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Tiirk, Isvigre ve Alman Hukukunda Cocugun Soyadi*

Der Name des Kindes nach tiirkischem, schweizerischem und
deutschem Recht

Dr. Ogr. Uyesi Kemal Erdogan”

Oz

Kadinin evlenmekle kocasimin soyadint alacagina iliskin TMK
m. 187 hiikmii, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bu iptal
karar1 28.01.2024 tarihinde yiiriirliige girmistir. Her ne kadar uygulama
aksi yonde gelisse de teorik olarak kadinlar artik evlenmekle birlikte
kocalarimin soyadini tasimak zorunda degildir. Bu durum, ¢cocugun ana
ve baba evli ise ailenin soyadim alacagim ongéren TMK m. 321
hiikmiinii uygulanamaz hdle getirmistir. Zira artik esler ortak bir
soyadi tasimak, yani aile soyadi edinmek zorunda olmadiklarindan,
TMK m. 321 hiikmii uyarinca evlilik birligi icinde dogan ¢ocuga hangi
soyadinin verilecegi belirsiz hdle gelmistir. Olan hukukta ¢ocugun
soyadr konusunda ortaya ¢ikan boslugun hdkim tarafindan yeni bir
hukuk kurali ihdas edilerek doldurulmas: gerekmektedir. Kisisel bir
deger olan soyadimi ilgilendirdigi icin, konunun yonetmelikle veya
Bakanhigin agiklayict yazilariyla ¢éziilmesi ise miimkiin degildir.
Hakim bu boslugu doldururken Isvicre ve Alman hukukunun da déahil
oldugu kita Avrupas1 hukuk sistemlerindeki diizenlemelerden istifade
edebilecektir. Buna karsilik, olmasi gereken hukuk bakimindan Tiirk

* Bu ¢alisma, 6. Uluslararas: Multidisipliner Cocuk Calismalar1 Kongresi'nde

"Kadmin ve Coculun Soyadina [liskin Giincel Gelismeler ve Olmas: Gereken
Hukuk Bakimindan Bir Oneri” baghgiyla sunulan ve 6zet metni yayimlanan
bildirinin genisletilerek makale haline getirilmis halidir.

* Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dal
Ogretim Uyesi, (kemalerdoganhukuk@gmail.com). ORCID ID: 0000-0001-
8648-1623.

@. BY _NC his work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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kanun koyucusu derhdl biitiinciil bir anlayisla gerek ailenin gerek
cocugun soyadinr yasal bir diizenlemeye kavusturmalidir. Kanun
koyucu, bu yasal diizenlemeyi yaparken ozellikle Isvicre’de 1 Ocak 2013
ve 1 Temmuz 2014 tarihlerinde vyiiriirliige giren hiikiimleri ve Alman
hukukunda vyiiriirliikte bulunan hiikiimlerle 1 Mayis 2025’te vyiiriirliige
girmesi beklenen Evlilik ve Dogum Adwna Iliskin Hiikiimlerin
Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi’'nda yer alan hiikiimleri g6z
oniinde bulundurmalidir. Calismada Tiirk, Isvicre ve Alman hukukunda
cocugun anne ve/veya babasinin soyadini edinmesi ve bu baglamda
Alman hukukunda 1 Mayis 2025 tarihinde viiriirliige girmesi beklenen
revizyon incelenmis ve nihayet Tiirk hukukunda ¢ocugun soyadinin ne
sekilde diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir oneri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadimin soyadi, ¢ocugun soyadi, aile soyad,
soybagimin hiikiimleri, kanun oniinde esitlik ilkesi.

The Surname of the Child Under Turkish, Swiss and German Law

ABSTRACT

Article 187 of the Turkish Civil Code (TCC), which required
women to take their husband’s surname upon marriage, was repealed by
the Constitutional Court, and this repeal decision entered into force on
January 28, 2024. Although the practice has developed vice versa,
theoretically, women are no longer obliged to bear the surname of their
husbands upon marriage. This situation has rendered Article 321 of the
TCC, which stipulates that the child shall take the surname of the
family if the parents are married, inapplicable. Since the spouses are no
longer obliged to bear a common surname, in other words, to adopt a
family surname, it has become uncertain which surname will be given to
the child born within the marriage union in accordance with Article 321
of the TCC. The gap in the existing law regarding the surname of the
child must be filled by the judge through judicial rulemaking. Since it
concerns the surname, which is considered a personal right, it is not
possible to resolve the issue by guidelines or explanatory letters of the
Ministry. While filling this gap, the judge may make use of the
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regulations in continental European legal systems, including Swiss and
German Law. On the other hand, from a de lege ferenda perspective, the
Turkish legislator should immediately regulate the surname of both the
family and the child with a holistic approach. While making this legal
regulation, the legislator should take into consideration the provisions
that entered into force on January 1, 2013, and July 1, 2014, in
Switzerland, the provisions in force in German Law, and the provisions
in the Draft Law on the Amendment of the Provisions on Marriage and
Birth Name, which is expected to enter into force on May 1, 2025. In this
study, the child’s adoption of the surname of the mother and/or father
under Turkish, Swiss, and German Law and the revision expected to
enter into force on May 1, 2025, under German Law in this context are
examined, and finally, a suggestion is made as to how the surname of
the child should be regulated under Turkish Law.

Keywords: Woman’s surname, child’s surname, married name,
provisions of paternity, the equal protection of law.

GIRiS
Kisilerin belirli bir soydan geldigini gosteren ve ayni ad1 tasiyan

kigilerin ~ birbirinden ayirt edilmesini saglayan ada, soyad:
denilmektedir!. 21.06.1934 tarih ve 2525 sayili Soyadi Kanununun? (SK)

1 Benzer tanimlar icin bkz. Yildiz Abik, Kadimin Soyad: ve Buna Bagl Olarak
Cocugun Soyadi, Segkin Yaymncilik, Ankara, 2005, s. 31; Jale G. Akipek/
Turgut Akintiirk/ Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt 1, Baslangig
Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, 12. Baski, Beta Yaymcailik, [stanbul, 2015, s. 424;
Ayca Akkayan-Yildirim, “Evlilik Dist Cocugun Soyad: ve 02.07.2009 Tarih
2005/114 E. 2009/105 K. Sayili Anayasa Mahkemesi Kararinin Bu Baglamda
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan, Cilt I, On Iki Levha
Yayincilik, [stanbul, 2010, s. 69; Serkan Ayan, “Anayasa Mahkemesi
Kararlar1 ve Cocuklar ile Kadinin Soyadina Iliskin Degisiklik Tasarist Taslag1
Isiginda Soyadinin Ik Kez Edinilmesi, Kendiliginden Degismesi ve
Degistirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 4, 2012, s.
20; Basak Bagoglu, “Soybaginin Cocugun Soyadina Etkisi”, [ndnii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 2017, s. 352; Cem Baygin, Soybag: Hukuku,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 97; Seda Irem Cakirca, “Kadin
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Erkek Esitligi Ac¢isindan MK.m.187'nin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Rona
Serozan’a Armagan, C. I, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 703;
Ozgiin Celebi, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Kadinin Soyadi ve
Soyadinin Cocuga Aktarimi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S. 2, 2019, s. 550; Damla Ozden Celt, “TMK m. 187'nin iptali Kararimin
Cocugun Soyadina Olas: Etkileri ve Olmas: Gereken Hukuk Baglaminda Bir
Oneri”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 100. Yilina Armagan, 2023, s. 1071; Mustafa Dural/Tufan
Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt II, Kisiler Hukuku, 16. Bask, Filiz Kitabevi,
fstanbul, 2015, N. 832; Esra Dursun, Tiitk Medeni Hukukunda Kadin ve
Cocugun Soyadi, On Tki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 8; Kiibra Kamelya
Efedayioglu, “Evli Kadinin Soyadi Problemi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 77, S.
4, 2019, s. 5-6; Ozge Erbek-Odabasi, “Anayasa Mahkemesi ve Yargitay
Kararlar1 Cergevesinde Evli Kadinin Soyad1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, 2017, s. 47, Arzu Geng-Aridemir, “Tiirk
Hukukunda Anne ve Babasi Evli Olan Cocugun Soyad: ve Uygulamada
Ortaya Cikan Sorunlar”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S.
2,C.9 5.1, Ozel Sayi, Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan, 2011-2012, s. 731;
Mabhir Ersin Germeg, “Cocugun Soybag1 ve Soyad1”, Terazi Hukuk Dergisi, Y.
7,S. 67,2012, s. 67; Ayse Havutcu/Yasemin Kalkanci, “Anayasa Mahkemesi
Bireysel Bagvuru Kararlari Isiginda Kadimin Soyadi”, Istanbul Aydimn
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2020, s. 137; Serap
Helvaci/Gediz Kocabas, “Fransiz, Alman, isvigre ve Tiurk Hukuklarinda
Kadinin Soyad1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, C. 21, S. 2, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan, 2015, s. 615;
Pelin Isintan, “Anayasa Mahkemesi'nin 8.12.2011 Tarihli Karar1 Isiginda
Tirk Hukukunda Velayet Hakki Kendisine Verilmis Kadmnin Cocugun
Soyadini Segme Hakki Mevcut Mudur?”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2012, s. 265; Ebru Karaman, “Tiirk Hukukunda
Evli Kadinin Soyad1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 5, S. 49, 2017, s.
44-45; Kumru Kilioglu-Yilmaz, “Kadinin Bitmeyen Soyad: Sorunu”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 4, 2014, s. 583; Siileyman Mortas, “Evlenen Kadin ile
Velayeti Kadma Birakilan Cocugun Soyadinin Belirlenmesinde ‘Kocanin
Soyadi’ Parametresi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, s.
2016, s. 313, dn. 1; M. Kemal Oguzman/ézer Seligi/Saibe Oktay—OZdemir,
Kigsiler Hukuku, Gercek ve Tiizel Kigsiler, 15. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2015,
s. 106; Saibe Oktay-Ozdemir, “Soyad: ile Ilgili Isvigre Medeni Kanunu'nda
2013 Yilinda Yiirtirliige Giren Degisiklikler ile Tiirk Hukukundaki Durumun
Karsilastirilmas1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
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1’inci maddesine gore, “Her Tiirk 0z adindan baska soy adim da tasimaga
mecburdur”. Hiikiimden anlasilacag tizere, her Tiirk vatandasinin hayati
boyunca bir soyadi tagima zorunlulugu ve yilkimlalagi
bulunmaktadir®. Soyadi kisinin kimliginin ayrilmaz bir parcasi olup,

Dergisi, C. 22, S. 3, Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Armagan, C. II, 2016, s. 2019;
Bahar Ocal-Apaydin, “Son Yarg: Kararlar1 Isiginda Kadinin Soyadi Meselesi
Coziime Kavusturulmus Mudur?”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 6, S. 2, 2015, s. 427; Bilge Oztan, Aile Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 208-209, 1010; Mehmet Gokhan Pehlivan, “Soyadi Kavrami1
ve Kiigiiklerin Soyadi ile Velayet Hakki Arasindaki Iliskinin Yarg: Kararlar
Isiginda Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 797;
Sera Reyhani-Yiiksel, “Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek
Esitligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2014, s. 182;
Selin Sert-Siit¢ii, “Soybaginin Kurulmas1”, Cocuk Hukuku, Genel Esaslar ve
Giincel Meseleler, Adalet Yaymevi, Ankara, 2024, s. 294; Siileyman
Yi1lmaz/Gokge Filiz Cavusoglu, “Soyadi Uzerine Giincel Hukuki Sorunlar”,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1, 2020,
s. 4-5; Yeliz Yiicel, Tiirk Medeni Hukukunda Bosanma Halinde Velayet, Cocukla
Kisisel Iliski Kurulmasi ve Cocugun Soyadi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2018, s. 200.

2 RG.T.02.07.1934, S. 2741.

3 Abik, s. 37; Pakize Ezgi Akbulut, “Tiirk ve Alman Hukuku'nda Evlenme ve
Bosanmanin Kiginin Soyadina Etkisi ve Milletleraras1 Ozel Hukukta Ortaya
Cikan Sorunlar”, [zmir Barosu Dergisi, Y. 76, S. 3, 2011, s. 62; Akkayan-
Yildirim, s. 69; Celt, s. 1071-1072; Erbek-Odabasi, s. 47; Erdogan, Thsan,
“Sahsiyeti Incitici Soyadi Meselesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1-2, Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan, 1998, s. 705;
Deniz Ergene, “Insan Haklari Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tiirk
Hukukunda Kadinin ve Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanun’'da
Degisiklik Onerisi”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni,
C. 31, S. 2, 2011, s. 128; Germeg, s. 67; Ece Goztepe, “Anayasal Esitlik ilkesi
Agisindan Evlilikte Kadinlarin Soyadi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
54, S. 2, 1999, s. 114; Zeynep Giiler, Tiirk Hukuku'nda Kadimin Soyadina fli§kin
Gelismeler Cercevesinde Cocugun Soyadi, On ki Levha Yayincilik, Istanbul,
2019, s. 19; Isintan, s. 266; Nurten Ince, “Son Yargi Kararlar: Isiginda Kadinin
Soyad1”, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi, C. 3, S. 2, 2017, s. 3§;
Kiligoglu-Yilmaz, s. 583; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 107; Hayrunnisa
Ozdemir, “Tirk ve Isvicre Medeni Hukuku'nda Ad Uzerindeki Hak ve



8 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

kisiye siki suretle bagli, vazgecilemez ve devredilemez mutlak bir
haktir. Bu bakimdan soyadi, kisilik hakkinin korumasmdan
yararlanmaktadir’. Kanun koyucunun diger kisisel degerlerden farkh

Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 3, 2008, s.
566, 571; Burak Ozen, “Soyadinin Soybag1 Yoluyla Kazanilmasi ve Bu Yolla
Kazamlan Soyadinda Degisiklik Yapilmas1”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 16, S. 3-4, 2010, s. 171; Pehlivan, s.
798. Soyadi Kanunu yiiriirliige girdigi zaman, ayirt etme giiciine sahip ergin
kisilere bir ismi soyad: olarak se¢me hakki ve gorevi vermistir. Ancak
Soyadi Kanunu'nun 3’iincii maddesine gore, “Riitbe ve memuriyet, asiret ve
yabanct wk ve millet isimleriyle umumi edeplere uygun olmiyan veya igreng ve
giiliing olan soyadlar kullamilamaz”. Sayet ergin olan kisi akil hastalig1 veya
akil zayiflig1 nedeniyle vesayet altina alinmissa, onun soyadini se¢me hakki
babasina, yok ise anasina, o da yok ise vasisine verilmistir (SK m. 5). Evlilik
birliginde ise soyadi se¢me hakki ve vazifesi kural olarak kocaya taninmis
(SK m. 4/I); koca 6lmiis ve karist yeniden evlenmemisse ya da evlilik birligi
devam etmesine ragmen koca akil hastaligi veya akil zayiflig1 nedeniyle
vesayet altinda bulunuyor ise, soyadini se¢me hakki ve vazifesi kariya
taninmistir (SK m. 4/II). Ne var ki, koca oOldiikten sonra kari yeniden
evlenmisse ya da koca akil hastalig1 veya akil zayiflig1 nedeniyle vesayet
altina alinmis ve evlilik de son bulmugsa soyadini segme hak ve vazifesi,
¢ocugun baba cihetinden olan kan hisimlarindan en yakin erkege ve
bunlarin en yaslisina, yok ise vasiye verilmistir (SK m. 4/III). Bununla
birlikte, baz1 kisilerin soyad:i seg(e)meyebileceklerini gz Oniinde tutan
kanun koyucu, bu kisilere (kendiliklerinden soyad1 segmeyenlere veya anasi
babas1 belli olmayan c¢ocuklara) ad takma yetkisinin ana kitiigiin
bulundugu yerin en biiyiik miilkiye memuruna ait oldugunu éngérmiistiir
(SKm. 8).

4 Verena Bram, Ziircher Kommentar, Kommentar zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch, Band 11, Das Familienrecht, 1. Abteilung: Das Eherecht (Art. 90-
251 ZGB), 2. Teilband, 1c. Unterteilband: Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen,
Art. 159-180, 3. Auflage, Schulthess Verlag, Ziirich, 1998, Art. 160, N. 7;
Roland Biihler, “Art. 270-270b ZGB”, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, Art.
1-456 ZGB, Hrsg. Thomas Geiser/Christiana Fountoulakis, 6. Auflage,
Helbing Lichtenhahn, Basel, 2018, N. 3; Christian Fraefel, “Art.270-270b
ZGB”, CHK- Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Personen- und
Familienrecht Art. 1-456 ZGB - Partnerschaftsgesetz, Hrsg. Ruth Arnet/Peter
Breitschmid/Alexandra Jungo, 4. Auflage, Schulthess, Ziirich, 2023, N. 2;
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Cyril Hegnauer, Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen
Privatrecht, Band II, Das Familienrecht, 2. Abteilung: Die Verwandtschaft, 2.
Teilband: Die Wirkungen des Kindesverhiltnisses, 1. Unterteilband: Die
Gemeinschaft der Eltern und Kinder, Art. 270-275 ZGB, Die Unterhaltspflicht der
Eltern, Art. 276-295 ZGB, Hrsg. Heinz Hausheer, Stampfli Verlag, Bern, 1997,
Art. 270, N. 2; Margot Michel/Christina Schlatter, “Art. 270-270b ZGB”,
Kurzkommentar, ~ Schweizerisches  Zivilgesetzbuch, 2. Auflage, Helbing
Lichtenhahn, Basel, 2018, N.1a; Claudia Stehli, “Art. 270-270b ZGB”, Orell
Fiissli Kommentar, ZGB-Kommentar, Hrsg. Jolanta Kren Kostkiewicz/Stephan
Wolf/Marc Amstutz/Roland Fankhauser, 4. Auflage, Orell Fiissli Verlag,
Zurich, 2021, Art. 270, N. 1; Abik, s. 37-41, 63; Akbulut, s. 62; M. Gozde
Atasayan, “Kadinin Soyad1 da Yok”, Prof. Dr. Mustafa Dural’a Armagan, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 201; Ayan, s. 20; Basoglu, s. 352; Ebru Ceylan,
Tiirk ve Isvicre Hukukunda Bosanmammn Hukuki Sonuclari, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 51; Cakirca, Kadin Erkek Esitligi, s.
704; Seda frem Cakirca, “Evli Kadinin Soyadina Higkin Giincel Gelismelerin
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 70, S. 2,
2012, s. 145-146; Celebi, s. 550-551; Celt, s. 1070-1071; Yasemin Durak/Nursen
Ayan, “Anayasa Mahkemesinin Tiirk Medeni Kanunu'nun 187. Maddesini
Iptal Etmesi Cercevesinde Kadinin ve Cocugun  Soyadinin
Degerlendirilmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2,
2023, s. 364; Dursun, s. 14; Efedayioglu, s. 5; Eksi, s. 313; Giil¢in Elgin
Grassinger, Tiirk Medeni Kanununda Yer Alan Veldyet Hiikiimleri Kapsaminda
Kiigiigiin Kisi Varligimin Korunmasi Icin Alinacak Tedbirler, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 25; Erbek-Odabasi, s. 46; Ergene, s. 125; Goztepe,
s. 115; Giiler, s. 19-20; Kudret Giiven, fsvigre Medeni Kanunu’'ndaki Son
Geligmeler, Savas Yaymevi, Ankara, 2023, s. 246, 407-408; Havutcu/Kalkanci,
s. 137-138; Helvaci/Kocabas, s. 616; Isintan, s. 266; Ince, s. 38; Ahmet
Kalender, “Evliligin Genel Hiikiimleri”, Medeni Hukuk-II, Aile Hukuku, Ed.
Metin ikizler/ Ozlem Tiiziiner, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2024, s.
216; Karaman, s. 45; Ahmet M. Kilicoglu, Aile Hukuku, 5. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2022, s. 475; Oguzman/ Seligi/Oktay—Ozdemir, s. 106;
Oktay—C)zdemir, Isvigre Medeni Kanunu, s. 2019; Ocal—Apaydm, s. 427-428;
Ozen, Soybagy, s. 171; Oztan, s. 208-209, 1010; Pehlivan, s. 798; Selahattin
Sulhi Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslar1 ve Gercek Kisiler Hukuku, 6.
Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 281; Yilmaz/Cavusoglu, s. 5-6; Yiicel, s.
199-200. Tirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin 7'nci maddesine gore, her ¢ocuk dogumundan itibaren bir
isim hakkina sahiptir. Bkz. Basoglu, s. 352; Celt, s. 1075; Ergene, s. 126-127.



10 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

olarak TMK m. 26-27 hiikiimleriyle adi ayrica korumasi, kisisel
degerlerden birisi olan ada ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Tiirk hukukunda ¢ocugun adini velayet hakki kapsaminda ana
ve babanin koyacag1 kabul edilmistir (TMK m. 339/V). Buna karsilik,
gocugun soyadi velayet hakkinin kapsaminda diizenlenmemis,
dogrudan soybag iliskisinin bir hiikmii olarak ele alinmistir®. Kanun
koyucunun g¢ocugun soyadinin belirlenmesinde temel hareket noktasi,
soybaginin kurulup kurulmamasidir®. Soybagi, kan bag: ya da evlat
edinme yoluyla kurulabilir. Cocuk ile anasi arasinda kan bagmna
dayanan soybag dogumla kurulmakta iken; baba ile ¢cocuk arasindaki
soybag1 ana ile evlilik, tanima veya babalik davas1 yollarindan birisi ile
kurulmaktadir. Baba ile soybaginin kurulmasi halinde ¢ocuk, babasinin
soyadini alacakken; baba ile soybaginin kurulmamasi halinde ise
anasinin  soyadini tasiyacaktir. Soybaginin evlat edinme yoluyla
kurulmasinda da evlat edinilen kiiciik, kural olarak evlat edinenin
soyadin1 alacaktir (TMK m. 314/II1)".

Cocugun soyadini kazanmasinda oncelikle baba ile soybaginin
kurulup kurulmadigi onem tasimakta; ¢ocugun ana ile soybaginin
kurulmas1 ancak babasi ile soybagmin kurulamadigi durumlarda rol
oynamaktadir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi'nin gerek somut norm
denetimi gerek bireysel bagvuru yoluyla 6niine gelen uyusmazliklarda
verdigi kararlar®, cocugun soyadinin belirlenmesinde artik soybaginin
degil, velayet hakkinin kistas alinmasi gerektigi fikrini uyandirmistir.
Bununla birlikte, mehaz Isvicre Medeni Kanunu'nda (ZGB) 1 Ocak 2013
ve 1 Temmuz 2014 tarihlerinde yiiriirliige giren degisiklikler ile Alman
Medeni Kanunu'nda (BGB) meselenin diizenlenisi, ¢ocugun soyadinin

5 Hatice Kiibra Ercoskun Senol, “Soybag:”, Aile Hukuku, Ed. Sebnem Akipek
OcaI/Hayrurmisa Ozdemir, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 398-399.

¢ Ercoskun Senol, s. 396.

7 Gozde Caglayan Aygiin, “Evlat Edinme”, Aile Hukuku, Ed. Sebnem Akipek
OcaI/Hayrunnisa Ozdemir, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 448.

8 AYM, Bagvuru No: 2013/3434, T. 25.06.2015, (RG. T. 02.10.2015, S. 29490);
AYM, Bagvuru No: 2013/9880, T. 11.11.2015, (RG. T. 31.12.2015, S. 29579).
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belirlenmesi bakimindan temel kriter olarak veldyet hakkinin dikkate
alindigimi gostermektedir®.

Tirk hukukunda kadmin evlenmekle kocasmin soyadini
alacagina ve yazili bagvuruyla kocasinin soyadi 6niinde 6nceki soyadin
da kullanabilecegine yonelik Tiirk Medeni Kanunu'nun 187'nci maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olup, halihazirda bu
konuda yasal bir diizenleme yapilmamistir. Gerek hukuk 6gretisinde
gerek kamuoyunda mesele, sadece kadinin (ya da ailenin) soyadi
baglaminda  tartigilmakta; ancak  ailenin  soyadma  yonelik
diizenlemelerin ¢ocugun soyadini nasil etkileyecegi meselesi ikinci
plana atilmaktadir. “Esler bosanir ama olan, ¢ocuklara olur” seklinde
Anadolu’da yaygin olan atastziinde de belirtildigi tizere, peki ya
cocuklarin soyadi ne olacaktir? Halihazirda TMK m. 187 hiikmii iptal
edildigi i¢in, kadmin kocasinin soyadmi tagimasimi gerektiren yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada kadinlar halen kocalarmin
soyadimmi kullanmak zorunda birakilsalar’® da iptal hiikmiiniin
yurirlige girdigi 28.01.2024 tarihinden itibaren yapilan evliliklerde
kadinlar, teorik olarak kocalarmmin soyadini almak zorunda olmayip,
kendi bekarlik soyadlarmi kullanmaya devam etmelidirler’. Hatta

° Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 1;
Ayan, s. 35.

10 Uygulamada Niifus Midiirliikleri, 8.5.2020 tarihli ve 2505 sayili Niifus
Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi'nin (RG. T. 9.5.2020, S. 31122) “Evlenen
kadimin soyadi” bashikli 24’tincii maddesinde evlenen kadinin kocasinin
soyadini alacaginin belirtildigini ifade etmekte ve her ne kadar TMK m. 187
hitkmii iptal edilmis olsa bile eski uygulama devam etmektedir. Ne var ki,
bu uygulamanin temel bir hukuk ilkesi olan normlar hiyerarsisine aykiri
oldugu agktir. Kisisel degerlerden birisi olan soyadmi degistirme
zorunlulugu, ancak kanuni bir diizenleme ile Ongoriilebilir. Mevcut
durumda kadinin evlenmekle kocasinin soyadini alacagina yonelik kanuni
bir diizenleme bulunmadigindan, teorik olarak artik kadinlarin soyadinin
degismezligi ilkesinin benimsendigi sonucuna ulagilmalidir. Aynmi ydnde
bkz. Hayriye Sen Dogramaci, “Evliligin Hiikiimleri”, Aile Hukuku, Ed.
Sebnem Akipek Ocal/Hayrunnisa Ozdemir, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024,
s. 246.

11 Ayni yonde bkz. Celt, s. 1068, 1077-1078.
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kanaatimizce iptal hiikmiiniin yiiriirliie girmesinden sonra evlenen
kadinlarin, istemleri halinde bile kocalarmin soyadini kullanma imkamn
bulunmamakta olup, sayet arzu ederlerse soyadinin degistirilmesi
davast agmalar1 gerekmektedir. Bu durum karsisinda 28.01.2024
tarihinden sonra kurulan bir evlilik icinde dogan ¢ocugun kimin
soyadini alacagi hususu akla gelmektedir. Nitekim TMK m. 321
hiikmiinde, “cocuk, ana ve baba evli ise ailenin; (...) soyadin: tagir” seklinde
bir diizenleme bulunmaktaysa da; pozitif hukuk bakimindan
halihazirda bir aile soyadi mevcut olmadigindan ¢ocugun kimin
soyadini alacagi meselesi giindeme gelecektir. Diger taraftan, halen
yurirlikte bulunan 25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu (NHK)"2 m. 28/IV, “Taninan veya babalia hiikiim karari ile soybag
kurulan ¢ocuklar babalarimin hanesine baba adi ve soyadi ile nakledilir”
seklinde bir hiikiim igermektedir. Hal boyle olunca TMK m. 187
hitkmiiniin iptali nedeniyle olusan kanun boslugu, NHK m. 28/IV
hitkmii genisletici yoruma tabi tutularak anasi bekarlik soyadinm
tasimaya devam etse bile babasi ile herhangi bir yolla soybag1 kurulan
¢ocugun babasinin soyadini alacag ileri siiriilebilir.

Ote  yandan, kisinin  kimligini  gelistirebilmesi ~ ve
bireysellesebilmesi icin, bir soyadma sahip olmasi ve sahip oldugu bu
soyadmin siirekli degisime ugramamasi gerekmektedir. Buna
“soyadimin degismezligi” ilkesi denilmektedir'’>. Soyadinin degismesini
gerektiren hakli nedenler varsa da kisiye kendi kararini verebilme firsati
sunulmalidir. Tirk Medeni Kanununun evli kimsenin evlat
edinilmesinde esinin rizasin1 aramasinin bir sebebi olarak evlat edinme
isleminden sonra evlatlikla birlikte esinin de soyadinin degisme ihtimali
gosterilmektedir'4. O halde, kocanin (dolayisiyla kadinin) evlat edinme
islemi nedeniyle soyadmin degismesine karisi, engel olabilmektedir.
Diger bir deyisle, Tiirk Medeni Kanunu kisiye soyadini belirleme

12 RG. T. 29.04.2006, S. 26153.

15 Serap Helvaci, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve Anayasa
Mahkemesinin Kararlar1 Isiginda Evli Kadinin Soyadi”, Milletleraras: Hukuk
ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 35, S. 1, 2015, s. 158.

14 Mustafa Dural/Tufan Ogﬁz/Mustafa Alper Gumis, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt
111, Aile Hukuku, 16. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2022, N. 1581.
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noktasinda kismi bir imkan tanimigtir. Kanaatimizce bu imkanin
oldukca dar bir kapsamda tutulmamas: ve kamu diizenini bozmayacak
kadar genisletilmesi yerinde olur.

Bu calismada, oncelikle Tiirk hukukunda c¢ocugun soyadi
konusu ele alinacak; hemen ardindan Isvicre ve Alman hukukunda
¢ocugun soyadinin belirlenmesinde kabul edilen dlgiitlere ve gelismelere
yer verilecektir. Nihayet Isvicre ve Alman hukukundaki gelismeler
dikkate almarak Tiirk Medeni Kanunu’'nda yapilmas: diisiiniilen soyad1
revizyonunda ¢ocugun soyadimin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi
yoniinde bir 6neri getirilecektir.

1. TURK HUKUKUNDA COCUGUN SOYADI

Cocugun soyadi, Tiirk Medeni Kanunu'nda “Soybaginin
Hiikiimleri” baghgir altinda, 321'inci maddede emredici olarak'
diizenlenmistir. Buna gore, “Cocuk, ana ve baba evli ise ailenin®®; (...)

15 TMK m. 321 hitkmiiniin emredici bir hiikiim oldugu yoniinde bkz. Abik, s.
139; Ece Bas-Siizel/ Gokge Kurtulan, “Cocugun Soyadina Iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararlarinin incelenmesi”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 10, S. 135-136, 2015, s. 80; Basoglu, s. 353; Celt, s. 1076;
Dural/Ogiiz/Giimﬁ§, N. 835; Dursun, s. 62; Ergene, s. 139; Geng-Aridemir,
Sorunlar, s. 738; Giiler, s. 152; Mortas, s. 317; Oguzman/Selici/Oktay-
Ozdemir, s. 109; Oktay—@zdemir, Isvicre Medeni Kanunu, s. 2029; Ocal-
Apaydin, s. 426, 429; Ozdemir, s. 571; Ozen, Soybagy, s. 173; Oztan, s. 209,
1010-1011; Pehlivan, s. 801; Sert-Siitcii, s. 295.

16 Tirk hukukunda aile soyadi bakimindan birlik ilkesi gegerli idi ve TMK m.
187 hiikmiine gore aile soyadi, kocanin soyad: idi. Hiikiimde kadinin
evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacag yazili
basvuruyla kocasimin soyadi Oniinde kendi soyadini kullanabilmesine
olanak taninmisti. Ancak evli olan kadinin bu hiikiim uyarinca evlenmeden
onceki soyadini tek basina kullanmas1 miimkiin degildi. Ayrica birlik ilkesi
uyarinca ailede koca, kar1 ve c¢ocuklarin aymi soyadini tasimalari
gerekmektedir. Ancak bu konuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ve
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi ihlal kararlar1 neticesinde Yargitay da evli
kadinlarin tek basina bekarlik soyadini kullanmalarinin yolunu a¢misti. Ne
var ki, TMK m. 187 hiikmii Anayasa Mahkemesi'nin 22.02.2023 tarihli ve
2022/155 Esas, 2023/38 Karar sayili karariyla iptal edilmis, iptal karari
28.04.2023 tarihinde 32174 sayili1 Resmi Gazete’de yaymlanmis ve 28.01.2024
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soyadini tagir. Ancak, ana onceki evliliginden dolay: ¢ifte soyadi tasiyorsa ¢ocuk
onun bekdrlik soyadini tagir”. Hiikiimden anlagilacagl {izere, cocugun
hangi soyadini alacag1 konusunda temel 6lgiit, ananin ve babanin evli
olup olmamasidir. Diger bir deyisle, cocugun dogumla kimin soyadin
alacag belirlenirken 6ncelikle ortada bir ailenin olup olmadigmna, diger
bir deyisle ¢cocugun evlilik i¢inde dogup dogmadigina bakilmalidir?.

A. EVLILIK iCINDE DOGAN COCUGUN SOYADI

TMK m. 321-c.1 hiikkmiine gore, ana ve babas1 evli olan ¢ocuk
ailenin soyadini almak zorundadir. Diger bir deyisle, Tiirk hukukunda
gegcerli olan ailenin soyadinda birlik ilkesi uyarinca eglerin ve ¢ocuklarin
ayni soyadini tagimalari gerekmektedir’s. Oncelikle hiikiimde gecen
“ana ve baba evli ise” ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi
agiklanmalidir. Acaba ana ve baba, ¢ocugun dogdugu anda mi1 yoksa
¢ocugun ana rahmine diistiigii anda mu evli olmalidir? Cocugun varlik
kazandig) ve diinyaya gelmeden 6nce ana rahminde gecirdigi siirecin ilk
ve son anlar1 bu iki andir. TMK m. 321/c.1 hitkmiinde bu sorunun cevab1
net bir sekilde verilmemistir. Ne var ki ogretide hakli olarak kabul
edildigi iizere', ana ve babanin evli olmas: ibaresi, hem ¢ocugun ana

tarihinde ytiriirliige girmistir. Kadinin soyadi ve daha dogru bir ifadeyle aile
soyadi meselesi, cocugun soyadi ile de yakindan ilgilidir. Ancak bu konu
onceden ¢ok defa incelendiginden calismanin kapsamini gereginden fazla
genisletmemek amaciyla kadinin soyadi konusuna deginilmemistir.

17 Abik, s. 139; Dursun, s. 46-47, Giler, s. 151; Mortas, s. 316;
Yilmaz/Cavusogluy, s. 12.

18 Ayan, s. 20; Mustafa Alper Glmiis, Teoride ve Uygulamada Evliligin Genel
Hiikiimleri ve Mal Rejimleri (TMK m. 185-281), Vedat Kitapgilik, Istanbul,
2008, s. 23; Havutcu/Kalkanci, s. 140.

19 Akipek/Akintiirk/Ates, s. 425; Akkayan-Yildirim, s. 70; Cem Baygin, “Kan
Bagina Dayanan Soybag1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1-4, 2002, s. 278; Baygin, Soybagi Hukuku, s. 98; Celebi, s. 571;
Celt, s. 1075, dn. 54; Dural/ogﬁz, N. 858; Dursun, s. 48; Erbek-Odabasi, s. 48;
Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 733; Giiler, s. 153; Isintan, s. 267; Mortas, s. 316-
317; Oguzman/SeIigi/Oktay—Ozdemir, s. 109; Oktay—@zdemir, isvigre Medeni
Kanunu, s. 2029; Ocal—Apaydm, s. 450; Ozen, Soybagy, s. 174; Oztan, s. 1011;
Sert-Siitgii, s. 295, Gamze Turan-Basara, “Ana ile Evlilik Disinda Dogan
Cocuk Arasindaki Tligkiyi Diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerinin
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rahmine distiigli an1 hem de dogum anmi kapsayacak sekilde
yorumlanmalidir. Diger bir deyisle, ana ve babanin evli olmasindan
kasit, babalik karinesinin uygulandigi hallerdir. Zira o6gretideki bu
goriistin aksine hiikmii dar yorumlayarak evliligin mevcudiyetini
sadece ¢ocugun dogdugu anda aramak, Tiirk Medeni Kanununun
babalik karinesine iliskin hiikiimlerini anlamsiz kilmaktadir. Hal boyle
olunca, dogumu aninda anasi ve babasi evli olan ya da evlilik disginda
dogmus olsa bile evlilik icinde ana rahmine diisen ¢ocuk, ailenin
soyadin tasir. Bu nedenle, evliligin sona ermesinden itibaren {igytiz giin
icinde dogan c¢ocuk, ailenin soyadmi almalidir. Zira bu siire icinde
dogan ¢ocuk, babalik karinesinden faydalanmaktir (TMK m. 285)%.
Hatta bu siire gegtikten sonra dogan ¢ocuk, ananin evlilik sirasina gebe
kaldig ispatlanabilirse kocaya baglanmakta (TMK m. 285/II) ve bdylece
ailenin soyadin1 almasi gerekmektedir?. Aymni sekilde, baba ile
soybaginin sonradan evlenme yoluyla kurulmasi halinde de evlilik
disinda dogan gocuk kendiliginden evlilik i¢cinde dogan ¢ocuklara iliskin
hiikiimlere tabi olacagindan (TMK m. 292), bu ¢ocuk da ailenin soyadin
tasimalidir?,

Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 131, 2017, s. 216; Yiicel,
s. 203.

20 Bkz. Akkayan-Yildirim, s. 70; Emine Akytiiz, Cocuk Hukuku, Cocuklarin
Haklar: ve Korunmasi, 7. Baski, Pegem Akademi, Ankara, 2020, s. 121; Ayan, s.
23; Basoglu, s. 354; Baygin, Soybagi Hukuku, s. 98; Celt, s. 1075, dn. 54;
Dural/OgiiZ, N. 587-859; Dursun, s. 48-49; Efedayioglu, s. 8; Erbek-Odabasi,
s. 48; Erdogan, s. 707; Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 734-737; Germeg, s. 67;
Giiler, s. 153; Mortas, s. 316-317; Oguzman/Seligi/Oktay—C)Zdemir, s. 109;
Oktay—C)zdemir, isvigre Medeni Kanunu, s. 2029; Ocal—Apaydm, s. 450;
Ozen, Soybagi, s. 174; Pehlivan, s. 801; Sert-Siit¢ii, s. 295; Abdulkerim
Yildirim, Tiirk Aile Hukuku, 5. Baski, Monopol Yayinlari, Ankara, 2023, s. 147;
Yilmaz/Cavusogluy, s. 12; Yiicel, s. 203.

21 Dural/OgﬁZ, N. 587-859; Efedayiogluy, s. 8; Erbek-Odabasi, s. 48; Giiler, s. 153;
Ozen, Soybagy, s. 174, dn. 11; Pehlivan, s. 801; Yiicel, s. 208.

2 Abik, s. 55; Akkayan-Yildirim, s. 70, 77; Baygin, Kan Bagy, s. 279; Celebi, s.
571; Celt, s. 1075, dn. 54; Dural/égﬁz, N. 587-859; Dursun, s. 48; Erbek-
Odabasi, s. 48; Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 737; Germeg, s. 67; Giiler, s. 153;
Mortas, s. 317; Oguzman/Seligi/Oktay—OZdemir, s. 110; Oktay—C)zdemir,
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Kocanin gaipligine karar verilmesi halinde ¢ocugun hangi
soyadini alacagi meselesi de ayrica incelenmelidir. $6yle ki eslerden
birisi hakkinda gaiplik karar1 alinmasi, Tiirk hukukunda evliligi
kendiliginden sona erdirmemektedir. TMK m. 131 hiikmiine gore,
“Gaipligine karar wverilen kisinin esi, mahkemece evlili§in feshine karar
verilmedikge yeniden evlenemez”. Ayrica, Tirk Medeni Kanunu'nda
gaiplik kararmin oliim tehlikesinin gerceklestigi veya son haberin
alindig giinden baglayarak hiikiim doguracag: éngoriilmiistiir (TMK m.
35/II). Bu durumda, gaiplik kararinin hiikiim ve sonuglarim dogurdugu
oliim tehlikesinin gerceklestigi veya son haberin alindig: giin ile evliligin
feshedilmesi arasindaki siirecte dogan cocugun soyadmin ne olacag:
akla gelmektedir. TMK m. 285/II1 hiikmiinde, “Kocamn gaipligine karar
verilmesi halinde iicyiiz giinliik siire, 6liim tehlikesi veya son haber tarihinden
islemeye baglar” seklinde bir diizenleme yapilarak babalik karinesi
smirlandirilmistir.  Dolayisiyla  kocanin  6liim  tehlikesi  iginde
kaybolmasindan veya ondan son haber alindig1 giinden itibaren {igytiz
glin gectikten sonra dogan ¢ocuk, bu ihtimalde babalik karinesi gegerli
olmadig1 ig¢in kocamin degil, annesinin soyadini almalidir®. Ancak
belirtmek gerekir ki, cocugun dogumu aninda annesi ile koca arasindaki
evlilik hukuken devam etmektedir. Bu nedenle, gaiplik karar:
verilinceye kadar c¢ocuga halihazirda mevcut olan babalik karinesi
geregince kocanin soyad: verilir. Ne var ki sonradan verilen gaiplik
karariyla birlikte babalik karinesinin etkisi de geg¢mise etkili olarak
ortadan kalkmakta ve g¢ocugun soyadi kendiliginden annesinin
kendisini dogurdugu andaki soyadiyla degismektedir?.

isvigre Medeni Kanunu, s. 2029; Ozen, Soybagi, s. 181; Oztan, s. 1014;
Pehlivan, s. 801; Sert-Siit¢ii, s. 295; Yildirim, s. 148; Yilmaz/Cavusoglu, s. 12,
14; Yiicel, s. 209.

2 Bkz. Ayan, s. 26; Efedayioglu, s. 8; Erbek-Odabasi, s. 48; Geng-Aridemir,
Sorunlar, s. 739; Pehlivan, s. 801.

2 Ayan, s. 26. Peki anne ¢ocugun dogumu aninda zaten kocasimin soyadin
tasimakta ise, cocuk dolayli olarak yine de kocanin soyadini mi alacaktir? Bu
hususta 6gretide, soybaginin reddi halinde ¢cocugun soyadinin diizenlendigi
Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Iliskin  Yonetmelik’in
104'tinci maddesinin kiyasen uygulanmasi sonucunda bu durumda
¢ocugun annesinin bekarlik soyadini alacagi savunulmaktayd: (Ayan, s. 26).



Dr. Ogr Uyesi Kemal Erdogan 17

Evlilik icinde dogan ¢ocugun ailenin soyadini tagimasi icin, ana
ve/veya babanin ¢ocuk tizerinde velayet hakkina sahip olmasi sart
degildir. Cocuk heniiz dogmadan evvel ana ve/veya babasinin velayet
hakki kaldirilmis olsa bile, cocuk dogumla ailenin soyadimni edinir?®. Zira
¢ocugun dogumla soyadini edinmesi, Tiirk hukukunda velayet hakkina
degil, soybagina dayanmaktadir. Nitekim kanun koyucu da soyadi
meselesini, “Soybaginin  Hiikiimleri” baghkli besinci ayirimda
diizenlemistir2.

Aile soyadi, eglerin ortak soyadmni, yani ailenin sosyal
iligkilerinde tanindiklar1 ve anildiklari ortak ismi ifade etmektedir?.
Tiirk Medeni Kanunu'nda aile soyad1 diizenlenmemistir?®. Ancak, TMK
m. 187 hiikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden once
ailenin soyadinda birlik ilkesinin benimsendigi ve ailenin soyadinin

Ne var ki bu Yonetmelik, 8.5.2020 tarihli ve 2505 sayili Nifus Hizmetleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 75’inci maddesiyle yiriirliikten kaldirilmustir.
Niifus Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi'nde ise bu yonde bir diizenleme
yer almamaktadir. Kanaatimizce hakim hukuk yaratarak ayni sonuca
ulagmalidir. Ayrica bkz. dn. 42. Gaiplik kararmin soybaginin kurulmasina
etkisi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Hiiseyin Tokat, Tiirk Hukukunda
Gaiplik, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 124-126.

% Ayan, s. 23.

% Ayan, s. 23; Basoglu, s. 352; Tuba Birinci-Uzun, “Aile Soyadi Cikmaz1”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2016, s. 105; Celebi, s. 579; Celt, s. 1075;
Durak/Ayan, s. 379; Isintan, s. 266; Mortas, s. 314, 319, 321; Oktay—@zdemir,
isvigre Medeni Kanunu, s. 2032; Ocal—Apaydm, s. 454; Ozen, Soybagy, s. 180;
Turan-Basara, s. 215; Yiicel, s. 202.

27 Benzer taumlar igin bkz. Ayan, s. 23; Baygin, Kan Bagy, s. 278-279; Baygin,
Soybag1 Hukuku, s. 98; Celt, s. 1075; Giiven, s. 407; Ozen, Soybagy, s. 173;
Hayrunnisa Ozdemir/Ahmet Cemal Rubhi, Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklari, On
iki Levha Yayincilik, [stanbul, 2016, s. 802. Tiirk hukukunda soyadi kavrami,
aile soyadiyla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bkz. Atasayan, s. 200; Bas-
Stizel/Kurtulan, s. 78; Celt, s. 1071; Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku,
3. Baskq, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 191; Ozdemir, s. 570; Yiicel, s. 204.

% Tiirk hukukunda aile soyadi kavrami bulunmamasina ragmen, bu ifadenin
Isvigre Medeni Kanunu terciime edilirken Tiirk Medeni Kanunu'na girdigi
yoniinde bkz. Kiligoglu, s. 475.
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kocanin soyad1 oldugu soylenebilirdi?. Kadina kocasmin soyadi éniinde
bekarlik soyadmi kullanma imkami verilmesi, bu sonucu
degistirmemekteydi®. Zira bu durumda da ailenin ortak soyads, yine
kocanin soyad: olmaktaydi. Dolaysiyla, TMK m. 187 hiikmiiniin
yuriirliikkte oldugu donemde evlilik i¢inde dogan gocuk, babasinin

2 Abik, s. 55, 139; Akkayan-Yildirim, s. 70; Akyiiz, s. 121; Giilsah Sinem Aydin,
“Tiirk Medeni Kanunu m.187 (Anayasa Mahkemesinin 187. Maddenin Iptal
Istemini Red Karar1 ve Gerekli Goriilen Yeni Diizenleme Hakkinda Bir
Degerlendirme)”, Prof. Dr. Mustafa Dural’a Armagan, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2013, s. 247; Bas-Siizel/Kurtulan, s. 80; Birinci-Uzun, s. 106; Cakirca, Evli
Kadinin Soyads, s. 145; Celebi, s. 570-571; Dursun, s. 48; Efedayiogluy, s. §;
Nuray Eksi, “Medeni Kanunun Kadinin Soyadina iliskin Hitkmiiniin ATHS,
Anayasa, CEDAW ve MOHUK Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8,5.2,C.9,5. 1, Ozel Say1, Prof. Dr.
Erhan Adal’a Armagan, 2011-2012, s. 312; Erbek-Odabasi, s. 47-48; Mehmet
Erdem/Asli Makaraci-Basak, Aile Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymalik,
Ankara, 2024, s. 244; Erdogan, s. 707; Ergene, s. 138-139; Geng-Aridemir,
Sorunlar, s. 733-734; Giiler, s. 151; Glimus, s. 23; Havutcu/Kalkanci, s. 138-
139; Helvacy, s. 160; Isintan, s. 267; Kilicoglu, s. 475; Mortas, s. 316, 318, dn.
22; Saibe Oktay-Ozdemir, “Aile Hukukunda Esitlige Aykiri Hiikiimler”,
Prof. Dr. Zahit Imre’'ye Armagan, Der Yaymlari, Istanbul 2009, s. 291; Ocal-
Apaydin, s. 429, 450; Demet Ozdamar, “5490 Sayili Niifus Hizmetleri
Kanununun Tiirk Medeni Kanunu’'ndaki Tkeler Isiginda
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, C. II, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2010, s. 1632; Demet Ozdamar, “Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yonii
ile Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Kadinin Hukuki Konumuna Iliskin Son
Gelismeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2006, s. 44;
Ozdemir, s. 571; Ozen, Soybagy, s. 174; Oztan, s. 209, 213, 1010; Pehlivan, s.
800; Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Genigletilmis ikinci Basr’dan Tipk1 Baski,
Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s. 238; Sert-Siitgti, s. 294; Siileyman Yilmaz,
Medeni Hukuk, Cilt 1II, Aile Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 279;
Yilmaz/Cavusoglu, s. 13; Yiicel, s. 204-207; Semih Yiinlii, “Soybaginin
Hiikiimleri: Genel Hiikiimler ve Velayet”, Medeni Hukuk-II, Aile Hukuku, Ed.
Metin ikizler/Ozlem Tiiziiner, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2024, s.
379.

% Ayan, s. 23; Aydin, s. 247; Basoglu, s. 353; Celebi, s. 571; Celt, s. 1075; Ergene,
s. 140; Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 734; Mortas, s. 316; Ozen, Soybagy, s. 174-
175; Oztan, s. 1010; Yilmaz, s. 519; Yiicel, s. 204-205.
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soyadini dogumla kendiliginden kazanmakta idi*'. Ne var ki, TMK m.
187 hiitkmiiniin iptalinden sonra kanunda bir bosluk olusmus ve boylece
evli kadinlarin kocalarinin soyadini kullanma yiikiimliiliigii halihazirda
ortadan kalkmistir. Uygulamada bu siirecte evlenen kadinlara fiilen
kocalarinin soyadi verilmekteyse de bu durumun hukuki bir dayanag:
bulunmamaktadir. O halde artik evlenen kadin, kendi bekarlik soyadim
tek basina kullanabilmelidir. Ancak bu durumda aile soyad: kimin
soyadi olacaktir? Evlilik iginde dogan ¢ocuga kimin soyadi verilecektir?
Benzer bir durum, TMK m. 187 hiikmii heniiz Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmeden 6nce de giindeme gelmistir. Soyle ki kadin
es, bu donemde mahkemeye basvurarak kocasinin soyadini almak
yerine sadece evlenmeden 6nce kullandig1 soyadini tasima imkani elde
edebilmekteydi2. Ogretide kadin esin mahkeme kararma istinaden
sadece bekarlik soyadimi tasidigi bir evlilik iginde dogan cocuklara
kimin soyadinin verilmesi gerektigi konusunda farkli goriisler ileri
surtilmistiir.

Bir goriise gore®, evlenen kadinin soyad: hakkinda yapilan bir
bireysel basvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesi tarafindan AY m.
90/son uyarinca TMK m. 187 hiikmiiniin zimnen miilga olduguna karar
verilmis olsa da bu durumun c¢ocugun soyadina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Zira Anayasa Mahkemesi, bagvuruyu ortak ¢ocugun
soyadi bakimindan incelememis olup, anilan karar Niifus Hizmetleri
Kanununun Uygulanmasina liskin Yonetmelik’in* 22'nci maddesinin®
yurirligiinti etkilemeyecektir. Bu goriis dikkate alimirsa benzer bir
degerlendirme, TMK m. 187 hiikmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan

3t Erdogan, s. 707; Havutcu/Kalkancy, s. 139; Oguzman/Seligi/Oktay—C)Zdemir,
s. 109; Oktay-OZdemir, Isvigre Medeni Kanunu, s. 2029; C)cal—Apaydm, S.
449-450; Yiicel, s. 202-203.

% AYM, Basvuru No: 2013/2187, T. 19.12.2013, (RG. T. 07.01.2014, S. 28875);
Yarg. HGK, T. 30.09.2015, E. 2014/889, K. 2015/2011, (Lexpera).

3 Basoglu, s. 353, dn. 3.

3 RG.T.23.11.2006, S. 26355.

35 lgili madde su sekildedir: “Evlilik icinde veya herhangi bir nedenle evliligin sona
ermesinden baglayarak iicyiiz giin icinde Tiirk babadan olan veya Tiirk anadan
dogan cocuklar dogumlarimndan baslayarak Tiirk vatandashgini kazanmirlar. Bu
cocuklar babanin soyadini alir ve aile kiitiiklerinde babalarimin hanesine yazilirlar”.
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iptal edilmesinden sonra da yapilabilirdi. Ne var ki bu Yonetmelik,
8.5.2020 tarihli ve 2505 sayih Niifus Hizmetleri Uygulama
Yonetmeliginin (RG. T. 9.5.2020, S. 31122) 75inci maddesiyle
yliriirlilkten kaldirilmigtir.  Ogretide®, NHK m. 28/IV hiikmiinde
ongoriilen tanman veya babalik hiikmiiyle soybag: kurulan ¢ocuklarin
babalarmnin hanesine baba adi ve soyad: ile nakledilmesi yoniindeki
diizenlemenin burada kiyasen uygulanabilecegi de ifade edilmektedir.
Bir diger goriise gore ise”’, Anayasa Mahkemesi'nin TMK m. 187'nin
zimnen ilga edilmis oldugunu belirttigi bireysel bagvuru kararlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda, yirirlikte evli kadinin erkek esin
soyadin1 alacagina iligkin bir kural bulunmadigindan kadin ve erkegin
aile soyadini anlagarak belirlemeleri miimkiin olmalidir. Bu konuda
ZGB Art. 270 kiyasen uygulanarak g¢ocugun soyadinin belirlenmesi
yerinde olacaktir. Zira ¢ocugun soyadi onun kigisel degerleri arasinda
yer almakta olup, buna iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi
gerekmektedir. O halde, kadin egin tek bagina kendi soyadini tasidig:
durumlarda bir yonetmelik hiikmii esas almarak cocuga babasinin
soyadimin verilmesi hukukun temel ilkeleriyle bagdasmayacaktir3.
Kanaatimizce TMK m. 187 hiikmiiniin iptaliyle birlikte ¢ocugun soyadi
bakimindan ortiilii bir bogluk olusmustur. Zira artik ¢ocuga verilmesi
gereken aile soyadi belirlenememektedir. Bu durumda TMK m. 321
hitkmiiniin uygulama imkanin1 kaybettigi ve ortiilii olarak yiirtirliikten
kalktig1 sonucuna ulasilabilir®. Kanun koyucunun bu konuda yapmasi
gereken, derhal bir diizenleme yaparak ailenin soyadini ve bununla
birlikte mutlaka ¢ocugun soyadini da diizenlemektir®. Ancak kanun
koyucu tarafindan bu bogluk dolduruluncaya kadar ortada bir hukuk
boslugu bulundugundan, oniine bu yonde bir uyusmazhk gelen
hakimin hukuk kurali koyma yoluna gitmesi gerekmektedir. Siiphesiz

36 Qztan, s. 214, dn. 757.

7 Burak Ozen, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kadinin Soyadi”,
Makaleler — Tebligler (2001-2020), On iki Levha Yayinclik, Istanbul, 2021, s.
466-467.

3 Celt, s. 1076; Oztan, s. 214, dn. 757.

¥ Ayni yonde bkz. Celt, s. 1078; Sen Dogramacy, s. 246; Turan-Basara, s. 216-
217.

40 Aymi yonde bkz. Celt, s. 1069.
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hakim hukuk kurali koyarken mehaz Isvigre Medeni Kanunu
hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Ne var ki, hakimlerin bu yola
basvurmalar1 zorunlu olmayip, her miinferit uyusmazhkta farkh
gerekcelerle farkli sonuglara varmalar1 muhtemeldir. Bununla birlikte,
ayni konudaki uyusmazliklarda farkli yonde kararlar verilmesi, hukuki
giivenlik ilkesini zedeleyecegi gibi, evlilik icinde dogan her cocugun
soyadinin belirlenebilmesi igin mahkeme kararinin gerekmesi yarginin
is yiikiinii fevkalade agirlastiracaktir. Is yiikiiniin artmasi ve boylece
mahkemelerden karar alinma stirecinin uzamasi, kamu diizenini
bozacag1 gibi, ¢cocugun soyadinin belirlenmesini geciktirecek ve yeni
dogan ¢ocuklar muhtemelen 4-5 yil soyad: olmadan yasamak zorunda
kalacaklardir. Bu siireg, ¢ocugun bireysellesmesine ve kendi benligini
olusturmasina zarar verecek ya da kres egitimi veya kamu hizmetlerinin
alinmasi gibi ¢cocugun toplum igine ¢ikmasi gereken durumlarda kamu
diizeni bozulacaktir. Hatta ¢ocugun ana ve babasi, bu yonde bir dava
acmazsa nasil hareket edilecegi de belli degildir. Bu durumda Soyadi
Kanunu'nda oldugu gibi c¢ocugun soyadinin niifus midirliiglince
belirlemesi de Onerilemez (SK m. 8). O halde ana ve babanin ¢ocuga
verilecek soyadi konusunda yaptiklar1 anlasmaya imkan taninmal;
sayet boyle bir anlasma gergeklestirilemezse ¢ocuga hem ananin hem de
babanin soyadi verilmelidir. Zira soyadi, soybaginin hiikiimlerinden
birisidir. Cocuk ile hem ana hem de baba arasinda soybag iliskisi
mevcut oldugundan her ikisinin soyadini tasimas: teorik agidan daha
yerindedir.

Evlilik icinde dogan ve ailenin ortak soyadimni kullanan ¢ocugun
gerek kendisi gerek anne ve babasi sadece cocugun soyadinin
degistirilmesini kural olarak talep edemez*. Diger bir deyisle, ana ve
baba kanunda 6ngoriilen aile (TMK m. 187 hiikmiiniin iptalinden 6nce
kocanin) soyadindan bagka bir soyadim1 ailenin soyad: olarak
secemezler®?. Cocuk ergin olana kadar, ailenin (yani babasinin) soyadini
tasimakla yiikiimliidiir ve bu konuda bir se¢im hakkina sahip degildir.
Mesela, ¢ocuk annesinin soyadini, babasinin soyadiyla birlikte annesinin

4 Ayan, s. 63.
2 Basoglu, s. 354.
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soyadini ya da bagka bir soyadini tasimay1 segemez*. Bu siiregte ailenin
(yani babanin) soyadinin sonradan degismesi halinde, ¢ocugun soyadi
da kendiliginden degisir**. Meseld, yukarida da agiklandig: tizere, evli
bir erkegin evlat edinilmesi halinde hem kendisinin hem de esi ile ergin
olmayan c¢ocuklarinin soyad:i degisecektir. Bunun gibi baba hakl
sebeplerin varligr halinde TMK m. 27 hiikmiine dayanarak soyadinin
degistirilmesi icin dava acabilir. Babanin soyadinin degismesi yoniinde
mahkeme tarafindan verilen karar, kendiliginden ¢cocugun soyadinin da
degismesini saglar®. Buna karsilik, cocuk ergin olduktan sonra,
babasinin soyadmi tagimak zorunda degildir. Hakli sebepler varsa
soyadinin degistirilmesi igin dava yoluna bagvurabilir®. Babanin
soyadinin ¢ocuk ergin olduktan sonra degismesi, ¢ocugun soyadinin
kendiliginden degismesi sonucunu dogurmaz. Bu durumda ¢ocugun
soyadinin degismesi, onun rizasima baglanmistir (NHK m. 36/1-b)*".

Evlilik icinde dogan ¢ocugun babasinin onu doguran kadinin
kocas1 olduguna iligkin karine, adi bir karine olup, bunun aksinin
soybaginin reddi davas: acgilarak ispat edilmesi miimkiindiir.
Soybaginin reddi karar1 yenilik doguran bir karar olup, ¢ocuk ile koca
arasindaki soybagimi ge¢mise etkili olarak ¢ocugun dogumundan
itibaren ortadan kaldirir®. Bu nedenle, soybagi reddedilen ¢ocuk,
babanin soyadmi tagima imkanim da kaybeder. Evlilik icinde dogan

4 Basoglu, s. 354; Cem Baygin, “4721 Sayili Yeni Medeni Kanunun Evlenme,
Bosanma ve Evliligin Genel Hiikiimleri Konusunda Getirdigi Degisiklikler”,
Bilgi Toplumunda Hukuk: Unal Tekinalp’e Armagan, C. 1I, Beta Yayncilik,
Istanbul, 2003, s. 451.

#  Akyiiz, s. 123; Basoglu, s. 354, Baygin, Soybagi Hukuku, s. 100;
Dural/Ogﬁz/Gﬁmﬁg., N. 1642, dn. 305; Feyzioglu, s. 500; Geng-Aridemir,
Sorunlar, s. 737-738; Oztan, s. 1014; Serozan, Cocuk Hukukuy, s. 239; Yiicel, s.
207.

4 Basoglu, s. 354; Oztan, s. 1014.

4% Turgut Akintiirk/Derya Ates-Karaman, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt II, Aile
Hukuku, 16. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 394; Basoglu, s. 354.

¥ Akyliz, s. 123; Basoglu, s. 354; Serozan, Cocuk Hukuku, s. 239; Rona Serozan,
Medeni Hukuk, Genel Boliim, Kisiler Hukuku, 6. Baski, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2015, s. 481, N. 2.

48 Dural/C')giiZ/Giimiig N. 1406; Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 739.
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gocugun soybaginin onun dogumundan O©nce reddedilmesi de
miimkiindiir. Bu durumda ¢ocuk, dogum aniyla birlikte annesinin
soyadini alir®. Tartigmali olan husus, ¢ocugun annesinin hangi soyadini
alacagi meselesidir. Zira anne ¢ocugun dogumu aninda kocanin
soyadini tasiyorsa, ¢ocugun annesinin kendisini dogurdugu andaki
soyadin1 mi1 yoksa evlenmeden onceki soyadmi mi alacag akla
gelmektedir. Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore®, cocuk dogumu
aninda annesi hangi soyadini tagiyorsa, onu almalidir. Bu soyadi, TMK
m. 187 hiikmii uyarinca kocanin soyadi da olabilir. Aksi yonde olan
gorlise gore ise®!, cocugun dogumu sirasinda annesinin tagidigi soyadini
almasi kocanin baba oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bu nedenle,
¢ocugun annenin bekarlik soyadmni almasi daha yerindedir. Hatta
9.5.2020 tarihinde yiiriirlitkten kalkan 2006/11081 sayili Niifus
Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina lligkin Yonetmelik'in 104’tincii
maddesinde de soybagmin reddi halinde ¢ocugun, annesinin bekarlik
soyadim alacag1 acikca belirtilmisti. Ne var ki bu Yonetmelik yerine
¢ikarilan 8.5.2020 tarihli ve 2505 sayili Niifus Hizmetleri Uygulama
Yénetmeligi'nde bu yonde bir hiikiim bulunmamaktadir. T.C. Igisleri
Bakanlhigi Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan 8.10.2021 tarihli Niifus Mevzuatinin Uygulanmasina iligkin
Acgiklama'nin® 57'nci sayfasinda “Mahkeme karari ile soybag: reddedilen
cocugun, baba hanesindeki kaydina aciklama yapilarak niifus kaydi kapatilir ve
anasmmin bekdrlik hanesine, anasinin bekdrlik soyad: ile tasimr” seklinde bir
ifade kullanilmistir. Goriilecegi iizere, Bakanligin bu agiklayic1 yazisi,
Niifus Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi'nin yiiriirliige girmesinden
sonra yayinlanmistir ve agiklayic1 yazida yer yer bu Yonetmelik’e atifta
bulunulmaktadir. Miilga Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina
Higkin Yonetmelik’in 104’tincii maddesinde yer alan diizenleme, artik bu
aciklayici yazinin i¢inde yer almaktadir. Kanaatimizce yonetmelikle dahi
diizenlenmesi yerinde olmayan bir hususun, agiklama yazisi igerisine

4 Basogluy, s. 366; Geng-Aridemir, Sorunlar, s. 739-740; Giiler, s. 153; Mortas, s.
317; Ozen, Soybagy, s. 182; Oztan, s. 1014; Pehlivan, s. 810; Yildirim, s. 147.

50 Oktay—Ozdemir, 1svigre Medeni Kanunu, s. 2025-2026.

51 Ayan, s. 25; Basoglu, s. 366; Mortas, s. 317; Oztan, s. 1017; Pehlivan, s. 810.

52 Bkz. https://www.nvi.gov.tr/nufus-islemleri-talimatlari, Erisim Tarihi:
13.09.2024.
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alinmasi hukuk teknigi bakimindan elestiriye agiktir. Ancak uygulama
bu aciklayict yaz1 gergevesinde sekillenecektir. Ayrica 01 Ocak 2013
tarihinde yiiriirliige giren ZGB Art. 270a Abs. 1 hitkmiinde de evlilik
disinda dogan cocugun, annesinin bekarlik soyadmi alacag acikca
belirtilmis ve bdylece ¢ocugun dogumu sirasinda annenin eski
evliliginden edindigi soyadini tasimasi halinde ¢ocuk ile annenin farkl
soyadlarina sahip olacagina agik¢a dikkat g¢ekilmistir. Bu sonucun
genellestirilmesiyle soybagi reddedilen ¢cocugun da annesinin bekarlik
soyadimi almasi gerektigi sonucuna ulagilabilir. Annenin soyadinda
yeniden evlenme nedeniyle sonradan meydana gelen degisiklikler ise,
kural olarak g¢ocugun soyadini etkilemeyecektir. Ne var ki, anne
sonradan baba ile evlenirse, bu durumda cocuk ile baba arasinda
soybag1 kurulacagindan ¢ocugun soyadi da degisime ugrayacaktir®.

Evliligin veya velayetin sona ermesi, cocugun soyadi iizerinde
kural olarak herhangi degisiklik meydana getirmez®. Dolayisiyla
bosanmadan sonra ¢ocugun veladyetinin anaya verilmesi, kural olarak
¢ocugun soyadinin degismesi sonucunu dogurmamaktadir. Nitekim bu
kural, Soyad: Kanununun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinin ilk
ciimlesinde de “Evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi
edilmis olsa bile babasimin sectigi veya secece$i adi alir” seklinde ifade
edilmigti.  Yargitay da cocugun soyadmin (ananin soyadini alma
seklinde) degisikligi davalarinda (TMK m. 27) velayet kendisine
birakilan ananin ¢ocugu temsilen gergeklestirecegi islemlerde bazi
sorunlarla karsilasacak olmasini bu temel kurala istinaden hakli bir
gerekce olarak kabul etmemekteydi. Ancak, Soyadi Kanunu'ndaki bu
ciimle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®. Dolayisiyla iptal

5 Basoglu, s. 366-367.

5 Akyiiz, s. 123; Basoglu, s. 354; Baygin, Kan Bagi, s. 279; Baygin, Soybag1
Hukukuy, s. 98, 101; Celebi, s. 571, 580; Dursun, s. 60; Erdem/Makaraci-Bagak,
s. 410-411; Kilicoglu, s. 475; Mortas, s. 318, 322-323; Ozdemir, s. 571-572;
Ozen, Soybagi, s. 182; Hasan Ozkan, Tiirk Medeni Yasas: ve Uygulamasi, Aile
Hukuku-1I (Md. 202-395), 3. Cilt, Legal, stanbul, 2017, s. 1977; Oztan, s. 216;
Yilmaz, s. 519; Yilmaz/Cavusoglu, s. 14; Yiicel, s. 214; Yiinlii, s. 380.

5 AYM, T. 08.12.2011, E. 2010/119, K. 2011/165 (RG. T. 14.02.2012, S. 28204). Bu
karar Ogretide farkli agilardan elestirilmistir. Oncelikle, kararda soyadinin
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kararindan sonra, bosanma sonrasinda velayeti anaya verilen ¢ocugun
soyadma iliskin acitk bir kanuni diizenleme kalmamistir. Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi iptal kararma ragmen, Yargitay hitkmiin zaten
iptali gereken bir hiikiim oldugunu gerekce gostererek, bu iptal
kararmin bosanan kadina velayeti altindaki ¢ocugun soyadini kendi
soyadiyla degistireme hakki vermeyecegini kabul etmistir®. Yargitay’ in
bu uygulamasina karsi, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvurular
yapilmigtir. Anayasa Mahkemesi, 2015 yiliin Mayis ayindan itibaren bu
uygulamay1 Anayasa’nin 20'nci maddesinde giivence altina alinan aile
hayatina sayg1 hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir”. Ancak Yargitay
bu ihlal kararlarina ragmen, eski uygulamasina bir miiddet daha devam
etmistir®. Nihayet Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 2018 yilinda verdigi bir

velayet hakkinin bir parcasi oldugunun belirtilmesi yerinde degildir. Zira
¢ocugun soyadimi diizenleyen TMK m. 321 hiikmi, “Soybagimnin
Hiikiimleri” baglig1 altinda diizenlenmistir ve c¢ocugun soyadi velayet
hakkina degil, soybagina baglanmistir. Bkz. Ayan, s. 23, dn. 14; Basoglu, s.
355, 356-364; Birinci-Uzun, s. 121; Celebi, s. 579; Isintan, s. 277-278; Mortas, s.
319; Ocal-Apaydin, s. 454; Murat Sarikaya, “Tiirk Hukukunda Kadinin ve
Cocugun Soyadina Iliskin Giincel Durumun Degerlendirilmesi: Celigkili
Yaklasimlar ve Diizenleme Eksiklikleri Bakimindan Coziim Onerileri”, Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, 2021, s. 434. ikinci olarak,
kararda ¢ocugun soyadini se¢me hakkindan bahsedilmektedir. Oysa ki
Soyadi Kanunu'nun 7 ve 10’uncu maddelerinin sarih ifadeleri karsisinda
02.07.1936 tarihinden itibaren soyadinin se¢me yoluyla kazanilmasi
miimkiin degildir. Bkz. Basoglu, s. 355. 02.07; Celebi, s. 579; Dursun, s. 61-62;
Erbek-Odabasi, s. 51-52; Isintan, s. 276; Pehlivan, s. 799. 1936 yilindan
itibaren soyadini se¢me yoluyla kazanmak miimkiin olmayip, artik
soyadinin kazanilmasi bakimindan genel hiikiimler uygulanmaya
baslanmustir. Bkz. Abik, s. 54-55; Gililer, s. 11; Isintan, s. 276; Sarikaya, s. 434.

% Yarg. HGK. T. 13.03.2015, E. 2013/18-1755, K. 2015/1039, (Acabey, M. Besir,
Tirk Hukukunda Aile Adi (Eslerin ve Cocuklarin Soyadi), Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, Ozel Say1, Prof. Dr. Seref Ertag’a
Armagan, 2017, s. 498).

% AYM, Bagvuru No: 2013/3434, T. 25.06.2015, (RG. T. 02.10.2015, S. 29490);
AYM, Bagvuru No: 2013/9880, T. 11.11.2015, (RG. T. 31.12.2015, S. 29579).

% Yarg. 18. HD. T. 29.09.2016, E. 2016/9861, K. 2016/10849 (Lexpera).
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kararda® g¢ocugun soyadinin veldyet hakki kapsaminda kaldigini
gerekce gostererek velayet hakkina sahip annenin ac¢tigl soyadinin
degistirilmesi talebini hakli bulmustur. Ancak kararda varilan sonug
olmas1 gereken hukuka wuygun olmakla birlikte, hiitkmiin
gerekgelendirilmesi yerinde olmamistir. Zira kanun koyucu g¢ocugun
soyadini, soybagmim bir hiikmii olarak diizenlenmistir. Bu agidan
soybagina sahip olan kisinin velayet hakkina sahip olup olmamasina bir
onem atfedilmemistir. Kanaatimizce Yargitay, bu kararlarinda adin
degistirilmesi talebinin kisiye siki sikiya bagh bir hak olmasina ragmen
istisnai hallerde tam ehliyetsiz adma yasal temsilci tarafindan
kullanilabilecegini, babanin soyadimi1 tasiyan ancak veldyeti anneye
verilen simirli ehliyetsizin ancak ergin olduktan sonra isim degisikligi
davasini agabilecegini kabul etmenin dogru bir yaklasim olmadigini, bu
nedenle hakli bir neden varsa ananin ¢ocuk heniiz ergin olmadan 6nce
onun adma dava agarak TMK m. 27 hiikmiine gore soyadinin
degisikligini saglayabilecegi, ancak cocuk ergin olmamasina ragmen
ayirt etme giiciine sahipse bu davayi bizzat onun acabilecegini (TMK m.
16) belirtmeliydi®.

B. EVLILIK DISINDA DOGAN COCUGUN SOYADI

1. Evlilik Disinda Dogan ve Babasiyla Arasinda Soybag
Kurulan Cocugun Soyadi

TMK m. 321 hiikmiiniin ilk halinde evlilik diginda dogan
¢ocugun soyadi meselesi de diizenlenmisti. Buna gore, “Cocuk, ana ve
baba ...; evli degilse®’ anamn soyadini tasir. Ancak ana onceki evliliinden
dolay1 cifte soyadi tasiyorsa cocuk onun bekdrlik soyadim tasir”. Diger bir
deyisle, evlilik disinda dogan c¢ocugun anasmin soyadini alacag:

% Yarg. 2. HD. T. 09.04.2018, E. 2018/1306, K. 2018/4719 (Legalbank).

0 Aym yonde bkz. Acabey, s. 500. Dural/Ogiiz/Giimiis de kararmn isabetli
olmadig1 goriisiindedir. Bkz. Dural/ Ogiiz/Gilimiis, N. 1646, dn. 312.

6 Ne var ki, evlilik disinda dogmakla birlikte ana ve babanin sonradan
evlenmesi nedeniyle TMK m. 292 hiikmiine gore kendiliginden evlilik i¢inde
dogan ¢ocuklara iliskin hiikiimlere tabi olan ¢ocuk, dogrudan babasinin
soyadini alacaktir. Bkz. Ayan, s. 26, dn. 24.
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ongoriilmiistii. Ogretide®?, evlilik disinda dogan cocuk ile biyolojik
babasi arasinda sonradan soybaginin tanima veya babalik hiikmiiyle
kurulmus olmasmin bu durumu degistirmeyecegi, diger bir deyisle bu
gibi hallerde de ¢ocugun babanin soyadini tasimayacagi, ananin
soyadini tasimasi gerektigi ifade edilmekteydi. Hiikmiin bu sekilde
genis yorumlanmasina maddenin gerekgesinde gegen, “Baba ile ¢ocuk
arasinda tamima ve babalik hiikmii ile soybagr kuruldugu halde dahi ¢ocuk
anamn soyadint alacaktir” seklindeki ifade neden olmustu®. Bununla
birlikte, hakli1 nedenlerin varlig1 halinde evlilik disinda dogan ¢ocuklarin
soyad: degisikligi talep ederek mahkeme karariyla (TMK m. 27)
babalarmin soyadini alabilecekleri kabul edilmekte idi®.

Buna karsilik, 6gretide kabul edilen diger bir goriise gore®s, TMK
m. 321 hitkmiiniin ilk halinde gegen “evli degilse ananin” ibaresini, ¢ocuk
ile baba arasinda tanima veya babalik hiikmiiyle soybaginin kuruldugu
halleri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak yerinde degildir. Zira
25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun® 28’inci
maddesinin dordiincti fikrasinda “Taninan cocuklar babalarinin hanesine
baba adi ve soyad: ile analarinin kimlik ve kayitl oldugu yer bilgileri belirtilmek
suretiyle tescil edilir”® seklinde bir diizenleme yapilarak, evlilik disinda

62 Abik, s. 139-140; Akintiirk/Ates-Karaman, s. 394; Akkayan-Yildirim, s. 76-78;
Mehmet Ayan/Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, 10. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2022, s. 164; Ayan, s. 26; Bas-Siizel/Kurtulan, s. 86; Baygin, Kan Bag1,
s. 279; Birinci-Uzun, s. 106; Dural/ Cgﬁz/ Glimiis, N. 1644; Efedayiogluy, s. §;
Arzu Geng-Aridemir, “Tanima Yolu ile Kurulan Soybag1”, Prof. Dr. Zahit
fmre’ye Armagan, Der Yayinlari, Istanbul 2009, 23; Giiler, s. 154; Isintan, s.
268; Oktay—C)zdemir, Esitlige Aykir1 Hikiimler, s. 298; Ozdemir, s. 572;
Oztan, s. 1012; Pehlivan, s. 802; Sarikaya, s. 433; Serozan, Cocuk Hukuku, s.
238.

63 Dural/OgiiZ, N. 863.

6 Ayan/Ayan, s. 164.

65 Celebi, s. 572; Dural/ Ogiiz/Giimiis, N. 1645; Dural/Ogiiz, N. 863-866.

6 RG.T.29.04.2006, S. 26153.

7 Anilan hiikmiin gerekgesinde de su sekilde bir ifade yer almaktadir: “4721
sayilr Tiirk Medeni Kanununun 321 inci maddesine gire tamman cocuk ana
hanesine ananin soyad: ile tescil edilmektedir. Bu madde ile, miilga 743 sayilr Tiirk
Kanunu Medenisi uygulamasinda oldugu gibi, taninan ¢ocugun baba hanesine
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dogmus olsa da babasi ile tamima yoluyla soybagi kurulan ¢ocuklarin
babanin soyadini alacag1 kabul edilmistir. Kanun koyucunun NHK m.
28/IV hiikmiiyle TMK m. 321 hiikmiinii ortiilii olarak degistirdigi
sonucuna varimalidir®®. Dolayisiyla, Niifus Hizmetleri Kanununun
yuriirliige girdigi 29.04.2006 tarihinden itibaren evlilik disinda dogan
ancak babasi tarafindan tanman gocuklarin babanin soyadini alacag:
ifade edilebilir®.

Her ne kadar sadece tanimadan soz ediyor olsa da NHK m.
28/IV, soybaginin babalik hiikmiiyle kurulmasimi da kapsayacak sekilde
genis yorumlanmalidir”. Gergekten, 24.12.1934 tarih ve 2/1759 sayili
Soyadi Nizamnamesi'nin”! Bakanlar Kurulu tarafindan 2009/14848 sayil1
Kararla degistirilen”? 15’inci maddesinde “Evlilik devam ederken veya

babanmn soyad ile tescil edilmesi ongoriilmektedir”. Gergekten, 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi'nde evlilik disinda dogan ¢ocuk ile babasi arasinda
soybagimin kurulmas: halinde, ¢ocugun babasmin soyadini alacag1 kabul
edilmisti. Bkz. Ayan, s. 26, dn. 25; Feyzioglu, s. 499-500; Tekinay, Kisiler
Hukuku, s. 282; Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, 7. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 560. Nitekim kanun koyucu 05.05.1972 tarihli ve
1587 sayili Niifus Kanunu'nun (RG. T. 16.05.1972, S. 14189) 20'nci
maddesinin besinci fikrasinda da “Ancak; bunlarin (yani, evlilik disinda dogmusg
cocuklarin) nesebi diizeltildiginde veya tamindiklarinda babalar: hanesine baba adi
ve soyadi ve analarima izafetle naklen kaydolunurlar” seklinde bir diizenleme
yapmisti.

6 Ayan, s. 27.

% Ayan, s. 27; Celebi, s. 572.

70 Akkayan-Yildirim, s. 80; Celebi, s. 572; Dural/Ogﬁz/Giimijg., N. 1645; Erbek-
Odabasi, s. 50; Giiler, s. 157; Oztan, s. 1013; Turan-Basara, s. 217. Ayan da
NHK m. 28/IV hiikmiinde tanima i¢in kabul edilen sonucun, babalik hitkmii
bakimindan da en azindan kiyas yoluyla uygulanmasinin uygun oldugunu
belirtmektedir. Bkz. Ayan, s. 27.

71 RG. T.27.12.1934, S. 2891.

72 Hitkmiin degistiriimeden onceki hali su sekildedir: “Nesebi sahih olan
cocuklar, babalarinin soy adini tagirlar. Nesebi sahih olmiyan ¢ocuklar, analarimin
soy adwm takimirlar. Ancak bu cocuklar babalarimn tanimast ile veya hakimin karart
ile babanin soy adini alirlar”. Soyad1 Nizamnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tiiziik’tin 10’'uncu maddesi uyarinca bu degisiklik Resmi Gazete'de
yayimu tarihinde (29.04.2009) yiiriirliige girmistir.
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evliligin sona ermesinden baglayarak ii¢ yiiz giin icinde dogan cocuklar
babalarmmin  soyadimi tagirlar. Evlilik disginda dogan cocuklar, analarimin
soyadini alirlar. Ancak, ana onceki evliliginden dolay: ¢ift soyad: tasiyorsa,
cocuk onun bekarlik soyadini tagir. Evlilik disinda dogmus cocuklar, ana ve
babarmin birbirleri ile evlenmesi veya babalarimin tamimas: ya da hakimin
babaliga karar vermesi ile babamin soyadini alir.” seklinde bir diizenleme
yapilmasi, NHK m. 28/IV’{in genis yorumlanmasini desteklemektedir?.
O halde, evlilik disinda dogan cocuk ile biyolojik babasi arasinda
soybag iliskisi tanima veya babalik hiikmiiyle kurulmussa, ¢ocugun
babasinin soyadini alacagr ve TMK m. 321 hiikmiiniin ortiilii olarak
yurirlikten kaldirildigi™ ifade edilebilir.

TMK m. 321 hiikmii, Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'nin 6niine gelmistir. Anayasa Mahkemesi, maddenin ana ve
babanin evli olmasi durumunda ¢ocugun aile admi tasimasinm
diizenleyen kismin1 Anayasa’ya aykir1 gormemis; ancak hiikiimde gegen
“evli degilse ananin” ibaresini Anayasanin 10, 11 ve 41’inci maddelerine

73 2006/11081 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasma iliskin
Yonetmelik'te de evlilik disinda dogmus olmasina karsin biyolojik baba ile
soybagi kurulan c¢ocuklarin babanin soyadini alacagina iliskin bazi
hiiktimler (m. 23/IV-b, 103/I-1I, 109/1) yer almaktayd1. Bu hiikiimler de NHK
m. 28/IV’{in genis yorumlanmasini destekler nitelikteydi.

7+ Ancak onemle belirtilmelidir ki, kanun koyucu 25.04.2006 tarihli ve 5490
say1l1 Niifus Hizmetleri Kanunu'yla ¢ocugun soyadina iliskin bu degisikligi
gerceklestirirken, ayn1 zamanda acik bir hiikiimle TMK m. 321 hiikmiinii
ylriirlitkten kaldirdigini da belirtmesi ya da bu hiikmii yeniden kaleme
almasi gerekirdi. Kanun koyucunun bu konuda sessiz kalmasi, kanun
yapma teknigindeki 6zen eksikliginin bir gostergesidir. Bkz. Geng-Aridemir,
Tanima, s. 24. Kanun koyucunun bu degisiklige uygun olarak, temel kanun
niteligindeki Tiirk Medeni Kanunu'nun 321'inci maddesini yeniden
diizenlemesi gerekirdi. Aksi halde, uygulamada TMK m. 321'in hala
ylirtirliikte olup olmadigi konusunda bir tereddiit olusmast ve
mahkemelerin ortiilii olarak yiiriirlitkten kaldirilan bu hiikmii dikkate
alarak karar vermeleri ihtimal dahilindedir. Bkz. Ayan, s. 28, dn. 30. Hukuk
teknigi bakimindan Tiirk Medeni Kanunu'nda yer almayan bir
diizenlemenin anilan sekilde bir bagka kanun, tiiziik ve hatta yonetmelikte
diizenlenmis olmasinin yerinde olmadig1 yoniinde bkz. Isintan, s. 269-270.
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aykir1 bulmus ve hiikmiin bu haliyle evlilik iginde dogan g¢ocuklarla
evlilik disinda dogan ancak tanima veya babalik hiikmiiyle biyolojik
babalar1 arasinda soybagi kurulan cocuklar arasinda bir esitsizlik
meydana getirdigini gerekge gostererek 02.07.2009 tarihli karariyla soz
konusu ibareyi iptal etmistir>. Ayrica Anayasa Mahkemesi, iptal
kararindan sonra ortaya c¢ikacak bosluk kamu diizenini ihlal edici
nitelikte oldugundan bu kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
(07.10.2009) itibaren bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal karar1 6gretide hakl olarak farklh
acilardan elestirilmistir. Ilk olarak, iptal edilen TMK m. 321 hiikmii
zaten NHK m. 28/IV hiikmiiyle ortiilii olarak yiiriirliikten kaldirilmigtir.
Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, aslinda ortiilii olarak yiirtirliikten
kalkmus bir hitkmii iptal etmis ve boylece iptal kararinin olan hukuka bir
etkisi olmamustir’. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararinda dayandigi gerekceler de yerinde degildir. Soyle ki iptal
kararinda, hitkmiin mevcut haliyle evlilik ici ve evlilik disi1 ¢ocuklar
arasinda ayrim gozetilmemesi ilkesini ihlal ettigi ve evlilik disinda
dogan c¢ocugun babanin soyadini tasimamasmin g¢ocugun yararina
aykir1 oldugu belirtilmistir. Bu gerekgelerden ilki, yani hiikmiin bu
haliyle evlilik ici ve evlilik dis1 ¢ocuklar arasinda ayrim yapilmamasi
ilkesine aykir1 distiigii, kabul edilebilir”. Zira ister evlilik iginde ister
evlilik disinda dogmus olsun ve babalik karinesi ya da diger yollardan
biriyle babasi ile soybagi kurulmus olan ¢ocuklar arasinda ayrim
yapmak ve tanima veya babalik hiikmiiyle babas: ile arasinda soybag:
kurulan ¢ocugun babasinin soyadmni alamamasi, bu ilkeyi ihlal
etmektedir. Ancak mahkemenin, evlilik disinda dogan ve babasiyla
arasinda soybagl kurulan g¢ocugun babasinin soyadinin almasmin
menfaatine olacagmi varsaymasi yerinde olmamistir”. Nitekim evlilik

75 AYM, T. 02.07.2009, E. 2005/114, K. 2009/105 (RG. T. 07.10.2009, S. 27369). Bu
kararin elestirisi i¢in bkz. Akkayan-Yildirim, s. 81-88.

76 Acabey, s. 497-498; Ayan, s. 28; Erdem/ Makaraci-Basak, s. 410, dn. 857;
Turan-Basara, s. 217; Yilmaz/Cavusoglu, s. 13.

77 Ayni1 yonde bkz. Oguzman/Seligi/Oktay—Ozdemir, s. 110.

78 Bas-Siizel/Kurtulan, s. 86; Basoglu, s. 364-365; Celebi, s. 574-575; Giiler, s.
157-158; Yilmaz/Cavusoglu, s. 13; Turan-Basara, s. 218. Kararin karsi oy
yazilarinda da Sacit Adali, Serruh Kaleli ve Mehmet Erten tarafindan bu
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disinda dogan ve velayeti anneye ait olan cocugun her haliikarda kanun
geregi babasimin soyadin1 almasi, temel ilkelerden birisi olan “cocugun
menfaati” ilkesine aykiridir. Zira evlilik disinda dogan ¢ocugun annenin
soyadin1 almasma yonelik diizenlemenin temel gerekgesi, bu gibi
durumlarda ¢ocugun genellikle annesinin yaninda kalmasi, onun sosyal
cevresinde yetismesi, bu sosyal ¢evrede yabanci hissetmeyerek toplum
icinde kendisine yer bulabilme firsat1 edinmesi ve boylece bu diizenleme
tarzinin gocugun menfaatine daha uygun goriilmesidir. Ayrica Isvigre
ve Alman Medeni Kanunlarinda da zaten evlilik diginda dogan
cocuklarm kural olarak velayet hakkma sahip olan ebeveynin (yani
genellikle annesinin) soyadini tasiyacagina iliskin diizenlemeler (ZGB
Art. 270a, BGB § 1617, 1617a) bulunmaktadir”.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararmin yol agtig
bosluk hala kanun koyucu tarafindan doldurulmamaigtir®. Hitkmiin iptal
kararindan sonraki mevcut haline gore evlilik disinda dogan ¢ocuklar,
tanima veya babalik davasi sonucunda aralarinda soybag: iligkisi
kurulmusgsa biyolojik babalarimin soyadini; aksi halde analarinin
soyadini edinmektedirler®’. Soybaginin kurulmasi tanima veya babalik

elestiri yapilmistir. Bkz. AYM, T. 02.07.2009, E. 2005/114, K. 2009/105 (RG. T.
07.10.2009, S. 27369).

7 Acabey, s. 497-498; Ayan, s. 29.

8 Acabey, s. 495; Akipek/Akintiirk/Ates, s. 425; Akintiirk/ Ates-Karaman, s.
394; Basoglu, s. 365; Giller, s. 155; Isintan, s. 268; Ozen, Soybagy, s. 179; Yiicel,
s. 208. Buna karsilik, 6gretide her ne kadar Tiirk Medeni Kanunu'nda yeni
bir diizenleme yapilmamis olsa da Niifus Hizmetleri Kanunu'nun
hiikiimleri g6z oniinde bulunduruldugunda ortada herhangi bir boslugun
bulunmadigr da ileri siirtilmektedir. Bkz. Dursun, s. 60. Ancak haklar
belirleyen kanunun TMK olmasi nedeniyle, Tiirk Medeni Kanunu'nda iptal
kararina uygun bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bkz. Efeday1iogluy, s. 8; Giiler, s. 156; Oguzman/Seligi/Oktay—C)Zdemir, s. 110;
Oktay—C)zdemir, isvigre Medeni Kanunu, s. 2030; Turan-Basara, s. 219.

81 Akyiiz, s. 122; Bas-Stizel/Kurtulan, s. 87; Birinci-Uzun, s. 107; Celebi, s. 573;
Ergene, s. 146; Giiler, s. 155; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku, 9. Baski, On ki
Levha Yaymalk, Istanbul, 2021, N. 657; Havutcu/Kalkanci, s. 139-140;
Mortas, s. 317; Ozen, Soybagi, s. 180; Ozdemir/Ruhi, s. 802; Oztan, s. 213,
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hiikmiiyle ¢ocugun dogumundan Once gergeklesirse, ¢ocuk babasinin
soyadini dogumu aninda almaktadir. Buna karsilik, baba ile ¢ocugun
dogumundan sonra soybag1 kurulursa, cocuk dogumla birlikte anasmin
soyadin1 almakta; ancak soybagmin kurulmasiyla ¢ocugun soyad:
degismektedir®. Goriilecegi {iizere, evlilik disinda dogan cocugun,
babasi ile soybag: iligkisi kurulduktan sonra anasinin soyadini tasima
hakki yoktur®. Kanaatimizce bu durum elestiriye agiktir. Babasi ile
sadece tanima ya da mahkeme hiikmii ile soybag1 kurulan, anasi ile
birlikte yasayan ve onun tarafindan yetistirilen, buna karsilik babasi ile
hig¢bir kisisel iliskisi bulunmayan ¢ocugun babasinin soyadimi tasimak
zorunda birakilmas: dogru degildir. Bu durum g¢ocukta agir psikolojik
travmalara yol agabilecegi gibi, ¢ocugun ananin soyad: tasimasinda
siiphesiz ananin da menfaati bulunabilir. Hi¢ stiphesiz ¢ocugun
menfaati ebeveynlerin menfaatinden 6nce gelmektedir. Ancak babasmin
soyadimi tagimaya oranla annesinin soyadimi tagimak, cocugun daha
fazla yararmna olabilir. Bununla birlikte 6gretide®, soybaginin tesis
edilmesi sonucunda babasiin soyadini tasimak zorunda kalan ¢ocugun,
TMK m. 27 hiikmiine dayanarak hakli nedenlerle bu soyadinin
degistirilmesini talep etme imkaminin bulundugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, evlilik disinda dogan ancak babasi ile arasinda soybag tesis
edilen ¢ocuk, sayet babasinin soyadini kullanmak hakli menfaatlerini
zedeleyecekse, TMK m. 27 uyarinca soyadmi degistirmek suretiyle bu
olumsuz durumdan kurtulabilir.

2. Evlilik Disinda Dogan ve Babasiyla Arasinda Soybag:
Kurulmayan Cocugun Soyadi

Biyolojik babasi ile arasinda soybag: iligkisi tesis edilmeyen
¢ocuk, anasmin soyadim tasir®. Bu durum aslinda mantiki bir

1012-1013; Sert-Stitciy, s. 296; Turan-Basara, s. 212, 214-215, 222; Yiicel, s. 208-
209; Yiinlg, s. 379-380.

8  Ayan, s. 31-32.

8 Akkayan-Yildirim, s. 83-84; Basoglu, s. 365; Celebi, s. 574; Erdem/Makaraci-
Basak, s. 410; Ergene, s. 146.

8  Akkayan-Yildirim, s. 85-86; Ayan, s. 30; Celebi, s. 575.

8 Akkayan-Yildirim, s. 83; Akyiiz, s. 122; Ayan/Ayan, s. 165; Ayan, s. 30;
Dural/@{;ﬁz/Giimiig N. 1644; Erdem/Makaraci-Basak, s. 410; Erdogan, s. 707;



Dr. Ogr. Uyesi Kemal Erdogan 33

zorunlulugun sonucudur. Zira bu ihtimalde ¢ocugun soyadin
alabilecegi bagka bir kisi bulunmamaktadir®. Cocugun annesinin
soyadini almasi, onun velayet hakkina sahip olmasmin degil, cocuk ile
arasinda soybaginin kurulmasmnin bir sonucudur. Velayet hakk:
kaldirilmis olsa bile, ¢ocuk annesinin soyadini tasimaya devam
edecektir®.

Evlilik disinda dogan ve babasiyla arasinda soybag: kurulmayan
¢ocugun annenin hangi soyadi tasiyacagl, onem arz eden bir
meseledir. Meseld, anne evliligin oliimle veya bosanmayla sona
ermesine ragmen eski kocasmmn soyadini tasimaya devam ediyor
olabilir. Benzer sekilde kadin evli iken dogan ¢ocugun babalik karinesi
uyarinca koca ile arasinda kurulan soybag koca tarafindan reddedilmis
olabilir. TMK m. 321 hiikmiindeki “evli degilse ananmin” ibaresi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden 6nce, cocugun dogumu aninda
ananin soyad1 ne ise onu tagimasi gerektigi, dolayisiyla evliligin sona
ermesinden {i¢yliz giin sonra dogan ¢ocugun ananin eski kocasinin
soyadini ya da soybagi reddedilen ¢ocugun ananin zaten evli olmasi
hasebiyle soyadmi kullandigr ancak g¢ocuk ile arasindaki soybagim
reddeden mevcut (ancak ¢ocugun babasi olmayan) kocanin soyadini
tasiyacagl sonucu cikmaktadir®®. Bu durum ogretide hakli olarak

Giler, s. 157; Mortas, s. 317; Ocal—Apaydm, s. 429, 450; Oztan, s. 1014;
Pehlivan, s. 802-803; Serozan, Medeni Hukuk, s. 480, N. 2; Yildirim, s. 148.

8 Ayan, s. 30.

8 Ayan, s. 30; Turan-Bagara, s. 215. isvigre hukukunda da 31 Aralik 2012
tarihine kadar durum bu sekilde idi. Bkz. Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N.
30.

8 Ayan, s. 30; Ozen, Soybagy, s. 175-176; Oztan, s. 1014. Bu sonucun yerindeligi
tartisilabilir. Zira annenin eski kocasmin soyadini tasimasi, aralarinda bir
donem kurulmus olan hukuki iligkinin bir sonucudur. Ne var ki, evlilik
disinda dogan bu c¢ocuk ile eski koca arasinda hukuki bir iligki
bulunmamaktadir. Bu nedenle, evlilik disinda dogan ¢ocuklarin annenin
halihazirdaki soyadim degil, bekarlik soyadimi almasi daha dogrudur.
Nitekim Isvigre kanun koyucusu da bu sonucu yerinde gérmeyerek ZGB
Art. 270a Abs. 1 hiikmiinde evlilik disinda dogan ¢ocugun annenin mevcut
soyadini degil, bekarlik soyadini alacagin: agikca diizenlemistir.



34 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

elestirilmektedir®. Miilga Niifus Hizmetleri Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in 23’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda, ¢cocugun anasinin bekarlik hanesine, yine anasmnin bekarlik
soyad1 ile tescil edilecegi diizenlenmisti. Goriilecegi {tizere, bu
diizenlemeyle ¢ocugun dogumu aninda anasmin tasidig1 soyadin degil,
onun bekarlik soyadini alacagi hiikiim altina alinarak bu konudaki
tartismalara ve elestirilere bir ¢oziim getirilmisti®. Ne var ki, bu
Yonetmelik yiiriirlitkten kaldirilmis olup, Niifus Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi'nde bu yonde bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak T.C.
Icigleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midirliagi
tarafindan  8.10.2021 tarihinde yaymnlanan Niifus Mevzuatinin
Uygulanmasma Iligkin Agiklama’nin 10'uncu sayfasinda yer alan 3.2.1
nolu paragrafta, “Evlilik disinda veya evliligin sona ermesinden itibaren iig
yiiz giinden sonra dogan veya baba tarafindan mahkeme karari ile soybag
reddedilen ¢ocuk; anasinin bekarlik hanesine, anasinin soyad: ve bildirecegi baba
adi ile tescil edilir” denilerek, bu ¢ocuklarin analarinin bekarlik soyadin
alacaklar1 belirtilmistir.

II. iSVICRE HUKUKUNDA COCUGUN SOYADI
A. GENEL OLARAK

30.09.2011 tarihinde kabul edilen ve 01.01.2013 tarihinde
yiirtirliige giren Kanunla Isvigre Medeni Kanunu'nda kadinmn ve
¢ocugun soyadi konusunda onemli degisiklikler yapilmigtir. Bununla
birlikte, 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige giren ZGB Art. 270a hiitkmii,
21.06.2013 tarihinde kabul edilen ve 01.07.2014 tarihinde yiiriirliige giren

8 Tartismalar hakkinda bkz. Turan-Basara, s. 220, dn. 25. Benzer elestiriler 31
Aralik 2012 tarihine kadar Isvicre hukukunda da yapilmistt. Bkz. Bram, ZK
ZGB, Art. 160, N. 50A. Buna karsilik, ¢ocugun ananin mevcut soyadini
almasinin onun {istiin yararina uygun oldugu, bu hususun ¢ocugu duygusal
ve sosyal giivenligi agisindan Onem arz ettigi, aksinin kabulii halinde
¢ocugun sosyal cevresinde duygusal bakimdan zarar gormesine neden
olabilecegi de belirtilmektedir. Bkz. Akyiiz, s. 122.

% Ayan, s. 31; Erbek-Odabasi, s. 51; Oguzman/Seligi/Oktay—Ozdemir, s. 110;
Ozen, Soybagi, s. 175-176; Oztan, s. 213; Pehlivan, s. 803; Turan-Basara, s.
220.
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Kanunla yeniden revize edilmistir. Cocugun soyadi, bu degisiklikten
onceki ve sonraki siire¢ bakimindan iki ayr1 baslik altinda ele alinacaktir.

B. 1 OCAK 2013 TARIHINDEN ONCE COCUGUN SOYADI

Isvigre hukukunda, 1 Ocak 2013 tarihinden 6nce gocugun soyadi
miilga (aufgehoben) ZGB Art. 270’te diizenlenmisti. Bu hiikiim, TMK m.
321 hitkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden &nceki
sekliyle ayni esaslar1 igermekteydi®’. Soyle ki, ana ve baba evli iseler®
cocuk soyadi olarak anne ve babanin ortak aile soyadini (yani babanin
soyadin1)”® almaktaydi (aufgeh. ZGB Art. 270 Abs. 1). Buna karsilik, ana

9 Bu dénemde eslerin soyadi hakkinda AIHM’e Isvigre aleyhine bazi
bagvurular yapilmistir. Bu konuda bkz. Ergene, s. 149-152; Ocal-Apaydin, s.
430-432. 31 Aralik 2012 tarihine kadar Isvigre hukukunda “aile soyadinda
birlik (der Grundsatz der Einheit des Familiennamens)” ilkesinin gegerli oldugu
yoniinde bkz. Bram, ZK ZGB, Art. 160, N. 9, 50; Thomas Geiser, “Das neue
Namensrecht und die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde”, Zeitschrift
fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (ZKE), 2012, s. 361, Heinz Hausheer/Ruth
Reusser/Thomas Geiser, Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen
Privatrecht, Band II, Das Familienrecht, 1. Abteilung: Das Eherecht, 2. Teilband:
Die Wirkungen der Ehe im Allgemeinen, Art. 159-180 ZGB, Hrsg. Heinz
Hausheer, Stampfli Verlag, Bern, 1999, Art. 160, N. 12.

%2 Ana ve babanin evli olmasiyla, gocugun evlilik iginde ana rahmine diismesi,
yani babalik karinesinin gegerli olmas: kastedilmektedir. Bkz. Hegnauer, BK
ZGB, Art. 270, N. 22; Peter Tuor/Bernhard Schnyder/J6rg Schmid/Alexandra
Rumo-Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 12. Auflage, Schulthess,
Zurich-Basel-Genf, 2002, s. 398. Babalik karinesinin ortadan kaldirilmasi
halinde ¢ocugun aile soyadini tasimasi miimkiin degildir. Bkz. Cora Graf-
Gaiser, “Das neue Namens- und Biirgerrecht”, FamPra.ch 2013, s. 268-269;
Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 26.

9% Bkz. Peter Breitschmid, “Der Name des Kindes: Namenskontinuitidt oder
Namenskoordination mit der Betreuungssituation? Bemerkungen zu BGE
132 11 497", Zeitschrift fiir Vormundschaftswesen (ZVW), 2007, s. 32; Bram, ZK
ZGB, Art. 160, N. 11, 50; Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 23. Bu dénemde
kadimmin soyadi, sadece ZGB Art. 30 hiikmii uyarinca isim degisikligi
saglanarak aile soyad1 haline gelebilirdi. Bkz. Bram, ZK ZGB, Art. 160, N. 12;
Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 24; Tuor/Schnyder/Schmid/Rumo-Jungo, s.
277.
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ve baba evli degillerse ¢ocuk annenin soyadini tasimaktaydi®. Diger bir
deyisle, evlilik disinda ana rahmine diisen ¢ocugun annenin soyadini
tasimas1 gerekirdi. Annenin iki soyadi tasimasi halinde ise, ¢ocuk
bunlardan ilkini yani annenin bekarlik soyadini almaktayd: (aufgeh.
ZGB Art. 270, Abs. 2).

Isvicre hukukunda cocuk ile babasi arasinda tanima veya babalik
hiikmiiyle soybagi kurulmus olsa bile, bu sonucun degismeyecegi ve
¢ocugun ananin soyadini almasi gerektigi ileri siiriilmekteydi®. Bununla
birlikte, ZGB Art. 295/ hiitkmii uyarinca ana ve babanin sonradan
evlenmesi yoluyla soybagi kurulmussa cocuk ailenin ortak soyadini
alacakti®. Diger bir deyisle, Isvigre hukukunda 1 Ocak 2013 tarihine
kadar ¢ocuklarin soyadi, velayete degil, soybagina dayanmakta idi”.

C.1 OCAK 2013 TARIHINDEN iTiBAREN COCUGUN
SOYADI

Isvicre Medeni Kanunu'nun soyadima iligkin hiikiimlerinde ¢ok
onemli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler 01.01.2013 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Isvicre kanun koyucusu bu degisiklikten sonra da
¢ocugun soyadinin belirlenmesi bakimindan temel 6lgiit olarak anne ve
babanmn evli olup olmamasini dikkate almistir®®. Ancak degisiklikten
once ¢ocugun soyadi tek bir maddede diizenlenmekte iken (aufgeh. ZGB
Art. 270); degisiklikten sonra bu konu emredici nitelikte olan® f{ig
maddede ele alimmistir (ZGB Art. 270, Art. 270a ve Art. 270b).

% Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 28; Tuor/Schnyder/Schmid/Rumo-Jungo, s.
398; Ocal-Apaydin, s. 433.

% Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 29; Ayan, s. 32; Ocal—Apaydm, s. 434.

% Ayan, s. 32; Ocal-Apaydin, s. 434.

97 Bram, ZK ZGB, Art. 160, N. 49; Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 1.

% Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 1; Schlumpf/Fraefel, CHK
ZGB, Art. 270-270b, N. 4, Giiven, s. 412.

9 Bkz. Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 1.
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1. Evlilik i¢inde Dogan Cocugun Soyad1

Anasi1 ve babasi evli olan, yani evlilik icinde dogan'® cocugun

soyadi ZGB Art. 270 hiitkmiinde diizenlenmistir. Ne var ki bu hiikmiin
ZGB Art. 160 ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle
ZGB Art. 160 Abs. 2 hitkmiine gore!?!, nisanlhlar'®> ortak aile soyadi
olarak kadinin veya erkegin bekarlik soyadmi'® kullanmak istediklerini

100

101

102

103

Soybagindaki degisikliklerin ¢cocugun soyadini da etkilemesi miimkiindiir.
Soyle ki, evlilik disinda dogan bir ¢ocuk ile babasi arasinda soybagi
kurulursa ya da ana ve baba sonradan evlenirlerse (ZGB Art. 259, Abs. 1),
ZGB Art. 270a hiikmii uyarinca edinilen soyadi, ZGB Art. 270 hikmii
uyarinca edinilmesi gereken bir soyadina dontisecektir. Buna karsilik, babasi
ile arasindaki soybag1 ortadan kalkan ¢ocuk ise, bu soyadini kaybedecektir.
Bkz. Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 13; Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 2,
7.

Hitkmiin Almanca sekli su sekildedir: “Die Verlobten kénnen aber gegeniiber
der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten erkliren, dass sie einen ihrer
Ledignamen als gemeinsamen Familiennamen tragen wollen”. Komisyon
raporunda hiikmiin geleneklerine bagl insanlarin ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla diizenlendigi ifade edilmektedir. Bkz. Schmid, Ursula, “Art. 160
ZGB”, Orell Fiissli Kommentar, ZGB-Kommentar, (ed. Jolanta Kren
Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz ve Roland Fankhauser), 4.
Auflage, Orell Fiissli Verlag, Ziirich 2021, N. 1.

Bildirimin evlenmeden Once yapilmasi gerekmektedir. Nitekim kanun
koyucu da “Die Verlobten (Nisanlilar)” kavramini kullanarak buna isaret
etmektedir. Evlendikten sonra artik “nisanhilar” degil; “esler” devreye
girmektedir. Evlenmeden 6nce ortak aile soyad1 kullanim: yoniinde beyanda
bulunmayan egslerin evlendikten sonra ortak soyadi olarak iglerinden
birisinin soyadini kullanmak istemeleri halinde sadece bir beyan yeterli
olmayi1p, bu konuda ZGB Art. 30 (TMK m. 27) uyarinca mahkemeden hakl
nedenle soyad: degisikligi talep etmeleri gerekmektedir. Bkz. Geiser, ZKE
2012, s. 362-363; Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254-255, 263; Celebi, s. 591,
s. 206; Oktay-OZdemir, isvigre Medeni Kanunu, s. 2022. Diger taraftan, bu
beyani nisanlilarin her ikisi birlikte yapmalidir. Onlardan bir tanesinin tek
basina digerinin soyadini kullanmak istedigini beyan etmesi yeterli degildir.
Bkz. Geiser, ZKE 2012, s. 362; Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254.

Bu soyadinin eglerin kendi ailelerinin veya 6nceki evlilikleriyle kazandiklari
ancak bosandiktan sonra da kullanmaya devam ettikleri soyad: olabilecegi
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niifus memuruna beyan edebilirler’®. Aile adinin se¢imine iliskin bu
beyanin agik olmasi gerekli olup, ortiilii irade bayani yeterli degildir!®.
Esler ortak bir soyad: tasgimak istiyorlarsa, kadinin veya erkegin bekarlik
soyadlarindan birini segmeleri gerekmektedir. Uciincii bir soyadi
secilemeyecegi gibi, 6nceki durumdan farkli olarak eglerin gifte soyad:
(Doppelname) kullanma imkani da ortadan kaldirilmistir’®. Bu

yoniinde bkz. Giiven, s. 245. Buna karsilik, O6gretide onceki evlilikten
kazanilan soyadinin aile soyad: olarak segilemeyecegi, sadece ilk evlilikten
once kullanilan (kural olarak dogum belgesinde yer alan) bekarlik soyadinin
aile soyadi olarak segilebilecegi de savunulmaktadir. Bkz. Roland
Frankhauser, “Art. 160 ZGB”, Kurzkommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
2. Auflage, Helbing Lichtenhahn, Basel, 2018, N. 3; Geiser, ZKE 2012, s. 363;
Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254; Schmid, OFK ZGB, Art. 160, N. 2; Ivo
Schwander, “Art. 160”, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, Art. 1-456 ZGB,
Hrsg. Thomas Geiser/Christiana Fountoulakis, 6. Auflage, Helbing
Lichtenhahn, Basel, 2018, N. 3; Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 4; Ebru Ceylan,
“Yeni Tiirk Medeni Kanunu’'na Goére Kadimin Hukuki Durumu”, Istanbul
Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2016, s. 97; Celebi, s. 591,
dn. 205. Bir esin onceki evliligiyle kazandig1 soyadinin aile soyadi olarak
segilebilmesi igin, evliligin 1 Ocak 2013 tarihinden 6nce gerceklesmis olmasi
gerektigi yoniinde bkz. Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 263; Stehli, OFK
ZGB, Art. 270, N. 4. Buna karsilik, ebeveynlerin evlenmesi nedeniyle
edinilen soyadimin aile soyad1 olarak segilebilecegi yoniinde bkz. Schmid,
OFK ZGB, Art. 160, N. 2. Eslerin evlenme yoluyla edindikleri soyadin: ortak
soyadi olarak secememeleri dgretide elestirilmektedir. Bkz. Oktay-Ozdemir,
isvigre Medeni Kanunu, s. 2025.

104 Bu beyanin yazili veya s6zlii olarak yapilabilecegini savunanlar oldugu gibi,
01.01.2013'te yiiriirliige giren ZStV Art. 12 hiikmiinden hareketle yazili
beyanin gerekli oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Bkz.
Helvaci/Kocabas, s. 630. Beyanin yazili olmas: gerektigi yoniinde bkz. Graf-
Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254.

105 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254; Helvaci/Kocabasg, s. 630-631.

106 Biithler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 6; Graf-Gaiser, FamPra.ch, 2013, s. 253-
254; Schmid, OFK ZGB, Art. 160, N. 3; Schwander, BSK ZGB I, Art. 160, N. 4;
Celt, s. 1080; Erbek-Odabasi, s. 55; Helvaci/Kocabas, s. 631; Ocal—Apaydm, S.
433. Ancak 31 Aralik 2012 tarihine kadar alinan ¢ift soyadlar1 kullanilmaya
devam edecektir. Bkz. Bithler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 6; Graf-Gaiser,
FamPra.ch 2013, s. 254; Schwander, BSK ZGB I, Art. 160, N. 4. Soyad1 aile
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ihtimalde evlilik i¢inde dogan!?” ¢ocuk, ana ve babanin ortak soyadin
almaktadir (ZGB Art. 270, Abs. 3)!%. Ana ve babanin ortak bir soyad1
kullanmalar1 halinde, ¢ocuklara bu ortak soyadindan farkli bir
soyadinin verilmesi miimkiin degildir'®. Ayn1 sekilde, ailenin ortak bir
soyadi bulunmasina ragmen, eslerin kendi ortak soyadlarini muhafaza
ederek sadece ¢ocuga diger esin soyadinin vermeleri de miimkiin
degildir. Zira evlenen eglerin ortak bir soyadi tasimalar1 halinde, ¢ocuk

da bu soyadin tasimak zorundadir!'.

107

108

109

110

soyad: olarak secilmeyen ese, aile soyadinin Oniinde bekarlik soyadini
kullanma imkaninin verilmemesi, Isvigre 6gretisinde elestirilmektedir. Zira
bu diizenleme nedeniyle evlenecek esler (6zellikle de kadin esler) kimligini
mubhafaza etme ve aile iginde baghligin tesisi arasinda karar verme agisindan
zor durumda birakilmistir. Bkz. Celt, s. 1080.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in ana ve babanin ¢ocugun dogumu aninda
mutlaka evli olmasi sart degildir. Ana ve baba ¢ocugun dogumu aninda evli
olmasa bile sayet babalik karinesi gecerli ise bu hiikiim yine uygulama alani
bulacaktir. Bkz. Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 2. ZGB Art.
270-270b hiikiimleri, “Die Wirkungen des Kindesverhiltnisses (Soybagimin
Hiikiimleri)” baslikli sekizinci kissimda yer almaktadir. ZGB Art. 270 hitkmii
uyarinca soyadinin edinilmesi, ¢ocuk ile ana ve babasi arasindaki soybaginin
mevcudiyetine baghdir. Diger bir deyisle, soybag1 ile c¢ocugun soyadi
arasinda bir nedensellik (Kausalitdt) bulunmaktadir. Bkz. Biihler, BSK ZGB
I, Art. 270-270b, N. 9; Hegnauer, BK ZGB, Art. 270, N. 17; Stehli, OFK ZGB,
Art. 270, N. 1.

Hitkmiin Almanca sekli su sekildedir: “Tragen die Eltern einen gemeinsamen
Familiennamen, so erhilt das Kind diesen Namen”. Bu konuda bkz. Biihler, BSK
ZGB I, Art. 270-270b, N. 7; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 2;
Basoglu, s. 369; Giiven, s. 245-246, 409; Helvaci/Kocabas, s. 629; Oktay-
Ozdemir, 1svigre Medeni Kanunu, s. 2023; Ocal—Apaydm, s. 434.
Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. 7; Ayan, s. 32-33; Giiven, s.
409.

Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 7; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art.
270-270b, N. 2; Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. 7. Nitekim
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de 27.09.2001 tarihli G.M.B. ve
K.M./Isvicre kararinda ortak bir aile soyadina sahip olan eslerin ¢ocuklarina
diger esin soyadini verme taleplerinin reddedilmesini Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ne aykir: olmayacagina hitkmetmistir. Bkz. Ayan, s. 63.
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Buna karsilik, esler ortak bir aile soyadi benimsememislerse, her
es kendi soyadimi''! evlendikten sonra da''? muhafaza edecektir (ZGB
Art. 160, Abs. 1)"3. Evlenen iftler kendi soyadlarmi muhafaza
etmislerse, c¢ocuklarma hangi tarafin bekarlik soyadinin verilmesi
gerektigine karar vermeleri, yani bu konuda anlasmalar1 gerekmektedir
(ZGB Art. 160, Abs. 3, Satz 1)"%. Bu amagla, ¢ocuklarin eglerden
hangisinin soyadin tasiyacagimni evlenmeden 6nce niifus memurluguna
bildirmeleri gerekli goriilmiistiir'®®. Bildirimin sozlii veya yazili olarak
yapilmasi ise miimkiindiir'®®. Egler bu konuda verdikleri Kkarari
bildirmezlerse, kural olarak evlilik gergeklestirilmeyecektir'’”. Evlenen

1 Bir goriise gore, ZGB Art. 160, Abs. 1 hiikmiinde gecen “kendi soyadini”
ifadesiyle eslerin bekarlik soyad: kastedilmektedir. Bkz. Giiven, s. 244;
Helvaci/Kocabas, s. 629. Buna karsilik, eslerin evlilik sirasinda tasidiklari
soyadlarini muhafaza edebilecekleri de savunulmaktadir. Bkz. Frankhauser,
KUKO, ZGB Art. 160, N. 2a; Schwander, BSK ZGB I, Art. 160, N. 1.

112 1 Ocak 2013 tarihinden once evlenen ve diger esin soyadini almak veya ifte
soyad1 almak suretiyle soyadini degistiren eslere, herhangi bir siireye tabi
olmadan ve herhangi bir gerekce gostermeksizin bekarlik soyadlarini
kullanmak istediklerini niifus miidiirliiklerine beyan etme imkamn
taninmistir (SchlT ZGB Art. 8a). Ayrica bkz. Schwander, BSK ZGB I, Art.
160, N. 1.

113 Hitkmiin Almanca metni su sekildedir: “Jeder Ehegatte behilt seinen Namen”.
Isvigre kanun koyucusu bu hiikiimle, “aile iginde soyadi birligi ilkesi
(Prinzip der Namenseinheit in der Familie)” yerine, “soyadinin degismezligi
ilkesi (Prinzip der Unverdnderbarkeit des Namens)”’ni kabul etmistir. Bkz.
Frankhauser, KUKO, ZGB Art. 160, N. 1; Geiser, ZKE 2012, s. 362; Graf-
Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 254; Schlumpf{/ Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b,
N. 10; Schmid, OFK ZGB, Art. 160, N. 1; Schwander, BSK ZGB I, Art. 160, N.
1; Celebi, s. 590; Celt, s. 1080; Giiven, s. 244; Helvaci/Kocabas, s. 629; Ocal-
Apaydin, s. 433, dn. 37. Bu nedenle, hiikmiin kenar baslig1 “Familienname
(aile soyad1)” ya da “Ehename (evlilik soyad1)” olarak degil, sadece “Name
(soyad1)” olarak diizenlenmistir. Bkz. Celt, s. 1079, dn. 71.

14 Hizkmiin Almanca metni su sekildedir: “Behalten die Verlobten ihren Namen, so
bestimmen sie, welchen threr Ledignamen ihre Kinder tragen sollen. ...”.

115 Schwander, BSK ZGB I, Art. 160, N. 2; Ayan, s. 33; Celebi, s. 591;
Helvaci/Kocabas, s. 630.

16 Helvaci/Kocabas, s. 630, dn. 65.

117 Geiser, ZKE 2012, s. 366.

jany
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ciftler farkli soyadlari tasiyorlarsa ve evlilik i¢inde bir ¢ocuk dogmussa,
bu ¢ocuga eglerin evlenmeden &nce niifus memurluguna bildirdikleri
soyad1 verilecektir (ZGB Art. 270, Abs. 1). Ana ve babanin gocuklari i¢in
belirledikleri bu soyadi sadece iglerinden birinin bekarlik soyadi olabilir.
Diger bir deyisle, eslerin kendi soyadlarindan birisi olmayan baska bir
ad1 ortak soyad:i olarak belirlemeleri miimkiin degildir'’®. Kanun
koyucu, esler farkli soyadlarina sahip olsalar bile ¢ocuklarmn ortak bir
soyadina sahip olmalarini ongormiistiir. Nitekim secilen bu soyadi tiim
ortak gocuklar igin gegerli olacaktir'®.

Isvicre Medeni Kanununun 160'inci maddesinin iiciincii
fikrasinin ikinci climlesinde ise'?, niifus memuruna hakli sebeplerin
varligr durumunda evlenen cifti bu yiikiimliliikten (yani evlilik birligi
icinde dogan c¢ocuklarin hangi soyadmi alacagmni belirleme
ylikiimliliiginden) muaf tutma yetkisi verilmistir'?!. Mesela, evlenen
ciftlerin gocuk yapma yeteneginden yoksun olduklarini kanitlamalari ya
da kadmin ¢ok yashh olmasi halinde niifus memuru onlar1 bu
ylkiimliiliikten muaf tutabilir’?.

Niifus memuru tarafindan belirleme yiikiimliiliigiinden muaf
tutulan eslerin her nasilsa sonradan ¢ocuk sahibi olmas: gelisen teknoloji
karsisinda muhtemeldir. ZGB Art. 160 hiikmiinde kanun koyucunun

118 Ayan, s. 33; Giiven, s. 408; Ocal—Apaydm, s. 433.

119 Frankhauser, KUKO, ZGB Art. 160, N. 8a; Geiser, ZKE 2012, s. 366.

120 Hitkmiin Almanca metni su sekildedir: “... In begriindeten Fillen kann die
Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte die Verlobten von dieser Pflicht
befreien”.

121 Eglere muafiyet taminmasimin  temelinde, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 12'nci ve Isvicre Federal Anayasasi’nin 14’iincii maddeleri
uyarinca evlenme hakkina saygi duyulmas: gerekliligi yer almaktadir. Zira,
esleri evlenmeden Once ¢ocuklarina hangi tarafin soyadimin verilecegi
konusunda karar vermek zorunda birakan diizenlemenin hakli sebeplerin
varlig1 durumunda onlara taninacak olan bu muafiyet nedeniyle evlenme
yasagl olarak yorumlanmamas: gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Graf-
Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 256.

12 Geiser, ZKE 2012, s. 364; Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 256; Schwander,
BSK ZGB I, Art. 160, N. 2; Ayan, s. 33; Helvaci/Kocabas, s. 630; krs. Giiven, s.
246.
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bilingli olarak “die Verlobten (nisanlilar)” kavramini kullanmasi dikkate
alindiginda, evlenecek ciftlerin dogacak cocuklarinin soyadin
evlenmeden 6nce, yani evlenme bagvurusunda bulunurken belirlemeleri
gerekir. Bu durumda evlenmeden 6nce boyle bir belirleme yapmayan ve
evlendikten sonra da farkli soyadlarini tasiyan eslerin evlilik iginde
dogan c¢ocuklarma kimin soyadinin verilecegi meselesi giindeme
gelmektedir. Kisisel Hal Yonetmeligi (Zivilstandsverordnung vom 28.
April 2004; ZStV) Art. 37, Abs. 2’de bu durum diizenlenmistir. Buna
gore, “Egler farkli soyadlar: tagiyorsa ve evlendikleri sirasinda cocuklarinin
hangi soyadini tasiyacagini beyan etmemislerse, ilk cocuklarinmin dogum
bildirimiyle birlikte niifus memuruna ¢ocuklarimin hangi soyadini tasiyacagini
yazili olarak beyan ederler”123, Ogretide!?* eglerin bu durumda ZGB Art.
270, Abs. 2 hiikmii uyarinca bir yil i¢inde g¢ocugun soyadi igin segim
yapmalar1 gerektigi ileri stirtilmektedir. Ne var ki, egler bu siire iginde
secim yapmazlarsa ya da fikir birligine varamazlarsa ne olacag:
konusunda kanunda agiklik bulunmamaktadir’®. Her ne kadar bu
durumun pratikte gerceklesmeyecek varsayimsal bir problem oldugu
ileri stiriilse de'?¢, ogretide eslerin anlasamamalari durumunda nasil
hareket edilmesi gerektigi konusunda gesitli goriisler ileri

123 Hitkmiin Almanca metni su sekildedir: “Tragen die Eltern verschiedene Namen
und haben sie bei der Eheschliessung nicht erklirt, welchen Namen ihre Kinder
tragen sollen, so erkliren sie mit der Geburtsmeldung des ersten Kindes schriftlich
gegeniiber der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten, welchen ihrer
Ledignamen ihre Kinder tragen sollen”.

124 Ayan, s. 33; Giiven, s. 408. Ne var ki, eglere ¢ocugun soyadin1 dogumundan
itibaren bir yil icinde belirleme imkani taninmasi 6gretide elestirilmektedir.
Zira bu imkan, ¢ocugun dogumundan itibaren bir yil boyunca soyadinin
olmamasina yol acabilecek niteliktedir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 7'nci
maddesi goz oOnilinde bulunduruldugunda ¢ocuga dogar dogmaz
gecikmeksizin bir soyadinin verilmesi gerekmektedir. Aksi halde kisisel
degerlerinin birisinden mahrum birakilan ¢cocugun kisilik hakki ihlal edilmis
olacaktir. Bkz. Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. 6; Giiven, s.
409.

125 [svigre kanun koyucusunun bu durumu kasitl olarak diizenlemedigi
konusunda bkz. Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 264; Stehli, OFK ZGB, Art.
270, N. 2.

126 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 264.
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siiriilmektedir'?”. Hakim goriige gore!?, On Taslak’a!?® dayanarak bunun
Kindes-Erwachsenenschutzbehorde (KESB: Cocuklar1i ve Yetiskinleri
Koruma Kurumu)nun yetkisine girdigi kabul edilmektedir. Bu goriige
gore, KESB oncelikle ana ve baba arasinda arabuluculuk yapmali ve
anlagsma olmamasi halinde ZGB Art. 307 vd. hiikiimler uyarinca soyad1
konusunda bir karar vermelidir.

Kanun koyucu ZGB Art. 270, Abs. 2 hiikmiiyle ¢ocuklarin evlilik
sirasinda ana ve babalar1 tarafindan belirlenen soyadini kullanmalari
yoniindeki ilkeyi yumusatmigtir. Hiikiimde ilk ¢ocugun dogumundan
itibaren bir yil icinde eglere cocugun diger esin bekarlik soyadinm
kullanmas: konusunda birlikte talepte bulunabilme imkani taninmistir
(ZGB Art. 270, Abs. 2). Diger bir deyisle, esler evlenmeleri sirasinda
¢ocuklarin soyadi olarak sectikleri soyadini bir defaya mahsus olarak
degistirme yetkisine sahiptirler’®. Eglerin bu secimleri, tiim miisterek
cocuklar1 bakimindan gegerlidir ve bu ilkenin bir istisnasi da
bulunmamaktadir'®. Kanun koyucunun eglere bu imkani sadece ilk

127 Bu konuda 6gretide ileri siiriilen gortisler i¢in bkz. Celebi, s. 592.

128 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 265; Schlumpf Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-
270b, N. 6; Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 2; Giiven, s. 408. Ayrica bkz.
Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 2.

129 Name und Biirgerrecht der Ehegatten und der Kinder, BBI 2009 423.

130 Frankhauser, KUKO, ZGB Art. 160, N. 8a; Schmid, OFK ZGB, Art. 160, N. 5;
Ayan, s. 33-34; Basoglu, s. 369; Celebi, s. 592; Celt, s. 1081; (")cal—Apaydm, S.
434. Ne var ki, bu imkan ana ve baba tarafindan ¢ocuklarin soyadinin
dogumdan sonra belirlenmesi halinde bulunmamaktadir. Diger bir deyisle,
bu yetkiden faydalanabilmek i¢in, cocuklarin soyadinin nisanlilar tarafindan
ZGB Art. 160, Abs. 3 hitkmii uyarinca belirlenmis olmas: gerekmektedir.
Bkz. Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 262; Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 3.

181 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 263; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-
270b, N. 9¢; Schmid, OFK ZGB, Art. 160, N. 5; Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N.
2. Isvicre Ogretisinde tiim miisterek ¢ocuklarin ayni soyadini tasimak
zorunda birakilmasimi elestirenler de bulunmaktadir. $Soyle ki, yeni
revizyonla birlikte ailenin tiim bireylerinin ayni soyadini tasima zorunlugu
ortadan kaldirilmistir. Kardeslerin dogumlar1 arasina uzunca bir zaman
dilimi girmis ve bu siirecte ailenin yasam kosullar1 temelinden degismis
olabilir. Sézgelimi aile farkli bir dilin konusuldugu farkl: bir sosyal ¢evrede
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¢ocugun dogumuna iliskin olarak tanimasmin temelinde ise, ¢ocuklarin
tamaminin aymi soyadini tagimasi kurali gecerli oldugundan eslerin
ortak ¢ocuklarmin zaten farkli soyadlar1 tasiyamayacak olmalar: yer
almaktadir'®.

2. Evlilik Disinda Dogan Cocugun Soyadi

Ana ve baba evli degilse, cocugun hangi soyadini alacag1 ZGB
Art. 270a hitkmiinde diizenlenmistir. Hiikmiin 1 Ocak 2013 tarihinde
yliriirliige giren ilk halinde, ana ve baba birbiriyle evli degilse, cocugun
annenin bekarlikk soyadmi alacagi kabul edilmistir (Abs. 1).
Diizenlemede ilk olarak dikkat c¢eken husus, cocugun annenin
“bekarlik” soyadmi alacaginin 6zellikle vurgulanmasidir. Dolayisiyla,
¢ocugun dogumu sirasinda anne eski kocasimin soyadini kullaniyorsa ya
da soybagiin reddi nedeniyle ¢ocuk annesi evli olmasmna ragmen
evlilik dis1 gocuk statiistinii kazanmigsa, ¢ocuk dogumu aninda
annesinin mevcut olan soyadmi degil, onun bekarlik soyadin
alacaktir'®. Bu durum anne velayet hakkma sahip olmasa bile
gecerlidir’®. Graf-Gaiser, bu konuda dikkat gekici bir 6rnek vermektedir.
Onceki esinin soyadi (B)'yi kullanmaya devam eden bekarlik soyadi (A)
olan bosanmis kadmn yeni bir hayat arkadasi edinmis ve bu
arkadagindan birisi 1 Ocak 2013 tarihinden 6nce digeri bu tarihten sonra
dogmak tizere iki ¢ocuk dogurmustur. Her bir ¢ocuk agisindan dogumu

yasamak durumunda kalmis olabilirr Ana ve baba, soyadlarinin
dezavantajlarin ilk ¢ocuklar1 okula basladig1 zaman 6grenmis olabilirler. Bu
durumda diger ¢ocuklar1 da ayn1 olumsuz kosullar icinde birakmanin bir
anlami bulunmamaktadir. Ne var ki, yiiriirliikteki hukuka gore bu durumda
ancak ZGB Art. 30 hitkmii uyarinca dava agilmas: gerekmektedir. Bkz.
Geiser, ZKE 2012, s. 366-367. Kanaatimizce bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Sayet ismin bdyle olumsuz anlamlari varsa diger cocuklari bu
durumdan korumaliyiz demek, ilk ¢ocugu bu olumsuz kosullar icinde
birakmak anlamina gelmektedir. Hi¢ siiphesiz bu yerinde bir yaklasim
olmaz. Dolayisiyla ana ve baba, bu gibi durumlarda tiim aile bireylerinin
soyadlarinin degistirilmesi i¢in harekete gegmelidirler.

132 Celt, s. 1081.

133 Geiser, ZKE 2012, s. 367, Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 265;
Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 3; Ayan, s. 34.

134 Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 3.
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aninda yiiriirliikte olan hukuk uygulanacaktir. Boylece ilk dogan ¢ocuk
(B) soyadini alirken; ikinci dogan ¢ocuk (A) soyadini alacaktir. Bu da
ayn1 anne ve babanin miisterek ¢ocuklarmin soyadlarinin farkli olmasi
anlamma gelmektedir. Cocuklarmin soyadlarinin ayni olmasim
arzulayan anne ve baba, ya ZGB Art. 270a, Abs. 2’de diizenlenen
imkandan faydalanmali ya da ZGB Art. 30 hiikmiine dayanarak ilk
cocugun soyadinin degisikligi icin dava agmalidirlar. Ayni anne ve
babadan olan c¢ocuklarin soyadlarinin aymi olmasi, hi¢ siiphesiz
soyadinin degistirilmesi icin hakli bir sebep olarak kabul edilmelidir’®.

Kanun koyucu evlilik disinda dogan ¢ocugun velayetinin her iki
ebeveyne ya da sadece babaya verilmesi ihtimalinde niifus
memurluguna yapilacak bir bagvuruyla cocuga babanin bekarlik
soyadiin verilmesinin talep edilebilecegini de diizenlenistir. Soyle ki,
cocugun velayeti her iki ebeveyne verilmisse, bunlar bir yil icinde niifus
memurluguna ¢ocugun babanin bekarlik soyadmi tasiyacagini
bildirebilirler (ZGB Art. 270a, Abs. 2). Hitkmiin {iglincti fikrasinda ise
velayet hakkina tek basina sahip olan babanin da aynmi agiklamay:
yapabilecegi diizenlenmistir. Siiphesiz babanin tek basma yapacag: bu
bagvuru da bir yil icinde yapilmalidir. Ogretide, gerek ortak velayete
sahip olan ana ve babanin gerek velayet hakkina tek basma sahip olan
babanin yapacagi basvuruya iliskin bir yillik siirenin velayete iliskin
kararin  kesinlesmesinden itibaren islemeye baslayacagi kabul
edilmektedir’®. Babanin ¢ocuga bekarlik soyadinin verilmesine yonelik
basvuru igin hakli bir sebep aranmadig1 gibi, annenin buna riza vermesi
de sart degildir'?.

Hiikiim 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliide girdikten yaklasik beg
buguk ay sonra degisiklige ugramistir. Hiikiimde 21.06.2013 tarihinde
kabul edilen ve 1 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliide giren Kanunla
yapilan degisiklikle evlilik disinda dogan cocugun soyadi veladyet
hakkina baglanmistir’®. Buna gore, oncelikle ¢ocugun velayet hakkinm

1

w

5 Bkz. Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 265-266.

¢ Ayan, s. 34.

Ayan, s. 34.

8 Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 1; Bas-
Stizel/Kurtulan, s. 87; Celebi, s. 594; Turan-Basara, s. 221.
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ana ve babanin birlikte mi yoksa iglerinden birisinin tek basma mi
kullandig: belirlenmelidir. Sayet, anne ve babadan birisi tek bagina veldyet
hakkina sahipse evlilik diginda dogan c¢ocuga onun bekarlik soyadi
verilmektedir'®. Bekarlik soyad: disinda ikinci bir soyad: tagiyan anne
veya babanin bu ikinci soyadinin ¢ocuga verilmesi miimkiin degildir'4.
Buna karsilik, anne ve baba ortak veldyete sahiplerse, ¢ocuklarinin hangi
soyadini tasiyacagina birlikte karar vermelidirler (ZGB Art. 270a, Abs.
1), Bu durumda ana ve babanin niifus miidiirliigiine birlikte yazili
beyanda bulunmasi gerekmektedir (ZStV Art. 37a, Abs. 5)142. [lk
¢ocugun soyadi, tiim miisterek ¢ocuklar icin de gegerlidir'#®. Goriilecegi
tizere, artik ¢ocugun soyadinin belirlenmesinde temel kriter olarak
velayet hakkina kimin sahip oldugu dikkate alinmaktadir. 1 Ocak 2013-
1 Temmuz 2014 aras1 donemde evlilik disinda dogan ¢ocuk anasimnin
bekarlik soyadini almakta ve ortak velayet ya da babanin tek basmna
velayet hakkina sahip olmasi durumunda ¢ocugun babanin bekarlik
soyadimi almasi igin bir basvuru yapilabilmekteydi. Ne var ki, 1
Temmuz 2014 tarihinde yiriirliige giren yeni diizenlemeye gore,

139 Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art.
270-270b, N. 3; Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. §; Stehli, OFK
ZGB, Art. 270a, N. 1; Birinci-Uzun, s. 120; Celebi, s. 592; Durak/Ayan, s. 377;
Ocal-Apaydin, s. 434.

140 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 265; Giiven, s. 409.

141 [svigre Medeni Kanunu’'nda 01.07.2014 tarihinde yapilan degisiklikle, ana ve
babanin evli olup olmadiklarina bakilmaksizin kural olarak gocuk iizerinde
ortak veldyet hakkina sahip olduklar1 diizenlenmistir. Buna gore, ilk
¢ocugunun dogumuyla birlikte ortak velayet hakki dogmaktadir. Ne var ki,
ana ve babanin evli olmadig durumlarda ortak veldyetin dogmasi i¢in, ana
ve babanin ¢ocugun yerlesim yerindeki Cocuk Koruma Kurumu’'na birlikte
beyanda bulunmalar1 gerekmektedir. Ana ve baba tarafindan bu yoénde bir
beyan yapilmadik¢a, cocugun veldyeti miinhasiran anaya ait olmaktadir
(ZGB Art. 298a). Bkz. Birinci-Uzun, s. 120, dn. 54; Evgen Giil¢in Elgin, “Tiirk
Medeni Kanunu'nda Soybagi ve Cocugun Korunmasinda Revize Edilmesi
Gereken Huktuimler”, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni,
C.35,S.1, 2015, 5. 98; Ocal-Apaydin, s. 435.

142 Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 3; Stehli, OFK ZGB, Art.
270a, N. 1.

143 Bkz. Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N.1.
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¢ocugun dogumu aninda baba tek basina veladyet hakkimna sahipse
herhangi bir bagvuru yapilmasina gerek olmaksizin ¢ocuk kanun geregi
babasinin bekarlik soyadini alacaktir'#. Bununla birlikte, ana ve babanin
ortak velayete sahip olmalar1 halinde, kanun koyucu evlilik icinde
dogan ¢ocuklarin soyadina benzer sekilde, ana ve babaya ¢cocugun hangi
soyadini tastyacagini belirleme imkani tanimistir.

Ote yandan, ortak velayetin ilk cocugun dogumundan sonra tesis
edilmesi de hiikiimde diizenlenmistir. Bu durumda, anne ve baba ortak
velayetin tesis edilmesinden itibaren bir yil iginde'* niifus memuruna
cocugun diger ebeveynin soyadini tasiyacagini yazili olarak beyan
edebilirler'*. Bu beyan varmas: gerekli, yenilik doguran bir beyan olup,
niifus memuru, bu beyan: kabul etmekle yiikiimliidiir'¥. Anne ve baba
bu sekilde bir beyanda bulunmuslarsa, bu beyan veldyetin kime ait
olduguna bakilmaksizin tiim miisterek ¢ocuklar bakimindan gecerlidir
(ZGB Art. 270a, Abs. 2)8. Ne var ki, ZGB Art. 270b hiikmii sakl1 olup,
gocuk oniki yasmi doldurmussa onun da rizasi gerekmektedir'®.
Hitkiim bu haliyle 1 Ocak 2013- 1 Temmuz 2014 tarihleri arasinda
yluriirlitkte olan ortak velayete sahip olan ana ve babanin birlikte
bagvurarak ¢ocuga babanin soyadinin verilmesini talep etmelerine
benzemektedir. Ancak hiikmiin miilga halinde ortak velayet halinde

144 Ne var ki, tanima isleminin sonradan iptal edilmesi halinde (ZGB Art. 259,
Abs. 2) cocuk, babasinin soyadini degistirmek ve annesinin soyadini almak
zorundadir. Bkz. Biihler, BSK ZGB 1, Art. 270-270b, N. 13; Hegnauer, BK
ZGB, Art. 270, N. 37; Giiven, s. 413.

145 ZGB Art. 270a Abs. 2 uyarinca bir yillik siire icinde yapilmayan beyan,
dikkate alinmayacaktir. Diger bir deyisle, beyanin hukuken sonug
dogurmas icin bir yillik siire icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu siire
dolduktan sonra soyad: degisikligi icin ancak ZGB Art. 30 hiikmii uyarinca
hakli sebeple soyadiin degistirilmesine yonelik bir dava agmak
gerekmektedir. Bkz. Stehli, OFK ZGB, Art. 270, N. 5; Giiven, s. 414.

146 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 266.

147 Biithler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art.
270-270b, N. 3. Bkz. BGer vom 16. 6. 2016, 5A_756/2015, E. 3.2.4.

148 Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 3, 9¢; Stehli, OFK ZGB, Art.
270a, N. 2; Birinci-Uzun, s. 120; Celebi, s. 593; Giiven, s. 413.

149 Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 2.
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esler zaten dogumu aninda kanun geregi ananin bekarlik soyadini alan
cocugun babanin soyadini almasini talep ederlerken; halihazirda egler
cocugun dogumu aninda soyadini almadigr diger ebeveynin soyadin
almasim talep etmektedirler. Bir yillik siirenin ortak velayete iliskin
kararin kesinlesmesinden itibaren baglayacagr ifade edilebilir'.
Hiikiimde kabul edilen 6nemli bir degisiklik ise, ana ve babanin bu
sekilde yaptiklar1 beyanin tiim miisterek ¢ocuklar bakimindan gegerli
olmasidir. Kanun koyucu, miisterek ¢ocuklarin aym soyadin
tasimalarii arzu etmektedir. Sonradan dogan miisterek cocuklarin
velayeti kime ait olursa olsun, ana ve babanin beyan1 bu gocuklar
bakimindan da sonug doguracaktir's'.

Velayet hakkinin hem anadan hem de babadan kaldirilmas:
miimkiindiir. Kanun koyucu bu durumda ¢ocugun ananin bekarhik
soyadini tagtyacagimi ongormiistiir (ZGB Art. 270a, Abs. 3)12.

ZGB Art. 270a, Abs. 4'te ise, velayet hakkmin dagilimindaki
degisikliklerin isim {izerinde hicbir etkisinin olmadigi ve isim
degisikligine iliskin hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmistir’®. Diger
bir deyisle, dogumu aninda annenin velayeti altinda olan ve annenin
bekarlik soyadini alan ¢ocugun veladyeti sonradan babaya verilebilir. Bu
durumda, salt veldyet hakkimin babaya verilmesi nedeniyle ¢ocugun
soyad: da kendiliginden babanin soyadi olarak degismeyecektir. Diger
taraftan, ortak velayetin ilk ¢cocugun dogumundan sonra tesis edilmesi
tizerine ZGB Art. 270b Abs. 2 hitkmii uyarinca ¢ocuga diger esin soyadi
verilmis ancak sonradan ortak veldyet kaldirilmis olsa bile, ¢cocuk yine
de artik velayet hakkina sahip olmayan ebeveynin adini tasimaya

150 Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N.12.

151 Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art.
270-270b, N. 12.

152 Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art.
270-270b, N. 9; Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 3; Birinci-Uzun, s. 120;
Durak/Ayan, s. 377; Giiven, s. 413; Ocal—Apaydm, s. 434.

15 Bu ilkenin tek istisnasi, ZGB Art. 270a, Abs. 2 hiikmiidiir. Diger bir deyisle,
ortak velayetin ilk ¢ocugun dogumundan sonra tesis edilmesi ¢ocugun
soyadini etkileyebilmektedir. Bkz. Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 4.
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devam edecektir’>. 1 Ocak 2013- 1 Temmuz 2014 aras1 déonemde oldugu
gibi baba bu durumda tek basina cocugun kendi soyadini almasini talep
edemez. Kanun koyucu burada yerinde olarak cocugun soyadinin
velayet hakkindaki dagilimlar nedeniyle siirekli olarak degismesine
engel olmak istemistir. Bu durumda soyadi degisikligi ancak hakh
sebeplerin varlig1 halinde ZGB Art. 30, Abs. 1 hiikmii uyarinca
mahkeme  karariyla olabilir'®.  Gergekten ¢ocugun  kisiligini
gelistirebilmesi igin kanaatimizce de ¢ocugun soyadmmin bu gibi
degisikliklerden korunmasi gerekir. Ancak cocugun menfaatinin gerekli
kilmas1 halinde, isim degisikligine iliskin hiikiimlere basvurularak
¢ocugun diger ebeveynin soyadini almasi talep edilebilmelidir.

Ote yandan, ZGB Art. 270b hiikmiinde Tiirk hukukunda mevcut
olmayan ¢ok 6nemli bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, ¢ocuk on iki
yasini doldurmusgsa, soyadi ancak onun rizasiyla degistirilebilir!>.
Isvicre kanun koyucusu 12 yasmi doldurmus ¢ocuklarin ebeveynlerinin
isim degisikliklerinden etkilenip etkilenmeme konusunda ayirt etme
gliciine sahip olduklarmni ve kisilik hakkinin kapsamina giren bu 6énemli

154 Bkz. Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Michel/Schlatter, KUKO ZGB,
Art. 270-270b, N. 3; Stehli, OFK ZGB, Art. 270a, N. 4; Birinci-Uzun, s. 120;
Celebi, s. 593; Ocal-Apaydin, s. 434-435. Aym sekilde ana ve babanin
sonradan evlenmesi de ¢ocugun soyadinda bir degisiklik meydana
getirmeyecek ve c¢ocuk kazandigi soyadinmi kullanmaya devam edecektir.
Bkz. Giiven, s. 413.

155 Biihler, BSK ZGB I, Art. 270-270b, N. 8; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art.
270-270b, N. 3; Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. 10; Stehl,
OFK ZGB, Art. 270a, N. 4; Guiven, s. 414. isvigre Federal Mahkemesi, ZGB
Art. 270a, Abs. 3 hitkmil uyarinca annesinin soyadini alan ancak kiigiik
yaslardan beri babasi tarafindan bakilan ve babasmin soyadini almak
isteyen cocuk ile babasi arasindaki siki ve samimi bagi dikkate alarak
¢ocugun soyadinin babanin soyadiyla degistirilmesini hakli bulmustur. Bkz.
BGE 132 III 497, Giiven, s. 414. Cocugun rizast alinmadan onun soyadina
iliskin karar verilmesinin Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin ruhuna aykirt oldugu yoniinde bkz. Geiser, ZKE 2012, s. 368-
369.

15 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 268; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-
270b, N. 9¢; Celebi, s. 593; Ocal-Apaydm, s. 435.
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konuda karar verme ve bunu agiklama hiirriyetlerinin bulundugunu
varsaymaktadir'”. Cocugun soyadinin degismesi, soybaginin sonradan
kurulmasi, mahkeme karari ile soybaginda sonradan degisiklik, evlat
edinme ve mahkeme karariyla soyadmin degismesi gibi durumlarda
giindeme gelmektedir. Mesela, evlilik disinda dogan cocugun ana-
babasimin evlenmesi ve ortak bir soyadi se¢meleri durumunda bile oniki
yasimni dolduran g¢ocugun soyadimin degisiklige ugramasi igin rizasi
gerekmektedir'®. Soyadi degisikligi icin oniki yasini dolduran gocuk,
Isvigre’deki herhangi bir niifus memurluguna'® rizasimi sahsen
aciklayabilir (ZStV Art. 37b Abs. 2). Bu baglamda ¢ocugun yazil riza
beyan1 yeterli goriilmemelidir'®. Oniki yasmi dolduran ¢ocuk riza
vermedigi takdirde, soyad: degisikligi yapilmayacaktire!.

III. ALMAN HUKUKUNDA COCUGUN SOYADI
A. ALMAN POZITiF HUKUKUNDA COCUGUN SOYADI

Cocugun soyadi, Alman Medeni Kanunu'nun (BGB) 1616, 1617,
1617a, 1617b, 1617c ve 1618’inci maddelerinde diizenlenmisgtir. Tiirk
hukukundan farkli olarak Alman hukukunda ¢ocugun soyadi
bakimindan evlilik i¢inde dogup dogmama degil, velayet hakkinin kime
ait oldugunu dikkate alinmigtir'é2.

157 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 268; Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-
270b, N. 9¢; Stehli, OFK ZGB, Art. 270b, N. 1. Ne var ki, heniiz 12 yasim
doldurmamis olan bir kiigiik bu konuda ayirt etme giiciine sahip olsa bile,
riza sartl onun agisindan aranmayacak ve bu ¢ocuk soyadinin degismesini
istemese bile bu irade beyanina 6énem verilmeyecektir. Bu durum 6gretide
hakli olarak elestirilmektedir. Ogretide bu cocuklarin da dinlenmeleri ve
kararda goriislerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bkz.
Michel/Schlatter, KUKO ZGB, Art. 270-270b, N. 9c.

158 Stehli, OFK ZGB, Art. 270b, N. 1.

15 KESB kural olarak c¢ocugun soyad: degisikligi i¢in rizasmi agiklama
prosediiriine dahil degildir. Ancak ana ve baba, rizasini agiklamasi yoniinde
cocuk tiizerinde baski kurarlarsa, konu KESB’in alanina girebilir. Bu
durumda KESB de siirece dahil olacaktir. Bkz. Geiser, ZKE 2012, s. 369.

160 Geiser, ZKE 2012, s. 369.

161 Graf-Gaiser, FamPra.ch 2013, s. 268; Stehli, OFK ZGB, Art. 270b, N. 1.

162 Ayan, s. 35.
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Ana ve baba evlilerse ve ortak bir aile soyad: (gemeinsame
Familienname/Ehename) segmislerse'®3, miisterek ¢ocuklar1 da bu soyadim

163 Alman hukukunda ortak soyadi, BGB § 1355 hiikmiinde diizenlenmistir.
Kisaca aciklamak gerekirse, eslerin orfak bir aile soyadi belirlemeleri asildir.

Esler, belirledikleri bu soyadini kullanmaktadirlar. Eslerin dogum soyadlar1
veya aile soyadinin belirlenmesine iligkin beyan sirasinda sahip olduklar
soyadlari, aile soyadi olarak belirlenebilir. Dogum soyadiyla niifus
midiirliigtine beyanda bulunuldugu anda bir esin dogum belgesinde yazili
olan soyadi kastedilmektedir. Esler, soyadi belirlemek isterlerse niifus
miidiirliigline bir beyanda bulunmalidirlar. Aile soyadinin belirlenmesine
iliskin beyan evlenme sirasinda yapilmalidir. Daha sonra yapilmak istenirse,
bu beyanin noter tarafindan onaylanmis olmas: gerekmektedir. Kanun
koyucu soyadi aile soyad: olarak secilmeyen ese de bir imkan tarnimustir.
Buna gore, soyad:i aile soyad: olarak secilmeyen es, aile soyadina dogum
soyadini veya evlilik soyadinin belirlenmesine iliskin beyanda bulundugu
anda tasidig1 soyadini ekleyebilir. Ancak bu imkandan faydalanilabilmesi
i¢in aile soyadinin birden fazla addan olusmamasi gerekmektedir. Soyad1
aile soyad:i olarak segilmeyen esin soyadi, birka¢ isimden olusuyorsa
bunlardan sadece birisi aile soyadina eklenebilir. Bu beyanin niifus
miidiirliigtine karst yeni bir beyanda bulunularak geri alinmasi
miimkiindiir. Ancak s6z konusu beyanin geri alinmasi halinde, hiikmiin
dordiinctii fikrasinin birinci climlesi uyarinca yeni bir beyanda bulunulamaz.
Beyan evlenme sirasinda bir Alman niifus miidiirliigiine yapilmamissa,
gerek beyanin gerek beyanin geri alinmasina iliskin beyanin resmi makam
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Dul veya bosanan es, aile soyadini
kullanmaya devam etmektedir. Ancak bu es, niifus miidiirliigiine yapacagi
bir beyanla, dogum soyadini veya aile soyadimin belirlenmesine kadar
kullandigr soyadini yeniden kullanabilir ya da aile soyadma dogum
soyadini veya aile soyadinin belirlenmesi aninda kullandigi soyadini
ekleyebilir. Bu durumda dordiincii fikra hitkmii gecerlidir. Buna karsilik, esler
bir_aile adi segmezlerse her es evlendigi anda kullandig1 soyadini bundan
sonra da kullanmaya devam edecektir. Bu konuda detayli bilgi icin bkz.
Kathrin Kroll-Ludwigs, Erman BGB, Kommentar, Buch 4: Familienrecht,
Abschnitt 1: Biirgerliche Ehe, Titel 5: Wirkungen der Ehe im Allgemeinen (§§
1353-1362), Hrsg. Harm Peter Westermann/Barbara Grunewald/Georg
Maier-Reimer, 16. Auflage, Ottoschmidt, Koln, 2020, Art. 1355, N. 1-23; Karl
August Prinz von Sachsen Gessaphe, “§ 1355 BGB”, Miinchener Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 9, Familienrecht I, §§ 1297-1588,
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kendiliginden dogum adi olarak alacaktir (BGB §1616)'%. Diger bir
deyisle, ortak bir soyad1 segen eslerin ayrica cocugun soyadini belirleme
haklar1 bulunmamaktadir'®. Eslerin aile soyadinin belirlenmesine iliskin
yapacaklar1 beyan sirasinda sahip olduklar1 soyadlarini aile soyadi
olarak belirleyebilecekleri goz oniinde bulunduruldugunda, ¢cocugun bir
esin Onceki evliliginden gelen soyadini almasi ihtimal dahilindedir!é.
BGB § 1616 hiikmiiniin uygulama alan1 bulabilmesi igin, gocugun
dogumu aninda ana ve baba arasindaki evliligin devam ediyor olmasi
sart degildir. Evlilik daha Once bosanma nedeniyle sona ermesine
ragmen baba ile soybagi dogumdan once kurulmugsa ve anne ile baba
hala ortak soyadini kullanmaya devam ediyorlarsa, gocugun dogum ad1
ebeveynlerce kullanilan ortak soyad:i olacaktir. Buna karsilik, tanima
veya babalik hitkmii dogumdan sonra gergeklesirse, ¢cocuk soyadini ilk
olarak BGB § 1617a, Abs. 1 uyarinca alacaktir. Ne var ki, bu durumda
cocugun BGB § 1616 ve § 1617c hiikiimleri uyarinca ana ve babanmn
halihazirda kullandiklar1 ortak soyadini alip almayacag: tartismalidir'®”.

Versorqungsausgleichsgesetz — Gewaltschutzgesetz ~Lebenspartnerschaftsgesetz,
Abschnitt 1: Biirgerliche Ehe, Titel 5: Wirkungen der Ehe im Allgemeinen (§§
1353-1362), Hrsg. Elisabeth Koch, 9. Auflage, C.H. Beck, Miinchen, 2022, N.
1-74; Celebi, s. 594 vd.; Celt, s. 1081-1082; Efedayioglu, s. 16-17; Erbek-
Odabasi, s. 58-59; Helvaci/Kocabas, s. 619-626. BGB § 1355 hiikmiinde, ZGB
Art. 160’dan farkli olarak, oncelikle eslerin ortak bir soyad: belirlemeleri
diizenlenmis; sayet esler ortak bir soyadi belirlemezlerse kendi soyadlarini
kullanmaya devam edecekleri Ongoriilmiistiir. Bu nedenle, Alman
hukukunda kural olarak “aile iginde soyadr birligi ilkesi (Prinzip der
Namenseinheit in der Familie)”nin gecgerli oldugu ifade edilmektedir. Bkz.
Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 1; Doll, Erman BGB, § 1616, N.
1; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1616, N. 2; Helvaci/Kocabas, s. 619,
621.

164 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 2; Déll, Erman BGB, § 1616, N.
2; Schwer, jurisPK BGB, § 1616, N. 36; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, §
1616, N. 2.

165 yon Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1616, N. 2.

166 yon Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1616, N. 5.

167 Bkz.  Christine Budzikiewicz, “§§ 1297-1921, Rom-IlI-VO, EG-
UnthVO/HUntProt”, Jauernig Biirgerliches Gesetzbuch mit Rom-I-VO, Rom-II-
VO, Rom-1II-VO, EG-UnthVO/HUnthProt und EuErbVO, Hrsg. Rolf Stiirner,
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Benzer sekilde, ana ve baba dogum sirasinda birbirleriyle evli
olmamasmna ragmen sonradan evlenerek ortak bir aile soyad: almig
olsalar bile BGB § 1616 hiikmii degil, 1617a veya 1617b hiikmii
uygulama alan1 bulacaktir'®s, Bu ihtimalde ana ve babanin ¢ocuga ortak
soyadlarini verebilmeleri igin, bes yasmni doldurmus ise ¢gocugun da bu
degisikligi kabul etmesi gerekir (BGB §1617c)'%.

Buna karsilik, ana ve babanin ortak bir aile ad1 (soyadi) yoksa
cocugun soyad: onlarin ortak veldyete sahip olup olmalarma gore
belirlenmistir. Sayet ana ve baba ortak velayet hakkina sahiplerse BGB §
1617 hiikmii uygulama alani bulacakken; ebeveynlerden sadece birisi
velayet hakkina sahipse BGB § 1617a hiikmii uygulama alan1 bulacaktir.

Ana ve babanin ¢ocugun dogumu aninda'”® ortak bir soyadi
olmamasina karsin, ortak velayete sahip olmalar1 durumunda ¢ocugun
soyad1 BGB § 1617’de diizenlenmistir. Hilkmiin uygulanabilmesi igin,
soybagmimn BGB § 1591 ff. uyarinca tesis edilmis olmasi, ¢ocugun

19. Auflage, C.H. Beck, Miinchen, 2023, § 1616-1617c, N. 2; Yves Doll, Erman
BGB, Kommentar, Buch 4: Familienrecht, Abschnitt 2: Verwandtschaft, Titel 4:
Rechtsverhiltnis zwischen den Eltern und dem Kind im Allgemeinen (§§ 1616-
1625), Hrsg. Harm Peter Westermann/Barbara Grunewald/Georg Maier-
Reimer, 16. Auflage, Ottoschmidt, KoIn, 2020, § 1616, N. 2; Dominic Schwer,
“8§ 1616 bis 1618 BGB”, juris Praxiskommentar BGB, Band 4, Familienrecht,
Hrsg. Maximillian Herberger/Michael Martinek/Helmut Riifmann/Stephan
Weth/Markus Wiirdinger/Wolfram Viefhues, 9. Auflage, Online-Nutzung,
Saarbriicken, 2020, § 1616, N. 32; Karl August Prinz von Sachsen Gessaphe,
“88§ 1616-1625 BGB”, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
Band 10, Familienrecht II, §§ 1589-1921, RelKErzG, VBVG, SGB VIII, SaRegG,
Abschnitt 2. Verwandtschaft, Titel 4. Rechtsverhiltnis zwischen den Eltern und
dem Kind im Allgemeinen (§§ 1616-1625), Anh. § 1618: Das Recht des
Kindesvornamens, Hrsg. Dieter Schwab, 9. Auflage, C.H. Beck, Miinchen,
2022, § 1616, N. 8.

168 Rainer Kemper, “§§ 1616 bis 1618 BGB”, Nomos Hand Kommentar, Biirgerliches
Gesetzbuch, 12. Auflage, Nomos, Baden-Baden, 2024, BGB § 1616, N. 1.

16 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 3.

170 Markus Pocker, “8§§ 1616-1625", Beck’scher Online-Kommentar BGB, Hrsg.
Wolfgang Hau/Roman Poseck, 71. Edition, C.H. Beck, Miinchen, 2024, §1617,
N. 2; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 8-9.
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dogumu sirasinda ebeveynlerin ¢ocuk tiizerinde ortak velayete sahip
olmalar;, buna karsiik ortak bir soyadi se¢memis olmalar:
gerekmektedir'”'. Oncelikle ifade edilmelidir ki, bu hiikim “ana ve
babanin evli olmast ancak her birinin kendi soyadimi kullanmast”, “ana ve
babamin boganmis olmasina karsin mahkemenin ortak veldyete hiikmetmis
olmast” ve “cocuk evlilik disinda dogmus ve annesi-babast sonradan
evlenmemis olmasina karsin mahkemenin ortak veldyete hiikmetmis olmasi”
seklinde {i¢ durumda uygulama alan1 bulabilecektir'”2. Diger bir deyisle,
bu hiikmiin uygulanmasi bakimindan 6nemli olan husus, ana ve
babanin evli olup olmamas: degil, ortak velayete sahip olmalaridir'”.
BGB § 1617 hiikmiiniin birinci fikrasina gore, ana ve baba sayet
anlagirlarsa niifus miidiirliigiine beyanda bulunarak babanin veya
annenin bu beyan sirasinda sahip olduklar: (giincel) soyadini ¢ocugun soyadi
olarak belirleyebilirler’. Kanun koyucu, bu sartlarin gerceklesmesi

171 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 2; Kemper, HK BGB, § 1617, N. 2-3; Pocker,
BeckOK BGB, § 1617, N. 2.

172 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 3; Kemper, HK BGB, § 1617, N. 2-3; von Sachsen
Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 8; Acabey, s. 505; Celebi, s. 596. BGB §
1626a hiikmiine gore, ortak velayet eslerin anlasmasiyla, sonradan
evlenmeleriyle ya da mahkeme karar1 ile kurulmaktadar.

173 Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 2; Ayan, s. 35; Celt, s. 1082, dn. 88; Turan-
Basara, s. 221.

174 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 5; D&ll, Erman BGB, § 1617, N.
5; Kemper, HK BGB, § 1617, N. 4; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 5; Schwer,
jurisPK BGB, § 1617, N. 6; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 18;
Basoglu, s. 370; Celebi, s. 595; Celt, s. 1082; Durak/Ayan, s. 377; Efedayioglu,
s. 17; Haltik N. Nomer, “Avrupa Birligine Uye Devletlerde ve Tiirkiye'de
Evlenen Kadinin ve Ortak Cocugun Soyadi”, Milletlerarast Hukuk wve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 22, S. 2, Prof. Dr. Ergin Nomer'e
Armagan, 2002, s. 428; Turan-Basara, s. 221-222. Ana ve baba ayr1 yasiyor
olsalar da ¢ocugun soyadirnu birlikte belirlemelidirler. Zira ¢ocugun soyadi
konusunda karar verme olduk¢a 6nemli bir konudur. Ancak birlikte karar
verme, sekli agidan degil, icerik agisindan sarttir. Bu nedenle, ana ve babanin
harici bir anlasma yapmalar1 gerekli olmadig1 gibi, niifus memurunun
huzuruna birlikte ¢ikmalar1 da sart degildir. Bkz. Do6ll, Erman BGB, § 1617,
N. 8; Schwer, jurisPK BGB, § 1617, N. 4, 11; von Sachsen Gessaphe, MiiKo
BGB, § 1617, N. 23.
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halinde ¢ocuga ana veya babanin beyan sirasinda sahip olduklar: giincel
soyadlarindan birisinin verilebilecegini ~diizenlemistir. Bu soyads,
onlarin bekarlik soyadi olabilecegi gibi, 6nceki evliliklerinden gelen bir
evlilik soyad1 da olabilecektir'”. Ne var ki, ana veya babanin halihazirda
kullanmadiklar1 onceki soyadlarmmin g¢ocuga verilmesi miimkiin
degildir'”. Ananin veya babanin giincel soyadu ¢ift isimden olusuyorsa,
¢ocuga ana veya babanin bu ifte soyad: verilebilir. Ancak, ana ve
babanin soyadlarindan yeni bir ¢ifte soyad: olusturularak ¢ocuga bunun
verilmesi miimkiin degildir'”. Dogumun belgelenmesinden sonra
yapilacak  beyanin  resmi makam  tarafindan  onaylanmasi
gerekmektedir'”®. Kanun koyucu eglerin birden ¢ok ¢ocugunun olmasini
da dikkate almis ve bir ¢ocuk i¢in yapilacak olan tercihin diger ¢ocuklar
icin de gegerli oldugunu Ongormiistiir. Bu diizenlemeyle kardesler
arasindaki iligkilerde isim birliginin saglanmasi (Einheitlichkeit des
Geschwisternamens) amaglanmigtir'”.

175 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 5; D&ll, Erman BGB, § 1617, N.
6-7. Ogretide gocuga eslerin mevcut soyadlarinin verilmesine imkan
taninmasi elestirilmektedir. Mesela, annenin O&nceki evliligi nedeniyle
edindigi soyadimi kullanmaya devam ettigi ve c¢ocuga da bu soyadinin
verildigi distiniildiigiinde, bu durum eski kocanin en azindan soyadi
anlaminda baba oldugu izlenimini vermektedir. Bu sonug ise, tek tarafli
isimlendirmenin miimkiin olmamasi nedeniyle BGB § 1617a ve 1618
hiiktimleri ile celismektedir. Dolayisiyla, BGB § 1617 Abs. 1 hiikmiinde
gecen ifadenin ana ve babanin dogum soyadlar1 seklinde degistirilmesi
onerilmektedir. D6ll, Erman BGB, § 1617, N. 7.

176 Kemper, HK BGB, § 1617, N. 4.

177 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 5; D&ll, Erman BGB, § 1617, N.
6, Kemper, HK BGB, § 1617, N. 4; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 5-6;
Schwer, jurisPK BGB, § 1617, N. 1; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, §
1617, N. 19. Cifte soyadinin ¢ocugun aile bagini tek bir isimden daha iyi
ifade edecegi yoniinde bkz. von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 6.

178 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 8a; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 11; von
Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 23.

179 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 5; Déll, Erman BGB, § 1617, N.
11; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 1; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, §
1617, N. 26; Ayan, s. 35; Basoglu, s. 370; Celebi, s. 596; Celt, s. 1082.
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BGB § 1617 Abs. 2’de ise, ana ve babanin ¢ocugun dogumundan
itibaren bir ay icinde'™ bu sekilde bir belirleme yapmamalar:
durumunda nasil hareket edilecegi diizenlenmistir. Oncelikle niifus
miidiirliigl, cocugun dogumundan itibaren bir ay iginde ana ve babanin
bir belirleme yapmadiklarini aile mahkemesine bildirecektir (FamFG §
168g, Abs. 2). Bu bildirim veya eslerden birinin talebi tizerine durumdan
haberdar olan aile mahkemesi, eglerden her ikisini de dinledikten
sonra'®! ¢ocugun soyadini belirleme hakkini ana veya babadan birine
vermelidir’®2.  Cocugun soyadim belirleme hakki kendisine taninan
ebeveyn, bu hakkini birinci fikradaki diizenlemeye gore kullanmalidir.
Diger bir deyisle, bu ihtimalde ¢ocugun soyadini aile mahkemesi degil,
bizzat kendisine bu hak taninan ebeveyn belirlemektedir'®. Kendisine

180 Burada gegen bir aylik siire kesin degildir. Bu nedenle, aile mahkemesi
tarafindan ¢ocugun soyadini belirleme hakki bir ese birakilincaya kadar
esler anlasarak ¢ocugun soyadini belirleyebilirler. Bkz. Doll, Erman BGB, §
1617, N. 10; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 30.

181 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 6; D&ll, Erman BGB, § 1617, N.
13; Celebi, s. 596, dn. 227.

182 Burada aile mahkemesi c¢ocugun soyadimi belirleme hakkini ana veya
babadan birine vermektedir. Ancak bu karar1 verirken aile mahkemesinin
hangi Olciitlerden yararlanacagr acgik degildir. Hi¢ siliphesiz 6ncelikle
¢ocugun istiin yararinin goz oniinde tutulmas: gerekmektedir. Bkz. D&l
Erman BGB, § 1617, N. 12; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 31.
BGB §1628 hiikmii uyarinca verilen kararlarda goéz oniinde tutulmasi
gereken kriterlerin burada da dikkate alinmas: gerektigi ifade edilmektedir.
Bkz. Kemper, HK BGB, § 1617, N. 6; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 18.

183 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 15; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617,
N. 31. Kendisine ¢ocugun soyadini belirleme yetkisi verilen ebeveynin bu
slirecte Olmesi veya velayet hakkimi kaybetmesi halinde, ne olacag:
konusunda kanuni bir bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk, ¢ocugun dogumu
aninda diger taraf velayet hakkina sahip olmadigindan BGB § 1617a hiikmii
uyarinca doldurulamaz. Bu durumda yapilmasi gereken bu kanuni
boslugun, BGB § 1617 hiikmiine uygun bir sekilde doldurulmalidir. Diger
bir deyisle, ¢ocugun soyadini belirleme yetkisi, veldyet hakkiyla birlikte
diger ebeveyne ge¢meli ve bu kisi dilerse kendi soyadini dilerse de se¢me
yetkisini kaybeden esin soyadini ¢ocugun soyadi olarak belirleyebilmelidir.
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bu hak verilen ebeveynin, ¢ocugun soyadi olarak kendi soyadmi veya
(6lmiis olsa bile) diger esin soyadini belirlemesi miimkiindiir'®.
Cocugun soyadimi belirleme hakki, resmi makam tarafindan
onaylanmak kosuluyla niifus midirliigiine karst kullanilmalidir'®.
Hatta mahkemenin bu ebeveynin belirleme hakkini kullanmasi igin bir
son tarih koymasi da miimkiindiir. Aile mahkemesi tarafindan ¢ocugun
soyadinin belirlenmesi igin bir siire konulmussa, bu siire ilgili kararin
bildirimiyle birlikte islemeye baslayacaktir'®. Hakimin hakli sebeplerin
varligi halinde heniiz islemeye devam eden siireyi uzatmasi
miimkiinken; siirenin dolmasi halinde yeni bir siire tesis etmesi
miimkiin degildir'®. Sayet belirleme hakki kendisine verilen ebeveyn
bu hakkini mahkeme tarafindan belirlenen siirenin sonuna kadar
kullan(a)mazsa, ¢cocuk belirleme hakkinin kendisine verildigi ebeveynin
soyadini1 kanun geregi ge¢mise etkili olarak (dogum anindan itibaren)!s
elde eder®. Hiikmiin {iclinci fikrasinda ise, ¢ocugun Almanya’da
dogmamas: haline mahkemenin belirleme hakkini bir ebeveyne
vermesinin sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore, ¢ocuk Almanya’da
dogmamuissa, aile mahkemesinin BGB § 1617 Abs. 2 uyarinca ana veya
babadan birisine ¢ocugun soyadini belirleme hakkini verebilmesi igin,
ana-babadan birinin veya ¢ocugun talepte bulunmasi ya da ¢ocugun

Bkz. von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 32; krs. Schwer, jurisPK
BGB, § 1617, N. 18.

184 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 15; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617,
N. 32; Acabey, s. 505.

185 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 15.

186 Doll, Erman BGB, § 1617, N. 13.

187 Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 17, 19; Schwer, jurisPK BGB, § 1617, N. 16;
von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N. 33.

188 Schwer, jurisPK BGB, § 1617, N. 23.

189 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 6; D&ll, Erman BGB, § 1617, N.
16; Kemper, HK BGB, § 1617, N. 6; Pocker, BeckOK BGB, §1617, N. 19;
Schwer, jurisPK BGB, § 1617, N. 19; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, §
1617, N. 34; Ayan, s. 35; Basoglu, s. 370; Celebi, s. 596; Celt, s. 1083; Nomer, s.
428.
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soyadinin Alman niifus kiitiigline veya resmi bir Alman kimlik
belgesine kaydedilecek olmas1 aranmigtir'®.

Ana ve baba ¢ocugun dogumu aninda' hem ortak bir soyadma
hem de ortak velayete sahip degillerse, cocugun soyadinin ne olacagi
BGB § 1617a hitkmiinde diizenlenmistir. Bu ihtimalde, ¢ocugun velayet
hakkina sahip olan anne veya babanin kendisinin (¢ocugun) dogumu
anindaki soyadini, kanun geregi kendiliginden alacag: kabul edilmistir
(BGB § 1617a, Abs. 1)!2. Hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, soybaginin BGB
§ 1591 ff. hiikiimleri uyarinca tesis edilmis olmasi, ¢ocugun dogumu
sirasinda ebeveynlerin ortak velayete ve ortak bir soyadma sahip
olmamalar1 gerekmektedir'®®. S6z konusu hiikiim hem evlilik iginde hem
de evlilik disinda dogan ¢ocuklar bakimindan gegerlidir’**. Bununla
birlikte, velayet hakkina tek basina sahip olan anne veya babanin niifus
miidiirliigine beyanda bulunmak suretiyle ¢ocuga diger anne veya
babanin soyadinin verilmesini saglayabilecegi de kabul edilmistir (BGB
§ 1617a, Abs. 2)'. Bu diizenleme sadece birinci fikraya gore edinilen

190 Bkz. Doll, Erman BGB, § 1617, N. 14; Kemper, HK BGB, § 1617, N. 7; Schwer,
jurisPK BGB, § 1617, N. 20-22; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617, N.
36-37.

191 Pgcker, BeckOK BGB, §1617a, N. 3.

192 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 8; D6ll, Erman BGB, § 1617a,
N. 7; Kemper, HK BGB, § 1617a, N. 2; Pocker, BeckOK BGB, §1617a, N. 2;
von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617a, N. 10; Ayan, s. 35; Basoglu, s.
370; Celebi, s. 596; Efeday1oglu, s. 17; Turan-Basara, s. 222.

195 Doll, Erman BGB, § 1617a, N. 3; Kemper, HK BGB, § 1617a, N. 2; von
Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617a, N. 5-7.

194 Doll, Erman BGB, § 1617a, N. 1; Pocker, BeckOK BGB, §1617a, N. 2; von
Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617a, N. 6.

195 Bu durumda ¢ocuga diger anne veya babanin ¢ocugun dogumu anindaki
degil, beyanin yapildigi andaki soyadi verilecektir. Bkz. Pocker, BeckOK
BGB, §1617a, N. 13. Soyadmin BGB § 1616 ve § 1617 uyarinca edinildigi
hallerde, BGB § 1617a, Abs. 2 hitkmii uygulama alan1 bulmamaktadir. Ay
sekilde, BGB §1617a Abs. 1 uyarinca ¢ocuga soyadi verilen ebeveynin
Olmesi, ¢ocugun velayetinin tek basina diger tarafa verilmesi ve bu tarafin
¢ocuga tek basina kendi soyadini vermek istemesi halinde de BGB § 1617a,
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soyadmin degistirilmesinde degil, ayn1 zamanda soyadinin dogrudan
edinilmesine de izin vermektedir'®. Ancak bunun i¢in ¢ocuga soyadi
verilecek olan diger anne veya babanin ve ¢ocuk bes yasim
tamamlamigsa onun rizasmin alinmasi gerekmektedir'”. Cocuga
soyadmin verilmesi, velayet hakkinin kapsamma oldugundan, ergin
hale gelen ¢ocuga BGB § 1617a, Abs. 2 hiikkmii uyarinca soyadi verilmesi
miimkiin degildir'®. Cocuga diger ebeveynin soyadinin verilmesine
yonelik beyanin resmi makam tarafindan onaylanmis olmasi
gerekmektedir'. Cocugun rizast bakimindan BGB § 1617c Abs. 1
hiikmiiniin kiyas yoluyla uygulanacag: ongoriilmiistiir.

Cocugun bir soyadi varken, ana ve baba sonradan ortak velayet
hakkina sahip olabilirler. Bu durumun ¢ocugun soyadina etkisi, BGB §
1617b Abs. 1 hiikmiinde diizenlenmistir. Kanun koyucu bu ihtimalde
ana ve babaya ortak velayetin (gemeinsame Sorge) kurulmasindan
itibaren ii¢c ay i¢inde?® cocugun soyadini yeniden belirleme imkamn
vermistir?. Hiikmiin uygulanabilmesi icin, “cocugun soyadinin BGB §
1617a hiikmiine gore belirlenmesi” ve “ortak veldyetin tesis edilmesi” seklinde
iki tane sartin gerceklesmesi gerekmektedir??. Bu ihtimalde ¢ocuga, BGB

Abs. 2 hitkmii kiyasen uygulanamaz. Bkz. Doll, Erman BGB, § 1617a, N. 3,
11.

19 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 8; D6ll, Erman BGB, § 1617a,
N. 11; Pocker, BeckOK BGB, §1617a, N. 14. Zira bu beyanin g¢ocugun
dogumundan o6nce yapilmasi da miimkiindiir. Bkz. Déll, Erman BGB, §
1617a, N. 13.

197 Doll, Erman BGB, § 1617a, N. 12; Kemper, HK BGB, § 1617a, N. 4; Pocker,
BeckOK BGB, §1617a, N. 11; Ayan, s. 36; Basoglu, s. 370; Celebi, s. 596;
Turan-Basara, s. 222.

198 Doll, Erman BGB, § 1617a, N. 12.

1% yvon Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617a, N. 27.

20 Miisterek velayetin kuruldugu anda ana veya babanin mutat yerlesim yeri
Almanya’da degilse, bu siirenin o ana veya babanin Almanya’ya
doniisiinden itibaren bir ay ge¢meden sona ermeyecegi diizenlenmistir. Bkz.
Kemper, HK BGB, § 1617b, N. 5.

201 Bkz. Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 7; Doll, Erman BGB, §
1617b, N. 2; Kemper, HK BGB, § 1617b, N. 5.

202 Detayh bilgi i¢in bkz. von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617b, N. 5-10.



60 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

§ 1617 hiitkmiindeki diizenlemeye uygun olarak ana veya babanin beyan
sirasinda sahip olduklar1 (giincel) soyadlar1 verilebilecektir®®. BGB §
1617 hiikmiinde oldugu gibi, burada da ana ve babanin niifus
midirliigine birlikte bagsvurmalar1 gerekmektedir. Ancak BGB
§1617’den farkhi olarak, veldyet hakkina sahip olan ana ve babanin
anlasamamasi durumunda hakimin ¢ocugun soyadini belirleme
yetkisini ebeveynlerden birine verecegine iliskin bir prosediir burada
ongoriilmemistir. Boyle bir durumda ¢ocuk mevcut soyadin1 korumaya
devam edecektir®*. Cocuk bes yasini doldurmussa, ana ve babanin
tespiti ancak ¢ocugun buna katilmasi halinde gecerli olur. Cocugun
kabul etmemesi halinde soyadi degisikligi yapilamayacagindan,
kardeslerin soyadlarinin farkli olmas1 miimkiindiir?®.

Cocuga soyadi dogum soyadi olarak (Geburtsname) verilen
erkegin baba olmadig1 sonradan mahkeme Kkarariyla tespit edilmis
olabilir. Mahkeme tarafindan verilen karardan sonra ¢ocugun hala aymn
soyadi tasity1p tasimayacagi meselesi akla gelmektedir. BGB § 1617b Abs.
2 hitkmiinde bu durum diizenlenmistir. Hitkme gore, ¢ocugun ya da
¢ocuk hentiz bes yasmi doldurmamissa erkegin talebi iizerine ¢ocuga
soyadi olarak annesinin ¢ocugun dogumu aninda sahip oldugu soyad:
verilebilmektedir. Bagvuru, resmi makam tarafindan onaylanan bir
beyanla niifus midiirliigiine kars1 yapilmalidir. Ayrica ¢ocugun
basvurusu bakimindan BGB § 1617c¢, Abs. 1'in ikinci ve tglincl
ciimlelerinin kiyasen uygulama alani bulacag1 dngoriilmiistiir2%.

Ote yandan, ana ve babanin soyadinda sonradan bir degisiklik
meydana gelebilir. Bu konu, BGB § 1617c hiikmiinde {i¢ fikrada
diizenlenmistir. Kanun koyucu, ¢ocuk bes yasini doldurduktan sonra ana
ve babanin bir aile soyadi (Ehename) veya hayat ortaklig

203 Doll, Erman BGB, § 1617b, N. 2; Kemper, HK BGB, § 1617b, N. 3.

204 Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 7; Kemper, HK BGB, § 1617b,
N. 4; Pocker, BeckOK BGB, §1617b, N. 7.

205 Kemper, HK BGB, § 1617b, N. 4.

206 Detayl bilgi icin bkz. Budzikiewicz, Jauernig BGB, § 1616-1617c, N. 9-10;
Doll, Erman BGB, § 1617b, N. 6-7; Kemper, HK BGB, § 1617b, N. 6; Pocker,
BeckOK BGB, §1617b, N. 10-15; von Sachsen Gessaphe, MiiKo BGB, § 1617b,
N. 20-32.
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(Lebenspartnerschaftsname) soyadi belirlemeleri halinde kural olarak bu
belirlemenin ancak ¢ocugun kabul etmesi halinde onun dogum
soyadinin kapsamina girecegini ongormiistiir. On dort yasini doldurmus
olan smurl ehliyetsiz ¢ocuk, bu beyani sadece kendisi yapabilir. Ancak
bunun icin yasal temsilcisinin rizasi gerekmektedir. Beyan, resmi
makam tarafindan onaylanmali ve niifus midirligiine kars:
yapilmalidir (Abs. 1)?”7. Hitkmiin ikinci fikrasinda birinci fikranin
uygulama alani bulacagr bazi durumlar diizenlenmistir. Buna gore,
“cocugunun dogum soyadi olan aile soyadi veya hayat ortakligi soyadinin
sonradan degismesi” veya “BGB § 1617, 1617a ve 1617b hiikiimlerinde
belirtilen durumlarda soyadr cocugun dogum soyadi olan anne veya babanin
soyadimin evlilik veya hayat arkadash§mn kurulmas: disinda bir yolla
(mahkeme karariyla ya da anne veya babanin evldt edinilmesi nedeniyle)*’
degismesi” durumlarinda, birinci fikra hitkkmii uygulama alani bulacaktir.
Dogum soyadi degisen ¢ocugun halihazirda evli olmasi da miimkiindiir.
Kanun koyucu, BGB §1617c hiikmiiniin tiiglincii fikrasinda dogum
soyadindaki degisikligin aile veya hayat ortakligi soyadini
kapsayabilmesi icin, esin veya hayat arkadasinin kabuliinii sart olarak
aramaktadir. Hikmiin birinci fikrasimin ti¢tincti climlesi bu durumda da
kiyasen uygulama alani bulacaktir. Yani bu beyanin resmi makam
tarafindan onaylanmasi ve niifus midirliigiine karsi yapilamasi
gerekmektedir.

B. EVLILIK VE DOGUM ADINA iLiSKiN HUKUMLERIN
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN TASARISI'NDA
COCUGUN SOYADI

Alman hukukunda kanun koyucu ortak soyadmin ve ¢ocuklarmn
soyadinin ¢ifte soyadi olamamas: yoOniindeki kati tutumunu
yumusatmistir. Zira gifte soyad: kullanma imkanmim kabul edilmemesi,
Alman hukukunda ciddi sorunlara yol agmistir. Hig siiphesiz bunlardan
birisi de aile mahkemesinin ¢ocugun soyadimi belirleme hakkin
eslerden birine tanimasina yonelik BGB § 1617 hiikmiidiir. Bu nedenle,
cifte soyadi kullanimma imkan verilmemesinin neden yoldugu

207 Bkz. Kemper, HK BGB, § 1617¢, N. 3; Pécker, BeckOK BGB, §1617c, N. 3-5.1.
208 Kemper, HK BGB, § 1617¢, N. 2.
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problemlerin giderilmesi, mevcut yasal bosluklarmn doldurulmasi,
karmasik ve celigkili diizenlemelerin daha esnek hale getirilmesi
amaciyla?® 01.11.2023 tarihli Evlilik ve Dogum Adma liskin
Hiikiimlerin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1 (Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Ehenamens- und Geburtsnamensrechts) 11.06.2024
tarihinde kabul edilmis ve niifus islemlerinde djjital altyapinin
hazirlanmasinin ardindan s6z konusu degisikliklerin  01.05.2025
tarihinde yiirtirliige girmesi beklenmektedir?!’. Bu yeni diizenlemede de
eslerin ortak bir soyadi se¢melerine imkan taninmistir. Ana ve baba
evlilerse ve ortak bir aile soyadi seg¢mislerse, bunlarm miisterek
¢ocuklarinin da bu soyadini alacagin1 éngoren BGB § 1616 hiikmiinde
bir degisiklik yapilmamistir?!.

Sayet esler ortak bir soyadi se¢gmezlerse evlenme sirasinda
kullandiklar1 soyadmi evlendikten sonra da kullanmaya devam
edeceklerdir (zkft.?? BGB § 1355, Abs. 1). Zkft. BGB § 1355, Abs. 2’de

29 Saskia Lettmaier, “Kritische Uberlegungen zum Referentenentwurf des
Bundesministeriums der Justiz: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Ehenamens- und Geburtsnamensrechts”, NZFam 2023, s. 625.

210 Bkz. BGBL. 2024 T Nr. 185 vom 14.06.2024. flgili diizenlemeye buradan
erisilebilir:  https://www-.recht.bund.de/bgbl/1/2024/185/VO.html  (Erisim
Tarihi: 18.09.2024). Revizyondaki tiim yeniliklerin degerlendirilmesi
calismanin kapsamini oldukca genisleteceginden, burada sadece konuyla
ilgili temel degisikliklere yer verilmistir.

21 Alman Ogretisinde toplumdaki yiiksek bosanma ve yeniden evlenme
oranlar1 dikkate alindiginda artik aile soyadinin stirdiiriilebilir olmadig; ileri
stiriilmektedir. Zira evliliklerin neredeyse % 40'min bosanma ile sona erdigi
ve her yil yaklasik 121.000 ¢ocugun anne ve babasinin bosanmasindan
etkilendigi bir donemde, artik evlilik soyadina yonelik yasal bir diizenleme
yapilmasi uygun goriilmemelidir. Bu gerekge ile kanun koyucunun hala aile
soyadini tesvik etmesi, 6gretide elestirilmistir. BGB § 1616 hiikmii uyarinca
esler tarafindan belirlenen aile soyadimi alan g¢ocuk, ebeveynlerinin
bosanmasindan sonra aile soyad: ugruna kendi soyadindan feragat eden
ebeveyni ile soyad: yoniinden baglarini kaybetme riski altindadir. Bu risk
s0z konusu taslakta eslere cift soyadindan olusan bir aile soyadi belirleme
imkani taninarak hafifletilmeye ¢alisilmistir. Bkz. Lettmaier, s. 626.

212 zukiinftig (gelecekteki, miistakbel), buradan erisilebilir: https://www.abkuer
zungen.de (Erisim Tarihi: 23.09.2024).
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eslerin ortak soyadi olarak hangi soyadlarini segebilecekleri
diizenlenmistir. Buna gore, esler, iclerinden birinin dogum soyadin
(Geburtsname), iglerinden birinin beyan tarihindeki soyadini ya da her
ikisinin soyadindan olusan c¢ifte soyadi1 aile soyadi olarak
belirleyebilirler. Aile soyad1 olarak cifte soyadinin belirlenmesi halinde
esler, bu soyadlarmin bir tire ile birlestirilmesini de dngorebilirler. Diger
bir deyisle, artik ortak aile adi kullanmak isteyen eglerin kendi
adlarindan vazgecmeleri gerekmemektedir?®. Meselda, dogum soyadi
ADLER olan Bayan BERGER, Bay DORING ile evlenmistir. Bu durumda
esler, sadece ADLER, BERGER veya DORING soyadlarin
secebilecekleri gibi; ADLER DORING, ADLER-DORING, DORING
ADLER, DORING-ADLER, BERGER DORING, BERGER-DORING,
DORING BERGER, DORING-BERGER seklinde cifte soyadlarindan
birini de segebileceklerdir?'4.

Hiitkmiin {igiincti fikrasinda ise gerek tek basina gerek cifte
soyad1 igin birden ¢ok soyadindan belirleme yapilacaksa, nasil bir yol
izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore, eslerden birisinin soyad:
secilecekse, bu esin adinin tamami yerine adlarindan birisi veya bazilar1
evlilik soyadi1 olarak belirlenebilir. Yine her iki esin soyadindan olusan
cifte soyadi belirlenecekse, bir esin soyadmin olustugu isimlerden
sadece birisi kullanilabilir. Mesela, Anna ADLER BERGER ile Bernd
DORING evlendikten sonra, kural olarak bir ortak soyadi segmelidirler.
Bu ortak soyadi, ADLER, BERGER, DORING veya ADLER BERGER
olabilecegi gibi, ADLER DORING, DORING ADLER, BERGER DORING
veya DORING BERGER gibi her iki esin soyadlarindan olusan cifte
soyad:r da olabilir. Hatta egler bu cifte soyadlarmin kisa cizgi ile
birlestirilmesini, yani ADLER-DORING, DORING-ADLER, BERGER-
DORING, DORING-BERGER seklinde bir soyad: da tercih edebilirler.
Ancak bunun tercih edilmesi, zorunlu degildir?>. Ancak eslerin
soyadlari kisa ¢izgi kullanilmadan birlestirilerek yeni bir soyadi (mesela,

23 Claudia Campbell, “Reform des Namensrechts”, NJW-Spezial 2024, s. 132.

214 Benzer bir Ornek icin bkz. Katharina Lugani, “Miiller-Liidenscheidt als
Chance-Doppelname als Rechts- und Reformproblem”, NJW 2024, s. 134, N.
6.

215 Lugani, s. 134, N. 5.
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ADLERDORING gibi) olusturulamaz?6. Kanun koyucu zkft. BGB §
1355a hiikmiiyle soyadi aile soyad:i olarak secilmeyen ese niifus
midiirliigiine yapacag1 bir beyanla aile soyadindan 6nce veya sonra
dogum soyadinm1 veya evlilik adinin belirlenmesine iligkin beyanin
yapildig1 andaki soyadini veya birden fazla soyadina sahipse bunlardan
sadece birisini ekleyebilme imkani da tanimistir. Ancak evlilik adi
birden fazla soyadindan olusmakta ise, bu hiikiim uygulanmayacaktir.
Meseld, yukaridaki 6rnekte Bernd, DORING ESSER seklinde cifte soyad1
tasimakta ve egler ortak soyadi olarak bu soyadini (DORING ESSER)
belirlemislerse, artik kadin es Anna ortak soyadinin oniinde ADLER
veya BERGER soyadini kullanamayacaktir. Buna karsilik, esler ortak
soyadi olarak ADLER soyadinu tercih etmislerse, erkek es Bernd, bu
ortak soyadinin &niinde veya arkasinda DORING veya ESSER soyadini
kullanabilecektir. Bu durumda erkek es, ADLER DORING, ADLER-
DORING, DORING ADLER, DORING-ADLER ya da ADLER ESSER,
ADLER-ESSER, = ESSER  ADLER, ESSER-ADLER  seklindeki
soyadlarindan birisini tercih edebilecektir.

Ebeveynler ortak bir soyadi belirlememislerse, ¢ocugun
soyadinin ne olacagina iliskin hiikiimlerde de revizyon yapilmistir.
Ancak yapilan revizyonun odak noktasi, ¢ocuga da cifte soyadinn
verilmesine imkan taninmas: yoniindedir?”. Revizyon kapsaminda BGB
§ 1617 hiikmiiniin birinci fikras1 yerine ii¢ yeni fikra ihdas edilmistir.
Buna gore ana ve baba evli degillerse ve ortak veldyet hakkimna
sahiplerse, su isimlerden birisini ¢ocugun dogum soyadi olarak

216 Campbell, s. 132; Lugani, s. 134, N. 7-8.

27 Buna karsilik, BGB'nin giincel haline gore, ¢ocuklara cifte soyad: verilmesi
miimkiin degildir. BGB § 1355, Abs. 4’te eslere cifte soyad1 tasima imkaninin
verilmesi ¢ocugun soyad: bakimindan ©&nem arz etmemektedir. Bkz.
Campbell, s. 132; Lugani, s. 134, N. 10; Celebi, s. 596. Lettmaier, Avrupa
Birligi {iyesi 27 iilkeden 22 tanesinde halihazirda ¢ocuklara cifte soyadi
verilmesine miisaade edildigini, bu konuda Almanya'min komsular
arasinda neredeyse yalmiz oldugunu ifade etmektedir. Yazar, esler ve
cocuklar icin c¢ifte soyadi tagima imkaninin getirilmesini, yerinde bir
diizenleme olarak gormektedir. Bkz. Lettmaier, s. 626.
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belirleyebileceklerdir?®: 1) Beyan sirasinda ebeveynlerden birisi
tarafindan kullanilan soyadini 2) Her iki esin soyadlarindan olusan bir
cifte soyadmni. Ana ve baba, kendi soyadlarindan olusan gifte soyadinin
kullanilmasi bakimindan isimlerin kisa ¢izgi ile birlestirilmesini de sart
kosabileceklerdir. Aile soyadinin belirlenmesinde oldugu gibi burada da
cocugun soyadi olarak belirlenecek ebeveynin soyadi birden fazla
soyadindan olugsmakta ise, bu soyadinin tamami yerine soyadinin icinde
bulunan isimlerden sadece biri veya bazilar1 da ¢ocugun soyad: olarak
belirlenebilecektir (zkft. BGB § 1617, Abs. 2)*°. Ayni sekilde, ¢ocugun
dogum soyadi olarak cifte soyadi belirlenecekse, soyadinin iginde
bulunan isimlerden sadece birisi kullanilabilecektir. Mesela, Anna
ADLER BERGER ile Bernd DORING ESSER, ortak velayeti altinda
bulunan ¢ocuklar1 Corvin’e iglerinden birisi tarafindan kullanilan
soyadini (mesela ADLER BERGER veya DORING ESSER) ya da
bunlarin tamami yerine sadece birisini (ADLER, BERGER, DORING
veya ESSER) veya eslerin fiilen kullandiklar1 soyadindan bagimsiz
olarak her iki esin soyadindan olusan bir ¢ifte soyadmi (ADLER
DORING, ADLER-DORING, DORING ADLER, DORING-ADLER,
ADLER ESSER, ADLER-ESSER, ESSER ADLER, ESSER-ADLER,
BERGER DORING, BERGER-DORING, DORING BERGER, DORING-
BERGER, BERGER ESSER, BERGER -ESSER, ESSER BERGER, ESSER-
BERGER) verebilirler. Buna karsilik, eslerin anlasamamalart durumunda
nasil hareket edilecegine iliskin yeni bir hiikiim ihdas edilmemis,
mevcut § BGB 1617 Abs. 2'de yer alan ¢6ziim, Abs. 4’e tasinmistir??. Ne

28 Dogumun belgelenmesinden sonra yapilan beyanin resmi makamlarca
onaylanmasi gerekmektedir. Bkz. zkft. BGB § 1617, Abs. 3.

219 Lugani, s. 134-135, N. 12.

20 Ogretide bu durum elestirilmistir. Zira ebeveynlerin anlasamamasi
durumunda, ¢ocugun soyadin1 belirleme yetkisinin mahkeme tarafindan bir
tarafa verilmesi, bir tarafi kazanan, diger tarafi ise kaybeden haline
getireceginden ebeveyn iliskisini kotii bir sekilde etkilemektedir. Diger
taraftan, mahkemenin bu karar1 hangi kritere gore verecegi de agik olmayip,
burada ¢ocugun f{istiin yarari ilkesi de uygulanamaz. Bu durum, hakimi
kanuni temeli olmayan alfabetik sira ya da kura g¢ekme gibi yollara
itebilecektir. O halde ebeveynlerin anlasamamalar1 halinde, ¢ocuga her iki
ebeveynin soyadindan olusan bir ¢ift ismin verileceginin ongoriilmesi daha
yerinde olurdu. Bkz. Lettmaier, s. 627.
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var ki, ¢ocugun soyadini belirleme yetkisi kendisine devredilen es,
onceki durumdan farkhi olarak, ¢ifte soyadi da belirleyebilecektir?!.
Mesela, Bayan ADLER ile Bay DORING evlenmisler, ancak yeni dogan
¢ocuklarina verilecek soyadi konusunda anlasamamiglardir. Bunun
tizerine aile mahkemesi ¢ocuga soyadi verme yetkisini Bayan ADLER’e
vermistir. Bu durumda ¢ocuga, ADLER, DORING, ADLER DORING,
ADLER-DORING, DORING ADLER, DORING-ADLER olmak iizere alt
farkli soyadi verilebilecektir. Ancak Bayan ADLER, mahkeme tarafindan
belirlenen siire igerisinde bu yetkisini kullanmazsa c¢ocuga ADLER
soyadi verilecektir???. Hitkme eklenen altinci fikrada ise, ebeveynler veya
bir ebeveyn tarafindan segilen dogum soyadinin, diger ortak gocuklar
bakimindan da gecerli olacag: diizenlenmistir.

Ana ve baba hem ortak bir soyadina hem de ortak velayete sahip
degillerse, ¢ocugun soyadi BGB § 1617a hiikmiinde diizenlenmistir.
Hiikmiin birinci fikrasinda iki kiiciik diizeltme yapilmistir. Soyle ki,
hiikiimde gegcen “Namen” kelimesi “Familienname” olarak degistirilmis
ve hiikkmiin sonunda “als Geburtsnamen” ibaresi eklenmistir. Bu
ihtimalde, cocugun velayet hakkina sahip olan anne veya babanin
¢ocugun dogumu anindaki aile soyadin1 dogum soyadi olarak alacag:
kabul edilmistir. Hitkmiin ikinci fikrasi ise yiriirlitkten kaldirilacak
olup, bunun yerine {i¢ yeni fikra ihdas edilmistir. Yeni ikinci fikraya
gore, birinci fikra uyarmca soyadi ¢ocugun dogum adi olan ve ¢ocugun
velayetine tek bagma sahip olan ana veya babanin sayet soyadi birden
fazla isimden olusuyorsa niifus idaresine yapacag1 beyanla soyadmnin
olustugu adlardan sadece birisini veya birkagini ¢ocuga verebilecegi
hiikiim altina alinmistir. O halde, Corvin’in veldyetine tek basina sahip
olan Anna ADLER-BERGER, ¢ocuguna ADLER, BERGER veya ADLER-
BERGER soyadlarindan birini verebilecektir. Ancak Corvin'in sadece
ADLER veya BERGER soyadini alabilmesi i¢in Anna’min niifus
miidiirliigiine beyanda bulunmas: gerekmektedir. Yeni {iciincii fikrada
ise, gocugun veladyetine tek basma sahip olan anne veya babanin niifus
midiirliigiine beyanda bulunmak suretiyle ¢ocuga diger anne veya
babanin soyadini verebilmesine iliskin hiikiim revize edilmistir. Soyle

221 Lugani, s. 134-135, N. 12.
222 Benzer bir 6rnek i¢in bkz. Lugani, s. 135, N. 13.
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ki, ¢cocugun veladyetine tek basina sahip olan anne veya baba, niifus
miidiirliigiine yapacagl beyanla ¢ocuga diger ebeveynin aile soyadini
veya her iki ebeveynin aile soyadlarindan olusan bir ¢ifte soyad: da
verebilir®®. Bu durumda (soyadlarmin kisa cizgi ile baglanabilmesine
iliskin) zkft. BGB Art. 1617 Abs. 1 Satz 2 ve (birden ¢ok soyadindan
belirleme yapilacaksa bunlardan sadece birisinin veya bazilarmin
secilebilecegi ya da cifte soyad:i segilirken sadece bir soyadinin
kullanilabilecegine iligkin) Abs. 2 uygulama alani bulacaktir. Yeni
dordiincti fikrada ise, ikinci ve figlincii fikralara gore bes yasmi
doldurmus bulunan ¢ocuga soyadi verilebilmesi i¢in ¢ocugun rizasinin;
tgiincti fikraya gore diger ebeveynin soyadmin da c¢ocuga verilmesi
durumunda bes yasmi dolduran c¢ocugun rizasma ek olarak diger
ebeveynin de rizasmin gerekli oldugu diizenlenmistir?*. Mesela, Anna
ADLER ile Bernd DORING’in ayr yasarlarken Corvin adinda bir
¢ocuklar1 diinyaya gelir ve Corvin'in velayeti tek basina anneye aittir.
Bu durumda Corvin ilk olarak ADLER soyadini edinecektir. Ancak
Corvin’e, DORING, ADLER DORING, ADLER-DORING, DORING
ADLER veya DORING-ADLER seklindeki soyadlarindan birinin
verilebilmesi igin Bay DORING'in izni gerekmektedir?.

Bosanmadan sonra ¢ocugun velayetine tek basina veya diger esle
birlikte ya da diger esin 6liimiinden sonra ¢ocugun veldyetine tek basina
sahip olan, ¢ocugu kendi evine alan, ancak soyad:i evlilik soyadi
olmayan ebeveyne niifus miidiirliigiine bagvurarak yeni soyadini ya da
yeni soyadi ve ¢ocugun beyan sirasinda kullandig1 soyadindan olusan
bir ¢ifte soyadini verme imkani taninmustir (zkft. BGB § 1617d). Mesel3,

223 Bkz. Lettmaier, s. 627; Lugani, s. 135, N. 15.

24 Ne var ki, ogretide diger ebeveynin soyadinin ¢ocuga verilebilmesi igin
rizasimnin aranmasina yonelik diizenleme elestirilmistir. $6yle ki, bir kisinin
bir ¢cocukla arasinda soybaginin kurulmasi, onun kisisel haklarina miidahale
edilmesini hakli gosterebilecek nitelikte bir olgudur. Mesela, BGB §§ 1601 ff.
hiikiimlerinde diizenlenen nafaka yiikiimliil{igii, velayet hakkina degil,
soybag: iliskisine dayanmaktadir. Bu nedenle, birgok hukuk sisteminde de
cocukla arasinda soybag kurulan ebeveynin soyadi, velayet hakkina sahip
olmasa bile ¢cocugun soyadi olusturulurken kullanilabilmektedir. Lettmaier,
s. 627.

25 Benzer bir 6rnek i¢in bkz. Lugani, s. 135, N. 16
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dogum soyadi ADLER olan Bayan Anna, Bay Bernd DORING ile
enlenmis ve cift aile soyadi olarak DORING soyadini benimsemistir. Bir
miiddet sonra ciftin Corvin adinda bir ¢ocuklari olur ve bu c¢ocuk
dogum aninda BGB § 1616 hiikmii uyarinca DORING soyadim edinir.
Ne var ki, birkag y1l sonra Bayan Anna ile Bay Bernd bogsanmis ve Bayan
Anna DORING ise dogum soyadi olan ADLER soyadina dénmiistiir.
Corvin ise annesi Bayan Anna ile birlikte yasamaktadir. Revizyonla
birlikte Bayan Anna ADLER, ¢ocugu Corvin DORING’in soyadim
ADLER olarak degistirebilecegi gibi, ona ADLER DORING, ADLER-
DORING, DORING ADLER, DORING-ADLER gibi bir cift soyadi da
verebilecektir??. Diger taraftan, ebeveynlerin yeniden evlenmelerinin ve
bosanmalarmin ¢ocugun soyadina etkisi de diizenlenmistir (zkft. BGB
§1617e). Kisaca ifade etmek gerekirse, ¢ocugun velayetine tek basina
veya diger ebeveynle birlikte sahip olan ebeveyn ve onun ¢ocugu
ebeveyni olmayan esi, niifus miidiirliigiine beyanda bulunarak ortak
hanelerine aldiklar1 ¢ocuga aile soyadlarini veya beyan sirasindaki aile
soyadlar1 ile c¢ocugun dogum adindan olusan bir cifte soyadin
verebilirler (Einbenennung = Yeniden adlandirma). Mesela, yukaridaki
olayda Bayan Anna DORING, Bay Bernd DORING ile bosandiktan
sonra Bay Ulrich WEBER ile yeni bir evlilik yapmis ve esler aile soyad:
olarak WEBER soyadini benimsemislerdir. Corvin DORING de annesi
Bayan Anna WEBER ve Bay Ulrich WEBER’in ortak hanesinde
kalmaktadir. Bu durumda Bayan Anna WEBER ve Bay Ulrich WEBER,
Corvin’e “WEBER” soyadini verebilecekleri gibi, DORING WEBER,
DORING-WEBER, WEBER DORING, WEBER-DORING seklinde gifte
soyadlarindan birisini de verebileceklerdir?”. Anne Bayan Anna WEBER
ile baba olmayan Bay Ulrich WEBER arasindaki evlilik sona ererse ya da
¢ocuk onlarin ortak hanesinden ayrilirsa, ¢ocugun velayetine tek basmna
veya diger ebeveynle birlikte sahip olan her bir ebeveyn veya ergin olur
olmaz ¢ocugun kendisi niifus miidiirliigiine bagvurarak bu kayd iptal
ettirebilir (Riickbenennung = Geri adlandirma).

26 Benzer bir 6rnek igin bkz. Lugani, s. 135, N. 20.

27 Benzer bir 6rnek icin bkz. Lugani, s. 135, N. 23. Bu diizenlemenin temelinde
¢ocugun icinde yasadigi hanede kullanilan soyadini tasimada yararimin
olabilecegi diistincesi yatmaktadir. Bkz. Lugani, s. 135, N. 22.
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Revizyonda dikkat c¢eken bir diger hiikiim, zkft. BGB § 1617i
hiikmii olup, bu hiikiimle ergin olan kisilere dogum adlarin1 bir defaya
mahsus olmak {izere yeniden belirleme imkani tanmmustir. Soyle ki
ergin kisiler, dogum adlar1 birden fazla isimden olusuyorsa, dogum ads
olarak bunlardan sadece birisini veya bazilarini belirleyebilecekleri gibi,
dogumda sadece bir ebeveynin soyadini almalari halinde de bu
soyadinin diger ebeveynin soyad:i ile degistirilmesini veya diger
ebeveynin soyadmin mevcut dogum admin oniine veya arkasma
eklenmesini talep edebilirler. Ancak bu son ihtimalde, soyad1 dogum ad1
olarak belirlenecek olan ebeveynin rizasi gerekmektedir. Buna ek olarak,
ergin kisi ¢ifte soyadina sahipse soyadindaki mevcut kisa ¢izginin
kaldirilmasini veya iki soyadi arasina kisa ¢izgi eklenmesini de talep
edebilecektir (zkft. BGB § 1617i, Abs. 4)*%. Kanaatimizce ergin ¢ocuklara
bu hakkin taninmas: yerinde olmustur. Buna karsilik, revizyonda aile
mahkemesinin ¢ocugun soyadini belirleme yetkisini eglerden birine
vermesine yonelik hiikiim muhafaza edilmistir. Bu hitkmiin muhafaza
edilmesi elestirilebilir. Zira revizyonun yirirliige girmesi halinde
¢ocuklarin ¢ifte soyadi tasimalar1 miimkiin hale geleceginden,
kanaatimizce kanun koyucunun aile mahkemesine ¢ocugun soyadinm
belirleme hakkini eslerden birine tanima imkani vermemesi ve bu
durumda ¢ocugun soyadinin her iki esin soyadindan olusacag1 yoniinde
bir diizenleme yapmas: daha yerinde olurdu.

IV. SONUC

Cocugun soyadi konusunda olan ve olmasi gereken hukuk
agisindan degerlendirme yapmak gerekmektedir. Oncelikle olan hukuk
bakimindan, TMK m. 187 hiikmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesiyle birlikte eslerin soyadinin degismezligi ilkesinin gecerli
olacag1 ifade edilebilir. Bu haliyle esler evlendikten sonra da
evlenmeden oOnce kullandiklar1 soyadlarim1 kullanmaya devam
edeceklerdir. Dolayisiyla ¢ocugun soyadina iliskin TMK m. 321 hiikmii
artik uygulanamaz hale gelmistir. Zira mevcut diizenlemelere gore aile
soyadi belirlenemeyeceginden ¢ocuklara hangi soyadmin verilecegi de
belirsiz hale gelmis olmaktadir. Bu sorun, eslerin (6zellikle de kadinin)
soyadi gibi kolaylikla da ¢0zlime kavusturulamaz. Zira esler
halihazirda bir soyadina sahiptirler ve bu soyadini kullanmaya devam

28 Bkz. Lugani, s. 136, N. 25.
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edeceklerdir. Ne var ki, yeni dogan bir ¢ocuk heniiz soyadina sahip
degildir ve ona ilk defa bir soyad: verilecektir. Bu noktada yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak bir uygulama gelistirilmesi de dogru olmaz.
Zira soyadi, kisisel degerler arasindadir ve bu nedenle kime hangi
soyadinin verilecegi ancak kanunla diizenlenmelidir. O halde, orf ve
adet hukukunda da somut olaya uygulanabilir bir hiikiim
bulunmadigindan, uyusmazlik oniine gelen hakimin hukuk yaratmasi
gerekecektir (TMK m. 1/II). Hakim bu konuda karsilastirmali hukuktaki
ilgili diizenlemelerden istifade edebilecegi gibi, bizzat kendisi de bir
kural koyabilir. Ne var ki, her hakimin farkli bir kural ihdas etmesi
hukuki giivenlik ilkesinin zedelenmesine yol acacaktir. Buna ek olarak
dogan her ¢ocugun soyadinin belirlenebilmesi i¢in dava agilmasinin
zorunlu olmasi da yargmmn is yiikiinii fevkalade artiracaktir.
Kanaatimizce Tiirk hukukunda TMK m. 321 hiikmiiniin soybagimin
hiikiimleri baghg1 altinda diizenlenmesinden hareket edilerek kanun
koyucu tarafindan yeni bir diizenleme yapilana kadar soybag: tesis
edilmisse ¢ocuga hem annesinin hem de babasimnin soyadini vermek en
dogru ¢oziim olacaktir.

Olmas1 gereken hukuk bakimindan ise, kanun koyucu soyadi
meselesini Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen TMK m. 187
hiikmii 6zelinde algilamamali ve gerek aile soyadi gerek ¢ocugunun
soyad1 olmak iizere soyadini kurumunu biitiinciil bir anlayisla toptan
diizenlemelidir?®. Bu kanuni diizenleme yapilirken, “soyadinin
degismezligi”, “kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakki” ve “ailenin korunmas1” gibi ilkeler temel alinmalidir. Soyadi
meselesi, sadece kadmin soyadmi etkileyen bir kurum olarak
algilanmamal;; bunun yerine “aile soyadi” veya “evlilik soyad1”
kavramlar: tercih edilmelidir. Kanaatimizce, soyadinin degismezligi
ilkesi ve soyadinin kisisel degerler icinde yer almasi dikkate alindiginda,

29 Ne var ki, TMK m. 187 hiikmiiniin ytiriirliikte oldugu dénemde Anayasa
Mahkemesi'nin ¢agdas yorumlar: neticesinde uygulamaya yansiyan olumlu
yonii ve bu hitkmiin TMK m. 321 hiikmii ile bir biitiin olusturdugu dikkate
alindiginda, TMK m. 321 hitkmiiniin degistirilmeye ihtiyacinin bulunmadig:
ileri siiriilmekteydi. Bkz. Giiven, s. 411. Isvi¢re hukukunda eslerin soyadina
ilisgkin revizyonun ayni zamanda c¢ocugun soyadinin da yeniden
diizenlenmesine yonelik bir ihtiya¢ dogurdugu ifade edilmistir. Bkz.
Schlumpf/Fraefel, CHK ZGB, Art. 270-270b, N. 1.
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evlenmekle eglerden birisi digerinin soyadmi almak zorunda
birakilmamali ve evlendikten sonra da evlilik oncesinde kullandig:
soyadini kullanmaya devam edebilmelidir. Bununla beraber, ailenin
birlik ve beraberliginin bir nisanesi olan ortak soyadi, evlilik birligini
tanitma ve aile bireylerinin aileye aidiyet hissetmelerini saglayan énemli
bir gorev icra etmektedir. Aile soyadinin bu 6nemli islevi dikkate
alindiginda, Alman hukukunda oldugu gibi kanun koyucu oncelikle
eslerin ortak bir soyadi secebilecekleri yoniinde temel kurali koymals;
eslerin farkli soyadlarina sahip olmalarmi istisnai bir durum olarak
diizenlemelidir. Aile soyadi, erkek esin soyadi olabilecegi gibi, kadin
esin soyad1 da olabilmelidir. Hatta erkek ve kadinin soyadindan olusan
cift bir soyad1 da aile soyad: olarak belirlenebilmelidir. Nitekim cifte
soyadi kullanma imkanini sadece soyadi ortak soyadi olmayan es
bakimmdan kabul eden Alman kanun koyucusu da 2025 yilinda
ylrirliige girmesi beklenen revizyonla bu sinirlamadan vazgegmis ve
eslere aile soyadi olarak gifte soyad: kullanma imkani tanimistir.

Aile soyad1 olarak tek bir esin soyadinin belirlenmesi halinde
Isvigre hukukunda oldugu gibi eslerin cifte soyadi kullanma imkan
engellenmemelidir. Nitekim bu husus Isvicre ogretisinde elestirildigi
gibi, Alman kanun koyucusu da 2025 yilinda yiiriirlii§e girmesi
beklenen revizyon kapsaminda BGB § 1355a hiikmiinii ihdas etmis ve
bu baglamda soyad:i aile soyad:i olarak benimsenmeyen ese aile
soyadindan once veya sonra dogum soyadini veya onceki aile soyadini
kullanabilme hakki vermistir. Tiirk hukukunda da Isvicre ve Alman
hukukundaki tecriibelerden yararlanilarak soyadi aile soyadi olarak
benimsenmeyen ese mutlaka onceki soyadin1 da kullanabilme imkamn
tanmnmalidir. Bu soyadi, dogum soyadi olabilecegi gibi, ilgili beyanin
yapildig1 anindaki aile soyad: da olabilmelidir. Nitekim s6z konusu
durum, Tirk hukukuna yabanci da degildir. Zira miilga TMK m. 187
hiikmii uyarinca kadinin kocasinin soyadi oniinde kullanabilecegi
soyadi onun kizlik soyad1 olabilecegi gibi, 6nceki kocasinin soyadi da
olabilmekteydi. Cifte soyadinin kullanilmasina karmasik, kaydi ve takibi
zor soyadlarina sebebiyet verebilecegi gerekgesiyle elestiriler yapilabilir.
Toplumda yayginlasan iki ve daha fazla 6n ad kullanma egilimi de goz
oniinde bulunduruldugunda ¢ogu kisinin 6n ad ve soyadlari, en az dort
farkli isimden olusur hale gelecektir. Bu durum da kamu diizeninin
bozulmasma sebebiyet verebilir. Buna engel olabilmek igin, Alman
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hukukunda da kabul edildigi {izere birden fazla soyad: kullaniminda
tist sinur iki soyad1 olmalidir. Halihazirda iki soyadi tagiyan nisanlilar bu
soyadlarindan sadece birisini aile soyadina tasiyabilmelidirler. Bu
yontemle soyadinin ¢ok fazla isimden olusan kontrolsiiz bir terkibe
donmesi engellenmis olmaktadr.

Aile (evlilik) soyadmin, evlenecek kisilerin soyadlarindan
bagimsiz {iclincii bir isim olarak belirlenmesi ise kanaatimizce
sakincalidir. Zira bu yonde bir yapilacak olan diizenleme, gerek AY m.
10 gerek TMK m. 27 ile gelisecektir. Nitekim herhangi bir kisinin
soyadini degistirebilmesi i¢in hakli sebeplere dayanarak dava a¢gmak
zorunda birakilmasi, buna karsilik evlenecek kisilerin herhangi bir hakl
sebep bulunmasa bile tek tarafli bir irade beyaniyla Onceki
soyadlarindan farkli bagimsiz bir soyad1 segebilmeleri kamu diizeninin
sarsilmasina yol acabilecektir. Dolayisiyla eslerin evlilik soyadi, onceki
soyadlarindan olusmalidir. Bu terkibin yapilmasinda eslerin soyadlar:
tek tek bir biitiin olarak algilanmali ve tek bir soyadi hecelere ya da
harflere boéliinerek yeni kombinasyonlar olusturulmasma cevaz
verilmemelidir.

Eslerin ortak bir aile soyad: tasidiklar1 ihtimalde hig siiphesiz
cocuklar da bu ortak soyadini tagimalidirlar. Ne var ki, soyad: ortak
soyadi olarak secilmemis olan esin evlilik 6nceki soyadini da kullanmast
hélinde ¢ocugun soyad: ile bu esin soyad:i farklilasacaktir. Kendi
soyadiyla birlikte esinin de soyadini tasimayi kabul eden esin, evlilik
oncesi soyadinin ¢ocuguna verilmesini istemesi yerinde olmaz. Zira bir
kere esinin soyadmi evlilik soyadi olarak tasima konusunda irade
gosteren esin, sonradan ¢ocuga tek basina kullandigr evlilik Oncesi
soyadinin da verilmesini istemesi geligkili bir davranis olur ve aile
huzurunu bozabilir. Bu nedenle, bir esin kendi soyadi i¢in yapacag:
tercih, aile soyadinin tekligi ilkesi uyarinca ¢ocuklar agisindan da sonug
dogurmalidir.

Ote yandan ana ve babanin ortak bir soyad: yoksa ¢ocuga hangi
soyadinin verilecegi meselesi giindeme gelmektedir. Kanaatimizce
¢ocugun soyadi bakimmdan soybagi esash yaklasim yerine velayet
esash bir yaklasim benimsenmelidir. Zira nasil ki ¢ocugun 6n adinin
verilmesi konusunda velayet hakkina sahip olan ebeveyn hak sahibi ise,
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soyadi konusu da velayete baglanmalidir®. Isvigre hukukunda oldugu
gibi ¢ocugun evlilik icinde dogup dogmamas: yoniinden bir ayirim
yapilarak, evlilik iginde dogan ¢ocuga hangi soyadimin verilmesi
gerektigi konusunda eslerin heniiz evlenmeden karar vermeleri ve bunu
evlendirme memurluguna bildirmeleri kanaatimizce yerinde olmaz.
Ozellikle Isvicre hukukunda yer alan niifus memurunun nisanlilar1 bu
yiikiimliiliikten muaf tutabilecegine yonelik diizenleme uygulamada
bazi sorunlar dogurabilecek niteliktedir. Sdyle ki, Isvigre Medeni
Kanunu'ndaki bu diizenlemenin kisilerin evlenme hakkin1 smirlayip
sinirlamadigina  yonelik tartismalar bir tarafa, ¢ocugun soyadini
belirleme yiikiimliliigiinden muaf tutulan eslerin dogan ¢ocuklarina
anlasamamalar1 halinde kimin soyadimun verilecegi de acik degildir.
Dolayisiyla, eslerin dogacak ¢ocuklarmin soyadimi  belirleme
ylkiimliliigtinden muaf tutulmasi yoniindeki diizenleme Tiirk
hukukuna aktarilmamalidir.

Tirk hukukunda da ana ve babanin ortak velayet hakk:
bulunmakta ise, ebeveynler ¢cocugun dogumundan itibaren bir ay i¢inde
¢ocuga verilecek soyadi konusunda anlasabilmelidirler. Esler, i¢lerinden
birinin dogum soyadmi (Geburtsname), iclerinden birinin beyan
tarihindeki soyadini ya da her ikisinin soyadindan olusan bir gifte
soyadini ¢ocugun soyadi olarak kararlastirabilmelidirler. Ne var ki

20 Cocugun soyadinin velayet esash bir yaklasimla diizenlenebilmesi i¢in Tiirk
Medeni Kanunu'nda diger baz1 degisikliklerin de yapilmasin
gerektirmektedir. Zira Tiirk Medeni Kanunu'nun mevcut haline gore, evlilik
disinda dogan cocuklarin velayeti tek basina anneye aittir (TMK m. 337).
Bkz. Guiven, s. 414; Pehlivan, s. 818. Ogretide Tirk hukukunda gocugun
iistlin yarar1 dikkate alinarak evlilik disi ¢ocuklar icin de ortak velayetin
kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bkz. Yasemin Durak,
“Gemeinsames Sorgerecht”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 4, 2020, s. 113. Her ne kadar evlilik dis1 ¢cocuklarda
ortak velayet konusu Tiirk Medeni Kanunu’'nda diizenlenmemis olsa da, bu
konudaki boslugun hakim tarafindan doldurulmas: gerektigi ve ana baba
evli olmasalar bile ¢ocugun iistiin yararina uygun olmasi halinde ortak
velayete karar verilebilecegi yoniinde bkz. Sera Reyhani-Yiiksel, Velayet
Hakki ve Anayasal Sinirlari, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 78. Dolayisiyla
soyadina iligskin bir diizenleme yapilirken Tiirk Aile Hukuku biitiinciil bir
bakis acisiyla tiimden gozden gecirilmelidir.
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eslerin birden ¢ok soyadina sahip olmalar1 ve c¢ocuga cifte soyads
vermeyi kararlastirmalar1 halinde her es sadece bir soyadmi ¢ocuga
aktarabilmelidir. Buna karsilik, ana ve baba bu konuda anlasamazlarsa,
kanaatimizce ¢ocuga sirasiyla ana ve babanin soyadi verilmelidir. Bu
siralama hem isin dogasmna hem de alfabetik siraya uyumludur. Zira
dogum aninda ¢ocugu doguran kadin bellidir, babanin kim oldugu
ancak ana belirlendikten sonra tespit edilebilir. O halde isin dogas:
geregi kadin once gelmektedir. Ayrica anne ve baba kelimeleri alfabetik
siralamaya tabi tutulunca anne kelimesi daha once gelmektedir. Bu
nedenle 6nce anne sonra babanin soyadlarindan olusan ¢ifte soyad:
¢ocuga verilmelidir. Ancak ana veya babanin birden ¢ok soyad: varsa,
niifus midiirliigi tarafindan ilgili ebeveyne siire verilmeli, sayet bu stire
icinde se¢im yapilmazsa yine yazimda Once gelen soyadi c¢ocuga
verilmelidir. {lk gocuga verilen soyads, diger ortak ¢ocuklar bakimimndan
da gecerli olmalidur.

Kanaatimizce Alman hukukunda eglerin ortak soyadina sahip
olmamalarina karsin ortak velayet hakkina sahip olmalar1 ve ¢ocugun
soyadi konusunda anlasamamalar1 halinde ¢ocugun soyadinin belirleme
hakkinin aile mahkemesi tarafindan eslerden birine taninmas: elestiriye
aciktir. Zira bu belirlemeyi yaparken hakimin hangi kistaslardan
yararlanacag1 da net olmayip, somut olayda c¢ocugun iistiin yarar
aleyhine bir sonucun meydana gelmesi miimkiindiir. Ayrica egslerin
anlasamadig1 her durumda aile mahkemesinin kararmin gerekli olmasi,
yarginin is yiikiinii ciddi Olglide artiracaktir. Yargilama siirecinin
uzamast da g¢ocugun istiin yararini zedeleyecektir. Bu gerekgelerle
eslerin anlasamamalar1 halinde, ¢ocuga sirasiyla anne ve babanin
soyadindan olusan ¢ifte soyad: verilmesi daha yerinde bir ¢éziimdiir.
Zira Alman hukukunda da aile mahkemesine tanman bu yetki
elestirilmekte ve 2025 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen revizyonla
¢ocuklara c¢ifte soyad: verilebilme imkaninin kabul edilmesiyle birlikte,
bu ihtimalde ¢ocuklarin ana ve babanin soyadlarindan olusan bir gifte
soyadini kanun geregi alacagmin diizenlenmesinin yerinde olacagi
belirtilmektedir. Ne var ki, bu revizyonda da aile mahkemesine tanman
yetki muhafaza edilmis ve bu durum Alman Ogretisinde elestirilmistir.

Velayet hakki ana ve babadan sadece birine aitse, cocuga velayet
hakkina sahip olan tarafin ¢ocugun dogumu sirasindaki soyadi
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verilmelidir. Gergekten Ogretide bir goriise gore®!, evlilik iginde
dogmakla birlikte bogsanma neticesinde velayeti anaya verilmis ve evlilik
disinda dogmus ve babasiyla soybagi kurulmus olmakla birlikte
anastyla birlikte yasayan ¢ocugun soyadi bakimindan annenin soyadina
oncelik verilmelidir. Bu goriisii savunan yazarlar, evli olmayan
ebeveynlerin ¢ocuklarinin soyadinin belirlenmesi hakkinin da kendisine
velayet hakk: tanmnan ebeveyne ait oldugunu ifade etmektedirler. Diger
bir deyisle, bu durumda velayet hakkinda sahip olan anne veya baba
cocuga diger esin soyadini verebilecektir. Velayet hakkina sahip olan
taraf dilerse, diger tarafin da rizast bulunmasa bile, ¢ocuga velayet
hakkina sahip olmayan tarafin soyadmni verebilmelidir. Alman
hukukunda bu gibi durumlarda soyadi ¢ocuga verilecek olan esin,
ozellikle babanin da rizasmin gerektigi diizenlenmigtir. Ne var ki
kanaatimizce bir kisinin bir ¢ocukla arasinda soybagmin kurulmasi,
onun kigisel haklarina miidahale edilmesini hakli gosterebilecek
nitelikte bir olgudur. Mesela, nafaka yukiimliiliigii, velayet hakkina
degil, soybag: iliskisine dayanmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok hukuk
sisteminde de c¢ocukla arasinda soybagi kurulan ebeveynin soyads,
velayet hakkina sahip olmasa bile ¢ocugun soyadi olusturulurken
kullanilabilmektedir. Tiirk hukukunda da babasi tarafindan goniillii
olarak tanimnmayan, babasi ile yarg: kararmna istinaden zorla soybagi
iliskisi kurulan ve veladyeti de anaya ait olan ¢ocuga babanin soyadinin
verilmesinin anlagilmasi giic bir durum oldugu belirtilmektedir?32.
Ancak bu karar verme yetkisi soyadi: kullanilacak olan kisiye
birakilmamali, cocugun ya da velayet hakkina sahip olan tarafin talebi
tizerine ¢ocukla soybag1 kurulan kisinin soyadi ¢ocuga verilebilmelidir.

Ortak velayetin cocugun dogumundan sonra tesis edilmesi ise
imkan dahilindedir. Bu durumda, ebeveynlere belirli bir siire igerisinde
¢ocugun soyadini yeniden belirleme imkani taninmalidir. Anne ve baba,
evlilik icinde dogan ¢ocuklarda oldugu gibi iclerinden birinin dogum
soyadiny, i¢lerinden birinin beyan tarihindeki soyadini ya da her ikisinin
soyadindan  olusan ¢ifte soyadmi c¢ocugun soyadi olarak
belirleyebilmelidirler. Sayet egler arasinda boyle bir anlasma yoksa

231 Bag-Siizel/Kurtulan, s. 87.
22 Serozan, Medeni Hukuk, s. 480, N. 2; Tekinay, Aile Hukuku, s. 561.



76 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

cocuk velayet hakkina sahip olan tarafin soyadini kullanmaya devam
etmelidir.

Cocugun soyadinin veldyete baglanmasi, veldyet hakkinin
zamanla degismesine bagl olarak ¢cocugun da soyadinin stirekli olarak
degismek zorunda kalabilecegi nedeniyle elestirilebilir?s. Zira ¢cocugun
soyadmin siirekli degismesi, soyadmin degismezIligi ilkesini ihlal
edecektir. Ayrica nasil ki kadinin soyadinin evlilik ve bosanma sebebiyle
stirekli degisiklige ugramasi Ogretide elestiriliyorsa, aym elestiri
¢ocugun soyadi bakimindan da yapilabilir. Buna ek olarak, ¢ocugun
soyadinin soybag1 degisiklikleri nedeniyle degismesi de uygun degildir.
Bu nedenle, ¢cocugun soyadinin velayet ya da soybag: degisikliklerine
bagl olarak degismesi bazi agilardan simirlandirilmalidir. Bu konuda
cocuga iradesini aciklama firsatinin taninmasi yerinde olacaktir. Mesela
cocuk, kendisini istemeyen ancak babalik hiikmiiyle zorla soybag:
iligkisi kurulan babasinin soyadini tasimak zorunda birakilmamalidir?.
Bu konuda ¢ocuga ve yasal temsilcisine babanin soyadini tasiyip
tasimama konusunda bir secim hakki taninmalidir. Alman ve Isvicre
hukukunda oldugu gibi, belirli bir yasa gelen ¢ocuklarin soyad: ancak
kendi rizas1 varsa velayet ve soybaginin gerektirdigi degisikliklerinden
etkilenebilmelidir. Kanaatimizce ¢ocugun okul egitimine bagladig1 ve
toplum igine ¢ikti$1 bes yas, bu konuda temel alinabilir. Zira ¢ocugun
toplum iginde kendi benligini gelistirmesi, yani kendisini toplumda bir
konuma koyabilmesi i¢in, soyadinin degismemesi onemli bir kriter
olabilecek niteliktedir. Tiirk toplumunda annesi ve babasi bosanan
cocuklar bunu kendi hatalar1 gibi goriip, arkadaglarindan bunu saklama
yoluna gidebilmektedir. Bu ¢ekingen psikoloji igerisine giren bulunan
cocuk, durduk yere soyadinin degismesini sosyal iligki igerisinde oldugu
arkadaslarina agiklamakta zorluk yasayabilir ya da akran zorbaligina
maruz kalarak kendisini toplumdan soyutlayabilir. Bu nedenle, bes
yasini dolduran ¢ocugun soyadi, soyadinin degismesini gerektiren bir

233 Bu nedenle isvigre kanun koyucusu, ZGB Art. 270a, Abs. 4 hiikmiinde
velayet hakkinin dagilimindaki degisikliklerin isim {izerinde higbir etkisinin
olmadigini ve isim degisikligine iliskin hiikiimlerin sakli oldugunu
diizenlemistir.

24 Ayni yonde bkz. Giiler, s. 157.
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sebep mevcut olsa bile rizasi bulunmadik¢a degismemeli ve cocuk,
mevcut soyadini kullanmaya devam etmelidir.

Gerek Isvicre hukukunda gerek Alman hukukunda belirli bir
yast dolduran ¢ocuklarin soyadlarinin ancak kendi katilimlariyla
degistirilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, cocuga 6z benligini
olusturan kisisel degerleri arasinda yer alan soyad: iizerinde irade
hakimiyeti taninmasi agisindan son derecede yerindedir ve Tiirk
hukukunda da mutlaka bu yonde bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce ¢ocugun soyadi konusunda ayirt etme
gliciine sahip olabilecegi bir yasin kabul edilmesi dogru olur. Bu
yonden, Alman hukukunda c¢ocugun toplum igine ¢iktig1 ve artik
soyadiyla birlikte bir birey olarak sosyal ¢evresinde varlik kazanmaya
basladig1 bes yasin esas alinmasmin mantikli bir gerekgesi vardir.

Eslerin  bosanmasi ve Olimii de c¢ocugun soyadim
etkilememelidir. Zira soyadinin degismezligi ilkesinin bir geregi olarak
¢ocugun soyadinin bu gibi degisikliklerden etkilenmesi, onu psikolojik
acgidan yipratabilir. Ancak 2025 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen zkft.
BGB § 1617i hitkmiine benzer sekilde ergin ¢ocuga bir defaya mahsus
olmak iizere soyadini belirleme imkani taninmalidir.
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ZUZAMMENFASSUNG

Der Familienname dient als Bezeichnung, die die Abstammung einer
Person wvon einer bestimmten Familie oder einem bestimmten Geschlecht
kennzeichnet und eine Unterscheidung zwischen Personen mit dem gleichen
Vornamen ermdéglicht. Der Erwerb des Nachnamens kann mittels verschiedener
rechtlicher Vorginge wie Eheschlieffung, Anerkennung der Vaterschaft,
Adoption, gerichtliche Beschluss oder behérdliche Entscheidungen erfolgen. Im
Rahmen dieser Studie wird der Erwerb des Familiennamens bei Kindern
untersucht.

Im tiirkischen Recht ist der Kindesname in Artikel 321 des Tiirkisches
Zivilgesetzbuch (tZGB) geregelt. Demnach ist das Hauptkriterium fiir den
Name des Kindes, ob die Eltern verheiratet sind oder nicht. Das Kind
verheirateter Eltern nimmt den Familiennamen an. Der Passus ,wenn die
Mutter und der Vater verheiratet sind” in Art. 321 tZGB bezieht sich auf jene
Fille, in denen die Vaterschaftsvermutung Anwendung findet. Obwohl das
tiirkische Zivilgesetzbuch keine Regelung fiir den Familiennamen vorsieht,
wurde bis zur Aufhebung von Art. 187 tZGB durch das Verfassungsgericht der
Nachname des Vaters als Familienname angesehen. Seit der Aufhebung des Art.
187 tZGB nehmen Frauen in der Praxis immer noch den Nachnamen ihres
Mannes an, aber theoretisch sind Frauen nicht mehr verpflichtet, den
Nachnamen ihres Mannes anzunehmen, wenn sie heiraten. Infolgedessen ist
Art. 321 tZGB, der bestimmt, dass ein Kind den Familiennamen iibernimmt,
sofern die Eltern verheiratet sind, nicht mehr anwendbar. Da die Ehegatten
nicht mehr verpflichtet sind, einen gemeinsamen Familiennamen zu fiihren, ist
es unklar, welchen Nachnamen das in der Ehe geborene Kind gemdf$ Art. 321
tZGB erhilt. Diese gesetzliche Liicke beziiglich des Namens des Kindes muss
vom Richter durch den Erlass einer neuen Rechtsnorm geschlossen werden. Da
der Name einer der personlichen Werte ist, lisst sich diese Frage nicht durch
ministerielle Erlisse oder Verordnungen losen. Zur Schlieffung dieser Liicke
konnen die Richter auf das kontinentaleuropdische Recht, insbesondere das
schweizerische und deutsche Zivilrecht, zuriickgreifen.

Auferehelich ~ geborene Kinder tragen den Nachnamen ihres
biologischen Vaters, sofern ein Vaterschaftsverhiltnis durch Anerkennung oder
gerichtliche Feststellung der Vaterschaft etabliert wurde. Andernfalls nehmen
sie den Nachnamen ihrer Mutter an. Trotz des Fehlens einer eindeutigen
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gesetzlichen Regelung besteht in der juristischen Lehre Uneinigkeit dariiber, ob
ein unverheiratetes Kind, dessen Vaterschaft nicht anerkannt oder festgestellt
wurde, den Geburtsnamen der Mutter oder ihren derzeitigen Nachnamen
tragen soll.

De lege ferenda sollte der tiirkische Gesetzgeber sowohl der
Familiennamen als auch des Kindesnamen in einem ganzheitlichen Verstindnis
dringend gesetzlich regeln. Dabei konnen der Gesetzgeber die am 1. Januar
2013 und 1. Juli 2014 in der Schweiz in Kraft getretenen gesetzlichen
Bestimmungen, die in Deutschland geltenden Regelungen sowie der Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Ehenamens- und Geburtsnamensrechts, der
voraussichtlich am 1. Mai 2025 in Kraft treten wird, als Referenz dienen.

Die vorliegende Studie beinhaltet eine Analyse der Regelungen zum
Familiennamen des Kindes im schweizerischen und deutschen Recht. Aus
dieser Analyse lassen sich folgende Schlussfolgerungen fiir eine mdogliche
Regelung im tiirkischen Recht ableiten:

e Lhegatten sollten die Mdglichkeit haben, einen Doppelnamen zu
tragen.

o Wenn die Ehegatten den Nachnamen eines wvon ihnen als
Familiennamen auswihlen, sollte der Ehegatte, dessen Nachname nicht als
Familienname gewdhlt wurde, die Moglichkeit erhalten, seinen Geburtsnamen
oder den Namen, den er zum Zeitpunkt der Erklirung iiber die Bestimmung
des Ehenamens gefiihrt hat, voranstellen oder anfiigen.

o Besteht der Name eines Ehegatten aus mehreren Namen, so sollte die
Ehegatten nur einer dieser Namen hinzufiigen.

e Ehepartnern sollte es untersagt sein, unabhingig von ihren Namen
einen dritten Namen auszuwihlen.

o Wenn die Ehegatten einen gemeinsamen Familiennamen fiihren,
sollte die Kinder verpflichten, diesen Familiennamen anzunehmen.

e Falls die Eltern keinen gemeinsamen Familiennamen haben, sollte
der Name des Kindes nach dem Sorgerecht der Eltern festgelegt werden. Steht
die elterliche Sorge den Eltern gemeinsam zu, so sollten sie bestimmen, welchen
ihrer Nachnamen ihre Kinder tragen sollen. In Ermangelung einer solchen
Vereinbarung sollte der Richter das Bestimmungsrecht nicht einem der
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Ehegatten iiberlassen; stattdessen sollte das Kind einen Doppelnamen erhalten,
der aus den Nachnamen der Mutter und des Vaters zusammensetzt ist.

Steht die elterliche Sorge hingegen nur einem Elternteil zu, so sollte das
Kind dessen Nachnamen erhalten. Der sorgeberechtigte Elternteil sollte die
Moglichkeit haben, dem Kind den Nachnamen des nicht sorgeberechtigten
Elternteils zu geben, selbst wenn der andere Elternteil damit nicht
einverstanden ist. In Fillen, in denen die gemeinsame elterliche Sorge erst nach
der Geburt des Kindes begriindet, sollten die Eltern das Recht erhalten, den
Geburtsnamen des Kindes innerhalb eines festgelegten Zeitrahmens neu zu
bestimmen.

e Der Name des Kindes sollte davor geschiitzt werden, dass er sich
aufgrund der Anderung bei der Zuteilung der elterlichen Sorge stindig indert.
Wie im deutschen und schweizerischen Recht sollte der Geburtsname von
Kindern, die ein bestimmtes Alter erreicht haben, lediglich geindert werden,
wenn sie der Namendnderung zustimmen.

o Schliefilich sollte dem wvolljihrigen Kind, dhnlich wie in der
Vorschrift des § 1617i BGB, die in Deutschland voraussichtlich 2025 in Kraft
treten wird, die Moglichkeit gegeben werden, seinen Geburtsnamen einmal zu
bestimmen.
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Gercege Aykir1 Beyan, Sozlesme ve Eki Belgelerinde Sahtecilik Sucu

Unwahren Angaben und Urkundenfilschung in Vertrigen und
Anhangdokumenten

Arag. Gor. Kazim Furkan Agkus®

Oz

Tarihi siire¢ icerisinde, insanlik takas, alisveris ve ticaret igin
stirekli yeni yollar bulmaya ve teknolojiyi bu islem amagla kullanmaya
calismustir. Hizla gelisen teknolojiyle internet, ATM ile POS cihazlar,
cep telefonlarr ve akilli saatler hayatimizin vazgecilmez pargalari
haline gelmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte, bankacilik hizmeti
veren kurum ve kuruluslar da degiserek, kredi kartlari, internet
bankacilig1 ve sanal kart uygulamalarina gecmislerdir. Banka ve kart
¢tkaran kurumlarin hizmetleri, giiniimiizde, kartin fiziki kullanimi ile
stmirlanamayacak bir hal almistir. Kiiresellesme ile birlikte, bankalar
belirli kart ¢cikaran kurumlar ile birlikte, bu kurumlarin sistem ve
avantajlarindan yararlanarak hizmet sunmaya baslamiglardwr. Ticari
yasamda giiveni arttirdigi belirtilen bu araglarin kullammmindaki artis,
bunlara yénelik ihlalleri de beraberinde getirmistir. SO0z konusu
ihlallerden biri de 5464 sayili “Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar
Kanunu’nun (“BKK”) 37. maddesinde diizenlenen “Gercege aykir1 beyan,
Sozlesme ve Eki Belgelerde Sahtecilik” sucudur. Is bu calisma
kapsaminda, banka ve kredi kartlar1 ve isleyisleri hakkinda bilgilere yer
verilerek, gercege aykir1 beyan, sézlesme ve eki belgelerde sahtecilik
sugu ele alinmsgtur.
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Anahtar Kelimeler: GergeSe aykirt beyan, sozlesme ve eki belgelerde
sahtecilik sucu, banka ve kredi kartlari, sahtecilik.

False Statement, Forgery of Contracts and Annexed Documents

ABSTRACT

Throughout history, humanity has constantly tried to find new
ways to barter, shop and trade and to use technology for these
transactions. With rapid development of technology; internet, ATM and
POS devices, cell phones and smart watches have become indispensable
parts of our lives. Along with those developments, banking institutions
and organizations have also changed and switched to credit cards,
internet banking and virtual card applications. Today, the services of
banks and card issuers cannot be limited to the physical use of the card.
With globalization, banks have started to provide services together
with certain card issuers by making use of the systems and advantages
of these institutions. The increase in the usage of these instruments,
while also developing trust in commercial life, has also brought
violations against them. One of the violations in question is the crime
of “Untruthful declaration, forgery of contracts and annexed
documents” regulated in Article 37 of the “Bank Cards and Credit Cards
Law” numbered 5464 (“BKK”). Within the scope of this study, 1 give
necessary information about debit and credit cards and their functions
and examine the offense of false statement, forgery of contracts and
annexed documents.

Keywords: Untruthful declaration, forgery of contracts and annexed
documents, bank and credit cards, forgery.

I. Tarihsel Gelisim

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (“TCK”) doneminde gercege aykir1
beyan, sozlesme ve eki belgelerde sahtecilige iliskin miistakil bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Bu hareketler sahtecilik ve dolandiricilik suglar
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kapsaminda degerlendirilmekteydi'. 765 sayih TCK'nin  503.
maddesinde diizenlenen dolandiricilik sugunun, “Kamu kurum ve
kuruluglarmmin ... zararina olarak” ve “...[Blanka veya kredi kurumlarini ...
vasita olarak kullanmak suretiyle” islenmesi 765 sayili TCK'nin 504.
maddesinin yedinci ve {giincii fikralarinda nitelikli hal olarak
diizenlenmisti. Bu kapsamda gergeklestirilen dolandiricilik sonucunda
sugtan zarar gorenin kart hamili veya 6zel banka olmasi durumunda
tglincti fikra, sugtan zarar gorenin kamu bankasi olmasi durumunda
yedinci fikra hiikiimleri uygulanmaktaydi?. Sugun sahtecilik unsuru
bakimmdan ise, 765 sayii TCK'min 345. maddesi uyarinca banka ve
kredi kartlar1 6zel belge olarak kabul edilmekteydi.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 245. maddesinde “banka veya
kredi kartlarmin kotiiye kullamilmasi” suglari diizenlenmekle birlikte,
inceleme kapsamimiz olan gercege aykiri beyan, sozlesme ve eki
belgelerde sahtecilik sugu kapsamindaki belirli hareketler asagida
incelendigi tizere, TCK'nin 245. maddesi kapsaminda yer almamaktadir.
Bu nedenle bu hareketlerin gerceklestirilmesi durumunda 6zel belgede
sahtecilik ve dolandiriciik suglar1  kapsaminda degerlendirme
yapilmaktayd:®. Nitekim 765 sayii TCK’'ya paralel olarak 5237 sayili
TCK'nin 158. maddesinin birinci fikrasinin d bendinde “Kamu kurum
kuruluglarimin ... arag olarak kullamilmasi”, e bendinde “Kamu kurum ve
kuruluslarinin zararina olarak”, f bendinde “Bilisim sistemlerinin, banka veya
kredi kurumlarinin arag olarak kullanilmas: suretiyle”, j bendinde “Banka
veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin agilmasini
saglamak maksadiyla” dolandiricilik sugunun islenmesi nitelikli hal olarak
diizenlenmigstir. Ancak 23.02.2006 tarihinde kabul edilerek 01.03.2006
tarih ve 26095 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5464 sayili BKK'nin

1 Ziya Kog, “5464 Sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu'nun 36.
Maddesinde Diizenlenen Belgede Sahtecilik Sugu”, Cankaya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, No: 2, 2021, s. 770.

2 Mustafa Ekinci, Ceza Hukuku Uygulamasinda Banka ve Kredi Kartlari,
Ankara, Adalet, 2002, s. 108-110.

3 Kog, “5464 Sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununun 36.
Maddesinde Diizenlenen Belgede Sahtecilik Sugu”, s. 771.
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yurirliige girmesiyle birlikte gercege aykiri beyan, sozlesme ve eki
belgelerde sahtecilik suglar1 6zel olarak diizenlenmistir.

IL. Yasal Tanim ve Korunan Hukuksal Deger

BKK'nin 37. maddesinde, gercege aykir1 beyan, sozlesme ve eki
belgelerinde sahtecilik sugu iki fikra halinde diizenlenmistir. Maddenin
ilk fikrasinda, “banka kart: veya kredi kartini kaybettigi ya da caldirdi§
yolunda gercege aykir: beyanda bulunarak kart: bizzat kullanan veya baskasina
kullandiran kart hamilleri[nin]” ve “bunlari bilerek kullananlar[in]” cezai
sorumlulugu; ikinci fikrada ise, “kredi kart: veya iiye isyeri sozlesmesinde
veya eki belgelerde sahtecilik yapanlar[in]” ve “[...Jsozlesme imzalamak
amactyla sahte belge ibraz edenler[in]” cezai sorumlulugu diizenlenmistir.

Birinci fikra kapsaminda, bankalarin sigorta ve katlanma
yukiimliiliigi nedeniyle, kart hamillerinin bildirimde bulunduktan
sonra Ozel hukuk kapsaminda sorumluluklari olmaksizin Kkartlar
kullanmalar1 veya kullandirmalar1 engellenmektedir. Ikinci fikra
kapsaminda ise, kredi kart1 s6zlesmeleri ile iiye is yeri sozlesmelerinde
veya bunlarin eki niteligindeki sozlesmelerde sahtecilik yapilmasi ile bu
sOzlesmelerin imzalanmasi amaciyla temin edilen belgelerin sahte
olmas1 diizenlenmistir. Bu sug¢ belgede sahtecilik kapsaminda
gerceklestirilebilecegi gibi kisinin kendisine veya ait gercege aykiri
bilgiler vermesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir*.

BKK’da diizenlenen gercege aykir1 beyanda bulunma ve
sOzlesme ve eki belgelerde sahtecilik suglar;; TCK’'da bilisim suglar1
bashgr altinda diizenlenen banka veya kredi kartlarinin kotiiye
kullanilmas: suglari, dolandiricilik sugu ve belgede sahtecilik suglari ile
korunan hukuksal degerler bakimindan benzerlikler tasimaktadir.

[k olarak banka veya kredi kartlarmin kétiiye kullanilmast
suglar1 bakimindan, bu suglar bilisim suglar1 bashgr altinda
diizenlenmesine ragmen, madde gerekgesinden® hareketle malvarligina

4 Hasan i§g1’izar, Banka ve Kredi Kart1 S6zlesmeleri, Ankara, Yetkin, 2003, s.
135.

5 TCK m. 245 gerekgesinde “...Ashinda hirsizlik, dolandiricilik, giiveni kétiiye
kullanma ve sahtecilik suglarmin ratio legis’lerinin tiimiinii de iceren bu fiillerin,
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kars1 islenen sug izlenimi verdigi ileri siirtilmiistiir®. Nitekim bu sugun
gerceklestirilmesi ile kisilerin malvarli$1 {izerinde zararlar ortaya
¢ikmaktadir”. Ayrica belirtmek gerekir ki, TCK m. 158/1-j’de diizenlenen
kredi dolandiricilign  bakimindan, kredi verenin malvarliginin
korunmasimin yaninda, bankacilik ve kredi isteminin ve dolayisiyla tiim
ekonomik diizenin dikkate alinmasindan Otiirti, kamusal nitelikte bir
hukuki deger olarak “bilisim sisteminin giivenligi”nin korunmasinin
amaclandig1 belirtilmektedir®. Bu nedenle agirlikli olarak korunan
hukuksal degerin karma nitelikli oldugu kabul edilmektedir®.

Ikinci olarak, dolandiricilik sucu bakimindan, malvarligina karsi
suglar kisminda diizenlenen ve sugun neticesi olarak magdurun
malvarliginda azalma meydana gelmesi aranan bu sucta, korunan
hukuki degerin malvarligit oldugu ileri siirtilmektedir'?. Bununla
birlikte, uygulamada Yargitay, dolandiricilik sugunun birden fazla
hukuki degeri korumaya yonelik bir sug¢ oldugunu vurgulamaktadir!.

duraksamalart ve ictihat farkliliklarini Onlemek amaciyla, bagimsiz sug¢ hiline
getirilmeleri uygun goriilmiistiir...” aciklamasina yer verilmistir.

6 Veli Ozer Ozbek, “Banka ve Kredi Kartlarinin Kotitye Kullanilmasi Sucu
(TCK m.245)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9,
Prof. Dr. Unal Narmanoglu'na Armagan, No: Ozel Say1, 2007, s. 1022.

7 Murat Volkan Diilger, Bilisim Suglar1 ve internet iletisim Hukuku, 5. bs,
Ankara, Seckin, 2014, s. 252.

8 Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi
Hukukundan Kaynaklanan Sug ve idari Suclar, Ankara, Seckin, 2003, s.
268.

9 Veli Ozer Ozbek/Pinar Bacaksiz/Koray Dogan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2023, s. 1025.

10 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2023,
s. 179; Ozbek/Bacaksm/Dogan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 735.

1 YCGK, E.2014/15-807, K. 2015/341, T.20.10.2015; YCGK, E.2014/15-792,
K.2015/42, T. 10.3.2015; YCGK, E. 2013/11-727, K.2015/1, T. 17.2.2015:
“...Malvarlifimin  yamnda irade 06zgiirliigiiniin de korundugu dolandiricilik
sucunun...”; YCGK, E.2002/6-306, K. 2002/441, T. 24.12.2002; “...Dolandiricilik
sucu, hile ve desiseler yaparak bir kisiyi hataya diisiiriip onun veya baskasimin
zararing, kendisine veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglamaktir. Bu su¢ iki konulu
bir ciiriim olup, malvarlig1 yamnda kisinin irade serbestisi ve riza 0zgiirliigii de
korunmaktadur...”
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Nitekim TCK m.157’de diizenlenen dolandiricilik su¢unun gerekgesinde
“Dolandiricilik sucu kisilerin malvarligina karsi islenen bir suctur...[A]ldatict
nitelik tasiyan hareketlerle kisiler arasindaki iliskilerde bulunmas: gereken iyi
niyet wve giiven ihlal edilmektedir. Bu sekilde kisinin irade serbestisi
etkilenmekte ve irade 0zgiirliigii ihlal edilmektedir.” seklinde ifade edilerek
birden fazla hukuki degerin korundugu belirtilmistir.

Uciincii ve son olarak kamu giivenine kars1 suclar bagligi altinda
diizenlenen belgede sahtecilik suglar1 bakimindan, korunan hukuki
degerin, kisilerin hukuk toplumunda kendine hukuki sonug¢ baglanan
sey ve alametlerin dogru oldugu yoniindeki deger, kisaca kamu giiveni
oldugu kabul edilmektedir?2.

Bu aciklamalar dogrultusunda, her iki fikranin hareketleri ve
benzerlik gosterdikleri sug tipleri g6z oniinde bulunduruldugunda,
bunlarin  birbirinden = bagimsiz  degerlendirilmesi  gerektigi
goriilmektedir.  Birinci  fikra  kapsaminda, kartlarin  kotiiye
kullanilmasmin engellenmesiyle banka ve kredi kartlar1 sisteminin
glvenilirliginin ve daha etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi oldugu
belirtenler bulunmaktadir’®>. Bununla birlikte, banka veya kredi
kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugunda oldugu gibi4, malvarlimn
korundugu da iddia edilebilir. Gergege aykir1 bir beyanda bulunulmasi
ve kartin kullanilmasi veya kullandirilmasi iizerinden aldatici nitelikte
bir beyan ve kullanma s6z konusudur. Her ne kadar kanunda yarar
saglanmasi netice olarak aranmasa’> da BKK'nin 12. maddesi uyarinca

2. Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara, Adalet, 2023, s. 672; C")zbek/Bacaksm/Dogan, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, s. 868.

13 Mustafa Akin, Bankaciligin Kirmizi Cizgileri: Bankacilik Suglari, Istanbul,
Acar Basim, 2015, s. 799.

14 Diilger, Bilisim Suclar1 ve internet iletisim Hukuku, s. 252.

15 Alman Ceza Kanununda banka ve kuruluslar aleyhine zarar neticesi
ongoriilmektedir. ﬂgili diizenleme Her kim, kullanmasi i¢in kendisine
verilen bir ¢ek kartinin veya kredi kartinin sagladigi, kart1 diizenleyenin bir
O0deme yapmasma yol acan olanagl kotiiye kullamir ve boylece karti
diizenleyene zarar verirse, {i¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
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kartn kullanilmasi borg¢ yiikiimliliigii bakimindan smirli olarak kart
hamilinin ve smirsiz olarak banka veya kredi karti kurulusunun
sorumlulugunu dogurmaktadir. Bu nedenle banka veya kuruluslarin
malvarliginin korundugu belirtilmelidir. Nitekim kartin POS (Point of
Sale Terminal, Satis Noktas: Terminali) veya ATM (Automated Teller
Machine, Otomatik Vezne Makinesi) sisteminin kendinde bulunan bir
sorun nedeniyle kullanilamamasi durumu, internet baglantisinin
kesilmesi veya cihazin sarjinin bitmesi gibi ileride agiklanacag: iizere
tesebbiis kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, banka
veya kredi kartlarmin iicretsiz lounge hizmetleri gibi POS ve ATM
cihazlar1 haricinde kullanimi1 da s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle,
kanaatimizce yalnizca malvarliginin korunan hukuksal deger olarak
kabul edilmesi yeterli degildir. Bu noktada ayrica karthh ©&deme
sisteminin de korundugunun kabul edilmesi gerekmektedir'e. Bagka bir
deyigle, birinci fikra bakimindan, korunan hukuki degerin karma
nitelikte oldugu'’; banka ve kuruluslarin malvarlig: ile karth 6deme
sisteminin korundugu kanaatindeyiz.

ikinci fikra bakimindan ise, belgede sahtecilik suglarina benzerlik
nedeniyle kamu giiveni 6n plana ¢ikmakla birlikte, BKK ve ilgili diger
kanunlar kapsaminda banka veya kredi kart1 diizenleme yetkisine sahip
kuruluglarin kontrol, sistem giivenligi, bilgilerin saklanmas1 gibi
yikimliliikleri ve kamu diizeni bakimindan etkileri g6z oniinde
bulunduruldugunda banka ve kredi karti diizenleme yetkisini haiz
banka ve kurulusglarin irade serbestisi ile birlikte kartli 6deme sisteminin
korundugunun kabul edilmesi gerekir. Nitekim asagida acgiklayacagimiz
tizere, kartin diizenlenmesi veya diizenlenen kartin kullanilmas:
TCK’nin 245. maddesinin ikinci ve {igiincti maddeleriyle korunmaktadir.

cezalandirilir.” seklindedir. Feridun Yenisey, Gottfried Plagemann, Alman
Ceza Kanunu : Strafgezetsbuch, 2. bs, Ankara, Seckin, 2015, s. 391-392.

16 Martin Heger, “StGB § 266b Miflbrauch von Scheck- und Kreditkarten”,
StGB, ed. Karl Lackner, Kristian Kiihl, Martin Heger, 30. bs, Miinih, C.H.
Beck, 2023 kn. 1.

17 {shak Tufanoglu, “Banka ve Kredi Kartlarinin Koétiiye Kullanilmas: Suglar1”,
Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2014, s. 87-88.
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Bu dogrultuda malvarligt BKK'nin 37. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda korunan hukuksal deger olarak degerlendirilmemelidir.

Korunan hukuksal degerleri de farklilik gosteren, birinci fikrada
diizenlenen gercege aykiri beyan sucgu ve ikinci fikrada diizenlenen
sozlesme ve eki belgelerde sahtecilik sugu, unsurlar1 bakiminda da
ayrima tabi tutularak incelenmelidir.

III. Su¢un Unsurlan
A. Maddi Unsurlar
1. Konu

Gergege aykiri beyanda bulunma sugu bakimindan sugun
konusu gergek banka veya kredi kartlaridir'®. Se¢imlik konulu sug olarak
diizenlenmistir'®. Ikinci fikrada diizenlenen sézlesme ve eki belgelerde
sahtecilik su¢u bakimindan, belgede sahtecilik suglarina paralel olarak?,
konu, kredi karti veya liye igleri sozlesmeleri veya eki niteligindeki
belgelerle?! s6zlesme imzalamak igin ibraz edilen her tiirlii sahte belge
olabilir. Ayni sekilde se¢imlik konulu sug olarak diizenlenmistir??. Banka
ve kredi kart1 kavramlari ile birlikte, sozlesme ve eki belgelerin kapsam
ve igeriklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

a. Banka Kart1

Detayli olarak incelemek gerekirse, banka kart;, BKK'nin 3.
maddesinin d fikrasinda, “Mevduat hesabi veya 0Ozel cari hesaplarin
kullanim: dahil bankacilik hizmetlerinden yararlanmay: saglayan kart[...]”
olarak tanimlanmistir. Ceza Hukuku baglaminda ise, TCK'nin 245.
maddesinin gerekcesinde, “...[Blankanin kurdugu sisteme hukuka uygun
olarak girmeyi sagla(yan), [...] saptanan ve kart sahibince bilinen bir numara

18 Cetin Arslan, Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi,
Ankara, 2004, s. 1014.

19 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet, 2023, s.
482,

20 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 672-673.

2t Emrullah Ay, Inci Bickin, Mustafa Artug, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar
Kanunu, Ankara, 2006, s. 92.

2 Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 482.
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marifetiyle, banka gorevlisinin yardim olmadan, kart sahibinin kendi
hesabindan para ¢ekmesini sagla(yan)...” kart olarak tanimlanmuistir.

Dogrudan kart sahibinin mevduat hesabina bagli olan banka
kart1 ile bu hesaba sifre aracilig: ile ulasilarak, ATM ve POS cihazlar1
vasitasiyla mal ve hizmet alma, para ¢ekme ve sunulan diger bankacilik
hizmetlerinden (para havalesi, fon transferi, doviz veya hisse senedi
alim satimi, 0deme islemleri, para gekilmesi veya yatirilmas: vd.)
yararlanilir®®; kart sahibinin hesabindan derhal para cikisi yapilir?.
Banka kartina sahip olabilmek igin kisinin oncelikle mevduat hesab:
agmast ve takiben banka karti diizenlenmesi igin basvuru yapmasi
gerekir. Banka kartlarinda miilkiyet, bankaya ait olmakla birlikte
kullanim hakki miisteriye verilmektedir?®. Kart hamilinin yaptig: biitiin
islemler bankanin bilisim sistemleri {izerinden gergeklesir.

Banka kartlarinda, kredi kartlarindan farkli olarak, ©6nceden
belirlenmis bir kullanim limiti bulunmamaktadir. Kart sahibinin
mevduat hesabinda yer alan para veya varsa bankadaki kullanilmaya
actk cari hesabin tutar1 kullanilabilmektedir?®. Hamilin mevduat
hesabindan yaptig1 harcama tutar1 diisiiliir ve iiye isyerinin diizenledigi
harcama belgesi karsiliginda tiye isyerinin hesabina bu harcama tutar:
alacak kaydedilir?.

Kredi kart1 kullanilabilmesi igin, kart hamilinin hesabinda para
olmasi aranmaz; ayrica kart hamilinin mevduat hesabi olmasi da
aranmaz?®. Kredi kartinin kullanilmas: ile doner kredi s6z konusu

N
w

Y. Haluk Aytekin, Ansiklopedik Bankacilik ve Finansal Terimler So6zliigii,

Ankara, Palme, 2008, s. 95-96.

% Ziya Ko¢, TCK'min 245. Maddesinde Diizenlenen Bankan veya Kredi
Kartlarinin Kétiiye Kullanilmasi, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2011, s.
1-2.

25 BKK m. 3 (j) uyarinca, kart: kullanan kisi kart hamili olarak belirlenmistir.

% Cengiz Kostakoglu, Banka Kredi Soézlesmeleri ve Kredi Kartlarindan
Dogan Uyusmazliklar, Istanbul, Beta, 2006, s. 725.

7 QOguzhan Buhur, Tiiketici Kredisi Acisindan Kredi Kart1 Uygulamasi,
Ankara, Seckin, 2004, s. 29.

2% Mehmet Baydemir, Her Yoniiyle Kredi Kartlari, Istanbul, MS Destek

SMMM Yayinlari, 2004, s. 14; Mustafa Ceker, Kredi Kart1 Uygulamasi1 ve
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olurken, banka kartinin kullanilmasiyla herhangi bir kredi kullanimi s6z
konusu olmamaktadir?.

b. Kredi Kart1

Latince "credere" kokiinden gelen ve genel olarak bir kimseye
emniyet ve itimat etmek anlamma gelen®, kredi belli bir siire sonra geri
odemek kaydiyla para, mal veya hizmet temin kabiliyeti* veya bir
kimseye belirli bir siire sonra geri almak kaydiyla satin alma giicii
saglanmas1 veya bu giliciin devredilmesi olarak tanimlanir’?. Bagka bir
ifade ile kredi alan, kredi verenin hazir alma giicii karsihiginda, bir
stireligine bor¢lanmaktadir.

Kredi karti, BKK'min 3. maddesinin fikras1 uyarinca, “Nakit
kullanimi gerekmeksizin mal ve hizmet alimi veya nakit cekme olanag saglayan
basili  kartr veya fiziki wvarlhi§r bulunmayan kart numaras” olarak
tanimlanmugtir. Boylece teknolojik gelismelere paralel olarak elektronik
ortamda aligveris i¢in yeni Odeme aracina hukuki dayanak
olusturulmustur®. Ceza Hukuku baglammda, TCK'nin 245. maddesinin
gerekgesinde, “...[K]redi karti, banka ile kendisine kart verilen kisi arasinda
yapilmg bir sozlesme gereSince, kisinin bankanmin belirli kosullarla sagladig
kredi olanagimi  kullanmasini  saglayan” ara¢ olarak tanimlanmistir.
Hamiline nakit para ddemeden mal ve hizmet satin alma veya nakit

Ozel Hukuk Acsindan Kredi Kartinin Hukuka Aykir1 Kullanimi, Ankara,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1997, s. 35-36.

2 Buhur, Tiiketici Kredisi A¢isindan Kredi Kart1i Uygulamasi, s. 29-30;
Baydemir, Her Yoniiyle Kredi Kartlari, s. 14.

30 Teoman Omer, Hukuki Yonden Kredi Karti Uygulamasi, Istanbul, Beta,
1996, s. 6.

3 Faruk Yalvag, Bankacilik Terimleri Soézliigii, Ankara, Kardes, Kitap ve
Yayinevi, 1997, s. 144.

% TDK, (Cevrimigi), http://www.tdksozluk.com/s/kredi/, 07.10.2024.

3 Omer, Hukuki Yonden Kredi Kart1 Uygulamast, s. 226.

3 Serhat Saymn, Tiirk Hukukunda Kredi Kart1 ve Kredi Kartinin Hukuka
Aykir1 Kullanilmasindan Dogan Hukuki Sorumluluk, Istanbul, Kazanc
Hukuk Yayimlari, 2005, s. 4.
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para gekebilme imkani saglayan kredi kartlar1®>, 6gretide farkli tanimlara
da tabidir. Bu dogrultuda, geri 6deme sekli ve 6deme araci niteligini
vurgulayanlar; belge niteligini vurgulayanlar, limit ve kullanim
araclarini belirtenler bulunmaktadir®.

Kredi karti sisteminde, ticari isletmeler ile onceden yapilan
antlagsmalarla, kart sahiplerinin 6demelerini bu kartlarla yapabilmesi ve
tiye isyerlerinin de bagka bir sart aranmaksizin bunu kabul etme
durumu vardir. Uye igyeri, {icretini karti ¢ikaran kurumdan alir, kart
sahibi ise belirlenen vadede 0©demesini karti c¢ikaran kuruma
yapmaktadir®.

On yiiziinde kabartma bilgiler alani ile yonga (chip) ve arka
ylizinde manyetik serit bulunan3 kartin, iiye isyerine ibraz edilmesi ve
harcama belgesinin diizenlenebilmesi i¢in POS cihazina kart sifresini

%  Aytekin, Ansiklopedik Bankacilik ve Finansal Terimler Sézliigii, s. 531-
532.

% Koc, “..[Y]apilan harcamalarin aylik olarak bankaya tek seferde ya da
taksitlerle 6denmek zorunda olundugu, nakit paraya alternatif bir 6deme
aract...” seklinde ifade ederek geri 6demenin sekli ve 6deme araci niteligini
vurgulamistir. Kog, TCK’'nin 245. Maddesinde Diizenlenen Bankan veya
Kredi Kartlarinin Kétiiye Kullanilmasi, s. 4; Ozbek ise, “Kredi kart1 pesin
para Odemesi yapilmaksizin vadeli olabilme secenegi de sunabilen,
kullanicisina bir hizmetten yararlanma ya da bir mal almay saglayan bir tiir
belge niteligindedir” ctimlesi ile vade secenegini ile birlikte belge niteligini
belirtmistir. Ozbek, “Banka ve Kredi Kartlarinin Kotiiye Kullanilmas: Sugu
(TCK m.245)”, s. 1028; Cirpan, “Kart sahiplerine POS [..] cihazlan
araciligiyla nakit para olmaksizin alisveris, ATM cihazlar [...] araciligiyla
beli bir limite kadar nakit para ¢ekme imkani saglayan plastik yapimh
kartlara verilen addir.” seklindeki tanim ile limit ve kullanim araglarina
deginmistir. Belgin Cirpan, Kredi Kartlari, Bursa, Ceren Basim Yayinevi,
2000, s. 1 vd.

7 Ceker, Kredi Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Agisindan Kredi Kartinin
Hukuka Aykir1 Kullanimz, s. 1-2.

% flhan Sungur, Uygulamaci Goziiyle Banka Kartlan Mevzuati ve
Uygulamast: ili§kiler, Belgeler, Cekismeli Konular, Ankara, Seckin, 2007, s.
22-25.
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tuslamas1® veya imza atmasi gerekmektedir. Kullanana kisa stireli kredi
saglayan* kredi kartlari, tiim diinyada ve {iilkemizde kullanim alani
oldukca yaygin hale gelmis ve giiniimiizde ¢ok fonksiyonlu ve evrensel
bir nitelik kazanmistir*.

i. Kredi Kart1 Tiirleri

Kredi kart1 sistemleri katilan taraflarin sayisina gore ii¢ gruba
ayrilmaktadir: iki tarafli, ti¢ tarafli, karma kredi karti sistemleri. Bu
ayrim kredi kartlarmin tarihi gelisimini de yansitmaktadir®.

Ik olarak ortaya gikan iki tarafli kredi kart: sistemi, kredi karti
¢ikaran kurulusun sadece kendi miisterilerine kart vererek kendi
isyerlerinde hizmet sunmasi seklinde islemekteydi. Ogretide bu kartlar
“adi kredi karti”, “miisteri kredi kart1”, “basit kartlar”, “satici kredi kartlart”
olarak anilmaktadir®®. S6z konusu Kkartlar, yalnizca karti c¢ikaran
isletmenin gsubeleri ve bagh isyerlerinde kullanilabilmektedir. Bu
kartlarin asil amacinin, kart hamillerini siirekli miisteri haline getirmek

ve kendilerine baglilig: arttirmak oldugu 6ne siirtilmektedir®.

Ug tarafli kredi kart1 sisteminde ise, ticari isletmelerin kendi
kredi kartlarini ihrag etmeleri yerine, bu islem uzmanlasmis kredi kartt
kuruluslar1 ya da bankalar tarafindan iistlenilmistir. Baska bir ifade ile
karti ¢gikarin kurum ile mal ve hizmeti sunan isletme birbirinden
ayrilmistir. Bu sistemde kredi kartmi cikaran kurulus, ddeme riskini,

% 31 Mart 2006’dan itibaren ¢ipli kredi kart1 sahibi, alisverislerinde 6demesini
onaylatmak i¢in, 4 rakamdan olusan sifresini, yani PIN’ini tuslanmaktadir.

4 Ceker, Kredi Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Acisindan Kredi Kartinin
Hukuka Aykir1 Kullanimy, s. 33.

4 Buhur, Tiiketici Kredisi A¢isindan Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 17.

2 Omer, Hukuki Yonden Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 13-14; Baydemir, Her
Yoniiyle Kredi Kartlari, s. 23.

3 Omer, Hukuki Yonden Kredi Karti Uygulamasi, s. 46-47; Ceker, Kredi
Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Agisindan Kredi Kartinin Hukuka
Aykir1 Kullanimy, s. 7; Baydemir, Her Yoniiyle Kredi Kartlari, s. 24.

4 Ceker, Kredi Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Agisindan Kredi Kartinin
Hukuka Aykir1 Kullanimz, s. 7.

45 i§gﬁzar, Banka ve Kredi Kart1 Sozlesmeleri, s. 39-40.
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rizikosunu lizerine almaktadir*. Bu sistemde, kredi kartlar1 mal satma
aract olmaktan ¢ikmis ve 6deme araci haline gelmistir.

Genigletilmis ti¢ tarafli sistemde ise, bankalar kendi baslarina
kredi karti ¢ikarmak yerine Visa, Mastercard gibi uluslararasi kredi
kuruluslari ile lisans anlasmalar1 imzalamak suretiyle bu kuruluslarca
¢ikarilan kartlar1 misterilerine tanimlamaktadirlar. Bu sistemin
isleyisinde temel olarak bes taraf soz konusudur: lisans veren kredi
kurulusu, banka veya finans kurulusu, yetkili bankadan kredi kart1 alan
kart hamili, igyeri tiye sozlesmesi imzalamis bagka bir banka, isyeri*.

Son olarak, karma sistemde, kart hamili kredi kartini, karti
kendisine veren isletmenin yanmi sira diger isletmelerde de
kullanabilmektedir. Iki tarafli ve ii¢ tarafli sistemin &zelliklerini tagtyan
bu sistemin en tipik 6rnegi, “Air Travel Card” ad1 verilen karttir®.

c. Gergege Aykir1 Beyan Su¢u Bakimindan Su¢un Konusu

BKK'nin 37. maddesinin birinci fikras: kapsaminda, banka veya
kredi kartlarmin kotiiye kullanilmasi suguna benzer sekilde®, gercek bir
banka veya kredi kartindan anlasilmas: gereken kartin ait oldugu banka,
kredi veya finans kurulusu tarafindan usuliine uygun olarak yapilan
basvuru tizerine diizenlenerek hamiline teslim edilmis veya Kkart
numaralar1 verilmis karttir.

Kartin fiziksel varliginin olup olmadig1 noktasinda, kredi kartlar
ve banka Kkartlar1 arasinda tanimdan kaynaklanan bir ayrim
bulunmaktadir. Kredi kartlari, plastik yapimli kart olabilecegi gibi
fiziksel varligi bulunmayan kart numarasi seklinde de olabilir. Buna

4% Yalvag, Bankacilik Terimleri Sozlugii, s. 146.

47 Omer, Hukuki Yonden Kredi Karti Uygulamasi, s. 47, Buhur, Tiiketici
Kredisi A¢isindan Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 22; Baydemir, Her Yoniiyle
Kredi Kartlari, s. 25.

4 Yalvag, Bankacilik Terimleri Sozlugii, s. 146.

49 Omer, Hukuki Yonden Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 49-50; Buhur, Tiiketici
Kredisi A¢isindan Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 25; Baydemir, Her Yoniiyle
Kredi Kartlari, s. 27.

% Kog, “5464 Sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu'nun 36.
Maddesinde Diizenlenen Belgede Sahtecilik Sugu”, s. 768.
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karsin, BKK'nin 3. maddesi uyarinca, ancak fiziksel varligi bulunan
banka kartlar1 sugun konusu olabilir>’.

Uzerinde sahtecilik yapilmis veya sahte belgelerle elde edilmis
kart birinci fikra kapsaminda sucun konusu olamayacaktir2. Kart
tizerinde sahtecilik yapilmasi durumunda TCK'nin 245. maddesinin
ikinci ve tiglincii maddesi kapsaminda inceleme yapilmasi gerekir®.
Ayni sekilde on odemeli kartlar ile iki tarafli miisteri kartlari ilgili
diizenlemenin kapsami digindadir®. Bununla birlikte, kart hamilinin
talebi {izerine aile veya firma calisanlar1 i¢in ¢ikarilan ek kartlarin da
sucun konusu olmasi1 miimkiindiir.

Gergege aykir1 beyan suguna benzerlik gosteren, banka ve kredi
kartlarinin kétiiye kullanilmasi sugunun konusunda banka ve kredi
kartlar1 ile birlikte kart1 ¢ikartan ve riziko sahibi kurulusun para ve
menkul degerlerini de konu kapsaminda degerlendirenler de
bulunmaktadir®. Ancak gercege aykirni beyanda bulunma sucu
bakimmdan banka veya kurulus bakimindan zarar unsunun
bulunmamasi ve ayni sekilde fail bakimindan yarar unsurunun tipiklik
kapsaminda yer almamasi nedeniyle, para ve menkul degerlerin konu
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir>.

51 Ozbek/Bacaksm/Dog“;an, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 969.

52 Banka ve kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugu bakimindan ayni yonde
tespitler icin bkz. (")zbek/Bacaksm/Dogan, s. 967.

% Yarg. 15.CD., T.08.12.2014, E. 2013/4627, K. 2014/20662; “5464 sayii Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar: Kanunu'nun 37/2. maddesinde yer alan “kredi kart: veya
iiye igyeri sozlesmesinde veya eki belgelerde sahtecilik yapanlar veya sozlesme
imzalamak amactyla sahte belge ibraz edenler” seklindeki diizenlemenin sézlesmenin
imzalanmasim  da  kapsayacak asamaya kadar uygulanabilecedi, kredi karti
sozlesmesinin _diizenlenmesinden sonra kartin iiretilmesi halinde 5237 sayili
TCK'min 245/2, sahte iiretilen bu kartin kullamlarak menfaat temin edilmesi halinde
ise ayrica 245/3. maddesine temas eden sucu olusturacagr ve suctan zarar gorenin
adi gecen banka oldugu cihetle.....”.

54 Omer, Hukuki Yonden Kredi Kart1 Uygulamasi, s. 47.

55 Diilger, Bilisim Suglar ve Internet letisim Hukuku, s. 253.

% Aymi yonde bkz. Ozbek/Bacak51Z/Dogan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, s. 967.
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d. Sozlesme ve Eki Belgelerde Sahtecilik Sucu Bakimindan
Suc¢un Konusu

ikinci fikra bakimindan, kredi karti sOzlesmesi, kredi kart1 iiye
isyeri sOzlesmesi veya sozlesme eki Dbelgeler sugun konusu
olusturmaktadir.

Kredi karti sozlesmeleri; iiye isyeri sozlesmeleri, kredi karti
tiyelik sozlesmesi ve ek kart sozlesmeleridir. Kredi karti iiyelik
sOzlesmeleri ise, kredi kart1 ¢ikaran banka veya sirketler ile kredi karti
hamili olmak isteyen kisiler tarafindan imzalanan, kart1 ¢tkaran kurum
tarafindan daha oOnceden matbu basvuru formu olarak hazirlanan
sozlesmeler ile kurulan, temel olarak nakit 6demeksizin aligveris yapma
olanagl ve masraflarin 6denmesi konularinda taraflarin anlasmasi ile
kurulan sozlesmelerdir.

Uye isyeri sozlesmeleri, kredi kartini ¢ikaran banka veya sirketler
ile iiye isyeri sifatiyla mal satan veya hizmet sunan ticari isletmeler
arasinda imzalanan®, kural olarak sgekil serbestligi kapsaminda
hazirlanan®, temel olarak tiye isyerinin kredi kartin1 kabul etmesi, kredi
kart1 ile yapilan alisveris bedellerinin karti ¢ikaran kurum tarafindan
o0denmesi noktalarinda taraflarin anlagmasi ile yapilan sozlesmelerdir.

Burada ayrica ek Kkart sozlesmelerine de yer verilmesi
gerekmektedir. Ek kart sozlesmeleri, asil kart hamilinin talebi tizerine
asil karta bagl ve asil kartin limiti dahilinde tigiincii kisilere ¢ikarilan
kartlara iliskin sozlesmelerdir. Aile kartlar1 ve Firma kartlar1 olarak ikiye
ayrilmaktadirlar®.

57 Ceker, Kredi Kart1 Uygulamasi ve Ozel Hukuk Agisindan Kredi Kartinin
Hukuka Aykir1 Kullanimy, s. 52.

5% (Ceker, a.y.; Derya Ates, Banka Kredi Kart1 Sézlesmelerinin Hukuki
Niteligi ve Ek Kart, Ankara, 2000, s. 58.

% Ates, Banka Kredi Kart1 Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi ve Ek Kart, s.
167.
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2. Hareket
a. Ger¢ege Aykir1 Beyan Su¢u Bakimindan Hareket

Birinci fikrada diizenlenen sugun gercgeklesmesi icin Oncelikle
kartin kaybolduguna veya calindigina dair bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. Bu beyani takiben kredi kartinin bizzat fail tarafindan
kullanilmas: veya kartin bagkasina kullandirmas: ya da kartin bu
ozelligini bilen tgilincii kisi tarafindan kullanilmasi gerekir. Gergege
aykiri beyanda bulunma ve kart1 bizzat kullanma veya bagkasma
kullandirma ¢ok hareketli sugtur. Cok hareketli suglar su¢un kanuni
taniminda birden fazla harekete yer verilen suclar olarak
tanimlanabilir®®. Ayn1 zamanda sugun olusmasi banka veya kredi kartin
kaybettigi veya caldirdigr yoniinde gercege aykiri bulunma beyanina
baglanmistir. Bu nedenle baglh hareketli suctur.

Hareketlerin zamanmin da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yasal diizenlemede, “bulunarak ... kullanan veya ... kullandiran”
denilmekle birlikte, BKK'nin 12. maddesi uyarinca, kart hamilinin
bildiriminden 6nceki yirmi dort saat iginde gergeklestirilen kullanimdan
kart hamili yalnizca yiiz elli Tirk Lirasi tutarinda sorumlu kabul
edilmistir. Diger bir deyisle, kuruluslarin yiiz elli Tiirk Liras1 tizerindeki
tutar1 talep etmeme ve sigortalama yiikiimliiliigti bulunmaktadire!.
Korunan hukuksal degerin kartli 6deme sistemleri veya banka ve
kuruluglarin malvarhg olarak kabul edilmesi durumunda, kart
kullanildiktan veya kullandirildiktan sonra yirmi dort saat iginde
calindig1 veya kayboldugu bildiriminde bulunulmasi durumunun da
su¢ kapsaminda oldugu ileri siiriilebilir. Bununla birlikte, kanaatimizce
kanunilik ilkesi geregi, bildirimde bulunduktan sonraki kullanma veya
kullandirmalar sug olarak kabul edilmeli ve kullanma veya kullandirma
sonras! yirmi dort saat i¢ginde bildirimde bulunulmas: durumunda ise

60 Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Seckin, 2023, s. 501.

60 Hasan Esen, “Kart Cikaran Kuruluglarin Yiikiimliiliikleri”, 5464 Sayili
Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununun Degerlendirilmesi ve
Uygulamadan Dogan Sorunlar, ed. Taylan Ozgiir Kiraz, Istanbul, Akademi,
2009, s. 41-42.
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BKK'nin 12. maddesi uyarinca yalnizca kuruluslarin yiiz elli Tiirk Liras:
tizerindeki tutara iliskin sorumluluklarmin kalktiginin kabul edilmesi
gerekir.

Karti bizzat kullanma veya bagkasina kullandirma ile bu
ozelligini bilerek kullanma bakimindan se¢imlik hareketli sugtur. Birden
fazla segimlik hareketin gergeklestirilmesi, cezanin belirlenmesi ve
bireysellestirilmesinde goz oniinde bulundurulur®. Burada kullanmanin
kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle banka kartlari
bakimindan “Mevduat hesabi ve 6zel cari hesaplarin  kullanimi  dahil
bankacilik hizmetleri”nin icrasi; kredi kartlar1 bakimindan “Nakit kullanim
gerekmeksizin mal ve hizmet alimi veya nakit cekme” seklindeki kullanimlar
bakimidan herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir. Bu hareketler
POS cihazi veya ATM kullanilarak gergeklestirilebilir. Bu kapsamda
islemlerin POS cihazi veya ATM nedeniyle tamamlanamamasi tesebbiis
kapsaminda incelenmektedir. Bununla birlikte, POS cihazi veya ATM
kullanimi olmaksizin, kart hamili olmak nedeniyle banka veya
kuruluglarin  sagladigt imkanlardan yararlanilmasinin  kullanma
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, kart ve kimlik bilgileri gosterilerek
yararlanilan lounge hizmetlerinden yararlanilmasi da kanaatimce
kullanma kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ayrica hareketin tamamlanmas: ig¢in dolandiriciik sugundan
farkli olarak yarar saglanmasi aranmamustir. Diger bir deyisle,
kullanma, kullandirma veya bu 6zelligini bilerek kullanma, sirf hareket
sugu olarak diizenlenmistir ayrica yarar saglanmasi veya banka veya
kurulusun zararmin ortaya ¢ikmasi gibi bir netice aranmamaktadir.

Kullandirma veya gercege aykiri beyanda bulunuldugunu
bilerek kullanan {iglincii kisi bakimimmdan, TCK'nin 245. maddesinden
farkli olarak kart sahibinin rizas1 dahilinde hareket edilmesi gerektigidir.
Kart sahibinin rizas1 olmaksizin veya rizas: haricinde kullanilmas1 veya
kullandirilmast durumunda TCK'nin 245. maddesinin birinci fikras:
kapsaminda diizenlenen banka veya kredi kartlariin kotiiye
kullanilmasi sugu olusacaktir.

62 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 140.
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b. Sozlesme ve Eki Belgelerde Sahtecilik Su¢u Bakimindan
Hareket

Sozlesme veya eki niteligindeki sozlesmelerde sahtecilik
yapilmasi veya sozlesme imzalamak amaciyla sahte belge ibraz edilmesi
gereklidir. Sahtecilik suglarina paralel olarak, ikinci fikra kapsaminda da
yarar saglanmasi aranmamugtir. Aym sekilde belgede sahtecilik
suglarina paralel olarak®, secimli hareketli suctur. Belgelerde sahtecilik
yapilmasi veya sozlesme imzalamak amaciyla sahte belge ibraz edilmesi
seklinde islenebilir. Sozlesme veya eki belgelerde sahtecilik yapilmasi;
belgenin bagkalarini aldatacak sekilde degistirilmesi veya bozulmasi
seklinde gergeklestirilebilirken; soézlesme imzalamak amaciyla sahte
belge ibrazi, kisinin kendisine veya bagkasina ait sahte olarak
diizenlenmis veya degistirilmis belgelerin ibrazi seklinde olabilir.
Burada ibraz bakimindan, internet tizerinden yapilan bagvurularm® ve
fotokopi ile ibraz olarak kabul edilip edilmeyecegi sorun teskil
etmektedir. Yargitay, internet {izerinden yapilan bagvurularda
bagvurunun niteligine gore, TCK'nin 245. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda veya BKK'min 37. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
incelenmesi gerektigini belirtirken®, fotokopi niteligindeki belgelerle

63 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 682.

6 Yarg. 8. CD, T. 05.11.2014, E. 2014/24293, K.2014/24696; “Saniklarin, Garanti
Bankasina yonelik banka veya kredi kartlarin1 kotiiye kullanma sugundan
kurulan hiikiimde; Sanigin, bagkasinin kimlik bilgileriyle internet {izerinden
Garanti Bankasina kredi karti basvurusunda bulundugu olayda, sanigin
kart1 talep formu ve eklerinin ashi veya onayl suretlerinin denetime olanak
verecek sekilde dosya getirtilmesi, kredi karti talep formu tiizerine banka
tarafindan saniga telefon ile basvurusu teyit edilip edilmedigi, s6zlesme
hazirlanip hazirlanmadig, banka tarafindan kredi kart1 tanzimi i¢in saniktan
belge istenip istenmedigi ve sarugin kredi karti bagvurusunun banka
tarafindan olumsuz sonuglandirilmasinin nedenlerinin bankaya sorularak
tespitinden sonra samigin suga konu kredi karti bagvurusunun 5464 sayil
Kanunun 37/2. maddesinde tanimli sucu olusturup olusturmadig:
tartisilmadan yazili sekilde karar verilmesi, yasaya aykir;, BOZULMASINA,
karar verildi. “

6 Yarg. 8. CD, T. 06.11.2014, E.2014/26263, K.2014/25064; “Saniklarin magdur
Fortisbank’a C.T.S'in kimlik bilgilerine gore yaptiklar1 kart basvurusunun
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yapilan bankalarin basvuru kosullarmin ve belgenin aldatma
yeteneginin gozetilmesi gerektigini belirtmektedir®. Kosullarm
olusmamas1 durumunda, sahte belgenin kullanilmasinda oldugu {izere
elverigsiz tesebbiis sz konusu olacaktir®’.

Sozlesme ve eki belgelerde sahtecilik sugu da sirf hareket sugu
niteligindedir. Su¢un tamamlanmasi bakimindan ayrica sozlesmenin
imzalanmas1 veya hizmetin saglanmas1 gerekmemektedir. Elverisli
belgelerin ibraz edilmesiyle su¢ tamamlanmaktadir®. Ayrica kredi kart1
numarasmin diizenlenmesi veya kartin iiretilmesi durumunda TCK'nin
245. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen banka veya kredi kartinin
kotiiye kullanilmasi sugu; diizenlenen kartin kullanilmas: durumunda
ise TCK'nin 245. maddesinin {igiincii fikrasi kapsaminda diizenlenen
banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugu giindeme
gelecektir. Ancak TCK'min 245. maddesinin ikinci fikras1 yalnizca
bagkalarma ait hesaplarla iliskilendirilmesi durumunda s6z konusu

internet yoluyla yapilip yapilmadigi kuskuya yer birakmayacak sekilde
belirlendikten sonra internet {izerinden katilan ve magdur bankalar1 degisik
sahislarin  kimlik bilgileriyle kart basvurusunda bulunma eyleminin
TCK'nun 245/2. maddesinde diizenlenen suga tesebbiis sugunu olusturacagi
gozetilmeden yazili sekilde 5464 sayili yasanin 37/2. maddesi geregince
hiikiim kurulmasi, yasaya aykir;, BOZULMASINA, karar verildi.”

6 Yarg, 11. CD, T.06.10.2009, E.2009/13764, K.2009/11280.; “Sanigin herhangi
bir belge eklemeden yaptig1 kredi karti bagvurusu tiizerine anilan banka
tarafindan kredi karti sozlesmesi imzalanmadan istemin reddine karar
verildigi anlasilmakla niifus clizdam fotokopisinin aldatma yetenegi de
gozetilerek sonucuna gore eylemin 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlar1 Kanunu” nun 37/2. maddesinde diizenlenen sugu olusturup
olusturmayacag: karar yerinde tartisilmadan yazili sekilde hiikiim tesisi...”;
Yarg. 15. CD, T.20.11.2014, E.2013/3181, K. 2014/19390. “...niifus ciizdan
fotokopisi ve tapu belgesindeki fotograflarin da yeterli netlikte oldugu,
banka gorevlilerinin samigin yanindaki sahsin kim oldugunu denetleme
imkanlarmin bulunup bulunmadig1 tespit edilmesinden sonra Oncelikle
kullanilan hilenin basit yalan olup olmadiginin tespiti...”

& YCGK, T.06.05.2021, E.2017-1153, K.2021/203; “Ozel belgede sahtecilik
sucunun olusabilmesi i¢gin, sahtecilige konu belgenin aldatma yeteneginin de
bulunmasi gerekir.”

% YCGK, T.14.11.2017, .2015/1069, K.2017/467.
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olacaktir®. Kisinin yalnizca kendisine ait sahte belgeleri ibraz ederek
banka veya kredi kartinin tiretilmesi durumunda yalnizca 37. maddenin
ikinci fikrasinda tanimlanan hareket gergeklestirilmis olacaktir.

3. Fail

Birinci fikra bakimindan, kullanma veya kullandirma hareketleri
yalnizca kart hamili tarafindan gergeklestirilebilin hareketlerdir 6zgii
su¢ niteligindedir. Bununla birlikte banka veya kredi kartinin
kaybedildigi ya da caldirildigi yoniinde gercege aykiri beyanda
bulunuldugunu bilerek kullanan kisiler bakimindan herhangi bir
smirlama s6z konusu degildir.

Ikinci fikra bakimindan ise, kredi karti veya iiye isyeri
sozlesmesinde veya eki belgelerde sahtecilik yapilmasi 0zgii sug
niteligindedir. Yalnizca sozlesmenin tarafi olanlar veya kredi karti
hamili tarafindan sahtecilik yapilmasi bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, sozlesme imzalamak amaciyla
sahte belge ibraz etme hareketi ise 6zgii sug niteligine sahip degildir.

Sug¢ ve cezada sahsilik ilkesi dolayisiyla, TCK m. 20 uyarinca
tiizel Kkisilerin fail olabilmesi miimkiin degildir”®. Bununla birlikte,
birinci fikra kapsaminda tiizel kisilere ait banka ve kredi kartlarinin
kullanim1 ve bunlara bagh ek kartlara iliskin degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Tiizel kisi adina ¢ikarilmis olmakla birlikte, sorumlu
miidiir veya yoneticinin kullanimina birakilmis kartlarda gercege aykir:
bildirimin kartin hamili tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Aym
durum ek kartlarda da gecerlidir. Bu durumda gergege aykir: beyanda
bulunarak karti kullanan veya kullandiran kisi sugun faili olacaktir.
Ikinci fikra bakimindan ise, tiizel kisi adina kredi kart1 veya iiye isyeri
sozlesmelerinde, elveriglilik kapsaminda yalmizca tiizel kisilerin
temsilcileri tarafindan islenebilir. Bu nedenle, bu sifata sahip olmayan
kisiler tarafindan sahtecilik yapilmasi durumunda, belgede sahtecilik

® Yarg. 8. CD, T. 10.12.2014, E. 2014/21644, K.2014/30708.; “Sanigin, kredi kart:
almak i¢in sikayet¢i adina bankaya miiracaat etmesi ve bir takim belgeleri
sikayetc¢i adina imzalamasi ... sahtecilik veya kredi kartini almas: halinde
TCK.nun 245/2. maddesindeki suc¢u olusturmaktadir.”

7 Ozgeng, s. 192-193
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hiikiimlerine gidilmesi gerekir. Bununla birlikte s6zlesme imzalamak
amaciyla sahte belge ibraz etme hareketi, tiizel kisinin taraf oldugu bir
sozlesme imzalama amaciyla yapilsa dahi tiizel kisiyi temsil kabiliyetine
sahip  kisiler tarafindan  gergeklestirilmesi  zorunlu degildir.
Kanaatimizce, temsil yetenegine iligkin sahte belge ibrazimin da bu fikra
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir”'.

4. Magdur

BKK’da belirli suglar bakimindan BDDK'nin yazili bagvurusu ve
miidahil sifatiyla katihimi diizenlenmistir; bununla birlikte gercege
aykir1 beyan ve sozlesme veya eki belgelerde sahtecilik sugu
bakimindan bu diizenleme gegerli degildir”.

Korunan hukuki deger bakimindan yapilan ayrimlar magdurun
belirlenmesinde de ayrimlara neden olmaktadir. Korunan hukuki
degerin kamu diizeni oldugu kabul edildiginde, magdur toplumu
olusturan bireyler olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte, korunan
hukuksal degerin, bizim de kabul ettigimiz {izere birinci fikra
bakimmdan banka veya kuruluslarin malvarlig ile karth Odeme
sisteminin giivenligi oldugu; ikinci fikra bakimindan ise banka veya
kuruluslarin irade serbestisi ile birlikte kartli 6deme sisteminin
guvenligi oldugu kabul edilirse, sugun magdurunun banka veya karth
sistem kurulusglar olabilecegi ileri stirtilebilir”®. Bu gortisle tiizel kisilerin
magdur olamayacaklar1 birlikte ele alindifinda™, banka veya karth

7l Sahte imza beyannamesi ile kredi karti ¢ikartilmasinin TCK'min 245.
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin
bkz. Yarg. 8. CD., T.11.01.2018, E.2017/211900, K.2018/221.

72 5464 sayili Kanun, m.42: “Bu Kanunun 38 inci, 39 uncu ve 41 inci
maddelerinde belirtilen suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi,
Kurum tarafindan Cumhuriyet Bassavcaligina yazili  bagvuruda
bulunulmasina baglidir. Bu basvuru muhakeme sart: niteligindedir. Bu fikra
uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde agilan kamu davalarinda,
bagvuruda bulunmasi halinde Kurum, basvuru tarihinde miidahil sifatini
kazanir.”

73 Tufanoglu, “Banka ve Kredi Kartlarinin Kétiiye Kullanilmasi Suglar1”, s. 89.

7+ Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger,
Ankara, Seckin, 2003, s. 141.
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sistem kuruluslar1 bakimindan yoneticilerin ve ortaklarin magdur
olmasi sonucunu doguracaktir. Banka ve kartli sistem kuruluslar
yalnizca sugtan zarar goren olarak degerlendirilebilir”. Bununla birlikte
uygulamada Yargitay banka ve kuruluslar1 magdur olarak
tanimlamaktadir®.

B. Manevi Unsur

Birinci fikrada diizenlenen gercege aykiri beyan sugu
bakimmdan beyanin gercege aykir1 oldugunun bilinmesi ile kartin kart
hamili tarafindan kasten kullanilmasi ile kullandirilmas: veya gercege
aykir1 beyanda bulunuldugu bilinerek diglincii kisi tarafindan
kullanilmas: gerekmektedir. Buradaki bilin¢ kastin kapsaminda yer
almaktadir.

Ikinci fikrada diizenlenen sdzlesme ve eki belgelerde sahtecilik
suglar1 da kasten islenebilen bir suglardir. Sozlesme ve eki belgelerde
sahtecilik yapilmasi veya belgenin sahte oldugu bilinerek ibraz edilmesi
gerekmektedir. Ancak sahte belge ibraz edilmesi bakimindan amag
aranmaktadir. Burada amag tipikligin bir unsuru olarak diizenlenmistir.
Bununla birlikte, her iki fikra kapsaminda da TCK’da diizenlenen
dolandiriciik  sugunda  oldugu gibi yarar saglama amac
bulunmamaktadir. Ikinci fikra kapsaminda dikkat edilmesi gereken bir
diger husus ise, soOzlesme imzalama amaci nedeniyle, kredi

75 BKK'nun 36. maddesine iliskin benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Kog, “5464
Sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu'nun 36. Maddesinde
Diizenlenen Belgede Sahtecilik Sugu”, s. 772 Ayrica, bkz. 9. CD, 25.03.2021,
7118/1691.

76 YCGK, T.02.12.2021, E.2017/1156, K.2021/604; “Bu bakimdan bahse konu
sugun magduru kart ¢ikaran banka veya diger finansal kurulustur.”; Yarg,,
11. CD 6.7.2010, 7209/8013; “Sanmigin herhangi bir belge eklemeden yaptig:
kredi karti bagvurusunun magdur Finansbank tarafindan kredi kartt
sOzlesmesi imzalanmadan istemin reddini karar verildigi anlasilmakla niifus
ciizdan: fotokopisinin aldatma yetenegi de gozetilerek sonucuna gore

eylemin 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu'nun 37/2.
maddesinde diizenlenen sugu olusturup olusturmayacagi karar yerinde
tartisilmadan]..]”
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sozlesmelerinde de oldugu tizere”, kredi kart1 sozlesmesi yapildiktan
sonra sahte belge ibraz edilmesi durumunda bu sug olusmayacaktir.

IV. Sucun Ozel Gériiniis Bi¢imleri
A. Tesebbiis

Gergege aykir1 beyanda bulunma sugu ¢ok hareketli bir sug
olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda tegebbiise elverislidir. Kisinin
banka veya kredi kartmni kaybettigi veya caldirdigr yolunda gergege
aykir1 beyanda bulunmasi durumunda icra hareketlerine dogrudan
dogruya baslandigindan bahsedilemez. Ayrica kullanma veya
kullandirma hareketine dogrudan dogruya baslanmas: gerekmektedir.

Kisi bildirimde bulunduktan sonra sistemde olusan bir hata veya
bildirim yapilan gorevlinin gerekli islemleri gerceklestirmeden
kullanma veya kullandirma  hareketlerinin  gerceklestirilmesi
durumunda su¢ tamamlanmistir. Nitekim su¢ bakimindan bildirimde
bulunulmasi yeterli kabul edilmektedir ayrica banka veya kuruluglarin
bir islem yapmas1 aranmamaktadir.

Kisinin banka veya kredi kartim1 kaybettigi veya caldirdigina
yonelik gercege aykir1 beyanda bulunmasmi takiben, karti bizzat
kullanmaya c¢alisirken veya karti bagkasmma kullandirirken POS
cihazinda veya ATM’de olusan bir hata sonucunda kartin
kullanilamamast durumunda kisinin elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamamasi nedeniyle tesebbiis s6z konusu olacaktir.

Elverislilik baglaminda, kullanmanin fiil kapsaminda banka veya
kredi kartinin diizenlenme amacma uygun olmasi gerekir. Calindig:
veya kaybedildigine yonelik gercege aykiri beyanda bulunulduktan
sonra, kullanima kapatilan bir kartin bankacilik hizmetleri veya nakit
kullanim1 gerekmeksizin mal ve hizmet alim1 veya nakit cekme amaciyla
kullanilmast  miimkiin degildir. Kullannma kapali bir kartin

7 Yarg. 15. CD., T.12.03.2015, E. 2013/9689, K. 2015/22518.; “...su¢a konu
ceklerin kredi sozlesmesi imzalandiktan sonra teminat olarak alinmasi
halinde onceden dogan bor¢ nedeni ile sucun hile unsurunun
gerceklesmemesi nedeni ile beraat karar1 verilmesi gerektigi
gozetilmeden...”
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kullanilmaya calisilmasmin konu yoklugu nedeniyle elverissiz tesebbiis
olarak degerlendirilmesi gerektigi ileri stiriilebilir. Ancak buradaki
yokluk kanaatimizce nisbi yokluk niteligindedir. Nitekim bildirim ile
kartin kullanima kapatilmas: arasindaki siirede kartin kullanilmas:
miimkiindiir. Bu nedenle kartin kullanima kapatilmas: ve POS cihaz
veya ATM ftizerinde kullanimin reddedilmesi durumunda tesebbiis
sorumluluguna gidilmelidir.

Ikinci fikra kapsaminda diizenlenen sdzlesme veya eki
belgelerde sahtecilik sucu sirf hareket sugudur. Benzer nitelikler
gosteren resmi belgede sahtecilik suguna tesebbiis doktrinde kabul
edilmekle birlikte’, aldatma kabiliyeti bakimindan elverissiz olan
belgelerde tesebbiisten bahsedilemez”.

Son olarak yine ikinci fikra kapsaminda sahte belge ibraz
edilmesi bakimindan, benzer nitelige sahip resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sucunda, yalan beyanda bulunulmas: ile
sugun tamamlandigl kabul edilmektedir®. Buna karsin, Yargitay sucun
olusumu bakimindan belirli durumlarda belgenin diizenlenmis olmasini
aramaktadir®’. S6z konusu kararda gergeklestirilen beyan, belgenin

78 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 698

7 YCGK, T.27.10.2015, E.2013/723, K.2015/349.; “Ote yandan, resmi belgenin
sahte olarak diizenlenmesi ya da gercek bir resmi belgenin degistirilmesi
eyleminin sahtecilik sugunu olusturabilmesi igin, diizenlenen ya da
degistirilen belgenin gercek bir belge oldugu konusunda kisiyi aldatici
nitelikte olmas: gerekir. Aldaticilik 6zelligi ya da baska bir ifadeyle igfal
kabiliyeti sugun temel unsuru olup, 6zel bir incelemeye tabi tutulmadik¢a
gercek olmadig anlagilamayan belge, sahte belge olarak kabul edilmelidir.”

80 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 715

8 Yarg. 11. CD. T. 08.01.2015, E. 2013/2520, K.2015/227.; “Somut olayda,
sanigin, olay tarihinde tanik E.’nin yapmis oldugu trafik kazasi nedeniyle
olay yerine gidip trafik gorevlileri tarafindan tutunak tanzim edilecigi
isnada kazay1 kendisinin yaptigini beyan ettigi ancak trafik gorevlileri
tarafindan sanigin beyani siipheli goriilerek c¢evreden yapilan arastirma
neticesinde kazay1 yapan kisinin sanik olmadigiin anlasildig1 ve sanigin
beyaniyla gercege aykir1 bir tutanagin diizenlenmesine sebebiyet
vermediginin anlasilmasi karsisinda; yiiklenen sugun yasal unsurlarmin
olusmadigi]...]”
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diizenlenmesi bakimindan elverisli nitelikte degilken, Yargitay belgenin
diizenlenmemesi bakimindan sugun unsurlarmin tamamlanmadigini
belirtmistir. S6zlesme kurmak amaciyla sahte belge ibrazi1 bakimindan,
ibrazin niteligi, giiniimiizde internet iizerinden yapilan bagsvurular
nedeniyle biiyiik bir énem arz etmektedir. “Ortaya ¢ikarma, gosterme,
meydana ¢itkarma” anlamina gelen ibrazin, sozlesme kurma amacina
uygun olmasi gerekir. Bu kapsamda, stzlesme imzalamak amaciyla
ibraz edilen belgelerin banka tarafindan kabul edilebilirliginin, bankanin
belgelerin ash veya onayl sureti talep edip etmediginin ve banka
tarafindan saniga telefon edilerek teyit alinip alinmadiginin incelenmesi
gerekmektedir®?. Bu kapsamda, banka veya kuruluslar ile sozlesme
imzalamaya  elverisli ~ olmayan  ibrazlar = tesebbiis  olarak

8 Yarg. 8. CD, 05.11.2014, E. 2014/24293, K. 2014/24696.; “Saniklarin, Garanti
Bankasina yonelik banka veya kredi kartlarin1 kotiiye kullanma sugundan
kurulan hiikiimde; Sanigin, bagkasinin kimlik bilgileriyle internet {izerinden
Garanti Bankasina kredi kart1 basvurusunda bulundugu olayda, sanigin
kart1 talep formu ve eklerinin asli veya onayli suretlerinin denetime olanak
verecek sekilde dosya getirtilmesi, kredi kart1 talep formu iizerine banka
tarafindan saniga telefon ile basvurusu teyit edilip edilmedigi, s6zlesme
hazirlanip hazirlanmadig, banka tarafindan kredi kart1 tanzimi igin saniktan
belge istenip istenmedigi ve samigin kredi karti basvurusunun banka
tarafindan olumsuz sonuglandirilmasinin nedenlerinin bankaya sorularak
tespitinden sonra samigin suga konu kredi karti bagvurusunun 5464 sayili
Kanunun 37/2. maddesinde tanimhi suc¢u olusturup olusturmadig:
tartisilmadan yazili sekilde karar verilmesi, yasaya aykiri, BOZULMASINA,
karar verildi.”; Yarg. 8. CD, 01.07.2014, E. 2013/11228, K.2013/17097;
“Bankanin suga konu kredi kartin1 bagvurunun sahteligini tespit ettikten
sonra iirettiginin anlagilmasi halinde 5464 sayili Kanunun 37/2. maddesi
gozetilerek sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken, yazili
sekilde karar verilmesi[...] yasaya aykiri, BOZULMASINA, karar verildi.”;
Yarg. 11. CD., T. 06.07.2010, E. 2010/7209, K.2010/8013, “Sanigin herhangi bir
belge eklemeden yaptig1 kredi karti basvurusunun magdur Finansbank
tarafindan kredi karti sozlesmesi imzalanmadan istemin reddini karar
verildigi anlasilmakla niifus clizdan1 fotokopisinin aldatma yetenegi de
gozetilerek sonucuna gore eylemin 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlar1 Kanunu'nun 37/2. maddesinde diizenlenen sugu olusturup
olusturmayacagi karar yerinde tartisilmadan .....”
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degerlendirilemeyecektir. Ayni sekilde, 1slak imzal1 belge ibraz edilmesi
gerekirken sahte fotokopi belge sunulmasi veya aldatma yetenegi
bulunmayan belgenin ibraz edilmesi durumlarinda, Yargitay'in belgede
sahtecilik suglarina iligkin igtihatlarinin uygulanmas1 mitimkiindiir. Bu
durumlarda  elverigli ~ hareket  bulunmadigi igin  tesebbiis
sorumlulugundan bahsedilmesi miimkiin degildir.

B. istirak

Sug tipleri, bazi istisnalar disinda, bir kisi tarafindan ihlal
edilebilecegi goz oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenmistir ancak;
birden fazla kisi tarafindan birlikte igslenmesi miimkiindiir. Bu durumda
diger katilanlarn  sorumlulugu istirak kurumu kapsaminda
belirlenmektedir®®. Birden fazla kisinin sugun islenmesine zorunlu
oldugu suglara, ¢ok failli suglar denilmektedir; yakinsama veya
karsilasma sugclar1 olarak ikiye ayrilirlar.

Gergege aykir1 beyanda bulunma ve sozlesme ve eki belgelerde
sahtecilik sugu istirak bakimindan bir 6zellik teskil etmemekle birlikte;
gercege aykir1 beyanda bulunma sugu Kkartin {igiincii kisiye
kullandirilmasi veya tigiincii kisi tarafindan kullanilmas1 bakimlarindan
yakinsama sugudur. Kisi bagkasi adina sahte belgeler ibraz ederek kredi
kart1 bagvurusunda bulundugunda ve bu kart iiretildig§inde TCK'nin
245. maddesinin ikinci fikras1 bakimmdan dolayl fail olmakla birlikte
BKK'nin 37. maddesinin ikinci fikrasindaki sugun dogrudan faili
olmaktadir®4.

C. ictima

Goriiniiste ictima bakimindan iki durum soz konusudur. Ilk
olarak, gercege aykir1 beyanda bulunarak banka veya kredi kartmin
kullanilmas: veya kullandirilmasi bakimindan, sugun konusunu
olusturan kartin sahte olmasi ve menfaat saglanmas1 durumunda TCK
m.245/3 uyarinca failin cezalandirilmas: gerekir. Burada TCK'nin 245.
maddesinin {iglincti fikrasinda kartin sahteligi ve fayda saglanmas:

8 Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Dogan, vd., Tiirk Ceza
Hukuk Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2015, s. 549
8¢ YCGK, T.04.07.2022, E. 2020/449, K.2022/514.
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bakimindan 6zel unsurlar icermektedir. BKK'nin 37. maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda sugun olusabilmesi igin gercek bir banka veya kredi
kartinin bulunmas: gerekmektedir.

Ikinci olarak, sézlesme imzalamak amaciyla sahte belge ibraz
edilerek, sahte kartin ¢ikartilmasi durumunda, TCK’'nin 245. maddesinin
ikinci fikras1 kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Sugun konusuna iliskin agiklamalarimiza paralel olarak, banka kartlar:
bakimindan kartin fiziksel olarak tiretilmesi, kredi kartlar1 bakimindan
ise fiziki varligi bulunmayan kart numarasinin verilmesi yeterli
olacaktir®. Bu cikartilan sahte banka veya kredi kart1 kullanilarak
menfaat elde edilmesi durumunda ise, TCK'nin 245. maddesinin ti¢iincti
fikras1 kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir®’. Bu {ig
hiikiim arasinda asli norm - tali norm iligkisi bulunmaktadir®®. Bununla

8 YCGK, T.04.07.2022, E. 2020/449, K.2022/514. “T..CK'nin 245. maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen sahte kredi kart1 {iretme sucunun 5464 sayili
Kanun'un 37. maddesinin ikinci fikrasinda hiikiim altina alinan kredi kart1

sozlesmesindeki sahtecilik sucunu biinyesine aldig1 ve bu sucu tiikettigi,
diger bir anlatimla kredi karti s6zlesmesindeki sahtecilik sugunun sahte
kredi kart1 tretme sugunun unsuru oldugu hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde,...”

% Yarg., 15. CD., 08.12.2014, 2013/4627-20662; “5464 sayili Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanunu'nun 37/2. maddesinde yer alan “kredi kart1 veya {iye
isyeri sozlesmesinde veya eki belgelerde sahtecilik yapanlar veya s6zlesme
imzalamak amaciyla sahte belge ibraz edenler” seklindeki diizenlemenin
s0zlesmenin imzalanmasini da kapsayacak asamaya kadar uygulanabileceg,
kredi kart1 s6zlesmesinin diizenlenmesinden sonra kartin tiretilmesi halinde
5237 sayili TCK'min 245/2, sahte tiretilen bu kartin kullanilarak menfaat
temin edilmesi halinde ise ayrica 245/3. maddesine temas eden sugu
olusturacag ve sugtan zarar gorenin ad1 gegen banka oldugu cihetle.....”

8 Menfaat temin edilemezse, yalmizca ikinci fikra kapsaminda
cezalandirilmas1  gerekir. Yarg. 8. CD, T.04.06.2014, E.2013/7794,
K.2014/13790.

8 QOguz Bandir, “Goriiniiste igtima”, Istanbul, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2024, s. 245-246.; Belirtilen
kararlarda Yargitay, TCK m. 245/2 ile BKK m.37/2 arasinda tiiketen-tiiketilen
norm iligkisi bulundugunu; TCK m.245/2'nin TCK m.245/3 arasinda gegitli
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birlikte, TCK'nin 245. maddesinin ikinci fikrasinda “baskalarina ait banka
hesaplariyla” iligskilendirme kosulu nedeniyle, kisinin kendisine sahte
bilgiler sunmasi durumunda, yalnizca BKK'nin 37. maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen su¢ olusmaktadir®.

Uygulama agisindan karsimiza ¢ikan temel sorun ise bankalarin
kendilerine ibraz edilen belgelerin sahte oldugunu tespit ettikten sonraki
tutumlaridir. Yargitay kararlarindan tespit edebildigimiz kadariyla,
banka ve kurulus calisanlar1 kendilerine ibraz edilen belgelerin sahte
oldugunu tespit ettikten sonra, durumu Cumhuriyet Savciligina ihbarda
bulunduktan sonra ilgili banka veya kredi kartin1 diizenlemektedir. Bu
durumda, Yargitay ibraz edilen belgelerin sahteliginin kart
diizenlenmeden fark edildigini, bu sebeple kisilerin TCK 245.
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda sorumlu tutulamayacaklarim
kabul etmektedir®. Belgeleri ibraz eden kisilerin hareketlerinin TCK'nin
245. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda elverisli olmadig1 agiktir. Bu
hareketin davranisin iki sugun yaptirimlar1 arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir. Ancak s6z konusu belgelerin sahte olduklar: tespit
edildikten sonra kartin ¢ikartilmasi durumunda, bilgilerin sahte
oldugunu bilerek karti ¢ikarmak igin gerekli islemleri yapan banka
gorevlilerinin miisterek fail olarak, sahte belge ibrazinda bulunan kisi ile
sorumluluguna gidilmelidir.

Zincirleme su¢ bakimindan, gercege aykiri beyanda
bulunulduktan sonra kullanma veya kullandirma segimlik
hareketlerinin ayni sug isleme iradesi kapsaminda farkli zamanlarda
birden fazla islenmesi durumunda zincirleme sug hiikiimleri uygulanir.
Ayni sekilde ayni sug isleme karari1 kapsaminda sozlesme imzalamak
amactyla birden fazla sahte belgenin degisik zamanlarda ibraz edilmesi

sug iliskisi oldugu karar vermektedir. YCGK, T.02.12.2021, E.2017/1156,
K.2021/604.

8 Yarg. 8. CD., T.10.12.2014, E. 2014/21644, K. 2014/30708.

% Yarg, 8. CD., 01.07.2014, E. 2013/11228, K. 2014/17097; “Bankanin suca konu
kredi kartin1 basvurunun sahteligini tespit ettikten sonra {iirettiginin
anlasilmas1 halinde 5464 sayili Kanunun 37/2. maddesi gozetilerek sanigin
hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken, yazili sekilde karar
verilmesil...] yasaya aykir;, BOZULMASINA, karar verildi.”
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veya farkli zamanlarda kredi kart1 ve iiye isyeri sozlesmeleri ile eki
belgelerde birden fazla sahtecilik yapilmasi da bu kapsamda yer
alacaktir. Incelenmesi gereken husus, bu suglarin farkli bankalara karst
ayni sug isleme iradesi islenmesi durumudur. Yukarida belirttigimiz
tizere, birinci fikra kapsaminda malvarli1 ve ikinci fikra kapsaminda
irade serbestisinin yaninda kartla Odeme sistemi gilivenligi de
korundugu igin, sugun magduru ilgili banka ve kuruluslarin yonetici ve
ortaklari ile birlikte genel olarak toplumu olusturan herkestir. Bu
nedenle BKK'nin 37. maddesinde diizenlenen suglarin farkli banka ve
kuruluslara karsi islenmesi durumunda da zincirleme sug hiikiimlerinin
uygulanmast miimkiindiir.

Fikri i¢tima bakimindan ise, gercege aykir1 beyanda bulunarak
banka veya kredi kartinin kullandirilmasi ve tiglincii kisi tarafindan
bilinerek kullanilmasi ile TCK'nin 245. maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugu
arasindaki iliskinin incelenmesi gerekmektedir. Kart hamili tarafindan
kullandirma hareketi, 245/1 kapsaminda riza olmaksizin kullanma veya
kullandirtmanin disinda kalmaktadir. Bununla birlikte, BKK'nin 37.
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda gercege aykir1 beyanda
bulunuldugunu bilerek kullanan kisinin kart hamilinin rizas1 dahilinde
kullanip kullanmadigma iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Gergege aykir1 beyanda bulunuldugunu bilerek, kart hamilinin rizasina
aykir1 olarak kullanan kisinin sorumlulugunun farkli neviden fikri
ictima uyarinca TCK'nin 245. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Gergek igtima bakimindan son olarak, belgede sahtecilik
suglarinda gergcek ictima wuygulanmasma iliskin TCK'mnin 212.
maddesinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ilgili hiikmiin genel
hiikiim niteliginde olmadig1®® ve yalnizca TCK’da diizenlenen suglar
bakimindan uygulanabilecegi Ogreti ve uygulamada agirlikli olarak
kabul edilmektedir?>. Bu kapsamda sozlesme ve eki belgelerde

91 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul, 2018, s.
61.

%2 Aksi yonde bkz. Mustafa Akin, Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Bankacilik
Ceza Hukuku, Ankara, Seckin, 2010, s. 212; Asuman Aytekin 1nceoglu,
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sahtecilik sugu bakimindan ayrica TCK’da diizenlenen sahtecilik suglar1
uyarinca cezaya hiikmedilmeyecektir. BKK'nin 37. maddesi belgede
sahtecilik suglarma 6zel norm niteliginde oldugundan®, yalnizca
gercege aykir1 beyan, sozlesme ve eki belgelerde sahtecilik sucu
uyarinca cezalandirilmasi yoluna gidilmektedir.

V. Sonug

Gergege aykir1 beyan, sozlesme ve eki belgelerde sahtecilik
suclari, Yargitay’in da ictihatlariyla birlikte kendisine TCK'nin 245.
maddesinden bagimsiz bir uygulama alani bulmustur. Bununla birlikte,
banka ve kredi kart1 tanimlarinin arasindaki sanal kartlar bakimindan
ayrimin giderilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica, 37. maddenin
birinci fikrasinda, gercege aykir1 beyanin kartin kullanimindan once
gerceklesmesi gerektigi goriilmektedir. Ancak korunan hukuksal deger
bakimindan kullanimdan sonra 24 saat igerisinde gergeklestirilen
gercege aykir1 beyanlarin da su¢ kapsaminda diizenlenmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Son olarak ikinci fikra bakimindan, sahte belge ibraz
edildikten sonra belgenin sahteligi banka veya kuruluslarca anlasilarak
savciliga ihbar edilmesine ragmen kisilerin daha agir ceza almalar1 igin
banka veya kuruluslar tarafindan kredi karti diizenlenmesinin de
kanaatimizce miisterek fail olarak cezalandirilmasi gerekmektedir.

“Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay
Kararlar1 Cercevesinde Ceza Hukuku Sempozyumu: 14 -15 Ocak 2011,
Ankara, Istanbul, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, 2011, s. 539.

% Benzer sekilde TCK m.245 ve 207 arasinda 6zel norm-genel norm iliskisi
bulunduguna iliskin bkz. Bandir, “Goriintiste 1gtima”, s. 213-214.; YCGK,
T.06.05.2021, E.2017/1153, K. 2021/203.; “kredi kart1 s6zlesmesinde sahtecilik
sugunun kartli 6demeler sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak
amactyla TCK'da yer alan resmi ve 6zel belgede sahtecilik suglarindan ayr1
Ozel bir tiir sahtecilik sugu olarak 5464 sayili Kanun'da diizenlenmesi
karsisinda resmi ve 6zel belgede sahtecilik suglar1 acgisindan TCK'nin 212.
maddesinde hiikiim altina alinan 6zel i¢tima hiikmiiniin bu su¢ agisindan
uygulama yerinin bulunmadigr hususlar1 bir biitiin olarak dikkate
alindiginda”
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel untersucht die Straftat der ,unwahren Angaben und
Urkundenfilschung in Vertrigen und Anhangdokumenten”, wie sie im
tiirkischen Bankkarten- und Kreditkartengesetz (,BKK”) in Artikel 37 geregelt
ist. Diese Regelung bezieht sich speziell auf Verstife im Zusammenhang mit
der Nutzung von Bank- und Kreditkarten und deckt verschiedene Formen von
Betrug und Filschung ab, die das Vertrauen in den Finanzsektor untergraben.

Im historischen Kontext zeigt der Artikel, wie das rapide Wachstum des
Finanzwesens und die Einfiihrung von Bankkarten und Kreditkarten den
rechtlichen Rahmen fiir deren Nutzung und Missbrauch verindert haben. Mit
der Zeit sind auch die Methoden des Betrugs komplexer geworden, was die
Schaffung spezieller Vorschriften fiir Bank- und Kreditkartendelikte notwendig
machte. Beispielsweise fiihrt das BKK mit Artikel 37 erstmals eine
eigenstindige Vorschrift fiir unrichtige Angaben wund Filschungen im
Zusammenhang mit Karten und Vertrigen ein, wihrend solche Delikte friiher
nur allgemeiner im tiirkischen Strafgesetzbuch behandelt wurden.

Das Gesetz definiert die Straftat in zwei Abschnitten: Die erste
Regelung bestraft Inhaber von Bank- oder Kreditkarten, die filschlicherweise
einen Verlust oder Diebstahl der Karte melden und diese dann trotzdem selbst
oder durch Dritte weiter nutzen. Die zweite Regelung betrifft Personen, die
Filschungen in Kreditkartenvertrigen, Mitgliedsvertrigen von Geschiften oder
dazugehdrigen Dokumenten vornehmen oder solche gefilschten Dokumente zur
Unterzeichnung vorlegen.

In beiden Fillen werden das Vermogen der Banken und die Sicherheit
des Kartenzahlungssystems als schiitzenswerte Rechtsgiiter hervorgehoben.
Neben dem finanziellen Schaden wird durch die Filschung die Integritit des
Bankwesens und das Vertrauen in die Kartenzahlungssysteme angegriffen.

Der Artikel analysiert die wesentlichen Tatbestandsmerkmale beider
Delikte. Der erste Absatz betont den betriigerischen Charakter falscher Verlust-
oder Diebstahlmeldungen, wenn die Karten dennoch weiterhin benutzt werden.
Hierzu zihlen sowohl die tatsichliche Nutzung durch den Karteninhaber als
auch die Verwendung durch Dritte, die iiber den falschen Verlust informiert
sind. Solche Handlungen gelten als vermogensgefihrdend fiir die Bank oder das
Finanzinstitut, das die Karte ausgegeben hat.
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Im zweiten Absatz beschreibt der Artikel das Filschen von Kredit- oder
Mitgliedsvertrigen und die Einreichung gefilschter Dokumente zur Erlangung
eines Kredits oder einer Mitgliedschaft. Es handelt sich um , Mehrakt-Taten”,
die unabhingig davon strafbar sind, ob der Titer durch die Filschung einen
direkten Vorteil erlangt hat oder nicht.

Die Abhandlung wvergleicht auflerdem den Artikel 37 BKK mit
verwandten Regelungen aus dem allgemeinen tiirkischen Strafrecht und der
Praxis des Yargitay (oberstes tiirkisches Gericht). Demnach erfordert die
Regelung zur Filschung wvon Bankdokumenten wund Vertrigen eine
differenzierte Behandlung je nach Tatbestand, da diese Delikte neben den
Vermogensinteressen auch die Vertrauenswiirdigkeit offentlicher Dokumente
betreffen. Die Praxis zeigt jedoch, dass es hiufig zu Uberschneidungen mit
anderen  Strafnormen  kommt,  insbesondere mit der  allgemeinen
Urkundenfilschung.

Der Artikel erliutert spezielle Formen dieser Straftat und wie sie im
Rahmen von Titerschaft und Teilnahme zu behandeln sind. So stellt der
Missbrauch von Bank- und Kreditkarten durch Dritte eine , konvergierende
Straftat” dar, bei der die Zustimmung des Karteninhabers zu weiteren
Falschungshandlungen fiihrt. Auflerdem behandelt der Artikel Fille des , echten
und unechten Konkurrenzprinzips” — etwa, wenn gefilschte Dokumente
vorgelegt und die Bank gleichzeitig um einen Kredit betrogen wird. Solche
Handlungen fallen gegebenenfalls unter mehrere Straftatbestinde.

SchliefSlich wird auf die Problematik eingegangen, dass Banken trotz
Kenntnis gefilschter Dokumente manchmal weiterhin Kreditkarten ausstellen
und die Falschungen erst spiter den Behorden melden. Hier wird
vorgeschlagen, auch die Mitarbeiter der Bank als Mittiter zu bestrafen, wenn
diese bewusst an solchen Vorgingen beteiligt sind.

Zusammengefasst zeigt der Artikel, dass Artikel 37 des BKK eine
spezifische Regelung zur Bekdmpfung von Filschungen und unrichtigen
Angaben im Zusammenhang mit Bank- und Kreditkarten darstellt, die das
Vertrauen und die Effizienz des Bankensektors schiitzt. Die Abgrenzung
gegeniiber allgemeinen Filschungsdelikten schafft rechtliche Klarheit und stirkt
die Mechanismen zur Aufrechterhaltung der Systemintegritit. Der Artikel
schligt jedoch vor, die Definitionen und die Behandlung solcher Delikte weiter
zu  verfeinern, um  technologische — Entwicklungen und  komplexe
Betrugsszenarien addquat abdecken zu kénnen.
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Oz

Parametrik sigorta soézlesmesi, belirli bir prim karsiliginda,
olgiilebilir ve manipiile edilemeyen bir gostergenin belirlenen esigi
asmast durumunda sigorta tazminatimn ddenmesini ongéren Dbir
sozlesmedir. Sigorta tazminati1 6deme borcu, klasik zarar sigortalarinin
aksine, sigorta zararimin miktarina bakilmaksizin  belirli  bir
tetikleyiciye bagl olarak gerceklestirilir. Taraflarca manipiile edilmesi
miimkiin olmayan, hava veya doga olaylar1 gibi objektif wve
matematiksel verilerle ifade edilebilen degerler, tetikleyici gosterge
olarak kullamlir. Parametrik sigortamn avantajlari arasinda, genis
capl risklerin sigortalanabilir olmasi, islemlerin daha sade ve seffaf
olmasi, tazminata hizli erisim saglanmasit ve ahlaki tehlikenin
minimize edilmesi sayilabilir. Ancak, tetikleyici verilerin toplanmasi
icin gereken altyapr maliyetleri ve baz risk (fiili tazminat ddemesi ile
gercek zarar arasindaki tutarsizlik) gibi dezavantajlar1 da vardir. Bu
calismada, oOncelikle parametrik sigorta sézlesmelerinin isleyisi ve
tanimina yer verilmis, daha sonra bu sézlesmelerin hukuki niteliginin
tespitine iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica bu tiir
sozlesmelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda ozellikle
sigortalanabilir menfaat ve zenginlesme yasagr ilkesi bakimindan
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gecerli olup olmadigr incelenmis ve uygulamada parametrik sigorta
sozlesmelerinde dikkat edilmesi gereken hususlar irdelenmistir.

Anahtar Soézciikler: Parametrik sigorta, gosterge temelli sigorta,
zenginlesme yasagi, sigortalanabilir menfaat, baz risk

Parametric Insurance Contracts (Index-Based Insurance Contracts)

ABSTRACT

A parametric insurance contract is an agreement that provides
for the payment of insurance compensation in exchange for a certain
premium, triggered when a measurable and non-manipulable indicator
exceeds a predetermined threshold. Unlike traditional indemnity
insurance, the obligation to pay insurance compensation is based on a
specific trigger rather than the amount of actual loss incurred. Objective
and mathematically expressible values, such as weather or natural
events that cannot be manipulated by the parties, are used as trigger
indicators. The advantages of parametric insurance include the
insurability of large-scale risks, a simpler and more transparent
process, quick access to compensation, and the minimization of moral
hazard. However, there are disadvantages such as the costs associated
with establishing the necessary infrastructure for collecting trigger data
and basis risk (the discrepancy between the actual compensation paid
and the actual loss suffered). This study first explains the functioning
and definition of parametric insurance contracts and then evaluates
their legal nature. Additionally, it examines whether such contracts
comply with the provisions of the Turkish Commercial Code,
particularly in terms of insurable interest and the principle of
indemnity. The study also addresses practical considerations for
parametric insurance contracts.

Keywords: Parametric insurance, index-based insurance, the principle
of indemnity, insurable interest, basis risk
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GIRIS
Kiiresel 1sinma nedeniyle siddeti ve siklig1 artan dogal afetlerin
yarattig1 yikici etkinin

en siiratli sekilde giderilmesi, bunun igin de sigorta tazminatina
erisimin kolay ve hizli gerceklesmesi gerekmektedir. Mal sigortalarinda
gecerli olan tazmin ilkesi ve sigorta stzlesmesinde soyut olarak ifade
edilen rizikonun kapsami konusunda ¢ikan uyusmazliklar, ortaya ¢ikan
biliyiik capli ve genis etkiye sahip zararlarin giderilmesi konusunda
klasik mal sigortas1 sozlesmelerinin “hantal” kalmasma neden olmakta
ve bu sozlesmelerin akdedilmesinde hedeflenen  amaglara
ulasilamamasma sebebiyet vermektedir. Klasik mal sigortas:
sozlesmelerinin ¢6ziim sunmakta aksadig1 hallerde, parametrik sigorta
sozlesmeleri giderek daha popiiler hale gelen ¢oziimler sunmaktadir.
Parametrik sigorta sozlesmeleri, sadece dogal afetler nedeniyle ortaya
cikan zararlarin giderilmesinde degil, saf finansal kayiplar, is durmasi
nedeniyle olusan zararlar gibi geleneksel olmayan ve “sigortalanmasi
zor (hard-to-insure)” rizikolar i¢in de uygun bir alternatif sunmaktadir.

Parametrik  sigorta sozlesmelerinde sigortaci,  Onceden
belirlenmis bir olayn (6rnegin sel, kasirga, deprem vb.) gerceklesmesi
durumunda 6nceden belirlenmis bir sigorta tazminatin1 hemen 6demeyi
taahhiit eder. S6zlesmede, s6z konusu olaya iliskin bir gosterge deger
secilir ve bu gosterge degerde belirli bir degisim (tetikleyici) meydana
geldiginde sigorta tazminati Odenmesi gerekir. Mal sigortalarinda
sigortaci, rizikonun gerceklesmesi sonucunda meydana gelen zarari
tazmin eder. Dolayisiyla riziko gerceklestiginde, sigortacinin 6ncelikle
zararIN miktarini tespit etmesi gerekir. Ancak sigortalanmasi zor
rizikolarda veya dogal afetler gibi genis ve yikic etkiye sahip olaylarda,
meydana gelen zararin miktarin tespit etmek olduk¢a uzun bir zaman
alabilir ve oldukc¢a maliyetli olabilir. Bu durum, primlerin artmasma ve
sigorta tazminati 0demesinin gecikmesine neden olmaktadir. Oysa
ozellikle dogal afetler gibi olaylarda sigorta tazminatinin miimkiin olan
en kisa siirede 6denmesi, sigortadan beklenen yararin elde edilmesi
bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.
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Ote yandan sigorta tazminatimin belirli bir tetikleyiciye
baglanmasi, tetikleyicinin devreye girmesiyle sigorta tazminati
odenmesi gibi hususlara iliskin Tiirk Ticaret Kanunu'nda agik bir
diizenleme yer almamaktadir. Aksine parametrik sigorta sozlesmeleri,
ilk bakista sigortalanabilir menfaat, zenginlesme yasag ilkesi gibi zarar
sigortalarmna iliskin bazi temel ilke ve kavramlarla cgeliskili gibi
gortinmektedir. Bu ¢alismada oncelikle parametrik sigorta sozlesmesi
kavrami agiklanacak, daha sonra parametrik sigorta sozlesmelerinin
isleyisi ve “parametrik sigorta (sozlesmesi)” olarak adlandirilsa bile bu
sOzlesmelerin hukuken sigorta sozlesmesi olarak nitelendirilmesinin
miimkiin olup olmadig1 irdelenecektir. Calismanin sonraki boliimiinde
parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta tazminati 6deme borcunun
bir tetikleyiciye baglanmasinin miimkiin olup olmadigi, zenginlesme
yasag1 ilkesi uyarinca sigorta bedelinin taraflarca serbestce belirlenip
belirlenemeyecegi incelenecektir. Son olarak sigorta sozlesme hukuku ve
sigorta denetleme hukuku agisindan uygulamada parametrik sigorta
sO0zlesmelerinde dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinacaktir.

A. Parametrik Sigorta S6zlesmesi Kavrami
I. Genel Olarak

insanoglu, siirekli olarak cesitli tehlikelerle karsi karsiyadir.
Sigorta, bu tehlikelerin gerceklesmesi sonucu ortaya c¢ikabilecek
zararlara kars1 kisinin korunmas: diistincesine dayanmaktadir’. Kisinin

1 Emine YAZICIOGLU/Zehra SEKER OGUZ, Sigorta Hukuku, 5. Basi, Filiz
Kitapevi, Istanbul, 2022, s. 1; Riza AYHAN/Hayrettin CAGLAR/Mehmet
OZDAMAR, Sigorta Hukuku, 6. Bas1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 1;
Mehmet OZDAMAR/Burak DOGAN, Sigorta Hukuku, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2020, s. 17; Mustafa CEKER, 6102 Say:li Tiirk Ticaret Kanununa Gore
Sigorta Hukuku, 26. Basi, Karahan Kitapevi, Adana, 2023, s. 1, KENDER
Rayegan, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 17. Basi, On Iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2021, s. 1; KAYIHAN Saban/GUNERGOK Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta
Hukuku Dersleri, 6. Basi, Umuttepe Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 4; Haydar
ARSEVEN, Sigorta Hukuku, 2. Basi, [stanbul, 1991, s. 4; Ferudun
KAYA/Mehmet KAHYA, Sigorta ve Sigortacilik, Istanbul 2017, s. 1.
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tiim tehlikelere karsi tek basina 6nlem almasi miimkiin degildir. Ancak
benzer tehlikelerle kars1 karsiya olan kisilerin bir araya gelerek, karsilikl
yardimlasma diisiincesi temelinde belirli bir 6deme karsiliginda
rizikoyu paylagmalari, tehlikenin gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik gereksinimin karsilanmasini kolaylastirir. Bu nedenle sigorta,
tehlikelere kars1 giiven duygusunu tesis eden? ve tehlikenin kendisinde
gerceklesmesi sonucunda zarar gorenin, ugradig1 zarar1 toplumun diger
fertlerine muhta¢ olmadan giderebilmesini saglayan bir arag’olarak
dogmustur.

Tarihsel gelisim stireci igerisinde, sanayi ve teknoloji alanindaki
gelismelere ve toplumlarin refah diizeylerinin artmasina paralel olarak
sigorta ihtiyacit da gelismis ve farklilik gostermeye baslamistir. Ortaya
¢ikan tehlikelerin artmasi ve gesitlenmesi, farkl sigorta tiirlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun sigorta
hukukuna iliskin altinc kitabinda sigorta (s6zlesmeleri) hukuku “Genel
Hiikiimler” ve “Ozel Hiikiimler” olarak iki ayri baghk altinda
diizenlenmis, “Ozel Hiikiimler” boliimiinde ise sigorta sozlesmelers,
s0zlesmenin konusu menfaatin tiiriine gore “zarar sigortalar1” ve “can
sigortalar1” olarak ikiye ayrilmustir. Sigorta sozlesmesi, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1401. maddesinin birinci fikrasinda “sigortacinin bir prim
karsiliginda, kisinin para ile olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan
tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya
da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda
gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para odemeyi veya diger
edimlerde bulunmay: yiiklendigi sozlesme” olarak tanimlanmistir. Bu

2 Sigorta teriminin kaynadigimin, giivence anlamina gelen Italyanca “sicurta”
sozcligiinden geldigi yoniinde bkz. Arseven, s. 3; Ceker, s. 1, dn. 1;
Kaythan/Giinergdk, s. 4. Yazicio§lu/Seker Ogiiz ve Demir ise Italyanca teminat
altina almak anlamima gelen “assigurare” sozciiglinden tiiremis
“assecuratio” sOzcligliniin Tiirkge'ye “sigorta” olarak gectigini ifade
etmislerdir (Yazicioglu/Seker Ogiiz, s. 2; Ismail DEMIR, Sigorta Hukuku Ders
Kitabi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 41).

3 Hakan KARA, Sigorta Hukuku, 2. Bas1, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2021,
s. 39-40; Hasan Murat GUCLU/Omer Faruk SELES/ibrahim KAYHAN,
Sigorta Hukuku, Adalet Kitapevi, Ankara, 2021, s. 19.
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tanim, hem zarar sigortalarini hem de can sigortalarini kapsayacak
sekilde formiile edilmeye calisilmistir.

Riziko, tiim sigorta sozlesmelerinde temel unsurdur. Riziko,
gerceklesip gerceklesmeyi onceden belli olmayan veya gerceklesecegi
kesin olmakla birlikte ne zaman gergeklesecegi belli olmayan ancak
gerceklesmesi halinde zarara veya diger bir ekonomik ihtiyaca sebep
olan olaydwr®. Zarar sigortalarinda rizikonun belirlenmesi, can
sigortalarma kiyasla daha zordur. Zira sigortalinin sigorta konusu
menfaatini zarara ugratabilecek c¢ok sayida, farkli tehlike s6z
konusudur. Sigorta konusu menfaati tehdit eden tiim tehlikelerin tek bir
sigorta sozlesmesi kapsaminda teminat altina alinmasi sigorta teknigi
bakimindan miimkiin olmadigindan, rizikonun tiir, zaman ve yer olarak
sinirlandirilmasi gerekmektedir®. Yapilan bu sinirlandirma ve rizikonun
mahiyetinin sozlesmede acik bir sekilde ortaya konmasi, sigortacinin
odeme yapma yukiimliligi agisindan onemlidir. Zira sigortacinin
odeme yapma yiikiimliliigtinden bahsedilebilmesi icin bir “sigorta
zarar1” (Versicherungsfall) dogmus olmalidir. Meydana gelen zararin
sigorta zarar1 olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ise sigorta
edilen rizikonun mahiyetine ve konusuna gore belirlenir’.

Zarar sigortalarinda sigorta ettiren, rizikonun gergeklemesi
durumunda meydana gelecek zarara kars: bir himaye ihtiyac igindedir.

4 Kullanilan ifadelerin kismen hatali olduguna ve s6z konusu hiikmiin kaleme
alinis sekline iligkin elestiriler icin bkz. Yazicioglu/Seker Ogiiz, s. 74; Kender,
s. 184 vd.; Kara, s. 132-133; Giiglii/Seles/Kayhan, s. 62-63.

5 Samim UNAN, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi Altinci Kitap: Sigorta Hukuku Cilt I
Birinci Kisim: Genel Hiikiimler (Madde 1401-1452), On iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 14; Yazicioglu/Seker Ogﬁz, s. 76; Ceker, s. 65;
C)zdamar/Dogan, s. 18; Kender, s. 332; Baris M. GUNAY, Sigorta Hukuku, 5.
Basi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 63-64.

6 Yazicioglu/Seker Ogiiz, s. 77; Kender, s. 336. Bu hususta ayrintil bilgi icin
ayrica bkz. Kiibra YETIS SAMLI, “Zarar Sigortalarinda Teminat
Kapsamindaki Rizikolarin Belirlenmesine iliskin Baz1 Sorunlar”, Prof. Dr.
Rayegan Kender'e Saygi Giinii - Sigorta Genel Sartlarinin Diizenlenmesi,
Denetlenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar Sempozyumu, Filiz
Kitapevi, Istanbul, 2020, 91-126, s. 92 vd.

7 Kender, s. 336.



Dr. Ogr Uyesi Ahmet Batuhan Oyal 139

Zarar sigortalarinda kisinin karst karsiya oldugu bir rizikonun
gerceklesmesi durumunda ortaya c¢ikan zarar sigortaci tarafindan
tazmin edilir®. Zarar sigortalarinin ayirt edici unsuru, zararin varligidir®.
Zarar, sigortalnin malvarliginda bir eksilme meydana gelmesi ya da
malvarliginin artmasi imkaninin ortadan kalmasi veya pasifinin artmasi
seklinde ortaya ¢ikabilir. Zarar sigortalar1 da mal sigortalar1'® (aktif zarar
sigortalar1) ve sorumluluk sigortalar: (pasif zarar sigortalar1) olarak ikiye
ayrilmaktadir''. Mal sigortasinda, rizikonun gergeklesmesi durumunda
sigortalmin sigorta konusu malvarhig unsuru tizerindeki zarar gorecek
menfaati teminat altina alinmaktadir'?. Sigortaci, zarar sigortalarinda
gecerli olan zenginlesme yasag1 dogrultusunda riziko gergeklestiginde
ortaya ¢ikan zarar1 tazmin eder. Zarar, sigorta edilen menfaatin tam
degeriyle smirhidir. Bagka bir ifadeyle, sigorta teminati altina almnan
malvarligi unsuru {izerindeki menfaatin tamamen ortadan kalmasi
nedeniyle dogan zarar miktar;, o menfaatin tam degeri kadardir. Bu

8 Unan, Cilt [, s. 16; Yazicioglu/Seker Ogiiz, s. 84; Ozdamar/Dogan, s. 79;
Kender, s. 235; Inci Deniz KANER, Sigorta Hukuku, 4. Basi, Filiz Kitapevi,
Istanbul, 2021, s. 37; Mertol CAN, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Cilt I, Adalet
Yaymevi, Ankara ,2018, s. 33; Isil ULAS/ibrahim BEKTAS, Ulas Sigorta
Hukuku Birinci Cilt Zarar Sigortalart — I, 9. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara,
2023, s. 207; Demir, Sigorta Hukuku, s. 52; Kara, s. 7; Glinay, s. 167.

9 Ismet SAYHAN, Sigorta Sozlesmelerinin Konusu, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2001, s. 60.

10 [Inan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun “mal sigortalar1” basligr altindaki 1453.
maddesindeki diizenlemenin malvarligindaki aktiflerin sigortalanmasina
iliskin oldugunu ancak anilan diizenlemenin sadece “esya sigortalariyla”
stnirh kaldigini ve alacak haklar1 gibi malvarligina dahil olan diger aktifleri
icermedigini ifade etmistir (Samim UNAN, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi Altinct
Kitap: Sigorta Hukuku Cilt II Sigorta Tiirlerine Iliskin Ozel Hiikiimler Birinci
Béliim Zarar Sigortalar: (Madde 1453-1486), On iki Levha Yayinlari, Istanbul,
2016, s. 1).

16102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda “mal sigortalar1” ve “sorumluluk
sigortalar1” kavramlart kullanildig: i¢cin bu calismada da kanunda yer
verilen bu terimler kullanilacaktir.

2 Ceker, s. 130; Ayhan/(;aglar/Ozdamar, s. 9; Kender, s. 238; Kara, s. 300;
Arseven, s. 45.
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nedenle sigorta bedeli, sigorta degerine esit olmalidir (TTK m. 1460).
Aksi halde, eksik sigorta'® veya agskin sigorta'* s6z konusu olur.

II. Parametrik Sigorta S6zlesmesinin Isleyisi

Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigortacinin sigorta tazminati
o0deme yiikiimliiliigii, rizikonun bir zarara neden olmasina degil, belirli
bir parametreye (degiskene) baghdir. Sozlesmede esas alinan degisken,
belirli bir degerin {iizerine ¢ikarsa veya altina diiserse, sdzlesmede
kararlagtirilmig olan sigorta tazminati sigorta ettirene Odenir’>. Bu

13 Bu hususta bkz. Kemal SENOCAK, “Menfaat Degeri Altinda Sigorta
(Unterversicherung)”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Haziran 2000, 4. Cilt, 51-89, s. 55; Sayhan, s. 167 vd.

4 Bu hususta bkz. Remzi DEMIR, “Askin Sigorta”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Temmuz-Agustos 2017, 16. Cilt, 463-
486, s. 467 vd.; Sayhan, s. 161 vd.

15 Wynne LAWRENCE/Julie-Anne TARR/Nigel BROOK/Meg
CHAPERON/Arnold SOREL, “Parametric Insurance”, The Global Insurance
Market and Change (ed. Tarr, A. A. vd.), Routledge Publishing, New York,
2024, 127-156, s. 130; XIAO LIN/W. Jean KWON, “Application of Parametric
Insurance In Principle-Compliant and Innovative Ways”, Risk Management
and Insurance Review Summer 2020, 23. Cilt, 121-150, s. 122; Markus
HOFFMANN,  “Parametrische  (Sach)versicherungen -  Rechtliche
Einordnung,  Gestaltungsanforderungen = und  makrotkonomische
Wirkungen”, Recht und Schaden, 2024, 51. Cilt, 6. Sayi, s. 304-314; Leigh
JOHNSON, “Index Insurance and the Articulation of Risk-Bearing Subjects”,
Environment and Planning A: Economy and Space, 2013, 45. Cilt, 11. Say1 11,
2663-2681, s. 2664; Alan COHN/Travis WEST/Chelsea PARKER, “Smart
After All: Blockchain, Smart Contracts, Parametric Insurance, and Smart
Energy Grids”, Georgetown Law Technology Review, Nisan 2017, 1. Cilt,
273-304, s. 293; Robert H. JERRY, “Insurance in a Post-Pandemic World -
New and Renewed Challenges”, Brief, Summer 2021, 50. Cilt, 36-43, s. 41;
James M. VAN NOSTRAND/John O. NEVIUS, “Parametric Insurance: Using
Objective Measures to Address the Impact of Natural Disasters and Climate
Change”, Enviromental Claims Journal, Temmuz-Aralik 2011, 23. Cilt, 227-
237, s. 230; Martin ODENING/Oliver MUSSHOFF, “Armutsbekdmpfung
durch alternative Risikotransferinstrumente”, Handeln unter Risiko (ed.
Miinkler, H./Bohlender, M./Meurer S.), Transcript Publishing, Bielefeld,
2010, 265-281, s. 272; Joshua B. HORTON, “Parametric Insurance as an
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nedenle parametrik sigortalar, “gostergeli sigortalar (indexed insurance)”
veya “goOsterge temelli sigortalar (index based insurance)” olarak da
adlandirilmaktadir’®.  Klasik mal sigortasi sozlesmeleriyle parametrik
sigorta sozlesmeleri arasindaki en Onemli fark, sigorta zararmna
iliskindir. Klasik mal sigortalarinda, sigortacinin sigorta tazminati
odeme yiikiimliligiiniin miieccel hale gelmesi icin sigortalanan
menfaatin zarara ugramasi gerekir'”. Oysa objektif bir gostergenin belirli
degerleri asmasina baghh olarak diizenlenen parametrik sigorta
sozlesmelerinde de sigortalinin parayla Olgiilebilir bir menfaati sigorta
teminati altina almmaktadir. Ancak sigorta tazminati Odeme
yluktimliliigli, zararin miktarindan bagimsizlastirilmakta ve sadece
sOzlesmede belirlenen gosterge esiginin (asag1 veya yukar1 yonlii olarak)
asilmasma baglanmaktadir. Ancak Onemle vurgulamak gerekir ki,
parametrik sigorta sdzlesmelerinde sigorta tazminati 6demesi zarardan
tamamen bagimsiz hale getirilmemektedir. Zira sozlesmede secilen
gostergede belirlenen oranda bir degisim yasanmasi, genel hayat
tecriibesi dogrultusunda kural olarak zarar1 da beraberinde getirir. Yani
secilen gostergedeki degisimle meydana gelecek zarar dogrudan
iligkilidir. Baska bir ifadeyle segilen goOstergenin sozlesmede
kararlagtirilan degerlere ulagsmasiyla sigorta himayesi kapsamina alinan

Alternative to Liability for Compensating Climate Harms”, Carbon &
Climate Law Review, 2018, 4. Cilt, 285-296, s. 290; Kati KRAEHNERT/Daniel
OSBERGHAUS/Christian HOTT/Lemlem Teklegiorgis
HABEMARIAM/Frank WATYOLD/Lutz Philip HECKER/Svenja FLUHRER,
“Insurance Against Extreme Weather Events: An Overview”, Review of
Economics, Ekim 2021, 72. Cilt, 71-95, s. 79.

16 KRAEHNERT/OSBERGHAUS/HOTT/HABEMARIAM/WATYOLD/
HECKER/FLUHRER, s. 78; LIN/JKWON, s. 122; HOFFMANN, s. 304, dn. 1;
Tse-Ling TEH/Christopher WOOLNOUGH, “A Better Trigger: Indices for
Insurance”, Journal of Risk and Insurance, Aralik 2019, 86. Cilt, 861-885, s.
862.

17 YAZICIOGLU/SEKER OGUZ, s. 164; CEKER, s. 85; Kerim ATAMER, “Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca ‘Zarar Sigortalari’na Giris”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, Mart 2011, 27. Cilt, 21-106, s. 47-48; OZDAMAR/DOGAN,
s. 57; CAN, Sigorta Hukuku, s. 40; KAYIHAN/GUNERGOK, s. 29; KENDER,
s. 354; ARSEVEN, s. 150; GUNAY, s. 100; GUCLU/SELES/KAYHAN, s. 121.
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menfaatte bir zarar meydana gelecek olmas: kuraldir, somut olayda bir
zararin meydana gelmemesi ise oldukga istisnai niteliktedir!s.

Sigorta tazminatin1 muaccel hale getirdigi icin parametrik sigorta
sOzlesmesinde esas alman bu degiskenlere “tetikleyici (trigger)”
denilmektedir’®. Parametrik sigortalarda sigorta tazminatinin 6denmesi
igin, sozlesmenin taraflarmin kontroliinde olmayan veya manipiile
edemeyecekleri, objektif olarak Olgiilebilen bir deger tetikleyici olarak
secilir. Uygulamada hava sicaklig1 veya matematiksel olarak oOlgiilebilen
bazi doga olaylar tetikleyici olarak kullanilmaktadir®. Ornegin hava
sicakliginin belirli bir derece tizerine ¢ikmasi veya belirli bir derecenin
altina diigsmesi, riizgarin saatte belirli bir kilometre hizi asmasi ya da
depremin Richter 6lgeginde belirli bir siddeti asmasi, metrekareye diisen
yagisin belirli bir miktar1 agsmasi, don yasanan giin sayis1 gibi degerler
tetikleyici olarak kullanilmaktadir. Doga olaylarina iligkin gostergelerin
yani sira ugagin rotar stiresi?! veya belirli bir bolgedeki ortalama mahsul
verimi?? gibi sektor verilerinin bir araya getirmesiyle olusturulacak bir
deger de esas aliabilir.

18 ODENING/MUSSHOFF, s. 272-273.

19 HOFFMANN, s. 306; LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s.
130; JOHNSON, s. 122.

20 COHN/WEST/PARKER, s. 294; HORTON, s. 292; HOFFMANN, s. 306.

2t Basel merkezli Baloise Holding AG, Ocak 2024 itibariyle sundugu yeni
seyahat sigortasinda sigortali yolcunun ugusunun iki saati asan rotar
yapmas! durumunda, sigortaliya lounge giris bileti vermeyi veya tek seferlik
25 Isvigre Franki 6demeyi, dort saati asan rotarlarda ise tek seferlik 200
Isvicre  Franki  6deme  yapmayir taahhiit etmektedir  (bkz.
https://www.baloise.com/en/home/news-stories/news/media-
releases/2024/baloise-introduces-parametric-insurance-policies.html, Son
Erigim: 13.05.2024).

2 HORTON, s. 292; ODENING/MUSSHOFF, s. 272; KRAEHNERT/
OSBERGHAUS/HOTT/HABEMARIAM/ WATYOLD/HECKER/FLUHRER,
s. 79. Mahsul sigortasinda kurak giin sayisinin gosterge deger olarak
belirlenmesine iliskin olarak bkz. Stefan PERNER, “Versicherung und
Klimawandel: Herausforderungen fiir agrarische Versicherungsprodukte”,
Versicherungsrecht — Vergangenheit und Zukunft Festschrift fiir Peter
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Parametrik sigortalarda kural olarak 6denecek sigorta tazminati
miktar: ile tetikleyici olarak kullanilan gostergeyle arasinda sabit bir
iliski vardir. Ancak taraflar, sdzlesmede secilen tetikleyici gosterge ile
Odenecek sigorta tazminati arasinda kademeli bir iliski de kurabilirler.
Ornegin, hava sicakliginin gosterge olarak segildigi bir parametrik
sigorta sOzlesmesinde taraflar, belirli bir hava sicakligi degerinin
asilmasindan sonra kararlastirilan degeri asan her yarim santigrat
derece icin belirli bir miktar (daha) sigorta tazminat Odenecegini
kararlastirabilirler.

III. Parametrik Sigorta S6zlesmesinin Tanimi

Zarar sigortalarinda, hemen yukarida ifade edildigi {izere,
sigorta teminati kapsaminda bir rizikonun gerceklesmesi sigorta
tazminatinin 6denmesi igin tek basma yeterli degildir. S6z konusu
rizikonun, teminat altina alinan menfaatte bir zarara neden olmasi da
gerekir. Zira sigorta tazminati, sigorta bedeliyle siirli olmak tizere
sigortalanan menfaatteki gercek zarar miktarma gore 6denir (TTK m.
1459). Parametrik sigorta sozlesmesinde ise sigortaci, zararin meydana
gelmesinden veya miktarindan bagimsiz olarak sozlesmede
kararlastirilmis olan bir gosterge degerin (asag1 veya yukari yonlii)
belirli bir esigi asmasiyla birlikte sozlesmede yazili olan tazminat
miktarin1 6demeyi taahhiit eder. Bu agdan parametrik sigorta
sOzlesmelerinde tazminat 6demelerinin isleyis bi¢imi aslinda meblag
sigortalarina benzemektedir. Zira meblag sigortalarinda da belirli bir
rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortact dnceden belirlenmis bir
tutar: sigortaliya veya lehtara 6der?. Ancak onemle ifade etmek gerekir
ki, sigorta tazminat1 6deme borcunun muaccel hale gelmesi icin segilen
gosterge degerdeki degisim, kural olarak sonuglar: itibariyle sigorta

Schimikowski zum 70. Geburtstag, C. H. Beck, Miinchen, 2023, 233-242, s.
235.

2 Samim UNAN, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi Altmct Kitap: Sigorta Hukuku Cilt TTT
Sigorta Tiirlerine Iliskin Ozel Hiikiimler Ikinci Boliim Can Sigortalar: (Madde
1487-1520), On 1ki Levha Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 1;
YAZICIOGLU/SEKER OGUZ, s. 85-86; AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s.
134; DEMIR, Sigorta Hukuku, s. 58; KANER, s. 45; OZDAMAR/DOGAN, s.
142; KAYIHAN/GUNERGOK, s. 35.
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ettirenin parayla Olgiilebilir bir menfaatinde zarara neden olacak
niteliktedir?*. Bagka bir ifadeyle, secilen gosterge degerde stzlesmede
ongoriilen sekilde bir degisim meydana geldiginde, bu degisimin
sonuglar1 kural olarak zarara neden olur. Sigorta ettirenin degisimin
sonuglarindan etkilenmemesi ise istisnai durumlarda s6z konusu olur.
Sigorta tazminati Odeme borcunun belirli bir tetikleyici degere
baglanmasi, sigorta tazminatinin zarardan bagimsiz olarak 6denmesi
amaciyla degil, sigorta ettirenin riziko gerceklestikten sonra vakit
kaybetmeksizin, rizikonun teminat kapsaminda olup olmadig veya
zarar miktariin belirlenmesi noktasinda ortaya c¢ikmasi muhtemel
zaman kayiplar1 ve uyusmazliklara mahal verilmeden en hizli sekilde
sigorta tazminata ulasmasi amaciyla yapilmaktadir.

Parametrik sigorta sozlesmeleri, zarar sigortalar1 ve meblag
sigortalarindan farkli bir tiir sigorta sozlesmesi degildir. Aksine
parametrik sigorta sozlesmeleri, uygulamada zarar sigortalar: tist baghg:
altinda yer alan mal sigortalar1 kapsaminda yapilmaktadir. Parametrik
sigorta soOzlesmesinde, sigortacinin tazminat Odeme yikimliligi
sOzlesmede soyut olarak ifade edilen bir rizikonun gergeklesmesine
baglh olarak ortaya ¢ikan gercek zararin teminat limitleri kapsaminda
giderilmesine yonelik degil, tetikleyici gostergede onceden belirlenmis
bir degisikligin meydana gelmesiyle yine sozlesmede Onceden
kararlagtirilmig bir miktar sigorta tazminatinin 6denmesine yoneliktir.
Parametrik sigorta sozlesmeleriyle de sigorta ettirenin malvarliginin
aktifinde yer alan bir unsur igin sigorta himayesi saglanmakta ve fakat
klasik mal sigortalarindan farkli olarak sigortacinin tazminat 6deme
borcunun dogmasi ve Odenmesi sartlar1 sozlesmesel olarak tadil
edilmektedir.

Parametrik sigorta sozlesmesi, sigortacinin belirli bir prim
karsiliginda, taraflarca iizerinde tesir edilmesi miimkiin olmayan ve
objektif olarak Ol¢tilebilir bir gosterge degerin sozlesmede kararlastirilan

24 COHN/WEST/PARKER, s. 294; HORTON, s. 290; LIN/KWON, s. 134. Ayrica
bkz. Carmen B. STEINMANN/Benoit P. GUILLOD/Christopher
FAIRLESS/David N. BRESCH, “A generalized framework for designing
open-source natural hazard parametric insurance”, Environment Systems
and Decisions, Agustos 2023, 43. Cilt, 555-568, s. 557 vd.
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belirli bir esii asag1 veya yukar: yonlii olarak asmasi durumunda
sigorta ettirenin parayla Olgiilebilir bir menfaatinde kural olarak
meydana gelmesi beklenen zarar i¢in sdzlesmede kararlagtirilan sigorta
tazminatin1 6demeyi tistlendigi s6zlesme olarak tanimlanabilir.

B. Parametrik Sigorta S6zlesmelerinin Art1 ve Eksi(k)leri

Parametrik sigorta sozlesmelerinin getirdigi artilar ve eksi(k)leri,
klasik mal sigortalariyla kiyaslandiginda daha agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Parametrik sigorta sozlesmelerinin klasik mal sigortalarma
kiyasla getirdigi en onemli kolaylik, sigorta tazminatinin miktarini ve
O0denmesinin sartin1 hentiz sdzlesme akdedilirken seffaf bir sekilde
ortaya koymasidir. Sigorta hukuku konusunda higbir bilgisi olmayan
veya sinirh bir bilgiye sahip sigorta ettiren dahi, hangi durumda sigorta
tazminat1 alabilecegini ve alacagi tazminatin miktarini sozlesmenin
akdedildigi anda net bir sekilde gorebilmektedir®.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde ahlaki tehlike (moral hazard)
de klasik mal sigortalarina kiyasla ©nemli olciide daha azdir.
Sigortacilikta ahlaki tehlike kavrami, sigorta iligkisi icindeki
taraflarindan birisinin veya birka¢mnin haksiz bir menfaat elde etmek
icin yaptigi her tirli davranisi kapsar?. Parametrik sigorta
sOzlesmelerinde, sigorta tazminati 6demesi sozlesmenin taraflarinin
tizerinde etki etmeleri miimkiin olmayan degerde meydana gelecek
objektif bir degisiklige tabi tutuldugu igin, sigorta ettirenin s6z konusu
degeri sigorta tazminatini alabilmek igin kasten degistirmesi miimkiin
degildir. Bu da parametrik sigorta sozlesmelerinde ahlaki tehlikeyi
asgari diizeye indirger?.

. LIN/KWON, s. 122; LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s.
136; HOFFMANN, s. 306; ODENING/MUSSHOFF, s. 273.

% Bu hususta ayrintilh bilgi icin bkz. Ismail YILDIRIM, “Sigortacilikta
Suistimaller ve Ahlaki Tehlike Sorunu: Tiirk Sigorta Sektdriine Yonelik Bir
Degerlendirme”, International Journal of Social Science Studies, Agustos
2015, 36. Say1, 203-213, s. 204 vd.

27 LIN/JKWON, s. 127, LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s.
137, ODENING/MUSSHOFF, s. 272; HORTON, s. 290; KRAEHNERT/



146 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

Parametrik sigorta sozlesmelerinde riziko gergeklestikten sonraki
stirecin de yonetilmesi klasik mal sigortalarina kiyasla daha basit, daha
az maliyetli ve seffaftir?®. Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta
tazminatinin, sozlesmede Ongoriilen gostergede belirli bir degisikligin
meydana gelmesi durumunda Odenecegi kararlastirilmaktadir. Bu
gosterge, taraflara baghh olmayan, objektif bir degerdir. Tetikleyici
degerde meydana gelen degisiklikler, (genellikle) sdzlesmenin
taraflariyla baglantis1 bulunmayan kisi veya kurumlarca 6l¢tildiigiinden
ve Olgiimiin sonucu matematiksel bir degere karsilik geldiginden, klasik
mal sigortas: sozlesmelerinde oldugu gibi gerceklesen rizikonun somut
sOzlesme kapsaminda sigorta teminati altina alinmis bir riziko olup
olmadiginin degerlendirilmesine ihtiya¢ yoktur. Parametrik sigorta
sozlesmelerinde tetikleyici gostergede belirli bir degisikligin meydana
gelmesiyle belirli  bir miktar sigorta tazminati ~6denmesi
kararlastirildigindan, zararin tespiti i¢in ayrica bir masraf yapilmas: da
gerekmez. Parametrik sigorta sozlesmeleri, sadece zararin tespiti icin
yapilmas: gereken masraflardan tasarruf saglamaz. Aym zamanda
tazminat 0demesi belirli bir tetikleyiciye baglandig1 icin, sozlesmede
kararlagtirilan bu degere ulasilmasiyla zararin tespitinden bagimsiz
olarak sigortacinin sigorta tazminatini 6deme borcu muaccel olur ve
sigortali, zararin tespiti icin gegecek siireyi beklemeden hizlica
kararlagtirilan tazminat miktarmin kendisine 6denmesini isteyebilir.
Boylelikle klasik mal sigortalarinda zararin tespiti igin gegen siire
icerisinde sigortalinin sigorta tazminatina ulasamamasi ve/veya
tazminat avanst kurumunun yetersiz kalmasi ihtimali* gibi baz
sorunlarin oniine gegilmektedir®.

OSBERGHAUS/HOTT/HABEMARIAM/WATYOLD/HECKER/FLUHRER, s.
79.

% LIN/KWON, s. 129.

2 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1427. maddesinin iigiincii fikrasinda, sigortacinin
rizikonun ve/veya tazminat odeme borcunun kapsaminin belirlenmesi
amactyla yapacagi arastirmalarin Kanun'un 1446. maddesine gotre yapilacak
ihbardan baslayarak uc ay icinde tamamlanamamasi durumunda,
tazminattan veya bedelden mahsup edilmek uZzere, taraflarin mutabakat:
veya anlasmazlik halinde mahkemece yaptirilacak on ekspertiz sonucuna
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gore suratle tespit edilecek hasar miktarinin en az yuzde ellisini avans
olarak odecegi diizenlenmistir. Ancak s6z konusu hitkmiin uygulanabilmesi
i¢cin meydana gelen zararin, sigorta sozlesmesi kapsaminda teminat altina
alinmis bir rizikodan ileri geldigi konusunda mutabik olmalari
gerekmektedir. Sigortaci zararin sigorta s6zlesmesi kapsaminda olmayan bir
rizikonun gerceklesmesinden kaynaklandigini iddia ediyorsa, heniiz
sigortactnin tazminat 6deme borcunun dogup dogmadigi konusunda
taraflar arasinda uyusmazlik bulundugu icin tazminat avansi 6denmesi
talep edilemez (UNAN, C. I, s. 287; Ashihan SEViNC KUYUCU, "Zarar
Sigortalarinda Sigortacinin Odeme Yiikiimliiliigiiniin Simirlar1”, Sigorta
Hukuku Sempozyumlari (ed. Samim Unan/Emine Yazicioglu), On ki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2018, 31-67, s. 52; Biisra KAYAOZU, Sigorta Hukukunda
Tazminat Avansi ve Gider Avansi, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2023, s.
61-63). Taraflar arasinda bu konuda bir uyusmazlik bulunmasa bile tazminat
avanst Odenmesine karar verilmesi durumunda bunun nasil istenecegi
konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda
doktrindeki bir goriise gore tazminat avansi ddemesine karar verilmisse,
sigortac1 tarafindan 6denmeyen tazminat avansi igin sigorta ettiren ihtiyati
haciz yoluna bagvurabilir (KAYAOZU, s. 82). Tazminat avansi 6demesine
iliskin kararin ihtiyati haciz talebine konu edilebilecegi kabul edilirse sigorta
ettiren, avans miktariyla smirli olmak {tizere sigortacinin malvarligin
haczettirme yetkisini elde eder. Ancak haczedilen avans tutarinin yargilama
sliresince sigorta ettirene O0denmesi miimkiin degildir. Bu gerekgelerle
doktrindeki diger bir goriig, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1427. maddesinin
tctincii fikrasinda diizenlemis olan tazminat avansimnin “sigorta hukukuna
6zgii gecici koruma” olarak kabul edilmesi gerektigini ve sigorta ettirenin
kars1 kargiya kaldig1 ekonomik giigliigii bir an 6nce agabilmesi i¢in avansin
sigorta ettirene fiilen 6denebilmesi i¢in tazminat avansinin ihtiyati tedbirin
bir alt tiirii olan eda tedbiri olarak nitelendirilmesi gerektgini ifade etmistir
(Vural SEVEN, “Tirk Ticaret Kanunu'nun 1427. Maddesinin 3. Fikrasi
Kapsaminda Sigortactdan Talep Edilen Avans Odemesinin Hukuki
Niteligi”, [zmir Barosu Dergisi, Agustos 2022, 87. Cilt, 419-439, s. 429).
LIN/KWON, s. 122, 129; LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL,
s. 134, HOFFMANN, s. 306; COHN/WEST/PARKER, s. 294; Andrew W.
SINGER, “The Evolution of Parametric Insurance”, Risk Managent
Magazine, Nisan 2019, 34-36, s. 34 (https://www.rmmagazine.com/articles/
article/2019/04/01/-The-Evolution-of-Parametric-Insurance-, Son  Erisim:
22.05.2024).
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Parametrik  sigorta  sozlesmelerinde  tetikleyici  olarak
kararlagtirilan ~ gostergelerin ~ kontrolii  veya takibi  teknolojik
ekipmanlarla yapildigi, ayrica tazminat odemeleri de blokzincir gibi
yeni akilli sistemlerle yapilabildigi icin islem maliyetleri asgari diizeyde
tutulabilmektedir. Bu da sigorta sirketleri bakimindan operasyonel
giderlerin azaltilmasma yardimci olmakta ve azalan maliyetler de daha
diistik prim 6demeleri olarak sigorta ettirenlere yansimaktadir3!.

Parametrik sigorta sozlesmeleriyle sigorta teminati altina
almmmasi zor olan (hard-to-insure) veya yeni gelisen rizikolara kars: da
giivence saglanmasi miimkiin hale gelmektedir. Giiniimiizde miisteriler
tizerindeki gekim giicii veya ciro miktar1 gibi gayrimaddi bazi unsurlar
sirket degerlemelerinde oldukca O©nemli bir rol oynamaktadir.
Parametrik sigorta sdzlesmeleriyle cismani bir zarar meydana gelmedigi
durumlarda yasanabilecek kar kayiplarina (business interruption) karsi
daha etkin bir koruma saglanmasi miimkiindiir®2. Klasik mal
sigortalarinin, genel olarak cismani zararlara sebep olan deprem gibi bir
dogal afetten dogrudan etkilenmeyen (6rnegin isletmenin bulundugu
binanin depremde hasar almamasi) isletmelerin ilgili bolgede genel
olarak meydana gelen tahribat dolayisiyla ugradigi kar kaybin
gidermekte yetersiz kaldig1 soylenebilir. Yasanan COVID-19 pandemisi,
cismani bir zarara neden olmayan birtakim rizikolarin da isletmeler icin
ekonomik olarak ne kadar yikici olabilecegini somut olarak ortaya
koymustur. Bu agidan parametrik sigorta sozlesmeleri, sigorta
ettirenlerin bireysel ihtiyaglari dogrultusunda daha etkin bir sigorta
himayesi saglamaya elverislidir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinin klasik mal sigortalarna
kiyasla sundugu avantajlarin yani sira bazi eksikleri de mevcuttur. Riski
ve primi hesaplayabilmesi icin sigortacinin gosterge degere iligkin
miimkiin oldugunca ¢ok veriye sahip olmas: gerekmektedir. Sigortaci,
verileri kendisi kuracagi bir altyapiyla toplayabilecegi gibi {igilincii

31 LIN/KWON, s. 129; LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s.
135, COHN/WEST/PARKER, s. 294, HORTON, s. 291, KRAEHNERT/
OSBERGHAUS/HOTT/HABEMARIAM/WATYOLD/HECKER/FLUHRER, s.
79.

32 LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s. 138.
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kisilerce toplanmis verileri satin almasi da s6z konusu olabilir.
Sigortacinin gerekli veriyi toplayabilmek i¢in kendi altyapisini kurmasi
oldukca yiiksek maliyetleri de beraberinde getirebilir. Bu baslangic
maliyeti, hakkinda veri toplanan gostergenin secildigi sigorta
sozlesmelerine yansitilacagindan, baslangic maliyeti sigortaci tarafindan
geri kazanilana kadar bu sozlesmelerde primlerin daha yiiksek
hesaplanmasina neden olabilir. Sigortaci, kendisi gosterge degere iligkin
veri toplamak icin bu baslangic maliyetine katlanmak istemez ise,
tclincti kigilerce toplanan verileri satin alabilir. Ancak bu verilerin
niteligine gore satin alma bedeli de yiiksek maliyetlerin dogmasina
sebep olabilir. Verilerin elde edilmesine iliskin bu hususlar, baslangi¢
maliyeti agilana kadar sigorta ettirenin 6demesi gereken prim borcu
miktarina olumsuz yansir®. Ayrica {igiincii kisilerce toplanan verilerin
giivenilirligi, risk analizinde de ayr1 bir sorun olarak ortaya cikabilir.

Bir mal sigortasi kapsaminda tazminat Odemesinin zarar
miktarindan ayrigtirilarak belirli bir tetikleyici gostergedeki degisiklige
baglanmas: sigorta ettirenin zararimin giderilmesi bakimindan bazi
sorunlar yaratabilir. Bu durum yabanci doktrinde “baz risk (basis risk)”
olarak adlandirilmaktadir. Baz risk, akdedilen sigorta sozlesmesine gore
yapilan fiili tazminat 6demesi ile gercek zarar esas alinarak sigorta
ettirenin almay: bekledigi sigorta tazminati miktar1 arasindaki
tutarsizlig: ifade eder®. Bu tutarsizlik, tazminat 6demesi icin esas alinan
tetikleyicinin gergeklesmesi durumunda sigorta ettirenin malvarlig
unsurlarinda meydana getirecegi gercek zararin onceden tam olarak
bilinememesinden ve ongoriilememesinden dogmaktadir. Klasik mal
sigortalarinda, sigorta sdzlesmesinde belirlenen teminatlar kapsaminda
sigorta ettirenin ugradig1 gercek zarar tazmin edilir. Oysa parametrik
sigorta soOzlesmelerinde, sozlesmede Onceden kararlastirilmis olan
sigorta tazminati miktar1 tetikleyici gostergenin belirli bir degere
ulasmasiyla 6denir. Meydana gelen gercek zarar miktar: tespit edilerek

3 LIN/KWON, s. 129; HOFFMANN, s. 306;

3 Leigh JOHNSON, “Paying ex gratia: Parametric insurance after calculative
devices fail”, Geoforum, Ekim 2021, 125. Cilt, 120-131, s. 123; LIN/KWON, s.
131; SINGER, s. 34; LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s.
131; HORTON, s. 291.
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buna gore bir tazminat ddemesi yapilmadigindan, sigorta konusunda
yeterli bilgiye sahip olmayan sigorta ettirenin meydana gelebilecek zarar
miktarin1 dogru sekilde tahmin edememesi ve buna uygun bir sigorta
sozlesmesi secmemesi nedeniyle alacagi tazminat miktarmin zararlarin
gidermeye yeterli olmamas1 gibi bir durum ortaya cikabilir. Bu durum
“negatif baz risk” olarak ifade edilmektedir. “Pozitif baz risk” ise sigorta
ettirenin, tetikleyici olarak segilen gostergede meydana gelen
degisiklikten hi¢ etkilenmedigi veya sozlesmeye gore Odenmesi
kararlagtirilan sigorta tazminatinin somut zarar miktarindan fazla
olmasi durumlarinda s6z konusu olur.

Sigortalanmasi zor veya bagska tiirlii sigortalanmasi miimkiin
olmayan rizikolara kars: sigorta himayesi saglamaya yonelik bir sigorta
aracinin, olmasi gerekenden az veya daha fazla miktarda yapilan
tazminat 6demeleri nedeniyle basarisiz olmasmin sigortacinin itibarin
da zedeleyecegi de doktrinde ifade edilmistir®.

C. Tazminat Odemesinin Parametrik Bir Tetikleyiciye
Baglanmasinin Bir “Sigortacilik iglemi” ve Buna Baglh
Olarak S6zlesmenin Hukuken Bir Sigorta Sozlesmesi
Olarak Nitelendirilmesinin Miimkiin Olup Olmadiginin
Degerlendirilmesi

Parametrik sigortalar, “sigorta” olarak adlandirilsa bile hukuki
olarak ancak sigortanin kanuni tanimina uymasi durumunda sigorta
olarak nitelendirilebilir. Zira parametrik tetikleyiciler, farkli alternatif
riziko transferi araglar1 kapsaminda da kullanilmaktadir. Belirlenen
tetikleyiciler, s6z konusu alternatif riziko transferi araglarinda sermaye
piyasalarinda yapilacak bir islemin temelini olusturmaktadir.
Tetikleyicinin devreye girmesiyle ilgili piyasada bir pozisyon agilmakta
veya halihazirda agilmis bir pozisyona iligskin bir islem yapilmaktadir®.
Ancak her alternatif riziko transferi araci, hukuki niteligi itibariyle bir
sigorta sozlesmesi degildir. Farkli finansal enstriimanlarda tetikleyiciler

% LAWRENCE/TARR/BROOK/CHAPERON/SOREL, s. 132.

% Christopher L. CULP, “Alternative Risk Transfer”, Risk Management
Challenge and Opportunity, , 2. Basi, Springer Verlag, Berlin/Heidelberg,
2005, 369-390, s. 383, 384.
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kullanildig1 igin ilgili enstriimana iliskin sézlesmenin yapisina bagh
olarak sigorta ile banka veya sermaye piyasast hukuku uygulama alani
bulabilir ve s6zlesmenin yapisina (ve 6zellikle tetikleyicilerin kullanilma
amacina ve iglevine) gore hukuki nitelendirilmeleri farklilik arz eder.

Sigorta denetim hukuku agisindan bakildiginda da parametrik
sigortalarm, hukuki nitelikleri itibariyle birer sigortacilik islemi olarak
kabul edilemedikleri durumda 5684 sayili Sigortacihik Kanunu'nun 3.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca bu sézlesmelerin sigorta sirketleri
tarafindan yapilmasi miimkiin degildir. Parametrik sigortalarin
hukuken sigortacilik islemi olarak nitelendirilebildigi ihtimalde ise
Sigortacilik Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca ruhsat almis olan sigorta
sirketleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Dolayisiyla oncelikle
parametrik sigortalarin, “sigorta” olup olmadig incelenmelidir.

5684 sayili Sigortaciik Kanununun 3. maddesinin birinci
fikrasinda sigorta ve reasiirans sirketlerinin sigortacilik islemleri ve
bunlarla dogrudan baglantis1 bulunan isler®” disinda bagka isle istigal
edemeyecekleri diizenlenmistir. Sigortacihk Kanunu'nda sigortacilik
islemi kavraminin bir tanimi yapilmamustir. Sigortacilik Kanunu'nun 3.
maddesinin Hiikiimet Gerekcesi'nde, sigortacilifin her gegen giin
gelistigi ve diger faaliyet kollariyla iliskisinin arttig1, bu nedenle sigorta
ve reasiirans sirketlerinin faaliyet alanlarinin sigortaciigin yaninda
sigortacilikla dogrudan baglantis1 bulunan igleri de kapsayacak sekilde
belirlendigi ifade edilmistir®. Sigortacilik Kapsaminda Degerlendirilecek

7 Kabukguoglu Ozer, “sigortacilikla dogrudan baglantisi bulunan isler”
kavramimin kapsaminin belirlenmesinin zor oldugunu, baglantili islerin
sigortacilik sektoriiniin ve sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gozetilmesi ile rekabetin korunmas: ilkelerine gore degerlendirilmesi
gerektigini, hatta kapsamin belirlenmesine iliskin kanun koyucunun Hazine
Miistesarligina yetki verebilecegini ifade etmistir (Fatma Dilek
KABUKCUOGLU OZER, Sigortacilik Kanunu Serhi, [stanbul 2012, s. 32).

3 “... Sigorta ve reasiirans girketleri, miinhasiran sigortacilikla ve bunlarla dogrudan
baglantist bulunan islerle ugrasabilir. Soyle ki, sigortacilik giiven unsuruna dayali,
teknik ve ticari bir faaliyet olup toplumun genig bir kesimine hitap eder. Bu noktada,
aksi bir uygulama, dogmast muhtemel riskler sonucu sigortalilarin magdur
olmalarina neden olabilir. Diger taraftan, sigortaciligin anlami ve simirlary énceden
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Faaliyetler ve Mesafeli Akdedilen Sigorta Sozlesmeleri Hakkinda
Yonetmelik®'in “Tanumlar” kenar baslikli 4. maddesinde de sigortacilik
isleminin bir tanimi1 yapilmamistir. Anilan Yonetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinda Sigortacilik Kanunu'nun 3. maddesine atif yapilarak
sigorta ve reasiirans sirketlerinin sigortacilik isglemleri ve bunlarla
dogrudan baglantis1 bulunan bagka isler disinda is yapamayacaklar:
tekrarlanmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in 6. ve 7. maddelerinde ise “sigortacilik
islemi” kavramimin smirlar1 hem pozitif hem de negatif olarak cizilmeye
calisgitlmigtir.  Oncelikle Yénetmelik'in 6. maddesinde sigortacilik
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan sozlesme faaliyetlere
yer verilmistir. Anilan bu diizenlemenin birinci fikrasinda hizmet
sOzlesmesi, eser sozlesmesi veya abonelik sozlesmesinde oldugu gibi
konusu, kargi tarafin zararmin giderilmesi yerine, bedeni veya fikri
insan emegi olan ve belli bir {icret karsihiginda is gormeyi amaglayan
sozlesmelerin sigorta sdzlesmesi ve bu kapsamda yapilan faaliyetlerin
de sigortacilik faaliyeti olmadigi hiikme baglanmistir. S6z konusu
diizenlemenin ikinci fikrasinda ise Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun ve ilgili ikincil diizenlemelerine gore ihtiyari garanti kapsaminda
verilen taahhiitler bir bedel karsihginda yapiliyor olsa bile sigorta
sozlesmesi olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Yonetmelik'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda, her ne ad altinda olursa olsun, Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 1401. maddesi kapsaminda teminat verilmesine
yonelik faaliyetlerin sigortacilik faaliyeti oldugu diizenlenmistir.

Sigortacilik faaliyeti, sigortacilik islemine gore daha genis bir
kavramdir. Zira sigortacilik faaliyeti, sigortacilik kapsaminda yapilan
islemler biitiintinden olusur. Dolayisiyla sigortacilik igsleminin kapsami
belirlenirken, sigorta sozlesmesinin tanimini igeren Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1401. maddesinden hareket edilmesi ve islemin teminat

ongdriilemeyen bir sekilde her gecen giin genislemekte ve diger faaliyet kollariyla da
iliskisi artmaktadir. Bu nedenle de sigorta ve reasiirans sirketleri icin faaliyet alani,
sigortacilik yaminda sigortacilikla dogrudan baglantist bulunan igleri kapsayacak
sekilde belirlenmistir...” TBMM Biilteni, Donem 22, Yasama Yili, Sira Sayisi
1364, s. 3.

¥ RG, 16.06.2021, S. 31513.
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verilmesine iliskin olup olmadiginin irdelenmesi gerekir. Sozlesmenin
teminat verilmesine iliskin oldugu ve ayrica Tiirk Ticaret Kanununun
1401. maddesindeki sigorta stzlesmesi taniminin unsurlarmi igerdigi
durumda, yapilan sozlesmenin bir sigorta sozlesmesi oldugu ve
dolayisiyla bir sigortacilik islemi oldugu kabul edilmelidir.

Sigorta sozlesmesi kapsaminda sigortacinin asli edim borcu
rizikoyu tasimaktir®. Baska bir ifadeyle sigorta s6zlesmesi kapsaminda
sigortaci, bir rizikonun gerceklesmesiyle ortaya ¢ikacak sonuglara karsi
koruma saglar. Sigorta sozlesmesini benzer sozlesmelerden ayiran
unsur, sigorta ettirene veya menfaat sahibi tiglincii bir kisiye ait belirli
bir rizikonun sonuglarinin sigortaci tarafindan iistlenilmesidir#!. Mal
sigortalarinda sigortaci, sigorta ettirenin veya sigortalinin bir malvarlig
unsuruna iliskin bir rizikonun gergeklesmesi sonucunda o rizikonun
verecegi zararin giderilmesini iistlenir. Mal sigortalarinda sigortalinin
menfaati, bir malvarli§1 unsuruna iligkindir#2. Mal sigortas1 baglaminda
menfaat, bir hukuk sijjesi ile zarar gormesi durumunda hukuk siijesinin
ekonomik olarak zararina sebep olacak bir malvarlig1 unsuru arasindaki
deger iliskisidir®. Alternatif risk transfer sistemlerinde ise bu anlamda
sigortalanan bir menfaat s6z konusu degildir.

4 KENDER, s. 332; AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 204; DEMIR, s. 226-227;
KANER, s. 13; KAYIHAN/GUNERGOK, s. 191; KARA, s. 198; GUNAY, s.
78.

4 Sozlesmedeki sigorta unsuru, yani bir rizikonun sonuglarina kars1 koruma
unsuru, diger edimlerden bagimsiz ve ekonomik agidan o sézlesmenin asli
unsuru olmalidir (UNAN, C. 1, s. 20).

2 SAYHAN, s. 62.

43 Theo LANGHEID/Manfred WANDT, Miinchener  Kommentar  —
Versicherungsvertragsgesetz Band I, 3. Basi, C. H. Beck Verlag, Miinchen, 2022,
§ 1, n. 17; Wilfired RUFFER/Dirk HALBACH/Peter SCHIMIKOWSK]I,
Versicherungsvertragsrecht — Handkommentar, 4. Basi, Nomos Verlag, Baden-
Baden, 2020, § 74, n. 7, Roland Michael BECKMANN/Annemarie
MATUSCHE-BECKMANN, Versicherungsrecht — Handbuch, 3. Basi, C. H.
Beck Verlag, Miinchen, 2015, § 1, n. 121; Dirk LOOSCHELDERS/Christina
PAFFENHOLZ, Versicherungsvertragsrecht, 3. Basi, Kohlhammer Verlag,
Stuttgart, 2022, s. 117, n. 377.
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Parametrik sigortada, sozlesmedeki bir rizikonun gergeklesmesi
durumunda sigortalinin bir malvarli§i unsurunda meydana gelecek
zarara kargi bir teminat saglaniyorsa ve ayrica riziko gergeklestikten
sonra zararin varliginin ortaya konulmasmna iliskin anlasma yapilmissa,
artik bir sigorta sozlesmesinin varligindan ve sigorta denetim hukuku
acisindan da bir sigortacilik isleminin varligindan bahsedilmesi gerekir.

D. Mal Sigortalarinda Sigorta Bedelinin Sigorta Degerinden
Ayrnistirilmasinin Miimkiin Olup Olmadig:

I. Zarar Sigortalarinda Zenginlesme Yasag Tlkesi

Parametrik sigorta sozlesmelerinde, kararlastirilan gosterge
degerde meydana gelen belirli bir degisim sonuncunda sigorta ettirenin
zararindan bagimsiz olarak Onceden belirlenmis olan tazminatin
odenmesi ongoriildiiglinden, bu tiir bir anlasmanin zenginlesme yasag1
ilkesi kapsaminda miimkiin olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira Kanun'un 1486. maddesinin birinci fikras: uyarinca
Tiirk Ticaret Kanununun 1459. ve 1461. maddelerine aykir1 sekilde
akdedilen sigorta sozlesmeleri gegersizdir.

1. Zenginlesme Yasaginin Tanimi

Tirk Ticaret Kanununun 1461. maddesi uyarinca sigortacinin
sorumlulugu, sigorta bedeliyle siirlidir ve sigorta bedeli, rizikonun
gerceklestigi andaki sigortali menfaatin degerini assa bile sigortact
ugranilan zarardan fazlasim1 O6demez. Sigortacinin, rizikonun
gerceklesmesi sonucunda meydana gelen zarar miktarmi asacak bir
tazminat Odemesi yapamamasi, zenginlesme yasagr ilkesi*
adlandirilmaktadir. Zenginlesme yasagi ilkesi, rizikonun
gerceklesmesinden sigorta ettirenin bir yarar saglamamasi gerektigini ve

# Bu ilke ayni zamanda tazminat ilkesi olarak da adlandirilmaktadir (Merih
Kemal OMAG, “Sigorta Hukukunda Zenginlesme Yasag1”, Prof. Dr. Ergun
Onen’e Armagan, Alkim Yayinlari, Istanbul, 2003, 253-262, s. 253;
AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 250; DEMIR, s. 286). Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 1459. maddesinin kenar baslig1 da “Tazminat ilkesi”dir.
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sigortanin bir kar veya kazang arac olarak kullanilamayacagini ifade
eder®.

2. Zenginlesme Yasag Ilkesinin Gerekgeleri

Mal sigortalar1 bakimindan zenginlesme yasag: ilkesinin kabul
edilmesinin farkli gerekgeleri vardir. Zenginlesme yasagina, Alman
hukukunda ilk olarak 1794 tarihli Prusya Umumi Memleket
Kanunu'nun (Allgemeines Landrecht fiir die preuflischen Staaten) 1983.
maddesinde yer verilmigtir. Sigorta hukukunun tarihsel gelisimi
icerisinde prime dayali sigorta sozlesmelerinin dogmasi ve rizikonun
gerceklesmesi sonucunda meydana gelen zararin nakden tazmininin
benimsenmesiyle, askin ve birden fazla sigorta ihtimalleri dogmus ve
sigorta ettirenin ugradigl zararin tizerinde bir tazminata ulasmasi
mimkiin olmustur. Ancak kisa stire icerisinde kazang elde etme amacgh
spekiilatif yanginlarin oniine gecilmesi i¢in agkin sigorta ve birden fazla
sigorta yapilmasi yasaklanmistir’. Dolayisiyla zenginlesme yasagi
ilkesinin amaglarindan birisi, ahlaki tehlikenin en aza indirgenmesi¥ ve
bu sekilde milli ekonomiyle kamu diizeninin korunmasidir .

Zenginlesme yasagi ilkesi, sigortanin sosyal islevinin korunmasi
bakimmdan da onem arz etmektedir. Hemen yukarida ifade edildigi
tizere sigorta, bir kazang araci olarak kullanilamaz. Menfaat ilkesiyle bir
arada degerlendirildiginde zenginlesme yasag1 ilkesi, sigorta

5 OMAG, s. 253; YAZICIOGLU/SEKER OGUZ, s. 85, AYHAN/CAGLAR/
OZDAMAR, s. 250; DEMIR, s. 286; ULAS, s. 207, KENDER, s. 354;
OZDAMAR/DOGAN, s. 82; KAYIHAN/GUNERGOK, s. 55 Zihni
METEZADE/Nurettin T. GULELI, (Yeni) Tiirk Ticaret Kanunu Altinct Kitap —
Sigorta Hukuku, 3. Basi, Giirer Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 139; CAN, Sigorta
Hukuku, s. 39; Belin KOROGLU OLMEZ, Sigorta Hukukunda Zenginlesme
Yasag:, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal
Enstitiisii), Ankara, 2020, s. 32-33.

46 Peter BARTHOLOMAUS, Das versicherungsrechtliche Bereicherungsverbot,
Verlag Versicherungsgesellschaft, Karlsruhe, 1997, s. 12.

¥ Ayni yonde bkz. Volker LOOKS, “Taxe, Neuwertversicherung und
Bereicherungsverbot - Zugleich Anmerkung zum Urteil des BGH vom 08-02-
1988 (Il ZR 210/87)”, Versicherungsrecht, 1991, H. 19, 731-735, s. 733.

5 OMAG, s. 254.
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sozlesmesinin kumar ve bahis sozlesmelerinden ayrilabilmesi
bakimimdan gereklidir®.

Sigorta, kisinin karsi karsiya oldugu rizikolarin gerceklesmesi
durumunda ortaya c¢ikacak zararlardan korunmas: diisiincesine
dayanmaktadir. Sigorta ettiren, rizikonun gergeklesmesinin mal ve sahis
varligr degerlerinde meydana getirecegi zararlara karsi himaye
saglanmas1 ihtiyaciyla sigortaciya basvurmaktadir. Sigorta ettirenin,
hem sigortacidan zararin tazmini icin gerekli olan tazminat bedelini
almas1 hem de zarar verene bagvurarak ayni zararin tazminini talep
edebilmesi, sigorta ettirenin ayni zarar igin iki kez tazminat almasina ve
sigortanin amacina aykir1 sekilde zenginlesmesine sebep olur.
Dolayisiyla zenginlesme yasagi, halefiyet ilkesiyle de baglantilidir.
Sigorta ettirenin ayni zarar: iki defa tazmin etmesinin oniine gegilerek
haksiz bir kazang elde etmesinin engellenebilmesi igin de zenginlesme
yasagina ihtiya¢ duyulmaktadir®.

Doktrinde, zenginlesme yasag: ilkesinin elestirildigini de ifade
etmek gerekir. Doktrindeki bir goriise gore, can sigortalarinda sigortact
zarardan tamamen bagimsiz bir sekilde edim yiikiimluliigi altina
girmekte ve bu durum aslinda zararin, sigorta iliskisinde sigortacinin
ediminin kapsamini belirleyen zorunlu bir unsur olmadigini ortaya
koymaktadir®. Bu goriise gore zenginlesme yasagi, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun asir1 kat1 bir kuralidir.

3. Zenginlegsme Yasag: Ilkesinin Kapsami

Zenginlesme vyasag1 ilkesinin kapsaminin dogru sekilde
belirlenmesi, calisma konumuz olan parametrik sigorta sézlesmelerinin
Tirk sigorta sozlesmesi hukuku agisindan gegerliliginin tespitinde

9 OMAG, s. 254; Hans-Leo WEYERS, Versicherungsvertragsrecht, 3. Basi,
Luchterhand, Miinchen, 2003, n. 449; OZDAMAR/DOGAN, s. 82; Fahiman
TEKIL, “Sigorta Hukukunda Tazmin flkesi ve Riicu Hakki1”, Prof. Dr. Ali
Bozer'e Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1998, 113-131, s. 115; KOROGLU OLMEZ, s. 37.

50 OMAG, s. 254; OZDAMAR/DOGAN, s. 82; KAYIHAN/GUNERGOK, s. 55;
KOROGLU OLMEZ, s. 33.

51 UINAN, C. 1, s. 86.
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onemli bir rol oynamaktadir. Mutlak bir zenginlesme yasag ilkesinin
gecerli oldugu durumlarda, zenginlesme yasagimin kapsammin
belirlenmesine gerek duyulmaz. Zira mutlak bir zenginlesme yasag1 soz
konusu ise, sigortacinin meydana gelen zarardan daha fazla tazminat
odemesi higbir sekilde miimkiin degildir. Ote yandan zenginlesme
yasag1 ilkesinin kati bir sekilde uygulanmadigi, yani smirli bir
zenginlesme yasagi soz konusu oldugunda, bu yasagn siirlarmin
belirlenmesi gerekir.

Gerek Alman gerekse Tiirk sigorta hukukunda mutlak bir
zenginlesme yasagimin soz konusu olmadig, aksine Kanun’da istisnalar
ongoriilmesi suretiyle simirli bir zenginlesme yasaginin diizenlendigi
kabul edilmektedir®. Zenginlesme yasaginin en onemli istisnas1 Tiirk
Ticaret =~ Kanununun  1461. maddesinin  ikinci  fikrasinda®
diizenlenmistir®. Yeni deger sigortalarinda kural olarak zenginlesme
gerceklesmekte, sigortact zarardan fazla bir tazminat Odemesi
yapabilmektedir.

22 CAN, Sigorta Hukuku, s. 40; KOROGLU OLMEZ, s. 93 vd.; Gerrit WINTER,
“Die Verabschiedung des allgemeinen Bereicherungsverbots”, Versicherung,
Recht und Schaden — Festschrift fiir Johannes Walder zum 75. Geburtstag, C.
H. Beck Verlag, Miinchen, 2009, s. 105 vd.; Horst BAUMANN/ Michael
BECKMANN/ Christiane EIFLER/Oliver KNOPS, Bruck/Moller
Versicherungsvertragsgesetz Groflkommentar Band I, 10. Basi, De Gruyter
Verlag, Berlin/Boston, 2021, § 1, n. 91 vd.

53 Unan, amlan diizenlemeyi hakli olarak elestirmektedir. Zira Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1461. maddesinin ikinci fikrasinda, anilan diizenlemenin
sadece birinci fikrasinin yeni deger sigortalarmna uygulanmayacagi
ongoriilmiistiir. Ancak Kanun'un 1459. maddesinde de sigortacinin,
sigortalimin ugradig1 zarar1 tazmin edecegi Ongoriildiigiinden, yeni deger
sigortalar1 bakimindan Kanun'un 1459. maddesinin de uygulanmayacaginin
acikga belirtilmesi gerektigini ifade etmistir (UNAN, C. I, s. 145).

54 Yeni deger sigortasina iliskin ayrintili agiklamalar icin bkz. UNAN, C. I, s.
145 vd.; Mertol CAN, “Yeni Deger Sigortas: (Neuwertversicherung)”, Prof.
Dr. Ali Bozer'e Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1998, 167-196, s. 170 vd.; Huriye KUBILAY, Yeni Deger
Sigortasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1994, 5.9 vd.
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Zenginlesme yasag: ilkesinin bir diger istisnas1 da takseli sigorta
sozlesmeleridir®. Kanun'un 1464. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
taraflar sozlesme ile sigorta degerini belirli bir para olarak
belirlemislerse, bu para taraflar arasinda, sigorta degeri icin esas olur.
Taraflar arasinda ortaya cikmasi muhtemel ispat sorunlarinin oniine
gecilmesi ve rizikonun gergeklesmesi durumunda sigorta tazminatinin
hizli ve sorunsuz sekilde 6denebilmesi i¢in sOzlesme serbestisi ilkesi
kapsaminda taraflarin sigorta siiresi boyunca sigorta degerini
sabitlemeleri Kanun'un 1464. maddesi kapsaminda miimkiindiir®.
Kanun koyucu, Kanun'un 1464. maddesinin ikinci fikrasinda taksenin
“esash sekilde fahis” oldugu hallerde sigortacinin taksenin indirilmesini
talep edebilecegini Ongormiistiir. Umulan kazancin takselenmesi
durumunda ise sozlesme yapildig1 sirada ticari tahminlere gotre elde
edilmesi miimkiin goriinen kazancin sozlesmenin kapsamina
alinabilecegi, sigortacitnin bunu asan kismin indirilmesini talep
edebilecegi hitkme baglanmstir.

Takseli sigorta ve yeni deger sigortasinin yani sira Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1453. maddesinin ikinci fikrasinda taraflarin anlasarak
kazang kaybini da sigorta kapsamina alabilecekleri diizenlenmistir.
Kazang kayb1 soyut nitelikte bir zarar oldugundan, tam olarak
hesaplanmasi miimkiin degildir®”. Yani teorik olarak kazang kayb1 igin
sigortact tarafindan oOdenecek tazminatin, sigorta ettirenin somut
zararinl asmasl mimkiindiir®. Ancak buna ragmen kazan¢ kaybinin

5 UNAN, C. 11, s. 165; AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 259; GUNAY, s. 182-
183; DEMIR, s. 294; KAYTHAN/GUNERGOK, s. 46; CAN, Sigorta Hukuku, s.
87. Ayrica bkz. Ahmet Baybars OZSAHIN, “Takseli Sigortaya fliskin TTK M.
1464/2'nin Degerlendirilmesi”, REGESTA, 2023, 8. Cilt, 3. Sayi, 347-362, s.
357.

5%  Senocak, takseli sigortanin zenginlesme yasag1 ilkesini dolanma araci olarak
kullanilamayacagini ve taksenin belirlenmesi ile zenginlesme yasag: ilkesi
arasinda bir dengenin kurulmasi gerektigini ifade etmistir (Kemal
SENOCAK, Takseli Sigorta, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Haziran 2009,
25. Cilt, 179-207, s. 198 vd.).

57 Ayn1 yonde bkz. CAN, Sigorta Hukuku, s. 83; KOROGLU OLMEZ, s. 94.

% CAN, Yeni Deger, s. 183.
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sigorta kapsamma alinmasina izin verilmis, sadece makul smir1 asan
kismin sigorta edilemeyecegi hiikme baglanmistir (TTK m. 1453/1I).

II. Parametrik Sigorta S6zlesmelerinin Zenginlesme Yasag1
[lkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

1. Genel Olarak

Hukukumuzda zenginlesme yasag1 ilkesinin istisnalar:
ongoriilmiis olmakla birlikte parametrik sigorta sozlesmelerinin bu
kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin olup olmadig1 kanaatimizce
tartismaya aciktir. Hemen yukarida ifade edildigi {izere, zenginlesme
yasag1 ilkesinin istisnalar1 nedeniyle mutlak bir zenginlesme yasagidan
bahsedilmesi miimkiin olmasa da, kanun koyucu s6z konusu istisnalari
diizenlerken, zenginlesme yasagi ilkesini tamamen bertaraf etmemistir.
Aksine menfaat ilkesini gozetmekle birlikte, suiistimallerin Oniinde
gecilmesi adma “esash sekilde fahis”, “sozlesmenin yapildig1 sirada
ticari tahminlere gore elde edilmesi miimkiin goriinen” veya “makul
siir” gibi baz1 diizeltici isleve sahip, normatif kriterler dogrultusunda
istisnalara izin vermistir®. Parametrik sigorta sozlesmelerinde, kural
olarak sigorta degeri tizerinden bir degerlendirme yapilmakla birlikte
sigorta bedeli tamamen taraflarin anlasmasina dogrultusunda
belirlenmektedir. Dolayisiyla sigorta bedeli, sigorta degerine gore
belirlenmediginden, o6zellikle pozitif baz riskin ortaya c¢ikmasi, yani
tetikleyici degerde ongoriilen degisiklik gerceklesmesine ragmen zararm
dogmadig1 veya zarar miktarinin sigorta bedeline kisayla ¢ok az oldugu
durumlarda bile sozlesmede Ongoriilen tazminat bedelinin sigorta
ettirene 6denmesi s6z konusu olabilir.

Bu baglamda parametrik sigorta sozlesmelerinin zenginlesme
yasagl ilkesine aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenlenmesinin
miimkiin olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Bu baglamda parametrik
sigorta sozlesmelerinin zenginlesme yasag1 ilkesine aykirilik tegkil
etmemesi icin Tirk Ticaret Kanunu'nun 1464. maddesinin ikinci
fikrasinin amagsal daraltilmasi (teleologische Reduktion) diistiniilebilir.
Alman hukukunda doktrindeki bir goriise gore, normatif zarara sebep

% Aymni yonde bkz. CAN, Sigorta Hukuku, s. 40.
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olabilecek bir rizikonun gerceklesmemesinde de sigorta ettirenin
sigortalanabilir bir menfaati vardir. Bu nedenle Alman hukukunda
doktrindeki bu goriise gore, normatif zararlarda teknik olarak bir sigorta
degeri s6z konusu olmadig: i¢in normatif zararlara kars1 zenginlesme
yasag ilkesi ihlal edilmeksizin parametrik sigorta sozlesmeleri
akdedilmesi miimkiind{ir®.

2. Normatif Zararlarda Sigorta Degerinin Bulunmamasindan
Otiirii Bu Zararlara Iliskin Parametrik Sigorta Sozlesmesi
Yapma Imkanin Olup Olmadig1

Sigorta sozlesmesinin esasli unsuru niteligindeki (TTK m. 1408/1)
menfaat kavrammin Tirk Ticaret Kanunu'nda bir tanimi
bulunmamaktadir. Menfaat kavrammin kanuni bir tannmu
bulunmadigindan, doktrinde farkli tanimlara yer verilmektedir®!. Zarar
sigortalarinda menfaatin zedelenmesi, rizikonun gerceklesmesi
dolayisiyla malvarligimin riziko gerceklesmeden onceki haline kiyasla
daha kotii bir hale gelmesini ifade eder®2. Dolayisiyla zarar
sigortalarinda rizikonun gerceklesmesinden olumsuz yonde etkilenecek
olan kisinin, sigortalanabilir bir menfaati oldugu kabul edilir. Ayrica
sadece herhangi bir menfaatin bulunmasi, bu menfaatin sigortalanabilir
oldugu anlamina gelmez. Sadece ekonomik ve mesru menfaatlerin
sigortalanmasi miimkiind{ir®.

Zarar kavrami, sigortalanabilir ~menfaatinin  siurlarinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Zira hukuk diizeni tarafindan
korunmayan bir menfaatin zarar gormesi durumunda bunun tazmin
edilmesi  miimkiin  olmadigindan, bu  zararin  giderilmesi
yikimliliiglintin sigorta sozlesmesi kapsaminda sigortaci tarafindan
{istlenilmesi de miimkiin degildir. Alman hukukunda, Tiirk ve Isvicre

60 Bu hususta bkz. HOFFMANN, s. 309.

61 Bu tarumlarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. SAYHAN, s. 35 vd. Ayrica bkz.
Etem KARA, Sigortalanabilir Menfaat Ilkesi, Ankara 2020, s. 86 vd.

2 UNAN, C.1,s. 83.

© KARA, Menfaat llkesi, s. 96, 97, SAYHAN, s. 85, 86; DEMIR, s. 160;
OZDAMAR/DOGAN, s. 52-53; KAYIHAN/GUNERGOXK, s. 50; CAN, Sigorta
Hukuku, s. 31, 32.
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hukukundan farkli olarak®, malvarliginda herhangi bir azalmaya neden
olmayan normatif zararlarin tazmin edilmesinin miimkiin oldugu kabul
edilmektedir. Alman hukukunda kisinin bir malvarligi unsurunu
kullanmaktan mahrum kalmasi1®® veya tatil yapma imkanindan yoksun
birakilmasi®® cismani olmayan zarar (normatif zarar) olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle Alman hukukunda Hoffmann, hukuk diizeni
tarafindan taninan cismani olmayan menfaatlerin de sigorta himayesine
konu olabilecegini, sigortacinin bu menfaatlerin ihlali nedeniyle ortaya
cikan zarari gidermeyi parametrik bir sigorta sozlesmesi kapsaminda
uistlenebilecegini ifade etmektedir®”. Bu goriise gore sigorta ettirenin
oturdugu eve iligkin sel rizikosuna kars1 parametrik sigorta sdzlesmesi
akdetmesinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir. Sigorta ettirenin
oturdugu tasinmaza sigortaci tarafindan kurulan ol¢iim cihazinin sel
sonucunda belirli bir degeri asmasiyla sigorta ettiren, sozlesmede
onceden belirlenen tazminat miktarinin talep edebilmelidir. Zira Alman
Federal Yiiksek Mahkemesi, kisinin kendi evini kullanmasmin da
ekonomik bir degeri oldugunu kabul etmektedir®®. Bu goriis, sigorta
ettirenin su baskini nedeniyle evini kullanamamasimin da bir ekonomik
degeri oldugunu, evi kullanma imkanindan mahrum kalinmasinin
sigortalanabilir bir menfaat oldugu kabul edildiginde ise kararlastirilan

¢4 M. Kemal OGUZMAN/M. Turgut 0z, Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler Cilt 2,
16. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2021, 46, n. 125; Fikret EREN, Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler, 27. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 602.

6 Bu hususta bkz. Franz Jirgen SACKER/Roland RIXECKER/Hartmut
OETKER/Bettina LIMPERG, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch Band 2, 9. Basi, C. H. Beck Verlag, Miinchen, 2022, § 249, n. 60 vd.

6 Alman Medeni Kanunu'nun 651n maddesinin ikinci fikrasi uyarinca paket
tatilin iptal olmasi veya herhangi bir sekilde 6nemli derecede olumsuz
etkilenmesi durumunda seyahat edecek kisi, bosa harcanan tatil siiresi igin
de uygun bir maddi tazminat talep edebilir. Tatil zamanmin bosa
harcanmasi nedeniyle dogan zararin niteligine iliskin olarak bkz. Franz
Jiirgen SACKER/Roland RIXECKER/Hartmut OETKER/Bettina LIMPERG,
Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch Band 6, 9. Basi, C. H. Beck
Verlag Miinchen 2023, § 651n, n. 67 vd.

 HOFFMANN, s. 309.

6 BGH, 09. 07. 1986, GSZ 1/86 (NJW, 1988, 50).
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tazminat miktar1 bakimindan sigorta degeri gibi somut bir smirdan
bahsedilemeyecegini ileri stirmiistiir. Ancak bu goriise gore, sigorta
degeri olarak somut bir bedel sz konusu olmasa da evi kullanma
imkanindan mahrum kalinmasi nedeniyle 6denecek sigorta tazminat
miktar1 belirlenirken s6z konusu semtteki ortalama barmma ticretinin
dikkate alinmasi gerekmekte olup ortalama barinma {icretini asan bir
tazminat miktarinin kararlastirilmasinin miimkiin degildir.

Hoffmann, Alman Medeni Kanunu'nun 651n maddesinin ikinci
fikrasinda bosa harcanan tatil siiresi nedeniyle seyahat edenin maddi
tazminat talebinde bulunmasina imkan veren kanun hiikmiinden
hareketle, seyahat sigortalarinda da hava durumuna iliskin bir
gostergenin baz almabilecegini ve hava durumunda sozlesmede
ongoriilen sekilde bir degisiklik meydana geldiginde, sigortacinin tatil
imkanin1 tam olarak kullanamamas1 nedeniyle ugradigi cismani
olmayan zarar icin seyahat edene oOnceden belirlenen tazminati
odeyebilecegini ifade etmistir®. Ancak Hoffmann’a gore tatil siiresinin
bosa harcanmamasinda seyahat edenin sigortalanabilir bir menfaati
oldugu kabul edilse de sigorta tazminat1 miktar: taraflarca herhangi bir
sinirlandirma  olmaksizin  serbestce  kararlastirilamaz.  Sigortaci
tarafindan yapilacak tazminat 6demesinin miktari, sz konusu tatilin
seyahat edene toplam maliyeti gozetilerek belirlenmelidir?.

Tirk hukukunda normatif zararlar tazmini kabil birer zarar
olarak kabul edilmediginden, kisinin bir malvarlifit unsurunun
kullanimindan mahrum kalmas: veya tatil zamanimin bosa harcanmas:
birer zarar olarak degerlendirilemez. Hukukumuzda bir menfaatin
sigortalanabilmesi icin s6z konusu menfaatin ekonomik bir degerinin
olmasmin yani sira hukuk diizeni tarafindan korunmasi gerekmektedir.
Sel veya kotii hava sartlar;, magdur olan kisi bakimmndan birtakim
tatsizliklara veya umulmayan hallere neden olsa da esyanin kullanim
hakkindan mahrum kalinmasmin veya tatil siiresinin bosa
harcanmasimnin ekonomik degerini koruyan bir diizenleme hukuk
sistemimizde mevcut degildir. Bu nedenle Alman hukukunda

6 HOFFMANN, s. 309.
70 HOFFMANN, s. 309.
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doktrindeki kabuliin aksine, bir rizikonun gerceklesmesi nedeniyle
sigorta ettirenin bir esyay1 kullanma imkanindan mahrum kalmasi veya
tatil siiresini bosa harcamasi sigortalanabilir menfaat kavrami igerisinde
telakki edilemez. Normatif zararlara iligkin sigorta sdzlesmesi yapilmasi
mimkiin olmadigindan (TTK m. 1408/1), siurh hallerde de olsa
normatif zararlara iliskin sigorta sozlesmelerinde teknik anlamda bir
sigorta degeri olmadigindan bahsedilmesi de s6z konusu degildir. Bu
nedenle normatif zararlara iliskin sigorta sozlesmelerinin parametrik
sigorta seklinde yapilmasinin miimkiin oldugunu kabul eden Alman
hukukunda  doktrindeki goriisiin  Tiirk hukuku bakimindan
uygulanmas: miimkiin degildir.

3. Parametrik Sigorta S6zlesmelerinde Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1464. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Amagsal
Daraltma Yoluyla

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1464. maddesinde diizenlenen takseli
sigortayla sigorta degerinin sigorta bedeline esit olmasi gerektigi
kuralia bir istisna getirilmistir. Taraflar, sdzlesmeyle sigorta degerini
belirli bir para olarak belirlemislerse, bu para taraflar arasinda sigorta
degeri icin esas olur. Sigortalanan menfaatin riziko gergeklesmeden
onceki degeriyle riziko gercgeklestikten sonraki degerinin tespiti ile
aradaki farkin hesaplanmasi her zaman kolay olmadigindan, dogmasi
muhtemel ispat sorunlarinin 6niine gegilmesi ve riziko gergeklestiginde
tazminatin hizli ve sorunsuz sekilde 6denmesi igin takseli sigortaya
bagvurulur”. Parametrik sigorta sozlesmelerinde amag, tetikleyici
degere ulasilmasiyla sigorta tazminatinin baska bir arastirmaya gerek
olmaksizin en kisa siirede 6denmesidir.

7t SENOCAK, Takseli Sigorta, s. 180; Hiiseyin ULGEN/Arslam KAYA, “Takseli
Kara Sigortalarinda Esasli Surette Fahis Sigortanin Hile Hiikiimlerinden
Hareketle Tenkisi Miimkiin miidiir?”, Bilgi Toplumunda Hukuk - Unal
Tekinalp’e Armagan C. I, Beta Yayinevi, Istanbul, 2003, 961-980, s. 963 vd.;
UNAN, s. 164; AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 258; DEMIR, s. 293;
GUNAY, s. 181; OZSAHIN, s. 348-349; SAYHAN, s. 202; KAYIHAN/
GUNERGOK, s. 59.
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Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta bedeli taraflarca
sOzlesmede serbestge Dbelirlendigi icin bu sozlesmelerin takseli
sigortalara iliskin Kanun'un 1464. maddesi kapsaminda gegerli oldugu
distiniilebilir. Ancak Kanun'un 1464. maddesinin ikinci fikrasinda,
taksenin serbestge belirlenmesi imkaninin sinirlar1 ¢izilmistir. Bu
diizenleme uyarinca takse esash sekilde fahis ise sigortaci taksenin
indirilmesini isteyebilir. Alman Sigorta Sozlesmeleri Kanunu'nun 76.
maddesinin ikinci ctimlesinden farkli olarak hukukumuzda sigortaciya
taksenin indirilmesini talep etme hakki tanmnmistir’2z. Tiirk Ticaret
Kanununun “Koruyucu Hiikiimler” kenar baghkli 1486. maddesinde
1464. maddeye yer verilmemistir. Dolayisiyla taraflarin Kanun'un 1464.
maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmamasi konusunda
anlasabilecekleri diistiniilebilir. Hatta parametrik sigorta
sOzlesmelerinde, taraflarin sozlesmeyle elde etmek istedikleri amag
gozetildiginde kural olarak Kanun'un 1464. maddesinin ikinci fikrasinin
uygulanmayacag1 yoniinde zimni bir anlasma oldugunun varsayilmasi
gerektigi ileri siiriilebilir. Fakat takseli sigortanin zenginlesme yasaginin
bir istisnas1 oldugu ve siurlarmin da 1464. maddenin ikinci fikrasiyla
cizildigi gozetildiginde, taraflarin sozlesmeyle bu diizenlemenin
uygulanmasindan vazgecemeyeceklerinin kabulii daha dogrudur”. Aksi
halde sozlesmede Kanun'un 1464. maddesinin ikinci fikrasinin
uygulanmayacag1 kararlastirilarak, taraflarin zenginlesme yasagim

72 Alman Alman Sigorta Sozlesmeleri Kanunu'nun 76. maddesinin ikinci
ciimlesinde rizikonun gerceklestigi anda taksenin asil sigorta degerini
o6nemli derecede astifi durumlarda, sigortacinin kararlastirilan takseyle
baglh olmayacagr diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1464.
maddesinde de taksenin sigorta degerini 6nemli derecede astig1 durumlarda
riziko gerceklestikten sonra sigortacinin takseyle bagh olmadigimin hiikme
baglanmus olmast gerektigi yoniinde bkz. UNAN, C. I, s. 167.

73 SENOCAK, Takseli Sigorta, s. 205; OZSAHIN, s. 358; Jiirgen PROLLS/Anton
MARTIN, Beck’ische Kurzkommentare — Versicherungsvertragsrecht, 31. Basi, C.
H. Beck Verlag, Miinchen, 2021, §76, n. 18; RUFFER/HALBACH/
SCHIMIKOWSKI, 8§76, Kn. 14. Aksi yonde bkz. Roland Michael
BECKMANN/Robert KOCH, Bruck/Méller ~ Versicherungsvertragsgesetz
Grof(kommentar Band 111, 9. Basi, De Gruyter Verlag, Berlin/Boston, 2009, §76,
n. 9.
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herhangi bir sinirlama olmadan takseye iliskin yapacaklar1 anlasmayla
dolanmalar1 miimkiin hale gelir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta bedelinin serbestce
belirlenebilecegi kabul edilse bile Kanun'un 1464. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca sigortaciya sigorta bedelinde indirim talep etme hakk:
tanindigindan, sozlesmede belirlenen gosterge degere ulasilsa bile
sigortacinin  indirim talebinde bulunmasiyla parametrik sigorta
s0zlesmesinden beklenen amaca ulasilmasi engellenecektir. Yani indirim
talebinin ileri siiriilmesiyle, sigorta ettirenin herhangi bir arastirmaya
gerek olmaksizin hizli ve sorunsuz sekilde sigorta tazminatini elde
etmesi imkani ortadan kalkacak veya daha iyi ihtimalde taraflar
arasindaki uyusmazhik ¢oOziiliinceye kadar ertelenecektir. Oysa
parametrik sigorta sozlesmelerinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli iki
faktor, sigortalanmasi zor rizikolara karsi da sigorta himayesi
saglanmasi ihtiyac1 ve riziko gergeklestikten sonra en kisa stirede ve en
az masrafla sigorta ettirenin sigorta tazminatina ulasmasi1 imkanidar.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 1464. maddesinin ikinci fikrasiyla
engellenmeye c¢alisan tehlikelerin parametrik sigorta sozlesmeleri
bakimindan ortaya ¢ikmasi s6z konusu degilse, amagsal daraltma
yoluyla bu diizenlemenin parametrik sigorta sozlesmeleri bakimindan
uygulanmamasi diistiniilebilir. Bunun igin oncelikle Kanun'un 1464.
maddesinin ikinci fikrasiyla korunan degerlerin veya engellenmeye
calisilan tehlikelerin ortaya konmas: gerekir. Kanun'un 1464.
maddesinin birinci fikrasinda zenginlesme yasagimin bir istisnasi
diizenlenmis ancak bu istisna kullanilarak zenginlesme yasag: ilkesinin
fiilen bertaraf edilmemesi ic¢in ikinci fikrada taksenin serbestce
belirlenmesinin sinirlari gizilmistir. Bagka bir ifadeyle Kanun'un 1464.
maddesinin ikinci fikrasmin amac, takseli sigortayla zenginlesme yasag:
ilkesinin dolanilmasinin oniine gecilmesidir. Zenginlesme yasag:
ilkesinin ongoriilmesini gerektiren temel ¢ekince, hemen yukarida ifade
edildigi {izere™, sigortanin sosyal islevinin korunmasidir. Bu nedenle
sigortanin kumar ve bahisten ayrilabilmesi icin sigorta ettirenin
sigortalanan sey tizerindeki bir rizikonun gerceklesmesinde degil,

7 Bkz.yuk.D., L, 1.
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gerceklesmemesinde bir menfaati olmasi aranmakta ve daha da dnemlisi
ahlaki tehlikenin en aza indirgenerek spekiilatif sekilde rizikonun
gergeklestirilmesinin Oniine gecilmesi ve sigortanin bir zenginlesme
araci olarak kullanilmasmin engellenmesi amaglanmaktadir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta bedelinin serbestce
belirlenebilmesi, sigortanin sosyal islevini yerine getirmesine engel
teskil etmez. Ciinkii parametrik sigorta sozlesmeleriyle sigortalanmasi
daha zor olan rizikolara karsi da sigorta himayesi saglanmasi imkan
yaratilmaktadir. Kaldi ki, parametrik sozlesmelerin hukuken bir sigorta
sOzlesmesi olarak nitelendirilebilmesi igin rizikonun gerceklesmesinde
sigorta ettirenin bir menfaatinin olmamasi sartinin mevcut olmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle heniiz sozlesmenin sigorta sozlesmesi
olup olmadig1 degerlendirilirken, sigorta ettirenin rizikonun
gerceklesmemesinde degil de, gerceklesmesinde bir menfaati oldugu
tespit edilirse, o zaman o parametrik sigortanin bir mal sigortas: olarak
nitelendirilmesi zaten miimkiin olmaz (TTK m. 1453/1).

Parametrik sigorta sOzlesmeleri ahlaki tehlike agisindan
degerlendirildiginde de klasik mal sigortalarina kiyasla zenginlesme
yasag: ilkesinin amacina aykir1 bir halin varligindan s6z edilemez.
Parametrik sigorta sozlesmelerinde tazminat Odemesi, sozlesmeyle
somut ve matematiksel veriye dayali bir gostergeye baglanmaktadir.
Kural olarak parametrik sigorta sozlesmelerinde bu gosterge, hava
olaylar1 veya dogal afetler gibi dnceden kesin olarak belirlenemeyen ve
taraflarin  etkilemesi miimkiin olmayan olaylarin matematiksel
karsiliklarindan secilmektedir. Dolayisiyla ne sigorta ettirenin ne de
sigortacinin rizikoyu, yani gosterge degerde sozlesmede oOngoriilen
degisimi, tek tarafli iradesiyle gerceklestirmesi miimkiin degildir.
Sigorta ettirenin gosterge degerin ol¢limiinii yapan aletleri manipiile
ederek istedigi degisimi elde edebilecegi teorik bir ihtimal olarak
miimkiindiir. Ancak uygulamada niteligi itibariyle manipiile edilmesi
mimkiin olmayan gosterge degerler secilmesi, gosterge degere iliskin
farkli yerlerde sigortaciya ait birden ¢ok Olciim cihazimin kullanilmas:
veya verilerin sozlesmeye taraf olmayan, bagimsiz ve objektif {iglincii
bir kisi veya kurumdan alindigr hususlar1 gozetildiginde, sigorta
ettirenin deger tizerinde etkili olabilmesi oldukg¢a zor goriinmektedir. Bu
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nedenle parametrik sigorta sozlesmelerinde rizikonun kasten
gerceklestirilerek sigorta tazminati elde edilmesi ihtimali klasik mal
sigortalarina kiyasla oldukca diistiktiir.

Sonug olarak zarar sigortalarinda gecerli olan zenginlesme yasag1
ilkesi mutlak nitelikte olmasa da istisnalar1 ve istisnalarinin sinurlar
Kanun’da belirlenmistir. Bu nedenle sigorta stzlesmesinde taraflarin
genel olarak sigorta bedelini hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin serbestce
belirleyebileceklerinin ~ kabulii miimkiin degildir. Ancak smirh
zenginlesme yasag ilkesinin Ongoriilmesine neden olan g¢ekinceler
parametrik sigorta sozlesmeleri bakimindan s6z konusu olmadigindan,
taraflarin sigorta bedelini serbestce belirlemelerinin miimkiin oldugu ve
sigorta bedeli belirlendikten sonra Kanun'un 1464. maddesinin ikinci
fikrasinin  amagsal daraltilarak sigortacinin bedelde indirim talep
etmesinin miimkiin olmadigr kanaatindeyiz’”®>. Parametrik sigorta
sozlesmeleri, zenginlesme yasag ilkesinin ongoriilmesindeki amaclari
kural olarak ihlal etmediginden, bu tiir sozlesmelerin yukarida
aciklanan gerekgelerle hukuken gegerli kabul edilmesi gerektigini
diistintiyoruz.

E. Uygulamada Parametrik Sigorta Sozlesmelerinin
Hazirlanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

I. Sigortalan Menfaatin A¢ik Bir Sekilde Ortaya Konmasi ve
Gosterge Degerin Olciim Seklinin Belirlenmesi

Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigortalan menfaatin agik bir
sekilde ifade edilmesi, 6zellikle sigorta denetim hukuku agisindan énem
arz eder. Sozlesmenin hukuki olarak nitelendirilmesi yapilirken, sigorta
sOzlesmesi niteliginin tespiti ve alternatif riziko transferi araglarmdan
ayrilabilmesi igin sigortalanan menfaatin net bir sekilde ifade edilmesi
isabetli ~olur. Parametrik sigorta sozlesmelerinde taraflarin
kararlastirdigi degere ulasilmasiyla rizikonun gergeklestigi kabul
edildiginden, sozlesmede rizikoya iliskin ayrintih agiklamalara yer
verilmesine gerek olmadig1 diisiiniilebilir. Fakat sozlesmenin dogru
sekilde nitelendirilebilmesi i¢in hangi rizikoya kars:1 sigorta himayesi

75 Aymi yonde bkz. HOFFMANN, s. 310; PERNER, s. 239 vd.
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saglandigiin sézlesmede net bir sekilde yer almasi yerinde olur. Ayrica
sigorta bedeli taraflarca belirlendiginden, s6zlesmenin kumar ve bahis
sOzlesmesi olarak nitelendirilmemesi igin sigorta ettirenin rizikonun
gerceklesmesinde menfaati bulunmadigmin da kolay bir sekilde tespit
edilebilir olmas1 gerekir. Bu nedenle sigortalanan menfaatin tam,
eksiksiz ve net bir gekilde ifade edilmesi 6zellikle 6nem arz eder.

Alman hukukunda doktrinde sigorta ettirenin menfaatinin
varligmi somut bir gsekilde ortaya koymasi gerekip gerekmedigi
konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore, sigortac
sozlesmede sozlesme akdedildiginde veya riziko gergeklestiginde
sigorta zararmin meydana geldigini ispat etmesi gerektigine iliskin bir
diizenlemeye yer vermelidir. Ancak sigorta ettirenin, sigorta zararinin
meydana geldigini (ve dolayisiyla sigortalanabilir bir menfaatinin
sozlesme akdedildiginden beri mevcut oldugunu) yazili olarak
bildirmesi, sigorta denetim hukuku acisindan sigortacinin menfaatin
noksanlifina ragmen sozlesme yapilmasindan dolayr herhangi bir
yaptirima maruz kalmamasi i¢in yeterli kabul edilmelidir’e. Doktrindeki
bir diger goriise goreyse, zararin varligma iliskin arastirma yapilmasi
veya zararin ispatmin talep edilmesi parametrik sigortalarin getirdigi
maliyet avantajiyla Ortlismemektedir””. Sigortacihlk Kanunu'nun 32.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca sigorta sirketleri, mevzuata uygun
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiir. Parametrik sigorta sozlesmelerinin
amaci gozetilerek sigorta ettirenin beyanma itibar edilerek tazminat
O0demesi yapilmasi makul gortinmektedir. Bununla birlikte s6zlesmede
rizikonun gerceklesmesi durumunda gostergedeki degisikligin tahmin
edilen sekilde zarara neden oldugunu kolaylikla ve ayrica bir maliyete
neden olmayacak sekilde ortaya koymaya elverisli ispat araclarinin
(6rnegin, sigorta ettiren tarafindan cep telefonuyla cekilen fotograf ve
videolar vs.) sigortactya saglanmasi Ongoriilebilir (TTK n. 1447/1).
Ayrica her haliikarda sigortaci, siipheli bir durum s6z konusu ise Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 1447. maddesinin birinci fikrasi uyarinca zararin

76 HOFFMANN, s. 310.

77 Dirk LOOSCHELDERS/Petra POHLMANN, VG -
Versicherungsvertragsgesetz mit Nebengesetzen und systematischen Erliuterungen
Kommentar, 4. Basi, Carl Heymanns Verlag, Hiirth, 2023, §1, Kn. 39a.
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gerceklestigine iliskin her tiirlii bilgi ve belge kendisine saglanincaya
kadar tazminat 6demesi yapmay1 erteleyebilir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde bir diger 6nemli unsur,
tazminat Odemesinin baglandig1r gosterge degerdir. Kural olarak
gosterge degerin segilmesi ve bu degerde nasil bir degisiklik meydana
geldiginde tazminat Odemesinin yapilacagi kolaylikla belirlenebilir.
Ancak sadece gosterge degerin secilmesi tek basina yeterli degildir. Zira
bu degerin nasil Olglileceginin de sozlesmede agik bir gekilde
kararlagtirilmig olmasi gerekir. Bu noktada ikili bir ayirim yapilmalidir.
Sigortaci, kendi altyapisiyla elde ettigi verilere gore sigorta tazminati
odemeyi taahhiit etmis olabilir. Bu durumda sigortacinin verilerinin
seffaf bir sekilde toplanmasi, verileri toplayan sistemin fiziksel ve
yazilimsal olarak disaridan miidahalelere karsi korunmasi ve sigorta
ettiren ile verilerin es zamanl sekilde paylasilmasi 6nem arz eder.

Sozlesmeye taraf olmayan {igiincii bir kisi veya kurumdan temin
edilecek verilerin esas alinacag kararlastirilmigsa, ayni verinin farkl: kisi
ve kurumlarca paylasilmasi s6z konusu ise hangi kisi veya kurum
tarafindan paylasilan verinin esas almmacagmm agk bir sekilde
sOzlesmeye yazilmasi gerekir. Sigorta sirketlerinin veri alimina iliskin
islemlerinin Sigortacilik Kanununun 31. maddesinin {igiincii fikrasma
ve bu Sigortacilik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekir. Herhangi bir sebepten
Otliri  kararlastirilan veri kaynagmin sozlesme siiresi igerisinde
kapatilmasi, kaynaga ulasilamamasi veya kaynagin tigiincii kisilerle veri
paylasimini durdurmas: ihtimali de gozetilerek, yedek bir kisi veya
kurumun da belirlenmesi isabetli olur”. Ayni veriyi paylasan birden
fazla kisi veya kurum mevcutsa, bu verilerin ortalamasmin esas
aliacagi da kararlastirilabilir®.

7% RG, 28.08.2015, S. 29459.

7 Ayni yonde bkz. HOFFMANN, s. 312.

80 Ornegin iilkemizde meydana gelen depremlerin siddetini Richter olgegi
iizerinden Slgen ve kamuoyuyla paylasan Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Merkezi ile Adet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanhigi’'na bagli Deprem Dairesi Baskanligi’'min verileri arasinda
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II. Baz Riskin En Aza indirgenmesi

Baz risk, parametrik sigorta stzlesmelerinde 6nemli bir sakinca
yaratmaktadir. Ozellikle negatif baz riskin gerceklesmesi durumunda,
sigorta ettiren sigorta sozlesmesini yapmaktaki amacina ulasamaz. Baz
riskin en aza indirgenmesi icin iki hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki rizikoya iliskin miimkiin oldugunca ¢ok
verinin islenerek sozlesmedeki tetikleyiciyle meydana gelmesi
muhtemel zarar arasindaki korelasyonun dogru tespit edilmesidir®!. Tek
bir tetikleyici secilmesi durumunda, bu degere ulasilmasa bile degere
yaklagildikca meydana gelen olaym zarar verme derecesi de kural
olarak artacagindan zararmn hi¢ tazmin edilmemesi tehlikesi ortaya
¢ikar. Negatif baz riskin asgari diizeye indirilmesi igin segilen gdsterge
degerde meydana gelecek sapmanin oranina gore zarar verme etkisi
gozetilerek sozlesmede farkli deger araliklari icin farkli tazminat miktar:
ongoriilmesi daha isabetlidir®2. Boylelikle sigorta ettirenin sigorta
himayesinden yararlanmasi ve zararin bir kisminin sigortaci tarafindan
giderilmesi kesin olarak saglanabilir.

Baz risk, sigorta ettirenin parametrik sigorta sozlesmeleriyle ilgili
dogru sekilde bilgilendirilmesi ve bu tiir s6zlesmenin art1 ve eksilerine
iliskin yeterli biling diizeyine erismesiyle azaltilabilir. Tirk Ticaret
Kanunu'nun 1423. maddesinin birinci fikrasinda sigortaci ve acentesinin
sigorta sozlesmesinin kurulmasindan once, gerekli inceleme sutesi de
taninmak sartiyla kurulacak sigorta sozlesmesine iliskin tiim bilgileri,

farkliliklar olusmaktadir. Bu durum, en basit ifadeyle kurumlarin sahip
oldugu altyap: arasindaki farklarla ilgilidir. Depremin belirli bir Richter
Olgegini agsmas1 durumunda sigorta tazminat1 ddeneceginin kararlagtirildig:
parametrik sigorta s6zlesmesi niteligindeki bir ihtiyari deprem sigortasinda,
sozlesmede hangi kurumun verisinin esas alinacag1 belirlenebilecegi gibi iki
kurumun agikladig1 verilerin ortalamasinin esas alinacagi da dngoriilebilir.

81 Aymi yonde bkz. Leif HEIMFARTH/Timm WALKER, “Mafigeschneiderter
und effizienter Risikoschutz — wie parametrische Versicherungslosungen die
Deckungslucke verringern kohnen”, Zeitschrift fiir Versicherungswesen,
Kasim 2023, H. 21, 600-602, s. 601.

8 Bernardo NICOLETTL Insurance 4.0 — Benefits and Challenges of Digital
Transformation, Palgrave Macmillan Publishing, Cham, 2021, s. 89.
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sigortalmin haklarini, sigortalinin 6zel olarak dikkat etmesi gereken
hiikiimleri sigorta ettirene yazili olarak bildirmesi diizenlenmistir.
Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmelik®in 5.
maddesinin dordiincii fikras1 uyarmnca sigortaci, diristliik ilkeleri
cercevesinde; sigorta ettirene, sigortayla ilgili teknik konularda yardimei
olmak, yapilacak veya yapilmis sigortacilik isleminin ozellikleri ve
sozlesmeye konu sigorta teminati ile sigortanin isleyisi hakkinda gerekli
her tiirlii bilgiyi saglamak ve sigorta ettireni yaniltici her tiirlii hal ve
davranigtan kaginmak zorundadir. Anilan diizenlemelere uygun olarak
sigortacinin: parametrik sigorta sozlesmesinin igleyisini, tetikleyicilerin
sigorta tazminati {izerindeki etkisini ve segilen gosterge degerin
ortalama degerlerden uzaklasildikca zararin meydana gelme ihtimalinin
arttigin1 ve fakat tetikleyici degere ulasilmazsa sigortacinin tazminat
odeme borcunun dogmayacagini, basit ve herkesin anlayabilecegi
sekilde sigorta ettirene anlatmasi gerekir®. Sigortaci, aydinlatma
yukiimliiliigtinii usuliine uygun olarak yerine getirdiginde sigorta
ettiren parametrik sigorta s6zlesmesini se¢gme veya segmeme konusunda
bilingli bir tercih yapabilir. Negatif baz riskin yaratacagi olumsuz
duruma karsin klasik bir mal sigortasmin ihtiyaclarma daha uygun
olduguna karar verebilir veya birden fazla tetikleyicinin sézlesmeye
alinmasini talep edebilir. Dolayisiyla sigorta ettirenin sozlesmeden
bekledigi hakli fayday1 elde edebilmesi igin yeterince aydinlatilmis
olmas1 ve tercihini bilingli bir sekilde parametrik sigorta lehine veya
aleyhine kullanmas:i baz riskin azaltilmasi veya en azindan bu riskin
sigorta ettiren tarafindan bilerek alinmasi bakimindan oldukga
onemlidir.

SONUC

Parametrik sigorta sozlesmesi, sigortacinin belirli bir prim
karsiliginda, taraflarca iizerinde tesir edilmesi miimkiin olmayan ve
objektif olarak Ol¢tilebilir bir gosterge degerin sozlesmede kararlastirilan
belirli bir esigi asagr veya yukar:i yonlii olarak asmasi durumunda
sigorta ettirenin parayla Olgiilebilir bir menfaatinde kural olarak

8 RG, 14.02.2020, S. 31039.
8 Aymi yonde bkz. HOFFMANN, s. 312.
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meydana gelmesi beklenen zarar icin s6zlesmede kararlastirilan sigorta
tazminatini 0demeyi iistlendigi sozlesmedir. Parametrik sigorta
sozlesmelerinde sigorta tazminatinin 6denmesi, rizikonun neden oldugu
zarara degil, belirli bir gostergede sozlesmede belirtilen degisikligin
meydana gelmesine baglidir. Bu nedenle sigorta tazminatinin miktar1 ve
O0demesinin sartlari, klasik mal sigortalarma kiyasla sozlesme heniiz
yapilmadan dahi net bir sekilde bellidir.

Sigorta tazminatin1 muaccel hale getirdigi igin parametrik sigorta
sOzlesmesinde esas alinan bu gosterge degerlere “tetikleyici (trigger)”
denilmektedir. Uygulamada hava sicakligi veya matematiksel olarak
Olclilebilen bazi doga olaylar tetikleyici olarak kullanilmaktadir. Doga
olaylarmna iliskin gostergelerin yani sira ugagin rétar siiresi veya belirli
bir bolgedeki ortalama mahsul verimi gibi sektdr verilerinin bir araya
getirmesiyle olusturulacak bir deger de esas almabilir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde sigorta tazminati 6demesi,
bir tetikleyici baglansa da sigorta tazminat1 zarardan tamamen bagimsiz
hale getirilmemektedir. Sigorta tazminati 6deme borcunun muaccel hale
gelmesi igin segilen gosterge degerdeki degisim, kural olarak sonuglar:
itibariyle sigorta ettirenin parayla Olciilebilir bir menfaatinde zarara
neden olacak niteliktedir. Sigorta tazminat1 ddeme borcunun belirli bir
tetikleyici degere baglanmasi, sigorta tazminatinin zarardan bagimsiz
olarak 6denmesi amaciyla degil, sigorta ettirenin riziko gerceklestikten
sonra vakit kaybetmeksizin, rizikonun teminat kapsaminda olup
olmadig1 veya zarar miktarinin belirlenmesi noktasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel zaman kayiplar1 ve uyusmazliklara mahal verilmeden en
hizli sekilde sigorta tazminata ulagsmasi amaciyla yapilmaktadir.

Klasik mal sigortalariyla kiyaslandiginda parametrik sigorta
sOzlesmeleri, sigorta teminati alta almmasi (hard-to-insure) zor veya
genis capl rizikolar icin sigorta himayesi saglamaya elverisli olmasi,
ahlaki tehlikeyi asgari diizeye indirmesi, daha sade bir isleyise sahip
olmasi, riziko gergeklestikten sonraki siirecin daha az maliyetli ve seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesine imkan vermesi ve bir an Once sigorta
tazminatina kavusulmasini saglamasi bakimindan pek ¢ok artiya
sahiptir. Bununla birlikte tetikleyicilere iliskin verilerin toplanmasi igin
alt yap1 kurulmas: veya veri satin alinmasi gibi yeni maliyetleri
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beraberinde getirmesi, ayrica “baz risk” olarak ifade edilen fiili tazminat
Odemesi ile sigorta ettirenin gercek zararinin giderilmesi i¢in gerekli
olan sigorta tazminati miktar: arasindaki tutarsizligin sigorta ettirenin
zararmin (kismen de olsa) tazmin edilmemesi gibi sonuglar dogurma
ihtimali, bu sigortanin olumsuz yonleridir.

Bir sozlesmenin parametrik sigorta sozlesmesi olarak
adlandirilmasi, o sozlesmenin hukuki niteligi itibariyle bir sigorta
sOzlesmesi olarak kabulii icin yeterli degildir. Parametrik tetikleyiciler,
farkli alternatif riziko transferi araclar1 kapsaminda da kullanildig: icin
somut olayda sozlesmenin igerigine bakilarak hukuki nitelendirmenin
yapilmasi gerekir. Sigorta sdzlesmesi kapsaminda sigortacinin asli edim
borcu rizikoyu tasimaktir. Sigorta sdzlesmesini benzer sozlesmelerden
aylran unsur, sigorta ettirene veya menfaat sahibi tiglincii bir kisiye ait
belirli bir rizikonun sonuglarinin sigortaci tarafindan {istlenilmesidir.
Mal sigortalarinda sigortaliin menfaati, bir malvarligi unsuruna
iliskindir. Mal sigortas1 baglaminda menfaat, bir hukuk sijjesi ile zarar
gormesi durumunda hukuk siijesinin ekonomik olarak zararina sebep
olacak bir malvarlig1 unsuru arasindaki deger iliskisidir. Alternatif risk
transfer sistemlerinde ise bu anlamda sigortalanan bir menfaat sz
konusu degildir. Parametrik sozlesmede bir rizikonun gergeklesmesi
durumunda sigortalmin bir malvarligi unsurunda meydana gelecek
zarara kargi bir teminat saglanmigsa ve ayrica riziko gergeklestikten
sonra zararin varliginin ortaya konmasi gerekiyorsa, bu sozlesmenin bir
sigorta sOzlesmesi (ve sigorta denetim hukuku agisindan da bir
sigortacilik islemi) olarak nitelendirilmesi gerekir.

Parametrik  sigorta  sozlesmelerinde  tetikleyici  degere
ulasilmasiyla sigorta tazminatinin 6denmesi ongoriiliir. Hukuki niteligi
itibariyle bir mal sigortast oldugu igin parametrik sigorta
sOzlesmelerinde de kural olarak zenginlesme yasag: ilkesi gecerlidir.
Hukukumuzda smmrhi bir zenginlesme yasagi Ongoriilmiis olup,
zenginlesme yasagmin istisnalar1 ve bunlarin smirlar1 Tiirk Ticaret
Kanunu'nda belirlenmistir. Takseli sigortalarda da sigorta bedelinin
taraflarca sigorta degerinden bagimsiz olarak kararlagtirilmas: miimkiin
kilinmigtir. Ancak bu istisnanin smirlar1 Kanun’un 1464. maddesinin
ikinci fikrasinda ¢izilmistir. Taksenin esasli sekilde fahis oldugu
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durumlarda sigortactya taksenin indirilmesini talep etme hakk:
tanimmustir. Zenginlesme yasag1 ilkesinin takseli sigortalar t{izerinden
dolanilmasmi engellemek icin 6ngoriilen bu sinirlamay1 zorunlu kilan
gerekgeler, parametrik sigorta sozlesmeleri bakimindan gecerli degildir.
Parametrik sigorta sozlesmelerinde, sigorta ettirenin sozlesmede
kararlastirilan tetikleyici degere ulasilmamasinda bir menfaati vardir,
zira bu degere ulasilmasiyla kural olarak sigorta ettirenin malvarliginda
bir zarar meydana gelmis olur. Dolayisiyla sigortalanabilir bir menfaat
s0z konusu oldugu icin parametrik sigortalarn kumar ve bahis araci
olarak  kullamilmast ~ miimkiin = degildir. = Parametrik  sigorta
sOzlesmelerinde, zenginlesme yasagi ilkesinin temel gerekgelerinden
olan ahlaki tehlike de s6z konusu degildir. Zira sigorta ettirenin ve ilgili
bir diger kisinin rizikoyu tek tarafli olarak meydana getirmesi miimkiin
olmaz. Sozlesmede sigorta tazminat1 6denmesi i¢in matematiksel olarak
Olgiilebilen ve taraflarin manipiile edemeyecegi, objektif bir deger
secildigi icin rizikonun kasten gerceklestirilmesinin imkani yoktur.
Dolayisiyla parametrik sigorta sdzlesmelerinde sigorta bedeli taraflarca
serbestce belirlendiginde, Kanun'un 1462. maddesinin ikinci fikrasi
amagsal daraltma yoluyla parametrik sigorta sozlesmelerine
uygulanmamalidir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinin hukuki olarak dogru sekilde
nitelendirilebilmesi, ayrica sigorta denetim hukuku agisindan sorun
yasanmamasi igin sozlesmede sigortalanabilir menfaatin agik bir sekilde
ifade edilmesi gerekir. Parametrik sigorta sozlesmelerinde tetikleyici
degerin belirlenmesi bir Ozellik arz etmez. Ancak tetikleyici degerin
seffaf ve gilivenilir sekilde takip edilebilmesi i¢in s6z konusu degere
iliskin verilerin nasil toplanacag1 da sozlesmede ayrintili bir sekilde
diizenlenmelidir. ~ Parametrik  sigorta  sozlesmelerinde  sigorta
tazminatinin zarara neden olan olay gerceklestikten sonra en hizl
sekilde Odenmesi esas oldugundan, tetikleyici degere ulasilip
ulasilmadigi, bunun tespitinde de hangi verilerin esas almnacag:
konusunda uyusmazlik ¢ikmasi, sdzlesmenin amacina aykir1 olacaktir.

Parametrik sigorta sozlesmelerinde baz risk 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Uygulamada bu sorunun asilmasi igin tetikleyici deger
ile muhtemel zarar arasindaki korelasyonun dogru sekilde tespiti igin
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miimkiin oldugunca fazla veri islenerek hareket edilmelidir. Bunun yam
sira tek bir tetikleyici kullanilmas1 yerine asamali bir sistem igerisinde
birden fazla tetikleyici kullanilmasi isabetli olacaktir. Sigortacinin baz
risk konusunda sigorta ettireni mevzuatta ongoriildiigii ve aydinlatma
yikimliliiglinlin amacina uygun sekilde bilgilendirmesi gerekir.
Sigorta ettirenin sozlesmeden bekledigi hakli fayday:1 elde edebilmesi
igin yeterince aydinlatilmis olmasi ve tercihini bilingli bir sekilde
parametrik sigorta lehine veya aleyhine kullanmasi baz riskin
azaltilmas: veya en azindan bu riskin sigorta ettiren tarafindan bilerek
alinmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Ein parametrischer Versicherungsvertrag ist ein Vertrag, bei dem der
Versicherer gegen Zahlung einer bestimmten Primie verpflichtet ist, eine im
Vertrag festgelegte Versicherungsentschidigung zu leisten, wenn ein objektiv
messbarer Indikatorwert, der von den Vertragsparteien nicht beeinflussbar ist,
eine im Vertrag vereinbarte Schwelle iiberschreitet oder unterschreitet. Diese
Entschidigung wird fiir den Schaden gezahlt, der in der Regel in einem
messbaren Interesse des Versicherungsnehmers erwartet wird. Im Rahmen
parametrischer ~ Versicherungsvertrige — hingt — die  Auszahlung  der
Versicherungsleistung nicht direkt vom tatsichlich eingetretenen Schaden ab,
sondern von der Verinderung eines spezifischen Indikatorwertes, wie im
Vertrag festgelegt. Daher sind die Hohe und die Voraussetzungen der
Entschidigungszahlung im Vergleich zu klassischen Sachversicherungen
bereits vor Vertragsabschluss klar definiert.

Der im Vertrag als Grundlage fiir die Versicherungsleistung genannte
Indikatorwert wird als ,Trigger” bezeichnet, da er die Filligkeit der
Entschidigungszahlung auslst. In der Praxis werden oft Temperaturwerte oder
mathematisch  messbare  Naturereignisse als Trigger verwendet. Neben
naturbezogenen Indikatoren konnen auch branchenspezifische Daten, wie z. B. die
durchschnittlichen — Ernteertrige in einer bestimmten Region oder die
Verspitungszeit eines Flugzeugs, als Basis fiir Triggerwerte herangezogen werden.

Obwohl  die  Versicherungsleistung in einem  parametrischen
Versicherungsvertrag durch einen Trigger ausgelost wird, wird die
Entschidigung nicht vollstindig von einem tatsichlichen Schaden entkoppelt.
In der Regel fiihren die durch den Triggerwert gemessenen Anderungen zu
einem Schaden in einem vermogenswerten Interesse des Versicherungsnehmers.
Die Bindung der Entschidigungszahlung an einen Triggerwert dient nicht dem
Zweck, die Versicherungsleistung unabhingig von einem Schaden zu
erbringen, sondern soll sicherstellen, dass der Versicherungsnehmer
unmittelbar nach Eintritt des versicherten Risikos ohne Verzigerung und
Streitigkeiten iiber die Schadenhohe oder die Deckung des Risikos die
Versicherungsleistung erhdlt.

Im Vergleich zu klassischen Sachversicherungen bieten parametrische
Versicherungsvertrige mehrere Vorteile, insbesondere bei schwer versicherbaren
(hard-to-insure) oder grofiflichigen Risiken. Sie reduzieren das moralische
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Risiko auf ein Minimum, sind einfacher zu handhaben und ermoglichen eine
kostengiinstigere und transparentere Abwicklung nach Eintritt des Risikos.
Auflerdem wird eine schnelle Auszahlung der Versicherungsleistung
sichergestellt. Nachteile dieser Versicherungsart umfassen jedoch die
zusdtzlichen Kosten fiir die Einrichtung einer Infrastruktur zur Erfassung von
Triggerdaten oder den Kauf solcher Daten sowie das sogenannte , Basisrisiko”,
bei dem die Differenz  zwischen der  tatsichlich  ausgezahlten
Versicherungsentschidigung — und  dem  tatsichlichen  Schaden  des
Versicherungsnehmers — dazu  fithren kann, dass der Schaden des
Versicherungsnehmers nicht vollstindig gedeckt wird.

Die  Bezeichnung  eines  Vertrags  als  ,parametrischer
Versicherungsvertrag” reicht nicht aus, um ihn rechtlich als Versicherungsvertrag
einzuordnen.  Da  parametrische  Trigger — auch  in  alternativen
Risikotransfersystemen verwendet werden, ist die rechtliche Qualifikation des
Vertrags — anhand  seines  Inhalts im  Einzelfall —vorzunehmen.  Der
Hauptleistungsanspruch des Versicherers im Rahmen eines Versicherungsvertrags
ist die Risikoiibernahme. Das entscheidende  Merkmal, das einen
Versicherungsvertrag von ihnlichen Vertriigen unterscheidet, ist die Ubernahme
der Konsequenzen eines bestimmten Risikos, das dem Versicherungsnehmer oder
einem begiinstigten Dritten zuzuordnen ist, durch den Versicherer.

In parametrischen Versicherungsvertrigen gilt, wie bei klassischen
Sachversicherungen,  grundsdtzlich ~ das  Bereicherungsverbot.  Das
Bereicherungsverbot ist im tiirkischen Handelsgesetzbuch mit bestimmten
Ausnahmen und Grenzen geregelt. Fiir parametrische Versicherungsvertrige
ist die Anwendung der entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes jedoch
nicht zweckmafig, da die Versicherungsnehmer ein Interesse daran haben, dass
der Triggerwert nicht erreicht wird — da dessen Erreichen in der Regel zu einem
Schaden in threm Vermdgen fiihrt.

Die klare Formulierung des versicherbaren Interesses im Vertrag sowie
eine detaillierte Regelung zur transparenten und zuverlissigen Erfassung der
Triggerdaten sind entscheidend, um Streitigkeiten zu vermeiden und die
schnelle Auszahlung der Versicherungsleistung sicherzustellen. Zudem ist es
wichtig, dass der Versicherer den Versicherungsnehmer iiber das Basisrisiko
umfassend informiert, damit dieser eine bewusste Entscheidung fiir oder gegen
eine parametrische Versicherung treffen kann.
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Oz

Bu c¢alisma kapsaminda  siyasal ekolojinin  ideolojik
temellerinden hareketle modern devlet iktidarinmin (Levitahan’'in)
yesillesmesi incelenmistir. Bu dogrultuda ekolojizm c¢ercevesinde
tartisilan kiiresel cevresel degisimler, biyocesitlilik, iklim krizi, insan
dis1 varliklarn iyiligi/esenligi, miisterekler, siirdiiriilebilirlik gibi devlet
ve hukuk kuramina yeni giren kavram seti baglanminda yesil devletin
normatif teorisinin neye tekabiil ettigi incelenmistir. Devletin
yesillesmesi  uyarinca siyasal iktidarin kaynar incelenirken
miisterekler yaklasimi, toplum sozlesmesi diisiincesinde doga durumu,
devletli yasama gecis ve mahkiimun ikilemi teorisinin birlikte
okunmasmdan istifade edilmistir. Heniiz iizerinde goriis birligi olan bir
yesil devlet teorisinden séz etmek miimkiin goriinmemektedir. Ote
yandan devlet kudretinin siyasal ekoloji icindeki konumunu tartismak
iizere, post liberal bir ¢agda liberal demokrasileri yasal temsilcilik
kurumu wve yesil anayasacilik hareketi aracilifiyla ele almak
miimkiindiir. Dolayistyla modern devleti, iilke unsurunun ve birey-
devlet iliskilerinin ekolojik perspektifle gozden gecirildigi bir cercevede
degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda bir ideoloji olarak
ekolojizmin mevcut siyaset teorisine getirdigi elestiriler ve énerdigi
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degerler 1s1§inda modern devlet egemenligi ve bu egemenligin
giiniimiizde mesruiyet zemini olarak goriilen liberal demokrasiler
tartisilmistur.

Anahtar Kelimeler: Siyasal ekoloji, devlet kudreti, yesil devlet, yesil
siyasal diisiince, demokrasi, modern devlet, gevrecilik.

A Discussion on the Greening of State Power within the Framework
of Political Ecology

ABSTRACT

This study explores the greening modern state power (greening
Leviathan) based on the ideological foundations of political ecology. It
is discussed what the normative theory of the green state corresponds to
new concepts such as global environmental changes, biodiversity,
climate crisis, well-being of mnon-human beings, commons,
sustainability within the framework of ecologism. While examining the
origin of political power in line with the greening of the state, the
commons approach, state of nature and transition to statehood in
social contract theory and the prisoner’s dilemma have been assessed
together. It is not yet possible to speak of a consensus on the theory of
the green state. Thus, in order to discuss the position of state power in
political ecology, liberal democracies in a post-liberal age through the
concept of legal trusteeship and the green constitutionalism movement
have been discussed. Therefore, modern state is evaluated within a
therotical framework in which the territory element and individual-
state relations are reviewed from an ecological perspective. In this
context, modern state sovereignty and liberal democracies, are discussed
in the light of the criticisms brought by ecologism as an ideology to the
current political theory and the values which political ecology proposes
alternatively.

Keywords: Political ecology, state power, green state, green political
theory, democracy, modern devlet, environmentalism.
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GIRIS

Ekolojizmin hangi toplumsal ve siyasal gelismeler sonucunda
modern devletlerin ilgi alanina girdigi, hukuki diizenlemenin konusu
haline geldigi ve modern devleti hangi baglamlarda etkisi altina aldig:
meseleleri glintimiizde git gide daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
cercevede kiiresel gevre sorunlarinin ulus devleti birbiriyle baglantili
olan iki yonde etkiledigi belirtilmektedir. Bunlardan ilki, ¢evresel
felaketlerin etkisini azaltic1 ve iklim degisikligi gibi cevresel degisimlere
uyum saglayict eylemlere olan toplumsal talep arthigindan,
yonetilenlerin refahmni tesvik etme ve koruma kapasiteleri bakimmdan
bu talebin ulus devletlerin {izerinde yarattig1 ilave baskidir. Tkinci olarak
ise kiiresel gevresel degisim, ulus devletlerin tek basina tiistesinden
gelecegi boyutu asmis oldugundan, bu durum devletlerin karsilikli
bagimhligin1 artirmaktadir. Dolayisiyla bu degisimin, Vestfalya
modeline dayali klasik egemenlik fikrini zayiflattig1 diisiintilmektedir.!

Bu baglamda 19. yiizyildan bu yana sanayilegen, tiiketen ve
bliylimeyi hedefleyen kapitalist ekonomiler i¢inde gelisen toplumlarin
siyasal Orgiitlenme bi¢imi olan modern ulus devletlerin ulusal sinirlari
asan tehditler doguran kiiresel gevresel sorunlar karsisinda nasil bir
tutum sergileyecegi hususunun, 21. yiizyil siyasal diisiincesinin ana
meselesi haline geldigi goriilmektedir.? Giiniimiizde siyasal partiler,
siyasal yelpazenin neresinde olurlarsa olsunlar cevreci politikalar1
ajandalarina ekleyerek iktidara talip olmaktadir. Hatta ideolojisi,
kurulus ilkeleri ve parti programi ekolojizme veya cevrecilige dayali,
kendini “yesil” 6zelligiyle tanimlayan siyasal partiler mevcuttur. Bunun
yant sira devletler, cevresel felaketlere ve iklim degisikligine kars
kendilerini baglayict uluslararasi sozlesmeler yapma asamasina
gelmistir. Benzer sekilde devletler, i¢ hukuklarina dogay1 ve gevreyi
cesitli diizeylerde koruyucu hiikiimler eklemektedir. Ayni zamanda
devletin iilke unsuru, fiziksel c¢evre baglaminda giderek anayasal
diizenlemenin konusu haline gelmekte ve gevresel anayasa olarak tabir

1 Frank Biermann, Klaus Dingwerth, Global Environmental Change and the
Nation State, Global Environmental Politics, Cilt 4, Say1 1, 2004, s. 2.

2 Biermann, Dingwerth, s. 1; Ilyas Dogan, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni
Yaklasimlar, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2008, s. 80.
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edilen anayasacilik hareketi karsimiza g¢ikmaktadir.’> Dolayisiyla 21.
ylizy1l siyasal toplumunu, devletini ve kamu hukukunu etkileyen basat
siyasal diisiince akimlarindan birinin ekolojizm oldugu belirtilebilir.

Buna karsilik ekolojizmin gelisim siirecinde, liberalizm ve
sosyalizm gibi siyasal diisiince gelenekleri gibi 6zerk, az ¢ok tutarly,
diisiinsel kokleri olan bir ideoloji mi oldugu, yoksa mevcut ideolojilerin
belirli bir goriiniimii mii oldugu tartisilmistir* Gelinen noktada
ekolojizm, miistakil bir ideoloji olarak, diger ideolojilerle geciskenligi de
dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada da bu bakis agis1 takip
edilmigtir. Zira her siyasal ideoloji gibi ekolojizm de hem diger
ideolojileri etkilemektedir hem de diger ideolojilerden etkilenmektedir.
Buna gore hangi 6zellikleri koruyup hangilerini reddettigine, hangilerini
vurgulayip hangilerini geri plana attigina bagl olarak ekolojizmin gesitli

3 Ibrahim H. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 16. Basi, Legal
Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 15; James R. May, Erin Daly (Cev. Tolga Sirin,
Necdet Umut Orcan), Diinyada Cevresel Anayasalcilik, Ekoloji Kolektifi
Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 62-63.

4+ Bu noktada siyasal ideolojinin tanimina ve unsurlarina da kisaca yer
vermekte fayda vardir. Ideolojiyi islevlerinden hareketle tanimlayan
Freeden’e gore (i) yinelenen bir kalip sergileme; (ii) onemli gruplar
tarafindan desteklenme; (iii) kamu siyasasina planlar saglayip mevcut
planlar1 denetimine almay1 amaglama; (iv) bu amagla siyasal bir toplulugun
toplumsal ve siyasal diizenlemelerini ve siireclerini savunmak, yikmak ya
da degistirmek amaciyla yapan fikirler, inanglar, goriisler ve degerler
dizisine ideoloji denmektedir. Michael Freeden (Cev. Hakan Giir), fdeoloji,
Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 48-49. Heywood ise ideolojiyi ister
mevcut iktidar sistemini korumaya ister degistirmeye ya da ortadan
kaldirmaya yonelik olsun, orgiitlii siyasal eylemin temelini olusturan az ya
da c¢ok tutarli bir fikirler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan
hareketle ideolojilerin {i¢ ana 6zelliginden s6z etmektedir. Bunlar, (i) her
ideolojinin bir diinya goriisii bi¢iminde mevcut diizene iligkin bir
degerlendirme icermesi; (ii) mevcut karsisinda arzu edilen gelecegin bir
modelini ana hatlariyla ortaya koymasi; (iii) mevcuttan arzu edilene
gecilebilmesine yonelik siyasal degisimin nasil gerceklestirilebilecegini ve
gerceklestirilmesi gerektigini aciklamasidir. Andrew Heywood, Political
Ideologies: An Introduction, 7. Basi, Red Globe Press, Londra, 2021, s. 7-8.
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versiyonlar1 karsimiza ¢ikacaktir.> Bu ¢alisma gergevesinde ekolojizmin
miistakil bir ideoloji olarak tanimlanmas: 151g1nda yesil siyaset teorisinin
devlet teorileri alanina yansimasi ele alinmaktadir. Bununla baglantili
olarak gilinlimiiz modern devletlerinin mesruluk iddialarinda
basvurdugu yesil demokrasi, yesil yurttaslik, yesil siyaset ve gevrecilik
gibi yesil politikanin® gesitli kavramlari, yesil devlet kudreti baghgr”
altinda bir arada diistiniilmekte ve incelenmektedir.

Gergekten de giliniimiizde modern devletlerin demokratik

megruiyet iddialar1 igin siyasal ekolojide dayanak noktasi aramasi,
“Leviathan’in yesillesmesi” (Greening Leviathan) olarak adlandirilmakta®

5 Bu gesitli versiyonlar, Aydinlanma diistincesinden kaynagimi alan insan
merkezcilige dayali olmaya, insan ile insan olmayanin esenliginin birbirine
bagh oldugunu vurgulamaya ve insan olmayana tam anlamiyla ahlaki bir
deger atfetmeye bagli olarak sekillenmektedir. Brian Baxter, Ecologism: An
Introduction, Edinburgh University Press, Edinburg, 2008, s. 7.

6 Derek Wall (Cev. Ilknur Urkun Kelso), Yesil Politika, Yeni Insan Yaymevi,
Istanbul, 2013, s. 19-20 (Yesil Politika).

7 Nitekim Koybasi, Anayasa Hukuku alaninda “yesil anayasalcilik” kavrami
tercihini agiklarken ekolojizm ve gevreciligin daha dar bir diisiinsel ve
siyasal alana tekabiil ettigi, yesil siyasal diisiincenin ise pek ¢ok farkli
goriiniimii oldugu ve bu nedenle bu farkli gortiniimlerin hepsini kapsayici
bir tabir olarak yesil nitelemesini tercih ettigini belirtmektedir. Serkan
Koybasgi, Iklim Degisikligine Karst Yesil Anayasalcilik, On ki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2023, s. VII. Genel Kamu Hukuku alaninda da benzer bir yol
izlenmis olup, yesil siyasal diisiincenin farkli versiyonlarinin devlet
iktidarina yansimasi incelenirken devleti nitelemek iizere yesil tabiri tercih
edilmistir.

8 Andreas Duit, Peter H. Feindt, James Meadowcroft, “Greening Leviathan:
The Rise of the Environmental State?”, Environmental Politics, 2015, Cilt 25,
Say1 1, s. 5, Douglas Torgerson, Robert Paehlke, “Environmental
Administration: Revising the Agenda of Inquiry and Practice”, Ed. Robert
Paehlke, Douglas Torgerson, Managing Leviathan Environmental Politics and
the Administrative State, 2. Basi, Broadview Press, Toronto, 2005, s. 8. Bu
noktada belirtmek gerekir ki bu ¢alismada da benzer sekilde siyasal ekoloji
perspektifinden devletin normatif-teorik gerekcelendirilmesinin tartisilmasi
amaciyla devlet kudretine isaret etmek iizere, Hobbes'un eserinin adi olan
ve zamanla devleti anlatmak igin kullamilan genel bir tabire doniisen
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ve bu durum devletlerin hangi siyasal rejimi benimserse benimsensin,
yesil siyasal diisiincenin etkisi altinda oldugu hususunu yansitmaktadir.
Dolayisiyla siyasal yelpazenin neresinde olursa olsun, devletler yesil
siyasal diistinceyi kendi politikalarma ve hukuklara aktarirken
cevreye duyarl politikalar iceren insan merkezli yaklasimlardan doga
ana haklar1 gibi daha koktenci yaklasimlara ve yesil siyasetin otoriter
goriiniimlerine kadar ekolojizmin farkli versiyonlarma atifta
bulunmaktadir. Bu gibi siyasal tercihler ise siyasal iktidar
etkilemektedir. Bu calisma bakimindan da siyasal ekolojinin etkisiyle
devlet kudretinin nasil bir goriinim aldigi, bagka bir tabirle

I RY72

“yesillestigi” tartisiilmaktadir.

Bu mesele tartisilirken literatiirde farkli yazarlar farkl tabirleri
tercih edebilmektedir. S6z gelimi Duit, Feindt ve Meadowcroft’, “cevre
devleti” kavramini; Eckersley!?, Dryzek, Downes, Hunold, Schlosberg ve
Hernes!! “yesil devlet” kavramini kullanmay: tercih etmigslerdir. Bu
noktada Duit, Feindt ve Meadowcroft, literatiirde devletin
yesillesmesine yonelik standart bir kavram kullanimin mevcut
olmadigina dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢alismada da yesil devlet kavrami
tercih edilmistir. Eckersley’nin altini ¢izdigi tizere, “yesil devlet”
tabirinin tercih edilmesinin nedeni, bir dizi programatik ¢evre hedefine

“Leviathan” ifadesi tercih edilmis ve devletin yesil siyasal diisiince
yaklasimina gore mesruluk zeminini degerlendirmek iizere kullanilmistir.
Ayni zamanda calisma i¢inde doga durumundan devletli yasama gegis
baglaminda ortaya konulan toplum sozlesmesi diisiincesi ¢ercevesinde
siyasal iktidarin kaynag tartisiirken Hobbes'un goriislerine basvurulmus
olup, bu goriisler mahkéimun ikilemi ve miisterekler yaklasimi 1siginda
degerlendirilmistir.

® Andreas Duit/Peter H. Feindt/James Meadowcroft, “Greening Leviathan:
The Rise of the Environmental State?”, Environmental Politics, 2015, Cilt 25,
Say11,s.5.

10 Robyn Eckersley, The Green State: Rethinking Democracy and Sovereignty, The
MIT Press, Cambridge-Massachusetts-London, 2004, s. 1-2 (The Green State).

11 John S. Dryzek/David Downes/Christian Hunold/David Schlosberg/Hans-
Kristian Hernes, Green States and Social Movements: Environmentalism in the
United States, United Kingdom, Germany, and Norway, Oxford University
Press, Oxford, 2003, s. 164-165.
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sahip yesil bir parti hiikiimeti tarafindan yonetilen liberal demokratik
bir devleti incelemekten ziyade, bunun 6tesine gegerek “ekolojik olarak
sorumlu devlet” olarak adlandirilabilecek bir politik pratige sahip yesil
devletin normatif teorisi'? iizerine bir tartisma yiiriitiilmek istenmesidir.
Bu amacla tarihsel arka plani, giincel siyasal gelismeler, iktidar unsuru
ve ekolojizmin devleti konuglandirdigr yer dikkate almarak devlet
kavrami tartistimaktadir.’®* Bu c¢ercevede siyasal ekolojinin mevcut
demokrasilere yonelik elestirileri, temel degerleri ve stratejisi dikkate
almarak, siyasal iktidar, birey-devlet iligkileri, hukuk ve ekonomik
sistem hakkindaki c¢agdas tartismalar 1siginda bir degerlendirme
yapilmistir.

L. Siyasal Diisiinceler Tarihinde Ekolojizmin Yeri ve Onemi

Canli organizmalar ve gevreleri arasindaki iligskiyi inceleyen bir
biyoloji dali olarak ortaya cikan ekolojizm, tarihsel olarak 1960l
yillardan bu yana kendini yesil veya cevreci olarak tanimlayan
toplumsal hareketler tarafindan benimsenen bir kavrama dontismiistiir.
Bu sekilde politik bir terim goriiniimii alan ekolojizm, 1980°1i yillarin
basindan itibaren diislinsel anlamda olgunluga erismis miistakil bir
ideoloji olarak ortaya ¢ikarak bir dizi farkli ama birbiriyle iligkili gortisii
kapsayan bir ideoloji haline gelmistir. Ekolojizmin 2000'li yillardan
itibaren ise demokratik rejimlerde bagimsiz siyasal diisiince ve eylemin
yerlesik bir kaynagmmi olusturdugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla
ekolojizmin nispeten Ozerk, az ¢ok tutarli bir diinya goriisii haline

12 Robyn Eckersley, The Green State: Rethinking Democracy and Sovereignty, The
MIT Press, Cambridge-Massachusetts-London, 2004, s. 2.

13 Abdurrahman Saygili/H. Gokge Zabunoglu, “Kavramsal ve Kuramsal
Acgdan Devlet Uzerine Notlar”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 17, Say1 193, 2019, s.
159.

14 Bu calisma kapsaminda miistakil bir ideoloji olarak ele alindigindan
“ekolojizm” kavramui tercih edilmis olup, okumay kolaylastirmak ve metin
i¢i akiciligl saglamak amaciyla ekolojizmin politik ajandasi baglaminda
siyasal ekoloji, siyaset teorisi baglaminda ise yesil siyasal diisiince
kavramlar1 kullanilmistir.
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gelmesi ve bir eylem recetesi sunmas: klasik ideolojilere’> kiyasla yeni
bir gelisme olarak kabul edilmekte ve siyasal diisiinceler icinde ¢agdas
ideolojiler baglig: altinda incelendigi goriilmektedir.’® Calismanin bu
kisminda 6ncelikle ekolojizmin klasik ideolojilere yonelttigi elestiriler,
bu elestiriler baglaminda ortaya koydugu degerler sistemi, stratejileri ve
ekolojist ideolojinin kendi iginde farkli versiyonlar1 {iizerinde
durulmaktadir.

15 Bu ¢alisma kapsaminda Hoffman ve Graham’in tercih ettigi gibi devletin
mesruiyetini merkezl bir mesele olarak ele alan ideolojiler olan liberalizm,
sosyalizm ve muhafazakarlik i¢in klasik ideolojiler kavrami kullanilmigtir.
Hoffann ve Graham Kklasik ideolojilerin yam1 sira c¢agdas/glincel
(contemporary) ideolojilerden bahsetmektedir. Yazarlar, ¢agdas ideolojileri
klasik ideolojilerden ayirirken ¢agdas ideolojilerin  klasik olarak
siniflandirilanlardan farkli olarak, i¢ egemenlik ile uluslararasi siyaset
arasindaki keskin ayrima karst ¢ikislarindan hareket etmektedirler. Bu
anlamda ekolojizm de ¢agdas ideolojiler simifina denk diigmektedir. S6z
gelimi ekolojizm, diger ideolojilerden farkli olarak doganin korunmasi igin
hem kiigiik dlgekli topluluklar diizeyinde hem de kiiresel eylem gerektiren
birbirine bagli bir biitiin olarak orgiitlenme gerektigini savunmaktadir.
Boylece ulusal simurlara degil, ulus alti ve ulus {iistii orgiitliiliige isaret
etmekte ve siyaseten odak noktasini devletten ciddi oranda ayirmaktadir.
John Hoffman/Paul Graham, Introduction to Political Theory, 3. Basy,
Routledge, Londra ve New York, 2015, s. 305.

16 Heywood, s. 206; Hoffman/ Graham, s. 356; Michael Kenny, “Ecologism”,
Political ~ Ideologies: ~ An  Introduction, Ed. Robert Eccleshall/Alan
Finlayson/Vincent Geoghegan/Michael Kenny/Moya Lloyd/Iain
Mackenzie/Rick Wilford 3. Basi, Routledge, Londra ve New York, 2003, s.
152.



194 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

Tablo 1: Siyasal Ekolojinin Tarihsel Gelisimi'”

ePagan dinler *Romantik *Kurgusal ¢ Derin ekoloji
(Pachamama Pastoralizm olmayan *S15 ekoloji
(toprak *Ingiliz doga yazini (gevrecilik)
ana)/Gaia romantik * Eko-felsefe
(yerytizii doga siiri (Aldo
tanrigast) *Yerli halk Leopold,

e Hinduizm edebiyati Arne Naess)

*Budizm

e Taoizm

Ekolojizm de klasik ideolojilere benzer sekilde Antik diisiincenin
drettigi kavramlar1 modern diinyaya wuyarlayarak bakis agisim
gelistirmistir. Onlardan ayrildigi nokta ise ekolojizmin, klasik
ideolojilerin takip ettigi Batili/Kuzeyli diisiinme bigimi yerine
Dogulu/Giineyli diisiinme bi¢imini benimsemesidir. Ger¢ekten de pagan
dinlerden gelen doga ana kavrami ile Hinduizm, Budizm, Taoizm
dinlerinin felsefi temelleri ekolojizmin degerler sisteminde etkili
olmustur.’® Ekolojistlere gore doga igsel ve miistakil bir degere sahiptir.
Ekolojizmin gorevi ise sosyo-ekonomik ag¢idan endiistriyalizm olarak
karsimiza ¢ikan insan-merkezli diinya goriisiinii elestirmektir. Bu
anlamda ekolojizm eko-merkezlidir (ekosentriktir). Dolayisiyla
ekolojistler, diger ideolojilerden tiiretilen degerleri benimsememekte,
buna karsilik farkli degerlerin birbirine indirgenemez ve ayni zamanda

7 Bu tablo, Heywood'un “Political Ideologies: An Introduction” baglikli
eserinin 207-211 sayfalar1 arasindaki aciklamalar ve Heise'in “Comparative
Literature and the Environmental Humanities” bagslikli raporu dikkate
alinarak olusturulmustur. Bkz. Heywood, s. 207-211; Ursula K. Heise,
“Comparative Literature and the Environmental Humanities”, State of the
Discipline Report, American Comparative Literature Association, 9 Mart 2014,
https://stateofthediscipline.acla.org/entry/comparative-literature-and-enviro
nmental-humanities (02.07.2024).

18 Heywood, s. 212.
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birbirine bagimli bir sistem olarak eko-sistem ya da yeryiizii agisindan
degerlendirilmesi gerektigini 6ne stirmektedirler.'

Ekolojizmin edebi-felsefi kokenlerine bakacak olursak 18. ytizyil
sonu ve 19. yiizy1l basim1 kapsayan romantik pastoral doneme tekabiil
ettigi goriilmektedir. ingiliz romantik doga siir akimiyla karakterize
olan bu donemde edebiyatta doga, duygu ve bireycilik odakli bir
doniisim yasandigr goriilmektedir. Romantik sairler, dogal diinyaya ve
insan dis1 varliklara duyduklar1 saygiy:1 ve hayranlig1 ifade etmek, buna
kargihik sanayilesme, toprak miilkiyeti, tiiketim ve kentlesmeyi
elestirmek i¢gin kirsal yagsami ve dogayi idealize eden bir edebi tarz olan
pastoral gelenegi kullanmislardir.? 20. yiizyila gelindiginde diinyada
cevreci toplumsal hareketin ve kapitalizmin elestirisinin ytikselisine
paralel olarak romantik pastoral edebi metinler, bu defa eko-elestirel
arastirmalarin konusu haline gelmistir. Nitekim eko-elestiri, fiziksel
diinyanin edebi metinlerdeki temsilini ve bu metinlerin tiretildigi sosyal
baglamlar: incelemektedir. Bu dogrultuda eko-elestirel arastirmalar,
giintimiiz ekolojik sorunlarini doguran tutum ve uygulamalar:
agiklamaya calisan ve ayni zamanda insan dist canlilar ve ekolojik
siireglerle iligkili haklara veya degerlere saygi gibi stirdiiriilebilir

19 Hoffman/Graham, s. 358; Wall, Yesil Politika, s. 59-60; Biisra Uyar, Insan
Haklarina Ekolojik Yaklagim Cercevesinde Iklim Miilteciligi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2021, s. 29.

2 Jeremy Davies, “Romantic Ecocriticism: History and Prospects”, Literature
Compass, Cilt 15, Say1 9, 2018, s. 3. Merkezi planlamaya dayal1 endiistrilesmis
modern toplumlar karsisinda, insanligin dogal diinya ile daha uyumlu bir
iliski ~gelistirdigi varsayilan kiiclik 0Olgekli tarimsal komiinalizmin
erdemlerinin ve modern Oncesi yasam bigimlerine duyulan neo-ortagagci
nostaljik 6zlemin ©n plana ¢karilmasi, ekolojizmin {itopyaciligim
gostermektedir. Eko-iitopyacilik ise liberal bireycilik tarafindan 6ne siiriilen
degerler dizisi ve tiiketimci benlik modeline karst makul dl¢lide kapsamli bir
ahlaki alternatifi, siyasal marjinlerden ¢agdas toplumun kamusal alanina
tasiyan eko-elestirinin kapisint aralamistir. Michael Kenny, “Ecologism”,
Political ~ Ideologies: ~ An  Introduction, Ed. Robert Eccleshall/Alan
Finlayson/Vincent Geoghegan/Michael Kenny/Moya Lloyd/Iain
Mackenzie/Rick Wilford 3. Basi, Routledge, Londra ve New York, 2003, s.
155.
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uygulamalara yonelik alternatif diisiince ve davranis bigimlerini
arastiran bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Kurgusal yazindan kurgusal olmayan elestirel doga yazimnina
gecisle birlikte yesil siyasal diisiince kendi iginde elestirel bir tutum
sergileyerek iki farkli ekole ayrilmistir. Bunlar, literatiirde ekolojizm
olarak adlandirilan derin ekoloji (deep ecology) ve cevrecilik
(environmentalism) olarak adlandirilan s1§ ekoloji (shallow ecology) olarak
karsimiza gikmaktadir. Zira gevreciler, insanin biricikligine ve diinyaya
bakis agisinin essizligine iliskin Aydinlanma diistincesini kabul ederken,
bagka bir anlatimla insan1 doganin iistiinde ya da diginda bir yerde
konumlandirirken, ekolojistler bu felsefi konuma karsi ¢gikmaktadirlar.
Onlara gore insan yasami, hayvanlar, agaglar, nehirler ve daglar gibi
insan olmayan varliklar: birbirine baglayan bir ag olan yasam “agimda”
sadece bir “ilmek” oldugu olglide degerlidir. Dolayisiyla nihai degere
sahip olan ilmeklerden ziyade agin kendisidir.?> Bu noktada ekolojizmin
hem diger ideolojilere hem de kendi iginde yonelttigi elestirilere
bakmakta fayda vardir.

A. S1gdan Derine Ekolojizmde Klasik ideolojilerin Elestirisi

Siyasal bir ideoloji olarak ekolojizm, doganin birbirine bagh bir
biitiin oldugu, insanlar1 oldugu kadar insan olmayanlar1 ve cansiz
diinyayr da kapsadigr diisiincesine dayanmaktadir. Dolayisiyla
ekolojizmin klasik ideolojilere yonelik temel elestirisi, klasik ideolojilerin
insan-merkezli (antroposentrik) bakis agisina (anthropocentrism)® dayal

2t Kevin Hutchings, “Ecocriticism in British Romantic Studies”, Literature
Compass, Cilt 4, Say1 1, 2007, s. 172-173.

2 Arne Naess, “The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement: A
Summary”, Inquiry: An Interdisciplinary Journal of Philosophy, Cilt 16, Say1 1-4,
1973, s. 95; Hoffman, Graham, s. 358.

2 Antroposentrik bakis acisina gore “hayvanlar, bitkiler, ekosistemler ve biitiin
doga sadece insan ve insanlarin cikarlart ile ilgili olarak bir degere sahiptir” Buna
aragsal deger denilmektedir. Dolayisiyla bu bakis agisinda doga, insanin
cikarlar1 igin aragsallastirilmaktadir ve tek basina bir deger olarak
goriilmemektedir. Bu baglamda doganin korunmasmin tek kabul edilebilir
gerekgesi insanlarin biyolojik ve ekonomik yasaminin 6n kosulu olan temel
ihtiyaglarinin  karsilanmasmmin dogaya baghh olmasidir. ECO-Center,
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varsayimlarin sorgulamasindan kaynaklanmaktadir.* Antroposentrik
bakis agisinin, insan ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarinin 6ncelikli 6neme sahip
olduguna iliskin ahlaki ve felsefi temellerini Descartes’in diisiincesinde
bulmak miimkiindiir. Descartes’a gore:

“[Altesin, suyun, havamn, yildizlarin, goklerin ve bizi cevreleyen diger
tiim cisimlerin giiciinii ve hareketini, zanaatkdrlarmmizin gesitli zanaatlarin
bildigimiz kadar agik bir sekilde bilerek, onlar1 ayni sekilde uyarlandiklar: tiim
kullanimlara uygulayabilece§imiz ve boylece kendimizi doganmin efendileri ve
sahipleri haline getirebilece§imiz bir pratik kesfetmenin miimkiin oldugunu
anladim.”?

Bu noktada Aydinlanma diisiincesinin temelinde yer alan akil
yoluyla bu diinyada mutluluga ulasma hedefi, bilimsel bilgi {iretimi
anlamina gelmekte ve bu tiir bilgi teknolojiye uyarlanmaktadir. Doga
yasalarinin bilim araciigiyla kesfi ve bunun teknolojiye uyarlanarak
insanin hizmetine kosulmasi ise doganin insanin emrine sunulmasi
olarak anlagilmaktadir. Bu da modern bireyin, toplumun ve devletin
esasini olusturmaktadir. Zira Aydinlanma diisiincesinin ¢ikis noktasi,
Descartes’in One siirdiigii lizere dogay1 eylemsiz, bilimsel yontemi ise
acikca tasarlayan/eyleyen olarak varsaymaya dayanmaktadir. Gergekten
de edilgen doga, insan akli aracilifiyla islenmekte ve toplumun
hizmetine sunulmaktadir. Diger bir anlatimla res extensa (maddi varlik)
olan dogay1 niceliksel, matematiksel ve mekanik akil yiiriitme yoluyla
res cogitans (diislinen 0z) tarafindan manipiile edilecek bir nesne olarak
kabul eden yaklasim, insani doganin efendisi ve sahibi olarak goren
anlayisin temelinde yer almaktadir.?

“Antroposentrik  Bakis  Acis1”,  https://uni-ecoaula.eu/index.php/tr/2-
uncategorised/885-3-2-antroposentrik-bak-s-ac-s?showall=1 (28.06.2024).

24 Heywood, s. 206.

%5 René Descartes (Cev. John Veitch), Discourse on the Method of Rightly
Conducting the Reason, and Seeking Truth in the Sciences, The Project
Gutenberg eBook, https://www.gutenberg.org/files/59/59-h/59-h.htm
(28.04.2024).

% Jesse Sarneel, Descartes and the Control of Nature, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Leiden Universitesi Insani Bilimler Fakiiltesi, 2015, s. 2.
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Nitekim klasik ideolojilerin bagslangici (meta ideoloji) kabul
edilen liberalizme gore doga insan ihtiyaglarin1 karsilayacak bir
kaynaktir. Bu nedenle insanlarin doga tizerindeki hakimiyeti genellikle
sorgulanmaz. Doganin kendi basma bir degeri mevcut degildir, ancak
insan emegi ile donistirildiigiinde veya insan amaglar1 igin
kullanildiginda deger kazanir.?”

Insanlarin “doganin efendileri ve sahipleri” oldugu Descartesgi
goriis, liberalizmde de yankilarii bulmustur. Zira Locke’a gore:

“Yeryiizii ve diger biitiin ast yaratiklar insanlarin tiimiine ortaklasa ait
olmasina ragmen her insan yine de kendi kigisi iizerinde bir miilkiyete
sahiptir... Dogamin sagladir ve icinde muhafaza ettigi seylerden, insan,
emegini kattig1 ve kendi 6ziine ait olan bir seyleri birlestirdigi seyi bu durumun
disina gekip cikarir ve bu yolla bu seyi miilkiyeti haline getirir. Bu sey doganmin
icine koydugu ortaklasa durumdan bu kisi tarafindan ¢karildi§indan, bu
emekle bu seye diger insanlarin ortaklasa hakkini dislayan bir seyler
eklenmigtir.”s

Bu noktada doga bilimlerinde gegerli olan yasalar, toplumsal-
siyasal alana aktarilarak modern toplumu ve devleti meydana getiren
modern birey, miilkiyet ve iktidar iliskilerinin temellerini
olusturmaktadir. Bu baglamda ekolojizm, modern toplumlarin kurucu
ideolojisi liberalizmin dogay1 insanin emrinde edilgen ve tek basina
degeri olmayan bir nesne olarak goren bakis agisini elestirmektedir. Zira
yesil siyasal diislincenin temelinde yer alan “her seyin birbirine bir ag
gibi bagli oldugu” ilkesine gore doga insanin emrinde bir nesne degildir,
insan doganin birbirine baghh parcalarindan sadece birini teskil
etmektedir. Bu durumda klasik ideolojilerin metodolojisinden ayrilan
siyasal ekolojiye gore insanligin dogadaki yeri, sistemlerin ve iligkisel
perspektiflerin kullanimi1 yoluyla agiklanmaktadir.?? Dolayisiyla ekoloji,

27 Heywood, s. 210.

% John Locke (Cev. Fahri Bakirci), Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme: Sivil
Yonetimin Gercek Kokeni, Boyutu ve Amact Uzerine Bir Deneme, Ebabil
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 24, para. 27.

2 Arne Naess/David Rothenberg, Ecology, Community and Lifestyle: Outline of
An Ecosophy, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, s. 36.
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birey, hane halki ve toplumdan daha genis bir anlama sahip olup,
yeryiizii bilimi ile ilgilenmektedir. Boylece yeryiiziindeki canh
organizmalar ve etkilesime girdigi cevreden, diger bir ifadeyle
ekosferdeki yasam kosullarindan esinlenen felsefi bir diinya goriisii
veya sistem olarak ekolojik felsefeye gore®* insan merkezde degildir,
sadece ekosistemin bir pargasidir. Ekolojizmin bu bakis agisi, klasik
ideolojilerin birey, esitlik, ozgitirliikk, miilkiyet gibi modern toplumun
dayanagmi olusturan kavramlara iliskin “insan dogadan tistiindiir”
formiiliinti dontistiirmeyi amaglamaktadir.

Liberaller gibi diger bir siyasal diisiince gelenegini olusturan
sosyalistlerin de dogay1 yalnizca bir kaynak olarak gormesi yesil siyasal
diistince tarafindan elestirilmektedir.®® Her ne kadar hem ekolojizm hem
de sosyalizm, kapitalizmin gevresel felaketlerin ana nedeni oldugu
konusunda ortaklagsa da kapitalizmin ortadan kaldirilmasi sonras1 nasil
bir sistemin gecerli olacag1 konusunda bu iki ideoloji arasinda goriis
ayrihigr soz konusudur. Gergekten de sosyalizm kapitalist sinif yerine
tiim insanhigin iyiligi icin de olsa yerytiziinii somiirmeyi benimseyen bir
ekonomik biiylimeyi destekleyebilmektedir. Bu haliyle ekolojizm,
sosyalizm ile ¢atigsmaktadir.?

Bu baglamda yesil siyasal diisiinceye gore “endiistriyalizm”,
hem kapitalizmi hem de sosyalizmi, dolayisiyla sag ve sol siyasal
diisiinceyi kapsayan bir “siiper-ideoloji” olarak karsimiza gikmaktadir.
Biiyiik oOlgekli tiiretim, sermaye birikimi ve durmaksizin biiyiime
Ozellikleriyle tanimlanan endiistriyalizm, materyalizme, faydac
degerlere, bilime ve teknolojiye olan mutlak inanca dayanmaktadir.?®
Dolayisiyla ekolojizm bakimindan bu siiper-ideoloji, klasik ideolojilerin
ortak elestiri noktasini olusturmaktadir.

Bu elestiriler, klasik ideolojilerin sdylem ve eylemlerinin yan sira
ekonomi, ahlak ve sosyal organizasyon hakkinda yerlesik fikirlerinin de
sorgulanmasmi ve bunlara alternatifler iiretilmesini beraberinde

% Naess/Rothenberg, s. 37-38.
3 Heywood, s. 210.
%2 Heywood, s. 219.
3% Heywood, s. 213.
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getirmistir* Zira endiistrilesme ve hizli ekonomik biiytime; hava,
akarsu, deniz kirliligi, ormansizlagtirma, hayvanlar iizerinde deney ve
sera gaz1 emisyonundaki artisla karakterize olan karbon ekonominin yol
actig1 iklim degisikligi gibi hem insan irkinin hem de tizerinde yasadig1
gezegenin hayatta kalmasini tehlikeye attig1 seklinde toplumda gevresel
kaygilar1 dogurmustur. Bu kaygilar, 1980°li yillarda mevcut siyasal
sistemin  elegtirisine = doniigmistiir.®>  Dolayisiyla  ekolojizm,
endiistriyalizmin merkezde oldugu mevcut iktidar iligkilerini ortadan
kaldirmaya ya da en azindan degistirmeye yonelik bir ideoloji olarak
karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu noktada ekolojizmin klasik ideolojilere yonelttigi elestirilere
nasil bir alternatif onerdigi hususunda yesil siyasal diisiince kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, kendilerini ekolojistler olarak
tanimlayan derin ekoloji ile cevreciler olarak tanimlayan si1 ekoloji
olarak karsimiza c¢kmaktadir. Ekolojizm, c¢evrecilikten ayirt edici
ozellikleriyle tamimlanmaktadir. Zira c¢evrecilik, oncelikle cevresel
bozulmanin insanlar tizerindeki sonuglarina ve ¢evreyi koruma istegine
dayanirken; ekolojizm, ekoloji veya doga olgusunu degerin kaynag:
olarak gormektedir.3

% Heywood, s. 206.
% Heywood, s. 207-208.
3 Hoffman/Graham, s. 356.
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Tablo 2: Hakim Diinya Gériisii ile Siyasal Ekolojinin iki Ana Ekoliiniin

Karsilastirilmasi®”

Hakim Diinya Goriisii

518 Ekoloji (Cevrecilik)

Derin Ekoloji (Ekolojizm)

Doga iizerinde hakimiyet

“Hafif” insan-merkezcilik

Eko-merkezcilik

Insanlar icin kaynak olarak

Doganin aragsal degeri

Doganin kendine 06zgii

dogal cevre degeri

Artan insan niifusu igin | Strdiriilebilir bitytime Kigiilme

maddi/ekonomik biiyiime

Dogaya zarar verse de | Bilim ve Mistisizm ve holizm

yliksek teknolojiye dayali

teknolojinin

cevresel sorunlarin

olma ¢oztimiinde kullanilmasi
Ulusal ve merkezi toplum Kisisel gelisime dayali | Ekosistemleri  topluluk
eko-yurttaslik olarak tanimlayan
biyobdlgecilik
Isteklerin tatminine dayali | Cevreci Dbilince dayali | Elindekiyle yetinme/geri
tliketicilik tiiketicilik doniisim
Insan haklari Hayvan refahi Hayvan haklar ve

doganin haklar1

Cevrecilik hala mevcut ideolojilerde oldugu gibi insan merkezli
bir bakis agis1 sunarken, ekolojizm yerlesik degerler sisteminin aksine
merkeze dogayr koymakta ve insami doganin bir parcasi olarak ele
almaktadir. Bu nedenle cevrecilik, diger ideolojilerle birlestirilebilmekte,
siyasal pratik acisindan farkli ideolojilerden politikacilar cevreciligin
retorigini ve bazen de politikalarin1 benimseyebilmektedirler. Bagka bir
anlatimla cevrecilik, dogaya sadece insan bilinci ve insani kaygilarla
iligkili olarak deger atfetmekte ve bu nedenle cevrecilik, liberalizm,
sosyalizm ya da muhafazakalk gibi ideolojilerin ikincil bir bileseni
olarak  konumlandirilabilmektedir.®® Buna  karsin
benimsenmesi, ekolojizmin mevcut siyaset icinde onaylamas1 anlamina

gevreciligin

¥ Bu Tablo olusturulurken Heywood'un ekolojizm igindeki gerilimleri
karsilastirdig1 tablosu ile Devall ve Sessions'in egemen diinya goriisil ile
derin ekoloji arasindaki Kkarsithigi ortaya koydugu tablosundan
yararlanilmistir. Bkz. Heywood, s. 211; Bill Devall/George Sessions, “Deep
Ecology”, Environmental Ethics Readings in Theory and Application, Ed. Louis
P. Pojman, Paul Pojman, Katie Mcshane, 7. Basi, Cengage Learning, Boston,
2017, s. 234.

3 Hoffman/Graham, s. 358.
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gelmemektedir.®® Nitekim derin ekolojiye gore insanlar diinyay1
degistirmislerdir ve degistirmeye devam edeceklerdir. Ana mesele, bu
degistirme eylemine nasil yaklasildigidir. Zira derin ekoloji, diinyaya
miidahalenin niteligi ve kapsamiyla ilgilenmekte olup, vahsi dogay: ya
da vahsi dogaya yakin alanlar1 koruma ve genisletmeye iligkin siyasal
bir miicadele yiritmektedir.® Bu noktada derin ekoloji,
endiistriyalizmi bir tiretim ve tiiketim ideolojisi olarak tanimlamaktadir.
Basta zengin Bat1 {ilkeleri olmak iizere mevcut tiim sanayi devletlerinde
stiregelen ekonomik yagsam yeni sozde ihtiyaclar yaratmaya ve yeni
miisterileri ~ maddi  tiiketimlerini  arttrmaya  ikna  etmeye
dayanmaktadir#® Bu da bizi Sanayi Devrimi'nin insan eliyle
gerceklesmis ve fakat istenmeyen sonuglarina gotiirmektedir. Nitekim
ekolojizmin vurguladigl insan eylemi kaynakli istenmeyen sonug,
Sanayi Devrimiyle yasanan ve kiiresel capta etkisini gosteren kiiresel
1sinma ve buna bagl iklim degisikligidir.

Gelinen noktada bu sonug, iklim krizi olarak adlandirilmaktadir.
Baska higbir tiir, gezegeni bir biitiin olarak etkileme kapasitesine sahip
degildir ve insan tiiriiniin bu potansiyeli fark etmesi simdiye kadar
zaman almistir.#? Bu nedenle derin ekoloji, s1g ekolojiden farkli olarak,
ekonomik biiylimenin salt teknolojik ¢oziimlerle mevcut ekonomik,
politik ve toplumsal pratiklerin smirlar1 dahilinde ¢oziilemeyecegini,
endiistrilesmis ve endistrilesmekte olan toplumlarin biiyiime
hedeflerinin dogaya karst tehdit olusturmaya devam ettigini ve
bliylimenin yol actif1 sorunlarin birbirinden yalittk bigimde ele
almamayacagini belirtmektedir.#* Bu noktada ekolojizmin klasik
ideolojilere elestirileri dogrultusunda bir ideoloji olarak ortaya koydugu
temel degerlere ve stratejisine bakmakta fayda vardir.

3 Hoffman/Graham, s. 356.

4 Naess/Rothenberg, s. 30.

4 Naess/Rothenberg, s. 25.

2 Andrew Dobson, Environmental Politics: A Very Short Introduction, Oxford
University Press, Oxford, 2016, s. 10 (Environmental Politics).

4 Andrew Dobson (Cev. Cengiz Yiicel), Ekolojizm, Yeni Insan Yayinevi, 2. Basi,
Istanbul, 2017, s. 102 (Ekolojizm).
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B. Yesil Siyasal Diisiince: Ekolojizmin Temel Degerleri

Giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde siyasa yapicilarin, yesil
siyasal hareketin bilimsel veriler 1s1ginda kirlilik ve kaynaklarin
tiikkenmesi hususunda sundugu normatif cerceveyi ve degerlerinin
gecerliligini kabul ettigi goriilmektedir. Bu noktada Naess, yesil siyasal
diisiincenin salt kirlilik ve kaynaklarin tiitkenmesiyle baglantili bilimsel
verilerle smirli olmadiginin ve bunun Gtesinde sahip oldugu siyasal
potansiyelinin goz ardi edilmemesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Gergekten de Naess’e gore yesil siyasal diisiince, ekolojik olmaktan
ziyade ekofelsefidir (ecophilosophical). Zira ekofelsefeyi ekolojik uyum
veya denge felsefesi olarak tanimlayan Naess'in belirttigi tizere,
ekofelsefe hem tanimlayict hem de kural koyucu temeller {izerine
tartismalarin yapildigi en genel forum olmak bakimindan siyaset
felsefesinin bir pargasidir. Bu anlamda ekofelsefenin viicut verdigi yesil
ideolojinin s1g veya derin farkli versiyonlar1 yalnizca kirlilik, kaynaklar,
niifus ve benzeri gergeklerde degil, ayn1 zamanda deger onceliklerinde
de diger ideolojilerin ortaya koydugu degerlerden farklilasacaktir.* Bu
anlamda ekolojizmin siyaset felsefesi igindeki izdiisiimii olan eko-
felsefeyi, ekosofi (ecosophy) olarak adlandiran Naess, bilimsel temellerini
ekolojizmden aldigmin ve fakat salt bununla sinirli olmayan giivenilir
bir felsefi temele dayanmasi gerektiginin altini gizerek siyasal diisiince
icinde siyasal ekolojiye alan a¢mistir.*> Ekolojizmin siyaset felsefesi
icindeki yerini Dobson “yesil siyasal diisiince”#, Barry ve Baxter ise
“yesil siyaset teorisi”4’ olarak belirlemektedir. Bu da bizi ekolojizmin
temel degerleri ve diisiince setinin ne oldugu sorusuna gotiirmektedir.

4 Naess, s. 99.

45 Hoffman/Graham, s. 366.

4 Dobson, Ekolojizm, s. 20-21.

¥ Baxter, s. 7; Barry, “yesil siyaset teorisi” tabirini tercih nedenini agiklarken
bu ifadenin hem ekolojik hem de gevresel kavram setinin temel ayirt edici
0zelligi olan insan-insan olmayan iligkilerinin maddi/metabolik boyutlarinin
yanu sira insan olmayan diinyanin etik ve siyasal statiisiine odaklanmasi
oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda daha kapsayic goriinmektedir. Aym
zamanda yesil siyaset teorisi, alami daraltici bir anlayisin 6tesine gegerek
Barry'ye gore yesil siyasetin ekolojik olmayan ve dogayla ilgili olmayan
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S1g veya derin ekoloji gibi ekolojizmin farkli versiyonlarmin
tizerinde hemfikir oldugu ve ideolojiyi karakterize eden belli bagh
degerler bulundugu goriilmektedir. Literatiirde ekolojizmin dayandig:
degerlere iliskin gesitli tasnifler yapilmaktadir. Ornegin Heywood'a gére
ekolojizmin ana temalar1 “ekoloji, (ekolojik) sistem diisiincesi,
surdiiriilebilirlik, ¢evre etigi ve sahip olmaktan olmaya gegis”tir.®
Baxter’a gore ise ekolojizmin siyaset felsefesini doniistiiriicii temel
diisiincesi iki hususa dayanmaktadir. Bunlar (i) insan olmayanin ahlaki
agidan degerli oldugu ve (ii) bunun ise kismen aragsal olmayan
degerinden kaynaklandigidir, diger bir ifadeyle insan olmayanin degeri
insan refahina katkisina dayanmamaktadir.®

Bu noktada ekolojizm, insanin, doganin efendisi oldugu
diistincesine karsi ¢ikmaktadir. Bunun yerine Naess’in Onerisi, her bir
insan toplulugunun, tipki dogada oldugu gibi karsilikli iligkiler aginin
bir parcas1 olarak goriilmesidir. Bu a8, ayn1 zamanda tiim insan tiirtinii
hayatta tutmaktadir. Buna kargiik insan tiri, maddi zenginlik
arayisinda doganin dengesini bozmakta ve insan yasamini da miimkiin
kilan ekosistemleri tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle ekolojizm, eko-
merkezciligi desteklemekte ve insan-merkezciligi ya tamamen
reddetmekte ya da biyosferde esitlik, biitiinsellik ve iligkisellik
dogrultusunda yeniden sekillendirmeye ¢alismaktadir.> Insan
merkezciligin bu sekilde reddedilmesinin en temel ahlaki ve siyasal
sonucu dogay1r ahlaki iyiligin kaynagi olarak gormek olmustur.
Dolayisiyla doga, sadece insanlara sagladigi faydalar nedeniyle
“aragsal” bir degere degil, kendinde miindemi¢ olan ya da sirf doga
olarak var oldugu icin bir degere sahiptir.>! Belirtilen bu felsefi gerceveyi

ilkelerine de alan agarak daha genis bir teorik gerceveyi olusturmaktadir.
John Barry, “Green Political Theory”, Ed. Vincent Geoghegan/Rick Wilford,
Political Ideologies: An Introduction, 4. Basi, Routledge, Londra, 2014, s. 153.

4% Heywood, s. 209.

4 Baxter, s. 51.

% Heywood, s. 209-210; Engin Arikan, “Cevreci Diisiince ve Cevre Hukuku
I¢in Radikal Bir Kilavuz: Arne Naess’in Derin Ekoloji Yaklasim1”, TAUHFD,
Cilt 2, Say1 1, 2020, s. 201-202.

5t Heywood, s. 221.
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“toprak (yerylizii) etigi” olarak ortaya koyan Leopold’e gore eko-
merkezcilik bakimindan ahlaken degerli goriilen, ekosistemleri de
kapsayacak sekilde genisletilmeli ve hayvanlar, bitkiler, bitki ve hayvan
sistemleri, daglar ve nehirler de dahil edilmelidir.*

Bu dogrultuda ekolojizm, diinyayr iizerinde teknigin
uygulandig1 bir makine olarak gormek yerine organik bir varlik olarak
tanimlamaktadir. Birbirine ilmek ilmek bagh organik bir ag olarak
ekosistem diisiincesi, ekolojizmi mekanik olmayan bir paradigma
arayigina yoneltmistir. Bu cercevede ekosistem diisiincesine agikga
gondermede bulunan biitiinsel yaklasim (holism) kavrami aracihigiyla bir
sistem icindeki iligkileri ve ¢esitli unsurlarn biitiin  igindeki
entegrasyonunu dikkate alan sistem diisiincesi savunulmaktadir.>

Sistem dtistincesi, her varligin birlik ve biitiinliigine vurgu
yapan Hinduizm, Taoizm ve Budizm gibi Dogu inang sistemlerinin yam
sira pagan dinlerdeki “Toprak Ana” kavraminin yeniden ele alinmasina
dayanmaktadir. Nitekim Lovelock'un Antik Yunan coktanrili dinine ait
yerylizii tanrigasi olarak bilinen Gaia’dan esinlendigi “Gaia hipotezi”
goriisii, kendinden 6nceki yerytizlinii herhangi bir anlamda canli, hatta
fizyolojik bir sistem olarak gormeyen bakis agisindan ayrilarak,
yeryiiziiniin biyosferinin, atmosferinin, okyanuslarinin ve topragmn,

52 Christine E. Gudorf/James E. Huchingson, Boundaries: A Casebook in
Environmental Ethics, 2. Basi, Georgetown University Press, Washington,
2010, s. 8-9; Kivilaam Akkoyunlu-Ertan, “Leopoldcii Diisiince ve Yeryiizii
(Toprak) Etigi”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 10, Say1 23, 2015, s. 7.

% Heywood, s. 211-212. Giiniimiizde biitiinsel yaklagim salt yeryiizii ile sinirh
kalmamakta, teknik ve siyasal agidan dnemli olan diinyevi ¢evresel sinirlarin
genigletilmesini savunmaktadir. Bu egilim, yeralt1 derinliklerinde,
kriyosferde, iist atmosferde ve 6tesinde gergeklestirilen ve kirlilige, giivenlik
tehdidine yol acan operasyonlar gibi eylemlere kars1 ortaya atilmaktadir.
Nitekim gezegenin ylizeyinin, diger bir ifadeyle yeryliziiniin cevresel
yOnetisim icin yetersiz hale geldigi ve onceden smirlarin disinda oldugu
diisiiniilen uzay gibi insan digi alanlarin artik giindelik sosyal ve siyasal
aglara dahil olmas: ve normatif olarak diizenlenmesi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. Valerie A. Olson, “Political Ecology in the Extreme: Asteroid
Activism and the Making of an Environmental Solar System”,
Anthropological Quarterly, Cilt 85, Say1 4, 2012, s. 1028, 1029 ve 1041.
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diger yasam bigimlerini karakterize eden ayni tiirden kendi kendini
diizenleyen davranislar sergileyerek, kendi kendini diizenleyen bir
sistem olmak bakimindan biitiin pargalarin toplamindan fazlasin ifade
ettigini One siirmektedir.* Bunun anlami, insanlarin gezegenin dirligine
saygl gOstermesi ve onun giizelligini ve kaynaklarim1i korumak igin
harekete gegmesi gerektigidir. Dolayisiyla gezegenin esenligi ve dirligi,
su anda {lizerinde yasayan herhangi bir tiiriin refahindan daha
onemlidir.®> Benzer sekilde And ve Ekvador yerli kiiltiirlerinden
tliretilmis kavramlar olan Buen Vivir'e (Iyi yasam) ve Ekvador ve
Bolivya anayasalarinda etkili olan Pachamama’ya (Doga Ana), Yeni
Zelanda yerlilerinden Tuho halkinin kiiltiirtine uygun olarak yiirtirliige
konulan Te Urewera Yasasi'na gore doga biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alinir. Zira doga, insanlar da dahil olmak tizere her seyi kapsayan canli
bir varliktir ve dogadaki tiim varliklar birbiriyle iligkili olup, her birinin
kendini gergeklestirme hakki vardir.*® Pachamama, insanin doga
tizerindeki mutlak hakimiyeti anlayigma kargidir. Insan ile doga
arasinda 0zne-nesne degil, 6zne-0zne iliskisi kurmaktadir. Dolayisiyla
insanin hak 6znesi olan dogaya bakmak ve onu korumak gibi hayati bir
ylkiimliiliigii s6z konusudur.”

Naess'in ve Lovelock'un ekolojizme yonelik felsefi acilimlar:
mevcut etik anlayisini da degistirmeyi onermektedir. Gergekten de
ekolojizmin degerler sistemi, etik standartlar1 diger tiirlere genisletmeye
yonelmektedir. Biitiinsel yaklasimdan kaynagmi alan bodyle bir etik
gerceve insan olmayanin ahlaki agidan degerli oldugu ve bu degerin
insan refahina katkisiyla iligkili olmadig1 anlayisina karsilik gelmektedir.

5 James E. Lovelock, “Geophysiology, The Science of Gaia”, Reviews of
Geophysics, Cilt 27, Say1 2, 1989, s. 216; Heywood, 2021, s. 211-212.

% Heywood, s. 212-213.

% Gonca Kuru, “Doganin Hak Oznesi Olarak Kabulii”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 30, Say1 1, 2024, s. 76-78;
Ensar Kuru, Yeni Bir Yerkiire Tasarumi: Ekolojik Anayasacilik, Yeni Insan
Yayinevi, istanbul, 2023, s. 74-76; Uyar, 2021, s. 32.

% Santiago Garcia Alvarez, “Environmental Policies and Pachamama in
Ecuador: Theory and Practice in Rafael Correa’s Government (2007-2013),
International Journal of Environmental Policy and Decision Making, Cilt 1, Say1 3,
2015, s. 229; Uyar, s. 32-33.
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Cevre etigine gore insanlarla ilgili olarak gelistirilen ahlaki standartlar
ve degerler diger tiirlere ve organizmalara uygulanarak
genisletilmelidir.®® Bu da karsimiza hayvan ozgiirlesmesi ve hayvan
haklar1 taleplerini c¢ikarmaktadir. Gergekten de insanlar arasi esitlik
ilkesinin gevre etigi gozetilerek genisletilmesi hayvanlar ve dogadaki
diger varliklarin insanlarla esit olarak goriilerek haklarin 0Oznesi
olabilmelerine olanak vermektedir. Bu durumda ekolojizm, insanlar
arast ayrimciliga ve irkqlik, cinsiyetcilik ve saglamcilik gibi
goriiniimlerine benzer sekilde insan-hayvan arasinda giidiilen iist-ast
iliskisine, diger bir anlatimla insan tiirtiniin diger tiirlerden farkls,
benzersiz ve iistiin olduguna tiirciiliik teskil ettigi i¢in karsidir.®® Zira
tirctilik sonucu iklim degisikligi inkari, canli tiirlerinin neslinin
tiikenmesi ve ormansizlastirma gibi tutumlar liberal ve muhafazakar
gibi klasik ideolojiler icinde kendine yer bulabilmektedir.®

Bu bakis agismin  uygulanabilmesi igin siyasal ekoloji,
stirdiiriilebilirlik kavramima basvurmaktadair. Buna gore
surdiiriilebilirlik ilkesi, hem yoksulluk gibi giinlimiiz sorunlarinda
sosyal adalet arayisinin hem gelecek nesillere yansiyacak giintimiiz
sorunlarini ¢dzmeye yonelik nesiller arasi iklim adaletinin hem de insan
ile doga arasinda dagitic1 adaletin ortaya konulmasinda belirleyici rol
oynamaktadir.  Nitekim  siirdiiriilebilirlik,  ekolojizm  agisindan
insanlarin, {izerinde yasadiklar1 gezegenin simrlarmi bilen ve

%  Geoffrey Garver, “Moving from Environmental Law to Ecological Law:
Frameworks, Priorities and Strategies”, Ecological Integrity, Law and
Governance, Ed. Laura Westra/Klaus Bosselmann/Janice Gray/ Kathryn
Gwiazdon, Routledge, Oxon-New York, 2018, s. 145; Heywood, s. 215.

% Ted Benton, Natural Relations: Ecology, Animal Rights and Social Justice, Verso,
Londra ve New York, 1993, s. 92-93.

6 Sheila D. Collins, “The Reactionary Turn in American Environmental Policy:
The Trump Effect”, Ecological Integrity, Law and Governance, Ed. Laura
Westra/Klaus Bosselmann/Janice Gray/Kathryn Gwiazdon, Routledge,
Oxon-New York, 2018, s. 131-132.
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ekosistemin stirdiiriilebilirligi i¢cin kendi kendisini smirlandirabilen
topluluklara doniismesini 6ngormektedir.°!

Bu noktada kalkinmaci ve endiistriyalist kapitalist ekonomik
biiyiime modeli yerine biiylimenin smurlar1 sorgulanarak buna
alternatifler Onerilmektedir. Dolayisiyla ekolojizmin temel stratejisi
surdiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde anlagilabilir. Gergekten de
stirdiiriilebilir toplumun amaci, doganin dongiilerine kars1 degil, onlarla
birlikte istikrarli sekilde hareket etmektir. Dogayla uyumlu, bagka bir
anlatimla ekosistemi 6rnek alan normatif bir ¢ergeveye ihtiya¢ vardir.
Boyle bir normatif gergeve ise siirdiiriilebilir topluluklar olusturarak
insanlarin ihtiyag ve heveslerini gelecek nesillere zarar vermeden
giderebilecekleri sosyal, kiiltiirel ve fiziksel ortamlar insa edip
gelistirmeyi igermelidir. Bu sekilde insa olmus bir toplumda
“stirdiiriilen” husus, ekonomik biiytime ve rekabetci avantaj yerine,
uzun vadede insanin hayatta kalmasmin buna bagli oldugu yasam
aginin tamamidir.®?

Nitekim ekolojizmin stirdiiriilebilirlik ilkesi, ekonomik Oolgtit
olarak biiylime yerine kii¢iilmeyi (degrowth) onceleyen bir ekonomik
modeli meydana getirmektedir.®® Capra ve Mattei, kiigiilmeye dayali
ekonominin “daha fazla degil, yeterince ekonomisi” anlamina geldigini
ve bunun icin siyaseten yatay sekilde orgiitlenmis topluluklara ihtiyag
duyuldugunu ifade etmektedir.* Boyle bir ekolojik siyasal topluluk ise
tiiketimi sorgulamali, “yeme, i¢me, giyinme ve barinma” gibi temel
ihtiyaglarin adil dagilimii saglamali ve bu baglamda tiiketimi
azaltmaly, kirlilik kontrolii igin geri doniisiim yapmal1 ve teknolojiyi bu
amacla kullanmali, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeli, kiiresel

61 Klaus Bosselmann, The Principle of Sustainability: Transforming Law and
Governance, Ashgate, Hampshire, 2018, s. 29 ve 97 (The Principle of
Sustainability); Koybasi, s. 219-220.

62 Fritjof Capra / Ugo Mattei (Cev. Ebru Kili¢), Hukukun Ekolojisi: Doga ve
Toplumla Uyumlu Bir Hukuk Sistemine Dogru, Kog Universitesi Yayinlari, 3.
Bas, Istanbul, 2021, s. 187-188.

6 Koybasi, s. 302-305.

64 Capra/Mattei, s. 192.
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ticarete kisitlamalar getirmeli, endiistriyel tarim yerine ekolojik tarim
yapmalidir.%

Dolayisiyla cevre etigi ve siirdiiriilebilirligin bir uzantis1 olarak
kiiresel kapitalist ekonominin tesvik ettigi ihtiyaci olmadig1 halde
tiketimcilige dayali “sahip olarak mutlu olmak” formiiliiniin
doniismesi arzu edilmektedir.®® Boylece “sahip olmaktan var olmaya
gecis”in saglanmasi hedeflenmektedir. Zira kisinin esenligi ve
mutlulugunun maddi varliklarin tiiketiminin 6zendirilmesiyle ve asir1
tiiketicilikle degil, doga ile uyumlu bir yasam kurmaya ve siirdiirmeye
bagh goriilmektedir. Gergekten de {iretilen mallarin kiiresel olarak
dolasimi ve asir1 tiiketiminin tesviki bireycilik, tliketimcilik ve
hedonizmi 6zendiren “Hollywood” gibi kiiresel kiiltiir fabrikalar
araciligryla klasik anlamda haklara sahip yurttas kimligi yerine mallara
sahip tiiketici kimligini gecirmeye calismaktadir.”” Buna kargi post-
materyalist bir ¢izgiyi benimseyen yesil siyasal diislince, tiiketimi
azaltma, geri dontisiim yapma, kar amaciyla ihtiyag fazlasi {iretmeme ve
dogayla uyumlu sekilde toplulugun esenligi icin miisterekleri koruma
yoluyla gereksiz maddi konforlardan feragat etmeyi 6giitlemektedir.®

Goriildiigti {izere ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kokten
doniistimii  gerektiren tiim bu hususlarin siyasete yansimasi ise
sirdiirtilebilir toplumun ancak o6zerklik cercevesinde orgiitlenmesiyle
tesis edilebilecegini ongormektedir. Gergekten de adem-i merkeziyetci
topluluklarin ekolojik siyasal toplumu insa edecegi diistiniilmektedir.®
Adem-i merkeziyetcilik, mevcut siyasal ve hukuki diizene yabanci bir
kavram degildir. Ancak siyasal ekoloji agisindan adem-i merkeziyetcilik,
mevcut anlamimin Gtesine gecgerek, siyasal iktidar ile bilimsel ve teknik
bilginin tekellesip yogunlasmasi yerine, iktidarin yayilmasmi ve
katilimc1 demokrasiyi; Batili ve Kuzeyli diistincenin, bilimin, siyasetin,
hukukun ve kiiltiirtin Dogulu ve Giineyli olani diglamasi yerine

6 Dobson, Ekolojizm, s. 128-165.

6 Bosselmann, The Principle of Sustainability s. 12; Heywood, s. 215.

7 Bosselmann, The Principle of Sustainability s. 198.

68 Robert E. Goodin, Green Political Theory, Polity Press, Cambridge, 1992, s. 55.
¢ Dobson, Ekolojizm, s. 166-174.
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kapsamasini igermektedir.”” Bu noktada ekolojizm agisindan devlet ve
iktidar1 nerede yer almaktadir? Bu sorunun cevabi yesil devlet kavram
baslig1 altinda tartisilmaktadir.

II. Devlet Kudretinin Yesillesmesi: Yesil Devlet Kavrami

Ekolojizmin, siyasal orgiitlenmeyi gerekcelendirme amaci olup
olmadig1 hususu, bizi bu ideolojinin devletli diizen hakkinda nasil bir
yol haritas1 ¢izdigi meselesine gotiirmektedir. Literatiirde ekolojizmin
boyle bir amaci olmadigini savunanlara gore insan dogas1 ve insanin
¢ikmazi baglaminda yesil siyasal diisiincenin ortaya koydugu degerler
seti mevcut siyasal Orgiitlenmeyi smirlayici ya da uyaria niteliktedir.
Dolayisiyla ekolojizm, kendi degerler sistemine gore bir Orgiitlenme
kurmay1 amaglamamaktadir. Bagka bir anlatimla toplumun kendisini
siyasal olarak orgiitlemesinin amaci her ne olursa olsun, biyosferdeki
hayvanlar olarak insanlarn durumunun siyasal pratiklerini nasil
kosullandirdigini ve sinirlandirdigini dikkate almas: gerekmektedir.”!

Diger goriise gore ise insanlarmm kurdugu siyasal Orgiitlerin
yoklugu ya da dogal anarsinin varligi, insanlarin biyosferde yasayan bir
hayvan tiirii olarak ciddi ve yasami tehdit eden degisimlerle basa
¢itkmasin1  engelleyeceginden dolay1 otorite gereklidir. Yasamsal
ihtiyaclarin karsilanmas1 siirecinde insanlarin biyosferle etkilesimini
diizenleyecek ve denetleyecek herhangi bir siyasal organizasyonun
bulunmamasi halinde, insanlar er ya da ge¢ yasam destek sistemlerini
kontrolstizce tiiketeceklerdir.”

Siyasal ekolojinin devlete etkisinin iki farkli bi¢imde tezahiir
edebilecegi iizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki, siirdiiriilebilirlik
ilkesi gergevesinde yesil bir devletin yaratilmasidir. Bu durumda devlet
kudretine iliskin mevcut siyasal anlati degisecektir. Ikinci olarak ise
mevcut devlet kurumlarinin ve iktidarmin “yesillesmesi”nin (greening)
s0z konusu olmasidir. Buna gore siyasal ekolojinin belirli unsurlari,
mevcut devlet kudreti, Orgiitii ve isleyisine igerilecektir. Bu noktada

70 Capra/Mattei, s. 192-193.
71 Baxter, s. 106.
72 Baxter, s. 106.
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ekolojizmin ortaya koydugu degerler her iki yoOnelime de
uyarlanabilmektedir.”

O halde “yesil” niteligine sahip bir devletin ortaya ¢ikmasi icin
ne gibi kurumsal yeniden yapilandirmalar gereklidir? Ekolojik hedefler,
yesil devletin anayasal anlamda felsefi boyutunu olusturacagina gore,
bu hedefler devletin “ethos”unda nasil merkezi hale getirilmelidir?
Merkezi devlet kudreti ile siirdiiriilebilir kalkinma gibi kiiresel ¢evresel
hedeflerin muhatab1 olan bolgesel ve yerel iktidarlar arasindaki iligkileri
diizenleyen anayasal ve yasal gerceve nasil olmalidir?”* Calismanin bu
kisminda yukaridaki sorular gergevesinde modern devlet kudretinin
yesil siyasal diisiince agisindan ¢ikmazlari, ¢atisan yonleri, temel elestiri
noktalar1 dikkate alinarak ekolojizme gore siyasal iktidarin kaynagi,
kullanim1 ve gilintimiiz mesruiyet zemini olarak goriilen liberal
demokrasilerde tezahiirti tartisiimaktadir.

A. Doganin Iktidar Karsisinda Insan Eliyle Kurulan Siyasal
Iktidar

Yesil devlet teorisine gore siyasal iktidarin kaynagin
tartismadan once siyasal ekolojinin kendi i¢indeki farkli versiyonlarinin
devlete bakista yarattifi temel celiskiyi tartismakta fayda vardir.
Nitekim siyasal ekoloji icindeki elestirel ve devletin reddine dayali bakis
acisina gore devlet oziinde demokratik olsun ya da olmasm, yesil
katilimc1 demokrasi ve yesil kamusal alan idealiyle temelden ¢elisen bir
dizi giivenlik, disiplin, gozetim ve/veya idari zorunluluklara dayali
zorlayici, son derece merkezilesmis ve biirokratik bir iktidar merkezine
sahiptir. Bu acilardan dogasi geregi devletin kendi kendini
doniistiirebilen bir yonetim yapisi mevcut degildir. Yesil katilhimc
demokrasi ve kamusal alan ideali ise herhangi bir merkezden kontrol
edilmenin veya otoriter bir yonlendirmenin olmadigr c¢ok sayida
kamusal alan arasinda yer alan merkezsiz bir tartisma arenas: olarak
betimlenmektedir.”

73 Kenny, s. 172.
74 Kenny, s. 152.
75 Eckersley, The Green State, s. 86.
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Ote yandan liberal demokratik gelenegin, ekolojizmin bir ideoloji
ve toplumsal hareket olarak soz sdyleme ve Orgiitlenme Ozglirliigiini
tanimas1 sayesinde demokrasilerin yesillesmesi siirecinde belirli bir
ivme kazanildigt da reddedilmemektedir. Gergekten de liberal
demokratik devletlerin, ekolojik sorunlarin kamuoyuna duyurulmasi,
kitlesel protestolara, yurttas girisimlerine, gevre orgiitlerinin ve yesil
siyasal partilerin kurulmasina olanak saglayan ve siyasal ekolojinin
mobilizasyonunu engellemeyen bir rejime sahip olmasi, demokratik
olmayan rejimlere kiyasla siyasal ekolojiye daha fazla alan a¢mistir.
Benzer sekilde yurttaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin gevre aktivizmi,
ekolojik elestirel bilginin {iretilmesini saglamis, bu da gevresel teknolojik
yeniliklerin tesvik edilmesine, liberal demokratik devletin bu konudaki
duyarliliginin  artirllmasimna ve bozulan ¢evrenin iyilestirilmesine
yardimci olmustur.”

Bu gelismeler, Lockecu anlamda liberal devletin siyasal ekoloji
perspektifinden iki farkli yorumunu meydana getirmektedir. Ornegin
Gwiazdon, Locke’a gore devletin yikiimliligiiniin, yurttaslarin
yasamini, 6zglirliiglinii ve miilkiyetini korumak oldugundan hareketle
koruma gorevine iliskin ana ilkenin, yurttaglarin ve haklarimin bagh
oldugu yasamin temellerini de korumasini kapsadigini 6ne siirmektedir.
Yazar, “gevreye karsi devlet” kavramimdan hareketle devletlerin kamu
yararina, toprak, su, hava, ekolojik sistem biitiinliigii, biyolojik cesitlilik
gibi yasamin temellerine karsi eylemsizliginin veya ihlalinin sadece
bireysel haklar1 ihlal etmekle kalmayip, ayni zamanda devletin giiciinii
ve istikrarmni da zayiflattigini belirtmektedir.” O halde devletin izlemesi
gereken yol, Lockecu devlet yaklagimini reddetmek degil, bunu gézden
gecirmek ve mevcut hukuk sistemi icinde devlete ¢evresel baglamda
yeni yiiktimliiliikler tanimlamaktir.

76 Eckersley, The Green State, s. 85.

77 Kathryn A. Gwiazdon, “The State Versus the Environment: The Ethical and
Legal Implications for State Non-action in Protecting the Foundations of
Life”, Ecological Integrity, Law and Governance, Ed. Laura Westra/Klaus
Bosselmann/Janice Gray/Kathryn Gwiazdo, Routledge, New York, 2018, s. 7-
8.
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Ote yandan siyasal ekoloji icinden dile getirilen ikinci yaklagima
gore Aydinlanma’nin iiriinii rasyonalizm 1s1ginda gelisen ve doganin
kendiligindenligine miidahale aracilifiyla varolusunu mesrulastiran
makinelerdeki, fabrikalardaki ve hatta devletteki teknolojiye dayal
modern insan kurgusu ile ekolojik birlik, holizm ve ekogesitliligin
bagdasmasi miimkiin goriinmemektedir. Gergekten de Locke’a gore
insanlar “doganin efendileri ve sahipleri” olarak doganin kendiliginden
olusan iriinlerini insan emegi aracilifiyla ortak miilkiyetten Ozel
miilkiyete aktarmalidir. Bu sekilde {iiretilen degisim degeri, dogadan
elde edilen ve ihtiyacin karsii§i olan kullanim degerinden daha
tisttindiir. Dolayisiyla Locke’un doga durumu varsayimi dogrultusunda
yasayan “yabani” Amerikan yerlileri dogay1 kendi halinde birakmakla
aslina israf etmektedirler. Buna karsiik “medeni” Avrupalilarin,
yerlilerin topraklarindan yararlanmak ve degisim degeri elde etmek
tizere bunlara el koymas1 mesru goriilmektedir.”® 18. yiizyil itibariyle
iireten ve gelisen bir mekanizma olarak siyasal topluluk diisiincesi de
Lockec¢u anlamda sozlesmeye dayali bir makine olarak goriilmektedir.”
Dolayisiyla teknolojiye dayali bu makineden miditevellit siyasal beden,
akliyla dogaya miidahale etmekte, ona karsi savasmakta, dogay1
somiirmekte ve tiiketmektedir.®® Weberyen ifadeyle bir makine,
mekanizma, aygit, isletme ya da fabrika olarak devlet, “bir makine gibi”
isleyen rasyonel hukuktan, hesaplanabilir yargi ve idare tarafindan
yapilan islerden, ¢alisan biirokrasiden ve “durmadan ¢alisan bir
makinenin” halkalar1 olan memurlardan ibarettir. Gercekten de 18.
ylizyil devlet anlayisinin “topos“unda makine metaforu yer almaktadir.
Aydinlanmaci mutlakiyetgilik doneminde ise makine ideali, mekanik ve

78 Aykut Coban, Ekolojik fhtiluﬂar ve Kapitalizm, hnge Kitabevi, Ankara, 2018, s.
117-118.

7 Pasi lhalainen, “Towards an Immortal Political Body: The State Machine in
Eighteenth-Century English Political Discourse”, Contributions to the History
of Concepts, Cilt 5, Say1 1, 2009, s. 18-19.

80 Berk Ilke Diindar, “Yesil Siyasal Diislincenin Varlik ve Mesriiluk
Temellerine iligkin Elestirel Bir Degerlendirme”, IdealKent Dergisi, Say1 13,
2014, s. 50-51.
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biirokratik ozellikler kazanmaya baslamis olan devlet pratigine karsilik
gelmektedir.®!

Insan akliyla iiretilen bilim ve teknolojinin yine insan merkezli ve
insan eliyle yapilmis bir diinyada insana mutluluk getirecegi anlatis1
modernitenin temel kurgusudur. Newtoncu mekanigi topluma
uyarlayan Descartes¢i mekanikgi diinya goriisii, rasyonel bilimi hukuk
yoluyla ekonomi disiplinine aktarmis ve insanlarin bireysel miilkiyet
haklariyla tanimlandig1 bir toplumsal diizen insa etmistir. 15.-18.
ylizyillardan bugiine modernitenin miras1 olarak adlandirilabilecek
boyle bir toplumsal diizen ise biiyiik miktarda miilkii kontrol altinda
tutanlar ile siyasal otorite arasindaki celigkileri kamusal-6zel alan
ayrimina dayanarak ¢6zdiigiine inanmaktadir.®?

Boylece devlet tarafindan hukuken korumaya deger goriilen,
kendi iktidarinin smirlarini gosteren ve yine hukuk aracilifiyla
diizenlenen 6zel miilkiyet®® ve kamusal alan, modern devletin baski
aygit1 araciifiyla glivence altina alinmaktadir. Bunun disinda kalan her
yerin “terra  nullius” oldugu varsayilarak, 0Ozel miilkiyete ait
olmadigindan dolay1r “herkese ait olmak” yerine “hi¢ kimseye ait
olmadig1” diisiincesinin benimsenmesine yol ag¢maktadir. Modern
devletler de bu diisiinceyi siiratle kabullenmistir. Zira Yeni Diinya'nin
kesfinin ardindan silahlanma, denizcilik miihendisligi, haritacilik gibi
modern diinyanin Yeni Diinya ve oranin halklar1 karsisinda sahip
oldugu teknik dstiinliik Machiavelli Bodin ve Hobbes'un teorik
gercevesini ¢izmesi araciligiyla modern devlete mesru bir egemenlik
bahsetmekteydi.’* Boylece egemen uluslarin yarattiklari ve denetim
altina aldiklar1 piyasa yoluyla elde ettigi zenginlik, kendileri disginda
kalan insanlar1 ve insan dis1 varliklar agisindan somdirii, titkenme ve
yoksulluk anlamina gelecekti.

8 Andreas Anter (Cev. Keith Tribe), Max Weber’s Theory of the Modern State:
Origins, Structure and Significance, Palgrave Macmillan, Hampshire, 2014, s.
195 ve 199.

82 Capra/Mattei, s. 91-92.

83 Berke Ozenc, Hukuk Devleti: Kikenleri ve Kiiresellesme Cagmdaki Islevi, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 188-189.

8¢ Capra/Mattei, s. 93-96.
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Buna karsilik siyasal ekoloji, 16. ylizyilldan bugiine resmi devlet
ideolojisine doniisen endiistriyalizm karsisinda ayni bilim ve teknolojiyi
merkeze alinan degeri degistirerek bu defa doganin emrine
sunmaktadir. Nitekim ekolojizm, bilimsel verilere dayal1 olarak kiiresel
cevre felaketleri ve iklim degisikligini analiz etme bakimindan bilim
temellidir. Aym1 zamanda insan faaliyetlerinin c¢evreye verebilecegi
zararin muazzam boyutlara ulasabilecegini bilimsel veriler 1s181nda
tespit ederek insan olmayanin ahlaki konumunu ve insanlarin doganin
bir parcasi oldugunu savundugu icin natiiralisttir. Natiiralizm
dogrultusunda insan degerlerinin dogal, biyolojik siiregler tarafindan
tiretildigini anlamaya ve agiklamaya yoneldiginden doga bilimleri ile
sosyal bilimler arasindaki diializmi reddederek, bilimde biitiinciil
yaklastmi  savunur.®® Bu anlamda teknolojiyi de yeryiiziinin
biyosferinin, atmosferinin, okyanuslarinin, topraginin ve insan dis1
canlhlarin insan eliyle ugradig: zararlar1 6nlemek, ortadan kaldirmak ya
da en azindan azaltmak icin seferber eder. Dolaysiyla ekolojizm, akil,
bilim ve teknolojiye iliskin yerlesik anlatilar1 ters yiiz etmeyi de amaglar.
Bunu yaparken bilimi salt aragsal, teknolojik diistincenin bir hizmetkar:
olarak degil, yeryiiziiniin yasam igin paha bigilmezligini gosteren bir
yontem olarak goriir. Bu noktada ekolojizm, Aydinlanma’nin elestirel
aklini kabul etmekte ve fakat bunun ahlaki ve bilimsel agidan
ekolojizme uygun bir istikamete yeniden yonlendirilmesini
amagclamaktadir.

O halde devleti siyasal ekolojiyle birlikte ele almak miimkiin
miidiir? Bu soruyu yanitlamak igin Oncelikle modernite ile doga
arasinda kurulan geligkiyi incelemek yerinde olacaktir. Zira bu celigki,
cevre sorunlarina yonelik artan kamuoyu farkindaligina karsin
ekolojizmin yeterince tanimmamasi, kendine siyasal, kurumsal ve
kiltiirel alan bulmakta zorlanmas: anlamina gelmektedir.?” Nitekim
ekolojizm yerlesik iktidar iliskilerini toptan doniistiirmeyi hedef
aldigindan mevcut iktidar yapilar icinde kendine yer agarken belirli
teorik ve pratik kisitlar ve engellerle kars: karsiya kaldig: gortilmektedir.

8 Baxter, s. 8.
86 Baxter, s. 8.
87 Kenny, s. 152.
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Gergekten de 1990’larda yesil siyasal diisiince iginde yer alan
goriislerin ¢ogunlugunun yesil siyaset teorisini temelde anarsizmin
cagdas bir versiyonu olarak tanimladig1 goriilmektedir.’® S6z gelimi
Goodin, “yesillerin temelde liberteryen-anarsistler” olduguna isaret
etmistir.® Ayn1 zamanda yesil siyasal diisiincenin, merkezi olmayan
topluluklarin gesitli agilardan faaliyetlerini koordine eden goniillii
anlagsmalar {izerinde miizakere edebilecegi varsayimma dayandig:
belirtilmektedir. Bu varsayim, ekolojizme siyaseten adem-i merkeziyetci
bir anlayisin hakim oldugu anlamima gelmektedir. Benzer sekilde
topluluklarin miizakere siirecini denetleyen herhangi bir merkezi
koordinasyon kurumuna ihtiya¢ olmadigr diisiintilmektedir.”® Oysaki
modern devletler kural olarak siyasal merkezilesmeyle karakterize
olmaktadr.

Bu temel probleme dogaya bakarak ¢oziim iiretmeye calisan
ekolojistlere gore;

“[N]e de olsa dogaya diizen dayatan merkezi bir organizasyon yoktur.
Aksine, her bolgenin bitki ve hayvanlar basitce kendi vyerelliklerine uyum
saglarken, ayni zamanda tesadiifen daha biiyiik bir diizeni de beslerler. Ekolojik
olarak, kiiresel diizen bu yerel adaptasyonlardan ve aralarindaki etkilesimlerden
ortaya ¢ikar. Ve bunu, herhangi bir merkezi koordinasyon ajansinin ya da hatta
doganmin yerel bilesenlerinden herhangi birinin bilingli, kasitli miidahaleleri
olmaksizin “dogal” bir sekilde yapar.”!

Dolayisiyla ekolojistlere gore modern devlet gibi doganin
kendiliginden diizenine miidahale anlamina gelen bir kuruma ihtiyag
yoktur. Buna karsilik tipki dogada oldugu gibi siyasal bilesenlerin kendi
kendine herhangi bir merkezin boyundurugu altinda olmaksizin siyasal
karar alabilecegi varsayilmaktadir. Bu durumda asil soru, bir devlet

8 John Barry, Green Political Theory: Nature, Virtue and Progress,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Glasgow Universitesi Siyaset Teorisi Boliimii,
1996, s. 117-119 (Green Political Theory).

8 Robert E. Goodin, Green Political Theory, Polity Press, Cambridge, 1992, s.
152.

90  Goodin, s. 152.

91 Goodin, s. 153.
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kurumu olmaksizin bu amaca tam olarak nasil ulasilacagidir. Nitekim
devletli veya devletsiz bir toplum hayal edip etmemeleri fark etmeksizin
ekolojistler, mevcut politik formlar1 ekolojik gercekliklerle ortiistiirmeye
calismaktadirlar.”? Zira her ikisi de karar alic1 olarak toplulugu egemen
kilmak, ekolojik bakimdan demokratiklesmek ve merkezi iktidarin
yerine ya da onun yaninda yerel, bolgesel ve kiiresel topluluk aglar
araciligiyla boyle bir demokratiklesmeyi gergeklestirmek {izerinde
uzlagsmaktadir.

Bu baglamda ekolojistlerin kendi iginde “yesil devleti
savunanlar” ile “adem-i merkeziyetciligi savunanlar” olarak ikiye
ayrildigr goriilmektedir. Gergekten de yesil devletgi goriis, adem-i
merkeziyetcilikten farkli olarak ulus devleti hem yurttaslarmi baglayic
hukuku yapma hem de uluslararasi alanda diger ulus devletlerle
miizakerelere katilma yetkisine sahip ana siyasal 0Ozne olarak
konumlandirmaktadir.”

Gelinen noktada Leviathan'in yesillesmesinden s6z edecek isek
Hobbes'un Leviathanin basinda “dogal” ile “yapay” ayrimindan
hareketle devleti agik¢a bir makine olarak tanimladigini akilda tutmak
gerekecektir. Buna gore:

“Tanrmn diinyayr onunla yaratmis oldugu ve yonettigi sanat olan
doga, baska pek ¢ok seyde oldugu gibi bunda da, yapay bir canli yaratacak
sekilde, insamin sanati ile taklit edilir. Ciinkii hayat, organlarin, baglangict
icerdeki bir temel par¢ada bulunan, hareketinden baska bir sey degildir; biitiin
otomatlarm (yaylar ve c¢arklar yardimiyla kendi kendine hareket eden
makinalarin, mesela bir saat) yapay bir hayata sahip olduklarini séyleyemez
miyiz? ... Sanat daha da ileriye gider, doganin o rasyonel ve miikemmel eserini,
insam taklit etmeye kadar. Sanat iledir ki, yapay bir insandan baska bir sey
olmayan, Latince’de Civitas denilen, Devlet adli o biiyiik Ejderha yaratilir.”**

%2 Dobson, Ekolojizm, s. 177.

% Dobson, Ekolojizm, s. 177.

% Thomas Hobbes (Cev. Semih Lim), Leviathan, 7. Basi, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 17.
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O halde yesil devletin normatif teorisi baglaminda siyasal
iktidarmn kaynagini ve mesruiyetini agiklamaya yonelik argiimanlar
incelemek yerinde olacaktir.

B. Yesil Devlette Siyasal Iktidarin Kaynag: ve Mesruiyeti

Yesil devletgi goriis, yerlesik ulus devleti hem yurttaslarini
baglayict hukuku yapma hem de wuluslararasi alanda diger ulus
devletlerle miizakerelere katilma yetkisine sahip ana siyasal 6zne olarak
konumlandirdigima gore siyasal ekoloji icinde yesil devletin iktidar1 ne
sekilde mesrulastirilmaktadir? Baxter bu soruya bir benzerlik kurarak
yanit aramaktadir. Baxter’a gore yesil siyasal diisiincede egemen
devletin mesrulastirilmasi, ekolojizmde ortaya atilan “miistereklerin
trajedisi” (tragedy of the commons) varsaymmina dayanarak, tipki
Hobbes'un Leviathan’inda mevcut olan mahkém ikileminde® oldugu
gibi miimkiin olabilir.?

Gergekten de Hobbes'un doga durumunda tanimladigi birey,
dogustan bencil olan, kendi ¢ikarini gozeten, 6liimden kagma egiliminde
olan, uzun vadede esenligini hesaba katan ve asgari derecede rasyonel
insandir.” Leviathan’in 13. boliimiinde tasvir edildigi {izere, “herkesin
herkese karsi daima savas halinde oldugu” ve karsilikli iliski igindeki

% Metin, 1990’lardan itibaren benzer, karsit ya da birbirine karismis ¢ikarlara
sahip insanlar arasindaki stratejik iliskileri modellemek {izere kullanilan
oyun teorisi araglarinin rasyonel secim kuramecilar1 tarafindan giincel hale
getirilerek Hobbes'un ¢atismaya iliskin sdylemlerini agiklamak amaciyla
kullamildigini ifade etmektedir. Nitekim bu calismalarda mahk{imun
ikileminin belirli bir versiyonunu Hobbes’da da bulabilecegimiz seklinde
argiimanlarin ortaya atildigr goriilmektedir. Sevtap Metin, “Oyun Teorileri
Isiginda Thomas Hobbes'un Sosyal So6zlesme Kuraminin Analiz ve
Yorumu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, Say11, 2014,
s. 241.

% Baxter, Ecologism, s. 106.

97 Mehmet Akad/Bihterin Vural-Dinckol/Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, 14.
Basi, Der Yayinlari, fstanbul, 2018, s. 96; Adem Ersin Bayra, “Giivenlik
Devleti: Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden Leviathan’a”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2019, s. 106;
Metin, s. 242.
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taraflarin {izerinde ortak bir otoritenin olmadigi doga durumunda
rasyonel bireyin birincil hedefi hayatini korumaktir.”® Soyle ki siyasal
toplum Oncesi siirekli catismanin ve kaosun hakim oldugu katlanilmaz
bir durum olarak varsayillan doga durumuna karsi en iyi gilivence
mutlak gii¢ sahibi bir egemenin yonetimi altina girmektir. Bu durumda
egemenin sahip oldugu mutlak ve smirsiz giicii kotiiye kullanilma
ihtimali olsa dahi boyle bir gii¢ten yoksunluk durumu, diger bir ifadeyle
doga durumuna doniis daha biiyiik bir kétiidiir.”” O halde mahkiimun
ikilemine benzer sekilde Hobbes'un doga durumunda en iyi sonug
bireyin karsi taraftan saldiriya ugramadan once kendisinin
saldirmasidir. Bu durumda en koétlii sonug, karsisindaki saldirirken
bireyin saldirida bulunmamasidir. Verilmis olan bu segenekler
dogrultusunda doga durumunda eger birincil hedefi hayatini korumak
ise rasyonel birey, digerleriyle is birligine gitmeyecektir, zira bu se¢im
hayatin1 riske atacaktir. O halde Hobbes'un doga durumundaki
rasyonel bireyinin konumu, tek seferlik mahkimun dilemmasi oyunu
araciligryla agiklandiginda “bireyler doga durumunda kalmaya devam edecek
ve hem bireysel hem kolektif olarak optimalin altinda bir sonuca
eriseceklerdir.”100

Boyle bir argiiman siyasal ekolojinin miigterekler trajedisine nasil
uygulanabilir? Oncelikle miisterekler trajedisinin ne anlama geldigini
ortaya koyabilmek i¢in miisterekler (commons) kavramsallastirmasina
daha yakindan bakmamiz gerekir. Miisterekler diisiincesi, herkese ait
olarak kabul edilen kaynaklarin bencil birikimini ve somiiriiye konu
olmasini reddeden bir yaklasim olup, hukuken kabul gérmiis bir tanimi
mevcut degildir.’! Bu baglamda bir meta, nesne, 6zel ya da kamusal bir
mal, miibadele degeri olan bir fiziksel mekdn veya onun pargasi
olmayan miisterekler, miras aldigimiz, birlikte yaratti§imiz ve gelecek
nesillere eksilmeden veya gelistirilerek aktarmamiz gereken doganin,
sivil altyapmin, kiiltiirel eserlerin ve geleneklerin, bilginin kolektif

% Hobbes, 2008, s. 92-96.

% Pértel Piirimde, “The Explanation of Conflict in Hobbes’s Leviathan”,
Trames, Cilt 10, Say1 1, 2006, s. 3-4; Metin, s. 242.

100 Metin, s. 245.

101 Capra/Mattei, s. 161.
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zenginligini icermektedir.’? Dolayisiyla miistereklerin ne 6zel ne de
kamusal oldugu hususunda bir goriis birligi s6z konusudur.1®

Belirtmek gerekir ki miisterekler diislincesi, bireysel miilkiyete
kars1 degildir. Miisterekler diisiincesinin karsi ¢iktig1 nokta, bireysel
miilkiyetin ihtiyactan fazla biriktirilmesine ve kar elde etme amaciyla
kullanilmasidir.'™ Miistereklerin belirli bir topluluk, bir kaynag: kolektif
bir sekilde, adil erisim, kullanim ve siirdiiriilebilirlige 6zel 6nem vererek
yonetmeye karar verdiginde ortaya ¢ikacag: belirtilmektedir. S6z gelimi
atmosfer, okyanuslar, genetik bilgi ve biyocesitlilik gibi pek c¢ok
kaynagmn acilen miisterek olarak kabul edilmesi ve topluluk tarafindan
tiretilen protokoller, degerler ve normlardan miitevellit sosyal bir sistem
tarafindan yonetilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu anlamda
herhangi bir dogal, insan yapimi, kiiltiirel varligin miisterek olabilmesi
icin mistereklestirilmesi (commoning) gerekmektedir. Miistereklestirme
ise kisaca bir kaynagi kolektif fayda icin yonetmeye yonelik sosyal
uygulamalar ve normlar olarak tanimlanmaktadir.1%

Hardin’in 1968 tarihli makalesinde'® ortaya koydugu {iizere
“[h]erkese agik bir otlak hayal edin. Beklenen durum, her ¢obanin bu miisterek
otlakta miimkiin oldugunca fazla si§ir bulundurmasidir...[Rasyonel ¢coban
kendisi igin tek mantikli yolun siiriisiine bir hayvan daha eklemek oldugu
sonucuna varir... fakat bu, bir miisteregi paylasan her rasyonel cobanin
ulagsacagr sonuctur. Trajedi de buradan cikar. Her birey, simirlari olan bir

12 David Bollier, “The Commons, Short and Sweet”, 15.07.2011,
https://www.bollier.org/commons-short-and-sweet (23.05.2024).

105 Capra/Mattei, s. 161.

104 Capra/Mattei, s. 162-163.

105 Bollier, “The Commons, Short and Sweet”, 15.07.2011, https://www.bollier.
org/commons-short-and-sweet (23.05.2024).

106 Makalenin orijinali igin bkz. Garrett Hardin, “The Tragedy of the
Commons”, Science, Cilt 162, Say1 3859, 1968, s. 1243-1248. Makalenin Tiirkce
Icin: Miisterekler Uzerine Elestirel Bir Antoloji, Haz. Fikret Adaman/Bengi
Akbulut/Umut Kocagdz, Metis Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 25-44.
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diinyada onu siiriisiinii sinirsizca artirmaya mecbur birakan bir sistemin igine
hapsolmusgtur.”%”

Gergekten de Hardin'in kiiresel gevresel bozulma ile ¢itlemelerin
baslamasindan once ortak araziler veya ortak balikcilik stoklari gibi
cevresel kaynaklarin neden asir1 somiiriildiigiinti agiklamak {izere
gelistirdigi miistereklerin trajedisi modeline gore bireyler rasyonel bir
sekilde kendi c¢ikarlarini gozeterek hareket eder ve her biri kendi
ihtiyaglarini, ailelerinin ve topluluklarmin ihtiyaglarin1 karsilamak igin
mevcut kaynaklar1 kullanir. Ancak bu tiir davranislarin kolektif etkisi,
herkesin bagiml oldugu hayati kaynaklarin tiikenmesiyle yikici olabilir.
Dolayisiyla Hardin'e gore “miistereklerdeki 0zgiirliik herkese yikim
getireceginden” bunun dnlenmesi igin gtiglii bir hiikiimet gereklidir.'%

Hardin’in niifus kontrolii, gogiin Onlenmesi, 6zel miilkiyete
dayali zorlama giicii gibi ¢oziim Onerileri miistereklerin gerektiginde
devlet eliyle citlenmesini savunan neoliberal politikalarin bilimsel
dayanag oldugu gibi'®, miistereklerin trajedisinden hareketle mevcut
ekonomik sistem iginde yeryiiziinde insan dis1 ya da insan eliyle var
olan miisterekler icin ekolojik sistemler ile kamu yarari arasinda bir
denge gozeten kamu politikalar1 uygulanmasi1 gerektigini savunan
toplumcu  ekolojist goriisler tarafindan da gerekce olarak
kullanilmaktadir.!® Hangi goriisten olursa olsun ortaklasilan husus,
yeryiiziindeki  ortak  kaynaklarin  kullaniminda  karsilagilan
“mahktmlarin ikilemi” olmustur.!!

O halde miistereklerin trajedisi Hobbescu devletli yasama gegis
kurgusunda nasil bir rol oynamaktadir? Siyasal ekolojinin siyasal
orgilitlenmeyi ve devleti mesrulastirmasi, Hobbes'ta oldugu gibi salt

107 Hardin, s. 30-31.

108 Heywood, s. 213-214.

19 Tan Angus, “Miistereklerin Trajedisi Miti”, Herkesin Herkes Icin: Miisterekler
Uzerine Elestirel Bir Antoloji, Haz. Fikret Adaman/Bengi Akbulut/Umut
Kocagoz, Metis Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 50-51.

110 Elinor Ostrom, “Miisterekleri Yeniden Tanimlamak”, Herkesin Herkes fgin:
Miisterekler Uzerine Elestirel Bir Antoloji, Haz. Fikret Adaman/Bengi
Akbulut/Umut Kocagdz, Metis Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 56.

11 QOstrom, s. 55.
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bireyin zarar gormemesi veya zarar vermesi ikilemi baglaminda ele
alinamayacaktir. Bu durumda klasik devlet teorilerinden farkli olarak
yesil siyasal diisiincenin mesru devlet iktidarina iliskin argtimani zarar
ve faydalari, gezegenin ekosistemine yonelik zararlardan kagmilmas: ve
faydalarin giivence altina alinmasiyla iligkili olacaktir. Stiphesiz zarar ve
faydalar hesaba katilirken insanlar1 da igerecektir, ancak sadece onlarla
siirl kalmayacaktir.?

Buna karsin Ozel miilkiyet rejimini ve serbest piyasay1
savunanlar agisindan siyasal Orgilitlenmenin Hobbescu devletgi bir
gortiniimiinii savunmak kolay goriinmese de sonugta savunduklar: 6zel
miilkiyeti tiglincii kisilerin saldirilarindan koruyacak ve piyasanin
serbest iglemesini giivence altina alacak bir minimal devlet gereklidir.
Bu anlamda anarsizm yerine devletli diizende bir siyasal rejim
arzulanacaktir. O halde miistereklerin trajedisine karsi minimal de olsa
bir devletli diizen diisiincesinin biyosferi savunmanin en iyi yolu
oldugu ileri siirtildiigi takdirde siyasal ekolojinin devletli diizene bakig
agis1 gerekgelendirilebilecektir.!'

Nitekim siyasal ekoloji, devlet iktidarin1 mesrulastirirken dogay1
aragsallastirmayacaktir. Diger bir ifadeyle insan olmayanlarin
menfaatlerinin ve esenliginin gelisiminin sistematik ve kalici olarak
dikkate almmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yesil siyasal diisiincenin
cikis noktasi, klasik devlet teorilerinden farkli olarak “Biz insanlar
dezavantajlari en aza indirirken is birligimizin faydalarim nasil giivence altina
alabiliriz?” degil, “Biz insanlar kendimiz ve biyosferin geri kalani icin
dezavantajlar: en aza indirirken insan is birliinin faydalarim kendimiz ve
biyosferin geri kalani i¢in nasil giivence altina alabiliriz?” oldugudur.!*

Bu noktada miigtereklere dayali bir devlet yonetiminde
toplulugu giiglendirerek ve onun karar alici olmasini saglayarak siyasal
iktidarin asir1 derecede yogunlasmasi siirlanmis olacaktir.’®> Gergekten

1

jany

2 Baxter, s. 107.

3 Baxter, s. 105.

4 Baxter, s. 107.

115 Peter Barnes, Capitalism 3.0: A Guide to Reclaiming the Commons, Berrett-
Koehler Publishers, San Francisco, 2006, s. 150; Capra/Mattei, 2021, s. 162.

1

jary

1

jary
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de ekolojik yasam tarzini benimsemis yerel diizeyde bir arada karar alic1
topluluklar, yesil siyasal diisiincenin adem-i merkeziyetciligini yasama
geciren Orglitler olarak goriilmekte ve bunlar araciligiyla siyasal kararlar
yukaridan asagiya ya da merkezden cevreye dogru degil, asagidan
yukariya dogru geceklesmektedir.!® Dolayisiyla merkezi devlet, ilga
edilmeden, tipki ekolojik gesitlilikte oldugu gibi yerel, bolgesel, ulusal
ve uluslararast politik-kurumsal gesitliligin bir pargasi olarak
konumlandirilarak sorunun degil, ¢oziimiin bir parcasi haline
getirilmektedir.!?”

Bu noktada adem-i merkeziyetci topluluk bakis agis1 ile merkezi
kurumsal devlet bakis agisinin kesisiminde devlet ile yurttas iliskileri
nasil sekillenmektedir sorusu giindeme gelmektedir. Zira siyasal
ekolojiye gore doganin ekolojik dengesine dayali topluluklarin
kendiliginden oOrgiitlenme ve diizenleme anlayis1 toplumsal-siyasal
yapiya uyarlanmak istemektedir. Bu da yesil siyasal rejimde siyasal
iktidarin  kaynagmi insan iradesinin yam1 sira doga olarak
belirlemektedir. Nitekim insanin doga ile ¢atismasi ve ona galip gelerek
insan dig1 varliklar {izerinde egemen olmasi yerine insan ile doganin
uyum iginde bir arada var olmasi savunulmaktadir. O halde siyasal
ekoloji, glinlimiiziin genel gecer mesruiyet zemini olan liberal
demokrasilerden farkli bir yol haritas1 6nermektedir. Bu baglamda yesil
devlette siyasal iktidarin kullanimina daha yakindan bakmakta fayda
vardir.

C. Siyasal iktidarin Kullanimi: Eko-cesitlilige Dayal1
Topluluklar Diisiincesine Gore iktidar Haritas1

Giintimiizde modern siyasal iktidarin kullanimi demokratik
yontemlerle 6zdeglestirilmektedir. Ayn1 zamanda nasil bir demokrasi
olursa olsun devlet, Hobbescu anlamda egemenligi gerektiginde
mutlaklastirarak kullanan giicii'® tegkil etmektedir. O halde siyasal
ekoloji, i¢ egemenlik ve dis egemenlik boyutlariyla siyasal iktidarin

116 Dobson, Environmental Politics, s. 173.

117 Dobson, Environmental Politics, s. 175.

118 Mithat Sancar, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, Heti@im Yayinlari, 4. Basi,
Istanbul, 2008, s. 19-20.
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kullanimini ne yonde belirlemektedir sorusu karsimiza g¢ikmaktadir.
Cevre krizinin dnlenmesinin otoriter bir yonetim gerektirdigi yoniindeki
1970’lerin popiiler goriistiniin yerini, 20. yiizyll sonuna gelindiginde
demokrasilerin siyasal ekolojinin amaglariyla bagdastigi ve cevre
krizinin ortadan kaldirilmasinda demokratik mekanizmalara ihtiyag
duydugu goriisiine biraktig1 goriilmektedir.""

Her ne kadar devlet olgusuna birtakim nitelikler eklemek, kendi
basina devletin gercek performansi hakkinda yeterli fikir vermese de ilk
bakista tipki sosyal, hukuk, anayasal, demokratik bir baglamin
eklenmesi gibi ¢evresel bir baglamin devletin felsefi boyutuna eklendigi
izlenimi dogmaktadir. Bu durumda bir cevre devletinden (environmental
state) sdz edilmektedir.’? Ote yandan gevreyi korumaya ydnelik
anayasal yiikiimliiliiklerin bireysel 0Ozgiirliik ve insan haklar ile
potansiyel bir catisma i¢inde olup olmadig1 meselesi bir tartisma konusu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Zira eko-anayasal devlet veya yesil devlet
olarak bilinen ve modern hukuk devleti ile ¢evre devletinden miitevellit
siyasal liberalizme alternatif goriilen devlet modelinin bilesenleri, ¢cevre
devletinin s1§ cgevreci hedeflerinin Otesine gegerek, ekolojik
surdiirtilebilirlik, ekolojik adalet ve ekolojik haklar:1 esas almaktadir. Bu
durumda cevre devleti ile yesil devlet arasindaki fark paradigmatik
olup, pratik hukukta gesitli ortakliklar ve ortiismeler s6z konusu olabilir.
Zira yesil devlet, ongordigii yiikiimliiliikleri 6zgiirliik ve insan haklar:
diistincesinin dogal bir parcasi olarak konumlandirmaktadir. Buna
karsilik yesil devletin liberal degil, ekolojik nitelikte olmasinin bireysel
ozgirliik ve insan haklar1 agisindan farkli sonuglar dogurdugu {izerinde
durulmaktadir.’?!

Vesttalya modeline dayali, kesin sekilde ¢izilmis sinirlara gore
orgilitlenmis modern ulus devlet egemenliginin, holizme dayal birlik ve
ekogesitlilik anlayisina gore ele alinan yeryiizii ile nasil bagdastirilacag:
meselesi diger onemli tartisma konusunu olusturmaktadir. Gergekten de
tarihsel olarak baskin devlet yapisi haline gelen ulus devletlerin kendi

119 Dryzek/Downes/Hunold/Schlosberg/Hernes, s. 55-56.
120 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 145.
121 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 146.
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tilkesel smirlar1 iginde sahip oldugu siddet tekelini gosteren egemenlik
anlayisi ile yerytiziiniin ekolojik biitiinliigtiniin uzlastirilmas1 miimkiin
miidiir?'? Bu noktada dogal olarak sinirlar1 olmayan yerytiziiniin yapay
olarak modern devletlerde cizilmis smirlarda iddia ettigi egemenlik
yetkisi ne olciide bagdasmaktadir? Nitekim devletlerin dogal kaynaklar:
tizerinde daimi egemenlik kurmasi, miistereklerin trajedisi anlamina
gelecektir. Zira modern devletin kendi bolgesel sinirlari icinde dogal
cevre lizerinde sahip oldugu mutlak egemenligi ve bununla baglantil
olarak ortaya c¢ikan gevresel bozulma mevcut devletli diizende kabul
edilebilir goriilmektedir. Ote yandan devletin gevreye verdigi zarar,
sadece kendi topraklarini degil, diger devletlerin topraklarini ve herkes
tarafindan paylasilan gezegensel gevreyi de etkilemektedir.’?® O halde
yesil devlet, toprak egemenliginin mutlakligin1 azaltmay1 kabul ediyor
demektir.

Siyasal iktidarm kullanimina iligkin bir diger mesele ise gelecek
nesiller gibi belirsiz 6znelerin haklar1 dolayisiyla devlet kudretine nasil
bir smir ¢izdigi ve liberal demokrasiler iginde gelecek nesillerin ne
sekilde s0z sOyleme Ozgiirliigiiniin oldugu hususlarinin  muglak
kalmasidir. Bu husus, aynm1 zamanda soyut bir kavram olan “insanligin
ortak ¢ikari’ndan ne anlamamiz gerektigiyle ilgilidir. En basit tanimiyla
halihazirdaki halkin iktidarmi ifade eden demokrasi, bu taleplere nasil
cevap verebilir? Meseleye devletler agisindan bakildiginda, ortak
cikarlar basitce ekonomik ve cevresel cikarlar arasinda bir uzlasma
anlamina gelecektir. Bu durumda ¢evrenin hukuk eliyle ulusal ile
uluslararas1 korunmasi arasindaki farklar korunarak, devlet egemenligi
temelinde bir bakis &nerilecektir. Ote yandan modern devletin
iktidarinin alansal/bolgesel (territorial) olduguna iliskin kati ayrima
dayanan bu bakis acisi, kiiresel Olgekte ortaya cikan toplumsal ve
ekonomik dinamiklerin ¢ogulculugu ve siirdiiriilebilirlik talepleri
dogrultusunda terk edilmek istenmektedir.'?

1

N

2 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 146.

123 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 153.

N

1

N

4 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 151.
5 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, 2. Basi, Imge
Kitabevi, Ankara, 2003, s. 309-312.
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Bu noktada aglik, salgmnlar, dijitallesme, wuzaydaki insan
faaliyetleri, silahsizlanma, insan haklar1 gibi meselelerde kiiresel 6lgekte
care arayist BM'de yankilarini bulmustur. Gergekten de 21. yiizyil
boliinme, parcalanma ve giivensizlik yerine tiim insanlar igin daha iyi,
daha yesil ve daha barisqil bir gelecegi glivence altina almay1 hedefleyen
bir yiizyil olarak goriilmektedir. Dolayisiyla dogal cevre, tarih, kiiltiir,
teknolojik ilerleme gibi diinyada herkesin faydasma olan kiiresel kamu
mallarmin yonetisim'?* aracilifiyla korunmasi ve giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.'””?  Stirdiiriilebilirlik perspektifinden bakildiginda
ortak cikarlar, devlet egemenliginin siirlandirilarak bir tir kiiresel
yOnetisime izin verilmesini 6nermektedir.

Iste insanligin ortak ¢ikari, gelecek nesillerin haklari ve s6z
sOyleme oOzgiirliigii ile siyasal ekoloji arasindaki ilgi bu baglamda
kurulmaktadir. Buna gore gelecek nesillere odaklanmak sadece
insanlhiga odaklanmak anlamina gelmemektedir. Zira simdiki ve gelecek
nesillerin yagamlar1 gevrenin ve diinya ekosistemlerinin niteligi ve
biitiinliigii ile yakindan baglantilidir. Insanligi biyolojik gesitliligi ve
dogal kaynaklari koruyan ve gezegensel smirlara saygi gosteren

126 Bu noktada yOnetim ve yonetisim ayrimina deginmekte fayda vardir.
Ekolojizmin de savundugu yonetisim, klasik devlet yonetiminden farkh
olarak kisaca “hiikiimetsiz hiikiimet etme” olarak adlandirilmaktadir. Bu
tabir, devletin toptan vyetkisizlestirilmesi ile devletin hiikiimet etme
kapasitesinin sadece belirli Olclide yeniden diizenlenmesi gibi farkh
oranlarda merkezi hiikiimet yerine ulus alti ve ulus istil gesitli aktorlerin
siyasal karar alma siirecinde yer almasim ifade etmektedir. Gergekten de
modern devletin klasik anlamda merkezilesmis, kamu biirokrasisine dayals,
ulusal hukuk cercevesinde ve tek elden yonetimi yerine onerilen yonetisim
ile devletin 21. yiizyil toplumuna uyumu igin kendi kendini yonetme,
karsilikli bagimlilikla tanimlanan topluluklar arasi aglara gore orgiitlenme
ve siyasal karar alma siireclerinde devletten Onemli Olgiide Ozerklik
baglaminda devletin doniisiimii 6nerilmektedir. Christopher Pierson (Cev.
Neset Kutlug/Burcu Erdogan), Modern Devlet, Chiviyazilar1 Yayinevi,
Istanbul, 2011, s. 251-252. Bu durumda siyasal ekolojizmin temel degerleri ve
devlete yiikledigi anlam ile yonetisim uyumlu goriinmektedir.

127 Birlesmis Milletler, Our Common Agenda: Report of the Secretary-General, New
York, 2021, s. 3-4.
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stirdiiriilebilir kalkinma icin ¢aba gosterme sorumlulugu soz
konusudur. Ekolojizmin sistem yaklasimi, holizm, biyocesitlilik,
yasadiklar1 gezegenin sinirlarini bilen ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi
i¢cin kendi kendisini simirlandirabilen topluluklar, bu gergevede simirh
biiylime ve siirdiiriilebilirlik unsurlarmin izlerini tasiyan bu bakis agisi
BM tarafindan da resmi olarak ilan edilmistir.!?® O halde siyasal ekoloji,
mevcut demokrasilere hem ulus-alti hem ulus-iistii hem de nesiller aras:
bir topluluk anlayisini, ulusun yurttaglar toplulugu yerine ikame
etmesine yonelik bir gerceve gizmektedir.

Bauman, modern toplum diistincesini kurgularken Tonnies’in
onceleri (modern) toplumu (Gesellschaft), “topluluk”tan (Gemeinschaft)
ayirmak tizere kullandigr bir olclitten bahsetmektedir. Buna gore dar
gorusliliigii ve batil inanglar1 besleyen bir yap1 olarak topluluk, eski
doneme  ait bir yapidir ve  toplumun  karsih  olarak
konumlandirilmaktadir. Zamanla Tonnies'in bu keskin Kkargithg:
esneterek topluluk diisiincesinin itibarmi iade etme girisimi olarak
goriilebilecek sekilde goriis degistirdigini belirten Bauman, modern
oncesi topluluk diisiincesini (modern) toplumdan ayiran hususun, tiim
iiyeleri tarafindan paylasilan bir anlayis oldugunu tespit etmektedir.'?
Bu noktada komiinitaryanizme dayanan topluluk diisiincesinin modern
toplumlarda onceleri dislandig1, merkezi ve ulusal toplum diistincesinin
hakim diinya goriisiiyle uyumlu olarak yerlesik hale geldigi
sOylenebilir. Buna karsilik zamanla kiiresel dlgekte yasanan ekolojik kriz
ve gevre felaketleri gibi sorunlarla basa ¢ikmada yetersiz oldugu ve
ulusal Orglitlenmenin Gtesinde hem ulus-listii hem de ulus-alti
orglitlenmeye ihtiyag duyuldugu yoniinde gelisen bakis agisi
neticesinde modern ulus devlet yapisi icinde homojen bir toplum
diistincesinin yetersizligi tizerinde durulmustur. Bu yetersizlige care

128 High-Level Committee on Programmes (HLCP), United Nations System
Common Principles on Future Generations, 4 Mayis 2023, https://unsceb.org/
sites/default/files/2023-05/Advance%20Unedited %20-%20United %20Nations
%20System %20Common%20Principles%20on%20Future%20Generations_0.
pdf (10.08.2024).

129 Zygmunt Bauman, Community: Seeking Safety in an Insecure World, Polity
Press, Cambridge, 2001, s. 9-10.
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olarak ise yesil siyasal diistincenin Onerisi, tipki ekosistemde oldugu gibi
siyasal toplumlarm da eko-gesitlilige dayali topluluklar olarak
orgiitlenmesidir. Boylece homojenlik yerine heterojenlik 6n plana
¢ikmaktadir.

Bauman’a gore modern toplumun bir arada olmasini saglayan
“fikir birligi”, esasen farkli diisiinen insanlar tarafindan zorlu miizakere,
uzlasma, ¢ekisme ve ¢ok sayida karsitlik sonucu varilan bir anlagsmadir.
Buna karsilik toplulugun bir aradalig1 icin zahmetli bir sekilde inga
edilmesine veya ugruna miicadele edilmesine gerek yoktur. Toplulugun
bir arada olmasi zaten orada mevcut ve hazir haldedir. Bu anlamiyla
toplulugun dayandigr karsiliklilik ve birbirine baglayicilik duygusu,
tim anlasmalardan ve anlasmazliklardan Once gelir. Bu duygu
araciligiyla birbirine bagh olanlarin dogru ve gercek iradesi ortaya cikar.
Boylece topluluk icinde insanlarin tiim ayirici yonlerine karsin 6ziinde
birlesik kalmasi miimkiin olmaktadir.’®® Dolayisiyla insan eliyle
anlagsmazliklarin tistesinden miizakere yoluyla gelinen toplum yapay
olarak homojenlestirilmeye c¢alisilirken, topluluk heterojen bigimde,
“dogal” olarak ve kendiliginden bir aradadir.

Belirtilen bu dogal olarak bir arada olma hali, modern toplumlu
bicimine kars1 kendi orgiitlenme stratejisini belirlerken ekolojizmin de
dikkatini cekmistir. Gergekten de tipki feodal bir toplulukta oldugu gibi,
bitki ve hayvanlarin rollerine gore belirlenmis karmagsik bir kurumsal
toplum olarak dogal diinyayr olusturan biyotik toplulukta
sosyoekonomik hareketlilik (yukariya dogru ya da baska tiirlii) ¢ok
azdir ya da hi¢ yoktur. Dolayisiyla dogal diinyada herkes yapageldigi is
icin dogar.!3!

Yeryiiztin canli bir mekanizma olarak niteleyen Leopold,
toplulugun  smirlarmmi  genigletmistir.  BOylece  genis  yasam
toplulugundaki ¢ikarlarimizi kapsayan topluluk, beseri ¢ikarlarin disina

130 Bauman, s. 9-10.

131 J. Baird Callicott, “The Conceptual Foundations of the Land Ethic”,
Environmental Ethics Readings in Theory and Application, Ed. Louis P.
Pojman/Paul Pojman/Katie Mcshane, 7. Basi, Cengage Learning, Boston,
2017, s. 252.
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¢ikmaktadir.!® Baumanca topluluk yaklagimina gore
degerlendirdigimizde  ekolojizm  politik  ajandasmi  yiiriirliige
koyabilmek icin sadece seviye bakimindan degil, ayn1 zamanda usul
bakimindan da mevcut politik yontemlerden ayrisma ihtiyac
hissetmektedir. Nitekim seviye bakimindan ulus-alt1 ve ulus-iistii gesitli
orgiitleri agda bir ilmek olarak konumlandirdig: gibi, benzer sekilde
usul bakimindan eko-bolgeselcilik geregi eko-gesitlilige dayal
topluluklar olarak orgiitlenmeyi ve bu dogrultuda karar verici olmay1
onermektedir. Bu agidan dogal diinyanin belirleyiciligini kilavuz edinen
ve i¢cinde yagadig1 cevreye direnen degil, insan yagsamini onunla uyumlu
hale getiren bir karar ve katiim mekanizmas1 6ngormektedir.!%

Buna karsilik insan topluluklar: i¢in komiin yasamini 6giitleyen
ve merkezi planlamayr reddeden bir adem-i merkeziyetciligi idealize
eden bu tlirden bir demokrasi ekolojistler tarafindan da gergekgi
goriilmemistir. Nitekim yesil siyasal diisiince, merkezi bir devletin ilgas1
yerine, sadece karar alma mekanizmalarimin ana kurallarmin degismesi
taleplerine dontismiistiir. S6z gelimi ekolojik krizle basa ¢ikmak igin
gerekli olan uluslararasi, bolgeler arasi ve topluluklar arasi ¢cok diizeyli
bir karar alma yapisi, eko-merkezcilige uygun olarak siyasal iktidar
alanlarin1 hem “yukariya” (bolgeler arasi ve uluslararasi demokratik
karar alma organlarina) hem de “asagiya” (belediye yoOnetimleri,
mabhalleler, yerli halk gibi yerel karar alma organlarina) dagitmay:
icerecektir. Bu tiirden ¢ok diizeyli bir karar alma yapisi ise ulus devletin
egemenligini belirli bir sekilde dontistiirecektir.”®*  Bu baglamda
ekolojizme gore mevcut demokrasi anlayis: yeterli degildir. Zira mevcut
demokrasileri, yurttaslarin maruz kaldig: cevresel tehditlerin yayginlig:
ve ciddiyeti temelinde askeri rejimlerden ve diger antidemokratik

132 Akkoyunlu-Ertan, s. 8.

133 Dobson, Ekolojizm, s. 160-163; Barry, Green Political Theory, s. 118-119.

134 Dobson, Ekolojizm, s. 172-173; Robyn Eckersley, Environmentalism and
Political Theory: Toward an Ecocentric Approach, UCL Press, New York, 1992, s.
182-183.
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rejimlerden ayirmak miimkiin goriinmemektedir.’®® O halde
“yesillesmis” bir demokrasiye ihtiyag¢ vardir.

III. “Daha Yesil” Bir Liberal Demokratik Devlet (Mi?):
Elestiriler ve Oneriler

Gerek cevreci hareketin devlete yonelik taleplerinin gerekse daha
radikal versiyonlarinda devletin reddini de igeren bir toplumsal hareket
olarak karsimiza gikan siyasal ekolojinin belirli bir oranda var olan
liberal demokratik modele etkisi oldugu kabul edilmektedir. Keza
siyasal ekolojinin dogusunun, kronolojik olarak liberal-kapitalist
devletin ve ardindan refah devletinin ortaya ¢ikisiyla karsilastirilabilir
tarihsel oneme sahip yeni bir devlet tiirii iiretebilecek bazi ¢agdas
gelismelere isaret ettigi ifade edilmektedir. Nitekim 2000'li yillarin
basinda ekolojizmin kast ettigi anlamda “yesil devlet”in heniiz var
olmadig1, buna karsilik bazi devletlerin bu agidan digerlerinden “daha
yesil” oldugu tespit edilmigtir.!%

Iki kutuplu diinyanin ¢okmesi ve kiiresellesmenin etkisiyle
diinyada hakim hale gelen kapitalist ekonominin {izerinde yiikselen
liberal demokrasiler, siyasal ekolojinin toplumsal hareket olarak dile
getirdiklerini siyasal rejimlerine bazen icerme yoluyla dahil etmis, bazen
inkar etmis, bazen de “greenwashing” (yesile boyama/yesil yikama/yesil
aklama) yoluna gitmistir.’” Diger taraftan kiiresel bir iklim yonetisimi

135 Laura Westra, “Environmental Risks, Rights, and the Failure of Liberal
Democracy: Some Possible Remedies”, Environmental Ethics Readings in
Theory and Application, Ed. Louis P. Pojman/Paul Pojman/ Katie Mcshane, 7.
Basi, Cengage Learning, Boston, 2017, s. 350.

136 Dryzek/Downes/Hunold/Schlosberg/Hernes, s. 2.

137 Selguk Cetin, Yesil Diisiince, Yesil Siyaset ve Cevre [letisimi, Utopya Yaymevi,
Ankara, 2022, s. 31-33. Son yillarda genellikle sirketlere atfedilen bir tutum
olarak yesile boyama, “bir sirketin cevresel performanst veya iiriinleri hakkinda
yanhs veya abartili iddialarda bulunarak tiiketicileri ve paydaslar: yamltma
uygulamasi1” olarak tanimlanmaktadir. Ekaterina Aristova, “Greenwashing
Exposed: A Close Look at the Existing Case Law (Part 1)”, Oxford Business
Law Blog, 6 Aralik 2023, https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2023/12/
greenwashing-exposed-close-look-existing-case-law-part-1 (30.08.2024).
Yesile boyama, her ne kadar daha ¢ok sirketlerin sorumlulugu baglaminda
ele alinsa da devletlerin de yesile boyama anlamina gelecek islem ve
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tartismalarinda Trump ABD’sinin iklim miizakerelerinden gekilmesi ve
baz1 devletlerin iklim krizi ve cevresel felaketler karsisinda kiiresel bir
konsensiis ve baglayiciligr olan bir s6zlesmeye siipheyle yaklagsmasi ya
da donem donem kimi siyasal figiirlerin farkli siyasal baglamlarda
cevresel meselelerde birbirine karsit pozisyonlar takinmalar1 bu
durumun hala gecerli oldugunu gostermektedir.’® Dolayisiyla degerler
sistemi, ilkeleri ve hedefleriyle ideal bir yesil devlet kudretinden degil,
siyasal ekolojinin etkisiyle sekillenen ve fakat mevcut iktidar yapisini da
belirli olgide koruyan daha yesil bir devlet kudretinden s6z etmek
miimkiin gortinmektedir.

Bu anlamda siyasal ekolojinin sekillendirdigi bir siyasal rejim,
tiilen var olan devletlerin ampirik gelisiminin analizine dayali teorik bir
soyutlama olarak ortaya konulabilecektir. Boyle bir siyasal rejimin ilk
ornekleri ise 20. ylizyiln son geyreginde ilk olarak gozlemlenmeye
baslanmis olup, bu tiir devletlerin gercekte nasil isledikleri ve gevresel
degerleri ve ¢ikarlar1 ne derece giivence altina aldiklari, kisaca gergekte
neye benzedikleri Leviathanm da ne Olgiide yesillestigini
gosterecektir.!®

eylemleri s6z konusudur. S6z gelimi ulus-devletler, cevre yasalari,
politikalar1 yiiriirliige koymak, uluslararasi antlasmalara taraf olmak gibi
cevresel islem ve eylemleri gergeklestirirken, yalnizca mesru goriinmek,
mesruiyet kazanmak ya da mesruiyeti korumak igin 6zellikle uluslararas:
pek ¢ok kurumsallasmis araci adeta bir ritiiel gibi kabul etmekte ve fakat
hedeflere ve sonuca ulasmak icin bir ¢aba gostermemektedir. Nitekim
gercekte cevresel uygulamalarim iyilestirmedikleri ya da gevreyi kirleten
davramiglarinda ¢ok az bir degisim oldugu goriilmektedir. Christopher
Marquis/Michael W. Toffel, “The Globalization of Corporate Environmental
Disclosure: Accountability or Greenwashing?”, Harvard Business School
Working Paper 11 115, 8 Mayis 2011, s. 7; Bilge Bingdl-Schrijer, Insan
Haklarmin Uluslararast Alanda Yarg: Dist Korunmasi: BM Insan Haklar: Konseyi
ve Insan haklari Sozlesmelerinin Denetim Organlari, Adalet Yaymevi, Ankara,
2023, s. 400-401.

138 Onder Giines, “Siiphecilik, Diizenleme, Uzlasi: Bati Muhafazakar
Diistincesinde Cevresel Meselelere Yaklasimlar ve Eko-Muhafazakarligin
Gortintimleri”, Miilkiye Dergisi, Cilt 46, Say1 1, 2022, s. 103.

139 Duit/Feindt/Meadowcroft, s. 6-7.
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Dolayisiyla bu tiir devletler tarafindan dile getirilen ekolojik
normatif ilke ve varsayimlarin, faaliyetlerinde ne derece uygulandig: ve
hangi tiir devlet uygulamalarmin cesitli ekolojik perspektif ve normlarla
daha tutarli olabilecegi meselesi'® giindeme gelmektedir. Bu haliyle
idealize edilen yesil devletin yerlesik devletli diizende ne Olglide
gergeklestigi sorusu sorulabilir. Zira liberal demokratik devlet modeline
yoneltilen elestiriler, “daha yesil” liberal demokratik devletlerde de
varligmi  stirdiirecektir. Bu kapsamda temsili demokrasinin
¢itkmazlarina'!, liberal demokrasinin mesruiyet krizine'¥?, hukukun
ustiinliigii ve seffaflik karsisinda hesap vermeksizin ve herhangi bir
siirlamaya tabi olmaksizin her tiirlii yola bagvurulan hikmet-i hiikiimet
uygulamalarma'¥, neoliberalizmin asindirdig1 sosyal igermecilige ve
tarihsel olarak modern devletin olaganiistii hallerde agiga ¢ikan mutlak
egemenlik iddiasina yesil devletin normatif teorisi icinden nasil karsilik
verildigi onem tasiyacaktir.

Ayrica kamusal alan, sivil toplum ve demokrasinin giiniimiizde
yesil gortintimiinii talep eden gevreci sivil toplum Orgiitlerinin genellikle
i¢ isleyislerinde ve soylemlerinde gorece esitlik¢i ve demokratik
politikalar barindirdiklar1 diisiiniilse de Greenpeace gibi gevreci sivil
toplumun kiiresel Orgiitliliigiinii  temsil eden topluluklarin ig
isleyislerinde demokratik olmayan uygulamalarmin ve ABD mengeli The
Nature Conservancy™ gibi salt muhafazakar hedefleri iceren orgiitlerin
varlig1 siyasal ekolojinin demokrasiyle ne 6l¢tide bagdastig1 noktasinda

140 Duit/Feindt/Meadowcroft, s. 6-7.

1 Oktay Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 3. Basi, On Iki
Levha Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 192-193.

142 Njhat Bulut, “Kapitalizm-Demokrasi Iliskisi (Demokrasinin Ekonomik
Temelleri Uzerine Bir Inceleme)”, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt7, Say1 1-2, s. 78.

14 Ozan Erdzden, “Makyavelizm, Hikmet-i Hiikiimet ve Modern Devlet”,
Machiavelli, Makyavelizm ve Modernite, Haz. Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 70-71.

144 Marc Gunther, “Bringing Conservatives Back to the Conservation
Movement”, The Guardian, 29 Ekim 2013, https://www.theguardian.com/sus
tainable-business/bringing-conservatives-back-conservation-environment
(11.09.2024).
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elestiri konusu olmaktadir.”® Her ne kadar siyasal ekolojinin vahsi
yasami muhafaza etme hedefi, geleneksel muhafazakarligin
korumaciligindan farkli olsa da'*® mevcut dogal ¢evrenin korunmasi her
iki ideolojinin ortak keseni olarak goriinmektedir. Aymi zamanda
muhafazakarlar da ekolojistlere benzer sekilde rasyonalizme siipheci
yaklasmaktadirlar.!4”

Buna ek olarak gevre krizi diinya genelinde bilim ve siyaset
arasindaki iligkinin yeniden sorgulanmasini ve ekolojizmin bu husustaki
tutarsizhigmi giindeme getirmistir. Gergekten de bir yandan ekolojistler,
bilimsel rasyonaliteyi elestirirken, diger yandan argiimanlarim
desteklemek igin bilimsel verileri kullanmaktadirlar.'*® Bu haliyle daha
yesil olma iddiasindaki liberal demokratik devletlerin kars: karsiya
kaldig1 bir diger temel sorun, siyasal ekolojinin de kendi iginde anti-
demokratik, bilim karsit1 ve muhafazakar goriintimlerinin viicut verdigi
post-liberal bir ¢agda liberal degerler etrafinda bir yesillesme cabasi
icinde olmasidir.'#

Bunun yani sira derin ekolojistlerin bir kisminin savundugu ve
insan dis1 yasamin yok olmamasini saglamanin tek yolu olarak gordiigii
niifus kontrolii hedefinin mevcut liberal degerler setiyle, 6zellikle irade
ozgiirliigii, serbestge yerlesme ve iltica hakki, aile ve 6zel yasama sayg1
hakki gibi kategorilerle catisma halinde oldugu belirtilebilir. Zira
gelismekte olan diinyaya yapilan yardimlarin kesilmesi, yine gelismekte
olan diinyada dogum oranlarmmmn diistiriilmesi ve gelismekte olan
diinyadan gelismis diinyaya gociin durdurulmasi gibi politikalarin
gerekliligi  savunulmaktadir.”®  Goc¢menlere yonelik  diismanca
politikalar, bilime iliskin geligkili tutum ve niifus kontrolii gibi mevcut
insan haklarina kars1 uygulamalar baglaminda ekolojizmin modern ulus

1

S

5 Dryzek/Downes/Hunold/Schlosberg/Hernes, s. 15.
146 Heywood, s. 222.

147 Hoffman/Graham, s. 361.

Hoffman/Graham, s. 360.

o Eckersley, The Green State, s. 139.

150 Heywood, s. 222-223.
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devletin istisna hali uygulamalarin1 pekistirici bir islev gorebilmesi
ihtimalini karsimiza ¢ikmaktadir.s!

Ote yandan temsili demokrasiye care olarak one siiriilen ve
temelde kamusal alanda kanaatlerini olustururken sadece rasyonel
sekilde akil yiriten yurttaslarin olusturdugu iletisim aracihigiyla
evrensel normlara dayal1 bir konsensiis varsayimina dayali Habermasci
anlamda yerlesik demokrasi anlayisi’® haline gelen miizakereci
demokrasi, siyasal ekoloji tarafindan siyasal iktidarin kullaniminda
cizilen yol haritasi igin sistematik ve etkili = gelmemektedir.!®®
Habermasgi demokrasi, her ne kadar cevre etigini rasyonel sdylemin

151 Gergekten de modern ulus devletlerin temelinde yer alan ulusculuk,
kiiresellesmeyle birlikte asinmais, kiiresel bir kdy ve iginde serbestce hareket
eden ve gog¢ eden insanlar, mallar ve topluluklar diisiincesi modern devletin
insan toplulugu olan gorece homojen ulus diislincesinin ve kiiltiirel
biitiinltigiin  yitirilmesi  endiselerini dogurmustur. Vahap Coskun,
“Kiiresellesme ve Ulus Devletin Gelecegi”, Muhafazakdr Diisiince, Y1l 1, say1
1, 2004, s. 242-243. Dolayisiyla farkli saiklerle de olsa hem kiiresellesmenin
hem de cevresel krizin bir {iriinii olabilen go¢iin yurttaslar toplulugu
tizerindeki olumsuz etkileri gevreciligi ve ulusqulugu ortak bir paydaya
getirebilmektedir. Benzer sekilde dogadaki organik ve hiyerarsik diizen
diisiincesinin toplumsal hiyerarsiye de yansimasinin fasizmi ve ekolojizmi
birbirine yaklastiracagi endiseleri dile getirilmektedir. Nitekim yesil
hareketin “temiz bir diinya” iitopyasinin ve Nazizm ile 20. yiizyilin
baslarindaki “Alman topraginin ve Alman halkinin iyiligi” misyonuyla yesil
hareketler arasindaki baglantilarin fasizmle sonuglanacag: diisiiniilmekte ve
buna eko-muhafazakarlik ve eko-milliyet¢iligin bir tiir totaliter goriiniimii
olan eko-fagizm olarak nitelendirilmektedir. Giines, s. 123-127; Hoffman,
Graham, s. 361-362.

152 Jiirgen Habermas (Cev. Tanil Bora-Mithat Sancar), Kamusalligin Yapisal
Déniigiimii, 15. Basi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 43 ve 169-170; A.
Asli Simgek Oner, “Kamusallik, Kamusal Alan ve Internet’, Anayasa
Hukukundaki Gelismelerin Isiginda Kamu Hukuku Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Ed. Ibrahim Sahbaz/Gonca Kuru/Melike Ezgi Yetimoglu, Maltepe
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 153.

15 Robyn Eckersley, “From the Liberal to the Green Democratic State:
Upholding Autonomy and Sustainability”, International Journal of Innovation
and Sustainable Development, Cilt 1, Say1 4, 2006, s. 267-268.
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mesru bir pargasi olarak gorse de bu rasyonel sdylem en azindan
potansiyel olarak insan dis1 diinyayr icermek bakimindan yetersiz
kalmaktadir. Zira Habermasc¢i miizakereci demokrasinin dayanag: olan
liberal adalet teorisi, 6zgiirlitk anlayisi, insan-merkezcilik ve cevresel
bozulma arasindaki yakin bag1 gérmezden gelmektedir. Ayn1 zamanda
eko-merkezci adalet kavramina dayanmadigindan miizakereci rasyonel
sOylem ne kadar muktedirin baskisindan armmis olursa olsun, kendi
basina gerekli ekolojik sdylemi iiretemeyecektir.!>*

Insan digi varhiklarin dogrudan iletisim kurma ya da etk
cercevesinde karsilik verme kapasitesine sahip olmamalarindan hareket
etmek yerine, insanlarin sadece kendileri igin degil, ayn1 zamanda
kendileri icin hareket edemeyenler icin de hareket etme kapasitesine
odaklanilmast  Onerilmektedir.’®>  Gercekten de  demokrasinin
yesillesmesi icin tanumlanmis bir kamusal alanda demokratik
miizakerelere katilabilenlerin yami sira, gelecek nesiller ve insan dist
dogal varliklar gibi cesitli derecelerde tam olarak bilinemeyen ve
kendilerini temsil edemeyen oOtekilerin ¢ikarlarini temsil etmenin
anlamli ve pratik yol ve yodntemlerini bulmak gerekmektedir. Ote
yandan ekolojizm, “yeryiiziiniin yasal temsilciligi/kiiresel miistereklerin
yasal temsilciligi” kavramini (trusteeship of the earth/trusteeship of the
global commons) ekleyerek zaten tartigmali olan siyasal temsil sorununa
yeni bir katman eklemektedir.!® Zira yerytiiziiniin tamamini kapsayan
ve ekolojik stirdiiriilebilirlige dayali bir yonetim diisiincesi’® ile
Vestfalya modeline gore ulus egemenligine dayali modern devlet
iktidar1 uzlastirilmaya calisiimaktadir. Buna gore yerytiizii yonetisimi,
ulusal smuirlar: asarak, insanlara kendilerini devletlerinin yurttas: olarak
degil, sorumlu bir yerylizii sakini olarak konumlandirarak
hiikiimetlerinden yerytiiziiniin emanetgiligini kabul etmelerini talep

1

1

* Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 95.

5 Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 96.

¢ Eckersley, The Green State, s. 114.

157 Kald1 ki modern ulus devletlerin egemenlik yetkisinin doniismesine yonelik

1

131]

1

1

en biiytik zorlayicihigin kapitalist ekonominin kiiresellesmesinin yani sira
uluslararasi ¢evre hukukundaki gelismeler oldugu belirtilmektedir.
Bosselmann, The Principle of Sustainability, s. 150.
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etme gorevi yiiklemektedir. Bu durumda insan haklarinin ve
yeryliziiniin yasal temsilcisi olarak devlet egemenligi, devlet
bakimmndan yiikiimliiliikler anlamina gelecektir. Gergekten de
insanlarin sahip oldugu haklarin yeryiiziine karsi sorumluluklarla
baglantili olmasi, insan onurunun ve esenliginin giivence altina
aliabilmesi i¢in insanlarin hem birbirine hem de yerytiziine kars: temel
gorevlerini yerine getirmesi, insanlarin kendilerini “yerytizii igin
insanlar” ve yeryiiziiniin yasal temsilcisi olarak konumlandirmasi
biciminde yerytizii yasal temsilciligi i¢in bir cerceve cizen ti¢ “Lahey
Ilkesi”nden! s6z edilmektedir.!%

Bu haliyle siyasal ekoloji temelli bir demokrasi, ekolojik
sorunlarin ve etkiledigi insan ve insan disi topluluklarin karmasik ve

158 Earth Trusteeship, The Hague Principles for a Universal Declaration on
Responsibilities for Human Rights and Earth Trusteeship, https://www.earthtrus
teeship.world/the-hague-principles-for-a-universal-declaration-on-human-
responsibilities-and-earth-trusteeship/ ~ (07.10.2024).  Simdiye  kadar
anlatilanlar 1s181nda siyasal ekolojinin hukuki zemin arayisinda oldugu ve
yesil devletin anayasal cercevesini ¢izmeye c¢alistig1 Dbelirtilebilir. Bu
dogrultuda ¢evre hukukundan ekolojik hukuka dogru bir gegis 6ngdren bir
hukuk hareketinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim 2016’da Norve¢'in
Oslo kentinde diizenlenen Uluslararasi Doga Koruma Birligi (International
Union for Conservation of Nature/JUCN) Cevre Hukuku Akademisi
Kolokyumu'nda bir araya gelen hukuk¢u akademisyenler, “Cevre
Hukukundan Ekolojik Hukuka” baslikli bir manifesto kabul etmistir. Oslo
Manifestosu olarak da bilinen bu belgeye dayanarak 2017 yilinda Ekolojik
Hukuk ve Yonetisim Dernegi (Ecological Law and Governance
Association/ELGA) kurulmustur. ELGA, hukuk ve yOnetisimi doniistiirmeye
yonelik girisimleri koordine eden kiiresel bir avukatlar ve cevre aktivistleri
agidir. Bu ag nezdinde 10 Aralik 2018 tarihinde Hollanda'nin Lahey
kentinde kurulan Yeryiizii Yasal Temsilciligi Inisiyatifi de Lahey Ilkeleri'ni
kabul etmistir. Klaus Bosselmann, “Environmental Trusteeship and State
Sovereignty: Can They Be Reconciled?”, Transnational Legal Theory, Cilt 11,
Say1 1-2, 2020, s. 7 (Environmental Trusteeship); ELGA, Oslo Manifesto for
Ecological Law and Governance: From Environmental Law to Ecological Law: A
Call for Re-Framing Law and Governance, Haziran 2016, https://www.elga
world.org/oslo-manifesto (07.10.2024).

1% Bosselmann, Environmental Trusteeship, s. 7.
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degisken hatlarmna uyum saglayabilecek daha esnek demokratik
prosediirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.'®® O halde belirli bir ulusguluk
ideolojisiyle yogrulmus ve bu anlamda smnirlari belirli bir bolgede
yasayan ortak kiiltiire sahip oldugunu varsayan insan toplulugunun
iradesini'® demokrasi baglamimda onceleyen mevcut devletli diizenin,
ekolojik demokrasi ile uyusmasi nasil miimkiin olacaktir? Ote yandan
boyle bir yeknesak ve tiirdes ulusal demokrasi anlayisi yerine
demokrasi anlayisin1 karmasik ekolojik sorunlarla karsi karsiya kalan
son derece ¢ogulcu toplumlarda simdiye kadar dislanmis otekilerin
iradelerine dogru genisletme ve derinlestirme yollarmin kesfi
araciligiyla  yesil ~ demokratik  devletten  s6z  edilebilecegi
vurgulanmaktadir.'®?

Bunun yani sira yesil demokratik devlet, her zaman daha genis
bir = devlet-toplum  yapisimin  bir  parcast  olarak  kendini
konumlandirmalidir. Buna gore devletler ve toplumlar, kamusal
gorlglerin {tretildigi iletisim aglarindan olusan kamusal alan ile
birbirine baglidir. O halde yesil demokrasinin var olabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu yesil kamusal alan, yesil anayasa tasarimi ile miimkiin
goriilmektedir. Gergekten de yesil anayasaciliga gore ozellikle simdiye
kadar politika olusturma ve yasama siireglerinden dislanmis ya da bu
siireglerde yeterince temsil edilmemis gruplar igin kapsamli gevresel
bilgi ve itiraz, katillm ve c¢evresel adalete erisim mekanizmalari
saglayarak giiclii bir “yesil kamusal alan” olusturulmalidir.®?

Gelinen noktada ulus devlet demokrasisinin dayandigi halk
egemenligi anlayisinin temelinde yer alan “herkesin iradesinin” (diger
bir deyisle her bir bireysel iradenin) zorlayici olmayan yollarla “genel
iradeye” (veya ortak iyiye) nasil doniistiiriilecegi sorunu karsimiza
¢ikmaktadir.’** Zira Rousseau'nun genel irade tezine gore genel irade
toplulugun tiyesi bulunan her bireyin Ozel iradesini igermektedir ve

1

SN

0 Eckersley, The Green State, s. 114-115.

1 Ernest Gellner (Cev. Biisra Ersanli-Giinay Goksu Ozdogan), Uluslar ve
Ulusculuk, Hil Yayinlari, 3. Basi, Istanbul, 2013, s. 76-77.

2 Eckersley, The Green State, s. 140.

3 Eckersley, The Green State, s. 140-141.

* Eckersley, The Green State, s. 141.
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dolayisiyla devlet ne 6l¢clide mutlak kudrete sahip olursa, insan da o
olgiide Ozgiir olur gibi aykir1 oya sahip olanlar ve azinlik goriisiinde
kalanlar bakimmdan demokratik olmayan, c¢ogunlugun despotizmi
anlamina gelen bir sonuca gotiirmektedir.!¢>

Bu durumda kiiresel olgekte aglarla birbirine bagh oldugu
diistintilen sivil toplum, halihazirda Otekilestirilmis ve dislanmig
toplumsal kesimler ve insan dis1 varliklar da dahil ekosistem hesaba
katildiginda yapisal olarak birbirine karsit maddi/ekonomik cikarlar,
ahlaki ve kiltiirel c¢ogulculugun varligr gibi farkliiklarin yesil
demokrasi tarafindan nasil bir konsensiis etrafinda birlestirilecegi
tartisilmalidir. Gergekten de tiim yurttaslarin ortak iyiyi ararken kendi
ozel ya da tikel ¢ikarlarini geride birakmasi diistincesinin yani sira ortak
iyinin/gikarin ne oldugu hususundaki cesitlilik sorgulanmaktadir.
Dolayisiyla siyasal ekolojinin oniindeki zorluk, cesitlilige karsi siyasal
hosgoriiyii tesvik edebilecek, ancak kiiltiirel gorecelilige diismeden
bunu basarabilecek bir anayasal bir gerceve gelistirmektir. Ancak bu
sekilde Rousseaucu genel irade yaklasiminin homojenlestirici ve
potansiyel olarak baskici, liberal demokrasinin ise toplumu atomize
edici egilimlerinin bertaraf edilebilecegi diistintilmektedir.'® Bu haliyle
yesil devlet iktidarmin, Hobbes'ta goriildiigti gibi toplum-devlet
ozdegligine varan ve kendisi diginda bir politik varolusu olmayan,
mutlak kudrete tabi bir beden ile Locke¢u anlamda devletten Once
dogustan getirdigi haklarla cevrelenmis ve gorece bagimsizlasmis
toplum-devlet ikiligi'®” arasinda bir yerde konumlandig: belirtilebilir.

Bir yanda kiiresel sirketlerin dogay1 ve insan1 somiiriirken ayni
zamanda gevreci Orgiitlere parasal yardim yapmasinda oldugu gibi
yesile boyama faaliyetleri'®®, 6te yanda mevcut liberal demokrasilerde

165 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s.
36; Uygun, s. 147.

166 Eckersley, The Green State, s. 141.

17 Cemal Bali Akal, Iktidarmn U Yiizii, 4. Basi, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2009, s. 46-48.

166 Mihriban Sengiil, “Neoliberal Bir insan Hakki Olarak Cevre Hakk1”,
Disiplinleraras: Yaklastmla Insan Haklari, Ed. Selda Caglar, Beta Yayinlar,
Istanbul, 2010, s. 379.
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dahi gevrenin ve doganin korunmasmna yonelik zayif hukuki ve siyasal
rejim'®, bunun yami sira siyasal ekolojinin yasal temsilcilik gibi
gecmisteki somiirii tecriibelerini ¢agristiran'” aktorleri oldukga belirsiz
¢ozlimler 6nermesi ve kiiresel sermayenin ¢ok tarafli yonetisim bigimleri
cercevesinde liberal demokrasilerin karar alma siireglerini tekellerine
almas1'”!, ekolojizmin kendi degerlerine gore siyasal bir care arayisinda
onu neoliberalizm ile post liberalizm arasina sikismishigina da isaret
etmektedir.

SONUC

Modern devletin ve daha genelde devletli yasamin varlik nedeni
acgiklanirken insanlarm devletli yasama ge¢meden oOnce, bagka bir
anlatimla devletten 6nce doga durumunda hak ve 6zgiirliiklere sahip
oldugu, ancak doga durumunda kaginilmaz olan catismanin giderilmesi
icin megruiyet zemini olarak insan eliyle kurulmus, yapay bir orgiit olan
devlete ihtiya¢ duyuldugu anlatisina basvurulmaktadir. Nitekim
Descartes ve Newton’dan odiing alinan doga bilimlerine ait yasalar
toplum bilimlerine uyarlanarak devletin mekanik, rasyonel, insan aklina
dayanan yapisi baglaminda gerekgeler sunulmaktadir. Siyasal ekoloji ise
insan dis1 canli-cansiz varliklari, biyogesitliligi ve holizmi bu denkleme
dahil ederek hem retorik hem de pratik bir doniisiim Onermektedir.
Gergekten de insan eliyle kurulmus modern devlet kudreti yerine
iktidar kaynagima dogayi/yeryiiziinii bir biitiin olarak koyan yeni bir
yaklagim onermektedir.

Bu dogrultuda modern devletin rasyonel, insan-merkezli birey
anlayismin da doniigsmesi onerilmektedir. Zira eko-elestirel bakis agisina
gore modern birey kurgusu, tiiketimcilikten, diinya kaynaklarmin
sorumsuzca somiiriisiinden ve dogay1 yok etmekten bagka bir sonuca
ulastirmamaktadir. Buna alternatif olarak eko-merkezlilik

169 Sengiil, s. 374-375.

170 Mesut Kaganoglu, “Kalkinma Yazininda Farkliliklara Vurgu: Post Kalkinma
Yaklasim(lar)1”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 4, Say1 1, 2020, s. 107-108.

171 Sengiil, s. 379; Moya Chin, “What Are Global Public Goods?”, Finance &
Development, International Monetary Fund, Aralik 2021, https://www .imf.org
/en/Publications/fandd/issues/2021/12/Global-Public-Goods-Chin-basics#:~:
text=Global %20public%20goods%20are%20those,such%20as%20the%20metr
ic%20system. (10.09.2024).
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onerilmektedir. Nitekim “insan dogadan {istiindiir” formiilii yerine,
“insan doganin sadece bir pargasidir” formiilii gectigi takdirde
ozgurliik, esitlik, sorumluluk kavramlarma siyaseten ve hukuken
yiiklenen anlamlar degisecektir. S6z gelimi ekosofiye gore doga sadece
insanlara sagladigr faydalar nedeniyle “aragsal” bir degere degil,
kendinde miindemi¢ olan bir degere sahiptir. Bu nedenle de hem
bireysel olarak insanin hem de devletin baslangi¢ durumunda yetki ve
sorumluluklar1 dagitiirken doganin 6zneliginin dikkate alinmasi
gerekir.

Bu baglamda mekanik¢i diinya gortisiinden holistik yeryiizii
etigi anlayisina gecilirken eyleyen 6zne olan insan akli ve iradesine
dayalilik, siyasal toplum kurulurken yerini organik olarak birbirine
bagl canli-cansiz doganin gesitliligini gozeten bir yapiya doniismelidir.
Dolayisiyla doga, artik edilgen ve insanin/devletin miidahalesi
kargsisinda hareketsiz bir nesne degil, kendinde degeri gozetilen ve onun
parcasi olan insanin doga adina sorumluluk tistlendigi bir varliktir.
Oyleyse modern devlet kudreti ve liberal demokratik mesruiyet iddiast
bu paradigma degisimine nasil karsilik vermektedir? Gelinen noktada
yesil devlet teorisinin temel tartisma sorusunun bu husus oldugu
belirtilebilir. Temelde yer alan bu meselenin iizerine yesil demokrasi,
yesil kamusal alan, yesil anayasacilik ve yesil yurttaghk gibi kamu
hukukunun ana tartisma noktalar1 bina olmaktadr.

Siyasal ekolojinin nasil bir ekolojik olarak sorumlu devlete viicut
verdigi ve bdyle bir politik pratige sahip devletin normatif teorisinin
kose taslarimi olusturacak temel kavram ve kurumlari tek bir makale
kapsaminda tiiketmek miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla bu
calismada devlet kudretinin yesillesmesi kavramma basvurularak,
modern siyasal iktidarin ekolojizm ¢ergevesinde tartigilan kiiresel
cevresel degisimler, iklim krizi, insan dis1 varliklarin iyiligi/esenligi,
miisterekler, gelecek nesiller gibi devlet ve hukuk kuramina yeni giren
kavram seti baglaminda neye tekabiil ettigi tartisilmistir. Bu dogrultuda
yesil devletin gerekgelendirilmesinde bagvurulan miisterekler yaklagimi
ile Hobbes'un mahki{imlar ikilemi gercevesinde ele alinan doga durumu
ve toplum sozlesmesi teorisinin birlikte okunmasmdan istifade
edilmistir.
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Ote yandan klasik ideolojiler, ekonomik sistem olarak kapitalizm
ve sosyalizm gibi birbirine taban tabana zit alternatifler iiretebilirken,
ekolojizmin farkl versiyonlarmin hem kapitalizmle hem de sosyalizmle
uyumlu sOylemler gelistirmesi onun topyeki(in bir siyaset teorisine,
dolayisiyla ~ devlet  teorisine  viicut vermesini  zorlastirdig:
diistintilmektedir. Gergekten de biyobdlgeci eko-anarsist bakis agist
disinda siyasal ekolojinin devleti nerede konumlandirdi1 hususunda
gortis birligi oldugundan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Siyasal
ekoloji insanliga temel ihtiyaclarin adil dagilimimi saglama, tiiketimi
azaltma, kirlilik kontrolii i¢in geri doniisiim yapma ve teknolojiyi bu
amagla kullanma, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, kiiresel
ticarete kisitlamalar getirme, endiistriyel tarim yerine ekolojik tarim
yapma gibi mevcut ekonomik ve siyasal sistemi doniistiiriicli ve insanin
hem bireysel hem kolektif sorumlulugunu artiric1 alternatif bir diinya
tasarimi onermektedir. Fakat her bir insanin ya da insan toplulugunun
devlet gibi siyasal bir kapasite olmaksizin bunu nasil basaracag:
belirsizdir. Ustelik siyasal ekolojinin anarsist baglami1 disinda devletsiz
toplum Onerisinde bulundugu da tam olarak iddia edilemez. Yesil
devlet tizerine ise heniiz bir gorlis birligi oldugundan s6z
edilememektedir. Devletin siyasal ekoloji icindeki konumu hususundaki
mevcut teorik cabalar ise yasal temsilcilik kurumunun siyasal alana
aktarilmasi ile yesil anayasacilik hareketi aracilifiyla doga ile iligkili
cevre hakki ve ondan tiiretilen ya da onunla birlikte diisiiniilen insan
haklar1 kategorileri esliginde {ilke unsurunun ve birey-devlet
iligskilerinin ekolojik perspektifle gdzden gecirildigi bir anayasal ¢erceve
olarak iki ana tutum bi¢ciminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada yesil devlet teorisi, devlet kudreti, siyasal iktidarin
kaynag1, mesruiyeti ve iktidarin kullanimi konusunda daha anlasilir bir
perspektif sunmakla birlikte, demokrasinin “demos”u hususunda daha
muglak bir gerceve ortaya koymaktadir. Gergekten de gelecek nesiller,
insan dis1 varliklar gibi yurttashk kavraminin igine dahil edilmeye
calisilan kategoriler yurttaglarin haklar1 gergevesinde sinirlandirilan
devlet kudreti yaklasimini da zayiflatmaktadir. Ayn1 zamanda bireyin
yurttas olarak geri doniisiim, tiiketmeme, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelme gibi sorumluluklar1 halihazirdaki yurttashk
gorevlerinin yani sira yeni bir sorumluluklar silsilesi getirmekte ve fakat
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bunlarmn karsilig1 olarak salt bir ulus devletin gevreyi korumaya yonelik
¢abasmin yurttaglarin yasamlarim1i ne Olgiide iyilestirdigi belirsiz
kalmakta ve karsiikli hak ve Odevler dengesini sarsmaktadir. Bu
calismada siyasal ekolojinin kendi iginden ve ona yoOneltilen
elestirilerden hareketle devlet iktidarina iliskin onerdigi normatif
cerceve degerlendirilmis ve giiniimiiz liberal demokrasileri baglaminda
bu gergevenin islerligi tartisilmistir.

Bu noktada genisleyen yiikiimliiliikleri 6zgiirliik ve insan haklar:
diisiincesinin dogal bir parcasi olarak konumlandiran yesil devlet
anlayisi, bize liberal degil, ekolojik nitelikte bir Ozgiirlikk ve insan
haklar1 gergevesi sunacak, boylece haklar ve yiikiimliikler bakimindan
farkli sonuglar dogacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda siyasal ekoloji
baglaminda modern devletin egemenlik anlayisinin degisen ve doniisen
yonleriyle smirh bir tartigma yiiriitiilmiigtiir. Dolayisiyla bu ¢alismanin
yesil yurttaslik, yesil kamusal alan ve yesil demokrasi gibi siyasal
ekolojinin devlet teorisi alaninda paradigma degisimini betimleyen ve
tartisan derinlikli ve kapsamli arastirmalara yesil devlet hususundaki
temel sorular1 ortaya koyarak belirli bir oOlciide katki sunmas:
amaclanmustir.
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EXTENDED SUMMARY

The subject of this study is the normative-theoretical framework of
green state power with a political practice that can be characterized as an
ecologically responsible state. The importance of this issue has increased since
the end of the 20th century and the first quarter of the 21st century, when
modern states began to look for a foundation in political ecology for their claims
to democratic legitimacy. On the one hand, states are trying to increase their
capacity for actions to mitigate the impact of environmental disasters and adapt
to environmental changes such as climate change, and on the other hand, global
environmental change has exceeded the extent that nation states alone can
overcome. Yet a legitimization based on the Westphalian model of classical
sovereignty is not considered sufficient in today’s societies. Therefore, it is
important to show how state power has changed with the approach of political
ecology. This study aims to evaluate the state power, in other words, the
“qreening of Leviathan” under the influence of various concepts derived from
green political thought such as green democracy, green citizenship, green
constitutionalism, green politics and environmentalism, which modern states
use in their legitimacy claims. For this purpose, the term “qreen state” is
preferred. As a matter of fact, it has become meaningful for Public Law to talk
not about a liberal democratic state ruled by a green party government with a
set of programmatic environmental goals, but about the normative theory of the
green state with a political practice that goes beyond this and can be called an
ecologically responsible state. In order to achive this aim, the power element of
the state is analyzed by taking into account the historical background of both the
modern state and political ecology, current political developments and the
positioning of the state by political ecology. During this analysis, political
ecology’s criticisms of existing democracies, its core values and strategy are
explained. In the light of its literary-philosophical origins and eco-criticism, it
has been determined that ecologism has two main ideological versions as deep
ecology and shallow ecology. In line with this determination, it is suggested that
the main criticism of ecologism against traditional ideologies 1is the
anthropocentric  perspective of traditional ideologies. Today’s liberal
democracies shaped by traditional ideologies do not have an eco-centric
structure that protects nature since both their intellectual foundations and
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political life are anthropocentric. In contrast, green state theorists argue that
two propositions - that the non-human is morally valuable and that this value
derives in part from the non-instrumental value of nature - should transform
the current modern perspective. In this context, the value of the non-human is
not based on its contribution to human welfare. This paradigm shift, in turn,
gives rise to two different views within political ecology that influence each
other. These are “green state advocates” and “decentralization advocates”.
Unlike decentralization, the green statist view positions the nation-state as the
main political subject with the authority to both make law binding on its
citizens and to participate in negotiations with other nation-states in the
international arena. The decentralist view is that there is no need for an
institution such as the modern state, which means intervention in the order of
nature. On the contrary, just like in nature, political actors can make political
decisions on their own without being under the subjection of any center. At this
point, ecologists, whether they imagine a society with or without a state, try to
align existing political forms with ecological realities. Therefore, according to
green political thought, based on the assumption of the “tragedy of the
commons” put forward in ecologism to explain the source of political power, the
legitimacy of power and its basis can be explained, just like the prisoner’s
dilemma in Hobbes' Leviathan. Indeed, unlike traditional theories of the state,
harms and benefits will be related to the avoidance of harms and securing
benefits for the earth’s ecosystem, and will not be considered solely in the
context of the individual’s dilemma of avoiding or causing harm, as in Hobbes.
Undoubtedly, taking into account harms and benefits will involve people, but it
will not be limited to them. Taking into account harms such as the climate
crisis, humans will consent to a state power that will not instrumentalize
nature and will systematically and permanently take into account the
advancement of common interests and well-being of non-humans. In addition,
in a green state, which is based on going beyond being an environmental state
and realizing the goals of political ecology, the duties of the state towards non-
human beings other than citizens, future generations and actors including
nature, such as the common interest of humanity, and the limits of sovereignty
are also important topics of this discussion. Political ecology proposes to
existing democracies that instead of the community of citizens of the nation,
there should be both a sub-national, supra-national and intergenerational
community. The extent to which this proposal can be valid and effective is
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important. In liberal democracies that are based on the capitalist economy,
ecological conclusions that open the door to more repressive governments such
as authoritarian population policies, rejection of scientific data and anti-
immigrant sentiments, as well as ecological values such as greenwashing can
only be seen as a means of legitimization in international public opinion. On
the other hand, proposals from the green state theory such as the trusteeship of
the earth, the expansion of the concept of citizenship and the sphere of
responsibility, and the placing of nature as a whole at the source of power
within the framework of ecosophy are currently being discussed in the context of
democracy, public sphere, constitutionalism and citizenship. This process shows
that today’s societies have not yet implemented a comprehensive normative
framework for the green state, but have managed to impose a green version of
the Leviathan.
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Oz
Hukuka aykir1 idari islemlerin geri alinmasi, Alman hukukunda
geri alma, iptal veya usuliin yeniden goriilmesi seklinde es zamanl
uygulama bulabilen miiesseseleri giindeme getirir. Bu miiesseselerin
ayrimir  idari  islemin dogurdugu hukuki neticeler noktasinda
gerceklesmistir. Bu baglamda geri alma, dncelikle yiikiimlendirici ve
yararlandirict idari iglemler bakimindan bir ayrima konu olur.

Hukuka aykir1 yararlandirici bir idari islemin geri alinmasi
genel olarak hukuki giivenlik ilkesinin wve kazanilms haklarin
korunmasi noktasinda idarenin takdir yetkisini simirlandirir. Hukuka
aykir1 yiikiimlendirici bir idari islemin geri alinmasinda ise idarenin
takdir yetkisi, bu islemin korunmasindaki hukuki deger veyahut yararin
ne oldugu sorusu baglaminda tartismalidir. Bu ¢alismada da ozellikle
Alman hukukunda hukuka aykir1 yiikiimlendirici idari islemlerin geri
alinmasi ve idarenin takdir yetkisinin sumirlart degerlendirilecektir.
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The Discretion of the Administration to Revoke Unlawful
Administrative Acts under German Law

ABSTRACT

The revocation of unlawful administrative acts in German law
simultaneously involves legal procedures such as revocation,
withdrawal, and the reopening of proceedings. Thes differentiation
between these procedures layswith the legal consequences that they
entail. In particular, the consequences regarding revocation are divided
into two based on whether the administrative act foresees a burden or a
benefit to the recipient.

The revocation of an unlawful beneficial administrative act is
generally limited by the principles of the rule of law and the protection
of legitimate expectations, thereby restricting the discretion of the
administration. In contrast, the revocation of an unlawful burdensome
administrative act raises questions about which legal values and
interests justify the revoking the administrative act. This paper
specifically discusses the revocation of wunlawful burdensome
administrative acts and the scope of discretion of the administration
under German law.

Keywords: Revocation, unlawful administrative acts, discretionary
power, principle of legal certainty, principle of legality

GIRiS
Hukuka aykir1 idari islemlerin geri alinmasi meselesi, Alman
idare hukukunda kanuni diizenlemeye konu olmus olsa da idare

hukukuna hakim olan hukuki giivenlik ilkesiyle beraber idarenin takdir
yetkisinin sinirlarmin tartisildig: bir konu olarak giindeme gelmektedir.

Hukuka aykir: bir idari islemin geri alinmasi bir tarafta idarenin
kanuniligi ilkesi diger tarafta ise hukuki giivenlik ilkesi arasindaki
catismanin konusudur.
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Bu temel ilkelerin yarismasinda, yiikiimlendirici ve
yararlandirici idari islemler bakimindan da bir ayrim yapmak gerekir.!
Yararlandiric1 idari islemlerde, idarenin bilhassa kusuruna dayal
hukuka aykir1 islemi geri almasi, genellikle subjektif hak sahibinin
kazanilmis hakk: kapsaminda miimkiin goériilmemekte? ve bu bakimdan
idarenin takdir yetkisi simurlanmaktadir.® Yararlandirici islemler
bakimindan  kazanilmis  haklarin  korunmasi  esast  seklinde
somutlastirilmis bu istiin 6zel yarar, yiikiimlendirici idari islemlerin
geri alinmasinda ise islemin konusu itibariyla giindeme gelmemektedir.*

Asil hukuki mesele, objektif hukuk diizeninde hukuka aykir1 bir
ylikiimlendirici idari islemin korunmasinda nasil bir hukuki yararin
bulundugudur. Bu c¢alismada, 6zellikle bu tiir idari islemlerin geri
alinmasina iliskin esaslar ve idarenin bu konudaki takdir yetkisi ele
almacaktir.

I. Hukuka Aykari Idari Islemlerin Geri Alinmasi

Hukuka aykiri idari islemlerin geri alinmasi hususu Alman Idari
Usul Kanunu'nda (VwVfG) acgik¢a diizenlenmistir. Gerek yasa
koyucunun maksadin1i somutlastiran gerekse diger miiesseselerle
ayrimini tam olarak ortaya koyan Alman Federal Idare Mahkemesi
(BVerwG) kararlar1 ve literatiirdeki tartismalara gegmeden 6nce burada
§ 48 VWVIG diizenlemesi ele alinabilir:

1 Yararlandiric1 idari islemler muhataba bir hak veya hukuken esasli bir
avantaj saglayan islemler iken yiikiimlendirici idari islemler muhatap
aleyhine hukuki sonu¢ yani dezavantaj doguran islemlerdir. Wilfried
Erbguth, Allgemeines Verwaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, 2005, s. 95.

2 Somut olayda islemden yarar saglayan kisi igin iglemin korunmasim
gerektirecek bir giiven olusmamaissa, giivenin korunmasi ilkesi uygulanmaz.
Ulrich Stelkens/Heinz Joachim Bonk/Michael Sachs, VwVfG Kommentar, C.H.
Beck, Miinchen, 2023, § 48 Rn. 34.

3 Mario Martini, “Die Aufhebung von Verwaltungsakten nach §§ 48 ff.
VwV{G — Vertrauensschutz bei der Rucknahme (§ 48 II, IIl VwWV(G)”, JA
2016, 830-835, s. 830.

4 Stelkens/Bonk/Sachs, § 48 Rn. 42.
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Diizenleme Oncelikle, yiikiimlendirici yahut yararlandiric
oldugundan bagimsiz olarak, kesinlesen hukuka aykir1 bir idari islemin
geri alinmasi isleminin idarenin takdirinde oldugu hususuna yer
vermigtir. S0z konusu takdir yetkisi® ayni zamanda islemin ex tunc
(gecmise etkili) veya ex nunc (ileriye etkili) olarak kismen veya tamamen
geri alinmasi noktasinda idareye taninmis olan seg¢imlik hak (imkan)
seklindeki bir takdiri de kapsamaktadir (§ 48 I VwV{G).6

Diizenlemede ayrica idari islemden yarar saglayan kisinin
giiveninin korunabilmesi hususuna yer verilmistir. Bu noktada hukuka
aykiri isleme giivenilmis olmasi islemin korunmasinda tek basina yeterli
degildir. Daha ziyade islemin konusu bireysel yararin kamu yarar1
karsisinda korunmaya deger {iistiin bir yarar olarak degerlendirilmesi,
idari islemin geri alinamamasina esas tegkil eder.” Keza yasa koyucu,
ilgili diizenlemede Ozel yararin kamu yararindan ne zaman {istiin
oldugunu ilkesel olarak belirleme yoluna gitmistir. Burada islemin geri

5 Burada oncelikle idareye, “-ebilir” (kénnen) seklinde taninmis olan “karara
iliskin takdir yetkisi’nden (Entschlieffungsermessen) bahsedilebilmektedir.
Diizenlemede ayrica geri alma isleminde karar kilan idareye, geri almanin
kapsamina iligskin “se¢imlik bir takdir yetkisi” (Auswahlermessen) taninmustir.
Bu bakimdan diizenleme hem islemin geri alinmamas1 hususundaki takdir
yetkisini hem de kismen veya tamamen bir geri almanin konu oldugu
se¢imlik bir takdir yetkisini icermektedir.

6 Idare yalmzca geri alma hususunda degil islemin ne 6lciide geri alinacag:
konusunda da takdir yetkisine sahiptir. Bu da kismi bir geri alma ya da daha
iist bir kavram olan kaldirma isleminin konusal veya zamansal agidan
siirlandirilmast anlamina gelir. Idare yeni bir islem tesis ederek, konusal
acgidan bir degisiklik ile islemi kaldirabilecegi gibi (6rnegin 10.000 TL para
cezasi1 5.000 TL yapmak suretiyle), islemin zamansal olarak etkisini
degistirerek de (6rnegin 2 yil ihalelere katilmaktan yasaklama islemini 1 yila
indirmek suretiyle) islemi kismen kaldirmis olur. Buna iliskin ayrica bkz.
Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, C.H. Beck, Miinchen 2012, s.
303; Zamansal sinirlamayla alakali Fransiz gelenegine yaklasan anlayis igin
ayrica bkz. Sylvia Calmes-Brunet, “Rechtssicherheit und Vertrauensschutz
im Verwaltungsrecht- Ein Vergleich zwischen deutschem und
franzdsischem Recht”, JuS 2014, 1077-1081, s.1079.

7 Calmes-Brunet, s. 1079.
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alinmas: islemden yarar saglayan kisi aleyhine agir zararlar
doguracaksa iistiin 6zel bir yararin mevcudiyetinden bahsedilebilecektir
(§ 48 I 2 VwVIG). Bunun istisnas1 olarak da yarar saglayanin hile, tehdit
veya riisvet yoluyla ya da idari isleme temel teskil edecek gercege aykir
veya eksik bir bilgi vermek suretiyle idari isleme etki etmesi; keza yarar
saglayanin hukuka aykiriliktan haberdar olmas: ya da bundan haberdar
olmamasinda ciddi bir ihmalinin olmas: durumlar1 gosterilmektedir (§
48 TI-IV VwVfG). Idari islemin hukuka aykiriligmin acik oldugu ya da
hile, tehdit veya riisvetten kaynaklandigi bu hallerde de islemin kural
olarak geriye yonelik kaldirabilecegi hususu diizenlenmistir (§ 48 II 4
VwVI{G). Bu diizenleme ile islemin hukuki neticeleri bakimindan geriye
veya ileriye yonelik bir kaldirmay: idarenin takdirine ve hakkaniyet
degerlendirmesine birakan yasa koyucunun, bu durumlarda pesinen bir
degerlendirme yaparak idareyi bagh yetkiyle sinirladig1 gortilmektedir.

Hiikiimde ayrica idari islemde kusuru olmayan ilgili kisinin 6zel
yararinin  kamu yarar1 karsisinda {stiin - bir yarar olarak
degerlendirilememesi durumunda islemin, maddi zararin karsilanmas:
kosuluyla geri alinmasi gerektigi esasina yer verilmistir. Buna gore idari
isleme giivenen kisinin talebi tizerine, bu giiven sonucu ugradig: zarar,
idari islemin devamindan elde edecegi yarardan daha fazla olmayacak
sekilde telafi edilmektedir. Bu meblag idare tarafindan belirlenmekle
beraber, zararin giderilmesi talebi 1 yilhk zamanasimina tabi
tutulmustur (§ 48 III VwVIG).

Nihayet s6z konusu diizenlemeye gore geri almanin § 3 VwV{G
anlaminda yetkili idare tarafindan, hukuka aykiriligin 6grenilmesinden
sonraki bir yil icerisinde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu siirenin ise
hile, tehdit veya riisvet neticesinde dogmus bir idari islem bakimindan
gecerli olmayacaglr da diizenlemede ayrica belirtilmistir (§ 48 IV, V
VwVIG).8

8 Tiirk hukukunda idari islemlerin geri alinmasiyla ilgili 6zel bir yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte, i¢tihat hukukunda hukuka aykir: idari
islemlerin geri alinmasinda, Alman hukukuna benzer sekilde belirli stiireler
ve kosullar Ongortilmiistiir. Bilhassa Alman idari Usul Kanunu'nda
belirtilen acik hata, hile, tehdit gibi durumlar Tiirk hukukunda da idarenin
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A. Yiikiimlendirici Hukuka Aykiri Idari islemler Bakimindan
Geri Almada Idarenin Takdir Yetkisi

Alman Federal idare Mahkemesinin giincel bir karari, bir idari
islemin acitk¢a hukuka aykirilik tegkil ettigi ve muhatabi aleyhine sonug
dogurdugu durumlarda, idarenin boyle bir islemi geri almak zorunda
olup olmadig1 sorusunu § 48 I 1 VwV{G c¢ergevesinde kapsamli bir
sekilde yanitlamaktadir.

Oncelikle Federal Mahkeme, yiikiimlendirici idari islemlerin geri
alinmasinda idarenin takdir yetkisi bulunduguna isaret eden yasal
belirlemeyi ortaya koyar. Mahkemeye gore idare § 48 I 1 VwVfG
kosullarma gore yani kural olarak, hukuka aykir1 bir idari islemi geri
almak zorunda degildir. Bu noktada yasa koyucunun yararlandirict
veyahut yiikiimlendirici islemler bakimindan agik¢a bir ayrima
gitmemesi dayanak gosterilerek idarenin hukuk aleminde sonug
doguran bir idari iglemi hukuka aykiri olsa dahi hukuki giivenlik
ilkesine dayanarak geri almama yetkisi oldugu vurgulanir.’

Fakat burada, yararlandirict idari islemlerden farkli olarak
ylikiimlendirici idari islemlerde idarenin temel haklar1 haiz
olmamasindan  otiiri  idare lehine bir kazamilmis  haktan

geri alma islemi icin esas alinmaktadir. Ancak, kimi durumlarda idari
islemler acik hata barindirsa dahi geri alinmamaktadir. Bu durumda, kamu
diizenine iligskin {stiin bir yararin bulunmamasi ve miiesses durum
gerekgesiyle, hukuka aykir1 yararlandirici islem korunabilmektedir. Ayrica
bkz. Danistay 13D., E. 2021/1251, K. 2022/2739, T. 21.06.2022; Ogretide de
idari iglemlerin ‘hak yaratici nitelikte’ olup olmamalarina gore bir ayrima
gidildigi, bu anlamda genel olarak yok hiikmiinde olan islemler, hileyle
yapilmis islemler, acik hataya dayali tesis edilen iglemler ile gercek anlamda
bir hak dogurmaya elverisli olmayan negatif igslemler, gegici islemler, tespit
edici islemler gibi islemlerin idarece her zaman geri alinabilecegi, hak
dogurucu nitelikteki hukuka aykir1 iglemlerin ise dava agma siiresi
icerisinde veyahut s6z konusu isleme dava agilmis ise karar verilene kadar
geri aliabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2020 s. 1237 vd.; Turgut Tan, Idari f§lemin Geri Alinmasz,
Aristo Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 74 vd.
® BVerwG, Beschl. v. 8.6.2021 - 9 B 26.20, NVwZ-RR 2021, 1078.
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bahsedilemeyeceginden, hukuk devleti ilkesine dayandirilan hukuki
giivenlik ilkesinin farkli sekilde gerekcelendirilebilmesi gerektigi ileri
striiliir.’® Bu da idarenin kanuni diizenlemeden kaynaklanan takdir
yetkisinin belirli simirlamalar ve Olgiitler cercevesinde kullanilmas:
gerektigi anlamina gelir. Baz1 durumlarda, hukuki giivenlik ilkesinin
objektif hukuki korumanin saglanmasi karsisinda oncelenememesi de
hukuka aykir1 idari islemin geri alinmasinda idareyi bagli yetkiyle
sinirlamaktadir.

Idari islemin geri alinmasi gerekliligini doguran bagh yetkiden
s0z edebilmek icin ise salt hukuka aykirilik yeterli olmamaktadir.
Burada daha ziyade, “katlanilamaz bir hukuka aykiriik” kosulu aranir.
Idari islemin diiriistliik kuralna, idari teamiile (Selbstbindung der
Verwaltung) veyahut baglantili olarak esitlik ilkesine aykirilik tegkil
etmesi durumunda, geri almama isleminin katlanilmaz oldugu
varsayilir.!?

Nihayet hukuka aykir1 bir idari islemin geri alinmasinda idareye
tanman takdir yetkisi yalnizca idari islemin hukuka aykirihigiyla degil
ayni zamanda yasal dayanaktan kaynakli hukuka aykirilikla da ilgilidir.
Bu bakimdan hukuk aleminde sonu¢ doguran idari islemlerin anayasaya
aykiri bir hukuk kuralima dayanmas: veyahut gecerli bir hukuk
kuralinin anayasaya aykir1 bir sekilde yorumlanip uygulanmasi idarenin
geri alma hususundaki takdir yetkisini etkilemez. Keza hukuka aykirilik
dogrudan bir temel hak ihlalinden kaynaklamiyorsa da bu kabul
gecerlidir.”

Bu goriis, oncelikle Alman Anayasasina (GG) gore idarenin
anayasayla dogrudan bagl ve hukuka uygun hareket etmekle yiikiimlii
olmasma karsin hukuka aykiri idari islemlerin re’sen veyahut talep
tizerine kaldirilmasi hususunda bir yiikiimliiliigiiniin olmamas: esasina

10 Madde 48 11 VwV{G’e dair bkz. Maurer, s. 303; Calmes-Brunet, s. 1080.

11 BVerwGE 121, 226 (231), BeckRS 2004, 25337.

12 BVerwG, Beschl. v. 8.6.2021 — 9 B 26.20, NVwZ-RR 2021, 1078; BVerwGE 121,
226 (231), BeckRS 2004, 25337; Geri alma yiiktimliiliigiine iliskin ayrica bkz.
Stelkens/Bonk/Sachs, § 48 Rn. 47 ff.

13 BVerwG, Beschl. v. 8.6.2021 - 9 B 26.20, NVwZ-RR 2021, 1078.
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dayandirilir; ayni zamanda Md. 20 III GG’ de yer alan hukukun
ustiinltigii ilkesi ile gilivence altina alinan hukuki giivenlik ilkesi
acisindan da anayasal olarak gerekgelendirilir. Burada yasa koyucu
tarafindan, en azindan ilkesel olarak, neticelenmis bir yargilama
durumunda temel hakkin korunmasinin arttk miimkiin olmadig:
durumlar bakimindan, hukuki giivenlik ilkesinin bireysel davalardaki
adalet ilkesine Oncelenebilmesi mumkiindiir.#

Zira Federal Anayasa Mahkemesinin (BVerfG) yerlesik
ictihadina gore, anayasal olarak korunan diger haklar ve hukuki
degerler karsisinda kosulsuz olarak gilivence altina alinan temel haklarmn
dahi kisitlanmasi miimkiindiir. Bu bakimdan da kesinlesmis bir idari
islemin sadece anayasaya veya temel haklara aykir1 olmasi,
diizenlemenin muhatabi lehine bir geri almay1 zorunlu kilmamaktadir.
Buna ek olarak, geri alma islemi icin bagka gerekgelerin de olmasi
gerekir.1®

B. Geri Almanin Hukuki Niteligi ve Usulii

Alman hukukunda geri alma, tek basmna icra edilebilir bir idari
islem niteligindedir; hukuk aleminde sonu¢ dogurmas: igin de kural
olarak gerek sekil gerek igerik olarak bir idari islemin tiim
gerekliliklerini karsilamalidir. Bu bakimdan idari islemin unsurlarmi
kargilamayan'® ancak idarenin geri alma iradesini ortaya koydugu
islemlere nasil bir hukuki sonug¢ baglanacag1 sorusu mithimdir. Genel
olarak hukuka aykir1 bir geri alma hukuki sonu¢ dogurmakla birlikte

14 Hukuki giivenlik ilkesinin, adaletin tesisine karsin Oncelenmesinin yasa
koyucunun takdirinde oldugu yoniinde ve bu ilkenin mutlak anlamda
korunmasinin bireysel adalete erisimden daha tiistiin goriildiigii giincel bir
mahkeme karar1 i¢in ayrica bkz. BVerfG Urteil v. 31.10.2023 — 2 BVR 900/22.

15 Christian WALDHOFF “Allgemeines Verwaltungsrecht:
Riicknahmeermessen bei rechtswidrigem Verwaltungsakt”, JuS 2022, 191, s.
192; BVerwGE 121, 226, BeckRS 2004, 25337; BVerfG, NVwZ 2008, 550.

16 Idari islemin unsurlari ozellikle § 35 ile § 48 VwVfG arasinda yer alan
maddelerde agiklanmistir. Bu diizenlemelere gore idari islemin unsurlarinda
sakathk olmasi durumunda islemin hukuka aykirihign ya da yoklugu
glindeme gelir.
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yok hitkmiinde olan idari islemlerde geri alma iradesi mevcut olsa da bu
iradenin hukuk aleminde sonu¢ dogurmayacagi kabul edilir.!”

Bununla birlikte geri alma isleminin iptal edilmesi (Widerruf),
kaldirilmas1 (Aufhebung)'® veyahut yoklugunun tespiti ile hukuka aykir:
idari islem yeniden viicut bulacak ve geriye doniik etki dogurabilecektir.
Bu bakimdan iptal veya kaldirma yalnizca mahkeme hiikmii ile degil
aynt  zamanda  idarenin bu  yOndeki iradesi ile de
gerceklesebilmektedir.!®

Hukuka aykir bir idari islemin geri alinmasi isleminin bir idari
islem teskil etmesi hasebiyle bu islemin de geri alinmasi s6z konusu
olabilir. Fakat hukuka uygun idari islemlerin idare tarafindan iptalinde
(Widerruf) iptal isleminin geri alinmasi miimkiin goriilmemektedir.
Diger yandan idare, islemi hukuka uygun sekilde yeniden tesis edebilir.
Yani, iptal islemi olarak ortaya ¢ikabilecek hukuka uygun islemin geri
alinmasi, aymi konuda yeni bir islem tesis edilmesi seklinde
gerceklesebilir. Teknik agidan farkliik arz eden bu islemlere maddi
bakimdan ayn1 hukuki netice baglanir.?

Teorik olarak her ne kadar idarenin geri alma iradesini
yinelemesi Oniinde bir engel yoksa da bunun uygulamada idarenin
istikrarsizlig1 seklinde anlasilmasi miimkiindiir. Bu noktada da geri
alma isleminin, bilhassa hukuki belirlilik ve ongortilebilirlik agisindan
smirlandirilmas gerekliligi vurgulanabilir. Keza diiriistliik ve iyiniyet
ilkesi*! yine geri alma igleminin smirsiz sekilde yapilmasinin 6niinde bir

17§ 44 VwVIG anlaminda agir ve bariz sakatliklarda islem yok hiikmiinde
sayilir; ayrica bkz. Maurer, s. 302.

15 Alman Idare Hukukunda “Aufhebung” ifadesi Tiirk Idare Hukukundaki
idari islemin “kaldiriima” sindan farkli olarak bir islemin hem geriye hem de
ileriye yonelik kismen veya tamamen hukuk aleminden kaldirilmas:
anlamina gelir. Bkz. Hartmut Maurer/Christian Waldhoff, Allgemeines
Verwaltungsrecht, C. H. Beck 2020, Miinchen, § 11 Rn. 4 ff.

19 Stelkens/Bonk/Sachs, § 48 Rn. 14 ff.

20 Maurer, s. 302; Aksi yonde bkz. Martin Ibler, “Kann der Widerruf eines
Verwaltungsakts widerrufen werden?”, NVwZ 1993, 451-454, s. 451 ff.

2t Bu ilkelerin idare hukukunda maddi hukuka iligskin de bir anlam ifade ettigi
Ozellikle idari yargi denetiminde orf ve adet hukuku olarak ele alinmasi
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engel veyahut hukuka wuygunluguna iliskin bir olciit olarak
degerlendirilebilir.

C. §48 VwWV{G'in Uygulama Alam

§ 48 VwV{G kapsaminda geri alma isleminin gerceklesmesi icin
oncelikle mevcut idari islemin kesinlesmesi gerekmektedir. Itiraz
edilebilir bir idari islem igin ilgili hitkmiin uygulanabilirligi s6z konusu
degildir.? Idarenin idari islemi geri almasindaki takdir yetkisinin
dayanag: olan hukuki giivenlik ilkesinin, stiresinde itiraz edilmis bir
idari iglem bakimindan ileri siiriilememesi de yine gerek idare gerek
muhataplar1 bakimindan hukuki giivenlik ilkesine hizmet eden,
islemlerin ve usuliin siirelere tabi olmasi ve bunun normatif olarak
onceden belirlenmis olmasi esasiyla ilgilidir.

Degisen hukuki ve maddi kosullar sebebiyle hukuka aykir1 hale
gelmis islemin geri alinmasinda ise kural olarak § 48 VwVfG uygulama
alan1 bulmaz. Bu meseleye iliskin Alman Idari Usul Kanunu'nda &zel bir
diizenleme mevcuttur. § 51 VwVIG diizenlemesi {izerinden, idari
usultin yeniden goriilmesi seklinde, islemin geri alinmasiyla aym
hukuki sonuca varilmasi miimkiindiir. Ayrica § 51 VwV(G'de
ongoriilen hukuki yolun tiiketilmesi durumunda da § 48 VwVIG
anlaminda geri alma usuliine bagvurulmasi miimkiin olacaktir.?

gerektigi yoniinde ayrica bkz. Karl-Peter Sommermann, “Der Inhalt der
Verwaltungskontrolle durch die Verwaltungsgerichte” Numero Special 7
1999, 60-68, s. 63; Takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasina iliskin Alman
Idari Usul Kanunu'ndaki diizenleme igin ayrica bkz. Friedrich Schoch/Jens-
Peter Schneider, VwVfG Kommentar, C.H. Beck, Miinchen, 2023, § 40 Rn. 106;
Diiriistliik kuralmin ve buna bagl olarak hakkin kotiiye kullanilmasi
yasaginin sadece Medeni Hukuk veya daha genis kapsamli olarak Ozel
Hukuk alaninda uygulanabilecek bir kavram oldugu diisiiniilmemelidir.
Diiriistliik kurali hukukun her alaninda ve bdylelikle Kamu Hukuku
dalinda da daima dikkate alinmasi gereken bir temel hukuk ilkesidir. Bkz.
M. Kemal Oguzman/Nami Barlas, Medeni Hukuk Giris, Kaynaklar, Temel
Kavramlar, On 1ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 247.

22 Ayrica bkz. Maurer, s. 324.

2 Maurer, s. 324.
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§ 51 VwVIG diizenlemesi, degisen hukuki durum sebebiyle idari
islemlerin hukuka uygunlugunun etkilenip etkilenemeyecegi sorusuyla
alakali oldugu icin konumuzla ilgilidir. Bu kapsamda bilhassa yasanin
ilga edilmesi durumunda, yiikiimlendirici ya da yaptirim niteliginde
ortaya ¢ikan idari islemler bakimindan eski yasal dayanagmn hukuka
aykirihigiin idari islemi nasil etkileyecegi ve idarenin bu degisiklerle
beraber islemi geri alma hususunda takdir yetkisinin korunup
korunmayacag1 sorusu ehemmiyet arz eder.

II. Hukuka Aykar Idari Islemlerin Iptali

Alman hukukunda idari iglemlerin geri alinmasinin yani sira
idare tarafindan iptal edilmesi (Widerruf) seklinde § 49 VwV{G'de yasal
dayanak bulan ayr1 bir miiessese mevcuttur. § 49 I VwV{G’e gore iptal
islemi, geri almadan farkli olarak esasen hukuka uygun idari islemler
bakimmdan ve kural olarak ileriye yonelik gerceklesir.?* Ancak hukuka
aykir idari islemlerin de iptal edilmesi bu yasal dayanak gercevesinde
miimkiin goriilmektedir. Bu imkanla beraber hukuka aykiriligin ortadan
kaldirilmasini konu alan iptal isleminde de idarenin takdir yetkisi olup
olmadig1 sorusu giindeme gelir.

Oncelikle hukuka aykiri idari islemlerin iptalinin hukuka uygun
yararlandirici idari islemlerin iptalinden (§ 49 Il VwV{G) farkli olarak §
49 1 VwVIG®'de agik¢a diizenlenmemis olmasi, somut olayin
gereklerine gore idareye bir takdir alani birakmaktadir. Bu baglamda
hukuka aykir: idari igslemlerin iptalinde de idarenin ilkesel olarak takdir
yetkisi oldugu kabul edilmekte; yukarida hukuka aykir1 idari islemlerin
geri alinmasma iliskin yapilan belirlemeler burada da gegerli
sayillmaktadir. Bu kapsamda bilhassa idarenin teamiiliinden sapmasi;
emsal durumlarda iptal yoluna gitmeyip idari islemi muhafaza etmesi

2§ 49 III VwV{G'deki istisna kapsaminda yararlandirici islemlerin geriye
yonelik iptali miimkiindiir. Konusu belirli bir amact gerceklestirmeye
yonelik bir defaya mahsus nakdi veya ayni yardimlarda, muhatap idari
islemin ek yiikiimlerini (Auflage) yerine getirmezse veyahut bu yardimlar
idari islemde belirlenen amag igin kullanilmazsa islem geriye yonelik iptal
edilir.

% Bu hiitkim hukuka uygun ama yararlandirict olmayan idari islemlerin
iptalini diizenlemektedir.
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takdir yetkisinin hukuka aykir1 kullanildigina isaret eder.?> Keza takdir
yetkisine dair sinirlamalar olarak yine hukukun genel ilkeleri, isleme
dayanak teskil eden hukuki diizenlemenin anlam ve amaci ya da idari
islemin niteligi yani iptali miimkiin kilmamas: veyahut katlanilmaz
kilmas1 gosterilmektedir. Aymi idari islemin c¢ikarilmas: gerekli ve
bunun kosullar1 mevcut ise de iptalde hukuki yarar olmadigindan
bahisle iptal islemi miimkiin goriilmez. Ancak istisnai olarak etkisi
siiregelen idari iglemler’de hukuki veya maddi durumun degismesi, sz
konusu iglemin hukuka aykiriligini ve iptalini giindeme getirebilir.?”

Oncelikle hukuki veyahut maddi kogullarin degismesi nedeniyle
idari islemin yeniden tesis edilmesi ya da uyarlanmasi miimkiin
olmayacaksa, bu durumda islemin iptali bakimindan idarenin takdir
yetkisi ortadan kalkar (Ermessen auf null Reduzierung). Ozellikle temel
haklar1 sinirlandiricr nitelikte bir idari islem varsa ve bu siirlamaya
iliskin kosullar hukuki veya fiili durumdaki degisiklikle birlikte
gecerliligini yitirmigse idarenin, islemi iptal etmesi zorunludur.?®

2% [darenin geliskili davranmamasi gerektigine iliskin bkz. Stelkens/Bonk/
Sachs, § 48 Rn. 88; OVG Liineburg NVwZ-RR 1997, 572, 573 f.; VG Gera LKV
1997, 297, 299.

27 Maurer, s. 325-326; Alman Federal Idare Mahkemesinin bu meseleye iliskin
goriisti, etkisi sliregelen idari islemlerde hukuka uygunlugun tespitinin
degisen hukuki diizenlemeye gore yapilmasi gerektigi yoniindedir. Bu
durumda islemin tesis edildigi andaki gecerli hukuk kuralina gore hukuka
uygun olan yararlandirici veyahut ytiikiimlendirici bir idari islem, hukuk
kuralinin degismesi ile hukuka aykir1 hale gelecektir. Bu bakimdan isletme
faaliyet izninin hukuka uygunlugunun, etkisi siiregelen bir idari islem
olmas: itibariyla, devam ettigi anda gegerli olan hukuk kuralina gore
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bkz. BVerwGE 28, 202,205 f. 209 f.;
BVerwGE 22, 16, 21 ff.; ayrica bkz. OVG Liineburg NVwZ 1995, 185; Ute
Mager, “Der mafigebliche Zeitpunkt fiir die Beurteilung der
Rechtswidrigkeit einer Gewerbeuntersagung” NVwZ 1996, 134-135, s.134 £,
Wolf-Riidiger Schenke, “Der mafigebliche Zeitpunkt fiir die Beurteilung von
Verwaltungsakten im Rahmen der Anfechtungsklage”, JuS 2019, 833-843, s.
835.

2 Md. 12 GG baglaminda idari islemin iptalinin zorunluluguna dair ayrica
bkz. BVerwGE 28, 202,205, 209 f; hukuki durumun degismesi bakimindan



268 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

Kanunilik ilkesi, temel haklar s6z konusu oldugunda da anayasaya
uygunluk esasi, bu tiirden hukuka aykir1 hale gelen bir idari islemin
degisen kosullar sebebiyle kaldirilmasim (Aufhebung) gerektirir.

Bu noktada, idari islemin gegerliliginin c¢ikarildigr zamandaki
hukuki ve maddi kosullara gore degerlendirilmesi gerektigi esasina ve
sonradan gerceklesen degisikliklerin islemin gecerliligini etkilemeyecegi
gerekgesiyle hukuki giivenlik ilkesine dayamnilamaz. Elbette sonradan
ortaya ¢ikan durumlar geriye yonelik bir kaldirmaya (Anfechtung) imkan
tanimaz.? Zira hukuki giivenlik ve bununla beraber geriye yiirtimezlik
ilkesi sadece islemin dogmasindan sonra ortaya ¢ikan hukuki ve maddi
degisikliklerin geriye yonelik hukuki sonu¢ dogurmamasimin giivencesi
olarak ileri siirtilebilir.

Bununla birlikte sonradan hukuka aykir1 hale gelen idari iglemler
bakimmdan geri alma veyahut iptal miiessesesinden ziyade, § 51
VwVfG'de  diizenlenen idari islemin kaldirilmas:  veyahut
degistirilmesine yonelik idari usuliin yeniden goriilmesi seklinde ayr1
bir miiessesenin uygulanabilirligi s6z konusudur.

III. idari Usuliin Yeniden Gériilmesi

Alman Idari Usul Kanunu’'nda, hukuka aykir1 idari islemlerin
geri alinmasina iligkin diizenlenmis bir diger miiessese de idari usuliin
yeniden goriilmesidir (Wiederaufgreifen). Bu miiessese idari isleme kars:
zamaninda itiraz etmeyen kisinin, islemin hukuka aykiriligini daha
sonra Ogrenmesi halinde idareye basvurmasi ve islemin yeniden
degerlendirilmesini talep etmesi durumunu kapsar.*

Bu baglamda idarenin kesinlesmis (unanfechtbar) bir idari islemin
hukuka uygunlugunu yeniden degerlendirme zorunlulugu olup
olmadig1 bir dier deyisle idarenin hukuka aykiriigi usuliin yeniden
goriilmesi ile kaldirma yiikiimliiliigii olup olmadig1 meselesi tartismaya
degerdir.

bkz BVerwGE 22, 16, 21 ff; fiili durumun degismesi bakimindan bkz.
BVerwGE 28, 202, 204.

2 Maurer, s. 326.

30 Maurer, s. 329.
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Idari usuliin yeniden goriilmesi teknik olarak bir idari iglemin
gecirmis oldugu usuliin yeniden goriilmesidir. Islemin muhatab: idari
isleme kars: stiresinde itiraz etmediyse veyahut dava a¢gmadiysa islem
hukuk aleminde kesinlik kazanir ve hukuki giivenlik ilkesi geregi idari
islemin hukuka uygunlugu tartismaya kapali hale gelir. Ancak burada
da, itiraz ve dava strelerinin kamu diizenine iligkin olmasi hususunda
bir tartisma olmamakla birlikte, islemin kesinlesmis olmasinin hukuki
yollara bagvuru anlaminda mutlak bir engel anlamma gelmedigi
bilinmektedir. Nitekim mahkeme kararlarinin dahi kesin hiikiim teskil
ettikten sonra yargilamanin yenilenmesi ile hukuk aleminden
sonuglarmin kaldirilmasi miimkiindiir. Benzer sekilde, kesinlesmis idari
islemler bakimindan da hukuka aykiriligin belirli kosullar altinda ileri
siiriilebilmesi yasa koyucu tarafindan miimkiin kilinmistir.*! Burada § 51
VwVIG diizenlemesi uyarinca, muhatabin idareye basvurarak usuliin
yenilenmesi talebinde bulunmasi seklindeki usule iliskin kosul disinda,
basvurunun esastan kabulii i¢in idari isleme temel teskil eden hukuki®?
veya maddi kosullarda degisiklik® olmas1 gerekmektedir.

3 Alman Medeni Usul Kanunundaki diizenlemeler icin ayrica bkz. § 578-591
ZP0O.; Alman Medeni Usul Kanunu'ndaki yargilamanin yenilenmesine
iliskin kosullara idari usuliin yenilenmesinde de dikkat ¢ekilir. Zira hukuk
mantig1 geregi yargilamanin yenilenmesinin talep edildigi durumlarda idari
usuliin de yenilenmesi miimkiin olmalidir. Bkz. BVerwGE 19, 153, 155; ayn1
yonde BVerwGE 24, 115, 117; Ancak bu kosullar uygulamada usuliin
yeniden goriilmesi i¢in mutlak bir olgiit olarak kabul edilmez. Ayrica Bkz.
BVerwGE 95, 86,91.

2 BVerwGE NVwZ 1989, 161, 161 ff: Hukuki degisiklikten kasit Oncelikle
gecerli hukuk diizeninin degismesidir. Mahkeme kararlarinin degismesi
kural olarak hukuki durumun degismesi anlamina gelmemektedir. Ancak
yliksek mahkeme kararlar1 bakimindan durum farklilik arz eder. Yiiksek
mahkeme yeni bir igtihat olusturduysa igtihatlarin baglayici olmasi ve
sonraki hukuki islemleri de etkilemesi bakimindan hukuki durumun
degistigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte her ictihat degisikligi hukuki
degisiklik olarak anlasilmaz. Ictihat degisikligi ile yiiksek mahkeme karari,
bu zamana kadar ki hukuk kuralinin uygulanmasina iliskin yorumun
yerinde olmadigini belirtmeli ve eski i¢tihada dayal1 olarak tesis edilen idari
islemin hukuka aykir1 olduguna isaret etmelidir; Bununla birlikte yeni bir
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Usuliin yeniden goriilmesinin belirli kosullara baglanmas: ve
ilgili diizenlemenin lafzi yorumu, bu kosullarin gerceklesmesi halinde
idarenin idari islemi kaldirma konusunda takdir yetkisinin
bulunmadigimni  gostermektedir. Bilhassa etkisi siiregelen idari
islemlerde, temel hakka miidahalenin devam etmesi, s6z konusu idari
islemin gecerli hukuk diizenine uyarlanmasmi gerekli kilmaktadir.
Burada, hukuka uygun olarak tesis edilmis yiikiimlendirici bir idari
islemin hukuk kuralinin degismesi ile kendiliginden hukuka aykir1 hale
gelmesi miimkiin olabilir.3*

Alman Federal Idare Mahkemesinin ictihadi da hukuki ve maddi
kosullarda degisiklik meydana gelmesi durumunda idari islemden
etkilenen kisinin basvurusu {izerine s6z konusu islemin kaldirilmasinin
veya degistirilmesinin zorunlu oldugu yoniindedir.®> Bu kapsamda
faaliyetten men yasagmin meslek 6zgiirliigiine miidahale eden, etkisi
siiregelen bir idari islem olmasindan otiirii isletme sahibinin gecerli
hukuk kuralma gore yasagin hukuka aykiriligini ileri siirmesi halinde
islemin kaldirilmasi idarenin takdirine bagli degildir. Burada artik,
hukuki istikrar veyahut giivenlik ilkesinden ziyade, idarenin, islemleri

hukuki duruma isaret eden mahkeme kararlari, idari usuliin yeniden
goriilmesini zorunlu kilmasa da her tiirlii, idari islemin hukuka aykiriligimin
degerlendirilmesinde ve idarenin takdir yetkisinin kullaniminda esas
alinmasi1 gereken degisiklikler olarak kabul gormektedir. Bkz. BVerwG,
13.03.1987 - 7 B 150.86.

% Yeni bir delilin ortaya ¢ikmasi da kosullarin degismesi anlamina gelmez.
Ortaya ¢ikan yeni delil, idari islemin hukuka aykiriligina isaret ediyorsa,
geri alma miimkiin olabilir. Ancak, yeni delillerin ortaya g¢ikmas: § 51
VwVEG anlaminda bir kosul degisikligi olmadig: i¢in usuliin yeniden
goriilmesi geklinde idarenin, iglemi geri alma mecburiyeti yoktur. Bkz.
Mauer, s. 331 f.; Yeni delillerden kasit, delillerin idari islem kurulduktan
sonra ortaya c¢ikmasi, anlasilmasi veyahut Ogrenilmesidir. Ayrica bkz.
BVerwGE 95, 86, 90 f.

3 [dari islemin hukuka uygunlugunun devam ettigi andaki gegerli hukuk
kuralina gore tespit edilmesi gerektigi hususunda bkz. BVerwG, Urt. v.
5.8.1965 - 1 C 69.62 - BVerwGE 22, 16, 21 ff.

% BVerwG, Urt. v. 15.4.2015- 8 C 6/14 (VGH Miinchen) (NVwZ 2015, 1544,
beck-online).
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sirasinda kanunilik ilkesine riayet etme mecburiyeti 6ne ¢ikar; ancak
islemin yapildig: sirada ilgili islem hukuka uygun oldugu icin bir geri
almadan ote yeni kosullara uyarlama s6z konusu olur.* Bununla
birlikte degisen kosullar sebebiyle hukuka aykiri hale gelen bir idari
islem bakimindan muhatabin talebi olmadan idarenin bu islemi re’sen
kaldirma yiktmliliigii yoktur. Bu belirleme Alman hukukunda
idarenin iglemlerinin hukuka uygunlugunun oncelikle subjektif hukuki
koruma agisindan denetlenmesi esasia dayanir®.

Idari usuliin yeniden goriilmesinin bagvuru kosuluna
baglanmasi ayn1 zamanda idarenin talep olmaksizin idari islemi
uyarlama noktasinda re’sen bir yetkisi olup olmadig1 sorusunu da
giindeme getirir. Ornegin faaliyetten men yasagini konu alan bir idari
islemin, hukuk kurali degisikligiyle arttk hukuka uygun hale
geldiginden bahisle, re’sen yeni hukuki kosullara uyarlanabilmesi
miimkiin miidiir? Idarenin, bu sekilde hukuka aykir1 hale gelen bir
islemi, esasen islemin muhatabinin bagvurusu veyahut talebi olmaksizin
uyarlama yetkisi yoktur. Bu husus, oncelikle ‘faaliyetten men yasag1’
isleminin kaldirilmasinin kural olarak kendiliginden faaliyete devam
anlamina gelmemesi ve izne tabi faaliyetler bakimindan faaliyete devam
edebilmek icin subjektif hak sahibinin talebine ihtiya¢ duyulmas:
gerekcesiyle anlagilirdir. Aynmi  sekilde yabanaiya ikamet izni
verilmesinde de durum bdyledir. Zira ikamet izninin kural olarak
bagvuruya tabi olmasi ve yararlandirict islem teskil etmesinden otiirii
kosullarin  degismesi durumunda iznin verilip verilemeyecegi
meselesinin yeni kosullara uygun olarak ayrica degerlendirilmesi
gerekir. Bu halde idarenin talep olmaksizin lehe degisen kosullari
dikkate almasi ve islem tesis etmesi miimkiin goriilmez. Ancak izne tabi
olmayan ticari faaliyetler bakimindan yasagin kaldirilmas: ile

% Maurer, s. 332.

% Ingo Kraft, “Das subjektive offentliche Recht in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts”, Leipzig Law Journal 2023, 2, 132-142, s.133;
Klaus Rennert, “Der Funktionswandel der deutschen
Verwaltungsgerichtsbarkeit”, Vortrag, Mart 2016, 1-16, s. 2, https://www.
bverwg.de/medien/pdf/rede_20160331_%20VortragTaiwan_Funktionswand
el.pdf.
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kendiliginden faaliyete devamin miimkiin oldugu diisiiniildiigtinde,
ayrica yararlandiricr bir islem tesisine gerek olmadigindan, idarenin
uyarlamadan ziyade yasagin iptali veyahut kaldirilmasi yetkisini
kullanabilmesi miimkiindiir.?® Burada artik kendiliginden hukuka aykir1
hale gelen yiikiimlendirici islemlerin talep olmaksizin da geri
alinmasina iligkin esaslarin uygulanabilirligi s6z konusu olabilecektir.

A. Hukuka Uygunlugun Degerlendirilme An1 ve Siiresi

Islemin kaldirilma meselesinde tartismaya konu olan bir diger
husus ise idari islemin hukuka uygunlugunun degerlendirilme ani ve
stiresidir.®

Alman Federal Idare Mahkemesinin bu yondeki eski ictihadi
dava esnasinda hukuki veya maddi kosullarin davaci lehine degismesi
halinde bunun dikkate alinabilecegi ancak bu durumda da idari islemin
geriye yonelik degil yalnizca ileri yonelik kaldirilabilecegi (Widerruf)
yoniindeyken Mahkeme, bu ictihadindan saparak artik hukuka
uygunlugun degerlendirilmesinde idareye yapilan bagvuruda verilen
son karar animi (Widerspruchsbescheid) esas almakta; bundan sonra
gerceklesen hukuki ve maddi degisiklikleri g6z ardi etmektedir.*° Yani
idarenin idari igleme iliskin itiraz basvurusunu neticelendiren karari
esnasinda gegerli hukuki ve maddi kosullar neyse uyusmazhigin
¢oziimiinde bu kosullara gore karar verilmekte*!, arada degisen hukuki
ve maddi durumlar idari islemin hukuka uygunlugunu
etkilememektedir.? Etkisi siiregelen idari islemlerde ise durum farklilik

%  Ayrica bkz. Maurer, s. 328 f.

¥ Mario Martini, “Die Aufhebung von Verwaltungsakten nach §§ 48 ff.
VwVIG - Riicknahmefrist (§ 48 IV VwV(G)”, JA 2017, 838-841, s. 838.

4 BVwGE 28, 202, 204 ff; 59, 5,7 f.

4 BVerwGE, VerwRspr 1966, 988, 989; Baskin goriis icin ayrica bkz. Maurer, s.
327.

2 BVerwGE 65, 1,2 ff; NVwZ 1991, 372; NVwZ-RR 1997, 621; BVerfG-K NVwZ
1995,1096; Ancak bazi durumlarda, dava sirasinda maddi kogullarin
degismesi halinde islemin iptali i¢in, degisikligin {izerinden bir siire ge¢mis
olmas1 gerekmektedir. Ornegin faaliyetten men yasaginin kaldirilmasinda
Alman Ticari Isletme Yasasindaki diizenleme geregi (§ 35 GeWO 1V)
kosullarin degismesi ile faaliyet izni kosullar1 1 yildir saglanmigsa, idare
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arz etmekte, burada mahkeme kararindan oOnceki son miizakere
veyahut durusma esas alinmaktadir.*

B. Usuliin Yeniden Goériilmesinde islemin Geri Alinmasi ve
Takdir Yetkisi

Usuliin yeniden goriilmesi sonrasi, maddi ve hukuki kosullarin
degismesi sebebiyle idarenin islemi uyarlama veya iptal etme
noktasinda takdir yetkisi bulunmazken, geri alma miiessesesinde yasal
diizenleme geregi idareye kural olarak takdir yetkisi tanmmuagtir. §§ 48,
49 VwVIG cercevesinde geri alma usuliiniin, § 51 VwV{G anlaminda bir
geri alma usuliinden idarenin takdir yetkisi bakimindan farklilik arz
ettigi kabul edilir. Bu yiizden usuliin yeniden goriilmesi ve islemin geri
alinmas1 miiesseselerinin birlestigi durumda idare, usulii yeniden
gormek suretiyle geri alma basvurusunu degerlendirirken, islemi
hukuka aykir1 gorse dahi takdir yetkisi geregi islemi geri almamaya
veyahut kismen geri almaya karar verebilecektir.* Ancak bu tiirden bir
geri almama, idarenin takdir yetkisini hatali kullandigi anlamina

islemi ileriye yonelik kaldirmali ve yeni bir islem tesis ederek faaliyet iznini
vermelidir. Faaliyet yasaginin ardindan bir yil gegmeden usuliin yeniden
goriilmesi igin de 6zel nedenlerin bulunmas: gerekir. Hukuki kosullarin
degismesinde ise bu durum uygulamada farklilik arz etmekte, idare bagvuru
durumunda karar anmindaki gegerli hukuk kuralina gore karar vermektedir.

4 Mario Martini, “Die Aufhebung von Verwaltungsakten nach §§ 48 ff.
VwVfG Uberblick iiber die Riicknahme nach § 48VwVfG (Teil 2)”, JA 2013,
442-446, s. 442.

4  Alman Federal Idare Mahkemesine gore ilkesel olarak hukuki ve maddi
durumun degerlendirilmesinde, iptal davalarinda idarenin nihai karari
verdigi an; yiikiimliiliik davasinda ise mahkemenin kararindan onceki
miizakere veyahut durusma ani1 esas alinir. Bkz. BVerwGE 52, 1,3; BVerwGE
74, 115, 118; ancak aksi bir yasal bir diizenleme de s6z konusu olabilir. Bkz.
BVerwGE 65, 313 315.

4% Geri alma veya iptal ve usuliin yeniden goriilmesi farkli kosullara tabi
olmas: itibariyla farkli hukuki neticeleri gerektiren miiesseseler olarak
nitelendirilse de geri almada idareye taninan takdir yetkisinin bu yasal
diizenlemeler kapsaminda mevcut olmadig: ileri siiriilememektedir. Yani iki
miiessesenin birlestigi durumlarda § 51, §§ 48 ve 49 VwV{Gnin
uygulanmasina engel tegkil etmez. (§ 51 V VwV{G.) Bkz. Maurer, s. 335.
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gelebilir. Zira burada hukuki giivenlik ilkesinden ziyade usuliin yeniden
goriilmesine esas teskil eden kanunilik ilkesi 6ncelenir; boylelikle idare,
hukuka aykir1 gortilen bir idari islemi, tiglincii kisi yararina sonuglarin
kazanilmis hak baglamimda korunmasini gerektiren istisnai durumlar
harig, geri almak durumunda kalir (Aufhebung).* Yani hukuki kosullara
gore yeniden karar verilmesi durumundaki geri alma miiessesesinde de
idarenin takdir yetkisi ilkesel olarak mevcut olmakla birlikte, kanunilik
ilkesi geregi bu yetki sifira indirgenmek suretiyle s6z konusu hukuka
aykir idari islemin ortadan kaldirilmasi miimkiin olacaktir. Her halde
idarenin, takdir yetkisine esas tegkil eden olciiliiliik ilkesi ekseninde
islemi sinirl1 bir sekilde yani ileriye yonelik kaldirma yetkisi de vardir.

Bununla birlikte idare, usuliin yenilenmesi nedenlerinin mevcut
olup olmadigindan bagimsiz sekilde islemi iptal edebilir (Widerrufen)
veyahut geri alabilir. Burada § 51 VwVIG, §§ 48 ve 49 VwVfG'nin es
zamanl uygulanabilmesi miimkiindiir. Bu durum, yalnizca islemin geri
alinmasina yonelik bir takdir yetkisi degil ayni1 zamanda usuliin yeniden
goriilmesine iliskin bir takdir yetkisini de giindeme getirir.

Soyle ki idare, § 51 VwVIG "deki kosullar mevcut ise idari islemi
iptal etmek zorunda iken, § 48 ve § 49 VwVIG ile baglantili olarak § 51
VwVI{G’'deki kosullar olusmadiginda usulii yeniden gorme hususunda
takdir yetkisini haiz olmaya devam eder. Bununla idareyi, idari iglemi
uyarlama konusunda zorlamak miimkiin goriinmese de bireyin tistiin
0zel yarar1 karsisinda idarenin takdir yetkisinin sinirlanmasi s6z konusu
olabilir. Yani bireyin § 51 VwV{G'deki yasal kosullar olusmasa dahi
idari islemin hukuka aykiriligini ileri siirerek usuliin yeniden goriilmesi
talebi yine de degerlendirme konusu yapilabilecek ve bu talep idarenin
takdiri yetkisini siirlayan genel hukuk ilkelerine tabi olacaktir. Idare bu
talebe karsin bagh yetkiyle usulii yeniden gormek zorunda olmasa da
islemin muhatabmin itirazlar1 ayrintih olarak sunulduysa, bunlar:

4 Jdari usul goriildiikten sonra idari islemin hukuka aykir1 oldugu tespiti
yapilirsa islemin kaldirilmas: gerekir. Kaldirma ileriye yonelik olabilir ya da
tiglincii kisinin korunan bir yarar1 varsa (giivenin korunmas: esasi geregi)
kaldirma hukuka aykiriligin tespitine ragmen gerceklesmez. Bkz. Mauer, s.
333.
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incelemek ve gerekgeli bir sekilde karar vermekle yiikiimlii olacaktir.”
Idareden bu kararinda da bilhassa esitlik ilkesi, idarenin teamiilii,
diiriistlitk kurali ve ol¢tiliiliik ilkelerine riayet etmesi beklenecektir.*

SONUC

Idari iglemler hukuki sonuglari bakimindan anayasal diizlemde
farkli ilke ve esaslara tabi olmakta ve bu anlamda da islemlerin niteligi,
idareyi takdir yetkisi kullaniminda farkli smirlamalarla bagh
kilmaktadir. Ornegin yararlandirict idari iglemlerde kazanilmis hak,
hukuki giivenlik ilkesi; yiikiimlendirici islemlerde ise kanunilik ilkesi
oncelenebilmektedir. Muhatabin temel haklarima miidahale etmesi
agisindan da yararlandiricr ve yiikiimlendirici islem ayrimi, idari
islemdeki hukuka aykiriligin katlanilmazligi konusunda bir farklihiga
isaret edebilmektedir.

Alman  hukukunda bu  minvalde idari islemlerin
smiflandirilmasindan  kaynakli iglemlerin geri alinmasi noktasinda
cesitli hukuki diizenlemelere rastlanir. Islemin hukuka uygunlugu ve
hukuka aykirilig1 ayrimi geri alma miiessesesinde ehemmiyet arz ettigi
gibi islemin yiikiimlendirici veyahut yararlandirici olmasi1 da islemin
ileriye veya geri yonelik kaldirilmasi esasini belirler.*

Geri alma miiessesesinde Oncelikle idarenin temel haklar1 haiz
olmamasindan  ottiri  idare lehine bir kazamilmig haktan
bahsedilemeyeceginden bu noktada hukuk devleti ilkesine dayandirilan

47 Ornegin yeni bir hukuki duruma isaret eden mahkeme kararlari, § 51
VwVI{G baglaminda hukuki degisiklik kosulunu saglamaz. Bu durum idari
usuliin yeniden goriilmesini zorunlu kilmasa da idari islemin hukuka
aykirihigmmin - degerlendirilmesinde  ve idarenin takdir yetkisinin
kullaniminda dikkate alinmasi gereken bir degisiklik olarak kabul edilir.
BVerwG, 13.03.1987 - 7 B 150.86.

8 Ozellikle § 51 VwVfG'deki kosullardan bagimsiz emsal olaylarda idarenin
benzer kararlar vermesi gerekliligi seklinde somutlasan esitlik ilkesinin ve
idari teamiillerin etkisiyle idarenin artik bir kararla bagli oldugu kabul
edilir. Ayrica bkz. Maurer, s. 335 £.

4 Martini, Vertrauensschutz bei der Riicknahme, s. 832; Soyut yarar tartiminda
idari islemin tiirii bir islemin geriye mi ileriye mi yonelik kaldirilabilecegini
veyahut kaldirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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hukuki giivenlik ilkesi 6n plana ¢gikar. Bu ilkeyle beraber degerlendirilen
§ 48 I 1 VWVIG baglaminda, idarenin hukuka aykir1 idari islemin geri
alinmasinda takdir yetkisini haiz oldugu kabul edilmektedir.* Boylece
idari istikrarin korunmasi ve idarenin islemlerini siirekli geri alma
tehdidi altinda birakmanin yaratacagi olumsuz etkilerin 6nlenmesi
amaglanir.

Bu hukuki yararla birlikte, hukuka aykir1 idari islemleri geri
alma noktasinda idareye tanman takdir yetkisinin, hukuka aykirihiga
katlanmanin da bir oOlgiisii oldugu kabul edilerek, muhatap lehine
hakkaniyet cercevesinde belli yiikiimliiliikleri beraberinde getirmesi
gerektigi savunulabilir.

Burada hukuki giivenlik ilkesi geregi muhatab1 tarafindan
siiresinde agilmamis bir iptal davasinda islemin iptalinin miimkiin
olmamasi gibi idareden de hukuka aykir1 ve kesinlesmis bir idari islemi
hukuk aleminden tiim sonuglariyla ortadan kaldirmas: beklenmeyebilir.
Ancak bazi islemler bakimmdan hukuka aykir1 islemin korunmasinda
islem sebebiyle zarara ugrayanlarin zararmin tazmin edilmesi, hukuka
aykirilik sebebiyle dogan ihlalleri hafifletme ve katlanabilir kilma
bakimindan hakkaniyetli neticeler dogurabilir. Gergeklesen idari islemin
geri alinmamasi sonucu idareye duyulan gilivensizligin muhatap
nezdinde bu sekilde 6nlenmesi ve hukuki giivenligin bu bakis agisindan
da saglanmasi miimkiin ve gerekli goriilmelidir.

Diger yandan en bastan hukuka aykiri bir idari islemin geri
alinmasinda takdir yetkisinin kabulii sonradan hukuka aykir1 hale
gelmis bir idari islemin geri alinmasi yetkisini de hukuk mantig1 geregi
kapstyor olmasi beklenirken Alman Idari Usul Kanunu'nda kanunilik
ilkesinin Oncelendigi bir yasal diizenlemeye yer verilmek suretiyle
sonradan hukuka aykir1 hale gelen islemler bakimindan farkli bir usul
ve miiessese Ongoriilmiistiir. Bu baglamda hem yasal dayanak hem de
ictihadi olarak idareye islemleri bakimindan hukuki giivenlik ilkesi
gerekgesiyle taninan geri almama yetkisi, degisen hukuki veyahut
maddi durum sebebiyle hukuka aykir1 hale gelmis islemler bakimindan
yasama ve ylriitme arasindaki organik iliskiyle de baglantili olarak

50 Maurer, s. 303.
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kanunilik ilkesi geregi ileri siiriilememektedir. Bununla birlikte Alman
hukuk sisteminde idarenin anayasa ve kanunla dogrudan baghligi,
subjektif hak sahibinin talebi ve bagvurusu olmaksizin iglemin ortadan
kaldirilmas: yiikiimliiliigtinii idareye yiiklememektedir. Bu baglamda
kanunilik ilkesi, objektif hukuki denetimden bir diger tabirle idarenin
hukuka uygunlugunu tesisten ziyade oncelikli olarak subjektif hakkin
korunmasina hizmet etmektedir.

Idarenin kanuniligi ilkesinin yalnizca mevcut kanunu mu yoksa
gelecekteki kanunu da mu kapsamasi gerektigi meselesi de Alman
hukukunda hem ictihada hem de bazi islem tiirleri bakimindan yasal
diizenlemelere konu olmustur>' Etkisi siiregelen islemlerde yeni
kosullara uyarlama baglaminda idareye takdir yetkisinin taninmamasi
kanunilik ilkesi ¢ercevesinde ve kanunlarin geriye yiiriimezIligi
yasagiyla catismadigi icin anlagilirdir. Yaptinm niteligindeki idari
islemlerde de lehe bir diizenleme veyahut durumun dogmas:
bakimmdan idarenin islemi kaldirma noktasinda takdir yetkisini haiz
olmamasi ilkesel olarak kabul edilebilir.>?

51 Bkz. yukarida III, A.

52 BVerfGE 72, 200, 258; ayrica bkz. Ali Nazim So6zer, “Kanunlarin Onceye Etki
Yasag1: Sosyal Sigortalar Hukuku Bakimindan Bir Degerlendirme” Yasar
Universitesi E-Dergisi, Haziran 2013, Cilt 8, 2477-2534, s. 2485; Onceye etki
yasaginda kamu diizeni gerekgesine iliskin bkz. Seyfullah Edis, Medeni
Hukuka Giris ve Baglangic Hiikiimleri, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1987, s. 179: Kamu diizeni kurallar1 toplum yarar1 gozetilerek yiiriirliige
konulmuslardir. Bu 6zelligi olmayan kurallara dayali kazanimlar kazanilmis
hak sayilmamak gerekir; Tiirk hukukunda Danistay ictihatlarinda “idari
islemin yargisal denetimi acisindan iglemin tesis edildigi andaki hukuki duruma
gore degerlendirme yapilmast kural olmakla beraber idari yaptirimlar alaninda,
ihlalin iglendigi tarihten sonra yiiriirliige giren kanun, fiili, ihlal konusu olmaktan
ctkaryorsa veya o fiil icin ongoriilen yaptirimi azaltiyorsa ilgili kurallarin geriye
yiiriir olarak wygulanmasi, yargisal denetimin de bu cercevede yapimasi” esasi
benimsenmistir. Bkz. Fatma Ebru Giindiiz, “Idari Yaptirimlarin Zaman
Bakimindan Uygulanmas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 32, Ekim 2017,
33-60, s. 45; Darustay 13.D, E.2010/367, K.2011/3019, T. 22. 06. 2011; Danistay
13.D., E.2007/5970, K.2009/5492, T. 20.05.2009. Ayn1 yondeki bir diger karar
icin bkz. Danistay 7.D., E.2009/9068, K.2013/2401, T. 08.05.2013.
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Idarenin isleminin hukuka uygunlugunu belirleyecek olan esas
ise Oncelikle islemin tesis edildigi andaki yasal diizenlemedir.”® Zira
hukuka aykir1 bir yasanin iptali kararmin geriye yiiriimezIligi veyahut
yeni yasanin geriye yiirlimezligi esasiyla da baglantili olarak gecmiste
hukuka uygun addedilen bir yasal diizenlemeye dayanarak ortaya ¢ikan
idari islemin hukuka aykiriiginin da kendiliginden dogdugu kurali
benimsenemez. Burada idarenin degisen kosullar sebebiyle yeni bir
islem tesis etmesi yani yeni islemle eski islemi uyarlamasmin da genel
kural olarak etkisi siiregelen ve yaptirim niteligindeki islemler disinda
idarenin takdir yetkisi kapsaminda oldugu ileri siiriilebilir. Etkisi devam
etmeyen yiikiimlendirici idari islemler bakimindan ise geri alma islemi
i¢in idareye tanman takdir yetkisinin, heniiz tiikenmemis bir idari islem
icin lehe bir hitkmiin geg¢mise yiiriiyebilmesinin miimkiin oldugu
esasiyla® beraber yorumlanmasi, hukuka aykiriiga katlanma

5 Benzer yonde Tiirk idari yargilama usuliindeki hukuka uygunluk denetimi
igin ayrica bkz. E. Ethem Atay, “Iptal Davasinin Nitelikleri ve Iptal
Kararlarimin Uygulanmasi”, Damistay ve Idari Yarg: Giinii 139. Y1l 11 Mayis
2007, Danistay Tasnif ve Yaymn Biirosu Yayinlari, No:74, Ankara, 2008, 13-95, s.
56; Islem tesis edildigi tarihteki mevzuat hiikiimlerine uygunsa hukuka
uygundur, degilse hukuka aykiridir. Bu konuda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak idari yaptirimlar ile ilgili lehe hitkmiin ge¢mise
yliriimesi ilkesi bu genel kurala bir istisna olarak diisiiniilebilir. Hakkinda
idari yaptirim tesis edilen kisi lehine bir degisikligin yapilmasi halinde, artik
s0z konusu islem hukuka aykir1 hale gelecektir. Bkz. Giindiiz, s. 44.

5¢ [dari tedbirler birer yiikiimlendirici idari islemdir ve kisilerin hak ve
hiirriyetlerini sinurlayabilmektedir. Bu sebeple idari tedbirlerin ‘lehe
hitkmiin ge¢mise yiiriimesi’ ilkesinin disinda tutulmamasi gerektigi de
savunulabilir. Bkz. Glindiiz, s. 46 vd; Danistay 3. D., E.1996/4162,
K.1997/4826, T. 31.12.1997; Danistay 12.D., E.2010/1591, K.2013/439, T.
12.02.2013; Aksi yonde Tiirk hukukunda ceza hukuku ilkelerinden bir tanesi
olan ‘lehe hiikmiin ge¢mise yliirlimesi’ ilkesinin idari tedbirlere
uygulanmayacag1, bunun yerine islemin tesisi tarihinde yiiriirlitkte olan
hukuk kurallarinin uygulanmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Ali
Ulusoy, Idari Yaptirimlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 71.
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hususunda bireyin 6zel yararinin ‘Onceye etkili yasal diizenlemelerle’
tistiin kilinmasi miimkiin goriilebilir®.

Nihayet yiiriitme organinin dogrudan anayasayla ve temel
haklarla baghligi, normatif sekilde olmasa da hukuka aykir1 bir yasanin
uygulanmas: noktasinda, idareye nispi bir denetim yetkisi yiiklemekte
ve idarenin ‘agikca hukuka aykiri bir yasa’y1 uygulamama noktasinda
basiretli davranmasii gerektirmektedir. Bu da idarenin hukuka aykir
yasalar1 uygulamasi sonucu tesis etmis oldugu idari iglemlerde geri
alma veyahut kaldirma gerceklesmese dahi dogan zararlardan en
nihayetinde kusur ya da kusursuz bir sekilde sorumlu olmasi
gerekliligini giindeme getirebilmektedir.5
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% Federal Alman Anayasa Mahkemesi, yeni bir diizenlemenin gec¢mis
durumlar icin etkili olabilecegini belirlemistir; bu durumda yeni kuralin
ge¢mise  yoOnelik uygulanmasi miimkiin olabilir. Mahkeme, bir
diizenlemenin hukuki agidan eksik, belirsiz, yaniltici, bosluklar igeren,
sistemle kismen uyumsuz, adalet ilkelerine aykiri oldugu ya da anayasaya
uygunluk agisindan ciddi endiseler dogurdugu durumlarda, geriye doniik
etkiyi kabul edilebilir bulmustur. Ornegin, idare gecmiste alinan bir hukuki
karar nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari diizeltmek ya da ¢dziim
liretmek amaciyla yeni tedbirler almay1 gerekli gorebilir. Bkz. BVerfGE 30,
367, 389.

5%  Ayrica bkz. Stelkens/Bonk/Sachs, § 48 Rn. 46.
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ZUSAMMENFASSUNG

Im deutschen Recht gibt es aufgrund der Klassifizierung von
Verwaltungsakten unterschiedliche rechtliche Regelungen hinsichtlich der
Riicknahme von  Verwaltungsakten. Die  Unterscheidung  zwischen
Rechtmiifiigkeit und Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsakts spielt bei der
Riicknahme eine wesentliche Rolle. Ebenso bestimmt die Frage, ob der
Verwaltungsakt belastend oder begiinstigend ist, ob der Verwaltungsakt
riickwirkend oder nur fiir die Zukunft aufgehoben werden kann.

Da die Verwaltung keine Grundrechte innehat, kann auch im Rahmen
der Riicknahme nicht von einem “erworbenen Recht” bzw. “Vertrauensschutz”
zugunsten der Verwaltung gesprochen werden. An dieser Stelle tritt das
Rechtsstaatsprinzip, insbesondere das Prinzip der Rechtssicherheit, in den
Vordergrund. Im Zusammenhang mit § 48 Abs. 1 S. 1 VwVfG wird anerkannt,
dass der Verwaltung ein Ermessen bei der Riicknahme rechtswidriger
Verwaltungsakte zusteht, ohne zwischen begiinstigenden und belastenden
Verwaltungsakten zu unterscheiden.

Nach dem Rechtssicherheitsprinzip wird von der Verwaltung nicht
erwartet, einen rechtswidrigen und bestandskriftigen Verwaltungsakt mit all
seinen Rechtswirkungen zu beseitigen, dhnlich wie ein Verwaltungsakt in
einem Anfechtungsverfahren nicht mehr aufgehoben werden kann, wenn die
Widerspruchs- oder Klagefristen abgelaufen sind. In manchen Fillen kann es
jedoch gerechter sein, den Verwaltungsakt bestehen zu lassen und stattdessen
den durch den rechtswidrigen Verwaltungsakt verursachten Schaden zu
entschidigen, um die entstandenen Rechtsverletzungen zu mildern und
ertriglicher zu machen. Es sollte als notwendig erachtet werden, das Vertrauen
in die Verwaltung zu schiitzen, indem insbesondere die Folgen der
Nichtaufhebung des vollzogenen Verwaltungsakts verhindert werden, und die
rechtliche Sicherheit auch aus dieser Perspektive gewihrleistet wird.

Majsgeblich  fiir die Beurteilung der Rechtmifiigkeit  eines
Verwaltungsakts ist der rechtliche Zustand zum Zeitpunkt seines Erlasses. Fiir
die Riicknahme eines Verwaltungsakts, der nachtriglich rechtswidrig geworden
ist, sieht das deutsche Verwaltungsverfahrensgesetz dabei eine Regelung vor, in
der der Grundsatz der GesetzmdfSigkeit der Verwaltung Vorrang hat. In diesem
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Zusammenhang kann sich die Verwaltung nicht auf den Grundsatz der
Rechtssicherheit berufen, um die Riicknahme von Verwaltungsakten zu
verweigern, die aufgrund einer spiteren Anderung der rechtlichen oder
tatsichlichen Umstinde rechtswidrig geworden sind. Dass der Verwaltung im
Zusammenhang mit der Anpassung von Verwaltungsakten mit Dauerwirkung
an eine geinderte rechtliche oder tatsichliche Lage kein Ermessen eingerdumt
wird, st im Rahmen des  Gesetzmifigkeitsprinzips sowie  des
Riickwirkungsverbots der Gesetze durchaus nachvollziehbar. Ebenso kann es im
Bereich verwaltungsrechtlicher Sanktionen grundsdtzlich als angemessen
erachtet werden, dass der Verwaltung kein Ermessen zur Aufhebung eines
Verwaltungsakts eingerdumt werden, wenn eine giinstigere gesetzliche
Regelung oder eine Verbesserung der Umstinde vorliegt.

Das deutsche Rechtssystem verpflichtet die Verwaltung jedoch nicht,
von sich aus, ohne Antrag oder Begehren des Betroffenen, einen
Verwaltungsakt aufzuheben, selbst wenn die Verwaltung unmittelbar an
Verfassung und Gesetz gebunden ist. Der Grundsatz der GesetzmifSigkeit dient
daher nicht der objektiven Rechtskontrolle der Verwaltung, sondern
ausschliefllich dem Schutz der subjektiven Rechte des Einzelnen.

Dabei verleiht die Bindung der Exekutive an die Verfassung und die
Grundrechte der Verwaltung im Hinblick auf die Anwendung eines
rechtswidrigen Gesetzes eine relative Kontrollbefugnis und erfordert von ihr
umsichtiges Handeln, um irreparable Folgen durch die Anwendung eines
offensichtlich rechtswidrigen Gesetzes zu verhindern. Schliefllich sollte die
Verwaltung, auch wenn ein rechtswidriger Verwaltungsakt nicht
zuriickgenommen oder aufgehoben wird, fiir den durch die Durchfiihrung
rechtswidriger Gesetze entstandenen Schaden haftbar gemacht werden.
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Goreve Gelmeme Hallerinde Devlet Memurlarina Uygulanacak
Yaptirimlarin Thmalinden Dogabilecek Mali ve Cezai Sorumluluk
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Devlet memurlarinin izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde goreve
gelmemesi, kamu kaynaklarinda haksiz eksilme meydana getirmektedir.
Zira bu durumda Devlet, bedelini édemis oldugu bir hizmeti
alamamaktadir. Ancak bu hususa iliskin gerek doktrinde bir tartismaya
gerekse alinan bir yarg1 kararina rastlanmamistir. Bu da calismanin
hazirlamsinin temel gerekgesini olusturmaktadwr. Kamu kaynaklarinda
haksiz bir eksilme s6z konusu oldugu icin konu, éncelikle Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsanminda analiz edilmistir. Bu analizde
kamu kaynaginda meydana gelen haksiz eksilmenin kamu zarari
niteligi, bu zararin sorumlusu ve hesaplanmasina iliskin hususlar
tartisilmistir. Devlet memurlarimin  izinsiz ve mazeretsiz goreve
gelmemesi, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda da tartisilmistir. Memurun
gorevine devam konusunda, amirin gorevini geregi gibi yerine
getirmemesi neticesinde olusan kamu zarari dikkate alinarak séz
konusu husus, gorevi kotiiye kullanma sucu kapsaminda tartisilmistur.
Doktrinde ve yarg1 kararlarinda tartisma konusu yapilmayan bu husus
da makalenin diger bir 0zgiin yéniinii olusturmaktadw. Zira
uygulamada, Devlet memurlarimin belirli siireleri asan izinsiz ve
mazeretsiz devamsizliklarinda, kamu zarart dikkate alinmamakta ve
buna iliskin mali ve cezai sorumluluga gidilmemektedir. Konuya iliskin
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doktrinde de bir tartisma bulunmamaktadir. Boylece bu calismayla
gerek konuya iliskin idari uygulama ve yargt kararlarina gerekse
doktrine, konunun farkli unsurlariyla tartisilmasit agcisindan bir katki
saglamak amaglanmgtur.

Anahtar Kelimeler: Amirin sorumlulugu, gorevi ihmal, gorevi kotiiye
kullanma, gorev kusuru, kamu zarar1.

Financial and Criminal Liability that may Arise from Negligence of
Sanctions Imposed on Civil Servants in case of Absenteeism

ABSTRACT

Civil servants not coming to duty without permission or excuse
creates an unfair decrease in public resources. Because in this case, the
State cannot receive a service for which it has paid. However, neither a
discussion in the doctrine nor a judicial decision regarding this issue
has been found. This constitutes the main reason for the preparation of
this study. Since there is an unfair decrease in public resources, the issue
was first analyzed within the scope of the Public Financial
Management and Control Law. In this analysis, the public damage
nature of the unfair decrease in public resources, the responsible person
for this damage and the issues regarding its calculation were discussed.
Civil servants not coming to duty without permission or excuse has
also been discussed within the scope of the Turkish Penal Code.
Regarding the civil servant’s continuation of duty, the issue in question
was discussed within the scope of the crime of abuse of office, taking
into account the public damage caused by the superior’s failure to fulfill
her duty properly. This issue, which is not discussed in doctrine and
judicial decisions, constitutes another original aspect of the article.
Because in practice, public damage is not taken into account in the
unauthorized and unexcused absences of civil servants that exceed
certain periods of time, and no financial or criminal liability is incurred
regarding this. There is no discussion in the doctrine on the subject.
Thus, this study aims to contribute to both administrative practice and
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judicial decisions on the subject, as well as to the doctrine, in terms of
discussing the subject with its different elements.

Keywords: Superior’s responsibility, neglect of duty, misconduct,
fault of duty, public loss.

1. Giris

Her c¢alisan gibi Devlet memurlarinin da is yerine Kkars:
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklarindan biri de gorev
yerinde bulunmaktir. Zira memurlarin kendilerine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi, bliyiik Olgtide ancak gorev yerinde bulunmakla
mimkiin olabilmektedir. Bu itibarla Devlet Memurlar1 Kanunu' (657
sayil1 Kanun) memurlarin gorev basinda bulunmalarini saglamak {izere
goreve gelmeme eylemlerine yonelik gesitli yaptirimlar: hiikiim altina
alinmistir.

657 sayili Kanun’'da, mazeretsiz sekilde goreve gelinmeyen
stireye bagh olarak farkl disiplin cezalar1 diizenlenmis olmakla birlikte
yine belli bir siire goreve gelinmeyen durumlarda memuriyetten
¢ekilmis isteginde bulunulmus sayilma seklinde yaptirim (bu hususu
yaptirrm kavrami altinda nitelendirmenin gerekgesi c¢alismada
aciklanmaktadir) da hiikiim altina alimustir.

Devlet memurlarmin goreve gelmeme eylemlerine yonelik
diizenlenen bu yaptirnmlarin yani sira izinsiz ve mazeretsiz sekilde
goreve gelinmeyen durumlarda kamu kaynaklarinda haksiz bir sekilde
eksilme de s6z konusu olmaktadir. Zira izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde
goreve gelinmeyen durumlarda, memura ddenen aylik maasin goreve
gelinmeyen giine tekabiil eden kismu dikkate alindiginda, Devletin
bedelini O6demis oldugu bir hizmeti alamadigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu giinler igin memura 6denen ticretin
karsilig1 alinamadig: i¢in bu 6deme Devlet tarafindan memura yapilan
haksiz bir 6deme olup kamu kaynaklarinda haksiz bir eksilme olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu hususa iliskin gerek doktrinde bir

1 23/07/1965 tarihli ve 12056 say1li1 R.G.
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tartismaya gerekse alinan bir yargi kararina rastlanmamistir. Bu da
¢alismanin hazirlanisinin temel gerekgesini olusturmustur.

Bu itibarla ¢alismada; kamu kaynaklarinda haksiz bir eksilme s6z
konusu oldugu igin konu oncelikle Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu? (5018 sayili Kanun) kapsaminda analiz edilmistir. Kamu
kaynag1 dikkate alindiginda olusan bu zararin 5018 sayii Kanun
kapsaminda kamu zarar1 olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
ve buna iligkin sorumluluk, hukuki gerekgeleriyle tartisilmistir. S6z
konusu zararm hesaplamasina dayanak tegkil eden giinlerin tespiti de
ayrica bu tartismada ele alinmistir.

Bununla birlikte ¢alismada ayni konu, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu® (TCK) agisindan da tartisiimistir. Memurun gorevdeki
devamsizligini tespit etme ve devamsizlik durumunda mevzuatta
ongoriilen yaptirimlara yonelik gerekli islemleri baglatma konusundaki
gorevin amirde oldugu ve amirin s6z konusu gorevini yerine
getirmemesi neticesinde olusacak kamu zarar1 dikkate alindiginda, s6z
konusu hususun TCK'nin gorevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda
degerlendirmesi yapilmistir. Doktrinde ve yarg: kararlarinda tartisma
konusu yapilmayan bu husus da makalenin 6zgiinliigiinii ortaya koyan
temel unsurlardan birini tegkil etmektedir.

Calismada bu degerlendirmelerin yapilmasmin temel nedeni,
goreve gelmeyen memurlara uygulanmasi gerekli soz konusu
yaptirimlarin mevzu bahis oldugu durumlarda genel olarak kamu
zararinin olusup olusmadigimin degerlendirilmemesi ve buna iliskin
gerek mali gerekse cezai sorumluluklara gidilmemesidir. Boylece bu
calismayla gerek kamu idaresinin isleyisine gerekse konuya iligkin yargi
safhasindaki tartismalara hukuki bir katki saglamak amaglanmaistir.

2. Devlet Memurlarinin Géreve Devam Zorunlulugu ve Buna
iliskin Yaptirimlar

Her {icretli calisan gibi Devlet memurlarmin da {icretlerinin
karsilig1, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeleridir. S6z konusu

2 24/12/2003 tarihli ve 25326 say1li R.G.
3 12/10/2004 tarihli ve 25611 sayili R.G.
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gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla 657 sayili Kanun’da
“goreve gelmeme” durumlarina kars1 yaptirim iceren hiikiimlere yer
verilmistir. Bu yaptirnmlar genel olarak disiplin cezalar1 seklinde
diizenlenmis olmakla birlikte dolayli yaptirim hiikiimleri de
bulunmaktadir.

657 sayili Kanun, goreve devam etmede goriilen eksikligin
derecesine gore farkli disiplin cezalarina hitkmetmektedir. Kanun'un
125’inci maddesinin birinci fikrasina gore s6z konusu disiplin cezalar1 ve
bunlara neden olan eylemler sunlardir:

“Orziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev
mahallini terk etmek” (Bent A-2/b) uyarma cezasini gerektiren eylemlerdir.
Uyarma cezasinin “Memura, gorevinde ve davramiglarinda daha dikkatli
olmas: gerektiginin yazi ile bildirilmesi” (Bent A-1) olarak tanimlanmasi
nedeniyle bu fiilleri gerceklestiren memurlar yaz1 ile bu konuda
uyarilmaktadir.

“Ovziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek” (Bent C-1/b) ise
ayliktan kesme cezasini gerektiren haller arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla bu durumda memur, “briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda
kesinti yapilmas:1” (Bent C-1) seklinde uygulanan ayliktan kesme cezasina
maruz kalmaktadir.

“Ovziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek” (Bent D-2/b),
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin gerektiren haller arasinda
sayillmaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ise “Fiilin
agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil
durdurulmasidir.” (Bent D-1).

“Ovziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek” (Bent E-
2/d), Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasin gerektiren haller arasinda
yer almaktadir. Buradaki Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinim,
“Bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan c¢ikarmak”
(Bent E-1) olarak uygulanacagina hitkmedilmistir.

657 sayili Kanun'da, disiplin cezalarinin yani sira memurlarin
goreve gelmemeleriyle ilgili olarak bir baska hiikiim de yer almaktadir.
Bu da “cekilme”dir. Oncelikle Kanun’un 94’iincii maddesinin birinci
tikrasindaki “Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
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etmek suretiyle memurluktan cekilme isteginde bulunabilir.” hikmii
uyarinca memurun bildirim yapmak suretiyle agik bir sekilde ¢ekilme
isteginde bulunmasiyla gerceklesen ¢ekilme uygulamasi diizenlenmistir.
Bu sekilde yapilan ¢ekilme uygulamasi, bir haktir. Zira kamu hizmetine
girme nasil bir hak ise kamu gorevinden ¢ekilme de bir haktir.

Bununla birlikte 657 sayili Kanun’da memurluktan gekilmeye
iliskin bir hiikim daha mevcuttur. Kanun'un 94’{incii maddesinin
birinci fikrasindaki “Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti
olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi
halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, cekilme isteinde bulunulmug
sayiir.” hitkmii geregi izinsiz ve mazeretsiz olarak kesintisiz bir sekilde
10 giin siiresince gorevde bulunmama halinde, memur ¢ekilme isteginde
bulunmus kabul edilmektedir. Dolayisiyla agik bir irade beyan1 olmasa
da izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz bir sekilde 10 giin siiresince gorevde
bulunmama durumunda memurun, bir nevi yaptirnm olarak da
degerlendirilebilecek sekilde gorevi sonlandirilmaktadir. Zira burada
memurun iradesi aranmadigl icin “memurluktan cekilme isteginde
bulunulmus sayilma” halini hak olarak gormek miimkiin degildir.
Nitekim bu hiikiimle belirli bir siirenin {izerinde izinsiz ve mazeretsiz
bir sekilde gorevinde bulunmayan memurlarin bu keyfiliklerinin
onlenmesi amaglanmaktadir. Zira ¢ekilme hiikmiiniin yoklugunda belki
10 giin sonrasinda goreve gelme gibi bir niyeti olan memurun s6z
konusu hiikmiin varligiyla bu eylemi gergeklestirmesi 6nlenmekte; yine
de eylemin gergeklesmesi halinde ise memurun eyleminin sonuglarina
katlanmasi beklenmektedir. Dolayisiyla her ne kadar disiplin cezalar
arasinda yer almasa da izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak 10 giin
gorevinde bulunmama hali de goreve devamla ilgili yaptirimlar
arasinda sayilabilir. Zira yaptirnm, norma aykiriliga hukuk diizeninin
verdigi karsilik, bir cevaptir®.

Idare tarafindan idarenin gorev alanina giren konularda idareye
O0zgii yoOntemlerle idari yaptirim olarak adlandirilan yaptirimlar

4 Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2009, s. 301.
5 Ali Dursun Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 1. Baski, 12 Levha Yaymcilik, Istanbul,
2013, s. 5.
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uygulanabilmektedirs. Idari yaptirimlarla bireylerin ve topluluklarin
kamusal diizene uymalar1 ve ilgililerin idareye karsi olan borg ve
ylkiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaclanmaktadir”. 657 sayili
Kanun’da yer alan “memurluktan cekilme isteginde bulunulmus
sayllma” hiikmii, disiplin cezalarindaki gibi goreve devamla ilgili olup
goreve devam ise memurun idareye karsi bor¢ ve yikiimliiliikleri
arasinda yer almast dolayisiyla s6z konusu hiikiim, gorevde
devamsizliga karsi yiiklenen bir idari yaptirim olarak degerlendirilebilir.
Nitekim 657 sayil1 Kanun'un 97'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri uyarinca memuriyetten gekilenler alt1 ay gegmeden, g¢ekilmis
sayillanlar ise bir yil ge¢meden Devlet memurluguna yeniden
almamamaktadir. Devlet memurluguna geri donmede, c¢ekilmis
sayilanlar i¢in daha fazla siire hiikmedilmesi, ¢ekilmis sayilmanin
oziinde bir yaptinm olduguna iliskin ayr1 bir gosterge niteligindedir.
Ayrica yazili beyan ile memuriyetten cekilme durumunda, Idarenin
takdirine bagl olmak kaydiyla memurun sonradan bu talebini geri
almasiyla  gekilmeden  vazge¢mesi  miimkiin  olabilmektedir®.
Memurluktan gekilme isteginde bulunulmus sayilma durumunda ise
boyle bir olanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢ekilme isteginde
bulunmus sayilan memur, esasen kamu hizmetinin devamhiligy ilkesiyle

6 Orcun Kiremitci, “Idari Yaptirimlar ve Idarenin Yaptirim Diizenleme
Yetkisi”, Ombudsman Akademik, Y119, S. 18, 2023, s. 215.

7 Metin Giinday, Idare Hukuku, 11. Bask, imaj Yayinevi, Ankara, 2017, s. 233.

8 Tayfun Akgiiner / Kahraman Berk, Idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari,
fstanbul, 2017, s. 892. Konuya iliskin su hususu belirtilmekte fayda
bulunmaktadir: Memur tarafindan istifa dilekgesi ve sonrasinda istifadan
vazgecme dilekgesi verildiginde, Idare istifa dilekgesini onaylamissa istifa
islemi gerceklesmis ve dolayisiyla istifa hukuki sonug¢ dogurmus olacag i¢in
Idarenin sonradan istifadan vazgegme dilekgesine gore islem yapmasina ve
bunun Onceki istifa islemini gegersiz kilmasina hukuken olanak
bulunmamaktadir (Bkz. Cenk Sahin, “Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 94.
Maddesi Uyarinca “Cekilmis Sayilma” Isleminin Nitelik ve Kosullar1 ile
C)gretim Elemanlar1 Bakimindan Uygulanabilirligine Yonelik
Degerlendirmeler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXIII, S. 4, 2019, s. 331’den E. 1999/93, K. 2001/197, T. 25/01/2001,
Darugtay 12. Dairesi.) .
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bagdasmayan bu yondeki tutum ve davranisiyla sonradan
degistiremeyecegi bir hukuki sonucu goze almig kabul edilmektedir®.
Zira memur hangi hallerde memurluktan cekilmis sayilacagini énceden
bilmekte ve bu kosullar1 kendi iradesi ile yerine getirdigi zaman
¢ekilmis sayilmaktadir’®. Memuriyetten g¢ekilme ile g¢ekilmis sayilma
arasindaki bu o6nemli farklilik da gekilmis sayilmanin 6zii itibariyla
neden bir yaptinm olarak degerlendirilebilecegine iligskin bir bagka
gerekge olarak ortaya koyulabilir. Nitekim goreve devamla ilgili 657
sayilli Kanun’da memur aleyhine yer alan hiikiimlerin idari yaptirim
olarak degerlendirilmesi, Uyusmazlik Mahkemesinin idari yaptirimlara
iliskin yapmis oldugu agiklamalarla da ortiismektedir. S6z konusu
Mahkeme, idari yaptirimlarin;, esasen gercek anlamda bir ceza
sayllmadigini, uygulama alani itibariyla idarenin kamu diizeninin
saglanmas1 ve korunmasi gorev ve ytikiimliliigiiniin yerine getirilmesi
amacma yonelik bir hukuki miieyyide niteligini tasidigimi ve hukuki
sonuglar1 itibariyla adli ceza uygulamasindan farklilik gosterdigini
belirtmektedir!'.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 16'nca  maddesinde
kabahatler karsisinda uygulanacak idari yaptirimlarin, idari para
cezalar1 ve idari tedbirlerden olustugu ve idari tedbirlerin miilkiyetin
kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu
hiikiim altma almmigtir. Bu hiikiimlerden de goriilecegi tizere idari
yaptirimlar yalnizca idari cezalardan olusmamakta; idari tedbir de bir
idari yaptirim tiirii olarak degerlendirilmektedir. 657 sayili Kanun’'da,
memurun goreve gelmemesi durumunda uygulanacak hiikiimler bu
kapsamda idari tedbir niteligi dolayisiyla idari yaptirim olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, idari cezalardan farkl

® Sahin, “Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 94. Maddesi Uyarinca “Cekilmis
Sayilma” Isleminin Nitelik ve Kosullar1 fle Ogretim Elemanlar1 Bakimindan
Uygulanabilirligine Yonelik Degerlendirmeler”, s. 331.

10 Nur Kaman, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayinlari, Ankara,
2003, s. 80.

1 E. 2007/578, K. 2008/141, T. 05/05/2008, Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlig;,
“Karar Arama”, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/ (Erisim  Tarihi:
04/06/2024).
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olarak idari tedbirlerin temel amacinin cezalandirmak degil; belirli bir
kamu hizmeti alaninda kurulan diizeni korumak, onun bozulmasim
engellemek ve igleyisine yonelik muhtemel tehlikeleri 6nlemek olarak
degerlendirmistir’>. Anayasa Mahkemesi'nin bu agiklamasi da goreve
gelmeme durumlarina iliskin yaptirimlarm, idari tedbir kapsaminda
birer idari yaptirim olduklarina iliskin goriislerimizi teyit etmektedir.

Danistay’in konuya genel bakisi da bu aciklamalar teyit eder
niteliktedir. Zira bir Danistay ictihat metninde'3; 10 giin ve bu siireyi
asan devamsizlik hallerinde ilgilinin memuriyetini kendi iradesiyle
sonlandirmig oldugu kabul edilerek idari bir tasarrufta bulunuldugu,
mevzuattaki bu diizenlemenin amacmin ise 657 sayili Kanun’a tabi
memurlarn yiriittiigli kamu hizmetinin niteliginden kaynaklandig:
belirtilmektedir. Ayn1 kararda Devlet memurlarinin devamsizliklarinin,
yuriittiigli hizmete dogrudan etkisinin bulundugunun tartismasiz
oldugu ifade edilmek suretiyle devamsizligin hizmetin yerine
getirilmesindeki olumsuz etkisi vurgulanarak memurun gorevde
devamsizligina iligkin 657 sayili Kanun'da yer alan idari yaptirim
hiikiimlerinin temel gerekgesi agiklanmis olmaktadir.

Bununla birlikte “memuriyetten c¢ekilme isteginde bulunulmus
sayilma” olarak uygulanan yaptirim ile “Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20
giin goreve gelmemek” durumunda uygulanan devlet memurlugundan
cikarma cezasi, sekli olarak birbirine benzese de her iki yaptirim
arasinda onemli bir farklilik bulunmaktadir. Memuriyetten cekilme
isteginde bulunulmus sayilmaya iliskin yaptirrmin neticesinde
memurun gorevi sonlanmis olmakla birlikte ileride sartlar1 yerine
getirmek sartiyla s6z konusu memur yeniden memurluga atanabilir.
Ancak 20 glinliik siireye uygulanan cezada, bir daha Devlet
memurluguna atanmak miimkiin olmamaktadir.

12 E. 2019/110, K. 2021/85, T. 11/11/2021’den E. 2007/68, K. 2010/2, T. 14/01/2010,
Anayasa Mahkemesi, “Kararlar Bilgi Bankasi1”, https://normkararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/85 (Erisim Tarihi: 04/06/2024).

13 E. 2018/4493, K. 2022/3323, T. 17/05/2022, Danistay 8. Daire Baskanligy,
Danistay Baskanligi, “Karar Arama”, https://karararama.danistay.gov.tr/
(Erisim Tarihi: 06/06/2024).
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Goreve gelmeme ile ilgili olarak Devlet memuruna uygulanan
yukaridaki yaptirimlarin yani sira memurluga iliskin adaylik siirecinde
goreve devamsizlik durumu da 657 sayih Kanun'da yaptirima
baglanmistir. Kanun'un 56'nc1 maddesinin birinci fikrasindaki “Adaylik
siiresi icinde temel ve hazirlayict egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdasmayacak durumlari, goreve devamsizliklar: tespit edilenlerin disiplin
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay: ile iligkileri kesilir.” hitkmii
uyarinca goreve devamsizlify tespit edilen aday memurlarin ilisikleri
kesilmektedir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ve memurluktan ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilma durumlarina gore aday memurun
ilisiginin kesilmesinde, buna neden olan goreve gelmeme siireleri
agisindan  6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Zira Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi igin 20 giinliikk, memurluktan g¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilma igin 10 giinliik siireler dikkate alinirken
aday memurun goreve devamsizligl nedeniyle ilisiginin kesilmesinde
657 sayili Kanun bir siire belirlememistir. Aday memur igin ilisigin
kesilmesinin, disiplin amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayina
baglanmasi nedeniyle gorevde devamsizlik olusturacak stirenin takdiri
de bu amirlere birakilmistir. Nitekim 657 sayili Kanun'un 55'inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki “Aday olarak atanan
memurlarin Once biitiin memurlarin ortak vasiflart ile ilgili temel egitime,
bilahare simiflary ile ilgili hazirlayict eitime ve staja tabi tutulmalar: ve Devlet
memuru olarak atanabilmeleri icin bagsarili olmalar: sarttir. Temel egitim ile
hazirlayict egitim ayni kurumda yapilir.” hiiktimleri dikkate alindiginda,
aday memurlarin bulunduklar1 kurumda smandig1 anlasilmaktadir.
Dolayisiyla aday memurlarin bu asamayi basariyla tamamlamalar:
gerekmektedir. Buna iliskin takdir yetkisi, 657 sayili Kanunun 58’inci
maddesinin birinci fikrasindaki “Adaylik devresi icinde egitimde basarili
olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay: ile onay
tarihinden gecerli olmak iizere asli memurluga atamirlar.” hilkmii uyarinca
aday memurlarin disiplin amirleri ve atamaya yetkili amirlerindedir. Bu
itibarla ilisigin kesilmesine yoOnelik goreve devamsizhigin takdir
yetkisinin de bu amirlerde bulunmasinin yerinde oldugu
degerlendirilmektedir. Zira adaylik, asli memuriyete gore daha az
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giivenceli bir hukuki durumu ifade etmekte olup memur olma sifatinin
gerektirdigi hak ve yiiktimliliikler ancak atama islemi ile
dogmaktadir'*. Sonug olarak sartlar: farkli da olsa Devlet memurlarinda
oldugu gibi goreve devamsizlik durumunda aday memurlar da gorevle
ilisigin kesilmesi seklinde, benzer bir yaptirima tabi tutulmaktadir. Bu
da memuriyette oldugu gibi adaylik seklindeki memuriyet 6ncesinde
siirecte de goreve devam durumuna verilen 6nemi ve dolayisiyla genis
kapsamda memuriyet vazifesiyle goreve devam arasindaki kuvvetli bag
ortaya koymaktadir.

Devlet memurlugunda goreve devam hususu, kamu
hizmetlerinin siirekliligi (devamlilik) ilkesiyle yakindan iliskilidir. Kamu
hizmetlerinin temel ilkelerinden biri olan streklilik ilkesi, kamu
hizmetlerinin kanun tarafindan oOngoriilenler disinda kesintisiz ve
diizenli olarak yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir’®. S6z konusu
hizmetlerin diizenli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in hastalik ve izin gibi
amirlerin bilgisi oldugu durumlar disinda, devlet memurlarinin
gorevlerine diizenli bir sekilde devam etmeleri gerekmektedir. Aksi bir
durum, amirin bu konuda zamaninda Onlem alamamasina ve kamu
hizmetinin aksamasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla gorevde
devamsizlifa yonelik yukarida aktarilan 657 sayili Kanun’da hiikiim
altma alman yaptirnmlarla temel olarak kamu hizmetlerinin
stirekliliginin saglanmasmin amaglandig belirtilebilir.

3. Devlet Memurlarinin Goreve Gelmeme Durumlarinda 5018
say1l1 Kanun Kapsamindaki Sorumluluk

Sorumluluk; kasit, ihmal, kusur, tedbirsizlik veya yasalarin
belirledigi durum ve fiillerden dogan tehlike ile olusturulan veya
tehlikenin dogumuna neden olan zarar1 tazmin etme borcu olarak
tanimlanabilmektedir'®. Dolayisiyla sorumluluk; gercek veya hiikmi
sahsin tazminat 6demek, bir sey yapmak veya bir seyi iade etmekle

14 Oguz Sancakdar, Memur Hukuku (1-8. Boliimler), (Ed. Recai Ddnmez),
Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir, 2018, s. 39, 42.

15 Kemal Gozler, [dare Hukukuna Girig, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 32, 206.

16 Tuncay Armagan, Idarenin Sorumlulugu ve Tam Yarg: Davalari, Seckin
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 11.
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ylkiimli tutulmasidir’”. Bu minvalde hukuk sistemi; zarara neden olani,
s0z konusu zarar1 gidermekle yiikiimlii tutmaktadir'®. Hukukta kamu
gorevlilerinin sorumlulugu; siyasi, cezai ve hukuki sorumluluk olarak
da adlandirilan mali sorumluluk olarak ¢ farkli anlamda
kullanilmaktadir®®. Kamu gorevlilerinin mali sorumlulugu temel olarak
5018 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde hiikiim altina alindig:
tizere kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligi saglamak tiizere kamu mali yOnetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmni ve mali kontrolii
diizenlemek amaciyla s6z konusu Kanun kabul edilmistir. Dolayisiyla
bu Kanun'da; kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini1 temin etmek amaciyla hiikiimler belirlenmistir.
Kamu zararimin tanimi ve bu zararin tespitine yonelik yapilacak
islemler, bu hiikiimler arasinda yer almaktadir.

5018 sayil1 Kanun'un 71’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu
zarari, “Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanumla birlikte 657 sayili Kanun'un 12 ve 13’tincii maddelerindeki
kamu zararina iliskin hiikiimler de dikkate alindiginda kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu
kendilerine teslim edilen devlet malin1 koruyamayarak ve/veya hizmet
digt kalmasmna veya mevzuata aykiri Kkarar, islem veya eylemleri
sonucunda dogrudan dogruya kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olmalariyla dogan zarar ve yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlar nedeniyle {iglincii kisilere verdikleri zararlar

17 Ergiin Sahin, “Kuramda ve Uygulamada Idarenin Tehlike flkesi Uyarinca
Sorumlulugu”, Adalet Dergisi, Y11 92, S. 8, Ankara, 2001, s. 63.

18 Suayip Aykanat, Kamu Gorevlilerinin Mali ve Cezai Sorumluluklari, Doktora
Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2004, s. 64.

19 Aykanat, Kamu Gérevlilerinin Mali ve Cezai Sorumluluklari, s. 64.
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sebebiyle devletin tazminat ddemek durumunda birakilmasi sonucu
dolayli olarak kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olmalariyla dogan zarar olarak tanimlanabilmektedir®. Nitekim kamu
zarar1 en genis anlamda; kamu gorevlilerinin ve kamu ile iligkili kisilerin
her tiirlii eylem ve islemlerinin mali anlamda hatalarinin toplaminin
gostergesi olarak nitelendirilmektedir?'. Zira literatiirde kamu zararina
yonelik; kamu  gorevlileri tarafindan  gergeklestirilen, kamu
gorevlilerinin davranisindan kaynaklanan ve yine onun sorumluluguna
yol acabilen bir zarar tiiri olarak yapilan tanim? da kamu zararmin
genis anlamda ele alinmasi gerekliligini desteklemektedir.

Memura 1 aylik hizmetine karsilik hak edecegi ticreti, her ay
pesin olarak 6denmektedir. Dolayisiyla memurun, {icretini almis oldugu
tarihten itibaren 1 ay siiresince is giinlerinde, izinli veya mazeretli
oldugu durumlar diginda, goreve gelmesi gerekmektedir. Aksi durumda
memurun goreve gelmedigi her is glinii igin almis oldugu ticret; kendisi
icin haksiz kazang, Devlet i¢in ise hizmetinden faydalanamadig:
kimseye yapilan bir 6deme seklinde haksiz 6deme kabul edilecektir. Bu
haksiz 6demenin 5018 sayili Kanun agisindan kamu zarari olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ise kamu zarari tanimindaki
unsurlar dikkate alinarak ortaya koyulabilecektir.

5018 sayili Kanun uyarinca bir zararin kamu zarari olarak
degerlendirilebilmesi icin kamu kaynaginda artisa engel ve eksilmeye
neden olunan durumun; kamu gorevlilerinin mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri neticesinde meydana gelmesi gerekmektedir.
Burada mevzuata aykiri bir durumdan bahsedildigi i¢in memurun
ancak gorevi nedeniyle aldig1 bir karar, yaptig1 bir islem veya eylemi s6z
konusu olmalidir. Memurun goreve gelmemesi durumunda ise gorevli
halde bulunmamas: nedeniyle mevzuata aykiri1 bir karar, islem veya
eylem neticesinde kamunun zarara ugratilmis olmas: diisiiniilemez. Bu

20 Yasir Gokge, “Kamu Zarari Kavrami ve Kamu Zararinda Zamanagimi”,
Denetisim, Y11 2014, S. 13, 2016, s. 57.

2 Eylip Kizilkaya, “Kamu Zarari Uygulamalarimin Elestirisi”, Dis Denetim
Dergisi, Y1l 1, S. 1, 2010, s. 173.

2 Sena Giilhan Sevimli, idare Hukukunda Kamu Zarari, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, [stanbul, 2019, s. 10.



298 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

itibarla goreve gelmeyen memurun kendi sorumlulugu agisindan bir
kamu zarar1 olustugu degerlendirilemez. Nitekim bir onceki boliimde
belirtildigi tizere goreve gelmeme durumuna kars1 657 sayili Kanun, sz
konusu memuru; uyarma, ayhktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, Devlet memurlugundan ¢ikarma gibi disiplin cezalarina
ve bunlarla birlikte memurluktan g¢ekilme isteginde bulunmus sayma
seklinde idari yaptirima tabi tutmaktadur.

Goreve gelmeme durumunda s6z konusu memura disiplin
cezalarim1 uygulamak {izere idari islemleri baglatmak, memurun
amirinin yetkisindedir. Zira memurun gorev yerinde bulunup
bulunmadigini, kendisine baghh oldugu amiri tespit edebilecektir.
Dolayisiyla goreve gelmeyen memura iligkin tespiti, tutanakla kayit
altina alarak yapan amir, bu tutanakla 657 sayili Kanun’'da sayilan
disiplin cezalarina veya memurluktan cekilme isteginde bulunmusg
sayllmaya yonelik islem siirecini baglatacaktir. Boylelikle amir gorevini
yerine getirmis olacaktir.

Goreve gelmeyen bir memura yonelik bu islemleri baslatmayan
bir amir ise gorevini yerine getirmemis olacaktir. Nitekim 657 sayili
Kanun'un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Devlet memurlar: amiri
olduklar kurulug ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen
gorevleri  zamamnda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hil ve hareketlerini takip ve kontrol
etmekten gorevli sorumludurlar.” hitkmii mevcuttur. Bu hiikiimden
goriilecegi lizere amir, maiyetindeki memurun hal ve hareketlerini takip
ve kontrol etmekten sorumludur. Kaldi ki Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin  Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik® madde 9/a’da “Amirler, emirlerindeki memurlarin, gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmelerini, Devlet malini korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almalarini temin ve takip
etmekle gorevli ve sorumludurlar.” hilkmii mevcuttur. Bu hiikiimden de
amirlerin; maiyeti altindaki memurlarin gorevlerini yeri getirmelerinden
sorumlu oldugu, goreve gelmeyen memurun gorevini yerine

2 13/08/1983 tarihli ve 18134 say1ili R.G.
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getiremeyecegi dikkate alindiginda, memurlarin goreve devam
durumlarimi takip ve kontrol etmek ve akabinde gerekli islemleri
baslatmaktan sorumlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla goreve
gelmeyen bir memurun bu eylemini takip etmek, amirin gorev ve
sorumlulugundadir. Disiplin cezalar1 ancak amirin bu goérevini yerine
getirmesi neticesinde uygulanabilecektir. Zira disiplin cezalar1 veya
memurluktan gekilme isteginde bulunmus sayilma i¢in memurun soz
konusu eylemine iliskin bir tespit gerekmektedir. Nitekim Devlet
Memurlar1 Disiplin = Yonetmeligi* madde 18/1-a’ya gore Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasmi vermeye yetkili olan yiiksek disiplin
kurullar;, amirlerin bu yoldaki istegi {izerine bu yetkilerini
kullanabilmektedir. Zira ayni Yonetmelik madde 7/4 uyarinca disiplin
amirlerinin, memurlarin 657 sayili Kanunun 125’inci maddesinde yer
alan disipline aykir1 davraniglarim1 ogrendikleri tarihten itibaren 657
sayilli Kanun’da ve ilgili mevzuatinda belirtilen siireler icinde disiplin
sorusturmasini baslatma yiikiimliiliikleri bulunmaktadar.

Farkli mahkeme kararlarinda da memurlarin goreve devam
durumlarinin takibi ve buna iliskin gerekli Onlemlerin alinmasi,
amirlerin gorevi olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu mahkeme
degerlendirmelerine, izmir 4. Idare Mahkemesinin “657 sayili Kanun
kapsaminda gorev yapan personelin mesaiye uyma zorunlulugunun bulundugu
tartismasiz olup bu kapsamda tiim kamu kurum ve kuruluglarimin amirlerinin
personelin calisma saatlerine uymalar1 konusunda gerekli onlemleri alacaklari,
bunun igin mesaiye devam takip defteri veya foyleri ile kartli gecis sistemi
dokiimlerinin devamli olarak kontrol altinda tutup denetleyebilecedi tabiidir.”
seklindeki aciklamasi® 6rnek 26 olarak sunulabilir.

24 30/04/2021 tarihli ve 31470 sayii R.G. (29/04/2021 tarihli ve 3935 sayil
Cumhurbagkani Karar1).

% E. 2021/2097, K. 2022/1358, T. 29/06/2022, Izmir 4. Idare Mahkemesi, TBB,
https://d.barobirlik.org.tr/komisyon/kamuavukatlari/

202221228 _elektronikkart.pdf (Erisim Tarihi: 07/03/2024).

% Benzer mahkeme goriisii ig¢in bkz. E. 2014/398, K. 2015/461, T. 15/04/2015,
Mersin 1. Idare Mahkemesi, TBB, https://d.barobirlik.org.tr/komisyon/
kamuavukatlari/mahkemekararlari/Mersinl_Idare_Mahkemesi_ Karari.pdf
(Erisim Tarihi: 07/03/2024).
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Bir memurun izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde 10 giin kesintisiz
bir sekilde goreve gelmemesi durumunda, memur 657 sayili Kanun
madde 94/1 uyarinca memurluktan cekilme isteginde bulunmus sayilir
ve goreviyle ilisigi kesilir. Yine bir memura, Oziirsiiz olarak bir yilda
toplam 20 giin goreve gelmemesi durumunda, 657 sayili Kanun madde
125/1-E-2(d) uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir.
Ancak bu islemlerin gerceklesmesi icin goreve gelinmeyen giinlerin
tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla amir, maiyetindeki
memurun s6z konusu stireler boyunca goreve gelmedigini, her
gelinmeyen giin igin tutanakla kayit altina almalidir. Amir bu eylemi
gerceklestirmekle gorev ve sorumlulugunu yerine getirmis olur ve
memura bu eylemlerinin karsilig1 olarak 657 sayii Kanun’da hiikiim
altina alman yaptirimlar uygulanabilir. Zira Idare, goreve gelmemeye
yonelik olarak Devlet memurlugundan ¢ikarma veya gekilmis sayilma
isleminin  kosullarinin  olusup olusmadigini tespit ederken yasal
diizenleme ve ilkelerin miimkiin kildig1 her tiirlii hukuki imkani, makul,
ikna edici ve mesru her yontemi kullanmak zorundadir?.

Bu itibarla maiyetindeki memurun gorev devamsizligina iliskin
tespit islemini geregi gibi yapmayan amir, sorumlulugunu yerine
getirmemis olacaktir. Bu durumda bir kamu =zarar1 olusmasi
durumunda, amir sorumlu olacaktir. Goreve gelmeyen memur
hakkinda tespit islemi yapmayan amir; kusurun gesitleri olan kasit veya
ihmalden dolay1 mevzuata aykir1 eylem gerceklestirmis bulunmaktadir.
Nitekim bir davranisin hukuk diizenince kinanabilirligini ifade eden?
kusur irade ile ilgili olup irade hukuk diizeninden, kasit seklinde bilerek
ve istenerek sapabilecegi gibi bilmeden veya gerekli 0zenin
gosterilmemesi sonucunda da sapabilir?.

Yukarida aktarildigr {izere mevzuatta amirin; maiyetindeki
memurun goreve devamini takip ve kontrol etmekten sorumlu olmas:

77 Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Savas
Yayevi, Ankara, 2018. s. 496.

% Nuri Erisgin, Medeni Hukuk-II, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2015, s. 97.

2 Biilent Geggel, Kamusal Denetim Hukukunda Kamu Zarari, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2020, s. 38.
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nedeniyle goreve gelmeyen memur hakkinda gerekli islemleri
yapmamak suretiyle gorevini yerine getirmemesi durumunda, kasit
veya ihmal unsurlarindan birinin varlig: asikardur.

Kasit, kamu gorevlisi tarafindan kamu zararma sebep olan fiilin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir®. Ciinkii kasit kavrami, bilerek
ve istenerek gercgeklestirilen davranislari igermektedir3!. Isteme unsuru
bulunmasi dolayisiyla kastin varligi, idarenin yargi kararlarini hig
uygulamamasi veya eksik ve gecikmeli uygulamas: gibi idare yoniinden
agir hizmet kusuru hallerinde aranmaktadir®. Dolayisiyla kastin
varligiin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Amirin; kasit olmaksizin mevzuatta kendisine verilen gorevi
yerine getirmedigi durumlar, ihmalinin bulundugunun kabuliinii
gerektirmektedir. Zira kusur, sorumluluk hukukunun temel
kavramlarindan biri olarak kabul edilmektedir®. Bunun nedeni ise
kusurun, zarar ve sorumlulugun bir bagkasmna ytikletilmesini hakl
gosteren bir sorumluluk ilkesi ve sebebi olmasidir3*. Hukuki sorumluluk
agisindan ihmal ise hukuka aykir1 sonucu istememekle birlikte boyle bir
sonucun meydana gelmemesi igin sartlarin gerekli kildig1 Ozenin

% Cuma Orulluoglu, Kamu Zarari, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini,
No. 31, Ankara, 2012, s. 72.

3 Hasan Akgedik, Kamu Zarar: Kavrami ve Hukuki Sonuclari, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2022, s. 95’ten E.
2010/5352, K. 2012/2, T. 16/01/2012, Darustay 12. Dairesi.

% Bu goriisii destekleyen mahkeme karar igin bkz. Akgedik, Kamu Zaran
Kavrami ve Hukuki Sonuclari, s. 96’dan E. 2008/979, K. 2010/3561, T.
25.05.2010, Danistay 5. Dairesi.

3 Fikret Eren, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul, 1998, s. 553.

3 Akgedik, Kamu Zarar1 Kavrami ve Hukuki Sonuclari, s. 91.
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gosterilmemesi® veya iradenin kullanilmamasi®®* veya ¢aba
saglanmamas1¥, seklinde tanimlanabilir.

Tirk  hukuk  Ogretisi  ve  uygulamasinda,  objektif
(objektiflestirilmis) kusur teorisi kabul gormektedir®. Bu teoriye gore
kusur; benzer durum ve sartlar altinda bulunan makul, diriist ve
guvenilir bir insandan beklenen ortalama davranis sekline aykir:
davranis bi¢imidir®. Maiyeti altindaki memurun goreve devam
durumuna iligkin amire yiiklenen gorevin mevzuatta yer almasi
dolayistyla amirin; buna iliskin gorevini yerine getirmedigi durumda,
objektif kusur teorisine gore kusurlu oldugu kabul edilecektir. Amirin
yapmasi gereken isleme iliskin mevzuatta hiikiim bulunmas: dolayisiyla
kusurun tespiti i¢in ayrica ortalama bir davranis bigiminin tayinine
gerek bulunmamaktadir. Nitekim idare hukukunda mevzuatla
belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi gerekli olup objektif kusur
teorisi agisindan konu ele alindiginda, mevzuat hiikiimleri, dikkate
alinmasi gerekli ortalama davranis bigimi olarak degerlendirilebilir.

Bu acgiklamalarla birlikte amirin s6z konusu kusurlu davranisi
sonucunda bir zararin olusup olusmadigini ayrica degerlendirmek
onem arz etmektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda kamu zararindan s6z edebilmek
icin kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
gerekmektedir. Kamu kaynag1 ise 5018 sayili Kanun madde 3/1-g'de;
borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tiirlti degerler olarak tanimlanmistir. Bir memurun goreve gelmedigi

%  Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2014,
s. 138.

6. M. Kemal Oguzman / Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2015, s. 529.

7 Ismail Kayar, Bor¢lar Hukuku, Detay Yayimncilik, Ankara, 2013, s. 85.

% Alper Uyumaz, “Sorumluluk Hukukunda Kusur Kavram: ve Kusurun
Tespitine Iliskin Bir Oneri”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 13, S. 1, 2023, s. 509.

% Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2020, s. 314.
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giinlerde s6z konusu memura d6deme yapilmaya devam edildigi igin
kamu kaynaginda eksilme oldugu degerlendirilebilir. Zira boyle bir
durumda Devlet, memurun {icretini 6demesine ragmen hizmet olarak
karsiigini alamamaktadir. Karsiligi olmayan bir 6deme ise kamu
kaynaginda bir eksilme ve bodylece kamu zarar1 olarak
degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte kamu zararmmn ne zaman
olustugu 6nem arz etmektedir. S6z konusu 10 veya 20 giinliik siirelerin
meydana gelmesi durumunda kamu zarar1 olustugunu sdylemek
miimkiin degildir. Zira yukarida acgiklandig: {izere amirin sorumlulugu,
s0z konusu siirelerde memurun goreve gelmemis oldugunu tespit
etmektir. Dolayisiyla amir gorevini yerine getirmis olsa dahi 10 veya 20
glnliik stirelerde memur zaten goreve gelmemekte ve dolayisiyla
hizmet vermeden f{icret almaktadir. Yukarida agiklandigr {izere bu
eylem, memurun da kamu zarar1 doguran bir eylemi olarak
degerlendirilememektedir. Netice olarak Devlet memurlugundan
¢ikarma veya memurluktan gekilmis sayilmaya yonelik gerekli tespit ve
islemlerin geciktirilmeksizin zamaninda yapilmas: durumunda, bahse
konu siirelerde goreve gelmemeye iliskin bir kamu zararindan soz
edilmesi miimkiin degildir.

Amirin bahse konu tespit islemini yapmamas: durumunda ise
kamu zarar1 olusabilecektir. Boyle bir tespit igsleminin yapilmamas1 ve
bu nedenle gorevle ilisigi kesilmeyen memurun yine goreve gelmemesi
durumunda, memurun bu defa amirin tespitini yapmadig1 10 veya 20
glnliik siireleri asmakta olan goreve gelmedigi her giin, kamu zarari
olarak degerlendirilecektir. Nitekim memur goreve gelmedigi bu siireler
igin de ticret almaya devam etmektedir. Halbuki amir gorevini yerine
getirmis olsaydi memurun goreviyle ilisigi kesilmis ve 10 veya 20
giinliik siirenin sonrasinda bir daha goreve gelmedigi giinler icin
memura haksiz bir 6deme yapilmamus olacakti.

Burada 6nem arz eden bir husus, amirin gorevini yerine getirip
getirmediginin tespitinin nasil yapilacagidir. Zira memurun goreve
gelmedigine iligkin tespiti yapmak, amirin sorumlulugunda olup amir
disinda bunun tespitini yapmak her zaman kolay degildir. Nitekim
personelin goreve devam edip etmedigj, fiili bir sekilde amir tarafindan
denetlenebilir. Memurun goreve gelmedigine yonelik tespitin
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yapilamadigi durumda ise amirin gorevini yerine getirip getirmedigi
anlasilamayacaktir. Buna yonelik ¢6ziim, elektronik kayit sistemleridir.
Zira pek ¢ok kamu kurumunda is yerine giris ve cikislar elektronik kayat
sistemleriyle takip edilmektedir. Diger memurlarin veya vatandaslarin
sikayeti, denetim elemanlarini kontrolii veya iist amirin talebi {izerine
s0z konusu kayit sistemlerinin kontrol edilmesi neticesinde 10 veya 20
glnliik siireler boyunca memurun devamsizliginin tespit edilmesi ve bu
devamsizligin tutanakla kayit altina alimmadigmin belirlendigi
durumlarda, amirin s6z konusu gorevi yerine getirmemis oldugu tespit
edilebilir. S6z konusu kayitlar, amirin gorevini yerine getirmeyisine
iliskin bir delil niteligi tasiyacaktir. Bu itibarla boyle bir durumda
amirin; kasit, kusur veya ihmal neticesinde gorevini yerine getirmedigi
sonucuna ulasilacaktir. Amirin gorevini yerine getirmemesi neticesinde,
Devlet tarafindan bedeli 6denmesi nedeniyle alinmasi gerekli olan
hizmet alinamamis (goreve gelmeyen memura odenen iicret) olup
dolayisiyla kamu kaynaginda eksilme meydana gelmesi suretiyle kamu
zarar1 meydana gelmis olacaktir.

Bu sekilde kamu zararina sebebiyet veren amirin, s6z konusu
zararl tazmin etmesi gerekmektedir. 5018 sayili Kanun'un 71’inci
maddesinin {i¢lincii fikrasi uyarinca kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
tahsil edilecektir. Kamu zararmnmn tazminine yonelik olarak 657 sayili
Kanun'un 12'nci maddesinin ikinci ve {giincii fikralarinda; idareyi
zarara ugratan memur tarafindan, zararin rayi¢ bedel {izerinden
Odenecegine iliskin hiikiim de bulunmaktadir. Yine 657 sayili Kanun'un
13’tincti maddesinin birinci fikrasinda; kisilerin kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay:r ilgili kurum
aleyhine dava agacaklari, kurumun ise genel hiikiimlere gére sorumlu
personele riicu hakkinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Netice olarak yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda
kamu zarari, memurun goreve gelmedigi s6z konusu 10 veya 20 giinliik
siirelerin sonrasinda gelinmeyen her giin i¢cin memurun maasmnmn o
giinlere tekabiil eden tutar1 kadar olacak ve faizin de hesaplanmasiyla
toplam tutar amirden tahsil edilecektir. Ayrica 5018 sayili Kanun'un
“Kamu zararimin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek
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ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbaskan tarafindan
ctkarilan yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii uyarinca Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik® yayimlanmugtir.
Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararlarmin tahsiline iliskin usul ve
esaslar, soz konusu Yonetmelikle detayli bir sekilde belirlenmistir.

4. Devlet Memurlarinin Goreve Gelmeme Durumlarinin
Tespitinde ve Gerekli islemlerin Baslatilmasinda Thmalin
TCK Kapsaminda Sonuglar1

TCK'nin “Gorevi Kotiiye Kullanma” sugunu diizenleyen 257'nci
maddesinin birinci fikrasinda “Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” hitkkmii bulunmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise
“Kanunda ayrica sug olarak tammlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” hiikkmiinii
haizdir.

Goriilecegi tizere bu hiikiimler; gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek veya gorevinin geregini yapmakta ihmal veya gecikme
gostermek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan veya kisilere haksiz menfaat saglayan kamu gorevlilerinin
cezalandirilmasini  diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gosterme seklinde
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etme eylemine gore daha hafif
kusurlu eylem nedeniyle kamu zararinin gergeklesmesine iligkin
yaptirima yer verilmis ve bu itibarla birinci fikraya gore daha diisiik
taban ve tavan cezaya hiikmedilmistir.

Yerine getirmesi gerekli gorevlerin kamu gorevi olmasi
dolayisiyla kamu gorevlisinin bu gorevlerin gereklerine aykir1 hareket

40 19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili R.G.
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etmesi veya gorevleri ge¢ yapmas: halinde kamu yararina ya hig
ulagilamadig1 ya da geg ulasildig: icin TCK’'de gorevi kétiiye kullanma
sucunun diizenlenmesiyle temel olarak kamu yararmin korundugu
belirtilebilir*!. Ayrica gorevi kotiiye kullanma sugunun kanuni
gerekgesindeki, kamu faaliyetlerinin gerek liyakat gerek esitlik agisindan
adalet ilkelerine uygun ytriitiilmesi hususunda toplumda hakim olan
giivenin, inancin sarsilmamasi gerektigine iliskin agiklamalar ile bu
gorevlerin geregi gibi yerine getirilmemesinin toplumun kamu idaresine
duydugu giliveni sarsacagi dikkate alindiginda, bu sugun
diizenlenmesiyle bu giiven ve inancin da korunmaya calisildig:
degerlendirilebilir2. Bununla birlikte bu diizenlemeyle kamu
gorevlisinin gorevini yaparken kisilere ve kamuya zarar vermesinin
onlenmek istendigi de dikkate alindiginda, kisilerin ve kamu idaresinin
ekonomik varlig1 da korunmaktadir®.

Devlet memurunun 6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin veya
izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz 10 giin goreve gelmemesi durumlarinda,
bir 6nceki boliimde agiklandig: tizere bu durumu tutanakla tespit etmek
suretiyle eylemi gergeklestiren memurun gorevle ilisiginin kesilmesi igin
gerekli islemi baslatmak, amirin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu
itibarla amirin; maiyeti altindaki memurun devam durumunu takip
etmemesi ve 10 veya 20 giinliik siirelerde devamsizlik gosteren memur
hakkinda tespit islemi yapmamasi ve gerekli idari islemeleri
baglatmamasi, gorevinin geregini yerine getirmemesi olarak
degerlendirilmektedir.

Bahse konu gorevin yerine getirilmemesi durumunda, soz
konusu 10 veya 20 giinliik stireler sonrasinda gorevle ilisigi kesilmeyen
ve bu nedenle goreve devam eden memurun sonraki siirecte yine
ozurstiz bir sekilde goreve devam etmemesi halinde kamu zarari
olusacaktir. Zira memura Odenen aylik iicretin, goreve gelinmeyen

41 Sahir Erman / Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim: Kamu Idaresine Kars:
Suglar (TCK 202-281), Diinya Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 154.

2 Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gokgen / Caner Yenidiinya, Gerekgeli Ceza
Kanunlari, 12. Basi, Ankara, 2012, s. 278.

4 Handan Yokus Seviik, “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 23, 5. 39, 2018, s. 262.
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glinlere tekabiil eden kismi, Devlet igin hizmet olarak karsili1
alinamayan bedeli olusturmakta; dolayisiyla kamu  zararim
olusturmaktadir. Bu zarar ise amirin gorevini yerine getirmemesi
nedeniyle meydana gelmektedir. Nitekim amir gorevini yerine getirmis
olsaydi 10 veya 20 giinliik devamsizlik neticesinde memurun gorevle
ilisigi kesilmis olacagi i¢in 10 veya 20 giinliik siirelerden sonraki
donemde devamsizlik yapmis oldugu giinler i¢in memura bir 6deme
yapilmamis olacakti.

Boyle bir durumda amirin, TCK madde 257 uyarinca
cezalandirilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
amirin sorumlulugunun, bu maddenin birinci ve ikinci fikralarindan
hangisinin kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi de Onem arz
etmektedir.

Kamu gorevlisinin 257'nci maddenin; birinci fikrasina gore
cezalandirilmasi igin “gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmesi”, ikinci
fikrasma gore cezalandirilmasi igin ise “gdrevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostermesi” gerekmektedir. Fail, gorevinin geregine
aykir1 hareketi icrai bir davranisla gergeklestirirse birinci fikra
kapsaminda, aksi  halde ise ikinci  fikra = kapsaminda
cezalandirilabilmektedir*. Birinci fikrada yer alan gorevi kotiiye
kullanma sugunda, fiilin icrai nitelikte olmas:1 gerektigi hususu agikca
gosterilmemis olsa da ikinci fikradaki fiile iliskin tanimdan bu husus
anlasilmaktadir®. Icra-i davrarus, failin aktif/fetkin bir davranista
bulunmasin1 gerektirmektedir#. Failin gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal goOstermesi hali ise kendisine tevdi edilmis olan gorevle ilgili

# Pinar Memis-Kartal, “Gorevi Kotiiye Kullanma Suc¢u (TCK m. 257)”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 19, S. 2,
2013, s. 1385.

45 Hasan Balci, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Icrai Hareketle Gorevi Kotiiye Kullanma
Sucu (md. 257/1), Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2010, s. 53.

4% Hasan Tahsin Gokcan, Gorevi Kotiiye Kullanma Zimmet Banka Zimmeti irtikdp
Riisvet ve Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008,
s. 63.
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olarak yapmasi gereken ve yapilmasi miimkiin olan isi yapmamasidir?.
Kendisinden beklenen isi yapmama, harekete gecmeme seklindeki ihmal
nedeniyle gorevin yerine getirilmemesi sz konusu olmaktadir.

Memurun goreve devam durumunu takip etmeme ve akabinde
memur hakkinda gerekli idari islemleri baslatmama, icrai bir davranis
niteliginde  degildir. Zira amir buna iliskin bir icraatta
bulunmamaktadir. S6z konusu davramis, gorevi yapmakta ihmal
gosterme niteligine sahiptir. Nitekim amir bahse konu gorevini, ihmal
etmek suretiyle yerine getirmemektedir. Bu itibarla amirin bu davranig
nedeniyle TCK'nin 257'nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
cezalandirilabilecegi degerlendirilmektedir.

fhmal, hukuka aykiri sonucun istenmemesine ragmen sonucun
ortaya ¢ikmasinda gerekli Ozeni gostermemektir®. Amir, kontrol
gorevini yapmayarak veya bu kontrol gorevini yapmasma ragmen
goreve gelmeyen memur hakkinda idari bir islem baslatmayarak ileride
olusacak kamu zararin istemese dahi bunun olusumunu engelleyecek
islemleri yapmayarak gerekli 6zeni gostermemis olmaktadir.

Burada amirin taksirle degil, kast nedeniyle sorumluluguna
gidilmektedir. TCK madde 21/1’de kast, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin  bilerek  ve  istenerek  gergeklestirilmesi,  seklinde
tanimlanmugtir. Kanun’da agikga belirtilmese de bu dogrudan kast
olarak nitelendirilmektedir. Nitekim TCK madde 21/2’de ayrica
“ Kiginin, sucun kanuni tammundaki unsurlarin  gerceklesebilecegini
ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir.” hitkmii
bulunmaktadir. Dolayisiyla sugun kanunu tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi dogrudan kast; bu unsurlarin
gerceklesebileceginin ~ Ongoriilmesine  ragmen  fiilin  islenmesi
durumunda ise olas1 kast s6z konusu olacaktir.

¥ Memis-Kartal, “Gorevi Kétiiye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, s. 1386.

# flhan Uziilmez, “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, S. 1, 2012, s. 204.

4 Haltik Tandogan, Tiirk Mes uliyet Hukuku: Akit Disi ve Akdi Mes uliyet, 1961
Y1l Birinci Basidan Tipki Basi, Vedat Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 48.
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Goreve devam etmeyen memurun devamsizlik durumunu takip
etmeyen veya takip etmesine ragmen goreviyle ilisiginin kesilmesine
iliskin gerekli idari islemleri baslatmayan amir, memurun goreviyle
ilisigi kesilmemesi nedeniyle ileride yine goreve devam etmemesi
durumunda bu giinler igin {icret almaya devam edecegini bilmektedir.
Dolayistyla amir gorevini yerine getirmemesi neticesinde ileride
memurun haksiz kazang elde edebilecegini ve kamunun zarara
ugrayabilecegini ongormektedir. Bu itibarla amirin bu davranisinda
olas1 kastin varlig1 soz konusudur.

Amirin s6z konusu gorevini yerine getirmediginin tespiti ise
personel giris ve ¢ikislarina iliskin elektronik kayit sisteminin mevcut
oldugu kurumlarda kolaylikla yapilabilecektir. Goreve devamla ilgili
herhangi bir sikayetin yani sira denetim veya {iist amirin kontrolii
neticesinde bdyle bir durumun varlig ortaya koyuldugunda; elektronik
kayitlardan giris cikis islemleri kontrol edilmek suretiyle memurun
goreve devam durumu tespit edilebilir. Oziirsiiz olarak bir yilda toplam
20 glin veya izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz 10 giin goreve gelinmemesi
durumunun tespiti karsisinda ilgili memur hakkinda bir islem
baglatilmamis oldugu durumlar, amirin gorevinin geregini yerine
getirmemis oldugunun tespiti olacaktir. Zira sz konusu durumlarda
“Devlet memurlu§undan ¢karma” cezasi veya “memurluktan cekilme
isteginde bulunulmus sayilma” seklindeki yaptirimlara yonelik gerekli
islemlerin baslatilmasi, bir onceki boliimde agiklandigl {izere amirin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

5. Sonug

Devlet memurlarinin gérevde devamsizliklarina iliskin 657 sayil
Kanun'la cesitli disiplin cezalarmin yam sira farkli yaptirimlar da
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu yaptirimlardan biri, memurun izinsiz
ve mazeretsiz bir gsekilde kesintisiz 10 giin gorevini terk etmesi
durumunda uygulanan memurluktan ¢ekilme isteginde bulunulmus
sayilmasidir. Disiplin cezasini gerektiren eylemler arasinda yer alan,
oziirstiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek eylemi ise
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasmi gerektirmektedir. Devlet
memurlugundan g¢ikarma cezasinda memur, bir daha Devlet
memurluguna atanmamak {izere memurluktan ¢ikarilmaktadir.
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Dolayisiyla memurluktan ¢ikarilma cezasi ile memurluktan gekilme
isteginde bulunulmus sayilma hallerinin her ikisinde de memurun
memurlukla ilisigi kesilmekle birlikte memurluktan ¢ikarma cezasi, bir
daha Devlet memurluguna atanamama seklinde daga agir bir yaptirim
icermektedir. Sonug olarak memuriyetle ilisigin kesilmesi bakimimdan
her iki yaptirnm da goreve gelmeyen memura yonelik uygulanan en agir
yaptirimlardir.

Goreve gelmeyen memura bu yaptirimlarin uygulanabilmesi icin
oncelikle memurun goreve gelmedigi giinler, amiri tarafindan tespit
edilerek gerekli idari islemler baglatilmalidir. Zira 657 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmelik bu gorevi amire vermistir. Amirin s6z konusu gorevini
yerine getirmemesi durumunda ise mali ve cezai sorumlulugu
dogabilecektir.

Amirin buna iliskin mali sorumlulugu, 5018 sayili Kanun
kapsaminda kamu zarari agisindan dogabilecektir. Ornegin, amirin bir
yilda toplam 20 giin Oziirsiiz goreve gelmeyen maiyeti altindaki
memura yonelik bir tespit islemi yapmayip Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasina yonelik idari islemi baslatmamasi nedeniyle memur
gorevinde kalmaya ve maas almaya devam edecektir. Bundan sonra
ayni memurun yine goreve devam etmemesi durumunda her goreve
gelmedigi giin, memura bu giinler icin ddenen maas dikkate alinarak
kamu zarar olarak degerlendirilecektir. Zira amir gorevini geregi gibi
yerine getirmis ve memur, 20 giinliik devamsizlig1 neticesinde Devlet
memurlugundan ¢ikarilmis olsaydi goreve gelinmeyen diger giinler icin
memura bir 6deme yapilmayacak ve kamu zarar1 da olusmayacakti.

Amirin; s6z konusu gorevini yerine getirmemesi ve neticesinde
dogan kamu zarari birlikte dikkate alindiginda, TCK madde 257’de
hiikiim altina alman gorevi kotiiye kullanma sucu kapsaminda cezai
sorumlulugu da dogacaktir. Bu sorumluluk ise 257'nci maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda degerlendirilebilecektir. Zira 257'nci maddenin
birinci fikrasina gore kamu gorevlisinin cezalandirilmasi igin “gérevinin
gereklerine aykir: hareket etmesi”, ikinci fikrasina gore cezalandirilmasi igin
ise “gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gOstermesi”
gerekmektedir. Birinci fikrada belirtilen gorevin geregine aykiri
hareketin s6z konusu olmasi ic¢in icrai bir davranisin varlig
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gerekmektedir. Amirin, maiyeti altindaki memurun goreve devam
durumunu takip etmemesi, devamsizliga iliskin tespit islemi
yapmamasi ve memur hakkinda gerekli idari islemleri baslatmamasi;
icrai degil, ihmali bir davranis ornegini teskil etmektedir. Bu itibarla
amirin bahse konu gorevini, ihmal etmek suretiyle yerine getirmedigi ve
boylece TCK'nin 257'nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca
cezalandirilabilecegi degerlendirilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Law No. 657 regarding the absence of civil servants from duty includes
various disciplinary penalties as well as different sanctions. One of these
sanctions is that if the civil servant leaves her duty for 10 consecutive days
without permission or excuse, he is considered to have requested to withdraw
from civil service. Being absent from duty for a total of 20 days in a year
without any excuse, which is among the actions that require disciplinary
punishment, requires the penalty of dismissal from civil service. In the penalty
of dismissal from civil service, the civil servant is dismissed from the civil
service and will not be appointed to the civil service again. Therefore, in both
cases although where the civil servant is dismissed from the civil sevice and the
request to withdraw from the civil service is deemed to have been made, the civil
servant’s relationship with the civil service is terminated, the penalty of
dismissal from the civil service includes a heavy sanction in the form of not
being able to be appointed to the civil service again. As a result, both sanctions
are the heaviest sanctions applied to the civil servant who does not come to
duty, in terms of termination of employment.

In order to apply these sanctions to the civil servant who does not come
to duty, the days when the civil servant does not come to duty must first be
determined by his superior and the necessary administrative procedures must be
initiated. Because Law No. 657 and the relevant Regulations gave this duty
superior. If the superior does not fulfill his duty, financial and criminal liability
may arise.

The financial liability of the superior in this regard may arise in terms
of public damage within the scope of Law No. 5018. For example, since the
superior does not make a determination against the civil servant under his
command who does not come to duty for a total of 20 days in a year without
permission or excuse and does not initiate administrative action for the penalty
of dismissal from civil service, the civil servant will continue to remain in office
and receive a salary. From now on, if the same civil servant does not continue
his duty, each day he does not come to duty will be considered as public loss,
taking into account the salary paid to the civil servant for these days. Because if
the superior had fulfilled his duty and the civil servant had been dismissed from
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the civil service as a result of his 20-day absence, no payment would have been
made for the other days of absence from duty and no unfair payment would have
been made to the civil servant by the State.

When the failure of the superior to fulfill his duties and the resulting
public loss are taken into consideration, criminal liability will also arise within
the scope of the crime of misconduct as stipulated in article 257 of Turkish
Penal Code. This responsibility can be evaluated within the scope of the second
paragraph of article 257. Because according to the first paragraph of article 257,
in order to punished, a public offical must “act contrary to requirements of his
duty” and in order to be punished according to the second paragraph, he must
“show negligence or delay in performing the requirements of his duty”. In order
for there to be an act contrary to the duty specified in the first paragraph, there
must be an executive act. From the perspective of the superior not to monitor
the attendance status of the civil servant under his command, not to make a
determination regarding the absence and not to initiate the necessary
administrative procedures against the civil servant constitutes an example of
negligent behavior, not executive action. In this respect, it is considered that the
superior did not fulfill his duty in question by negligence and thus he can be
punished in accordance with the second paragraph of article 257 of the Turkish
Penal Code.
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The Balance Between Equality of Opportunity and Stigmatisation in
Affirmative Actions: An Analysis in the light of “Dyslexia-Remark in
Graduation Diplomas” Decision of the German Federal Constitutional
Court

ABSTRACT

This study examines the limits of affirmative action in light of
the "Decision on Dyslexia Remark in Graduation Diplomas” (the
decision of the German Federal Constitutional Court BuR 2577/15, 1
BuR 2578/15, 1 BuR 2579/15, dated 22 Nowvember 2023). The over-
compensation that may result from the implementation of affirmative
action measures could potentially to the compromise of the principle of
equality of opportunity for individuals outside the beneficiary group.
This article aims to explore the balancing challenge involved in
applying necessary additional safeguards while avoiding the
stigmatization of the beneficiary group.

Keywords: Prohibition of discrimination, affirmative actions, special
measures, equality of opportunities, over-compensation

GIRIS

Giintimiizde, fiili esitligin saglanmasinin, ayrimcilik yasaginin
uygulanmasiyla smirli kalan politikalarin Gtesine gegen Onlemlerin
alimmasini gerektirdigi kabul edilmektedir.! Bu dogrultuda, destekleyici
edimler, fiill esitliin saglanmasi, kaynaklarin adil bigimde yeniden
dagitilmas1 ve belirli gruplarin toplumsal, ekonomik ya da siyasal
alandaki dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasi gibi amaclarla
basvurulan ayrimcilik karsiti hukukun 6nemli araglarindan biridir.

1 Adeno Addis, “Special Temporary Measures and the Norm of Equality”, M.
Ambrus and R.A. Wessel (Ed.), Netherlands Yearbook of International Law 2014:
Between Pragmatism and Predictability: Temporariness in International Law
(Netherlands Yearbook of International Law Vol. 45), T.M.C. Asser Press, Lahey,
2015, s. 326.
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Yeterli giivencelerle uygulanmayan bir destekleyici edim, asir1
tazmin saglayarak avantajli durumda bulunan grubun ayrimciliga
ugramama hakkini ihlal edebilecegi gibi, lehine giivence getirdigi
dezavantajli grubun haklarmi da ihlal edebilir. Destekleyici edimin
damgalamaya yol agmasi ya da paternalist bir yaklagimin iiriinii olmasi,
ayrimcilig1 yeniden tireterek “yararlanict grubun” (beneficiary group)
dezavantajli durumunu pekistirebilir. Boyle bir destekleyici edimin
uygulama alanmnin farkli gruplara genisletilmesi, “asagiya dogru
esitleme” (equalizing down, levelling down) teskil edecektir. Dolayisiyla,
gecmisten gelen ayrimciligr ve dezavantajli durumu ortadan kaldirmayi
amaclayan destekleyici edimin kendisi de ayrimcliga yol
acabilmektedir.

Destekleyici edimin asir1 tazmin saglayarak yararlanict grup
disindaki bireylerin firsat esitligini ihlal etme riski, uygulamada ek
giivenceler  ongoriilerek  giderilmeye  calisilmaktadir.  Ancak
“bagkalarinin  haklarin1  korumak” igin getirilen bu gilivenceler,
yararlanici grup bakimindan damgalama ve dolayisiyla, ters etki
yaratabilir. Baska bir deyisle, ek giivenceler, destekleyici edimle
saglanmasi amacglanan yararin geri almmmasina sebep olabilir.
Digerlerinin firsat esitligi, yararlanici grubun damgalanmasma neden
olmayacak sekilde giivence altina alimmalidir. Destekleyici edimleri
bunu saglayacak sekilde tasarlamak, hassas bir dengeyi gerektirir. Bu
denge sorunu, calismada Federal Alman Anayasa Mahkemesinin
(“FAYM”) 22 Kasim 2023 tarihli BvR 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1
BvR 2578/15 karar1 1s5181nda incelenecektir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, bahsi gegen
karar Ozetlenerek kararda on plana c¢kan temel sorunlar ortaya
koyulmaya galisilacaktir. Ikinci boliimde, destekleyici edim kavrami, bu
kavrama iligkin gesitli yaklasimlarla birlikte genel olarak ele alinacaktir.
Uciincii boliimde ise, destekleyici edimin smirlari ilgili kararmn analizi
baglaminda tartisilacaktir.
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1. Diplomada Disleksi Kayd1 Karar1: Federal Alman Anayasa
Mahkemesinin 22 Kasim 2023 tarihli 1 BvR 2577/15, 1 BvR
2579/15, 1 BvR 2578/15 Karar1

FAYM'nin 22 Kasim 2023 tarihli BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1
BvR 2578/15 karar1; Abitur? sinavini basariyla gegen, disleksi® tanili lise
ogrencilerinin okuma yazma becerilerine iliskin degerlendirme dis1
birakilmasma iliskin uygulamanin, diplomalarinda belirtilmesini konu
edinmektedir. Basvurucularin diplomalarinda, yazim performanslarmin
disleksi tanilar1 nedeniyle degerlendirmeye konu edilmedigi acikca
kaydedilmistir: “Uzman bir doktor tarafindan tespit edilen disleksi nedeniyle
yazim  performans:  deerlendirmeye  almmmamistir”.  Bagvurucular
diplomalarinda disleksi kaydina yer verilmesinin, degerlendirme dis1
birakma yoluyla saglanan firsat esitligini kismen geri aldigmi ve is
hayatinda diger bireylerle esit yaris imkanlarma sahip olmalarim
engelledigini ileri stirmektedir.* Bu nedenle bagvurucular, genel kisilik
haklar1 (GG md. 2/1 )> ve meslek 6zgiirliigliyle (GG md. 12/1)° baglantili

2 Almanya’da uygulanan lise bitirme sinavina verilen addir.

3 Disleksi, “0zel 0grenme gligliigii” olarak da adlandirilmaktadir. Amerikan
Psikiyatri Birligi tarafindan yayimlanan Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve
Istatiksel El Kitab1 — 5 (DSM-5)e gore, gerekli miidahalelere ragmen en az 6
ay boyunca devam eden akademik becerileri Ogrenme ve kullanma
glcliigiidiir. Disleksiyi tanimlayan belirtiler kelimeleri yanlis, yavas ya da
caba sarf ederek okuma, okunanlari anlamakta, hecelemede, yazili ifadede
gliclitk cekme, hesaplamada ve matematiksel muhakemede zorlanmadir.
Bireyin 6grenme giigliigiinden etkilenen akademik becerileri, yagina gore
beklenilen diizeyin altindadir ve bu durum, akademik ya da mesleki
performans veya ginlilk yasam faaliyetlerini &nemli Olgiide
engellemektedir. Bkz. American Psychiatric Association, Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders — 5 (5. Baski), American Psychiatric
Association Publishing, Washington DC, 2013, s. 66-67.

¢ Basvurucular tarafindan ileri siiriilen ve bagvuruya konu temel iddialar
dogrultusunda bu calismada s6z konusu karar, “Diplomada Disleksi Kaydi
Karar1” olarak anilacaktir.

5 “Herkes bagkalarimin hakkini zedelemedikce, Anayasaya uygun diizene ve ahlik
yasalarima aykirt davranmadikca kisiligini serbestce gelistirme hakkina sahiptir
(Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die
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olarak firsat esitligi ilkesinin ve ayrimalik yasagmimn (GG md. 3/1 ve md.
3/3)7 ihlal edildigini iddia etmektedirler.®

Alman Anayasasinda (GG) genel kisilik hakki, Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinin (IHAS) 8inci maddesinde diizenlenen &zel
yasama ve aile yasamina saygr hakkiyla belirli 6l¢iide kesismektedir.’
Ancak "genel hareket oOzglrligli” (die allgemeine Handlungsfreiheit)
kapsaminda korunan menfaatlerin tamama, [HAS md. 8 kapsaminda
koruma altina alinmamaktadir. 1° Bu nedenle, GG md. 2/1 hitkmiiniin,
[HAS md. 8'e gore daha genis bir koruma sagladig1 kabul edilmektedir.
Bireylerin kamuoyuna kendilerini nasil sunacaklarina kara verme hakki
(das Recht auf Darstellung der eigenen Person) ' ve kisisel verilerinin
korunmasini isteme hakk1 (das Recht auf informationalle Selbstbestimmung)
genel kisilik hakki kapsaminda korunmaktadir.”? Kisilerin saglik ve

Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmifige Ordnung oder das
Sittengesetz verstdofst)”.

6 “Her Alman meslegini, is ve egitim yerlerini serbestce secme hakkina sahiptir.
Meslegin icrasi, kanunla ya da bir kanuna dayanarak diizenlenebilir (Alle
Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu
wihlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes
geregelt werden)”.

7 “Hig¢ kimse cinsiyeti, soyu, wrki, dili, milliyeti, kékeni, inanci, dini veya siyasi
goriisleri dolayisiyla ayrimciliga ugratilamaz ve bu temellere dayali olarak kimseye
imtiyaz tammamaz. Hic kimseye engeli nedeniyle ayrimcilik yapilamaz (Niemand
darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache,
seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen
Anschauungen benach- teiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden)”.

8 FAYM, 1 BvR 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, 22.11.2023, para.
9-12.

9 Peter M. Huber/Andreas Vofikuhle, “Art. 2 Abs. 1”7, Grundgesetz Band 1
Praimbel Art. 1-19: Kommentar (8. Baski), Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2024, n.
8; Jarass/Pieroth, “Art. 2”, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland:
Kommentar, (17. Baski), Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2022, n. 39.

10 Huber/Vofikuhle, “Art. 2 Abs. 17, n. 8; Jarass/Pieroth, “Art. 2”n. 39.

11 Jarass/Pieroth, “Art. 2”7, n. 43.

12 Huber/Vofskuhle, “Art. 2 Abs. 1”7, Rn. 284; Jarass/Pieroth, “Art. 2”, n. 40.
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engel durumlarina iliskin verilerin islenmesi bu hakka miidahale teskil
etmektedir. 3

Meslek ozgiirliigii (GG md. 12/1), bireylerin kendilerine uygun
oldugunu diisiindiigii her tiirlii faaliyeti meslek olarak se¢me ve
yasamlarini bu meslek tiizerine insa etme kapsamaktadir.’* “meslek
se¢cme” (Berufswahlfreiheit), “is yeri se¢me” (Arbeitsplatzfreiheit), “egitim
kurumu se¢me” (Ausbildungsstittenwahlfreiheit), “meslegini icra etme”
(Berufsausiibungsfreiheit) 6zgiirliikleri de GG md. 12/1 bu diizenleme ile
giivence altina alinmaktadir.!> Meslek 6zgiirliigii, yalnizca bireylerin dig
etkenlerden bagimsiz olarak hangi meslegi icra edecegine karar
verebilmelerini degil,’® ayni1 zamanda istedigi meslegi elde etme
firsatlarin1  arttiran olanaklarin  saglanmasini, baska bir deyisle
mesleklerini segerken karisilabilecekleri engellerin kaldirilmasini da
guvence altina almaktadir.?”

Bagvuruda genel kisilik hakki ve meslek 6zgiirliigiiyle baglantili
olarak ihlal edildigi ileri siirilen ayrimcalk yasagi, Alman
Anayasasi’'nda engelli bireylere lehine 6zel bir giivence igermektedir.
GG md. 3 f. 2'nin ikinci climlesi, ilk ciimlenin aksine, ayricalikli
muamele yasagini icermemektedir. Dolayisiyla bu hiikiim kapsaminda
engelli bireyler lehine destekleyici edimlere izin verildigi kabul
edilmektedir.’® Ancak, bu edimlerin fiili esitligi saglamak ve gecmisten
gelen dezavantajlar1 ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmasi, ayrica
damgalama yaratmamas: gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir.”

Alman Anayasasi’nin 3'tincii maddesinin 1'inci fikrasi, kanun
oniinde esitlik ilkesini diizenlemekte ve ayni durumdaki kisilere farkl
muameleyi yasaklamaktadir. Farkli durumdaki kisilere ayrmu
muamelenin de bu diizenleme kapsaminda yasaklandig: kabul

13 Jarass/Pieroth, “Art. 2”, Rn. 48; n. 59.

14 Jarass/Pieroth, “Art. 12”7, n. 13.

15 Huber/Vofskuhle, “Art. 12 Abs. 1”7, n. 2.

16 Huber/Vofskuhle, “Art. 12 Abs. 1”7, n. 51.

17 Huber/Vofskuhle, “Art. 12 Abs. 17, n. 51.

18 Huber/Vofskuhle, “Art. 3 Abs. 3”7, n. 423.

19 Huber/VofSkuhle, “Art. 3 Abs. 3”7, n. 423.

20 “Herkes kanun oniinde esittir (Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich).”
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edilmektedir.?! Bu hiikiim, fiili esitsizliklerin giderilmesi i¢in dogrudan
bir yiikiimliiliitk getirmemekle birlikte, diger anayasal haklarla birlikte
yorumlandiginda kapsamli firsat esitligi taleplerine dayanak olabilecek
bir ¢erceve sunmaktadir.?? Bu diizenleme 1s181nda, devlet smavlarinda
ve devlet egitim sisteminde firsat esitligi ilkesinin gegerli oldugu kabul
edilmektedir.®> Smav kosullarinda firsat esitligi, sinavlara katilan
kisilere benzer kosullar altinda performanslarin1 gergeklestirme
imkanmin saglanmas: anlasilmaktadir.?* Yalmizca dis smav kosullar
degil, performans degerlendirme siireclerinin de kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak tasarlanmasi gerektigi kabul edilmektedir.”> Bu
dogrultuda, devlet smavlarinda firsat esitliginin saglanabilmesi icin
smav siirecindeki dezavantajlarin giderilmesi gerektirmektedir.?* Ancak,
bu baglamda yalmizca fiziksel engellerden kaynaklanan dezavantajlarin
telafi edilmesi gerektigi, buna karsin bireylerin dogal kapasitelerinden
kaynaklanan farkliliklarin yarattigi dezavantajli durumun telafi
edilemeyecegi kabul edilmektedir.?”

FAYM, kararinda disleksinin Anayasa’da agik¢a sayilan
ayrimcilik temelleri yer arasinda alan “engellilik” olarak kabul edilmesi
gerektigini  belirterek, = basvurucularin  birden fazla grupla
karsilastirilabilir durumda oldugunu tespit etmistir: (i) Yazim becerileri
degerlendirmeye konu edilen ogrenciler; (ii) engellilik durumlar:
nedeniyle bazi derslerden muaf tutulan, ancak bu muafiyetleri
diplomalarinda agiklanmayan engelli Ogrenciler; (iii) Ogretmenlerin
takdir yetkisini kullanarak cesitli sebeplerle heceleme performansi
degerlendirmeye alinmayan, ancak diplomalarinda muafiyete iliskin
herhangi bir kayit yer almayan 6grenciler.

Bu dogrultuda Mahkeme, talepleri {izerine muafiyetten
yararlanan ve diplomalarinda disleksi kaydi yer alan 6grencilerin diger

21 Jarass/Pieroth, “Art. 3”7, n. 10-12.

2 Jarass/Pieroth, “Art. 37, n. 16.

2 Huber/Vofikuhle, “Art. 3 Abs. 17, n. 263; Jarass/Pieroth, “Art. 3”, Rn. 92.
24 Huber/Vofskuhle, “Art. 3 Abs. 1”7, n. 263; Jarass/Pieroth, “Art. 3”, Rn. 92.
25 Huber/Vofskuhle, “Art. 3 Abs. 1”7, n. 265.

26 Huber/Vofskuhle, “Art. 3 Abs. 1”7, n. 265.

27 Huber/Vofskuhle, “Art. 3 Abs. 1”7, n. 265.
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ogrenci gruplarma kiyasla ayrimcilik yaratan farkli bir muameleye
ugraylp ugramadigini incelemistir. Mahkeme, disleksili 6grencilerin
okuma yazma becerilerine iligkin performans degerlendirmesinden
muaf tutulmalarmin bir destekleyici edim oldugunu ve muafiyete iligskin
ogrencilerin diplomalarinda yer alan agiklamalarin, destekleyici edimin
engellilikten kaynaklanan dezavantajlar1 giderme etkisini zayiflattigin
kabul etmistir.?® Ancak bu etkiyi yaratan disleksi aciklamalarmin,
destekleyici edimi tamamlamak igin gerekli olduguna kanaat
getirilmistir.

FAYM, disleksi kaydinin bagvurucularm is bagvurularinda basari
sansm1 azaltabilecegini kabul etse de ilk gruba (yazim becerileri
degerlendirmeye konu edilen 6grenciler) kiyasla disleksili 6grencilere
yapilan farkli muameleyi, “egitimde wve istihdamda firsat esitliinin
saglanmas1”? ile diploma seffafliginin ve karsilastirilabilirliginin giivence
altina almmasi mesru amaglar1 nedeniyle hakli bulmustur.*® Mahkeme,
standart bir degerlendirmenin ve objektif olarak kargsilastirilabilir
diplomalarin sosyal devlet anlayisinin bir geregi oldugunu
vurgulamistir. 3!

Muafiyet  durumunun seffaf bir sekilde diplomaya
yansitilmamasi, notlarin karsilastirilabilir oldugu yoniinde yaniltici bir
izlenim yaratarak firsat esitliine zarar verebilecektir. Bu nedenle,

2 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 91.

2 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 92. Mahkeme, egitime ve
isttihdama erisim hakkini ya da devletin bunu saglama ytkiimliiliigtini,
biitiin okul rejiminin devletin denetimi altinda oldugunu diizenleyen Alman
Anayasasinin 7'nci maddesiyle baglantili olarak yorumladigi meslek
ozgurliigli ve ayrimalik yasagini Ongoren anayasal hiikiimlerine
dayandirmaktadir.

% 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 93-112.

3 Bu kapsamda diplomalarin karsilastirma islevini yitirmesi halinde, 6zel
egitim merkezleri ve igverenler tarafindan diizenlenen sinavlarin devlet
egitiminin yerini alacagl belirtilmistir. FAYM, bu durumun gerekli maddi
imkanlara sahip olan kisilerin bu 6zel kurumlarin sinavlarina daha iyi
hazirlanabilmelerine yol agarak is hayatinda ekonomik giicii olanlarin
avantaj saglanmasiyla sonuglanacagini vurgulamistir. Bkz. 1 BvR 2577/15, 1
BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 77; para. 107.
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notlarin mezun O&grencilerin akademik yeterliliklerini kanitlama
degerinin korunmasi, egitim ve istihdama esit erisimin saglanmasi igin
muaf olunan becerilere®® ve muafiyetin nedenine iliskin aciklamalar
gerekli gortilmiistiir.*® Nihayetinde, FAYM, diplomanin seffafligina
iliskin kamu yararinin, Abitur sinavinda engellilikten kaynaklanan
dezavantajlarin 6nlenmesi menfaatine agir bastigina ve ayrimcilik tegkil
etmedigine kanaat getirmigtir.>

Mahkeme, ayrica, bagka engeller ya da 6gretmenlerin kullandig:
takdir  yetkisi ~ sonucunda  belirli  alanlardaki  performans
degerlendirmelerinden muaf tutulan &grencilerin diplomalarinda
muafiyete iliskin bir kaydin yer almadigini kaydetmistir. Bu 6grencilerin
disleksili 6grencilerle benzer muafiyetlerden yararlanmalarina ragmen
diplomalarinda konuya iliskin bir ag¢iklamanin bulunmamasinin
diplomanin seffaflifi ve notlarin karsilastirilabilirligini zedeledigine,
dolayisiyla ayrimcilik tegkil ettigine karar verilmistir.®® Mahkeme,
egitime ve istihdama esit erisimin ancak yararlanilan muafiyetlerin
ogrencilerin diplomalarinda da yer almasiyla saglanacagina kanaat
getirmistir?® Bu  dogrultuda ¢esitli nedenlerle  performans
degerlendirmesinden muaf tutulan diger O6grenciler bakimindan da
diplomada muafiyete iliskin bir kayda yer verilmesine hiikmedilmistir.

Bu agiklamalar 1s1ginda kararda on plana ¢ikan sorunlar kisaca
su sekilde Ozetlenebilir: (i) Egitimde ve istihdamda firsat esitligi ile
diplomanin seffaflig1 ve karsilastirilabilirligi agisindan disleksi kaydinin
onemi, gerekliligi ve uygunlugu, (ii) benzer bir destekleyici edimden
yararlanan diger engelli 6grencilerin diplomasinda herhangi bir kaydin

% Yazim becerilerine iliskin performansin yiiksekdgretime giris yeterliligi
bakimindan degerlendirmeye konu edilmesi, gelisen teknolojiyle imla
hatalarmin diizeltilmesine iliskin programlarin yayginlasmasma ragmen
sorunsuz iletisim ve kelimelerin biitiinsel olarak anlasilmasi i¢in gerekli
gorulmistiir. Bkz. 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BVvR 2578/15, para. 94.

% 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 111.

% 1BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 109.

% 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 114-116; 1 BvR 2577/15, 1
BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 117.

% 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 114.
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yer almamasi nedeniyle Mahkemenin bu uygulamay: tiim engelli
ogrencilere genisletmesi.

Bu dogrultuda karar isiginda destekleyici edimin smirlarmna
iliskin asagidaki sorular cevaplanmaya calisilacaktir: (i) Firsat esitliginin,
destekleyici edimden yararlanmayacak olanlar aleyhine bozulmamasi
igin almman giivenceler, bu edimle saglanmak istenen amacin geri
alinmasina yol agabilir mi; (ii) bu tiir bir glivencenin diger dezavantajl
gruplara genigletilmesi “asagiya dogru esitleme” tegkil etmez mi?

2. Destekleyici Edim Kavrami

Destekleyici edim kavramini incelemeden 6nce, calismadaki bu
kavramsal tercihin nedenini aciklamak gerekmektedir. Kavram, farkl
hukuk diizenlerinde “pozitif ayrimcilik” (positive discrimination),”
“tersine ayrimcilik” (reverse discrimination),’® “olumlu Onlem” (positive
measures),* “6zel onlem” (special measures), “iyilestirici 6nlem” (remedial
measures) gibi farkli adlandirmalarla anilabilmektedir.# Ancak bu
Onlemleri ifade etmek igin tizerinde wuzlasilmis bir kavram

% Bu kavramin “contradictio in terminis” teskil ettii ve bu nedenle tercih
edilmemesi gerektigine iliskin bkz. Marc Bossuyt, E/CN.4/Sub.2/2002/21, BM
Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu, BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 17.06.2002, n. 5.

% Bu kavramin kullaniminin da en az pozitif ayrimclik kadar hatali olduguna
ilisgkin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, " Ulusaliistii Insan Haklar
Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Esjtlik Tlkesi Baglaminda ‘Ozel Onlemler’,
‘Gegici Ozel Onlemler’, ‘Pozitif Edim’ ve ‘Destekleyici Edim’ ”, Prof. Dr.
Tunger Karamustafaoglu'na Armagan, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 137.

% “Olumlu eylem” kavramini tercih eden {ilkelerin genellikle uygulamalarini
ABD'ninkilerle iligkilendirmek istedigine Kuzey Irlanda, Fiji ve Giiney
Afrika’da durumun béyle olduguna iliskin bkz. Christopher McCrudden,
“Comparative Taxonomy of ‘Positive Action’” and ‘Affirmative Action’
Policies”, R. Schulze (Ed.), Non-Discrimination in European Private Law,
Mohr Siebeck, Tiibingen, 2011, s. 158.

4 Elvira Dominguez-Redonda, Erica Howard, Narciso Leandro Xavier Baez
(Ed.), Affirmative Action and the Law: Efficacy of National and International
Approaches, Routledge, Abingdon, 2021, s. 5; Ulas Karan, Uluslararas: Insan
Haklart Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimecilik Yasagt,
On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 324; Gemalmaz, s. 132.
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bulunmamaktadir. Uluslararas: insan haklar1 hukukunda bu kavramlar
arasinda tutarl ve istikrarl bir tercih yapilmamaigtir.#!

FAYM, karara konu oOnlemi agiklamak igin orijinal karar
metninde “Férdermafinahme”, Ingilizce gevirisinde “support measure”+
kavramini tercih etmektedir. Calismada, karardaki bu terminolojik
tercihe sadik kalmarak “destekleyici edim” (affirmative action) kavramina
bagvurulacaktir. Bu kavramsal tercih, ayrica, bu uygulamalarm ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri'nde egitim alanindaki irksal politikalar
kapsaminda destekleyici edim kavramu ile ifade edilmis olmasiyla da
aciklanabilir.#

A. Destekleyici Edimin Tanim1 ve Ozellikleri

Destekleyici edim, dezavantajli konumdaki veya kamusal
alandan dislanmis hedef gruplarin durumlarimi gesitli yonlerden
iyilestirmeyi amaglayan bir dizi onlem olarak tanimlanmaktadir.*
“Toplumsal veya ekonomik olarak dezavantajli veya ge¢miste ya da giiniimiizde

4 Bkz. Leyla Denisa Obreja, The Relationship Between Affirmative Action and
Equality In The International Human Rights System: A Compatibility Test, Lund
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Insan Haklar1i Hukuku Programi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 8-9. Bu konudaki detaylh
tartismalar i¢in bkz. Gemalmaz, 2010.

2 FAYM resmi web sitesinde yayimladig1 Ingilizce karar gevirisinde “support
measure” ifadesini tercih etmistir. Nitekim orijinal karar metninde yer alan
“Fordermafinahme” ifadesinin Almanca karsiligt da budur. Cevrim igi
olarak bkz. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entschei
dungen/EN/2023/11/rs20231122_1bvr257715en.html. Erisim Tarihi:
20.08.2024.

4 Bu konuda Supreme Court Oniine gelen ilk dava, Regents of the University
of California v. Bakke'dir (438 U.S. 265, 28.06.1978). Kavramin tarihgesi igin
daha detayli aciklamalar icin bkz. Terry H. Anderson, The Pursuit of Fairness:
a History of Affirmative Action. Oxford University Press, New York 2004; U.S.
Commission on Civil Rights. Affirmative Action in American Law Schools,
Briefing Report, Washington DC, 2007, https://www.usccr.gov/pubs/docs/
AALSreport.pdf. Erisim Tarihi.: 20.08.2024.

#  Panos Kapotas, Positive Action as a Means to Achieve Full and Effective Equality
in  Europe, Law Department of the London School of Economics,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kasim 2009, s. 25; Karan, s. 325.
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ayrimcili§a, dezavantaja maruz kalan gruplarin iiyeleri bakmmindan tam ve
etkili bir esitligin hayata gecirilmesi amacina yonelik orantili 6nlemler” olarak
da ifade edilebilir.¥> Bu 6nlemlerin, hedef grubun {iyeleri bakimmdan
yeniden dagitici/paylastirmaci, onarict  ve iyilestirici islevleri
bulunmaktadir.#

Destekleyici edim kavramimin ve hedef grubu belirleme
olclitlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in “dezavantaj” kavrami {izerinde
durulmas: gerekmektedir. Bu kavramin ne anlama geldigi konusunda
ayrimcilik  yasagr hukukunda bir uzlasi bulunmamaktadir.”
Dezavantajlar toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sair alanlarda
ortaya ¢ikabilir. Bu dezavantajli durumlar, ge¢misten gelen esitsizlikten
kaynaklanabilecegi gibi, dogal afetler veya biyolojik nedenler gibi
miidahale edilmesi ya da degistirilmesi miimkiin olmayan 6zelliklerden
kaynaklanabilir.*® Destekleyici edimler, grup aidiyeti nedeniyle hayatin
gesitli alanlarinda dezavantajli durumda olan kisilerin durumunu
iyilestirmeye yoneliktir. Bu baglamda, destekleyici edimle ortadan
kaldirilmast amaglanan dezavantajlarin  kalict  (abiding), yaygmn
(pervasive) ve ciddi (substantial) nitelikte olmas1 gerekmektedir.*

Destekleyici edimler, “gecici” olabilecegi gibi, destekleyici edimi
gerekli kilan kosullar kaliciysa “siirekli” nitelikte de olabilir.% Ornegin,
fiziksel ya da zihinsel bir engel durumu ve bu duruma dayal1 belirli
alanlarda kisitlamalar s6z konusuysa bu dezavantajin giderilmesi,
siirekli nitelikte destekleyici edimi gerektirebilir.! Ote yandan,
dezavantajli durumun kaynagmin toplumsal 6n yargilar ya da hakim
gruba gore insa edilmis, uyumlastirilmamis kurumlar oldugunda,

45 Karan, s. 324-325.

4 Tarunabh Khaitan, A Theory of Discrimination Law, Oxford University Press,
Oxford, 2015, s. 278.

47 Khaitan, s. 34.

48 Khaitan, s. 34.

49 Khaitan, s. 35-36.

50 Ozel 6nlemlerin sadece gegici nitelikte olmayacagina iliskin bkz. Gemalmaz,
s. 131-132.

51 Karan, hamile kadinlar veya engelli kisiler i¢in dngoriilen bu tiir siiresiz
onlemleri “koruyucu 6nlemler” olarak adlandirmistir. Bkz. Karan, s. 347.
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destekleyici edimler zamansal agidan gegici nitelikte tasarlanmaktadir.>
Gegici nitelikteki destekleyici edimler, hakim ya da bagka bir deyisle
avantajli grupla dezavantajli grubun durumu esitleninceye kadar devam
eder. Ancak her iki tarafin durumunun da hakim grubun sahip oldugu
bir haktan ya da ayricaliktan mahrum birakilmasi ile esitlenmesi,
“asagiya dogru esitleme” teskil edecegi icin bu tiir muameleler
ayrimcilik yasagini ihlal edecektir.>

B. Destekleyici Edim ve Ayrimalik Yasag iliskisi

Destekleyici edim bagimmsiz bir hak olusturmaz; esitlik ve
ayrimcilik yasag: ilkelerinin hayata gecirilmesi i¢in tamamlayict bir
hukuki arag¢ olarak nitelendirilebilir.** Destekleyici edim ya da o6zel
onlem kapsamindaki bir “6ncelik tanima ya da tercihte bulunma”, fiili
esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla uygulandiklar1 (mesru bir amag
tagidiklar1)) ve orantih olduklar1i miiddetge ayrimcalik olarak
degerlendirilmemektedir.>

Destekleyici edimlerin ayrimcilik tegkil etmeyecegi uluslararas:
insan haklar1 mevzuatinda ve ulusal mevzuatlarda acik¢a diizenlense de
bu kapsamdaki bir farkli muamele, ayrimcilik yasagi denetimine
tabidir.® Destekleyici edimler, genellikle kisinin kendi kontroliinde
olmayan, degismez nitelikte bir 6zellige sahip ya da tarihsel ve yaygmn
olarak ayrimciliga ugrayan gruplar lehine tasarlanmaktadir. Ancak,
geleneksel olarak ayrimciliga ugramis bir gruba yonelik farkli muamele
bakimindan s6z konusu gruba karsilik gelen ayrimcilik temeli, “stipheli”
olarak siniflandirilmaktadir.” Ornegin, Alman Anayasasi'nin 3'{incii
maddesinin 3'tincii fikrasinda agik¢a sayilan ayrimcilik yasag: temelleri
(cinsiyet, soy, irk, dil, milliyet, koken, inang, din veya siyasi goriis),
bunun yani sira Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda sayilan cinsel

52 Ozel 6nlemlerin yerine getirmesi gereken sartlardan birinin gegici nitelikte
olmasi olduguna iligskin bkz. Addis, s. 318.

5 Khaitan, s. 218.

5 QObreja, s. 53.

5% Karan, s. 323; Obreja, s. 47.

5% Addis, s. 285.

57 Karan, s. 158.
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yonelim, yas, ten rengi, genetik 6zellikler ve ulusal bir azinliga mensup
olma temelleri siipheli ayrimcilik temeli olarak kabul edilmektedir.>®
Stipheli ayrimcilik temellerine dayanan destekleyici edimlerin, hedef
grubun lehine olup olmadigina bakilmaksizin “kati inceleme testinin”
(strict scrutiny test) uygulanmasi gerektigi kabul edilir.* Bu durumda,
ayrimcilik yasagma iliskin inceleme yontemi degismeyecek; yalnizca
incelemenin yogunlugu artacaktir.®% Incelemeye konu muamele siipheli
temele dayaniyorsa, “nesnel ve makul bir gerekce sunma gerekliligi”
miimkiin olan en kati bicimde yorumlanacak ve muamelenin hakh
kilinmas:i zorlasacaktir.®® Bu nedenle destekleyici edim politikalariyla
gerceklestirilen yeniden dagitim, lehine ayricalik getirdigi hedef grubun
dezavantajli durumunu ortadan kaldirmay:1 amaglamali ve yalnizca bu
amaci yerine getirecek dlciide uygulanmalidur.

Destekleyici edimler gegmisten gelen adaletsizliklerin telafisi ve
tazmini, toplumsal ya da yapisal ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi,
cesitliliin ya da orantih grup temsilinin saglanmasi, cesitliligin
sagladig1 fayda ile is ve egitim hayatinda daha verimli bir ortam
olusturulmas: gibi amaglarla gerekgelendirilebilmektedir.®> Bu amaglar,
genel nitelikte olup belirli bir alanda 6n plana ¢ikan ya da 6zel bir
adaletsizlige 6zgiilenmemektedir.® Ongdriilen hedefle orantili olarak
tasarlanmayan destekleyici edimler, daha once dezavantajli durumda
olan yararlanic1 grup lehine agir1 tazmin getirebilecek baz1 ayricaliklarin
ortaya ¢citkmasina yol agabilir.t*

% Jarass/Pieroth, “Art. 3”, Rn. 26.

% Jarass/Pieroth, “Art. 3”7, n. 25; Larry Alexander, “Affirmative Action and
Legislative Purpose: Jed Rubenfeld, ‘Affirmative Action’, 107 Yale L.J. 427
(1997).” The Yale Law Journal 107, 8. Cilt, 1998, s. 435-437.

60 Karan, s. 158-159.

61 Karan, s. 158-159.

6 Bossuyt, n. 17-39; Sandra Fredman, Discrimination Law (2. Baski1), Oxford
University Press, Oxford, 2011, s. 360.

6 Addis, s. 326.

64 Karan, s. 346.
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Ayrimcilik olusturmayan farkli muameleler, diger temel hak ve
ozgilirliiklerle uyumlu sekilde taninmalidir.®® Ayrimcilik yasagi, 1rk,
etnik koken, cinsiyet gibi temellerin karar alma siireglerinde belirleyici
olmasini yasaklar. Ancak bu temellere dayali her ayrim, ayrimcilik teskil
etmez.% Belirleyici olan, ayrimin dayandig: temelle hak arasindaki iliski
veya baglantidir.®” Hatta baz1 durumlarda ayni durumdaki kisilere farkl
muamele veya farkli durumdaki kisilere ayni muamele esit sonuglara
ulagsmak icin zorunlu bile olabilir.®® Destekleyici edimler, ayrimciligin

65 Karan, s. 285.

6 Khaitan, s. 221; Michael P. Foran, Equality Before the Law: Equal Dignity,
Wrongful Discrimination, and the Rule of Law (Hart Studies in Constitutional
Theory), Hart Publishing, 2023, s. 351. Uluslararasi insan haklar:
belgelerinde “ayrim” ve “ayrimcilik” ifadelerinin birbiri yerine gegecek
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bu belgelerin hazirlik ¢alismalari
ve sozlesmelerin uygulanmasini denetleyen komitelerin karar, yorum ve
gorisleri incelendiginde bu iki kavramin uluslararas: hukukta ayni anlama
gelmedigi anlasilmaktadir. Ayrim, ayrimciligin aksine, makul ve nesnel bir
gerekge ile hakli kilinabilen farkli muameledir. Bkz. Bertrand G. Ramcharan,
“Equality and Nondiscrimination, The International Bill of Rights: The
Covenant on Civil and Political Rights”, L. Henkin (Ed.), Colombia
University Press, New York, 1981, s. 259.

67 Bossuyt, n. 98.

6 Avrupa Konseyi, “Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the
Convention for the Protection of the Human Rights and Fundamental
Freedoms (IHAS 12 no.lu Protokole Iliskin Aciklayic1 Rapor)” (European
Treaty Series — No. 17), 2000, n. 19. Ayrimcilik yasagi, her zaman simetrik bir
koruma saglamaz. Khaitan, ayrimcilik yasaginin sagladigi korumayi iig tiire
ayirmistir: (i) tam simetrik koruma, (ii) tam asimetrik koruma, (iii) kismi
asimetrik koruma. Tam simetrik koruma, hakim grupla dezavantajli gruba
ayni muamelenin yapilmasiyla saglanir. Dolayisiyla yalnizca kanun oniinde
esitligin saglanmasinda etkilidir. Asimetrik korumaysa fiili esitligin
saglanmasini hedeflemektedir. Tam asimetrik koruma yalnizca dezavantajli
grup lehine giivence ongoriir. Kismi asimetrik koruma, ayni temele dayali
olarak smiflandirilmis diger gruplara da fayda saglar; ancak dezavantajli
gruplar digerlerine kiyasla daha fazla faydalamir. Destekleyici edimlerle
saglanan koruma, bu baglamda asimetriktir. Bu dogrultuda, destekleyici
edimlerin ayrimcilik yasagiyla celismedigi, aksine onun sagladig: korumay1
tamamladigini destekleyen goriis icin bkz. Khaitan, s. 61.
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yasaklandig1r temellere dayanan oOnlemlerle tam ve etkili esitligi
saglamayr amaglamaktadir.® Orantisiz Onlemler getirerek “haksiz
ayrimciliga”” yol agmamalidir.”!

Destekleyici edimlere iliskin Ogretide ti¢ temel yaklasim
bulunmaktadir.”? Bunlardan ilki, destekleyici edimlerin esitlik ilkesini ve
ayrimcilik yasagim ihlal ettigini kabul eden sekli yaklagimdir.”> Bu
yaklasim, sekli esitlik anlayisini yansitmaktadir.”* Sekli esitlik anlayisi,
herkesin yarisa ayni kosullarda basladig1 varsayimima dayanmaktadir ve
esitligi yalmizca ayn1 durumda olanlara ayn1 davranilmasindan ibaret
olarak kavramaktadir”> Bu nedenle tarafsiz ve simetrik bir muamele
bi¢imi 6ngoriir.” Bu anlayis, devletin herkese esit mesafede durmasin
ve ayrimcilik yapmaktan kaginmasmi esitligin saglanmas: icin yeterli
goriirken, fiili esitsizligin ortadan kaldirilmasini saglayacak onlemleri
reddeder.”” Sekli esitlik anlayisi, yalnizca ayni ya da benzer durumdaki
kisilere yasak ayrimcilik temellerine dayal olarak keyfi bir sekilde farklh
muamele edilmesi anlamma gelen dogrudan ayrimclik bigimini

¢ Bossuyt, n. 83; Fredman, s. 327; Khaitan, s. 80.

70 Deborah Hellman, “Equality and Unconstitutional Discrimination”, D.
Hellman, S. Moreau (Ed.), Philosophical Foundations of Discrimination Law,
Oxford University Press, 2013, s. 59. Haksiz ayrimcilikla destekleyici edim
kapsamindaki farkli muameleden kaynaklanan ayrimin esdeger
goriilmemesi gerektigine iliskin bkz. Khaitan, s. 221.

7t Bossuyt, n. 83.

72 Fredman, s. 332.

73 Fredman, s. 332. Simetrik model olarak da adlandirilmaktadir.

74 Sekli esitlik anlayisini yansittigina iligkin bkz. Kapotas, s. 28-30.

75 Fredman, s. 328; Idil Isil Giil/Ulas Karan, Ayrimcilik Yasag:: Kavram, Hukuk,
Izleme ve Belgeleme, B. Yesiladali, G. Ayata (Ed.), Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, s. 6.

76 Miirvet Ece Biiyiikcalik Biiyiikcaglar, Dolayli Ayrimcilik Yasagi, On ki Levha
Yayincilik, 2021, s. 14-15. Sekli esitlik anlayis1 kapsaminda alnizca “kanun
oniinde esitlik” ve “kanunlar tarafindan esit derecede korunmanin” giivence
altina alindig1 sdylenebilir.

77 Fredman, s. 234-235, Karan, s. 41.
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kapsamina almaktadir.”® “Asagiya dogru esitlemeye” de izin
vermektedir.”

fkinci yaklagim, destekleyici edimleri ayrimcilik yasagnin
istisnasi olarak goren “derogasyon” yaklagimidir.® Bu yaklasim, belirli
kosullarda destekleyici edimlerin 6ngoriilmesine izin vermektedir.
Ancak bunlar1 ayrimciiga ugramama hakkindan bir “sapma”, bir
“yiikiimliiliik azaltma” (derogation) olarak kabul eder.s! Ugiincii
yaklagim ise, destekleyici edimi ayrimcliga ugramama hakkmin bir
parcasi olarak goren “maddi yaklasimdir”. Bu yaklagim destekleyici
edimlerin esitlik ilkesini askiya almadigini ya da zayiflatmadigini,
aksine, esitlik kavramini somutlastiran ve giiclendiren pragmatik gegis
adimlar1 oldugunu kabul etmektedir.®?> Buna gore, destekleyici edim,

78 Biiytikcalik Biiyiikg¢aglar, s. 33.

79 Karan, s. 39.

8 Bu yaklasima iligskin agiklamalar i¢in bkz. Addis, s. 315-320; Fredman, s. 332.

81 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin esitlik ilkesinin diizenledigi
10’uncu maddenin iiglincii fikrasinda, sinirli sayida kisi grubu bakimindan
destekleyici edimlerin alinmasina yalmizca “izin” verilmistir. Bu madde
kapsaminda oOngoriilen tek genel nitelikte yiikiimliilikk, ayrimciliktan
kacinma negatif yiikiimliiliigiidiir. Hitkmiin ikinci fikrasinda ongoriilen
pozitif yiikiimliiliikse kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesi amaciyla
stirhdir. 2010 degisikligiyle her iki fikra kapsaminda alinan &nlemlerin
esitlik ilkesine aykiri olmayacagimin diizenlenmesi, 6zel dnlemlerin esitlik
ilkesinin bir istisnasi olarak goren yaklasima isaret etmektedir. Anilan
nedenlerle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda benimsenen destekleyici
edim yaklasiminin “sapma” yaklasimi oldugu soylenebilir. Buna ragmen
ilgili diizenlemeden 6nce bile Anayasa Mahkemesi i¢tihadinda destekleyici
edimleri ayrimcilik yasagmin bir pargasi olarak goren maddi yaklasimi
benimsendigini gormek miimkiindiir. Bu kararlardan birine 6rnek olarak
bkz. AYM, E. 1996/10, K. 1996/40, 22.10.1996. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda 0zel Onlemlere yaklasim bakimindan daha detayl
aciklamalar icin bkz. Idil Isil Giil, “Ayrimciligin Onlenmesi ve Esitligin
Saglanmasinda Hukukun Rolii”, Ayrimcilik: Cok Boyutlu Yaklagimlar (3.
Bask), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, [stanbul, Subat 2018, s. 274-275.

82 Addis, s. 323.
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orantili olmasi kosuluyla esitlik ilkesini gerceklestirmek ig¢in mesru bir
aractir.®

Maddi yaklasim, firsatlarin esitlenmesi, ge¢misten gelen
dezavantajlarin esitsiz etkilerini ortadan kaldirilmas: igin sosyal
miidahalelerin gerekliligini vurgulamaktadir.® Bu yaklasim, maddi
esitlik anlayisini yansitmaktadir. Maddi esitlik anlayisi, toplumsal
baglamdaki farkliliklar1 ve dezavantajlari, bunlarin asimetrik ve
baglamsal  yapisi1  gozeterek  esitligin  fiilen = saglanmasi
hedeflemektedir.®> Bu esitlik anlayisi, bu hedefin gerceklesmesinde
devletlere sorumluluk yiiklemektedir.®® Bu ¢ercevede, farkli durumda
olanlara farkli muamele ilkesi benimsenmekte; “olumsuz etki” (disparate
impact) yaratan aym durumdaki kisilere ayni muamele -dolayl
ayrimcilik— de yasaklanmaktadir.®”

Maddi yaklagim, hedef grubun sorumlu tutulamayacag1 kosullar
bakimindan egitlenmesi gerektigi fikrine dayanir. Ancak, firsat esitligi
kavrami, yalnizca maddi yaklasim ve maddi esitlik kavramlariyla sinirh
degildir. Kavrama yiiklenen anlama gore, sekli esitlik ya da maddi
esitlik yaklasimlariyla benzerlik gosterebilmektedir.8® Bu dogrultuda
firsat esitligi iki sekilde simiflandirilmaktadir: “yontemsel” ve “gercek”.
Yontemsel firsat esitligi, “esitsiz durumda olan bireylere esit firsatlar
sunulmasini ve onlerindeki engellerin kaldirilmasini” hedeflemektedir.® Bu
yaklasim baslangic noktalarmi esitlemeyi amaglamasi, sorumlulugu
ayrimcilik magdurunun kendisine yiiklemesi ve bireyleri iginde
bulunduklar: baglamdan bagimsiz diisiinmesi bakimindan sekli esitlik

8  Fredman, s. 359.

8  Addis, s. 323-324.

8 Fredman, s. 235; Giil/Karan, s. 7; Karan, s. 42; Oddny Mjoll Arnardottir, “A
Future of Multidimensional Disadvantage Equality?”, The UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives,
Martinus Nijhoff, 2009, s. 47-48.

% Fredman, s.236; Biiyiikcalik Biiyiik¢aglar, s. 21-22.

87 Biiylikcalik Biiytikcaglar, s. 35-36; Karan, s. 42.

88 Karan, s. 51.

89 Karan, s. 51.
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anlayisiyla benzerlik gostermektedir.® Yontemsel firsat esitligi,
destekleyici edimleri reddetmektedir.”’ Gercek firsat esitligi sadece
yontemsel degil, fiili esitligin saglanmasini hedeflemektedir. 2 Bu
yaklasim 06zel Onlem niteliginde uygulamalar1 benimsemesi,
sorumlulugu yalnizca ayrimcilik magduru bireylere yiiklememesi ve
firsat esitligini esit sonuglara ulasilmasi perspektifiyle ele almasi
yoniinden maddi esitlik anlayisiyla benzerlik gostermektedir.”® Bu
yaklagim, firsat esitliginin yalnizca esit muamele ile saglanamayacaginm
kabul etmektedir.*

Maddi yaklasim, destekleyici edimin esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagiin pratik ve etkili bigcimde giivence altina alinmasi i¢in somut
durumun kosullarina gore uygulanmas: gereken ytiikiimliiliiklerden biri
oldugunu savunur.”® Bu yaklasima gore destekleyici edim, ayrimcilik
yapmama ilkesinin bir istisnas1 degildir. Aksine, ayrimclik yapmama
ilkesi, destekleyici edimin smurmni belirler.® Bir destekleyici edimin
gercevesi Ozenle ¢izilmediyse ayrimcilik yasag: ile ¢atisabilir.”” Maddi
yaklasim, zamanla Ogretide ve uygulamada® agirlikli olarak kabul

% Karan, s. 52.

9 Karan, s. 52.

92 Karan, s. 52.

% Karan, s. 52.

9 Karan, s. 53.

% Sekli destekleyici edim yaklasimi ve esitlik anlayis: bir devletin herkese esit
mesafede ve tarafsiz olmasini, ayrimcilik yapmamasin esitligin saglanmasi
igin yeterli gormektedir. Ancak bdoylesine bir anlayis fiili kurumsal ve
sistematik ayrimct uygulamalarin ya da belirli gruplart dislayan
diizenlemelerin yarattif1 esitsizligi ve dezavantajli durumu yeniden
iiretecektir. Bu bakimdan ayrimcilik yasaginin, esitligin saglanmasi igin tek
bagina yeterli olmadig1 kabul edilmektedir ve esitlik ilkesini ayrimcilik
yasagl ile esdeger goren yaklasim reddedilmektedir. Bkz. Addis, s. 322.

% Bossuyt, n. 113.

7 Bossuyt, n. 83.

% Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (IAOKS) ve
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (KKAOKS)
gecici 0zel onlemlerin ayrimcilik yasagina aykir1 olarak goriilemeyecegini
agikca diizenleyen temel insan haklar1 sozlesmeleridir (IAOKS md. 1 f. 4,
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goren yaklasim haline gelmistir.”” Bu ¢alismada benimsenen yaklasim da
maddi yaklagimdir.

Destekleyici edimler uygulanirken ge¢misten gelen ayrimcilig
yaratan sistemlerin ya da kurumlarin sorumlulugunun kime
yiiklenecegi, nasil paylastirilacagr tartisma konusudur. Sekli yaklasima
gore, bu sorumluluk vyalmizca kusur atfedilebilecek Kkisilere
yiiklenebilir.'® Ancak maddi yaklasim, dezavantaji ortadan kaldirma
sorumlulugunu  yalmizca kusurlu kisilerle ve/veya ayrimcilik
magdurlariyla sinirli olmaksizin herkes tarafindan orantili bigimde
paylagilmasi gerektigini kabul etmektedir.1!

C. Destekleyici Edim Tiirleri

Destekleyici  edimin  genis bir uygulama yelpazesi
bulunmaktadir. Edimler, “kota” (quotas), “tercihli muamele” (preferential
treatment),'®? “niteliklerin yeniden tanimlanmasi” (redefining merits),'

KKAOKS md. 4 {. 1). Bu konuda agik diizenlemelerin yer almadig1 diger
sozlesmelerin ilgili hiikiimleriyse, uluslararasi ve bolgesel insan haklari
mekanizmalari tarafindan bu 6nlemlerin ayrimcilik tegkil etmedigi yoniinde
yorumlanmaktadir. Bkz. Addis, s. 313-314. IHAM igtihat hukukunda bu
yondeki gelisimi icin ayrica bkz. Kuri¢ ve Digerleri/Slovenya [B.D.], B. No.
26828/06, 26.06.2012, para. 388; Sejdi¢ and Finci/Bosna Hersek [B.D.], B. No.
27996/06 34836/06, 22.12.2009, para. 44; Mufoz Diaz/lspanya, B. No.
49151/07, 08.12.2009, para. 48; D.H. ve digerleri/Cek Cumhuriyeti [B.D.], B.
No. 57325/00, 13.11.2007, para. 175; Thlimmenos/Yunanistan [B.D.], B. No.
34369/97, 06.04.2000, para. 44; Belcika Dil Davasi/Belcika, B. No. 1474/62,
23.07.1968, para. 10.

% Fredman, s. 359.

100 McCrudden, s. 165-166.

101 Fredman, s. 236 ve 330. Bu goriise gore, belirli bir grubun dezavantajli
durumuna neden olan yap1 ve sistemden yarar saglayan herkes, bunun
maliyetini belirli dl¢iide tistlenmelidir. Dolayisiyla, hakim grubu olusturan
ve avantajli konumda yer alan bireylerin de, kendilerine orantisiz bir yiik
getirmemek kaydiyla, gecmisten gelen esitsizliklerin ve dezavantajlarin
ortadan kaldirilmas siirecinde rol iistlenmeleri gerektigi kabul edilmektedir.

102 Belirli bir hizmetin ya da imkanin saglanmasinda ya da reddedilmesinde
hedef grubun 1rk, cinsiyet, etnik koken gibi 6zelliklerinin gozetilmesi olarak
tanimlanabilir. Hedef grup disinda kalanlarin belirli sosyal faydalardan
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“sosyal yardim” (outreach), “erisim programlar1” (access programmes) ve
“cesitlilik programlar1” (diversity programmes) gibi cgesitli sekillerde
tasarlanabilir.*  Ogretide destekleyici edimler gesitli sekillerde
smiflandirilmaktadir. Her destekleyici edim, oncelik tanima ya da
tercihte bulunma seklinde gerceklesmeyebilir.!® Bossuyt, “destekleyici
oncelik/tercih” (affirmative preference) disinda iki farkli destekleyici edim
tiri daha tanimlamaktadir: destekleyici seferberlik (affirmative
mobilisation) ve destekleyici hakkaniyet (affirmative fairness).'%

[k kategori (destekleyici seferberlik), kamuya arz edilen belirli
bir hizmetten ya da imkandan yararlanmak tiizere hedef grubu tesvik
etmeyi ve duyarli hale getirmeyi amaglar.'”” Bu 6nlemler, hedef grubun
cesitli alanlarda rekabet edebilmeleri icin gerekli beceri ve farkindalig
edinmelerini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmaktadir.'®® Destekleyici
hakkaniyetse, ise alinma veya diger baska sosyal faydalardan
yararlanma stireclerinin liyakate dayali olup olmadigini titiz bir
incelemeyle giivence altina almay1 amaglayan destekleyici edimlerdir.!®
Bu destekleyici edim tiirii, ayrimcilik sikayetlerini ilgili mercilere

dislanmasi, bunlara erisimlerinin engellenmesini igerebilir. Bkz. Bossuyt, n.
75-77.

105 Bu yontemde bir is igin gerekli nitelikler, belirtilen grubun isgiiciine
katilimini artirmak igin onlarin 6zellikleri ya da ihtiyaglarini gozetilerek
belirlenmektedir. Bu 6zel 6nlem yontemi, tercihli muamele gerektirmez.
Bkz. Karan, s. 328.

104 McCrudden destekleyici edimleri yararlanici grup digindaki bireylerin firsat
esitligi lizerinde yarattig1 etki seviyesine gore siniflandirmis ve bunlari en az
etki yaratandan en ¢oguna dogru siralamistir: Dogrudan ayrimciligi 6nleyen
ve telafi eden edimler, dolayll ya da sistematik ve kurumsal ayrimcilig
ortadan kaldiran edimler, dolayli olarak kapsayici énlemler, yeterince temsil
edilmeyen gruplari hedefleyen oOnlemler, tercihli muamele, kota ve
niteliklerin yeniden tanimlanmasi. Bkz. McCrudden, s. 164.

105 Dominguez-Redonda, Howard, Baez, s. 6.

106 Bossuyt, n. 71.

107 Bossuyt, n. 72.

108 Bossuyt, n. 72.

109 Bossuyt, n. 73.
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tasimak igin gerekli prosediirlerin ongoriilmesini de kapsar.'® Her iki
kategori de, yararlanici grup disindakilerin destekleyici edimin
sagladigi ya da iligkili oldugu sosyal faydadan dislanmasin
gerektirmez.!!!

Ogretide, kota gibi giiglii yeniden dagitica ve dogrudan
destekleyici edimlere (strongly distributive direct affirmative action
measures) son gare olarak basvurulmas: gerektigi savunulmaktadir."'? Bu
sav, boylesine onlemlerin hedef grubun becerilerinin yetersiz oldugu,
tembel oldugu ya da yeterli entelektiiel seviyede olmadig: gibi kalip
yargilar1 yeniden {ireterek paternalist bir bakis agisin1 yansitma
potansiyeli tasidig1 gerekgesiyle agiklanmaktadir.® Yine, bu tiir
“radikal” destekleyici edimlere kamuoyunda wuzlasi olusmadan
basvurulmasinin, “esit sartlarda rekabet etme hakkini kaybedenler”
bakimmdan bir yabancilasma ve dolayisiyla toplumsal gerilim
yaratacagl da ileri stiriilmektedir.!* Bu kapsamda, yalnizca kolelik,
apartheid veya kast sistemi gibi ge¢cmisten gelen sistematik ve kurumsal
ayrimciligin sonucu olan adaletsizliklerin giiclii dagitici 6nlemlerle telafi
edilmesinin kabul edilebilir oldugu savunulmustur. 115

Glglii yeniden dagitici olarak nitelendirilen ve son ¢are olarak
bagvurulmasi  gerektigi savunulan destekleyici edimlerin ek
giivencelerle desteklenmemesi ayrimcalia yol acabilir. Ek giivence
yoklugu, firsat esitliginin hedef grubun disinda kalanlar aleyhine
bozulmasma sebep olabilecegi gibi, hedef grup bakimindan da
ayrimcilik yaratabilir. Khaitan, destekleyici edimlerin gesitli ayrimcilik
tezahtirlerine, Ozellikle tecride (segregation) yol acgabilecegini ileri
siirmektedir.'® Bu duruma, IHAM o6niine gelen 6grenme giigliigiinden
mustarip ya da Roman kokenli Ogrencilerin egitim alanindaki

1

jary

 Bossuyt, n. 73.

1 Bossuyt, n. 74; Dominguez-Redonda/Howard/Baez, s. 7.

2 Khaitan, s. 223.

3 Khaitan, s. 223. Destekleyici edimlerin seciminde ayrimci varsayimlarin

hakim olabilecegine iliskin bkz. Giil, s. 271-272.

114 Bossuyt, n. 80.

115 Khaitan, s. 223.

116 Khaitan, s. 223.

1

jamy

1

jany

1

jany
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dezavantajli durumlarmi ortadan kaldirmay1 amaglayan uygulamalarin
ayrimclik  yarattigr iddialarin1  konu edinen davalar = Ornek
gosterilebilir.!”

“Egitim alaninda 1rksal tecrit” davalari, 6grencilerin 6grenim dili
bakimindan yetkin olmamalar1 ya da 6grenme giicliikleri nedeniyle 6zel
smiflara ya da okullara yerlestirilmesine iliskin uygulamalarin, Roman
ogrencilerin bu siniflarda ve okullarda orantisiz temsiline yol agtigi
iddialarm1 konu edinmektedir. THAM gelisen ictihadinda, 0Ozel
gereksinimleri bulunan ogrencilere saglanan 0Ozel egitimin, bu
ogrencilerin karma smniflara ve okullara entegrasyonu ve c¢ogunluk
niifus ile yasamalarmi kolaylastiracak becerileri gelistirmeleri igin
gerekli glivencelerin alinmadigini, hatta bunun zorlastirildigini tespit
etmistir.""® Mahkeme, Roman etnik kokenli 6grencilerin gegmisten gelen
savunmasiz durumunu vurgulayarak, davali devletin bu giivenceleri
saglamakla yiikiimlii olduguna kanaat getirmistir.'” Sonug olarak, bu
giivencelerin eksikligi nedeniyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine
karar verilmistir.”® Yararlanici grup lehine gerekli ek giivencelerin
ongoriilmemesi gibi, digerlerinin firsat esitligini korumak igin dngoriilen
glivencelerin yararlanici grup {izerinde orantisiz olumsuz etkiler
yaratmasi da, bu grubun ayrimcliga ugramama hakkinin ihlaline sebep
olabilir. Asagida, karar analizi ¢ercevesinde bu giivencelerin
orantisizlifindan kaynaklanan sorunlar ele almacaktir.

3. Destekleyici Edimin Sinirlarinin Diplomada Disleksi Kayd:
Karar1 Baglaminda Tartisilmasi

Yukarida da agiklandig tizere, destekleyici edimler, sonuglar
itibariyle ayrimcilik yaratabilir. Dezavantajli bir grup lehine sonuglarin

117 Bkz. D.H. ve digerleri/Cek Cumhuriyeti, B. No. 57325/00, 13.11.2007;
Sampanis ve digerleri/Yunanistan, B. No. 32526/05, 05.06.2008; Orsus ve
digerleri/Hirvatistan, B. No. 15766/03, 16.03.2010; Sampani ve digerleri/
Yunanistan, B. No. 59608/09, 11.12.2012; Horvath ve Kiss/Macaristan, B. No.
11146/11, 29.01.2013; Lavida ve digerleri/Yunanistan, B. No. 7373/10,
30.05.2013; X ve digerleri/Arnavutluk, B. No. 73548/17 45521/19, 31.05.2022.

118 Horvath ve Kiss/Macaristan, para. 127.

119 Horvath ve Kiss/Macaristan, para. 119.

120 Horvath ve Kiss/Macaristan, para. 129.
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esitligini saglamay1 hedefleyen bir destekleyici edim, firsat esitligini bu
grup disindaki bireyler aleyhine bozabilir.’?! Bu nedenle ilgili nlemlerin
makul, nesnel ve 6l¢iilii olmasi, ayrica yeterli giivencelerle uygulanmasi
gerekmektedir.

Destekleyici edimin asir1 tazmin saglayarak yararlanici grup
disindaki bireylerin firsat esitligini ihlal etme riski, uygulamada ek
glivenceler Ongoriilerek giderilmeye calisiimaktadir. Bu giivenceler,
destekleyici edimlerden ayr: diisliniilemeyeceginden onlarin da orantii
olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde yararlanici grup bakimindan
damgalama ve dolayisiyla, ters etki yaratabilir. Bagka bir deyisle,
glvenceler, destekleyici edimle saglanmasi hedeflenen yararin geri
alinmasina sebep olabilir. Bu nedenle, diger gruplarin firsat esitligini
saglarken yararlanici grubun damgalanmasini 6nleyecek nitelikte hassas
bir denge kurulmalidir.

Destekleyici edimin orantililig1 test edilirken g6z oniinde
bulundurulmas: gereken bir dizi husus vardir. Destekleyici edimin
yararlanici grubun dezavantajli durumunu ortadan kaldirmadaki
katkisi, yararlanici grup disindaki bireylerin firsat esitligi bakimimdan
sonuglari, firsat esitligini saglamak i¢in daha hafif baska tedbirlerin
bulunup bulunmadigi, destekleyici edimin yiikiiniin toplumun cesitli
kesimleri arasinda ne kadar iyi bolistiirtildiigii gibi faktorler dikkate
alimalidir.'?2

Disleksili 6grenciler, engellerinden kaynaklanan bazi 6grenme
giicliikleri nedeniyle egitim ve istihdam olanaklarindan yararlanmada
dezavantajli konumdadirlar. Kelimeleri heceleme, hizli okuma, yazma
ve telaffuz etmede giiglitk cektiklerinden 0zellikle okuma yazma
becerilerini gerektiren sinavlarda basar1 sanslari, diger 6grencilere gore
diistiktiir. Disleksili 6grencilerin dezavantajli, baska bir deyisle “farkl1”
durumlarinin gozetilmesi ve engelli 6grenciler lehine sinavlara iliskin

121 Avrupa Komisyonu, International Perspectives on Positive Action Measures:
Analysis in the European Union, Canada, The United States and South
Africa, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2009, s. 26.

12 Addis, s. 327.
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destekleyici edimlerin uygulanmasi, glintimiizde ayrimalik yasaginin
bir geregi olarak kabul edilmektedir. Nitekim FAYM de bu yonde bir
degerlendirme yapmuistir.'?

Destekleyici edimlerin disleksili 6grencilerin egitim ve istihdam
olanaklarina erisimini iyilestirmedeki rolii, segilen aracin niteligine gore
degismektedir. Firsat esitligiyle uyumlu destekleyici edimler, zamanla
yerini sonuclarin esitligini hedefleyen daha radikal Onlemlere
birakmistir. Bu iki idealden hangisinin tercih edildigi veya hedeflendigi
genellikle  yasal  diizenlemelerden ya da  gerekgelerinden
anlasilamamaktadir.124

Somut olayda soz konusu olan disleksili 6grencilere sinavda ek
siire verilmesi uygulamasi, firsat esitligini saglamay:r hedeflerken,
heceleme performansmin degerlendirilmesinden muafiyet ya da
Mahkemenin deyisiyle tek basina “not giivencesi” (der Notenschutz),
sonuglarin esitligini hedefler. Zira ek siire verilmesi, disleksili
ogrencilerin herhangi bir 6grenme giicliigiinden mustarip olmayan
diger ogrencilerle esit dissal sinav kosullarinda yarismasini amaglarken;
muafiyet, bu 6grencilerin performans degerlendirmesi ve sinav kriterleri
bakimindan farklilik yaratmaktadir.”® Muafiyet (degerlendirme dis
birakma) diploma notu iizerinde dogrudan etki yaratarak disleksili
ogrencilerin istihdam edilme ya da yiiksekogretime girme sansinu artirir.
Bu durum, disleksili bireylerin bu alanlardaki temsil oranini artirmaya
hizmet etmektedir.

Belirtilen nedenlerle yazim becerilerinin degerlendirilmesinden
muafiyet Onlemi, ek siireye kiyasla daha giiglii niteliktedir; kota
uygulamalarina gore ise daha zayiftir. Zira disleksili 6grenciler igin
ongoriilen bu destekleyici edimler, yiiksekogretimde ve is yerlerinde bu
ogrenciler icin belirli oranda pozisyon ayrilmasini ya da bir is ya da
yliksekOgretime giriste aranan genel niteliklerin bu 06grenciler
gozetilerek yeniden belirlenmesini saglayacak bi¢cimde tasarlanmamastir.
Ote yandan, smav kriterleri bakimindan bir yeniden belirlemeden s6z

123 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 28.
124 Avrupa Komisyonu, n. 38.
125 Fredman, s. 70
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edilebilir. Nitekim Mahkeme de bu Onlemi, “standartlastirinus sinav
kriterlerinden kayda deger bir sapma” olarak nitelendirmistir.!2

Ogrencilerin performansinin degerlendirilmesinde esas alinan
standart smav kriterleri, disleksi 6grenciler icin yeniden tanimlanmus;
yazim becerileri bu 6grenciler i¢in degerlendirme disi birakilmistir. Bu
nedenle muafiyet oOnlemi, Bossuyt'un smiflandirmasma  gore
“destekleyici oOncelik/tercih”, daha somut bir smiflandirmaya gore
“niteliklerin yeniden tanimlanmasi” olarak nitelendirilebilir. Zira bu
onlem, yalnizca belirli imkanlara erisim icin daha iyi bir olanak saglar;
dogrudan ise ya da yliksekdgretime giris imkan saglamaz.'?

Kismen de olsa sonuglarin esitligini saglamayi hedefleyen
destekleyici edimler, yeniden dagitici niteligi gii¢lii 6nlemlerdir. Bu
nedenle yararlanici grup disinda kalanlarin firsat esitligini ihlal etme
olasilignt daha yiiksektir. Bu risk, yararlanict grup disindakiler
bakimmdan firsat esitligini koruyacak ek gilivenceler oOngoriilerek
giderilebilir. Somut olayda, destekleyici edim uygulanirken bu 6nlemle
saglanan menfaat ve gerekgesi de agiklanmistir. Boylelikle, hedef grup
disindaki Ogrencilerin firsat esitliginin glivence altina alinmasi
amaglanmistir. Ancak muafiyetin diplomada belirtilmeyip seffaf bir
sekilde uygulanmamasi, tiim 6grencilerin esit sartlarda (esit performans
degerlendirme standartlarma gore) yaristig1 izlenimi yaratarak asiri
tazmin sorununa yol acabilecektir.1?8

Ek siire onleminin diplomada agiklanmas: gerekli goriilmezken
FAYM, muafiyet onlemi bakimindan diplomada disleksi kaydinin yer
almas1 gerektigine kanaat getirmistir.”® Mahkeme, muafiyetin
diplomada 6grencinin engel durumuyla birlikte agiklanmasmin diger
ogrencilerin firsat esitligini giivence altina almay1 amacladigina kanaat
getirmistir.’®® Muafiyet, hedef grup olan disleksili Ogrencilerle

1

1)

¢ Avrupa Komisyonu., n. 63.

7 Khaitan, s. 38.

8 ]J. Edward Kellough, Understanding Affirmative Action: Politics, Discrimination
and the Search for Justice, Georgetown University Press, Washington DC,
2006, s. 122.

9 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BVR 2578/15, para. 121.

0 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BVR 2578/15, para. 111.
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karsilastirilabilir durumdaki diger Ogrenciler bakimindan farkh
muamele yaratmaktadir. Boyle bir destekleyici edim, kaginilmaz olarak
diger Ogrenciler bakimindan yiiksekogretime ve istihdama erisim
sansina etki edecektir.’® Diplomada disleksili 6grencilere yonelik tercihli
muameleyi gosteren kayit, diger 6grencilerin firsat esitligine orantili bir
miidahale icin FAYM tarafindan gerekli goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi {izere digerlerinin firsat esitligi,
yararlanici grubun damgalanmasina neden olmayacak sekilde giivence
altma alinmalidir. FAYM disleksi kaydmin bagvurucularin istihdam
edilme sanslarini etkiledigini kabul etmis olsa da diploma seffafliginin
ve dolayisiyla firsat esitliginin saglanmasiyla elde edilecek kamu
yararmin disleksili 6grencilerin yazim becerilerinin kisith olmasinin
yaratacagl olumsuz etkileri tam olarak ortadan kaldirmasiyla saglanacak
menfaate agir bastigina karar vermistir.!s?

Bu agiklamalar 151ginda, oncelikle “Damgalama Sorunu” baghg:
altinda disleksi kaydiyla saglanan ek giivencenin dogurabilecegi etkinin
anlasilabilmesi igin bir ayrimcilik tezahiirii olarak damgalama kavrami
ve buna iligkin tartismalar incelenecektir. Ardindan, “Firsat Esitligi ve
Damgalama Arasindaki Denge Sorunu” bashgr altinda disleksili
ogrencilerin egitime ve isttihdama erisimdeki dezavantajli durumlarini
iyilestirmeye yonelik destekleyici edimin diplomada engellilik
durumlarinin  agiklanmasi  kosuluna  baglanmasinin  orantililig:
tartisilacaktir.  Son  olarak, bu 6n  kosulun  performans
degerlendirmesinden muafiyetten yararlanan diger engelli 6grencilere
genisletilmesinin bir asagiya dogru esitleme yaratip yaratmadigiysa
“Asagrya Dogru Esitleme Sorunu” baghg altinda tartisilacaktr.

A. Damgalama Sorunu

Damga (stigma) sozctugii, ilk kez “bedene kazilan, yakilan iz”
anlamina gelecek bigimde kullanilmistir.’® Giintimiizde, asil semantik
kokiine yakin bicimde, “bireyin sosyal agidan tamamen kabul gorme

131 Avrupa Komisyonu, s. 26.

1321 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 109.

133 Erving Goffman, Damga: Orselenmis Kimligin Idare Edilisi Uzerine Notlar, Cev.
S. Genis, L. Unsalds, S. N. Agirbash, Heretik Yayincilik, Ankara, 2014, s. 33.
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vasfindan menedilmesi” anlaminda kullanilmaktadir.’3* Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, damgay1 genis anlamda, “belirli bir
topluluktaki kisi gruplarimi, genellikle igrenme duygusuna dayanarak, insan
disilastirma, — asagilama,  itibarsizlastrma ve  degersizlestirme”  olarak
tanimlamaktadir.!® Bir gruba atfedilen bu olumsuz deger, o gruba
mensup bireyler bakimindan kalict bir dezavantaja yol agarak
cezalandirict bir etki dogurabilmekte; sosyal statii kaybina ve
ayrimciliga neden olabilmektedir.!3

Damgalama, tipik bir ayrimalik tirti degildir. Ayrimcilik yasag:
hukukunda yaygin olarak uygulanan karsilastirilabilir durum testi,
belirli bir gruba olumsuz bir deger aftedilmesi seklinde ortaya ¢ikan
damgalamanin tespiti icin uygun degildir.'” Bu nedenle “ayrimcilik”
kavrammin farkli muamele ile esdeger tutulmasi, bu tiir ayrimcilik
tezahiirlerini gortinmez kilabilir.’® Damgalama ve belirli bir gruba
atfedilen ve degismez oldugu varsayilan 6zellikler iizerinden genelleme
yapilmas:1 olarak tanimlanabilecek stereotiplestirme karsisinda,
geleneksel karsilastirilabilirlik Olgiitli  yerine, “dezavantaj” testine
basvurulmasi 6nerilmektedir.'® Bu inceleme yonteminde, somut davaya

134 Goffman, s. 23.

135 Catarina de Albuquerque, “Report of the Special Rapporteur on the human
right to safe drinking water and sanitation, Addendum: Mission to the
United States of America”, A/HRC/18/33/Add.4, BM Insan Haklar: Konseyi,
2.07.2011, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/
HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-42_en.pdf.

13 lyiola Solanke, Discrimination as Stigma: A Theory of Anti-discrimination Law,
Hart Publishing, Oxford, 2017, s. 81.

137 Bu sorunun, haksiz ayrimciligin ozgiirliigiin degil esitligin ihlali olarak
anlasilmas1 sonucunda karsilastirilabilir bir yaklasimin benimsenmesinden
kaynaklanabilecegine iliskin teorik arka plan ¢alisma icin bkz. Hellman, s.
55-57.

133 Alexandra Timmer, “Judging Stereotypes: What the European Court of
Human Rights Can Borrow from American and Canadian Equal Protection
Law”, The American Journal of Comparative Law 63, 1. Cilt, 2015, s. 252-253.

139 Alexandra Timmer, “Toward an Anti-Stereotyping Approach for the
European Court of Human Rights”, Human Rights Law Review 11, 4. Cilt,
2011, s. 707-738.
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konu olgularin tarihsel baglami ve giincel etkileri degerlendirilerek
damgalama tespit edilir. Ardindan, damgalamanin yalnizca hedef aldig1
grubun {yeleri tiizerinde yarattigi haksiz dezavantaj g6z Oniinde
bulundurulur. Damgalama bireylerin onurunu ve itibarini zedelemesi
sonucunda haksiz bir ayrimalik yarattiindan, dezavantaj testi, onur
eksenli bir yaklagimi gerektirmektedir.!4°

Damgalama sorunu, destekleyici edimle baglantili olarak iki
sekilde ortaya c¢ikabilir. Birincisi, destekleyici edimin kendisinin
ayrimcilifi  yeniden {retmesidir. Bu durum, destekleyici edimin
paternalist bir yaklagimin {iriinii olmasmndan kaynaklanabilir ya da
hedef grubun yeterliliklerinin ve becerilerinin sorgulanmasina yol
acarak toplumda ya da yararlanic1 grubun kendisinde yardim olmadan
basarili olamayacaklar1 yoniinde bir alg1 yaratabilir.'' Dolayisiyla
ayrimciligin yeniden iiretilmesine sebep olabilir.®2 Ozellikle uzun siireli
olarak uygulanan destekleyici edimler, hedef grubun sosyal fayda

140 Fredman tek boyutlu esitlik anlayisinin zayif yonlerinin, farkli boyutlarin da
goz Oniinde bulundurulmasiyla asilabilecegini ileri siirmektedir. Bu
kapsamda, maddi esitlik anlayisinin “yeniden dagitimca” (redistributive),
“katthhma1”  (participative), “doniistiiriici” (transformative) ve “tanima”
(recognition) olmak iizere dort boyuttan olustugunu ileri siirmektedir.
Destekleyici edim uygulamalariyla, esitligin ¢ok boyutlu bir bigimde
gerceklestirilmesi ~ amacglanmaktadir. Bu edimler ge¢misten gelen
esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: ve belirli gruplarin diglandiklar: kamusal
alanlarda yeterince temsilinin saglanmasi gibi amaglarla esitligin birden
fazla yoniine ayn1 anda hizmet etmektedir. Ancak damgalamayla miicadele,
esitligin “tanima” boyutuyla iliskilidir. Tanuma boyutunun onur eksenli
yaklasimi, toplumsal baglami goz oniinde bulundurarak, karsilastirilabilir
bir durumdan séz edilemeyen muameleler bakimindan da ayrimcilig
goriiniir kilar. Bkz. Fredman, s. 227-228.

141 Angela Onwuachi-Willig, Emily Houh, Mary Campbell, “Cracking the Egg:
Which Came First: Stigma or Affirmative Action?”, California Law Review 96,
s. 1301; Jenny E. Goldschmit, “Ms Goldschmidt Is It True That You Are
Deaf? That Would Really Help Us To Meet The Quota!l Positive
Discrimination Revisited...”, M. van den Brink, S. Burri, J. Goldschmidt
(Ed.), Equality and Human Rights: Nothing but Trouble?, Netherlands Institute
of Human Rights, Utrecht, 2015, s. 349.

142 QObreja, s. 57.
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agisindan liyakat sahibi olup olmadigindan stiphe duyulmasma sebep
olabilir. Bu goriis, destekleyici edimlere karsi Ogretideki baslica
elestirilerden biridir."*® Sonug olarak, destekleyici edimler hem digsal
hem de igsel bir damgalama yaratabilir.

Damgalama sorunlarindan ikincisi ise, hedef grup disinda
kalanlarin firsat esitligini koruyan orantili bir onlem getirmek igin
destekleyici edime ek olarak oOngoriilen giivencenin damgalama
olusturmasidir. Diplomada Disleksi Kaydi Karari, bu tiir bir damgalama
sorununu igermektedir. Bu baglamda, performans degerlendirmesinden
muafiyet Onleminden yararlanmayan Ogrencilerin firsat esitliginin
korunmasi amaciyla getirilen giivencenin disleksili 6grencileri engel
durumlarini agitklamaya zorlamasi ve bunun, beraberinde damgalamay1
getirecek olmasi tartisma konusu edilecektir.

Destekleyici edimin esasli unsurlarindan biri, hedef grubun
yararmna olmasidir. Dolayisiyla, bir ©nlem hedef gruba yarar
saglamaktan c¢ok zarar getiriyorsa, bu durumda destekleyici edimden
s0z edilemez."** Bu bakimdan, bir destekleyici edimin, yararlanici grup
agisindan damgalama olusturup olusturmadigi Ozellikle Onem
tasimaktadir. Tek boyutlu esitlik anlayisi,'® bu sorunu goriinmez
kilabilmektedir. Destekleyici edimlerin karmagsik ve istenmeyen
sonuglarinin goriiniir kilinmas, esitlik ve ayrimailik yasag: davalarinda
dezavantaj testinin uygulanmasindan ve ¢ok boyutlu bir ayrimcilik
yasag1 anlayisindan gegmektedir.'4

Somut olayda disleksili Ogrenciler, muafiyet destekleyici
ediminden yararlanmay:r kabul etmeye zorlanmamaktadir.'¥” Bu
edimden talepleri iizerine yararlanmaktadirlar. Ancak talepte bulunan
ogrenciler yalmzca diplomada engellilik durumlarini agiklanmasi

1

'y

3 Khaitan, s. 223.

4 Khaitan, s. 222.

5 Fredman'in dort esitlik boyutundan yalnizca birinin benimsenmesi
durumunda tek boyutlu esitlik anlayisindan s6z edilebilir. Bkz. Fredman, s.
227-228.

146 Bkz. Timmer, s. 722-724, Fredman, s. 227-228.

147 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 109.
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halinde bu destekleyici edimden yararlanabilmektedir. Disleksi kayds,
bu Ogrencilerin entelektiiel becerileri ve kapasitesi hakkindaki kalip
yargilar nedeniyle ayrimciliga ugrama ve oOzellikle is basvurularinda
basar1 sanslarini azaltma riskini beraberinde getirmektedir.!4

Performans  degerlendirmesinden  muafiyetin = diplomada
aciklanmamasi, diger ogrencilerin firsat esitligini zedeleyebilecegi gibi,
disleksili 6grenciler bakimindan da liyakat sahibi olmadiklar1 algisini
pekistiren bir damgalama tehdidi olusturabilecektir. Bu tiir bir agiklama
yer almadan yararlanilan muafiyet destekleyici edimi ise giiclii dagitica
niteliktedir ve ogretide bu tiir destekleyici edimlere gelecek kars
tepkiler ve bunlarin ayrimcilig1 yeniden iiretme riski nedeniyle son ¢are
olarak basvurulmas: gerektigi savunulmaktadir.'#

Disleksi kaydinin bagvurucular bakimindan dezavantajl
sonuglar dogurabilecegi, Mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Ancak
Mahkeme, bu kaydin asil amacinin yalmzca diploma puanlarinda
seffaflik saglamak oldugunu, disleksi 6grencilerin engel durumlarin
belgeleyerek haklarini kullanmalarin veya haklarindan
yararlanmalarmi smirlama gibi ayrimcr bir amag tasimadigma kanaat
getirmistir.’®® Bu degerlendirme, saik eksenli bir yaklasimin
benimsenmesi nedeniyle elestiriye konu edilebilir.

Saik eksenli yaklagim, somut olayda disleksi kaydinin ayrimar bir
amact olmasa da, disleksili Ogrenciler iizerinde orantisiz bigimde
olumsuz bir etki yaratabilecegi ihtimalini dislamaktadir. Goriiniiste
tarafsiz genel bir politikanin veya 6nlemin belirli bir grup tizerinde, aym
ya da benzer durumdaki diger kisilere kiyasla, orantisiz bicimde
olumsuz bir etki yaratmasi, dolayli ayrimalik tegkil etmektedir. Dolayli
ayrimcilik, dogrudan ayrimcilikla zaman zaman kesigebilir ve

148 Disleksi bireylerin zekalarinin diisiik oldugu yoéniinde olumsuz kalip
yargilar yaygindir. Bagvurucularin avukatlar1 da durusmada bu ydndeki
endiselerini dile getirmistir. Bkz. https://www.newsdteachers.de/2023/11/
stimatisiert-der-zeugnis-eintrag-rechtschreibung-nicht-bewertet-legastheni
ker-das-bundesverfassungsgericht-entscheidet/. Erisim Tarihi: 18.09.2024.

149 Fredman, s. 223.

150 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 48.
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birbirinden ayirt edilmesi giigtiir.’® Dolayli ayrimcilik, dogrudan
ayrimciliktan farkli davranmaya yonelik bir saiki gerektirmemesi ile
ayrilmaktadir.’® Dolayli ayrimcliga yol acan tutum ya da davranis
ayrimciliga karst korunan temellerle dogrudan baglantili olmayip
yarattigt  sonu¢ nedeniyle dolayli olarak bu  temellerle
iliskilendirilebilmektedir.’™® Bu dogrultuda, bu ayrimclik bigimi,
“goriiniiste tarafsiz olan bir tutum ya da davramsgin belirli bir grup aleyhine ya
da zararina olacak sekilde wve ilgili grubun belirleyici ozellikleriyle
iligkilendirilebilecek  farkli ~ bir  etki ~ ortaya  c¢ikarmasi”  olarak
tanimlanmaktadir.’® Dolayll ayrimalikk, FAYM tarafindan da
taninmaktadir.’®> Bigimsel olarak tarafsiz goriinen bir 6nlem, fiilen bir
dezavantaj yaratmasi ya da ayricalik tanimasi nedeniyle, GG md. 3 f.
3’te ongoriilen ayrimcilik yasagini ihlal edebilir.!>

Somut olayda, disleksi kavraminin kendisi olumsuz bir ¢agrisim
tastmamakla birlikte, disleksili bireylerin zeka seviyesi ve becerileri
hakkinda yaygin kalip yargilarmn bulundugu goz ardi edilemez. Bu 6n
yargilarin ve kalip yargilarin, disleksili bireylerin yiiksek 0Ogrenim
gormesini ve is bulmasini zorlastirdig1 kabul edilmelidir.'” Dolayisiyla,
ayrimct saik tagimayan bu diplomada yer alan disleksi kaydi sonuglar:

151 Biiytiikgalik Biiyiikcaglar, s. 42.

152 Biiyiikcalik Biiyiik¢aglar, s. 43-44.

153 Biiyiik¢ali Biiyiik¢aglar, s. 45.

154 Biiyiikgalik Biiyiik¢aglar, s. 42-43.

155 Huber/Vofikuhle, “Art. 3 Abs. 3”, n. 430.

156 Huber/Voflkuhle, “Art. 3 Abs. 3”, n. 429.

157 Bu degerlendirmede THAM &lgiitleri yol gosterici olabilir. [HAM igtihadina
gore bir toplumsal ya da etnik grubu genel olarak hedef alan ac¢iklamalarin
[HAS md. 8 uyarinca bu gruba ait bireylerin “6zel hayatim” ihlal edip
etmedigi ii¢ ilkesel kriterin birlikte degerlendirilmesi sonucunda agiga
kavusturulmaktadir: (i) hedef alinan grubun oOzellikleri (biiyiikliigi,
homojenligi, savunmasizligi ya da damgalanmasinin tarihgesi, statiisii); (ii)
kamusal alandaki ifade bi¢iminin grubun tamamini kapsayip kapsamadigi
ve spesifik icerigi (olumsuz stereotiplestirme potansiyeli vs.); (iii) ifadenin
baglami, bicimi, erisilebilirligi, sosyo-politik baglam. Bkz. IHAM, Behar ve
Gutman/Bulgaristan, B. No. 29335/13, 16.02.2021, para. 67; [HAM, Budinova ve
Chaprazov/Bulgaristan, B. No. 12567/13, 16.02.2021, para. 63.
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itibariyla damgalama yaratabilir. Bu baglamda, Mahkemenin saik
eksenli yaklasim benimseyip ek giivencenin yarathgr ya da
yaratabilecegi olumsuz etkiyi dikkate almamasi elestiriye aciktir.

B. Firsat Esitligi ve Damgalama Arasindaki Denge Sorunu

Somut olayda, devletin disleksili 6grencilerin yazim becerilerinin
kisith  olmasinin yaratacagi olumsuz etkileri ortadan kaldirma
ylukimliligi ile diger 6grencilerin akademik basarilar1 dogrultusunda
esit firsatlar1 elde etmesini saglama yiikiimliligi catigmaktadir.
Muafiyetten yararlanan disleksili ~6grencilerin damgalanmama,
yararlanmayan diger Ogrencilerinse is ve egitim hayatinda esit
firsatlarda yarisma yoniinde mesru bir beklentisi bulunmaktadir. Ancak
disleksili Ogrencilerin bu muafiyetten yararlanmalarinin  engel
durumlarinin =~ diplomada  agiklanmasi  sartina  baglanmasi,
basvurucularin meslek ozgiirliigii (GG md. 12/1) ile baglantili olarak
ayrimciliga ugramama hakkina (GG md. 3/3)!% ve genel kisilik hakkina
(GG md. 2/1) *** miidahale teskil etmektedir.

2016/679 sayili AB Genel Veri Koruma Tiiziigiiniin (GDPR)
9uncu maddesi uyarinca diplomadaki disleksi kaydi, diploma
sahiplerinin engellilik durumunu agiklamas: nedeniyle hassas kisisel
verilerin islenmesi tegkil etmektedir. GG md. 2’de 6ngoriilen genel kisilik
hakki uyarmnca bireyler, kisisel verilerinin ne zaman ve hangi sinirlar
dahilinde ifsa edilecegine kendileri karar verme hakkina sahiptir.'®
Kisilerin saghk ve engel durumlarina iliskin verilerin kaydedilmek,
saklanmak, kullanilmak ve ifsa edilmek suretiyle islenmesi bu hakka
miidahale teskil etmektedir.'® Bu veriler, kural olarak veri sahiplerinin
acik rizasi olmadan islenemez (GDPR md. 9/2). Diplomada hassas nitelikli

15 Mahkemenin 7'nci madde 1s1§inda egitim ve istihdamda firsat esitligine
miidahale teskil ettigine iliskin degerlendirmesine iliskin bkz. 1 BvR 2577/15,
1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 105.

15 Mahkemenin disleksi kaydini genel kisilik hakkina miidahale olarak kabul
ettigine iligkin bkz. 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 50; 1
BvR 2577/15, 1 BVvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 104.

160 Thorsten Kingreen/Ralf Poscher, Grundrechte Staatsrecht 1I (34. Baski), C.F.
Miiller Verlag 2018, n. 49, s. 120.

161 Jarass/Pieroth, “Art. 2”7, Rn. 48; n. 59.
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kisisel veri olan engellilik durumuna iliskin bilgilerin agiklanmasi,
damgalamaya ve ayrimciliga yol acgabilecek; bu durum, basvurucularin
egitime ve istihdama erisim sanslarini azaltabilecektir. Bu tehlike, FAYM
tarafindan belirli 6lciide kabul edilmistir.'? Yukarida da belirtildigi tizere
muafiyetten yararlanilmasinin bu verilerin agiklanmasi 6n kosuluna bagh
olmasi, disleksili Ogrenciler bakimindan hak kayb:1 yaratabilir.!®
Diplomada yer alan bu kayit, ise alim siireclerinde isverenlerde kalip
yargilara dayali olumsuz bir izlenim yaratabilir. Isverenler, muafiyetten
yararlananlarin is hayatinda yeterli performansi sergilemeyeceginden
endise ederek onlar1 ise almayabilir. Bu nedenle damgalama riski yaratan
bu giivence, destekleyici edimle saglanan yararmn kismen ya da tamamen
geri alinmasma yol agabilir. Hassas nitelikli kisisel verilerinin ifsa
edilmesiyle disleksili Ogrencilerin 06zel yasamlarimi ciddi anlamda
etkileyebilecek ~ boOylesine  bir =~ miidahalenin,  kati  bicimde
gerekgelendirilmesi gerekmektedir.

[HAM'm din dersinden muaf olan 6grencilerin karnelerinde yer
alan farkh bir isaretin damgalama riski tasidig1 iddialarimi konu edinen
Grzelak/Polonya (B. No. 7710/02, 15/06/2010) davasinda yaklasimi,
Diplomada Disleksi Kayd: Karari bakimindan yol gosterici olabilir.¢*
[HAM, din dersinden muaf ogrencilerin  karnelerinde, diger
ogrencilerden farkli olarak, “din/ahlak” kisminda bir isaret
bulunmamasinin, gergek bir olumsuz etki yaratabilecegini ve tarafsiz
olmadigini kabul etmistir.'®> Mahkemeye gore bu durum, bagvurucunun

162 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 91.

163 g diinyasindaki secimlerde is veren tarafindan dikkate alinan 6lctitlerin ¢ok
daha karmagik olduguna iliskin bkz. Valeria Nickel, Marca Krefting,
“Legastheniker ziehen wegen Zeugnisvermerk vor das BVerfG”,
https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/legastheniker-ziehen-
wegen-zeugnisvermerk-vor-bverfg Erisim Tarihi: 15.10.2024.

164 Karar, Mahkemenin Sozlesmeci devlete bir azinligin damgalanmasini
onlemek igin pozitif yiikiimliiliikler getirmesi bakimindan Onem arz
etmektedir. Bkz. Carmelo Danisi, “How Far Can the European Court of
Human Rights Go in the Fight Against Discrimination? Defining New
Standards in its Nondiscrimination Jurisprudence” International Journal of
Constitutional Law 3-4, 9. Cilt, Ekim 2011, s. 802.

165 THAM, Grzelak/Polonya, B. No. 7710/02, 15/06/2010, para. 96-97.



Aras. Gor. Ceren Hilal Giinaydin 353

“haksiz bi¢cimde damgalanmas1” (a form of unwarranted stigmatization)
anlamma gelmektedir.1® Ayrica THAM, etik derslerini takip etmek
isteyen inangsiz Ogrenciler ile din derslerini takip eden &grenciler
arasindaki muamele farkinin nesnel ve makul bir sekilde
gerekgelendirilmedigine, kullanilan araglarla izlenen amag arasinda
makul bir orantililik iligskisi bulunmadigina kanaat getirmistir.'¥” Bu
nedenle, ayrimcilik yasagmin din ve vicdan ozgiirliigii ile baglantilh
olarak ihlal edildigine karar verilmistir.'®® Grzelak karari, disleksili
ogrencilerin muafiyetten yararlanmalar1 icin diplomalarinda yer alan
disleksi kaydmm zorunlu tutulmasinin yaratabilecegi damgalama
agisindan paralellik gostermektedir. Yine, escinsel ya da biseksiiel
erkeklerin askerlikten muafiyet igin cinsel yonelimlerini agiklamaya
zorlanmasi da somut dava ile benzerlik tasimaktadir.’®® Her iki durumda
da bireyler, cesitli alanlarda muafiyetlerden yararlanabilmek igin hassas
nitelikli ~ kigisel  verilerini, engellilik durumlarmmi, agiklamaya
zorlanmakta ve damgalama riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Disleksi
tanisina bagh muafiyetin, diplomadaki agiklamanin Grzelak kararmdaki
gibi gereksiz bir damgalama yarattig1 sdylenebilir. Gergekten de nottan
muafiyetle disleksili Ogrencilere saglanan firsat esitligi giivencesi,
diplomada yer alan disleksi kaydmin getirdi§i damgalamayla biiyiik
Olgiide ortadan kaldirilmaktadir.”® Bu baglamda muafiyetten
yararlanmayan diger 6grencilerin firsat esitligi ile disleksi 6grencilerin
genel kisilik hakki (GG md. 2/1), meslek ozgiirliigii (GG md. 12/1) ile
baglantili olarak ayrimciliga ugramama haklari (GG md. 3/3) arasinda
bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, yazim becerilerinden

166 Grzelak/Polonya, para. 99.

167 Grzelak/Polonya, para. 100.

168 Grzelak/Polonya, para. 101.

169 Askerlikle ilgili muafiyet raporunun gizliliginin saglanamamasinin bu
kisilerin ¢alisma hayatinda ayrimciliga ugramalarina sebep olabildigine
iliskin bkz. Umut Giiner, Pelin Kalkan, Yasemin Oz vd., Tiirkiye’de Cinsel
Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu (1
Ocak-30 Haziran 2010), [stanbul, Subat 2011, s. 40.

170 Jsabel Lichewski, “Ein Zeugnis mit bitterer Note”, VerfBlog, 2023/11/23.
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muafiyet destekleyici edimi Ogretide, "Pirus zaferi"”' (Phyruss-Sieg)
olarak adlandirilmistir.'”? Zira muafiyetle elde edilen avantaj, disleksi
kaydinin dogurdugu olumsuz etki nedeniyle zayiflamaktadir.

Diplomada yer alan disleksi kaydinin megru bir amag tagidig1 ve
bu amacin gergeklestirilmesi icin uygun bir ara¢ oldugu konusunda
siiphe yoktur. Ancak, bu kaydin gerekliligi ve olgiluliigii tartisma
konusu edilebilir. Bu durumda yamitlanmasi gereken temel soru,
disleksi tanii  O6grencilerin engel durumlarimi diplomalarinda
aciklamaya zorlanmadan da diplomanin seffafigi  ve
karsilastirilabilirliginin saglanip saglanmayacagidir. Bagka bir ifadeyle,
basvurulabilecek daha hafif bir arag olup olmadig1 sorgulanmalidir.

flk derece mahkemesine gore diplomada disleksi kaydinin yer
almasi, disleksili dgrenciler bakimindan engel temelinde farkli bir etki
yaratmaktadir. Bu nedenle kat1 bir gerekgelendirme gerektirmektedir.!”?
[k derece mahkemesi degerlendirmesinde, yalnizca degerlendirme dist
bir performans 6l¢iitiiniin bulunduguna iliskin agiklamanin yer almasin
diger Ogrenciler bakimindan firsat esitliginin saglanmasi ve diploma
notlarinin  giivenilirligi bakimindan yeterli goriilmiistiir.””* Disleksi
kaydinin disleksili 6grencilerin dezavantajli durumunun ortadan
kaldirilmasini engelleyecegi kabul edilmistir.’”> Bu nedenle ilk derece
mahkemesi, davacinin yalnizca muafiyetten yararlanildigina iliskin ve
engellilik durumunu ifsa etmeyen bir kayitla diplomay1 alma hakkmna
sahip olduguna karar vermistir. 17

171 Pirus zaferi basit¢e galip olana kazanimdan ¢ok zarar getiren basari olarak
tanimlanabilir. “Ici bos zafer” olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Britannica
Online Ansiklopedisi, Pyrrhic Victory, https://www britannica.com/topic/Pyrr
hic-victory. Erigim Tarihi: 02.08.2024.

172 Lichewski, 2023.

173 Bkz. Verwaltungsgericht Miinchen, M 3 K 11.2963, 26.02.2013, para. 60-61.
Engellilik temeli, Alman Anayasasimin 3’lincii maddesinin 3’iincii
fikrasinda agikga sayilan yasak ayrimcilik temellerinden biridir.

74 M 3 K 11.2963, para. 61.

175 M 3 K 11.2963, para. 63.

176 M 3 K 11.2963, para. 63.
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[lk derece mahkemesi karari 1g1ginda, muafiyete iliskin
basvurucularin disleksi tanili 6grenciler oldugunu ifsa etmeyen bir
kayit, disleksi kaydma gore daha hafif bir ara¢ olarak diisiiniilebilir.
Ancak “yukarida bilgileri yer alan 0grenci yazim becerileri performansi
degerlendirmesinden muaf tutulmustur” gibi goriiniiste tarafsiz bir
aciklama da, yazim becerilerine iligskin performansin degerlendirme dis1
birakilmas: yalnizca disleksili Ogrencilere taninan bir ayricalik
oldugundan, dolayli olarak diploma sahibinin engel durumunun agiga
vurulmasina sebep olabilecektir. Dolayisiyla bu tiir bir agiklama,
diplomanin seffafli§1 ve karsilastirilabilirligini giivence altina almaya
elverisli olsa da disleksili Ogrencileri damgalama tehlikesinden
korumaya elverigli degildir.

Yiiksek Idare Mahkemesi (Verwaltungsgerichtshof), grencileri ya
da velilerinin veya vasilerini muafiyetle saglanan not giivencesine riza
gostermekle engellilik durumunu agiklamaya da riza gostermeye
zorlandigin1 kaydetmistir.'”” Yiiksek Mahkeme, diplomadaki kaydin
disleksi Ogrencilerin is hayatina erisimini zorlagtiran herhangi bir
icerikten ari olmasi gerektigini kabul etmistir.””® Disleksi durumunun
acgiklanmasinin ¢alisma hayatini hala zorlastirmakta oldugu gz ontinde
bulundurularak bir lise mezununun disleksi durumunu diplomada yer
alan bir kayitla ifsa etme zorunlulugu olmadigina, bu agiklamalarin
ancak miinferit bir vakianin 6zel kosullarna ya da basvurulan isin
ozelliklerine bagh olduguna karar vermistir.'”

Yiiksek Idare Mahkemesinin yaklagimi dogrultusunda 23 Aralik
1976 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu'nun (Sozialgesetzbuch) “Engelli
Kisilerin Rehabilitasyonu ve Katilim1” bashikli Dokuzuncu Béliimiinde
(Neuntes Buch) yer alan 164’tincii paragrafinin 2'nci fikras1 (§ 164 f. 2 c. 1
SGB IX), mevcut davada engellilik durumunu agiklamaya zorlamayacak
daha hafif bir aracin olup olmadigimni degerlendirmede yol gosterici
olabilir. Bu hiikiim, “isverenin yiikiimliiliiklerini ve agir engelli
bireylerin haklarini" diizenlemektedir. Bu kapsamda, agir engelli

177 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, 7 B 14.23, 28.05.2014, para. 26-28.
178 7 B 14.23, para. 30.
1797 B 14.23, para. 30.



356 TAUHFD/ZtdR - 2024/2

bireylerin is basvurusunda engel durumunu agiklama yikiimlialagii
yalnizca, engellerinin isin gerektirdigi faaliyeti yerine getirmelerini
objektif olarak imkansiz kilmasi ya da ciddi bicimde kisitlamas1 halinde
gegcerlidir.!®

Sonug olarak, disleksili lise mezunlari, yalnizca mesleklerinin
veya egitimlerinin niteliginin  gerektirdigi hallerde, muafiyet
durumlarini ve bunun gerekgesi olan engellilik durumlarmi agiklamakla
yukiimlii tutulmalidir. Boyle bir giivence, hem bu is alanlarinda
muafiyetten yararlanmayanlarla yarista firsat esitligini saglayacak, hem
de disleksili bireylerin damgalanma olasiligini azaltacaktir. Dolayisiyla
mesru amaca ulasmak i¢in daha hafif ve ayni derecede etkili bir yol
saglanmis olacaktir.

C. Asagiya Dogru Esitleme Sorunu

“Asagiya dogru esitleme” avantajli ve dezavantajli gruplar
arasindaki esitligin saglanmasimin, avantajli konumda olan grubun
avantajimin veya hakkinin ortadan kaldirilmasiyla saglandigi durumlar:
ifade etmektedir.’® Bu tiir bir destekleyici edim, bir iyilesmeye yol
agmadi@1 gibi daha once avantajli olanlarla dezavantajli olanlarin her
ikisinin de durumunun kotiilesmesine neden olabilir. Bu nedenle,
asagiya dogru esitleme esitsizliklerle miicadelenin bir araci olarak kabul
edilemez, aksine ayrimcilik yaratir.

FAYM'ye gore, Abitur smavinda bazi becerilerin performans
degerlendirmesine konu edilmemesi, egitime ve isttihdama gergek
anlamda esit erisimin saglanmasi igin genel olarak sertifikada
belirtilmelidir.'"®> Mahkeme, diger engelli Ogrencilerin engellerinin
performanslar1 {izerinde yarattig1 kisitlamalar nedeniyle disleksili
ogrencilerle  benzer  sekilde  gesitli alanlarda  muafiyetten
yararlanmalarna  ragmen bu  durumun ve  gerekgelerinin
diplomalarinda agiklanmamasmin ayrimcilik teskil ettigine karar

180 Wolf-Dieter Sponer, Franz Steinherr, Sylvana Donath vd., Tarifvertrag fiir den
dffentlichen Dienst der Linder (TV-L): Kommentar, R. v. Decker, 2024, n. 583.

181 Khaitan, s. 218.

182 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 114.
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vermistir.’®® FAYM, bu iki 68renci grubu arasindaki esitsiz muameleyi
ortadan kaldirmak amaciyla, muafiyetten yararlanildigini agiklamak icin
engellilik durumunu ifsa eden kaydin, diger engelli 6grencilerin
diplomalarinda da yer almasi gerektigine hiikmetmistir.!® Ancak
damgalamaya yol agan bu ek gilivencenin diger Ogrencilere
genisletilmesi, asagiya dogru esitlemeye ve ayrimciliga yol acabilecektir.

SONUC

Yararlanict grup digindaki bireylerin firsat esitligini koruma
amactyla tasarlanan destekleyici edime ek giivenceler, yararlanici
grubun damgalanmasina ve ayrimciliga ugramasma yol acabilir. Bu
durum, destekleyici edimle hedeflenen amacin tersi bir etki yaratacaktir.
Bu nedenle, asir1 tazminin Oniine geg¢gmek igin Ongoriillen ek
glivencelerin, yararlanici grubu damgalamayacak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir.

Destekleyici edimin esash unsurlarindan biri, hedef gruba yarar
saglamasidir. Bir 6nlem, yararlanici gruba zarar veriyorsa destekleyici
edimden so6z edilemez. Calismada analiz edilen kararin temel tartisma
noktasi, performans degerlendirmesinden muafiyet ile disleksili
ogrencilere saglanan yararin uygulanan ek giivenceyle geri alinmasi,
hatta bu 6grenciler i¢cin damgalama yaratmasidir. Disleksili 6grencilerin
ogrenme glicliikleri nedeniyle yazim becerilerine iliskin performans
degerlendirmesinden muaf tutulmalari, muafiyet uygulamasmin ve
ogrencilerin engellilik durumlarinin diplomalarinda agiklanmasi
kosuluna baghdir. Ancak, boyle bir kaydin bulunmasi, disleksili
ogrenciler bakimindan is basvurularinda ve yiiksek 6grenime giriste
damgalama etkisi yaratabilir. Disleksili 6grencilere saglanan firsat
esitligi gilivencesi, diplomada yer alan disleksi kaydmin getirdigi
damgalamayla biiyiik Olgiide ortadan kaldirilmaktadir. Ote yandan,
muafiyetin agiklanmamasi da disleksili dgrencilerin diger 6grencilerle
esit sartlarda yaristiklari izlenimi yaratacak ve diplomanin seffafligi ile
notlarin karsilastirilabilirligini zedeleyecektir.

183 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, 1 BvR 2578/15, para. 114-116;
117.
184 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15, para. 114.
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FAYM'ye gore, disleksi kaydi diplomalarin seffafligi ve
karsilagtirilabilirligini saglamay1 hedeflemektedir. Disleksi kaydimin
mesru bir amag tasidig1 ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in uygun bir
ara¢ oldugu kabul edilmekle birlikte tartisilmasi gereken husus, bu
kaydin gerekliligi ve olguliliigiidiir. FAYM, bu kaydin bagvurucular
tizerinde yaratabilecegi potansiyel damgalamaya yeterince deginmemis
ve bunun yerine diplomada yer alan bu agiklamalarin ayrima bir saik
tasimadigina odaklanmaistir.

Mahkeme, saik eksenli yaklasimi dogrultusunda diplomada yer
alan disleksi kaydinimn, disleksili 6grencilerden olusan basvurucularin
ayrimcilik yasagr hakkini ihlal etmedigine karar vermistir. Dolayisiyla
Mahkeme, diger ogrencilerin akademik basarilar1 dogrultusunda esit
firsatlar1 elde etmesinin saglanmasiyla elde edilecek kamu yararinin,
disleksili Ogrencilerin damgalamaya ugramamas: menfaatine agir
bastigina kanaat getirmistir. Ancak bu yaklasim, ek giivencenin
yaratacagl olumsuz etkileri goz ardi etmesi nedeniyle elestiriye konu
edilebilir. Ayrica, FAYM'nin kararda engellilik durumunu ifsa eden
kaydin muafiyetten yararlanan diger engelli 6grencilere genisletilmesine
hiikmetmesi, asagiya dogru esitleme teskil edebileceginden ayrimciliga
yol agma riski tasimaktadir. Goriiniiste tarafsiz olan ve yasak ayrimcilik
temellerine dayanmayan ek giivencelerin, egitime ve istihdama erigimi
zorlagtiracak damgalama yaratma gibi olumsuz etkileriyle ancak maddi
esitlik anlayisinin benimsenmesi ve bu anlayisla kavranabilen dolayl
ayrimciligin - tanmnmasiyla miicadele edilebilir. Bu nedenle, ek
glivencelerin yarattigi damgalamanin goriiniir kilinmasi, saik eksenli
yaklagimin terk edilmesi ve ¢cok boyutlu bir ayrimcilik yasagi anlayisinin
benimsenmesi ile miimkiindyir.

Diplomada yer alan kayitlar, disleksili 6grencilerin is hayatina
erisimini zorlagtiran herhangi bir igerikten ari olmalidir. Yalnizca
muafiyetten yararlanildigina iliskin ve engel durumunu agiklamayan
tarafsiz diploma aciklamalar1 somut olaydaki kayda alternatif, daha
hafif bir ara¢ olarak diisiiniilebilir. Ancak bu agiklamadan diploma
sahibinin engel durumu dolayli olarak anlasilabileceginden yalmizca
destekleyici edimden yararlanildigina iliskin tarafsiz bir agiklama
damgalama tehdidini ortadan kaldirmayacaktir. Diplomada bdyle bir
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kayda yer vermek yerine disleksili ogrenciler yalnizca mesleklerinin
veya egitimlerinin gerektirdigi durumlarda muafiyet durumlarini ve
gerekgesini agiklamaya zorlanabilmelidir. Bu tiir bir giivence, hedef
grubun disindaki Ogrencilere firsat esitligi saglarken, disleksili
ogrencilerin damgalanma riskini de azaltacaktir. Boylece, mesru amaca
ulasmak i¢in daha hafif ve etkili bir yol saglanmis olacaktir.

Sonug olarak, ek giivenceler destekleyici edimle saglanmasi
amaclanan yararin etkisini ortadan kaldirmadan ayrimcalik ve
damgalama riskini en aza indirecek bigimde tasarlanmalidir.
Destekleyici edim uygulanirken firsat esitligi ile ayrimclik yasag:
kapsaminda goriilebilecek damgalamay1 6nleme gerekliligi arasinda
makul bir denge kurulmalidir. Boylece, hem destekleyici edimle
hedeflenen menfaat tam olarak saglanacak hem de bireylerin esit sartlar
altinda yarigmasi giivence altina almacaktir. Bu dogrultuda ek
giivenceler bakimindan somut olaym gereklerine gore sekillenen daha
birey odakli bir yaklagim benimsenebilir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Implementierung zusdtzlicher Schutzmafinahmen, welche die
Chancengleichheit wvon Personen auflerhalb der begiinstigten Gruppe
gewdhrleisten  sollen, birgt das Risiko einer Stigmatisierung und
Diskriminierung der begiinstigten Gruppe. Dies steht im Widerspruch zum
eigentlichen Ziel der Fordermafinahme. Um einer Uberkompensation durch die
Fordermafinahme vorzubeugen, sollte eine zusitzliche Schutzmafinahme so
konzipiert sein, dass sie die begiinstigte Gruppe nicht stigmatisiert.

Die Gewihrleistung der Chancengleichheit fiir andere muss so erfolgen,
dass die begiinstigte Gruppe nicht stigmatisiert wird. Die Ausgestaltung von
Fordermafinahmen, um das genannte Gleichgewicht zu wahren, stellt einen
anspruchsvollen  Balanceakt dar, der im Licht des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 22. November 2023 (BuvR 2577/15) einer
niheren Untersuchung unterzogen wurde. Die vorliegende Studie ist in drei
Teile gegliedert. Im ersten Teil erfolgt eine Zusammenfassung der getroffenen
Entscheidung sowie eine Beleuchtung der darin aufgeworfenen Kernfragen. Der
zweite Teil widmet sich dem allgemeinen Konzept der FordermafSnahmen und
stellt verschiedene Ansitze zu diesem Konzept vor. Im dritten Teil werden die
Grenzen der Fordermafinahmen im Zusammenhang mit der Analyse der
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung erortert.

Das in der Studie analysierte Urteil hat die Rechtsprechung
mafsgeblich geprigt, indem es Legasthenie als Behinderung definiert und mit
dem Recht auf Chancengleichheit sowie dem Sozialstaatsprinzip verkniipft hat.
Allerdings miissen auch kritische Punkte ernsthaft in die Uberlequngen
einbezogen werden. Die vorliegende Studie befasst sich mit der Fragestellung,
inwiefern die Nichtbewertung der Schreibleistungen von Schiilern mit
Legasthenie deren Nutzen beeintrichtigt. Die Ergebnisse zeigen, dass die
zusdtzliche SchutzmafSnahme einen gegenteiligen Effekt hat und sogar zu einer
Stigmatisierung dieser ~ Schiiler fiihrt. Ein wesentlicher ~Aspekt wvon
Fordermafinahmen ist, dass sie der definierten Zielgruppe zugute kommen. Eine
Mafsnahme kann daher nicht als FordermafSnahme gelten, wenn sie der
Zielgruppe schadet. Die Nichtbewertung der Rechtschreibleistung von
Schiilern mit Legasthenie aufgrund ihrer Lernschwierigkeiten ist an die
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Bedingung gekniipft, dass die Nichtbewertung und der Hinweis auf die
Behinderung auf dem Zeugnis vermerkt werden. Ein solcher Vermerk kann
jedoch bei Bewerbungen um einen Arbeits- oder Studienplatz stigmatisierend
wirken. Die Gewdihrleistung der Chancengleichheit fiir Schiiler mit Legasthenie
wird durch die Stigmatisierung, die der Legasthenie-vermerk auf dem Zeugnis
darstellt, weitgehend aufgehoben. Ein weiterer Aspekt, der in diesem
Zusammenhang zu beriicksichtigen ist, ist die mangelnde Transparenz der
nicht bewerteten Leistungen. Dies kann dazu fiihren, dass Noten
falschlicherweise als vergleichbar wahrgenommen werden, obwohl sie
unterschiedliche Leistungsniveaus reprisentieren.

Die Dokumentation der Legasthenie im Abiturzeugnis ist erforderlich,
um die Wahrheit, Transparenz und Vergleichbarkeit des Abiturzeugnisses zu
gewdhrleisten. Der Legasthenie-Vermerk wird nicht nur als angemessen und
gerechtfertigt, sondern auch als notwendig erachtet, um einen chancengleichen
Zugang zu Ausbildung und Beruf sicherzustellen. Obschon der Eintrag als
legitimes Ziel und als geeignetes Mittel zur Zielerreichung anerkannt wird,
wird seine Notwendigkeit und Verhiltnismdifigkeit hinterfragt. In seinem
Urteil hat sich das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) nicht hinreichend mit
der moglichen Stigmatisierung durch den Vermerk auseinandergesetzt. Der
Fokus lag stattdessen auf der fehlenden diskriminierenden Motivation des
Vermerks.

Infolge dieses motivorientierten Ansatzes kam das Gericht zu dem
Schluss, dass der Legasthenie-Vermerk keine Diskriminierung der
Beschwerdefiihrenden darstellt. Die Entscheidung des Gerichts zeigt, dass das
offentliche Interesse an der Gewdhrleistung gleicher Chancen fiir alle
Schiiler*innen entsprechend ihren akademischen Leistungen das Interesse von
Schiiler*innen mit Legasthenie, nicht stigmatisiert zu werden, iiberwiegt.
Dieser Ansatz des Gerichts ist jedoch als fehlerhaft zu kritisieren, da er die
negativen Auswirkungen der zusitzlichen SchutzmafSnahme aufSer Acht lisst.
Diese Haltung kénnte jedoch kritisiert werden, da sie die moglichen negativen
Auswirkungen zusdtzlicher Schutzmafinahmen aufler Acht lisst. Dariiber
hinaus birgt das Urteil des BVerfG, den Hinweis auf eine Behinderung auf das
Zeugnis auch auf andere Schiiler*innen mit Behinderung auszuweiten, das
Ristko einer ”Levelling-Down"-Interpretation und somit diskriminierender
Folgen.
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Vermerke in den Zeugnissen sollten keine Inhalte enthalten, die den
Zugang von Abiturienten mit Legasthenie zum Arbeitsmarkt erschweren. Als
mildere  Alternative zu  einem  konkreten  Vermerk konnte eine
bescheinigungsneutrale Zeugnisformulierung angesehen werden, die lediglich
auf die Inanspruchnahme einer Nichtbewertung hinweist und keine Angaben
zur Art der Behinderung enthilt. Da aus dieser Information jedoch indirekt auf
den behinderungsbedingten Hintergrund der betreffenden Person geschlossen
werden konnte, wire die Gefahr einer Stigmatisierung auch durch einen
neutralen Vermerk eine SchutzmafSnahme nicht ginzlich auszuschlieflen.
Anstelle eines solchen Vermerks im Zeugnis sollten Schiiler*innen mit
Legasthenie nur dann verpflichtet werden, die Nichtbewertung der
Rechtschreibleistung und dessen Begriindung zu erliutern, sofern dies fiir
ihren Beruf oder ihre Ausbildung erforderlich ist. Die Implementierung dieser
Mafinahme wiirde dazu beitragen, das Risiko der Stigmatisierung von
Menschen  mit  Legasthenie zu  reduzieren wund  gleichzeitig  die
Chancengleichheit gegeniiber jenen zu gewihrleisten, die keine Nichtbewertung
in  Anspruch mnehmen konnen. Eine solche SchutzmafSnahme wiirde
Chancengleichheit fiir Schiiler*innen auflerhalb der Zielgruppe schaffen und
gleichzeitig die Gefahr der Stigmatisierung Schiiler*innen mit Legasthenie
verringern. Auf diese Weise wird ein legitimes Ziel auf mildere und wirksamere
Weise erreicht.

SchliefSlich sollten zusdtzliche SchutzmafSnahmen so gestaltet werden,
dass sie die beabsichtigte Wirkung der Fordermafinahmen nicht beeintrichtigen
und gleichzeitig das Risiko von Diskriminierung und Stigmatisierung
minimieren. Bei der Anwendung der FordermafSnahmen sollte ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen der Forderung von Chancengleichheit
und dem Erfordernis zur Vermeidung von Stigmatisierung im Sinne des
Diskriminierungsverbots gewahrt werden. Auf diese Weise wird sowohl der mit
der unterstiitzenden MafSnahme angestrebte Nutzen vollumfinglich erreicht als
auch sichergestellt, dass Individuen unter gleichen Bedingungen konkurrieren
konnen. In diesem Zusammenhang kann ein stirker personenbezogener Ansatz
gewdhlt werden, der den spezifischen Erfordernissen des Einzelfalls entspricht.
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KISALTMALAR CETVELI:

AYM: Anayasa Mahkemesi

Bkz.: Bakiniz
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GG: Grundgesetz (Alman Anayasasi)

IAOKS: Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi
[HAM: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
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what exactly is an executive summary, and how do you write one? The
following remarks do not approach these questions from a scientific
perspective but are instead based on experience and best practices.

Keywords: Executive summary, legal opinion, preparation of a
management decision.

I. Einleitung

Von Rechtsanwilt*innen, Professor*innen oder Instituten
verfasste Rechtsgutachten konnen ganz unterschiedlichen Zwecken
dienen: Sie konnen beispielsweise zu Gesetzesvorhaben Stellung
beziehen, als wissenschaftliche Ausarbeitung einer rechtlichen
Fragestellung nachgehen, wiahrend oder im Vorfeld der Prozessfithrung,
insbesondere zur Einschdtzung der Erfolgsaussichten eingeholt werden
oder als juristische Expertise zur Beantwortung spezieller
Fragestellungen  dienen.  Eine  besondere  Variante  stellen
Rechtsgutachten dar, die von Entscheidungstragern in Unternehmen
oder Behorden in Auftrag gegeben werden, um eine anschliefSende
(Management-)Entscheidung vorzubereiten. Derartige Rechtsgutachten
zeichnen sich durch die Besonderheit aus, dass sie sich an einen
vorwiegend nichtjuristischen Adressatenkreis richten. Einem solchen
Gutachten wird iiblicherweise ein Executive Summary? vorangestellt.
Was aber ist ein Executive Summary und wie schreibt man es? Die
nachfolgenden Ausfiithrungen nahern sich diesen Fragen nicht aus einer
wissenschaftlichen Perspektive, sondern stellen vielmehr
Erfahrungswerte und Best Practices vor.?

II. Beispiel

Zur besseren Veranschaulichung sei ein Beispiel aus dem Bereich
Compliance vorangestellt. Kommt es in einem Unternehmen zu

2 Das Executive Summary wird teilweise auch Management Summary
genannt.

3 Daher werden die Nachweise in den Fufinoten bewusst knappgehalten.
Ausfiihrlich zu diesem Thema Meindel, Executive Summary: Uberzeugende
Entscheidungsvorlagen fiir das Management, 1. Auflage, Miinchen 2018.



Dr. Karen Klein 373

systematischen Rechtsverstofien, werden in der Regel interne
Ermittlungen eingeleitet. Ergeben diese Ermittlungen Beziige zur
Geschiftsleitung und/oder deuten sie auf ein Organisationsverschulden
im Zusammenhang mit der Ausgestaltung der Compliance-
Organisation hin, kommen Regressanspriiche der Gesellschaft gegen
ihre Organmitglieder in Betracht. Handelt es sich bei der Gesellschaft
um eine Aktiengesellschaft (AG), ist grundsétzlich der Aufsichtsrat fiir
die Priifung und etwaige Durchsetzung der gegen Vorstandsmitglieder
gerichteten Anspriiche zustandig.* Vor diesem Hintergrund kann es sich
anbieten, dass der Aufsichtsrat eine externe Rechtsanwaltskanzlei mit
der Erstellung eines Haftungsgutachtens beauftragt. Das anzufertigende
Rechtsgutachten bereitet folglich die Entscheidung des Aufsichtsrats
tiber die Geltendmachung etwaiger (Schadensersatz-)Anspriiche gegen
Vorstandsmitglieder vor.®

III. Zweck

Rechtliche Stellungnahmen, die sich an einen juristischen
Adressatenkreis richten, werden ({iblicherweise so aufgebaut, dass
Einleitungen am Anfang in die Problematik einfithren und
Zusammenfassungen bzw. Empfehlungen am Ende das Gutachten
abschlieflen.® Bei Rechtsgutachten, die sich an Entscheidungstrager in
Unternehmen oder Behorden richten, wird hingegen ein anderer Aufbau
gewahlt. Diesen Gutachten wird meist ein Executive Summary
vorangestellt, das in der tiirkischen Rechtspraxis auch als Memorandum
(bilgi notu) bezeichnet wird. Es stellt eine besondere Art der
Zusammenfassung (summary) fiir Fithrungskrafte (executives) dar.

Das Executive Summary ist kein Abstract wie man ihn aus dem
akademischen Kontext kennt. Ein Abstract ist deutlich kiirzer und will

4 Zu der Frage, ob den  Aufsichtsrat eine Pflicht  trifft,
Schadensersatzanspriiche gegen Vorstandsmitglieder geltend zu machen,
siehe das sog. ARAG/Garmenbeck-Urteil des BGH vom 21.04.1997 -
11 ZR 175/95, NJW 1997, 1926.

5 Vgl. hierzu z.B. Liineborg/Resch, NZG 2018, 209 (210) m.w.N.

6 Siehe aus dem Bereich der Organhaftung beispielsweise das Gutachten von
Bachmann, Reform der Organhaftung?, Gutachten E zum 70. Deutschen
Juristentag, 2014.
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nur einen Uberblick {iber das behandelte Thema geben. Sein Ziel ist es,
beim Leser Interesse zu wecken und ihm die Entscheidung zu
ermoglichen, ob er den vollstandigen Beitrag lesen mochte oder nicht.
Das Abstract wird im Idealfall also zusitzlich zu dem vollstandigen
Beitrag gelesen. Demgegeniiber kommt dem Executive Summary eine
andere Funktion zu. Es gibt nicht nur einen Uberblick iiber das Thema,
sondern stellt eine Verdichtung des gesamten Gutachtens dar. Sprich: Es
ist eine komprimierte Version desselben. Zweck des Executive
Summarys ist es, dem Leser ein schnelles Verstandnis iiber den Inhalt
des Rechtsgutachtens zu verschaffen, um eine darauf aufbauende
Sachentscheidung vorzubereiten. Daher kann das Executive Summary
anstelle des Gutachtens gelesen werden.

IV. Inhalt

Inhalt und Schwerpunktsetzung des Executive Summarys
héangen von Zielrichtung und Aussage des Rechtsgutachtens ab, dem es
vorangestellt ist. Insoweit sind nur allgemein gehaltene Hinweise
moglich. Das Executive Summary muss einerseits moglichst pragnant
sein,” andererseits aber den Inhalt des Rechtsgutachtens vollstandig
wiedergeben. Es muss also alle Informationen enthalten, die fiir die sich
anschliefende Entscheidung von Relevanz sind. Gleichzeitig sind
unnoétige Details wegzulassen. Sollte der Leser vertiefte Informationen
wiinschen, kann er die umfassenden Ausfithrungen im eigentlichen
Gutachten nachlesen. Ein Executive Summary erfordert daher einen
hohen Grad an Abstraktion, ohne dabei unverstandlich zu werden.
Ebensowenig darf das notwendige Fokussieren auf die Kernaussagen
den Gesamtzusammenhang vernachldssigen, in dem diese Aussagen
stehen.

7 Man liest hin und wieder die Empfehlung, dass das Executive Summary
eine Lange von ein bis maximal zwei DIN A4-Seiten nicht {iberschreiten
sollte. Diese Empfehlung mag zwar im Zusammenhang mit der Vorstellung
von Geschiftsplanen, Business Cases und dhnlichen Analysen angebracht
sein, ist aber bei teilweise mehrere hundert Seiten langen Rechtsgutachten
mitunter schwierig umzusetzen.



Dr. Karen Klein 375

V. Aufbau

Der Aufbau eines Executive Summarys kann von Gutachten zu
Gutachten variieren. Es lassen sich aber allgemeine Leitlinien
herausarbeiten. Begonnen wird das Executive Summary in der Regel mit
der Einordnung der Ausfiihrungen in den Kontext der Beauftragung.
Insbesondere bei umfangreichen Rechtsgutachten — vor allem, wenn
darin zundchst der zugrundeliegende Sachverhalt zu ermitteln war —
bietet es sich an, den Sachstand vorab zusammenzufassen, um den
Hintergrund fiir die nachfolgenden Rechtsausfiihrungen aufzubereiten.
Sodann werden die untersuchten Rechtsfragen vorgestellt und die
Kernaussagen des Gutachtens zusammengefasst. Im Anschluss folgt die
Darstellung der Handlungsoptionen und der jeweils damit
verbundenen Risiken und rechtlichen Konsequenzen. Falls mdglich,
wird am Ende eine Handlungsempfehlung gegeben. Dabei sollten die
mafigeblichen Griinde genannt werden. Dies ist wichtig, da sich bei
fortschreitender Sachverhaltserkenntnis oder dem Auftreten neuer
Umstinde die der Handlungsempfehlung zugrundeliegenden
Erwédgungen dndern konnen. Hierauf ist gegebenenfalls hinzuweisen.

VI. Ausformulierung

Der Stil eines Executive Summarys ist klar und pragnant. Auch
auf eine geordnete Struktur und eine logische Argumentationsfiihrung
ist zu achten, damit der Gedankengang fiir den Leser nachvollziehbar
ist. Die Reihenfolge der Ausfiihrungen entspricht in der Regel der
Reihenfolge des Gutachtens. Insoweit bietet es sich an, in der Executive
Summary auf die entsprechenden Gliederungspunkte des Gutachtens
zu verweisen. Damit wird es dem Leser so einfach wie moglich gemacht,
bei Interesse einzelne Punkte im Gutachten nachzulesen.

Wie beim Verfassen aller Texte ist es notwendig, die Adressaten
des Executive Summarys im Blick zu behalten. Das Executive Summary
wird fiir vorwiegend nichtjuristische Empfanger geschrieben. Es muss
daher fiir Personen ohne juristische Vorkenntnisse verstandlich sein.
Das bedeutet: Juristische Fachtermini sind falls moglich zu vermeiden
und falls notwendig zu erkldaren. Auch die Kenntnis der herrschenden
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Meinung oder gangiger Gerichtsentscheidungen darf nicht ohne
Weiteres vorausgesetzt werden.

Mit dieser Perspektive ist das Executive Summary permanent auf
seine Verstandlichkeit hin zu {iberpriifen und so lange zu {iberarbeiten,
bis es seiner Funktion gerecht wird. Wird das Rechtsgutachten von
mehreren Personen verfasst, bietet es sich an, dass alle Beteiligten das
Executive Summary lesen und auf inhaltliche Ubereinstimmung mit
ihren Ausfithrungen kontrollieren. Insoweit bedarf es eines besonders
kritischen Blicks und eines nicht leicht zu vollziehenden Wechsels von
der Detail- auf die Abstraktionsebene. Bis ein Executive Summary
endgiiltig abgestimmt ist, sind zahlreiche Uberarbeitungsrunden und
ein bestandiger Anpassungsprozess notwendig. Das Verfassen eines
Executive Summarys ist daher duflerst anspruchsvoll und sollte nicht
unterschitzt werden.

VII. Zusammenfassung

Rechtsgutachten, deren Adressaten Entscheidungstrager in
Unternehmen oder Behorden sind, werden tblicherweise durch ein
Executive Summary eingeleitet. Dieses stellt eine besondere
Zusammenfassung fiir Fithrungskrifte dar. Zweck des Executive
Summarys ist es, dem Leser ein schnelles Verstdndnis tiber den Inhalt
des Rechtsgutachtens zu verschaffen, um eine darauf aufbauende
Sachentscheidung vorzubereiten. Daher kann das Executive Summary
anstelle des Gutachtens gelesen werden.

Der konkrete Inhalt und Aufbau eines Executive Summarys
héngen von Zielrichtung und Aussage des jeweiligen Rechtsgutachtens
ab, dem es vorangestellt ist. Insoweit sind nur allgemein gehaltene
Hinweise zum Verfassen eines Executive Summarys moglich. Das
Executive Summary muss einerseits pragnant sein und andererseits den
Inhalt des Rechtsgutachtens vollstandig wiedergeben. Ein Executive
Summary erfordert insoweit einen hohen Grad an Abstraktion, ohne
dabei unverstandlich zu sein. Ebensowenig darf das notwendige
Fokussieren auf die Kernaussagen den Gesamtzusammenhang
vernachlassigen.
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Am Anfang eines Executive Summarys steht in der Regel die
Einordnung der Ausfithrungen in den Kontext der Beauftragung.
Insbesondere bei umfangreichen Rechtsgutachten bietet es sich an,
zunéchst den Sachverhalt zusammenzufassen. Es folgt ein Uberblick
tiber die untersuchten Rechtsfragen und die Zusammenfassung der
Kernaussagen des Gutachtens. Im  Anschluss werden die
Handlungsoptionen und die jeweils damit verbundenen Risiken und
rechtlichen Konsequenzen dargestellt. Falls moglich wird am Ende eine
Handlungsempfehlung samt Griinden hierfiir gegeben.

Der Stil eines Executive Summarys ist klar und pragnant, die
Struktur geordnet, die Argumentationsfithrung logisch aufgebaut. Da
das Executive Summary fiir ein vorwiegend nichtjuristisches Publikum
verfasst wird, muss es fiir Personen ohne juristische Vorkenntnisse
nachvollziehbar sein. Mit dieser Perspektive ist das Executive Summary
permanent auf seine Verstandlichkeit hin zu tiberpriifen und so lange zu
iiberarbeiten, bis es seiner Funktion gerecht wird.
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OZET

Sirketler ve kamu otoritelerindeki karar vericilere yonelik hazirlanan
hukuki goriislerin giris boliimiinde genellikle bir yonetici Ozeti yer alir. Yonetici
ozeti, okuyucunun hukuki goriisiin ana hatlarim hizl bir sekilde kavrayarak, bu
bilgiler dogrultusunda karar almasini kolaylastiran oOzel bir giris boliimiidiir.
Bu baglamda yonetici 0zeti, cogu zaman hukuki goriisiin yerine gecen bir metin
olarak islev goriir.

Yonetici Ozetinin icerigi ve yapisi, ozetledigi hukuki goriisiin amact ve
iletmek istedigi mesaja baghdir. Bu nedenle, yonetici Ozeti yazimina iligkin
ancak genel tavsiyelerde bulunmak miimkiindiir. Etkili bir yonetici Ozeti, hem
kisa hem de hukuki goriisiin temel noktalarini tam anlamiyla yansitacak sekilde
hazirlanmalidir. Bu, ozetten yiiksek derecede soyutlama beklenirken, metnin
anlagilirli§indan odiin verilmemesi gerektigini ifade eder. Temel argiimanlarin
actk bir sekilde vurgulanmas: kadar genel baglamin korunmast da ihmal
edilmemelidir.

Genel olarak, bir yonetici 0zeti, hukuki goriisiin baglamin agiklayan bir
sekilde baslar. Daha kapsamli hukuki goriisler soz konusu oldugunda, oncelikle
olayin temel olgularimin Ozetlenmesi Onerilir. Bunu, ele alinan hukuki
konularin genel bir cercevesi ve uzman goriisiiniin temel argiimanlarimn ozeti
takip eder. Sonrasinda, potansiyel eylem secenekleri, bu segeneklerle iliskili
riskler ve yasal sonuclar degerlendirilmeli; miimkiinse nihayetinde onerilen
eylem plan ve gerekgeleri aciklanmalidir.

Yonetici Ozetinin iislubu acik, 6zlii ve anlagilir olmali; yapisi diizenli,
argiimantasyonu ise mantiksal bir tutarlibk icermelidir. Yonetici 0zeti,
cogunlukla hukukcu olmayan kisilere hitap ettig¢inden, hukuki bilgiye sahip
olmayan okuyucularin da kolayca anlayabilecegi bir dil kullamilmalidir. Bu
dogrultuda, yonetici Ozeti anlasihirhk acgisindan  siirekli  olarak  gozden
gecirilmeli ve islevini eksiksiz yerine getirdiginden emin olunmalidir.
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Etkin pismanhk, kanunda 6ngoriilen belirli sug tiplerinde sug
sonrast olumlu bir davramsi gerektiren bir cezay1 kaldiran veya azaltan
sahsi sebeptir. 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m. 71/3'te bir
etkin pismanlik hiikmii diizenlenmektedir. Buna gére, hukuka aykir
olarak iiretilmis, islenmis, cogaltilmis, dagitilmis veya yayimlanmais bir
eseri, icrayi, fonogrami veya yapum satisa arz eden, satan veya satin
alan kisi, kovusturma evresinden énce bunlar1 kimden temin ettigini
bildirerek yakalanmalarimi sagladigi takdirde, hakkinda verilecek
cezadan indirim yapilabilecegi gibi ceza vermekten de vazgecilebilir.
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No. 5846 on Intellectual and Artistic Works regulates an effective
remorse provision. Accordingly, if any person who puts up for sale, sells
or buys a work, performance, phonogram or production that has been
unlawfully produced, adapted, reproduced, distributed or broadcast,
provides information as to from whom he or she obtained such item and
enables them to be captured before the prosecution process, the penalty
to be imposed may be reduced or waived.

Keywords: Law on Intellectual and Artistic Works, work, effective
remorse, principal witness, reduction of penalty, provide information

GIRiS

Etkin pismanlik, kanunda ongoriilen belirli sug tiplerinde sug
tamamlandiktan sonra, fail veya serikin goniillii olarak ve zamaninda
zarar1 Onlemesini, zarari1 gidermesini veya suglarin aydinlatilmasina
onemli bir katkida bulunmasini gerektiren cezay: kaldiran veya azaltan
sahsi bir sebeptir!. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) m.
71/3’te de bir etkin pismanlik diizenlemesi yer almaktadir. Buna gore,
“hukuka aykir1 olarak iiretilmis, islenmis, ¢ogaltilmis, dagitilms veya
yayimlanmig bir eseri, icrayi, fonogram: veya yapimi satiga arz eden, satan veya
satin alan kisi, kovusturma evresinden Once bunlar: kimden temin ettigini
bildirerek yakalanmalarini sagladig takdirde, hakkinda verilecek cezadan
indirim yapilabilecegi gibi ceza vermekten de vazgecilebilir.”

Etkin pismanligin kanunda 0zel olarak gosterilen sug tiplerine
0zgii olmas1 ve dagimik yapisi, kimi zaman kurumun sistematigini
zedelemekte ve tutarsiz kanuni diizenlemelerin ortaya ¢tkmasima neden
olmaktadir. FSEK m. 71/3’te yer alan etkin pismanlik hiitkmii de hem
kapsami1 hem kosullar1 hem de hukuki sonuglar itibariyla tartismali bir
diizenlemedir.

1 Kars. zzet C)zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19. bs., Seckin Yay.,
Ankara, 2023, s. 799; Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 16. bs., Seckin Yay., Ankara, 2023, s. 446; Yasemin Baba, Tiirk Ceza
Kanunu'nda Etkin Pismanlik, On iki Levha Yay., Istanbul, 2013, s. 3.



Aras. Gor. Dr. Bilal Osmanoglu 383

Ik olarak, etkin pismanligin kapsaminda yer alan sug tipleri
acitkca gosterilmemekte, aksine fikrada belirli hareketleri yapan failden
s0z edilmektedir. Ancak bu tercih, hangi suclarin bir etkin pismanlik
hitkmii ihtiva etti§i konusunda uygulamada tartismalara neden
olmaktadir. Hakimlerin dahi mutabik kalamadig1 bir konuda, faillerin
bir éngoriide bulunmalar: olduk¢a zordur. Bu durum ise faillerin etkin
pismanliga yonelmesini engellemekte ve diizenlemenin tesvik edici
ozelligini azaltmaktadir.

Ikincisi, etkin pismanligin hukuki sonug dogurabilmesi icin failin
suca konu eserleri kimden temin ettigini bildirmesi yeterli
goriilmemekte, ayrica bildirilen bu kisilerin = yakalanmalar:
aranmaktadir. Ancak faillerin yakalanmasi kural olarak sorusturma
makamlarmin yetki ve gorevinde oldugundan, bu kosul hem hiikmiin
uygulanabilirligini onemli Ol¢iide azaltmakta hem de adil olmayan
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Zira iki fail tarafindan ayni Olciide
bilginin verildigi iki farkli olayin birinde bildirilen kisiler yakalanmus,
digerinde ise sorusturma makamlarinin ihmali veya dikkatsizligi
nedeniyle elden kagirilmis olabilir. Burada ayn1 muhteviyatta bilgi veren
faillere farkli hukuki muamelede bulunmak, esitlik ilkesini ihlal
edecektir. Ayrica, bu belirsizlik, faillerin etkin pismanhik gostermekten
¢ekinmelerine neden olacaktir. Zira ¢ok nitelikli bilgiler vermis olsa
dahi, cezasizlik veya ceza indirimi tamamen {igtincii kisilerin basarisina
baglh kilinmaktadir.

Halihazirda literatiirde FSEK m. 71/1-2’de diizenlenen manevi,
mali veya baglantili haklara tecaviiz suglarin1 konu eden Onemli
calismalar bulunmaktadir. Ancak bu kapsamli eserlerde FSEK m. 71/3'te
yer alan etkin pismanlik diizenlemesi siirl olarak ele almabilmektedir.
Halbuki, yukarida temas edildigi tizere, bu etkin pismanlik diizenlemesi
oldukga sorunlu bir formiilasyonu ihtiva etmektedir. Bu nedenle FSEK
m. 71/3’tin mistakil bir ¢alismada, Tiirk ceza hukukunda diizenlenen
diger etkin pismanlhk diizenlemeleriyle karsilastirmali olarak
incelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada da oncelikli olarak etkin pismanlik diizenlemeleri
smiflandirilarak, FSEK m. 71/3’tin hukuki niteligi tespit edilecektir.
Ardindan etkin pismanhgn ortak kosullar1 c¢ercevesinde, bu
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diizenlemenin ayrintili olarak irdelenmesine gecilecektir. Burada,
ozellikle Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) bulunan gesitli etkin pismanlik
diizenlemeleri ile benzesen ve farklilasan yonler karsilastirmali olarak
ele aliacaktir. Nihayet, hitkkmiin hukuki sonucu incelenecektir.

I. Etkin Pismanlik Diizenlemesinin Siniflandirilmasi

Etkin pismanlik, esas itibartyla su¢ sonrasi olumlu bir
davranistir. Ancak bu davranisin igerigi, ilgili etkin pismanlk
diizenlemesinin  Ozgiilendigi su¢ tipine baglh olarak farklilik
gosterebilmektedir. S6z gelimi, 6rgiit suglarma iliskin TCK m. 221/1’den
failden orgiiti dagitmasi istenmektedir. Boylece orgiit faaliyeti
gercevesinde bir sug¢ islenerek bir zararin meydana gelmesinin
onlenmesi amaglanmaktadir. Buna karsin malvarligina kars1 suglara
iliskin TCK m. 168’de, bu nevi suglarda halihazirda bir zarar meydana
geldigi icin artik zarar1 6nleme amacinin 6n planda tutulmas1 miimkiin
degildir. Nitekim kanun koyucu da ceza indirimini, su¢ nedeniyle
meydana gelen zarar1 gideren fail ve serikler i¢in 6ngormektedir. Ote
yandan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarma iligkin
TCK m. 192'de ise ne bir zarar1 6nleme ne de bir zarar1 giderme amaci
bulunmaktadir. Bilakis, failden diger su¢ ortaklarni ve suga konu
maddelerin saklandigi yerleri haber vermesi beklenmektedir. Bu
bilgilerin de yardimiyla suclarin aciga cikartilmas: hedeflenmektedir.

Bu cercevede etkin pismanlhig tiglii bir tasnife tabi tutmak
miimkiin goziikmektedir. Buna gore, zarar1 onlemeye yonelik etkin
pismanlik diizenlemelerini, onleyici etkin pismanlik; zarar1 gidermeye
yonelik etkin pismanlik diizenlemelerini, tazmin edici etkin pismanlik
ve failin kendi eylemiyle baglantili suclar hakkinda yetkili makamlara
bilgi vermesini arayan etkin pigsmanlik diizenlemelerini ise itiraf¢ tanik
diizenlemesi olarak nitelendirmekteyiz?. Itirafci tanik diizenlemeleri
Alman ceza hukuku gibi kimi hukuk sistemlerinde etkin pismanliktan

2 C)nleyici ve tazmin edici etkin pismanhik ayrimi i¢in bkz.: Thomas
Hillenkamp, “Moglichkeiten der Erweiterung des Instituts der tétigen
Reue”, Wiederqutmachung und Strafrecht: Symposium aus Anlafl des 80.
Geburtstages von Friedrich Schaffstein, Miinih, 1987, s. 81 vd.
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ayr1 ve bagimsiz bir ceza hukuku kurumu olarak goriilmektedir®. Ancak
Tiirk ceza hukuku sisteminde bunlarin da etkin pismanhgin bir parcas:
olarak nitelendirildikleri belirtilmelidir.

FSEK m. 71/3’te failden suca konu eseri kimden temin ettigini
bildirmesi istenmektedir. Burada, suga konu maddeleri yok etme
seklinde bir zarar1 onleme amacindan s6z etmek miimkiin degildir.
Ayni sekilde, magdurun zararmi giderme seklinde bir tazmin amaci da
bulunmamaktadirt. Aksine, failden suglarin aydinlatilmasina énemli bir
katkida bulunmas: beklemektedir. Gergekten 6gretide de bu diizenleme
ile kanun koyucunun suga konu eserlerin kaynag: olan kisiye ulasmay1
hedefledigi belirtilmektedir>. Bu nedenle FSEK m. 71/3’iin itiraf¢1 tanik
diizenlemesi niteliginde bir etkin pismanhk hiikkmii oldugu
kanisindayiz. Kanun koyucu, faillerin kendi suclariyla baglanti baska
suglar hakkinda yetkili makamlara bilgi vermesi igin bir tesvik
olusturmaktadir.

II. Etkin Pismanligin Kosullar

Etkin pismanlik, kanunda etkin pismanlik hiikmii 6ngdren bir
sugun varligl, sugun tamamlanmasi, pismanlik hareketi, goniilliiliik ve
zamanindalik seklinde bes kosuldan tesekkiil etmektedire.

Hemen belirtelim ki, etkin pismanliktan fail gibi serikler de
yararlanabilmektedir. Bu cercevede asagida kimi zaman basitlestirmek
icin yalmizca failden s6z edilecek olsa da aynmi hususlar serikler
bakimindan da gegerlidir.

A. Etkin Pismanligin Kapsamina Dahil Olan Suglar

Tiirk ceza hukukunda genel bir hiikiim olarak diizenlenmeyen
etkin pismanlik, yalnizca kanunda dngoriilen sug tiplerinde uygulama

3 Jorg Kinzig, Schonke/Schrider Strafgesetzbuch Kommentar, 30. bs., C.H.BECK,
2019, § 46b, kn. 3.

¢ Ahmet Caner Yenidiinya, “Telif ve Bandrol Suglar”, (05.11.2024),
(Cevrimigi) https://caneryenidunya.com/telif-ve-bandrol-suclari/, 05.11.2024.

5 Aras Tiray, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Manevi, Mali ve Baglantil
Haklara Tecaviiz Suglar1 (FSEK m. 71), Segkin Yay., Ankara, 2024, s. 705.

6 Baba, s. 33 vd.
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alani bulan bir hukuk kurumudur. Bu nedenle 6ncelikle FSEK m. 71/3’te
yer alan hiikmiin kapsami belirlenmelidir.

FSEK m. 71/3'te “hukuka aykir: olarak iiretilmis, islenmis, cogaltilmis,
dagitilmis veya yayimlanmug bir eseri, icrayi, fonogrami veya yapumi” satisa
arz etme, satma veya satin alma eylemlerinden s6z edilmektedir. Etkin
pismanliktan sadece bu eylemleri gergeklestiren fail ve serikler
yararlanabilecek, buna karsin farkh bir hareketi icra etmek suretiyle sug
isleyen kisiler, bunlar FSEK kapsaminda diizenlenmis olsa bile, etkin
pismanliktan yararlanamayacaktir’. Ancak pismanlik hareketini yerine
getirmeleri halinde, bu davranislar1 takdiri indirim nedeni (TCK m. 62)
olarak dikkate alinmalidir®.

FSEK m. 71/1-1"in iki ayr suctan tesekkiil ettigi kabul edilirse’,
hukuka aykir1 olarak islenmis ve ¢ogaltilmis eserleri satisa arz etmek
veya satmak suretiyle yaymak ve satin almak, FSEK m. 71/1-1(2)’de sug
olarak ihdas edilmistir. Ancak FSEK m. 71/1-1(1)’'de diizenlenen bir
eseri, icrayi, fonogrami veya yapimi hak sahibi kisilerin yazili izni
olmaksizin islemek, temsil etmek, ¢ogaltmak, degistirmek, dagitmak,
her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline yarayan araglarla umuma
iletmek ve vyayimlamak, etkin pismanligin kapsamina dahil
edilmemistir'®. Dolayisiyla FSEK m. 71/1-1"in bir biitiin halinde etkin

7 Sinan Bayindir, “Eser Sahibinin Izni Olmaksizin Eseri Umuma iletim Sugu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 113, 2014, s. 330; Hilal Selcen Turan, Fikir ve
Sanat Eserlerinin Cezai Himayesi, Seckin Yay., Ankara, 2012, s. 209.

8  TCK m. 62/2: “Takdiri indirim nedeni olarak, failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden
sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligini gosteren davranmslar: veya cezanin
failin gelecegi iizerindeki olas: etkileri g6z oniinde bulundurulabilir.”

° Tiray, s. 490.

10 “Ote yandan 5846 sayili Kanun'un 71. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarah
bendinde tamimlanan sugun unsurunu olusturan segimlik hareketler iki grup
hilinde diizenlenmis olup bir eseri, icrayi, fonogrami veya yapimi hak sahibi
kisilerin yazili izni olmaksizin  "iglemek”, "temsil etmek”, "cogaltmak”,
"degistirmek”, "dagitmak”, "her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline yarayan
araclarla umuma iletmek” ve "yayimlamak” seklindeki birinci grup segimlik ...
yoniinden ayn maddenin son fikrasinda diizenlenen etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanamayacagr anlasilmaktadir.” Bkz.: CGK, E. 2018/621, K. 2021/3, T.
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pismanlik hitkmii icerdigi soylenememektedir". Ayrica, FSEK m. 71/1’in
diger bentlerinde (2-3-4-5-6) yer alan suglar ile FSEK m. 71/2'de
diizenlenen suclar da etkin pismanligin disinda tutulmustur’?. Yine,
kanunun farkli maddelerinde yer alan diger sug tipleri de bir etkin
pismanlik hiikmii ihtiva etmemektedir. S6z gelimi, teknolojik 6nlemleri
etkisiz kilma (FSEK m. 72) veya bandrol suglarini’® (FSEK m. 81/4'4, 84/9,
84/10, 84/11, 84/12) isleyen faillerin etkin pismanliktan yararlanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle 6gretide, hakli olarak FSEK m. 71/3’iin
kapsam itibariyla simrli bir etkin pismanlik diizenlemesi oldugu
belirtilmektedir?.

Etkin pismanlk, kural olarak TCK ve diger yan ceza
kanunlarinda dagmik bir sekilde bulunmaktadir. Ancak kanun koyucu
kimi zaman bir boliimde yer alan suglara iliskin ortak etkin pismanhk
diizenlemeleri ihdas edebilmektedir. S6z gelimi, bir tazmin edici etkin
pismanlik diizenlemesi olan TCK m. 168, malvarligma karsi suclara
iliskin ortak bir hiikiimdiir. Ancak bu halde bile, ilgili boliimdeki bazi
suglar etkin pismanlik hitkmiiniin kapsamina alinmayabilmektedir. Bu
durum, hukuki esitlik sorunlarin1 beraberinde getirmektedir. Gergekten
TCK m. 168, ayn1 boliimde diizenlenen sug esyasinin satin alinmasi veya
kabul edilmesi sugunu (TCK m. 165) kapsamina dahil etmemesi

28.01.2021 (dejure.ai.). Hukuka aykir sekilde yayim halinde etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulama alan: bulacagini yoniinde bkz.: Bayindir, s. 331.

11 Tiray, s. 654, 844.

12 Levent Yavuz/Tiirkay Alica/Fethi Merdivan, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Yorumu, C. I (49-91. Maddeler), 2. bs., Seckin Yay., Ankara, 2014, s. 2303;
Tiiray, s. 748, 762, 780, 791, 804 ve 828.

13 Muhammed Taha Biiyiiktavsan, “5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'nun (FSEK) 81. Maddesinde Diizenlenen Bandrol Yiikiimliiliigiine
Riayet Etmeme Suglar”, Adalet Dergisi, Sa. 65, 2020, s. 433; Yusuf Baslar,
“Fikir ve Sanat Eserleri Kapsaminda Bandrol Suglar1”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Sa. 7, 2016, s. 262.

14 “FSEK m.71/1-1'de sanik lehine mevcut olan bu imkan, FSEK m.81/4 icin mevcut
degildir” Bkz.. 7. CD. E. 2022/2953, K. 2022/5391, T. 21.03.2022
(lexpera.com.tr).

15 fhsan Basttirk, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukumuzda Cezai Koruma, On iki
Levha Yay., Istanbul, 2022, s. 68.
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nedeniyle; banka veya kredi kartlar1 ile yarar saglama suguna iligkin
TCK m. 245/1 ise malvarligina kars1 suclarla benzer nitelikte olmasina
karsin bir etkin pismanlik hiikmii ihtiva etmemesi nedeniyle hukuk
devleti ilkesine ve esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi (AYM) Oniine taginmigtir.

Hukuki esitlik ilkesi, Anayasanin “Kanun dniinde esitlik” baglikl
10. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, tiim insanlara hukuken
esit davranilmalidir. Farklt muamele, yalnizca esitsiz hukuki sonuglar:
hakli c¢ikarabilecek nitelikte ve agirlikta nedenlerin mevcut olmasi
halinde miimkiindiir’®. Kanun koyucu ayni hukuksal durumda olanlara
aynu, farkli hukuksal durumda olanlara farkli davranarak hukuki esitligi
saglamalidir. Bu durum, yalmizca kisi aleyhine olan diizenlemeler
bakimindan degil, ayn1 zamanda etkin pismanlik gibi lehe diizenlemeler
bakimmdan da gecerlidir’”. Ancak AYM, hukuki esitlik ilkesinin, ayr1
hukuki durumda olanlara ayr1 kurallar ongormeyi degil, yalnizca aym
durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasii engelledigini
belirtmektedir. Mahkeme, farkli sug tipleri bakimindan farkli artirrm
veya indirim nedenleri 6ngdrmenin, kanun koyucunun takdir yetkisinin
igerisinde oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede, TCK m. 165'in ayn1
zamanda adliyeye kars1 islenmis bir sug niteliginde olmasi ve TCK m.
245/1'in kartin bagh bulundugu hesap sahibinin kisisel verilerini de
korumas: nedeniyle diger malvarligina karsi suglardan ayrildigimin
altina ¢izerek, ilgili faillerin ayni hukuki konumda bulunmadiklarina
kanaat getirmistir. Buna gore, s6z konusu farkliliklarin, kanun
koyucunun takdir yetkisinin sinirlari igerisinde kaldig1 degerlendirilmis
ve esitlik ilkesine bir aykirilik tegkil etmedigi sonucuna varilmigtir®.

Kanun koyucu kimi zaman s6z konusu endiseleri dikkate alarak
kanun degisikligi yapabilmektedir. S6z gelimi, yukarida sozii edilen
banka veya kredi kartlar1 ile yarar saglama sugu igin 2006 yilinda 5560
sayili Kanun ile etkin pismanlik imkani getirilmis (TCK m. 245/5) ve

16 Andreas Vofikuhle/Christian Bumke, Casebook Verfassungsrecht, 7. bs., 2015, s.
468.

17 Voflkuhle/Bumke, s. 450-451.

18 AYM, E. 2007/46, K. 2009/36, T. 26.02.2009; AYM, E. 2006/123, K. 2009/43, T.
05.03.2009 (normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/).
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gerekgede esitlik ilkesine vurgu yapilmistir’®. Ancak goriildigi tizere,
AYM'nin hukuki esitlik ilkesi ¢ercevesinde etkin pismanligin kapsamina
iliskin denetimi oldukga smirlidir®. Bu nedenle FSEK m. 71/1-1(2) ile
diger bent, fikra ve maddelerde diizenlenen suglar arasinda kimi
farkliliklarin bulunmasi, AYM tarafindan etkin pismanlhigin ilk kisma
ozgililenmesinin hukuki esitlik ilkesine aykirilik olusturmadig: seklinde
yorumlanmasi igin yeterli goriilecektir.

Bununla birlikte, FSEK m. 71/3’tin AYM Oniine tasmnan diger
etkin pismanlik diizenlemelerinden farkli bir durumu ihtiva ettigi
belirtilmelidir. Digerlerinin aksine, FSEK m. 71/3 yalnizca farkl fikra ve
bentlerde diizenlenen farkli suglar arasindan ayrim yapmamakta, aymn
zamanda FSEK m. 71/1-1(2)’'de yer alan tek bir sugun segimlik
hareketleri arasinda da ayrima gitmektedir?’. Gergekten - etkin
pismanliga dahil olan segimlik hareketler gibi FSEK m. 71/1-1(2)'de
diizenlenen — hukuka aykir1 olarak islenen veya cogaltilan eserleri
kiralamak veya o6diing vermek suretiyle ya da sair sekilde yaymalk, ithal
veya ihrag etmek, kisisel kullanim amac1 disinda elinde bulundurmak ya
da depolamak hareketleri, etkin pismanlik hitkmiiniin kapsamina dahil
edilmemistir2. Burada secimlik hareketler arasinda korunan hukuki

19 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayil1 “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Higkin Kanun”, R.G. 19.12.2006, Sa. 26381.

2 Ayrica, Mahkeme etkin pismanlik hiikiimleri arasindaki kosullar ve hukuki
sonuglar1 itibariyla ortaya cikan tutarsizliklar konusunda da farkli bir
yaklasim sergilememektedir. Bkz.: AYM, E. 2009/6, K. 2010/19, T. 28.01.2010;
AYM, E. 2010/38, K. 2011/112, T. 30.06.2011; AYM, E. 2011/22, K. 2012/31, T.
01.03.2012; AYM, E. 2014/127, K. 2015/5, T. 14.01.2015 (normkararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr/).

2 Benzer nitelikte etkin pismanlhk diizenlemelerine TCK'da da
rastlanmaktadir. S6z gelimi TCK m. 93, yalnizca organ veya dokularini
satma eylemine (TCK m. 91/3) yonelik etkin pismanlik olanag: diizenlerken,
ayni fikrada yer alan satin alma ve satilmasina aracilik etme eylemleri ile
birinci, ikinci, besinci ve altinci fikradaki eylemleri ise kapsam disinda
birakmaktadir.

2 “ . hukuka aykir1 olarak islenen veya ¢ogaltilan eserleri "kiralamak veya odiing
vermek suretiyle ya da sair sekilde yaymak”, "ithal veya ihrag etmek” ve “kisisel
kullamm amact disinda elinde bulundurmak ya da depolamak” seklindeki ikinci
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deger, maddi konu veya manevi unsur yahut yaptirrm bakimindan bir
ayrim yapmak miimkiin goziitkmemektedir. Dolayisiyla AYM'nin gesitli
kararlarinda ortaya koydugu “faillerin aymi hukuksal durumda
bulunmadiklar1” argiimani buraya aktarilamamaktadir.

Hikmiin itirafq1 tanik diizenlemesi niteliginde olmasi da bu
farkliligr hakli ¢itkarmaya imkan vermemektedir. Zira nasil ki hukuka
aykiri olarak tiretilmis bir eseri satisa arz eden, satan veya satin alan fail,
bunlar1 kimden temin ettigini bildirerek suglarin aydinlatilmasina
yardim edebilmekteyse; ayn1 sekilde hukuka aykir1 olarak tiretilmis bir
eseri yayan, ithal veya ihrag¢ eden, elinde bulunduran ya da depolayan
fail de agiklamada bulunmak suretiyle s6z konusu yardimi yerine
getirebilir. Farkli bir acidan bakmak gerekirse, nasil ki sorusturma
makamlar1 suglarin aydinlatilmasi igin hukuka aykir1 olarak tiretilmis
bir eseri satisa arz eden, satan veya satin alan failin verecegi bilgilere
ihtiya¢ duyuyorsa, ayn sekilde bu nitelikteki bir eseri yayan, ithal veya
ihra¢ eden, elinde bulunduran ya da depolayan failin verecegi bilgilere
de muhtagtir. FSEK m. 71/3 mevcut haliyle hukuki esitlik ilkesini ihlal
etmektedir. Kanaatimizce hiikmiin kapsami, FSEK m. 71/1-1(2)'nin
tamamin1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Boylece hukuka aykir1
olarak islenen veya ¢ogaltilan eserleri kiralamak veya odiing vermek
suretiyle ya da sair sekilde yaymak, ithal veya ihrag¢ etmek, kisisel
kullanim amac1 disinda elinde bulundurmak ya da depolamak segimlik
hareketlerini isleyen faillerin de etkin pismanliktan yararlanabilmesine
imkan saglanmalidir?.

Ote yandan etkin pismanlk hiikmiinde su¢ olarak
diizenlenmemis bazi eylemlerden de soz edildigi goriilmektedir.
Gergekten FSEK m. 71/3’te yalnizca hukuka aykir: olarak “islenmis” veya
“cogaltilmis” eserleri degil, ayni zamanda hukuka aykir1 olarak
“iiretilmis”, “dagitilmg” veya “yayimlanmis” eserleri de satisa arz eden,
satan veya satin alan kisinin etkin pismanliktan yararlanabilecegini

belirtmektedir. Ancak FSEK m. 71/1-1(2) hiikmii incelendiginde,

grup secimlik hareketler yoniinden aym maddenin son fikrasinda diizenlenen etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanamayacag: anlasilmaktadir." Bkz.: CGK, E.
2018/621, K. 2021/3, T. 28.01.2021 (dejure.ai).

2 Tiray, s. 706.
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bunlarin sug olarak diizenlenmedigi goriilmektedir?*. S6z gelimi hak
sahibi kisilerin yazili izni olmaksizin dagitilmis eserleri satin almak, bir
ceza yaptirimmna tabi kilinmamistir. Aymi sekilde, FSEK m. 71/3'te
yalnizca “eser”den degil, ayn1 zamanda “icra”, “fonogram” ve “yapim” dan
da bahsedilmektedir. Halbuki FSEK m. 71/1-1(2)'de sugun konusu
olarak yalnizca “eser”’e yer verilmektedir. Eser?, icra, fonogram ve
yapim Dbirbirlerinden bagimsiz kavramlar olup, kanunilik ilkesi
geregince eserin tiim bunlar1 kapsayan bir sekilde anlagilmas1 miimkiin
degildir. Dolayisiyla etkin pismanlik hiikmii, hukuki esitlik ilkesinin
yani sira, kanun yapma teknigi agisindan da sorunludur.

B. Su¢un Tamamlanmasi

FSEK m. 71/3"in itiraf¢1 tanik diizenlemesi niteliginde oldugunu
acgiklamistik. Kanaatimizce itiraf¢i tanik diizenlemeleri sugun tesebbiis
asamasmda ulasti§1 andan itibaren uygulanabilmelidir. Zira hukuka
aykir olarak islenmis bir eseri satin alan fail gibi, satin almaya tesebbiis
eden fail de suclarin aydinlatilmasina yardim edebilir. Ancak itirafc
tanik diizenlemeleri, Tiirk ceza hukukunda bagimsiz bir hukuk kurumu
olarak goriilmemekte, aksine kanun koyucu tarafindan etkin pismanlik
olarak nitelendirilmektedir. Etkin pismanlik ise su¢ tamamlandiktan
sonra uygulama alan1 bulan bir hukuk kurumudur?. Kanun koyucu,
goniillii vazgegmeye iliskin TCK m. 36'nin gerekgesi dahil bir¢ok yerde
bu hususu vurgulamaktadir”. Bu nedenle FSEK m. 71/3, satisa arz
etmek ve satmak suretiyle yaymak veya satin almak segimlik
hareketlerinin tamamlandig1 anda giindeme gelebilecektir. O halde bu
hareketlerin ne zaman tamamlandig1 belirlenmelidir.

2 Esra Dikmen, Manevi, Mali ve Baglantili Haklara Tecaviiz Suglari (FSEK m.
71/1-1), On Iki Levha Yay., Istanbul, 2023, s. 154.

% FSEK m. 1/B’de eser, “sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki,
giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsullerini” olarak tanimlanmuistir.

% Arif Emre Stumer, “Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pigsmanlk”, Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Sa. 2, s. 1242.

27 TCK m. 36 gerekgesi: “Suc biitiin unsurlariyla tamamlandiktan sonra drnegin
caliman esyanmin geri verilmesi veya kacirilan kisinin serbest birakilmas: hallerinde,
artik vazgegme degil etkin pismanlik soz konusudur.”
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Oncelikle, FSEK m. 71/1-1(2)' de asil hareketlerin “yaymak”, “satin
almak”, “ithal etmek”, “ihrag etmek”, “elinde bulundurmak” ve “depolamak”
oldugu belirtilmelidir®. Yaymak, “Yayma hakk:” baglikli FSEK m. 23'te
yayma ile dagitmanin es anlamli kullanilmasi nedeniyle eserin
dagitilmas: seklinde agiklanmaktadir®. Dagitim ise satmak, satisa arz
etmek, kiralamak veya bagislamak gibi farkli  sekillerde
gerceklestirilebilmektedir®. Ancak etkin pismanhk hiikmii, bu
sekillerden yalmizca “satisa arz etmek” ve “satmak”tan sz etmektedir.
Satisa arz etmek, suga konu eserin maddi bir menfaat karsihiginda
bagkasinin miilkiyetine gecirileceginin, potansiyel alicillarin bilgisine
sunulmasidir. Satmak ise maddi bir menfaat karsiiginda suga konu
eserin miilkiyetinin devredilmesidir®'. Satma eylemi satis sozlesmesinin
yapilmasiyla degil, miilkiyetin satin alan kisiye devredilmesiyle
tamamlanmaktadir’?. Etkin pismanlik hiikmiinde yer alan diger bir
hareket tiirti ise satin almadir. Hemen belirtelim ki, bu ifadeden FSEK
m. 71/1-1(2)’'de yazili “ticari amagla satin alan” anlasilmalidir®. Satin
alma, suca konu eserin maddi bir menfaat karsihiginda miilkiyetinin
kazanilmasidir. Sugun tamamlanmasi igin yalnizca satis sdzlesmesinin
yapilmas: yeterli olmayip, ayrica miilkiyetin satin alan kisiye
devredilmis olmas: gerekmektedir®.

Kanun’da dis diinyada ayrica bir degisikligin meydana gelmesi
aranmadigl igin sirf hareket sugudur®. Buna gore, bahsi gecen
hareketlerin tamamlanmasiyla su¢ olusacak ve etkin pismanhigin bu
kosulu yerine gelmis olacaktur.

28 Dikmen, s. 125 vd; Tiiray, s. 677.

» Tiray, s. 679.

% Tiray, a.y.

31 Dikmen, s. 126.

%2 Tiray, s. 580.

3 Teknail Ozderyol, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Diizenlenen Suclar, 2. bs.,
On iki Levha Yay., Istanbul, 2021, s. 1203; Turan, s. 208.

% Tiiray, s. 681.

% Ahmet Caner Yenidiinya, “5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda
Diizenlenen Manevi ve Mali Haklara Tecaviiz Suclar1”, Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, Sa. 3-4, 2006, s. 254.
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C. Pismanlik Hareketi

Pismanlik hareketi, “hukuka aykiri olarak iiretilmis, islenmis,
cogaltilmig, dagitilmis veya yayimlanmig” bir eserin, icranin, fonogramimn
veya yapimin kimden temin edildigini bildirmektedir.

Bildirimin hangi siije veya makama yapilacagi, kanunda acikca
gosterilmemistir. Ancak hiikmiin amaci suglarin  aydimnlatilmasi
olduguna gore, bildirim sorusturma veya kovusturma makamlarma
yapilmalidir. CMK m. 158 uyarinca, suca iliskin ihbar veya sikayet,
Cumbhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir. Ayrica,
kendilerine yapilan ihbar veya sikayeti, ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
gondermekle yiikiimlii valilik, kaymakamlik ve mahkemeler de
bildirimin muhatabidir.

Kanunda bildirimin  sekline iliskin de bir agklik
bulunmamaktadir. Buna gore, fail bildirimini sozlii veya yazili olarak
gerceklestirebilir. Ancak tebligat ile bildirim, yalmzca agiklamada
bulunanin kim oldugunun belli olmas1 halinde hukuki sonu¢ dogurur.

Etkin pismanliktan yararlanmak isteyen fail veya serik, suga
konu eseri kendisine temin eden kisiyi sorusturma makamlarma
aciklamalidir. Ancak mutlaka temin eden kisinin isim-soyisim bilgisinin
verilmesi sart gortilmemeli, temin edenin belirlenebilmesine imkan
veren bilgiler de yeterli kabul edilmelidir. Ogretide, temin eden kisinin
adresinin veya nerede bulunabileceginin de bildirilmesi gerektigi
savunulmaktadir®®. Ancak temin edenin belirlenebilmesini miimkiin
kilan fail hakkinda, yalmizca ilgili kisinin adresini bildirmedigi i¢in etkin
pismanlik hiitkmiiniin uygulanmamasi yoluna gidilmemelidir. Onemli
olan verilen bilginin, faillerin yakalanmalarini saglamaya elverisli
olmasidir.

Bildirimin igeridi, suglarin aydmnlatilmasma onemli bir katk:
mahiyetinde olmalidir. Bu c¢ergevede bildirim, heniiz sorusturma
yapilmalidir. Halihazirda bilinen bir bilginin agiklanmasi, pismanlik
hareketi olarak failin hesabina katilmamalidir. Ancak sorusturma

% Tiray, s. 705.
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makamlar1 ¢ok sayida kisiden siipheleniyor ancak temin eden kisinin
hangisi olduguna heniiz kanaat getiremiyorsa, itiraf¢i tanigin aciklamasi
suclarin aydinlatilmasima 6nemli bir katki olarak degerlendirilmeli ve
etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmalidur.

Istirak halinde iglenen suglarda, etkin pismanligin sahsi bir sebep
olmasinin bir sonucu olarak yalnizca bildirimde bulunan fail veya serik
etkin pismanliktan yararlanacaktir”. Suga konu maddeleri temin eden
kisilerin, faillerden birinin verdigi bilgiler sayesinde yakalanmasi
halinde, ceza ayricaligi buna bir katkida bulunmayan diger sug
ortaklarina sirayet etmeyecektir.

Birden fazla fail veya serikin farkli zamanlarda agiklamada
bulunmasi halinde, etkin pismanlik yalnizca ilk agiklamada bulunan kisi
hakkinda uygulanmalidir. Ancak sug ortaklarinin ayni anda acgiklamada
bulunmaya hazir olmalar1 halinde, ilk olarak kimin beyaninin alindig
bir 6nem arz etmemektedir3s.

Ote yandan kanun lafzinda, etkin pismanlik hiikmiiniin
uygulanabilmesi igin yalnizca temin eden kisinin bildirilmesini yeterli
goriilmemis, ayrica bu kisinin yakalanmasi da sart kosulmustur.
Ogretide de temin eden kiginin yakalanamadigi durumlarda, failin,
gerekli bilgileri paylasmis olsa dahi, etkin pismanhgmn hukuki
sonucundan yararlanamayacag savunulmaktadir®. Ayrica, bu sebeple
FSEK kapsaminda etkin pismanlik imkanmin uygulanamaz hale
getirildigi belirtilerek, madde metni elestirilmektedir®.

Kanaatimizce, FSEK m. 71/3 itiraf¢i tanik diizenlemelerinin amaci
ve mantigl ile uyumlu degildir. Zira bu tiir diizenlemelerde failden
beklenen suglarin aydinlatilmasina, suglularin yakalanmasina veya suga
konu maddelerin ele gecirilmesine yardim etmesidir. Buna karsin
suglularin yakalanmasi gorevi, etkin pismanliktan yararlanmak isteyen

% Baymndir, s. 331.

% Kinzig, § 46b, kn. 12.

39 Ozderyol, s. 1204; Tiiray, s. 705; Yavuz/Alica/Merdivan, s. 2304.

4 Yenidiinya, “Telif ve Bandrol Suglar1”. Hiikmiin zamanindalik olarak
kovusturma evresinin 6ncesi ile sinirlanmasini da dikkate alarak ayni yonde
bkz.: Bastiirk, s. 68.
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fail veya seriklere yiiklenmemektedir. Gergekten bu konuda yetki ve
gorev sorusturma makamlarmin uhdesinde olup, itirafqr tamga
devredilmemektedir*'. Fail sorusturma makamlarina ne kadar nitelikli
ve detayli aciklamada bulunmus olursa olsun, temin eden kisi veya
kigiler, kolluk gorevlilerin bilgiyi iyi degerlendirememeleri, harekete
gecmekte ihmalkarlik gostermeleri veya suglularin yurt disina kagmis
olmasi nedeniyle yakalanamamuis olabilir. Bu konuda etkin pismanliktan
yararlanmak isteyen kisinin yapabilecekleri son derece kisithdur.
Dolayisiyla failin sorumlulugu, acikladig: bilginin niteligi ve onemi ile
smirl tutulmalidir.

Tiirk ceza hukukunda, FSEK m. 71/3’e benzer sekilde, itirafci
tanigin  etkin pismanhktan yararlanabilmesini sug¢ ortaklarin
yakalanmasma bagli kilan baska etkin pismanlik diizenlemeleri de
bulunmaktadir. S6z gelimi uyusturucu veya uyarica madde suglarina
iliskin TCK m. 192/1, bu suglara istirak etmis olup etkin pismanliktan
yararlanmak isteyen kisinin yalnizca sug ortaklar1 veya suca konu
maddelerin yerlerini merciine haber vermeyi yeterli gormemekte, ayni
zamanda verilen bilginin sug¢ ortaklarmin veya suga konu maddelerin
ele gecirilmesini saglamasini sart kosmaktadir. Ancak oOgretide,
yukarida dile getirdigimiz hususlar1 dikkate alinmak suretiyle, failin
dogru, etkili ve faydali bilgi verip vermedigi incelemekte ve sugclarin
aydinlatilmasma onemli bir katkida bulunan itiraf¢i tanigm, hitkmiin
hukuki sonucundan yararlandirilmas: gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, FSEK m. 71/3 baglaminda da suca konu eserin
temin ettigi kisiyi bildiren fail veya serikin, bildirdigi Kkisiler
yakalamamis olsa dahi, pismanhk hareketini yerine getirdigi kabul
edilmelidir®. Ayrica, bu ¢er¢cevede FSEK m. 71/3’te kanuni bir degisiklik
yapilmasi isabetli olacaktir.

4 Bastiirk, s. 69.

42 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 19. bs., Seckin Yay., Ankara, 2021, s. 997-998; Fahrettin Kidil,
Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Suglari,
Adalet Yay., Ankara, 2020, s. 260-261.

4 Bayindr, s. 330.
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D. Goniilliiliik

Etkin pismanligin diger bir kosulu, gonilliiliiktiir. Goniilliligiin
tanimina ve icerigine dair aciklamalar, psikolojik veya normatif teoriler
olmak {tizere iki ana baghkta toplanmaktadir*. Ancak gerek Alman
gerekse Tiirk uygulamas: siibjektif teoriyi esas almaktadir®®. Buna gore,
gontilliiliik failin digsal bir zorlayict duruma veya zihinsel bir baskiya
maruz kalmadan pismanlik hareketini gergeklestirmesi anlamma
gelmektedir®.

Ote yandan “pismanlk” kavrammn giinliik dilde veya din,
psikoloji ve sosyoloji gibi farkli alanlarda kullanimi, gonulliiliigiin
igeriginin  karistirllmasina neden olabilmektedir. Ancak etkin
pismanlikta, failin onaylanmaya deger veya etkin agidan degerli bir
saike sahip olmast ya da ahlaki bir gelisim gostermesi
gerekmemektedir?”. Siliphesiz bdyle bir saik veya duygu etkin
pismanliga engel degildir ancak failin her zaman gergek bir pismanlik,
acima veya utanma duygusuyla hareket etmesi beklenmemelidir.

# Ali Emrah Bozbayindir, “Tiirk ve Mukayeseli Ceza Hukukunda Goniillii
Vazgecmede “Gondilliiliik” Sart1”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergqisi, 2018/1, s. 97 vd.

4 Fatih Selami Mahmutoglu/Serra Karadeniz, Tiirk Ceza Kanunu Genel
Hiikiimler Serhi, Beta Basim, Ankara, 2017, s. 852.

4% Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9. bs.,
Beta Yay., Istanbul, 2016, s. 476-477; Yavuz Erdogan, “Goniillii Vazge¢me”,
Ceza Hukuku Dergisi, Sa. 13, 2010, s. 102.

¥ Alexander Gutmann, Die Freiwilligkeit beim Riicktritt vom Versuch und bei der
titigen Reue, Hansischer Gildenverlag Joachim Heitmann, Hamburg, 1963, s.
120 ve 213; Holger Matt/Frank Saliger, “Ausbau der Tatigen Reue im
deutschen Strafrecht”, Osterreichisches Anwaltsblatt, Sa. 6, 2016, s. 309; Morten
Blocker, Titige Reue, Nomos, 2000, s. 139 ve 147; Mustafa Temmuz
Oglakcioglu/Tobias Oliver Kulhanek, “Antizipierte tatige Reue”, Juristische
Rundschau, Sa. 11, 2014, s. 464 ve 467; Veli Ozer Ozbek, Izmir Serhi: Yeni Tiirk
Ceza Kanununun Anlami (Aciklamali — Gerekgeli — Ictihatl): Cilt 1 Genel
Hiikiimler — Madde 1-75, 4. bs., Seckin Yay., Ankara, 2010, s. 628.
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Dolayisiyla  ahlaki  degerlendirmeler prensip olarak disarida
birakilmalidir.

FSEK m. 71/3 hiikmii incelendiginde, acik¢a goniilliiliikten soz
eden bir ifadeye rastlanmamaktadir. Benzer durumlar, TCK’da
diizenlenen bir¢ok etkin pismanlik diizenlemesinde de karsimiza
ctkmaktadir. Gergekten TCK m. 93/1, 184/5, 192/1-2, 192/4, 201/1-2, 221/1,
248/1, 254/1, 282/6, 289/2 ve 316/2’de herhangi bir goniilliiliik unsuru
bulunmamaktadir. Ogretide, bu nevi kimi bosluklarin sorusturma
makamlarmin sug¢ olgusunu 6grenmis olup olmadigr dikkate almarak
yapilan bilingli bir tercih oldugu belirtilmektedir. S6z gelimi, zimmet
suguna iliskin etkin pismanlik diizenlemesi olan TCK m. 248’in
sorusturma oncesi uygulama alani bulan 1. fikrasinda gonilliiliige yer
verilmezken, sorusturma basladiktan sonra uygulama alani bulan 2.
fikrasinda “goniillii olarak” kavraminin kullanilmasmun bilingli bir
tercih oldugu ileri siiriilmektedir®. TCK m. 93/1 ile 93/2 ve TCK m.
192/1-2 ile 192/3 arasinda da benzer bir iligskiden s6z edilebilir. Ancak
tim bosluklar tutarli bir sekilde agiklanamamaktadir. S6z gelimi fail
hakkinda verilen mahkumiyet kararinin kesinlesmesinden sonra dahi
uygulanabilen TCK m. 184/5’te herhangi bir goniilliiliik kavramina
rastlanmamaktadir.

Benzer bir tartisma Alman ceza hukukunda da yapilmaktadir.
Zira birer etkin pismanlik diizenlemeleri olan Alman Ceza Kanunu (Al.

8 "TCK m. 192'ye iliskin kanun goriismeleri sirasinda Prof. Dr. Adem Siziier:
“Goniillii vazge¢me veya etkin pismanlikta, kisinin i¢ diinyasinda gercekten
nedamet duyup duymadi§ina bakmiyoruz sadece. Yani, goniillii vazgecme ve etkin
pismanlik da, biz, su¢ politikas: geregince, kisinin su¢ yolundan, kendi iradesiyle
doniip donmemesine bakiyoruz. O yiizden, kendi i¢ diinyasinda gercekten pismanlik
duyup duymadi§ina iliskin konular, ashinda ne goniillii vazgegmeyi, suga tesebbiisii
ne de buradaki etkin pismanh§i belirleyici unsuru degildir.” Bkz.. Adalet
Bakanlig1 Yayin Isleri Dairesi Baskanligi, Tutanaklarla Tiirk Ceza Kanunu,
Ankara, 2005.

# Ali Kemal Yildiz, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Seminer Notlari, Istanbul
Barosu Yay., Istanbul, 2007, s. 310; Ismail Malkog, A¢tklamali Yeni Tiirk Ceza
Kanunu: Ozel Hiikiimler, C. II, Ankara, 2006, s. 1653; izzet Ozgeng, Zimmet
Sugu, 2. bs., Seckin Yay., Ankara, 2012, s. 71.
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CK) § 239a/4 ve 266a/6’te goniilliiliikk unsuruna yer verilmemistir®. Bir
goriis, bu farklilig: ilgili diizenlemelerin ¢ok farkli tarihlerde ihdas
edilmesiyle aciklamaktadir'. Diger bir gortis ise kanun koyucunun etkin
pismanlik yoluyla hukuki degerlerin korunmasina tesvik olustururken,
bunu ek bir goniilliilitk engeline bagh kilmamak igin bilingli bir tercihte
bulundugunu savunmaktadir® Ancak tiim bogluklarin bilingli
olduguna yonelik agik bir belirti bulunmamaktadir®. Nedeni kolaylikla
acitklanamayan bu tatmin edici olmayan durumun kolaylikla giderilmesi
de miimkiin goziikmemektedir®. Zira goniilliiliik unsurunun boyle bir
kosul oOngormeyen etkin pismanhk diizenlemelerine kiyasen
uygulanmasy, failin aleyhine kiyas teskil edecektir. Alman 0gretisi ise bu
tir bir kiyasi reddetmektedir®. Bu nedenle santaj amaciyla insan
kacirma sucguna iliskin Al. CK § 239a/4’te, failin etrafim1 kolluk
gorevlileri sardig1 icin silahini birakarak magdurlarin ayrilmasma izin
vermesi halinde dahi etkin pismanliktan yararlanacag belirtilmektedir®.

5% Martin Heger, Lackner/Kiihl/Heger Strafgesetzbuch, 30. bs., CH.BECK, 2023, §
239a, kn. 10.

51 Albin Eser/Nikolaus Bosch, Schinke/Schréder Strafgesetzbuch Kommentar, 30.
bs., C.H.BECK, 2019, § 24, kn. 117-118.

52 Viviana E. Thompson, “Modelle” der Selbstanzeige im
Wirtschaftsordnungswidrigkeitenrecht und ihre  strafrechtlichen  Vorbilder,
Duncker & Humblot, Berlin, 2018, s. 43, dn. 109.

5% Sophie Hartl-Meifsner, Die titige Reue im deutschen und dsterreichischen
Strafrecht, Nomos, Baden-Baden, 2020, s. 173-174.

5 Horst Schroder, “Die Koordinierung der Riicktrittsvorschriften”, Beitrige zur
gesamten Strafrechtswissenschaft, Festschrift fiir Hellmuth Mayer zum 70.
Geburtstag am 1. Mai 1965, Duncker & Humblot, Berlin, 1966, s. 383-384.

% Hans-Joachim Fritz, Die Selbstanzeige im Beitragsstrafrecht gemif§ § 266a Absatz
5 StGB: Untersuchung zur Einordnung der Vorschrift als materiell-rechtliche
Regelung der Wiedergutmachung im Strafrecht, S. Roderer, Regensburg, 1997, s.
143; Hartl-Meif3ner, s. 173; Schroder, s. 384.

% Urs Kindhéduser/Edward Schramm, Strafrecht Besonderer Teil I: Straftaten
gegen Persionlichkeitsrechte, Staat und Gesellschaft, 10. bs., Nomos, Baden
Baden, 2022, § 239a, kn. 22; Joachim Renzikowski, Miinchener Kommentar zum
Strafgesetzbuch, 4. bs., CH.BECK, 2021, § 239a, kn. 97; Wilhelm Schluckebier,
Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, 13. bs., Walter de Gruyter, Berlin, 2023, §
239a, kn. 54.



Aras. Gor. Dr. Bilal Osmanoglu 399

Tirk Ogretisinde ise etkin pismanlhk baglaminda, ilgili
diizenlemede goniilliiliikk unsuruna yer verilsin veya verilmesin, failin
goniillii olarak hareket etmesinin vazgecilmez bir kosul oldugu ileri
stirtilmektedir””. Yargitay da bu nevi diizenlemeler s6z konusu
oldugunda, failin “kendiliginden” hareket etmesini gerekli gormektedir®.
Ancak bu uygulamanin, failin aleyhine kiyas teskil ettigi kanaatindeyiz.
Kanunilik ilkesi geregince (TCK m. 2/3) kiyasen uygulanmanin da
miimkiin olmadigmi distlintiyoruz®. Sonug olarak, FSEK m. 71/3
gonilliliik kosulu igermeyen bir etkin pigsmanlik diizenlemesidir.
Zorlayicr bir kuvvet altinda hareket eden fail de etkin pismanliktan
yararlandirilmalidir.

E. Zamanindalik

Zamanindalik, pismanlik hareketinin belirli bir zaman igerisinde
yerine getirilmesini ifade etmektedir. Zamaninda olmayan bir bilgi
aciklamasinin, etkin pismanhik olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

FSEK m. 71/3’e gore, pismanlik hareketi olarak bildirimin,
kovusturma evresine gegilmeden 6nce yerine getirilmesi gerekmektedir.
Kovusturma, iddianamenin kabuliiyle baslayan bir ceza muhakemesi
evresini ifade etmektedir (CMK m. 2/1-f). Buna gore, yetkili makamlarca
sug siiphesinin Ogrenilmesi veya sorusturma islemlerine baslanmasi
etkin pismanlig1 diglamamaktadir. Iddianamenin diizenlendigi ancak

5 Baba, s. 93-94.

5 Imar kirliligine neden olma sugu bakimindan bkz.. “Bu nedenle yikimin
idarece gerceklestirildigi héllerde failin yikima fiilen karsi gelip gelmedigi ve iradi
olarak yikim masraflarini karsilayip karsilamadir hususlar: arastirilarak failin fiilen
yikima karst gelmediginin ve cebri icra gibi herhangi bir zorlama olmaksizin
kendiliginden yikim masraflart ddediginin  tespit olunmasi” Bkz.: CGK, E.
2017/684, K. 2018/479, T. 25.10.2018 (legalbank.net). Parada sahtecilik sugu
bakimindan bkz.: sanik ... ve diger su¢ ortaklarimin parada sahtecilik sugunu
islediklerini kendiliinden gorevlilere aciklayarak, iizerinde bulundugu sahte
paralari gorevlilere teslim ettigi” Bkz.: 8. CD, E. 2017/24926, K. 2018/2839, T.
15.03.2018 (legalbank.net).

5 Abdullah Batuhan Baytaz, Kanunilik Ilkesi Baglaminda Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukukunda Yorum, On iki Levha Yay., Istanbul, 2018, s. 349.
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heniiz iddianamenin kabuliine karar verilmedigi asama da -
sorusturmanin bir pargasi oldugundan — etkin pismanligmn uygulama
alanina dahildir. Iddianamenin verildigi tarihten itibaren 15 giin icinde
kabul edilmesi gerekmektedir. Bu siire sonunda iade edilmeyen
iddianame kabul edilmis sayilmaktadir. Boylece kamu davas: agilmakta
ve kovusturma evresi baglamaktadir (CMK m. 174/1-3, 175).
Kovusturma evresine gecildikten sonra yapilan bilgi aciklamasi,
bildirimde bulunan fail veya serikin FSEK m. 71/3 hiikmiinden
yararlanmasini saglamayacaktir®. Ancak bu kigiler bakimindan takdiri
indirim nedeninin (TCK m. 62) uygulanmasi miimkiindiir.

Yiriitiilen ceza muhakemesi, FSEK m. 71/1-1'de yazili suglarla
ilgili olmalidir. Bagka bir su¢ nedeniyle kovusturma evresine gegilmesi,
etkin pismanligin uygulanmasina bir engel teskil etmemelidir. Ayrica,
istirak halinde islenen suglarda hentiz su¢ isnadi kendisine
yonetilmemis olan fail veya serik, diger su¢ ortaklar1 hakkinda
kovusturma evresine gecilmis olsa dahi, etkin pismanhktan
yararlanabilmelidir.

Arzu edilen bu olsa bile, FSEK m. 71/3 failin firsati1 olan ilk anda
acitklamada  bulunmasmi  gerektirmemektedir. Sug¢  siiphesinin
ogrenilmesinden Once is birligi yapmayip, sorusturma evresinde bilgi
vermeyi tercih eden fail veya serik de etkin pismanlhktan
yararlanacaktir. Ancak bu durum, mahkemece hiikmiin hukuki
sonucunu tayin edilirken, onemli bir rol iistlenebilir.

Ayrica belirtelim ki, zamanindalik kosulu yalnizca itiraf¢i tanigin
bildirimde bulunma anina iliskindir®’. Daha 6nce ifade ettigimiz {izere,
temin eden kisilerin yakalanmasin etkin pismanligmn sonug¢ dogurmasi
icin gerekli gormemekteyiz. Ancak aksi yondeki goriisiin kabul edilmesi
halinde dahi, temin eden kisilerin kovusturma evresine gegildikten
sonra yakalanmasi, itiraf¢i tanik kovusturma evresinden 6nce bildirimde
bulundugu takdirde, onun etkin pismanlktan yararlanmasini engel
teskil etmeyecektir®.

0 Ozderyol, s. 1205.
61 Tiray, s. 706.
6  Ayni yonde bkz.: Yavuz/Alica/Merdivan, s. 2304.
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Ogretide, etkin pismanhk hiikmiiniin uygulama alaninin
kovusturma evresine gecilmeden Onceki asama ile smirlandirilmas:
elestirilmektedir. Buna gore, failin kovusturma evresinde de etkin
pismanliktan yararlanmasinin o6nii agilmahidir®®. Ayrica, kovusturma
evresi icin daha diisiik bir cezada indirim orani Ongoriilebilecegi
belirtilmektedir®. Gergekten g¢esitli etkin pismanlik diizenlemeleri
incelendiginde, kanun koyucunun kimi zaman farkli ceza muhakemesi
asamalar1 icin farkli cezada indirim oranlar1 belirleyerek hiikmiin
uygulama alanmi genislettigi goriilmektedir. S6z gelimi malvarlifina
karst suglara iliskin TCK m. 168, kovusturma baslamadan onceki
asamaya Ozgii birinci fikrasinda cezanin iigte ikisine kadarin
indirilmesini ongoriirken; kovusturma basladiktan sonra ancak hiikiim
verilmezden Onceki ikinci fikrasinda cezamin yarisina kadarinin
indirilmesini 6ngormektedir. Yine, uyusturucu veya uyarict madde
suglarina iliskin TCK m. 192, su¢un resmi makamlar tarafindan haber
alinmadan 6nceki asamada (1. ve 2. fikra) cezasizlik saglarken; su¢ haber
alindiktan sonra asamada (3. fikra) yardimin niteligine gore dortte
birden yarisinda kadar indirim saglamaktadir. Benzer bir yaklasima
FSEK m. 71/3’te niye yer verilmedigi, kanunun gerekgesinden
anlasilamamaktadr.

Etkin pismanlik diizenlemelerinin uygulama alanma iliskin bu
tir tutarsizliklar, esitlik ilkesinin ihlali endiselerini de beraberinde
getirmektedir. Gergekten kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suguna
iliskin TCK m. 110'un, bir¢ok diizenlemenin aksine, etkin pismanlk
imkanini sorusturmaya baslanmadan Onceki asama ile sinirlamas:
nedeniyle esitlik ilkesini ihlal ettigi ileri siiriilmiis ve konu AYM Oniine
tasinmigtir.  AYM ise etkin pismanlik diizenlemeleri arasinda,
diizenlemelerin amaci dogrultusunda farkli kosullar 6ngdrmenin esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmedigini belirterek, TCK m. 110 ile magdurun
bir an once hiirriyetine kavusmasinin amaglandigini vurgulamis ve bu
dogrultuda yapilan sinirlamanin kanun koyucunun takdir yetkisi i¢inde

6 Yavuz/Alica/Merdivan, a.y.
64 Tiray, s. 706.
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bulunduguna kanaat getirmistir®. Yine, 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu'nda yer alan etkin pismanlik diizenlemesinin (m. 5/2)
kovusturma evresinde uygulanamamasi nedeniyle esitlik ilkesi ihlal
ettigi one siiriilmiistiir. Ancak Mahkeme, onceki yaklagimin siirdiirerek,
s0z konusu ilkenin farkli hukuki durumda olanlara ayni kurallar
ongormeyi gerektirmedigini belirtmis ve diizenlemeyi esitlik ilkesine
aykir1 gormemistir®. Buna gore, FSEK m. 71/3 kapsaminda benzer bir
nedenle ortaya konacak bir somut norm itirazinin, AYM nezdinde ihlal
ile sonuglanmasi olas1 goriinmemektedir.

Her ne kadar FSEK m. 71/3’iin kovusturmaya gecilmeden 6nceki
asama ile smirlanmasi, Anayasa’ya bir aykirilik olusturmasa da
yapilacak bir kanun degisikligi ile hiikmiin uygulama alaninin
kovusturma evresine genisletilmesi de herhangi bir Anayasal ilkeyi ihlal
etmeyecektir. Halihazirda kovusturma evresinde de uygulanabilen
bir¢ok etkin pismanlik diizenlemesi bulundugu gibi, mahkumiyet karar1
kesinlesinceye kadar giindeme gelebilen diizenlemelere (6rnegin TCK
m. 274/3) ve hatta kesin hiikiimden sonra dahi uygulanabilen
diizenlemelere (6rnegin TCK m. 184/5) rastlamak miimkiindiir. Bilakis,
bu genisletme, fail ve serikleri manevi, mali veya baglantili haklara
tecaviiz suglarinin aydinlatilmasina katkida bulunmaya tesvik edecektir.
Zira Ogretide belirtildigi tizere, yetkili makamlarla is birligi yapma
istegi, genellikle kovusturma evresinde ortaya ¢ikmaktadir®.

Sonu¢ olarak, FSEK m. 71/3'iin kovusturma evresine
genisletilmesine yonelik oneriye katiliyoruz. Ancak bunun mutlaka ceza
indirim oraninin azaltilarak yapilmasi gerektigi yaklasimina istirak
etmiyoruz. Zira bir sonraki baglikta agiklayacagimiz {izere, hukuki
sonucu belirleyen tek kriterin agiklamanin zamani olmamas: gerektigi
kanisindayiz.

6 AYM, E. 2009/6, K. 2010/19, T. 28.01.2010 (normkararlarbilgibankasi.anaya
sa.gov.tr/).

6  AYM, E. 2014/127, K. 2015/5, T. 14.01.2015 (normkararlarbilgibankasi.anaya
sa.gov.tr/).

7 Kinzig, § 46b, kn. 20.
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IIL. Etkin Pismanligin Hukuki Sonucu

Etkin pismanlik cezay1 kaldiran veya azaltan sahsi cezasizlik
sebebidir. FSEK m. 71/3 ise hem cezasizlik hem de cezada indirim
olanag1 ongoren Tiirk ceza hukuku bakimindan istisnai sayilabilecek bir
hukuki sonucu ihtiva etmektedir. Yukarida agiklanan kosullar1 yerine
getiren fail veya gerik hakkinda cezada indirim uygulanabilecegi gibi
ceza vermekten de vazgecilebilmektedir.

Hukuki sonucu tayin edecek olan mahkemedir. Ancak kanunda,
mahkemenin bu iki sonugtan birini tercih ederken, hangi Olgiitii esas
alacagina dair bir agiklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte itirafc
tanuk diizenlemeleri s6z konusu oldugunda, belirleyici husus
acitklamanin mahiyetidir. Gergekten organ veya dokularin1 satma
suguna iliskin TCK m. 93/2 veya uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti suglarina iliskin TCK m. 192/3 gibi benzer nitelikteki etkin
pismanlik diizenlemelerinde, cezada indirim oranmnin agik¢a yardimin
niteligine gore tayin edilecegi belirtilmistir. Ayrica, Yargitay, bu yonde
bir ibareye yer verilmemesine ragmen, orgiit suclarina iligkin TCK m.
221/4(2)'de cezada indirim oranini belirlerken, verilen bilginin niteligini
ve Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarin aydinlatilmasina ile sug
ortaklarmin tespitine katkisini esas almaktadir®.

Buna gore, suca konu eseri satisa arz eden, satan veya satin alan
kiginin, yetkili makamlara yaptig1 aciklamalarin niteligi onem arz
etmektedir. Hukuki sonug belirlenirken, eseri temin eden kisinin
yalnizca tasvir mi edildigi yoksa acik kimlik bilgisinin mi paylasildig;,

68 “5237 sayur Kanun'un 221 inci maddesinin déndiincii fikrasimin ikinci ciimlesi
kapsaminda etkin pismanlikta bulunuldu§unun kabulii halinde bu suctan dolay:
verilecek cezada 1/3’ten 3/4’e kadar bir indirim yapilacagr ongoriilmektedir. Buna
gore belirlenen cezadan en az 1/3, en fazla 3/4 oraninda bir indirim yapilacaktir. Bu
iki stmr arasinda yapilacak indirim, verilen bilginin niteligi, orgiitiin yapist ve
faaliyetleri cercevesinde islenen suclarla ya da diger orgiit mensuplarimin tespiti ile
ilgili olmak iizere elverislilik derecesi, ceza sorusturmast ya da kovusturmasinin
hangi asamasimda etkin pismanlikta bulunuldugu gibi kistaslar nazara alinarak
mahkeme tarafindan takdir ve tayin edilecektir.” Bkz.: 3. CD, E. 2022/31417, K.
2024/4369, T. 20.03.2024; 3. CD., E. 2021/21720, K. 2024/9511, T. 10.09.2024
(lexpera.com.tr).
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bu kisinin nerede bulunabilecegi dair bilgi verilip verilmedigi, eserin
temin edildigi birden fazla kisi varsa bunlarmn tamaminin agiklanip
acitklanmadig1 ve eserin ne zaman ve nerede temin edildigine dair
somut, dogru ve faydali bilgi verilip verilmedigi gz Oniinde
bulundurulmalidir.

Ote yandan hukuki sonucun tayininde agiklamanin zamani da
dikkate almnmalidir. Her ne kadar mevcut diizenleme itibariyla etkin
pismanliktan yalnizca kovusturma evresine gegcilene kadar yararlanmak
mimkiin ise de sug siiphesinin yetkili makamlarca Ogrenilmesinden
once yapilan agiklama ile sorusturma evresi bagladiktan sonra yapilan
aciklama bir tutulmamalidir. Ancak bu durum, mutlaka ilk halde
cezasizlik; ikinci halde ise ceza indirimi uygulanacagi seklinde
anlasilmamalidir. Zira kimi zaman nispeten ge¢ yapilan bir agiklama,
erken asamada yapilan bir agiklamaya kiyasla, suglarin aydinlatilmasina
cok daha biiyiik bir katkida bulunabilir. Dolayisiyla failin imkan1 olan
ilk anda agiklama yapmamasi, cezasizhk olanagm ortadan
kaldirmamalidir.

Kanaatimizce etkin pismanhigin hukuki sonucu gerek
aciklamanin igerigi ve bunun fail veya serikin konumu ile uyumu
gerekse agiklamanin zamani bir biitiin olarak degerlendirilerek
belirlenmelidir®. Bu ¢ergevede, hitkmiin uygulama alaninin kovusturma
evresine genigletilmesine yonelik onerimiz kabul edilirse dahi, hukuki
sonug baglaminda bir degisiklik yapilmas: gerekmemektedir.

Son olarak, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Kamu davasini
acmada takdir yetkisi” baslikli 171. maddesine gore, yiiriitiilen bir
sorusturma kapsaminda Cumbhuriyet savcisi tarafindan yeterli siiphe
elde edilmis olmasina ragmen, cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasmi gerektiren kosullarin varhig:
halinde, kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilebilmektedir. Bu
yetkinin kullanilabilmesi, etkin pismanlik diizenlemesinin salt cezay:
kaldiran bir etki gostermesine baghdir. Ancak FSEK m. 71/3’iin
dogrudan  dogruya cezayr kaldiran sahsi sebep  oldugu
sOylenememektedir. Zira fikrada hukuki sonug olarak cezasizlik ve ceza
indirimi birlikte ongoriilmiistiir. Yukarida ifade edildigi tizere, hukuki

6 Kars. Yavuz/Alica/Merdivan, s. 2304.
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sonucu tayin etme yetkisi de mahkemeye aittir. Cumhuriyet savcisinin
heniiz sorusturma evresinde bu konuda bir karar verme imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle FSEK m. 71/3’te yazili1 kosullarin yerine
geldiginden bahisle, Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisi kullanarak
kovusturma yer olmadig: karar1 vermesi miimkiin degildir.

SONUC

Sug sonrasi olumlu bir davranis olarak etkin pismanlik, yalnizca
kanunda ongortilen sug tiplerinde karsimiza ¢gikmaktadir. Kurumun bu
daginik yapisi, etkin pismanlik diizenlemelerinin kapsami, kosullar1 ve
hukuki sonuglarina yonelik tartismalar1 beraberinde getirmektedir.
Gergekten FSEK m. 71/3’te yer alan etkin pismanlik hiitkmii de birgok
acidan tartismali bir diizenlemedir.

Calismada  Oncelikle  etkin  pismanlik  diizenlemeleri
smiflandirilarak, FSEK m. 71/3’iin itiraf¢1 tanik diizenlemesi niteliginde
oldugu belirlenmigtir. Zira failden, zarar1 Onlemesi veya zarari
gidermesi beklenmemektedir. Aksine, suca konu maddeleri kimden
temin ettigini bildirmesi istenmektedir. Boylece kanun koyucu, bir ceza
ayricalig1 olusturmak suretiyle failleri suglarin aydinlatilmasma 6nemli
bir katkida bulunmaya tesvik etmektedir.

FSEK m. 71/3'ten yalmizca “hukuka aykiri olarak iiretilmis, islenmis,
cogaltilmis, dagitilmus veya yayimlanmus bir eseri, icrayi, fonogrami veya
yapimi” satisa arz etme, satma veya satin alma eylemlerini gerceklestiren
fail veya serikler yararlanabilmektedir. S6zii edilen se¢imlik hareketler
ise kural olarak FSEK m. 71/1-1(2)'de diizenlenmektedir. Buna gore,
maddede yazili diger suglar1 veya FSEK’ye yer alan farkli suglari isleyen
kisilerin, etkin pismanliktan yararlanabilmesi miimkiin degildir. Ancak
benzer bir etkin pismanhk davramisini gergeklestirmeleri halinde, bu
durum takdiri indirim nedeni olarak dikkate almabilecektir.

Ayni kanunda diizenlenmis olsa bile, farkli suglara iliskin bu
farkli tutum, prensip olarak hukuki esitlik ilkesini ihlal etmemektedir.
Zira suglar arasinda korunan hukuki deger veya maddi konu gibi
hususlarda farkliliklar bulunmasi, kanun koyucunun genis takdir yetkisi
kapsaminda, farkli muameleyi hakli ¢ikarmaya yeterli goriilmektedir.
Ancak etkin pismanlik diizenlemesi, FSEK m. 71/1-1(2)'de yazili tiim
secimlik hareketleri de biinyesinde barindirmamaktadir. Gergekten
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hukuka aykir1 olarak islenen veya ¢ogaltilan eserleri kiralamak veya
odiing vermek suretiyle ya da sair sekilde yaymak, ithal veya ihrag
etmek, kisisel kullanim amaci disinda elinde bulundurmak ya da
depolamak hareketleri, etkin pismanlk hiikmiiniin kapsamina dahil
edilmemistir. Bu durum, hukuki esitlik ilkesi bakimindan sorunlu
goziikmektedir.

Ayrica, FSEK m. 71/1-1(2)'nin maddi konusu yalnizca “eser”dir.
Ancak FSEK m. 71/3'te eserin yani sira, “icra”, “fonogram” ve “yapim” dan
da bahsedilmektedir. Dolayisiyla, etkin pismanhk hiikmii, sug¢ olarak
diizenlenmemis kimi hareketleri de kapsar sekilde formiile edilmistir.
Bu nedenle FSEK m. 71/3 kanun yapma teknigi acgisindan da sorunlu
goziikmektedir.

Pismanhik hareketi, “hukuka aykiri olarak iiretilmis, islenmis,
cogaltilmis, dagitilmis veya yayimlanmus bir eserin, icranin, fonogramin veya
yapumn kimden temin edildigini” bildirmektedir. Bildirim, sozlii veya
yazili olarak Cumhuriyet Bassavciligina, kolluk makamlarina, valilik,
kaymakamlik ve mahkemelere yapilabilir.

Bildirimin igerigi, suglarin aydinlatilmasina 6nemli bir katki
mahiyetinde olmalidir. Bildirilen kisilerin yakalanmalarini saglamaya
elverigli bilgi, Oonemli bir katki olarak kabul edilmelidir. Ancak
sorusturma makamlarmin bir ihmali veya dikkatsizligi nedeniyle
bildirilen kisilerin yakalanamamasi, itiraf¢i tanugin etkin pismanliktan
yararlanmasina bir engel teskil etmemelidir. Aksi bir kabul, hitkmiin
uygulanabilirligini azaltacagy gibi, adil olmayan sonuglara da neden
olabilecektir.

Istirak halinde islenen suglarda, etkin pismanligin sahsi bir sebep
olmasinin bir sonucu olarak yalnizca bildirimde bulunan fail veya serik
hiikmiin hukuki sonucundan yararlanacaktir.

FSEK m. 71/3'te acik¢a goniilliilikkten s6z eden bir ifade
bulunmamaktadir. Hiitkmiin uygulanabilmesi igin etkin pismanlik
kurumunun isminden veya amacindan hareketle goniilliiliik kosulu
aramak, fail aleyhine kiyas tegkil edeceginden, kanunilik ilkesi aykiridir.
Zorlayic1 bir kuvvet altinda hareket eden fail de etkin pismanliktan
yararlandirilmalidir.
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Bildirim, kovusturma evresine gegilmeden Once yerine
getirilmelidir. Bu andan sonra yapilan bildirimler, yalnizca takdiri
indirim nedeni olarak g6z Oniinde bulundurulabilir. Ancak
kanaatimizce, etkin pismanligin uygulama alani hiikiim kesinlesinceye
kadar genisletilmelidir. Zira yetkili makamlarla is birligi yapma istegi,
genellikle kovusturma evresinde ortaya ¢ikmaktadir.

FSEK m. 71/3’te hukuki sonug olarak cezada indirim veya ceza
vermekten vazgecme imkani birlikte Ongoriilmiistiir. Bu nedenle
Cumbhuriyet savasmin takdir yetkisini kullanarak kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 vermesi miimkiin degildir.

Hukuki sonucu tayin edecek olan mahkemedir. Kanunda bir
aciklik olmamakla birlikte bu konuda, agiklamanin igerigi, bunun itirafgi
tanigin konumu ile uyumu ve agiklamanin zamani bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir.
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EXTENDED SUMMARY

Effective remorse, as offender’s positive post-offense conduct, appears
only in the types of crimes stipulated in the law. This disorganized structure of
the institution brings along discussions on the scope, conditions and legal
consequences of effective remorse regulations. Indeed, the provision on effective
remorse under Art. 71/3 of the Law No. 5846 is a controversial provision in
many respects.

In the study, first of all, effective remorse regulations are classified, and
it is determined that Art. 71/3 of the FSEK is in the nature of a principal
witness requlation. This is because the perpetrator is not expected to prevent or
remedy the damage. On the contrary, the perpetrator is required to provide
information from whom he obtained the items subject to the crime. Thus, the
legislator encourages the perpetrators to make an important contribution to the
investigation of crimes by creating a criminal privilege.

Only perpetrators who commit the acts of offering for sale, selling or
purchasing a work, performance, phonogram or production that has been
unlawfully produced, adapted, reproduced, distributed or broadcast may benefit
from Art. 71/3 of the FSEK. The aforementioned optional acts are regulated in
Art. 71/1-1(2) of the Code. Accordingly, it is not possible for persons who
commit other crimes written in the article or other crimes included in FSEK to
benefit from effective remorse. However, if they perform a similar act of effective
remorse, this may be taken into consideration as a reason for discretionary
reduction.

Even if requlated under the same law, this different treatment of different
offenses does not, in principle, violate the principle of legal equality. This is because
the differences between the offenses in terms of the legal value protected or the
material object are deemed sufficient to justify the different treatment within the
framework of the legislator’s broad discretion. However, the effective remorse
regulation does not include all the optional acts listed in Art. 71/1-1(2) of the
Code. Indeed, the acts of disseminating, importing or exporting, possessing or
storing for nonprivate use any works adapted or reproduced unlawfully are not
included in the scope of the effective remorse provision. This situation seems
problematic in terms of the principle of legal equality.

Furthermore, the material object of Art. 71/1-1(2) of the Code is only

/A7

“work”. However, Art. 71/3 FSEK also mentions “performance”, “phonogram”
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and “production” in addition to the work. Consequently, the effective remorse
provision has been formulated in such a way as to cover certain acts that are not
regulated as criminal acts. For this reason, Art. 71/3 FSEK seems problematic
in terms of legislative technique.

The act of remorse provides information about the person from whom a
work has been unlawfully produced, adapted, reproduced, distributed or
broadcast. Notification may be made orally or in writing to the public
prosecutor’s office, law enforcement agencies, governorships, district
governorships and courts.

The content of the report must make a significant contribution to the
investigation of criminal offenses. Information that is sufficient to ensure the
capture of the reported persons should be considered a significant contribution.
However, the failure to capture the reported persons due to the negligence or
carelessness of law enforcement officers should not constitute an obstacle to the
confessing witness benefiting from effective remorse. To assume otherwise
would not only limit the applicability of the provision but could also lead to
unjust consequences.

Art. 71/3 of FSEK does not explicitly mention voluntariness. Requiring
voluntariness based on the name or purpose of the effective remorse in order to
apply the provision is contrary to the principle of legality, as it would constitute
a comparison against the perpetrator. The perpetrator who acts under
compulsion should also benefit from effective remorse.

Providing information must be done before the prosecution process.
Notifications made after that time can only be considered as a reason for
discretionary reduction. However, the scope of application of effective remorse
should be extended until the finalization of the judgment. This is because the
willingness to cooperate with the competent authorities usually emerges during
the prosecution phase.

As a legal consequence of effective remorse, the possibility to reduce the
penalty or not to impose a penalty is foreseen together. Therefore, it is not possible
for the public prosecutor to decide not to prosecute by using his discretion.

It is for the court to determine the legal outcome. Despite the lack of
clarity in the law, it is essential to consider the content of the statement, its
compatibility with the position of the confessing witness, and the timing of the
statement as a whole.
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Dijitallesmenin Insan Haklarina Getirdigi Ikilemleri Savunmasiz
Gruplar Ornegi Uzerinden Anlamak

Herausforderungen der Digitalisierung im Hinblick auf die
Menschenrechte aus der Perspektive schutzbediirftiger Gruppen

Dr. Melih Ugras Erol”

Oz

Savunmasiz gruplar, toplum icerisinde fiziksel veya zihinsel
olarak kolayca incinebilen veya saldiriya ugrayabilen kisilerdir.
Savunmasiz gruplar icin yasanmakta olan dijital ¢ag farklh agilardan
onem arz etmektedir. Dijital ¢ag savunmasiz gruplar i¢in bir yandan
insan haklarimin kullamlmasini ve korunmasini kolaylastirirken diger
yandan insan haklarinin daha kolay ihlal ve istismar edilebildigi bir
ikili ortam1 yaratmaktadir. Bu ikilemlerin en énemli drneklerinden bir
tanesi bir yanda dijital cagda ifade ozgiirliigii diger yanda ise
savunmasiz gruplarin karsilasacaklart ¢evrimici nefret soylemleridir.
Cevrimigi nefret séylemleri savunmasiz gruplarin insan haklar1 ve
topluma katilimlar: iizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Ancak ayni
teknoloji ceza hukuku kapsaminda bir su¢ olarak kabul edilmesi sart
olan nefret soylemlerinde bulunanlarin tespitini ve hatta bu soylemlerin
engellenmesini de kolaylastirabilir. Ayrica savunmasiz gruplar agisinda
dijitallesme saghk haklarina erisimi kolaylastirirken olast veri
giivenligi ihlallerini ve ayrimcilig1 beraberinde getirebilme tehdidini de
barmndirmaktadir. Savunmasiz gruplarin dijital saglik haklart ne denli
kritik ise bir insan hakki olan kiiltiirel haklarimi dijital ortamda
kullanabilmeleri kiiltiirel varliklart acisindan o derece miihimdir.
Ancak, dijitallesme bir yandan kiiltiirel haklarin  kullanimim
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kolaylastirirken bir diger yandan kiiltiirler iizerinde bazi endiseleri de
beraberinde getirmektedir. Dijital cagin insan haklar1 meseleleri ve
savunmasiz gruplar iizerinde yarattigt bu coklu etkilesimlerin ve
ikilemlerin arasinda géze carpan iki kavram ise dijital okuryazarlik ve
dijital aktivizmdir. Ciinkii her iki olgu savunmasiz gruplarin dijital
ortamda insan haklarini korumalarina imkanlar saglayabilecektir. Bu
yonii ile bu iki kavramin hukuki énemi de mevcuttur. Bu calismada
dijitallesmenin insan haklar1 hukuku meselelerine getirdigi ikilemi yani
olumlu ve olumsuz etkileri savunmasiz gruplar iizerinden anlamaya
calismaktadar.

Anahtar Kelimeler: Savunmasiz gruplar, insan haklari, dijitallesme,
ayrimcilik, saglik hakk:, kiiltiirel haklar, aktivizm

Understanding The Dilemmas That Digitalization Poses for Human
Rights Through the Lens of Vulnerable Groups

ABSTRACT

People in society who are vulnerable to physical, mental, or
emotional harm or assault are referred to as vulnerable groups. The
digital era is significant for vulnerable populations in a variety of
ways. While the digital age enables vulnerable groups to exercise and
protect their human rights, it also establishes a dual environment in
which human rights are more susceptible to violation and abuse. One of
the most significant examples of these dilemmas is the conflict between
freedom of expression in the digital age and the online hate speech that
vulnerable groups may encounter. Online hate speech has a negative
impact on vulnerable groups’ human rights and participation in society.
In addition, the same technology can help identify and prevent hate
speech, which must be accepted as a crime according to criminal law.
Moreover, digitalization enables vulnerable groups to access health
rights; howeuver, it also poses a risk of discrimination and data security
breaches. The digital health rights of vulnerable groups are of equal
importance to their cultural existence, as is their capacity to exercise
their cultural rights, which are human rights, in the digital environment.
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Digitalization facilitates the exercise of cultural rights, but it also
raises certain concerns about cultures. Digital literacy and digital
activism are two concepts that are particularly noteworthy among the
numerous interactions and dilemmas that the digital age has generated
regarding human rights issues and vulnerable groups. In this respect,
these two concepts have legal importance. Due to the potential for both
phenomena to offer vulnerable groups the opportunity to safeguard their
human rights in the digital realm, the objective of this article is to
comprehend the dilemma that digitalization presents in relation to
human rights law, specifically its positive and negative consequences as
they pertain to vulnerable populations.

Keywords: Vulnerable groups, human rights, digitalization,
discrimination, right to health, cultural rights, activism

GIRIS

Hukuki agidan, c¢agdas toplumlarda bir¢ok konu teknolojik
gelismeler sonucunda dijital platformlara tasinmistir. Bu konulardan bir
tanesi farkli bir nesil hak grubu olarak tanimlanan dijital insan
haklaridir.! Bu grup insan haklarina ise dordiincii nesil insan haklar: da
denilmektedir.? Dordiincii nesil insan haklari, ii¢ nesil insan haklar1 olan
medeni ve siyasi haklar (birinci nesil), ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar (ikinci nesil) ve kolektif haklar (iliglincii nesil) tizerine
kurulmustur. Her ne kadar hukuk doktrini kapsaminda dordiincii nesil
insan haklari ile ilgili ortak bir fikir birligi olmasa da dordiincii nesil
haklarin ortaya ¢ikis1 ¢ogunlukla toplumun teknik ilerlemesine, 6zellikle
de biyoloji, genetik, tip, kimya ve bilisim alanlarindaki gelismelere
baglanmaktadir.

1 Rebekah Dowd, The Birth of Digital Human Rights, Palgrave Macmillan,
Londra, 2022,

2 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku,
Der Yayinlari, Istanbul, 2018.

3 Serhii M. Perepolkin, Danylo S. Perepolkin ve Milena V. Averianova,
“Typology Of The Fourth Generatton Of Human Rights”, Journal of
International Legal Communication, Cilt:1, Say1:1, 2021: 93.
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Insanlar bahsi gecen bu haklardan teknolojik gelismeler
sayesinde daha verimli faydalar saglasalar da baz1 dezavantajlar1 nedeni
ile dijital ortamda insan haklar1 meselesi tartismalar1 beraberinde
getirmektedir.* Dijitallesme ile birlikte pek ¢ok insan hakki sanal
ortamda kullanilabilen ve kullanilmasi zorunlu bir yapiya dontismiistiir.
Bu etkisi ile dijitallesme insan haklar1 agisindan kullanim kolayligini
ifade eder. Dijital insan haklar1 pek ¢ok muhatab1 ve konusu olan bir
alan olsa da savunmasiz gruplar agisindan daha dikkat ¢ekicidir. Ciinkii
savunmasiz gruplar ile ilgili devam eden insan haklar1 tartismalar:
teknolojik gelismeler ile birlikte dijital ortama taginmustir. Dijital ¢agin
imkanlar1 savunmasiz gruplarin insan haklar1 {izerinde olumlu ve
olumsuz sekilde etkilerini stirdiirmektedir. Cevrimic¢i imkanlar ve
araglar, savunmasiz gruplarin kendilerini ifade etmeleri igin yeni
birtakim alanlar acarak genis bir ifade Ozgiirliigii platformunu
yaratmaktadir. Ozellikle gengler agisindan, internet ve dijital teknoloji
insan haklar kiiltiiriintin daha fazla yayilmas: ve gelismesi i¢in 6nemli
kabul edilirken ayni zamanda savunmasiz gruplar agisindan faydali
olanaklar saglayacak bir arag olarak degerlendirilmektedir.> Ancak yine
ayni imkanlar savunmasiz gruplarin nefret igerikli sdylemlere daha
kolay maruz kalmalarina neden olabilmektedir. Bu durum ise 6zellikle
savunmasiz gruplara kargi yiiriitiillen dijital saldirilarin ve gevrimigi
nefret soylemlerin daha hizli yayilmas1 anlamina gelmektedir.

Savunmasiz gruplarin dijital insan haklar1 bashg altindaki
haklardan bir tanesi son yillarda son derece 6ne ¢ikan dijital saglik hakki
olmustur. Ciinkii, Covid-19 (yeni tip korona viriis) salgmi saghk
hakkinin dijitallesme ile olan etkilesiminin ne denli 6nemli oldugunu
daha belirgin hale getirmistir. Ozellikle toplum saghgmi koruma
gorevini tiistlenen muhataplar dijital imkanlar sayesinde gorevlerini

4 Dowd, ss.3-11.

5 Melih Ugras Erol, “Tiirkiye Orneginde Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku,
Gelisen Teknoloji, Degisen Medya ve Toplum Anlayisi Arasindaki
Etkilesimler”, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say1:2,
2023, s.235.
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daha kolay yerine getirmislerdir. Elbette savunmasiz gruplar agisindan
da dijitallesmenin sundugu bu olanaklar saglik hakkinin kullanilmas: ve
korunmasi igin katkilarda bulunmaktadir. Ancak dijital saglik hakkimin
kullanilmasinda yasanan bazi sikintilar, ayrimailik tehlikesi gibi, yine
dijitallesmenin savunmasiz gruplarin insan haklarina getirdigi bir ikilem
olarak degerlendirilmelidir.

Kiiltiirel olarak gogunluktan farkli olan kisiler igin bir diger
onemli mesele ise dijitallesme ile kiiltiiriin etkilesimidir. Hukuksal
agcidan bu etkilesim dijjital ortamda kiiltiirel haklarin kullanilmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Savunmasiz gruplar acisindan ise dijital
ortamda kiiltiirlerin ve kimliklerin devam ettirebilir olmas: kiiltiirel
haklar agisindan 6nem arz eder. Ancak sz konusu dijital ortamin ve
kiiltiirel haklar agisindan bahsi gegen etkilesimin beraberinde
getirebilecegi ikilemler gtz ardi edilmemelidir. Ciinkii dijital kiiltiir
anlayis1 bir bagka ifade ile “teknolojinin bireylerin duygu ve
diistincelerini, iletisim ve etkilesim kurma bigimlerini, deger yargilarmi
ve tliim bunlarin toplami olan kiiltiirii onemli olgiide sekillendirdigi
fikrini tanimlayan”” bu kavram yayginlastikca kiiltiirel kimlikleri farkli
olan ve kimi zaman azinhik olan savunmasiz gruplarin kiiltiirel
kimlikleri olumlu ve olumsuz etkiler ile karsilasabilir.

Dijitallesme, insan haklar1 hukuku ve savunmasiz gruplar
arasindaki etkilesimin yaratti$1 karmagsik etkiler diger iki kavram olan
dijital okuryazarhik ve dijital aktivizmin Onemini ortaya c¢ikarmuistir.
Oncelikle, savunmasiz gruplar dijitallesmenin getirdigi imkanlardan
yararlanmak veya zararlardan korunmak igin gerekli olan dijital
okuryazarlik olgusuna toplumun genelinden daha fazla ihtiyag
duyabilir. Nitekim, dijital okuryazarhk kavrammmn hukuki o6nemi
kisileri siber suglara karsi korumak seklinde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, savunmasiz gruplardan olan cocuklar dijital okuryazarlik
konusunda egitilmesi gereken gruplardandir. Ciinkii “cocuklarin
internetin ve TV’'nin zararlarinin farkinda olmamasi, her tiirlii bilgiye

6 Alaattin Parlakkilig, “Covid-19 ile Miicadelede Dijital Teknolojilerin
Kullanimi,” Saglik ve Toplum, Cilt:33, Say1:1, 2023, ss.40-41.

7 Rezal Kog, “Dijitallesen Kiiltiir Ya Da Kiiltiiriin Dijitallesmesi: Dijital Kiiltiir
Kavrami,” Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, Cilt:15, Say1:38, 2022, s.500.
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agitk olmasi ve reklamlarla zararl tiiketim aligkanliklarinin gocuga
kazandirilmas: c¢ocuga zarar vermektedir.”® Dijital ortami daha iyi
anlayabilmek, insan ve dijital ortam etkilesimini saglamak icin dijital
okuryazarlik bir imkandir.® Ayrica, savunmasiz gruplar dijital ortamda
haklarmi savunmak igin yeni toplumsal hareketlerin 1s1ginda
sergileyecekleri durus ve savunma yontemlerinden birisi olarak dijital
aktivizme bagvurabilirler. Ciinkii, savunmasiz gruplar igin hak
savunuculugu yapmak ve kendileri ile ilgili sorunlar hakkinda ilgililerin
dikkatini cekmek?® dijital aktivizm sayesinde daha kolay olabilmektedir.

Bu makale, insan haklar1 hukuku, savunmasiz gruplar ve
dijitallesme arasindaki etkilesimleri irdelerken diger yandan dijital cagin
insan haklar1 hukuku {izerinde yarattig1 ikilemlerin savunmasiz gruplar
agisindan ne ifade ettigini de ortaya koymaktadir. Savunmasiz gruplar
kavramu ile ilgili kisa bir hatirlatmadan sonra makale dijital ortamda
kutuplasma, ayrimcilik ve Otekilestirme araci olarak gevrimici nefret
sOylemleri ile devam etmektedir. Dijital ortamda ayrimcilik, gevrimici
nefret sdylemleri ve nefret suglar1 savunmasiz gruplarin diger insan
haklarindan faydalanmalarin1 da olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
genis kapsamli sekilde ele alman bu kavramdan sonra savunmasiz
gruplarmn dijital saglik hakki ve dijital ortamda kiiltiirel haklar: {izerinde
de durulmaktadir. Bu dogrultuda dijital cagda cevrimici ortamlar ile
etkilesimi oldukca fazla olan bu iki hak daha sonraki boliimlerde
incelenirken ayrica dijitallesmenin bu iki hak tizerindeki olumlu etkileri
de irdelenmistir. Tiim bu etkilesim igerisinde dijital okuryazarlik ve
dijital aktivizm savunmasiz gruplarin cevrimici nefret sdylemleri ile
miicadele etmeleri, dijital saglik haklarindan yararlanmalar1 ve kiiltiirel
haklarin1 dijital ortamda kullanmalar1 igin son derece Gnem arz
etmektedir. Bu iki kavram bir yandan karsilasilan zorluklar1 asmak igin

s Servet Kardes, “Erken Cocukluk Déneminde Dijital Okuryazarlik”, [nénii
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:2, 2020, 5.831.

9 Mehmet Catli ve Salih Keskin, “Insan Haklarmin Degisime Acik Konusu:
Dijital Vatandaslik Kavrami Uzerine Bir Inceleme,” Ombudsman Akademik,
Cilt:7, Say1:14, 2021, s.211.

10 Durmus Gokhan Turhan, “Dijital Aktivizm,” Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:26, 2017, s.31.
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firsatlar sunarken diger yandan savunmasiz gruplarin orgiitlenerek her
tiirlii insan haklar ihlali ile dijital ortamda miicadele etmeleri i¢in hayati
oneme sahiptir. Bu nedenle makale dijital okuryazarligin ve dijital
aktivizmin savunmasiz gruplar agisindan hukuki 6nemine de vurgu
yapmaktadir. Kisacas1 bu makale, birbiriyle baglantili dijital insan
haklar1 konulari ile savunmasiz gruplarin giiglendirilmesi veya ihlallere
maruz kalmalar1 arasindaki karmasik iligskiyi analiz etmektedir. Makale
sonug boliimii ile sonlanmaktadir.

1. Savunmasiz Gruplar Kavrami

Birlesmis Milletler, savunmasiz gruplar kavramin belli bir grup
insanin, farkli durum, statii veya 6zellik nedeni ile toplumun geri kalan
kesimleri ve ayrica sosyal ve ekonomik imkani olmayan insanlar
seklinde tarif etmektedir.! Bir bagka ifade ile savunmasiz gruplar
toplumdaki belirli bir kesim insanin sosyal ve ekonomik olanaklara
ulagsmakta zorlanmasi veya olanaklara hi¢ ulasamamasi ile iligkilidir.
Ancak savunmasiz gruplarin kimler olduklar1 toplumlara ve kiiltiirlere
gore farkliliklar gosterdiginden savunmasiz gruplarin genel olarak
kabul goren bir tanimi yoktur. Ornek olarak, ozellikle sosyal
entegrasyon konusunda zorluklar yasayan, haklarimi1 ve 6zgiirliiklerini
hukuki olarak yasayabilmeleri konusunda hassas olan savunmasiz
gruplarin basinda ¢ocuklar, kadmnlar, yashlar, engelliler, miilteciler,?
saglik sorunlar1 nedeni ile otekilestirilme tehditti ile karsilasan bireyler,
ornegin Insan Immun Yetmezlik Viriisii (HIV) tasiyicisi bireyler’s, ve
ayrica farkli dini inanglara ve kiiltiirel degerlere sahip insanlar olarak
kabul edilebilir.

I Diinya Saghk Orgiitii, “Vulnerability and Vulnerable Populations”, t.y.,
erisim linki: https://wkc.who.int/our-work/health-emergencies/knowledge-
hub/community-disaster-risk-management/vulnerability-and-vulnerable-
populations, erisim tarihi: 13 Eyliil 2024.

2 Aylin Yildirnm Aykurt, “21.Yiizyil'da Sosyal Sorunlar ve Dezavantajli
Gruplar”, Journal of Awareness, Cilt:5, Say1:3, 2020, s.437.

13 Sanser Vurgun, “Bir Savunmasiz Grup Olan, HIV (insan Immiin Yetmezlik
Viriisii) ve AIDS Tastyicilarinin Hukuki Durumlarmin Incelenmesi: Avrupa,
ABD ve Tiirkiye Karsilagtirmas1”, Kesit Akademi Dergisi, Cilt:6, Say1:25, s.568.
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Savunmasiz gruplar, karsilastiklar1i engeller nedeni ile basta
insan haklar1 ve esitlik ilkesinin ihlal edilmesi, sosyal hizmetlere ve
haklara ulagsmakta zorluklar, Onyargilar, nefret soylemleri,
otekilestirilme ve hatta toplumsal dislanma,* seklinde pek ¢ok
istenmeyen durum ile karsilasabilmektedir. Yeni nesil insan haklar1 olan
dijital insan haklarinin savunmasiz gruplar tarafindan kullanilmasi ne
kadar Onemliyse dijital ortamda karsilasabilecekleri olumsuz
durumlarin 6niine gecilmesi de bir o kadar 6nemlidir.

Dijitallesme ile beraber savunmasiz gruplarin karsilagtiklar:
tehditlerin basinda c¢evrimici nefret sdylemleri gelmektedir. Bu tarz
nefret soylemlerinin dijital ortamda gerceklestirilmesi konunun dijital
insan haklar1 meselesi haline gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, bu
durum insan haklar1 hukukunun temel ilkelerinden olan ayrimcilik
yasagl ilkesinin ihlal edilmesi ve nefret suglarmin konusu haline
gelinmesi gibi sonuglar dogurabilmektedir.

2. Savunmasiz Gruplar A¢isindan Dijital Ortamda Ayrimcilik
Yasagi, Cevrimici Nefret Soylemleri ve Nefret Suclar1

Savunmasiz gruplar agisindan, dijital imkanlarin getirdigi
ozgurliik ve wulagilabilirlik ifade Ozglirliiglinin bu gruplarca
kullanilmasimi son derece kolaylagtirmigtir. Dijital ortamda daha kolay
kullanilan ifade Ozgiirliigii ayn1 zamanda demokrasinin temelini
olusturmaktadir. Nitekim dijital ortamda kendilerini daha 6zgiir ifade
edebilen savunmasiz gruplar icin dijital ortamdaki sdylemler son derece
kiymetlidir. Ancak dijital ifade Ozgiirliigliniin simirlar1  Oncelikle
bagkalarmin hak, 6zgiirliik ve itibarlari ile siirlidir.’s Dijital ortamdaki
ifade oOzgurligiinin smirlarindan  bir tanesi gevrimigi nefret
sOylemleridir.'’® Cevrimici nefret sdylemleri dijital ortamin araglar1 ve

14 Mustafa Karatas ve Ber¢em Barut, “Sosyal Hizmet Perspektifinden Gog ve
Savunmasiz Gruplar: IOM Raporlar1 Uzerine Bir Arastirma”, Aydin Adnan
Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2021,
s.87.

15 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Renaud / Fransa (13290/07) 25 Subat
2010.

16 Timur Demirbas, “Nefret Soylemi ve Nefret Suglar1”, Dokuz Eyliil Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan Ozel Say, Cilt:19, 2017, 5.2695.
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imkanlar1 ile gergeklestirilen ve belli bir grubu hedef alan nefret
soylemleri seklinde tanimlanabilir.”” Cevrimici nefret sdylemlerinin pek
¢ok sonucu vardir. Bunlardan bir tanesi farkli insan haklar1 s6zlesmeleri
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kapsaminda diizenlenmis bulunan
ayrimcilik yasag ile ilgilidir. Ayrimcilik yasagi, kendilerine miinhasir
ozelliklerinden dolay1 kisilerin hak ve ozgiirliiklerini kullanamadiklars,
hukuk oOniinde esit olamadiklar1 ve yine ayni Ozellikleri nedeni ile
otekilestirilmeye maruz kaldiklar1 durumlarin 6niine gecmeyi hedefler.!s
Bu agdan degerlendirildiginde ayrimcalik, savunmasiz gruplarin
toplumsal olarak sosyal diglanmasina, temel hak ve oOzgiirliiklerini
kullanamamalarma kadar varabilen bir durumdur.’® Sosyal dislanma,
belirli sosyal gruplarin iiyesi olan bireylerin temel insan haklarindan
yararlanmalarmin kasith olarak engellenmesiyle ilgilidir; ¢ogunlukla bu
eylem insan haklarina zarar vermekte ve toplum halinde beraber
yasamanin da zeminini sarsmaktadir.?® Ayrimcilik yasagi en temel insan
haklar1 hukuku belgelerinde, rnegin Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, yer almaktadir. Ayrica, bu ilkenin uygulanmasi
hukukun evrensel ilke ve esaslar1 igin sarttir. Ayrimclik yasag:
savunmasiz gruplarin hak ve ozgiirliiklerini korunmakta ve hukuki
acidan gilivence altina almaktadir.?! Iste cevrimici nefret sOylemleri

17 Oguz Kus, “Dijital Nefret Sdylemini Anlamak: Suriyeli Miilteci Krizi Ornek
Olay1 Baglaminda BBC World Service Facebook Sayfasina Gelen Yorumlarin
Metin Madenciligi Teknigi ile Analizi”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, Say1:51, 2016, s.102.

18 Ulas Karan, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Ceza
Kanunu'nun 122. Maddesinin Uygulanabilirligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi