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YUKSEK KARBON EMiSYONUNA SAHIiP AVRUPA ULKELERINDE YENILENEBILIR
ENERJI TUKETIiMi VE FINANSAL GELISMENIN KARBON EMIiSYONLARI
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THE IMPACT OF RENEWABLE ENERGY CONSUMPTION AND FINANCIAL DEVELOPMENT
ON CARBON EMISSIONS IN EUROPEAN COUNTRIES WITH HIGH CARBON EMISSIONS
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Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde (SKH)
kiiresel istnmayla miicadele etmek ve kiiresel sicaklik artislarint 1.5 °C ile simirlamak i¢in
yenilenebilir enerjinin ve finansal gelismenin kritik bir bilesenler oldugu ve SKH'leri
gerceklestirmede yardimci olabilecegi diisiiniilmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Avrupa iilkelerinde onemli bir konu haline gelmesi, arastirmacilar: siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri arasindaki genis etkilesimleri incelemeye ydnlendirmistir. Bu
amagla finansal gelisme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiimenin, ¢evrenin
korunmasina nasu katlkida bulundugunu belirlemek icin en ¢ok karbon emisyonu
degerlerine sahip on Avrupa iilkesi incelenmektedir. Calismada 2000 ile 2021 yilar
arasmdaki donemde finansal gelisme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiytimenin
karbon emisyonlart tizerindeki etkisi, Westerlund (2007) esbiitiinlesme testi ve CCE-AMG
tahmincileri kullanmilarak analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar tiim degiskenlerin uzun
donemde egbiitiinlesik oldugunu ve yenilenebilir enerjinin ¢evresel bozulma iizerinde
negatif, finansal gelismenin ise pozitif bir etkiye sahip oldugunu géstermektedir.
Dumitrescu ve Hurlin (D-H) nedensellik testi sonuglarina gore ise finansal gelisme ve
ekonomik biiyiimeden COZ2 emisyonlarina dogru tek yonlii nedensellik bulunurken,
yenilenebilir enerji tiitketimini ile CO2 emisyonlar: arasinda ¢ift yonlii nedenselligin mevcut
oldugu gériilmiistiir. Elde edilen bulgular, yenilebilir enerji kullanimimin ve finansal
gelismenin Avrupa iilkeleri icin ¢evre politikast acisindan énemli kazanmimlar saglayacagini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Karbon Emisyonu, Yenilenebilir Enerji, Finansal Gelisme
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In the Sustainable Development Goals (SDGs) set by the United Nations, renewable energy
and financial development are considered to be critical components to combat global
warming and limit global temperature increases to 1.5 °C and will help in achieving the
SDGs. The fact that Sustainable Development has become an important issue in European
countries has led researchers to examine the broad interactions between sustainable
development indicators. For this purpose, the ten European countries with the highest
carbon emissions are examined to determine how financial development, renewable energy
consumption and economic growth contribute to environmental protection. In the study,
the impact of financial development, renewable energy consumption and economic growth
on carbon emissions in the period between 2000 and 2021 was analyzed using Westerlund
(2007) cointegration test and CCE-AMG estimators. The results show that all variables
are cointegrated in the long run and that renewable energy has a negative effect on
environmental degradation and financial development has a positive effect. According to
the results of Dumitrescu and Hurlin (D-H) causality test, while there was a unidirectional
causality from financial development and economic growth to CO2 emissions, it was
observed that there was a bidirectional causality between renewable energy consumption
and CO2 emissions. The findings show that it may have important consequences for
European countries in terms of environmental policy.

Keywords: Carbon Emissions, Renewable Energy, Financial Development
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VE FINANSAL GELISMENIN KARBON EMiSYONLARI UZERINDEKI ETKISI

Extended Abstract

Climate change is basically caused by the increase in the concentration of greenhouse gases (GHG) in the atmosphere,
and an average of 50 billion tons of greenhouse gases are released into the atmosphere every year in the world. Greenhouse
gas pollution, such as CO2 emissions, is considered one of the causes of climate change and global warming. As the
negative effects of environmental degradation began to be experienced at a global level over time, including climate
change and global warming, this problem has led governments to seek a common solution (IPCC, 2022). According to
research published by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), global warming caused by human
activities has caused average temperatures to increase by approximately 1°C compared to previous industrial periods. The
effects of the recent 1°C global warming have also been seen in the form of severe weather events, rising sea levels and
other harmful changes. Following these concerns, countries have adopted both the Kyoto and Paris climate agreements
to reduce greenhouse gas emissions.

According to the 2022 Energy Institute World Energy Statistics Report, Europe's ten highest emitting countries (Germany,
Tiirkiye, United Kingdom, Italy, Poland, France, Spain, Netherlands, Ukraine and Belgium) account for more than 11%
of total carbon emissions. (EI, 2023). Therefore, urgent measures must be taken to reduce the carbon emissions produced
by these ten countries so that sustainable development and prosperity can be achieved in these economies.

We chose these countries because they collectively account for 11% of global carbon emissions, 17.86% of global GDP,
and have 6.47% of the global population (WDI, 2023). In addition, these emitting countries play a critical role in reducing
emissions on a global scale, covering both developed and developing countries, and the commitments of these countries
will be decisive in achieving the targets set in the Paris Agreement and the net zero emissions target by 2050 (Bouckaert
etal., 2021).

Previous studies have either focused solely on renewable energy consumption in reducing environmental degradation
(Adebayo, Ghosh, et al., 2023; Akan, 2023; Bulut, 2017; Chen and Lei, 2018; Eluwole et al., 2020; Kartal et al., 2024;
Kirikkaleli et al., 2024; 2022; Nan et al., 2022) or focused on the impact of growth determinants on environmental
degradation (Acheampong et al., 2022; Al-Mulali et al., 2015; Ehigiamusoe and Lean, 2019; Pejovic et al., 2021; Sharma
etal., 2021 ; Zhang and Zhang, 2024 ). Our study makes important contributions to the existing literature. First, this is a
pioneering study to explore the effects of financial development (FDI), renewable energy use (REC) and economic growth
on the carbon emissions of ten major emitters from European countries.

In this study, the impact of renewable energy use (REC), Financial development (FDI) and economic growth (GDP) on
carbon emissions (CE) of the ten European countries with the highest carbon emission values in the 2000-2021 period
was examined. Firstly, cross-sectional independence and slope homogeneity were investigated in the data sets. Then, due
to the heterogeneous nature of the data sets and the presence of cross-sectional dependence, Westerlund (2007) panel
cointegration test was performed. After the presence of cointegration was detected, CCE and AMG estimators were used
to examine the effects, and finally, Dumitrescu and Hurlin (2012) two-way panel causality test was applied to obtain the
causality relationship between the variables. The results obtained show that all variables are cointegrated in the long run.
The results also show that renewable energy has a negative impact on environmental degradation and helps reduce
environmental risks. According to the findings, the control variables FDI and GDP are positively associated with CO2
emissions. As expected, the effect of REC is also negative, which contributes to reducing CO2 emissions in the countries
included in the research. Finally, the findings of the causality test reveal that a two-way causal relationship from REC to
CO2 is confirmed, while there is also a unidirectional causal relationship from FDI and GDP to CO2.

In order for renewable energy production sectors to develop low-cost energy sources, governments in countries should
invest significant funds in R&D projects and reduce tax tariffs. However, renewable energy needs to be installed with
cost-saving technologies over time. Countries should focus on less costly renewable energy sources such as solar or
biomass. European governments can offer more financial incentives to companies developing renewable energy
technologies and guarantee this through legal regulations. Additionally, by expanding carbon taxes, policymakers will
encourage producers to turn to energy sources such as solar and wind power.
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Giris

Uretim ve tiiketim hizlarinin artmasiyla birlikte uluslarin hizli ekonomik genisleme hedeflerine
ulagma cabalart, kiiresel CO2 emisyonlarinda dramatik bir artisa yol agmistir. Bu siirecte hiikiimetler,
iilkelerinin kalkinmasini tesvik etmek amaciyla olumsuz g¢evresel etkileri géz ardi etmis ve yillar
icinde CO2 emisyonlarinda artisa neden olmustur. Iklim degisikligi temelde atmosferdeki sera gazi
(Greenhosuse gas) (GHG) yogunlugundaki artistan kaynaklanmaktadir ve diinyada her yil ortalama
50 milyar ton sera gazi1 atmosfere salinmaktadir. CO2 emisyonlar1 gibi sera gazi kirliligi, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmanin nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Cevresel bozulmanin
olumsuz etkileri zamanla iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma da dahil olmak tizere kiiresel diizeyde
yasanmaya basladigindan, bu sorun hiikiimetleri ortak bir ¢6ziim arayisina yonlendirmistir (IPCC,
2022).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) raporlarina gére, yiiksek kirlilik igeren enerji
kaynaklarmin yanmasi sonucunda karbon emisyonlar1 yillik olarak %1.9 artmaktadir (IPCC, 2014).
Insani faaliyetlerin sonucu olarak yenilenemeyen enerji kullanimi nedeniyle kirlilik emisyonlar1 sera
gazi artisina ciddi anlamda katki sunarken 6zellikle son 150 yilda atmosferdeki sera gazlarindaki
artisin neredeyse tamaminin insani faaliyetler ile iliskili oldugu ifade edilmektedir (EPA, 2022).
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan arastirmaya gore, insan
faaliyetlerinden kaynaklanan kiiresel 1sinma, Onceki sanayi donemlerine kiyasla ortalama
sicakliklarin yaklasik olarak 1°C artmasina neden olmustur. Son donemdeki 1°C'lik kiiresel 1sinmanin
etkileri, siddetli hava olaylari, yiikselen deniz seviyeleri ve diger zararli degisiklikler olarak da
goriilmistiir. Kirliligin mevcut formunda artis devam ederse, iklim degisikliginden kaynaklanan
sicaklik artiglarinin 2030 ile 2050 yillar1 arasinda 1.5°C'lik artisa ulasacagi tahmin edilmektedir
(IPCC, 2018).

Bu endiselerin ardindan tilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in hem Kyoto hem de Paris iklim
anlagmalarin1 benimsemislerdir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylime ve enerji arzi gesitliliginin saglanmasina yonelik politika arayislart 6nemli konu haline
gelmistir. Bu baglamda Kyoto protokolii ile sera gazinin 6zellikle karbondioksit emisyonunun kiiresel
1sinmanin en temel sebebi oldugu vurgusu yapilarak ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji
tiiketiminin 6nemi ortaya konulmustur (Eryer ve Konuk, 2022, p. 235). Paris iklim anlagmas1 temel
almarak Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, diinyanin en biiyiik sera gazi emisyoncularindan biri ve 6nemli
bir enerji tiiketicisi olarak, kiiresel ortalama sicakligi 2°C'de tutmay1 ve sera gazi emisyonlarini 2030'a
kadar 1990 seviyesine kiyasla en az %40 azaltmay: taahhiit etmektedirler (Radmehr vd., 2021;
UNFCC, 2016).

Tiim iilkelerde cevresel kirlilik, ekonomik biiylime, kiiresellesme, endiistrilesme, yatirnm ve
kentlesme gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi genelinde hava kirliligi, ekonomiler
icin ciddi bir tehlike olustururken; sanayinin yayilmasi, niifus artisi, konut ve altyapi
gelistirmesindeki artig, artan arag trafigi ve etkisiz hava kirliligi kontrol programlari gibi faktorler bu
sorunun ana sebepleri olarak degerlendirilmektedir (Akan, 2023). Karbon emisyonlarini hafifletmek
icin enerji tiiketim karigiminin yapisini ¢esitlendirerek yenilenebilir ve diger kirlilik yapmayan enerji
tiirlerinin paymni artirmak karbonsuz bir ekonomiye gecisi saglayacaktir. Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi 2050 yil1 i¢in iklim nétrligii hedefini benimsemis ve 2030'a kadar yenilenebilir enerji payini
%45'e ¢ikarma hedefini de amaclamaktadir (EUR, 2022). Ekonomik biiylimenin ¢evresel bozulma ile
dogrudan iligkili oldugu ve kirli havanin insanlara ve ¢evreye verebilecegi zarar dolayisiyla toplumun
genis bir kesiminde hava kalitesine dair yaygin bir endise bulunmaktadir (Hanif vd., 2019; Zhang ve
Zhang, 2024). Yenilenebilir enerjinin ekonomik biiyiimeyi ve c¢evresel kaliteyi dengeleme
potansiyeline sahip olmasi nedeniyle yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi konusu o6zellikle AB
iilkeleri olmak iizere bircok iilkenin dikkatini ¢ekmistir. AB'nin 2030 iklim ve enerji gercevesi,
yenilenebilir enerjinin katkisini artirmaya ve enerji verimliligini tesvik etmeye yonelik yeni hedefler
belirlemistir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, karbon emisyonlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in etkili bir yaklagim olarak kabul edilmistir (Lee, 2019). AB'nin
yenilenebilir enerji tiiketimini artirma karar1 goz oniine alindiginda, bu ¢alisma AB'deki ekonomik
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bliytime, ¢evresel kirlilik ve enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi yeni bir ekonometrik yaklasim
kullanarak incelemeyi amaglamaktadir (Radmehr vd., 2021).

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA, 2017) tarafindan yapilan projeksiyona gore, 2050 yilina kadar
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin kiiresel olarak %44 oraninda artmasi beklenmektedir.
Kiiresel 1sinmay1 azaltma stratejileri arasinda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi yesil
teknolojilerin, kiiresel 1sinmay1 %60'tan fazla azaltmada 6ncii olmasi beklenmektedir. Ancak farkli
iilkelerde yesil teknoloji inovasyonlarinin gercgek etkisinin bireysel ekonomik veya sosyal kosullara
bagli olarak degisebilmesinden dolay1 yesil teknoloji inovasyonlarinin benimsenme ve yayilma
diizeyleri 6nemli dl¢giide farklilik gostermektedir (IEA, 2020). Yesil teknolojilerin gelistirilmesi i¢in
onemli Ar-Ge yatirimlarina ihtiyag¢ vardir. Bu hedefe ulagmak ve teknolojik ilerlemeyi desteklemek
amaciyla giicli bir finansal sektor gerekmektedir. Mevcut literatiire gore, enerji emisyonlarini
izlemede finans sektorii enerji sektoriindeki teknolojik ilerlemeyi destekleyerek karbon emisyonlarini
azaltmay1 amaglamaktadir. (Acheampong, 2019; Chen vd., 2019). Finansal gelismenin, karbon
emisyonlarini azaltma ¢abalarina yapici katkida bulunabilecegi gozlemlenmektedir. Ozellikle saglam
bir finansal sistem, arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yapilan yatirimlari artirabilir, dogrudan yabanci
yatirim1 (FDI) ¢ekebilir ve yatirimlarda asimetri ve belirsizligi azaltarak cevresel siirdiiriilebilirligi
artirabilir (Hayat vd., 2018). Finansal gelisme cesitli kanallar araciligiyla ¢evre kalitesi lizerinde etkili
olabilir (Bayar vd., 2020; Ergiin ve Polat, 2022; Majeed ve Mazhar, 2019).

1-Finansal gelisme sanayi ve fabrika faaliyetleri i¢in gerekli sermayeleri saglayarak ¢evre kirliligine
yol agabilir.

2-Finansal aracilar ¢evreyi iyilestirecek ¢evre dostu teknolojilere erisebilir.

3- Finansal gelisme c¢evresel projeler i¢cin daha az maliyetle daha fazla finansal kaynak saglayabilir.
Tiim diinya cevresel kalitenin bozulmasindan kaynaklanan tehditlere maruz kalsa da diinyay1 bu
tehditlerden kurtarma sorumlulugu biiyiik miktarda ¢evre kirliligine neden olan iilkelerin kararliligina
baglidir (Ergiin ve Polat, 2022; Shahbaz vd., 2018). 2022 Enerji Enstitiisii'niin Diinya Enerji Istatistik
Raporu'una gore, Avrupa’nin en yiiksek emisyon yapan on iilkesi (Almanya, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, italya, Polonya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Ukrayna ve Belgika), toplam karbon
emisyonlarinin 11%'inden fazlasini olusturmaktadir (EI, 2023). Bu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma
ve refahin saglanabilmesi icin iilkelerin tirettigi karbon emisyon miktarlarini azaltilmasi yoniinde acil
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Son donemde iklim degisikligi diinya genelinde en 6nemli ve tartismali konulardan biri haline
gelmistir. Onceki arastirmalar ya cevresel bozulmanin azaltilmasinda yalnizca yenilenebilir enerji
tikketimine odaklanmistir (Adebayo, Ghosh, vd., 2023; Akan, 2023; Bulut, 2017; Chen ve Lei, 2018;
Eluwole vd., 2020; Kartal vd., 2024; Kirikkaleli vd., 2022; Nan vd., 2022) ya da biiylime
belirleyicilerinin ¢evresel bozulma {izerindeki etkisine odaklanmistir (Acheampong vd., 2022; Al-
Mulali vd., 2015; Ehigiamusoe ve Lean, 2019; Pejovic vd., 2021; Sharma vd., 2021; Zhang ve Zhang,
2024). Calismamiz mevcut literatiire nemli katkilarda bulunmaktadir. Ik olarak, bu ¢alisma Avrupa
iilkelerinden on biiyilkk emisyoncunun karbon emisyonlar1 {izerinde finansal gelisme (FDI),
yenilenebilir enerji kullanimi (REC) ve ekonomik biiylimenin etkilerini kesfetmeye yonelik dncii bir
caligmadir.

Tablo 1’deki veriler incelendiginde, Tiirkiye ve Polonya disinda kalan secili tilkelerin diinyadaki
karbon emisyon paylarinda 2000 yilina gore azalis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye harig
caligmaya dahil edilen diger iilkelerin diinyadaki karbon emisyon miktarlarindaki azalig goriilmistiir.
Bu veriler 15181nda ¢aligmada bu iilkeleri segmemizin nedeni, topluca kiiresel karbon emisyonlarinin
%11'ini, kiiresel GSYIH'in %17,86'sin1 olusturmalar1 ve kiiresel niifusun %6,47'sine sahip
olmalaridir (WDI, 2023). Ayrica bu karbon emisyoncusu iilkeler hem gelismis hem de gelismekte
olan {iilkeleri kapsayarak kiiresel dlgekte emisyonlar1 azaltmada kritik bir rol oynamasinin yani sira
bu iilkelerin taahhiitleri, Paris Anlagmasi'nda belirlenen hedeflerin ve 2050'ye kadar net sifir emisyon
hedefine ulasmak icin belirleyici olacaktir (Bouckaert vd., 2021). Ikinci olarak, finansal gelismenin
enerji tiiketimi lizerindeki etkilerinin finansal gelismenin gostergelerine bagli olarak degisebilecegi
savunulmaktadir (Akan, 2023; Habiba vd., 2022; Park vd., 2018; Pata, 2018). Bu farkli finansal
gelisme gostergelerinin karbon emisyonu iizerinde cesitli etkilere sahip olabilecegi anlamina
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gelmektedir. Onceki caligmalarda finansal gelisme genellikle 6zel krediler/GSYIH veya hisse senedi
piyasa degeri/GSYIH gibi basit rasyolarla dlgiilirken bu calismada IMF tarafindan olusturulan
finansal kurumlarin ve piyasalarin erigim, derinlik ve verimlilik agisindan ne kadar gelismis oldugunu
olcen finansal kalkinma endeksi kullanilmistir. Ugiincii olarak, ¢alismamiz CIPS panel birim kok
testi, Westerlund esbiitiinlesme testi, CCE-AMG tahmincisi ve Dumitrescu ve Hurlin (2012) (D-H)
panel heterojen nedensellik yontemi gibi ikinci nesil tahminciler kiimesini kullanmaktadir. Calismada
finansal gelisme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiimenin, ¢evre korumasia nasil
katkida bulundugunu belirlemek amaciyla en ¢ok karbon emisyonlar1 degerlerine sahip on Avrupa
iilkesinin karbon emisyonlarina finansal gelismenin, ekonomik biiyiimenin ve yenilenebilir enerji
kullaniminin etkileri incelenmistir.

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Karbon Emisyon Miktar: (Metric Ton)

Ulke 2000 2021 2022 2000 pay1 2021 payr 2022 Pay1
Almanya 854.,4 642,8 634,9 3,6% 1,9% 1,8%
Tirkiye 205,7 412,6 409,7 0,9% 1,2% 1,2%
Birlesik Krallik 566,6 3414 344,6 2,4% 1,0% 1,0%
Italya 4344 3144 317,7 1,8% 0,9% 0,9%
Polonya 299,8 309,9 295,7 1,3% 0,9% 0,9%
Fransa 381,5 2744 269,7 1,6% 0,8% 0,8%
Ispanya 309,3 243.6 260,9 1,3% 0,7% 0,8%
Hollanda 216,2 177,0 169,1 0,9% 0,5% 0,5%
Ukrayna 3359 167,7 108,8 1,4% 0,5% 0,3%
Belgika 136,3 113,5 108,2 0,6% 0,3% 0,3%

Kaynak: (Energy Institute Statistical Review of World Energy 2023)

1. Literatiir incelemesi

1.1._Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve Karbon Emisyonu

Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji ihtiyaclarimi karsilamanin dogal bir yoludur ve gevreyi
etkilemeden enerji iretirler. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin faydalar1 géz oniine alindiginda,
arastirmacilar enerji kaynaklarin1 yenilenebilir ve yenilenemez olarak ayirmis ve bu farkli enerji
kaynaklariin ¢evresel kaliteyi nasil etkiledigini incelemislerdir. Asagida bu konudaki arastirmalarin
bulgularina yer verilmektedir.

Farhani ve Shahbaz (2014), (MENA) iilkeleri icin (FMOLS) modeli kullanarak yenilenebilir enerji
ve yenilenemeyen enerji kullanimi ile karbon emisyonlar1 arasindaki iligkiyi incelemisler ve hem
yenilenebilir hem de yenilenemeyen enerji kullaniminin karbon emisyonlara arttirdigi sonucuna
varmiglardir. Bulut (2017), Tiirkiye i¢cin 1970-2013 yillar1 arasindaki donemde hem yenilenebilir hem
de yenilenemeyen enerji kullaniminin karbon emisyonlarini arttirdig1 sonucuna ulagsmistir. Anwar vd.
(2021), ASEAN iilkeleri icin MMQR modelini kullananmis ve yenilenebilir enerjinin karbon
emisyonlarmin etkisini azalttigin1 ifade etmislerdir. Zhang vd. (2017), yenilenemeyen ve
yenilenebilir enerji kullaniminin emisyonlar1 azaltmadaki etkinligini DOLS, FMOLS ve ARDL
tekniklerini kullanarak inceledikleri c¢aligmada, yenilenebilir enerjinin Pakistan'da karbon
emisyonlar1 6nemli 6l¢lide azalttigini bulmustur. Jin ve Kim (2018), 1990-2014 déneminde 30 {iilke
icin yaptiklar1 arastirmada yenilenebilir enerji kullaniminin karbon emisyonlarini azalttigin1 ancak
niikleer enerji kullaniminin karbon emisyonlarin1 azaltmada etkisinin olmadigini belirtmislerdir.
Anwar vd. (2021), QARDL yo6ntemini kullanarak 1990-2018 yillar1 ¢eyreklik verilerine gore Cin’de
yenilenebilir enerji kullaninminin karbon emisyonlarin1 azalttigini ifade etmislerdir. Habiba vd.
(2021), CCEMG modelini kullanarak 1981-2017 doneminde G20 iiye iilkelerinde sermaye
piyasalarinin ve yenilenebilir enerji tiiketiminin ¢evresel bozulmay1 azalttigi ifade edilmistir. Usman
ve Makhdum (2021), 1990 ile 2018 arasinda BRICS-T iilkelerinde yenilenebilir ve yenilenemez
enerji tliketiminin karbon emisyonlar1 iizerindeki etkisini FMOLS, AMG ve CCEMG yontemleri
analiz etmemislerdir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore yenilenemez enerji kullaniminin
karbon emisyonlar1 arttiric1 bir etkisi oldugunu, ancak yenilenebilir enerjinin karbon emisyonlar
azaltic1 bir etkisinin oldugunu gostermistir. Bayar vd. (2020), 1995-2017 dénemde AB iiyesi
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iilkelerinin birincil enerji tiiketiminin karbon emisyolarini arrtirdigini ifade etmislerdir. Kirikkaleli
vd. (2022), 1990-2017 déneminde ARDL ydntemi, FMOLS ve DOLS tahmincileri sonuglarina gore
Sili’de yenilenebilir enerjinin karbon emisyonlar1 azaltmada olumlu katkis1 oldugunu 6nermislerdir.
Shan vd. (2021) 1990-2018 doéneminde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji tiikketiminin karbon emisyonu
iizerindeki etkisini ARDL yontemi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda yenilenebilir enerji
kullaniminin karbon emisyonlarinin azalmasinda olumlu katkis1 oldugu tespit edilmistir. Ganda
(2019), GMM yontemi ile elde edilen bulgulara gére 25 OECD iiyesi iilkenin 2000-2014 yillar
arasinda yenilebilir enerji tiiketiminin karbon emisyonlar: {izerinde azaltict etkiye sahip oldugunu
onermislerdir. Literatiirde yer alan ¢alismalarin sonuglarina gore, yenilenebilir enerji kullaniminin
farkli zamanlarda ve farkli bolgelerdeki iilkelerde karbon emisyonlarini azalttig1 yoniinde genel bir
goriis hakimdir. Ancak, birincil enerji kullannominin karbon emisyonlar1 iizerindeki etkisinin
kullanilan yonteme ve iilke grubuna gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Enerji tiiketiminin
cevreye olumsuz etkisinin ortaya kondugu ¢alismalarda ise, bu etkinin ekonomik gelismislik diizeyi
ile de ilintili oldugu bulgusu paylasiimaktadir.

1.2. Finansal Gelismislik Endeksi ve Karbon Emisyonu

Finansal sektoriin kalkinmasi finansal hizmetlerin iyilesmesine ve yesil biiylimeyi artiracak yabanci
yatirimcilart ¢gekmeye imkan verir. Bu nedenle her iilke agisindan finansal sektorlerinin ¢evreye
duyarli biiylimeyi tesvik etmede aktif rol oynamasini saglamak 6nem tasimaktadir (Ergiin ve Polat,
2022). Literatiirde yer alan 6nceki ¢alismalarin sonuglar arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Bazi
arastirmalar finans sektorii gelisiminin emisyon seviyelerini azalttigini savunurken (Acheampong,
2019; Hasni vd., 2023; Shahbaz vd., 2018); digerleri bu gelismenin karbon emisyonlarini artirdigini
one stirmektedir (Acheampong vd., 2020; Bayar vd., 2020; Habiba vd., 2022; Le vd., 2020; Shahbaz
vd., 2016). Bir diger grup ise, finansal kalkinmanin karbon emisyonlari ile herhangi bir iligkisinin
olmadigini iddia etmektedir (Omri vd., 2015) (Maji vd., 2017). Bu baglamda, 6nceki arastirmalarin
tutarsiz sonuglarini goz oOniinde bulundurarak bu celigkilerin ¢6ziilmesi i¢in daha fazla ampirik
arastirmanin yapilmasi gereklidir.

Shahbaz vd. (2018), finansal gelismenin ve dogrudan yabanci yatirinmlarinin Fransada karbon
emisyonlarini azalttig1 sonucuna ulagmislardir. Acheampong (2019), 46 Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde
0zel sektore saglanan krediler araciliiyla finansal gelismenin karbon emisyonlarini pozitif yonde
etkiledigini belirtmistir. Ehigiamusoe ve Lean (2019), 122 iilkeyi gelir gruplarina gore ayirdiklar
panel veri analizinin sonuglarina gore yiiksek gelir grubundaki iilkelerde finansal gelismenin karbon
emisyonlarini azaltic1 etkiye sahip oldugu, orta ve diislik gelir grubundaki {iilkelerde ise finansal
gelismenin karbon emisyonlarimi arttirict etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bayar vd. (2020),
1995-2017 doéneminde ¢aligmaya dahil edilen 11 AB iiyesi iilkelerde finansal gelismenin karbon
emisyonlarmi arttirdigini ifade etmislerdir. Acheampong vd. (2020), gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde finansal gelismenin karbon emisyonlarini arttirdigini ifade etmistir. Shahbaz vd. (2020),
ARDL yontemi ve nedensellik analizine gore Birlesik Arap Emirliklerin de finansal gelismenin
karbon emisyonlarini arttirdigi sonucuna ulagsmistir. Habiba vd. (2021), G20 iilkelerinde sermaye
piyasalarinin ve finansal piyasalarin gelismisliginin karbon emisyonlari lizerinde etkisi incelemistir.
CCEMG yontemi ile elde edilen bulgulara gore finansal gelismenin karbon emisyonlarini arttirdigini,
sermaye piyasalarin gelismisliginin ise karbon emisyonlarini azalttig1 sonucuna ulasilmistir. Habiba
vd. (2022), Dumitrescu ve Hurlin (D-H) nedensellik testi sonucglarina goére, en biiyiik 12 karbon
emisyonuna sahip llkelerde finansal gelismenin karbon emisyonlar1 arttirdi§i sonucuna ulagmistir.
Anwar vd. (2022), FMOLS ve DOLS tahmincileri ile elde edilen bulgulara gore 15 Asya iilkesinde
finansal gelismenin karbon emisyonlar1 arttirdigini tespit etmislerdir. Paramati vd. (2021), 1991-2016
donemi i¢in 25 OECD iilkesinde AMG ve FMOLS tahmincileri sonuglarina gore finansal gelismenin
karbon emisyonlarini azalttigini tespit etmislerdir. Wang vd. (2023), 124 iilke i¢in finansal gelismenin
Ar-Ge harcamalarini arttirarak karbon emisyonlarini azaltici etki gdsterdigini belirtmistir. Hasni vd.
(2023), Asya-Pasifik iilkelerinde PMG-ARDL yontemi sonuglarina gore finansal gelismenin ve
finansal istikrarin karbon emisyonlar {izerinde etkisinin azalma yoniinde oldugunu belirtmislerdir.
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Xu vd. (2023), 2010-2020 donemi i¢in 5 Asya iilkesinde CS-ARDL metodu sonuglarina gére uzun
donemde finansal gelismenin karbon emisyonlarini azalttigini ifade etmislerdir.

1.3. Ekonomik Biiyiime ve Karbon Emisyonu

Ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi arasindaki baglanti, teorik olarak "Cevresel Kuznets Egrisi"
(EKC) olarak bilinen kavram ile desteklenmektedir. Bu egriye gore ekonomik biiyiime kisi bagina
diisen gelir belirli bir seviyeye yiikselene kadar kirlilige yol acar, bu seviyeden sonra ise ekonomik
biiyiime, ¢evresel farkindaligin artmasi ve liretimin daha temiz sektdrlere kaymasi nedeniyle kirliligi
azaltir. Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin, gelir esiginin altinda olan Az Gelismis Ulkeler (AGU) ve
Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) cevre kirliligini artirmasi beklenmektedir (Kuznets, 1955). Ote
yandan gelismis iilkelerdeki siki ¢evre diizenlemelerinin varligi, ciddi c¢evre kirliligine yol agan
iiriinlerin, cevre diizenlemelerinin ya hi¢ olmadig1 ya da zayif bir sekilde uygulandign AGU ve
GOU'lerde iiretilmesine neden olmaktadir. Gelismis iilkelerdeki bircok sirket, kendi iilkelerindeki
yasal diizenlemelerden kag¢inmak i¢in iiretimlerini ¢evrenin rahatga kirletilebilecegi {ilkelere
tagiyabilir. Literatiirde "Kirlilik Limanlar1 Hipotezi" olarak adlandirilan bu olgu, son zamanlarda
dogrudan yabanc1 yatirimin (DY'Y) nedenlerini ve sonuglarini inceleyen ampirik ¢aligmalarda dikkate
alimmaktadir (Deger ve Pata, 2017, s32). Bu hipoteze dayanarak, Grossman ve Krueger (1991)
1990'arda c¢evre kirliliginin ekonomik biiylimenin ilk yillarinda artacagini, ancak biiyiimenin
ilerlemesiyle azalacagin ileri siirmiislerdir. Bagka bir deyisle, gelismekte olan tilkelerde ¢evresel
faktorlerin olumsuz etkisinin, kalkinmanin ilk adimlarinda yiliksek olacagi, ancak iilke gelistikge
bunun telafi edilecegi varsayilmaktadir.

Ekonomik biiyiime ile CO2 emisyonlari arasinda bir baglant1 oldugu birgok calismanin bulgularinda
gosterilmistir. Zhang ve Zhang (2024), Euro-27 iilkelerinde ekonomik biiyliimenin, yenilenebilir
enerji kullaniminin ve finansal gelismenin karbon emisyonlart iizerinde pozitif etkisi oldugunu
belirtmistir. Kirikkaleli ve Adebayo (2021), tilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki sonraki
etkileri géz onilinde bulundurmadan ekonomilerini genigletme ¢abalarinin bir sonucu olarak kiiresel
ekonomik biliylimenin ¢evresel kaliteyi bozdugunu belirtmislerdir. Radmehr vd. (2021), AB tilkeleri
icin ekonomik biiyiime, karbon emisyonlar1 ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki ii¢ yonlii
iliskileri kesfetmek i¢in mekansal eszamanli denklemler modellerini kullanmis ve ekonomik
biiyiimenin, karbon emisyonlar1 veya yenilenebilir enerji tiiketiminden daha gii¢lii bir sekilde
mekansal olarak korelasyonlu oldugunu gostermistir. Hanif vd. (2019), Asya iilkelerinde ekonomik
biiyiimenin karbon emisyonlar iizerinde arttirici etkiye sahip oldugunu belirtmistir. Hashmi ve Alam
(2019), 29 OECD iilkesi i¢in ekonomik biiyiimenin karbon emisyonun arttirdigini; Huntington ve
Liddle (2022), 18 OECD iilkesinde enerji fiyatlar1 ve ekonomik biiyiimenin karbon emisyonlarini
artirdigini; Pejovic vd. (2021), 27 Avrupa iilkesi ve Balkan iilkelerinde 2008-2018 doneminde
yenilenebilir kaynaklarindan enerji tiiketiminin azalthgm ve kisi basi GSYIH’min karbon
emisyonlarmi arttirdigini; Radmehr vd. (2021), 1995-2014 dénemi icin AB iilkelerinde ekonomik
bliylimenin karbon emisyonlarinin arttirdigini; Singh ve Kaur (2022), Hindistan i¢in karbon
emisyonunun arttiginda ekonomik biiylime hizinin da arttifin1 ampirik calismalar neticesinde
belirtmislerdir.

Ehigiamusoe ve Lean (2019), 122 iilke iizerinde yaptiklar1 ¢alismada ekonomik biiyiimenin yiiksek
gelirli ekonomilerde karbon emisyonlarini azaltirken, orta ve diislik gelirli ekonomilerde tam tersi
etkiye sahip oldugunu; Acheampong vd. (2022), 1995-2019 doénemi i¢in AB’de ekonomik
biiyiimenin karbon emisyonlarini azalttigini enerjinin tiikketiminin ise emisyonlar1 arttirdigini; Raihan
ve Tuspekova (2022), 1999-2019 donemi icin DOLS tahminci ile elde edilen bulgulara gore
Singapurda ekonomik biiyliimenin karbon emisyonlarini azalttigini; Bosah vd. (2023), 159 iilkenin
verilerini kullanarak yaptiklar1 ¢alismada benzer sekilde ekonomik biiylimenin g¢evresel kalite
tizerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna varmiglardir.

Finansal gelisme ve yenilenebilir enerji tiiketiminin karbon emisyonlar iizerindeki etkisi hakkinda
nispeten zengin bir literatiire ragmen, Zhang ve Zhang (2024), Radmehr vd. (2021), Pejovic vd.
(2021), Radmehr vd. (2021) gibi sadece birka¢ calisma, bu degiskenlerin Avrupa iilkelerindeki
karbon emisyonlari tizerindeki etkisini degerlendirmistir. Bu ¢alisma Avrupa tilkelerinin son derece
gelismis olmalarini, diinyadaki yenilenebilir enerji tireticilerinin baginda gelmelerini ve 2050'de iklim
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nétrliigline ulasmayr hedeflemelerini dikkate alarak, ekonomik biiyiime, finansal gelisme,
yenilenebilir enerji ve karbon emisyonlari arasindaki iligkiyi aragtirmay1 amaglamaktadir. Calismanin
mevcut literatiire katkilar1 sunlardir: (1) Avrupa tlkelerinde finansal gelisme ve yenilenebilir
enerjinin karbon emisyonlara etkisini modellemek i¢in yatay kesit bagimliliklara izin veren
heterojen panel tahmin tekniklerinin kullanilmasi; (2) Avrupa {ilkelerindeki finansal gelisme ve
yenilenebilir enerji kullaniminin karbon emisyonlar lizerindeki etkisine yeni bir bakis sunmasi; (3)
Ekonomik gelisim diizeyi ve finansal gelismislik diizeyinin karbon emisyonlarini azaltmada oynadig:
rolii vurgulamasi; (4) Arastirmacilar, akademisyenler, hiikiimetler ve politika yapicilar i¢in yararlt
bulgular saglayarak Avrupa iilkelerinde c¢evre ve enerji politikalarinin tasarlanmasina katkida
bulunmasi olarak siralanabilir.

Bu calismada, 2000'den 2021'e kadar olan donemi kapsayan on biiyiik karbon emisyonuna sahip
Avrupa iilkelerinin dengelenmis panel verilerini kullanarak FDI, REC ve GDP'nin CO2 iizerindeki
etkileri arastirilmaktadir. Yenilenebilir enerji kullaniminin 2000’11 yillardan itibaren yayginlasarak
artmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji kullaniminin gesitlendirilmesi nedeniyle 2000
yil1 sonrasindaki donem ¢alismaya dahil edilmistir (EI, 2023). Calismada CIPS panel birim kok testi,
Westerlund esbiitiinlesme testi, CCE-AMG tahmincisi ve Dumitrescu ve Hurlin (2012) (D-H) panel
heterojen nedensellik yontemi gibi ikinci nesil tahminciler kiimesini kullanilmaktadir. Calismanin
2000-2021 aras1 donemde kisa zaman diliminin kullanilmasi bu c¢alismanin bir kisit1 olarak
degerlendirilebilir ve gelecekte farkli zaman araliklar1 ve farkli zaman kirilimlar1 {izerinden
karsilagtirmali analizler yapilabilir.

2. Veri Seti ve Metodoloji

2. 1. Veri Seti

Calismada en yliksek karbon emisyonuna sahip on Avrupa iilkesinin (Almanya, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, Italya, Polonya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Ukrayna ve Belcika) 2000-2021 doénemi icin
yillik veriler kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin ampirik ¢ercevesi, finansal gelismislik endeksi
(FDI), yenilenebilir enerji tiiketimi (REC) ve kisi bast GSYIH (GDP) degiskenlerine dayanmaktadar;
bunlar aciklayici degiskenler olarak modele dahil edilirken karbon emisyonlar1 (CO2) bagimlh
degisken olarak kullanilmistir. Bu degiskenlerin 6l¢limii ve elde edilen veri tabani Tablo 2'de ayrintilt
olarak gosterilmistir.

Tablo 2: Veri Seti ve Veri Tabanlar

Degisken Notasyon Veri Tabam
Bagimli Degigken Kisi Bagt I;/itirlz(;?lEmlsyonu CO2 Diinya Kalkinma Gostergeleri
- .. Kisi Bas1 Yenilenebilir Enerji . T
Bagimsiz Degisken Tiiketimi REC Diinya Enerji Istatistikleri
Bagimsiz Degisken Finansal Gelisim Endeksi FDI IMF Veritabam
Bagimsiz Degigken Kisi Bagina ]()}(S)IZ LI){ (Cari ABD GDP Diinya Kalkinma Gostergeleri

Onceki arastirmalar, finansal kurumlarmn ekonomik faaliyetleri finanse etmede ve hanelere,
isletmelere diisiik maliyetli finansman saglamada 6nemli bir rol oynadigimi gostermektedir. Bu
durumda enerji talebini artirirken ayni zamanda g¢evresel bozulmaya da katkida bulunur. Bu
baglamda, calisma FDI ile CO2 emisyonlar1 arasinda pozitif bir korelasyon 6ngérmektedir. Tablo
3’te sunulan korelasyon analizinde, yenilenebilir enerji tikketimi karbon emisyonlart ile negatif iligkili
iken finansal gelismislik ve ekonomik biiyiimenin karbon emisyonlari ile pozitif iliskili oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 3: Korelasyon Matrisi

CcO2 REC FDI GDP
(60 1
REC -0.5630 1
FDI 0.3062 0.1126 1
GDP 0.2437 -0.446 0.0502 1

Bu model, daha onceki aragtirmalardan bulgularla uyumlu bir sekilde (Adebayo, Ghosh, vd., 2023;
Al-Mulali vd., 2024; Chen ve Lee, 2020; Habiba vd., 2022; Shahbaz vd., 2016; Xu vd., 2023)
diizenlenmigtir. Mevcut arastirmada tahmin edilen modelde bagimli degisken CO2'dir; bagimsiz
degiskenler ise FDI, REC ve GDP'dir. Calismada kullanilan degiskenlerle olusturulan modelin
denklemi esitlik (1) *de gosterildigi gibidir.

CO2; = Bo + B1REC;; + BoFDI; + B3GDPy + €4 (D

Denklem 1’de yer alan CO2 = Karbon Emisyonu, FDI = Finansal Gelisme, REC = Yenilenebilir
Enerji Tiikketimi, GDP = Ekonomik Biiyiime, [y, sabit terim katsayisini 34, B,, B3 egim katsayilarini,
t, zaman periyodu, i iilke, € hata terimini ifade etmektedir.

2.2. Arastirma Yontemi
2.2.1. Yatay Kesit Bagimlihig1 ve Heterojenlik

Genel olarak temel panel verilerin, gostergeler arasinda meydana gelebilen ve yanlis ve onyargili
sonuglara yol agabilen bir yatay kesit bagimlilig1 (CD) oldugu varsayilir (Pesaran, 2007a). Mevcut
caligmalara dayanarak panel veri modellerinin yiiksek CD gostermesi gerektigi savunulmaktadir
(Fareed vd., 2022). Ayrica iilkeler arasindaki 6nemli ekonomik ve finansal baglantilar g6z oniine
alindiginda, secilen uluslararasindaki yatay kesit bagimliliginin degerlendirilmesi i¢in onemli bir
unsur olacaktir. (Wang vd., 2021). Panel veri analizi i¢in CD testleri yapmak dnemlidir. Bu nedenle,
(Breusch ve Pagan, 1980), (Pesaran, 2004), (Pesaran vd., 2008) ve sapmas1 diizeltilmis 6lcekli
(Baltagi vd., 2012) LM CD testlerini kullanilmistir. (Pesaran, 2004) CD testinde N - o ve T - o
olmas1 durumunda kullanilabilmektedir ve matematiksel ifadesi denklem (2)’deki gibi sunulur:

N-1 N
2T ) N
CD=\]N(N:_1)<; j;lpij> ~ N(0,1)i,j o

Denklem (2) de p;; basit regresyon tahminlerinden elde edilen her ¢ift hata serisi arasindaki

korelasyonu gosterir. CD testihem N > T hemde T > N oldugunda kullanilabilmektedir. Yatay kesit
bagimlilik testinin bos hipotezi asagidaki gibidir.

Ho:pij=c0rr(uit+;1jt)=0\7’i¢j 3)

Ancak CDpwm testi, grup ortalamasi ve sifir ve bireysel ortalama sifirdan farkli oldugunda sapmali
sonuglar vermektedir. Pesaran vd. (2008), test istatistigine varyans ve ortalamayi ekleyerek bu
sapmay1 diizeltmislerdir. Pesaran vd. (2008), tarafindan sunulan test istatistigi asagida
gosterilmektedir.
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(T — k)P — pryj
YU ") ~NOD )

2 N-1 N
WMy = Ilyov =D Z

v ..
i1 j=it1 Tij

Denklem (4)’te My ortalamy1 vr;; de varyansi sembolize etmektedir.

Egim heterojenliginin anlagilmasi regresyon analizini etkileyebilir ve hipotez testini bozabilir. Bu
nedenle egim katsayilarinin homojen veya heterojen olup olmadigini belirlemek i¢in Pesaran ve
Yamagata (2008) testi kullanilmistir. Pesaran ve Yamagata (2008) homojenlik testi hem N > T hem
de T > N oldugunda kullanilabilmekte olup A ve A.q; homejenlik test istatistikleri sirasiyla sdyledir:

_ NS —k
A=VN|—F——
< Ve ) &)
o NS —E(Zir)
Aadj =VN|———=
VvVar(Zir)
Delta testlerinde hipotezler:
Hy: B; = B (Tum B;ler igin) ©)

H,:B; # B (En az bir B igin)
seklinde olup H, hipozenin kabulii homojenligin, H, hipotezinin kabul edilmesi ise heterojenligin
oldugu anlamina gelmektedir (Pesaran vd. 2008).
2.2.2. Birim Kok Testi
Yatay kesit bagimhilifini test ettikten sonraki asama degiskenlerin duraganlik seviyelerini
belirlemektir. Kiiresellesme nedeniyle tiim tilkelerin temel bagimlilig1 géz ontine alindiginda, birinci
nesil panel birim kok testleri olas1 CD etkilerini, boyut 6zelliklerinin eksikligini, heterojenligi ve bos
hipotezi asir1 reddetme sorunlarini géz ardi ettiginden anlamsizdir. Bu endiselerden dolay1 (Pesaran,
2007b) tarafindan gelistirilen ikinci nesil birim kok testleri olan yatay kesit Im, Pesaran ve Shin
(CIPS) ve yatay kesitli Genisletilmis Dickey-Fuller (CADF) gibi testler kullanilarak ele alinmaktadir.
CADEF test istatistigi parametrelerin birinci farkta sabit oldugunun dogrulandiktan sonra baslar ve bu
yaklagim denklem (7)’te sunulmustur.

0Ziy = Vi +DZipoy + 8: 2,1 + 0,07, + € (7

Denklem (7)’e birinci farklar eklendiginde denklem (5) asagidaki gibi elde edilir;

p p
0Zip =V + A Zip 1 + 8 Z 1 + Z 0;j0Ze_j + z Vi jPZit—j Eir 3
j=0 j=1
QZip_jve Zp_ j sirastyla ortalama seviye gecikmis ve birinci farki gosterir. Ayrica, CIPS istatistigi,
onceki degerlerin basit bir ortalamasi alinarak hesaplanir. Pesaran (2007b) tarafindan 6nerilen CIPS
testinin matematiksel gosterimi asagida gibidir;

N
CIPS(N,T) = N1 Z t; (N, T) )
i=1

Tim N iilke i¢in T zaman araliginda gegerli olmak iizere t; (N,T) CADF regresyonundaki t-
istatistiklerini gosterir.

2.2.3. Esbiitiinlesme Testi

Esbiitlinlesme siireci parametrelerin birinci farkta sabit oldugunun dogrulandiktan sonra baslar. Bu
yaklagim parametreler arasinda uzun vadeli baglantilarin olup olmadigini yani parametrelerin zaman
icinde birlikte hareket edip etmediginin belirlenmesini saglar. Westerlund (2007) yontemi hem yatay
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kesit bagimliligin1 hem de heterojenligi dikkate almasindan dolay1 diger birinci nesil testlere gore
ikinci nesil bir yontem olarak adlandirilmaktadir ve panel esbiitiinlesme analizinde oldukca
avantajlidir. Bu nedenle bu ¢alismada, daha giivenilir ve tutarli sonuglar tiretmek i¢in CD sorununu
uygun sekilde ele alan Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen ikinci nesil Westerlund uzun vadeli
esbiitiinlesme testi kullanilmigtir. Bu esbiitiinlesme testi su sekilde agiklanmaktadir:

p p
PXie = b yme + @i(Xjeoq — 0~ Y1) + Z ®ijeXit-; + Z Ni,jPYie—j + € (10)
j=1 j=0

Denklemde (10)’da m; yaklasik belirlenmis bilesenleri hesaplayan (1 —t) gosterirken A
bilinmeyen parametre vektoriinii gosteren (4,;, A,;) temsil eder.

2.2.4. Uzun Donem Tahmin Modeli

Kesitsel verilerin yatay kesit bagimlilig1 ve birim kok 6zelligi gosterdigi durumlarda ve ayrica ilgili
degiskenlerin uzun dénemli esbiitiinlesme 6zelligi tasidigr durumlarda, regresdrlerin uzun dénem
esnekliginin tahmininde en uygun teknikler, sirasiyla Pesaran ve Smith (1995), Eberhardt ve Teal
(2010), Pesaran (2006)’1n onerdigi ikinci nesil panel veri tahmin yontemleri olan Ortalama Grup
(MG), Artirilmig Ortalama Grup (AMG) ve Ortak Korelasyonlu Etki Ortalama Grup (CCEMG) gibi
heterojen panel regresyonlaridir. Ancak bu heterojen paneller i¢in homojen egim tahmini testleri,
yaniltic ve sahte sonuglar dogurabilir (Usman ve Makhdum, 2021).

AMG tahmin yaklagimi kesitler arasinda heterojen egim katsayilarina izin verir. Boylece gruba 6zgii
tahminciler elde edilir ve panel kategorileri arasinda basit bir ortalama alinir. AMG tahmincisi iki
asamal1 tahminciler icerir. Birinci asama AMG tahmincisinin matematiksel ifadesi su sekilde formiile
edilir:

T
Yy = W, + 8,6Ky, + 0,f, + Z 7,80, (11)
t=2

AMG tahmincisinin ikinci asamasi

N
amc = N_lzgi (12)
i=1

Denklem (11)’de ¥; sabit terimi, Y;; ve X, ilgili gozlemlenebilir degiskenleri, f; gdzlenemeyen ortak
faktorleri ve heterojen bilesenleri, D serilerin birinci farkini, m; belirtilen ¢ zaman boyutlarina iligskin
dummy parametreleri, 8,5, AMG tahmincilerini ve ¢;, rastgele hata terimini ifade eder. Diger bir
tahminci yaklasimi olan CCEMG, ayn1 zamanda kesitler arasinda heterojen egim katsayilarina izin
verir ve her i kesit katsayisinin ortalamasini dikkate alir ve seri korelasyon, birim kok, yapisal kirilma,
gozlemlenemeyen ve esbiitiinlesmemis ortak yonlerin varliginda bile tarafsiz, giicli ve etkili
katsayilar saglar. Kapetanios vd. (2011) onerdigi CCEMG tahmincisinin matematiksel ifadesi su
sekildedir:

Yie = ay; + BiZiy + tym+ g € (13)

AMG tahmincisine benzer sekilde CCEMG tahmincisinde, Z;; ve Y;; gozlemlenebilir degiskenler
olarak belirtilir ve a4; tiim panellerdeki zaman t heterojenligini dogrulayan panel bireysel etkileri
gosterirken, B; aciklayic1 degiskenler iizerindeki kesit katsayilarimi belirtir. m; m;, terimleri
heterojenligi iceren gozlemlenemeyen ortak faktorleri ifade eder ve son olarak, &;; stokastik hata
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terimini gosterir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tiim i kesitlerinin ortalamasiyla artirilmis hali
asagidaki gibidir:

Yie = ay; + BiZit + iYie + NiZie + UMyt it (14)

OLS (Ordinary Least Squares) yontemi her kesit i¢in kullanilarak bu regresyon tahmin edilir. Her
kesitin katsayisin1 tahmin etmek icin Denklem (15) giiglii bir sonug saglar ve asagidaki gibi formiile
edilir:

N
CCEMG = N1 Z 0; (15)
i=1

2.2.5. Panel Dumitrescu and Hurlin (D-H) Nedensellik Testi

Panel AMG ve CCEMG tahmin yaklasimlari, aday degiskenlerin uzun vadeli elastikiyetinin
bliylikliigiinii saglar ancak degiskenler arasindaki nedensellik yoniinii saglayamaz ¢ilinkii nedensellik
iliskisi, politika olusturmada 6nemli bir rol oynamaktadir (Hayat vd., 2018; Kartal vd., 2024; Khan
vd., 2020). Bu ¢alismada CO2, REC, FDI ve GDP arasindaki nedensellik baglantilarin1 kesfetmek
icin Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Granger nedensellik testini
kullanilmigtir. Bu testi uygulamanin nedeni, kesit bagimlilig1 ve heterojenligi konusunu ele almasi ile
birlikte, kiiclik 6rnek veri setlerinde giiclii ve giivenilir tahminler iiretme konusunda da yetkin bir test
olmasidir. Panel D-H nedensellik testinin fonksiyonel formu asagidaki gibidir:

] ]
Xip = a; + Z MXie—j) + Z Bl Zie—jy + e (16)
i1 =

X ve Z tahmin edilen gozlemlenir degiskenleri temsil eder; [S’ij ve A{ OLS regresyonu ve otoregresif

tahminleri gosterir ve bunlarin bireysel i kesitlerine gore degistigi varsayilir. Bu testin Hy bos
hipotezi, Wald istatistik ortalamasi ile tahmin edilir ve asagidaki gibi sunulur:

N
WHNE = N1 Wiy (7
i=1

Wi r, her i kesiti¢in ayr1 Wald test istatistiklerini gosterir. D-H nedensellik testinin bos ve alternatif
hipotezleri su sekilde olusturulur:

Hy:6;, =0 Vi (18)
o {8i =0 timiicini =1,2,3,4,........ ...,Ni} (19)
1 |6; # 0tiimiicini =N; +1,2,3,4,......,N

3. Bulgular ve Tartisma

Panel veri analizinde, egim heterojenliginin test edilmesi ve yatay kesit bagimlilik (CD), en énemli
konular olarak kabul edilir (Zhen vd., 2023). CD sorunu, panelde ortak soklar ve gozlenmeyen
faktorlerden kaynaklanir; benzer sekilde iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon da bu soruna
kaynaklik eder (Adebayo vd., 2023). Bu nedenle olas1 heterojenlik ve CD'yi incelemek i¢in (Breusch
ve Pagan, 1980), (Pesaran, 2004) ve (Pesaran vd, 2008) CD testlerine dayali egim heterojenligi
kullanilmigtir. Pesaran (2004) yatay kesit bagimlilik testinde bos hipotez, kesitler aras1 bagimliligin
olmadigini, alternatif hipotez ise kesitler arast bagimliligin var oldugunu belirtmektedir.

98



Mehmet Hanefi ATES & Canan DAGIDIR CAKAN & Sabri KURTOGLU

Esbiitiinlesme iliskisinin incelenmesinde kullanilan model i¢in A ve A.q homejenlik test sonuglari
Tablo 4'te sunulmustur. A ve A,q sonuglarma gore modelde p <0.05 oldugundan egim homejenlik
varsayimma dair Ho bos hipotezinin reddedildigi ve heterojenlik hipotezi kabul edildigi
goriilmektedir.

Tablo 4: Egim Homojenlik Testi Sonuglart

Bagimh Degisken CO2

Delta A Olasilik Degeri Diizeltilmis Delta Aagj Olasilik Degeri
12.179 0.000 13.855 0.000

Tablo 5 ve Tablo 6’daki sonuglar, Breusch-Pagan LM, Pesaran CD ve Pesaran- LMag;’deki p olasilik
degeri kesitsel bagimlilig1 dogrulamakta olup, Ho bos hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde basarili bir
sekilde reddedilmistir. Bu sonuglar kesitlerin birbirlerine olan bagimliligin1 gostermekte ve herhangi
bir faktordeki bir sokun bir iilkede diger iilkeleri de etkileyecegi sonucuna varilmasini saglamaktadir.

Tablo 5: Peseran (2004) Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Degiskenler Test Istatistigi Olasilik Degeri
CO2 13.824 0.000
REC 19.374 0.000
FDI 1.982 0.000
GDP 27.944 0.000

Tablo 6: Yatay Kesit Bagimlilik Testi Sonuglart
Bagimh Degisken CO2

Test Test istatistigi Olasilik Degeri
Breusch-Pagan LM Test (1980) 252.9008 p <0.05
Pesaran scaled CD LM Test (2004) 21.91467 p <0.05
Pesaran vd. LM,q Test (2008) 4.504538 p <0.05

Yukaridaki kriterlere dayanarak bos hipotez reddedilmis ve kesitler arast bagimhiligin varlig
sonucuna varildigindan duraganlig: test etmek i¢in ikinci nesil panel birim testinin kullanilmasi
gerekmektedir. Son donemdeki caligmalarin birgogunda degiskenlerin duraganlik seviyesini
belirlemek i¢in birinci nesil birim kok testi yontemlerinin uygun olmadigini ortaya koyulmaktadir ve
CD'nin varliginda ikinci nesil birim kok testi yontemlerinin uygulanmasini 6nerilmektedir (Gyamfi
vd., 2022). Bu nedenle ele alinan degiskenlerin duraganlik seviyesini incelemek i¢in CIPS yontemi
uygulanmis ve sonuclar Tablo 7'de gosterilmistir.

Tablo 7: CIPS Birim Kok Testi Sonuclari

Sabitli Sabitli ve Trendli
Degiskenler 1(0) 1(1) 1(0) I(1)
CO2 -0.5012 -9.4030"" -1.8738 -6.6880""
REC -0.2474 -7.6762"" 0.1343 -5.0329™
FDI -1.1093 -13.0839™ -0.6402 -11.7392™
GDP -1.0369 -7.8105™" 1.4057 -6.5292""

Not: ™" %1 anlamlilik seviyelerini gdstermektedir.

Tablo 7'de sunulan birim kok testi sonuglarina gore ¢aligmaya dahil edilen tiim degiskenlerin 1(0)
diizeyinde birim kok igerdigi ancak degiskenlerin birinci farklarinin alinmasi ile 1(1) seviyesinde %1
anlamlilik diizeyinde duragan oldugu anlasilmaktadir. Ayrica degiskenler arasindaki esbiitiinlesmeyi
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belirlemek ve uzun donemli iliskiyi kontrol etmek icin heterojenlik ve yatay kesit bagimliligini
dikkate alan Westerlund (2007) esbiitliinlesme testi uygulanmistir. Esbiitiinlesme testinin sonuglari
Tablo 8'de sunulmustur. Westerlund egbiitiinlesme testi sonuglar1 %5 anlamlilik diizeyinde higbir
esbiitiinlesme olmadigini reddetmekte ve incelenen degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin varligt
dogrulanmaktadir. Boylece 2000-2021 yillar1 arasinda en yiiksek karbon emisyonu degerlerine sahip
iilkelerin FDI, REC, GDP ve CO2 degerlerinin uzun dénemde esbiitiinlesik oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 8: Panel Esbiitiinlesme Sonucglart
Bagimh Degisken CO2
Test
Westerlund (2007)

Test Istatistigi
-1.8473

Olasihik Degeri
0.0323

Degiskenlerin etkilerini degerlendirmek i¢cin CCE-AMG modeli kullanilmistir. Modelde finansal
gelisme, yenilenebilir enerji ve ekonomik biiyliime gibi degiskenler incelenmis ve bu degiskenlerin
farkli zamanlardaki etkileri arastirilmistir. Panel boyunca AMG tahmincisi sonuglarina gore finansal
gelismenin etkisi pozitif ve anlamli iken, yenilenebilir enerji tiiketiminin ise (-0.23739) karbon
emisyonlar1 lizerinde negatif anlamli bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde CCE
tahmincisi sonuglarina gore finansal gelismenin ve ekonomik biiylimenin pozitif ve anlamli etkisi
mevcut iken, AMG tahmincisinde oldugu gibi yenilenebilir enerji tiiketiminin karbon emisyonlari
tizerinde negatif ve %1 diizeyinde anlamli etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 9: AMG-CCE Tahmincisi Sonuc¢lar

AMG CCEMG
Degiskenler Katsay: p-value Katsay: p-value
REC -0.23739 0.000 -0.15928 0.003
FDI 1.52813 0.045 1.41303 0.032
GDP 0.00012 0.238 0.00053 0.055
Sabit Terim 7.70731 0.000 -0.99458 0.340
Tablo 10a: AMG Tahmincisi Sonuclart
Degiskenler Belgika Fransa Almanya Italya Hollanda
REC -0.26836™" -0. 19053 -0. 16596™" -0. 25603 -0.30511™
(0.02141) (0. 01353) (0. 03898) (0. 00913) (0. 026235)
-2.19521 -1.67810" 1.64709
FDI 2.32391 (2.16760) 0.97098 (1.06019)
(1.70521) (0.92847) (3.25128)
GDP -0.00002" -0.00003 -0.00003" -0.00005™* 0.00001""
(0.00001) (0.000006) (0.00001) (0.00005) (0.00004)
) ) 13.28749™ 9.00456™" 8.79537""" 6.16388™" 9.73782™"
Sabit Terim
(0.91555) (0.55558) (2.56182) (1.60172) (0.94119)

Not: *, **ve *** girastyla %1, %5 ve %0,1 anlamlilik seviyelerini gostermektedir.

() standart hata degerlerini gostermektdir.
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Tablo 10b: AMG Tahmincisi Sonuclari

Degiskenler Polonya Ispanya Tiirkiye Birlesik Krallik Ukrayna
REC -0. 04325™ -0.25834™"  -0.15992™ -0. 334077 -0. 392327
(0.021779) (0. 01280) (0. 065917) (0. 027288) (0. 043324)
3.06838™ 11.25145™
FDI 3.26229™" (1.28380) 0.75096 (2.39313) 4.32631 (4.25362)
(1.46337) (2.41637)
GDP -0.00002 -0.00001™ -0 00010™ -0.00007 0.00000""
(0.00002) (0.00000) (0.00004) (0.00006) (0.00002)
. ) 13.28749™" 6.61895™" 2.23942 8.618417" 5.84192"
Sabit Terim
(0.91555) (1.24255) (1.62287) (2.12393) (0. 58819)

Not: *, **ve *** sirastyla %1, %5 ve %0,1 anlamlilik seviyelerini gostermektedir.
() standart hata degerlerini gdstermektdir.

Her iilke i¢in daha detayli bir analiz yapmak amaciyla AMG tahmicisi kullanilarak uzun vadeli
elastikiyet tahmin edilmistir. Ayrintili (lilke bazinda) analizin sonuglar1 Tablo 10(a) ve 10(b)'de
sunulmustur. FDI’'nin tahmini katsayisinin Polonya (3.26229) Ispanya (3.06838) ve Tiirkiye
(11.25145) de CO2 ile pozitif ve anlamli uzun donem korelasyon gosterdigi tespit edilmistir. Bu
iilkelerde finansal kurumlardan ve sermaye piyasalarindan finansal krediye erisimin yatirimi ve
iretim diizeylerini artirdigin1 ve bdylece ¢evreyi bozucu etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Fransa’da (-0. 19053) ise FDI tahmini katsayis1 CO2 {izerinde negatif ve anlamli uzun donem iligkiye
sahip oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 11: Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi Sonug¢lari

H, Hipotezi W-Istatistigi Z- Istatistigi Olasilik Degeri Sonug¢
REC # CO2 2.3228 2.9579 0.0031

REC < CO2E
CO2 #REC 3.1214 4.7436 0.0023
FDI #CO2 2.2771 2.8557 0.0043

FDI — CO2E
CO2 #FDI 1.6835 1.5284 0.1264
GDP # CO2 3.4168 5.4041 0.0000

GDP — CO2E
CO2 # GDP 0.6620 -0.7557 0.4498

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi tiim a¢iklayici degiskenler ile karbon emisyonlar1
arasindaki nedensel etkileri belirlemek i¢in kullanilmistir. Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi
icin gecikme uzunluklari, Akaike bilgi kriterine gore belirlenmis ve AIC kriteri, tiim testler i¢in bir
optimal gecikme uzunlugu se¢ilmistir. Tablo 11'de verilen sonuglar, FDI'dan ve GDP’den CO2'ye tek
yonlii nedensellik oldugunu; REC ile CO2, arasinda iki yonlii bir nedensellik oldugunu
belirtmektedir. Elde edilen bu ampirik sonuglarin daha oOnceki c¢alismalarla uyumlu oldugu
goriilmektedir (Adebayo, Ghosh, vd., 2023; Zhang vd., 2023) (Adebayo, Ghosh, vd., 2023).
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Grafik 1: D-H Nedensellik Sonucu ve Uzun Donem Katsayr Tahminlerinin Semasi

4. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada 2000-2021 doneminde en yiiksek karbon emisyon degerlerine sahip on Avrupa
iilkesinin yenilenebilir enerji kullaniminin (REC), Finansal gelisme (FDI) ve ekonomik biiylimenin
(GDP) karbon emisyonlarini (CE) iizerindeki etkisini incelenmistir. Ilk olarak veri setlerinde yatay
kesit bagimsizlig1 ve egim homojenligi arastirilmistir. Daha sonra veri setlerinin heterojen dogasi ve
yatay kesit bagimliligin varlig1 nedeniyle Westerlund (2007) panel es-biitiinlesme testi yapilmistir.
Esbiitiinlesmenin varligi tespit edildikten sonra etkileri incelemek i¢cin CCE ve AMG tahmincileri
kullanmis ve son olarak Dumitrescu ve Hurlin (2012) ¢ift yonlii panel nedensellik testi, degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisini elde etmek i¢in uygulanmaistir.

Calisma, iklim degisikligiyle ilgili ana endise alanlarindan karbon emisyonlarini en yiiksek yayan
iilkeleri modelleyerek kanitlar sunmaktadir. Calismanin bulgulari, incelenen iilkelerin ekonomik
biliyiime, finansal gelisime ve yenilenebilir enerjiden yararlanarak ¢evrenin kalitesini artirabilecegini
gostermektedir. Elde edilen sonuglar, tiim degiskenlerin uzun donemde esbiitiinlesik oldugunu
gostermektedir. Sonuglar ayrica yenilenebilir enerjinin ¢evresel bozulma tizerinde negatif bir etkisi
oldugunu ve cevresel riskleri azaltmaya yardimci oldugunu gostermektedir. Bulgulara gére FDI ve
GDP kontrol degiskenleri CO2 emisyonlari ile pozitif bir sekilde iliskilidir. Beklendigi gibi REC’in
etkisi CO2emisyonlar1 {izerinde etkisi de negatiftir ve bu da arasgtirmaya dahil olan iilkelerde
yenilebilir enerji kullaniminin CO2 emisyonlarinin azaltilmasina katki saglamaktadir. Son olarak
nedensellik testinin bulgulari, REC'den CO2'ye iki yonlii bir nedensel iliskinin dogrulandigini ortaya
koymakta iken FDI ve GDP’den CO2'ye dogru tek yonlii bir nedensel iligki bulunmaktadir. Sonug
olarak bu caligma en yiiksek karbon emisyon degerlerine sahip on Avrupa flilkesinin merkezi
otoritelerine ve kiiresel politika yapicilarina SKA'lar1 basarmak ve CO2 emisyonlarini sinirlamak i¢in
Oneriler sunmaktadir.

Yenilenebilir enerji tiiketiminin CO2 emisyonlar1 ve cevre iizerinde olumsuz etkiler yarattigini
bulunmasi nedeniyle yenilenebilir enerji girisimlerini destekleyen bir politika cergcevesi gelistirme
ihtiyact  bulunmaktadir. Politikalar ¢evre dostu teknolojilerin ithalatin1 tesvik etmeye
yonlendirilebilir, politika yapicilar yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji karigimindaki
onemli roliinii dikkate alarak ve CO2 emisyonlarini smirlamak i¢in onlemler almalidir. Hiikiimet
tesvikleri ve destekli fonlar, 6zel sektor yatirimlarini yenilenebilir enerji alaninda tesvik etmek icin
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diistik faizli hibe ve krediler sunabilir. Yenilenebilir enerji tiretim sektorlerinin diisiik maliyetli enerji
kaynaklarin1 gelistirebilmesi i¢in iilkelerdeki hiikiimetler AR-GE projelerine 6nemli miktarda fon
yatirmali ve vergi tarifelerini azaltmalidir. Bununla birlikte yenilenebilir enerjinin zamanla maliyet
tasarruflu teknolojilerle kurulmasi gerekmektedir. Ulkeler giines veya biyokiitle gibi uygun maliyetli
yenilenebilir enerji kaynaklarma odaklanmalidir. Bu ydnlendirmeler, enerji verimliligine ve
siirdiiriilebilir bliytimeye katki saglayacak ve emisyonlarla miicadeleyi destekleyecektir.

Ikinci olarak finansal gelisme, en yiiksek karbon emisyon degerlerine sahip on Avrupa iilkesinde
kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda finansmana bagli uzun vadeli enerji verimliligi yiiksek projeler
tesvik edilmelidir. Ayrica giicli finansal kurumlar, enerji verimliligi yiiksek projelerin
gelistirilmesinde faydali oldugundan, saglam bir finansal sistem gelistirilmelidir. Ek olarak ilgili
iilkelerin merkezi otoriteleri, finansal gelisimi ¢evre dostu yatirimlari artirmak i¢in politikalarla
iliskilendirmelidir.

Arastirmaya konu edilen iilkelerdeki politika yapicilarinin siirdiiriilebilir ekonomik hedeflere
ulagmalar1 ve boylece ¢evreyi koruyacak olan sifir karbon emisyonu hedeflerini uygulamak i¢in fosil
yakit tabanli tiretimi yenilenebilir enerji ¢oziimleriyle degistirirken ekonomilerin biiylime modellerini
bozmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle politika yapicilarinin, uzun vadeli ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilirlik i¢in yaygin olarak kullanilan ekonomik politikalari, 6zellikle de mali politikalar
uygularken yesil teknolojik yenilikleri ve yenilenebilir enerji yatirimlarimi  desteklemeye
odaklanmalar1 gerekmektedir.

Avrupa hiikimetleri, yenilenebilir enerji teknolojileri gelistiren sirketlere daha fazla mali tesvik
sunabilir ve bunu yasal diizenlemelerle garanti altina alabilirler. Ek olarak politika yapicilar, karbon
vergilerini genisleterek, iireticilerin giines ve riizgar enerjisi gibi enerji kaynaklarina yonelmelerini
tesvik edebilirler. Yenilenebilir enerji alanindaki iilkeler arasindaki teknolojik farkliliklart dikkate
alindiginda; iilkelerin yenilenebilir enerji alanindaki teknolojik farkini kapatmak i¢in Avrupa Merkez
Bankasi, yenilenebilir enerji alaninda teknolojik olarak geri kalan {ilkeleri finansal olarak
desteklemeli ve diger AB iiye devletlerinden teknoloji transferine izin vermelidir. Boylece temiz ve
yesil enerji kaynaklar1 sayesinde Avrupa toplumu, cevresel bozulmayi sinirlayarak daha iyi bir
cevrede yasayabilir ve insan sermayesini gelistirerek topluma cevresel ve ekonomik faydalar
saglayabilir.

Bu calismanin bazi kisitlari, diger arastirmacilarin gelecekteki caligmalarini tasarlamalaria yardimei
olacaktir. Mevcut c¢alisma Onemli sonuglara sahip olmasma ragmen, gelecekteki arastirmalarin
kentlesme, yabanci dogrudan yatarimlar, ticaret, kiiresellesme, niifus, sanayilesme, sermaye piyasasi
kapitalizasyonu gibi ¢esitli ¢evresel siirdiiriilebilirlik parametrelerini  kullanarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu calisma CO2 emisyonlarini gevresel siirdiiriilebilirlikle 6lgmek i¢in kullanmistir;
gelecekteki aragtirmalar diger sera gazi emisyonlari, ekolojik ayak izi ve yiik kapasite faktorii gibi
farkl1 Slgiitleri kullanabilir. Ek olarak bu ¢alismada en yiiksek karbon emisyon degerlerine sahip on
Avrupa iilkesi degerlendirilmistir. Gelecekteki ¢aligmalarda G20, OECD, MENA, AB ve Asya-
Pasifik gibi diger bolgeler de kullanilabilir.
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Extended Abstract

Financial crimes are committed for the criminals own benefit and involve the illegal acquisition of ownership of the
property in question. Financial crime is not only a problem with economic and social impacts. It is also a serious activity
that threatens the security of society. In economic terms, financial crime is the return obtained by ignoring the rules
governing economic life. It is usually of a complex nature, involving all activities aimed at the violation of public interests,
and it arises due to unlawfully obtained material gain in an organized manner. Financial crimes are specifically property-
related crimes and cover a variety of offenses, including money laundering, smuggling, corruption, terrorist financing and
tax offenses. Tax offenses are also financial crimes, and the types and rates of offenses vary from country to country. In
general, a tax offense is a criminal violation of the duties and responsibilities imposed by tax laws by the liable and
responsible parties. Tax crimes are an important situation that negatively affects all countries and disrupts not only
economic and financial but also educational, social, cultural and justice structures of countries. Tax penalties are applied
in order to eliminate this negative effect. The purpose of tax penalties is to ensure that the requirements of tax laws are
fulfilled on time and in accordance with the rules. In this way, the tax loss of the treasury is prevented by ensuring the
timely and complete collection of tax debts and ensures the public interest by ensuring the collection of funds necessary
for the financing of public services.

Countries have various institutions in the fight against tax crimes. The function, management, policy, legal regulations
and administrative practices of each of these institutions differ from country to country. Therefore, it is important to
develop and implement an effective strategy for combating tax crimes at the national level. With the disappearance of
borders between countries due to globalization and the development of technology, financial crimes and the revenue
losses they cause have become not only a national issue but also an international problem. Therefore, depending on the
countries and the way they are governed, many government agencies, including the tax administration, need to work in
cooperation. The process of combating financial crimes consists of many stages such as prevention, detection,
investigation, prosecution and recovery of proceeds of crime. This process requires the cooperation of many state
institutions, including the tax administration, depending on the countries and the way they are governed. These include
the revenue administration, customs administration, anti-money laundering authorities, including the financial
intelligence unit; the authorities responsible for investigating corruption offences, including the police and specialized
law enforcement agencies, prosecutors and other financial regulators.

In its studies, the OECD has categorized countries into models according to the structuring and allocation of competencies
of institutions that play a role in combating financial crimes. Some of these models have been in existence for many years,
while others have been newly created or updated to address current challenges. Each model also has different
characteristics that need to be taken into account when developing strategies for inter-agency cooperation to ensure that
the full benefits of cooperation are realized. Which organization is responsible for a particular activity directly influences
the processes and agreements needed to achieve the desired benefits of cooperation. In this study, the cooperation and
information exchange processes between the authorized units in the fight against financial crimes in Turkey are discussed,
taking into account the studies of the OECD. Turkey has recently made and continues to make regulations in the fight
against financial crimes. Institutions cooperate and share information in various ways to detect, prevent and punish
financial crimes. There is no separate institution authorized to fight against corruption in Turkey. The Revenue
Administration, the Tax Inspection Board, the Financial Crimes Investigation Board, the General Directorate of Customs
Enforcement and Customs Enforcement, specialized law enforcement agencies such as the gendarmerie and police, and
prosecutors cooperate to combat financial crimes and exchange information within the limits of their powers and the law.
On the other hand, not only public institutions but also the private sector are in contact with the business world, academic
institutions and organizations and other organizations. In addition, technological investments are made to increase the
effectiveness of cooperation. The Revenue Administration has signed protocols on information sharing with many public
institutions and administrations. In particular, it has implemented electronic mechanisms for sharing information on
financial crimes with the Financial Crimes Investigation Board and the Ministry of Trade. The Turkish National Police
and the Financial Crimes Investigation Board established joint investigation teams to work on money laundering
activities. The Coordination Board for Combating Financial Crimes was established to ensure the coordination of relevant
institutions and organizations in the evaluation and implementation of draft laws on the prevention of laundering proceeds
of crime. Moreover, with the development of technology and the increase in electronic applications, the Ministry of
Treasury and Finance has embarked on a serious digital transformation process. The first step towards digitalization of
the tax administration was the Tax Office Full Automation Project (VEDOP). VEDOP is the dissemination of an
information processing application that covers the functions of the tax office by using computer technology facilities to
the Tax Offices and the establishment of a regional and central communication network structure. Subsequently, it was
supported by VEDOP I, VEDOP II and VEDOP III. Many of the tax reform efforts, including the transition to an
electronic tax system, aim to make the tax system more accessible to taxpayers and administrators.

111



Esra UYGUN

Giris

Mali suglar 6zellikle miilkiyete yonelik suclar olup aklama, kagakgilik, yolsuzluk, terdriin finansmani
ve vergi suclart da dahil olmak iizere gesitli suclar1 kapsamaktadir. Vergi suglari, mali bir su¢ olup,
sug oranlari iilkeden tilkeye farlilik gostermektedir. Cogu vergi miikellefi yasalara saygili olup, vergi
yiikiimliiliiklerini goniillii olarak yerine getirmektedir. Bununla birlikte, vergi yiikiimliiliiklerine
uymamak i¢in kasith olarak vergi sucu isleyen bireyler ve sirketlerin yani sira organize sug
gruplarindan olusan bir grup da bulunmaktadir.

Mali suclarin 6nlenmesi, yalnizca iilkelerin vergilerin tahsilini saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda
hiikiimete duyulan giiveni korumak ve vergiye goniillii uyumun saglandigi bir vergi sistemi saglamak
icin de zorunludur. Bu nedenle vergi suglar1 ve diger mali sucglarla miicadele hem ekonomik
sistemlerimizin biitiinliigiinii korumak hem de sosyal ve hukuk diizeninin korunmasi agisindan
onemlidir. Ayrica mali su¢ oranlarinin diisiikliigi adalet, esitlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
destekleyen daha dayanikli ve seffaf bir vergi sisteminin olusmasini desteklemektedir.

Kiiresellesme ve teknolojinin gelisimi ile iilkeler arasinda sinirlar ortadan kalkip dis ticaret hacmi
genislemistir. Bu sekilde mali suglar ve neden olduklar1 gelir kayiplari sadece ulusal mesele olmaktan
¢ikip uluslararasi sorun haline gelmistir. Bu nedenle tilkeler ve iilkelerin yonetim sekillerine bagh
olarak, vergi idaresi de dahil olmak iizere bir¢cok devlet kurumunun is birligi i¢inde caligmasi
gerekmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede yetkili birimlerin birbirleriyle is
birligi ve bilgi degisim siire¢leri OECD raporlar1 dogrultusunda ele alinmistir. Tiirkiye’de yolsuzlukla
miicadele de yetkili ayr1 bir kurum bulunmamaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Denetim
Kurulu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Giimriikk Muhafaza ve Genel Miidiirliigli, uzmanlasmis
jandarma ve polis gibi kolluk kuvvetleri ve savcilar mali suclarla miicadele etmek amaciyla is birligi
icinde olup, yetkileri ve kanuni sinirlar dahilinde bilgi aligverisinde bulunmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Oncelikle konuyla baglantili olarak mali su¢ ve vergi sugu
kavramlari aciklanmis ve ayrimi ifade edilmistir. Ikinci béliimde, mali suglarla miicadele kapsaminda
kurumlarin 6nemi agiklanmis ve kurumlar arasi ig birligi ve bilgi paylasimi kapsaminda yapilan
calismalar aciklanmistir. Ugiincii boliimde, cesitli iilkelerde is birligi ve bilgi paylasimina ydnelik
uygulamalar agiklanmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede kurumlar arasi is
birligi ve bilgi paylasimi1 amaciyla yapilan ¢aligmalar incelenmistir.

1. Kavramsal Aciklamalar

Literatiirde mali suglarla ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Mali sug, 6zellikle miilkiyete yonelik
olarak islenen suclardir. Suglunun kendi yarari icin islenmekte olup s6z konusu miilkiyetin
sahipliginin yasadis1 yollarla elde edilmesidir (Yiice ve Akkaya, 2020: 41). Bu suglar siddet
icermelerinden dolay1 kriminal anlamda da sugtur. Bu nedenle 6nemli ekonomik ve sosyal etkileri
olmakla birlikte, toplumun giivenligini tehdit eden ciddi bir faaliyettir (Yiice ve Akkaya, 2020: 42).
Bir¢ok tilkede yayginlagan mali suglar ekonomik diizenin gelisimini ve istikrarin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Ekonomik anlamda mali sug, ekonomik hayatin diizenlendigi kurallarin yok
sayllmasiyla elde edilen getiridir (Sahin, 2010: 155). Kamu menfaatlerinin ihlaline yonelik yapilan
tiim faaliyetleri igeren ve hukuka aykir1 olarak gerceklestirilen maddi kazanca bagl ortaya ¢ikan
suglardir (Uzeltiirk, 2005: 209). Baska bir deyisle mali suglar, kisilerin ve kamunun &nemli dlgiide
maddi zarar gérmesine neden olan, genellikle karmasik nitelikte ve Orgiitlii olarak iglenen, maddi
menfaat saglayan suclardir.

Bu tanimlardan hareketle mali suclar asagidaki tabloda kategorize edilmistir. Tabloda da goriildigi
iizere mali suclar, vergi suclarin1 da kapsayan genis bir kavramdir (Bayraktar, 2010: 345). Bu nedenle
aciklamalarda vergi sugu kavramindan ziyade mali su¢ kavrami kullanilacaktir.
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Tablo 1: Mali Suclar

MALI
SUCLAR
Terériin Kacakeilik Yolsuzluk, Haksiz Kazanca
Aklama Sugu Fi Sc lc Dolandiricilik Yol Agan Vergi Suglari
nansmant uglart ve Sahtecilik Suglar

Kaynak: (Yiice ve Akkaya, 2020: 42; Akkaya ve Yiice, 2023: 267)

Mali suclarla miicadelede korunmak istenen menfaat aslinda ekonomik hayatin isleyisidir. Ciinkii
mali suc¢larin varligi durumunda rekabetci bir ekonomiden bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle
iilkeler; olas1 vergi kaybinin ve kayit disiligin 6nlenmesi, devlete ve adalete olan giivenin korunmasi,
ticari ve ekonomik hayatin sorunsuzlagmasi i¢in mali suglarla miicadele etmektedir (MASAK, 2005:
75).

Sekil 1’de mali suglarin olast sonuglar1 verilmistir. En 6nemli sonucu gelir kayb1 olmakla birlikte
haksiz rekabet ortamiin olusmasi, devlete ve adalete olan giivenin sarsilmasi, vergiye goniillii
uyumun azalmasi, kayit disi ekonomide artig, maliyetlerin yilikselmesi, yatirimlarin azalmasi,
uluslararasi iligkilerin zayiflamasi, diger suglar i¢in finansman kaynagi yaratmasi, toplumsal diizeni
bozmasi gibi ¢ok ¢esitli ekonomik, hukuki, sosyal, psikolojik sonuglar1 bulunmaktadir.

Sekil 1: Mali Suclarin Olast Sonuclart

Adalete Artan

giivenin Yolsuzluk ) Haksiz
azalmasi Rekabet
Devlete N,
Giivenin
Sarsilmasi
- Uluslar
Diger Gelir Kayb1 ., S
Suglar i¢in | Iliskilerde
Finansman Zayiflama
\\
~ Yatinm
Yiksek )
Maliyetler v Sl
Vergiye
Kaytdist — co 8
Ekonomi Uyumda
Artist Azalma

Kaynak: (OECD, 2024: 15)

Mali suglardan biri olan vergi sugu, genel olarak vergi kanunlarinin koydugu gorev ve sorumluluklara
karsi, yiikiimliiler ve sorumlular tarafindan ceza gerektirecek sekilde aykiri hareket edilmesidir
(Edizdogan ve Tas, 1993: 7). Daha genis bir tanimla vergi suglar1, "vergi kanunlarinda gésterilen
maddi ve sekli odevlerin yerine getirilmemesi veya bu odevlere aykirt davranislarda bulunulmast
nedeniyle vergi kaybina ugratilmasina ve/veya kamu diizeninin bozulmasina neden olan ve ceza
hukukunda yer alan cezai miieyyidelerle cezalandirilmast ongoriilen fiiller” (Yiice, 2021: 48)
seklinde tanimlamaktadir.

Vergi suglar tilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte tiim iilkeleri olumsuz yonde etkileyen,
iilkeleri sadece ekonomik ve mali agidan degil ayn1 zamanda egitim, sosyal, kiiltiirel, adalet yapilarini
da bozan 6nemli bir durumdur (Uygun, 2023: 468-469). Tiirk hukukunda vergi suglar1 ve cezalar
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cesitli kanunlarda yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda' yer alan hali ile vergi suclar1 5
gruba ayrilmistir. VUK a gore vergi suclar asagidaki gibidir (Senyiiz, 2022: 437):

Kagakeilik suclar

Vergi mahremiyetini ihlal sucu
Miikelleflerin 6zel islerini yapmak sucu
Haysiyet ve serefe tecaviiz sugu

Ekim sayim beyanlarini denetleme sugu

Vergi suglarinin sebep oldugu olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak ve vergi sugu islenmesini 6nlemek
amaciyla vergi cezalar1 uygulanmaktadir. Ceza, suglar i¢in 6ngoriilen yaptirimdir. Hukuk diizenine
aykirilik olusturan eylemler, belirli hukuki degerleri ihlal ederse ihlalin agirligina gore ceza hukuku
dalinin konusuna dahil olur ve kanunun gosterdigi sekilde cezalandirilir. Bir fiilin su¢ oldugunun
tespiti ve yaptirima baglanmasi ise basta 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)? olmak iizere diger
su¢ ve ceza igeren kanunlara gore yapilmaktadir (Senytiz, 2022: 2).

Vergi cezalan ile kamu diizeninin korunmasinin yan sira vergilere iliskin hazine yarari olan 6zel
degerlerin korunmasi amaclanmaktadir (Senyliz, 2022: 383). Vergi cezalarindaki amag, vergi
kanunlarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir. Bu
sekilde vergi bor¢larinin zamaninda ve tam olarak tahsili hazinenin vergi kaybini 6nlemekte ve kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli fonlarin toplanmasini, bdylelikle de kamu yararim
saglamaktadir (Oncel vd., 2009: 209).

2. Mali Suclarla Miicadele

Ulkelerin mali suglar ile miicadelede cesitli kurumlar1 bulunmaktadir. Bu kurumlarin her birinin
yonetimi, politikasi, yasal diizenlemeleri, idari uygulamalari iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Kiiresellesme ve diinya diizeninin degisen sartlar1 ile mali su¢lar uluslararasi alanda 6énemli bir sorun
haline gelmistir. Ancak mali su¢larin 6nlenmesi i¢in Oncelikle ulusal diizeyde etkin bir stratejinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nemlidir. Bu boliimde iilkelerin mali suglarla miicadele amaciyla
olusturdugu cesitli kurumlar ve kurumlarin 6nemi ele alinmastir.

2.1. Mali Suclarla Miicadelede Kurumlarin Onemi

Mali suglarla miicadele; suclarin Onlenmesi, tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve sug
gelirlerinin geri alinmasi dahil olmak {izere bircok asamadan olusmaktadir. Kosullara bagli olarak bu
stratejiler, vergi idaresi de dahil olmak tizere bir dizi devlet kurumunu kapsamaktadir. S6z konusu
kurumlar; gelir idaresi, glimriik idaresi, mali istihbarat birimi dahil olmak {izere kara para aklamayla
miicadele yetkilileri; yolsuzluk sucglarim1 sorusturmaktan sorumlu yetkililer, polis ve uzmanlagmis
kolluk kuvvetleri, savcilik ve diger diizenleyici kurumlardir (OECD, 2013: 13; OECD, 2023).
OECD, c¢alismalarinda iilkeleri mali suglarla miicadelede rol oynayan kurumlarin yapilandirilmasi ve
yetkinliklerinin tahsisine gére modellere ayirmistir (OECD, 2012; OECD, 2013; OECD, 2017a;
APEC/OECD, 2019). Bu modellerden bazilari uzun yillardir var olmakla birlikte bazilar1 da giincel
sorunlar dikkate alinarak yeni olusturulmus veya giincellenmistir. Her model, is birliginin tim
faydalarinin elde edilmesini saglamak amaciyla kurumlar arasi is birligine yonelik stratejiler
gelistirmektedir. Belirli bir faaliyetten hangi kurumun sorumlu oldugu, is birliginden istenen faydanin
elde edilmesi icin gereken siirecleri ve anlagsmalar1 dogrudan etkilemektedir (OECD, 2017a: 11;
OECD, 2018a). Ulkelerin mali suglarla miicadeleye yonelik sorumluluklari nasil tahsis edildigi
asagidaki 4 modele gore belirlenmektedir. S6z konusu modeller ve bu modelleri uygulayan tilkeler
tablo 2’de verilmistir. Model 1 ve 2'ye gore, vergi sugu sorusturmalar1 vergi idaresi tarafindan,
genellikle uzman bir cezai sorusturma boliimii aracilifiyla yiirtitilmektedir. Model 1'de savciligin
sorusturmalarda dogrudan bir rolii yoktur; ancak, sorusturmacilara hukuki siire¢ ve kanunlarin
uygulanmasi gibi konularda tavsiyelerde bulunabilir. Model 2'de ise savcinin talimatiyla vergi idaresi
tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar istisnai olarak sorgulama hakimleri tarafindan yiiriitiilebilir.

1 213 Sayil Vergi Usul Kanunu, 10703 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 04.01.1961
2 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 25611 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 12.10.2004
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Model 3'te mali su¢ sorusturmalari, bazen vergi idaresinin disinda yer alan Maliye Bakanlii'na bagl
uzman bir vergi dairesi tarafindan da yiiriitiilebilir. Model 4'te ise sorusturmalar polis veya savci
tarafindan yiiriitiilmektedir (OECD, 2012: 11-12; OECD, 2013: 13-14; OECD, 2017a: 11-12; OECD,
2020; OECD, 2022a; OECD, 2023a). Tablo 2’de mali suglarla miicadeleye yonelik gelistirilen
modeller ve bu modelleri uygulayan iilkelere yer verilmistir. Baz1 iilkeler bu modellerin higbirini
uygulamamakla birlikte (6rnegin Italya) bazi iilkeler aym anda birden fazla modeli birlikte
uygulayabilir. Tiirkiye model 3’1 benimsemistir.

Tablo 2: Mali Su¢larla Miicadeleye Yonelik Gelistirilen Modeller

Sorusturma Yiiriitme ve Modelin Uygulandig Ulkeler
Yonlendirme Sorumlulugu
Avustralya Hindistan Japonya Kanada
ABD. Irlanda Kore Uganda
Model 1 | Vergi idaresi Bir. Krallik Israil Malezya Yeni Zelanda
Almanya Isvigre Singapur Yunanistan*
Giliney Afrika
AB.D. El Salvador  Ispanya’ Macaristan
Savcinin talimatiyla vergi idaresi Almanya’ Estonya Hollanda Portekiz
Model 2 Avusturya Isveg © Letonya Sirbistan
Azerbaycan
Model 3 | Vergi idaresi disinda, genellikle Gana izlanda® Tiirkiye Yunanistan
Maliye Bakanligi'na bagl vergi dairesi | Giircistan
Belgika Finlandiya Kosta Rika Peru
Brezilya Fransa Liiksemburg Slovakya
Uzman kolluk kuvvetleri veya savci Burkina Faso  Ispanya Litvanya Slovenya
Model 4 Cekya Isveg Meksika Sili
Danimarka izlanda Norveg Yunanistan
Ekvador Kolombiya

Kaynak: (OECD, 2017: 12).

2.1.1. Vergi Idaresi

Bir {ilkenin vergi idaresi, hiikiimet adina vergilerin vergilendirme silirecinden sorumludur.
Uluslararas1 ekonomik is birliklerinin gelismesi, ekonomik, teknolojik ve vergisel alanlardaki
ilerlemeler ile vergi idareleri daha Onemli hale gelmistir. Uluslararasi ekonomik iliskilerin
vergilendirilmesinin Oneminin artmasi ile vergi idarelerinin klasik fonksiyonlarmin yani sira,
mikelleflere yonelik hizmet sunum kalitesinin arttirilmasi da 6nemli hale gelmistir (Kilig, 2011: 5-
10). Uluslararas1 vergi anlagsmalar1 ve bu anlagsmalarda 6ngoriilen is birliginin hayata gegirilmesi vergi
idaresinin sorumlulugundadir. Ayrica vergi idareleri, miikellefe yonelik kisisel bilgiler, gelir-gider
diizeyi, finansal islemler ve ticari faaliyetler de dahil olmak iizere, vergiye tabi bireyler ve sirketler
hakkinda bilgilerin toplanmas1 ve islenmesini gergeklestirmektedir. Vergi idareleri genellikle vergi
miikelleflerinden ve ti¢lincii kisilerden bilgi ve belgelere erisim konusunda genis yetkilere sahiptir.
Vergi suclarinin 6nlenmesinde ve tespit edilmesinde merkezi bir rol oynarlar. Bu nedenle vergi

A.B.D., iki tiir cezai sorusturmay: yansitacak sekilde model 1 ve 2'ye dahildir. Birincisi, bir vergi dairesi ¢alisani tarafindan
yiiriitiildiikten sonra davanin savciya intikal ettirildigi idari sorusturmadir. Ikincisi, saveimin talimatiyla baslatilan ve yiiriitiilen
“biiyiik jiiri” sorusturmasidir.

Yunanistan'da vergi suglari vergi idaresi, YEDDE (Bagimsiz Kamu Gelirleri Kurumu denetimi altinda uzman bir vergi dairesi) ve
Mali Polis Dairesi tarafindan sorusturulur. Vergi idaresi, diger kurumlarla is birligi yaparak vergi suglari sorusturmalari yiiriitebilir.
Ancak sorusturma yetkisi yoktur. Bu nedenle Yunanistan model 1, 3 ve 4 kapsamindadir.

Almanya model 1 ve 2 kapsamindadir. Sorusturmalar, bir saveinin talimati altinda bir kolluk kuvveti tarafindan yiiriitiiliir. Vergiyle
ilgili bazi ceza davalari sorugturmalari ise gelir makamlarinca bagimsiz olarak yiiriitiliir.

Isveg, model 2 ve 4 kapsamindadir. Isve¢ Vergi Dairesi (STA), saveinin talimatiyla vergi sucu sorusturmast yiiriitebilir. Saveinin
STA’dan yardim talep etmezse STA sorusturmalara katilmaz. Bu davalar1 Isve¢ Ekonomik Sug Otoritesi (SECA) sorusturmacilari
yuriitir.

Ispanya Vergi Idaresi, bir inceleme hakimi y&netimi altinda vergi suglarim sorusturur. Ancak davanin vergi idaresi diginda
baslatilmasi veya inceleme hakiminin vergi idaresinden yardim talep etmemesi durumunda vergi idaresini sorusturmalara katilmaz.
izlanda, model 3 ve 4 kapsamindadir. Vergi Sorusturma Miidiirliigii'niin (vergi idaresinin diginda yer alan) siipheli vergi
yolsuzluguna iliskin sorusturma yiiriitme vardir. Polis ise ciddi yolsuzluk sorusturmalar yiiriitmeye yetkilidir.
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idareleri, finansal verilerin denetimi ve analizi ile siipheli islemlerin sorusturulmasi konusunda
deneyime sahip ¢ok sayida egitimli uzman ve sorusturmaci istihdam etmektedir.

Vergi sugu siiphesi ortaya ciktiginda iilkeler, vergi idaresinin daha sonraki bir sorusturma ve
kovusturmaya ne 6l¢iide dahil olabilecegini belirlemek i¢in farkli modeller uygulamaktadir (OECD,
2012; OECD, 2013; OECD, 2017; OECD, 2020; OECD, 2023a). S6z konusu modeller ve bu
modelleri uygulayan iilkeler tablo 2’de gosterilmistir. Bu modeller, genel olarak vergi suglarina
iliskin sorusturmalar1 yiiriitme sorumluluguna sahip olan kurumlari belirtmektedir. Bu durum, hangi
kurumun sorusturma yiiriitmek amaciyla bilgiye ihtiya¢ duyabilecegini anlamak agisindan 6nemlidir.
Modeller ayn1 zamanda bu sorusturmalarin bir savci tarafindan yiriitiildiigii ve bu sorusturmalarin
tamamen savcinin sorumlulugunda oldugu tilkeleri de belirlemektedir.

2.1.2. Giimriik idaresi

Glimriik vergilerinin vergilendirme siirecinden glimriik idareleri sorumludur. Birgok iilkede tiiketim
vergileri, satig vergileri ve katma deger vergisi (KDV) gibi dolayli vergiler de dahil olmak {izere diger
vergi ve harglarda giimriik idarelerinin sorumlulugundadir.

Uluslararasi ticaretin artmasi ve dis ticaret hacmindeki artis glimriik idarelerin gérevlerini arttirmistir.
Ulkeler aras1 mal hareketliliginin basit, hizl1 ve giivenli sekilde gerceklesmesi onceliktir. Bununla
beraber ticaret politikas1 dnlemlerinin etkinligi, glimriik vergilerinin tahsili, dis ticaretle baglantil
tiim unsurlar ve bunlarin korunmas1 da giimriik idaresinin gérevidir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016:
343). Glimriik idareleri, sinir 6tesi para ve mal akislarinin yan1 sira bireysel igletmelerin ayrintilar
hakkinda bilgi sahibidir. Sorumluluklar1 altindaki glimriik ve diger vergilere iliskin su¢larin yani sira
kacakeilik, yolsuzluk, uyusturucu ticareti, kara para aklama ile mal ve kisilerin yasa dis1 dolagimina
iliskin suglarin 6nlenmesinde ve tespitinde kilit rol oynamaktadir.

Guimriik idaresinin bir kurum olarak yapilanmasindaki farkliliklara ek olarak {ilkeler, giimriik
idaresinin cezai sorusturmalara katilimini belirlemek i¢in farkli modeller benimsemektedir. Bu
modeller ve modeli benimseyen iilkeler OECD’nin bir ¢alismasinda yer almaktadir (OECD, 2017:
35). Calismaya gore 28 iilkede’ giimriik idaresi, genellikle Maliye Bakanlifi’na baglh ayri bir
kurumdur. 23 iilkede!? ise giimriik idaresi tek bir vergi ve giimriik dairesinin parcasidir.

2.1.3. Kolluk Kuvvetleri (Polis, Jandarma)

Kolluk kavrami; toplum diizenini saglamak, bireylerin can ve mal giivenligini korumak, bu amaglara
yonelik olarak gerekli tedbirleri almak, suclular1 yakalayarak gerekli sorusturma islemlerini yapmak
ve ilgili yargi mercilerine teslim etmekle gorevli olan kamu gorevlilerine verilen isimdir (Karatas ve

Sevindik, 2008: 465).

Polis, jandarma gibi kolluk kuvvetleri tipik olarak bir iilkede ceza yasasini uygulama, miilkiyeti
koruma ve sivil meselelerde karisikligi 6nleme sorumluluguna sahip birincil kurumdur. Pek ¢ok
iilkede kolluk kuvvetleri, belirli bir cografi alani kapsayan yerel veya bolgesel giiclerinin
sorumlulugundadir. Bazi tilkelerde mali su¢larla miicadeleye yonelik kolluk kuvvetleri disinda uzman

birimler de bulunmaktadir. Cesitli iilkelerde kriminal istihbarat birimleri'!, mali istihbarat birimi'?,

Avustralya, Azerbaycan, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Finlandiya, Fransa,
Almanya, izlanda, Hindistan, italya, Japonya, Kore, Litvanya, Liiksemburg, Malezya, Yeni Zelanda, Norveg, Sirbistan, Singapur,
Isveg, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik Devletler Devletleri.
Avusturya, Belgika, Brezilya, Kolombiya, Danimarka, Estonya, Giircistan, Gana, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, {srail, Letonya,
Meksika, Hollanda, Peru, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Uganda ve Birlesik Krallik
Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador, Estonya, Finlandiya, Gana,
Yunanistan, Macaristan, Israil, Litvanya, Malezya, Meksika, Hollanda, Singapur'da sug istihbarat birimleri kuruldu, Isvec, Tiirkiye,
Uganda, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik.
Avustralya, Avusturya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, Gana, Yunanistan,
Macaristan, irlanda, Israil, Italya, Litvanya, Malezya, Meksika, ABD'de Hollanda, Yeni Zelanda, Singapur, Giiney Afrika, Ispanya,
Isvec, Uganda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri.
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dolandiricilikla miicadele birimleri'® ve kamu gorevlilerine yonelik yolsuzluklarla miicadele birimleri
kurulmustur'# (OECD, 2013: 38; OECD, 2017: 38).

2.1.4. Mali istihbarat Birimleri (MiB)
Mali Istihbarat Birimleri, bir¢ok iilkede kara para aklama ve terériin finansmani da dahil olmak iizere
mali suglarla miicadeleye yonelik ulusal stratejilerin merkezinde yer almaktadir. Cogu tilkedeki mali
suclar1 dnleme mevzuatt uyarinca banka, finans sirketi gibi 6zel kurumlar siiphe duyduklart her
durumda ulusal MIB' e rapor sunmak zorundadir. MIB, siipheli islem raporlarini analiz ederek ve
stipheli onciil suclarla ilgili bilgileri sugu sorusturma sorumluluguna sahip kurum ya da kurumlara
iletmektedir. Ulkeler, ulusal MiB’ in mali ve kanuni uygulama sistemleri igerisinde nerede yer almasi
gerektigine karar verirken farkli modeller uygulamaktadir (OECD, 2013: 37; OECD, 2017: 39).
Cesitli iilkelerin kurmus olduklar1 ulusal MIB modelleri sunlardir:

o Polisin veya savciligin bir pargasidir (model 1)*°.
Bir mali diizenleyici veya merkez bankasi ile iliskili bir boliimdiir (model 2) '¢.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir kurumdur (model 3) 7.
Adalet Bakanlig1 veya bakanliga bagl ayr1 bir kurumdur (model 4) '8,
Baska bir kurumun biinyesinde veya altindadir (model 5) °.
Bir bakanlik veya diger otoriteden bagimsiz bir hiikiimet orgamdir (model 6) 2°.

o O O O O

2.1.5. Yolsuzluk Arastirmalari

Yolsuzluklar, 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan tlkelerin temel problemlerindendir. Her
iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilar1 farklidir. Ayrica bazi iilkelerde bolgeler arasinda bile
farkliliklar vardir. Bu nedenle yolsuzluk kavraminin net bir tanimi1 yoktur (Berksoy ve Yildirim, 2017:
1). Genel bir tanimla yolsuzluk; kamu gorevlilerinin kamusal yetkilerinden kaynaklanan yetkilerini
0zel menfaatleri i¢in kotiiye kullandiklarinda ortaya c¢ikan etik, ahlaki basarisizlik durumu olarak
ifade edilebilir (Martinez vd., 2006: 3). Yolsuzluk, ekonomilerde gelir dagilimi, biiyiime ve yatirim
gibi makroekonomik biiytikliikleri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle temel amaci topluma hizmet
etmek olan devletin Oncelikle yolsuzlukla miicadele etmesi 6nemlidir (Berksoy ve Yildirim, 2017:
1).

Hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde hiikiimetin tiim dallarinda yetkililer, hakimler, polisler,
savcilar, yolsuzlukla miicadele makamlari, kurumsal diizenleyiciler, denetciler gibi birden fazla aktor
bulunmaktadir. Ulkeler, yolsuzlukla miicadele cercevelerini, hukuki ve siyasi sistemlerindeki
farkliliklar1 ve kolluk kuvvetlerine genel yaklagimlarini yansitacak sekilde farkli sekillerde
yapilandirmalidir. Bir iilkenin yolsuzlukla miicadelesi, oncelikle biitiinliigii, seffafligi ve hesap
verebilirligi tesvik etmeli hem 6zel sektor hem de kamu sektdriinde, suiistimalleri caydiracak ve
cezalandiracak ¢esitli araglart icermelidir.

2.1.6. Sorusturma (Savcihik) Makam

Sorusturma makami (savcilik), ceza gerektiren suglarin kovusturulmasinda devleti mahkemeler
oniinde temsil eden hiikiimet kurumudur. Bir savciligin yapilandirilabilecegi ii¢ model gelistirilmistir
(OECD, 2012: 49; OECD, 2013: 39: OECD, 2017: 49). Ilk olarak savcilik, siipheli suclarin
sorusturulmasindan ve tiim cezai kovusturmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olur. Bu modele gore,

13 Avusturya, Azerbaycan, Burkina Faso, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, El Salvador,

Estonya, Giircistan, Gana, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Irlanda, Israil, Letonya, Litvanya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda,
Singapur, Giiney Afrika, Tiirkiye, Uganda ve Birlesik Krallik.
Avusturya, Azerbaycan, Brezilya, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika ve Ekvator'da kamu gorevlilerinin
yolsuzluguyla miicadele birimleri kuruldu. Estonya, Gana, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Israil, Letonya, Meksika, Hollanda,
Portekiz, Singapur, Slovenya, Giiney Afrika, Isve¢ ve Uganda.
Avusturya, Danimarka, El Salvador, Estonya, Finlandiya, izlanda, irlanda, Japonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda,

Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Isvec, Isvicre ve Birlesik Krallik
Azerbaycan, Italya, Kore, Malezya ve Peru

Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Ekvador, Fransa, Almanya, Gana, Hindistan, Meksika,
Sirbistan, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
Avustralya, Belgika ve Israil
Kosta Rika ve Macaristan
Giircistan, Yunanistan ve Uganda

7

18
9
20
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savcilik makami bir sorusturmanin 6nemli boliimlerinin yiiriitiilmesini polis, vergi idaresi veya
giimriik idaresi gibi kurumlara devretmektedir (Model 1). ikinci olarak savcilik, mahkeme dniindeki
tlim cezai kovusturmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olmakta ancak sorusturmaya katilmamaktadir
(Model 2). Diger modelde ise suglar1 sorusturmaktan sorumlu kurumlar, kovusturmalari dogrudan
yiirlitme yetkisine sahiptir (Model 3) (OECD, 2017; OECD, 2020).

Model 1, 36 iilke?' tarafindan benimsenmistir. Bu iilkelerde cezai sorusturmalar, bir savcinin veya
bazi durumlarda bir hakiminin talimati veya denetimi altinda kolluk kuvvetleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu iilkelerin ¢ogunda polis, bir savcinin veya adli makamin aracisi olarak gorev
yaptiginda “adli polis” olarak anilmaktadir (Aydin ve Demir, 2022: 33). Bu modeli benimseyen bazi
iilkelerde savci, uygulamada ciddi suglara iligskin sorusturmalara yalnizca erken bir asamada dahil
olmaktadir. 13 iilke?” model 2'yi uygulamaktadir. Savcilar ve hakimler dogrudan cezai sorusturmalara
dahil degildir, ancak savcilar diger kurumlara adli siire¢ ve delil hukuku konusunda tavsiyelerde
bulunabilir. Sorusturmalar polis, vergi idaresi veya diger kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte ve
davalar incelenmek iizere merkezi bir savciliga iletilmektedir. Model 3, model 2 ile yakindan
iligkilidir, ancak merkezi bir kovusturma makamina ek olarak, diger bazi kolluk kuvvetleri de cezai
kovusturmalar1 dogrudan yiirlitme kapasitesine sahiptir. Model 3’1 benimseyen lilkeler Azerbaycan
ve Yunanistan’dir.

2.1.7. Diizenleyici Kurumlar

Gilinlimiizde, Merkez bankalar1 da dahil olmak {izere mali diizenleyici kurumlar, genellikle mali
sisteme olan giivenin siirdiiriilmesinden ve piyasa katilimcilarinin ve mali hizmet saglayicilarinin
yeterliliginin saglanmasindan sorumludur. Bu durum, istikrar1 ve etkin isleyisi tesvik etmektedir.
Mali diizenleyici kurumlar, denetim ve diizenleme faaliyetleri sirasinda bireyler, kurumlar ve islemler
hakkinda bilgi toplayip bu bilgileri saklamaktadir. Baz: iilkelerde mali diizenleyici kurumlar ayrica
gozetim yetkisine sahip olduklar1 kurumlarin kara para aklama diizenlemelerine uyumlarin1 da
incelemektedir.

2.2. Mali Suclarla Miicadele Kurumlar Aras: Is Birligi ve Bilgi Paylasim

Bilgiye erigim saglama ve bilgi paylasimi, kurumlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindiir (Gil-
Garcia ve Sayogo, 2016). Kurumlar arasi is birligi ve bilgi paylasimi, insanlarin ortak hareket etme
ve is birligi gelistirme siireglerine dayanmaktadir. Kurumlar arasi bilgi paylagim aglarinin gelismis
olmasi, sunulan hizmetlerin kalite ve verimliligini arttirarak, hizmet sunum siiresini kisaltmaktadir.
Ayrica hem kamu yarar1 saglanmakta hem de devlet kurumlarinin koordinasyonu, islevselligi ve
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir (Wang, 2018).

Kurumlar yasalarin izin verdigi cerceve dahilinde, kurum i¢i ve kurumlar arasi paylasim
yapilabilecegi gibi, iilkeler arasinda ikili anlagmalar veya ¢ok tarafli anlasma da imzalanabilir ve diger
kurumun faaliyetleriyle ilgili oldugu durumlarda bilgi paylasabilirler. Bu anlagsmalar genellikle
paylasilacak bilgi tiirlerinin ayrintilarini, paylasimin gergeklesecegi kosullar1 ve bilgilerin yalnizca
belirli amaglar i¢in kullanilabilecegi gibi bilgi paylasimina iliskin kisitlamalar1 icermektedir. Ayrica,
bilgiyi alan kurumun, bilginin kullanildigi arastirmalarin sonuglarina iliskin geri bildirimde
bulunmasi gerekliligi gibi, kurumlar tarafindan kabul edilen diger kosullar1 da igermektedir. Cok
tarafli anlagmalar, herhangi bir bilgi talebinin formati, taleplerle ilgilenmeye yetkililerin ayrintilar1 ve
kararlastirilan bildirim siireleri ve zaman sinirlart gibi is birligine yonelik pratik diizenlemelerin
kararlastirilmasinda faydali olmaktadir (McDougall vd., 2005; Atabakhsh vd., 2004).

Uluslararasi bilgi degisimi ile miikelleflerin yurt disinda elde ettigi gelirler de tespit edilebilmektedir.
Ancak bu nokta “kisisel mahremiyet” konusuna dikkat etmek gereklidir. Bu nedenle idareler sadece
vergi suguna neden olabilecek bilgilerin paylasimini yapmalidir (Rahn-Rugy, 2003: 9). idareler
mevcut bilgileri kisisel ama¢ ve menfaatleri i¢in kullanmamalidir. Uluslararas1 is birliginde

2l Avusturya, Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, El Salvador,

Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg, Peru, Portekiz, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Tiirkiye

22 Avustralya, Kanada, Gana, izlanda, Hindistan, Irlanda, Israil, Malezya, Singapur, Giiney Afrika, Uganda, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri
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demokratik diizen olusturulmalidir. Boylelikle kiiresellesmenin getirdigi vergi sorunlari ile miicadele
daha da kolaylasacaktir (Kdse, 2022: 257). Uluslararasi is birligi, uluslararas1 vergi islemlerini bir
yeknesakliga kavusturacak olan “vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmasi” konusunda da fayda
saglayacaktir (Glinaydin ve Benk, 2004: 444 - 446).

Kamu sektoriinde kurumlar arasinda bilginin paylasimini etkileyen ¢esitli unsurlar vardir. Bu unsurlar
genel olarak Sekil 2’deki gibidir. Sekil 2’de kurumlar aras1 bilgi paylasimini etkileyen unsurlarin
iliskisi dogrudan ve dolayli etki bazinda ele alinmistir. Sekilde kesik oklarla gdsterilenler dolayl: etki,
diiz ¢izgi ile gosterilen de dogrudan etkidir. Buna gore kamu sektoriinde kurumlar arasi bilgi
paylagiminda mevzuat ve politikalar hem dogrudan hem de dolayli etkiye sahiptir (Yang ve Maxwell,
2011).

Sekil 2: Kurumlar Arast Bilgi Paylasimim Etkileyen Unsurlar

4 ) Biirokrasinin Orgiitsel
Mevzuat ve Politikalar i Smirlari 7

4
* Paylasilan bilgilerin // § .
kullanimi hakkinda / Farkli operasyon, kontrol < S
bilgilendirme /" _-*"| mekanizmalari ve is akislari A7
* Fine}l_lsman ve kaynak 3 3
destegi Giiven % :
*Hassas ve ~ A
diizenlemmis bilgilerin R 20
yasaklanmast N Kaynak Eksikligi 2
* Kurumlarla program \\ g M
sinirlarma iligkin \\ Dizer kuraluslar tarafind <
belirlenmis politikalar s eer kunustar taratindan N

bilginin kétiiye kullanilmast

\ J endisesi ~—

Kaynak: (Yang ve Maxwell, 2011)

Kurumlar arasi bilgi paylasiminin 6ncelikle zaman tasarrufu olmak iizere, is birliginin gelistirilmesi,
ayni verilerin tekrar tekrar yedeklenmesinin engellenmesi, es zamanli hizmet imkan1 saglamasi gibi
avantajlar1 vardir (Eroglu vd., 2015: 47). Bununla beraber bazi zorluklar1 da vardir. Bu zorluklar
sOyledir: Devlet kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi gelisimi baglangi¢ diizeyindedir ve ayrintili
rehberlik saglamada yetersiz kalmaktadir. Farkli yapidaki kurumlar ve hiikiimetler arasi bilgi
paylasimi ve iilke capinda ortak bir yapmin eksikliginden kaynakli uygulanan politikalar arasi
farkliliklar vardir. Devlet kurumlar arasinda bilgi paylasimina iliskin yasal diizenlemeler yetersizdir
(Jing ve Pengzhu, 2009: 5).

Bilgi paylasimi ¢esitli sekillerde gerceklesmektedir. Yasal mevzuat geregi bilgi paylasimi dort sekilde
gerceklesmektedir. Farkli kurumlar arasinda bilgi paylagimina yonelik bu dort tiiriiniin her birinde,
bilginin gizliliginin ve diger kurumlar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin biitiinliigiiniin korunmasi
onemlidir. Ornegin Isveg'te, yasal mevzuat geregi kurumlar arasinda paylasilan bilgilerin her zaman
“Gizlilik Yasas1” hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

2.2.1. Kayitlara ve Veri Tabanlarina Dogrudan Erisim

Kurumlar, veri tabanlarinda saklanan kayitlara ve bilgilere, kanun ve kurallarin izin verdigi 6l¢iide
belirlenmis kisi ya da kurumlara dogrudan erisim izni verebilirler. Bu erisimin belli bir durum veya
kosullarla sinirli olabilecegi gibi sinirsiz erisim seklinde olmast da miimkiindiir. Dogrudan erisimin
bilgiye ihtiyag duyan bir kurumun bilgiye dogrudan ulasabilmesi ve bilgiyi zamaninda elde
edebilmesi agisindan avantajlar1 vardir. Bununla birlikte veri tabanlari, sadece bilgiyi arayan
kurulusun amaglar i¢in degil, bilgiyi tutan kurulusun amaclar1 dogrultusunda diizenlenmis biiyiik
miktarda veri igermektedir.

Kayitlara ve veri tabanlarina dogrudan erisimin avantajli bir uygulama olmasina ragmen zorluklari
da bulunmaktadir. Bilgi veren kurumun sistemlerine asina olmayan bilgi alan kurum yetkileri verileri
anlamakta zorluk yasayabilir. Ayrica bilgi arayan kurum veri tabanlarinda kullanilmayan bilgilerden
habersiz olup yetersiz bilgi ile hareket etmek durumunda kalabilir. Bu nedenle veri tabanlarindan yer
alan bilgileri igeren kolay bir bilgi edinme yontemi gelistirmesinde fayda vardir.
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Bilgi paylasimina yonelik diger mekanizmalarla karsilastirildiginda, kayitlara dogrudan erigime izin
verilmesi, verilere baglangicta planlanan amaglar disinda erisilmesine iliskin belirli bir risk
tagimaktadir. Bu nedenle uluslararasi bilgi paylasiminda iilkeler, veri tabanlarina erisimin az sayida
kisi/kurum/iilke ile sinirlandirilmasi ve hangi bilgilere hangi amacla erisildigine iligkin kayitlarin
tutulmasi gibi hassas bilgilerin gizliligini korumak i¢in 6nlemler almaktadir (OECD, 2024).

2.2.2. Otomatik Bilgi Paylasim

Otomatik bilgi paylagiminda, kurum/devletlerden birinin diger taraf olan kurum/devletten bilgi
talebinde bulunmasina ihtiya¢ yoktur. Bir kurum/devlet, yasal mevzuata geregi zaten diger
kurum/devleti ilgilendirecek bir bilgiyi, herhangi bir talep olmadan diger tarafa iletmektedir.
Uluslararasi bilgi paylagimi agisindan bakildiginda; 6rnegin bilgi paylasim anlagmasina taraf olan iki
iilkeden biri, kendi {ilkesindeki rutin bir vergi denetimi sirasinda, bir miikellefin diger iilkedeki vergi
yiikiinii etkileyecek bir bilgiye ulasip, bilgiyi diger iilkeye iletebilmektedir (Aktug ve Oz, 2021: 131).
Otomatik bilgi degisimine en ¢ok konu olan olaylar diger bir iilkede ikamet eden bir sahis tarafindan
elde edilen ve beyan edilmedigi tespit edilen gelirler, vergi kagirmak amaciyla {iciincii tlilkeler
vasitasiyla gergeklestirilen 6demeler, diger bir {lilkede vergileme veya verginin artirilmasi sonucu
dogurabilecek istisna ve vergi indirimi uygulamalaridir (Goktas, 2012: 82).

Otomatik bilgi degisimi, bilgi degisim yontemlerinin arasinda en verimli yontemdir. Ancak uygulama
konusundaki sikintilar dolayisiyla zordur. Otomatik bilgi degisiminin uygulanmasini zorlastiran iki
onemli sebep vardir. Oncelikle bilgiyi génderen devlet ile bilgiyi alan devlet arasinda otomatik bilgi
degisimini ongoren 6zel bir anlasma olmalidir. Ikincisi ise otomatik bilgi degisimi ¢ogunlukla bilgi
talebinde bulunulan devlet tarafindan bilgilerin 6nemli bir kisminin bilgiyi talep eden devlete
iletilmesi seklinde olmaktadir. Bilgi sahibi olan devlet s6z konusu bilgileri belirli bir agsamadan
gecirmek icin bir veri tabani sistemi olusturmalidir (Spencer, 2000:93).

2.2.3. Talep Uzerine Bilgi Paylasim

Idareler aras1 bilgi paylasiminda kullanilan en geleneksel ve yaygin ydntemdir. Vergi konularinda
talep tlizerine bilgi paylasimi, aralarinda sdzlesme bulunan devletlerin yetkili makamlarinin belirli bir
durum hakkinda bilgi talep etmesidir (Aktug ve Oz, 2021: 131). Bu bilgi degisiminde bilgi, kaynak
iilkeden belirli bir istek lizerine ikametgah iilkesine aktarilmaktadir. Bilgi istegi her zaman 6zel bir
konu ya da kisiye iligskin olmak durumundadir (Keen ve Ligthart, 2004:4). Diger {i¢ paylagim tiiriine
gore daha basit goriilmektedir. Clinkii paylasilacak bilgiyi tanimlamak veya kayitlara erisim saglamak
icin kurallara veya mekanizmalara daha az ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bilgi talep eden tarafin
ihtiya¢c duyduklar1 bilgileri tam olarak belirtmelerine olanak saglamaktadir. Bu bilgi paylasimi
tirtinde, oncelikle bir kurumun/devletin diger bir kurum/devletten bilgi talebinde bulunmasi
gereklidir. Sonraki asamada talepte bulunulan taraf, s6z konusu talebi degerlendirerek, istenilen
bilgiyi karsi tarafa iletmektedir.

Kendisinden bilgi talep edilen {ilke s6z konusu bilgilere sahip degilse bunlara ulagsmak icin gerekli
olan ve kendi yasalarinda 6ngoriilen tiim bilgi toplama yontemlerini kullanmak zorundadir (Kilig,
2006:109-110). Talep lizerine bilgi degisiminde bilgi talebinde bulunan akit devletin s6z konusu
bilgiyi elde etmek icin iilkesindeki tiim olanaklarini kullanmis olmas1 gerekir. Talepte bulunan tarafin
s0z konusu bilgiyi elde etme cabalarina talepte bulundugu devlette miimkiin olan aragtirmalari
yapmasi da dahildir (Oner, 2010: 71-74).

2.2.4. Zorunlu Bilgi Paylasim

Bir kurumun belirli kategorilerdeki bilgileri herhangi bir talepte bulunulmasina gerek kalmaksizin
kendiliginden saglanma zorunlulugudur. Buna bazen “raporlama yiikiimliiliigii” de denir. Zorunlu
bilgi paylasiminin avantaji, paylasilacak bilgilere sahip kurulus i¢inde bilgi paylagimi konusunda
uzman kisilerin bulunmasi ve bu sekilde dogru bilginin eksiksiz ve zamaninda aktariminin
saglanmasidir. Zorunlu bilgi paylasimimin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in paylasilacak bilgilerle ilgili
karsilikli anlagsma, sozlesme gibi yasal silire¢lerin tamamlanmis olmasi gereklidir. Su¢ unsuru
olusturan ve olusturmas1 muhtemel faaliyetlerin 6nceden tespitini kolaylastirmasi agisindan énemli
bir bilgi paylasim tiiriidiir.
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3. Cesitli Ulkelerde is Birligi ve Bilgi Paylasimina Yonelik Uygulamalar
Kiiresellesmenin etkisiyle sermaye hareketlerinin uluslararasi alanda hareket kazanmasi ve rekabetin
artmast ekonomik sorunlarin ¢6ziimii konusunda tlkelerin ulusal ¢éziimleri yetersiz kalmistir. Bu
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin de iilkelerin birlikte hareket etmeleri zorunlu hale gelmistir.
Uluslararas1 ticaretin yayginlagsmasi, finansal islemlerin diinya c¢apinda yiiriitiilmesiyle birlikte
iilkelerin gerek miikellefleri gerekse miikelleflerin elde ettikleri gelirleri kontrol etmeleri zorlagmus,
bu da vergiden kaginma, vergi kacakciligi ve diger mali suclari artirmistir. Bu baglamda mali suglarin
tespiti ve dnlenmesi i¢in etkin bir sisteme ihtiya¢ duyulmus ve vergisel konularda dahil olmak tizere
bircok alanda {ilkeler arasinda bilgi degisimi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Uluslararasi alanda
imzalanan bilgi degisim anlagsmalar1 ile vergi kacakciligi, zararli vergi rekabeti, kara paranin
aklamanin 6nlenmesi, yolsuzlukla miicadele gibi sorunlarla miicadele amag¢lanmistir. Bu sorunlarin
¢oziimili de uluslararasi alanda is birligi ve bilgi degisimine dayanmaktadir (Celikkaya ve Bisgin,
2012: 77; Oz, 2009: 27)
Kerres ve Proell (2009: 44)’ e gore bilgi degisimi, sinirlarin olmadigi bir diinyada birbirleriyle uyumlu
olmayan vergi kanunlariyla miicadele etmede Onemli bir aragtir. Bilgi de8isimi ayn1 zamanda
iilkelerin kendi vergileme hakki olan kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasini ve 6denmesini
saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari is birligi sayesinde elde ettikleri vergilemeye
iliskin bilgileri paylagmalaridir (Balci, 2010:35). Etkin bir bilgi degisimi sirasiyla ulagilan bilginin
giivenilir olmasi, bilgiye zamaninda erisme ve bilgi degisimi yapmak icin yeterli donanima ve
yetenege sahip olmak anlamlarina gelmektedir (OECD, 2010: 10).
Uluslararasi alanda bilgi degisimi konusundaki temel yasal dayanak OECD Model Anlagmasinin
26’nc1 maddesinin 1’inci fikrasidir (OECD, 2008: 17). Buna gore “akit devletlerin yetkili makamlari,
anlasma hiikiimlerinin gergeklestirilmesi icin gerekli bilgileri ya da anlasmanin aksine olmadig
stirece politik alt béliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili i¢ mevzuat
hiikiimlerinin yiirtitiilmesi i¢in gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardwr. Bilgi degisimi 1’inci ve
2’nci maddelerle sinirli kalmayacaktir.” Bu anlagma kapsaminda birgok iilke, ¢esitli konularda ikili
bilgi degisim ve c¢ok tarafli bilgi degisim anlagmalari imzalamistir. S6z konusu anlagmalar
uluslararasi ¢apta mali suclarin tespiti ve dnlenmesi agisindan 6nemlidir.
OECD’nin bilgi degisimine yonelik bir ¢alismasi da Eyliil 2009°da, OECD biinyesinde olusturulan
“Vergi Amagh Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” dur. Kiiresel Forum genis ¢apli bir
(160°dan fazla) iiye potansiyeline sahip olup seffaflik ve vergi alaninda talep iizerine bilgi aligverisi
konusunda uluslararast kabul gérmiis vergi standartlarinin uygulanmasi i¢in ¢aligsan uluslararasi bir
kurumdur. Forum, vergi amagh bilgi alisverisine iliskin uluslararas1 kabul goérmiis iki standardin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Kiiresel forum {iiyeleri, en azindan EOIR (talep {izerine bilgi
degisimi standardi) uygulamayi taahhiit etmek zorundadir (OECD, 2022b: 5-9). S6z konusu iki
standart sunlardir:

e Talep Uzerine Bilgi Degisimi Standardi (EOIR) ve

e Otomatik Bilgi Degisimi Standardi (AEOI).
OECD’nin bilgi degisimine yonelik bir diger ¢alismasi da BEPS Eylem Planlar1 kapsamindan yer
almaktadir. BEPS, iilkelerin vergi tabanlarimi1 agindiran ve vergi gelirlerini azaltan zararli vergi
uygulamalar1 ve mali suglar1 6nlemeye yonelik tasarlanmis 15 eylemden olusmaktadir (OECD, 2016:
17; Christians 2016: 1610). “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama
(CbCR)”, baslikli BEPS Eylem Plan1 13 ise BEPS projesinin seffaflik dayanagimin 6nemli bir
bileseni, konsolide grup gelirleri iizerinde anlasilan gelir esiginin iizerinde olan tiim biiyiik ¢ok uluslu
isletme gruplarinin iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur (OECD, 2023b: 9-10). Bu rapor, ¢ok
uluslu igletme grubunun kiiresel gelirlerini nasil tahsis ettigi, ddedigi vergiler ve grup igindeki
ekonomik faaliyetlerin dagilimi1 hakkinda kapsamli ayrintilar sunmaktadir (OECD, 2017: 15-17).
Eylem planinin diger kademeleri ve CbCR, ¢ok uluslu isletme grubunun faaliyet gosterdigi diger
iilkelerin vergi idareleri ile paylasilarak transfer fiyatlandirmasi ve BEPS ile ilgili diger risklerin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir (Hugger, 2020; Yang, 2023). CbCR’ in uygulanmasi ¢ok
uluslu isletmelerin olusturdugu vergi kayip ve kacaklarini azaltacaktir (Uygun, 2024: 119). Ulke bazl
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raporlarin uygulanmasini kolaylasgtirmak icin de ii¢ tiir anlasma Ongoriilmektedir. Raporlarin
uygulanmasinda bu ii¢ anlasma asagidaki siraya gore uygulanmaktadir:

e Vergi konularinda idari yardima iligkin ¢ok tarafli sézlesmeler,

e Ikili vergi anlasmalari,

e Vergi bilgileri degisim anlagmalari.
OECD, mali suclarla miicadele amaciyla sundugu raporlarda tilkelere ¢esitli model Onerilerinde
bulunmaktadir. Bir iilkenin mali sug¢larla miicadelede benimsedigi model, vergi idaresinin vergi
suclariyla miicadeledeki roliinii belirlemektedir. Bu durum vergilerin tespiti amaciyla vergi idaresi
tarafindan tutulan bilgilerin vergi suglar1 sorusturmacilariyla paylasimina yonelik mekanizmalari
dogrudan etkilemektedir. Vergi idareleri, isleyisi nedeniyle vergi miikelleflerinin varliklari, gelir ve
giderleri, sermayenin siir Gtesi hareketleri ve bireyler ile sirketler arasindaki iligkilere iliskin
ayrintilar dahil olmak iizere tiim mali bilgileri toplamaktadir. Bu bilgiler vergilendirme amaciyla
kullanilmakla birlikte kolluk kuvvetleri, adli birimler, istihbarat birimleri gibi kamu kurumlar
acisindan da olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu bilgiler ve bu bilgilerin gerekli kurumlarla paylagima,
mali suglarin tespiti, aklama suglari, terdriin finansmani, vergi suglari, kacakeilik ve yolsuzluk
suclariin tespitinde kullanilmaktadir (OECD, 2017b; OECD, 2020; OECD, 2022b).
Vergi idareleri ve glimriik idareleri, kanunlarin uygulanmasinda siklikla yakin ig birligi i¢inde
caligmaktadir. Giimriik idareleri bireylerin ve sermayenin uluslararasi hareketlerini rutin olarak
izlemektedir. Ayrica vergi incelemeleri ile vergi matrahlarinin belirlenmesinde vergi idaresine biiylik
fayda saglayacak kisi, isletme ve islemlere iliskin mali bilgileri siklikla toplamakta ve analiz
etmektedir. Bu durum mali suglarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi agisindan dnem tasiyan bilgileri
topladiklari, sakladiklar1 ve analiz ettikleri anlamina gelmektedir. Ancak yapisal ve teknik sorunlarin
yan1 sira vergi gizliligi kurallari, tek bir kurum iginde bile bilginin serbestce paylasiimasina engel
teskil edebilmektedir. Sorusturmacilarin bu bilgilere erisim diizeyi, sorusturma yetkisi, vergi sugunun
giimriik idaresinin bir pargast olup olmadig1 benimsenen organizasyon yapisina bagli olmaktadir.
Glimriik suglar1 ¢cogunlukla daha genis sug faaliyetleri baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullar
altinda, kolluk kuvvetleri de dahil olmak tizere diger kurumlarin giimriiklerle verimli ve etkili bir
sekilde bilgi paylasabilmesi 6nemlidir (OECD, 2017a).
Kolluk kuvvetlerinin mali suglara iligskin sorusturmalari, siiphelinin mali durumunun ayrintili bir
analizini igermektedir. Bu durum, vergilerin yonetilmesi ve vergi matrahlarinin belirlenmesi amaciyla
vergi idaresinin ilgisini ¢ekebilecek bilgilerin kesfedilmesine yol agmaktadir. Mali suglar genellikle
tek basina gergeklesmeyip diger suglarla baglantili olarak olusmaktadir. Cesitli suclar1 arastiran
kolluk kuvvetleri ve sorusturma makami, sorusturma agamasinda olasi bir vergi sugunu ortaya ¢ikaran
deliller tespit edebilir. Kolluk kuvvetleri, olas1 bir vergi sugu tespiti durumunda durumu ilgili kuruma
aktarmakla sorumludur. MiB, diger 6nciil suclar1 tanimlayan ve bir vergi sugunun da gerceklesmis
olabileceginden siiphelenmesine yol acan siipheli islem raporlarin1 dikkate alir. Bu durum 6zellikle
vergi suglarmin kara para aklama amaciyla onciil su¢ oldugu ve MIB' in olas1 vergi suglarini
tanimlayan siipheli islem raporlar1 alabildigi iilkelerde gegerlidir (OECD, 2012; OECD, 2013).
Yolsuzlugun tespit edilmesi ve sorusturulmasindan vergi yetkilileri birinci sorumlu olmasa da, bir
vergi idaresi genellikle vergi miikellefinin geliri, varliklari ve mali durumu hakkinda degerli bilgileri
saklamaktadir. Bu bilgiler, olas1 yolsuzluga iliskin 6nemli gostergelerin yani sira sorugturma sirasinda
yararli olabilecek diger bilgileri de icermektedir. Yolsuzluk, bir iilkenin kolluk kuvveti tarafindan,
diger suglarin yani1 sira veya uzman bir birim tarafindan veya hakim veya savcinin yetkisi altindaki
farkli otoritelerin birlesimi tarafindan sorusturulabilmektedir.
Mali diizenleyici kurumlarin temel iglevleri arasinda mali sistemin istikrarinin korunmasi ve piyasa
katilimcilarinin ve mali hizmet saglayicilarinin yeterliliginin saglanmasi yer almaktadir. Ayrica bilgi
gizliliginin ihlali ve piyasa manipiilasyonu gibi finansal piyasalarla baglantili suglarla miicadelede
dogrudan sorumluluga sahip olmaktadir. Denetim ve diizenleme faaliyetleri sirasinda, diger sucglara
iligkin deliller igerebilecek kisiler, kurumlar ve islemler hakkinda bilgi toplayabilir ve saklayabilirler.
Bazi iilkelerde mali diizenleyici kurumlar ayni zamanda kara para aklamayla miicadele makami
olarak da hareket ederek diizenlemeye tabi kuruluslarin mevzuata uyumunu denetlemektedir.
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Tablo 3’te vergi suglarinin 6nlenmesi amaciyla g¢esitli 44 {ilkenin vergi idarelerinin; mali suglar
aragtiran kurumlar, giimriik idaresi, kolluk kuvveti, mali istihbarat birimi ve yolsuzlukla miicadele
birimi gibi diger kurumlarla bilgi degisimi siirecinde uyguladigr yontemler verilmistir. Tabloda
iilkelerin uyguladig: bilgi degisim siirecleri numaralarla ifade edilmistir. Buna gore; (1) dogrudan
erisim; (2) zorunlu bilgi paylasimi; (3) izne bagli bilgi paylasimi; (4) istek iizerine bilgi paylasimi;
(5) bilgi degisimi konusunda bilgi paylasimi yapilmamaktadir.

Giliney Afrika, Kolombiya, Kore, Meksika, Sirbistan ve Tiirkiye’de “yolsuzlukla miicadele birimi”
siitununda (-) isareti verilmistir. Bu durum s6z konusu iilkede yolsuzlukla miicadele konusunda
faaliyette bulunan ayr1 bir birim olmadigini ifade etmekte ancak yolsuzlukla miicadele edilmedigi
anlamina gelmemektedir. S6z konusu iilkelerde yolsuzlukla miicadele faaliyetleri var olan kolluk
kuvvetleri, adli makamlar, mali istihbarat birimleri ve mali su¢lar1 arastiran diger kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Buna ragmen, mali suclarin Onlenmesinde bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Benzer sekilde Giiney Afrika’da giimriige bagli vergi suclari ve diger mali suglar
sorusturan ayr1 bir birim/kurum bulunmamaktadir.

Tabloya gore, iilkelerin biiylik bir kismui ¢esitli kurumlarla dogrudan paylasim yolu ve zorunlu bilgi
paylasimini uygulamaktadir. Buna gore 27 iilke vergi idaresi mali suglari arastiran kurumlarla
dogrudan erisim yolu, 10 tanesi ise zorunlu bilgi paylasim yoluyla bilgi paylasimda bulunmaktadir.
20 iilke vergi idaresi, giimriik idaresi ile dogrudan erisim, 9 iilke vergi idaresi ise zorunlu erigim
yoluyla bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Ulke vergi idarelerinin, kolluk kuvvetleri ve milli
istihbarat birimi ile bilgi paylasiminda ise daha ¢ok zorunlu bilgi paylasimi ve izne bagl bilgi
paylasim uygulamasi vardir. Ulke vergi idarelerinin 6 (Giiney Afrika, Kolombiya, Kore, Meksika,
Sirbistan, Tiirkiye) tanesinde yolsuzluklar1 aragtiran ayr1 bir kurum olmamakla birlikte 12 {ilkede
zorunlu bilgi paylasimi, 9 iilkede izne bagl bilgi paylasimi, 8 iilkede istek iizerine bilgi paylasimi, 7
iilkede dogrudan bilgi paylasimi1 yontemi uygulanmaktadir. 2 iilke (Belgika ve Yeni Zelanda) ise bu
konuda herhangi bir bilgi akisinda bulunmamaktadir. Ayrica vergi idareleri mali sucglar1 arastiran
kurumlar ve glimriik idareleri ile bilgi paylasimi saglamakla birlikte 2 iilkede (Belgcika ve Kore)
kolluk kuvvetleri, 2 iilkede (ABD ve Japonya) de mali istihbarat birimi ile bilgi paylasiminda
bulunmamaktadir.

Tablo 3: Vergi Idarelerinin Ulusal Kurumlarla Is Birligi ve Bilgi Degisimi

Ulkeler Mali Suglari Giimriik Tdaresi | Kolluk kuvveti Mali Istihbarat Yolsuzlukla
Aragtirma (polis/savct) Birimi Miicadele Birimi
Kurumlari
Almanya (1) (1) (3) @) (2)
ABD (1) 4 €)] () 3)
Avustralya (1) (3) (3) (€) 3)
Avusturya (1) ) (2) @) “4)
Azerbaycan (1) (1) (D) @] “4)
Belgika (1) (1) (5) (2) (5)
Birlesik Krallik (1) (1) (3) @) (3)
Brezilya ) (1) (2 ) 2)
Cekya () “4) (G) M 2
Danimarka () ) (2) @) 3)
Estonya (1) (1) (1) M )
Finlandiya (3) 3) 3) 3 (4)
Fransa ?3) (3) 2) (3) @)
Giiney Afrika (3) (-) (3) ®) )
Giircistan (1) (1) 2) 2) @)
Hollanda () (1) 2) 3) ()
Irlanda (1) (1) (3) 3) 3)
Ispanya 1) €Y) “) (2) €9)
Israil (1) (1) (3) 3) 3
Isveg (1) (D) (3) (G)) (2)
Isvigre (2) (2) (2) “4) (2)
Italya 1) €Y) (2) €9) €9)
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izlanda €] (1) (2) 2) @)
Japonya (2) 4 2) 3) @)
Kanada (1) 4) (3) 3 A)
Kolombiya ) (D) (&) 2 @)
Kosta Rika (3) () (3) 3 A)
Kore €] &) (5 4) @)
Letonya €] @) (2) M (2)
Litvanya (1) (3) 4 2) “4)
Liiksemburg 2) (3) 2) 2 2)
Macaristan €] @) @) 1) 4
Malezya €] 4) 4 “ “4)
Meksika 4) () 6)) () )
Norveg ) (2) 2) 2) (D
Peru 4) (1) 4 3) “)
Portekiz (1) (1) (3) 3 A)
Sirbistan ) 2) 2) 2) @)
Slovakya ) 4) 4 “ “4)
Slovenya (2) (2) 3) 2) 2)
Sili (1) 3) (1) 3 1)
Tiirkiye (1) () 3) @) )
Yeni Zelanda (1) 3) 3) 3) %)
Yunanistan (1) 2 (2 M 1

Kaynak: OECD (2017a) verileri alinarak tarafimizca olusturulmustur. Not: (1) Dogrudan erigim; (2) Zorunlu bilgi paylasimi; (3) izne
bagli bilgi paylasimu; (4) Istek {izerine bilgi paylasimi; (5) Bilgi paylasimui yapilmiyor
4. Mali Suclarla Miicadelede Kurumlar Arasi Is Birligi ve Bilgi Paylasimi: Tiirkiye Ornegi
Tiirkiye’de mali suglarla miicadele konusunda rol oynayan kurumlar sunlardir:

o Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi- Vergi Denetim Kurulu (VDK)
T.C. Ticaret Bakanligi- Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigi
Emniyet Genel Miidiirliigii- Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig
Jandarma Genel Komutanligi- Kagakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Jandarma Genel Komutanligi- Sahil Giivenlik Komutanlig
T.C. Adalet Bakanligi- Cumhuriyet savcilari
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi- Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

o Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), tarihi Osmanli imparatorlugu dénemine dayanmakla birlikte bugiinkii
hali ile 2005 yilinda 5345 sayili kanunla®® gerceklestirilen yapilandirma sonucunda Gelirler Genel
Miidiirliigii, Maliye Bakanligina bagli Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)’ na déniistiiriilmiistiir (GIB).
GIB, vergi idaresidir. Mali suglarla, 6zellikle de vergi kacakcilig1 ve vergi yolsuzluguyla miicadelede
onemli bir role sahiptir. Ayrica veri tabanlarinda saklanan verileri, vergi sorusturmalarindan sorumlu
birimlerin kullanimina sunmak {izere degerlendirerek olas1 vergi suglarina iliskin rapor ve onerilerde
bulunmaktadir. GIB’ e bagl vergi daireleri, vergilerin degerlendirilmesi ve toplanmas1 ve olas1 vergi
kanunu ihlallerini igeren faaliyetlerin belirlenmesinden sorumludur.
Vergi Denetim Kurulu (VDK), 10 Temmuz 2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname?* ile Maliye
Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak kurulmustur. VDK' nin temel sorumlulugu,
savcinin talimatiyla “Vergi Miifettisleri” aracilifiyla vergi sorusturmalarimi yiiriitmektir. Ayrica,
VDK' nin kovusturma gorevi bulunmamakla birlikte vergi suglarinin tespiti ve sorusturulmasi
konusunda yetkili makamdir. Sorusturmalar sirasinda Vergi Miifettisinin vergi dis1 mali suglara
iligkin delil bulmas1 halinde, bunlar yetkili sorusturma makamina bildirilmektedir (VDK).
Glimriik Muhafaza Genel Miidirligi, Ticaret Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olup, ilgili
kurumlarla ig birligi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’nde kacake¢iligin 6nlenmesine

O O O O O O O O

23 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 28517 Sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 16.05.2009
24 646 sayil Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 27990 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 10.07.2011
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yonelik faaliyetleri yiiritmektedir. Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, kacakeilikla daha etkin
miicadele edebilmek amaciyla, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde edilen, islenen ve risk analizi
amaciyla Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii'ne iletilebilen bilgilerin yer aldig1 veri
tabanlarin1 da tutmaktadir (OECD, 2017; OECD, 2024).

Icisleri Bakanligina bagli Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak {izere
iki ana kolluk birimi altinda gesitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlagmis birimler
bulunmaktadir. Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii (EGM) biinyesinde kacgakeilik, sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, tefecilik, kara para
aklama, dolandiricilik ve bilisim suclar1 da dahil olmak tizere mali suglarla miicadeleden sorumlu
birimdir. Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Tiirkiye'de polise tahsis edilen alanlar disindaki
bolgelerde faaliyet gostermektedir. JGK' nin gérevleri sug faaliyetlerini tespit etmek, sorusturmak ve
sorusturma sonuclarint kovusturma i¢in adli makamlara bildirmektir. JGK biinyesinde Kacgakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi mali suglarla ilgilenmektedir. Yapisal olarak Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bir pargasidir ancak polislik faaliyetleri acisindan Igisleri Bakanligina tabidir. Sahil
Giivenlik Komutanligr ise deniz yoluyla siipheli kagak¢iligin 6nlenmesi ve izlenmesine yonelik
faaliyetler yliriitmektedir. Eurostat 2019-2021 verilerine gére Emniyet Genel Miidiirliigiinde, toplam
339.563 polis memuru (her 100.000 kisi basina 399,48 polis memuru ) bulunmaktadir. AB ortalamasi
ise her 100.000 kisi basina 335,3 polis memurudur (Avrupa Komisyon, 2023: 47). . Jandarma
personelinin toplam sayisi (zorunlu askerlik gorevlerini yapanlar hari¢) 196.285'tir (her 100.000 kisi
basina 230,34 jandarma personeli). Sahil Glivenlik Komutanliginda 8.343 personel (her 100.000 kisi
basina 9,81 personel) bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu: 2023: 47).

Cumhuriyet savcilar1 T.C. Adalet Bakanligi’na bagli olarak, vergi suclart da dahil olmak tizere tiim
suclarin yiriitiilmesi ve kovusturulmasindan sorumludur. Olas1 bir su¢ faaliyeti siiphesinin
Cumbhuriyet Savciligi’na bildirilmesi durumunda, savcilar olayr inceleyerek cezai sorusturma
baslatabilirler. Siiphelenilen sugun mahiyetine bagl olarak savcilar, VDK, Giimriik Muhafaza Genel
Midirligii veya MASAK’ a mali denetim yapmasi veya polis veya diger kolluk kuvvetleri
araciligiyla ceza sorusturmasi baslatmasi yoniinde talimat verebilirler.

MASAK, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin sorusturulmasi ve dnlenmesi amaciyla
ulusal mali istihbarat birimleri arasinda is birligi ve istihbarat paylasimimi kolaylastiran Mali
Istihbarat Birimleri Egmont Grubu iiyesidir (Avrupa Komisyonu, 2023: 48). MASAK, Tiirkiye'nin
Mali istihbarat Birimidir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§1’na bagli olarak goérev yapan MASAK,
4208 sayili Karaparani Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun?® ile 19.11.1996 tarihinde kurulmus,
17 Subat 1997 tarihinde faaliyetine baslamistir. Daha sonra 18.10.2006 tarihinde yiiriirliigii giren
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun?® ile Gérev ve yetkileri
yeniden belirlenmistir. MASAK, mali konularla ilgili gelen siipheli islem raporlarini alip, analiz
etmektedir. Ayrica analiz i¢in diger makamlarla, ornegin olasi vergi suglarindan siiphelenilen
durumlarda GIB ile istihbarat paylasabilir. MASAK, bu analizler sonucunda olas1 kara para aklama
veya diger suclara iliskin delillerin bulundugu sonucuna vardiginda, bu bilgiler Cumhuriyet
Savciligina iletilir ve ayrica yetkili kolluk kuvvetlerine de iletilmektedir. MASAK, olas1 kara para
aklama siiphesi i¢cin makul nedenlerin bulunmasi halinde miilklere el konulmasi emrini de verebilir
(OECD, 2012; OECD, 2013; OECD, 2017). Avrupa Birligi Komisyonu 2023 yil1 ilerleme raporuna
gore, Tirkiye’nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusundaki
performansi kademeli olarak iyilesmistir. Adli istatistikler tutarli bir yiikselis egilimi gostermistir.
2020'de 19 dava dosyasi, 49 ayr1 su¢ ve 47 mahkimiyet karart mevcutken, 2021'de 26 dava dosyast,
61 ayr1 su¢ ve 61 mahkiimiyet karar1 bulunmaktadir. 2022'de 39 ceza davasi dosyasi ve 118 sug, 116
mahklimiyet kararinin verilmesiyle sonu¢lanmistir (Avrupa Komisyonu, 2023: 46).

25 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, 22822 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 19711/1996
265549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 26323 sayili Resmi Gazete, Resmi Gazete, Yayin Tarihi:
18/10/2006
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Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele konusunda uzmanlasmis bir kolluk kuvveti bulunmamaktadir. 3628
Sayil1 Kanun'un?’ 17. maddesi uyarinca Cumhuriyet savcilari, ¢ogu yolsuzluk sucuyla ilgili olarak
yolsuzluk davasi agma yetkisine sahiptir. Emniyet Genel Miidiirliigli ayrica bir yolsuzluk davasini,
savcinin talebi {izerine veya kendi inisiyatifiyle simirli olarak sorusturabilir. Ayrica kamu
sektoriindeki yolsuzlugun tespit edilmesi ve sorusturulmasi konusunda teftis kurullart kilit rol
oynamaktadir. Bu kurullar, bakanliklara bagli veya bagli kamu kurumlarinin mali yonetimlerini
gelistirmeye yonelik denetimler yapar, iddialar1 arastirir ve dneriler hazirlamaktadir (OECD, 2024).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulustur. Misyonu; Finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, finansal
sisteme rekabet giicii kazandirmak, kredi sisteminin aktif isleyisini saglamak, mevduat sahiplerinin
hak ve menfaatlerini korumak, denetime tabi kurumlarin piyasa disiplini i¢erisinde saglikli ve diizenli
caligmasini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almaktir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Tiirkiye'de
menkul kiymet ve tlirev piyasalardan sorumlu ilk diizenleyici ve denetleyici kurumdur. 1981 yilinda
yiiriirliige giren Sermaye Piyasasi Kanunu®® ile yetkilendirilen SPK, sermaye piyasalarinmn
diizenlenmesi, sermaye piyasa araglarinin ve kurumlarin gelistirilmesi amaciyla ayrintili
diizenlemeler yapmaktadir. SPK, Tiirkiye'deki sermaye piyasalarini ve kurumlarini lisanslar,
diizenler ve denetlemektedir.

Tablo 4, vergi suclarinin 6nlenmesi amaciyla Tiirkiye’deki kurumlarin birbirleriyle is birligi ve bilgi
degisim uygulamalarim géstermektedir. S6z konusu kurumlar; Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), Vergi
Denetim Kurulu (VDK), Glimriik Muhafaza Genel Miudiirliigi, polis, jandarma gibi kolluk kuvvetleri
ve savcilar, Mali Suclart Aragtirma Kuruludur (MASAK). Tabloda kurumlar aras1 uygulanan bilgi
degisim siirecleri numaralarla ifade edilmistir. Buna gore; (1) dogrudan erisim; (2) zorunlu bilgi
paylasimi; (3) izne bagh bilgi paylasimi; (4) istek iizerine bilgi paylasimini ifade etmektedir. Buna
gore; GIB, VDK ve MASAK ile verileri dogrudan erisim yoluyla, Giimriik Muhafaza Genel
Midiirliigii ile zorunlu bilgi paylasimi, Kolluk kuvvetleri ve savcilar ile ise izne bagli olarak paylasim
saglamaktadir. Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ise GIB ile verileri dogrudan erisime sunmakta,
VDK, MASAK, kolluk kuvvetleri ve savcilar ile ise izne bagli olarak paylasmaktadir. Kolluk
kuvvetleri ve savcilar verileri Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigli ile zorunlu olarak, VDK ve
MASAK ile izne baglh olarak, GIB ile ise istek iizerine paylasmaktadir. MASAK, elindeki verileri
GIB ve VDK ile izne bagh olarak, Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigii ile istek iizerine, kolluk
kuvvetleri ve savci ile ise zorunlu olarak paylasmaktadir. BDDK ve SPK gibi diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ise GIB, VDK MASAK ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ile izne bagl
olarak, kolluk kuvvetleri ve savci ile zorunlu olarak bilgi paylagiminda bulunmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye 'de Ulusal Kurumlar Arasi Is Birligi ve Bilgi Degisimi

Bilgi Alan Kurum
GIB VDK Giimriik Kolluk MASAK
Muhafaza kuvveti/
Genel savcel

Miidiirligi
g GIB €] 2 (€)] (€]
5 g Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigi 2) 3) --- 3) 3)
2 g Kolluk kuvvetleri / savei (4) (3) (2) --- (3)
=% | MASAK (€)] €) “4) )
A Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 3) 3) 3) (2) 3)

Kaynak: OECD (2017a) verileri almarak tarafimizca olugturulmustur. Not: (1) Dogrudan erigim; (2) Zorunlu bilgi paylagimu; (3)
Izne bagl bilgi paylasimi; (4) Istek tizerine bilgi paylagimi

Tiirk hukukunda vergi suclarina iligkin cezalar ceza mahkemelerince yapilan yargilama sonucunda
verilmektedir. Cumhuriyet savcisi tarafindan vergi sugu siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen siirece sorusturma asamasi denir. Sorusturma sonucunda fiillerin sug
olusturdugu kanaatine ulasilirsa Cumhuriyet Savcisi ceza mahkemesinde kamu davasi agar. Vergi
suclarinda yargilama asliye ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Dava agilmasiyla hiikkmiin

27 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 20508 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi:
04/05/1990
28 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 28513 Sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 30/12/2012
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kesinlesmesine kadar siiren agsama ise kovusturma asamasini olusturmaktadir. Yargilama sonucunda,
mahklimiyet (hapis veya adli para cezasi), beraat, davanin diismesi, davanin reddi, gorevsizlik veya
mahkemenin durmasi seklinde karar verilebilir (Senytiz, 2024: 306).

S6z konusu kurumlar vergi suglarimin arastirilmasi, tespiti, Onlenmesi ve cezalandirilmasi
asamalarindan bilgi paylagimi yoluyla is birligi gerceklestirerek c¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Vergi cezalarinin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle kanunlarimizda sug olarak atfedilen faaliyetlerin
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Vergi suglart VUK md.359°da kagakgilik suglari, md. 362°de
vergi mahremiyetinin ihlal sucu, md.363’de363’te miikelleflerin 6zel islerini yapmak sugu,
md.5’de5’te haysiyet ve serefe tecaviiz (hakaret) sucu, md.243’de243 te ise ekim sayim beyanlarini
denetlememe sucu olarak diizenlenmistir. S6z konusu vergi suclarindan kagakeilik suglarinin cezasi
ise VUK hiikiimlerine gore, diger vergi suclarina iligkin cezalar ise vergi suglarma iliskin cezalar
TCK ilgili hiikiimlerine gére ne gore ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Ceza
mahkemesinden c¢ikan kararlar, cezalar1 uygulayacak vergi dairesinin kararlar1 iizerinde etkili
olmadig1 gibi, vergi dairesinin kararlar1 da ceza hakimini baglamamaktadir (VUK md. 367/5). Bu
nedenle 359. maddede yazili suclardan dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmemektedir (Senyiliz vd., 2024: 307).
VUK md. 367’e gore, vergi miifettigleri ve vergi miifettis yardimcilari, yaptiklari inceleme sirasinda
359.maddede yazili kagakeilik suglarin islendigini tespit etmesi durumunda kagakc¢ilik sucu
raporunun diizenlenmesi yeterli goriilmemis, rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alinmasi
zorunlu kilmmustir. Bu madde agisindan bakildiginda vergi inceleme elemanlar;, GIB, VDK ve
savcilik vergi suclarinin tespiti ve cezalandirilmasinda bilgi paylasiminin yani sira is birligi halinde
caligsmak zorundadir.

Vergi kacakeiligi suglarinda s6z konusu olan miitalaa sartr, VUK’ un 367.maddesinde diizenlenmistir.
Bir vergi incelemesi esnasinda, VUK’ un 359. maddesinde yazili kagakgilik sugunun tespiti halinde,
vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilarn ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla dogrudan dogruya; vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar ise ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik aracilifiyla
durumu yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmekle miikelleftir. Nitekim vergi kagak¢ilik sugunda
miitalaa alinmadan ceza davasi agilmasi bozma nedenidir. Yargitay 11.Ceza Dairesi 2016/5013 E.,
2017/3131 karart sdyledir: “Sanik hakkinda, 2005, 2006, 2007, 2008 takvim yilarinda ayr1 ayri
zincirleme sahte fatura diizenlemek suretiyle vergi kacakeiligi sugunu isledigi iddia olunarak agilan
kamu davasinda, dava sart1 olan 213 sayili Yasanin 367. maddesi uyarinca miitalaa bulunmamasi
karsisinda, yargilama durdurularak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’'ndan miitalaa istenmesi,
miitalaa verilmemesi halinde kamu davasimin diisiiriilmesine karar verilmesi gerekirken, eksik
arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi, bozma nedenidir”.

7394 sayil1 “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 4. maddesiyle, VUK 359. maddesine cezadan
indirim nitelemesiyle yeni fikralar eklenmis ve VUK md. 371°de diizenlenen pismanlik ve 1slah
kurumu disinda yeni bir etkin pigmanlik hali 6ngdriilmiistiir. Kagak¢ilik sucu agisindan sorusturma
ya da kovusturma evresinde de etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkan
saglanmaktadir. Diizenleme, VUK ’ta yer alan tiim sug tiplerini kapsayan genel bir hiikiim degildir.
Niteligi geregi sadece kacakeilik sucu i¢in 6ngoriilmekte ve kisiler hakkinda etkin pismanlik hitkmii
uygulanarak cezadan indirim saglanmaktadir. Etkin pismanlik hiikmiinden yararlanmak i¢in failin
“VUK 359. maddesinde yazil1 fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet
eden gecikme zammin1” ddemesi gerekmektedir. Ilgili diizenlemede tarh edilen verginin ddenmesi
devletin ugradig1 zararin giderilmesidir. Bunun yan1 sira vergi ziyar kabahati i¢in kesilen ceza ve
ferilerinin 6denmesi de gerekmektedir. Diizenlemenin bu haliyle kagakg¢ilik sugunun haksizlik
icerigini azalttig1 diisliniilmektedir. Ancak; failin gelecekte ayni sugu tekrar islemesi halinde yeniden
etkin pismanlik hiikkmiinden faydalanmasini engelleyen bir diizenleme olmadigi i¢in failin etkisi uzun
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siirecek bir pismanlig1 s6z konusu olmayabilir (Sigsman ve Sarsikoglu, 2022: 1597). Etkin pismanlik
hiikmiinden yararlanabilmek i¢in vergi cezasi kesilmesi ve tarh edilmesine iliskin idari iglemlere dava
acilmamasi, acilmis ise feragat edilmesi de gerekmektedir. indirimden yararlanmak i¢in dava agma
hakkindan vazge¢cme sartinin Ongoriilmesi uygulamada birgok sorunu ortaya ¢ikaracagi
diistiniilmektedir. Vergi suglari icin dngoriilen yaptirimlarin kagakeiligi 6nleme konusunda yetkinligi
ve caydiriciligy, iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bununla birlikte etkin pigsmanlik
diizenlemesinin cezalarin caydiriciligini azaltmasi s6z konusu olacaktir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022:
1598-1599).

Tablo 5’te 213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu’na muhalefet suguna yonelik ¢esitli adli istatistiklere yer
verilmistir. Buna gore Cumbhuriyet Bassavciliklarinda sonuglanan sorusturmalarinda kararlarin
cogunlugu kamu davasi agilmasi yoniinde olmustur. Bu oran 2021 yilinda % 77°dir. Kovusturmaya
yer olmadigina yonelik verilen karar orani ise %7.5’tir. Ceza mahkemelerinde ¢ikan dosyalardaki
saniklarin suglarina yonelik verilen kararlarin %58’1 mahkimiyet, %14.7 beraat, % 6.6 hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, %14.5 1 ise diger kararlar seklinde olmustur. Dolayisiyla ceza
mahkemelerinde acilan davalarin biiyiik kism1 mahkimiyet ile sonu¢lanmistir. Ceza mahkemelerinde
VUK’a muhalefet su¢larinin tiim kanunlar igerisindeki orani ise %6.9 olmustur.

Tablo 5: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 'na Muhalefet Sucuna Yonelik Cegitli Adli Istatistikler

| 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinda Sonu¢lanan Sorusturmalardaki Karar Durumu
Kamu davasi agilma karari %77.0 %75.9 %77.0 %74.8 %76.6
Kovusturmaya yer yoktur karar1 %7.5 %8.3 %7.7 %8.2 %9.4
Diger kararlar %15.5 %15.8 %15.3 %17.0 %14.0
Ceza Mahkemelerinde Cikan Dosyalardaki Samklarin Suglarina iligkin Verilen Kararlarmn Tiiriine Gore
Dagilim
2021 2020 2019 2018 2017
Mahkimiyet %58.2 %359 %59.4 %58.3 %359.5
Beraat %14.7 %16.1 %19.3 %19.9 %20.1
Hitkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi %6.6 %6.8 %6.6 %7.0 %5.2
Yetkisizlik, Gorevsizlik. Birlegtirme %6.0 %35.6 %4.7 %5.3 %8.1
Diger Kararlar %14.5 %12.5 %10.0 %9.5 %0.2
Tiim Kararlar Icindeki Oram %6.9 %35.6 %5.8 %S5.0 %6.9

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 verileri aliarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 6°’de ise 5607 Sayili1 Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na yonelik ¢esitli adli istatistiklere yer
verilmigtir. Cumhuriyet Bassavciliklarinda sonuglanan 2021 yili sorusturmalarinda %62.5 kamu
davast acilmasi, %25’ ise kovusturmaya yer olmadigi yoniinde karar verilmistir. Ceza
mahkemelerinden ¢ikan dosyalardaki saniklarin suglarina iliskin verilen kararlarin tiirlerine
bakildiginda ise 2021 yili i¢in %71.2 mahk(miyet, %5.3 beraat, %8.9 hiikkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi, %6.6 yetkisizlik, gorevsizlik ve birlestirme karar1 ¢ikmustir. %8.1 ise diger kararlardan
olugsmaktadir. Ceza mahkemelerinde Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na yonelik verilen kararlarin
tiim kanunlara icerisindeki orani ise %12.5’tir.

Tablo 6: 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununa Yonelik Cegitli Adli Istatistikler
2021 2020 2019 2018 2017

Cumbhuriyet Bagsavciliklarinda Sonuc¢lanan Sorusturmalardaki Karar Durumu

%62.5 %60.4 %70.2 %75.6

Kamu davasi agilma karari %380.4
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Kovusturmaya yer yoktur karar1 %25.0 %27.4 %19.7 %15.6 %11.9
Diger kararlari %12.5 %12.2 %10.1 %8.8 %7.7
Ceza Mahkemelerinde Cikan Dosyalardaki Saniklarin Suglarina iliskin Verilen Kararlarin Tiiriine Gore
Dagilimi

2021 2020 2019 2018 2017
Mahk{imiyet %71.2 %63.9 %60.1 %66.3 %70.9
Beraat %S5.3 %7.2 %10.1 %8.7 %8.7
Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi %38.9 %7.2 %5.3 %4.4 %10.6
Yetkisizlik, Gorevsizlik ve Birlestirme %6.6 %]11.7 %13.6 %11.5 %2.8
Diger Kararlar %8.1 %9.9 %10.9 %9.1 %0.2
Tiim Kararlar Igindeki Oram %23.6 %14.2 %11.7 %14.6 %6.7

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 verileri almarak tarafimca olusturulmustur.

Tirkiye’de kurumlar vergi suclariin tespiti, onlenmesi ve suglarin cezalandirilmasi amaciyla ¢esitli
sekillerde is birligi yaparak, bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bunun disinda, is diinyasi, akademik
kurumlar ve diger kuruluslarla da is birligine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica is birliklerinin
etkinligini arttirmak i¢in teknolojik yatirinmlarda gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yakin ge¢miste GIB, birgok kamu kurum ve idaresi ile bilgi paylasimina iliskin protokoller
imzalanmustir. Ozellikle mali suglara iliskin bilgilerin MASAK, Ticaret Bakanlig: ile paylagilmasina
yonelik elektronik mekanizmalar1 hayata gecirmistir (OECD, 2017). Emniyet Genel Miidiirligi ve
MASAK kara para aklama faaliyetleri iizerinde caligmak {izere ortak sorusturma ekipleri
olusturmustur. Bu ekipler arasinda hesaplarin, varliklarin ve mali kayitlarin analizlerini yapan mali
uzmanlar ile temel Onciil suca iligkin tutuklama, arama ve telefon dinleme islemlerini yiiriiten polis
memurlart yer almaktadir. Ayrica Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun tasarilarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu saglamak amaciyla kurulmustur (OECD, 2017). Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligi yardimci baskanliginda,
MASAK Bagkan Yardimcisi, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirii, Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Bagkani, Adalet Bakanlign Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Ticaret Bakanlign Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirii, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkan Yardimcis1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Genel Miidiir
Yardimcisindan olusmaktadir (HMB, MASAK). Yonetmelige gore miikelleflerin belirli bir tutarin
iizerindeki ddemeleri bir banka araciligiyla yapmasi ve bankanin da bu bilgiyi GIB' e saglamasi
gerekmektedir. Bu nedenle vergi denetgileri caligmalarinda kullanmak {izere bankalardan 6nemli
bilgiler almaktadir (5549 Sayili Kanun). Ayrica elektronik uygulamalarin artmasi ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ciddi bir dijital doniisiim siirecine girmistir (Oz ve Bozdogan, 20122: 68). Vergi
idaresinin dijitallestirilmesine yonelik atilan ilk adim ise Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesidir
(VEDOP). VEDOP, bilgisayar teknolojisi imkanlarin1 kullanarak vergi dairesinin islevlerini ig¢ine
alan bir bilgi islem uygulamasinin Vergi Dairelerine yayginlastirilmasi ile bolge ve merkez iletisim
ag yapisinin olusturulmasidir (GIB, 2019: 18). 1995 yilinda pilot uygulamaya baslatilmis olup,
basarili sonuglanmasi ile 1998 yilinda VEDOP I baslatilmistir. VEDOP I kapsaminda Internet Vergi
Dairesi, kurumlar vergisi ve gelir vergi miikellefleri i¢in hizmete girmistir. 2000 yilinda 155 vergi
dairesi otomasyona ge¢mis, 2001 yilinda banka tahsilatlar1 baslamistir (GIB, 2010: 12). 2004 yilinda
VEDORP II ile otomasyonlu vergi dairesi sayisinin arttirilmasi, e-beyanname uygulamasi, Tiirkiye
Vergi Dairesi, denetim otomasyonu, veri ambari, paydaslarla veri paylagim altyapisi ve ¢agr1 merkezi
uygulamalari olusturulmustur (Ugur ve Ciitcii, 2009: 12). 2007 yilinda uygulamaya koyulan VEDOP
III ile Gelir idaresinin etkinliginin ve hizmet kalitesinin artirilmasi ¢aligmalar1 kapsaminda e-VDO
uygulamalarinin Tirkiye genelindeki Vergi Daireleri ve Mal Miidiirliikleri gelir servislerinde
yayginlastirilmasi, takdir komisyonlarinin otomasyon kapsamina alinmasi ve mevcut yapinin bu
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kapsamda gii¢lendirmesi hedeflenmistir (GIB, 2008: 27). VEDOP 111 kapsaminda ayrica e-tahsilat, e-
haciz, e-fatura, e-imza islemleri, e-kayit, e-arsiv, miikellef cari hesabi1 ve otomatik arsiv sistemi
olusturulmustur. Béylece VEDOP ile Gelir idaresinin otomasyonu biiyiik 6l¢iide saglanmis ve e-
kurum olma yolunda &nemli bir esik asilmistir (Dikmen ve Cigek, 2020: 161). GiB, vergi kimlik
numarasi, kimlik karti numarasi, miikellef adresleri, miikellef durumu, ¢alisma bilgileri ve ge¢cmisini
iceren bilgileri web servisleri aracilifiyla kamu kurumuyla paylagmaktadir. Elektronik vergi
sistemine geg¢isi de iceren vergi reformu ¢abalarinin pek ¢cogu, vergi sistemini vergi miikellefleri ve
idarecileri i¢in daha erisilebilir hale getirmeyi amaglamaktadir (Budak ve James, 2016: 427). Dijital
teknolojilerin olanaklarindan yararlanmaya odaklanan bu ¢abalar bir taraftan vergi adaletine katkida
bulunurken diger taraftan vergi sistemini daha anlagilmaz bir hale de getirebilmektedir.
Ote yandan Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda yetkili uzman bir kurumun bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Nitekim bu eksiklige Avrupa Komisyonu tarafindan her y1l yayinlanan ilerleme
raporlarinda da yer verilmistir. Raporda, Tirkiye’nin yolsuzlukla miicadelede baslangi¢ diizeyinde
oldugu ve ilerleme saglayamadigi ve taraf olunan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Soézlesmesine uygun olarak dnleyici eylemde bulunmadigr belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele hala 6nemli bir sorundur. Bu yiizden raporda yasal ¢erceve ve
kurumsal yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar asamalarinda hukuka aykir1 bicimde
siyasi baski kurulmasini simirlandiracak sekilde iyilestirilmesi ve kamu kurumlarinin hesap
verebilirliginin ve seffafliginin iyilestirilmesinin gerektigi yoniinde tavsiyeler yer almistir (Avrupa
Komisyonu, 2024; 2023; 2022; 2021; 2020).
Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de orgiitlii suclarla miicadeleye yonelik
genel degerlendirmelere de yer verilmistir. Buna gore Tiirkiye 2016, 2018, 2019, 2020, 2021,2022,
2023 ve 2024 yili raporlarinda sucglarla miicadele alaninda AB miiktesebatinin uygulanmasi
konusunda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ifade edilmistir. Son yayinlanan rapor 2024 yilina ait
olup yapilan degerlendirmeler asagidaki gibidir (Avrupa Komisyonu, 2024: 6):

e Bazi alanlarda, AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyumda genel olarak sinirli ilerleme

kaydedilmistir.
e Mali Eylem Gorev Giiciiniin (FATF) Eylem Plani’nin kalan tavsiyelerinin ele alinmasi
hususunda ilerleme kaydedilmis ve Tiirkiye, FATF'nin ’gri listesi’nden ¢ikarilmistir.

FATF kara paranin aklanmasi ve terdrizmin Onlenmesi amaciyla hareket eden uluslararasi bir
kurulustur. Tiirkiye bu kurulugsun uzun yillardir iiyesidir. Bu kurulusun tiye iilkelerin uymasi beklenen
tavsiyeleri bulunmaktadir. FATF tavsiyelerine uymay1 kabul eden fakat taraf olduklar ticari
faaliyetlerdeki islemlere yonelik hukuki diizenlemeleri, yapisal reformlari, izleme mekanizmalari
yeterli olmayan iilkeler ise Gri Liste’de takip edilmektedir. FATF, kara para aklama ve terrizmin
finansmani ile miicadelede geride kaldig1 gerekcesiyle Tirkiye'yi 21 Ekim 2021 yilinda “gri liste’'ye
almigtir. Tiirkiye’nin gri listeye alinmasi; dis yatirim ¢ekme siirecinde uluslararasi otoriteler, kredi
kuruluslar1 ve yatirimcilar nezdinde itibar kaybina ugratmistir. Ayrica ihracat ve ithalat ag1 yiiksek
olan sirketlerin ¢esitli yaptinmlarla ve ek yiikiimliiliikklerle karsilasmasi sonucu pazar paylarinin
daralmasina neden olmugstur. Tiim bunlar lilkeye sermaye akisini olumsuz yonde etkilemis ve finans
sektoriiniin ve reel sektoriin likidite sikintis1 yasamasina neden olmustur (Isik, 2022).

5. Sonug

Mali suglar, hiikiimetler, isletmeler ve bireyleri etkileyen 6nemli kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Tiim tilkeleri etkilemekle birlikte 6zellikle gelismekte olan tilkelerin uzun vadeli kalkinma hedeflerini
gerceklestirmelerini  saglayacak kaynaklarin1 yok etmektedir. Ulkelerin demokratik ydnetim
anlayislarini bozarak devlete ve adalete olan giiven duygusunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, diinya
capinda mali sistemlerin giivenligi ve saglamligini da tehdit etmektedir. Ozellikle ekonomilerin ulusal
siirlarinin ortadan kalkarak uluslararasi hal almasi ve teknolojik gelismeler de mali suglarini
kolaylagtirmistir. Mali suglar karmagik bir yapiya sahip olup ¢ok cesitli sekillerde ortaya ¢ikmasi
nedeniyle Onlenmesi ve tespiti de biiyilk ¢caba gerektirmektedir. Devletler ulusal ve uluslararasi
diizeyde siirekli olarak mali suglarin izleme ve kontrol etmenin yolunu ararken, suclular da yenilik¢i
yontemler gelistirerek cezadan kurtulma ¢abasindadir. Mali suglarin bu karmasik ve siirekli degisen
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yapisindan dolay1 bir¢ok ulusal kurumun birlikte hareket etmesi, diger tlilkelerle uluslararasi is birligi
icinde olmasi ve uluslararasi anlagmalarin 6nemi biiytiktiir.

Tiirkiye mali suglarla miicadele kapsaminda yakin ge¢miste diizenlemeler yapmis ve yapmaya devam
etmektedir. Kurumlar mali suglarin tespiti, dnlenmesi ve suglarin cezalandirilmasi amaciyla ¢esitli
sekillerde is birligi yaparak, bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bu kapsamda GIB, VDK, MASAK,
Glimriik Muhafaza ve Genel Miidiirliigi, kolluk kuvvetleri ve savcilar mali suglarla miicadele etmek
amaciyla is birligi icinde olup, yetkileri ve kanuni sinirlar dahilinde bilgi aligverisinde bulunmaktadir.
VUK md. 367’e gore, vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilari, yaptiklari inceleme sirasinda
359.maddede yazili kagakcilik suglarin islendigini tespit etmesi durumunda kacakeilik sucu
raporunun diizenlenmesinin yani sira, rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alinmasini
zorunlu kilinmistir. Bu madde agisindan bakildiginda vergi inceleme elemanlari, GIB, VDK ve
savcilik vergi suglarinin tespiti ve cezalandirilmasinda bilgi paylasgiminin yani sira is birligi halinde
calismak zorundadir. Ote yandan sadece kamu kurumlar1 degil ayn1 zamanda dzel sektor ile iletisim
halinde bulunarak is diinyasi, akademik kurum ve kuruluslar ve diger kuruluslarla da is birligine
yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica is birliklerinin etkinligini arttirmak ic¢in teknolojik
yatirimlarda gergeklestirilmektedir.

S6z konusu kamu kurumlar1 vergi suclarinin arastirilmasi, tespiti, onlenmesi ve cezalandirilmasi
asamalarindan bilgi paylasimi yoluyla is birligi gerceklestirerek ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
GIB, vergilendirme siirecinde kullanmak amaciyla miikelleflere ve faaliyetlere yonelik topladiklar:
bilgileri veri tabanlarinda saklamaktadir. Veri tabanlarinda saklanan verileri, vergi
sorusturmalarindan sorumlu birimlerin kullanimina sunmak iizere degerlendirmekte ve olasi vergi
suclarina iligkin rapor ve onerilerde bulunmaktadir. Bu amagla olusturulan verileri VDK ve MASAK
ile dogrudan erisim yoluyla, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ile zorunlu bilgi paylasimi yoluyla,
kolluk kuvvetleri ve savcilik ile ise izne bagl olarak paylasilmaktadir. VDK, vergi suglarinin tespiti
ve sorusturmasinda agamasindan gorev lstlenmekte ve savcinin talimatiyla “Vergi Miifettisleri”
aracilifiyla vergi sorusturmalarini yirtitmektir. Diger mali suglarla ile delil tespit edilmesi
durumunda ise sorusturma makamina bilgi vermekle yiikiimliidiir. Glimrikk Muhafaza Genel
Midiirliigii, kacakeilikla daha etkin miicadele edebilmek amaciyla, ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan elde edilen bilgileri islendigi ve risk analizinin yapildig1 bir veri tabanina sahiptir. Veri
tabaninda biriktirdigi bilgileri GIB ile zorunlu bilgi paylasimi yoluyla, MASAK, VDK, kolluk
kuvvetleri ve savcilik ile ise izne bagli olarak paylasarak is birligi ger¢ceklestirmektedir. EGM, JGK
ve savcilik makami ise sahip oldugu bilgileri kacakeilik suglarini dnleyebilmek amaciyla Glimriik
Muhafaza ve Genel Miidiirliigii ile zorunlu olarak paylagmaktadir. VDK ve MASAK ile izne bagh
olarak, GIB ile ise istek iizerine paylasmaktadir. MASAK ise elde ettigi bilgileri kolluk kuvvetleri ve
savcilik ile paylasmak zorundadir. GIB ve VDK ile izne bagh olarak, Giimriikk Muhafaza ve Genel
Midiirligii ile ise istek iizerine paylagmaktadir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda yetkili uzman bir kurumun bulunmamasi énemli bir
eksikliktir. Uzman bir kurumun olmamasi nedeniyle su¢ dnleyici kurumlar arasindaki koordinasyon
diizeyi yetersizdir. Ozel sektorde de yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal cergeve zayiftir. Bu eksiklik
Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda da yer almistir. Raporda
Tiirkiye’ nin yolsuzlukla miicadelede baslangi¢ diizeyinde oldugu ve ilerleme saglayamadigi ve taraf
olunan sozlesmeye uygun olarak Onleyici eylemde bulunmadigi vurgulanmistir. S6z konusu
eksikligin tamamlanmasina yonelik yasal c¢er¢eve ve kurumsal yapinin olusturulmasi,
yolsuzluklarinin aragtiritlmast ve dnlenmesine yonelik bagimsiz uzman bir kurumun kurulmasi ile
mimkiin olacaktir. Bu kurumun kararlarin1 hukuka uygun ve siyasi baskilardan uzak sekilde
verilmesine yonelik bir yap1 gelistirilmesi ile kamu kurumlarinin hesap verebilirligi ve seffaflig
saglanacaktir. Yolsuzlugun onlenmesi i¢in kurumlar arasi is birliginin ve kolluk ile MASAK
arasindaki bilgi paylasiminin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

GIB, bir¢ok kamu kurum ve idaresi ile bilgi paylasimina iliskin protokoller imzalamistir. Ozellikle
mali suglara iligkin bilgilerin MASAK, Ticaret Bakanlig1 ile paylasiimasina yonelik elektronik
mekanizmalar1 hayata gecirmistir. Emniyet Genel Miidirligi ve MASAK kara para aklama

131



Esra UYGUN

faaliyetleri iizerinde c¢alismak ilizere ortak sorusturma ekipleri olusturmustur. Sug¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun tasarilarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu saglamak amaciyla Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Teknolojinin gelisimi ve elektronik uygulamalarin artmasi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi da onemli bir degisim siirecine girmistir. Vergi idaresinin
dijitallestirilmesine yonelik atilan ilk adim VEDOP olmustur. Devaminda ise VEDOP I, VEDOP II,
VEDOP III ile desteklenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye ulusal diizeyde kurumlar arasinda is birligi ve bilgi degisimi yoluyla vergi
suclarinin tespiti ve dnlenmesine yonelik ¢caligsmakta ve elektronik uygulamalar yoluyla da bu siireci
hizlandirmaktadir. Ancak mali sug¢ oranlarinin hala yiiksek olmasi mali suglarin tespiti ve 6nlenmesi
konusunda eksiklik ya da yetersizlik oldugunu diisiindiirmektedir. Cezalarin caydirict olmamasi ya
da ceza uygulanmamasi da mali suglarin islenmesini tesvik eden bir durum olabilir. Bu agidan
cezalarin caydiriciliginin arttirilmasi ve ceza uygulamalarinin saglanmasi yoniinde hareket edilmesi
bir 6nlem olabilir. Diger taraftan Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda uzman ve yetkili bir
kurumun olmamas1 biiytik bir eksikliktir. Nitekim {ilkemizde yolsuzlukla miicadele hala énemli bir
sorundur. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede yasal ger¢eve ve kurumsal yapinin olusturularak
yolsuzluklarin aragtirilmasi, yolsuzluk davalarinin karar agamasinda hukuka uygun bigimde ve siyasi
baskilardan uzak sekilde calismasi saglanmalidir. Bu sekilde kamu kurumlarinin hesap verebilirligi
ve seffafliginin iyilestirilmesi yoniinde adim atilmis olacaktir.
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Bu arastirmanin temel hedefi, Wut ve digerleri (2021) tarafindan gelistirilen, 16 madde ve
Gonderilme Tarihi 4 boyuttan olusan orgiitlerde dijital siirdiiriilebilirlik (ODS) élgegini Tiirkgeye uyarlamak,
25.11.2024 olcegin gecerlilik ve giivenirlik analizlerini gerceklestirmektir. Uyarlama calismasinda,
Revizyon Tarihi veriler iki ayri katilimct grubundan elde edilmistir. Ilk grubu kamu cahsanlart (n=192),
20.12.2024 ikinci grubu ise ozel sektér ¢alisanlari (n=172) olusturmaktadir. Gegerlilik analizi
Kabul Tarihi kapsaminda yapr gegerliligi, birlesim gecerliligi ve ayrisim gegerliligi yapimustir. Bu
25.12.2024 analizler sonucunda, élgekten 2 madde ¢ikarilarak toplam 16 maddelik yapi 14 maddeye
Makale Kategorisi diigtirtilmiistiir. Giivenirlik analizinde birinci grup i¢in yalnmizca Cronbach Alfa katsayisi,
Aragtirma Makalesi ikinci grup i¢in ise Cronbach Alfa (CA) ve birlesik giivenirlik (CR) degerleri incelenmistir.

Analizler, ol¢egin her iki grupta da giivenilir oldugunu géstermistir. Yapilan analizler
JEL Kodlari sonucunda, orgiitlerde dijital siirdiiriilebilirlik olgeginin 14 madde ve 4 boyutuyla Tiirk is
L20 diinyasi igin uygun ve gecerli bir olgiim araci oldugu belirlenmigtir.
L53 Anahtar Kelimeler: Dijital Siirdiiriilebilivlik, Siirdiiriilebilirlik, Uyarlama, Gegerlilik,
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The main objective of this research is to adapt the Digital Sustainability in Organizations
Received (DSS) scale, which was developed by Wut et al. (2021) and consists of 16 items and four
25.11.2024 dimensions, to Turkish and to conduct validity and reliability analyses of the scale. In the
Revized adaptation study, data were obtained from two separate participant groups. The first group
20.12.2024 comprises public employees (n=192), and the second group comprises private sector
Accepted employees (n=172). Construct validity, convergent validity, and discriminant validity were
25.12.2024 evaluated within the scope of validity examination. As a result of these analyses, two items
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Research Article the reliability analysis, only the Cronbach Alpha coefficient was examined for the first
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Extended Abstract

-Conceptual Framework

Organizational initiatives that advance sustainable development goals through the use of cutting-edge technologies that
produce, process, transmit, or transport electronic data are referred to as digital sustainability (George et al., 2021).
With an emphasis on maintaining digital data, systems, and infrastructure to ensure their long-term accessibility and
usability, digital sustainability (DS) was first conceptualized as a way to save digital resources for future generations.
However, DS is now more often linked to the application of digital technologies to further the objectives of sustainable
development. According to Covucci et al. (2024), this contemporary viewpoint emphasizes the use of digital solutions to
improve environmental performance, reduce resource consumption, and promote social inclusion.

Governments, intergovernmental organizations, businesses, media, non-governmental organizations (NGOs), academics,
nonprofits, grassroots organizations, private people, and future generations are among the 10 major stakeholders in digital
sustainability that Lock and Seele (2017) highlighted.
Numerous studies have been conducted in the literature on topics like how corporate sustainability affects profitability
(Onder, 2017), how it affects firm performance (Kaymak and Cerikcioglu, 2017), how it affects firm value (Tang, 2019),
and how it affects firm performance (Dogukanli and Borak, 2020). The domestic literature on digital sustainability has
been found to have relatively few studies (Saracel and Aksoy, 2021; Giiltekin and Korkmaz, 2024). Bradley (2007) was
the first to define the term "digital sustainability” in international journals. However, the study conducted by George,
Merrill, and Schillebeeckx (2021) has received more citations because it addresses a broader framework such as
entrepreneurship, digital innovation, sustainable development, global struggles, and climate change. This shows that there
is more interest in empirical studies on digital sustainability.

-Aim of Study

This study aims to adapt the Digital Sustainability in Organizations (DSS) scale, which was developed by Wut et al.
(2021) and consists of 16 items and four dimensions, to Turkish and to conduct validity and reliability studies.
-Findings

The data of the study was obtained through an online survey using the convenience sampling method, and the first group
consisted of 192 public employees and the second group consisted of 172 private sector employees.

For the scale adaptation study, firstly EFA and CFA analyses were conducted to test the structural validity. Then, the
convergent and discriminant validity of the scale was examined. Cronbach Alpha (CA) and Composite Reliability (CR)
coefficients were examined for the reliability coefficient. SPSS and AMOS statistical programs were used during the
analyses.

In order to determine the adequacy of the sample, the Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) value was examined. In addition to
the KMO value being greater than 0.60, it is required that the Bartlett Sphericity Test be significant (p<0.05) (Glirbiiz and
Sahin, 2015, p.303). While the KMO value of the scale is 0.778 and the Bartlett Sphericity Test (p=0.000) is considered
to be suitable for sample factor analysis according to these values.

After these steps, the scale's first and second-level confirmatory factor analysis was performed to examine the goodness
of fit values. The CFA study examined fit indices such as x2/df, RMSEA, GFI, CFI, and TLI with their relevant values.
It was observed that each value remained within the expected limits. Convergent and discriminant validity tests were also
conducted in order to evaluate the structural validity of the scale adaptation study. The convergent validity of the scale
was examined using the average variance explained (AVE) and convergent reliability (CR) data. The square root of the
AVE value (VAVE) was calculated to evaluate the discriminant validity of the scale. These values were also within the
expected range. As a result, the discriminant and convergent validity of the scale was also provided. In the reliability
analyses of the scale, the Cronbach Alpha coefficient values of the data obtained from the first group and both the
Cronbach Alpha (CA) coefficient values and the composite reliability (CR) values of the data obtained from the second
group were examined. It was observed that the reliability coefficients of the scale were within the expected value ranges
in both groups.

-Discussion and Conclusion

Sustainability is among the issues that our country and the world emphasize. Policies are being developed to protect the
world and leave a better world for future generations. In recent years, the issue of digital sustainability has attracted
particular attention. Considering that digitalization is rapidly increasing and we do almost all of our transactions digitally,
digital sustainability is thought to be quite important both at the individual and company level and will affect many
different things. When the literature is scanned, very few studies on digital sustainability, especially in the domestic
literature, were found (Saracel and Aksoy, 2021). This study is a conceptual study. No empirical study on digital
sustainability was found. One reason for this may be the lack of a measurement tool that measures the concept. This
adapted study will both fill the gap in the literature on the subject and make a good contribution to the domestic literature.
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Giris

Kiiresel siirdiiriilebilirligin zorluklariyla miicadelede dijitallesmenin O6nemi her gecen giin
artmaktadir. Bu baglamda, dijitallesme ve siirdiiriilebilirligi bir arada ele alan Dijital Siirdiirtilebilirlik
(DS) kavrami, merkezi bir rol oynamaya baglamistir. Sirketler, dijitallesmenin getirdigi
karmasikliklarla basa ¢ikmaya calisirken, sosyal ve ¢evresel ihtiyaglar1 karsilamakta; ayn1 zamanda
teknolojik ilerlemenin siirdiiriilebilir kalkinma ile nasil iligkilendirilecegini anlamak da giderek daha
onemli hale gelmektedir (Covucci vd., 2024).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda kabul edilen 17 maddelik “Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH)”, 2030 yilina kadar tiim diinyada sosyal, ekonomik ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir
bir gelecege ulagmayr amaclamaktadir (Kiiresel Hedefler, t.y.’den akt. Simsek 2024, s.46). Bu
amaclar dogrultusunda dijital siirdiiriilebilirlik de 6nemli bir yere sahiptir. Dijital siirdiirtilebilirlik
kavrami ilk olarak Bradley (2007) tarafindan tanimlanmistir. Bradley (2007) dijital siirdiiriilebilirlik
kavramini, dijital bilginin uzun Omiirliiliigline katkida bulunan c¢ok c¢esitli sorunlari ve endiseleri
kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. Dijital siirdiiriilebilirligin, dijital 68enin olusturulmasi ve
yonetimiyle iliskili genel yasam dongiisii, teknik ve sosyo-teknik sorunlari géz oniinde bulundurarak
dijital koruma i¢in baglam sagladig gosterilmistir. Dijital siirdiiriilebilirlikle ilgili ilk ¢alisma her ne
kadar 2007 yilinda yapilmis olsa da 6nemi yeni yeni anlasilmaya baslanmistir. Dijital siirdiiriilebilirlik
konusu, Covid 19 pandemisinin ortaya ¢iktii, 2020 yilindan sonra arastirmacilarin daha fazla
dikkatini ¢ekmistir.

Dijital siirdiiriilebilirlik, elektronik verileri olusturan, kullanan, ileten veya temin eden teknolojilerin
yaratici bir sekilde uygulanmasi yoluyla stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ilerletmeyi amaglayan
orgiitsel faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (George vd. 2021).

Kotlarsky vd. (2023), dijital olgular perspektifini ve Bilisim Teknolojileri literatiiriinde tartigilan {i¢
temel siirdirilebilirlik boyutunu (gevresel, ekonomik ve sosyal) dikkate alarak, dijital
siirdiiriilebilirligi kavramsal olarak su sekilde tanimlamislardir: “Cevreyi, toplumu ve ekonomik
refahi iyilestirmeye yonelik dijital kaynaklarin ve iiriinlerin gelistirilmesi ve dagitimi.”

Bu tanimdan da yola ¢ikarak stirdiiriilebilirligin boyutlar1 (¢evresel, ekonomik ve sosyal) dijital
siirdiiriilebilirligin boyutlar1 olarak da ele alinabilecegi arastirmacilar tarafindan vurgulanmistir
(Bradley, 2007; Bohnsack vd., 2022).

Dijital Siirdiiriilebilirlik (DS), baslangigta gelecek nesiller i¢in dijital kaynaklarin korunmasina
odaklanan bir bakis acisiyla ele alinmistir. Bu yaklagim, dijital verilerin, sistemlerin ve altyapinin
uzun vadeli erisilebilirligini ve kullanilabilirligini saglamay1 icermektedir. Ancak, DS'nin modern
yorumu, dijital teknolojilerin  siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmadaki roliinii
vurgulamaktadir. Bu cagdas yaklasim, ¢evresel performansi iyilestirmek, kaynak tiiketimini azaltmak
ve sosyal kapsayiciligi tesvik etmek amaciyla dijital ¢oziimlerin uygulanmasini kapsamaktadir
(Covucci vd., 2024).

Dijital siirdiiriilebilirlik, sosyokiiltiirel ve kurumsal baglam olmak iizere iki ana arastirma alaninda
giderek artan bir ilgi gérmektedir. Sosyokiiltiirel baglamda yapilan ¢alismalar, dijital teknolojiler
araciligiyla maddi olmayan kiiltiiriin siirdiiriilebilirligini artirmaya odaklanmis; 6zellikle kiiltiiriin,
tarihin, mirasin ve beseri bilimlerin korunmasini ele almistir. Kurumsal baglamdaki arastirmalar ise
dijital stirdiiriilebilirligin, kuruluslardaki bilgi ve enformasyonun uzun vadeli korunmasi yoluyla
kurumsal iiretkenlik ve performansi nasil artirabilecegini incelemistir (Wut vd., 2021).

Lock ve Seele (2017), dijital siirdiiriilebilirligin on temel paydasi oldugunu belirtmislerdir. Bu
paydaslar; hiikiimetler, hiikiimetler arasi1 kuruluslar, sirketler, medya, sivil toplum kuruluslari
(STK'lar), akademi, hayir kurumlari, taban 6rgiitleri, bireysel vatandaslar ve gelecek nesiller olarak
siralanabilir.

Tiim paydaslar arasinda, 6zel sektoriin dijital siirdiiriilebilirligi tesvik etme konusunda kritik bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Cevre kirliliginin biiyiik bir kaynag1 ve toplumsal sorunlarin énemli bir
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nedeni olan isletmeler, dijital siirdiiriilebilirlik aracilifiyla kagit tiiketimini azaltabilir. Bu yaklasim,
kurumsal belgelerin, gorsellerin, fotograflarin ve basili materyallerin dijital igeriklere
dontistiiriilmesini ve paydaslara daha ¢evre dostu dijital formatlarda dagitilmasini igermektedir (Lock
ve Seele, 2017).

Alan yazminda, “kurumsal siirdiiriilebilirligin karliik iizerindeki etkisi” (Onder, 2017),
“stirdiiriilebilirligin  firma performansina etkisi” (Kaymak ve Cerikcioglu, 2017), “kurumsal
sirdiiriilebilirligin firma degeri iizerindeki etkisi” (Tang, 2019) ve “siirdiiriilebilirligin firma
performansi tizerindeki etkisi”’ (Dogukanli ve Borak, 2020) gibi konulara odaklanan ¢esitli caligmalar
bulunmaktadir. Dijital stirdiiriilebilirlik ile ilgili ise ¢ok az sayida yerli literatiirde ¢aligmalar oldugu
gorlilmiistiir (Saracel ve Aksoy, 2021; Giiltekin ve Korkmaz, 2024). Uluslararasi yayinlarda ise DS
kavrami1 ilk olarak Bradley (2007) tarafindan tanimlanmistir. Ancak, George, Merrill ve
Schillebeeckx (2021) tarafindan yapilan c¢alisma; girisimcilik, dijital inovasyon, siirdiiriilebilir
kalkinma, kiiresel miicadeleler ve iklim degisikligi gibi daha genis bir cerceveyi ele aldigi i¢in daha
fazla atif almistir. Bu durumda gostermektedir ki dijital siirdiirtilebilirlikle ilgili ampirik ¢aligsmalara
daha fazla ilgi duyulmaktadir.

Hem siirdiiriilebilirlik hem de dijital siirdiirtilebilirlik konusunda yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kismi1
ikincil veri veya teorik ¢alismalardir. Bu nedenle dijital stirdiiriilebilirligin bir 6l¢lim aracinin olmasi
kavramlarin 6rglitsel ¢iktilarinin tespiti icinde oldukea faydali olacag: diisiiniilmektedir. Clinkii dijital
siirdiiriilebilirlik ile benzer nitelikte olan yesil insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalar1 6l¢egi farkli
aragtirmacilar tarafindan Tirkceye uyarlanmis (Erbasi, 2021; Turan ve Sundu, 2021) ve bir¢ok
caligmada Orgiitsel ¢iktilar1 belirleyebilmek i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla dijital siirdiirtilebilirligin
de bircok oOrgiitsel c¢iktiya etkisi olacagi diisiiniilmiis ve Wut vd. (2021) tarafindan bir 6lcek
gelistirilmistir. Bu ¢alismada, Wut vd. (2021) tarafindan olusturulan 16 madde ve 4 boyuttan olusan
Ol¢cegin Tiirkgeye uyarlanmasi yapilmistir. Boylece, hem yerli literatiire yeni bir 6lgek kazandirilmis
hem de dijital siirdiiriilebilirlik alanindaki literatiire katki saglanmistir. Dijital siirdiiriilebilirlik
konusunun alanda ¢ok az calisilmis olmasi ve bu konuda bir 6l¢lim aracinin bulunmamasi, yapilan
caligmanin 6nemini artirmaktadir.

1. Yontem

1.1. Olgegin Ceviri Calismasi

Orgiitlerde dijital siirdiiriilebilirlik olgegi, Wut vd. (2021) tarafindan gelistirilmistir. Olgegin
Tiirkgeye uyarlamasi yapilmadan 6nce Wut’dan e-posta yolu ile izin istenmistir. Aragtirmacidan
alman olumlu geri doniis sonucunda etik kurul iznine basvurulmus ve etik kurulunda onaylamasi
sonucunda Olcek ¢eviri agsmasina gegilmistir.

Olgegin ceviri siirecinde Brislin'in (1986) onerdigi yontem uygulanmustir. Ilk olarak, dlgek bir
Ingilizce 6gretmeni tarafindan Tiirkgeye gevrilmistir. Daha sonra, siirdiiriilebilirlik ve g¢evre
konularinda uzman bir 6gretim iiyesi, ¢eviriyi gozden gecirerek gerekli diizeltmeleri yapmustir.
Ucgiincii adimda, 6lgek bir baska Ingilizce uzmani tarafindan yeniden Ingilizceye g¢evrilmistir.
Dordiincii asamada, 6l¢egin orijinal metni ile geri ¢eviri versiyonu karsilastirilarak uyum kontrolii
yapilmis ve ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilmistir. Son olarak hem Ingilizceye hem de
ilgili alana hakim bir 6gretim iiyesi 6l¢egi degerlendirmis ve nihai hali verilmistir.

1.2. Arastirma Etik Kurul izni )
Bu calismay1 gergeklestirebilmek icin Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalar1 Etik Kurulu’ndan 26.01.2024 tarihli, 2024/23 sayili kararla onay alinmstir.

1.3. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin verileri toplanirken kolayda 6rneklem yonteminden faydalanilmistir. Ayrica anketler
cevrimi¢i anket yontemi ile elde edilmis olup, 1. grup 192 kamu ¢alisanindan, 2. grup ise 172 6zel
sektor calisanindan olusmaktadir. Literatiirde, 6rneklem biiyiikliigiine iliskin farkli goriisler bulunsa
da genel olarak Ac¢imlayict Faktér Analizi (AFA) i¢in Orneklem biiyiikliigiiniin 6l¢ekteki ifade
sayisinin en az 10 kat1 olmasi gerektigi belirtilmektedir (Kline, 1994). Dogrulayici Faktor Analizi
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(DFA) i¢in ise Orneklem biyiikliigiiniin en az 150 olmasi Onerilmektedir (Kline, 2011). Bu
dogrultuda, her iki grubun 6rneklem biiyiikliigiiniin faktor analizi ger¢eklestirmek i¢in yeterli oldugu
degerlendirilmektedir.

1.4. Veri Toplama Araci

Veriler anket ydntemiyle toplanmistir. Anket formu iki béliimden olusmaktadir. Ik boliimiinde
katilmecilarin kigisel bilgileri yer almaktadir. Bu bilgiler cinsiyet, yas, medeni durum ve egitim
seviyesinden olusmaktadir. ikinci boliimiinde ise Tiirkgeye uyarlamasi yapilan orgiitlerde dijital
siirdiiriilebilirlik dlgegi yer almaktadir. Olgege iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

Orgiitlerde dijital siirdiiriilebilirlik él¢egi: Wut vd. (2021) tarafindan gelistirilmis 16 ifade ve 4
faktorden olusmaktadir. Olgekte 1. faktor “igerik” 5 ifadeden, 2. faktor “teknoloji” 4 ifadeden, 3.
faktor “koruma” 4 ifadeden ve son olarak 4. faktor “tanitim” 3 ifadeden olugmaktadir. Orijinal 6lgegi
Wut vd. (2021) yedili Likert tipinde gelistirmislerdir. Ancak yapilan bu ¢aligmada veriler besli Likert
tipinde hazirlanmistir.

1.5. Veri Analizleri

Olgek uyarlama ¢alismasi kapsaminda dncelikle yap1 gegerliligini degerlendirmek i¢in AFA ve DFA
yapilmistir. Ardindan, 6l¢egin birlesim ve ayrisim gegerliligi incelenmistir. Glivenirlik analizinde ise
Cronbach Alfa (CA) ve Birlesik Giivenirlik (CR) katsayilar1 degerlendirilmistir. Analizler, SPSS ve
AMOS istatistik programlar1 kullanilarak gergeklestirilmistir. Analizlerde maksimum olabilirlik
metodu kullanilmistir.

2. Bulgular

2.1. Birinci Calisma Grubu

Bu kisimda birinci gruptan elde edilen verilere iliskin bilgilere ve AFA analizi sonuglarina yer
verilmistir.

2.1.1. Katimcilarin Demografik Ozellikleri

Olgek uyarlama calismasinda ilk gruptan elde edilen verilerle AFA analizi yapilmistir. Bu grup
toplam 192 kamu calisanindan olugsmaktadir. Katilimcilarin %431 kadin, %74,5°1 evli, %52,6’s1 36-
45 yas araliginda, %39’u lisans mezunudur.

2.1.2. Betimleyici Istatistikler

Arastirmada yap1 gegerliligini test etmeden once 6lgegin normallik dagilimi i¢in ¢arpiklik ve basiklik
degerleri ile ortalamalar incelenmistir. Yapilan analizlerde birinci gruptan elde edilen verilerin
carpiklik degeri-,568 ve basiklik degeri -,941 seklinde hesaplanmistir. Bu degerlerin -1,5 ve +1,5
arasinda olmasi normallik dagilimi i¢in gereklidir (Tabachnick ve Fidell, 2013). Dolayisiyla bu
sonuglara gore Olgek normal dagilim gostermistir. Ayrica Olgegin ortalamasi da 3,39 olarak
hesaplanmastir.

2.1.3. Acimlayic1 Faktor Analizi

ODS &lgeginin yap1 gecerliligini incelemek ve lgegin Tiirk kiiltiiriinde ayn1 yap1 veya kavrami 6lgiip
O0lcmedigini degerlendirmek amaciyla, oOncelikle birinci gruptan elde edilen verilerle AFA
uygulanmistir.. AFA’da 6ncelikle &rneklem yeterliligi incelenmistir. Orneklem yeterliligini
belirlerken Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri incelenmis ve degerinin 0,60’tan biiyiik olmasinin
beklenmistir. Ayrica Barlett Kiiresellik Testinin ise anlamli olmasi (p<0,05) istenmektedir (Giirbiiz
ve Sahin, 2015, 5.303). Olgege ait KMO degeri 0,778 iken ve Barlett Kiiresellik Test (p=0,000) olarak
bulgulanmistir. Bu degerlere gore drneklem biiytikliigl faktor analizine uygun oldugu goriilmektedir
(bknz. Tablo 1).

Yapilan AFA sonucunda 16 ifadeli ODS dlgeginden “Tanitim4” ifadesi iki faktdr altinda yer alarak
capraz yiik olusturdugu bu yiiklerin arasindaki fark 0,10°dan az oldugu i¢in dlgekten ¢ikarilmstir.
Ayrica “Igerik3” ifadesinin de diisiik faktor yiikii nedeni ile dlgekten gikarilmistir. Geri kalan 14
maddenin 4 faktorlii yapi olusturdugu belirlenmistir. ODS 6lgegine ait faktor yiiklerinin Tablo 1°de
yer almaktadir.
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Tablo 1: ODS Olcegi Faktor Yiikleri

Faktorler Faktor Faktor Aciklayicilar
Yiikleri (Aciklanan Varyans)

Icerik1 ,827

Icerik4 772

Icerik2 ,711 31,940

Iceriks ,535

Tanitim2 ,770

Tamitiml ,683

Tanitim3 ,647 11,992

Teknoloji2 ,784

Teknolojil 177

Teknoloji3 738 9,659

Teknoloji4 ,0613

Korumal ,842

Koruma?2 ,748 7,947

Koruma5 ,576

Aciklanan Toplam Varyans: %61,538

KMO: 0,778,

Bartlett Kiiresellik Testi: y>= 846,469

SD:91; p=,000

Tablo 1 incelendiginde tiim faktor yiiklerinin 0,40’tan biiylik oldugu goriilmektedir. Ayrica bu 4
faktoriin toplam varyansinin %61,538 oldugu goriilmektedir.

AFA’de faktor sayisini belirlerken faktorlere ait 6zdegerlerin 1’in iizerinde olmasi1 beklenmektedir.
Bu durumun yamag grafigi ile de kontrol edilmesi 6nerilmektedir (George ve Mallery, 2003).
Olgege iliskin yamag grafigi Sekil 1°de yer almaktadur.

Sekil 1: Yamag Grafigi
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Sekil 1’de yer alan yamag grafiginde verilen 6z degerler incelendiginde 1’in iizerinde 6z degere sahip
olan 4 faktor oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla yamag grafigine gore de olgegin dort faktorlii bir
yapiya sahip oldugu tespit edilmistir.
Birinci gruptan elde edilen veriler sonucunda 6lgege iliskin giivenirlik katsayisi olan Cronbach Alfa
katsayilar1 Tablo 2°de yer almaktadir.
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Tablo 2: Birinci Grup Giivenirlik Katsayilar

Olgek ifade Sayis1 1. Grup
ODS 14 ,813
Icerik 4 ,743
Tamitim 3 , 742
Teknoloji 4 , 712
Koruma 3 ,703

Sosyal bilimlerde giivenirlik analizi i¢in i¢ tutarlili§1 gosteren Cronbach alfa kat sayis1 hesaplanmis
ve bu degerin 0,70 iizeri olmasi beklenmistir (Giirbiiz ve Sahin, 2015, s. 318). Tablo incelendiginde
biitlin degerlerin 0,70 iizerinde oldugu goriilmektedir.

2.2. ikinci Cahsma Grubu
Bu kisimda ikinci caligma grubuna iligkin bilgilerin yanm1 sira DFA, birlesim ve ayrisim
gecerliliklerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

2.2.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Olgek uyarlama calismasinda ikinci gruptan elde edilen verilerle DFA analizi yapilmustir. Ikinci grup
174 6zel sektor calisanlarindan olusmaktadir. Calismada DFA analizi yapilirken aykiri u¢ degerlerin
tespiti icin Mahalanobis degerleri incelenmis ve 2 verinin aykirt u¢ degere sahip olmasi nedeni ile
analizden ¢ikarilmis ve 172 veri ile analize devam edilmistir. Katilimcilarin %41,9’u kadin, %71,5’1
evli, %47,7°s1 36-45 yas araliginda, %45,3’1 lisans mezunudur.

2.2.2. Dogrulayic1 Faktor Analizi

AFA analizi sonucunda 0l¢egin faktor yapisi belirlendikten sonra, kuramsal ¢ergeveye dayanarak
olusturulan faktorlerin verilerle ne derece uyumlu oldugunu degerlendirmek amaciyla dogrulayici
faktor analizi uygulanmustir (Biiyiikdztiirk vd. 2004). Olgek uyarlama ¢alismalarinda genellikle AFA
ve DFA’nin bir arada kullanildigi literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir (Joreskog ve Sorbom, 1993).
Olgegi gelistiren Wut vd. (2021) dlgegi ikinci diizey DFA analizine tabi tutmuslardir. Bu ¢alismada
hem birinci diizey hem de ikinci diizey DFA analizi yapilmistir.

Olgegin hem birinci diizey DFA hem de ikinci diizey DFA analizi yapildiginda ilk olarak ¢ok
degiskenli normallik dagilimlar1 incelenmistir. Her iki diizeyde de ifadelere iliskin carpiklik ve
basiklik degerlerinin -3 ve +3 arasinda oldugu tespit edilmistir. Jondeau ve Rockinger (2003)
normallik dagilimlarinda, carpiklik ve basiklik katsayilarinin +3 ile -3 arasinda degisebilecegini
bununda normal dagilim gostergelerine gore uygun oldugunu belirtmiglerdir.

Normallik analizinden sonra t degerleri (C.R) ele alinmistir. Bu degerlerin, 0,05 anlamlilik diizeyinde
1,96’nin, 0,011 anlamlilik diizeyinde ise 2,576 nin iizerinde olmasi1 gerektigi belirtilmistir (Celik ve
Yilmaz, 2013, s.150). Yapilan analizler sonucunda, 6l¢gegin t degerlerinde herhangi bir sorun olmadig:
goriilmistiir. Ardindan faktor yiikleri incelenmis ve hi¢gbir maddenin faktor yiikiintin 0,30’un altinda
olmamasina 6zen gosterilmistir (Harrington, 2009). Faktor yiikleri agisindan degerlendirildiginde,
Olcekten herhangi bir madde ¢ikarilmasina gerek duyulmadigi anlasilmgtir.

Bu islemlerden sonra 6lgege ait uyum iyiligi degerlerine bakilmistir. DFA analizinde uyum indeksleri
olarak x*/df, RMSEA, GFI, CFI, TLI ve degerleri incelenmistir. Uyum iyiligi referans araliklarinda
Simon vd. (2010) tarafindan belirlenen degerler dikkate alinmistir.

Calismada oncelikle birinci diizey DFA analizine iligkin uyum iyiligi degerlerine, 6l¢iim degerlerine
ve DFA modeline bakilmistir.

Olgege ait uyum iyiligi degerleri Tablo 3’te yer almaktadur.
Tablo 3: Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi Uyum Lyiligi Degerleri

Olgek x/df RMSEA GFI CFI TLI
ODS 2,073 0,075 0,887 0,878 0,844
Iyi Uyum <3 <0.05 >0.90 >0.95 >0.95
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Kabul edilebilir Uyum <5 <0.08 >0.80 >(0.85 >(0.80
*Simon vd.,2010

Tablo 3 incelendiginde tiim degerlerin kabul edilebilir uyum degerleri arasinda oldugu goriilmektedir.
Modele ait standart yol katsayilari, standart olmayan yol kat sayilari, t degerleri (C.R.) ve standart
hatalar1 igeren bilgiler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Orgiitlerde Dijital Siirdiiriilebilirlik Olgegi Birinci Diizey DFA Ol¢iim Degerleri

Po pi S.E. C.R. P

i4 <ee- Igerik 0,826 1

i2 < Icerik 0,672 0,808 0,091 8,855 ok
i1 < Icerik 0,568 0,712 0,097 7,323 ok
is5 <o Icerik 0,785 0,825 0,079 10,478 oAk
T4 <--- Teknoloji 0,758 1

T3 <o Teknoloji 0,711 1,014 0,134 7,579 ok
T2 <emm Teknoloji 0,444 0,710 0,140 5,076 ok
T1 <-e- Teknoloji 0,586 0,875 0,133 6,559 oAk
K3 <--- Koruma 0,343 1,000

K2 < Koruma 0,788 2,199 0,552 3,984 oAk
K1 < Koruma 0,715 1,869 0,474 3,941 oAk
TA3 <--- Tanitim 0,699 1

TA2 <--- Tanitim 0,844 1,457 0,168 8,673 wkE
TA1 <--- Tanitim 0,409 0,890 0,188 4,734 oAk

Po=Standart yol kat sayilart pi=Standart olmayan yol kat sayilar1 S.E= Standart hata C.R=t
degerleri

Tablo 4 incelendiginde standartlastirilmis faktor yiiklerine gore “igerik™ alt boyutunu en 1yi agiklayan
maddenin 14 (Bo=0,826), “teknoloji” alt boyutunu en iyi ifade eden maddenin T3 (Bo=0,711),
“koruma” alt boyutunu en iyi ifade eden maddenin K3 (Bo=0,788) ve “tanitim” alt boyutunu en iyi
ifade eden maddenin TA2 (Bo=0,844) oldugu anlagilmaktadir.

Olgege ait birinci diizey DFA modeli Sekil 2’de yer almaktadir.

Sekil 2: Orgiitlerde Dijital Siirdiiriilebilirlik Olcegi Birinci Diizey DFA Modeli
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DFA analizi sonucunda faktorler arasi1 korelasyon degerlerinin 0,85 altinda olmasi beklenmektedir
(Aytagc ve Ongen, 2012°dan akt. Savas ve Turan, 2023).Sekil 2 incelendiginde faktorler arasi
korelasyon degerlerinin 0,85’ten kiiciik oldugu goriilmektedir.

Calismada ikinci diizey DFA analizi uyum iyiligi degerlerine, 6l¢iim degerlerine ve DFA modeline
de bakilmustir.

Olgegin ikinci diizey DFA uyum iyiligi degerleri Tablo 5°te yer almaktadur.

Tablo 5: Ikinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi Uyum Lyiligi Degerleri

()lg:ek x*/df RMSEA GFI CFI TLI

ODS 2,073 0,079 0,886 0,880 0,850

Iyi Uyum <3 <0.05 >0.90 >0.95 >0.95

Kabul edilebilir Uyum <5 <0.08 >0.80 >0.85 >0.80
*Simon vd.,2010

Tablo 5 incelendiginde tiim degerlerin kabul edilebilir uyum degerleri arasinda oldugu goriilmektedir.
Olgek hem birinci hem ikinci diizeyde dogrulanmustir. Olgegin faktorlerine iliskin standart yol
katsayilari, standart olmayan yol kat sayilari, t degerleri (C.R.) ve standart hatalar1 iceren bilgiler
Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 6: Orgiitlerde Dijital Siirdiiriilebilirlik Olgegi Ikinci Diizey DFA Olgiim Degerleri

Po pi S.E. C.R. P
Icerik <em- Dijital Siir. 0,798 0,416 0,049 8,566 *okok
Koruma <--- Dijital Siir. 0,809 0,207 0,053 3,911 Hoxk
Teknoloji <--- Dijital Siir. 0,671 0,406 0,059 6,832 Hoxk
Tanitim <Lemm Dijital Siir. 0,912 0,422 0,051 8,257 wokk

Tablo 6 incelendiginde dijital siirdiiriilebilirligi en 1yi agiklayan boyutun tanitim (Bo=0,912) oldugu
anlagilmaktadir.

Olgege ait ikinci diizey DFA modeli Sekil 3°de yer almaktadr.
Sekil 3: Orgiitlerde Dijital Siirdiiriilebilirlik Olgegi Ikinci Diizey DFA Modeli
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Sekil 3 incelendiginde tiim faktor yiiklerinin ikinci diizey DFA sonucunda da 0,30 iizerinde oldugu
goriilmektedir.

2.3. Birlesim ve Ayrisim Gegerlilikleri

Olgek uyarlama ¢aligmasinda yapi gegerliligini degerlendirmek icin birlesim ve ayrisim gegerlilik
analizleri de gergeklestirilmistir. Birlesim gegerliligi, ortalama agiklanan varyans (AVE) ve birlesik
giivenirlik (CR) degerleri iizerinden incelenmistir. Ayrisim gegerliligi ise AVE degerinin karekdkii
(VAVE) hesaplanarak degerlendirilmistir. Fornell ve Larcker'a (1981) gore, birlesim gecerliligi icin
AVE degerinin 0,50’nin, CR degerinin ise 0,70’in iizerinde olmasi gerekmektedir. Ayrisim gegerliligi
acisindan ise, VAVE degerinin diger yapilarla olan korelasyon katsayilarindan daha yiiksek olmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, AVE 0,50’den diisiik olsa bile, CR degerinin 0,60’1n iizerinde olmast
durumunda birlesim gecerliliginin saglandigi kabul edilmektedir.

Tablo 5: Birlesim ve Ayrisim Gegerliligi

Olcek Faktorleri AVE CR i T K T
Icerik (1) 0,518 0,808 (0,719)

Teknoloji (T) 0,405 0,724 ,350™ (0,636)

Koruma (K) 0,417 0,661 463 ,364™ (0,645)

Tanitim (TA) 0,456 0,700 ,449™ 347 478 (0,675)

Tablo 7 incelendiginde faktorlere iliskin AVE ve CR degerlerinin istenen degerlerden yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumda 6lgegin birlesim gegerliligi oldugu anlagilmaktadir. VAVE degerinin de
faktorler arasindaki korelasyon kat sayilarindan yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda 6lgegin
ayrisim gegerliligi de saglanmigtir.

2.4. Giivenirlik Analizi
Ikinci gruba ait CA katsayilar1 ve CR katsayilar1 Tablo 8°de yer almaktadir.
Tablo 8: Ikinci Grup Giivenirlik Katsayilar

Olcek Faktorleri Cronbach Alfa CR

feerik (1) 0.816 0,808
Teknoloji (T) 0.701 0.724
Koruma (K) 0,689 0,661
Tanitim (TA) 0,703 0,700

Ikinci gruptan elde edilen verilerin giivenirlik katsayilar1 da beklenen degerler araliklarinda oldugu
goriilmektedir. Bu durum 6lgeginin giivenilir bir 6l¢ek oldugunun gostergesidir.

3. Sonuc¢ ve Tartisma

Bu ¢aligmada Wut vd. (2021) tarafindan gelistirilmis 16 ifade 6 boyuttan olusan orgiitlerde dijital
siirdiiriilebilirlik 6lgeginin Tiirkceye uyarlamasi yapilmistir. Calismada oncelikle 6lgek orijinal
dilinden Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

Olgek uyarlama ¢alismasinda veriler iki ayr1 gruptan elde edilmistir. Calismasinda Slcegin yapi
gecerliligini test etmek amaciyla Oncelikle AFA yapilmistir. AFA analizi i¢in veriler kamu
calisanlarindan (n=192) elde edilmistir. Analiz sonucunda 6l¢ekten 1 ifade farkli birgok faktor altinda
binisik oldugu i¢in 1 ifade de faktor yiikii diisiikliigli nedeni ile ¢gikarilmistir. Boylelikle dlgegin 14
ifade ile gegerlendigi goriilmiistiir. Daha sonra bu 14 ifade 6zel sektérde calisan kisilerden elde edilen
verilerle hem birinci hem de ikinci diizey DFA’ya tabi tutulmustur. DFA sonucunda 6lgegin 4 boyutlu
14 ifadeli yapis1 herhangi bir modifikasyona ihtiya¢ duymadan dogrulanmis, boylelikle 6l¢egin yap1
gecerliligi test edilmistir. Daha sonra 6lgegin birlesim ve ayrisim gecerlilikleri yapilmis, 6l¢ekler bu
sekilde de gecerlenmistir. Olgegin giivenirlik analizleri i¢inde birinci gruptan elde edilen verilerin
Cronbach Alfa katsayisina degerlerine, ikinci gruptan elde edilen verilerin hem Cronbach Alfa (CA)
katsayis1 degerlerine hem de birlesik giivenirlik (CR) degerlerine bakilmstir. Olgegin her iki grupta
da giivenirlik katsayilarinin beklenen deger araliklarinda oldugu goriilmistiir.

Yapilan bu analizler sonucunda 6l¢egin Tiirk kiiltiiriinde 14 ifade ve 4 boyutlu olarak yapilacak
calismalarda kullanilabilecegi anlasilmustir. Olgegin Tiirkce ifadeleri Ek-1de yer almaktadur.
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Stirdiiriilebilirlik iilkemizin ve diinyanin onemle iizerinde durdugu konular arasindadir. Diinyay1
korumak gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakmak i¢in politikalar gelistirilmektedir. Son yillarda
ise Ozellikle dijital siirdiirtilebilirlik konusu dikkat ¢cekmektedir. Dijitallesmenin hizla artti§i hemen
hemen hayatimizdaki tiim islemleri dijital yaptigimiz disiiniildiigiinde dijital siirdiiriilebilirlik hem
birey diizeyinde hem de firmalar diizeyinde olduk¢a 6nemli ve farkli bir¢ok seyi etkileyecegi
diistiniilmektedir. Literatiir tarandiginda 6zellikle yerli literatiirde dijital stirdiiriilebilirlik ile ilgili ok
az calismaya rastlanmistir (Saracel ve Aksoy, 2021). Bu ¢alisma da kavramsal bir ¢caligmadir. Dijital
stirdiiriilebilirlikle ilgili ampirik bir ¢aligmaya rastlanmamigtir. Bunun bir nedeni de kavrami 6l¢en
bir Ol¢glim aracinin olmamasi olabilir. Uyarlamasi yapilan bu c¢alisma ile literatiirdeki bosluk
doldurmus olup yerli literatiire giizel bir katki saglanmis olacaktir. Son olarak 6l¢egi gelistiren Wut
vd. (2021) olgegi yedili Likert tipinde Olgmiislerdir, ancak bu calismada begsli Likert tipinde
olciimlenmistir. Ileride farkli &rneklemlerde yapilacak calismalarda 6lgek yedili Likert tipinde
kullanilabilir. Bu durum sonuglar1 degistirebilir.
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Ek-1: Olcek Ifadeleri

Icerik

1 | Kurumsal belgeler dijital i¢erige doniistiiriilmeli, aktif olarak giincellenmeli ve kamuya ag¢ik olmalidir.

2 | Kurumsal gorsel ve fotograflar dijital igerik haline getirilmeli, aktif olarak giincellenmeli ve kamuya ac¢ik
olmalidir.

3 | Kurumsal ses ve video materyalleri dijital icerik haline getirilmeli, aktif olarak giincellenmeli ve kamuya
actk olmalidwr. *

4 | Kurumsal web siteleri/web sayfalar1 aktif olarak giincellenmeli ve kamuya ag¢ik olmalidir.

5 | Kurumsal dijital igerigin uzun vadeli erigilebilirligini korumak igin siirdiiriilebilir dosya formatlari
kullanilmaldir.

Teknoloji

6 | Dijital igerigin gelistirilmesi i¢in yeterli teknoloji olmalidir.

7 | Dijital igerigin depolanabilmesi icin gerekli teknoloji mevcut olmalidir.

8

9

Dijital igerik gelistirmek ve depolamak igin kullanilan teknoloji i¢in siirekli bakim mevcut olmalidir.
Personelin dijital igerigi paylasabilmesi ve bu igerige erisebilmesi i¢in teknoloji mevcut olmalidir.
Koruma

10 | Dijital icerikle ilgili siirekli destek i¢in personel kaynaklari giivence altina alinmalidir.

11 | Dijital icerigin siirekli bakimi i¢in mali destek saglanmalidir.

12 | Dijital icerik a¢iklayici bilgilerle iyi bir sekilde belgelenmelidir.

13 | Kullanicilar olarak, iyi belgelenmis dijital icerigi anlayabilir, yorumlayabilir ve kegfedebiliriz. *
Tamtim

14 | Kurumlar/isletmeler dijital igerikle etkilesimi artiracak etkinlikler diizenlemelidir.

15 | Dijital igerik, kurumun/isletmenin 6nciiliik ettigi girisimler araciliiyla tanitiimalidir.

16 | Dijital icerik, yonetim onciiligiindeki girisimler araciligiyla tanitilmalidir.

*Olgekten ¢ikarilan ifadeler (3 ve 13)
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Iklim degisikligi konusunda toplum bilincini artirmak biiyiik énem tasimaktadir. Olast
tehlikelere ve tehditlere karsi miicadele edebilmek bu bilingle miimkiindiir. Iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini engellemek ya da ortaya ¢ikanlar: azaltabilmek konusunda
farkindalik olusturmak énemlidir. Bu calismada geng ve okumus niifusu temsil eden
tiniversite dgrencilerinin iklim degisikliginin sebep oldugu ekonomik etkiler konusunda
farkindalik diizeylerini 6l¢mek amact ile bir dlgek gelistirilmistir. Bu ¢alismanin amact,
ogrencilerin iklim degisikliginin ekonomik etkileri konusundaki farkindaliklarim
degerlendirmek icin gecerli ve giivenilir bir olgiim araci gelistirmektir. Calisma grubu
olarak Sivas Cumhurivet Universitesi 2023-2024 egitim égretim yilinda temel ve
uygulamal bilimler alaninda ogrenim goren ogrenciler secilmistir. Toplam 780 kisilik
grubun belirlenmesi icin olasiiga dayali ornekleme ydntemlerinden kiime ornekleme
yontemi kullanilmustir. Veri analizi 'R' Paket Programi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Arastirma 6lgek gelistirme calismast oldugu icin Acimlayict Faktér Analizi (AFA) R
“psych” paketi kullamlarak analiz edilmistir. Olgek, 39 madde ve “Iklim Degisikliginin
Ekonomik Etkilerine Yonelik Farkindalik”, “Iklim Degisikligi Farkindaligi ve Onemi”,
“Iklim Degisikliginin Olumsuz Etkilerine Yonelik Farkindalik” olmak iizere 3 faktorden
olustugu tespit edilmistir. Gelistirilen dlgegin toplam varyansin %63 tinii acikladigi
goriilmiis ve giivenirlige iliskin, Cronbach Alpha degeri 0,96 olarak hesaplanmistir.
Calisma Dogrulayici Faktor Analizi (DFA), R “psych” kullanilarak analiz edilmis olup,
RMSE- RMR-SRMR degeri 0.06, CFI-TLI degeri 0,98, NFI-GFI-AGFI degeri 0,97 olarak
tespit edilmistir.
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1t is of great importance to raise public awareness of climate change. This awareness can
be used to combat potential dangers and threats. It is crucial to raise awareness in order
to prevent the adverse effects of climate change or to mitigate the emerging ones. In this
study, a scale was developed to measure the level of awareness of university students, who
represent the young and educated population, about the economic impacts caused by
climate change. The objective of this study is to develop a valid and reliable measurement
instrument for the assessment of students' awareness of the economic impacts of climate
change. The study group consisted of students enrolled in the basic and applied sciences at
Sivas Cumhuriyet University during the 2023-2024 academic year. A cluster sampling
method, a probability-based sampling technique, was employed to identify a sample of 780
individuals. The data were analysed using the R Package Programme. As this was an
empirical study, the AFA analysis was conducted using the R "psych" package. The scale
comprises 39 items and two subscales: "Climate Change Awareness" and "Importance of
Climate Change Awareness." A total of three factors were identified, namely, climate
change awareness, knowledge about the negative impacts of climate change and climate
change concern. It was observed that the developed scale accounted for a total of 63% of
the variance. Furthermore, the Cronbach alpha value for reliability was calculated to be
0.96. The study employed DFA analysis, utilising the R "psych"” package for analysis. The
RMSE, RMR and SRMR values were found to be 0.06, while the CFI, TLI, NFI, GFI and
AGFI values were 0.98 and 0.97, respectively.
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Extended Summary

The most crucial aspect of addressing the risks associated with climate change is to enhance public consciousness
regarding this matter. It is proposed that the awareness levels of society should first be measured. A review of the literature
on this subject revealed a paucity of scales that have been developed to assess it (Gezer & Ilhan, 2021; Deniz, Yusuf, &
Sezer, 2021; Atakli & Kuran, 2022; Agiralan & Sadioglu, 2021). Given the paucity of existing scales designed to enhance
awareness of climate change, this study seeks to develop a scale for measuring the attitudes of the younger demographic
towards this issue. Given the assumption that the attitudes of the younger, educated population will also influence other
segments of society, it was deemed necessary to develop a scale to measure the level of awareness of the economic
impacts of climate change among university students. It is imperative that climate change, which has the potential to
significantly impact the future of the world, be addressed at the national level. To this end, it is crucial to develop effective
measures at the national level. It is crucial to elucidate the ramifications of climate change on all facets of human existence,
particularly the economy, and to implement efficacious measures.

Climate change can be defined as a long-term and gradual alteration in climatic conditions, irrespective of the underlying
cause, which is evidenced by observable changes in climate criteria (such as temperature, precipitation or wind patterns),
with far-reaching global and significant local effects (Tiirkes et al., 2000: 2). The objective of climate change awareness
is to ensure that people are informed about the impacts and causes of climate change. Such awareness allows individuals
to make well-informed decisions that will reduce the negative impacts of climate change and combat it in turn. It is crucial
to foster greater environmental awareness and encourage individuals to embrace climate-friendly choices as part of a
sustainable lifestyle. This is an essential step in effectively combating climate change. Furthermore, awareness fosters the
implementation of policies and measures related to climate change, thereby initiating a transformation in societal attitudes
and behaviours. The objective of this study is to examine the findings of the reports published by the World
Meteorological Organization (WMO) and the United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) between
1970 and 2019. The findings indicate that the majority of these events have their roots in climatic, atmospheric and
hydrological factors. Over the course of this period, a total of 11,000 disasters occurred, resulting in the loss of 2 million
lives and causing economic losses amounting to 3.64 trillion US dollars.Source: https://www.mfa.gov.tr/iklim-
degisikligiyle-mucadelenin-onemi.tr.mfa

The increasing severity of the impacts of climate change, which are now a significant global threat, is a result of the
ongoing and accelerating process of climate change. The attainment of sustainable development goals is hindered by the
significant challenge posed by climate change. It is therefore of great importance to initiate the transition to a low-carbon
economy and to foster awareness of this issue. These constitute the fundamental objectives of the research project.The
objective of this study is to construct a scale for the assessment of students' awareness of global climate change at Sivas
Cumbhuriyet University. Following the creation of the question pool through a review of the relevant literature, a
preliminary scale was developed in consultation with experts in the field regarding the content and face validity of the
study. This scale was then applied to university students. In this study, a survey model was employed as one of the
quantitative research methods. A general survey model is an arrangement that enables a general judgement to be made
about the entire universe or a group, based on a large number of elements drawn from that universe. The objective of this
model is to provide a description of any given event, subject or situation in its actual state (Karasar, 2003). Concurrently,
this study can be regarded as a scale development study, wherein the extant literature is reviewed (Orhan & Senemoglu,
2022).

The cluster sampling method, a probability-based sampling method, was employed to identify the study group, and the R
Package Programme was utilised for data analysis. The scale comprised 39 items and three underlying factors. The scale
comprised three factors, namely: 'Awareness of the Economic Effects of Climate Change', 'Awareness and Importance of
Climate Change', and 'Awareness of the Negative Effects of Climate Change'. The results demonstrated that the developed
scale exhibited an explanatory power of 63% with regard to the total variance. Furthermore, the Cronbach alpha value for
reliability was calculated to be 0.96. The CFA analysis of the study was conducted using the R 'psych' package, and the
RMSE-RMR-SRMR value was 0.06, the CFI-TLI value was 0.98, and the NFI-GFI-AGFI value was 0.97. The fit values
were found to be within the optimal range, indicating an excellent fit.It is of great consequence that university students
are aware of the economic impacts of climate change, as they will represent the generation that will shape the
environmental and economic policies of the future. The research findings indicate that students demonstrate a general
awareness of this issue. The cultivation of a more economically conscious student population will contribute to the
reduction of the costs associated with climate change and the formation of a sustainable economic structure. It is of the
utmost importance that students are aware of these issues in order to ensure the protection of both the economic and
ecological balance in the future.
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Giris

Iklim degisikligi iilkelerin gelismislik diizeyine bagli olmaksizin biitiin iilkeleri etkileyen kiiresel
sorunlar arasinda yer almaktadir. Basta insanlar olmak iizere tiim canlilar1 etkileyen bu siire¢ dogal
dongliden ¢ok daha hizli gerceklesmekte ve verilen zararin boyutu da yiiksek olmaktadir. Sera
gazlarinin (karbondioksit, metan ve azot oksit gibi) atmosfere asir1 salinimi kiiresel 1sinmaya neden
olmakta ve bu da insan yagsamin1 olumsuz etkilemektedir.

Sanayi Devrimi ile her alanda hizlanan, degisen ve doniisen toplumsal siireg; kurakliklar, toprak
kaymalar, seller, siddetli yagislar, soguk ve sicak dengesindeki degisimler gibi bir dizi iklimsel
olayla iliskilendirilmektedir. Bu olaylar dogrudan ya da dolayli olarak iklim degisikliginin bir sonucu
olarak meydana gelmistir (IPCC, 2018). Bilimsel kanitlar, iklim degisikliginin hizlanarak devam
ettigini ve bircok alanda insanlik i¢in dnemli bir risk olusturdugunu ortaya koymaktadir. Insanlar igin
tehlike boyutunu ortaya koyan kirmiz1 alarm, Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC)
raporlarinda da belirtilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Emisyon Ac¢igina
iliskin yillik raporunda, Onlemlerin uygulanmamasimin kiiresel sicaklik artisinin 2,8 santigrat
dereceye ulasmasina yol agacagini ileri siirmektedir (MFA, 2024).

Iklim degisikligi ile gidanin azalmasi ve su sikintilarmin artmasi, saglik problemlerinin giderek
yayginlasmasi, iklimden kaynakli go¢ olaylarinin ¢ogalmasi, iklim degisikliginin ortaya koydugu
bazi etkilerdir (Pértner vd., 2022). Iklim degisikliginin insan hayati {izerindeki etkileri ise beslenme,
caligma ve yasam bigimleri {izerine yansimakta, ekonomik olarak kaynaklarin tahsisi ve ekonomik
bilyiimenin saglanmasi konusunda énem tasimaktadir. Iklim degisikliginin yol ac¢tig1 tehditlerden biri
de her gecen giin sayilar1 artan dogal felaketlerdir. Bu felaketler kiiresel boyutta tiim {ilkeleri
ekonomik agidan zarara ugratmaktadir. Ozellikle saglik, tarim ve enerji sektorleri en cok etkilenen
sektorlerdir (Demir, 2009). Bu sebeple iklim degisikliginin olumsuz yonlerini azaltmak ve yok etmek
amaciyla iiretim ve tiiketim alanlarinda ekonomik politikalar gelistirmek gerekmektedir. Bu
baglamda ekonomik gelismislik seviyelerine bakilmaksizin her iilke ekonomisinin iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda alacagi kararlar ve ayiracagi kaynaklar 6nemlidir ve bu konuda farkindalik
olusturacak caligmalar yapilmasi1 gerekmektedir.

Iklim degisikliginin yaratt181 tehlikelere karsi miicadele edebilmenin en énemli unsuru bu konuda
toplum bilincinin arttirilmasidir. iklim degisikligi konusunda yeterli bilgiye sahip olmak, almacak
tedbirler acisindan da 6nemlidir. Gerek bireysel gerekse toplumsal davranislarin degistirilmesi bu
konudaki farkindalikla miimkiindiir. Ozellikle ekonomik agidan tiiketicilerin tercihleri ya da
iireticilerin alacagi yatirim kararlarindaki farkindalik 6nem tasimaktadir. Bunun ig¢in 6ncelikle
toplumun farkindalik diizeyinin 6lgiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konuda yapilan literatiir
taramas1 sonucu konuyla ilgili siirli sayida dlgek oldugu tespit edilmistir (Gezer ve ilhan, 2021;
Deniz, Yusuf ve Sezer, 2021; Atakli ve Kuran, 2022; Agiralan ve Sadioglu, 2021). Iklim degisikligi,
ekonomik etkiler ve farkindalik ile ilgili 6l¢eklerin smirli sayida olmasi ve Olgiilmesi istenilen
boyutlar1 kapsamamasi sebebiyle, bu calismada 6zellikle geng niifusun iklim degisikliginin ekonomik
etkilerinin farkindaligin1 6l¢gmek amaciyla bir 6lcek gelistirmek hedeflenmistir.

Iklim degisikliginin ekonomik etkilerinin farkindaligi yiiksek olan gencler, gelecekteki karar
vericiler, yatirimcilar ve tiiketiciler olarak, sirdiiriilebilir ekonomik biiylime ic¢in gerekli olan
doniisiimii tetikleyebilirler. Bu ¢calismayla gelistirilen 6lgek, genglerin bu konudaki diisiincelerini ve
beklentilerini daha iyi anlamamiza ve onlara yonelik etkili egitim programlari ve politikalar
gelistirmemize olanak saglayacaktir. Bu sayede, iklim degisikligiyle miicadelede genglerin de aktif
olarak yer aldig1 daha kapsayici politikalar gelistirilebilir.

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas1 Ofisi (UNDRR)
tarafindan 1970-2019 yillar1 arasinda yayinlanan raporda, afetlerin biiyiik cogunlugunun iklim, hava
ve su kaynaklarindan kaynaklandigi ortaya kondu. Bu donemde toplam 11.000 afet meydana gelmis,
2 milyon can kayb1 ve 3,64 trilyon ABD dolar1 tutarinda ekonomik zarar meydana gelmistir (MFA,
2024). Giderek siddetini artiran iklim degisikliginin insan yagamini etkileyen riskleri, diinyada ciddi
bir tehlike olarak algilanmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirmenin dnemli bir
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sacayagi olan iklim degisikligi ile miicadelede diisiik karbon ekonomisine gecis ile baglamasi ve bu
miicadelede farkindaligin olugmasi ¢alismanin amacini ortaya koymaktadir.

Ilgili literatiir incelendiginde bircok farkli 6rneklemde, iklim degisikligi farkindaliginin dl¢iilmesi
amaci ile yapilmis dlcek gelistirme calismalari ile karsilasmak miimkiindiir. Gezer ve ilhan (2021)
calismalarinda Stewart (2021)’m gelistirdigi “Iklim Degisikligi Endisesi Olgegi” (IDEO) nin Tiirkge
uyarlamasin1 yapmuslardir. Tklim degisikliginin yarattig: endiseyi 6lgmek adina 236 6gretmen aday:
ile yiiriitiilen ¢alisma sonunda, dlgek gecerli ve glivenilir bulunmustur. Bir baska calismada Giines,
Kazim ve Goziim (2013) 6gretmen adaylarinin tutumlarini aragtirmistir. Calismada arastirmacilar
“Ogretmen adaylarinin yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili tutumlarinin saptanmasina yonelik bir
tutum Olgegi” gelistirmislerdir. Deniz, Yusuf ve Sezer (2021) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada,
kiiresel iklim degisikligi konusundaki farkindaliklarini tespit etmek amaciyla toplam 953 6grenciye
anket uygulanmistir. Elde edilen veriler, bu farkindaligin 6l¢iimii i¢in gegerli ve giivenilir bir 6lgegin
olusturulmasinda kullanilmistir. Ogrencilerin  kiiresel iklim degisikligine iliskin farkindalik
diizeylerini belirlemek ve bu farkindalik diizeylerinin 6grencilerin sosyo-demografik 6zelliklerine
gore degisip degismedigini tespit etmek amaciyla iiniversite diizeyinde bir ¢alisma daha yapilmistir
(Yériik ve Akpar, 2023). Benzer bir dlgek gelistirme ¢alismast olan “iklim degisikligi farkindalik
Olceginin gelistirilmesi” baslikli aragtirma ise Google Survey araciligr ile Tiirkiye genelinde 1088
kisiye ulasilarak yiirtitiilmiistiir ve arastirma sonunda 52 maddelik 5 faktorlii bir 6lgek elde edilmistir
(Ataklh ve Kuran, 2022). Yakin tarihli bir calismada Gonen, Deveci ve Aydede (2023), lise
ogrencilerinin iklim degisikligi farkindaligin1 degerlendirmek i¢in 17 maddeden olusan yeni ve
gegcerli bir dlgek gelistirmistir. Iklim degisikligine iliskin farkindaligin davranis degisikligine yol agip
acmadig1 sorusuna dayanan bir baska caligma, iklim degisikligi olgusuna iligkin farkindaligin
sektordeki yoneticiler arasinda onemli davranis degisikliklerine yol agtigini ortaya koymustur.
Ayrica, bu farkindaligin iklim degisikligi olgusunun yarattigi potansiyel ve mevcut tehditleri azalttigi
da ortaya konmustur (Halady ve Rao, 2010). Literatiirde tespit edilen bir baska ¢alismada, tireticilerin
iklim degisikligi ile ilgili diisiincelerini, risk algilarint ve uyum davraniglarini degerlendirmek i¢in bir
Olcek gelistirilmistir (Uysal ve Giirer, 2023).

Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkilerini belirlemeye yonelik yapilan calismalar son
zamanlarda artsa da tiim yonleriyle yeterince incelenmemistir. Arastirma, iklim degisikliginin
olumlu olumsuz etkilerinin 6zellikle de ekonomik agidan yaratacagr sikintilarin gengler tarafindan
farkindaliginin tespit edilmesi ve bu konuda veri saglanmasi agisindan Onemlidir. Universite
ogrencilerinin iklim degisikliginin ekonomik etkileri konusundaki farkindaligi bugiin ve gelecekte
bilingli ve sorumlu bireylerin yetismesine onciiliik edecektir.

2. Yontem

Bu ¢alismada, nicel arastirma yontemlerinden tarama modeli kullanilmistir. Genel tarama modelleri
bir evrende olusan ¢ok sayida elemandan, bir yargiya ulagsmak icin tiim evren ya da bir grup lizerinden
genel bir yargiya ulagsmak i¢in kullanilir. Bu model herhangi bir olay1, konuyu ya da durumu var olan
sekliyle betimlemeyi amaglamaktadir (Karasar, 2003). Ayn1 zamanda bu ¢alisma, mevcut literatiiriin
gozden gecirildigi bir 6lcek gelistirme calismasi olarak da degerlendirilebilir (Orhan ve Senemoglu,
2022).

3. Calisma Grubu

Aragtirma i¢in ¢aligma grubunun belirlenmesinde olasiliga dayali 6rnekleme yontemlerinden kiime
ornekleme yontemi kullanilmistir. Kiime 6rneklemesi, belirli bir popiilasyon i¢inde dogal ya da yapay
olarak olusturulmus gruplarin ortak 6zellikleri temelinde se¢ilmesini igeren bir 6rnekleme yontemidir
(Karasar, 2016). Arastirmanin drnekleminin olusturulmasinda Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Miihendislik Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu farkli amaglarla olusturulmus birer kiime
olarak kabul edilmis ve ¢alisma grubu olusturulmustur. Arastirma, calisma grubu agimlayici faktor
analizine katilan 480 {iniversite 6grencisi ile dogrulayici faktor analizine katilan 300 {iniversite
ogrencisinden olugsmaktadir. Caligma grubunun dagilimi Tablo 1'de gosterilmistir.
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Tablo 1: AFA ve DFA Calisma Gruplart
AFA CALISMA GRUBU DFA CALISMA GRUBU

Fakiilteler Toplam Toplam
1.Smif | 2.Smuf | 3.Smif | 4.Smuf | Ogrenci | 1.Smf 2.8mif | 3.Smf | 4.Smif | Ogrenci
Sayist Sayis1

Iktisadi  ve
Idari
Bilimler
Fakiiltesi
Miihendislik
Fakiiltesi
Egitim
Fakiiltesi
Saglik
Bilimleri 28 46 34 32 140 - - - -
Fakiiltesi
Sosyal
Bilimler 26 15 - - 41 - - - -
MYO
Saglik
Hizmetleri 10 29 - - 39 - - - -
MYO

63 39 36 66 204 56 27 41 63 187

13 15 5 23 56 28 46 34 32 16

- - - - 13 15 5 23 97

Acimlayici faktdr analizinde kullanilan ¢alisma grubu, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nden 204,
Miihendislik Fakiiltesinden 56, Saglik Bilimleri Fakiiltesi'nden 140, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu'ndan 41 ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu'ndan 39 6grenciden olugsmaktadir.
Dogrulayict faktér analizine Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nden 187, Miihendislik
Fakiiltesi'nden 16 ve Egitim Fakiiltesi'nden 97 6grenciden alinan veriler ile yapilmistir.

4. Olgek Gelistirme Siireci

Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri Uzerine Farkindalik Olgeginin gelistirilmesi asamasinda
iklim degisikliginin ekonomik etkilerini olusturan etmenlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Tklim
degisikliginin ekonomik etkileri iizerindeki farkindalig1 ortaya koymak ic¢in ulusal ve uluslararasi
birgok makale, kitap ve ilgili arastirmalarda gerekli literatlir taramasi yapilmig, bu taramalar
sonrasinda ekonomi, iklim degisikligi ve farkindalikla ilgili ifadeler madde havuzuna eklenerek
alaninda uzman kisilerin goriisii alinmistir. Madde havuzuna eklenen sorular olusturulurken Basoglu
(2014), * Kiiresel iklim degisikliginin ekonomik etkileri’, Hayaloglu (2018), ‘iklim degisikliginin
tarim sektorii ve ekonomik biiylime lizerindeki etkileri’, Bayrag¢ ve Dogan (2016), ‘Tiirkiye’de iklim
degisikliginin tarim sektorii lizerine etkileri’, Dogan ve Tiizer (2011), ‘Kiiresel iklim degisikligi ve
potansiyel etkileri’, Tol (2009), ‘The economic effects of climate change’, Kili¢ (2009), ‘Kiiresel
iklim degisikligi cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma cabalar1 ve Tiirkiye’, Glilsoy ve Korkmaz
(2020), ‘Universite 6grencilerinin sosyo-ekonomik &zelliklerinin kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi
algilan iizerine etkileri’, Karaman ve Gokalp (2010), ‘Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin su
kaynaklar1 {izerine etkileri’, Michael ve Haines (1997), ‘Global climate change: the potential effects
on health’, Memis ve Aydin(2023), ‘Iklim degisikliginin ekonomik biiyiime iizerine etkisi: Tiirkiye
ornegi’, Kumar (2012), ‘Climate change and its impact on groundwater resources’, Batan ve Toprak
(2015), ‘Kiiresel iklim degisikliginin olumlu etkileri ve bu etkilerin iklim degisikligine uyum
kapsaminda degerlendirilmesi’, Demirbas ve Aydin (2020), ‘21. Yiizyilin en biiyiik tehdidi: kiiresel
iklim degisikligi’, Celik, Bacanli ve Gorgeg (2008), ‘Kiiresel iklim degisikligi ve insan sagligina
etkileri’, Sevim ve Zeydan (2007), ‘Iklim degisikliginin Tiirkiye turizmine etkileri’ makalelerinden
yararlanilarak, maddeler 6zgiin bir sekilde arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Uzman kisiler Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinden 3, Miihendislik Fakiiltesinden 3, Egitim
Fakiiltesinde 3 6gretim elemanindan olusacak sekilde belirlenmis ve goriisleri alinarak ol¢iitler tespit
edilmigtir. Uzmanlar tarafindan 6lcek maddeleri kapsam gecerliligi ve anlasilabilirlik agisindan
degerlendirilmis ve maddeler yeniden sekillendirilmistir. Kapsam gecerlilik indeksinin 0,80'in
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iizerinde oldugu kabul edilir (Davis,1992). Bu yaklasimda, kapsam gecerlik indeksinin (KGI)
hesaplanabilmesi i¢in goriis bildiren uzman sayisinin en az 3, en fazla ise 20 olmasi 6nerilmek birlikte
arastirmada 9 uzman goriisii almmustir. Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinden 3 uzman tercih
edilmesinin sebebi; arastirmanin amacimin iklim degisikligi farkindaliginin ekonomiye etkisi
arastirilmaktadir ve alan yazina hakimiyet 6l¢ek maddelerindeki kapsam gecerliligi noktasinda gerek
duyulmustur. Miihendislik fakiiltesinden 3 uzman alinmistir. Ciinkii iklim degisikligi ile ilgili
dogrudan baglantili olan ¢evre, enerji ve ingaat mithendisligi béliimlerini barindirmaktadir ve 6lgek
maddelerinin kapsam gecerliligini tagip tasimadigini belirleyebilecek alan bilgisine sahiptir. Egitim
bilimleri alaninda 3 uzman dahil edilmistir. Ciinkii 6l¢ek gelistirmek, madde ifadelerinin 6l¢iilmek
istenen noktay1 6l¢ilip 6lgmedigi, arastirmanin bireylerin algilarina yonelik hazirlanip hazirlanmadigi
ve anlasilirligir noktasinda goriis istenmistir. Uzman goriisleri, "yeterli", "dlizeltmeye ihtiyac1 var",
"olduke¢a diizeltmeye ihtiyaci var" ve "temsil etmez" seklinde dort dereceli olarak hazirlanmistir. Her
bir aday madde igin, "yeterli" ve "diizeltmeye ihtiyac1 var" goriislerinin toplami, toplam uzman
sayisina boliinerek KGI hesaplanmis ve .80 altinda kalan 20 madde oldugu belirlenerek taslak
formdan ¢ikartilmistir. Uzmanlardan gelen diizeltmeler uygulanip 20 madde ¢ikartildiktan sonraki
KGI degeri ise .82 olarak hesaplanmis ve dlgme aracina son sekli verilmistir.

Universite dgrencilerinin, iklim degisikliginin ekonomik etkileri hakkinda farkindalik diizeyleri
Olgmek i¢in olusturulan taslakta ilk olarak cinsiyet, yas, fakiilte gibi demografik bilgilere yer
verilmistir. Ikinci béliimde ise iklim degisikliginin ekonomik etkilerine iliskin 54 madde yer almistir.
Madde havuzunun olusturulmasi siirecinde, literatiire uygun olarak Ol¢cek maddelerinin gesitliligi
kapsayici nitelikte olmasi tercih edilmistir (Yilmazer ve Kartal, 2023). Olusturulan 6l¢me araci 2023-
2024 ogretim yilinda toplamda 780 iiniversite Ggrencisine uygulandiktan sonra analiz kismina
gecilmistir.

S. Bulgular

Benzer boyutlar altinda veri toplama yontemi olarak tanimlanan faktor analizi, agimlayici ve dogrulayici
olmak tizere iki farkli bilesenden olusmaktadir. (Mulaik, 1988). Veri setinin agimlayici faktor analizine
uygunlugunu tespit etmek icin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) katsayis1 ve Barlett kiiresellik testi
yapilmistir. Bu testlerin sonuglar1 Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonuglart

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 95
Ki-kare degeri 10416.79

Bartlett Kiiresellik Testi df 1035
P .00

Faktor analizi yapmadan nce, verilerin boyle bir analiz i¢in uygunlugunu tespit etmek i¢in Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) katsayis1 ve Barlett kiiresellik testi kullanilir. ikisi de verilerin faktor analizi igin
uygunlugunu farkli bakis agilarindan degerlendirir. KMO degerinin 0,70 veya iizerinde olmasi
beklenmektedir. Ayrica, Barlett testi anlamli bir sonug vermelidir (p<0,01) (Karagoz, 2017). Tablo 2'de
sunulan sonuglar incelendiginde, KMO katsayisinin 0,95 oldugu ve Barlett kiiresellik testinin
istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Bu da verilerin faktor analizi i¢in uygun oldugu
sonucunu dogurmustur. Faktor sayisinit ve her bir faktor altinda birlesen maddeleri tespit etmek
amaciyla veri seti lizerinde temel bilesenler analizi yapilmistir.

AFA'min saglamligin1 artirmak ig¢in, faktdr yiiklerinin minimum 0,45 degerine ulagmast ve bir
maddenin farkli faktorlere ait yiikleri arasinda en az 0,10'luk bir fark olmasi gerekmektedir.
(Biiyiikoztiirk, 2020). Yukarida belirtilen kriterler géz oniinde bulundurularak, faktor yiikleri 0,45'in
altinda olan veya faktor yiikleri arasindaki fark 0,10’un altinda olan maddeler (1, 21, 22, 23, 26, 28,
29, 32, 36, 41, 43, 44, 48, 51, 54) oOlgekten c¢ikarilmistir. Baglangi¢ kriterlerinin uygulanmasinin
ardindan, yap1 gecerliligi saglanana kadar kalan maddeler iizerinde faktor analizi siirecine devam
edilmistir.
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Optimum faktor sayisin1 belirlemek i¢in, ilk olarak R dilindeki 'paran' paket programi kullanilarak
analiz kriterinin grafiksel bir yorumu yapilmistir. Sekil 1, 6zdegerler ile faktér boyutlarinin sayist
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Dikey eksen oOzdegerleri temsil ederken, yatay eksen faktor
boyutlarinin sayisin1 gostermektedir. Grafikte kirmizi ¢izgi ile gosterilen diizeltilmemis 6zdeger
cizgisi ile mavi ¢izgi ile gosterilen rastgele veri setine ait ¢izgi arasindaki kesigim noktasinin tizerinde
yer alan kirmizi noktalar faktdr sayisini tespit etmek i¢in kullanilmaktadir (Kogar, 2021). Grafikte
gosterildigi gibi, ti¢ nokta yukarida bahsedilen kesisme noktasinin {izerinde yer almaktadir ve bu da
veri setinin ii¢ faktor icerdigini gostermektedir. Faktor belirlemeye yonelik alternatif bir yaklasim,
diizeltilmis 6zdegerleri temsil eden siyah bir ¢izgi lizerindeki dairelerin renklendirilmesini igerir
(Kogar, 2021). Grafik incelendiginde, diizeltilmis Ozdeger c¢izgisi lizerindeki ii¢ dairenin
renklendirildigi ve boylece yapinin {i¢ faktorlii oldugu goriilmektedir.

Sekil 1: Paralel Analiz Sonucu

Parallel Analysis
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Faktor sayisini belirlemek i¢in ikinci bir yontem olarak R dilindeki 'sirt' paket programi kullanilmastir.
DETECT analizinin bulgular1 Tablo 3'te sunulmustur. Tablo 3'teki en yliksek DETECT degerine
sahip say1, faktor sayisim1 belirlemek icin kullanilir. ASSI sayisinin 0,25'ten ve RATIO sayisinin
0,36'dan biiyiik olmasi, veri setinin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Kogar,
2021).

Tablo 3: DETECT Analiz Sonucu
Faktor Sayist  Madde Sayis1  Orneklem Biiyiikliigii Boyutlardaki Madde Sayiss  DETECT ASSI  RATIO

2 54 480 20-34 3.883 0.511 0.681
3 54 480 20-21-13 4.428 0.563 0.777
4 54 480 20-21-10-3 3.967 0.526 0.696
5 54 480 5-15-21-10-3 3.507 0.463 0.615
6 54 480 5-8-7-21+10-3 3.142  0.407 0.551
7 54 480 5-8-7-4-10-17-3 2.985 0.382 0.524
8 54 480 5-8-7-4-10-9-8-3 2.808 0.346 0.493
9 54 480 5-8-7-4-6-9-4-8-3 2.677 0.332 0.470

Tablo 3 incelendiginde, ASSI degerlerinin 0,25'i ve RATIO degerlerinin 0,36'y1 agtig1 goriilmektedir.
Bu da veri setinin ¢ok boyutlu oldugu sonucuna varilabilir. DETECT sayisi en yiiksek degeri olan
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4.428'e ulasarak ti¢ faktoriin mevcut oldugunu gostermistir. Sekil 2'deki dendogram grafigi faktor
yapisini ve madde dagilimlarini gostermektedir.

Sekil 2: Dendogram Grafigi

Cluster Dendogram with 3 Clusters
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Yamag birikim grafigi, faktor sayisini belirlemek igin iiglincii bir yontem olarak kullanilmistir. Sekil
3 yamag birikinti grafigini gostermektedir. Yamag¢ grafiginin amaci, Ozdegerlerdeki sayisal
degisikliklerin gorsel bir temsilini saglamak ve boylece dnemli faktorlerin sayisinin belirlenmesini

kolaylagtirmaktir. (Kilig, 2022).

Sekil 3: Yamac Birikinti Grafigi

10

model$values

Index

Sekil 3 incelendiginde, tliglincii faktdorden sonra diisiiste kayda deger bir hizlanma oldugu
goriilmektedir. Bu da dlgegin ii¢ temel faktorden olustugunu gostermektedir.
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Faktorler arasindaki korelasyon katsayilart R programinin psych paketi kullanilarak hesaplanmis ve
Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4: Faktorler Arasi1 Korelasyon Degerleri

Faktor 1 2 3
1 1.00 0.45 0.42
2 0.45 1.00 0.49
3 0.42 0.49 1.00

En uygun faktor dondirme teknigini belirlemek i¢in faktorler arasindaki korelasyon
degerlendirilmistir. Faktorler arasindaki korelasyon katsayisinin 0.30'un {izerinde olmasi nedeniyle
Oblimin dondiirme teknigi en uygun teknik olarak goriilmiistiir.

Tablo 5, agimlayici faktor analizinden elde edilen boyutlarin faktor yiiklerini gdstermektedir. Ayrica,
oblimin dondiirmesi sonrasi ylikleri ve her bir faktor tarafindan agiklanan varyans yiizdelerini de
vermektedir.

Tablo 5: Faktor Boyutlar: ve Faktor Yiikleri
Dondiirme Sonrasi Yiik Degerleri
Faktorler

Maddeler Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3

Madde 5: Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi iklim degisikligi (ID) 0.77
ile miicadele de 6dnemlidir.
Madde 17: ID ile birlikte artan kasirga, kuraklik, sel ve taskinlar gibi dogal 0.71
felaketler kiiresel boyutta iilke ekonomilerini olumsuz etkilemektedir.
Madde 9: Dogal kaynaklarin dogru ve etkili kullanimu siirdiiriilebilir ekonomi i¢in 0.69
onemlidir.
Madde 7: Hava kirliliginin artmas1 kalp, tansiyon ve solunum yolu hastaliklarini 0.69
artirarak insan sagligini olumsuz etkileyebilecegini diigiiniirim.
Madde 10: Tiiketicilerin ID konusunda bilgilendirilmesinin 6nemli olduguna 0.69
inanirim.
Madde 19: ID ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir 0.68
Madde 11: Dongiisel ekonomik model (azalt, yeniden kullan, doniistiir) ekonomik 0.68
kalkinmaya olumlu etki edecegini diigiiniiriim.
Madde 16: Tiim diinyada suyun azalmasi turizm sektoriinii olumsuz 0.67
etkileyecektir.
Madde 12: Yagis miktarindaki dengesizlikler tarim sektoriinii olumsuz 0.66
etkiledigini diigiiniiriim.
Madde 2: Kiiresel boyutta D yasanmaktadir. 0.65
Madde 18: Yiiksek sicakliklar, kalp, tansiyon, solunum yolu hastaliklarini 0.64
artirarak insan sagligini olumsuz etkiledigini diisliniiriim.
Madde 15: ID’nin turizm sektdriine zarar verdigini diistiniirim. 0.61
Madde 13: Sifir Atik Projesi, ID ile miicadele de 6nemlidir. 0.60
Madde 4: Degisen hava sartlar turizm sektoriinii olumsuz etkileyerek ekonomiye 0.60
zarar vermektedir.
Madde 6: Cevreyi korumak adina alinan 6nlemler ekonomik kalkinmaya destek 0.58
saglayacagini diislinliriim.
Madde 3: Sera gazi yutaklarini (orman, okyanus, gdller) korumak ekonomiyi 0.56
olumlu etkileyecektir.
Madde 20: ID gida tiretimini kiiresel ¢apta etkilemektedir. 0.56
Madde 14: Tarimsal alanlardaki ID’nin olumsuz etkilerini 6nlemek ekonomiyi 0.56
olumlu etkileyecektir.
Madde 8: Yesil ekonominin 6ngdrdiigii ‘gevreyi koruma politikasi” ekonomiyi 0.54
olumlu yonde etkilemektedir.
Madde 49: iklim degisikliginin olmadigina inaniyorum. 0.84
Madde 47: “iklim Kanunu” hakkinda yeterli bilgiye sahibim. 0.72
Madde 53: Paris Iklim Anlagmasinin Tiirkiye’nin ihracatini olumsuz 0.67
etkileyecegini diigiiniiyorum.
Madde 40: Biiyiikbas hayvanlarin sera gazi iiretmesi Iklim degisikligini olumsuz 0.56
etkilemektedir.
Madde 30: Kiiresel boyutta iklim degisikliginin, olasi zararl etkilerinin olduguna 0.51
inanmiyorum.
Madde 39: Orman yanginlar1 ya da tahribatlar1 havadaki karbondioksit oraninin 0.74
artmasina sebep olmaktadir.
Madde 33: Insanlarm yanlis iiretim ve tiiketim aliskanliklarmin ID’ni biiyiik 0.74
oranda etkileyecegini diigiiniiriim.
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Madde 38: 1.D ile artan yagislarin dengesizligi enfeksiyon riskini artirarak saglik 0.71
ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Madde 34: 1.D’nin olumsuz etkileri ile kiiltiirel ve dogal miraslarda gozlenen 0.70
hasarlar, turizm sektoriinii etkileyerek ekonomiye zarar vermektedir
Madde 50: Kiiresel 1sinmanin, kuraklik, sel gibi faktorler tarimsal verimi 0.68
azaltarak, tiim diinyada gida giivenligini tehlikeye diisiirdiigiine inaniyorum.
Madde 45: Kuraklik Tarim sektdriinde, iriin ¢esitliligini azaltmaktadir. 0.67
Madde 52: Aniden degisen hava sartlarinin iklim degisikliginden kaynaklandigini 0.66
diisliniiyorum.
Madde 42: Tiiketicilerin karbon salinimi yapan iiriinler hakkinda bilgilendirilmesi 0.65
gerektigini diisliniirim.
Madde 37: I.D’den kaynakli iretim maliyetlerinin artmasi igsizligi artirmaktadir. 0.61
Madde 27: Artan kiiresel 1stnma enfeksiyon riskini artirarak saglik sektoriinii 0.59
olumsuz etkilemektedir.
Madde 24: Kiiresel 1sinma etkisiyle azalan kar yagislarinin kis turizmine olumsuz 0.57
etki ettigini diigiinmekteyim.
Madde 25: 1.D’nin go¢ olaylarmin artmasina sebep olacagim diisiinmekteyim. 0.56
Madde 31: Uretimin azalmasi devletlerin vergi kaybina sebep olacaktir. 0.51
Madde 35: Enerji tasarrufu diisiik karbon ekonomisine ge¢isi olumlu 0.50
etkilemektedir.
Madde 46: Gelismemis ve gelismekte olan iilke ekonomileri iklim 0.47
degisikliginden daha cok etkilenmektedir.

Aciklanan Varyans % 51 % 20 % 23

Olgegin Toplam Aciklanan Varyans % 63

Tablo 5, faktor yiiklerinin de gosterdigi gibi veri setinin {i¢ alt boyuttan olustugunu gostermektedir.
Faktor 1'i olusturan maddeler analiz edildiginde, bu maddelerin (5, 17,9, 7, 10, 19, 11, 16, 12, 2, 18,
15,13, 4, 6, 3, 20, 14, 8) oldugu ve faktor yiiklerinin 0,77 ile 0,54 arasinda degistigi goriilmektedir.
Faktor 1'deki maddeler iklim degisikliginin ekonomik etkileri ile ilgili oldugu igin “Iklim
Degisikliginin Ekonomik Etkilerine Yonelik Farkindalik” olarak adlandirilmistir. Faktor 2'de yer
alan maddeler (49, 47, 53, 40, 30) olup faktor yiikleri 0,84 ile 0,51 arasinda degismektedir. Faktor
2'deki maddeler iklim degisikligi farkindalig1 ile ilgili oldugu igin “iklim Degisikligi Farkindahg
ve Onemi” olarak adlandirilmistir. Faktor 3 analiz edildiginde, s6z konusu maddelerin (39, 33, 38,
34, 50, 45, 52, 42, 37, 27, 24, 25, 31, 35, 46) oldugu ve faktor yiiklerinin 0,74 ile 0,47 arasinda
degistigi goriilmektedir. Faktor 3'teki maddeler iklim degisikliginin olumsuz sonuglariyla ilgili
oldugu icin “iklim Degisikliginin Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkilerine iliskin Farkindahk”
olarak adlandirilmistir.

Ag¢imlayict faktér analizinin ardindan oOl¢egin tamami ic¢in hesaplanan giivenilirlik degerleri
McDonald's Omega i¢in 0,97, Cronbach Alpha i¢in 0,96 ve Guttman'in i¢ tutarlilik katsayisi i¢in 0,92
olarak bulunmustur. Olgegin tamami icin McDonald's Omega, Cronbach Alpha ve Guttman ig
tutarlilik katsay1 degerleri yeterince yiiksektir.

Agimlayict faktor analizinde belirlenen ti¢ faktorlii yapiyr degerlendirmek ve gelistirilen modelin
uygunlugunu degerlendirmek icin dogrulayici faktor analizi yapilmigtir. Dogrulayici faktor analizi
300 tniversite 6grencisinden olusan bir 6rneklem tizerinde gergeklestirilmistir. Dogrulayici faktor
analizinin uygulanmasi i¢in R yazilimi 'lavaan' paketi, modelin olusturulmasi i¢in ise R yazilimi
'semPlot' paketi sec¢ilmistir. DFA sonuglar1 Sekil 4'te sunulmustur.
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DFA uyum indeks degerleri ise Tablo 6’da verilmistir.
Tablo 6: Uyum Indeks Degerleri

Indeks Tipleri Elde Edilen Indeks
RMSEA 0.06
CFI 0.98
NFI 0.97
GFI 0.97
AGFI 0.97
TLI 0.98
IF1 0.93
RMR 0.06
SRMR 0.06

Tablo 6, DFA uyum indeksi degerlerini gostermektedir. Uyum indeksleri arasinda gerekli RMSEA
degeri olan 0,00< RMSEA <0,05 miikemmel uyuma isaret ederken, 0,05< RMSEA <0,08 kabul
edilebilir uyuma isaret etmektedir. (Sun, 2005). RMSEA degerinin 0,06 oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, modelin kabul edilebilir bir uyum gdsterdigi sonucuna varilabilir. Genel olarak
GFI, CFI ve NFI gibi endeksler, deger 0,90 oldugunda kabul edilebilir bir uyuma, 0,95 oldugunda ise
miikemmel bir uyuma isaret etmektedir. (Bentler, 1980; Bentler & Bonett, 1980; Marsh, Hau, Artelt,
Baumert&Peschar, 2006). Calismanin sonuglari, sirastyla 0.98, 0.97 ve 0.97 olan CFI, GFI ve NFI
degerlerinden de anlagilacagi iizere miikemmel bir uyum gostermektedir. AGFI 0,90'a esit veya daha
bliyiik oldugunda miikemmel bir uyum oldugu kabul edilir ve AGFI 0,85'e esit veya daha biiyiik
ancak 0,90'dan kiigiik oldugunda kabul edilebilir bir uyum oldugu belirtilir (Sun, 2005). AGFI
degerinin 0,97 oldugu goéz onilinde bulunduruldugunda, uyumun miikemmel oldugu sonucuna
varilabilir. TLI degerinin 0,95 veya iizerinde olmas1 miikkemmel uyumu, 0,90 ila 0,95 arasinda olmasi
ise kabul edilebilir uyumu gostermektedir. (Kline 2010; Bentler ve Bonett, 1980). TLI degerinin 0,98
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, uyumun miikemmel oldugu sonucuna varilabilir. IFT 0 ile 1
arasinda degerler alir. IFI degeri 1'e yaklastikca modelin uyum derecesi artar. 0,90'1 asan degerler
kabul edilebilir bir uyuma isaret ederken, 0,95'1 agan degerler iyi bir uyuma isaret eder (Byrne,2010).
IFI degeri 0,93'tlir ve bu da miikemmel bir uyumun gostergesidir. RMR degerleri tipik olarak 0 ile 1
arasinda yer alir ve sifira yaklagan bir deger uygun bir uyuma isaret eder. (Kline, 2011). RMR ve
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SRMR degerlerinin 0,06 oldugu gbéz Oniine alindiginda, bu kabul edilebilir bir uyuma isaret
etmektedir.

6. Sonuc¢

Iklim degisikligi, altta yatan nedene bakilmaksizin, iklim dlgiitlerinde (sicaklik, yagis veya riizgar
modelleri gibi) gézlemlenebilir degisikliklerle kendini gosteren, genis kapsamli kiiresel ve belirgin
yerel etkileri olan, iklim kosullarinda uzun vadeli ve kademeli bir degisiklik olarak tanimlanabilir
(Tiirkes vd., 2000: 2). Iklim degisikligi farkindalig1, insanlarin iklim degisikliginin etkileri ve
nedenleri hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamaktadir. Bu farkindalik, insanlarin iklim
degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkileri azaltmak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in
bilingli kararlar alabilmelerini saglar. Insanlarin gevresel bilinglerini artirmasi ve siirdiiriilebilir
yasam tarzi secimlerinde iklim dostu tercihlere yonelmeleri iklim degisikligi ile miicadelede dnemli
bir etkendir. Ayrica bu farkindalik, politika yapicilar1 ve karar vericileri iklim degisikligi ile ilgili
onlem almaya tesvik eder ve toplumda doniisiimii baglatir.

Bu calismanin amaci, Sivas Cumhuriyet Universitesi'ndeki dgrencilerin kiiresel iklim degisikliginin
ekonomik etkilerinin farkindalik diizeylerini 8lgmek amaciyla bir dlcek gelistirmektir. Tlgili literatiir
taranarak soru havuzunun olusturulmasiin ardindan, ¢alismanin kapsam ve goriiniis gecerliligine
iliskin olarak alandaki uzmanlara danigilarak bir 6n Olgek gelistirilmis ve daha sonra bu 6lgek
iiniversite 6grencilerine uygulanmistir. Caligma gurubunu belirlemek icin olasilik temelli 6rnekleme
yontemlerinden kiime ornekleme yontemi kullanilmis olup, veri analizinde “R” Paket Programi
kullanilmstir. Olgek, 39 madde ve “Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkilerine Y&nelik Farkindalik”,
“Iklim Degisikligi Farkindaligi ve Onemi”,” iklim Degisikliginin Ekonomi Uzerindeki Olumsuz
Etkilerine Yonelik Farkindalik” olmak iizere 3 faktdrden olugmustur. Gelistirilen dlgegin toplam
varyansin %63 linii agikladig1 goriilmiis ve gilivenirlige iliskin, Cronbach Alpha degeri 0.96 olarak
hesaplanmistir. Calisma DFA analizi, R “psych” kullanilarak analiz edilmis olup, RMSE- RMR-
SRMR degeri 0.06, CFI-TLI degeri 0.98, NFI-GFI-AGFI degeri 0,97 olarak tespit edilmistir. Uyum
degerlerinin miikemmel uyum araliginda oldugu tespit edilmistir.

Universite dgrencilerinin iklim degisikliginin ekonomik etkileri konusundaki farkindaligi, gelecegin
cevre ve ekonomi politikalarini sekillendirecek nesli temsil etmeleri agisindan son derece onemlidir.
Yapilan calisma Ogrencilerin bu konuda genel bir farkindaliga sahip olduklarin1 géstermektedir.
Ogrencilerin ekonomik acidan daha bilingli bireyler olarak yetismesi hem iklim degisikliginin
maliyetlerinin azaltilmasina hem de siirdiriilebilir bir ekonomik yapmin olusmasmna katki
saglayacaktir. Ogrencilerin bu farkindalik diizeyi gelecekte hem ekonomik hem de ekolojik dengenin
korunmasi i¢in son derece onemlidir.
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Makale Kategorisi calismalaryla iliskisini ortaya koymak ve éneriler sunmaktir. Arastirmada, Ordu
Arastirma Makalesi Universitesi 6rneklem olarak belirlenmistir. Amach érnekleme yonteminin benimsendigi
arastirmada, dokiiman inceleme yontemiyle veriler toplanmistir. Veriler, ornek olay deseni
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Extended Abstract

It is very important for the sustainability of businesses to consider the relationship between process management, strategic
planning and total quality management from a holistic perspective in their efforts to differentiate in terms of
competitiveness. In this context, both strategic planning and process management should be considered together for the
success of an organization. There are 129 public universities, 75 foundation universities and 4 foundation vocational
colleges in Tiirkiye. Istanbul (62), Ankara (21) and Izmir (9) stand out in terms of the number of universities (YOK,
2024a). Each province has at least one university. In order to compete nationally and internationally, universities strive
to differentiate and specialize by taking into account the socio-economic structures of the provinces where they are
located. The aim of the research is to examine the process-based activities carried out by universities for defining,
implementing, monitoring and improving the work in order to achieve the objectives in their strategic plans. In addition
to this, it is to reveal the relationship between the activities carried out and quality management studies and to offer
suggestions. State universities operating in Tiirkiye and established in 2006 constitute the population of this study. Ordu
province, which was transformed into a metropolitan city in 2013 within the scope of local government reforms in
Tiirkiye, is the last and youngest metropolitan city. In this context, Ordu University was selected as the sample. Purposive
sampling method was used to determine the sample. The data were collected using document analysis method and
analyzed using descriptive analysis approach.

The findings obtained within the scope of the research are given below. Ordu University was established in 2006. There
are 13 academic units including 3 institutes, 13 faculties, 1 college, 10 vocational schools. There are 76 associate degree,
72 bachelor's degree, 52 master's degree, 24 doctorate programs affiliated to these units. The number of students is 17.496
in total, including 5.726 associate degree students, 9.655 undergraduate students, and 2.115 graduate students (ODU,
2024a). Strategic planning in higher education came to the agenda in the 1970s. Nevertheless, the steps towards
implementation are the Public Financial Management and Control Law No. 5018 in 2006. At Ordu University,
organization and task sharing have been made for strategic planning and performance reporting works. In order to monitor
and evaluate the realization levels of the goals and objectives in the strategic plan, the Electronic Strategic Plan and Data
Management System, which was created entirely by Ordu University's own software developers, was commissioned in
2020 (ODU, 2024c). These systems are an important step in terms of enabling a more objective evaluation of the activities
towards the realization of the goals and objectives with evidence. However, it has been determined that efforts towards
regional development-oriented mission differentiation are at an initial level (ODU, 2024¢; ODU, 2024d). Flexibility and
differentiation are considered to be an opportunity against the tendency of universities to become uniform. In this context,
it is very important for the university to create a unique composition.

In strategic plan studies, a series of processes are tried to be operated under the titles of preparation, situation analysis,
future outlook, differentiation strategy, strategy development, strategies, performance program, monitoring and
evaluation (ODU, 2024¢). An inventory of the activities carried out in the academic and administrative units affiliated to
the Rectorate of Ordu University has been prepared. It was determined that all these processes were disseminated to all
units in order to ensure unity and awareness in practice

In line with the work of the Higher Education Quality Council, Ordu University has put into effect the Quality Assurance
Directive and established a Quality Coordinator. In this context, Quality Policy, Goodwill Declaration, Quality Handbook,
Quality Action Plan studies were carried out. It was determined that internal evaluation reports were prepared regularly
every year and shared with the public (ODU, 2024g). Program accreditation studies at ODU are at an initial level. In
addition, regional development-oriented mission differentiation is very important for universities to compete. Within the
scope of the research, no findings were found in this direction.

As a result of the research, it was determined that there is no accredited program at ODU (ODU, 2024d). It is
recommended to the decision makers to carry out studies to expand the accreditation studies at ODU to all programs over
time with pilot applications.

In order for universities to compete nationally and internationally, it is very important for them to differentiate and
specialize by taking into account the socio-economic structures of the provinces where they are located. As a result of the
research, it was determined that there are no differentiation and specialization studies at ODU (ODU, 2024¢; ODU,
2024d). Ordu province has nature-based tourism potential. Therefore, it is thought that nature-based tourism can be an
area of specialization. Nature-based tourism activities are organized by ODU Sports Sciences and Odii Tourism faculties.
It is recommended for decision-makers and practitioners to diversify, increase and promote these activities with
stakeholder participation.

The ODU Electronic Strategic Plan Module, which was prepared to achieve the objectives of the ODU Strategic Plan, is
a very important step in the monitoring, evaluation and integration of activities. Based on this information, it is
recommended to decision makers to harmonize the outputs of annual activity reports with the outputs of annual internal
evaluation reports prepared for quality activities.

It has been determined that the ODU Strategic Plan does not include sustainability efforts for the conscious use of natural
resources (air, soil, water, sunlight, fossil fuels, etc.) (ODU, 20241). It is recommended to decision-makers and
practitioners to include sustainability in the ODU Strategic Plan, to monitor, report and share it with the public. In this
context, it is recommended that scientific research projects on energy efficiency, air pollution reduction, renewable energy
use, etc. be identified as priority areas and supported by ODU.
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Giris

Isletmeler, cevresel kosullardaki degisim ve gelismelere bagli yasamlari siirdiiriirler (Kogel, 2015:
75). Is siirecleri igletmelerin varligini temsil eder. Bu kapsamda is faaliyetlerinin gergeklesmesinde;
strateji, yonetisim, bilgi teknolojileri, insan ve kiiltliir organizasyonun temel taslaridir. Siirecler,
isletmelerin i¢indeki ve disindaki sistemleri, verileri ve kaynaklari1 entegre eder. Bagvurudan onaya,
tedarikten 6demeye, siparisten dagitima kadar her asamada isleri ve sorumlularin1 belirlemede ve
caligsanin isini sekillendirmede siire¢ olduk¢a 6nemlidir. Buna ilaveten siirecler, bir kurulusun yeni
kosullara uyum saglama potansiyelini belitflemede kolaylik saglar. Uriin ve hizmetlerin miisteri
tarafindan algilanan c¢ekiciligi iizerinde siireclerin dogrudan etkisi bulunmaktadir. Siirecler bir
kurulusun maliyet profilini sekillendirdigi kadar gelir potansiyelini de etkiler (Dumas, Mendling,
Rosa ve Reijers, 2013: 3). Siireclerde karsilasilmast muhtemel bir sorun kurumsal yasami durma
noktasina getirebilir. Bu nedenle isletmeler is siireclerini maliyetleri diisiiren, inovasyon odakl1 akilli
iiretken sistemler ile daha verimli ¢iktilar ile amaglarina ulasmaya ¢abalamaktadir (Bilgin Sar1, Ozveri
ve Senyay, 2019: 467). Isletmeler belirledikleri stratejiler ile nihai amaglarina ulasma yolculugunda;
veriler, analizler, entegrasyon, Ol¢iilebilirlik, uzmanlasma, is birligi, liderlik, kiiltiir vb. unsurlar
biitlinciil bir bakis agis1 sunma ve rekabet {istiinliigii elde etme agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Aldag,
2020: 124).

Tiirkiye, 1980’11 yillardan sonra iiniversitelerin Anadoluya yayilmasina yonelik adimlar atmistir. Bu
kapsamda bazi illerde yer alan iiniversitelere bagli akademik birimler (fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokulu) tiniversitenin bulundugu ilin disinda farkl illerde kurulmustur. 2006 yilinda farkl
illerde bulunan akademik birimler bulunduklar illerde iiniversitelerin kurulmasiyla birlikte bu ¢ati
altinda toplanmustir. 2018 yilinda ise bazi illerde ikinci bir {iniversitenin kurulmasiyla birlikte
iiniversite sayisi 208’°e ylikselmistir. Tiirkiye’de 129 devlet liniversitesi, 75 vakif tiniversitesi, 4 tane
ise vakif meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite sayis1 bakiminda Istanbul (62), Ankara (21)
ve Izmir (9) 6ne ¢ikmaktadir (YOK, 2024a). Her ilde en az bir {iniversite bulunmaktadir. Universiteler
ulusal ve uluslararasi alanda rekabet edebilmek iizere bulunduklari illerin sosyo-ekonomik yapilarini
dikkate alarak farklilagsmaya ve ihtisaslasmaya caligmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin amaci,
iiniversitelerin stratejik planinda yer alan amaglara ulagsmak i¢in islerin tanimlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik yiiriittiikleri siire¢ temelli faaliyetleri incelemektir. Buna
ilaveten ylriitiilen faaliyetlerin kalite yonetim caligmalariyla iligkisini ortaya koymak ve Oneriler
sunmaktir.

Alan yazininda yer alan c¢aligmalar incelendiginde, Kalayc1 (2008) yaptigi arastirmada,
iiniversitelerde kalite gelistirme uygulamalarinin egitim boyutunun g6z ardi edildigini saptamis ve
toplam kalite merkezi olusturulmasin1 ve kalite odakli 6gretim programlarinin gelistirilmesini
onermistir. Karahasan ve Kuzu (2014), yiiksekogretimde kalite yonetim sistemi uygulamalarini
Toplam Kalite Y onetimi baglaminda irdeledigi arastirmada, fiziki kosullar basta olmak {izere 6grenci
memnuniyetsizligi yaratabilecek tim dgrenme siireclerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerektigini
belirlemistir. Ozdemir (2015) yaptigi calismada, yiiksekogretim kalite gostergelerini Gaziantep
Universitesi orneginde incelemistir. Ozveri ve Kabak (2016) tarafindan siire¢ ve organizasyon
olgunluk modeli ile Izmir'de faaliyet gdsteren bir yiiksekokulun is siireclerinin siire¢ olgunluk
seviyeleri ve organizasyon siire¢ yonetimi olgunluk seviyesi degerlendirilmistir. Akyol, Dal ve Tekin
(2019) tiniversite yonetim modellerini yonetim siiregleri agisindan degerlendirdigi ¢alismasinda en
etkili isleyisin esitlikgi modelde oldugunu, politik ve kaotik modelde ise siire¢ yOnetiminin
isletilemedigini belirtmistir. Derdiyok (2019) yaptig1 c¢alismada, iiniversitelerde kalite giivence
sistemi kapsaminda planla, uygula, kontrol et, 5nlem al (PUKO) yonetim déngiisiiniin uygulamasini
iceren model Onermistir. Karaaslan (2019) yaptig1 c¢alismada, lniversitelerde kantin kiralama
siirecinde yasanan problemlerin ¢6ziimii, kira takip, tahsilat, kiraci ile iletisim vb. is siireglerinin
tanimlanabilecegi siire¢ esasli bilisim sistemi tasarimini 6nermistir. Tas, Durgun ve Goziikara (2021)
ise kurumsal geri bildirim raporlarinin {tniversitelerde kalite yOnetim siirecine katkilarini
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 6rneginde degerlendirdigi ¢alismasinda, Yiiksek Ogretim
Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan belirlenen &lgiitlerde basary1 yakalayan {iniversitelerin
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odiillendirilmesi gerektigini Onermistir. Alan yazmindaki arastirmalar degerlendirildiginde is
siirecleri ve kalite ¢alismalarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu arastirmada ise siire¢ yonetimi,
stratejik plan ve kalite kavramlari ile aralarindaki iligkiler ele alinmakta olup bu 6zgiin yoniiyle alana
katki sunmasi beklenmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Siirec ve Siire¢ Yonetimi

Is siirecinin yeniden yapilandirilmasi, kiyaslama, siirekli iyilestirme ve modern yonetimin diger
bir¢cok yaklasimina iligkin literatiir oldukc¢a fazladir. Ancak dikkat ¢eken husus, “siire¢” kavraminin
giinliik is dilinde yaygin kullanimidir. Bunun nedeni, siire¢ yonetiminin kokli bir kavram oldugu,
cogu isletmelerin operasyonlarini yonetmek i¢in siire¢ bazli bir yaklasim benimsemesi, kalite
standartlarinin ve proje bazli diisiincenin yayginlasmasidir. Siireg, aralarinda birlik olan veya belli bir
diizen veya zaman i¢inde tekrarlanan, ilerleyen, gelisen olay ve hareketler dizisidir (Tiirk Dil Kurumu,
2024). Siireg, c¢ikt1 elde etmek icin birbirleriyle etkilesim icerisinde bulunan is giicii, ekipman,
malzemeler, yontemler ve ¢evresel unsurlarin bir toplamidir (Sebetci, Giinay ve Sebetci, 2018: 117).
Isletmeler agisindan siire¢ kavrami, faaliyetleri yiiriitiirken stratejik planda belirlenen amaglara
ulagmaya yarayan islemler zinciri olarak tanimlanir. Baska bir ifadeyle girdilerin ¢iktilara
doniistiiriildiigii asamalarin tamamidir (Ozan, 2021: 1145). Bu doniisiim fiziksel (insaat vb.), bilgisel
(veri isleme ve finansal planlama vb.), islemsel (bankacilik islemleri vb.) ve konumsal (iirliniin
imalattan depoya hareketi vb.) olarak farkli sekillerde gergeklesebilir (Altuncu, 2003: 4). Bir siirecin
sunlar1 icermesi gerekir: ongoriilebilir ve tanimlanabilir girdiler, dogrusal, mantiksal bir dizi veya
akis, acikca tanimlanabilen bir dizi gérev veya faaliyet, ongoriilebilir ve arzu edilen bir sonug (Zairi,
1997: 64).

Siireclerin belirlenmesinde: misyon, vizyon, amag ve hedeflerden, is analiziyle elde edilen verilerden
yararlanilmaktadir (Sebetci vd., 2018: 119). Yiiksek performansh stiregler gelistirmek igin
isletmelerin destekleyici ortamlar sunmasi gerekir. Bu kapsamda isletmeler liderlik, kiiltiir, uzmanlik
ve yoOnetisim olmak iizere dort alanda organizasyonel yeteneklere sahip olmali ve bunlan
gelistirmelidir (Hammer, 2007: 115). Siire¢ yonetiminde her bir igin bir biitlin olarak goriilmesi ve
kontroliinde kolaylik saglanmasi i¢in is envanterinin ¢ikarilmasi, sorumlularin belirlenmesi ve is akis
semalarinin olusturulmasi olduk¢a dnemlidir.

Siireci yonetimi, is siire¢lerinin tasarlanmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu
kapsamda siire¢ yonetimi, bilgi teknolojisinden gelen bilgilerle yonetim bilimlerinden gelen bilgileri
birlestiren ve bunu operasyonel is silire¢lerine uygulayan disiplindir (Van Der Aalst, 2013: 2). Elzinga,
Horak, Chung-Yee ve Bruner (1995) tarafindan siire¢ yonetimi, {iriin ve hizmet kalitesini iyilestirmek
amaciyla siliregleri analiz etmek, gelistirmek, kontrol etmek ve yonetmek icin sistematik ve
yapilandirilmis bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Siire¢ yonetimine yonelik yaklagimlar: teknik
yaklagimlar ve biitiinciil yaklasimlar seklinde iki baslikta toplamak miimkiindiir. Teknik yaklasimlar,
is silireclerinin desteklenmesine ve bunlarin bilgi sistemleri araciligiyla tasarlanmasina odaklanir.
Biitiinciil yaklagimlar ise silire¢ yoOnetiminin daha ileri organizasyonel yonler igerdigini
savunmaktadir. Buna gore siire¢ yonetiminin, organizasyonun i¢ paydaslarinca desteklenmesi halinde
isin yiirtitildiigi merkezi ¢ekirdek konumunda oldugu vurgulanmaktadir (Vom Brocke ve Sinnl,
2011: 357).

1.1.1. Siireclerin Siiflandirilmasi ve Kodlanmasi

Stire¢ genel olarak yonetimsel siirecler, temel stirecler, destek siiregler olarak siniflandirilmaktadir.
Yonetimsel stiregler, temel siiregler ile destek siirecleri koordine etmeyi, yonetmeyi ve politika
olusturmay1 igeren siireglerdir. Yonetimsel siirecler, diger iki siire¢ tiirliniin etkin bigcimde icra
edilmesi i¢in planlama, yapilandirma, kaynak tahsisi, paydaslar arasinda iliskinin kurulmasi,
siireglerin izlenmesi ve degerlendirilmesini igeren siirecleri kapsar. Temel siirecler, kurumun var olug
sebebiyle dogrudan ilgili olan ve varligini siirdiirmesi i¢in yararlanicilarina yonelik hizmetleri iceren
stireclerdir. Bu siiregler kurumun ana hizmet fonksiyonlarinin yerine getirildigi siiregler olup,
kurumun degerini ve itibarmi dnemli dlciide etkilemektedir. Ornegin, iiniversitelerde egitim dgretim,
arastirma ve gelistirme, topluma katki faaliyetleri temel siireglerdir. Destek siirecler ise temel
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stireclerin gerceklestirilmesi igin gerekli alt yapi1 ve destek hizmetleri ile ilgili olan, kurum
calisanlarinin ihtiyag ve beklentilerini karsilayan siireclerdir (Erdogan, 2005, ss. 47-48). Siireclerin
simiflandirilmas: siire¢ kodlanmasinda kolaylik saglamaktadir. Kodlama, programlama dillerini
kullanan bilgisayarlar i¢in talimatlar olusturma siirecidir. Siire¢ kodlamasi ise veri taban1 olusturmak
icin siirecle ilgili verilerin bilgisayara ortamina gegirilmesini saglamak iizere harf ve rakamla
karsiliklandirma islemidir (Donge, 1999: 71). Ornegin, ydnetim siireci kapsaminda belirlenen
“kurumsal kapasitenin yonetimi ve gelistirilmesi siireci” Y1, olarak kodlanabilir. Benzer sekilde
temel siirecler kapsaminda “egitim 6gretim faaliyeti” T1, temel siireclerin alt siirecleri ise “bolim ve
program a¢ma siireci” T.1.1. olarak kodlanabilir.

1.1.2. Siirec Hiyerarsisi

Stireglerin kademeli olarak yapilandirilmasidir. Siire¢ hiyerarsisi kapsami en biiyiik olanlandan
baslanarak yapilandirilir. Siire¢ hiyerarsisi Sekil 1°de belirtilmistir.

Sekil 1: Siire¢c Hiyeraryisi

Ana Siiregler

J
\
[ Suregler ]
[ lt Suregler ]
[ J

Faahyetler

Sekil 1°de yer alan siire¢ hiyerarsisinde, ana siire¢ler, siirecler, alt siiregler ve faaliyetler yer alir. Ana
siirecler, hiyerarsik yapinin en iist kisminda yer alir. Kurumun is sonuglari {izerinde dogrudan etkisi
olan ve stratejik oneme sahip siireclerdir. Ana siire¢ler bir kurulusun vizyon, misyon ve hedeflerini
dogrudan ilgilendirir. Siirecler, hiyerarsinin orta kademesinde yer alir. Ana siiregleri olusturan ve
birbirleri ile etkilesimde olan siireclerdir. Siire¢ler kurulusun bdliimlerini ilgilendirir. Alt
siirecler, stiregleri olusturan ve iki veya daha fazla fonksiyonu ilgilendiren faaliyetlerdir. Faaliyetler
ise ayni fonksiyon i¢inde bir veya birkac¢ kisi tarafindan gerceklestirilen ve alt siiregleri olusturan
icraatlardir (Okay, 1999: 14; Altuncu, 2003: 9).

1.2. Siirec Yonetimi ve Stratejik Planlama iliskisi

Zamanin olagan akisinda her giin tekrarlanan ve her giin gerceklesen rutin is ve 6zel hayatimizdaki
faaliyetler belirli siiregleri icermektedir. Ornegin, sabah uyanma-beslenme-ise gidis-calisma ve
dinlenme-isten doniis ve dinlenme bir dongiiyli ifade etmektedir. Siireg, bir faaliyetin bir noktada
baslamas1 ve diger bir noktada ise bitimini iceren akisi ifade etmektedir. Planlama ise kosullardaki
hizli degisime uyum saglamak, karmasiklik ve belirsizlik ortaminda sorunlarla basa ¢ikmak ve
amaglar gergeklestirmek icin etkili bir yontemdir (Cakir, 2016:12). Bu kapsamda bir organizasyonun
basarisi i¢in hem stratejik planlama hem de siire¢ yonetimi birlikte diisiiniilmelidir.

Stratejik planlama: misyon ve vizyon, hedefler, faaliyetler, performans 6l¢iimii ile stratejilerin siirekli
gbzden gecirilmesi ve yenilenmesi asamalarin1 kapsamaktadir (Ulgen ve Mirze, 2018: 38). Siireg
yonetimi, organizasyonun operasyonel verimliligini artirmak i¢in gereklidir. Bu kapsamda stratejik
plan, orgiitiin bulundugu noktadan ulasmak istedigi hedef durumuna nasil ulasacagin1 gosterir. Bu
nedenle stratejik hedeflere ulasmak i¢in dogru siirecleri tasarlamak ve ydnetmek, organizasyonun
siirdiirtilebilirligi icin kritik 6neme sahiptir. Stratejik plan, organizasyonun genel hedeflerini
belirlerken, siire¢ yonetimi bu hedeflerin uygulanmasini ve etkinligini saglar ve stratejik planin
basarili bir sekilde hayata gecirilmesini destekler (Karaaslan, 2019: 12).

1.3. Siirec Yonetimi ve Toplam Kalite Yonetimi Iliskisi

Siire¢ temelli yaklasim, dikey islevlerle yonetimin sinirlamalarindan kaginmay1 ve miisteri odagini
gelistirmeyi amaglar (Zairi, 1997: 64). Uriinlerin ve buna bagli olarak hizmetlerin kalitesinin siirekli
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tyilestirilmesi ve siirdiiriilmesi, toplam kalite yonetiminin de (TKY') odaklandig1 hususlardan biridir.
Bu kapsamda TKY, siirekli iyilestirme c¢abalarinin gerekliligine vurgu yapmasi agisindan siireg
yonetimine benzemektedir. Ancak kalite elde etme baglaminda, TKY sonu¢ odakliyken siireg
yonetimi isleyis odaklidir. Bir diger ifadeyle, siire¢ yonetimine gore {iriin ve hizmetlerin kalitesini
artirmak i¢in isleyislerin iyilestirilmesi gerekir (Isaksson, 2006: 633).

Stire¢ yonetimi ve TKY dort temel unsura ortak vurgu yapmaktadir. Bunlar: yonetimin sorumlulugu,
kaynak yonetimi, irlin gerceklestirme ve 6lgme, analiz ve iyilestirmedir. TK'Y uzmanlari, is siirecleri
yonetimini kalite programinin ¢esitli uygulamalarindan biri olarak goérmeyi tercih etmektedir. Buna
gore TKY uygulamalarinin 6ncelikle iiriinlerin somut oldugu imalat alanlarinda, is slire¢ yonetiminin
ise daha ¢ok hizmet organizasyonlarinda bulundugu diisiintilmektedir. Sinifinin en 1yisi olan sirketler,
geleneksel islevsellik temelli yaklasimdan, miisteri odakli agik¢a tanimlanmis bir dizi siireclerin
hakim oldugu yonetime ge¢me ihtiyacinin farkina varmustir. Isletmeler, TKY prensiplerini siireg
yonetimi uygulamalarina entegre ederek hem kaliteyi artirabilmeyi hem de is siireglerini daha etkin
bir sekilde yonetebilmeyi arzulamaktadir. Ornegin, TKY ’nin siirekli iyilestirme odakl1 yaklasimu,
stireclerin daha verimli hale getirilmesine katki saglayabilir. Ayn1 sekilde, siire¢ yonetimi, TKY nin
hedeflerine ulasmak i¢in gerekli olan siirecleri daha iyi tasarlamay1 ve yonetmeyi saglayabilir. Bu
kapsamda isletmeler hem TKY hem de siire¢ yonetimi ilkelerini benimseyerek kaliteyi artirabilir,
miisteri memnuniyetini saglayabilir ve siirdiiriilebilir basar1 elde edebilirler (Kaya, 2003: 59; Ozan,
2021: 1146).

Isletmelerin kritik basariy1 yakalayabilme ve miikemmellesme c¢abasinda: sonuglara odaklanma,
miisteri odaklilik, liderlik ve amag tutarlilig, siiregler ve veriler ile yonetim, katilim, ¢alisan egitimi
ve siirekli 6grenme, isbirligi ve topluma katki olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda Avrupa Kalite
Yonetimi Vakfi (European Foundation for Quality Management — EFQM) tarafindan gelistirilen ve
Sekil 2’de belitilen model yol gostericidir.

Sekil 2: EFOM Miikemmelik Modeli

Girdiler Sonuclar
—
™ ~ N K '
Calisanlar Calisanlarla Ilgili Sonuglar
%9 %9
p “ . Temel
Liderlik Politika ve Strateji Siiregler Miigterilerle ilgili Sonuglar | | Performans
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isbirlikleri ve Kaynaklar Toplumla ilgili Sonuglar
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—
Yenilik¢ilik ve Ogrenme

Kaynak: (Kili¢ ve Tiirker, 2005: 4)

Sekil 2’de yer alan model 9 kriter icermektedir. Bu kritelerden liderlik, ¢alisanlar, politika ve
stratejiler, isbirlikleri ve kaynaklar girdileri olustururken diger 4 kriter ise ¢iktilar1 olusturmaktadir.
Bu kapsamda model isletmelere: yon (amag, vizyon, strateji, kiiltiir), uygulama (kendi ekosisteminde
paydas bagimliligini saglama, siirdiiriilebilir deger yaratma, sonuglar1 yonlerdirme ve iyilestirme) ve
sonuclar (paydas algisi, performans ve dontisiimii yonlerdirme) seklinde katki sunmaktadir (Tiirkiye
Kalite Dernegi, 2024).

2. Amag¢ ve Yontem

2.1. Amag
Bu arastirmanin amaci, liniversitelerin stratejik planinda yer alan amaclara ulagmak icin islerin
tanimlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ylriittiikkleri siireg temelli
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faaliyetleri incelemektir. Buna ilaveten yiiriitiilen faaliyetlerin kalite yonetim ¢aligmalariyla iligkisini
ortaya koymak ve oneriler sunmaktir.

2.2. Yontem

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve 2006 yilinda kurulan devlet {iniversiteleri bu arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Universiteler bulunduklari illerin sosyo ekonomik yapisiyla ilintili farklilagma
stratejileri uygulamaya ve diger iiniversitelerle rekabet etmeye cabalamaktadir. Tiirkiye’de yerel
yonetim reformlart kapsaminda 2013 yilinda biiyiiksehire doniistiiriilen Ordu ili en son ve en geng
biiyiiksehirdir. Bu kapsamda Ordu Universitesi orneklem olarak belirlenmistir. Orneklem
belirlenmesinde amagli Ornekleme yontemi kullanilmistir. Arastirma su ii¢ kavram iizerine
kurgulanmistir. Bunlar: siire¢ yonetimi, stratejik plan ve kalite kavramlaridir. Bu li¢ kavram bir
birinden farkli tanimlara sahip olsa da aralarinda is faaliyetlerine dayali bir dizi yakin iligkiler
bulunmaktadir. Bu kavramlarin ve aralarindaki iliskilerin incelenebilmesi i¢in farkli kaynaklara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 159). Bu nedenle arastirmada nitel yontemlerden
biri olan dokiiman inceleme metodu ile veriler toplanmustir. Arastirma kapsaminda Ordu Universitesi
stratejik planlar1 (2010-2014 donemi, 2015-2019 donemi, 2020-2024 donemi), 2010-2024 arast
yillara ait performans programlari ile idare faaliyet raporlari, 2015-2023 aras1 yillara ait kurum i¢
degerlendirme raporlar1 ile web sayfasi incelenmistir. Arastirma, belirtilen yayimlanmig
kaynaklardan elde edilen veriler ile sinirlidir. Aragtirma verileri, degerlendirici 6rnek olay deseniyle
dokiimanter delil ve betimsel analiz (Koklii, 1994: 2) yaklasimiyla 6nceden belirlenen temalara gore
Ozetlenmis, yorumlanmis ve raporlastirilmistir.

3. Bulgular

Arastirma bulgulari, tanimlayic1 bulgular, stratejik plan, siire¢ yonetimi ve kalite basliklarinda
toplanmis ve degerlendirilmistir.

3.1. Tamimlayici Bulgular

Ordu Universitesi (ODU) 2006 yilinda kurulmustur. Biinyesinde; 3 enstitii, 13 fakiilte, 1 yiiksekokul,
10 meslek yliksekokulu olmak iizere 13 akademik birim bulunmaktadir. Bu birimlere bagli 76 6n
lisans, 72 lisans, 52 yiiksek lisans, 24 doktora programi egitim égretim hizmeti sunmaktadir. Ogrenci
say1s1; On lisans 5.726, lisans 9.655, lisansiistii 2.115 olmak iizere toplam 17.496’dir (ODU, 2024a).

3.2. Stratejik Plan Calismalarina Yonelik Bulgular

Yiiksekogretimde stratejik planlama 1970’11 yillarda giindeme gelmesine ragmen uygulamaya
yonelik adimlar ise 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
dayanmaktadir. Aym yil icinde arasinda Ordu Universitesi’nin de yer aldig1 farkli illerde iiniversiteler
kurulmustur. ODU Rektorliige bagl Strateji Gelistirme Daire Bagkanligr altinda Stratejik Planlama
Sube Miidiirliigii, Raporlama ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmustur. Rektdr baskanliginda
Strateji  Gelistirme Kurulu, Rektdr Yardimcist baskanlhifinda ise Stratejik Planlama Ekibi
olusturulmustur. ODU’de ilk stratejik plan 2010-2014 dénemini kapsayan plan ile baslamistir.
Stratejik plan ¢alismalar1 her 5 yili kapsar sekilde devam etmektedir. Bu kapsamda yillik performans
programlar1 2010 yilindan itibaren diizenli olarak yapilmis ve kamuoyu ile paylasilmistir (ODU,
2024b).

Stratejik plana yonelik olusturulan yapi incelendiginde, g¢alismalarin iist yonetim liderliginde
yapildigi ve sahiplenildigi sdylenebilir. ODU, 2006 yilinda kurulmasma ragmen stratejik plan
faaliyetleri, teskilanma ¢aligsmalarinin devam etmesi, personel ve mali kaynaklarinin yeterli diizeyde
olmamasi vb. nedenlerden dolay1 2010 yilinda baglamistir. Ayn1 donemde kurulan iiniversitelerde de
benzer durum hakimdir.

Stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin gergeklesme diizeylerini izlemek ve degerlendirmek
iizere 2020 y1linda tamamen ODU’niin kendi yazilimcilar tarafindan olusturulan Elektronik Stratejik
Plan ve Veri Yonetim Sistemi devreye alinmistir (ODU, 2024c). Bu sistemler, amag ve hedeflerin
gerceklesmesine  yonelik  faaliyetlerin - kanitlariyla  birlikte daha objektif bir gsekilde
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degerlendirilmesine olanak tanimasi agisindan énemli bir adimdir. Ancak bu kapsamimda ODU
stratejik plan izleme ve degerlendirme raporlarinda bélgesel kalkinma odaklt misyon farklilasmasi
yoniinde yapilan herhangi bir calismaya rastlanmamistir (ODU, 2024¢; ODU, 2024d). Esnekligin ve
farklilasmanin tlniversitelerin tek tiplesme egilimine karsi bir firsat oldugu diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda iiniversitenin kendine 6zgii bir kompozisyon yaratabilmesi olduk¢a dnemlidir.

3.3. Siire¢ Yonetimine iliskin Bulgular

Devlet tiniversiteleri faaliyetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 5018 sayili Kanun
cercevesinde tedarik edebilmekte ve kullanabilmektedir. S6z konusu kanun faaliyetlerin planlanmasi,
biitgelenmesi ve kontrol edilmesi siirecleriyle kamu kurumlarina yon tayin etmektedir.
Universitelerin temel misyonu: egitim-dgretim, arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle ekonomik,
kiiltiirel ve toplumsal gelisime katki saglamak seklinde 6zetlenebilir. Siire¢ yonetimi, isletmenin
stratejileri ile sistemleri birlestiren bir omurgadir. Bu kapsamda ODU stratejik plan dogrultusunda
ulagmay1 arzuladigi amag¢ ve hedeflerini belirlemistir. Stratejik plan ¢alismalarinda hazirlik, durum
analizi, gelecege bakis, farklilastirma stratejisi, strateji gelistirme, stratejiler, performans programa,
izleme ve degerlendirme basliklariyla bir dizi siirecler isletilmeye ¢alisiimaktadir (ODU, 2024e).
ODU Rektorliigii'ne bagli akademik ve idari birimlerde vyiiriitiilen faaliyetlerin envanteri
cikarilmigtir. Bu kapsamda gorevin adu, yiiriiten birim, sorumlu amir, gérevin yerine geritilmemesinin
muhtemel sonuglari, risk diizeyi, kontroller ve tedbirler ve isi yapacak personelde aranacak 6zellikler
belirlenmistir. Buna ilaveten birimler bazinda gorev tanimlar1 belirlenmis, is akis semalar1 ve kamu
hizmet standardi olusturulmus ve kamuoyu ile paylasitlmistir (ODU, 2024f). Sunulan hizmetin adh,
gerekli belgeler ve isin tamamlanma siiresinin standartlastirilmas: daha objektif hizmet sunulmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Biitiin bu islemlerin uygulamada birliktelik ve
farkindalik saglamak {izere tiim birimlere yayginlastirildigi saptanmistir. Siire¢ yonetimi dongiisii
kalite caligmalarina uygun bir sekilde akademik ve idari birimlere yayginlastirma caligmalar ise
baslangi¢ asamasindadir.

3.4. Kalite Calismalarina Yonelik Bulgular

Tiirkiye Bologna stirecine 2001 yilinda Prag Konferansi’yla katilmistir. Bologna siirecinin amact
Avrupa tilkelerindeki lisans programlarini ve kalite giivence standartlarini birbirleri ile uyumlu ve
karsilagtirilabilir hale getirmektir. Diger kita tilkeleri ile rekabet edebilmek {izere aragtirma ve tliretime
yonelik nitelikli bireyler yetistirmektir. Bu amaca yonelik yiiksekdgretim programlarini uyumlu hale
getirmek tlizere Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) uygulamaya konulmustur.

2005 yilinda YOK tarafindan egitim-6gretim, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin kalitesini
gelistirmek ve degerlendirmek tizere “Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Yonetmeligi” hazirlanmistir. Bu kapsamda “Yiiksekogretim Kurumlari Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK)” kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlarinda kalite gelistirme siireci: stratejik planlama, kurumsal degerlendirme,
iyilestirme ve izleme seklinde siralanabilir. Bu siire¢ kapsaminda ¢aligmalara yon gosterici olarak
“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”
hazirlanmistir. Bagimsiz ulusal dis kalite giivence ajanslari tarafindan kalite degerlendirme
siirecinden gegen yiiksekogretim kurumlarina gegerlilik siiresi bes yil olan “Kalite Sertifikas1”
verilmektedir (Alper, 2011: 49). Bu kapsamda Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan
belirlenen kriterler dogrultusunda ve Kurumsal Akreditasyon Programi kapsaminda Gazi
Universitesi, Hacettepe Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi 5 y1l siireyle tam akreditasyon
alirken, Abdullah Giil Universitesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Bursa Teknik Universitesi,
Bursa Uludag Universitesi, Cukurova Universitesi, Firat Universitesi, Harran Universitesi, Izmir
Yiiksek Teknoloji Universitesi, Manisa Celal Bayar Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi,
Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Trakya Universitesi, Usak Universitesi, Van Yiiziincii Yil
Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi ise 2 yil siireyle kosullu akreditasyon almistir
(YOK, 2024b).
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2017 yilinda 7033 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’na eklenen ek 35. madde ve 2018 yilinda
yayimmlanan Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi ile YOKAK’mn organlari, gérev ve
sorumluluklari, yiiksekogretim kurumlarinda kalite glivence sistemlerinin olusturulmasi, program
akreditasyonu, akreditasyon kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve taninmasi konularinda bir takim
diizenlemeler yapilmistir (YOK, 2024c). llgili mevzuatlara gére YOKAK’in temel gorevleri;
Yiiksekogretim kurumlarinin - dis  degerlendirmesini  yapmak, akreditasyon kuruluslarinin
yetkilendirilmesi ve taninmas siireglerini ytiriitmek ve yiiksekdgretim kurumlarinda kalite giivencesi
kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamaktir (YOK, 2024¢). Yasal diizenlemeler
ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu’nun olusturulmastyla uyumlu olarak 2020 yilinda Ordu Universitesi
Kalite Giivencesi Yonergesi yiiriirliige konulmus ve Ordu Universitesi Kalite Koordinatdrliigii
kurulmustur. Kalite komisyonu ve c¢alisma gruplart olusturulmustur. Kalite c¢alismalarinin
siirdiiriilebilmesi i¢in iist yOnetimin sahiplendigi organizasyon olusturulmustur. Gorev ve
sorumluluklar alt komisyonlar olusturularak paylasiimistir. Bu kapsamda, Kalite Politikasi, Iyi Niyet
Bildirgesi, Kalite El Kitabi, Kalite Eylem Plan1 ¢aligsmalar1 yapilmistir. 2015 yilindan itibaren diizenli
olarak kurum i¢ degerlendirme raporlar1 hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir (ODU, 2024g).
ODU, kalite calismalari etkin bir sekilde yiiriitmek i¢in 2024 yilinda Universite Kalite Yonetim
Sistemi (UNKYS) yazilimin1 kullanmaya baglamistir. Siire¢ yonetimi ve geri bildirimlerin takip
edilmesi i¢in sistemin kullaninmina yonelik kullanici hesaplari agilmis ve hizmet i¢i egitimler
verilmistir. Cevrimigi kurumsal veri taban1 olusturmak {izere veri giris ¢alismalar1 devam etmektedir.
Buna ilaveten Ordu Universitesi kalite calismalarin1 YOKAK tarafindan belirlenen statndartlara gore
yiirlitmeye caligmaktadir. ISO, CEN ve diger kalite kuruluslar1 tarafindan belirlenen standartlara
yonelik herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Egitim sektoriinde “kaliteli iiriin” kavrami, yerini “kaliteli insan” kavramina birakmistir.
Universitelerin ¢iktilarin1 kullanan ve ona girdiler saglayan diger gevresel sistemler veya genel
anlamda toplum, egitim kurumlarmi yenilenmeye zorlamaktadir. Bu kapsamda ODU akademik
birimlerinde yer alan aktif egitim programlar1 icerisinde akredite olan egitim program
bulunmamaktadir. 2023 yili Kurum I¢ Degerlendirme Raporu’nda, iiniversite birim ve kurumsal
akreditasyon talebine yonelik c¢alismalara baglandigi ve bilgilendirme egitimlerinin diizenlendigi
belirtilmistir (ODU, 2024d). Buna gére ODU’de program akreditasyon calismalari baslangig
diizeyindedir. Buna ilaveten {iniversitelerin rekabet edebilmesi agisindan bdlgesel kalkinma odakli
misyon farklilagsmasi olduk¢a Onemlidir. Arastirma kapsaminda bu yonde herhangi bir bulguya
rastlanmamistir (ODU, 2024¢; ODU, 2024d).

Arastirma kapsaminda, enerji kaynaklarinin verimliligi, atiklarin bertarafi ve su tiiketimi gibi dogayla
uyumlu faaliyetleri iceren siirdiiriilebilirlik konusunun Ordu Universitesi Stratejik Plani’nda ve kalite
caligmalarinda kapsamli bir sekilde yer almadigi saptanmistir. Diinya giindeminde yer alan kiiresel
sorunlarin ¢ozlimiine katki sunan faaliyetlere yonelim, iiniversitenin ulusal ve uluslararas1 alanda
prestij kazanmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler genelde egitimin, 6zelde ise yiiksekdgretimin
Olceginde, anlaminda ve islevlerinde degisimleri ve doniisiimleri beraberinde getirmistir. Kiiresel
bilgi ekonomisinde yer alabilmenin ve rekabet giicii kazanabilmenin yiiksekdgretim faaliyetlerinden
gectigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu kurumlar ekonominin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir
(Vural Yilmaz, 2016, s. 1199). Geleneksel yaklagimda iiniversiteler egitim ve arastirma faaliyetlerini
yiiriiten ve Kkiiltiirel fonksiyonlar1 ile ulus devlete hizmet eden bir kurum iken yeni iiniversite
yaklagimi iiniversitelere kiiresel pazarda ulusal ¢ikarlara hizmet etme misyonu yiliklemektedir. Bu
misyon, ulusal ve uluslararas1 kalite giivence sistemlerini ve akreditasyonu daha da onemli
kilmaktadir. Aktan ve Gencel’e (2010) gore akreditasyon, yiiksekogretim kurumunda kalitenin
siirekli olarak gelistirilmesini amaglayan bir siiregtir. Buna ilaveten akreditasyon, kalite glivencesi
saglayan bir aracgtir. Arastirma sonucunda, ODU’de akredite olan programin olmadig: belirlenmistir
(ODU, 2024d). ODU’de akreditasyon ¢alismalarinin pilot uygulamalar ile zamanla tiim programlara
yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi karar vericilere onerilir.
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Yiicel ve Calik (2023), lniversitelerin kurgulanmasinda nesil farkliliklarinin etkisine dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda tiniversiteler: birinci nesil {iniversiteler (Orta ¢ag tiniversiteleri), egitim
ve yerel odakli; ikinci nesil {liniversiteler (Humbolt tipi liniversiteler), egitim-aragtirma ve ulusal
odakl1; ligiincii nesil tiniversiteler (Girisimcei tiniversiteler), toplumla biitiinlesme ve kiiresel odakls;
dordiincii nesil lniversiteler ise (Tematik/Doniistiiriicii iiniversiteler), proaktif ¢evrede toplumu
doniistiirebilen, stratejik-tematik odakli seklinde kategorilendirilmistir. Universitelerin ulusal ve
uluslararas1 alanda rekabet edebilmesi i¢in bulunduklar illerin sosyo-ekonomik yapilarin1 dikkate
alarak farklilasmasi ve ihtisaslasmasi oldukca 6nemlidir. Arastirma sonucunda ODU’de farklilasma
ve ihtisaslasma calismalar1 olmadig1 belirlenmistir (ODU, 2024¢; ODU, 2024d). 2013 yilinda Ordu
ilinin biiyiiksehire doniismesiyle destinasyonlarin ¢ekim giiciinii artirmaya yonelik erigebilirlik, st
yapi, alt yapi, sosyo-kiiltiirel, teknoloji, saglik ve giivenlik, enerji ve ¢evre ile tanitim alanlarinda
cabalar artmistir. Ordu, tarihi ve dogal zenginleriyle dogaya dayali turizm ve yoresel gastronomik
{iriin potansiyeline sahip bir biiyiiksehirdir (Karaman ve Cinel, 2022: 287). Bu kapsamda ODU Spor
Bilimler Fakiiltesi tarafindan dogaya dayali turizm (dagcilik, rafting, kayak wvb.) ekinlikleri
(ODUSBF, 2024) ile ODU Turizm Fakiiltesi tarafindan gastronomi temelli (kahve kiiltiirii, tiirk
mutfagr vb.) etkinlikler (ODUTF, 2024) diizenlenmektedir. Bu nedenle doga temelli turizmin
ihtisaslasma alani olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda ODU Spor Bilimleri Fakiiltesi, ODU
Turizm Fakiiltesi ile yerel diizeyde turizmin paydasi diger kurumlarin (yerel yonetimler, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ile meslek odalar1) is birliginde doga temelli turizm
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, artirilmasi ve tanitilmasina yonelik c¢alismalarin yapilmasi karar
vericilere ve uygulayicilara onerilir.

Arastirma sonucunda ODU akademik birimlerinde kendi alanlariyla ilgili farkli tiir faaliyetler
(Turizm Fakiiltesinde gastronomi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi ile Tip Fakltesinde sempozyumlar,
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulunda sektor isbirliginde uygulamali egitimler ve mesleki
yeterlilik smavlar1 vb.) gerceklestirildigi belirlenmistir (ODU, 2024h). ODU’ye bagli akademik
birimlerde gergeklestirilen faaliyetler ile stratejik planda yer alan egitim Ogretim, arastirma ve
gelistirme, topluma katki ve kalite basliklarindaki amaglarin ve hedeflerin uyumlagtirilmasi amaglara
ulagmay1 kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda bilisim teknolojilerinin kullanilmasi,
akademik birimlerde ger¢eklesen tiim faaliyetlerin eylem plani ve is siiregleriyle entegrasyonunun
saglanmasi karar vericilere dnerilir. Buna ilaveten ODU stratejik planinda yer alan amaglara ulasmak
icin hazirlanan ODU Elektronik Stratejik Plan Modiilii, faaliyetlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
entegrasyonunda oldukc¢a 6nemli bir adimdir. Bu bilgiden hareketle, yillik faaliyet raporlarinin
ciktilar ile kalite faaliyetlerine yonelik hazirlanan yillik kurum i¢i degerlendirme raporlarinin ¢iktilart
daha uyumlu bir hale getirilmesi karar vericilere dnerilir.

ODU Stratejik Plani’nda, dogal kaynaklarm (hava, toprak, su, giines 15181, fosil yakitlar vb.) bilingli
kullanilmasina yénelik siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina yer verilmedigi belirlenmistir (ODU, 20241).
ODU Stratejik Plani’nda siirdiiriilebilirlik konusuna yer verilmesi, izlenmesi, raporlanmasi ve
kamuoyu ile paylasilmasi karar vericilere ve uygulayicilara onerilir. Bu kapsamda enerji verimliligi,
hava kirliligini azaltma, yenilenebilir enerji kullanimi vb. konulari igeren bilimsel aragtirma projeleri
ODU tarafindan 6ncelikli alanlar olarak belirlenmesi ve desteklenmesi karar vericilere dnerilir.
Arastirma kapsaminda ODU’de siirdiiriilebilirlik alaninda ¢alismalarin baslatilmas: buna ilaveten
baslangic seviyesinde oldugu belirlenen bolgesel kalkinma odakli misyon farklilagmasi
caligmalarinin olgunlagmasini saglamak ilizere AR-GE c¢aligmalarinin artirilmasi ve daha fazla
bilimsel arastirma calismalarinin desteklenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Farklilasma ve
stirdiiriilebilirlik alanlarinda gergeklestirilmesi gereken faliyetlerin biitcelenmesinde karsilasilan en
onemli sorunlardan biri kaynak yetersizligidir. Kaynak yaratilabilmesi i¢in akademik birimlerde
gorevli personellerin uzmanlik alanlarina gore egitim, danismanlik vb. topluma katki igeren
faaliyetlerin doner sermaye isletmesi lizerinden ¢esitlendirilmesi ve bunun i¢in paydas iliskilerinin
gdzden gecirilmesi 6nerilir. ODU’de doner sermaye gelirlerinden Bilimsel Arastirma Projelerine
(BAP) ayrilan payin %S5 olarak uygulandigi belirlenmisticr (ODU, 2024i). Déner sermaye
gelirlerinden ayrilan BAP paymin artirilmast karar vericilere onerilir. Bu kapsamda iiniversiteler
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tarafindan siirdiiriilebilirlik ve bolgesel kalkinma 6nceliklerini igeren projeler, tezler ve arastirma
calismalarinin tesvik edilmesi karar vericilere onerilir.

Arastirma sonucunda ODU’de siire¢ ydnetimi, stratejik plan ve kalite calismalarmin mevzuatin
emredici yoniiyle belirtilen sinirlar ile dar bir ¢ergevede yiirtitiildiigii belirlenmistir. Bu faaliyetlerin
goniilliiliik igeren bir kiiltiire doniistiiren tesvik sisteminin kurulmasi karar vericilere onerilir. Bu
kapsamda, “kalite komisyonlarinda gorev alma, akredite olan programa ait akademik kadroda gorev
yapma” kriterleri Ordu Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarma Basvuru ve Atanma Kosullar1 ve
Uygulama Yonergesi'ne eklenerek oOgretim iiyeligi kadrolarina yeniden atamada ve akademik
yiikseltmelerde puanlamaya dahil edilmesi karar vericilere onerilir.

Yazar Katki Oram (Author Contributions): Giiven KARAMAN (%100)

Yazarlarin Etik Sorumluluklar: (Ethical Responsibilities of Authors): Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi
kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.

Cikar Catismasi (Conflicts of Interest): Calismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

intihal Denetimi (Plagiarism Checking): Bu calisma intihal tarama programi kullanilarak intihal taramasindan
gecirilmistir.

178




DEVLET UNIVERSITELERINDE SUREC YONETIMINE GECIiS CABALARI: ORDU UNIVERSITESI ORNEGI

KAYNAKCA

Aktan, C. C., & Gencel, U. (2010). “Yiiksek Ogretimde Akreditasyon”. Organizasyon ve Yonetim
Bilimleri Dergisi, 2(2): 137-146.

Akyol, B., Dal, S. & Tekin, Y. F. (2019). “Universite Yonetim Modellerinin Yonetim Siiregleri
Agisindan Degerlendirilmesi”. Kondakei, Y., Emil S., Beycioglu K. (Ed.), /4. Uluslararasi
Egitim Yonetimi Kongresi Bildiri Kitabi (2-4 May1s 2019) i¢inde, 116-120.

Aldag, M. C. (2020). “Kalite 4.0: Dijital Cagda Kalite Yonetimi”. Uysal, H.T., Aksoy, C. ve Yilmaz,
F. (Ed.), Dijital Yonetim, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 123-140

Altuncu, A. (2003). Siire¢ Yénetimi. Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Alper, E. N. (2011). Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Kalite Kiiltiiriiniin - Olusturulmast Ve
Devamlihiginin Saglanmast (Uludag Universitesi Ornegi). Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa.

Bilgin Sar1, E., Ozveri, O. & Senyay, U. E. (2019). “Endiistri 4.0’1n Is Siirecleri Yonetimine Etkisi:
Akilli Depolama Sistemi Uygulamas1”. Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, 2(2): 466-
4717.

Cakir, R. (2016). “Stratejik Planlama Siireci ve Egitim Orgiitlerinde Stratejik Planlama”. Karadeniz
Uluslararasi Bilimsel Dergi, (30): 11-21.

Derdiyok, T. (2019). “Universitelerde Kalite Giivence Sistemi Kapsaminda PUKO Y énetim Déngiisii
Uygulamasinda Bir Model Onerisi”. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(15):
173-198.

Dénge, C. (1999). Siire¢ Yonetiminin Toplam Kalite Yonetimi Icindeki Onemi. Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Dumas, M., Mendling, J., Rosa, L. M. & Reijers, A. H. (2013). Fundamentals of Business Process
Management. Springer Heidelberg, New York.

Elzinga, D. J., Horak, T., Chung-Yee, L. & Bruner, C. (1995). “Business Process Management:
Survey And Methodology”. IEEE Transactions on Engineering Management, 42(2): 119-128.

Erdogan, M. (2005). Toplam Kalite Yonetimi Anlayisi Icerisinde Siire¢ Odakli Yonetim ve Siire¢
Iyilestirmesi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

Hammer, M. (2007). “The Process Audit”. Harvard Business Review, 85(4): 111-124.

Isaksson, R. (2006). “Total Quality Management for Sustainable Development: Process Based
System Models”. Business Process Management Journal, 12 (5): 632-645.

Kalayci, N. (2008). “Yiiksekogretimde Uygulanan Toplam Kalite Yonetimi Siirecinde Gozardi
Edilen Unsurlardan TKY Merkezi ve Egitim Programlar1”. Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 6(2):
163-188.

Karaaslan, M. 1_.' (2019). Kamu Kurumlarinda Siire¢ Yonetimi: Bir Universite Orneginde Siire¢ Esasl
Yazilim Onerisi. Aksaray Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Aksaray.

Karahan, M. & Kuzu, O. (2014). “Yiiksekogretimde Kalite Yonetim Sistemi Uygulamalarinin
Toplam Kalite Yonetimi Baglaminda Degerlendirilmesi: Selguk Universitesi Hadim ve
Sarayonii Meslek Yiiksekokullart Omegi”. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 28(3): 23-41.

179


https://www.emerald.com/insight/publication/issn/1463-7154

Giliven KARAMAN

Karaman, G., & Cinel, M. O. (2022). Illerin Y&netsel Yapisi ve Yonetisim Ilkeleri Kapsaminda Yerel
Diizeyde Turizm Faaliyetlerinin Yénetimi: Ordu Ili Ornegi. JOEEP: Journal of Emerging
Economies and Policy, 7(1), 275-296.

Kaya, E. U. (2003). “Siire¢ Yenileme Tekniginin Kiyaslama ve TKY Yaklasimlariyla Iliskisi”. Firat
Universitesi Dogu Arastirmalari Dergisi, 1(3), 56-63.

Kilig, R., & Tirker, E. (2QQS). “Siire¢ Yonetimi'nin EFQM Miikemmellik Modeli'ndeki Onemi
Eczacibas1 Vitra A.S. Ornegi”. Mevzuat Dergisi, y11:8, say1:87, 1-15.

Kogel, T. (2015). Isletme Yoneticiligi. Beta Yaym Dagitim, Genisletilmis 16. Baski, Istanbul.

Ko&klii, N. (1994). “Ornek Olay Calisma Metodlar1”. Ankara University Journal of Faculty of
Educational Sciences (JFES), 27(2): 771-779.

Ordu Universitesi-ODU. (2024a). Sayilarla Ordu Universitesi.
https://odu.edu.tr/files/sayfalar/2023/01/10/sayilarla_odu 2023.pdf. (Erisim Tarihi:
18.02.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024b). Miidiirliikler. Gésterge ve Raporlar. https://sgdb.odu.edu.tr/.
(Erisim Tarihi: 24.02.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024c). Stratejik Planlama Sistemi, Veri Yonetim Sistemi.
https://odu.edu.tr/hizli-erisim.html. (Erisim Tarihi: 26.02.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024¢). Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme Raporlari.

https://sgdb.odu.edu.tr/Page/104/stratejik_plan izleme ve degerlendirme raporlari. (Erisim
Tarihi: 28.02.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (20244). Kurum Ic Degerlendirme Raporlari.
https://kgs.odu.edu.tr/Page/84/kurum_ic degerlendirme raporlari. (Erisim Tarihi: 28.02.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024e). 2025-2029 Donemi Stratejik Plam1 Hazirhk Programu.
https://sgdb.odu.edu.tr/files/other/HAKKIMIZDA/Birimler/Stratejik Planlama/Stratejik Plan
_Hazrlk Program.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (20241). Kamu Ic Konrol ve Plani.
https://tbmyo.odu.edu.tr/Page/84/kamu_ic_kontrol ve plani. (Erisim Tarihi: 12.03.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024g). Kalite Giivence Sistemi. https:/kgs.odu.edu.tr/. (Erisim Tarihi:
18.03.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (2024h). 2023 Y1l Idare Faaliyet Raporu.
https://sgdb.odu.edu.tr/Page/59/idare faaliyet raporlari. (Erisim Tarihi: 13.12.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (20241). Stratejik Planlar. https://stratejikplan.odu.edu.tr/Page/74/stratejik-
planlar. (Erisim Tarihi: 14.12.2024)

Ordu Universitesi-ODU. (20241). Gelirden Ayrilan Paylar.
https://donersermaye.odu.edu.tr/Page/95/gelirlerden-ayrilan-paylar. (Erisim Tarihi:
14.12.2024)

Ordu Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi-ODUSBF. (2024). Haberler.
https://sporbilimleri.odu.edu.tr/TumHaberler. (Erisim Tarihi: 11.12.2024)

Ordu Universitesi Turizm Fakiiltesi-ODUTF. (2024). Haberler. https://turizm.odu.edu.tr/Tum
Haberler. (Erisim Tarihi: 11.12.2024)

Ozan, M. (2021). “Siire¢ Yonetimi ve Siire¢ Iyilestirmenin Isletme Performansina Etkilerinin
Analizi”. Isletme Arastirmalart Dergisi, 13(2), 1144-1161.

180



DEVLET UNIVERSITELERINDE SUREC YONETIMINE GECIiS CABALARI: ORDU UNIVERSITESI ORNEGI

Ozdemir, M. (2015). “Yiiksekdgretim Kalite Gostergelerinin Incelenmesi: Gaziantep Universitesi
Ornegi”. Uluslararasi Egitim Bilimleri Dergisi, (3): 191-207.

Ozveri, O., & Kabak, M. (2016). “Siire¢ Yonetimi Olgunluk Modelleri ve Bir Organizasyonun ve
Siireg Yonetimi Olgunlugunun Degerlendirilmesi”. Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1): 101-110.

Sebetci, O., Giinay, M. B., & Sebetci, E. (2018). “Is Siire¢ Yonetimi (BPM) ve Is Akis Yonetimi
(WFM) Kavramlarina Yaklasim”. AJIT-e:Academic Journal of Information Technology, 9(33):
115-126.

Tas, 1. E., Durgun, S. & Goziikara, M. A. (2021) Kurum i¢ Degerlendirme Raporlarmimn (Kidr)
Universitelerde Kalite Yonetim Siirecine Katkisi: KSU Kurumsal Geri Bildirim Raporu
Uzerinden Degerlendirme. Yildirrm, M. (Ed.), Beseri ve Sosyal Bilimlerden Seckin
Arastirmalar. Izmir: Duvar Yayinlari: 7-36

Tiirk Dil Kurumu-TDK. (2024). Siire¢. https://sozluk.gov.tr/. (Erisim Tarihi: 25.02.2024)

Tirkiye Kalite Dernegi. (2024). EFQM Modeli. https://www.kalder.org/efqm mukemmellik modeli
(Erisim Tarihi: 24.02.2024)

Ulgen, H. & Mirze, K. (2018). Isletmelerde Stratejik Yonetim. Beta Yaymlari, Giincellenmis 9.
Baski, Istanbul.

Van Der Aalst, W. M. (2013). “Business Process Management: A Comprehensive
Survey”. International Scholarly Research Notices: 1-34.

Vom Brocke, J., & Sinnl, T. (2011). “Culture in Business Process Management: A Literature
Review”. Business Process Management Journal, 17(2): 357-378.

Yildirim, A. & Simsek, H. (2013). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayincilik,
Genisletilmis 9. Baski, Ankara.

Yilmaz Vural, D. (2016). “Turkiye’deki Devlet Universitelerinde Uluslararasilasma Siireci: Stratejik
Planlar Uzerinden Bir Degerlendirme”. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(4): 1191-1212.

Yiicel, F. H., & Calik, T. (2023). “Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasmasina Tabi Olan Pilot
Universitelerin Misyon ile Vizyon Ifadelerinin Incelenmesi”. Kapadokya Egitim Dergisi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y11 Ozel Sayist: 119-132.

Yiiksek Ogretim Kurumu-YOK, (2024a). Tiim Universiteler Hakkinda Genel Bilgiler.
https://istatistik.yok.gov.tr/. (Erisim Tarihi: 24.02.2024)

Yiiksek Ogretim Kurumu-YOK, (2024b). Kurumsal Akreditasyon. https://yokak.gov.tr/yokak-tan-
30-universiteye-kurumsal-akreditasyon-457 . (Erigim Tarihi: 15.03.2024)

Yiiksek Ogretim Kurumu-YOK, (2024c¢). Kurumsal. Mevzuat.
https://www.yok.gov.tr/kurumsal/mevzuat (Erisim Tarihi: 20.03.2024)

Yiiksek Ogretim Kurumu-YOK, (2024¢). Yiiksekogretim Kalite Kurulu. Hakkimizda.
https://yvokak.gov.tr/hakkinda (Erisim Tarihi: 16.03.2024)

Zairi, M. (1997). “Business Process Management: A Boundaryless Approach to Modern
Competitiveness”. Business Process Management Journal, 3(1): 64-80.

181



	
	Extended Abstract
	Giriş
	1. Literatür İncelemesi
	1.1. Yenilenebilir Enerji Kullanımı ve Karbon Emisyonu
	1.2. Finansal Gelişmişlik Endeksi ve Karbon Emisyonu
	1.3. Ekonomik Büyüme ve Karbon Emisyonu
	2. Veri Seti ve Metodoloji
	2. 1. Veri Seti
	2.2. Araştırma Yöntemi
	2.2.1. Yatay Kesit Bağımlılığı ve Heterojenlik
	2.2.2. Birim Kök Testi
	2.2.3. Eşbütünleşme Testi
	2.2.4. Uzun Dönem Tahmin Modeli
	2.2.5. Panel Dumitrescu and Hurlin (D-H) Nedensellik Testi
	3. Bulgular ve Tartışma
	4. Sonuç ve Öneriler
	KAYNAKÇA

	
	Tablo 2: Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Küresellik Testi Sonuçları
	Şekil 1: Paralel Analiz Sonucu
	Tablo 3: DETECT Analiz Sonucu

	Şekil 3: Yamaç Birikinti Grafiği
	Tablo 4: Faktörler Arası Korelasyon Değerleri
	Tablo 5: Faktör Boyutları ve Faktör Yükleri

	Şekil 4: Faktör Modeli
	Tablo 6: Uyum İndeks Değerleri



