ISSN (Online) 2618-6225

UTEAD JITER

ULUSLARARASI TICARET VE JOURNAL OF

EKONOMI ARASTIRMALARI INTERNATIONAL TRADE AND
DERGISI ECONOMIC RESEARCHES

Dog. Dr. Veysel YILMAZ Yesil Buyumenin Turkiye Ekonomisine
Prof. Dr. Adem DOGAN Entegrasyonu Uzerine Bir Uygulama

Dr. Ogr. Uyesi Gazi SONKUR Kamu ihalelerinde Vergi Tahsil Sorunlari:

Sayistay Denetimi Perspektifinden Bir
Degerlendirme

Cilt/Volume 8 Sayi/Issue 2 Aralik/December 2024



UTEAD JITER

ULUSLARARASI TiCARET VE JOURNAL OF
EKONOMi ARASTIRMALARI INTERNATIONAL TRADE AND
DERGISI ECONOMIC RESEARCHES

ISSN (Online): 2618-6225
Cilt/Volume: 8 Sayi/Issue: 2 Aralik/December 2024

dergipark.gov.tr/utead

imtiyaz Sahibi/Owner
Prof. Dr. Mehmet SENTURK
Editor/Editor
Prof. Dr. Mehmet SENTURK
Dil Editorii/Language Editor
Prof. Dr. Selim KAYHAN
Yayin Kurulu/Editorial Board

Prof. Dr. Mehmet SENTURK
Prof. Dr. Selim KAYHAN
Prof. Dr. Tayfur BAYAT

Yazisma Adresi

Prof. Dr. Mehmet SENTURK
Kilis 7 Aralik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Bolimu
79000 Kilis/Turkiye

Submission Address

Prof. Dr. Mehmet SENTURK
Kilis 7 Aralik University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of International Trade and Logistics
79000 Kilis/Turkey

Tel: +90 348 814 93 34/1503 Faks/Fax: +90 348 814 26 60

e-posta/e-mail: utead@hotmail.com
dergipark.gov.tr/utead



UTEAD’da yayimlanan makalelerin bilim ve dil bakimindan sorumlulugu yazarlarina ait olup,
kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

The scientific and linguistic responsibility of the articles published in JITER belongs to the authors
and can not be used without reference to the source.

Indeksler/Indexing: Academic Keys, ASOS, CiteFactor, DIIF-Directory of Indexing and Impact
Factor, ESJI-Eurasian Scientific Journal Index, ISIFI-International Services for Impact Factor and
Indexing, ISRA-International Society for Research Activity, JIFACTOR, Journal Factor, Journals
Directory, ResearchBib-Academic Resource Index, Scientific World Index, Society of Economics and
Development, Science Library Index, Scientific Impact Factor.

Uluslararasi Danisma Kurulu/International Advisory Board

Prof. Dr. Ali SEN, inénii Universitesi

Prof. Dr. Costas AZARIADIS, Washington University / USA

Prof. Dr. Elsadig AHMED, Multimedia University / MALAYSIA

Prof. Dr. H. Murat MUTLU, Gaziantep Universitesi

Prof. Dr. Huiseyin AGIR, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi

Prof. Dr. ibrahim Halil EKSI, Gaziantep Universitesi

Prof. Dr. Krzysztof PIASECKI, Poznan University of Economics / POLAND

Prof. Dr. M. Hanifi ASLAN, Hasan Kalyoncu Universitesi

Prof. Dr. Mehmet MUCUK, Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Mehmet SENTURK, Kilis 7 Aralik Universitesi

Prof. Dr. Mohammad Kabir HASSAN, University of New Orleans / USA

Prof. Dr. Muhsin KAR, Omer Halisdemir Universitesi

Prof. Dr. Pasrun ADAM, Universitas Halu Oleo / INDONESIA

Prof. Dr. Selami SEZGIN, Eskisehir Osmangazi Universitesi

Prof. Dr. Selim KAYHAN, Necmettin Erbakan Universitesi

Prof. Dr. Tahsin KARABULUT, Necmettin Erbakan Universitesi

Prof. Dr. Tayfur BAYAT, inénii Universitesi

Prof. Dr. Ugur ADIGUZEL, Necmettin Erbakan Universitesi

Dog. Dr. Ali Eren ALPER, Omer Halisdemir Universitesi

Dog. Dr. Ceyhun Can OZCAN, Necmettin Erbakan Universitesi

Doc. Dr. Engin DUCAN, Sakarya Universitesi

Assoc. Prof. Dr. Kamilla MARCHEWKA-BARTKOWIAK, Poznan University of Economics/POLAND
Assoc. Prof. Dr. Maria Asuncion PRATS, University of Murcia / SPAIN

Assoc. Prof. Dr. Nanthakumar LOGANATHAN, Universiti Teknologi Malaysia / MALAYSIA
Assoc. Prof. Dr. Rebeca JIMENEZ-RODRIGUEZ, Universidad de Salamanca / SPAIN
Assoc. Prof. Dr. Siong Hook LAW, Universiti Putra Malaysia / MALAYSIA

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet AYSU, Erciyes Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Dogan BAKIRTAS, Omer Halisdemir Universitesi

Asst. Prof. Dr. Edgardo SICA, Universita di Foggia / ITALY

Asst. Prof. Dr. Mohamed lbrahim MUGABLEH, Irbid National University / JORDAN
Asst. Prof. Dr. Mounir Ben MBAREK, University of Sfax Tunisia / TUNISIA

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa GERCEKER, Selcuk Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Nahit YILMAZ, Necmettin Erbakan Universitesi

Asst. Prof. Dr. Raveesh KRISHNANKUTTY, ICFAI Business School / INDIA

Dr. Ratbek DZHUMASHEV, Monash University / AUSTRALIA

Res. Asst. Jyoti KUMARI, Indian Institute of Technology Kharagpur / INDIA



Amag ve Kapsam: Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (UTEAD) bagimsiz bir yayin organidir. UTEAD,
basta Iktisat, Uluslararasi Ticaret, Lojistik, Ekonometri, isletme, Finans, Bankacilik ve Sermaye Piyasalari olmak Uizere
Siyaset Bilimi, Turizm, Kamu Y&netimi ve Uluslararasi iliskiler gibi alanlarda ortak bir akademik zemin olusturmak tizere
Tirkge ve ingilizce dillerinde bilimsel ve dzgiin arastirma makaleleri yayimlamaktadir. Ayrica, farkli disiplinlerden de bu
alanlarla ilgili calismalar degerlendirmeye alinmaktadir. UTEAD, 2017 yilinda yayin hayatina baslamig uluslararasi
hakemli bir dergi olup, yilda iki kez Haziran ve Aralik aylarinda yayimlanmaktadir. UTEAD, dergipark lizerinden erigsime
agiktir. UTEAD’da yayimlanan makalelerde belirtilen diislince goruslerden vyazar(lar) sorumludur. UTEAD’da
yayimlanmak Uzere hakem degerlendirmeleri sonucunda kabul edilen makalelerin tim yayin haklari stresiz olarak
UTEAD’a aittir.

Aims and Scope: Journal of International Trade and Economic Researches (JITER) is an independent publication. JITER,
publishes scientific and original research articles in Turkish and English languages to create a common academic
background in fields such as economics, international trade, logistics, econometrics, business, finance, banking, capital
markets, political sciences, tourism, public administration and international relations. In addition, studies on these
areas are taken into consideration from different disciplines. JITER, is an internationally refereed journal that began
publication in 2017 and is published twice a year in June and December. JITER is open access via Dergipark. The
author(s) are responsible for the opinions expressed in the articles published in JITER. All publishing rights of articles
accepted as referee evaluations for publication in JITER belong to the JITER for an indefinite period of time.

Acik Erisim Politikasi: Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (UTEAD) "Acik Erisim Politikas!" izleyen bir
dergidir. Dergide yayimlanan makaleler dogrudan acik erisime sunulmaktadir. UTEAD, yayimladigi makalelerle bilimin
Acik Erisim Politikasiyla desteklenmesine ve bilgiye erisimin kolaylastirilmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Open Access Policy: Journal of International Trade and Economics Researches (JITER) is a journal that follows the
"Open Access Policy". The articles published in the journal are offered directly to the public. JITER aims to contribute
to the promotion of published science by the Open Access Policy and to facilitating access to information.

Degerlendirme Siireci: UTEAD’a ulasan makaleler, 6ncelikle editorler ve danisma kurullarimiz tarafindan bilimsellik ve
yazim kurallari yéninden incelenir. Uygun bulunan makaleler daha sonra alaninda en az doktora derecesine sahip iki
ayri hakeme gonderilir. Hakemlerin kabul veya red yoniinde ayni gorisd bildirmeleri durumunda karar aynen
uygulanir. Ancak, hakem gériisleri ayni dogrultuda olmaz ise, makale Ugiincii hakeme génderilir. Ugiincii hakemin
karari dogrultusunda makale yayimlanir ya da yayimlanmaz. Hakem raporlari makale yazarlarina gonderilir ve dergi
arsivinde de saklanir. UTEAD’da kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir.

Evaluation Process: The articles reached by us are first examined by our editors and advisory boards in terms of
scientific and author guidelines. Eligible articles are then sent to two separate referees with at least the doctorate
degree in the related area. If the referees give the same opinion in the direction of acceptance or rejection, the
decision will be applied in the same way. However, if the referee's views are not in the same direction, the article is
sent to the third referee. The article will be published or not published in the direction of the decision of the third
referee. Referee reports are sent to the article authors and are kept in the journal archive. In JITER, double blind
referee system is applied.

intihal Denetimi: UTEAD yayin politikasi geregi hakem degerlendirmesinden gecirdigi her makalenin &zgiinligiini
korumak amaciyla intihal denetiminden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, UTEAD’a degerlendirilmek
lzere gonderilen tim makaleler URKUND intihal analiz yazilimindan gegirilir. Ortaya ¢ikan eslesmeler detayh bir
bicimde incelenerek atifi dogru olan eslesmeler c¢ikarilir. Kalan eslesmeler yayin kurulu tarafindan raporlanir. Raporda
yer alan hatalarin yazarlar tarafindan diizeltilmesi istenebilir veya ¢alisma yazarlara iade edilebilir.

Plagiarism Detection: JITER requires that the review policy be subject to a plagiarism detection in order to preserve
the authenticity of each article it reviews. In this context, all articles submitted to JITER for evaluation are passed
through URKUND plagiarism analysis software. The resulting matches are examined in detail and the correct matches
are extracted. The remaining matches are reported by the editorial board. Errors in the report may be requested to be
corrected by the authors or may be returned to the authors.



YAZIM KURALLARI

Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (UTEAD)'da yayimlanmasi igin
degerlendirilmek Uzere gdnderilecek makaleler daha 6nce higbir yayin organinda yayimlanmamis
ve degerlendirilmek Ulzere sunulmamis olmalidir. Makaleler, asagida belirtilen kurallar
dogrultusunda hazirlanmalidir. Bu kurallara uygun olmayan makaleler degerlendirmeye
alinmayacak ve yazarlara iade edilecektir.

UTEAD’a gonderilecek makaleler Tiirkge veya ingilizce olabilir. Yazinin uzunlugu 20 sayfayi
gecmemelidir. Yazinin elektronik kopyasi Microsoft Word programinda Calibri yazi karakteri ile
hazirlanmahdir. Marj ayarlari; iistten ve alttan 2 cm, sag ve soldan 2 cm olmalidir. Kagit boyutu
17.5 cm en ve 24 cm boy olacak sekilde ayarlanmalidir.

Baslik, makale hangi dilde ise 6nce o dilde bliyik harflerle 12 punto, koyu ve sayfada sola yash
olarak verilmelidir. Makalenin diger dildeki karsiligi ise, bir satir bosluk birakilarak blyik harflerle,
12 punto, koyu ve sayfada sola yash olarak verilmelidir. ingilizce makalelerde sadece ingilizce
baslik yazilmasi yeterlidir.

Yazar(lar)in, adi, soyadi ikinci bashgin altinda 12 punto, koyu ve sayfada sola yash olarak
verilmelidir. Yazar(lar)in unvanlari, bagh bulundugu kurum ve bélimu ile e-posta adresi ORCID
numarasi yazar adinin 1 satir altinda yazilmalidir.

UTEAD’da kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir.

Makale Tiirkce ise 6nce en ¢ok 200 kelimelik bir “Oz” ve altinda ingilizce dilinde en ¢ok 200
kelimelik ikinci bir “abstract” verilmelidir. Tiirkge ve ingilizce 6zetlerin altinda, anahtar kelimeler
(en ¢ok 5, en az 3) ile ingilizce 6zetin altinda Journal of Economic Literature (JEL) siniflamasi
numarasi verilmelidir. Ozet yazimi Calibri yazi karakteri ile 8 punto olmalidir.

Metin icinde basliklar numaralandirilmali (1., 1.1., 1.1.2. gibi) ve derinlik lcten fazla olmamalidir.
Tium basliklar 10 punto ve koyu olarak verilmelidir.

Metin, 10 punto ve tek satir aralikla yazilmalidir. Her paragraftan sonra 6 nk bosluk birakilmali ve
paragraflar iki yana yash olmalidir. Makale iki siitun halinde yazilmali ve iki siitun arasinda 1 cm
bosluk birakilmalidir.

Baska kaynaklardan yapilan aktarmalar Gg¢ satiri gegcmiyor ise tirnak icinde italik olarak, lg¢ satiri
geciyor ise ayri bir paragrafta sagdan ve soldan birer santim igeri ¢ekilerek 10 punto ve italik olarak
verilmelidir.

Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli, bagliklar tablolarin ve sekillerin Gzerinde (Tablo
1. Tablo adi), sekillerin ise (Sekil 1. Sekil adi) olarak yer almalidir. Tablo ve sekiller dikey olarak (tam
sayfa olan tablo ve sekiller yatay olarak yerlestirilebilir).

Denklemler, sayfaya sola yash olarak verilmeli ve denklemlerin sira numaralari parantez iginde
olup sayfanin sag tarafina yaslanmalidir.

Kaynaklara gondermeler, metin i¢i parantez yéntemi ile yapiimaldir. Parantez igindeki sira;
yazar/yazarlarin soyadi, (yazari olmayan kaynaklarda eser adinin ilk ¢ kelimesi ve hemen izleyen
u¢ nokta) kaynagin yili, sayfa numarasi/numaralari seklinde olmaldir (6rnegin: Soyad, tarih: sayfa
numarasi).

Metin icinde, yukaridaki gibi gonderme yapilan biitiin kaynaklar, referanslar listesinde APA 7
bicimine uygun olarak yazilmali, gonderme yapilmayan kaynaklar bu listede yer almamahdir.
Kaynaklar alfabetik sirayla yazilmahdir.

Makalelerin basima girecek son seklini yazim kurallarina uygun olarak sunmak yazarlara aittir.
Makaleler yazim kurallarina uygun bir bicimde hazirlanana kadar yayimlanmaz.




GUIDELINES FOR AUTHORS

The articles to be submitted for evaluation for publication in the International Journal of Trade
and Economic Researches (UTEAD) must not have been previously published in any publication or
submitted for evaluation. Manuscripts should be prepared in accordance with the rules stated
below. Articles that do not comply with these rules will not be evaluated and will be returned to
the authors. Articles to be sent to UTEAD can be in Turkish or English. The length of the article
should not exceed 20 pages. The electronic copy of the manuscript should be prepared in
Microsoft Word program with Calibri font.

Margin settings; 2 cm from the top and bottom, and 2 cm from the right and left. Paper size
should be set to be 17.5 cm wide and 24 cm long. The title should be written in the language of
the article, in capital letters, 12 font size, bold and left aligned on the page. The equivalent of the
article in another language should be written in capital letters, 12 font size, bold and left aligned
on the page, with one line space left. For English articles, it is sufficient to write only the English
title. The name and surname of the author(s) should be given under the second title in 12 font
size, bold and left-justified on the page. The titles of the author(s), the institution and department
to which they are affiliated, and their e-mail address, ORCID number, should be written 1 line
below the author's name. Double blind refereeing system is applied in UTEAD. If the article is in
Turkish, a maximum of 200 words "Abstract" should be given first, followed by a second
"abstract" of maximum 200 words in English. Key words (max. 5, min. 3) should be given below
the Turkish and English abstracts, and the Journal of Economic Literature (JEL) classification
number should be given below the English abstract. The abstract should be written in Calibri font
and 8 points. Headings in the text should be numbered (such as 1., 1.1, 1.1.2.) and the depth
should not be more than three. All headings should be in 10 font size and bold. The text should be
written in 10 points and single line spacing. After each paragraph, a 6 nk space should be left and
the paragraphs should be justified. The article should be written in two columns and a space of 1
cm should be left between the two columns. If the quotations from other sources do not exceed
three lines, they should be given in italics within quotation marks, and if they exceed three lines,
they should be given in a separate paragraph, in 10 points and italic, one inch from the right and
left. Tables and figures should be given titles and sequence numbers, titles should be placed above
the tables and figures (Table 1. Table name) and figures (Figure 1. Figure name). Tables and figures
can be placed vertically (full-page tables and figures can be placed horizontally). Equations should
be left justified on the page and the sequence numbers of the equations should be in parentheses
and should be aligned on the right side of the page. References to sources should be made with in-
text parentheses. The order in parentheses; The surname of the author(s), (first three words of the
name of the work and the three dots immediately following in the sources without the author),
year of the source, page number(s) (for example: Surname, date: page number). All references
cited in the text as above should be written in accordance with the APA 7 format in the list of
references, non-referenced references should not be included in this list. References should be
written in alphabetical order. It is the authors' responsibility to present the final version of the
articles to be published in accordance with the spelling rules. Articles are not published until they
are prepared in accordance with the spelling rules.
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6z

Bu galisma, Turkiye'nin ekonomik biylme ile gevresel strdirilebilirlik dengesinde yesil bliyime
stratejilerinin 6nemini incelemektedir. Arastirma, Turkiye’nin yesil blyime performansini OECD
llkeleriyle karsilagtirmayr amaglamigstir. Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilarak 2008-2012 déneminde
yedi girdi ve ¢ikti degiskeni analiz edilmis, veriler OECD, Diinya Bankasi, IEA ve GGKP’den saglanmigstir.
Sonuglar, Tirkiye'nin Almanya, Fransa, Danimarka ve Finlandiya ile birlikte tam etkin olarak ¢evresel ve
ekonomik performansi optimize ettigini gdstermistir. Belcika, Kanada, Yunanistan, italya ve Birlesik
Krallik gibi Glkeler ise fosil yakit bagimliligi ve gevresel politika eksiklikleri nedeniyle geride kalmistir.
Turkiye’nin strekli tam etkinlik skoru, kaynaklarin verimli kullanildigini gdstermektedir; ancak
surdurilebilir kalkinmayi saglamak igin yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi, enerji yogunlugunun
dislrilmesi ve cevresel teknolojilere 6ncelik verilmesi gereklidir. Yesil blyime, hem gcevresel
surdurilebilirligi hem de ekonomik rekabeti gliclendiren stratejik bir yaklagim olarak gortilmektedir.

JEL Siniflandirmasi: Q01, Q56, 013.

ABSTRACT

This study analyses the importance of green growth strategies in Turkey's balance between economic
growth and environmental sustainability. The study aims to compare Turkey's green growth
performance with OECD countries. Using Data Envelopment Analysis (DEA), seven input and output
variables were analysed for the period 2008-2012 and data were obtained from OECD, World Bank, IEA
and GGKP. The results showed that Turkey, together with Germany, France, Denmark and Finland,
optimised environmental and economic performance as fully efficient. Countries such as Belgium,
Canada, Greece, Italy and the United Kingdom lagged behind due to fossil fuel dependence and lack of
environmental policies. Turkey's continuous full efficiency score indicates that resources are used
efficiently; however, in order to ensure sustainable development, it is necessary to increase renewable
energy investments, reduce energy intensity and prioritise environmental technologies. Green growth
is seen as a strategic approach that strengthens both environmental sustainability and economic
competitiveness.

JEL Classifications: Q01, Q56, 013.

1. GiRIS

Ekonomik biylime, yaklasik 1820°den bu yana kiiresel
olarak toplumlari, ekonomileri ve kiltirleri sekillendiren
temel bir siregtir. Ekonomik blylime kavrami, tarih
boyunca tartismali ve dinamik bir nitelik tasimistir.
Blylimenin dayandigl kosullar, tarihsel olarak istisnai ve

tekrarlanmasi glic unsurlardir. Dolayisiyla, ge¢misteki
bliyime oranlarinin gelecekte de ayni sekilde devam
etmesi garanti bir durum degildir. Ekonomik bilylime,
toplumsal refahi ylikseltmenin ve kalkinmayi siirdiirmenin
en temel gostergelerinden biridir. Blylime, yalnizca
ekonomik bir hedef degil, ayni zamanda toplumlarin
vapilarint ve beklentilerini sekillendiren temel bir

* Bu calisma, “Yesil Bilyiime ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi” baslikli ve 2017 yilinda Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlis tarafindan kabul edilen doktora tezinden Uretilmistir.
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dinamiktir. Ekonomik blylmenin temelindeki
varsayimlar, sosyal gruplar, dénemler ve toplumsal
kosullara gore degismis ve gelecekte de degismeye devam
edecektir. Bu nedenle, ekonomik biiyime vyalnizca
istatistiksel bir 6lgut degil, ayni zamanda siirekli dontisim
icinde olan bir toplumsal kavram olarak distintimesi
gerekir (Borowy & Schmelzer, 2017). Ancak, biyime ile
birlikte sanayi devrimiyle ve kiiresellesmeyle ivme
kazanan ekonomik faaliyetler, dogal kaynaklarin
tikenmesine, ekosistemlerin zarar gérmesine ve gevresel
surdirulebilirlige ciddi anlamda zarar verici sorunlara yol
acmistir (Daghan, idris ; izmir Kalkinma Ajansi, 2024)
Glnumuzde igletmeler, cevresel surdurilebilirlik ve
ekonomik buyime arasindaki dengeyi saglamak adina
stratejik yaklasimlar benimsemek zorundadir. Cevresel,
Sosyal ve Yonetisim (CSY) uygulamalarinin isletmelerin
uzun vadeli basarnsi Uzerindeki kritik roll, satis
performansindan itibara kadar genis bir yelpazede
etkilerini gostermektedir. CSY’nin ahlaki ve ekonomik
degerlerle uyum iginde uygulanmasi, hem ortak deger
yaratmayr hem de sirdirilebilir biyimeyi mimkin
kilarak, isletmelere rekabet avantaji sunmaktadir
(Martinez, Vazquez-Brust, Peattie, & Zokaei, 2012, s. 209).
Bu durum, sirdirilebilir kalkinma ve c¢evre koruma
arasinda denge kuracak bir kalkinma modeli arayisini
dogurmus ve yesil blylime kavramini 6n plana ¢ikarmistir.

Yesil bliyime, yalnizca cevresel etkilerin azaltilmasini
degil, ayni zamanda ticari faydalarin ve inovasyonun
artinlmasini da igeren butincil bir yaklasimdir. Yesil
blylime, ekonomik blyime ile ¢evre koruma arasinda
sinerji olusturmayi amagclayan bir kalkinma yaklasimi
olarak tanimlanmaktadir (UNEP, 2011). ilk kez 2005 yilinda
Asya-Pasifik boélgesinde tartisilmaya baslayan bu kavram,
OECD tarafindan gelistirilerek kiresel bir blylime
stratejisine  doénustirilmistir.  Ozellikle 2007-2008
kiresel mali krizinden sonra birgok ulke tarafindan
surdirulebilir kalkinma cergevesinde bir ¢oziim araci
olarak benimsenmistir (ESCAP, 2024).

Tirkiye, ekonomik biylime hedeflerini gerceklestirme
cabasi igerisinde, c¢evresel sirdirilebilirlikte 6nemli
zorluklarla karsilasan tlkelerden biridir. Enerji-yogun bir
ekonomik yapiya sahip olmasi ve karbon salinimi yiksek
sektorlere dayali buylime stratejileri, cevresel hedeflere
ulasmada ciddi engeller olusturmaktadir (World Bank
Group, 2022). Ancak, Tarkiye'nin dogal kaynaklarini daha
etkin kullanarak yesil bliyiime stratejilerini benimsemesi,
hem c¢evresel hedeflere ulasma hem de ekonomik
rekabetciligini artirma firsati  sunmaktadir. Tirkiye
ekonomisi igin bu tilr stratejiler, Gretimde eko-verimliligi
artirarak, ihracat pazarlarinda rekabet gliclini yiikseltmek
ve sirdurilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
adina 6nemli bir firsat yaratabilir.

Bu calismada, Tirkiye'nin yesil blyime performansini
olcmek ve yesil blylime entegrasyonundaki yapisal
engelleri tespit etmek amaciyla Veri Zarflama Analizi (VZA)
yontemi kullanilmistir. Calisma, Tirkiye’'nin OECD ve
BRIICS lkeleri ile karsilastirmali analizini sunarak, bu
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sirecte karsilasilan yapisal dondsiim ihtiyaglarini ve
politika 6nerilerini detaylandirmaktadir.

Sonug¢ olarak, Turkiye'nin vyesil bliyiime hedeflerine
ulasmasi, yalnizca cevresel siirdirilebilirligi saglamakla
kalmayip, ayni zamanda ekonomik biyime ve uluslararasi
rekabet gliciini artirma yolunda stratejik bir adim olarak
gorilmektedir. Bu baglamda, Turkiye'nin yesil blyume
stratejilerini uygulayabilmesi icin gerekli olan reform
alanlart  ve politikalar, ¢alismanin  temel odak
noktalarindan biridir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

GlUnumuzde gevre sorunlarindaki artis ve ekolojik krizlerin
¢ok sikca tekrarlanmasi, gelecege dair iyimser bir 6ngori
yapmayi zorlastirmaktadir. Cevre ve ekonomi arasindaki
iliskiler tartisilirken, surdurilebilir kalkinmanin
sirdiridlemez bir noktaya geldigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
slirecte, surdirilebilir kalkinmanin daha somut fikirler ve
aracglarla desteklenmesi gerektigi aciktir (Satir Reyhan
2014:343). Bu fikir ve arag yesil biyime kavramidir.

|n

Yesil bliylime kavramindaki “yesil” terimi, cesitli alanlarda
yaygin olarak kullanilmasina ragmen, bu terimin tam
olarak ne anlama geldigi konusunda bilimsel disiplinler
arasinda uzun vyillar boyunca tartismalar yasanmistir.
Ornegin, ekonomistler yesil terimini daha ¢ok ekonomik
kalkinmanin c¢evresel etkileri agisindan ele alirken,
ekolojistler doganin korunmasi ve biyolojik cesitliligin
surdirilmesi tzerine odaklanmiglardir. Yesil, genellikle
cevresel silrdlrilebilirligi, dogaya zarar vermeden
ekonomik bilylimeyi ve kaynaklarin akilcr kullanimini
temsil eder. Ancak, bu tanimin kapsami, 6zellikle ekonomi,
ekoloji, sosyoloji ve politika gibi farkh bilim dallarinin
perspektiflerinden degerlendirildiginde cesitlilik
gostermistir. Strdurulebilir kalkinma ile sik¢a es anlamli
veya bu kavramin bir yonu olarak ele alinir. Yesil biiylime,
gelisen teknoloji ve artan ihtiyaglarla birlikte bircok
fonksiyonu olan ve birbiriyle baglantili olgularin etkisi
altinda kalan bir kavramdir. Farkli bakis acilarini
incelemek, bu kapsamli konunun daha iyi anlasilmasina
yardimci olabilir (Bowen 2012:8).

Yesil blylime, dinya c¢apindaki ekonomik, sosyal ve
ekolojik krizlerden kurtulma yolu olarak éne stirGimustir.
Bu kavram, lilkeler ve kurumlar tarafindan krizden ¢ikis ve
guvenli bir gelecek icin gelistirilmektedir. Yesil biylime,
surdurdlebilir kalkinma girisimleri Gzerinden
yapilandirilarak, strdurulebilir kalkinmanin bir
tamamlayicisi olarak kabul edilir. Ekonomik biliyiimeyi,
cevreyi koruyarak saglayan ve dogal sermayeye yatirim
yaparak esneklik kazandiran bir yaklasimdir (Yalgin,
2016:750; UNESCAP 2015:10).

Yesil bliyime Uzerinde literatiirde ve uygulamada tam bir
fikir birligine varilmis Gzerinde uzlasiimis bir kavram
degildir. Bu konuda ortak bir tanim olmamasi, kavramin
kapsaminin da net olarak belirlenememesine neden
olmustur. Ulkeler ve kuruluslar, kendi 6zgiin ekonomik,
sosyal ve c¢evresel kosullarina dayanarak yesil blylimeyi
cesitli sekillerde tanimlamaktadir. Strdirilebilir kalkinma
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bilgi platformu, yesil biylime kavrami igin en az 13 farkh
tanim tespit etmistir. Bu durum, yesil bliyiimeyi sadece
ekonomik biyime ile c¢evresel sirdirdlebilirligin
dengelenmesi olarak degil, ayni zamanda sosyal adalet,
teknolojik yenilik ve dogal kaynaklarin akilci yonetimi gibi
genis bir yelpazede ele alinmasina yol agmaktadir. Bu
cesitlilik, kavramin evrenselligini zorlastirirken,
uygulamada daha esnek ve 0Ozgun stratejilerin
gelistiriimesine imkan tanimaktadir (SDKP, 2014).

Yesil blylime kavram olarak Asya ve Pasifik bolgesinde
ortaya ciktigindan, Asya ve Pasifik bolgesi icin sosyal
gelisimi, distk karbon kullanimini ve siirdurilebilir bir
ekonomik ilerlemeyi tesvik ederek vurgulayan politikanin
odak noktasi olarak tanimlanmaktadir (UNESCAP 2008:8).

Ancak bazi tanimlamalarda yesil ekonomi ile esanli olarak
kullanilan ~ bir  kavram  haline  dondstlaraldaga
gorilmektedir. Yesil biyimenin tanimi UNESCAP, OECD,
Avrupa Birligi (AB), UNEP, Dinya Bankasi (World Bank),
Yesil Blylme Bilgi Platformu (GGKP), G20 Platformu gibi
cesitli platformlar ve kuruluslar tarafindan yapilmistir.

Ulke olarak da Giiney Kore tarafindan su tanim yapilmistir:
Yesil biylme, sera gazi emisyonlarini azaltan, gevresel
bozulmay! 6nleyen sirdirilebilir bir blylimeyi ifade
etmesinin yaninda yesil teknolojiler, temiz enerji, yeni
blylime dinamiklerini ortaya g¢ikaran ve yeni is firsatlari
yaratan ulusal kalkinma paradigmasidir (PCGGRK 2008:7).

Surdurdilebilirlik kavrami ile yakindan iliskili olmasina
ragmen uzun vadede uygulanabilir iklim degisikliginin
azaltilmasinda ve c¢evreye duyarli biylimeye Onem
vermesiyle daha 6n plana ¢gikmaktadir (Bowen 2012:11).

Yesil blytume, dlkelerin degisen cografi ve cevresel
sartlarina gore uygulanabilen, ekolojik riskleri en aza
indirgeyen, cevreye zarar vermeden gelecek nesilleri
diisiinen bir blylme sirecini ifade etmekte ve mevcut
sistemler icin yeni bir ekonomik bilylime paradigmasi
icermektedir (Yilmaz, 2017:XXV).

Tim bu tanimlamalardan sonra yesil buyime, ekonomik
bliyimeyi c¢evresel sirdirilebilirlikle dengeleyen bir
kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Farkli bilimsel disiplinler
tarafindan cesitli sekillerde ele alinmasina ragmen, genel
olarak cevreye zarar vermeden ekonomik kalkinmayi
saglamayi amaglar. Ancak, kavramin tanimi ve uygulamasi
konusunda tam bir uzlasi yoktur; bu da yesil blylimeyi
esnek ve 6zgin stratejilere acik hale getirir. Yesil bliyime,
surdirilebilir kalkinmanin tamamlayicisi olarak
goriilmekte ve iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ulkelerin kendi 6zgiin kosullarina gore
uyarlayabilecek olan yesil bliyiime, gelecek nesilleri de
diisinerek dogal sermayeye yatirim yapmayi ve ekolojik
riskleri azaltmayi hedefler.

3. LITERATUR TARAMASI

Ozarslan Dogan (2024) yapmis oldugu calismada
Turkiye’de 1991-2020 yillari arasindaki verilerle kapsayici
yesil blylme ve kiresel isinma arasindaki iliskiyi
incelenmistir. Kapsayici yesil blylime endeksini Temel
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Bilesenler Analizi (TBA) ile olusturmustur. Kapsayici yesil
blylime endeksinin kiresel isinma Uzerindeki etkisi,
toplam isglicii ve teknolojik gelisme ile birlikte Johansen
es butinlesme testi, FMOLS, DOLS ve CRR yontemleri
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarinda,
kapsayici yesil blylmenin kiresel 1sinmayi azaltmada
etkisiz oldugunu, fakat teknolojik gelismenin negatif ve
anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Toplam
isglicli etkisi ise sadece DOLS modelinde istatiksel olarak
anlaml bulunmustur.

Naimoglu ve arkadaslari (2024) yapmis olduklari
¢alismada 1995 ile 2022 yillarini kapsayan doénem igin
Turkiye’de g¢alisma 0zglrligl, finans, para ve ticaretin
yesil blylume Uzerindeki etkisini ARDL esbutiinlesme
yaklasimi ile analiz etmislerdir. Sonug olarak su bulgulara
ulasmislardir: Ozgiir is ve ticaretin yesil blyiimeyi
engelledigini, finansal ve parasal 6zglrlGgiin ise tesvik
ettigini ifade etmislerdir. is ve ticaret 6zgiirligi fosil yakit
tiketimini artirirken, parasal Ozglrligin para birimi
istikrarini, finansal 6zgurlGgin ise girisimciligi destekledigi
sonucuna ulagmislardir.

Kigik ve  Ylce Dural (2024) vyaptiklari ¢alismada
Tirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki yesil
ekonomi performansini, Yesil Ekonomi Olgiim Cercevesi
ile degerlendirmistir. 2011-2020 dénemine ait 13
gostergeden olusturulan endeks, Tirkiye'nin  yesil
ekonomiye gegiste ilerleme kaydettigini ancak Avrupa
Yesil Mutabakati kriterlerini tam olarak karsilamadigini
ortaya koymaktadir. Yiksek sera gazi emisyonlari,
sirecteki en buyldk engellerden biri olarak 6ne
ctkmaktadir.

Veysikarani ve Akdag (2024) yapmis olduklari ¢alismada
2023 yili verilerini kullanarak OECD (lkelerinde Yesil
Gelecek Endeksi ile Legatum Refah Endeksi arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Kanonik korelasyon analizi
sonuglarina gore, gevresel surdirilebilirlik ile ekonomik
refah arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir
iliski tespit etmislerdir. Bu durumun ise yesil gelecek
hedefleri ile refah arasinda denge saglamanin zorlugunu
gosterdigine isaret etmislerdir.

Ozaslan (2023) kiiresel niifus artisi ve cevresel baskilar
1siginda yesil buyime ve yesil ekonominin sirdurilebilir
kalkinma igin pratik araglar olarak &nemini ele almistir.
Kentlerde artan enerji tiiketimi ve COz salinimini
azaltmaya vyonelik yesil blylime stratejilerinin
uygulanabilirligini ve bu yaklasimlarin yoksulluk azaltimi
ve toplumsal refahi artirmadaki potansiyel olumlu
etkilerini tartismistir. Sonug olarak siirdtrulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda kentlerin ¢evresel etkilerini
azaltmak, ekonomik biyilimeyi tesvik etmek ve toplumsal
refahi artirmak amaciyla yesil bilyiime stratejilerinin kritik
bir rol oynadigini vurgulamistir.

Tlrk6éz (2023)1970-2020 donemini kapsayan verileri
kullanarak Turkiye’deki fosil yakit ve yenilenebilir enerji
tiketimi ile ekonomik kiresellesmenin yesil blylime
lizerindeki asimetrik etkilerini NARDL yontemiyle analiz
etmistir. Elde ettigi sonuglar gore ise fosil yakit
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kullaniminin uzun vadede yesil bliyimeye zarar verdigini,
yenilenebilir enerjinin ise bu slreci destekledigini ortaya
koydugu seklindedir. Ekonomik kiresellesme, uzun
vadede belirgin bir etki yaratmazken, kisa vadede fosil
yakit tiketimi ve kuresellesmedeki negatif soklar yesil
blylimeyi olumsuz etkilemektedir. Sonug¢ olarak,
Tarkiye’nin yesil bliylimeye gecisinde yenilenebilir enerji
kullanimini artirma gerekliligini vurgulamaktadir.

Ozbek (2023) yaptigl calismada, 1990 ile 2019 yillarini
kapsayan Cin’de finansal gelisme, yenilenebilir eneriji
tiketimi ve ekonomik entegrasyonun vyesil blyime
Uzerindeki etkilerini Fourier ARDL ydntemiyle analiz
etmistir. Sonug olarak, finansal gelismenin hem kisa hem
de uzun donemde yesil buyliimeye olumlu etkisi oldugunu
ifade etmesine ragmen yenilenebilir enerji tiketimi ve
ekonomik entegrasyonun yesil biiyime (izerinde olumsuz
etkilerini de tespit etmistir. Nihayetin de Cin’in yesil
blylme stratejilerinde finansal gelismeyi desteklerken,
yenilenebilir enerji ve ekonomik entegrasyon politikalarini
surdirulebilir sekilde yonetmesi gerektigini vurgulamistir.

Altintas (2022), G7 ulkelerinin 2019 yilina ait Kiiresel Yesil
Bliyime Endeksi degerlerine dayanarak yesil biyime
performanslarini Entropi tabanli Electre yontemi ile
degerlendirmistir. ilk olarak, endeks boyutlarinin énem
diizeyleri belirlemis ve akabinde ulkelerin yesil blylime
performanslarini hesaplamistir. Nihayetin de lkelerin

yesil buylime performanslarinin  Almanya, Fransa-
ingiltere-Japonya, italya-Kanada ve ABD seklinde
siralandigini  gosterdigi sonucuna ulasmistir.  ABD’nin

performansinin disiik olmasi, bu ulkenin yesil blylime
stratejilerini iyilestirmesi gerektigine isaret etmektedir.

Yesil buyime ve yesil is kavramlarini agikladig calismada
Bas (2021), yesil islerin geng istihdami Gzerindeki etkilerini
ele almistir. Yesil bliyime ve vyesil is kavramlar,
blylimenin sdrdirilebilir  ekonomiye  etkileri  ve
gelismekte olan dlkeler igin potansiyel firsatlar veya
tehditler sunmakta oldugunu belirterek Turkiye 6zelinde7
yesil bliyiime, yesil is stratejileri ve yenilenebilir enerji gibi
sektorlerde geng¢ nifusun potansiyelini  kullanma
olasiliklari irdelenmistir. Sonug olarak, genc issizligini

azaltmak igin Turkiye'de yesil is firsatlarinin gelecekte
daha buyik bir 6neme sahip olacagini vurgulamistir.

Akarsu ve Korucu Gimisoglu (2021) yaptiklari ¢calismada
OECD lkelerinde yenilenebilir enerji tiketimi ile
ekonomik buyume arasindaki iliskiyi ve nedenselligi
incelemislerdir. 2000-2016 vyillari arasindaki dénemde,
OECD iilkelerinin yenilenebilir elektrik Gretimi verilerini
kullanarak, farkli yenilenebilir enerji teknolojilerinin
ekonomik biylime ve refah tizerindeki etkilerini panel veri
analizi ydntemiyle incelemislerdir. Sonug olarak ekonomik
blylime, tek basina refah oOlgusii olarak vyeterli
bulunmayarak, refah icin nedenselligin yoninin ve
varhginin teknolojiden teknolojiye degistigini ve bu
nedenle yenilenebilir enerji politikalarinin teknolojiye
0zgi olmasi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Aydin ve Nasiroglu (2020) Turkiye’nin AB’ye (yelik
siirecinde yesil bliiyime performansini, AB’ye aday diger
llkeler ve AB llkeleri ile karsilastirarak degerlendirdikleri
bir calisma yapmislardir. 1990-2018 vyillari arasindaki
donem OECD’nin yesil blylime gosterge verileri
kullanilarak CO2 verimliligi, enerji verimliligi, ¢evresel
riskler, teknoloji-inovasyon ve ekonomik durum lizerinden
yorumlamalar gerceklestirmislerdir. Calismada,
geleneksel blylimeden yesil blylimeye gecis slirecinde
Tirkiye'deki gelismeleri ve bu siirecin strdirilebilirligini
ele almiglardir.

Kogak (2020) yaptigi ¢alismada 2015 yilina ait OECD’nin 36
Ulkesinden elde edilen verilerle, 22 vyesil biylime
gostergesini entropi yontemi ve gri iliskisel analizle ile
incelemistir. Calismada sonug¢ olarak karbondioksit
emisyonu ve c¢evre teknolojilerinin yesil biylime igin en
kritik ~ faktorler oldugunu gostermeye calismistir.
Calismayla vyesil bliyime gostergelerinin  objektif
degerlendirmesiyle kiresel gelismelerin, firsatlarin ve
risklerin belirlenmesine katki saglandigini ifade etmistir.

Tiirkiye’de YOK Tez Merkezi'nde yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde yesil biyime konusuna yonelik gerceklestirilen
calismalar, Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. YOK Tez Merkezi’'nde Yer Alan Tezler

Tez
Tarihi - " -
S.No Yazar ve Ulke Yéntem Degiskenler Sonuglar
Ddnem
Girdiler: Kisi Bagina Diisen CO, Emisyonu,
Toplam Enerji Tiketiminde Fosil Yakith
Enerji Tuketimi, Toplam Elektrik
Uretiminde Birincil Enerji Kaynaklari
(Petrol, Kdmir ve Dogalgaz)’'nin Elektrik ~ Turkiye, OECD (lkeleri arasinda yesil
Uretim Payi, Nifusun Hava Kirliligine  biylime agisindan tam etkin bir lke
Maruz Kalmasi (PM,s), Toplam Nufus olarak degerlendirilirken, OECD ve
2017/ Tarkiye icerisinde Kent Nifusunun Payi, issizlik ~ BRIICS dlkeleriyle yapilan analizlerde
1 Veysel OECD vé Veri Zarflama analizi Orani ve Birincil EnertiogunIugut tim yillarda tam etkin olmadigi
YILMAZ 2008- BRIICS Ciktilar: Birincil Enerji Kaynaklari Igindeki  belirlenmistir. Turkiye, yesil biytimeyi
2012 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Orman  uygulayabilecek  potansiyele  sahip
Alaninin Ulke Topraklarina Orani, Tim  olmasina ragmen, bazi yapisal ve
Teknolojiler igerisinde Gevre ile ilgili  sistemsel eksikliklere sahiptir. Bu

Teknolojilerin Gelistirilme Orani, Cevre
Yonetimi (atik yonetimi, hava ve su
kirliliginin azaltilmasi) Faaliyetleri,
Toplam Vergi Geliri icinde Cevre ile ilgili
Vergi Gelirlerinin Payi, iklim Degisikligini

eksikliklerin giderilmesi gereklidir.
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Azaltma Faaliyetleri ve Toplam Elektrik
Uretimi igerisinde Yenilenebilir Elektrik
Enerji Uretimi

2018/ Cevresel Kuznets Egrisi’'nin  gegerli
Cevresel Kuznets Egrisi  Kisi bagina digsen CO2 salinimi, Kisi basi olmadigi, ekonomik buylmenin gevre
Hacl Ahmet 1960- Tirkiye, (CKE) ‘ AnalIZ"I, ) ARDL  gelir, Net enel"J.l ithalati, Kisi ba;,lna enerji kal'ltef.m'l olumsuz eFklIedlg{ tespl't'
2 X Modeli, Es Bittinlesme  kullanimi, Cari islemler dengesi, edilmistir. Ayrica, yenilenebilir enerji
KARADAS 2016 ; OECD, Gin - . - " . S L
1995. Analizleri, FMOLS ve Yenilenebilir enerji kullanimi ve Fosil kullaniminin  cari islemler dengesini
2015 DOLS Tahmin Edicileri yakit tiketimi uzun vadede pozitif olarak etkiledigi
bulunmustur.
Yesil buyime performansinda ulkeler
2019/ Karbon Verimliligi, Enerji Verimliligi, aras farkliliklar gozlemlenmis, teknoloji
- o ve yenilikgilik dnemli faktorler olarak
3 Selguk OECD Entropi agirliklandirma  Toprak Kaynaklari, Yesil Biyime Igin belirlenmistir Ulkelerin rendi
YILMAZ 2009- ve TOPSIS yontemi Onem Tasiyan Patentler ve Gevre st I -
- kosullarina  uygun  vyesil  blylime
2013 Vergileri I - . o
stratejileri gelistirmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.
Tiirkive Turkiye'nin ~ Avrupa  Birligi  tyelik
Avruya, OECD'nin segilmis yesil  CO, verimliligi, Enerji  verimliligi,  sUrecinde yesil buytime gostergeleri, AB
Muhammed 2020/ Birlir“)i buyime gostergeleri  Cevresel risklerin etkileri, Teknoloji ve  Ulkeleri ve aday tlkelerle
4 Mansur 1990- []Ikelergi ve tzerinden bir  inovasyon, Patent sayilari ve c¢evre karsilastirildiginda eksiklikler
NASIROGLU 2018 AB've ada degerlendirme teknolojilerinin gelistirilmesi ve icermektedir. Ozellikle CO, ve enerji
ij?/keler \ yapilmistir. Ekonomik durum. verimliligi gibi alanlarda iyilestirmeler
yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir
Zambiya'da uygulanan vyesil buylime
politikalari, neoliberal diizenin yeniden
kurulmasini saglayan bir "pasif devrim"
niteligi tagimistir.  Bu  politikalar,
o  Ekonomik déniisiim, Sosyo-ekonomik cevresel surdurulebn‘lurllk, yoksullugun
2021/ Gramsci'nin siyasal teori R . . azaltilmasi ve is olanaklarinin
Celal Can . . etki, Neoliberal hegemonyanin yeniden L X
5 S 1970 - Zambiya cergevesine dayanarak yaratilmasi gibi hedeflerle neoliberal
BILGIC X X . yapilandirilmasi ve Cevresel " T -
2010 nitel bir vaka analizi P politikalarin mesruiyetini pekistirmeye
surdurulebilirlik
gahigsmistir.  Ancak, bu yaklasimin
sonucunda, Zambiya'nin  gevresel
durumu kotulesmis, sosyal
adaletsizlikler artmis ve kapitalist sinifin
hegemonyasi daha da giiglenmistir.
Kisi basina diisen GSYH artis orani, Ticaret
acikhgi, Ayarlanmig net tasarruf orani, Yas
bagimhlik orani, Herfindahl-Hirschman
Endeksi (pazar yogunlugu 6lgtimu), Kadin ~ Turkiye, yesil bliyime agisindan Avrupa
Kapsayici Yesil Buyime  ve erkekler arasindaki isgiiciine katihm Birligi ulkelerinin gerisinde kalmaktadir.
2022/ Endeksi (IGG) ve buna  farki, Bebek o6lim orani, Gini katsayisi  Sosyal esitlik, cevresel strdurulebilirlik
6 Fatma SAHIN Turkiye ve dayali tirev endeks (gelir esitsizligi), Fakirlik agigi orani, ve teknoloji  kullaniminda  bariz
2001- AB lkeleri hesaplamasi, Teknoloji ~ Egitimde cinsiyet farki, Elektrige ve temiz  eksiklikler gbze garpmaktadir. Ozellikle
2019 Odakh IGG ve Dengeli suya erisim oranlari, CO, emisyonlari, teknolojik  alandaki yetersizlikler,
Teknoloji Odakli IGG Enerji yogunlugu, Yenilenebilir enerji tlkenin yesil blylime indekslerini
kullanimi, Su kaynaklari verimliligi, Ar-Ge  olumsuz etkilemistir.
harcamalarinin GSYH igindeki payt ile Bilgi
ve iletisim Teknolojileri (BIT) ithalat ve
ihracat oranlari.
Kapsayl.a' vesil Buyum§ Aday llkelerin yesil biylime siregleri
Endeksini ve Dengeli - E ;
Kapsayici Yesil Blylime  Analiz edilen baslica yesil bilyime Avrupa Birligi kapsaminda incelenmis ve
2022/ psayici Yesil By " N bagica yesll buyume her lkenin kendi icinde farkl
. ) Endeksleri ile Avrupa gostergeleri :CO2 verimliligi, Enerji . . K «
Cemre Ezgi AB’ye aday . . . A . P dinamiklere sahip oldugu ortaya
7 . Birligi'ne aday ulkelerin  verimliligi, Cevresel risk faktorlerinin . R Lo
TURUNC 1990- tlkeler I . . A - . konmustur. Bu stireglerin daha verimli
yesil blytime siregleri,  etkileri, Teknoloji alaninda inovasyon ve - A . .
2020 . L . M hale getirilmesi adina, her ilkenin
yesil bluylime  patentler ve Ekonomik baglam. . .
. . kendine has stratejiler olusturmasi
gostergeleri  bazinda erektigi belirtilmistir
analiz edilmistir. 8 8! stir.
Yesil bliyimenin ekonomik performans,
cevresel teknoloji, iklim etkileri ve
Ekonomik performans, Cevresel  sosyal esitsizlik gibi faktorlerle karmagik
Entropi Yéntemi. Gri teknolojiler, iklimsel etkiler, Sosyal  bir iliski icinde oldugunu; ekonomik
8 Biigra AGAN 2023 OECD -.p. L esitsizlik, Hikimet politikalari,  basari ve hiikiimet politikalarinin yesil
lliskisel Analiz - g . S e
Kuresellesme, Kurumsal ve cevresel buyumeyi olumlu etkiledigini, ancak
degiskenler iklim degisikligine uyumun karbon
emisyonlariyla gatisma yaratabilecegini
gostermektedir.
Singapur, dogal kaynaklari kisitli bir tilke
olmasina ragmen yenilikgi sanayi
politikalari ve yesil buylime
. " AT yaklagimlariyla strdurilebilir kalkinma
2024 / Karbon emisyonlari, Enerji verimliligi, . . .
. - . I - alaninda onemli ilerlemeler
9 Saim Singapur Tanimlayici niteliksel ve  Yesil teknolojiler, Ekonomik gostergeler Kavdetmistir Devletin strateiik
KARABULUT 1960- gap niceliksel vaka galismasi (GSYiH, kisi basi GSYiH) ve Sanayi v stir. PR, ..J.
- - yaklasimlari, gevresel strdurulebilirlik
2024 politikalarinin etkileri. . . . .
ile  ekonomik blylimeyi dengede
tutmayr basarmis, bu basari o6zellikle
gelismekte olan ulkeler igin bir model
olarak 6ne gikmaktadir.
2024 / Yesil BlUyume, Karbon Verimliligi, OECD (lkeleri, iklim kriziyle miicadele
10 Osman OECD Sistem GMM (Genel Yenilenemez Enerji, Yenilenebilir Enerji,  etmek igin yesil biyimeyi desteklemeli;
TABAK 2010 - Momentler Yontemi), Yesil Teknoloji, Cevre Vergileri, Politik  AR-GE harcamalarini artirarak,
2019 istikrar, Yabanci Sermaye Yatirimlari  yenilenebilir enerjiyi tesvik ederek ve
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Ticari Agiklik Orman Alanlari, Sehirlesme
ve Niifus Artig Hizi

cevre bilincini yukselterek
surduralebilirlik saglamalidir.

M 2024/
11 G%r\zlgf] 2000 - G8 ulkeleri Panel veri analizi
2019

Birincil Enerji Arzi ve GSYiH

G8 lkelerinde birincil enerji arzi ile
GSYiH arasinda es bitiinlesme
bulunmamistir. Fosil yakitlar ve CO,
emisyonlari uzun vadede olumsuz
etkiler gosterirken, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  ekonomik  biyimeye
olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Bu
nedenle, strdurilebilir bUytime igin
yenilenebilir enerjiye yonelim ve gevre
dostu  politikalarin ~ benimsenmesi
onerilmektedir.

Tablo 1’e gore Turkiye’de yesil buylime alandaki ilk
¢alisma, 2017 yilinda Yilmaz (Yilmaz, 2017) tarafindan
yapilmistir. Bu tarihten itibaren her yil en az yiksek
lisans ve doktora diizeyinde galismalar yapilmaktadir.
Yiksek lisans tezlerinin ¢ogu, genelde daha dar kapsamli
calismalara (6rnegin belirli llkeler veya gostergeler
Uzerine yogunlasan) seklinde iken doktora ¢alismalari,
genellikle daha genis veri setleri ve karmasik analiz
yontemleri icermektedir. Nazan Sarigil (2024)'Un
hazirladig “Strdarilebilirlik, yesil biyime ve yesil finans
Gzerine yapilan akademik calismalarin bibliyometrik
analizi” baslikli tezde, yesil buytime ile ilgili hicbir calisma
yer almamis ve bu kavram analiz edilmemistir. Bu baslik
ve igerik uyumsuzlugu okuyucuyu vyaniltmaktadir.
Gelecekteki c¢alismalarda bu tutarliligin saglanmasi
onemlidir.

4. MODEL, VERIi SETi VE YONTEM

Bu c¢alismada, karar verici birim (KVB) olarak Tirkiye ile
beraber OECD’ye uye (lkeler segilmistir. Ancak
Letonya’ya ait verilerin bazilarina ulasilamadigindan
Letonya analize dahil edilmemistir. OECD Uyesi olan
Tarkiye’nin yesil bliyime performansi, OECD’ye lye
diger Ulkeler ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Yesil blylimeye ait gostergelerden Veri Zarflama Analizi
(VZA) yontemi kullanilarak gercgeklestirilen analizde,
Tirkiye'nin yesil bluyime etkinligi olglilmis ve yesil
blylme stratejilerinin uygulanabilirligi tartisilmistir.
Veriler, agirlikh olarak OECD, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) ve Green Growth Knowledge
Partnership (GGKP )veri tabanlarindan elde edilmistir.
Ancak eksik kalan veriler ise ILO, Eurostat ve ulkelerin
resmi istatistik ofislerinden tamamlanmistir. Analiz,
2008-2012 yillari arasindaki verileri kapsamaktadir. Bu
calismada analizler ¢ikti yonelimli CCR (Sabit Getiri)
model kullanilarak gercgeklestirilmis ve yorumlanmistir.

4.1. Degiskenler

Analizde 7’ser adet girdi ve cikti degiskenleri kullaniimis

olup OECD’nin belirledigi yesil blylime gostergeleri

cercevesinde segilmistir.

Girdiler:

v' Kisi Bagina Diisen CO; Emisyonu (Metrik Ton)

v' Toplam Enerji Tiiketiminde Fosil Yakith Enerji Tiiketimi

(YUzde)

v" Toplam Elektrik Uretiminde Birincil Enerji Kaynaklari

(Petrol, Kémiir ve Dogalgaz)'nin Elektrik Uretim Payi (Yiizde)

v' Nufusun Hava Kirliligine Maruz Kalmasi (PMjs) (m3
basina mikrogram)
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v' Toplam Niifus icerisinde Kent Niifusunun Payi (Yiizde)

v' lssizlik Orani (Yiizde)

v' Birincil Enerji Yogunlugu (Mega Jule/PPP

Ciktilar:

v" Birincil Enerji Kaynaklari igindeki Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari (Yizde)

v" Orman Alaninin Ulke Topraklarina Orani (Yiizde)

v' Tum Teknolojiler icerisinde Cevre ile ilgili Teknolojilerin
Gelistirilme Orani (Ylzde)

v' Cevre Yonetimi (attk yonetimi, hava ve su kirliliginin
azaltilmasi) Faaliyetleri (Say)

v" Toplam Vergi Geliri iginde Cevre ile ilgili Vergi Gelirlerinin
Payi (Yuzde)

v" iklim Degisikligini Azaltma Faaliyetleri (sayi)

v" Toplam Elektrik Uretimi icerisinde Yenilenebilir Elektrik
Enerji Uretimi (Yiizde)

4.2. Analiz Yontemi

Analiz slrecinde, Veri Zarflama Analizi (VZA)'nin CCR
modeli uygulanarak, Ulkelerin yesil bliyiime etkinligi
Olcllmustar:

1. Girdi Yénelimli CCR modelinde Ulkelerin mevcut
kaynaklari (girdiler) azaltarak ayni ¢ikti diizeyini koruma
potansiyeli 6lgllur.

2.  Cikti Yonelimli CCR modelinde ayni girdi
seviyelerini koruyarak c¢ikti Gretimini maksimize etme
kabiliyeti degerlendirilir.

Tarkiye'nin yesil biyime performansi, her iki modelde
de incelenerek OECD ve BRIICS (lkeleri ile
karsilastiriimigtir.

4.3, Etkinlik Skorlarinin Anlami

Bu ¢alismada kullanilan VZA’nin CCR modeli uygulanarak
1,00 Skorunun elde edilmesi su anlama gelmektedir. Bir
ilkenin skoru 1,00 ise, bu tlkenin tamamen etkin oldugu
anlamina gelir. Yani, mevcut girdilerle maksimum ciktiyi
elde etmistir. Bu, veri zarflama analizindeki en iyi
durumu temsil eder. 1,00’den biiyik skor ise bu, tlkenin
mevcut girdilerle daha fazla ¢ikti elde edebilecegi
anlamina gelir. Yani, etkinlik orani diisiik ve iyilestirme
potansiyeli var demektir. Ornegin, Belgika'nin (BEL)
2008'deki 2,05 skoru, Ulkenin girdilerini daha verimli
kullanabilecegini gosterir. 1,00’den kiglk skor VZA'da
pratik olarak gortlmez ¢lnki cikti yonelimli modelde
skorlar 1’e esit veya 1’den biyiik olur.
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5. ANALIZ VE BULGULAR

2008 ve 2012 yillari OECD {ilkeleri igin CCR ¢ikti yénelimli
analiz tablo 2’de sunulmustur. Analiz sonucunda dlgege
gore sabit getiri durumunu 6lgen CCR modeli igin gikti

yonelimli etkinlik skorlari dinamik bir sekilde elde
edilerek tablo haline dontstirilmastar.

Tablo 2. Cikt1 Yénelimli 2008—2012 Yillari OECD Ulkelerinin Etkinlik Skorlar

CCR ETKiNLiK ANALiZi (CRS_RAD_OUT)

S.NO KvB
2008 2009 2010 2011 2012
1 TUR 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2 AUS 1,14 1,06 1,00 1,00 1,00
3 AUT 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
4 BEL 2,05 1,75 1,93 1,92 2,04
5 CAN 1,31 1,29 1,28 1,27 1,31
6 CHL 1,00 1,00 1,09 1,00 1,00
7 CZE 1,25 1,09 1,22 1,20 1,00
8 DNK 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
9 EST 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
10 FIN 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
11 FRA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
12 DEU 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
13 GRC 1,32 1,22 1,03 1,12 1,31
14 HUN 1,16 1,19 1,20 1,30 1,43
15 ISL 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
16 IRL 1,09 1,09 1,00 1,00 1,00
17 ISR 1,26 1,08 1,00 1,00 1,16
18 ITA 1,19 1,09 1,08 1,06 1,01
19 JPN 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
20 KOR 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
21 LUX 1,185 1,042 1,000 1,036 1,003
22 MEX 1,000 1,001 1,000 1,033 1,010
23 NLD 1,000 1,000 1,000 1,000 1,074
24 NZL 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
25 NOR 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
26 POL 1,000 1,000 1,411 1,344 1,121
27 PRT 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
28 SVK 1,000 1,000 1,000 1,000 1,249
29 SVN 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
30 ESP 1,123 1,000 1,104 1,071 1,116
31 SWE 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
32 CHE 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
33 GBR 1,477 1,293 1,207 1,327 1,327
34 USA 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Ortalama 1,1044 1,0644 1,0751 1,0790 1,0928

Tabloda tiim yillarda tam etkin (1 puan skoru elde eden)
Ulke sayisi 17°dir. Her yilda tam etkinlige ulasamamis
Ulkeler ve hig etkinlik skoru elde edememis Ulkelerin
sayisi ise 17’dir. Bu ulkelerden 6’si higbir yilda etkinlik
skoru elde edememistir. Bu Ulkeler sirasiyla Belgika,
Kanada, Yunanistan, Macaristan, Italya ve Biyiik
Britanya’dir. Analize konu olan yillarda tek bir yil igin tam
etkin olan Ulkeler Cekya (2012 yil), Liksemburg (2010
yill) ve ispanya (2009 yili)’dir. israil 2010 ve 2011,
Meksika 2008 ve 2010 ile Polonya 2009 ve 2010
yillarinda tam etkin konumdadir. Avustralya ve irlanda
2010, 2011 ve 2012 yilarinda tam etkin iken diger
yillarda tam etkin degildir. Sili 2010 yilin haricinde 2008,
2009, 2011 ve 2012, Hollanda ve Slovakya 2008, 2009,
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2010 ve 2011 yillarinda tam etkin konumda iken 2012
yilinda tam etkin degildir. Her yilda tam ve hig etkin
olmayan dlkeler (skoru 1’den biyik olanlar), daha etkin
hale gelebilmek igin ya girdilerini azaltmali ya da mevcut
girdileriyle daha fazla ¢ikti Gretmelidir. tam etkin
olmayan Ulkeler icin bu skorlar, verimliliklerini artirmak
adina bir yol haritasi islevi gorebilir.

Ulke bazinda yorumlamalar yapildiginda cikti yoénelimli
CCR yontemine gore 2008-2012 yillarinda Tirkiye, tim
yillarda 1,00 skoru ile tam etkin bir performans
gostermistir. Bu, Tirkiye'nin girdilerini en iyi sekilde
kullanarak maksimum c¢iktiyr elde ettigini gosterir.
Tlrkiye, 2008-2012 arasinda tam etkinlik skoru elde
etmis olmasina ragmen, sirdirilebilirlik  icin
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yenilenebilir enerji, enerji yogunlugunu azaltma ve
cevresel teknoloji yatirimlarina odaklanmaldir. Bu
adimlar, uzun vadede cevresel sirdurilebilirligi ve
ekonomik rekabet giliciinU artirabilir. Almanya, Fransa,
Danimarka, Finlandiya gibi ulkelerin tum yillardaki
etkinlik tam etkinlik diizeyinde olmasi (1,00) vyani

Ortalama etkinlik skorlarin 1,06 ila 1,10 arasinda
degismesi, genel olarak OECD’ye Uye bazi dlkelerin
etkinlikte bir miktar iyilestirme potansiyeline sahip
oldugunu gosterir. Ancak, bu ortalama etkinlik, etkin
olmayan llkelerin performansini dengeleyen etkin
Ulkelerin varligindan kaynaklanmaktadir.

maksimum etkinlikte performans gosterdiklerinin
kanitidir.
Tablo 3. Cikti Yénelimli 2008-2012 Yillarinda Kétii Performans Gosteren 5 Ulke Siralamasi
CCR ETKINLIK ANALIzi
S.NO KvB
2008 KVB 2009 KVB 2010 KVB 2011 KVB 2012

1 BEL 2,052 BEL 1,752 BEL 1,925 BEL 1,921 BEL 2,038

2 GBR 1,477 CAN 1,294 CAN 1,281 GBR 1,327 HUN 1,432

3 GRC 1,322 GBR 1,293 GBR 1,207 HUN 1,303 GBR 1,327

4 CAN 1,306 GRC 1,218 HUN 1,196 CAN 1,272 GRC 1,309

5 HUN 1,158 HUN 1,189 GRC 1,030 GRC 1,115 CAN 1,309
Kaynak: OECD veritabanindan derlenerek hazirlanmistir.
Kullanilan analiz programi verimlilik skorlarina gore yatirnmlarini  artirmasi  gereklidir.  Ayrica, c¢evresel
KVB’leri model penceresi mendiisiin bir alt menisi olan  teknolojilerin  gelistiriimesine  yonelik  tegviklerin

superefficiency  segenegi  ile  siralayabilmektedir.
Superefficiency secenegi ile etkinlik skoru analizi CCR
yontemine gore yapilmis ve yillar itibariyle En koti
performans gosteren (lkeler siralamasi tablo 3'te
gosterilmistir. OECD (lkeleri arasinda etkinlikten en uzak
olan dlkeler yillar itibariyle belirtilmistir.

Bu tablodan ve yapilan analizler neticesinde Belcika, tim
yillarda en kotli performansi sergileyen (lke olarak
zirvededir. Siralamadaki verimlilik skorlar 1,75 ile 2,05
arasinda degismektedir. Bu durum, cevre ve enerji
yonetiminde ciddi verimsizlikler bulunduguna
gostermektedir. Girdilerden fosil yakit kullanim orani ve
kisi basina diisen CO, emisyonlari yiksektir. Ciktilardan
cevre teknolojileri gelistirme orani ve cevresel vergi
gelirlerinin  toplam gelir icindeki payl vyetersizdir.
Belgika’nin enerji ve ¢evre yodnetimi politikalarinda
iyilestirme yapmasi gereklidir. Yenilenebilir enerji kullanim
oraninin artirilmasi ve gevresel sirdirilebilirlige yonelik
yatirnmlarinin artirilmasi verimliligini artirabilir. Blylk
Britanya, 6zellikle 2008, 2009, 2010 ve 2012 yillarinda en
kot performans gosteren ilk ¢ tlke arasindadir.
Verimlilik skoru her yil 1,2’nin lzerinde gergeklesmistir.
Buna sebepte yliksek hava kirliligi, enerji yogunlugu ve
cevresel yonetim faaliyetlerinin  eksikligi  olarak
gorulmektedir. Biiyuk Britanya’nin cevresel
surdirlebilirligi artirmak igin cevresel vergileri artirmasi
ve yenilenebilir enerji projelerine  yatirimlarini
genisletmesi gereklidir.

Kanada’nin siralama skorlari 1,27 ile 1,31 arasinda
degismekte olup yillara gore 2. ila 5. siralarda yer almistir.
Bu tablo 3’teki diger Ulkelere kiyasla ihmli bir verimsizlik
diizeyine isaret eder. Kanada girdiler degiskenlerinden
den enerji yogunlugu yiksek, fosil yakit tiiketim orani
fazladir. Ciktilardan ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin
birincil enerji icindeki payi ve ¢evre teknolojilerine yonelik
faaliyetleri dusiuk dizeydedir. Kanada’nin yesil biylime
gostergelerinde tam etkinlik diizeyine erismesi icin enerji
yogunlugunu  diuslirmesi ve  yenilenebilir  enerji
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artirilmasi da faydah olacaktir.

Yunanistan, 2008-2012 yillari arasinda siklikla vyesil
bliyiime gosterge performanslarinda tam etkin olmayan
ilk bes Ulke arasinda yer almistir. Verimlilik skorlari 1,03 ile
1,32 arasinda degismektedir. Bunun sebebi olarak ise girdi
degiskenlerinden hava kirliligi ve enerji yogunlugunun
yliksek olmasi, ciktilardan ise vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji igindeki payinin diisukltgi ve gevresel
yonetim faaliyetlerindeki sinirl gelisimdir. Yunanistan,
enerji ve cevre politikalarinda modernizasyon 6nem
vermeli, 6zellikle yenilenebilir enerji projelerine daha fazla
kaynak ayirmalidir. Ulkede ekonomik kriz nedeniyle
kaynak yonetiminde zorluklar da yasamis olabilir.

Macaristan, Ozellikle 2010-2012 vyillarinda kot
performans gosteren (lkeler arasinda yer almistir.
2012’de 1,43 ile en yiiksek skorlarindan birine ulasmistir.
Bunun nedenleri; Kentsel nifusun yiiksek orani kaynak
yonetiminde baski yaratmistir, enerji yogunlugu dislktir
ancak issizlik orani yiksektir, cevre yonetimi faaliyetleri ve
cevreye yonelik vergilendirme oranlar disiktiir. Bu
nedenle Macaristan’in ¢evresel surdirilebilirlik ve
cevreye duyarli politikalar gelistirmesi dnemlidir. Cevresel
vergilendirme ile yenilikgi projelere kaynak saglanabilir.

Burada italya’ ya da bir parantez agmak gerekir. italya
girdilerden fosil yakit tiketimi ve enerji yogunlugu
nispeten yiksek kalmistir. Ciktilardan ise yenilenebilir
enerji kaynaklarinin Uretimdeki payr sinirlidir; gevre
teknolojilerine yatirim vyetersizdir. italya’nin fosil yakit
bagimhiligini azaltarak yenilenebilir enerji kullanimini
artirmasi ve cgevresel teknolojilere yonelik inovasyonu
tesvik etmesi gereklidir.

Veriler 1s18inda analiz neticesinde tablo 3’te siirekli koti
performans gosteren llkeler, yiliksek fosil yakita olan
bagimliliklari, diistik yenilenebilir enerji kullanimi oranlari
ve yetersiz ¢cevre yonetimi politikalari ile karakterize bir
goriinim sergilemektedirler. Verimliliklerini artirmak igin
yenilenebilir enerjiye gegis, cevre teknolojilerine yatirm
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ve sirdirlebilir benimsemeleri

gereklidir.

cevre politikalarn

6. SONUC

Bu calismada, VZA'nin CCR ¢ikti yénelimli analiz yontemi
kullanilarak Tirkiye ve OECD ulkelerinin yesil biyime
etkinligi analiz edilmistir. Analize konu olan yillar 2008-
2012 yillari arasidir. Galisma, yesil biylime gostergeleri
cercevesinde cevresel sirdurilebilirlik ve ekonomik
blylme arasindaki iliskiyi degerlendirmeyi hedeflemistir.
Ayrica calisma, Ulkelerin cevresel strdirilebilirlik ve
ekonomik biyime hedefleri agisindan verimliliklerini
Olgmek ve iyilestirme alanlarini belirlemek izere yapilan
kapsaml bir kargilastirmali analizdir.

Tirkiye, 2008-2012 yillari arasinda CCR ¢ikti yonelimli
analiz sonuglarinda her yil tam etkinlik skoru (1,00) elde
ederek tam etkin llke konumuyla mevcut kaynaklariyla
maksimum ¢ikti  Gretmistir. Ancak bu basarilarini
surddrulebilir kilmak icin bazi stratejik adimlar atmasi
gerekmektedir:

> Yenilenebilir
yenilenebilir
hizlandirmahidir.

enerjiye yatirirmda, fosil
enerji kaynaklarina

yakitlardan
doéntsimi

» Enerji Verimliliginde enerji yogunlugunu distirmek igin
verimlilik projelerini desteklemelidir.

» Cevre teknolojisi ve inovasyon konusunda cevresel
etkiyi azaltacak teknolojilere ve inovasyonlara yatirm
yapmahdir.

Analiz sonuglarina gore tam etkinlik gosteren ulkeler,
cevresel stirdirilebilirlik ve ekonomik biiylime arasindaki
dengeyi kurmada basari saglamislardir. Turkiye gibi tam
etkinlik gosteren bu Ulkeler yesil blylimeyi uygulamada
basarilarini strdirtlebilir kilmak icin uzun vadeli gevresel
yatirimlara yonelmeli ve uluslararasi is birligi firsatlarini
degerlendirmelidir. Ancak tam etkinlik konusunda yillk
degisim gosterene llkeler ise kisa vadeli basarilarini uzun
vadeye tasimali, vyenilenebilir enerji kullanimlarini
artirlilmal ve gevresel teknoloji ile politika uygulamalarini
gliclendirilmelidir.

CCR cikti yonelimli analizlerde yesil bllyiime konusunda
tam performans gostermeyen diger OECD lkeleri;
Belgika, Kanada, Yunanistan, Macaristan, italya ve Biyik
Britanya, c¢evresel verimlilik sorunlar yasamaktadir.
Belgika ve italya fosil yakit bagimliigindan, Kanada yiiksek
enerji yogunlugundan, Yunanistan ekonomik kriz ve diisiik
yenilenebilir enerji kullanimindan, Macaristan issizlik ve
duslik cevresel vergilendirmeden, Bliylk Britanya ise hava
kirliligi ve enerji yOnetimi eksikliklerinden
etkilenmektedir. Bu Ulkelerin ¢6ziim olarak yenilenebilir
enerjiye gecis yapmasl, enerji verimliligini artirmasi,
cevresel vergilendirmeyi gliclendirmesi ve yenilik¢i cevre
politikalari benimsemesi gerekmektedir.

Bu ulkelerin verimliliklerini artirmak igin:

»  Yeni enerji kaynaklarina gegis,

»  Cevre teknolojilerine yonelik tesvikler,
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»  Surduardlebilir
adimlar atilmalidir.

cevre politikalari olusturma gibi

Tirkiye, etkinlik skoru ile dvgiliye deger bir performans
sergilemis olsa da, strdirdilebilirlik yolculugunda dahaiileri
adimlar atmasi zorunludur. Diger (lkeler de benzer
sekilde, strdirilebilir kalkinma ve vyesil bilylime
stratejilerine odaklanarak, hem cevresel saglhg hem de
ekonomik rekabet glciinii yiikseltecek politikalari hayata
gecirmelidir. Bu yonelim, uzun vadede hem ekolojik
dengeyi koruyacak hem de ekonomik istikrar ve biyime
saglayacak, boylece gelecek nesillere daha yasanabilir bir
diinya birakilmasina katkida bulunacaktir.



YILMAZ, V. ve DOGAN, A. / Journal of International Trade and Economic Researches, 2024, 8(2)

KAYNAKCA

Akarsu, G. ve Korucu Glimiisoglu, N. (2021). Economic
Growth: Is it Green or not? An Application on

OECD. Ekonomik Yaklasim, 32(121), 333-353.
doi:doi: 10.5455/ey.21000
Altintas, F. (2022). Analysis of Green Growth

Performances of G7 Countries: An Application With
Entropy-Based Electre Method. Atlas Journal,
8(46), 2502-2519.
doi:https://dx.doi.org/10.31568/atlas.815

Aydin, H.ve Nasiroglu , M. (2020). Avrupa Birligi Uyelik
Surecinde Tirkiye'nin Yesil Blylme
Gostergelerinin Degerlendirilmesi. Toros
Universitesi iISBF Sosyal Bilimler Dergisi, 7(13), 1-
30.

Bas, H. (2021). Green Growth and Green Jobs in Turkey:
An Opportunity for Youth Employment
Competitive Markets. H. Y. Dinger iginde, Financial
Strategies in Competitive Markets: Contributions to
Finance and  Accounting (s. 95-108).
doi:https://doi.org/10.1007/978-3-030-68612-3_7

in

|Il

Bilgi¢ C. C. (2021). Green growth as a neoliberal "“assive
revolution”: The case of Zambia, London School of
Economics and Political Science / Yurtdisi Enstit,
London: Basilmamis Yuksek Lisans Tezi.

Borowy, I. ve Schmelzer, M. (2017). Introduction: the end
of economic growth in long-term perspective. .
Borowy, & M. Schmelzer icinde, History of the
Future of Economic Growth: Historical Roots of
Current Debates on Sustainable Degrowth (s. 214).
Birlesik Krallik: Taylor & Francis.

Daghan, 1., izmir Kalkinma Ajansi.  (2024).
https.//kalkinmaguncesi.izka.org.tr. Strdurilebilir
Kalkinmanin Boyutlari:
https://kalkinmaguncesi.izka.org.tr/index.php/202
1/02/02/surdurulebilir-kalkinmanin-boyutlari/
adresinden15.09.2024 tarihinde alindi

ESCAP. (2024) Green Growth.
https://www.unescap.org/our-
work/environment-development/sustainability-
transitions/green-growth adresinden

adresinden15.09.2024 tarihinde alind1.

www.unescap.org:

Glzel M. (2024). G8 ulkelerinde yesil bliyime, Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitls(, Tokat: Basilmamis Yiksek Lisans Tezi.

Karabulut, S. (2017). Industrial policy and green growth in
a small island economy: The case of Singapore,
Ostim Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,
Ankara: Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi.

86

Karadas, H.A. (2018). Cevresel Sorunlar Baglaminda Yesil
Biiyiime ve Cari Agik iliskisi: Turkiye Uzerine Bir
Uygulama Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlst, Kirikkale: Basilmamis Doktora Tezi.

Kogak, D. (2020). Green growth dynamics in OECD
countries: an application of grey relational analysis.
Grey Systems: Theory and Application, 545-563.
doi: https://doi.org/10.1108/GS-01-2020-0016

Kuguk, G.ve Yiice Dural, B. (2024). Turkiye'nin Avrupa Yesil
Mutabakatina Uyumu Kapsaminda Yesil Ekonomi
Performansi: Degerlendirme ve Perspektifler.
Sosyoekonomi, 32(60), 445-467.
doi:https://doi.org/10.17233/sosyoekonomi.2024.
02.21

Martinez, F., Vazquez-Brust, D., Peattie, K. ve Zokaei, K.
(2012). Achieving Greener Growth: A Business
Perspective for Proactive Commitment. D. A.
Vazquez-Brust, & J. Sarkis icinde, Green Growth:
Managing the Transition to a Sustainable
Economy; Learning By Doing in East Asia and
Europe (s. 331). New York; London: Springer.
doi:DOI 10.1007/978-94-007-4417-2

Naimoglu, M., Shahbaz, M. ve Lorente, D. (2024). Road
map from dirty growth to sustainable green growth
in Turkiye: Management of trade and financial
processes? Journal of Environmental
Management, 367.
doi:https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.1219
84.

Nasiroglu M.M. (2020). Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde
Tarkiye’'nin ~ Yesil BlUyume  Gostergelerinin
Degerlendirilmesi, Batman Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisii, Batman: Basilmamis Yiksek
Lisans Tezi.

Ozarslan Dogan, B. (2024). Does Inclusive Green Growth
in Turkiye Have an Impact on Global Warming?
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2, 342-358.
doi:10.17494/0gusbd.1462323

Ozaslan, A. (2023). Sadlik ve Sosyal Refah Arastirmalari
Dergisi, 5(1), 98-113.
doi:https://doi.org/10.55050/sarad.1183810

Ozbek, S. (2023). Yesil Biyiimenin Belirleyicileri: Cin
Ornegi. Uluslararasi iktisadi Ve idari incelemeler
Dergisi, 40, 17-32.
doi:https://doi.org/10.18092/ulikidince.1180617

Sarigiil, N. (2024). Siirdiiriilebilirlik, yesil biyiime ve yesil
finans lizerine yapilan akademik ¢alismalarin
bibliyometrik  analizi.  Gaziantep: Gaziantep
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.



YILMAZ, V. ve DOGAN, A. / Journal of International Trade and Economic Researches, 2024, 8(2)

Sahin F. (2022). An analysis on the comparison of green
growth indices: The case of Turkey and EU
countries, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisl, istanbul: Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi

Tabak O. (2024). OECD ilkelerinde yesil bliyime ve
karbon verimliligi analizi, Ege Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, izmir: Basilmamis Doktora Tezi.

Turung C. E. (2022). Yesil buyime gostergelerinin Avrupa
Birligi'ne aday Ulkeler agisindan incelenmesi, Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlsi, Aydin: Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Tirkoéz, K. (2023). Turkiye’de Kaynaklara gore Enerji
Tiketimi ve Ekonomik Kiiresellesme Yesil
BlylUmeyi Destekliyor Mu? Son 50 Yildan Ampirik
Bulgular. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12
((Ozel Say1)), 157-170.
doi:https://doi.org/10.33206/mjss.1321724

UNEP. (2011). Towards a Green Economy: Pathways to
Sustainable Development and Poverty Eradication.
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php
?page=view&type=400&nr=126&menu=35
adresinden 16.09.2024 tarihinde alindi.

Yilmaz, S. (2019). Yesil Biiyiime ve OECD Ulkeleri Uzerine
Bir Analiz, Giresun Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlst, Giresun: Basilmamis Yiksek Lisans Tezi.

Yilmaz, V. (2017). Yesil Biyime ve Tirkiye'de
Uygulanabilirligi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlis, Sivas: Basilmamis Doktora Tezi.

Veysikarani, D., & Akdag, N. (2024). Cok Degiskenli
istatistiksel Yontemler ile Yesil Gelecek ve Refah
Arasindaki iliskinin incelenmesi. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 79, 207-221.
doi:doi:10.51290/dpusbe.1385528

World Bank Group (2022). Turkiye Country Climate and
Development Report. CCDR Series. Washington,
DC: World Bank.
http://hdl.handle.net/10986/37521, License: CC
BY 3.0 1GO.

87



Cilt: 8 Sayi: 2 Yil: 2024
Voume: 8 Issue: 2 Year: 2024

ULUSLARARASI TICARET VE Irastrma Mokalesi JOURNAL OF
EKONOMIi ARASTIRMALARI R§ o articl INTERNATIONAL TRADE AND
DERGISi esearch Articie ECONOMIC RESEARCHES

Kamu ihalelerinde Vergi Tahsil Sorunlari: Sayistay Denetimi Perspektifinden Bir Degerlendirme

Tax Collection Problems in Public Procurements: An Assessment from The Perspective of The
Court of Accounts Audit

Gazi SONKUR?

a Dr. Ogr. Uyesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye B&liimd,
gazisonkur@cumhuriyet.edu.tr,

ORCID: 0000-0003-4299-0981

DOI: 10.30711/utead. 1595445

MAKALEBIiLGIiSi 0z
Makale Gecmisi Devlet faaliyetlerinin yuruatilebilmesi icin gerekli olan bazi kamusal harcamalar, bu faaliyetleri bedel

Bagvuru Tarihi: 4 Aralik 2024
Duzeltme Tarihi: 9 Aralik 2024
Kabul Tarihi: 9 Aralik 2024

Anahtar Kelimeler: harcamalarin genel yénetim kapsamindaki idare butgeleri igindeki payinin olduk¢a yiksek oldugu
Ihalef disinuldiginde vergisel birtakim yukimlaliklerin yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi
Vergi, kamu kaynaginda artisa engel olunmasi sonucunu dogurmaktadir. Calismada ihale siirecinde vergiyi
Sayistay Denetimi. doguran olayin ortaya gikmasiyla birlikte yerine getirilmesi gereken bazi vergisel yikiimliliklerin kamu

degerlendirilecektir.

JEL Siniflandirmasi: E62, H30.

ARTICLEINFO ABSTRACT
i i y: . . . - . .
Article Histor Some public expenditures required to carry out state activities are carried out by selecting among the

Received December, 4, 2024

Received in revised form December, 9,
2024

Accepted December, 9, 2024

Keywords: within the scope of general government is quite high, failure to fulfill or incomplete fulfillment of some
Procurement, tax obligations results in preventing an increase in public resources. In the study, the problem of non-
Tax, fulfillment or incomplete fulfillment of some tax obligations by public administrations, which are causally
Court of Accounts Audit. established through the procurement process, will be evaluated within the framework of the Court of

Accounts audits.

JEL Classifications: E62, H30.

karsihigl yapan tacirler arasindan ihale yontemi kullanilarak segilmek suretiyle yerine getirilmektedir.
Kamu idarelerinin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin istisnalar ve dogrudan temin
yéntemi hari¢ olmak iizere ihale yéntemiyle yapilmasi yasal bir zorunluluktur. ihalelerin gider artirici
yéniyle birlikte, gelir toplama gibi bir fonksiyonu da bulunmaktadir. ihale yéntemiyle yapilan

idarelerince yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi sorunu Sayistay denetimleri cergevesinde

merchants who perform these activities in return for a fee, using the procurement method. It is a legal
obligation for public administrations to purchase goods, services and construction works required by
the procurement method, excluding exceptions and direct procurement methods. Apart from the cost-
increasing aspect of procurements, they also have a function such as revenue collection. Considering
that the share of expenditures made through the procurement method in the administrative budgets

1. GiRiS yakindan ilgilidir. Diger bir anlatimla kamu kesimi verginin

.. . . o tahsili sirecinde ¢ogunlukla “sorumlu” sifatiyla yer alir.
Turk vergi sisteminde vergiyi doguran olayin meydana so8 ylay

gelebilmesi icin ilgili kanundaki sartlarin ortaya ¢ikmasi  Kamu ihaleleri tim siregleriyle birlikte her asamada
yeterlidir. Vergi Usul Kanununun (VUK)* 19 uncu vergiyi doguran olayin ortaya cikabilecegi bir yapiya
maddesinde tanimlanan vergi alacagl kavraminda, “vergi  sahiptir. Bu sebeple kamu idaresinin ihale siirecindeki
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki  yapilan islemlerin ihale mevzuati disinda vergisel
durumun tekemmili ile dogar” denilmek suretiyle kapasiteye sahip olup olmadigini da denetlemeleri ve ilgili
verginin hangi anda ortaya ¢ikacagi acikca belirlenmistir.  vergi kanunundaki sartlar olustugunda sorumlu sifatiyla
Vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi sadece ilgili verginin ~ gerekli vergi tahsilatini yapmalari beklenmektedir. Kamu
miikellefleri agisindan degil vergi sorumlulari icin de bir  ihale siirecindeki vergisel yukimliliklerin  yerine
yukimlilik getirmektedir. Kamu kesimi icin bu getirilmemesi bir kamu zararina sebebiyet
yikimlilik daha c¢ok vergi sorumlulugu boyutu ile  verebilmektedir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin? 4/c maddesinde,

“Mevzuata aykirn karar, islem, eylem veya ihmal

110.01.1961 tarih ve 10703 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” seklinde kamu zarari
tanimi yapilmis olup ihale sireci igerisindeki yerine
getirilmeyen bir vergisel yikimlilik kamu kaynaginda
artisa engel olma sonucunu dogurabilmekte ve dolayisiyla
kamu zararina sebebiyet verebilmektedir.

Genel olarak bir kamu zarari mezkdr yonetmeligin 7 nci
maddesindeki ifadeyle kontrol, denetim, inceleme,
Sayistay’ca kesin hikme baglama durumlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Kamu idarelerinin kontrol etme, denetleme
veya inceleme yetkisi, kanunlarla kendisine verilmis tim
gorev ve yetkilerinde gegerli olmakla birlikte 6zellikle mali
islemlerinde ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Zira kamu
kaynaginin mevzuata uygun bir sekilde tahsil edilmemesi
kamu kaynaginda artisa engel halini dogurmakta ve
kontrol, denetim, inceleme ve Sayistay’ca kesin hikme
baglama gibi hukuki siireclerin uzun olmasi ile birlikte

disuniuldiginde kamu kaynaginin olmasi gereken
tarinten ¢ok daha sonra tahsil edilmesine vyol
acabilmektedir.

Calismanin ilk boliminde kamu ihale sistemi ve

Tarkiye’deki ihalelerin toplam biyukligi ele alinacaktir.
Bu béliimde ayrica verginin teorik gercevesi ve kamu ihale

sureci icerisinde yer alan vergiler tirler itibariyle
anlatilacaktir. ikinci bélimde ise idarelerce vyerine
getirilmeyen yidkamlualikler sonucu olusan kamu

zararlarinin Sayistay tarafindan tespit edilmesiyle verilen
Daire ve Temyiz Kurulu kararlari incelenecektir. Ugiincii
bolimde ise sorunun ¢6ziimiine yonelik Oneriler
sunulacaktir.

2. KAMU iHALE SiSTEMi VE VERGI iLiSKiSi

“Ihale” kelimesi Arapga “gecmek, gecirmek” anlamindaki
“havl” kékiinden tiiremistir ve “bir isi bir kimseye birakma,
havale etme” anlaminda kullaniimaktadir (Ayverdi,
2006:1360). Fransizca’da “marché public” ve ingilizce’de
“public / government procurement” olarak ifade edilen
“kamu ihalesi” kavrami ise gerek ulusal gerek uluslararasi
diizenlemelerde yer almaktadir (Seyhan, 2018:3).

McAfee ve McMillan (1992), ihale kavramini, kaynaklarin
harcanmasi yoluyla dagitimi ve fiyatlarin, piyasa
isteklilerinin verecekleri teklifleri ile belirlendigi, seffaf ve
tanimlanabilir kurallari igeren bir piyasa sistemi olarak
tanimlamaktadirlar. Bu tanimi kamu kesimine uyarlarsak,
kamu kaynaklarinin dagitiminda, alinacak mal ve hizmet
ile yapim isinin piyasada faaliyet gosteren ve ilgili alanda is
deneyimi, belgeleri olan ve idarece konulan kriterleri
karsilayan firmalar arasindan verecekleri tekliflere gore
ekonomik acidan en avantajli teklifi secerek onun lizerinde
birakmak ve isin veya hizmetin gérdirilmesini saglamak
seklinde bir sonuca ulasmak mimkiinddr.

3 2723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Kanun 9 sayfadan
olugmakta olup, devletin hem sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mal
kiralamalarindan elde edilen gelirlerin ihalesi ve hem de yapilacak satin
almalarla ilgili ihaleleri kapsamaktaydi.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2723.pdf,

Erigim Tarihi: 11.10.2024.
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2.1. Tiirkiye’deki Kamu ihale Sistemi

Tirkiye’deki kurumsal anlamda ilk ihale kanunu 10
Haziran 1934 tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunudur.® Uzun yillar yirirlikte bulunan bu Kanun
degisen ve gelisen sartlar gergevesinde yeniden gozden
gecirilerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu olarak
ylrarlige  girmistir.  YUrirlige girdigi 01.01.1984
tarihinden 01.01.2003 tarihine dek, idarelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri mezk(r Kanundaki hikimlere gére
yurutilmastir (Akin, 2018:1). 2002 tarihinde yayimlanan
ve tiim hikimleri ile birlikte 01.01.2003 yilinda yurirlige
giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun kamu harcamasi yapilacak alanlarinin
ilga edilmesiyle* ve bu hiikiimlerin ayr bir kanunda
birlestiriimesiyle ortaya c¢ikan bir kanundur. Yine 2886
saylli Devlet ihale Kanunundaki ihale sonrasi sozlesme
yapilmasiyla ilgili hikimler de ilga edilerek ayri bir
kanunda birlestirilmis ve o da ayni tarihte yayimlanmistir.
Diger bir anlatimla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu®
devletin hem gider yapici hem gelir elde edici hem de
sozlesme ile ilgili alanlarindaki hikimleri butiniyle
kapsamakta iken, gider yapici hikimleri ile sézlesme
hikimleri ilga edilerek ayrilmis ve gelir elde edici
hikimlerini muhafaza etmistir. Bu yoniyle gelir elde edici
hitkimler 2886 sayil Devlet ihale Kanunu olarak
glnimuizde hala yirurliktedir.

Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerinde
kullandigi 4734 sayih Kamu ihale Kanunu® yirirlige
girdikten sonra lizerinde oldukga fazla sayida degisiklik
yapilarak buglnk halini almistir. Bu degisikliklerin temel
sebeplerinden birisi satin alma islemlerini teknolojik
ortama aktarma calismalaridir. Bir diger sebebi ise
idarelerin uzmanlik gerektiren ihale islemlerinde yeterli ve
nitelikli personelinin olmamasindan dolayr mevzuata
aykirt is ve islemlerin Kamu ihale Kurumu veya idari yargi
araciligiyla dizeltilmesi sonrasi ihtiya¢ duyulan mevzuat
degisiklikleridir. 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 5 inci
maddesinde, “idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” hikmi ile idarelere 6nemli bir gorev
ylklemistir. Bu hikiimlerin yerine getirilmesinde 6zensiz
davranilmasi isteklilerin hak kaybina ugramasi ihtimalini
oldukca artirmaktadir.

Tirkiye’de 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki ihale
islemlerinin  biyik oranda  elektronik  ortama
aktarilmasindan dolayi yiritilmesi gereken siregler kayit
altina alinmakta ve raporlanmaktadir. Ancak 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile ilgili ihaleler heniiz elektronik

4ilga, bir seyin varligini ortadan kaldirma olarak tanimlanabilir.
Bkz.: Tark Dil Kurumu, Blyuk Turkge Sozlik, (Cevrimigi),
https://sozluk.gov.tr/?ara=ilga, Erisim Tarihi: 14.10.2024.
510.09.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

622.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ortama aktarilamadigindan dolayi raporlama
yapilamamaktadir. 2020-2024 (ilk 6 ay) yillarini kapsayan

ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile yapilan ihalelerin
sayisi ve tutari asagidaki Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. 2020-2024 Yillari itibariyle Kamu ihaleleri Genel Gériinimi

villar ihale Yapan ihale Sayisi S6zlesme Sayisi Sozlesme Bedeli Dogrudan Temin
Idare Sayisi Tutari (1.000 TL) Tutari (1.000 TL)
2020 8.923 100.350 104.350 163.087.419 9.439.234
2021 9.053 86.711 111.361 287.479.499 13.193.476
2022 9.400 104.843 132.248 692.739.261 40.450.050
2023 9.018 137.907 124.787 1.525.786.347 86.591.275
2024 (ilk 6 ay) 6.432 67.777 55.217 1.032.753.941 65.619.754

Kaynak: Kamu ihale Kurumu, https://www.ihale.gov.tr/kamu_alimlari_izleme_raporlari-45-1.html, Erisim Tarihi: 21.08.2024.

Tablo 1'de goruldiigi lGzere kamu bitcelerinden ihaleler
icin dnemli oranda 6demeler yapilmaktadir. Bu sebeple
ihale siireci icerisindeki vergi tahsilatlarinin nemi daha
da artmaktadir.

2.2. Tiirk Vergi Sistemi ve ihalelerle iliskisi

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek icin
toplumu olusturan gercek ve tizel kisilerden mali
gliciine gore cebirsel olarak aldigi ekonomik degerlerdir
(Pehlivan,  2019:19).Devletin  Ustlenmis  oldugu
fonksiyonlari yerine getirilebilmesi igin ihtiya¢ duydugu
finansmanin  6nemli  bir  bolumi  vergilerden
karsilanmaktadir.

Vergi alinmasi biitce hakki kullanilarak gercgeklestirilir.
Kamu gelirleri ve harcamalarinin belirlenmesinde halkin
sirecin bir pargasi olmasi demek olan “bitge hakki”,
halkin yizyillar siren demokrasi mucadelesinin bir
Urintdar (Konukman, 2016:23). Biitge hakkini elde eden
iktidarin ayni zamanda vergi toplama yetkisi de ortaya
¢ikmaktadir. Butge hakki; toplumun ihtiyaglarinin kamu
hizmeti ¢cercevesinde gorilmesi, bu hizmetler tretilirken
yapilacak kamusal harcamalarin ~ finansmanini

saglayacak kamu gelirlerinin tirl, tahsilati ve karar
yetkisinin kapsami alanlari olmak Uzere {i¢ kisimdan
olusmaktadir (Bagh, 2012:47-48).

Turkiye’deki vergi sisteminde de benzer durumlar vardir.
Turk vergi sistemi esasen 1949’da kabul edilen Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
ile ilk ciddi reformunu yaparak bu alanda bir disiplin
saglamistir. Bu Kanunlarin  hazirlanmasinda Bati
hukukundan ve de 6zellikle Alman vergi kanunlarindan
yararlaniimistir (Bilici, 2012:143). 1982 Anayasasinin 73.
maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.  Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirihir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkimliliklerin -muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asadi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir’.” denilmek suretiyle vergi
Oodevi anayasal glivence altina alinmistir. Turk Vergi
Sisteminde yer alan vergiler asagida gosterilmektedir.

Sekil 1. Tirk Vergi Sistemi

Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Emlak Vergisi

Motorlu Tagitlar
Vergisi

Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Katma Deger

Gelir Vergisi
elir Vergisi Vergisi

|

Kurumlar
Vergisi

Ozel Tiiketim
Vergisi

|

Veraset ve intikal

Banka ve Sig. Vorai
ergisi

Muameleleri
Vergisi

Damga Vergisi

Harglar

Ozel iletisim
Vergisi

Sans Oyunlari
Vergisi

0

Kaynak: (Pehlivan, 2012:169).

71982 Anayasasl, 09.11.1982 tarih ve 17863 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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Yukaridaki sekil 1’de gosterilen vergi tiirlerinden ihale ile
ilgili olanlar ¢ogunlukla Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisidir.

2.2.1. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Vergi iliskisi

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1 inci maddesinde,
“Genel biitgeye dahil dairelerle katma blitgeli idarelerin,
Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiirdtiiliir.”
hikm{ bulunmaktadir. Bu hiikimde aslinda 4734 sayil
Kanunla ¢akisan tanimlamalar bulunmakla birlikte 2886
saylll Kanun kapsamindaki yukarida 1 inci maddede
sayilan tanimlamalarin 4734 sayil Kanun
dizenlemeleriyle ¢akistigl tim hikimler, zimnen ilga
olmustur (Akin, 2018:28). Bu sebeple 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu idarenin sadece gelir getirici islemlerinde
kullanacagi bir ihale yoludur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile yiiriitiilmesi gereken
islemlerin bazi asamalarinda vergiyi doguran olay ortaya
¢tkmaktadir. Bu asamalar;

e ihale komisyonunun karar vermesi,
e Sozlesme imzalanmasi,
e Sozlesme siireci icerisindeki islemler

olarak siralanabilir. Bu asamalara gelindiginde idarenin
vergiyi doguran olayin farkinda olmasi ve siresinde
gerekli tahsilat veya tevkifati® yapmasi zorunludur. ihale
komisyonunun karar vermesi ile s6zlesme imzalanmasi
Damga Vergisi icin vergiyi doguran olayin meydana
geldigini gostermektedir. Ayrica soOzlesme siireci
icerisindeki 0Ozellikle de kiralamadan elde edilecek
gelirlerde Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi
acisindan da vergiyi doguran olay meydana
gelebilecektir.

2.2.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve Vergi iligkisi

ihale yoluyla islerin gérdiiriilmesindeki temel amag
esasinda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Kamu kaynaklarini
kullanirken sorumlu olanlarin yararlikteki mer’i
mevzuata uygun hareket etmesi, ihtiyaglari mimkin
olan en kisa slirede vyerine getirmesi ve kamu
hizmetlerinin devamhhgini saglamalari zorunluluktur.
Kamu idareleri bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligl, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini  ve kaynaklarin  verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aslinda Kanun
acik ve anlasilir bir yapiya sahiptir. izlenmesi gereken
suregler, isteklilerle iliskiler, alinacak mal, hizmet veya
yapim isinin maliyetinin hesaplanmasi, s6zlesme siireci
gibi her birisi hukuki bilgi gerektiren alanlar uzmanhk
isteyen konulardir. Bu sebeple Tirkiye’de kamu ihale
alimlari icin Kamu ihale Kurulu kurulmustur. 4734 sayili

8 Tevkifat; TDK'na gore para konusunda yapilan kesintilerdir. Bknz.
https://sozluk.gov.tr/ Erisim tarihi: 04.09.2024. Vergisel islemde
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Kanunun 53/b maddesine dayanarak kurulan Kamu ihale
Kurulunun gorevleri;

e Jhalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

e Bu Kanuna ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa
iliskin bitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve
tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yénlendirmek

e |hale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve
uluslararasi koordinasyonu saglamak,

e Yapilan ihaleler ve sézlesmelerle ilgili Kurum
tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar
ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak,

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak,

olarak sayilmistir. Bu goérevlerin yaninda ar-ge
faaliyetleri yiritmek, ihale ilanlarini yayinlamak ve Kurul
bltcesini takip etmek gibi gorevleri de tistlenmektedir.

Kamu ihale Kurumu, Tirkiye’de elektronik ihale
sisteminin gelistirilmesi, yaygin kullaniminin saglanmasi
ve eksikliklerin giderilmesi hususlarindan da sorumludur
(imamoglu ve Ozbilgin, 2012:23). Bu amacla vyillar
itibariyle ihale sireclerinin ihtiya¢ duydugu tim bilgi,
belge ve dokimanlarin tasnifi, belgelerin
kanitlanabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarla
teknolojik entegrasyon gibi calismalar Kurulca yerine
getirilmektedir.

Sureglerin elektronik ortama aktarilmasi ve oradan takip
edilmesi sadece ihale yapilmasi asamasiyla ilgili olup
elektronik kamu alimlari platformu (EKAP) herhangi bir
sirecte ortaya cikabilecek vergiyi doguran olayin
kullanicilara ya da idarecilere bildirilebilecek bir
donanima sahip degildir. Kaldi ki 2886 sayili Kanuna gore
yapilan ihaleler heniiz elektronik ortama tasinmamistir.
Bu durum ise vergi kaybi riskini artirmaktadir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanununda vergiyi doguran
olayin ortaya ¢cikmasi asagida sayilan stireglerle iliskilidir.
Bunlar;

¢ ihale komisyonunun karar vermesi,
e Sozlesme imzalanmasi,
e Sozlesme sireci icerisindeki islemler,

olarak sayilabilir. ihale sireci icerisinde aranmasi
gereken vergiler, Gelir Vergisi, Damga Vergisi ve Katma
Deger Vergisidir.

2.3. Vergiyi Doguran Olay ve ihale
Hem 4734 sayih Kanunda hem de 2886 sayili Kanunda

ihale sireci icerisinde yukarida belirtilen siregler

verginin tamaminin ya da bir kisminin kaynakta kesinti yapmak
suretiyle alikonulmasidir.
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icerisinde vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmasi
muhtemeldir. ihale siiregleriyle yakindan iliskili olan
vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Damga Vergisidir.

2.3.1. Gelir Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

Tirkiye’de Gelir Vergisi 193 sayill Gelir Vergisi
Kanunundan (GVK) dayanagini almaktadir®. Kanunun 1
inci maddesinde, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. “ denilmek
suretiyle verginin konusu belirlenmistir. Gelir Vergisinin
unsurlar (GVK md.2);

e Ticari Kazanglar,

e Zirai Kazanglar,

o Ucretler,

e Serbest Meslek Kazanglari,

e Gayrimenkul Sermaye iratlari,
e Menkul Sermaye iratlari,

e Diger Kazang ve iratlardir.

Sayilan unsurlardan diger kazang ve iratlarin bir bolimi
net artis teorisine gore gelir kapsamina girmekte iken,
digerleri kaynak teorisine gore gelir kavraminin
kapsamina girmektedir (Pehlivan, 2019:172).

ihale siireci icerisinde teklif veren isteklilerin gergek veya
tizel kisi olmasi  zorunlulugu (4734.s.K.Md.4)
diisinuldiigiinde ihaleden elde edecekleri gelir gergek
kisi geliri olacaktir ve bu yoniyle gelir vergisi mukellefi
olacaklardir. Bu mikelleflerin kendi vergi
yukimluliklerinin idare ile bir ilgisi yoktur. Ancak bir
yapim isi ihalesinde is birden fazla yili kapsiyorsa
GVK’'nun 42 inci ve Gegici 6 inci maddesi geregi idarece
vergi tevkifatl yapma zorunlulugu bulunmakta olup bu
tevkifatin yapilmamasi kamu kaynaginda artisa engel
olarak degerlendiriimektedir. Benzer bir sorumluluk
vergi mukellefi olmayanlardan yapilacak mal, hizmet
veya yapim islerinde gider pusulasi ile yapilacak
odemelerde vergi tevkifati yapilmasi zorunludur.

2.3.2. Kurumlar Vergisinin ihale Siireciyle iligkisi

Kurumlar Vergisi Kanunun® 1 inci maddesinde sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari,
dernek veya vakiflara ait iktisadl isletmeler ve is
ortakhklari  kurumlar  vergisi miukellefi  olarak
sayllmislardir. KVK, GVK ile birlikte 1950’den itibaren
uygulamaya konulmustur. 1950’de yapilan degisiklikle
5422 sayili Kanun olarak uygulanmakta olan KVK, 2006
yilindan itibaren 5520 sayili Kanun olarak yayimlanmistir
ve gliinimuzde yurirligi devam etmektedir (Pehlivan,
2019:278).

KVK'nin ihale sureciyle cok fazla iliskisi
bulunmamaktadir. Farkli olarak 15 inci maddesi, “Kamu
idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,

906.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1021.06.2006 tarih ve 26205 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yénetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, ziral kazanglarini bildnco veya ziral isletme
hesabi esasina gére tespit eden ciftgiler; kurumlara
avanslar da dahil olmak lizere nakden veya hesaben
yaptiklari asadidaki ddemeler lizerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %15 oraninda
kesinti  yapmak  zorundadirlar”  hikmiine haiz
oldugundan dolayl birden fazla takvim vyilina yaygin
insaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlarin bu isleri ile
ilgili yapilan hakedis 6demelerinde vergi tevkifati yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan 6zellikle belediyelerin otopark isletmeciligi
yapmalari durumunda da KVK’daki sartlar
gerceklestiginde vergi mikellefiyeti dogabilmektedir.

2.3.3. Katma Deger Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

Katma Deger Vergisi (KDV)*?, Tiirkiye’de en yaygin olarak
bilinen vergi turtdir. Dolayh bir vergi tari olup
hikimetler tarafindan kolaylikla uygulanabilmesi,
regilasyon vazifesi gorebilmesi, enflasyonla
miicadelede kullanilabilmesi gibi avantajlan
bulunmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun uygulamasi 1 Ocak 1985 tarihinde
baslamistir. Bu Kanunun ylrirlige girmesiyle, o zamana
kadar yirirlikte bulunan 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu kapsamindaki veya disindaki diger tiketim
vergilerinin tamami uygulamadan kalkmistir (Bilici,
2012:245).

KDV Kanununun konusunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler ile diger bazi teslim ve hizmetler
olusturmaktadir (KDV.md1). KDV’'de vergiyi doguran
olay ise malin teslimi veya hizmetin yapilmasidir. Kamu
ihalelerinde de mal ve hizmet teslimi oldugu
distindldiiglinde KDV’nin ihalelerle yakin iliskisi oldugu
gorilmektedir.

ihalelerle ilgili vergi kaybi riski daha gok KDV tevkifat
hiikimlerinde yasanmaktadir. Konuyla ilgili yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde!? baz
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde tebligde
belirlenen oranlarda tevkifat yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. idarelerce tevkifatin hi¢ yapilmamasi ya
da yanhs oranda yapilmasi kamu kaynaginda artisa engel
hali ortaya ¢ikarabilecektir.

Yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile ihale edilen
kiralama islerinden kanun kapsamina giren islerden KDV
alinmasi gerekmekte olup bu islemin yapilmamasi
idareyi kilfet altina sokabilir. KDV aslinda tek oranli bir
vergi tlri olmasina ragmen listede yazili mal veya
hizmet teslimlerinin tlrine gore farklilik
gosterebilmektedir.

1102.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1226.04.2014 tarih ve 32529 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2.3.4. Damga Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

488 sayilll Damga Vergisi Kanunu®® Tirkiye’de 1964
yilinda ylrirlige girmis bir kanundur. Diger vergilerden
farkl olarak tahakkuku tahsiline baglh bir vergidir. Miktar
itibariyle dusiuk bir vergi olmasina ragmen c¢okga
uygulama alani bulunmaktadir. DV Kanununun 1 inci
maddesinde, “Bu Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili
kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar
terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade eder.” ifadesi bulunmakta olup kanun
ekindeki tabloda belirtilen islemlerde tahsil edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Gerek 2886 sayili Kanunla gerekse 4734 sayili Kanunla
yapilan ihalelerin ihale komisyonu kararlar ile
sozlesmeleri icin DV isabet etmektedir. DV ayrica
sozlesme sonrasi is artisi veya fiyat farki verilmesi gibi
sebeplerle sdzlesme tutarinin artmasi halinde de aradaki
fark kadar tahsili gereken bir vergidir. Zira DV
Kanununun 6 incit maddesinde, “Bir kagitta toplanan akit
ve islemler birbirine bagli ve bir asildan dogma olduklari
takdirde Damga Vergisi, en yiiksek vergi alinmasini
gerektiren akit veya islem lizerinden alinir’
denilmektedir. Kanunda belirtilen sire igerisinde tahsil
edilmeyen veya eksik tahsil edilen vergiler vergi kaybi
olusturabilmektedir.

3. SAYISTAY DENETIMi VE SAYISTAY’'IN iHALELERE
YONELIK VERGI KAYBI BULGULARI

Bir yliksek denetim kurumu olan Sayistay kisaca kamu
gelir ve giderlerinin denetlenmesi ve sonuglarin
parlamentoya raporlanmasi gibi bir misyona sahiptir.
Anayasanin 160 inci maddesinden dayanagini alan
Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin biitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tarkiye Buylk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlendirilmistir. Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun!* 68 inci maddesinde, “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin malf
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonuglarinin  Tiirkiye Biyik Millet Meclisine
raporlanmasidir.” denilmek suretiyle gérev tanimi agikga
belirlenmistir.

1301.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1424.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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3.1. Tiirkiye’de Sayistay Denetimi

Tlrkiye’de anayasal bir kurum olan Sayistay gorev ve
yetkilerini 6085 sayili Sayistay Kanunundan®® almaktadir.
Kanunun 1 inci maddesinde, “kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngériilen
amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmasi icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hiikme badglanmasini ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak
lizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap
yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
ylikimliiliiklerini ve diger o6zliik islerini, Baskan ve
dyelerinin secim ve teminatini diizenlemektir.” hikm
bulunmakta olup Sayistay’a mal ve hesaplarin
denetiminde genis yetkiler taninmigtir.

Sayistay, denetimlerini dizenlilik ve performans
denetimi olmak Ulzere iki sekilde yapmaktadir. Diizenlilik
denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimini,
performans denetimi ise hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini ifade
etmektedir (6085 s.K.Md.2/1).

Sayistay denetimi hem gelirlerin hem de giderlerin
incelenmesini de kapsadigindan dolayi kamu idarelerinin
vergisel yikumlualiklerini yerine getirip getirmedigini de
incelemektedir. Sayistay denetim sonuglarini (hesap
yargilamasi disinda) kamuoyuna agiklamaktadir.

3.2. Sayistay’in ihalelere Yonelik Vergi Kaybi Bulgular

Gerek 2886 sayili Kanun gerekse 4734 sayili Kanun ile
yapilan ihalelerde baslangictan itibaren her asamada
kamu idarelerince vergisel yukimluliklerin takibi ve
tahsili zorunluluktur. Ancak kamu idarelerinin bu
konudaki yukimlillklerini yerine getirmemesi ya da
eksik yerine getirmesi kamu kaynaginda artisa engel
olma haline sebep olmaktadir. Yillar itibariyle bu konuda
yapilan denetim sonuglarinin vergi tirleri itibariyle
tasnifi ve riskli alanlar asagidaki Tablo 2'de
gosterilmektedir.

1519.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tablo 2. ihale Siireci igerisindeki Sayistay Denetim Bulgular

Vergi Turi Konu Gerekge Bulgu Karar No
e Sayistay 6.Daire, 44670/51654
s.K, 2017
e Sayistay 6.Daire, 893/33 s.K,
2021
Verei kesintisini e Sayistay 8.Daire, 249/87
o gi kesintisinin 5.K.,2020
Serbest Meslek faaliyeti olarak sozlesmede ...."e « Sayistay 6.Daire,895/31
yapilan 6demeler tizerinden odenmesi kararlastirilan <K \;321\/ ’ ’
Serbest Meslek G'V'K n'ln 94 uncuﬂm’?ddesmm bedelluzerln.('jen yapilmasi « Sayistay 6.Daire, 868/103
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4. SONUG

Kamu ihaleleri cok genis bir mevzuat agina sahiptir. Diger
kanunlarda pek 6rnegi olmayan bu genis mevzuat agi,
beraberinde bilgi birikimi, uzmanhk ve giincel takip
gerektirmektedir. Tirk kamu ihale sisteminde her ne
kadar ihale siirecindeki islerin uzman personel tarafindan
yuritilmesi gerektigi ifade edilse de, bu sartin saglanmasi
cogunlukla mimkiin olamamaktadir. Ornegin ihale
surecini yonetmekle gorevli ihale komisyonlarinda en az
iki uzman tye bulunmasi, muayene kabul komisyonlarinda
en az bir uzman tye bulunmasi, danismanlik hizmet alim
ihalelerinde en az dort uzman {ye bulunmasi gibi
zorunluluklar kanunda ifade edilmistir. Uzman {yenin
niteliklerine haiz personel yoksa diger idarelerden uzman
Uye alinabilecegi de hiikiim altina alinmistir. Ancak kamu
kurumlarinda o6zellikle de belediyelerde uzman (ye
konusunda sikintilar yasandigi hem Kamu ihale Kurulu
kararlarinda hem de Sayistay denetim raporlarinda
gozlenmektedir. Kamu ihalelerinin sadece Vergi Hukuku
mevzuati degil, bunun yaninda is Hukuku mevzuati, Sosyal
Guvenlik mevzuati, Ticaret Hukuku mevzuati gibi alanlarla
da ilgisi oldugu dustnildiginde kamu kaynaklarinin
korunmasi konusu daha énemli hale gelmektedir.

Vergiler birer kamu kaynagidir. Devlet harcamalari
mikelleflerden alinan vergilerle finanse edilmektedir.
Kamu ihale siireci icerisinde vergiyi doguran olayin ortaya
¢tkmasi halinde ilgili kanunda belirtilen siirede gerekli
islemlerin yapilmasi ve kamu alacaginin glivence altina
alinmasi gerekmektedir. Sayistay denetim raporlarindan
da gorilecegi lizere Tirk Vergi Sisteminin temel dort adet
kanunu ile belirlenen ve tahsil edilmesi gereken vergilerin
tahsil edilmedigi ya da gec tahsil edildigi gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. Kamu ihale Kurulu sadece ihale
mevzuatini diizenleme yéniiyle gérevlidir. idarece tahsil
edilmesi gereken vergiler idarenin sorumlulugundadir.

Bu baglamda uzmanlik gerektiren ihale sistemiyle ilgili
idarece gorevlendirilecek kisilere bu alanla ilgili gerekli
egitimler verilmelidir. ihale uygulayicilarinin  vergi
mevzuati hususunda tereddide distigli hususlarda
mutlaka vergi idaresinden Ozelge talep etmeleri ve
gelecek cevaba gore hareket etmeleri gerekmektedir.
Kamu ihalelerinin rakamsal bayikliga dikkate alindiginda
sayilan hususlar yerine getirilirse kamu kaynaginda artisa
engel olma hali ortadan kaldirilabilecektir.
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