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DERGI BILGILERI VE YAYIN POLITiIKALARI
JOURNAL INFORMATION AND PUBLICATION POLICIES

Dergi Hakkinda

[ About Journal

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi (UYAD), basta kamu
yOnetimi ve isletme yonetimi olmak tizere “yonetim” ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yonetim
Akademisi, yonetim ile ilgili hazirlanan ulusal ve uluslararasi
diizeydeki akademik ¢aligmalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi
ile multidisipliner bir calisma alani tesis edilerek literatiire ve
uygulamaya katki saglanilmasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan
yapilan 6n degerlendirmeyi gecen calismalar, kor hakem sistemine
gore secilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Tirkge ve Ingilizce dillerinde 2023 yili itibariyle yilda dort say:
(Mart - Haziran - Eylul - Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Dergi, 2018-
2022 yillarinda yilda {i¢c sayr olarak yaymnlanmustir. Makalelerin
ortalama degerlendirme siliresi 2 aydir. Makalelerin bagvuru
agamasindan yayin asamasina kadar olan tim siirecleri “DergiPark”
sistemi iizerinden gergeklestirilmektedir. Yazarlardan caligmalarinin
yaymlanmasi i¢in herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Ayrica
yazarlara ve hakemlere de bir {icret 6demesi yapilmamaktadir.
Dergimize gonderilen makalelerin daha o©nce hicbir fiziksel ve
elektronik ortamda yayinlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayni anda
birden fazla dergiye gonderilen bir yayimin tespit edilmesi halinde ilgili
yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri iptal edilerek siireg
sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye
gonderilen ve sonuglandirilmayan calismalarin sisteme yiiklenmemesi
onemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklar1 veri, bilgi,
belge, ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu
nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dolayr yaymn, hakem,
bilim ve degerlendirme kurulu ile diger c¢alisanlarimizin sorumlu
tutulamaz. Her yazarin makalelerini sisteme yiliklemekle birlikte tiim
bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir
sekilde yaymint olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul
edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler
yazarlara aittir, yaymlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Yayinlanan
makalelerin idari, hukuki, etik vb. sorumluluklar1 yazar(lar)a aittir.
Tim caligmalar "Turnitin" intihal programi ile 6n kontrol siirecinden
gecirilmektedir. UYAD, mubhtelif ulusal ve uluslararasi indeksler
tarafindan dizinlenmektedir. Dergi tim kullanicilar i¢in “sinwrsiz agik
erisimli” olma politikasini benimsemistir. Dergimizde aragtirma
makalelerine yer verilmektedir. UYAD’mn yaym siiregleri, bilginin
bilimsel yontemle yansiz bicimde {retilmesi, gelistirilmesi ve
paylasilmasina dayanir. Dergi, tiim siiregclerde ve uygulamalarinda
hukuk kurallar1 ile etik degerlere bagli bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

INTERNATIONAL  JOURNAL OF MANAGEMENT
ACADEMY (UYAD) accepts the theoretical and practical
scientific/original articles on “management”, especially on public
administration and business administration. It is aimed to contribute
to the literature and practice by establishing a multidisciplinary
workspace with the journal. The works having passed the preliminary
consideration done by the editors is evaluated by at least two referees
who are selected according to the blind referee system. It is published
in Turkish and English languages four times a year (March - June -
September - December) as of 2023. The journal was published three
times a year in 2018-2022. The average evaluation period of the
articles is 2 months. All the processes from the application process to
the publication process are carried out through the DergiPark system.
The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is
also no payment for authors and referees. The articles submitted to
our journal are supposed not to have been published in any physical
or electronic environment before. In the event that it is identified that
a publication has been sent to more than one journal at the same time,
all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled,
and the process will be terminated. For this reason, it is strongly
recommended that the works, which have been sent to any other
scientific/actual journal and not been completed, should not be loaded
into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The
publication, referee, science and evaluation committee and other
employees can not be held responsible for any inconvenience this
may cause. It is accepted that along with the loading their articles to
the system, all the authors know all legal and ethical rules and
declares and undertakes that they have generated their publications in
accordance with these rules. Any views expressed in this publication
are the views of the authors and are not the views of International
Journal Of Management Academy. The administrative, legal, ethical,
etc. responsibilities of published articles belong to the author(s). All
studies are pre-checked with the "Turnitin" plagiarism program.
UYAD is indexed by various national and international indexes. The
journal has adopted the policy of "unlimited open access" for all
users. Our journal includes research articles. UYAD's publication
processes are based on the impartial production, development, and
sharing of information using the scientific method. The journal
conducts its activities in accordance with legal and ethical principles
in all processes and practices.

Konu Kategorisi: UYAD, genel olarak “Sosyal ve Beseri Bilimler”
alaninda hazirlanmig ¢aligmalar1 kabul etmektedir. Dergi, basta kamu
yonetimi ve igletme yonetimi olmak tizere “yonetim” ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Ozelde ise
yOnetim bilimleri, ekonomi, finans, muhasebe, maliye, pazarlama,
hukuk, egitim bilimleri, tarih, cografya, turizm, gastronomi, sosyoloji,
psikoloji, felsefe, dil bilimleri, cevre, enerji, kent, géc, guzel sanatlar,
tasarim, spor, miizik, kiiltir, iletisim, halkla iliskiler, siyaset bilimi,

Subject Category: UYAD generally accepts studies prepared in the
field of "Social Sciences and Humanities". Journal accepts the
theoretical and practical scientific/original articles on “management”,
especially on public administration and business management.
Specifically, articles related to social sciences like management
sciences, economics, finance, accounting, finance, marketing, law,
educational sciences, history, geography, tourism, gastronomy,
sociology, psychology, philosophy, linguistics, environment, energy,

uluslararast iligkiler vd. sosyal bilimler alanindaki makaleler city, m.lgratlon‘ fl.n € al’FS, deSIQU‘ Sp_OI’tS, music, CUI.ture‘

degerlendirilmektedir. comr_nunlcatlon, public relations, political science, and international
relations are evaluated.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilimler, Yonetim Bilimleri, Kamu | Keywords: Social ~Sciences, Management Sciences, Public

Yonetimi, Isletme Yonetimi, Yerel Yonetimler, Cevre Yonetimi, | Administration, Business Management, Local ~Government,

Enerji Yonetimi, Giivenlik Yonetimi, Afet Yénetimi, Go¢ Yénetimi, | Environmental ~Management, Energy = Management,  Security

Saglk Yénetimi, Turizm Yonetimi, Egitim Yonetimi, Uretim | Management, Disaster Management, Immigration Management,

Ydnetimi, Finansal Y&netim, Ekonomi Ydnetimi, Ydnetim Sosyolojisi,
Yonetim Psikolojisi, Yonetim Tarihi, Yonetim Hukuku, Insan

Health Management, Turism Management, Edicational Management,
Production Management, Financial Management, Economic




Kaynaklar1 Yonetimi vb.

Management, Sociology of Management, Psychology of
Management, History of Management, Administrative Law, Human
Resources Management

Basvuru Dionemi ve Makalelerin Saytya Atanmast: Makale kabulleri
icin bir bagvuru dénemi simir1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla yilin her
doneminde makale kabulii ger¢eklestirilmektedir. Makaleler “KABUL”
tarihine gore takip eden sayilara eklenmektedir. Her sayinin kendi
icindeki siralanmasi ise makalelerin tiir ve icerigine gore yayin kurulu
tercihine birakilmigtir.

Application Period and Assignment of Articles to Issues: There is
no application period limit for article acceptances. Therefore, articles
are accepted at any time throughout the year. Articles are added to the
following issues according to the "ACCEPTANCE" date. The
editorial board chooses the order of each issue within itself based on
the type and content of the articles.

UYAD dergisinin amact; akademik teamdller, etik ilkeler, hukuk
normlari ve evrensel degerler icerisinde teorik ve uygulamali
bilimsel/6zgiin makaleleri bilim diinyasina kazandirmak ve okuyucu
ile bulusturmaktir. UYAD’in yaym siiregleri, bilginin bilimsel
yontemle yansiz bicimde iiretilmesi, gelistirilmesi ve paylagilmasina
dayanir. Bu kapsamda bilimsel bilginin yaziminda, sisteme
yiiklenmesinde, ©on kontrol siireglerinin uygulanmasinda, makale
degerlendirilmesinde, kabul ve yayn siireglerinde birgok kural, ilke ve
degerleri esas alir.

UYAD journal's purpose is to bring theoretical and applied
scientific/original articles to the scientific world and introduce them
to readers within the framework of academic practices, ethical
principles, legal norms, and universal values. UYAD's publication
processes are based on impartial information production,
development, and sharing using the scientific method. In this context,
the publication processes adhere to numerous rules, principles, and
values that govern the writing of scientific information, its uploading
to the system, the application of pre-flight processes, the evaluation
of articles, and the acceptance and publication processes.

UYAD dergisinin kapsami; hakem degerlendirmeli bilimsel makale
yaymnlanmasi ile smirlidir. Bu sinir; dil, tema, benzerlik, sireg
yonetimi, yaym periyodu ve yaymn ilkeleri odaginda birbirinden
bagimsiz bir gsekilde ayr1 ayri uygulanmaktadir. UYAD, konu/tema
itibariyle yonetim bilimleri alanindaki teorik ve uygulamali makaleleri
kabul etmektedir. UYAD, tir olarak multi-disipliner, uluslararasi ve
hakemli bir dergidir. Yaym dili olarak Tiirkce ve ingilizce dillerinde
makaleler kabul etmektedir. Dergi yilda dort say1 (Mart - Haziran —
Eylul - Aralik) periyodunda yayin yapmaktadir. Makalelerin ortalama
degerlendirme siiresi 2 aydir. Degerlendirme siirecinde "Gift kor
hakem" uygulamasi vardir. Tim ¢aligmalar "Turnitin" intihal programi
ile 6n kontrol surecinden gecirilmektedir. UYAD, muhtelif ulusal ve
uluslararast indeksler tarafindan dizinlenmektedir. Dergi tim
kullanicilar  igin =~ “simwrsiz agik  erigimli”  olma  politikasini
benimsemistir. Dergi, tiim siireclerde ve uygulamalarinda hukuk
kurallar1 ile etik degerlere bagli bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

The UYAD journal is scope is only publishes peer-reviewed scientific
articles. This limit is applied separately, independently of each other,
focusing on language, theme, similarity, process management,
publication period, and publication principles. UYAD accepts
theoretical and applied articles in the management/administration
sciences by subject or theme. UYAD is a multi-disciplinary,
international, and peer-reviewed journal. Articles in Turkish and
English are accepted as publication languages. The journal publishes
four issues per year (March - June — September - December). The
average evaluation period for articles is 2 months. The evaluation
process includes a "double-blind referee” practice. All studies are
pre-checked with the "Turnitin" plagiarism program. UYAD is
indexed by various national and international indexes. The journal
has adopted the policy of "unlimited open access" for all users. The
journal conducts its activities in accordance with legal and ethical
principles in all processes and practices.

Ucret Bilgisi  /

Fee Information

UYAD bilimsel amaglari dogrultusunda kurulmus bir dergi olup, asli
amact ticari faaliyet gergeklestirmek degildir.  Yazarlardan
caligmalarmin  yayinlanmasi i¢in  herhangi bir {cret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret ddemesi
yapilmamaktadir. Dergi ile ilgili asagidaki hizmet ve uygulamalar
tamamen tcretsiz olup, hi¢bir ad altinda bir ek iicret alimi/6demesi
yapilmaz.

UYAD is a journal established for scientific purposes, and its primary
purpose is not to carry out commercial activities. The authors don’t
charge a fee for publication of their works. There is also no payment
for authors and referees. The Journal offers the following services
and applications completely free of charge, with no additional fees
under any name.

UYAD dergisi hakemlik ve editorlik siirecleri, mizanpaj ve yayn
basimui (sayfa veya renk {icretleri) i¢in herhangi bir ek iicret talep
etmemektedir.

The UYAD journal does not charge any additional fees for referee
and editing processes, layout, or publication printing (page or color
fees).

UYAD dergisi yazarlara, hakemlere, editorlere ve kurul Uyelerine
herhangi bir tcret 6dememektedir.

The UYAD journal does not pay any fees to authors, referees, editors,
or board members.

UYAD dergisindeki makalelerin okunmasi ve indirilmesi tamamen
ucretsizdir. UYAD dergisi, arastirma literatlirline {icretsiz erigimi
tesvik eden Budapeste Ag¢ik Erisim Girisimini (BOAI: Budapest Open
Access Initiative
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-
translation) imzalamig ve bu girisimde agiklanmig olan Ag¢ik Erigim
Ilkeleri’ni kabul etmistir. NOT: UYAD adina BOAI ilkeleri yaymci
“Mehmet Mecek” tarafindan imzalanmustir. Sorgulama linki:
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/

Reading and downloading articles in UYAD Journal is completely
free. The UYAD journal has signed the Budapest Open Access
Initiative  (BOAI: Budapest  Open  Access Initiative,
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-
translation), which promotes free access to research literature, and
has accepted the Open Access Principles outlined in this initiative.
NOTE: On behalf of UYAD, the BOAI principles are signed by the
owner “Mehmet Mecek” Inquiry link:
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/

UYAD dergisindeki tiim eserler “Dergipark™ Dergi Sistemi {izerinden
ve sirket Ozel veri depolama sistemi tiizerinden arsivlenmektedir.
Ayrica derginin dizinlendigi indekslere de bu konuda siiresiz ve tam
izin verilerek daha ¢ok depolanma olanagi olusturulmaktadir. Ayrica

All works in the UYAD journal are archived through the Dergipark
Journal System and the company's private data storage system. In
addition, indefinite and full permission is given to the indexes where
the journal is indexed, thus creating more storage opportunities. Also,
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“researchgate” vb. bilimsel depolama alanlarinda da 6zel depolamalar
yapilmaktadir. Bu depolama islemleri ve erisimleri i¢in kisilerden bir
Ucret istenmemektedir.

special storage is made in special scientific storage areas like
"researchgate” . There are no fees for these storage operations or
access.

UYAD dergisi abonelik {icreti talep etmeyen agik erisimli bir dergidir.

The UYAD journal is an open-access journal that does not charge a
subscription fee.

UYAD dergisi makalelerin profesyonel kalitede reprodiiksiyonlarina
ihtiyac duyanlar icin yeniden baski hizmeti sunmamaktadir.

The UYAD journal does not offer reprint services for those who need
professional-quality reproductions of articles.

Lisans Bilgisi  /

License Information

UYAD  dergisi kuruldugu andan itibaren tim akademik
makaleleri_Creative Commons Atif (CC BY-NC-ND 4.0) lisanst
kapsaminda yaymlamaya baslamistir. Bu lisans, tiim igerigin
kullanictya veya kurumuna ticretsiz olarak sunuldugu anlamma gelir.
Yaymei, Agik Erisim'in etkili bir sekilde ¢alismasi i¢in lisanslama
yoluyla kullanici haklarmin ve telif hakki sahipliginin agik olmasi
gerektigine inanmaktadir. Kullanicilar, yayincidan veya yazardan
onceden izin almaksizin makalelerin tam metinlerini okuyabilir,
indirebilir, kopyalayabilir, dagitabilir, yazdirabilir, arayabilir veya
bunlara baglanti verebilir veya baska herhangi bir yasal amag igin
kullanabilir. Bu durum, Budapeste Agik Erisim Girisimi'nin (BOAI)
acik erisim tanimina ve “Creative Commons Atif (CC BY-NC-ND
4.0)” lisans1 kapsamina uygundur. Yapilan bu lisanslama ile dergi
materyallerinin kullanimi asagida belirtilen sekillerde
gerceklestirilebilecektir:

The UYAD journal has started to publish all academic articles under
the Creative Commons Attribution (CC BY-NC-ND 4.0) license
since its establishment. This license means that all content is
available free of charge to the user or their institution. The publisher
believes that for Open Access to work effectively, user rights and
copyright ownership must be clear through licensing. Users may read,
download, copy, distribute, print, search for, or link to the full text of
articles, or use them for any other lawful purpose without prior
permission from the publisher or author. This is in accordance with
the Budapest Open Access Initiative's (BOAI) definition of open
access and the scope of the "Creative Commons Attribution (CC
BY-NC-ND 4.0)" license. With this license, journal materials can be
used in the following ways:

Erisim: Acik erisim, yaynlarin ¢evrimici olarak herkese Ucretsiz
olarak ve yeniden kullanimla ilgili birka¢ kisitlamayla erisilebilir
olmasidir. Arastirmanin sinirsiz bir  sekilde yayilmasi 6zellikle
yazarlar, okuyucular ve fon saglayanlar i¢in onemlidir. Dergi “a¢ik
erigimli” olup, yaymlanan bilimsel yazilara kullanici veya kurumlar
ucretsiz olarak erigebilecektir. Derginin agik erisim politikalari tiim
paydagslar tarafindan titizlikle uygulanmasi esas alinmaktadir.

Access: Open access means publications are available to anyone
online, free of charge, and with few restrictions on reuse. The
unrestricted dissemination of research is especially important for
authors, readers, and funders. The journal is "open access", and users
or institutions can access scientific articles free of charge. The
journal's open access policies are based on meticulous
implementation by all stakeholders.

Arama Yapmak / Okumak / Kopyalamak: Dergide yer alan tim
makaleler icin {iglincii kisilerin arama/tarama yapmasi, makaleleri
okumasi ve kopyalamasi konusunda tam ve sinirsiz bir serbestlik s6z
konusudur. Ancak bu hak ve yetki “ticari” amagli olamaz.

Searching / Reading / Copying: There is full and unlimited freedom
for third parties to search, scan, read, and copy the articles in the
journal. However, this right and authority cannot be for “commercial”
purposes.

Paylagim ve Depolama: Lisans kosullarina uymak kaydiyla makaleler
herhangi bir formatta kopyalanabilir ve fiziksel/dijital ortamlarda
serbestce paylagilabilir. Ozellikle yazarlar makalenin ¢iktisim PDF
belgesi olarak indirebilirler. Yazarlar makalenin kopyalarini
meslektaglarina herhangi bir ambargo olmaksizin gonderebilirler.
Ayrica yayinlanmig makalelerini bagli  bulunduklart kurum ve
kuruluglarin fiziksel/elektronik depolarina serbest¢e yiikleyebilirler.
Yayinlanmig ¢aligmalarini researchgate, academia vb. depolama
6zelligi bulunan platformlarda asil kaynagi belirtmek ve link eklemek
kaydiyla paylasabilirler. Bilimsel indeks ve veri tabanlari dergide
yaymlanmis ¢alismalar1 agik erisim politikalarina uymak kaydiyla
dizinleyebilirler. Ticari kazang elde etme amagli paylagimlar ve
depolamalar bu kapsamda degildirler.

Sharing and Storage: Articles can be copied in any format and
shared freely in physical or digital media, provided that the license
conditions are adhered to. In particular, authors can download the
printout of the article as a PDF document. Authors can send copies of
the article to their colleagues without any embargo. They can also
freely upload their published articles to their affiliated institutions'
physical or electronic repositories. Researchers can choose to publish
their published works in a variety of academic journals and other
platforms. They can share it on platforms with storage features,
provided that they indicate the original source and add a link.
Scientific indexes and databases can index studies published in the
journal, provided that they comply with open access policies. Sharing
and storing for commercial gain are not included in this scope.

Ticari Kullanim Yasagr: Dergide yayinlanmis makaleler ve dergiye ait
diger tiim dokiimanlar ile veriler yaymcinin yazili izni olmadan ticari
bir amagla kullanilamaz.

Prohibition of Commercial Use: Articles published in the journal
and all other documents and data belonging to the journal cannot be
used for commercial purposes without the written permission of the
publisher.

Uyarlama: Dergi, yazarlara yeniden uyarlama (karistir, aktar ve
mevcut  eserin  iizerine insa et) konusunda bir smirlama
getirmemektedir. Ancak yazar bu konuda hukuksal, bilimsel, etik vd.
kurallar ile ilkelere uymak zorundadir.

Adaptation: The journal does not impose any limitations on authors'
ability to re-adapt (mix, transfer, and build upon existing work).
However, the author must comply with the legal, scientific, ethical, or
other rules and principles related to this subject matter.

Anf: Dergide yayinlanmis makalelere hukuk kurallari, bilimsel
teamiiller ve etik ilkeler ¢ercevesinde atifta bulunulabilir. Bunun igin
ayrica izin alamaya gerek yoktur. Ancak yapilan alintilar ve

Citation: Articles published in the journal can be cited within the
framework of legal rules, scientific practices, and ethical principles.
There is no need to get additional permission for this. However, for
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yonlendirmeler i¢in mutlaka usuliine uygun atif yapilmali ve kaynak
acikca belirtilmelidir.

quotations and directions, proper attribution must be made, and the
source must be clearly stated.

Ambargo Suresi: Dergiye gonderilen makale metinlerinin ilk hali,
diizenlenmis halleri, yayma kabul hali ve yayinlanmis versiyonlari igin
dergi tarafindan herhangi bir ambargo siiresi YOKtur.

Embargo Period: The journal does not impose an embargo period on
the initial version, edited versions, acceptance for publication, and
published versions of the article texts submitted to the journal.

Telif vd. Haklar: Bu lisanstaki higbir sey, bir yazarin ¢aligmalarinin
biitiinliiglinii ve sahipligini koruma hakkini bozmaz veya kisitlamaz.
Dergide yayinlanan tiim makalelerin ilk yaymn hakki yayinciya aittir.
Ancak yazar(lar)in eserleri ile ilgili kullanma, depolama, baglanti
olusturma, kullanma, yayma vd. haklart konusunda bir engel
bulunmamaktadir. Telif haklari ile ilgili yayinci ve yazar arasinda
“Telif Hakki Devir Sozlesmesi” diizenlenmesi esas olup, bu
sozlesmenin yazar(lar) tarafindan yayimn siirecinden dnce imzalanmasi
zorunludur.

Copyright et al. Rights: Nothing in this license impairs or restricts an
author's right to maintain the integrity and ownership of their work.
The publisher owns the first publication rights. However, the authors
have the right to use, store, link, exploit, and disseminate their works.
The publisher and the author must prepare a "Copyright Transfer
Agreement"” to protect copyrights, and the author(s) must sign this
agreement before the publication process begins.

Etik flkeler ve Yayin Politikalar1  /

Ethical Principles and Publication Policies

UYAD dergisi Etik Ilkeleri ve Yayin Politikalart “yayin etigi”,
“yvaymcimn etik sorumluluklarr”, “yazarlarin etik sorumluluklary”,
“hakemlerin etik sorumluluklarr”, “editér ve alan editorlerinin etik
sorumluluklary”, “yayin kurulunun etik sorumluluklary”, “intihal ve etik
dist davramglar” ile “Etik Ilkelere Uymayan Durumun Editore

Bildirilmesi” bagliklar1 altinda agagida belirtilmistir.

The UYAD journal Ethical Principles and Publication Policies
“publication ethics”, “ethical responsibilities of the publisher”,
“ethical responsibilities of authors”, “ethical responsibilities of
referees”, “ethical responsibilities of editors and field editors”,
“ethical responsibilities of the editorial board”, “plagiarism and
unethical behavior” and “notifying the editor of situations that don’t
comply with ethical principles” are stated below.

1. Yaymn Etigi

1. Publication Ethics

UYAD dergisi'nin yayin siirecleri, bilginin bilimsel yontemle yansiz
bicimde iiretilmesi, gelistirilmesi ve paylagilmasina dayanir.

Hakemli makaleler, bilimsel yontemin uygulanmasini, yansizligi
saglayan caligmalardir. Bilimsel {iretimin gergeklestirilmesinde yayin
siirecinin tiim bilesenlerinin; yayinci, editorler, yazarlar, hakemler ve
okuyucularin etik ilkelere uymalar1 gerekir. Bu kapsamda UYAD'n
yayin etigi ile agik erisim politikast da, Yaymn Etigi Komitesi’nin
(Committee on Publication Ethics, COPE) a¢ik erisimde yaymnladigi
kilavuzlar ve politikalar dogrultusunda (Ornegin “Yaymn Etigi Komitesi
(COPE) Davramis Kurallar: ve Dergi Editérleri I¢in En Iyi Uygulama
Kilavuziari; “Code of Conduct and Best Practice Guidelines for
Journal Editors” ve “COPE Best Practice Guidelines for Journal
Editors”) yaymn siirecinin tim bilegenlerinin etik ilkelere uymasini
gerektirmektedir.

UYAD Dergisi, arastirma ve yayin etigi konusunda ulusal ve
uluslararasi standartlara baghdir. Basin Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu ile Yiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaymn
Etigi Yonergesine uymaktadir. UYAD, Committee on Publication
Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World
Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yaymlanan
Uluslararast Etik Yaymcilik ilkeleri'ni benimsemistir. UYAD Dergisi,
yaym etigi kapsaminda tiim paydaslarindan asagidaki etik
sorumluluklari tagimasini beklemektedir. Asagida yer alan etik gorev
ve sorumluluklar, basta agik erisim olarak Committee on Publication
Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
almarak hazirlanmigtir.  Dergi, asagidaki hukuk normlarina ve
ilkelerine uymay1 taahhiit eder;

e Basin Kanunu (Ulusal Mevzuat)

e Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (Ulusal Mevzuat)

e Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi (Ulusal Mevzuat)

e Akademik Yayncilikta Seffaflik ve En Iyi Uygulama ilkeleri

The UYAD journal's publication processes are based on impartial
production, development, and sharing of information using the
scientific method.

Refereed articles are studies that ensure the application of the
scientific method and impartiality. All components of the publication
process involved in the realization of scientific production—the
publisher, editors, authors, referees, and readers—must adhere to
ethical principles. In this context, the UYAD implements its
publication ethics and open access policy in accordance with the open
access guidelines and policies published by the Committee on
Publication Ethics (COPE), such as the "Committee on Publication
Ethics (COPE,) Code of Conduct and Application Guides of Best
Practices for Journal Editors, and "COPE Best Practice Guidelines
for Journal Editors". These guidelines and policies mandate that all
components of the publication process adhere to ethical principles.

The UYAD Journal adheres to national and international standards
for research and publication ethics. It complies with the Press Law,
the Law on Intellectual and Artistic Works, and the Directive on
Scientific Research and Publication Ethics for Higher Education
Institutions. UYAD has adopted the International Ethical Publishing
Principles published by the Committee on Publication Ethics
(COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World
Association of Medical Editors (WAME). UYAD Journal expects all
its stakeholders to bear the following ethical responsibilities within
the scope of publication ethics. The Committee on Publication Ethics
(COPE), primarily through open access, has published guidelines and
policies that have shaped the ethical duties and responsibilities listed
below. The journal undertakes to comply with the following legal
norms and principles:

e Press Law (National Legislation)
o Intellectual and Artistic Works Law (National Legislation)
Institutions  Scientific Research and

e Higher Education
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(Uluslararasi Kriterler) - COPE - DOAJ - OASPA - WAVE

e Tirkiye Editorler Calistayr Kararlar1 (Ulusal Kriterler)

NOT: Makalelerde kullanilan verilerin manipiile edilmesi, ¢arpitilmasi
ve uydurma verilerin kullanilmas1 gibi durumlar tespit edilirse, makale
yazarinin ¢aligtigi kuruma bu durum resmi yollardan bildirilecek ve
makale red edilecektir. Bilimsel dergimiz, editérya ve/veya hakemler
tarafindan verilen doniitlere gore yazarlardan analiz sonuglarina iliskin
¢ikt1 dosyalarini isteme hakkina sahiptir.

Publication Ethics Directive (National Legislation)

e Transparency and Best Practice Principles in Academic
Publishing (International Criteria)- COPE- DOAJ- OASPA-
WAVE

e Turkish Editors' Workshop Decisions (National Criteria)

NOTE: If situations such as manipulation, distortion and use of
fabricated data in the articles are detected, this situation will be
notified officially to the institution where the article author works and
the article will be rejected. Our scientific journal has the right to
request output files of the analysis results from the authors, based on
the feedback given by the editor and/or referees.

2. Yaymcinin Etik Sorumluklar:

2. Ethical Responsibilities of the Publisher

UYAD dergisi, Yaymci Mehmet Mecek tarafindan yayimlanmaktadir.
YonetimPark, ticari amagla kurulmus bir tiizel kigidir. Yayincinin etik
sorumluluklari asagidaki gibidir:

e Yaymci, UYAD’da makale yayimlama siirecinde karar
merciinin  ve hakemlik siirecinin editoriin  sorumlulugu
oldugunu kabul eder. Bu noktada editdrler, hakemler ve yayin
kurulu tlizerinde bir etki/baski unsuru olusturmazlar.

e Yaymci, seffaf bir makale degerlendirme siirecinin
gergeklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulan dergi yonetim
sisteminin kurulumunu saglar.

e Yaynci, derginin web sayfasinda derginin agik, elektronik ve
iicretsiz erisimini saglar.

Akademik yaymciliga iliskin her tirli bilimsel suiistimal, atif
ceteciligi ve intihalle ilgili dnlemleri alma sorumluluguna sahiptir.

The UYAD Journal is published by Mehmet Mecek is a legally
established entity that operates for commercial purposes. The ethical
responsibilities of the publisher are as follows:

e The publisher accepts that the decision-making and referee
processes in the process of publishing articles in UYAD are
the responsibility of the editor. At this point, they do not
create any influence or pressure on editors, referees or the
editorial board.

* The publisher ensures the installation of the journal
management system necessary to carry out a transparent
article evaluation process.

» The publisher ensures that the journal is open on the journal's
web page., provides electronic and free access.

e It has the responsibility of taking precautions against all kinds
of scientific misconduct, citation fraud, and plagiarism
regarding academic publishing.

3. Yazarlarin Etik Sorumluluklar:

3. Ethical Responsibilities of Authors

UYAD dergisine gonderilen makalelerin 6zgiin caligmalar olmast
gerekmektedir. UYAD Dergisi’ne makale bagvurusu yapan
yazar(lar)in etik sorumluluklari;

e Yazar(lar), baska yerde yayimladiklar1 ya da yayimlanmak {izere
gonderdikleri bir makalesini, ayni anda birden fazla makalesini
UYAD Dergisi'ne gondermemelidir.

e Yazar(lar), UYAD Dergisi’ne 6zgiin makale géndermelidir.

e Yazar(lar), makale yazimi sirasinda yararlandiklar1 kaynaklara etik
ilkeler dogrultusunda dogru bigimde yollama (atif) yapmalidir.

o Makaleye Kkatki saglamayan kisilerin adi, yazar olarak yazilmamali,
yayimlanmak iizere bagvurusu yapilan bir makalenin yazar sirasini
degistirme, yazar ¢ikartma, yazar ekleme onerilmemelidir.

e Yaymlanma basvurusu yapilan makaleyle ilgili ¢ikar ¢atigmasi-¢ikar
birligi olan kisileri editorlere bildirmelidir.

e Degerlendirme stirecinde yazar(lar)dan makalelerine iligkin bilgi ya
da ham veri istenmesi durumunda beklenen bilgileri Edittrlere
sunmalidirlar.

e Yazar(lar), makalelerinde kullandiklar1 verilerin kullanim haklarina,
arastirma-¢oziimlemelerle ilgili izinlerin ya da iizerinde arastirma
yaptiklari katilimeilarin onaymin alindigini belgelemelidirler.

e Yazar(lar), degerlendirme ve erken goériinim asamasindaki ya da
elektronik ortamda yayimlanmis makalesiyle ilgili hatayr fark
ettiklerinde bilgi vermek, diizeltmek ya da geri ¢cekmek icin editorle
iletisime gegmesi gerekir.

Articles submitted to the UYAD must be original works. The
author(s) who submit an article to the UYAD Journal bear the
following ethical responsibilities:

e UYAD Journal authors should not submit previously published,
under consideration, or multiple articles.

e The author(s) must submit an original article to the UYAD Journal.

e According to ethical principles, the author(s) must correctly refer to
the sources they used while writing the article.

o Individuals who don’t contribute to the article should not be listed
as the authors. Don't recommend changing the author order,
removing, or adding authors to an article for publication.

e People with a conflict of interest or community of interest regarding
the article applied for publication should be notified by the editors.

e During the evaluation process, if the editors ask the author(s) for
information or raw data about their article, they must provide the
requested information.

e When the author(s) notice an error regarding their article, which is
at the evaluation and early appearance stage or published
electronically, they must contact the editor to inform, correct, or
withdraw it.

e The author(s), should upload documents to the system that show
they have received ethics committee approval for research that
requires a board decision and requires collecting data through
quantitative or qualitative methods such as experiments, surveys,

X



https://editorlercalistayi.com/

e Yazar(lar), etik kurul karar1 gerektiren deney, anket, 6lgek, goriisme,
gozlem, odak grup caligmasi gibi nicel ya da nitel yontemlerle veri
toplamay1 gerektiren arastirmalar igin etik kurul onayr aldigini; etik
kurul adi, karar tarihi ve sayist aday makalenin ilk-son sayfasinda ve
yontem boliimiinde belirtmeli, etik kurul kararni gosteren belgeyi
makalenin basvurusuyla birlikte sisteme yiiklemelidir. Ayrica olgu
sunumlarinda aydmlatilmis olur/onam formunun alindigina iliskin
bilgiye makalede yer vermelidir.

e Yazar(lar), veri toplama siirecinde etik ilkelere 6zen gosterdiklerinin
kanitlarint  (baskalarimin  olgek, anket, fotograf gibi belgelerinin
kullamilmast i¢in kendilerinden izin alinmasi gibi) makale icinde
sunmalidir. Makalelerde arastirma ve yayin etigi ile fikir ve sanat
eserleri icin telif haklari diizenlemelerine uyuldugu belirtilmelidir.
Arastirma insan ve hayvan denekler {izerinde gergeklestirilmis ise
aragtrmanmn  uluslararast  bildiriler, kilavuzlar vb  uygun
gergeklestirildigi bildirilmelidir.

e Yazar(lar)dan derleme makaleler icin etik kurul onayi istenmez.
Bununla birlikte etik kurul karar1 gerektirmeyen makalelerde de, etik
kurul kararinin gerekmedigi, makalenin ilk-son sayfasinda ve yontem
boltiminde belirtilmelidir.

e Makalelerde yararlanilan tim kaynaklar (yazarlar, cevrimigi sayfalar,
kigisel goriismeler vb.) i¢in dogru ve uygun bir sekilde kaynak
gosterilmelidir.

e Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmedigi
belirtilmeli ve Telif Hakki Devir Formu doldurulmalidir.

e Makaleye fikren katkida bulunmayan kisiler olarak

belirtilmemelidir.

yazar

e Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalar1 belirtilmeli ve nedeni
aciklanmalidir.

e Yazarlarin, hakem siirecindeyken caligmalarina iliskin ham verileri
editorler kuruluna iletmesi istenebilir. Bu durumda yazarlarin ham
verilerini editorler kuruluyla paylagmalar1 beklenmektedir. Yazarlar,
yayimlanan bir makaleye iliskin verileri 5 yil siireyle saklamakla
yukumludarler.

e Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editorler
kurulunu bilgilendirmeli, dizeltme ya da geri ¢ekme sureci igin
isbirligi kurmalidirlar.

scales, interviews, observations, and focus group studies. The first
and last pages of the candidate article, as well as the method
section, should include the name of the ethics committee, decision
date, and number. Additionally, upload the document confirming
the ethics committee decision to the system alongside the article
application. The article should also include information about the
receipt of an informed consent form in case presentations.

e In the article, the author(s) must provide evidence that they pay
attention to ethical principles during the data collection process
(such as obtaining permission from others to use documents such as
scales, surveys, and photographs). Articles must adhere to research
and publication ethics, as well as copyright regulations for
intellectual and artistic works. If the research was conducted on
human and animal subjects, it should be stated that the research was
carried out in accordance with international declarations,
guidelines, etc.

o Ethics committee approval is not requested from the author(s) for
compilation articles. However, articles that do not require an ethics
committee decision should explicitly state this on the first and last
pages of the article, as well as in the method section.

e All sources in the article (authors, online pages, individual
meetings, etc.) must be cited.

e |t should be stated that the articles sent to the journal have not been
sent to another journal, and the Copyright Transfer Form must be
filled out.

e People who don’t contribute intellectually to the article should not
be listed as authors.

o Conflicts of interest regarding the submitted article should be
stated, and the reasons should be explained.

e Authors may be asked to submit raw data regarding their work to
the editorial board while they are in the referee process. In this case,
authors are expected to share their raw data with the editorial board.
Authors are obliged to keep the data regarding a published article
for 5 years.

e When authors detect an error in their work, they must inform the
editor and the editorial board and cooperate in the correction or
retraction process.

4. Hakemlerin Etik Sorumluluklar

4. Ethical Responsibilities of Referees

UYAD Dergisi’ne gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafli kor hakemlik
stireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz,
nesnel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in
yazarlarin hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmasi
anlamma gelmektedir. Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere
dergi yonetim sisteminden iletilmektedir. Hakemlerin, makalenin
yayimlanabilir olup olmadigma iliskin kararlart ve bu kararlarina
iliskin gerekcelerini igeren bir form doldurmalari gerekmektedir.
UYAD Dergisi'nin hakemlerinin etik sorumluluklar1 ve rolleri asagida
belirtildigi gibidir;

e Hakemlerin yalnizca uzmanlik alanlarina iligkin makalelere

hakemlik yapmalari gerekmektedir.

e Hakemlerden ¢ikar ¢atigmalari bulunmayan makalelere hakemlik
yapmay1 kabul etmeleri beklenmektedir. Hakemler herhangi bir
cikar catigmasi fark ettiklerinde editorii bilgilendirmeli ve ilgili
makalenin hakemligini yapmay1 reddetmelidirler.

e Hakemler makaleleri yansiz ve nesnel olarak
degerlendirmelidirler.
e Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin Hakem

Degerlendirme Formu’nu doldurmalart gerekmekte, c¢ift tarafli
kor hakemlik siirecine zarar vermemek igin formlarda isimlerini

All articles submitted to the UYAD Journal are evaluated through a
double-blind referee process. Double-blind refereeing ensures an
unbiased, objective, and independent evaluation process by keeping
the authors and reviewers secret from each other. Articles are
forwarded to the referees through the journal management system for
evaluation. Referees are required to fill out a form containing their
decisions on whether the article is publishable and the reasons for
their decisions. The UYAD Journal's referees have the following
ethical responsibilities and roles of the referees of the UYAD Journal
are as follows:

e Referees must evaluate the articles related to their field of
expertise.

o Referees are expected to agree to referee articles that are free
from conflicts of interest. When reviewers become aware of any
conflict of interest, they should inform the editor and decline to
referee the relevant article.

e Referees must evaluate the articles impartially and objectively.

e Referees must complete the Referee Evaluation Form for each
article they evaluate, ensuring double-blind refereeing. They are
expected not to indicate their names on the forms in order not to
harm the process. Referees are required to explicitly state their
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belirtmemeleri beklenmektedir. Hakemlerin degerlendirdikleri
makalenin yayimlanabilir olup olmadigma iliskin kararlari ile
kararlarina iligkin gerekgelerini de bu formda belirtmeleri
gerekmektedir.

e Hakemlerin Onerilerinde kullandiklari Gslubun kibar, saygili ve
bilimsel olmasi gerekmektedir. Hakemler saldirgan, saygisiz ve
oznel kisisel yorumlardan kag¢inmalidirlar. Hakemlerin bu tiir
bilimsel olmayan yorumlarda bulunduklar: tespit edildiginde
yorumlarint yeniden gozden gegirmeleri ve diizeltmeleri igin
editdr ya da editorler kurulu tarafindan kendileriyle iletisime
gecilebilmektedir.

o Hakemlerin kendilerine verilen stire icerisinde
degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmekte ve burada
belirtilen etik sorumluluklara uymalari beklenmektedir.

e Hakemler, degerlendirmeyi yansizhik ve gizlilik iginde
yapmalidir. Bu ilke geregince inceledikleri makaleleri
degerlendirme siirecinden sonra yok etmeli, ancak yaymlandiktan
sonra kullanmalidirlar. Uyruk, cinsiyet, dinsel inang, siyasal
inang ve ticari kaygilar, degerlendirmenin yansizligini
bozmamalidir.

e Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi siiresi i¢inde
degerlendirmelidirler.

decisions on whether the article they evaluate is publishable or
not, along with the reasons for their decisions, in this form.

e The tone used by referees in their suggestions must be polite,
respectful, and scientific. Referees must avoid offensive,
disrespectful, and subjective personal comments. When referees
are found to make such unscientific comments, they may be
contacted by the editor or the editorial board to reconsider and
correct their comments.

o Referees are required to complete their evaluations within the
time given to them and are expected to comply with the ethical
responsibilities specified here.

o Referees must make the evaluation impartially and
confidentially. In accordance with this principle, they should
destroy the articles they review after the evaluation process and
use them only after they are published. Nationality, gender,
religious belief, political belief, and commercial concerns
should not impair the impartiality of the evaluation.

e Referees must evaluate the article they have accepted within the
deadline.

5. Editor ve Alan Editorlerinin Etik Sorumluluklar:

5. Ethical Responsibilities of Editors and Field Editors

Editoriin, Yayin Etigi Komitesi’nin (Committe on PublicationEthics —
COPE - https://publicationethics.org/) yaymlamis oldugu “COPE
Dergi Editorleri icin Etik Davramiglar ve En Iyi Uygulamalar
Kilavuzu” (Code of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal
Editors - COPE -
https://publicationethics.org/files/Code_of _conduct_for_journal_edito
rs_Marll.pdf) ve “COPE Dergi Editirleri icin En Iyi Uygulamalar
Kilavuzu”nda (COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors -
https://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf) yer alan ve
asagida listelenen etik sorumluluklara uymasi gerekmektedir.

Editor dergide basilan tiim makalelerden sorumludur. Editoriin etik
gorevleri ve sorumluluklari asagidaki gibidir;

e Editorler, hakemlerin, yazar(lar)in, arastirmaci, uygulayict ve
okuyucularin bilgi gereksinimlerini karsilamaya gerektiginde
doniit vermeye, yayin siirecinde diizeltme, agiklama gerektiren
konularda agiklik ilkelerine gore davranmaya caba gosterirler.

e Editorler, makalelerin yayimlanmasma karar  verirken,
makalelerin  6zglin olmasina, bilimsel alanyazina, okuyucu,
arastirmaci ve uygulayicilara katki saglamasina 6zen gosterirler.

o Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken,
makalelerin 6zgiin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin
gecerli ve giivenirligi, anlatimin agikligi ile derginin amag ve
kapsamini goz oniinde tutarlar.

o Editorler, basvurusu yapilan makalelerin 6nemli sorunu olmadigt
siirece 6n degerlendirme asamasina alir, olumlu hakem Gnerilerini
goz Onlinde bulundurur, ciddi sorun olmadik¢a Onceki
editor(ler)ce verilen kararlar1 degistirmezler.

e Editorler, derginin yaym politikalar1 arasinda bulunan kor
hakemlik ve degerlendirme siireci politikalari1  uygular,
hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutar, her makalenin yansiz ve
stiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar.

o Editdrler, hakemleri zamaninda doniis ve performans gibi
oOlgiitlerle degerlendirmelidir. Hakemlere tesvik ve motive edici
ifadeler kullanmali, hakemlerle igerik tartismasina girmemelidir.

e Editorler, makaleleri alan editorleri ve hakemlerin uzmanlik
alanlarini dikkate alarak gonderir, degerlendirmelerin yansiz ve

Editor(s) should implement thee guides such as "COPE Ethical
Conduct and Best Practices Guide for Journal Editors
(https://publicationethics.org/files/Code_of conduct for_journal edi
tors_Mar11.pdf) and "COPE Best Practice Guidelines for Journal
Editors" (https://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf)
published by the The Editor's Committee on Publication Ethics
(COPE - https://publicationethics.org/)

The editor is responsible for all articles published in the journal. The
ethical duties and responsibilities of the editor are as follows:

e Editors strive to meet the information needs of referees,
author(s), researchers, practitioners, and readers, to provide
feedback when necessary, and to act in accordance with the
principles of openness on issues that require correction and
clarification during the publication process.

e When deciding to publish articles, editors take care to ensure
that the articles are original and contribute to the scientific
literature, readers, researchers, and practitioners.

e When making positive or negative decisions about articles,
editors consider the original value of the articles, their
contribution to the field, the validity and reliability of the
research method, the clarity of the expression, and the purpose
and scope of the journal.

e Editors take the submitted articles to the preliminary evaluation
stage as long as there are no significant problems, they take into
account the positive referee suggestions, unless there are serious
problems, they don’t change the decisions made by the previous
editor(s).

e Editors implement the journal's blind referee and evaluation
process policies, maintain the confidentiality of the referees'
identities, and guarantee the impartial and timely evaluation of
each article.

e Editors should evaluate respondents according to criteria such
as on-time return and performance. They should use
encouraging and motivating expressions with the referees, not
engage in content discussions with them.

e Editors send the articles by taking into account the field editors
and the referees' areas of expertise, and supporting the
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bagimsiz yapilmasini desteklerler.

Editorler, makalenin yansiz degerlendirilmesi icin editorler,
hakemler ve yazar(lar) arasindaki ¢ikar g¢atismasi-cikar birligi
olup olmamasint géz 6niine alirlar.

Dergi sahibi, yaymci ve diger hicbir politik ve ticari unsur,
editorlerin bagimsiz karar almalarii etkilemez. Editorler bu
konuda bir etki altinda kaldiklarin1 hissettiklerinde siireci
durdururlar. Etki unsurlari tamamen ortadan kalkmadan siireg
yOnetimlerine devam etmezler. Bu konuda yayin kurulu uyarilir.

Editorler, alan editdrlerinin kér hakemlik stirecini yurttmelerinde
dikkatli davranmalar1 i¢in yardimci olurlar, kér hakemligi ihlal
edecek hususlarda onlar bilgilendirirler ve gerektiginde uyarirlar.

Editorler, hakem havuzunun genis bir yelpazeden olugmasi ve
stirekli giincellenmesi icin arayis icinde olurlar.

Editorler, akademik gorgii kurallarina uymayan ve bilimsel
olmayan degerlendirmeleri engellerler.

Editorler, dergi yayin siireglerini yayin politikalar1 ve kilavuzlara
uygun isletilmesini saglar, siiregte gorev alanlart yaym
politikalar1 konusundaki gelismelerden bilgilendirir, gerektiginde
egitim programi hazirlarlar.

Editorler, yayim siirecinde gorev alanlar herkesle etkili bir iletisim
icinde olur, belirli araliklarla toplantilar diizenlerler.

Editorler, degerlendirilen makalelerdeki kisisel verilerin
korunmasini saglarlar; yazar, hakem ve okuyucularin bireysel
verilerini korurlar.

Editorler; makalelerde insan ve hayvan haklarinin korunmasina
Ozen gosterirler, makalenin katilimcilarinin - agik  onayinin
belgelendirilmesini 6nemserler, makalenin katilimeilarina iligkin
etik kurul onayi, deneysel arastirmalarda izinleri olmadiginda
makaleyi reddederler.

Dergi bageditorii, etik ihlalden siiphelenirse veya bir ihlal iddiast
olursa harekete ge¢mekle yiUkimlidir. Bu gbérev hem
yaymlanms hem de yaymlanmamis makaleleri kapsar.

Editorler; gorevi kotiiye kullanmaya karst 6nlem alirlar. Gorevi
kotiiye kullanmaya yonelik yakinmalar oldugunda, nesnel bir
sorusturma yaparak, konuyla ilgili bulgular: paylasir.

Editorler, makalelerdeki hata, tutarsizhk ya da yanls
yonlendirmelerin diizeltilmesini saglarlar.

Editorler, yaymlanan makalelerin fikri miilkiyet hakkini korur,
ihlal olmast durumunda derginin ve yazar(lar)in haklarini
savunurlar. Ayrica yayimlanan makalelerin igeriginin baska
yaymnlarin fikri miilkiyet haklarini ihlal etmemesi konusunda
gerekli onlemleri alirlar; 6zgiinliik-benzerlik denetimini yaparlar.

Editorler, Dergide yayimlanan makalelere yonelik tutarh
elestirileri dikkate alirlar, elestirilen makalelerin yazar(lar)ina
yanit hakki tanirlar.

Editorler olumsuz sonuglart iceren c¢aligmalart da g6z Oniinde
bulundururlar.

Editorler, Dergiye iletilen yakinmalari, sikayet ve talepleri
inceleyerek gerekli agiklamalari yaparlar.

Editorler, hakemlerin  degerlendirme asamasinda ihtiyag
duyacaklar bilgi ve rehberleri saglamakla yiikiimliidiir.

Editorler, reddedilen makalelerde yazarla olan diyaloglarda
miimkiin oldugunca nezaketli cevap verir ve ret gerekgelerini
mutlak surette maddeler halinde ifade eder.

evaluations to be made impartially and independently.

Editors consider whether there is a conflict of interest or
community of interest between the referees and the author(s).

The journal owner, publisher, and any other political or
commercial element don't affect the independent decision-
making of the editors. When editors perceive such influence,
they halt the process. They refrain from proceeding with
process management until they have completely eradicated the
influencing factors. The editorial board has been warned about
this.

Editors assist field editors in carrying out the blind peer review
process with caution. They inform them about issues that could
violate blind refereeing and provide warnings when necessary.

Editors strive to maintain a diverse and continuously updated
referee pool.

Editors should prevent unscientific evaluations that do not
comply with academic etiquette.

Editors make sure the journal publication processes follow the
publication policies and guidelines, keep those in charge
informed about changes to the policies during the process, and
create training programs as needed.

Editors communicate effectively with everyone involved in the
publication process, and they organize meetings at regular
intervals.

Editors ensure that personal data is protected in the articles they
evaluate. They protect the individual data of authors, referees,
and readers.

Editors pay attention to the protection of human and animal
rights in articles. They care about documenting the explicit
consent of the participants in the article; they reject the article
when there is no ethics committee approval or permission for
experimental research.

The chief editor of the journal is obliged to take action if he’she
suspects or alleges an ethical violation. This role covers both
published and unpublished articles.

Editors take precautions against abuse of power. When there are
complaints about abuse of power, it conducts an objective
investigation and shares the relevant findings.

Editors make sure to correct any errors, inconsistencies, or
misdirections in the articles.

Editors protect the intellectual property rights of the published
articles, and ensure that there is no infringement. If this
happens, they defend the journal and author's rights. They also
take the necessary precautions to ensure that the content of the
published articles does not violate the intellectual property
rights of other publications. Therefore, they verify the articles
for originality and similarity.

Editors take into account consistent criticisms of the articles
published in the journal and give the author(s) of the criticized
articles the right to respond.

Editors also take into consideration studies containing negative
results.

Editors examine the complaints and requests submitted to the
journal and make the necessary explanations.

Editors examine the complaints and requests submitted to the
journal and make the necessary explanations.

Editors must supply the referees with the necessary information
and guidelines during the evaluation phase.
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e Editors respond as politely as possible in the dialogues with the
author(s) of rejected articles, and they definitely express the
reasons for rejection in bullet points.

6. Yayin Kurulunun Etik Sorumluluklari

6. Ethical Responsibilities of the Editorial Board

UYAD dergisi yaymn kurulu; Bas editor, varsa ikinci editor ve
yardimcilari, dil editorii, yazim editorii, varsa istatistik editorii, yayin
editorii vd. kisilerden olusur. Yayin kurulunun olusturulmasi yaymci
ve editoriin ortak sorumlulugundadir. Dergi yayin kurulunun etik
gorevleri ve sorumluluklari asagidaki gibidir;

Dergi yaym kurulu, dergide siireci tamamlanan her makalenin
dergi yaymn politikalari/ilkeleri, ulusal/uluslararas1 mevzuat, etik
kurallar, uluslararasi standartlar ve akademik teamiillere uygun
olarak yayinlanmasindan sorumludur.

Yaym Kurulu, dergiye gonderilen ¢aligmalarin tim siireglerinden
sorumludur. Bu gercevede ekonomik ya da politik kazanclar goz
Oniline alinmaksizin karar verici kisiler editorlerdir.

Makalelerin degerlendirme siireci sonunda KESIN KABUL/RED
kararint agiklamak yaym kurulunun sorumlulugundadir. Bu
sorumluluk ve gorevi yerine getirirken seffaf ve objektif olurlar.
flgili gorev, yayn kurulu baskam ve/veya kurulun dogal {iyesi
olan editor lizerinden gergeklestirilir.

Makalelerin kesin KABUL/RED kararini vermek genel olarak
editorlerin gérev ve sorumlulugundadir. Ancak, makalenin
yaymnlanmasi kararint vermek yaym kurulunun yetki ve
sorumlulugundadir. Yayma kabul edilen makalelerin hangi sayida
ve sirada yer alacagi yayin kurulunca belirlenir. Bu konudaki ilke
ve kurallar yine kurul tarafindan tespit edilir. Makalelerin yayma
kabul edilmesinde KESIN KABUL/RED kararlar1 (hakemlerin,
editoriin ve alan editoriiniin goriisleri) esas alir. Makul ve
aciklanabilir bir neden olmadan aksi yonde karar alinmaz.
Bununla birlikte yaymn kurulu ihtiyag duyarsa makale
yazar(lar)indan ek giincelleme talebinde bulunabilir.

Yayin kurulu almis oldugu kararlart sorumlu yazara sistem
iizerinden agiklayici bir sekilde iletirler. Bu konuda kendilerine
yapilan doniitlere agiklayici ve makul cevap verirler. Bu gorevi,
yaymn kurulunun dogal iiyesi olan editdr {iizerinden de
gerceklestirebilirler.

Dergi yaym kurulu, makale degerlendirme siirecinde hakemlik
yapan bilim insanlar1 i¢in “hakemlik belgesi” diizenler ve bu
belgelerin elektronik ortamda ilgililerine iletilmesini saglar. Bu
gorev, yaym kurulu baskani ve/veya kurulun dogal iiyesi olan
editor tizerinden gergeklestirilir.

Derginin yaym politikalar1 ve temel ilkeleri yayin kurulu
tarafindan belirlenir. Bu ilke ve politikalarin belirlenmesinde
mevzuat ve etik ilkeleri ile akademik teamiiller esas alinir.

Derginin yayin periyotlari, gorevlendirmeleri, yayin bilgileri,
indeks bagvurulari, akademik isbirlikleri vd. yonetsel siiregler
yayinci ve editor ile birlikte yayin kurulunun sorumlulugundadir.
Yaymn kurulu, bu baglamda iizerine diisen sorumluluk ve
gorevleri yerine getirir.

Yayin kurulu, derginin igerik, teknik ve gorsel bakimdan eksik ve
aksakliklarma karsi kayitsiz kalmaz, bu kapsamda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar ilgililerine zaman kaybetmeden iletir. Eksiklik ve
aksakliklarin giderilip giderilmedigini periyodik olarak kontrol
eder.

Yaymn kurulu, belirli periyotlarda ve/veya ihtiyac duyulan
durumlarda toplanarak goérev ve sorumluluklart kapsaminda
goriisme yaparlar. Her {iyenin esit oy hakk: bulunur. Tiim iiyeler
goriislerini  serbestge ifade ederler. Higbir {iiye, diger(ler)i
tizerinde mantiple edici soz ve davraniglarda bulunamaz. Kararlar

The editorial board of the UYAD journal comprises the chief editor, a
second editor, and any additional assistants, such as a language
editor, spelling editor, statistics editor, publication editor, etc. The
formation of the editorial board is the joint responsibility of the
publisher and the editor. The ethical duties and responsibilities of the
journal's editorial board are as follows:

e The journal editorial board is responsible for the publication of
every article completed in the journal in accordance with the
journal publication policies and principles, national and
international legislation, ethical rules, international standards, and
academic practices.

The Editorial Board is in charge of overseeing all processes related
to the submission of works to the journal. In this context, editors are
the decision-makers, regardless of economic or political gains.

It is the responsibility of the editorial board to announce the FINAL
ACCEPTANCE/REJECTION decision at the end of the evaluation
process of the articles. They are transparent and objective while
fulfilling their responsibilities and duties. The chairman of the
editorial board and/or the editor, who is a natural member of the
board, undertake the relevant task.

It is generally the duty and responsibility of the editors to make the
final ACCEPT/REJECTION decision of the articles. However, it is
the editorial board's authority and responsibility to decide on the
article's publication. The editorial board determines the number and
order of articles accepted for publication. The board determines the
principles and rules relevant to this issue. The acceptance of articles
for publication is based on FINAL ACCEPT/REJECTION
decisions (the opinions of the referees, editor, and field editor). A
decision to the contrary is not taken without a reasonable and
explainable reason. However, if necessary, the editorial board may
request additional updates from the article author(s).

The editorial board communicates its decisions to the responsible
author through the system in a descriptive manner. They give
descriptive and reasonable answers to the feedback given to them
on this subject. This task can also be performed by the editor, who
is a natural member of the editorial board.

The journal editorial board issues "referee certificates” for the
scientists who serve as referees during the article evaluation process
and ensures the electronic transmission of these documents to the
relevant parties. The chairman of the editorial board or the editor,
who is a natural member of the board, carry out this duty.

The editorial board determines the journal's publishing policies and
basic principles. Legislation, ethical principles, and academic
practices serve as the basis for determining these principles and
policies.

The journal's publication periods, assignments, publication
information, index applications, and academic collaborations etc.
are all under the editorial board's jurisdiction. The editorial board,
together with the publisher and editor, is responsible for
administrative processes. In this context, the editorial board fulfills
its responsibilities and duties.

The editorial board is not indifferent to the deficiencies and defects
of the magazine in terms of content, technique, and visuality, It
conveys the negativities that arise in this context to the relevant
parties without wasting time. Periodically, it verifies the correction
of deficiencies and malfunctions.

e The editorial board meets at certain periods and/or when necessary
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"oy coklugu" ilkesine gore alinir.

e Yaymn kurulu, kendi igerisinde "yayin kurulu baskani"™ seger.
Yaym kurulu, baskan tarafindan temsil edilir. Yaymn kurulu
bagkaninin gérevi birakmasi durumunda, yeni baskan segilinceye
kadar bas editor kurula baskanlik eder.

e  Yaym kurulunda "yazim editori" bulunur. Yazim editorii dergiye
gelen makalenin dergi sablonuna yerlestirilmesi, makalenin dergi
yazim kurallarina uygun olarak yazilmasmi kontrol etmekle
gorevlidir. Bu konuda yazar tarafindan giincelleme yapilmasini
talep edebilir.

e Yazim kontroliinden sonra makalelerin turnitin intihal programi
Uizerinden benzerlik kontrolu yapilir.

e Yayin kurulu ve intihal/benzerlik kontroliinden sonra makalenin
Ingilizce gramer ve anlatim kontrolii yapilir. Bunun igin yaym
kurulunda en az bir "dil editérii" bulunur. Thtiyac halinde bu say1
arttirilabilir.

o Onkontrol islemlerinin son asamasinda analizli ¢alismalar igin bir
“istatistik editori" bulundurulabilir.

e Makale yaymn siireci islemlerini kontrol etmek ve editore
yardimei olmak amaciyla dergi yaym kurulu tarafindan "yayin
editdru" atanir.

e Yayn siirecinde makalenin dil, anlatim ve sekilsel unsurlarinin
son kontroliiniin yapilmasi igin "son okuma gérevlisi" atanir.

e Yaymn kurulu iyeleri gorevlerini yerine getirirken objektif,
esitlikei, adaletli, seffaf ve ilkeli olmay1 kabul ederler. Gorev ve
sorumluluklarin en ideal sekil ve siirede yerine getirirler. Yayin
kuruluna kars1 gorevlerini aksatmamayi ilke edinirler.

e Dergide Yaym Kurulunun talebi iizerine ek ya da 06zel say1
yayimlanabilir. Ek/Ozel sayi, belirli bir temada ve/veya kongre
bildirilerinden olusur. Ek/Ozel sayilar yaymlanmadan 6nce 6zel
olarak duyurulur. Bu sayilarin siire¢ yonetimi vd. hususlardaki
sorumlulugu editérdedir. Ancak bu sayilarda konuk editor de
gorev alabilir. Genel sayilar i¢in belirlenen tiim kurallar, ilkeler
ve politikalar 6zel/ek sayilar i¢in de gecerlidir. Ek/Ozel sayidaki
sayfa numaralari, yil i¢indeki diizenli sayilardan farkli sekilde
numaralandirilir.  Ek/Ozel say1 adedi; normal periyodun
1/3’tinden fazla olamaz.

e Dergide Yaymn Kurulu'nun talebi {izerine armagan sayisi
yayimlanabilir. Armagan sayilari, 6zel veya ek sayi statiisinde
kabul edilmez. Normal say1 olarak numaralandirtlir.

and holds discussions within the scope of their duties and
responsibilities. Each member has equal voting rights. All members
express their opinions freely. No member can use manipulative
words or behavior toward the other(s). Decisions are taken
according to the principle of "majority vote".

The editorial board elects the "chairman of the editorial board"
amonyg itself. The editorial board is represented by the president. In
the event of the editorial board chairman's resignation, the editor-in-
chief assumes leadership of the board until a new chairman
emerges.

There is a "writing editor" on the editorial board. The writing editor
is in charge of aligning the article with the magazine template and
ensuring its adherence to the journal's writing guidelines. The
writing editor may request an update on this issue.

After the spelling check, the articles are checked for similarity
through the Turnitin plagiarism program.

After the editorial board and plagiarism/similarity check, the
English grammar and expression of the article are checked. For this
purpose, there is at least one "language editor" on the editorial
board. This number can be increased if necessary.

A "statistics editor" may be employed for analytical studies at the
final stage of the pre-flight process.

A "publication editor" is appointed by the journal editorial board to
control the article publication process and assist the editor.

During the publication process, a "final reading officer" is
appointed to take final control of the language, expression, and
formal elements of the article.

Editorial board members agree to be objective, egalitarian, fair,
transparent, and principled while performing their duties. They
fulfill their duties and responsibilities in the most ideal way, at the
most ideal time. They adopt it as a principle to not neglect their
duties to the editorial board.
The editorial board may request the publication of additional or
special issues in the journal. A supplementary or special issue
consists of a specific theme and/or congress papers. Special
announcement of additional/special issues are made before they are
published. The responsibilities of these special issues belong to the
editor. However, guest editors may also take part in these issues.
All rules, principles and policies established for general issues also
apply to special/additional issues. Page numbers in special issues
are numbered differently than regular issues throughout the year.
Number of special issues can’t be more than 1/3 of the normal
period.

The gift issue may be published in the journal upon the request of
the Editorial Board. Gift issues are not accepted as special or
additional issues. They are numbered as regular numbers.

7. Bilim ve Danisma Kurulunun Etik Sorumluluklar:

7. Ethical Responsibilities of the Science and Advisory Board

UYAD dergisi bilim ve danigma kurulu; diinyanin farkli yerlerinden ve
doktorasini tamamlamis bilim insanlar1 arasindan segilir. Bilim ve
danigma kurulunun olusturulmasi yaymeci, editér ve yaym kurulunun
ortak sorumlulugundadir. Kurulun asli gorevi, ihtiyag duyulan
durumlarda editér, yaymn kurulu ve yayinci igin danigma gorevini
yerine getirmektir. Dergi bilim ve danisma kurulunun etik gérevleri ve
sorumluluklari agagidaki gibidir;

e Dergi ilke ve politikalarinin belirlenmesi ile giincellenmesi
durumlarinda dergi yayincisina, yayin kuruluna ve editoriine
bilimsel agidan danismanlik yapar. Bu kapsamda gorev ifa
ederken etik ilkeler, mevzuat ve akademik teamiillere bagh
kalirlar.

e Gorevlerini yerine getirirken dergi paydaglari ile herhangi bir

The UYAD journal’s scientific and advisory board is selected from
scientists who have completed their doctorates and from various parts
of the world. Establishing the scientific and advisory boards is the
responsibility of the publisher, editor, and editorial board. The
primary duty of the board is to fulfill its advisory role for the editor,
editorial board, and publisher when needed. The ethical duties and
responsibilities of the journal's scientific and advisory boards are as
follows:

« They offer scientific consultation to the journal's publisher, editorial
board, and editor, assisting them in determining and updating the
journal's principles and policies. In this context, they adhere to
ethical principles, legislation, and academic practices while
performing their duties.
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menfaat ¢atigmasina girmezler.
e Dergiyi, bireysel menfaatlerine araci etmezler.

e Dergi Uzerinden herhangi bir menfaat elde etmezler. Tamamen
goniilliiliik esasina gére kurulda yer alirlar.

e Dergi ile ilgili yaptiklari danismanlik toplantilari, gériismeler vb.
etkinlikler ile bu etkinliklerde alinan kararlar hakkinda gizlilik
ilkesine uyarlar. Bu kapsamdaki bilgi, belge vd. unsurlari iigiincii
kisiler kargisinda agiklamazlar.

Dergi ile ilgili gordikleri tim hatalar, eksiklikler ve aksakliklari
bireysel ya da kurul halinde zaman kaybetmeden yayinci, editdr veya
yayin kuruluna bildirirler.

» They do not enter into any conflict of interest with the journal
stakeholders while performing their duties.

» They do not use the journal as a tool for their individual interests.

» They don’t derive any benefit from the journal. They join the board
on voluntarily.

» They adhere to the principle of confidentiality about consultancy
meetings, interviews, and other activities related to the journal and
decisions taken in these activities. The documents related to activity
such as information, documents, and so on aren’t disclosed to third
parties.

They report all errors, deficiencies, and malfunctions they find in the
journal to the publisher, editor, or editorial board, individually or
collectively, without wasting any time.

8. intihal ve Etik Disi Davramslar

8. Plagiarism and Unethical Behaviors

UYAD Dergisi’'ne  gonderilen tim  makaleler basilmadan
once Turnitin (https://www.turnitin.com/)  yazilm programi ile
taranmaktadir. Benzerlik oran1 %625 ve altinda olan makaleler yayina
kabul edilir. Bu oran1 asan makaleler ayrintili olarak incelenir ve
gerekli gorulirse gozden gecirilmesi ya da dizeltilmesi i¢in yazarlara
geri gonderilir veya tespit edilmesi durumunda intihal ya da etik dis1
davraniglar nedeniyle yayimlanmasi reddedilir. Asagida etik dis1 bazi
davranislar listelenmistir;

e (Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak
belirtilmesi.

e (Calismaya fikren katkida bulunan kigilerin yazar olarak

belirtilmemesi.

e Makale yazarin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden
tiretilmigse bunun belirtilmemesi.

e Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢alismadan birden fazla makale
yayimlanmast.

e Gonderilen makalelere iligkin ¢ikar ¢atigmalarmin bildirilmemesi.
e (Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.

e Destek alinarak yiiriitiilen aragtirmalar sonucu yapilan yayinlarda
destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemesi.

e Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya
caligmalarin, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanilmasi.

e Insan ve hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalarda etik kurallara
uyulmamast.

e Bilimsel arastirma igin saglanan veya ayrilan kaynaklari,
mekanlari, imkanlarin ve cihazlarin amag dig1 kullanilmasi.

e Akademik atama ve yiikseltmelerde bilimsel arastirma ve yaymlara
iliskin yanlis veya yaniltict beyanda bulunulmasi.

e intihal Yapmak: Baskalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini,
verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bi¢imde atif
yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gdstermek,

e Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya
tahrif edilmis verileri kullanmak,

o Carputmak: Arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri tahrif
etmek, arastrmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri
kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluslarin
¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek,

o Tekrar Yayumlamak: Mikerrer yaymnlarmi akademik atama ve
yikselmelerde ayr1 yayinlar olarak sunmak,

All articles sent to the UYAD journal are scanned with the Turnitin
(https://lwww.turnitin.com/)  software program before printing.
Articles with a similarity rate of 25% or less are accepted for
publication. Articles exceeding this rate are examined in detail and, if
necessary, sent back to the authors for review or correction. If
detected, they are rejected for publication due to plagiarism or
unethical behavior. Some unethical behaviors are listed below:

e Listing as authors those who made no intellectual contributions to
the study.

e Not listing authors who made intellectual contributions to sthe
study.

o Failure to specify whether the paper originated from a Project or the
author’s master or doctorate thesis.

e Doing slicing. That is publishing more than one article from a
single study.

o Not declaring conflicts of interest regarding the submitted articles.
o Deciphering the double-blind referee process.

e Not mentioning individuals, institutions or organizations and their
contributions  providing support and their contributions in
publications resulting from supported research.

e Using theses or studies that have not yet been presented or defended
and accepted as a source without the permission of the owner.

e Failure to comply with ethical rules in research conducted on
humans and animals.

e Misuse of resources, spaces, facilities and devices provided or
allocated for scientific research.

o Making false or misleading statements about scientific research and
publications during academic appointments and promotions.

e Plagiarism: Presenting others' original ideas, methods, data, or
works as one's own, in whole or in part, without citing them in
accordance with scientific rules,

e Forgery: The use of falsified or non-existent data in scientific
research.

e Distorting: The act of falsifying research records or data obtained,
presenting devices or materials not used in the research as if they
were, and manipulating the research results to align with the
interests of those receiving support.

e Republishing: Assigning duplicate publications to academic
journals and presenting them as distinct publications in promotional
campaigns.

e Slicing: Dividing the results of a research into parts in a way that
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e Dilimleme Yapmak: Bir aragtirmanin sonuglarini, arastirmanin
biitiinliigiinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢cimde pargalara
ayirip birden fazla sayida yayimlayarak bu yaymlari akademik
atama ve yiikselmelerde ayr1 yayinlar olarak sunmak,

e Haksiz Yazarlik: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina
dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini
gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkist
olanlarm isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif
katkis1 olmadig1 halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek.

UYAD Dergisi, asagidaki veya benzeri konularda suistimal iddialariyla
karsilastiginda COPE akig semalarint
(https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_201
7%20%281%29.pdf) uygulamay1 kabul ve taahhiit eder.

e Tekrar yayindan siiphelenildiginde yapilacaklar

e Intihalden siiphelenildiginde yapilacaklar

e Uydurma verilerden stiphelenildiginde yapilacaklar
e Yazarlik degisikligi taleplerinde yapilacaklar

e Aciklanmamis ¢ikar ¢atismasi durumundan siiphelenildiginde
yapilacaklar

e Haksiz veya hediye yazarliktan stiphelenildiginde yapilacaklar
e Bir yazida etik probleminden stiphelenildiginde yapilacaklar

e FEtik ihlal giiphesi e-posta vb. ile dogrudan haber verildiginde
yapilacaklar

e Sosyal medya araciligiyla etik ihlal siiphesi duyuruldugunda
yapilacaklar

violates the integrity of the research in an inappropriate manner and
publishing them in more than one issue and presenting these
publications as separate publications in academic appointments and
promotions,

e Unfair Authorship: Including people who don’t have an active
contribution among the authors or not including people who do,
changing the author order in an unjustified and inappropriate way,
removing the names of those who have an active contribution from
the work in subsequent editions, and having his name included
among the authors by using his influence even though he has no
active contribution.

UYAD Journal uses COPE flowcharts
(https://publicationethics.org/files/Full_set_of flowcharts_Turkey_ 20
17%20%281%29.pdf) when faced with allegations of abuse on the
following or similar issues. accepts and undertakes the practice.

e Things to be done if there is suspect about republication.
e Things to be done if there is suspect about plagiarism.
e Things to be done if there is suspect about fabricated data?

e Things to be done if there is request for a change of
authorship?

e Things to be done if there is suspect about undisclosed
conflicts of interest .

e Things to be done if there is suspect about unfair or gifted
authorship?

e Things to be done if there is suspect about article contains an
ethical problems.

e Things to be done in case of suspicion of an ethical violation
is reported via email, etc.

e Things to be done in case of suspicion of an ethical violation
is reported via social media .

9. Etik ilkelere Uymayan Durumun Editére Bildirilmesi

9. Reporting a Situation That Does Not Comply with Ethical Principles to
the Editor

UYAD Dergisi’'nde alan editorler, hakemler, yazarlar vd. paydaslar ile
ilgili etik ilkelere uymayan bir davramis ya da degerlendirme
stirecindeki, erken goriiniimdeki ya da yayimlanmis bir makale ilgili
etik olmayan bir durumla karsilagilmasi durumunda
meceklife@gmail.com adresine ileti yoluyla bildirilmesi gerekir.

If any behavior that does not comply with ethical principles is
encountered regarding the editors, referees, authors, etc. stakeholders
in UYAD Journal, or an unethical situation is encountered regarding
an article in the evaluation process, in early view, or in a published
article, it should be reported to meceklife@gmail.com by e-mail.

intihal / Benzerlik Politikalar1  /

Plagiarism / Similarity Policies

Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bi¢imde atif yapmadan kismen veya tamamen
kendi eseri gibi géstermek intihal olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bagkalarma ait fikir, metot, veri, eser vb. unsurlarin kaynak
gosterilmesine ragmen dogrudan (birebir ya da ¢ok fazla ayni olarak)
aktarilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan durum benzerlik olarak
adlandirilmaktadir. Intihal eylemi bir su¢ olmakla birlikte, benzerlik
eylemi bir usulsiizliik (sekilsel eksiklik/hata) olarak degerlendirilir.
Intihal eyleminde oranin énemi yoktur. Kiigiik/az oranda olmasi bile
sug olup, kabul edilemez. Benzerlik fiili ise sekilsel bir hata/eksiklik
olup, oransal ve/veya lokal olarak diizeltme gerektirir.

UYAD dergisi acisindan akademik yaymeciliga iligkin her tiirlii bilimsel
suiistimal, atif ¢eteciligi ve intihalle ilgili Onlemleri alma
sorumluluguna sahiptir. UYAD Dergisi Intihal / Benzerlik Politikalart
genel olarak agagida belirtilmistir. Buna gore;

It is considered plagiarism to present the original ideas, methods,
data, or works of others as one's own, in whole or in part, without
citing them in accordance with scientific rules. However, the transfer
of ideas, methods, data, works, etc. belonging to others directly by
citing (either exactly or very much the same) is called similarity.
While the act of plagiarism is a crime, the act of similarity is
considered an irregularity (a formal deficiency or error). In the act of
plagiarism, the ratio does not matter. Even a small amount is accepted
as a crime, and it is unacceptable. The act of similarity is a formal
error/omission and requires proportional and/or local correction.

UYAD journal has the responsibility of taking precautions against all
kinds of scientific misconduct, citation fraud, and plagiarism
regarding academic publishing. UYAD Journal Plagiarism and
Similarity Policies are generally stated below:

o Authors must ensure that they submit their original articles to the
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Yazarlar, orijinal yazilarimi UYAD Dergisi'ne teslim ettiklerinden
emin olmalidirlar.

Yazarlar, makalelerini hukuk kurallari, etik ilkeler, akademik
teamiil, dergi politikalar1 vb. kurallara uygun olarak hazirlamak
zorundadirlar. Bu kurallar kapsaminda benzerlik ve/veya intihal
olarak belirlenen tutum ve davramiglardan uzak durmalari
gerekmektedir.

UYAD Dergisi yazarlara makalelerini sisteme yuklemeden &nce
intihal/benzerlik agisindan kontrol etmek icin intihal/benzerlik
tespit araclarini kullanmalarini 6nerir. Benzerlik/intihal ile ilgili bu
ontespit, siire¢ islemlerinin gereksiz yere uzamasma engel
olacaktr.

Calismanin dergi sistemine yiiklendigi anda yazarlarin dergi ile
ilgili benzerlik/intihal ilkelerini bildikleri ve bunlara uygun bir
sekilde caligmalarini hazirlayarak sisteme yiikledikleri kabul edilir.

Diger aragtirmacilarin ¢alismalarina uygun sekilde atifta bulunmak
veya alint1 yapmak yazar(lar)n sorumlulugundadar.

Kor hakemlik slrecinden oOnce editorler, intihal tespit aracini
(Turnitin, iThenticate: Plagiarism Detection Software) kullanarak
tiim makaleleri intihal agisindan kontrol ederler.

UYAD tarafindan yapilan genel uygulama: Yazim kontroliinden
sonra makalelerin turnitin intihal programi tizerinden benzerlik
kontrolii yapilir. Benzerlik orani %25 ve altinda olan makaleler
yayma kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak
incelenir ve gerekli gortlirse gdzden gecirilmesi ya da diizeltilmesi
icin yazarlara geri génderilir veya tespit edilmesi durumunda intihal
ya da etik dist davranislar nedeniyle yayimlanmasi reddedilir.
Tezden {iretilen makalelerde makul olmak sartiyla benzerlik orant
%30’a kadar arttirilabilir. Yine mevzuat analizi ya da yogun
mevzuat normlarinin aktarildigi calismalarda oranlar ile ilgili
sinirlar makul olmak sartiyla arttirilabilir. Bu konuda karar
editorlere ve yaym kuruluna aittir.

Makalenin genel benzerlik/intihal oranmnin yani sira benzesen
climle ve gorseller de dergi editorleri tarafindan incelenir. Makul
sayllmayacak kisimlarin giincellenmesi/diizeltilmesi yazar(lar)dan
istenir.

UYAD olarak alimti yapilan kaynaklarin belirli eserler iizerinde
yogunlastiritlmamig olmasi beklenir. Bu nedenle ayni kaynak ile
benzerlik oraninin %3 sinirini gegmemesi gerekmektedir. Tezden
iretilen caligmalardaki asil kaynak (tez) benzerlik orani bu kural
disinda birakilmistir. Yine hukuk normlari, soézlesmeler, temel
raporlar vb. kural gruplari i¢in bir siir 6ngoriilmemektedir. Bu
hususta ortaya ¢ikan degerlendirmeler akademik teamiillere gore
editorler tarafindan yapilmaktadir.

Tarama yapilirken makalenin sablona yerlestirilir ve dergi yazim
kurallarina uygun halde oldugu kontrol edilir. Makalenin yazar
bilgileri de dahil olmak iizere hi¢bir kismi ¢ikartilmadan tarama
islemi gergeklestirilir. Ancak benzerlik/intihal oraninin tespit
edilmesinde “Kaynak¢a” dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle rapor
hazir oldugunda “bibliyografvayr ¢ikar” segenegi isaretlenerek
rapor giincellenir. Intihal sorunu yasayan yazilar yazarlarma iade
edilir ve gerekli islemler ivedilikle yapilir.

Intihal/benzerlik siiphesi durumunda editdr ve/veya yayn kurulu
inceleme baglatir. Dergi 15 giin i¢inde agiklamalarin1 gondermek
icin yazar(lar)la iletisime geger. Dergi, belirtilen siire iginde
yazardan herhangi bir yanit almazsa, yazarin bagli oldugu
tiniversite/kurum ile iletisime gecerek iddianimn arastirilmasini talep
eder.

Editorler, intihal/benzerlik ile ilgili sorunlar kesfederlerse,
hélihazirda yaymlannus makaleyi kaldirma hakkina sahiptirler.
Igili makalenin basligina “Intihal Edilmis Makale” ibaresi eklenir.

GSSB Journal.

e Authors must submit their articles in accordance with the legal
rules, ethical principles, academic practices, journal policies, etc.
Within the scope of these rules, they must stay away from attitudes
and behaviors determined as similarity and/or plagiarism.

UYAD Journal recommends authors to use plagiarism/similarity
detection tools to check their articles for plagiarism/similarity
before uploading them to the system. This preliminary
determination of similarity/plagiarism will prevent the process from
being unnecessarily prolonged.

As soon as the study is uploaded to the journal system, it is
assumed that the authors know the similarity/plagiarism principles
of the journal and that they have prepared their work in accordance
with these and uploaded it to the system.

It is the responsibility of the author(s) to appropriately cite or quote
the work of other researchers.

Before the blind review process, editors check all articles for
plagiarism using the plagiarism detection tool (Turnitin,
iThenticate: Plagiarism Detection Software).

General practice by UYAD: After the spelling check, the articles
are checked for similarity through the Turnitin plagiarism program.
Articles with a similarity rate of 25% or less are accepted for
publication. Articles exceeding this rate are examined in detail and,
if necessary, the article sent back to the authors for review or
correction, or if detected. They are rejected for publication if
plagiarism or unethical behavior is detected. In articles produced
from the thesis, the similarity rate can be increased up to 30%, if it
is reasonable. Again, in studies where legislation analysis or
intensive legislation norms are conveyed, the limits on rates can be
increased, if they are reasonable. The decision on this matter
belongs to the editors and the editorial board.

In addition to the general similarity/plagiarism ratio of the article,
similar sentences and images are also examined by the journal
editors. The author(s) are requested to update/correct the parts that
are not considered reasonable.

It is expected that the sources cited as UYAD are not concentrated
on specific works. For this reason, the similarity rate with the same
source should not exceed the 3% limit. The similarity rate to the
main source (thesis) in studies produced from the thesis is excluded
from this rule. Again, for legal norms, contracts, basic reports, etc.
there is no limit. The resulting evaluations in this regard are made
by the editors according to academic practices.

When scanning, the article is placed in the template and checked to
ensure that it complies with the journal's writing rules. The
scanning process is carried out without removing any part of the
article, including author information. However, the "References"
are not considered in determining the similarity/plagiarism rate.
Therefore, when the report is ready, the "remove bibliography"
option is selected and the report is updated. Articles with plagiarism
problems are returned to their authors and the necessary procedures
are carried out immediately.

e In case of suspicion of plagiarism/similarity, the editor and/or
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intihal yaptig1 tespit edilen yazarlarn dergi sistemi iizerindeki
hesaplari pasif hale getirilir. Dergi, ilgili yazarlarin gelecekteki tim
gonderilerini 2 yil siireyle reddedecektir.

Tespit edilen intihal/benzerlik durumu yazar(lar)in galistigi
kurumlar ile ist akademik kurumlara/kurullara bildirilir.

Benzerlik/intihal yapilan calisma sahipleri, tespit edilen intihal
durumu hakkinda haklarini savunabilmeleri i¢in haberdar edilir.

Yazarin, daha oOnceden yaymlanms kendi eser(ler)ine yonelik
benzer davranislar da bu kapsamda degerlendirilir.

editorial board initiates an investigation. The journal contacts the
author(s) to send their comments within 15 days. If the journal does
not receive any response from the author within the specified time,
it contacts the university/institution to which the author is affiliated
and requests that the claim be investigated.

o If editors discover problems with plagiarism/similarity, they have
the right to remove the already published article. The phrase
"Plagiarized Article" is added to the title of the relevant article.

e The accounts of authors who are found to have plagiarized are
deactivated in the journal system. The journal will reject all future
submissions by the relevant authors for 2 years.

e Any detected plagiarism/similarity cases will be reported to the
institutions where the author(s) work and to higher academic
institutions/boards.

e Authors are informed about the detected plagiarism situation if
there is, so that they can defend their rights.

e Similar behaviors of the author towards his own previously
published work(s) are also evaluated in this context.

Gizlilik Bildirimi ve Kisisel Verilerin Korunmasi /

Privacy Statement and Protection of Personal Data

UYAD dergisi hukuk normlari, etik ilkeler, akademik teamiiller vb.
kurallart da dikkate alarak “gizlilik ilkesini” ve “kisisel verilerin
korunmasu ilkesini” benimseyerek ¢alismalarini bu ilkeler kapsaminda
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda;

UYAD Dergisi,

Dergi, faaliyetleri kapsaminda gizlilik ilkesine uyacagini agikca
kabul ve beyan eder.

UYAD Dergisi; genel editorler, alan editorleri, kurul UGyeleri,
hakemler, yazarlar ve okuyucularin bireysel verilerini korumakla
yukimludar.

UYAD Dergisi'nin web sitesine girilen yazarlarin adlari, e-posta
adresleri ve diger bilgileri, miinhasiran bu derginin belirtilen
amaclart i¢in kullanilacak ve bagka hicbir amagla veya bagka
herhangi bir tarafin kullanimina sunulmayacaktir.

Dergi sureglerinde kimlik bilgileri agiklanmamasi gereken
durumlarda bu kural her ne sebeple olursa olsun ihlal edilemez.

Makale degerlendirmelerinde “kor hakem” ilkesi geregi yazar(lar)in
bilgileri hakemlere, hakemlerin bilgileri de yazar(lar)a agiklanmaz.

Dergi, degerlendirilen ¢aligmalarda tiim canlilarin (insan, hayvan,
vd.)  haklarmin  korunmasii  saglamakla  yikimlidiir.
Arastirmalarda kullanilan ve/veya veri elde edilen denekler,
katilimeilar vs. igin etik kurul onayr ile deneysel arastirmalara
iliskin izinlerin olmadig1 durumlarda ¢alismayi reddetmektedir.

Makale degerlendirme siireci esnasinda sistemde yer alan veriler
ilgili merciiler disinda iigiinci kisiler ile paylasilmaz. Kisisel veri
giivenligi ilkeleri esas alinir.

Dergi, degerlendirilen c¢aligmalarda yer alan katilimeilara,
deneklere ya da gorsellere iligskin kisisel verilerin korunmasini
saglamakla yiikiimlidiir. Calismalarda kullanilan bireylerin agik
rizas1 belgeli olmadig: siirece ¢alismay1 reddedebilir.

UYAD dergisi kisisel ve kurumsal veri giivenligi ile gizlilik
ilkelerini benimsedigi i¢in elde ettigi ya da kendisine haberdar
edilen gizli bilgileri resmi makamlar disinda hi¢ kimse ile
paylasmaz. Bu konuda agiklamalarda bulunmaz.

gizlilik ve kisisel wverilerin korunmast ilkesi

kapsaminda olas: suiistimal ve gorevi kotiiye kullanma durumlarina
karst onlem almakla yiikiimliidiir. Bu fiiller ile ilgili sikayetlerin

UYAD publishes articles on academic procedures, legal standards,
and ethical guidelines. It follows the guidelines "principle of privacy"
and the "principle of protection of personal data" in order to carry
out its activity within the parameters of these principles. Within this
particular framework;

e The journal expressly accepts and declares that it will comply with
the confidentiality principle within the scope of its activities.

e The UYAD Journal are obliged to protect their individual data of
general editors, field editors, board members, referees, authors and
readers.

e The names, e-mail addresses and other information of the authors
entered on the website of the UYAD Journal will be used
exclusively for the stated purposes of this journal and it won’t be
made available for any other purpose or for the use of any other

party.

e In cases where identity information should not be disclosed during
journal processes, this rule cannot be violated for any reason.

e In accordance with the "blind referee" principle in article
evaluations, the information of the author(s) is not disclosed to the
referees, and the information of the referees is not disclosed to the
author(s).

e The journal is obliged to ensure that the rights of all living things
(human, animal, etc.) are protected in the studies evaluated. If there
is no ethics committee approval for subjects, participants, etc. and
permission for experimental research, the article will be rejected.

o During the article evaluation process, the data in the system is not
shared with third parties other than the relevant authorities.
Personal data security principles are taken as basis.

e The UYAD journal is obliged to ensure the protection of personal
data regarding the participants, subjects or images included in the
evaluated studies. Unless the explicit consent of the individuals
used in the studies is documented, they may refuse to participate in
the study.

e Since UYAD journal adopts personal and corporate data security
and confidentiality principles, it does not share the confidential
information it obtains or is notified to anyone except official
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belirlenmesi ve degerlendirilmesi hususunda &6zenli ve objektif bir
siire¢ yonetmenin (inceleme yapmanin) yani sira, konuyla ilgili
bulgularin paylagilmas: editoriin ve yaym kurulunun sorumluluklari
arasinda yer almaktadir.

authorities. It does not make statements on this subject.

The GSSB Journal is obliged to take precautions against possible
abuse and malfeasance within the scope of the principle of
confidentiality and protection of personal data. In addition to
managing a meticulous and objective process (reviewing) in
identifying and evaluating complaints regarding these acts, sharing
the relevant findings is among the responsibilities of the editor and
the editorial board.

Acik Erisim Politikasi

/' Open Access Policy

UYAD dergisi, agik erisim politikas: benimsemektedir. Bu kapsamda
dergi, Budapeste Agik Erisim Girisimi'ni desteklemektedir. Bilimsel
literatlire daha genis ve daha kolay erisimin bir¢ok derecesi ve tiirii
vardir. Bu bildirgede actk erisim, “bilimsel literatiiviin Internet
araciyla finansal, yasal ve teknik bariyerler olmaksizin, erisilebilir,
okunabilir, kaydedilebilir, kopyalanabilir, yazdirilabilir, taranabilir,
tam metne baglanti verilebilir, dizinlenebilir, yazilima veri olarak
aktarilabilir ve her tirlii yasal amag¢ icin kullanilabilir olmasi”
anlaminda kullanilmigtir. Cogaltma-dagitim {izerindeki kisitlama ve bu
alandaki telif hakki rolii; kendi ¢alismalarmin biitiinliigiinii kontrol
etmeleri, diizglin sekilde taninmalar1 ve alinti yapilabilmeleri i¢in
yazarlara verilmelidir. Bu nedenlerle UYAD Dergisi yayin kurulu

tarafindan

kabul edilen acik erisim politikalarini

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-
translation adresinde bulabilirsiniz. Dergi materyallerine erigsim ve
kullanimi asagida belirtilen sekillerde gergeklestirilebilecektir. Bu
kapsamda;

Erisim: Agik erisim, yaymlarin gevrimici olarak herkese Ucretsiz
olarak ve yeniden kullanimla ilgili birka¢ kisitlamayla erisilebilir
olmasidir. Arastirmanin sinirsiz bir sekilde yayilmasi ozellikle
yazarlar, okuyucular ve fon saglayanlar i¢cin dnemlidir. Dergi “a¢ik
erigimli” olup, yayinlanan bilimsel yazilara kullanici veya kurumlar
iicretsiz olarak erigebilecektir. Derginin agik erisim politikalar1 tiim
paydaslar tarafindan titizlikle uygulanmasi esas alinmaktadir.

Arama Yapmak / Okumak / Kopyalamak: Dergide yer alan tiim
makaleler icin Uglincl kisilerin arama/tarama yapmasi, makaleleri
okumasi ve kopyalamasi konusunda tam ve sinirsiz bir serbestlik
s6z konusudur. Ancak bu hak ve yetki “ticari” amagli olamaz.

Paylagim ve Depolama: Lisans kosullarina uymak kaydiyla
makaleler herhangi bir formatta kopyalanabilir ve fiziksel/dijital
ortamlarda serbestce paylasilabilir. Ozellikle yazarlar makalenin
¢iktisint PDF belgesi olarak indirebilirler. Yazarlar makalenin
kopyalarini meslektaslarina herhangi bir ambargo olmaksizin
gonderebilirler. Ayrica yayinlanmis makalelerini bagli bulunduklar
kurum ve kuruluslarin fiziksel/elektronik depolarma serbestge
yiikleyebilirler. Yaymnlanmig ¢aligmalarini researchgate, academia
vb. depolama 6zelligi bulunan platformlarda asil kaynagi belirtmek
ve link eklemek kaydiyla paylasabilirler. Bilimsel indeks ve veri
tabanlar1 dergide yayinlanmis ¢alismalart acik erigim politikalarina
uymak kaydiyla dizinleyebilirler. Ticari kazang elde etme amach
paylasimlar ve depolamalar bu kapsamda degildirler.

Ticari Kullanmim Yasagi: Dergide yayinlanmis makaleler ve
dergiye ait diger tim dokiimanlar ile veriler yayincinin yazili izni
olmadan ticari bir amagla kullanilamaz.

Uyarlama: Dergi yazarlara yeniden uyarlama (karistir, aktar ve
mevcut eserin iizerine inga et) konusunda bir simirlama
getirmemektedir. Ancak yazar bu konuda hukuksal, bilimsel, etik
vd. kurallar ile ilkelere uymak zorundadir.

Aunf. Dergide yayinlanmis makalelere hukuk kurallari, bilimsel
teamiiller ve etik ilkeler gergevesinde atifta bulunulabilir. Bunun
icin ayrica izin alamaya gerek yoktur. Ancak yapilan alintilar ve
yonlendirmeler ig¢in mutlaka usuliine uygun atif yapilmali ve

UYAD journal adopts an open access policy. In this context, the
journal supports the Budapest Open Access Initiative. There are
many degrees and types of broader and easier access to scientific
literature. In this declaration, open access means "scientific literature
can be accessed, read, saved, copied, printed, scanned, linked to the
full text, indexed, transferred as data to software and used for all
legal purposes through the Internet, without financial, legal and
technical barriers". Restriction on reproduction-distribution and the
role of copyright in this field; should be given to authors so that they
can check the integrity of their own work and be properly recognized
and cited. For these reasons, you can find the open access policies
accepted by the editorial board of the UYAD Journal at
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-
translation. Access and use of journal materials can be done in the
following ways. In this context;

e Access: Open access is when publications are available to anyone
online, free of charge and with few restrictions on reuse. The
unrestricted dissemination of research is especially important for
authors, readers and funders. The journal is "open access" and
published scientific articles can be accessed by users or
institutions free of charge. The journal's open access policies are
based on meticulous implementation by all stakeholders.

e Searching / Reading / Copying: There is full and unlimited
freedom for third parties to search / scan, read and copy the
articles for all articles in the journal. However, this right and
authority cannot be for “commercial” purposes.

e Sharing and Storage: Articles can be copied in any format and
shared freely in physical/digital media, provided that the license
conditions are observed. In particular, authors can download the
printout of the article as a PDF document. Authors can send
copies of the article to their colleagues without any embargo.
They can also freely upload their published articles to the
physical/electronic  repositories of the institutions and
organizations to which they are affiliated. You can publish your
published works in platforms with storage features such as;
researchgate, academia etc., provided that they indicate the
original source and add a link. Scientific indexes and databases
can index studies published in the journal, provided that they
comply with open access policies. Sharing and storing for
commercial gain are not included in this scope.

e Commercial Use Prohibition: Articles published in the journal
and all other documents and data belonging to the journal cannot
be used for commercial purposes without the written permission
of the publisher.

e Adaptation: The journal does not impose any restrictions to
authors on re-adaptation (mix, transfer and build on existing
work). However, the authors must comly with the legal, scientific,
ethical etc. rules and principles.

e Citation: Articles published in the journal can be cited within the
framework of legal rules, scientific practices and ethical
principles. There is no need to get additional permission for this.
However, for quotations and directions, proper attribution must
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kaynak agikga belirtilmelidir.

Ambargo Suresi: Dergiye gonderilen makale metinlerinin ilk hali,
diizenlenmis halleri, yayina kabul hali ve yayinlanmis versiyonlari
icin dergi tarafindan herhangi bir ambargo siiresi YOKctur.

Telif vd. Haklar: Bu lisanstaki hi¢bir sey, bir yazarin
¢aligmalarmin biitinliigiini ve sahipligini koruma hakkini bozmaz
veya kisitlamaz. Dergide yaymlanan tim makalelerin ilk yaymn
hakki yayinciya aittir. Ancak yazar(lar)in eserleri ile ilgili
kullanma, depolama, baglanti olusturma, kullanma, yayma vd.
haklar1 konusunda bir engel bulunmamaktadir. Telif haklari ile
ilgili yaymect ve yazar arasinda “Telif Hakki Devir Sézlesmesi”
diizenlenmesi esas olup, bu sdzlesmenin yazar(lar) tarafindan yayin
slirecinden dnce imzalanmasi zorunludur.

Lisanslama: Yayinci, agik erisimin etkili bir sekilde ¢aligmasi i¢in
lisanslama yoluyla kullanici haklarinin ve telif hakki sahipliginin
acik olmasi gerektigine inanmaktadir. Bu kapsamda GSSB Dergisi,
kuruldugu andan itibaren tlim akademik makaleleri Creative
Commons Atif (CC BY-NC-ND 4.0) lisans1 kapsaminda
yaymlamaya baglamigtir. Bu lisans, tiim igerigin kullaniciya veya
kurumuna ticretsiz olarak sunuldugu anlamina gelir.

Beyan ve Sozlesme: UYAD dergisi, aragtirma literatiiriine licretsiz
erisimi tesvik eden Budapeste Acik Erisim Girisimini (BOAI:
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Open Access Initiative
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Ilkeleri’ni kabul etmistir. NOT: UYAD adma BOAI ilkeleri yayinci
olan “Mehmet Mecek” tarafindan imzalanmistir. Sorgulama linki:
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/

be made and the source must be clearly stated.

o Embargo Period: There is NO embargo period by the journal for
the initial version, edited versions, acceptance for publication and
published versions of the article texts sent to the journal.

e Copyright and other rights: Nothing in this license impairs or
restricts an author's right to maintain the integrity and ownership
of their work. The first publication right of all articles published
in the journal belongs to the publisher. However, there are no
obstacles to their rights about the use, storage, linking, use,
dissemination, etc. It is essential to prepare a "Copyright Transfer
Agreement” between the publisher and the author and this
agreement must be signed by the author(s) prior to publication.

e Licensing: The publisher believes that user rights and copyright
ownership must be clear through licensing for open access to
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publish all academic articles under the Creative Commons
Attribution (CC BY-NC-ND 4.0) license since its establishment.
This license means that all content is made available free of
charge to the user or their institution.

Declaration and Agreement: UYAD journal supports the Budapest
Open Access Initiative (BOAI)
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translation, which promotes free access to research literature and
accepted the Open Access Principles outlined in this initiative.
NOTE: On hehalf of the UYAD, the BOAI principles are signed by
the publishing “Mehmet Mecek” Inquiry link:
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/

Arsiv Politikasi

Archive Policy

UYAD dergisi bir arsiv politikasina sahiptir. Faaliyetlerinde bu
politikaya bagli olup, dergi ile ilgili tiim paydaslarin da bu politikalara
uymasini talep etmektedir. Aksi durumlarin tespiti durumunda dergi

yonetimi gerekli tedbir ve yaptirimlari

dogrudan uygular. Bu

kapsamda;

Dergideki tiim eserler “Dergipark Dergi Sistemi” iizerinden ve
sirket 0zel veri depolama sistemi iizerinden arsivlenmektedir.
Ayrica derginin dizinlendigi indekslere de bu konuda siiresiz ve
tam izin verilerek daha ¢ok depolanma olanagi olusturulmaktadir.

Dergi tarafindan g¢alismalarin bilimsel taninilirligint artirmak ve
yayginlastirmak amaciyla “researchgate” vb. bilimsel depolama
alanlarinda da O6zel bir arsivleme yapilmaktadir. Bu depolama
islemleri ve erisimleri i¢in kisilerden herhangi bir icret
istenilmemektedir.

Dergide yayinlanan makalelerin ilk siirlimii, 6n kontrol raporlart,
hakem raporlari, revizyonlari ve yaymnlanan nihai hali makale siire¢
yonetimi sisteminde (Dergipark) saklanmaktadir. Yazarlar makale
siireg  yonetimi sisteminden makalenin tiim versiyonlarimni
gorebilmektedir. Dergi tarafindan makale yazarlarina, kendilerine
ait olan makalenin yazarin kisisel web sitesi ya da kurumsal
sayfalarinda arsivlemesine ve/veya yayimlandiktan sonra kurumsal
bir havuzda arsivleme igin makalenin nihai yayinlanmis siirlimiiniin
kullanilmasina izin verir.

Makale yazarlari, bireysel ve kurumsal veri depolart ile birlikte
mesleki kurul ve komisyonlarin veri tabanlarinda da ¢aligmalarini
saklama ve paylasma hakkina sahiptirler.

Yazarlar makalenin yayinlanmis kopyasini ve baglanti adreslerini
meslektaglarina ve {iglincii kisilere herhangi bir ambargo
olmaksizin gonderebilirler. Bu baglamda sosyal medya iizerinden

UYAD journal has an archive policy. It adheres to this policy in its
activities and demands that all stakeholders related to the journal
comply with these policies. If contrary situations are detected, the
journal management directly implements the necessary measures and
sanctions. In this context:

e All works in the journal are archived through the "Dergipark
Journal System™ and the company's private data storage system. In
addition, indefinite and full permission is given to the indexes
where the journal is indexed, thus creating more storage
opportunities.

e The journal uses "researchgate" etc. in order to increase and
disseminate the scientific recognition of the studies. Special
archiving is also carried out in scientific storage areas. No fee is
requested from individuals for these storage processes and access.

e The first version, preliminary control reports, referee reports,
revisions and the final published version of the articles published in
the journal are stored in the article process management system
(Dergipark). Authors can see all versions of the article from the
article process management system. The journal allows article
authors to archive their article on the author's personal website or
institutional pages and/or to use the final published version of the
article for archiving in an institutional repository after publication.
They also have the right to store and share their work in the
databases of professional boards and commissions.

o Authors have the right to store and share their work in individual
and institutional data repositories as well as in the databases of
professional boards and commissions.

e Authors can send the published copy of the article and its link
addresses to their colleagues and third parties without any embargo.
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kaynak belirtilmeli ve makalenin dergideki URL adresine veya
makalenin DOI’sine baglanti verilmelidir.

e Dergide yaymlanan c¢aligmalarin  depolanmasi, yaymlanmasi,
paylasilmast  vd. hususlarda agik erisim politikalar1 hakim
olmaktadir. Bu kapsamda yazarlara herhangi bir kisitlama
uygulanmamaktadir. Ancak ticari faaliyetler bu kapsamda yer
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e There is no embargo period regarding archiving (storage) for
authors. However, when storing, the original published source
should be stated and a link to the URL address of the article or DOI
of the article should be given.

Open access policies govern the storage, publication, sharing, etc.
of studies published in the journal. There are no restrictions on
authors within this scope. However, commercial activities are
excluded from this scope. Commercial activities relating to articles
published in the journal and all other data are entirely subject to the
publisher's permission. Authors and third parties may not make
works and other related materials subject to commercial activities
without the written permission of the publisher. They can't make
any commercial revenue from these. The right and authority in this
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processes to preserve all versions of the articles, create
transparency, establish archive security, implement open access
policies etc. to meet scientific requirements.

In this context, no restrictions are imposed on authors. However,
commercial activities are not included in this scope. Commercial
activities related to the articles published in the journal and all other
data are completely dependent on the permission of the publisher.
Authors and third parties cannot use the works and other related
materials for commercial activities without the written permission
of the publisher. They cannot generate commercial income from
these. The rights and authority in this regard belong entirely to the
publisher.
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UYAD dergisi bir “gikar ¢atismasi” politikasina sahiptir. UYAD
Dergisine gonderilen makaleler ile ilgili olarak yazarlarin kendi
arasinda ve yazar(lar)in herhangi bir kurum, kurulus, kisi vb. ile basta
mali olmak iizere herhangi bir ¢ikar c¢atismasmin olmamasi
gerekmektedir. Yazarlar, makaleleriyle ilgili ¢ikar ¢atigmalarini (varsa)
bildirmelidirler. Eger makalede dolayli veya dolaysiz ticari baglanti
(varsa istihdam edilme, dogrudan odemeler, hisse senedine sahip
olma, firma damismanligi, patent lisans ayarlamalart veya hizmet
bedeli vb. gibi) veya ¢alisma igin maddi destek veren kurum mevcut
ise yazarlar, kullanilan ticari {iriin, firma vb. ile ticari hicbir iligkisinin
olmadigini ve/veya varsa nasil bir iligkisinin oldugunu bildirmelidir.
UYAD bilimsel yayin ilkeleri geregince dergiye gonderilen makaleler
ile ilgili olarak;

e Bu caligma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogrudan
baglantisi bulunan herhangi bir kurum veya isletmeden alet, gerec
ve malzeme saglayan ve/veya iireten bir firma veya herhangi bir
ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, c¢aligma ile
ilgili verilecek karari olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya
manevi herhangi bir destek alinip/alinmadigi,

e Bu caligma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin ¢ikar
catigmast potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite tyeligi
veya iyeleri ile iligkisi, danigmanlik, bilirkisilik, herhangi bir
firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlarmin
olup/olmadigi,

e (Calisma hazirlanirken; veri toplanmasi, sonuglarin yorumlanmasi
ve makalenin yazilmasi asamalarinda herhangi bir ¢ikar catigmast
alaninin bulunup bulunmadigr acik bir sekilde belirtilip, formun

UYAD journal has a “conflict of interest” policy. Regarding the
articles sent to the UYAD Journal, there shouldn’t be a conflict of
interest between the authors themselves and the author(s) with any
institution, etc. There should be no conflict of interest, especially
financial. Authors must declare any conflicts of interest related to
their articles (if any). If there is an indirect or direct commercial
connection in the article (such as employment, direct payments,
ownership of shares, company consultancy, patent license
arrangements or service fee, etc.) or if there is an institution
providing financial support for the study, the authors must state that
there is no commercial relationship with any institution or if there is
what kind of relationship he has. Regarding the articles sent to the
journal in accordance with the UYAD scientific publication
principles:

e During this study, whether any material and/or moral support was
received from the company during the evaluation process of the
study, which could negatively affect the decision to be made
regarding the study, or whether they have a relationship with its
members, consultancy, expertise, employment in any company,
shareholding or similar situations.

e Whether or not the authors and/or their family members are
members of scientific and medical committees or have relationships
with their members, consultancy, expertise, employment in any
company, shareholding or similar situations that may have a
potential conflict of interest regarding this study.

o While preparing the study; it must be clearly stated whether there is
any conflict of interest during the data collection, interpretation of
the results and writing of the article, and the form must be signed
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biitiin yazarlar tarafindan imzalanmasi gereklidir.

Yazarlar, bu formu imzalamak ile agagidaki hususlari kabul ettiklerini
ve onayladiklarini beyan ve taahhiit etmis sayilirlar.

e (Calisma ile ilgili higbir sekilde (mali vs.) ¢ikar elde etmediklerini
onaylamus olurlar.

e (Calismanin degerlendirme siirecini etkileyebilecek, bilinen
herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi veya herhangi bir kurum/kurulus ya da
kisi ile ortak ¢ikar bulunmadigint onaylamis olurlar.

UYAD Dergisi genel ve kapsamlt ¢ikar ¢atismalarinin meveut oldugu
durumlarda makale yaymini uygun goérmemektedir. Ancak eserin
yayminin icerigini ve niteligini etkilemeyecek diizeyde bilinen ¢ikarlar
bu kapsamda degerlendirilmemektedir. UYAD dergisine gonderilen
calismalarda herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmasi halinde bunun
acikga ve ayrintili olarak belirtilmesi gerekmektedir. Dergi editor(ler)i
ve yayin kurulu tarafindan beyan edilen ¢ikar ¢atismasi degerlendirilir.
Bu kapsamda makalenin dergiye KABULU/REDDI ile ilgili karar
verilir. Bu hususlardaki hukuki, etik, bilimsel vb. sorumluluklar
tamamen yazar(lar)a aittir. Cikar ¢atismasi olmasi durumunda ¢ikarin
adini, tlirlindi, igerigini, diizeyini/derecesini/miktarini, taraflarini ve
varsa diger detaylarini detayli olarak belirtiniz.

by all authors.

By signing this form, the authors are deemed to have declared and
undertaken that they accept and approve the following matters:

e They confirm that they have not received any benefit (financial,
etc.) related to the study.

e They confirm that there is no known conflict of interest or common
interest with any institution/organization or person that could affect
the evaluation process of the study.

The UYAD Journal does not deem it appropriate to publish articles in
cases where general and comprehensive conflicts of interest exist.
However, known interests that do not affect the content and quality of
the publication of the work are not evaluated within this scope. If
there is any conflict of interest in the studies submitted to the UYAD
journal, it must be stated clearly and in detail. Conflicts of interest
declared by the journal editor(s) and the editorial board are evaluated.
In this context, a decision is made regarding the
ACCEPTANCE/REJECTION of the article to the journal. The regal,
ethical, scientific, etc. responsibilities on these issues belong entirely
to the author(s). In case of a conflict of interest, the name of the
interest, Please  specify in detail its type, content,
level/degree/amount, sides and other details.

Yazar Katkilar1 Tespit ve Aciklama Politikalar1  /

Author Contribution Identification and Disclosure Policies

UYAD dergisine gonderilen ¢alismalar i¢in tiim yazarlarin galigmaya
olan Kkatkilar1 Onemsenmektedir. Makale yazarlarimin gonderilen
calismaya esas “fikir”, “tasarim”, “denetleme”, “kaynaklar”, “veri
toplama/isleme”, ~ “analizlyorum”,  “literatiir ~ taramasi”, “metin
yazimi/diizenleme”, “elestirel inceleme” ve “diger” kistaslarina gore
katk1 oranlart (ylizdelikleri) 6rnek beyan formuna gore kayit altina
alinir. Makalenin yazarlari tarafindan imzalanan bu belge dergi sistemi
ve diger arsiv kayitlarinda saklanir. Makale yaymlanmadan &nce
“Sonug — Kaynakga” boliimleri arasinda 6zet bildirim metni igerisinde
yazar Katkilarina kisaca yer verilir. Makalenin hazirlanmasinda
dogrudan katkis1 olmayan Kkisilerin yazar olarak eklenmesine izin
verilmez. Makale siirecinde (yazim) dogrudan katkist olan kisilerin de
yazar olarak eklenmesi gerekmektedir. Yazar siralamasi ile katki
oranlar1 arasinda bir dogru orantt olmasi beklenir. Yazarlar ile ilgili
daha detayli bilgilere dergi web sayfasinda yer alan “Yazarlar Icin
Rehber” meniisiinden ulagilabilir. Liitfen makale yiiklemeden 6nce bu
rehberi dikkatli bir sekilde inceleyiniz.

For studies submitted to the UYAD journal, the contributions of all
authors are taken into account. The contribution rates (percentages)
of the authors’ are recorded according to principles in the sample
declaration form like "idea", "design", “supervision", “sources",
"data collection/processing”, ™analysis/interpretation”, "literature
review", "text writing/editing”, “critical review" This document,
signed by the authors of the article, is stored in the journal system and
other archive records. The authors' contributions to the article are
stated as a summary within the text of the article (between the
Conclusion and References sections). People who have not directly
contributed to the preparation of the article are not allowed to be
added as authors. People who directly contributed to the writing
processes should also be added as authors. A direct proportion is
expected between author ranking and contribution rates. More
detailed information about the authors can be found in the "Guide for
Authors" menu on the journal website. Please review this guide
carefully before uploading an article.

Yazim Kurallan

/

Writing Rules

Dergi yazim kurallari, dergi web sitesinde ayrmtili bir sekilde
belirtilmistir. Ilgili link: https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/writing-
rules

Journal writing rules are detailed on the journal website. Related link:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/writing-rules

XXVI




ICINDEKILER / CONTENTS

MAKALER / ARTICLE

SAYFA /| PAGE

Yiiksel DEMIRKAYA

United Nations Security Council (UNSC) and Restructuring Debates
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Yénetimi Uzerine Reform Tartismalari

Arastirma Makalesi / Research Article

955 - 963

Sezai AKIN, Nazh YUCEL BATMAZ

Savas - Cevre iliskisinde Bir Déniim Noktasi: Ikinci Diinya Savas1
A Turning Point in the War - Environment Relationship: World War 2

Arastirma Makalesi / Research Article

964 - 975

Ahmet UCAR, Ulu¢ CAGATAY

Vatandaslarin Yasam Kalitesinin Arttirilmasinda Sosyal Belediyecilik
Uygulamalarinin Etkinligi: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

The Effectiveness of Social Municipalism Practices in Improving Citizen’s Quality of Life: The
Case of Aydin Metropolitan Municipality

Arastirma Makalesi / Research Article

976 - 987

Murat YORULMAZ, Faruk KOSEOGLU
Gemi Acentelerini Konu Alan Calismalarin Bilimsel Haritalama Yontemi ile Analizi

Analysis of Studies on Ship Agents with Scientific Mapping Method

Arastirma Makalesi / Research Article

988 - 1000

Berfin GOKSOY SEVINCLI, Erdal BAYRAKCI

Kentsel Altyapimin iklim Degisikligine Kars1 Direncli Hale Getirilmesinde Yesil
Altyapr Coziimleri

Green Infrastructure Solutions for Making Urban Infrastructure Resilient to Climate Change

Arastirma Makalesi / Research Article

1001 - 1014

XXVII




ICINDEKILER / CONTENTS

MAKALER / ARTICLE

SAYFA /| PAGE

Halenur YILMAZ
Muhasebe Cergevesinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Bibliyometrik Bir Analiz

Corporate Social Responsibility in the Context of Accounting: A Bibliometric Analysis

Arastirma Makalesi / Research Article

1015 - 1032

Duru Cigdem SIMSEK

Cumhuriyet Déneminde Sanat ve ideoloji: 1923-1950 Yillar1 Arasinda TBMM
Tutanaklarina Dayah Bir inceleme

Art and Ideology in the Republican Era: An Examination Based on the Records of The Grand
National Assembly of Turkey Between 1923 - 1950

Arastirma Makalesi / Research Article

1033 - 1050

Muhammed Emin BARUT, Hasan TURKAL
Butce Bilinci ve Biitce Bilincinin Artisinda Etkili Olan Faktorlere Kuramsal Bir Bakis

A Theoretical Overview of Budget Consciousness and Factors Effective in Increased Budget
Consciousness

Arastirma Makalesi / Research Article

1051 - 1073

Tugba DIKBAS CAVUS, Emre Hayri BARAZ

Finansal Risk Algisimin Yatirnmlarda Davramssal Finans Egilimi Uzerindeki Etkisinde
Finansal Okuryazarhgin Araci Rolii

The Mediating Role of Financial Literacy in the Effect of Financial Risk Perception on
Behavioral Finance Tendency in Investments

Arastirma Makalesi / Research Article

1074 - 1084

Umud ORUJOV

Sinema Filmlerinde Devlet Imaji: “Son Iclas” Filminde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
Ornegi

State Image in Cinema Films: The Example of the Azerbaijan People's Republic in the Film
"The Last Meeting”

Arastirma Makalesi / Research Article

1085 - 1097

XXV



ICINDEKILER / CONTENTS

MAKALER / ARTICLE

SAYFA /| PAGE

imren Pinar DULGAR

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Kamu Hizmetine Girme Hakki
ve Yurttashk Olgusu Arasindaki Biitiinlesme

The Integration Between the Right to Enter Public Service and the Concept of Citizenship in
the Modernization Process from the Ottoman Empire to the Republic

Arastirma Makalesi / Research Article

1098 - 1107

Mesut Can AKCAY, Ersin GUNGORDU

Kamaralizm Diisiincesi ve Kameral Devlet Anlayisinin Kamu Yoénetimine Katkilar
Uzerine Bir Inceleme

An Examination of the Idea of Cameralism and Contributions of the Cameral State
Understanding to Public Administration

Arastirma Makalesi / Research Article

1108 - 1122

Fatih DENIZLi, Ziihal KINIS

The Effect of Ethical and Altruistic Leadership Behaviors on Job Performance and
Turnover Intention: The Case of a Public Hospital

Etik ve Alturistik Liderlik Davramslarinn is Performans: ve isten Ayrilma Niyetine Etkisi:
Bir Kamu Hastanesi Ornegi

Arastirma Makalesi / Research Article

1123 - 1133

Recep KAYA

Tiirkiye’de Kararnamelerin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi: Parlamenter ve
Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmasi

The Effect of Decrees on Bureaucracy in Turkey: A Comparison of Parliamentary and
Presidential Government Systems

Arastirma Makalesi / Research Article

1134 - 1147

Oguz DEMIR
Siyasal Parti Teorileri Baglaminda Bir Degerlendirme: iY1 Parti

An Evaluation in the Context of Political Party Theories: IY] Party

Arastirma Makalesi / Research Article

1148 - 1162

XXIX




Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi https://doi.org/10.33712/mana.1588233
Yil/Year: 2024, Cilt/Volume: 7, Sayi/Issue: 4, s5.955-963

United Nations Security Council (UNSC) and Restructuring Debates
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Yénetimi Uzerine Reform Tartismalar:

Yiiksel DEMIRKAYA Makale Bagvuru Tarihi: 19.11.2024
Prof. Dr., Marmara University, Faculty of Political Sciences, Makale Kabul Tarihi: 31.12.2024
Department of Political Science and Public Administration, Makale Tiirli: Arastirma Makalesi

ydemirkaya@marmara.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-2683-8579

Anahtar Kelimeler:

Reform,

Guvenlik Konseyi
Yonetimi,

Birlesmis Milletler,

Keywords:
Reform,

Security Council
Administration,

United Nations,

OZET

Calismanmin konusu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ydnetimi iizerine reform tartismalaridir.
Birlegmis Milletler (BM), uluslararasi alanda en etkili orgiit olarak tamimlanabilir. Bu makalede, BM 'nin en
etkili orgiitii olan ve ayni derecede tartismali olan, diinya ¢apinda yonetim, kontrol ve gozetim yetkilerine
sahip bir siiper gii¢ birligi olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) incelenerek, yapilanmasinda
ve gorevlerini yerine getirirken ne tiir kurallara bagl kaldigim ele alarak bu alandaki reforma iligskin son
donemdeki tartismalar incelenmigtir. Bircok iilkeyi ve giivenligini ilgilendiren bir iist kurulusun geleceginin
sekillenmesinde oneriler sundugu icin ¢alisma onem kazanmaktadwr. Makalenin hazirlanmasinda mevzuat
analizi yonteminden yararlaminustir. Yapilan arastirma neticesinde, kendi kendini atayan ve degistirilemez
daimi tiyelikleri olan, istedigi karar: veto edebilen iiyelere sahip bir érgiitiin demokratik bir yapiya sahip
oldugunun iddia edilemeyecegi ve bu kurumun tarafsiz olmasimin da beklenemeyecegi sonucuna ulasilmigtir.
BM Giivenlik Konseyi gibi dunya siyasetinde ve glvenlik orgitlerinde etkili s6z sahibi olan tlkelerin
hiikiimetlerinin siyasi ve idari iradelerinin 6zgiir olmadigi ve ipotek altina alindigi yoniinde giiclii siipheler
bulunmaktadir.
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of the UN and equally controversial, a superpower union with worldwide management, control and
surveillance powers, is examined, and the rules it adheres to in its structure and while fulfilling its duties are
examined, and the recent discussions on reform in this area are examined. The study gains importance
because it offers suggestions in shaping the future of a superior organization that concerns many countries
and their security. The method of legislative analysis was used in the preparation of the article. As a result of
the research conducted, it was concluded that an organization with self-appointed and unchangeable
permanent members, and members who can veto any decision they want, cannot be claimed to have a
democratic structure and that this institution cannot be expected to be impartial. There are strong suspicions
that the political and administrative wills of the governments of countries that have an effective say in world
politics and security organizations such as the UN Security Council are not free and are mortgaged.
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1. INTRODUCTION

Neo-liberalism and globalization, which began in the last quarter of the 20th century and continues to be
effective today, have sparked new searches in public administration. These searches have brought about radical
changes in social, cultural, economic, and political fields, and by demonstrating their effects on a global scale,
various countries have initiated reforms in the fields of economy and then administration. Particularly due to the
intensifying political and commercial ties resulting from globalization, a close-knit dialogue environment has
emerged between countries, thereby increasing their interdependence in these domains. In order to maintain
such international relations in a healthy way, the importance of various international organizations has increased
(Demirkaya, 2006). IMF, OECD, SCO, EU, UN and NATO can be counted as important ones. Although these
organizations were generally established earlier, they continued to feel their existence more of the last quarter in
the 20th century.

Especially since World War 11, which was the bloodiest destruction in human history, there has been no major
war on a global scale, but political or military struggles between various countries on a local and regional scale
have continued to increase. This situation has accelerated recently and there are concerns that it could get out of
control and start a major war. It can be claimed that one of the important reasons why local and regional
problems cannot be solved between the countries in question is the lack or inadequacy of structures such as
mediation, guidance, consultancy, rule-making, arbitration, supervision or protection.

When viewed from this perspective, it can be concluded that the international organizations listed above are
inadequate in practice or their spheres of influence are narrow. Naturally, it has unfortunately come to light that
the fact that such organizations have sublime duties in theory should not make people (at least their expecting
members) trust them too much. It has been stated for many years that such organizations, which cannot fulfill
what is expected of them, should undergo a radical renewal both in their structures and in their working systems.

The United Nations (UN) could be defined as the most effective organization in the international arena. In this
article, we will examine the United Nations Security Council (UNSC), the most influential and controversial
organization within the UN. As a superpower union with global management, control, and surveillance powers,
we will explore recent reform debates and the rules it adheres to in its structuring and performance of its duties.

2. ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF THE UN SECURITY COUNCIL

The term United Nations was first used by US President Roosevelt in 1942. In 1945, representatives of 50
countries gathered in San Francisco to prepare the UN’s operating rules. The UN officially took office on 24
October 1945, which is why every year 24 October is celebrated as UN day. The Security Council is one of the
6 main bodies (Security Council, General Assembly, Economic and Social Council, Trusteeship Council, An
International Court of Justice, Secretariat) organized under the umbrella of the United Nations (Charter of
United Nations -CUN- b.3, art.7/ one).

The UN Security Council meets periodically twice a year and the council decides the meeting time. Apart from
these periodic meetings, the President of the Council may call the Security Council to meet when he deems it
necessary and at the request of any member (CUN b.1, m.3-5). The Security Council, as the most powerful
organ of the UN, has the responsibility of ensuring international security and peace (Provisional Rules of
Procedure of the Security Council -PSC-, b.5 m. 24-1).

The organization has been operating actively, particularly since the 1990s. It works in the fields such as military
operations, economic embargoes, armaments inspections, human rights audits and election observations. Other
duties of the Security Council. It can be counted as making recommendations in the election of the UN secretary
general, recommending the country representations of the UN, and choosing the members of the International
Court of Justice together with the General Assembly.

The Security Council consists of 15 members who are among the UN members. Of these, the USA, China, the
United Kingdom, France and Russia are always represented and unelected permanent members of the council
(CUN b.23 m.1/2). Each member has one vote and a decision can be taken with 9 votes. Even though UN
member states are not members of the Security Council, they can attend meetings but cannot vote. When the
Security Council was established by five members in 1945, many of the current states had not yet gained their
independence. In the face of increasing membership demands, it was decided to recruit 10 new members in
1965. These members are elected by the General Assembly for a period of 2 years and 5 members are elected
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every year to ensure that the members are constantly renewed (CUN b.23 art.1/2). In the selection of members,
attention is generally paid to the representation of the main regions of the World.

It should also be noted that there are two types of membership form in the Security Council. As permanent
membership and non-permanent membership. In fact, there couldn’t be a worse name such as “permanent and
non-permanent” in an international organization that should be a ground where equal members meet and that
takes the task of ensuring peace. Perhaps it is correct to refer to current permanent members as “unelected and
permanent members” and non-permanent members to be referred to as “elected and non-permanent” members.
Although this satirical description may seem like a detail, such statements will make the unfair privileges of
permanent members more obvious.

The veto power of the permanent members (France, China, United Kingdom, USA, Russia) was a privilege
given to the victorious states of World War 11, and it was not possible to count all the countries with veto power
as superpowers. For example, France was in a complete collapse because it took a heavy economic and military
blow in the 2nd World War. The same is true today, as there are countries that are both economically and
militarily superior to the existing permanent members. The desire to maintain the veto privilege given to the
founding members for life and the power to veto every desired decision within the framework of the conditions
of the time has been a matter of debate for an institution that is claimed to be democratic and impartial, and thus
forms the basis of the reform discussions that will be examined below.

3. REFORM DEBATES FOR THE UN SECURITY COUNCIL

At a time when wars, massacres and international terrorist movements are making the world increasingly
unlivable, it is obvious that the Security Council is inadequate and almost unable to produce a solution. In this
framework, a comprehensive reform within the Security Council has been discussed in the UN General
Assembly in recent years, but a solution has not been reached yet. As a permanent member, the counter efforts
of the members who established their “indestructible kingdoms™ in accordance with the 1945 geopolitical
structure are cited as the reason for the inability to reach an agreement. Permanent members seem to be closed
to any offers that will expand their clubs and share their power (Paul and Nahary, 2005:1-2). But today, harsh
criticisms are made against this oligarchic structure, and alternative improvements are persistently offered.
Proposals for Security Council reform began to be voiced in from the early 1990s. Expressing such proposals,
namely discussing the status of the Security Council, operations in Iraq and Rwanda and increased activities
after the Cold War have been effective. In general, for the Security Council reform, transparency, responsibility
and the existence of a fairer representation power in the decision-making mechanism are required.

Today, however, the situation has reached more serious dimensions. On September 12, 2002, George W. Bush
challenged the UN and declared that the USA would first work with the UN for a solution; but if the UN could
not find a solution, it would disarm Baghdad alone. Washington took the threat even further, giving Bush the
authority to use force a month after these statements, even without UN approval. The intended message was “we
don’t need a Security Council” (Glennon, 2003:116).

Although Germany and France wanted more time to be given to the inspectors conducting research in Irag,
England and Spain, in a counterattack, declared that Iraq had used enough distraction tactics and abused the
time given to it. Thereupon, Germany and France, who took China and Russia with them, insistently demanded
that the inspectors be given more time. For Glennon, this scene consisted of the deadlock of the Security
Council, which was set up to maintain peace and stability. This development can be considered a serious threat
to global peace. For a while, discomfort was expressed due to the fact that the USA remained the only
superpower. In 1998, the French Minister of Foreign Affairs stated that they do not want a unipolar political
world and that they are working for a multipolar world. Russia and China, on the other hand, prepared a bilateral
agreement and defended multipolarity. Immediately afterwards, Putin stated in his statement that they would not
allow a unipolar system, and this statement was supported by China and Germany (Glennon, 2003:118).

The source of general disagreement is actually the US’s disbelief in the supremacy of a supranational
democratic decision-making mechanism over Nation-state. On the contrary, European democracies believe in
the necessity of an international and supranational democratic structure. We have just left behind a century full
of bitter experiences that will make it necessary for European states to believe in the necessity of such
organizations, but the indifferent attitude of the USA and its certainty for its own sake that history repeats itself
seems a bit surprising. Because the USA was actively involved in two great wars in the last century, and
although it did not hear the sound of gunfire (except for some ineffective Japanese bombings) on its territory, it
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was shaken by material and moral losses. In addition, it was one of the countries that were most uneasy about
the nuclear warhead missiles directed at its country during the Cold War period.

In this context, the leading countries of the world persistently express their reform demands at the UN and on
various platforms. For example, Japan and Germany, which are developed and the 2nd and 3rd richest states in
the world in terms of GNP of our time, and India, one of the world’s leading nuclear powers, which has
attracted attention with its economic and technological growth in recent years (the world’s largest democracy
with 6/1 of the world’s population), finally, the most powerful country of South America, Berazilia, formed a
group (Group Four -G4-) among themselves and demanded permanent membership and veto rights by putting
pressure on the permanent members. If Japan and India become permanent members, the number of countries
representing Asia will increase to three, thus increasing the weight of Asia. If Germany becomes a permanent
member, the representation of Europe will be with four members, of which it is clear that the USA will not want
both.

According to Olara A. Otannu, one of the ex-presidents of the International Peace Academy, it would be very
difficult to exclude Germany and Japan as permanent members under today’s conditions, but the current
members of these two countries can only accept the permanent membership of these two countries without the
right of veto (Otunu, 1994). As the second largest donor of the UN, Japan gives more aid than the United
Kingdom, France, China and Russia combined. Therefore, it can be said that Japan is the closest country to
permanent membership. As a matter of fact, when Chancellor Gerhard Schrdder declared in August 2004 that
permanent membership was Germany’s natural right, US Secretary of State Condoleezza Rice declared that they
could only support Japan due to its special contributions to the UN.

In addition, since Africa is not represented in the Security Council of its own continents, it wants a
representation and Nigeria, Egypt and South Africa are among the strongest candidates. Germany and Japan, as
the two victors of the 2nd World War, ensure and support them to apply for permanent membership in some
other countries with various policies in order not to give the appearance of being a permanent member of a club
formed by the victors of this war on their own. However, the important point that should not be ignored here;
each new member candidate has regional rivals and attempts to block them. For example, Mexico and Argentina
do not want Brazil, Pakistan does not want India, South Korea and China do not want Japan and the Netherlands
does not want Germany as permanent representatives.

According to Paul and Nahary (2005:1-2), although new permanent membership offers seem reasonable, it is
difficult to find an appropriate and effective ground in practice. For example, a 40-member Security Council
may be more democratic, but it will be more difficult for it to work effectively. In addition, the most important
obstacle in such reform efforts is the approval of the permanent members. For example, China, one of the
permanent members, has declared that it will definitely veto Japan’s permanent membership request due to
historical/political reasons.

It cannot be claimed that an institution that is stated to be non-democratic based on what it wants to do can work
more fairly and effectively. Because the claim that increasing the number of permanent members in the Security
Council will make the decision-making mechanism more democratic does not seem like a constructive
approach. Because each new member will represent their own country like the existing members and will try to
influence UN resolutions in line with their regional/global interests.

As a matter of fact, according to Phyllis Bennis (1994), America, as the strong winner of World War I, led the
Security Council to protect and maintain its own interests. In other words, the establishment purpose of the
Security Council is an organization established to protect the interests of the founding members rather than to
fulfill the duties of today’s UN. As a matter of fact, the countries that request new permanent membership want
the expiration of these privileges of the existing members rather than the realization of their own membership.
For example, German Foreign Minister Joschka Fischer announced that they would agree to joint European
representation if France and England renounced their permanent membership seats. In addition, the interior
ministers of Muslim countries expressed the necessity of representing a permanent Muslim country in the
Security Council at the Organization of the Islamic Conference held in 2005. For this reason, some alternative
models are also discussed. For example, the representation of regional unions between countries in the Security
Council seems to be a more reasonable and easier solution to understand. As in the example of the European
Union, the unions that other regional countries will form among themselves can be represented in the Security
Council under the umbrella of the UN.

To be sincere in the creation of a more democratic structure, such solutions should be emphasized. Otherwise,
the current oligarchs will not want to disrupt their established order and share their powers, as the efforts will
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not find enough international support if some countries are given the privilege of permanent membership by
claiming that the current order is anti-democratic. In summary, instead of expanding the permanent
membership, this privilege should be completely abolished and a system in which regional alliances would be
effective should be developed instead.

Today, more important than the prevention of wars and the use of military power, issues such as world
economic development, technological integration, and democratization in public administration should be on the
agenda of the UN. In this framework, first of all, the anti-democracy of the current order should be voiced with
an international monophonic voice. Indeed, Paul and Nahary (2005:7) assert that if powerful countries like
Japan, Germany, India, Brazil, and others renounce their demands for permanent membership and instead
advocate for a more democratic structure, they have the potential to at least weaken the veto power of the
current permanent members. Thereupon, France announced that it would support this proposal, while the USA
stated that it needed time to work on it. China, on the other hand, has declared that it sees this offer as dangerous
(Heinlein, 2005).

In addition to these privileges, the permanent members’ veto has also entered the treaty preventing the
proliferation of nuclear weapons as an exception country. In other words, only permanent members with veto
power in the UN Security Council can freely produce nuclear weapons. However, there are countries such as
India, North Korea, Israel and Pakistan that do not sign the treaty preventing the proliferation of nuclear
weapons and produce these weapons.

However, the US still has 480 nuclear weapons in 6 NATO countries in Europe (Kristen, 2005:5). Although it is
claimed that the proliferation of these weapons violates the Non-Proliferation Treaty (NPT), the USA states that
these weapons are under its control and therefore it is not a violation (Kristen, 2005, p.6). The first US nuclear
weapon was deployed to Britain in 1954, and as of today, the number of nuclear weapons in Europe is more
than China’s total stockpile.

Table 1. US Nuclear Weapons in Europe-2005

Country Nuclear Weapons
Belgium 20
Italy 90
Germany 150
Netherlands 20
Turkey 90
England 110

Source: Kristen, 2005:9.

Although not shown in the table above, it is stated in various reports or articles that the USA has nuclear
weapons in some other countries. For example, some events that took place during and after the 1974 Cyprus
war made the security of the US nuclear weapons in Europe a matter of debate. This war between Greece and
Turkey frightened NATO, and the US had nuclear bombs that could be used in Turkish and Greek warplanes
stored in warehouses and had the nuclear warheads removed from Greek missiles. Greece called this a pro-
Turkish NATO policy and announced that it would leave NATO. Because the USA did not leave any initiative
to Greece by withdrawing all its nuclear weapons in these countries to warehouses. In fact, after the 1967 coup
in Greece, the USA thought that its weapons in this country were not safe (Kristen, 2005:25-26). The important
point to be underlined here is the existence of Greek initiatives, which greatly worried the USA during the 1974
Cyprus war.

Germany, Turkey, Italy, the Netherlands, and Belgium signed the treaty in 1970 seeking to prevent the
proliferation of nuclear weapons, but the United States has nuclear weapons in their countries. However, with
the treaty they signed, “direct or indirect transfer and control of nuclear weapons is prohibited” (ACDA,
1990:99). A satisfactory explanation has not yet been made on this issue and the silence continues. Although the
countries where these weapons are found seem to be privileged at first glance, there appear to be some serious
handicaps when we look at the essence of the matter. Let’s take a closer look at the example of Turkey; Despite
declaring its opposition to the production and use of nuclear weapons by signing the NPT, Turkey still possesses
these weapons, which are owned by the USA, and this situation has triggered reactions from other relevant
countries. Turkey lacks the necessary technology to produce such weapons and has ceased to possess them.
However, Turkey's possession of nuclear weapons in its country, which it lacks the opportunity and authority to
use independently, makes it a potential nuclear target. The point to be underlined here is; If the presence of such
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weapons in Turkey was necessary for one reason or another, why did Turkey have to sign a treaty that it could
not abide by?

After a brief evaluation of the nuclear privileges of the permanent members of the UN Security Council, we will
return to the veto power, which is the most important privilege, and give examples of how this right is used in
numbers. As a result of the uncontrolled use of their veto rights by the permanent members, the countries listed
below have been vetoed at least once in their applications for membership to the UN; Vietnam, Italy, Ireland,
Sri Lanka, Portugal, Japan, North Korea, Jordan, Austria, Finland, Libya, Cambodia, Laos, Nepal, Spain,
Angola, Mauritania, Bangladesh, Mongolia, and Kuwait. The Soviet Union uses veto power the most in this
regard and the USA comes second. China blocked Mongolia by using its veto power only once. France and the
United Kingdom, on the other hand, have never used their veto powers in their applications for membership to
the UN. It is not acceptable to veto new member applications to an organization that is stated to have been
established for the purpose of ensuring peace and security in the world. Therefore, in this context, those who use
their veto rights abused their power and formed the basis of distrust towards the Security Council. In the table
below, all vetoes used from the beginning of the Security Council to 2004 are listed by country.

Table 2. Vetoes Used by Permanent Members of the UN Security Council

Period China | France UK USA | Russia | Total
1946-2004 5 18 32 80 122 257

As an example of what a powerful privilege the veto power is and how it is used, the vetoes used by the USA
against the solution proposals for the problem in a certain region in the UN Security Council are listed in the
table below.

Table 3. Some US Vetoes Against UN Security Council Resolutions

1972 Condemnation of the killing of hundreds of civilians by Israeli airstrikes in Syria and Lebanon
1973 Recognition of Palestinian rights and withdrawal from Israeli occupied territories
1976 Condemnation of Israeli killing of Lebanese civilians

1976 Call for Palestinians to govern themselves

1976 Recognition of Palestinian rights

1978 Call for improvement of living conditions of Palestinians

1978 Condemning human rights violations in Israel’s occupied territories

1978 Israel’s call for the return of exiled people

1978 Demand for Israel to stop violating human rights

1978 Examining the living conditions of Palestinians in the occupied Arab lands
1978 Assistance to the Palestinians

1979 Examining the sovereignty of the occupied Arab countries over their national wealth
1979 Inclusion of Palestinian women in the UN conference on women

1980 Call for Israel to allow displaced people to return

1980 Condemnation of Israel for the living conditions of the Palestinians

1980 Condemnation of Israel’s practices in the occupied territories (repeated times)
1980 Calls for Palestinians to be empowered to govern themselves

1981 Calls for Israel to halt excavations in East Jerusalem

1981 Condemnation of Israel for bombing Iraq’s nuclear facilities

1981 Call to make it clear that Israel has no say in the Golon Heights

1981 Calling for the Middle East to be regulated as a nuclear-free zone

1981 Recognition of the fundamental rights of Palestinians

1981 Clarifying the status of Qudud

1981 Discussing the poor living conditions of Palestinians in Gaza-Strip

1981 Opposing Israel to open a canal between the Dead Sea and the Mediterranean
1981 Discussing the control of national wealth in the occupied Arab and Palestinian territories
1982 Discussing Israel’s practices in the occupied territories

1982 Condemnation of Israel’s closing of universities in the occupied territories
1982 Condemnation of Israel’s invasion of Lebanon
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1982 Condemnation of 11 Muslims shot to death by an Israeli in a mosque

1982 Call for Israeli withdrawal from occupied Golon Heights

1984 Condemnation of Israel’s attack on Lebanon

1984 Calling on Arab countries and the UN to cooperate

1984 Call for the organization of the Middle East peace conference

1984 Calling for condemnation of Israel and recognition of the fundamental rights of Palestinians
1984 Condemnation of assassination attempt on Palestinian mayor

1984 Condemnation of Israel’s failure to open its nuclear facilities to international inspection
1984 Offer of economic aid to the Palestinians

1985 Condemnation of Israel’s attack on South Lebanon

1985 Condemnation of Israel for its use of violence against Palestinians

1986 Condemnation of Israel for its use of violence against Lebanese

1986 Israel’s call to respect Muslims’ holy shrines

1986 Condemnation of Israel’s hijacking of Libya’s plane

1987 Calling on Israel to abide by the Genoa convention

1987 Calls on Israel to stop deportation of Palestinians

1987 Calling on Israel to withdraw from Lebanon (2 times in a row)

1987 Proposal for cooperation between Arab countries and the UN

1988 Condemnation of Israel’s use of violence against Palestinians (5 times in a row)
1989 Call for a solution between Arab countries and Israel

1990 The Security Council’s proposal to send observers to the occupied areas in Palestine
1995 Detection of the occupation of East Jerusalem by Israel

1997 Call for Israel to stop establishing settlements in East Jerusalem (2 times in a row)
1999 Call for unarmed observers to be sent to West Bank and Gaza Strip

2001 Calling for condemnation of Israel for its practices of violence in the occupied territories
2002 Condemnation of Israeli soldiers killing a British worker

2003 Condemnation of Israeli Parliament’s decision to exile Yasser Arafat

2004 Condemnation of Israel’s construction of a wall on Palestinian land

2004 Condemnation of Israel for assassinating Hamas leader Sheikh Ahmed Yassin
2004 Israel’s condemnation for civilian deaths on the Gaza Strip

Source: www.krysstal.com/

Herman states that there are two main reasons for The USA’s unacceptable attitude. First, the US supports Israel
(which is not the only country among the 191 members of the UN) to protect its interests in the Middle East and
to keep Arab countries in check. The second is the effective work of the powerful Israel lobby in the USA and
the media power all over the world (Herman, 2005). Russia and Algeria, in particular, have harshly criticized
the US’s attempt to prevent Israel’s condemnation for the murder of Ahmet Yasin in their last veto (BBC,
2004).

Table 4. Some Other US Vetoes Against UN Security Council Resolutions

1980 Banning the use of nuclear weapons against non-nuclear weapons
1980 Call to suspend nuclear tests

1981 Call for an end to all nuclear tests

1981 Call to ban chemical and biological weapons

1981 Condemnation of South Africa’s attack on its neighbors

Source: www.krysstal.com/

Permanent members, also known as founding members, have given this privilege and veto power to themselves,
and as stated before, they will not relinquish them privileges in any way. However, in 1949, under the influence
of the Cold War and the Communist revolution, China lost its permanent seat on the UN Security Council. Even
though Taiwan was replaced, China got this privilege again in 1971, This example shows us that the title of
permanent membership can also be questioned. According to Paine, “the world has never been a permanent
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place to stay, with the UN and the Security Council being the exception, so the ridiculous permanent
membership must be removed” (Paine, 1997:2).

4. CONCLUSION

An organization with self-appointed and unchangeable permanent memberships and members who can veto any
decision they want cannot be claimed to have a democratic structure, nor can it be expected to be impartial. In
today’s world where alternative governance models are disappearing one by one in the face of democracy, it is
clear that such an anti-democratic pressure will shake the global balance. Indeed, the US’s indifferent attitude
towards the UN during the development of the Second Gulf War and Israel’s massacres in Palestinian territories
confirms this. Especially in 2023, when Israel committed a massacre in Gaza that amounted to genocide, the
US’s obstruction of the UNSC meetings in favor of Israel caused great reactions in the international arena and
initiated mass actions.

Even in western countries such as the US, England, Germany, France and Italy, there have been mass actions
condemning Israel’s occupation and massacre process on Palestinian territories and calling on their governments
to take counter-action. Despite this, the countries in question have not made any attempt to stop Israel; on the
contrary, they have continued to provide Israel with arms. In the face of this dramatic situation, there are strong
suspicions that the political and administrative wills of the governments of countries that have an effective say
in world politics and security organizations such as the UNSC are not free and are mortgaged.

In the face of such fait accompli, there will definitely be efforts to find alternatives. Because history repeats
itself, and when we look at the development processes of the two major world wars in the twentieth century, the
efforts of the great powers of the time to share the privileges that each other had and the resulting disagreements
are shown as the main reason.

Today, the struggle between the economic, military or imperial power centers on a global scale seems to
continue in the form of a controllable crisis management. However, since this struggle damages the belief in
mutual trust and cooperation, they cannot contribute to the effective operation of the organizations established
for world peace and security, and in fact, they often compete to undermine the process in return. If the fire
grows, it does not matter whether you live upstairs or downstairs. We have no choice but to talk and meet on the
minimum common ground. Because another world where humanity can live has not yet been discovered.

Examples of how ignoring demands for change and redesign and not taking timely precautions have led to new
problems that are difficult to compensate for are frequently seen in history books. A Turkish proverb, “take
precautions while there is an opportunity”, concisely summarizes what is being said here.
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OZET

Savas ve cevre iligkisinin doniim noktast olarak Ikinci Diinya Savasi kabul edilmektedir. Zira bu savas; savas
sirasinda gergeklesen muharebelerde ve cephe gerisinde veya kentlerde olusan ¢evresel tahribat bakimindan
kendisinden onceki savaglardan ¢ok daha yikict bir teknolojiyi ve askeri anlayisi ortaya ¢ikartmistir. Ayrica
cevrenin belirli bir kismimin savas araci olarak kullanilmas: diisiincesinin aksine, askeri anlamda birincil
hedef olmayan bir alanin savasi kazanmak amaciyla bir savas aract olarak kullanilmasi da bu anlamiyla
savag-cevre iliskisinin énemli bir doniim noktasidir. Dolayisiyla bir zamanlar savasin ana amaci olan
gevrenin, ara¢ olma unsurunun daha agir basmaya baslamas: bakimindan savas-cevre iliskisi onemli 6l¢iide
degismigstir. Meydana gelen bu degisim ise savas sonucunda gevreyi geri doniilmesi imkdnsiz bir tahribata
maruz birakmis fakat olusan tahribata ragmen savagslar nihayete ermemistir. Bu ¢alismanin amaci ise, savas-
cevre iliskisinde meydana gelen degisiklikler baglammda Ikinci Diinya Savagimin savasin cevresel etkileri ve
insan ve g¢evre iligkileri icin bir kirthm noktast oldugunu ortaya koymaktir. Literatiir arastirmast yontemi
kullamlarak hazirlanan ¢alismada, Ikinci Diinya Savasimin ortaya ¢ikarttigi sonuglar bakimindan insan-gevre
iliskisini degistirdigi ve hem insan-gevre iliskisi bakimindan hem de savasin ortaya ¢ikarttigi ¢evresel etkileri
bakimindan bir doniim noktast oldugu sonucuna ulagilmistir.

ABSTRACT

In light of these concepts, World War 1l is considered the turning point in the relationship between war and
the environment. For this war, in terms of environmental destruction occurring during battles and in the rear
or in cities, has introduced a much more destructive technology and military understanding compared to
previous wars. Additionally, contrary to the idea of using a specific part of the environment as a tool of war,
the use of an area that is not a primary military target as a tool of war to win the battle marks an important
turning point in the war-environment relationship. Therefore, the war-environment relationship has
significantly changed in terms of the environment, which was once the main purpose of war, has begun to be
more dominant as a tool. This change has subjected the environment to irreversible destruction as a result of
the war, yet despite the destruction caused, wars have not come to an end. The aim of this study is to
demonstrate that World War Il was a turning point for the environmental impacts of war and the relationship
between humans and the environment, in the context of the changes occurring in the war-environment
relationship. In the study prepared using the literature review method, it was concluded that the Second
World War changed the human-environment relationship in terms of the outcomes it produced and that it was
a turning point both in terms of the human-environment relationship and the environmental impacts caused
by the war.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): AKIN, Sezai ve YUCEL BATMAZ, Nazli (2024), “Savas - Cevre Iliskisinde Bir
Doniim  Noktasi:  Ikinci  Diinya Savagi”, Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), $5.964-975, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1533747

1 Bu ¢alisma 1. Yazarm, 2. Yazar damismanh§inda hazirlayarak 2023 yilinda Ankara Haci BayramVeli Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde sundugu “Savasin Cevresel Etkilerinin Incelenmesi: Ikinci Diinya Savasi Ornegi”
baslikli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Savas ve ¢evre kavramlari insanligin ilk donemlerinden beri i¢ i¢ce olduklar1 kavramlar olmalarinin yani sira
birbiri ile iliski igerisinde olan iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, gitgide siddeti artan savaslar
sonucunda bir savag alani olan g¢evre iizerindeki tahribat da artmig, ayrica savasin zaman igerisinde zafer
kazanmak amactyla kullanilan bir savag araci haline gelmesi ile ortaya ¢ikan ¢evresel tahribatin boyutlar1 da bu
artisa paralel sekilde gergeklesmistir.

Ortaya cikan tahribat ve gevresel etkiler bakimindan en siddetli savas ise siiphesiz ikinci Diinya Savasidir. Bu
baglamda kendisinden Oncesi savaslarla mukayese edildiginde; gerek savas igerisinde askeri teknolojinin eristigi
diizeyin farkliligi bakimindan, gerekse savas siirecinde meydana gelen tahribatin siddetli degisimi bakimindan,
cevrenin Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir savas amaci olmaktan ziyade artik bir savas araci olarak kullanildig1
gorulmektedir.

Cevrenin savas amaci olmas1 yeni bir olgu olmamakla birlikte, Tkinci Diinya Savasin bir kirilim noktas1 haline
getiren husus, c¢evrenin savasi kazanmak ugrunu bir daha kullanilamamak tizere feda edilebilecek bir meta
olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Ikinci Diinya Savasini bu noktada 6ne ¢ikartan bir diger husus ise
kullanilan silahlar ve taktikler bakimindan caydiricilik kavrami, yikict kent kusatmalari, balistik silahlar ve
stratejik saldirilar1 savas literatiiriine kazandirmig olmasidir. Bu anlamiyla askeri teknolojide de 6nemli bir
doniim noktas1 olusturan Ikinci Diinya Savasi, savas-cevre iliskisinde bir kirilma noktasi olarak yerini
almaktadir.

Ikinci Diinya Savasinin bir kirtlim noktas1 olarak karsimiza ¢ikartan diger bir husus ise, ortaya ¢ikan yikim
sonucunda insanlarin ¢evreye bakis agisinda dnemli degisiklikler meydana getirerek savas perspektifinden bir
cevresel biling olusmasini saglamasidir. Ozellikle niikleer silahlarin olusturdugu geri doniilemez yikim, gevresel
bilincinin artmasini saglayarak bu konudaki uluslararasi bir kamuoyu olusmasina yardimer olmustur. Olusan bu
uluslararasi biling sayesinde savasin ¢evresel etkilerinin azaltilmasini saglamak, niikleer silahlarin yayilmasi ve
iiretilmesi gibi savasin ¢evresel etkilerini arttiran faaliyetleri 6nlemek amaciyla bir dizi uluslararasi antlagma,
devletlerin 6nemli bir kismi tarafindan kabul edilmistir. Bunun yani sira ¢evre hareketleri ve ¢evre bilinci diinya
capinda gelismis ve meydana gelen askeri nedeni tahribatlar gevresel diisiincelerin siyasal, sosyal ve ekonomik
alanlarda yer edinmesi noktasinda bir biling olusturulmasina yardimci olmustur.

Bu cgaligmanin amaci, yillardir devam eden savaslar sonucunda ortaya c¢ikan askeri gelismeler kullanilarak
cevrenin zafer elde etmek amaciyla en yogun sekilde kullanildig1 savasin, yani Ikinci Diinya Savasinin askeri
ogretide ortaya cikarttigi degisiklikler baglaminda, ¢evreyi ve insanlarin ¢evreye bakis agisini nasil etkiledigini,
savagin ortaya koydugu gevresel yikimi ve bu yikimin uzun siireli etkilerini, ortaya ¢ikan bu yikim sonucu
sekillenen ulus tistii dengeleri ve degisen savas-gevre, insan-gevre iligkilerini ortaya koymaktir.

2. SAVAS- CEVRE ILISKISI

Cevre kavrami, birgok farkli tanimi olan ve farkli anlamlar atfedilen bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
genel tanimu ile ise gevre; “canli ve cansiz variliklarin karsilikli etkilesiminin biitiinii” olarak ifade edilmektedir
(Keles ve Hamamc1, 2005:24-25). Insanligin ilk dénemlerinde bir yasam alam ve ave toplayict yasamin temel
gida tedarik alani olarak goriilen ¢evrenin insanla etkilesimi baglamina iki temel doniim noktasi vardir. Bu
doniim noktalarindan ilki, atesin icadidir. Zira ates, insan i¢in en temel ihtiyacglar arasinda olan; korunma,
aydinlanma, beslenmesine amagli kullaniminin yani sira kendi tiiriine ve ¢evresine de zarar verebilme
potansiyelini arttirmasina da yol agmustir. Atesin kesfiyle birlikte “cevre tahribatinda daha dnceleri ¢ok sinirly
olan insan etkisi biiylk oranlarda kendini géstermeye baslamistir” (Gllgeg, 2017:9-10).

Insan-gevre iliskisinin ikinci doniim noktasi ise neolitik devrimdir. Neolitik devrim ile insan, kendisine yetecek
olandan daha fazla iiriin elde etmeyi basarmistir. Bu noktada yerlesik hayata gegen ve toplu halde yasamaya
baslayan insanlar, bu “yerlesik hayata gecis ve ilk sehirlerin kurulmasiyla birlikte ¢evresini biiyiik ¢apl
degistirmeye ve doniistiirmeye baglamistir” (Giilgeg, 2017:9). Bu doniistiirmenin en 6nemli 6rnegi de ekilebilir
arazilerin etrafinin ¢evrilerek, ¢evrenin bir bolimiinii 6zel miilkiyete ge¢mesidir. Arti tiriiniin depolanmasi,
yonetilmesi ve korunmasi gibi birgok farkli mesele de bu siirecte ortaya ¢ikmis ve art1 tirlin kavrami bir miiddet
sonra insanlar arasinda savaslarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu noktada savas kavramina deginmek gerekirse savas kavrami; Tiirk Dil Kurumu tarafindan “devletlerin
diplomatik iliskilerini keserek giristikleri silahli miicadele, harp, cenk” (TDK, 2023) seklinde tanimlanmustir.
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Askerd literatiirde ise harp kavrami, menfaat ve hak dolayisiyla dogan istegi dikte ettirmektir. Yani “Diismant,
iradenizi kabule zorlamak icin bir kuvvet kullanma eylemi” (Clausewitz, 1984:20) olarak tanimlanmaktadir.

Insanhigin ilk dénemlerinden itibaren gesitli nedenlere dayanan ¢atismalar zaman icerisinde siirekli olarak artmis
ve savaslara evirilmistir. Gegmisten giiniimiize dek bu savaslara neden olan etmenler degismis, ¢esitlenmis ve
artmistir. Insanhigin ilk donemlerinde art1 {iriinleri korumak veya baska topluluklarin art1 iiriinlerini ele gegirmek
gibi basit ve anlasilabilir amaglar ile savaslar gergeklestirilmistir. Sinifli toplumlarin olusumu ile ortaya ¢ikan
devletler ise, i¢inde bulunduklar1 ¢aga gore etkili silahlar yaparak ve olusturduklar1 profesyonel ordular
araciligiyla yeni topraklarin ve yeni egemenlik alanlarmin kazanilmasi bagka halklar, siiflar, uluslar iizerinde
tam bir egemenlik kurulmasi amaciyla ya da bunlarin hepsine boyunduruk altinda tutulan insanlari, boyunduruk
altindan kurtulmak amaciyla birgok savas ve catisma gergeklestigi bilinmektedir (Demir, 2003:10-11).
Savaslarin diinya tarihi lizerinde kapladig: alana bakildiginda 6zel miilkiyetin, siniflarin ve egemen siniflarin ve
devletlerin ortaya ¢iktig1 tarihten giiniimiize degin kimi topluluklar veya devletler arasinda yaklasik “15 bin
savag olmus ve tarihi bilgilere gére 5500 yil icerisinde sadece 300 yil savagsiz gegmistir” (Demir, 2003:31).

Insanlik tarihi kapsaminda cereyan eden savaslarda yalnizca insanlar topluluklar: birbirleri ile miicadele etmekle
kalmamus, savasirken ayni zamanda ¢evrelerini de tahrip etmislerdir. Bu nedenle de gergeklesen savaslarin
cevre lizerindeki etkisi savas bittikten sonra da devam etmistir. Savas siirecinde kentlerin yok edilen altyapisi,
kirletilen sulari, topraklari, havasi, radyoaktif serpintilerin yol actig1 sorunlar gibi birgok ¢evresel etki, savas
sonrasinda uzun yillar etkisini devam ettirmektedir (Akdemir, 2022).

Savas insanligin ilk donemlerinde ¢evreyi ve ¢evresel zenginlikleri ele gegirmek i¢in gerceklestirilmekteydi. Bu
anlamu ile ¢evre, savasin bir amaci olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Ancak zamanla ¢evreden yararlanma durumu,
gevrenin bir savag araci olarak diigmana hasar verilmesi ve diigmanin yok edilmesine dogru yonelmistir (Dutch,
2013). Dolayisiyla ¢evre bir savas amact olmanin yani sira bir savas araci olarak da kullanilmaya baglanilmistir.
Savas anlayisindaki bu degisim savaglarin ¢evresel tahribatin boyutlarini arttirmigtir.

Savas anlayisindaki bu degisiklik ile gevresel tahribatin iliskisini 6rneklendirmek gerekirse, konvansiyonel
harbin 6rnegi olan meydan muharebelerinin yerini siper savaglarima birakmasi veya meydan savaslarinda
kullanilan menzilli agir toplarin yerini ¢esitli kitle imha silahlarinin almasi 6rnek gosterilebilir. Ayrica ¢evrenin
bir savas amaci olarak kullanilmasi yalmzca silahlar ile ger¢eklesmemektedir. Cesitli nedenlerle gida
maddelerinin ve tarlalardaki ekinlerin imha edilerek bolgesel kitliklarin olusturulmasi da g¢evrenin bir savas
araci olarak kullanilmasinin 6rnegidir. Bu 6rnek baglaminda Frederick Barbarossa’nin 1155 yilinda Tortona
kusatmasini incelemek gerekir. Barbarossa, kusatma sirasinda kalenin su kaynagini insan cesetleriyle ve ¢esitli
zehirli materyallerle tahrip ettirmistirmesi sonucu, kaledekiler uzun siire susuzluga dayanamayarak teslim olmak
zorunda kalmiglardir (Karaimamoglu, 2017:333). Bir diger ornek olarak ise karsimiza Hannibal ¢ikmaktadir.
Hannibal, Roma ile savasinin giiniimiiz italya ana karasinda siirdiigii dénemde bolgede yiyecek kitlig1 baslatarak
diismanin1 zayiflatmak igin ekili arazilerden kullanacagi kadar hasadi toplatarak kalan biitiin arazileri
yaktirmistir. Fabius’u (diismani) ise onursuzlukla lekelemek icin ona ait arsalara el surmeyip, diger biitiin
topraklar1 yerle bir etmistir (Frontinus, 2022:40).

Genel anlamda savasin c¢evresel etkileri 3 asamada ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar: savasa hazirlik dénemi, savas
donemi, savag sonrasi donemdir. Savasa hazirlik donemi 6zellikle profesyonel ordularin kurulmas ile ¢evresel
tahribatta 6nemli etkiye sahiptir (Demir, 2003:46-47).

Savasa hazirlik donemi, askeri tahkimatlar ve miistahkem mevkiiler olusturularak ¢evrenin yeniden
sekillendirildigi donemdir. Bu donemde genellikle yerlesim merkezlerinden uzak alanlarda askeri egitimler igin
cesitli askeri bolgeler insa edilmektedir. Bu siirecte ¢evre g¢esitli silahlarin taliminin yapilmasi ile bir¢ok farkl
kimyasala yogun bi¢cimde maruz kalmaktadir. Ayrica yeniden dizayn edilen bu ¢evrede yabani hayat olumsuz
anlamda etkilenmekte ve dogal denge bozulmaktadir.

Savag déneminde cevre, bircok farkli askeri mithimmata ve tahribata maruz kalmaktadir. Geligen silah
teknolojileri ile 6zellikle 19.yy itibariyla uzun menzilli silahlarin kullanilmasi sonucunda g¢evrenin bir savas
alan1 olma 6zelligi ¢ok daha genis bir alana yayilmis ve savasan {ilkelerin smirlariin tamami aktif savas cephesi
haline gelmistir. Ayrica ¢evrenin bir savas araci olarak kullanilmasi ile askeri yapilar basta olmak iizere kentleri
hayati 6nem arz eden altyapilarina gergeklestirilen sabotajlar ve dogrudan saldirilar ile gevresel tahribattan ¢ok
sayida sivil etkilenmektedir. Bunun yam sira gesitli kiiltiirek yapilar da bu tahribattan payini almaktadir. Bu
baglamda savas sirasinda yapay c¢evreyi olusturan kentler, kasabalar, koyler agir bir bigimde tahribata
ugramakta, kiiltiirel, dogal ve tarihi gevre zarar gdrmektedir. Ornegin 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna
Savagi sirasinda; 1.115 cami, 309 Katolik Kilisesi, 36 Ortodoks Kilisesi ile 1.079 adet kamu binas1 ya yikilmis
ya da onarim gerektirecek kadar hasara ugramistir (Karasu, 2008:62). Bu baglamda bir diger 6rnek ise 1992
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yilinda baslayan ve 43 ay siiren Saraybosna kentindeki kusatmadir. Kusatma siiresince kentin askeri olmayan
onemli kiiltiirel ve tarihi anitlarina ¢ok sayida saldir1 gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen bu saldirilar arasinda
en kotii sohrete sahip olay, 25-26 Agustos 1992 gecesi Vijecnica (Ulusal Kiitiiphane) binasinin yangin ¢ikarict
mermilerle bombalanmasidir. Mostar, 1992 yilinin Nisan ortasindan Mayis ortasina kadar yogun Yugoslav Halk
Ordusu/Republika Srpska Ordusu’nun bombardimanina maruz kalmis ve bu durum, 6zellikle tarihi merkezdeki
yapili mirasina 6nemli zararlar vermistir (Walaseg, 2015:32).

Savas sonrast donem ise sihhi, sosyal, kiiltlirel ve bir¢ok cesitli ¢evresel etkiye gebedir. Altyapilarda ortaya
¢ikan tahribat sonucunda salgin hastaliklarin olugmasi, gida erisiminin azalmasi veya kullanilan silahlardan
dolay1 ¢evrenin gecici veya kalici siireligine canli yasamina elverigsiz hale gelmesi bu durumun
orneklerindendir. Ornegin Ingiliz General Wolfe, 1759 yilinda gerceklesen Quebec Kusatmasi sirasinda
Fransizlarin direnme giiciini yipratmak i¢in sehre dogrudan bombardiman yapmis ve sehir ¢evresindeki alani
kullanilamaz hale getirmistir. Bu bombardimanda, kirsal kesimde 1400 ¢iftligin yakildigi ve bdlgenin duman
icinde kalmis corak bir araziye doniistiigii ifade edilmistir (Ozal, 2021:283). Buna kars1 savas sirasinda meydana
gelen tahribatlar yalmzca yasam alanlarina degil, kiiltiirel miraslara da sirayet etmektedir. Ornegin Bosna savasi
sirasinda Ferhadiye ve Arnaudija Camileri'nin kalintilarinin biiyiik bir kismi Sirp ordusu tarafindan Ramiéi'deki
belediye atik sahasina gotiiriilmiis ve savasin sona ermesinden ¢ok uzun siire sonra tespit edilerek kazilmustir.
Benzer sekilde, Ferhadiye Camisi'ne ait diger biiyiik parcalar, Karanovac koyil yakinlarinda bir ¢akil ocagindan
olusan yapay bir goliin dibinde bulunmus; bu bloklar daha sonra dalgiclarin yardimiyla yilizeye cikarilmistir
(Walaseg, 2015:37).

2.1. Ikinci Diinya Savas1 - Cevre lliskisi

Ikinci Diinya Savasi oncesinde gerceklestirilen savaslar daha ¢ok meydan muharebeleri, geri g¢ekilme
manevralari, pusu ve kusatma savaslari seklinde ger¢eklesmistir. Sun Tzu ise gergeklesen bu savas tiirlerini bir
kural belirlemistir. Ona gore “(diismanin)10 katiysan kusat, bes katiysan saldw, bir katiysan dagit, denksen
hakkindan gelebil, azsan ¢ekil, zayifsan ¢arpismaktan kagin” (Tzu, 2016:7-8). Oysa savaslarda kullanilan
taktikler ve silahlar bir kurala baglanamayacak kadar ¢esitli durumlarda ger¢eklesmektedir.

Bir savagin sonucunu belirleyen en 6nemli etken siiphesiz asker sayisi iken, taraflara asker sayisi diginda avantaj
kazandiran birgok unsur mevcuttur. Bu unsurlardan bazilari; ordunun psikolojisi, cografya, askerin talim
durumu, siirpriz saldir1 avantaji ve savas hileleri gibi cesitlendirilebilmektedir. ikinci Diinya Savas1 6ncesinde
cevrenin askeri bir ara¢ olarak kullanilmasiyla olusan taktikler genel olarak su kuyularinin zehirlenmesi,
nehirlerin akis yonlerinin degistirilmesi, diismani a¢ birakmak amaciyla ekili arazilerin yakilmasi, yer altindan
tiineller kazilmas1 seklinde kullanilmis ve siirl bir alam etkileyecek sekilde kullamlmistir. Tkinci Diinya Savas
ise siiphesiz kendisinden 6nceki savaslarda kullanilan taktiklerden ve silahlardan daha farkli taktiklerin ve
silahlarin kullanimina sahne olmustur. Bu savasin ortaya ¢ikarttign gevresel etkileri anlamak igin ise Ikinci
Diinya Savasini ve savasla birlikte meydana gelen ¢evresel ve diisiinsel degisimleri incelemek gerekir.

2.2. ikinci Diinya Savasi’min Cevresel Etkileri

1939-1945 yillar1 arasinda gerceklesen Ikinci Diinya Savasi, siiphesiz insanlik tarihinin en siddetli savasi olarak
tarihteki yerini almugtir. 1 Eyliil 1939 tarihinde Alman ordularinin Polonya smirin1 gegmesi ile baslayan ikinci
Dinya Savasi, Pasifik, Atlantik, Dogu Avrupa, Asya, Afrika ve Avrupa cepheleri olmak iizere birgok farkli
cephede cereyan etmistir. Bu anlamiyla kendisinden 6nce gerceklesen Birinci Diinya Savasi da dahil olmak
iizere Onceki tiim savaglardan daha genis bir alana yayilmis olmas1 bakimidan en siddetli ve en tahripkar savas
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. fkinci Diinya Savasi, kullanilan taktikler ve degisen askeri anlayis nedeniyle ¢ok
genis bir alan1 aktif bir cephe haline getirmistir. Savas sirasinda birgok yerlesim bolgesi ve dogal alan aktif
savags cephesi olarak kullanilmustir. Fabrikalarda {iretilen modern silahlarin tahrip edici giicti de bu genis alanlar
boyunca kullanilmistir. Bu savas siirecinde silahlarin {iretimi siirecinde ortaya g¢ikan atiklar ve mithimmatin
depolanmas: siirecinde de gevresel tahribatin olustugu bir gercektir ve savasin gevresel etkilerinden yalnizca bir
tanesini olusturmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin cevresel etkileri ise bircok farkli boyutta ortaya ¢ikmustir.

Bu anlamda savasin meydana getirdigi ¢evresel tahribati konvansiyonel silahlar bakimindan ele aldigimizda
karsimiza kara mayinlar1 ¢gikmaktadir. Kara mayinlari, dost, diisman veya sivil unsurlar1 ayirt etme giiciinden
yoksun silahlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kara mayminin ortalama 75 yil boyunca aktif olarak kaldig
bilinmektedir. Altintag’in Sgaier’den aktardigina gore ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda sadece Libya’da
kullanilan kara mayin bdlgeleri ve patlamamis askeri mithimmati 1985 yilinda dahi iilke topraklarinin 1/3’{inde
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halen aktif konumda bulunmaktayd: (Altintas, 2007:143). Sovyet Rusya’nin da Almanlarin Yildirirm Harbi’ni
(Blitzkrieg) etkisiz hale getirmek amaciyla ¢esitli mayin tarlalar1 olusturduklar1 bilinmektedir. Ayrica savas
siirecinde Almanya, Italya, Ingiltere ve Fransa'nin yalmzca Kuzey Afrika'da 5 ila 19 milyon arasinda maym
dosedigi bilinmektedir (Doucet, 1993:304). Bu maymnlarin savas siirecinde ve savas sonrasinda aldigi
yasamlarin sayisi ve gOmiili olduklar1 arazide ortaya cikarttiklar1i g¢evresel etkileri ise bilinmezligini
korumaktadir.

Savasta meydana gelen ¢evresel yikimin etkiledigi bir diger alan ise yerlesim bolgeleri ve ekilebilir arazilerdir.
Bazi tahminlere gore, savas ve savasin meydana getirdigi yikimdan kaynakli olarak Ikinci Diinya Savasi
sirasinda yaklasik 60 milyon Avrupali miilteci olmustur (Tomsic, 2017). Miilteci sayisimnin bu kadar yiiksek
olmasi ise birkag nedene baglanabilir. Bunlardan biri bombardimanlarin meydana getirdigi oncelikli sorunlardan
biri iiretim tesislerinde meydana gelen tahribat nedeniyle basta gida olmak iizere tiiketim malzemelerinin
iiretiminde ve lojistiginde ortaya ¢ikan aksakliklardir. Aksakliklarin boyutu o kadar fazladir ki Ikinci Diinya
Savasi sona erdiginde, miittefik kuvvetler genel bir acikla yiizlesmistir (Weinreb, 2012). Diger bir neden ise
savasin meydana getirdigi yikimdan kaynakli olarak ekilebilir alanlarin kullanilamaz hale gelmesi ve bolgede
yasayan hayvanlarin gergeklesen muharebelerle telef olmasidir.

Altintas’in Center’den aktardigina gore, gergeklesen bombardiman sonucu toprakta meydana gelen tahribat da
liretimin azalmasin neden olmustur. Zira agir bombardiman ucagindan atilan bir bomba patladiginda, ortaya
yaklasik 3.000 °C sicaklik ortaya ¢ikabilmekte ve sadece tiim flora ile faunanin degil, topragin daha alt
katmanlarinin da kavrulmasina sebebiyet vermektedir. Uzmanlara goére ayni topragin yeniden islenebilir hale
gelebilmesi igin 100-7.400 y1l ge¢mesi gerekmektedir (Altintas, 2007:138). Oyle ki ikinci Diinya Savasi’ndan
on yillar sonra, Fransa'min Verdun kentinde agir topcu atesi sonucu olusan kraterler, hala bitkisel biyimeden
yoksundur (Lawrence, 2015). Yine kursun mermilerde meydana gelen asinma ve oksidasyon sonucunda
toprakta, yer alti sularinda ve yiizeyde yer alan su kaynaklarinda kirlilik olusturmaktadir. Bu suya dogduran
veya dolayli olarak maruz kalan canlilarin hastalanma ve 6liim riski de mevcuttur. Toprakta meydana gelen
yiiksek kursun konsantrasyonunun, bitki Ortiisiiniin biiyiimesini olumsuz etkileyecegi ve canli tiirlerinin
zenginligini azaltabilecegi bilinen bir gercektir.

Savasin meydana getirdigi yikim sonucunda iiretimde meydana gelen azalmanin en dnemli kanitlarindan biri de
Yunanistan’in savas siirecinde tiretim istatistikleridir. 1939 yilindan 1941-1944 yillar1 ortalama {liretimine gore
Yunanistan’da hububat iiretimi %40, baklagillerin tiretimi %36, tiitiin tretimi %89, pamuk Uretimi %75
oraninda azalmistir (Doxiades, 1946). iki diinya savasimn sonucunda da buna benzer kitliklar ortaya ¢ikmis,
ozellikle savasin ¢ok yogun ve oldiiriicii gegtigi 1945 yilinda hasat yapilamamasi aclik ve kotii beslenmeden
kaynaklanan acilardan kaynaklanan yiiz binlerce 6liim vakalarina rastlanilmistir (Dower, 1999).

Kentlerin aktif bir savas alan1 olarak kullanasina iligskin ise 900 giin siiren Leningrad Kusatmasini incelemek
gerekir. Kusatma sirasinda kente gelen tiim demiryolu ve kara yolu ulasimi kesildiginden siviller ve
savunmacilar uzun bir siire boyunca basta yiyecek olmak iizere temel gereksinimlerden yoksun yasamis, kent
niifusunun tgte biri aglik, hastaliklar ve bombardiman nedeniyle hayatlarin1 kaybedilmistir (Okuyan, 2020).
Stalingrad Muharebesi ise 5 aydan fazla siirmiis ve 2 milyondan fazla asker ve sivilin ¢atigmalar sirasinda
hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanmistir. Bu siirecte hem siviller hem de askerler yeni ¢evrelerine hizla uyum
saglamak zorunda kalmis, savas boyunca hayatta kalmak i¢in bir araya gelerek yemek yeme aligkanliklarini
giindiizden geceye degistirmis ve harabeler arasinda kendilerini daha az goriinlir kilmak i¢in daha fazla
giyinmislerdir (Kucherenko, 2022). 8 aydan fazla siiren Sivastopol Muharebesi ise savasin kent {izerinde
meydana getirdigi askeri yikimin en 6nemli 6rneklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kusatma boyunca
onemli bir rol {istlenen Alman Hava kuvvetlerine bagli VIII. Hava Kolordusu bu savag sirasinda 23.751 sorti
gergeklestirmis ve kente 20.500 ton bomba birakmistir (Mitcham, 1997:174). Ayrica Alman Ordusu’nun mega
silahlarindan olan Schwerer Gustav Topu da bu savas sirasinda bolgeye intikal etmis ve 4,5 tona yakin
agirliktaki mermiler atesleyerek bu kusatma sirasinda kullanilmigtir. Bir y1l siiren bu kugatma sonucunda kentsel
yasam alanlar1 ve ¢gevresindeki alanda gesitli tahribatlar olusturdugu bilinen bir gergekliktir.

Sanayi devrimi sonucunda yasamin biitiin alanlarinda oldugu gibi askeri teknoloji Uzerindeki etkisi silah
iiretiminin makinelesmesi ve silah fabrikalarinin kurulmasi olmustur. Meydana gelen bu iiretim bicimi de
silahlarin artik bagka herhangi bir tiikketim nesnesi gibi kitlesel olarak iiretilmeye baslamasina neden olmustur
(Bahadir, 2018). Bu silahlarin tiretilmesi, taginabilir hale getirilmesi ve nakliyesi sirasinda ¢evreye verilen zarar
ise guinimuizde dahi tam olarak bilinememektedir.

Silah iretiminin yan1 sira Maginot Hatti ve Atlantik Duvar1 da ¢evrenin yeniden dizayn edilmesi ve askeri
amagli kullaniminin diger ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maginot Hatti, Almanya ve Belgika’nin

968



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, $5.964-975

simirina Fransizlar tarafindan insa edilen bir tahkimatlar zinciridir. 9 milyar dolar1 asan bir maliyetle insa edilen
280 millik hat, onlarca kale, yer alt1 siginagi, mayin tarlasi ve top bataryasini igeren bu hat, 55 milyon ton
celikle giiclendirilerek agir top atesine, zehirli gaza ve Almanlarin atabilecegi her seye dayanacak sekilde
tasarlanmustir (History, 2022). Cevreyi bu derece degistiren bir savunma hatti ise Almanlar tarafindan,
etrafindan dolagmak suretiyle agilmis ve Maginot Hatt1 yalnizca bolge ekositemine zarar vermekle kalmustir.
Nazi Almanya’si ise gerceklesebilecek bir miittefik ¢ikartmasini 6nlemek amaciyla Fransa’nin Atlantik kiyisini
bastanbaga saracak bir istihkdma giivenmislerdir. Fransa’min Bat1 ve Kuzey bolgelerine insa edilen Atlantik
Duvart’min yapimui i¢in 17 milyon metrekiip beton, 1,2 milyon ton celik ve 3,7 milyon Alman marki
harcanmustir (Zaloga ve Hook, 2011:3). Sadece bir duvar olmaktan ziyade Atlantik Duvari, sahil boyunca gesitli
engeller ile baslayan ve diisman karaya bastigi andan itibaren ilerleyisini durdurmaya veya en azindan
yavaglatmaya yonelik karmasik bir askeri tahkimattir. Ancak bu yapi ¢ikartmalar1 engellemekte basarisiz
olmustur. Bu duvarin kalintilar1 ve arazi engellerinin bir b6liimii hala Fransa sahillerinde yer almaktadir.

Savas sonrasi siirecte silah silahlarin depolanma ve imha siireci de g¢evresel tahribata neden olmaktadir.
Donemin Dogu Alman topraklarinin askeri depolamadan kaynakli olarak yaklasik %4’iniin hala
kullanilamadig: bilinmektedir (Giltekin, 2022). Bir diger ornekte ise Vanuatu takimadalarinin bir adasi olan
Espirito Santo'da Milyon Dolar Noktas1 denen yeri incelemek gerekir. Bu nokta, adini1 savag bittikten sonra
burada okyanusa atilan milyonlarca dolar degerindeki ABD ekipmanindan almustir (Hemmings, 2019). Bu
askeri ekipmanlarmin ABD ana karasina geri dondiiriilmesi ¢ok maliyetli goériilmiis, bu nedenle de ABD
tonlarca askeri ekipmanini okyanusa atmistir. Ayni sekilde ikinci Diinya Savasindan sonra, hardal gazlari ve
arsenik zehirleri gibi kimyasal savas ajanlar1 varillerde paketlenmis ve dogrudan okyanusa atildig1 bilinmektedir
(Harigel, 2001). Denize atilan bu atiklarin deniz canlilar1 ve bolgede yasayan diger canlilar agisindan etkileri ve
etkilerinin capi ise bilinmemektedir.

Savas sirasinda diigiiriilen ugaklar ve batirilan gemiler de ¢evresel tahribata yol agmaktadir. Sayilarla bu durumu
izah etmek gerekirse, resmi olarak, savag kosullart nedeniyle toplam 1.554 ABD gemisinin battig1 bilinmektedir
(USMM, 2023). 1944 yili sonuna dek Amerikan denizaltilarinin ise 4,3 milyon tonluk Japon tiiccar gemisi
batirdig1 kaydedilmistir (Art, 1974:215). Yalnizca Ikinci Diinya Savasi gemi enkazlarindan kaynaklanan
Atlantik Okyanusu'ndaki petrol kirliliginin 15 milyon tonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Monfils,
2005:1050).

Savas sirasinda kullanilan en yikici silah olan atom bombalarinin gevresel etkiler ise yarim asir gegmesine
ragmen devam etmektedir. Bir niikleer silahin kullanimiyla birlikte bir patlama dalgasi, yogun 1s1k, 1s1 ve
radyasyon agiga ¢ikmaktadir. Patlama sonrasi biiyiik bir ates topu olusmakta ve bu ates topu olustugu yerdeki
her seyi buharlastirmakta ve patlamanin merkezindeki sicaklik yaklagik 7.000 °C'ye ¢ikabilmektedir (Yavuz,
2022). Bu savas sirasinda iki adet atom bombasi kullanilmustir. Japonya iizerinde kullanilan bu silah sonucu
Hirogima'da yaklasik 70.000 ila 135.000 kisinin 61digli ve Nagazaki'de 60.000 ila 80.000 kisinin hem
patlamalara akut maruz kalmalar1 nedeniyle hem de radyasyonun uzun vadeli yan etkilerinden 6ldiikleri tahmin
edilmektedir (History, 2023). Fakat Altintag’a gore Hirosima kentine atilan atom bombasindan kaynaklanan
radyasyon yayilimiin uzun siireli etkileri ile de bu say1 300,000’e¢ ulasmistir (Altintag, 2007:135). Ayrica
Japonya’da bugiinden onlarca y1l 6nce atilan atom bombasinin niikleer partikiillerin etkisi bugiin dahi bolgedeki
sularda gorilmektedir (Cetinkaya, 2022). Ayn1 zamanda yayilan radyasyonun uzun dénemde basta 16semi ve
tiroit kanseri olmak iizere kanserlere de neden oldugu bilinmektedir (Yavuz, 2022). Dolayisiyla niikleer silahlar
sadece atildig1 bolgedeki canli yasamini ve yasam alanini yok etmekle kalmamis, uzun vadede bélgesel dengeyi
de bozmustur.

Savasin sonucunda sadece Sovyetlerin kaybi 20 milyon asker ve sivildir. Buna, 4,3 milyon Polonyali, 4,2
milyon Alman, 1,7 milyon Yugoslav, 600 bin Fransiz 410 bin Italyan, 390 bin Ingiliz ve sayilan tam olarak
bilinmemekle birlikte 6 milyon olarak tahmin edilen Yahudi, Cingene, Macar ve diger halklarin can kayiplarn
eklendiginde ortaya korkung bir manzara ¢ikmaktadir (Cagri, 1996:259). Savas siirecinde 6len hayvanlarin ve
zarar goren canlilarin sayisi ile ilgili net bir bilgi ise mevcut degildir. Ancak bu savasin insanlik {izerinde
degisimler meydana getirdigi ve savas - ¢evre iliskisini kokiinden degistirdigini ifade etmek dogru olacaktir.

3. IKINCi DUNYA SAVASIYLA DEGISEN SAVAS - CEVRE ILiSKiSi

Savas, ekonomik ve sosyal hayat1 da kdkiinden degistirmistir. Savas sirasinda gerceklestirilen bombardimanlar
sirasinda Italyan sanayisinin %801 yok olmustur. 1945'te italya'min GSMH'si ancak 1911'deki diizeyine
esitlemistir. Ekonomi 1938'e oranla %40 kiiciilmiistiir. Gergek ticretler 1913'teki diizeyin %26,7’sine inmistir.
Savas boyunca toprak ihmal edildiginden zirai iiretimde verimlilik azalmigtir. Tarim aletleri yetersiz ve azdir.
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1946'da elde edilen bugday ve patates miktar1 1938'in ancak %70" diizeyindedir (Cagri, 1996:260-262). 1948'de
ise toptan esya fiyatlar1 savastan Oncesine gore Avusturya'da %200, Fransa'da %1.820 ve Japonya'da %10.100
daha yuksektir (IMF, 2023).

Ikinci Diinya Savasinin ortaya cikarttig1 genis capli yikim sonucunda, bu savasin meydana getirdigi tahribatin
bir daha tekrarlanmamasi adina bir¢ok uluslararasi girisimde bulunulmustur. Niirnberg Mahkemelerinde
gerceklestirilen durusmalar ve yargilamalar, Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi ve Niikleer
Silahlarin Yasaklanmas1 Antlasmasi ve Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhas: ile ilgili Sézlesme bunun 6rnekleridir.

Savas hukuku kapsaminda ise savaslarin c¢evresel etkisi hukuki anlamda ilk olarak 1972 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) insan Cevresi Konferansi Stockholm Bildirgesinde dile getirilmis, bildirgenin 26. maddesinde
cevre sorunlarina yol agan tiim kitle imha silahlarmin ortadan kaldirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur (Ak,
2016:21). 1977 yilinda ise Askeri Amagclarla ya da Daha Baska Diismanca Amaglarla Cevrenin Degistirilmesi
Tekniklerinin Kullanilmasma Iliskin Soézlesme imzaya agilmustir. Bu sdzlesmenin 1. maddesi, sdzlesme ile
yasaklanan diismanca cevre degistirme tekniklerini kullanmama, 6teki devletleri ve uluslararasi orgiitleri bu
teknikleri kullanmaya Ozendirmeme ve yardim etmeme yiikiimiini kabul etmistir (Algan, 2022). Ortak
Gelecegimiz (Brundtlant) raporunda ise; ¢evre karsisindaki potansiyel tehlikeler arasinda en agir olaninin
niikleer savas olasilig1 oldugu belirtilerek, barig ve giivenlik konularinin belirli yonleri, siirdiiriilebilir kalkinma
kavramiyla dogrudan iliskili oldugu ifade edilmistir (Brundtland Report, 1987).

Bu noktada cevreci hareketlerin sayis1 bir hayli artis gostermistir. Ozellikle bu yiiksek seslerin tezahiirii Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda protesto hareketleri, baris ve silahsizlanma hareketleri, 6grenci hareketleri, vatandas
inisiyatifleri ve alternatif hareketin gelismesi gibi siirecler ile gerceklesmis ve ¢evre sorunlarinin siyasallagsmasi
siirecini hizlandirmustir (Ozer, 2001:183). Ozellikle sanayilesme, ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri,
yapay ve petrole dayanan iriinlerin kullanimindaki artig, 1973’te yasanan “Petrol Krizi” ile ¢evre sorunlarina
yonelik akademik ¢aligsmalarin artmasi kamuoyunun bu yonde daha bilingli hale gelmesini saglamistir (Cakir ve
Giimiiscii, 2020:250). Bu biling kapsaminda ¢evrenin, bir hareket olmanin yam sira ayni zamanda siyasal bir
partiye doniismesi; ilk olarak 1973 yilinda Ingiltere’de Ekoloji Partisi’nin kurulmasi ile baslamistir. Bununla
birlikte parti (siyasal) olarak Yesillerin adin1 duyurmalari asil olarak Almanya’da 1983 yilinda % 5’lik baraji
asip meclise girmeleri ile olmustur (Kilig, 2008:126). Cakir’in Ozer’den aktardigina gore ise (Cakir ve
Gimiisgt, 2020:250);

“Yesil harekette veya yesil siyasette amag, parlamenter demokrasi yoluyla iktidara gelip program
uygulatmak degil, yurttas inisiyatifine dayali yeni bir siyasi anlayisin gelistirilmesini saglamaktir.
Yesillerin devlet sistemine diger politik goriislere gore farkli bakmalari, ancak yasama organint da
hedef olarak gérmeleri celiski gibi goriilebilir. Ancak 1970’lerde yogunlasan ¢evre sorunlar
karsisinda yasama organlart biinyesindeki siyasi partilerin yetersiz kalmalart baski gruplarinin
partilesmelerine neden olmustur. Ayrica yasama organinda bulunma, siyasi partilere seslerini
duyurabilme, reklam yapma gibi ayricaliklar o donemdeki yesil partilerin gelismesine olanak
saglamustir. Yesil hareketin siyasallasmasinda ve partilesmesinde bu etkenlerin etkili oldugu
sOylenebilir?

Gilinlimiizde de Almanya basta olmak iizere yesil siyasi hareketler aktif olarak siyaset iiretmeye devam
etmektedir. Ancak ikinci Diinya Savasi ile degisen gevresel bakistaki olumlu gelismelerin yani sira savaslarda
kullanilan teknoloji ve savaslarin bu durumla dogru orantili olarak artan ¢evresel etkileri de mevcuttur. Modern
savaglarda insan sayisinin one ¢iktig1 ve daha ¢ok zorunlu askerlige dayali kitle ordusu anlayisinin drnekleri
olmakla birlikte bu anlayis diinyada gittikce kaybolmaktadir (Yilmaz, 2023). Zira ates giiciiniin ve kitle imha
silahlarmin yikict etkileri, devletleri yiiksek teknolojili savas aletlerini ve bunlarla donatilmis profesyonel
ordular olusturmaya itmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki savaslarin ise caydiricilik kavranu gercevesinde konvansiyonel harp olarak
gerceklestigini ifade etmek dogru olacaktir. Bu noktada Ikinci Diinya Savasi sonrasinda geceklesen savaslardan
birkagmi ele almak gerekirse; oncelikle Irak’in Iran ile gergeklestirdigi savasin akabinde baslayan Korfez
Savaglarii ele almak gerekir. Bu savag, yakin tarihin en genis kapsamli savaglarindan biri olarak kabul
gormektedir. 1991 yilinda gergeklesen Korfez Savasi sirasinda diisman ilerleyisinin yavaslatilmasi amaciyla
Kuveyt’teki petrol alanlarina sabotaj yapilmis, bu sabotajlar sonucunda 10-11 milyon varil tutarinda ham petrol
s1g ve nispeten kapali Basra Korfezi’nin sularina karismistir (Karavelioglu, 2009:84). Yayilan bu ham petrol
sonucunda binlerce deniz kusu 6lmiis ve ¢oldeki petrol kuyularin tahribi sonucunda ise hayvanlar ve bitkiler
ekolojik bozulmaya ugrayip, yok olmuslardir (Sakaci, 2008).
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Bahsi gegen bozulma, yalnizca canlilar iizerinde degil toprak ve iklim (zerinde de etkilerini gdstermektedir. Bu
bozulmanin en gozle goriiliir 6rnegi ise bolge 1sisinda meydana gelen degisme olmustur. Birinci Korfez
Savasinda Kuveyt’te yakilan petrol kuyulart 600 milyon ton petrolii tiikketerek havada is gazlar ve tehlikeli
kimyasallardan olusan bir tabaka meydana getirmistir. Cikan duman giinesten gelen 1sinlar1 engellemis, bolge
iilkelerinde 1s1 yaklasik 10 derece kadar diismiistiir (Karavelioglu, 2009:88). Yakilan —sabote edilen- bu petrol
kuyularinin sayisinin 750’den fazla oldugu diisiiniilmektedir. Bu sabotaj sonucunda ise ancak 10 ay gibi bir
stirenin ardindan sondiiriilebilen yanginlar ¢evreye iklimsel etkilerden ¢ok daha farkli sekillerde de zararlara
neden olmustur (Erik, 2015).

Korfez savasi sirasinda gergeklesen bir diger ¢evresel etki ise savag sirasinda bir¢ok kentsel altyapi tesisi hedef
alinmas1 sonucunda ortaya ¢ikmustir. Saldirilar sonucunda su aritma ve kanalizasyonun tesislerinin yikilmasi
atik sularin dogrudan Dicle ve Firat nehirlerine ulagmasina neden olmus, ayrica bombalanan fabrikalardan ¢ikan
cesitli kimyevi atiklar nehirlere karismistir. Bunun sonucunda nehirden temin edilen su kirlenmis ve salgin
hastaliklara neden olmustur. Ornegin bolgedeki tifo vakalar1 1991'den beri (Korfez Savasi sonrasi) on kat
artmistir (Bazyan ve Schagatay, 2012). Buna ilaveten ABD ve Miittefiklerinin, 1991 yilinda ki 1. Korfez
Savasinda kullandiklar1 SU silahlarindan dolayi Irak, radyolojik kirlilige maruz kalmistir ve o yildan bu yana da
maruz kalmaya devam etmektedir (Karavelioglu, 2009:93).

Tabii olarak bahsi gecen genis capta askeri harekatlarin gergeklestirilmesi i¢in yeterli sayida askeri ekipman
iiretilmesi de bir gerekliliktir. 2020 yil1 itibariyla Diinya iizerindeki 99 iilkenin toplamda 73 bin adet tanki
bulundugu bilinmektedir (Axe, 2020). Her ne kadar bu say1 Ikinci Diinya Savasmin altinda kalmis olsa da,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi silah cesitliligi daha da artmistir. Askeri teknolojide meydana gelen ilerleme
sonucunda Ikinci Diinya Savas siiresince iiretilmeyen balistik fiizeler, IHA/SIHA lar, ¢esitli niikleer silahlar ve
hava savunma sistemleri iilkelerin envanterine eklenmistir. Ayrica kimyasal ve biyolojik silah teknolojilerinin
gelmis olduklar nokta hakkinda ise net bir bilgi mevcut degildir. Bu silahlarin gelistirilme ¢alismalar1 ise ikinci
Diinya Savasindan bugiine dek devam etmektedir. Bu gelistirme g¢abalar1 kapsaminda ABD’nin 1948 ile 1958
arasinda Pasifik’teki Bikini ve Eniwetok adalarinda 66 atom bombasi patlatmasi sonucu adalar (radyoaktivite
nedeniyle) oturulmaz hale gelmistir. Halk patlamalardan 6nce baska adalara yollanmis olsa da, Eniwetoklular
ancak 30 yil sonra adalarina donebilmistir, Bikini Adasi’nin ise yiizyil kadar tehlikeli kalacag: diistiniilmektedir
(Alsan, 2009). Diger yandan ise savas siirecinde sivillerin savas alanlarimi terk ederek miilteci konumuna
diismeleri tiim savaslarda oldugu iizere modern savasin da bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Korfez
Savasi sirasinda da kamplarda ve gegici siginaklarda yasayan insanlarin sayist arttikga gocuk sagligr giderek
zarar gormiistiir. Asilama oranlar1 diigmis, gida stoklarinda kitlik baslamis, yliksek hava sicakliginda igme suyu
cok zor elde edilir hale gelmis ve yaz sonunda 2009 yilina kadar bilinen en biiylik kolera salgini patlak vermistir
(Karavelioglu, 2009:101).

2017 yilinda Suriye'de besinci yilina girilen i¢ savas sirasinda 6zellikle Esad yonetimine karsi ayaklanmaya
onciiliik eden Halep, Idlip, Rakka, Derra, Humus, Hama gibi Siinni-Araplarin yasadig1 kentler agir bir bicimde
tahribata ugramustir. Bu kentlerden Halep Suriyemin en biiylik kentidir. Savag oncesi 5,9 milyon insanin
yasadig1 kKenttin niifusu 3 milyona diismustiir (Karasu, 2017:80). Bu baglamda yillardir devam eden ve Filistin’e
kars1 gerceklestirilen Israil saldirilar1 sirasinda ise planl bir kentsel tahribat yoluyla savas, bolgede yasayan
Filistin toplumunun varlig1 igin yasamsal 6nem igeren alanlarin tahrip edilmesine kadar varmistir. Bu baglamda
Oncelikle, evlerin ve sehirlerin yikilmasi, Yahudi yerlesimlerinin ve otoyollarin biiyliyen takimadalarmin
Filistinli saldirilarina kars1 savunmasiz birakmak i¢in tasarlanmis daha genis bir proje ile baglantilidir. Autodafe
yazarlar kolektifinden Christian Salmon, "Filistin'de su anda en ¢arpici olan sey, topraga karsi uygulanan
siddettir, evler yikildi, zeytin agac¢lart kékiinden sokiildii, portakal bahgeleri harap oldu” seklindeki tasviri de bu
durumun bir 6zeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Graham, 2003:64). Bunun yani sira savas sirasinda kentlerdeki
kiiltiirel miras da onemli zarara ugramaktadir. 8 Haziran 1992'de Surp birlikleri ve paramiliterler tarafindan isgal
edilen Saraybosna'nin NedZari¢i banliydsiindeki Fransisken Ilahiyat Semineri'nden rahipler kovulmus ve
seminerin demirbaglar ile degerli esyalari, kiitiiphanenin tamamen kaybolan 50.000 ciltlik biiyiik ve zengin
koleksiyonu da dahil olmak Gzere birgok tarihi eser yagmalanmistir (Walaseg, 2015:75).

4. SONUC

Sonug olarak ikinci Diinya Savasi bircok anlamda savas-Gevre ve insan-gevre iliskileri igin kirilma noktasi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Savasin askeri amaglarla kullanilmasi ile ¢evrenin bir savas amaci olma
Ozelliginin savas araci olma 6zelligine donilismesi bu kirtlimin en énemli noktalarindandir. Zira 6nceden ¢evre
yalnizca savasin araci ve gergeklestigi alan olarak kabul edilirken zaman igerisinde diismanlar1 yildirmaya ve
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zafer elde etmeye yarayan bir amag olarak kullanilmaya baslanilmis ve lkinci Diinya Savasi sirasinda bu
diislince zirve noktasina ulasmistir. Bu diigsiince kapsaminda savaslar; yasam alanlarini, igme sularini, tarim
topraklarini, altyapi tesislerini, kiiltiirel miras varliklarini, dogal yasam alanlarini kisacasi ¢evrenin tamamint
tehdit eder hale gelmistir.

Cevrenin askeri amaglarla kullanilmasinin kabulii sonucunda konvansiyonel harp ekipmanlari, ¢evreye karsi
daha yikic1 olacak sekilde giiclendirilmistir. Bu nedenle ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesen
konvansiyonel harpler gevresel etkileri bakimindan daha yikici sonuclar dogurmaktadir. Ancak gergeklesen bu
savaslarin cografi bakimdan ikinci Diinya Savasi kadar genis bir cografyada ve ¢ok tarafli sekilde cereyan
etmemesi de bu durumunun bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nikleer silahlarin ortaya cikarttigi caydiricilik ve uluslararasi ¢ekinceler nedeniyle giiniimiizde gergeklesen
konvansiyonel savaslarin temposu diisse de yine bu caydiricilik kavrami kapsaminda giinlimiizde niikleer silah
sahibi iilkeler ve niikleer silah sayilar1 artmaya devam etmektedir. Niikleer silahlara sahip devletlerin karsilikli
bir sicak catisma ortamina girme durumu ise hi¢ yasanmamis olmakla birlikte Kiiba Krizi sirasinda ¢ok
yaklagilan niikleer savas tehdidi giiniimiizde hala devam etmektedir. Bu durumun gergeklesmesi sonucunda
ortaya ¢ikacak sonu¢ hakkinda tahmin yiiriitmek miimkiin olmadig1 gibi diinya devletlerinin bu ve benzeri
senaryolara hazirlikli olmadig da bir gercektir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin cevresel tahribatlar1 sonucunda;
ekonomik, sosyal ve politik sebeplerin yani sira savasin ¢evresel etkilerinin de olusturdugu bili¢ ile ¢evre
hareketlerinin hiz kazandig1 ve yeni kusak haklardan s6z edilmeye baslanildig1 da bir gergektir. Savas sirasinda
ortaya ¢ikan tahribat sonucunda; savas sirasinda ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evrenin
korunmasi gibi giindem maddeleri uluslararasi camiada yer edinmeye baglamis, insanlarda ¢evresel bir biling
meydana olugsmustur. Buna ragmen bu konudaki uluslararasi girisimler savasi ve savagin ¢evresel etkilerinin
onlenmesi konusunda basarili olmamustir. Giiniimiizde Filistin’de ve Ukrayna’da insanlarin yasam alanlar1 aktif
savas alan1 olarak kullanilmaktadir. Yine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda niikleer silah kullanilmasa da Niikleer
Silahlarm Yayilmasim1 Onleme Antlasmasina ragmen niikleer silahlara sahip olan iilkelerin sayis1 artmistir.
Dolayisiyla her ne kadar ikinci Diinya Savasi ile savas sirasinda ¢evrenin ortaya cikarttig1 tahribat konusunda
bir biling olusmus olsa da bu konuda yaptirim uygulayabilecek bir otorite mevcut degildir. Zira uluslararasi
antlagsmalar yalmizca kendisine taraf olan iilkeleri baglamaktadir. Dolayisiyla antlasmalara taraf olmayan
devletleri baglayan herhangi bir yaptirnm mevcut degildir.

Nihayetinde Ikinci Diinya Savas1 sonucunda gevresel bir biling meydana gelmis olsa da ortaya ¢ikan bu biling
savaglar ve bu savaslarin ortaya cikarttigi ¢evresel etkileri engelleyememistir. Devletlerin silahlanma yarisi ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan yikici teknolojiler artmaya devam etmektedir. Ortaya ¢ikan bu askeri teknolojiler
sonucunda da cevrenin bir savas aract olma unsuru pekismektedir. Dolayistyla ikinci Diinya Savasi, ¢evrenin bir
askeri taktik unsuru olarak kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikarttigr yikim ve meydana gelen yeni diinya diizeni
sonucunda cevresel hareketler, savas-cevre ve insan-gevre iligkisi bakimindan bir doniim noktasi tegskil
etmektedir.
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OZET

Belediyeler kamu hizmetlerini vatandaslara en yakin diizeyde etkin ve verimli bir sekilde sunan tiizel kisiligi
olan yonetim birimleridir. Giiniimiizde ¢ok sayida kamu hizmeti ya dogrudan ya da merkezi yonetimlerle
birlikte belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu hizmetlerden biri de sosyal devlet ilkesi baglaminda
gergeklesen sosyal belediyecilik uygulamalaridir. Son zamanlarda kamu hizmetleri onemli 6l¢iide ¢esitlenmis
ve degismigstir. Bilhassa sosyal deviet ve sosyal belediye uygulamalarimin baglamasiyla bu degisiklikler
ortaya ¢ikmaya baslanmigtir. Zira toplumun ¢esitli kesimlerinin ihtiyaglarina yonelik yagamlarini
kolaylagtirici faaliyetlerle belediyeler sosyal belediye uygulamalarmi cesitlendirmiglerdir. Bu anlamda
1990°Ii yillardan sonra devletin ve bilhassa belediyelerin gerceklestirmeye calistigi sosyal belediyecilik
uygulamalart bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada metot olarak literatiir
taramast ve igerik analizi kullanmilmigtir. Bu kapsamda once sosyal agilardan riskli olarak kabul edilebilecek
voksullar, yashlar, kimsesizler, igsizler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi kesimlere yonelik hizmetler baglaminda ele
alinabilecek olan sosyal devlet ve sosyal belediyecilik uygulamalart literatiir taramast yoluyla anlatilmistir.
Daha sonra ¢alismamin ana konusunu olusturan Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin bu konuda yaptigi
faaliyetlerin yasam kalitesine olan etkileri belediyenin hazirlamis oldugu stratejik planlart incelenerek ve
icerik analizi yapilarak ortaya ¢ikarimaya ¢alisilmigtir. Yapilan igerik analizine gére Aydin Biiyiikgehir
Belediyesi hazirladigi stratejik planmin amaclarimin ¢ogunda ulasim, ¢evre, saghk, tarim iiriinlerinin
iyilestirilmesi ve dezavantajli gruplarin yasamlarini kolaylastirma vb konularda vatandaslarin yagam
kalitesini yiikseltecek hizmetlere yer verdigi gozlenmigtir. Sonug béliimiinde bu bilgiler 1s18inda bazi oneriler
sunulmugtur.

ABSTRACT

Municipalities are administrative units with legal personality that provide public services effectively and
efficiently at the closest level to citizens. Today, many public services are provided by municipalities either
directly or together with central governments. One of these services is the implementation of social
municipalism practices, which operate within the framework of the social state principle. Recently, public
services have diversified and changed significantly. Especially with the beginning of social state and social
municipal practices, these changes have started to emerge. Municipalities have diversified their social
municipal practices, catering to the needs of various segments of society. In this sense, the social
municipalism practices that the state and especially the municipalities have tried to realize after the 1990s
constitute the main subject of this study. Therefore, literature review and content analysis were used as
methods in this study. First, a literature review is used to explain social state and social municipalism
practices that can be seen in the context of helping groups like the poor, the elderly, orphans, the

1 Bu calisma, yazarlarin 22-24 Kasim 2024 tarihlerinde Mersin’de diizenlenen “Uluslararast 1. Mavisehir Mersin
Bilimsel Arastirmalar Kongresi”’nde 6zet bildiri olarak sunduklar1 ayni baglikl tebliglerinin giincellenmis tam metnidir.
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unemployed, women, and children, all of whom are seen as socially risky. Later, the main focus of the study,
the activities of the Aydin Metropolitan Municipality, were looked at to see how they affected the quality of
life.. According to the content analysis, most of the objectives of the strategic plan prepared by Aydin
Metropolitan Municipality include services to improve the quality of life of citizens in transportation,
environment, health, improvement of agricultural products and facilitating the lives of disadvantaged groups.
In the conclusion section, some suggestions are presented in the light of this information.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): UCAR, Ahmet ve CAGATAY, Ulug (2024), “Vatandaslarin Yasam Kalitesinin
Arttirilmasinda Sosyal Belediyecilik Uygulamalarmmin Etkinligi: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Uluslararasi
Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), s5.976-987, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1595353

1. GIRIS

Toplum icin kamu hizmetlerinin sunumunda merkeziyetci devlet yonetimini benimseyen devletlerde genellikle
kamu hizmetlerinin ¢ogunlugu merkezi hiikiimetler tarafindan sunuldugu goriilmektedir. Ancak son zamanlarda
gelisen yonetim anlayisi ve yerellesme uygulamalarina gore hizmetlerin daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan
sunulmasi benimsenmektedir. Boylelikle hizmetlerde hem etkinlik ve verimlilik saglanabilecegi hem de
hizmetten yararlanan halkin hizmet memnuniyetinin artacagi 6ngoriilmektedir. Ayrica birgok hizmetin yerel
yonetimler tarafindan sunulmasi ile merkezi hiikiimetin yiikiiniin de hafifletilebilecegi sdylenebilir. Bu
kapsamda bilhassa belediyeler halka en yakin ve halkin yonetime katilmasinin en kolay oldugu kurumlar
olmasinin yani sira kamu hizmetlerini vatandaglara en yakin diizeyde sunabilen ve yine sundugu hizmetleri daha
etkin ve verimli bir kamu yonetimi anlayisi ile gergeklestiren kamu kurumlaridirlar. Aslinda bu gilinlerde ¢ok
sayida kamu hizmeti ya dogrudan ya da merkezi yonetimlerle birlikte belediyeler tarafindan yerine getirildigi
bilinmektedir. Bu hizmetlerden bir tanesi de sosyal devlet ilkesine bagl olarak sekillenen sosyal belediyecilik
uygulamalaridir. Yani sosyal devlet anlayisinin yerel seviyedeki bir¢ok uygulamasi belediyeler tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Bilhassa 1990’11 yillarda baslayip 2000°1i yillarda hiz kazanan c¢aligmalar arasinda hiikiimetlerin yoksullugu
azaltmaya ve sosyal refahi arttirmaya yonelik stratejiler gelistirme politikalart oldugu sdylenebilir. Bu konuda
yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler, ihtiya¢ sahibi vatandaslarin problemlerini ¢6zebilmek adina 6nemli
onlemler alarak uygulamaya koyduklari hizmetlerle yoksul kisilerin sorunlarimi hafifletebilir veya sorunun
¢Oziimii konusunda bazi ¢areler bulabilirler. Kentsel yoksulluk basta olmak iizere kentin biitiin sorunlari ile
miicadele edebilmek adina birtakim careler liretmek 6nemli ve gereklidir. Bu ¢are ve onlemlerin iiretilmesinde
merkezi yonetimin haricinde esasinda yerel yonetimlere biiyiik gérevlerin diistiigli goriilmektedir (Zeybekoglu
Diindar, 2011:121). Bu kapsamda giliniimiizde kamu hizmetlerinin bu kadar ¢esitlenmesi ve artmasinda 6zellikle
sosyal devlet ve sosyal belediye uygulamalarinin baglatilmasi 6nemli bir role sahiptir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik uygulamalar1 konusunda 1970’1i yillar doniim noktas1 olmus ve bazi belediyeler
birtakim iiretim faaliyetleri ile sosyal belediye uygulamalarina gegmislerdir. Sonraki yillarda ise diinyadaki
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de sosyal belediyecilik faaliyetleri artmustir. Dolayisiyla toplumdaki yasli,
kadin ve dezavantajli gibi farkli gruplarin ihtiyaglarina yonelik yasamlarmi kolaylastirici faaliyetlerle
belediyeler sosyal belediye uygulamalarini ¢esitlendirmislerdir. Bu kapsamda bu c¢alismada 6ncelikli olarak
sosyal agilardan riskli olarak kabul edilebilecek yoksullar, yaslilar, kimsesizler, issizler, kadinlar ve gocuklar
gibi kesimlere yonelik hizmetler baglaminda ele alinabilecek olan sosyal belediyecilik uygulamalar: literatiir
taramasi yoluyla anlatilacak ve ardindan g¢alismanin ana konusunu olusturan Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin
bu konuda yaptigi faaliyetlerin yasam kalitesine olan etkileri belediyenin hazirlamis oldugu stratejik planlarmin
icerik analizi yapilarak ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.

2. SOSYAL POLITIKA VE SOSYAL DEVLET KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Sosyal politika, toplumu bir arada tutmay1 saglayan veya biitlinlestiren bir aragtir. Sosyal politika iki yonii olan
bir kavramdir. Birinci yonii {izerinde arastirma yapilan akademik bir disiplin olmasi, ikinci yonii ise devletin, is
diinyas1 ve goniillii kuruluslarin uzun ugraglar ile ortaya ¢ikardiklari, kisi ve toplumun hayatinit 6nemli 6l¢iide
etkileyen politikalardir. Bu politikalarin amaci 6zellikle bazi hayat standartlarin1 saglayamayan fakir ve yoksul
gruplarin gereksinim duydugu hizmetleri karsilayarak bu insanlar1 da arzuladiklar1 mutluluga eristirmektir. Bu
bilgiler 1s181nda sosyal politikanin tanimi toplumda huzur ve mutlulugu artirmak ve gelistirmek i¢in sergilenen
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faaliyetler bltint ve bu faaliyetlerin anlatildigi akademik bir arastirma alani seklinde yapilabilir (Celik,
2013:24).

Sosyal politika kavram ilk defa 19. yilizyilin baslarinda Almanya’da ortaya ¢iktig1 ve bu kavramu ilk olarak 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Alman Profesor Riehl’in kullandigi goriilmiistiir. 1873 yilinda Alman Sosyal Politika
Dernegi tarafindan bir disiplin haline getirilmeye ¢alisildig1 halde, Tiirkiye’de ilk defa Ziya Gokalp’in ¢ikardigi
“Yeni Mecmua” dergisinde kullanildigin1 gérmekteyiz. Kavramun litaratiire girmesi ise 1933-1934 yilinda
iilkemize gelen Alman Prof. Dr. Gerhard Kessler sayesinde olmustur (Celik, 2013:24; Yildirim, 2014:487).

Sosyal politikanin kullanilmaya baslanmasi daha ¢ok sanayi devriminden sonrasinda oldugu sdylenebilir. Zira
sanayi devriminden sonra refahin artmasi ve diger gelismelere paralel olarak toplumda goriilen birtakim
problem ve ¢atismalar da sanayi devriminden kaynaklanmistir. Bununla birlikte Batidaki siyasal demokrasinin
gelismesinde en Onemli etkenin de sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan bu emek ve sermaye arasindaki
miicadele oldugu soylenebilir. Dolayistyla gelisen bu demokratik faaliyet ve dinamikler politikayr da etkisi
altina almistir. Genis anlamda sosyal politika genellikle devlete ait bir politika olarak bilinmekte ve ortaya
cikisinda en 6nemli faktor olarak insan haklarinin ve demokrasinin gelismesi gosterilebilir (Ucar, 2021:51).

Sosyal devletin ortaya c¢ikisi ise tarihi donemlere gore devletin iistlenmek zorunda kaldigi birtakim yeni
gorevlere dayandigi sOylenebilir. S6z konusu yeni gorevler tarihsel siire¢ iginde gesitli sebeplere dayanarak
devlete yiiklenmistir. Dolayisiyla tarihsel siirece baktigimizda devletin toplum iizerindeki fonksiyonlar1 hep ayn1
kalmamis, zaman zaman toplumun ihtiya¢larina gére degisiklik gostermistir. Nitekim devletin gorevleri ilk
baglarda adalet, giivenlik ve toplum diizeni olusturma gibi ¢ok az sayidan olusuyordu. Ancak ilerleyen
zamanlarda diinya capinda olusan degisim ve gelismeler, niifus artislari, savaslar ve afetler, teknolojik
gelismeler gibi gesitli olaylar sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar devletin gorevlerinin artisina sebep olmustur. Bu
kapsamda bu olumsuzluklar1 ¢ézecek ve talepleri karsilayabilecek bir devlet anlayisi icerisinde sosyal devlet
ortaya ¢ikmustir. Sosyal devlet, sosyal refah1 artirmak amaciyla sosyal ve ekonomik yasama miidahale ederek
sozili edilen olumsuzluklara bagli olarak gelisen yoksulluklara, gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumlarin
refah diizeyindeki azalmalara yonelik birtakim 6nemli fonksiyonlar istlenmistir (Yay, 2014:148). Ates’in
(2009:90);

“Gough un fikirlerine dayanarak yaptigi sosyal devlet tamimlamasi soyledir: sosyal devlet birey ve
ailelerin sosyal yapr ve suflart goz oniinde bulundurmadan ve ellerindeki gelir ve mallarina
bakilmadan asgari bir gelirin garanti edilmesi, sahsi ve ailevi krizlere sebep olabilecek hastalik,
yashhk, issizlik, dogal afetler benzeri birtakim sosyal tehlikeleri yok etmeye yonelik piyasa
giiclerinin isleyisine miidahaleleri kapsayan politikalar gelistiven ve uygulayan devlettir”

Diinya capinda sosyal devlet uygulamalarinin anayasalara girisi ilk defa 1848 Fransiz Anayasasi’nda
gerceklestigi goriilmektedir. Bunu 1919°da olusturulan Alman Weimar Anayasasi takip etmistir. Burada Alman
Anayasasi “ekonomik hayatin adalet esaslarina gére ve herkese insanligina yarasir bir sekilde diizenlenmesi”
esasini benimsemis olup, boylece Fransiz Anayasasindaki gibi egitim, ¢aligma ve saglik haklarini glivenceye
alarak esitlik ilkesini 6nemsemistir. Ote yandan Birlesmis Milletlerin 1948’de ilan ettigi Insan Haklar
Beyannamesi de sosyal devlet ilkesinde benimsenerek vatandaslara taninmig olan haklarin bir kismi insan hakk1
olarak kabul goérmiistiir. Sonraki yillarda 1966’da hazirlanip imzaya agilan ve 1976’da yiriirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi bu haklart “insan hakki” kavrami altinda daha
detayli olarak ele almistir. Eger bir devlet kendini sosyal devlet olarak kabul ediyorsa, ¢alisma hakki, adil {icret
hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki ve egitim hakkini temel hak olarak insan onuruna uygun
bir yasam saglamak amaciyla biitiin vatandaslarina kullandirmay1 garanti etmesi gerekir. Dolayisiyla diinyadaki
olusan bu gelismeler Tiirkiye’deki devlet anlayisini da etkilemis ve ilk defa 1961 Anayasasinda Tiirk devleti
“sosyal devlet” olarak tanimlanmistir (Sentiirk, 2009:28).

Yine Tiirk anayasalar incelendiginde sosyal devlet ilkesinden ilk olarak 1961 Anayasasi bahsederken, daha
sonra ¢ikarilan 1982 Anayasasi’nda ise, devletin sosyal hukuk devleti oldugu, kisilerin ve toplumun refah huzur
ve mutlulugunun saglanmasi gerektigi ve bunlar1 kisitlayan her tiirlii engelin kaldirilarak kisinin maddi ve
manevi varligmin gelistirilmesini saglayan sartlari hazirlamak devletin temel gorevi oldugu belirtilmektedir
(Ates, 2009:90).

1982 Anayasasina (md. 65) gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, bu
gorevlerin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirir”
ifadesi ile devletin sosyal devlet oldugu belirlenmistir. Ancak maddenin igeriginde goriildiigii gibi devlet sosyal
devlet gorevini maddi imkanlar1 yani finansal giiciiniin yettigi olgiide yapabilecegi belirtilmistir. Iste bdyle
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durumlarda yerel kaynaklarin ve sivil toplum orgiitlerinin devreye girmesi merkezi hiikiimetin imdadina
yetismektedir. Bu anlamda bilhassa belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar diismekte ve sosyal
belediyecilik uygulamalari ile ortaya ¢ikacak olan boslugu belediyeler doldurabilmektedir. Sonraki boliimde
sosyal belediyeciligin gelisiminden bahsedilecektir.

3. SOSYAL BELEDIYECILiGIN GELiSiMi VE BELEDiYE KANUNLARINDAKI YERIi
3.1. Sosyal Belediyecilik Kavrami ve Gelisimi

Sosyal belediyecilik, son yillarda kentlerde yasayan fakir insanlarin ¢ogalmasi sonucunda devletin bu fakirlesen
bireylerin gereksinimlerini karsilamak i¢in gereken yeterli politikalar olusturamamasindan dolay1 belediyelerin
bu yoksul gruplar igin gelistirdikleri uzun veya kisa donemli politikalara verilen addir. Zira yerel yonetimlerin
yoksullugu azaltmak icin hizmet iiretmesi ve faaliyetler yapmasi, yapici ve etkileyici kararlar alip uygulamasi,
yerel yonetimlerin olusturulma amag ve felsefesi ile yakindan alakalidir. Demokrasiyi en iyi uygulayan yerel
yonetimler ekonomik kalkinmayi1 ve vatandaslarin hayat seviyesini yiikseltmeyi, esitsizlikleri azaltarak, siyasal
kiiltiire ve sivil topluma yonelik yerel demokrasiyi giiclendirerek gergeklestirebilirler (Smith, 1996:163’ten akt.:
Zeybekoglu Diindar, 2011:121).

Devlet vatandaslarin ihtiya¢ duydugu hizmetleri kamu yonetimi araciligi ile sunmaktadir. Sunulan bu
hizmetlerin cogu merkezi ydnetime bagl kurumlar araciligi ile gergeklesmektedir. Ozellikle iilkemiz ve Fransa
gibi merkeziyetciligi benimseyen {lilkelerde bu sekilde oldugu bilinen bir gercektir. Ancak en basta belediyeler
olmak Uzere yerel yonetimler de toplumun yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini kargilamakta her zaman merkezi
hiikiimete yardimci olan kurumlar ola gelmislerdir. Zira yerel yonetimlerin kuruluslarindaki temel amaglari,
kurulduklar1 beldede yasayan vatandaglarin yerel nitelikli ortak ihtiyaglarini karsilamak seklindedir. Bilhassa
belediyeler, 1990’11 yillardan sonra sadece imar, altyapi, temizlik, ¢cevre ve sehir icinde ulasim ve benzeri
geleneksel yerel hizmetleri sunmanin yaninda, o sehirde ikamet eden vatandaslarin sosyal problemlerine iligskin
hizmetlere de yonelmislerdir. Diinyadaki gelismis iilkelerin genelinde sosyal hizmetler ¢ogunlukla yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Bu gelismis iilkelerde merkezi hiikiimete verilen gérev bu hizmetlerin
planlanmasi ve denetimi konusunda olmakta, uygulama ve finansman ise yerel yoOnetimlerce yerine
getirilmektedir (Ates, 2009:90).

Ote yandan Seyyar’in yerel ydnetimlerin sosyal politikalara dahil olmasi ve yerel nitelikli sosyal hizmetler
iiretmesinin gerekli oldugu konusundaki goriisleri 6nemli goriinmektedir. Ona gore, klasik merkeziyet¢i yapimin
degismesinden sonra sosyal devlet modeli i¢inde merkezi ve yerel sosyal siyasalarin ana esaslari, uygulama
yerleri ve bigimlerinin yeniden saptanmasi gerekmektedir. Merkezin {irettigi sosyal politikalarla yapilamayan
veya ulagilamayan yerlerde yerel yonetimler, tamamlayict bir gili¢ olarak devreye girebilmeli ve toplumdaki
sosyal dayanigma potansiyelini devreye sokabilmelidir. Dolayisiyla yerel sosyal politika aktorleri, merkezi
yonetim ile bu konularda 6zellikle yetki ve gorev paylasimi konusunda aralarinda is birligi de yaparak, yerel
sosyal sorunlara kokten ¢ozimler bulabilecek duruma gelebilmelidirler (Seyyar, 2009:35).

Literatiirde rastlanilan sosyal belediyecilik tanimlarindan birisi de su sekilde yapilmaktadir: sosyal belediyecilik,
kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve ¢evre korunmasi gibi konulari igine alacak sekilde sosyal amaca
yonlendiren; kimsesiz ve issizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun olusturulmasi ile
sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin yapilabilmesinde liizumlu olan altyapr yatirnmlarmin yapilmasin
Ongoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet diisiincesini
giiclendirebilmek amaciyla yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevleri yiikleyen bir modeldir
(Kaya vd., 2008:89).

3.2. Belediye Yasalarinda Sosyal Belediyecilik

Son zamanlarda belediyeler temel kentsel hizmetler ve altyap1 hizmetlerini olusturmaktan, sosyal ve kiiltiirel
konular olmak Uzere birgok alanda sorumluluklar yiiklenmekte ve hizmet sunmaktadirlar. Bu sorumluluklar her
kentte ayni diizeyde olmayabilir, ¢iinkii kentlerin hizmet ihtiyaglar1 gelismislik diizeyine ve niifus kalabaligina
gore degisiklik gostermekte ve artmaktadir. Bu anlamda 2005 yilinda ¢ikarilan son Belediye Kanunu
belediyeleri kamu yonetiminin dnemli bir alt birimi haline getirmistir (Aydin, 2009:113-114).

Son ¢ikan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri kentte yasayanlarin mahalli miisterek biitiin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile yiikiimli kilmis ve ona gore yetkilendirmistir. Bu duruma gére Belediye Kanunu’nun tanidigi
yetkilerle belediyeler, kentte oturanlarin yerel ortak 6zellikli ihtiya¢ duyduklart biitiin hizmetleri karsilamak igin
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her tiirlii faaliyet ve girisimi yapabileceklerdir. 5393 sayili Kanun’un pek ¢ok maddesinde sosyal belediyecilik
uygulamalarim gergeklestirmeye uygun yasal hiikiimler vardir. Ornegin 38.maddede, belediye baskaninin
gorevleri olarak, belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak ve dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizlere yardim etmek ifadelerine yer verilmistir (Ates, 2009:91).

Ote yandan 5393 sayih Kanun kapsaminda belediyenin sundugu hizmetlerde dikkate almamiz gereken iki
onemli ilkeden bahsedilebilir. Bunlardan birincisi kanunun 14.maddesinde bahsedilen “hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik swrasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir”
maddesidir. Digeri ise, “belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” seklinde bir
ilkeye yer verilmesidir. Son olarak ise belediyelerin kararlarinda mahalle sakinlerinin ortak isteklerinin de
dikkate alinacagi (md.9/3) ilkesidir. Bu ilkeler 1s1g8inda kanun maddelerini degerlendirecek olursak son ¢ikan
belediye kanunu, sosyal belediyeye ve belediye kararlarinda halkin katilimina daha fazla yer verdigi sdylenebilir
(Ucar, 2021:63-64).

5393 sayili Belediye Kanunu daha teferruatli bir sekilde incelenirse sosyal hizmetlere yonelik ¢esitli maddelerin
kanunda yer aldig1 goriilmektedir. Bu maddelerin en énemlileri sunlardir (Negiz ve Ugar, 2017:360-361);

e Kanunun 13. maddesinde; herkesin ikamet ettigi beldenin hemserisi oldugu, belediye yardimlarindan
yararlanma haklar1 oldugu ve yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasinin zorunlu
oldugundan ve belediyelerin hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmeye yoOnelik
faaliyetler yapacagindan bahsedilmistir.

e Kanunun 14. maddesinin (a) bendinde “...kiiltiir ve sanat, sosyal hizmetler ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma vb gibi hizmetleri yapar ve yaptirir” ifadesi, ¢cocuklar ve kadinlara yonelik birtakim
hizmetlerin belediyeler tarafindan sunulabilecegini anlatmaktadir.

o Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’i gecen belediyelerin kadin ve gocuklar i¢in koruma evleri
acacaklar1 da ayn1 maddede diizenlenerek, belediyelere dnemli bir sosyal hizmet gorev ve sorumlulugu
getirmektedir.

e Kanunun 15. maddesinde, izinsiz satig yapmasi nedeniyle faaliyetten menedilen seyyar saticilar tarafindan
cezas1 6denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dis1 mallarin belediyeler tarafindan yoksullara
dagitilacagi hususu diizenlenmistir.

o Kanunun belediyenin giderlerini diizenleyen 60. maddesinde, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler
ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar da belediye giderleri arasinda sayilarak, belediyelerin
bu tiir hizmetler i¢in kaynak ayirmalari gerektigi vurgulanmistir.

e Kanunun kent konseylerini diizenleyen 76. maddesinde, kent konseyinin kent yasaminda sosyal
yardimlagma ve dayanigma ilkesini hayata gec¢irmeye ¢alisacagi belirtilmistir.

e Kanunun 77. maddesinde ise, belediyenin saglik, egitim, sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle, yaglilara,
kadin ve cocuklara, ozirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda, belediye
hizmetlerine goniilli katilmi diizenleyerek goniillii kisilerin  katilimima yonelik programlar
uygulayacaklar1 vurgulanmstir.

Son olarak Belediye Kanunu, belediyelere sosyal belediyecilik uygulamalarinda bagka kurum ve kuruluslarla is
birligi ve koordinasyon firsatt da saglamaktadir. Kanunun 75. maddesine gore, belediyeler gorev ve
sorumluluklar1 alanimma giren konularda, engelli dernek ve vakiflar1 ile is birligi icerisinde onlarn ic¢inde
bulunduklari problemleri daha kolay ¢oziime kavusturabilirler (Ates, 2009:91).

Ote yandan biiyiiksehirlerin gorev ve yetkilerini diizenleyen yasalara baktigimzda biiyiiksehir sinirlarinda
gecerli olan ve uygulanan birtakim sosyal belediyeye iliskin hiikiimlerin oldugunu gérmekteyiz. Biiyiiksehirlerle
ilgili en son yasal diizenleme 2012 yilinda gerg¢eklesmis, ancak 2014 yili yerel yonetim segimlerinden sonra
yiirtirliige giren 6360 sayili Kanun biiyliksehirlerde sadece iki belediyenin gorevli olmasindan bahsetmektedir.
Buna gore artik biiyliksehirlerin gorevli oldugu alanlarda sosyal sorumluluk alacak olan yerel birimler,
biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyesidir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
maddesinde belediyenin sosyal icerikli goérevlerinin diizenlenisi asagidaki gibidir (5216 sayili Kanun/7);

e Biiyiiksehir’in biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek
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veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek (Md.7/m).

e Gerektiginde saglk, egitim ve Kkultlr hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak (Md.7/n).

e Kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga etmek (Md.7/0).

o Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is
birligi yapmak (Md.7/v).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunun 18. maddesinde de sosyal belediye ile ilgili baz1 hiikiimler vardir. Zira 18.
madde biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev ve yetkileri ile ilgili olup maddenin m bendi biiyliksehir belediye
baskanina “biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek
olmak iizere oziirlii merkezleri olusturmak” gorevi vermistir.

4. AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESININ STRATEJIK PLAN VE FAALIYET RAPORLARINDA
SOSYAL BELEDIYE UYGULAMALARI

Caligmanin ana konusunu olusturan bu boliimde 6nce Aydin ilinin ve Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin tarihi
gecmisinden bahsedilecektir. Daha sonrasinda ise Aydin Biiyliksehir Belediyesinin hazirlamis oldugu en son
stratejik plan1 ve faaliyet raporu gibi iist politika belgeleri detayl olarak incelenerek belediyenin gergeklestirdigi
vatandagslarin hayat standardini yiikseltecek sosyal belediye faaliyetleri konusunda icerik analizi yapilacaktir.

4.1. Aydin 1li ve Biiyiiksehir Belediyesinin Kisa Tarihgesi

Aydin’da belediye siirlarinda bulunan Dede kuyusu hdyiigiinde yapilan incelemelerden elde edilen bilgilere
gdre Aydin’da yerlesimin tarihi M.O. 4500 yillarina kadar gétiiriilebilmektedir. Arastirmacilarin Ege ve Orta
Anadolu’da yaptiklar1 incelemelerde, Aydin’in ilk tarihi bilgilerinin Hitit kaynaklarinda yer aldig1 bilinmektedir.
Yine arastirmacilara gdre bu tarihi silirecte bolgede cok degisik kavimler yerlesmis ve yasamistir. Kentin
Tiirklerin eline gecmesi 12.ylizyilda gergeklesmistir. Dolayisiyla Aydin sehri 1282°de Mentese Bey tarafindan
almarak Menteseogullar1 topraklarina katilmistir. Sehrin adi bir ara Giizelhisar olarak degistirilmis olup daha
sonra sehir Aydimogullari idaresine gegmis ve 1426’da II. Murat tarafindan Osmanli topraklarina katilan kent
Anadolu eyaletine bagli bir sancak olur. Birgok ayaklanmalarin yasandigi kent II. Mahmut doneminde miisirlik,
Tanzimat’tan sonra eyalet, 1867°de ise vilayet olur. Cumhuriyet dncesi bir ara Yunanlilarin isgaline ugrayan
kent 7 Eyliil 1922 yilinda iggalcilerden kurtarilir. Aydin bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 9. ili, modern bir kent
olarak tarihsel islevini devam ettirmektedir (https://aydin.ktb.gov.tr/...; http://www.aydin.gov.tr/tarince).

Aydin’da ilk belediye kurulusu Osmanli doneminde 1881 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu tarihten sonra
uzun yillar il belediyesi olarak hizmet veren Aydin Belediyesi biiyliksehir belediyesi olarak hizmet vermesi
01.04.2014 tarihinden sonra baslamistir. Cilinkii 6360 sayili Kanun 2012 yilinda ¢ikarilmasina ragmen yiiriirliige
girmesi 2014 yerel secimlerinden sonraya birakilmistir. Dolayisiyla 6360 sayili Kanun ile kurulusu gergeklesen
14 yeni biiyiiksehir belediyesinin fiilen uygulamaya baglamasi 01.04.2014 tarihinde gergeklesmistir. Bu
kapsamda Aydin Belediyesinin il belediyesi statiisiinden biiyiiksehir belediyesi statiisiine ge¢mesi 6360 sayili
Kanun ile olmustur. Yani Aydin’da biiyiiksehir kurulmasi karar1 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a dayanmaktadir. 2014 yilindan beri biiyiiksehir olarak hizmet veren Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi bugiine kadar iki adet stratejik plan hazirlamistir: 2015-2019 ve 2020 2024 donemlerine
ait stratejik planlar. Sonraki boliimde ¢alismanin amacina yonelik bu planlarda belediyenin vatandaslarin hayat
standartlarini yiikseltecek hizmetlerin neler oldugu incelenecektir.
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4.2. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planlarinda Vatandaslarin Yasam Kalitesini Yiikselten
Uygulamalar

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili "On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 2014 yilinda biiyiiksehir
statiisiine kavusan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, ilk defa bir stratejik plan1 2015-2019 yillari i¢in hazirlamustir.
Belediyenin hazirlamis oldugu bu plan dikkatli bir sekilde incelendigi zaman Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin
birgok alanda belediye smirlant i¢inde yasayan vatandaglarin hayat kalitesini artiran ve sosyal belediye
uygulamalar1 kapsamina giren hizmetler {irettigi goriilmektedir. Belediyenin 2. Stratejik plam ise 2020-2024
yillar1 i¢in hazirlanmistir. Bilhassa bu son plan incelendiginde degisik konu ve alanlarda sosyal belediye
uygulamalarinin planda yer aldigi goriilmektedir.

Her seyden 6nce 2020-2024 Stratejik Planin misyonuna baktigimizda misyonun vatandaglarin yasam kalitesini
ylikselmesini amagladigi goriilmektedir. Bu kapsamda misyonda “kentte yasayanlarin ortak gereksinimlerini
yerine getiren belediye hizmet anlayisi ile yasam standardini daima artiran hizmetler sunulmasi” ifadelerine yer
verilmistir (Aydin Biiyiliksehir Belediyesi: 2020:68). Bu kapsamda stratejik planin Gelecege Bakis basligi
altinda olusturulan stratejik amaglara baktigimizda planda 8 ana stratejik amag olusturuldugu goriilmekte olup,
bunlardan Amag¢ 2, Amag¢ 4, Amag 5, Amag¢ 6 ve 7 genel olarak kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmaya
yonelik faaliyetlerle ilgili oldugu s6ylenebilir. Bu amaglarin gerg¢eklesebilmesi ig¢in de her amag i¢in birtakim
hedefler olusturulmustur. Asagida bu amag ve hedeflerin detaylarindan bahsedilecektir.

Stratejik Amag 2’ nin konusunu “Kentin gelisen ihtiyaglart ve geligim yoniine uygun, ¢agin gerekleriyle uyumlu,
hizli, erisilebilir, giivenli, konforlu ve ekonomik ulasim saglamak” igerigi olusturmaktadir. Burada bu amag
dogrultusunda kentte yasayan vatandaslara kolay, hizli ve rahat ulasim imkanlariin sunulmasi hedeflenmis ve
bu amacin gerceklesmesi icin 4 adet onemli hedef belirlenmistir. Bu hedefler sunlardir (Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020:78-81);

H2.1: Toplu tasima sistemlerinin modernizasyonu,
H2.2: Ulasim altyapisinin gii¢lendirilmesi,

H2.3: Toplu tasima giizergahlarinin rehabilitasyonu,
H2.4: Trafik yonetim planinin modernizasyonu.

Stratejik Amag 4 ise, “Tiim canlilarin yasam hakkini koruyarak; bilimsel, teknolojik ve katilimct yaklasimlar ile
daha yesil, temiz ve siirdiiriilebilir bir ¢cevre olusturmak” konusunu icermektedir. Goriildiigii gibi bu
ama¢ ile de kentte yasayan vatandaglarin daha temiz, yesil alanlari ¢ok olan giizel bir ortamda hayat
sirdiirmelerine olanak saglanmasi hedeflenmektedir. Ciinkii insanlarin saglikli bir ortamda yasamalar1 igin
yasadig1 kentin ve ¢evrenin temiz ve yesil alanlari, parklar1 ve havasmin temiz olmasi lazimdir. Iste bu amacin
gerceklesmesi icin olusturulan 3 6nemli hedef sunlardan olugsmaktadir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020:87-
89);

H4.1: Yenilenebilir kaynaklar ile alternatif enerji kaynaklarinin arttirilmasi ve ¢esitlendirilmesi,
H4.2: Ekosistem dengesini koruma kapsaminda ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve yesil alanlarin arttirilmasi,
H4.3: Atik yonetiminin saglanmasi.

Stratejik Amag 5 de, “Kent yoksullugunun olugmasina miisaade etmeyen hizmet anlayisi ile dezavantajli
gruplara pozitif ayrimcilik tamyarak toplumun tiim kesimlerine ¢agdas, giivenli, mutlu bir kent yasami
saglamak.” Igerigi yer almaktadir. Bu amag dogrultusunda kentte olusacak yoksulluga izin vermeden kentte
yasayan biitliin vatandaslarin yasam standartlarmin iyilesmesini ve yiikselmesini saglayan hizmetlerle kent
sakinlerinin modern, giivenli ve huzurlu hayat siirmelerine olanak taninmasi amaglanmistir. Bu amacin
uygulanmasinda ayrica kentteki engelli, kadin, yashh ve c¢ocuklar gibi dezavantajli gruplara ekstra haklar
taninabilecegi belirtilmektedir. Bu hizmetlerin gerceklesmesini saglayacak hedefler sdyledir (Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020:90-91);

H5.1: Dezavantajli gruplara koruyucu, egitici ve giliglendirici sosyal hizmetler sunulmasi,

H5.2: Yardima muhtag kisilerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi.
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Tablo 1. Engelli ve Dezavantajli Gruplara Yapilan Hizmetlerin Sayilari ve Yiizdeleri

Kent yoksullugunun olusmasina miisaade etmeyen hizmet anlayisi ile dezavantajli gruplara pozitif ayrimcilik taniyarak
SA5 toplumun tiim kesimlerine ¢agdas, glivenli, mutlu bir kent yasami saglamak.
H5.1 Dezavantajli gruplara koruyucu, egitici ve giiglendirici sosyal hizmetler sunulmasi
. . . . Gelen talepler dogrultusunda  hizmet
F5.1.14 | Kapah alada sportif faaliyet hizmeti | 150 | 755 | 6299 | verildiginden dolayr hedeflenen gdsterge
verilecek kisi (Say1) LS .
seviyesinin {izerinde gerceklesmistir.
SA.7 Tiim canlilarin yasam kalitesini arttirmaya yonelik evrensel degerlere saygili, siirdiiriilebilir saglik hizmetleri sunmak.
H7.3 Engelli bireylerin yasam kalitesini arttirici ¢aligmalar yapilmast
_ Iletisime gegilecek engelli birey (Say1) 7.500 7.900 105% Hedeflenen gostergeye ulasilmstir.
Otizm merkezlerinde Engelliler Hizmet Gelen talepler dogrultusunda hizmet
F7.3.2.1 | Birimi tarafindan hizmet verilecek kisi 400 675 169% verildiginden dolay1 hedeflenen gosterge
(Say1) seviyesinin lizerinde gerceklesmistir.

Stratejik Amag¢ 6’nin konusu ise, “Tarima dayali gelirlerin ve istihdamin arttiridmasi dogrultusunda, kirsal
niifusu destekleyecek, kooperatifciligi yayginlastiracak, iiretim ve pazarlama giiciinii uluslararasi dlgege
tasryacak faaliyetler yiiriitmek” sekline belirlenmistir. Bu amag ile biiyiiksehir belediyelerinin kirsal alandaki
gorevlerine istinaden kent merkezi disinda kirsal kesimde tarimla ugrasan niifusun ihtiyag duydugu hizmetlere
odaklanarak, tarimda verimliligi artiracak, tretilen {iriinlerin pazarlanmasinda ve ihrag edilmesinde cift¢ilerin
yararina olacak hizmetlerin sunulmasi ile onlarin yasam kalitesinin artirilmast hedeflenmistir. Bunun
gerceklesmesi i¢in 6nemli hedefler sunlardir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020:93-95);

H6.1: Tarimsal faaliyetlerde tiretimin, liriin kalitesinin ve ¢esidinin arttirilmasi,
H6.2: Kirsal niifus ekonomisinin giiglendirilmesi ve istihdamin arttirtlmast,
H6.3: Yerel cesitlerin, gen kaynaklarinin korunmasi ve bu kaynaklarin yayginlagtirilmasinin saglanmasi.

Tablo 2. Korumaya Muhta¢ Kadinlara Verilen Hizmet Sayilari ve Yiizdeleri

KADINVE AILEHIZMETLERIDAIRESIBASKANLIGI

Kent yoksullugunun olusmasia miisaade etmeyen hizmet anlayisi ile dezavantajli gruplara pozitif ayrimcilik taniyarak toplumun tim
kesimlerine ¢agdas, giivenli, mutlu bir kent yasami1 saglamak.

Dezavantajli gruplara koruyucu, egitici ve giiglendirici sosyal hizmetler sunulmasi

Gelen talepler dogrultusunda hizmet verildiginden

Kadin Konukevinde hizmet verilecek kisi (Say1) | 400 | 544 136% | dolayr hedeflenen gosterge seviyesinin {izerinde
gerceklesmistir.

Didim Huzurevinde hizmet verilecek kisi (Say1) 42 42 100% | Hedeflenen gostergeye ulagilmigtir.

Misafirhanede hizmet verilecek kisi (Say1) 150 | 150 100% | Hedeflenen gostergeye ulagilmistir.

Stratejik Amag 7 ise, “Tiim canlilarin yasam kalitesini arttirmaya yonelik evrensel degerlere saygil,
stirdiiriilebilir saglik hizmetleri sunmak” olarak olusturulmustur. Bu amag ile goriilecegi lizere biitiin canlilarin
yasam kalitesi dnemsenmis olup, boyle bir yasam kalitesinin devamliligi i¢in saglikli ve siirdiriilebilir saglik
hizmetlerinin sunulmasi amac¢lanmistir. Bu amag i¢in 4 ayr1 hedef belirenmis ve bdylece siirdiiriilebilir saglik
hizmetlerinin gerceklestirilmesi planlanmistir. Dolayisiyla belirlenen bu hedefler su sekildedir (Aydmn
Biiyliksehir Belediyesi, 2020:96-99);

H7.1: Insan, hayvan ve ¢evre sagligim korumaya yonelik caligmalar yiiriitiilmesi,
H7.2: Etkin bir sekilde saglik hizmetlerinin verilmesi ve bu hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi,
H7.3: Engelli bireylerin yasam kalitesini arttirici ¢aligmalar yapilmasi,

H7.4: Toplumdaki spor bilincinin arttirilmasina yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi.
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Tablo 3. Spor Hizmetleri ile Tlgili Say1 ve Yiizdeleri

SA.7 Tiim canlilarin yagsam kalitesini arttirmaya yonelik evrensel degerlere saygili, siirdiiriilebilir saglik hizmetleri sunmak.

H7.4 Toplumdaki spor bilincinin arttirilmasina yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi

Gider butcesine gore amatér spor kuluplerine verilecek
destek orani (%0) 5,2 6 115%

F7.4.1.2 Diizenlenecek spor organizasyonu (Say1) 11 12 109% | Hedeflenen gostergeye ulasilmstir.

Hedeflenen gostergeye ulagilmistir.

Ote yandan stratejik amag 8 icin olusturulan hedef 2 ve 3 de kentte yasayanlarm yasam kalitesinin yiikselmesine
yonelik olusturulmustur. Ornegin, H8.2: Genglerimizin, cocuklarimizin sosyallesmelerine ve egitim hayatlarina
katki saglayacak faaliyetlerin yiiritilmesi seklinde ve H8.3: Sanatsal, kiltirel ve sportif etkinliklerle sosyal
yasama katki saglanmasi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Aydin Biiyliksehir Belediyesinin 2020-24 stratejik
planinda olusturdugu stratejik amaglarinin gogunda vatandaglarin yasam kalitesini artiran cesitli hizmetlere yer
verildigi goriilmektedir. Bunlardan bagka belediyenin sirketleri araciligi ile de vatandaglara sundugu birtakim
hizmetlerden soz edilebilir. Bu kapsamda Aydm Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu Aybel Insaat
Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde Aydin’in degisik
ilgelerinde kate, restoran, hali saha ve otopark hizmetleri verilmis oldugu 2023 Faaliyet Raporundan
anlasiimaktadir.

Tablo 4. Genglere Yonelik Hizmet Sayilart ve Yiizdeleri

H8.2 Genglerimizin, ¢ocuklarimizin sosyallesmelerine ve egitim hayatlarina katk: saglayacak faaliyetlerin yiiriitiilmesi

L83 ey L kjapsan.nnda sy lei Intuns 70.000 § 64.000 | 91% | Hedeflenen gostergeye ulagilmigtir.
verilmesi (Say1)

Danigmanlik programlar1 kapsaminda dgrencilere

& .
F8212 e 15.000 | 13.750 | 92% | Hedeflenen gostergeye ulagilmustir.

Halk Ege Et Mamiilleri Yem ve Yag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi bilinyesinde ise, canli hayvan alim,
kesilmis et ticareti, et mamulleri satis1 hizmetleri verildigi, boylece "Ureticiye Destek Tiiketiciye Hizmet" sunma
hedefiyle hizmet veren Halk Ege Et; bir yandan bdlgedeki hayvan besiciligi yapanlara ekonomik katki
saglanmakta, diger taraftan da vatandaslara ucuz ve giivenilir et alma imkan1 verilerek onlarin hayat standardini
yiikseltmistir. Bu tesisin giinde 300 kiigiikkbas ve 73 biiyiikbas hayvan kesme kapasitesi vardir. Dolayisiyla
Aydin smirlarinda 13, Izmir 1li sinirlarinda 1 olmak iizere toplam 14 subede giinliik 4.000'e yakin vatandasa
ucuz, kaliteli, giivenilir ve temiz et hizmeti verilmistir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2024:95).

Ayulas Aydin Ulasim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde toplu ulasim, tekne tasimaciligi,
otopark ve g¢ekek yeri hizmetleri verilmektedir. Esas kurulus amaci ve faaliyet alan1 ulasim olan bu sirket
vatandaslarin istekleri dogrultusunda 17 ilge 671 mahallede 113 otobiis ile hizmet verilmekte oldugu 2023
faaliyet raporundan anlasilmaktadir. Bu faaliyet kapsaminda tatil giinleri de dahil kesintisiz ulasim hizmeti
verilerek halkin memnuniyeti ve yasam Kkalitesi artirllmaya c¢alisilmistir (Aydin Biiyliksehir Belediyesi,
2024:96).

Ote yandan Belediyeye ait ekmek firinlarinda iiretilen ekmekler Halk Ekmek logosuyla hem belediyenin degisik
yerlerde actig1 satis biifelerinde hem de belediyeye ait mobil satis araglari vasitasiyla halka ucuz ekmek hizmeti
verilmeye c¢alisilmaktadir. Bu kapsamda Efeler ilgesinde bulunan belediye firininda, hijyen kosullarina uygun ve
katki maddesi kullanilmadan ekmek iiretilmekte olup, ekmekler 31 satig noktasinda ve 19 adet mobil arag ile 17
ilge ve 320 mahallede halka ulastirilmaktadir. Bundan ayr1 ¢6lyak hastalari i¢in de glutensiz un ve ekmek
satiglart ile bu tir hasta vatandaglarin hayat seviyesi iyilestirilmeye c¢alisilmaktadir (Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024:98).

5. SONUC

Devletin ortaya ¢ikisindan bu yana devletin fonksiyonlarinda 6nemli degisimler yasanmustir. Bilindigi gibi
devletin gorevleri baslarda gilivenlik, adalet ve toplum diizeni seklinde oldukc¢a sinirli olmasina ragmen, yillar
gectikee ve teknolojik gelismeler arttikga devletin islevleri ve topluma sundugu hizmetler hem nitelik hem de
nicelik bakimindan degiserek artmis ve g¢esitlenmistir. Bilhassa sanayi devriminden sonra bu degisimlerin ve
artisin ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Zira sanayi devrimi ile kirdan kentlere gogen iscilerin hem galigtiklar is
ortamlarinda hem de oturduklarn sehirlerde konut, egitim ve sosyal haklar konusunda birtakim sorunlarim

984



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, s5.976-987

devletin ¢ozmesi gerekmistir. Bu kapsamda 6zellikle sanayi devriminden sonra isgilerin sosyal haklar1 ve
teknolojinin giderek gelismesi devletin daha 6nce hi¢ yapmadigi yeni hizmetleri de sunmaya zorlamistir.
Nitekim sosyal politikanin kullanilmasi daha ¢ok sanayi devriminden sonra bagladigi goriilmiis olup, kavram ilk
defa 19. yilizyilin ikinci yarisinda Alman Profesor Riehl tarafinda kullanilmigtir.

Diinyada sosyal devlet uygulamalar1 6nce 1848 Fransiz Anayasasina, daha sonra ise 1919°da olusturulan Alman
Weimar Anayasasina girmistir. Fransiz Anayasasinin sosyal devlet baglaminda kabul ettigi egitim, calisma ve
saglik haklarmi Alman Anayasasi da giivenceye alarak esitlik ilkesini nemsemis ve uygulamaya koymustur.
Boylece anayasalara sosyal devlet ve sosyal haklar girmeye baslamis ve ilerleyen yillarda diinyada farkl ilke
anayasalarinda yer verilmisitr. Bilhassa Birlesmis Milletlerin 1948°de ilan ettigi insan Haklar1 Beyannamesinde
de sosyal devlet ilkesine yer verilerek vatandaslara taninmis olan haklarin bir kismini insan hakk: olarak kabul
etmistir. Daha sonra 1966’da imzaya agilan ve 1976°da yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi bu haklar1 “insan hakki” kavrami olarak daha genis ele almustir.

Topluma hizmet sunma konusunda belediyelerin fonksiyonlarimi ve etkinliklerini inceleyen bu g¢alismada
oncelikle literatiir taramasi vasitasiyle vatandaslara hizmet g¢esitliligi saglayan sosyal politika ve sosyal
belediyecilik ile ilgili kavramsal ¢er¢eve olusturulmustur. Bu kapsamda sosyal politika kavraminin 19. yiizyilin
ikinci yarisinda ilk ortaya ¢ikisindan ve diinya anayasalar1 arasindan Fransiz ve Alman Anayasalarina girisinden
bahsedilmistir. Tiirk Anayasalarinda ise 1961 Anayasasinda ilk defa sosyal devlet ilkesine yer verilmistir. Son
¢ikarilan 1982 Anayasasi’nda ise, devletin sosyal hukuk devleti oldugu, bu anlamda vatandaslarin refah, huzur
ve mutlulugunun saglanmasi gerektigi ve bunlar1 engelleyecek her tiirlii engelin kaldirilmasi yoluyla devlet
halkin refahini saglayan sartlar1 hazirlamakla gorevli oldugundan s6z edilmektedir.

Iste biitiin geleismeler dogrultusunda sosyal devletin yerele yansimasi olarak sosyal belediyecilik uygulamalari
20 yiizyilda gelismis iilkelerde yaygin haline gelmistir. Tiirkiye’de ise 1970 yillarda bazi belediyelerin
gerceklestirdigi tiretim faaliyetleri ile baglamistir. 20.yiizyilda ise diinyada gelisen yerellesme egilimine paralel
olarak Tiirkiye’de de sosyal belediyecilik uygulamalari yayginlasmistir. Bu anlamda calismada Aydin
Biiyiiksehir Belediyesinin gergeklestirdigi sosyal belediyecilik uygulamalar1 belediyenin hazirladig: stratejik
plan ve faaliyet planlar1 iizerinden incelenmistir. Yapilan inceleme ve igerik analizi sonucunda Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi hazirladigi stratejik planin amaglarinin ¢ogunda vatandaslarin yasam kalitesini
yiikseltecek sosyal belediye hizmetlerine yer verdigi sdylenebilir. Ornegin, kent ulasiminda konforlu ve giivenli
erisilebilirligin saglanmasi igin yeterli alt yapinin olusturulmasi ve ara¢ temini, kentteki biitiin canlilarin daha
temiz ve saglikli cevrede yasayabilmesi i¢in yesil alanlarin olusturulmasi ve ¢evrenin temiz tutularak korunmasi,
kentte olusacak yoksullugun Oniine gegilerek yoksul ve ihtiya¢ sahibi kesimler ile dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarina yonelik cagdas kent hizmetlerinin olusturulmasi, kirsal kesimde yasayanlarin hayatlarinin
iyilestirilmesi i¢in tarimsal tirlinlerin kalitesini artici hizmetler iireterek hem istihdama hem de kooperatifler
kurarak triinlerin pazarlanmasina destek olunmasi ve son olarak da kentte siirdiiriilebilir saglik hizmetlerinin
sunulmasi ile kentte yasayan tiim canlilara daha saglikli yasam olanaklar1 saglanmasi gibi caligmalar ile yasam
kalitesini artiran sosyal belediye hizmetlerine agirlik verilmistir.

Belediyeler ayn1 zamanda kendilerinin igtiraklari ile kurduklar girketler ile de halkin yasam kalitesini yiikselten
bazi hizmetler sunmaktadirlar. Zira kurduklari entegre et tesisleri ile halka ucuz ve kaliteli et yeme olanag,
actiklar1 ekmek fabrikalar1 ile ucuz ekmek alma olanag ve yine agilan restoran, kafe ve spor sahalari ile saglikli
vakit gecirme ve eglenme olanaklarinin sunulmasi bu hizmetler arasindadir. Ornegin, Aydin’m degisik
ilgelerinde kate, restoran, hali saha ve otopark hizmetleri, Halk Ege Et firmasimin 14 subesinde giinliik 4.000'e
yakin vatandasa ucuz, kaliteli, giivenilir ve temiz et hizmeti verilmesi, 113 otobiis ile Aydin ilinin hertafinda
kesintisiz ulasim hizmeti verilmesi ve Aydin Biiyiiksehir Belediyesine ait ekmek firlarinda iretilen ucuz
ekmek satiglar1 bu hizmetler arasindandir. Sonug olarak Aydin Biiyiiksehir Belediyesi hem actig1 sirketlerin
sundugu hizmetlerle hem de belediyenin kendi sundugu hizmetlerle vatandaslarin yagsam kalitesini artiran birgok
hizmetin sunulmasimi gergeklestirdigi soylenebilir.

Tirkiye’de biiyiiksehirler gerek is imkanlar1 gerekse egitim imkanlari agisindan halkin engok yasamayi tercih
ettigi sehirlerdir. S6zkonusu olanaklara erigebilmek i¢in bu sehirleri tercih edenlerin ¢ogu maddi olanaklar1 zay1f
vatandaslardan olugmaktadir. Bu nedenle biiyiliksehirlerde yasayan kisiler arasinda yoksul ve yardima muhtag
kesimin ¢ok olabilecegi g6z Oniinde bulunduruldugunda ozellikle iilkemizde hizmet veren 30 biiyliksehir
yonetiminin daha fazla sosyal belediye uygulamalar1 gelistirerek vatandaslarin hayat standarlarmin
yiikselmesine katkida bulunmalar1 gerekmektedir.

Bilhassa 6360 sayili Kanun ile biiyliksehirlerin il sinirlar1 6lgeginde hizmet sunmaya baslamasi kapsaminda
koyler ve kirsal alanda sunacaklar1 hizmetler i¢in daha fazla biitge ayirarak buralarda yasayan yoksul ve muhtag
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kesimlere yonelik sosyal hizmetlerini artirmali ve onlarm da hayat kalitelerini yiikseltmelidir. Ozellikle bu
kanun ile biiyliksehir belediyelerine kirsal ve tarimsal alanlarda hizmet sunma gorevi verilmesi de dikkate
almarak kirsal alanlarda yasayanlara yonelik tarimin iyilistirilmesine ve liriin kalitesinin artirilmasina katki
saglanabilir.

1982 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlet olarak tanimlanmistir. Giiniimiizde ¢ok sayida kamu
hizmetinin yerel yonetimler tarafindan verildigi diistiniildiigiinde sosyal belediyecilik uygulamalar1 bu baglamda
daha fazla anlam kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla belediyelerin bu alana daha fazla agirlik vermeleri ve
sosyal hizmetlerini proje bazli olarak gerceklestirmeleri daha uygun olacaktir. Ornek vermek gerekirse belediye
smurlan i¢inde Cografi Bilgi Sistemi tabanli Sosyal Doku Haritalar1 ya da Gelir Dagilimn Haritalar tireterek
sosyal yardimlarin1 bu verilere gore planlamalari sosyal hizmetlerin daha etkin ve verimli bir bigimde
gerceklesmesini saglayacaktir.
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OZET

Denizcilik sektériinde aract kurumlar olarak faaliyet gostermekte olan bircok gemi acente isletmesinin
bulunmasi ve bu gemi acentelerinin armatorler/kiracilar/operatorler ile olan hukuki bagi ve ayrica gemi
acentelerinin tigiincii taraflarla olan iliskileri de dikkate aldiginda uluslararasi ticarette gemi acentelik

faaliyetlerinin onemi gézler oniine serilmektedir Bu dogrultuda ¢alismada, ‘gemi acenteleri’ ile alakali

literatiirde yapilmis olan ¢alismalarin etkinligini analiz etmek, mevcut durumunu ortaya koymak ve
gelecekteki aragtirmalara katlky saglamak amaglanmistir. Bu kapsamda, Web of Science (WoS) veri
tabanindan elde edilen, gemi acenteleri ile ilgili veriler, bilimsel haritalama metodu kullanilarak analiz
edilmis ve bibliyometrik ag kiimeleri VOSviewer (Version 1.6.20) analitik araci ile haritalandirilmistir. WoS
(ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH ve A&HCI) atif dizinlerindeki ¢alismalarin tarandigr uluslararasi
bibliyometrik bir veri tabanidir. WoS veri tabaninda yapilan inceleme neticesinde 1981-2024 yillar: arasinda
yayinlanmis 36 makale, 16 bildiri, 1 kitap boliimii ve 1 erken erisim olmak iizere toplam 54 ¢alisma bu
arastirmanin  Orneklemini olusturmaktadir. Ayrica bu ¢alisma, bu alanda yapilan ilk ¢alisma olmasi
nedeniyle literatiire katki yapmaktadir.

ABSTRACT

It's clear how important ship agency activities are in international trade when you look at how many
companies act as middlemen in the maritime industry and the legal ties they have with shipowners,
charterers, and operators, as well as their relationships with other companies. In this direction, the study
aims to analyse the effectiveness of the studies on “ship agencies” in the literature, to reveal the current
situation, and to contribute to future research. n this case, the scientific mapping method was used to look at
ship agency data from the Web of Science (WoS) database, and the VOSviewer (Version 1.6.20) analytical
tool was used to map bibliometric network clusters. WoS (ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH and
A&HCI) is an international bibliometric database where studies in citation indexes are scanned. To simplify
sentence you can write it with: The sample for this study is made up of 54 studies published between 1981
and 2024 and found in the WoS database. In addition, this study contributes to the literature as it is the first
study in this field.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): YORULMAZ, Murat ve KOSEOGLU, Faruk (2024), “Gemi Acentelerini Konu
Alan Calismalarin Bilimsel Haritalama Yontemi ile Analizi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), $5.988-
1000, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1519353
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1. GIRIS

Deniz tagimaciligi hayatimizin bir pargasi olup, iilkelerin gelisiminde ve ekonomik kalkinmada ¢ok énemli bir
yere sahiptir. Deniz ticaretinin baslangici bundan binlerce yil dncesine dayanmakta olup, 19. yiizyil sonrasi
meydana gelen kiiresel niifus artis1 ve teknolojik gelismeler tiim siire¢lerin hizlanmasina sebep olmustur (Esmer,
2020). Diinyanin 4/3’iiniin sularla kapli olmas1 ve hacimsel olarak ¢ok biiyiik yiiklerin ekonomik a¢idan diisiik
maliyet ile taginabilmesi deniz tagimaciligimin 6neminin giinden giine artmasma neden olmustur (Yorulmaz,
2009). Tasimacilik tiirleri icerisinde en ¢ok kullanilan tiir olan denizyolu tasimaciligi, kiiresel tasimaciliginin
biiylik cogunlugunu gerceklestirmektedir.

Gemi acentelik meslegi ise deniz tagimaciligi kadar eski olmamakla birlikte 14. yiizy1l sonlari, 15. yiizy1l baslar
gibi sektordeki yerini almis olup, deniz ticareti i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Sektorde ¢ok fazla farkl tipte
gemi ve ylik bulunmasi sebebiyle, sirketlerin biitiin yiikiinii kendisinin tasimasi ya da kendi gemi filosunu
olusturmasi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu sebeple, isletmelerin nakliye taleplerini karsilamaya
yardimci olacak gemi acentelerinin bulunmasi sektorel agidan bilylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla gemi
acenteleri igletmelere tiim tagimacilik ihtiyaclar1 i¢in yardimci olan bir sirket olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Yorulmaz ve Feyzioglu, 2023). Gemi acenteleri miisterisi olan armatdr/kiraci/igletmeci/operatér veya gemi
kaptanlarinin talep ve ihtiyaglarii karsilayan, bunlar adina resmi ve 6zel otoritelerde is ve islemler yapan gemi
acenteleri, miisteri memnuniyetini 6n planda tutarak, deniz ulastirmasinda tasima siireglerinin diizenlenmesi,
operasyonlarin verimli, etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi, gerekli dokiimantasyon ya da formalitelerin
organize ve icra edilmesi ile birlikte uluslararasi ticaretin desteklenmesi gibi hususlardan da ayrica sorumludur.
Belirtilen sorumluluklarindan da anlasilacagi iizere gemi acenteleri, deniz tagimaciliginin en giivenli, en hizli ve
en ekonomik sekilde yiiriitiilmesi noktasinda kilit bir rol oynamaktadir.

Gemi acentelerinin belirtilen gérev ve sorumluluklarimi yerine getirirken dikkate aldiklart mevzuatin, genis
kapsamli ve daginik oldugu gercegini gz Oniine aldigimizda, gemi acenteligi pek ¢ok alanda uzmanlagsmayi
gerektiren onemli bir meslek dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celikkaya, 2006). Gemi acenteleri ile alakali
sektoriin sorunlarini ¢ozmeye yonelik yapilan bilimsel ¢alismalar, gemi acenteleri i¢in yol gosterici olmaktadir.
Gemi acenteligi, uluslararasi lojistik ve tedarik zincirinin dnemli bir pargasidir. Dolayisiyla gemi acenteligini
konu alan bilimsel ¢aligmalar, bu siirecin optimize edilmesi, ekonomik ve ticari etkilerinin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Bu kapsamda arastirmada, gemi acenteleri ile alakali olarak literatiirde yapilmis olan ¢aligmalarin
detayli bir sekilde incelenmesi ve muhtelif parametrelerle mukayese edilmesi amaglanmistir. Bu sebeple
arastirmada amaca en uygun yontem olarak “bilimsel haritalama” yontemi se¢ilmistir. Yontem boliimiinde
bilimsel haritalama hakkinda detayl bilgiler verilmis ve bu bilgiler 1s18inda, bir Clarivate Analitics sirketi olan
Web of Science (WoS) veri tabaninda bulunan ve 1981-2024 yillar1 arasinda yayinlanmis olan 54 c¢alismadan
bilimsel haritalama metodu ile elde edilen veriler analiz edilmistir.

Denizcilik alaninda; gemi insanlarini (Yorulmaz ve Canbaz, 2023), érgiitsel davranisi konularini (Yorulmaz vd.,
2022), kurumsal sosyal sorumlulugu (Kaya Ozbag ve Hazar, 2021), emniyeti (Yorulmaz ve Avci, 2022), is
sagligi ve giivenligini (Yorulmaz ve Giiven, 2022), konteyner tasimaciligi alaninda yapilmis lisansiistii tezleri
(Ocal, 2023), liman isletmeciligi alaninda yapilmis lisansiistii tezleri (Yorulmaz ve Baykan, 2022), konteyner
limanlar ile ilgili yapilmis caligmalari (Akdamar ve Yas, 2020; Danac1 Unal, 2023), akilli limanlari (Sanri,
2022), is yukii ¢alismalarimi (Arslan ve Paker, 2023), dijitallesmeyi (Yorulmaz ve Derici, 2024), deniz
kadastrosunu (Akdeniz ve Inam, 2024a), yapay zeka uygulamalarmm (Aylak, 2022), deniz giicii yonetiminin
onemini (Durmus, 2023), deniz tasimaciligi iizerine yapilan ¢aligmalar1 (Oguz, 2024), COVID-19'un deniz
lojistigi ve limanlar iizerindeki etkisini (Saral ve Sanr1, 2022), denizel mekansal planlama kavramini (Akdeniz
ve Inam, 2024b) konu alan bibliyometrik ¢alismalarin yapildig: goriilmektedir. Bunlarla birlikte gemi acenteleri
ile ilgili olarak ulusal literatiirde yapilmis ¢alismalarin bibliyometrik analizine (Yorulmaz ve Feyzioglu, 2023)
yonelik sadece bir caligmaya rastlanilmistir. Dolayisiyla bu calismanin uluslararasi literatiirii ele almasi
nedeniyle literatiire katki yapmasi beklenmektedir.

2. KAVRAMSAL BOYUT: GEMIi ACENTELIGi

Denizcilik sektoriinde faaliyet gostermekte olan bir¢ok gemi acente isletmesinin bulunmasi ve bu gemi
acentelerinin armatorler/kiracilar/operatorler ile olan hukuki bagi ayrica gemi acentelerinin {igiincii taraflarla
olan iliskileri dikkate alindiginda gemi acentelik mesleginin 6nemi gozler oniine serilmektedir (Genger, 2020).
Bu boliimde gemi acentelik meslegi ile ilgili detaylara yer verilmistir. Gemi acenteleri ile ilgili yasal
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diizenlemeler 2001 yilindan bu yana yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Ancak kisa zaman igerisinde ¢ok sayida
yonetmelik yiirlirliige konulmus ve bu yonetmeliklerde kisa zaman igerisinde cesitli degisiklikler yapilmustir.
Gemi acenteleri ile alakali olarak hazirlanan yonetmeliklerin kronolojik siralamasi asagidaki gibidir (Kara,
2013);

e 2001 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Y 6netmelik,

e 2001 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

e 2005 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Y 6netmelik,

e 2005 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y onetmelik,
e 2011 tarihli Gemi Acenteleri Yonetmeligi,

e 2011 tarihli Gemi Acenteleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik,

e 2012 tarihli “Gemi Acenteleri Yonetmeligi.

Gemi acenteligi ile ilgili esaslar, yasal kosullar ve mevzuat hiikiimleri en son 05.03.2012 tarih ve 28224 say1 ile
resmi gazetede “Gemi Acenteleri Yonetmeligi” ad1 altinda yayinlanmugtir. [lgi yonetmelikte yapilan tanima gore
gemi acentesi;

“Yaptiklart anlasmalarla gemi sahibi gercek veya tiizel kisiler ile kaptan, isleten veya gemi
kiralayanmin nam ve hesabina hareket eden ve iiciincii kigi ve kuruluslara karsi bunlarin haklarim
koruyan, bu g¢ercevede yaptiklari is ve islemlerde kendi kusurlar: disinda sorumlu tutulamayan,
anlasmadaki kigi veya kurulustur”

Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz bolgeleri Deniz Ticaret Odasi tarafindan yapilan diger bir
tanima gore ise gemi acentesi (IMEAK DTO, 2024);

“Gemi acenteleri: yaptiklar: anlagmalarla gemi sahibi, kaptan, igleten veya gemi kiralayani nam ve
hesabina hareket eden ve iigiincii kisi ve kuruluslara karsi bu kisilerin tayin edilen bélge icinde
haklarint koruyan, temsil eden, anlasmadaki yiikiimliiliiklerini yerine getiren, karsitliginda iicret
alan, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’'ndan aldiklari gemi acenteligi yetki belgesi ile faaliyet
gosteren kisi veya kuruluglardwr.”

Tanimdan da anlasilacagi {izere bir gemi acente isletmesi kurabilmek icin ilgili bakanliktan “gemi acenteligi
yetki belgesi” alinmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda gemi acente isletmelerinde gérev yapacak olan gemi
acente ¢alisanlarinin da haiz olmasi gereken hususlar ilgili yonetmelikte belirtilmistir.

Sektordeki gelisim, degisim ve doniisiimlere paralel olarak gemi acentelik hizmetleri de gelismis ve kendi
icerisinde farklilagmistir. Genger (2020), genel anlamda gemi acentelerini odaklandiklar1 hizmetler agisindan
alt1 baglikta siniflandirmis olup, bunlar asagidaki gibidir;

e Liman Acentesi: Armator/kiract adina hareket ederek, geminin limana varigindan limandan kalkigina
kadarki tiim ihtiyaglarini organize eden acente turudur.

o Kiract Acentesi: Kiralama sbézlesmesine gore kiraci tarafindan atanan ve liman acenteligi hizmeti de
veren acente ttrudr.

e Koruyucu Acente: Navlun sdzlesmesine istinaden kiraci tarafindan atanan acentenin yerine donatanin
kendi nam ve hesabina o limanda atadigi acente tiiriidiir.

e YUk/Rezervasyon Acentesi: Asil amaci gemiye yiik bulmak olan acentelik tiirii olup tarifeli ve dokme
denizyolu tasimacilig1 sektoriinde faaliyet gostermektedir.

e Ana ve Alt Acente: Genel acente olarak da adlandirilan ana acenteler {igiincii kigi veya isletmelerle
armatdr adina hizmet saglar. Alt acente ise, tali acente olarak da adlandirilmakta olup genel acentenin
ofisinin bulunmadigi bolge veya limanda o bolge veya limana gelecek olan bir gemiye hizmet vermek
i¢in genel acente tarafindan atanan acentedir (Deveci ve Cetin, 2013).

o Tarifeli Gemi Acenteligi: Bu acentelik tiiriinde tarifeli hat tagimaciligr yapan armator ile yerel acente
arasinda imzalanan uzun vadeli bir sézlesme s6z konusudur ve yukarida belirtilen tiim acentelik
hizmetlerini kapsadig1 vurgulanabilir.
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Gemi acentelerini gérev ve sorumluluklari agisindan inceledigimizde, Yorulmaz ve Feyzioglu (2023), gemilere
yonelik vermis olduklar1 hizmetler agisindan gemi acentelerini bes ana baslik altinda toplamistir. Bunlar;

o Gemi acentelik teklifi ve resmi olarak atanma asamasi,

e Geminin limana varisinda dnce yapilmasi gereken bildirimler,

e Geminin demir yerine veya limana vardiginda yapilmasi gereken is ve islemler,
e Geminin limana yanastiktan sonra yapilmasi gereken is ve islemler,

e Geminin kalkis ve gidis islemleridir.

Yukarida belirtilen iglemlerin yani sira gemi acenteleri; kendilerinden talep edilmesi durumunda gemilerin yag,
yakit, tath su, yedek parca, kumanya, malzeme gibi ikmalleri ile personel degisikligi, kaptan avansi vb.
ihtiyaclarini da organize ederler.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmada, WoS veri tabanindan elde edilen veriler, bibliyometrik analiz yontemi olan bilimsel haritalama
metodu kullanilarak analiz edilmis ve bibliyometrik ag kiimeleri, saglamis oldugu kullanim kolaylig1 sebebi ile
VOSviewer (Version 1.6.20) analitik araci ile haritalandirilmustir.

Diinyanin en eski ve en ¢ok kullanilan veri tabani1 olan WoS, (ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH ve
A&HCI) atif dizinlerindeki dergilerin tarandig1 uluslararasi bibliyometrik bir veri tabani olup, sosyal bilimler
alaninda yapilmis olan ¢ok sayida calismayr icermektedir. Calismamizda WoS veri tabaninin segilmesinin
sebebi, bibliyometrik analiz i¢in ihtiyacimiz olan verileri kolaylikla derleyen, bilimsel alanda kabul géren ve
siklikla kullanilan bir veri tabani olmasidir (Yang vd., 2013; Braun vd., 2000). Veri tabanina kolay erigim
saglamasi, veri tabaninda taramasi yapilan dergilerin etki faktorleri ile alam1 yonlendirme yetenegi,
bibliyometrik analizlerin yapilmasinda bagvurulan yazilim programlarina uygun dosya tipinde veri indirebilme
imkani, bibliyometrik analizde aragtirmanin amacina ve aragtirma sorularina cevap verebilecek yazilim

programina gore istenen veriyi filtreleyebilme 6zelligi de bu tercihin diger 6nemli sebeplerindendir (Giirler,
2021).

Bibliyometrik analiz, arastirma alaninin mevcut durumu ile gelisimini analiz etmeye ve gorsellestirmeye imkan
tanimasi sebebiyle arastirma alanini daha iyi anlamamizi saglar (Liao vd., 2018). Diger bir ifadeyle akademik
alanda yayimlanmig olan akademik g¢alismalarin; konu, yayin yili, atif oranlari gibi Ozelliklerini inceleyip
diizenledikten sonra giincellik ve giivenilirlik analizlerinin yapilarak istenilen bulgulara ulagabilmemize imkan
sunar (Yorulmaz ve Feyzioglu, 2023).

Bibliyometrik yontem gesidi olan “bilimsel haritalama” oldukga yeni bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Bibliyometrik haritalama” olarak da adlandirilan bu metod; disiplinler, alanlar, dokiimanlar, uzmanliklar ve
yazarlar arasindaki iligkileri gormemize yardimeci olan uzaysal bir temsil olarak ifade edilebilmektedir (Demir
ve Eriglc, 2018). Bilimsel haritalama analizi, anahtar kelimeler kullanilarak (iilke, yayin, yazar vb.) yaygm bir
sekilde kullanilmaktadir ve genis bir uygulama alanina sahiptir (Small, 1999). Bilimsel haritalama analizi igin
piyasada c¢ok sayida yazilim bulunmaktadir. VOSviewer, Science of science Tool, In-spire, CoPalRed,
CiteSpace II, VantagePoint, Ucinet, Gephi, Pajek, Cytoscape bu yazilimlardan bazilaridir (Cobo vd., 2012). Bu
arastirmada daha oOnce belirtildigi lizere VOSviewer (Version 1.6.20) programu kullanilmistir. VOSviewer,
Hollanda da bulunan Leiden Universitesi’nden Nees Jan van Eck ile Ludo Waltman’in gelistirdigi bir tiir
bilimsel haritalama analiz yazilimidir (Simsir, 2021). Arama yontemi olarak "ship agent™ or “ship agency" or
"shipping agency" or "shipping agencies" or "maritime agency" or "maritime agencies" kelimeleri “topic
(konu)” seklinde 1975-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Konu seklinde yapilan arama, ilgi terimlerin
makale basliginda, Ozette veya anahtar kelimelerde yer aldigi anlamini tasimaktadir. Bu kosul, arama
sonuglarinin saglamligini garanti etmeye yardimci olmaktadir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabaninda yapilan arastirma neticesinde 1981-2024 yillar1 arasinda
yayinlanmis olan 36 makale, 16 bildiri, 1 kitap boliimii ve 1 erken erigim olmak iizere toplam 54 calisma bu
arastirmanin 6rneklemini olusturmustur. Bu ¢alismalardan 50’si Ingilizce dilinde, 3’ii Almanca dilinde ve 1’i
Hirvatca dilinde yapildig: tespit edilmistir. Caligmalarda yapilmis olan bibliyometrik analiz sonucuna gore elde
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edilen bulgular asagidaki gibidir. Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabaninda yapilan arama sonucunda,
caligmalarin yillar bazinda sayisal dagilimi incelenerek Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Caligmalarmn Yillar Bazinda Sayisal Dagilima.

Sira No Yaym Yi  Yayin Sayisi %
1 2024 1 1,85%
2 2023 5 9,26%
3 2022 5 9,26%
4 2021 5 9,26%
5 2020 5 9,26%
6 2019 1 1,85%
7 2018 3 5,56%
8 2017 4 7,41%
9 2016 4 7,41%
10 2014 5 9,26%
11 2013 1 1,85%
12 2012 1 1,85%
13 2011 2 3,70%
14 2010 2 3,70%
15 2008 2 3,70%
16 2007 1 1,85%
17 2006 1 1,85%
18 2005 1 1,85%
19 2000 1 1,85%
20 1999 1 1,85%
21 1997 1 1,85%
22 1989 1 1,85%
23 1981 1 1,85%

Kaynak: WoS’tan Elde Edilen Veriler Kullanilarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Yillar bazinda inceledigimizde, bir yil igerisinde en fazla 5 ¢aligma yapildigi ve bu yillarin 2023, 2022, 2021,
2020 ve 2014 yillar1 oldugu goériilmektedir. Son 10 yilda yapilan ¢alisma sayisi toplam ¢alisma sayisinin yiizde
70,37’sini olusturmaktadir.

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabaninda yapilan arama sonucunda ¢aligmalarin kategoriler bazinda
sayisal dagilimi incelenerek Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Caligmalarin Kategoriler Bazinda Sayisal Dagilimi.

Sira No Kategoriler  Yaymn Sayisi %
1 ESCI 19 35,19%
2 CPCI 12 22,22%
3 SCI-E 10 18,52%
4 SSCI 8 14,81%
5 CPCI-SSH 4 7,41%
6 A&HCI 1 1,85%

Kaynak: WoS’tan Elde Edilen Veriler Kullanilarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Caligmalara kategoriler bazinda baktigimizda ise birinci sirada Emerging Sources Citation Index (ESCI) tiiriinde
19 yayin, ikinci sirada Conference Proceedings Citation Index (CPCI) tiiriinde 12 yayin, {igiincii sirada Science
Citation Index Expanded (SCI-E) tiiriinde 10 yayin, doérdiincii sirada Social Sciences Citation Index (SSCI)
tiriinde 8 yayin, besinci sirada Conference Proceedings Citation Index — Social Science & Humanities (CPCI-
SSH) tiirlinde 4 yaymn ve altinci sirada Arts & Humanities Citation Index (A&HCI) tiiriinde 1 yayin yapildigi
goriilmektedir. Buna istinaden ESCI ve CPCI tiiriinde yapilmis olan ¢alismalar, yiizde 57,41°lik oran ile toplam
calismalarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

992



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, ss5.988-1000

Elde edilen veriler “gemi acentelerini” konu alan ¢alismalarin, birbirinden farkli arastirma alanlarinda yapilmis
oldugunu gostermektedir. Sekil 1 incelediginde konu ile alakali calismalarin en ¢ok isletme/ekonomi alaninda
yapildigin1 bunu da sirasiyla ulagtirma, mithendislik ve bilgisayar bilimleri alanlarinin takip ettigini s6ylemek
mimkiindiir. Bu dort alanda yapilmis olan ¢alismalar, tiim ¢alismalarin biiyiik bir kismini1 olugturmakta olup,
‘gemi acenteleri’ egitim, tarih, malzeme bilimi, denizbilim, arkeoloji, kimya, gibi farkli disiplinlerdeki
calismalara da konu olmaktadir.

Top 25 Research Area
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Sekil 1. Calismalarin Arastirma Alanina Gore Sayisal Dagilimi

Kaynak: WoS’tan Elde Edilen Veriler Kullanilarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabaninda yapilan arama sonucunda ¢alismalarin {ilkeler bazinda
sayisal dagilimi incelenerek Sekil 2’deki haritada sunulmustur.

Sekil 2. Calismalarin Ulkeler Bazinda Sayisal Dagilimi

Search For Countries And Region

- .
1 1

e |

No

Kaynak: WoS’tan Elde Edilen Veriler Kullanilarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Sekil 2’deki koyu renkteki iilkeler, acik renkli iilkelere gore daha fazla galigmaya sahip olan iilkeleri

belirtmektedir.

Buna gore 11 calisma ile ilk sirada Cin karsimiza c¢ikmaktadir. ikinci sirada 7 calisma ile

Tiirkiye, {i¢iincii sirada 5 ¢alisma ile Italya, dordiincii sirada 4 ¢alisma ile Endonezya yer almaktadir. Tayvan,
Almanya, Hindistan, Ispanya, A.B.D. ve Kanada ise ilk on iilke arasinda yer almaktadir.
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Es-kelime analizine ait anahtar kelime kiimeleri agisindan inceledigimizde; bir anahtar kelimenin minimum
geeme sayisini iki olarak dikkate aldigimizda 13 kelime kiimesi karsimiza ¢ikmakta olup bunlar sirasiyla
“ambidextrous nnovation, competitive advantage, entrepreneurial creativity, new business venture, job
satisfaction, ship agency, maritime business, port, relational norms, artificial neural networks, cise, digital
transformation ve fuzy ahp”dir. Es-kelime analizine ait yogunluk haritas1 Sekil 3’te sunulmustur.

Sekil 3. Es-kelime Analizine Ait Yogunluk Haritast

- competitive advantage

ambidextrous INNOV:

Kaynak: Vosviewer Kullanilarak Olusturulmustur.

WoS’ta belirlenen 54 c¢alismadan 50 tanesinin c¢aligma Ozetine ulasilmis olup, 4 calismanin &zetine
ulasilamamustir. Buna istinaden 50 ¢aligma 6zetinin frekans bazinda kelime bulutu Sekil 4’te sunulmustur.
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Sekil 4. Calisma Ozetlerinin Frekans Bazinda Kelime Bulutu

provide transformation  using organizations

economic _ System ggepcy China

information all ~ more
resilience important MOt companies

— ti operaFl,ional national - framework
research levelopera S cens used tOLIp'llflfg innovation
agenCICS depth hactlvmes Iopistics

ships analysis value ot (i
m results A"V

problems transportation” x| CO1P emlv?’ ;
dynamic through over = e o 0l business 2gen

s S MATTEHME g 555

industry improve i .
NEW . between “"%°  fojations ~ . fe.aturesSupply
advantage performance While international
creativity findings Use some environment  paper
. competitiveness POItS
safety efficiency SAR mafl sty mp model
method  process CAS ag ongre uirements ord.
, AIS systems analyzed ) .q St
organizational

Shipplng POI' t development

related

methods

Kaynak: Wos’tan Elde Edilen Veriler ile https://worditout.com/word-cloud/create Web Sitesi Kullanilarak
Olusturulmustur.

Sekil 4’teki kelime bulutu incelediginde; 100 frekans siklig1 ile “maritime” kelimesi birinci, 71 frekans sikligi
ile “shipping” kelimesi ikinci, 50 frekans siklig1 ile “port” kelimesi liglincii siradadir.

Ulkelerin es-yazarlik haritas1 Sekil 5°te sunulmustur. Bulgulara gore toplam 23 iilke tespit edilmis olup, 7
baglant1 derecesiyle Fransa, Yunanistan, Karadag ve Italya’nin ilk sirada yer aldigi, Ingiltere’nin 5, Cin’in 3
baglant1 derecesinin oldugu, Tiirkiye’nin ise O ile baglant1 derecesinin bulunmadig tespit edilmistir.

Sekil 5. Ulkelerin Es-yazarlik Haritasi
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(T C 5
(_peizan )
) =]
(france ]
(Leeoples ¢ china |
Coiicasane,)
=D
.

Kaynak: Vosviewer Kullanilarak Olusturulmustur.
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Yazarlarin es-atif eslesme haritas1 Sekil 6’da sunulmustur. Buna goére en az 1 atif almig toplam yazar sayisi 1514
olup en ¢ok atif alan ilk bes yazar sirasiyla; Sigalas C., Marinelli R., Yang Cs., Liu YH. ve Yuen Kf.’den
olusmaktadir.

Sekil 6. Yazarlarin Es-atif Eslesme Haritasi
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Kaynak: Vosviewer Kullanilarak Olusturulmustur.

Yapilan incelemede 23 iilkenin atif bazinda yapilan tilke-atif analizi sonucuna gore 80 atif ile Cin ilk sirada yer
almaktadir. Cin’i sirasiyla Hindistan, Endonezya, Tayvan, Litvanya, Polonya ve Ispanya takip etmektedir.
Tiirkiye’nin ise 9 atif aldig1 tespit edilmistir. Ulke-atif analizi Sekil 7°de sunulmustur.
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Sekil 7. Ulke-atif Analizi
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Kaynak: Vosviewer Kullanilarak Olusturulmustur.

5. SONUC

Kiiresel ticaret artisi basta olmak fiizere, teknoloji alaninda meydana gelen degisim ve gelisim denizyolu
tagimaciligina ve sektoriin vazgecilmez bir pargasi olan gemi acentelerine olan talebin artmasina neden olmus ve
gemi acenteligin onemini ortaya ¢ikartmistir. Dolayisiyla gemi acenteligi ile ilgili yapilacak bilimsel ¢alismalar,
denizcilik sektoriniin ve de uluslararasi ticaretin daha verimli, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i hale gelmesine katkida
bulunarak, kiiresel deniz ticaretinin ve tedarik zincirinin gelisimini destekleyecektir. Ayrica gemi acenteligi
alaninda yapilan bilimsel c¢aligmalar, sektordeki profesyonel standartlarn ve en iyi uygulamalarin
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bunlarla birlikte gemi acenteligi, uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemelere
bagl oldugu igin bilimsel ¢alismalar, bu yasal ger¢evenin anlagilmasini ve uyum siireclerinin iyilestirilmesini
saglayacak yontemler Onerecektir. Bu dogrultuda, gemi acenteleri ile alakali olarak literatiirde yapilmis olan
caligmalarin detayli bir sekilde incelenmesi ve muhtelif parametrelerle mukayese edilmesi amaciyla yapilan
calismada, 2020-2023 yillar1 arasinda her yil diizenli olarak 5 ¢alisma yapildig1 goriilmektedir.
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Bulgular incelendiginde son 10 yilda yapilan ¢alisma sayisi, toplam ¢alisma sayisinn Yyizde 70,37’sini
olusturdugu ortaya ¢ikartilmistir. Elde edilen bulgulardan da anlasilacag: iizere “gemi acenteleri” ile alakali
yapilan ¢aligmalarin sayilarinda son zamanlarda ciddi bir artig oldugu gézlemlenmektedir. Yapilan ¢aligmalar,
kategoriler bazinda incelendiginde, “gemi acenteleri” ile ilgili en ¢ok ¢alismanin makale tiiriinde yapildig
belirlenmistir.

Gemi acenteleriyle alakali olarak yapilan bu calismalarin; arkeolojiden tarihe, matematikten fizige kadar pek
cok disipline konu oldugu gozlemlenmistir. Yapilmis olan ¢aligmalarda, en ¢ok c¢aligsma sayisi ile Cin’in 6n
planda oldugu goriilmektedir. Tiirk Armatdrler Birligi (2023) beyanina gore Cin, diinyanin en biiyiik demir
cevheri ve petrol ithalatgis1 konumundadir.

Cin, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi [United Nations Conference on Trade and
Development-UNCTAD] (2023) verilerine gore de gemi sayisi agisindan diinyanin en biiyiik birinci, dead
weight ton (DWT) acisindan diinyanin en biiyiik ikinci gemi filosuna sahip iilke konumundadir. Bu bilgiler g6z
onilinde bulunduruldugunda, Cin’in zirvede olmasinin sasirtici olmadig1 iddia edilebilir. En ¢ok ¢alisma sayisi
bakimindan siralamada Tiirkiye’nin ise ikinci sirada oldugu goériilmektedir. Bu da bize “gemi acenteleri” ile
alakali caligmalara {ilkemizde de 6nem verildigini gostermektedir.

Caligmalarin 6zetlerinde yapilan kelime bulutu incelemesinde, 100 frekans sikligi ile “maritime” kelimesi
birinci, 71 frekans sikligi ile “shipping” kelimesi ikinci “en ¢ok kullanilan kelime” olarak tespit edilmistir.
Ulkelerin es-yazarlik haritas1 incelendiginde, 7 baglant1 derecesiyle Fransa, Yunanistan, Karadag ve Italya’nin
ilk sirada yer aldig1, Tiirkiye’nin ise baglanti derecesinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Ulke-atif analizi incelendiginde; 80 atif ile Cin’in birinci sirada yer aldig1 goriiliirken Tiirkiye nin ise 9 atif ile
ikinci sirada yer aldigi goriilmiistlir. Arastirma verilerini inceledigimizde, deniz ticaretine paralel olarak gemi
acenteleri ile alakali yayin sayisinin, gelecek yillarda daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu c¢alismanin en
onemli kisit1 gemi acentelerini konu alan ¢aligmalarla ilgili verilerin WoS’dan alinmis olmasidir.

Caligmanin, uluslararasi literatiiriide kapsayan bir ¢alisma olmasi sebebiyle sektor yoneticileri agisindan faydali
olacagir digiiniilmektedir. Ayrica ilerideki arastirmalarda farkli veri tabanlarinda taranan caligmalarin da
incelenmesi ve analiz edilmesi dnerilmektedir. Bununla birlikte farkli inceleme kistaslarinin gelistirilmesi de bu
kapsamdaki analizlerin degerini daha da ¢ok arttiracagi disiiniilmektedir. Ayrica mevcut galigmanin ileride
periyodik olarak tekrarlanmasi ortaya ¢ikacak degisimlerin izlenmesi agisindan tavsiye edilmektedir.
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OZET

Bu ¢alisma, iklim degisikligine karsi kentsel direncliligi artirmada yesil altyapinin kritik roliinii incelemekte,
bilesenlerini, faydalarini ve ornek uygulamalar: vurgulamaktadir. Calisma amacina uygun olarak, literatiir
taramast yontemiyle desenlenmistir. Sonug¢ olarak, yesil altyapi, iklim degisikligi karsisinda kentsel
dayamikliigr artirmaya yonelik doniistiiriicti bir yaklagimi temsil eder. Kentler genislemeye ve gelismeye
devam ederken, iklim degisikliginin getirdigi zorluklar acil olarak kent planlamacilarin, politika yapicilart
ve topluluklar geleneksel altyapt yaklasimlarini yeniden diisiinmeye zorlamaktadir. Dogal sistemleri kentsel
ortamlara entegre eden yenilik¢i bir kavram olan yesil altyap, kentsel dayanikliigi artirmak icin temel bir
¢oziim olarak ortaya ¢ikmustir. Genis bir sekilde tanimlanan yesil altyapi, yagmur suyunu yonetmek, kiiresel
isinmanin etkilerini azaltmak ve hava kalitesini iyilestirmek icin bitki ortiisiini, topragi ve diger dogal
unsurlart kullanan ve kente pek c¢ok faydalar saglayan bir dizi uygulamayr kapsar. Yesil altyapiyi kentsel
planlamaya entegre etmek, kentsel biiyiimeyi yonetmeye yonelik biitiinsel bir yaklasimi tesvik ettigi ve
kentlere; asirt hava olaylari ve artan sicakliklar gibi iklim degisikliginin getirdigi zorluklara karsi direng
kazandirabilecegi igin dnemlidir.

ABSTRACT

This study examines the critical role of green infrastructure in enhancing urban resilience to climate change,
highlighting its components, benefits, and best practices. This study employs a literature review method to
align with its purpose. In conclusion, green infrastructure represents a transformative approach to enhance
urban resilience in the face of climate change. As cities continue to expand and evolve, the challenges of
climate change are urgently forcing urban planners, policy makers, and communities to rethink traditional
infrastructure approaches. Green infrastructure, an innovative concept that integrates natural systems into
urban environments, has emerged as a key solution to enhance urban resilience. Broadly defined, green
infrastructure encompasses a range of practices that utilise vegetation, soil and other natural elements to
manage stormwater, reduce heat, and improve air quality, providing many benefits to the city. Integrating
green infrastructure into urban planning is important as it promotes a holistic approach to managing urban
growth and can help cities build resilience to the challenges of climate change, such as extreme weather
events and rising temperatures.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): GOKSOY SEVINCLI, Berfin (2024), “Kentsel Altyapinin Iklim Degisikligine
Karsi Direngli Hale Getirilmesinde Yesil Altyapi Coziimleri”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), ss.1001-
1014, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1568465
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1. GIRIS

Iklim degisikligi, cevreyi, ekonomileri ve toplumlari derinden etkileyen, zamanimizin en acil dnlem alinmasi
gereken kiiresel zorluklarmdan biridir. Oziinde iklim degisikligi, sicaklik, yags, riizgar diizenleri ve Diinya
iklim sisteminin diger unsurlarinda uzun siireler boyunca meydana gelen 6nemli degisiklikleri ifade eder.

Iklim degisikliginin nedenleri ¢ok yonlii ve hem dogal siirecleri hem de antropojenik faktérleri kapsar. Diinya
tarihi boyunca volkanik patlamalar, giines radyasyonundaki degisimler, tektonik kaymalar ve gezegenimizin
yoriingesindeki degisiklikler gibi 6nemli olaylar iklim dalgalanmalarma neden olmustur. Ornegin, volkanik
patlamalar neticesinde atmosfere salinan gazlar sonrasi kiikiirt dioksit gegici kiiresel sogumaya yol acarken,
yayilan karbondioksit uzun vadeli 1sinmaya neden olmustur (Turrentine, 2022; Gerlach, 2011). Ek olarak,
Milankovitch donglleri (diinya 'nin yoriingesindeki ve eksenel egimindeki periyodik degisiklikler) binlerce yildir
iklim degisikliginin itici gii¢leri olarak tanimlanmis ve glines 151n1m1 modellerini etkileyerek kiiresel sicakliklari
etkilemistir (National Research Council, 1994).

Iklim degisikligi sadece dogal siirecleri degil ayn1 zamanda insan etkisiyle atmosferin bilesimini bozan eylemler
olarak tanimlanabilir (Demirci, 2019:98). Ancak, mevcut iklim krizi agirlikli olarak insan faaliyetleri, 6zellikle
fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma ve atmosfere biiyiik miktarda sera gazi salan endiistriyel siirecler
tarafindan yonlendirilmektedir.

18. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan Sanayi Devrimi ile insanoglunun yasam tarzi tarim ve hayvanciliktan
sanayiye kayma egilimine girmistir. Bunun uzun vadeli sonuglar1 ¢evre {izerinde goriiniir olmustur. Biiyiik
fabrikalarin kurulmasiyla cevreye kirleticiler yayilmistir. 20. yiizyila gelindiginde kullanilan arag ve fabrika
sayisinin artigl ile niifusun giderek artmasi ¢evre iizerindeki olumsuz etkiyi artirmistir. Cevre Devrimi donemi
baglamis ve Blais (2014)’in vurguladigi iizere ¢cevre koruma onlemleri alinmistir. Ciinkii antropojenik etki, iklim
degisikligini benzeri goriilmemis bir oranda hizlandirmis ve bu nedenlere yonelik kapsamli stratejilere acil
ihtiya¢ oldugu vurgulanmstir.

Iklim degisikliginin etkileri halihazirda diinyanin dort bir yaninda gozlemleniyor ve hem dogal hem de insan
sistemleri i¢in dnemli riskler olusturan ¢esitli bigimlerde kendini gdsteriyor. En endise verici sonuglardan biri,
uzun siireli kurakliklara, yogunlagsan orman yanginlarina ve daha siddetli firtinalara yol agan ortalama
sicakliklardaki artigtir (Lindwall, 2022). Bu agir1 hava olaylar1 yalnizca ekosistemleri bozmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda gida giivenligini, su bulunabilirligini ve insan saghgini da tehdit etmektedir. Dahasi deniz
seviyesindeki artig, eriyen kutup buzullari ve deniz suyunun termal genlesmesiyle yonlendirilen iklim
degisikliginin 6nemli bir etkisidir. Bu etki 6zellikle diinya ¢apindaki kiy1 topluluklar igin endiselere yol
agmaktadir (Mimura, 2013).

Iklim degisikligini ele almak iki yonlii bir yaklasim gerektirir: azaltma ve uyum. Azaltma, iklim degisikligini
yavaslatmak veya tersine ¢evirmek i¢in gerekli olan atmosfere sera gazi akigini azaltmay1 amaglayan cabalari
ifade eder (NASA, ty.). Ormanlar ve sulak alanlar gibi karbon emicilerin iyilestirilmesi, atmosferden
karbondioksitin emilmesine yardimci olarak iklim azaltma gabalarina daha fazla yardime olabilir. Ote yandan,
uyum stratejileri, halihazirda meydana gelen veya kaginilmaz olan iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamaya odaklanir. Bu altyapi iyilestirmelerini, tarimsal uygulamalarda degisiklikleri ve savunmasiz
topluluklar1 ve ekosistemleri koruyan politikalarin gelistirilmesini igerebilir (Wang vd., 2023). Her iki strateji de
iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi zorluklarla yiizlesebilen direngli bir toplum ve kent gelistirmek i¢in kritik
Oneme sahiptir.

iklim degisikliginin olumsuzluklarimin (hissedilen sicakliklarin artmasi, kurakiik, buzullarin erimesi, deniz
seviyesinin dengesizlesmesi, siddetli riizgdr ve yagislar vb.) iyiden iyiye hissedildigi ve dnlemlerin arttirilmak
istendigi 20. ylizyilin sonlarinda yesil altyapi kavramina da bu kapsamda yonelim oldugu goriilmektedir
(Naumann vd., 2011). Yesil altyapi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ve &zel olarak yagis ve hava
sicakligl dalgalanmalarina karsi kentlere direng kazandirabilecek yesil duvar, yesil ¢ati, yesil alan olarak anilan
kentsel agag¢ Ortiileri, mavi alan olarak adlandirilan sulak alanlar gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir
(Norton vd., 2015; Naumann vd., 2011; Ashley ve Evans, 2011).

Iklim degisikligi, diinya capinda kentsel altyapi i¢in dnemli bir tehdit olusturmaktadir. Kentsel altyap: plan ve
uygulamalar1 iklim degisikliginin olumsuz etkileri hissedilmeden ve iklim daha farkliyken hayata gegirilmistir.
Dolayisiyla pek ¢ok kentte giincel altyapi, iklim degisikliginin etkilerine karsi direng gosterecek durumda
olmayabilir. Ek olarak kentsel iistyapinin yenilenmesi altyapiya nazaran daha kolayken altyapinin
yenilenmesinin ise hem maliyetli hem de zaman alan bir is oldugu diisiiniildiigliinde konunun énemi artmaktadir.
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Bu nedenle kentsel altyapinin iklim degisikligine kars1 hassasiyetini anlamak, potansiyel risklerin ve sonuglarin
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini gerektirir. Buradan hareketle calisma kentsel altyapinin iklim
degisikliginin etkilerine kars1 direngli hale getirilmesinde doga temelli ¢6ziim Onerileri sunan yesil altyapinin
roliinii ortaya koyma amacindadir. Belirlenen amag¢ kapsaminda calisma, literatiirii iceren arka plan, kentsel
direncliligin saglanmasinda yesil altyapinin rolii ve diinya kentlerinden 6rneklerle desenlenmistir.

2. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE ARKA PLANI

Kentlesme, varolussal kiiresel zorluklarla i¢ ice gecmistir. Kentler, kiiresel zorluklardan izole bir sekilde var
olmazlar. Kentlesmenin kiiresel bir mega trend olarak ortaya ¢ikisi, iklim degisikligi, artan esitsizlik ve zoonotik
viriislerin artig1 da dahil olmak iizere diinyanin son 50 yilda karsi karsiya kaldig1 varolussal zorluklarla i¢ ice
gecmistir. Bu zorluklar, farkli sekillerde kentlerin geleceginde izlerini birakacaktir (UN HABITAT World Cities
Report, 2022).

Iklim degisikligi, insanlarm ve gezegenin hayatta kalma umudunu tehdit etmektedir. Bu tehdit ve olumsuz
etkilerle karsilagmayan toplum yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla diinya iklim degisikliginin etkileriyle gozle
goriiliir sekilde degisime ugrammstir (Erat vd., 2023:1611). iklim degisikliginin sel, kuraklik, aglik ve yoksulluk,
temel hizmetlere erisememek, ekonomik sikintilar, toplumsal ¢atismalar, altyap1 eksiklikleri gibi etkileri diinya
Uzerinde goriiniir hale gelmistir.

Kiiresel iklim degisikligine neden olan etmenlerin neredeyse tamaminin ¢agdas kentlesmeden ya da biiyiik
kentlerden Kkaynaklandigimi belirtmek miimkiindiir (Kayan, 2022:241). iklim degisikligi diinya genelindeki
iilkelerde enerji verimliligi, istihdam, turizm, {ilkelerin bilylime ve kalkinmasi gibi insan hayatinda énemli olan
neredeyse tiim alanlar1 olumsuz bir sekilde etkilemesinin yani sira ayni zamanda ¢esitli zararli sekillerde ortaya
cikan etkileriyle kentsel altyapiyr da onemli zorluklarla bas basa birakmaktadir. Baglica endiselerden biri,
uygunsuz arazi kullanimiyla dogal alanlarin degistirilmesi ve kentlerin iklimle ilgili sorunlara karsi
savunmasizliginin artmasi dolayisiyla kentsel biyolojik ¢esitlilik tizerindeki olumsuz etkidir (Arslan, 2022:54-
55).

Bu degisiklikler sadece estetik degil, ayn1 zamanda kentsel ortamlardaki ekolojik denge iizerinde de derin
etkilere sahip; yerel yaban hayatindan kent sicakliklarini diizenlemeye yardimci olan mikro iklimlere kadar her
seyi etkilemektedir. Ek olarak, degisen iklimin tetikledigi kuraklik ve su kitlig1 olgusu, kentsel su kaynaklar
iizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir (Kaya, 2018:224). Ozellikle siirdiiriilebilir su yénetimi uygulamalarina
yatirim yapmamis kentler, kendilerini artan niifuslarmin su ihtiyaglarini karsilama ve ayni zamanda bu kritik
kaynagin azalan kullamilabilirligine uyum saglamaya caligma gibi ¢ok katmanli bir zorlukla karsilamaktadir.
Ayrica kiyr kentleri, iklim degisikliginin etkilerinin 6n saflarinda yer aldiklari, yiikselen deniz seviyeleri ve
artan sicak hava dalgalariyla ugrastiklar1 icin zorlanmaktadir (Partigdc ve Acer, 2022:227-228). Dolayisiyla
yalnizca bu etkileri azaltmak i¢in degil ayn1 zamanda 1sinan gezegenimizin getirdigi kacinilmaz degisikliklere
kars1 kentsel altyapinin dayanikliligini artirmak icin kentsel planlama uygulamalarini uyarlamaya yonelik ortak
bir ¢abanin ortaya koyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ifade edilen bu zorunluluk Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (BM-Habitat)’nda da yer bulmustur.
UN HABITAT (2024) iklim degisikligi ve etkilerine karsi yerel diizeyde yiiriitiillen miicadelelere dair iyi
uygulama orneklerini &n plana cikartmaktadir. Iyi uygulama basliklar1 arasinda direngli altyapr da
bulunmaktadir. Dolayisiyla kentsel altyapimin iklim degisikligine karsi savunmasizligi kapsamli sekillerde
arastirilmalidir.

OECD(2024) “Infrastructure for a Climate-Resilient Future” baslikli raporda, iklim degisikliginin enerji, su,
ulagim gibi kritik altyapilar iizerinde ciddi riskler yarattigim1 vurgulamaktadir. Bu raporda, altyapinin iklim
degisikligine dayanikli hale getirilmesi i¢in hiikiimetlerin planlama, finansman ve diizenleyici ¢erceveler
iizerinde caligmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, OECD ve G20 iilkelerine dayanikli altyapt i¢in
uzun vadeli planlama, yesil altyapr sistemleri, yatirim ve finansman ile yasal diizenlemeler Onerilmektedir.
Raporda Paris’in yagmur suyunu emen ¢atilar1 ve yagmur bahgeleri ile Tokyo’nun yeralt1 su tiinelleri, devasa
depolama tanklari ile elektrik altyapisini direngli hale getirme ¢abalarina yer verilmektedir.

Kentsel altyapt ve iklim degisikligine direnclilik konusundaki arastirmalarin gelecekteki yonleri, kentsel
sirdiriilebilirligi artirirken iklim degisikliginin etkisini azaltmayi amaclayan genis bir politika ve strateji
yelpazesini kapsamaktadir. Kritik odak alani, sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 (Ar1 ve Kabakei, 2024; Oztiirk,
2024; Akten ve Gul, 2024; Gul, 2024; Karakaya vd., 2023; Moran, 2018) ve karbon tutma yeteneklerini
arttirmay1 amagclayan politikalarin gelistirilmesini ve uygulanmasini (Gergin, 2024) icermektedir. Tiim bunlarla
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birlikte iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede yesil altyapiyr vurgulayan calismalar da bulunmaktadir
(Cirit, 2014; Cigdem ve Akyol 2016). Konuyla ilgili literatlr asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Tablo 1. iklim Degisikliginin Kentsel Altyap1 Uzerine Etkileriyle ilgili Literatiir Ozeti

Yazar ve Y1l Ydéntem Sonug
Kent sakinleri genellikle uygun, konforlu ve giivenli yesil altyap1 beklemektedir.
Zahao vd. (2024) Anket Iklim degisikligi ve pandemi insanlarin beklenti ve algilarmi etkilemektedir.
Zhang vd. (2024) Coklu yontem Kentsel sistemde, iklim degisikligi gibi risk faktorleri dolayisiyla kentsel

direnglilik artirilmalidir.

Zhang ve Mackenzie (2024) |Dokuman analizi | Yesil altyap: iklim degisikligine kargi dayanikliligi artirmaktadir.

Zazula ve Birchall (2024) Nitel arastirma | Yesil altyapmin kentsel sisteme dahil edilmesiyle kentsel direnglilik artacaktir.

Cok Kriterli Karar | Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle taskinlar artmaktadir ve buna yonelik
Verme Yontemi | kentsel altyap: gelistirilmelidir.

Iklim degisikligine kars1 direncliligi artirmak igin kentsel altyapinm yeniden
yapilandirilmasina odaklanilmalidir.

Wang vd. (2024)

Van-Neste vd. (2024) Dokiiman analizi

Literatiirdeki ¢alismalar dogrudan kentsel altyapinin iklim degisikligine kars1 savunmasizligindan ziyade yesil
altyapinin neden dncelenmesi gerektigi ve iklim degisikligine karsi yagis miktarlari ve siirelerinin farklilasmasi
dolayistyla su sebekeleri ve kanalizasyon sisteminin karsilastigi sorunlar {izerinden konuyu ele almaktadir. Bir
Oneri olarak da kentsel altyapinin direngli hale getirilmesi de vurgulanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 2013
yilinda 6neri olarak sundugu yesil altyapi, doganin sundugu olanaklarin kentlere alt yapi sistemi olarak entegre
edilmesidir. Dolayisiyla doganin siirdiiriilebilirligi yesil altyapinin da siirdiiriilebilirligini saglayacak ve saglikli
bir ¢evre, iklim degisikliginin olumsuzluklariyla basa ¢ikabilen direngli bir kentsel yasam saglanabilecektir.

Yesil altyapiya yonelik literatiir incelendiginde bu sistemlerin iklim degisikligine karsi kentlere direng
kazandirmada &nemli bir roliiniin oldugunu gostermektedir. Ozellikle yesil altyapmin kullanimiyla saglik ve
refahta iyilesme (Burley, 2018; Suppakittpaisarn vd., 2017), biyogesitliligin artmasi1 (Mathey vd., 2015), hava
kalitesinin iyilestigi (Jayasooriya vd., 2017), karbon sekestrasyonunun saglandig1 (Heckert ve Rosan, 2018),
enerji kullanimini azalttigi (Semeraro vd., 2018) hatta sosyal uyumu arttirdigi (Marusic, 2015) ve sug oranlarini
diistirdiigii (Burley, 2018; Suppakittpaisarn vd., 2017) vurgulanmaktadir.

Yesil altyapr sistemlerine dair yapilan akademik calismalar, bu sistemlerin kentlerde iklim degisikligine uyum
saglamada 6nemli roller iistlendigini gosteriyor. ilgili ¢alismalar, biyolojik cesitliligin artirilmasmin yesil
altyapmin performansim iyilestirdigini ortaya koyuyor. Ozellikle c¢ati bahgeleri, yagmur bahgeleri ve
biyoretansiyon alanlari, yagmur suyu yonetimini giliglendirirken kentsel 1s1 adasi etkisini de azaltiyor. Daha
cesitli bitki topluluklari, 1s1y1 daha etkin sekilde diisirme ve su tutma kapasitesine sahip sistemlerin direngli
kentler ve toplumlar ortaya ¢ikartma potansiyeli oldukea yiiksek goriinmektedir.

Kentsel altyapiy iklim degisikligi 6zelinde ele alan ¢aligmalar ve uygulamalar sinirhidir. Oysa kentsel altyapinin
bu baglamda ele alinmasi, daha dayanikli bir kentsel cevrenin tesvik edilmesinde onemli adimlar olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru bir gecisi ve kentsel altyapilarda enerji verimliliginin arttirilmasi
anlamina gelmektedir.

Aytekin vd. (2024) de yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin ve enerji verimliliginin hiikiimetler, kurumlar ve
kuruluslar i¢in son yillarda nem kazandigimi ve giiniimiizde yesil doniisiimiin, tiim diinya i¢in siirdiiriilebilir bir
gelecegin anahtari oldugunu vurgulamaktadir. ifade edilen baglamda kentsel altyap: unutulmamalidir. Ayrica
iklim degisikligiyle ilgili politika Onerilerinin arastirma gergevesine uyumu, teorik bulgularin pratik, eyleme
gegirilebilir stratejilere doniistiiriilmesi igin kentsel altyapi ayrica ele alinmasi gereken bir konudur. Bu
yaklasim, yalnizca arastirma ile politika olusturma arasindaki boslugu doldurmaya yardimci olmakla kalmaz,
ayn1 zamanda politika Onerilerinin titiz analizlere dayanmasimi ve anlamli toplumsal degisimi etkileme
kapasitesine sahip olmasim da saglar.

3. KENTSEL ALTYAPI BILESENLERI

Kentsel altyapi, iklim degisikliginin etkilerine kars1 6énemli bir duyarlilik sergiler. Bu kirilganlik, kentsel
altyapinin tasariminin iklimin daha farkli oldugu eski donemlere dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. Kentsel
alt yap1 sistemlerinin kurulmasindan bu yana iklim kosullar1 evrilmis ve evrilmeye devam etmektedir. Sonug
olarak var olan kentsel altyapi, mevcut iklim gergeklerine uyum saglamak icin gerekli esneklige sahip degildir.
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Yiikselen sicakliklar, yagislarin artan sikligi ve yogunlugu, su baskinlar1 ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
cesitli tehditler; su yonetimi, enerji dagitimi ve ulasim gibi mevcut kentsel altyapinin temel islevlerini 6nemli
dlciide bozabilir. Ornegin asir1 yagis, drenaj sistemlerinin kapasitesini asarak su baskinlarina ve altyaprya zarar
verebilir. Ek olarak yiikselen deniz seviyeleri kiy1 kentleri igin ciddi riskler olustururken, sicak hava dalgalar
enerji sebekelerine baski uygulayarak sistemleri olumsuz olarak etkileyebilir ve asir1 sicakliklar altyapi
sistemlerinin bozulmasina yol agabilir. Direngliligi artirmak igin kentler, altyapi sistemlerini direngli hale
getirmeli ve iklim adaptasyonu planlamasina oncelik vermelidir.

Kentsel alt yap1 denildiginde akla genellikle su dagitict ve toplayicilar1 gelmektedir. Ancak teknolojik gelisimle
birlikte ¢esitlenen beledi hizmetlerde kentsel altyapi bilesenleri de ¢esitlenmektedir. Kentsel alt yap1 bilesenleri
sOyle kategorize edilebilir (Baypinar, 2024);

“Ieme ve kullanma suyu sistemleri (dagitict), Kanalizasyon, atik su ve yagmur suyu toplama ve
bertaraf sistemleri (Toplayicy), Elektrik sistemleri (dagitict), Gaz sistemleri (dogalgaz, gecmiste
havagazi) (dagitici), Kara ulasim sistemleri (karayolu, otobiis, rayl sistemler) (toplayici-dagiticy),
Deniz ulasim sistemleri (feribotlar, araba vapuru, deniz taksi vb.) (toplayici-dagitict), Cop ve kati
atik toplama sistemleri (toplayici), Iletisim sistemleri (toplayici-dagitict)”

Ifade edilen kentsel alt yap: bilesenlerini iklim degisikligi dolayisiyla etkileme potansiyeli yiiksek olan unsur
sudur. iklim degisikligi nedeniyle tatli su rezervlerine oranla tuzlu su miktar1 artmakta, buzullar ve kar kiitleleri
erimekte, yeraltt suyu tiilketimi asir1 derecede artmakta, kitalar kururken deniz seviyeleri de yiikselmektedir
(Bates vd., 2008:15; Siltu ve Akca, 2023:13). Bu korkutucu tablo, kentsel altyapinin iklim degisikligine kars1
savunmasizligl, kent yasaminin siirdiiriilmesi i¢in hayati Onem tasiyan su yOnetim sistemlerini de
etkilemektedir. Kuraklik ve su kithgi, bu sistemler igin derin zorluklar yaratmaktadir. iklim degisikligiyle
kurakliklarin sikligini ve siddetini artirmasiyla birlikte kentsel alanlarda hizmet sunuculari, kentlilere yeterli su
temini saglamada zorlanacaktir. Iklim degisikliginin etkisiyle tuzlu su miktar1 artinca, tuzlu suyun tatli su
kaynaklarina sizmasi (tuzlu su girisi olarak bilinen bir olgu) igilebilir su kithgini artiracaktir. Dolayisiyla bu
durum, kiy1 kentlerinde iklim degisikliginin etkilerini daha da kotiilestirecektir. Bu nedenle kiy1 kentleri iklim
degisikliginden kaynaklanan ikili bir tehditle kars1 karsiyadir: Tath su kaynaklarinin azalmasi ve artan tuzlu
suyun su kaynaklarmi tehdit etmesi. Kent yoneticileri sadece kuraklik nedeniyle azalan tath su kaynaklarina
uyum saglamakla kalmamali, ayn1 zamanda tuzlu suyun su kaynaklarini tehlikeye atmasini 6nleyecek ¢oziimler
de gelistirmelidir. Kentsel su yoOnetim sistemlerinin iklime uyarlanmasi daha verimli su kullaniminin
gelistirilmesi ve tuzlu su girigine kars1 bariyerlerin olusturulmasi da dahil olmak iizere detayli bir degisim, bu
biiyiliyen zorluklar karsisinda kentsel yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in zorunlu hale gelmektedir.

Sorun oldukg¢a karmasiktir. Ciinkii kentlesme olgusu iklim degisikliginin etkilerini, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri de kente yonelen gogleri artirarak hizli kentlesmeye neden olmakta (Nalbant ve Sevingli, 2023:265-266)
ve dolayistyla iklim degisikliginin etkilerinin goriilmesi de hizlanmaktadir. Bu olumsuz etkilerden korunma
amactyla Diinya kentlerinde neler yapildigi incelendiginde yesil altyapi sistemlerinin kentleri direncli hale
getirmede onemli bir aktdr olarak kullanildig1 goriilmektedir.

4. DIRENCLILiK PLANLAMASININ KENTSEL ALTYAPI UZERINDEN DEGERLENDIRiLMESi

Kent direnglilik planlamasi, kentsel alanlari dogal afetlerden ekonomik degisimlere kadar gesitli zorluklara
dayanacak ve olumsuzluklar kargisinda hizli bir sekilde toparlanacak sekilde hazirlamay1 amaglayan ¢ok yonli
bir yaklasimdir. Oziinde, bir kentin dayanikliliginm ve siirdiiriilebilirligini saglayan 6zellikler arasinda; saglam
altyapi, etkili afet yonetim sistemleri ve kapsamli ve stratejik mekansal planlamaya yonelik stratejiler yer
almaktadir (Okumus ve Imal, 2022; Yaman ve Tezer, 2011).

Direnclilik planlamasimin kritik bir bileseni olarak kentsel doniisiim®, kentsel gelisimin acil ihtiyaglarini ve uzun
vadeli hedeflerini ele alarak kentleri daha giivenli, daha saglikli ve daha siirdiiriilebilir olacak sekilde yeniden
sekillendirmeye odaklanmaktadir (Altan ve Canpolat, 2023:64-70). Ayrica, direnglilik endekslerinin kullanima,
dikkat edilmesi ve iyilestirilmesi gereken alanlarin karsilastirmali bir analizini saglayarak, direnglilik ¢abalarinin
onceliklendirilmesinde degerli bilgiler sunar (Dincer ve Yalgmer Ercoskun, 2021).

1 Kentin doku ve planina uymayan, kentin gelisimine uyum saglayamayan ve afet riski tasiyan yerlerin yeniden
olusturulmasina kentsel déniisiim denilmektedir. Bkz.: Sevingli vd., 2020:324. iklim degisikligiyle birlikte kentlerin
yasayacag1 olumsuzluklar diisiiniildiigiinde bu noktada kentsel doniisiimden bahsedilmesi oldukga rasyonel olacaktir.
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Kent direnglilik planlamasina yonelik bu kapsamli yaklasim, kentleri yalnizca afetleri daha etkili bir sekilde
yonetmeye hazirlamakla kalmaz, ayn1 zamanda kentsel altyapry1 giliglendirmek icin beton direng siniflarmin
arttirilmasi gibi 6zel tavsiyelerle afet sonrasi iyilestirme siireglerinin derhal baglatilmasini da saglar (Isik, 2023).
Bu perspektifleri uyumlastirarak direnclilik planlamasi, kentlerin degisikliklere uyum saglamasini saglayan ve
boylece genel gelisimlerini ve refahlarini artiran evrimsel bir siire¢ haline gelir (Yaman Galantini, 2021).

Iklim degisikligine yonelik kapsamli bir yaklasim olan kent direnglilik planlamasi, siirdiiriilebilirligi, afet
yonetimini, kapsamli planlamay1 ve stratejik mekénsal planlamay1 iceren ¢ok yonlii bir stratejiyi igerir. Bu
yontem, kentleri yalnizca daha dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi degil, ayn1 zamanda daha giivenli ve
saglikli olmalarin1 saglamay1 da amaglamaktadir. Bu yaklasimin anahtari, kentsel alanlarin iklim degisikligi ve
diger gevresel tehditlerin yarattigi zorluklarla basa ¢ikmak i¢in gelismesi gereken dinamik varliklar olarak
tanimasidir.

Direng¢ planlamasi, kentsel doniisiime odaklanarak kentleri bu tiir olumsuzluklara daha iyi dayanabilecek ve
bunlardan hizla kurtulabilecek sekilde hazirlamayr ve sonugta onlar1 daha giivenli bir gelecek igin
sekillendirmeyi amaglamaktadir. Direngli kentler, iyilestirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi i¢in bir gerceve
saglar ve afetlerin etkilerini azaltmak i¢in kentsel diizenlemelerde somut diren¢ siniflarinin gelistirilmesinin
onemini vurgular. Nitekim Eseler ve Genckaya’nin (2023)’nin da vurguladif1 iizere “yerlesim alanlarinin
yetersiz kalmasi, yipranmasi, eskimesi ya da afetlere maruz kalmasi kentsel doniisiimii zorunlu kilmaktadr”. Bu
stratejiler, direngliligin kentsel planlamaya evrimsel bir bakis agisiyla uyumlastirilmasiyla kentlerin devam eden
ve gelecekteki zorluklar karsisinda uyum saglamasi, hayatta kalmasi ve direncliligi somutlastirarak kentlerin
gelismesini saglar.

Kentlerin uyguladigr ¢esitli uyum stratejilerini anlamak i¢in diinya ¢apinda yiiriitiilen girisimlerin derinligini
vurgulayan spesifik 6rnekleri incelemek gerekir. Ornegin, karbon ayak izini énemli 6lciide azaltmak igin gevre
dostu malzemeler ve yenilenebilir enerji kaynaklarini bir araya getirecek sekilde tasarlanan Hindistan’daki bir
okul yapis1 dikkate deger bir ornektir. Bu 6rnek yalnizca siirdiiriilebilir bina uygulamalarina olan baghilig
gostermekle kalmriyor, ayn1 zamanda iklim degisikligine uyum saglamay1 amaclayan diger kurumlar i¢in de bir
model gorevi goriiyor. Benzer sekilde Dominik Cumhuriyeti’'nde kentsel planlama, artan sicakliklarin ve
ongoriillemeyen hava kosullarinin etkilerini azaltan yesil alanlari ve su yonetim sistemlerini icerecek sekilde
gelistirilmistir (Aydin, 2023).

Rotterdam kentinin zayif yonii olan deniz suyu seviyesinin yiikselmesi kentin direncliligini azaltmaktadir.
Taskinlar dolayisiyla ozellikle eski altyapilar kirilgandir. Bu tehdide karsin Kentsel Direnclilik Stratejisi
hazirlanmig ve yonetisim modeliyle kent direncli hale getirilmeye ¢aligilmaktadir. Nitekim kent 2025 yilinda
iklim degisikliginin etkilerine karsin tamamen uyumlu bir hale getirilmeye calisilmaktadir (World Bank, 2024).
Bu ornekler, topluluklarin karsilastigi benzersiz ¢evresel zorluklart ele alan ve bdylece iklim degisikligi
kargisinda dayanikliligi artiran yerellestirilmis stratejilerin dnemini vurgulamaktadir. Yerellestirilmis stratejiler
gelistirilmesi i¢in sosyo-ekonomik faktorlere gore hareket edilmelidir.

Nitekim Kalaycioglu vd. (2002)? yapisal uyum programlarinin roliinii vurgulayarak, uyum stratejilerinin etkili
olabilmesi igin sosyo-ekonomik faktorlerin de dikkate alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Kalayciglu ve
Rittersberger-Tilic, 2002). Adaptasyona yonelik bu kapsamli yaklasim, yalnizca ¢evresel sorunlari ele almakla
kalmayip ayn1 zamanda kirilganligin altinda yatan sosyal belirleyicileri de ele alan ¢ok yonlu stratejilere olan
ihtiyacin altin1 ¢izmektedir.

5. YESIL ALTYAPI VE TEKNOLOJININ ROLU

Iklim degisikliginin yarattig1 zorluklara, &zellikle de kentsel ortamlar: etkileyenlere yanit olarak teknoloji, bu
alanlarda dayanikliligi ve siirdiiriilebilirligi artirmaya yonelik bir umut 15181 olarak ortaya c¢ikiyor. Aras ve
Demirci’nin (2020) iklim degisikliginin insan sagligi iizerindeki etkilerini arastirdiklar1 c¢alismalarinda da
insanlarin doga kaynakli degisimlere uyumunun gelismis teknolojik alt yapi ile olabilecegi sonucuna
ulasmuslardir. Ozellikle yesil altyap1 teknolojileri, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmada ve kentin
dayanikliligin1 artirmada énemli ¢6ziimler olarak 6ne ¢ikiyor. Bu teknolojiler, ekosistemleri kentsel planlamaya
entegre ederek ikili bir fayda sunar: yalmzca kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasina yardimer olmakla kalmaz,
ayni zamanda yagmur suyunun daha etkili bir sekilde yonetilmesine de yardimci olur. Dolayisiyla onceki

2 Calisma her ne kadar yoksullukla ilgili olsa dahi uyum stratejilerinin etkililiginde sosyo-ekonomik faktorlerin 6nemi
vurgulanmustir.
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paragrafta vurgulanan su kithig1 sorunlarina dogrudan miidahalede bulunur (Ortagesme ve Zegerek Altunbey,
2022; Wong, 2011). Ayrica akilli kentlerin hizli teknolojik gelismelerle desteklenen evrimi, teknolojinin kentsel
gelisimde oynadigi kritik roliin bir &rnegidir. Ornegin, artirilmus gergeklik uygulamalarmin devreye almmasiyla
kent planlamacilart ve karar vericiler, iklim degisikliginin sonuglarina karsi koruma saglayan stratejileri
gorsellestirme ve uygulama yeteneklerini gelistiren araglarla donatilir ve boylece kentler daha uyumlu ve
direncli hale gelir (Seymen vd., 2022).

Modern kentsel yasamin her alanina niifuz eden bu teknolojik yaklagim, akilli kentleri tanimlayan gesitli
uygulamalar1 ve yenilikleri destekleyebilecek saglam bir altyapiyr gerektirmektedir (Ding-Cag, 2020). Bu
teknolojik coziimleri benimseyerek kentsel alanlar, iklim degisikliginin yaratti§i zorluklara dayanabilecek
dayanikli ekosistemlere doniigebilir ve boylece sakinleri igin siirdiiriilebilir bir gelecek saglanabilir.

Iklim degisikliginin &zellikle kiy1 kentlerinde yarattign zorluklarin iistesinden gelinirken, ileri teknolojilerin
kentsel altyapiya uyumlastirilmasi, dayanikliligi artirmaya yonelik 6nemli bir strateji olarak ortaya gikiyor.
Teknolojinin rolii, 6zellikle akilli kentler baglaminda, daha genis bir siirdiiriilebilirlik ve direnclilik girisimleri
yelpazesini kapsayacak sekilde salt altyapinin gii¢lendirilmesinin 6tesine uzanir (Kilig, 2024). Bu, yalnizca kiy1
seritlerinin fiziksel olarak giiclendirilmesini degil ayni zamanda erken uyari sistemlerinin uygulanmasini ve
artan deniz seviyesi ve asir1 hava olaylar1 tehdidiyle karsi karsiya olan kentsel alanlar i¢in hayati 6nem tasiyan
diger direnglilik onlemlerini de kapsamaktadir. Ayrica akilli kentlerde artirillmis ger¢eklik uygulamalarinin
ortaya ¢ikisi, kentsel yagsamu iyilestirmek, kamu hizmetlerini gelistirmek ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak
icin yenilikgi yollar sunan 6nemli bir ileriye dogru atilimu isaret etmektedir. Bu teknolojiler kaynaklarin daha
verimli kullanilmasini, kentsel alanlarin daha iyi planlanmasini, yonetimini ve gelismis afet miidahale
mekanizmalarin1 kolaylastirir. Ancak bu teknolojik ¢oziimlerin iklim degisikligine kentsel uyumu tesvik
etmedeki basarisinin yalnizca teknolojinin kendisine bagli olmadigini, ayn1 zamanda bu teknolojilerin bilingli
kullanimina ve kentsel yagamin dokusuna uyumuna da bagli oldugunu belirtmek gerekir. Elbette bu noktada
kentteki tiim paydaslarin teknolojiye yonelik egitim durumlarimi da hatirlatmak da fayda vardir (Akdemir ve
Ayatag, 2019). Dolayisiyla teknoloji ve siirdiiriilebilirligin kentsel baglamda kesismesi, iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardigi ¢ok yonlii zorluklarin ele alinmasinda ileriye yonelik timit verici bir yol sunmakta ve teknolojik
yeniligi topluluk katilimi ve ¢evre yonetimi ile biitiinlestiren biitiinsel bir yaklasima olan ihtiyacin altini
cizmektedir.

Teknolojinin ozellikle iklim degisikligi karsisinda kentsel direnglilik planlamasma dahil edilmesi, kiy1
kentlerinin siirdiiriilebilirligi ve uyarlanabilirligi agisindan énemli gelismeler vaat ederken, sinirlamalardan da
yoksun degildir. Temel kisitlamalardan biri, halk arasinda bilingli teknoloji kullanimi kiiltiiriinii tesvik etmeden
yalnizca teknolojik altyapinin giiclendirilmesine vurgu yapilmasidir. Bu gozetim, uygulanan teknolojik
gelismeler ile bunlarin toplum tarafindan etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi arasinda bir kopukluga yol acabilir.
Ayrica akilli kentlerde kentsel planlama ve yonetimde devrim yaratma potansiyeli tagiyan artirilmig gerceklik
uygulamalar1 gibi teknolojilerin hizla gelismesine ragmen, bunlarin tam roliiniin ve 6neminin anlasilmasinda bir
bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk kritiktir. Ciinkii bu tiir yeni teknolojileri kentsel dayanikliligin daha genis
baglamina uyumlastiracak kapsamli bir ¢erceve gereklidir. Ayrica teknoloji, kentsel altyapinin ve erken uyari
sistemlerinin giiclendirilmesi yoluyla direncliligin arttirllmasinda 6nemli bir rol oynasa da, bu teknolojik
miidahalelerin stirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli etkililiginin tartisilip degerlendirilmesine yonelik kapsamli
arastirmalara ihtiyag vardir.?

6. UYGULAMADA OLAN YESIL ALTYAPI SiSTEMLERI

Tiim bunlarla birlikte giincel verilere bakildiginda, kentsel yesil altyapimnin direncgli kentler olusturmada hem
cevresel hem de sosyal faydalarmi ortaya koymaktadir. %42’si yesil ve mavi alanla kapli olan Avrupa
kentlerinde asir1 sicakliklar1 azaltma ve su yOnetimini iyilestirme noktasinda yesil altyapi sistemleri
kullanilmaktadir. Yesil altyapilar, 6zellikle kentlerdeki agaglandirma ve yagmur suyunu emme projeleriyle,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini bertaraf etmede dnemli bir rol lstleniyor (Lombardia vd., 2023). Diinya
iizerinde yesil altyapi sisteminin agirlikli olarak yagmur suyu, kanalizasyon sistemlerinde kullanildigi ve yesil

3 Unutulmamalidir ki, ana akim politika analizi, kamu politikalarin1 incelemek ve Onermek i¢in degerli bir temel
sunarken, politika yapicilarin kararlarmin gelecekteki sonuglarini da dikkate almalar1 zorunludur (Orhan, 2013:1-2).
Uygulanan uyum stratejilerinin yalnizca kisa vadede etkili olmasini degil, ayn1 zamanda uzun vadede stirdiiriilebilir
olmasi ve tiim vatandaslarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi goz 6niinde bulundurulmalidir.
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altyapinin kentsel yesil alanla iliskilendirildigi goriilmektedir. Grafikte Avrupa kentlerinin yesil alan oranlari ile
yesil altyap1 oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 1. Avrupa Kentlerinin Yesil Alanlari ve Yesil Altyap1 Oranlari
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Kaynak: EEA, 2023.

European Environment Agency (EEA)’a iiye 38 iilkenin kentleri yesil altyapi, kentsel agac¢ Oriintiisii ve kentsel
yesil alan bakimindan incelendiginde toplam yesil alan oraninin; en yiiksek oldugu Stockholm, Dublin ve Atina,
en diisikk oldugu kent ise Reykjavik, Liibliyana, Valetta’dir. Agac Ortiisii oraninin en yiiksek oldugu kentler
Bern, Liibliyana ve Oslo, en diisiik oldugu kentlerin ise Lefkosa, Reykjavik ve Valetta oldugu goriilmektedir.
Yesil altyap1 orani en yiiksek 3 kent sirasiyla Oslo, Zagreb ve Liibliyana, en diisiik oranlar ise Lefkosa, Atina ve
Valetta’a aittir.

Yesil altyapt orami yiiksek olan 3 kentin ¢6ziim sistemleri incelendiginde; Oslo’da, mavi-yesil altyap:
sistemleriyle su yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin saglanmaya calisildigi goriilmektedir.
Kentte eski suyollar1 agilarak yenileniyor, yagmur suyu y6netimi iyilestiriyor ve kentsel sel riski bu sekilde
azaltiliyor. Ayrica “Mavi-Yesil Faktor” adi bir sistem ile yeni yap1 projelerinde su ve yesil alanlarin korunmasi
onceleniyor (Wilbers vd., 2022).

Zagreb’de, Oslo gibi mavi-yesil altyapr stratejisini kullanan kentlerden bir digeridir. Kente bu strateji ile kentsel
akarsularin ve yesil alanlarim korunmasina odaklanilarak, akarsularin dogal islevini yeniden kazandirmak ve
yesil alanlar1 genisletmek igin caligmalar yapiliyor. Bu sistemler su tasgkinlarina karsi korunma ve ekosistem
hizmetleri saglama amaci tasiyor (European Commission, 2024; Gasparovi¢ vd., 2022). Avrupa’nin en yesil
kentlerinden biri olan Liibliyana ise yesil catilar, sokaklarin yogun olarak aga¢landirilmasiyla siirdiirilebilir bir
kent planlamasiyla (European Commission, 2024) direncli bir kentsel altyap1 insa etmeye gayret etmektedir.

Yesil altyap:r sistemlerini kullanarak dikkat ¢eken baska kentler de bulunmaktadir. Kopenhag’da siddetli
yagislar1 yonetmek i¢in Cloudburst Yonetim Plan1 uygulanmaktadir. Bu plan kapsaminda fazla yagmur suyu
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depolanarak sel riski azaltilmaya ¢alisiimaktadir (Hauber, 2024; C40 Cities, 2015). Bahceler kenti olarak bilinen
Singapur ise Gardens by the Bay projesiyle dikey bahgeler, yesil catilar ve suyollarini altyapiya ederek su
yonetimi sagliyor (Gooden, 2019). Aym zamanda kentteki yesil duvarlar binalarmm sogutulmasinda da
kullanilmaktadir (European Commission, 2024). New York’da ise yesil altyapt plani ¢ergevesinde yagmur
suyunu emen catilar ve yollarla seller engelleniyor (C40 Cities, 2015). Amsterdam’da yesil c¢atilar yalnizca suyu
emme de degil ayn1 zamanda enerji tasarrufunda da kullaniliyor (European Commission, 2024). Vancouver,
yesil bina sertifikasi ile sifir karbonu hedeflerken yesil altyapi sistemlerine de destek olmaktadir. Farkli
kentlerde uygulanan yesil altyap: sistemlerinin ortak noktasi iklim degisikliginin olumsuzluklarina karst
direnclilik olusturarak olumsuzluklar1 bertaraf etmektir.

7. SONUC

Bu aragtirma kentsel altyapinin iklim degisikligine karsi savunmasizligi, iklim degisikliginin kentsel alanlar
iizerindeki zararli etkilerini hafifletmek i¢in direngli bir kent planlamasina ve uyum stratejilerine olan acil
ihtiyacin altim1 gizmektedir. Ozellikle yiikselen deniz seviyeleri, artan firtina dalgalari, kurakliklar ve su
kitligiyla karsit karsiya kalan kentlerde iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi zorluklar, kentsel altyapinin
dayanikliliginin artirilmasina yonelik kapsamli bir yaklasimi gerektirmektedir. Isinan bir gezegenin neden
oldugu kacinilmaz degisikliklere karsi kentsel alanlarin giliglendirilmesinde stratejik mekansal planlama, direngli
altyapr ve etkin afet yonetim sistemleri olduk¢a Onemlidir. European Environment Agency (EEA)’a {iye
iilkelerin kentleri yesil altyapi oranlari incelendiginde en yiiksek oranlar Oslo, Zagreb ve Liibliyana kentlerine,
en diigilk oranlar ise Lefkosa, Atina ve Valetta’a aittir. Arastirma kapsaminda kentsel altyapinin iklim
degisikliginin etkilerine karsin nasil ele alinabilecegi noktasinda su sonuglara ulagilmistir;

o Kentsel altyapinin direngliligini etkili bir sekilde desteklemek icin, politika Onlemlerinin ¢ok yonlii
olmasi, yalnizca altyapinin fiziksel yonlerini degil ayni1 zamanda kentsel gelisimle i¢ i¢ce gegmis toplumsal
ve ekonomik boyutlarin da ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Kamu politikalarini incelerken
ana akim politika analizine yapilan vurgu, kentsel altyapinin direngliligini artirabilecek olanlar da dahil
olmak iizere kapsamli politika Onerilerinin olusturulmasma onemli Olgiide katkida bulundugu igin
onemlidir.

e Konuyla ilgili politika onerilerinin gelistirilmesi hem oneri hem de uygulama asamalari igin yenilikgi
araglarin olusturulmasini gerektirir; bu da bilim, teknoloji ve inovasyondaki kiiresel gelismelerin siirekli
izlenmesi ihtiyacinm1 ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, politika Onlemlerinin yalnizca ileriye doniik
olmasini degil ayn1 zamanda kentsel alanlarin kars1 karsiya oldugu gelisen zorluklara da uyarlanabilir
olmasini saglayabilir.

e Yargi sistemini iyilestirmeyi amacglayan spesifik politika Onerilerinin dahil edilmesi, altyap:
dayanikliliginin desteklenmesinde yonetisimin ve yasal c¢ergevelerin énemini vurgulamaktadir. Nitekim
Sevingli (2020)’nin vurguladig: iizere gerek ulusal gerek uluslararasi diizenlemelerle ¢evre hukuku ve
iklim hukuku gibi 6zel alanlar ortaya ¢ikmustir. Ancak unutulmamalidir ki yargi sisteminin adil, hizli ve
etkili bir sekilde islemesini saglayarak kentsel alanlar, altyapr projelerinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikan anlagmazliklar1 ve zorluklar1 daha iyi yonetebilir ve boylece direnglilige yonelik daha sorunsuz
ilerleme kolaylastirabilir.

e Universite gibi kurumlarla ortak calismalar yapilmasi daha kapsamli ve etkili politika &nerilerinin
gelistirilmesini saglayabilir. Universiteler, arastirma yetenekleri ve uzmanliklariyla, iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢ok yonli zorluklara iliskin degerli bilgiler sunabilir ve boylece politika
yapicilara hem yenilik¢i hem de pratik stratejiler gelistirmede yardimci olabilir.

Ifade edilen kapsamda biitiinsel bir yaklasim, iklim zorluklar1 karsisinda direngli bir kentsel gelecek yaratmada
¢ok disiplinli arastirmalarin ve sektérler arasi is birliginin énemini vurgulamaktadir. iklim degisikliginin kentsel
altyap1 lizerine etkisiyle ilgili gelecekteki ¢aligmalar, kentsel uyum stratejilerinin etkinligini etkileyen daha genis
sosyo-ekonomik faktorleri ele almalidir. Nitekim bu ¢alisma, teorik bulgular eyleme gegirilebilir stratejilere
doniistiirmek i¢in aragtirmalardan elde edilen politika dnerilerinin uyumunun éneminin altini ¢izmektedir.
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OZET

Bu ¢alisma, muhasebe baglaminda Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) iizerine yapilan akademik
arastirmalarin gelisimini ve mevcut durumunu bibliyometrik analizle incelemektedir. Web of Science ve
Scopus veri tabanlarindan elde edilen 485 makale Python PyBibx kiitiiphanesi ve R programlama dilinde
gelistirilen Bibliometrix yazilumi kullanilarak analiz edilmigtiv. Bulgular, KSS ve muhasebe alanina yonelik
akademik ilginin son yirmi yilda artis gésterdigini, ozellikle 2019'dan itibaren kayda deger bir ivme
kazandigini ortaya koymaktadir. Analiz, KSS’nin finansal raporlama, siirdiiviilebilirlik ve kurumsal
yonetisimle olan iliskisini derinlemesine ele alarak bu alanmin entelektiiel yapisinmi haritalandirmistir. Ayrica
alandaki etkin yazarlar, yazar iy birligi yapisi, iilkelerin tiretkenligi ve is birligi diizeyi, yillara gére
kavramsal degigim siireci ortaya konmustur. Sonuglar, KSS’nin muhasebe siiregleriyle entegrasyonuna dair
arastirmalarin giderek artan onemini ve literatiirde hala kesfedilmesi gereken arastirma bosluklarini ortaya
koymaktadw. Calisma sonucunda gelecekteki calismalarin KOBI'lerde KSS uygulamalar, kiiltiivel ve
bolgesel farkliliklar, uluslararasi sertifikasyon standartlarina odaklanmas: 6nerilmektedir.

ABSTRACT

This study examines the development and current state of academic research on Corporate Social
Responsibility (CSR) within the context of accounting through a bibliometric analysis. A total of 485 articles
retrieved from the Web of Science and Scopus databases were analyzed using the Python PyBibx library and
the Bibliometrix software developed in the R programming language. The findings reveal that academic
interest in CSR and accounting has increased over the last two decades, gaining significant momentum,
particularly since 2019. The analysis provides an in-depth exploration of the intellectual structure of the
field, focusing on the relationship between CSR, financial reporting, sustainability, and corporate
governance. It also identifies key authors, author collaboration networks, the productivity and collaboration
levels of countries, and the conceptual evolution of the field over the years. The results underscore the
growing importance of research on the integration of CSR into accounting processes while also highlighting
research gaps that remain to be explored in the literature. The study concludes by recommending that future
research should focus on CSR practices in SMEs, cultural and regional differences, and international
certification standards.
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1. GIRiS

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) bir kurulusun etik, sosyal ve ¢evresel sorumluluklarin1 kapsayan kritik bir
alan olarak ortaya ¢ikmistir. KSS uygulamada isletmeler ve teoride arastirmacilar igin temel konulardan biridir.
Kavram, isletmelerin toplum ve ¢evre ile etkilesimine dair farkli konular1 kapsamaktadir. Etik, yonetigim, iiriin
giivenligi, ¢evresel etki, insan haklari, esit imkanlar, toplumsal katilim bu g¢er¢evedeki konulara ornektir.
Paydaslarin seffaflik, hesap verebilirlik dogrultusundaki talepleri KSS uygulamalarini yayginlastirmistir.
Giliniimiizde isletmeler finansal performansin yani sira kendilerinin toplum ve ¢evre iizerindeki etkilerini de
degerlendirme yoniinde egilim gostermektedirler. Isletmelerin KSS taleplerine cevabimi, yillik raporlar,
strdirilebilirlik raporlart ve internet kaynaklarinda gozlemlemek miimkiindiir (Gunawan, 2019; Huang ve
Watson, 2015:1; Kim ve Jung, 2020; Tilt, 2010:11-12).

Isletmelerin finansal performansinin yani sira gevresel ve sosyal performansini degerlendirme araglarindan biri
muhasebedir. Her daim isletmelerin dili olarak goriillen muhasebe, isletmelerin sosyal ve ¢evresel performansini
raporlama ve hesap verilebilirligi saglama araci olmaktadir. Muhasebenin sosyal sorumlulugu isletmelerin
¢ikarlarinin yani sira genel ¢ergevede toplum igin bilgi liretmeyi igermektedir (Dastan ve Bellikli, 2015:178-
179; Lal vd., 2022:48-49; Tilt, 2010:12). Dolayisiyla KSS uygulamalarina iliskin bilgilerin raporlanmasi ve
degerlendirmesinde muhasebe temel rol oynamaktadir (Huang ve Watson, 2015:2).

KSS'in muhasebe siireglerine artan entegrasyonu, isletmelerin yalnizca finansal sonuglara degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve ¢evresel etkilerine de odaklandigi daha sosyal sorumluluk sahibi is uygulamalarina dogru bir gegisi
yansitmaktadir. Bu durum 6zellikle isletmelerin finansal olmayan performanslarim1 kapsamli bir sekilde
aciklamalarini saglayan Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (CSY) raporlamasi gibi ¢ergevelerin kullaniminda agikga
gorulmektedir (Aguilera vd., 2021).

Muhasebe ile iliskili olarak KSS’ye iligkin arastirmalarin artmasi ile birlikte sistematik tarama veya
bibliyometrik analiz tiiriinde arastirmalar da yapilmustir. Christensen vd. (2021) zorunlu KSS ve
stirdiiriilebilirlik raporlamasinin ekonomik analizini yapmustir. Calismada KSS ve siirdirtilebilirlik i¢in zorunlu
aciklamalarin ve raporlama standartlarinin ekonomik etkileri incelenmis, siirecin muhasebe, finans, iktisat ve
isletme alanlarindaki degerlendirmesi yapilmistir.

Kumar vd. (2023) kazang yonetimi ve KSS agiklamalar1 arasindaki iligkiyi bibliyometrik analiz ile incelemistir.
Yazarlar alanin 2014 yilindan giiniimiize nis konumda oldugunu ve bati dig1 arastirmacilarin 6n planda
oldugunu ifade etmektedirler. Bosi vd. (2022) Scopus veri tabani iizerinden cevresel, sosyal ve yonetisim
raporlamasi kapsaminda siirdiiriilebilirlik raporlamasini incelemistir. Rahayu ve Priristia (2024) Scopus veri
tabani tizerinden sosyal muhasebeyi irdelemistir. Lal vd. (2022) muhasebe ve denetim cercevesinde KSS
arastirma alanini1 Scopus veri tabani iizerinden incelemistir.

KSS ve muhasebe alanindaki aragtirmalar son yillarda artig gostermistir. Ancak bu iki alanin kesisim noktalarina
iliskin yapilan bibliyometrik ¢aligmalarin sinirli oldugu goériilmektedir. Literatiirde KSS’nin finansal raporlama,
stirdirilebilirlik gibi bagliklarda degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar olsa da bu caligmalarin akademik
yapisini haritalayan kapsamli bibliyometrik analizlere yeterince yer verilmemistir. Bu ¢alismanin amaci,
muhasebe alanindaki KSS aragtirmalarinin gelisimini, mevcut durumunu ve gelecege yonelik egilimlerini
bibliyometrik analiz araciligiyla belirlemektir. Web of Science Core Collection (WoS) ve Scopus veri
tabanlarindan elde edilen verilerin analiziyle, alanda var olan bosluga katki saglanmas1 ve gelecek arastirmalara
yol gosterilmesi amaglanmaktadir. Calismanin yontem ve kavramsal ¢ercevede muhasebe ve KSS literatiiriine
katki sagladig1 diistiniilmektedir.

2. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

KSS kavramina iligkin 1950’lerden giliniimiize sosyal, ekonomik, siyasal ve c¢evresel baglama dayali olarak
farkli tanimlar gelistirilmistir. Kavramin {izerinde uzlasilmig bir tanimi bulunmamaktadir. KSS’nin ¢esitli
tanimlar1 ekonomik kalkinma, etik uygulamalar, ¢evre koruma, katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, sorumlu
davranis, ahlaki yikiimliiliikler ve kurumsal duyarlilik gibi farkli boyutlar ile yapilmistir (Rahman, 2011:166).

Frederick vd. (1992) isletmelerin, eylemlerinin sosyal ve gevresel etkileri konusunda hesap verebilir olmalarini
ve kar elde etmenin 6tesinde sorumluluk almalart gerektigini ifade etmektedir. Bu ¢er¢evede Dahlsrud (2008:2)
KSS’yi gevresel, sosyal, ekonomik, paydas ve goniillillik boyutlariyla sosyal olarak insa edilmis bir kavram
olarak tamimlamaktadir. Bu boyutlar igletmelerin toplum ve gevre lizerindeki etkilerini yansitmaktadir. KSS
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paydas katilim1 ve etik uygulamalar ile bu etkileri degerlendirmek igin yasal zorunluluklarin Gtesinde yer alan
eylemleri icermektedir.

Aguinis ve Glavas (2012:933) KSS’yi ekonomik, sosyal ve ¢evresel performans ile paydaslarin beklentilerini
dikkate alan baglam temelli 6rgiitsel eylem ve politikalar olarak tanimlamaktadir. Bu tanim KSS’nin kurumsal,
orgutsel ve bireysel olmak Uzere birden fazla dizeyde faaliyet gosterdigini ve hem i¢ hem de dis paydaslari
etkiledigini vurgulamaktadir.

Fatima ve Elbanna (2023) KSS’yi isletmelerin KSS degerlerini kalici kilmak, KSS konularinda farkindaligi
arttirmak, KSS stratejilerini kurum i¢i ve disinda yayginlastirmak i¢in adimlar attig1 ¢ok boyutlu ve ¢ok diizeyli
bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. KSS uygulamalar ile paydaslarin kaygilar1 giderilmekte, toplumsal refaha
katki saglanmaktadir. KSS isletmelerin yasal yiikiimliiliiklerinin 6tesine gecerek kuruluslarini farklilastirma
stratejisi olarak goriilmektedir. KSS isletmelerin paydaslar, toplum ve g¢evre lizerindeki olumlu ve olumsuz
digsalliklarin1 sorumlu bir sekilde yonetmesine odakli bir yonetim felsefesidir (Licandro vd., 2023).

Buna gore KSS olumsuz etkileri en aza indirmeye ve daha genis toplum i¢in deger yaratmaya yonelik stratejik
bir yaklasimdir. Genel olarak KSS, isletmelerin etik uygulamalari, sosyal, ¢evresel ve ekonomik meseleleri
goniillii olarak faaliyetlerinde dikkate aldig1 ve toplumun geneli de dahil olmak (izere gesitli paydaslarin ihtiyag
ve beklentilerini ele aldig1 bir yaklagim olarak tanimlanabilir.

Muhasebenin temel amaci, bir isletmenin finansal durumunu tam olarak kaydetmek, raporlamak ve analiz
etmektir. Muhasebe, isletmenin paydaslarina karsi seffaflik ve hesap verebilirlik saglar. Muhasebe, finansal
raporlamanin yani sira sosyal sorumluluk ilkeleriyle uyumlu olarak isletmenin toplumsal etkisinin
degerlendirilmesinde de kilit bir rol oynamaktadir. Muhasebenin buradaki en &nemli katkist kuruluglart
yaptiklarindan sorumlu tutmak i¢in bir ara¢ saglamasidir (Tilt, 2010:17).

KSS muhasebesi siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim (ESG) muhasebesi ve raporlamasi
olarak farkli kavramlastirmalar ile kullanilmaktadir (Cho, 2020:627). Muhasebenin kurumsal sosyal sorumluluk
(KSS) karsisindaki sorumlulugu, isletmelerin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel etkilerini
de dikkate alarak faaliyet gOstermesini saglamaktir. Muhasebenin sosyal sorumlulugu, isletmenin sadece
ekonomik ¢ikarlarii degil, aymi zamanda tim paydaslarin (¢alisanlar, hissedarlar, tiiketiciler, toplum vb.)
menfaatlerini de gdz 6nilinde bulundurarak bilgi liretmesidir. Bu baglamda muhasebe, isletmelerin topluma karsi
seffaf, hesap verebilir ve diriist bir sekilde bilgi sunmasina olanak tanir. Muhasebenin sosyal sorumlulugu,
isletmenin ekonomik faaliyetleri ile ilgili bilgilerin kamuya dogru ve tarafsiz bir sekilde aktarilmasini zorunlu
kilar. Ayrica muhasebe siiregleri sayesinde, isletmelerin sosyal sorumluluk faaliyetleri raporlanabilir ve
denetlenebilir hale gelmektedir (Dastan ve Bellikli, 2015).

Muhasebe, KSS ile ilgili bilgilerin Ol¢ililmesi, agiklanmasi ve giivence altina alinmasinda Onemli rol
oynamaktadir. Muhasebe uygulayicilari, muhasebeyi KSS ile iliskilendirerek KSS raporlarinin olusturulmasina,
giivence altina alinmasina ve analiz edilmesine giderek daha fazla dahil olmaktadirlar. Muhasebe KSS
kapsaminda isletmelerin sosyal ve g¢evresel sorumluluklarint Sl¢lip raporlamasini miimkiin kilmaktadir. Bu
kapsamda muhasebe siiregleri KSS’nin 6lgiilebilir ve uygulanabilir hale gelmesini saglayan stratejik bir aragtir.
KSS politikalarinin muhasebe siireglerine entegre edilmesi yasal diizenlemelere uyumun Gtesinde paydaslarin
giivenini arttirmayr amaclamaktadir. Siirdiiriilebilirlik raporlamasi gibi uygulamalar KSS’nin isletme
paydaslariyla seffaf bir sekilde paylasilmasini saglayarak giiveni arttirmaktadir. (Huang ve Watson, 2015;
Popescu, 2019). Ozetle, muhasebe, KSS faaliyetlerinin seffafligin1 ve hesap verebilirligini saglamakta ve
isletmelerin finansal raporlamayi iyilestirmelerine, riskleri belirlemelerine ve daha fazla sosyal sorumlulugu
tesvik etmelerine yardime1 olmaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada bibliyometrik analiz yontemi kullamilmistir. Yaklagik yliz yi1l Once gelismeye baslayan
bibliyometrik arastirmalar kiitiiphanecilere literatlir se¢imi ve ydnetimi konusunda yardimci olmaya
odaklanmigtir. Bu alan 1950’lerde Eugene Garfield'in bilimsel yaymnlarin atif temelli degerlendirilmesine
onciilik etmesiyle ilgi cekmeye baslamistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bilimsel iiretimin
katlanarak artmasiyla yonteme yonelim artmistir. Zaman iginde bibliyometrik yontemler hem ¢ikti hem de etkiyi
6lemek i¢in atif analizi ve Hirsch endeksi gibi daha gelismis 6lgiimlerin gelistirilmesiyle akademik ¢alismalarin
miktarini ve etkisini degerlendirmek i¢in 6nemli bir arag¢ haline gelmistir (Ball, 2017).
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Bibliyometrik analiz, belirli bir arastirma alanina iliskin yaymlarin, yillik makale sayisi, en ¢ok calisilan
konular, temalar, etkin yazarlar, atif sayisi, ag analizleri gibi bibliyometrik gostergeler ile incelenmesidir. Bu
siiregte istatistiki ve sayisal analizler ile bilimsel ¢iktilar elde edilmektedir (Ellegaard ve Wallin, 2015:1810;
Oztirk vd., 2024).

Bibliyometrik yontemler temel egilimler, iiretkenlik, is birligi, disiplinler arasi arastirmanin dahil oldugu
bilimsel bilgi yapisinin, objektif bir sekilde degerlendirilmesine imkan saglamaktadir (Donthu vd., 2021:285;
Zupic ve Cater, 2015:429). Bu yontemler ile belirli bir alanin gelisimi, mevcut durumu ve gelecek seyri
belirlenebilmektedir. Boylece yeni fikirlerin, teori ve yontemlerin ortaya ¢ikisina ara¢ olunmaktadir (Kraus vd.,
2024:301; Linnenluecke vd., 2020).

Bilimsel veri tabanlarimin gelisimi ve bibliyometrik yazilimlarin yapilandirilmamis veri setlerini analiz
edebilmesi arastirmacilarin bu yonteme olan ilgisini arttirmaktadir. Bibliyometrik arastirmalar aragtirmacilarin
alana iliskin genel bir bakis elde etmelerini, ¢alismaya ihtiya¢ duyulan alanlar1 belirlemelerini ve yeni fikirler
iiretmelerini saglamaktadir (Donthu vd., 2021:285).

Bibliyometrik analizin temel fikri birey ve kurumlarin akademik ¢iktilarini nicellestirmektir. Ikinci asamada
analizlerden nitel sonuglara ulagilmaktadir (Ball, 2017). Bu arastirmanin amaci, muhasebe {ist basligi
cergevesinde KSS caligsma alaninin gelisimini, mevcut durumunu ve temel egilimlerini ortaya koymaktir. Amag
dogrultusunda belirlenen sorunlar sunlardir;

1. Muhasebe cercevesinde KSS alaninin entelektiiel yapist nasildir?

2. Alandaki etkin dergiler, yazarlar ve ulkeler hangisidir?

3. Alandaki temel temalar ve kavramlar hangisidir?

4. Gelecege yonelik arastirma ihtiyaci olan kavram ve temalar hangileridir?

Arastirma sitirecinde PRISMA (The Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses)
yonergeleri (Page vd., 2021) dikkate alinmistir. Bibliyometrik analiz ve gorsellestirme igin R programlama
dilinde gelistiren Bibliometrix yazilimi (Aria ve Cuccurullo, 2017) ve Python programlama dilinde gelistirilen
pyBibx kutlphanesi (Aria ve Cuccurullo, 2017; Pereira, 2022; Pereira vd., 2023) kullanilmustir.

Acik kaynakli olmasi, kapsamli analizler yapabilmesi, otomatik is akisi sunmasi, gelismis veri analiz ve
gorsellestirme araglart nedeniyle Bibliometrix yazilimi tercih edilmistir. Yazilimin eksi yonii veri temizleme
araclarinin eksikligidir (Aria ve Cuccurullo, 2017). Yapay zeka araclari ile giiclendirilmesi, farkli kaynaklardan
alman verileri isleyebilmesi, kesifsel veri analizi yapabilmesi, agik kaynakli olmasi ve &zellestirilebilmesi
nedeniyle PyBibx tercih edilmistir. Eksik veya hatali verilerin el ile diizeltilmesi gerekliligi kuitiphanenin eksik
yonidur (Pereira vd., 2023).

Tarama anahtari su sekilde belirlenmistir: ("CSR" OR "corporate social responsibility") AND ("accounting" OR
"auditing™). Web of Science Core Collection veri tabaninda en son 19.09.2024 tarihinde yapilan aramada baglik
ve anahtar kavramlarda temel tarama yapilmisg ve 387 calismaya ulasilmistir. Aragtirma alani isletme ekonomisi
ve sosyal bilimlerde diger konular olarak belirlenmis, dokiiman tiirii makale ve derleme olarak belirlenmistir.
Son olarak Ingilizce dili ile yapilan simirlandirmada 324 calismaya ulasilmistir. 7 calisma 6zet okuma sonrasi
veri setinden ¢ikarilmig ve 317 ¢alisma belirlenmistir.

Scopus veri tabaninda en son 19.09.2024 tarihinde baslik ve anahtar kelimelerde arama yapilmis ve ilk asamada
428 makaleye ulagilmigtir. Konu alani isletme, yonetim, muhasebe, sosyal bilimler, iktisat, finans ve karar
bilimleri ile stmirlandirlmigstir. Ozet okumanin ardindan veri seti 368 makale ile sinirlandirilmistir. PyBibx ile
tekrar eden 200 calismanin kaldirilmasi ve birlestirme islemi yapilmistir. Birlestirme isleminin ardindan
Bibliometrix ¢ikt1 dosyasi lizerinden hatali, eksik veri diizenlemesi yapilmistir. Tarama sonucunda 485 makale
analize dahil edilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo 1’de makalelere iligkin genel bilgiler yer almaktadir. 2005 yili 6ncesinde toplam 4 makale veri setinde yer
almaktadir. Bu kapsamda kurumsal sosyal sorumluluk ve muhasebe kesisimine yonelik akademik ilgi 20 yillik
siiregte istikrarli bir yayin egilimi gostermektedir. Toplam yazar sayisi alanin genis bir aragtirmaci kitlesi
tarafindan ¢alisildigin1 géstermektedir. Ancak yazar basina diigen makale sayis1 oldukga diisiik diizeydedir. Bu
durum yazarlarin ¢ogunun alana bir ya da iki kez katki sagladigini; tekrarlanan yazarlik sayisinin smirli

1018



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, s5.1015-1032

oldugunu gostermektedir. Tek yazarli belgelerin sayisi 92 iken, ¢ogunlugu olusturan 393 belge ¢ok yazarlidur.
Bu durum, alanda is birligine yonelik giiclii bir egilim oldugunu ortaya koymaktadir. Is birligi endeksi

ortalamast (2.62) alandaki giiclii is birligi yapisini gostermektedir.

Tablo 1. Makalelere iliskin Genel Bilgiler

Zaman Araligi 1990-2024 (19.09.2024)
Ulke Sayisi 78
Dergi Sayisi 238
Kaynakga Sayist 24.853
Yazar Basina Ortalama Makale Sayisi 1.04
Kurum Bagina Ortalama Makale Sayisi 2.33
Dergi Basina Ortalama Makale Sayist 1.96
Toplam Yazar Sayisi 1227
Anahtar Kelimeler 1488
Tek Yazarli Makaleler 92
Cok Yazarli Makaleler 393
Ortalama Is Birligi Endeksi 2.62
Toplam Atif Sayist 10.674

Aragtirma alam 78 iilke ve 661 kuruma yayilmustir. Bu da KSS ve ilgili alanlara yonelik kiresel ilgiyi ve
kurumlar arasi is birligini vurgulamaktadir. Ancak kurum basina 2,33 makale ile veriler orta diizeyde bir
kurumsal ¢iktiya isaret etmektedir. Dergi sayisi arastirma alaninin g¢esitli akademik dergilerde genis bir sekilde
yer aldigini gostermektedir. Kaynake¢a sayist (24.853) arastirma alaninda incelenen ve atif yapilan literatiiriin
derinligini ve konunu kapsamli sekilde ele alindigim gostermektedir. Toplam atif sayis1 10.674'tlr ve belge
basina ortalama 22,01 atif diismektedir. Bu veriler makalelerin kendi alanlarinda akademik olarak etkili
oldugunu gostermektedir. Yazar basina (8,7) ve kurum basma (16,15) diisen ortalama atiflardan hareketle,
bireysel ve kurumsal katkilarin etkisinin nispeten yiiksek oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bulgulara gore,
alanda genis bir arastirmaci kitlesi vardir ve is birligi diizeyi yiiksektir. Yiiksek atif oranlari ve anahtar
kelimelerin yogun kullanimi, bu alanin giderek artan bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Grafik 1. Yillara Gore Makale Sayisi
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Grafik 1°de 2005 yili sonras1 makale sayilarinin degisimi yer almaktadir. 2005 yil1 6ncesinde 1990 yilinda 1,
2000 yilinda 2 ve 2003 yilinda 1 makale yayinlanmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda makale sayilart diigiik
diizeydedir ve nispeten istikrarl bir seyir izlemistir. Bu donemde yilda 3 ila 10 arasinda makale yayimlanmustir.
2011 yilinda 15, 2012 yilinda 11 makale yayimlanmistir. 2013 yilindan itibaren makale sayilarinda daha
istikrarli bir artig gozlemlenmektedir. 2019-2021 yillarinda makale sayis1 artarak ayni diizeyde ilerlemis, 2022-
2023 yilinda ise galisma sayisi artmistir. Makale tarama tarihi g6z oniine alindiginda 2024 yilinda ¢aligmalarin
onemli diizeyde arttig1 goriilmektedir. Calisma sayis1 yilin ilk 9 ayinda bir 6nceki yila gore yaklasik iki katina
cikmistir. 2024 yilinda alana olan ilgi ve akademik tiretkenlik yogunlagmistir.

Tablo 2. Yayin Sayisina Gore Dergiler

Dergi Makale Sayist
Cogent Business & Management 35
Sustainability 33
Corporate Social Responsibility and Environmental Management 17
Social Responsibility journal 13
Sustainability Accounting Management and Policy Journal 10

Accounting Auditing & Accountability journal

Journal of Business Ethics

Journal of Cleaner Production

MEDITARI Accountancy Research

~N | N |00 | © ]| ©

Journal of Financial Reporting and Accounting

Kaynak basina ortalama makale sayis1 (1.96) dikkate alindiginda, bir¢ok dergide sadece bir veya iki ¢aligmanin
yer aldigi goriilmektedir. Dogrudan muhasebe bagligi ile c¢ikarilan 65 dergide 133 calisma (%27,4) yer
almaktadir. En ¢ok yayina sahip 10 dergide 148 makale ile yayinlarin yaklasik {igte biri (%30,5) yer almaktadir.
En cok yayma sahip dergi Cogent Business & Management (35 yayin) dergisidir. ikinci sirada 33 makale ile
farkl1 disiplinlerden yayinlara yer veren Sustainability dergisi yer almaktadir. Ugiincii sirada dogrudan KSS ve
cevre yonetimi temasi ile ¢ikarilan Corporate Social Responsibility and Environmental Management (17 yayin)
dergisi yer almaktadir. Dordiincii sirada ise sosyal sorumluluk temasi ile ¢ikarilan Social Responsibility Journal
vardir.

Ik 10 derginin dordii dogrudan muhasebe alanina odaklanmaktadir. Journal of Business Ethics (1.213) en ¢ok
yerel atif alan dergidir. ikinci sirada Social Responsiblity Journal (701) yer almaktadir. Veriler, KSS ile ilgili
konularin hem Social Responsibility Journal gibi 6zel dergilerde hem de Cogent Business & Management gibi
daha genel isletme ve yonetim dergilerinde ilgi gordiigiinii gostermektedir. Bu durum, KSS'in tek bagina bir
konu olarak goriilmedigi ve giderek daha genis yonetim ve isletme konularina dahil edilme egilimine isaret
etmektedir.

Muhasebe odakli dergilerin yami sira, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre odakli dergiler de yayinlarda dikkat
cekmektedir. Ozellikle isletmelerin siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin nasil raporlandigina iliskin arastirmalar ve bu
raporlarin KSS ¢ercevesinde degerlendirilmesi bu durumun bir gostergesidir. Yine etik, sorumlu iiretim temali
dergilerin varligi alandaki odak gesitliligini géstermektedir.
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Tablo 3. Alanda Etkili Olan Yayinlar

. Yerel | Kirese
Kaynak Makale Ad1 Dergi Auf 1 Atf
(Huangzz)/isv)v atson, Corporate social responsibility research in accounting | Journal of Accounting Literature 20 239
(Moser ve Martin, A Broader Perspective on Corporate Social . .
2012) Responsibility Research in Accounting The Accounting Review 16 264
" Corporate social disclosures in the context of national Accounting, Auditing &
(Orij, 2010) cultures and stakeholder theory Accountability Journal 8 179
(Anagnostopoulou Accounting conservatism fmd corporate social The British Accounting Review 7 17
vd., 2021) responsibility
Is Corporate Social Responsibility Performance . .
(Burke vd., 2020) Related to Conditional Accounting Conservatism? Accounting Horizons ! 19
(Cheng ve Kung, The effects of mandatory corporate social Review of Accounting and
6 25
2016) responsibility policy on accounting conservatism Finance
(Chakrza(\)/ilzt)hy vd., Reputation Repair After a Serious Restatement The Accounting Review 5 148
(Godker ve Mertins, | CSR Disclosure and Investor Behavior: A Proposed Behavioral Research in 5 23
2018) Framework and Research Agenda Accounting
(Cho vd., 2020) Financial reporting c?jr;zslr(\)/;tjlém and voluntary CSR Accounting Horizons 5 24

Tablo 3’te alan igerisinde aldiklar1 atif sayisina gore temel calismalar yer almaktadir. Alandaki etkin
aragtirmalarin tamami muhasebe temali dergilerde yayinlanmigtir. Huang ve Watson’in (2015) calismasi
muhasebe literatiirinde KSS arastirmalarinin gelisimini ve mevcut durumunu inceleyerek alanin temel
caligmalarindan biri olmustur. 2005-2015 doneminde 13 muhasebe dergisinde yaymlanan KSS arastirmalarini
dort temel alana odaklanarak analiz etmektedir: KSS'nin belirleyicileri, KSS ile finansal performans arasindaki
iligki, KSS'nin sonuglar1 ve KSS agiklamalari.

Moser ve Martin’in (2012) KSS arastirmalarinin kapsamini arastirdiklari ¢aligmalar1 bir diger temel makale
olmustur. Yazarlar geleneksel muhasebe yaklagimina ek olarak toplum gibi paydaslar1t KSS kapsaminda dikkate
almay1 onermektedir. Calismada paydas ve paydas olmayanlarin ¢ikarlarini dikkate alan bir KSS yaklasimi
cizilmekte ve KSS'nin daha genis etkilerinin anlasilmasini1 derinlestirmek i¢in deneyler gibi yeni arastirma
yoéntemleri dnerilmektedir.

Orij (2010), ulusal kiiltiir boyutlarinin kurumsal sosyal raporlamalari nasil etkiledigini arastirmigtir. Yazar
paydas odakli kiiltiirlerdeki isletmelerin (rnegin Iskandinav iilkeleri) sosyal ve cevresel bilgileri aciklama
olasiliginin yiiksek oldugunu, hissedar odakl kiiltiirlerdeki isletmelerin (6rneg§in ABD) sosyal agiklamalara
daha az odaklanma egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Anagnostopoulou vd. (2021), Burke vd. (2020),
Cheng ve Kung (2016) ve Cho vd. (2020) KSS ve muhasebe ihtiyatlihig: iliskisi gergevesinde ¢aligmislardir.
Caligmalar KSS a¢iklama ve raporlama siirecinin muhasebe uygulamalarindaki ihtiyatlilig1 hafifletmesine dikkat
cekmektedir. Thtiyatlilik asir1 agiklamalardan kaginarak yatirimeilar1 korurken KSS daha genis sosyal meselelere
odaklanmaktadir.

Tablo 4. Yayin Sayisina Gore Yazarlar

Yazar Kurum Makale Sayisi
Cristina Raluca Gh. Popescu Biikres Ekonomik Calismalar Universitesi/Romanya 4
Daniel Tschopp Saint Leo Universitesi/ABD 4
Suyon Kim Jeonbuk Ulusal Universitesi/Giiney Kore 4

Alanda yazar basina makale ortalamasi (1.04) dikkate alindiginda yazarlarin biiylik ¢ogunlugunun 1 veya 2
makalesinin oldugu goriilmektedir. 4 yayina sahip yazarlar tabloda gosterilmistir. Bu yazarlarin ardinda yer alan
16 yazar 3 yayina sahiptir. Bu kapsamda alanin son yillarda ilgi gérmesi ve pargali bir yapinin varligi yazarlarda
da goriilmektedir. 4 makaleye sahip Cristina Raluca Gh. Popescu’nun c¢alismalar1 finansal olmayan KSS
raporlamasi (Popescu ve Banta, 2019), yesil finans, KSS ve kurumsal performans (Popescu ve Popescu, 2019),
KSS, kurumsal yonetisim ve is performansi (Popescu, 2019) konularmi ele almustir. Ikinci yazar Daniel
Tschopp KSS raporlamasi (Tschopp ve Caldwell, 2014; Tschopp ve Huefner, 2015) KSS standartlarinin
uyumlastirilmas: (Tschopp ve Nastanski, 2014) konularinda ¢alisma yapmustir. Ugiincii yazar Suyon Kim’in
caligsmalart KSS ve muhasebe kalitesi (Choi vd., 2021), KSS ve muhasebede seffaflik (Kim ve Jung, 2020), KSS
raporlamalar1 ve yoneticilerin muhasebe deneyimleri (Guo vd., 2021) konularini ele almigtir.

1021



YILMAZ, Halenur - Muhasebe Cercevesinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Bibliyometrik Bir Analiz

Sekil 1. Yazar Isbirligi Ag1

ortas, aﬂﬁ-?ae”hi’ sabina
!‘I . chen, po-chang
2va, JoSE m.

. \'aﬁagaretnaﬂ&ggﬁagﬂ‘:’
larrinaga, carlos . 1':._|, chong rodrigues, |I-IE;é-'-_@‘ll:l.,las Iﬁ'r-?_hla{%? glearef_, izabel
. . QDﬁsue o pL.Eta'ITIEI'tII'IEZ, mariza

cucari, nicola arlﬂ ranti, Bl ik
ayle, erik s.

alior !ao_lzne, francasco ’llauatl, ES
e = aq;? e . =T & mintchik r‘a*érne' T
munfam r NUsSs3IN N . r -
'. novianti, & .:n ﬁ-ﬁj%ﬁ" iuraasm a.d. alon, anna .
. . .' '{r'vsg!ky. victoria

hyk, vasyl clshanska, mariia

apar-: o, juan
iz, lidia wysachan, ‘
elkn mag:lDarFa . X delgado, catarina
ansink, alfon’:le .E'GC"'E'T- aleh .r'ccu 'r'anueql'agim neve

l !rti'ﬁ, zozlzide

pizzi, simone
sanning, giuseppa
de.do igF, giorgi ampone, gigvan

’ . aversa%{"mquzlo tlglla
capu:ﬁﬂ.- abio .

Sekil 1’de yer alan yazar is birligi ag1 2 ve daha fazla yayina sahip yazarlar dikkate alinarak olusturulmustur.
Agda 11 farkli is birligi kiimesi yer almaktadir. En ¢ok yayina sahip yazarlar yayinlarini is birligi igerisinde
yapmaktadir. Simone Pizzi veya Nicola Cucari’nin dahil oldugu kiimeler gibi bazi kiimeler, diger gruplarla daha
az baglantiya sahip olup nispeten izole durumdadir. Juan Aparicio, Lucia Lima Rodrigues ve Giuseppe Sannino
gibi yazarlarin kendi kiimelerinde merkezi konumda olduklar1 goriilmektedir. Baz1 yazarlar az sayida baglanti
ile veya hi¢ baglant1 olmadan gosterilmistir (izole diigiimler), bu da ya bireysel aragtirmaya ya da daha diisiik bir
is birligi derecesine isaret etmektedir. Yazar is birligi ag1 genel olarak degerlendirildiginde alanin parcali
yapisini yansittigi ifade edilebilir.

Sekil 2. Ulkeler Arasi Isbirligi A1

18
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Sekilde iilkeler arasi is birligi diizeyi yer almaktadir. Alandaki lider konumdaki tlkeler ABD (114), Cin (82),
Birlesik Krallik (71), italya (62) ve Avustralya’dir (47). Ilk bes iilkeyi Endonezya (38), Ispanya (36), Malezya
(27) ve Romanya (24) takip etmektedir. Avustralya ve Birlesik Krallik’tan arastirmacilar diinyanin farkli
ulkelerinden arastirmacilar ile ¢caligmaktadir.

ABD ve Cin’den arastirmacilar arasinda yogun bir is birligi s6z konusudur. Yine ABD ve italya’daki
arastirmacilarin birlikte ¢alisma oranlar yiiksektir. Birlesik Krallik arastirmacilari ise Misir’dan arastirmacilar
ile is birligi yapmaktadir. Kanada’da (16) arastirma sayist nispeten diisiik olsa da arastirmacilarin i birligi
diizeyi yiiksektir. Ulkelerin atif diizeylerinde ise ilk bes sirada ABD (2281), italya (1084), Birlesik Krallik
(1034), Avustralya (914), ispanya (550) yer almaktadir.

Uretkenlik agisindan ikinci sirada olan Cin’in atif diizeyi nispeten diisiiktiir. Cin (417) Almanya’nin ardindan
(438) yedinci sirada yer almaktadir. Ulkelerin iiretkenlik diizeyi ve is birligi yapisi genel olarak
degerlendirildiginde ABD, Cin, Avustralya, italya ve Birlesik Krallik’in birincil arastirma merkezleri oldugu
gorilmektedir. Italya disindaki Avrupa iilkeleri (6rnegin Fransa, Almanya) ve Asya Ulkeleri (6rnegin Giiney
Kore, Malezya, Endonezya) ikincil arastirma merkezleri olarak nitelendirilebilir. Yine Ukrayna, Misir gibi
iilkelerin orta diizeyde is birligi s6z konusudur.

Grafik 2. N-Gram Analizi
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Grafik 2°de gosterilen N-gram analizi, KSS, muhasebe alaninda en sik karsilasilan terimleri vurgulamaktadir.
Ana kavramin ardindan gelen “sosyal sorumluluk muhasebesi” ve “kurumsal sosyal sorumluluklar” KSS
uygulamalarinin muhasebe standartlarina ve siire¢lerine nasil dahil edildigine iliskin konular1 yansitmaktadir.
Finansal sosyal sorumluluk, gevresel sosyal sorumluluk, ekonomik sosyal etkiler, génillii sosyal sorumluluk ve
sosyal sorumluluk agiklamalari muhasebe siireglerinde KSS’nin sadece ekonomik gostergeleri degil,
sUrdiriilebilirligin raporlanmasini da igerdigini belirtmektedir. Bu kapsamda KSS finansal siireclerin 6tesinde
sosyal ve gevresel meseleleri de kapsamaktadir.

Nitekim siirdiiriilebilirligin raporlanmasinda odak noktalardan biri kurumlarin faaliyetlerinin ¢evreye olan
etkilerinin ortaya konmasidir (Kareiva vd., 2015). Yonetim kontrol sistemleri, finansal performans kavramlari
KSS’nin yonetim uygulamalarim1 nasil etkiledigine ve paydaslar {izerindeki etkisine odaklanildigin
vurgulamaktadir. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Sorumluluk Muhasebesi Standartlar terimleri, KSS ve
muhasebe alanindaki uygulama ve diizenlemelerin standartlastirilmasina atif yapmaktadir. N-gram grafigi
KSS’nin muhasebe uygulamalarma dahil edilmesine iliskin giiglii bir akademik egilimin oldugunu
gostermektedir. Bu egilim 6zellikle finansal performans, cevresel ve sosyal etkiye odaklanmaktadir.
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Sekil 3. Tematik Harita
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Tematik haritaya gore merkezi ve yiiksek yogunluklu temalar KSS ve ¢evre alanindadir. Cevre koruma, ¢evre
yonetimi, gevre ekonomisi, g¢evresel etki, Avrupa Birligi kavramlari motor temalar bolgesinde yer almaktadir.
Veri setindeki ¢alismalarin 485 ¢alismanin 105°inin anahtar kelimeleri ¢evre ve ¢evre ile alakali konulardadir.
Isletmelerin KSS kapsaminda cevresel siirdiiriilebilirlige verdigi énem, ¢evresel etkilerin raporlanmasi, Avrupa
Birligi standartlarina uyum, ¢evrenin ekonomik degerlemesi bu kapsamda ¢aligilan alanlardir. Siirdiiriilebilirlik
raporlamasi, ¢evre muhasebesi (Helfaya vd., 2019), finansal olmayan raporlama (Stolowy ve Paugam, 2018)
cevresel yonetim muhasebesi (Nzama vd., 2022), Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) raporlamasi (Khamisu
vd., 2024) bu kiimede 6ne ¢ikan ¢aligma kavramlaridir.

Ekonomik ve sosyal etkiler, finans ile sosyal sorumluluklar temalar1 yiiksek yogunluga, ancak temel ve motor
alanlara gore daha diisik merkeziyet gosteren temalardir. KSS, bir igletmenin ekonomik performansini
etkileyebilmektedir. Sosyal olarak sorumlu uygulamalar gergeklestiren isletmeler tanmirligini arttirarak yiiksek
diizeyde miisteri sadakati ve pazar pay1 kazanabilmektedir (Kramer ve Porter, 2006). KSS toplumsal refah,
calisan haklar1 ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi farkli sosyal ciktilar ile de baglantilidir. Isletmeler sosyal
sorumluluklara odaklanarak toplumsal kalkinmaya, esitsizliklere ve iklim degisikligi gibi kiiresel meselelerin ele
alinmasina katki saglayabilmektedir (Kramer ve Porter, 2011).

Sosyal sorumluluklar kavrami, KSS ¢ercevesinde muhasebenin sorumluluguna atif yapmaktadir. KSS ile
muhasebenin sosyal sorumlulugu toplum ¢ikarlarinin igletme ¢ikarlarindan Ustiin tutulmasi, gergege uygun
beyan, seffaf ve hesap verebilir raporlama anlayisi ve isletme siirdiiriilebilirligi ortak amaglarinda bulusmaktadir
(Dastan ve Bellikli, 2015). KSS, muhasebe ¢ercevesinde c¢evre boyutu on plandadir ancak siirecin sosyal
etkilerine odaklanan ¢alismalarin sayisi daha azdir. Toplumsal etki temelli arastirmalarin merkezi literatiirde
daha az arastinildigi, genel akademik tartismalarda nispeten daha simrl kaldigi goriilmektedir. Ozellikle
toplumsal boyuta odaklanan arastirmalarin daha fazla ilgi cekmesi ve zamanla merkezi temalar haline gelmesi
olasidur.

Uciincii bolgede yer alan temel temalar, alanda merkezi konumda, ancak diisiik yogunluktadir. Ana kavram
KSS’nin ardindan temel temalarin ilki finansal performanstir. Veri setindeki 55 ¢alisma dogrudan KSS ve
finansal performans iliskisine odaklanmaktadir. Ekonomik etki nig temasinda belirtildigi lizere isletmenin sosyal
ve nihayetinde finansal kazanimi s6z konusu olabilmektedir. Finansal kazanimin bir diger araci risklerin
azaltilmasidir. Strdirilebilirlik ¢aligmalar1 ve etik is uygulamalar1 gibi KSS faaliyetleri isletme verimliligini
arttirmakta, sosyal bilince sahip tiiketicileri ¢ekmekte, olumlu yatirimer iligkilerini tesvik edebilmektedir. Bu
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sire¢ uzun vadede maliyetlerin azalmasi ile sonuglanabilmektedir (Margolis ve Walsh, 2003; Orlitzky vd.,
2003).

Performans agisindan bir diger konu KSS uygulamalarimin finansal riskleri azaltmasidir. KSS isletmelerin
itibarin1 arttirmanin yanindan cezalar, yeni ¢evre diizenlemeleri ve paydas ¢atismalarina iligskin riskleri azaltarak
somut finansal avantajlar saglayabilir. KSS uygulamalarini siirdiiren isletmeler dis soklara veya i¢ krizlere karsi
daha iyi konumlanabilmektedir (Kim vd., 2021). Ancak KSS ile finansal performans arasinda negatif bir iligki
de s6z konusu olabilmektedir. KSS uygulamalarinin maliyetleri 6zellikle kiiciik firmalar igin kisa vadeli
faydalardan daha agir oldugunda sorun olmaktadir (McWilliams ve Siegel, 2000:603-604).

Temel temalardan bir diger siirdiiriilebilirliktir. Stirdiiriilebilirlik temali arastirmalar merkezi konumunda, ancak
nispeten diisiik yogunluktadir. KSS uygulamalar1 uzun vadede cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlige
odaklanmaktadir. KSS odakli igletmeler ¢evresel etkilerini azaltmak, sosyal refahi arttirmak i¢in siirdiiriilebilir
isletme uygulamalarina yonelmektedir (D’amato vd., 2009).

Muhasebe ¢ergevesinde siirdiiriilebilirlik ilgililere bir isletmenin gevresel ve sosyal riskleri nasil yonettigini
seffaf sekilde aciklayan raporlar gibi finansal olmayan agiklamalar olarak degerlendirilmektedir. Finansal
olmayan agiklamalar daha genis ¢ergevede toplum ve ¢evreye iliskin kaygi giiden sosyal ve ¢evresel muhasebe
(SEA) olarak adlandirilmaktadir (Krasodomska vd., 2020:752). Siirdiiriilebilirlik muhasebesinin amacit
kuruluslarin toplum ve dogal ¢evre ile etkilesimlerine iligkin hesaplarin ve agiklamalarin hazirlanmasidir (Per$i¢
vd., 2017).

Finansal olmayan raporlama siireci alanda siirdiiriilebilirlik raporlamasi olarak ¢alisilmaktadir. Veri setindeki 17
calisma dogrudan siirdiiriilebilirlik raporlamasina (6rnegin Bakarich vd., 2023; Schreck ve Raithel, 2018)
odaklanmigtir. KSS’nin bir uzantis1 olarak goriilen siirdiiriilebilirlik raporlamasi bir¢ok isletme icin finansal
raporlamanin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Avrupa Birligi Finansal Olmayan Raporlama Direktifi
(Directive 2014/95/EU) gibi diizenlemeler kimi durumda bu raporlamay1 zorunlu kilmustir.

Temel temalardaki son baslik yonetisimdir. Yonetisim temasinin yogunlugu siirdiiriilebilirlige gore yiiksektir
ancak merkeziligi dusiiktiir. Calismalar iyi kurumsal yonetisim uygulamalar ile KSS performans: arasinda
pozitif bir iliski bulmaktadir. Seffaflik gibi iyi yonetisim uygulamalarina sahip isletmelerin sosyal ve ¢evresel
meselelere dncelik verme ihtimali yiiksek ¢ikmaktadir (Lu ve Wang, 2021; Mukhtaruddin vd., 2019; Stuebs ve
Sun, 2015).

Yonetisim yapis1 KSS’yi dogrudan etkilemektedir. Ornegin daha genis kurullar ve kurullarm bagimsiz olmasi
daha kapsamli KSS uygulamalari ile iliskilendirilmektedir. Y6netisim uygulamalari, hesap verebilirligi tesvik
etmekte ve paydas ¢ikarlarint destekleyerek siirdiiriilebilir is uygulamalarina katkida bulunmaktadir (Tibiletti
vd., 2021; Zaman vd., 2022). Yonetisim baglhiginda dikkat ¢eken calisma konusu toplumsal cinsiyet odakli
caligmalardir (Muhammad vd., 2024; Tarda vd., 2024). Sonug¢ olarak ydnetisim KSS’nin tamamlayicis1 ve
uygulanmasi i¢in temel bir faktor olmaktadir.

Tematik haritadaki gelismekte olan veya diisiisteki tema kiiresellesme temasidir. Diisiik merkeziyet ve diisiik
yogunluk gosteren bu temaya olan ilgi zaman igerisinde azalmistir. Nitekim veri setinde kiiresellesme temasinda
ele alinan son ¢alisma 2018 tarihlidir. Karar alma ve model kiimesi orta derecede gelismistir. Ancak temel
temalara gore daha az merkezidir. Karar verme isletmelerin KSS’yi stratejik kararlarina nasil dahil ettigine
iliskin ¢aligmalar igerebilir. Ancak bu caligsmalarin etkinligi diisiik diizeydedir. Sertifikasyon/Standartlar/Egitim
temalar gelismekte olan tema olarak siniflandirilabilir. Bu kiime merkeze yakin ancak gelisme ekseninde daha
asagida yer almaktadir. Bu durum sertifikasyon, standartlar ve egitimin KSS, muhasebede 6nemli (yiiksek ilgili)
ancak hala az gelismis temalar oldugunu gostermektedir. Sertifikasyon ve standartlar, KSS girisimlerinde ve
denetim siireclerinde hesap verebilirligin saglanmasinin bir pargasidir. KSS ve muhasebe standartlarina iligkin
aragtirmalar var olsa da (Russell, 2014) temanin etkisi diisiik diizeydedir. Egitim konusunun gelismekte olan
temalara dahil olmasi sertifikasyon ve standartlar1 destekleyecek egitim meselelerine odaklanma ihtiyaci olarak
degerlendirilebilir. Merkeze yakinlik ile disiik diizey gelisme bu kiimeye iligkin arastirma bosluklarmin
oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4. Yillara Gore Kavramsal Degisim
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Sekil 4’te aragtirma alaninda kavramlarin yillara gére degisim yer almaktadir. 2010 y1li 6ncesi makale sayisinin
azlig1 nedeniyle dikkate alinmamustir. Yillik ortalama 10 makalenin yaymlandigi 2010-2012 dénemi temel
kavramlarin erken asamasi olarak gorilebilir. Buradaki temel kavramlar endustri, hesap verebilirlik,
performans, KSS, ekonomik ve sosyal etkilerdir. KSS ve performans tematik haritada temel temalar olarak yer
almaktadir. Ayni haritada nig tema olarak nitelendirilen ekonomik ve sosyal etkiler bu donemde 6ne ¢gikmustir.
Ancak merkezi tema haline gelmesi, yukarida agiklandigi iizere s6z konusu degildir. Bu ilk agamada, 6zellikle
ekonomik etkiler ve sektorlerdeki performans dlgiitleri agisindan KSS'min temel yonlerine odaklanilmistir. Bu
noktada KSS, ekonomik performans ve kurumsal sorumlulukla yakindan iligskilendirilmis ve isletmelerin
toplumsal ve gevresel etkileri konusundaki hesap verebilirlikleri vurgulanmustir.

Bir onceki donem ile aynmi ortalama makale sayisinin oldugu 2013-2015 doéneminde anahtar kavramlar
siirdiiriilebilirlik raporlamasi, yonetisim, finansal performans, itibar, finansal olmayan agiklamalardir.
Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, yonetisim, performans ve finansal olmayan agiklamalar zaman igerisinde alanin
yerlesik konular1 haline gelecektir. Bu donem, finansal performans ve yonetisime yapilan vurgunun arttigi bir
gecise isaret etmektedir. Sirdiiriilebilirlik raporlar gibi kavramlar, finansal olmayan olgiitlere iliskin seffaf ve
yapilandirilmis raporlama ihtiyacina yonelik artan farkindaligi yansitacak sekilde yayginlasmaya baglamistir.
Bu donemde arastirmalar performansi sadece ekonomik gostergeler ile degerlendirilmeme baglamistir.
Stirdiirtilebilirlik ve yonetisim temalar1 da dikkate alinmaktadir.

2016-2018 doneminde anahtar kavramlar mesruiyet, paydas teorisi, yoOnetisim, aciklamalar, itibar ve
entegrasyondur. Mesruiyet ve paydas teorisi kavramlart bu donemde dikkat ¢ekmistir. KSS sadece bir is
yikiimliiligii degil, bir isletmenin paydaslarimin goéziinde mesruiyet saglamanin yolu olarak goriilmeye
baslamustir. Isletmelerin sadece hissedarlara kars1 degil, miisteriler, ¢alisanlar, topluluklar ve gevre de dahil
olmak tizere daha genis bir paydas grubuna kars1 giderek daha fazla sorumlu tutuldugu paydas teorisi (Parmar
vd., 2010) alanda yol gosterici bir ¢erceve olmustur. Yine itibar yonetimi KSS stratejilerinin bir pargasi haline
gelmistir. Isletmeler kamusal imajlarinin ve giivenilirliklerinin KSS girisimlerine bagli oldugunu kabul etmeye
baglamistir (Erigat vd., 2024).

2019 sonrasinda tematik haritalarda temel (KSS, performans, yonetisim, siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilirlik
raporlamasi, finansal olmayan raporlama) ve motor olarak belirlenen temalar (¢evre yonetimi, ¢evre koruma,
cevre ekonomisi) yerlesik hale gelmistir. 2019’da dikkat ¢eken bir diger konu KSS uygulamalarinin
belirleyicilerini anlamaya ¢alisan arastirmalardir. 2023 yilinda giivence kelimesi isletmelerin sadece KSS
uygulamakla kalmayip, ¢abalarini mesrulastirmak i¢in tgilincli taraf dogrulama ve gilivencesi arayislarina atif
yapmaktadir. Yine etki kavrami1 KSS uygulamalariin toplum ve ¢evre {izerindeki etkilerinin incelenmesine geri
doniis olarak ifade edilebilir. Genel olarak muhasebe cercevesinde KSS alaninda son donemde siirdiiriilebilirlik
ve yonetisim basta olmak tizere temel temalarin alandaki tartigmalarinin merkezinde oldugu gériilmektedir.
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5. SONUC

Bu ¢alisma, muhasebe baglaminda Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) iizerine yapilan akademik arastirmalarin
bibliyometrik bir analizini sunarak alandaki temel egilimleri, temalar1 ve entelektiiel yapiy1 ortaya koymustur.
Web of Science ve Scopus veri tabanlarindan elde edilen genis veri seti ile yiiriitiilen analiz, son yirmi yilda
KSS ve muhasebe alanlarna yénelik artan akademik ilginin belirgin oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2019
yilindan sonra yayin sayisinda kayda deger bir artis goriilmiistiir. Bu durum KSS'min muhasebe siiregleri ile
entegrasyonunun daha fazla arastirildigini gostermektedir.

Calisgmanin literatiire sundugu en 6nemli katkilardan biri, muhasebe ve KSS arasindaki entelektiiel yapinin
detayli bir haritasini g¢ikararak, bu alanlardaki aragtirma durumunu daha kapsamli bir sekilde anlasilir hale
getirmesidir. Onceki caligmalarda genellikle KSS'in genel kavramlari iizerinde durulurken, bu galigma
muhasebe baglaminda daha spesifik bir perspektif sunarak KSS'nin finansal raporlama, surdurilebilirlik ve
yonetisim ile iligkisini detaylandirmustir. Ozellikle Bibliometrix ve PyBibx gibi bibliyometrik analiz araglarinin
kullanimu, iki farkli veri tabanindan alinan verilerin kullanilmasi alandaki temalarin daha derinlemesine
incelenmesine olanak tanmmistir. Bu da KSS ile muhasebe uygulamalari arasindaki dinamiklerin daha iyi
anlagilmasina katki saglamistir.

Caligma, literatiirde daha once yapilmis benzer ¢alismalarla kiyaslandiginda, KSS ile muhasebe arasindaki
etkilesimin entelektiiel temellerini belirleme konusunda daha kapsamli bir yaklasim sunmaktadir. Ornegin,
Huang ve Watson (2015) tarafindan yapilan ¢alismalarda KSS'nin belirleyicileri ve sonuglar1 genel anlamda ele
alinirken, bu ¢alismada muhasebe siireclerinde KSS'in yer aldig spesifik baglamlar detaylandirilmstir.

Bulgular Lal vd. (2022) tarafindan Scopus veri tabanindan alinan veriler ile yapilan analiz bulgularmi
desteklemektedir. Ancak iki farkli veri tabani, siniflandirma 6lcegi farkli oldugu 6ne ¢ikan dergiler, yazarlar
arastirmacilarin bulgularindan farklilagmaktadir. Moser ve Martin'in (2012) ¢alismasi gibi KSS'nin muhasebe ile
iligkisini inceleyen onceki aragtirmalar, bu ¢alismanin bulgulari ile desteklenmistir. Ancak bu calisma daha
genis bir veri seti kullanarak literatiire kapsamli bir katki sunmaktadir. Caligmanin bulgulari, muhasebe ve KSS
alaninda hala kesfedilmesi gereken birgok arastirma boslugunu isaret etmektedir. Gelecekteki arastirmalar igin
oneriler su sekildedir;

e KSS'nin Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeler Uzerindeki Etkileri: Bulgular, KSS'nin genellikle blyuk
isletmeler tarafindan uygulandigimi gosterse de, KSS'in kiigiik ve orta Slgekli isletmeler (KOBI'ler)
iizerindeki etkisi heniiz yeterince arastirilmanustir. Bu kapsamda, KOBI'lerin KSS uygulamalarindan elde
ettikleri maliyet-fayda analizi iizerine daha fazla ¢alismaya ihtiyag¢ vardir.

o Bolgesel ve Kiiltiirel Farkliliklar: KSS uygulamalarimin farkl iilkelerde ve kiiltiirel baglamlarda nasil
farklilik gosterdigi iizerine derinlemesine arastirmalar yapilmalidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
KSS'nin muhasebe siireglerine entegrasyonuna dair daha fazla veri toplanmas1 gerekmektedir.

e Kurumsal Yonetisim ve KSS Iliskisi: Kurumsal yonetisim yapilarina sahip sirketlerin KSS uygulamalarini
nasil daha etkin hale getirebilecegine dair arastirmalar genisletilmelidir. Ornegin, ydnetim kurulu
yapisinin, bagimsiz tiyelerin varliginin veya kurumsal yonetim politikalarinin KSS raporlama siireglerini
nasil etkiledigi iizerine daha fazla ¢aligma yapilabilir.

o Sertifikasyon ve Standartlar: KSS ile ilgili uluslararasi sertifikasyon ve standartlarin etkinligi lizerine
daha detayli analizler yapilmalidir. Gelecekteki arastirmalar, bu sertifikalarin isletmelerin KSS
uygulamalarini nasil yonlendirdigini ve raporlama siireclerine nasil katki sagladigini incelemelidir. Ayrica
bu standartlarin kiiresel uyumlulugunun artiritlmasina yonelik stratejiler tizerine galisilmalidir.

Bu calismanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Oncelikle, analizler yalmzca Web of Science ve Scopus veri
tabanlarindaki makalelerle sinirlidir. Tarama 2024 yilinin tamamin1 kapsamamaktadir. Bu da c¢alismanin bir
diger simrliligidir. Gelecekteki gcalismalar, makaleler disindaki kaynaklarin dahil edilmesi ve daha gelismis veri
temizleme yontemlerinin kullanilmasi ile bu kisitlar1 asabilir. Gelecekteki arastirmalarin, dzellikle KOBI'ler,
kiiltiirel baglamlar, yapay zek& destekli veri analizleri ve sertifikasyon standartlari {izerine odaklanmasi
onerilmektedir. Nihai olarak bu c¢alisma, muhasebe baglaminda KSS'nin entelektiiel yapisini ortaya koyarak
alandaki temel egilimleri ve aragtirma bosluklarini belirlemistir.
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OZET

Cumhuriyet’in kurulus doneminde gelistirilen sanat politikalarimin temelinde yatan ideolojik unsurlar,
Osmanli Devleti’'nin son dénemindeki diisiinsel zemine dayanmakla birlikte, bu ideolojiler Cumhuriyet
Dénemi’nde kendine ozgii bir yapi kazanmistir. Bu makale, Cumhuriyet’in 1923-1950 yillart arasinda ortaya

Anahtar Kelimeler: konulan sanat politikalarimin ideolojik kiokenlerini konu almaktadir. Bu dogrultuda makalenin amact bu
donemde iiretilen sanat politikalarmin arkasindaki temel motivasyonlart a¢iga ¢ikarmaktir. Tarihsel
Sanat Politikast, arastirma yontemini temel alan makalede TBMM tutanaklari, anilar, demegler gibi birincil kaynaklardan
yararlandmistir. Iki bolimden olusan makalenin ilk béliimiinde, sanat politikalarimin dayandig ideolojiler—
Cumhuriyet Dénemi, halkgilik, Baticihik ve ulusculuk—kuramsal olarak ele alinmis, bu ideolojilerin sanati toplumsal doniisiimiin
bir aract olarak nasil sekillendirdigi tartistlmistir. lkinci béliimde ise, 1923-1950 yillar1 arasinda sanat
Kamu Yonetimi, politikalariyla ilgili Meclis tartismalari incelenmis ve bu politikalarin bahsi gecen ideolojiler ekseninde nasil

sekillendigi analiz edilmistir. Sonu¢ olarak, Cumhuriyet doneminde sanatin toplumsal ve kiiltiirel bir
doniistim aract olarak kullamildigi, bu dogrultuda halki aydwnlatma, ulusal kimlik insast ve modernlesme
hedeflerinin sanat politikalarimnin temelinde yer aldigi ortaya konulmugtur.

ABSTRACT

The ideological foundations underlying the art policies developed during the founding period of the Republic,
although based on the intellectual groundwork of the late Ottoman Empire, gained a unique structure during
the Republic Period. This article focuses on the ideological origins of the art policies implemented during the

Keywords: Republic from 1923 to 1950. In this context, the aim of the article is to uncover the fundamental motivations
behind the art policies produced during this period. In the article, which is based on the historical research
Art policy, method, primary sources such as TBMM minutes, memoirs, and statements have been utilized. In the first
section of the two-part article, the ideologies—populism, Westernism, and nationalism— are theoretically
Republican Period, examined, and it is discussed how these ideologies shaped art as a tool for social transformation. In the
second section, the parliamentary discussions regarding art policies during the period of 1923-1950, were
Public Administration, examined, and it was analyzed how these policies were shaped around the aforementioned ideologies. As a

result, it has been revealed that art was used as a tool of social and cultural transformation during the
Republic period, and in this direction, with the goals of enlightening the public, building national identity,
and modernization were at the basis of art policies.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): SIMSEK, Duru Cigdem (2024), “Cumhuriyet Déneminde Sanat ve Ideoloji: 1923-
1950 Yillar1 Arasinda TBMM Tutanaklarina Dayali Bir Inceleme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4),
$5.1033-1050, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1581130

1 Bu makale yazarin, 2023 yilinda Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’nde sundugu “Devlet ve
Toplum lliskisinde Sanat Politikalarimin Yeri: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulus Donemi (1923-1950)” baslikli doktora
tezinden tretilmistir.
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1. GIRiS

1908 Devrimi’nin ardindan II. Abdiilhamid’in baskic1 yOnetiminin sona ermesiyle birlikte, Osmanl
Imparatorlugu'nda entelektiiel ve Kkiiltiirel alanlarda belirgin bir canlanma yasanmustir. Bu canlanma,
Cumbhuriyet'in kurulus siirecinde 6ncii rol iistlenecek olan aydin sinifinin dogusunu hazirlamasi agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Niyazi Berkes, Mesrutiyet donemi ile Cumhuriyet’in devrimsel degisimleri arasindaki
tarihsel siireklilige dikkat ¢eker ve Cumhuriyet devrimlerinin, aslinda tarihsel bir zorunlulugun iiriinii oldugunu
one siirer. Berkes, bu baglamda sunlar ifade eder (2017:522): “Cumhuriyet déneminde devrim konusu olan
hi¢bir sey bu dénemde ortaya ¢tkmamigtir. Hepsi daha 6nceki donemde uzun tartismalara konu olmustur.”

Siikrii Hanioglu’nun Osmanli’da Baticilik diisiincesinin gelisimini ele aldig1 ¢alismasinda sundugu bir metin, bu
diisiinsel siirekliligi somut bir sekilde gozler oniine sermektedir. Kiligzade Hakki tarafindan 1912 yilinda kaleme
alman ve bir¢ok kisi tarafindan Atatiirk reformlarinin bir taslagi olarak degerlendirilen bu metin, Baticilik
programini maddeler halinde sunmaktadir. S6z konusu programin maddelerinden biri "Bizanslilarin bashig"
olarak tamimlanan fesin terk edilmesi ve yerine, askeri kalpaklar da dahil olmak {iizere, atalarin kullandigi
bagliklara benzeyen, ancak ¢agin nezaketine uygun bir ulusal bagligin kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Bir baska maddede ise tekke ve zaviyelerin kapatilmasi onerilmektedir. Ayni sekilde medreselerin kapatilarak
yerlerine Batili egitim yontemlerini benimseyen kurumlarin agilmasi gerektigi de programin 6énemli basliklar
arasinda yer alir. Bunun yani sira ordu, dil ve hukuk alanlarinda yapilmasi planlanan reformlar da bu programin
diger maddelerinde tartigilmaktadir (Hanioglu, 1985a:1385-1386).

Osmanli Imparatorlugu’nda Bati’ya yénelik degisim siirecinin 19. yiizyilin iiciincii ¢eyreginden itibaren énemli
bir tartigma konusu haline geldigi goriilmektedir. Bu tartismalar daha ¢ok degisimin kapsamina yoneliktir. Bu
tartismalara yon veren goriigslerden biri, manevi degerlerin korunmasi kosuluyla Bati uygarliginin yalnizca
maddi yonlerine agik olunmasi gerektigini savunmustur. Ancak bu yaklasim, Bati uygarliginin bir biitiin oldugu
ve degisim sirasinda bu tiir sinirlamalarin uygulanamayacagi elestirileriyle karsilanmistir. Bu elestiriler,
Baticilar arasinda "kismi Baticilar" ve "tam Baticilar" seklinde bir ayrimin dogmasina neden olmustur. Bu
ayrimin en belirgin temsilcileri olarak, Celal Nuri ve Abdullah Cevdet’in yaklagimlar1 dikkat ¢ekmektedir. Celal
Nuri, Bati’nin Osmanli toplumuyla higbir zaman dostane iligkiler kurmadigini ve bu nedenle Batililagma
cabalarinin Bati'ya ragmen siirdiiriilmesi gerektigini savunmustur. Buna karsilik, Abdullah Cevdet Bati’nin
Osmanli toplumuna O6gretmenlik yaptigini, Bati medeniyetinin tek ve evrensel oldugunu vurgulamis, bu
medeniyetin sadece teknolojik unsurlarinin degil, kiiltiirel 6gelerinin de kabul edilmesi gerektigini One
stirmiistiir. Ona gore, Bati’nin teknolojik kazanimlarmi alip kiiltiirel degerlerini reddetmek miimkiin degildir;
yapilmasi gereken tam anlamiyla Batililagsmaktir (Hanioglu, 1985a:1386).

Bat1 medeniyetinin maddi ve manevi unsurlarina yonelik bu ayrim, Ziya Gokalp’in ulusguluk cercevesinde
gelistirdigi "hars" ve "medeniyet" kuraminda yeniden hayat bulmustur. Gokalp, medeniyetin teknik ve bilimsel
unsurlarinin Bati’dan alinmasi gerektigini, ancak kiiltiirel 6gelerin korunmasi gerektiginin altini ¢izmistir
(Berkes, 2017:524).

Batililasmanin Osmanli’da bir devlet politikas1 olarak benimsenmeye basladigi donem ayni zamanda Fransiz
Ihtilali’nin etkisiyle iilkede bagimsizlik hareketlerinin fitilinin ateslendigi doneme karsilik gelmektedir. Osmanli
halkini olusturan gesitli milletlere mensup topluluklarin Imparatorluk’tan kopma gabalari, “her turll etnik
milliyetin iizerinde bir Osmanlilik kavrami” yaratarak bu kopusu oOnlemeye calisan diisiince hareketini
dogurmustur. Tanzimat ile yogunlasan modernlesme hareketleri bir taraftan Bat1 tipi kurumlarin imparatorluk’ta
yerlestirilmesini amaglarken bir taraftan da Imparatorluk’taki ¢esitli milletten insan arasindaki farklar1 ortadan
kaldirmaya odaklanmistir. Dolayisiyla basta hukuki alan olmak iizere pek ¢ok alandaki reform hareketinin
arkasinda bir Osmanl ferdi yaratma ¢abas1 yatar. Ancak II. Abdiilhamid’in idaresinde, bu hareketin ikinci plana
itildigi goriilmektedir. Yonetim bu donemde daha ¢ok Miisliimanlarin olusturdugu c¢evrelerde bir birlik arayisina
gitmistir (Hanioglu, 1985b:1389-1391).

Serif Mardin Islamciligin yiikselise gectigi bu siirecte Batili davranislarin artan bir yogunlukla elestirilmeye
baslandigini aktarir. Onun ifadeleriyle II. Abdiilhamid, Islamlig1 gerek kendi iilkesindeki tebaasini birlestirmek
icin bir “bayrak” olarak, gerek iilke digindaki Miislimanlar i¢in emperyalizme bir kars1 koyma araci olarak
diisiinmeye baslamis ve halk arasinda Miisliimanlik suurunu bir ¢esit “misyoner” 6rgiitiiyle yaymaya ¢aligmustir
(Mardin, 1985:1401-1402) .

Batililagma fikrine karst Islamciligin yiikselise gectigi bu dénemde Bati-Islam sentezi 6zelligi tasiyan bir
diistince akimi da kendini gosterir. Bu akim, Bati’nin teknolojisinin alinmasi ve fakat dini kiiltiir ve geleneksel
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degerlerin muhafaza edilmesini savunmaktadir. Japonya’nin Rusya’y1r 1905°te yenmesinden sonra Japonlar
ornek alinarak ileri siiriilen bu disiinceye gore Osmanlilar da Bati’nin harp teknolojisini alip kendi Kulttrlerini
sakl1 tutan Japonlara benzer bir taktik izleyebilirdi (Mardin, 1985:1402).

Tiim bu disiinsel manzaraya ek olarak, Tanzimat donemi itibariyla Batililagmaya yonelik baglayan
denemelerde, Tiirk milli kimliginin bilimsel anlamda arastirilmastyla ilgili ilk adimlarin atildigina da tanik
olunur. Tiirk¢e’ye daha fazla énem verilmesi, Osmanli ve Islam tarihleri disinda bir Tiirk tarihinin varliginm
giindeme tasinmasi bu doneme denk diiser. Ozellikle roman, dyki, siirle birlikte tiyatro alaninda yansimasini
bulan bu millilesme hareketi, dil, kiiltiir ve ortak tarih kavramlar1 ¢ergevesinde sekillenen bir kitlenin olusumunu
da beraberinde getirir. Anayasal diizene gecis ve ardindan 1908 Devrimi ile sinirli da olsa varlik gdsteren 6zgiir
diislince ortamiysa, bu kitlenin hem nicelik hem de nitelik olarak gelisimine katki saglayacaktir. Bu gelismeler
de siyasal ve ekonomik karigikliklarla sekillenen 1908-1918 aras1 donemde vatanseverlik duygular1 ve buna
bagl bir literatiiriin birikimini tetikleyecektir. Dolayisiyla 1908-1918 aras1 donem Baticilik, Osmanlicilik ve
Islameilik karsisinda Tiirkgiiliigiin giderek yiikselise gectigi bir doneme isaret eder. Iste Cumhuriyet rejiminin
halka ulastirilmasinda, bu ideolojiye yonelerek iiretimde bulunan yazarlar ve bu yazarlar takip eden kitle
onemli bir rol oynayacaktir (Kéroglu, 2016:103).

Bu calisma da Cumbhuriyet rejiminin halka ulastirilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan sanat alaninin
yukarida ana hatlariyla ortaya koyulan ideolojik zeminle iligkisini konu almaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin
amact Cumhuriyet’in kurulus doneminde {iretilen sanat politikalarinin ideolojik kokenlerine inerek bu
politikalarin arkasindaki motivasyona 1sik tutmaktir. Tarihsel aragtirma yontemini temel alan ¢alismada TBMM
Tutanaklari, anilar, demegler gibi birincil kaynaklardan yararlanilmistir. Belirlenen amag ve izlenen yontem
dogrultusunda ilk bolimde sanat politikalarinin ideolojik temelleri kuramsal olarak ele alinacak ardindan 1923
ve 1950 arasindaki TBMM tutanaklarinda dénemin sanat politikalar1 ile hakim ideoloji arasindaki iligkinin izleri
strulecektir.

2. SANAT POLITIKALARININ iDEOLOJiK TEMELLERI

Cumbhuriyet rejiminin kurucu kadrolar1, Osmanli Devleti’nin son doneminde Batililasma ve uluslagsma temelinde
ortaya c¢ikan diisiinsel hareketliligin bir iiriinii olarak dogmaktaydi. Uluslasma diisiincesi ise, Bati’da oldugu
gibi, halke¢ilik diistincesiyle bir arada gitmekteydi. Cilinkii “tek bir bitin” olarak diistiniilen “ulus”larin gagi,
ulusal egemenlik ilkesine dayanmaktaydi. Devlet denilen yap1 da kaynagini ulusla sekillenen bu egemenlikten
almaktaydi. Ancak Zafer Toprak’n ifadesiyle (2017:23): ““...ulus, halk olmadan bir anlam tasumiyordu. Ulusun
iradesi halk tarafindan ve onun temsilcileriyle ifadesini bulacakti. Kisaca ulus, halkin iki dudagi arasindan
¢tkan sozlerle sekilleniyordu”. Bununla beraber Atatiirk, kurulacak yeni devletin giiciinii halktan alacagini daha
1 Aralik 1921 tarihli Meclis konusmasinda su ciimlelerle ifade etmekteydi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[TBMM], 1921:428): “Ilmi, ictimai noktasindan bizim hiikiimetimizi ifade etmek lazim gelirse; ‘Halk hiikiimeti’
deriz”. Temelde Baticilik, ulusguluk ve halkgilik ilkelerinden dogan bu yeni lilkede sanat alani1 da bu prensipler
altinda sekillenecekti.

2.1. Halkcilik: Halk i¢in... Halk ile... “Aydin”hga Dogru...

Vera L. Zolberg, Bir Sanat Sosyolojisi Olusturmak adli ¢alismasinda “...glzel sanatlar en az onlar kadar
yetenekli olmadiklar: veya gerekli entelektiiel birikimi elde etmedikleri siirece halkin geneli igin degil, zengin ve
bilgi sahibi seckinler igindir”, der ve sdyle devam eder: “Bu nitelikler eserin disindadir ve kiiltiirel kurumlardan
veya sanat piyasast ekonomisinden kaynaklanir” (2018:41). Cumhuriyet’in kurulus donemi ise sanatin halkin
geneline hitap edebilmesine yonelik planli adimlarin atildig1 bir donem olarak dikkat cekmektedir. Bu adimlarin
temelinde yatan diisiinceyi Refik Epikman’in “geligmis millet” konusundaki diisiinceleri aydinlatir niteliktedir.
Ona gore gelismis bir millet, kiiltiirii bir grubun tekelinden ¢ikarip topluma yayan giiglii bir organizasyona
sahip, dinamik bir toplum 6rnegidir. Epikman, bdyle bir toplumda, cesitli faaliyetler arasinda 6nemli bir yer
tutan giizel sanatlarin, halk tarafindan anlasildik¢a ve sevildikce, sadece bir siis olmaktan ¢ikip, bedenin gidasi
kadar 6nemli bir zihinsel ihtiya¢ haline gelebilecegini savunmaktadir (Artun, 2012:245).

Sanatin, Osmanli devrinin aksine, “zlimre i¢in”den “halk i¢in”e yoneltilmesindeki en 6nemli etken yeni rejimin
mesruiyetini halka dayandirmasidir. 1919 yilinin Kasim aymda Tasvir-i Efkar muhabiri Rusen Esref ile Amasya
meydaninda gerceklestirdigi miilakatta Atatiirk, yeni rejimin halkla kuracagi iliskinin nasil olacagmna dair
isaretleri vermektedir (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi [AKDTYK
AAM], 1997:15);
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“Bak birader, boyle milletten nasil ayrilirsin? Bu palasparelerin icinde perisan gordiigiin insanlar
yok mu? Onlarda 6yle yiirek, oyle cevher vardir ki olmaz sey! Canakkale’yi kurtaran bunlardir.
Kafkas’ta, Gali¢ya’da, surada burada arslan gibi ¢arpisan, mahrumiyete aldirmayan bunlardir.
Simdi bu adamcagizlarin seviyesini igtimaen yiikseltmek herhangi bir hiikiimetcilik hirs-1 cahindan
daha iyi degil midir? Bu insani miicadelelerin yaninda siyasi miicadeleler bayagi kalirlar degil mi
ya?”

“Siyasi cidallerin ¢ogu bisiiddur. Fakat ictimal mesai her vakit icin mismirdir. Bizim munevverler
buna ¢alismali. Neden Anadolu’ya gelip ugrasmazlar? Neden milletle dogrudan dogruya temasta
bulunmaziar? Memleketi gezmeli, milleti tanimali. Eksigi nedir goriip gostermeli. Milleti sevmek
boyle olur. Yoksa lafla muhabbet fayda vermez”

1 Mart 1922 yilinda TBMM acilis konusmasinda Atatiirk, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kaynak gostererek
yonetimin, “kayitsiz sartsiz egemenligine sahip olan halkin gelecegini kendi eli ile ve fiili olarak yonetme”
esasina dayandiginin altin1 ¢izer (TBMM, 1922:3). Dolayisiyla Atatiirk, yenilik¢i padisahlarin aksine giiciinii
tanrisal iradeden almamus, “batili olmayan bir toplumun tarihinde ilk defa olarak halka basvurmugtur”. Hem
bagimsizligin elde edilmesi hem de demokratik bir devletin yaratilmasinda halkla birlikte hareket etmistir
(Sinanoglu, 1998:61).

Bu kapsamda sanatin halka ulastirilmasina yonelik politikalar bir yandan halk¢iligin bir geregi olarak dogmus
bir yandan da halkin egitilmesinde? bir ara¢ olarak kullanilmistir. Niifusunun yiizde 75,8’i kirsal kesimde
yasayan (Bagsvekalet Istatistik Genel Direktorliigii, 1935:14) ve okuma yazma oramnin yiizde 10,58° olarak
kaydedildigi (Istatistik Umum Miidiirliigii, 1929:22) yeni rejimde sanat, halkin demokrasi, bagimsizlik gibi
degerleri igsellestirebilmesi adina basvurulan bir kaynak olmustur. Ismail Hakki Baltacioglu, Cumhuriyet
rejiminde halkin gelisimi adina sanata ve sanatgiya yiiklenen roliin altimt “Tiirk milletinin ihtiya¢ duydugu
insanlar, diigiiniirler kadar sanatcilardwr. Tiirk kiiltiiriiniin ihtiya¢ duydugu gida, bilim ve bilgi dersleri kadar,
zevk ve sanat egitimidir” ciimleleriyle ¢izer. Ona gore Universiteleri olan, ancak giizel sanatlar1 ihmal eden bir
ilke varligmi silirdiiremez. Bu diisiincesi paralelinde Baltacioglu, bireysel saltanatin temellerini yikarak
Ozgiirliige adim atrms bu yeni toplumun insa edilebilecegi yalnizca iki temele isaret eder: Bilim ve sanat. Onun
ifadeleriyle, birine dayanip digerinden uzaklasirsak, kirilgan bir yapi olan Cumbhuriyet kiiltiirii eksik kalir
(Baltacioglu, 1934:33).

Dolayisiyla yeni rejimde sanat, ilimle birlikte devletin temeline yerlestirilen énemli unsurlardan biri haline
gelmektedir. Suat Sinanoglu, giiciinii halktan alacak olan yeni rejimin talep ettigi egitimli halkin olusumuna
sanatin “‘son derece yalin dnlemlerle” etki edebilecegine dikkat ¢ekmekte ve konuyla ilgili alinabilecek
onlemleri su sekilde drneklendirmektedir (Sinanoglu, 1998:130);

“Koyde, kasabada, ¢igek yetistirmek aligkanlig insanlarda giizel duygusunu, giizel sevgisini, yasam
sevqisini pekistirip yayginlastirabilir. Koy meydaninda iist tiste konan ii¢ kaya parcast ile dikilecek
gosterigsiz bir anit yurt sevgisinin simgesi olabilir, insanda insanlara karsi minnet duygusunu
uyandirabilir, ona, tamamiyla topraga doniismeyen insanin degerini 6gretebilir. Klasik ¢ag ornek
alinarak, tiyatro temsilleri iilke yiizeyine yayilabilir, bunlar, gerekirse en yaling bir okul temsili
bicimde bile uygulanabilir. Kirsal kiiltiire ustalikla uydurulacak Aiskhylos'un trilogyasi, devletce
dagitilan adaletin kigisel 6¢ alma geleneginden, kan davasindan iistiin oldugu gercegini halk
yiginlarina bugiin bile asilayabilecek giictedir”

Atatiirk de sanatin toplumlar1 gelistirme yoniindeki giiciinii fark etmis, bu sebeple de daha kurulus yillarinda
halkin sanatla biitiinlestirilmesi meselesine odaklanmistir. Sanat1 “vatana hizmet” alanlarindan biri olarak
gOrmiis ve sanatgiya bu yolda sorumluluklar yiiklemistir. 1926 yilinda Bursa’da tiyatro sanatcisit Rasit Riza ve
Muvahhit Beylere hitaben soyledikleri, O’nun, halkin egitilmesi konusunda sanatgidan beklentilerini
gostermektedir (AAM, 1997:258);

2 Atatirk’iin, 1 Mart 1923 tarihli Meclis agilis konusmasi, yeni rejimde sanatin halkin egitimi konusunda bagvurulacak
alanlar arasina dahil edildigini gosterir: “Pratik ve her konuyu kapsayan bir egitim icin vatan simirlar: i¢inde onemli
merkezlerde modern kitlphaneler, bitki ve hayvanat bahceleri, konservatuarlar, at6lyeler, mizeler ve giizel sanatlar
sergileri kurulmasi gerektigi gibi, ozellikle simdiki miilki taksimata gorve ilce merkezlerine kadar biitiin iilkenin
basimevleriyle donatilmasi gerekmektedir. Biitiin bu giizel seylerin bir an dnce gerceklestirilmesi zor olmakla birlikte,
miimkiin oldugu kadar kisa bir siire i¢inde bu sonu¢larin saglanabilmesini 6nemle diliyoruz.” Bkz.: TBMM Zabit
Ceridesi, 1923:11.

3 Bu oran, cinsiyete dayali olarak kadin ve erkeklerde sirasiyla %4,63 ve %17,42 seklindedir.
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“Sizleri ¢ok takdir ederim. Inkilabimizda sizin de miihim hizmetleriniz vardwr. Simdiye kadar
gordiigiim temsiller icinde sizin temsilleriniz gibi muntazam ve sanatkdaranesini seyretmemistim.
Sanatinizi meslek ittihaz ederek azmetmenizi, arkadaslarimizla samimi olarak gecinmenizi bilhassa
tavsiye ederim”

“Sizin vatana en biiyiik hizmetiniz Anadolumuzu bastanbasa dolasip halkimiza sanatin ne oldugunu
anlatmaniz olacaktir. Turnelerinize muntazaman devam ediniz”

Halkeilik prensibi beraberinde halka ulasan ve halka hizmet eden bir sanati getirmektedir. Bu yeni sanat
anlayisinda simdiye kadar belirli ziimreler ya da kisiler icin lireten sanatcilar sanati, -femel islevi olarak kabul
edilen- toplumsal islevine kavusturacaktir. Yeni rejimin, sanatin halkla kurmasini hedefledigi iliskiyi Ismail
Hakki Baltacioglu resim alan1 {izerinden agiklamaktadir. Onun ifadeleriyle ressam, atdlyesinden ¢ikip toplumun
icine karigmalidir. Kendini diisiinmek yerine toplumu diisiinmelidir. Ressam, zenginler igin degil, fakir halk ve
tiim toplum i¢in, sokaklar ve sehirler icin ¢aligmalidir. Onun ¢alisma alani artik litks tuvaller degil, binalarin
duvarlari, gazeteler, tiyatrolar, sinemalar ve halk evleri olmalidir. Tiirk ressami eserlerini varlikli kisiler i¢in
degil, halkin duygularina hitap edecek sekilde yapmalidir. Yeni Tiirk milletinin degerlerini ve hedeflerini
yansitmalidir. Bunun i¢in de halkin dilini 6grenmeli, halkin anlayacagi bir dille konusmalidir (Baltacioglu,
1934:178-179).

Halk ile kurulacak iligki, sanatin halka sunumunun yaninda halkin sanatsal siireclere dahil edilmesini de
kapsamaktadir. Cumhuriyet rejimi, sanat 6grenen ve icra eden bireylerden olusan bir halkin yaratimi ile
yakindan ilgilenmistir. Burada 6nemli olan nokta bdyle bir halkin yaratiminda dnceki donemin aksine kadinlarin
da siirece dahil ediliyor olmasidir.* Yeni rejim, kadim biitiin kiiltiir hizmetlerine dahil etmekte, béylece de onu
toplumsal yasantidan uzaklastiran bir devrin kapanisin haber vermektedir.”

Tim bunlarin yaninda halk ile sanat arasinda kurulacak iliskinin “halka dogru” bir yon ¢izmesi birtakim
tartismalar1 beraberinde getiren bir konu olagelmistir. Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari adli eserinde halka
dogru gitme mefhumunu su sekilde agiklamaktadir (1976a:41-42);

“(Halka dogru gitmek) ne demektir? Halka dogru gidecek olanlar kimlerdir? Bir milletin
aydinlarina, diigiiniirlerine o milletin seckinleri adi verilir. Segkinler yiiksek bir tahsil ve terbiye
gormiis olmakla halktan ayrilmis olanlardir. Iste halka dogru gitmesi lazim gelenler bunlardir.
Seckinler halka dogru nicin gidecekler?... Seckinler medeniyete maliktir. Halkta hars vardir. O
hadlde, segkinlerin halka dogru gitmesi su iki maksat icin olabilir: (1) Halktan harsi bir terbiye
almak icin, halka dogru gitmek (2) Halka medeniyet gétlrmek icin, halka dogru gitmek”

Cumhuriyet déneminin sanat alanindaki diizenlemelerinde de benzer bir anlayigin gelistirildigi goriilmektedir.
Bu donemde “halka dogru” olarak ifade edilen sanat, aslinda halki kendi seviyesine ¢eken bir sanati ifade
etmektedir. Sanatginin halka degil vicdanmna, samimi benine gitmesi gerektigini belirten Ismail Hakki
Baltacioglu (1934:133) bu iliskiyi “Bir sanat bayagilasarak halklesmez; halk incelerek sanatlesir. Hayata
kiymak istemezsen halkla beraber sanati da koru” ctimleleriyle agikliga kavusturmaktadir (1934:178).

Afet Inan’in, Atatiirk’ten aktardig: su ciimleler de dénemin “halka dogru” anlayisinin temelinde yatan fikri
ozetlemektedir (Inan, 1998:137): “Halki yeni fikirlerle egitmek ve égrenim durumunu yilkseltmek gerekir.
Aydinlar halki kendi seviyelerine ¢ikarmalidir. Bunun anlami, toplumun ogrenim ve egitimini saglamak ve ona
gore ¢agdas diizeyde, medeni olma durumuna gelmektir”

4 19. yizyilin sonlarinda Osmanli’da kadinlar ve sanat arasindaki iliskiyi 6rneklemek adina Celal Esat Arseven’in
Beyoglu’nda katildig1 bir senfonik konsere iliskin anisi: “Biz Tiirklerin daima oturdugumuz bir kosemiz vardi. Ecnebiler
arasina pek karismazdik. Bize éyle gelirdi ki onlarin bize bakislarinda geriligimizi yiiziimiize ¢arpan bir istihfaf,
sozlerinde bu istihfafi ortmek isteyen fazla bir nezaket vardi. Sikilirdik. Tamistigimiz bazi ecnebilerin suallerine ne
cevap verecegimizi bilemezdik. Bazen ‘Yazik degil mi?’ derlerdi. ‘Hammlariniz béyle bir musikiyi dinlemekten
mahrum’. Biz ise bin dereden su getirir ve bu konusmalardan kagardik” Bkz.: Arseven, 2019:126.

5 Ozellikle Halkevleri’nin bu konuda 6nemli bir islev iistlendigi, Kemal Unal’in, Halkevleri’nin idare ve ¢alisma
talimatnameleriyle ilgili yazisinda gegen su ifadelerden anlasilmaktadir: “Milli tezahiirlerde ve Halkevleri'ndeki
miisamerelerde kadin erkek herkesin hep bir agizdan milli marslar ve mahalli sarkilar soylemesi otedenberi arzu edilir.
Yeni talimatnameye milli vakslar i¢in de boyle bir prensip konulmusdur. Yerli ve milli rakslar asli kiydfet, saz, tiirkii ve
edalariyle tesvik edilecek, Halkevleri miisamerelerinde bunlara yer verilecek. Talimatnamenin miihim bir kaydi, bu
rakslardan bilhassa kadinli ve erkekli beraber oynananlarin tercih edilmesidir”. Ayrica yazar yeni talimatnamede
“piveslerde kadin rollerinin hicbir bahdne ile erkeklere verilmemesinin” sart kosuldugunu belirtmektedir. Bkz.: Unal,
1940:6-8.
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Cumbhuriyet déoneminde sanatgilarin “halka dogru” gitmesi anlayisi, halki ¢agdas bir diizeye ¢ikarma idealini
icermektedir. Bu da halkin mevcut begenilerini dikkate alan bir sanattan ziyade onun belirli bir estetik seviyeye
tasinmast anlamina gelmektedir. Dolayisiyla donemin 6nemli politika alanlarindan biri olarak sanat, “halk¢i/ik”
ideolojisiyle harmanlanirken bir bagka ideolojiyle de is birligi igine girer: Baticilik.

2.2. Baticihik: Zihinsel Bir Doniisiim

II. Abdiilhamid donemi, Batililasma hareketleri bakimindan olduk¢a 6nemli bir siirece karsilik gelmektedir.
Ancak bu donemde Batililasma hareketleriyle birlikte bir yandan da geleneksel degerlerin yiikselise gegisine
tanik olunur. Ciinkii basta Abdiilhamid olmak {izere yonetim, Bat1 kiiltiiriiniin olumsuz ve zarar verici etkileri
oldugu konusunda fikir birligi i¢indedir ve bu sebeple de geleneksel degerlerin giindemde tutulmasina énem
verilmektedir.

II. Abdiilhamid’in 6zellikle baskici tutumlariyla sekillenen dénemde Avrupa kaynakli yayinlar, Batililasma
konusunda diisiinsel bir uyanisin gerceklesmesine katki saglar. Bu katkiyr Hilmi Ziya Ulken su sekilde
aciklamaktadir (Ulken, 1992:54);

“Beyoglu’nda bazi diikkanlar yabanci gazete ve kitaplari satmaktaydilar. Bunlarin satisina ait
sanstir olmadig icin, Tanzimat zihniyetinin yetistirdigi geng nesil bu diikkanlara sik sik gelerek
Bati ile temaslarini sagliyordu. Béylece 6zel tesebbiisle ilk gazete Ingiliz tebaasindan Corgil’in
(Churchill) ¢tkardigi Ceride-i Havadis'tir. Takvim-i Vekayi resmi gazete oldugu i¢in agwr ve dar bir
ufku vardi. Fakat bu ozel gazetenin daha genis cercevesine ilim, ahlak ve edebiyat makaleleri
girmeye bagladi. 32 °nci sayisindaki Vatan Sevgisi yazisi o devir igin ¢ok yeni bir konuydu. 63 ’iincii
sayidaki (il 1257/1841) tiyatro yazisi, Yunan’'da tiyatronun dogusundan baslayarak trajedi,
komedi vb. biitiin ¢esitlerini igine alan bir tetkik oldugu igin okurlarin ufkunu birdenbire
genisletiyordu”

Ayrica modern egitim kurumlarinin agilmasi ve egitimin yayginlastirilmasi ¢abalari, ¢agdas bilgilerin kitlelerle
bulusturulmasini saglamis, bu da Batililagsma taraftarlarinin sayisinda yogun bir artisa neden olmustur.
Dolayisiyla yonetim, kendi gelistirdigi kurumlar araciligiyla, Batililasma alaninda 6nemli bir sosyalizasyon
islevi Ustlenmistir. Stikri Hanioglu’nun ifadesiyle “bu donemde yetismekle birlikte, icinden ¢iktiklar: toplumsal
gercekligin tamamen disinda bir yapiyr diisleyebilen ve onu gercgeklestirmeye calisan kimseler de bunun
gostergesidir” (Hanioglu, 1985a:1383-1384).

Atatlirk de bu donemde yetismis bir kimse olarak, i¢inden ¢iktig1 toplumsal gerceklikten ¢ok farkli bir yapinin
varligini tahayyiil edebilmekte ve bdyle bir yapmin pesinden gitmektedir. 1923 yilinda Fransiz muharriri
Maurice Pcrnot ile goriismesinde pesinden gittigi bu yapinin sinirlarini ¢izerken neden boyle bir yapiya ihtiyag
duyuldugunu da gerekgelendirir (AAM, 1997:90-91);

“...ecnebi diismanhgi, noktasina gelince: su bilinsin ki, biz ecnebilere karst herhangi hasmane bir
his beslemedigimiz gibi, onlarla samimime miinasebatta bulunmak arzusundayiz. Tiirkler biitiin
medeni milletlerin dostlaridir. Ecnebiler memleketimize gelsinler, bize zarar vermemek,
hiirriyetlerimize miisgkildt irasina ¢alismamak sartiyle burada daima hiisn-0 kabul goreceklerdir.
Maksadumiz yeniden mukarenet peyda etmek, bizi baska milletlere bagliyan revabiti tezyit etmektir.
Memleketler muhteliftir. Fakat medeniyet birdir ve bir milletin terakkisi icin de bu yegéne
medeniyete istirak etmesi lazimdir. Osmanli Imparatorlugu nun sukutu, garbe karsi elde ettigi
muzafferiyetlerden ¢ok magrur olarak, kendisini Avrupa milletlerine baglyan rabitalar: kestigi giin
baslanugtir. Bu bir hatd idi, bunu tekrar etmiyecegiz”

Yeni rejim, bagimsizliginin zarar gormemesi kosuluyla Avrupa milletleriyle baglantisin1 koparmadan “yegane”
medeniyete dogru kararli bir sekilde yiiriiyecektir. Atatiirk’lin planladigi devrimlerle, ulasmay1 hedefledigi
medeniyet seviyesi arasindaki bagi Afet Inan su sekilde ifade eder (inan, 2007:xviii): *.. Inkildp¢: Atatirk'in
memleket meselelerinde milleti icin gayesi dinya medeniyeti icinde medeni ve daima ilerleyen bir Turk
varlhiginin olmasidir”

Baticiligin sinirlar1 konusu, II. Mesrutiyet donemi itibariyla gelisen diisiinsel zenginlik ortaminda devamli
tartigilagelen konulardan olmustur. Yukarida belirtildigi gibi, Islamcilar arasinda Bati-Islam sentezini
benimseyen gorisler ile Baticilar arasinda tam Baticilik ve kismi Baticilik gibi ayrimlar yiikselirken Tiirkgiler
arasinda da Batililasmaya yonelik birbirinden farklilasan savlarin ileri siiriildigii gériilmektedir. Cumhuriyet
doneminin fikirsel hayati lizerinde 6nemli etkileri bulunan Ziya Gokalp’in ileri siirdiigii “hars ve medeniyet”
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ayrimi da bu savlarin en bilinenlerinden biridir. Ziya Gokalp, 1918’de yayimlanan Tiirklesmek, Islamlasmak,
Muasirlasmak adli eserinde kismi anlamdaki Batililasma fikrini su sekilde ortaya koyar (1976b:12);

“Asriyyet ihtiyact bize Avrupa’dan yalniz ilmi ve ameli aletlerle fenlerin iktibasini emrediyor.
Avrupa’da dinden ve milliyetten dogan, binaenaleyh bizde de bu menbalardan taharrisi lazim
gelen birtakim manevi ihtiyaclarimiz vardir ki, aletler ve fenler gibi bunlarin Garp’ten istiaresi
iktiza etmez”

Ziya Gokalp’e gore “dini inanclar, estetik degerler, hukuki kurallar, genel iilkiiler”, kiiltiir toplulugunun
pargasidir. ilmi gercekler, saglikla, ekonomiyle ve bayindirlikla ilgili kurallar, tarim, sanayi ve ticaretle ilgili
methumlarsa medeniyetin bir parcasidir. Bu ayrima bagl olarak Batililasmanin anlaminin ¢cagdas medeniyet
toplulugunun gittikge gelisen bilim alaninda higbir milletten geri kalmayacak bir mevkiye ulagsmak oldugunu
belirtir ve s6yle devam eder (19760b:41-42): “Biz Tiirkler, asri medeniyetin akil ve ilmiyle miicehhez oldugumuz
halde bir Tirk-Islam harsi ibda’ etmege ¢alismaliyiz”

“Turkcultk” alaninda dénemin bir diger 6nemli ismi Ahmet Agaoglu’nun ise Batililasmaya yonelik daha
biitiinciil bir yaklasim gelistirdigi goriiliir. U¢ Medeniyet adli eserinde Anadolu halkinin Bat1 karsisindaki
konumunu ortaya koyarken Bati ile kurulacak iligkinin nasil olmasi gerektiginin de altim1 ¢izer (Agaoglu,
2013:27);

“Bize gelince; dilimizi yabancilara degil, kéyliilerimize bile okutturamadik; geri bir taruimdan
baska elimizde milli denebilecek bir sanatimiz yok, zek& ve dimagimizin ¢alisma alani pek
sumirlidir. Kalbimizin ¢arpmast pek zayiftir. Gene bereket versin ki, herkesin faydalandigi o genel
sofrada hissemize diisen kirintilarla bir c¢egit soyle-boyle idare etmekle goriiniigii kurtarmaya
cabalyyoruz. Gustave Le Bon, Durkheim, Bergson ve daha bagkalari olmasaydi, dimagimizin
icindekiler eski tasavvufun disina ¢ikamazdi. Fransiz edebiyatinin etkisi olmasaydi, ruhumuz
harabat edebiyatimin i¢inde bunalp kalmis olacakti. Medeniyet alaninda maglubiyetimiz kat'idir.
Galip medeniyeti benimsemek mecburiyetinden vazgecilemez. Bu gercegi, ne kadar aci olsa itiraf
etmeli ve geregince hareket eylemelidir. Hem de kat'i, acik, kayitsiz sartsiz hareket etmelidir.
Kendimizi kelimelerle, aldatict nazariyelerle, cahilce ‘idare-i maslahat’larla oyalamamaliyiz.
Etrafimizda tufanlar oluyor, kryametler kopuyor”

Ilerleyen béliimlerdeyse Agaoglu, Batililasmanin toplum yasaminin her alanina sirayet etmesi gerekliliginin
iizerinde durmaktadir. Toplumun yalnizca, iilkedeki biitlin kurumlarin ¢aga ayak uyduran bir yapiya
kavusturulmasiyla kurtulabilecegini savunan Agaoglu, ¢ag ile ayak uydurma meselesinin de sadece uygulamada
kalmamas1 gerektigini savunmaktadir. O’na gore devletin tiim kurumlari, donemin medeni anlamdaki
gereklilikleriyle 6zsel bir baglanti kurmalidir. Aksi halde ¢agdas medeniyetler seviyesine erisebilmek miimkiin
olmayacaktir (Agaoglu, 2013:67).

Cumhuriyet devrimlerinde de Batililasmaya yonelik kismi bir anlayistan ziyade biitiinciil bir yaklagimin var
oldugu goriiliir. Atatiirk’iin 1925 yilinda Meclis’in agilis konusmasinda gegen “Millet, ¢cagdas uygarligin biitiin
uluslara sagladigi yasam ve araglari, temel olarak, ayni bigimde ve tam anlami ile gercgeklestirmek konusunda
kesin kararini vermigtir” ctimlesi, bu biitiinciil yaklagimi gosteren bir 6rnektir (TBMM, 1925:8).

Atatlirk Bati’dan aktarma siirecinin taklit¢ilik olarak degerlendirilmesine de karsi ¢ikmaktadir. Bir yabanci
gazete yazarin, “Garplilarin nelerini milletiniz icin almak istersiniz?” sorusuna verdigi yanit1 Afet inan sdyle
aktartyor (Inan, 2007:243): “Biz Garp medeniyetini bir taklitGilik yapalim dive almiyoruz. Onda iyi olarak
gordiiklerimizi kendi biinyemize uygun buldugumuz icin, diinya medeniyet seviyesi icinde benimsiyoruz”.

Batililasma, Atatiirk icin temelde bir zihinsel doniisime karsilik gelmektedir. Kurtulus Savasi’nin ardindan
gerek Meclis’teki gerekse halk karsisindaki konugmalarinda siklikla bu doniisiime vurgu yapar. Bagkomutanlik
Meydan Savasi’nin ikinci y1ldoniimii sebebiyle Dumlupinar’da yaptigi konusmada gegen “Efendiler, artik vatan
imar istiyor, zenginlik ve refah istiyor. /lim ve marifet, yiiksek medeniyet, hiir fikir ve hiir zihniyet istiyor”,
ifadeleri de bunlardan biridir (AAM, 1997:186).° Atatiirk zihin yapisina miidahale edilmeden, ortaya konulan

6 Ayrica konuyla ilgili dnemli bir diger 6rnege 1925 yilinda Kastamonu’da bir esnaf ve Atatiirk arasinda gegen
konusmada rastlanir. Atatiirk esnafa “Fesini goster” dedikten sonra, “Iste icinde takke, iizerinde abani sarik, fes...
Bunlarin hepsinin ayri ayri parasi ecnebilere gidiyor. Bunu soylemekten maksadim sudur: Biz her noktai nazardan
insan olmaliyiz. Acilar gordiik. Bunun sebebi diinyanin vaziyetini anlamadigimiz icindir. Fikrimiz, zihniyetimiz medeni
olacaktir. Sunun bunun soziine ehemmiyet vermiyecegiz. Medeni olacagiz. Bununla iftihar edecegiz. Biitiin Tiirk ve
Islam dlemine bakiniz. Zihinleri medeniyetin emrettigi siimul ve tealiye uyamadiklarindan ne biiyiik feldketler, ne
istiraplar i¢indedirler. Bizim de simdiye kadar geri kalmamiz ve nihayet son feldket camuruna batisimiz bundandir. Beg
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yeniliklerin toplumu doniistiiremeyecegini fark etmistir. Bu sebeple insan aklina giivenen bir toplum yaratmayz,
yani tam anlamiyla zihinsel bir déniisiim gerceklestirmeyi amaglamigtir (Sinanoglu, 1998:8).

Bu zihinsel doniisiimiin saglanmasinda sanata 6nemli bir rol yiliklenmistir. Ancak bu rolii ger¢eklestirebilmesi
icin sanatin da yoniinii Bati’ya ¢evirmesi gerekecektir. Dolayisiyla sanatin Batililagmasiyla, “temeli 6zgurlik
fikri olan ahlak ilkelerinin ortaya c¢ikarimasi, ...insamin zihinsel melekelerini gelistirme yontemlerinin
bulunmasi, giizel kavramina erigilmesi” (Sinanoglu, 1998:125) gibi Bati uygarliginin basarisi olarak goriilen
gelismelerin Tiirk toplumunda uyanmasi saglanacaktir. Burada “temeli 6zgirluk fikri olan ahlak ilkeleri”, yeni
donemde sanati Osmanli doneminden ayiran en temel farki ortaya koymasi bakimindan 6nem tagir. Cumhuriyet
doneminde sanat ve ahlak arasinda kurulan iliskiyi, Ismail Hakk: Baltacioglu’nun, hangi eserlerin miistehcen
sayilabilecegi konusunda kendisine sorulan soruya verdigi cevap 6zetlemektedir. Miistehcen kelimesi, modern
vicdanin degerleri arasinda yer almadigindan Baltacioglu’na gére modern toplumda miistehcen ya da miistehcen
olmayan {izerine bir tartisma yiiriitilmemelidir. Asil {izerinde durulmasi gereken, koti, yanlis ve cirkin
olanlardir. Ciinkii modern toplumun hayatini tehlikeye sokacak giinahlar bunlardir. Bu laik giinahlar hakkinda
karar verecek tek gii¢ de halkin vicdanidir. Bu vicdan ise onun ifadeleriyle sabit degil, gelisime agik bir yapiya
sahiptir (Baltacioglu, 1934:30).

Bu noktada, toplumu olusturan bireylerde estetik alginin yerlestirilebilmesi ve bunun nesilden nesile aktarimi
konusu, zihinsel doniigiimiin gergeklestirilebilmesi adina tizerinde énemle durulan konulardan biri olmustur.
Sanatin Bati ile iliskilendirilerek ele alinmasindaki en 6nemli sebep de budur. Ciinkii estetik begeninin
somutlagtirilarak bir toplumun ortak mali haline gelmesi ve gelecege aktarilarak siirekli kiliabilmesi ancak
estetik degeri yiiksek sanat eserlerinin ortaya konulabilmesiyle miimkiin olacaktir. Afet Inan’in da ifade ettigi
gibi “her nesil, gozii oksayan izlenimlerden zevk alarak terbiye gorir ve biyir” (Inan, 2007:228-229). Buna
bagl olarak Cumhuriyet yonetimi toplumun estetik algisinin Batili anlamda gelisiminin saglanmasini temel
hedefleri arasinda goriimiistiir.

Dolayisiyla estetik alginin doniistiiriillmesi hedefi, bu donemde topulumun g¢agdas bir diizeye ulastiriimasi
konusunda duyulan ihtiyacin bir yansimasidir. Boyle bir ihtiyacin altinda yatan neden ise Ahmet Agaoglu’nun
asagida yer alan ifadeleriyle agiklik kazanacaktir. Bu ifadeler Batililasma kapsaminda sanat ile mevcut zihinsel
yap1 arasinda kurulan iligkiyi gostermesi bakimindan da 6nemlidir (Agaoglu, 2013:84-85);

“Mahiyeti itibariyla munis olan insan, ruh ve kalbinin baska ruhlarla, baska kalplerle birlikte
carpmasin ister. Iste tiyatrolar, operalar bu insan ihtiyacinin en miikemmel, en makul, en ictimai
bir tatmin seklidir. Fakat yazik ki, biitiin Dogu, ta oteden beri ugradigr miithis bir istibdadin baskist
ile bu gibi i¢timai ferahliklarin, fikir ve his akimlarimin, heyecanlarin kaynagi olan toplanti
yerlerinden korkarak, onlarin kurulus ve gelismesine meydan vermemistir. Viicudumuz gibi
ruhlarimiz da ezilmig, sitkilinca yalmizliklara siiriiklenmistir. Ruhumuzdan tasip gelen sesler,
mahzun, tiziintilii iniltiler seklini almistir. Ney' in biitiin ahenkleri, sazin biitiin sikdyetleri, udun
bltln ahlari, Dogu'nun o yiizyillarca ezilmis ruhunun birer iniltisidir. Bu iniltiler, serbest yasayan,
serbest diisiinen, serbest nefes alan, serbest duyan gogiislerden ¢ikmaz. Onlar, padisah celladinin
bicag alunda titreyenlerin, kadi efendinin kafir saymast ve lanetlemesi ile susmaya mecbur
olanlarin veya haremin sitkintilart i¢inde ezilen bir kadimin ruhundan kopan feryatlardir ki, bugiin
de dinledigimiz zaman bize ferahlik yerine iiziintii, heyecan yerine sitkinti ve keder veriyor. Artik
yetismez mi bu kadar iiziintiiler, yetismez mi bu kadar iniltiler ve aglayislar?”

Tirk toplumunun zihinsel yapisi ile var olan sanat tiriinleri arasindaki iliskiye dikkat ¢eken isimlerden bir digeri
de Ismail Hakki Baltacioglu’dur. Baltacioglu’nun Osmanli Devleti'nde hakim olan miuzikle ilgili
degerlendirmeleri, mevcut haliyle sanatin, Tiirk toplumunun zihinsel yapisina olas1 etkilerinin anlagilmasi adina
yol gostericidir. Miizik denildiginde “mahalle mekteplerinde okutulan ilahilerimizi(n), oturdugu yerde
kamildatmiyan, bagirtan, giiftesiyle, bestesiyle, biitiin varligiyla daha kiigiik yasta iken ataleti, esareti, miskin
kanaati, aczi telkin eden, ¢ocuklarin kalbini oliimle, mezarla titreten” miizigin anlasilmamas1 gerektigini ileri
siiren Baltacioglu, miizik kavramiyla “canli, hareketli, ahlaki, medeni” bir miizige isaret ettiginin altini
cizmektedir. Buna istinaden de miizik hareketinde, medenilesme ile alakasi olmayan “olii ve fosillegmig” bir
kiiltliriin varliginin ortadan kaldirilmasini her Tiirk i¢in bir gérev addetmektedir (Baltacioglu, 1934:153-154).

alti sene icinde kendimizi kurtarmissak; bu zihniyetimizdeki tebeddiildendir. Artik duramayiz. Behemehal ileri
gidecegiz. Geriye ise hi¢ gidemeyiz. Ciinkii ileri gitmege mecburuz” Metnin tamam i¢in BKkz.: Atatlirk Kltdr, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1997:216.
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Sanat ile mevcut zihinsel yap1 arasinda kurulan bagin temeline inmek, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda sanat
alaninda iiretilen politikalarin arkasindaki itici giicii anlayabilmek acisindan Onem tagimaktadir. Bati
uygarhiginin degerleri 6l¢iistinde sekillenecek, akli ve insan1 6nceleyen yeni zihinsel yapida bireylerin yasamdan
beklentileri de degisecektir. Yeni zihin formunda insan yagsaminin temeli “nese ve saadef’e dayanir. Atatiirk,
1937 yilinda Romanya Disisleri Bakan1 Antonescu ile goériismesinde devrimlerle insa edilmek istenen yasam
seklini soyle agiklar (AAM, 1997:324-325);

“Milletler gam ve keder bilmemelidir. Seflerin vazifesi, hayati nese ve sevkle karsilamak hususunda
milletlerine yol gostermektir”

“Vaktile kitaplar karistirdim. Hayat hakkinda filozoflarin ne dediklerini anlamak istedim. Bir kismi
her seyi kara goriiyordu. ‘Mademki hiciz ve sifira varacagiz, diinyadaki muvakkat 6miir esnasinda
nese ve saadete yer bulunamaz’ diyorlardy”

“Baska kitaplar okudum, bunlari daha akilli adamlar yazmislardi. Diyorlard: ki: ‘Mademki sonu
nasil olsa sifirdir, bari yasadigimiz miiddetce sen ve satir olalim™

“Ben kendi karakterim itibarile ikinci hayat telakkisini tercih ediyorum”

Yeni bir yagam tahayyiilii, toplumda yeni arzu ve hevesleri tetikleyecek, bu da toplumun sanata bakisin
degistirecektir. Yeni toplum tiyatrolara, konser salonlarina istek duyacak, ¢ilinkii sanatin insani eglendirip
egitmekle kalmadigini, onda yasama zevkini filizlendirdigini anlayacaktir. Suat Sinanoglu, boyle bir toplumun,
yasamin giizel oldugunu ve yasamaya degdigini bulgulayacagini sdylemekte ve sdyle devam etmektedir
(Sinanoglu, 1998:83): “Atatiirk’iin en giizel arzularindan biri Tiirk ulusunun yasami sevdigini ve ondan zevk
aldigimi gormekti”

Cumhuriyet doneminde benimsenen Batililasma hareketi, gegmis donemdeki emsallerinden iste bu noktada
ayrilmaktadir. Bati’ya yonelme daha biitiinciil bir yaklagimla ele alinmis ve toplumun 6ziine, zihinsel formuna
kadar ulasabilmeyi hedeflemistir. Bu noktada da sanatin hem kendi i¢inde doniisiimiiniin saglanmasina hem de
toplumu doniistiirmesine imkan verecek politikalar tiretilmistir.

2.3. Ulusculuk: Bir Ulusal Kimligin insas

Tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina gegis, egitime bagl iist kiiltlirlere dayanan yeni bigim bir toplumsal
orgatlenmeyi beraberinde getirmistir. Ernest Gellner, ulusgulugu, her biri devlet tarafindan korunan bu yeni
orgiitlenmenin bir sonucu olarak degerlendirir. O, ulusgulugun, “uykuya yatmis bir giiciin uyanigi” olmadigim
ileri siirmktedir. Gellner’e (1992:92-94) gore uluslari dogal ve Tanr tarafindan belirlenmis bir siyasi kaderi
oldugunu savunmak bir efsandir. Ulusguluk bazen var olan kiiltlirleri ulusa doniistiiriir, bazen de uluslari
yaratirken eski kiiltiirleri yok eder. Gellner’in ifadesiyle “iyi de olsa kotu de olsa gergek olan budur ve genellikle
kacinilmazdir”.

Ust kiiltiirler, tarim toplumlarinin aksine sanayi toplumlarinda, siyasal destek ve korunmaya ihtiyag¢ duyarlar ve
“her iist kiiltiir artik devletin, tercihen de kendine ait bir devletin pesinde kosmaktadir” (Gellner, 1992:97).
Ancak sanayilesmenin diinyanin her yerinde ayni bi¢im ve ayni zamanda ger¢eklesmemesi, insanligir keskin
bigimde rakip gruplara ayirmis, boylece de “kendine ait bir devietin pesinde kogsma” meselesini farklilastirmigtir
(Gellner, 1992:99). Ernest Gellner’in sanayilesmeye dayali olarak agikladigi “ulusculuk” kavrami, genel olarak
Bat1 ile Dogu toplumlarinin, 6zelde ise Bati’ya kiyasla Tiirkiye’nin uluslagsma siireclerindeki ayrimlar1 anlamaya
yardime1 olacaktir.

Bati’nin uluslagsma siirecini modernlesme ile bir arada gotiirmesine karsin Tirk uluslagsmasinda ulusgulugun,
modernlesmenin bir araci haline geldigi goriiliir. Bu kapsamda uluslasmada da modernlesmede oldugu gibi
Batili 6rnekler model alinmistir (Kilig, 2009:44). Dolayisiyla Cumhuriyet devrinde takip edilen ulusgulugu, bir
onceki boliimde gecen Batililagma hareketiyle birlikte degerlendirmek gerekir. Ulusguluk, bu dogrultuda hem
maddi hem de manevi anlamda Batili degerlerle sekillenmis bireylerin yaratim siireciyle yakindan ilgilidir.

Ulusguluk, Ernest Gellner’e gore uluslarin iiriinii degil tam tersine uluslar meydana ¢ikaran bir siirectir. Gellner
ulusgulugun, “onceden varolan, tarihsel mirasin getirdigi ¢cok sayidaki kiiltiiviin icinden bir secim yapiyor ve
onlart ¢ogunlukla tamamen déniistiiriiyor” olsa da bu kiiltiirel ¢esitlilikten yararlandigini ve ona olumlu etkide
bulundugunu belirtmektedir. Ciinkii ulusguluk faaliyetlerine bagli olarak “0lu diller yeniden canlanmakta,
gelenek icat edilmekte ve eskiye ait oldugu sanilan birtakim saf ozellikler giindeme gelmektedir” (Gellner,
1992:105).
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Idealize edilmis bireylerin olusturdugu bir topluluk yaratim siireci olarak ulusguluk, Ernest Renan’in ulus
tamminda daha ayrintili olarak ifadesini bulmaktadir. Renan ulusu “bir hissiyat, ruhani bir ilke” seklinde
tanimlamaktadir. Ulus, Renan’a gore, fedakarlik ve ¢aba dolu bir ge¢misin sonucudur. Atalarimizin mirasi,
kahramanliklar ve zaferlerle dolu bir tarih, ulusal kimligin temelidir. Gegmisteki ortak zaferler ve simdiki ortak
irade, biiyiik isler yapma istegi, bir ulus olmanin en énemli sartlaridir (Renan, 2016:50).

Yeni kurulan Cumhuriyet de, sinirlari igindeki ¢ok-kiiltiirlii bir toplulugu “halk”a doniistiirecek bir insa siirecine
girismistir. Atatiirk’{in, egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olarak nitelendirdigi “millet” kavramina yonelik
gelistirdigi tanim, Ernest Renan’in yukarda gegen ulus tanimiyla dikkat ¢ekici benzerlikler igermektedir (Gazi
Mustafa Kemal, 2019:34);

“Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan; beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve
muvafakatte samimi olan; ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda
iradeleri miisterek olan insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami verilir”

13

Devaminda milletin temeline yerlestirdigi “...maziden kalan miisterek zafer ve yeis mirasi; istikbalde
gergeklestivilecek aym program; beraber sevinmis olmak, beraber ayni timitleri beslemis olmak...” seklindeki
ilkeler, s6z konusu benzerligi daha da keskinlestirmektedir (Gazi Mustafa Kemal, 2019:35).

Bu tamima dayandirilarak da Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tirkiye halki, “Turk milleti” olarak adlandirilir.
Buna bagli olarak o&ncelikle ortak dil yaratimi konusuna odaklanilmis; 1928 yilinda Harf Inkilabi
gerceklestirilerek Tiirkce, milletin dili olarak kabul edilmistir. Atatlirk’iin asagida yer alan ciimleleri, yeni
milletin insasinda, Tirk¢eye nasil bir islev yiiklendigini gosterir (Gazi Mustafa Kemal, 2019:23): “...Turk
milleti gecirdigi nihayetsiz badireler iginde, ahlakinin, ananelerinin, hatiralarin, menfaatlerinin, elhasil
bugiin, kendi milliyetini yapan her seyin dil sayesinde muhafaza oldugunu goriiyor. Tiirk dili, Tiirk milletinin

kalbidir, zihnidir”.

Ozellikle 1930°1u yillar, ulusun, “Turk milleti” temelinde ingas1 konusunda &nemli adimlarin atildigi yillar
olarak tarihe ge¢mektedir. Bu donemde esas mevzu “Turklerin dinya tarihinde hakiki yeri ve medeniyet
alemindeki rolleri”nin ne oldugudur. Atatiirk, 1930’a degin tarih konusunda bilimsel metinlere yonelmis,
yabanci eserler terciime ettirmistir. 1930 yiliyla birlikte, yeni kitaplarin getirtilmesi ve devlet ve bilim
adamlarinin da ilgisini Tiirk tarihi konusuna yonlendirmesiyle yogun bir “tarih arastirmalar:” devrinin kapilan
aralanmuistir (inan, 2007:257). 1931 yilinda Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’nin’ kurulmasmin ardindan dil
meselesi yeniden giindeme gelmistir. Ciinkil tarih ¢alismalar sirasinda dil aragtirmalarinin da zorunlu oldugu
kabul edilmekte bunun icin de ayr1 bir oOrgiite ihtiyag duyulmaktaydi. Buna ek olarak Tiirk dilinin
sadelestirilmesi, konusma dili ile yazi dili arasinda uyum saglanmasi, kiiltiirel gelisim acisindan 6nemli
goriilmekteydi. Tiim bunlarin bir yontem dahilinde yapilabilmesi i¢in de Atatiirk, Tarih Kurumu paralelinde bir
Dil Kurumu kurmustur (inan, 1957:5). Dil konusundaki atilimlarin temelinde Atatiirk’iin ulusal duygu ile ulusal
dil arasinda kurdugu yakin iligki yer almaktadir. Bu iliskiyi sdyle aciklar (Mustafa Kemal Atatirk, 2008:262):
“Ulusal duygu ile dil arasindaki bag ¢ok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olmasi, milli duygunun gelismesinde
baslica miessirdir”.

1930’lu yillarda tarih ve dil alamindaki c¢alismalarin aydinlar aracilifiyla sistematik bir programa
doniistiiriilmesine odaklanilir. Bu programa bagl olarak Tiirk kiiltiiriiniin kékenleri tarih, dil ile birlikte sanat
temelinde de arastirilmakta ve bu arastirmalar sonucunda Tiirklerin en eski uygarliklardan birine sahip olduklar1
tezi ortaya atilmaktadir. Bu tezde, Tiirk kiiltiiriiniin Islamiyet 6ncesi dénemi iizerinde durularak Orta Asya’dan
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’ne uzanan kiiltiirel stireklilige dikkat gekilmektedir (Arseven, 2019:21).

Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilanin takip eden yillarda ulus insasi konusunda tarih ve dil alanina 6nem verilmis,
tarih ve dil alanindaki ¢aligmalarin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, bu kurumlar araciligryla da millet
bilincinin koklerine inilerek saglamlastirilmasina caligilmistir. Sanat da bu c¢aligmalarin 6nemli bir bileseni
olarak gortliir. Clinkii Atatlirk, bir sanat eserinde, giizellik denilen estetik degerin yaninda toplumun biitiin i¢
benliginin yer aldigini diistinmektedir. O’na gore bir resim tablosu, bir tiyatro eseri, sadece estetik deger tastyan
bir eser degildir. Bu eser ayn1 zamanda onu meydana getiren insanin i¢inde yasadigi milletin zekasini,
felsefesini, ahlakini, maddi ve manevi isteklerini de tasimaktadir (Anadol ve Kara, 2001:15-16). Bu sebeple,
Cumhuriyet doneminde giizel sanatlar alaninda iiretilen politikalar1 ulus insas1 silirecinden bagimsiz diistinmek
olanaksizdir.

7 Cemiyet, 1935 yilinda “Tirk Tarih Kurumu” adim almugtr.
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Cumbhuriyet’in kurulus doéneminde ortak bir tarihin olusturulmasi ve bunun nesillere aktariminda heykel,
oncelikli olarak tercih edilen alanlardan biridir. Atatiirk, uygarlik alaninda Tiirk tarihine etkisi olan kimselerin
“anilarimt tazelemek” ve gelecek nesillere aktarimini saglamak amaciyla bu kisilerin tespit edilmesi ve
heykellerinin yapilmasi konusuna énem vermistir.® Afet inan’in, Atatiirk’iin son yilinda yapilan Barbaros’un
heykeli iizerine sdyledikleri, heykel ve ulus insas1 arasinda kurulan iliskiyi 6rnekler niteliktedir (inan, 1968:68);

“Her Istanbul’lu, oraya giden her Tiirk, Barbaros'u ve o asrin Tiirk denizcilerini, bu abidenin
ontinde milli bir heyecanla seyretmiyor mu? Cocuklarimizin goziinde canlanan, bu tarih
sahifelerini hangi yazi bu kadar belig surette ifade edebilmistir?”

Resim de yeni bir ulus yaratimmin desteklenmesine hizmet eder. Ozellikle kurulus yillarinda, savasta elde
edilen zaferin resmedilmesine yonelik yogun ¢aligmalar dikkat ¢eker. Bu caligsmalarla yapilmak istenen de yine
ortak bir tarihin yaratilmasi, milli bir heyecanin tetiklenmesi ve baglarin giiclendirilmesidir. Ayrica yeni bir
ulusun yaratilmasinda ortaya konulan inkildplarin halka aktarilmasinda da resim Onemli bir ara¢ olarak
kullanilmustir. Harf Inkilab1 sonras1 Nazmi Ziya Giiran’in “Harf Inkilabi”, Cemal Tollu’nun “Gazete Okuyan
Koylller”, Seref Akdik’in “Millet Mektebi” konulu resimleri ile benzeri yapitlar (Elibal, 1973:32), resmin bu
islevine ornek olusturur.

Bu dénemde, miizik ve tiyatro alanlar® da ulus insasi siirecine eklemlenmistir. Sanatin, “ortak duygularin
beslenmesi, milli zevkin incelmesi, toplu hayatin giizellegsmesi” adma giiclii tesirleri oldugunu belirten Ahmet
Agaoglu, bahsedilen iki alanin topluma etkilerini aktarirken ulus insa siireciyle iliskisini de ortaya koymaktadir
(Agaoglu, 2013:83-84);

“Bir operada toplanmis olan halk, hi¢ olmazsa dort-bes saatlik bir miiddet i¢in, arasindaki sinif,
riitbe, servet farklarim unutarak ortak bir heyecan hayati yasiyor. Bu saatlerin sayisi ne kadar
artarsa, o fertler arasindaki duygu ortakligi ve beraberligi o nispette artar. Hele Wagner gibi,
Alman tarihini miizigi ile dile getiren, Tchaikovsky gibi Rus duygularimi miizik ile sdyleyen
bestekarlar da yetisirlerse, miizigin topluma tesirleri en yiiksek dereceye ulagir”

“Tiyatro da, ayni mahiyette sosyal bir amildir. Sahne iizerinde geligip giden bir oyun, sahneyi
seyredenlerin hepsinde aymi fikir ve duygular: yaratir. Cemiyetin degisik sinif, tabaka ve
ziimrelerine mensup herkes, dilin en miikemmel ornegini, en iyi telaffuz eden agizlardan isitir.
Temsil edilen hayatin iyi ve kotii taraflarim aywir. Sahnede temsil edilen faziletlere ister istemez
saygt, kotiiliiklere nefiret duyar. Bu suretle, tiyatro genellikle i¢timai amillerin en esaslist olan dilin,
ahlakin, ortak duygularin gelismesine, yiikselme ve birlesmesine hizmet ederek, fikir ve his birligini
saglar. Ictimai ve tarihi olaylar: konu yapan tiyatrolar ise, milliyet suurunun dogmasinda énemli
bir amil olurlar”

Agaoglu'nun altin1 ¢izdigi gibi bu donemde, ulus inga siirecinin bir yansimasi olarak sanat eserlerinde dil
konusunun hassasiyetle ele alindigi goriilmektedir. Sanat, yeni ulusun yeni dilinin de tasiyicist konumundadir.
Bu sebeple de eserlerin diline yonelik miidahaleler gelistirildigi goriilmektedir. Konuyla ilgili Adnan Saygun’un
anilarindan aktardig1 asagidaki pasaj, yeni rejimde dil ile sanat arasinda kurulan baga 1s1k tutmaktadir (Agaoglu,
1987:44);

8 Afet Inan, bu konuda en giizel 6rnek olarak Atatiirk’iin, 2 Agustos 1935 tarihinde Tiirk Tarih Kurumu’na Mimar Koca
Sinan’in heykelinin yapilmasi icin verdigi yazili emri gosterir ve devam eder: “Atatiirk zamaninda Mimar Koca
Sinan'in heykeli igin yer aradigimiz zaman, Ankara'nmin sehir plani iizerinde de incelemeler yapilmisti. O zaman soyle
konusuldugunu hatirlyyorum: ‘Genglik Parki'ndaki genis yollarin iki tarafina biitiin Tiirk biiyiiklerinin heykel ve anitlar:
yapimahdir’ denmisti” Bkz.: Inan, 2007:244-245.

9 Tiyatronun, inkilaplarmn halka benimsetilmesi ve ulus ingasindaki islevine Ornek olarak Atatiirk’iin usagi Cemal
Granda’dan bir ant: “Bir giin Resit Galip yamina Muhsin Ertugrul’v alarak Cankaya'ya gelmisti. Sofrada heniiz
herhangi bir konuda konusma agilmadan Atatiirk, Muhsin Ertugrul’a donerek: ‘Faruk Nafiz Camlibel'in yazdig1 ‘Akin’
pivesini nasil buldunuz?’ diye sordu. O swralarda devrimi yayacak ve yerlestivecek ulusal eserlere siddetle ihtiya¢ vard.
Devrimci yazarlar, edebiyat¢ilar kollarimi sivamislar, gece giindiiz ugrasiyyor, modern Tiirkiye'nin devrimlerini
destanlastirmaga ¢alisiyorlardy. Iste Faruk Nafiz'in Tiirk tarihini konusturan ‘Akin’ piyesi de ‘Kahraman’ piyesi gibi
Atatiirk'iin emriyle yazilmis, Ankara Tiirkocagi binasinda, Ibrahim Necmi Dilmen, Halil Vedat Firatli ve Miinir Hayri
Egeli'nin gozetiminde Ismetpasa Kiz Enstitiisii ve Gazi Egitim Enstitiisii 6grencilerine oynattirilmisti. Sahne eserleriyle
ilgilenen Atatiirk, uluslarin kendi tarihlerine énemli yerler aywrmalar gerektigini soyler ve ¢ok koklii bir ge¢mige sahip
olan Tiirk tarihinin destanlastirilmasin isterdi. Behget Kemal Caglar'in ‘Coban’ piyesi de, bu amacla yazilmistir. Iste
Milli Temsil Akademisi Kanunu'nun ¢ikarilisi ve Devlet Tiyatrosu'nun kurulusu bu goriigiin dirtiniidiir” Bkz.: Gurkan,
1971:112.
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“Oniinde bazi kitaplar da olan Atatiirk bir sarkimin olduk¢a arapca-farsca karisigr sozlerini sade
Tiirk¢eye ceviriyor, Kazim Pasa (Ozalp) yaziyordu. Cevirme isi tamam olduktan sonra Atatiirk bu
sozleri bana verdi ve bestelememi istedi. IsteSini yerine getirdim ve piyanoda kendime eslik ederek
bestemi soyledim. Bu, piyano esliginde bir lied olmustu. Atatiirk bu lied’i birka¢ defa daha
tekrarlamamu istedi. Her defasinda heyecammin arttigini fark etmemek miimkiin degildi. Nihayet,
masadaki kalabalik davetlilerine donerek sunlari séyledi: ‘Efendiler! O sézler Osmanlicadir ve
onun musikisi Osmanli musikisidir. Bu sozler Tiirkcedir ve bu musiki Tiirk musikisidir. Yeni
sosyete, yeni sanat!”™

Sanat, ulusun yaratim siirecinde bir ara¢ olarak kullanilmakla beraber, bagimsizlik savasi sonrasi insa edilen bu
yeni ulusun diinyaya tanitilmasi i¢in de bir vasita olarak degerlendirilmistir. Atatiirk’e gore tek bir medeniyet
vardir ve uluslar iirettigi sanat eserleriyle bu medeniyete katki sundugu dlgiide medeniyet sahnesinde varlik
gosterebilir. Atatlirk’iin onuncu yil nutkunda yer alan asagidaki climleleri, giizel sanatlarda ilerlemeyi medeni
diinyaya kars1 milli bir sorumluluk olarak degerlendirdigini gostermektedir (AAM, 1997:318-319);

“...yuksek bir insan cemiyeti olan Tiirk milletinin tarihi bir vasfi da, giizel sanatlari sevmek ve
onda yukselmektir. Bunun icindir ki, milletimizin... giizel sanatlara sevgisini, milli birlik duygusunu
miitemadiyen ve her tiirlii vasita ve tedbirlerle besliyerek inkisaf ettirmek milll Glkimuizdar”

“Tiirk milletine ¢ok yarasan bu iilkii, onu, biitiin beseriyete hakiki huzurun temini yolunda, kendine
diisen medeni vazifeyi yapmakta, muvaffak kilacaktir”

Atatiirk, “gUzel sanatlar sevme ve onda yiikselme™yi, bir ulusun tarihi bir gorevi olarak nitelendirmektedir.
Dolayisiyla bu anlayista giizel sanatlar bir ulusun ulus niteligi kazanmasinin baglica sartlarindan biri olarak
kabul edilir. Bu kabul, sanat alaninda iretilen politikalarda yansimasini bulacaktir.

3. IDEOLOJIK GERILIMLER: TBMM TUTANAKLARI UZERINE DEGERLENDIRME

1923-1950 yillart arasindaki Meclis goriigmeleri incelendiginde devlet-sanat iligkisinin &ncelikli olarak bir
“ihtiya¢” temelinde degerlendirmeye tabi tutuldugu goriilmektedir. Buraya kadar anlatilanlar, Cumhuriyet’in
kurulus déneminde h&kim ideolojinin sanati, halk i¢in temel bir ihtiyag olarak degerlendirdigini gostermistir.
Bununla birlikte sanat1 halkin temel bir ihtiyact olarak nitelendiren h@kim goriis karsisinda savastan ¢ikmis
yoksul bir lilkede daha Oncelikli ihtiyaglarin oldugunu diislinenlerin itirazlar1 da yilikselmektedir. Sanatin bir
ihtiyac olup olmadig1 yoniindeki diisiincelerse sanati maddi olarak destekleme ya da desteklememe konusundaki
tartismalar sekillendirmektedir.

Sanatin desteklenmesi iizerine yiiriitiilen tartigmalara yon veren bir bagka 6nemli husus bu ¢alismanin da konusu
olan ideoloji ve sanat arasindaki iliskidir. Bu iligkinin ana temasii ise baticilik ve milliyet¢ilik arasindaki
gerilimin sekillendirdigi goriilmektedir.

Sanat politikalarinin temelinde yatan ideolojilerden birinin Baticilik olduguna bir 6nceki baslikta deginilmisti.
Meclis tartigmalari, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda sanat politikalarimin Bati etkisinde sekillenisinin, milli
degerlerin kaybedilmesi konusunda bazi endigeleri beraberinde getirdigini gosterir. Bu tartigmalari en yogun
izlendigi alansa miizik olmustur.

Cumbhuriyet’in ilanini takip eden sene Musika-i Himayun, Riyaset-i Cumhur Musiki Heyeti’ne dontstiiriilmiis
ve Heyet’in orkestra sefligine de Istiklal Marsi’nin bestecisi olarak iin kazanan Osman Zeki Ungor getirilmistir.
Ayn1 y1l Meclis’te, Zeki Ungor’e verilecek maas hakkindaki goriismede, Vekil Besim Atalay’n, Bati miizigine
ayrilacak kaynagi, milli miizige duyulan ihtiyag tizerinden elestirdigi gortiliir (TBMM, 1924:38);

“Arkadagslar, Zeki Beye biz ni¢in maas tahsis etmek istiyoruz? Sanatkdr diye mi, memlekette baska
sanatkdr yok mudur? ... Sonra bu adam sanatkdarsa hangi iste sanatkdar? Musikide, hangi
musikide? ... Garp Musikisinde. Sark Musikisi yoktur. Evet efendiler, bir fen musikisi vardr, buna
yerden goge kadar inamrim. Fakat arkadagslar, ben carik devresinde yasarken bana yiiksek
musikinin liizumu yoktur... Garp musikisi bana gore sanat degildir. Bana, benim musikim, benim
edebiyatim, bana Tiirk musikisi lazimdir... Benim ruhumda bedii hisler uyandirmayan, heyecanlar
uyandwrmayan musikinin bana liizumu yoktur. Arkadaglar, ancak bana kendi harsim, kendi
musikim, beni inleten, beni aglatan, beni muhayyeleda sevkeden musikim lazimdir. Arkadaslar
benim musikimde ileriye dogru gidebiliriz. Fakat bunun icin para verilemez”
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1920’1erin sonu itibariyla sanat alaninda yapilan hamlelerde teknik bakimdan Bati’ya bagvurulacag: belirtilirken
milli ihtiyaglarin da goz ardi1 edilmeyeceginin mesaj1 verilmektedir. 1934 yilinin Kasim ayinda Meclis’i agarken
yaptig1 konugmada Atatiirk, miizik alaninda takip edilecek yolu net bir sekilde ¢izer (TBMM, 1934:4): “Ulusal;
ince duygulari, diisiinceleri anlatan; yiiksek deyisleri, soyleyisleri toplamak, onlar, bir giin once, genel son
musiki kurallarina gore islemek gerektir. Ancak; bu giizeyde, Tiirk ulusal musikisi yiikselebilir, evrensel
musikide yerini alabilir”?

Bir yil sonra yine Meclis agilisinda “Ulusal miizigimizi modern teknik iginde yiikseltme ¢alismalarina bu yil
daha ¢ok emek verilecektir” derken Atatiirk, bu konuda kararl bir sekilde ilerleniyor oldugunun bilgisini verir
(TBMM, 1935:2). Temel ama¢ milli degerlerin Bat1 teknigi ile islenerek, yeni rejimin ulusal kimligine has
sanatin1 ortaya c¢ikarmaktir. O’na gore bu, uygar medeniyetler seviyesinde yer alabilme ve milli degerlerin
uluslararasi diizeyde temsil edilebilmesi icin en elverisli yoldur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sanat
alaninda izlenen bu politika ile Osmanl kimliginden ayrigsmis yeni bir ulusun insa projesinin de ydrituluyor
olusudur.

Bati tekniginin, sanat alanindaki niifuzunun yogunlagmasi1 Meclis’te daha derin tartigmalar1 doguracaktir.
Siklikla Tiirk miiziginin, Bati miizigi gdlgesinde kayboldugu diisiincesi etrafinda sekillenen bu tartismalar,
vekiller arasinda da bir kutuplasmay1 tetiklemektedir: Garp miizigi ve Sark miizigi. Devlet Konservatuvari
hakkinda hazirlanan kanun tasarisina iligkin goriigmelerde, bu kutuplasma net bir sekilde izlenebilmektedir.

Konservatuvar’in sadece Bati miizigine iliskin egitim verecek olmasi, Osmanli miiziginden de bir kopusu
simgelemekte, bu ise Osmanh kimligi ve insa edilmek istenen yeni kimlik arasindaki ¢atigmay1 giin yiiziine
¢ikarmaktadir. Dolayisiyla 13 Mayis 1940 tarihli Meclis oturumunda Vekillerce tasariyla ilgili olarak yiiriitiilen
tartigmada temel mesele yine agilmasi planlanan konservatuvarin milli miizikle iliskisidir. Ancak burada dnemli
olan “milli” olanin neyi ifade ettigidir. Vekil Ali Siiha Delilbas’n;

“Kendi musikimizi kaybediyoruz. Kiigiik yastan beri bu musikile biiyiidiik. Tipki sevgilisini
kaybetmig bir adam gibi miiteessir olurum. Bize bir cemaat musikisi lazimdir. O cemaat musikisini
Konservatuvar icad edecek degildir. Bunu biz buluncaya kadar bazi memleketlerin bulduklari
cemaat musikisini bize ogretecek ve buna bizi alistiracak olan konservatuvardir”,

sozleri “milli” tanim1 konusunda eski ve yeni ayrimini vurgularken, “yeni’nin insasinda Konservatuvar’in
yiiklendigi rolii gosterir (TBMM, 1940:92).

Meclis’te konu ile ilgili yiikselen ¢atisma ve ¢ekinceler, Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in yasa ile ilgili yaptig
aciklamada da yerini bulur. Bakan, yasa tasarisinin gerekgesi ilizerine konustuktan hemen sonra Devlet
Konservatuvari i¢in neden “milli” tabirinin kullanilmadigini izah eder (TBMM, 1940:93);

“Biz bir seyin milli olmasim mutlaka bu sifatin iistiine yazilmasile anlamiyoruz. Giizel sanatlar
akademimiz var. Elbetteki orada yapilan resimlerin ve ressamlarin bizim ruhumuza intibak eden,
bizim renklerimizi, bizim hayatimizi, bizim isiklarimizi ifade etmis olmasini tabii istiyoruz. Mutlaka
bunu istedigimizi gostermek icin «Giizel sanatlar Milli akademisi» mi demek lazimdur? Istanbul
iiniversitesi bir milli miiessesedir. Bunun tevsikina mu ihtiya¢ vardir? Istanbul milli iiniversitesi mi
demek lazimdir? Biz tezkiyeye ve tekide her miiessesemizin ve her isimizin (milli) olmasi
balkimindan ihtiyaci olmadigr kanaatindeyiz. O zaman her miiessesenin basina nigin bir milli
kelimesi getirmiyelim? Binaenaleyh konservatuvar beynelmilel bir isimdir. Nitekim otomobil
boyledir, telefon boyledir, enstitl boyledir”

Bakan devaminda, Bati’dan aktarimin teknik mahiyette oldugunun altin1 ¢izmekte, ilimde oldugu gibi sanatta da
medenilesmenin zorunlulugunu, ordu drnegi iizerinden izah etmektedir (TBMM, 1940:93): “Ordu yaptigimiz
zaman biz en ileriyi kabul etmisizdir. Biz, su veya bu sebeble geri kaldigimiz zaman da en ileri ordularin
teknigini almisizdir. Sanat da, ilim de bunun istisnasin teskil etmez”. Bati’dan aktarimin, iilkenin sanat
eserlerini kiiglik gorme anlami tagimadigini da ekleyen Bakan, bu eserlerin goriiniir kilinmasi adina yiiriitiilen
faaliyetleri su sekilde aktarmaktadir (TBMM, 1940:93);

“Biz konservatuvarda her sene o isle mesgul olan arkadaslari memleketin dort bucagina
gonderiyor, oradan halk tirkiilerini toplayor, buraya gelen saz sairlerini dinliyor ve onlarin
plaklarimi alyyoruz. Arzu eden arkadaslarim tesrif edib konservatuvarda bunlari dinliyebilirier.
Bunlarin diskleri toplanmus, dosyalart yapilmistir, her zaman dinlenilebilir”

Bakan bu clmleleriyle “milli” degerler i¢in bagvurulacak kaynaklar1 da géstermektedir. Medeni metotlarin, milli
duygularin ifadesi igin kullanilacaginin altini ¢izen Bakan, bunun asla Tiirkliikten kopus anlamina gelmedigini

1045



SIMSEK, Duru Cigdem - Cumhuriyet Déneminde Sanat ve Ideoloji: 1923 — 1950 Yillar1 Arasinda TBMM Tutanaklarma Dayali Bir Inceleme

belirtir ve ekler (TBMM, 1940:100): “Tlrk olmaga medeni olmak mdni olabilir mi? ... Biz Tiirkiiz; yalniz
musikimiz degil, her seyimiz millidir... Amma bunu ifade etmege ut kifayet etmezse utu bir tarafa birakwriz, ork
lazim gelirse onu alacagiz”.

15 Mayis 1940 tarihinde kanun tasarisiyla ilgili devam eden goriismede, yine, miizikte modern teknige hakim
olunmasinin, bir milletin kendi miizigini olusturabilmesinin 6n sart1 oldugu iizerinde durulmaktadir. Vekil
Kazim Nami Duru Avrupa’da da miizigin, folklor miiziginin incelenmesi ve islenmesiyle bagladigini
belirtmekte ve bu noktada Konservatuvar’in istlendigi rolii agiklamaktadir (TBMM, 1940:126):
“Konservatuvarda miizik yaratmiyacagiz, miizisyen yetistirecegiz. Miizigi yapacak, yaratacak miizisyendir.
Teknigi, metodu orada ogrenecek, ahengi orada anliyacak. O ahenk ile kendi milli vicdaninin tahassiisatini
ifadeye ¢alisacaktir”. Vekilin devaminda, “...enderun musikisi denilen musiki ... devrini ge¢irmis bir musikidir,
tarihte gomiiliidiir, onu hortlatmayalim” cimlesiyle de “milli” olanin smirlarina génderme yaptigi
gorulmektedir (TBMM, 1940:127).

Diger bir Vekil Osman Sevki Uludag ise Bati tekniginin kullaniminin Dogu ve Bati miizigi konusunda bir
tercihi ifade etmedigini, fakat medeni ve milli miizigin insasinda bir zorunluluk oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Uluslararas1 miizik i¢inde ona aykiri olmayan bir Tiirk miiziginin insa edilmesini medeni ve milli bir vazife
olarak nitelendiren Uludag, milli hayatla medeni hayati uzlastiramayan bir milletin geri bir millet olarak
kalacagini vurgulamaktadir (TBMM, 1940:130).

Vekil Ali Riza Tiirel de sanat alanindaki politikalarin, inkildpg¢iligin bir pargasi olduguna dikkatleri ¢ceker. Bu
noktada da 6n planda tutulmas: gereken sey, keyiflerden ziyade iilke igin hedeflenen gelecektir. Inkilapgilik
adma kismi degil, biitiinciil bir yaklasimin gelistirilmesinin dnemine deginen Tiirel, sanat adma iiretilen
politikalarda izlenmesi gereken yolu su sekilde ifade etmektedir (TBMM, 1940:135): “...bugiin sahsi
itivyadlarimiz, sahsi zevklerimiz ve taamiillerimiz haizi ehemmiyet degildir. Yarina biiyiik sanat eserleri
hazirlamak imkdnlarin verecek bir miiessese kurmak istiyoruz. Bu miiessese ancak biitiin diinyanin kabul ettigi
esaslarla kurulabilir.”

Miizik alanindaki s6z konusu kutuplagma, radyo yayinlarinin igerigi konusunda da kendini gosterir. Radyo’da
Tiirk miizigine, Bati miizigine oranla daha az yer verildigi yoniindeki endiseler de yine Baticilik ve milliyet¢ilik
arasindaki gerilimin bir yansimasidir. 22 Mayis 1945 tarihli oturumda Vekil M. M. Kansu, Basin Yayin Genel
Miidiiri’niin Tirk miizigini kaldirmak istedigi yoniindeki iddialarin asilsiz oldugunu belirtmektedir (TBMM,
1945:254): “Kendisiyle goriistiim; katiyen boyle bir sey yoktur dedi. O halde tebsir ederim arkadaslar bizim
milli musikimiz yine eski yerindedir”. Bir diger vekil, Siileyman Sirri I¢6z’tin Radyo’da Tiirk miizigi
programlarinin genisletilmesini talep eden konusmasi, Bati miiziginin toplumdaki yansimalarina da isik
tutmaktadir (TBMM, 1945:255);

“Aziz arkadaslarim, bendeniz de Tiirk musikisinin radyo programlarinda biraz daha
genisletilmesini rica edecegim. Halihazirdaki program Tarkin ruhunu tatmin etmiyor. Tirk
musikisi ingiliz radyolarinda, Misir radyolarinda arantyor. Evet, ecnebi, yani Avrupa musikisinin
de nesri aleyhdary degilim. Fakat arzu edenler, onun asiki olanlar Avrupa radyolarini agarlar,
istediklerini dinlerler. Ne vakit ki, radyo Avrupa musikisine baslar, derhal radyolar kapanir”

“Gegenlerde bir kdylu radyo almak istiyor ve ajantaya diyor ki, ‘Bana bir radyo ver, amma Necip
Askint calmasin™

“Anlasiliyor ki, Tiirk ruhu, halihazirda, bununla tatmin edilemiyor. Ne vakit ki, yurddan sesler
baslar, biitiin Tiirkiye kulak kesilir. Binaenaleyh Basin ve Yayimn Umum Miidiirliigiinden ricam
sudur: Tiirk ruhunun ihtiyacimin tatminine hizmet etsinler”

Sonrasinda s6z alan Vekil Ismail Hakki Baltacioglu ise dikkatleri radyonun mahiyetine gekmektedir: “Tiirk
radyosu bir sirket, ticaret radyosu degil, Deviet radyosudur”. Baltacioglu, Milli Egitim Bakanlig: ile Tirk
Radyosu’nun ayni mahiyette oldugunu ise amag ortakligi iizerinden anlatir: “Eregi, sonu sonucu sade
kalturdir”. Vekile gore Bati miizigi ve Dogu miizigi temelinde gidilen ayrimlardan ziyade goz Oniinde
bulundurulmasi gereken en 6nemli nokta miizigin niteligidir: “Alafranga, alaturka degil, garp, sark degil, hangi
musiki? Diriltici, insani, milli, kiiltiircii musiki! Ne meyhane musikisine ihtiyacimiz vardir, ne de kedi miyavlar
gibi miyavlayict musikiye. Bize sanat musikisi lazimdwr, dirviltici musiki lazimdir”. Vekil, Tiirk miiziginin teknik
anlamda Bati’dan dstiin oldugunu savunanlara da “Musikimizin Garp musikisinden ve Garp musikisi
tekniginden iistiin olduguna gelince; bu noktai nazara istirak edemem. Evet, Tiirk musikisinde melodi vardir.
Fakat teknik tistiinliigii yoktur” ciimleleriyle kars1 ¢ikar (TBMM, 1945:255).
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Miizikte Bat1 teknigine basvurulmasini gereksiz gorenlere yonelik bir diger agiklama Vekil Miimtaz Okmen’den
gelmistir. Vekil bir yandan teknik konusundaki tercihlerin 6nemine vurgu yaparken bir yandan da bunun, milli
miizigin ingasindaki etkisine gondermede bulunur (TBMM, 1945:257);

“Muizik mevzuu bildigim hattd vakif oldugum bir mevzu degildir. Fakat Partide calistigim zaman,
bir¢ok salahiyetli arkadaslardan isitmistim; eger Dede Efendi garp musikisinin teknigi ile yetigmig
bir adam olsaydr bugiin biitiin diinyamin oniinde hayranlikla egilerek ileri memleketin heykelini
yapmaga karar verecegi, meseld Bethofen ayarinda bir adam olurdu. Demek ki milli kabiliyetin bu
sahada da tecelli ve inkigaf etmesi icin milletimizin kederini, istirabini, nesesini her seyini daha
giizel anlatmak igin garp teknigini, garp musikisini almamizda zaruret vardir. Bu demek degildir,
asla ecdat yadigar olan milli musikiyi biisbiitiin ihmal edelim. Fakat asil gayretimizi bu noktada
garp musikisinde teksif ederek ... hakiki Tiirk musikisini ancak o vakit meydana getirmis oluruz”

Baticilik ve milliyetcilik arasindaki gerilimin kendini gosterdigi alanlardan bir digeri de tiyatrodur. Meclis’te
milli tiyatronun gelistirilmesi konusu ara ara gliindeme taginmaktadir. 26 Mayis 1943 tarihli oturumda Vekil B.
K. Caglar, “Devlet tiyatro sahnesine ldyik Tiirk eseri heniiz yok mudur? Yoksa bunu yazdirmak i¢in ne gibi
careler diistintilmekte veya bu is sadece zamana mi birakilmaktadir?” sorulariyla konuya dikkatleri cekmekte ve
devaminda milli tiyatroya ulagsma yoniindeki faaliyetlerin eksikligine isaret etmektedir (TBMM, 1943:235-236);
“...bir takuim yabanci eserlerin oynatilmasi, gercek Tiirk tiyatrosunun dogmasi igin kdafi midir? Tiirk cihamindaki
Tiirk folklorundaki tiyatro unsurlarindan faydalanmaga liizum gérmiiyorliar mi? Gériiyorlarsa bu hususta ne
gibi tedbirler almislardir?”

23 Aralik 1946 tarihli Meclis goriismesinde Vekil Ismail Hakki Baltacioglu, Bati’dan ¢evrilen klasiklerin, milli
tiyatronun gelisimi ag¢isindan bir basamak oldugunu belirtirken sanatta Bati egilimli politikalar1 yine milli
degerlere baglh olarak gerekcelendirmektedir (TBMM, 1946:394): “Biz kldsiklerden atliyarak milli tiyatromuza
varacagiz. Varamamissak, milli vazifemizi yapmamisiz demektir. Klasikler insan psikolojisinin ezeli
hakikatlerini bir miktar kesfetmislerdir. Klasiklerin bu bakimdan bir 6nemi, bir mevkii vardir”. Bununla birlikte
Vekil, klasiklerde takilip kalmanin iilkede tiyatro yazarlarinin gelisimini olumsuz yonde etkileyecegini dile
getirmekte ve “yepyeni hir ve Turk dili ile eserler yazan” yazarlarin yetismesi gerekliligini tiyatro sanatinin
toplumla iligkisi baglaminda degerlendirmektedir (TBMM, 1946:395);

“...Tiyatro miizik degildir, tiyatro bir ses manzumesi degildir. Tiyatro tablo da, elvan ve eskal
manzumesi de degildir, tiyatro roman da degildir. Tiyatro; milli sahsiyetin, bir ve bitin halde,
seferber oldugu bir dlemdir. Bu dlemi imkanda hayattan sonra hayata daha ¢ok yakin, tiyatrodan
baska, ne vardwr? Yoktur, hi¢cbir sey. Dilini tiyatroya sokmiyan ve milli problemlerini tiyatroda
oynatamiyan bir millet i¢in imkan dlemi; istikbal alemi tikanmis olarak kalir. Konservatuvarin
kapilarini yerli eserlere agalim. Yerli eserler dedimse cavalacoz seyleri kasdetmiyorum, tabif..
Degerli eserler”

Bati teknigi ile insa edilecek milli sanat ve milli tiyatro konusunun 1950 yilmin Subat ayinda yine Vekil ismail
Hakk1 Baltacioglu tarafindan giindeme tasindig: goriilmektedir. Konservatuvar’in Avrupai bir kurum oldugunun
altin1 ¢izen Baltacioglu, bu dogrultuda kurumda kullanilacak teknigin de Avrupai olma zorunluluguna dikkat
cekmektedir. Vekil, tekniginin Batili olma zorunluluguna ek olarak kiiltiir ve gelenek bakimindan, 6zellikle de
tiyatronun, yerli ve milli olma zorunluluguna da deginmekte, bu gerekliligi Avrupa iizerinden izah etmektedir
(TBMM, 1950:866): “Avrupa tiyatrosu yoktur. Avrupa milletlerinin milli tiyatrolari vardir. Oyleyse Avrupa
tiyatrosu sadece, yalin bir kavramdir. Milletlerin tiyatrosu konkre, eti kemigi olan seylerdir”. Avrupa
tiyatrosunun teknigi gibi ruhunu da benimseme egiliminin Tanzimat’in bilyiik yanliglarindan biri oldugunu dile
getiren Vekil, milli ruhlu bir tiyatronun 6nemini, donemin Bati etkisinde sekillenen sanatina da gonderme
yaparak ortaya koyar (TBMM, 1950:866);

“Ne zaman Avrupa teknikli bildkaydiisart tasryan milli ruhlu bir tiyatroyu gorebilecegiz? Daha
acik konusalim: Tiirk evet veya haywr derken basini Amerikali gibi mi sallar? Tiirk tereddiit ederken
bir Fransiz gibi mi dikilir? Tiirk agladigi zaman Moskof gibi mi aglar? Haywr, Tiirk'teki jest, durus,
bakus, hareket edis ve hattd susus - ¢iinkii tiyatroda susus da ayrt bir sey ifade eder-ancak bir Turk
gibidir. Tanzimattan beri kiirsiide, radyoda ve sahnede alafranga kimildamak, alafranga
homurdanmak moda olmustur. Artik tiyatronun milliyeti hakkinda ampirik degil, ilmi denebilecek
bir suura sahip bir nesle mensubuz”

Gerek Atatiirk’iin soylemleri gerekse Meclis’te gegen tartigmalarin gdsterdigi gibi Cumhuriyet’in kurulus
doneminde, sanatta Bati’nin teknigine bagvurma ile ulusal kimlik insas1 bir arada ilerleyen siiregler olarak goze
carpar. Sanat alanim1 Bati etkisinde sekillendirme, medeni bir iilke olmanin gerekliligi ve milli degerlerin
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uluslararasi diizeyde goriiniirliik kazanmasinin 6n kosulu olarak kabul edilir. Bu asamada tartisma yaratan
durum, 6zellikle miizik alaninda tanik olundugu iizere, Batililagsma ile eszamanli olarak yeni “milli” igin ¢izilen
stnirdir. Donemin sanat politikalari, Osmanl kimliginden farkli bir kimligin ingas1 anlamina gelen bu sinirlarin
cizilmesine hizmet ederken Baticilik ve milliyetcilik arasindaki gerilimleri beslemektedir.

4. SONUC

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda {iretilen sanat politikalarinin dayandigi ideolojilerin tohumlar1 Osmanli
Devleti’nin son doneminde atilmis olmakla beraber bu ideolojiler Cumhuriyet Dénemi’yle 6zgiin yapisina
kavusmustur. Bu calismada da Cumhuriyet’in kurulus doéneminde {iretilen sanat politikalarinin ideolojik
kdkenlerine inilerek bu politikalarin arkasindaki motivasyonun agiga ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Sanat politikalarinin dayandig1 ideolojileri kuramsal olarak inceleyen ilk boliim, bu donemi sanat agisindan
farkli kilan en 6nemli noktanin, sanat1 "halk¢ilik" ideolojisiyle baglantili hale getirme c¢abasi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ideoloji, devletin sanata yiikledigi anlamin, aslinda topluma yiikledigi anlamin bir yansimasi
oldugunu gostermektedir. Okuma yazma oranmin yaklagik yiizde on oldugu iilkede sanat, halki aydinliga
tasimada onemli bir ara¢ olarak diigliniilmiistiir. Sanatin halk¢ilik temelinde ele alinmasi bu alanin devlet
acisindan temel bir politika alani haline déniismesine zemin hazirlarken onun Osmanli Dénemi’ndeki gibi belirli
bir ziimreye yonelik ayricalikli bir faaliyet olmast durumunun da ortadan kaldirilmasina hizmet etmistir.

Halke¢iligin yaninda, sanat alanindaki politikalar, Batililasma ve uluslagma prensipleriyle de harmanlanmustir.
Batililasma bu donemde halkta zihinsel bir degisimi hedefleyen ¢ok derin bir doniisiime karsilik gelmektedir.
Akl ve bilimi temel alan bu doniisiim, sanatin temeline de bilimsel ilkelerin konulmasini ama¢ edinmistir. Bati
temelli sanatin tercih edilmesindeki en 6nemli etkenlerden biri de bu olmustur. Bununla birlikte bu doniistimiin
en Oonemli noktasi, Batililasma ile halkta yasama zevkinin uyandirilmasinin da bir amag olarak benimsenmis
olmasidir. Bu kapsamda yeni rejimle insa edilmesi planlanan yeni ulus, “TUrk” kimligiyle iliskilendirilmekle
birlikte akli temel alan, yasamdan keyif alan bireylerce insa edilecek bir ulusa da karsilik gelmektedir. Boylece,
bu ii¢ ideoloji temelinde sanatin, toplumla iliski kurmada ve onu doniistirmede yeni bir anlam kazandig1
gorilmektedir.

Ikinci béliimde ise bu ii¢ ideolojinin sanat politikalariyla iliskisi 1923 ve 1950 arasindaki Meclis goriismeleri
1s1ginda degerlendirmeye alimmustir. Politika iiretim siirecinde bu ideolojilerle baglantili olarak giindeme gelen
temel mevzular sanatin bir “ihtiya¢” olmasi, yeni sanatta kullanilacak yontem ve “milli” olanin sinirlarinin ne
oldugu konusudur. Sanatin biiylk Olgiide egitici rolii temelinde bir ihtiyag olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Egitim ve sanat arasinda kurulan bu bag da sanatta segilen yontem ile icerik Uzerinde belirleyici
olmustur. Meclis tutanaklarinda izlenen tartigsmalarin gogunlukla sanatta secilen bu yontem ve igerik iizerinden
sekillendigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinca sanatta Bat1 tekniginin benimsenmesi, ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagsmanin bir geregi olarak ele alinmistir. Ancak bu durum bazi vekiller tarafindan milli
degerlerin kaybedilmesi endisesiyle sik sik elestirilmigtir. Milli degerlerin kaybedilmesine yonelik yiikselen
endiseler karsisinda ise sanatin yeni tUlkenin milli degerleri ¢ergevesinde gelismesi gerektigi, ancak bu siirecin
modern tekniklerle desteklenmeden basarilamayacagr goriisii hakimdir. Bu noktada 6zellikle Tiirk miiziginin
teknik acidan Bati miiziginden geri oldugu savi, modernlesme g¢abalarini mesrulastiran bir argiiman olarak
kullanilmistir. Tiyatroda ise Bati’dan cevrilen klasik eserlerin milli tiyatronun gelisiminde bir basamak olarak
kabul edildigi goriilmektedir. Ancak bu siirecte, yerli yazarlarin desteklenmesi ve Tiirk tiyatrosunun milli
sahsiyetin bir yansimasi haline getirilmesi gerektigi de slrekli olarak dile getirilmistir. Bat1 etkisiyle insa edilen
bu tiyatro anlayisi, toplumun milli kimligini sanat yoluyla ifade etme ¢abasini vurgulamaktadir. S6z konusu
tartigmalarin 6nemli bir yani ise yeni millinin sinirlarmin “Tiirk” kimligi tizerinden ¢izilmesidir. Baticilik ve
milliyetcilik temelinde yikselen gerilimlerde Tirk vurgusu, Osmanli kimliginden kopusun da bir isareti
niteligindedir. TUm bunlar paralelinde, Meclis goriismelerinde, “bilimsellige dayanan Bati teknigi ile
olusturulacak, koklerini Anadolu halkindan alan milli bir sanat” fikrinin incelenen dénem boyunca canli
tutuldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet’in kurulus doneminde sanat politikalart halkeilik, Baticilik ve ulusguluk
ideolojileriyle sekillendirilirken toplumu aydinlatarak doniistirme ve toplumsal birlik olugturmanin yollar
aranmugstir. Bir bagka ifadeyle sanat araciligiyla medenilesme ekseninde bir ulus insa siireci hedeflenmis boylece
toplumun zihinsel ve kiiltlirel doniistimii yolunda adimlar atilmistir. Sanatin toplumla kurdugu bu déniistiiriicii
iliski, onun yalnizca estetik bir alan olmanin 6tesine gegerek siyasi ve ideolojik bir anlam kazanmasina da zemin
hazirlamistir. Sanatin, Cumbhuriyet’in kurulus déneminde kazandigi bu anlami bir makalenin smirhiliklan
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icerisinde ele alan bu ¢alisma, konuya yonelik daha derin arastirmalara ilham verdigi 6lglide amacina ulasmis
sayilacaktir.
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OZET

Literatiirde biitge bilinci kavramint tanimlayan ve biit¢e bilincinin artmasinda etkili olan faktérleri kuramsal
olarak inceleyen ¢alismalar sinirli diizeydedir. Biit¢e bilinci ile ilgili olarak yeterli diizeyde akademik
calismanin yapilmanmig olmast bu ¢alismayr ozgiin kalmaktadir. Ozelikle icerisinde bulundugumuz asirda
vatandagslarin  biitce belgelerine erisebilme, okuyabilme, anlayabilme ve analiz etme yeteneginin
kazandirilmasi ve biitge biling diizeyinin artirllmast gereklilik arz etmektedir. Bu baglamda ¢calismanin amaci
gerek ulusal gerekse uluslararasi maliye literatiiriinde biitge bilinci kavramini tanimlamak ve biitce bilincini
etkileyen faktorleri kuramsal olarak incelemektir. Calismada vatandaslarin biitce biling seviyesini etkileyen
cesitli faktorler tespit edilmistir. Bu kapsamda mali seffaflik, hesap verilebilirlik, biit¢e savunuculugu, mali
demokrasi, kattlimcilik, vatandas odakl biitce ve vatandas biitce raporu gibi uygulamalarmm vatandaslarin
biitce biling diizeyini etkileyen faktérler oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla karmagik biitce belgelerinin, cogu
zaman anlasimadig bir ortamda; kamu biitcelerinin acik, seffaf ve anlasilir bir diizeyde, hesap verilebilir bir
sekilde halk ile paylasiimasi hem demokrasi hem de katilimciligi artirdigi tespit edilmistir. Ayrica
vatandagslarin biitce biling diizeyinin artirilmasi sadece siyasal iktidarlara ve politikacilara birakilmamast,
biitge savunuculugu uygulamasi ile sivil toplum kuruluslarinin biitge bilincinin artisinda aktif rol tistlenmesi
gerekli oldugu goriilmiistiir.

ABSTRACT

There are limited studies in the literature that define the concept of budget consciousness and theoretically
examine the factors that are effective in increasing it. The fact that there is not enough academic research on
budget awareness makes this study unique. Especially in this century, it is necessary for citizens to gain the
ability to access, read, understand, and analyze budget documents and to increase their level of budget
awareness. In this context, the aim of the study is to define the concept of budget consciousness in both
national and international finance literature and theoretically examine the factors affecting it. In the study,
various factors affecting the budget awareness level of citizens were identified. In this context, it has been
observed that practices such as financial transparency, accountability, budget advocacy, financial
democracy, participation, citizen-oriented budget, and citizen budget reports are factors affecting the budget
awareness level of citizens. Therefore, in an environment where complex budget documents are often not
understood, it has been determined that sharing public budgets with the public in a clear, transparent,
understandable, and accountable manner increases both democracy and participation. In addition, it has
been seen that increasing the budget awareness level of citizens should not be left only to political powers
and politicians, and that non-governmental organizations should take an active role in increasing budget
awareness through budget advocacy.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): BARUT, Muhammed Emin ve TURKAL, Hasan (2024), “Bitce Bilinci ve Bitge
Bilincinin Artisinda Etkili Olan Faktérlere Kuramsal Bir Bakis”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4),
$5.1051-1073, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1517323

1 Bu cahsma 1. yazarin, 2. yazar damismanhginda hazirlanmakta olan ve Harran Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde sunulacak olan doktora tezinden elde edilmistir.
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1. GIRIS

Biitce, ilkel topluluktan modern topluma gegis asamasinda siyasal, sosyal, ekonomik ve diisiinsel yapilarin
etkilesimi neticesinde siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin ekonomik faaliyetleri diizenlemede
bagvurduklar1 6nemli araclardan biridir. Biitce, her donemde benimsenen iktisadi diisiincenin etkisiyle, farkli
gbrev ve islevler yiiklenme misyonuna sahip olmustur. Ilk caglardan 21. yiizyila degin gegen siirecte biitge
anlayisi, iktisadi diisiince akimlarindaki gelisime, buna bagli olarak ortaya ¢ikan devlet anlayisindaki gelisime,
diinya ekonomisinde ve siyasi konjonktiiriindeki gelismelere bagli olarak degisim gostermistir. Klasik iktisadi
diisiincede devletin temel gorevi “dizenleyici” iken Keynesyen diisiince ve sonrasinda yerini “mudahaleci”
devlet anlayisina birakmustir.

Neoliberal diigiince akimlarinin diinya genelinde yayilmasi ve gelismesi ile devletin temel gérevi “dlzenleyici
ve denetleyici” olarak sinirlandirilmigtir. Devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisimler kamusal mal ve hizmet
simirlarinin ve ¢esidinin artmasinin yani sira kamu mali yonetimini de yakindan etkilemistir. Kamu mali
yonetiminde, her donemde benimsenen devlet anlayisina paralel yeni ilkelerin diizenlenmesi gerekliliginde
ortaya cikmistir. Dolayisiyla biitce anlayisinda meydana gelen bu degisimler, biitce ilkelerinde, biitce
fonksiyonlarinda, biitce sistemlerinde ve biitge politikalarinda degisime neden olmustur.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte 1990 sonrasi donemde kamu mali yonetimi anlayisinda birtakim degisimler
meydana gelmistir. Bu meydana gelen degisimlere biitge agisindan bakildiginda, klasik biitce ilkeleri olan yilik,
On izin alma, denklik, alenilik, birlik, genellik, dogruluk, aciklik ve samimiyet ilkelerine; mali seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkelerinin eklemlenmesi bi¢iminde ortaya ¢ikmustir. Ayrica son yillarda hem ulusal hem de
uluslararasi maliye literatiiriinde bireylerin biitge biling diizeyinin artmasina etki eden ve 1990 sonrasi gelisen ve
popiilerlik kazanan mali seffaflik ve hesap verilebilirlik, katilimcilik, mali demokrasi, biitce savunuculugu,
vatandas odakl1 biitce ve vatandas biitce benzeri biitge uygulamalarinin 6nemi giderek artmaktadir.

Bu baglamda bu calisma literatiirde sik sik kullanilan fakat neredeyse hi¢ tanimlanmamis biitge bilinci
kavramini tanimlamak ve biitge bilincinin artmasinda etkili olabilecek faktorleri kuramsal olarak incelemeyi
hedeflemektedir. Calisma bu yoniiyle diger calismalardan farklilik gostermektedir. Bu kapsamda, ¢alisma giris
ve sonu¢ boliimlerinin diginda bes ana boliim olarak kurgulanmistir. Kurgulanan bu boliimler sirasiyla biitge
kavrami, biitgenin tanimi, biitce hakki, biitge bilinci ve biit¢ce bilincinin artmasinda etkili olan faktorlerden
olusmaktadir.

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVEDE BUTCE

Ekonomik ve sosyal politikalarin bir araci olarak kullanilan biitge (budget) kavraminin filolojik kokeni
Ingilizceye dayanmaktadir (Stourm, 1917:4). Biitge kavranminin kokeni etimolojik olarak incelendiginde ise
kelimenin Latince kokenli “bulga” ve Fransizca “bouge” veya “bougette” kelimelerinden tiiredigi ve zamanla
Ingilizceye “bougett” olarak gectigi ve sonrasinda “budget” seklinde kullanilmaya baslandig: diisiiniilmektedir
(Feyzioglu, 1969:12). Bu baglamda Latinceden Fransizcaya ve Fransizcadan Ingilizceye gegen biitge kavramu,
Ingiltere’de gelismis ve buradan diinyamin diger dillerine Ingilizceden gec¢mistir (Sayar, 1964:2; Giirsoy,
1980:1). Biitce kavraminin ilk olarak bugiinkii anlamiyla kullanimi ise 18’inci yiizyila denk gelmektedir (Sayar,
1964:2).

Biitge kavrami, Orta Cag’a kadar bir terim olarak kullanilmamis olsa da biitceleme uygulamalar1 tarihin
baslangicina kadar uzanmaktadir. Bu baglamda, tarihsel siiregte etkili olmus Babiller, Misirlilar ve Romalilar,
bugiinkii anlamiyla biitge kavramini kullanmamis olmalarina ragmen, Babiller ve Misirlilar tahil kaynaklar ile
bastiklar1 paralar {izerinde ayrintili kontrol sistemleri olusturmuslardir. Ayrica, Romalilar 6deme giicline gore
vergi toplarken, topladiklari vergi gelirlerini harcamak amaciyla giderlerini tahmin etme ydntemlerini
kullanmislardir. Bu uygulamalar, biitcelemenin varligina dair 6énemli kanitlar sunmaktadir (Flesher ve Flesher,
1979:12).

Biitge kavraminin parlamentolardaki kullanim, iilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte, genel olarak
benzer bir anlam tasimaktadir. Biitge, kurumsal bir yap1 olarak ilk kez 17°nci yiizyilda Ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya’da kullanilmigtir. Tiirkiye’de ise bu kavramin 19’uncu yiizyilin ii¢lincii
ceyreginde kullanilmaya baslandig bilinmektedir (Sayar, 1964:2-5).

Ingiltere’de bugiinkii anlamiyla ilk biitgeleme girisimi, 1100-1135 yillar1 arasinda Kral I. Henry ddéneminde
gergeklestirilmistir. Daha sonra, 1760 yilinda ingiliz Sansélyesi Exchequer, kamu harcamalarini kontrol altina
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almak amaciyla biitgeyi bir mali arag¢ olarak kullanmaya baslamistir. Sansolye tarafindan parlamentoda yapilan
biitge konusmasinin ardindan, biitge raporu maliye bakani tarafindan sunulmaktayd: (Flesher ve Flesher,
1979:12). Ingiliz Sansdlyesi Exchequer’un parlamentoya sunmus oldugu biitge raporu (Theiss, 1937:43);

e (Cari yila ait kamu harcamalarimin muhasebe kaydini,
o Gelecek yil igin yapilacak kamu harcamalarinin tahmini bir muhasebe beyanini,

o Kamusal mal ve hizmetlerin sunulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak vergiler ve bu vergilerin toplanma
yontemlerini kapsamaktaydi.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde biit¢ce kavraminin ilk kullanimi, 9 Ocak 1790 tarihinde Disisleri Bakani
Alexander Hamilton’un Temsilciler Meclisi'ne sundugu gayri resmi kamu kredisi raporuna dayanmaktadir. Bu
rapor, devletin cari yil icinde halka sunmay1 planladigi kamusal mal ve hizmetlerin maliyetini ve bu maliyetlerin
hangi finansman kaynaklariyla karsilanacagini gosteren bir tahmin icermekteydi. ABD’de bugiinkii anlamda ilk
resmi biitce belgesi ise 1911 yilinda yiirtirliige girmistir. Ayrica, ABD’de eyalet yonetimleri, federal hiikiimetten
once biitce sistemini benimsemis olup, 1920 yilina gelindiginde tlm eyaletler bu sistemi uygulamaya
baglamustir (Flesher ve Flesher, 1979:12).

Fransa’da resmi biitceleme uygulamalari ilk olarak 18’inci yiizyilin sonlarina dogru kullanilmaya baslanmustir.
Bu dénemde, biitge kavramini ifade etmek amaciyla Fransizlar “apercu”, “livre” ve “etat” gibi terimleri tercih
etmistir. Fransiz ekonomist Jean Baptiste Say, “budget” terimi yerine “balance” yani “muvazene” ya da “denge”
kavramini 6nermigse de bu Oneri hem resmi kurumlar hem de halk arasinda kabul gérmemistir (Stourm,
1917:5).

Almanya’da tarihsel olarak farkli donemlerde gesitli biitce kavramlari kullanilmigtir. Bu baglamda, Almanya'da
biitce kavramu ic¢in “der Haushaltsplan”, “Voranschlag”, “Etat”, “Sol-Etat” ve “das Budget” terimleri
benimsenmistir. Bu kavramlar arasinda, giinimiizde en yaygin olarak kullanilan ve tercih edilen terim “Budget”
olmustur (Sayar, 1964:2).

Tirkiye’de biitge kavrami, ilk kez Tanzimat Fermani sonrasinda 1855 yilinda kullanilmaya baslanmustir.
19’uncu ylizyilin sonlarina kadar, biit¢e terimi yerine “muvazene defteri”, “muvazeneyi maliye” ve “muvazeneyi
umumiye” terimleri tercih edilmistir. 1961 Anayasasi Oncesinde, hem “bitce” hem de bu alternatif terimler
birlikte kullanilmigtir. Ancak, 1961 Anayasasi ile yalnizca “bitge” terimi resmi olarak kullanilmaya baslanmistir
(Feyzioglu, 1969:13). Bu degisiklikle birlikte, meclise sunulan tasarilara “biitce tasarisi”, ve kanunlara “bitce
kanunu” denilmeye baslanmustir (Edizdogan, 2008:2). Dolayisiyla, giiniimiizde “bltge” terimi yalniz basina
kullanildiginda hem devlet nezdinde hem de halk arasinda devlet biitgesini ifade etmektedir (Sayar, 1964:4). Bu
durum, toplumun bu kavrami benimsedigini ve devlet ile 6zdeslestirdigini gostermektedir.

2.1. Biit¢cenin Tanim

Birgok iilkede farkli dillerde kullanilmasina ragmen, biit¢e kavramimin evrensel olarak kabul goéren kesin bir
tanim1 mevcut degildir. Bu nedenle, bilim insanlan biitgeyi tanimlamaktan ziyade, biit¢cenin sahip olmasi
gereken niteliklerini agiklamaya yonelik ¢aligsmalara odaklanmaktadirlar (Aksoy, 1993:8). Bu durum, maliye ve
biitce alanindaki arastirmalarin yani sira ekonomi ve finans alanindaki calismalarda da farkli biitge
tanimlamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Literatiirde, biitce kavram genellikle bilimsel ve hukuki
olmak Ulzere iki ana kategoriye ayrilarak ele alinmakta ve bu baglamda cesitli tanimlamalar yapilmaktadir
(Sayar, 1964:4). Asagida, maliye literatiiriinde yer alan farkli biitge tanimlamalar1 sunulmustur.

Stourm (1917) biit¢eyi, “kamu gelir ve giderlerinin dnceden tahmin edilmesi, kamu gelirlerinin toplanmasina ve
kamu giderlerinin yapilmasina onceden izin veren bir belge” olarak tanimlamaktadir (Stourm, 1917:4).
Beaulieu (1906) biitgeyi “belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerin tahmin edilmesi, karsilastirmali
cetvellerin olusturulmasi ve daha sonra gelirlerin toplanmast ve giderlerin yapilmast igin yetkili makamlar
tarafindan izin verilmesi” seklinde ifade etmistir (Beaulieu, 1906:2).

Beaulieu’nin “belirli bir zaman dilimi” ifadesi, biitcenin yalnizca yillik degil, ayn1 zamanda ¢ok yilli olarak da
uygulanabilecegini gostermektedir. Bu baglamda, Stourm (1917) biitgelerin hem yillik hem de ¢ok yillt
olabilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla, biitce kavraminin tanimlanmasinda “y2//1k” teriminin kullanilmamas1
gerektigini belirtmistir (Stourm, 1917:6).

Jeze (1910) biitgeyi, “belirli bir donemde yapilacak harcamalart ve elde edilecek gelirleri onceden tahmin etme,
degerlendirme ve karsilastirma” olarak tanimlamaktadir. Jeze’ye gore biitce, gegmis donemlerde kullanilan
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bilango, ortalama tahmin ve hesap kavramlarindan belirgin bir sekilde farklilik gostermektedir. Jeze, biit¢eyi
devletin bir mali programi olarak degerlendirirken, bilangoyu envanter, ortalama tahmini ise bir istatistik
caligmasi olarak gormektedir. Bu baglamda, biitceyi gelecege yonelik bir yol haritasi olarak nitelendirirken,
hesabi gegcmisteki harcamalar ve toplanan gelirlerin beyani olarak tanimlamaktadir (Jeze, 1910:5-8).

Trotabas (1931) bltgeyi, “devietin yillik gelir ve giderlerinin veya diger hizmetlerin planlandigi ve
yetkilendirildigi bir kanun” olarak tamimlamaktadwr (Trotabas, 1935:31). Bu tanimdan, {i¢ 6nemli nitelik 6ne
¢cikmaktadir. Birinci nitelik biitgenin bir “tahmin” oldugu, ikinci nitelik biitcenin bir “yetki” belgesi oldugu,
ucunci nitelik ise bitgenin bir “kanun” oldugudur (Trotabas, 1935:31).

Feyzioglu (1969) biitgeyi, “devietin gelecek bir dénem igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin
viiriitiiliip uygulanmasina izin veren hukuki tasarruf” olarak tanimlarken (Feyziogli, 1969:14); Sayar (1964) ise
blitceyi, “merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler gibi kamu tiizel kisilikleri ile yar: resmi veya 6zel tesekkiillerin ve
topluluklarin, belirli bir donem igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yapilmasina onceden izin
veren bir kanun, nizamname, kararname veya idari tasarruf” olarak tanimlamaktadir (Sayar, 1964:6).

19’uncu yiizyildan itibaren bir¢ok iilkede biitge yapimini, hesaplamalarini ve denetimini diizenleyen cesitli
yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalarin ¢ogunda biitgeye iliskin tanimlamalar yer almaktadir. 31 Mayis 1862 tarihli
Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi’nin 5. maddesi, biitceyi “devietin ve kanunlar geregi ayni usul ve
esaslara tabi olan diger hizmet kollarimin yillik gelir ve giderlerini tahmin eden ve yetkilendiren bir belgedir”
seklinde tanimlamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 26 Mayis 1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 6. maddesinde biitce, “devietin kamu kurum ve kuruluslarinin bir yillik siire icerisindeki gelirlerini
ve giderlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanun” olarak ifade
edilmektedir. Ayrica, 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3.
maddesinin f fikrasinda biitge, “belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar: gosteren ve usuliine uygun olarak yiirtirltige konulan belge” olarak tanimlanmaktadir.

Literatlir ve mevzuat incelendiginde, biit¢e i¢in kullanilan kavramlar genel olarak “mali dokiiman”, “parlamento
tasarrufu”, “kararname”, “nizamname”, “idari tasarruf”’, “hukuki tasarruf”, “belge”, “mali nitelikli yasa” ve
“kanun” seklinde ifade edilmektedir (Stourm, 1917; Trobtabas, 1931:31; Feyzioglu, 1969:14; Sayar, 1964:6;
Gursoy, 1980:5). Tirkiye’nin mali mevzuatinda, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 6. maddesi ile
31 Mayis 1862 tarihli Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi’nin 5. maddesi biitgeyi bir “kanun” olarak
tanmimlamaktadir. Buna karsin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesi biitgeyi bir
“belge” olarak tanimlamaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nin doérdiincii kisminda yer
alan mali ve ekonomik hiikiimler baslig1 altindaki 161. maddede biitge, bir “kanun” olarak ifade edilmektedir.
Bu farkli tanimlar, biitgenin hukuki, mali, iktisadi ve siyasi islevlere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Biitgenin mecliste goriistiliip oylanmasi, resmi gazetede yayimlanmasi ve Anayasa’da “kanun” olarak
tanimlanmasi, biit¢cenin kanun olarak kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, biitge ayni
zamanda hiikiimetin maliye politikasini belirleyen bir belge, harcama ve gelir planlarini igeren bir iktisadi/mali
proje ve Merkezi Yonetim Biitce disi devlet kurumlarinda idari bir belge olarak da islev gormektedir (Akbey,
2020:12).

2.2. Butce Hakka ve Tarihsel Gelisimi

Biitge, kamu finansman kaynaklarinin toplanmasi ve bu kaynaklarla kamusal mal ve hizmetlerin edinilmesi
siireglerini diizenleyen bir mekanizma olarak bir yetki devri, bir toplumsal sézlesme ve bir kanun niteligi
tagimaktadir. Bu baglamda, vatandaslar ile siyasal iktidarlar arasinda yapilan toplumsal sozlesme ve yetki
devrinin tarihsel kokenleri, ilk olarak Ingiltere ve Kita Avrupasi’nda sekillenmis ve bu siireg, Amerika’ya ve
sonrasinda diger diinya {ilkelerine yayilmistir. Biitgenin olusturulmasi, biitge hakkiyla dogrudan iliskili
oldugundan dolayi, biitce hakki kavrami, tanimi ve kapsaminin anlagilmasi 6nem arz etmektedir.

Giirsoy (1980) biitge hakkini, “devietin nerelere ve ne olgiide para harcamasi gerektigine, bu harcamalar
sonucunda halka ne tiir yiikiimliiliikler getirecegine iliskin karar alma yetkisini, milletin veya millet adina karar
verme yetkisine sahip temsili meclislerin kullanma durumu” olarak ifade etmektedir (Girsoy, 1980:56). Tiigen
(2018) biitge hakkini, “kamu hizmetlerinin saglanmasi ve bu hizmetlerin finansmam igin gerekli kamu
gelirlerinin toplanmasina iliskin karar verme yetkisi” olarak tamimlamaktadir (Ttgen, 2018:2). Selen ve
Tarhan’a (2014) gore ise biitce hakki, “hangi mal ve hizmetlerin kamu mal ve hizmeti olarak sunulacagini,
bunlarin miktarini ve maliyetini tayin ve tespit etme yetkisi”’dir (Selen ve Tarhan, 2014:3).
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Biitge hakki, tarihsel siirecte parlamentolarin kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 {izerindeki yetkilerinin
taninmasiyla sekillenmis ve bu yetkiler zamanla belirgin bir sekilde yerlesip gelismistir (Feyzioglu, 1969:14).
Giliniimiizde, vatandaglar tarafindan segilen temsilcilerin (politikacilarin) ve bu temsilcilerin biirokrasiye
(yuriitmeye) devrettigi yetki olan biitce hakki, dort temel unsuru igermektedir. Bu unsurlar sunlardir. Bu
unsurlar sunlardir (Feyzioglu, 1969:15; Kartalci, 2019:8);

e Kamu gelirlerinin parlamento tarafindan tasdiki,
e Kamu harcama planlarinin parlamento tarafindan degerlendirilmesi ve onaylanmasi hakki,
o Gelir ve giderlerin belirleme hakkinin her y1l parlamento tarafindan tekrarlanmasi,

¢ Biitcenin denetlenme yetkisinden olusmaktadir.

Ilki, 19 Haziran 1215 tarihinde Ingiltere’de Kral John’un imzaladigi Magna Carta Libertatum’dur (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani). Bu belge, vergi koyma yetkisini kraldan alarak parlamentoya devretmistir. Ikinci belge ise,
1688 yilinda Ingiliz Devrimi’nin hemen ardindan yayimlanan Bill of Rights’tir (insan Haklar1 Yasas1). Bu
yasayla, kralin vergilendirme yetkisi kisitlanmanin o&tesinde, kralin harcama yetkisine de sinirlamalar
getirilmistir. Ozellikle askeri ve idari harcamalarm belirlenme yetkisi, kraldan almip parlamentoya verilmistir
(Edizdogan, vd., 2020:368).

Butce hakkimin tarihsel gelisimi, gelir ve giderlerin detayli bir sekilde incelenmesi ve tartigilmasiyla
gergeklesmistir. Biitcenin belirli donemlerde hazirlanmasi, kabul edilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siiregleri, biitgenin etkin bir sekilde yonetilmesini ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimini saglamak amaciyla
tasarlanmistir. Bu siiregler, krallarin yetkilerinin parlamento, yani halk tarafindan {istlenilmesinin tek bir
asamada ger¢eklesmedigini; bunun yerine, once gelirlerin, ardindan harcamalarin onaylanmasi ve bu iglemlerin
belirli zaman dilimlerinde yapilmasi ve denetlenmesi seklinde bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir
(Mutluer, vd., 2018:43-44; Kartalci, 2019:10). Dolayisiyla, temsili demokrasiyle yonetilen Ulkelerde, biitce
hakkinin temel unsurlarindan biri olan biitce denetimi Onemli bir rol oynamaktadir. Biit¢e denetimi,
vatandaslardan elde edilen finansal kaynaklarin, parlamentonun onay1 ile 6denege doniistiiriilmesinin ardindan
gerceklestirilen harcamalarin, parlamentolar tarafindan onaylandigi sekilde etkin ve verimli bir bi¢imde
kullanilip kullanilmadigini degerlendiren her tiirlii parlamento faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Giintimiizde
biitge denetimi, yalnizca parlamento denetimi ile simirli olmayip, ayn1 zamanda idari ve yargi denetimlerini de
kapsamaktadir. Ancak, biitge hakkinin sahibi olan parlamento tarafindan gergeklestirilen denetim, 6zellikle
onem kazanmaktadir (Kartalci, 2019:10).

3. BUTCE BIiLINCi

Latince “conscio” kokiinden tiireyen “biling” terimi, “ile” anlamina gelen “cum” ve “bilmek” anlamina gelen
“scio” sozciiklerinin birlesiminden olugsmaktadir. Latincede bu kavram, bir seyin farkinda olmak, onun bilgisini
baska biriyle ya da kendisiyle paylasmak anlaminda kullanilmistir. Kavram, Ingilizceye ilk defa 17 nci yiizyilin
baglarinda “conscientia” olarak girmis ve o doénemde “vicdan” anlaminda kullanilmustir. Zamanla,
“conscientia” terimi “biling” anlamina gelecek sekilde “conscious” ve ‘“consciousness” kavramlariyla yer
degistirmistir (Zeman, 2001:1265).

Biling kavramu, literatiirde gesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel olarak biling, insanlar1 ya da diger
varliklan “uyamik” ve “duyarli” olarak nitelendiren ve kisinin ya da baska bir varligin belirli bir olgunun
farkinda olma durumunu ifade eden bir kavramdir. insanlar, cevrelerindeki olaylarin bilincine gorme, isitme,
dokunma, hissetme veya algilama yoluyla varmaktadirlar. Bu baglamda biling, ¢ogunlukla bilgi ile esanlamli
olarak kullanilmakta olup, bilincin zitt1 olan “bilingsizlik” ise kisinin kendisinin ve ¢evresinin farkinda olmadig:
bir durumu tanimlamaktadir (Rosenthal, 2015:157).

Biling kavrami, Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan, I) insanin kendisini ve ¢evresini tanima yetenegi, 1) temel
bilgi ve goriig, IIT) algi ve bilgilerin zihinde duru ve aydinlik olarak izlenme siireci, yani suur olarak
tanimlanirken (TDK, https://tdk.gov.tr/); Oxford English Dictionary’ye (OED) gore ise biling kavrami, I) bir
seyi bilme veya farkinda olma durumu, II) kisinin ne yaptigmin ya da yapmayi planladiginin farkinda olmasi,
IIT) kisinin gevresinin farkinda olmas1 ve ona tepki verebilmesi, IV) bilgi ve farkindalik olarak tanimlanmaktadir
(OED, https://www.oed.com/).
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Biitge, vatandaslarin yasaminda merkezi bir rol oynayan ve hiikiimetin énemli sosyal, ekonomik ve politik
araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kamu biitgesi, yalnizca vatandaslarin harcamalar1 ve kazanglariyla
finanse edilmemekte, ayni zamanda bor¢lanma ve diger finansman kaynaklari ile de desteklenmektedir.
Ozellikle yoksul ve diisiik gelirli bireyler, kamu biitgesi araciligiyla finanse edilen sosyal yardim, saglik
hizmetleri, egitim ve diger sosyal hizmetlerden en fazla yararlanan kesimler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, vatandaslarin hiikiimet biit¢elerini anlamalar1 ve hiikiimetin kamu fonlarinin kullanimini denetleme
yetkisini kullanabilmeleri igin gerekli bilgi ve siireglere erigim sahibi olmalar biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak,
biitcenin tarihsel gelisimine bakildiginda, vatandaslarin cogunlugu biitce karar alma ve izleme siireclerinin
disinda tutulmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, biitce bilgileri hala devlet sirr1 olarak korunmakta ve
biit¢e siirecinin yalnizca yasama ve yiirlitme organmnin kontrolii altinda olmasi gerektigine dair bir gizlilik
durumu devam etmektedir (Renzio ve Krafchik, 2005:2). Bu baglamda giiniimiizde vatandaglarin blitce
belgelerine erisim saglayabilmesi, biitce belgelerini analiz edebilmesi ve yorumlayabilmesi i¢in belirli bir biling
diizeyine sahip olmasi gerekmektedir. Fakat gerek yerli gerekse uluslararasi literatiirde biitge bilinci iizerine
yapilan c¢aligmalar olduk¢a sinirhidir. Bu nedenle, biitce bilinci kavramimin tanimina yonelik caligmalar
neredeyse yok denecek kadar azdir. Asagida, maliye literatiirlinde var olan biitge bilinci tanimlamalar1 yer
almaktadir.

Gungor Goksu (2020) bitce bilincini, “vatandasiarin hem anayasada hem de diger kanunlarda devlet biitcesi
konularina ilgili ve farkinda olmalari, kamu gelirleri ve bu gelirlerinin hangi kamu hizmetlerine yénelik
harcandigr hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalart ve biit¢eyle ilgili gelismeleri yakindan takip etmesi” olarak
tanmimlamaktadir (Gungér Goksu, 2020:128). Masud vd. (2017) gbre butce bilinci, “vatandaslarn kamu
biit¢esini okuma, anlama ve ¢ézme yeteneginin yam sira kamu biitcelerinin teknik olarak anlasilmasi, biitce
stireci hakkinda bilgi sahibi olunmast ve biitce siirecine katilimin saglanmast” seklinde ifade edilmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 maliye literatiiriinde yapilan inceleme sonucunda biit¢e bilinci kavrami sadece Giingor
Goksu ve Masud vd., tarafindan tanimlanmistir. Bu baglamda biitge bilinci;

“Siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin kamu finansman kaynaklarin toplamasi ve toplanan bu
kamu finansman kaynaklarinin nereye ne zaman ve ne kadar harcayacagi hakkinda vatandagslarin
bilgi sahibi olmasi” seklinde tanimlanabilir.

Biitge bilincinin taniminda 6ne ¢ikan unsurlar ise soyle siralanabilir (Gilingdr Goksu, 2020:128);
e Devlet biitgesiyle ilgili konulara ilgi ve farkindalik sahibi olmak,
e Devlet biitgesiyle ilgili diizenlemeleri iceren kanunlar hakkinda bilgi sahibi olmak,
¢ Biitce hakkinin 6neminin farkinda olmak ve bu hakkin vatandaslara ait oldugunu kabul etmek,
o Kamu gelirleri ve harcamalar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmak,
e Toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla tahsis edilen 6deneklerin izlenmesi,
e Biitcenin goriisiilmesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi streglerini takip etmek,

e Devlet biitcesi alanindaki vatandas odakli gelismeleri izlemek (ornegin; vatandas biit¢e rehberi ya da
vatandasg kesin hesap raporu).

Vatandaslarin biitge biling diizeyinin artirilmasinda hem kamu kesimi hem de bagimsiz biit¢e kuruluslarmin rolii
Oonem arz etmektedir. Bu baglamda, maliye bakanligi, vergi otoriteleri, medya kuruluslari, akademisyenler,
egitimciler ve sivil toplum kuruluslart; saha ¢aligmalari, galistaylar, etkinlikler, televizyon programlari, videolar,
oyunlar, gevrimigi ve basili materyaller diizenleyerek vatandaslarin biitge biling diizeylerinin artmasina katkida
bulunabilirler. Boylece, hiikiimetin maliye politikasi hedeflerini analiz edebilen ve biitge siirecine katilim
konusunda daha fazla sorumluluk bilinciyle hareket edebilen bireylerin varliginin artacagi diisiiniilmektedir
(Masud vd., 2017:1-3).

Bu baglamda bagimsiz biit¢e kuruluslari (sivil toplum kuruluslari) aslinda bir nevi siyasal iktidar ile vatandaslar
arasinda denge gorevi de gormektedir. Ciinkii, bagimsiz biitce kuruluslart hiikiimetin biitge politikalarmm
etkileme kabiliyetine sahiptirler. Ozelikle kamu biitgelerinin kritik bir politika araci olarak oneminin halk
nezdinde anlagilmasi i¢in biitge Onceliklerini miizakere eden aktorlerin ve kuruluslarin kapsaminin
genisletilmesi ve egitim faaliyetlerinin saglanmasi kritik 6neme sahiptir (Renzio ve Krafchik, 2005:3).
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4. BUTCE BILINCININ ARTISINDA ETKILi OLAN FAKTORLER

Maliye literatiiriinde biitce bilincinin artmasinda etkili olan faktorlere yonelik yapilan amprik calismalara
bakildiginda genel olarak “mali seffaflik”, “hesap verilebilirlik”, “biitce savunuculugu”, “mali demokrasi”,
“katilimcilik” ve “vatandas biitce/vatandas odakli biit¢e” uygulamalarinin vatandaslarin biitge bilincinin
artmasinda etki etigi goriilmiistir (Glngor Goksu, 2020:143; Yildiz ve Alkan, 2017:141; Selen ve Tarhan,
2014:122-128; CPDI, 2013:1-26). Bu baglamda asagida biitce bilincinin artmasinda etkili olan faktorler
kuramsal olarak incelenmistir.

4.1. Mali Seffaflik

Tarihsel siirecte devletlerin topladiklar bilgilerin kapsami ve bu bilgilerin vatandaslar ile paylasimi konusunda
farkliliklar gozlemlenmistir (Erkkild, 2012:3). 1990’11 yillarin ortalarina kadar, seffafligin ne oldugu ve hangi
temel unsurlardan olustuguna dair herhangi bir uluslararasi kanun veya kabul edilmis bir tanimin varligindan
s0z edilememekteydi (Petrie, 2013:1). Fakat son otuz yildir vatandaslar kamu bilgilerine erisim noktasinda
Siyasal iktidarlara ve politika yapicilara baski uygulamaktadirlar. Vatandaslarin siyasal iktidarlara ve politika
yapicilardan talep etigi sey ise kamuya ait bilgilerin acik ve seffaf bir sekilde halk ile paylasilmasi olmustur
(Erkkila, 2012:3).

Gunumiizde, iyi yonetisimin temel yap1 tasi olarak kabul edilen mali seffaflik, politika yapicilar, bagimsiz
arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan artan bir ilgiyle incelenmektedir. Bir zamanlar gizli ve istenmeyen
bir durum olarak degerlendirilen mali seffaflik, artik iyi yoOnetisimin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Bu yeni perspektif, biitge siirecinde seffafligi, hesap verilebilirligi ve halkin katilimini tesvik
etmeyi amaglayan girisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Carlitz, 2013:49). Zira “seffaflik eksikliginin”
iilkelerde finansal ve ekonomik krizlere, yolsuzluklara ve gelir dagiliminda adaletsizliklere yol actig1
bilinmektedir. Bu nedenle IMF, mali seffaflig1 uluslararast mali piyasalarin isleyisi i¢in “altin kural- golden
rule” olarak gérmektedir (Hameed, 2005:4).

Seffaflik kavrami, sorumlu otoriteler ve paydaslar agisindan evrensel bir terim olarak kabul edilmektedir (Sun
ve Lynch, 2008:3). Mali seffaflik, genellikle agiklik ve hesap verilebilirlik kavramlari ile esanlamli olarak
kullanilmakta ve hiikiimetin vatandaglara karsi sorumlu tutulmasinin, yani demokratik yonetimin temel bir
unsuru olarak degerlendirilmektedir (Etzioni, 2014:687-688). Diger bir deyisle mali seffaflik, hiikkiimetin kamu
finansman kaynaklarini nasil degerlendirdigi konusunda vatandaglar bilgilendiren kamu mali yonetiminin etkili
bir unsuru olarak gorilmektedir. Genel olarak mali seffaflik ile ilgili ¢alismalar, IMF, OECD, IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), EITI (Extractive Industries Transparency Initiative), PEFA
(Public Expenditure and Financial Accountability), IBP (International Budget Partnership), GIFT (Global
Initiative on Fiscal Transparency) ve UNGA (United Nations General Assembly) gibi uluslararasi
kurum/kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

Kopits ve Craig'e (1998) gore mali seffaflik, sadece siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin nasil galistigs,
kamu finansman kaynaklarinin nasil harcanacagi ve nasil yonetilecegi hakkindaki bilgilerin yayimlanmasi degil,
ayn1 zamanda devlete iliskin kapsamli bilgilere zamaninda ve anlasilir bir sekilde erisilebilmesini ifade
etmektedir (Kopits ve Craig, 1998:7). Currsitine (2012) ise mali seffafligi, mali raporlarin agikligi, giivenilirligi,
sikligi, glinceligi, uygunlugu ve ilgililigi ile hiikiimetin maliye politikast olusturma siirecinin kamuoyuna agik
olmasi ve bilgilerin erigebilirligi olarak tanimlamaktadir (Currsitine, 2012:1).

IMF (2018) gore mali seffaflik, hiikiimetin maliye politikasi olugturma siireci hakkinda kamuoyunun erisebildigi
bilgileri ifade etmektedir (IMF, 2018:1). OECD (2002) mali seffafligi, devlete ait ilgili biitiin mali bilgilerin
zamaninda ve diizenli bir sekilde tam olarak agiklanmasi olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2002:2). Tiirkiye’de
10/12/2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7’nci maddesinde
ise mali seffaflik, “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla
kamuoyu zamanminda bilgilendirilmesi” olarak ifade edilmektedir. Bu amagla ideal seffaf bir kamu mali
yoOnetimin olugmasi igin;

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin net bir sekilde tanimlanmasi,

e Hiikiimet politikalarinin, kalkinma planlarinin, yillik programlarin, stratejik planlarin ve biit¢elerin
olusturulmasi, ilgili yetkili organlarda tartisilmasi, hayata gegirilmesi ve elde edilen sonuglarin detayli bir
sekilde raporlanarak kamuya acik ve kolayca erisilebilir olmast,
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o Kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklerin, belirli periyotlarla ve bir yili gegmeyecek
sekilde kamuoyuna duyurulmast,

e Devlet hesaplarinin, standart muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Mali seffaflik mali yonetimin etkili bir unsurudur. Bu yiizden IMF mali seffafligi, hiikiimetlerin ekonomi
politikalarini, mevcut mali durumunu, herhangi bir politika degisikliginin maliyet ve faydalarini, mali goriiniime
yonelik potansiyel risklerini ortak ve dogru bir degerlendirmeye alinmasini saglayan unsur olarak gérmektedir.
Ayrica mali seffaflik, yasama organlarina, piyasalara ve vatandaslara verimli mali kararlar almalar1 ve
hiikiimetlerin mali performanslar ile kamu kaynaklarinin yonetimi ve kullanimi konusunda sorumlu tutmalar
icin ihtiya¢ duyduklar bilgileri saglamaktadir (IMF, 2018:1). Bu dogrultuda IMF’in yayimlamis oldugu politika
metinlerinde mali seffaflik ilkeleri ve agiklamalari asagida Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1. IMF Mali Seffaflik Tlkeleri

@
Acidik Giivenirlilik Sildike Zamanhlik Mgilitik Erisebitirlik
L]
*Bapotlanm
*Raporlann +Raporlann +Raporlann Raporann kullamcilara bilgiye
kullaruedar devletin mali vaymnlanma dagitimunda (vasama kolayea
tarafindan operasyonlar diizenliligini EEGEN SUey1 organlan, ulagabilmesi
anlasilabilme 1 ve ifade ifade vatandaglar ve
kolayhgim finansmaniru etmeltedir. etmelktedir. ve piyasalar) hiikiimetleri
fade ne gleiide ethili kararlar etkilevip
etmeltedir. dogm temsil almalan igin malive
ettigini ifade ihtiyag politikass
etmebtedir. duy duklan kararlanndan
bilgileri ne sorumiu
dlgiide tutabilmesi
sagladigun anlamim
fade fade
etmektedir. etmeltedir.

Kaynak: IMF, 2018:1°den yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Modern ekonomilere sahip iilkelerde biitce teknik ve karmasik bir yapiya sahiptir. Siyasal iktidarlar ve
politikacilar tarafindan yapay olarak yaratilan bu karmasiklik, vatandaglar i¢in maliyet ve faydalarin gergek
dengesini (mevcut ve gelecek) gizleyen gesitli uygulamalara neden olmaktadir. Dolayisiyla siyasal iktidarlar ve
politikacilar yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerini gizlemeye c¢alismaktadirlar. Bundan dolay:
vatandaslarin bilgi sahibi olmalar1 ve hiikiimete yiiklenen sorumluluklarin hesabini sorabilmeleri igin biitgelerin
basit, agik ve seffaf olmasi konusunda daha fazla gayret gosterilmesi gerekmektedir. Bu agidan biitcelemede
seffaflik ilkesi benimseyen siyasal iktidarlar ile vatandaslar arasinda giiven sorunun olmayacagi
diisiiniilmektedir (Alesini ve Perroti, 1996:16).

Bu kapsamda OECD 2002 yilinda hiikiimetlerin {ilkelerindeki biitge seffafligini artirmak amaciyla
kullanabilecekleri bir referans politika belgesi olan “Biitce Seffafligina Iliskin En Iyi Uygulamalar (Best Practies
for Budget Transparency)”, adli politika metni yayimlamistir. Bu politika metninde biitge, politika hedeflerinin
uzlastirildig1 ve somut terimlerle uygulandigi, hiikiimetlerin en 6nemli politika belgesi olarak vurgulanmaktadir.
Bu politika metninde, ideal seffaf bir biitce belgesinin sahip olmasi gereken ozelikler ii¢ baslik altinda
sunulmustur. Birinci baglikta hiikiimetlerin hazirlamas1 gereken baslica biitce raporlari ve bunlarin genel
igeriginin listelenmesi, ikinci baslikta raporlarda yer alacak 6zel agiklamalarin belirtilmesi (bu basliga ayrica
finansal veya finansal olmayan performans bilgileri ddhil edilmistir), Giglincii baslikta ise raporlarin kalitesini ve
biitiinliiglinii saglamaya yonelik uygulamalar vurgulanmistir (OECD, 2002:2).
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Sekil 2. Ideal Seffaf Biitcelerin Ozelikleri

Given
Kalite

Kapzayicihk

Ditriistlik

Heszap
Verilebilirlile

Kaynak: OECD, 2002’den yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

OECD (2002) tarafindan ideal seffaf bir biitcenin sahip olmasi gereken temel 6zelikler kisaca ele alinacak
olursa;

e Hesap Verilebilirlik: Kamu temsilcilerinin ve yetkililerinin etkililik ve verimlilik konusunda hesap
verebilir olabilmesi i¢in kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin netligi ifade etmektedir.

o Duiristlik: Kamu harcamalar1 yalnizca israfa ve kotiiye kullanima degil, ayn1 zamanda sahtekarliga da
aciktir. Bu ylizden kamuda yolsuzlugun dnlenmesi ve kamu kaynaklariin kullaniminda iyi niyeti ifade
etmektedir.

o Kapsayicilik: Biitcenin, toplumda yasayan farkli bireylerin veya gruplarin ¢ikarlarii ve yasam
kalitelerini icermesi olarak ifade edilmektedir.

o Kalite: Seffaf ve kapsayici biitceleme siirecini, daha iyi mali sonuglari ve daha hassas, etkin ve
hakkaniyetli kamu stratejilerini ifade etmektedir.

e Guven: Toplumda yasayan insanlarin goriis ve ¢ikarlarina saygi duyulmasi ve kamu kamu kaynaklarinin
daha iyi kullanildigina dair vatandaslarin hiikiimete olan davranisini ifade etmektedir.

Uluslararas1 Biitce Birligi (IBP), biitce seffaflig1 alaninda ¢aligmalar yiiriiten 6nemli uluslararasi kuruluglardan
biridir. 1997 yilinda kurulan IBP, yonetim pratiklerini ve hizmet sunumunu iyilestirerek kiiresel yoksullukla
miicadelede seffaf ve hesap verilebilir biitge siire¢lerinin gelistirilmesini amag¢lamaktadir. Kurulus, kuruldugu
giinden bu yana faaliyetlerini sekiz iilkeden 120’den fazla iilkeye genisletmis ve ¢esitli bagimsiz kuruluslarla is
birligi yaparak biit¢e siireglerinin izlenmesine katkida bulunmustur. IBP'nin ana hedefi, kamu kaynaklarinin
daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak, adil ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve kiiresel
diizeyde yoksullukla miicadeleye katkida bulunmaktir. Bu kapsamda IBP 2006 yilindan beri acik biit¢ce endeksi
yayimlamaktadir (IBP, https://internationalbudget.org/).

Acik Biit¢e Endeksi, IBP tarafindan, diinya genelinde 120’den fazla iilkede biit¢e seffafligini, katilimeiligi ve
biitge denetimi {izerine kamita dayali veri sunan bir aragtir. ki yilda bir yaymmlanan Agik Biitge Endeksi,
hiikiimetlerin kamu mali yonetimine iliskin bilgilerini kanita dayali verilerle kamuoyuna sunmaktadir. 2006
yilindan beri yapilan Agik Biitce Endeksi arastirmalarinda iki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, ortalama
kiiresel biitce seffaflig1 seviyelerinin endise verici derecede diisiik oldugudur. ikincisi ise bu seviyelerin yavas
yavas iyilesmesi ve biitce seffafliginin artmasidir (Renzio ve Masud, 2011:607).

Agik Biitce Endeksi biitce bilgilerinin kamuya agikligini, halkin biitge siirecine katilim olanaklarini ve resmi
denetim kurumlarinin (6rnegin yasama organi ve ulusal denetim ofisi) rol ve etkinligi gibi konular1 ele
almaktadir. Dolayisiyla OBS, kamu mali yonetimi alaninda kabul gérmiis iyi uygulamalara dayali olarak
hazirlanmig sorular1 igermektedir. Diger bir deyisle OBS, iilkelerin biitce siirecinin farkli noktalarinda
yayimlamasi gereken sekiz esas biitge belgesinin vaktinde yaymlanmasini ve igerigini dikkate alarak biitce
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bilgilerinin kamuya ag¢ikligini degerlendirmektedir. Bu kriterlerin ¢ogu, IMF, OECD, Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii’niin Denetim Ilkelerine iliskin Lima Bildirgesi gibi ¢ok tarafli kuruluslar tarafindan
gelistirilen ilkeler baz alinarak hazirlanmaktadir. IBP tarafindan gelistirilen OBS uygulamas: kiiresel diizeyde
birbirinden farkli olan biitgelere uygulanabilir olmasi ve sonuglart karsilastirilabilir bir sekilde sunmasindan
dolay1 6nem kazanmaktadir (IBP, 2022:65).

IBP’nin tilkelerin biitce seffafligini degerlendirmek icin temel aldig1 sekiz 6nemli biitce belgesi; biitce Oncesi
rapor, biitce teklifi, ylriirliige giren biitce, vatandas biitgesi, yil i¢i raporlar, yartyil raporu, yilsonu raporu ve
denetim raporlarindan olugmaktadir. Sekil 3’te bu sekiz temel degerlendirme kriterine gore 2006-2023 yillar
arasinda kiiresel biitce seffaflik puan ortalamalar1 gosterilmektedir.

Sekil 3. Agik Biitce Endeksi Kiiresel Biitge Seffaflik Puan Ortalamalar:

50
6 45 70 47
40
30
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0
2006 2008 2010 2012 2015 2017 2019 2021 2023
Kiresel Ortalama

Kaynak: IBP, https://internationalbudget.org/open-budget-survey/

Sekil 3’°te gorildiigi tizere, 2006 yili kiiresel biitge seffaflik endeksinin baslangic yili olarak kabul edilmektedir.
Bu yil itibaryla, iilkelerin biitce seffafligina iliskin ortalama puan, IBP raporlarinda “kiiresel biitge seffaflik
endeksi” olarak tanimlanan 46 puan diizeyinde tespit edilmistir. Endeksin yayimlandigi donem boyunca kiiresel
ortalama puanda belirgin bir dalgalanma gdzlemlenmemistir; bu deger, 39 ile 47 puan araliginda kalmis, bu da
biitge seffafligina iligkin gelismelerin istikrarli bir seyir izledigini gdstermektedir. 2023 yili, kiiresel biitce
seffaflik endeksinin en yiiksek puaninin kaydedildigi yil olmustur ve ortalama 47 puan olarak belirlenmistir. Bu
durum, tlkelerin biitce siireglerinde seffaflik saglama c¢abalarinin arttigit ve hesap verilebilirlik talebinin
giiglendigini gostermektedir. Ote yandan, kiiresel ortalamanin en diisiik oldugu yil ise 2008 yili olup, bu yil
ortalama puan 2006 y1l1 puanina gore 7 puan diiserek 39 puan seviyesine gerilemistir. Genel olarak Sekil 3’teki
veriler incelendiginde kiiresel biit¢e seffaflik endeksinin zaman igerisinde istikrarli bir sekilde iyilestigi ve artig
egiliminde oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu durum, iilkelerin kamu mali yonetim alaminda seffaflik ve hesap
verilebilirlik konularina daha fazla 6nem vermeye basladigini1 géstermektedir.

4.2. Hesap Verilebilirlik

Gegmiste hesap verilebilirlik terimi “muhasebe” kavramiyla iliskilendirilmistir. ilk hesap verilebilirlik
kavrammin kullammmin M.O. 2000 yilinda Babil Krali Hammurabi’ye kadar uzandigi bilinmektedir.
Hammurabi devleti temsil etmek, varliklarin1 yonetmek ve secilenleri kontrol etmek amaciyla yasal
diizenlemeler ¢ikarmustir. Daha sonra 1086 yilinda ingiltere’de vergileri toplamak, mulklerin envanterini
cikarmak ve kraliyet yonetiminin hukuki ve idari temellerini olusturmak amaciyla birtakim gelismeler
yasanmustir. 12°nci yiizyilin sonuna gelindiginde ise merkezi denetim ve alt1 aylik hesap verme seklinde bir
politika metnine doniisen “muhasebe” kavrami giiniimiiz muhasebe ve mali yoOnetimin sikict imajini
yansitmaktan ziyade adil ve hakkaniyetli iyi yonetisime doniismiisttir (Mabillard ve Zumofen, 2015:7-8).

Giliniimiiz kamu mali yonetimi yaklasimi, hesap verilebilirligi 6n planda tutan bir anlayisa sahiptir. Bu anlayzs,
kamu kaynaklarinin agik, saydam ve hesap verilebilir bir yaklagimla kullanilmasim gerektirmektedir. Bu
gereklilikten hareketle hesap verme sorumlulugu 6nemli bir mali ilke olarak degerlendirilmektedir (Selen ve
Tarhan, 2006:38). Literatiirde hesap verilebilirlik kavraminin herkes tarafindan kabul goéren ve herkesin
iizerinde mutabakata vardigi bir tanimi mevcut degildir. Bu kapsamda asagida farkli hesap verilebilirlik
tanimlamalarina yer verilmistir. Hesap verilebilirlik ilkesi iilkemizde 2003 yilinda yiiriirliilige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 8’inci maddesinde asagidaki gibi tamimlanmusir;
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“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevili ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamilmamast icin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”

Hood (2012) hesap verilebilirligi, “biirokratiarin politika olusturma siirecindeki rolleri agisindan vekillere karsi
sorumlu tutulabilecegi bir mekanizma” olarak tanimlamaktadir. Bu dogrultuda, hesap verilebilirligin vuku
bulmasi igin 6n sart olarak mali seffafligin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica Hood (2012) hesap verilebilirlik
ile mali seffaflik ilkelerini kamu mali yonetimi agisindan “Siyam Ikizleri” olarak gérmekte ve bu iki biite
ilkesini iyi yonetisimi saglamak i¢in birbirini sorunsuz bir sekilde tamamlayan “Eslesen Par¢alar” olarak ifade
etmektedir (Hood, 2012:21).

Jones (1992) hesap verilebilirligi, bir bireyi veya kurulusu eylemleri i¢in “hesap vermeye” ¢agiran kabahatler
veya suistimaller i¢in yaptirim uygulama yetkisine sahip olan “daha yuksek bir otorite” olarak tanimlamaktadir
(Jones, 1992:265). Bagka bir tanima gore hesap verilebilirlik; bir bireyin veya kurulusun (kamu veya 6zel
sektorde) faaliyetlerinden sorumluluk kabul etme ve bu faaliyetleri seffaf bir sekilde agiklama yiikiimliliigi
olarak tanimlanmaktadir (Martinez ve Cooper: 2017:7).

Zuiiga vd. (2018) ise hesap verilebilirlik kavramini, vekil (eylemi yapan kisi) ile asil (temsilcinin adina hareket
etmesi gereken kigi) arasindaki iki yonli bir iligkiyi ifade etmek igin kullanmaktadirlar. Bu asil-vekil iligkisinde
asil, vekilini eylemlerinden ve giiglerinden uygun sekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutabilmektedir
(Zuiiga vd., 2018:3). Dolayisiyla Zaniga vd. asil-vekil iliskisi baglaminda modern bir biitce ilkesi olan hesap
verilebilirlik mekanizmasinin etkinligi, biirokrasi ile vekil, vekil ile halk ya da halk ile biirokrasi arasindaki
sorumlulugun nasil isleyecegi ve kontrol edilecegini gdstermektedir. Bu dogrultuda asagida Sekil 4’te temsili
demokrasiyle yonetilen Ulkelerde asil-vekil iliskisi ¢ercevesinde sorumluluk paylasimi diger bir ifadeyle yetki
paylagimi gosterilmektedir.

Sekil 4. Temsili Demokrasilerde Bitge Yetki Eylemi

Asil s | Vatandaslar (secmenler) —_
Siyasi
Sonumlululk
Yetki Devri Hesap — |
Verme
Vekil/ Asil Politikacilar (Yasama)
Hes ap Yénetsel
Yetki Devrd Verme | Sonumluluk
Wekil E— Biirokrasi (Yiiritme)

Kaynak: Biger ve Yilmaz, 2009:62.

Sekil 4’te goriildiigii iizere biitce belgesinde vatandaslar ile politikacilar (segilmisler) arasindaki sézlesme
iligkisinde siyasal sorumluluk meydana gelirken, politikacilar (segilmisler) ile biirokrasi (yiiriitme) arasindaki
sozlesmede ise yonetsel bir sorumluluk ortaya c¢ikmaktadir. Bu cercevede biitce vatandaglarin (asillerin)
secilmislere (vekillere) vermis oldugu, se¢ilmislerin de (asiller) biirokratlara (vekil) vermis oldugu yetkidir. Bu
yetki siyasal ve yonetsel sorumlulugu meydana getirmektedir.

Hesap verilebilirlik mekanizmas1 birkag¢ yiizy1l oncesine dayanmasina ragmen, devletleri vatandaglara karsi
hesap verebilir duruma getiren asil gelisme 19’uncu yiizyilda modern kamu biit¢elemesinin ortaya ¢ikmasiyla
olmustur. Biitge Oncesi donemde yani orta ¢agin sonundan on dokuzuncu yiizyilin basina kadar, monarsiyle
yonetilen devletlerde i¢ (idari) veya dis (yasama) kontroller olmadiginda kralin veya hiikiimdarin kimseye karst
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sorumlulugu bulunmamaktaydi. Bundan dolay1 devlet gelirleri, merkezi olmayan ve ¢esitlendirilmis izole 6zel
hesap ve fon sistemleri araciligiyla idare edildiginden, i¢ (idari) kontrollerin yoklugunda kendileri i¢in hesap
verebilirligi de dayatacak bir mekanizmanin mevcudiyetinde s6z edilmemekteydi. Modern kamu biit¢celemesinin
gelismesiyle bu donemde ¢esitli biitge kontrolleri olusturulmus, yasama orgami hiikiimetin digindan gézetim
yapan, idari kontrol hiikiimet i¢inde yer alan ve bagimsiz bir denetim kurumu {i¢iincii bir kontrol mekanizmasi
olarak islev gérmeye baslamistir. Bu dogrultuda biitge kontrollerinin uygulamaya konmasi {izerine, iki tiir mali
hesap verilebilirlik ortaya ¢ikmustir. Birincisi dikey hesap verilebilirlik, ikincisi ise yatay hesap verilebilirliktir
(Ma ve Hou, 2009:54).

Dikey hesap verilebilirlik, dolayli olarak sivil toplum kuruluglart veya medya araciligiyla hareket eden
vatandaglar1 kapsarken, yatay hesap verilebilirlik, kamunun kendi suiistimallerini ve verimsizliklerini kontrol
etmek icin olusturdugu cesitli kamu kuruluslarini kapsamaktadir. Yatay hesap verilebilirlik kurum/kuruluslarina
ornek olarak yargi kurumu, yasama organlari, genel denetciler, yolsuzlukla miicadele organlari, se¢im ve insan
haklar1 komisyonlari, ombudsmanlar ve gizlilik komisyonlar1 gosterilmektedir (Schacter, 2000:1-2). Bu
kapsamda asagida Sekil 5’te hesap Verilebilirlik modeli gosterilmektedir.

Sekil 5. Hesap Verilebilirlik Modeli

Yargy, Deneteiler, Yolsuzlukla
Devlet + Mliicadele Organlan,
Yatay Ombudsmanlar
4 Heszapverlehilirlilc A
Dikey
Hezapvenlebilirlil:
Secmenler, Sivil Tophum o

Euniluglan (STE), Medya

Kaynak: Kyriacou, 2008:3.

Sekil 5’e bakildiginda hesap verilebilirlik mekanizmasinin iki farkli sekilde islevsellik kazandig1 goriilmektedir.
Yatay hesap verilebilirlik, 6nemli dl¢iide, kamu kurumlarinin 6zerklik veya bagimsizlik derecesine baglidir. Bu
acidan etkin bir hesap Verilebilirlik mekanizmasinin isleyisi giiclii bir dikey hesap verilebilirlik mekanizmasiyla
desteklenmelidir. Boylece sivil toplum kurulusglari, medya ve vatandaglarin etkin miicadele vermesi, hiikiimetleri
daha fazla hesap verebilir duruma getirebilme potansiyelini artirabilir. Ayn1 zamanda, kitle iletisim araglarmin
ve sivil toplum kuruluslarinin hiikiimeti hesap verebilir tutmadaki etkinligi, bilyiik 6l¢iide, uygun sekilde
yetkilendirilmis devlet kurumlarmin, yanlis eylemleri sorusturmak ve sonugta yaptirim uygulamak igin
istlenebilecegi eylemlere baglidir. Yatay hesap Verilebilirlik durumunun aksine, “dikey hesap verilebilirlik”
genellikle kamuoyunun onaylamamasi disinda yaptirim uygulama olasiligi ¢ok azdir. Bu baglamda giliniimiizde,
vatandaslarin devlete karsi hesap verme zorunluluguyla birlikte, devletin de vatandaslara karsi sorumluluklarini
yerine getirmesi 6onem kazanmaktadir. Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin titizlikle uygulanmasi, kamu
hizmetlerinden yararlananlarin kamusal ¢ikarlarin 6nceligini ve dnemini sorgulama firsatini saglayabilmektedir.
Boylece, gegmiste pasif bir rolde olan vatandaslar, artik daha aktif, hesap soran, analiz yapabilen ve bilingli bir
vatandas profilinin gelisimine taniklik edebilmektedir. Bu gelisim, vatandaglarin biit¢e bilincinin artmasiyla
paralel olarak, daha sorumlu bir kamu mali yonetim anlayisinin benimsenmesine zemin hazirlayabilmektedir
(Gling6r Goksu, 2020:130).

4.3. Biitce Savunuculugu

Savunuculuk, hedeflenen degisimi gergeklestirmek amaciyla yapilan stratejik eylemler biitlinii olarak
tanimlanmaktadir (WaterAid, 2007:15). Bu kavram, karar verme streclerini somut olarak etkilemeyi amaglayan
faaliyetleri kapsamaktadir (Tolotto ve Silina, 2018:4). Bir baska tamima gore savunuculuk, sivil toplum
kuruluslarinin ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kamu politikalarini etkileme ¢abasidir
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(Jenkins, 1987:43). Bu baglamda, politika ve yasa degisikliklerinde karar vericilerin rolii kritik dneme sahiptir.
Karar vericiler, yerel, bélgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde atanmus ya da segilmis kisiler olabilir. Ornegin,
bakanlar ve milletvekilleri ulusal diizeyde se¢ilmis karar vericilerken, valiler ve kaymakamlar merkezi hiikiimet
tarafindan atanmig yerel karar vericilerdir. Bu nedenle, ¢oziilmesi gereken sorunlar icin ulusal, yerel ve
uluslararasi diizeylerdeki atanmis veya se¢ilmis karar vericileri etkilemek biiylik 6nem tagimaktadir (Aksakoglu,
2009:6).

Savunuculuk kavrami, kamu mali yoOnetimi baglaminda ele alindiginda, siyasal iktidarlarin ve politika
yapicilarin  uygulamaya koyduklar1 politikalardan olumsuz etkilenen dezavantajli gruplarin yasamlarin
iyilestirmeyi amaglayan stratejik bilgi yonetimi siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢, dezavantajli kisilerin
yararina olacak sekilde politikalar1 etkilemeyi ve degistirmeyi hedeflemektedir. Savunuculuk faaliyetleri birgok
farkli alanda yapilmaktadir. Calismanin sinirliligi biitge bilinci oldugundan dolay1r bu baslikta biitce ile
savunuculuk arasindaki iligski incelenmistir.

Siyasal iktidarlar ve politika yapicilar gelir, harcama ve bor¢lanma gibi mali araglara sahiptirler. Bu mali araglar
ile gelirlerin nasil veya ne kadar toplanacagi, toplanan gelirlerin ne sekilde, nerede ve ne zaman harcanacagina
iliskin kararlar biitge belgesiyle uygulanmaktadir. Bu g¢ergevede, bltce hem bir belge hem bir siire¢ hem de
gelecege iliskin bir politika beyani olarak tanimlanabilir. Biitce savunuculugu ise toplumda yasayan dezavantajl
bireylerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, yoksullugu azaltacak politika etkileme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, geleneksel yonetim anlayisinin aksine modern anlayisi temsil eden iyi yOnetisim gibi agik ve
spesifik sonuclara ulasmay1 amaglayan ve hiikiimetlerin biitce politikalarini etkilemeye yonelik stratejik bir
yaklagimdir (IBP, 2023:1).

Butce savunuculugunun temel unsurlar sivil aktivizm ve lobicilik faaliyetleridir. Siyasal iktidarlar ve politika
yapicilar vatandaslardan elde edilen vergi gelirleri ve diger finansman kaynaklar1 iizerinde tasarruf yetkisine
sahiptir. Bu baglamda, kamu finansman kaynaklarimin etkin ve verimli bir sekilde toplum yararina kullanilip
kullanilmadigin1 kanita dayali bir sekilde inceleyen ve elde edilen bulgular1 vatandaglarin anlayabilecegi bir
bi¢imde paylasan siire¢ biitge savunuculugu olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecin hedefinde olan hikimetler
iken bu siireci yiirtitenler ise sivil toplum kuruluslari olmustur (EHRA, 2023).

Giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin biitce savunuculuk faaliyetleri ve 6nemi giderek artmaktadir. Birgok
sivil toplum kurulusu, biitge savunuculugu konusundaki bilgi diizeyini artirmak ve bu alanda etkinlik géstermek
icin ¢aba harcamaktadir (IBP, 2023:1). Bu baglamda asagida Sekil 6’da biit¢e savunuculugu faaliyetlerini
yuriitmek isteyen sivil toplum kuruluslari i¢in biitge savunuculugu ve biitgenin sirdirilebilirlik modeli
gosterilmistir.

Sekil 6. Biitce Savunuculugu ve Biitcenin Siirdiiriilebilirlik Modeli

Kampanya Planlamasi

Biitee Siirdiiriilebilirligi Kampanya Uygulamasi

Biitce Artisa

Biitge Sorumlulugu

Kaynak: GHAI, 2022:5.

Sekil 6’da biitge savunuculugu alaninda faaliyet yiirlitmek isteyen sivil toplum kuruluslari, sahislar ve benzeri
kurum ve kuruluslardaki kigiler i¢in biitge savunuculuk modeli gosterilmektedir. Bu modelde savunuculugun
sadece belirli bir zaman araliginda yiiriitiilen herhangi bir konuyla miicadele olmadigi savunuculugun siireklilik
arz eden bir mekanizma oldugu vurgulanmaktadir. Modelde biit¢e savunuculugunun ve finansmanin
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siirdiriilebilirligi ve miicadelenin basariya ulasmasi i¢in dort temel adim belirlenmistir. Bu adimlar (GHAI,
2022:5);

o Kampanya Planlamas:: Hedeflenen seyle ilgili yatirimlarin artirilmasina yonelik gerekgeyi olusturmak,
siyasi ve hukuki bir ortam analizi ve etki degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in siyasi stratejinin planlama
asamasini ifade etmektedir.

o Kampanya Uygulamasi: Bu asamada sivil toplum ile akademik sektor arasinda is birligine gidilmesi ve
politika yapicilarin kampanyaya katiliminin saglanmast O6nem arz etmektedir. Ayrica finansman
kaynaklariin artmasi halinde medyada yer edinilmesi ve profesyonel destek alinmasi 6nerilmektedir.

o Butce Sorumlulugu: Bu asamada biitce tahsislerinin ve artan finansal kaynaklarin harcamalarmin takip
edilmesi, harcamalardaki darbogazlarin belirlenmesi, hesap verebilirligin ve mali seffafligin tesvik
edilmesi tavsiye edilmektedir.

o Biutce Surdurulebilirlirligi: Program etki degerlendirmesinin yapilmasi, bir sonraki biitge dongiisii igin
biitce ihtiyaglarinin degerlendirilmesi, farkli finansman kaynaklarinin tesvik edilmesi, orta ve uzun
vadedeki mali gostergeleri iyilestirmek i¢in yatirimlarin siirdiirmesi ve artirmasi i¢in talebin olusturulmast
safhasini gostermektedir.

Biit¢e savunuculuk mekanizmasi iki temel unsuru birlestirmektedir. Bunlardan ilki, biit¢e analizidir. Biitge
analizi, biitge bilgilerini glivence altina alma, analiz etme, biitce sonuglarimi agik ve ilgi g¢ekici yollarla
aciklamay1 ifade etmektedir. ikinci unsur ise stratejik savunuculuktur. Stratejik savunuculuk, bir kampanya
hakkinda bilgi verme, halki harekete gecirme, politika yapicilara ve diger paydaslara ulagsma yetenegidir. Sivil
toplum, bu iki kapasiteyi genellikle bu farkli becerilerin yer aldig1 farkli tiirden organizasyonlar birlestirerek
olaganiistii bir fark yaratmaktadir. Ayrica savunuculuk faaliyetlerinin ¢ogunda araglar ve izlenen yollar aym
veya benzer olsa da biitge savunuculugu, biitce siirecleri ve biitge politikalarinda vatandas lehine etkili
olabilmek i¢in ciddi cabalar gerektiginden dolayr farkli nitelikler tagimaktadir. Bu bakimdan biitce
savunuculugu “kamita dayali savunuculuk” olarak nitelendirilmektedir. Kanita dayali biitge savunuculugu;
teknik olan belge ve bilgilerin analiz edilmesi, bu bilgi ve belgeleri politika yapicilara, kamuoyuna, medyaya ve
karar alma siirecinde rol alan ana aktorlere anlasilir bir sekilde sunulmasini ve aktarilmasini ifade etmektedir
(IBP, 2023). Kanita dayal biitge savunuculugu genel olarak asagida yer alan amaglar1 gergeklestirmek igin
kullanilmaktadir (IBP,2023);

o Biitceyi mali seffaflik ilkesine uygun bir sekilde sunarak siradan insanlarin biit¢e siirecine katilmasinm
tesvik etmek

e Butce ve politika 6nerilerini objektif bir sekilde analizini yaparak kamuoyunu bilgilendirmek

e Somut verileri kullanarak, yoksullukla miicadele programlarina daha fazla kaynak tahsisinin yapilmasi
icin farkli politika Onerilerini sunmak

e Hiikiimeti hesap verilebilir kilmak i¢in biitce uygulamasinin izlenmesi yoluyla toplanan kotii hizmet
sunumuna iligkin kanitlar1 kullanarak kamu hizmetlerinin sunumunu iyilestirmek

e Sivil toplumun biitge bilgilerini ve halkin biit¢e siirecine katiliminin nasil saglanacagini gostererek daha
seffaf, daha katilimc1 ve daha hesap verilebilir bir biitge siirecini tesvik etmek

e Biit¢e savunuculuk ¢abalarinin giivenilirligini artirmak

Hiikiimetlerin biitce politikalari, toplumda yasayan tiim bireyleri etkilemektedir. Ancak, toplumun biiylik bir
kismi biit¢enin énemini tam olarak kavrayamamakta ve ¢ok azi biitge politikasini ve biit¢e siirecini etkileme,
gelistirme imkanina ve yetenegine sahip bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle biitce siirecinde sesleri genellikle
bastirilan dezavantajli, marjinal gruplar ile yoksul ve diisiik egitim diizeyine sahip bireyler i¢in gegerlidir. Biitge,
teknik bir belge olup, yalnizca ilgili olanlar tarafindan anlasilabilir ve erigilebilir niteliktedir. Oysa biit¢e, halkin
siyasal iktidarlara ve politika yapicilara emanet ettigi fonlardan olugsmaktadir. Bu nedenle, siyasal iktidarlar ve
politika yapicilar, halkin parasini1 yonetirken halka hesap verme sorumlulugu tasimaktadir. Bu baglamda, biitce
verilerinin herkesin anlayabilecegi, ulasabilecegi ve gorebilecegi sekilde yayimlanmasi gerekmektedir
(WaterAid, 2010:2-6).

Bu dogrultuda vatandaslarin biitge biling diizeyini gelistirmek, biitcelemede mali seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerini uygulamak, toplumda dezavantajli gruplarin veya kisilerin sosyo-ekonomik haklarin1 korumak ve
halki bilinglendirmek i¢in 1990 yilindan beri savunuculuk faaliyetlerini yiiriiten ulusal ve uluslararasi bazi sivil
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toplum kuruluslari vardir. Bu sivil toplum kuruluslari; Hindistan’da DISHA (Development Initiatives for Social
and Human Action), Meksika’da FUNDAR (Center for Research and Analysis), Brezilya’da IBASE (The
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas), Giliney Afrika’da BIS (Budget Information Service),
Hirvatistan’da IPF (Institute of Public Finance), Uganda’da UDN (Uganda Debt Network) olarak faaliyet
yiritmektedirler (Robinson, 2006:3-4).

4.4, Mali Demokrasi

Demokrasi s6zcligii Antik Yunancadan “Demos” ve “Kratein” yani halk ve yonetmek (egemenlik) szciiklerinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Dolayisiyla demokrasi halkin yonetimi olarak tanimlanmaktadir (Kelsen,
1955:2). Diger bir ifadeyle demokrasi, tiim niifusun, se¢ilmis temsilciler aracilifiyla yonetildigi bir yonetim
sistemi olarak ifade edilmektedir (Harrison ve Boyd, 2018:60). Demokrasi yonetim agisindan dogrudan veya
dolayli olarak ayrigmaktadir. Yonetimin halkin elinde oldugu anlayis dogrudan demokrasi olarak ifade edilirken,
halkin temsilciler araciligiyla yonetildigi yonetim anlayisi ise temsili demokrasi olarak tarif edilmektedir (Hart,
1948:62).

Gillin (1919) demokrasiyi, “devletin her bir UyeSinin hiikiimetin yapmis oldugu faaliyetlerin ayrintilarin
dogrudan kontrol etme hakkina sahip olmasit” seklinde ifade etmektedir (Gillin, 1919:705). Schumpeter (1976)
ise demokrasiyi, “iradesini yerine getirmek Uzere bir araya gelen bireylerin se¢im yoluyla halkin meselelere
kendisinin karar vermesini saglamasi ve ortak iyiyi gerceklestirmeye yonelik siyasi kararlara ulasmaya yénelik
kurumsal diizenleme” olarak tanimlamaktadir (Schumpeter, 1976:250).

Demokrasi kavrami, sadece politik bir kavram olarak degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik bir kavram olmak
lizere ¢ok cesitli boyutlara atifta bulunmak i¢in de kullanilmaktadir. Bu kapsamda demokrasi bir taraftan siyasi
partiler, oy verme, sivil ve siyasi haklari igerisinde barindiran unsurlari kapsarken, diger taraftan daha az
yoksulluk, daha fazla esitlik, egitim, saglik, iyi yoOnetisim ve belirli diizeyde toplumsal esitlik gibi diger
unsurlar da kapsamaktadir (Baviskar ve Malone, 2004:4; Karl 1990:3).

Demokrasi ile biitge arasinda paralel bir gelisim mevcuttur. Ciinkii biitge hakki ve demokrasinin geligim siireci
ayni siyasi metinle ortaya ¢cikmustir. Ingiltere’de kralin yetkilerinin halk ve din adamlar1 adma kisitlayan Magna
Carta Libertatum’un onaylanmasi kralin hem vergi salma hakki hem de siyasi yetkileri Meclis lehine
sinirlanmistir. Bu yoniiyle Magna Carta demokratik bir yonetim bi¢imine gegisin ilk belgesi olarak kabul
gormektedir (Kartalci, 2019:24-25).

Bu baglamda “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin kaynagi olan ve kral ile baronlar arasinda imzalanan Magna
Carta Libertatum’un (Biiyiik sdzlesme) belgesiyle meclisin izni olmadan vergi toplanamayacagini ifade eden
vergileme hakkinin kazanilmasini saglamistir. Bu gelisme biitce hakki acisindan 6nemli bir adim olmustur.
Dolayisiyla biitce hakki, temsili demokrasinin gelisimi yolunda 6nemli bir baslangi¢ olarak kabul goérmektedir
(Yiriikoglu ve Cevik, 2023:33).

Biitce ve biitgeleme siireci, iilkelerin yonetim yapis1 ve bu yapinin isleyis tarzi hakkinda fikir veren 6nemli mali
araglardir. Halkin biit¢e ve biit¢eleme siirecleri konusunda daha ¢ok bilgi sahibi olmasi ve daha aktif katilimi
otoriter yonetimleri zayiflatmak ve demokrasiyi gelistirmek adina 6nem kazanmaktadir (Sahin ve Uysal,
2013:204-205). Bu kapsamda demokrasi ile yonetilen iilkelerde biitce siirecinde seffafligi saglama, toplumun
isteklerine gore faaliyet gosterme, halkin katilimi i¢in olanak tanimay1 ve yetkililerin hesap verme egilimlerini
daha fazla artirmaktadir (Yiirikoglu ve Kirct Cevik, 2023:91). Seffaflik, hesap verilebilirlik, katilim, sivil
toplum, gelir dagiliminda adalet, esitlik vb. unsurlar yetkin vatandaslik bilincini diger bir ifadeyle vatandas
biitce bilincini artiran temel unsurlar olarak gosterilebilir (Glngor Goksu, 2020:130; Yiiriikoglu ve Cevik,
2023:33).

Seffaflik ve hesap verilebilirlik demokrasinin bir geregidir. Bu dogrultuda vergi miikellefi olan halkin
hiikiimetin yapmis oldugu kamusal faaliyetleri seffafca gorebilmesi ve hesap sorabilmesi demokratiklesmenin
devamui olarak goriilmektedir (Pinar, 2012:112). Devlet biitcesi vatandaslar ve yoneticiler agisindan farkli icerige
sahip olsa da halkin biit¢e ile ilgili konulara ve siireglere vakif olmasi, katilimcilik ve demokrasinin
gliclenmesiyle miimkiindiir. Bu ¢ergevede biitge hakki mali demokrasinin temelini olusturmaktadir (Sahin ve
Uysal, 2013:205-206).
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Mali demokrasi kavrami esasen vergi ve harcama politikalarinda esit oy hakkiyla ilgilidir. Vergi ve harcama
politikalarinda esit oy hakki ise biitce hakki olarak goriilmektedir. Bu cer¢evede se¢menlerin hiikiimeti
degistirme yetkisine sahip olmasi ve hiikiimetin segmen tercihleri 1s18inda mali politikalarii belirlemesi veya
degistirmesi mali demokrasi olarak ifade edilmektedir (Genschel ve Schwarz, 2012:1).

OECD (2013) mali demokrasiyi, gelecekteki kaynaklar1 taahhiit eden ge¢mis kararlara bagli kalmadan maliye
politikasina iliskin kararlar alma yetenegi olarak tanimlamaktadir (OECD, 2013:14). Steuerle ise mali
demokrasiyi dogrudan tanimlamak yerine Roeper’le birlikte 2010 yilinda gelistirdikleri mali demokrasi indeksi
ile aciklamaya calismistir. Steuerle ve Roeper gére mali demokrasi endeksi, mevcut gelirlerimizin ne kadarmin
parlamentodan oylama gerektirmeyen programlara diger bir deyisle zorunlu harcama programlarma Snceden
taahhiit edildigini 6l¢mektedir (Steuerle, 2016:3). Mali demokrasi endeksi asagidaki gibi formile edilmektedir
(Ulusoy ve Ela, 2021:113).

IMD = (1 ZH) 100
Bl G
Formilde, MD: Mali demokrasi indeksini; ZH: Zorunlu harcamalari; G: Kamu gelirlerini ifade etmektedir. Bu
formiile gére mali demokrasi endeksi “0” ile “100” arasinda bir deger iizerinden hesaplanmaktadir. “100” degeri
zorunlu kamu harcamalarinin ve bor¢lanmanin olmamasini ifade ederken, “0” degeri ise tiim harcamalarin faiz
harcamalar1 ve zorunlu harcamalardan olustugunu yansitmaktadir. Bunun yani sira, “0” endeksi, kamu
harcamalarinda esneklik olmamasini ve gelecek yillardaki zorunlu kamu harcamalarinin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir (Schiavo Campo, 2017:122).

Negatif bir mali demokrasi endeksi, mevcut gelirlerin zorunlu harcamalara ayrildigin1 gdsterirken, pozitif bir
endeks degeri ise kamu gelirlerinin zorunlu harcamalardan fazla oldugunu ve ihtiyari harcamalar i¢in kaynak
sagladigini ifade etmektedir (Genschel ve Schwarz, 2012). Bu baglamda mali demokrasi endeksinin olumlu
yonde degerlendirilmesi, halkin vergi gelirleri ve kamu harcamalart iizerinde etkin bir rol oynadigin
gostermektedir. Bu durum, biitce siirecinde kat1 harcamalarin azalmasiyla iligkilendirilmektedir. Mali demokrasi
endeksinin yiiksek ¢ikmasi, meclisin harcamalar tizerindeki yetkisinin arttigi ve demokratik siireglerin daha
etkin iglemesine olanak tanidig1 anlamina gelmektedir (Ulusoy ve Ela, 2021:127).

4.5. Katihhmecihk

Katilimcilik, temsili demokrasinin en belirgin 6l¢iitlerinden biridir. Kamu programlarinin planlanmasi ve hayata
gecirilmesinde, bu programlardan etkilenecek tiim taraflarin siirece aktif katilimi bu agidan biiyiik 6nem
tagimaktadir (Ceritli, 2012:30). Katilime1 biitgenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, vatandaglarin kamu
politikalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalari ve devlete karst sorumluluk hissetmeleri 6nem arz etmektedir
(Kog, 2017:451). Bu bakimdan biitce konularina artan ilgi, katilimcilig1 tesvik edebilmektedir. Katilimeiligin
artmasi, vatandaslarin daha bilingli olmasina, haklarin1 daha iyi 6grenmelerine, hiikkiimetin uygulamaya koymus
oldugu politika ve eylemlerin etkilerini dogrudan gérmelerine olanak saglayabilmektedir (Hanger, 2018:64).

Katilimei biitgeleme, biitce uygulayicilart ve akademisyenler tarafindan kapsayici ve hesap verilebilir yonetisim
icin Onemli bir ara¢ olarak gelistirilmis ve diinya ¢apinda bir¢ok gelismekte olan iilkede cesitli sekillerde
uygulanmustir. Bu kapsamda katilime1 biitge uygulamasi sayesinde vatandaglar, hiikiimetin politikalar1 hakkinda
ilk elden bilgi edinme, hiikiimet politikalarimi etkileme ve hiikiimetten hesap sorma firsatina sahip olmaktadir
(Islam, 2018:15).

Katilimc1 biitceleme, vatandaglarin kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda istisare ettikleri bir karar alma
stirecidir. Diger bir ifadeyle katilimc1 biit¢eleme hiikiimetlerin, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin kamu
kaynaklariin ne kadar ve nereye harcanmasi gerektigine karar vermede dogrudan rol oynamalarini saglayan bir
biitgeleme sistemidir. Katilimer biitceleme ayni zamanda mali saydamligi tesvik eden ve hiikiimetlerin
verimsizligini ve yolsuzlugunu azaltmaya yonelik bir biitce uygulamasidir (Wampler, 2018:21).

Katilimei biitgeleme fikri ilk olarak 1988 yilinda Brezilya'nin giiney eyaleti Rio Grande do Sul’un baskenti
Porto Alegre’da, Is¢i Partisinin belediye baskanligi segiminde gelistirmis oldugu bir kampanya neticesinde
ortaya ¢ikmustir. Is¢i Partisinin kampanyas1 “demokratik katilim” ve “harcama 6nceliklerinin tersine cevrilmesi”
yani kamu kaynaklarinin orta ve iist smif kesiminden toplumun her kesimine tahsisini kapsamaktadir. Isci
partisinin yiiriitmiis oldugu bu kampanyanin nihai amaci, az gelismis kentlerde yasayan vatandaslarin kamu
harcamalarimdan daha biiyiik pay almasimi saglamak olmustur (Goldfrank, 2005:6). Bu kapsamda katilimci
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biit¢eden ilk etkilenen iilkeler Latin Amerika iilkeleri olmustur. Dolayisiyla ilk olarak 1989 yilinda Brezilya’nin
Porto Alegre kentinde uygulanan katilimei biit¢e uygulamasi 2000’lerin basinda Latin Amerika’nin yaklagik 200
kentinde uygulamaya koyulmustur (Wampler, 2018:21).

Katilimci biitgeleme uygulamasi, diinyanin bir¢ok kentinde farkli gelisim evreleriyle uygulama alani bulmustur.
Ornegin Avrupa’da katilime: biitgeleme uygulamasi, Latin Amerika’dan farkl bir sekilde gelismistir. Avrupa’da
meydana gelen kiiresel mali krizlerden dolayr toplum iizerinde genel bir siyasi hosnutsuzluk ve segim
katiliminda diisiisler meydana gelmistir. Bu durum bati diinyasinda Avrupa’nin siyasi sistemlerinin mesruiyetini
yeniden kazanmalar1 gerekliligi {izerinde baski olusturmustur. Bu yiizden Avrupa’nin birgok iilkesinde yerel
yonetimler mali sorunlarla basa ¢ikmak igin katilimci biit¢eleme uygulamalarini gelistirmelerine yol agmasina
neden olmustur. Tiim bu gelismeler katilimci biitge uygulamasinin Avrupa’da hizla yayilmasim saglamistir
(Sintomer vd., 2012:8-9).

Katilimei biitceleme, vatandaglarin biitce siirecine aktif katilimini saglayarak, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasina katki sunmaktadir. Bu siirecte vatandaslar, kamusal mal ve hizmetlerin planlanmasi,
finansmani, sunumu ve izlenmesi gibi asamalarda yer alarak, siyasal iktidarlar1 ve politika yapicilar1 daha
dikkatli ve sorumlu davranmaya yonlendirebilmektedir. Katilimc biitgeleme uygulamalari, yolsuzluk olasiligini
azaltirken, kamu kaynaklariin etkinligini ve verimliligini artirabilmektedir. Bu tiir uygulamalar, vatandaglarin
bitce sirecine katilimini tesvik ederek, kamusal karar alma siireglerinde daha seffaf ve hesap verilebilir bir
yonetim anlayisinin benimsenmesine yardimei olmaktadir (FOlscher, 2018:158).

Vatandaglarin egitimi, etkilesimi ve giiclendirilmesi, iyi yonetisim talebini artirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Katilimci biitgeleme uygulamalari, seffaflik ve hesap verilebilirligi saglayarak hiikiimetin
verimsizliklerini azaltma potansiyeline sahiptir. Ayrica, kayirmacilik, patronaj ve yolsuzluk gibi sorunlarin
onlenmesine katkida bulunabilmektedir. Katilimer biitceleme, dislanmis gruplara seslerini duyurma ve kendi
cikarlar acisindan hayati 6nem tagiyan kamu karar alma siireclerini etkileme firsati sunarak kapsayici yonetimi
giiclendirebilmektedir. Dogru uygulandiginda, hiikiimetleri vatandaglarin ihtiyaglarina ve tercihlerine daha
duyarli hale getirme, kaynak tahsisi ve hizmet sunumundaki performans konusunda daha fazla hesap verebilir
kilma potansiyeline sahiptir. Bdylece, katilimci biitceleme, hiikiimetin performansini artirabilmekte ve
demokratik katilimin kalitesini yiikseltebilmektedir (Shah, 2018:1).

4.6. Vatandas Biitce/Vatandas Odakh Biitce

Kamu sektorii reformlar1 baglaminda, katilimeilik ilkesiyle birlikte vatandas odakli biitceleme ve vatandas biitge
uygulamalari, dnemli bir yer edinmektedir. Vatandas odakli biit¢eleme, biitge siire¢lerine dogrudan veya resmi
temsilciler araciligiyla katilimi igermekte olup, bu siire¢, biitcelerin onaylanmasi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve denetlenmesini kapsamaktadir (Sahin ve Uysal, 2013:211). Ote yandan, vatandas biitcesi
kavramu, biitce kanunlarinin belirli bir format igerisinde sunularak ve halkin anlayabilecegi diizeye indirgenerek
temsil edilmesini ifade etmektedir (Hanger, 2018:68).

Vatandas biitce, katilimi artirmay1 ve kamu kaynaklarinin kullanimimi seffaflastirmayi amacglayan onemli bir
mali dokiimandir. Bu belge, devlet harcamalarinin yonetimi ve dagitimi konusunda vatandaglarin bilgi sahibi
olmalarini saglayarak, katilimct bir demokrasinin temelini olusturmaktadir. Vatandas butce, kamu ydnetimi
pratigi ve demokratik siireclerin gelisimi acisindan 6énemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla toplumun biitce
stirecine aktif bir sekilde katilimim tesvik etmekte ve kamu kaynaklarimin kullaniminda hesap verilebilirligini
artirmaktadir (Geyik ve Yildiz, 2017:50).

Vatandas biitce, temel kamu maliyesi bilgilerini genel bir kitleye aktarmak amaciyla olusturulmustur. Tipik
olarak, bu belgeler basit bir dilde yazilmakta ve uzman olmayan bireylerin dahi bilgiye erisimini kolaylastirmak
icin gorsel unsurlar igerecek sekilde hazirlanmaktadir. Ayrica vatandas biitge, sivil toplum kuruluslar1 veya
diger savunucu gruplar tarafindan olusturulabilmektedir, fakat hiikiimetler tarafindan olusturulup yayinlanmasi
daha cok tercih edilmektedir (IBP, https://internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/).

Biitgenin kamuoyuna agiklanmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda,
biit¢enin anlasilir ve sade bir dille sunulmasi1 gerekmektedir. Bu amagla hazirlanan vatandas biitce, biit¢enin
kolayca anlagilabilir bir Ozetini sunmaktadir. Vatandag biitce, ilgili yilda yapilacak harcamalari ve bu
harcamalarin finansmanini kapsayan temel bilgileri igermektedir. Vatandas biitgenin temel amaci, kamuoyuna
biitceyle ilgili bilgileri diizenli bir sekilde sunmaktir. Vatandas biitce belgesinde, biit¢e hakkinda genel bilgiler,
makroekonomik varsayimlarin olusturulmasi, biitce giderlerinin dagilimi, hangi sektorlere hangi amaglar icin
odenek tahsis edildigi gibi konular ele alinmaktadir (https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/).
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Bu kapsamda vatandas biitge ve vatandas kesin hesap raporu gibi basitlestirilmis belgeleri hiikiimet tarafindan
kamuoyuna sunulmasi, biitce hakkinda daha genis kitlelerin bilgi sahibi olmasina olanak tanimaktadir. Bu
durum vatandaslarin biitge bilincinin artmasina ve biitge siire¢lerine katilimin artirllmasina zemin
hazirlayabilmektedir (Glngor Goksu, 2020:131).

5. SONUC

Biitce bilinci, biitce algis1 ve biitce farkindaligi hakkinda literatiirde bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Fakat yapilan
calismalarda biitge bilinci, biitce algisi ve biitge farkindaligi kavramlarinin tanimi ve teorik yoni yok denilecek
kadar azdir. Diger bir ifadeyle biitce bilinci ile ilgili yapilan ¢aligmalar biit¢e bilinci kavramini tanimlanmadan
dogrudan saha arastirmalarindan c¢ikan sonuglara odaklanarak vatandaglarin veya bireylerin bitce biling
diizeyinin olup olmadigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda literatiirde sik¢a kullanilan bu kavramlarin
tanimlanmasi ve akademik literatiire kazandirilmasi gereklilik arz etmektedir.

Literatirde Masud vd. 2017 yilinda “International practices to promote budget literacy: key findings and
lessons learned” adli ¢alismasinda biit¢e bilincini “vatandaslarin kamu biit¢esini okuma, anlama ve ¢ézme
yeteneginin yani sira kamu biitcelerinin teknik olarak anlagilmasi, biitce siireci hakkinda bilgi sahibi olunmasi
ve biitge stirecine katilimin saglanmasi” seklinde tanimlamistir. GlUngor Goksu ise 2020 yilinda yayimlamis
oldugu “Vatandas Biit¢e Bilinci ve Biit¢e Bilincinin Artisinda Etkili Olan Faktorlerin Analizi” adli makalesinde
biit¢e bilincini, “butce bilinci; vatandaglarin hem anayasada hem de diger kanunlarda devlet biit¢esi konularina
ilgili ve farkinda olmalari, kamu gelirleri ve bu gelirlerinin hangi kamu hizmetlerine yonelik harcandig
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalart ve biitgeyle ilgili gelismeleri yakindan takip etmesidir "seklinde ifade
etmektedir. Ayrica biitge bilinci, Siyasal iktidarlar ve politika yapicilarin kamu finansman kaynaklarini
toplanmasi ve toplanan bu kamu finansman kaynaklarinin nereye ne zaman ve ne kadar harcayacag hakkinda
vatandaslarin bilgi sahibi olmasi seklinde tanimlanabilir.

Caligmada biit¢enin teknik bir belge oldugu konusunda bilim insanlarinin hemfikir oldugu goriilmiistiir. Bundan
dolay1 vatandaglarin biitce belgesini anlayabilmesi ve analiz edebilmesi zorlagsmaktadir. Bu ylzden kamu
biit¢elerinin sade, anlasilir, agik ve herkesin anlayabilecegi bir sekilde yayimlanmasi vatandaslarin biitge
belgesini anlayabilme ve analiz edebilme yetenegine sahip olmasi beklenilmektedir. Bu baglamda biitce
belgesini anlama ve analiz edebilme yetenegine sahip olan vatandaslarin siyasal iktidarlar ve politika yapicilarin
hesap verilebilir bir davranis sergilemesi beklentisi igerisine girebilecegi disliniilmektedir. Ayrica biitge
belgelerini anlayabilen ve analiz edebilen vatandaglarin biitge yapim siireglerine katilimeilik géstermesi hem
katilime1 biitcelemeyi hem de iilkede demokrasi kiiltiiriiniin islevsellik kazanmasina katki saglayacag:
diistiniilmektedir.

Teknik olan biitce belgelerinin sade, agik ve anlasilir bir sekilde vatandas odakli ve vatandas biitce belgesine
doniisiimii noktasinda biitge savunuculuk mekanizmasinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
biitge savunuculuk mekanizmasinin sivil toplum kuruluslarindan ziyade siyasal iktidarlar ve politika yapicilar
tarafindan yapilmasi daha anlamli olacag: diisiiniilmektedir. Bu durum vatandas ile siyasal iktidarlar ve politika
yapicilar arasinda bir giiven bagmin olusmasina katki saglayacaktir. Siyasal iktidarlara ve politika yapicilara
olan giivenin artmasi vatandaslarin devlete olan bagliligimi artiracagi ve devletin en énemli gelir kaynagi olan
vergiler konusunda da duyarli olacag: diisiinilmektedir.

Sonug olarak biitce bilinci kavraminin literatiirde heniiz bir olgunluga erismedigi goriilmekle birlikte mali
seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, mali demokrasi, savunuculuk, vatandas odaklilik ve vatandas biitce
gibi uygulamalarin vatandaslarin biitce bilincini etkileyen dnemli faktorler oldugu goriilmiistiir.
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OZET

Bu ¢alisma, finansal risk algisimin yaturim kararlarinda davramssal finans egilimlerini nasil etkiledigini ve
finansal okuryazarhigin bu siiregteki aract roliinii incelemektedir. Davranigsal finans, bireylerin yatirim
kararlarim etkileyen irrasyonel davranislar: ve bu davranislarin altinda yatan psikolojik faktorleri ele alwr.
Finansal risk algisi, bireylerin belirsizlik ve risk karsisinda nasil tepki verdiklerini ifade ederken, finansal
okuryazarlik bireylerin bu riskleri anlama ve yonetme yetenegini artirir. Calisma, finansal risk algisi ile
davranigsal finans egilimleri arasindaki iligkiyi ve bu siirecte finansal okuryazarhigin aract roliinii teorik ve
ampirik literatiir 1s51g8inda detayli bir sekilde analiz etmektedir. Elde edilen veriler SPSS ve AMOS
programlaryla analiz edilmigtiv. Bu ¢alismanmin bulgulari, finansal okuryazarlik ve finansal risk algisinin
yatim  kararlary iizerindeki  davramigsal egilimler iizerindeki etkisini desteklemekte ve finansal
okuryazarligin bu siiregte aract bir rol tistlenebilecegini gostermektedir. Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM)
sonuglari, finansal risk algisimin davranigsal finans egilimleri iizerinde dogrudan bir etkisi oldugunu ve
finansal okuryazarligin bu etkiyi olumlu yonde sekillendirdigini ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

This study examines how financial risk perception influences behavioral finance tendencies in investment
decisions and explores the mediating role of financial literacy in this process. Behavioral finance addresses
the irrational behaviors that affect individuals' investment decisions and the psychological factors underlying
these behaviors. Financial risk perception reflects how individuals respond to uncertainty and risk; financial
literacy enhances their ability to understand and manage these risks. The study provides a detailed analysis
of the relationship between financial risk perception and behavioral finance tendencies, as well as the
mediating role of financial literacy, in light of theoretical and empirical literature. The collected data were
analyzed using SPSS and AMOS software. The findings of this study support the impact of financial literacy
and financial risk perception on behavioral tendencies in investment decisions, demonstrating that financial
literacy may assume a mediating role in this process. The results of the Structural Equation Modelling (SEM)
reveal that financial risk perception has a direct effect on behavioral finance tendencies and that financial
literacy positively shapes this effect.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): DIKBAS CAVUS, Tugba ve BARAZ, Emre Hayri (2024), “Finansal Risk
Algisimn - Yatirnmlarda Davramissal Finans Egilimi  Uzerindeki Etkisinde Finansal Okuryazarhgin Aract Rolii”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), s5.1074-1084, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1586746
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1. GIRIS

Finansal okuryazarlik, bireylerin finansal konularda bilingli ve dogru kararlar alabilme, ayn1 zamanda biitceyi ve
yatirimlar etkili bir sekilde yonetebilme becerisini ifade eder (Lusardi ve Mitchell, 2014). Finansal kavramlari
anlama ve uygulama yetisi olarak tanimlanan finansal okuryazarlik, ekonomik karar verme siireclerinde temel
bir bilesen olarak kabul edilir (Pangestu vd., 2020). Finansal okuryazarlik, bireylerin biitceleme, yatirim yapma,
borg yonetimi gibi konularda daha etkili ve sagduyulu hareket etmelerini desteklemektedir. Ornegin, finansal
bilgilere sahip olan bireyler, piyasalardaki dalgalanmalara karsi daha Olgiilii tepkiler verebilir, gereksiz
risklerden kagmabilir ve uzun vadeli planlarin1 daha saglam bir temel {izerine insa edebilirler (Klapper vd.,
2013; Fernandes vd., 2014).

Ampirik ¢aligmalar, finansal okuryazar bireylerin finansal piyasalar1 daha dikkatli yonettigini ve finansal
kararlarin1 olumsuz etkileyebilecek bilissel ve duygusal dnyargilara karsi daha direncgli oldugunu gostermektedir
(Hastings vd., 2013; Lusardi, 2019; Ahmad, 2024). Ayrica, finansal okuryazarlik, bireylerin finansal risk
algisim sekillendirmede kritik bir rol oynamakta ve bu da yatinm kararlarimi dogrudan etkilemektedir
(Gonzalez-lgual vd., 2021).

Finansal baglamlarda belirsizlik ile ilgili 6znel degerlendirme olarak tanimlanan risk algis1 (Cho ve Lee, 2006;
Hossain ve Siddiqua, 2024), finansal karar verme siireclerinde énemli bir belirleyici olarak kabul edilir (Ahmad,
2024). Davranigsal finans arastirmalari, bireylerin yatirim kararlarim1  verirken biligsel sezgilerden
yararlandiklarin1 ve onyargilar sergilediklerini; bunun da klasik finans modellerinde varsayilan rasyonel karar
alma modellerinden sapmalara yol agtigimi ortaya koymaktadir (Kahneman ve Tversky, 1979; Thaler, 2016;
Ahmad, 2024). Ornegin, yatirrmeilar kendi analizlerini yapmadan baskalarinin eylemlerini takip ederek siirii
davranis1 sergileyebilir veya asir1 gliven gostererek asir1 islem yapma ya da riskli yatirimlara ydnelme
egiliminde olabilirler (Balcilar vd., 2013; Shiller, 2020). Baska bir onyargi finansal kayip yasanmamasi
amaciyla zarar eden varliklarin satilmaktan kaginildigi bir durum olan sahiplenme etkisi (disposition effect), risk
algisinin 6nemi ve risk degerlendirme ile yonetim becerilerini artiracak finansal okuryazarlik miidahalelerinin
gerekliligini vurgular (Frydman vd., 2014; Richards vd., 2017; Hossain ve Siddiqua, 2024).

Finansal okuryazarligin bireylerin karar alma siireglerinde Onyargilara karsi koruyucu bir rol oynadigi ve
kararlarinin duygusal tepkilerden ziyade rasyonel analizlere dayali olmasina olanak saglayacagi one
siirlilmektedir (Lusardi ve Mitchell, 2014; Almenberg ve Dreber, 2015). Daha yliksek finansal okuryazarlik
seviyeleri, bireylerin asir1 giiven, siiri davranisi ve kayiptan kaginma gibi davranigsal Onyargilara olan
egilimlerini azaltarak, bilgi sayesinde bireylerin daha bilingli kararlar almasina katkida bulunur (Klapper vd.,
2013; Mouna ve Anis, 2015). Ornegin Almenberg ve Dreber (2015), finansal okuryazarliga sahip bireylerin
spekiilatif davraniglara daha az egilim gosterdigini, bunun yerine ¢esitlendirme ve dikkatli risk yonetimini tercih
ettigini ortaya koymustur. Ayrica finansal okuryazarligin koruyucu rolii, finansal egitime erisimin arttig
yerlerde finansal katilim oranlarinin ve ekonomik istikrarin daha yiiksek oldugu gelismekte olan piyasalarda
Ozellikle 6nem kazanmaktadir (Pangestu vd., 2020; Grohmann vd., 2018).

Finansal okuryazarligin risk algisim nasil etkiledigini anlamak, &zellikle risk algisinin yiiksek oldugu
durumlarda aginn temkinli stratejiler gelistirilmesine veya potansiyel olarak yararli yatirim firsatlarinin
kacgirilmasina yol agabilecegi i¢cin dnemlidir (Chen vd., 2018). Finansal okuryazarlik, bireylerin risk algilarini
daha iyi anlamalarina ve kalibre etmelerine yardimei olarak, yatinm kararlarmi risk ve getirinin nesnel
degerlendirmeleri ile uyumlu hale getirmelerine olanak tanir (Klapper vd., 2013). Bilgiye dayali bu yaklagim,
bireylerin maliyetli hatalardan kaginmalarina ve getiriyi optimize eden, volatiliteyi yoneten yatirim portfoyleri
olusturmalarina olanak tanir (Ahmed vd., 2022).

Davranigsal finans teorisi, geleneksel finans modellerini duygusal, psikolojik ve sosyal faktorlerin finansal
kararlan etkileyebilecegini One siirerek elestirir ve bu durumun ¢ogunlukla optimal olmayan sonuglara yol
acabilecegini savunur (Thaler, 2016; Kahneman, 2011; Ahmed vd., 2022). Bu bakis agisi, bilgili yatirimcilarin
bile asir1 giiven ve zihinsel muhasebe gibi dnyargilara kars1 savunmasiz olabilecegini agiklamakta faydalidir. Bu
Onyargilar, bireylerin fonlari zihinsel olarak ayirip finansal varliklarini bir biitiin olarak degerlendirememelerine
neden olabilir (Benartzi ve Thaler, 2001; Frydman vd., 2014). Finansal okuryazarligi artirmak, bu onyargilar
azaltmak i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Clnk( bireylerin duygusal olarak yonlendirilen kararlardan
mantikli ve bilgiye dayal1 kararlara gegmelerini tesvik eder (Lusardi ve Tufano, 2015). Kisisel finans yonetimi
icin gerekli bilgi ve becerileri kapsayan finansal okuryazarlik, yatirimcilarin riskleri nesnel bir sekilde
degerlendirmelerine ve bilingli kararlar almalarina olanak taniyarak rasyonel yatirim davranisini tesvik etmede
onemli bir rol oynamaktadir (Lusardi, 2019; Almansour vd., 2023). Finansal belirsizlikle ilgili 6znel
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degerlendirme olarak tanimlanan finansal risk algisi, genellikle asir1 giiven, siirli davranisi ve kayiptan kaginma
gibi Onyargilari artirarak yatirim davranislarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir (Gonzalez-lgual
vd., 2021).

Bu aragtirma, finansal okuryazarligin finansal risk algis1 ve yatirim kararlarinda ortaya ¢ikan davranigsal finans
egilimleri arasindaki iliskideki araci roliinii arastirmaktadir. Arastirmanin amaci, finansal okuryazarligin risk
algis1 iizerindeki etkisini ve irrasyonel davranigsal egilimleri nasil azalttigini inceleyerek davranissal finans
literatiiriine katkida bulunmaktir. Bu baglamda, finansal okuryazarligin bireyleri davranigsal 6nyargilardan ne
Olclide koruyabilecegi ve saglikli yatinm kararlari ile siirdiiriilebilir finansal davranislara nasil zemin
hazirlayabilecegi lizerinde durulmaktadir. Arastirma mevcut literatiirdeki calismalardan farkli olarak, finansal
okuryazarligin biligsel 6nyargilarin yatirnm davranislart izerindeki etkisini azaltma potansiyelini ve bireylerin
dengeli risk degerlendirmeleri ile rasyonel karar alma becerilerini gelistirme siirecini kapsamli bir sekilde
incelemesidir. Bir diger ayrilan noktasi ise, arastirmalar genellikle finansal okuryazarligin tek boyutlu etkilerini
incelerken, bu arastirma konusu ¢ok boyutlu bir perspektiften ele almakta ve davranigsal finans alanina yeni bir
bakis agis1 getirmektedir.

2. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Risk algisi, bireylerin yatirim kararlarina nasil yaklastiklarin1 6nemli 6lglide etkiler. Bu algi, bireylerin riske
toleranslarin1 ve piyasa belirsizliklerine verdikleri tepkileri sekillendirir. Yiiksek risk algisina sahip bireyler
genellikle koruyucu stratejiler benimseyerek potansiyel kayiplart en aza indirmek amaciyla yiiksek riskli
yatirnmlardan kacinirken, diisiik risk algisina sahip olanlar daha riskli, yiliksek getiri saglayan varliklara
yonelebilir (Chen vd., 2018; Ahmed vd., 2022). Siirii davranisi ve sahiplenme etkisi gibi davranigsal egilimler,
risk algistyla yakindan iliskilidir ve rasyonel finansal ilkelere uymayan yatinnm davramislarini etkileyebilir
(Balcilar vd., 2014; Zhang vd., 2022; Hossain ve Siddiqua, 2024). Belirsizlik yiiksek oldugunda ve bireylerin
kendi finansal degerlendirmelerine giiveni azaldiginda, yatirimcilarin bagkalariim kararlarini taklit ettikleri siirii
davranist siklikla ortaya ¢ikar (Madaan ve Singh, 2019; Dickason vd., 2018).

Zarar eden varliklarin zararlari realize edilmeden elde tutuldugu bir Onyargi olan sahiplenme etkisi, risk
algisinin yiikselmesi ile tetiklenen kayiptan kaginmanin psikolojik bir egilimini’de yansitir (Richards vd., 2017).
Davranigsal finans aragtirmalari, Onyargilar ve biligsel kestirimlerin risk algisini gii¢lii bir sekilde etkiledigini ve
bu durumun nesnel finansal analizlerden sapmaya neden olan davramiglara yol agtigini gostermektedir
(Mahapatra ve Mishra, 2020; Ahmad, 2024).

Finansal okuryazarlik, kisisel finanslarini yonetme, bilingli kararlar alma ve finansal hedeflerine ulasma,
dikkatli yatirim yapma ve uzun vadeli finansal planlama gibi olumlu finansal davranislarin tesvik edilmesinde
kritik bir rol oynamaktadir (Lusardi ve Mitchell, 2014; Hastings vd., 2013). Arastirmalar, finansal okuryazarliga
sahip bireylerin yatirim segeneklerini daha iyi degerlendirebildiklerini, riski etkin bir sekilde yonetebildiklerini
ve finansal istikrar1 tehlikeye atabilecek asir1 giiven ve kayiptan kaginma gibi dnyargilardan kagindiklarini
gostermektedir (Ansar vd., 2019; Oppong vd., 2023). Finansal okuryazarlik, daha yiiksek finansal giivenlik
oranlariyla iliskilidir. Bilgili bireyler, portfoylerini ¢esitlendirme ve yatirnm tercihlerini kisisel finansal
hedefleriyle uyumlu hale getirme olasiligi daha yiiksek olan bireylerdir (Baihaqqy vd., 2020). Ayrica finansal
okuryazarlik programlarinin gelismekte olan ekonomilerde, finansal okuryazarlik arttikca ekonomik biiylimeyi
ve finansal kapsayiciligi tesvik ettigi i¢in impulsif finansal davranislari azalttigi bulunmustur (Pangestu vd.,
2020; Novitasari vd., 2021). Finansal okuryazar bireyler genellikle davranigsal onyargilara daha az yatkindir ve
agir1 gliven ile asir1 islem yapma egilimi daha diistiktiir (Kumari, 2020; Hamza ve Arif, 2019).

Asirt giiven, siirii davranigi ve kayiptan kacinma gibi davranigsal egilimler, genellikle finansal kararlar etkileyen
biligsel onyargilardan kaynaklanir. Finansal okuryazarlik, yatirimcilara bilgiyi nesnel yorumlayabilme yetisi
kazandirarak bu 6nyargilar azaltabilir (Sivaramakrishnan vd., 2017; Mouna ve Anis, 2015). Ornegin finansal
okuryazarliga sahip bireyler, siirii davranisina daha az egilimlidir. Bu kisiler piyasa trendlerini izlemek yerine
bagimsiz analizlere dayanarak karar alirlar (Wangi ve Baskara, 2021).

Finansal okuryazarlik ayrica, bireylerin bilgi ve yeteneklerini gergek¢i bir sekilde degerlendirmelerini
saglayarak, asirt islem yapma ve portfoy yogunlagmasi gibi egilimleri azaltarak asir1 giiveni hafifletir
(Mushinada ve Veluri, 2019; Shiller, 2020). Yatirimcilarin duygusal bagliliklar nedeniyle diisiik performans
gosteren varliklar elde tutmalarina neden olan sahiplenme etkisi de finansal okuryazarlik sayesinde objektif bir
kayip perspektifi kazanilarak azaltilabilir (Balcilar vd., 2014; Ullah vd., 2020).
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Finansal risk algisi, finansal okuryazarlik ve davranissal egilimler arasindaki iligki karmasik ve birbirine
baghdir. Finansal okuryazarlik, bireylerin riski yorumlama yeteneklerini gelistirerek irrasyonel yatirim
kararlarina yol agabilecek biligsel Onyargilan azaltir (Oteng, 2019; Ahmad, 2024). Arastirmalar, finansal
okuryazar bireylerin riski piyasalarin dinamik bir bileseni olarak gdrerek yatirim agisindan caydirict bir engel
olarak algilamadigin1 gostermektedir (Lusardi ve Mitchell, 2014; Novitasari vd., 2021). Finansal okuryazarlik,
bireylerin risk algisini nesnel bir degerlendirme ile destekleyerek, kayiptan kaginma ve siirii davranisi gibi
egilimleri azaltir ve yatinmcilarin finansal hedefleriyle uyumlu rasyonel kararlar almalarimi tesvik eder
(Wildavsky ve Dake, 1990).

Planli davranis teorisine goére bireyin tutumlari, normlar1 ve algilanan kontrol, bireyin davranigsal niyetlerini
sekillendirir (Ajzen, 1985). Finansal okuryazarlik, algilanan kontrolii artirarak bireylerin iyi bilgilendirilmis
finansal kararlar almasin saglar ve duygusal olarak yonlendirilen eylemlerden kaginmalarina yardimer olur
(Oppong vd., 2023).

3. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu aragtirmada bireylerin finansal risk algilarinin yatirim kararlarindaki davranissal finans egilimleri {izerindeki
etkisini ve bu etkilesimde finansal okuryazarligin araci roliinii incelemek amaciyla nicel bir yontem tercih
edilmistir. Calisma, nedensel iligkileri ortaya c¢ikarmayr hedefleyen agiklayici bir aragtirma tasarimi
benimsemektedir. Bu arastirmanmn yapilmasi ile ilgili olarak Kayseri Univeritesi Etik Komisyonundan
12/11/2024 tarih ve 121457 sayili “Etik Izni Belgesi” alinmustir.

Veri toplama sireci, bireysel yatirimeilar tizerinde gergeklestirilmis ve anket yontemiyle veriler toplanmustir.
Aragtirmada kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmistir. 250 kisiye ¢evrimigi anket, e-mail, WhatsApp, X vb.
iletisim araglar1 yoluyla génderilmis, gegerli ve giivenilir anket sayis1 189 olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda
SPSS ve AMOS iizerinden analizler yapilmistir. Finansal risk algisi, finansal okuryazarlik ve davranissal finans
egilimlerini 6lgmeye yonelik, gecerliligi ve giivenilirligi literatiir’de kanitlanmis Olgekler icermektedir.

e Finansal Risk Algist Olgegi: Finansal Risk Toleranst Olgegi kullanilmustir. Grable ve Lytton (1999)
tarafindan gelistirilmis olup, 20 maddeden olugmaktadir. Verilen cevaplara karsilik gelen puanlarin
toplanmasiyla da bir puan olusturulmustur. Yiicekaya (2024) tarafindan gecerlilik ve giivenilirlik
caligmasinda yapilmis olup 13 madde Cronbach’s alfa giivenirligi kabul edilebilir diizeyde bulunmustur.
Arastirmada 13 6lgek maddesi kullanilmistir.

e Finansal Okuryazarhik Olgegi: Finansal okuryazarhik diizeylerini Olgebilmek i¢in Sarigiil (2015)
tarafindan 14 maddeden olusan, Finansal Okuryazarlik Tutum ve Davranis Olcegi kullanilmistir.

e Davramssal Finans Olgegi: Bireylerin yatinm kararlarinda anomali ve heuristiklere maruz kalip
kalmadiginin tespiti i¢cin Medetoglu ve Saldanli (2022) tarafindan gelistirilen 24 maddelik 0lgek
kullanilmugtir,

Verilerin analizi iki asamada gergeklestirilmistir. ilk asamada SPSS yazilimi kullamlarak betimsel istatistikler
hesaplanmis ve 6l¢eklerin giivenilirligi Cronbach’s alpha katsayisi ile degerlendirilmistir. Ayrica faktor analizi
yapilarak 6l¢iim araglarmin yapi gecerliligi incelenmistir. Ikinci asamada ise, hipotezlerin test edilmesi ve
degiskenler arasindaki iliskilerin daha derinlemesine analiz edilmesi amaciyla AMOS yazilim ile yapisal esitlik
modellemesi (YEM) uygulanmistir.

YEM analizi, finansal risk algisinin davranigsal finans egilimleri tlizerindeki dogrudan etkisini ve finansal
okuryazarligin bu etkideki araci roliinii degerlendirmeyi amaglamigtir. Modelin uygunlugu, cesitli uyum
indeksleri (CFI, TLI, RMSEA, SRMR) ile test edilmistir. Ayrica finansal okuryazarligin aracilik etkisi hem
dogrudan hem de dolayli etkiler lizerinden analiz edilmistir. Bu yontemsel yaklasim, ¢alismanin bilimsel
dogrulugunu ve giivenilirligini artirmay1 hedeflemis, elde edilen bulgularin literatiir’e katki saglamasini
miimkiin kilmstir.

3.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Bu caligmada model olarak, nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Sekil 1°de belirtilen modele gore hipotezler
test edilmistir.
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Sekil 1. Arastirma Modeli

Hipotez Modeli

Finansal Risk Algist HH—mMm88 ™ pawramgsal Finans Egilim

4
< / Q
/\

Finansal Okuryazarhk

H;: Finansal risk algisinin, yatirimcilarin davranigsal finans egilimleri iizerinde dogrudan bir etkisi vardir.
H,: Finansal okuryazarlik, yatirimecilarin davranigsal finans egilimleri {izerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

Hs: Finansal risk algisinin, yatirimcilarin davranigsal finans egilimleri {izerindeki etkisinde finansal
okuryazarlik arac1 bir rol oynar.

3.2. Arastirmanin Bulgularn

Bu ¢aligmanin amaci, finansal risk algisinin yatirimeilarin davranigsal finans egilimleri lizerindeki etkisini ve bu
etkide finansal okuryazarligin araci roliinii incelemektir. Bu baglamda Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM)
kullanilarak finansal risk algisi, finansal okuryazarlik ve davranigsal finans egilimleri arasindaki iliskiler analiz
edilmistir. Katilimeilarin demografik 6zellikleri Tablo 1'de sunulmaktadir.

Tablo 1. Demografik Bilgiler

Demografik Degisken

Kadin: 104 (%55,0),
Erkek: 85 (%45,0)
Doktora: 51 (%27,0),
Y.Lisans: 48 (%25,4),
Lisans: 46 (%24,3),
Lise ve dengi : 44 (%23,3)
Diisiik: 78 (%41,3),
Gelir Duzeyi Orta: 64 (%33,9),
Y iiksek: 47 (%24,9)

Cinsiyet

Egitim Durumu
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Kadin katilimcilar, toplamin %55'ini olusturarak, cinsiyet agisindan g¢ogunlugu temsil etmektedir. Egitim
seviyeleri de dengeli bir sekilde yayilmustir. Gelir diizeyi agisindan en fazla katilime1 "diigiik™ gelir grubuna
aittir. Bu da arastirilan grubun ekonomik durumuna dair 6nemli bir bilgi sunmaktadir. Tim 6lgeklerin Betimsel
Istatistikler ve Cronbach's Alpha degerleri. Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Cronbach's Alpha Degerleri

Olgek Ara Standart Sapma | Cronbach's Alpha
Finansal Risk Algisi 3.45 0,51 0,996
Davranigsal Finans Egilimleri | 3.44 0,76 0,941
Finansal Okuryazarlik 3.45 0,65 0,962

* Finansal Risk Algisi: Ara degeri 3.45, standart sapmasi 0.51 ve Cronbach's Alpha degeri 0.996'dur.
Olgegin yiiksek i¢ tutarliliga sahip oldugunu bulunmustur.

o Davranigsal Finans Egilimleri: Ara degeri 3.44, standart sapmasi 0.76 ve Cronbach's Alpha degeri
0.941'dir. Yiiksek bir i¢ tutarliliga sahip oldugunu bulunmustur.

o Finansal Okuryazarlik: Ara degeri 3.45, standart sapmasi 0.65 ve Cronbach's Alpha degeri 0.962'dir.
Yiiksek bir i¢ tutarliliga sahip oldugunu bulunmustur.

Genel olarak, tiim 6lgeklerin Cronbach's Alpha degerleri, iyi bir giivenilirlik oldugu sdylenebilir. Modelin uyum
indeksleri, modelin verilerle iyi bir uyum sagladigini1 gostermektedir. Tablo 3’de gOsterilmistir.

Tablo 3. Uyum indeksleri

Uyum Endeksi Deger Agiklama
CFlI >0,95 Mikemmel uyum
TLI >0,95 Mikemmel uyum
RMSEA <0,06 Iyi uyum
SMR <0,08 Miimkiin oldugunca uyum

CFI ve TLI degerlerinin (> 0,95) modelin mitkemmel uyum diizeyinde oldugunu; RMSEA (< 0,06) ve SMR (<
0,08) degerlerinin ise iyi ve kabul edilebilir uyuma isaret ettigini gostermektedir. Bu sonuglar, aragtirma
modelinin verilerle oldukga iyi bir uyum sagladigin ortaya koymaktadir. Finansal risk algisi, davramigsal finans
egilimleri ve finansal okuryazarlik arasindaki korelasyonlar Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Korelasyon Analizi Sonuglar

Degisken 1 2 3
Finansal Risk Algis1 -

Davranigsal Finans Egilimleri | 0,974 -
Finansal Okuryazarlik 0,973 | 0,981 -

Finansal risk algisi, davranissal finans egilimleri ve finansal okuryazarlik arasindaki gii¢lii pozitif korelasyonlari
gdzlemlenmistir. Bu bulgular, bireylerin finansal kararlari sekillendiren temel faktorler arasinda giiclii bir bag
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Yapisal Esitlik Modeli Sonuglari

o - Bagimsiz " Etki || Dolayh Etki || Toplam Etki || Anlamsizhk || Aciklanan Varyans
Analiz Turu Ornek . Degisken
Degisken || °° ®) ®) ®) () (R?)
Dogrudan Etki|| BF ~ FR FR BF || 1.867 - 1.867 <0,001 0,949
Ara‘”l;k Yolull o _pp FR FL || 1.098 - - <0,001 0,946
Ara‘”lg‘ Yolu|) BF ;LF R+ FL BF || 1.044 1.147 1.867 <0,001 0,970

Not: Finansal Risk Algis1 FR, Davranigsal Finans Egilimleri BF, Finansal Okuryazarlik FL Olarak kisaltilmistir.

1079



DIKBAS CAVUS, Tugba ve BARAZ, Emre Hayri - Finansal Risk Algisimin Yatirimlarda Davramissal Finans Egilimi Uzerindeki Etkisinde
Finansal Okuryazarhigmn Araci Rolil

H; : Finansal risk algisinin, davranigsal finans egilimleri {izerinde dogrudan etkisi vardir (B = 1,867, p <
0,001).

H, : Finansal okuryazarlik, davranissal finans egilimleri tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir (B = 1,044, p <
0,001).

H; : Finansal risk algisinin davranissal finans verileri {izerindeki etkisinde finansal okuryazarlik araci rolii
oynamaktadir. Dolayli etki (B = 1.147), toplam etkide %61'lik bir tagimalik pay1 ile dogrulanmustir.

Bu bulgular, tim istatistiksel hipotezlerini destekler;
o Finansal Risk Algisi: Y atirimcilarin davranigsal finans bilgilerini dogrudan etkiler.
o Finansal Okuryazarlik: Davranissal finans davraniglarini dogrudan etkiler.

e Aract Rolu: Finansal okuryazarlik, finansal risk algisinin davranigsal finans egilimleri tizerindeki
etkisinde dnemli bir aracidir.

Bu ¢aligmanin bulgulari, finansal risk algis1 ve finansal okuryazarligin, bireylerin yatirim kararlan tizerindeki
davranigsal egilimlerini 6nemli 6lgilide etkiledigini gostermektedir.

4. SONUC

Bu arasgtirma, finansal risk algisinin yatirim kararlarinda davranigsal finans egilimlerini nasil etkiledigini ve
finansal okuryazarligin bu siirecteki araci roliinii incelemektedir. Davranigsal finans, bireylerin yatirim
kararlarim1 etkileyen irrasyonel davranislart ve bu davranislarin altinda yatan psikolojik faktorleri ele alir.
Finansal risk algisi, bireylerin belirsizlik ve risk karsisinda nasil tepki verdiklerini ifade ederken, finansal
okuryazarlik bireylerin bu riskleri anlama ve yonetme yetenegini artirir. Arastirmanin sonuglari, bireylerin
finansal risk algisinin ve finansal okuryazarlik diizeylerinin yatirim kararlan {izerindeki davranigsal finans
egilimlerine olan etkisini genis bir perspektiften ele almakta ve literatiirdeki Onceki g¢aligmalarla uyumlu
bulgular ortaya koymaktadir. Finansal okuryazarligin davranissal onyargilar1 azaltici etkisi iizerine daha Gnce
yapilan ¢aligmalarda (Lusardi ve Mitchell, 2014; Klapper vd., 2013), bu becerinin yatirimcilarin daha dikkatli,
risk analizine dayali ve bagimsiz kararlar almasina katkida bulundugu ifade edilmistir. Bu arastirmada elde
edilen bulgular, finansal risk algisinin bireylerin irrasyonel davraniglarini tetikleme potansiyeli ¢ercevesinde ele
alarak, finansal okuryazarligin irrasyonel davraniglar tizerindeki koruyucu etkisini bulunmustur. Almenberg ve
Dreber'in (2015), finansal okuryazarlifin bireyleri siirii davramisindan uzaklastirdigi ve asir1 gliven gibi
irrasyonel egilimleri azalttigin1 ortaya koyarak bu ¢aligmanin bulgulart ile ortiismektedir.

Ozellikle gelismekte olan piyasalardaki yatirimei davramslart baglaminda yapilan arastirmalar, finansal
okuryazarliin arttirilmasinin piyasa istikrarina ve siirdiiriilebilir yatirim davraniglarina katkida bulunabilecegini
ileri siirmektedir (Pangestu vd., 2020). Bu arastirmada elde edilen bulgular, finansal okuryazarligin
yatirimeilarin siirii davranigindan ve agirt giiven gibi onyargilardan kaginmasina yardimer oldugunu sonucuna
ulagilmistir. Pangestu vd.’nin (2020), finansal okuryazarligin yatirimcilarin irrasyonel davranislarini azaltarak
daha rasyonel kararlar almalarma yardimer oldugunu vurgulamaktadir, bu c¢aligmanm bulgulartyla
ortigsmektedir. Ahmed vd.’nin (2022), finansal okuryazarligin risk algis1 lizerindeki etkisini degerlendiren,
finansal bilgi diizeyinin bireylerin yatirim kararlarim1 daha nesnel degerlendirmelerine olanak sagladigini ve
irrasyonel karar alma egilimlerinin azaltildigini1 gdstermistir. Bu arastirmada elde edilen bulgular ise, finansal
okuryazarligin bireylerin risk algisint rasyonel temellerde yonetmesini saglayarak irrasyonel davranislari
azalttig1 bulgusu yonundeki bulgular ile paralellik gostermektedir.

Davranissal finans literatlirlinde asir1 giliven, siirii davranisi ve kayiptan kacinma gibi Onyargilar, yatirimei
davraniglarim sekillendiren temel psikolojik faktorler olarak tanmimlanmaktadir (Kahneman ve Tversky, 1979;
Thaler, 2016; Ahmad, 2024). Kahneman ve Tversky'nin (1979) o6ne siirdiigii gibi, belirsizlik durumlarinda
bireylerin risk ve getirileri yanlis degerlendirme egilimleri, yatirimeilarin piyasa analizlerinden sapmalarina yol
acmaktadir. Thaler (2016) ise bireylerin kendi bilgi ve yeteneklerine asir1 giiven duyarak riskli yatirim
kararlarina yoneldigini vurgulamistir. Bu c¢alismanin bulgulari, bireylerin asir1 giiven ve siirii davranigina
egilimlerinin finansal okuryazarlik sayesinde azalabilecegini gostererek Thaler (2016) bulgularimi
genisletmektedir. Ornegin finansal okuryazarlik diizeyi yiiksek bireylerin bilgi temelli degerlendirmeler yaparak
siirii davranisindan uzaklastiklart ve risk yonetimini daha etkin bir sekilde gerceklestirdikleri goriilmiistiir
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(Almenberg ve Dreber, 2015; Frydman vd., 2014). Boylelikle finansal okuryazarligin irrasyonel egilimlere karsi
sagladigi koruyucu rol, bu ¢alismanin 6nemli bulgularindan biri olarak literatiire katki sunmaktadir.

Shiller (2020), bireylerin finansal karar alma siireclerinde etkili olan anlatilarin (narrative) piyasa egilimlerini
yonlendirme potansiyeline sahip oldugunu belirtmis ve irrasyonel yatirim kararlarinin bireylerin bu anlatilara
olan baglilig1 nedeniyle daha sik ortaya ¢iktigini savunmustur. Bu ¢alismanin bulgulari, Shiller (2020) goriisleri
ile ortiismekte olup, finansal okuryazarlifin artmasiyla bireylerin piyasa sOylentilerine veya popiiler yatirim
kararlarina duydugu giivenin azalabilecegini ve bu sayede irrasyonel karar alma ihtimalinin de diisebilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, finansal okuryazarligin bireylerin duygusal karar alma egilimlerini
dengeleyerek piyasa hareketlerinden bagimsiz kararlar almalarina olanak tanidigini ileri siirmektedir.

Finansal okuryazarligin finansal risk algis1 lizerindeki diizenleyici roli literatiirde 6zellikle geligmekte olan
ekonomilerde yatirim davranislariin siirdiirtilebilirligi agisindan énemle vurgulanmaktadir (Pangestu vd., 2020;
Grohmann vd., 2018). Pangestu vd. (2020), finansal egitimin gelismekte olan piyasalarda finansal kapsayicilig
artirarak piyasa katilimini tesvik ettigini ve bu sayede ekonomik bilylimeye katkida bulunabilecegini
belirtmistir. Finansal okuryazarlik, yatirimeilarin risk algisin1 dengeleyerek asirt giiven ve siirii davranigindan
uzaklagmalarini sagladigini ve dolayisiyla daha saglikli yatirim kararlari1 almalarina olanak tanidigini gostererek
bu 6nceki arastirmalarla tutarlilik gostermektedir. Boylelikle finansal okuryazarlik, bireylerin yatirim kararlarini
irrasyonel Onyargilardan arindirarak rasyonel ve bilingli bir perspektifle ele almalarim saglayan 6nemli bir
faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu arastirma, finansal risk algisinin bireylerin davranigsal finans egilimlerini nasil sekillendirdigini ve finansal
okuryazarligin bu siiregteki araci roliinii detayl1 bir sekilde incelemektedir. Bulgular, finansal okuryazarligin,
finansal risk algisinin bireylerin davranissal finans egilimleri lizerindeki etkisini dengeleyici bir faktoér oldugunu
gostermektedir. Ozellikle finansal okuryazarligin bireylerin asir1 giiven, siirii davranis1 ve kayiptan kaginma gibi
irrasyonel Onyargilar karsisinda bilingli yatirim kararlart almasimi sagladigr goézlemlenmistir. Bu c¢aligma
literatlirde finansal okuryazarligin irrasyonel dnyargilara karsi koruyucu roliine dair elde edilen 6nceki bulgulari
ortislir niteliktedir ve bireylerin yatirim kararlarint daha objektif temellere dayandirmalari gerektigini
savunmaktadir.

Elde edilen bulgular; politika yapicilar, egitimciler ve finansal kurumlar i¢in ¢esitli pratik oneriler igermektedir.
Ozellikle, finansal okuryazarligi artirmanin bireylerin daha direncli ve rasyonel finansal davranislar
sergilemesini tesvik edebilecegine dair kanitlar sunmaktadir. Bu durum, hem daha istikrarh piyasalarin olusumu
icin bir temel olusturmakta hem de finansal sistemin verimliligine katkida bulunmaktadir.

Bu calismanin bulgulari ve sonuglari, gelecekte yapilacak arastirmalar igin birkag oneri sunmaktadir. Oncelikle,
farkli demografik gruplarin (yas, egitim seviyesi, gelir diizeyi) finansal okuryazarlik ve risk algis1 iizerindeki
etkileri daha detayli olarak incelenebilir. Ozellikle gelismekte olan piyasalarda finansal okuryazarlik egitiminin
daha fazla bireyi kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bireylerin irrasyonel yatirim egilimlerini azaltmadaki
etkisinin degerlendirilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Uzun doénemli boylamsal calismalar ise finansal
okuryazarligin bireylerin davranigsal egilimleri iizerindeki etkisini zaman i¢inde daha iyi degerlendirmek igin
faydali olabilir.
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OZET

Belgeseller, toplumun bellegini ve tarih algisint sekillendirmede dnemli bir arag olarak kabul edilmektedir.
Bu yapitlar, tarihsel olaylari ve kiiltiirel imgeleri aktararak toplumsal hafizayr etkilemektedir. Caligmanin
konusu olan "Son Iclas" filmi, Azerbaycann bagimsizivk miicadelesini konu alarak iilkenin tarihine dair
onemli imgeler sunmaktadir. Bu belgesel, Azerbaycan'in milli kimliginin ve ulusal hafizasinin yeniden ingast
siirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, "Son Iclas" filminin topluma ilettigi mesajlart
Anahtar Kelimeler: analiz etmek ve belgeselin toplum bilinci iizerindeki etkilerini incelemektir. Belgeseller, ge¢cmis olaylart ve
tarihi anlar ele alarak toplumsal hafizayr pekistiren bir mekanizma iglevi goriir ve bu siirecin nasil
olustugunu irdelemek, arastirmanin onemini artirmaktadir. Analitik bir yaklasimla incelendiginde, "Son
Iclas" belgeseli, sosyolojik, psikolojik ve siyasi acilardan cesitli niianslar icermektedir. Calismada yontem
Sinema Filmi, olarak nitel yontemler kulanilmis olup filmdeki sahneler, gorsel imgeler, karakterlerin konusmalari ve
toplumun tarih algisini ve milli kimlik duygusunu nasil sekillendirmeye ¢aligdigi yorumlayici bir perspektiften
incelenmigstir. Bu yaklasima gore arastirmaci, belgeseli bir sanat eseri olarak degerlendirmekte ve
Azerbaycan, izleyicilerin deneyimlerini ve algilarini one ¢ikarmaktadir. Sonug olarak soyleyebilmekteyiz ki "Son Iclas"
belgeseli, Azerbaycan'mn tarihine dair anlatilari ve sembolleri kullanarak toplumsal hafizay: etkileyen bir etki
yaratmaktadwr. Bu ¢ercevede, filmin sunum tarzi ve igerigi tizerine yapilan analizler, toplumun tarihle olan
iliskisini daha derinlemesine anlamamiza olanak tanimaktadir. "Son Iclas" gibi yapitlar, tarvihsel olaylarin ve
ulusal deneyimlerin ge¢cmise ve gelecege nasil yansidigini anlamaya yénelik onemli birer referans noktasi
olusturmaktadur.

Son Iclas,

Devlet Imajl,

ABSTRACT

Documentaries are considered an important tool in shaping society's memory and perception of history.
These works influence collective memory by conveying historical events and cultural images. The film "Son
Iclas,” which is the subject of this study, presents significant images related to Azerbaijan's struggle for
independence. This documentary plays a critical role in reconstructing Azerbaijan's national identity and

Keywords: collective memory. The aim of this study is to analyze the messages conveyed by "Son Iclas" and examine the
documentary's impact on social awareness. By addressing past events and historical moments,
Son Iclas, documentaries serve as a mechanism that reinforces collective memory, and exploring how this process
occurs enhances the significance of the research. When analyzed from an analytical perspective, "Son Iclas”
Cinema Film, contains various nuances from sociological, psychological, and political viewpoints. Qualitative methods
were used in this study, with scenes from the film, visual images, character dialogues, and how they shape
State Image, society's perception of history and national identity being examined from an interpretive perspective.
According to this approach, the researcher evaluates the documentary as a work of art and highlights
Azerbaijan, viewers' experiences and perceptions. In conclusion, we can say that the documentary "Son Iclas" creates an

impact on collective memory by utilizing narratives and symbols related to Azerbaijan's history. In this
context, the analyses of the film's presentation style and content allow for a deeper understanding of society's
relationship with history. Works like "Son Iclas" serve as important reference points for understanding how
historical events and national experiences resonate with the past and future.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): ORUJOV, Umud (2024), “Sinema Filmlerinde Devlet Imaji: “Son Iclas” Filminde
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ornegi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), ss5.1085-1097, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1554119
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1. GIRIS

Belgesel sinema, insanlar1 egitmek, bilgilendirmek ve etkilemek icin giiglii bir aragtir. Gergegi yansitma
yetenegi, bu tirli sadece bir film kategorisi olmanin Gtesine tasiyarak, onu bir felsefe ve sanat formu haline
getirir. Belgesel sinemanin estetik degerleri, sanatsal ifade bigimlerini derinlemesine incelemeyi gerektirir
(Rotha, 2000). Belgesel sinema ve Ozelikle sinema, yalnizca bir eglence araci olmanin 6tesinde, toplumu
etkileyen ve donemin ruhunu yansitan bir sanat formudur. Bu baglamda belgesel sinema da dahil olmak tzere
her tiirlii sinema tarzi, konu edindigi donemin sosyal ve politik kosullarinin bir yansimasi olarak karsimiza
cikar. Gegmis olaylar1 ve kaydedilmis tarihi anlar1 ele alarak, belgeseller bir tiir hafiza mekan1 olustururlar
(Susam, 2015).

Bu baglamda ele alinan "Son Iclas" filmi de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihine odaklanan bir belgesel
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu film, Azerbaycan'in ge¢misine 151k tutarak, o donemin sosyal, politik ve kiiltiirel
atmosferini yansitmakta ve izleyicilere tarihi bir perspektif sunmaktadir. Ancak "Son Iclas" sadece bir tarih
belgeseli degildir. Ayni zamanda belgesel sinemanin toplumsal etkisini de anlamak i¢in 6nemli bir aragtir.

Bu film, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin ¢alkantili donemlerini konu edinerek, izleyicilere o dénemin ruhunu
ve atmosferini hissettirmektedir. Bolsevik ordusunun Azerbaycan'a girisi, Ermenilerin Karabag'da baglattigi
savas, AHC Hikiimetinde sosyalistlerin ayaklanmasi gibi olaylar, belgeselde detayli bir sekilde ele
almmaktadir. Ayn1 zamanda Azerbaycan halkinin 1990 yillarda bagimsizlik icin diizenledigi miting ve
AHC'nin halefi olan Azerbaycan'in kurulusu gibi 6nemli donemler de filmin odak noktasidir.

Bu film, izleyicilere Azerbaycan'n ge¢migine derinlemesine bir bakis sunarken, belgesel sinemanin toplum
iizerindeki etkisini de gozler 6niine sermektedir. Izleyicilerin bu tiir belgesel filmler araciligiyla tarihlerini daha
iyi anlamalarma ve gecmislerini sorgulamalarma olanak tanmaktadir. Aym zamanda, "Son Iclas" gibi
belgeseller, toplumun hafizasin1 canli tutarak ge¢mis olaylarin unutulmamasini saglamaktadir. Bu tiir filmler,
gecmisin izlerini gliniimiize tasiyarak izleyicilere tarihsel bir perspektif sunar ve belgesel sinemanin giiciinii
vurgulamaktadir. Bu nedenle, "Son Iclas™ gibi belgesel filmler, sadece tarihgiler igin degil, ayn1 zamanda genis
bir izleyici kitlesi i¢in de dnemli bir kaynak ve 6grenme aracidir.

2. BELGESEL SINEMANIN TOPLUMSAL VE POLITIiK ROLU

Sinema tarihinde, gercekligi sadece yansitmakla yetinmeyen bircok akim ortaya c¢ikmustir. Disavurumcular,
poetik gercgekgiler, modern gergekeiler, yeni dalga temsilcileri, 6zgiir sanat¢ilar ve deneysel sinemacilar,
konvansiyonel anlati kaliplarin1 agmay1 hedeflemistir. Bu akimlarin birlestigi nokta ise izleyiciyi hikayenin igine
cekmeye calismalart olmustur.

Gorsel sanatlar, insanlarin nesnelerin imgelerini tekrar canlandirmasina olanak tanir ve bu siireg, teknolojik
ilerlemelerle birlikte gerceklesen bir doniisiimii simgeler ve insan miidahalesini minimalize eder, obje ile olan
iliski daha ¢ok teknik araglar araciligiyla kurulmaktadir. Belgesel, sinemanin estetik geleneklerini temsil ederek
mevcut gergekligin dokiimiinii sunmaktadir. Belgesel yonetmenleri, siyasi etkiler gore film konularim 6zgiirce
secemezler ve devletin ideolojisi tarafindan sinirlanmaktadirlar. Rotha'ya (2000) gore, belgesel yapimeilari,
devletin sinirlamalar1 nedeniyle belirli bir ¢cergeve iginde hareket etmek zorundadirlar.

Belgesel sinema, gercekligin yeni bir yorumunu sunmaktadir ve nesnellik beklentisiyle karsilagirken,
gergekligin yorumlanmasi, zamanin, kiiltirel ve sosyal kosullarin etkisine baglidir. Dolayisiyla, belgesel
sinemada nesnellik kavraminin sorgulanmasi kagiilmazdir.

Sinema tiirlerini tanimlarken "belgesel" ve "imgesel" olmak tizere iki ana kategoriye ayrilir; her iki tiiriin de
temel amaci ve igerigi, gosterilenin dogasi ve temsiliyet bigimine dayanmaktadir. Imgesel filmler, hayal
gicunden (imge) hareketle bir hikdye olustururken, belgesel filmler ger¢ek belgelerden yola g¢ikmaktadir.
Belgesel film yonetmenleri, hik&yelerini hayal irinlerine degil, gercek belgelere dayandirarak
olusturmaktadirlar (Aytekin, 2013:7). Belgesel film yapimcilart gercek belgeleri sanat yoluyla yorumlarlar. “Bu
yorum yonetmenin tutumuna goére bir Oneri, bir tartisma seklinde ya da didaktik veya empoze edici bir tarzda
olabilir”’ (Giing6r, 1998:118).

Belgesel sinemanin pratikleri, iginde bulundugu toplumsal yapit ve onun belirledigi kural ve kosullar
cergevesinde sekillenmektedir. Bu alandaki aktorler, politik 6znelliklerini ve etkilerini toplumsal sistem icinde
ifade etmektedirler. Belgesel sinemanin fonksiyonlar1 arasinda, gergekliklerin kesfi, sorgulanmasi, elestirisi,
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algilarm modifiye edilmesi ve toplumsal bilincin kuvvetlendirilmesi gibi hayati roller bulunmaktadir. Bu
sebeple, belgesel sinema sadece toplumsal fayda saglamakla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda mevcut diizeni
sorgulama ve degisim potansiyeline sahip bir alan olarak one ¢ikar. Belgesel sinemanin etkisi, yalnizca digsal
faktorlere yonelik degil, ayn1 zamanda igsel dinamiklere de dokunarak doniisiim potansiyelini artirmaktadir
(Aytekin, 2013:11).

3. SINEMA FILMLERINDE DEVLET iIMAJI: SON iCLAS FiLMi

Imge, insanin igsel yaraticiligindan kaynaklanan ve somut veya soyut bir varlig1 yeniden tanimlama ve sezgisel
olarak canlandirma egilimini ifade eden bir kavramdir (Alakus ve Ozsoy, 2017). Imge, disavurumunun temelini
olusturan icsel gercekligin, zihinsel bir canlandirma siireciyle goriintii haline getirilmesini ifade etmektedir.
“Zihinde tasarlanan ve gerceklesmesi 6zlenen sey, diis, hayal anlamina da gelen imge, duyu organlarmin distan
algiladig1 bir nesnenin dilince yanstyan benzeri, hayal, imaj olarak tanimlanmustir” (Cetin, 2011:4).

Bazin'e (2005:110) gore, insan gercek hayatta da her seyi ayn1 anda algilamaz. Evrensel psikolojik deneyim,
kurgunun gerceklikle benzerlikten yoksun karakterini goz ardi ederek izleyicinin filmin sunumundaki
gerceklikle iliskisini dogal bir bicimde kurmasina olanak saglar.

Sinema, diger anlati formlar1 gibi imgeseldir. Bu nedenle anlatim siirecinde tanik olunan olaylar degil,
izleyicinin belleginden sunulan olaylarla sekillenmektedir. Bu olaylarin kurgusal diizeni, onlarin izleyiciler
tarafindan "anlik olarak yasaniyormus" gibi algilanmasina sebep olur (Giirata, 2004:100).

Belgesel filmler, toplumsal imgelerin olusumunda ve yayilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu filmler,
ger¢cek yasam deneyimlerini izleyicilere aktararak toplumsal imgelerin olusturulmasina katki saglamaktadirlar.
Ozellikle belgesel yapimcilari, hikaye anlatim tekniklerini kullanarak belirli toplumsal imgelerin
sekillendirilmesinde etkili olabilmektedirler. Bu tiir yapimlar, toplumsal meseleleri gorsel olarak anlatarak
izleyicilerin duygusal ve zihinsel baglantilar kurmalarini saglamaktadirlar. izleyiciler, belgesel filmler
araciliiyla olaylar, kisileri ve konulart algilamada derin bir etkilesim igine girerler. Bu da toplumsal
bilinglenme ve degisim siireclerine 6nemli bir katki saglamaktadir.

3.1. “Son Iclas” Belgesel Filminin Tasarim

Belgesel sinemanin da i¢inde bulundugu her tiirlii sinema tarzi, o dénemin sosyal ve politik kosullarinin bir
yansimasidir. Paul Rotha, belgesel sinemanin da bu baglamda incelenmesi gerektigini ve belgesel filmlerin
yapildigi dénemin toplumsal ve politik yapisinin anlagilmasinin, filmlerin igerigini ve anlatimini daha iyi
anlamamiza yardimci olacagini savunmaktadir (Rotha, 2000). Dolayisiyla Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin
tarihini 6grenmek "Son Iclas" filmini anlamamiza yardimci olacaktir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (Tahirzade, 2020), 28 Mayis 1918 kurulmustur. Mehmed Emin Resulzade
liderliginde, Miisliiman ve Tiirk toplumlarinda kurulan ilk laik ve demokratik devlet olan AHC'nin niifusu
yaklasik 2 milyon kisi, yiizél¢iimii 99.908,87 km? olmustur (Tahirzade, 2020). Azerbaycan Tiirkgesi, devletin
resmi dili ve Gence ve Bakii bagkentleri olmustur. Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin yonetimi, Azerbaycan
parlamentosu, hiikiimet ve yargi olmak flizere ii¢ koldan olugsmustur (ARMAI, 2006:216). Paris Barig
Konferansi'nin karariyla bagimsiz bir devlet olarak taninmis (Memmedov, 1996:174) ve sonra 28 Nisan 1920
tarihinde Bolsevikler tarafindan isgal edilmistir (Mirhadiyev, 1975:106). 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan, 18 Ekim'de Azerbaycan halki Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bagimsizligini ilan etmistir.
Bu yeni devlet, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin halefi ve varisidir.

2018 yilinda, Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin kurulusunun 100. yildéniimiinde izleyicilere sunulan,
yonetmenligini Fuad Alisov'un iistlendigi ve senaryosunu Miisallim Hasanov'un kaleme aldig1 “Son Iclas” filmi,
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin tarihine odaklanan bir yapimdir (Haydar Aliyev Vakfi, 2018). Filmin
senaryosu, Bolseviklerin Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti arazisine girisi (1920 Nisan), Ermenilerin Karabag'da
iSyan ve savas baglatmast (1920 Nisan) (Pashayev, 2011:155), AHC hiikiimetinde komiinistlerin ayaklanmasi
(1920 Nisan), AHC Hiikiimetinin Bolsevikler tarafindan isgali (1920 - 27 Nisan), Azerbaycan'da halk mitingi
(1990'lar), AHC'nin halefi Azerbaycan'm bagimsizlign giinii (1991 — 18 Ekim) ve Haydar Aliyev'in
Azerbaycan'a gelisi (1993 - 15 Haziran) iizerine odaklanmaktadir. Film, ¢alkantili donemin son giinlerine 151k
tutmakta ve hiikiimetin zorlu kosullar altinda nihai kararini verme siirecini yansitmaktadir. Yapimini Baki
Medya Merkezi'nin istlendigi filmin yapimcist Arzu Aliyeva, filmin yapim destekgisi ise Haydar Aliyev
Vakfi'dir. “Son Iclas” filmi, Ingilizce altyaz1 secenegiyle sunulmaktadir. Film, Azerbaycan Demokratik
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Cumhuriyeti'nin siyasi ve tarihsel arka planini igleyerek, donemin politik atmosferini ve hiikiimetin karar alma
siirecini izleyiciyle paylasmay: hedeflemektedir. Film, Bakii Medya Merkezi'nin resmi You Tube kanalinda
yayimlanmistir ve 58 dakika 16 saniye siirmektedir (Son Iclas, 2018).

3.2. "Son iclas" Filmi Ve Toplumsal Hafiza

Filmimiz, topluma sunulan igerigi belgeler ve arsivler iizerinden temellendirerek, izleyiciye biitiin senaryonun
ve gosterilenlerin tarihsel gergeklerle uyumlu oldugunu ve belgelere dayali oldugunu aktarmayi
amaglamaktadir. Bu yaklagim, filmin temel odak noktasinin dogrulanabilirlik ve giivenilirlik iizerine kurulu
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda film belge ve arsiv materyallerini kullanarak tarihsel olaylari ve
gercekleri izleyiciye aktarmay1 hedeflemektedir. Bu, izleyicinin filmde sunulan bilgilere giivenebilecegi ve
hik&yenin gergekgi bir temele dayandigini kabul edebilecegi sekilde bilimsel bir yaklagimi yansitmaktadir.

Fotograf 1. “Son iclas” Filminden Kareler: Belgeler ve Arsiv

Kaynak: Son Iclas, 2018.

Carr (2015), tarih ve bilim arasindaki iligkiye odaklanarak, tarihin bilimden farkli oldugunu ve genellikle
genellemelere dayandigini belirtmistir. Carr'a (2015) gore, tarihginin rolii sadece arsiv belgelerini incelemekle
sinirl1 degildir. Ayn1 zamanda insanlar1 ve toplumlar1 doniistiirmek i¢in de 6nemli bir gorevi vardir. Bu gorev,
belgesellerin de benimsedigi ve izleyicileri tarihsel olaylara ve gerceklere daha derin bir anlayisla yaklasmaya
tesvik ettigi seklinde ifade edilebilir.

Fotograf 2. “Son iclas” Filminde Konusma Yapan Akademisyenler

{LQAR'N
tarix iz

Kaynak: Son iclas, 2018.

Belgeseldeki cesitli konusmacilar, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihini ve dnemini farkli perspektiflerden
ele almiglar. Azerbaycanli konusmacilar, yerel bir bakis agisindan konuyu ele alirken, Alman akademisyen daha
genis bir tarihsel ve kiiltlirel baglam sunmaktadir. Alman akademisyenin katilimm, belgeseli uluslararasi bir
izleyici kitlesine daha ¢ekici kilabilir. Onun perspektifi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihini uluslararasi
iligkiler ve tarih baglaminda degerlendirmektedir. Bu sekilde belgesel farkli bakis agilarini bir araya getirerek
izleyicilere zengin bir tarihsel analiz sunmaktadir.

Rankemin tarih anlayisi, belgelere dayali olmakla birlikte, tarih¢inin kisiliginden soyutlanmasi gerektigi
yoniindedir (Iggers, 1996). Foucault ve Derrida'nin temel elestirileri ise, her metinde gizli olan ideolojik
onyargilara karsi yoneliktir. Bu nedenle tarihi metnin yazarimdan bagimsiz olarak ele alinmasi1 gerektigini
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savunmaktadirlar. Postmodern sdyleme gore, tarihin igerigi sadece tarihsel dokiiman ve kaynaklarin incelenmesi
ile degil, betimleme ve yorumlama da kullanilan dil ve dilin dogasi tarafindan sekillenmektedir (Koruroglu,
2019:454). Tarih, betimsel bir yap1 olarak temsil ile anlam ve 6nem kazanan edebi bir rinddr. Bu filmde de
konusmacilar tarihi hem modern, hem de postmodern bir yaklasimla inceleyerek izleyicilere anlatmaktadirlar.
Bu yaklagim tarihi metnin derinlikli analizini ve farkli bakis agilarim1 bir araya getirerek izleyicilere daha
kapsaml1 bir anlayis sunmay1 amaglamaktadir.

Filmde secilen akademisyenler arasinda Rus veya Tiirkiyeli akademisyenlerin bulunmamasi, dikkat ¢ekici bir
ayrinti olarak degerlendirilebilir. Bu durum, Alman imgesinin Azerbaycan'da bilimi temsil etmesi ve ayni
zamanda tgiincii taraf olarak daha nesnel bir yaklasim sunabilecegi diisiiniilebilir. Alman akademisyenlerin
secilmesi, belgeselin uluslararasi izleyici kitlesi i¢in daha genis bir kabul gormesi ve tarihsel analizin
tarafsizligim vurgulamasi agisindan dnemli bir strateji olabilir. Ancak bu se¢imin arka planinda hangi kriterlerin
etkili oldugu ve diger potansiyel katilimcilarin neden tercih edilmedigi konusunda daha detayli bir inceleme
gerektirmektedir.

Fotograf 3. “Son Iclas” filminde Kizil Ordu ve Kollektif Hafiza

Kaynak: Son iclas, 2018.

Halbwachs'a (2018) gore kolektif hafiza, bireylerin bir araya gelerek paylastiklari deneyimler ve hatiralar
vasitasiyla insa edilir. Halbwachs, kolektif hafizanin toplumsal yapilar ve iliskilerle etkilendigi ve zamanla
degisebilecegi lizerinde durmustur.

Filmde, Kizil Ordu'nun Azerbaycan Halk Cumhuriyeti arazisine girisi sirasinda Tiirk bayraklar1 kaldirmas1 ve
Tirk sarkilar1 sdylemesi, donemin Bolseviklerinin, Atatiirk'iin davetiyle savasa destek igin Azerbaycan
arazisinden gececekleri iddiasim1 6ne siirmeleriyle paralel olarak sunulmaktadir. Ancak bu iddia sadece bir
bahane olarak kurgulanmistir ve filmin ilerleyen asamalarinda, gercek amaglarinin iilkeyi isgal etmek oldugu
acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Film, Azerbaycan halkinin kolektif hafizasinda yer eden Tiirk imgesini agiklarken,
Kizil Ordu'nun bu imgeyi nasil kullanarak Azerbaycan'n iggal ettigini de desifre etmektedir. Bu baglamda film,
tarihsel olaylar1 ve kolektif hafizay1 analiz ederek, olaylarin gercek anlamini ve arka planim izleyiciye sunmayi
amagclamaktadir.

Fotograf 3. “Son iclas” Filminde Kollektif Bellek, Bireysel Bellek ve Hatira Aktarimi

TR A Ay

i

Kaynak: Son Iclas, 2018.

Halbwachs (2018), hafiza ve zaman arasindaki yakin iligkiyi 6ne ¢ikarmis ve kolektif hafizanin devamliliginin
nesiller arasi iletisime ve anilarin aktarilmasina bagl oldugunu iddia etmistir.
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Filmdeki ilk sahnede bir kadin, torunu igin Azerbaycan bayragini dikmektedir. Tkinci sahnede ise Bolsevik
askeri Baki'deki bir kalede Azerbaycan Halk Cumhuriyeti bayragini yere atarak Sosyalizm bayragini
asmaktadir. Bu bayragi, bir 6grenci kiz ¢ocugu havada yakalayarak diismesine izin vermemektedir. Ugiincii
sahne, filmin sonlarma dogru yer almakta olup, 1990'lara isaret etmektedir. Bu sahnede yaslanmig olan kigik
kiz ¢ocugu, ¢cocuklugundan beri sakladigi bayragi kendi torunu yasindaki bir kiza vermektedir. Bu sahneler
hatira aktarimi, iletisim ve kolektif bellege gonderme iizerine yapilmistir. Ayni zamanda, film yorumcusu
tarafindan ifade edildigi {lizere, Azerbaycan halkinin 70 yillik siirecte kendi geleneklerini, milli kimligini ve
bayragini unutmamasi da vurgulanmaktadir.

Bu sahneler, Maurice Halbwachs'in kolektif hafiza teorisi baglaminda incelendiginde, bellegin toplumsal bir
stireklilik icinde aktarildigini ve toplumun kimligi iizerinde nasil etkili oldugunu agikca gostermektedir.
Azerbaycan bayragimin nesilden nesile devredilmesi, Halbwachs'in vurguladigi gibi hatiralarin ve sembollerin
nasil toplumsal baglamda aktarildigini ve kusaklar arasi iletisimin kolektif hafizayr nasil sekillendirdigini
gostermektedir. Bu sahneler ayn1 zamanda Benedict Anderson'm "hayali cemaat" kavramini da akla getirir.
Bayragin ve milli sembollerin toplum iginde bir araya gelerek ulusal kimlik duygusu olusturdugu ve bu siirecin
zaman icinde nasil degisebilecegi {izerine diisiindiirmektedir. Bu baglamda film kolektif hafizanin dinamik
yapisini ve ulusal kimlik olusumunun sembolik yonlerini gorsel bir dille aktararak, izleyicilere derinlemesine bir
tarihsel ve kiiltiirel analiz sunmay1 hedeflemektedir.

Fotograf 4. “Son iclas” Filminde Eyfel Kulesi

The administrative form of the independent Azerbaijani
state is a People's Republic ...

Kaynak: Son Iclas, 2018.

Roland Barthes'in gostergebilim ve analizi, semiyolojik bir yaklasimi benimseyerek gorsel ve metinsel
sembollerin anlamin1 ve islevini incelemektedir. Barthes, gostergebilimiyle bir gostergenin (semboliin)
anlamini, onun toplumsal ve kiiltiirel baglam i¢inde nasil olusturuldugunu ve algilandigim anlamaya ¢aligmistir.
Gostergebilim, gorsel imgelerin ve metinsel unsurlarin altinda yatan derin anlamlar1 agiga ¢ikarmak igin bir arag
olarak kullanilir ve kiiltiirel {irlinlerin analizinde siklikla uygulanmaktadir. Barthes'in gostergebilim anlayist,
anlamin sabit ve tekil olmadigini, aksine zaman, mekan ve kiiltiirel farkliliklara bagl olarak degisebilecegini
vurgulamakta, boylece anlamin siirekli olarak yeniden insa edilebilecegini savunmaktadir (Barthes, 2010).

Filmde Eyfel Kulesi'nin kullanimi, Roland Barthes'n gostergebilim yaklasimi baglaminda degerlendirilebilir.
Barthes'a gore, gostergeler (semboller) toplumsal olarak anlamlandirilan ve belirli bir kiiltliirel kodlama
tarafindan belirlenen unsurlardir. Eyfel Kulesi, Fransiz kiiltiiriiniin sembolii olarak kabul edilir ve gostergebilim
acisindan anlam yiiklii bir yapidir. Dolayisiyla filmde Eyfel Kulesi'nin kullanilmasi, izleyicilere Fransiz kiiltiirii
ve sembolizmi ile iliskilendirilmis bir mesaj iletmeyi amaglayabilir. Bu kullanim, filmdeki temalar1 vurgulamak
veya belirli bir atmosfer olusturmak igin bilingli bir sekilde tercih edilmis olabilir. Ornegin Eyfel Kulesi'nin
Ozgiirliikk ve esitlik gibi demokratik degerlerle iliskilendirilmesi, filmdeki tema veya mesajin bu degerlerle ilgili
oldugunu ima edebilir. Bu baglamda Eyfel Kulesi'nin kullanimi, Barthes'in gostergebilim teorisini film analizi
baglaminda uygulamanin bir 6rnegi olarak goriilebilmektedir.
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Fotograf 5. “Son iclas” Filminde Giircii Askeri.

But we don§ IR
Maybe 'vo‘hau Samelsanpac?

Kaynak: Son iclas, 2018.

Belgeselde Giircii kimliginin analizi, kiltiirel, politik ve ideolojik unsurlarin yansimasi iizerinden
gergeklestirilebilir. Giircii askerinin goriintiisii, davraniglar1 ve konusmalari gibi gostergeler, belirli anlamlarin
iletilmesi igin bilingli bir sekilde kullanilmistir. Ikonografik olarak, Giircii askerin giyim tarzi, silah1 ve askeri
ekipmanlari, belirli bir kiiltiirel kodlama ile iliskilendirilebilir. Ornegin askerin giiclii, cesur ve vatansever
ozellikleri, kahramanlik, sadakat ve ulusal gurur gibi semiyotik kodlamalara dayanmaktadir. Ideolojik olarak,
belgeselin i¢inde yer aldigi kiiltiirel ve politik baglam, karakterlerin temsili tizerinde etkili olmaktadir. Giircii
askerin olumlu bir sekilde temsil edilmesi, belgeselin izleyicilere belirli bir ideolojiyi benimsetmeye calistigi
izlenimini uyandirabilmekte ve belgeselin Giircistan'in ulusal kimligi ve askeri giicli hakkinda olumlu bir mesaj
iletmeye calistigini ima edebilmektedir. Karsilagtirma ve karsit anlamlar, Giircii askerin olumlu temsili ile diger
karakterlerin arasindaki farki vurgulamaktadir. Ornegin Giircii asker olumlu &zelliklerle betimlenirken, Ermeni
veya Rus olarak tasvir edilen karakterlerin negatif 6zellikleri 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Fotograf 6. “Son iclas” Filminde Ermeni Bireyi Canlandirilmasi
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Kaynak: Son Iclas, 2018.

Filmdeki Ermeni imgesi veya temsili, giiniimiiz Azerbaycan toplumuna ve uluslararasi izleyici kitlesine
iletilebilecek bir mesaji temsil etmektedir. Bu tiir bir temsil, 6zellikle Azerbaycan'daki toplumda Ermenilere
kars1 olumsuz bir alginin ve tarihi perspektifin pekismesine katkida bulunabilmektedir. Filmde Ermenilerin
hilebaz ve Azerbaycanlilar i¢in diisman olarak tasvir edilmesi, izleyicilerin zihninde olumsuz bir imajin
olusmasina neden olabilir ve bu imaj, tarihsel olaylarin yan1 sira giiniimiiz siyasi atmosferine ve etnik iliskilere
de yansiyabilir. Filmdeki bu temsilin etkisi, yapildigi donem ve gevresel faktorlerle de iliskilendirilebilir.
Ozellikle 1990'larda Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag Savasi'nin sonuglar1 ve 2016'da yasanan
Nisan Savasi gibi ¢atismalarin etkisi goz ardi edilemez. Dolayisiyla filmdeki Ermeni temsili, Azerbaycan'in
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ulusal kimligi, tarih algis1 ve etnik iliskilerine dair mevcut anlayisi pekistirmek veya sekillendirmek igin
kullanilmig olabilir.

Fotograf 7. “Son Iclas” Filminde Tiirkler

Kaynak: Son iclas, 2018.

Cumbhuriyetin isgalinden sonra Mehmet Emin Resulzade'nin Tiirkiye'ye tasinmasi sahnesi, Azerbaycan'in
bagimsizlik miicadelesine destek arayisini ve uluslararasi iliskilerdeki roliinii belirgin bir sekilde yansitmaktadir.
Tiirkiye'nin tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar1 ile Azerbaycan'a kardes bir lilke olarak, isgal altindaki Azerbaycan'a
destek olma ve milli miicadeleye katki saglama arzusunu ifade etmektedir. Yonetmen, bu sahne araciligryla
izleyiciye Azerbaycan'in bagimsizlik miicadelesini dayanisma ve destek arayisini, umut ve gelecek inancini
aktararak, Azerbaycan'in tarihindeki Onemli bir donemi ve ulusal kimligin sekillenmesindeki roliinii
vurgulamigtir. Bu sahne ayn1 zamanda Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki giiclii baglar1 ve karsilikli destegi de
yansitmigtir.

Bolsevik ordusunun Tiirklere savasta destek amaciyla Azerbaycan'dan gegisine iliskin yapilan konusmalarda
Azerbaycanlilarin tutumu, Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin tarihine odaklanarak giinlimiiz toplumuna dnemli
mesajlar iletmektedir. Bu konugmalar, tarihsel baglam iginde Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dayanigma ve
igbirliginin derinliklerini vurgulamakta ve toplumsal hafiza agisindan anlamli bir yere sahip olmaktadir.
Azerbaycanin, Bolsevik ordusunun gegisine razi olmasi ve Tiirkiyenin miicadelesini sonuna kadar desteklemesi,
gegmiste yasanan olaylarin giiniimiiz toplumuna taginmasi ve hatirlanmasini saglamaktadir.

Fotograf 8. “Son iclas” Filminde Sigara ve Imaj Y&netimi
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the Communist International
and the Red Army.

Kaynak: Son iclas, 2018.

Sigara imgesi Michel Foucault'un "Disiplin ve Ceza" adli eserinde tartistigi gii¢ ve otorite iligkisi teorisine
dayanarak degerlendirilebilmektedir (Foucault, 2016). Sigara igme eylemi, Foucault'un gii¢ ve otorite iliskisi
teorisine gore gli¢ ve otoritenin bir ifadesi veya sembolii olarak algilanabilmektedir. Belgeselde Rus askerleri ve
komiinistlerden farkli olarak Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin varolusunu destekleyen siyasetgilerin sigara
i¢digi sahnelerin olmasi, belki de bu kisilerin otorite ve giiclerini daha modern bir sekilde temsil etmek
istediklerini ve belgesel yapimeilarinin bu kisilerin imajin1 olumlu bir sekilde korumak istediklerini gdsterebilir.
Imge secimleri, belgeseldeki karakterlerin ve gruplarin algisim sekillendirirken aymi zamanda izleyicilerin o
karakterlerle iligki kurmasini da etkilemektedir. Belgesel yapimcilari, bu tiir imge sec¢imlerini dikkatlice
yaparak, belgeseldeki mesajlari ve temalar1 giiclendirebilmekte ve izleyicilere derinlemesine bir deneyim
sunabilmektedirler.
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Fotograf 9. “Son Iclas” Filminde Azerbaycanlilarin Bagimsizlik Mitingi

s

It exp\amed lo the pegple! what mdependence means X

Kaynak: Son iclas, 2018.

Bireyin kolektif bir hafiza kazanmasi, sosyal ¢erceveye baglidir. Clinkii bireyler, toplumlari tarafindan saglanan
anlatilar, semboller ve degerler araciligiyla ge¢mislerini ve kimliklerini insa etmekediler. Ancak bu kolektif
hafiza, sosyal cer¢evenin degismesiyle etkilenmekte ve bu degisimler unutma veya hafiza deformasyonuna
neden olabilmektedir. Ornegm radikal sosyal degisimler, toplumda yasanan déniisiimlerden kaynaklanabilir ve
bu doniistimler, gegmis olaylarin yorumlanmasi ve hatirlanmasi tizerinde etkili olabilir. Bu degisimler, grup
zihniyetindeki  degisikliklerden kaynaklanabilecegi gibi yasam kosullarindaki degisikliklerden de
kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal degisimlerin kolektif hafiza {izerindeki etkileri, toplumun tarihine
ve kimligine yonelik algilarin1 ve anilarini sekillendirirken, bu degisimlerin nedenleri ve sonuglar1 karmasik ve
¢ok katmanli olabilir. Bu baglamda toplumsal degisimlerin kolektif hafiza {izerindeki etkilerini anlamak,
toplumlarin ge¢cmisle olan iliskilerini ve geleceklerini daha iyi anlamalarma yardimci olabilmektedir
(Halbwachs, 1992).

"Son Iclas" filminde 19901 yillarda Azerbaycanlilarin Sovyetlere karst bagimsizlik mitinglerinden sunulan
gorintiler, siyasi otoriteye baskaldirmanin yani sira toplumsal hafizadan da haber vermektedir. Bu goriintiiler,
toplumun kolektif hafizasinda yer alan Sovyet donemi deneyimlerini ve bu doneme karsi yapilan direnisi
yansitarak, ge¢misin izlerinin hala canli oldugunu gostermektedir. SSCB'nin Azerbaycan'a yonelik politikalari,
Turklik, milli kimlik ve kiiltlir gibi onemli unsurlari baski altina almak ve unutturmak igin tasarlanmig olmasina
ragmen, bu g¢abalar toplumun kolektif hafizasinda tamamen silinmemistir. Toplumun gec¢misine, kiiltiirel
mirasina ve milli kimligine olan bagliligi, unutulmus veya bastirilmis bilgilerin tekrar canlanmasina ve
toplumun kendine geri dénmesine neden olmustur. Bu durum hafiza ve sosyal gergeve teorisi baglaminda,
toplumlarin tarihi deneyimleri ve bellegi iizerinde siyasi otoritenin etkisi ve toplumun bu etkilere nasil direndigi
veya nasil tepki verdigi hakkinda 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

Fotograf 10. “Son iclas” Filminde Bagimsiz Azerbaycan ve H. Aliyev

Kaynak: Son iclas, 2018.
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Filmdeki sahnelerin akademik bir perspektiften yorumlanmas: su sekilde olabilir; Filmde, giiniimiiz bagimsiz
Azerbaycan'in portresi cesitli acilardan sunulmaktadir. Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in liderligi, iilkenin
demokratik yapist ve siyasi sisteminin bir yansimasi olarak sunulmaktadir. Haydar Aliyev'in segilmesi,
izleyicilere tilkede istikrarin ve etkili liderligin 6nemini vurgular. Bu durum, Azerbaycan'n i¢ ve dis
politikalarinin belirlenmesinde giiglii bir liderligin varligmin altin1 ¢izer. Ayn1 zamanda film, Azerbaycan'in
gelecegi i¢in saglam bir temelin bulundugunu ve iilkenin ulusal ¢ikarlarin1 koruma konusundaki kararliligini
gostermektedir. Haydar Aliyev'in liderligi, izleyicilere iilkenin giivenligi ve istikrar1 igin bir giivence olarak
sunulurken, ayni zamanda Azerbaycan'n uluslararasi alandaki konumunu da giiclendirdigi izlenimi
vermektedir. Bu baglamda film, Azerbaycan'in i¢ politikalarini ve uluslararasi iliskilerini anlamak i¢in dnemli
bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Filmdeki sunumlar, halkin toplumsal bellegini sekillendirmektedir. Haydar
Aliyev'in liderliginin yiiceltilmesi, gecmis olaylarm belirli bir sekilde hatirlanmasimna ve yorumlanmasina
yolagmakta, bu da toplumun ge¢mise ve liderlige yonelik algilarimi etkilemektedir. Bu etkiler filmdeki halkin
toplumsal bellegini ve kolektif hafizasini sekillendirirken, toplumun kimlik insasi ve ideolojik yonelimlerini de
etkileyebilir. Bu baglamda filmdeki sunumlarin toplumun tarih anlayisini, ulusal kimlik duygularini ve siyasi
tutumlarini nasil etkiledigi tizerinde derinlemesine bir analiz yapilabilir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Akademik caligmalarda kullanilan yontemin sinirhiliklart bulunmakta ve analiz tercihlerinin arastirma
hedeflerine bagli olarak secimi yapilabilmektedir. Calismamizda kullanilan yorumlayici yaklagima gore
aragtirmaci, belgeseli bir sanat eseri olarak degerlendirmekte ve izleyicilerin deneyimlerini ve algilarini 6ne
¢ikarmaktadir. Bu bakis agisina gore belgeselin anlami ve etkisi, izleyicilerin kisisel deneyimlerine, duygularina
ve diisiincelerine baglidir. Yorumlayici yaklasim, belgeselin cesitli yorumlarin1i ve anlam katmanlarim
kesfetmekte ve belgeselin sanatsal ve kiiltiirel degerlerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Genel olarak yorumsamaci
yaklagima esasen arastirmaci, oncelikle dogal gergeklik ile tinsel gergeklik arasindaki ayrima dayanarak, bir
eylemin anlamini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir (Kaya, 2019:272).

4.1. Arastirmanin Yéntemi

Caligmada nitel igerik analizi kullanilmig olup filmden kareler, diyaloglar, altyazilar, gorseller ve gostergeler
incelenmistir. Arastirmanin amaci, belgeseldeki sembolleri, imgeleri ve anlatilar1 ele alarak bu unsurlarin
toplum Gzerindeki etkilerini incelemek, belgesel araciligiyla olusan algi ve imge dinamiklerini analiz etmektir.
Bu c¢ercevede belgeselin icerik analizi, izleyici algisi ve toplum bilincine katkisi gibi unsurlar
degerlendirilmistir. Bu calisma belgesel yapimlarin tarih ve toplumsal bellek iizerindeki etkisini arastirmayi
hedeflemistir.

4.2. Arastirmamn Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni, toplum bilincini etkileyen ve imge ile algi olusumunda belirleyici rol oynayan belgesel
yapimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda &rneklem olarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin 100.
yilina ithafen cekilen ve 1918 yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dénemini ele alan "Son Iclas" belgeseli
ormeklem olarak secilmistir. Bu belgesel, tarihsel olaylarin ve toplumsal dinamiklerin yeniden yorumlanmasi
acisindan onemli bir kaynak teskil etmektedir. Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesinin ve bu siirecteki siyasi
gelismelerin belgesel araciligiyla sunulmasi, izleyicilerin tarih bilinci ilizerinde etkili olmasmin yani sira,
toplumsal hafizanin giiclenmesine de katki saglamaktadir.

4.3. Arastirmanin Bulgular

Makalede "Son Iclas" belgesel filminin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihi, siyasi ve kiiltiirel mirasin
anlatma ve toplumsal hafizayr canlandirma rolii ele alinmistir. Belgesel sinemanin toplumsal ve politik
etkileriyle ilgili literatiirdeki mevcut ¢alismalar 1s181inda bu analiz, belgesel filmlerin bir ulusun tarihi kimligini
yeniden canlandirmada ve gii¢lendirmede kritik bir ara¢ oldugunu gostermektedir. "Son Iclas" filminin tasarimi
ve icerigi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin olusturulmus imgesini etkili bir sekilde yansitmakta ve izleyiciye
sunmaktadir. Belgesel, Azerbaycan'in bagimsizlik miicadelesi ve ulusal kimligi {izerine yogunlasarak, toplumun
ortak hafizasini sekillendirmede etkili bir rol oynamaktadir.
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"Son Iclas"in hikayesi ve gorsel unsurlari, Azerbaycan'n geg¢misini anlama ve gelecek nesillere aktarma
cabalarina katkida bulunmaktadir. Bu analiz, belgesel filmin toplumsal ve politik 6nemini anlamak i¢in belgesel
sinema ve toplumsal hafiza teorilerini bir araya getirmektedir. "Son Iclas"in Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusunu ve bagimsizlik miicadelesini anlatmadaki etkisi, belgesel sinemanin ulusal kimlik olusturmadaki
roliinii vurgulamaktadir. Belgesel, izleyicilerin Azerbaycan'in tarihi ve kiiltiirel mirasina duyarlilik kazanmasina
ve bu miras1 koruma ¢abalarina destek olmaktadir. "Son iclas"m Azerbaycan toplumunda ve ulusal bilincinde
yarattig1 etki, belgesel sinemanin toplumsal doniisiim {izerindeki giiclinii gostermektedir. Filmin, Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti'nin kurulus donemine odaklanmasi, ulusal hafizay1 canlandirmak ve tarihi olaylar1 yeniden
degerlendirmek acisindan 6nemlidir.

Bu caligma, belgesel sinemanin politik anlatilar olusturma ve toplumsal degisimde rol oynama kabiliyetini
gostermektedir. "Son Iclas" filminin Azerbaycan'in ulusal hafizasma ve kiiltiirel kimligine katkilari, belgesel
sinemanin tarihi ve kiiltiirel dnemini vurgulamaktadir. Belgesel, izleyicilerin Azerbaycan'in tarihi mirasin1 daha
derinlemesine anlamalarina olanak tanimaktadir. "Son Iclas", Azerbaycan'n bagmsizlik miicadelesinin
sembolik bir temsili olarak kabul edilmelidir. Bu analiz, belgesel sinemanin tarihi olaylar1 anlama ve yorumlama
siirecindeki 6nemini vurgulamaktadir. "Son Iclas"in Azerbaycan toplumunda olusturdugu tartismalar, belgesel
filmlerin politik etkilerini anlamak icin énemli bir ornektir. Belgesel, izleyicilere tarihi olaylar1 ve toplumsal
doniisiimleri daha derinlemesine degerlendirme firsati sunmaktadir. Bu c¢alisma, belgesel filmlerin toplumsal
bellegi canlandirma ve tarihi olaylar1 yeniden degerlendirme potansiyelini vurgulamaktadir. "Son Iclas"in
Azerbaycan'n ulusal hafizasindaki yeri, belgesel sinemanin toplumsal bellek iizerindeki etkilerini
gostermektedir. Filmin, Azerbaycan'in ulusal kimligi tizerindeki etkisi, belgesel sinemanin politik bir ara¢ olarak
kullanilma potansiyelini vurgulamaktadir. Sonug¢ olarak "Son Iclas" belgesel filmi, Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti'nin tarihi ve kiiltiirel mirasin1 anlatma ve toplumsal hafizay1 canlandirma agisindan 6nemli bir
yapittir.

5. SONUC

Belgesel sinema, tarihsel olaylarin, kiiltiirel miraslarin ve toplumsal meselelerin anlatiminda 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Giiniimiizde belgeseller sadece bilgi aktarma araci degil, ayn1 zamanda toplumsal biling
olusturma, alg1 yonetimi ve kiiltiirel aktarim siireclerinde kritik bir etkiye sahiptir. Bu yapimlar, izleyicilere
derinlemesine bir anlayis sunarak, toplumsal konular hakkinda duyarlilik kazandirir ve genis bir kitleye ulasarak
kamuoyunu bilgilendirmektedir.

Belgeseller, izleyicilerin tarihi olaylara ve sosyal degisimlere dair daha derin bir bag kurmalarin1 saglamaktadir.
Ozellikle toplumsal adalet, insan haklari, ¢evre sorunlari ve kiiltiirel kimlik gibi konular, belgesel yapimecilari
tarafindan ele alinarak toplumsal farkindaligin artirilmasina da katkida bulunmaktadir. Bu tiir yapimlar,
izleyicilerin 6n yargilarmi sorgulamalarma ve farkli bakis acilarma agilmalarma olanak tanimaktadir. Ornegin
cevresel sorunlari ele alan belgeseller, izleyicileri doganin korunmasi ve siirdiiriilebilir yasam bigimleri
konusunda bilinglendirirken, insan haklari ihlallerini konu alan yapimlar, toplumsal adalet i¢in miicadele eden
bireylerin hikayelerini anlatarak empati olusturmaktadir.

Belgesellerin bir diger énemli rolii, algi yonetimidir. Belgesel yapimcilar, belirli bir perspektifi yansitmak
amaciyla hikaye anlatiminda kullanilan gorsel ve isitsel unsurlari dikkatli bir sekilde segerek izleyicinin algisini
sekillendirmektedir. Bu durum, bazen manipiilasyon olarak degerlendirilebilecek etkiler yaratabilir. Ancak
belgesellerin giicii, izleyicileri sorgulayici bir bakis agisina yonlendirmeleriyle de ortaya g¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla belgeseller, toplumsal konular hakkinda farkindalik yaratma ve kamuoyunu bilgilendirme islevini
yerine getirirken, ayn1 zamanda izleyicilerin diislinsel siireglerine etki edebilmektedir.

Belgesel sinemanin bir diger islevi de kiiltiirel aktarimdir. Belgeseller, tarihi olaylarin yami sira kiiltiirel
pratikleri, gelenekleri ve yerel hik&yeleri gelecek nesillere tagimakta 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle
belgesel sinema, kiiltiirel kimligin korunmasi ve siirdiiriilmesinde kritik bir ara¢ olarak islev gormektedir.
Ozellikle azinhik kiiltiirleri ve marjinal gruplarin temsili agisindan, belgesel yapimlarr bu gruplarin seslerini
duyurmasina ve toplumsal hayatta daha goériiniir olmalarina yardimci olmaktadir.

Sonug olarak belgesel sinema, toplumsal bilinglendirme, algi yonetimi ve kiiltiirel aktarim konularinda 6nemli
bir islev tistlenmektedir. Belgeseller, izleyicileri bilgilendirirken ayn1 zamanda elestirel diisiinmeyi tesvik ederek
toplumsal degisim siireclerine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda belgesel yapimlari sadece birer sanat eseri
degil, ayn1 zamanda toplumsal doniisiimiin dinamiklerine yon veren giiclii araglardir. Belgesel sinemanin bu
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potansiyeli, gelecekte daha fazla insanin bu tiir yapimlara yonelmesine ve toplumsal meselelerle daha derin bir
bag kurmasina olanak taniyacaktir.

Bu ¢aligmanin 6lgek, orneklem ve kisitlar1 géz oniine alindiginda, belgesel sinemanin toplumsal etkilerini daha
genis bir perspektiften ele alacak yeni arastirmalara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle farkli demografik gruplar
iizerinde gerceklestirilecek nicel ve nitel caligmalar, belgesel izleme aliskanliklarinin ve etkilerinin cesitliligini
anlamaya katki saglayabilir. Ornegin geng izleyicilerin belgesellere yonelik algilari ile yasl izleyicilerin algilart
arasindaki farklar incelenebilir. Bu tiir arastirmalar, belgesel sinemanin toplumsal bilinglendirme potansiyelinin
farkli yas gruplarinda nasil degistigini anlamamiza yardimci olacaktir. Ayrica belgesel sinemanin belirli konular
iizerindeki etkisi iizerine daha spesifik ¢aligmalar yapilabilir. Ornegin cevre belgesellerinin izleyiciler iizerindeki
davranig degisikliklerini veya insan haklar1 konulu belgesellerin toplumsal hareketler Gzerindeki etkilerini
inceleyen caligmalar, bu alandaki literatire Onemli katkilar saglayacaktir. Farkli kiiltiirel baglamlarda
gerceklestirilecek benzer arastirmalar, belgesel sinemanin uluslararast 6lgekteki roliinii ve etkisini de ortaya
koyabilir.

Kisitlar agisindan, mevcut calisma belirli bir cografi bolge veya kiiltiirel baglamla sinirli kalmigsa, farkl
bolgelerde veya Kkiiltiirel cesitliligi olan gruplar {izerinde yapilacak caligmalar, daha kapsamli bir anlayis
gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Belgesellerin izleyici Gzerindeki etkilerini uzun donemli olarak takip eden
longitudinal arastirmalar, belgesel sinemanin toplumsal doniisiim siireglerine olan katkilarin1 daha iyi
anlamamiza olanak taniyabilir.

Sonug olarak, bu alandaki gelecek caligmalar, belgesel sinemanin ¢ok boyutlu etkilerini daha derinlemesine
inceleyerek literatiire zengin bir igerik sunacak ve toplumsal meselelerle ilgili farkindalig1 artirma potansiyelini
aciga cikaracaktir. Bu, hem akademik camiada hem de toplumsal diizeyde daha bilingli ve elestirel bir izleyici
kitlesinin olugmasina katki saglayacaktir.
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OZET

Kamu hizmetine girmenin herkese egit taninan bir hak olarak kabulii ve bu hakkin ulus devlete 6zgii yurttaghk
olgusuyla i¢ ice ge¢cmesi, Bati’da 18. yiizyilin sonunda yasanan toplumsal ve siyasal nitelikli bir doniigiim
stirecinin sonucunda gergeklesmistir. Osmanli Devleti’nde ise yaklastk yarim yiizyillik slre sonra hizmete
girmede esitlik ve yurttaglagmaya iliskin bazi temel adimlar hukukilestirilmeye baslanmustir. Deviet-toplum
iliskisi ve toplumsal yapinin niteligi geregi esitlik, farkli milletlere hizmete girme olanagi saglanarak onlar
Osmanli olmakta birlestirmek iizere uygulamaya konulmustur. Kamu hizmetine girmenin yurttashga
Ozgulenmesi ise ulus deviete gecisle gerceklesmistir. Bireyin siyasal bir hakk: olarak kamu hizmetine
girmeyle yurttashik olgusu arasindaki biitiinlesik iliski, Cumhuriyet’in kurulus déneminde oriilmiistiir.
Calismada bu iliskinin tarihsel anlamini kazanma siirecinin ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Osmanl
modernlesme siirecinde hizmete girmede esitlik ve yurttaglasmaya iliskin adimlarin atildig toplumsal baglam
degerlendirilerek dlzenlemelerin Bati’daki anlamiyla yerlesmesinin ise modernlesme siirecinin yeni bir
asamasinda oldugu ortaya konulmaktadr.

ABSTRACT

The acceptance of entering public service as a right granted equally to everyone and the intertwining of this
right with the phenomenon of citizenship specific to the nation-state occurred as a result of a social and
political transformation process experienced in the West at the end of the 18th century. In the Ottoman
Empire, some basic steps regarding equality and citizenship began to be legalized after nearly half a century
of service. The state-society relationship and the social structure facilitated the implementation of equality,
uniting various nations into the Ottoman Empire by offering them the chance to serve. The specialization of
entering public service to citizenship was realized with the transition to the nation-state. The integrated
relationship between entering public service as a political right of the individual and the phenomenon of
citizenship was woven during the foundation period of the Republic. This study aims to analyze the process by
which this relationship acquired its historical meaning. By evaluating the social context in which steps were
taken in the Ottoman modernization process regarding equality in access to service and citizenship, it is
revealed that the establishment of the regulations in the Western sense was at a new stage of the
modernization process.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): DULGAR, Imren Pmar (2024), “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Modernlesme
Stirecinde Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Yurttaslhik Olgusu Arasindaki Biitiinlesme”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi
Dergisi, S.7(4), $5.1098-1107, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1511449

1 Bu makale, 26-27 Ekim 2023 tarihlerinde Ankara’da dUZenlepen Uluslararas1 Kamu Yonetimi Kongresi’nde sunulan ve
Ozet metin olarak yayimlanan “Modern Devlet-Yurttas Iliskisinin Gelisimi Baglaminda Cumhuriyet’in Kurulug
Doneminde Kamu Hizmetine Girme Hakkir” baslhikli bildiriden gelistirilerek hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak olusu ve yurttagligin insasi, modernlesme siirecinin es zamanli gelisen
parcalaridir. Bati Avrupa’da feodaliteden kapitalist sisteme gecisin beraberinde devletin bireyle iligkisini
yurttaslik olgusuyla tanimlayan, bireylerin esit hakla ve belirli 6l¢utlerin gozetilerek hizmete alinmasini getiren
gelismeler gergeklesmistir. Modern devlet, kamu hizmetini gormek tlizere yurttaglarini hizmete almaktadir. Bu,
yalnizca yonetsel teknikte bir yenilesme veya hizmete alim usuliinde bir degisme olarak nitelendirilemeyecek
Olciide biiyiik ¢apl bir doniistimdiir.

Yurttaglarin kamu hizmetine girebilmesi, modern doneme 6zgii kamu personel sisteminin kurulusunu saglayan
adimlardandir. Yurttas olan herkese taninan siyasal bir hak olarak kamu hizmetine girmenin kabuld,
feodalizmden kapitalizme gegiste gerceklesen toplumsal miicadelenin hukuksal kargiligidir. Bu ¢alisma, hizmete
girmenin esit bir hak haline gelmesini modern ulus devlete 6zgli yurttaslik olgusuyla iliskisi agisindan ele
almay1 amacglamaktadir. S0z edilen siirecte, Bati’da toplumsal devrimlerin bir sonucu olarak es zamanli ve
biitiinlesik 06zelik gosteren iligkinin unsurlarinin (kamu hizmetine girme hakki ve yurttaglik), Osmanli
modernlesmesinde asamali bigimde diizenlenerek Cumhuriyet’e aktarildig: ve ikisi arasindaki biitiinlesmenin ise
kurulus sonrasinda gercgeklestigi ortaya konulmaktadir.

Tarihsel siiregte insanin sosyopolitik niteligi, temel bir iliskiye dayanmus; bireyi bir statiiye, bu iligkiye bagl
olan bir duyguya ve bu baglama uygun davranma yeterliligine sahip kilmistir. Yurttaslik da bu sosyopolitik
kimlik bi¢imlerinden biridir. Yurttaslik, kisinin baska kisilerle degil temel olarak devlet fikriyle bagini tanimlar.
Bu kimlik, devlet tarafindan verilen haklarda ve esit statiideki 6zerk bireyler tarafindan yerine getirilen
gorevlerde saklidir. Bireyin Ozerkligi, statii esitligi ve yonetime katilma ozellikleriyle yurttaslik diger
sosyopolitik kimliklerden ayrilir. Feodalizmin katmanli yapisi ve monarsi ve tiranlikta da olan sinirsiz itaat,
yurttaglikla bagdagsmaz. Dolayisiyla bu kimlik, devlet ve ulusu ortiistiiren ulus devlete 6zgii bir anlam kazanir
(Heater, 2007:9-11).

Yurttaghgin ulusal kimlik ve milliyetle es tutulmasi Fransiz Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerin
sonucunda gergeklesmistir. Ulus devlet, Gellner’in ifadesiyle “ulusal birim ile sivasal birim arasindaki
ortiisme”, yurttagligin millet ile es anlamli bir sekilde evrilmesini getirmistir. Dolayisiyla milliyet sdzctigi,
ulusal kimlige ve aym1 zamanda yurttaghga iligkin bir kavram olarak anlasilmaya baglanmistir (Kadioglu,
2022:24).

Modern tarihsel kategoriler olarak yurttas ve kamu hizmeti, devletin birbirine siyasal bag ile bagladigi 6zne ve
nesne konumuna gelmistir. Bati’da 18. yiizyilin sonu, Osmanli Devleti iginse 19. yiizyilin ilk yarisi, kamu
hizmetine girisin tiim toplumu kapsayan, o6lgegini yalnizca erdem ve yetenekle kisitlayan diizenlemelerin kabul
edilmeye baglandigi dénemdir. Uygulamasi zamana yayilan bu dizenlemelerde hizmete girmede esitlik temel
alinmakta, esitligin igyapisi ve yurttashik olgusu bakimindan ise Bati ve Osmanli Devleti dizenlemeleri
farkliliklar arz etmektedir.

Bati’da hizmete girmenin bir hak olmasi ve ulus devlete 6zgii yurttaslhigin es zamanli ve biitiinlesik iligkinin
kurulma siireci, Osmanli modernlesmesinde baglamis ancak Cumhuriyet’in kurulusu sonrast bu o6zelligiyle
tamamlanmstir. Caligma, hizmete girmenin topluma yayilmasi ve yurttaglagmaya iliskin 6nemli gelismelerin
yasandig1 modernlesme siirecinden, milletler yerine bireyleri esitleyen bir toplumsal yapiyla bu iligkinin, tebaa
olma durumundan yurttaglk statiisiine gecisle tarihsel anlamini kazandiginm ortaya koymaktadir.

2. BATI’DA KAMU HiZMETINE GiIRME HAKKININ ELDE EDILMESI UZERINE

Modern kamu personel sistemleri temelinde hizmete girme hakki, Bati’da toplumsal ve siyasal nitelikli bir
doniisiim siirecinin driiniidiir. Soylulugun ve siyasi giiciin egemenligindeki devlet goérevleri, uzun soluklu
miicadeleler sonucunda toplumsal kesimlere acilmistir. Bu durum, siyasal alanda bireylerin devletle iligkisini
yurttaslik stattstinde esitleyerek hizmete girmeyi bu statiideki herkese agik ve hizmetin gerekleriyle 6lgtlen hale
getirmistir. Toplumsal doniisiimiin hukuki diizleme yansimasiyla hizmete girmenin soyluluk ya da siyasi gi¢
sahibi Kkisilerin elinde oldugu kayirmaciligin yerine genele yayildigi liyakat sisteminin kurucu hukimleri
anayasal belgelerde yer almstir.

Tarihsel siirecin izleginde geriye bakildiginda, Bati’da modern o6ncesi feodal ve mutlakiyetgi yoOnetim
yapilarinda hizmete girmenin toplumun tamamini kapsayan, hukuki ve nesnel kosullara dayali Gzellikte
oldugundan s6z edilemez. Hizmetin yiiriitilmesi bakimindan modern devletle yerlesen liyakat sistemiyle taban
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tabana zit Ozelliklere sahip kayirma sistemi, yonetim kademelerinde yer alma hakkini toplumun belirli
kesimlerine tanir. Yurttas kimligi taninmadigi i¢cin hizmete uygun olan kisinin alimi ancak sinirl1 bir toplumsal
kesim igin gegerli olur. Bir sistem olarak liyakatten s6z edebilmek ise kamu hizmetine girmenin herkese taninan
siyasal bir hak olmasiyla miimkiindiir. Hizmete alinacak kisilerin toplumun tiimiinden seg¢ilmemesi durumunda
liyakatin temel geregi olan hizmete uygunluk yerine getirilemez (Ayman Guler, 2013:144). Bu nedenle sistemin
karakterini anlamada kamu personel sisteminin gelisimi ve kapitalizmin gelisimi arasinda kurulan iliski
6nemlidir. Feodalizmde hé&kim olan ¢aligsma iliskisinin temel unsurlarinin; kigisellikten gayri sahsilik niteligine,
makam satigindan yurttaslarin hizmete girebilme hakkinin saglanmasina ve topraktan elde edilen yerine hizmet
karsiliginda diizenli maas 6demesine donistimii ger¢eklesmistir (Aslan, 2006:54-61; Sener, 2013:567).

Aslan’in (2006) siklikla altim ¢izdigi {lizere yurttaglarin hizmete girebilmeleri ve maasla istihdam edilmeleri
modern kamu personel sistemlerinin iki ana kurucu ilkesidir. Bagka bir ifadeyle modern devlette hizmet
yliriitmek tizere gorevde bulunan kisiler, devletin maasla istihdam ettigi yurttaglaridir. Biirokrasiyi biirokrasi,
memuru memur yapan, bu tarihsel ilkelerdir.

Tarihsel siiregte toplumsal siniflar arasindaki miicadele, sosyoekonomik sistemin doniigiimiinii ve bu siniflarin
iktidardaki roliiniin degisimini getirmistir. Feodalizmin parcal1 iktidar1, standart bir hukuk diizeni ve boylelikle
bolgeler arasi ticareti saglayacak gilivenlik ortamina engel teskil etmekteydi. Ticaret akisinin saglanmasi icin
gerekli siyasal istikrar ancak krala vergi verme yoluyla saglanabilmis ve 16. Yiizyildan itibaren kapitalizme
gecis siireciyle birlikte merkezi mutlak monarsiler Avrupa’da hiikiim siirmeye baglamistir. Mutlak monarsiler,
modern devletin tarihteki ilk goriiniimleri olarak degerlendirilir. Koydugu kurallar1 uygulatan tekelci bir gii¢
niteligindeki mutlak monarsiler, yerel gilicleri eriten ve pazar mekanizmasinin iglemesini saglayan birdrnek
diizene gidisi saglamiglardir. Artik, vergiler krala 6dendigi gibi giivenligi saglamak iizere adli sistem olusturma
zorunlulugu da ona aittir. Siyasal iktidar1 elinde tutan monarsinin kamusal hizmetleri yerine getirmek {izere
biirokrasi benzeri yapilarla kurumsallasmas1 gerekmektedir. Feodal yapilar ortadan kalkarken devlet, kendi
orgiitlenmesini saglamlastirmistir. Mutlak monarsilerin giiciinii artirmasiyla siyasal ayricaliklarmi siirdiirmek
amactyla soya dayali ya da gorevleri satin alma usuliiyle kayirmacilik sistemini ayakta tutan aristokrasi, kamu
gorevleri tizerindeki etkisini yitirmeye baslamistir (Ayman Giiler, 2013:144-145; Beris, 2014:61-64; Saylan,
2003:39).

Fransa’da ve Ingiltere’de makam satis1, Prusya’da ise hizmet soylulugu olarak bilinen sistem benzer icerikte
olmustur (Aslan, 2006:57). 18. Yiizyilda idare, kral ve krala 6zgii islevlerden ayr1 diislinlilmemistir. Makamlar
yalnizca krala baglidir ve bu makamlar1 satin alan kisiler kral adina hareket etmektedir. Devlet gorevlerinin
yazili ilkelere bagl olarak diizenlendigi hiyerarsik bir yapinin isledigi Prusya’da da mutlakiyet yonetimi
mevcuttur (Dreyfus, 2014:18-19). Prusya’nin 6zgiin tecriibesi, birey ve ziimrelerin yarari tizerinde ulus devlet
diistincesinden yararlanarak feodal diizenin agilmaya baslanmasidir (Adal, 1968:104).

Fransa’da ise monarsik yonetim, gelir kaynagii gorev ve linvanlarin satilmasinin yani sira vergilendirme,
bor¢glanma ve mali manipiilasyonlar yoluyla elde etmeye ¢alismis ancak maliyede kalici bir ¢oziim
saglayamamigtir. Fransiz Devrimi’nin merkezinde bulunan vergilendirme sorunu, toplumsal siniflar arasindaki
esitsiz uygulamalarm bir sonucuydu. Soylu ve ruhban simifi, bu konuda siirekli hukuki ayricalik sahibiyken
gbrev satin alanlar da sonradan soylu kabul edilerek vergiden muaf tutulmuslardir (Dreyfus, 2014:81-83).
Devrim’in temel talepleri, ayricaliklarin kaldirilmas1 ve kamusal gorevlere atanma hakkinin topluma taninmasi
iizerinedir (Beris, 2014:81).

Devrim, modern devlet ve ulus devlet kavramlarmi oOzdeslestirmis, egemenligin monarsiden ulusa
devredilmesiyle sonuglanmustir. Ulus, egemenligi kendi yetkilendirecegi organlar araciligiyla kullanir.
Yurttaglar, burada devlet yonetiminde egemenin siyasal mesruiyetin kaynagi olarak onem kazanir (Beris,
2014:68-69). Yurttaslk, s6z edilen sosyoekonomik doniisiimiin sonucu gelisen modern kavramlar kategorisinde
yerini alir. Yonetim mekanizmasi i¢in belirleyiciligi yan1 sira kamu hizmetini yiiriiten ve bu hizmetten
yararlanan kisiler olarak yurttaslar, hak, yetki ve sorumluluklarla donatilir. Bunlardan bir kismi ise yalnizca o
devletin yurttagi olmaktan kaynakli siyasal nitelikli haklardir.

Siyasal haklardan biri olarak tlm yurttaslara kamu hizmetine girme hakkinin kabulii ise hizmet ve yurttaslik
arasinda bir bagin olusturulmasi anlamina gelir. Yurttashk, kapitalizm ve ulus devlet yapisiyla birlikte
gelismistir. Feodal toplum diizeninde ekonomik ve siyasal alanlarin i¢ ice gegmisligi, bey ve vassal arasindaki
kisisel iliski tizerine kurulu esitsiz bir hiyerarsiyi icermekteydi. Toplumsal esitsizligin hdkim oldugu bu diizende
birey icin statl, dahil oldugu sinifi ifade etmis; hicbir sekilde insan hak, yetki ve 6devleri tammlanmig degildir.
Dolayisiyla ulusal nitelik tagiyan yurttaghik ve yurttaslarin esitliginden s6z edilemezdi. Kapitalizmle birlikte
ckonomik ve siyasal alanin ayriligi, siyasal alanin yurttashik; ekonomik alanin ise sodzlesme temelinde
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kurulmasimi saglamistir. Bu sistemde siyasal alanda yurttaslik tizerinden esitlik, ekonomik alanda sézlesme
iizerinden 6zgiirliikk tizerine kurulu bir toplumsal diizeni getirmis ve kamu hizmetine girme de yurttas olmanin
bir unsuru olarak dogmustur. Kamu hizmetini yiiriitmekle yiikiimlii 6zneler olarak yurttaslar, siyasal alandaki
esitligin bir geregi olarak ozgiirliikk ve esitlik icerisinde hizmete alinirlar. Bir devletin kamu gorevlisi olarak
calisacak kisiler, ayn1 zamanda devleti kuran kisiler olduklar1 i¢in yurttaglik ve kamu hizmeti arasinda organik
bir bag kurulur. 18. ve 19. yiizyillarda Bat1 Avrupa’da aristokrasi ve burjuvazinin miicadelesiyle hayata gecen
bir ilke olarak kamu hizmetine girme, burjuvazinin siyasal alandaki feodal kalintilarin varligina tamamiyla son
verme ¢abasinin bir sonucudur (Aslan, 2006:69-71; Marshall ve Bottomore, 2000:22).

Makam satiginin sona erdigi ve yurttaslarin kamu gorevlisi olarak istihdam edildigi bir anayasal hiikiim olarak
devrimler sonrasi anayasal belgelerde yer almustir. Oncelikle 1776 Virginia Anayasasi, bu Anayasa’nin
baslangicindaki Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kamu
hizmetine alimda temel metinler olarak degerlendirilebilir. Bunlarin yani sira 1787 Amerikan Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi da modern anlamda kamu hizmete girmenin yer aldig1 siyasal ve anayasal belgeler
olarak gorililmektedir. Kamu hizmetine girmenin yurttaglara 6zgli kilinmasi, yurttaglhigin kuruldugu anlamina
gelir. Dolayisiyla yurttaglar disindakilere kamu gorevleri verilemez (Aslan, 2006:58-62). Bununla birlikte
hizmete girmede, belirli bir sinifa, ziimreye ya da baska gruplara aidiyet nedeniyle ayricalik saglanmaz. Feodal
sistemin yonetim uygulamalarindan tamamiyla farklilasan ozelliklerle kamu gorevlilerinin ¢alisma iliskisi,
mutlak itaat ve sadakate dayali keyfi degildir (Ayman Giiler, 2013:151). Gerek Avrupa ve gerek Amerika’da
kabul edilen hukuksal belgelerin ayn1 ilke iizerinde uzlasmaya varmis metinler oldugu goriilmektedir. Ozgiin
tarihsel kosullarin farkliligina ragmen ayni olan, kayirmacilik sisteminin mesru bir sistem olarak varliginin sona
erdirilmesidir.

Yurttaglarin kamu hizmetine girmelerindeki serbestlik, devrimlerle birlikte toplumsal diizende yer almis ve 18.
yiizyilin sonundan itibaren liberal haklar kategorisi ic¢erisine dahil olmustur. Kamu hizmetine girmenin tim
yurttaglara bir hak olarak taninmasi, 18. yiizyillin ortasinda ortaya ¢ikmis, 19. yiizyil boyunca toplumsal
celigkiler icerisinde gelismis ve 20. yiizyilda uygulanabilir hale gelmistir (Aslan, 2006:66). Yeni personel
sistemi, yurttas olma onkosuluyla hizmetin geregini yerine getirebilme kapasitesinin dl¢iilerek hizmete alim
esasina dayanir. Hukuki diizlemde olusturulan sistemin uygulamaya yerlesmesi, yiizyilli asan bir zamana
yayillmig; sistem, tiimiiyle islerlik kazanamamis, aksayan yonleri ve birtakim sinirliliklart igerisinde
suregelmektedir. Tarihselligi ortaya konuldugunda modern devletin personel sisteminin toplumsal kosullarin bir
sonucu olarak liyakat {izerine temellendigini, bu sistemin igsel elestirisini sakli tutarak sdylemek miimkiindiir.

3. OSMANLI DEVLETI’NDE BiR REFORM KONUSU OLARAK HiZMETE GiRMEDE TEBAANIN
ESITLENMESI

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyil, devletin reform ihtiyacinin farkina varildigi dénemdir. Avrupa’da savas
teknikleri ve sanayinin ileride olusu, degisen diinya kosullarinda Osmanli Devleti’nin somiirii alanina girmesi,
kokli toplumsal ve siyasal degisimleri beraberinde getirmistir (Ortayli, 2008:348-349). Klasik Osmanl
sisteminin islerligini yitirmesi ve yenilesme ihtiyacinin agik¢a ortaya c¢ikmasiyla oncelikli olarak askerlik
alaninda diizenlemeler yapilarak sistemin onarimi miimkiin kilinmaya c¢alisilmistir. Ancak bir siire sonra
sorunun yalnizca bu diizenlemelerle giderilemeyecek Olgiide oldugunun anlagilmasi, III. Selim déneminden
itibaren reform alanmin genisletilmesini gerektirmistir. idari yapi, bu alanlarm basinda gelmektedir (Akyildiz,
2012:15-19). Idari yapiyr modernlestirme gabasi ise basl basina bu siirecin isleyisini siirdiirecek personele olan
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu personel, yeni birimlerde gorev alacak teknik nitelikte bir rol iistlenecegi gibi
biitiin olarak modernlesme siirecinin bir pargasi olma roliinii de almis olacaktir.

Devlet hizmetine girmede Tanzimat oncesi donemde geleneksel isleyis usulleri yaygin olmustur. Bu usuller,
kendi igerisinde eksiklikler ve sorunlar barindirmakta oldugu gibi yenilesme siirecinde de yetersiz kalmaktadir.
Goreve getirme, devlet kademelerinde usta-girak iligkisi benzeri bir ¢aligma iligkisiyle genellikle memur
cocuklari arasindan memuriyete aday olmasi ve tayin edilmeleriyle yapilmustir. Ust diizey kademelerde gérev
yapan biirokratlar ise devsirme sistemiyle yetisen ¢ocuklarin Enderun’da gordiikleri egitim sonrasi askeri ve
sivil yonetim kadrolarinda yonetici olarak hizmete alinmistir. Bu kisiler, padisaha dogrudan baglilik iligkisi
igerisindedir. Padisahin takdir yetkisi, her birimdeki kademeler arasindaki iligkiyi de diizenleyen durumdadir.
Modernlesme, kurumlarin gegirdigi doniisiim, biirokratiklesme ve merkezilesme siirecleri yeni isleyisi
uygulayacak yetismis insan giicii ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir (Aslan, 2012:332-333; Ozdemir, 2001:113).
Bununla birlikte henliz modernlesme siirecine gecilmeden 15.-16. ylizyillarda devlet yapilanmasinin
bliylimesiyle is hacminin artmasi ve islerin niteliksel olarak karmasiklagsmasi, personel sayist ve biirokratik
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birimleri de artirmisti. Bu biiylime, istihdam konusunu yeniden diizenlemeyi gerekli kiliyor, uzmanlasmis ve
liyakat sahibi kisilere ihtiya¢ duyuluyordu. Uzmanlagsmanin yeterli derece olmadiginin drneklerinden biri, dahili
ve harici igleri ayn1 memurlarin yapmasidir. Avrupa Devletleriyle iligkilerin arttig1 ve devletin yalnizca askeri
giicle degil, devletlerarasi izledigi politikalarla ayakta kalabileceginin anlagildigi dénemde bu tiir sorunlar daha
fazla hissedilir olmustur (Akyildiz, 2012:20-23).

Devlet orgiitlenmesinin ve uzmanlagsmanin Oniinde engel teskil eden bir uygulama tevcihat usuliiydii.
Memurlarin birer seneligine goreve getirildigi ve basarili olma durumunda gorevlerinde kalabildigi bir
uygulama olan tevcihdt, Osmanli’nin gerilemeye dogru gectigi yillarda baslamisti. Bu uygulamada kisiler,
idarenin farkli alanlarinda gorev alabiliyor ve atandiklar1 memuriyetin gereklerini tam olarak kavrayamadan
bagka bir goreve atanmak durumuyla karsi karsiya geliyordu. Bu, devlet politikalarimin siirekliligi saglama
bakimindan da soruna yol agmaktaydi. II. Mahmut, Tanzimat’in hemen Oncesinde belirli siirelere bagl olarak
atama ve azli gerektiren bu usuli kaldirmistir (Akyildiz, 2012:24). Devletin biitge ayirmakla ilgili sorunlari
ortaya cikinca bu usul, kamu gorevlilerinin sayisin1 azaltmanin bir yolu olarak kullanilmistir. S6z edilen usulde
acikta kalan kamu gorevlilerine maas O6denmez ve agikta kalanlar yeniden siraya girerlerdi. Boylelikle
gorevlilerin siyasi otoriteye sadakati artmis ve onlar, hizmet gilivencesi olmadan c¢alisma yasamini
strdirebilmede siyasi ve sosyal etkiden azade kilmamamuslardir (Eryilmaz, 2017:74). Uygulama, gorev
glvencesinin olmadigi ve degisikliklerle kars1 karsiya gelen gorevlilerin mesleki birikim kazanmalarinin 6niinde
engel teskil etmistir. Geleneksel anlamda devlet hizmetindeki bu ¢alisma diizeninin baska iki 6nemli 6zelligi
miisadere uygulamasi ve maagla istihdamin olmayisidir.

Miisadere uygulamasi, memuriyetin kotliye kullanimiyla elde edildigi diisiiniilen servete devletin el koymasiydi.
Osmanli ziimresi iginde veya padisahin “bendesi” olarak goriilen gorevlilerin ve yoneticilerin mallarina
gerektiginde padisah tarafindan savas masraflarini ve hazine agigini kapatmak iizere alinabilirdi (Eryilmaz,
2017:67). Musadere uygulamasimnin kaldirilmasi, Tanzimat Donemi’yle keyfi bigimde cezalandirmalar yerine
hukuki bir temele dayanan suc/ceza dizeni kurulmaya dontik diizenlemeler arasindadir. Bdylelikle kul
statisiinden yasalarla sinirlar1 belirlenen hak ve yetkilere sahip, su¢ ve cezanin kurallara baglandigi bir yapida
isleyen biirokratik diizenin kurulusuna dogru yol alindig1 sdylenebilir. Bu donemde otorite iligkilerinin gayri
sahsi, yasal ussal zemini olusturulmaya baslanmis ve yeni bir hukuk sistemi hayata gecirilmeye ¢aligilmustir.
Dolayisiyla egilim, yerel ayricaliklarin sona erdirilerek merkezin giiciiniin artirllmasi1 yoniindedir. Yerel,
bolgesel ve kisisel farkliliklarin sistemdeki varligi ve merkezden bagimsiz uygulamalar gerceklestirmesinin
Oniline gecilmesi vergi sistemi agisindan da Onemlidir. Diger yandan yazili hukuk kurallar1 merkezin yerel
otoriteler iizerindeki giiclinii artirmada da islevseldir (Kalaycioglu ve Saribay, t.y.:27,29). Gayrisahsilik ve
yasallik gibi gdrece soyut ve iist yapisal doniisiimiin biirokratik orgiitlenme icin gerekli oldugu kadar vergi
sisteminin yeniden yapilandirilmasi da 6zellikle maas usuliiniin uygulanmasi i¢in 6nemli olmustur.

Modern memurluk diizeninin temel sartt olan maas usuliiniin 1838’de II. Mahmut tarafindan fermanla
kurulmasi, modern dénem Oncesi devlet hizmetine girmenin sembolii olan Enderun Odalarmin 1833’te
kapatilmastyla memurluk diizenindeki kirilmanin degisim isaretidir (Aslan, 2012:326-327). 1838 yilina kadar
merkezde ve tasrada gorev yapan memurlara hazineden bir maas 6denmemekteydi. Merkezdeki st diizey
memurlar, “bogcabeha”, “hediyebeha” denilen tagradaki vali ve memurlarin yilda bir defa gonderdikleri gelirle
birlikte atiyye ve mevkuflarla ge¢inmekteydi. Diger memurlar, gordiikleri isin (evrak, ilam vs.) {icretini almakta,
baz1 devlet dairelerinde zeamet ve devlet erkaninda bulunanlar ise has gelirlerine sahipti (Eryilmaz, 2017:75-
76).

Tanzimat’in hemen 6ncesinde modern memurluk rejiminin kurucu adimlari atilmaya baglanmig ve 1838 yilinda
biitiin memurlara maas baglanmasi esasini getiren bir hatt-1 humayin yayimlanmistir. Ayn1 yil diizenlenen ceza
kanunnamesi ise adli ve idari gorevlilerin miisadere cezasini sinirlandirmis, memurlar sug teskil edecek fiilleri
ve bu fillerin gerceklesmesi durumunda alacaklari cezalara iliskin diizenlemeler ongérmiistiir. Memurlukta
maagla istthdam ilkesinin uygulanmaya baslamasi, memurun halktan temin edecegi herhangi bir gelirinin
olmasinin 6niine ge¢ilmesini ifade etmistir (Aslan, 2012:338-339).

Maasla istihdam edilmede memurun aldig1 para, timar diizenindeki gibi dogrudan ya da yaptigi isten harg, vergi
gibi gelire el koymasi yoluyla elde edilmez. Biitgeden tahsis edilen para, belirli zaman araliklarinda ve diizenli
olarak memurlara verilir. Toplanan vergilerin biitceye aktarilmasi ve kurumlara tahsis edilmesiyle maas
6demeleri yapilir (Aslan, 2012:339).

1838 Maas Hatt-1 Humaytinu ile maas ilkesi kabul edilmis ve vergi rejiminin yeniden diizenlenerek iltizam
usuliiniin kaldirilmasiyla 1880 Maasat Kararnamesine kadar asamali olarak yerlesmistir. Osmanli tebaasinin
tamaminin hizmete girmesi ise 1876’ya kadar fermanlar eliyle yiiriirliige konulmus ve Kanuni Esasi’yle
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anayasallasmistir. Maagla istihdam, 1838 Maas Hatt-1 Humayilnu, 1839 Giilhane Hatt-1 Humaytinu’nda yer
almis; iltizamin kaldirilarak maliye ve vergi sisteminin Bati tarzi diizenlenmesi ve merkezilesmesiyle
uygulanmaya baglanmigtir. Hizmete girmenin topluma yayilmasi ise 1839’la baslayan siiregte maddi temelleri
olusmus, 1856 Islahat Fermani’yla genislemis ve 1876 Kanuni Esasi ve kararnamelerle yerlesmistir. Bu doneme
kadar fermanlar tzerinden kurulan personel sistemi, anayasayla birlikte kanun/kararname-nizamname Uzerinden
hukukilesmistir. Modern bir personel sisteminin kurulusunun Tanzimat’tan Kanuni Esasi’ye giden dénemde
gergeklestigi ve bu anlamda kapitalist nitelikli personel rejiminin kurucu kararinin 1838’de II. Mahmut
tarafindan yayimlanan Hatt-1 HumayQn oldugu kabul edilmektedir (Aslan, 2006:144-146).2 Bu siire¢ boyunca
diizenlenen, tebaanin hizmete girmede esitliginin saglanmasi ve hizmete alinanlarin maagla istihdam
edilmesidir. Bati’dan farkli olarak devlet reformunun bir pargasi olarak uygulamaya konulan bu diizenlemelerin
hizmete girmeyi yurttasa 6zgiileyen biitiinliik iliskisinin kurulmas1 bu déonemde gerceklesmemistir.

Fermanlardan anayasal doneme uzanan ve bu dénemde, Il. Abdilhamit ve onun cevresindekilerin, blrokraside
denetim saglamaya donuk diizenlemeleri, kendilerinin biirokratik yapilanmanin yeniden diizenlenmesine II.
Mahmut’tan sonra en fazla katki saglayan kigiler olmalarina neden olmustur. Hiikiimleri tim detaylariyla
bilinmemekle birlikte imparatorlugun ¢okiisiine kadar en genis kapsamli ve bir personel kanunu olma niteligine
en yakin kararname bu donemde ¢ikarilmistir. Rasyonel bir personel sistemi olusturmak iizere diizenlemeler
bagka kanun ve kararnameler de ¢ikarilmistir. Cok ¢esitli konular1 kapsayan bu hukuki metinler arasinda en
onemlileri, memurlarin goreve getirilmesini saglayan heyetler ve atama igin gerekli goriilen egitime dair
olanlardir. Dahiliye Nezareti’ndeki intihab-1 Memurin Komisyonu hakkinda ¢ikarilan diizenlemeler, gorevlerin
yerine getirilmesi, kayitlarin tutulmasi ve memur adaylariyla ilgili belgelerin hazirlanmasi iizerine bilgileri
kapsamaktaydi. Atanmak icin gerekli niteliklerin yer aldigi belgede ise adayin sicilinin temiz olmasi, egitim
durumu ve bir iist asamaya terfi edebilmek i¢in dnceki asamada belirli bir siire gorev yapmis olma sartlarinin
arandig1 yer almaktaydi (Findley, 2014: 314, 318).

Yeni bir blrokrasinin inga edildigi bu tarihlerde Bati’da da kamu personel sistemleri kurulma asamasindaydi.
Osmanli Devleti’ndeki insa ise bunun yari somiirge kosullari altinda yeniden Uretilen bir bicimi olarak
degerlendirilmektedir. 1838 yilindan itibaren kamu personel sisteminde yapilan diizenlemeler, 19. yiizyilin son
ceyregine kadar geleneksel unsurlarla i¢ ice ilerlemistir. Anayasal diizen sonrasinda ise geleneksel yapinin
unsurlart agamali olarak sona erdirilerek sistemin 6zgiil haline ulasmasi saglanmistir (Aslan, 2012:335-336).
Maas ve hizmete girmeye iliskin diizenlemeler, ayrim gézetmeksizin uygulanmak tizere kabul edilmistir.

Hizmete girme hakkinin yurttaghiga oOzgiilenmesi agisindan fermanlara bakildiginda; Tanzimat Fermant,
imparatorlugun kendi icerisinde farkli milletlerin ve bunlarin toplumsal varliklariin kabul edildigi, yurttagligin
siyasal ve hukuki zemini kurmaya donuk ilk diizenlemedir. Fermanda 6mir boyu askerlik yerine belirli streli ve
sirayla askerligin biitiin halka yayginlastig1 bir gérev olmasi benimsenmistir. Bati tarzi vergi diizeninin kabulii,
yurttagligin maddi temelini saglamistir. Osmanli milletleri -Miisliiman ve diger milletler- arasinda siyasal alanda
esitlik olusturulmustur. Osmanli’nin 6zgiil kosullarnt altinda bireylerin degil, milletlerin esitliginin saglanmak
istenmesi, Osmanli tipi yurttaghk diisincesinin kurgulanmasini getirmistir. Ekonomik ve siyasal alanin
ayriligina gecis siirecinde siyasal alan, bireyin degil; milletlerin esitligi iizerinden insa edilmeye calisilmustir.
1856 Islahat Fermani siyasal alanda esitlik olgusunun genislemesini saglamustir. Siyasal alandaki esitlik ve buna
bagli olarak yurttaglik, memurlugun bir istihdam bi¢imi olarak ortaya g¢ikmasinin sartidir. Ancak Islahat
Fermani’nda getirilen esitlik, Bati’da gelisen esitlik diisiincesinden bazi farkliliklar barindirmaktadir. Bati’da
ulus devletler {izerinden kurulan birey temelli yurttaglik, Osmanli gibi ¢ok milletli bir imparatorlukta milletler
Uzerinden kurulmustur. Esitligi talep eden kesimler arasinda da farkliliklar mevcuttur (Aslan, 2006:148,152-
153). ilki, toplumsal simiflar aras1 bir miicadele, ikincisi ise dis baskimn yadsmamayacagi, devletin Osmanlt
toplumunu bir arada tutma ve idari yapiy1 modernlestirmeye doniik reformlarinin geregi olarak ger¢eklesmistir.

Islahat Fermani, gayrimiislim milletlerin haklarinin anayasal diizeyde taninmasini saglamistir. Mezhep, din ve
cinsiyete dayali ayrimciliklar sona erdirilmis; mahkemede sahitlik, k6tii muamele, askerlik yapma, vergi ve
egitim konularinda esitlik kabul edilmistir. Bununla birlikte esit bigimde devlet hizmetine ehliyet ve yetenekleri
Olgiitine gore alinacagina dair hiikiim kabul edilmistir. Boylelikle Osmanli’da kapitalizmle bagli olarak
nitelendirilen kamu personel rejiminin iki kurucu ilkesi maasla istihdam ve hizmete girme hukuksal karsiligini
bulmustur (Aslan, 2006:158). Fermanin s6z edilen hitkmii séyledir (Gézubuyik ve Kili, 1982:10);
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2 Tanzimat Fermani’nda maas usulli, “...ciimle memurinin elhaletiihazihi miktar vafi maaslart olarak sayet heniiz
olmwanlar var ise onlar dahi tanzim olunacagindan ser’an menfur olup harabiyeti miilkiin sebebi riisvet maddei
kerihasimin fimabad ademi vukuu maddesinin dahi bir kanuni kavi ile tekidine bakilsin...” olarak yer almistir
(Gozubuyik ve Kili, 1982:6).
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“...Devleti aliyyemin climlesi her hangi milletten olursa olsun devletin hizmet ve memuriyetlerine
kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve kabiliyetlerine gore umum hakkinda meriyyiil icra olacak
nizamata imtisalen memuriyetlerde istihdam olunmalari...”

Ferman, Osmanli tebaasindan olanlarin din, mezhep ve ulus ayrimi gozetilmeksizin kabiliyet ve ehliyetlerine
gore, kamu hizmetlerine girmelerinin serbestligi hiikmiinii saglamistir. Fransiz Devrimi sonrasi insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’ndekine benzer bigimde hizmete girmenin herkese taninmis ve hizmetin geregi olan 6lgite
baglanmisti. Ancak Islahat Fermani, Bat1 iilkelerinin Osmanli’da iyi isleyen ve aracilik islevli bir biirokrasi
olusturma amactyla olusturduklart baskiyla birlikte degerlendirilmektedir (Aslan, 2012:344-345).

Ozellikle gayrimiislim Osmanli tebaas1 adina hukuki esitligin saglanmas1 ve ticaret ortaklar1 olan Hristiyan
tebaanin mal ve kazang giivenligi, bu devletlerin is ve siyaset ¢evreleri agisindan Onemliydi. Inalcik,
Tanzimat’tan gelen “biitiin tebaanin esitligi” ilkesini yeni bir Osmanlilik siyaseti olarak goriir. Burada, 6nceden
var olan “biitiin tebaanin himayesi” ya da “Osmanli Devleti tebaasi” anlayis1 arasinda fark vardir. Bati’da ulus
devletlesme siirecinde gerceklesen “yurttaslarin esitligi”, Osmanl Devleti’nde kavimlerin ve gayrimiislimlerin
esitligi olarak anlasilarak uygulanmaya calisilmustir (inalcik, 1964; Ortayli, 2008:406-407).

Fermanlar sonrasinda Kanuni Esasi, Osmanli tebaasindan olanlarin yetenek ve becerilerine uygun olan hizmete
girebilecegi hiikmiinii anayasallastirmis ve yani sira Osmanli Tiirkcesi bilme sartini getirmistir. Kanuni Esasiye
(md. 18-19) gore “Tebaai Osmaniyenin hidemati deviette istihdam olunmak i¢in devletin lisani resmisi olan
Tiirkgeyi bilmeleri sarttir. Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar” (Goziibiiyiik ve Kili, 1982:29). Anayasanin 39. maddesinde ise memurlarin
“ehil ve miistehak olduklari memuriyetlere” atanacagi, istifa etmedik¢e ve zorunlu bir sebep goriilmedikge
istihdam edilmesi giivence altina alinmistir (Gozubuytk ve Kili, 1982:32).

Osmanli’da modernlesme hareketleri, ulusal devlete yonelmeden Once baslamistir ve dolayisiyla 1876
Anayasasi, ulusal kimligi degil; Osmanlilik kavramini temel alir. Osmanlilik ise bazi hak ve 6zgiirliiklere yer
verilmis olmakla birlikte kisiyi devletin tebaasi olarak tanimlamaktadir (Kili, t. y.:106-107; Gozibuyuk ve Kili,
1982:28). Bu iligkinin Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegiste tabiiyet bagindan yurttashk bagna doniiserek
kuruldugu bilinmektedir. Bununla birlikte ulus devletin kurulmasini 6nceleyen II. Mesrutiyet uygulamalar1 da
Osmanliliga yurttaslik niteligi kazandirmak tizere bir dizi diizenlemeyi hayata gegirmistir (Reyhan, 2024:28-33).
Hukuki diizlemde taninan haklar ve ulus kimligi temelinde biitiinlesme saglanmak istenmesi, heniiz kosullar
gerceklesmemis yurttaslagsma siirecinin adimlaridir.

4, CUMHURIYET’IN KURULUS DONEMINDE KAMU HIZMETINE GIRME HAKKI VE
YURTTASLIK BAGININ KURULMASI

Tiirkiye’de modern devletin olusumu Tanzimat, 1. ve II. Mesrutiyet, Cumhuriyet déonemlerinden gecerek stiren
uzun soluklu bir suregtir (Kazancigil, t.y.:185). Personel sisteminin kurulus ve gelisimi bakimindan
Osmanli’dan Cumbhuriyet’e geciste siireklilik oldugu, Tanzimat doneminden itibaren siiregelen politikalarin
Cumbhuriyet icin bir temel olusturdugu ve onciil niteliginde oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte 19. Yiizyil
hukuki dizenlemeleri, dis borglar, imtiyazlar ve mali iflas bakimindan yar1 sOomiirgelesme siireci
kosullarindadir. Cumhuriyet modernlesmesi, ekonomik ve siyasi bagimsizlik temeli tizerine kurulmustur (Sener,
2013:571). Ulus devletlesme siirecinde yeni bir devlet insasinin dig kaynakli etkiyle gerceklesmemesi yani sira
icinde bulunulan sosyoekonomik baglam devlet, yurttas ve kamu hizmeti eksenini yeniden ¢izmistir.

1924 Anayasasi tam bagimsizlik kosullarinda ulusal gii¢lerin milli demokratik devrimi sonrasinda kabul
edilmigtir. Yurttaglarin kamu hizmetine girme hakki, 1924 Anayasasi’nda agik¢a yer almistir: “Hukuku
siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkint haizdir”.
Dolayisiyla memur olmak, Tiirk yurttasi ve siyasal haklar1 kullanma hakkina sahip olmakla miimkiindiir. Yam
sira ehliyet ve istihkak sahiplerinin hizmete alinacag belirtilmistir (Aslan, 2006:233,245-246). Siyasi haklar
bulunan tiim yurttaslarin yeterliliklerine gore hizmete alinmasinin kabulii, Bati’da 18. yiizyilin kabulii olan
anayasal ilkenin hayata gegirilmesini ifade etmektedir. Burada modern (ulus) devlet, yurttaglik ve kamu hizmeti
arasindaki 6zgiil tarihsel bag kurulmus olmaktadir.

1924 Anayasasi, kamu hizmetine girme hakk: ve yurttaslik arasindaki biitiinlesik iligkiyi kurmus; memur olmay1
yalnizca Tirk yurttaglarina tanmmistir. Her yurttag serbestce devlet memuriyetine girme hakkina sahiptir.
Memurluk, satin alma ya da miras yoluyla gegmeyen yurttaglara 6zgiillenmis bir haktir. Memuriyete girmek
serbestligi, diger anayasalarda oldugu gibi, siyasal haklara sahip yurttaglara taninmistir. Kanun-u Esasi, umum
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tebaanin memuriyete girecegini belirtirken 1924 Anayasasi yalnizca siyasal haklara sahip yurttaslara bu
serbestligi taniyarak temel bir farklilik olusturmustur. 1924 Anayasasi’nda memuriyete girme, yurttaghk ve
hukuki siyasiyeye sahip olmakla iliskilendirilmistir. Benzer sekilde 1926 Memurin Kanunu da yalnizca
memurluk i¢in hukuku siyasiyeye sahip olmak sartini koymustur. Cumhuriyet’in toplumsal tabanini yurttaglik
iizerine temellendirmesiyle birlikte Tiirk Milleti, bu yurttagligin sifatt kurucu unsur olarak ortaya c¢ikmistir.
Siyasal alanin merkezine alinan yurttaglik, Tiirkiye’de yasayan herkese din ve irk ayrimi gozetmeksizin “TuUrk”
denilerek tanimlanmstir (Aslan, 2006:249-252).

Heniiz 1920’nin meclis tartismalarinda mebuslar arasinda benimsenen ve Atatiirk tarafindan da ifade edilen
gortise gore, Tiirk kelimesi bir¢ok etnik grubu igermektedir (Ahmad, 2011:124-125). Anayasa, 69. maddesinde
Tiirkleri kanun 6niinde esit olmakla nitelendirirken her tiirlii ayricaligin kaldirildigini belirtmistir. Anayasanin
¢izdigi bu ¢erceveyle yurttaglik, kamu hizmetine girme hakkina sahip olma nedeni ve onun biitlinlesik kosulu
halini almistir.

Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak toplumun tiim kesimlerine yayilma siireci, yurttaglagsma siirecine kosut
olarak ilerlemistir. Fermanlar ve 1876 Anayasasi, hizmete girmeyi toplumun geneline agik hale getirirken
Osmanlilik temelinde birlesme saglanmak istemistir. 19. Yiizy1l modernlesmesiyle millet yerine yerlesmeye
baglayan ulustan anlagilanin Osmanlilik oldugu sdylenebilir. Ancak yiizyil boyunca ¢ikan ayaklanmalar, devlet
yonetiminde bulunan smirli kesim haricinde kitleler birlestirici bir giiclin saglanamadigimi gostermistir
(Erdogdu, 2008:20,42). Yurttaghigin gelisimi, modernlesme siirecinin bir pargasi olarak ilerlemis, ulus devlete
0zgiin anlamin1 1924 Anayasasi’nda bulmustur.

5. SONUC

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak olarak kabul edilmesiyle toplumsal kesimlerin tamaminin bu haktan
yararlanmast ve belirli kesimlere tanman sinirliligin kaldirilmasi miimkiin olmustur. Hizmete girmede
gayrisahsilesme, hukuksallagsma ve liyakatin esas alindig1 usuller uygulanmaya baglamistir. Ayrica yurttas, bu
hizmeti yiiriiten bir 6zne olarak var olmustur.

Hizmete girme hakki, Bati Avrupa’da mutlak monarsi yoOnetimlerinin personel sistemini olusturan
kayirmaciligin devrimlerle sona erdirilmesi nihayetinde yayimlanan hukuki belgelerde yer almistir. Modern
devletin ulus devletlesmesiyle yurttaglar, egemenligin kaynagi olarak iktidar1 belirleyen konumdadir. Bununla
birlikte devletin hizmet {izerinden bireyle kurdugu iligskide de yurttas, bizatihi hizmetin yiritiictsidiir.

Osmanli Tirk modernlesme siirecinde 18. ylizyildan itibaren idari yap1 ve geleneksel orgiitlenmede hizmet
gérme usullinil iyilestirmeye doniik reformlar yapilmaya baslanmistir. Tanzimat’in hemen &ncesinde kamu
personel sistemini kuran temel reformlar goriiniir olmustur. Modernlesme ve devletin yenilesme ihtiyaci, salt
i¢sel nedenlerden kaynakli olarak gelismemis; teknik 6zellikle sinirli kalmamustir. Avrupa devletlerinin talepleri
siyasal esitlik olarak fermanlarda karsilik bulmustur. Geleneksel devletin hukuki diizenleme bigimlerinden olan
fermanlar, anayasalar niteliginde de degerlendirilmis ve tiim tebaanin haklarmi kapsamislardir. S6z edilen
tarihsel slreg, tebaaya hizmete girmede esitligin tanindig1 ve maasla istihdam edilmenin yerlestigi donemdir.

19. yiizyilin sonlarinda tamamlandig1 kabul edilen modern kamu personel sistemi, hizmete girme ve maagla
istihdam edilmeye dair isleyisi Cumhuriyet’e aktarmistir. Osmanli tebaasinin tamaminin hizmete girebilmesi,
imparatorluk topraklarinda yasayan milletlerin esitligi iizerine temellendirilen reformlarin bir geregidir. Devletin
bireyle kurdugu iliskinin niteliginde ve toplumsal yapidaki degisim, bu ilkenin tarihsel anlamini yeni devletin
kurulus siireci sonrasinda buldugunu gostermektedir. Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak yurttaglara
taninmasiyla bireylerin ulusal kimlik temelinde siyasal esitligi 6ngoriilmistiir. Nihayetinde Bati’da hizmete
girme hakki ve yurttaglik arasindaki biitiinlesik iliskinin unsurlari, Osmanli’dan Cumhuriyet’e asamali olarak
hukuki diizenlemelerle yerlesmis ve biitiinlesme 6zelligi kurulus doneminde 6riilmiistiir.

1105



DULGAR, Imren Pinar - Osmanli’dan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Yurttashk Olgusu Arasindaki
Biitiinlesme

YAZAR BEYANI / AUTHORS’ DECLARATION:

Bu makale Arastirma ve Yayin Etigine uygundur. Beyan edilecek herhangi bir ¢ikar catismasi yoktur.
Arastirmanin ortaya konulmasinda herhangi bir mali destek alinmamistir. Makale yazim ve intihal/benzerlik
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OZET

Calismada kameralizmin dogugsu, gelisimi ve Prusya devletlerindeki kurumsallasma stirecine odaklanilmigtir.
Calismamin amaci kameralizmin tarihsel siire¢ icerisindeki geligiminin modern kamu yénetimine etkisi ve
katkilarimin  incelenmesidir. Nitel veri toplama tekniklerinden istifade edilen ¢alismanin yéntemini
betimsel/igerik analizi olusturmaktadwr. Bu baglamda ii¢ béliim olarak tasarlanan g¢alismanin birinci
béoliimiinde Kameralizmin dogusu ve gelisim siireci iizerinde durularak Alman iktisat geleneginin kameralizm
ile iligkisine deginilmistir. Ikinci boliimde kameralizmin gelisimine ve kurumsal bir devlet/kamu yonetimi
doktrini haline gelmesine katki saglayan erken dénem kameralistlerin deviet/yonetim anlayisi incelenmistir.
Uciincii bolimde ise kameralizmin modern kamu yonetiminin gelisimindeki etkisi ve katkilar: analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda ulasilan baslhica sonuglar su sekildedir: Deviet aygiti icerisisinde kamu
hizmeti ve kamu yonetimi olgularmin kurumsallagsmadigi bir donemde patrimonyal yonetim anlayisindan
devlet gorevlisi olarak istihdam edilen memur sistemine gecilmesi kameralizmin modern kamu yonetimine
getirdigi katkilarin basinda gelmektedir. Ayrica erken donem kameralistlerin deviet gérevlisi olarak istihdam
edilen personelin gorev ve sorumluluklarimin saptanmasi, meslege giriste liyakat esasinin gozetilmesi ve
meslek i¢i egitimin verilmesi gibi tavsiyeleri giiniimiizde bir¢ok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet
memurlarina iligkin diizenlemelerde gérmek miimkiindiir.

ABSTRACT

This study focuses on the birth and development of cameralism and its institutionalisation process in the
Prussian states. The aim of the study is to analyse the impact and contributions of the development of
cameralism in the historical process on modern public administration. The method of the study, which utilises
qualitative data collection techniques, consists of descriptive/content analysis. In this context, the first section
of the study, designed in three parts, focuses on the birth and development process of Cameralism and
addresses the relationship between the German economic tradition and Cameralism. In the second section,
the understanding of the state/governance by early Cameralists, who contributed to the development of
Cameralism and its transformation into an institutional doctrine of state/public administration, has been
examined. In the third chapter, the impact and contributions of Cameralism to the development of modern
public administration are analyzed. The main findings reached within the scope of the study are as follows:
The transition from the patrimonial management understanding to the system of civil servants employed as
state officials during a period when the phenomena of public service and public administration were not yet
institutionalized within the state apparatus is among the primary contributions of Cameralism to modern
public administration. Additionally, it is possible to see the recommendations of early Cameralists, such as
determining the duties and responsibilities of personnel employed as state officials, adhering to the principle
of merit in entering the profession, and providing in-service training, in the regulations regarding civil
servants in the legal systems of many states today.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): AKCAY, Mesut Can ve GUNGORDU, Ersin (2024), “Kamaralizm Diisiincesi ve
Kameral Deviet Anlayisimn Kamu Yonetimine Katkilart Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararast Yonetim Akademisi
Dergisi, S.7(4), s5.1108-1122, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1518449

1108


mailto:ersingungordu@yandex.com

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, s5.1108-1122

1. GIRiS

Mali kaynaklarin iilke icerisinde biriktirilmesini amaglayan bir egitim doktrini ve politika uygulamasi olarak
kameralizm, Otuz Yil Savaslari’nin bir sonucu olarak Prusya’nin gorece zayif ekonomik, sosyal ve politik
atmosferinde ortaya cikmistir. Kameralizm mefhumu hiikiimdarin sarayinda faaliyet gostererek onun mal
varligimni1 yoneten, harag ve vergilerini toplayan bir saray boliimii olan “camera” (hazine odasi) isminden
tiiretilmistir. Sarayin hazine odasindaki ¢alismalar (Kameralvissenschaften) biitiin bir bilgi alanin1 dogurarak
kamu yonetiminin islevsel ilkelere gore icra edilmesinin gerektigi diislincesini filizlendirmistir. Kameralizmin
kabul goren ilkelerinin ilk temsili 1656’da Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1692)’un meshur eseri “Alman
Prens Devleti’nde kaleme alinmusgtir.

Seckendorf’un fikirleri devleti ekonomik kalkinmanin merkezinde konumlandiran Johann Joachim Becher
(1635-1682) ve Wilhelm von Schrider (1640-1688) gibi diger kameralistler tarafindan gelistirilmistir.
Kameralizmin en meshur temsilcisi ise kaleme aldig1 ¢ok sayidaki eserinde bireylerin ve toplumlarin ortak
yararint ve mutlulugunu amaglayan “devlet yonetim doktrini’ne kendini adayan J.Heinrich Gottlieb von Justi
(1640-1688)’dir.

Kameralistlere gore ekonomik faaliyetlerin rekabete dayali olmasi insanlari ve toplumlari bélmekte ve birtakim
diizensizliklere yol agmaktadir. Bu diizensizligin ortadan kaldirilmasi igin politik bir kurum olarak devletin
ekonomiye sistematik bir sekilde miidahale etmesi gerekmektedir. Ayrica toplumun ortak mutluluga
ulasabilmesi i¢in devletin halki uzlagtirmak gibi bir gérevi bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu 6n diisiincelerle
insa edilen kameralizm, gerek Otuz Y1l Savaslari sonrasinda devletin istikrar arayisi igerisinde olmasi gerek
bireyin iiretkenliginin devletin refahini artiracagi diisiincesi ile baz1 Alman hiikiimdarlar etkilemis ve devlet
politikas1 olarak benimsenmistir . Prusya devletlerinde hem bir egitim siireci hem de uygulanmasi gereken
politikalar butiinliigti olarak 18. yiizyilda yiikselise gegen kameralizm , modern kamu y6netiminin gelisimine
giiclii katkilarda bulunmustur.

Bu calismada sosyal bilimler disiplini icerisinde oldukga Ozgilin bir yere sahip olan kameralizm ekoliine
odaklanilmistir. Ekseriyetle merkantilizmin Alman versiyonu olarak anilan kameralizmin yonetim bilimleri ve
kamu yonetimi disiplini igerisinde incelenmeye deger kokli bir tarihi bulunmaktadir. Calismada kameral
bilimlerin dogusu, gelisimi ve Prusya devletlerinde bir tiir yonetim doktrini olarak kurumsallagma siireci
irdelenmigstir. Ayrica ¢aligma kapsaminda kameral bilimlerin gelisimine katki saglayan erken donem
kameralistlerin goruslerine yer verilerek kameralizmin kamu yonetimine katkilar1 degerlendirilmistir.

2. HUKUMDARIN HAZINE ODASINDA DOGAN BIR BiLiM: KAMERALIZM

Latincede “camera (hazine odasi)” methumundan tiiretilen kameralizm, Alman devletlerinde gelistirilen sosyo-
iktisadi bir diisiince ekoliidiir. Kameralizmin ortaya ¢iktigi dénemdeki ilk temsilcileri yoneticilere bilhassa
ekonomik politikalarda yol gosterecek ilkeler tasarlayarak bir tir damisma hizmeti verdikleri odalar
olusturduklari i¢in “kameralist” olarak anilmaya baslamistir (Seppel, 2017:1). Bolgeden bolgeye biiyiikliikleri
degisen bu odalar 18. yiizyilin basinda Prusya’daki bircok hiikiimdarin sarayinda faaliyet gostermeye
baglamigtir. Saraydaki camera birimi zaman igerisinde maliye memurlarinin 6nemli konulari tartistigi ve
oyladigi bir meclis olarak kabul gérmeye baglamistir (Wakefield, 2009:16-17).

15. yiizyilin sonlarindan 19. yilizyilin baslarina kadar uzanan ve 18. yiizyilda zirveye ulasan kameralizmin
temsilcileri yasadiklari donemde hem iiniversitelerde akademisyen olarak gorev almis hem de devlet
danigmanlari/gorevlileri olarak tasarladiklar1 ilkelerle Almanya ve Avusturya’da hiikimdarlara Snemli
hizmetlerde bulunmustur (Usta ve Akinci, 2018:68-70).

Kameralizm, diisiinsel temellerini niifus artisina dayandirilan devlet idaresi ya da ekonomi okulundan
almaktadir. Kameralizmde bireyler en genel ifade ile topluma yiik olan ¢alisanlar olarak degil birer {iretici
olarak kabul edilmektedir. Buna gore toplumdaki esas zenginlik iiretim hammaddesi ya da toprak degil iretimin
Oznesi olarak kabul edilen ¢alisanlarin emekleridir. Dolayisiyla kameralistler toplumsal alanda esas zenginlik
olarak kabul ettikleri bireylerin yasam standartlarinin devlet tarafindan egitim, alt yapir vb. hizmet ve
politikalarla iyilestirilmesini bir gereklilik olarak gormektedir (Aktel vd., 2015:93-94). Kameralistler, devletin
ekonomik potansiyelini dikkate alarak vergi gelirlerinin diizenli olarak artirilmasiyla ilgilenmemistir. Devletin
ihtiyaglarini daha genis bir baglamda ecle alarak halkin refahin1 ve ekonomik kalkinmanin istikrar kazanabilmesi
icin ideal bir yonetim diizeni gelistirmenin ugrasini vermistir (Seppel, 2017:5). Ayrica kameralistler,
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ekonominin nasil daha etkili bir iiretim sinirina dogru gelistirilebilecegi ve degisimin nasil diizenlenip adil bir
zemine oturtulacagina dair diisiinceler gelistirmeye ¢alismistir (Rossner, 2016:12).

Kameralizm ekoliintin genel olarak kabul goéren disiinceleri J.Heinrich Gottlob von Justi tarafindan “Devlet
Ekonomisi, 1758 (Staatswirtschaft)” adli ¢aligmasinda ortaya koyulmustur. Justi’ye gbre egemen bir devlet
bilimsel ve teknolojik gelismeler yoluyla kendisini toplumun egitimine ve kalkinmasina adamalidir. Bu
diistincesiyle Justi, devlete yalnizca ekonomik bir aktor olarak degil ayni1 zamanda toplumun koruyucusu ve yol
gostericisi olarak esasli bir rol bigmistir. Justi ortaya koydugu yaklasimda bir iilkede yasayan insan sayisi ne
kadar fazlaysa devletin imkéanlar1 ve giiciiniin de o kadar fazla olacagi diisiincesini ileri siiriilmistiir. Bu
diisiincede hiikiimdarin niifus artisini tesvik etme gorevi bulunmaktadir. Bir yoniiyle kameralizm ekoliiniin
erken gelisim evresinde Ingiliz ekonomi geleneginin “birakiniz yapsinlar (Laissez faire)” goriisiiniin aksine
devletin ekonomiye aktif katiliminin savunuldugu bir bakig acisinin oldugu goriilmektedir (Usta ve Akinct,
2018:74-78).

Kameralizm, hiikiimdara mali konularla danisma hizmeti veren baslangictaki muhtevasi nedeniyle ekseriyetle
merkantilizmin Alman versiyonu olarak amilmustir (Wakefield, 2005:313). Gercekten de erken doénem
kameralistler devlet icin altin ve glimiis gibi degerli madenleri elde etmenin 6nemi iizerinde durmus, ticaret ve
iiretim siireclerinin  diizenlenmesinde merkantilist politikalar uygulanmas1 tavsiye etmistir. Ornegin
merkantilizmin siki bir takipgisi olan Justi, iilkeye giren altin ve giimiise 6nem vererek ticaretin “temel ilkesi”
olarak degerli madenleri isaret etmistir. Justi’ye gore madenlerden elde edilen altin ve giimiis miktar1 iilke
hazinesini artirdig1 i¢in madenciligin tesvik edilmesi zaruri bir 6neme sahiptir (Spicer, 1998:150-151).

Bununla birlikte merkantilizm en temelde yalnizca devlet giiciiniin bir temeli olarak zenginlikle ilgilenen bir
ekonomi politikas1 olarak diisiiniildiigiinde kameralizm ile devlet yonetimine yonelik bakis acilariyla
ayrismaktadir. Zira merkantilizmin ¢ikis noktasi devletin amaglarini tek tip bir ekonomik alanda belirleyici
kilarak tiim ekonomik faaliyetleri devletin gerekliliklerine ve devletin dogasina uygun hale getirmektir
(Hecksher, 2007:22-26). Oysaki erken donem kameralistler i¢in degerli madenlerin biriktirilmesi amaci tek tip
bir ekonomi politikasina yonelik degil hiikiimdarin devlet ve halki {izerindeki giiciiniin artirllmasina yonelik
olarak zuhur etmistir. Nitekim kameralizm, hiikiimdarin siyasi ve idari giiciinii pekistirmek amaciyla mali
konularda tavsiyelerde bulunmak gibi bir misyon ile filizlenmis ve tarihsel siire¢ igerisinde kapsamini giderek
genisletmistir (Spicer, 1998:151-152).

Seppel’in (2017:6) dikkat c¢ektigi gibi kameralistler ne somiirgeci uluslararasi faaliyetlerle ilgilenmis ne de
devlet/bolgelerin dogal kaynaklar1 ve zenginliklerine odaklanmistir. Kameralistler genel olarak siirdiiriilebilir bir
zenginligi savunmustur. Bu ise yeni sOmiirge ve fetihler araciligiyla degil iilkenin kendi kaynaklarinin
korunarak etkili bir sekilde kullanilmasiyla miimkiin goriilmistiir. Bununla birlikte kameralistler devletin
refahinin yalnizca tarim ve madenlerin iiretim verimliligiyle saglanabilecegini diisiinmemektedir. Kameralistler
strdartlebilirlik ve istikrara verdikleri 6nem ile dogru orantili olarak ticaret ve madenlerin “pazarlanabilir”
yoniine odaklanmustir (Garner, 2017:137). Dolasiyla kameralizmin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimiyle
merkantilizmden ayr1 bir muhtevaya ulastifi goriilmektedir. Bu anlamda cagdas literatiirde merkantilizm ve
kameralizm arasinda net bir ayrim bulundugunu ileri siiren ¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin Thomas Simon,
merkantilistlerin “zenginlik” elde etme amaglarinin temelinde agik bir sekilde ticaretin bulundugunu ve
ekonomik yaklagimlarmin olduk¢a sinirli oldugunu ifade etmistir. Buna karsin 18. ylizy1l kameralistlerin yerli
iretime odaklanarak ekonomi ve toplumun neredeyse tiim alanlariyla ilgilendikleri goriilmektedir. Benzer
sekilde Albion Small, merkantilistlerle karsilastirildiginda kameralistlerin yonetim teknolojilerine daha fazla
onem verdiklerini ileri sirmiistiir (Seppel, 2017:7).

Kameralizm, en genel ifade ile Glkenin sosyo-ekonomik refahini saglamak amaciyla devlet yonetimine dig
ticaret dengesini kontrol etmek, manifaktiir tiretime agirlik vermek, dis iilkelere hammadde satmamak, Ulke
igerisinde degerleri madenlerin dolagimini saglamak gibi birtakim receteler sunmaktadir. Dolayisiyla kameralist
diisiince sistematigini devletin savunma politikalar1 ve kaynak yonetimi disinda piyasaya miidahalesine kars
¢ikan liberal ekonomi gelenegi lizerinden tartigmak ekoliin kamu yonetimi {izerindeki etkilerinin anlasilmasi
acisindan faydali goziikmektedir.

2.1. Alman iktisat Geleneginin Temelleri: Erfahrungswissenschaft

Serbest piyasa ideolojisine dayal1 liberal ekonomi geleneginden farkli olarak piyasalarda merkeziyetgi devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunan Alman iktisat ekoliinden beslenen kameralizm; bilginin deneyimlere
dayali (Erfahrungswissenschaft) olarak edinildigi vurgusundadir. Nitekim Alman iktisat teorisinde deneyimlerin
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belirledigi gercege yakinlik ve ilgililik kavramlari, kameralist diisiincenin ortaya ¢iktigi Almanya’daki iktisat
teorisini politika ve yoOnetim bilimlerine dogrudan baglamaktadir. Bu baglamda Alman iktisat ekolunin,
Anglosakson iktisadi gelenegi ile karsilastirildiginda tarih ve baglamsal konumlara atfedilen dnem sayesinde
cok daha kapsayici oldugu goriilmektedir. Tarih, politika ve ekonomi bilimlerinin birlestigi ortak baglamda;
teorinin ekonomi tizerindeki kiimiilatif mekanizmalar1 anlayabilmesi beklenmekte ve ekonomik uyumun dogal
olmak yerine insan yapimi oldugu varsayimi hakim kilinmaktadir. Bu nedenle Alman iktisadi diislincesinde
Anglosakson iktisadi gelenegindeki “birakiniz yapsinlar” pasif varsayimmin kendiliginden diizen yerine
kendiliginden diizensizlik ve piyasa basarisizligi yaratma olasiliginin ¢ok daha yiiksek oldugu kabul
edilmektedir. Alman ekonomi gelenegi bu yaklasimi nedeniyle Bati Avrupa’da bilhassa Biiyiik Britanya’da
gelisen serbest piyasa ideolojisinin “gdriinmez el” varsaymm ile keskin bir sekilde ayrigmaktadir. Bununla
birlikte Alman ekonomi bilimi en eski zamanlardan beri ekonomiyi yasayan bir organizma olarak gérmiistiir. Bu
anlamda serbest piyasanin kendiliginden ortaya ¢ikma 6zelligi olmadig1 i¢in devletin miidahalesinin gerekli
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu bakis agisinin sonucu olarak Alman iktisat teorisi, kameralist diisiincedeki
devletin roliinii de belirlemekte ve pasif konumlanigh liberal yaklagimdan farkli olarak salt ticari streclerle
ilgilenmek yerine daha ziyade tiretime odaklanarak tiretim tegviklerini de olugturmaktadir (Reinert ve Rossner,
2016:66-70; Tribe, 2003:219-228).

Kameralizmin igerisinde gelistigi Alman iktisat ekoliiniin diinya anlayigi tamamen nicel (begreifen) degildir.
Ayni zamanda niteliksel (verstehen) lgiitlerden beslenmektedir. Ornegin bir insanin &lgiilebilir zellikleriyle
(boy, agirlik vb.) ele alinan en dogru ve kapsamli tanimi bile Alman filozof Friedrich Nietzche (1844-1900) nin
“Geist und Willendskapital” olarak adlandirdigi ekonomik kalkinmadaki kilit faktér olan “zekd@” ve “insan
iradesi” kavramlarii1 goz ardi etmektedir. Dolayisiyla gegmis tecriibelerin ve edinilmesi muhtemel tecriibe
birikimlerinin tasiyicilar1 olan akil ve zekd unsurlar1 bir arada diisiiniildiigiinde Ingiliz ve Alman iktisat
ekollerinin aslinda birbirlerinden en temelde insan zihninin yapisina karsi bakis acilariyla ayrildiklar
goriilmektedir. Zira Ingiliz John Locke’a gore insan zihni dogustan “tabula rasa” adim verdigi bos bir sayfadur.
Ancak bir Alman matematikgi ve filozof G. W. Leibniz (1646-1716), insan zihninin deneyimlerini yerlesik
semalarla siirekli olarak karsilastiran aktif ve yaratici niteliklere haiz oldugunu ileri siirmiistiir. Bu baglamda
insan zihnini deneyimlere dayal bilgi ile sekillendiren Alman iktisat ekolii ekonomik ve idari konularda egitim
ve bilimin énemine vurgu yaparak {iniversitelerde kameralist 6gretim programlarini gelistirmistir. Bu sayede
Alman iktisat ekoliinde ekonomik biiylimenin tasiyicilari olarak “nitelikleri” agisindan farkliliklar gosteren
teknoloji ve yeni bilgi gibi nitel tagiyicilar Alman ekonomisinin itici gili¢leri haline gelmistir (Reinert ve
Rossner, 2016:66-70).

2.2. Kameralizmin Gelisimi: Polizeiwissenschaft

Kameralizmin ortaya ¢iktig1 donem incelendiginde Avrupa’da Otuz Y1l Savaslari’nin yol agtigi devasa yikim ve
kargasa halinin insanligin ortak bir hukuka ihtiya¢ duydugu gercegi fark edilmektedir. Cogunlugu hukuk
bilimiyle ilgilenen kameralistlerin ¢alismalartyla gelisen Alman ekonomi bilimi kurumsal alt yapisini giderek
dogal hukuk gelenegi odagindaki felsefi temellere dayandirmistir. Leibniz ve Wolff (1679-1754)’un dogal
hukuk gelenekleri ve devlet teorileri de bu donemde filizlenmeye baslamistir. 1750’lerden itibaren Alman
ekonomi biliminin temelini inga etmeye baslayan Wolff un teorisinin 6ziinde insanin sosyal, barisgil ve rasyonel
bir varlik oldugu varsayimi yer almaktadir. Dogal ya da “uygariasmamis durumdaki” insan davraniglarin1 konu
edinen dogal hukuk gelenegi insanin kokeni dogada bulunan ahlaki yiikiimliiliiklerinin oldugunu savunmaktadir.
Bu anlamda Alman ekonomi gelenegi incelendiginde insanin temelde “icat etmeyi ogrenmis bir hayvan” ve
“egitilebilir durumda oldugu” goriigiiniin hakim oldugu goriilmektedir (Reinert ve Daastel, 1997:233-283;
Reinert ve Rossner, 2016:67).

17. yiizyilin sonlarinda Alman siyaset teorisyenleri Antik Yunan’daki “polis” kurumundan yola ¢ikarak kimi
zaman “y0netim” anlaminda da kullanilan, devlet refahinin yurttaglarin maddi ve manevi gelisimini tesvik eden
politikalarin benimsenmesine bagl oldugu fikrine dayanan “polizeiwissenschaft” adinda bir meta-kavram
gelistirdiler. Bu kavram ortaya atildigi donem agisindan bir devrim niteligi tasiyordu. Kimi arastirmacilara gére
bu kavramin dogusu siyasal bilimler disiplininin Alman kameralizmi i¢inde filizlenmesi anlamina geliyordu. Bu
goriise gore yonetici, yurttaglart vergi yoluyla yagmalayarak degil onlar1 daha iiretken hale getirerek tilkesini
zenginlestirebilmektedir. Boylelikle “polizeiwissenschaft” bakis a¢isinda niifusun biiyiik ¢ogunlugunun fiilen
kole kabul edilmesi gerektigi diislincesi dislanarak insanlarin egitilebilir ve gelistirilebilir oldugunun
varsayildigr farklh bir bakis agisina ulagilmig ve bu bakis agisina uygun politikalar1 uygulamaya c¢alisan bir
devlet yonetimi anlayisina ge¢ilmesi savunulmustur (Aktel vd., 2015:84-88).
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Ekonomi politigin odagina bireyi yerlestiren bu pragmatik yaklasim ile devlete diizenli bir ortam yaratmasi
cagrisinda bulunarak toplumsal refahin temin edilmesi i¢in bireysel firsatlar yaratmada kolaylastirict bir rol
iistlenmesi gerektigi diisiincesi ileri sliriilmiistiir. Nihayetinde Alman ekonomi geleneginde devlet, artik ya bir
ekonomik kolaylastirici ya da dogal diizenin kaosa dondiigii siireglerde son care girisimcisi olarak bireysel
Ozgurlik ve ilerlemenin kendi aleyhine degil kendisi araciligiyla kazanildigi bir kurum olarak kabul edilmistir.
Bu siirecte birgok Alman iktisat¢inin kiiclik Alman devletlerinin yonetiminde yer alma egiliminde oldugu
goriilmiistiir. Nitekim “kameralizm” mefhumunun kendisi erken modern dénemde varlik siirdiiren 300’# agkin
Alman devletinin her birini ydneten prenslerin Hazine ve Ozel Konsey’inden tiiremistir ~ (Reinert ve Rdssner ,
2016:66).

Kameralistler, ekonomik gelismeye iliskin bakis agilarini pratiklik odagina  yerlestirerek, salt ticaret eksenli
diistinmek yerine liretimi farkl1 ekonomik faaliyetler arasinda bir denge optimalligi ile tasarlamistir. Buna gore
ornegin devletin vergilendirme yapabilmesi i¢in ilk olarak saglikli bir temel olusturulmasi gerektigi gercegi
kameralistleri kiiciik zanaatkarlar ya da ciftcilerden gok daha iyi vergi geliri saglanabilecek olan manifaktiir
(manufakturen) olarak adlandirilan biiyiik atolyelerde calisanlarin vergiye tabi gelir elde edecegi imalathane
tesviklerini desteklemeye yoneltmistir. Nitekim Prusya’da Biiyiik Frederick Donemi’nde askeri malzeme ve
silah tireten ornekleriyle karsilasilan bu manifaktiirler siklikla devlet tarafindan finanse edilerek baslatilan ve
yiriitiilen “prestij projeleri” idi. Dolayisiyla Alman iktisat¢ilar tarimi tek tiretim kaynagi olarak kabul eden

Fransiz fizyokratlarina kars1 giindeme getirdikleri manifaktiir konsepti ile karsi1 ¢ikarken Justi gibi kameralistler
bu tiir islerin yiiriitilmesinde aktif olarak yer almiglardir (Reinert ve Rdssner, 2016:64-68).

Kameralizm, Almanya’da dogmus ve zamanla Avrupa’nin farkli bolgelerinde etkili olan bir yonetim
paradigmasi haline gelmistir. Bu yaklagim kamu yonetimi ile ekonomi arasindaki dinamik iliskiyi temel alarak
merkezi otoritenin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Almanya disindaki iilkelerde de benzer prensiplerin
benimsenmesiyle birlikte kameralizm Osmanli Imparatorlugu gibi geleneksel devlet yapilar iizerinde 6nemli
etkiler meydana getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kameralist ilkelerin uygulanmasi 19. yiizyilin
ortalarindaki modernlesme cabalariyla goriiniirlik kazanmustir (Ors, 2013:67-84; Erdem, 2010:182-191).
Tanzimat reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen mali diizenlemeler ve kamu hizmetlerinin rasyonellestirilme
cabalar1 kameralist prensiplerin Osmanli idari yapisina etkileri olarak degerlendirilebilir. Bu donemde devlet
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmistir. Mardin’in (1991:14-15) analizlerine gore 1839
tarihli Tanzimat Fermani’nmin hazirlanmasinda Kameralizmden ilham alinmigtir. Mustafa Resit Pasa ve Sadik
Rifat Pasa gibi 6ncii reformistler, kameralizmin Osmanli Imparatorlugu’nun dagmnik ve hetorojen yapisim bir
araya getirebilme potansiyelinden etkilenmiglerdir. Tanzimat Dénemi’nin Osmanli devlet adamlari; idari,
hukuki ve iktisadi reformlar yoluyla farkli etnik ve kiiltirel unsurlari “Osmanlilik” ist kimligi etrafinda
birlestirebileceklerine inanmiglardir. Bu inang yalnizca mali ve idari reformlarla sinirli kalmayip ayni1 zamanda
toplumsal biitiinlesmeyi ve devletin modernlesme siirecini de igeren ¢ok boyutlu bir yaklasimi kapsamaktadir.

3. KAMERALISTLERIN DEVLET / YONETIM ANLAYISI

Spicer’a (1998:149) gore kameralizm, pratik dizeyde 16-18. yiizyillar arasinda Almanya ve Avusturya’nin
mutlakiyet¢i hiikiimdarlarma hizmet etmek {izere tasarlanmig merkezi ve 6zel bir kamu ydnetimi aygitinin
gelisimini ifade etmektedir. Kameralizm bir diigiinceler biitiinii olarak ele alindiginda uzman kamu gorevlileri ve
akademisyenlerin hiikiimdara hizmet etmek icin idari uygulamalar1 inceleyen ve gelistirmeyi amaclayan bilimler
sistemini ifade etmektedir. Kameralistler, kamu gdrevlilerinin/ydneticilerinin egitimi i¢in temel olarak idari
iglerin yiiriitilmesine yonelik bir sistem gelistirmenin ugrasini vermistir. Devlet maliyesine yonelik tavsiyeler
veren kameralist tabiri baglangigta “olumsuz” bir ¢agrisima sahip olmustur. 17. yiizyilin sonuna kadar “kammer”
ad1 verilen saray hizmetkarlari halkin kanimi emen a¢ gozliiler olarak goriillen kotii bir sohret kazanmustir.
Kameralistlerin halkin refahim1 artirmaya yonelik goriisleri sistematik bir karakter kazanmaya bagladikc¢a
“kammer” tabirine yonelik olumsuz g¢agrisim azalmaya baglamig ve “iyi kameralist” tabiri ortaya ¢ikmustir
(Wakefield, 2009:5).

Halkin mutlulugu ve refahinin yonetimin bir pargasi oldugunu diisiinen Kameralistler hiikiimdarin yalnizca
devletin mali ¢ikarlar1 dogrultusunda degil halkin genel refah1 dogrultusunda da gorevleri oldugu tezini ileri
stirmiistiir. Kameralistler toplumsal ve ekonomik kalkinmanin yonetenlerin tutum ve eylemlerine bagh
oldugunu savunmustur. Kameralistlere gore “aki/li” bir yonetim mali alami istikrara kavusturduktan sonra
devletin diger alanlarinda da benzer bir istikrar1 yakalamanin ugrasin1 vermelidir. Son olarak kameralistler
baslangigta savasin yol actigi yikici olumsuzluklarin devlet maliyesinin istikrara kavusturulmasiyla
giderilebilecegi diisiincesinde olmustur. Nitekim modern devletlerin genisleyen faaliyetleri, devlet aygitinin
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genislemesi, daimi ordularin kurulmasi gibi zorunluluklar kameralistlerin ¢alisma alanlarini giderek genisletmis
ve nihayetinde bir “diisiince bi¢imi” ya da “ortak bir dil” olarak kameralizm viicut bulmustur (Seppel, 2017:4-
5).

Kimi arastirmacilar tarafindan “kameralizmin Adam Smith’i” olarak nitelendirilen Seckendorff, Almanya’nin
Otuz Yil Savaslar’’nmin olumsuz etkileriyle miicadele ettigi buhranli bir donemde yasamistir. Bu savas
Avrupa’nin birgok tilkesini harap hale getirdigi gibi birgok Alman entelektiiel i¢in kazananin olmadig1 bir savas
olarak goriilmiistiir. Seckendorff’un kameralizm anlayis1 ekonomik hayatin ve temel kurumlarin sifirdan insa
edilmesi gereken siireclere odaklanmayi gerektirmektedir. Zira Seckendorff’un igerisinde dogup biiyiidiigii
donemin diizeni 6lim, savas ve yikimlarin egemen oldugu bir barbarlik ortamidir ~ (Reinert ve Rossner ,
2016:69).

Yasadigi donemin en bilgin sahsiyetlerinden biri olarak anilan Seckendorff, erken yasaminda sistemlestirdigi
ileri etik standartlariyla kendinden sonra gelen Alman biirokratlara bir 6nemli bir miras birakmistir. Heniiz 26
yasinda hem kraliyet meclisi hem de yiiksek yargi iiyesi olarak gorevlendirilen Seckendorff, 29 yasinda kaleme
aldig1 “Alman Prenslikleri (Teutscher Furstendstaat)” ¢alismasiyla Alman prensliklerinin refah diizeyini analiz
ederek yoneticilere tavsiyelerde bulunmustur. Kamu yonetimi alaninda hazirlanan ilk kitap olarak kabul edilen
bu ¢aligma, kameralizmin diigiinsel temellerini igeren bir eser olarak anilmaya baslamis ve ilerleyen donemlerde
Almanya’da uygulanmasi gereken ekonomi politikalarinin neler olduguna dair bir kilavuz olarak deger gérmeye
baslamustir (Usta ve Akinci, 2018:78; Reinert ve Rossner, 2016:69-75; Tuncer,2018:2).

Seckendorff, “Alman Prenslikleri” adli ¢alismasinda temelde kiigiik bir Alman eyaletinin nasil yonetilmesi
gerektigi hakkinda goriislerini dile getirmistir. Kitapta, Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra Sachsen- Gotha eyaletinin
ve kurumlarimin yeniden ingasinda hangi ilkelerin rehber alinmasi gerektigi iizerinde durulurken, dénemin tarih,
nufus, ekonomi, yonetim, hukuk ve egitim sistemi gibi konularinda degerlendirmeler yapilmistir. Calismasinda
biitiinciil ve organik bir yaklasim ortaya koyan Seckendorff, bir organizma olarak tarif ettigi devleti, yalnizca
ortak refahi sagladigi “butlinlik (ganzheit)” igerisinde ele almaktadir. Seckendorff’un devleti “butlinluk”
icerisinde ele almasi Alman iktisadinin ve felsefesinin ayirt edici bir 6zelligi halini alacaktir (Reinert ve
Rossner, 2016:69-75). Seckendorff, gelecek yiizyilda Avrupa’ya tesir edecek olan kral ve hiikiimdarlari onlarin
devleti yonetme haklarinin ayn1 zamanda iilkelerini gelistirme goérevini de igerisinde barindirdigi goriislinii
iceren bir ekonomist ve siyasal bilimciler okulunun ilk savunucularindan biri olarak anilmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin yayginlagmasinin yaninda topraktan elde edilen art1 degerin yiikseliginin avantajlarimi dile
getiren Seckendorff, Alman prensliklerinde gormek istedigi is giicii hareketliliginin siireklilik kazanmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Seckendorff’un diisiincelerinde giiniimiiz refah devletinin yoksullara ve yaslilara
kars1 sorumlulugu oldugu anlayisinin izlerine rastlanmaktadir (Reinert, 2005:221-230). Bununla birlikte devlet
diizeni icerisinde loncalarin yetkilerinin sinirlandirilmasi diigiincesiyle modern serbest piyasa kavraminin kartel,
biiyiik sirketler ve toplumsal gruplarin tekelci faaliyetlerinden arindirilmis bir pazar tahayyiilii ile Seckendorff,
yasadig1 donemin Gtesinde liberal diistinceler ortaya koymustur. Son olarak Seckendorff ve kendinden sonraki
kameralistler, hikiimdarin gorevlerini layikiyla yerine getirmesine katkida bulunma sorumlulugunu tizerlerine
almiglardir. Boylesine bir galisma prensibinin arka planinda yatan temel dinamik hiikiimdar ne kadar iyiyse
halkinda o kadar zengin oldugu diistincesidir (Tribe, 2016:43-51).

Seckendorff gibi Avrupa’y1r kasip kavuran Otuz Yil Savaslari’'ndan derinden etkilenen J. Joachim Becher,
1669°da her tiirlii ticari islemin devlet tarafindan diizenlenmesi gerektigini ileri siirdiigii “Siyasal Soylev
(Politischer Diskurs)” baslikli ¢alismasiyla kameralizm diisiincesinin gelisiminde en erken katkida bulunan
isimler arasinda zikredilmektedir (Backhaus, 1997:131-132). Becher, ¢alismasinda saglikli ve niifus¢a zengin
bir toplum insa edebilmek i¢in toplumu ii¢ ¢alisma kategorisine ayirmistir. Bunlar, 1- Ciftciler, madenciler, sigir
yetistiricileri vb. 2- Zanaatkarlar 3- Tiiccar ve esnaflartan olugsmaktadir (Frambach, 2009:138). Becher’e gore
halkin refahi ile devletin refah1 arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Zira gii¢lii bir endiistrilesme siireci her iki
tarafa da yarar saglamaktadir. Devletin ekonomiye aktif miidahalesini savunan Becher, devletin iiretimi
6zendirmek, yerli mali kullanimini tesvik etmek ve ticari iligskilerden olumsuz etkilenmesini 6nlemek igin
gliimriikk duvarlar1 uygulamasimnin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Ona goére dis ticaretin devlet tarafindan
desteklenen imtiyazli tekel sirketleri tarafindan yapilmasi paranin iilke igerisinde kalmas1 agisindan zaruri bir
oneme sahiptir. Becher, devletin; din, ahlak, egitim ve yurttaslarin korunmasi gibi konularla ilgilenirken ayn1
zamanda tiretim artig1 ile dogrudan ilgili olan niifus artisin1 da tesvik etmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Devletin
bu politikay1 yiiriitebilmesi i¢in her seyden Once fabrika, satis yeri, banka kurulmali ve saglam bir para
sisteminin inga edilmesi gerekmektedir. Becher, her tiirlii soylu tekelini ekonominin bag diigmani olarak tarif
etmistir. Oyle ki Becher, tekellerden kaynaklanan fiyat dalgalanmalari iiretim, tiiketim ve niifus artisini olumsuz
etkiledigini ileri siirmiistiir (Encyclopedia, 2018).
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Ote yandan iktisadi kalkinmada vergilerin 6nemi {izerinde duran Becher, vergilerin diizenli ve kesin ve gelir
dagilimimi bozucu etkiye yol agmamasi gerektigini savunmustur. Bazi Alman prensliklerinde aktif gorevler
yiiriiten Becher, 1. Leopold’a danmismanlik yaptigi sirada 1674’te hazirladigi ticari raporda simya ilmi ile
birlestirdigi iktisadi diisiincelerini ortaya koymustur. Ticaret ve simya ilminin tamamen soylularin elinde
bulunmamasi iizerinde duran Becher, hiikiimdarin iilke refahinin tesis edilmesi amaciyla ivedilikle ticari islem
diinyasina girmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Seker iiretimine odaklanan Becher, Bati Hindistan’da toprak
ucuzlugu ve kolelik sistemini Gvmils, Bavyera prensine Giiney Amerika’da koloni kurmanin 6nemi iizerinde
durmustur (Encyclopedia, 2018).

Erken dénem kameralistler igerisinde “Yiice Avusturya Eger Isterse (Osterreich tber alles, wann es nur will)”
adli ekonomi tiirtindeki ¢alismasiyla dikkat ceken Almanya dogumlu iktisat¢i Philipp von Hornigk (1640-1714),
gerek goriigleri gerek devlet yonetimlerindeki hizmetleriyle kameralizmin geligimine Onemli katkilarda
bulunmustur. Hornigk, pratik uygulamalara dayanan ekonomi anlayisiyla iilke ekonomisinin durumunu analiz
ederek “gerceklik ekonomisi” ortaya koymaya ¢alismustir. Tipki diger erken donem kameralistler gibi oldukga
sancili bir donemde diisiincelerini gelistiren Homnigk, Avusturya’nin bunalim yillarinda ¢aligsmalarin
stirdiirmustiir. Tiiccar zihniyetine mesafeli yaklasan Hornigk, tiiccarda bulunan sermayenin karsisinda durarak
refah diisiincesinin temeline madencilik ve tarimda endiistrilesmeyi yerlestirmistir. Hornigk, yatirim fonu olan
zenginlerin yatinm yapmamasindan dolayr paranin dolasima girmemesinden duydugu rahatsizligi dile
getirmistir. Hornigk’e gore devletin ekonomide alacagi ilk 6nlem yurt disindan getirilen liiks mallarin tamamen
yasaklanmas1 ve zenginleri ulusal iiretime katilmaya ve yatirim yapmaya sevk etmek olmalidir. Hérnigk’in
diisiincelerini temsil eden dokuz ilkesi Avrupa’da az gelismislikten ¢ikis yolu olarak isaret edilmistir. Bu ilkeler
su sekilde 6zetlenebilir (Reinert ve Rossner, 2016:70-74);

1. Ulke topraklarini biiyiik bir dzenle denetlemek gerekmektedir. Ulkenin herhangi bir toprak parcasi
iizerinde yiiriitiilen tarimsal faaliyet g6z ardi edilmemelidir.

2. Bir tilkede bulunan, dogal haliyle kullanilamayan tiim hammaddeler iilke igerisinde islenmelidir. Cilinkii
imalat sonrasinda hammaddenin degeri iki, ii¢, on, yirmi ve yliz kat artmaktadir.

3. Uretimde insan giiciine gereksinim oldugu igin niifusun iilkenin kaldirabilecegi kadar olmasina dikkat
edilmelidir. Insanlar, aylakliktan kurtarilarak meslek sahibi yapilmalidir.

4. Degerli madenler ister iilke topraklarinda ister ticaret sonucu elde edilmis olsun iilke disina ¢gikarilmamali,
sandiklara kaldirilmadan dolasima sokulmalidir. Boylelikle iilke igerisinde siirekli zenginlik ve mulk
artis1 yasanabilecektir.

5. Ulkede yasayanlar yerli maliyla gecinmeli, liiks tiiketimi yerli {iriinlerle sinirlamali ve miimkiin oldugu
kadar yabanci iiriin ithal edilmemelidir.

6. Yurt disindan alinacak ithal mallarin temini zorunluluk ise bu iiriinler disaridan miimkiin oldugu kadar ilk
elden altin ya da giimiis karsiligi degil farkli bir yerli esya karsiliginda temin edilmelidir.

7. Ekonomide 6demeler dengesi acigi yasamamak i¢in yabanci mallar ham sekilde ithal edilerek {ilke
icerisinde islenmeli ve boylelikle imalat ticreti lilkeye kazandirilmalidir.

8. Ulkenin ihtiyag fazlasi iiretim mallar1 iilke disina liizum oldukga islenmis halde altin ve giimiis
karsiliginda satabilmek igin siirekli firsatlar aranmalidir. Bunun igin alicilarin gerekirse diinyanin en ug
noktalarinda dahi aranarak bulunmasi gerekmektedir.

9. Ulke icinde uygun kalitede yeterli arzi bulunan mallarin hicbir kosulda ithal edilmesine izin
verilmemelidir. Bu konuda ister arkadas ister akraba ister dost ister diisman olsun yabancilara sempati ve
merhamet gosterilmemelidir. Ciinkii iilkenin kendi zayifligi ve yikimi s6z konusu oldugunda tiim
dostluklar sona ermektedir. Bu durum yerli mallar ve daha diisiik kalitede, daha yiiksek fiyatl olsa dahi
gecerlidir.

Erken donem kameralistler arasinda hiikiimdarin zenginlik ve giicliniin halkinin zenginligine ve refahina bagh
oldugu goriisiiyle dikkat ¢eken bir baska isim Wilhelm von Schroder (1640-1688)’dir. Calismalarinda biiyiik
ol¢iide Ingiliz merkantilizminden istifade eden Schréder, vergilendirmeye odaklanmak yerine kamu kredileri ve
kagit para kullanimin desteklenerek merkezi bir hazinenin kurulmasi gerektigini savunmustur. Schréder, ¢agdasi
oldugu diger kameralistler gibi loncalar1 hedef alarak ulusal zenginligin tesis edilmesinin devlet destekli
genisletilmis imalat ve ticaret merkezlerinin kurulmasina bagl oldugunu ileri slirmiistiir. Schrdoder, rektorliik
tarafindan onaylanmasina ragmen devlet yetkililerinin baskilar1 sonucunda onaylanmayan doktora tezinde gucli
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devlet bakanliklarinin prensin otoritesinin sarstigi goriisiinii savunarak gii¢lii bir hiikiimdar mutlakiyetinin
onemi tizerinde durmustur (The History of Economic Thought Website, 2023).

Devlet goriisiinde devletlerin nihai amaglarin zenginlik elde etmek, 6zgiirliikleri garanti altina almak ve
yurttaglara giiven saglamak oldugunu savunan Johann Heinrich Gottlob von Justi, “Politik Bilimlerin
Prensipleri (Grundsiitze der Policey Wissenschaft)”; “Ideal Iktidarin Dayanaklar: (Der Grundriss einer guten
Regierung)”, “Devlet Iktisadi ve Kameral Bilimlerin Sistematik Tezleri ~ (Staatswirtschaft oder Systematische
Abhandlung aller Oeconomischen und Cameralwissenschaften)”, “Deviet Giiciiniin ve Mutlulugun Temelleri
(Grundfeste zu der Macht und Glu tkseligkeit d  er Staaten)” gibi calismalariyla erken donem kameralistler
arasinda one ¢ikan en gozde diisiiniirdiir (Tribe, 2008:538).

Devlet goriisiinde devleti mutluluga erisme hedefi olan bir makine olarak tarif eden Justi, yurttaglarin mutlulugu
olmadan devletin mutlu olamayacagi tezini ileri siirmiistiir (Spicer, 1998:152). Justi’ye gore bir devlette insani
zaaflarin her zaman bulunmasina karsin devletin “anayasa” ve “kurumlar” yordamiyla insani kusurlarin
etkilerinin kontrol altina alinarak gii¢lii bir diizenin insa edilmesi gerekmektedir. Bu goriise gore insan bedensel
bir makine (kérperliche Maschine) oldugu igin kaginilmaz olarak 6lmektedir. Oysaki devletin bedeni ve yapisi
ahlaki kurumlara ve yas almakla eskimeyen nitelikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet ahlaki ve otomatik bir
makine goriinlimilyle insani bozulmanin etkilerine kars1 bagisikliga sahiptir (Nokkala, 2009:77).

Justi’nin devlet-makine kavramsallagtirmasi ilhamimi Viyana digindaki Habsburg madenlerinde karsilastigi su
giiciiyle ¢alisan makinelerden aliyordu. Kolektif dinamizmini en iyi sekilde kullanabilecek bir “sosyal makine”
insa etme tahayyiilii, Justi’nin devlet-makine kavramsallastirmasinin nihai hedefini olusturmaktadir. Bu anlamda
Justi, devleti yonetenler ve yonetilenler, bilenler (Gelehrtenstand) ve bilmeyenler (Nahrungsstand) olarak iki
bliyiik alana ayirarak ideal diizen gelistirmenin ugrasini vermistir. Buna gore bilgili profesorler ve devlet
memurlar1 “bilginin bekgileri” olarak biiyiik ugurumun bir kenarinda konumlanirken sayisiz iiyesi olan tiretim
faaliyetlerini yiiriiten kitle ugurumun diger tarafinda tasvir edilmistir. Justi’nin tasarilarinda bu iki alanin kendi
bagina varligini siirdiirmesi miimkiin degildir. Nitekim Nahrungsstand adi verilen yonetilenlerin sagligi halkin
caligkanligina ve diger tiim yonetilenlerin rasyonel bir sekilde yonlendirilmesi ve yonetilmesine baglidir.
Yonlendirmeden yoksun kalan yonetici sinif kisir bir iiretim siirecine girerken faaliyetlerinde kaotik bir durum
ortaya ¢ikacaktir. Buna karsin tiretim faaliyetlerinden yoksun kalan yonetici sinif “bos” bir alana doniisecektir
(Wakefield, 2009:34).

“Karsulagtirmalar (Vergleichungen)” adli ¢aligmasinda Cin’in muntazam bir sekilde insa edilmis kurumlarini
inceleyen Justi, Avrupa devletlerinin Cin 6rnegini izleyerek reform siirecine girmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
Caligmasinda Avrupa’daki hiikiimdarlarin monarsik giiglerini olas1 bir kotiiye kullanma durumunda insanlarin
hicbir onlem alamayacak olmasini giiliing olarak nitelendiren Justi, hiikiimdar giiclinii sinirlandirmanin kesin
olarak iyilestirmelere yol agmadigimi vurgulamustir. Polonya, Isve¢ ve Ingiltere &rnegini veren Justi, bu
devletlerde hiikiimdarin giiciinii sinirlama girisimlerinin kotii sonuglara yol agtigini ifade etmistir. Buradan yola
¢ikarak tigiincii bir yol (Es giebt noch einen dritten Weg) 6neren Justi, Cin’in aydinlanmis hiikiimdar 6rneginden
hareket ederek 6l¢iiliiliik ile sinirsiz otoriteyi birlestiren bir monarsi yapisini idealize etmistir. Buna gére mutlak
otoriteye sahip bir hiikiimdarin kendi iradesiyle otoritesinin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica Justi, dogru
eylemin dogru kavramdan kaynaklandigina inanmaktadir. Ona gére dogru eylemi doguracak nihai temel “dogru
egitim”den gecmektedir. Boylelikle herhangi bir kavrami bilmeden dogan cocuklara 6gretilmek istenilen
kavramlar ogretilebilecek ve akil ile hareket eden insan her zaman dogru olana yoénelecektir. Justi’ye gore Cin
hiikiimdarlarinin sinirsiz giiclere sahip olmasina ragmen akil ile hareket etmelerinin nedeni aldiklar egitimden
kaynaklanmaktadir. Ayrica imparatorlukta tarih¢i biirolar1 gibi kurumsallasmis yapilarin olmast Cin
hiikiimdarlarinin smirsiz giice sahip olmalarina ragmen akil ile karar vermelerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Justi hiikimdarin esas gorevinin tipki Cin’de oldugu gibi bozulan diizeni saglamak oldugunu savunmustur.
Onun ideal yonetim anlayisinda hiikiimdar, devlet islerinin bir katilimecis1 degil “direktori” olarak tarif
edilmektedir. Dolayisiyla Justi, makine olarak tarif ettigi Cin devletini yetkin biirokratlariyla birlikte son derece
verimli bir yonetim aygiti olarak degerlendirmistir. Buna karsin Justi, Cin kamu hizmeti yoneticilerin diiriistligii
ve yurttaslik erdemini koruyan etik ve ahlaki sinirlara dayali oldugunu vurgulamistir. Cin 6rneginde oldugu gibi
tesis edilecek bir devlet diizeninde yetkileri sinirsiz olan hiikiimdarin giicii dahi anayasalarin Gtesine
gecemeyecektir. Zira hiikiimdarin kendi giicii etik diizene ve anayasal diizene baglh olacaktir (Nokkala, 2009:77-
83).

Justi’ye gore monarsi, “esitsiz/ligin” baski olmaksizin var olmasini saglayan tek yonetim bi¢imidir. Esitsizlik
onun yaklagiminda makine adim verdigi devlet aygitinin verimli hale gelmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Justi,
monarsinin oldugu bir iilkede insanlarin daha yiiksek bir konuma yiikselebilmek icin siirekli olarak rekabet
igerisinde olacaklarini ve motivasyonlarini monarsiden alacaklarin ileri siirmektedir. Monarsiyi tipki etrafinda
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demir talaglar1 olan bir miknatisa benzeten Justi, hiikiimdara en yakin olan talaglar1 onunla dogrudan temas
kuran insanlara geri kalan kisileri de hiyerarsik diizende ilerlemeye calisan insanlara benzetmistir. Buna gore
koyliiler toprak sahibi olmak isterken halk asil bir konuma yiikselmek istemektedir. Justi’ye gore bu durum
monarsinin sagladigi verimliligin bir sonucu olarak devlete fayda saglamaktadir. Justi’nin ideal yonetim
tasavvurunda insanlar kendi cikarlarina calistigina inanirken ayni zamanda devletin ¢ikarlarinin en giiclii
savunucularina doniisecegi diisiincesi hakimdir. Devlet makinesinin “direktori” olarak hiikiimdar, o6diil
sistemiyle insanlarin ¢alisma azmini artirabilecektir (Nokkala, 2009:80-81).

Justi’nin Cin vizyonu verimli ve otomatik bir makine olarak idealize edilen devlet tasavvurunun en gii¢lii 6rnegi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Justi Cin’de kalitsal soylulugun olmamasi ve soyluluk statiisiiniin
liyakat iizerine kurulu olmasindan derinden etkilenmistir. Bu durum Justi’nin bilhassa “Centilmen Junker
Hansen’in Hayati (Das Luben Junker Hansens eines Landedelmanns)” adli ¢alismasina tesir etmistir. Justi,
caligmasinda eyaletlerdeki ofis sahibi soylularin beceriksizliklerine ve giivenilmezliklerine dair goriislerini hicvi
bir iislupla tenkit etmistir (Nokkala, 2009:82). Justi’nin Cin yonetim bi¢imine olan hayranligi onun kameral
bilimleri sistemlestirdigi 1759 tarihli “Politik Bilimlerin Prensipleri (Grundsdzze der Policey Wissenschaft)”
adli calismasinda gozle goriiliir bir nitelik kazanmistir. Zira Justi’nin bu ¢alismasi Cin kamu y6netimi ve kamu
hizmeti gorevlilerinin liyakat esas1 gozetilerek temin edildigi diizene duydugu hayranligin bir yansimasi olarak
degerlendirilmistir (Avci, 2017:15).

Kameral bilimlerin dogdugu ve popiiler hale geldigi Prusya’dan Avusturya’ya taginmasinda Justi gibi dnemli bir
etkiye sahip bir baska kameralist Joseph von Sonnenfels (1732-1817)’dir (Tribe, 2008:526). Devleti “buylk
toplum” olarak kavramsallastiran Sonnenfels, toplumda yasayan bireyleri ahlaki bir bedenin fiiyeleri olarak
biitiinlesik bir yapida tahayyil etmistir. Bu biitlinlesik yap1 igerisinde ortaya ¢ikacak olan “gii¢ birligi” ya da
“irade birligi” ile biiyiikk toplum idealinin ortaya c¢ikacagina inanmistir. Sonnenfels, ¢esitli gozlem ve
deneyimlerden hareketle genel refahin siirdiiriilmesi miimkiin oldugunu ileri siirmistiir (Spicer, 1998:152-155).

Sonnenfels, 1763’te kamu giivenliginin ve ekonomi yasamin teminati olarak gordiigi “polis”i bir yonetim bilimi
olarak degerlendirmis ve Viyana’daki polis bilimleri ve kameral bilimler disiplinlerinin temellerini ayirma
yoluna gitmistir. Sonnenfels, bu cabalarint “Kamu Yénetimi’nin Prensipleri” ile “Politika ve Finans” adl
caligmalarina tagimistir  (Jaschke vd., 2007:31-33). Bilhassa Justi ve Sonnenfels’in yasadiklar1 dénemde
kameral bilimler muntazam diizeyine erigsmistir. Justi’nin kaleme aldigi “Polis Bilimi Yonetimi
(Polizeiwissenschaft)” adli ¢alismasi bu donemde biiyiik yanki uyandirmustir (Aktel vd., 2015:87). Justi ve
Sonnenfels’in ¢abalariyla yonetim bilimleri iizerinde bir ¢alisma alani olan “polis bilimi” bagimsiz bir ¢alisma
alan1 haline gelerek kameral bilimlerden kopus siirecine girmis ve ayr1 bir bilim disiplini haline gelmistir.

4. KAMERALIZMIN KAMU YONETIMINE KATKILARI

Birgok arastirmaciya gore kameralizmin yiikselisi Fransiz Ihtilali ile birlikte modern kamu yonetimi anlayisinin
ortaya ¢ikmasinda etkisi yadsinamaz olgiide biiyiik olan iki gelismeden biridir. Her seyden 6nce bir “yfnetim
bilimi” ve “yénetim sanati” olarak hiikiimdarin kudretini halkin refahi ile 6zdeslestirerek Avrupa’da kamu
yoOnetiminin temellerinin atilmasina onciiliik eden kameralizm, hem devlet yonetiminin idari, mali, iktisadi ve
sosyal anlamda nasil olmas1 gerektigi konusunda yonetimsel disiplin ¢aligmalarina biiyiik katkilarda bulunmus
hem de ortaya ¢ikan bu ¢alismalarin 18. ve 19. yiizyillarda uygulanmasinda itici bir rol oynamistir. Bununla
birlikte kameralizmin Prusya devletlerine 6zgii bir kamu biirokrasinin gii¢lii bir varlik kazanmasinda etkili
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Nitekim kameralizm, yalnizca Prusya devletlerine 6zgii, gii¢lii bir kamu
biirokrasisinin olugmasina katki saglamakla kalmamis, Avrupa’daki yonetim bi¢imlerine ve modern kamu
yonetiminin olusumunda 6nemli bir yere sahip olmustur (Saylan, 1996:4). Ayrica gerek kamu hizmetinin gerek
kamu yonetiminin bir meslek olarak kurumsallagsmasinin arka planinda kameralizmin tarihsel siire¢ icerisindeki
gelisimi ve yonetim siireglerindeki pratik uygulamalarinin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir (Eryilmaz,
2013:25).

Seckendorff, devlet yonetim aygiti ile ilgili sorunlar1 ve ¢dziim 6nerilerine yer verdigi “Alman Prenslikleri” adli
calismasinda giiglii bir devleti insa etmenin O6nemi iizerinde durmustur. Calismasinda ekonomi, maliye,
muhasebe vb. alanlari giiglendirilmesi gereken devlet unsurlari olarak ele alarak yonetim bilimine vurgu yapan
Seckendorff, daha sonralar1 kamu yonetimi {izerine insa edilecek olan bir¢ok fikrin temellerini ortaya atmistir
(Reinert, 2005:226). Kameralistlerin ileri siirdiigii fikirler kameralizmin tarihsel ve felsefi mirasini, bireysel
refah ile kamusal yonetim arasindaki dinamik iligkiyi ve bu iliskinin modern refah devleti anlayigina nasil
evrildigini biitlinciil bir sekilde ele almaktadir.
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Kameralizm, hiikiimdarin devlet yonetiminde karsilastigi sorunlara yonelik ¢oziim yollar1 gosteren erken
donemdeki goriiniimiinde Politeia’daki filozof kral diisiincesinin esintilerini gérmek miimkiindiir. Oyle ki
Prusya hiikiimdar/yoneticileri kameral bilimlerin gelismesi amaciyla ¢esitli direktifler vererek enstiti ve
kiirstiler agtirmustir. Benzer sekilde Justi’nin “Politik Bilimlerin Prensipleri” adli ¢alismasinda Cin devlet
yonetimini inceleyerek Prusya devletlerinde gérmeyi arzu ettigi yonetim anlayisini 1794’te Prusya Medeni
Kanunu’na onay veren hiikiimdar yaklagiminda gérmek miimkiindiir. Zira bu kanunda memuriyet goérevinde
patrimonyal anlayis yerine yasal giivenceye dayali bir kamu yonetimi anlayisi benimsenmistir. Bir yoniiyle
hiikiimdarin sahsi hizmetleri olan kamu gorevlilerinin statiisii hiikiimdara ait alan ve kamuya ait alan olarak ilk
kez bir ayrima tabi tutulmustur (Frambach, 2017:258). Bununla birlikte 1770’te Ludwig Philipp F. von Hagen
(1724-1771)’nin  hazirladigi kameral egitim-6gretim plan1 gergevesinde iist sinav komisyonunun (Ober-
Examinations Commission) kurularak kamu hizmetine girigte sinav sarti aranmaya baslamigtir. Modern kamu
yonetiminin “liyakat” esasina dayandiran bu yenilik, kameralist Justi’nin 1759’da yayinlanan “Politik Bilimlerin
Prensipleri” adli ¢alismasindaki goriislerinin bir yansimasidir. Nitekim kameral bilimlerin egitim plani heniiz
hazirlanmadan 6nce Justi, hayranlik duydugu Cin devlet yonetim anlayisinda soyluluk yapisinin bulunmadigim
ve kamu hizmetine giriste liyakat esasina dayali olarak sinav yonteminin uygulandigini zikretmistir (Nokkala,
2009:77-83).

Erken donem kameralistlerin hiikiimdarin biinyesinde kamu hizmeti géren ¢alisanlarin tiniversitelerde bilhassa
kamu maliyesi alaninda yoneticilik egitimi almasi gerektigine yonelik goriisleri 18. yiizyilda bir¢ok iiniversitede
kameral bilimler kiirsiilerinin kurulmasiyla somut bir karsilik bulmustur (Eryilmaz, 2013:25). Kameralistlerin
kamu gorevlilerine egitim verilmesi diigiincesi kamu hizmetine giriste liyakat ve sinav esaslariin gozetilmesine
yonelik ¢alismalarla daha da derinlesmistir. Bu ¢alismalar, kamu hizmetinde idare bilimi egitimlerinin ortaya
¢ikmasinda kritik bir rol oynamistir.

Justi, yonetim bilimleri alaninda egitim almamis yalnizca pratik kamu yoneticisi olarak mesleklerini siirdiiren
yoneticilerin herhangi bir olagandisi olayda sorunlarin iistesinden gelmekte zorlanacagini ve kararlarinda
tereddiit edecegini ileri stirmiistiir. Justi, bilimsel uzmanliga dayali egitim veren fakiiltelerde agilacak yonetim
alanindaki boliimlerin devlet gorevlileri ve yoneticileri i¢in degerli bilgi ve uzmanlik kaynaklari oldugunu
savunmustur. Ayrica Justi, fakiiltelerdeki yonetim bdliimlerinin disiplinlerarasi olmasi gerektigini savunmus ve
bu esaslar1 gozeterek egitim veren bir yonetim boliimiiniin kamusal yasam igin oldukga yararli olacagini
vurgulamigtir. Goriildiigi tizere kameralistler oldukga erken sayilabilecek bir donemde yoneticilerin, kamu
gorevlilerinin ve kamu hizmeti yiiriitiiciilerinin uzmanlik egitimi almasiin geregi iizerinde durmustur.
Kameralistlerin erken doénemdeki bu diisiinceleri modern kamu yonetimi/yonetim bilimlerinin gelismesine
oldukga katki saglamistir (Spicer, 1998:155).

Kameral bilimlerin aydinlanma felsefesi ilke birlikte beslendigi iki kaynaktan biri olan Politeia’nin bilge-
hiikiimdar kavramsallastirmas1 donemin Prusya hiikiimdarlarinin aydinlanma cag1 filozoflarimi yakindan takip
etmelerine katki saglamustir. Ornegin Imparator Leopold (1640-1705) doneminde egitime baslayan ticaret ve
iktisat okullar1 1648’den itibaren Kolberg, Berlin ve Konisberg gibi kentlerde kurumsallasma siirecine girmistir.
Kameralistlerin kamu hizmetine giriste egitimin dnemine dikkat ¢ektigi calismalar I. Friedrich Wilhelm (1688-
1740) doneminde devam etmistir. Bu donemde 1727°de Halle ve Frankurt’ta iniversitelerde ilk kameral bilimler
kiirsiileri kurulmugtur (Usta ve Akinei, 2018:81-83). Benzer sekilde Prusya’da kameralizmin geligimine 6nemli
katkilar saglamig olan II. Friedrich (1712-1786), aydinlanma diigiiniirii Voltaire (1694-1778)’1 Potsdam’a kabul
ederken Matematikgi Pierre L. Maupertuis (1698-1759)’i Berlin’de agilan akademinin baskani olarak atamustir.
Kameral bilimler kiirsiileri kurulduktan sonra gergeklesen caligmalar belirli bir uzmanlik ve profesyonellige
dayal1 olarak yiritilmiistir. Bu caligmalar ile bdlgesel devletlerin gelecekteki yoneticilerinin kameralizmin
temelleri konusunda egitim gérmesi amaglanmistir (Garner, 2017:135).

Kameralizmin 18. yiizyilindaki gelisimi Bati Avrupa’da Alman akademisyenlerin g¢alistiklar1 iiniversite ve
kurumlarda kameral bilimler alaninda uzmanlagmalarina katkida bulunmustur. Ornegin Danimarka’da 1750’den
sonra Sorg Akademisi’nde kameral bilimler alaninda ilk ¢aligmalar filizlenmeye baslarken 1960’larda Moskova
Universitesi'nde gorev yapan Alman kokenli akademisyenlerin kameral bilimler alaninda ¢alismalar
gergeklestigi goriiliir. Oyle ki kameral bilimler alaninda uzmanlasan birgok akademisyen Moskova Universitesi
miifredatina “kameral bilimler” derslerinin eklenmesi ve bir kiirsii kurulmasi talebinde bulunmustur. Her ne
kadar bu talepler resmi bir onaydan gecmese de kameralizmin 18. yiizyildaki gelisimini gostermesi agisindan
oldukca dikkat cekicidir (Seppel, 2017:12).

19. yiizy1l yonetim disiplinin teorik ve uygulama boyutlarinda 6nemli doniigiimleri beraberinde getirmistir.
Ornegin bu yiizyilda Woodrow Wilson’in “The Study of Administration” makalesi Amerikan kamu y6netimi
disiplinine yeni bir akademik ¢erceve sunmustur. Wilson, siyaset ve yoOnetimi ayri birer disiplin olarak
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degerlendirerek birbirinden ayrilmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Eryillmaz, 2013:9). Wilson’a gore yonetim
bilimi, siyaset bilimi ¢alismalarmin 19. yiizyildaki “son meyvesi” olarak ¢ikmustir. (Wilson, 1887:197-198). Ote
yandan ayn yiizyilda Alman kameralizmi devletin ekonomik ve sosyal yasam iizerindeki belirleyici roliinii
vurgulayarak kamu maliyesini 6n planda tutmustur. Kameralizm, merkeziyet¢i bir yaklagimla devletin aktif
miidahalesini savunarak ekonomik diizenlemelerle devletin merkezi konumu iizerine diisiinceler ileri stirmiistiir.
Bu iki yaklasim, kamu y6netiminin gelisiminde, devletin ve piyasanin roliinii nasil tanimladiklarina dair farkli
bakis acilar1 sunmaktadir. Bu baglamda Kameralizm ve 18. ve 19. yiizy1l liberal kamu yonetimi yaklagimlari
arasindaki farkliliklar ve benzerlikler devletin ekonomik ve sosyal diizenlemelerdeki rolii lizerinden belirginlik
kazanmaktadir.

Kameralizm, en genel ifadeyle devletin ekonomik faaliyetler tizerinde kontroliinii savunan bir yaklagimdir. Bu
yaklasim Seckendorff ve Justi gibi diistiniirler tarafindan devletin refahim1 ve giivenligini saglamak amaciyla
kaynaklarin merkezi bir otorite tarafindan yonetilmesi ve yonlendirilmesi gerektigi fikrini desteklemistir (Usta
ve Akinci, 2018:74-78). Kameralizm, devlet midahalesinin ekonomik denge ve sosyal diizenin strdirilmesinde
kritik bir rol oynadigimi vurgulamaktadir. Buna kargin liberal kamu yonetimi yaklasimlari Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli ¢aligmasindan ilham alarak piyasa mekanizmalarinin serbest birakilmasini ve devlet
miidahalesinin smirlanmasinin 6nemi tizerinde durmaktadir. Liberal yaklasimlar ekonomik refahin bireysel
girisim ve Ozglrliikler vasitasiyla saglanabilecegini savunmaktadir (Celik ve Usta, 2010:125-126; Cetin,
2001:220). Kameralizm ve liberal kamu yonetimi yaklagimlari, devletin kamusal refah ve diizen saglama
sorumlulugu konusunda benzer bir goriis paylasirken, bu sorumlulugun nasil yerine getirilecegi konusunda
belirgin bir sekilde ayrigmaktadir. Kameralizm devletin ekonomik faaliyetler (zerindeki merkezi kontrol ve
miidahalesini 6ne ¢ikararak devletin bu sorumlulugu dogrudan iistlenmesini savunur. Buna karsin liberal kamu
yonetimi yaklagimlarinda piyasa 6zgiirligii ve bireysel haklarin korunmasina 6ncelik verilmekte ve devletin
roliiniin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve diizenleme islevleriyle sinirli tutulmasi savunulur (Coskun, 2016:10-
11; Reinert ve Rossner, 2016:66-70; Spicer, 1998:157-158). Son olarak kameralizm ve liberal kamu ydnetimi
yaklagimlar1 modern kamu ydnetimine farkli perpektiflerden 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kameralizmin ortaya ¢ikistyla birlikte daha iyi bir devlet yonetiminin nasil olmasi ve ne tiir bir maliye politikasi
lizerine inga edilmesi gerektigi diislincesi kameralistler tarafindan odaklanilan temel konular haline gelmistir.
Hiikiimdar hazinesi ile bir tutulan devlet hazinesini giiglendirmenin yolunun halkin zenginligini tesis etmekten
gectigini ileri stiren kameralistler, erken donemde devlet vergilerinin hangi iktisadi yontemlerle
artirilabileceginin imkanlarini arastirmistir (Ciner, 2009:3). Baslangicta kamu maliyesi odaginda biiyiiyen
kameralizm, ilerleyen siiregte kamu maliyesinden ayrilmig, yonetim bilimi igerisindeki diger disiplinler ile
etkilesime girmis ve son durumda gii¢lii bir devletin nasil idare edilmesi gerektigi konusunda devlet
yonetimlerine yeni bir bakis a¢is1 getirmistir. Kameralizm, devletin iktisadi, mali, toplumsal, hukuki ve idari
konularda uygulamasi gereken fonksiyonlar1 oldugu diisiincesinden hareketle devletin kurumsal bilgisinin
Oonemini bir yonetim anlayis1 olarak 6ne ¢ikarmistir. Dolayisiyla kameralizmin kamu yonetimine yonelik en
biiyiik katkilarindan biri olarak devlet fonksiyonlarinin tespit edilerek, hiikiimdarin yerine getirmesi gereken
islevlerin ortaya koyulmasi oldugu ifade edilebilir. Zira devlet maliyesi ile es tutulan kameralizm, devlet
olgusunun gelismesiyle birlikte maliye bilimlerinden ayrilarak idari siireglerin nasil yonetilmesi gerektigine
odaklanarak diger disiplinleri kendi biinyesine dahil etmistir. Bununla birlikte devletin mali ve idari yonetimini
bir disiplin olarak ele almanin yani sira sanatsal yoniinii de vurgulayan kameralizm, kamu yonetimi igerisinde
personel drgutlenmesi ve birimler arasi koordinasyon gibi temel sorunlar1 giindeme getirmis ; muhasebe, maliye,
ekonomi gibi bilimler ile etkilesime girerek biitlinsel bir yaklagimin gelismesine olanak tanimigtir (Giirkan,
2007:216-221).

Son olarak kameralistler bir “yénetim vizyonu” gelistirmenin ugrasini1 vermistir. Kameralistler belirli kamusal
amaclara dayanarak gelistirilen, gii¢lii bir siyasi yiriitmenin liderligi etrafinda orgiitlenen bir kamu yonetimi
vizyonunun ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. Kameralistlerin kamu yonetimine iliskin disiinceleri her ne
kadar Avusturya-Alman hiikiimdarlarinin ihtiyaglarina uygun olarak filizlenmis olsa da oldukc¢a erken
sayilabilecek bir donemde hiikiimdara mali konularda verdikleri tavsiyelerle rasyonel bir kamu y6netimi/kamu
hizmeti anlayisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Spicer, 1998:157-158).

5. SONUC

Prusya devlet hiikiimdar/yoneticilerinin saraylarinda mal varlifin1 yoneten, harag¢ ve vergileri toplayan bir
departman olan “camera” isminden tiireyen “kameral bilimler (Kameralwissenschaften)” ortaya c¢ikis
siirecinden itibaren biitiinciil bir bilgi alan1 yaratarak kamu yonetiminin islevsel ilkelere goére icra edilmesi
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gerektigi diislincesini ortaya ¢ikarmustir. Kameral diisiince ekolii bilhassa Otuz Yil Savaslari sonrasinda
devletlerin istikrar arayisi icerisinde oldugu bir ortamda bireylerin iiretkenliginin devletin refahini artiracagi
diisiincesiyle hiikiimdarlarin dikkatini ¢ekmis ve kisa siire i¢erisinde devlet politikalarina yansimistir.

Kameralizmin kamu y6netimine yonelik genel varsayimlari ilk defa Seckendorffun “Alman Prens Devleti” adli
meshur calismasinda glindeme getirilmis ve ardindan diger kameralistler tarafindan gelistirilmistir.
Kameralistlerin devlet aygiti icerisinde ideal olarak kurguladiklari diizen tasavvurlari hiikimdarin yonetim
anlayis1 tizerinde etki ederek heniiz adi konulmamis bir kamu yonetimi/kamu hizmeti alanmin diisiinsel
temellerini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda Prusya devletlerinde patrimonyal bir anlayisin hakim oldugu yonetim
yaklagimi devlet memurlugunun yeniden tanimlanarak “liyakat” ve “performans” esasina dayanan yeni bir
kamu hizmetine geg¢is siirecinin filizlenmesiyle terk edilmeye baglamistir. Son durumda kameralizmin gelisim
stirecinde oldukga erken sayilabilecek bir dénemde Prusya devletlerine 6zgii bir kamu biirokrasinin viicut
bulmasiyla devlet aygitinda kurumsallagma siireci basglamistir. Bu kurumsallagsma siireci ilerleyen donemlerde
Alman devlet yapisinin olugmasinda oldukga etkili olmustur. Bununla birlikte Prusya devlet aygitinda kamu
hizmeti gorenlerin hiikiimdarin sahsi c¢aligsanlar1 oldugu anlayisinin terk edilmesi sivil biirokrasinin en erken
izlerini ortaya ¢ikarmistir.

Kameralistler, kamu yonetiminin yalnizca idari siireglerle sinirli olmadigini ayni zamanda bir bilim dal1 olarak
da ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu baglamda kameralizm devletin ekonomik etkinlikler tizerinde
kapsaml1 bir denetim ve organizasyon islevini yerine getirmesini savunan bir diislince okulu olarak 6ne ¢iktig1
gorlilmektedir. Kameralizm, devletin sosyal refahi artirma ve ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek amaciyla aktif
bir miidahaleci rol iistlenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim devlet miidahalesinin uzun vadeli istikrar
ve refahi saglamada kritik bir rol oynadigia dair inanci pekistirerek kamu yonetiminin stratejik ve proaktif
yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Devlet aygit1 icerisinde heniiz kamu hizmeti ve kamu yonetimi olgularimin kurumsallagsmadigi bir déonemde
patrimonyal yonetim anlayisindan devlet i¢in ¢alisgan memur sistemine gegilmesi kameralizmin modern kamu
yonetimine getirdigi onemli katkilarin basinda gelmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti géren personellerin
hiikiimdarin sahsi kullar1 niteliginden siyrilarak yasal glivence altina alinmasi ¢agdas kamu yonetiminde devlet
memurlarinin gérev ve sorumluluklarina dayanan 6zel bir disiplinin ortaya ¢ikmasina esasli bir katkida
bulunmustur. Zira giiniimiizde bir¢ok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet memurlarina iligskin yasal
diizenlemelerde kamu hizmeti goren personelin meslege girisi, yilikselisi, maas ve haklar1 kameralizmin erken
gelisim doneminde kameralistlerin kamu hizmetine giriste liyakat ve smav esasinin gozetilmesinin devlet
yonetimi i¢in zaruri bir éneme sahip oldugu tezlerinde gérmek miimkiindiir. Nitekim Prusya devletlerinde
benimsenen bu yonetim anlayisi modern Alman devlet sisteminin olugsmasinda basat bir etkiye sahip olmustur.

Modern kamu yoOnetimi, kameralistlerin devlet aygiti i¢indeki vergi denetimi ve yolsuzluklart Onleme
stratejilerinden dnemli dlgiide etkilenmistir. Oyle ki kameralizm, devlet iginde suistimalleri énlemek amaciyla
birbirini kontrol eden yapilarin kurulmasini tesvik etmistir. Bu yaklasim, devlet aygitinin suistimal ve
yolsuzluklara kars1 korunmasinda temel bir rol oynamigtir. Kameralizm, ayn1 zamanda kamu hizmetinde ¢aligan
personelin performans verimliliginin artirilmasina yonelik yaklasimlariyla da modern “kamu performans
yOnetimi” uygulamalarina 6nciiliik etmistir. Bu tarihsel miras, modern kamu ydnetiminin dinamik, batlincul ve
etkin yapisinin ana taslarindan biri olmustur. Bu durum kameralizmin giiniimiizdeki yankilarinin ne kadar gii¢lii
oldugunu gostermektedir.

Devletin ekonomi ve toplumdaki roliiniine yaptig1 vurguyla modern sosyal refah devletinin dnciisii olarak kabul
edilen kameralizmin, ekonomik ve sosyal politikalar arasinda kurdugu baglant1 devletin miidahaleci roliiniin
savunulmasinda veya elestirilmesinde olduk¢a 6nemli bir yaklasim ortaya koymaktadir. Caligmada devlet
politikalarinin nihai amacinin toplum refahini artirmak oldugunu vurgulayan kameralistlerin diisiinceleri
iizerinde durularak Almanya’nin kamu mali yonetimi anlayisina kaynaklik eden tarihsel birikime dikkat
cekilmistir. Bu baglamda kameralizm caligmalarinin iilkemizde sinirhi bir alam kapsadigi dikkate alindiginda
disiplinlerarasi yaklasimin bu alandaki arastirmalar i¢in 6nemli katkilar saglayacagi kanaatindeyiz. Bilhassa
lisansiistlii diizeyde gergeklestirilecek caligmalar kameralizm literatiiriiniin zenginlesmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte bu alanda ¢aligmalar gergeklestirecek aragtirmacilarin kameralizmin tarihsel kokleri
ile giiniimiiz kamu yonetimi arasindaki baglantilara disiplinlerarasi yaklasimla egilmesi yeni kavramsal ve teorik
bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

1119



AKCAY, Mesut Can ve GUNGORDU, Ersin - Kamaralizm Diisiincesi ve Kameral Devlet Anlayisinin Kamu Yonetimine Katkilart Uzerine Bir
inceleme

YAZAR BEYANI / AUTHORS’ DECLARATION:

Bu makale Arastirma ve Yayin Etigine uygundur. Beyan edilecek herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
Arastirmanin ortaya konulmasinda herhangi bir mali destek alinmamistir. Makale yazim ve intihal/benzerlik
acisindan kontrol edilmistir. Makale, “en az iki dis hakem” ve “¢ift tarafli korleme” yontemi ile
degerlendirilmistir. Yazar(lar), dergiye imzali “Telif Devir Formu” belgesi gondermislerdir. Mevcut caligma
i¢in mevzuat geregi etik izni alinmaya ihtiyag yoktur. Bu konuda yazarlar tarafindan dergiye “Etik Iznine
Gerek Olmadigina Dair Beyan Formu” gonderilmistir. / This paper complies with Research and
Publication Ethics, has no conflict of interest to declare, and has received no financial support. The article has
been checked for spelling and plagiarism/similarity. The article was evaluated by "at least two external
referees” and "double blinding” method. The author(s) sent a signed "Copyright Transfer Form™ to the
journal. There is no need to obtain ethical permission for the current study as per the legislation. The
"Declaration Form Regarding No Ethics Permission Required"” was sent to the journal by the authors on this
subject.

YAZAR KATKILARI / AUTHORS’ CONTRIBUTIONS:

Kavramsallastirma, orijinal taslak yazma, diizenleme — Y1 ve Y2, veri toplama, metodoloji, resmi analiz —
Y1 ve Y2, Nihai Onay ve Sorumluluk —Y1ve Y2. / Conceptualization, writing-original draft, editing —
Y1 and Y2, data collection, methodology, formal analysis — Y1 and Y2, Final Approval and Accountability —
Y1and Y2.

KAYNAKLAR

AKTEL, Mehmet, KERMAN, Uysa}], ALTAN, Yakup ve GUVEN, Ferit (2015), “Kameralizmi Anlama
Cabasr’, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi S.12(7), ss.83-98.

AVCI, Ismigiil (2017), “Mangu Hanedam Cin Klasik Memurluk Sinav Sistemi ”, Journal of International
Social Research, S.54(10), ss.13-21.

BACKHAUS, Jurgen (1997), “Christian Wolff on Subsidiarity, the Division of Labor, and Social Welfare”,
European Journal of Law and Economics, S.4, s5.129-146.

CELIK, Fikret ve USTA, Sefa (2010), “Klasik Liberalizmde ‘Ozgiirliik’ ve Liberalizmin Yerel Yonetimlere
Balkigi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, S.24, ss.121-135.

CETIN, Halis (2001), “Liberalizm’in Tarihi Kokenleri”’, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, S.1(2), s5.219-237.

ENCYCLOPEDIA (2018), “Johann Joachim Becher”, Encyclopedia Kurumsal Web Sayfasi (E-Ansiklopedi),
https://www.encyclopedia.com/people/social-sciences-and-law/sociology-biographies/johann-joachim-
becher (Erisim Tarihi: 03.07.2024).

ERDEM, Cigdem (2010), “Mehmet Sadik Rifat Pasa ve 19. Yiizyil Osmanl Imparatorlugu’'nda Batilhlasma
Baglaminda Kameralizmin Girisi”, Gazi Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S.12(2), ss.171-196.

ERYILMAZ, Bilal (2013),“Temel Kavramlar’, Kamu Yonetimi (Ed. Suleyman Sozen), Anadolu Universitesi
Agik Ogretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir, ss.3-28.

FRAMBACH, Hans, (2009), “Cameralism and Labour in von Justi’s Economic Thinking”, The Beginnings of
Political Economy (Ed. Jurgen Georg Backhaus), Springer Publisher, New York (US), s5.133-145.

FRAMBACH, Hans (2017), “The Decline of Cameralism Germany at the Turn of the Nineteenth Century”,
Cameralism in Practice: State Administration and Economy in Early Modern Europe (Ed. Marten
Seppel, Keith Tribe), Boydell Press, Woodbridge, ss.239-263.

1120



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, s5.1108-1122

GARNER, Guillaume (2017), “Cameralist Theoretical Writings on Manufacturing and Administratice Practice
in the German Principalisties: Conflict and Cohorence”, Cameralism in Practice, State Administration
and Economy in Early Modern Europe: People, Markets, Goods: Economies and Societies in
History (Ed. Martin Seppel, Keith Tribe) The Boydell Press, Woodbride, ss.33-154.

GURKAN, Ceyhun (2007), “Kameralizm: Modern Yonetim ve Maliye Diisiincesinin Dogusu ve Geligimi ,
Toplum ve Bilim Dergisi, S.110, ss.216-246.

HECKSHER, Eli F. (2007), Mercantilism, Routledge Press (Digital Printing), London and New York, C.1.

INSTITUTE FOR NEW ECONOMIC THINKING - THE HISTORY ECONOMIC THOUGH (2023) “Wilhelm
von Schroder”, The History Economic Though, https://www.hetwebsite.net/het/profiles/schroder.htm
(Erisim Tarihi: 10.04.2023).

JASCHKE, Hans-Gerd, BJGRGO, Tore, ROMERO, Francisco del Barrio, KWANTEN, Cees, MAWBY, Robin
ve PAGON, Milan (2007), “Perspectives of Police Science in Europe”, Project Group on a European

Approach to Police Science (PGEAPS),
https://www.politieacademie.nl/kennisenonderzoek/kennis/mediatheek/PDF/79534.pdf  (Erisim Tarihi:
03.04.2023).

MARDIN, Serif (1991), Tiirk Modernlesmesi, C.4, iletisim Yayinlar1, Istanbul.

NOKKALA, Ere Pertti (2009), “The Machine of State in Germany: The Case of Johann Heinrich Gottlob von
Justi (1717-1771)”, Contributions to the History of Concepts, S.1(5), ss.71-93.

ORS, Ayse Sayir (2013), “Kameralizm ve Osmanli Devletine Etkileri”, Yuksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Afyonkarahisar.

REINERT, Erik S. (2005), “A Brief Introduction to Veit Ludwig von Seckendorff (1626—-1692)”, European
Journal of Law and Economics, S.3(19), ss.221-230.

REINERT, Erik S. ve DAASTO@L, Arno M. (1997), “Exploring the Genesis of Economic Innovations: The
Religious Gestalt-Switch and the Duty to Invent as Preconditions for Economic Growth”, European
Journal of Law and Economics, S.4(2), ss.233-283.

REINERT, Erik S. ve ROSSNER, Philipp R. (2016), “Cameralism and the German Tradition of Development
Economics”, Handbook of Alternative Theories of Economic Development (Ed. Erik S. Reinert, Jayati
Ghosh, Rainer Kattel), Edward Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton, ss.63-86.

ROSSNER, Philipp R. (2016), “New Inroads into Well-Known Territory? On the Virtues of re Discovering Pre-
Classical Political Economy”, Economic Growth and the Origins of Modern Political Economy (Ed.
Philipp R. Réssner), Routledge Publisher, London and New York, ss.3-25.

SEPPEL, Martin (2017), “Intoduction: Cameralism in Practice”, Cameralism in Practice, State
Administration and Economy in Early Modern Europe, People, Markets, Goods: Economies and
Societies in History (Ed. Martin Seppel, Keith Tribe), The Boydell Press, Woodbride, S.10, ss.1-16.

SPICER, Michael W. (1998), “Cameralist Thought and Public Administration”, Jurnal of Management
History, S.3(4), ss.149-159.

SAYLAN, Gencay (1996), “Bagumsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Yonetimi: Yeni Paradigma Arayislart”, Amme
Idaresi Dergisi, S.3(29), ss.3-16.

TRIBE, Keith (2003), “Historical Schools of Economics: German and English”, A Companion to the History
of Economic Thought (Ed. Warren J. Samuels, Jeff E. Biddle, John B. Davis), Blackwell Publishing,
Oxford (UK), ss.215-230.

TRIBE, Keith (2008), “Cameralism and the Sciences of the State”, The Cambridge History of Eighteenth
Century Political Thought (Ed. Mark Goldie, Robert Wokler), Cambridge University Press, Cambridge,
$5.525-546.

TRIBE, Keith (2016), “Cameralism”, Handbook on the History of Economic Analysis (Ed. Gilbert
Faccarello, Heinz D. Kurz), Edward Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton, S.2, ss.43-51.

1121



AKCAY, Mesut Can ve GUNGORDU, Ersin - Kamaralizm Diisiincesi ve Kameral Devlet Anlayisinin Kamu Yonetimine Katkilart Uzerine Bir
Inceleme

TUNCER, Aziz, (2018), “Patrimonyal ve Biirokratik Yonetim Arasinda Bir Gegis Donemi Yaklasimi Olarak
Kameralizm”, Journal of Political Administrative and Local Studies, S.2(1), ss.1-20.

USTA, Sefa ve AKINCI, Abdulvahap (2018), “Bir Alman Yonetim Yaklasimi Olarak Kameralizm”, Journal of
Political Administrative and Local Studies, S.1(1), ss.67-86.

WAKEFIELD, Andre (2005), “Books, Bureaus, and the Historiography of Cameralism”, European Journal of
Law and Economics, S.19(3), ss.311-320.

WAKEFIELD, Andre (2009), The Disordered Police State: German Cameralism as Science and Pratice,
The University of Chicago Press, Chicago and London.

WILSON, Woodrow (1887), “The Study of Administration”, Political Science Quarterly, S.2(2), s5.197-222.

1122



Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi https://doi.org/10.33712/mana.1494464
Yil/Year: 2024, Cilt/Volume: 7, Sayy/Issue: 4, $5.1123-1133

The Effect of Ethical and Altruistic Leadership Behaviors on Job
Performance and Turnover Intention: The Case of a Public Hospital

Etik ve Alturistik Liderlik Davranislarinin Is Performansi ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisi: Bir Kamu
Hastanesi Ornegi

Fatih DENIZLI Makale Basvuru Tarihi: 20.06.2024
PhD, Kayseri University, Institute of Graduate Studies, Makale Kabul Tarihi: 30.12.2024
Department of Health Management, fatihdenizli0000@gmail.com Makale Tirt: Arastirma Makalesi

https://orcid.org/0000-0001-5039-7606

Ziihal KINIS

PhD, Kayseri University, Institute of Graduate Studies,
Department of Health Management, zuhalkns@gmail.com
htts://orcid.org/0000-0003-0417-860X

OZET
Anahtar Kelimeler: Calisma, bir kamu hastanesi érnekleminde etik ve alturstik liderlik davramglarimin is performansi ve isten
ayrilma niyetine etkisinin incelenmesidir. Bu ¢alismanmin amaci saghk kurumlarinda etik ve alturistik liderlik
Etik Liderlik, davramglarimin saghk ¢alisanlarinin is performansi ve isten ayrilma niyetine etkisini incelemektir. Bu amag
dogrultusunda 1 Ocak-1 Subat 2024 tarihlerinde Kayseri ilinde gergeklestirilen ¢alismaya 346 saghk ¢calisant
Alturistik Liderlik, katilmis olup veriler anket teknigi ile toplanmistir. Arastirmada veri toplama aract olarak “Etik Liderlik”,
“Alturistik Liderlik”, “Is Performansi” ve “Isten Ayrilma Niyeti” o6lcekleri kullanimistir. Arastirma
Is Performanst, sonucunda etik ve alturistik liderlik davraniglarmin saghk ¢alisanlarimin is performanslart iizerinde pozitif
yonde, isten ayrilma niyetleri tizerinde ise negatif yonde etkisinin oldugu tespit edilmistir. Calismada elde
Isten Ayrilma Niyeti, edilen bulgularin saglik hizmetleri liderlik alanyazimina ve saglik yoneticilerine uygulamaya yénelik onemli

katkilar saglayacag degerlendirilmektedir. Ayrica bu kapsamda yapilacak yeni ¢alismalar icin de bir veri
Saghk Calisanlart, olusturacaktir.

ABSTRACT
Keywords:

The study examines the effects of ethical and altruistic leadership behaviors on job performance and turnover
Ethical Leadership, intentions in a public hospital sample. The aim of this study was to examine the effect of ethical and altruistic

leadership behaviors in healthcare institutions on the job performance and intention to leave of healthcare
Altruistic Leadership, professionals. For this purpose, 346 healthcare workers participated in the study, which was carried out in

Kayseri between January 1 and February 1, 2024, and the data were collected via a survey technique. The
Job Performance, "ethical leadership", "altruistic leadership", "job performance" and "turnover intention" scales were used as

the data collection tools. This research revealed that ethical and altruistic leadership behaviors have a
Turnover Intention, positive effect on the job performance of healthcare workers and a negative effect on their turnover

intentions. The findings obtained in the study will provide important contributions to the health services
Healthcare leadership literature and to the practice of health managers. It will also provide data for new studies to be
Professionals, conducted in this context.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): DENIZLI, Fatih ve KINIS, Ziihal (2024), “The Effect of Ethical and Altruistic
Leadership Behaviors on Job Performance and Turnover Intention: The Case of a Public Hospital”, Uluslararas1 Yonetim
Akademisi Dergisi, S.7(4), s5.1123-1133, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1494464
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1. INTRODUCTION

Healthcare institutions are highly complex organizations operating in a matrix structure. The employment of
healthcare professionals in various fields sets healthcare institutions apart from other businesses. This situation
increases the importance of management activities for businesses and emphasizes the significance of leadership
in managing this matrix structure. Leaders, while administering their organizations, are individuals who
persuade individuals within the organization, establish rules without relying on the power of their position, and
are not questioned for leadership by the group. Additionally, they are individuals who can create common goals
for the group, direct them toward objectives, establish their own vision and ensure its pursuit, and motivate
others along this goal-oriented line to achieve success (Ceylan, 2011:111). In a competitive environment of
constantly changing and evolving conditions, healthcare institutions require leadership to survive and achieve a
sustainable competitive advantage. Especially in healthcare institutions, the presence of multiple professional
groups and areas of expertise leads to complexity in addressing emerging problems and increases the need for
professional support. At this point, healthcare managers need to influence healthcare professionals from
different fields to act in line with common goals, particularly through their leadership behaviors during the
pandemic period.

The success of healthcare institutions is directly proportional to the success of healthcare workers. A decrease in
employee job performance, lack of focus on tasks, absenteeism, and intention to leave the job will lead to the
loss of experienced staff for the organization, resulting in various costs. Therefore, healthcare managers need to
meet the desires, needs, and expectations of employees and give necessary importance to this issue. This is
because ensuring patient satisfaction and loyalty, increasing employee performance, improving service quality
effectiveness and efficiency, and preventing turnover intention require ensuring the satisfaction and loyalty of
healthcare workers, whom we evaluate as internal customers (Seker Oner and Biiyiiky1lmaz, 2021:2). Thus,
increasing the profitability and performance of the organization will help it achieve a competitive advantage.
One of the important factors affecting this process is ethical and altruistic leadership. When leaders demonstrate
ethical behaviors, act fairly, provide assistance without expecting anything in return, show sacrifice, and guide
and mentor employees, this enhances employee satisfaction and loyalty and reduces turnover intentions. In this
regard, organizations whose leaders exhibit ethical and altruistic leadership behaviors can succeed in their
respective industries (Palanski et al., 2014; Erdogan Araci, 2019:18; Zheltoukhova, 2016; Ozgelik¢i and Ocak,
2020:281; Konan and Gedik, 2019:78).

In the literature review, no adequate and up-to-date study in which ethical leadership, altruistic leadership, job
performance and turnover intention were used together in the health services sector was found. Accordingly,
this study was conducted to reveal the effects of ethical and altruistic leadership behaviours on job performance
and turnover intention. In line with this purpose, this study offers fresh insights for businesses seeking to
establish a sustainable competitive advantage by enhancing the performance of healthcare workers in health
institutions operating in the health services sector in Kayseri Province, thereby filling a significant gap in the
existing literature. In addition, this study will make significant contributions to both the leadership literature and
the literature on leadership in health services.

2. LITERATURE REVIEW
2.1. Ethical Leadership

Ethics, which is a concept that addresses the philosophical dimension of morality on the basis of truth and
honesty, investigates whether human behaviour is right or wrong and provides a basic framework between good
and bad in this direction (Akdogan and Demirtas, 2014:109; Brown and Trevino, 2006:595). Ethics covers all
moral principles that form the basis of human behaviour (Oztiirk Baspinar, 2020:471). To create an ethical
environment, leadership behaviours are decisive (Dickson, 2001:347). Leadership is defined as a social
influence process in which a group is brought together for certain purposes and mobilized in line with goals
(Zel, 2001:91; Boztosun, et al., 2022:385).

Ethical leadership is defined as ensuring that followers exhibit behavior in line with moral norms in both
individual and organizational relationships and adhering to ethical rules in interpersonal relationships (Brown et
al., 2005:120). Brown et al. (2005) explained the concept of ethical leadership based on social learning theory.
This theory serves as a guide for understanding how ethical leaders influence followers and why they are
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influenced (Brown and Trevino, 2006:597). Accordingly, leaders' behaviors can be observed and learned from,
making them role models in the eyes of employees (Mayer et al., 2012).

Akdogan and Demirtas (2014) stated that ethical leadership is associated with honesty, mutual justice,
consultation, and reliability. An ethical leader is perceived as someone who demonstrates attitudes and
behaviors within the framework of moral rules; who prioritizes the desires, needs, and expectations of his or her
followers; and who is fair while protecting the rights of his or her followers (Zhu et al., 2004:18). The
fundamental source of power for this type of leadership is based on moral and ethical authority (Akdogan and
Demirtag, 2014:109). Within the organization, it is the leader's responsibility to manage people's behaviors and
bring forth ethical norms or principles. In this regard, the role of ethical leadership is critically important for
managers to achieve effective leadership and sustainable organizational success (Cirakli et al., 2014:54). Ethical
leadership emphasizes the importance of leaders being honest, setting ethical standards, making ethical
decisions, caring for employees, considering their needs, and demonstrating ethical behavior (Brown et al.,
2005:117-119).

2.2. Altruistic Leadership

The word "altruism" in Turkish is derived from the Latin word "alterihuic", meaning "for others". The concept
of altruism was first used by Auguste Comte in the 1830s to denote showing interest and care for others (Green,
2004). According to Durkheim, altruism is defined as being able to act voluntarily without personal gain or the
expectation of an external reward (Topses, 2012:61). Batson (1991) defines altruism as a motivating process
aimed at increasing the well-being of others (Batson et al., 1991:161). At the core of the concept of altruism lies
the behavior of making selfless sacrifices and helping others to be happy. Altruistic leadership is defined as
guiding employees toward specific goals by improving the physical and social health of others (Miller, 2005:4).

In another definition, altruistic leadership is described as a leadership style where the leader is motivated to care
for and be concerned about the development of his or her followers without seeking any personal benefit
(Twemlow, 2001:450). An altruistic leader is someone who cares about the well-being of his or her followers,
strives to help them even if it goes against his or her own interests, and tries to make them happy by making any
sacrifices necessary. An altruistic leader empathizes with their followers, understands them, acts justly, prevents
injustices, and does not allow their followers to be oppressed or exploited (Konan and Gedik, 2019:77). Studies
on altruistic behavior have shown that individuals help those in need without any external incentives or
motivations (Weiss et al., 1973:390).

In particular, modern organizations provide suitable infrastructure for managers to exhibit altruistic behavior
(Sosik et al., 2008:396). When leadership models are evaluated, altruistic behavior holds a significant place at
the core of many leadership styles, such as servant, authentic, charismatic, and transformational leadership
(Salas Vallina et al., 2018:862). Although altruistic leadership was initially proposed as an element of servant
leadership, it has evolved into a distinct leadership style over the historical process. The main difference
between them is that while servant leadership focuses on helping behavior, altruistic leadership focuses on the
motivation underlying it (Miller et al., 2005:5). Altruistic leadership helps leaders create an atmosphere of
interpersonal trust, integrate employees' personal goals with organizational goals, and foster the development of
organizational culture (Chin, 2011; Guest, 2017:27). Additionally, it increases employees' job satisfaction,
motivation, job performance, and organizational commitment while reducing negative behaviors such as
turnover intention (Zhu et al., 2004:19; Mansur and Uysal, 2021:332).

2.3. Turnover Intention

Turnover intention is defined as a negative action that employees exhibit when they are dissatisfied with the
working conditions of their job (Rusbult et al., 1988:599). According to Barlett (1999), turnover intention is a
conscious decision made by employees to leave their jobs (Barlett, 1999:337). The intention expressed by
employees to leave their job goes through a certain process before turning into actual turnover behavior. This
process is influenced by various factors, such as current working conditions, salary, organizational structure, and
leader behavior. In this regard, employees evaluate whether leaving their job would be beneficial, compare their
current job with alternative options, and then develop turnover intentions (Mobley, 1977).

Numerous studies have demonstrated that turnover intention often culminates in actual turnover behavior
(Baruch et al., 2016; Seston et al., 2009). Consequently, employee turnover leads to the loss of a skilled
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workforce for the organization, necessitates the recruitment of new employees, and entails dealing with issues
related to the training and orientation of new hires (Sahin, 2011:277). In addition to the increased costs
associated with recruitment and training due to employee turnover, this also results in decreased motivation
among other employees, reduced job performance, decreased service quality, and decreased customer
satisfaction (Biiyliky1lmaz and Cakmak, 2014:85; Cho et al., 2009:374; Y1lmaz and Halic1, 2010:96).

One of the most significant factors influencing employee turnover intention is leadership. In particular, when
leaders demonstrate behaviors in accordance with moral and ethical standards, they positively influence
employees' attitudes and behaviors toward work, consequently reducing turnover intention. Numerous studies
have shown that leadership behaviors decrease turnover intention (Telli et al., 2012; Sahin, 2011; Ferris, 1985;
Zhang et al., 2013; Elci et al., 2012).

2.4. Job Performance

The concept of performance, derived from French, is used in Turkish to denote actions and achievements.
Performance encompasses all activities that an individual must demonstrate in line with the organization's
objectives (Rotundo and Sackett, 2002:68). Another definition describes performance as the degree to which a
task, conducted through employees, achieves the objectives and goals of the organization (Col, 2008:36).
Performance is a crucial concept for businesses to survive in their respective sectors and achieve sustainable
competitive advantage through the implementation of new strategies (Ozbozkurt, 2018:17-19). When evaluating
employees' job performance levels, it is important not to be biased and to accurately share the results, allowing
employees to identify their strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats arising from their
environment, to become more effective and efficient (Yelboga, 2006:199).

Employees who demonstrate high performance in their jobs show increased loyalty to the organization, job
satisfaction levels, and level of specialization in their work (Denizli, 2022:165). In this regard, they gain a
significant advantage in achieving the organization's objectives and goals (Kurt, 2013). Job performance, a
critical factor in ensuring fast, high-quality, and efficient service delivery, is influenced by individual,
organizational, and environmental factors, either positively or negatively. In this regard, implementing
performance management at both the individual and organizational levels based on predetermined criteria is an
important tool for achieving positive outcomes (Bingol, 2013). The objectives of performance management in a
business include creating an organizational climate and culture, defining employees' talents and responsibilities,
developing common goals, evaluating employees' individual performances, and providing feedback (Findikgi,
2009).

For job performance to reach the desired level, managers should not overlook the successes and efforts of
employees, provide necessary praise and rewards, make employees feel valued, and emphasize the importance
of increasing satisfaction and loyalty levels through encouragement (Denizli et al., 2022:946). Examining the
relevant literature, a study by Biyik et al. (2017) aimed to investigate the impact of ethical leadership behaviors
on employees' job performance and job satisfaction. The study revealed a significant and positive relationship
between ethical leadership, job performance, and job satisfaction. Ucar et al. (2020) conducted a study on
healthcare professionals working in a private hospital to examine the relationship between altruistic leadership
and turnover intention. The research revealed a significant negative relationship between altruistic leadership
and turnover intention.

Salas-Vallina et al. (2018) investigated the impact of altruistic leadership on nurses' innovative behaviors. The
study concluded that altruistic leadership plays a significant role in promoting nurses' innovative behaviors.
Alper Ay and Keles (2017) conducted a study to explore the relationships between healthcare managers'
interactive and transformational leadership styles, job performance, and turnover intention. The results showed
that interactive and transformational leadership styles increase job performance and reduce turnover intention.
In a study by Demirtas and Akdogan (2015) aiming to elucidate the relationship between ethical leadership and
turnover intention, it was found that ethical leadership has a significant negative relationship with turnover
intention.

In a study conducted by Avolio and Locke (2002), the impact of egoistic and altruistic leadership behaviors on
the motivation and performance of leaders and followers was investigated. The research revealed that altruistic
leadership behaviors have a significant positive effect on employee motivation and performance. Ulbegi et al.
(2018) conducted a study on employees in the textile sector to examine the effects of ethical leadership on job
satisfaction, turnover intention, and organizational commitment. The study concluded that ethical leadership
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behaviors have a positive impact on job satisfaction and organizational commitment, while they have a negative
impact on turnover intention. S6kmen (2019) conducted a study on nurses to investigate the relationships among
ethical leadership, organizational trust, job satisfaction, and turnover intention. The research revealed that
ethical leadership has a significant impact on organizational trust, job satisfaction, and turnover intention.

3. RESEARCH METHODOLOGY
3.1. Purpose and Importance of the Research

This study was conducted to evaluate the impact of ethical and altruistic leadership behaviors on job
performance and turnover intention in healthcare institutions. In line with the review of the relevant literature, it
is evaluated that the study will contribute to the relevant literature with up-to-date data on the subject, will be a
reference study that health managers can benefit from for practice, and will provide important information in
academic studies in the relevant field.

3.2. Research Model and Hypotheses
In this regard, the research model and hypotheses are as follows.
Figure 1. Research Model

, r '
Ethical Turnover
Leadership Intention
N i L y
il ™ r
Altruistic Job
Leadership Performance )
b g e

e Hypothesis 1: Ethical leadership behaviors positively affect job performance.
e Hypothesis 2: Ethical leadership behaviors negatively affect turnover intention.
e Hypothesis 3: Altruistic leadership behaviors positively affect job performance.

e Hypothesis 4: Altruistic leadership behaviors negatively affect turnover intention.

3.3. Research Population and Sampling

The survey technique was used as the data collection tool, and the quantitative research method was employed
as the research approach. The population of the study consisted of 3500 healthcare professionals working in a
public hospital in Kayseri Province. Accordingly, the sample size representing the population was 346 using the
sample size formula developed by Ozdamar (2013). A simple random sampling method was utilized for
sampling.

3.4. Data Collection Method of the Research

In this research, the survey technique was used as the data collection tool. In the first part of the survey, the
"Ethical Leadership Scale", which consists of 10 statements developed by Brown et al. (2005), was utilized. The
second part of the survey included the "Altruistic Leadership Scale" which comprises 8 statements developed by
Zheltoukhova (2016) and validated in Turkish by Cakmak et al. (2019). The third part of the survey
incorporated the "Job Performance Scale™ which consists of 4 statements developed by Sigler and Pearson
(2000) and validated in Turkish by C6l (2008). Finally, the fourth part of the survey included the "Turnover
Intention Scale” which consists of 4 statements developed by Rosin and Korabik (1991) and validated in
Turkish by Tanriover (2005). All scales used a 5-point Likert scale (Strongly Disagree (1) - Disagree (2) -
Neither Agree nor Disagree (3) - Agree (4) - Strongly Agree (5)). Additionally, the last section of the survey
included 5 statements to determine the demographic characteristics of the respondents, including gender, age
group, title, education level, and duration of employment in the institution.
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3.5. Data Analysis Methods and Reliability of the Research

The statistical analysis of the obtained data was conducted using SPSS 22. The Cronbach’s alpha values for the
scales were measured as follows: 0.963 for the ethical leadership scale, 0.958 for the alturistic leadership scale,
0.940 for the job performance scale, and 0.945 for the turnover intention scale. These results indicate that the
scales used in the study are highly reliable. According to the normality analysis, the skewness and kurtosis
values of the data were found to be within 1, indicating a normal distribution. Correlation analysis was used to
examine the relationship between scale scores, and regression analysis was employed to determine the causal
effect. This study was prepared in accordance with scientific research and publication ethics principles.

4. RESEARCH FINDINGS

Table 1 shows the frequency and percentage distributions of the participants according to their demographic
characteristics.

Table 1. Demographic Characteristics of the Participants

Variables n %
Gender
Woman 171 49 4
Male 175 50,6
Age Group
18-25 96 27,7
26-35 134 38,7
36-45 83 24,0
46 and above 33 9,5
Title
Doctor 51 14,7
Nurse/Midwife 109 31,5
Health Technician 132 38,2
Health Officer 54 15,6
Education Status
High School 65 18,8
Associate Degree 57 165
Bachelor’s Degree 143 41,3
Master's Degree and above 81 23,4
Working Time
Less than 1 year 46 13,3
1-5 years 73 21,1
6-10 years 114 32,9
11 years and above 113 32,7
n:346

Of the 346 healthcare workers who participated in the study, 50.6% were male, 38.7% were 26-35 years old,
41.3% were university graduates, 32.2% held the title of a health technician, and 32.9% had 6-10 years of
working experience.

Table 2. Descriptive Statistics and Correlation Analysis of the Variables

Variables X Std. Deviation 1 2 3 4
1.Ethical Leadership 3,42 0,993 1
2.Altruistic Leadership 3,42 0,996 0,927** 1
3.Job Performance 3,59 1,096 0,620** 0,604** 1
4. Turnover intention 2,47 1,120 -0,654** -0,645**  -0,517** 1
**p< 0,01

In Table 2, correlation analysis revealed that at the 0.01 significance level, there is a positive relationship
between ethical leadership behaviors and job performance (=0.620; p<0.01) and a negative relationship with
turnover intention ($=-0.654; p<0.01). Similarly, there is a positive relationship between altruistic leadership
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behaviors and job performance (f=0.604; p<0.01) and a negative relationship with turnover intention (f=-0.645;
p<0.01). Table 3 presents the results of the regression analysis that tested the research hypotheses.

Table 3. Regression Analysis

vVariables Model Model Model Model
1a(B) 1b(B) 2a(p) 2b(B)
EL-JP* EL-TUR* AL-JP* AL-TUR*
Ethical Leadership 620 -0,654
Altruistic Leadership 0,604 -0,645
Adj R? 0,382 0,426 0,363 0,414
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000
Durbin Watson 1,531 1,731 1,447 1,649
F(df) 214,602 257,395 197,771 244,966

Dependent Variable*= Job Performance (JP), Turnover Intention (TUR)
** n< 0.01; EL: Ethical leadership; AL: Altruistic leadership; JP: Job performance; TUR: Turnover intention

According to the results obtained in Table 3, there is no autocorrelation based on the Durbin-Watson values.
The regression analysis results reveal that ethical leadership positively influences job performance (=0.620;
p<0.01) and negatively affects turnover intention ($=-0.654; p<0.01). Therefore, hypotheses 1 and 2 are
accepted. These findings show that health care workers exhibit higher job performance and reduced turnover
intentions with ethical leadership behaviors. In particular, ethical values such as trust, honesty and equality
exhibited by the leader increase employees' commitment and decrease their turnover intentions. Similarly,
altruistic leadership positively affects job performance (f=0.604; p<0.01) and negatively influences turnover
intention (=-0.645; p<0.01). Consequently, Hypotheses 3 and 4 are accepted. These findings reveal that selfless
and gratuitous alturistic leadership behaviors exhibited by leaders increase the performance of health care
workers and reduce their turnover intentions. In line with these findings, it is seen that ethical leadership
leadership behaviors have a stronger effect on employees.

5. CONCLUSION

This study aimed to investigate the effects of ethical and altruistic leadership behaviors on job performance and
turnover intention. The majority of the participants were in the 26-35 year age group, held the title of health
technician, had received undergraduate-level education, had 6-10 years of work experience, and were
predominantly male healthcare workers.

This study revealed that ethical leadership behaviors positively influence job performance and negatively
influence turnover intention, thus confirming hypotheses H1 and H2. Ethical leadership behaviors, such as trust,
collaboration, and honesty, were found to enhance healthcare workers' job performance, strengthen their
commitment, and consequently reduce negative behaviors such as turnover intention. These findings are
consistent with the results of studies conducted by Biyik et al. (2017), Sokmen (2019), Ulbegi et al. (2018), and
Demirtag and Akdogan (2015). As a result, it was determined that altruistic leadership behaviors positively
influence job performance and negatively influence turnover intention, thus confirming hypotheses H3 and H4.
Behaviors such as altruism, selflessness, and guidance provided by leaders without expecting anything in return
were found to enhance healthcare workers' job performance and reduce their intention to leave the job. These
findings are consistent with the results of studies conducted by Ucar et al. (2020), Avolio and Locke (2002), and
Algaraawi and Naji (2023).

The findings obtained in the study provide significant contributions to the leadership literature on healthcare
services. In this regard, it can be stated that the positive leadership behaviors exhibited by managers in
healthcare institutions, leading to an increase in healthcare workers' job performance and a decrease in turnover
rates, will positively enhance the effectiveness, efficiency, and quality of provided healthcare services.
Especially in the healthcare services sector, where the output is human health, adopting leadership behaviors
that are in line with ethical values and supportive of employees will significantly increase both job performance
and employee commitment. In this context, planners and policymakers need to develop leadership policies
focusing on ethical and altruistic leadership, organize training sessions, establish a reward system that
encourages leadership behaviors, and create a strong organizational culture. Additionally, it is considered
important to establish feedback mechanisms for measuring, evaluating, and disseminating the effects of ethical
and altruistic leadership behaviors in the organization.
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This study is limited to healthcare workers serving in a public hospital in Kayseri Province and the measurement
tool used. For future studies to achieve more comprehensive results, it is recommended that similar research be
conducted in different regions and sectors. By comparing the results of studies conducted in different regions
and sectors with the results of this study, similarities or differences can be identified, and their long-term effects
can be examined. In conclusion, the adoption and implementation of ethical and altruistic leadership behaviors
by healthcare managers will create a healthier work environment by increasing job performance and
commitment, thereby contributing significantly to organizational success by providing sustainable competitive
advantage in the long run.
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OZET

Makalenin konusu, Parlamenter sistem ve Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi karsilastirmasinda Tiirkiye'de
kararnamelerin birokrasi Uzerindeki etkisidir. Bu c¢alismada Parlamenter donemde ve ozellikle
Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde kararnamelerin biirokrasi kurumu tizerindeki etkilerinin nasil ve ne
denli oldugu ele alinmaktadir. Makalenin kapsamini, Parlamenter donemde yiiriitmenin siklikla bagvurdugu
dizenleyici islemlerden biri olan ve giiniimiizde uygulanma imkdni kalmayan kanun hiikmiinde kararnameler
ile Tiirkiye’ye 6zgii hiikiimet sistemi modeli olan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan
Cumhurbaskanhig kararnameleri olusturmaktadir. Calismada ilk olarak biirokrasinin ézellikleri ele alinmas,
sonrasinda ise Parlamenter ve Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemleri ag¢iklanmistir. Daha sonra da
kararname konusuna deginilmistir. Ayrica hiikiimet sistemleri temelinde kararnamelerin biirokrasi iizerinde
etkileri ve biirokrasi kurumundaki degisim ve doniisiimde oynadigi roller belirtilmistir. Calisma, biirokrasi ve
hiikiimet sistemleri ile kararnameler kapsaminda bugiine kadar yaywmlanan literatiir ¢alismalarindan
faydalamilarak — hazirlanmigtir.  Bu  kapsamda  ¢alismamin - Kanun  Hikminde Kararnameler ve
Cumhurbaskanligi Kararnameleri arasindaki farklilik ve biirokrasi iizerindeki etkilerinin nasil ve ne sekilde
oldugunu ortaya koymasi bakimindan literartiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

ABSTRACT

The article focuses on the impact of decrees on bureaucracy in Turkiye, comparing the parliamentary and
presidential government systems. This study examines how and to what extent decrees have an effect on
bureaucratic institutions in the parliamentary period and especially in the presidential government system.
The scope of the article consists of decrees having the force of law, which are among the regulatory
procedures frequently resorted to by the executive in the parliamentary period and which are no longer
applicable today, and presidential decrees issued during the presidential government system period, which is
a government system model specific to Turkey. The study first addresses the characteristics of bureaucracy
and then explains parliamentary and presidential government systems. Then, the subject of decrees is
addressed. In addition, the effects of decrees on bureaucracy on the basis of government systems and the
roles they play in the change and transformation in the bureaucracy institution are stated. The study was
prepared by utilizing the literature studies published so far within the scope of bureaucracy and government
systems and decrees. In this context, the study will contribute to the literature by revealing the differences
between the Decree Laws and Presidential Decrees and how and in what way their effects on the
bureaucracy are.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): KAYA, Recep (2024), “Tiirkiye de Kararnamelerin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi:
Parlamenter ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmasi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi,
S.7(4), ss.1134-1147, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1568756
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1. GIRIS

Toplumlarin gereksinim duydugu kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde ve devletlerin gorev alanindaki
fonksiyonlarin gergeklestirilmesinde iktidar1 elinde bulunduran siyaset kurumu ile siyasal kararlarin uygulayicisi
konumunda bulunan biirokrasi kurumu yiiriitmeyi olusturmaktadir. Devlet yonetimindeki {i¢ temel fonksiyondan
biri olan yurutme iginde bu iki kurum arasinda iktidarin kullanimi noktasinda miicadele s6z konusudur. Siyasi
iktidar1 elinde tutan giiciin iktidardaki pozisyonuna bagli olarak ortaya ¢ikan bu miicadelede biirokrasi kendine
0zgii bazi1 6zellikler nedeniyle iktidara kimi zaman ortak olmakta kimi zaman da iktidar1 yonlendirebilmektedir.

Parlamenter donemde yiirlitme giicii Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili bir yap1 iizerinde
sekillenmistir. Bu ikili yapida, Cumhurbagkani sorumsuz kanadi temsil ederken Bakanlar Kurulu ise sorumlu
kanadi temsil etmektedir. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani sembolik olarak nitelendirilen gorevlerle temsil
edilmekte olarak ifade edilse de gdrev alani ve temsiliyetinin bir hayli genis oldugu sodylenebilir. Bakanlar
Kurulu ise Bagbakan ve Bakanlardan olusan yiiriitmenin 6n planinda yer alan kanadimi temsil etmektedir.
Devletin kamusal hizmet ve politikalarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve temsil edilmesinde daha gok
Bakanlar Kurulunda yer alan gorevliler rol oynamaktadir.

Yurutme giiciine Anayasal olarak taninmis olan bazi haklar vardir ki, bu haklar yiiritmenin yetki ve goérev
alanlarinin duruma goére genislemesini saglamaktadir. Olagan donemde yiiriitme yetki ve gorev alanmyla ilgili
olmak ve belirli sekilsel unsurlarla sinirliligi bulunmak sartiyla ¢ikarilan Olagan Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri siyasi iktidarin kamusal hizmetlerin sunulmasinda ve yerine getirilmesinde elini kuvvetlendiren
onemli diizenleyici islemlerdendir. Olaganiistii Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ise yiiriitmenin yetki,
gorev ve diizenleme alanim fazlasiyla genisleten ve diizenleme yapmasina olanak saglayan bir sekle sahiptir.
Siyasi iktidar, Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve Olaganiisti Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile devletin yonetim perspektifi igerisinde yer alan idari alam1 diizenleyebilmekte ve
yonlendirebilmektedir.

Caligmanin kapsamini, Parlamenter donemde yiirlitmenin siklikla bagvurdugu diizenleyici islemlerden biri olan
ve giiniimiizde uygulanma imkani kalmayan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Tiirkiye’ye 6zgti hukimet
sistemi modeli olan Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri
olusturmaktadir. Yeni sistemde yiriitmenin tek otoritesi konumunda bulunan Cumhurbaskani, Anayasadan
aldig1 yetkiye dayanarak Parlamenter donemde ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararnamelere gore daha genis bir
alanda uygulanma ve ¢ikarilma durumu bulan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile idari alanda diizenlemeler
yapabilmektedir. Cumhurbaskani, ¢ikaracagi kararnameler ile biirokrasi ve biirokratlar iizerinde dizenleme,
doniistirme ve degistirme yetkilerine sahip olmaktadir. Bu durum yeni hiikiimet sistemi modelinin siyaset-
biirokrasi arasinda var olan miicadelede siyaset kurumu lehine sonug verdigini gostermektedir.

Caligmada ilk olarak biirokrasinin Ozellikleri ele alinmig, sonrasinda Parlamenter ve Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemleri genel olarak agiklanmigstir. Daha sonra ¢alismanin da konusunu olusturan kararname
kavrami ele almmistir. Bu kapsamda, kararname o6zellikleri ve hiikiimet sistemlerine gore degisen
isimlendirmelerine gore olagan ve olaganiistii donemler olarak incelenmistir. Ayrica hiikiimet sistemleri
temelinde kararnamelerin biirokrasi {izerinde etkileri ve biirokrasi kurumundaki degisim ve doniisiimde oynadigi
roller belirtilmistir. Calisma, biirokrasi ve hiikiimet sistemleri ile kararnameler kapsaminda bugiine kadar
yayinlanan literatiir ¢alismalarindan faydalanilarak hazirlanmigtir. Bu kapsamda, ¢alismanin Kanun Hikmdiinde
Kararnameler ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri arasindaki farklilik ile birokrasi Gzerindeki etkilerinin nasil
ve ne sekilde oldugunu ortaya koymasi bakimindan literartiire katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

2. BUROKRASI VE OZELLIKLERI

Burokrasi, devletin gorev alanina giren islerin gergeklestirildigi biirolar, ofisler anlaminda olup, Latince
“bureau” ve Yunanca “cratie” kelimelerinin birlesiminden meydana gelmektedir. Genel olarak ifade edilmek
istenirse biirokrasi masalarin, devlet dairelerinin giicii ve hakimiyeti anlamlarina gelmektedir (Baransel,
1979:297).

Vatandaslarin giinliik yagsaminda 6nemli yer tutan ve meydana getirilen hizmetlerden faydalanmasini saglayan
biirokrasi, yonetim bilimleri alaninda arastirmacilarin gegmisten giiniimiize dikkate aldigi en temel konulardan
birini olusturmaktadir. Biirokrasi; isb6liimii ve uzmanlasma gibi temel kistaslar Uzerine oturan ve gigc
odaklarmin merkezilestigi ast-iist iligkileri sonucu ortaya ¢ikan hiyerarsik yonetimler i¢in kullanilmaktadir.
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Biirokrasi denildiginde ilk olarak kamu oOrgiitleri akla gelse de 06zel isletmelerin yapisal olarak
orgutlenmelerinde de blrokrasiye rastlanmaktadir (Boyali ve Giimiis, 2022:234).

Biirokrasinin ortaya c¢ikisina bakildiginda ilk olarak Cin, Misir ve Mezopotamya Uygarliklari déneminde
devletin yapilanma siirecinde rastlansa da bilimsel literatiire yonelik caligsmalarin yeni oldugu sdylenebilir
(Kaya, 1994:6). Ayrica biirokrasi, devlet yonetiminde s6z sahibi olan otoritenin verdigi idari gorevlerin yerine
getirilmesinde 6nemli bir kurum olarak eski donemlerde olussa da modern anlamda o6rgiitlenme sekli olarak ulus
devletin gelistigi donemlere denk gelmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992:47).

Max Weber biirokrasiyi idari yap1 seklinde dile getirmis ve bunu ilk kez kuramlastirmistir (Saylan, 1996:298).
Kuramlastirma agsamasinda biirokraside var olan gii¢ ve yetki faktorlerine 6nem vermistir. Weber, burokrasideki
“dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenilirlik, hiz, kesinlik, sagduyu, dosyalama bilgisi, dayanisma, tam itaat ve
anlasmaziliklarin giderilmesi” gibi ozelliklerin diger orgiitlerde olmayigina deginerek biirokrasinin ayirt edici ve
daha farkli bir orgiit oldugunu 6ne g¢ikarmak istemistir. Bu 6zelliklerin uygulanmasi1 durumunda biirokrasi
kurumu diger orgiitlerden daha farkli bir konuma gelecek ve standartlasacaktir (Sahin, 2004:529). Max Weber,
devletin yonetim merkezinde yer alan birokrasiyi orgiitsel bir model olarak ele almig ve rasyonellik agisindan
incelemeye calismistir.

Biirokrasi kavraminin modern anlamda ortaya c¢ikmasi devletin kamuya vermekle miikellef oldugu hizmet
alanlarindaki gérevlerinin ve bu gorevleri yerine getirecek gorevlilerden olusan kamu gorevlilerinin artmasidir.
Biirokrasinin bilimsel anlamda kabul gorerek incelemeye tabi tutulmasi ise 20. yiizyilin baslarina denk
gelmektedir (Jakoby, 1969:11).

Biirokrasi kavramiyla ilgili bu alanda ¢aligmalar yapan kisiler tarafindan ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Bu
tanimlamalara bakildiginda genel olarak biirokrasi; kirtasiyecilik, verimsizlik, kurallara ve otoritelere baglilik,
islerin yavas yiirlimesi, gizlilik, var olan ve kullanilan yetkilerin astlara devredilmemesi, isbolimi ve
uzmanlagma, hiyerarsi, yazili kurallarin olmasi, gayri sahsilik, disiplin gibi kriterlere sahip olan ve bu dzellikleri
ile kamu politika ve planlarin1 hazirlayarak devletin yiiriitme giiciinii elinde bulunduran siyasi iradeye yardimci
olan bir kurumdur. Ayrica biirokrasi islemlerini yiirliten yaptigi isleri biiyiik bir titizlik ¢cercevesinde yiiriiten ve
herhangi bir kar elde amaci gilitmeyen, profesyonel ¢alisanlarin igbasinda oldugu bir orgiitlenme modelidir
(Kaya, 2023:8-9). Biirokrasinin kendine 6zgii olan ve onu yiiriitmede ayricalikli konuma tasiyan birtakim
onemli 6zellikleri vardir;

o Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani: Biirokraside yerine getirilmesi beklenen is ve iglemler kanuni olarak
daha oOnceden belirlenen ¢izgiler cergevesinde gergeklestirilmektedir. Yasalarla diizenlenen alan
blrokratlara neyi, ne zaman, nasil, kim tarafindan yapilacagi gibi sorulara cevap bulabilme olanagi ve
islemleri gergeklestirenlere de giiven vermektedir. Max Weber’in ifade ettigi biirokratik otorite kavrami,
biirokrasinin sistemsel olarak bir biitiin seklinde yiirlimesini saglamaktadir. Yasalarin belirledigi alan
dahilinde hareket eden biirokrasinin isleyis sekli o iilkenin gelismislik diizeyi konusunda da 6nemli bir
parametredir (Eryilmaz, 2004:45).

e Otorite ve Hiyerarsik Yapr: Biirokraside idari isleyisteki her bir makam kendisinden daha alt diizeydeki
bir makamin isleyisinden sorumlu olarak denetlemekle gorevli ve onun isleyisi noktasinda iistlerine hesap
vermekle yiikiimliidiir. idarenin isleyis alanindaki konularin cesitli ve karmasik olmasi sorunu ast {ist
iligkileri neticesinde ortaya c¢ikan hiyerarsik yapilanmayla azaltilmakta, orgiitler ise daha verimli hale
getirilmektedir. Tiizel kisiligi ayn1 olan orgiitlerde yetki kullanimi yetki genigligi ve islerin paylasim ile
olurken, emir-komuta durumu ise hiyerarsi ile saglanmaktadir. Kararlarin alinmasinda iist diizeyde yer
alan makamlar yetkili olmakla birlikte, karar alma ve vermede birlikte hareket etme durumu soz
konusudur. Kamu gorevinde bulunan her bir makam kendi gorev alani ile ilgili yetki ve sorumluluklar ifa
etmekte, bu durumu diger makamlarla paylagmamaktadir (Basaran, 1989:63-64).

e Yazul Belgelere Dayali Islemler: Vatandaslarin devletle olan iliskilerinde yasanan birtakim durumlar
onlart karg1 karsiya getirebilir. Bu durumda vatandaslar yine devlet kurumuna miiracaat edeceklerinden
islemlerinin gilivence altinda olmasini, resmiyet kazanmasini ve devlet kurumunun da tarafsiz
davranmasini isteme hakki vardir. Bagvurularin ve sonrasinda yinelenen islemlerin takibi ve giivenilir
olmasi i¢in belgelerin yazili olmasi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir (Abadan, 1959:4).

e Isbéliimii, Bilgi ve Uzmanlasma: Biirokrasinin en énemli 6zelliklerinden biri sahip olduklar bilgi ve
alanlarindaki uzmanlasma durumudur. Kamunun ihtiyaci olan is ve islemler giinden giine degismekte ve
cesitlenmekte, kamu hizmetleri de bu duruma bagli olarak farklilasmakta ve karmasik hale
blrinmektedir.
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Kamuda ihtiya¢ duyulan islemlerin gercgeklestirilmesinin sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi igin is ve
islemlerin belli olgiitler gozetilerek siniflandirilmasi, kamu gorevlileri arasinda da isbdliimiiniin saglanmasi
gerekmektedir. Belirli bir donem aymi alanda gorevde yapan kamu gorevlileri o alanda uzmanlagmakta ve
bilgiyi tekellerine almaktadirlar. Bu durum biirokrasiyi siyaset karsisinda degerli hale getirmekte ve Siyasetin
ihtiya¢ duydugu bir konuma tasimaktadir. Heper’e gore bilginin ve uzmanliin 6n plana ¢iktigt modern
donemde siyasilerin giicii iist diiseyde yer alan biirokratlarla kurulacak iligkilere ve iletisime bagli olarak
degismektedir (Heper, 1983:292).

o Gayri Sahsilik: Biirokrasinin bu 6zelligi, yazili sekilde bagvurulan iglemlerin tarafsiz ve rasyonel olarak
yaklagim sergilenerek devam etmesini amag¢lamaktadir. Bunun sonucunda biirokratlar duygusal davranig
sergilemekten uzaklasarak biirokratik bir durus sergilemektedir. Boylece kamusal cikarlarin {istlin
tutulmasimin ve kamunun verimlilik durumunun 6n plana ¢ikmasi saglanmaktadir (Abadan, 1959:66).
Gayri sahsilik ilkesi 6zellikle aile, akrabalik, hemsericilik, siyasi goriis ve benzeri gibi faktorlerin neden
oldugu kayirmacilik durumunun olugmasini engelleyerek islemlerin standartlar ¢ercevesinde ilerlemesini
ve herkes icin ayn1 kistaslarin gecerli olmasim saglamaktadir.

o Kariyer Elde Edebilme: Birokraside gorev alan kamu gorevlileri gorevlerini mesleki statii icerisinde
surdirmektedir. Boylece kamu gorevlileri icin surdirdikleri gorevler givenceli bir hal almakta ve
istikrarli sekle biirlinmektedir. Kamu gorevlisi statiisiinde olan kisiler gérev zamanlar1 i¢inde mezuniyet
durumlar1 ve meslekteki kidemlerine bagli olarak meslekte kariyer elde edebilmeyi amaglamaktadir
(Eryilmaz, 2017:207). Biirokraside gorev alan kisiler mesleki statii olarak giivenceli bir halde
olduklarindan kanuni sinirlar i¢inde hareket ettikleri siirece azledilme durumuyla karsilasmamakta, ancak
mesleki sureyi doldurarak emekli olma ya da kendi istegiyle istifa etme durumlarinda meslekleriyle
ilisikleri kesilmektedir.

o Ayrintiya Dayali Kurallar ve Bu Kurallara Baglhlik: Kamuda gorev alan biirokratlarin sorumlu olduklar
alanlar, yapacaklar1 gorevler ve yasal sinirlar igerisinde kullanacaklart yetkiler 6nceden net bir sekilde
belirtilmistir. Orgiitlenme temelinde is analizleri, is tanimlari, is gerekleri gibi durumlar acik bir bigimde
ifade edildiginden calisanlarin siibjektif goriis cercevesinde hareket etmesine olanak taninmamaktadir.
Hiyerarsik yapida iist konumda bulunan gorevliler astlarinin is ve islemlerini 6nceden belirlenmis olan
ilkeler ve kurallar dahilinde takip etmekte ve denetlemektedir. Ilke ve kurallara riayet etmeyen ve
gorevlerini keyfi bicimde surdiiren gorevlilere kanunen yaptirim uygulanmakta, biirokratik kurumun da
devamlilig1 saglanmaktadir (Hicks ve Gullet, 1981:102).

o Memurlarin Yonetimi ve Siirekliligi: Kamu gorevindeki kisiler siyasi ve idari olarak iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi olarak gorevde bulunan kamu gorevlileri olan bakan, bakan yardimcis1 gibi
kisiler se¢im siiresinin gelmesi, erken se¢im kararinin alinmasi ya da siyasi iktidarin temsilcisi olarak
yetkiyi elinde bulunduran kisi ya da kisilerin gorevden almasi sonucu degisebilmekteyken, idari olarak
gorevde bulunan kisilerin mesleki giivenceleri nedeniyle bu tir durumlardan etkilenmemektedir.
Biirokratlar uzun yillar gérevde kalmalar1 ve alanlarindaki bilgi ve uzmanlik seviyelerinin yiiksekligi
sayesinde belli bir glice sahip olmaktadir (Tataroglu, 1997:12).

3. PARLAMENTER SiSTEM VE OZELLIiKLERIi

Parlamenter Hilkiimet Sistemi modeli ilk olarak ingiltere’de Westminster tarzi hiikiimet sekli olarak ortaya
cikmis ve diinyaya yayilmistir. Giinimiizde Parlamenter Hikumet Sistemi modeliyle idare edilen devletlere
bakildiginda parlamento yapilar1 Ingiltere’deki parlamento yapisina benzemektedir (Lijphart, 2012:9).
Ingiltere’de idareye sahip olan kralin yetkilerini baronlarla paylasimini éngdren ve kralin yetkilerinin ilk kez
smirlandirildigr “Magna Carta Libertatum” adli siyasi belge anayasaya dayali rejimlerin temeli olarak kabul
edilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017:22). ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde bircok iilkede
uygulanma imkan1 bulan Parlamenter sistemin ézelliklerine bakildiginda sunlar goriilmektedir (Ozer ve Ozmen,
2017:22);

e YUrutme organi, Cumhurbagkani ile Bagbakan+Bakanlardan (hiikiimet) olusan ikili bir yapiya sahiptir.
e Cumbhurbagkani siyasi olarak sorumsuz iken, Bakanlar Kurulu siyasi olarak sorumlu taraftir.
o Hukimet Uyeleri meclise kars1 bireysel ve kolektif sekilde sorumludur.

e Yasama ve yiiritme organlari belirli sartlar dahilinde birbirlerini sonlandirabilmektedir.
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Bu sistemde parlamentolarda siyasi iradeler tarafindan kabul edilen yasalar ve alinan kararlarin uygulanmasimda
gorev alan kisilerin isbasina gelmeleri ehliyet ve liyakat ilkelerine dayali olarak gerceklesmesi dngoriilmektedir.
Ancak iilkelerin gelismislik diizeylerine ve siyasi iradelerin yonetimdeki gii¢lerine bagli olarak biirokratik
orgltlenmedeki bu durum objektiflikten uzaklasarak aile, akrabalik, parti tyeligi, egitim alinan okul,
hemsericilik gibi faktorlere gore degisebilmektedir. Parlamenter sistemlerin oldugu gelismis iilkelerde
biirokrasiye girislerde objektif sartlar 6n planda oldugundan standartlasma saglanmistir.

Parlamenter Hukumet Sistemleriyle idare edilen iilkelerde iktidari elinde bulunduran partiler iilkede mevcut
sartlarin nasil olduguyla ilgilenmeden secimler Oncesinde propaganda yoluyla se¢menlere verdikleri sozleri
yerine getirmek icin ise alimlarda ve politikalarin yiiriitiilmesinde biirokratlarin 6nerilerini dinlemeden hareket
etmektedirler. Hal boyle olsa da karar mercii olan siyasilerin verdikleri kararlarin uygulayicisi olan biirokratik
yapilara yine de ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaya, 2023:98-99).

Parlamenter sistemle yonetilen tilkelerde 6zellikle giiglii bir sekilde iktidara gelen siyasi partiler yapilmasini
istedikleri is ve islemlerini daha hizli bir sekilde sonuglandirabilmek amaciyla yasama organi iizerinde etkinlik
ve baski olusturabilmektedir. Kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitilmesinde kanunlar diginda diizenleyici
islem tesis etmeyi kullanan yiiriitme giiglii bir sekilde kendini belli etmektedir. Bu durum yiiriitmenin yasama
organi tizerinde etkinlik kurdugu ve daha 6n plana ¢iktig1 bagkanlik sistemiyle yonetilen tlkelerin hiikimet
sistemlerine benzerlik gostermekte ve birbirinden farkliligini ortadan kaldirmaktadir. Parlamenter Hikumet
Sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 arasinda faktorler agagida (Tablo 1) yer almaktadir;

Tablo 1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantajlari Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Dezavantajlari

Rejimde kilitlenmeyi 6nleyecek mekanizmalarin varligt

. - P Yiiriitmenin istikrarini garanti eden bir mekanizmanin bulunmamasi
(Guvensizlik oyu ve Fesih gibi)

Halkin destegini kaybeden hiikiimetlerin se¢imler araciligiyla Siyasi iktidara bir partinin tek bagina hakim olamamasi sonucu
degistirilebilmesi (Esnek ve ¢6ziim iiretebilir sistem olmasi) koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmast
Hiikiimet istikrarsizliklarinin rejim istikrarsizliklarina rejim
Uzlagmaci ve paylasimci bir sistem olmasi istikrarsizliklarinin da zaman darbelere yol agan bir etkisinin
bulunmast

Kiigiik partilerin koalisyonlar araciligiyla hiikiimete
katilabilmesine ve yonetime ortak olabilmesine olanak Zayif ve etkinligi diistik hiikiimetlere yol agmasi
saglamasi yoluyla katilimcilig artirmast

Devlet bagkaninin tarafsiz ve partiler iistii olmasi dolayisiyla Koalisyon hiikiimetlerinde her partinin farkli diistinebilme durumu

uzlastirict etkisinin bulunmasi nedeniyle karar alabilme hizinin yavas olmast
Tiim kesimlere iktidarda temsil edilebilme imkani vermesi Hiikiimetin yol ag¢tig1 olumsuzluklarda hesap verebilme agisindan
nedeniyle demokratik kiiltiire uygun olmasi sorumlunun tespit edilebilmesinin gii¢ olmasi

Kaynak: Kaya, 2023:110-111.

Ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde pek cok Ullkede uygulanmakta olan Parlamenter sistemin
birtakim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Parlamenter sistem halkin fikir ve goriislerinin mecliste
temsili, devlet baskanimin tarafsizligi, kiigiikk partilerin de yoOnetime katilabilmesi, halkin desteginin
kaybedilmesi durumunda segimler yoluyla iktidarin degistirilebilmesi bakimindan demokratik kiiltiire uygunluk
gostermektedir. Ayrica Parlamenter sistemde yonetimde ortaya cikabilecek olan kilitlenmeleri ¢bzecek
guvenoyu ve fesih gibi mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu sistemin dezavantajlar1 arasinda ise koalisyon
hiikiimetleri durumunda karar mekanizmalarimin yavasligi, sorumlularin tespit edilmesinin zorlugu, yiiriitme
fonksiyonunun istikrarliligi durumunun kesinliginin olmamasi, hiikiimetlerin istikrarsiz olmasi halinde rejimin
tehlikelerle kars1 karsiya kalmasi durumunun bulunmasidir.

Parlamenter Hilkiimet Sisteminin avantajlar1 seklinde yukarida ifade edilen &zelliklerine baktigimizda genel
olarak demokrasi ve demokratik kiiltiirle uyumlu oldugu, katilimi artirdigi, sistemin isleyisinde kilitlenme
olusturacak durumlar1 ¢ozen bir niteliginin bulundugu ifade edilebilir. Bunun yaninda dezavantajlarina
bakildiginda ise devletin yonetim anlayisinda aksamaya neden olabilecek ve istikrarsizlik olusturacak yonlerinin
bulunmasi bu hiikiimet sisteminin olumsuzluk olusturan yo6nleri arasinda bulunmaktadir. Parlamenter Hikimet
Sistemi tasidigi 6zellikler agisindan demokrasiye ve demokratik kiiltiir ile uyumlulugu bakimindan olumlu
katkilar ihtiva etmektedir. Ancak bu durumlarin ortaya ¢ikabilmesi o iilkenin ekonomik 6zellikleri, geleneksel
sartlari, tarihi ge¢misi, anayasal durumu ve mevcut siyasi kultiri de dnemlidir (Caglar, 2017:1-7).
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE OZELLiKLERIi

Tiirkiye’de gegmiste Siileyman Demirel, Turgut Ozal gibi siyasetgiler tarafindan da yiiriitmenin isleyisinin daha
hizli ve etkin, biirokratik etkinligin azaltilarak siyasi iradeye bagli, vesayet anlayisinin yerini se¢imle gelen
siyasi iradenin aldig1 baskanlik sistemi dile getirilmisse de uygulamaya gecme durumu olmamustir. Tiirkiye’de
1921 Anayasasi doneminden itibaren hiikiimet sistemi olarak uygulanmaya baslanan Parlamenter model, 2017
yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile fiilen 2018 yilinda gerceklestirilen secimler ile de resmen yerini
Tiirkiye’ye 6zgii Caumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine (CHS) birakmustir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesinin gerekgeleri arasinda hiikiimetlerin kurulmasinda yasanan
zorluk ve koalisyon hiikiimetleri ile biirokratik vesayetten kurtulma istegi bulunmaktadir. Siyaset kurumunun
sivil hale gegmesi ve demokratiklesmesi, yiiritmedeki ¢ift basliliktan kurtulmak, yasama ve yiiriitmede halkin
tercihlerinin daha ¢ok yansitilmasi, idarenin isleyisini hizlandirmak, yonetim ve iktisatta istikrar1 saglamak gibi
faktorler de bu sistemin hayata gegmesindeki gerekgeler arasinda yer almaktadir (Giilener ve Mis, 2017:7).

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesine Dursunoglu’na gore; ii¢ 6nemli etken vardir. Bu
etkenlerden ilki Parlamenter sistemde genel olarak sembolik yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin 1982
Anayasasinda oldukca genis yetkilerle donatmasi ve etkinliginin fazla olmasidir. Ikincisi 2007 yilinda
Cumhurbagkaninin secilmesi sirasinda yasanan 367 krizi sonucu ayn1 yi1l gergeklestirilen anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskanini halkin sececeginin kabul edilmesi ve 2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan
secilmesiyle fiilen yar1 baskanlik sisteminin olusmasi durumudur. Sonuncu etken ise 15 Temmuz 2016 tarihinde
Fetulahg1 Terdr Orgiitiiniin (FETO) darbe girisimidir (Dursunoglu, 2019:1231).

Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen ve bagkanlik sisteminden kimi yonleriyle ayrilan ve “T0rk
Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilan yeni model ile yiiriitmede hizli karar verme, kamu politikalarinin
etkin yiiriitiilmesi, biirokrasinin etkin isleyisi ve denetiminin gergeklestirilebilmesi hedeflenmektedir (Ozer ve
Ozmen, 2017:30-31). 2018 yilindaki segimlerle resmen uygulamaya konulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile yasama, yliriitme ve biirokratik isleyiste dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Yeni hiikiimet
sistemi iiniter devlet yapisini esas almakta, halkin sectigi partili devlet baskanindan olusmakta ve siyasi rejimde
herhangi bir degisiklik icermemektedir (Turan, 2018:48-79). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin genel
ozellikleri arasinda sunlar bulunmaktadir (Giler, 2018:312);

e Cumhurbagkani, anayasal sinirlar icerisinde kalmak ve yiirtitmeye iliskin olmak kaydiyla kararnameler
¢ikarabilecektir.

e Cumhurbagkani halk tarafindan 5 yillik bir siire icin segilecek ve iki donem kuralina tabi olacaktir.
Cumhurbagkani ve milletvekilligi se¢imleri 5 yilda bir yapilacaktir.

e Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiritmedeki iki baglilik ortadan kaldirilmigtir. Yiiriitme
organi sadece Cumhurbaskani tarafindan temsil edilecek olup, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar
atama yetkisine sahip olacaktir.

e Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmistir.

e Cumhurbagkant ve meclis birbirlerini karsilikli olarak feshedebilecek olup, segimleri ayni giin
yapilacaktir.

o Parlamenter sistemde var olan gensoru mekanizmasi bu sistemde halka hesap verme gerekcesi nedeniyle
kaldirilmasi.

Yiriitmede etkinlik saglayabilmek amaciyla Cumhurbaskanligi makami kanunla tekrar diizenlenerek
etkinliginin artirilmasi, biirokrasinin azaltilarak hizli isleyisin saglanmasi amaglanmistir. Bu duruma yonelik ilk
olarak “Cumhurbaskanhigi Makam:” ve “Idari Isler Baskanhigr” olusturulmustur. Cumhurbaskanlig: idari isler
Baskanligi 28 Aralik 2024 tarihinde yayinlanan 32766 sayili Resmi Gazetedeki Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle kaldirilarak yerine Parlamenter Hiikiimet Sisteminde oldugu gibi “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi” kurulmustur. Kararname ile 6nceden “Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskani” ve “Baskanhigina”
yapilan atiflar da “Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri” ve “Sekreterligi” seklinde degistirilmistir. Bunun
yaninda ilgili alanlarda uzman kisilerden olusan politika kurullari, ofisler kurularak islemlerin biirokrasiye
takilmadan hizlica ilerlemesi amaglanmaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitmeyi olusturan ikili yapiin (Cumhurbaskani + Bakanlar Kurulu) yaptigi hemen
hemen tiim islemler yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan tarafindan gerceklestirilmesinin 6nii agilarak tek
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otorite haline getirilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin en 6nemli yetkilerinden biri olan atama yetkisi
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmektedir. Cumhurbaskani bu kararnameyle iist diizey tiim atamalar1
direkt olarak gerceklestirebilmekte ve bdylece biirokrasiyi istedigi sekilde tasarlayabilme olanagina
kavusmaktadir. Ayrica yine kararnameyle idarenin gorev, yetki ve sorumluluk durumlarma iligkin belirleyici
olma rolunii de elde etmektedir (Kara, 2019:229-230). Cumhurbagkaninin biirokratik kurumlarin igleyisinin
belirlenmesinden atamalarin yapilmasina kadar birinci derecede sorumlu ve yetkili olmast biirokrasinin
Parlamenter sistemde var olan iktidara ortak olmak isteme, iktidari yonlendirme gibi isteklerinin artik
olamayacagin1 ve siyasete bagli olarak hareket edebilecegini gdstermektedir (Karatepe vd., 2017:56).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine yonelik yapilan elestirilerin basinda, halkin oylar1 sonucu secimle gelen
Cumhurbagkaninin segildikten sonra partisiyle iliskisinin devam etmesidir. Partili Cumhurbagkaninin genis
yetkilerle donatildigi bu sistemde yliriitmenin tek belirleyicisi konumunda bulunan Cumhurbaskam
gerceklestirecegi iist diizey atamalarla idarenin de tek belirleyicisi durumundadir. Atamalarda siyasi ve fikri
bakimlardan kendisine yakin kisileri géreve getirmesi durumu Cumhurbaskaninin biirokrasiyi de kendine gore
belirleme firsati sunmaktadir. Cumhurbaskaninin siyasi iktidar1 elinde tutan ve mecliste s6z sahibi olan partinin
genel baskanliin1 yapiyor olmasi yiiriitmede ihtiya¢ duydugu diizenlemeleri Cumhurbagkanligi Kararnameleri
ile kendisi, kanunlarla da partisinin milletvekilleriyle ¢ikarabilme imkani elde etmesini saglamaktadir. Kisaca
yeni sistemde Cumhurbagkan: yiiriitmede, biirokraside (idarede), yasamada ve dolayli olarak da yargi alaninda
(kendisi ve yasama organi tarafindan iiyelerin belirlenmesiyle) konum itibariyle gii¢ merkezi haline gelmistir.

5. TURKIYE’DE KARARNAMELER

Devlet yonetiminde iktidara sahip olan siyasi iradeye kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yardimei olan
kurumlarin basinda biirokrasi gelmektedir. Devletin yonetim sisteminin g¢esidine, siyasi iktidarin gii¢lii olup
olmamasina, tarihi ge¢misi ve siyasi kiiltlirii gibi 6zellikleri biirokrasinin karar alma merciini ne denli
etkileyeceginin gostergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Karar merkezi konumundaki siyasi iktidarin aldigi
kararlarin hayat gegirilmesi ve kamusal hizmetlerin yapilabilmesi igin biirokrasi kurumuna ihtiya¢ soz
konusudur.

Siyasi iktidar anayasanin kendisine verdigi sinirlar igerisinde biirokrasiyi sekillendirebilmekte ve yetki, gorev ve
sorumluluklarini diizenleyebilmektedir. Bunu gerceklestirirken hiikiimet sisteminin 6zellikleri dikkate alinarak
farklh diizenleyici islemler hayata gegirilmekte, yapilacak islemlerin boyutu da degisebilmektedir. Parlamenter
sistemde kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar Kurulu karar, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri gibi
isimlerle ifade edilen diizenleyici islemler; Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Cumhurbaskan1 Karari, yonetmelik gibi isimlerle belirtilmektedir. Diizenleyici islemlerin her biri
yasama organinda kanunla diizenlenmeyen, ancak idarenin is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde gerekli olan,
siyasi iktidara da anayasal sinirlar igerisinde hak olarak verilen yazili normlardir. Asagida ¢alismanin da
konusunu olusturan kararnameleri Parlamenter ve Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemleri agisindan ele alarak
biirokrasiye katkilar1 bakimindan agiklamaya calisilacaktir.

5.1. Kanun Hikminde Kararnameler ve Birokrasi

Kanun hiikmiinde kararname (KHK), devletin ii¢ temel organindan biri konumundaki yiirlitme tarafindan
cikarilan ve kanun giiciinde olan yazili hukuk kurallarindandir. Kanun hitkkmiinde kararnameler ilk olarak 1961
Anayasasi doneminde yiirlitme organinin etkinligini artirmak ve yiriitmenin gergeklestirecegi is ve islemleri
hizlandirmak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu tarihten Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modelinin uygulamaya
gectigi tarihe kadar yiirlitme organimin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hikkmiinde kararnameler,
yerini Cumhurbagkanligi Kararnamelerine birakmustir. Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi, meclisin verecegi yetki kanununa dayanmakla birlikte, verilen yetki her konuda ve genel bir
yetkiyi icermemektedir. Bu durum yasama alani yetkisinin devrini engelleyen, kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisini de denetleyen bir esasi tasimaktadir (Tan, 1995:339-341).

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde siyasi iktidarin idari alandaki kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde
kullandig1 yetki baglamindaki diizenleyici islemlerden biri de, kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Siyasi
iktidarin kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde kanunla agikg¢a belirlenmeyen alanlarda ve anayasal olarak
belirlenen sinirlar dahilinde yasama organinin verdigi yetki kanununa dayali olarak kullandigi en Onemli
diizenleyici islemler kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Kanun hiikmiinde kararname idarenin kamusal
hizmetleri gergeklestirmesinde elini giiclendiren ve idareyi daha giiclii hale getiren etkenlerin basinda
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gelmektedir. Parlamenter sistemde ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararnamelere bakildiginda olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnameleri ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri olmak iizere iki sekilde ortaya
cikmaktadir.

5.1.1. Olagan Déonem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 91. maddesine istinaden
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan yetki kanununa dayali olarak Bakanlar Kurulunca
cikarilmaktadir (Goézler, 2000:23). Bu kararnamelerde anayasadaki temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
siyasi haklar ve 6devler diizenlenememekte, sikiydnetim ve olaganiistii haller de kapsam disinda tutulmaktadir.

1982 Anayasasina gore yasama organinin verdigi yetki kanununa dayali olarak ¢ikarilan olagan donem kanun
hitkmiinde kararnamelerinde bulunmas1 gerekli anayasal unsurlar 91. maddede “Yetki kanunu, ¢ikarilacak olan
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilp ¢ikarilamayacagin gésterir” seklinde ifade edilmistir. Buna gore yetki kanununda
bulunmasi gerekli unsurlar amag, kapsam, ilke ve siiredir (Kizilkaya, 2022:15). Ayrica anayasanin 87.
maddesinde “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname yetkisi vermek...” ibaresiyle
birlikte Bakanlar Kurulu konu unsuru yoniinden de sinirlandirilmistir. Olagan donem kanun hiikmiinde
kararnamelerinin ¢ikarilabilmesi i¢in yetki kanunu olmazsa olmaz olup, ¢ikarilacak kararnamedeki konular da
belirtilmektedir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2004:382-383).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
verildigi yetki kanununda kararnamenin amaci agik¢a belirtilmek durumundadir. Burada amag agik, anlasilir,
sinirli ve somut bir sekilde ifade edilmelidir (Tezig, 2003:31). Kapsam, ilke ve silire kisimlarinda ise
kararnamenin neleri kapsadig1 (kisi, nesne gibi), ilke ile kararnamede uyulmasi gerekli 6l¢iitler, siire kismiyla da
kararnamenin siiresi ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi ifade edilmektedir
(Kizilkaya, 2022:18).

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin konusunun yetki kanununda agik¢a belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Yetki kanununda Bakanlar Kuruluna konu sinirlamasi olmaksizin yetki verilmesi durumu
miimkiin degildir. Olagan doénem kanun hiikmiinde kararnameleri ile 1982 Anayasasinda agikga belirtilen
asagidaki alanlarda (savas ve stkiyonetim durumlart) bir diizenleme yapilamaz (Giinday, 2004:94);

e Temel Haklar ve Hrriyetler
e Kisi Haklar1 ve Odevleri
e Siyasi Hak ve Odevler

Anayasada ifade edilen yukaridaki alanlarin disinda kalan sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler alaninda
Bakanlar Kurulu tarafindan kanunla diizenlenmemis ya da kanunla diizenlenecegi acik¢a ifade edilmemis
alanlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir. Kanun hiikmiinde kararnameler farkli bir tarih
belirtilmemisse Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiriirliige girmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler,
Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla beraber normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit seviyede bulunmakta ve
yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (Kizilkaya, 2022:23-25).

Olagan donemde cikarilan KHK ler idari agidan degerlendirildiginde yliriitme giicliniin isleyisinde ona destek
veren ve islemleri hizlandiran, konu bakimindan simrliligi olan bir diizenlemedir. Ayrica olagan KHK’lar
meclisin verecegi yetki kanununa dayanmasi gerektigi i¢in amag, kapsam, ilke, siire ve ayni siire i¢inde bagka
bir KHK ¢ikarilip ¢ikarilmamasi bakimindan net bir sekilde belirli ve ¢ergevesi belli goriinlimdedir. Olagan
KHK’larin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapildigi i¢in anayasaya ya da kanuna aykirt olmasi
durumlar ile yetki kanunundaki unsurlarla celismesi halinde iptal edilmesi miimkiindiir. Olagan dénem
KHK’larin biirokrasiye etkisi degerlendirildiginde bu etkinin sinirli oldugunu ve biirokrasiye sekil vermesinin
$0z konusu olmadigin sdyleyebiliriz.

5.1.2. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
1982 Anayasasina gore Olaganiistii Hal (TBMM, 1982, md.119-122) asagidaki gibi tanimlanmistir;

“savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya
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distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi gekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da
agwr ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, ilan
edilen istisnai bir yénetim énlemidir”

Olaganiisti hal ile ilgili diizenlemeler ilk kez 1982 Anayasasinda diizenlenmis olup, bu durumun ilan edilmesi
ise Parlamenter donemde Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna taninmustir.
Cumhurbagkaninin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu bu durumda diizenleyecegi kanun hiikmiinde kararname ile
temel hak ve hirriyetlerin 6ziine dokunmama ve milletleraras: yiikiimliilik aleyhine eylemde bulunmama
sartiyla her konuda diizenleme yapabilme hakkina sahiptir (Tan, 1995:352-353).

Parlamenter Hukimet Sisteminde devletin ti¢ temel fonksiyonundan biri olan yiiriitme organina olagan
donemlerde meclisin verdigi yetki kanununa dayali olarak belirli konularda olmak sartiyla amaci, kapsamu,
ilkesi, siiresi gibi unsurlarinin bastan belirli oldugu kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir. Bu yetki,
Bagbakanin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna taninmakta ve haricinde higbir kisi, kurum ya da kurula
boyle bir yetki durumu diizenlenmemistir.

Devletin olagan isleyisi disinda kalan savas, seferberlik ve sikiydnetim gibi zamanlarinda ise yiiriitme organina
meclis tarafindan yetki verilmeksizin ve konu temelinde hayli geniglemis bir diizenleme hakki taninmaktadir.
Olaganiistii halin gerekli kildig1 durumlarda (kamu diizeninin ciddi anlamda bozulmasi, agir ekonomik bunalim,
dogal afet) Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan yetki kanununa dayanmadan
cikarilmakta ve olagan donemde c¢ikarilan kanun hiilkmiinde kararnameler gibi ayni giin Resmi Gazetede
yayimlanarak meclisin onayma sunulmakta ve gecerlilik kazanmaktaydi. Sikiyonetimle ilgili ise savas,
ayaklanma gibi sartlarda iilkenin tiimii ya da bir kisminda Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu
tarafindan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilabilmekteydi (Yaldiz, 2020:352).

Olaganiisti Hal (OHAL) Kanun Hilkkmiinde Kararnameleri genel olarak degerlendirildiginde devlet
mekanizmasinda olagan dis1 durumlar olusturan dogal afet, savas, sikiydnetim gibi durumlarda kamu diizeninin
saglanmasi ve isleyisin devam ettirilmesi amaglanmaktadir. ilk kez 1982 Anayasasiyla yiiriirliige giren OHAL
kanun hikminde kararnameleri Turkiye Buyik Millet Meclisinin yetki vermesine gerek duymadan
Cumhurbagkani basgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmakta ve Anayasa Mahkemesinde
iptali i¢in dava agilamamaktadir.

OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, olagan donemde ¢ikarilan KHK ’lardan farkli olarak konu bakimindan
cok daha genis olup, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmama sartiyla her konuda ¢ikarilabilmektedir.
Bunun yaninda OHAL iilkenin bir bélgesi i¢in ilan edilmigse OHAL KHK’lar1 sadece o bdlge i¢in gegerliyken,
tilkenin tiimii i¢in de ¢ikarilabilmektedir. OHAL KHK’larin amacit da, kamu dizeninin yeniden tesis
edilmesidir. OHAL donemi kararnameleri biirokrasiye hem yiiriitme fonksiyonu i¢inde hem de idari islem giicii
temelinde genis yetkiler saglamakta ve biirokratik etkinligi artirmaktadir. Ozellikle sikiydnetim dénemlerinde ve
bolgelerinde islem tesis edilmesinde s6z hakki askeri makamlara gegmekte, bu durum iilkenin demokratik bakis
acistyla ortiismedigi i¢in ¢cokea elestiriye ugramaktadir.

5.2. Cumhurbaskanhg Kararnameleri ve Biirokrasi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskaninin Anayasadan aldigi yetkiye dayanarak meclisin
yetkilendirmesine gereksinim duymadan, kanunla diizenlenmeyen ve Anayasada kanunla diizenlenecegi agik¢a
ifade edilmeyen, yiiriitme yetki ve gorevine giren alanlarda ¢ikaracagi genel anlamdaki diizenleyici islemleri
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” olarak ifade edilmektedir (Atar, 2019:242).

Tiirkiye’de 1920°1i yillardan itibaren uygulamada olan Parlamenter Hikimet Sistemi modeli, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan anayasa degisikligine yonelik halkoylamas: ile birlikte yerini baskanlik sistemi benzeri, fakat
bazi noktalarda bu sistemden ayrilan “Tirkiye'yve 6zgii Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi” modeline
birakmustir. Anayasa degisikligi ile beraber yiirtitmede yapisal doniisiimler ger¢eklesmis, Parlamenter dénemde
Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulunun olusturdugu yiiriitme yetki ve gorevleri yeni modelle birlikte
Cumhurbagkaninin uhdesinde toplanmustir.

Cumhurbasgkanligr Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesinin en Onemli sebepleri arasinda yiirlitmenin etkinliginin
artirllmasi, kamudaki is ve islemlerin hizlandirilmasi, biirokratik vesayetin ortadan kaldirilmasi ve biirokrasinin
siyasetin etkisi altina girmesinin saglanmasi gibi etkenler bulunmaktadir. Parlamenter donemde 6zellikle bilgi
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ve uzmanlagma, uzun yillar kamuda gorev alma, siyasetin periyodik olarak degismesi, siyasi iktidara tek bir
partinin gelememesi nedeniyle koalisyon hiikiimetlerinin olmasi gibi faktorlerden dolayi biirokratik etkinlik
daha fazla olmustur.

CHS ile birlikte yiiriitmede tek otorite haline gelen Cumhurbagkan biirokrasinin isleyisi noktasinda kendi lehine
avantajlar elde etmistir. Bu yeni yonetim modeliyle birlikte Cumhurbaskani, yiiriitmenin gérev alanina giren
tiim islerin belirleyicisi ve tek yetkilisi haline gelmistir. Parlamenter donemde Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kuruluna atfedilen tiim yetki ve gorevler yeni hiikiimet sistemiyle Cumhurbaskanina atfedilerek yiiriitmede tek
yetkin otorite Cumhurbaskanit olmustur. Bunun yaninda yeni sistemle birlikte Cumhurbaskani, olagan ve
olaganiistii donemlerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu kararnameler
Cumhurbagkani tarafindan idari bir iglem esasi gercevesinde imzalanarak ve igeriginde farkli bir tarih
belirtilmisse o tarihte, degil ise Resmi Gazetede yaymmlandigi giin yiiriirliige girmektedir (Sdyler ve Iba,
2019:217).

Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CK) de Parlamenter donemde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri gibi
olagan ve olaganiistii donem olmak {izere iki durumda ¢ikarilmaktadir. Olagan dénemde ¢ikarilan CK’da
Cumhurbaskan1 yetkiyi direkt olarak anayasadan almakta ve hicbir kisi, kurum, kurulusun onayina ihtiyag
duymamaktadir. Ayrica yer ve siire bakimindan sinirlandirilmamis, idarenin menfaatine ve yiirlitmenin gorev
alanina giren islerde (kanunla diizenlenen konular ve kanunla diizenlenecegi belirtilen konular hari¢) CK
diizenlenebilmektedir.

Cumhurbaskaninin olagan doénemde cikaracagi kanun hiikmiinde kararnamelerin meclisin verecegi yetki
kanununa dayanmasi gerekmemektedir. CHS modelinde Cumhurbaskaninin partisiyle iligiginin kesilmemesi
onu yasama Uzerinde de etkin bir kisi konumuna getirmekte ve kamu yonetiminde gerekli yasalarin
cikarilmasin1 ve mevcut yasalarda degisiklik yapilmasini partisinin meclisteki milletvekilleri araciligiyla
saglayabilmektedir.

Cumhurbagkanligr Kararnameleri olaganiistii durumlarda da ¢ikarilabilmektedir. Parlamenter donemde iki farkl
uygulama seklinde karsimiza ¢ikan “Olaganiistii Hal Yénetim Sekilleri” Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
modeliyle birlikte Anayasa degisikliginde her bir etken tek bir maddede ele alinarak diizenlenmis, ayrica
sikiydnetim tiimilyle kaldirilmistir (Akyillmaz vd., 2019:41). Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kararnamesi
OHAL ilanim gerektiren sebebin ortadan kaldirilmasi amaciyla Cumhurbagkani tarafindan tilkenin tiimiinde alt1
ay1 gecmemek iizere konu sinirlamasi bulunmaksizin, gereklilik ve olgiiliiliik ilkeleri ile milletlerarasindan
dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemek sartiyla ilan edilebilmektedir. Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
OHAL Cumhurbagkanligr Kararnamesinin siiresini uzatabilir, kisaltabilir ya da tiimiiyle kaldirabilir (Kizilkaya,
2022:64-65).

Olagan donemde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yargisal denetimi sekil ve esas bakimindan
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnameleri yargisal denetime tabi olmayip, kapsam disinda tutulmustur. OHAL Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri ile ilgili herhangi bir yargisal denetim olmamakla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan siyasi denetime tabi tutulmasi s6z konusudur. Bu denetimde sadece idari islemde yer almasi gereken
konu, yer, siire, amag gibi unsurlar bakimindan denetim s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modeliyle birlikte uygulama olanagi bulan CK ile Cumhurbagkani,
idarenin diizenlenmesi hususunda mahfuz yetki alanlarina kavusmustur. Bizzat Anayasadan (madde 104/9)
alinan yetkiye dayanarak Cumhurbaskan1 “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” hikmil ile
blrokraside (kamu kurumlarinda) gorev alacak tiim iist diizey personellerin gorevleri ile ilgili konularda otorite
durumuna gelmistir (Soyler, 2018:123-127). Yine Anayasada (madde 106/11) “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldiridmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” hiikmii ile biirokrasiyi meydana getiren tiim merkez ve yerel
teskilatlarin olusturulmas1 ve diizenlenmesi de Cumhurbagkaninin yetkisi altina verilmistir (Fendoglu,
2019:666).

Anayasada (madde 108) Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi Cumhurbaskanina taninan yetki
alanlar1 arasinda Devlet Denetleme Kurulu da bulunmakta ve “Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklinde ifade edilmektedir
(Yayla, 2019:1622; Giiler, 2023:180). Anayasada (madde 118) CK ile diizenlenecegi belirtilen diger bir alan ise
“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati ve gérevlerinin diizenlenmesi” hususudur.
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Cumbhurbaskani, yeni hiikiimet sistemi modeliyle biirokrasinin belirlenmesinde ve devaminda en yetkin otorite
konumuna gelmistir. Biirokrasinin siyasetle birlikte sekillenmesi ve siyasete gore degismesini saglayan CHS,
Ozellikle Ust duzey kamu gorevlilerinin degistirilebilmesine olanak saglayarak Cumhurbaskanina istedigi
kisilerle calisma firsati vermektedir. Ust diizey kadrolari uzun yillar isgal eden kadrolarin siyasetle
degisebilecekleri kaygisi bu kisileri ¢alistiklart alanda daha etkin ve verimli hale getirmesi olumlu olarak ifade
edilse de, biirokraside siyasallasmanin 6niinii a¢t1g1 ve partizanca uygulamalara yol agabilecegi kaygisit olumsuz
sekilde degerlendirilebilmektedir.

Biirokrasiyi meydana getiren temel kurumlar olan bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, yetki ve gorevleri gibi
unsurlarinda yetki konumuna Cumhurbaskaninin getirilmesi biirokratik merkezlerin ayn1 zamanda siyasi bir
merkez olarak degerlendirilmesine ve buralarmn siyasi iktidar elinde tutan partilerce sekillendirilmesine neden
olma ihtimali bulunmaktadir. Cumhurbagkanina bagli olarak ve onun direktifleriyle hareket eden Devlet
Denetleme Kurulu, Parlamenter dénemde oldugu gibi CHS’de de Cumhurbaskan: tarafindan diizenlenecektir.
Ancak yeni hiikiimet siteminde Cumhurbaskaninin partili olmasi durumunun denetleme yapilacak yerlerin
siyasallagma neticesinde ne denli tarafsiz kalacagi endisesi bir diger temel muglak alan olarak ifade edilebilir.
Anayasada CK ile diizenlenmesi 6ngoriilen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin siyasi bir kisilik olan
Cumhurbagkan1 tarafindan gergeklestirilmesi bu kurumun sivillesmesine imkan taniyacak ve devam
ettirilecektir.

Yeni hiikiimet sistemi modelinde Cumhurbaskani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile birlikte idari alanda
oldukga genis yetkilerle donatilmstir. Ust diizey kadrolarin atanmasi, temel biirokratik merkezlerin kurulmas,
kaldirilmasi ve diizenlemesinde tek otorite olmasi, yeni biirokratik merkezlerin olusturulmasi noktasinda yetkili
olmasi (politika kurullar, ofisler, ajanslar gibi) burokrasinin sekillenmesi hususunda Cumhurbaskanina genis
yetkiler ve firsat alanlar1 vermistir.

6. SONUC

Devletin yonetim perspektifi diisiiniildiigiinde yasama, ylirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel fonksiyon
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama ile kamusal diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesinde gerekli olan kurallar
diizeni meydana getirilirken, yargi fonksiyonu ile devletin islerligi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda aleyhte
bulunan kisi, kurum, kuruluslar gibi sorun alanlar1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir. Yiriitme fonksiyonu
ise, devletin yasama ve yargi fonksiyonlar1 diginda kalan devletin isletim sistemindeki tiim fonksiyonlar1 i¢ine
aldigin1 ve devletin yonetimle ilgili hususlarini kapsadigini soyleyebiliriz.

Yiriitmeye bakildiginda bu fonksiyonun uygulanmasi noktasinda siyaset ve biirokrasi gibi iki dnemli kurum 6ne
cikmaktadir. Siyaset kurumunun devletin ydnetiminde soz sahibi olan kisi, grup, siyasi parti gibi kisilerden
tesekkiil ettigini ve yonetime gelmelerinin yonetim sekline bagli olarak degistigini soylemek miimkindar.
Devletin yonetim alaninda yer alan siyaset kurumu kamu politikalarmin olusturulmasini ve bunlarin
uygulatilmasin1 saglamakta, biirokrasi ise siyaset kurumunun yoénlendiriciligi altinda kamu politikalarmin
uygulayicist konumunda yer almaktadir.

Turkiye’de yiiriitme giicii cumhuriyetin ilanindan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar (askeri
darbe donemleri hari¢) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili otoritede bulunmustur.
Cumhurbagkani tarafsiz ve sorumsuz olan tarafi temsil ederken Bakanlar Kurulu sorumlu ve siyasi tarafi temsil
etmistir. Bakanlar kurulu gorevlerini Anayasa ve kanunlar dahilinde gergeklestirmekle birlikte diizenleyici islem
stattisinde bulunan kanun hiikminde kararname, tlzik ve yonetmelik gibi emredici hukuk kurallariyla da
pekistirmistir. Anayasadan baglamak suretiyle her bir norm kendinden daha {iistiin olan norma uygun ve aykir
olmamak sartiyla ¢ikarilabilmekteydi.

Kanun hukmiinde kararnameler, kanun ile esit statiide olup, Anayasaya aykirt olmamak sartinin yanisira
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen alanlar disinda ve kanunla diizenlenmemis alanlarda ¢ikarilabilmekteydi.
Kanun hiikmiinde kararnameler olagan donemlerde basbakanin baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilmaktayken, olaganiistii donemlerde Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilabilmekteydi. Olagan donem KHK’lar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil ve esas bakimindan
denetlenirken, olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK’lar herhangi bir yargisal denetime tabi olmayip sadece
meclisin siyasi denetimine tabi tutulmaktaydi.

2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile fiilen baslayan, 2018 yilinin haziran ayinda yapilan se¢imler sonucu
resmen uygulamaya konan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeli ile birlikte Parlamenter dénemde
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunun gerceklestirecegi yiiriitme ile ilgili gérev ve yetkileri Cumhurbaskanina
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gecmistir. Kanun hiikmiinde kararnameler de Cumhurbaskanligi kararnamesi adini alirken, Cumhurbaskaninin
kararname ile gergeklestirecegi gorev alani oldukca genislemis, Cumhurbagkani yiiriitme yetki ve gorev
alaninda tek otorite haline gelmistir.

Parlamenter donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin 6zellikle olagan dénemde ¢ikarilanlarinin etki
alanlar1 olduk¢a smirlidir. Bu sinirlilik konu bakimindan olabilecegi gibi amag, yer, siire gibi unsurlar
bakimindan da olabilmektedir. Olaganiistii donemlerde c¢ikarilanlar1 ise yer, siire ve amag¢ gibi unsurlar
bakimindan sinirli olabilecegi gibi meclis tarafindan kabul edilmeme gibi ihtimali de s6z konusu olabilmektedir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerine bakildiginda konu, siire, yer gibi unsurlar tarafindan sinirlandirilma sz
konusu olmayip, bu durumlarin Cumhurbaskaninin yetkisiyle asilabilmesi miimkiindiir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri yiiriitme alaninda Cumhurbagkanini olduk¢a 6ne ¢ikarmig ve yiirlitmenin tek otoritesi oldugunu
adeta kanitlamigtir.

Parlamenter donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin etki alani sinirli ve dar oldugu i¢in biirokrasi
kurumuna da yansimasi sinirlt olmustur. Bu donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin birokrasiye yonelik
etkinligi kirma ve biirokrasiyi siyasetin etkisi altina alma girisimlerinin sonug¢ olarak oldukca diisiik oldugu
ifade edilebilir. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
blrokrasi kurumunun siyaset kurumunun etkisi altina girdigini ve onceki donemlerde var olan etkinligini
kaybettigini sdylemek miimkiindiir.

Anayasaya dayali olarak ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine bakildiginda bu kararnamelerle biirokrasi
kurumunun adeta yeniden yapilandirildigini ifade edilebilir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanlig: teskilati yeniden yapilandirilarak yeni hiikiimet sistemi modeliyle uyumlu hale getirilmistir.
Merkezde yer alan Cumhurbaskaninin yaninda Cumhurbaskan1 Yardimeilar, Ozel Kalem Miidiirliigii, Idari
Isler Baskanligi, Politika Kurullari, Ofisler, Bakanhiklar gibi yeni modele uygun kamu birokrasisi
olusturulmustur.

Cumhurbagkani; bakanlari, yardimcilarini, ofislerde ve politika kurulunda gorev alacak kisileri, 6zel kalemde ve
idari isleri bagkanliginda goérev alacak kisileri tek basina belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica bakanlarin
atanmas1 ve azledilmesi ile merkez ve tasra teskilatinda gorev alacak tiim kamu biirokrasisi gorevlilerinin atama
ve azillerinde de en yetkin otorite konumuna yiikselmistir. Bunun yaninda bakanliklarla ilgili tim
dizenlemelerde (kurulmasi, kaldirilmasi gibi) yetkin otorite konumunda yer almasi biirokrasinin siyasi merkeze
bagli hareket etmek durumunda kalmasini saglamis ve biirokratik vesayet etkisini yitirmistir.

2 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi biirokraside gorev alacak kisilere yonelik gergeklestirilecek kadrolarin
ihdasi, degisimi, agiktan ya da naklen atamalara yonelik sayilarin belirlenmesini saglamaktadir. Bu kararname
de biirokratik merkezin sayisal durumunu belirleyecek kisinin Cumhurbaskani oldugunu belirtmektedir. Kisaca
biirokrasi kurumunun say1 ve iglev bakimindan siyaset kurumunun tamamen etkisi altina girdigini soyleyebiliriz.
3 Nolu Kararname ile burokrasiyi temsil eden (st diizey tim kamu gérevlilerinin atamasinda ve azledilmesinde
gorev stiresi iginde tek otorite olarak Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Kamuda gorev alan iist diizey
gorevlilerle ilgili bu madde biirokrasinin etkinliginin kirilarak ustiinliiglin net olarak Cumhurbagkanina yani
siyaset kurumuna gectigini gostermektedir. 2018 yilindan giiniimiize kadar (Aralik 2024) Cumhurbaskani
tarafindan 174 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayinlanmistir. Bu durum kararnamelerin devletin yonetim
aygit1 cergevesinde ne denli kullanildigini gostermesi bakimindan 6nemli bir veridir.

Sonug olarak ¢alismanin konusu olan kararnamelerin bilrokrasiye etkisi degerlendirildiginde, Parlamenter
donemde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin biirokrasi kurumuna etkisinin daha smirli oldugu
sOylenebilir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ise biirokrasi kurumunu genel anlamda degistirip
doniistiirdiigiinii, blirokratik vesayeti kirdigim1 ve biirokrasi kurumunu yiiriitmenin tek otoritesi konumundaki
siyaset kurumuna bagli hale getirdigini ifade etmek miimkiindiir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri yeni
sistemde parlamenter sistemde etkinligi bulunan biirokrasiyi ve biirokratik giicii, devletin yonetim giiclinii elinde
bulunduran siyasi iktidarin direktifleriyle hareket eden bir duruma getirmesi kurumlarin asli gérev alanlarinda
hareket etmesini saglamasi bakimindan 6nemlidir. Cumhurbaskaninin yeni sistemle birlikte halk tarafindan
secilerek isbasina getirilmesi yiiriitme alanindaki birgok islemin kararnamelerle diizenleyebilmesini saglasa da
milletin temsilcisi sifatim tagiyan milletvekilleri ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorevli oldugu alam
pasifize ettigi goriintiisii ve algisinin demokrasi ile gelistigi de sOylenebilir.
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OZET

Calismamn konusu, IYI Parti’nin hangi sartlar altinda ortaya ¢iktigi, ne tiir siireclerden gegtigi, hangi temel
degerler itizerine kuruldugu ve siyasi partileri agiklamak iizere gelistirilen c¢esitli teorilere ne olgiide
uyumluluk gosterdigi sorularina cevap aramak iizerinedir. Tiirk siyasi hayatinda genel ve yerel se¢imlerde
halkin belli oranda destegini almis bir partinin hangi siiregler sonucunda ortaya ¢iktigini agiklamak, alan
vazindaki cesitli teoriler baglaminda inceleyerek Tiirk demokrasi tarihine neler kattigimi degerlendirmek
calismanin, alana ve aragtirmacilara sunacag veriler agisindan degerli oldugu diisiiniilmektedir. Caligmanin
amact, IYI Parti’nin olusumunu tarihsel siire¢ icerisinde inceleyerek elde edilen cesitli tarihsel verilerle IY]
Parti’yi bir siyasi parti olarak dogus teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallasma teorileri baglaminda
degerlendirmektir. Calismada birincil ve ikincil kaynaklardan yararlamilmis ve bu kaynaklar isiginda
elestirel-yorumsamact metot takip edilerek IYI Parti’ye iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. IYI Parti dogus
teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallasma élgiitleri baglaminda degerlendirilmistiv. IYI Parti’nin
parlamento icinden dogan bir parti oldugu, hem kadro hem de kitle partisi ozelligi tasidig soylenebilir. IYT
Parti’nin kurumsallik olgiitlerinden karmagikiik olgiitlerini saglamada zorluk ¢ekmedigi, ozerklik ve tutarlik
oleiitleri acisindan IYI Parti’nin kurumsallasmada zorlandigi belirtilebilir.

ABSTRACT

The subject of the study is to seek answers to the questions of under what conditions the IYI Party emerged,
what kind of processes it went through, what basic values it was founded on, and to what extent it is
compatible with various theories developed to explain political parties. People in Turkish politics think that
the study will be useful because it will give new information to researchers and help them understand how a
party with a lot of support in general and local elections came to be. They also want to look at this party in
the context of different theories that have already been written and see what it has added to the history of
Turkish democracy. The purpose of the study is to look at how the IYI Party came to be and how it works as a
political party in light of birth theories, party typologies, and institutionalization theories using different
types of historical data. Primary and secondary sources were used in the study, and inferences regarding the
IYI Party were made in the light of these sources by following the critical-interpretive method. The IYI Party
was evaluated in the context of birth theories, party typologies, and institutionalization criteria. It can be said
that the IYI Party is a party that emerged from within the parliament and has both cadre and mass party
characteristics. It can be stated that the IYI Party did not have difficulty in meeting the complexity criteria
among the institutionality criteria but had difficulty in institutionalization in terms of autonomy and
consistency criteria.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): DEMIR, Oguz (2024), “Siyasal Parti Teorileri Baglaminda Bir Degerlendirme: IYI
Parti”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(4), $5.1148-1162, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1544435
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1. GIRiS

Siyasal yasamin temel unsurlar1 ve baglica dinamik giicleri arasinda yer alan siyasi partilerin (Kapani, 2006:175)
sahneye ¢ikisi tarihsel olarak oldukga yenidir. Sanayilesme ve modernlesme ile birlikte toplumsal yapida ortaya
cikan biiylik degisme sonucu siyasi partilerin on dokuzuncu yiizyilda ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Toplumsal
yapida yasanan bu degisme, millet egemenligi diisiincesini kuvvetli bir sekilde giindeme tasiyan dontisiimdiir
(Dag ve Irk, 2012:43). Cagdas demokrasilerde gerekli olan egemenligin sahibi olan, milletin devlet
faaliyetlerine katilmasidir (Varlik ve Oren, 2001:5). Bu kapsamda halkin siyasal yonetime katilmas1 noktasinda
bir bosluk dogmus; bu boslugu dolduracak araci kurum olarak da siyasi partiler boy gostermistir. Bu baglamda
demokrasinin siyasi partilerle yakin iliskisi oldugu s6ylenebilir. Bu yakin iligki dolayisiyla ¢ogu kez siyasal
partiler bir lilkede demokrasinin islemesi ve kurumsallagsmasi agisindan baslica aktor olarak ele alinir.

19.ytizy1lla birlikte milli egemenlik anlayisinin islemesinin vazgecilmez araci olarak hayatimiza giren siyasi
partiler, 20.yiizyilin sonunda Kkatilimci demokrasinin de baslica araci olarak hayatimizin bir pargasi
konumundadirlar. Bu konum siyasi partilere, demokratik rejimlerin igsellestirilmesinde en etkili kurumlardan
birisi olma imkani vermektedir. Dahasi siyasi partiler, sahip olduklar1 siyasi programi uygulamak amaciyla
iktidar1 dogrudan elde etmeyi ya da paylasmayi, iktidar1 elde tutamadig1 zamanlarda (muhalefet donemlerinde)
ise denetlemeyi amaclayan, daimi orgiite sahip kuruluslardir (Cigek, 2022:3; Biilbiil, 2019:162). Toplumsal
sorunlar1 ¢6zme ve iilke yonetimi koordine etme gibi yonetim fonksiyonlari ile muhalefet gibi bir bagka 6nemli
fonksiyon da siyasi partiler araciligiyla yerine getirilmektedir (Cagla, 2010:106,108). Demokratik bir toplumda
muhalefet etme fonksiyonu da asil olarak siyasal partiler tarafindan yerine getirilir.

Calismanin konusu, 1YI Parti’nin hangi sartlar altinda ortaya ¢iktig1, ne tiir siireclerden gectigi, hangi temel
degerler iizerine kuruldugu ve siyasi partileri agciklamak tizere gelistirilen ¢esitli teorilere ne dl¢iide uyumluluk
gosterdigi sorularina cevap aramak tizerinedir. Tiirk siyasi hayatinda genel ve yerel secimlerde halkin belli
oranda destegini almig bir partinin hangi siirecler sonucunda ortaya ¢iktigini agiklamak, alan yazindaki gesitli
teoriler baglaminda inceleyerek Tiirk demokrasi tarihine neler kattigin1 degerlendirmek calismanin, alana ve
aragtirmacilara sunacag veriler acisindan degerli oldugu diisiiniilmektedir. Calismanin amaci, {Y1 Parti’nin
olusumunu tarihsel siireg igerisinde inceleyerek elde edilen gesitli tarihsel verilerle IY1 Parti’yi bir siyasi parti
olarak dogus teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallagsma teorileri baglaminda degerlendirmektir. Calismada
birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmis ve bu kaynaklar 1s1@inda elestirel-yorumsamaci metot takip
edilerek Y1 Parti’ye iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Calismaya 1YI Parti’nin olusumunu saglayan arka plan
aciklanarak baslanacak ardindan yasanan kopuslar, se¢imlerdeki durumu ve temel degerleri ele alinnugtir. 1Y1
Parti dogus teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallagma 6lgiitleri baglaminda degerlendirilmistir.

2.1Y1 PARTI: TARIHSEL BiR GOZ ATIS

IYI Parti, Meral Aksener liderliginde Koray Aydin, Milliyetci Hareket Partisi’nden (MHP) ihrag¢ edilen Umit
Ozdag ve Yusuf Halagoglu gibi isimler ve 200 kurucu iiye ile 25 Ekim 2017 yilinda yapilan kongrede
kurulmustur (BBC News, 2017). Partinin kurulmasina yol agan 6nemli bir husus 2015 yilinda yapilan Tiirkiye
genel secimleri oldugu séylenebilir. MHP nin Kasim 2015 sec¢imlerinde meclisteki sandalye sayisinin 40’a
diigsmesi, bu siirecte parti i¢i muhalefeti doruga c¢ikartmistir. Meral Aksener’in 6nderliginde birlesen parti ici
muhalefet olaganiistii kongre yapma girisimlerinde bulunmustur. 19 Haziran 2016 yapilan kongre Ankara 3.
Asliye Hukuk Mahkemesince iptal edilmistir (BloombergHT, 2017). Kongrenin ardindan Meral Aksener 8
Eyliil 2016’da MHP Merkez Disiplin Kurulunca, parti iiyeliginden kesin olarak ¢ikarilmistir (NTV, 2016).

IYI Parti’nin kurucu kadrosunda MHP ve iilkiicii kokenli isimler olsa da daha énce Dogru Yol Partisi (DYP),
Anavatan Partisi ve Refah Partisinde (RP) gorev almis kisilerin bulundugu belirtilebilir (BBC News, 2017).
Parti i¢in 6nemli bir kirilma noktas1 2018 Cumhurbagkanligi ve genel secimler oldugu sdylenebilir. Kongrenin
ardindan mecliste 5 milletvekiliyle temsil edilen IYI Parti, genel segimler &ncesinde, Cumhuriyet Halk
Partisi’nden (CHP)15 milletvekili alarak Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup kurmustur (Diinya, 2018). Bu
noktada, amacin meclis grubu olusturup imza toplamak ya da bagimsiz adaylar olarak se¢ime girmeyi 6nlemek
oldugu sdylenebilir.

IY1 Parti, 22 Nisan 2018’de yapilan genel secimlere CHP, Saadet Partisi ve Demokrat Parti ile birlikte
kurduklar1 Millet ittifaki catis1 altinda girmistir. IYI Parti bu segimlerde % 9,96 oy orani ile TBMM’de 43
sandalye kazanirken, partinin cumhurbaskani aday1 Aksener %7,29 oy almistir. Genel se¢imlerde hedeflenen oy
oranina ulasilmamasindan dolay1 Aksener, partiyi olaganiistii kongreye gotiirme karar1 almistir. Kongrede aday

1149



DEMIR, Oguz - Siyasal Parti Teorileri Baglaminda Bir Degerlendirme: IYI Parti

olmayacagim belirten Aksener, parti iiyelerinin israr1 sonucu tek aday olarak girdigi 2. IYI Parti Olaganiistii
Kurultayi’'ndan bin 379 kayith delegeden 1.289’u oyunu alarak genel baskanliga tekrar secilmistir (Gazete
Duvar, 2020).

Millet Ittifakinin ilk donemi olarak adlandirilabilecek 2018-2019 yillarinda CHP ve IYI Parti, 2019 yilinda
yapilacak mahalli idareler se¢imlerin de 21 biiyiiksehir ile bazi il ve ilgelerde isbirligine gitme karar1 almistir.
Mart 2019 yerel segimlerinde 1YI Parti Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde CHP adaylarim
desteklemistir.

IYI Parti genel bagkam Meral Aksener, 26 Mayis 2021°de iyilestirilmis ve giiclendirilmis parlamenter sistem
adinda anayasa degisikligi dnerisinde bulunmustur (Euronews, 2021). 14 Aralik’ta Millet Ittifakinin disinda yer
alan Gelecek ve DEVA Partilerinin katilimu ile giiglendirilmis parlamenter sisteme gegis konusunda anlagsmaya
varilmigtir. Varilan anlagsma 28 Subat tarihinde kamuoyuna duyurulmus (Sayin, 2022) ve toplantiya katilan
liderler kamuoyunda “Alf1/1 Masa” olarak adlandirilmistir.

Y1 Parti acisindan bir bagka kirilma noktas1 2023 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 aday belirleme siirecinde
yasanmustir. 3 Mart 2023 tarihinde Altili masadan ayrilma karari alan 1Y1 Parti (NTV, 2022), ii¢ giin sonra
tekrar masaya geri donmiis ve ardindan ittifakin adaymin Kemal Kiligdaroglu oldugu kamuoyuna
duyurulmustur. 2023 genel segimlerinde %9,69 oy alan 1Y1 Parti, 43 milletvekili ¢ikarmistir. 24 Haziran 2023
tarihinde ise IY1 Parti, Millet ittifakindan resmen ayrildigin1 aciklamistir. Secimlerden hemen sonra IY1 Partili 5
milletvekilinin istifas1 sonucu mecliste koltuk sayis1 38’e diismiistiir.

Genel segimlerin ardindan, Aksener'in hedef aldig1 kisiler arasinda, “ikisi de korktu, kabul etmedi” seklinde
ifade ettigi Ekrem Imamoglu ve Mansur Yavas yer almaktaydi (Yirmidért TV, 2024). Aksener’in bu ¢ikisinm
ardindan partiden istifalarin hizlandig1 goriilmektedir. S6zgelimi Yavag’a yakin isimlerden Ankara Milletvekili
Yiiksel Aslan ve IYI Parti’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis grup baskanvekili Ibrahim Ozkan partiden
istifa etmigtir. 2024 yilinda yapilacak olan segimlere partinin “hiir ve mustakil” girecegini agiklayan Aksener,
daha &énce aday c¢ikarmadig: Istanbul ve Ankara gibi sehirlerde aday gostermistir. Parti icin hiisran ile
sonuglanan 31 Mart 2024 yerel secimlerinde 1Y1 Parti oylar1 %3,77’ye gerilerken se¢imi 6nde tamamladig: tek
il belediyesi Nevsehir (Rasim Ar1) olmustur (Sayin, 2024).

Secimin akabinde Aksener siyaseti biraktigini agiklamigtir. Hiir ve miistakil se¢ime girme karari ile risk
aldiklarin1 belirten Aksener, “bedel 6deme swrasinda en onde karsinizda duruyorum” diyerek partisine veda
etmistir (Sayin, 2024a). IYIP 5. Olaganiistii Kurultay’nda genel baskanlik seciminin iigiincii turunda gecerli
oylarin 611°ni alan Miisavat Dervisoglu partinin yeni genel bagkani olmustur.

IYI1 Parti’nin temel degerleri ve ideolojisi hakkinda bilgi vermek, calismanin daha iyi anlasilmasima katki
saglayacaktir. Partilerin ideolojik yapilarin1 anlamak igin parti programlarina, tiiziiklerine ve liderlerin
sOylemlerine bakilabilir. Bu kapsamda parti tiiziigii incelendiginde, milliyet¢i motiflerin yer aldigi, Kemalist
milliyet¢ilik anlayisinin hakim oldugu s6ylenebilir (Saygi ve Aslan, 2020:98).

IYI Parti, programina bakildiginda partinin milliyetci goriisleri benimsedigi soylenebilir. Ekonomide serbest
piyasa ekonomisini benimseyen partinin bilhassa egitim alaninda milli politikalar1 6n plana ¢ikarmaktadir (IY1
Parti Programi, 2023). IYI Parti ilkelerine bakildiginda ekonomide, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda milli
politikalart uygulamak, siyaseti deger iizerinde agik ve hesap verebilir olarak yapmak oldugu dikkati
cekmektedir (IY1 Parti Programi, 2023:5).

Partinin eski lideri Aksener’e gore IYI Parti, milliyetci, kalkinmaci, demokrat ve siyasetin tam merkezinde
konumlanmaktadir (Aksener, 2021). Milliyetgiligin, ekonomi alaninda kendi kaynaklarina sahip olma ve rekabet
giiclinii artirmaya yonelik politikalar1 izlemeyi 6ngéren bir ideoloji goriiniimiinde oldugu sdylenebilir (Sahin,
2007:6). Aksener’in de milliyetgilige ekonomi-politik bir perspektiften yaklastig1 belirtilebilir. Aksener’e gore
milliyetcilik (Aksener, 2019);

“Milliyet¢ilik ne bir parti aidiyetidir, ne de bir damgadir. Milliyetcilik, kendi vatanmina, kendi
topragina kazandwmaktir. Milliyetcilik, fikirleri aksiyona doniistiirmekten geger. Soylemle
milliyet¢i olunmaz, Mustafa Kemal gibi eylemle milliyet¢i olunur. Bu cografya ve tarihi ge¢mise
sahipken, turizmde bir numara olamiyorsan, avug i¢i kadar Hollanda, tarimda bizden ilerideyse,
Paramiz diger paralar karsisinda eriyorsa, Yabancilarin kapisinda borg dileniyorsan, kendine yerli
ve milliyim demekle milliyet¢i olamazsin!”

IYI1 Parti’nin se¢gmen tabanma iliskin yapilan arastirmalar, partinin toplumun tiim kesimlerinden oy aldigini
gostermektedir (IY1 Parti Segmen Analizi, 2019). 1YI Parti segmen tabanmin kentli, gorece egitim durumu
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yiiksek kisiler oldugu belirtilebilir. Yine Partinin 2018 ve 2023 genel secimlerinde Trakya, Ege ve Akdeniz
bélgelerinde daha fazla oy aldig1 gozilkmektedir (Hurriyet, 2024). IYI Parti’de Tiirk milliyetciligine iliskin
sembolik dgelere rastlamak miimkiindiir. Parti logosu Kay1 Boyu bayrag ile benzerlik gostermesi veya bozkurt
isaretinin birlestirici etkisinden yararlanilmasi buna 6rnek gosterilebilir.

3.1Yi PARTI’NIN SiYASi PARTILERE YONELIiK DOGUS TEORILERI BAGLAMINDA ANALIZI

19. ylizyilin ilk c¢eyreginden sonra; se¢me ve secilme hakkinin genislemesi karsisinda ilk once
parlamentolardaki gruplarin iilke ¢apinda secim biirolar1 olusturarak siyasi partilere dontistiigii goriilmektedir.
Ardindan da sendika, kooperatif, esnaf birlikleri basta olmak iizere orgiitlii sivil toplum kuruluslar da; tlke
capinda ya da bolgesel diizeyde hazir teskilatlanmalar1 varken siyasi partiye doniisme hamleleri yapmiglar ve
siyasi parti sayisi giderek artmistir. Bu bahsedilen hususlardan hareketle de ilk siyasi partiler; parlamento
icinden dogan ve parlamento disindan dogan partiler seklinde iki ayr1 kategoride ele alinmaktadir (Duverger,
1993:2-15).

Duverger’in ifadesiyle her siyasi parti, dogus siirecinde edindigi karakteristik Ozelliklerin daha dogrusu
kokenlerinin derin etkisi altinda faaliyetlerini siirdiiriir (Duverger, 1993:15). Bu noktada dogus teorilerinden
hareketle yapilacak analizler sadece partilerin ortaya ¢ikis siirecine yonelik analizler yiirtitmekle smirh
kalmamakta; siyasal partilerin bugiinii ve gelecegine dair de tespitlere kaynaklik edebilmektedir.

Siyasal partilerin dogusuna yonelik baslica teoriler olarak sunlardan bahsedilebilir; Siyasal partilerin dogusunu;
Modernlesme Stirecine Baglayan Teori, Derin Toplumsal Bunalimlarin Yasanmasina baglayan teori ve birtakim
siyasi partilerin Birlesme veya Boliinmesine Baglayan Teori olarak belirtilebilir. Siyasal partilerin dogusunu
modernlesme siirecine baglayan teoriye gore bir iilkede modernlesme siirecinin baglamasiyla birlikte yasanan
onemli gelismelerden biri de siyasi partilerin ortaya ¢ikmasidir. Modernlesme ile birlikte siyasal zeminde de s6z
hakki isteyen, bunu saglamak i¢in arayislara yonelen yeni toplumsal kesimler kendini gostermektedir.
Modernlesme siireci ile olusan bu durum siyasi partilerin de insanlarin hayatina girmesine yol agan énemli bir
toplumsal degisikliktir (Kapani, 2006:179).

Siyasal partilerin dogusunu toplumsal bunalimlarin varlig: ile irtibatlandiran teoriye gore toplumlar1 sarsan
biiyilik kriz donemleri (savas yillar1 ve ekonomik kriz siirecleri vb.) birgok siyasi partinin de kurulusuna vesile
olan ortamlardir. Bunalim evreleri; “Mesruluk”, “Katilma” ve ‘“Biitiinlesme” bunalimlar1 seklinde tasnif
edilmektedir (Kapani, 2006:179).

Mesruluk Bunalimi ile kast edilen; siyasi sistemin hangi kosullar altinda islemesi gerektiginin ve kimlerce
yonetileceginin toplumda tartisma konusu haline gelmis olmasidir. Yani eger bir toplumda var olan siyasal
sistemin isleyisine ve isbasindaki siyasal yoneticilerin durumuna yodnelik elestiriler ve tartismalar artmis ise
mesruluk sorununun basladigi sdylenebilir. Boyle bir gelisme halinde; toplumda siyasal iktidardakilere ve
siyasal sisteme yonelik olan “Iyi ki varlar” seklindeki inang giderek azalir. iktidardakilerin ydnetme bigimi,
iktidarda bulunmalar1 artik tartigilir niteliktedir.

Toplumsal bunalim teorisi kapsaminda yer alan bir baska kriz ¢esidi olarak; Biitiinlesme Bunalimindan
bahsedilebilir. Bu bunalim esas itibariyle toplumla biitiinlesemeyen gruplarin varligi ile alakalidir. Her toplumda
ana kitle ile biitiinlesemeyen kesimler olabilir. iste bu kesimler Biitiinlesme Bunalim siirecinde siyasal parti
kurma yoluna da gidebilmektedir. Bunalim teorisi kapsamindaki son yaklagim ise siyasal sisteme katilma
imkanina sahip olmadigini diisiinen toplumsal kesimlerin siyasi parti kurma yoluna gitmeleri seklindedir.
Burada bir biitiinlesme bunalimi yoktur ama siyasal hayata katilamadiklarini diisiinen, kendi istek, talep ve
elestirileri dogrultusunda siyasal politika ve kararlarin olusmadigi kanisinda olan gruplar s6z konusudur.

Siyasal partilerin dogusunu yine birtakim siyasi partilerin birlesme veya bdliinmesine baglayan teori de ise var
olan siyasi partilerden kopmalar ya da bunlarm birlesmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel siireg igerisinde
her iilkede bu teoriye gore kurulan ¢ok sayida parti gormek miimkiindiir. Birlesme veya boliinme yoluyla siyasi
partilerin ortaya ¢ikmasi iilkemizde de gok sik rastlanan bir parti dogus siirecidir. Ulkemizde gergek anlamda
cok partili hayatin baslangicina vesile oldugu diisiiniilen Demokrat Parti’nin (DP) kurulusu (1946) CHP’den
ayrilma yoluyla olmustur.

IYI parti’nin kurulmasinda énemli bir faktdriin, 7 Haziran 2015 genel segimleri oldugu belirtilebilir. MHP
secimlerde %16.29 oy oram ile 80 milletvekili cikartmistir. Ulkeyi 13 yildir yoneten AK Parti 2015 genel
se¢imleri sonucu meclis ¢ogunlugunu saglayamamustir. Hiikiimet kurulamadigi i¢in 1 Kasim 2015°te tekrar
secime gidilmigtir. MHP’nin oyu %16.29’dan %11.90’a, milletvekili sayis1 80’den 40’a diismiistiir. Bahsedilen
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bu gelismeler parti i¢ci muhalefeti giderek arttirmus; parti i¢inde yuriitilen kurultay ¢alismalar, parti ici
muhalefetin liderleri konumunda bulunan Meral Aksener, Umit Ozdag ve Sinan Ogan gibi isimlerin ihraglari ile
son bulmustur.

Siyasal partilerin dogus teorileri baglaminda IYI partinin parlamento icinden dogan bir parti oldugu sdylenebilir.
Partinin lideri Aksener 7 Haziran secimlerinde milletvekili secilmis fakat 1 Kasim da yapilan segimlerde
parlamento disinda kalmistir. Yine de partinin kurucu kadrosunun MHP i¢indeki milletvekillerinden olusmasi,
IYI Parti’yi parlamento i¢inden dogan parti olarak tasnif etmeye imkan tanir. Yine siyasal partilerin dogusunu
birtakim siyasi partilerin birlesme veya bdliinmesine baglayan teoriye gore IYI Parti’nin boliinmeden dogan bir
siyasi parti oldugu sdylenebilir. IYI Parti kurucular kurulu iiyelerine bakildiginda % 35’inin MHP ve Ulkiici
gelenekten geldigi goriilmektedir (IY1 Parti Antalya, 2024).

4. PARTI TIPOLOJILERI ACISINDAN iYi PARTI

Parti tipolojisi ya da simiflandirilmasi siyasi hayatin basat aktorii olan partilerin farkli yapilanmalara ve
onceliklere sahip olmalari ile ilgilidir. Siyasi partiler arasinda orgiitlenme, ideoloji, Uyelerin parti icindeki
konumu ve mali kaynaklar vb. gibi acilardan gesitli farkliliklarin olmasi adeta kaginilmazdir. S6zgelimi bazi
partiler siyasal ideolojiyi 6n planda tutarak siyaset yaparken bazilari ideoloji ikinci planda kalacak sekilde
orgiitlenirler. Yine bazi partilerde hiyerarsi siki iken bir kisminda ise hiyerarsi gevsektir. Bahsedilen bu hususlar
neticesinde aymi ideoloji kapsaminda dahi farkli bicimlerde partilerle karsilasmak miimkiindiir. Iste bu
farkliliklardan hareketle siyasal partileri siniflandirmak yaygin bir bilimsel ¢abadir.

Parti tipolojileri olusturmaya iliskin ilk ciddi bilimsel ¢alisma Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger
tarafindan 1951 yilinda yapilmistir. Ardindan Alman arastirmaci Sigmund Neuman (1904-1962) 1956°da bir
bagka tipoloji ortaya koymustur. Degisen toplumsal ve siyasal yapiya paralel olarak zamanla yeni parti
tipolojileri de gelistirilmistir. Bunlarin arasindan 6n plana ¢ikanlar; “Hepsini Yakala Partisi”, “Kartel Partisi”
ve “Profesyonellesen Partiler” seklindeki tipolojilerdir.

Duverger tarafindan yapilan “Kadro — Kitle Partileri” seklindeki ayrim siyaset bilimi alaninda klasiklesen bir
yaklagimdir. Fakat Duverger’in ikili siniflandirmasi, sadece yapisal farklilik 6l¢iit alinarak yapilan bir tipoloji
oldugu i¢in elestirilere de ugramistir (Kapani, 2006:191). Bu elestirilere zamanla toplumsal yapimin giderek
degismesi sonucu siyasal partilerde de doniisiim yasandigr ve Duverger’in bu ikili tasnifinin yetersiz kaldigi
seklindeki elestiriler de eklenmistir.

Duverger’in siyasi partileri iki ana kategoriye toplayarak olusturdugu; kadro partileri - kitle partileri seklindeki
smiflandirma bu alanda ilk olmanin da 6tesinde en yaygin tasnif konumundadir (Saribay, 2012). Bir siyasi parti;
ya “kadro partisi” ya “kitle partisi” ya da her ikisine ait ozelliklerin i¢ ice gectigi bir yapilanmadir. Bu
yaklagimin bazi agilardan elestirilere ugramakla birlikte siyaset bilimi alaninda benimsenen bir yaklasim oldugu
soylenebilir (Kapani, 2006:185). Kadro Partileri {iye sayisini arttirmak i¢in bir ¢abasi olmayan, iiyelerden ziyade
nitelikli kisilere dayali olarak kurumsallagan partilerdir. Yine Duverger’e gore kadro partileri se¢im zamanlari
disinda fazla faaliyette bulunmayan partilerdir (Duverger, 1993:106-115).

Kadro partileri, yaygin bir toplumsal destek arayisina talip olmayan ancak daha ziyade yerel diizeyde seckin ve
niifuzlu kisileri kazanmaya calisan partilerdir. Bu partiler genis halk kitlelerine yonelik sdylem ve politikalar ile
daha fazla tye kazanmak icin ¢abalamazlar. Kadro partileri icin 6nemli olan belirli bir secim bélgesinde nde
gelen kisileri ya da seckinleri partiye kazandirarak bunlar sayesinde segimleri kazanmay1 amaglarlar. Kitle
partileri ise 21. yilizyilin baslarinda, kitlelerin oy hakkina sahip olmasi ile birlikte ortaya ¢ikan bir parti tipidir.
Faaliyetlerini genis halk kitlelerine odaklayan kitle partileri, miimkiin oldugunca ¢ok sayida iiyeye sahip olmak
isterler. Bu ylizden iilke diizeyinde yaygin ve siirekli bir orglite sahip olarak yalnizca se¢im zamanlarinda degil,
se¢im zamanlart diginda da siyasal sahada varlik gosterirler. Kitle partileri, giiclerini basta sendikalar, ticaret
birlikleri, kooperatifler, iniversite dgrencileri, entelektieller, dini organizasyonlar ve deneyimli birlikler gibi
kesimlerden alirlar (Cigek, 2023:264).

Duverger’e gore kitle partilerine ait baglica dzellikler de su sekildedir (Duverger, 1993:87; Kapani, 2006:187);
Kitle partilerinde liye sayisim arttirmak onemli bir amagtir. Kitle partileri ideolojik boyutu da gucli olan
partilerdir. Yine bu tarz partilerde giiclii, disiplinli ve hiyerarsik bir teskilat (6rgiit) yapist géze carpar. Kitle
partilerinin 6nemli bir diger 6zelligi de; iiyelerine yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetleri organize
etmeleridir. Kitle partileri, kadro Partileri gibi faaliyetleri sadece se¢im zamanlari ile sinirli olan partiler de
degillerdir.
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Duverger’in tipolojisinden hareketle 1Y1 Parti’ye bakildiginda, hem kadro hem de kitle partisi &zelliklerine
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda benzer bir sekilde Tiirk siyasi partileri de ne tam anlamiyla
kadro ne de tam anlamyla kitle partisi seklinde agiklanmaktadir (Kapani, 2006:187,188). 1YI Parti’nin
kurucular kurulu tiyelerine bakildiginda %951 liniversite mezunu; %11,5’i akademisyen; %37,5’1 ig insanidir.
Y1 Parti ideolojik boyutta bir yandan kisisel hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve serbest piyasa ekonomisi
gibi liberal degerlere yer verirken diger yandan milliyetci/iilkiicii gelenege sahip ¢iktig1 goriilmektedir (IY1 Parti
Antalya, 2024).

Y1 Parti kuruldugu giinden bu yana siirekli olarak iiye sayisim arttirma ¢abasinda oldugu belirtilebilir. Parti’nin
lideri Aksener baslattig1 kampanya ile partinin ilk {i¢ y1l icerisinde 350 bin {iyeye sahip olmasini hedeflemistir
(Milliyet, 2020). Partinin yillar igerisindeki iiye sayis1 Tablo-1’de gosterilmistir.

Tablo 1. YT Parti Yillara Gére Uye Sayist
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Tablo:1 incelendiginde IYI Parti’nin kuruldugu 25 Ekim 2017°den itibaren 2022 yilina kadar iiye sayisini
artirdig1 sdylenebilir. 2020-2023 yillar1 arasinda iiye sayisini %195 oraninda artirmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2. Baslica Siyasi Partilerin Uye Sayilart
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Ayni donemde AK Parti iiye sayisim1 %14,5 CHP %9,2, HDP %16,6 artirirken MHP’nin iiye sayisinda %1,2
diisiis olmustur (Veri Kaynagi, 2023). IYI Parti’nin iiye sayisinda son bir y1ldir meydana gelen diisiisiin 2023’te
yasanan gelismelerle ilgili oldugu belirtilebilir. Aksener’in Millet Ittifaki’nin cumhurbaskani belirleme
siirecinde masadan ayrilmasi sonrasinda partiden istifalarin hizlandigi gozlenmistir. Yine genel segimlerde
alinan sonuglarin partiden istifalar1 hizlandirdig1 séylenebilir.

Siyaset bilimei Sigmund Neumann’in siyasal partilere yonelik yaptigir “Bireysel Temsil Partileri - Toplumsal
Biitiinlegsme Partileri” seklindeki siniflandirma Maurice Duverger’in tasnifine benzemekle birlikte onun ki gibi
sadece yapisal farkliligi 6l¢iit alan bir tipoloji degildir. Bu tipoloji yakin plana alindiginda baslica esaslar olarak
sunlarla kargilagiimaktadir (Kapani, 2006:190; Tiirkéne, 2007:260-262).

Neumann’in tipolojisindeki “Bireysel Temsil Partileri” kategorisi Duverger’in Kadro Partilerini andirmaktadir.
Bu diisiiniiriin bireysel temsil partileri kavrami ile kastettigi sadece se¢im zamanlarinda faaliyette bulunan, ¢ok
sayida iiyeye degil de bireylere dayali siyaset anlayisina sahip olan partilerdir. Dolayisiyla bireysel temsil
partilerinde parti teskilati ¢ok gevsektir. Bireysel Temsil Partilerinde siyasal bir ideolojinin giiglii bir sekilde
varligindan bahsetmek de miimkiin degildir.
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Neumann’in “Toplumsal Biitiinlesme Partileri” kategorisine aldigi partiler ise sadece secimden se¢ime degil,
siirekli olarak faaliyette bulunan partilerdir. Yine sadece kitleleri temsil etme gibi dar kapsaml1 bir faaliyet alan1
icinde kalmadigi, demokratik olanlar ve totaliter olanlar seklinde ikili bir ayrima tabii tuttugu gorilmektedir.

Neumann’in tipolojisine gére IYI Parti’yi kesin olarak kategorize mimkin gortlmemektedir. Bu durum,
partinin gorece yeni bir parti olmas1 (kurulusundan bu yana yedi yillik bir siirenin gegmesi) ve politikalarini
netlestirme cabasindan kaynaklanmaktadir. Parti, hem bireysel temsil partilerinin hem de biitiinlesme
partilerinin dzelliklerini tasimaktadir. S6zgelimi 1Y1 Parti, kurulusundan bu yana giiglii bir liderlik figiirii olan
Meral Aksener ile 6zdeslesmistir.

196011 yillarla beraber siyasal partilerle ilgili ¢alismalarda yeni yaklasimlar s6z konusudur. Bu yaklasimlardan
hareketle yeni tipolojilerin giindeme gelmeye basladigi da goriilmektedir. Bu tipolojilerin baginda Otto
Kirchheimer’in (1905-1965) “Hepsini Yakala Partisi (Catch All Party)” kategorisinin geldigini sdylemek
mumkundir. Kirchheimer esasen; Duverger ve Neumann’in tipolojileri ile agiklanamayacak yeni bir 6zelligin
siyasal partilerde goriilmeye basladig1 iddiasindadir. Bu yeni 6zellik; herkesten oy almak istegi ve bu istek
dogrultusunda ideolojik bagajlarin iyice bosaltilmasidir. Kirchheimer’e gére bu tarz partiler klasiklesen “kadro -
kitle partileri” yaklagimi ile agiklanamayacak yeni bir tarzi ifade etmektedir. Bu tipolojinin doksanli yillarla
birlikte popiilerlestigi sdylenebilir. Son yillarda ideolojik unsurlarin eskiye oranla daha diisiik oldugu yeni sag
ve yeni sol gibi siyasi akimlarin etkisine giren ¢ok sayida partinin, “Hepsini Yakala Partisi” tipolojisinden
hareketle analiz edilmeye ¢alisildigini belirtmekte yarar vardir (Tiirkone, 2007:261). Hepsini Yakala Partilerinin
baslica 6zellikleri olarak Kirchheimer su hususlara vurgu yapmaktadir (Kapani, 2006:192);

e Ideolojinin arka planda birakilmis olmast,
o Pratik olmaya gayret edilerek toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye oncelik verilmesi,

e Hemen her kesime parti vitrininde yer verip, miimkiin oldugunca genis bir se¢men kitlesine hitap etme
politikasi izlenmesi,

e Partide baskin bir ideolojik karakter olmamasinin tabii bir sonucu olarak lider imajinin 6n planda
olmasidir.

Y1 Parti’nin kurulusundan bu yana toplumun tiim kesimlerine hitap etmeye ¢alistig1 sdylenebilir. Milliyetci ve
Ulkiicii gelenekten gelen iiyelerin cogunlukta olmasina ragmen geg¢miste Milli goriis, CHP ve merkez sagdan
gelen isimlerin partide yer buldugu sdylenebilir. Yine partinin kurucularinda Halagoglu’nun agiklamalar1 hususu
teyit eder niteliktedir (Yeni Safak, 2022);

“IYI Parti’yi kurarken ¢ok giizel bir vizyon belirlemistik. Sagc1, solcu, merkezde olmayan bir siyasi
yapt olarak belirlemigtik. Bunun igin ‘“‘vatanseverlik” temeline oturmus bir siyasi yapidan
bahsediyorduk. Tiirkive Cumhuriyeti'nde yasayan herkes kendisini orada bulacakti. Herhangi bir
ayrim yapumadan herkesin kendisini orada bulacag bir siyasi yapt olacaktr”

IY1 Parti, toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde ideolojik tutumdan ziyade pragmatist bir yaklasim benimsendigi
soylenebilir. IYI Parti’nin toplumsal sorunlara pratik ¢6ziim bulma noktasinda éne ¢ikan alanin ekonomi ve
hukuk oldugu sdylenebilir. Parti’nin ekonomi politikalar1 baskan1 Bilge Yilmaz’a gore “Tiirkive 'de su an bir
hukuk yok; yani var, kanunlar kdgit iizerinde var, ama uygulanmiyor. Inamilmaz derecede kotii bir makro-
ekonomik durum var, istikrarsiziz” (Y1lmaz, 2022). Yine partinin lideri Aksener’e gore iilke derin bir ekonomik
kriz yasiyor, esasen toplumsal sorunlarin kdkeninde bu ekonomik kriz yatiyor. S6zgelimi Aksener’in (2023)
Medyascope’ta Rusen Cakir’a verdigi roportaj bu durumu teyit eder niteliktedir;

“Kiird tin-Tiirk iin temel problemleri nedir?’e baktiginiz zaman aynit seyler goriiyorsunuz. A¢lk
goriiyorsunuz, egitime erisememe goriiyorsunuz, yoksulluk goriiyorsunuz, ¢ocuklarda bodurluk
goriiyorsunuz dogru beslenemedigi icin. Her tarafta durum aym. Yani swifsal anlamda
baktiginizda Kiird iin-Tiirk 'tin dertleri birbirine benziyor”

Y1 Parti kurulusunda ¢ogunlukla milliyetci ve Ulkiici gelenekten gelen isimler yer alsa da zamanla partiden bu
isimlerin ayrildigi/ihrag edildigi goriilmektedir. S6zgelimi parti kuruculari i¢inde yer alan Nevzat Bor, Yusuf
Halagoglu ve Ozcan Yenigeri gibi isimlerin milliyetgi/iilkiiciilerin partiden diglandigi, parti i¢i demokrasinin
islemedigi, 6nemli kararlarin kurucu iiyelere danisilmadan genel baskan tarafindan alindig1 gerekgesi ile istifa
etmistir (BBC, 2018). Kurucu iiyelerinin %40°1 istifa eden ya da ihra¢ edilen IYI Parti’nin baskin ideolojik
karakterden lider odakli bir yapiya biiriindiigii sdylenebilir.
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Y1 Parti, segmen tabanini genisletmek igin farkli siyasi gériislere hitap eden politikalar gelistirse de milliyetgi
bir ideolojiye sahip olmasi, partinin tiim segmenlere hitap etmesini zorlastirmaktadir. Parti, baz1 6zellikleri ile
“Hepsini Yakala Partisi” ozellikleri gosterse de tam anlamiyla bu tipoloji baglaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi gelecekteki gelismeler sonucunda belli olacaktir.

5.1Yi PARTI’DE KURUMSALLASMA

Kurumsallagsma bir orgiitiin; iyi islemesi, toplum tarafindan belli bir itibar edinmesi ve uzun siireli olmasi ile
alakali bir kavram oldugu belirtilebilir (Huntington, 1966:65). Demokrasilerde siyasi partiler vatandaslarin
siyasal hayata katilmasini temin eden, dolayisiyla demokrasinin varligi ve islemesi dogrultusunda fonksiyon
iistlenen baglica orgiitler konumunda olduklarindan kurumsal hale gelmeleri iizerinde onemle durulan bir
konudur. Daha acikcasi demokrasi ile yonetilen {lilkelerde, siyasal gelismenin saglanabilmesi icin; siyasi
partilerin kisilere bagimli olmaktan siyrilmasi, devlet yonetimi (siyasal iktidar) ile vatandaslar arasinda koprii
niteligi tagiyan gelenekler edinmesi istenmektedir. Dikkat edilirse tiim bu beklentiler kurumsallagsmayla alakali
hususlardir ve uzun bir siire faaliyette bulunmay1 gerektirir.

Bati demokrasilerinde siyasi sistem kurumsallagmis siyasi partiler vasitasiyla caligmaktadir. Gergekten de
demokratik siyasi sistem ig¢indeki baslica siyasi kurum olan partiler ne kadar kurumsal hale gelirlerse,
demokrasinin varligi agisindan biiyiikk Onem tasiyan, fonksiyonlarmi da o kadar iyi bir sekilde yerine
getireceklerdir.

Siyasi sistem icindeki baslica aktorler olan siyasi partilerin kurumsallagsmasi ciddi bir siyasal gelisme gostergesi
olarak da kabul ediliyor. Bir¢cok agidan tanimlanabilecek olan “Siyasal Gelismeyi” siyasal sistemin giderek itibar
kazanmasi ve mesru hale gelmesi olarak da ifade etmek miimkiindiir. Son zamanlarda siyasal gelismenin daha
cok siyasal orgiitlerin ve usullerin kurumsallasmasi ile alakali oldugu genel bir kabuldiir. Siyasal gelismenin tam
tersi bir durum olan siyasal bozulma ise basta siyasi partiler olmak {izere siyasal kurumlarin islevlerini yerine
getirememesi, giderek itibar kaybetmeleri ve sonugta siyasal sistemin kolektif nitelikli toplumsal sorunlar
karsisinda yetersiz kalmasi durumudur.

Ozellikle modern-demokratik bir sistem kurma hayalini giiden gelismekte olan iilkelerde siyasi partilerin
kurumsallasma sorunu yasamasi siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu iilkelerde siyasi partiler uzun siireli
olamamakta, kisilere (lidere) bagimli olarak varliklari siirdiirmekte, devamli surette ayrilma boliinme yolu ile
yeni siyasi partiler ortaya ¢ikmaktadir. Ama boyle bir tabloda asil 6nemlisi demokratik usul ve geleneklerin bir
tirlii ortaya ¢ikacak firsat1 bulamamalaridir. Bu konuda en gegerli ve yaygin olan teori Amerikal siyaset bilimei
Samuel Huntington’a aittir. Huntington siyasal gelisme konusunu arastirirken siyasal gelismenin baslica
belirleyici olarak siyasal orgiitlerin kurumsallik diizeyinden bahsetmistir. Kurumsallasma baglaminda dile
getirdigi Olciitler siyasi partilerin kurumsallagsmasini agiklama amaciyla bilim ¢evrelerinde son derece yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir.

Kurumsallagsma hususunda bir bagka yaklasim Angelo Panebianco’ya aittir. Tipki Huntington gibi Panebianco
da Orgiitiin itibar kazanmasini vurgulamaktadir (Panebianco, 1988:53). Yine kurumsallagmanin iki 6l¢iitii olarak
Ozerklik ve sistemliligi isaret etmektedir. Her iki yazar da orgiitlerin kurumsallasmasi i¢in 6zerklik kriterini 6n
plana c¢ikarmaktadir. Panabianco’nun sistemlilik kriterinin Huntington’in tutarlilik ve karmasiklik kriterine
karsilik geldigi sdylenebilir (Boliikbasi, 2022:307).

Kuramsallagma hususunda bir baska caligmada Steven Levitsky (1998)’ye aittir. Levitsky orgiitlerin
kurumsallagsmasinda davranigsal rutinlestirme ve deger asilama olmak iizere iki kriteri 6n plana g¢ikartir. Deger
asilama kriterin de aktorlerin hedefleri, orgiit araciliyla belirli hedeflere yonelmekten, orgiitiin bagh basina
kendini siirdiirme hedefine kaydigini belirtir (Levitsky, 1998:79). Davranissal rutinlesme ise kurallarin orgiit
icinde itibar gérmesi ile ilgilidir.

Bahsedilen bu yaklasimlarin orgiitlerin  igsel boyutuna iliskin oldugu belirtilebilir. Bu noktada
kurumsallagmanin digsal boyutuna yer veren Kenneth Janda’nin (1980) yaklasgimindan bahsedilebilir. Janda,
kurumsallasmig bir partinin, kamuoyunun zihninde somutlasan bir yapida oldugunun altim1 ¢izer (Janda,
1980:19). Yine Richard Rose ve Thomas Mackie, kurumsallagsmis bir partinin iicten fazla ulusal segime
girmesini 06l¢iit olarak ileri siirliyor (Rose ve Mackie, 1988:536). Son donemde yapilan ¢alismalar, Huntington,
Panebianco ve Janda gibi yazarlarin Slgiitlerinin bir kombinasyonu ya da bir kisim Slgiitiin degistirilmesiyle
olustugu sdylenebilir. S6zgelimi Veugelers’e gore bir parti art arda se¢imlere giriyor ve varligimi siirdiiriiyorsa
ise kurumsallagmistir (Veugelers, 1995:4).
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Yakin zaman Tirkiye’de parti kurumsallasma diizeyinin 6l¢iilmesine iligkin bir ¢alisma Boliikbasi tarafindan
yapilmistir. Boliikbagi, Parti Kurumsallagma Endeksi (PII) ile parti kurumsallasmasinin doért boyutu olan;
istikrar, sistemlilik, somutlagtirma ve koklesme iizerinden Tiirkiye’deki siyasi partilerin kurumsallagsma
diizeylerini incelemistir. Arastirma sonucuna gore kurumsallasma diizeyi en yiiksek parti CHP en diisiik
HDP’dir. IY1 Parti gérece yeni bir parti olmasindan dolay1 bulgularda yer verilmemistir (Boliikbasi, 2022:315).

Dikkat edilirse kurumsallasma bir 6rgiitin dogmasina miiteakiben kisilere ve 6zel sartlara bagimli olmaktan
kurtulmasi anlamini da icermektedir (Apaydin, 2009:2,3). Azgelismis lilkelerde boyle bir tablo s6z konusudur.
Siyasal gelisme kurumsallasma eksikliginden dolay1 bir tiirlii istenilen diizeyde olamamaktadir. Nitekim bu
kategorideki iilkelerde kurumsallasma eksikligine dayali siyasal c¢oziilmeden, bir kordiigiim ortaminin
varligindan bahsedilebilir. Bu nokta da giiniimiizde {ilkelerin siyasal sistemleri hakkinda objektif goriisler elde
edebilmek i¢in, siyasal kurumlarin kurumsallagsma diizeyine de géz atmak gerekmektedir.

5.1. Samuel Huntington’un Kurumsallasma Olgiitleri

Huntington’in siyasal gelisme teorisinden hareketle siyasi partilerin kurumsallagma diizeyini belirleyen 6lgiitler
olarak sunlardan bahsetmek miimkiindiir.

5.1.1. Uyarlanabilirlik

Degisimin kaginilmaz oldugu bir gergektir. insanlik tarihi tarim c¢agmi, sanayi cagini simdi de bilgi cagim
yasamaktadir. Toplumlarm icinde oldugu cevresel sartlar da siirekli degisiyor. Iste bir siyasi parti degisen
cevresel sartlara karsi kendini uyarlayabiliyorsa kurumsallasma yoniinde 6nemli bir yol kat etmis demektir. Eger
ki bir partinin kendini degisen c¢evresel sartlara uyarlama yetenegi zayifsa heniiz tam anlamiyla
kurumsallagamadigi s6ylenebilir (Huntington, 1966:66).

Huntington’a gore “Bir drgiit ne kadar eskisiyse uyarlanabilirligi o kadar yiiksektir. Ciinkii bir¢ok kez ¢evresel
baskt ile karsilagsmanmn, ¢ok badirelerden geg¢mis olmamin kazandwrdigr birikime sahiptir” (Huntington,
1966:66). Buradan hareketle uyarlanabilirlik giiciiniin siyasal partinin yasi ile yakindan alakali oldugunu
sOylemek de miimkiindiir. Bu baglamda yeni kurulan partilerin uyarlanabilirlik giiciiniin zayif olmasi da
kuvvetle muhtemeldir. Uyarlanabilirlik giiciiniin veya yeteneginin yiiksek olmasi, bir¢ok zorlugun tistesinden
gelmek ve degisen ¢evresel kosullara ragmen varligini siirdiirebilmekle iliskilidir.

Bir siyasi partinin 6mri (yast) kurumsallasmasi agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edildigi sdylenebilir.
Siyasi partilerin yasi konusunu da Huntington’un kurumsallagsma 6lgiitlerinden hareketle esasta iki agidan ele
almak miimkiin: “Kronolojik Yas” ve “Kusaksal Yas” (Huntington, 1966:66). Bir siyasi partinin kronolojik yasi
kavramu ile kast edilen kurulusundan itibaren toplam var olus siiresidir. Bu siire ne kadar fazlaysa siyasi partinin
uyarlanabilirlik yeteneginin, dolayisiyla kurumsallagma diizeyinin de yiiksek olmasi muhtemeldir. Ciinkii bu
stirenin uzunlugu ¢evresel degismelere karsi durabildigini, uyarlamalar yapabildigini gostermektedir.

Bir siyasi partinin kusaksal yasi ise lider tabakasinin (parti tst yonetiminin) ka¢ kere degistigi ile alakalidir.
Kusaksal yasin ileri olmasi partinin en tepesindeki yonetici takimin (genel baskan ve yakin ¢alisma
arkadaslarindan olusan ekibin) degismesiyle alakalidir. Bu durumu su sekilde de ifade edebiliriz: Eger ki, bir
siyasi partinin baginda hala ilk (kurucu) lider ve ekibi bulunmaktaysa uyarlanabilirlik bu partide siipheli
durumdadir. Lider tabakanin degisimi bariscil yollarla gerceklestirilmis ve yeni lider takimi parti yonetimini
devralabilmisse uyarlanabilirlik yetenegi kendisini gostermis demektir. Bu durum bir¢ok kez yasandiginda o
0l¢iide uyarlanabilirlik yetenegi giiglenen bir kurumsal yapidan bahsedilebilir.

Uyarlanabilirlik 6lgutu ile ilgili olarak siyasi partilerin “Fonksiyonellik™ giiciinden de bahsetmek gerekir. Siyasi
partiler birgok fonksiyona sahiptir (Huntington, 1966:68). Ama bu fonksiyonlarindan bazilari partinin varlik
sebebi konumunda olabilir. Varlik sebebi konumundaki fonksiyonlar1 giindemden diisiiren sartlarin olugmasi bir
siyasi parti i¢in asilmasi gereken biiyiik bir kriz demektir. Boyle bir gelisme siyasi partileri yok olusa dahi
gotiirebilir. Iste bu gibi durumlarda yeni gevresel sartlari iyi okuyabilmek ve yeni fonksiyonlar iistlenebilmek
kritik bir hamle olacaktir. Boyle bir hamlenin yapilmasi 6nemli bir kurumsallasma gostergesi olarak da
degerlendirilebilir. Gergekten de g¢evresindeki degismeleri fark edebilmis ve temel fonksiyonlarini bir veya
birkag defa degistirebilmis bir siyasi partiyi kurumsal bir yap1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. I'YT Parti’nin
kurulusundan bu yana yedi yillik bir siirenin gectigi géz 6niine alindiginda kurumsallasma bakimindan tam bir
analiz yapilmas1 zordur. Siyasal partinin yasi ile kurumsallagsma arasinda uyarlanabilirlik baglaminda yakin
iligki oldugunu soylenebilir.
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Tablo 3. Partilerin Kronik Yaslari

35 31 30
30
5 23
20
15 11
10 7
5 H =
0
CHP MHP AKP HDP iYi PARTI

Kaynak: https://www.yargitaych.gov.tr/icerik/1093/siyasi-parti-genel-bilgileri

Tablo: 3 incelendiginde Tiirk siyasi partilerinin kronik yaslarinin diisiik oldugu gézlemlenmektedir'. 1980 askeri
miidahalesi sonucunda siyasal partiler kapatilmis, tekrar Orgiitlenmeleri ise 1990°lh yillarin basinda
gerceklesmistir. Yine Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen parti kapatma cezalari, partilerin kronik yaslarini
ve kurumsallagsmasini sekteye ugrattigi belirtilebilir.

Her ne kadar kurulusundan bu yana kisa bir siire ge¢se de partinin bu siire icin atlattigi badireler gdz oniine
alindiginda su hususlar belirtilebilir. Kurucu tiyelerinin yiizde % 40’1 partiden ayrilmig, yonetimin blyuk bir
kismi1 degismistir. Yine parti genel bagkani Aksener ikinci kez genel baskanliga aday olmus ve segimi
kazanmustir. IYT Parti’nin kurulusundan bu yana Tiirkiye’de iki genel bir yerel secim gergeklesmistir. IYT Parti
secimlere ittifak catis1 altinda girmesi fonksiyonellik baglaminda degerlendirilebilir. 2024 Mahalli idare
Secimlerine mistakil olarak girmesi ve Aksener’in isaret ettigi “sictincii yol girisimi” yine kurumsallik agisindan
partinin 6nemli bir yol kat ettiginin gostergesi olarak belirtilebilir.

5.1.2. Karmasikhk

Bu olgiite gore; bir siyasi parti orgiitsel manada ne kadar karmagik bir yapiya sahipse ve bu karmasik yapiy1 bir
sorun olmaksizin yonetebiliyorsa o diizeyde kurumsallagsmis kabul edilmektedir. Ciinkii bdyle bir yap1 sayesinde
fonksiyonel uyum (kendini uyarlama) ve badireleri atlatma giicli yiiksek olmakta, partinin émrii uzamaktadir.
(Huntington, 1966:68). “Ge¢mis ¢aglarin tek hiicreli yaratigimin yerini karmagsik ve farklilagsmis yapisiyla
yirminci yiizyil partisi almigtir” (Duverger, 1993:10). Tim bunlardan hareketle; yapisal c¢esitliligi olan,
hiyerarsik ve fonksiyonel manada oOrgiitsel alt birimlere sahip olmus siyasal partilerin kurumsal oldugu
sOylenebilir (Huntington, 1966:71).

IYI Parti’nin kurulusundan 60 giin igerisinde secime girmesi icin gerekli olan sartlar1 saglamasi karmasiklik
Olciitlinii saglamada zorlanmadigmi gostermektedir. Parti kurultayin akabinde 41 il ve merkez ilgelerde
orgiitlenmistir. Genglik, kadin kollar1 gibi orgiitsel alt birimler partinin kurulusunun akabinde olusturulmustur.
Yine partinin liye sayisindaki hizli yiikselis bu hususu teyit eder niteliktedir.

5.1.3. Ozerklik

Huntington’un bahsettigi kurumsallasma 6lgiitlerinden iigiinciisii dzerklik derecesidir. Ozerklik derecesi ile bir
siyasal partinin kendisine yakin sosyal gruplar karsisinda bagimsiz hareket edebilme giicii kast edilmektedir.
Anlasilacag tlizere Ozerklik “Siyasi partilerin ne oranda bagimsiz hareket edebilme giiciine sahip oldugu?”
sorusu ile yakindan alakali bir husustur.

Her siyasi partinin destekgisi olan toplumsal kesimler vardir. Partiler dogal olarak bunlarla yakin iligki i¢indedir.
Ancak bir parti bunlarin giidiimiinde politika yapiyorsa, kendini destekleyen sivil toplum orgiitlerinin sézciisii
konumunda ise politikalarin1 olustururken bu kesimlerin tepkisine gore davranmayi artik aligkanlik haline
getirmigse 6zerklikten yoksundur (Huntington, 1966:73-74). Boyle bir yapida olan siyasi parti 6zerk degil uyruk
konumunda bir rgiit olacaktir.

1 Veriler yazar tarafindan Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) ve I¢ Isleri Bakanligi kaynaklarindan
derlenmistir.
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Bir siyasal partinin is gevreleri, fikir kuliipleri, hemseri dernekleri, kultlrel topluluklar gibi sivil toplum
kuruluslart ile etkilesimi kaginilmazdir. Bunlarin etki ve baskisi altinda kalip kalmamanin diizeyi ise 6nemli bir
kurumsallagma gostergesi olarak kabul edildigi sOylenebilir. Bir parti siirekli olarak etkilesim i¢inde oldugu
sosyal gruplarin etkisi altinda politika gelistiriyorsa 6zerkligi zayiftir. Bunlarin menfaat araci konumunda
olmadigini gosteren usul ve Orgiitsel davranis bigcimlerine sahip olmaya basladikca kurumsalligi aratacaktir
(Huntington, 1966:72).

IYI Parti’nin dogusunda herhangi bir dernek, fikir kuliibii veya vakif gibi yapilanmalarin olmamasi1 dzerklik
olciiti  bakimindan partinin  kurumsallastigim  gostermektedir. Fakat 2023 yilinda Millet Ittifaki’nin
cumhurbagskan1 belirleme siirecinde yasanan gelismelerin partinin 6zerkligini zedeledigi sdylenebilir. Aksener’in
CHP genel bagkan1 Kemal Kiligdaroglu’nun cumhurbagskani adayligina karsi ¢ikarak Altili masadan ayrilmstir.
Aksener yaptig1 agiklamada; “Geldigimiz noktada IYI Parti bir kiskaca alimmis, bir dayatmaya mecbur
birakilmus, tipk yullardir Tiirk milletine yapildigy gibi 6liimle sitma arasinda bir tercihe zorlanmistir Ve elbette
buna boyun egmeyecektir> (NTV, 2023) ifadelerini kullanmistir. Fakat Aksener CHP’nin Istanbul ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlar1 ile yaptigi goriisme sonrasinda masaya tekrar geri donmiistiir. Yaganan ii¢
giinliik siirecte yaklasik 25-30 bin kisinin I'YT Parti’den istifa ettigi agiklanmistir (Haber iskelesi, 2023).

5.1.4. Tutarhhk

Bir siyasal partide; sdylem birligi mevcutsa, alinan kararlar ve amaclarda genel bir konsensiis s6z konusuysa
tutarlilik vardir ve partinin kurumsallik diizeyi yiiksektir. Hemen belirtilmelidir ki tutarlilik i¢in; sadece parti
idarecileri arasinda degil parti iist yonetimi ile parti taban1 arasinda da sdylemsel bir uyumun varlig1 gereklidir.

Bir siyasal orgiit olarak ortaya c¢ikmak, bazi temel goriislerin varligi yani az veya c¢ok bir konsensusin
sonucudur. Aralarinda temel konularda uzlagsma olan kisiler birlikte bir siyasi yapilanma olustururlar. Ancak
burada tutarlilik dlgiitii ile kast edilen bundan daha farkli bir konsensiis diizeyidir. S6yle ki burada kast edilen
temel amaclar ve fonksiyon baglaminda gii¢lii bir konsensiisiin parti iginde yerlesmis olmasidir (Huntington,
1966:75). Bu durumun mevcudiyeti partide sdylem birligini de saglamaktadir. Tutarlilik birgok agidan 6nemli
bir kurumsallasma kriteridir. Her seyden Once siyasi partinin giliclenmesine katkida bulunur. Zira tutarl
politikalar segmenlerin giivenini kazanmanin yani sira hem duygusal ve hem de rasyonel manada parti yonetimi
ile segmenler arasindaki iletisimin pekismesini saglayabilir. Bu durum parti tabani ve tavani arasindaki bagin
giiclenmesi olarak da ifade edilebilir (Apaydin, 2009:18).

Tutarlihik bakimindan Y1 Parti’ye bakildiginda parti icinde bir konsensiisiin oldugunu sdylemek oldukca
gictur. Kurucu Gyelerinin %40 kaybeden parti bilhassa CHP ile arasindaki iligskinin tutarliligini etkiledigi
belirtilebilir. Partiden istifa veya ihra¢ edilen iiyelerin bir kismi CHP ile ittifak yapilmamas: veya
strdirilmemesini savunurken, diger kismu tam aksine ittifakin hem genel hem yerel se¢im diizeyinde de
siirdiiriilmesini savunmaktadir. S6zgelimi Parti’nin kurucularindan Umit Ozdag IYI Parti’nin CHP’nin uydusu
haline geldigini belirterek istifa ederken, Aytun Crray CHP ile ittifakin siirdiiriilmemesinden dolay1 istifa
etmistir. Yine son dénemde Millet Ittifaki'nmin Cumhurbaskan1 aday: belirleme siireci sonunda yasanan
gelismeler alinan kararlar ve amaglarda genel bir konsensiis olmadigin1 gostermektedir. Parti lideri Aksener,
Kemal Kiligdaroglu’nun adayligina karsi ¢ikmasina ragmen kendisini desteklemistir. Yakin zaman yaptig1 bir
aciklamada ise kararmin hatal oldugunu “Simdi ki aklim olsa katiyen yapmazdim” (NTV, 2023) diyerek dile
getirmigtir. Teorik olarak 6zerklik ve tutarlilik ayri nitelikler olsa da pratikte bunlarin birbiriyle yakin iliskide
oldugu sdylenebilir (Randal ve Svasand, 2002:10).

6. SONUC

Calismada, 1Y Parti’nin hangi sartlar altinda ortaya ¢ikt181, hangi temel degerler iizerine kuruldugu ve siyasi
partileri agiklamak tizere gelistirilen dogus teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallasma 6lgiitleriyle ne derece
uyumlu oldugu degerlendirilmistir. TYI Parti’nin kurulusunun, 2015 yilindan itibaren MHP iginde yasanan
siyasi gelismeler ve parti i¢i muhalefetin artmasiyla dogrudan iligkili oldugu sdylenebilir. Meral Aksener
liderliginde kurulan 1YI Parti, parlamento icinden dogan ve béliinme sonucu ortaya cikan bir parti olarak
nitelendirilebilir. 1Y1 Parti'nin politikalari, hem kadro partisinin hem de kitle partisinin ozelliklerini
yansitmaktadir. TYT Parti’nin kurucu kadrosunun biiyiik ¢ogunlugunu, MHP kokenli milletvekilleri ve deneyimli
siyasetciler olusturmaktadir. Bu durum, partinin erken donemlerinde kadro partisine benzer bir yapi
sergiledigini gdstermektedir. Ote yandan IYI Parti, zaman icinde iiye sayisim artirmaya ydnelik caligmalar
yiirlitmiis ve kitle partisi niteligi kazanmaya baglamstir.
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IY1 Parti’nin politikalar1 incelendiginde, hem liberal degerlere hem de milliyet¢i sdylemlere yer verdigi
gortlmektedir. Bu da partinin, hem bireysel 6zgirliklere vurgu yapan kentli segmenlere hem de milliyetgi
hassasiyetlere sahip secmenlere hitap etmeye calistigim gostermektedir. IYI Parti, siyasi parti teorileri
cergevesinde tek bir kategoriye kesin olarak yerlestirilebilecek bir parti degildir. Hem kadro partisi hem de kitle
partisi 6zelliklerini biinyesinde barindirirken, “Hepsini Yakala Partisi” modeline de yakinlagmaktadir. Partinin
gelecekte hangi tipolojiye daha ¢ok benzeyecegi, siyasi stratejileri, iiye yapisindaki degisimler ve toplumsal
dinamiklerle sekillenecektir.

Huntington’un kurumsallasma olgiitleri cercevesinde IYI Parti incelendiginde, partinin karmagsiklik ve
uyarlanabilirlik gibi kriterlerde gorece giiglii oldugu, ancak tutarlilik ve 6zerklik konularinda zayifliklar yasadigi
goriilmektedir. Ozellikle CHP ile iliskiler ve ittifak stratejileri konusundaki goriis ayriliklari, partinin tutarlilik
sorunu yagamasina neden olmaktadir. 2023 yilindaki cumhurbagkani aday1 belirleme siirecinde yasananlar ise
IYI Parti'nin &zerklik konusunda da heniiz tam olarak kurumsallasamadigini gostermistir. 1Y1 Parti,
kurumsallagma yolunda ilerleyen bir parti olsa da Huntington’un Ol¢iitleri baz alindiginda heniiz tam olarak
kurumsallagmus bir parti olarak degerlendirilemez. Ozellikle tutarlilik ve 6zerklik alanlarinda yasanan sikintilar,
partinin uzun vadeli siyasi bagarisi i¢in agsmasi1 gereken 6nemli engeller olarak durmaktadir.

IYI Parti’nin hem milliyet¢i hem de liberal degerlere oncelik verdigi goziikmektedir. Séz gelimi, parti
programinda serbest piyasa ekonomisi gibi liberal degerlere yer verilirken, diger yandan milliyetci/iilkiicii
gelenege de sahip ¢ikilmaktadir. Bu baglamda, 1YI Parti’nin siyasi sdylem ve eylemlerinde bu iki farkli
ideolojik ¢izgiyi nasil harmanladigi ve bunun se¢cmen tabaninda nasil bir karsilik buldugu daha detayli bir
sekilde incelenebilir. Yine IYI Parti’nin heniiz geng bir parti oldugu ve kurumsallagma siirecinde baz1 zorluklar
yasadig1 goziikmektedir. Bu baglamda, IYI Parti’nin Tiirk siyasi tarihinde kalici bir aktér mi yoksa
konjonktiirel bir olusum mu olacagi, gelecekteki siyasi stratejileri, parti i¢i dinamikler ve Tirkiye’nin genel
siyasi atmosferine bagli olarak incelenebilir.

II. Mesrutiyet doneminde siyasi partilerin ortaya ¢ikisi Tiirk demokrasi tarihinin nasil ki doniim noktasi kabul
ediliyorsa siyasi partilerimizin kurumsal hale gelmesi de; demokrasimizin pekismesi, siyasal gelismenin
saglanmasi gibi agilardan bir doniim noktasi olacaktir. Bu bakimdan bu 6lgiitlerden hareketle yapilacak analizler
ve tartismalar 6nemlidir.
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