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DERGĠ BĠLGĠLERĠ VE YAYIN POLĠTĠKALARI 

JOURNAL INFORMATION AND PUBLICATION POLICIES 

Dergi Hakkında     /     About Journal 

Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi (UYAD), başta kamu 

yönetimi ve işletme yönetimi olmak üzere “yönetim” ile ilgili teorik ve 

uygulamalı bilimsel/özgün makaleleri kabul etmektedir. Yönetim 

Akademisi, yönetim ile ilgili hazırlanan ulusal ve uluslararası 

düzeydeki akademik çalışmaları yayınlayan hakemli bir dergidir. Dergi 

ile multidisipliner bir çalışma alanı tesis edilerek literatüre ve 

uygulamaya katkı sağlanılması hedeflenmektedir. Editörler tarafından 

yapılan ön değerlendirmeyi geçen çalışmalar, kör hakem sistemine 

göre seçilen en az iki hakem tarafından incelenmektedir. 

Türkçe ve İngilizce dillerinde 2023 yılı itibariyle yılda dört sayı 

(Mart - Haziran - Eylül - Aralık) olarak yayınlanmaktadır. Dergi, 2018-

2022 yıllarında yılda üç sayı olarak yayınlanmıştır. Makalelerin 

ortalama değerlendirme süresi 2 aydır. Makalelerin başvuru 

aşamasından yayın aşamasına kadar olan tüm süreçleri “DergiPark” 

sistemi üzerinden gerçekleştirilmektedir. Yazarlardan çalışmalarının 

yayınlanması için herhangi bir ücret talep edilmemektedir. Ayrıca 

yazarlara ve hakemlere de bir ücret ödemesi yapılmamaktadır. 

Dergimize gönderilen makalelerin daha önce hiçbir fiziksel ve 

elektronik ortamda yayınlanmamış olması gerekmektedir. Aynı anda 

birden fazla dergiye gönderilen bir yayının tespit edilmesi halinde ilgili 

yazara/yazarlara ait tüm makale değerlendirmeleri iptal edilerek süreç 

sonlandırılacaktır. Bu nedenle başka bir bilimsel/aktüel dergiye 

gönderilen ve sonuçlandırılmayan çalışmaların sisteme yüklenmemesi 

önemle rica edilir. Yazarların ortaya koymuş oldukları veri, bilgi, 

belge, ifade ve değerlendirmeler kendi sorumluluklarındadır. Bu 

nedenle ortaya çıkabilecek olumsuzluklardan dolayı yayın, hakem, 

bilim ve değerlendirme kurulu ile diğer çalışanlarımızın sorumlu 

tutulamaz. Her yazarın makalelerini sisteme yüklemekle birlikte tüm 

bilimsel, hukuki ve etik kuralları bildiğini ve bu kurallara uygun bir 

şekilde yayınını oluşturduğunu beyan ve taahhüt ettiği kabul 

edilmektedir. Dergide yer alan yazılarda ileri sürülen görüşler 

yazarlara aittir, yayınlayan kurulu ve dergiyi bağlamaz. Yayınlanan 

makalelerin idari, hukuki, etik vb. sorumlulukları yazar(lar)a aittir. 

Tüm çalışmalar "Turnitin" intihal programı ile ön kontrol sürecinden 

geçirilmektedir. UYAD, muhtelif ulusal ve uluslararası indeksler 

tarafından dizinlenmektedir. Dergi tüm kullanıcılar için “sınırsız açık 

erişimli” o1ma politikasını benimsemiştir. Dergimizde araştırma 

makalelerine yer verilmektedir. UYAD’ın yayın süreçleri, bilginin 

bilimsel yöntemle yansız biçimde üretilmesi, geliştirilmesi ve 

paylaşılmasına dayanır. Dergi, tüm süreçlerde ve uygulamalarında 

hukuk kuralları ile etik değerlere bağlı bir şekilde faaliyetlerini 

gerçekleştirmektedir. 

INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT 

ACADEMY (UYAD) accepts the theoretical and practical 

scientific/original articles on “management”, especially on public 

administration and business administration. It is aimed to contribute 

to the literature and practice by establishing a multidisciplinary 

workspace with the journal. The works having passed the preliminary 

consideration done by the editors is evaluated by at least two referees 

who are selected according to the blind referee system. It is published 

in Turkish and English languages four times a year (March - June -

 September - December) as of 2023. The journal was published three 

times a year in 2018-2022. The average evaluation period of the 

articles is 2 months. All the processes from the application process to 

the publication process are carried out through the DergiPark system. 

The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is 

also no payment for authors and referees. The articles submitted to 

our journal are supposed not to have been published in any physical 

or electronic environment before. In the event that it is identified that 

a publication has been sent to more than one journal at the same time, 

all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, 

and the process will be terminated. For this reason, it is strongly 

recommended that the works, which have been sent to any other 

scientific/actual journal and not been completed, should not be loaded 

into the system. The data, information, documents, statements, and 

evaluations that authors present are at their own responsibility. The 

publication, referee, science and evaluation committee and other 

employees can not be held responsible for any inconvenience this 

may cause. It is accepted that along with the loading their articles to 

the system, all the authors know all legal and ethical rules and 

declares and undertakes that they have generated their publications in 

accordance with these rules. Any views expressed in this publication 

are the views of the authors and are not the views of International 

Journal Of Management Academy. The administrative, legal, ethical, 

etc. responsibilities of published articles belong to the author(s). All 

studies are pre-checked with the "Turnitin" plagiarism program. 

UYAD is indexed by various national and international indexes. The 

journal has adopted the policy of "unlimited open access" for all 

users. Our journal includes research articles. UYAD's publication 

processes are based on the impartial production, development, and 

sharing of information using the scientific method. The journal 

conducts its activities in accordance with legal and ethical principles 

in all processes and practices. 

Konu Kategorisi: UYAD, genel olarak “Sosyal ve Beşeri Bilimler” 

alanında hazırlanmış çalışmaları kabul etmektedir. Dergi, başta kamu 

yönetimi ve işletme yönetimi olmak üzere “yönetim” ile ilgili teorik ve 

uygulamalı bilimsel/özgün makaleleri kabul etmektedir. Özelde ise 

yönetim bilimleri, ekonomi, finans, muhasebe, maliye, pazarlama, 

hukuk, eğitim bilimleri, tarih, coğrafya, turizm, gastronomi, sosyoloji, 

psikoloji, felsefe, dil bilimleri, çevre, enerji, kent, göç, güzel sanatlar, 

tasarım, spor, müzik, kültür, iletişim, halkla ilişkiler, siyaset bilimi, 

uluslararası ilişkiler vd. sosyal bilimler alanındaki makaleler 

değerlendirilmektedir. 

Subject Category: UYAD generally accepts studies prepared in the 

field of "Social Sciences and Humanities". Journal accepts the 

theoretical and practical scientific/original articles on “management”, 

especially on public administration and business management. 

Specifically, articles related to social sciences like management 

sciences, economics, finance, accounting, finance, marketing, law, 

educational sciences, history, geography, tourism, gastronomy, 

sociology, psychology, philosophy, linguistics, environment, energy, 

city, migration, fine arts, design, sports, music, culture, 

communication, public relations, political science, and international 

relations are evaluated. 

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilimler, Yönetim Bilimleri, Kamu 

Yönetimi, İşletme Yönetimi, Yerel Yönetimler, Çevre Yönetimi, 

Enerji Yönetimi, Güvenlik Yönetimi, Afet Yönetimi, Göç Yönetimi, 

Sağlık Yönetimi, Turizm Yönetimi, Eğitim Yönetimi, Üretim 

Yönetimi, Finansal Yönetim, Ekonomi Yönetimi, Yönetim Sosyolojisi, 

Yönetim Psikolojisi, Yönetim Tarihi, Yönetim Hukuku, İnsan 

Keywords: Social Sciences, Management Sciences, Public 

Administration, Business Management, Local Government, 

Environmental Management, Energy Management, Security 

Management, Disaster Management, Immigration Management, 

Health Management, Turism Management, Edicational Management, 

Production Management, Financial Management, Economic 
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Kaynakları Yönetimi vb. Management, Sociology of Management, Psychology of 

Management, History of Management, Administrative Law, Human 

Resources Management 

Başvuru Dönemi ve Makalelerin Sayıya Atanması: Makale kabulleri 

için bir başvuru dönemi sınırı bulunmamaktadır. Dolayısıyla yılın her 

döneminde makale kabulü gerçekleştirilmektedir. Makaleler “KABUL” 

tarihine göre takip eden sayılara eklenmektedir. Her sayının kendi 

içindeki sıralanması ise makalelerin tür ve içeriğine göre yayın kurulu 

tercihine bırakılmıştır. 

Application Period and Assignment of Articles to Issues: There is 

no application period limit for article acceptances. Therefore, articles 

are accepted at any time throughout the year. Articles are added to the 

following issues according to the "ACCEPTANCE" date. The 

editorial board chooses the order of each issue within itself based on 

the type and content of the articles. 

UYAD dergisinin amacı; akademik teamüller, etik ilkeler, hukuk 

normları ve evrensel değerler içerisinde teorik ve uygulamalı 

bilimsel/özgün makaleleri bilim dünyasına kazandırmak ve okuyucu 

ile buluşturmaktır. UYAD’ın yayın süreçleri, bilginin bilimsel 

yöntemle yansız biçimde üretilmesi, geliştirilmesi ve paylaşılmasına 

dayanır. Bu kapsamda bilimsel bilginin yazımında, sisteme 

yüklenmesinde, ön kontrol süreçlerinin uygulanmasında, makale 

değerlendirilmesinde, kabul ve yayın süreçlerinde birçok kural, ilke ve 

değerleri esas alır. 

UYAD journal's purpose is to bring theoretical and applied 

scientific/original articles to the scientific world and introduce them 

to readers within the framework of academic practices, ethical 

principles, legal norms, and universal values. UYAD's publication 

processes are based on impartial information production, 

development, and sharing using the scientific method. In this context, 

the publication processes adhere to numerous rules, principles, and 

values that govern the writing of scientific information, its uploading 

to the system, the application of pre-flight processes, the evaluation 

of articles, and the acceptance and publication processes. 

UYAD dergisinin kapsamı; hakem değerlendirmeli bilimsel makale 

yayınlanması ile sınırlıdır. Bu sınır; dil, tema, benzerlik, süreç 

yönetimi, yayın periyodu ve yayın ilkeleri odağında birbirinden 

bağımsız bir şekilde ayrı ayrı uygulanmaktadır. UYAD, konu/tema 

itibariyle yönetim bilimleri alanındaki teorik ve uygulamalı makaleleri 

kabul etmektedir. UYAD, tür olarak multi-disipliner, uluslararası ve 

hakemli bir dergidir. Yayın dili olarak Türkçe ve Ġngilizce dillerinde 

makaleler kabul etmektedir. Dergi yılda dört sayı (Mart - Haziran –

 Eylül - Aralık) periyodunda yayın yapmaktadır. Makalelerin ortalama 

değerlendirme süresi 2 aydır. Değerlendirme sürecinde "çift kör 

hakem" uygulaması vardır. Tüm çalışmalar "Turnitin" intihal programı 

ile ön kontrol sürecinden geçirilmektedir. UYAD, muhtelif ulusal ve 

uluslararası indeksler tarafından dizinlenmektedir. Dergi tüm 

kullanıcılar için “sınırsız açık erişimli” o1ma politikasını 

benimsemiştir. Dergi, tüm süreçlerde ve uygulamalarında hukuk 

kuralları ile etik değerlere bağlı bir şekilde faaliyetlerini 

gerçekleştirmektedir. 

The UYAD journal is scope is only publishes peer-reviewed scientific 

articles. This limit is applied separately, independently of each other, 

focusing on language, theme, similarity, process management, 

publication period, and publication principles. UYAD accepts 

theoretical and applied articles in the management/administration 

sciences by subject or theme. UYAD is a multi-disciplinary, 

international, and peer-reviewed journal. Articles in Turkish and 

English are accepted as publication languages. The journal publishes 

four issues per year (March - June – September - December). The 

average evaluation period for articles is 2 months. The evaluation 

process includes a "double-blind referee" practice. All studies are 

pre-checked with the "Turnitin" plagiarism program. UYAD is 

indexed by various national and international indexes. The journal 

has adopted the policy of "unlimited open access" for all users.  The 

journal conducts its activities in accordance with legal and ethical 

principles in all processes and practices. 

 

Ücret Bilgisi     /     Fee Information 

UYAD bilimsel amaçları doğrultusunda kurulmuş bir dergi olup, asli 

amacı ticari faaliyet gerçekleştirmek değildir. Yazarlardan 

çalışmalarının yayınlanması için herhangi bir ücret talep 

edilmemektedir. Ayrıca yazarlara ve hakemlere de bir ücret ödemesi 

yapılmamaktadır. Dergi ile ilgili aşağıdaki hizmet ve uygulamalar 

tamamen ücretsiz olup, hiçbir ad altında bir ek ücret alımı/ödemesi 

yapılmaz. 

UYAD is a journal established for scientific purposes, and its primary 

purpose is not to carry out commercial activities. The authors don’t 

charge a fee for publication of their works. There is also no payment 

for authors and referees. The Journal offers the following services 

and applications completely free of charge, with no additional fees 

under any name. 

UYAD dergisi hakemlik ve editörlük süreçleri, mizanpaj ve yayın 

basımı (sayfa veya renk ücretleri) için herhangi bir ek ücret talep 

etmemektedir. 

The UYAD journal does not charge any additional fees for referee 

and editing processes, layout, or publication printing (page or color 

fees). 

UYAD dergisi yazarlara, hakemlere, editörlere ve kurul üyelerine 

herhangi bir ücret ödememektedir. 

The UYAD journal does not pay any fees to authors, referees, editors, 

or board members. 

UYAD dergisindeki makalelerin okunması ve indirilmesi tamamen 

ücretsizdir. UYAD dergisi, araştırma literatürüne ücretsiz erişimi 

teşvik eden Budapeşte Açık Erişim Girişimini (BOAI: Budapest Open 

Access Initiative 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation) imzalamış ve bu girişimde açıklanmış olan Açık Erişim 

İlkeleri’ni kabul etmiştir. NOT: UYAD adına BOAI ilkeleri yayıncı 

“Mehmet Mecek” tarafından imzalanmıştır. Sorgulama linki: 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/ 

Reading and downloading articles in UYAD Journal is completely 

free. The UYAD journal has signed the Budapest Open Access 

Initiative (BOAI: Budapest Open Access Initiative, 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation), which promotes free access to research literature, and 

has accepted the Open Access Principles outlined in this initiative. 

NOTE: On behalf of UYAD, the BOAI principles are signed by the 

owner “Mehmet Mecek” Inquiry link: 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/ 

UYAD dergisindeki tüm eserler “Dergipark” Dergi Sistemi üzerinden 

ve şirket özel veri depolama sistemi üzerinden arşivlenmektedir. 

Ayrıca derginin dizinlendiği indekslere de bu konuda süresiz ve tam 

izin verilerek daha çok depolanma olanağı oluşturulmaktadır. Ayrıca 

All works in the UYAD journal are archived through the Dergipark 

Journal System and the company's private data storage system. In 

addition, indefinite and full permission is given to the indexes where 

the journal is indexed, thus creating more storage opportunities. Also, 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/


XI 

 

“researchgate” vb. bilimsel depolama alanlarında da özel depolamalar 

yapılmaktadır. Bu depolama işlemleri ve erişimleri için kişilerden bir 

ücret istenmemektedir. 

special storage is made in special scientific storage areas like 

"researchgate" . There are no fees for these storage operations or 

access. 

UYAD dergisi abonelik ücreti talep etmeyen açık erişimli bir dergidir. 
The UYAD journal is an open-access journal that does not charge a 

subscription fee. 

UYAD dergisi makalelerin profesyonel kalitede reprodüksiyonlarına 

ihtiyaç duyanlar için yeniden baskı hizmeti sunmamaktadır. 

The UYAD journal does not offer reprint services for those who need 

professional-quality reproductions of articles. 

 

Lisans Bilgisi     /     License Information 

UYAD dergisi kurulduğu andan itibaren tüm akademik 

makaleleri Creative Commons Atıf (CC BY-NC-ND 4.0) lisansı 

kapsamında yayınlamaya başlamıştır. Bu lisans, tüm içeriğin 

kullanıcıya veya kurumuna ücretsiz olarak sunulduğu anlamına gelir. 

Yayıncı, Açık Erişim'in etkili bir şekilde çalışması için lisanslama 

yoluyla kullanıcı haklarının ve telif hakkı sahipliğinin açık olması 

gerektiğine inanmaktadır. Kullanıcılar, yayıncıdan veya yazardan 

önceden izin almaksızın makalelerin tam metinlerini okuyabilir, 

indirebilir, kopyalayabilir, dağıtabilir, yazdırabilir, arayabilir veya 

bunlara bağlantı verebilir veya başka herhangi bir yasal amaç için 

kullanabilir. Bu durum, Budapeşte Açık Erişim Girişimi'nin (BOAI) 

açık erişim tanımına ve “Creative Commons Atıf (CC BY-NC-ND 

4.0)” lisansı kapsamına uygundur. Yapılan bu lisanslama ile dergi 

materyallerinin kullanımı aşağıda belirtilen şekillerde 

gerçekleştirilebilecektir: 

The UYAD journal has started to publish all academic articles under 

the Creative Commons Attribution (CC BY-NC-ND 4.0) license 

since its establishment. This license means that all content is 

available free of charge to the user or their institution. The publisher 

believes that for Open Access to work effectively, user rights and 

copyright ownership must be clear through licensing. Users may read, 

download, copy, distribute, print, search for, or link to the full text of 

articles, or use them for any other lawful purpose without prior 

permission from the publisher or author. This is in accordance with 

the Budapest Open Access Initiative's (BOAI) definition of open 

access and the scope of the "Creative Commons Attribution (CC 

BY-NC-ND 4.0)" license. With this license, journal materials can be 

used in the following ways: 

Erişim: Açık erişim, yayınların çevrimiçi olarak herkese ücretsiz 

olarak ve yeniden kullanımla ilgili birkaç kısıtlamayla erişilebilir 

olmasıdır. Araştırmanın sınırsız bir şekilde yayılması özellikle 

yazarlar, okuyucular ve fon sağlayanlar için önemlidir. Dergi “açık 

erişimli” olup, yayınlanan bilimsel yazılara kullanıcı veya kurumlar 

ücretsiz olarak erişebilecektir. Derginin açık erişim politikaları tüm 

paydaşlar tarafından titizlikle uygulanması esas alınmaktadır. 

Access: Open access means publications are available to anyone 

online, free of charge, and with few restrictions on reuse. The 

unrestricted dissemination of research is especially important for 

authors, readers, and funders. The journal is "open access", and users 

or institutions can access scientific articles free of charge. The 

journal's open access policies are based on meticulous 

implementation by all stakeholders. 

Arama Yapmak / Okumak / Kopyalamak: Dergide yer alan tüm 

makaleler için üçüncü kişilerin arama/tarama yapması, makaleleri 

okuması ve kopyalaması konusunda tam ve sınırsız bir serbestlik söz 

konusudur. Ancak bu hak ve yetki “ticari” amaçlı olamaz. 

Searching / Reading / Copying: There is full and unlimited freedom 

for third parties to search, scan, read, and copy the articles in the 

journal. However, this right and authority cannot be for “commercial” 

purposes. 

Paylaşım ve Depolama: Lisans koşullarına uymak kaydıyla makaleler 

herhangi bir formatta kopyalanabilir ve fiziksel/dijital ortamlarda 

serbestçe paylaşılabilir. Özellikle yazarlar makalenin çıktısını PDF 

belgesi olarak indirebilirler. Yazarlar makalenin kopyalarını 

meslektaşlarına herhangi bir ambargo olmaksızın gönderebilirler. 

Ayrıca yayınlanmış makalelerini bağlı bulundukları kurum ve 

kuruluşların fiziksel/elektronik depolarına serbestçe yükleyebilirler. 

Yayınlanmış çalışmalarını researchgate, academia vb. depolama 

özelliği bulunan platformlarda asıl kaynağı belirtmek ve link eklemek 

kaydıyla paylaşabilirler. Bilimsel indeks ve veri tabanları dergide 

yayınlanmış çalışmaları açık erişim politikalarına uymak kaydıyla 

dizinleyebilirler. Ticari kazanç elde etme amaçlı paylaşımlar ve 

depolamalar bu kapsamda değildirler. 

Sharing and Storage: Articles can be copied in any format and 

shared freely in physical or digital media, provided that the license 

conditions are adhered to. In particular, authors can download the 

printout of the article as a PDF document. Authors can send copies of 

the article to their colleagues without any embargo. They can also 

freely upload their published articles to their affiliated institutions' 

physical or electronic repositories. Researchers can choose to publish 

their published works in a variety of academic journals and other 

platforms. They can share it on platforms with storage features, 

provided that they indicate the original source and add a link. 

Scientific indexes and databases can index studies published in the 

journal, provided that they comply with open access policies. Sharing 

and storing for commercial gain are not included in this scope. 

Ticari Kullanım Yasağı: Dergide yayınlanmış makaleler ve dergiye ait 

diğer tüm dokümanlar ile veriler yayıncının yazılı izni olmadan ticari 

bir amaçla kullanılamaz. 

Prohibition of Commercial Use: Articles published in the journal 

and all other documents and data belonging to the journal cannot be 

used for commercial purposes without the written permission of the 

publisher.  

Uyarlama: Dergi, yazarlara yeniden uyarlama (karıştır, aktar ve 

mevcut eserin üzerine inşa et) konusunda bir sınırlama 

getirmemektedir. Ancak yazar bu konuda hukuksal, bilimsel, etik vd. 

kurallar ile ilkelere uymak zorundadır. 

Adaptation: The journal does not impose any limitations on authors' 

ability to re-adapt (mix, transfer, and build upon existing work). 

However, the author must comply with the legal, scientific, ethical, or 

other rules and principles related to this subject matter. 

Atıf: Dergide yayınlanmış makalelere hukuk kuralları, bilimsel 

teamüller ve etik ilkeler çerçevesinde atıfta bulunulabilir. Bunun için 

ayrıca izin alamaya gerek yoktur. Ancak yapılan alıntılar ve 

Citation: Articles published in the journal can be cited within the 

framework of legal rules, scientific practices, and ethical principles. 

There is no need to get additional permission for this. However, for 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
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yönlendirmeler için mutlaka usulüne uygun atıf yapılmalı ve kaynak 

açıkça belirtilmelidir. 

quotations and directions, proper attribution must be made, and the 

source must be clearly stated. 

Ambargo Süresi: Dergiye gönderilen makale metinlerinin ilk hali, 

düzenlenmiş halleri, yayına kabul hali ve yayınlanmış versiyonları için 

dergi tarafından herhangi bir ambargo süresi YOKtur. 

Embargo Period: The journal does not impose an embargo period on 

the initial version, edited versions, acceptance for publication, and 

published versions of the article texts submitted to the journal. 

Telif vd. Haklar: Bu lisanstaki hiçbir şey, bir yazarın çalışmalarının 

bütünlüğünü ve sahipliğini koruma hakkını bozmaz veya kısıtlamaz. 

Dergide yayınlanan tüm makalelerin ilk yayın hakkı yayıncıya aittir. 

Ancak yazar(lar)ın eserleri ile ilgili kullanma, depolama, bağlantı 

oluşturma, kullanma, yayma vd. hakları konusunda bir engel 

bulunmamaktadır. Telif hakları ile ilgili yayıncı ve yazar arasında 

“Telif Hakkı Devir Sözleşmesi” düzenlenmesi esas olup, bu 

sözleşmenin yazar(lar) tarafından yayın sürecinden önce imzalanması 

zorunludur. 

Copyright et al. Rights: Nothing in this license impairs or restricts an 

author's right to maintain the integrity and ownership of their work. 

The publisher owns the first publication rights. However, the authors 

have the right to use, store, link, exploit, and disseminate their works. 

The publisher and the author must prepare a "Copyright Transfer 

Agreement" to protect copyrights, and the author(s) must sign this 

agreement before the publication process begins. 

 

Etik Ġlkeler ve Yayın Politikaları     /     Ethical Principles and Publication Policies 

UYAD dergisi Etik İlkeleri ve Yayın Politikaları “yayın etiği”, 

“yayıncının etik sorumlulukları”, “yazarların etik sorumlulukları”, 

“hakemlerin etik sorumlulukları”, “editör ve alan editörlerinin etik 

sorumlulukları”, “yayın kurulunun etik sorumlulukları”, “intihal ve etik 

dışı davranışlar” ile “Etik İlkelere Uymayan Durumun Editöre 

Bildirilmesi” başlıkları altında aşağıda belirtilmiştir. 

The UYAD journal Ethical Principles and Publication Policies 
“publication ethics”, “ethical responsibilities of the publisher”, 

“ethical responsibilities of authors”, “ethical responsibilities of 

referees”, “ethical responsibilities of editors and field editors”, 

“ethical responsibilities of the editorial board”, “plagiarism and 

unethical behavior” and “notifying the editor of situations that don’t 

comply with ethical principles” are stated below. 

1. Yayın Etiği 1. Publication Ethics 

UYAD dergisi'nin yayın süreçleri, bilginin bilimsel yöntemle yansız 

biçimde üretilmesi, geliştirilmesi ve paylaşılmasına dayanır. 

Hakemli makaleler, bilimsel yöntemin uygulanmasını, yansızlığı 

sağlayan çalışmalardır. Bilimsel üretimin gerçekleştirilmesinde yayın 

sürecinin tüm bileşenlerinin; yayıncı, editörler, yazarlar, hakemler ve 

okuyucuların etik ilkelere uymaları gerekir. Bu kapsamda UYAD'ın 

yayın etiği ile açık erişim politikası da, Yayın Etiği Komitesi’nin 

(Committee on Publication Ethics, COPE) açık erişimde yayınladığı 

kılavuzlar ve politikalar doğrultusunda (Örneğin “Yayın Etiği Komitesi 

(COPE) Davranış Kuralları ve Dergi Editörleri İçin En İyi Uygulama 

Kılavuzları; “Code of Conduct and Best Practice Guidelines for 

Journal Editors” ve “COPE Best Practice Guidelines for Journal 

Editors”) yayın sürecinin tüm bileşenlerinin etik ilkelere uymasını 

gerektirmektedir. 

UYAD Dergisi, araştırma ve yayın etiği konusunda ulusal ve 

uluslararası standartlara bağlıdır. Basın Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri 

Kanunu ile Yükseköğretim Kurumları Bilimsel Araştırma ve Yayın 

Etiği Yönergesi'ne uymaktadır. UYAD, Committee on Publication 

Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open 

Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World 

Association of Medical Editors (WAME) tarafından yayınlanan 

Uluslararası Etik Yayıncılık İlkeleri'ni benimsemiştir. UYAD Dergisi, 

yayın etiği kapsamında tüm paydaşlarından aşağıdaki etik 

sorumlulukları taşımasını beklemektedir. Aşağıda yer alan etik görev 

ve sorumluluklar, başta açık erişim olarak Committee on Publication 

Ethics (COPE) tarafından yayınlanan rehberler ve politikalar dikkate 

alınarak hazırlanmıştır. Dergi, aşağıdaki hukuk normlarına ve 

ilkelerine uymayı taahhüt eder; 

 Basın Kanunu (Ulusal Mevzuat) 

 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (Ulusal Mevzuat) 

 Yükseköğretim Kurumları Bilimsel Araştırma ve Yayın Etiği 

Yönergesi (Ulusal Mevzuat) 

 Akademik Yayıncılıkta Şeffaflık ve En İyi Uygulama İlkeleri 

The UYAD journal's publication processes are based on impartial 

production, development, and sharing of information using the 

scientific method. 

Refereed articles are studies that ensure the application of the 

scientific method and impartiality. All components of the publication 

process involved in the realization of scientific production—the 

publisher, editors, authors, referees, and readers—must adhere to 

ethical principles. In this context, the UYAD implements its 

publication ethics and open access policy in accordance with the open 

access guidelines and policies published by the Committee on 

Publication Ethics (COPE), such as the "Committee on Publication 

Ethics (COPE,) Code of Conduct and Application Guides of Best 

Practices for Journal Editors, and "COPE Best Practice Guidelines 

for Journal Editors". These guidelines and policies mandate that all 

components of the publication process adhere to ethical principles. 

The UYAD Journal adheres to national and international standards 

for research and publication ethics. It complies with the Press Law, 

the Law on Intellectual and Artistic Works, and the Directive on 

Scientific Research and Publication Ethics for Higher Education 

Institutions. UYAD has adopted the International Ethical Publishing 

Principles published by the Committee on Publication Ethics 

(COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open 

Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World 

Association of Medical Editors (WAME). UYAD Journal expects all 

its stakeholders to bear the following ethical responsibilities within 

the scope of publication ethics. The Committee on Publication Ethics 

(COPE), primarily through open access, has published guidelines and 

policies that have shaped the ethical duties and responsibilities listed 

below. The journal undertakes to comply with the following legal 

norms and principles: 

 Press Law (National Legislation) 

 Intellectual and Artistic Works Law (National Legislation) 

 Higher Education Institutions Scientific Research and 

https://publicationethics.org/
https://doaj.org/apply/transparency/
https://oaspa.org/
https://www.wame.org/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5187.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5846.pdf
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/mevzuat/bilimsel-arastirma-ve-etik-yonetmeligi.aspx
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/mevzuat/bilimsel-arastirma-ve-etik-yonetmeligi.aspx
https://publicationethics.org/node/19881
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(Uluslararası Kriterler) - COPE - DOAJ - OASPA - WAVE 

 Türkiye Editörler Çalıştayı Kararları (Ulusal Kriterler) 

 

NOT: Makalelerde kullanılan verilerin manipüle edilmesi, çarpıtılması 

ve uydurma verilerin kullanılması gibi durumlar tespit edilirse, makale 

yazarının çalıştığı kuruma bu durum resmi yollardan bildirilecek ve 

makale red edilecektir. Bilimsel dergimiz, editörya ve/veya hakemler 

tarafından verilen dönütlere göre yazarlardan analiz sonuçlarına ilişkin 

çıktı dosyalarını isteme hakkına sahiptir. 

Publication Ethics Directive (National Legislation) 

 Transparency and Best Practice Principles in Academic 

Publishing (International Criteria)- COPE- DOAJ- OASPA- 

WAVE 

 Turkish Editors' Workshop Decisions (National Criteria) 

NOTE: If situations such as manipulation, distortion and use of 

fabricated data in the articles are detected, this situation will be 

notified officially to the institution where the article author works and 

the article will be rejected. Our scientific journal has the right to 

request output files of the analysis results from the authors, based on 

the feedback given by the editor and/or referees. 

 

2. Yayıncının Etik Sorumlukları 2. Ethical Responsibilities of the Publisher 

UYAD dergisi, Yayıncı Mehmet Mecek tarafından yayımlanmaktadır. 

YönetimPark, ticari amaçla kurulmuş bir tüzel kişidir. Yayıncının etik 

sorumlulukları aşağıdaki gibidir: 

 Yayıncı, UYAD’da makale yayımlama sürecinde karar 

merciinin ve hakemlik sürecinin editörün sorumluluğu 

olduğunu kabul eder. Bu noktada editörler, hakemler ve yayın 

kurulu üzerinde bir etki/baskı unsuru oluşturmazlar. 

 Yayıncı, şeffaf bir makale değerlendirme sürecinin 

gerçekleştirilebilmesi için ihtiyaç duyulan dergi yönetim 

sisteminin kurulumunu sağlar. 

 Yayıncı, derginin web sayfasında derginin açık, elektronik ve 

ücretsiz erişimini sağlar. 

Akademik yayıncılığa ilişkin her türlü bilimsel suiistimal, atıf 

çeteciliği ve intihalle ilgili önlemleri alma sorumluluğuna sahiptir. 

The UYAD Journal is published by Mehmet Mecek is a legally 

established entity that operates for commercial purposes. The ethical 

responsibilities of the publisher are as follows: 

•  The publisher accepts that the decision-making and referee 

processes in the process of publishing articles in UYAD are 

the responsibility of the editor. At this point, they do not 

create any influence or pressure on editors, referees or the 

editorial board. 

•  The publisher ensures the installation of the journal 

management system necessary to carry out a transparent 

article evaluation process. 

•  The publisher ensures that the journal is open on the journal's 

web page., provides electronic and free access. 

 It has the responsibility of taking precautions against all kinds 

of scientific misconduct, citation fraud, and plagiarism 

regarding academic publishing. 

3. Yazarların Etik Sorumlulukları 3. Ethical Responsibilities of Authors 

UYAD dergisine gönderilen makalelerin özgün çalışmalar olması 

gerekmektedir. UYAD Dergisi’ne makale başvurusu yapan 

yazar(lar)ın etik sorumlulukları; 

 Yazar(lar), başka yerde yayımladıkları ya da yayımlanmak üzere 

gönderdikleri bir makalesini, aynı anda birden fazla makalesini 

UYAD Dergisi'ne göndermemelidir. 

 Yazar(lar), UYAD Dergisi’ne özgün makale göndermelidir. 

 Yazar(lar), makale yazımı sırasında yararlandıkları kaynaklara etik 

ilkeler doğrultusunda doğru biçimde yollama (atıf) yapmalıdır. 

 Makaleye katkı sağlamayan kişilerin adı, yazar olarak yazılmamalı, 

yayımlanmak üzere başvurusu yapılan bir makalenin yazar sırasını 

değiştirme, yazar çıkartma, yazar ekleme önerilmemelidir. 

 Yayınlanma başvurusu yapılan makaleyle ilgili çıkar çatışması-çıkar 

birliği olan kişileri editörlere bildirmelidir. 

 Değerlendirme sürecinde yazar(lar)dan makalelerine ilişkin bilgi ya 

da ham veri istenmesi durumunda beklenen bilgileri Editörlere 

sunmalıdırlar. 

 Yazar(lar), makalelerinde kullandıkları verilerin kullanım haklarına, 

araştırma-çözümlemelerle ilgili izinlerin ya da üzerinde araştırma 

yaptıkları katılımcıların onayının alındığını belgelemelidirler. 

 Yazar(lar), değerlendirme ve erken görünüm aşamasındaki ya da 

elektronik ortamda yayımlanmış makalesiyle ilgili hatayı fark 

ettiklerinde bilgi vermek, düzeltmek ya da geri çekmek için editörle 

iletişime geçmesi gerekir. 

Articles submitted to the UYAD must be original works. The 

author(s) who submit an article to the UYAD Journal bear the 

following ethical responsibilities: 

 UYAD Journal authors should not submit previously published, 

under consideration, or multiple articles. 

 The author(s) must submit an original article to the UYAD Journal. 

 According to ethical principles, the author(s) must correctly refer to 

the sources they used while writing the article. 

 Individuals who don’t contribute to the article should not be listed 

as the authors. Don't recommend changing the author order, 

removing, or adding authors to an article for publication.  

 People with a conflict of interest or community of interest regarding 

the article applied for publication should be notified by the editors. 

 During the evaluation process, if the editors ask the author(s) for 

information or raw data about their article, they must provide the 

requested information. 

 When the author(s) notice an error regarding their article, which is 

at the evaluation and early appearance stage or published 

electronically, they must contact the editor to inform, correct, or 

withdraw it. 

 The author(s), should upload documents to the system that show 

they have received ethics committee approval for research that 

requires a board decision and requires collecting data through 

quantitative or qualitative methods such as experiments, surveys, 

https://editorlercalistayi.com/
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 Yazar(lar), etik kurul kararı gerektiren deney, anket, ölçek, görüşme, 

gözlem, odak grup çalışması gibi nicel ya da nitel yöntemlerle veri 

toplamayı gerektiren araştırmalar için etik kurul onayı aldığını; etik 

kurul adı, karar tarihi ve sayısı aday makalenin ilk-son sayfasında ve 

yöntem bölümünde belirtmeli, etik kurul kararını gösteren belgeyi 

makalenin başvurusuyla birlikte sisteme yüklemelidir. Ayrıca olgu 

sunumlarında aydınlatılmış olur/onam formunun alındığına ilişkin 

bilgiye makalede yer vermelidir. 

 Yazar(lar), veri toplama sürecinde etik ilkelere özen gösterdiklerinin 

kanıtlarını (başkalarının ölçek, anket, fotoğraf gibi belgelerinin 

kullanılması için kendilerinden izin alınması gibi) makale içinde 

sunmalıdır. Makalelerde araştırma ve yayın etiği ile fikir ve sanat 

eserleri için telif hakları düzenlemelerine uyulduğu belirtilmelidir. 

Araştırma insan ve hayvan denekler üzerinde gerçekleştirilmiş ise 

araştırmanın uluslararası bildiriler, kılavuzlar vb uygun 

gerçekleştirildiği bildirilmelidir. 

 Yazar(lar)dan derleme makaleler için etik kurul onayı istenmez. 

Bununla birlikte etik kurul kararı gerektirmeyen makalelerde de, etik 

kurul kararının gerekmediği, makalenin ilk-son sayfasında ve yöntem 

bölümünde belirtilmelidir. 

 Makalelerde yararlanılan tüm kaynaklar (yazarlar, çevrimiçi sayfalar, 

kişisel görüşmeler vb.) için doğru ve uygun bir şekilde kaynak 

gösterilmelidir. 

 Dergiye gönderilen makalelerin başka bir dergiye gönderilmediği 

belirtilmeli ve Telif Hakkı Devir Formu doldurulmalıdır. 

 Makaleye fikren katkıda bulunmayan kişiler yazar olarak 

belirtilmemelidir. 

 Gönderilen makaleye ilişkin çıkar çatışmaları belirtilmeli ve nedeni 

açıklanmalıdır. 

 Yazarların, hakem sürecindeyken çalışmalarına ilişkin ham verileri 

editörler kuruluna iletmesi istenebilir. Bu durumda yazarların ham 

verilerini editörler kuruluyla paylaşmaları beklenmektedir. Yazarlar, 

yayımlanan bir makaleye ilişkin verileri 5 yıl süreyle saklamakla 

yükümlüdürler. 

 Yazarlar çalışmalarında bir hata tespit ettiklerinde editörü ve editörler 

kurulunu bilgilendirmeli, düzeltme ya da geri çekme süreci için 

işbirliği kurmalıdırlar. 

scales, interviews, observations, and focus group studies. The first 

and last pages of the candidate article, as well as the method 

section, should include the name of the ethics committee, decision 

date, and number. Additionally, upload the document confirming 

the ethics committee decision to the system alongside the article 

application. The article should also include information about the 

receipt of an informed consent form in case presentations. 

 In the article, the author(s) must provide evidence that they pay 

attention to ethical principles during the data collection process 

(such as obtaining permission from others to use documents such as 

scales, surveys, and photographs). Articles must adhere to research 

and publication ethics, as well as copyright regulations for 

intellectual and artistic works. If the research was conducted on 

human and animal subjects, it should be stated that the research was 

carried out in accordance with international declarations, 

guidelines, etc. 

 Ethics committee approval is not requested from the author(s) for 

compilation articles. However, articles that do not require an ethics 

committee decision should explicitly state this on the first and last 

pages of the article, as well as in the method section. 

 All sources in the article (authors, online pages, individual 

meetings, etc.) must be cited. 

 It should be stated that the articles sent to the journal have not been 

sent to another journal, and the Copyright Transfer Form must be 

filled out. 

 People who don’t contribute intellectually to the article should not 

be listed as authors. 

 Conflicts of interest regarding the submitted article should be 

stated, and the reasons should be explained. 

 Authors may be asked to submit raw data regarding their work to 

the editorial board while they are in the referee process. In this case, 

authors are expected to share their raw data with the editorial board. 

Authors are obliged to keep the data regarding a published article 

for 5 years. 

 When authors detect an error in their work, they must inform the 

editor and the editorial board and cooperate in the correction or 

retraction process. 

4. Hakemlerin Etik Sorumlulukları 4. Ethical Responsibilities of Referees 

UYAD Dergisi’ne gönderilen tüm makaleler çift taraflı kör hakemlik 

süreci ile değerlendirilmektedir. Çift taraflı kör hakemlik, yansız, 

nesnel ve bağımsız bir değerlendirme sürecinin sağlanabilmesi için 

yazarların hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulması 

anlamına gelmektedir. Hakemlere makaleler değerlendirilmek üzere 

dergi yönetim sisteminden iletilmektedir. Hakemlerin, makalenin 

yayımlanabilir olup olmadığına ilişkin kararları ve bu kararlarına 

ilişkin gerekçelerini içeren bir form doldurmaları gerekmektedir. 

UYAD Dergisi'nin hakemlerinin etik sorumlulukları ve rolleri aşağıda 

belirtildiği gibidir; 

 Hakemlerin yalnızca uzmanlık alanlarına ilişkin makalelere 

hakemlik yapmaları gerekmektedir. 

 Hakemlerden çıkar çatışmaları bulunmayan makalelere hakemlik 

yapmayı kabul etmeleri beklenmektedir. Hakemler herhangi bir 

çıkar çatışması fark ettiklerinde editörü bilgilendirmeli ve ilgili 

makalenin hakemliğini yapmayı reddetmelidirler. 

 Hakemler makaleleri yansız ve nesnel olarak 

değerlendirmelidirler. 

 Hakemlerin değerlendirdikleri makalelere ilişkin Hakem 

Değerlendirme Formu’nu doldurmaları gerekmekte, çift taraflı 

kör hakemlik sürecine zarar vermemek için formlarda isimlerini 

All articles submitted to the UYAD Journal are evaluated through a 

double-blind referee process. Double-blind refereeing ensures an 

unbiased, objective, and independent evaluation process by keeping 

the authors and reviewers secret from each other. Articles are 

forwarded to the referees through the journal management system for 

evaluation. Referees are required to fill out a form containing their 

decisions on whether the article is publishable and the reasons for 

their decisions. The UYAD Journal's referees have the following 

ethical responsibilities and roles of the referees of the UYAD Journal 

are as follows:  

 Referees must evaluate the articles related to their field of 

expertise. 

 Referees are expected to agree to referee articles that are free 

from conflicts of interest. When reviewers become aware of any 

conflict of interest, they should inform the editor and decline to 

referee the relevant article. 

 Referees must evaluate the articles impartially and objectively. 

 Referees must complete the Referee Evaluation Form for each 

article they evaluate, ensuring double-blind refereeing. They are 

expected not to indicate their names on the forms in order not to 

harm the process. Referees are required to explicitly state their 
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belirtmemeleri beklenmektedir. Hakemlerin değerlendirdikleri 

makalenin yayımlanabilir olup olmadığına ilişkin kararları ile 

kararlarına ilişkin gerekçelerini de bu formda belirtmeleri 

gerekmektedir. 

 Hakemlerin önerilerinde kullandıkları üslubun kibar, saygılı ve 

bilimsel olması gerekmektedir. Hakemler saldırgan, saygısız ve 

öznel kişisel yorumlardan kaçınmalıdırlar. Hakemlerin bu tür 

bilimsel olmayan yorumlarda bulundukları tespit edildiğinde 

yorumlarını yeniden gözden geçirmeleri ve düzeltmeleri için 

editör ya da editörler kurulu tarafından kendileriyle iletişime 

geçilebilmektedir. 

 Hakemlerin kendilerine verilen süre içerisinde 

değerlendirmelerini tamamlamaları gerekmekte ve burada 

belirtilen etik sorumluluklara uymaları beklenmektedir. 

 Hakemler, değerlendirmeyi yansızlık ve gizlilik içinde 

yapmalıdır. Bu ilke gereğince inceledikleri makaleleri 

değerlendirme sürecinden sonra yok etmeli, ancak yayınlandıktan 

sonra kullanmalıdırlar. Uyruk, cinsiyet, dinsel inanç, siyasal 

inanç ve ticari kaygılar, değerlendirmenin yansızlığını 

bozmamalıdır. 

 Hakemler değerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi süresi içinde 

değerlendirmelidirler. 

decisions on whether the article they evaluate is publishable or 

not, along with the reasons for their decisions, in this form. 

 The tone used by referees in their suggestions must be polite, 

respectful, and scientific. Referees must avoid offensive, 

disrespectful, and subjective personal comments. When referees 

are found to make such unscientific comments, they may be 

contacted by the editor or the editorial board to reconsider and 

correct their comments. 

 Referees are required to complete their evaluations within the 

time given to them and are expected to comply with the ethical 

responsibilities specified here. 

 Referees must make the evaluation impartially and 

confidentially. In accordance with this principle, they should 

destroy the articles they review after the evaluation process and 

use them only after they are published. Nationality, gender, 

religious belief, political belief, and commercial concerns 

should not impair the impartiality of the evaluation. 

 Referees must evaluate the article they have accepted within the 

deadline. 

 

5. Editör ve Alan Editörlerinin Etik Sorumlulukları 5. Ethical Responsibilities of Editors and Field Editors 

Editörün, Yayın Etiği Komitesi’nin (Committe on PublicationEthics – 

COPE - https://publicationethics.org/) yayınlamış olduğu “COPE 

Dergi Editörleri için Etik Davranışlar ve En İyi Uygulamalar 

Kılavuzu” (Code of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal 

Editors – COPE - 

https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_edito

rs_Mar11.pdf) ve “COPE Dergi Editörleri için En İyi Uygulamalar 

Kılavuzu”nda (COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors - 

https://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf) yer alan ve 

aşağıda listelenen etik sorumluluklara uyması gerekmektedir. 

Editör dergide basılan tüm makalelerden sorumludur. Editörün etik 

görevleri ve sorumlulukları aşağıdaki gibidir; 

 Editörler, hakemlerin, yazar(lar)ın, araştırmacı, uygulayıcı ve 

okuyucuların bilgi gereksinimlerini karşılamaya gerektiğinde 

dönüt vermeye, yayın sürecinde düzeltme, açıklama gerektiren 

konularda açıklık ilkelerine göre davranmaya çaba gösterirler. 

 Editörler, makalelerin yayımlanmasına karar verirken, 

makalelerin özgün olmasına, bilimsel alanyazına, okuyucu, 

araştırmacı ve uygulayıcılara katkı sağlamasına özen gösterirler. 

 Editörler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, 

makalelerin özgün değeri, alana katkısı, araştırma yönteminin 

geçerli ve güvenirliği, anlatımın açıklığı ile derginin amaç ve 

kapsamını göz önünde tutarlar. 

 Editörler, başvurusu yapılan makalelerin önemli sorunu olmadığı 

sürece ön değerlendirme aşamasına alır, olumlu hakem önerilerini 

göz önünde bulundurur, ciddi sorun olmadıkça önceki 

editör(ler)ce verilen kararları değiştirmezler. 

 Editörler, derginin yayın politikaları arasında bulunan kör 

hakemlik ve değerlendirme süreci politikalarını uygular, 

hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutar, her makalenin yansız ve 

süresi içinde değerlendirilmesini sağlarlar. 

 Editörler, hakemleri zamanında dönüş ve performans gibi 

ölçütlerle değerlendirmelidir. Hakemlere teşvik ve motive edici 

ifadeler kullanmalı, hakemlerle içerik tartışmasına girmemelidir. 

 Editörler, makaleleri alan editörleri ve hakemlerin uzmanlık 

alanlarını dikkate alarak gönderir, değerlendirmelerin yansız ve 

Editor(s) should implement thee guides such as "COPE Ethical 

Conduct and Best Practices Guide for Journal Editors 

(https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_edi

tors_Mar11.pdf) and "COPE Best Practice Guidelines for Journal 

Editors" (https://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf) 

published by the The Editor's Committee on Publication Ethics 

(COPE - https://publicationethics.org/) 

The editor is responsible for all articles published in the journal. The 

ethical duties and responsibilities of the editor are as follows: 

 Editors strive to meet the information needs of referees, 

author(s), researchers, practitioners, and readers, to provide 

feedback when necessary, and to act in accordance with the 

principles of openness on issues that require correction and 

clarification during the publication process. 

 When deciding to publish articles, editors take care to ensure 

that the articles are original and contribute to the scientific 

literature, readers, researchers, and practitioners. 

 When making positive or negative decisions about articles, 

editors consider the original value of the articles, their 

contribution to the field, the validity and reliability of the 

research method, the clarity of the expression, and the purpose 

and scope of the journal. 

 Editors take the submitted articles to the preliminary evaluation 

stage as long as there are no significant problems, they take into 

account the positive referee suggestions, unless there are serious 

problems, they don’t change the decisions made by the previous 

editor(s). 

 Editors implement the journal's blind referee and evaluation 

process policies, maintain the confidentiality of the referees' 

identities, and guarantee the impartial and timely evaluation of 

each article. 

 Editors should evaluate respondents according to criteria such 

as on-time return and performance. They should use 

encouraging and motivating expressions with the referees, not 

engage in content discussions with them. 

 Editors send the articles by taking into account the field editors 

and the referees' areas of expertise, and supporting the 

https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_editors_Mar11.pdf
https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_editors_Mar11.pdf
https://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf)
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bağımsız yapılmasını desteklerler. 

 Editörler, makalenin yansız değerlendirilmesi için editörler, 

hakemler ve yazar(lar) arasındaki çıkar çatışması-çıkar birliği 

olup olmamasını göz önüne alırlar. 

 Dergi sahibi, yayıncı ve diğer hiçbir politik ve ticari unsur, 

editörlerin bağımsız karar almalarını etkilemez. Editörler bu 

konuda bir etki altında kaldıklarını hissettiklerinde süreci 

durdururlar. Etki unsurları tamamen ortadan kalkmadan süreç 

yönetimlerine devam etmezler. Bu konuda yayın kurulu uyarılır. 

 Editörler, alan editörlerinin kör hakemlik sürecini yürütmelerinde 

dikkatli davranmaları için yardımcı olurlar, kör hakemliği ihlal 

edecek hususlarda onları bilgilendirirler ve gerektiğinde uyarırlar. 

 Editörler, hakem havuzunun geniş bir yelpazeden oluşması ve 

sürekli güncellenmesi için arayış içinde olurlar. 

 Editörler, akademik görgü kurallarına uymayan ve bilimsel 

olmayan değerlendirmeleri engellerler. 

 Editörler, dergi yayın süreçlerini yayın politikaları ve kılavuzlara 

uygun işletilmesini sağlar, süreçte görev alanları yayın 

politikaları konusundaki gelişmelerden bilgilendirir, gerektiğinde 

eğitim programı hazırlarlar. 

 Editörler, yayın sürecinde görev alanlar herkesle etkili bir iletişim 

içinde olur, belirli aralıklarla toplantılar düzenlerler. 

 Editörler, değerlendirilen makalelerdeki kişisel verilerin 

korunmasını sağlarlar; yazar, hakem ve okuyucuların bireysel 

verilerini korurlar. 

 Editörler; makalelerde insan ve hayvan haklarının korunmasına 

özen gösterirler, makalenin katılımcılarının açık onayının 

belgelendirilmesini önemserler, makalenin katılımcılarına ilişkin 

etik kurul onayı, deneysel araştırmalarda izinleri olmadığında 

makaleyi reddederler. 

 Dergi başeditörü, etik ihlalden şüphelenirse veya bir ihlal iddiası 

olursa harekete geçmekle yükümlüdür. Bu görev hem 

yayınlanmış hem de yayınlanmamış makaleleri kapsar. 

 Editörler; görevi kötüye kullanmaya karşı önlem alırlar. Görevi 

kötüye kullanmaya yönelik yakınmalar olduğunda, nesnel bir 

soruşturma yaparak, konuyla ilgili bulguları paylaşır. 

 Editörler, makalelerdeki hata, tutarsızlık ya da yanlış 

yönlendirmelerin düzeltilmesini sağlarlar. 

 Editörler, yayınlanan makalelerin fikri mülkiyet hakkını korur, 

ihlal olması durumunda derginin ve yazar(lar)ın haklarını 

savunurlar. Ayrıca yayımlanan makalelerin içeriğinin başka 

yayınların fikri mülkiyet haklarını ihlal etmemesi konusunda 

gerekli önlemleri alırlar; özgünlük-benzerlik denetimini yaparlar. 

 Editörler, Dergide yayımlanan makalelere yönelik tutarlı 

eleştirileri dikkate alırlar, eleştirilen makalelerin yazar(lar)ına 

yanıt hakkı tanırlar. 

 Editörler olumsuz sonuçları içeren çalışmaları da göz önünde 

bulundururlar. 

 Editörler, Dergiye iletilen yakınmaları, şikâyet ve talepleri 

inceleyerek gerekli açıklamaları yaparlar. 

 Editörler, hakemlerin değerlendirme aşamasında ihtiyaç 

duyacakları bilgi ve rehberleri sağlamakla yükümlüdür. 

 Editörler, reddedilen makalelerde yazarla olan diyaloglarda 

mümkün olduğunca nezaketli cevap verir ve ret gerekçelerini 

mutlak surette maddeler halinde ifade eder. 

evaluations to be made impartially and independently. 

 Editors consider whether there is a conflict of interest or 

community of interest between the referees and the author(s). 

 The journal owner, publisher, and any other political or 

commercial element don't affect the independent decision-

making of the editors. When editors perceive such influence, 

they halt the process. They refrain from proceeding with 

process management until they have completely eradicated the 

influencing factors. The editorial board has been warned about 

this. 

 Editors assist field editors in carrying out the blind peer review 

process with caution. They inform them about issues that could 

violate blind refereeing and provide warnings when necessary. 

 Editors strive to maintain a diverse and continuously updated 

referee pool. 

 Editors should prevent unscientific evaluations that do not 

comply with academic etiquette. 

 Editors make sure the journal publication processes follow the 

publication policies and guidelines, keep those in charge 

informed about changes to the policies during the process, and 

create training programs as needed. 

 Editors communicate effectively with everyone involved in the 

publication process, and they organize meetings at regular 

intervals. 

 Editors ensure that personal data is protected in the articles they 

evaluate. They protect the individual data of authors, referees, 

and readers. 

 Editors pay attention to the protection of human and animal 

rights in articles. They care about documenting the explicit 

consent of the participants in the article; they reject the article 

when there is no ethics committee approval or permission for 

experimental research. 

 The chief editor of the journal is obliged to take action if he’she 

suspects or alleges an ethical violation. This role covers both 

published and unpublished articles. 

 Editors take precautions against abuse of power. When there are 

complaints about abuse of power, it conducts an objective 

investigation and shares the relevant findings. 

 Editors make sure to correct any errors, inconsistencies, or 

misdirections in the articles. 

 Editors protect the intellectual property rights of the published 

articles, and ensure that there is no infringement. If this 

happens, they defend the journal and author's rights. They also 

take the necessary precautions to ensure that the content of the 

published articles does not violate the intellectual property 

rights of other publications. Therefore, they verify the articles 

for originality and similarity. 

 Editors take into account consistent criticisms of the articles 

published in the journal and give the author(s) of the criticized 

articles the right to respond. 

 Editors also take into consideration studies containing negative 

results. 

 Editors examine the complaints and requests submitted to the 

journal and make the necessary explanations. 

 Editors examine the complaints and requests submitted to the 

journal and make the necessary explanations. 

 Editors must supply the referees with the necessary information 

and guidelines during the evaluation phase. 
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 Editors respond as politely as possible in the dialogues with the 

author(s) of rejected articles, and they definitely express the 

reasons for rejection in bullet points. 

6. Yayın Kurulunun Etik Sorumlulukları 6. Ethical Responsibilities of the Editorial Board 

UYAD dergisi yayın kurulu; Baş editör, varsa ikinci editör ve 

yardımcıları, dil editörü, yazım editörü, varsa istatistik editörü, yayın 

editörü vd. kişilerden oluşur. Yayın kurulunun oluşturulması yayıncı 

ve editörün ortak sorumluluğundadır. Dergi yayın kurulunun etik 

görevleri ve sorumlulukları aşağıdaki gibidir; 

 Dergi yayın kurulu, dergide süreci tamamlanan her makalenin 

dergi yayın politikaları/ilkeleri, ulusal/uluslararası mevzuat,  etik 

kurallar, uluslararası standartlar ve akademik teamüllere uygun 

olarak yayınlanmasından sorumludur. 

 Yayın Kurulu, dergiye gönderilen çalışmaların tüm süreçlerinden 

sorumludur. Bu çerçevede ekonomik ya da politik kazançlar göz 

önüne alınmaksızın karar verici kişiler editörlerdir. 

 Makalelerin değerlendirme süreci sonunda KESİN KABUL/RED 

kararını açıklamak yayın kurulunun sorumluluğundadır. Bu 

sorumluluk ve görevi yerine getirirken şeffaf ve objektif olurlar. 

İlgili görev, yayın kurulu başkanı ve/veya kurulun doğal üyesi 

olan editör üzerinden gerçekleştirilir. 

 Makalelerin kesin KABUL/RED kararını vermek genel olarak 

editörlerin görev ve sorumluluğundadır. Ancak, makalenin 

yayınlanması kararını vermek yayın kurulunun yetki ve 

sorumluluğundadır. Yayına kabul edilen makalelerin hangi sayıda 

ve sırada yer alacağı yayın kurulunca belirlenir. Bu konudaki ilke 

ve kurallar yine kurul tarafından tespit edilir. Makalelerin yayına 

kabul edilmesinde KESİN KABUL/RED kararları (hakemlerin, 

editörün ve alan editörünün görüşleri) esas alır. Makul ve 

açıklanabilir bir neden olmadan aksi yönde karar alınmaz. 

Bununla birlikte yayın kurulu ihtiyaç duyarsa makale 

yazar(lar)ından ek güncelleme talebinde bulunabilir. 

 Yayın kurulu almış olduğu kararları sorumlu yazara sistem 

üzerinden açıklayıcı bir şekilde iletirler. Bu konuda kendilerine 

yapılan dönütlere açıklayıcı ve makul cevap verirler. Bu görevi, 

yayın kurulunun doğal üyesi olan editör üzerinden de 

gerçekleştirebilirler. 

 Dergi yayın kurulu, makale değerlendirme sürecinde hakemlik 

yapan bilim insanları için “hakemlik belgesi” düzenler ve bu 

belgelerin elektronik ortamda ilgililerine iletilmesini sağlar. Bu 

görev, yayın kurulu başkanı ve/veya kurulun doğal üyesi olan 

editör üzerinden gerçekleştirilir. 

 Derginin yayın politikaları ve temel ilkeleri yayın kurulu 

tarafından belirlenir. Bu ilke ve politikaların belirlenmesinde 

mevzuat ve etik ilkeleri ile akademik teamüller esas alınır. 

 Derginin yayın periyotları, görevlendirmeleri, yayın bilgileri, 

indeks başvuruları, akademik işbirlikleri vd. yönetsel süreçler 

yayıncı ve editör ile birlikte yayın kurulunun sorumluluğundadır. 

Yayın kurulu, bu bağlamda üzerine düşen sorumluluk ve 

görevleri yerine getirir. 

 Yayın kurulu, derginin içerik, teknik ve görsel bakımdan eksik ve 

aksaklıklarına karşı kayıtsız kalmaz, bu kapsamda ortaya çıkan 

olumsuzlukları ilgililerine zaman kaybetmeden iletir. Eksiklik ve 

aksaklıkların giderilip giderilmediğini periyodik olarak kontrol 

eder. 

 Yayın kurulu, belirli periyotlarda ve/veya ihtiyaç duyulan 

durumlarda toplanarak görev ve sorumlulukları kapsamında 

görüşme yaparlar. Her üyenin eşit oy hakkı bulunur. Tüm üyeler 

görüşlerini serbestçe ifade ederler. Hiçbir üye, diğer(ler)i 

üzerinde manüple edici söz ve davranışlarda bulunamaz. Kararlar 

The editorial board of the UYAD journal comprises the chief editor, a 

second editor, and any additional assistants, such as a language 

editor, spelling editor, statistics editor, publication editor, etc. The 

formation of the editorial board is the joint responsibility of the 

publisher and the editor. The ethical duties and responsibilities of the 

journal's editorial board are as follows: 

 The journal editorial board is responsible for the publication of 

every article completed in the journal in accordance with the 

journal publication policies and principles, national and 

international legislation, ethical rules, international standards, and 

academic practices. 

 The Editorial Board is in charge of overseeing all processes related 

to the submission of works to the journal. In this context, editors are 

the decision-makers, regardless of economic or political gains. 

 It is the responsibility of the editorial board to announce the FINAL 

ACCEPTANCE/REJECTION decision at the end of the evaluation 

process of the articles. They are transparent and objective while 

fulfilling their responsibilities and duties. The chairman of the 

editorial board and/or the editor, who is a natural member of the 

board, undertake the relevant task. 

 It is generally the duty and responsibility of the editors to make the 

final ACCEPT/REJECTION decision of the articles. However, it is 

the editorial board's authority and responsibility to decide on the 

article's publication. The editorial board determines the number and 

order of articles accepted for publication. The board determines the 

principles and rules relevant to this issue. The acceptance of articles 

for publication is based on FINAL ACCEPT/REJECTION 

decisions (the opinions of the referees, editor, and field editor). A 

decision to the contrary is not taken without a reasonable and 

explainable reason. However, if necessary, the editorial board may 

request additional updates from the article author(s). 

 The editorial board communicates its decisions to the responsible 

author through the system in a descriptive manner. They give 

descriptive and reasonable answers to the feedback given to them 

on this subject. This task can also be performed by the editor, who 

is a natural member of the editorial board. 

 The journal editorial board issues "referee certificates" for the 

scientists who serve as referees during the article evaluation process 

and ensures the electronic transmission of these documents to the 

relevant parties. The chairman of the editorial board or the editor, 

who is a natural member of the board, carry out this duty. 

 The editorial board determines the journal's publishing policies and 

basic principles. Legislation, ethical principles, and academic 

practices serve as the basis for determining these principles and 

policies. 

 The journal's publication periods, assignments, publication 

information, index applications, and academic collaborations etc. 

are all under the editorial board's jurisdiction. The editorial board, 

together with the publisher and editor, is responsible for 

administrative processes. In this context, the editorial board fulfills 

its responsibilities and duties. 

 The editorial board is not indifferent to the deficiencies and defects 

of the magazine in terms of content, technique, and visuality, It 

conveys the negativities that arise in this context to the relevant 

parties without wasting time. Periodically, it verifies the correction 

of deficiencies and malfunctions. 

 The editorial board meets at certain periods and/or when necessary 
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"oy çokluğu" ilkesine göre alınır. 

 Yayın kurulu, kendi içerisinde "yayın kurulu başkanı" seçer. 

Yayın kurulu, başkan tarafından temsil edilir. Yayın kurulu 

başkanının görevi bırakması durumunda, yeni başkan seçilinceye 

kadar baş editör kurula başkanlık eder. 

 Yayın kurulunda "yazım editörü" bulunur. Yazım editörü dergiye 

gelen makalenin dergi şablonuna yerleştirilmesi, makalenin dergi 

yazım kurallarına uygun olarak yazılmasını kontrol etmekle 

görevlidir. Bu konuda yazar tarafından güncelleme yapılmasını 

talep edebilir. 

 Yazım kontrolünden sonra makalelerin turnitin intihal programı 

üzerinden benzerlik kontrolü yapılır. 

 Yayın kurulu ve intihal/benzerlik kontrolünden sonra makalenin 

İngilizce gramer ve anlatım kontrolü yapılır. Bunun için yayın 

kurulunda en az bir "dil editörü" bulunur. İhtiyaç halinde bu sayı 

arttırılabilir. 

 Önkontrol işlemlerinin son aşamasında analizli çalışmalar için bir 

"istatistik editörü" bulundurulabilir. 

 Makale yayın süreci işlemlerini kontrol etmek ve editöre 

yardımcı olmak amacıyla dergi yayın kurulu tarafından "yayın 

editörü" atanır. 

 Yayın sürecinde makalenin dil, anlatım ve şekilsel unsurlarının 

son kontrolünün yapılması için "son okuma görevlisi" atanır. 

 Yayın kurulu üyeleri görevlerini yerine getirirken objektif, 

eşitlikçi, adaletli, şeffaf ve ilkeli olmayı kabul ederler. Görev ve 

sorumluluklarını en ideal şekil ve sürede yerine getirirler. Yayın 

kuruluna karşı görevlerini aksatmamayı ilke edinirler. 

 Dergide Yayın Kurulu'nun talebi üzerine ek ya da özel sayı 

yayımlanabilir. Ek/Özel sayı, belirli bir temada ve/veya kongre 

bildirilerinden oluşur. Ek/Özel sayılar yayınlanmadan önce özel 

olarak duyurulur. Bu sayıların süreç yönetimi vd. hususlardaki 

sorumluluğu editördedir. Ancak bu sayılarda konuk editör de 

görev alabilir. Genel sayılar için belirlenen tüm kurallar, ilkeler 

ve politikalar özel/ek sayılar için de geçerlidir. Ek/Özel sayıdaki 

sayfa numaraları, yıl içindeki düzenli sayılardan farklı şekilde 

numaralandırılır. Ek/Özel sayı adedi; normal periyodun 

1/3’ünden fazla olamaz. 

 Dergide Yayın Kurulu'nun talebi üzerine armağan sayısı 

yayımlanabilir. Armağan sayıları, özel veya ek sayı statüsünde 

kabul edilmez. Normal sayı olarak numaralandırılır. 

and holds discussions within the scope of their duties and 

responsibilities. Each member has equal voting rights. All members 

express their opinions freely. No member can use manipulative 

words or behavior toward the other(s). Decisions are taken 

according to the principle of "majority vote". 

 The editorial board elects the "chairman of the editorial board" 

among itself. The editorial board is represented by the president. In 

the event of the editorial board chairman's resignation, the editor-in-

chief assumes leadership of the board until a new chairman 

emerges. 

 There is a "writing editor" on the editorial board. The writing editor 

is in charge of aligning the article with the magazine template and 

ensuring its adherence to the journal's writing guidelines. The 

writing editor may request an update on this issue. 

 After the spelling check, the articles are checked for similarity 

through the Turnitin plagiarism program. 

 After the editorial board and plagiarism/similarity check, the 

English grammar and expression of the article are checked. For this 

purpose, there is at least one "language editor" on the editorial 

board. This number can be increased if necessary. 

 A "statistics editor" may be employed for analytical studies at the 

final stage of the pre-flight process. 

 A "publication editor" is appointed by the journal editorial board to 

control the article publication process and assist the editor. 

 During the publication process, a "final reading officer" is 

appointed to take final control of the language, expression, and 

formal elements of the article. 

 Editorial board members agree to be objective, egalitarian, fair, 

transparent, and principled while performing their duties. They 

fulfill their duties and responsibilities in the most ideal way, at the 

most ideal time. They adopt it as a principle to not neglect their 

duties to the editorial board. 

The editorial board may request the publication of additional or 

special issues in the journal. A supplementary or special issue 

consists of a specific theme and/or congress papers. Special 

announcement of additional/special issues are made before they are 

published. The responsibilities of these special issues belong to the 

editor. However, guest editors may also take part in these issues. 

All rules, principles and policies established for general issues also 

apply to special/additional issues. Page numbers in special issues 

are numbered differently than regular issues throughout the year. 

Number of special issues can’t be more than 1/3 of the normal 

period. 

 The gift issue may be published in the journal upon the request of 

the Editorial Board. Gift issues are not accepted as special or 

additional issues. They are numbered as regular numbers. 

7. Bilim ve DanıĢma Kurulunun Etik Sorumlulukları 7. Ethical Responsibilities of the Science and Advisory Board 

UYAD dergisi bilim ve danışma kurulu; dünyanın farklı yerlerinden ve 

doktorasını tamamlamış bilim insanları arasından seçilir. Bilim ve 

danışma kurulunun oluşturulması yayıncı, editör ve yayın kurulunun 

ortak sorumluluğundadır. Kurulun asli görevi, ihtiyaç duyulan 

durumlarda editör, yayın kurulu ve yayıncı için danışma görevini 

yerine getirmektir. Dergi bilim ve danışma kurulunun etik görevleri ve 

sorumlulukları aşağıdaki gibidir; 

 Dergi ilke ve politikalarının belirlenmesi ile güncellenmesi 

durumlarında dergi yayıncısına, yayın kuruluna ve editörüne 

bilimsel açıdan danışmanlık yapar. Bu kapsamda görev ifa 

ederken etik ilkeler, mevzuat ve akademik teamüllere bağlı 

kalırlar. 

 Görevlerini yerine getirirken dergi paydaşları ile herhangi bir 

The UYAD journal’s scientific and advisory board is selected from 

scientists who have completed their doctorates and from various parts 

of the world. Establishing the scientific and advisory boards is the 

responsibility of the publisher, editor, and editorial board. The 

primary duty of the board is to fulfill its advisory role for the editor, 

editorial board, and publisher when needed. The ethical duties and 

responsibilities of the journal's scientific and advisory boards are as 

follows: 

•  They offer scientific consultation to the journal's publisher, editorial 

board, and editor, assisting them in determining and updating the 

journal's principles and policies. In this context, they adhere to 

ethical principles, legislation, and academic practices while 

performing their duties. 
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menfaat çatışmasına girmezler. 

 Dergiyi, bireysel menfaatlerine aracı etmezler. 

 Dergi üzerinden herhangi bir menfaat elde etmezler. Tamamen 

gönüllülük esasına göre kurulda yer alırlar. 

 Dergi ile ilgili yaptıkları danışmanlık toplantıları, görüşmeler vb. 

etkinlikler ile bu etkinliklerde alınan kararlar hakkında gizlilik 

ilkesine uyarlar. Bu kapsamdaki bilgi, belge vd. unsurları üçüncü 

kişiler karşısında açıklamazlar. 

Dergi ile ilgili gördükleri tüm hatalar, eksiklikler ve aksaklıkları 

bireysel ya da kurul halinde zaman kaybetmeden yayıncı, editör veya 

yayın kuruluna bildirirler. 

•  They do not enter into any conflict of interest with the journal 

stakeholders while performing their duties. 

•  They do not use the journal as a tool for their individual interests. 

•  They don’t derive any benefit from the journal. They join the board 

on voluntarily. 

•  They adhere to the principle of confidentiality about consultancy 

meetings, interviews, and other activities related to the journal and 

decisions taken in these activities. The documents related to activity 

such as information, documents, and so on aren’t disclosed to third 

parties. 

They report all errors, deficiencies, and malfunctions they find in the 

journal to the publisher, editor, or editorial board, individually or 

collectively, without wasting any time. 

8. Ġntihal ve Etik DıĢı DavranıĢlar 8. Plagiarism and Unethical Behaviors 

UYAD Dergisi’ne gönderilen tüm makaleler basılmadan 

önce Turnitin (https://www.turnitin.com/) yazılım programı ile 

taranmaktadır. Benzerlik oranı %25 ve altında olan makaleler yayına 

kabul edilir. Bu oranı aşan makaleler ayrıntılı olarak incelenir ve 

gerekli görülürse gözden geçirilmesi ya da düzeltilmesi için yazarlara 

geri gönderilir veya tespit edilmesi durumunda intihal ya da etik dışı 

davranışlar nedeniyle yayımlanması reddedilir. Aşağıda etik dışı bazı 

davranışlar listelenmiştir; 

 Çalışmaya fikren katkıda bulunmayan kişilerin yazar olarak 

belirtilmesi. 

 Çalışmaya fikren katkıda bulunan kişilerin yazar olarak 

belirtilmemesi. 

 Makale yazarın yüksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden 

üretilmişse bunun belirtilmemesi. 

 Dilimleme yapılması yani, tek bir çalışmadan birden fazla makale 

yayımlanması. 

 Gönderilen makalelere ilişkin çıkar çatışmalarının bildirilmemesi. 

 Çift taraflı kör hakemlik sürecinin deşifre edilmesi. 

 Destek alınarak yürütülen araştırmalar sonucu yapılan yayınlarda 

destek veren kişi, kurum veya kuruluşlar ile bunların katkılarını 

belirtmemesi. 

 Henüz sunulmamış veya savunularak kabul edilmemiş tez veya 

çalışmaların, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanılması. 

 İnsan ve hayvanlar üzerinde yapılan araştırmalarda etik kurallara 

uyulmaması. 

 Bilimsel araştırma için sağlanan veya ayrılan kaynakları, 

mekânları, imkânların ve cihazların amaç dışı kullanılması. 

 Akademik atama ve yükseltmelerde bilimsel araştırma ve yayınlara 

ilişkin yanlış veya yanıltıcı beyanda bulunulması. 

 İntihal Yapmak: Başkalarının özgün fikirlerini, metotlarını, 

verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun biçimde atıf 

yapmadan kısmen veya tamamen kendi eseri gibi göstermek, 

 Sahtecilik: Bilimsel araştırmalarda gerçekte var olmayan veya 

tahrif edilmiş verileri kullanmak, 

 Çarpıtmak: Araştırma kayıtları veya elde edilen verileri tahrif 

etmek, araştırmada kullanılmayan cihaz veya materyalleri 

kullanılmış gibi göstermek, destek alınan kişi ve kuruluşların 

çıkarları doğrultusunda araştırma sonuçlarını tahrif etmek veya 

şekillendirmek, 

 Tekrar Yayımlamak: Mükerrer yayınlarını akademik atama ve 

yükselmelerde ayrı yayınlar olarak sunmak, 

All articles sent to the UYAD journal are scanned with the Turnitin 

(https://www.turnitin.com/) software program before printing. 

Articles with a similarity rate of 25% or less are accepted for 

publication. Articles exceeding this rate are examined in detail and, if 

necessary, sent back to the authors for review or correction. If 

detected, they are rejected for publication due to plagiarism or 

unethical behavior. Some unethical behaviors are listed below:  

 Listing as authors those who made no intellectual contributions to 

the study. 

 Not listing authors who made intellectual contributions to sthe 

study. 

 Failure to specify whether the paper originated from a Project or the 

author’s master or doctorate thesis. 

 Doing slicing. That is publishing more than one article from a 

single study. 

 Not declaring conflicts of interest regarding the submitted articles. 

 Deciphering the double-blind referee process. 

 Not mentioning individuals, institutions or organizations and their 

contributions providing support and their contributions in 

publications resulting from supported research. 

 Using theses or studies that have not yet been presented or defended 

and accepted as a source without the permission of the owner. 

 Failure to comply with ethical rules in research conducted on 

humans and animals. 

 Misuse of resources, spaces, facilities and devices provided or 

allocated for scientific research. 

 Making false or misleading statements about scientific research and 

publications during academic appointments and promotions. 

 Plagiarism: Presenting others' original ideas, methods, data, or 

works as one's own, in whole or in part, without citing them in 

accordance with scientific rules, 

 Forgery: The use of falsified or non-existent data in scientific 

research. 

 Distorting: The act of falsifying research records or data obtained, 

presenting devices or materials not used in the research as if they 

were, and manipulating the research results to align with the 

interests of those receiving support. 

 Republishing: Assigning duplicate publications to academic 

journals and presenting them as distinct publications in promotional 

campaigns. 

 Slicing: Dividing the results of a research into parts in a way that 
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 Dilimleme Yapmak: Bir araştırmanın sonuçlarını, araştırmanın 

bütünlüğünü bozacak şekilde ve uygun olmayan biçimde parçalara 

ayırıp birden fazla sayıda yayımlayarak bu yayınları akademik 

atama ve yükselmelerde ayrı yayınlar olarak sunmak, 

 Haksız Yazarlık: Aktif katkısı olmayan kişileri yazarlar arasına 

dâhil etmek veya olan kişileri dâhil etmemek, yazar sıralamasını 

gerekçesiz ve uygun olmayan bir biçimde değiştirmek, aktif katkısı 

olanların isimlerini sonraki baskılarda eserden çıkartmak, aktif 

katkısı olmadığı halde nüfuzunu kullanarak ismini yazarlar arasına 

dâhil ettirmek. 

UYAD Dergisi, aşağıdaki veya benzeri konularda suistimal iddialarıyla 

karşılaştığında COPE akış şemalarını 

(https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_201

7%20%281%29.pdf) uygulamayı kabul ve taahhüt eder. 

 Tekrar yayından şüphelenildiğinde yapılacaklar 

 İntihalden şüphelenildiğinde yapılacaklar 

 Uydurma verilerden şüphelenildiğinde yapılacaklar 

 Yazarlık değişikliği taleplerinde yapılacaklar 

 Açıklanmamış çıkar çatışması durumundan şüphelenildiğinde 

yapılacaklar 

 Haksız veya hediye yazarlıktan şüphelenildiğinde yapılacaklar 

 Bir yazıda etik probleminden şüphelenildiğinde yapılacaklar 

 Etik ihlal şüphesi e-posta vb. ile doğrudan haber verildiğinde 

yapılacaklar 

 Sosyal medya aracılığıyla etik ihlal şüphesi duyurulduğunda 

yapılacaklar 

violates the integrity of the research in an inappropriate manner and 

publishing them in more than one issue and presenting these 

publications as separate publications in academic appointments and 

promotions, 

 Unfair Authorship: Including people who don’t have an active 

contribution among the authors or not including people who do, 

changing the author order in an unjustified and inappropriate way, 

removing the names of those who have an active contribution from 

the work in subsequent editions, and having his name included 

among the authors by using his influence even though he has no 

active contribution. 

UYAD Journal uses COPE flowcharts 

(https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_20

17%20%281%29.pdf) when faced with allegations of abuse on the 

following or similar issues. accepts and undertakes the practice. 

 Things to be done if there is suspect about republication. 

 Things to be done if there is suspect about plagiarism. 

 Things to be done if there is suspect about fabricated data? 

 Things to be done if there is request for a change of 

authorship? 

 Things to be done if there is suspect about undisclosed 

conflicts of interest . 

 Things to be done if there is suspect about unfair or gifted 

authorship? 

 Things to be done if there is suspect about article contains an 

ethical problems. 

 Things to be done in case of suspicion of an ethical violation 

is reported via email, etc. 

 Things to be done in case of suspicion of an ethical violation 

is reported via social media . 

9. Etik Ġlkelere Uymayan Durumun Editöre Bildirilmesi 
9. Reporting a Situation That Does Not Comply with Ethical Principles to 

the Editor 

UYAD Dergisi’nde alan editörler, hakemler, yazarlar vd. paydaşlar ile 

ilgili etik ilkelere uymayan bir davranış ya da değerlendirme 

sürecindeki, erken görünümdeki ya da yayımlanmış bir makale ilgili 

etik olmayan bir durumla karşılaşılması durumunda 

meceklife@gmail.com adresine ileti yoluyla bildirilmesi gerekir. 

If any behavior that does not comply with ethical principles is 

encountered regarding the editors, referees, authors, etc. stakeholders 

in UYAD Journal, or an unethical situation is encountered regarding 

an article in the evaluation process, in early view, or in a published 

article, it should be reported to meceklife@gmail.com by e-mail. 

 

Ġntihal / Benzerlik Politikaları     /     Plagiarism / Similarity Policies 

Başkalarının özgün fikirlerini, metotlarını, verilerini veya eserlerini 

bilimsel kurallara uygun biçimde atıf yapmadan kısmen veya tamamen 

kendi eseri gibi göstermek intihal olarak değerlendirilmektedir. Ancak 

başkalarına ait fikir, metot, veri, eser vb. unsurların kaynak 

gösterilmesine rağmen doğrudan (birebir ya da çok fazla aynı olarak) 

aktarılması nedeniyle ortaya çıkan durum benzerlik olarak 

adlandırılmaktadır. İntihal eylemi bir suç olmakla birlikte, benzerlik 

eylemi bir usulsüzlük (şekilsel eksiklik/hata) olarak değerlendirilir. 

İntihal eyleminde oranın önemi yoktur. Küçük/az oranda olması bile 

suç olup, kabul edilemez. Benzerlik fiili ise şekilsel bir hata/eksiklik 

olup, oransal ve/veya lokal olarak düzeltme gerektirir. 

 

UYAD dergisi açısından akademik yayıncılığa ilişkin her türlü bilimsel 

suiistimal, atıf çeteciliği ve intihalle ilgili önlemleri alma 

sorumluluğuna sahiptir. UYAD Dergisi İntihal / Benzerlik Politikaları 

genel olarak aşağıda belirtilmiştir. Buna göre; 

It is considered plagiarism to present the original ideas, methods, 

data, or works of others as one's own, in whole or in part, without 

citing them in accordance with scientific rules. However, the transfer 

of ideas, methods, data, works, etc. belonging to others directly by 

citing (either exactly or very much the same) is called similarity. 

While the act of plagiarism is a crime, the act of similarity is 

considered an irregularity (a formal deficiency or error). In the act of 

plagiarism, the ratio does not matter. Even a small amount is accepted 

as a crime, and it is unacceptable. The act of similarity is a formal 

error/omission and requires proportional and/or local correction. 

 

UYAD journal has the responsibility of taking precautions against all 

kinds of scientific misconduct, citation fraud, and plagiarism 

regarding academic publishing. UYAD Journal Plagiarism and 

Similarity Policies are generally stated below: 

 Authors must ensure that they submit their original articles to the 
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 Yazarlar, orijinal yazılarını UYAD Dergisi'ne teslim ettiklerinden 

emin olmalıdırlar. 

 Yazarlar, makalelerini hukuk kuralları, etik ilkeler, akademik 

teamül, dergi politikaları vb. kurallara uygun olarak hazırlamak 

zorundadırlar. Bu kurallar kapsamında benzerlik ve/veya intihal 

olarak belirlenen tutum ve davranışlardan uzak durmaları 

gerekmektedir. 

 UYAD Dergisi yazarlara makalelerini sisteme yüklemeden önce 

intihal/benzerlik açısından kontrol etmek için intihal/benzerlik 

tespit araçlarını kullanmalarını önerir. Benzerlik/intihal ile ilgili bu 

öntespit, süreç işlemlerinin gereksiz yere uzamasına engel 

olacaktır. 

 Çalışmanın dergi sistemine yüklendiği anda yazarların dergi ile 

ilgili benzerlik/intihal ilkelerini bildikleri ve bunlara uygun bir 

şekilde çalışmalarını hazırlayarak sisteme yükledikleri kabul edilir. 

 Diğer araştırmacıların çalışmalarına uygun şekilde atıfta bulunmak 

veya alıntı yapmak yazar(lar)ın sorumluluğundadır. 

 Kör hakemlik sürecinden önce editörler, intihal tespit aracını 

(Turnitin, iThenticate: Plagiarism Detection Software) kullanarak 

tüm makaleleri intihal açısından kontrol ederler.  

 UYAD tarafından yapılan genel uygulama: Yazım kontrolünden 

sonra makalelerin turnitin intihal programı üzerinden benzerlik 

kontrolü yapılır. Benzerlik oranı %25 ve altında olan makaleler 

yayına kabul edilir. Bu oranı aşan makaleler ayrıntılı olarak 

incelenir ve gerekli görülürse gözden geçirilmesi ya da düzeltilmesi 

için yazarlara geri gönderilir veya tespit edilmesi durumunda intihal 

ya da etik dışı davranışlar nedeniyle yayımlanması reddedilir. 

Tezden üretilen makalelerde makul olmak şartıyla benzerlik oranı 

%30’a kadar arttırılabilir. Yine mevzuat analizi ya da yoğun 

mevzuat normlarının aktarıldığı çalışmalarda oranlar ile ilgili 

sınırlar makul olmak şartıyla arttırılabilir. Bu konuda karar 

editörlere ve yayın kuruluna aittir. 

 Makalenin genel benzerlik/intihal oranının yanı sıra benzeşen 

cümle ve görseller de dergi editörleri tarafından incelenir. Makul 

sayılmayacak kısımların güncellenmesi/düzeltilmesi yazar(lar)dan 

istenir. 

 UYAD olarak alıntı yapılan kaynakların belirli eserler üzerinde 

yoğunlaştırılmamış olması beklenir. Bu nedenle aynı kaynak ile 

benzerlik oranının %3 sınırını geçmemesi gerekmektedir. Tezden 

üretilen çalışmalardaki asıl kaynak (tez) benzerlik oranı bu kural 

dışında bırakılmıştır. Yine hukuk normları, sözleşmeler, temel 

raporlar vb. kural grupları için bir sınır öngörülmemektedir. Bu 

hususta ortaya çıkan değerlendirmeler akademik teamüllere göre 

editörler tarafından yapılmaktadır. 

 Tarama yapılırken makalenin şablona yerleştirilir ve dergi yazım 

kurallarına uygun halde olduğu kontrol edilir. Makalenin yazar 

bilgileri de dâhil olmak üzere hiçbir kısmı çıkartılmadan tarama 

işlemi gerçekleştirilir. Ancak benzerlik/intihal oranının tespit 

edilmesinde “Kaynakça” dikkate alınmamaktadır. Bu nedenle rapor 

hazır olduğunda “bibliyografyayı çıkar” seçeneği işaretlenerek 

rapor güncellenir. İntihal sorunu yaşayan yazılar yazarlarına iade 

edilir ve gerekli işlemler ivedilikle yapılır. 

 İntihal/benzerlik şüphesi durumunda editör ve/veya yayın kurulu 

inceleme başlatır. Dergi 15 gün içinde açıklamalarını göndermek 

için yazar(lar)la iletişime geçer. Dergi, belirtilen süre içinde 

yazardan herhangi bir yanıt almazsa, yazarın bağlı olduğu 

üniversite/kurum ile iletişime geçerek iddianın araştırılmasını talep 

eder. 

 Editörler, intihal/benzerlik ile ilgili sorunlar keşfederlerse, 

hâlihazırda yayınlanmış makaleyi kaldırma hakkına sahiptirler. 

İlgili makalenin başlığına “İntihal Edilmiş Makale” ibaresi eklenir. 

GSSB Journal. 

 Authors must submit their articles in accordance with the legal 

rules, ethical principles, academic practices, journal policies, etc. 

Within the scope of these rules, they must stay away from attitudes 

and behaviors determined as similarity and/or plagiarism. 

 UYAD Journal recommends authors to use plagiarism/similarity 

detection tools to check their articles for plagiarism/similarity 

before uploading them to the system. This preliminary 

determination of similarity/plagiarism will prevent the process from 

being unnecessarily prolonged. 

 As soon as the study is uploaded to the journal system, it is 

assumed that the authors know the similarity/plagiarism principles 

of the journal and that they have prepared their work in accordance 

with these and uploaded it to the system. 

 It is the responsibility of the author(s) to appropriately cite or quote 

the work of other researchers. 

 Before the blind review process, editors check all articles for 

plagiarism using the plagiarism detection tool (Turnitin, 

iThenticate: Plagiarism Detection Software). 

 General practice by UYAD: After the spelling check, the articles 

are checked for similarity through the Turnitin plagiarism program. 

Articles with a similarity rate of 25% or less are accepted for 

publication. Articles exceeding this rate are examined in detail and, 

if necessary, the article sent back to the authors for review or 

correction, or if detected. They are rejected for publication if 

plagiarism or unethical behavior is detected. In articles produced 

from the thesis, the similarity rate can be increased up to 30%, if it 

is reasonable. Again, in studies where legislation analysis or 

intensive legislation norms are conveyed, the limits on rates can be 

increased, if they are reasonable. The decision on this matter 

belongs to the editors and the editorial board. 

 In addition to the general similarity/plagiarism ratio of the article, 

similar sentences and images are also examined by the journal 

editors. The author(s) are requested to update/correct the parts that 

are not considered reasonable. 

 It is expected that the sources cited as UYAD are not concentrated 

on specific works. For this reason, the similarity rate with the same 

source should not exceed the 3% limit. The similarity rate to the 

main source (thesis) in studies produced from the thesis is excluded 

from this rule. Again, for legal norms, contracts, basic reports, etc. 

there is no limit. The resulting evaluations in this regard are made 

by the editors according to academic practices. 

 

 

 

 

 

 

 

 When scanning, the article is placed in the template and checked to 

ensure that it complies with the journal's writing rules. The 

scanning process is carried out without removing any part of the 

article, including author information. However, the "References" 

are not considered in determining the similarity/plagiarism rate. 

Therefore, when the report is ready, the "remove bibliography" 

option is selected and the report is updated. Articles with plagiarism 

problems are returned to their authors and the necessary procedures 

are carried out immediately. 

 In case of suspicion of plagiarism/similarity, the editor and/or 
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 İntihal yaptığı tespit edilen yazarların dergi sistemi üzerindeki 

hesapları pasif hale getirilir. Dergi, ilgili yazarların gelecekteki tüm 

gönderilerini 2 yıl süreyle reddedecektir. 

 Tespit edilen intihal/benzerlik durumu yazar(lar)ın çalıştığı 

kurumlar ile üst akademik kurumlara/kurullara bildirilir.  

 Benzerlik/intihal yapılan çalışma sahipleri, tespit edilen intihal 

durumu hakkında haklarını savunabilmeleri için haberdar edilir. 

 Yazarın, daha önceden yayınlanmış kendi eser(ler)ine yönelik 

benzer davranışları da bu kapsamda değerlendirilir. 

editorial board initiates an investigation. The journal contacts the 

author(s) to send their comments within 15 days. If the journal does 

not receive any response from the author within the specified time, 

it contacts the university/institution to which the author is affiliated 

and requests that the claim be investigated. 

 If editors discover problems with plagiarism/similarity, they have 

the right to remove the already published article. The phrase 

"Plagiarized Article" is added to the title of the relevant article. 

 The accounts of authors who are found to have plagiarized are 

deactivated in the journal system. The journal will reject all future 

submissions by the relevant authors for 2 years. 

 Any detected plagiarism/similarity cases will be reported to the 

institutions where the author(s) work and to higher academic 

institutions/boards. 

 Authors are informed about the detected plagiarism situation if 

there is, so that they can defend their rights. 

 Similar behaviors of the author towards his own previously 

published work(s) are also evaluated in this context. 

 

Gizlilik Bildirimi ve KiĢisel Verilerin Korunması     /      Privacy Statement and Protection of Personal Data 

UYAD dergisi hukuk normları, etik ilkeler, akademik teamüller vb. 

kuralları da dikkate alarak “gizlilik ilkesini” ve “kişisel verilerin 

korunması ilkesini” benimseyerek çalışmalarını bu ilkeler kapsamında 

gerçekleştirmektedir. Bu kapsamda; 

 Dergi, faaliyetleri kapsamında gizlilik ilkesine uyacağını açıkça 

kabul ve beyan eder. 

 UYAD Dergisi; genel editörler, alan editörleri, kurul üyeleri, 

hakemler, yazarlar ve okuyucuların bireysel verilerini korumakla 

yükümlüdür. 

 UYAD Dergisi'nin web sitesine girilen yazarların adları, e-posta 

adresleri ve diğer bilgileri, münhasıran bu derginin belirtilen 

amaçları için kullanılacak ve başka hiçbir amaçla veya başka 

herhangi bir tarafın kullanımına sunulmayacaktır. 

 Dergi süreçlerinde kimlik bilgileri açıklanmaması gereken 

durumlarda bu kural her ne sebeple olursa olsun ihlal edilemez.  

 Makale değerlendirmelerinde “kör hakem” ilkesi gereği yazar(lar)ın 

bilgileri hakemlere, hakemlerin bilgileri de yazar(lar)a açıklanmaz. 

 Dergi, değerlendirilen çalışmalarda tüm canlıların (insan, hayvan, 

vd.) haklarının korunmasını sağlamakla yükümlüdür. 

Araştırmalarda kullanılan ve/veya veri elde edilen denekler, 

katılımcılar vs. için etik kurul onayı ile deneysel araştırmalara 

ilişkin izinlerin olmadığı durumlarda çalışmayı reddetmektedir. 

 Makale değerlendirme süreci esnasında sistemde yer alan veriler 

ilgili merciiler dışında üçüncü kişiler ile paylaşılmaz. Kişisel veri 

güvenliği ilkeleri esas alınır. 

 Dergi, değerlendirilen çalışmalarda yer alan katılımcılara, 

deneklere ya da görsellere ilişkin kişisel verilerin korunmasını 

sağlamakla yükümlüdür. Çalışmalarda kullanılan bireylerin açık 

rızası belgeli olmadığı sürece çalışmayı reddedebilir. 

 UYAD dergisi kişisel ve kurumsal veri güvenliği ile gizlilik 

ilkelerini benimsediği için elde ettiği ya da kendisine haberdar 

edilen gizli bilgileri resmi makamlar dışında hiç kimse ile 

paylaşmaz. Bu konuda açıklamalarda bulunmaz. 

UYAD Dergisi, gizlilik ve kişisel verilerin korunması ilkesi 

kapsamında olası suiistimal ve görevi kötüye kullanma durumlarına 

karşı önlem almakla yükümlüdür. Bu fiiller ile ilgili şikâyetlerin 

UYAD publishes articles on academic procedures, legal standards, 

and ethical guidelines. It follows the guidelines "principle of privacy" 

and the "principle of protection of personal data" in order to carry 

out its activity within the parameters of these principles. Within this 

particular framework; 

 The journal expressly accepts and declares that it will comply with 

the confidentiality principle within the scope of its activities. 

 The UYAD Journal are obliged to protect their individual data of 

general editors, field editors, board members, referees, authors and 

readers. 

 The names, e-mail addresses and other information of the authors 

entered on the website of the UYAD Journal will be used 

exclusively for the stated purposes of this journal and it won’t be 

made available for any other purpose or for the use of any other 

party. 

 In cases where identity information should not be disclosed during 

journal processes, this rule cannot be violated for any reason. 

 In accordance with the "blind referee" principle in article 

evaluations, the information of the author(s) is not disclosed to the 

referees, and the information of the referees is not disclosed to the 

author(s). 

 The journal is obliged to ensure that the rights of all living things 

(human, animal, etc.) are protected in the studies evaluated. If there 

is no ethics committee approval for subjects, participants, etc. and 

permission for experimental research, the article will be rejected. 

 During the article evaluation process, the data in the system is not 

shared with third parties other than the relevant authorities. 

Personal data security principles are taken as basis. 

 The UYAD journal is obliged to ensure the protection of personal 

data regarding the participants, subjects or images included in the 

evaluated studies. Unless the explicit consent of the individuals 

used in the studies is documented, they may refuse to participate in 

the study. 

 Since UYAD journal adopts personal and corporate data security 

and confidentiality principles, it does not share the confidential 

information it obtains or is notified to anyone except official 
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belirlenmesi ve değerlendirilmesi hususunda özenli ve objektif bir 

süreç yönetmenin (inceleme yapmanın) yanı sıra, konuyla ilgili 

bulguların paylaşılması editörün ve yayın kurulunun sorumlulukları 

arasında yer almaktadır. 

authorities. It does not make statements on this subject. 

The GSSB Journal is obliged to take precautions against possible 

abuse and malfeasance within the scope of the principle of 

confidentiality and protection of personal data. In addition to 

managing a meticulous and objective process (reviewing) in 

identifying and evaluating complaints regarding these acts, sharing 

the relevant findings is among the responsibilities of the editor and 

the editorial board. 

 

Açık EriĢim Politikası     /     Open Access Policy 

UYAD dergisi, açık erişim politikası benimsemektedir. Bu kapsamda 

dergi, Budapeşte Açık Erişim Girişimi'ni desteklemektedir. Bilimsel 

literatüre daha geniş ve daha kolay erişimin birçok derecesi ve türü 

vardır. Bu bildirgede açık erişim, “bilimsel literatürün İnternet 

aracıyla finansal, yasal ve teknik bariyerler olmaksızın, erişilebilir, 

okunabilir, kaydedilebilir, kopyalanabilir, yazdırılabilir, taranabilir, 

tam metne bağlantı verilebilir, dizinlenebilir, yazılıma veri olarak 

aktarılabilir ve her türlü yasal amaç için kullanılabilir olması” 

anlamında kullanılmıştır. Çoğaltma-dağıtım üzerindeki kısıtlama ve bu 

alandaki telif hakkı rolü; kendi çalışmalarının bütünlüğünü kontrol 

etmeleri, düzgün şekilde tanınmaları ve alıntı yapılabilmeleri için 

yazarlara verilmelidir. Bu nedenlerle UYAD Dergisi yayın kurulu 

tarafından kabul edilen açık erişim politikalarını 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation adresinde bulabilirsiniz. Dergi materyallerine erişim ve 

kullanımı aşağıda belirtilen şekillerde gerçekleştirilebilecektir. Bu 

kapsamda; 

 Erişim: Açık erişim, yayınların çevrimiçi olarak herkese ücretsiz 

olarak ve yeniden kullanımla ilgili birkaç kısıtlamayla erişilebilir 

olmasıdır. Araştırmanın sınırsız bir şekilde yayılması özellikle 

yazarlar, okuyucular ve fon sağlayanlar için önemlidir. Dergi “açık 

erişimli” olup, yayınlanan bilimsel yazılara kullanıcı veya kurumlar 

ücretsiz olarak erişebilecektir. Derginin açık erişim politikaları tüm 

paydaşlar tarafından titizlikle uygulanması esas alınmaktadır. 

 Arama Yapmak / Okumak / Kopyalamak: Dergide yer alan tüm 

makaleler için üçüncü kişilerin arama/tarama yapması, makaleleri 

okuması ve kopyalaması konusunda tam ve sınırsız bir serbestlik 

söz konusudur. Ancak bu hak ve yetki “ticari” amaçlı olamaz. 

 Paylaşım ve Depolama: Lisans koşullarına uymak kaydıyla 

makaleler herhangi bir formatta kopyalanabilir ve fiziksel/dijital 

ortamlarda serbestçe paylaşılabilir. Özellikle yazarlar makalenin 

çıktısını PDF belgesi olarak indirebilirler. Yazarlar makalenin 

kopyalarını meslektaşlarına herhangi bir ambargo olmaksızın 

gönderebilirler. Ayrıca yayınlanmış makalelerini bağlı bulundukları 

kurum ve kuruluşların fiziksel/elektronik depolarına serbestçe 

yükleyebilirler. Yayınlanmış çalışmalarını researchgate, academia 

vb. depolama özelliği bulunan platformlarda asıl kaynağı belirtmek 

ve link eklemek kaydıyla paylaşabilirler. Bilimsel indeks ve veri 

tabanları dergide yayınlanmış çalışmaları açık erişim politikalarına 

uymak kaydıyla dizinleyebilirler. Ticari kazanç elde etme amaçlı 

paylaşımlar ve depolamalar bu kapsamda değildirler. 

 Ticari Kullanım Yasağı: Dergide yayınlanmış makaleler ve 

dergiye ait diğer tüm dokümanlar ile veriler yayıncının yazılı izni 

olmadan ticari bir amaçla kullanılamaz. 

 Uyarlama: Dergi yazarlara yeniden uyarlama (karıştır, aktar ve 

mevcut eserin üzerine inşa et) konusunda bir sınırlama 

getirmemektedir. Ancak yazar bu konuda hukuksal, bilimsel, etik 

vd. kurallar ile ilkelere uymak zorundadır. 

 Atıf: Dergide yayınlanmış makalelere hukuk kuralları, bilimsel 

teamüller ve etik ilkeler çerçevesinde atıfta bulunulabilir. Bunun 

için ayrıca izin alamaya gerek yoktur. Ancak yapılan alıntılar ve 

yönlendirmeler için mutlaka usulüne uygun atıf yapılmalı ve 

UYAD journal adopts an open access policy. In this context, the 

journal supports the Budapest Open Access Initiative. There are 

many degrees and types of broader and easier access to scientific 

literature. In this declaration, open access means "scientific literature 

can be accessed, read, saved, copied, printed, scanned, linked to the 

full text, indexed, transferred as data to software and used for all 

legal purposes through the Internet, without financial, legal and 

technical barriers". Restriction on reproduction-distribution and the 

role of copyright in this field; should be given to authors so that they 

can check the integrity of their own work and be properly recognized 

and cited. For these reasons, you can find the open access policies 

accepted by the editorial board of the UYAD Journal at 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation. Access and use of journal materials can be done in the 

following ways. In this context; 

 Access: Open access is when publications are available to anyone 

online, free of charge and with few restrictions on reuse. The 

unrestricted dissemination of research is especially important for 

authors, readers and funders. The journal is "open access" and 

published scientific articles can be accessed by users or 

institutions free of charge. The journal's open access policies are 

based on meticulous implementation by all stakeholders. 

 Searching / Reading / Copying: There is full and unlimited 

freedom for third parties to search / scan, read and copy the 

articles for all articles in the journal. However, this right and 

authority cannot be for “commercial” purposes. 

 Sharing and Storage: Articles can be copied in any format and 

shared freely in physical/digital media, provided that the license 

conditions are observed. In particular, authors can download the 

printout of the article as a PDF document. Authors can send 

copies of the article to their colleagues without any embargo. 

They can also freely upload their published articles to the 

physical/electronic repositories of the institutions and 

organizations to which they are affiliated. You can publish your 

published works in platforms with storage features such as; 

researchgate, academia etc., provided that they indicate the 

original source and add a link. Scientific indexes and databases 

can index studies published in the journal, provided that they 

comply with open access policies. Sharing and storing for 

commercial gain are not included in this scope. 

 Commercial Use Prohibition: Articles published in the journal 

and all other documents and data belonging to the journal cannot 

be used for commercial purposes without the written permission 

of the publisher. 

 Adaptation: The journal does not impose any restrictions to 

authors on re-adaptation (mix, transfer and build on existing 

work). However, the authors must comly with the legal, scientific, 

ethical etc. rules and principles. 

 Citation: Articles published in the journal can be cited within the 

framework of legal rules, scientific practices and ethical 

principles. There is no need to get additional permission for this. 

However, for quotations and directions, proper attribution must 
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kaynak açıkça belirtilmelidir. 

 Ambargo Süresi: Dergiye gönderilen makale metinlerinin ilk hali, 

düzenlenmiş halleri, yayına kabul hali ve yayınlanmış versiyonları 

için dergi tarafından herhangi bir ambargo süresi YOKtur. 

 Telif vd. Haklar: Bu lisanstaki hiçbir şey, bir yazarın 

çalışmalarının bütünlüğünü ve sahipliğini koruma hakkını bozmaz 

veya kısıtlamaz. Dergide yayınlanan tüm makalelerin ilk yayın 

hakkı yayıncıya aittir. Ancak yazar(lar)ın eserleri ile ilgili 

kullanma, depolama, bağlantı oluşturma, kullanma, yayma vd. 

hakları konusunda bir engel bulunmamaktadır. Telif hakları ile 

ilgili yayıncı ve yazar arasında “Telif Hakkı Devir Sözleşmesi” 

düzenlenmesi esas olup, bu sözleşmenin yazar(lar) tarafından yayın 

sürecinden önce imzalanması zorunludur. 

 Lisanslama: Yayıncı, açık erişimin etkili bir şekilde çalışması için 

lisanslama yoluyla kullanıcı haklarının ve telif hakkı sahipliğinin 

açık olması gerektiğine inanmaktadır. Bu kapsamda GSSB Dergisi, 

kurulduğu andan itibaren tüm akademik makaleleri Creative 

Commons Atıf (CC BY-NC-ND 4.0) lisansı kapsamında 

yayınlamaya başlamıştır. Bu lisans, tüm içeriğin kullanıcıya veya 

kurumuna ücretsiz olarak sunulduğu anlamına gelir. 

Beyan ve Sözleşme: UYAD dergisi, araştırma literatürüne ücretsiz 

erişimi teşvik eden Budapeşte Açık Erişim Girişimini (BOAI: 

Budapest Open Access Initiative 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation) imzalamış ve bu girişimde açıklanmış olan Açık Erişim 

İlkeleri’ni kabul etmiştir. NOT: UYAD adına BOAI ilkeleri yayıncı 

olan “Mehmet Mecek” tarafından imzalanmıştır. Sorgulama linki: 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/ 

be made and the source must be clearly stated. 

 Embargo Period: There is NO embargo period by the journal for 

the initial version, edited versions, acceptance for publication and 

published versions of the article texts sent to the journal. 

 Copyright and other rights: Nothing in this license impairs or 

restricts an author's right to maintain the integrity and ownership 

of their work. The first publication right of all articles published 

in the journal belongs to the publisher. However, there are no 

obstacles to their rights about the use, storage, linking, use, 

dissemination, etc. It is essential to prepare a "Copyright Transfer 

Agreement" between the publisher and the author  and this 

agreement must be signed by the author(s) prior to publication. 

 Licensing: The publisher believes that user rights and copyright 

ownership must be clear through licensing for open access to 

work effectively. In this context, the GSSB Journal has started to 

publish all academic articles under the Creative Commons 

Attribution (CC BY-NC-ND 4.0) license since its establishment. 

This license means that all content is made available free of 

charge to the user or their institution. 

Declaration and Agreement: UYAD journal supports the Budapest 

Open Access Initiative (BOAI) 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-

translation, which promotes free access to research literature and 

accepted the Open Access Principles outlined in this initiative. 

NOTE: On behalf of the UYAD, the BOAI principles are signed by 

the publishing “Mehmet Mecek” Inquiry link: 

https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/ 

 

ArĢiv Politikası     /     Archive Policy 

UYAD dergisi bir arşiv politikasına sahiptir. Faaliyetlerinde bu 

politikaya bağlı olup, dergi ile ilgili tüm paydaşların da bu politikalara 

uymasını talep etmektedir. Aksi durumların tespiti durumunda dergi 

yönetimi gerekli tedbir ve yaptırımları doğrudan uygular. Bu 

kapsamda; 

 Dergideki tüm eserler “Dergipark Dergi Sistemi” üzerinden ve 

şirket özel veri depolama sistemi üzerinden arşivlenmektedir. 

Ayrıca derginin dizinlendiği indekslere de bu konuda süresiz ve 

tam izin verilerek daha çok depolanma olanağı oluşturulmaktadır.  

 Dergi tarafından çalışmaların bilimsel tanınılırlığını artırmak ve 

yaygınlaştırmak amacıyla “researchgate” vb. bilimsel depolama 

alanlarında da özel bir arşivleme yapılmaktadır. Bu depolama 

işlemleri ve erişimleri için kişilerden herhangi bir ücret 

istenilmemektedir. 

 Dergide yayınlanan makalelerin ilk sürümü, ön kontrol raporları, 

hakem raporları, revizyonları ve yayınlanan nihai hali makale süreç 

yönetimi sisteminde (Dergipark) saklanmaktadır. Yazarlar makale 

süreç yönetimi sisteminden makalenin tüm versiyonlarını 

görebilmektedir. Dergi tarafından makale yazarlarına, kendilerine 

ait olan makalenin yazarın kişisel web sitesi ya da kurumsal 

sayfalarında arşivlemesine ve/veya yayınlandıktan sonra kurumsal 

bir havuzda arşivleme için makalenin nihai yayınlanmış sürümünün 

kullanılmasına izin verir. 

 Makale yazarları, bireysel ve kurumsal veri depoları ile birlikte 

mesleki kurul ve komisyonların veri tabanlarında da çalışmalarını 

saklama ve paylaşma hakkına sahiptirler. 

 Yazarlar makalenin yayınlanmış kopyasını ve bağlantı adreslerini 

meslektaşlarına ve üçüncü kişilere herhangi bir ambargo 

olmaksızın gönderebilirler. Bu bağlamda sosyal medya üzerinden 

UYAD journal has an archive policy. It adheres to this policy in its 

activities and demands that all stakeholders related to the journal 

comply with these policies. If contrary situations are detected, the 

journal management directly implements the necessary measures and 

sanctions. In this context: 

 All works in the journal are archived through the "Dergipark 

Journal System" and the company's private data storage system. In 

addition, indefinite and full permission is given to the indexes 

where the journal is indexed, thus creating more storage 

opportunities. 

 The journal uses "researchgate" etc. in order to increase and 

disseminate the scientific recognition of the studies. Special 

archiving is also carried out in scientific storage areas. No fee is 

requested from individuals for these storage processes and access. 

 The first version, preliminary control reports, referee reports, 

revisions and the final published version of the articles published in 

the journal are stored in the article process management system 

(Dergipark). Authors can see all versions of the article from the 

article process management system. The journal allows article 

authors to archive their article on the author's personal website or 

institutional pages and/or to use the final published version of the 

article for archiving in an institutional repository after publication. 

They also have the right to store and share their work in the 

databases of professional boards and commissions. 

 Authors have the right to store and share their work in individual 

and institutional data repositories as well as in the databases of 

professional boards and commissions. 

 Authors can send the published copy of the article and its link 

addresses to their colleagues and third parties without any embargo. 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/sign/signatures/
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genel paylaşımlar yapabilirler. 

 Yazarlar için arşivleme (depolama) konusunda herhangi bir 

ambargo süresi yoktur. Ancak depolama yapılırken yayınlanan asıl 

kaynak belirtilmeli ve makalenin dergideki URL adresine veya 

makalenin DOI’sine bağlantı verilmelidir. 

 Dergide yayınlanan çalışmaların depolanması, yayınlanması, 

paylaşılması vd. hususlarda açık erişim politikaları hâkim 

olmaktadır. Bu kapsamda yazarlara herhangi bir kısıtlama 

uygulanmamaktadır. Ancak ticari faaliyetler bu kapsamda yer 

almaz. Dergide yayınlanan makaleler ve diğer tüm veriler ile ilgili 

ticari faaliyetler tamamen yayıncı iznine bağlıdır. Yazarlar ve 

üçüncü kişiler yayıncının yazılı izni olmadan çalışmalar ve ilgili 

diğer materyalleri ticari faaliyetlere konu edinemezler. Bunlar 

üzerinden ticari gelir elde edemezler. Bu konuda hak ve yetki 

tamamen yayıncıya aittir. 

 Dergi, makalelerin tüm versiyonlarının korunması, şeffaflığın 

oluşturulması, arşiv güvenliğinin oluşturulması, açık erişim 

politikalarının hayata geçirilmesi vd. bilimsel gereksinimlerin 

karşılanması amacıyla gerekli tedbirleri alır ve süreçleri yönetir. 

In this context, they can make general shares on social media. 

 There is no embargo period regarding archiving (storage) for 

authors. However, when storing, the original published source 

should be stated and a link to the URL address of the article or DOI 

of the article should be given. 

 Open access policies govern the storage, publication, sharing, etc. 

of studies published in the journal. There are no restrictions on 

authors within this scope. However, commercial activities are 

excluded from this scope. Commercial activities relating to articles 

published in the journal and all other data are entirely subject to the 

publisher's permission. Authors and third parties may not make 

works and other related materials subject to commercial activities 

without the written permission of the publisher. They can't make 

any commercial revenue from these. The right and authority in this 

respect belongs entirely to the publisher. 

 The journal takes the necessary measures and manages the 

processes to preserve all versions of the articles, create 

transparency, establish archive security, implement open access 

policies etc. to meet scientific requirements. 

 In this context, no restrictions are imposed on authors. However, 

commercial activities are not included in this scope. Commercial 

activities related to the articles published in the journal and all other 

data are completely dependent on the permission of the publisher. 

Authors and third parties cannot use the works and other related 

materials for commercial activities without the written permission 

of the publisher. They cannot generate commercial income from 

these. The rights and authority in this regard belong entirely to the 

publisher. 

 The journal takes necessary measures and manages the porcesses in 

order to meet scientific needs such as; transparency, establishes 

archive security, implements open access policies. 

 

Çıkar ÇatıĢması Politikası     /     Conflict of Interest Policy 

UYAD dergisi bir “çıkar çatışması” politikasına sahiptir. UYAD 

Dergisine gönderilen makaleler ile ilgili olarak yazarların kendi 

arasında ve yazar(lar)ın herhangi bir kurum, kuruluş, kişi vb. ile başta 

mali olmak üzere herhangi bir çıkar çatışmasının olmaması 

gerekmektedir. Yazarlar, makaleleriyle ilgili çıkar çatışmalarını (varsa) 

bildirmelidirler. Eğer makalede dolaylı veya dolaysız ticari bağlantı 

(varsa istihdam edilme, doğrudan ödemeler, hisse senedine sahip 

olma, firma danışmanlığı, patent lisans ayarlamaları veya hizmet 

bedeli vb. gibi) veya çalışma için maddi destek veren kurum mevcut 

ise yazarlar, kullanılan ticari ürün, firma vb. ile ticari hiçbir ilişkisinin 

olmadığını ve/veya varsa nasıl bir ilişkisinin olduğunu bildirmelidir. 

UYAD bilimsel yayın ilkeleri gereğince dergiye gönderilen makaleler 

ile ilgili olarak; 

 Bu çalışma sırasında, yapılan araştırma konusu ile ilgili doğrudan 

bağlantısı bulunan herhangi bir kurum veya işletmeden alet, gereç 

ve malzeme sağlayan ve/veya üreten bir firma veya herhangi bir 

ticari firmadan, çalışmanın değerlendirme sürecinde, çalışma ile 

ilgili verilecek kararı olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya 

manevi herhangi bir destek alınıp/alınmadığı, 

 Bu çalışma ile ilgili olarak yazarların ve/veya aile bireylerinin çıkar 

çatışması potansiyeli olabilecek bilimsel ve tıbbi komite üyeliği 

veya üyeleri ile ilişkisi, danışmanlık, bilirkişilik, herhangi bir 

firmada çalışma durumu, hissedarlık ve benzer durumlarının 

olup/olmadığı, 

 Çalışma hazırlanırken; veri toplanması, sonuçların yorumlanması 

ve makalenin yazılması aşamalarında herhangi bir çıkar çatışması 

alanının bulunup bulunmadığı açık bir şekilde belirtilip, formun 

UYAD journal has a “conflict of interest” policy. Regarding the 

articles sent to the UYAD Journal, there shouldn’t be a conflict of 

interest between the authors themselves and the author(s) with any 

institution, etc. There should be no conflict of interest, especially 

financial. Authors must declare any conflicts of interest related to 

their articles (if any). If there is an indirect or direct commercial 

connection in the article (such as employment, direct payments, 

ownership of shares, company consultancy, patent license 

arrangements or service fee, etc.) or if there is an institution 

providing financial support for the study, the authors must state that 

there is no commercial relationship with any institution or if there is 

what kind of relationship he has. Regarding the articles sent to the 

journal in accordance with the UYAD scientific publication 

principles: 

 During this study, whether any material and/or moral support was 

received from the company during the evaluation process of the 

study, which could negatively affect the decision to be made 

regarding the study, or whether they have a relationship with its 

members, consultancy, expertise, employment in any company, 

shareholding or similar situations. 

 Whether or not the authors and/or their family members are 

members of scientific and medical committees or have relationships 

with their members, consultancy, expertise, employment in any 

company, shareholding or similar situations that may have a 

potential conflict of interest regarding this study. 

 While preparing the study; it must be clearly stated whether there is 

any conflict of interest during the data collection, interpretation of 

the results and writing of the article, and the form must be signed 
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bütün yazarlar tarafından imzalanması gereklidir. 

Yazarlar, bu formu imzalamak ile aşağıdaki hususları kabul ettiklerini 

ve onayladıklarını beyan ve taahhüt etmiş sayılırlar. 

 Çalışma ile ilgili hiçbir şekilde (mali vs.) çıkar elde etmediklerini 

onaylamış olurlar. 

 Çalışmanın değerlendirme sürecini etkileyebilecek, bilinen 
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ÖZET 

Çalışmanın konusu, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) yönetimi üzerine reform tartışmalarıdır. 

Birleşmiş Milletler (BM), uluslararası alanda en etkili örgüt olarak tanımlanabilir. Bu makalede, BM’nin en 

etkili örgütü olan ve aynı derecede tartışmalı olan, dünya çapında yönetim, kontrol ve gözetim yetkilerine 

sahip bir süper güç birliği olan Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) incelenerek, yapılanmasında 

ve görevlerini yerine getirirken ne tür kurallara bağlı kaldığını ele alarak bu alandaki reforma ilişkin son 

dönemdeki tartışmalar incelenmiştir. Birçok ülkeyi ve güvenliğini ilgilendiren bir üst kuruluşun geleceğinin 

şekillenmesinde öneriler sunduğu için çalışma önem kazanmaktadır. Makalenin hazırlanmasında mevzuat 

analizi yönteminden yararlanılmıştır. Yapılan araştırma neticesinde, kendi kendini atayan ve değiştirilemez 

daimi üyelikleri olan, istediği kararı veto edebilen üyelere sahip bir örgütün demokratik bir yapıya sahip 

olduğunun iddia edilemeyeceği ve bu kurumun tarafsız olmasının da beklenemeyeceği sonucuna ulaşılmıştır. 
BM Güvenlik Konseyi gibi dünya siyasetinde ve güvenlik örgütlerinde etkili söz sahibi olan ülkelerin 

hükümetlerinin siyasi ve idari iradelerinin özgür olmadığı ve ipotek altına alındığı yönünde güçlü şüpheler 

bulunmaktadır. 

 

 

ABSTRACT 

The subject of the study is the reform discussions on the management of the United Nations Security Council 

(UNSC). The United Nations (UN) can be defined as the most influential organization in the international 

arena. In this article, the United Nations Security Council (UNSC), which is the most influential organization 

of the UN and equally controversial, a superpower union with worldwide management, control and 

surveillance powers, is examined, and the rules it adheres to in its structure and while fulfilling its duties are 

examined, and the recent discussions on reform in this area are examined. The study gains importance 

because it offers suggestions in shaping the future of a superior organization that concerns many countries 

and their security. The method of legislative analysis was used in the preparation of the article. As a result of 

the research conducted, it was concluded that an organization with self-appointed and unchangeable 

permanent members, and members who can veto any decision they want, cannot be claimed to have a 

democratic structure and that this institution cannot be expected to be impartial. There are strong suspicions 

that the political and administrative wills of the governments of countries that have an effective say in world 

politics and security organizations such as the UN Security Council are not free and are mortgaged. 
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1. INTRODUCTION 

Neo-liberalism and globalization, which began in the last quarter of the 20th century and continues to be 

effective today, have sparked new searches in public administration. These searches have brought about radical 

changes in social, cultural, economic, and political fields, and by demonstrating their effects on a global scale, 

various countries have initiated reforms in the fields of economy and then administration. Particularly due to the 

intensifying political and commercial ties resulting from globalization, a close-knit dialogue environment has 

emerged between countries, thereby increasing their interdependence in these domains. In order to maintain 

such international relations in a healthy way, the importance of various international organizations has increased 

(Demirkaya, 2006). IMF, OECD, SCO, EU, UN and NATO can be counted as important ones. Although these 

organizations were generally established earlier, they continued to feel their existence more of the last quarter in 

the 20th century. 

Especially since World War II, which was the bloodiest destruction in human history, there has been no major 

war on a global scale, but political or military struggles between various countries on a local and regional scale 

have continued to increase. This situation has accelerated recently and there are concerns that it could get out of 

control and start a major war. It can be claimed that one of the important reasons why local and regional 

problems cannot be solved between the countries in question is the lack or inadequacy of structures such as 

mediation, guidance, consultancy, rule-making, arbitration, supervision or protection. 

When viewed from this perspective, it can be concluded that the international organizations listed above are 

inadequate in practice or their spheres of influence are narrow. Naturally, it has unfortunately come to light that 

the fact that such organizations have sublime duties in theory should not make people (at least their expecting 

members) trust them too much. It has been stated for many years that such organizations, which cannot fulfill 

what is expected of them, should undergo a radical renewal both in their structures and in their working systems. 

The United Nations (UN) could be defined as the most effective organization in the international arena. In this 

article, we will examine the United Nations Security Council (UNSC), the most influential and controversial 

organization within the UN. As a superpower union with global management, control, and surveillance powers, 

we will explore recent reform debates and the rules it adheres to in its structuring and performance of its duties. 

 

2. ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF THE UN SECURITY COUNCIL 

The term United Nations was first used by US President Roosevelt in 1942. In 1945, representatives of 50 

countries gathered in San Francisco to prepare the UN’s operating rules. The UN officially took office on 24 

October 1945, which is why every year 24 October is celebrated as UN day. The Security Council is one of the 

6 main bodies (Security Council, General Assembly, Economic and Social Council, Trusteeship Council, An 

International Court of Justice, Secretariat) organized under the umbrella of the United Nations (Charter of 

United Nations -CUN- b.3, art.7/ one). 

The UN Security Council meets periodically twice a year and the council decides the meeting time. Apart from 

these periodic meetings, the President of the Council may call the Security Council to meet when he deems it 

necessary and at the request of any member (CUN b.1, m.3-5). The Security Council, as the most powerful 

organ of the UN, has the responsibility of ensuring international security and peace (Provisional Rules of 

Procedure of the Security Council -PSC-, b.5 m. 24-1). 

The organization has been operating actively, particularly since the 1990s. It works in the fields such as military 

operations, economic embargoes, armaments inspections, human rights audits and election observations. Other 

duties of the Security Council. It can be counted as making recommendations in the election of the UN secretary 

general, recommending the country representations of the UN, and choosing the members of the International 

Court of Justice together with the General Assembly. 

The Security Council consists of 15 members who are among the UN members. Of these, the USA, China, the 

United Kingdom, France and Russia are always represented and unelected permanent members of the council 

(CUN b.23 m.1/2). Each member has one vote and a decision can be taken with 9 votes. Even though UN 

member states are not members of the Security Council, they can attend meetings but cannot vote. When the 

Security Council was established by five members in 1945, many of the current states had not yet gained their 

independence. In the face of increasing membership demands, it was decided to recruit 10 new members in 

1965. These members are elected by the General Assembly for a period of 2 years and 5 members are elected 
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every year to ensure that the members are constantly renewed (CUN b.23 art.1/2). In the selection of members, 

attention is generally paid to the representation of the main regions of the World. 

It should also be noted that there are two types of membership form in the Security Council. As permanent 

membership and non-permanent membership. In fact, there couldn’t be a worse name such as “permanent and 

non-permanent” in an international organization that should be a ground where equal members meet and that 

takes the task of ensuring peace. Perhaps it is correct to refer to current permanent members as “unelected and 

permanent members” and non-permanent members to be referred to as “elected and non-permanent” members. 

Although this satirical description may seem like a detail, such statements will make the unfair privileges of 

permanent members more obvious. 

The veto power of the permanent members (France, China, United Kingdom, USA, Russia) was a privilege 

given to the victorious states of World War II, and it was not possible to count all the countries with veto power 

as superpowers. For example, France was in a complete collapse because it took a heavy economic and military 

blow in the 2nd World War. The same is true today, as there are countries that are both economically and 

militarily superior to the existing permanent members. The desire to maintain the veto privilege given to the 

founding members for life and the power to veto every desired decision within the framework of the conditions 

of the time has been a matter of debate for an institution that is claimed to be democratic and impartial, and thus 

forms the basis of the reform discussions that will be examined below. 

 

3. REFORM DEBATES FOR THE UN SECURITY COUNCIL 

At a time when wars, massacres and international terrorist movements are making the world increasingly 

unlivable, it is obvious that the Security Council is inadequate and almost unable to produce a solution. In this 

framework, a comprehensive reform within the Security Council has been discussed in the UN General 

Assembly in recent years, but a solution has not been reached yet. As a permanent member, the counter efforts 

of the members who established their “indestructible kingdoms” in accordance with the 1945 geopolitical 

structure are cited as the reason for the inability to reach an agreement. Permanent members seem to be closed 

to any offers that will expand their clubs and share their power (Paul and Nahary, 2005:1-2). But today, harsh 

criticisms are made against this oligarchic structure, and alternative improvements are persistently offered. 

Proposals for Security Council reform began to be voiced in from the early 1990s. Expressing such proposals, 

namely discussing the status of the Security Council, operations in Iraq and Rwanda and increased activities 

after the Cold War have been effective. In general, for the Security Council reform, transparency, responsibility 

and the existence of a fairer representation power in the decision-making mechanism are required. 

Today, however, the situation has reached more serious dimensions. On September 12, 2002, George W. Bush 

challenged the UN and declared that the USA would first work with the UN for a solution; but if the UN could 

not find a solution, it would disarm Baghdad alone. Washington took the threat even further, giving Bush the 

authority to use force a month after these statements, even without UN approval. The intended message was “we 

don’t need a Security Council” (Glennon, 2003:116). 

Although Germany and France wanted more time to be given to the inspectors conducting research in Iraq, 

England and Spain, in a counterattack, declared that Iraq had used enough distraction tactics and abused the 

time given to it. Thereupon, Germany and France, who took China and Russia with them, insistently demanded 

that the inspectors be given more time. For Glennon, this scene consisted of the deadlock of the Security 

Council, which was set up to maintain peace and stability. This development can be considered a serious threat 

to global peace. For a while, discomfort was expressed due to the fact that the USA remained the only 

superpower. In 1998, the French Minister of Foreign Affairs stated that they do not want a unipolar political 

world and that they are working for a multipolar world. Russia and China, on the other hand, prepared a bilateral 

agreement and defended multipolarity. Immediately afterwards, Putin stated in his statement that they would not 

allow a unipolar system, and this statement was supported by China and Germany (Glennon, 2003:118). 

The source of general disagreement is actually the US’s disbelief in the supremacy of a supranational 

democratic decision-making mechanism over Nation-state. On the contrary, European democracies believe in 

the necessity of an international and supranational democratic structure. We have just left behind a century full 

of bitter experiences that will make it necessary for European states to believe in the necessity of such 

organizations, but the indifferent attitude of the USA and its certainty for its own sake that history repeats itself 

seems a bit surprising. Because the USA was actively involved in two great wars in the last century, and 

although it did not hear the sound of gunfire (except for some ineffective Japanese bombings) on its territory, it 
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was shaken by material and moral losses. In addition, it was one of the countries that were most uneasy about 

the nuclear warhead missiles directed at its country during the Cold War period. 

In this context, the leading countries of the world persistently express their reform demands at the UN and on 

various platforms. For example, Japan and Germany, which are developed and the 2nd and 3rd richest states in 

the world in terms of GNP of our time, and India, one of the world’s leading nuclear powers, which has 

attracted attention with its economic and technological growth in recent years (the world’s largest democracy 

with 6/1 of the world’s population), finally, the most powerful country of South America, Berazilia, formed a 

group (Group Four -G4-) among themselves and demanded permanent membership and veto rights by putting 

pressure on the permanent members. If Japan and India become permanent members, the number of countries 

representing Asia will increase to three, thus increasing the weight of Asia. If Germany becomes a permanent 

member, the representation of Europe will be with four members, of which it is clear that the USA will not want 

both. 

According to Olara A. Otannu, one of the ex-presidents of the International Peace Academy, it would be very 

difficult to exclude Germany and Japan as permanent members under today’s conditions, but the current 

members of these two countries can only accept the permanent membership of these two countries without the 

right of veto (Otunu, 1994). As the second largest donor of the UN, Japan gives more aid than the United 

Kingdom, France, China and Russia combined. Therefore, it can be said that Japan is the closest country to 

permanent membership. As a matter of fact, when Chancellor Gerhard Schröder declared in August 2004 that 

permanent membership was Germany’s natural right, US Secretary of State Condoleezza Rice declared that they 

could only support Japan due to its special contributions to the UN. 

In addition, since Africa is not represented in the Security Council of its own continents, it wants a 

representation and Nigeria, Egypt and South Africa are among the strongest candidates. Germany and Japan, as 

the two victors of the 2nd World War, ensure and support them to apply for permanent membership in some 

other countries with various policies in order not to give the appearance of being a permanent member of a club 

formed by the victors of this war on their own. However, the important point that should not be ignored here; 

each new member candidate has regional rivals and attempts to block them. For example, Mexico and Argentina 

do not want Brazil, Pakistan does not want India, South Korea and China do not want Japan and the Netherlands 

does not want Germany as permanent representatives. 

According to Paul and Nahary (2005:1-2), although new permanent membership offers seem reasonable, it is 

difficult to find an appropriate and effective ground in practice. For example, a 40-member Security Council 

may be more democratic, but it will be more difficult for it to work effectively. In addition, the most important 

obstacle in such reform efforts is the approval of the permanent members. For example, China, one of the 

permanent members, has declared that it will definitely veto Japan’s permanent membership request due to 

historical/political reasons. 

It cannot be claimed that an institution that is stated to be non-democratic based on what it wants to do can work 

more fairly and effectively. Because the claim that increasing the number of permanent members in the Security 

Council will make the decision-making mechanism more democratic does not seem like a constructive 

approach. Because each new member will represent their own country like the existing members and will try to 

influence UN resolutions in line with their regional/global interests. 

As a matter of fact, according to Phyllis Bennis (1994), America, as the strong winner of World War II, led the 

Security Council to protect and maintain its own interests. In other words, the establishment purpose of the 

Security Council is an organization established to protect the interests of the founding members rather than to 

fulfill the duties of today’s UN. As a matter of fact, the countries that request new permanent membership want 

the expiration of these privileges of the existing members rather than the realization of their own membership. 

For example, German Foreign Minister Joschka Fischer announced that they would agree to joint European 

representation if France and England renounced their permanent membership seats. In addition, the interior 

ministers of Muslim countries expressed the necessity of representing a permanent Muslim country in the 

Security Council at the Organization of the Islamic Conference held in 2005. For this reason, some alternative 

models are also discussed. For example, the representation of regional unions between countries in the Security 

Council seems to be a more reasonable and easier solution to understand. As in the example of the European 

Union, the unions that other regional countries will form among themselves can be represented in the Security 

Council under the umbrella of the UN. 

To be sincere in the creation of a more democratic structure, such solutions should be emphasized. Otherwise, 

the current oligarchs will not want to disrupt their established order and share their powers, as the efforts will 
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not find enough international support if some countries are given the privilege of permanent membership by 

claiming that the current order is anti-democratic. In summary, instead of expanding the permanent 

membership, this privilege should be completely abolished and a system in which regional alliances would be 

effective should be developed instead. 

Today, more important than the prevention of wars and the use of military power, issues such as world 

economic development, technological integration, and democratization in public administration should be on the 

agenda of the UN. In this framework, first of all, the anti-democracy of the current order should be voiced with 

an international monophonic voice. Indeed, Paul and Nahary (2005:7) assert that if powerful countries like 

Japan, Germany, India, Brazil, and others renounce their demands for permanent membership and instead 

advocate for a more democratic structure, they have the potential to at least weaken the veto power of the 

current permanent members. Thereupon, France announced that it would support this proposal, while the USA 

stated that it needed time to work on it. China, on the other hand, has declared that it sees this offer as dangerous 

(Heinlein, 2005). 

In addition to these privileges, the permanent members’ veto has also entered the treaty preventing the 

proliferation of nuclear weapons as an exception country. In other words, only permanent members with veto 

power in the UN Security Council can freely produce nuclear weapons. However, there are countries such as 

India, North Korea, Israel and Pakistan that do not sign the treaty preventing the proliferation of nuclear 

weapons and produce these weapons. 

However, the US still has 480 nuclear weapons in 6 NATO countries in Europe (Kristen, 2005:5). Although it is 

claimed that the proliferation of these weapons violates the Non-Proliferation Treaty (NPT), the USA states that 

these weapons are under its control and therefore it is not a violation (Kristen, 2005, p.6). The first US nuclear 

weapon was deployed to Britain in 1954, and as of today, the number of nuclear weapons in Europe is more 

than China’s total stockpile. 

Table 1. US Nuclear Weapons in Europe-2005 

Country Nuclear Weapons 

Belgium 20 

Italy 90 

Germany  150 

Netherlands  20 

Turkey  90 

England  110 

Source: Kristen, 2005:9. 

Although not shown in the table above, it is stated in various reports or articles that the USA has nuclear 

weapons in some other countries. For example, some events that took place during and after the 1974 Cyprus 

war made the security of the US nuclear weapons in Europe a matter of debate. This war between Greece and 

Turkey frightened NATO, and the US had nuclear bombs that could be used in Turkish and Greek warplanes 

stored in warehouses and had the nuclear warheads removed from Greek missiles. Greece called this a pro-

Turkish NATO policy and announced that it would leave NATO. Because the USA did not leave any initiative 

to Greece by withdrawing all its nuclear weapons in these countries to warehouses. In fact, after the 1967 coup 

in Greece, the USA thought that its weapons in this country were not safe (Kristen, 2005:25-26). The important 

point to be underlined here is the existence of Greek initiatives, which greatly worried the USA during the 1974 

Cyprus war. 

Germany, Turkey, Italy, the Netherlands, and Belgium signed the treaty in 1970 seeking to prevent the 

proliferation of nuclear weapons, but the United States has nuclear weapons in their countries. However, with 

the treaty they signed, “direct or indirect transfer and control of nuclear weapons is prohibited” (ACDA, 

1990:99). A satisfactory explanation has not yet been made on this issue and the silence continues. Although the 

countries where these weapons are found seem to be privileged at first glance, there appear to be some serious 

handicaps when we look at the essence of the matter. Let’s take a closer look at the example of Turkey; Despite 

declaring its opposition to the production and use of nuclear weapons by signing the NPT, Turkey still possesses 

these weapons, which are owned by the USA, and this situation has triggered reactions from other relevant 

countries. Turkey lacks the necessary technology to produce such weapons and has ceased to possess them. 

However, Turkey's possession of nuclear weapons in its country, which it lacks the opportunity and authority to 

use independently, makes it a potential nuclear target. The point to be underlined here is; If the presence of such 
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weapons in Turkey was necessary for one reason or another, why did Turkey have to sign a treaty that it could 

not abide by? 

After a brief evaluation of the nuclear privileges of the permanent members of the UN Security Council, we will 

return to the veto power, which is the most important privilege, and give examples of how this right is used in 

numbers. As a result of the uncontrolled use of their veto rights by the permanent members, the countries listed 

below have been vetoed at least once in their applications for membership to the UN; Vietnam, Italy, Ireland, 

Sri Lanka, Portugal, Japan, North Korea, Jordan, Austria, Finland, Libya, Cambodia, Laos, Nepal, Spain, 

Angola, Mauritania, Bangladesh, Mongolia, and Kuwait. The Soviet Union uses veto power the most in this 

regard and the USA comes second. China blocked Mongolia by using its veto power only once. France and the 

United Kingdom, on the other hand, have never used their veto powers in their applications for membership to 

the UN. It is not acceptable to veto new member applications to an organization that is stated to have been 

established for the purpose of ensuring peace and security in the world. Therefore, in this context, those who use 

their veto rights abused their power and formed the basis of distrust towards the Security Council. In the table 

below, all vetoes used from the beginning of the Security Council to 2004 are listed by country. 

Table 2. Vetoes Used by Permanent Members of the UN Security Council 

Period China France UK USA Russia Total 

1946-2004 5 18 32 80 122 257 

As an example of what a powerful privilege the veto power is and how it is used, the vetoes used by the USA 

against the solution proposals for the problem in a certain region in the UN Security Council are listed in the 

table below. 

Table 3. Some US Vetoes Against UN Security Council Resolutions 

1972 Condemnation of the killing of hundreds of civilians by Israeli airstrikes in Syria and Lebanon 

1973 Recognition of Palestinian rights and withdrawal from Israeli occupied territories 

1976 Condemnation of Israeli killing of Lebanese civilians 

1976 Call for Palestinians to govern themselves 

1976 Recognition of Palestinian rights 

1978 Call for improvement of living conditions of Palestinians 

1978 Condemning human rights violations in Israel’s occupied territories 

1978 Israel’s call for the return of exiled people 

1978 Demand for Israel to stop violating human rights 

1978 Examining the living conditions of Palestinians in the occupied Arab lands 

1978 Assistance to the Palestinians 

1979 Examining the sovereignty of the occupied Arab countries over their national wealth 

1979 Inclusion of Palestinian women in the UN conference on women 

1980 Call for Israel to allow displaced people to return 

1980 Condemnation of Israel for the living conditions of the Palestinians 

1980 Condemnation of Israel’s practices in the occupied territories (repeated times) 

1980 Calls for Palestinians to be empowered to govern themselves 

1981 Calls for Israel to halt excavations in East Jerusalem 

1981 Condemnation of Israel for bombing Iraq’s nuclear facilities 

1981 Call to make it clear that Israel has no say in the Golon Heights 

1981 Calling for the Middle East to be regulated as a nuclear-free zone 

1981 Recognition of the fundamental rights of Palestinians 

1981 Clarifying the status of Qudud 

1981 Discussing the poor living conditions of Palestinians in Gaza-Strip 

1981 Opposing Israel to open a canal between the Dead Sea and the Mediterranean 

1981 Discussing the control of national wealth in the occupied Arab and Palestinian territories 

1982 Discussing Israel’s practices in the occupied territories 

1982 Condemnation of Israel’s closing of universities in the occupied territories 

1982 Condemnation of Israel’s invasion of Lebanon 
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1982 Condemnation of 11 Muslims shot to death by an Israeli in a mosque 

1982 Call for Israeli withdrawal from occupied Golon Heights 

1984 Condemnation of Israel’s attack on Lebanon 

1984 Calling on Arab countries and the UN to cooperate 

1984 Call for the organization of the Middle East peace conference 

1984 Calling for condemnation of Israel and recognition of the fundamental rights of Palestinians 

1984 Condemnation of assassination attempt on Palestinian mayor 

1984 Condemnation of Israel’s failure to open its nuclear facilities to international inspection 

1984 Offer of economic aid to the Palestinians 

1985 Condemnation of Israel’s attack on South Lebanon 

1985 Condemnation of Israel for its use of violence against Palestinians 

1986 Condemnation of Israel for its use of violence against Lebanese 

1986 Israel’s call to respect Muslims’ holy shrines 

1986 Condemnation of Israel’s hijacking of Libya’s plane 

1987 Calling on Israel to abide by the Genoa convention 

1987 Calls on Israel to stop deportation of Palestinians 

1987 Calling on Israel to withdraw from Lebanon (2 times in a row) 

1987 Proposal for cooperation between Arab countries and the UN 

1988 Condemnation of Israel’s use of violence against Palestinians (5 times in a row) 

1989 Call for a solution between Arab countries and Israel 

1990 The Security Council’s proposal to send observers to the occupied areas in Palestine 

1995 Detection of the occupation of East Jerusalem by Israel 

1997 Call for Israel to stop establishing settlements in East Jerusalem (2 times in a row) 

1999 Call for unarmed observers to be sent to West Bank and Gaza Strip 

2001 Calling for condemnation of Israel for its practices of violence in the occupied territories 

2002 Condemnation of Israeli soldiers killing a British worker 

2003 Condemnation of Israeli Parliament’s decision to exile Yasser Arafat 

2004 Condemnation of Israel’s construction of a wall on Palestinian land 

2004 Condemnation of Israel for assassinating Hamas leader Sheikh Ahmed Yassin 

2004 Israel’s condemnation for civilian deaths on the Gaza Strip 

Source: www.krysstal.com/ 

Herman states that there are two main reasons for The USA’s unacceptable attitude. First, the US supports Israel 

(which is not the only country among the 191 members of the UN) to protect its interests in the Middle East and 

to keep Arab countries in check. The second is the effective work of the powerful Israel lobby in the USA and 

the media power all over the world (Herman, 2005). Russia and Algeria, in particular, have harshly criticized 

the US’s attempt to prevent Israel’s condemnation for the murder of Ahmet Yasin in their last veto (BBC, 

2004). 

Table 4. Some Other US Vetoes Against UN Security Council Resolutions 

1980 Banning the use of nuclear weapons against non-nuclear weapons 

1980 Call to suspend nuclear tests 

1981 Call for an end to all nuclear tests 

1981 Call to ban chemical and biological weapons 

1981 Condemnation of South Africa’s attack on its neighbors 

Source: www.krysstal.com/ 

Permanent members, also known as founding members, have given this privilege and veto power to themselves, 

and as stated before, they will not relinquish them privileges in any way. However, in 1949, under the influence 

of the Cold War and the Communist revolution, China lost its permanent seat on the UN Security Council. Even 

though Taiwan was replaced, China got this privilege again in 1971, This example shows us that the title of 

permanent membership can also be questioned. According to Paine, “the world has never been a permanent 
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place to stay, with the UN and the Security Council being the exception, so the ridiculous permanent 

membership must be removed” (Paine, 1997:2). 

 

 

4. CONCLUSION 

An organization with self-appointed and unchangeable permanent memberships and members who can veto any 

decision they want cannot be claimed to have a democratic structure, nor can it be expected to be impartial. In 

today’s world where alternative governance models are disappearing one by one in the face of democracy, it is 

clear that such an anti-democratic pressure will shake the global balance. Indeed, the US’s indifferent attitude 

towards the UN during the development of the Second Gulf War and Israel’s massacres in Palestinian territories 

confirms this. Especially in 2023, when Israel committed a massacre in Gaza that amounted to genocide, the 

US’s obstruction of the UNSC meetings in favor of Israel caused great reactions in the international arena and 

initiated mass actions. 

Even in western countries such as the US, England, Germany, France and Italy, there have been mass actions 

condemning Israel’s occupation and massacre process on Palestinian territories and calling on their governments 

to take counter-action. Despite this, the countries in question have not made any attempt to stop Israel; on the 

contrary, they have continued to provide Israel with arms. In the face of this dramatic situation, there are strong 

suspicions that the political and administrative wills of the governments of countries that have an effective say 

in world politics and security organizations such as the UNSC are not free and are mortgaged. 

In the face of such fait accompli, there will definitely be efforts to find alternatives. Because history repeats 

itself, and when we look at the development processes of the two major world wars in the twentieth century, the 

efforts of the great powers of the time to share the privileges that each other had and the resulting disagreements 

are shown as the main reason. 

Today, the struggle between the economic, military or imperial power centers on a global scale seems to 

continue in the form of a controllable crisis management. However, since this struggle damages the belief in 

mutual trust and cooperation, they cannot contribute to the effective operation of the organizations established 

for world peace and security, and in fact, they often compete to undermine the process in return. If the fire 

grows, it does not matter whether you live upstairs or downstairs. We have no choice but to talk and meet on the 

minimum common ground. Because another world where humanity can live has not yet been discovered. 

Examples of how ignoring demands for change and redesign and not taking timely precautions have led to new 

problems that are difficult to compensate for are frequently seen in history books. A Turkish proverb, “take 

precautions while there is an opportunity”, concisely summarizes what is being said here. 
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ÖZET 

Savaş ve çevre ilişkisinin dönüm noktası olarak İkinci Dünya Savaşı kabul edilmektedir. Zira bu savaş; savaş 

sırasında gerçekleşen muharebelerde ve cephe gerisinde veya kentlerde oluşan çevresel tahribat bakımından 

kendisinden önceki savaşlardan çok daha yıkıcı bir teknolojiyi ve askeri anlayışı ortaya çıkartmıştır. Ayrıca 

çevrenin belirli bir kısmının savaş aracı olarak kullanılması düşüncesinin aksine, askeri anlamda birincil 

hedef olmayan bir alanın savaşı kazanmak amacıyla bir savaş aracı olarak kullanılması da bu anlamıyla 

savaş-çevre ilişkisinin önemli bir dönüm noktasıdır. Dolayısıyla bir zamanlar savaşın ana amacı olan 

çevrenin, araç olma unsurunun daha ağır basmaya başlaması bakımından savaş-çevre ilişkisi önemli ölçüde 

değişmiştir. Meydana gelen bu değişim ise savaş sonucunda çevreyi geri dönülmesi imkânsız bir tahribata 

maruz bırakmış fakat oluşan tahribata rağmen savaşlar nihayete ermemiştir. Bu çalışmanın amacı ise, savaş-

çevre ilişkisinde meydana gelen değişiklikler bağlamında İkinci Dünya Savaşının savaşın çevresel etkileri ve 

insan ve çevre ilişkileri için bir kırılım noktası olduğunu ortaya koymaktır. Literatür araştırması yöntemi 

kullanılarak hazırlanan çalışmada, İkinci Dünya Savaşının ortaya çıkarttığı sonuçlar bakımından insan-çevre 

ilişkisini değiştirdiği ve hem insan-çevre ilişkisi bakımından hem de savaşın ortaya çıkarttığı çevresel etkileri 

bakımından bir dönüm noktası olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 

ABSTRACT 

In light of these concepts, World War II is considered the turning point in the relationship between war and 

the environment. For this war, in terms of environmental destruction occurring during battles and in the rear 

or in cities, has introduced a much more destructive technology and military understanding compared to 

previous wars. Additionally, contrary to the idea of using a specific part of the environment as a tool of war, 

the use of an area that is not a primary military target as a tool of war to win the battle marks an important 

turning point in the war-environment relationship. Therefore, the war-environment relationship has 

significantly changed in terms of the environment, which was once the main purpose of war, has begun to be 

more dominant as a tool. This change has subjected the environment to irreversible destruction as a result of 

the war, yet despite the destruction caused, wars have not come to an end. The aim of this study is to 

demonstrate that World War II was a turning point for the environmental impacts of war and the relationship 

between humans and the environment, in the context of the changes occurring in the war-environment 

relationship. In the study prepared using the literature review method, it was concluded that the Second 

World War changed the human-environment relationship in terms of the outcomes it produced and that it was 

a turning point both in terms of the human-environment relationship and the environmental impacts caused 

by the war. 

Önerilen Alıntı (Suggested Citation): AKIN, Sezai ve YÜCEL BATMAZ, Nazlı (2024), “Savaş - Çevre İlişkisinde Bir 

Dönüm Noktası: İkinci Dünya Savaşı”, Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi, S.7(4), ss.964-975, Doi: 

https://doi.org/10.33712/mana.1533747 
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1. GĠRĠġ 

SavaĢ ve çevre kavramları insanlığın ilk dönemlerinden beri iç içe oldukları kavramlar olmalarının yanı sıra 

birbiri ile iliĢki içerisinde olan iki kavram olarak karĢımıza çıkmaktadır. Ancak, gitgide Ģiddeti artan savaĢlar 

sonucunda bir savaĢ alanı olan çevre üzerindeki tahribat da artmıĢ, ayrıca savaĢın zaman içerisinde zafer 

kazanmak amacıyla kullanılan bir savaĢ aracı haline gelmesi ile ortaya çıkan çevresel tahribatın boyutları da bu 

artıĢa paralel Ģekilde gerçekleĢmiĢtir. 

Ortaya çıkan tahribat ve çevresel etkiler bakımından en Ģiddetli savaĢ ise Ģüphesiz Ġkinci Dünya SavaĢıdır. Bu 

bağlamda kendisinden öncesi savaĢlarla mukayese edildiğinde; gerek savaĢ içerisinde askeri teknolojinin eriĢtiği 

düzeyin farklılığı bakımından, gerekse savaĢ sürecinde meydana gelen tahribatın Ģiddetli değiĢimi bakımından, 

çevrenin Ġkinci Dünya SavaĢı sırasında bir savaĢ amacı olmaktan ziyade artık bir savaĢ aracı olarak kullanıldığı 

görülmektedir. 

Çevrenin savaĢ amacı olması yeni bir olgu olmamakla birlikte, Ġkinci Dünya SavaĢını bir kırılım noktası haline 

getiren husus, çevrenin savaĢı kazanmak uğrunu bir daha kullanılamamak üzere feda edilebilecek bir meta 

olarak görülmesinden kaynaklanmaktadır. Ġkinci Dünya SavaĢını bu noktada öne çıkartan bir diğer husus ise 

kullanılan silahlar ve taktikler bakımından caydırıcılık kavramı, yıkıcı kent kuĢatmaları, balistik silahlar ve 

stratejik saldırıları savaĢ literatürüne kazandırmıĢ olmasıdır. Bu anlamıyla askeri teknolojide de önemli bir 

dönüm noktası oluĢturan Ġkinci Dünya SavaĢı, savaĢ-çevre iliĢkisinde bir kırılma noktası olarak yerini 

almaktadır. 

Ġkinci Dünya SavaĢının bir kırılım noktası olarak karĢımıza çıkartan diğer bir husus ise, ortaya çıkan yıkım 

sonucunda insanların çevreye bakıĢ açısında önemli değiĢiklikler meydana getirerek savaĢ perspektifinden bir 

çevresel bilinç oluĢmasını sağlamasıdır. Özellikle nükleer silahların oluĢturduğu geri dönülemez yıkım, çevresel 

bilincinin artmasını sağlayarak bu konudaki uluslararası bir kamuoyu oluĢmasına yardımcı olmuĢtur. OluĢan bu 

uluslararası bilinç sayesinde savaĢın çevresel etkilerinin azaltılmasını sağlamak, nükleer silahların yayılması ve 

üretilmesi gibi savaĢın çevresel etkilerini arttıran faaliyetleri önlemek amacıyla bir dizi uluslararası antlaĢma, 

devletlerin önemli bir kısmı tarafından kabul edilmiĢtir. Bunun yanı sıra çevre hareketleri ve çevre bilinci dünya 

çapında geliĢmiĢ ve meydana gelen askeri nedeni tahribatlar çevresel düĢüncelerin siyasal, sosyal ve ekonomik 

alanlarda yer edinmesi noktasında bir bilinç oluĢturulmasına yardımcı olmuĢtur. 

Bu çalıĢmanın amacı, yıllardır devam eden savaĢlar sonucunda ortaya çıkan askeri geliĢmeler kullanılarak 

çevrenin zafer elde etmek amacıyla en yoğun Ģekilde kullanıldığı savaĢın, yani Ġkinci Dünya SavaĢının askeri 

öğretide ortaya çıkarttığı değiĢiklikler bağlamında, çevreyi ve insanların çevreye bakıĢ açısını nasıl etkilediğini, 

savaĢın ortaya koyduğu çevresel yıkımı ve bu yıkımın uzun süreli etkilerini, ortaya çıkan bu yıkım sonucu 

Ģekillenen ulus üstü dengeleri ve değiĢen savaĢ-çevre, insan-çevre iliĢkilerini ortaya koymaktır. 

  

2. SAVAġ- ÇEVRE ĠLĠġKĠSĠ 

Çevre kavramı, birçok farklı tanımı olan ve farklı anlamlar atfedilen bir alan olarak karĢımıza çıkmaktadır. En 

genel tanımı ile ise çevre; “canlı ve cansız varlıkların karşılıklı etkileşiminin bütünü” olarak ifade edilmektedir 

(KeleĢ ve Hamamcı, 2005:24-25). Ġnsanlığın ilk dönemlerinde bir yaĢam alanı ve avcı toplayıcı yaĢamın temel 

gıda tedarik alanı olarak görülen çevrenin insanla etkileĢimi bağlamına iki temel dönüm noktası vardır. Bu 

dönüm noktalarından ilki, ateĢin icadıdır. Zira ateĢ, insan için en temel ihtiyaçlar arasında olan; korunma, 

aydınlanma, beslenmesine amaçlı kullanımının yanı sıra kendi türüne ve çevresine de zarar verebilme 

potansiyelini arttırmasına da yol açmıĢtır. AteĢin keĢfiyle birlikte “çevre tahribatında daha önceleri çok sınırlı 

olan insan etkisi büyük oranlarda kendini göstermeye başlamıştır” (Gülgeç, 2017:9-10). 

Ġnsan-çevre iliĢkisinin ikinci dönüm noktası ise neolitik devrimdir. Neolitik devrim ile insan, kendisine yetecek 

olandan daha fazla ürün elde etmeyi baĢarmıĢtır. Bu noktada yerleĢik hayata geçen ve toplu halde yaĢamaya 

baĢlayan insanlar, bu “yerleşik hayata geçiş ve ilk şehirlerin kurulmasıyla birlikte çevresini büyük çaplı 

değiştirmeye ve dönüştürmeye başlamıştır” (Gülgeç, 2017:9). Bu dönüĢtürmenin en önemli örneği de ekilebilir 

arazilerin etrafının çevrilerek, çevrenin bir bölümünü özel mülkiyete geçmesidir. Artı ürünün depolanması, 

yönetilmesi ve korunması gibi birçok farklı mesele de bu süreçte ortaya çıkmıĢ ve artı ürün kavramı bir müddet 

sonra insanlar arasında savaĢların ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. 

Bu noktada savaĢ kavramına değinmek gerekirse savaĢ kavramı; Türk Dil Kurumu tarafından “devletlerin 

diplomatik ilişkilerini keserek giriştikleri silahlı mücadele, harp, cenk” (TDK, 2023) Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 
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Askerî literatürde ise harp kavramı, menfaat ve hak dolayısıyla doğan isteği dikte ettirmektir. Yani “Düşmanı, 

iradenizi kabule zorlamak için bir kuvvet kullanma eylemi” (Clausewitz, 1984:20) olarak tanımlanmaktadır. 

Ġnsanlığın ilk dönemlerinden itibaren çeĢitli nedenlere dayanan çatıĢmalar zaman içerisinde sürekli olarak artmıĢ 

ve savaĢlara evirilmiĢtir. GeçmiĢten günümüze dek bu savaĢlara neden olan etmenler değiĢmiĢ, çeĢitlenmiĢ ve 

artmıĢtır. Ġnsanlığın ilk dönemlerinde artı ürünleri korumak veya baĢka toplulukların artı ürünlerini ele geçirmek 

gibi basit ve anlaĢılabilir amaçlar ile savaĢlar gerçekleĢtirilmiĢtir. Sınıflı toplumların oluĢumu ile ortaya çıkan 

devletler ise, içinde bulundukları çağa göre etkili silahlar yaparak ve oluĢturdukları profesyonel ordular 

aracılığıyla yeni toprakların ve yeni egemenlik alanlarının kazanılması baĢka halklar, sınıflar, uluslar üzerinde 

tam bir egemenlik kurulması amacıyla ya da bunların hepsine boyunduruk altında tutulan insanları, boyunduruk 

altından kurtulmak amacıyla birçok savaĢ ve çatıĢma gerçekleĢtiği bilinmektedir (Demir, 2003:10-11). 

SavaĢların dünya tarihi üzerinde kapladığı alana bakıldığında özel mülkiyetin, sınıfların ve egemen sınıfların ve 

devletlerin ortaya çıktığı tarihten günümüze değin kimi topluluklar veya devletler arasında yaklaĢık “15 bin 

savaş olmuş ve tarihi bilgilere göre 5500 yıl içerisinde sadece 300 yıl savaşsız geçmiştir” (Demir, 2003:31). 

Ġnsanlık tarihi kapsamında cereyan eden savaĢlarda yalnızca insanlar toplulukları birbirleri ile mücadele etmekle 

kalmamıĢ, savaĢırken aynı zamanda çevrelerini de tahrip etmiĢlerdir. Bu nedenle de gerçekleĢen savaĢların 

çevre üzerindeki etkisi savaĢ bittikten sonra da devam etmiĢtir. SavaĢ sürecinde kentlerin yok edilen altyapısı, 

kirletilen suları, toprakları, havası, radyoaktif serpintilerin yol açtığı sorunlar gibi birçok çevresel etki, savaĢ 

sonrasında uzun yıllar etkisini devam ettirmektedir (Akdemir, 2022). 

SavaĢ insanlığın ilk dönemlerinde çevreyi ve çevresel zenginlikleri ele geçirmek için gerçekleĢtirilmekteydi. Bu 

anlamı ile çevre, savaĢın bir amacı olarak karĢımıza çıkmaktaydı. Ancak zamanla çevreden yararlanma durumu, 

çevrenin bir savaĢ aracı olarak düĢmana hasar verilmesi ve düĢmanın yok edilmesine doğru yönelmiĢtir (Dutch, 

2013). Dolayısıyla çevre bir savaĢ amacı olmanın yanı sıra bir savaĢ aracı olarak da kullanılmaya baĢlanılmıĢtır. 

SavaĢ anlayıĢındaki bu değiĢim savaĢların çevresel tahribatın boyutlarını arttırmıĢtır. 

SavaĢ anlayıĢındaki bu değiĢiklik ile çevresel tahribatın iliĢkisini örneklendirmek gerekirse, konvansiyonel 

harbin örneği olan meydan muharebelerinin yerini siper savaĢlarına bırakması veya meydan savaĢlarında 

kullanılan menzilli ağır topların yerini çeĢitli kitle imha silahlarının alması örnek gösterilebilir. Ayrıca çevrenin 

bir savaĢ amacı olarak kullanılması yalnızca silahlar ile gerçekleĢmemektedir. ÇeĢitli nedenlerle gıda 

maddelerinin ve tarlalardaki ekinlerin imha edilerek bölgesel kıtlıkların oluĢturulması da çevrenin bir savaĢ 

aracı olarak kullanılmasının örneğidir. Bu örnek bağlamında Frederick Barbarossa’nın 1155 yılında Tortona 

kuĢatmasını incelemek gerekir. Barbarossa, kuĢatma sırasında kalenin su kaynağını insan cesetleriyle ve çeĢitli 

zehirli materyallerle tahrip ettirmiĢtirmesi sonucu, kaledekiler uzun süre susuzluğa dayanamayarak teslim olmak 

zorunda kalmıĢlardır (Karaimamoğlu, 2017:333). Bir diğer örnek olarak ise karĢımıza Hannibal çıkmaktadır. 

Hannibal, Roma ile savaĢının günümüz Ġtalya ana karasında sürdüğü dönemde bölgede yiyecek kıtlığı baĢlatarak 

düĢmanını zayıflatmak için ekili arazilerden kullanacağı kadar hasadı toplatarak kalan bütün arazileri 

yaktırmıĢtır. Fabius’u (düĢmanı) ise onursuzlukla lekelemek için ona ait arsalara el sürmeyip, diğer bütün 

toprakları yerle bir etmiĢtir (Frontinus, 2022:40). 

Genel anlamda savaĢın çevresel etkileri 3 aĢamada ortaya çıkmaktadır. Bunlar: savaĢa hazırlık dönemi, savaĢ 

dönemi, savaĢ sonrası dönemdir.  SavaĢa hazırlık dönemi özellikle profesyonel orduların kurulması ile çevresel 

tahribatta önemli etkiye sahiptir (Demir, 2003:46-47). 

Savaşa hazırlık dönemi, askeri tahkimatlar ve müstahkem mevkiiler oluĢturularak çevrenin yeniden 

Ģekillendirildiği dönemdir. Bu dönemde genellikle yerleĢim merkezlerinden uzak alanlarda askeri eğitimler için 

çeĢitli askeri bölgeler inĢa edilmektedir. Bu süreçte çevre çeĢitli silahların taliminin yapılması ile birçok farklı 

kimyasala yoğun biçimde maruz kalmaktadır. Ayrıca yeniden dizayn edilen bu çevrede yabani hayat olumsuz 

anlamda etkilenmekte ve doğal denge bozulmaktadır. 

Savaş döneminde çevre, birçok farklı askeri mühimmata ve tahribata maruz kalmaktadır. GeliĢen silah 

teknolojileri ile özellikle 19.yy itibarıyla uzun menzilli silahların kullanılması sonucunda çevrenin bir savaĢ 

alanı olma özelliği çok daha geniĢ bir alana yayılmıĢ ve savaĢan ülkelerin sınırlarının tamamı aktif savaĢ cephesi 

haline gelmiĢtir. Ayrıca çevrenin bir savaĢ aracı olarak kullanılması ile askeri yapılar baĢta olmak üzere kentleri 

hayati önem arz eden altyapılarına gerçekleĢtirilen sabotajlar ve doğrudan saldırılar ile çevresel tahribattan çok 

sayıda sivil etkilenmektedir. Bunun yanı sıra çeĢitli kültürek yapılar da bu tahribattan payını almaktadır. Bu 

bağlamda savaĢ sırasında yapay çevreyi oluĢturan kentler, kasabalar, köyler ağır bir biçimde tahribata 

uğramakta, kültürel, doğal ve tarihi çevre zarar görmektedir. Örneğin 1992-1995 yılları arasında yaĢanan Bosna 

SavaĢı sırasında; 1.115 cami, 309 Katolik Kilisesi, 36 Ortodoks Kilisesi ile 1.079 adet kamu binası ya yıkılmıĢ 

ya da onarım gerektirecek kadar hasara uğramıĢtır (Karasu, 2008:62). Bu bağlamda bir diğer örnek ise 1992 
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yılında baĢlayan ve 43 ay süren Saraybosna kentindeki kuĢatmadır. KuĢatma süresince kentin askeri olmayan 

önemli kültürel ve tarihi anıtlarına çok sayıda saldırı gerçekleĢtirilmiĢtir. GerçekleĢtirilen bu saldırılar arasında 

en kötü Ģöhrete sahip olay, 25-26 Ağustos 1992 gecesi Vijećnica (Ulusal Kütüphane) binasının yangın çıkarıcı 

mermilerle bombalanmasıdır. Mostar, 1992 yılının Nisan ortasından Mayıs ortasına kadar yoğun Yugoslav Halk 

Ordusu/Republika Srpska Ordusu’nun bombardımanına maruz kalmıĢ ve bu durum, özellikle tarihi merkezdeki 

yapılı mirasına önemli zararlar vermiĢtir (Walaseg, 2015:32). 

Savaş sonrası dönem ise sıhhi, sosyal, kültürel ve birçok çeĢitli çevresel etkiye gebedir. Altyapılarda ortaya 

çıkan tahribat sonucunda salgın hastalıkların oluĢması, gıda eriĢiminin azalması veya kullanılan silahlardan 

dolayı çevrenin geçici veya kalıcı süreliğine canlı yaĢamına elveriĢsiz hale gelmesi bu durumun 

örneklerindendir. Örneğin Ġngiliz General Wolfe, 1759 yılında gerçekleĢen Quebec KuĢatması sırasında 

Fransızların direnme gücünü yıpratmak için Ģehre doğrudan bombardıman yapmıĢ ve Ģehir çevresindeki alanı 

kullanılamaz hale getirmiĢtir. Bu bombardımanda, kırsal kesimde 1400 çiftliğin yakıldığı ve bölgenin duman 

içinde kalmıĢ çorak bir araziye dönüĢtüğü ifade edilmiĢtir (Özal, 2021:283). Buna karĢı savaĢ sırasında meydana 

gelen tahribatlar yalnızca yaĢam alanlarına değil, kültürel miraslara da sirayet etmektedir. Örneğin Bosna savaĢı 

sırasında Ferhadiye ve Arnaudija Camileri'nin kalıntılarının büyük bir kısmı Sırp ordusu tarafından Ramići'deki 

belediye atık sahasına götürülmüĢ ve savaĢın sona ermesinden çok uzun süre sonra tespit edilerek kazılmıĢtır. 

Benzer Ģekilde, Ferhadiye Camisi'ne ait diğer büyük parçalar, Karanovac köyü yakınlarında bir çakıl ocağından 

oluĢan yapay bir gölün dibinde bulunmuĢ; bu bloklar daha sonra dalgıçların yardımıyla yüzeye çıkarılmıĢtır 

(Walaseg, 2015:37). 

 

2.1. Ġkinci Dünya SavaĢı - Çevre ĠliĢkisi 

Ġkinci Dünya SavaĢı öncesinde gerçekleĢtirilen savaĢlar daha çok meydan muharebeleri, geri çekilme 

manevraları, pusu ve kuĢatma savaĢları Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. Sun Tzu ise gerçekleĢen bu savaĢ türlerini bir 

kural belirlemiĢtir. Ona göre “(düşmanın)10 katıysan kuşat, beş katıysan saldır, bir katıysan dağıt, denksen 

hakkından gelebil, azsan çekil, zayıfsan çarpışmaktan kaçın” (Tzu, 2016:7-8). Oysa savaĢlarda kullanılan 

taktikler ve silahlar bir kurala bağlanamayacak kadar çeĢitli durumlarda gerçekleĢmektedir. 

Bir savaĢın sonucunu belirleyen en önemli etken Ģüphesiz asker sayısı iken, taraflara asker sayısı dıĢında avantaj 

kazandıran birçok unsur mevcuttur. Bu unsurlardan bazıları; ordunun psikolojisi, coğrafya, askerin talim 

durumu, sürpriz saldırı avantajı ve savaĢ hileleri gibi çeĢitlendirilebilmektedir. Ġkinci Dünya SavaĢı öncesinde 

çevrenin askeri bir araç olarak kullanılmasıyla oluĢan taktikler genel olarak su kuyularının zehirlenmesi, 

nehirlerin akıĢ yönlerinin değiĢtirilmesi, düĢmanı aç bırakmak amacıyla ekili arazilerin yakılması, yer altından 

tüneller kazılması Ģeklinde kullanılmıĢ ve sınırlı bir alanı etkileyecek Ģekilde kullanılmıĢtır. Ġkinci Dünya SavaĢı 

ise Ģüphesiz kendisinden önceki savaĢlarda kullanılan taktiklerden ve silahlardan daha farklı taktiklerin ve 

silahların kullanımına sahne olmuĢtur. Bu savaĢın ortaya çıkarttığı çevresel etkileri anlamak için ise Ġkinci 

Dünya SavaĢını ve savaĢla birlikte meydana gelen çevresel ve düĢünsel değiĢimleri incelemek gerekir. 

 

2.2. Ġkinci Dünya SavaĢı’nın Çevresel Etkileri 

1939-1945 yılları arasında gerçekleĢen Ġkinci Dünya SavaĢı, Ģüphesiz insanlık tarihinin en Ģiddetli savaĢı olarak 

tarihteki yerini almıĢtır. 1 Eylül 1939 tarihinde Alman ordularının Polonya sınırını geçmesi ile baĢlayan Ġkinci 

Dünya SavaĢı, Pasifik, Atlantik, Doğu Avrupa, Asya, Afrika ve Avrupa cepheleri olmak üzere birçok farklı 

cephede cereyan etmiĢtir. Bu anlamıyla kendisinden önce gerçekleĢen Birinci Dünya SavaĢı da dâhil olmak 

üzere önceki tüm savaĢlardan daha geniĢ bir alana yayılmıĢ olması bakımından en Ģiddetli ve en tahripkâr savaĢ 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. Ġkinci Dünya SavaĢı, kullanılan taktikler ve değiĢen askeri anlayıĢ nedeniyle çok 

geniĢ bir alanı aktif bir cephe haline getirmiĢtir. SavaĢ sırasında birçok yerleĢim bölgesi ve doğal alan aktif 

savaĢ cephesi olarak kullanılmıĢtır. Fabrikalarda üretilen modern silahların tahrip edici gücü de bu geniĢ alanlar 

boyunca kullanılmıĢtır. Bu savaĢ sürecinde silahların üretimi sürecinde ortaya çıkan atıklar ve mühimmatın 

depolanması sürecinde de çevresel tahribatın oluĢtuğu bir gerçektir ve savaĢın çevresel etkilerinden yalnızca bir 

tanesini oluĢturmaktadır. Ġkinci Dünya SavaĢı’nın çevresel etkileri ise birçok farklı boyutta ortaya çıkmıĢtır. 

Bu anlamda savaĢın meydana getirdiği çevresel tahribatı konvansiyonel silahlar bakımından ele aldığımızda 

karĢımıza kara mayınları çıkmaktadır. Kara mayınları, dost, düĢman veya sivil unsurları ayırt etme gücünden 

yoksun silahlar olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bir kara mayınının ortalama 75 yıl boyunca aktif olarak kaldığı 

bilinmektedir. AltıntaĢ’ın Sgaier’den aktardığına göre ise Ġkinci Dünya SavaĢı sırasında sadece Libya’da 

kullanılan kara mayın bölgeleri ve patlamamıĢ askeri mühimmatı 1985 yılında dahi ülke topraklarının 1/3’ünde 
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halen aktif konumda bulunmaktaydı (AltıntaĢ, 2007:143). Sovyet Rusya’nın da Almanların Yıldırım Harbi’ni 

(Blitzkrieg) etkisiz hale getirmek amacıyla çeĢitli mayın tarlaları oluĢturdukları bilinmektedir. Ayrıca savaĢ 

sürecinde Almanya, Ġtalya, Ġngiltere ve Fransa’nın yalnızca Kuzey Afrika'da 5 ila 19 milyon arasında mayın 

döĢediği bilinmektedir (Doucet, 1993:304). Bu mayınların savaĢ sürecinde ve savaĢ sonrasında aldığı 

yaĢamların sayısı ve gömülü oldukları arazide ortaya çıkarttıkları çevresel etkileri ise bilinmezliğini 

korumaktadır. 

SavaĢta meydana gelen çevresel yıkımın etkilediği bir diğer alan ise yerleĢim bölgeleri ve ekilebilir arazilerdir.  

Bazı tahminlere göre, savaĢ ve savaĢın meydana getirdiği yıkımdan kaynaklı olarak Ġkinci Dünya SavaĢı 

sırasında yaklaĢık 60 milyon Avrupalı mülteci olmuĢtur (Tomsic, 2017). Mülteci sayısının bu kadar yüksek 

olması ise birkaç nedene bağlanabilir. Bunlardan biri bombardımanların meydana getirdiği öncelikli sorunlardan 

biri üretim tesislerinde meydana gelen tahribat nedeniyle baĢta gıda olmak üzere tüketim malzemelerinin 

üretiminde ve lojistiğinde ortaya çıkan aksaklıklardır. Aksaklıkların boyutu o kadar fazladır ki Ġkinci Dünya 

SavaĢı sona erdiğinde, müttefik kuvvetler genel bir açıkla yüzleĢmiĢtir (Weinreb, 2012). Diğer bir neden ise 

savaĢın meydana getirdiği yıkımdan kaynaklı olarak ekilebilir alanların kullanılamaz hale gelmesi ve bölgede 

yaĢayan hayvanların gerçekleĢen muharebelerle telef olmasıdır. 

AltıntaĢ’ın Center’den aktardığına göre, gerçekleĢen bombardıman sonucu toprakta meydana gelen tahribat da 

üretimin azalmasın neden olmuĢtur. Zira ağır bombardıman uçağından atılan bir bomba patladığında, ortaya 

yaklaĢık 3.000 °C sıcaklık ortaya çıkabilmekte ve sadece tüm flora ile faunanın değil, toprağın daha alt 

katmanlarının da kavrulmasına sebebiyet vermektedir. Uzmanlara göre aynı toprağın yeniden iĢlenebilir hale 

gelebilmesi için 100-7.400 yıl geçmesi gerekmektedir (AltıntaĢ, 2007:138). Öyle ki Ġkinci Dünya SavaĢı’ndan 

on yıllar sonra, Fransa'nın Verdun kentinde ağır topçu ateĢi sonucu oluĢan kraterler, hâlâ bitkisel büyümeden 

yoksundur (Lawrence, 2015). Yine kurĢun mermilerde meydana gelen aĢınma ve oksidasyon sonucunda 

toprakta, yer altı sularında ve yüzeyde yer alan su kaynaklarında kirlilik oluĢturmaktadır. Bu suya doğduran 

veya dolaylı olarak maruz kalan canlıların hastalanma ve ölüm riski de mevcuttur. Toprakta meydana gelen 

yüksek kurĢun konsantrasyonunun, bitki örtüsünün büyümesini olumsuz etkileyeceği ve canlı türlerinin 

zenginliğini azaltabileceği bilinen bir gerçektir. 

SavaĢın meydana getirdiği yıkım sonucunda üretimde meydana gelen azalmanın en önemli kanıtlarından biri de 

Yunanistan’ın savaĢ sürecinde üretim istatistikleridir. 1939 yılından 1941-1944 yılları ortalama üretimine göre 

Yunanistan’da hububat üretimi %40, baklagillerin üretimi %36, tütün üretimi %89, pamuk üretimi %75 

oranında azalmıĢtır (Doxiades, 1946). Ġki dünya savaĢının sonucunda da buna benzer kıtlıklar ortaya çıkmıĢ, 

özellikle savaĢın çok yoğun ve öldürücü geçtiği 1945 yılında hasat yapılamaması açlık ve kötü beslenmeden 

kaynaklanan acılardan kaynaklanan yüz binlerce ölüm vakalarına rastlanılmıĢtır (Dower, 1999). 

Kentlerin aktif bir savaĢ alanı olarak kullanasına iliĢkin ise 900 gün süren Leningrad KuĢatmasını incelemek 

gerekir. KuĢatma sırasında kente gelen tüm demiryolu ve kara yolu ulaĢımı kesildiğinden siviller ve 

savunmacılar uzun bir süre boyunca baĢta yiyecek olmak üzere temel gereksinimlerden yoksun yaĢamıĢ, kent 

nüfusunun üçte biri açlık, hastalıklar ve bombardıman nedeniyle hayatlarını kaybedilmiĢtir (Okuyan, 2020). 

Stalingrad Muharebesi ise 5 aydan fazla sürmüĢ ve 2 milyondan fazla asker ve sivilin çatıĢmalar sırasında 

hayatını kaybetmesi ile sonuçlanmıĢtır. Bu süreçte hem siviller hem de askerler yeni çevrelerine hızla uyum 

sağlamak zorunda kalmıĢ, savaĢ boyunca hayatta kalmak için bir araya gelerek yemek yeme alıĢkanlıklarını 

gündüzden geceye değiĢtirmiĢ ve harabeler arasında kendilerini daha az görünür kılmak için daha fazla 

giyinmiĢlerdir (Kucherenko, 2022). 8 aydan fazla süren Sivastopol Muharebesi ise savaĢın kent üzerinde 

meydana getirdiği askeri yıkımın en önemli örneklerinden biri olarak karĢımıza çıkmaktadır. KuĢatma boyunca 

önemli bir rol üstlenen Alman Hava kuvvetlerine bağlı VIII. Hava Kolordusu bu savaĢ sırasında 23.751 sorti 

gerçekleĢtirmiĢ ve kente 20.500 ton bomba bırakmıĢtır (Mitcham, 1997:174). Ayrıca Alman Ordusu’nun mega 

silahlarından olan Schwerer Gustav Topu da bu savaĢ sırasında bölgeye intikal etmiĢ ve 4,5 tona yakın 

ağırlıktaki mermiler ateĢleyerek bu kuĢatma sırasında kullanılmıĢtır. Bir yıl süren bu kuĢatma sonucunda kentsel 

yaĢam alanları ve çevresindeki alanda çeĢitli tahribatlar oluĢturduğu bilinen bir gerçekliktir. 

Sanayi devrimi sonucunda yaĢamın bütün alanlarında olduğu gibi askeri teknoloji üzerindeki etkisi silah 

üretiminin makineleĢmesi ve silah fabrikalarının kurulması olmuĢtur. Meydana gelen bu üretim biçimi de 

silahların artık baĢka herhangi bir tüketim nesnesi gibi kitlesel olarak üretilmeye baĢlamasına neden olmuĢtur 

(Bahadır, 2018). Bu silahların üretilmesi, taĢınabilir hale getirilmesi ve nakliyesi sırasında çevreye verilen zarar 

ise günümüzde dahi tam olarak bilinememektedir. 

Silah üretiminin yanı sıra Maginot Hattı ve Atlantik Duvarı da çevrenin yeniden dizayn edilmesi ve askeri 

amaçlı kullanımının diğer örnekleri olarak karĢımıza çıkmaktadır. Maginot Hattı, Almanya ve Belçika’nın 
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sınırına Fransızlar tarafından inĢa edilen bir tahkimatlar zinciridir. 9 milyar doları aĢan bir maliyetle inĢa edilen 

280 millik hat, onlarca kale, yer altı sığınağı, mayın tarlası ve top bataryasını içeren bu hat, 55 milyon ton 

çelikle güçlendirilerek ağır top ateĢine, zehirli gaza ve Almanların atabileceği her Ģeye dayanacak Ģekilde 

tasarlanmıĢtır (History, 2022). Çevreyi bu derece değiĢtiren bir savunma hattı ise Almanlar tarafından, 

etrafından dolaĢmak suretiyle aĢılmıĢ ve Maginot Hattı yalnızca bölge ekositemine zarar vermekle kalmıĢtır. 

Nazi Almanya’sı ise gerçekleĢebilecek bir müttefik çıkartmasını önlemek amacıyla Fransa’nın Atlantik kıyısını 

baĢtanbaĢa saracak bir istihkâma güvenmiĢlerdir. Fransa’nın Batı ve Kuzey bölgelerine inĢa edilen Atlantik 

Duvarı’nın yapımı için 17 milyon metreküp beton, 1,2 milyon ton çelik ve 3,7 milyon Alman markı 

harcanmıĢtır (Zaloga ve Hook, 2011:3). Sadece bir duvar olmaktan ziyade Atlantik Duvarı, sahil boyunca çeĢitli 

engeller ile baĢlayan ve düĢman karaya bastığı andan itibaren ilerleyiĢini durdurmaya veya en azından 

yavaĢlatmaya yönelik karmaĢık bir askeri tahkimattır. Ancak bu yapı çıkartmaları engellemekte baĢarısız 

olmuĢtur. Bu duvarın kalıntıları ve arazi engellerinin bir bölümü hala Fransa sahillerinde yer almaktadır. 

SavaĢ sonrası süreçte silah silahların depolanma ve imha süreci de çevresel tahribata neden olmaktadır. 

Dönemin Doğu Alman topraklarının askeri depolamadan kaynaklı olarak yaklaĢık %4’ünün hâlâ 

kullanılamadığı bilinmektedir (Gültekin, 2022). Bir diğer örnekte ise Vanuatu takımadalarının bir adası olan 

Espírito Santo'da Milyon Dolar Noktası denen yeri incelemek gerekir. Bu nokta, adını savaĢ bittikten sonra 

burada okyanusa atılan milyonlarca dolar değerindeki ABD ekipmanından almıĢtır (Hemmings, 2019). Bu 

askeri ekipmanlarının ABD ana karasına geri döndürülmesi çok maliyetli görülmüĢ, bu nedenle de ABD 

tonlarca askeri ekipmanını okyanusa atmıĢtır. Aynı Ģekilde Ġkinci Dünya SavaĢından sonra, hardal gazları ve 

arsenik zehirleri gibi kimyasal savaĢ ajanları varillerde paketlenmiĢ ve doğrudan okyanusa atıldığı bilinmektedir 

(Harigel, 2001). Denize atılan bu atıkların deniz canlıları ve bölgede yaĢayan diğer canlılar açısından etkileri ve 

etkilerinin çapı ise bilinmemektedir. 

SavaĢ sırasında düĢürülen uçaklar ve batırılan gemiler de çevresel tahribata yol açmaktadır. Sayılarla bu durumu 

izah etmek gerekirse, resmi olarak, savaĢ koĢulları nedeniyle toplam 1.554 ABD gemisinin battığı bilinmektedir 

(USMM, 2023). 1944 yılı sonuna dek Amerikan denizaltılarının ise 4,3 milyon tonluk Japon tüccar gemisi 

batırdığı kaydedilmiĢtir (Arıt, 1974:215). Yalnızca Ġkinci Dünya SavaĢı gemi enkazlarından kaynaklanan 

Atlantik Okyanusu'ndaki petrol kirliliğinin 15 milyon tonun üzerinde olduğu tahmin edilmektedir (Monfils, 

2005:1050). 

SavaĢ sırasında kullanılan en yıkıcı silah olan atom bombalarının çevresel etkiler ise yarım asır geçmesine 

rağmen devam etmektedir. Bir nükleer silahın kullanımıyla birlikte bir patlama dalgası, yoğun ıĢık, ısı ve 

radyasyon açığa çıkmaktadır. Patlama sonrası büyük bir ateĢ topu oluĢmakta ve bu ateĢ topu oluĢtuğu yerdeki 

her Ģeyi buharlaĢtırmakta ve patlamanın merkezindeki sıcaklık yaklaĢık 7.000 °C'ye çıkabilmektedir (Yavuz, 

2022). Bu savaĢ sırasında iki adet atom bombası kullanılmıĢtır. Japonya üzerinde kullanılan bu silah sonucu 

HiroĢima'da yaklaĢık 70.000 ila 135.000 kiĢinin öldüğü ve Nagazaki'de 60.000 ila 80.000 kiĢinin hem 

patlamalara akut maruz kalmaları nedeniyle hem de radyasyonun uzun vadeli yan etkilerinden öldükleri tahmin 

edilmektedir (History, 2023). Fakat AltıntaĢ’a göre HiroĢima kentine atılan atom bombasından kaynaklanan 

radyasyon yayılımının uzun süreli etkileri ile de bu sayı 300,000’e ulaĢmıĢtır (AltıntaĢ, 2007:135). Ayrıca 

Japonya’da bugünden onlarca yıl önce atılan atom bombasının nükleer partiküllerin etkisi bugün dahi bölgedeki 

sularda görülmektedir (Çetinkaya, 2022). Aynı zamanda yayılan radyasyonun uzun dönemde baĢta lösemi ve 

tiroit kanseri olmak üzere kanserlere de neden olduğu bilinmektedir (Yavuz, 2022). Dolayısıyla nükleer silahlar 

sadece atıldığı bölgedeki canlı yaĢamını ve yaĢam alanını yok etmekle kalmamıĢ, uzun vadede bölgesel dengeyi 

de bozmuĢtur. 

SavaĢın sonucunda sadece Sovyetlerin kaybı 20 milyon asker ve sivildir. Buna, 4,3 milyon Polonyalı, 4,2 

milyon Alman, 1,7 milyon Yugoslav, 600 bin Fransız 410 bin Ġtalyan, 390 bin Ġngiliz ve sayılan tam olarak 

bilinmemekle birlikte 6 milyon olarak tahmin edilen Yahudi, Çingene, Macar ve diğer halkların can kayıpları 

eklendiğinde ortaya korkunç bir manzara çıkmaktadır (Çağrı, 1996:259). SavaĢ sürecinde ölen hayvanların ve 

zarar gören canlıların sayısı ile ilgili net bir bilgi ise mevcut değildir. Ancak bu savaĢın insanlık üzerinde 

değiĢimler meydana getirdiği ve savaĢ - çevre iliĢkisini kökünden değiĢtirdiğini ifade etmek doğru olacaktır. 

 

3. ĠKĠNCĠ DÜNYA SAVAġIYLA DEĞĠġEN SAVAġ - ÇEVRE ĠLĠġKĠSĠ 

SavaĢ, ekonomik ve sosyal hayatı da kökünden değiĢtirmiĢtir. SavaĢ sırasında gerçekleĢtirilen bombardımanlar 

sırasında Ġtalyan sanayisinin %80'i yok olmuĢtur. 1945'te Ġtalya'nın GSMH'si ancak 1911'deki düzeyine 

eĢitlemiĢtir. Ekonomi 1938'e oranla %40 küçülmüĢtür. Gerçek ücretler 1913'teki düzeyin %26,7’sine inmiĢtir. 

SavaĢ boyunca toprak ihmal edildiğinden zirai üretimde verimlilik azalmıĢtır. Tarım aletleri yetersiz ve azdır. 
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1946'da elde edilen buğday ve patates miktarı 1938'in ancak %70'i düzeyindedir (Çağrı, 1996:260-262). 1948'de 

ise toptan eĢya fiyatları savaĢtan öncesine göre Avusturya'da %200, Fransa'da %1.820 ve Japonya'da %10.100 

daha yüksektir (IMF, 2023). 

Ġkinci Dünya SavaĢının ortaya çıkarttığı geniĢ çaplı yıkım sonucunda, bu savaĢın meydana getirdiği tahribatın 

bir daha tekrarlanmaması adına birçok uluslararası giriĢimde bulunulmuĢtur. Nürnberg Mahkemelerinde 

gerçekleĢtirilen duruĢmalar ve yargılamalar, Nükleer Silahların Yayılmasını Önleme AntlaĢması ve Nükleer 

Silahların Yasaklanması AntlaĢması ve Anti-Personel Mayınların Kullanımının, Depolanmasının, Üretiminin ve 

Devredilmesinin Yasaklanması ve Bunların Ġmhası ile Ġlgili SözleĢme bunun örnekleridir. 

SavaĢ hukuku kapsamında ise savaĢların çevresel etkisi hukuki anlamda ilk olarak 1972 yılında BirleĢmiĢ 

Milletler (BM) Ġnsan Çevresi Konferansı Stockholm Bildirgesinde dile getirilmiĢ, bildirgenin 26. maddesinde 

çevre sorunlarına yol açan tüm kitle imha silahlarının ortadan kaldırılması çağrısında bulunulmuĢtur (Ak, 

2016:21). 1977 yılında ise Askerî Amaçlarla ya da Daha BaĢka DüĢmanca Amaçlarla Çevrenin DeğiĢtirilmesi 

Tekniklerinin Kullanılmasına ĠliĢkin SözleĢme imzaya açılmıĢtır. Bu sözleĢmenin 1. maddesi, sözleĢme ile 

yasaklanan düĢmanca çevre değiĢtirme tekniklerini kullanmama, öteki devletleri ve uluslararası örgütleri bu 

teknikleri kullanmaya özendirmeme ve yardım etmeme yükümünü kabul etmiĢtir (Algan, 2022). Ortak 

Geleceğimiz (Brundtlant) raporunda ise; çevre karĢısındaki potansiyel tehlikeler arasında en ağır olanının 

nükleer savaĢ olasılığı olduğu belirtilerek, barıĢ ve güvenlik konularının belirli yönleri, sürdürülebilir kalkınma 

kavramıyla doğrudan iliĢkili olduğu ifade edilmiĢtir (Brundtland Report, 1987). 

Bu noktada çevreci hareketlerin sayısı bir hayli artıĢ göstermiĢtir. Özellikle bu yüksek seslerin tezahürü Ġkinci 

Dünya SavaĢı sonrasında protesto hareketleri, barıĢ ve silahsızlanma hareketleri, öğrenci hareketleri, vatandaĢ 

inisiyatifleri ve alternatif hareketin geliĢmesi gibi süreçler ile gerçekleĢmiĢ ve çevre sorunlarının siyasallaĢması 

sürecini hızlandırmıĢtır (Özer, 2001:183). Özellikle sanayileĢme, Ġkinci Dünya SavaĢı’nın olumsuz etkileri, 

yapay ve petrole dayanan ürünlerin kullanımındaki artıĢ, 1973’te yaĢanan “Petrol Krizi” ile çevre sorunlarına 

yönelik akademik çalıĢmaların artması kamuoyunun bu yönde daha bilinçli hale gelmesini sağlamıĢtır (Çakır ve 

GümüĢçü, 2020:250). Bu bilinç kapsamında çevrenin, bir hareket olmanın yanı sıra aynı zamanda siyasal bir 

partiye dönüĢmesi; ilk olarak 1973 yılında Ġngiltere’de Ekoloji Partisi’nin kurulması ile baĢlamıĢtır. Bununla 

birlikte parti (siyasal) olarak YeĢillerin adını duyurmaları asıl olarak Almanya’da 1983 yılında % 5’lik barajı 

aĢıp meclise girmeleri ile olmuĢtur (Kılıç, 2008:126). Çakır’ın Özer’den aktardığına göre ise (Çakır ve 

GümüĢçü, 2020:250); 

“Yeşil harekette veya yeşil siyasette amaç, parlamenter demokrasi yoluyla iktidara gelip program 

uygulatmak değil, yurttaş inisiyatifine dayalı yeni bir siyasi anlayışın geliştirilmesini sağlamaktır. 

Yeşillerin devlet sistemine diğer politik görüşlere göre farklı bakmaları, ancak yasama organını da 

hedef olarak görmeleri çelişki gibi görülebilir. Ancak 1970’lerde yoğunlaşan çevre sorunları 

karşısında yasama organları bünyesindeki siyasi partilerin yetersiz kalmaları baskı gruplarının 

partileşmelerine neden olmuştur. Ayrıca yasama organında bulunma, siyasi partilere seslerini 

duyurabilme, reklam yapma gibi ayrıcalıklar o dönemdeki yeşil partilerin gelişmesine olanak 

sağlamıştır. Yeşil hareketin siyasallaşmasında ve partileşmesinde bu etkenlerin etkili olduğu 

söylenebilir” 

Günümüzde de Almanya baĢta olmak üzere yeĢil siyasi hareketler aktif olarak siyaset üretmeye devam 

etmektedir. Ancak Ġkinci Dünya SavaĢı ile değiĢen çevresel bakıĢtaki olumlu geliĢmelerin yanı sıra savaĢlarda 

kullanılan teknoloji ve savaĢların bu durumla doğru orantılı olarak artan çevresel etkileri de mevcuttur. Modern 

savaĢlarda insan sayısının öne çıktığı ve daha çok zorunlu askerliğe dayalı kitle ordusu anlayıĢının örnekleri 

olmakla birlikte bu anlayıĢ dünyada gittikçe kaybolmaktadır (Yılmaz, 2023). Zira ateĢ gücünün ve kitle imha 

silahlarının yıkıcı etkileri, devletleri yüksek teknolojili savaĢ aletlerini ve bunlarla donatılmıĢ profesyonel 

ordular oluĢturmaya itmiĢtir. 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasındaki savaĢların ise caydırıcılık kavramı çerçevesinde konvansiyonel harp olarak 

gerçekleĢtiğini ifade etmek doğru olacaktır. Bu noktada Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında geçekleĢen savaĢlardan 

birkaçını ele almak gerekirse; öncelikle Irak’ın Ġran ile gerçekleĢtirdiği savaĢın akabinde baĢlayan Körfez 

SavaĢlarını ele almak gerekir. Bu savaĢ, yakın tarihin en geniĢ kapsamlı savaĢlarından biri olarak kabul 

görmektedir. 1991 yılında gerçekleĢen Körfez SavaĢı sırasında düĢman ilerleyiĢinin yavaĢlatılması amacıyla 

Kuveyt’teki petrol alanlarına sabotaj yapılmıĢ, bu sabotajlar sonucunda 10-11 milyon varil tutarında ham petrol 

sığ ve nispeten kapalı Basra Körfezi’nin sularına karıĢmıĢtır (Karavelioğlu, 2009:84). Yayılan bu ham petrol 

sonucunda binlerce deniz kuĢu ölmüĢ ve çöldeki petrol kuyuların tahribi sonucunda ise hayvanlar ve bitkiler 

ekolojik bozulmaya uğrayıp, yok olmuĢlardır (ġakacı, 2008). 
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Bahsi geçen bozulma, yalnızca canlılar üzerinde değil toprak ve iklim üzerinde de etkilerini göstermektedir. Bu 

bozulmanın en gözle görülür örneği ise bölge ısısında meydana gelen değiĢme olmuĢtur. Birinci Körfez 

SavaĢında Kuveyt’te yakılan petrol kuyuları 600 milyon ton petrolü tüketerek havada is gazlar ve tehlikeli 

kimyasallardan oluĢan bir tabaka meydana getirmiĢtir. Çıkan duman güneĢten gelen ıĢınları engellemiĢ, bölge 

ülkelerinde ısı yaklaĢık 10 derece kadar düĢmüĢtür (Karavelioğlu, 2009:88). Yakılan –sabote edilen- bu petrol 

kuyularının sayısının 750’den fazla olduğu düĢünülmektedir. Bu sabotaj sonucunda ise ancak 10 ay gibi bir 

sürenin ardından söndürülebilen yangınlar çevreye iklimsel etkilerden çok daha farklı Ģekillerde de zararlara 

neden olmuĢtur (Erik, 2015). 

Körfez savaĢı sırasında gerçekleĢen bir diğer çevresel etki ise savaĢ sırasında birçok kentsel altyapı tesisi hedef 

alınması sonucunda ortaya çıkmıĢtır. Saldırılar sonucunda su arıtma ve kanalizasyonun tesislerinin yıkılması 

atık suların doğrudan Dicle ve Fırat nehirlerine ulaĢmasına neden olmuĢ, ayrıca bombalanan fabrikalardan çıkan 

çeĢitli kimyevi atıklar nehirlere karıĢmıĢtır. Bunun sonucunda nehirden temin edilen su kirlenmiĢ ve salgın 

hastalıklara neden olmuĢtur. Örneğin bölgedeki tifo vakaları 1991'den beri (Körfez SavaĢı sonrası) on kat 

artmıĢtır (Bazyan ve Schagatay, 2012). Buna ilaveten ABD ve Müttefiklerinin, 1991 yılında ki I. Körfez 

SavaĢında kullandıkları SU silahlarından dolayı Irak, radyolojik kirliliğe maruz kalmıĢtır ve o yıldan bu yana da 

maruz kalmaya devam etmektedir (Karavelioğlu, 2009:93). 

Tabii olarak bahsi geçen geniĢ çapta askeri harekatların gerçekleĢtirilmesi için yeterli sayıda askeri ekipman 

üretilmesi de bir gerekliliktir. 2020 yılı itibarıyla Dünya üzerindeki 99 ülkenin toplamda 73 bin adet tankı 

bulunduğu bilinmektedir (Axe, 2020). Her ne kadar bu sayı Ġkinci Dünya SavaĢının altında kalmıĢ olsa da, 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası silah çeĢitliliği daha da artmıĢtır. Askeri teknolojide meydana gelen ilerleme 

sonucunda Ġkinci Dünya SavaĢı süresince üretilmeyen balistik füzeler, ĠHA/SĠHA’lar, çeĢitli nükleer silahlar ve 

hava savunma sistemleri ülkelerin envanterine eklenmiĢtir. Ayrıca kimyasal ve biyolojik silah teknolojilerinin 

gelmiĢ oldukları nokta hakkında ise net bir bilgi mevcut değildir. Bu silahların geliĢtirilme çalıĢmaları ise Ġkinci 

Dünya SavaĢından bugüne dek devam etmektedir. Bu geliĢtirme çabaları kapsamında ABD’nin 1948 ile 1958 

arasında Pasifik’teki Bikini ve Eniwetok adalarında 66 atom bombası patlatması sonucu adalar (radyoaktivite 

nedeniyle) oturulmaz hale gelmiĢtir. Halk patlamalardan önce baĢka adalara yollanmıĢ olsa da, Eniwetoklular 

ancak 30 yıl sonra adalarına dönebilmiĢtir, Bikini Adası’nın ise yüzyıl kadar tehlikeli kalacağı düĢünülmektedir 

(Alsan, 2009). Diğer yandan ise savaĢ sürecinde sivillerin savaĢ alanlarını terk ederek mülteci konumuna 

düĢmeleri tüm savaĢlarda olduğu üzere modern savaĢın da bir sonucu olarak karĢımıza çıkmaktadır. Körfez 

SavaĢı sırasında da kamplarda ve geçici sığınaklarda yaĢayan insanların sayısı arttıkça çocuk sağlığı giderek 

zarar görmüĢtür. AĢılama oranları düĢmüĢ, gıda stoklarında kıtlık baĢlamıĢ, yüksek hava sıcaklığında içme suyu 

çok zor elde edilir hale gelmiĢ ve yaz sonunda 2009 yılına kadar bilinen en büyük kolera salgını patlak vermiĢtir 

(Karavelioğlu, 2009:101). 

2017 yılında Suriye'de beĢinci yılına girilen iç savaĢ sırasında özellikle Esad yönetimine karĢı ayaklanmaya 

öncülük eden Halep, Ġdlip, Rakka, Derra, Humus, Hama gibi Sünni-Arapların yaĢadığı kentler ağır bir biçimde 

tahribata uğramıĢtır. Bu kentlerden Halep Suriye'nin en büyük kentidir. SavaĢ öncesi 5,9 milyon insanın 

yaĢadığı kenttin nüfusu 3 milyona düĢmüĢtür (Karasu, 2017:80). Bu bağlamda yıllardır devam eden ve Filistin’e 

karĢı gerçekleĢtirilen Ġsrail saldırıları sırasında ise planlı bir kentsel tahribat yoluyla savaĢ, bölgede yaĢayan 

Filistin toplumunun varlığı için yaĢamsal önem içeren alanların tahrip edilmesine kadar varmıĢtır. Bu bağlamda 

öncelikle, evlerin ve Ģehirlerin yıkılması, Yahudi yerleĢimlerinin ve otoyolların büyüyen takımadalarının 

Filistinli saldırılarına karĢı savunmasız bırakmak için tasarlanmıĢ daha geniĢ bir proje ile bağlantılıdır. Autodafe 

yazarlar kolektifinden Christian Salmon, "Filistin'de şu anda en çarpıcı olan şey, toprağa karşı uygulanan 

şiddettir, evler yıkıldı, zeytin ağaçları kökünden söküldü, portakal bahçeleri harap oldu” Ģeklindeki tasviri de bu 

durumun bir özeti olarak karĢımıza çıkmaktadır (Graham, 2003:64). Bunun yanı sıra savaĢ sırasında kentlerdeki 

kültürel miras da önemli zarara uğramaktadır. 8 Haziran 1992'de Sırp birlikleri ve paramiliterler tarafından iĢgal 

edilen Saraybosna'nın Nedžarići banliyösündeki Fransisken Ġlahiyat Semineri'nden rahipler kovulmuĢ ve 

seminerin demirbaĢları ile değerli eĢyaları, kütüphanenin tamamen kaybolan 50.000 ciltlik büyük ve zengin 

koleksiyonu da dahil olmak üzere birçok tarihi eser yağmalanmıĢtır (Walaseg, 2015:75). 

 

4. SONUÇ 

Sonuç olarak Ġkinci Dünya SavaĢı birçok anlamda savaĢ-çevre ve insan-çevre iliĢkileri için kırılma noktası 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. SavaĢın askeri amaçlarla kullanılması ile çevrenin bir savaĢ amacı olma 

özelliğinin savaĢ aracı olma özelliğine dönüĢmesi bu kırılımın en önemli noktalarındandır. Zira önceden çevre 

yalnızca savaĢın aracı ve gerçekleĢtiği alan olarak kabul edilirken zaman içerisinde düĢmanları yıldırmaya ve 
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zafer elde etmeye yarayan bir amaç olarak kullanılmaya baĢlanılmıĢ ve Ġkinci Dünya SavaĢı sırasında bu 

düĢünce zirve noktasına ulaĢmıĢtır. Bu düĢünce kapsamında savaĢlar; yaĢam alanlarını, içme sularını, tarım 

topraklarını, altyapı tesislerini, kültürel miras varlıklarını, doğal yaĢam alanlarını kısacası çevrenin tamamını 

tehdit eder hale gelmiĢtir. 

Çevrenin askeri amaçlarla kullanılmasının kabulü sonucunda konvansiyonel harp ekipmanları, çevreye karĢı 

daha yıkıcı olacak Ģekilde güçlendirilmiĢtir. Bu nedenle Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında gerçekleĢen 

konvansiyonel harpler çevresel etkileri bakımından daha yıkıcı sonuçlar doğurmaktadır. Ancak gerçekleĢen bu 

savaĢların coğrafi bakımdan Ġkinci Dünya SavaĢı kadar geniĢ bir coğrafyada ve çok taraflı Ģekilde cereyan 

etmemesi de bu durumunun bir nedeni olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

Nükleer silahların ortaya çıkarttığı caydırıcılık ve uluslararası çekinceler nedeniyle günümüzde gerçekleĢen 

konvansiyonel savaĢların temposu düĢse de yine bu caydırıcılık kavramı kapsamında günümüzde nükleer silah 

sahibi ülkeler ve nükleer silah sayıları artmaya devam etmektedir. Nükleer silahlara sahip devletlerin karĢılıklı 

bir sıcak çatıĢma ortamına girme durumu ise hiç yaĢanmamıĢ olmakla birlikte Küba Krizi sırasında çok 

yaklaĢılan nükleer savaĢ tehdidi günümüzde hala devam etmektedir. Bu durumun gerçekleĢmesi sonucunda 

ortaya çıkacak sonuç hakkında tahmin yürütmek mümkün olmadığı gibi dünya devletlerinin bu ve benzeri 

senaryolara hazırlıklı olmadığı da bir gerçektir. Ancak Ġkinci Dünya SavaĢı’nın çevresel tahribatları sonucunda; 

ekonomik, sosyal ve politik sebeplerin yanı sıra savaĢın çevresel etkilerinin de oluĢturduğu biliç ile çevre 

hareketlerinin hız kazandığı ve yeni kuĢak haklardan söz edilmeye baĢlanıldığı da bir gerçektir. SavaĢ sırasında 

ortaya çıkan tahribat sonucunda; savaĢ sırasında çevrenin korunması, sürdürülebilir kalkınma ve çevrenin 

korunması gibi gündem maddeleri uluslararası camiada yer edinmeye baĢlamıĢ, insanlarda çevresel bir bilinç 

meydana oluĢmuĢtur. Buna rağmen bu konudaki uluslararası giriĢimler savaĢı ve savaĢın çevresel etkilerinin 

önlenmesi konusunda baĢarılı olmamıĢtır. Günümüzde Filistin’de ve Ukrayna’da insanların yaĢam alanları aktif 

savaĢ alanı olarak kullanılmaktadır. Yine Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında nükleer silah kullanılmasa da Nükleer 

Silahların Yayılmasını Önleme AntlaĢmasına rağmen nükleer silahlara sahip olan ülkelerin sayısı artmıĢtır. 

Dolayısıyla her ne kadar Ġkinci Dünya SavaĢı ile savaĢ sırasında çevrenin ortaya çıkarttığı tahribat konusunda 

bir bilinç oluĢmuĢ olsa da bu konuda yaptırım uygulayabilecek bir otorite mevcut değildir. Zira uluslararası 

antlaĢmalar yalnızca kendisine taraf olan ülkeleri bağlamaktadır. Dolayısıyla antlaĢmalara taraf olmayan 

devletleri bağlayan herhangi bir yaptırım mevcut değildir. 

Nihayetinde Ġkinci Dünya SavaĢı sonucunda çevresel bir bilinç meydana gelmiĢ olsa da ortaya çıkan bu bilinç 

savaĢlar ve bu savaĢların ortaya çıkarttığı çevresel etkileri engelleyememiĢtir. Devletlerin silahlanma yarıĢı ve 

buna bağlı olarak ortaya çıkan yıkıcı teknolojiler artmaya devam etmektedir. Ortaya çıkan bu askeri teknolojiler 

sonucunda da çevrenin bir savaĢ aracı olma unsuru pekiĢmektedir. Dolayısıyla Ġkinci Dünya SavaĢı, çevrenin bir 

askeri taktik unsuru olarak kullanılması sonucu ortaya çıkarttığı yıkım ve meydana gelen yeni dünya düzeni 

sonucunda çevresel hareketler, savaĢ-çevre ve insan-çevre iliĢkisi bakımından bir dönüm noktası teĢkil 

etmektedir. 
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ÖZET 

Belediyeler kamu hizmetlerini vatandaşlara en yakın düzeyde etkin ve verimli bir şekilde sunan tüzel kişiliği 

olan yönetim birimleridir. Günümüzde çok sayıda kamu hizmeti ya doğrudan ya da merkezi yönetimlerle 

birlikte belediyeler tarafından yerine getirilmektedir. Bu hizmetlerden biri de sosyal devlet ilkesi bağlamında 

gerçekleşen sosyal belediyecilik uygulamalarıdır. Son zamanlarda kamu hizmetleri önemli ölçüde çeşitlenmiş 

ve değişmiştir. Bilhassa sosyal devlet ve sosyal belediye uygulamalarının başlamasıyla bu değişiklikler 

ortaya çıkmaya başlamıştır. Zira toplumun çeşitli kesimlerinin ihtiyaçlarına yönelik yaşamlarını 

kolaylaştırıcı faaliyetlerle belediyeler sosyal belediye uygulamalarını çeşitlendirmişlerdir. Bu anlamda 

1990’lı yıllardan sonra devletin ve bilhassa belediyelerin gerçekleştirmeye çalıştığı sosyal belediyecilik 

uygulamaları bu çalışmanın ana konusunu oluşturmaktadır. Dolayısıyla bu çalışmada metot olarak literatür 

taraması ve içerik analizi kullanılmıştır. Bu kapsamda önce sosyal açılardan riskli olarak kabul edilebilecek 

yoksullar, yaşlılar, kimsesizler, işsizler, kadınlar ve çocuklar gibi kesimlere yönelik hizmetler bağlamında ele 

alınabilecek olan sosyal devlet ve sosyal belediyecilik uygulamaları literatür taraması yoluyla anlatılmıştır. 

Daha sonra çalışmanın ana konusunu oluşturan Aydın Büyükşehir Belediyesinin bu konuda yaptığı 

faaliyetlerin yaşam kalitesine olan etkileri belediyenin hazırlamış olduğu stratejik planları incelenerek ve 

içerik analizi yapılarak ortaya çıkarılmaya çalışılmıştır. Yapılan içerik analizine göre Aydın Büyükşehir 

Belediyesi hazırladığı stratejik planın amaçlarının çoğunda ulaşım, çevre, sağlık, tarım ürünlerinin 

iyileştirilmesi ve dezavantajlı grupların yaşamlarını kolaylaştırma vb konularda vatandaşların yaşam 

kalitesini yükseltecek hizmetlere yer verdiği gözlenmiştir. Sonuç bölümünde bu bilgiler ışığında bazı öneriler 

sunulmuştur. 

 

ABSTRACT 

Municipalities are administrative units with legal personality that provide public services effectively and 

efficiently at the closest level to citizens. Today, many public services are provided by municipalities either 

directly or together with central governments. One of these services is the implementation of social 

municipalism practices, which operate within the framework of the social state principle. Recently, public 

services have diversified and changed significantly. Especially with the beginning of social state and social 

municipal practices, these changes have started to emerge. Municipalities have diversified their social 

municipal practices, catering to the needs of various segments of society. In this sense, the social 

municipalism practices that the state and especially the municipalities have tried to realize after the 1990s 

constitute the main subject of this study. Therefore, literature review and content analysis were used as 

methods in this study. First, a literature review is used to explain social state and social municipalism 

practices that can be seen in the context of helping groups like the poor, the elderly, orphans, the 

                                                 
1   Bu çalıĢma, yazarların 22-24 Kasım 2024 tarihlerinde Mersin’de düzenlenen “Uluslararası 1. Mavişehir Mersin 

Bilimsel Araştırmalar Kongresi”nde özet bildiri olarak sundukları aynı baĢlıklı tebliğlerinin güncellenmiĢ tam metnidir.  

Anahtar Kelimeler: 

 

Sosyal Devlet, 

 

Sosyal Belediyecilik,  

 

Kentsel Yaşam Kalitesi,  

 

Aydın Büyükşehir 

Belediyesi, 

Keywords: 

 

Social State, 

 

Social Municipalism,  

 

Urban Quality of Life,  

 

Aydın Metropolitan 

Municipality, 

 

 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2024,  C.7,  S.4,  ss.976-987 

977 

 

unemployed, women, and children, all of whom are seen as socially risky. Later, the main focus of the study, 

the activities of the Aydın Metropolitan Municipality, were looked at to see how they affected the quality of 

life.. According to the content analysis, most of the objectives of the strategic plan prepared by Aydın 

Metropolitan Municipality include services to improve the quality of life of citizens in transportation, 

environment, health, improvement of agricultural products and facilitating the lives of disadvantaged groups. 

In the conclusion section, some suggestions are presented in the light of this information. 

 

Önerilen Alıntı (Suggested Citation): UÇAR, Ahmet ve ÇAĞATAY, Uluç (2024), “Vatandaşların Yaşam Kalitesinin 

Arttırılmasında Sosyal Belediyecilik Uygulamalarının Etkinliği: Aydın Büyükşehir Belediyesi Örneği”, Uluslararası 

Yönetim Akademisi Dergisi, S.7(4), ss.976-987, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1595353 

 

 

1. GĠRĠġ 

Toplum için kamu hizmetlerinin sunumunda merkeziyetçi devlet yönetimini benimseyen devletlerde genellikle 

kamu hizmetlerinin çoğunluğu merkezi hükümetler tarafından sunulduğu görülmektedir. Ancak son zamanlarda 

geliĢen yönetim anlayıĢı ve yerelleĢme uygulamalarına göre hizmetlerin daha çok yerel yönetimler tarafından 

sunulması benimsenmektedir. Böylelikle hizmetlerde hem etkinlik ve verimlilik sağlanabileceği hem de 

hizmetten yararlanan halkın hizmet memnuniyetinin artacağı öngörülmektedir. Ayrıca birçok hizmetin yerel 

yönetimler tarafından sunulması ile merkezi hükümetin yükünün de hafifletilebileceği söylenebilir. Bu 

kapsamda bilhassa belediyeler halka en yakın ve halkın yönetime katılmasının en kolay olduğu kurumlar 

olmasının yanı sıra kamu hizmetlerini vatandaĢlara en yakın düzeyde sunabilen ve yine sunduğu hizmetleri daha 

etkin ve verimli bir kamu yönetimi anlayıĢı ile gerçekleĢtiren kamu kurumlarıdırlar. Aslında bu günlerde çok 

sayıda kamu hizmeti ya doğrudan ya da merkezi yönetimlerle birlikte belediyeler tarafından yerine getirildiği 

bilinmektedir. Bu hizmetlerden bir tanesi de sosyal devlet ilkesine bağlı olarak Ģekillenen sosyal belediyecilik 

uygulamalarıdır. Yani sosyal devlet anlayıĢının yerel seviyedeki birçok uygulaması belediyeler tarafından 

gerçekleĢtirilmektedir.  

Bilhassa 1990’lı yıllarda baĢlayıp 2000’li yıllarda hız kazanan çalıĢmalar arasında hükümetlerin yoksulluğu 

azaltmaya ve sosyal refahı arttırmaya yönelik stratejiler geliĢtirme politikaları olduğu söylenebilir. Bu konuda 

yerel yönetimler özellikle de belediyeler, ihtiyaç sahibi vatandaĢların problemlerini çözebilmek adına önemli 

önlemler alarak uygulamaya koydukları hizmetlerle yoksul kiĢilerin sorunlarını hafifletebilir veya sorunun 

çözümü konusunda bazı çareler bulabilirler.  Kentsel yoksulluk baĢta olmak üzere kentin bütün sorunları ile 

mücadele edebilmek adına birtakım çareler üretmek önemli ve gereklidir. Bu çare ve önlemlerin üretilmesinde 

merkezi yönetimin haricinde esasında yerel yönetimlere büyük görevlerin düĢtüğü görülmektedir (Zeybekoğlu 

Dündar, 2011:121). Bu kapsamda günümüzde kamu hizmetlerinin bu kadar çeĢitlenmesi ve artmasında özellikle 

sosyal devlet ve sosyal belediye uygulamalarının baĢlatılması önemli bir role sahiptir.  

Türkiye’de sosyal belediyecilik uygulamaları konusunda 1970’li yıllar dönüm noktası olmuĢ ve bazı belediyeler 

birtakım üretim faaliyetleri ile sosyal belediye uygulamalarına geçmiĢlerdir. Sonraki yıllarda ise dünyadaki 

geliĢmelere paralel olarak Türkiye’de de sosyal belediyecilik faaliyetleri artmıĢtır. Dolayısıyla toplumdaki yaĢlı, 

kadın ve dezavantajlı gibi farklı grupların ihtiyaçlarına yönelik yaĢamlarını kolaylaĢtırıcı faaliyetlerle 

belediyeler sosyal belediye uygulamalarını çeĢitlendirmiĢlerdir.  Bu kapsamda bu çalıĢmada öncelikli olarak 

sosyal açılardan riskli olarak kabul edilebilecek yoksullar, yaĢlılar, kimsesizler, iĢsizler, kadınlar ve çocuklar 

gibi kesimlere yönelik hizmetler bağlamında ele alınabilecek olan sosyal belediyecilik uygulamaları literatür 

taraması yoluyla anlatılacak ve ardından çalıĢmanın ana konusunu oluĢturan Aydın BüyükĢehir Belediyesinin 

bu konuda yaptığı faaliyetlerin yaĢam kalitesine olan etkileri belediyenin hazırlamıĢ olduğu stratejik planlarının 

içerik analizi yapılarak ortaya çıkarılmaya çalıĢılacaktır. 

 

2. SOSYAL POLĠTĠKA VE SOSYAL DEVLET KAVRAMININ ORTAYA ÇIKIġI 

Sosyal politika, toplumu bir arada tutmayı sağlayan veya bütünleĢtiren bir araçtır. Sosyal politika iki yönü olan 

bir kavramdır. Birinci yönü üzerinde araĢtırma yapılan akademik bir disiplin olması, ikinci yönü ise devletin, iĢ 

dünyası ve gönüllü kuruluĢların uzun uğraĢlar ile ortaya çıkardıkları, kiĢi ve toplumun hayatını önemli ölçüde 

etkileyen politikalardır. Bu politikaların amacı özellikle bazı hayat standartlarını sağlayamayan fakir ve yoksul 

grupların gereksinim duyduğu hizmetleri karĢılayarak bu insanları da arzuladıkları mutluluğa eriĢtirmektir. Bu 

bilgiler ıĢığında sosyal politikanın tanımı toplumda huzur ve mutluluğu artırmak ve geliĢtirmek için sergilenen 
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faaliyetler bütünü ve bu faaliyetlerin anlatıldığı akademik bir araĢtırma alanı Ģeklinde yapılabilir (Çelik, 

2013:24). 

Sosyal politika kavram ilk defa 19. yüzyılın baĢlarında Almanya’da ortaya çıktığı ve bu kavramı ilk olarak 19. 

yüzyılın ikinci yarısında Alman Profesör Riehl’in kullandığı görülmüĢtür. 1873 yılında Alman Sosyal Politika 

Derneği tarafından bir disiplin haline getirilmeye çalıĢıldığı halde, Türkiye’de ilk defa Ziya Gökalp’in çıkardığı 

“Yeni Mecmua” dergisinde kullanıldığını görmekteyiz. Kavramın litaratüre girmesi ise 1933-1934 yılında 

ülkemize gelen Alman Prof. Dr. Gerhard Kessler sayesinde olmuĢtur (Çelik, 2013:24; Yıldırım, 2014:487). 

Sosyal politikanın kullanılmaya baĢlanması daha çok sanayi devriminden sonrasında olduğu söylenebilir. Zira 

sanayi devriminden sonra refahın artması ve diğer geliĢmelere paralel olarak toplumda görülen birtakım 

problem ve çatıĢmalar da sanayi devriminden kaynaklanmıĢtır. Bununla birlikte Batıdaki siyasal demokrasinin 

geliĢmesinde en önemli etkenin de sanayi devriminden sonra ortaya çıkan bu emek ve sermaye arasındaki 

mücadele olduğu söylenebilir. Dolayısıyla geliĢen bu demokratik faaliyet ve dinamikler politikayı da etkisi 

altına almıĢtır. GeniĢ anlamda sosyal politika genellikle devlete ait bir politika olarak bilinmekte ve ortaya 

çıkıĢında en önemli faktör olarak insan haklarının ve demokrasinin geliĢmesi gösterilebilir (Uçar, 2021:51). 

Sosyal devletin ortaya çıkıĢı ise tarihi dönemlere göre devletin üstlenmek zorunda kaldığı birtakım yeni 

görevlere dayandığı söylenebilir. Söz konusu yeni görevler tarihsel süreç içinde çeĢitli sebeplere dayanarak 

devlete yüklenmiĢtir. Dolayısıyla tarihsel sürece baktığımızda devletin toplum üzerindeki fonksiyonları hep aynı 

kalmamıĢ, zaman zaman toplumun ihtiyaçlarına göre değiĢiklik göstermiĢtir. Nitekim devletin görevleri ilk 

baĢlarda adalet, güvenlik ve toplum düzeni oluĢturma gibi çok az sayıdan oluĢuyordu. Ancak ilerleyen 

zamanlarda dünya çapında oluĢan değiĢim ve geliĢmeler, nüfus artıĢları, savaĢlar ve afetler, teknolojik 

geliĢmeler gibi çeĢitli olaylar sonucunda ortaya çıkan sorunlar devletin görevlerinin artıĢına sebep olmuĢtur. Bu 

kapsamda bu olumsuzlukları çözecek ve talepleri karĢılayabilecek bir devlet anlayıĢı içerisinde sosyal devlet 

ortaya çıkmıĢtır. Sosyal devlet, sosyal refahı artırmak amacıyla sosyal ve ekonomik yaĢama müdahale ederek 

sözü edilen olumsuzluklara bağlı olarak geliĢen yoksulluklara, gelir dağılımı adaletsizliklerine ve toplumların 

refah düzeyindeki azalmalara yönelik birtakım önemli fonksiyonlar üstlenmiĢtir (Yay, 2014:148). AteĢ’in 

(2009:90); 

“Gough’un fikirlerine dayanarak yaptığı sosyal devlet tanımlaması şöyledir: sosyal devlet birey ve 

ailelerin sosyal yapı ve sınıfları göz önünde bulundurmadan ve ellerindeki gelir ve mallarına 

bakılmadan asgari bir gelirin garanti edilmesi,  şahsi ve ailevi krizlere sebep olabilecek hastalık, 

yaşlılık, işsizlik, doğal afetler benzeri birtakım sosyal tehlikeleri yok etmeye yönelik piyasa 

güçlerinin işleyişine müdahaleleri kapsayan politikalar geliştiren ve uygulayan devlettir” 

Dünya çapında sosyal devlet uygulamalarının anayasalara giriĢi ilk defa 1848 Fransız Anayasası’nda 

gerçekleĢtiği görülmektedir. Bunu 1919’da oluĢturulan Alman Weimar Anayasası takip etmiĢtir. Burada Alman 

Anayasası “ekonomik hayatın adalet esaslarına göre ve herkese insanlığına yaraşır bir şekilde düzenlenmesi” 

esasını benimsemiĢ olup, böylece Fransız Anayasasındaki gibi eğitim, çalıĢma ve sağlık haklarını güvenceye 

alarak eĢitlik ilkesini önemsemiĢtir. Öte yandan BirleĢmiĢ Milletlerin 1948’de ilan ettiği Ġnsan Hakları 

Beyannamesi de sosyal devlet ilkesinde benimsenerek vatandaĢlara tanınmıĢ olan hakların bir kısmı insan hakkı 

olarak kabul görmüĢtür. Sonraki yıllarda 1966’da hazırlanıp imzaya açılan ve 1976’da yürürlüğe giren 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası SözleĢmesi bu hakları “insan hakkı” kavramı altında daha 

detaylı olarak ele almıĢtır. Eğer bir devlet kendini sosyal devlet olarak kabul ediyorsa, çalıĢma hakkı, adil ücret 

hakkı, sosyal güvenlik hakkı, konut hakkı, sağlık hakkı ve eğitim hakkını temel hak olarak insan onuruna uygun 

bir yaĢam sağlamak amacıyla bütün vatandaĢlarına kullandırmayı garanti etmesi gerekir. Dolayısıyla dünyadaki 

oluĢan bu geliĢmeler Türkiye’deki devlet anlayıĢını da etkilemiĢ ve ilk defa 1961 Anayasasında Türk devleti 

“sosyal devlet” olarak tanımlanmıĢtır (ġentürk, 2009:28). 

Yine Türk anayasaları incelendiğinde sosyal devlet ilkesinden ilk olarak 1961 Anayasası bahsederken, daha 

sonra çıkarılan 1982 Anayasası’nda ise, devletin sosyal hukuk devleti olduğu, kiĢilerin ve toplumun refah huzur 

ve mutluluğunun sağlanması gerektiği ve bunları kısıtlayan her türlü engelin kaldırılarak kiĢinin maddi ve 

manevi varlığının geliĢtirilmesini sağlayan Ģartları hazırlamak devletin temel görevi olduğu belirtilmektedir 

(AteĢ, 2009:90). 

1982 Anayasasına (md. 65) göre, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen görevlerini, bu 

görevlerin amaçlarına uygun öncelikleri gözeterek malî kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine getirir” 

ifadesi ile devletin sosyal devlet olduğu belirlenmiĢtir. Ancak maddenin içeriğinde görüldüğü gibi devlet sosyal 

devlet görevini maddi imkânları yani finansal gücünün yettiği ölçüde yapabileceği belirtilmiĢtir. ĠĢte böyle 
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durumlarda yerel kaynakların ve sivil toplum örgütlerinin devreye girmesi merkezi hükümetin imdadına 

yetiĢmektedir. Bu anlamda bilhassa belediyelere önemli görev ve sorumluluklar düĢmekte ve sosyal 

belediyecilik uygulamaları ile ortaya çıkacak olan boĢluğu belediyeler doldurabilmektedir. Sonraki bölümde 

sosyal belediyeciliğin geliĢiminden bahsedilecektir. 

 

3. SOSYAL BELEDĠYECĠLĠĞĠN GELĠġĠMĠ VE BELEDĠYE KANUNLARINDAKĠ YERĠ 

3.1. Sosyal Belediyecilik Kavramı ve GeliĢimi 

Sosyal belediyecilik, son yıllarda kentlerde yaĢayan fakir insanların çoğalması sonucunda devletin bu fakirleĢen 

bireylerin gereksinimlerini karĢılamak için gereken yeterli politikalar oluĢturamamasından dolayı belediyelerin 

bu yoksul gruplar için geliĢtirdikleri uzun veya kısa dönemli politikalara verilen addır. Zira yerel yönetimlerin 

yoksulluğu azaltmak için hizmet üretmesi ve faaliyetler yapması, yapıcı ve etkileyici kararlar alıp uygulaması, 

yerel yönetimlerin oluĢturulma amaç ve felsefesi ile yakından alakalıdır. Demokrasiyi en iyi uygulayan yerel 

yönetimler ekonomik kalkınmayı ve vatandaĢların hayat seviyesini yükseltmeyi, eĢitsizlikleri azaltarak, siyasal 

kültüre ve sivil topluma yönelik yerel demokrasiyi güçlendirerek gerçekleĢtirebilirler (Smith, 1996:163’ten akt.: 

Zeybekoğlu Dündar, 2011:121). 

Devlet vatandaĢların ihtiyaç duyduğu hizmetleri kamu yönetimi aracılığı ile sunmaktadır. Sunulan bu 

hizmetlerin çoğu merkezi yönetime bağlı kurumlar aracılığı ile gerçekleĢmektedir. Özellikle ülkemiz ve Fransa 

gibi merkeziyetçiliği benimseyen ülkelerde bu Ģekilde olduğu bilinen bir gerçektir. Ancak en baĢta belediyeler 

olmak üzere yerel yönetimler de toplumun yerel nitelikteki ortak ihtiyaçlarını karĢılamakta her zaman merkezi 

hükümete yardımcı olan kurumlar ola gelmiĢlerdir.  Zira yerel yönetimlerin kuruluĢlarındaki temel amaçları, 

kuruldukları beldede yaĢayan vatandaĢların yerel nitelikli ortak ihtiyaçlarını karĢılamak Ģeklindedir. Bilhassa 

belediyeler, 1990’lı yıllardan sonra sadece imar, altyapı, temizlik, çevre ve Ģehir içinde ulaĢım ve benzeri 

geleneksel yerel hizmetleri sunmanın yanında, o Ģehirde ikamet eden vatandaĢların sosyal problemlerine iliĢkin 

hizmetlere de yönelmiĢlerdir. Dünyadaki geliĢmiĢ ülkelerin genelinde sosyal hizmetler çoğunlukla yerel 

yönetimler tarafından sunulmaktadır. Bu geliĢmiĢ ülkelerde merkezi hükümete verilen görev bu hizmetlerin 

planlanması ve denetimi konusunda olmakta, uygulama ve finansman ise yerel yönetimlerce yerine 

getirilmektedir (AteĢ, 2009:90). 

Öte yandan Seyyar’ın yerel yönetimlerin sosyal politikalara dahil olması ve yerel nitelikli sosyal hizmetler 

üretmesinin gerekli olduğu konusundaki görüĢleri önemli görünmektedir. Ona göre, klasik merkeziyetçi yapının 

değiĢmesinden sonra sosyal devlet modeli içinde merkezî ve yerel sosyal siyasaların ana esasları, uygulama 

yerleri ve biçimlerinin yeniden saptanması gerekmektedir. Merkezîn ürettiği sosyal politikalarla yapılamayan 

veya ulaĢılamayan yerlerde yerel yönetimler, tamamlayıcı bir güç olarak devreye girebilmeli ve toplumdaki 

sosyal dayanıĢma potansiyelini devreye sokabilmelidir. Dolayısıyla yerel sosyal politika aktörleri, merkezî 

yönetim ile bu konularda özellikle yetki ve görev paylaĢımı konusunda aralarında iĢ birliği de yaparak, yerel 

sosyal sorunlara kökten çözümler bulabilecek duruma gelebilmelidirler (Seyyar, 2009:35). 

Literatürde rastlanılan sosyal belediyecilik tanımlarından birisi de Ģu Ģekilde yapılmaktadır: sosyal belediyecilik, 

kamu harcamalarını konut, sağlık, eğitim ve çevre korunması gibi konuları içine alacak Ģekilde sosyal amaca 

yönlendiren; kimsesiz ve iĢsizlere yardım yapılması, sosyal dayanıĢma ve entegrasyonun oluĢturulması ile 

sosyo-kültürel faaliyet ve çalıĢmaların yapılabilmesinde lüzumlu olan altyapı yatırımlarının yapılmasını 

öngören; bireyler ve toplumsal kesimler arasında zayıflayan sosyal güvenlik ve adalet düĢüncesini 

güçlendirebilmek amacıyla yerel yönetimlere sosyalleĢtirme ve sosyal kontrol iĢlevleri yükleyen bir modeldir 

(Kaya vd., 2008:89). 

 

3.2. Belediye Yasalarında Sosyal Belediyecilik 

Son zamanlarda belediyeler temel kentsel hizmetler ve altyapı hizmetlerini oluĢturmaktan, sosyal ve kültürel 

konular olmak üzere birçok alanda sorumluluklar yüklenmekte ve hizmet sunmaktadırlar. Bu sorumluluklar her 

kentte aynı düzeyde olmayabilir, çünkü kentlerin hizmet ihtiyaçları geliĢmiĢlik düzeyine ve nüfus kalabalığına 

göre değiĢiklik göstermekte ve artmaktadır. Bu anlamda 2005 yılında çıkarılan son Belediye Kanunu 

belediyeleri kamu yönetiminin önemli bir alt birimi haline getirmiĢtir (Aydın, 2009:113-114). 

Son çıkan 5393 sayılı Belediye Kanunu, belediyeleri kentte yaĢayanların mahalli müĢterek bütün ihtiyaçlarının 

karĢılanması ile yükümlü kılmıĢ ve ona göre yetkilendirmiĢtir. Bu duruma göre Belediye Kanunu’nun tanıdığı 

yetkilerle belediyeler, kentte oturanların yerel ortak özellikli ihtiyaç duydukları bütün hizmetleri karĢılamak için 
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her türlü faaliyet ve giriĢimi yapabileceklerdir. 5393 sayılı Kanun’un pek çok maddesinde sosyal belediyecilik 

uygulamalarını gerçekleĢtirmeye uygun yasal hükümler vardır. Örneğin 38.maddede, belediye baĢkanının 

görevleri olarak, belde halkının huzur, esenlik, sağlık ve mutluluğu için gereken önlemleri almak ve dar gelirli, 

yoksul, muhtaç ve kimsesizlere yardım etmek ifadelerine yer verilmiĢtir (AteĢ, 2009:91). 

Öte yandan 5393 sayılı Kanun kapsamında belediyenin sunduğu hizmetlerde dikkate almamız gereken iki 

önemli ilkeden bahsedilebilir. Bunlardan birincisi kanunun 14.maddesinde bahsedilen “hizmetlerin yerine 

getirilmesinde öncelik sırası, belediyenin malî durumu ve hizmetin ivediliği dikkate alınarak belirlenir” 

maddesidir. Diğeri ise, “belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. 

Hizmet sunumunda özürlü, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanır” Ģeklinde bir 

ilkeye yer verilmesidir. Son olarak ise belediyelerin kararlarında mahalle sakinlerinin ortak isteklerinin de 

dikkate alınacağı (md.9/3) ilkesidir. Bu ilkeler ıĢığında kanun maddelerini değerlendirecek olursak son çıkan 

belediye kanunu, sosyal belediyeye ve belediye kararlarında halkın katılımına daha fazla yer verdiği söylenebilir 

(Uçar, 2021:63-64). 

5393 sayılı Belediye Kanunu daha teferruatlı bir Ģekilde incelenirse sosyal hizmetlere yönelik çeĢitli maddelerin 

kanunda yer aldığı görülmektedir. Bu maddelerin en önemlileri Ģunlardır (Negiz ve Uçar, 2017:360-361); 

 Kanunun 13. maddesinde; herkesin ikamet ettiği beldenin hemĢerisi olduğu, belediye yardımlarından 

yararlanma hakları olduğu ve yardımların insan onurunu zedelemeyecek koĢullarda sunulmasının zorunlu 

olduğundan ve belediyelerin hemĢeriler arasında sosyal ve kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmeye yönelik 

faaliyetler yapacağından bahsedilmiĢtir. 

 Kanunun 14. maddesinin (a) bendinde “…kültür ve sanat, sosyal hizmetler ve yardım, nikâh, meslek ve 

beceri kazandırma vb gibi hizmetleri yapar ve yaptırır” ifadesi, çocuklar ve kadınlara yönelik birtakım 

hizmetlerin belediyeler tarafından sunulabileceğini anlatmaktadır. 

 BüyükĢehir belediyeleri ile nüfusu 100.000’i geçen belediyelerin kadın ve çocuklar için koruma evleri 

açacakları da aynı maddede düzenlenerek, belediyelere önemli bir sosyal hizmet görev ve sorumluluğu 

getirmektedir. 

 Kanunun 15. maddesinde, izinsiz satıĢ yapması nedeniyle faaliyetten menedilen seyyar satıcılar tarafından 

cezası ödenmeyerek otuz gün içinde geri alınmayan gıda dıĢı malların belediyeler tarafından yoksullara 

dağıtılacağı hususu düzenlenmiĢtir. 

 Kanunun belediyenin giderlerini düzenleyen 60. maddesinde, dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler 

ile özürlülere yapılacak sosyal hizmet ve yardımlar da belediye giderleri arasında sayılarak, belediyelerin 

bu tür hizmetler için kaynak ayırmaları gerektiği vurgulanmıĢtır. 

 Kanunun kent konseylerini düzenleyen 76. maddesinde, kent konseyinin kent yaĢamında sosyal 

yardımlaĢma ve dayanıĢma ilkesini hayata geçirmeye çalıĢacağı belirtilmiĢtir. 

 Kanunun 77. maddesinde ise, belediyenin sağlık, eğitim, sosyal hizmet ve yardım hizmetleriyle, yaĢlılara, 

kadın ve çocuklara, özürlülere, yoksul ve düĢkünlere yönelik hizmetlerin yapılmasında, belediye 

hizmetlerine gönüllü katılımı düzenleyerek gönüllü kiĢilerin katılımına yönelik programlar 

uygulayacakları vurgulanmıĢtır. 

Son olarak Belediye Kanunu, belediyelere sosyal belediyecilik uygulamalarında baĢka kurum ve kuruluĢlarla iĢ 

birliği ve koordinasyon fırsatı da sağlamaktadır. Kanunun 75. maddesine göre, belediyeler görev ve 

sorumlulukları alanına giren konularda, engelli dernek ve vakıfları ile iĢ birliği içerisinde onların içinde 

bulundukları problemleri daha kolay çözüme kavuĢturabilirler (AteĢ, 2009:91). 

Öte yandan büyükĢehirlerin görev ve yetkilerini düzenleyen yasalara baktığımızda büyükĢehir sınırlarında 

geçerli olan ve uygulanan birtakım sosyal belediyeye iliĢkin hükümlerin olduğunu görmekteyiz. BüyükĢehirlerle 

ilgili en son yasal düzenleme 2012 yılında gerçekleĢmiĢ, ancak 2014 yılı yerel yönetim seçimlerinden sonra 

yürürlüğe giren 6360 sayılı Kanun büyükĢehirlerde sadece iki belediyenin görevli olmasından bahsetmektedir. 

Buna göre artık büyükĢehirlerin görevli olduğu alanlarda sosyal sorumluluk alacak olan yerel birimler, 

büyükĢehir belediyesi ve büyükĢehir ilçe belediyesidir. 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu’nun 7. 

maddesinde belediyenin sosyal içerikli görevlerinin düzenleniĢi aĢağıdaki gibidir (5216 sayılı Kanun/7); 

 BüyükĢehir’in bütünlüğüne hizmet eden sosyal donatılar, bölge parkları, hayvanat bahçeleri, hayvan 

barınakları, kütüphane, müze, spor, dinlence, eğlence ve benzeri yerleri yapmak, yaptırmak, iĢletmek 
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veya iĢlettirmek; gerektiğinde amatör spor kulüplerine malzeme vermek ve gerekli desteği sağlamak, 

amatör takımlar arasında spor müsabakaları düzenlemek, yurt içi ve yurt dıĢı müsabakalarda üstün baĢarı 

gösteren veya derece alan sporculara belediye meclis kararıyla ödül vermek (Md.7/m). 

 Gerektiğinde sağlık, eğitim ve kültür hizmetleri için bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve 

kuruluĢlarına ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her türlü bakımını, onarımını yapmak ve gerekli 

malzeme desteğini sağlamak (Md.7/n). 

 Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taĢıyan mekânların ve 

iĢlevlerinin korunmasını sağlamak, bu amaçla bakım ve onarımını yapmak, korunması mümkün 

olmayanları aslına uygun olarak yeniden inĢa etmek (Md.7/o). 

 Sağlık merkezleri, hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetiĢkinler, yaĢlılar, engelliler, kadınlar, gençler 

ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve kültürel hizmetleri yürütmek, geliĢtirmek ve bu amaçla sosyal 

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandırma kursları açmak, iĢletmek veya iĢlettirmek, bu hizmetleri 

yürütürken üniversiteler, yüksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluĢları ve sivil toplum örgütleri ile iĢ 

birliği yapmak (Md.7/v). 

5216 sayılı BüyükĢehir Kanunun 18. maddesinde de sosyal belediye ile ilgili bazı hükümler vardır. Zira 18. 

madde büyükĢehir belediye baĢkanının görev ve yetkileri ile ilgili olup maddenin m bendi büyükĢehir belediye 

baĢkanına “bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, özürlülerle ilgili faaliyetlere destek 

olmak üzere özürlü merkezleri oluşturmak” görevi vermiĢtir. 

 

4.  AYDIN BÜYÜKġEHĠR BELEDĠYESĠNĠN STRATEJĠK PLAN VE FAALĠYET RAPORLARINDA 

SOSYAL BELEDĠYE UYGULAMALARI 

ÇalıĢmanın ana konusunu oluĢturan bu bölümde önce Aydın ilinin ve Aydın BüyükĢehir Belediyesinin tarihi 

geçmiĢinden bahsedilecektir. Daha sonrasında ise Aydın BüyükĢehir Belediyesinin hazırlamıĢ olduğu en son 

stratejik planı ve faaliyet raporu gibi üst politika belgeleri detaylı olarak incelenerek belediyenin gerçekleĢtirdiği 

vatandaĢların hayat standardını yükseltecek sosyal belediye faaliyetleri konusunda içerik analizi yapılacaktır.  

 

4.1. Aydın Ġli ve BüyükĢehir Belediyesinin Kısa Tarihçesi 

Aydın’da belediye sınırlarında bulunan Dede kuyusu höyüğünde yapılan incelemelerden elde edilen bilgilere 

göre Aydın’da yerleĢimin tarihi M.Ö. 4500 yıllarına kadar götürülebilmektedir. AraĢtırmacıların Ege ve Orta 

Anadolu’da yaptıkları incelemelerde, Aydın’ın ilk tarihi bilgilerinin Hitit kaynaklarında yer aldığı bilinmektedir. 

Yine araĢtırmacılara göre bu tarihi süreçte bölgede çok değiĢik kavimler yerleĢmiĢ ve yaĢamıĢtır. Kentin 

Türklerin eline geçmesi 12.yüzyılda gerçekleĢmiĢtir. Dolayısıyla Aydın Ģehri 1282’de MenteĢe Bey tarafından 

alınarak MenteĢeoğulları topraklarına katılmıĢtır. ġehrin adı bir ara Güzelhisar olarak değiĢtirilmiĢ olup daha 

sonra Ģehir Aydınoğulları idaresine geçmiĢ ve 1426’da II. Murat tarafından Osmanlı topraklarına katılan kent 

Anadolu eyaletine bağlı bir sancak olur. Birçok ayaklanmaların yaĢandığı kent II. Mahmut döneminde müĢirlik, 

Tanzimat’tan sonra eyalet, 1867’de ise vilayet olur. Cumhuriyet öncesi bir ara Yunanlıların iĢgaline uğrayan 

kent 7 Eylül 1922 yılında iĢgalcilerden kurtarılır. Aydın bugün Türkiye Cumhuriyeti’nin 9. ili, modern bir kent 

olarak tarihsel iĢlevini devam ettirmektedir (https://aydin.ktb.gov.tr/...; http://www.aydin.gov.tr/tarihce). 

Aydın’da ilk belediye kuruluĢu Osmanlı döneminde 1881 yılında gerçekleĢtiği görülmektedir. Bu tarihten sonra 

uzun yıllar il belediyesi olarak hizmet veren Aydın Belediyesi büyükĢehir belediyesi olarak hizmet vermesi 

01.04.2014 tarihinden sonra baĢlamıĢtır. Çünkü 6360 sayılı Kanun 2012 yılında çıkarılmasına rağmen yürürlüğe 

girmesi 2014 yerel seçimlerinden sonraya bırakılmıĢtır. Dolayısıyla 6360 sayılı Kanun ile kuruluĢu gerçekleĢen 

14 yeni büyükĢehir belediyesinin fiilen uygulamaya baĢlaması 01.04.2014 tarihinde gerçekleĢmiĢtir. Bu 

kapsamda Aydın Belediyesinin il belediyesi statüsünden büyükĢehir belediyesi statüsüne geçmesi 6360 sayılı 

Kanun ile olmuĢtur. Yani Aydın’da büyükĢehir kurulması kararı 12.11.2012 tarih ve 6360 sayılı On Dört Ġlde 

BüyükĢehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ġlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun’a dayanmaktadır. 2014 yılından beri büyükĢehir olarak hizmet veren Aydın 

BüyükĢehir Belediyesi bugüne kadar iki adet stratejik plan hazırlamıĢtır: 2015-2019 ve 2020 2024 dönemlerine 

ait stratejik planlar. Sonraki bölümde çalıĢmanın amacına yönelik bu planlarda belediyenin vatandaĢların hayat 

standartlarını yükseltecek hizmetlerin neler olduğu incelenecektir. 
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4.2.  Aydın BüyükĢehir Belediyesinin Stratejik Planlarında VatandaĢların YaĢam Kalitesini Yükselten 

Uygulamalar 

12.11.2012 tarih ve 6360 sayılı "On Dört Ġlde BüyükĢehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ġlçe Kurulması ile Bazı 

Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun" ile 2014 yılında büyükĢehir 

statüsüne kavuĢan Aydın BüyükĢehir Belediyesi, ilk defa bir stratejik planı 2015-2019 yılları için hazırlamıĢtır. 

Belediyenin hazırlamıĢ olduğu bu plan dikkatli bir Ģekilde incelendiği zaman Aydın BüyükĢehir Belediyesinin 

birçok alanda belediye sınırları içinde yaĢayan vatandaĢların hayat kalitesini artıran ve sosyal belediye 

uygulamaları kapsamına giren hizmetler ürettiği görülmektedir. Belediyenin 2. Stratejik planı ise 2020-2024 

yılları için hazırlanmıĢtır. Bilhassa bu son plan incelendiğinde değiĢik konu ve alanlarda sosyal belediye 

uygulamalarının planda yer aldığı görülmektedir. 

Her Ģeyden önce 2020-2024 Stratejik Planın misyonuna baktığımızda misyonun vatandaĢların yaĢam kalitesini 

yükselmesini amaçladığı görülmektedir. Bu kapsamda misyonda “kentte yaĢayanların ortak gereksinimlerini 

yerine getiren belediye hizmet anlayıĢı ile yaĢam standardını daima artıran hizmetler sunulması” ifadelerine yer 

verilmiĢtir (Aydın BüyükĢehir Belediyesi: 2020:68). Bu kapsamda stratejik planın Geleceğe BakıĢ baĢlığı 

altında oluĢturulan stratejik amaçlara baktığımızda planda 8 ana stratejik amaç oluĢturulduğu görülmekte olup, 

bunlardan Amaç 2, Amaç 4, Amaç 5, Amaç 6 ve 7 genel olarak kent sakinlerinin yaĢam kalitesini artırmaya 

yönelik faaliyetlerle ilgili olduğu söylenebilir. Bu amaçların gerçekleĢebilmesi için de her amaç için birtakım 

hedefler oluĢturulmuĢtur. AĢağıda bu amaç ve hedeflerin detaylarından bahsedilecektir. 

Stratejik Amaç 2’nin konusunu “Kentin gelişen ihtiyaçları ve gelişim yönüne uygun, çağın gerekleriyle uyumlu, 

hızlı, erişilebilir, güvenli, konforlu ve ekonomik ulaşım sağlamak” içeriği oluĢturmaktadır. Burada bu amaç 

doğrultusunda kentte yaĢayan vatandaĢlara kolay, hızlı ve rahat ulaĢım imkânlarının sunulması hedeflenmiĢ ve 

bu amacın gerçekleĢmesi için 4 adet önemli hedef belirlenmiĢtir. Bu hedefler Ģunlardır (Aydın BüyükĢehir 

Belediyesi, 2020:78-81); 

H2.1: Toplu taĢıma sistemlerinin modernizasyonu, 

H2.2: UlaĢım altyapısının güçlendirilmesi, 

H2.3: Toplu taĢıma güzergahlarının rehabilitasyonu, 

H2.4: Trafik yönetim planının modernizasyonu. 

Stratejik Amaç 4 ise, “Tüm canlıların yaşam hakkını koruyarak; bilimsel, teknolojik ve katılımcı yaklaşımlar ile 

daha yeşil, temiz ve sürdürülebilir bir çevre oluşturmak” konusunu içermektedir. Görüldüğü gibi bu 

amaç ile de kentte yaĢayan vatandaĢların daha temiz, yeĢil alanları çok olan güzel bir ortamda hayat 

sürdürmelerine olanak sağlanması hedeflenmektedir. Çünkü insanların sağlıklı bir ortamda yaĢamaları için 

yaĢadığı kentin ve çevrenin temiz ve yeĢil alanları, parkları ve havasının temiz olması lazımdır. ĠĢte bu amacın 

gerçekleĢmesi için oluĢturulan 3 önemli hedef Ģunlardan oluĢmaktadır (Aydın BüyükĢehir Belediyesi, 2020:87-

89); 

H4.1: Yenilenebilir kaynaklar ile alternatif enerji kaynaklarının arttırılması ve çeĢitlendirilmesi, 

H4.2: Ekosistem dengesini koruma kapsamında çevre kirliliğinin azaltılması ve yeĢil alanların arttırılması, 

H4.3: Atık yönetiminin sağlanması. 

Stratejik Amaç 5 de, “Kent yoksulluğunun oluşmasına müsaade etmeyen hizmet anlayışı ile dezavantajlı 

gruplara pozitif ayrımcılık tanıyarak toplumun tüm kesimlerine çağdaş, güvenli, mutlu bir kent yaşamı 

sağlamak.” Ġçeriği yer almaktadır. Bu amaç doğrultusunda kentte oluĢacak yoksulluğa izin vermeden kentte 

yaĢayan bütün vatandaĢların yaĢam standartlarının iyileĢmesini ve yükselmesini sağlayan hizmetlerle kent 

sakinlerinin modern, güvenli ve huzurlu hayat sürmelerine olanak tanınması amaçlanmıĢtır. Bu amacın 

uygulanmasında ayrıca kentteki engelli, kadın, yaĢlı ve çocuklar gibi dezavantajlı gruplara ekstra haklar 

tanınabileceği belirtilmektedir. Bu hizmetlerin gerçekleĢmesini sağlayacak hedefler Ģöyledir (Aydın BüyükĢehir 

Belediyesi, 2020:90-91); 

H5.1: Dezavantajlı gruplara koruyucu, eğitici ve güçlendirici sosyal hizmetler sunulması, 

H5.2: Yardıma muhtaç kiĢilerin yaĢam kalitesinin yükseltilmesi. 
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Tablo 1. Engelli ve Dezavantajlı Gruplara Yapılan Hizmetlerin Sayıları ve Yüzdeleri 

 

SA.5 

Kent yoksulluğunun oluĢmasına müsaade etmeyen hizmet anlayıĢı ile dezavantajlı gruplara pozitif ayrımcılık tanıyarak 

toplumun tüm kesimlerine çağdaĢ, güvenli, mutlu bir kent yaĢamı sağlamak. 

H5.1 Dezavantajlı gruplara koruyucu, eğitici ve güçlendirici sosyal hizmetler sunulması 

      

F5.1.1.4 
Kapalı alada sportif faaliyet hizmeti 

verilecek kisi (Sayı) 
120 755 629% 

Gelen talepler doğrultusunda hizmet 

verildiğinden dolayı hedeflenen gösterge 

seviyesinin üzerinde gerçeklesmiĢtir. 

SA.7 Tüm canlıların yaĢam kalitesini arttırmaya yönelik evrensel değerlere saygılı, sürdürülebilir sağlık hizmetleri sunmak. 

H7.3 Engelli bireylerin yaĢam kalitesini arttırıcı çalıĢmalar yapılması 

 ĠletiĢime geçilecek engelli birey (Sayı) 7.500 7.900 105% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

F7.3.2.1 

Otizm merkezlerinde Engelliler Hizmet 

Birimi tarafından hizmet verilecek kisi 

(Sayı) 

400 675 169% 

Gelen talepler doğrultusunda hizmet 

verildiğinden dolayı hedeflenen gösterge 

seviyesinin üzerinde gerçekleĢmiĢtir. 

Stratejik Amaç 6’nın konusu ise, “Tarıma dayalı gelirlerin ve istihdamın arttırılması doğrultusunda, kırsal 

nüfusu destekleyecek, kooperatifçiliği yaygınlaştıracak, üretim ve pazarlama gücünü uluslararası ölçeğe 

taşıyacak faaliyetler yürütmek” Ģekline belirlenmiĢtir. Bu amaç ile büyükĢehir belediyelerinin kırsal alandaki 

görevlerine istinaden kent merkezi dıĢında kırsal kesimde tarımla uğraĢan nüfusun ihtiyaç duyduğu hizmetlere 

odaklanarak, tarımda verimliliği artıracak, üretilen ürünlerin pazarlanmasında ve ihraç edilmesinde çiftçilerin 

yararına olacak hizmetlerin sunulması ile onların yaĢam kalitesinin artırılması hedeflenmiĢtir. Bunun 

gerçekleĢmesi için önemli hedefler Ģunlardır (Aydın BüyükĢehir Belediyesi, 2020:93-95); 

H6.1: Tarımsal faaliyetlerde üretimin, ürün kalitesinin ve çeĢidinin arttırılması, 

H6.2: Kırsal nüfus ekonomisinin güçlendirilmesi ve istihdamın arttırılması, 

H6.3: Yerel çeĢitlerin, gen kaynaklarının korunması ve bu kaynakların yaygınlaĢtırılmasının sağlanması. 

Tablo 2. Korumaya Muhtaç Kadınlara Verilen Hizmet Sayıları ve Yüzdeleri 

     

Kent yoksulluğunun oluĢmasına müsaade etmeyen hizmet anlayıĢı ile dezavantajlı gruplara pozitif ayrımcılık tanıyarak toplumun tüm 

kesimlerine çağdaĢ, güvenli, mutlu bir kent yaĢamı sağlamak. 

Dezavantajlı gruplara koruyucu, eğitici ve güçlendirici sosyal hizmetler sunulması 

     

Kadın Konukevinde hizmet verilecek kiĢi (Sayı) 400 544 136% 

Gelen talepler doğrultusunda hizmet verildiğinden 

dolayı hedeflenen gösterge seviyesinin üzerinde 

gerçekleĢmiĢtir. 

Didim Huzurevinde hizmet verilecek kiĢi (Sayı) 42 42 100% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

Misafirhanede hizmet verilecek kiĢi (Sayı) 150 150 100% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

Stratejik Amaç 7 ise, “Tüm canlıların yaşam kalitesini arttırmaya yönelik evrensel değerlere saygılı, 

sürdürülebilir sağlık hizmetleri sunmak” olarak oluĢturulmuĢtur. Bu amaç ile görüleceği üzere bütün canlıların 

yaĢam kalitesi önemsenmiĢ olup, böyle bir yaĢam kalitesinin devamlılığı için sağlıklı ve sürdürülebilir sağlık 

hizmetlerinin sunulması amaçlanmıĢtır. Bu amaç için 4 ayrı hedef belirenmiĢ ve böylece sürdürülebilir sağlık 

hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesi planlanmıĢtır. Dolayısıyla belirlenen bu hedefler Ģu Ģekildedir (Aydın 

BüyükĢehir Belediyesi, 2020:96-99); 

H7.1: Ġnsan, hayvan ve çevre sağlığını korumaya yönelik çalıĢmalar yürütülmesi, 

H7.2: Etkin bir Ģekilde sağlık hizmetlerinin verilmesi ve bu hizmetlerin sürekliliğinin sağlanması, 

H7.3: Engelli bireylerin yaĢam kalitesini arttırıcı çalıĢmalar yapılması, 

H7.4: Toplumdaki spor bilincinin arttırılmasına yönelik faaliyetlerin geliĢtirilmesi. 
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Tablo 3. Spor Hizmetleri ile Ġlgili Sayı ve Yüzdeleri 

SA.7 Tüm canlıların yaĢam kalitesini arttırmaya yönelik evrensel değerlere saygılı, sürdürülebilir sağlık hizmetleri sunmak. 

H7.4 Toplumdaki spor bilincinin arttırılmasına yönelik faaliyetlerin geliĢtirilmesi 

      

 
Gider bütçesine göre amatör spor kulüplerine verilecek 

destek oranı (%o) 
 

5,2 
 

6 
 

115% 
Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

F7.4.1.2 Düzenlenecek spor organizasyonu (Sayı) 11 12 109% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

Öte yandan stratejik amaç 8 için oluĢturulan hedef 2 ve 3 de kentte yaĢayanların yaĢam kalitesinin yükselmesine 

yönelik oluĢturulmuĢtur. Örneğin, H8.2: Gençlerimizin, çocuklarımızın sosyalleşmelerine ve eğitim hayatlarına 

katkı sağlayacak faaliyetlerin yürütülmesi Ģeklinde ve H8.3: Sanatsal, kültürel ve sportif etkinliklerle sosyal 

yaşama katkı sağlanması olarak belirlenmiĢtir. Dolayısıyla Aydın BüyükĢehir Belediyesinin 2020-24 stratejik 

planında oluĢturduğu stratejik amaçlarının çoğunda vatandaĢların yaĢam kalitesini artıran çeĢitli hizmetlere yer 

verildiği görülmektedir. Bunlardan baĢka belediyenin Ģirketleri aracılığı ile de vatandaĢlara sunduğu birtakım 

hizmetlerden söz edilebilir. Bu kapsamda Aydın BüyükĢehir Belediyesinin hissedarı olduğu Aybel ĠnĢaat 

Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gıda Sanayi ve Ticaret Anonim ġirketi bünyesinde Aydın’ın değiĢik 

ilçelerinde kate, restoran, halı saha ve otopark hizmetleri verilmiĢ olduğu 2023 Faaliyet Raporundan 

anlaĢılmaktadır. 

Tablo 4. Gençlere Yönelik Hizmet Sayıları ve Yüzdeleri 

H8.2 Gençlerimizin, çocuklarımızın sosyalleĢmelerine ve eğitim hayatlarına katkı sağlayacak faaliyetlerin yürütülmesi 

 
Eğitim programları kapsamında kursiyerlere hizmet 

verilmesi (Sayı) 
70.000 64.000 91% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

 

F8.2.1.2 

DanıĢmanlık programları kapsamında öğrencilere 

hizmet verilmesi (Sayı) 
15.000 13.750 92% Hedeflenen göstergeye ulaĢılmıĢtır. 

Halk Ege Et Mamülleri Yem ve Yağ Sanayi ve Ticaret Anonim ġirketi bünyesinde ise, canlı hayvan alımı, 

kesilmiĢ et ticareti, et mamulleri satıĢı hizmetleri verildiği, böylece "Üreticiye Destek Tüketiciye Hizmet" sunma 

hedefiyle hizmet veren Halk Ege Et; bir yandan bölgedeki hayvan besiciliği yapanlara ekonomik katkı 

sağlanmakta, diğer taraftan da vatandaĢlara ucuz ve güvenilir et alma imkânı verilerek onların hayat standardını 

yükseltmiĢtir. Bu tesisin günde 300 küçükbaĢ ve 73 büyükbaĢ hayvan kesme kapasitesi vardır. Dolayısıyla 

Aydın sınırlarında 13, Ġzmir Ġli sınırlarında 1 olmak üzere toplam 14 Ģubede günlük 4.000'e yakın vatandaĢa 

ucuz, kaliteli, güvenilir ve temiz et hizmeti verilmiĢtir (Aydın BüyükĢehir Belediyesi, 2024:95). 

AyulaĢ Aydın UlaĢım Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim ġirketi bünyesinde toplu ulaĢım, tekne taĢımacılığı, 

otopark ve çekek yeri hizmetleri verilmektedir. Esas kuruluĢ amacı ve faaliyet alanı ulaĢım olan bu Ģirket 

vatandaĢların istekleri doğrultusunda 17 ilçe 671 mahallede 113 otobüs ile hizmet verilmekte olduğu 2023 

faaliyet raporundan anlaĢılmaktadır. Bu faaliyet kapsamında tatil günleri de dâhil kesintisiz ulaĢım hizmeti 

verilerek halkın memnuniyeti ve yaĢam kalitesi artırılmaya çalıĢılmıĢtır (Aydın BüyükĢehir Belediyesi, 

2024:96). 

Öte yandan Belediyeye ait ekmek fırınlarında üretilen ekmekler Halk Ekmek logosuyla hem belediyenin değiĢik 

yerlerde açtığı satıĢ büfelerinde hem de belediyeye ait mobil satıĢ araçları vasıtasıyla halka ucuz ekmek hizmeti 

verilmeye çalıĢılmaktadır. Bu kapsamda Efeler ilçesinde bulunan belediye fırınında, hijyen koĢullarına uygun ve 

katkı maddesi kullanılmadan ekmek üretilmekte olup, ekmekler 31 satıĢ noktasında ve 19 adet mobil araç ile 17 

ilçe ve 320 mahallede halka ulaĢtırılmaktadır. Bundan ayrı çölyak hastaları için de glutensiz un ve ekmek 

satıĢları ile bu tür hasta vatandaĢların hayat seviyesi iyileĢtirilmeye çalıĢılmaktadır (Aydın BüyükĢehir 

Belediyesi, 2024:98). 

 

5. SONUÇ 

Devletin ortaya çıkıĢından bu yana devletin fonksiyonlarında önemli değiĢimler yaĢanmıĢtır. Bilindiği gibi 

devletin görevleri baĢlarda güvenlik, adalet ve toplum düzeni Ģeklinde oldukça sınırlı olmasına rağmen, yıllar 

geçtikçe ve teknolojik geliĢmeler arttıkça devletin iĢlevleri ve topluma sunduğu hizmetler hem nitelik hem de 

nicelik bakımından değiĢerek artmıĢ ve çeĢitlenmiĢtir. Bilhassa sanayi devriminden sonra bu değiĢimlerin ve 

artıĢın ortaya çıktığı söylenebilir. Zira sanayi devrimi ile kırdan kentlere göçen iĢçilerin hem çalıĢtıkları iĢ 

ortamlarında hem de oturdukları Ģehirlerde konut, eğitim ve sosyal haklar konusunda birtakım sorunlarını 
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devletin çözmesi gerekmiĢtir. Bu kapsamda özellikle sanayi devriminden sonra iĢçilerin sosyal hakları ve 

teknolojinin giderek geliĢmesi devletin daha önce hiç yapmadığı yeni hizmetleri de sunmaya zorlamıĢtır. 

Nitekim sosyal politikanın kullanılması daha çok sanayi devriminden sonra baĢladığı görülmüĢ olup, kavram ilk 

defa 19. yüzyılın ikinci yarısında Alman Profesör Riehl tarafında kullanılmıĢtır. 

Dünyada sosyal devlet uygulamaları önce 1848 Fransız Anayasasına, daha sonra ise 1919’da oluĢturulan Alman 

Weimar Anayasasına girmiĢtir. Fransız Anayasasının sosyal devlet bağlamında kabul ettiği eğitim, çalıĢma ve 

sağlık haklarını Alman Anayasası da güvenceye alarak eĢitlik ilkesini önemsemiĢ ve uygulamaya koymuĢtur. 

Böylece anayasalara sosyal devlet ve sosyal haklar girmeye baĢlamıĢ ve ilerleyen yıllarda dünyada farklı ülke 

anayasalarında yer verilmiĢitr. Bilhassa BirleĢmiĢ Milletlerin 1948’de ilan ettiği Ġnsan Hakları Beyannamesinde 

de sosyal devlet ilkesine yer verilerek vatandaĢlara tanınmıĢ olan hakların bir kısmını insan hakkı olarak kabul 

etmiĢtir. Daha sonra 1966’da imzaya açılan ve 1976’da yürürlüğe giren Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 

Uluslararası SözleĢmesi bu hakları “insan hakkı” kavramı olarak daha geniĢ ele almıĢtır. 

Topluma hizmet sunma konusunda belediyelerin fonksiyonlarını ve etkinliklerini inceleyen bu çalıĢmada 

öncelikle literatür taraması vasıtasıyle vatandaĢlara hizmet çeĢitliliği sağlayan sosyal politika ve sosyal 

belediyecilik ile ilgili kavramsal çerçeve oluĢturulmuĢtur. Bu kapsamda sosyal politika kavramının 19. yüzyılın 

ikinci yarısında ilk ortaya çıkıĢından ve dünya anayasaları arasından Fransız ve Alman Anayasalarına giriĢinden 

bahsedilmiĢtir. Türk Anayasalarında ise 1961 Anayasasında ilk defa sosyal devlet ilkesine yer verilmiĢtir. Son 

çıkarılan 1982 Anayasası’nda ise, devletin sosyal hukuk devleti olduğu, bu anlamda vatandaĢların refah, huzur 

ve mutluluğunun sağlanması gerektiği ve bunları engelleyecek her türlü engelin kaldırılması yoluyla devlet 

halkın refahını sağlayan Ģartları hazırlamakla görevli olduğundan söz edilmektedir. 

ĠĢte bütün geleiĢmeler doğrultusunda sosyal devletin yerele yansıması olarak sosyal belediyecilik uygulamaları 

20 yüzyılda geliĢmiĢ ülkelerde yaygın haline gelmiĢtir. Türkiye’de ise 1970 yıllarda bazı belediyelerin 

gerçekleĢtirdiği üretim faaliyetleri ile baĢlamıĢtır. 20.yüzyılda ise dünyada geliĢen yerelleĢme eğilimine paralel 

olarak Türkiye’de de sosyal belediyecilik uygulamaları yaygınlaĢmıĢtır. Bu anlamda çalıĢmada Aydın 

BüyükĢehir Belediyesinin gerçekleĢtirdiği sosyal belediyecilik uygulamaları belediyenin hazırladığı stratejik 

plan ve faaliyet planları üzerinden incelenmiĢtir. Yapılan inceleme ve içerik analizi sonucunda Aydın 

BüyükĢehir Belediyesi hazırladığı stratejik planın amaçlarının çoğunda vatandaĢların yaĢam kalitesini 

yükseltecek sosyal belediye hizmetlerine yer verdiği söylenebilir. Örneğin, kent ulaĢımında konforlu ve güvenli 

eriĢilebilirliğin sağlanması için yeterli alt yapının oluĢturulması ve araç temini, kentteki bütün canlıların daha 

temiz ve sağlıklı çevrede yaĢayabilmesi için yeĢil alanların oluĢturulması ve çevrenin temiz tutularak korunması, 

kentte oluĢacak yoksulluğun önüne geçilerek yoksul ve ihtiyaç sahibi kesimler ile dezavantajlı grupların 

ihtiyaçlarına yönelik çağdaĢ kent hizmetlerinin oluĢturulması, kırsal kesimde yaĢayanların hayatlarının 

iyileĢtirilmesi için tarımsal ürünlerin kalitesini artıcı hizmetler üreterek hem istihdama hem de kooperatifler 

kurarak ürünlerin pazarlanmasına destek olunması ve son olarak da kentte sürdürülebilir sağlık hizmetlerinin 

sunulması ile kentte yaĢayan tüm canlılara daha sağlıklı yaĢam olanakları sağlanması gibi çalıĢmalar ile yaĢam 

kalitesini artıran sosyal belediye hizmetlerine ağırlık verilmiĢtir. 

Belediyeler aynı zamanda kendilerinin iĢtirakları ile kurdukları Ģirketler ile de halkın yaĢam kalitesini yükselten 

bazı hizmetler sunmaktadırlar. Zira kurdukları entegre et tesisleri ile halka ucuz ve kaliteli et yeme olanağı, 

açtıkları ekmek fabrikaları ile ucuz ekmek alma olanağı ve yine açılan restoran, kafe ve spor sahaları ile sağlıklı 

vakit geçirme ve eğlenme olanaklarının sunulması bu hizmetler arasındadır. Örneğin, Aydın’ın değiĢik 

ilçelerinde kate, restoran, halı saha ve otopark hizmetleri, Halk Ege Et firmasının 14 Ģubesinde günlük 4.000'e 

yakın vatandaĢa ucuz, kaliteli, güvenilir ve temiz et hizmeti verilmesi, 113 otobüs ile Aydın ilinin hertafında 

kesintisiz ulaĢım hizmeti verilmesi ve Aydın BüyükĢehir Belediyesine ait ekmek fırınlarında üretilen ucuz 

ekmek satıĢları bu hizmetler arasındandır. Sonuç olarak Aydın BüyükĢehir Belediyesi hem açtığı Ģirketlerin 

sunduğu hizmetlerle hem de belediyenin kendi sunduğu hizmetlerle vatandaĢların yaĢam kalitesini artıran birçok 

hizmetin sunulmasını gerçekleĢtirdiği söylenebilir. 

Türkiye’de büyükĢehirler gerek iĢ imkânları gerekse eğitim imkânları açısından halkın ençok yaĢamayı tercih 

ettiği Ģehirlerdir. Sözkonusu olanaklara eriĢebilmek için bu Ģehirleri tercih edenlerin çoğu maddi olanakları zayıf 

vatandaĢlardan oluĢmaktadır. Bu nedenle büyükĢehirlerde yaĢayan kiĢiler arasında yoksul ve yardıma muhtaç 

kesimin çok olabileceği göz önünde bulundurulduğunda özellikle ülkemizde hizmet veren 30 büyükĢehir 

yönetiminin daha fazla sosyal belediye uygulamaları geliĢtirerek vatandaĢların hayat standarlarının 

yükselmesine katkıda bulunmaları gerekmektedir. 

Bilhassa 6360 sayılı Kanun ile büyükĢehirlerin il sınırları ölçeğinde hizmet sunmaya baĢlaması kapsamında 

köyler ve kırsal alanda sunacakları hizmetler için daha fazla bütçe ayırarak buralarda yaĢayan yoksul ve muhtaç 
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kesimlere yönelik sosyal hizmetlerini artırmalı ve onların da hayat kalitelerini yükseltmelidir. Özellikle bu 

kanun ile büyükĢehir belediyelerine kırsal ve tarımsal alanlarda hizmet sunma görevi verilmesi de dikkate 

alınarak kırsal alanlarda yaĢayanlara yönelik tarımın iyiliĢtirilmesine ve ürün kalitesinin artırılmasına katkı 

sağlanabilir. 

1982 Anayasasında Türkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlet olarak tanımlanmıĢtır. Günümüzde çok sayıda kamu 

hizmetinin yerel yönetimler tarafından verildiği düĢünüldüğünde sosyal belediyecilik uygulamaları bu bağlamda 

daha fazla anlam kazanmaya baĢlamıĢtır. Dolayısıyla belediyelerin bu alana daha fazla ağırlık vermeleri ve 

sosyal hizmetlerini proje bazlı olarak gerçekleĢtirmeleri daha uygun olacaktır. Örnek vermek gerekirse belediye 

sınırları içinde Coğrafi Bilgi Sistemi tabanlı Sosyal Doku Haritaları ya da Gelir Dağılımı Haritaları üreterek 

sosyal yardımlarını bu verilere göre planlamaları sosyal hizmetlerin daha etkin ve verimli bir biçimde 

gerçekleĢmesini sağlayacaktır. 
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ÖZET 

Denizcilik sektöründe aracı kurumlar olarak faaliyet göstermekte olan birçok gemi acente işletmesinin 

bulunması ve bu gemi acentelerinin armatörler/kiracılar/operatörler ile olan hukuki bağı ve ayrıca gemi 

acentelerinin üçüncü taraflarla olan ilişkileri de dikkate aldığında uluslararası ticarette gemi acentelik 

faaliyetlerinin önemi gözler önüne serilmektedir Bu doğrultuda çalışmada, „gemi acenteleri‟ ile alakalı 

literatürde yapılmış olan çalışmaların etkinliğini analiz etmek, mevcut durumunu ortaya koymak ve 

gelecekteki araştırmalara katkı sağlamak amaçlanmıştır. Bu kapsamda, Web of Science (WoS) veri 

tabanından elde edilen, gemi acenteleri ile ilgili veriler, bilimsel haritalama metodu kullanılarak analiz 

edilmiş ve bibliyometrik ağ kümeleri VOSviewer (Version 1.6.20) analitik aracı ile haritalandırılmıştır. WoS 

(ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH ve A&HCI) atıf dizinlerindeki çalışmaların tarandığı uluslararası 

bibliyometrik bir veri tabanıdır. WoS veri tabanında yapılan inceleme neticesinde 1981-2024 yılları arasında 

yayınlanmış 36 makale, 16 bildiri, 1 kitap bölümü ve 1 erken erişim olmak üzere toplam 54 çalışma bu 

araştırmanın örneklemini oluşturmaktadır. Ayrıca bu çalışma, bu alanda yapılan ilk çalışma olması 

nedeniyle literatüre katkı yapmaktadır. 

 

ABSTRACT 

It's clear how important ship agency activities are in international trade when you look at how many 

companies act as middlemen in the maritime industry and the legal ties they have with shipowners, 

charterers, and operators, as well as their relationships with other companies. In this direction, the study 

aims to analyse the effectiveness of the studies on “ship agencies” in the literature, to reveal the current 

situation, and to contribute to future research. n this case, the scientific mapping method was used to look at 

ship agency data from the Web of Science (WoS) database, and the VOSviewer (Version 1.6.20) analytical 

tool was used to map bibliometric network clusters. WoS (ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH and 

A&HCI) is an international bibliometric database where studies in citation indexes are scanned. To simplify 

sentence you can write it with: The sample for this study is made up of 54 studies published between 1981 

and 2024 and found in the WoS database. In addition, this study contributes to the literature as it is the first 

study in this field. 
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1. GĠRĠġ 

Deniz taĢımacılığı hayatımızın bir parçası olup, ülkelerin geliĢiminde ve ekonomik kalkınmada çok önemli bir 

yere sahiptir. Deniz ticaretinin baĢlangıcı bundan binlerce yıl öncesine dayanmakta olup, 19. yüzyıl sonrası 

meydana gelen küresel nüfus artıĢı ve teknolojik geliĢmeler tüm süreçlerin hızlanmasına sebep olmuĢtur (Esmer, 

2020). Dünyanın 4/3‟ünün sularla kaplı olması ve hacimsel olarak çok büyük yüklerin ekonomik açıdan düĢük 

maliyet ile taĢınabilmesi deniz taĢımacılığının öneminin günden güne artmasına neden olmuĢtur (Yorulmaz, 

2009). TaĢımacılık türleri içerisinde en çok kullanılan tür olan denizyolu taĢımacılığı, küresel taĢımacılığının 

büyük çoğunluğunu gerçekleĢtirmektedir. 

Gemi acentelik mesleği ise deniz taĢımacılığı kadar eski olmamakla birlikte 14. yüzyıl sonları, 15. yüzyıl baĢları 

gibi sektördeki yerini almıĢ olup, deniz ticareti için hayati önem taĢımaktadır. Sektörde çok fazla farklı tipte 

gemi ve yük bulunması sebebiyle, Ģirketlerin bütün yükünü kendisinin taĢıması ya da kendi gemi filosunu 

oluĢturması gibi bir durum söz konusu değildir. Bu sebeple, iĢletmelerin nakliye taleplerini karĢılamaya 

yardımcı olacak gemi acentelerinin bulunması sektörel açıdan büyük önem arz etmektedir. Dolayısıyla gemi 

acenteleri iĢletmelere tüm taĢımacılık ihtiyaçları için yardımcı olan bir Ģirket olarak karĢımıza çıkmaktadır 

(Yorulmaz ve Feyzioğlu, 2023). Gemi acenteleri müĢterisi olan armatör/kiracı/iĢletmeci/operatör veya gemi 

kaptanlarının talep ve ihtiyaçlarını karĢılayan, bunlar adına resmi ve özel otoritelerde iĢ ve iĢlemler yapan gemi 

acenteleri, müĢteri memnuniyetini ön planda tutarak, deniz ulaĢtırmasında taĢıma süreçlerinin düzenlenmesi, 

operasyonların verimli, etkin ve hızlı bir Ģekilde yürütülmesi, gerekli dokümantasyon ya da formalitelerin 

organize ve icra edilmesi ile birlikte uluslararası ticaretin desteklenmesi gibi hususlardan da ayrıca sorumludur. 

Belirtilen sorumluluklarından da anlaĢılacağı üzere gemi acenteleri, deniz taĢımacılığının en güvenli, en hızlı ve 

en ekonomik Ģekilde yürütülmesi noktasında kilit bir rol oynamaktadır. 

Gemi acentelerinin belirtilen görev ve sorumluluklarını yerine getirirken dikkate aldıkları mevzuatın, geniĢ 

kapsamlı ve dağınık olduğu gerçeğini göz önüne aldığımızda, gemi acenteliği pek çok alanda uzmanlaĢmayı 

gerektiren önemli bir meslek dalı olarak karĢımıza çıkmaktadır (Çelikkaya, 2006). Gemi acenteleri ile alakalı 

sektörün sorunlarını çözmeye yönelik yapılan bilimsel çalıĢmalar, gemi acenteleri için yol gösterici olmaktadır. 

Gemi acenteliği, uluslararası lojistik ve tedarik zincirinin önemli bir parçasıdır. Dolayısıyla gemi acenteliğini 

konu alan bilimsel çalıĢmalar, bu sürecin optimize edilmesi, ekonomik ve ticari etkilerinin anlaĢılması açısından 

önemlidir. Bu kapsamda araĢtırmada, gemi acenteleri ile alakalı olarak literatürde yapılmıĢ olan çalıĢmaların 

detaylı bir Ģekilde incelenmesi ve muhtelif parametrelerle mukayese edilmesi amaçlanmıĢtır. Bu sebeple 

araĢtırmada amaca en uygun yöntem olarak “bilimsel haritalama” yöntemi seçilmiĢtir. Yöntem bölümünde 

bilimsel haritalama hakkında detaylı bilgiler verilmiĢ ve bu bilgiler ıĢığında, bir Clarivate Analitics Ģirketi olan 

Web of Science (WoS) veri tabanında bulunan ve 1981-2024 yılları arasında yayınlanmıĢ olan 54 çalıĢmadan 

bilimsel haritalama metodu ile elde edilen veriler analiz edilmiĢtir. 

Denizcilik alanında; gemi insanlarını (Yorulmaz ve Canbaz, 2023), örgütsel davranıĢı konularını (Yorulmaz vd., 

2022), kurumsal sosyal sorumluluğu (Kaya Özbağ ve Hazar, 2021), emniyeti (Yorulmaz ve Avcı, 2022), iĢ 

sağlığı ve güvenliğini (Yorulmaz ve Güven, 2022), konteyner taĢımacılığı alanında yapılmıĢ lisansüstü tezleri 

(Öçal, 2023), liman iĢletmeciliği alanında yapılmıĢ lisansüstü tezleri (Yorulmaz ve Baykan, 2022), konteyner 

limanları ile ilgili yapılmıĢ çalıĢmaları (Akdamar ve YaĢ, 2020; Danacı Ünal, 2023), akıllı limanları (Sanrı, 

2022), iĢ yükü çalıĢmalarını (Arslan ve Paker, 2023), dijitalleĢmeyi (Yorulmaz ve Derici, 2024), deniz 

kadastrosunu (Akdeniz ve Ġnam, 2024a), yapay zeka uygulamalarını (Aylak, 2022), deniz gücü yönetiminin 

önemini (DurmuĢ, 2023), deniz taĢımacılığı üzerine yapılan çalıĢmaları (Oğuz, 2024), COVID-19'un deniz 

lojistiği ve limanlar üzerindeki etkisini (Saral ve Sanrı, 2022), denizel mekânsal planlama kavramını (Akdeniz 

ve Ġnam, 2024b) konu alan bibliyometrik çalıĢmaların yapıldığı görülmektedir. Bunlarla birlikte gemi acenteleri 

ile ilgili olarak ulusal literatürde yapılmıĢ çalıĢmaların bibliyometrik analizine (Yorulmaz ve Feyzioğlu, 2023) 

yönelik sadece bir çalıĢmaya rastlanılmıĢtır. Dolayısıyla bu çalıĢmanın uluslararası literatürü ele alması 

nedeniyle literatüre katkı yapması beklenmektedir. 

 

2. KAVRAMSAL BOYUT: GEMĠ ACENTELĠĞĠ 

Denizcilik sektöründe faaliyet göstermekte olan birçok gemi acente iĢletmesinin bulunması ve bu gemi 

acentelerinin armatörler/kiracılar/operatörler ile olan hukuki bağı ayrıca gemi acentelerinin üçüncü taraflarla 

olan iliĢkileri dikkate alındığında gemi acentelik mesleğinin önemi gözler önüne serilmektedir (Gençer, 2020). 

Bu bölümde gemi acentelik mesleği ile ilgili detaylara yer verilmiĢtir. Gemi acenteleri ile ilgili yasal 
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düzenlemeler 2001 yılından bu yana yönetmeliklerle düzenlenmektedir. Ancak kısa zaman içerisinde çok sayıda 

yönetmelik yürürlüğe konulmuĢ ve bu yönetmeliklerde kısa zaman içerisinde çeĢitli değiĢiklikler yapılmıĢtır. 

Gemi acenteleri ile alakalı olarak hazırlanan yönetmeliklerin kronolojik sıralaması aĢağıdaki gibidir (Kara, 

2013); 

 2001 tarihli Gemi Acenteleri Hakkında Yönetmelik, 

 2001 tarihli Gemi Acenteleri Hakkında Yönetmelikte DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 

 2005 tarihli Gemi Acenteleri Hakkında Yönetmelik, 

 2005 tarihli Gemi Acenteleri Hakkında Yönetmeliğinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Yönetmelik, 

 2011 tarihli Gemi Acenteleri Yönetmeliği, 

 2011 tarihli Gemi Acenteleri Yönetmeliğinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Yönetmelik, 

 2012 tarihli “Gemi Acenteleri Yönetmeliği. 

Gemi acenteliği ile ilgili esaslar, yasal koĢullar ve mevzuat hükümleri en son 05.03.2012 tarih ve 28224 sayı ile 

resmî gazetede “Gemi Acenteleri Yönetmeliği” adı altında yayınlanmıĢtır. Ġlgi yönetmelikte yapılan tanıma göre 

gemi acentesi;  

“Yaptıkları anlaşmalarla gemi sahibi gerçek veya tüzel kişiler ile kaptan, işleten veya gemi 

kiralayanın nam ve hesabına hareket eden ve üçüncü kişi ve kuruluşlara karşı bunların haklarını 

koruyan, bu çerçevede yaptıkları iş ve işlemlerde kendi kusurları dışında sorumlu tutulamayan, 

anlaşmadaki kişi veya kuruluştur” 

Ġstanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz bölgeleri Deniz Ticaret Odası tarafından yapılan diğer bir 

tanıma göre ise gemi acentesi (ĠMEAK DTO, 2024); 

“Gemi acenteleri: yaptıkları anlaşmalarla gemi sahibi, kaptan, işleten veya gemi kiralayanı nam ve 

hesabına hareket eden ve üçüncü kişi ve kuruluşlara karşı bu kişilerin tayin edilen bölge içinde 

haklarını koruyan, temsil eden, anlaşmadaki yükümlülüklerini yerine getiren, karşılığında ücret 

alan, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı‟ndan aldıkları gemi acenteliği yetki belgesi ile faaliyet 

gösteren kişi veya kuruluşlardır.” 

Tanımdan da anlaĢılacağı üzere bir gemi acente iĢletmesi kurabilmek için ilgili bakanlıktan “gemi acenteliği 

yetki belgesi” alınması gerekmektedir. Aynı zamanda gemi acente iĢletmelerinde görev yapacak olan gemi 

acente çalıĢanlarının da haiz olması gereken hususlar ilgili yönetmelikte belirtilmiĢtir. 

Sektördeki geliĢim, değiĢim ve dönüĢümlere paralel olarak gemi acentelik hizmetleri de geliĢmiĢ ve kendi 

içerisinde farklılaĢmıĢtır. Gençer (2020), genel anlamda gemi acentelerini odaklandıkları hizmetler açısından 

altı baĢlıkta sınıflandırmıĢ olup, bunlar aĢağıdaki gibidir; 

 Liman Acentesi: Armatör/kiracı adına hareket ederek, geminin limana varıĢından limandan kalkıĢına 

kadarki tüm ihtiyaçlarını organize eden acente türüdür. 

 Kiracı Acentesi: Kiralama sözleĢmesine göre kiracı tarafından atanan ve liman acenteliği hizmeti de 

veren acente türüdür. 

 Koruyucu Acente: Navlun sözleĢmesine istinaden kiracı tarafından atanan acentenin yerine donatanın 

kendi nam ve hesabına o limanda atadığı acente türüdür. 

 Yük/Rezervasyon Acentesi: Asıl amacı gemiye yük bulmak olan acentelik türü olup tarifeli ve dökme 

denizyolu taĢımacılığı sektöründe faaliyet göstermektedir. 

 Ana ve Alt Acente: Genel acente olarak da adlandırılan ana acenteler üçüncü kiĢi veya iĢletmelerle 

armatör adına hizmet sağlar. Alt acente ise, tali acente olarak da adlandırılmakta olup genel acentenin 

ofisinin bulunmadığı bölge veya limanda o bölge veya limana gelecek olan bir gemiye hizmet vermek 

için genel acente tarafından atanan acentedir (Deveci ve Çetin, 2013). 

 Tarifeli Gemi Acenteliği: Bu acentelik türünde tarifeli hat taĢımacılığı yapan armatör ile yerel acente 

arasında imzalanan uzun vadeli bir sözleĢme söz konusudur ve yukarıda belirtilen tüm acentelik 

hizmetlerini kapsadığı vurgulanabilir. 
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Gemi acentelerini görev ve sorumlulukları açısından incelediğimizde, Yorulmaz ve Feyzioğlu (2023), gemilere 

yönelik vermiĢ oldukları hizmetler açısından gemi acentelerini beĢ ana baĢlık altında toplamıĢtır. Bunlar; 

 Gemi acentelik teklifi ve resmi olarak atanma aĢaması, 

 Geminin limana varıĢında önce yapılması gereken bildirimler, 

 Geminin demir yerine veya limana vardığında yapılması gereken iĢ ve iĢlemler, 

 Geminin limana yanaĢtıktan sonra yapılması gereken iĢ ve iĢlemler, 

 Geminin kalkıĢ ve gidiĢ iĢlemleridir. 

Yukarıda belirtilen iĢlemlerin yanı sıra gemi acenteleri; kendilerinden talep edilmesi durumunda gemilerin yağ, 

yakıt, tatlı su, yedek parça, kumanya, malzeme gibi ikmalleri ile personel değiĢikliği, kaptan avansı vb. 

ihtiyaçlarını da organize ederler. 

 

3. ARAġTIRMANIN YÖNTEMĠ 

AraĢtırmada, WoS veri tabanından elde edilen veriler, bibliyometrik analiz yöntemi olan bilimsel haritalama 

metodu kullanılarak analiz edilmiĢ ve bibliyometrik ağ kümeleri, sağlamıĢ olduğu kullanım kolaylığı sebebi ile 

VOSviewer (Version 1.6.20) analitik aracı ile haritalandırılmıĢtır. 

Dünyanın en eski ve en çok kullanılan veri tabanı olan WoS, (ESCI, CPCI-S, SCI-E, SSCI, CPCI-CCH ve 

A&HCI) atıf dizinlerindeki dergilerin tarandığı uluslararası bibliyometrik bir veri tabanı olup, sosyal bilimler 

alanında yapılmıĢ olan çok sayıda çalıĢmayı içermektedir. ÇalıĢmamızda WoS veri tabanının seçilmesinin 

sebebi, bibliyometrik analiz için ihtiyacımız olan verileri kolaylıkla derleyen, bilimsel alanda kabul gören ve 

sıklıkla kullanılan bir veri tabanı olmasıdır (Yang vd., 2013; Braun vd., 2000). Veri tabanına kolay eriĢim 

sağlaması, veri tabanında taraması yapılan dergilerin etki faktörleri ile alanı yönlendirme yeteneği, 

bibliyometrik analizlerin yapılmasında baĢvurulan yazılım programlarına uygun dosya tipinde veri indirebilme 

imkânı, bibliyometrik analizde araĢtırmanın amacına ve araĢtırma sorularına cevap verebilecek yazılım 

programına göre istenen veriyi filtreleyebilme özelliği de bu tercihin diğer önemli sebeplerindendir (Gürler, 

2021). 

Bibliyometrik analiz, araĢtırma alanının mevcut durumu ile geliĢimini analiz etmeye ve görselleĢtirmeye imkân 

tanıması sebebiyle araĢtırma alanını daha iyi anlamamızı sağlar (Liao vd., 2018). Diğer bir ifadeyle akademik 

alanda yayımlanmıĢ olan akademik çalıĢmaların; konu, yayın yılı, atıf oranları gibi özelliklerini inceleyip 

düzenledikten sonra güncellik ve güvenilirlik analizlerinin yapılarak istenilen bulgulara ulaĢabilmemize imkân 

sunar (Yorulmaz ve Feyzioğlu, 2023). 

Bibliyometrik yöntem çeĢidi olan “bilimsel haritalama” oldukça yeni bir yöntem olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

“Bibliyometrik haritalama” olarak da adlandırılan bu metod; disiplinler, alanlar, dokümanlar, uzmanlıklar ve 

yazarlar arasındaki iliĢkileri görmemize yardımcı olan uzaysal bir temsil olarak ifade edilebilmektedir (Demir 

ve Erigüç, 2018). Bilimsel haritalama analizi, anahtar kelimeler kullanılarak (ülke, yayın, yazar vb.) yaygın bir 

Ģekilde kullanılmaktadır ve geniĢ bir uygulama alanına sahiptir (Small, 1999). Bilimsel haritalama analizi için 

piyasada çok sayıda yazılım bulunmaktadır. VOSviewer, Science of science Tool, In-spire, CoPalRed, 

CiteSpace II, VantagePoint, Ucinet, Gephi, Pajek, Cytoscape bu yazılımlardan bazılarıdır (Cobo vd., 2012). Bu 

araĢtırmada daha önce belirtildiği üzere VOSviewer (Version 1.6.20) programı kullanılmıĢtır. VOSviewer, 

Hollanda da bulunan Leiden Üniversitesi‟nden Nees Jan van Eck ile Ludo Waltman‟ın geliĢtirdiği bir tür 

bilimsel haritalama analiz yazılımıdır (ġimĢir, 2021).  Arama yöntemi olarak "ship agent" or "ship agency" or 

"shipping agency" or "shipping agencies" or "maritime agency" or "maritime agencies" kelimeleri “topic 

(konu)” Ģeklinde 1975-2024 yılları arasında gerçekleĢtirilmiĢtir. Konu Ģeklinde yapılan arama, ilgi terimlerin 

makale baĢlığında, özette veya anahtar kelimelerde yer aldığı anlamını taĢımaktadır. Bu koĢul, arama 

sonuçlarının sağlamlığını garanti etmeye yardımcı olmaktadır. 

 

4. ARAġTIRMANIN BULGULARI 

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabanında yapılan araĢtırma neticesinde 1981-2024 yılları arasında 

yayınlanmıĢ olan 36 makale, 16 bildiri, 1 kitap bölümü ve 1 erken eriĢim olmak üzere toplam 54 çalıĢma bu 

araĢtırmanın örneklemini oluĢturmuĢtur. Bu çalıĢmalardan 50‟si Ġngilizce dilinde, 3‟ü Almanca dilinde ve 1‟i 

Hırvatça dilinde yapıldığı tespit edilmiĢtir. ÇalıĢmalarda yapılmıĢ olan bibliyometrik analiz sonucuna göre elde 
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edilen bulgular aĢağıdaki gibidir. Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabanında yapılan arama sonucunda, 

çalıĢmaların yıllar bazında sayısal dağılımı incelenerek Tablo 1‟de sunulmuĢtur. 

Tablo 1. ÇalıĢmaların Yıllar Bazında Sayısal Dağılımı. 

Sıra No Yayın Yılı Yayın Sayısı % 

1 2024 1 1,85% 

2 2023 5 9,26% 

3 2022 5 9,26% 

4 2021 5 9,26% 

5 2020 5 9,26% 

6 2019 1 1,85% 

7 2018 3 5,56% 

8 2017 4 7,41% 

9 2016 4 7,41% 

10 2014 5 9,26% 

11 2013 1 1,85% 

12 2012 1 1,85% 

13 2011 2 3,70% 

14 2010 2 3,70% 

15 2008 2 3,70% 

16 2007 1 1,85% 

17 2006 1 1,85% 

18 2005 1 1,85% 

19 2000 1 1,85% 

20 1999 1 1,85% 

21 1997 1 1,85% 

22 1989 1 1,85% 

23 1981 1 1,85% 

Kaynak: WoS‟tan Elde Edilen Veriler Kullanılarak Yazarlar Tarafından OluĢturulmuĢtur. 

Yıllar bazında incelediğimizde, bir yıl içerisinde en fazla 5 çalıĢma yapıldığı ve bu yılların 2023, 2022, 2021, 

2020 ve 2014 yılları olduğu görülmektedir. Son 10 yılda yapılan çalıĢma sayısı toplam çalıĢma sayısının yüzde 

70,37‟sini oluĢturmaktadır. 

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabanında yapılan arama sonucunda çalıĢmaların kategoriler bazında 

sayısal dağılımı incelenerek Tablo 2‟de sunulmuĢtur. 

Tablo 2. ÇalıĢmaların Kategoriler Bazında Sayısal Dağılımı. 

Sıra No Kategoriler Yayın Sayısı % 

1 ESCI 19 35,19% 

2 CPCI 12 22,22% 

3 SCI-E 10 18,52% 

4 SSCI 8 14,81% 

5 CPCI-SSH 4 7,41% 

6 A&HCI 1 1,85% 

Kaynak: WoS‟tan Elde Edilen Veriler Kullanılarak Yazarlar Tarafından OluĢturulmuĢtur. 

ÇalıĢmalara kategoriler bazında baktığımızda ise birinci sırada Emerging Sources Citation Index (ESCI) türünde 

19 yayın, ikinci sırada Conference Proceedings Citation Index (CPCI) türünde 12 yayın, üçüncü sırada Science 

Citation Index Expanded (SCI-E) türünde 10 yayın, dördüncü sırada Social Sciences Citation Index (SSCI) 

türünde 8 yayın, beĢinci sırada Conference Proceedings Citation Index – Social Science & Humanities (CPCI-

SSH) türünde 4 yayın ve altıncı sırada Arts & Humanities Citation Index (A&HCI) türünde 1 yayın yapıldığı 

görülmektedir. Buna istinaden ESCI ve CPCI türünde yapılmıĢ olan çalıĢmalar, yüzde 57,41‟lik oran ile toplam 

çalıĢmaların yarısından fazlasını oluĢturmaktadır. 
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Elde edilen veriler “gemi acentelerini” konu alan çalıĢmaların, birbirinden farklı araĢtırma alanlarında yapılmıĢ 

olduğunu göstermektedir. ġekil 1 incelediğinde konu ile alakalı çalıĢmaların en çok iĢletme/ekonomi alanında 

yapıldığını bunu da sırasıyla ulaĢtırma, mühendislik ve bilgisayar bilimleri alanlarının takip ettiğini söylemek 

mümkündür. Bu dört alanda yapılmıĢ olan çalıĢmalar, tüm çalıĢmaların büyük bir kısmını oluĢturmakta olup, 

„gemi acenteleri‟ eğitim, tarih, malzeme bilimi, denizbilim, arkeoloji, kimya, gibi farklı disiplinlerdeki 

çalıĢmalara da konu olmaktadır. 

ġekil 1. ÇalıĢmaların AraĢtırma Alanına Göre Sayısal Dağılımı 

 

Kaynak: WoS‟tan Elde Edilen Veriler Kullanılarak Yazarlar Tarafından OluĢturulmuĢtur. 

Belirtilen arama kelimeleri ile WoS veri tabanında yapılan arama sonucunda çalıĢmaların ülkeler bazında 

sayısal dağılımı incelenerek ġekil 2‟deki haritada sunulmuĢtur. 

ġekil 2. ÇalıĢmaların Ülkeler Bazında Sayısal Dağılımı 

 

Kaynak: WoS‟tan Elde Edilen Veriler Kullanılarak Yazarlar Tarafından OluĢturulmuĢtur. 

ġekil 2‟deki koyu renkteki ülkeler, açık renkli ülkelere göre daha fazla çalıĢmaya sahip olan ülkeleri 

belirtmektedir. Buna göre 11 çalıĢma ile ilk sırada Çin karĢımıza çıkmaktadır. Ġkinci sırada 7 çalıĢma ile 

Türkiye, üçüncü sırada 5 çalıĢma ile Ġtalya, dördüncü sırada 4 çalıĢma ile Endonezya yer almaktadır. Tayvan, 

Almanya, Hindistan, Ġspanya, A.B.D. ve Kanada ise ilk on ülke arasında yer almaktadır. 
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EĢ-kelime analizine ait anahtar kelime kümeleri açısından incelediğimizde; bir anahtar kelimenin minimum 

geçme sayısını iki olarak dikkate aldığımızda 13 kelime kümesi karĢımıza çıkmakta olup bunlar sırasıyla 

“ambidextrous ınnovation, competitive advantage, entrepreneurial creativity, new business venture, job 

satisfaction, ship agency, maritime business, port, relational norms, artificial neural networks, cıse, digital 

transformation ve fuzy ahp”dir. EĢ-kelime analizine ait yoğunluk haritası ġekil 3‟te sunulmuĢtur. 

ġekil 3. EĢ-kelime Analizine Ait Yoğunluk Haritası 

 

Kaynak: Vosviewer Kullanılarak OluĢturulmuĢtur. 

WoS‟ta belirlenen 54 çalıĢmadan 50 tanesinin çalıĢma özetine ulaĢılmıĢ olup, 4 çalıĢmanın özetine 

ulaĢılamamıĢtır. Buna istinaden 50 çalıĢma özetinin frekans bazında kelime bulutu ġekil 4‟te sunulmuĢtur. 
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ġekil 4. ÇalıĢma Özetlerinin Frekans Bazında Kelime Bulutu 

 

Kaynak: Wos‟tan Elde Edilen Veriler ile https://worditout.com/word-cloud/create Web Sitesi Kullanılarak 

OluĢturulmuĢtur. 

ġekil 4‟teki kelime bulutu incelediğinde; 100 frekans sıklığı ile “maritime” kelimesi birinci, 71 frekans sıklığı 

ile “shipping” kelimesi ikinci, 50 frekans sıklığı ile “port” kelimesi üçüncü sıradadır. 

Ülkelerin eĢ-yazarlık haritası ġekil 5‟te sunulmuĢtur. Bulgulara göre toplam 23 ülke tespit edilmiĢ olup, 7 

bağlantı derecesiyle Fransa, Yunanistan, Karadağ ve Ġtalya‟nın ilk sırada yer aldığı, Ġngiltere‟nin 5, Çin‟in 3 

bağlantı derecesinin olduğu, Türkiye‟nin ise 0 ile bağlantı derecesinin bulunmadığı tespit edilmiĢtir. 

ġekil 5. Ülkelerin EĢ-yazarlık Haritası 

 

Kaynak: Vosviewer Kullanılarak OluĢturulmuĢtur. 
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Yazarların eĢ-atıf eĢleĢme haritası ġekil 6‟da sunulmuĢtur. Buna göre en az 1 atıf almıĢ toplam yazar sayısı 1514 

olup en çok atıf alan ilk beĢ yazar sırasıyla; Sigalas C., Marinelli R., Yang Cs., Liu YH. ve Yuen Kf.‟den 

oluĢmaktadır. 

ġekil 6. Yazarların EĢ-atıf EĢleĢme Haritası 

 

Kaynak: Vosviewer Kullanılarak OluĢturulmuĢtur. 

Yapılan incelemede 23 ülkenin atıf bazında yapılan ülke-atıf analizi sonucuna göre 80 atıf ile Çin ilk sırada yer 

almaktadır. Çin‟i sırasıyla Hindistan, Endonezya, Tayvan, Litvanya, Polonya ve Ġspanya takip etmektedir. 

Türkiye‟nin ise 9 atıf aldığı tespit edilmiĢtir. Ülke-atıf analizi ġekil 7‟de sunulmuĢtur. 
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ġekil 7. Ülke-atıf Analizi 

 

Kaynak: Vosviewer Kullanılarak OluĢturulmuĢtur. 

 

5. SONUÇ 

Küresel ticaret artıĢı baĢta olmak üzere, teknoloji alanında meydana gelen değiĢim ve geliĢim denizyolu 

taĢımacılığına ve sektörün vazgeçilmez bir parçası olan gemi acentelerine olan talebin artmasına neden olmuĢ ve 

gemi acenteliğin önemini ortaya çıkartmıĢtır. Dolayısıyla gemi acenteliği ile ilgili yapılacak bilimsel çalıĢmalar, 

denizcilik sektörünün ve de uluslararası ticaretin daha verimli, sürdürülebilir ve yenilikçi hale gelmesine katkıda 

bulunarak, küresel deniz ticaretinin ve tedarik zincirinin geliĢimini destekleyecektir. Ayrıca gemi acenteliği 

alanında yapılan bilimsel çalıĢmalar, sektördeki profesyonel standartların ve en iyi uygulamaların 

geliĢtirilmesine katkı sağlayacaktır. Bunlarla birlikte gemi acenteliği, uluslararası ve ulusal yasal düzenlemelere 

bağlı olduğu için bilimsel çalıĢmalar, bu yasal çerçevenin anlaĢılmasını ve uyum süreçlerinin iyileĢtirilmesini 

sağlayacak yöntemler önerecektir. Bu doğrultuda, gemi acenteleri ile alakalı olarak literatürde yapılmıĢ olan 

çalıĢmaların detaylı bir Ģekilde incelenmesi ve muhtelif parametrelerle mukayese edilmesi amacıyla yapılan 

çalıĢmada, 2020-2023 yılları arasında her yıl düzenli olarak 5 çalıĢma yapıldığı görülmektedir. 
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Bulgular incelendiğinde son 10 yılda yapılan çalıĢma sayısı, toplam çalıĢma sayısının yüzde 70,37‟sini 

oluĢturduğu ortaya çıkartılmıĢtır. Elde edilen bulgulardan da anlaĢılacağı üzere “gemi acenteleri” ile alakalı 

yapılan çalıĢmaların sayılarında son zamanlarda ciddi bir artıĢ olduğu gözlemlenmektedir. Yapılan çalıĢmalar, 

kategoriler bazında incelendiğinde, “gemi acenteleri” ile ilgili en çok çalıĢmanın makale türünde yapıldığı 

belirlenmiĢtir. 

Gemi acenteleriyle alakalı olarak yapılan bu çalıĢmaların; arkeolojiden tarihe, matematikten fiziğe kadar pek 

çok disipline konu olduğu gözlemlenmiĢtir. YapılmıĢ olan çalıĢmalarda, en çok çalıĢma sayısı ile Çin‟in ön 

planda olduğu görülmektedir. Türk Armatörler Birliği (2023) beyanına göre Çin, dünyanın en büyük demir 

cevheri ve petrol ithalatçısı konumundadır. 

Çin, BirleĢmiĢ Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı [United Nations Conference on Trade and 

Development-UNCTAD] (2023) verilerine göre de gemi sayısı açısından dünyanın en büyük birinci, dead 

weight ton (DWT) açısından dünyanın en büyük ikinci gemi filosuna sahip ülke konumundadır. Bu bilgiler göz 

önünde bulundurulduğunda, Çin‟in zirvede olmasının ĢaĢırtıcı olmadığı iddia edilebilir. En çok çalıĢma sayısı 

bakımından sıralamada Türkiye‟nin ise ikinci sırada olduğu görülmektedir. Bu da bize “gemi acenteleri” ile 

alakalı çalıĢmalara ülkemizde de önem verildiğini göstermektedir. 

ÇalıĢmaların özetlerinde yapılan kelime bulutu incelemesinde, 100 frekans sıklığı ile “maritime” kelimesi 

birinci, 71 frekans sıklığı ile “shipping” kelimesi ikinci “en çok kullanılan kelime” olarak tespit edilmiĢtir. 

Ülkelerin eĢ-yazarlık haritası incelendiğinde, 7 bağlantı derecesiyle Fransa, Yunanistan, Karadağ ve Ġtalya‟nın 

ilk sırada yer aldığı, Türkiye‟nin ise bağlantı derecesinin bulunmadığı tespit edilmiĢtir. 

Ülke-atıf analizi incelendiğinde; 80 atıf ile Çin‟in birinci sırada yer aldığı görülürken Türkiye‟nin ise 9 atıf ile 

ikinci sırada yer aldığı görülmüĢtür. AraĢtırma verilerini incelediğimizde, deniz ticaretine paralel olarak gemi 

acenteleri ile alakalı yayın sayısının, gelecek yıllarda daha da artacağı tahmin edilmektedir. Bu çalıĢmanın en 

önemli kısıtı gemi acentelerini konu alan çalıĢmalarla ilgili verilerin WoS‟dan alınmıĢ olmasıdır.  

ÇalıĢmanın, uluslararası literatürüde kapsayan bir çalıĢma olması sebebiyle sektör yöneticileri açısından faydalı 

olacağı düĢünülmektedir. Ayrıca ilerideki araĢtırmalarda farklı veri tabanlarında taranan çalıĢmaların da 

incelenmesi ve analiz edilmesi önerilmektedir. Bununla birlikte farklı inceleme kıstaslarının geliĢtirilmesi de bu 

kapsamdaki analizlerin değerini daha da çok arttıracağı düĢünülmektedir. Ayrıca mevcut çalıĢmanın ileride 

periyodik olarak tekrarlanması ortaya çıkacak değiĢimlerin izlenmesi açısından tavsiye edilmektedir. 
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ÖZET 

Bu çalışma, iklim değişikliğine karşı kentsel dirençliliği artırmada yeşil altyapının kritik rolünü incelemekte, 

bileşenlerini, faydalarını ve örnek uygulamaları vurgulamaktadır. Çalışma amacına uygun olarak, literatür 

taraması yöntemiyle desenlenmiştir. Sonuç olarak, yeşil altyapı, iklim değişikliği karşısında kentsel 

dayanıklılığı artırmaya yönelik dönüştürücü bir yaklaşımı temsil eder. Kentler genişlemeye ve gelişmeye 

devam ederken, iklim değişikliğinin getirdiği zorluklar acil olarak kent planlamacılarını, politika yapıcıları 

ve toplulukları geleneksel altyapı yaklaşımlarını yeniden düşünmeye zorlamaktadır. Doğal sistemleri kentsel 

ortamlara entegre eden yenilikçi bir kavram olan yeşil altyapı, kentsel dayanıklılığı artırmak için temel bir 

çözüm olarak ortaya çıkmıştır. Geniş bir şekilde tanımlanan yeşil altyapı, yağmur suyunu yönetmek, küresel 

ısınmanın etkilerini azaltmak ve hava kalitesini iyileştirmek için bitki örtüsünü, toprağı ve diğer doğal 

unsurları kullanan ve kente pek çok faydalar sağlayan bir dizi uygulamayı kapsar. Yeşil altyapıyı kentsel 

planlamaya entegre etmek, kentsel büyümeyi yönetmeye yönelik bütünsel bir yaklaşımı teşvik ettiği ve 

kentlere; aşırı hava olayları ve artan sıcaklıklar gibi iklim değişikliğinin getirdiği zorluklara karşı direnç 

kazandırabileceği için önemlidir. 

 

ABSTRACT 

This study examines the critical role of green infrastructure in enhancing urban resilience to climate change, 

highlighting its components, benefits, and best practices. This study employs a literature review method to 

align with its purpose. In conclusion, green infrastructure represents a transformative approach to enhance 

urban resilience in the face of climate change. As cities continue to expand and evolve, the challenges of 

climate change are urgently forcing urban planners, policy makers, and communities to rethink traditional 

infrastructure approaches. Green infrastructure, an innovative concept that integrates natural systems into 

urban environments, has emerged as a key solution to enhance urban resilience. Broadly defined, green 

infrastructure encompasses a range of practices that utilise vegetation, soil and other natural elements to 

manage stormwater, reduce heat, and improve air quality, providing many benefits to the city. Integrating 

green infrastructure into urban planning is important as it promotes a holistic approach to managing urban 

growth and can help cities build resilience to the challenges of climate change, such as extreme weather 

events and rising temperatures. 
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1. GĠRĠġ 

Ġklim değiĢikliği, çevreyi, ekonomileri ve toplumları derinden etkileyen, zamanımızın en acil önlem alınması 

gereken küresel zorluklarından biridir. Özünde iklim değiĢikliği, sıcaklık, yağıĢ, rüzgâr düzenleri ve Dünya 

iklim sisteminin diğer unsurlarında uzun süreler boyunca meydana gelen önemli değiĢiklikleri ifade eder. 

Ġklim değiĢikliğinin nedenleri çok yönlü ve hem doğal süreçleri hem de antropojenik faktörleri kapsar. Dünya 

tarihi boyunca volkanik patlamalar, güneĢ radyasyonundaki değiĢimler, tektonik kaymalar ve gezegenimizin 

yörüngesindeki değiĢiklikler gibi önemli olaylar iklim dalgalanmalarına neden olmuĢtur. Örneğin, volkanik 

patlamalar neticesinde atmosfere salınan gazlar sonrası kükürt dioksit geçici küresel soğumaya yol açarken, 

yayılan karbondioksit uzun vadeli ısınmaya neden olmuĢtur (Turrentine, 2022; Gerlach, 2011). Ek olarak, 

Milankovitch döngüleri (dünya’nın yörüngesindeki ve eksenel eğimindeki periyodik değişiklikler) binlerce yıldır 

iklim değiĢikliğinin itici güçleri olarak tanımlanmıĢ ve güneĢ ıĢınımı modellerini etkileyerek küresel sıcaklıkları 

etkilemiĢtir (National Research Council, 1994). 

Ġklim değiĢikliği sadece doğal süreçleri değil aynı zamanda insan etkisiyle atmosferin bileĢimini bozan eylemler 

olarak tanımlanabilir (Demirci, 2019:98). Ancak, mevcut iklim krizi ağırlıklı olarak insan faaliyetleri, özellikle 

fosil yakıtların yakılması, ormansızlaĢma ve atmosfere büyük miktarda sera gazı salan endüstriyel süreçler 

tarafından yönlendirilmektedir. 

18. yüzyılın ikinci yarısında baĢlayan Sanayi Devrimi ile insanoğlunun yaĢam tarzı tarım ve hayvancılıktan 

sanayiye kayma eğilimine girmiĢtir. Bunun uzun vadeli sonuçları çevre üzerinde görünür olmuĢtur. Büyük 

fabrikaların kurulmasıyla çevreye kirleticiler yayılmıĢtır. 20. yüzyıla gelindiğinde kullanılan araç ve fabrika 

sayısının artıĢı ile nüfusun giderek artması çevre üzerindeki olumsuz etkiyi artırmıĢtır. Çevre Devrimi dönemi 

baĢlamıĢ ve Blais (2014)’in vurguladığı üzere çevre koruma önlemleri alınmıĢtır. Çünkü antropojenik etki, iklim 

değiĢikliğini benzeri görülmemiĢ bir oranda hızlandırmıĢ ve bu nedenlere yönelik kapsamlı stratejilere acil 

ihtiyaç olduğu vurgulanmıĢtır. 

Ġklim değiĢikliğinin etkileri hâlihazırda dünyanın dört bir yanında gözlemleniyor ve hem doğal hem de insan 

sistemleri için önemli riskler oluĢturan çeĢitli biçimlerde kendini gösteriyor. En endiĢe verici sonuçlardan biri, 

uzun süreli kuraklıklara, yoğunlaĢan orman yangınlarına ve daha Ģiddetli fırtınalara yol açan ortalama 

sıcaklıklardaki artıĢtır (Lindwall, 2022). Bu aĢırı hava olayları yalnızca ekosistemleri bozmakla kalmamakta, 

aynı zamanda gıda güvenliğini, su bulunabilirliğini ve insan sağlığını da tehdit etmektedir. Dahası deniz 

seviyesindeki artıĢ, eriyen kutup buzulları ve deniz suyunun termal genleĢmesiyle yönlendirilen iklim 

değiĢikliğinin önemli bir etkisidir. Bu etki özellikle dünya çapındaki kıyı toplulukları için endiĢelere yol 

açmaktadır (Mimura, 2013). 

Ġklim değiĢikliğini ele almak iki yönlü bir yaklaĢım gerektirir: azaltma ve uyum. Azaltma, iklim değiĢikliğini 

yavaĢlatmak veya tersine çevirmek için gerekli olan atmosfere sera gazı akıĢını azaltmayı amaçlayan çabaları 

ifade eder (NASA, t.y.). Ormanlar ve sulak alanlar gibi karbon emicilerin iyileĢtirilmesi, atmosferden 

karbondioksitin emilmesine yardımcı olarak iklim azaltma çabalarına daha fazla yardımcı olabilir. Öte yandan, 

uyum stratejileri, hâlihazırda meydana gelen veya kaçınılmaz olan iklim değiĢikliğinin etkilerine uyum 

sağlamaya odaklanır. Bu altyapı iyileĢtirmelerini, tarımsal uygulamalarda değiĢiklikleri ve savunmasız 

toplulukları ve ekosistemleri koruyan politikaların geliĢtirilmesini içerebilir (Wang vd., 2023). Her iki strateji de 

iklim değiĢikliğinin ortaya çıkardığı zorluklarla yüzleĢebilen dirençli bir toplum ve kent geliĢtirmek için kritik 

öneme sahiptir. 

Ġklim değiĢikliğinin olumsuzluklarının (hissedilen sıcaklıkların artması, kuraklık, buzulların erimesi, deniz 

seviyesinin dengesizleşmesi, şiddetli rüzgâr ve yağışlar vb.) iyiden iyiye hissedildiği ve önlemlerin arttırılmak 

istendiği 20. yüzyılın sonlarında yeĢil altyapı kavramına da bu kapsamda yönelim olduğu görülmektedir 

(Naumann vd., 2011). YeĢil altyapı, iklim değiĢikliğinin olumsuz etkilerini ve özel olarak yağıĢ ve hava 

sıcaklığı dalgalanmalarına karĢı kentlere direnç kazandırabilecek yeĢil duvar, yeĢil çatı, yeĢil alan olarak anılan 

kentsel ağaç örtüleri, mavi alan olarak adlandırılan sulak alanlar gibi unsurları bünyesinde barındırmaktadır 

(Norton vd., 2015; Naumann vd., 2011; Ashley ve Evans, 2011). 

Ġklim değiĢikliği, dünya çapında kentsel altyapı için önemli bir tehdit oluĢturmaktadır. Kentsel altyapı plan ve 

uygulamaları iklim değiĢikliğinin olumsuz etkileri hissedilmeden ve iklim daha farklıyken hayata geçirilmiĢtir. 

Dolayısıyla pek çok kentte güncel altyapı, iklim değiĢikliğinin etkilerine karĢı direnç gösterecek durumda 

olmayabilir. Ek olarak kentsel üstyapının yenilenmesi altyapıya nazaran daha kolayken altyapının 

yenilenmesinin ise hem maliyetli hem de zaman alan bir iĢ olduğu düĢünüldüğünde konunun önemi artmaktadır. 
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Bu nedenle kentsel altyapının iklim değiĢikliğine karĢı hassasiyetini anlamak, potansiyel risklerin ve sonuçların 

kapsamlı bir Ģekilde değerlendirilmesini gerektirir. Buradan hareketle çalıĢma kentsel altyapının iklim 

değiĢikliğinin etkilerine karĢı dirençli hale getirilmesinde doğa temelli çözüm önerileri sunan yeĢil altyapının 

rolünü ortaya koyma amacındadır. Belirlenen amaç kapsamında çalıĢma, literatürü içeren arka plan, kentsel 

dirençliliğin sağlanmasında yeĢil altyapının rolü ve dünya kentlerinden örneklerle desenlenmiĢtir. 

 

2. ARAġTIRMANIN KAVRAMSAL ÇERÇEVESĠ VE ARKA PLANI 

KentleĢme, varoluĢsal küresel zorluklarla iç içe geçmiĢtir. Kentler, küresel zorluklardan izole bir Ģekilde var 

olmazlar. KentleĢmenin küresel bir mega trend olarak ortaya çıkıĢı, iklim değiĢikliği, artan eĢitsizlik ve zoonotik 

virüslerin artıĢı da dahil olmak üzere dünyanın son 50 yılda karĢı karĢıya kaldığı varoluĢsal zorluklarla iç içe 

geçmiĢtir. Bu zorluklar, farklı Ģekillerde kentlerin geleceğinde izlerini bırakacaktır (UN HABITAT World Cities 

Report, 2022). 

Ġklim değiĢikliği, insanların ve gezegenin hayatta kalma umudunu tehdit etmektedir. Bu tehdit ve olumsuz 

etkilerle karĢılaĢmayan toplum yok denecek kadar azdır. Dolayısıyla dünya iklim değiĢikliğinin etkileriyle gözle 

görülür Ģekilde değiĢime uğramıĢtır (Erat vd., 2023:1611). Ġklim değiĢikliğinin sel, kuraklık, açlık ve yoksulluk, 

temel hizmetlere eriĢememek, ekonomik sıkıntılar, toplumsal çatıĢmalar, altyapı eksiklikleri gibi etkileri dünya 

üzerinde görünür hale gelmiĢtir. 

Küresel iklim değiĢikliğine neden olan etmenlerin neredeyse tamamının çağdaĢ kentleĢmeden ya da büyük 

kentlerden kaynaklandığını belirtmek mümkündür (Kayan, 2022:241). Ġklim değiĢikliği dünya genelindeki 

ülkelerde enerji verimliliği, istihdam, turizm, ülkelerin büyüme ve kalkınması gibi insan hayatında önemli olan 

neredeyse tüm alanları olumsuz bir Ģekilde etkilemesinin yanı sıra aynı zamanda çeĢitli zararlı Ģekillerde ortaya 

çıkan etkileriyle kentsel altyapıyı da önemli zorluklarla baĢ baĢa bırakmaktadır. BaĢlıca endiĢelerden biri, 

uygunsuz arazi kullanımıyla doğal alanların değiĢtirilmesi ve kentlerin iklimle ilgili sorunlara karĢı 

savunmasızlığının artması dolayısıyla kentsel biyolojik çeĢitlilik üzerindeki olumsuz etkidir (Arslan, 2022:54-

55). 

Bu değiĢiklikler sadece estetik değil, aynı zamanda kentsel ortamlardaki ekolojik denge üzerinde de derin 

etkilere sahip; yerel yaban hayatından kent sıcaklıklarını düzenlemeye yardımcı olan mikro iklimlere kadar her 

Ģeyi etkilemektedir. Ek olarak, değiĢen iklimin tetiklediği kuraklık ve su kıtlığı olgusu, kentsel su kaynakları 

üzerinde büyük bir baskı oluĢturmaktadır (Kaya, 2018:224). Özellikle sürdürülebilir su yönetimi uygulamalarına 

yatırım yapmamıĢ kentler, kendilerini artan nüfuslarının su ihtiyaçlarını karĢılama ve aynı zamanda bu kritik 

kaynağın azalan kullanılabilirliğine uyum sağlamaya çalıĢma gibi çok katmanlı bir zorlukla karĢılamaktadır. 

Ayrıca kıyı kentleri, iklim değiĢikliğinin etkilerinin ön saflarında yer aldıkları, yükselen deniz seviyeleri ve 

artan sıcak hava dalgalarıyla uğraĢtıkları için zorlanmaktadır (Partigöç ve Acer, 2022:227-228). Dolayısıyla 

yalnızca bu etkileri azaltmak için değil aynı zamanda ısınan gezegenimizin getirdiği kaçınılmaz değiĢikliklere 

karĢı kentsel altyapının dayanıklılığını artırmak için kentsel planlama uygulamalarını uyarlamaya yönelik ortak 

bir çabanın ortaya koyulması zorunluluğu bulunmaktadır. 

Ġfade edilen bu zorunluluk BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan YerleĢimleri Programı (BM-Habitat)’nda da yer bulmuĢtur. 

UN HABITAT (2024) iklim değiĢikliği ve etkilerine karĢı yerel düzeyde yürütülen mücadelelere dair iyi 

uygulama örneklerini ön plana çıkartmaktadır. Ġyi uygulama baĢlıkları arasında dirençli altyapı da 

bulunmaktadır. Dolayısıyla kentsel altyapının iklim değiĢikliğine karĢı savunmasızlığı kapsamlı Ģekillerde 

araĢtırılmalıdır. 

OECD(2024) “Infrastructure for a Climate-Resilient Future” baĢlıklı raporda, iklim değiĢikliğinin enerji, su, 

ulaĢım gibi kritik altyapılar üzerinde ciddi riskler yarattığını vurgulamaktadır. Bu raporda, altyapının iklim 

değiĢikliğine dayanıklı hale getirilmesi için hükümetlerin planlama, finansman ve düzenleyici çerçeveler 

üzerinde çalıĢması gerektiği belirtilmektedir. Ayrıca raporda, OECD ve G20 ülkelerine dayanıklı altyapı için 

uzun vadeli planlama, yeĢil altyapı sistemleri, yatırım ve finansman ile yasal düzenlemeler önerilmektedir. 

Raporda Paris’in yağmur suyunu emen çatıları ve yağmur bahçeleri ile Tokyo’nun yeraltı su tünelleri, devasa 

depolama tankları ile elektrik altyapısını dirençli hale getirme çabalarına yer verilmektedir. 

Kentsel altyapı ve iklim değiĢikliğine dirençlilik konusundaki araĢtırmaların gelecekteki yönleri, kentsel 

sürdürülebilirliği artırırken iklim değiĢikliğinin etkisini azaltmayı amaçlayan geniĢ bir politika ve strateji 

yelpazesini kapsamaktadır. Kritik odak alanı, sera gazı emisyonlarını azaltmayı (Arı ve Kabakçı, 2024; Öztürk, 

2024; Akten ve Gül, 2024; Gül, 2024; Karakaya vd., 2023; Moran, 2018) ve karbon tutma yeteneklerini 

arttırmayı amaçlayan politikaların geliĢtirilmesini ve uygulanmasını (Gergin, 2024) içermektedir. Tüm bunlarla 
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birlikte iklim değiĢikliğinin etkileriyle mücadelede yeĢil altyapıyı vurgulayan çalıĢmalar da bulunmaktadır 

(Cirit, 2014; Çiğdem ve Akyol 2016). Konuyla ilgili literatür aĢağıdaki Ģekilde özetlenebilir. 

Tablo 1. Ġklim DeğiĢikliğinin Kentsel Altyapı Üzerine Etkileriyle Ġlgili Literatür Özeti 

Yazar ve Yıl Yöntem Sonuç 

Zahao vd. (2024) Anket 
Kent sakinleri genellikle uygun, konforlu ve güvenli yeĢil altyapı beklemektedir. 

Ġklim değiĢikliği ve pandemi insanların beklenti ve algılarını etkilemektedir. 

Zhang vd. (2024) Çoklu yöntem 
Kentsel sistemde, iklim değiĢikliği gibi risk faktörleri dolayısıyla kentsel 

dirençlilik artırılmalıdır. 

Zhang ve Mackenzie (2024) Doküman analizi YeĢil altyapı iklim değiĢikliğine karĢı dayanıklılığı artırmaktadır. 

Zazula ve Birchall (2024) Nitel araĢtırma YeĢil altyapının kentsel sisteme dahil edilmesiyle kentsel dirençlilik artacaktır. 

Wang vd. (2024) 
Çok Kriterli Karar 

Verme Yöntemi 

Ġklim değiĢikliğinin etkileri nedeniyle taĢkınlar artmaktadır ve buna yönelik 

kentsel altyapı geliĢtirilmelidir. 

Van-Neste vd. (2024) Doküman analizi 
Ġklim değiĢikliğine karĢı dirençliliği artırmak için kentsel altyapının yeniden 

yapılandırılmasına odaklanılmalıdır. 

Literatürdeki çalıĢmalar doğrudan kentsel altyapının iklim değiĢikliğine karĢı savunmasızlığından ziyade yeĢil 

altyapının neden öncelenmesi gerektiği ve iklim değiĢikliğine karĢı yağıĢ miktarları ve sürelerinin farklılaĢması 

dolayısıyla su Ģebekeleri ve kanalizasyon sisteminin karĢılaĢtığı sorunlar üzerinden konuyu ele almaktadır. Bir 

öneri olarak da kentsel altyapının dirençli hale getirilmesi de vurgulanmaktadır. Avrupa Komisyonu’nun 2013 

yılında öneri olarak sunduğu yeĢil altyapı, doğanın sunduğu olanakların kentlere alt yapı sistemi olarak entegre 

edilmesidir. Dolayısıyla doğanın sürdürülebilirliği yeĢil altyapının da sürdürülebilirliğini sağlayacak ve sağlıklı 

bir çevre, iklim değiĢikliğinin olumsuzluklarıyla baĢa çıkabilen dirençli bir kentsel yaĢam sağlanabilecektir.  

YeĢil altyapıya yönelik literatür incelendiğinde bu sistemlerin iklim değiĢikliğine karĢı kentlere direnç 

kazandırmada önemli bir rolünün olduğunu göstermektedir. Özellikle yeĢil altyapının kullanımıyla sağlık ve 

refahta iyileĢme (Burley, 2018; Suppakittpaisarn vd., 2017), biyoçeĢitliliğin artması (Mathey vd., 2015), hava 

kalitesinin iyileĢtiği (Jayasooriya vd., 2017), karbon sekestrasyonunun sağlandığı (Heckert ve Rosan, 2018), 

enerji kullanımını azalttığı (Semeraro vd., 2018) hatta sosyal uyumu arttırdığı (MarušiĤ, 2015) ve suç oranlarını 

düĢürdüğü (Burley, 2018; Suppakittpaisarn vd., 2017) vurgulanmaktadır. 

YeĢil altyapı sistemlerine dair yapılan akademik çalıĢmalar, bu sistemlerin kentlerde iklim değiĢikliğine uyum 

sağlamada önemli roller üstlendiğini gösteriyor. Ġlgili çalıĢmalar, biyolojik çeĢitliliğin artırılmasının yeĢil 

altyapının performansını iyileĢtirdiğini ortaya koyuyor. Özellikle çatı bahçeleri, yağmur bahçeleri ve 

biyoretansiyon alanları, yağmur suyu yönetimini güçlendirirken kentsel ısı adası etkisini de azaltıyor. Daha 

çeĢitli bitki toplulukları, ısıyı daha etkin Ģekilde düĢürme ve su tutma kapasitesine sahip sistemlerin dirençli 

kentler ve toplumlar ortaya çıkartma potansiyeli oldukça yüksek görünmektedir. 

Kentsel altyapıyı iklim değiĢikliği özelinde ele alan çalıĢmalar ve uygulamalar sınırlıdır. Oysa kentsel altyapının 

bu bağlamda ele alınması, daha dayanıklı bir kentsel çevrenin teĢvik edilmesinde önemli adımlar olan 

yenilenebilir enerji kaynaklarına doğru bir geçiĢi ve kentsel altyapılarda enerji verimliliğinin arttırılması 

anlamına gelmektedir. 

Aytekin vd. (2024) de yenilenebilir enerji kaynaklarına geçiĢin ve enerji verimliliğinin hükümetler, kurumlar ve 

kuruluĢlar için son yıllarda önem kazandığını ve günümüzde yeĢil dönüĢümün, tüm dünya için sürdürülebilir bir 

geleceğin anahtarı olduğunu vurgulamaktadır. Ġfade edilen bağlamda kentsel altyapı unutulmamalıdır. Ayrıca 

iklim değiĢikliğiyle ilgili politika önerilerinin araĢtırma çerçevesine uyumu, teorik bulguların pratik, eyleme 

geçirilebilir stratejilere dönüĢtürülmesi için kentsel altyapı ayrıca ele alınması gereken bir konudur. Bu 

yaklaĢım, yalnızca araĢtırma ile politika oluĢturma arasındaki boĢluğu doldurmaya yardımcı olmakla kalmaz, 

aynı zamanda politika önerilerinin titiz analizlere dayanmasını ve anlamlı toplumsal değiĢimi etkileme 

kapasitesine sahip olmasını da sağlar. 

 

3. KENTSEL ALTYAPI BĠLEġENLERĠ 

Kentsel altyapı, iklim değiĢikliğinin etkilerine karĢı önemli bir duyarlılık sergiler. Bu kırılganlık, kentsel 

altyapının tasarımının iklimin daha farklı olduğu eski dönemlere dayalı olmasından kaynaklanmaktadır. Kentsel 

alt yapı sistemlerinin kurulmasından bu yana iklim koĢulları evrilmiĢ ve evrilmeye devam etmektedir. Sonuç 

olarak var olan kentsel altyapı, mevcut iklim gerçeklerine uyum sağlamak için gerekli esnekliğe sahip değildir. 
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Yükselen sıcaklıklar, yağıĢların artan sıklığı ve yoğunluğu, su baskınları ve deniz seviyesinin yükselmesi gibi 

çeĢitli tehditler; su yönetimi, enerji dağıtımı ve ulaĢım gibi mevcut kentsel altyapının temel iĢlevlerini önemli 

ölçüde bozabilir. Örneğin aĢırı yağıĢ, drenaj sistemlerinin kapasitesini aĢarak su baskınlarına ve altyapıya zarar 

verebilir. Ek olarak yükselen deniz seviyeleri kıyı kentleri için ciddi riskler oluĢtururken, sıcak hava dalgaları 

enerji Ģebekelerine baskı uygulayarak sistemleri olumsuz olarak etkileyebilir ve aĢırı sıcaklıklar altyapı 

sistemlerinin bozulmasına yol açabilir. Dirençliliği artırmak için kentler, altyapı sistemlerini dirençli hale 

getirmeli ve iklim adaptasyonu planlamasına öncelik vermelidir. 

Kentsel alt yapı denildiğinde akla genellikle su dağıtıcı ve toplayıcıları gelmektedir. Ancak teknolojik geliĢimle 

birlikte çeĢitlenen beledi hizmetlerde kentsel altyapı bileĢenleri de çeĢitlenmektedir. Kentsel alt yapı bileĢenleri 

Ģöyle kategorize edilebilir (Baypınar, 2024); 

“İçme ve kullanma suyu sistemleri (dağıtıcı), Kanalizasyon, atık su ve yağmur suyu toplama ve 

bertaraf sistemleri (Toplayıcı), Elektrik sistemleri (dağıtıcı), Gaz sistemleri (doğalgaz, geçmişte 

havagazı) (dağıtıcı), Kara ulaşım sistemleri (karayolu, otobüs, raylı sistemler) (toplayıcı-dağıtıcı), 

Deniz ulaşım sistemleri (feribotlar, araba vapuru, deniz taksi vb.) (toplayıcı-dağıtıcı), Çöp ve katı 

atık toplama sistemleri (toplayıcı), İletişim sistemleri (toplayıcı-dağıtıcı)” 

Ġfade edilen kentsel alt yapı bileĢenlerini iklim değiĢikliği dolayısıyla etkileme potansiyeli yüksek olan unsur 

sudur. Ġklim değiĢikliği nedeniyle tatlı su rezervlerine oranla tuzlu su miktarı artmakta, buzullar ve kar kütleleri 

erimekte, yeraltı suyu tüketimi aĢırı derecede artmakta, kıtalar kururken deniz seviyeleri de yükselmektedir 

(Bates vd., 2008:15; ġıltu ve Akça, 2023:13). Bu korkutucu tablo, kentsel altyapının iklim değiĢikliğine karĢı 

savunmasızlığı, kent yaĢamının sürdürülmesi için hayati önem taĢıyan su yönetim sistemlerini de 

etkilemektedir. Kuraklık ve su kıtlığı, bu sistemler için derin zorluklar yaratmaktadır. Ġklim değiĢikliğiyle 

kuraklıkların sıklığını ve Ģiddetini artırmasıyla birlikte kentsel alanlarda hizmet sunucuları, kentlilere yeterli su 

temini sağlamada zorlanacaktır. Ġklim değiĢikliğinin etkisiyle tuzlu su miktarı artınca, tuzlu suyun tatlı su 

kaynaklarına sızması (tuzlu su giriĢi olarak bilinen bir olgu) içilebilir su kıtlığını artıracaktır. Dolayısıyla bu 

durum, kıyı kentlerinde iklim değiĢikliğinin etkilerini daha da kötüleĢtirecektir. Bu nedenle kıyı kentleri iklim 

değiĢikliğinden kaynaklanan ikili bir tehditle karĢı karĢıyadır: Tatlı su kaynaklarının azalması ve artan tuzlu 

suyun su kaynaklarını tehdit etmesi. Kent yöneticileri sadece kuraklık nedeniyle azalan tatlı su kaynaklarına 

uyum sağlamakla kalmamalı, aynı zamanda tuzlu suyun su kaynaklarını tehlikeye atmasını önleyecek çözümler 

de geliĢtirmelidir. Kentsel su yönetim sistemlerinin iklime uyarlanması daha verimli su kullanımının 

geliĢtirilmesi ve tuzlu su giriĢine karĢı bariyerlerin oluĢturulması da dâhil olmak üzere detaylı bir değiĢim, bu 

büyüyen zorluklar karĢısında kentsel yaĢamın sürdürülebilirliği için zorunlu hale gelmektedir. 

Sorun oldukça karmaĢıktır. Çünkü kentleĢme olgusu iklim değiĢikliğinin etkilerini, iklim değiĢikliğinin olumsuz 

etkileri de kente yönelen göçleri artırarak hızlı kentleĢmeye neden olmakta (Nalbant ve Sevinçli, 2023:265-266) 

ve dolayısıyla iklim değiĢikliğinin etkilerinin görülmesi de hızlanmaktadır. Bu olumsuz etkilerden korunma 

amacıyla Dünya kentlerinde neler yapıldığı incelendiğinde yeĢil altyapı sistemlerinin kentleri dirençli hale 

getirmede önemli bir aktör olarak kullanıldığı görülmektedir. 

 

4. DĠRENÇLĠLĠK PLANLAMASININ KENTSEL ALTYAPI ÜZERĠNDEN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

Kent dirençlilik planlaması, kentsel alanları doğal afetlerden ekonomik değiĢimlere kadar çeĢitli zorluklara 

dayanacak ve olumsuzluklar karĢısında hızlı bir Ģekilde toparlanacak Ģekilde hazırlamayı amaçlayan çok yönlü 

bir yaklaĢımdır. Özünde, bir kentin dayanıklılığını ve sürdürülebilirliğini sağlayan özellikler arasında; sağlam 

altyapı, etkili afet yönetim sistemleri ve kapsamlı ve stratejik mekânsal planlamaya yönelik stratejiler yer 

almaktadır (OkumuĢ ve Ġmal, 2022; Yaman ve Tezer, 2011). 

Dirençlilik planlamasının kritik bir bileĢeni olarak kentsel dönüĢüm
1
, kentsel geliĢimin acil ihtiyaçlarını ve uzun 

vadeli hedeflerini ele alarak kentleri daha güvenli, daha sağlıklı ve daha sürdürülebilir olacak Ģekilde yeniden 

Ģekillendirmeye odaklanmaktadır (Altan ve Canpolat, 2023:64-70). Ayrıca, dirençlilik endekslerinin kullanımı, 

dikkat edilmesi ve iyileĢtirilmesi gereken alanların karĢılaĢtırmalı bir analizini sağlayarak, dirençlilik çabalarının 

önceliklendirilmesinde değerli bilgiler sunar (Dincer ve Yalçıner ErcoĢkun, 2021). 

                                                 
1  Kentin doku ve planına uymayan, kentin geliĢimine uyum sağlayamayan ve afet riski taĢıyan yerlerin yeniden 

oluĢturulmasına kentsel dönüĢüm denilmektedir. Bkz.: Sevinçli vd., 2020:324. Ġklim değiĢikliğiyle birlikte kentlerin 

yaĢayacağı olumsuzluklar düĢünüldüğünde bu noktada kentsel dönüĢümden bahsedilmesi oldukça rasyonel olacaktır. 



GÖKSOY  SEVĠNÇLĠ,  Berfin  -  Kentsel  Altyapının  Ġklim  DeğiĢikliğine  KarĢı  Dirençli  Hale  Getirilmesinde  YeĢil  Altyapı  Çözümleri 

1006 

 

Kent dirençlilik planlamasına yönelik bu kapsamlı yaklaĢım, kentleri yalnızca afetleri daha etkili bir Ģekilde 

yönetmeye hazırlamakla kalmaz, aynı zamanda kentsel altyapıyı güçlendirmek için beton direnç sınıflarının 

arttırılması gibi özel tavsiyelerle afet sonrası iyileĢtirme süreçlerinin derhal baĢlatılmasını da sağlar (IĢık, 2023). 

Bu perspektifleri uyumlaĢtırarak dirençlilik planlaması, kentlerin değiĢikliklere uyum sağlamasını sağlayan ve 

böylece genel geliĢimlerini ve refahlarını artıran evrimsel bir süreç haline gelir (Yaman Galantini, 2021). 

Ġklim değiĢikliğine yönelik kapsamlı bir yaklaĢım olan kent dirençlilik planlaması, sürdürülebilirliği, afet 

yönetimini, kapsamlı planlamayı ve stratejik mekânsal planlamayı içeren çok yönlü bir stratejiyi içerir. Bu 

yöntem, kentleri yalnızca daha dayanıklı ve sürdürülebilir hale getirmeyi değil, aynı zamanda daha güvenli ve 

sağlıklı olmalarını sağlamayı da amaçlamaktadır. Bu yaklaĢımın anahtarı, kentsel alanların iklim değiĢikliği ve 

diğer çevresel tehditlerin yarattığı zorluklarla baĢa çıkmak için geliĢmesi gereken dinamik varlıklar olarak 

tanımasıdır. 

Direnç planlaması, kentsel dönüĢüme odaklanarak kentleri bu tür olumsuzluklara daha iyi dayanabilecek ve 

bunlardan hızla kurtulabilecek Ģekilde hazırlamayı ve sonuçta onları daha güvenli bir gelecek için 

Ģekillendirmeyi amaçlamaktadır. Dirençli kentler, iyileĢtirilmesi gereken alanların belirlenmesi için bir çerçeve 

sağlar ve afetlerin etkilerini azaltmak için kentsel düzenlemelerde somut direnç sınıflarının geliĢtirilmesinin 

önemini vurgular. Nitekim Eseler ve Gençkaya’nın (2023)’nın da vurguladığı üzere “yerleşim alanlarının 

yetersiz kalması, yıpranması, eskimesi ya da afetlere maruz kalması kentsel dönüşümü zorunlu kılmaktadır”. Bu 

stratejiler, dirençliliğin kentsel planlamaya evrimsel bir bakıĢ açısıyla uyumlaĢtırılmasıyla kentlerin devam eden 

ve gelecekteki zorluklar karĢısında uyum sağlaması, hayatta kalması ve dirençliliği somutlaĢtırarak kentlerin 

geliĢmesini sağlar. 

Kentlerin uyguladığı çeĢitli uyum stratejilerini anlamak için dünya çapında yürütülen giriĢimlerin derinliğini 

vurgulayan spesifik örnekleri incelemek gerekir. Örneğin, karbon ayak izini önemli ölçüde azaltmak için çevre 

dostu malzemeler ve yenilenebilir enerji kaynaklarını bir araya getirecek Ģekilde tasarlanan Hindistan’daki bir 

okul yapısı dikkate değer bir örnektir. Bu örnek yalnızca sürdürülebilir bina uygulamalarına olan bağlılığı 

göstermekle kalmıyor, aynı zamanda iklim değiĢikliğine uyum sağlamayı amaçlayan diğer kurumlar için de bir 

model görevi görüyor. Benzer Ģekilde Dominik Cumhuriyeti’nde kentsel planlama, artan sıcaklıkların ve 

öngörülemeyen hava koĢullarının etkilerini azaltan yeĢil alanları ve su yönetim sistemlerini içerecek Ģekilde 

geliĢtirilmiĢtir (Aydın, 2023). 

Rotterdam kentinin zayıf yönü olan deniz suyu seviyesinin yükselmesi kentin dirençliliğini azaltmaktadır. 

TaĢkınlar dolayısıyla özellikle eski altyapılar kırılgandır. Bu tehdide karĢın Kentsel Dirençlilik Stratejisi 

hazırlanmıĢ ve yönetiĢim modeliyle kent dirençli hale getirilmeye çalıĢılmaktadır. Nitekim kent 2025 yılında 

iklim değiĢikliğinin etkilerine karĢın tamamen uyumlu bir hale getirilmeye çalıĢılmaktadır (World Bank, 2024). 

Bu örnekler, toplulukların karĢılaĢtığı benzersiz çevresel zorlukları ele alan ve böylece iklim değiĢikliği 

karĢısında dayanıklılığı artıran yerelleĢtirilmiĢ stratejilerin önemini vurgulamaktadır. YerelleĢtirilmiĢ stratejiler 

geliĢtirilmesi için sosyo-ekonomik faktörlere göre hareket edilmelidir. 

Nitekim Kalaycıoğlu vd. (2002)
2
 yapısal uyum programlarının rolünü vurgulayarak, uyum stratejilerinin etkili 

olabilmesi için sosyo-ekonomik faktörlerin de dikkate alınması gerektiğini öne sürmektedir (Kalaycığlu ve 

Rittersberger-Tilic, 2002). Adaptasyona yönelik bu kapsamlı yaklaĢım, yalnızca çevresel sorunları ele almakla 

kalmayıp aynı zamanda kırılganlığın altında yatan sosyal belirleyicileri de ele alan çok yönlü stratejilere olan 

ihtiyacın altını çizmektedir. 

 

5. YEġĠL ALTYAPI VE TEKNOLOJĠNĠN ROLÜ 

Ġklim değiĢikliğinin yarattığı zorluklara, özellikle de kentsel ortamları etkileyenlere yanıt olarak teknoloji, bu 

alanlarda dayanıklılığı ve sürdürülebilirliği artırmaya yönelik bir umut ıĢığı olarak ortaya çıkıyor. Aras ve 

Demirci’nin (2020) iklim değiĢikliğinin insan sağlığı üzerindeki etkilerini araĢtırdıkları çalıĢmalarında da 

insanların doğa kaynaklı değiĢimlere uyumunun geliĢmiĢ teknolojik alt yapı ile olabileceği sonucuna 

ulaĢmıĢlardır. Özellikle yeĢil altyapı teknolojileri, iklim değiĢikliğinin olumsuz etkilerini azaltmada ve kentin 

dayanıklılığını artırmada önemli çözümler olarak öne çıkıyor. Bu teknolojiler, ekosistemleri kentsel planlamaya 

entegre ederek ikili bir fayda sunar: yalnızca kentsel ısı adası etkisinin azaltılmasına yardımcı olmakla kalmaz, 

aynı zamanda yağmur suyunun daha etkili bir Ģekilde yönetilmesine de yardımcı olur. Dolayısıyla önceki 

                                                 
2  ÇalıĢma her ne kadar yoksullukla ilgili olsa dahi uyum stratejilerinin etkililiğinde sosyo-ekonomik faktörlerin önemi 

vurgulanmıĢtır. 
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paragrafta vurgulanan su kıtlığı sorunlarına doğrudan müdahalede bulunur (OrtaçeĢme ve Zeğerek Altunbey, 

2022; Wong, 2011). Ayrıca akıllı kentlerin hızlı teknolojik geliĢmelerle desteklenen evrimi, teknolojinin kentsel 

geliĢimde oynadığı kritik rolün bir örneğidir. Örneğin, artırılmıĢ gerçeklik uygulamalarının devreye alınmasıyla 

kent planlamacıları ve karar vericiler, iklim değiĢikliğinin sonuçlarına karĢı koruma sağlayan stratejileri 

görselleĢtirme ve uygulama yeteneklerini geliĢtiren araçlarla donatılır ve böylece kentler daha uyumlu ve 

dirençli hale gelir (Seymen vd., 2022). 

Modern kentsel yaĢamın her alanına nüfuz eden bu teknolojik yaklaĢım, akıllı kentleri tanımlayan çeĢitli 

uygulamaları ve yenilikleri destekleyebilecek sağlam bir altyapıyı gerektirmektedir (Dinç-Çağ, 2020). Bu 

teknolojik çözümleri benimseyerek kentsel alanlar, iklim değiĢikliğinin yarattığı zorluklara dayanabilecek 

dayanıklı ekosistemlere dönüĢebilir ve böylece sakinleri için sürdürülebilir bir gelecek sağlanabilir. 

Ġklim değiĢikliğinin özellikle kıyı kentlerinde yarattığı zorlukların üstesinden gelinirken, ileri teknolojilerin 

kentsel altyapıya uyumlaĢtırılması, dayanıklılığı artırmaya yönelik önemli bir strateji olarak ortaya çıkıyor. 

Teknolojinin rolü, özellikle akıllı kentler bağlamında, daha geniĢ bir sürdürülebilirlik ve dirençlilik giriĢimleri 

yelpazesini kapsayacak Ģekilde salt altyapının güçlendirilmesinin ötesine uzanır (Kılıç, 2024). Bu, yalnızca kıyı 

Ģeritlerinin fiziksel olarak güçlendirilmesini değil aynı zamanda erken uyarı sistemlerinin uygulanmasını ve 

artan deniz seviyesi ve aĢırı hava olayları tehdidiyle karĢı karĢıya olan kentsel alanlar için hayati önem taĢıyan 

diğer dirençlilik önlemlerini de kapsamaktadır. Ayrıca akıllı kentlerde artırılmıĢ gerçeklik uygulamalarının 

ortaya çıkıĢı, kentsel yaĢamı iyileĢtirmek, kamu hizmetlerini geliĢtirmek ve çevresel sürdürülebilirliği sağlamak 

için yenilikçi yollar sunan önemli bir ileriye doğru atılımı iĢaret etmektedir. Bu teknolojiler kaynakların daha 

verimli kullanılmasını, kentsel alanların daha iyi planlanmasını, yönetimini ve geliĢmiĢ afet müdahale 

mekanizmalarını kolaylaĢtırır. Ancak bu teknolojik çözümlerin iklim değiĢikliğine kentsel uyumu teĢvik 

etmedeki baĢarısının yalnızca teknolojinin kendisine bağlı olmadığını, aynı zamanda bu teknolojilerin bilinçli 

kullanımına ve kentsel yaĢamın dokusuna uyumuna da bağlı olduğunu belirtmek gerekir. Elbette bu noktada 

kentteki tüm paydaĢların teknolojiye yönelik eğitim durumlarını da hatırlatmak da fayda vardır (Akdemir ve 

Ayataç, 2019). Dolayısıyla teknoloji ve sürdürülebilirliğin kentsel bağlamda kesiĢmesi, iklim değiĢikliğinin 

ortaya çıkardığı çok yönlü zorlukların ele alınmasında ileriye yönelik ümit verici bir yol sunmakta ve teknolojik 

yeniliği topluluk katılımı ve çevre yönetimi ile bütünleĢtiren bütünsel bir yaklaĢıma olan ihtiyacın altını 

çizmektedir. 

Teknolojinin özellikle iklim değiĢikliği karĢısında kentsel dirençlilik planlamasına dâhil edilmesi, kıyı 

kentlerinin sürdürülebilirliği ve uyarlanabilirliği açısından önemli geliĢmeler vaat ederken, sınırlamalardan da 

yoksun değildir. Temel kısıtlamalardan biri, halk arasında bilinçli teknoloji kullanımı kültürünü teĢvik etmeden 

yalnızca teknolojik altyapının güçlendirilmesine vurgu yapılmasıdır. Bu gözetim, uygulanan teknolojik 

geliĢmeler ile bunların toplum tarafından etkin ve sürdürülebilir kullanımı arasında bir kopukluğa yol açabilir. 

Ayrıca akıllı kentlerde kentsel planlama ve yönetimde devrim yaratma potansiyeli taĢıyan artırılmıĢ gerçeklik 

uygulamaları gibi teknolojilerin hızla geliĢmesine rağmen, bunların tam rolünün ve öneminin anlaĢılmasında bir 

boĢluk bulunmaktadır. Bu boĢluk kritiktir. Çünkü bu tür yeni teknolojileri kentsel dayanıklılığın daha geniĢ 

bağlamına uyumlaĢtıracak kapsamlı bir çerçeve gereklidir. Ayrıca teknoloji, kentsel altyapının ve erken uyarı 

sistemlerinin güçlendirilmesi yoluyla dirençliliğin arttırılmasında önemli bir rol oynasa da, bu teknolojik 

müdahalelerin sürdürülebilirliği ve uzun vadeli etkililiğinin tartıĢılıp değerlendirilmesine yönelik kapsamlı 

araĢtırmalara ihtiyaç vardır.
3
 

 

6. UYGULAMADA OLAN YEġĠL ALTYAPI SĠSTEMLERĠ 

Tüm bunlarla birlikte güncel verilere bakıldığında, kentsel yeĢil altyapının dirençli kentler oluĢturmada hem 

çevresel hem de sosyal faydalarını ortaya koymaktadır. %42’si yeĢil ve mavi alanla kaplı olan Avrupa 

kentlerinde aĢırı sıcaklıkları azaltma ve su yönetimini iyileĢtirme noktasında yeĢil altyapı sistemleri 

kullanılmaktadır. YeĢil altyapılar, özellikle kentlerdeki ağaçlandırma ve yağmur suyunu emme projeleriyle, 

iklim değiĢikliğinin olumsuz etkilerini bertaraf etmede önemli bir rol üstleniyor (Lombardía vd., 2023). Dünya 

üzerinde yeĢil altyapı sisteminin ağırlıklı olarak yağmur suyu, kanalizasyon sistemlerinde kullanıldığı ve yeĢil 

                                                 
3  Unutulmamalıdır ki, ana akım politika analizi, kamu politikalarını incelemek ve önermek için değerli bir temel 

sunarken, politika yapıcıların kararlarının gelecekteki sonuçlarını da dikkate almaları zorunludur (Orhan, 2013:1-2). 

Uygulanan uyum stratejilerinin yalnızca kısa vadede etkili olmasını değil, aynı zamanda uzun vadede sürdürülebilir 

olması ve tüm vatandaĢların yaĢam kalitesinin iyileĢtirilmesi göz önünde bulundurulmalıdır. 
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altyapının kentsel yeĢil alanla iliĢkilendirildiği görülmektedir. Grafikte Avrupa kentlerinin yeĢil alan oranları ile 

yeĢil altyapı oranları gösterilmektedir. 

Grafik 1. Avrupa Kentlerinin YeĢil Alanları ve YeĢil Altyapı Oranları 

 

Kaynak: EEA, 2023. 

European Environment Agency (EEA)’a üye 38 ülkenin kentleri yeĢil altyapı, kentsel ağaç örüntüsü ve kentsel 

yeĢil alan bakımından incelendiğinde toplam yeĢil alan oranının; en yüksek olduğu Stockholm, Dublin ve Atina, 

en düĢük olduğu kent ise Reykjavik, Lübliyana, Valetta’dır. Ağaç örtüsü oranının en yüksek olduğu kentler 

Bern, Lübliyana ve Oslo, en düĢük olduğu kentlerin ise LefkoĢa, Reykjavik ve Valetta olduğu görülmektedir. 

YeĢil altyapı oranı en yüksek 3 kent sırasıyla Oslo, Zagreb ve Lübliyana, en düĢük oranlar ise LefkoĢa, Atina ve 

Valetta’a aittir. 

YeĢil altyapı oranı yüksek olan 3 kentin çözüm sistemleri incelendiğinde; Oslo’da, mavi-yeĢil altyapı 

sistemleriyle su yönetimi ve biyolojik çeĢitliliğin sürdürülebilirliğinin sağlanmaya çalıĢıldığı görülmektedir. 

Kentte eski suyolları açılarak yenileniyor, yağmur suyu yönetimi iyileĢtiriyor ve kentsel sel riski bu Ģekilde 

azaltılıyor. Ayrıca “Mavi-Yeşil Faktör” adı bir sistem ile yeni yapı projelerinde su ve yeĢil alanların korunması 

önceleniyor (Wilbers vd., 2022). 

Zagreb’de, Oslo gibi mavi-yeĢil altyapı stratejisini kullanan kentlerden bir diğeridir. Kente bu strateji ile kentsel 

akarsuların ve yeĢil alanların korunmasına odaklanılarak, akarsuların doğal iĢlevini yeniden kazandırmak ve 

yeĢil alanları geniĢletmek için çalıĢmalar yapılıyor. Bu sistemler su taĢkınlarına karĢı korunma ve ekosistem 

hizmetleri sağlama amacı taĢıyor (European Commission, 2024; GašparoviĤ vd., 2022). Avrupa’nın en yeĢil 

kentlerinden biri olan Lübliyana ise yeĢil çatılar, sokakların yoğun olarak ağaçlandırılmasıyla sürdürülebilir bir 

kent planlamasıyla (European Commission, 2024) dirençli bir kentsel altyapı inĢa etmeye gayret etmektedir. 

YeĢil altyapı sistemlerini kullanarak dikkat çeken baĢka kentler de bulunmaktadır. Kopenhag’da Ģiddetli 

yağıĢları yönetmek için Cloudburst Yönetim Planı uygulanmaktadır. Bu plan kapsamında fazla yağmur suyu 
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depolanarak sel riski azaltılmaya çalıĢılmaktadır (Hauber, 2024; C40 Cities, 2015). Bahçeler kenti olarak bilinen 

Singapur ise Gardens by the Bay projesiyle dikey bahçeler, yeĢil çatılar ve suyollarını altyapıya ederek su 

yönetimi sağlıyor (Gooden, 2019). Aynı zamanda kentteki yeĢil duvarlar binaların soğutulmasında da 

kullanılmaktadır (European Commission, 2024). New York’da ise yeĢil altyapı planı çerçevesinde yağmur 

suyunu emen çatılar ve yollarla seller engelleniyor (C40 Cities, 2015). Amsterdam’da yeĢil çatılar yalnızca suyu 

emme de değil aynı zamanda enerji tasarrufunda da kullanılıyor (European Commission, 2024). Vancouver, 

yeĢil bina sertifikası ile sıfır karbonu hedeflerken yeĢil altyapı sistemlerine de destek olmaktadır. Farklı 

kentlerde uygulanan yeĢil altyapı sistemlerinin ortak noktası iklim değiĢikliğinin olumsuzluklarına karĢı 

dirençlilik oluĢturarak olumsuzlukları bertaraf etmektir. 

 

7. SONUÇ 

Bu araĢtırma kentsel altyapının iklim değiĢikliğine karĢı savunmasızlığı, iklim değiĢikliğinin kentsel alanlar 

üzerindeki zararlı etkilerini hafifletmek için dirençli bir kent planlamasına ve uyum stratejilerine olan acil 

ihtiyacın altını çizmektedir. Özellikle yükselen deniz seviyeleri, artan fırtına dalgaları, kuraklıklar ve su 

kıtlığıyla karĢı karĢıya kalan kentlerde iklim değiĢikliğinin ortaya çıkardığı zorluklar, kentsel altyapının 

dayanıklılığının artırılmasına yönelik kapsamlı bir yaklaĢımı gerektirmektedir. Isınan bir gezegenin neden 

olduğu kaçınılmaz değiĢikliklere karĢı kentsel alanların güçlendirilmesinde stratejik mekânsal planlama, dirençli 

altyapı ve etkin afet yönetim sistemleri oldukça önemlidir. European Environment Agency (EEA)’a üye 

ülkelerin kentleri yeĢil altyapı oranları incelendiğinde en yüksek oranlar Oslo, Zagreb ve Lübliyana kentlerine, 

en düĢük oranlar ise LefkoĢa, Atina ve Valetta’a aittir. AraĢtırma kapsamında kentsel altyapının iklim 

değiĢikliğinin etkilerine karĢın nasıl ele alınabileceği noktasında Ģu sonuçlara ulaĢılmıĢtır; 

 Kentsel altyapının dirençliliğini etkili bir Ģekilde desteklemek için, politika önlemlerinin çok yönlü 

olması, yalnızca altyapının fiziksel yönlerini değil aynı zamanda kentsel geliĢimle iç içe geçmiĢ toplumsal 

ve ekonomik boyutların da ele alınması gerekliliğini ortaya koymaktadır. Kamu politikalarını incelerken 

ana akım politika analizine yapılan vurgu, kentsel altyapının dirençliliğini artırabilecek olanlar da dâhil 

olmak üzere kapsamlı politika önerilerinin oluĢturulmasına önemli ölçüde katkıda bulunduğu için 

önemlidir. 

 Konuyla ilgili politika önerilerinin geliĢtirilmesi hem öneri hem de uygulama aĢamaları için yenilikçi 

araçların oluĢturulmasını gerektirir; bu da bilim, teknoloji ve inovasyondaki küresel geliĢmelerin sürekli 

izlenmesi ihtiyacını ortaya koymaktadır. Bu yaklaĢım, politika önlemlerinin yalnızca ileriye dönük 

olmasını değil aynı zamanda kentsel alanların karĢı karĢıya olduğu geliĢen zorluklara da uyarlanabilir 

olmasını sağlayabilir. 

 Yargı sistemini iyileĢtirmeyi amaçlayan spesifik politika önerilerinin dahil edilmesi, altyapı 

dayanıklılığının desteklenmesinde yönetiĢimin ve yasal çerçevelerin önemini vurgulamaktadır. Nitekim 

Sevinçli (2020)’nin vurguladığı üzere gerek ulusal gerek uluslararası düzenlemelerle çevre hukuku ve 

iklim hukuku gibi özel alanlar ortaya çıkmıĢtır. Ancak unutulmamalıdır ki yargı sisteminin adil, hızlı ve 

etkili bir Ģekilde iĢlemesini sağlayarak kentsel alanlar, altyapı projelerinin uygulanması sırasında ortaya 

çıkan anlaĢmazlıkları ve zorlukları daha iyi yönetebilir ve böylece dirençliliğe yönelik daha sorunsuz 

ilerleme kolaylaĢtırabilir. 

 Üniversite gibi kurumlarla ortak çalıĢmalar yapılması daha kapsamlı ve etkili politika önerilerinin 

geliĢtirilmesini sağlayabilir. Üniversiteler, araĢtırma yetenekleri ve uzmanlıklarıyla, iklim değiĢikliğinin 

etkilerinin azaltılmasına yönelik çok yönlü zorluklara iliĢkin değerli bilgiler sunabilir ve böylece politika 

yapıcılara hem yenilikçi hem de pratik stratejiler geliĢtirmede yardımcı olabilir. 

Ġfade edilen kapsamda bütünsel bir yaklaĢım, iklim zorlukları karĢısında dirençli bir kentsel gelecek yaratmada 

çok disiplinli araĢtırmaların ve sektörler arası iĢ birliğinin önemini vurgulamaktadır. Ġklim değiĢikliğinin kentsel 

altyapı üzerine etkisiyle ilgili gelecekteki çalıĢmalar, kentsel uyum stratejilerinin etkinliğini etkileyen daha geniĢ 

sosyo-ekonomik faktörleri ele almalıdır. Nitekim bu çalıĢma, teorik bulguları eyleme geçirilebilir stratejilere 

dönüĢtürmek için araĢtırmalardan elde edilen politika önerilerinin uyumunun öneminin altını çizmektedir. 
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ÖZET 

Bu çalışma, muhasebe bağlamında Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) üzerine yapılan akademik 

araştırmaların gelişimini ve mevcut durumunu bibliyometrik analizle incelemektedir. Web of Science ve 

Scopus veri tabanlarından elde edilen 485 makale Python PyBibx kütüphanesi ve R programlama dilinde 

geliştirilen Bibliometrix yazılımı kullanılarak analiz edilmiştir. Bulgular, KSS ve muhasebe alanına yönelik 

akademik ilginin son yirmi yılda artış gösterdiğini, özellikle 2019'dan itibaren kayda değer bir ivme 

kazandığını ortaya koymaktadır. Analiz, KSS’nin finansal raporlama, sürdürülebilirlik ve kurumsal 

yönetişimle olan ilişkisini derinlemesine ele alarak bu alanın entelektüel yapısını haritalandırmıştır. Ayrıca 

alandaki etkin yazarlar, yazar iş birliği yapısı, ülkelerin üretkenliği ve iş birliği düzeyi, yıllara göre 

kavramsal değişim süreci ortaya konmuştur. Sonuçlar, KSS’nin muhasebe süreçleriyle entegrasyonuna dair 

araştırmaların giderek artan önemini ve literatürde hala keşfedilmesi gereken araştırma boşluklarını ortaya 

koymaktadır. Çalışma sonucunda gelecekteki çalışmaların KOBİ'lerde KSS uygulamaları, kültürel ve 

bölgesel farklılıklar, uluslararası sertifikasyon standartlarına odaklanması önerilmektedir. 

 

 

ABSTRACT 

This study examines the development and current state of academic research on Corporate Social 

Responsibility (CSR) within the context of accounting through a bibliometric analysis. A total of 485 articles 

retrieved from the Web of Science and Scopus databases were analyzed using the Python PyBibx library and 

the Bibliometrix software developed in the R programming language. The findings reveal that academic 

interest in CSR and accounting has increased over the last two decades, gaining significant momentum, 

particularly since 2019. The analysis provides an in-depth exploration of the intellectual structure of the 

field, focusing on the relationship between CSR, financial reporting, sustainability, and corporate 

governance. It also identifies key authors, author collaboration networks, the productivity and collaboration 

levels of countries, and the conceptual evolution of the field over the years. The results underscore the 

growing importance of research on the integration of CSR into accounting processes while also highlighting 

research gaps that remain to be explored in the literature. The study concludes by recommending that future 

research should focus on CSR practices in SMEs, cultural and regional differences, and international 

certification standards. 
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1. GİRİŞ 

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) bir kuruluşun etik, sosyal ve çevresel sorumluluklarını kapsayan kritik bir 

alan olarak ortaya çıkmıştır. KSS uygulamada işletmeler ve teoride araştırmacılar için temel konulardan biridir. 

Kavram, işletmelerin toplum ve çevre ile etkileşimine dair farklı konuları kapsamaktadır. Etik, yönetişim, ürün 

güvenliği, çevresel etki, insan hakları, eşit imkânlar, toplumsal katılım bu çerçevedeki konulara örnektir. 

Paydaşların şeffaflık, hesap verebilirlik doğrultusundaki talepleri KSS uygulamalarını yaygınlaştırmıştır. 

Günümüzde işletmeler finansal performansın yanı sıra kendilerinin toplum ve çevre üzerindeki etkilerini de 

değerlendirme yönünde eğilim göstermektedirler. İşletmelerin KSS taleplerine cevabını, yıllık raporlar, 

sürdürülebilirlik raporları ve internet kaynaklarında gözlemlemek mümkündür (Gunawan, 2019; Huang ve 

Watson, 2015:1; Kim ve Jung, 2020; Tilt, 2010:11-12). 

İşletmelerin finansal performansının yanı sıra çevresel ve sosyal performansını değerlendirme araçlarından biri 

muhasebedir. Her daim işletmelerin dili olarak görülen muhasebe, işletmelerin sosyal ve çevresel performansını 

raporlama ve hesap verilebilirliği sağlama aracı olmaktadır. Muhasebenin sosyal sorumluluğu işletmelerin 

çıkarlarının yanı sıra genel çerçevede toplum için bilgi üretmeyi içermektedir (Daştan ve Bellikli, 2015:178-

179; Lal vd., 2022:48-49; Tilt, 2010:12). Dolayısıyla KSS uygulamalarına ilişkin bilgilerin raporlanması ve 

değerlendirmesinde muhasebe temel rol oynamaktadır (Huang ve Watson, 2015:2). 

KSS'nin muhasebe süreçlerine artan entegrasyonu, işletmelerin yalnızca finansal sonuçlara değil, aynı zamanda 

toplumsal ve çevresel etkilerine de odaklandığı daha sosyal sorumluluk sahibi iş uygulamalarına doğru bir geçişi 

yansıtmaktadır. Bu durum özellikle işletmelerin finansal olmayan performanslarını kapsamlı bir şekilde 

açıklamalarını sağlayan Çevresel, Sosyal ve Yönetişim (ÇSY) raporlaması gibi çerçevelerin kullanımında açıkça 

görülmektedir (Aguilera vd., 2021). 

Muhasebe ile ilişkili olarak KSS’ye ilişkin araştırmaların artması ile birlikte sistematik tarama veya 

bibliyometrik analiz türünde araştırmalar da yapılmıştır. Christensen vd. (2021) zorunlu KSS ve 

sürdürülebilirlik raporlamasının ekonomik analizini yapmıştır. Çalışmada KSS ve sürdürülebilirlik için zorunlu 

açıklamaların ve raporlama standartlarının ekonomik etkileri incelenmiş, sürecin muhasebe, finans, iktisat ve 

işletme alanlarındaki değerlendirmesi yapılmıştır. 

Kumar vd. (2023) kazanç yönetimi ve KSS açıklamaları arasındaki ilişkiyi bibliyometrik analiz ile incelemiştir. 

Yazarlar alanın 2014 yılından günümüze niş konumda olduğunu ve batı dışı araştırmacıların ön planda 

olduğunu ifade etmektedirler. Bosi vd. (2022) Scopus veri tabanı üzerinden çevresel, sosyal ve yönetişim 

raporlaması kapsamında sürdürülebilirlik raporlamasını incelemiştir. Rahayu ve Priristia (2024) Scopus veri 

tabanı üzerinden sosyal muhasebeyi irdelemiştir. Lal vd. (2022) muhasebe ve denetim çerçevesinde KSS 

araştırma alanını Scopus veri tabanı üzerinden incelemiştir. 

KSS ve muhasebe alanındaki araştırmalar son yıllarda artış göstermiştir. Ancak bu iki alanın kesişim noktalarına 

ilişkin yapılan bibliyometrik çalışmaların sınırlı olduğu görülmektedir. Literatürde KSS’nin finansal raporlama, 

sürdürülebilirlik gibi başlıklarda değerlendirilmesine yönelik çalışmalar olsa da bu çalışmaların akademik 

yapısını haritalayan kapsamlı bibliyometrik analizlere yeterince yer verilmemiştir. Bu çalışmanın amacı, 

muhasebe alanındaki KSS araştırmalarının gelişimini, mevcut durumunu ve geleceğe yönelik eğilimlerini 

bibliyometrik analiz aracılığıyla belirlemektir. Web of Science Core Collection (WoS) ve Scopus veri 

tabanlarından elde edilen verilerin analiziyle, alanda var olan boşluğa katkı sağlanması ve gelecek araştırmalara 

yol gösterilmesi amaçlanmaktadır. Çalışmanın yöntem ve kavramsal çerçevede muhasebe ve KSS literatürüne 

katkı sağladığı düşünülmektedir. 

 

2. ARAŞTIRMANIN KAVRAMSAL ÇERÇEVESİ 

KSS kavramına ilişkin 1950’lerden günümüze sosyal, ekonomik, siyasal ve çevresel bağlama dayalı olarak 

farklı tanımlar geliştirilmiştir. Kavramın üzerinde uzlaşılmış bir tanımı bulunmamaktadır. KSS’nin çeşitli 

tanımları ekonomik kalkınma, etik uygulamalar, çevre koruma, katılım, şeffaflık, hesap verebilirlik, sorumlu 

davranış, ahlaki yükümlülükler ve kurumsal duyarlılık gibi farklı boyutlar ile yapılmıştır (Rahman, 2011:166).  

Frederick vd. (1992) işletmelerin, eylemlerinin sosyal ve çevresel etkileri konusunda hesap verebilir olmalarını 

ve kar elde etmenin ötesinde sorumluluk almaları gerektiğini ifade etmektedir. Bu çerçevede Dahlsrud (2008:2) 

KSS’yi çevresel, sosyal, ekonomik, paydaş ve gönüllülük boyutlarıyla sosyal olarak inşa edilmiş bir kavram 

olarak tanımlamaktadır. Bu boyutlar işletmelerin toplum ve çevre üzerindeki etkilerini yansıtmaktadır. KSS 
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paydaş katılımı ve etik uygulamalar ile bu etkileri değerlendirmek için yasal zorunlulukların ötesinde yer alan 

eylemleri içermektedir. 

Aguinis ve Glavas (2012:933) KSS’yi ekonomik, sosyal ve çevresel performans ile paydaşların beklentilerini 

dikkate alan bağlam temelli örgütsel eylem ve politikalar olarak tanımlamaktadır. Bu tanım KSS’nin kurumsal, 

örgütsel ve bireysel olmak üzere birden fazla düzeyde faaliyet gösterdiğini ve hem iç hem de dış paydaşları 

etkilediğini vurgulamaktadır. 

Fatima ve Elbanna (2023) KSS’yi işletmelerin KSS değerlerini kalıcı kılmak, KSS konularında farkındalığı 

arttırmak, KSS stratejilerini kurum içi ve dışında yaygınlaştırmak için adımlar attığı çok boyutlu ve çok düzeyli 

bir süreç olarak tanımlamaktadır. KSS uygulamaları ile paydaşların kaygıları giderilmekte, toplumsal refaha 

katkı sağlanmaktadır. KSS işletmelerin yasal yükümlülüklerinin ötesine geçerek kuruluşlarını farklılaştırma 

stratejisi olarak görülmektedir. KSS işletmelerin paydaşlar, toplum ve çevre üzerindeki olumlu ve olumsuz 

dışsallıklarını sorumlu bir şekilde yönetmesine odaklı bir yönetim felsefesidir (Licandro vd., 2023). 

Buna göre KSS olumsuz etkileri en aza indirmeye ve daha geniş toplum için değer yaratmaya yönelik stratejik 

bir yaklaşımdır. Genel olarak KSS, işletmelerin etik uygulamaları, sosyal, çevresel ve ekonomik meseleleri 

gönüllü olarak faaliyetlerinde dikkate aldığı ve toplumun geneli de dâhil olmak üzere çeşitli paydaşların ihtiyaç 

ve beklentilerini ele aldığı bir yaklaşım olarak tanımlanabilir. 

Muhasebenin temel amacı, bir işletmenin finansal durumunu tam olarak kaydetmek, raporlamak ve analiz 

etmektir. Muhasebe, işletmenin paydaşlarına karşı şeffaflık ve hesap verebilirlik sağlar. Muhasebe, finansal 

raporlamanın yanı sıra sosyal sorumluluk ilkeleriyle uyumlu olarak işletmenin toplumsal etkisinin 

değerlendirilmesinde de kilit bir rol oynamaktadır. Muhasebenin buradaki en önemli katkısı kuruluşları 

yaptıklarından sorumlu tutmak için bir araç sağlamasıdır (Tilt, 2010:17). 

KSS muhasebesi sürdürülebilirlik, çevresel, sosyal ve kurumsal yönetim (ESG) muhasebesi ve raporlaması 

olarak farklı kavramlaştırmalar ile kullanılmaktadır (Cho, 2020:627). Muhasebenin kurumsal sosyal sorumluluk 

(KSS) karşısındaki sorumluluğu, işletmelerin sadece ekonomik değil, aynı zamanda sosyal ve çevresel etkilerini 

de dikkate alarak faaliyet göstermesini sağlamaktır. Muhasebenin sosyal sorumluluğu, işletmenin sadece 

ekonomik çıkarlarını değil, aynı zamanda tüm paydaşların (çalışanlar, hissedarlar, tüketiciler, toplum vb.) 

menfaatlerini de göz önünde bulundurarak bilgi üretmesidir. Bu bağlamda muhasebe, işletmelerin topluma karşı 

şeffaf, hesap verebilir ve dürüst bir şekilde bilgi sunmasına olanak tanır. Muhasebenin sosyal sorumluluğu, 

işletmenin ekonomik faaliyetleri ile ilgili bilgilerin kamuya doğru ve tarafsız bir şekilde aktarılmasını zorunlu 

kılar. Ayrıca muhasebe süreçleri sayesinde, işletmelerin sosyal sorumluluk faaliyetleri raporlanabilir ve 

denetlenebilir hale gelmektedir (Daştan ve Bellikli, 2015).  

Muhasebe, KSS ile ilgili bilgilerin ölçülmesi, açıklanması ve güvence altına alınmasında önemli rol 

oynamaktadır. Muhasebe uygulayıcıları, muhasebeyi KSS ile ilişkilendirerek KSS raporlarının oluşturulmasına, 

güvence altına alınmasına ve analiz edilmesine giderek daha fazla dâhil olmaktadırlar. Muhasebe KSS 

kapsamında işletmelerin sosyal ve çevresel sorumluluklarını ölçüp raporlamasını mümkün kılmaktadır. Bu 

kapsamda muhasebe süreçleri KSS’nin ölçülebilir ve uygulanabilir hale gelmesini sağlayan stratejik bir araçtır. 

KSS politikalarının muhasebe süreçlerine entegre edilmesi yasal düzenlemelere uyumun ötesinde paydaşların 

güvenini arttırmayı amaçlamaktadır. Sürdürülebilirlik raporlaması gibi uygulamalar KSS’nin işletme 

paydaşlarıyla şeffaf bir şekilde paylaşılmasını sağlayarak güveni arttırmaktadır. (Huang ve Watson, 2015; 

Popescu, 2019). Özetle, muhasebe, KSS faaliyetlerinin şeffaflığını ve hesap verebilirliğini sağlamakta ve 

işletmelerin finansal raporlamayı iyileştirmelerine, riskleri belirlemelerine ve daha fazla sosyal sorumluluğu 

teşvik etmelerine yardımcı olmaktadır. 

 

3. ARAŞTIRMANIN YÖNTEMİ 

Bu çalışmada bibliyometrik analiz yöntemi kullanılmıştır. Yaklaşık yüz yıl önce gelişmeye başlayan 

bibliyometrik araştırmalar kütüphanecilere literatür seçimi ve yönetimi konusunda yardımcı olmaya 

odaklanmıştır. Bu alan 1950’lerde Eugene Garfield'ın bilimsel yayınların atıf temelli değerlendirilmesine 

öncülük etmesiyle ilgi çekmeye başlamıştır. Özellikle İkinci Dünya Savaşı sonrasında bilimsel üretimin 

katlanarak artmasıyla yönteme yönelim artmıştır. Zaman içinde bibliyometrik yöntemler hem çıktı hem de etkiyi 

ölçmek için atıf analizi ve Hirsch endeksi gibi daha gelişmiş ölçümlerin geliştirilmesiyle akademik çalışmaların 

miktarını ve etkisini değerlendirmek için önemli bir araç haline gelmiştir (Ball, 2017). 
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Bibliyometrik analiz, belirli bir araştırma alanına ilişkin yayınların, yıllık makale sayısı, en çok çalışılan 

konular, temalar, etkin yazarlar, atıf sayısı, ağ analizleri gibi bibliyometrik göstergeler ile incelenmesidir. Bu 

süreçte istatistiki ve sayısal analizler ile bilimsel çıktılar elde edilmektedir (Ellegaard ve Wallin, 2015:1810; 

Öztürk vd., 2024). 

Bibliyometrik yöntemler temel eğilimler, üretkenlik, iş birliği, disiplinler arası araştırmanın dahil olduğu 

bilimsel bilgi yapısının, objektif bir şekilde değerlendirilmesine imkan sağlamaktadır (Donthu vd., 2021:285; 

Zupic ve Ţater, 2015:429). Bu yöntemler ile belirli bir alanın gelişimi, mevcut durumu ve gelecek seyri 

belirlenebilmektedir. Böylece yeni fikirlerin, teori ve yöntemlerin ortaya çıkışına araç olunmaktadır (Kraus vd., 

2024:301; Linnenluecke vd., 2020). 

Bilimsel veri tabanlarının gelişimi ve bibliyometrik yazılımların yapılandırılmamış veri setlerini analiz 

edebilmesi araştırmacıların bu yönteme olan ilgisini arttırmaktadır. Bibliyometrik araştırmalar araştırmacıların 

alana ilişkin genel bir bakış elde etmelerini, çalışmaya ihtiyaç duyulan alanları belirlemelerini ve yeni fikirler 

üretmelerini sağlamaktadır (Donthu vd., 2021:285). 

Bibliyometrik analizin temel fikri birey ve kurumların akademik çıktılarını nicelleştirmektir. İkinci aşamada 

analizlerden nitel sonuçlara ulaşılmaktadır (Ball, 2017). Bu araştırmanın amacı, muhasebe üst başlığı 

çerçevesinde KSS çalışma alanının gelişimini, mevcut durumunu ve temel eğilimlerini ortaya koymaktır. Amaç 

doğrultusunda belirlenen sorunlar şunlardır; 

1. Muhasebe çerçevesinde KSS alanının entelektüel yapısı nasıldır?  

2. Alandaki etkin dergiler, yazarlar ve ülkeler hangisidir?  

3. Alandaki temel temalar ve kavramlar hangisidir?  

4. Geleceğe yönelik araştırma ihtiyacı olan kavram ve temalar hangileridir?  

Araştırma sürecinde PRISMA (The Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) 

yönergeleri (Page vd., 2021) dikkate alınmıştır. Bibliyometrik analiz ve görselleştirme için R programlama 

dilinde geliştiren Bibliometrix yazılımı (Aria ve Cuccurullo, 2017) ve Python programlama dilinde geliştirilen 

pyBibx kütüphanesi (Aria ve Cuccurullo, 2017; Pereira, 2022; Pereira vd., 2023) kullanılmıştır. 

Açık kaynaklı olması, kapsamlı analizler yapabilmesi, otomatik iş akışı sunması, gelişmiş veri analiz ve 

görselleştirme araçları nedeniyle Bibliometrix yazılımı tercih edilmiştir. Yazılımın eksi yönü veri temizleme 

araçlarının eksikliğidir (Aria ve Cuccurullo, 2017). Yapay zekâ araçları ile güçlendirilmesi, farklı kaynaklardan 

alınan verileri işleyebilmesi, keşifsel veri analizi yapabilmesi, açık kaynaklı olması ve özelleştirilebilmesi 

nedeniyle PyBibx tercih edilmiştir. Eksik veya hatalı verilerin el ile düzeltilmesi gerekliliği kütüphanenin eksik 

yönüdür (Pereira vd., 2023). 

Tarama anahtarı şu şekilde belirlenmiştir: ("CSR" OR "corporate social responsibility") AND ("accounting" OR 

"auditing"). Web of Science Core Collection veri tabanında en son 19.09.2024 tarihinde yapılan aramada başlık 

ve anahtar kavramlarda temel tarama yapılmış ve 387 çalışmaya ulaşılmıştır. Araştırma alanı işletme ekonomisi 

ve sosyal bilimlerde diğer konular olarak belirlenmiş, doküman türü makale ve derleme olarak belirlenmiştir. 

Son olarak İngilizce dili ile yapılan sınırlandırmada 324 çalışmaya ulaşılmıştır. 7 çalışma özet okuma sonrası 

veri setinden çıkarılmış ve 317 çalışma belirlenmiştir. 

Scopus veri tabanında en son 19.09.2024 tarihinde başlık ve anahtar kelimelerde arama yapılmış ve ilk aşamada 

428 makaleye ulaşılmıştır. Konu alanı işletme, yönetim, muhasebe, sosyal bilimler, iktisat, finans ve karar 

bilimleri ile sınırlandırılmıştır. Özet okumanın ardından veri seti 368 makale ile sınırlandırılmıştır. PyBibx ile 

tekrar eden 200 çalışmanın kaldırılması ve birleştirme işlemi yapılmıştır. Birleştirme işleminin ardından 

Bibliometrix çıktı dosyası üzerinden hatalı, eksik veri düzenlemesi yapılmıştır. Tarama sonucunda 485 makale 

analize dâhil edilmiştir. 

 

4. ARAŞTIRMANIN BULGULARI 

Tablo 1’de makalelere ilişkin genel bilgiler yer almaktadır. 2005 yılı öncesinde toplam 4 makale veri setinde yer 

almaktadır. Bu kapsamda kurumsal sosyal sorumluluk ve muhasebe kesişimine yönelik akademik ilgi 20 yıllık 

süreçte istikrarlı bir yayın eğilimi göstermektedir. Toplam yazar sayısı alanın geniş bir araştırmacı kitlesi 

tarafından çalışıldığını göstermektedir. Ancak yazar başına düşen makale sayısı oldukça düşük düzeydedir. Bu 

durum yazarların çoğunun alana bir ya da iki kez katkı sağladığını; tekrarlanan yazarlık sayısının sınırlı 
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olduğunu göstermektedir. Tek yazarlı belgelerin sayısı 92 iken, çoğunluğu oluşturan 393 belge çok yazarlıdır. 

Bu durum, alanda iş birliğine yönelik güçlü bir eğilim olduğunu ortaya koymaktadır. İş birliği endeksi 

ortalaması (2.62) alandaki güçlü iş birliği yapısını göstermektedir. 

Tablo 1. Makalelere İlişkin Genel Bilgiler 

Zaman Aralığı 1990-2024 (19.09.2024) 

Ülke Sayısı 78 

Dergi Sayısı 238 

Kaynakça Sayısı 24.853 

Yazar Başına Ortalama Makale Sayısı 1.04 

Kurum Başına Ortalama Makale Sayısı 2.33 

Dergi Başına Ortalama Makale Sayısı 1.96 

Toplam Yazar Sayısı 1227 

Anahtar Kelimeler 1488 

Tek Yazarlı Makaleler 92 

Çok Yazarlı Makaleler 393 

Ortalama İş Birliği Endeksi 2.62 

Toplam Atıf Sayısı 10.674 

Araştırma alanı 78 ülke ve 661 kuruma yayılmıştır. Bu da KSS ve ilgili alanlara yönelik küresel ilgiyi ve 

kurumlar arası iş birliğini vurgulamaktadır. Ancak kurum başına 2,33 makale ile veriler orta düzeyde bir 

kurumsal çıktıya işaret etmektedir. Dergi sayısı araştırma alanının çeşitli akademik dergilerde geniş bir şekilde 

yer aldığını göstermektedir. Kaynakça sayısı (24.853) araştırma alanında incelenen ve atıf yapılan literatürün 

derinliğini ve konunu kapsamlı şekilde ele alındığını göstermektedir. Toplam atıf sayısı 10.674'tür ve belge 

başına ortalama 22,01 atıf düşmektedir. Bu veriler makalelerin kendi alanlarında akademik olarak etkili 

olduğunu göstermektedir. Yazar başına (8,7) ve kurum başına (16,15) düşen ortalama atıflardan hareketle, 

bireysel ve kurumsal katkıların etkisinin nispeten yüksek olduğunu ifade etmek mümkündür. Bulgulara göre, 

alanda geniş bir araştırmacı kitlesi vardır ve iş birliği düzeyi yüksektir. Yüksek atıf oranları ve anahtar 

kelimelerin yoğun kullanımı, bu alanın giderek artan bir etkiye sahip olduğunu göstermektedir. 

Grafik 1. Yıllara Göre Makale Sayısı 
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Grafik 1’de 2005 yılı sonrası makale sayılarının değişimi yer almaktadır. 2005 yılı öncesinde 1990 yılında 1, 

2000 yılında 2 ve 2003 yılında 1 makale yayınlanmıştır. 2005-2010 yılları arasında makale sayıları düşük 

düzeydedir ve nispeten istikrarlı bir seyir izlemiştir.  Bu dönemde yılda 3 ila 10 arasında makale yayımlanmıştır. 

2011 yılında 15, 2012 yılında 11 makale yayınlanmıştır. 2013 yılından itibaren makale sayılarında daha 

istikrarlı bir artış gözlemlenmektedir. 2019-2021 yıllarında makale sayısı artarak aynı düzeyde ilerlemiş, 2022-

2023 yılında ise çalışma sayısı artmıştır. Makale tarama tarihi göz önüne alındığında 2024 yılında çalışmaların 

önemli düzeyde arttığı görülmektedir. Çalışma sayısı yılın ilk 9 ayında bir önceki yıla göre yaklaşık iki katına 

çıkmıştır. 2024 yılında alana olan ilgi ve akademik üretkenlik yoğunlaşmıştır. 

Tablo 2. Yayın Sayısına Göre Dergiler 

Dergi Makale Sayısı 

Cogent Business & Management 35 

Sustainability 33 

Corporate Social Responsibility and Environmental Management 17 

Social Responsibility journal 13 

Sustainability Accounting Management and Policy Journal 10 

Accounting Auditing & Accountability journal 9 

Journal of Business Ethics 9 

Journal of Cleaner Production 8 

MEDITARI Accountancy Research 7 

Journal of Financial Reporting and Accounting 7 

Kaynak başına ortalama makale sayısı (1.96) dikkate alındığında, birçok dergide sadece bir veya iki çalışmanın 

yer aldığı görülmektedir. Doğrudan muhasebe başlığı ile çıkarılan 65 dergide 133 çalışma (%27,4) yer 

almaktadır. En çok yayına sahip 10 dergide 148 makale ile yayınların yaklaşık üçte biri (%30,5) yer almaktadır. 

En çok yayına sahip dergi Cogent Business & Management (35 yayın) dergisidir. İkinci sırada 33 makale ile 

farklı disiplinlerden yayınlara yer veren Sustainability dergisi yer almaktadır. Üçüncü sırada doğrudan KSS ve 

çevre yönetimi teması ile çıkarılan Corporate Social Responsibility and Environmental Management (17 yayın) 

dergisi yer almaktadır. Dördüncü sırada ise sosyal sorumluluk teması ile çıkarılan Social Responsibility Journal 

vardır. 

İlk 10 derginin dördü doğrudan muhasebe alanına odaklanmaktadır. Journal of Business Ethics (1.213) en çok 

yerel atıf alan dergidir. İkinci sırada Social Responsiblity Journal (701) yer almaktadır. Veriler, KSS ile ilgili 

konuların hem Social Responsibility Journal gibi özel dergilerde hem de Cogent Business & Management gibi 

daha genel işletme ve yönetim dergilerinde ilgi gördüğünü göstermektedir. Bu durum, KSS'nin tek başına bir 

konu olarak görülmediği ve giderek daha geniş yönetim ve işletme konularına dâhil edilme eğilimine işaret 

etmektedir. 

Muhasebe odaklı dergilerin yanı sıra, sürdürülebilirlik ve çevre odaklı dergiler de yayınlarda dikkat 

çekmektedir. Özellikle işletmelerin sürdürülebilirlik çabalarının nasıl raporlandığına ilişkin araştırmalar ve bu 

raporların KSS çerçevesinde değerlendirilmesi bu durumun bir göstergesidir. Yine etik, sorumlu üretim temalı 

dergilerin varlığı alandaki odak çeşitliliğini göstermektedir. 
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Tablo 3. Alanda Etkili Olan Yayınlar 

Kaynak Makale Adı Dergi 
Yerel 

Atıf 

Kürese

l Atıf 

(Huang ve Watson, 

2015) 
Corporate social responsibility research in accounting Journal of Accounting Literature 20 239 

(Moser ve Martin, 

2012) 

A Broader Perspective on Corporate Social 

Responsibility Research in Accounting 
The Accounting Review 16 264 

(Orij, 2010) 
Corporate social disclosures in the context of national 

cultures and stakeholder theory 

Accounting, Auditing & 

Accountability Journal 
8 179 

(Anagnostopoulou 

vd., 2021) 

Accounting conservatism and corporate social 

responsibility 
The British Accounting Review 7 17 

(Burke vd., 2020) 
Is Corporate Social Responsibility Performance 

Related to Conditional Accounting Conservatism? 
Accounting Horizons 7 19 

(Cheng ve Kung, 

2016) 

The effects of mandatory corporate social 

responsibility policy on accounting conservatism 

Review of Accounting and 

Finance 
6 25 

(Chakravarthy vd., 

2014) 
Reputation Repair After a Serious Restatement The Accounting Review 5 148 

(Gödker ve Mertins, 

2018) 

CSR Disclosure and Investor Behavior: A Proposed 

Framework and Research Agenda 

Behavioral Research in 

Accounting 
5 23 

(Cho vd., 2020) 
Financial reporting conservatism and voluntary CSR 

disclosure 
Accounting Horizons 5 24 

Tablo 3’te alan içerisinde aldıkları atıf sayısına göre temel çalışmalar yer almaktadır. Alandaki etkin 

araştırmaların tamamı muhasebe temalı dergilerde yayınlanmıştır. Huang ve Watson’ın (2015) çalışması 

muhasebe literatüründe KSS araştırmalarının gelişimini ve mevcut durumunu inceleyerek alanın temel 

çalışmalarından biri olmuştur. 2005-2015 döneminde 13 muhasebe dergisinde yayınlanan KSS araştırmalarını 

dört temel alana odaklanarak analiz etmektedir: KSS'nin belirleyicileri, KSS ile finansal performans arasındaki 

ilişki, KSS'nin sonuçları ve KSS açıklamaları. 

Moser ve Martin’in (2012) KSS araştırmalarının kapsamını araştırdıkları çalışmaları bir diğer temel makale 

olmuştur. Yazarlar geleneksel muhasebe yaklaşımına ek olarak toplum gibi paydaşları KSS kapsamında dikkate 

almayı önermektedir. Çalışmada paydaş ve paydaş olmayanların çıkarlarını dikkate alan bir KSS yaklaşımı 

çizilmekte ve KSS'nin daha geniş etkilerinin anlaşılmasını derinleştirmek için deneyler gibi yeni araştırma 

yöntemleri önerilmektedir. 

Orij (2010), ulusal kültür boyutlarının kurumsal sosyal raporlamaları nasıl etkilediğini araştırmıştır. Yazar 

paydaş odaklı kültürlerdeki işletmelerin (örneğin İskandinav ülkeleri) sosyal ve çevresel bilgileri açıklama 

olasılığının yüksek olduğunu, hissedar odaklı kültürlerdeki işletmelerin (örneğin ABD) sosyal açıklamalara 

daha az odaklanma eğiliminde olduğunu ifade etmektedir. Anagnostopoulou vd. (2021), Burke vd. (2020), 

Cheng ve Kung (2016) ve Cho vd. (2020) KSS ve muhasebe ihtiyatlılığı ilişkisi çerçevesinde çalışmışlardır. 

Çalışmalar KSS açıklama ve raporlama sürecinin muhasebe uygulamalarındaki ihtiyatlılığı hafifletmesine dikkat 

çekmektedir. İhtiyatlılık aşırı açıklamalardan kaçınarak yatırımcıları korurken KSS daha geniş sosyal meselelere 

odaklanmaktadır. 

Tablo 4. Yayın Sayısına Göre Yazarlar 

Yazar Kurum Makale Sayısı 

Cristina Raluca Gh. Popescu Bükreş Ekonomik Çalışmalar Üniversitesi/Romanya 4 

Daniel Tschopp Saint Leo Üniversitesi/ABD 4 

Suyon Kim Jeonbuk Ulusal Üniversitesi/Güney Kore 4 

Alanda yazar başına makale ortalaması (1.04) dikkate alındığında yazarların büyük çoğunluğunun 1 veya 2 

makalesinin olduğu görülmektedir. 4 yayına sahip yazarlar tabloda gösterilmiştir. Bu yazarların ardında yer alan 

16 yazar 3 yayına sahiptir. Bu kapsamda alanın son yıllarda ilgi görmesi ve parçalı bir yapının varlığı yazarlarda 

da görülmektedir. 4 makaleye sahip Cristina Raluca Gh. Popescu’nun çalışmaları finansal olmayan KSS 

raporlaması (Popescu ve Banța, 2019), yeşil finans, KSS ve kurumsal performans (Popescu ve Popescu, 2019), 

KSS, kurumsal yönetişim ve iş performansı (Popescu, 2019) konularını ele almıştır. İkinci yazar Daniel 

Tschopp KSS raporlaması (Tschopp ve Caldwell, 2014; Tschopp ve Huefner, 2015) KSS standartlarının 

uyumlaştırılması (Tschopp ve Nastanski, 2014) konularında çalışma yapmıştır. Üçüncü yazar Suyon Kim’in 

çalışmaları KSS ve muhasebe kalitesi (Choi vd., 2021), KSS ve muhasebede şeffaflık (Kim ve Jung, 2020), KSS 

raporlamaları ve yöneticilerin muhasebe deneyimleri (Guo vd., 2021) konularını ele almıştır. 
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Şekil 1. Yazar İşbirliği Ağı 

Şekil 1’de yer alan yazar iş birliği ağı 2 ve daha fazla yayına sahip yazarlar dikkate alınarak oluşturulmuştur. 

Ağda 11 farklı iş birliği kümesi yer almaktadır. En çok yayına sahip yazarlar yayınlarını iş birliği içerisinde 

yapmaktadır. Simone Pizzi veya Nicola Cucari’nin dâhil olduğu kümeler gibi bazı kümeler, diğer gruplarla daha 

az bağlantıya sahip olup nispeten izole durumdadır. Juan Aparicio, Lucia Lima Rodrigues ve Giuseppe Sannino 

gibi yazarların kendi kümelerinde merkezi konumda oldukları görülmektedir. Bazı yazarlar az sayıda bağlantı 

ile veya hiç bağlantı olmadan gösterilmiştir (izole düğümler), bu da ya bireysel araştırmaya ya da daha düşük bir 

iş birliği derecesine işaret etmektedir. Yazar iş birliği ağı genel olarak değerlendirildiğinde alanın parçalı 

yapısını yansıttığı ifade edilebilir. 

Şekil 2. Ülkeler Arası İşbirliği Ağı 
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Şekilde ülkeler arası iş birliği düzeyi yer almaktadır. Alandaki lider konumdaki ülkeler ABD (114), Çin (82), 

Birleşik Krallık (71), İtalya (62) ve Avustralya’dır (47). İlk beş ülkeyi Endonezya (38), İspanya (36), Malezya 

(27) ve Romanya (24) takip etmektedir. Avustralya ve Birleşik Krallık’tan araştırmacılar dünyanın farklı 

ülkelerinden araştırmacılar ile çalışmaktadır. 

ABD ve Çin’den araştırmacılar arasında yoğun bir iş birliği söz konusudur. Yine ABD ve İtalya’daki 

araştırmacıların birlikte çalışma oranları yüksektir. Birleşik Krallık araştırmacıları ise Mısır’dan araştırmacılar 

ile iş birliği yapmaktadır. Kanada’da (16) araştırma sayısı nispeten düşük olsa da araştırmacıların iş birliği 

düzeyi yüksektir. Ülkelerin atıf düzeylerinde ise ilk beş sırada ABD (2281), İtalya (1084), Birleşik Krallık 

(1034), Avustralya (914), İspanya (550) yer almaktadır. 

Üretkenlik açısından ikinci sırada olan Çin’in atıf düzeyi nispeten düşüktür. Çin (417) Almanya’nın ardından 

(438) yedinci sırada yer almaktadır. Ülkelerin üretkenlik düzeyi ve iş birliği yapısı genel olarak 

değerlendirildiğinde ABD, Çin, Avustralya, İtalya ve Birleşik Krallık’ın birincil araştırma merkezleri olduğu 

görülmektedir. İtalya dışındaki Avrupa ülkeleri (örneğin Fransa, Almanya) ve Asya Ülkeleri (örneğin Güney 

Kore, Malezya, Endonezya) ikincil araştırma merkezleri olarak nitelendirilebilir. Yine Ukrayna, Mısır gibi 

ülkelerin orta düzeyde iş birliği söz konusudur. 

Grafik 2.  N-Gram Analizi 

 

Grafik 2’de gösterilen N-gram analizi, KSS, muhasebe alanında en sık karşılaşılan terimleri vurgulamaktadır. 

Ana kavramın ardından gelen “sosyal sorumluluk muhasebesi” ve “kurumsal sosyal sorumluluklar” KSS 

uygulamalarının muhasebe standartlarına ve süreçlerine nasıl dâhil edildiğine ilişkin konuları yansıtmaktadır. 

Finansal sosyal sorumluluk, çevresel sosyal sorumluluk, ekonomik sosyal etkiler, gönüllü sosyal sorumluluk ve 

sosyal sorumluluk açıklamaları muhasebe süreçlerinde KSS’nin sadece ekonomik göstergeleri değil, 

sürdürülebilirliğin raporlanmasını da içerdiğini belirtmektedir. Bu kapsamda KSS finansal süreçlerin ötesinde 

sosyal ve çevresel meseleleri de kapsamaktadır. 

Nitekim sürdürülebilirliğin raporlanmasında odak noktalardan biri kurumların faaliyetlerinin çevreye olan 

etkilerinin ortaya konmasıdır (Kareiva vd., 2015). Yönetim kontrol sistemleri, finansal performans kavramları 

KSS’nin yönetim uygulamalarını nasıl etkilediğine ve paydaşlar üzerindeki etkisine odaklanıldığını 

vurgulamaktadır. Uluslararası Muhasebe Standartları ve Sorumluluk Muhasebesi Standartları terimleri, KSS ve 

muhasebe alanındaki uygulama ve düzenlemelerin standartlaştırılmasına atıf yapmaktadır. N-gram grafiği 

KSS’nin muhasebe uygulamalarına dâhil edilmesine ilişkin güçlü bir akademik eğilimin olduğunu 

göstermektedir. Bu eğilim özellikle finansal performans, çevresel ve sosyal etkiye odaklanmaktadır. 
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Şekil 3. Tematik Harita 

 

Tematik haritaya göre merkezi ve yüksek yoğunluklu temalar KSS ve çevre alanındadır. Çevre koruma, çevre 

yönetimi, çevre ekonomisi, çevresel etki, Avrupa Birliği kavramları motor temalar bölgesinde yer almaktadır. 

Veri setindeki çalışmaların 485 çalışmanın 105’inin anahtar kelimeleri çevre ve çevre ile alakalı konulardadır. 

İşletmelerin KSS kapsamında çevresel sürdürülebilirliğe verdiği önem, çevresel etkilerin raporlanması, Avrupa 

Birliği standartlarına uyum, çevrenin ekonomik değerlemesi bu kapsamda çalışılan alanlardır. Sürdürülebilirlik 

raporlaması, çevre muhasebesi (Helfaya vd., 2019), finansal olmayan raporlama (Stolowy ve Paugam, 2018) 

çevresel yönetim muhasebesi (Nzama vd., 2022), Çevresel, Sosyal ve Yönetişim (ESG) raporlaması (Khamisu 

vd., 2024) bu kümede öne çıkan çalışma kavramlarıdır. 

Ekonomik ve sosyal etkiler, finans ile sosyal sorumluluklar temaları yüksek yoğunluğa, ancak temel ve motor 

alanlara göre daha düşük merkeziyet gösteren temalardır. KSS, bir işletmenin ekonomik performansını 

etkileyebilmektedir. Sosyal olarak sorumlu uygulamalar gerçekleştiren işletmeler tanınırlığını arttırarak yüksek 

düzeyde müşteri sadakati ve pazar payı kazanabilmektedir (Kramer ve Porter, 2006).  KSS toplumsal refah, 

çalışan hakları ve çevresel sürdürülebilirlik gibi farklı sosyal çıktılar ile de bağlantılıdır. İşletmeler sosyal 

sorumluluklara odaklanarak toplumsal kalkınmaya, eşitsizliklere ve iklim değişikliği gibi küresel meselelerin ele 

alınmasına katkı sağlayabilmektedir (Kramer ve Porter, 2011).  

Sosyal sorumluluklar kavramı, KSS çerçevesinde muhasebenin sorumluluğuna atıf yapmaktadır. KSS ile 

muhasebenin sosyal sorumluluğu toplum çıkarlarının işletme çıkarlarından üstün tutulması, gerçeğe uygun 

beyan, şeffaf ve hesap verebilir raporlama anlayışı ve işletme sürdürülebilirliği ortak amaçlarında buluşmaktadır 

(Daştan ve Bellikli, 2015). KSS, muhasebe çerçevesinde çevre boyutu ön plandadır ancak sürecin sosyal 

etkilerine odaklanan çalışmaların sayısı daha azdır. Toplumsal etki temelli araştırmaların merkezi literatürde 

daha az araştırıldığı, genel akademik tartışmalarda nispeten daha sınırlı kaldığı görülmektedir. Özellikle 

toplumsal boyuta odaklanan araştırmaların daha fazla ilgi çekmesi ve zamanla merkezi temalar haline gelmesi 

olasıdır. 

Üçüncü bölgede yer alan temel temalar, alanda merkezi konumda, ancak düşük yoğunluktadır. Ana kavram 

KSS’nin ardından temel temaların ilki finansal performanstır. Veri setindeki 55 çalışma doğrudan KSS ve 

finansal performans ilişkisine odaklanmaktadır. Ekonomik etki niş temasında belirtildiği üzere işletmenin sosyal 

ve nihayetinde finansal kazanımı söz konusu olabilmektedir. Finansal kazanımın bir diğer aracı risklerin 

azaltılmasıdır. Sürdürülebilirlik çalışmaları ve etik iş uygulamaları gibi KSS faaliyetleri işletme verimliliğini 

arttırmakta, sosyal bilince sahip tüketicileri çekmekte, olumlu yatırımcı ilişkilerini teşvik edebilmektedir. Bu 
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süreç uzun vadede maliyetlerin azalması ile sonuçlanabilmektedir (Margolis ve Walsh, 2003; Orlitzky vd., 

2003). 

Performans açısından bir diğer konu KSS uygulamalarının finansal riskleri azaltmasıdır. KSS işletmelerin 

itibarını arttırmanın yanından cezalar, yeni çevre düzenlemeleri ve paydaş çatışmalarına ilişkin riskleri azaltarak 

somut finansal avantajlar sağlayabilir. KSS uygulamalarını sürdüren işletmeler dış şoklara veya iç krizlere karşı 

daha iyi konumlanabilmektedir (Kim vd., 2021). Ancak KSS ile finansal performans arasında negatif bir ilişki 

de söz konusu olabilmektedir. KSS uygulamalarının maliyetleri özellikle küçük firmalar için kısa vadeli 

faydalardan daha ağır olduğunda sorun olmaktadır (McWilliams ve Siegel, 2000:603-604). 

Temel temalardan bir diğer sürdürülebilirliktir. Sürdürülebilirlik temalı araştırmalar merkezi konumunda, ancak 

nispeten düşük yoğunluktadır. KSS uygulamaları uzun vadede çevresel, sosyal ve ekonomik sürdürülebilirliğe 

odaklanmaktadır. KSS odaklı işletmeler çevresel etkilerini azaltmak, sosyal refahı arttırmak için sürdürülebilir 

işletme uygulamalarına yönelmektedir (D’amato vd., 2009). 

Muhasebe çerçevesinde sürdürülebilirlik ilgililere bir işletmenin çevresel ve sosyal riskleri nasıl yönettiğini 

şeffaf şekilde açıklayan raporlar gibi finansal olmayan açıklamalar olarak değerlendirilmektedir. Finansal 

olmayan açıklamalar daha geniş çerçevede toplum ve çevreye ilişkin kaygı güden sosyal ve çevresel muhasebe 

(SEA) olarak adlandırılmaktadır (Krasodomska vd., 2020:752). Sürdürülebilirlik muhasebesinin amacı 

kuruluşların toplum ve doğal çevre ile etkileşimlerine ilişkin hesapların ve açıklamaların hazırlanmasıdır (Peršiš 

vd., 2017). 

Finansal olmayan raporlama süreci alanda sürdürülebilirlik raporlaması olarak çalışılmaktadır. Veri setindeki 17 

çalışma doğrudan sürdürülebilirlik raporlamasına (örneğin Bakarich vd., 2023; Schreck ve Raithel, 2018) 

odaklanmıştır. KSS’nin bir uzantısı olarak görülen sürdürülebilirlik raporlaması birçok işletme için finansal 

raporlamanın önemli bir parçası haline gelmiştir. Avrupa Birliği Finansal Olmayan Raporlama Direktifi 

(Directive 2014/95/EU) gibi düzenlemeler kimi durumda bu raporlamayı zorunlu kılmıştır. 

Temel temalardaki son başlık yönetişimdir. Yönetişim temasının yoğunluğu sürdürülebilirliğe göre yüksektir 

ancak merkeziliği düşüktür. Çalışmalar iyi kurumsal yönetişim uygulamaları ile KSS performansı arasında 

pozitif bir ilişki bulmaktadır. Şeffaflık gibi iyi yönetişim uygulamalarına sahip işletmelerin sosyal ve çevresel 

meselelere öncelik verme ihtimali yüksek çıkmaktadır (Lu ve Wang, 2021; Mukhtaruddin vd., 2019; Stuebs ve 

Sun, 2015). 

Yönetişim yapısı KSS’yi doğrudan etkilemektedir. Örneğin daha geniş kurullar ve kurulların bağımsız olması 

daha kapsamlı KSS uygulamaları ile ilişkilendirilmektedir. Yönetişim uygulamaları, hesap verebilirliği teşvik 

etmekte ve paydaş çıkarlarını destekleyerek sürdürülebilir iş uygulamalarına katkıda bulunmaktadır (Tibiletti 

vd., 2021; Zaman vd., 2022). Yönetişim başlığında dikkat çeken çalışma konusu toplumsal cinsiyet odaklı 

çalışmalardır (Muhammad vd., 2024; Tarda vd., 2024). Sonuç olarak yönetişim KSS’nin tamamlayıcısı ve 

uygulanması için temel bir faktör olmaktadır. 

Tematik haritadaki gelişmekte olan veya düşüşteki tema küreselleşme temasıdır. Düşük merkeziyet ve düşük 

yoğunluk gösteren bu temaya olan ilgi zaman içerisinde azalmıştır. Nitekim veri setinde küreselleşme temasında 

ele alınan son çalışma 2018 tarihlidir. Karar alma ve model kümesi orta derecede gelişmiştir. Ancak temel 

temalara göre daha az merkezidir. Karar verme işletmelerin KSS’yi stratejik kararlarına nasıl dâhil ettiğine 

ilişkin çalışmaları içerebilir. Ancak bu çalışmaların etkinliği düşük düzeydedir. Sertifikasyon/Standartlar/Eğitim 

temaları gelişmekte olan tema olarak sınıflandırılabilir. Bu küme merkeze yakın ancak gelişme ekseninde daha 

aşağıda yer almaktadır. Bu durum sertifikasyon, standartlar ve eğitimin KSS, muhasebede önemli (yüksek ilgili) 

ancak hala az gelişmiş temalar olduğunu göstermektedir. Sertifikasyon ve standartlar, KSS girişimlerinde ve 

denetim süreçlerinde hesap verebilirliğin sağlanmasının bir parçasıdır. KSS ve muhasebe standartlarına ilişkin 

araştırmalar var olsa da (Russell, 2014) temanın etkisi düşük düzeydedir. Eğitim konusunun gelişmekte olan 

temalara dâhil olması sertifikasyon ve standartları destekleyecek eğitim meselelerine odaklanma ihtiyacı olarak 

değerlendirilebilir. Merkeze yakınlık ile düşük düzey gelişme bu kümeye ilişkin araştırma boşluklarının 

olduğunu göstermektedir. 
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Şekil 4. Yıllara Göre Kavramsal Değişim 

 

Şekil 4’te araştırma alanında kavramların yıllara göre değişim yer almaktadır. 2010 yılı öncesi makale sayısının 

azlığı nedeniyle dikkate alınmamıştır. Yıllık ortalama 10 makalenin yayınlandığı 2010-2012 dönemi temel 

kavramların erken aşaması olarak görülebilir. Buradaki temel kavramlar endüstri, hesap verebilirlik, 

performans, KSS, ekonomik ve sosyal etkilerdir. KSS ve performans tematik haritada temel temalar olarak yer 

almaktadır. Aynı haritada niş tema olarak nitelendirilen ekonomik ve sosyal etkiler bu dönemde öne çıkmıştır. 

Ancak merkezi tema haline gelmesi, yukarıda açıklandığı üzere söz konusu değildir. Bu ilk aşamada, özellikle 

ekonomik etkiler ve sektörlerdeki performans ölçütleri açısından KSS'nin temel yönlerine odaklanılmıştır. Bu 

noktada KSS, ekonomik performans ve kurumsal sorumlulukla yakından ilişkilendirilmiş ve işletmelerin 

toplumsal ve çevresel etkileri konusundaki hesap verebilirlikleri vurgulanmıştır. 

Bir önceki dönem ile aynı ortalama makale sayısının olduğu 2013-2015 döneminde anahtar kavramlar 

sürdürülebilirlik raporlaması, yönetişim, finansal performans, itibar, finansal olmayan açıklamalardır. 

Sürdürülebilirlik raporlaması, yönetişim, performans ve finansal olmayan açıklamalar zaman içerisinde alanın 

yerleşik konuları haline gelecektir. Bu dönem, finansal performans ve yönetişime yapılan vurgunun arttığı bir 

geçişe işaret etmektedir. Sürdürülebilirlik raporları gibi kavramlar, finansal olmayan ölçütlere ilişkin şeffaf ve 

yapılandırılmış raporlama ihtiyacına yönelik artan farkındalığı yansıtacak şekilde yaygınlaşmaya başlamıştır.  

Bu dönemde araştırmalar performansı sadece ekonomik göstergeler ile değerlendirilmeme başlamıştır. 

Sürdürülebilirlik ve yönetişim temaları da dikkate alınmaktadır. 

2016-2018 döneminde anahtar kavramlar meşruiyet, paydaş teorisi, yönetişim, açıklamalar, itibar ve 

entegrasyondur. Meşruiyet ve paydaş teorisi kavramları bu dönemde dikkat çekmiştir. KSS sadece bir iş 

yükümlülüğü değil, bir işletmenin paydaşlarının gözünde meşruiyet sağlamanın yolu olarak görülmeye 

başlamıştır. İşletmelerin sadece hissedarlara karşı değil, müşteriler, çalışanlar, topluluklar ve çevre de dahil 

olmak üzere daha geniş bir paydaş grubuna karşı giderek daha fazla sorumlu tutulduğu paydaş teorisi (Parmar 

vd., 2010) alanda yol gösterici bir çerçeve olmuştur. Yine itibar yönetimi KSS stratejilerinin bir parçası haline 

gelmiştir. İşletmeler kamusal imajlarının ve güvenilirliklerinin KSS girişimlerine bağlı olduğunu kabul etmeye 

başlamıştır (Eriqat vd., 2024). 

2019 sonrasında tematik haritalarda temel (KSS, performans, yönetişim, sürdürülebilirlik, sürdürülebilirlik 

raporlaması, finansal olmayan raporlama) ve motor olarak belirlenen temalar (çevre yönetimi, çevre koruma, 

çevre ekonomisi) yerleşik hale gelmiştir. 2019’da dikkat çeken bir diğer konu KSS uygulamalarının 

belirleyicilerini anlamaya çalışan araştırmalardır. 2023 yılında güvence kelimesi işletmelerin sadece KSS 

uygulamakla kalmayıp, çabalarını meşrulaştırmak için üçüncü taraf doğrulama ve güvencesi arayışlarına atıf 

yapmaktadır. Yine etki kavramı KSS uygulamalarının toplum ve çevre üzerindeki etkilerinin incelenmesine geri 

dönüş olarak ifade edilebilir.  Genel olarak muhasebe çerçevesinde KSS alanında son dönemde sürdürülebilirlik 

ve yönetişim başta olmak üzere temel temaların alandaki tartışmalarının merkezinde olduğu görülmektedir. 
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5. SONUÇ 

Bu çalışma, muhasebe bağlamında Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) üzerine yapılan akademik araştırmaların 

bibliyometrik bir analizini sunarak alandaki temel eğilimleri, temaları ve entelektüel yapıyı ortaya koymuştur. 

Web of Science ve Scopus veri tabanlarından elde edilen geniş veri seti ile yürütülen analiz, son yirmi yılda 

KSS ve muhasebe alanlarına yönelik artan akademik ilginin belirgin olduğunu göstermektedir. Özellikle 2019 

yılından sonra yayın sayısında kayda değer bir artış görülmüştür. Bu durum KSS'nin muhasebe süreçleri ile 

entegrasyonunun daha fazla araştırıldığını göstermektedir. 

Çalışmanın literatüre sunduğu en önemli katkılardan biri, muhasebe ve KSS arasındaki entelektüel yapının 

detaylı bir haritasını çıkararak, bu alanlardaki araştırma durumunu daha kapsamlı bir şekilde anlaşılır hale 

getirmesidir. Önceki çalışmalarda genellikle KSS'nin genel kavramları üzerinde durulurken, bu çalışma 

muhasebe bağlamında daha spesifik bir perspektif sunarak KSS'nin finansal raporlama, sürdürülebilirlik ve 

yönetişim ile ilişkisini detaylandırmıştır. Özellikle Bibliometrix ve PyBibx gibi bibliyometrik analiz araçlarının 

kullanımı, iki farklı veri tabanından alınan verilerin kullanılması alandaki temaların daha derinlemesine 

incelenmesine olanak tanımıştır. Bu da KSS ile muhasebe uygulamaları arasındaki dinamiklerin daha iyi 

anlaşılmasına katkı sağlamıştır. 

Çalışma, literatürde daha önce yapılmış benzer çalışmalarla kıyaslandığında, KSS ile muhasebe arasındaki 

etkileşimin entelektüel temellerini belirleme konusunda daha kapsamlı bir yaklaşım sunmaktadır. Örneğin, 

Huang ve Watson (2015) tarafından yapılan çalışmalarda KSS'nin belirleyicileri ve sonuçları genel anlamda ele 

alınırken, bu çalışmada muhasebe süreçlerinde KSS'nin yer aldığı spesifik bağlamlar detaylandırılmıştır. 

Bulgular Lal vd. (2022) tarafından Scopus veri tabanından alınan veriler ile yapılan analiz bulgularını 

desteklemektedir. Ancak iki farklı veri tabanı, sınıflandırma ölçeği farklı olduğu öne çıkan dergiler, yazarlar 

araştırmacıların bulgularından farklılaşmaktadır. Moser ve Martin'in (2012) çalışması gibi KSS'nin muhasebe ile 

ilişkisini inceleyen önceki araştırmalar, bu çalışmanın bulguları ile desteklenmiştir. Ancak bu çalışma daha 

geniş bir veri seti kullanarak literatüre kapsamlı bir katkı sunmaktadır. Çalışmanın bulguları, muhasebe ve KSS 

alanında hala keşfedilmesi gereken birçok araştırma boşluğunu işaret etmektedir. Gelecekteki araştırmalar için 

öneriler şu şekildedir; 

 KSS'nin Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeler Üzerindeki Etkileri: Bulgular, KSS'nin genellikle büyük 

işletmeler tarafından uygulandığını gösterse de, KSS'nin küçük ve orta ölçekli işletmeler (KOBİ'ler) 

üzerindeki etkisi henüz yeterince araştırılmamıştır. Bu kapsamda, KOBİ'lerin KSS uygulamalarından elde 

ettikleri maliyet-fayda analizi üzerine daha fazla çalışmaya ihtiyaç vardır. 

 Bölgesel ve Kültürel Farklılıklar: KSS uygulamalarının farklı ülkelerde ve kültürel bağlamlarda nasıl 

farklılık gösterdiği üzerine derinlemesine araştırmalar yapılmalıdır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde 

KSS'nin muhasebe süreçlerine entegrasyonuna dair daha fazla veri toplanması gerekmektedir. 

 Kurumsal Yönetişim ve KSS İlişkisi: Kurumsal yönetişim yapılarına sahip şirketlerin KSS uygulamalarını 

nasıl daha etkin hale getirebileceğine dair araştırmalar genişletilmelidir. Örneğin, yönetim kurulu 

yapısının, bağımsız üyelerin varlığının veya kurumsal yönetim politikalarının KSS raporlama süreçlerini 

nasıl etkilediği üzerine daha fazla çalışma yapılabilir. 

 Sertifikasyon ve Standartlar: KSS ile ilgili uluslararası sertifikasyon ve standartların etkinliği üzerine 

daha detaylı analizler yapılmalıdır. Gelecekteki araştırmalar, bu sertifikaların işletmelerin KSS 

uygulamalarını nasıl yönlendirdiğini ve raporlama süreçlerine nasıl katkı sağladığını incelemelidir. Ayrıca 

bu standartların küresel uyumluluğunun artırılmasına yönelik stratejiler üzerine çalışılmalıdır. 

Bu çalışmanın bazı kısıtları bulunmaktadır. Öncelikle, analizler yalnızca Web of Science ve Scopus veri 

tabanlarındaki makalelerle sınırlıdır. Tarama 2024 yılının tamamını kapsamamaktadır. Bu da çalışmanın bir 

diğer sınırlılığıdır. Gelecekteki çalışmalar, makaleler dışındaki kaynakların dâhil edilmesi ve daha gelişmiş veri 

temizleme yöntemlerinin kullanılması ile bu kısıtları aşabilir. Gelecekteki araştırmaların, özellikle KOBİ'ler, 

kültürel bağlamlar, yapay zekâ destekli veri analizleri ve sertifikasyon standartları üzerine odaklanması 

önerilmektedir. Nihai olarak bu çalışma, muhasebe bağlamında KSS'nin entelektüel yapısını ortaya koyarak 

alandaki temel eğilimleri ve araştırma boşluklarını belirlemiştir. 
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ÖZET 

Cumhuriyet’in kuruluş döneminde geliştirilen sanat politikalarının temelinde yatan ideolojik unsurlar, 

Osmanlı Devleti’nin son dönemindeki düşünsel zemine dayanmakla birlikte, bu ideolojiler Cumhuriyet 

Dönemi’nde kendine özgü bir yapı kazanmıştır. Bu makale, Cumhuriyet’in 1923-1950 yılları arasında ortaya 

konulan sanat politikalarının ideolojik kökenlerini konu almaktadır. Bu doğrultuda makalenin amacı bu 

dönemde üretilen sanat politikalarının arkasındaki temel motivasyonları açığa çıkarmaktır. Tarihsel 

araştırma yöntemini temel alan makalede TBMM tutanakları, anılar, demeçler gibi birincil kaynaklardan 

yararlanılmıştır. İki bölümden oluşan makalenin ilk bölümünde, sanat politikalarının dayandığı ideolojiler—

halkçılık, Batıcılık ve ulusçuluk—kuramsal olarak ele alınmış, bu ideolojilerin sanatı toplumsal dönüşümün 

bir aracı olarak nasıl şekillendirdiği tartışılmıştır. İkinci bölümde ise, 1923-1950 yılları arasında sanat 

politikalarıyla ilgili Meclis tartışmaları incelenmiş ve bu politikaların bahsi geçen ideolojiler ekseninde nasıl 

şekillendiği analiz edilmiştir. Sonuç olarak, Cumhuriyet döneminde sanatın toplumsal ve kültürel bir 

dönüşüm aracı olarak kullanıldığı, bu doğrultuda halkı aydınlatma, ulusal kimlik inşası ve modernleşme 

hedeflerinin sanat politikalarının temelinde yer aldığı ortaya konulmuştur. 

 

ABSTRACT 

The ideological foundations underlying the art policies developed during the founding period of the Republic, 

although based on the intellectual groundwork of the late Ottoman Empire, gained a unique structure during 

the Republic Period. This article focuses on the ideological origins of the art policies implemented during the 

Republic from 1923 to 1950. In this context, the aim of the article is to uncover the fundamental motivations 

behind the art policies produced during this period. In the article, which is based on the historical research 

method, primary sources such as TBMM minutes, memoirs, and statements have been utilized. In the first 

section of the two-part article, the ideologies—populism, Westernism, and nationalism— are theoretically 

examined, and it is discussed how these ideologies shaped art as a tool for social transformation. In the 

second section, the parliamentary discussions regarding art policies during the period of 1923-1950, were 

examined, and it was analyzed how these policies were shaped around the aforementioned ideologies. As a 

result, it has been revealed that art was used as a tool of social and cultural transformation during the 

Republic period, and in this direction, with the goals of enlightening the public, building national identity, 

and modernization were at the basis of art policies. 
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1. GĠRĠġ 

1908 Devrimi’nin ardından II. Abdülhamid’in baskıcı yönetiminin sona ermesiyle birlikte, Osmanlı 

Ġmparatorluğu'nda entelektüel ve kültürel alanlarda belirgin bir canlanma yaĢanmıĢtır. Bu canlanma, 

Cumhuriyet'in kuruluĢ sürecinde öncü rol üstlenecek olan aydın sınıfının doğuĢunu hazırlaması açısından büyük 

önem taĢımaktadır. Niyazi Berkes, MeĢrutiyet dönemi ile Cumhuriyet’in devrimsel değiĢimleri arasındaki 

tarihsel sürekliliğe dikkat çeker ve Cumhuriyet devrimlerinin, aslında tarihsel bir zorunluluğun ürünü olduğunu 

öne sürer. Berkes, bu bağlamda Ģunları ifade eder (2017:522): “Cumhuriyet döneminde devrim konusu olan 

hiçbir şey bu dönemde ortaya çıkmamıştır. Hepsi daha önceki dönemde uzun tartışmalara konu olmuştur.” 

ġükrü Hanioğlu’nun Osmanlı’da Batıcılık düĢüncesinin geliĢimini ele aldığı çalıĢmasında sunduğu bir metin, bu 

düĢünsel sürekliliği somut bir Ģekilde gözler önüne sermektedir. Kılıçzade Hakkı tarafından 1912 yılında kaleme 

alınan ve birçok kiĢi tarafından Atatürk reformlarının bir taslağı olarak değerlendirilen bu metin, Batıcılık 

programını maddeler halinde sunmaktadır. Söz konusu programın maddelerinden biri "Bizanslıların başlığı" 

olarak tanımlanan fesin terk edilmesi ve yerine, askerî kalpaklar da dâhil olmak üzere, ataların kullandığı 

baĢlıklara benzeyen, ancak çağın nezaketine uygun bir ulusal baĢlığın kabul edilmesi gerektiğini savunmaktadır. 

Bir baĢka maddede ise tekke ve zaviyelerin kapatılması önerilmektedir. Aynı Ģekilde medreselerin kapatılarak 

yerlerine Batılı eğitim yöntemlerini benimseyen kurumların açılması gerektiği de programın önemli baĢlıkları 

arasında yer alır. Bunun yanı sıra ordu, dil ve hukuk alanlarında yapılması planlanan reformlar da bu programın 

diğer maddelerinde tartıĢılmaktadır (Hanioğlu, 1985a:1385-1386). 

Osmanlı Ġmparatorluğu’nda Batı’ya yönelik değiĢim sürecinin 19. yüzyılın üçüncü çeyreğinden itibaren önemli 

bir tartıĢma konusu haline geldiği görülmektedir. Bu tartıĢmalar daha çok değiĢimin kapsamına yöneliktir. Bu 

tartıĢmalara yön veren görüĢlerden biri, manevi değerlerin korunması koĢuluyla Batı uygarlığının yalnızca 

maddi yönlerine açık olunması gerektiğini savunmuĢtur. Ancak bu yaklaĢım, Batı uygarlığının bir bütün olduğu 

ve değiĢim sırasında bu tür sınırlamaların uygulanamayacağı eleĢtirileriyle karĢılanmıĢtır. Bu eleĢtiriler, 

Batıcılar arasında "kısmi Batıcılar" ve "tam Batıcılar" Ģeklinde bir ayrımın doğmasına neden olmuĢtur. Bu 

ayrımın en belirgin temsilcileri olarak, Celâl Nuri ve Abdullah Cevdet’in yaklaĢımları dikkat çekmektedir. Celâl 

Nuri, Batı’nın Osmanlı toplumuyla hiçbir zaman dostane iliĢkiler kurmadığını ve bu nedenle BatılılaĢma 

çabalarının Batı'ya rağmen sürdürülmesi gerektiğini savunmuĢtur. Buna karĢılık, Abdullah Cevdet Batı’nın 

Osmanlı toplumuna öğretmenlik yaptığını, Batı medeniyetinin tek ve evrensel olduğunu vurgulamıĢ, bu 

medeniyetin sadece teknolojik unsurlarının değil, kültürel öğelerinin de kabul edilmesi gerektiğini öne 

sürmüĢtür. Ona göre, Batı’nın teknolojik kazanımlarını alıp kültürel değerlerini reddetmek mümkün değildir; 

yapılması gereken tam anlamıyla BatılılaĢmaktır (Hanioğlu, 1985a:1386). 

Batı medeniyetinin maddi ve manevi unsurlarına yönelik bu ayrım, Ziya Gökalp’in ulusçuluk çerçevesinde 

geliĢtirdiği "hars" ve "medeniyet" kuramında yeniden hayat bulmuĢtur. Gökalp, medeniyetin teknik ve bilimsel 

unsurlarının Batı’dan alınması gerektiğini, ancak kültürel öğelerin korunması gerektiğinin altını çizmiĢtir 

(Berkes, 2017:524). 

BatılılaĢmanın Osmanlı’da bir devlet politikası olarak benimsenmeye baĢladığı dönem aynı zamanda Fransız 

Ġhtilali’nin etkisiyle ülkede bağımsızlık hareketlerinin fitilinin ateĢlendiği döneme karĢılık gelmektedir. Osmanlı 

halkını oluĢturan çeĢitli milletlere mensup toplulukların Ġmparatorluk’tan kopma çabaları, “her türlü etnik 

milliyetin üzerinde bir Osmanlılık kavramı” yaratarak bu kopuĢu önlemeye çalıĢan düĢünce hareketini 

doğurmuĢtur. Tanzimat ile yoğunlaĢan modernleĢme hareketleri bir taraftan Batı tipi kurumların Ġmparatorluk’ta 

yerleĢtirilmesini amaçlarken bir taraftan da Ġmparatorluk’taki çeĢitli milletten insan arasındaki farkları ortadan 

kaldırmaya odaklanmıĢtır. Dolayısıyla baĢta hukuki alan olmak üzere pek çok alandaki reform hareketinin 

arkasında bir Osmanlı ferdi yaratma çabası yatar. Ancak II. Abdülhamid’in idaresinde, bu hareketin ikinci plana 

itildiği görülmektedir. Yönetim bu dönemde daha çok Müslümanların oluĢturduğu çevrelerde bir birlik arayıĢına 

gitmiĢtir (Hanioğlu, 1985b:1389-1391). 

ġerif Mardin Ġslamcılığın yükseliĢe geçtiği bu süreçte Batılı davranıĢların artan bir yoğunlukla eleĢtirilmeye 

baĢlandığını aktarır. Onun ifadeleriyle II. Abdülhamid, Ġslâmlığı gerek kendi ülkesindeki tebaasını birleĢtirmek 

için bir “bayrak” olarak, gerek ülke dıĢındaki Müslümanlar için emperyalizme bir karĢı koyma aracı olarak 

düĢünmeye baĢlamıĢ ve halk arasında Müslümanlık Ģuurunu bir çeĢit “misyoner” örgütüyle yaymaya çalıĢmıĢtır 

(Mardin, 1985:1401-1402) . 

BatılılaĢma fikrine karĢı Ġslamcılığın yükseliĢe geçtiği bu dönemde Batı-Ġslam sentezi özelliği taĢıyan bir 

düĢünce akımı da kendini gösterir. Bu akım, Batı’nın teknolojisinin alınması ve fakat dini kültür ve geleneksel 
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değerlerin muhafaza edilmesini savunmaktadır. Japonya’nın Rusya’yı 1905’te yenmesinden sonra Japonlar 

örnek alınarak ileri sürülen bu düĢünceye göre Osmanlılar da Batı’nın harp teknolojisini alıp kendi kültürlerini 

saklı tutan Japonlara benzer bir taktik izleyebilirdi (Mardin, 1985:1402). 

Tüm bu düĢünsel manzaraya ek olarak, Tanzimat dönemi itibarıyla BatılılaĢmaya yönelik baĢlayan 

denemelerde, Türk milli kimliğinin bilimsel anlamda araĢtırılmasıyla ilgili ilk adımların atıldığına da tanık 

olunur. Türkçe’ye daha fazla önem verilmesi, Osmanlı ve Ġslam tarihleri dıĢında bir Türk tarihinin varlığının 

gündeme taĢınması bu döneme denk düĢer. Özellikle roman, öykü, Ģiirle birlikte tiyatro alanında yansımasını 

bulan bu millileĢme hareketi, dil, kültür ve ortak tarih kavramları çerçevesinde Ģekillenen bir kitlenin oluĢumunu 

da beraberinde getirir. Anayasal düzene geçiĢ ve ardından 1908 Devrimi ile sınırlı da olsa varlık gösteren özgür 

düĢünce ortamıysa, bu kitlenin hem nicelik hem de nitelik olarak geliĢimine katkı sağlayacaktır. Bu geliĢmeler 

de siyasal ve ekonomik karıĢıklıklarla Ģekillenen 1908-1918 arası dönemde vatanseverlik duyguları ve buna 

bağlı bir literatürün birikimini tetikleyecektir. Dolayısıyla 1908-1918 arası dönem Batıcılık, Osmanlıcılık ve 

Ġslamcılık karĢısında Türkçülüğün giderek yükseliĢe geçtiği bir döneme iĢaret eder. ĠĢte Cumhuriyet rejiminin 

halka ulaĢtırılmasında, bu ideolojiye yönelerek üretimde bulunan yazarlar ve bu yazarları takip eden kitle 

önemli bir rol oynayacaktır (Köroğlu, 2016:103). 

Bu çalıĢma da Cumhuriyet rejiminin halka ulaĢtırılmasında önemli bir araç olarak kullanılan sanat alanının 

yukarıda ana hatlarıyla ortaya koyulan ideolojik zeminle iliĢkisini konu almaktadır. Bu kapsamda çalıĢmanın 

amacı Cumhuriyet’in kuruluĢ döneminde üretilen sanat politikalarının ideolojik kökenlerine inerek bu 

politikaların arkasındaki motivasyona ıĢık tutmaktır. Tarihsel araĢtırma yöntemini temel alan çalıĢmada TBMM 

Tutanakları, anılar, demeçler gibi birincil kaynaklardan yararlanılmıĢtır. Belirlenen amaç ve izlenen yöntem 

doğrultusunda ilk bölümde sanat politikalarının ideolojik temelleri kuramsal olarak ele alınacak ardından 1923 

ve 1950 arasındaki TBMM tutanaklarında dönemin sanat politikaları ile hâkim ideoloji arasındaki iliĢkinin izleri 

sürülecektir. 

 

2. SANAT POLĠTĠKALARININ ĠDEOLOJĠK TEMELLERĠ 

Cumhuriyet rejiminin kurucu kadroları, Osmanlı Devleti’nin son döneminde BatılılaĢma ve uluslaĢma temelinde 

ortaya çıkan düĢünsel hareketliliğin bir ürünü olarak doğmaktaydı. UluslaĢma düĢüncesi ise, Batı’da olduğu 

gibi, halkçılık düĢüncesiyle bir arada gitmekteydi. Çünkü “tek bir bütün” olarak düĢünülen “ulus”ların çağı, 

ulusal egemenlik ilkesine dayanmaktaydı. Devlet denilen yapı da kaynağını ulusla Ģekillenen bu egemenlikten 

almaktaydı. Ancak Zafer Toprak’ın ifadesiyle (2017:23): “…ulus, halk olmadan bir anlam taşımıyordu. Ulusun 

iradesi halk tarafından ve onun temsilcileriyle ifadesini bulacaktı. Kısaca ulus, halkın iki dudağı arasından 

çıkan sözlerle şekilleniyordu”. Bununla beraber Atatürk, kurulacak yeni devletin gücünü halktan alacağını daha 

1 Aralık 1921 tarihli Meclis konuĢmasında Ģu cümlelerle ifade etmekteydi (Türkiye Büyük Millet Meclisi 

[TBMM], 1921:428): “İlmî, içtimai noktasından bizim hükümetimizi ifade etmek lâzım gelirse; ‘Halk hükümeti’ 

deriz”. Temelde Batıcılık, ulusçuluk ve halkçılık ilkelerinden doğan bu yeni ülkede sanat alanı da bu prensipler 

altında Ģekillenecekti. 

 

2.1. Halkçılık: Halk için… Halk ile… “Aydın”lığa Doğru… 

Vera L. Zolberg, Bir Sanat Sosyolojisi Oluşturmak adlı çalıĢmasında “…güzel sanatlar en az onlar kadar 

yetenekli olmadıkları veya gerekli entelektüel birikimi elde etmedikleri sürece halkın geneli için değil, zengin ve 

bilgi sahibi seçkinler içindir”, der ve Ģöyle devam eder: “Bu nitelikler eserin dışındadır ve kültürel kurumlardan 

veya sanat piyasası ekonomisinden kaynaklanır” (2018:41). Cumhuriyet’in kuruluĢ dönemi ise sanatın halkın 

geneline hitap edebilmesine yönelik planlı adımların atıldığı bir dönem olarak dikkat çekmektedir. Bu adımların 

temelinde yatan düĢünceyi Refik Epikman’ın “gelişmiş millet” konusundaki düĢünceleri aydınlatır niteliktedir. 

Ona göre geliĢmiĢ bir millet, kültürü bir grubun tekelinden çıkarıp topluma yayan güçlü bir organizasyona 

sahip, dinamik bir toplum örneğidir. Epikman, böyle bir toplumda, çeĢitli faaliyetler arasında önemli bir yer 

tutan güzel sanatların, halk tarafından anlaĢıldıkça ve sevildikçe, sadece bir süs olmaktan çıkıp, bedenin gıdası 

kadar önemli bir zihinsel ihtiyaç haline gelebileceğini savunmaktadır (Artun, 2012:245). 

Sanatın, Osmanlı devrinin aksine, “zümre için”den “halk için”e yöneltilmesindeki en önemli etken yeni rejimin 

meĢruiyetini halka dayandırmasıdır. 1919 yılının Kasım ayında Tasvir-i Efkâr muhabiri RuĢen EĢref ile Amasya 

meydanında gerçekleĢtirdiği mülakatta Atatürk, yeni rejimin halkla kuracağı iliĢkinin nasıl olacağına dair 

iĢaretleri vermektedir (Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Atatürk AraĢtırma Merkezi [AKDTYK 

AAM], 1997:15); 
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“Bak birader, böyle milletten nasıl ayrılırsın? Bu palasparelerin içinde perişan gördüğün insanlar 

yok mu? Onlarda öyle yürek, öyle cevher vardır ki olmaz şey! Çanakkale’yi kurtaran bunlardır. 

Kafkas’ta, Galiçya’da, şurada burada arslan gibi çarpışan, mahrumiyete aldırmayan bunlardır. 

Şimdi bu adamcağızların seviyesini içtimaen yükseltmek herhangi bir hükûmetçilik hırs-ı cahından 

daha iyi değil midir? Bu insanî mücadelelerin yanında siyasî mücadeleler bayağı kalırlar değil mi 

ya?” 

“Siyasî cidallerin çoğu bisûddur. Fakat içtimaî mesaî her vakit için müsmirdir. Bizim münevverler 

buna çalışmalı. Neden Anadolu’ya gelip uğraşmazlar? Neden milletle doğrudan doğruya temasta 

bulunmazlar? Memleketi gezmeli, milleti tanımalı. Eksiği nedir görüp göstermeli. Milleti sevmek 

böyle olur. Yoksa lâfla muhabbet fayda vermez” 

1 Mart 1922 yılında TBMM açılıĢ konuĢmasında Atatürk, TeĢkilat-ı Esasiye Kanunu’nu kaynak göstererek 

yönetimin, “kayıtsız şartsız egemenliğine sahip olan halkın geleceğini kendi eli ile ve fiili olarak yönetme” 

esasına dayandığının altını çizer (TBMM, 1922:3). Dolayısıyla Atatürk, yenilikçi padiĢahların aksine gücünü 

tanrısal iradeden almamıĢ, “batılı olmayan bir toplumun tarihinde ilk defa olarak halka başvurmuştur”. Hem 

bağımsızlığın elde edilmesi hem de demokratik bir devletin yaratılmasında halkla birlikte hareket etmiĢtir 

(Sinanoğlu, 1998:61). 

Bu kapsamda sanatın halka ulaĢtırılmasına yönelik politikalar bir yandan halkçılığın bir gereği olarak doğmuĢ 

bir yandan da halkın eğitilmesinde
2
 bir araç olarak kullanılmıĢtır. Nüfusunun yüzde 75,8’i kırsal kesimde 

yaĢayan (BaĢvekalet Ġstatistik Genel Direktörlüğü, 1935:14)
 
ve okuma yazma oranının yüzde 10,58

3
 olarak 

kaydedildiği (Ġstatistik Umum Müdürlüğü, 1929:22) yeni rejimde sanat, halkın demokrasi, bağımsızlık gibi 

değerleri içselleĢtirebilmesi adına baĢvurulan bir kaynak olmuĢtur. Ġsmail Hakkı Baltacıoğlu, Cumhuriyet 

rejiminde halkın geliĢimi adına sanata ve sanatçıya yüklenen rolün altını “Türk milletinin ihtiyaç duyduğu 

insanlar, düşünürler kadar sanatçılardır. Türk kültürünün ihtiyaç duyduğu gıda, bilim ve bilgi dersleri kadar, 

zevk ve sanat eğitimidir” cümleleriyle çizer. Ona göre üniversiteleri olan, ancak güzel sanatları ihmal eden bir 

ülke varlığını sürdüremez. Bu düĢüncesi paralelinde Baltacıoğlu, bireysel saltanatın temellerini yıkarak 

özgürlüğe adım atmıĢ bu yeni toplumun inĢa edilebileceği yalnızca iki temele iĢaret eder: Bilim ve sanat. Onun 

ifadeleriyle, birine dayanıp diğerinden uzaklaĢırsak, kırılgan bir yapı olan Cumhuriyet kültürü eksik kalır 

(Baltacıoğlu, 1934:33). 

Dolayısıyla yeni rejimde sanat, ilimle birlikte devletin temeline yerleĢtirilen önemli unsurlardan biri haline 

gelmektedir. Suat Sinanoğlu, gücünü halktan alacak olan yeni rejimin talep ettiği eğitimli halkın oluĢumuna 

sanatın “son derece yalın önlemlerle” etki edebileceğine dikkat çekmekte ve konuyla ilgili alınabilecek 

önlemleri Ģu Ģekilde örneklendirmektedir (Sinanoğlu, 1998:130); 

“Köyde, kasabada, çiçek yetiştirmek alışkanlığı insanlarda güzel duygusunu, güzel sevgisini, yaşam 

sevgisini pekiştirip yaygınlaştırabilir. Köy meydanında üst üste konan üç kaya parçası ile dikilecek 

gösterişsiz bir anıt yurt sevgisinin simgesi olabilir, insanda insanlara karşı minnet duygusunu 

uyandırabilir; ona, tamamıyla toprağa dönüşmeyen insanın değerini öğretebilir. Klasik çağ örnek 

alınarak, tiyatro temsilleri ülke yüzeyine yayılabilir; bunlar, gerekirse en yalınç bir okul temsili 

biçimde bile uygulanabilir. Kırsal kültüre ustalıkla uydurulacak Aiskhylos'un trilogyası, devletçe 

dağıtılan adaletin kişisel öç alma geleneğinden, kan davasından üstün olduğu gerçeğini halk 

yığınlarına bugün bile aşılayabilecek güçtedir” 

Atatürk de sanatın toplumları geliĢtirme yönündeki gücünü fark etmiĢ, bu sebeple de daha kuruluĢ yıllarında 

halkın sanatla bütünleĢtirilmesi meselesine odaklanmıĢtır. Sanatı “vatana hizmet” alanlarından biri olarak 

görmüĢ ve sanatçıya bu yolda sorumluluklar yüklemiĢtir. 1926 yılında Bursa’da tiyatro sanatçısı RaĢit Rıza ve 

Muvahhit Beylere hitaben söyledikleri, O’nun, halkın eğitilmesi konusunda sanatçıdan beklentilerini 

göstermektedir (AAM, 1997:258); 

                                                 
2  Atatürk’ün, 1 Mart 1923 tarihli Meclis açılıĢ konuĢması, yeni rejimde sanatın halkın eğitimi konusunda baĢvurulacak 

alanlar arasına dahil edildiğini gösterir: “Pratik ve her konuyu kapsayan bir eğitim için vatan sınırları içinde önemli 

merkezlerde modern kütüphaneler, bitki ve hayvanat bahçeleri, konservatuarlar, atölyeler, müzeler ve güzel sanatlar 

sergileri kurulması gerektiği gibi, özellikle şimdiki mülki taksimata göre ilçe merkezlerine kadar bütün ülkenin 

basımevleriyle donatılması gerekmektedir. Bütün bu güzel şeylerin bir an önce gerçekleştirilmesi zor olmakla birlikte, 

mümkün olduğu kadar kısa bir süre içinde bu sonuçların sağlanabilmesini önemle diliyoruz.” Bkz.: TBMM Zabıt 

Ceridesi, 1923:11. 

3  Bu oran, cinsiyete dayalı olarak kadın ve erkeklerde sırasıyla %4,63 ve %17,42 Ģeklindedir. 
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“Sizleri çok takdir ederim. İnkılâbımızda sizin de mühim hizmetleriniz vardır. Şimdiye kadar 

gördüğüm temsiller içinde sizin temsilleriniz gibi muntazam ve sanatkâranesini seyretmemiştim. 

Sanatınızı meslek ittihaz ederek azmetmenizi, arkadaşlarınızla samimî olarak geçinmenizi bilhassa 

tavsiye ederim” 

“Sizin vatana en büyük hizmetiniz Anadolumuzu baştanbaşa dolaşıp halkımıza sanatın ne olduğunu 

anlatmanız olacaktır. Turnelerinize muntazaman devam ediniz” 

Halkçılık prensibi beraberinde halka ulaĢan ve halka hizmet eden bir sanatı getirmektedir. Bu yeni sanat 

anlayıĢında Ģimdiye kadar belirli zümreler ya da kiĢiler için üreten sanatçılar sanatı, -temel işlevi olarak kabul 

edilen- toplumsal iĢlevine kavuĢturacaktır. Yeni rejimin, sanatın halkla kurmasını hedeflediği iliĢkiyi Ġsmail 

Hakkı Baltacıoğlu resim alanı üzerinden açıklamaktadır. Onun ifadeleriyle ressam, atölyesinden çıkıp toplumun 

içine karıĢmalıdır. Kendini düĢünmek yerine toplumu düĢünmelidir. Ressam, zenginler için değil, fakir halk ve 

tüm toplum için, sokaklar ve Ģehirler için çalıĢmalıdır. Onun çalıĢma alanı artık lüks tuvaller değil, binaların 

duvarları, gazeteler, tiyatrolar, sinemalar ve halk evleri olmalıdır. Türk ressamı eserlerini varlıklı kiĢiler için 

değil, halkın duygularına hitap edecek Ģekilde yapmalıdır. Yeni Türk milletinin değerlerini ve hedeflerini 

yansıtmalıdır. Bunun için de halkın dilini öğrenmeli, halkın anlayacağı bir dille konuĢmalıdır (Baltacıoğlu, 

1934:178-179). 

Halk ile kurulacak iliĢki, sanatın halka sunumunun yanında halkın sanatsal süreçlere dâhil edilmesini de 

kapsamaktadır. Cumhuriyet rejimi, sanat öğrenen ve icra eden bireylerden oluĢan bir halkın yaratımı ile 

yakından ilgilenmiĢtir. Burada önemli olan nokta böyle bir halkın yaratımında önceki dönemin aksine kadınların 

da sürece dâhil ediliyor olmasıdır.
4
 Yeni rejim, kadını bütün kültür hizmetlerine dâhil etmekte, böylece de onu 

toplumsal yaĢantıdan uzaklaĢtıran bir devrin kapanıĢını haber vermektedir.
5
 

Tüm bunların yanında halk ile sanat arasında kurulacak iliĢkinin “halka doğru” bir yön çizmesi birtakım 

tartıĢmaları beraberinde getiren bir konu olagelmiĢtir. Ziya Gökalp, Türkçülüğün Esasları adlı eserinde halka 

doğru gitme mefhumunu Ģu Ģekilde açıklamaktadır (1976a:41-42); 

“(Halka doğru gitmek) ne demektir? Halka doğru gidecek olanlar kimlerdir? Bir milletin 

aydınlarına, düşünürlerine o milletin seçkinleri adı verilir. Seçkinler yüksek bir tahsil ve terbiye 

görmüş olmakla halktan ayrılmış olanlardır. İşte halka doğru gitmesi lazım gelenler bunlardır. 

Seçkinler halka doğru niçin gidecekler?... Seçkinler medeniyete maliktir. Halkta hars vardır. O 

hâlde, seçkinlerin halka doğru gitmesi şu iki maksat için olabilir: (1) Halktan harsi bir terbiye 

almak için, halka doğru gitmek (2) Halka medeniyet götürmek için, halka doğru gitmek” 

Cumhuriyet döneminin sanat alanındaki düzenlemelerinde de benzer bir anlayıĢın geliĢtirildiği görülmektedir. 

Bu dönemde “halka doğru” olarak ifade edilen sanat, aslında halkı kendi seviyesine çeken bir sanatı ifade 

etmektedir. Sanatçının halka değil vicdanına, samimi benine gitmesi gerektiğini belirten Ġsmail Hakkı 

Baltacıoğlu (1934:133) bu iliĢkiyi “Bir sanat bayağılaşarak halkleşmez; halk incelerek sanatleşir. Hayata 

kıymak istemezsen halkla beraber sanatı da koru” cümleleriyle açıklığa kavuĢturmaktadır (1934:178). 

Afet Ġnan’ın, Atatürk’ten aktardığı Ģu cümleler de dönemin “halka doğru” anlayıĢının temelinde yatan fikri 

özetlemektedir (Ġnan, 1998:137): “Halkı yeni fikirlerle eğitmek ve öğrenim durumunu yükseltmek gerekir. 

Aydınlar halkı kendi seviyelerine çıkarmalıdır. Bunun anlamı, toplumun öğrenim ve eğitimini sağlamak ve ona 

göre çağdaş düzeyde, medeni olma durumuna gelmektir” 

                                                 
4  19. yüzyılın sonlarında Osmanlı’da kadınlar ve sanat arasındaki iliĢkiyi örneklemek adına Celal Esat Arseven’in 

Beyoğlu’nda katıldığı bir senfonik konsere iliĢkin anısı: “Biz Türklerin daima oturduğumuz bir köşemiz vardı. Ecnebiler 

arasına pek karışmazdık. Bize öyle gelirdi ki onların bize bakışlarında geriliğimizi yüzümüze çarpan bir istihfaf, 

sözlerinde bu istihfafı örtmek isteyen fazla bir nezaket vardı. Sıkılırdık. Tanıştığımız bazı ecnebilerin suallerine ne 

cevap vereceğimizi bilemezdik. Bazen ‘Yazık değil mi?’ derlerdi. ‘Hanımlarınız böyle bir musikiyi dinlemekten 

mahrum’. Biz ise bin dereden su getirir ve bu konuşmalardan kaçardık” Bkz.: Arseven, 2019:126. 

5  Özellikle Halkevleri’nin bu konuda önemli bir iĢlev üstlendiği, Kemal Ünal’ın, Halkevleri’nin idare ve çalıĢma 

talimatnameleriyle ilgili yazısında geçen Ģu ifadelerden anlaĢılmaktadır: “Millî tezâhürlerde ve Halkevleri’ndeki 

müsâmerelerde kadın erkek herkesin hep bir ağızdan millî marşlar ve mahallî şarkılar söylemesi ötedenberi arzu edilir. 

Yeni tâlimatnâmeye millî rakslar için de böyle bir prensip konulmuşdur. Yerli ve millî rakslar aslî kıyâfet, saz, türkü ve 

edâlarıyle teşvik edilecek, Halkevleri müsamerelerinde bunlara yer verilecek. Tâlimatnâmenin mühim bir kaydı, bu 

rakslardan bilhassa kadınlı ve erkekli beraber oynananların tercih edilmesidir”. Ayrıca yazar yeni talimatnamede 

“piyeslerde kadın rollerinin hiçbir bahâne ile erkeklere verilmemesinin” Ģart koĢulduğunu belirtmektedir. Bkz.: Ünal, 

1940:6-8. 
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Cumhuriyet döneminde sanatçıların “halka doğru” gitmesi anlayıĢı, halkı çağdaĢ bir düzeye çıkarma idealini 

içermektedir. Bu da halkın mevcut beğenilerini dikkate alan bir sanattan ziyade onun belirli bir estetik seviyeye 

taĢınması anlamına gelmektedir. Dolayısıyla dönemin önemli politika alanlarından biri olarak sanat, “halkçılık” 

ideolojisiyle harmanlanırken bir baĢka ideolojiyle de iĢ birliği içine girer: Batıcılık. 

 

2.2. Batıcılık: Zihinsel Bir DönüĢüm 

II. Abdülhamid dönemi, BatılılaĢma hareketleri bakımından oldukça önemli bir sürece karĢılık gelmektedir. 

Ancak bu dönemde BatılılaĢma hareketleriyle birlikte bir yandan da geleneksel değerlerin yükseliĢe geçiĢine 

tanık olunur. Çünkü baĢta Abdülhamid olmak üzere yönetim, Batı kültürünün olumsuz ve zarar verici etkileri 

olduğu konusunda fikir birliği içindedir ve bu sebeple de geleneksel değerlerin gündemde tutulmasına önem 

verilmektedir. 

II. Abdülhamid’in özellikle baskıcı tutumlarıyla Ģekillenen dönemde Avrupa kaynaklı yayınlar, BatılılaĢma 

konusunda düĢünsel bir uyanıĢın gerçekleĢmesine katkı sağlar. Bu katkıyı Hilmi Ziya Ülken Ģu Ģekilde 

açıklamaktadır (Ülken, 1992:54); 

“Beyoğlu’nda bazı dükkânlar yabancı gazete ve kitapları satmaktaydılar. Bunların satışına ait 

sansür olmadığı için, Tanzimat zihniyetinin yetiştirdiği genç nesil bu dükkânlara sık sık gelerek 

Batı ile temaslarını sağlıyordu. Böylece özel teşebbüsle ilk gazete İngiliz tebaasından Çörçil’in 

(Churchill) çıkardığı Cerîde-i Havadis'tir. Takvîm-i Vekayi resmî gazete olduğu için ağır ve dar bir 

ufku vardı. Fakat bu özel gazetenin daha geniş çerçevesine ilim, ahlak ve edebiyat makaleleri 

girmeye başladı. 32’nci sayısındaki Vatan Sevgisi yazısı o devir için çok yeni bir konuydu. 63’üncü 

sayıdaki (yıl 1257/1841) tiyatro yazısı, Yunan’da tiyatronun doğuşundan başlayarak trajedi, 

komedi vb. bütün çeşitlerini içine alan bir tetkik olduğu için okurların ufkunu birdenbire 

genişletiyordu” 

Ayrıca modern eğitim kurumlarının açılması ve eğitimin yaygınlaĢtırılması çabaları, çağdaĢ bilgilerin kitlelerle 

buluĢturulmasını sağlamıĢ, bu da BatılılaĢma taraftarlarının sayısında yoğun bir artıĢa neden olmuĢtur. 

Dolayısıyla yönetim, kendi geliĢtirdiği kurumlar aracılığıyla, BatılılaĢma alanında önemli bir sosyalizasyon 

iĢlevi üstlenmiĢtir. ġükrü Hanioğlu’nun ifadesiyle “bu dönemde yetişmekle birlikte, içinden çıktıkları toplumsal 

gerçekliğin tamamen dışında bir yapıyı düşleyebilen ve onu gerçekleştirmeye çalışan kimseler de bunun 

göstergesidir” (Hanioğlu, 1985a:1383-1384). 

Atatürk de bu dönemde yetiĢmiĢ bir kimse olarak, içinden çıktığı toplumsal gerçeklikten çok farklı bir yapının 

varlığını tahayyül edebilmekte ve böyle bir yapının peĢinden gitmektedir. 1923 yılında Fransız muharriri 

Maurice Pcrnot ile görüĢmesinde peĢinden gittiği bu yapının sınırlarını çizerken neden böyle bir yapıya ihtiyaç 

duyulduğunu da gerekçelendirir (AAM, 1997:90-91); 

“…ecnebi düşmanlığı, noktasına gelince: şu bilinsin ki, biz ecnebilere karşı herhangi hasmane bir 

his beslemediğimiz gibi, onlarla samimîme münasebatta bulunmak arzusundayız. Türkler bütün 

medenî milletlerin dostlarıdır. Ecnebiler memleketimize gelsinler; bize zarar vermemek, 

hürriyetlerimize müşkilât irasına çalışmamak şartiyle burada daima hüsn-ü kabul göreceklerdir. 

Maksadımız yeniden mukarenet peyda etmek, bizi başka milletlere bağlıyan revabıtı tezyit etmektir. 

Memleketler muhteliftir. Fakat medeniyet birdir ve bir milletin terakkisi için de bu yegâne 

medeniyete iştirak etmesi lâzımdır. Osmanlı İmparatorluğu’nun sukutu, garbe karşı elde ettiği 

muzafferiyetlerden çok mağrur olarak, kendisini Avrupa milletlerine bağlıyan rabıtaları kestiği gün 

başlamıştır. Bu bir hatâ idi, bunu tekrar etmiyeceğiz” 

Yeni rejim, bağımsızlığının zarar görmemesi koĢuluyla Avrupa milletleriyle bağlantısını koparmadan “yegâne” 

medeniyete doğru kararlı bir Ģekilde yürüyecektir. Atatürk’ün planladığı devrimlerle, ulaĢmayı hedeflediği 

medeniyet seviyesi arasındaki bağı Afet Ġnan Ģu Ģekilde ifade eder (Ġnan, 2007:xviii): “…İnkılâpçı Atatürk'ün 

memleket meselelerinde milleti için gayesi dünya medeniyeti içinde medeni ve daima ilerleyen bir Türk 

varlığının olmasıdır” 

Batıcılığın sınırları konusu, II. MeĢrutiyet dönemi itibarıyla geliĢen düĢünsel zenginlik ortamında devamlı 

tartıĢılagelen konulardan olmuĢtur. Yukarıda belirtildiği gibi, Ġslamcılar arasında Batı-Ġslam sentezini 

benimseyen görüĢler ile Batıcılar arasında tam Batıcılık ve kısmi Batıcılık gibi ayrımlar yükselirken Türkçüler 

arasında da BatılılaĢmaya yönelik birbirinden farklılaĢan savların ileri sürüldüğü görülmektedir. Cumhuriyet 

döneminin fikirsel hayatı üzerinde önemli etkileri bulunan Ziya Gökalp’in ileri sürdüğü “hars ve medeniyet” 
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ayrımı da bu savların en bilinenlerinden biridir. Ziya Gökalp, 1918’de yayımlanan TürkleĢmek, ĠslamlaĢmak, 

MuasırlaĢmak adlı eserinde kısmi anlamdaki BatılılaĢma fikrini Ģu Ģekilde ortaya koyar (1976b:12); 

“Asriyyet ihtiyacı bize Avrupa’dan yalnız ilmi ve ameli aletlerle fenlerin iktibasını emrediyor. 

Avrupa’da dinden ve milliyetten doğan, binaenaleyh bizde de bu menbalardan taharrisi lazım 

gelen birtakım manevi ihtiyaçlarımız vardır ki, aletler ve fenler gibi bunların Garp’ten istiaresi 

iktiza etmez” 

Ziya Gökalp’e göre “dini inançlar, estetik değerler, hukuki kurallar, genel ülküler”, kültür topluluğunun 

parçasıdır. Ġlmi gerçekler, sağlıkla, ekonomiyle ve bayındırlıkla ilgili kurallar, tarım, sanayi ve ticaretle ilgili 

mefhumlarsa medeniyetin bir parçasıdır. Bu ayrıma bağlı olarak BatılılaĢmanın anlamının çağdaĢ medeniyet 

topluluğunun gittikçe geliĢen bilim alanında hiçbir milletten geri kalmayacak bir mevkiye ulaĢmak olduğunu 

belirtir ve Ģöyle devam eder (1976b:41-42): “Biz Türkler, asri medeniyetin akıl ve ilmiyle mücehhez olduğumuz 

halde bir Türk-İslam harsı ibda’ etmeğe çalışmalıyız” 

“Türkçülük” alanında dönemin bir diğer önemli ismi Ahmet Ağaoğlu’nun ise BatılılaĢmaya yönelik daha 

bütüncül bir yaklaĢım geliĢtirdiği görülür. Üç Medeniyet adlı eserinde Anadolu halkının Batı karĢısındaki 

konumunu ortaya koyarken Batı ile kurulacak iliĢkinin nasıl olması gerektiğinin de altını çizer (Ağaoğlu, 

2013:27); 

“Bize gelince; dilimizi yabancılara değil, köylülerimize bile okutturamadık; geri bir tarımdan 

başka elimizde milli denebilecek bir sanatımız yok, zekâ ve dimağımızın çalışma alanı pek 

sınırlıdır. Kalbimizin çarpması pek zayıftır. Gene bereket versin ki, herkesin faydalandığı o genel 

sofrada hissemize düşen kırıntılarla bir çeşit şöyle-böyle idare etmekle görünüşü kurtarmaya 

çabalıyoruz. Gustave Le Bon, Durkheim, Bergson ve daha başkaları olmasaydı, dimağımızın 

içindekiler eski tasavvufun dışına çıkamazdı. Fransız edebiyatının etkisi olmasaydı, ruhumuz 

harabat edebiyatının içinde bunalıp kalmış olacaktı. Medeniyet alanında mağlubiyetimiz kat'idir. 

Galip medeniyeti benimsemek mecburiyetinden vazgeçilemez. Bu gerçeği, ne kadar acı olsa itiraf 

etmeli ve gereğince hareket eylemelidir. Hem de kat'i, açık, kayıtsız şartsız hareket etmelidir. 

Kendimizi kelimelerle, aldatıcı nazariyelerle, cahilce ‘idare-i maslahat’larla oyalamamalıyız. 

Etrafımızda tufanlar oluyor, kıyametler kopuyor” 

Ġlerleyen bölümlerdeyse Ağaoğlu, BatılılaĢmanın toplum yaĢamının her alanına sirayet etmesi gerekliliğinin 

üzerinde durmaktadır. Toplumun yalnızca, ülkedeki bütün kurumların çağa ayak uyduran bir yapıya 

kavuĢturulmasıyla kurtulabileceğini savunan Ağaoğlu, çağ ile ayak uydurma meselesinin de sadece uygulamada 

kalmaması gerektiğini savunmaktadır. O’na göre devletin tüm kurumları, dönemin medeni anlamdaki 

gereklilikleriyle özsel bir bağlantı kurmalıdır. Aksi halde çağdaĢ medeniyetler seviyesine eriĢebilmek mümkün 

olmayacaktır (Ağaoğlu, 2013:67). 

Cumhuriyet devrimlerinde de BatılılaĢmaya yönelik kısmi bir anlayıĢtan ziyade bütüncül bir yaklaĢımın var 

olduğu görülür. Atatürk’ün 1925 yılında Meclis’in açılıĢ konuĢmasında geçen “Millet, çağdaş uygarlığın bütün 

uluslara sağladığı yaşam ve araçları, temel olarak, aynı biçimde ve tam anlamı ile gerçekleştirmek konusunda 

kesin kararını vermiştir” cümlesi, bu bütüncül yaklaĢımı gösteren bir örnektir (TBMM, 1925:8). 

Atatürk Batı’dan aktarma sürecinin taklitçilik olarak değerlendirilmesine de karĢı çıkmaktadır. Bir yabancı 

gazete yazarının, “Garplıların nelerini milletiniz için almak istersiniz?” sorusuna verdiği yanıtı Afet Ġnan Ģöyle 

aktarıyor (Ġnan, 2007:243): “Biz Garp medeniyetini bir taklitçilik yapalım diye almıyoruz. Onda iyi olarak 

gördüklerimizi kendi bünyemize uygun bulduğumuz için, dünya medeniyet seviyesi içinde benimsiyoruz”.  

BatılılaĢma, Atatürk için temelde bir zihinsel dönüĢüme karĢılık gelmektedir. KurtuluĢ SavaĢı’nın ardından 

gerek Meclis’teki gerekse halk karĢısındaki konuĢmalarında sıklıkla bu dönüĢüme vurgu yapar. BaĢkomutanlık 

Meydan SavaĢı’nın ikinci yıldönümü sebebiyle Dumlupınar’da yaptığı konuĢmada geçen “Efendiler, artık vatan 

imar istiyor, zenginlik ve refah istiyor. İlim ve marifet, yüksek medeniyet, hür fikir ve hür zihniyet istiyor”, 

ifadeleri de bunlardan biridir (AAM, 1997:186).
6
 Atatürk zihin yapısına müdahale edilmeden, ortaya konulan 

                                                 
6  Ayrıca konuyla ilgili önemli bir diğer örneğe 1925 yılında Kastamonu’da bir esnaf ve Atatürk arasında geçen 

konuĢmada rastlanır. Atatürk esnafa “Fesini göster” dedikten sonra, “İşte içinde takke, üzerinde abani sarık, fes... 

Bunların hepsinin ayrı ayrı parası ecnebilere gidiyor. Bunu söylemekten maksadım şudur: Biz her noktai nazardan 

insan olmalıyız. Acılar gördük. Bunun sebebi dünyanın vaziyetini anlamadığımız içindir. Fikrimiz, zihniyetimiz medeni 

olacaktır. Şunun bunun sözüne ehemmiyet vermiyeceğiz. Medeni olacağız. Bununla iftihar edeceğiz. Bütün Türk ve 

İslâm âlemine bakınız. Zihinleri medeniyetin emrettiği şümul ve tealiye uyamadıklarından ne büyük felâketler, ne 

ıstıraplar içindedirler. Bizim de şimdiye kadar geri kalmamız ve nihayet son felâket çamuruna batışımız bundandır. Beş 
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yeniliklerin toplumu dönüĢtüremeyeceğini fark etmiĢtir. Bu sebeple insan aklına güvenen bir toplum yaratmayı, 

yani tam anlamıyla zihinsel bir dönüĢüm gerçekleĢtirmeyi amaçlamıĢtır (Sinanoğlu, 1998:8). 

Bu zihinsel dönüĢümün sağlanmasında sanata önemli bir rol yüklenmiĢtir. Ancak bu rolü gerçekleĢtirebilmesi 

için sanatın da yönünü Batı’ya çevirmesi gerekecektir. Dolayısıyla sanatın BatılılaĢmasıyla, “temeli özgürlük 

fikri olan ahlak ilkelerinin ortaya çıkarılması, …insanın zihinsel melekelerini geliştirme yöntemlerinin 

bulunması, güzel kavramına erişilmesi” (Sinanoğlu, 1998:125) gibi Batı uygarlığının baĢarısı olarak görülen 

geliĢmelerin Türk toplumunda uyanması sağlanacaktır. Burada “temeli özgürlük fikri olan ahlak ilkeleri”, yeni 

dönemde sanatı Osmanlı döneminden ayıran en temel farkı ortaya koyması bakımından önem taĢır. Cumhuriyet 

döneminde sanat ve ahlak arasında kurulan iliĢkiyi, Ġsmail Hakkı Baltacıoğlu’nun, hangi eserlerin müstehcen 

sayılabileceği konusunda kendisine sorulan soruya verdiği cevap özetlemektedir. Müstehcen kelimesi, modern 

vicdanın değerleri arasında yer almadığından Baltacıoğlu’na göre modern toplumda müstehcen ya da müstehcen 

olmayan üzerine bir tartıĢma yürütülmemelidir. Asıl üzerinde durulması gereken, kötü, yanlıĢ ve çirkin 

olanlardır. Çünkü modern toplumun hayatını tehlikeye sokacak günahlar bunlardır. Bu laik günahlar hakkında 

karar verecek tek güç de halkın vicdanıdır. Bu vicdan ise onun ifadeleriyle sabit değil, geliĢime açık bir yapıya 

sahiptir (Baltacıoğlu, 1934:30). 

Bu noktada, toplumu oluĢturan bireylerde estetik algının yerleĢtirilebilmesi ve bunun nesilden nesile aktarımı 

konusu, zihinsel dönüĢümün gerçekleĢtirilebilmesi adına üzerinde önemle durulan konulardan biri olmuĢtur. 

Sanatın Batı ile iliĢkilendirilerek ele alınmasındaki en önemli sebep de budur. Çünkü estetik beğeninin 

somutlaĢtırılarak bir toplumun ortak malı haline gelmesi ve geleceğe aktarılarak sürekli kılınabilmesi ancak 

estetik değeri yüksek sanat eserlerinin ortaya konulabilmesiyle mümkün olacaktır. Afet Ġnan’ın da ifade ettiği 

gibi “her nesil, gözü okşayan izlenimlerden zevk alarak terbiye görür ve büyür” (Ġnan, 2007:228-229). Buna 

bağlı olarak Cumhuriyet yönetimi toplumun estetik algısının Batılı anlamda geliĢiminin sağlanmasını temel 

hedefleri arasında görümüĢtür. 

Dolayısıyla estetik algının dönüĢtürülmesi hedefi, bu dönemde topulumun çağdaĢ bir düzeye ulaĢtırılması 

konusunda duyulan ihtiyacın bir yansımasıdır. Böyle bir ihtiyacın altında yatan neden ise Ahmet Ağaoğlu’nun 

aĢağıda yer alan ifadeleriyle açıklık kazanacaktır. Bu ifadeler BatılılaĢma kapsamında sanat ile mevcut zihinsel 

yapı arasında kurulan iliĢkiyi göstermesi bakımından da önemlidir (Ağaoğlu, 2013:84-85); 

“Mahiyeti itibarıyla munis olan insan, ruh ve kalbinin başka ruhlarla, başka kalplerle birlikte 

çarpmasını ister. İşte tiyatrolar, operalar bu insan ihtiyacının en mükemmel, en makul, en içtimai 

bir tatmin şeklidir. Fakat yazık ki, bütün Doğu, ta öteden beri uğradığı müthiş bir istibdadın baskısı 

ile bu gibi içtimai ferahlıkların, fikir ve his akımlarının, heyecanların kaynağı olan toplantı 

yerlerinden korkarak, onların kuruluş ve gelişmesine meydan vermemiştir. Vücudumuz gibi 

ruhlarımız da ezilmiş, sıkılınca yalnızlıklara sürüklenmiştir. Ruhumuzdan taşıp gelen sesler, 

mahzun, üzüntülü iniltiler şeklini almıştır. Ney' in bütün ahenkleri, sazın bütün şikâyetleri, udun 

bütün ahları, Doğu'nun o yüzyıllarca ezilmiş ruhunun birer iniltisidir. Bu iniltiler, serbest yaşayan, 

serbest düşünen, serbest nefes alan, serbest duyan göğüslerden çıkmaz. Onlar, padişah celladının 

bıçağı altında titreyenlerin, kadı efendinin kafir sayması ve lanetlemesi ile susmaya mecbur 

olanların veya haremin sıkıntıları içinde ezilen bir kadının ruhundan kopan feryatlardır ki, bugün 

de dinlediğimiz zaman bize ferahlık yerine üzüntü, heyecan yerine sıkıntı ve keder veriyor. Artık 

yetişmez mi bu kadar üzüntüler, yetişmez mi bu kadar iniltiler ve ağlayışlar?” 

Türk toplumunun zihinsel yapısı ile var olan sanat ürünleri arasındaki iliĢkiye dikkat çeken isimlerden bir diğeri 

de Ġsmail Hakkı Baltacıoğlu’dur. Baltacıoğlu’nun Osmanlı Devleti’nde hâkim olan müzikle ilgili 

değerlendirmeleri, mevcut haliyle sanatın, Türk toplumunun zihinsel yapısına olası etkilerinin anlaĢılması adına 

yol göstericidir. Müzik denildiğinde “mahalle mekteplerinde okutulan ilahilerimizi(n), oturduğu yerde 

kımıldatmıyan, bağırtan, güftesiyle, bestesiyle, bütün varlığıyla daha küçük yaşta iken ataleti, esareti, miskin 

kanaati, aczi telkin eden, çocukların kalbini ölümle, mezarla titreten” müziğin anlaĢılmaması gerektiğini ileri 

süren Baltacıoğlu, müzik kavramıyla “canlı, hareketli, ahlaki, medeni” bir müziğe iĢaret ettiğinin altını 

çizmektedir. Buna istinaden de müzik hareketinde, medenileĢme ile alakası olmayan “ölü ve fosilleşmiş” bir 

kültürün varlığının ortadan kaldırılmasını her Türk için bir görev addetmektedir (Baltacıoğlu, 1934:153-154). 

                                                                                                                                                                       
altı sene içinde kendimizi kurtarmışsak; bu zihniyetimizdeki tebeddüldendir. Artık duramayız. Behemehal ileri 

gideceğiz. Geriye ise hiç gidemeyiz. Çünkü ileri gitmeğe mecburuz” Metnin tamamı için Bkz.: Atatürk Kültür, Dil ve 

Tarih Yüksek Kurumu Atatürk AraĢtırma Merkezi, 1997:216. 
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Sanat ile mevcut zihinsel yapı arasında kurulan bağın temeline inmek, Cumhuriyet’in kuruluĢ yıllarında sanat 

alanında üretilen politikaların arkasındaki itici gücü anlayabilmek açısından önem taĢımaktadır. Batı 

uygarlığının değerleri ölçüsünde Ģekillenecek, aklı ve insanı önceleyen yeni zihinsel yapıda bireylerin yaĢamdan 

beklentileri de değiĢecektir. Yeni zihin formunda insan yaĢamının temeli “neşe ve saadet”e dayanır. Atatürk, 

1937 yılında Romanya DıĢiĢleri Bakanı Antonescu ile görüĢmesinde devrimlerle inĢa edilmek istenen yaĢam 

Ģeklini Ģöyle açıklar (AAM, 1997:324-325); 

“Milletler gam ve keder bilmemelidir. Şeflerin vazifesi, hayatı neşe ve şevkle karşılamak hususunda 

milletlerine yol göstermektir” 

“Vaktile kitaplar karıştırdım. Hayat hakkında filozofların ne dediklerini anlamak istedim. Bir kısmı 

her şeyi kara görüyordu. ‘Mademki hiçiz ve sıfıra varacağız, dünyadaki muvakkat ömür esnasında 

neşe ve saadete yer bulunamaz’ diyorlardı” 

“Başka kitaplar okudum, bunları daha akıllı adamlar yazmışlardı. Diyorlardı ki: ‘Mademki sonu 

nasıl olsa sıfırdır, bari yaşadığımız müddetçe şen ve şatır olalım’” 

“Ben kendi karakterim itibarile ikinci hayat telâkkisini tercih ediyorum” 

Yeni bir yaĢam tahayyülü, toplumda yeni arzu ve hevesleri tetikleyecek, bu da toplumun sanata bakıĢını 

değiĢtirecektir. Yeni toplum tiyatrolara, konser salonlarına istek duyacak, çünkü sanatın insanı eğlendirip 

eğitmekle kalmadığını, onda yaĢama zevkini filizlendirdiğini anlayacaktır. Suat Sinanoğlu, böyle bir toplumun, 

yaĢamın güzel olduğunu ve yaĢamaya değdiğini bulgulayacağını söylemekte ve Ģöyle devam etmektedir 

(Sinanoğlu, 1998:83): “Atatürk’ün en güzel arzularından biri Türk ulusunun yaşamı sevdiğini ve ondan zevk 

aldığını görmekti”  

Cumhuriyet döneminde benimsenen BatılılaĢma hareketi, geçmiĢ dönemdeki emsallerinden iĢte bu noktada 

ayrılmaktadır. Batı’ya yönelme daha bütüncül bir yaklaĢımla ele alınmıĢ ve toplumun özüne, zihinsel formuna 

kadar ulaĢabilmeyi hedeflemiĢtir. Bu noktada da sanatın hem kendi içinde dönüĢümünün sağlanmasına hem de 

toplumu dönüĢtürmesine imkân verecek politikalar üretilmiĢtir. 

 

2.3. Ulusçuluk: Bir Ulusal Kimliğin ĠnĢası 

Tarım toplumlarından sanayi toplumlarına geçiĢ, eğitime bağlı üst kültürlere dayanan yeni biçim bir toplumsal 

örgütlenmeyi beraberinde getirmiĢtir. Ernest Gellner, ulusçuluğu, her biri devlet tarafından korunan bu yeni 

örgütlenmenin bir sonucu olarak değerlendirir. O, ulusçuluğun, “uykuya yatmış bir gücün uyanışı” olmadığını 

ileri sürmktedir. Gellner’e (1992:92-94) göre ulusları doğal ve Tanrı tarafından belirlenmiĢ bir siyasi kaderi 

olduğunu savunmak bir efsandir. Ulusçuluk bazen var olan kültürleri ulusa dönüĢtürür, bazen de ulusları 

yaratırken eski kültürleri yok eder. Gellner’in ifadesiyle “iyi de olsa kötü de olsa gerçek olan budur ve genellikle 

kaçınılmazdır”. 

Üst kültürler, tarım toplumlarının aksine sanayi toplumlarında, siyasal destek ve korunmaya ihtiyaç duyarlar ve 

“her üst kültür artık devletin, tercihen de kendine ait bir devletin peşinde koşmaktadır” (Gellner, 1992:97). 

Ancak sanayileĢmenin dünyanın her yerinde aynı biçim ve aynı zamanda gerçekleĢmemesi, insanlığı keskin 

biçimde rakip gruplara ayırmıĢ, böylece de “kendine ait bir devletin peşinde koşma” meselesini farklılaĢtırmıĢtır 

(Gellner, 1992:99). Ernest Gellner’in sanayileĢmeye dayalı olarak açıkladığı “ulusçuluk” kavramı, genel olarak 

Batı ile Doğu toplumlarının, özelde ise Batı’ya kıyasla Türkiye’nin uluslaĢma süreçlerindeki ayrımları anlamaya 

yardımcı olacaktır. 

Batı’nın uluslaĢma sürecini modernleĢme ile bir arada götürmesine karĢın Türk uluslaĢmasında ulusçuluğun, 

modernleĢmenin bir aracı haline geldiği görülür. Bu kapsamda uluslaĢmada da modernleĢmede olduğu gibi 

Batılı örnekler model alınmıĢtır (Kılıç, 2009:44). Dolayısıyla Cumhuriyet devrinde takip edilen ulusçuluğu, bir 

önceki bölümde geçen BatılılaĢma hareketiyle birlikte değerlendirmek gerekir. Ulusçuluk, bu doğrultuda hem 

maddi hem de manevi anlamda Batılı değerlerle ĢekillenmiĢ bireylerin yaratım süreciyle yakından ilgilidir. 

Ulusçuluk, Ernest Gellner’e göre ulusların ürünü değil tam tersine ulusları meydana çıkaran bir süreçtir. Gellner 

ulusçuluğun, “önceden varolan, tarihsel mirasın getirdiği çok sayıdaki kültürün içinden bir seçim yapıyor ve 

onları çoğunlukla tamamen dönüştürüyor” olsa da bu kültürel çeĢitlilikten yararlandığını ve ona olumlu etkide 

bulunduğunu belirtmektedir. Çünkü ulusçuluk faaliyetlerine bağlı olarak “ölü diller yeniden canlanmakta, 

gelenek icat edilmekte ve eskiye ait olduğu sanılan birtakım saf özellikler gündeme gelmektedir” (Gellner, 

1992:105). 
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Ġdealize edilmiĢ bireylerin oluĢturduğu bir topluluk yaratım süreci olarak ulusçuluk, Ernest Renan’ın ulus 

tanımında daha ayrıntılı olarak ifadesini bulmaktadır. Renan ulusu “bir hissiyat, ruhani bir ilke” Ģeklinde 

tanımlamaktadır. Ulus, Renan’a göre, fedakârlık ve çaba dolu bir geçmiĢin sonucudur. Atalarımızın mirası, 

kahramanlıklar ve zaferlerle dolu bir tarih, ulusal kimliğin temelidir. GeçmiĢteki ortak zaferler ve Ģimdiki ortak 

irade, büyük iĢler yapma isteği, bir ulus olmanın en önemli Ģartlarıdır (Renan, 2016:50). 

Yeni kurulan Cumhuriyet de, sınırları içindeki çok-kültürlü bir topluluğu “halk”a dönüĢtürecek bir inĢa sürecine 

giriĢmiĢtir. Atatürk’ün, egemenliğin kayıtsız Ģartsız sahibi olarak nitelendirdiği “millet” kavramına yönelik 

geliĢtirdiği tanım, Ernest Renan’ın yukarda geçen ulus tanımıyla dikkat çekici benzerlikler içermektedir (Gazi 

Mustafa Kemal, 2019:34); 

“Zengin bir hatıra mirasına sahip bulunan; beraber yaşamak hususunda müşterek arzu ve 

muvafakatte samimi olan; ve sahip olunan mirasın muhafazasına beraber devam hususunda 

iradeleri müşterek olan insanların birleşmesinden meydana gelen cemiyete millet namı verilir”  

Devamında milletin temeline yerleĢtirdiği “…maziden kalan müşterek zafer ve yeis mirası; istikbalde 

gerçekleştirilecek aynı program; beraber sevinmiş olmak, beraber aynı ümitleri beslemiş olmak...” Ģeklindeki 

ilkeler, söz konusu benzerliği daha da keskinleĢtirmektedir (Gazi Mustafa Kemal, 2019:35). 

Bu tanıma dayandırılarak da Türkiye Cumhuriyeti’ni kuran Türkiye halkı, “Türk milleti” olarak adlandırılır. 

Buna bağlı olarak öncelikle ortak dil yaratımı konusuna odaklanılmıĢ; 1928 yılında Harf Ġnkılâbı 

gerçekleĢtirilerek Türkçe, milletin dili olarak kabul edilmiĢtir. Atatürk’ün aĢağıda yer alan cümleleri, yeni 

milletin inĢasında, Türkçeye nasıl bir iĢlev yüklendiğini gösterir (Gazi Mustafa Kemal, 2019:23): “…Türk 

milleti geçirdiği nihayetsiz badireler içinde, ahlakının, ananelerinin, hatıralarının, menfaatlerinin, elhasıl 

bugün, kendi milliyetini yapan her şeyin dil sayesinde muhafaza olduğunu görüyor. Türk dili, Türk milletinin 

kalbidir, zihnidir”.   

Özellikle 1930’lu yıllar, ulusun, “Türk milleti” temelinde inĢası konusunda önemli adımların atıldığı yıllar 

olarak tarihe geçmektedir. Bu dönemde esas mevzu “Türklerin dünya tarihinde hakiki yeri ve medeniyet 

âlemindeki rolleri”nin ne olduğudur. Atatürk, 1930’a değin tarih konusunda bilimsel metinlere yönelmiĢ, 

yabancı eserler tercüme ettirmiĢtir. 1930 yılıyla birlikte, yeni kitapların getirtilmesi ve devlet ve bilim 

adamlarının da ilgisini Türk tarihi konusuna yönlendirmesiyle yoğun bir “tarih araştırmaları” devrinin kapıları 

aralanmıĢtır (Ġnan, 2007:257). 1931 yılında Türk Tarihi Tetkik Cemiyeti’nin
7
 kurulmasının ardından dil 

meselesi yeniden gündeme gelmiĢtir. Çünkü tarih çalıĢmaları sırasında dil araĢtırmalarının da zorunlu olduğu 

kabul edilmekte bunun için de ayrı bir örgüte ihtiyaç duyulmaktaydı. Buna ek olarak Türk dilinin 

sadeleĢtirilmesi, konuĢma dili ile yazı dili arasında uyum sağlanması, kültürel geliĢim açısından önemli 

görülmekteydi. Tüm bunların bir yöntem dâhilinde yapılabilmesi için de Atatürk, Tarih Kurumu paralelinde bir 

Dil Kurumu kurmuĢtur (Ġnan, 1957:5). Dil konusundaki atılımların temelinde Atatürk’ün ulusal duygu ile ulusal 

dil arasında kurduğu yakın iliĢki yer almaktadır. Bu iliĢkiyi Ģöyle açıklar (Mustafa Kemal Atatürk, 2008:262): 

“Ulusal duygu ile dil arasındaki bağ çok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olması, milli duygunun gelişmesinde 

başlıca müessirdir”. 

1930’lu yıllarda tarih ve dil alanındaki çalıĢmaların aydınlar aracılığıyla sistematik bir programa 

dönüĢtürülmesine odaklanılır. Bu programa bağlı olarak Türk kültürünün kökenleri tarih, dil ile birlikte sanat 

temelinde de araĢtırılmakta ve bu araĢtırmalar sonucunda Türklerin en eski uygarlıklardan birine sahip oldukları 

tezi ortaya atılmaktadır. Bu tezde, Türk kültürünün Ġslamiyet öncesi dönemi üzerinde durularak Orta Asya’dan 

Cumhuriyet Türkiyesi’ne uzanan kültürel sürekliliğe dikkat çekilmektedir (Arseven, 2019:21). 

Dolayısıyla Cumhuriyet’in ilanını takip eden yıllarda ulus inĢası konusunda tarih ve dil alanına önem verilmiĢ, 

tarih ve dil alanındaki çalıĢmaların kurumsal bir yapıya kavuĢturulması, bu kurumlar aracılığıyla da millet 

bilincinin köklerine inilerek sağlamlaĢtırılmasına çalıĢılmıĢtır. Sanat da bu çalıĢmaların önemli bir bileĢeni 

olarak görülür. Çünkü Atatürk, bir sanat eserinde, güzellik denilen estetik değerin yanında toplumun bütün iç 

benliğinin yer aldığını düĢünmektedir. O’na göre bir resim tablosu, bir tiyatro eseri, sadece estetik değer taĢıyan 

bir eser değildir. Bu eser aynı zamanda onu meydana getiren insanın içinde yaĢadığı milletin zekasını, 

felsefesini, ahlakını, maddi ve manevi isteklerini de taĢımaktadır (Anadol ve Kara, 2001:15-16). Bu sebeple, 

Cumhuriyet döneminde güzel sanatlar alanında üretilen politikaları ulus inĢası sürecinden bağımsız düĢünmek 

olanaksızdır. 

                                                 
7  Cemiyet, 1935 yılında “Türk Tarih Kurumu” adını almıĢtır. 
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Cumhuriyet’in kuruluĢ döneminde ortak bir tarihin oluĢturulması ve bunun nesillere aktarımında heykel, 

öncelikli olarak tercih edilen alanlardan biridir. Atatürk, uygarlık alanında Türk tarihine etkisi olan kimselerin 

“anılarını tazelemek” ve gelecek nesillere aktarımını sağlamak amacıyla bu kiĢilerin tespit edilmesi ve 

heykellerinin yapılması konusuna önem vermiĢtir.
8
 Afet Ġnan’ın, Atatürk’ün son yılında yapılan Barbaros’un 

heykeli üzerine söyledikleri, heykel ve ulus inĢası arasında kurulan iliĢkiyi örnekler niteliktedir (Ġnan, 1968:68); 

“Her İstanbul’lu, oraya giden her Türk, Barbaros'u ve o asrın Türk denizcilerini, bu abidenin 

önünde milli bir heyecanla seyretmiyor mu? Çocuklarımızın gözünde canlanan, bu tarih 

sahifelerini hangi yazı bu kadar beliğ surette ifade edebilmiştir?” 

Resim de yeni bir ulus yaratımının desteklenmesine hizmet eder. Özellikle kuruluĢ yıllarında, savaĢta elde 

edilen zaferin resmedilmesine yönelik yoğun çalıĢmalar dikkat çeker. Bu çalıĢmalarla yapılmak istenen de yine 

ortak bir tarihin yaratılması, milli bir heyecanın tetiklenmesi ve bağların güçlendirilmesidir. Ayrıca yeni bir 

ulusun yaratılmasında ortaya konulan inkılâpların halka aktarılmasında da resim önemli bir araç olarak 

kullanılmıĢtır. Harf Ġnkılabı sonrası Nazmi Ziya Güran’ın “Harf İnkılabı”, Cemal Tollu’nun “Gazete Okuyan 

Köylüler”, ġeref Akdik’in “Millet Mektebi” konulu resimleri ile benzeri yapıtlar (Elibal, 1973:32), resmin bu 

iĢlevine örnek oluĢturur. 

Bu dönemde, müzik ve tiyatro alanları
9
 da ulus inĢası sürecine eklemlenmiĢtir. Sanatın, “ortak duyguların 

beslenmesi, milli zevkin incelmesi, toplu hayatın güzelleşmesi” adına güçlü tesirleri olduğunu belirten Ahmet 

Ağaoğlu, bahsedilen iki alanın topluma etkilerini aktarırken ulus inĢa süreciyle iliĢkisini de ortaya koymaktadır 

(Ağaoğlu, 2013:83-84); 

“Bir operada toplanmış olan halk, hiç olmazsa dört-beş saatlik bir müddet için, arasındaki sınıf, 

rütbe, servet farklarını unutarak ortak bir heyecan hayatı yaşıyor. Bu saatlerin sayısı ne kadar 

artarsa, o fertler arasındaki duygu ortaklığı ve beraberliği o nispette artar. Hele Wagner gibi, 

Alman tarihini müziği ile dile getiren, Tchaikovsky gibi Rus duygularını müzik ile söyleyen 

bestekârlar da yetişirlerse, müziğin topluma tesirleri en yüksek dereceye ulaşır” 

“Tiyatro da, aynı mahiyette sosyal bir amildir. Sahne üzerinde gelişip giden bir oyun, sahneyi 

seyredenlerin hepsinde aynı fikir ve duyguları yaratır. Cemiyetin değişik sınıf, tabaka ve 

zümrelerine mensup herkes, dilin en mükemmel örneğini, en iyi telaffuz eden ağızlardan işitir. 

Temsil edilen hayatın iyi ve kötü taraflarını ayırır. Sahnede temsil edilen faziletlere ister istemez 

saygı, kötülüklere nefret duyar. Bu suretle, tiyatro genellikle içtimai amillerin en esaslısı olan dilin, 

ahlakın, ortak duyguların gelişmesine, yükselme ve birleşmesine hizmet ederek, fikir ve his birliğini 

sağlar. İçtimai ve tarihi olayları konu yapan tiyatrolar ise, milliyet şuurunun doğmasında önemli 

bir amil olurlar” 

Ağaoğlu’nun altını çizdiği gibi bu dönemde, ulus inĢa sürecinin bir yansıması olarak sanat eserlerinde dil 

konusunun hassasiyetle ele alındığı görülmektedir. Sanat, yeni ulusun yeni dilinin de taĢıyıcısı konumundadır. 

Bu sebeple de eserlerin diline yönelik müdahaleler geliĢtirildiği görülmektedir. Konuyla ilgili Adnan Saygun’un 

anılarından aktardığı aĢağıdaki pasaj, yeni rejimde dil ile sanat arasında kurulan bağa ıĢık tutmaktadır (Ağaoğlu, 

1987:44); 

                                                 
8  Afet Ġnan, bu konuda en güzel örnek olarak Atatürk’ün, 2 Ağustos 1935 tarihinde Türk Tarih Kurumu’na Mimar Koca 

Sinan’ın heykelinin yapılması için verdiği yazılı emri gösterir ve devam eder: “Atatürk zamanında Mimar Koca 

Sinan'ın heykeli için yer aradığımız zaman, Ankara'nın şehir planı üzerinde de incelemeler yapılmıştı. O zaman şöyle 

konuşulduğunu hatırlıyorum: ‘Gençlik Parkı'ndaki geniş yolların iki tarafına bütün Türk büyüklerinin heykel ve anıtları 

yapılmalıdır’ denmişti’” Bkz.: Ġnan, 2007:244-245. 

9  Tiyatronun, inkılâpların halka benimsetilmesi ve ulus inĢasındaki iĢlevine örnek olarak Atatürk’ün uĢağı Cemal 

Granda’dan bir anı: “Bir gün Reşit Galip yanına Muhsin Ertuğrul'u alarak Çankaya'ya gelmişti. Sofrada henüz 

herhangi bir konuda konuşma açılmadan Atatürk, Muhsin Ertuğrul'a dönerek: ‘Faruk Nafiz Çamlıbel'in yazdığı ‘Akın’ 

piyesini nasıl buldunuz?’ diye sordu. O sıralarda devrimi yayacak ve yerleştirecek ulusal eserlere şiddetle ihtiyaç vardı. 

Devrimci yazarlar, edebiyatçılar kollarını sıvamışlar, gece gündüz uğraşıyor, modern Türkiye'nin devrimlerini 

destanlaştırmağa çalışıyorlardı. İşte Faruk Nafiz'in Türk tarihini konuşturan ‘Akın’ piyesi de ‘Kahraman’ piyesi gibi 

Atatürk'ün emriyle yazılmış, Ankara Türkocağı binasında, İbrahim Necmi Dilmen, Halil Vedat Fıratlı ve Münir Hayri 

Egeli'nin gözetiminde İsmetpaşa Kız Enstitüsü ve Gazi Eğitim Enstitüsü öğrencilerine oynattırılmıştı. Sahne eserleriyle 

ilgilenen Atatürk, ulusların kendi tarihlerine önemli yerler ayırmaları gerektiğini söyler ve çok köklü bir geçmişe sahip 

olan Türk tarihinin destanlaştırılmasını isterdi. Behçet Kemal Çağlar'ın ‘Çoban’ piyesi de, bu amaçla yazılmıştır. İşte 

Millî Temsil Akademisi Kanunu'nun çıkarılışı ve Devlet Tiyatrosu'nun kuruluşu bu görüşün ürünüdür” Bkz.: Gürkan, 

1971:112. 
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“Önünde bazı kitaplar da olan Atatürk bir şarkının oldukça arapça-farsça karışığı sözlerini sade 

Türkçeye çeviriyor, Kazım Paşa (Özalp) yazıyordu. Çevirme işi tamam olduktan sonra Atatürk bu 

sözleri bana verdi ve bestelememi istedi. İsteğini yerine getirdim ve piyanoda kendime eşlik ederek 

bestemi söyledim. Bu, piyano eşliğinde bir lied olmuştu. Atatürk bu lied’i birkaç defa daha 

tekrarlamamı istedi. Her defasında heyecanının arttığını fark etmemek mümkün değildi. Nihayet, 

masadaki kalabalık davetlilerine dönerek şunları söyledi: ‘Efendiler! O sözler Osmanlıcadır ve 

onun musikisi Osmanlı musikisidir. Bu sözler Türkçedir ve bu musiki Türk musikisidir. Yeni 

sosyete, yeni sanat!’” 

Sanat, ulusun yaratım sürecinde bir araç olarak kullanılmakla beraber, bağımsızlık savaĢı sonrası inĢa edilen bu 

yeni ulusun dünyaya tanıtılması için de bir vasıta olarak değerlendirilmiĢtir. Atatürk’e göre tek bir medeniyet 

vardır ve uluslar ürettiği sanat eserleriyle bu medeniyete katkı sunduğu ölçüde medeniyet sahnesinde varlık 

gösterebilir. Atatürk’ün onuncu yıl nutkunda yer alan aĢağıdaki cümleleri, güzel sanatlarda ilerlemeyi medeni 

dünyaya karĢı milli bir sorumluluk olarak değerlendirdiğini göstermektedir (AAM, 1997:318-319); 

“…yüksek bir insan cemiyeti olan Türk milletinin tarihî bir vasfı da, güzel sanatları sevmek ve 

onda yükselmektir. Bunun içindir ki, milletimizin… güzel sanatlara sevgisini, millî birlik duygusunu 

mütemadiyen ve her türlü vasıta ve tedbirlerle besliyerek inkişaf ettirmek millî ülkümüzdür” 

“Türk milletine çok yaraşan bu ülkü, onu, bütün beşeriyete hakikî huzurun temini yolunda, kendine 

düşen medeni vazifeyi yapmakta, muvaffak kılacaktır” 

Atatürk, “güzel sanatları sevme ve onda yükselme”yi, bir ulusun tarihi bir görevi olarak nitelendirmektedir. 

Dolayısıyla bu anlayıĢta güzel sanatlar bir ulusun ulus niteliği kazanmasının baĢlıca Ģartlarından biri olarak 

kabul edilir. Bu kabul, sanat alanında üretilen politikalarda yansımasını bulacaktır. 

 

3. ĠDEOLOJĠK GERĠLĠMLER: TBMM TUTANAKLARI ÜZERĠNE DEĞERLENDĠRME 

1923-1950 yılları arasındaki Meclis görüĢmeleri incelendiğinde devlet-sanat iliĢkisinin öncelikli olarak bir 

“ihtiyaç” temelinde değerlendirmeye tabi tutulduğu görülmektedir. Buraya kadar anlatılanlar, Cumhuriyet’in 

kuruluĢ döneminde hâkim ideolojinin sanatı, halk için temel bir ihtiyaç olarak değerlendirdiğini göstermiĢtir. 

Bununla birlikte sanatı halkın temel bir ihtiyacı olarak nitelendiren hâkim görüĢ karĢısında savaĢtan çıkmıĢ 

yoksul bir ülkede daha öncelikli ihtiyaçların olduğunu düĢünenlerin itirazları da yükselmektedir. Sanatın bir 

ihtiyaç olup olmadığı yönündeki düĢüncelerse sanatı maddi olarak destekleme ya da desteklememe konusundaki 

tartıĢmaları Ģekillendirmektedir. 

Sanatın desteklenmesi üzerine yürütülen tartıĢmalara yön veren bir baĢka önemli husus bu çalıĢmanın da konusu 

olan ideoloji ve sanat arasındaki iliĢkidir. Bu iliĢkinin ana temasını ise batıcılık ve milliyetçilik arasındaki 

gerilimin Ģekillendirdiği görülmektedir. 

Sanat politikalarının temelinde yatan ideolojilerden birinin Batıcılık olduğuna bir önceki baĢlıkta değinilmiĢti. 

Meclis tartıĢmaları, Cumhuriyet’in kuruluĢ yıllarında sanat politikalarının Batı etkisinde ĢekilleniĢinin, milli 

değerlerin kaybedilmesi konusunda bazı endiĢeleri beraberinde getirdiğini gösterir. Bu tartıĢmaların en yoğun 

izlendiği alansa müzik olmuĢtur. 

Cumhuriyet’in ilanını takip eden sene Musika-i Hümayun, Riyaset-i Cumhur Musiki Heyeti’ne dönüĢtürülmüĢ 

ve Heyet’in orkestra Ģefliğine de Ġstiklal MarĢı’nın bestecisi olarak ün kazanan Osman Zeki Üngör getirilmiĢtir. 

Aynı yıl Meclis’te, Zeki Üngör’e verilecek maaĢ hakkındaki görüĢmede, Vekil Besim Atalay’ın, Batı müziğine 

ayrılacak kaynağı, milli müziğe duyulan ihtiyaç üzerinden eleĢtirdiği görülür (TBMM, 1924:38); 

“Arkadaşlar, Zeki Beye biz niçin maaş tahsis etmek istiyoruz? Sanatkâr diye mi, memlekette başka 

sanatkâr yok mudur? … Sonra bu adam sanatkârsa hangi işte sanatkâr? Musikide, hangi 

musikide? ... Garp Musikisinde. Şark Musikisi yoktur. Evet efendiler, bir fen musikisi vardır, buna 

yerden göğe kadar inanırım. Fakat arkadaşlar, ben çarık devresinde yaşarken bana yüksek 

musikinin lüzumu yoktur… Garp musikisi bana göre sanat değildir. Bana, benim musikim, benim 

edebiyatım, bana Türk musikisi lâzımdır… Benim ruhumda bediî hisler uyandırmayan, heyecanlar 

uyandırmayan musikinin bana lüzumu yoktur. Arkadaşlar, ancak bana kendi harsım, kendi 

musikim, beni inleten, beni ağlatan, beni muhayyeleda sevkeden musikim lâzımdır. Arkadaşlar 

benim musikimde ileriye doğru gidebiliriz. Fakat bunun için para verilemez” 
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1920’lerin sonu itibarıyla sanat alanında yapılan hamlelerde teknik bakımdan Batı’ya baĢvurulacağı belirtilirken 

milli ihtiyaçların da göz ardı edilmeyeceğinin mesajı verilmektedir. 1934 yılının Kasım ayında Meclis’i açarken 

yaptığı konuĢmada Atatürk, müzik alanında takip edilecek yolu net bir Ģekilde çizer (TBMM, 1934:4): “Ulusal; 

ince duyguları, düşünceleri anlatan; yüksek deyişleri, söyleyişleri toplamak, onları, bir gün önce, genel son 

musiki kurallarına göre işlemek gerektir. Ancak; bu güzeyde, Türk ulusal musikisi yükselebilir, evrensel 

musikide yerini alabilir” 

Bir yıl sonra yine Meclis açılıĢında “Ulusal müziğimizi modern teknik içinde yükseltme çalışmalarına bu yıl 

daha çok emek verilecektir” derken Atatürk, bu konuda kararlı bir Ģekilde ilerleniyor olduğunun bilgisini verir 

(TBMM, 1935:2). Temel amaç milli değerlerin Batı tekniği ile iĢlenerek, yeni rejimin ulusal kimliğine has 

sanatını ortaya çıkarmaktır. O’na göre bu, uygar medeniyetler seviyesinde yer alabilme ve milli değerlerin 

uluslararası düzeyde temsil edilebilmesi için en elveriĢli yoldur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sanat 

alanında izlenen bu politika ile Osmanlı kimliğinden ayrıĢmıĢ yeni bir ulusun inĢa projesinin de yürütülüyor 

oluĢudur. 

Batı tekniğinin, sanat alanındaki nüfuzunun yoğunlaĢması Meclis’te daha derin tartıĢmaları doğuracaktır. 

Sıklıkla Türk müziğinin, Batı müziği gölgesinde kaybolduğu düĢüncesi etrafında Ģekillenen bu tartıĢmalar, 

vekiller arasında da bir kutuplaĢmayı tetiklemektedir: Garp müziği ve ġark müziği. Devlet Konservatuvarı 

hakkında hazırlanan kanun tasarısına iliĢkin görüĢmelerde, bu kutuplaĢma net bir Ģekilde izlenebilmektedir. 

Konservatuvar’ın sadece Batı müziğine iliĢkin eğitim verecek olması, Osmanlı müziğinden de bir kopuĢu 

simgelemekte, bu ise Osmanlı kimliği ve inĢa edilmek istenen yeni kimlik arasındaki çatıĢmayı gün yüzüne 

çıkarmaktadır. Dolayısıyla 13 Mayıs 1940 tarihli Meclis oturumunda Vekillerce tasarıyla ilgili olarak yürütülen 

tartıĢmada temel mesele yine açılması planlanan konservatuvarın milli müzikle iliĢkisidir. Ancak burada önemli 

olan “milli” olanın neyi ifade ettiğidir. Vekil Ali Süha DelilbaĢ’ın; 

“Kendi musikimizi kaybediyoruz. Küçük yaştan beri bu musikile büyüdük. Tıpkı sevgilisini 

kaybetmiş bir adam gibi müteessir olurum. Bize bir cemaat musikisi lâzımdır. O cemaat musikisini 

Konservatuvar icad edecek değildir. Bunu biz buluncaya kadar bazı memleketlerin buldukları 

cemaat musikisini bize öğretecek ve buna bizi alıştıracak olan konservatuvardır”, 

sözleri “milli” tanımı konusunda eski ve yeni ayrımını vurgularken, “yeni”nin inĢasında Konservatuvar’ın 

yüklendiği rolü gösterir (TBMM, 1940:92). 

Meclis’te konu ile ilgili yükselen çatıĢma ve çekinceler, Maarif Vekili Hasan Ali Yücel’in yasa ile ilgili yaptığı 

açıklamada da yerini bulur. Bakan, yasa tasarısının gerekçesi üzerine konuĢtuktan hemen sonra Devlet 

Konservatuvarı için neden “milli” tabirinin kullanılmadığını izah eder (TBMM, 1940:93); 

“Biz bir şeyin millî olmasını mutlaka bu sıfatın üstüne yazılmasile anlamıyoruz. Güzel sanatlar 

akademimiz var. Elbetteki orada yapılan resimlerin ve ressamların bizim ruhumuza intibak eden, 

bizim renklerimizi, bizim hayatımızı, bizim ışıklarımızı ifade etmiş olmasını tabiî istiyoruz. Mutlaka 

bunu istediğimizi göstermek için «Güzel sanatlar Millî akademisi» mi demek lâzımdır? İstanbul 

üniversitesi bir millî müessesedir. Bunun tevsikına mı ihtiyaç vardır? İstanbul millî üniversitesi mi 

demek lâzımdır? Biz tezkiyeye ve tekide her müessesemizin ve her işimizin (millî) olması 

bakımından ihtiyacı olmadığı kanaatindeyiz. O zaman her müessesenin başına niçin bir millî 

kelimesi getirmiyelim? Binaenaleyh konservatuvar beynelmilel bir isimdir. Nitekim otomobil 

böyledir, telefon böyledir, enstitü böyledir” 

Bakan devamında, Batı’dan aktarımın teknik mahiyette olduğunun altını çizmekte, ilimde olduğu gibi sanatta da 

medenileĢmenin zorunluluğunu, ordu örneği üzerinden izah etmektedir (TBMM, 1940:93): “Ordu yaptığımız 

zaman biz en ileriyi kabul etmişizdir. Biz, şu veya bu sebeble geri kaldığımız zaman da en ileri orduların 

tekniğini almışızdır. Sanat da, ilim de bunun istisnasını teşkil etmez”. Batı’dan aktarımın, ülkenin sanat 

eserlerini küçük görme anlamı taĢımadığını da ekleyen Bakan, bu eserlerin görünür kılınması adına yürütülen 

faaliyetleri Ģu Ģekilde aktarmaktadır (TBMM, 1940:93); 

“Biz konservatuvarda her sene o işle meşgul olan arkadaşları memleketin dört bucağına 

gönderiyor, oradan halk türkülerini toplayor, buraya gelen saz şairlerini dinliyor ve onların 

plâklarını alıyoruz. Arzu eden arkadaşlarım teşrif edib konservatuvarda bunları dinliyebilirler. 

Bunların diskleri toplanmış, dosyaları yapılmıştır, her zaman dinlenilebilir” 

Bakan bu cümleleriyle “milli” değerler için baĢvurulacak kaynakları da göstermektedir. Medeni metotların, milli 

duyguların ifadesi için kullanılacağının altını çizen Bakan, bunun asla Türklükten kopuĢ anlamına gelmediğini 
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belirtir ve ekler (TBMM, 1940:100): “Türk olmağa medenî olmak mâni olabilir mi? … Biz Türküz; yalnız 

musikimiz değil, her şeyimiz millidir… Amma bunu ifade etmeğe ut kifayet etmezse utu bir tarafa bırakırız, ork 

lâzım gelirse onu alacağız”. 

15 Mayıs 1940 tarihinde kanun tasarısıyla ilgili devam eden görüĢmede, yine, müzikte modern tekniğe hâkim 

olunmasının, bir milletin kendi müziğini oluĢturabilmesinin ön Ģartı olduğu üzerinde durulmaktadır. Vekil 

Kazım Nami Duru Avrupa’da da müziğin, folklor müziğinin incelenmesi ve iĢlenmesiyle baĢladığını 

belirtmekte ve bu noktada Konservatuvar’ın üstlendiği rolü açıklamaktadır (TBMM, 1940:126): 

“Konservatuvarda müzik yaratmıyacağız, müzisyen yetiştireceğiz. Müziği yapacak, yaratacak müzisyendir. 

Tekniği, metodu orada öğrenecek, ahengi orada anlıyacak. O ahenk ile kendi millî vicdanının tahassüsatını 

ifadeye çalışacaktır”. Vekilin devamında, “…enderun musikisi denilen musiki … devrini geçirmiş bir musikidir, 

tarihte gömülüdür, onu hortlatmayalım” cümlesiyle de “milli” olanın sınırlarına gönderme yaptığı 

görülmektedir (TBMM, 1940:127). 

Diğer bir Vekil Osman ġevki Uludağ ise Batı tekniğinin kullanımının Doğu ve Batı müziği konusunda bir 

tercihi ifade etmediğini, fakat medeni ve milli müziğin inĢasında bir zorunluluk olduğunun altını çizmektedir. 

Uluslararası müzik içinde ona aykırı olmayan bir Türk müziğinin inĢa edilmesini medeni ve milli bir vazife 

olarak nitelendiren Uludağ, milli hayatla medeni hayatı uzlaĢtıramayan bir milletin geri bir millet olarak 

kalacağını vurgulamaktadır (TBMM, 1940:130). 

Vekil Ali Rıza Türel de sanat alanındaki politikaların, inkılâpçılığın bir parçası olduğuna dikkatleri çeker. Bu 

noktada da ön planda tutulması gereken Ģey, keyiflerden ziyade ülke için hedeflenen gelecektir. Ġnkılâpçılık 

adına kısmi değil, bütüncül bir yaklaĢımın geliĢtirilmesinin önemine değinen Türel, sanat adına üretilen 

politikalarda izlenmesi gereken yolu Ģu Ģekilde ifade etmektedir (TBMM, 1940:135): “…bugün şahsî 

itiyadlarımız, şahsî zevklerimiz ve taamüllerimiz haizi ehemmiyet değildir. Yarına büyük sanat eserleri 

hazırlamak imkânlarını verecek bir müessese kurmak istiyoruz. Bu müessese ancak bütün dünyanın kabul ettiği 

esaslarla kurulabilir.” 

Müzik alanındaki söz konusu kutuplaĢma, radyo yayınlarının içeriği konusunda da kendini gösterir. Radyo’da 

Türk müziğine, Batı müziğine oranla daha az yer verildiği yönündeki endiĢeler de yine Batıcılık ve milliyetçilik 

arasındaki gerilimin bir yansımasıdır. 22 Mayıs 1945 tarihli oturumda Vekil M. M. Kansu, Basın Yayın Genel 

Müdürü’nün Türk müziğini kaldırmak istediği yönündeki iddiaların asılsız olduğunu belirtmektedir (TBMM, 

1945:254): “Kendisiyle görüştüm; katiyen böyle bir şey yoktur dedi. O halde tebşir ederim arkadaşlar bizim 

millî musikimiz yine eski yerindedir”. Bir diğer vekil, Süleyman Sırrı Ġçöz’ün Radyo’da Türk müziği 

programlarının geniĢletilmesini talep eden konuĢması, Batı müziğinin toplumdaki yansımalarına da ıĢık 

tutmaktadır (TBMM, 1945:255); 

“Aziz arkadaşlarım, bendeniz de Türk musikisinin radyo programlarında biraz daha 

genişletilmesini rica edeceğim. Hâlihazırdaki program Türkün ruhunu tatmin etmiyor. Türk 

musikisi ingiliz radyolarında, Mısır radyolarında aranıyor. Evet, ecnebi, yani Avrupa musikisinin 

de neşri aleyhdarı değilim. Fakat arzu edenler, onun aşıkı olanlar Avrupa radyolarını açarlar, 

istediklerini dinlerler. Ne vakit ki, radyo Avrupa musikisine başlar, derhal radyolar kapanır” 

“Geçenlerde bir köylü radyo almak istiyor ve ajantaya diyor ki, ‘Bana bir radyo ver, amma Necip 

Aşkını çalmasın’” 

“Anlaşılıyor ki, Türk ruhu, hâlihazırda, bununla tatmin edilemiyor. Ne vakit ki, yurddan sesler 

başlar, bütün Türkiye kulak kesilir. Binaenaleyh Basın ve Yayın Umum Müdürlüğünden ricam 

şudur: Türk ruhunun ihtiyacının tatminine hizmet etsinler” 

Sonrasında söz alan Vekil Ġsmail Hakkı Baltacıoğlu ise dikkatleri radyonun mahiyetine çekmektedir: “Türk 

radyosu bir şirket, ticaret radyosu değil, Devlet radyosudur”. Baltacıoğlu, Milli Eğitim Bakanlığı ile Türk 

Radyosu’nun aynı mahiyette olduğunu ise amaç ortaklığı üzerinden anlatır: “Ereği, sonu sonucu sade 

kültürdür”. Vekile göre Batı müziği ve Doğu müziği temelinde gidilen ayrımlardan ziyade göz önünde 

bulundurulması gereken en önemli nokta müziğin niteliğidir: “Alafranga, alaturka değil, garp, şark değil, hangi 

musiki? Diriltici, insani, millî, kültürcü musiki! Ne meyhane musikisine ihtiyacımız vardır, ne de kedi miyavlar 

gibi miyavlayıcı musikiye. Bize sanat musikisi lazımdır, diriltici musiki lâzımdır”. Vekil, Türk müziğinin teknik 

anlamda Batı’dan üstün olduğunu savunanlara da “Musikimizin Garp musikisinden ve Garp musikisi 

tekniğinden üstün olduğuna gelince; bu noktai nazara iştirak edemem. Evet, Türk musikisinde melodi vardır. 

Fakat teknik üstünlüğü yoktur” cümleleriyle karĢı çıkar (TBMM, 1945:255). 
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Müzikte Batı tekniğine baĢvurulmasını gereksiz görenlere yönelik bir diğer açıklama Vekil Mümtaz Ökmen’den 

gelmiĢtir. Vekil bir yandan teknik konusundaki tercihlerin önemine vurgu yaparken bir yandan da bunun, milli 

müziğin inĢasındaki etkisine göndermede bulunur (TBMM, 1945:257); 

“Müzik mevzuu bildiğim hattâ vâkıf olduğum bir mevzu değildir. Fakat Partide çalıştığım zaman, 

birçok salahiyetli arkadaşlardan işitmiştim; eğer Dede Efendi garp musikisinin tekniği ile yetişmiş 

bir adam olsaydı bugün bütün dünyanın önünde hayranlıkla eğilerek ileri memleketin heykelini 

yapmağa karar vereceği, meselâ Bethofen ayarında bir adam olurdu. Demek ki millî kabiliyetin bu 

sahada da tecelli ve inkişaf etmesi için milletimizin kederini, ıstırabını, neşesini her şeyini daha 

güzel anlatmak için garp tekniğini, garp musikisini almamızda zaruret vardır. Bu demek değildir, 

asla ecdat yadîgârı olan millî musikiyi büsbütün ihmal edelim. Fakat asıl gayretimizi bu noktada 

garp musikisinde teksif ederek … hakikî Türk musikisini ancak o vakit meydana getirmiş oluruz” 

Batıcılık ve milliyetçilik arasındaki gerilimin kendini gösterdiği alanlardan bir diğeri de tiyatrodur. Meclis’te 

milli tiyatronun geliĢtirilmesi konusu ara ara gündeme taĢınmaktadır. 26 Mayıs 1943 tarihli oturumda Vekil B. 

K. Çağlar, “Devlet tiyatro sahnesine lâyık Türk eseri henüz yok mudur? Yoksa bunu yazdırmak için ne gibi 

çareler düşünülmekte veya bu iş sadece zamana mı bırakılmaktadır?” sorularıyla konuya dikkatleri çekmekte ve 

devamında milli tiyatroya ulaĢma yönündeki faaliyetlerin eksikliğine iĢaret etmektedir (TBMM, 1943:235-236); 

“…bir takım yabancı eserlerin oynatılması, gerçek Türk tiyatrosunun doğması için kâfi midir? Türk cihanındaki 

Türk folklorundaki tiyatro unsurlarından faydalanmağa lüzum görmüyorlar mı? Görüyorlarsa bu hususta ne 

gibi tedbirler almışlardır?” 

23 Aralık 1946 tarihli Meclis görüĢmesinde Vekil Ġsmail Hakkı Baltacıoğlu, Batı’dan çevrilen klasiklerin, milli 

tiyatronun geliĢimi açısından bir basamak olduğunu belirtirken sanatta Batı eğilimli politikaları yine milli 

değerlere bağlı olarak gerekçelendirmektedir (TBMM, 1946:394): “Biz klâsiklerden atlıyarak millî tiyatromuza 

varacağız. Varamamışsak, millî vazifemizi yapmamışız demektir. Klasikler insan psikolojisinin ezeli 

hakikatlerini bir miktar keşfetmişlerdir. Klasiklerin bu bakımdan bir önemi, bir mevkii vardır”. Bununla birlikte 

Vekil, klasiklerde takılıp kalmanın ülkede tiyatro yazarlarının geliĢimini olumsuz yönde etkileyeceğini dile 

getirmekte ve “yepyeni hür ve Türk dili ile eserler yazan” yazarların yetiĢmesi gerekliliğini tiyatro sanatının 

toplumla iliĢkisi bağlamında değerlendirmektedir (TBMM, 1946:395); 

“…Tiyatro müzik değildir, tiyatro bir ses manzumesi değildir. Tiyatro tablo da, elvan ve eşkâl 

manzumesi de değildir, tiyatro roman da değildir. Tiyatro; millî şahsiyetin, bir ve bütün halde, 

seferber olduğu bir âlemdir. Bu âlemi imkânda hayattan sonra hayata daha çok yakın, tiyatrodan 

başka, ne vardır? Yoktur, hiçbir şey. Dilini tiyatroya sokmıyan ve millî problemlerini tiyatroda 

oynatamıyan bir millet için imkân âlemi; istikbal âlemi tıkanmış olarak kalır. Konservatuvarın 

kapılarını yerli eserlere açalım. Yerli eserler dedimse cavalacoz şeyleri kasdetmiyorum, tabiî.. 

Değerli eserler” 

Batı tekniği ile inĢa edilecek milli sanat ve milli tiyatro konusunun 1950 yılının ġubat ayında yine Vekil Ġsmail 

Hakkı Baltacıoğlu tarafından gündeme taĢındığı görülmektedir. Konservatuvar’ın Avrupai bir kurum olduğunun 

altını çizen Baltacıoğlu, bu doğrultuda kurumda kullanılacak tekniğin de Avrupai olma zorunluluğuna dikkat 

çekmektedir. Vekil, tekniğinin Batılı olma zorunluluğuna ek olarak kültür ve gelenek bakımından, özellikle de 

tiyatronun, yerli ve milli olma zorunluluğuna da değinmekte, bu gerekliliği Avrupa üzerinden izah etmektedir 

(TBMM, 1950:866): “Avrupa tiyatrosu yoktur. Avrupa milletlerinin millî tiyatroları vardır. Öyleyse Avrupa 

tiyatrosu sadece, yalın bir kavramdır. Milletlerin tiyatrosu konkre, eti kemiği olan şeylerdir”. Avrupa 

tiyatrosunun tekniği gibi ruhunu da benimseme eğiliminin Tanzimat’ın büyük yanlıĢlarından biri olduğunu dile 

getiren Vekil, milli ruhlu bir tiyatronun önemini, dönemin Batı etkisinde Ģekillenen sanatına da gönderme 

yaparak ortaya koyar (TBMM, 1950:866); 

“Ne zaman Avrupa teknikli bilâkaydüşart taşıyan millî ruhlu bir tiyatroyu görebileceğiz? Daha 

açık konuşalım: Türk evet veya hayır derken başını Amerikalı gibi mi sallar? Türk tereddüt ederken 

bir Fransız gibi mi dikilir? Türk ağladığı zaman Moskof gibi mi ağlar? Hayır, Türk'teki jest, duruş, 

bakış, hareket ediş ve hattâ susuş - çünkü tiyatroda susuş da ayrı bir şey ifade eder-ancak bir Türk 

gibidir. Tanzimattan beri kürsüde, radyoda ve sahnede alafranga kımıldamak, alafranga 

homurdanmak moda olmuştur. Artık tiyatronun milliyeti hakkında ampirik değil, ilmî denebilecek 

bir şuura sahip bir nesle mensubuz” 

Gerek Atatürk’ün söylemleri gerekse Meclis’te geçen tartıĢmaların gösterdiği gibi Cumhuriyet’in kuruluĢ 

döneminde, sanatta Batı’nın tekniğine baĢvurma ile ulusal kimlik inĢası bir arada ilerleyen süreçler olarak göze 

çarpar. Sanat alanını Batı etkisinde Ģekillendirme, medeni bir ülke olmanın gerekliliği ve milli değerlerin 
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uluslararası düzeyde görünürlük kazanmasının ön koĢulu olarak kabul edilir. Bu aĢamada tartıĢma yaratan 

durum, özellikle müzik alanında tanık olunduğu üzere, BatılılaĢma ile eĢzamanlı olarak yeni “milli” için çizilen 

sınırdır. Dönemin sanat politikaları, Osmanlı kimliğinden farklı bir kimliğin inĢası anlamına gelen bu sınırların 

çizilmesine hizmet ederken Batıcılık ve milliyetçilik arasındaki gerilimleri beslemektedir. 

 

4. SONUÇ 

Cumhuriyet’in kuruluĢ yıllarında üretilen sanat politikalarının dayandığı ideolojilerin tohumları Osmanlı 

Devleti’nin son döneminde atılmıĢ olmakla beraber bu ideolojiler Cumhuriyet Dönemi’yle özgün yapısına 

kavuĢmuĢtur. Bu çalıĢmada da Cumhuriyet’in kuruluĢ döneminde üretilen sanat politikalarının ideolojik 

kökenlerine inilerek bu politikaların arkasındaki motivasyonun açığa çıkarılması hedeflenmiĢtir. 

Sanat politikalarının dayandığı ideolojileri kuramsal olarak inceleyen ilk bölüm, bu dönemi sanat açısından 

farklı kılan en önemli noktanın, sanatı "halkçılık" ideolojisiyle bağlantılı hale getirme çabası olduğunu ortaya 

koymaktadır. Bu ideoloji, devletin sanata yüklediği anlamın, aslında topluma yüklediği anlamın bir yansıması 

olduğunu göstermektedir. Okuma yazma oranının yaklaĢık yüzde on olduğu ülkede sanat, halkı aydınlığa 

taĢımada önemli bir araç olarak düĢünülmüĢtür. Sanatın halkçılık temelinde ele alınması bu alanın devlet 

açısından temel bir politika alanı haline dönüĢmesine zemin hazırlarken onun Osmanlı Dönemi’ndeki gibi belirli 

bir zümreye yönelik ayrıcalıklı bir faaliyet olması durumunun da ortadan kaldırılmasına hizmet etmiĢtir. 

Halkçılığın yanında, sanat alanındaki politikalar, BatılılaĢma ve uluslaĢma prensipleriyle de harmanlanmıĢtır. 

BatılılaĢma bu dönemde halkta zihinsel bir değiĢimi hedefleyen çok derin bir dönüĢüme karĢılık gelmektedir. 

Aklı ve bilimi temel alan bu dönüĢüm, sanatın temeline de bilimsel ilkelerin konulmasını amaç edinmiĢtir. Batı 

temelli sanatın tercih edilmesindeki en önemli etkenlerden biri de bu olmuĢtur. Bununla birlikte bu dönüĢümün 

en önemli noktası, BatılılaĢma ile halkta yaĢama zevkinin uyandırılmasının da bir amaç olarak benimsenmiĢ 

olmasıdır. Bu kapsamda yeni rejimle inĢa edilmesi planlanan yeni ulus, “Türk” kimliğiyle iliĢkilendirilmekle 

birlikte aklı temel alan, yaĢamdan keyif alan bireylerce inĢa edilecek bir ulusa da karĢılık gelmektedir. Böylece, 

bu üç ideoloji temelinde sanatın, toplumla iliĢki kurmada ve onu dönüĢtürmede yeni bir anlam kazandığı 

görülmektedir. 

Ġkinci bölümde ise bu üç ideolojinin sanat politikalarıyla iliĢkisi 1923 ve 1950 arasındaki Meclis görüĢmeleri 

ıĢığında değerlendirmeye alınmıĢtır. Politika üretim sürecinde bu ideolojilerle bağlantılı olarak gündeme gelen 

temel mevzular sanatın bir “ihtiyaç” olması, yeni sanatta kullanılacak yöntem ve “milli” olanın sınırlarının ne 

olduğu konusudur. Sanatın büyük ölçüde eğitici rolü temelinde bir ihtiyaç olarak değerlendirildiği 

görülmektedir. Eğitim ve sanat arasında kurulan bu bağ da sanatta seçilen yöntem ile içerik üzerinde belirleyici 

olmuĢtur. Meclis tutanaklarında izlenen tartıĢmaların çoğunlukla sanatta seçilen bu yöntem ve içerik üzerinden 

Ģekillendiği görülmektedir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolarınca sanatta Batı tekniğinin benimsenmesi, çağdaĢ 

medeniyet seviyesine ulaĢmanın bir gereği olarak ele alınmıĢtır. Ancak bu durum bazı vekiller tarafından milli 

değerlerin kaybedilmesi endiĢesiyle sık sık eleĢtirilmiĢtir. Milli değerlerin kaybedilmesine yönelik yükselen 

endiĢeler karĢısında ise sanatın yeni ülkenin milli değerleri çerçevesinde geliĢmesi gerektiği, ancak bu sürecin 

modern tekniklerle desteklenmeden baĢarılamayacağı görüĢü hâkimdir. Bu noktada özellikle Türk müziğinin 

teknik açıdan Batı müziğinden geri olduğu savı, modernleĢme çabalarını meĢrulaĢtıran bir argüman olarak 

kullanılmıĢtır. Tiyatroda ise Batı’dan çevrilen klasik eserlerin milli tiyatronun geliĢiminde bir basamak olarak 

kabul edildiği görülmektedir. Ancak bu süreçte, yerli yazarların desteklenmesi ve Türk tiyatrosunun milli 

Ģahsiyetin bir yansıması haline getirilmesi gerektiği de sürekli olarak dile getirilmiĢtir. Batı etkisiyle inĢa edilen 

bu tiyatro anlayıĢı, toplumun milli kimliğini sanat yoluyla ifade etme çabasını vurgulamaktadır. Söz konusu 

tartıĢmaların önemli bir yanı ise yeni millinin sınırlarının “Türk” kimliği üzerinden çizilmesidir. Batıcılık ve 

milliyetçilik temelinde yükselen gerilimlerde Türk vurgusu, Osmanlı kimliğinden kopuĢun da bir iĢareti 

niteliğindedir. Tüm bunlar paralelinde, Meclis görüĢmelerinde, “bilimselliğe dayanan Batı tekniği ile 

oluĢturulacak, köklerini Anadolu halkından alan milli bir sanat” fikrinin incelenen dönem boyunca canlı 

tutulduğu tespit edilmiĢtir.  

Sonuç olarak Cumhuriyet’in kuruluĢ döneminde sanat politikaları halkçılık, Batıcılık ve ulusçuluk 

ideolojileriyle Ģekillendirilirken toplumu aydınlatarak dönüĢtürme ve toplumsal birlik oluĢturmanın yolları 

aranmıĢtır. Bir baĢka ifadeyle sanat aracılığıyla medenileĢme ekseninde bir ulus inĢa süreci hedeflenmiĢ böylece 

toplumun zihinsel ve kültürel dönüĢümü yolunda adımlar atılmıĢtır. Sanatın toplumla kurduğu bu dönüĢtürücü 

iliĢki, onun yalnızca estetik bir alan olmanın ötesine geçerek siyasi ve ideolojik bir anlam kazanmasına da zemin 

hazırlamıĢtır. Sanatın, Cumhuriyet’in kuruluĢ döneminde kazandığı bu anlamı bir makalenin sınırlılıkları 
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içerisinde ele alan bu çalıĢma, konuya yönelik daha derin araĢtırmalara ilham verdiği ölçüde amacına ulaĢmıĢ 

sayılacaktır. 
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ÖZET 

Literatürde bütçe bilinci kavramını tanımlayan ve bütçe bilincinin artmasında etkili olan faktörleri kuramsal 

olarak inceleyen çalışmalar sınırlı düzeydedir. Bütçe bilinci ile ilgili olarak yeterli düzeyde akademik 

çalışmanın yapılmamış olması bu çalışmayı özgün kılmaktadır. Özelikle içerisinde bulunduğumuz asırda 

vatandaşların bütçe belgelerine erişebilme, okuyabilme, anlayabilme ve analiz etme yeteneğinin 

kazandırılması ve bütçe bilinç düzeyinin artırılması gereklilik arz etmektedir. Bu bağlamda çalışmanın amacı 

gerek ulusal gerekse uluslararası maliye literatüründe bütçe bilinci kavramını tanımlamak ve bütçe bilincini 

etkileyen faktörleri kuramsal olarak incelemektir. Çalışmada vatandaşların bütçe bilinç seviyesini etkileyen 

çeşitli faktörler tespit edilmiştir. Bu kapsamda mali şeffaflık, hesap verilebilirlik, bütçe savunuculuğu, mali 

demokrasi, katılımcılık, vatandaş odaklı bütçe ve vatandaş bütçe raporu gibi uygulamaların vatandaşların 

bütçe bilinç düzeyini etkileyen faktörler olduğu görülmüştür. Dolayısıyla karmaşık bütçe belgelerinin, çoğu 

zaman anlaşılmadığı bir ortamda; kamu bütçelerinin açık, şeffaf ve anlaşılır bir düzeyde, hesap verilebilir bir 

şekilde halk ile paylaşılması hem demokrasi hem de katılımcılığı artırdığı tespit edilmiştir. Ayrıca 

vatandaşların bütçe bilinç düzeyinin artırılması sadece siyasal iktidarlara ve politikacılara bırakılmaması, 

bütçe savunuculuğu uygulaması ile sivil toplum kuruluşlarının bütçe bilincinin artışında aktif rol üstlenmesi 

gerekli olduğu görülmüştür. 

ABSTRACT 

There are limited studies in the literature that define the concept of budget consciousness and theoretically 

examine the factors that are effective in increasing it. The fact that there is not enough academic research on 

budget awareness makes this study unique. Especially in this century, it is necessary for citizens to gain the 

ability to access, read, understand, and analyze budget documents and to increase their level of budget 

awareness. In this context, the aim of the study is to define the concept of budget consciousness in both 

national and international finance literature and theoretically examine the factors affecting it. In the study, 

various factors affecting the budget awareness level of citizens were identified. In this context, it has been 

observed that practices such as financial transparency, accountability, budget advocacy, financial 

democracy, participation, citizen-oriented budget, and citizen budget reports are factors affecting the budget 

awareness level of citizens. Therefore, in an environment where complex budget documents are often not 

understood, it has been determined that sharing public budgets with the public in a clear, transparent, 

understandable, and accountable manner increases both democracy and participation. In addition, it has 

been seen that increasing the budget awareness level of citizens should not be left only to political powers 

and politicians, and that non-governmental organizations should take an active role in increasing budget 

awareness through budget advocacy. 
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1. GİRİŞ 

Bütçe, ilkel topluluktan modern topluma geçiĢ aĢamasında siyasal, sosyal, ekonomik ve düĢünsel yapıların 

etkileĢimi neticesinde siyasal iktidarların ve politika yapıcıların ekonomik faaliyetleri düzenlemede 

baĢvurdukları önemli araçlardan biridir. Bütçe, her dönemde benimsenen iktisadi düĢüncenin etkisiyle, farklı 

görev ve iĢlevler yüklenme misyonuna sahip olmuĢtur. Ġlk çağlardan 21. yüzyıla değin geçen süreçte bütçe 

anlayıĢı, iktisadi düĢünce akımlarındaki geliĢime, buna bağlı olarak ortaya çıkan devlet anlayıĢındaki geliĢime, 

dünya ekonomisinde ve siyasi konjonktüründeki geliĢmelere bağlı olarak değiĢim göstermiĢtir. Klasik iktisadi 

düĢüncede devletin temel görevi “düzenleyici” iken Keynesyen düĢünce ve sonrasında yerini “müdahaleci” 

devlet anlayıĢına bırakmıĢtır. 

Neoliberal düĢünce akımlarının dünya genelinde yayılması ve geliĢmesi ile devletin temel görevi “düzenleyici 

ve denetleyici” olarak sınırlandırılmıĢtır. Devlet anlayıĢında ortaya çıkan değiĢimler kamusal mal ve hizmet 

sınırlarının ve çeĢidinin artmasının yanı sıra kamu mali yönetimini de yakından etkilemiĢtir. Kamu mali 

yönetiminde, her dönemde benimsenen devlet anlayıĢına paralel yeni ilkelerin düzenlenmesi gerekliliğinde 

ortaya çıkmıĢtır. Dolayısıyla bütçe anlayıĢında meydana gelen bu değiĢimler, bütçe ilkelerinde, bütçe 

fonksiyonlarında, bütçe sistemlerinde ve bütçe politikalarında değiĢime neden olmuĢtur. 

KüreselleĢme olgusuyla birlikte 1990 sonrası dönemde kamu mali yönetimi anlayıĢında birtakım değiĢimler 

meydana gelmiĢtir. Bu meydana gelen değiĢimlere bütçe açısından bakıldığında, klasik bütçe ilkeleri olan yılık, 

ön izin alma, denklik, alenilik, birlik, genellik, doğruluk, açıklık ve samimiyet ilkelerine; mali Ģeffaflık ve hesap 

verilebilirlik ilkelerinin eklemlenmesi biçiminde ortaya çıkmıĢtır. Ayrıca son yıllarda hem ulusal hem de 

uluslararası maliye literatüründe bireylerin bütçe bilinç düzeyinin artmasına etki eden ve 1990 sonrası geliĢen ve 

popülerlik kazanan mali Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik, katılımcılık, mali demokrasi, bütçe savunuculuğu, 

vatandaĢ odaklı bütçe ve vatandaĢ bütçe benzeri bütçe uygulamalarının önemi giderek artmaktadır. 

Bu bağlamda bu çalıĢma literatürde sık sık kullanılan fakat neredeyse hiç tanımlanmamıĢ bütçe bilinci 

kavramını tanımlamak ve bütçe bilincinin artmasında etkili olabilecek faktörleri kuramsal olarak incelemeyi 

hedeflemektedir. ÇalıĢma bu yönüyle diğer çalıĢmalardan farklılık göstermektedir. Bu kapsamda, çalıĢma giriĢ 

ve sonuç bölümlerinin dıĢında beĢ ana bölüm olarak kurgulanmıĢtır. Kurgulanan bu bölümler sırasıyla bütçe 

kavramı, bütçenin tanımı, bütçe hakkı, bütçe bilinci ve bütçe bilincinin artmasında etkili olan faktörlerden 

oluĢmaktadır. 

 

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL ÇERÇEVEDE BÜTÇE 

Ekonomik ve sosyal politikaların bir aracı olarak kullanılan bütçe (budget) kavramının filolojik kökeni 

Ġngilizceye dayanmaktadır (Stourm, 1917:4). Bütçe kavramının kökeni etimolojik olarak incelendiğinde ise 

kelimenin Latince kökenli “bulga” ve Fransızca “bouge” veya “bougette” kelimelerinden türediği ve zamanla 

Ġngilizceye “bougett” olarak geçtiği ve sonrasında “budget” Ģeklinde kullanılmaya baĢlandığı düĢünülmektedir 

(Feyzioğlu, 1969:12). Bu bağlamda Latinceden Fransızcaya ve Fransızcadan Ġngilizceye geçen bütçe kavramı, 

Ġngiltere’de geliĢmiĢ ve buradan dünyanın diğer dillerine Ġngilizceden geçmiĢtir (Sayar, 1964:2; Gürsoy, 

1980:1). Bütçe kavramının ilk olarak bugünkü anlamıyla kullanımı ise 18’inci yüzyıla denk gelmektedir (Sayar, 

1964:2). 

Bütçe kavramı, Orta Çağ’a kadar bir terim olarak kullanılmamıĢ olsa da bütçeleme uygulamaları tarihin 

baĢlangıcına kadar uzanmaktadır. Bu bağlamda, tarihsel süreçte etkili olmuĢ Babiller, Mısırlılar ve Romalılar, 

bugünkü anlamıyla bütçe kavramını kullanmamıĢ olmalarına rağmen, Babiller ve Mısırlılar tahıl kaynakları ile 

bastıkları paralar üzerinde ayrıntılı kontrol sistemleri oluĢturmuĢlardır. Ayrıca, Romalılar ödeme gücüne göre 

vergi toplarken, topladıkları vergi gelirlerini harcamak amacıyla giderlerini tahmin etme yöntemlerini 

kullanmıĢlardır. Bu uygulamalar, bütçelemenin varlığına dair önemli kanıtlar sunmaktadır (Flesher ve Flesher, 

1979:12). 

Bütçe kavramının parlamentolardaki kullanımı, ülkeler arasında farklılıklar göstermekle birlikte, genel olarak 

benzer bir anlam taĢımaktadır. Bütçe, kurumsal bir yapı olarak ilk kez 17’nci yüzyılda Ġngiltere, Amerika 

BirleĢik Devletleri, Fransa ve Almanya’da kullanılmıĢtır. Türkiye’de ise bu kavramın 19’uncu yüzyılın üçüncü 

çeyreğinde kullanılmaya baĢlandığı bilinmektedir (Sayar, 1964:2-5). 

Ġngiltere’de bugünkü anlamıyla ilk bütçeleme giriĢimi, 1100-1135 yılları arasında Kral I. Henry döneminde 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Daha sonra, 1760 yılında Ġngiliz ġansölyesi Exchequer, kamu harcamalarını kontrol altına 
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almak amacıyla bütçeyi bir mali araç olarak kullanmaya baĢlamıĢtır. ġansölye tarafından parlamentoda yapılan 

bütçe konuĢmasının ardından, bütçe raporu maliye bakanı tarafından sunulmaktaydı (Flesher ve Flesher, 

1979:12). Ġngiliz ġansölyesi Exchequer’un parlamentoya sunmuĢ olduğu bütçe raporu (Theiss, 1937:43); 

 Cari yıla ait kamu harcamalarının muhasebe kaydını, 

 Gelecek yıl için yapılacak kamu harcamalarının tahmini bir muhasebe beyanını, 

 Kamusal mal ve hizmetlerin sunulabilmesi için ihtiyaç duyulacak vergiler ve bu vergilerin toplanma 

yöntemlerini kapsamaktaydı. 

Amerika BirleĢik Devletleri (ABD)’nde bütçe kavramının ilk kullanımı, 9 Ocak 1790 tarihinde DıĢiĢleri Bakanı 

Alexander Hamilton’un Temsilciler Meclisi'ne sunduğu gayri resmi kamu kredisi raporuna dayanmaktadır. Bu 

rapor, devletin cari yıl içinde halka sunmayı planladığı kamusal mal ve hizmetlerin maliyetini ve bu maliyetlerin 

hangi finansman kaynaklarıyla karĢılanacağını gösteren bir tahmin içermekteydi. ABD’de bugünkü anlamda ilk 

resmi bütçe belgesi ise 1911 yılında yürürlüğe girmiĢtir. Ayrıca, ABD’de eyalet yönetimleri, federal hükümetten 

önce bütçe sistemini benimsemiĢ olup, 1920 yılına gelindiğinde tüm eyaletler bu sistemi uygulamaya 

baĢlamıĢtır (Flesher ve Flesher, 1979:12). 

Fransa’da resmi bütçeleme uygulamaları ilk olarak 18’inci yüzyılın sonlarına doğru kullanılmaya baĢlanmıĢtır. 

Bu dönemde, bütçe kavramını ifade etmek amacıyla Fransızlar “aperçu”, “livre” ve “etat” gibi terimleri tercih 

etmiĢtir. Fransız ekonomist Jean Baptiste Say, “budget” terimi yerine “balance” yani “muvazene” ya da “denge” 

kavramını önermiĢse de bu öneri hem resmî kurumlar hem de halk arasında kabul görmemiĢtir (Stourm, 

1917:5). 

Almanya’da tarihsel olarak farklı dönemlerde çeĢitli bütçe kavramları kullanılmıĢtır. Bu bağlamda, Almanya'da 

bütçe kavramı için “der Haushaltsplan”, “Voranschlag”, “État”, “Sol-État” ve “das Budget” terimleri 

benimsenmiĢtir. Bu kavramlar arasında, günümüzde en yaygın olarak kullanılan ve tercih edilen terim “Budget” 

olmuĢtur (Sayar, 1964:2). 

Türkiye’de bütçe kavramı, ilk kez Tanzimat Fermanı sonrasında 1855 yılında kullanılmaya baĢlanmıĢtır. 

19’uncu yüzyılın sonlarına kadar, bütçe terimi yerine “muvazene defteri”, “muvazeneyi maliye” ve “muvazeneyi 

umumiye” terimleri tercih edilmiĢtir. 1961 Anayasası öncesinde, hem “bütçe” hem de bu alternatif terimler 

birlikte kullanılmıĢtır. Ancak, 1961 Anayasası ile yalnızca “bütçe” terimi resmî olarak kullanılmaya baĢlanmıĢtır 

(Feyzioğlu, 1969:13). Bu değiĢiklikle birlikte, meclise sunulan tasarılara “bütçe tasarısı”, ve kanunlara “bütçe 

kanunu” denilmeye baĢlanmıĢtır (Edizdoğan, 2008:2). Dolayısıyla, günümüzde “bütçe” terimi yalnız baĢına 

kullanıldığında hem devlet nezdinde hem de halk arasında devlet bütçesini ifade etmektedir (Sayar, 1964:4). Bu 

durum, toplumun bu kavramı benimsediğini ve devlet ile özdeĢleĢtirdiğini göstermektedir. 

 

2.1. Bütçenin Tanımı 

Birçok ülkede farklı dillerde kullanılmasına rağmen, bütçe kavramının evrensel olarak kabul gören kesin bir 

tanımı mevcut değildir. Bu nedenle, bilim insanları bütçeyi tanımlamaktan ziyade, bütçenin sahip olması 

gereken niteliklerini açıklamaya yönelik çalıĢmalara odaklanmaktadırlar (Aksoy, 1993:8). Bu durum, maliye ve 

bütçe alanındaki araĢtırmaların yanı sıra ekonomi ve finans alanındaki çalıĢmalarda da farklı bütçe 

tanımlamalarının ortaya çıkmasına neden olmaktadır. Literatürde, bütçe kavramı genellikle bilimsel ve hukuki 

olmak üzere iki ana kategoriye ayrılarak ele alınmakta ve bu bağlamda çeĢitli tanımlamalar yapılmaktadır 

(Sayar, 1964:4). AĢağıda, maliye literatüründe yer alan farklı bütçe tanımlamaları sunulmuĢtur. 

Stourm (1917) bütçeyi, “kamu gelir ve giderlerinin önceden tahmin edilmesi, kamu gelirlerinin toplanmasına ve 

kamu giderlerinin yapılmasına önceden izin veren bir belge” olarak tanımlamaktadır (Stourm, 1917:4). 

Beaulieu (1906) bütçeyi “belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerin tahmin edilmesi, karşılaştırmalı 

cetvellerin oluşturulması ve daha sonra gelirlerin toplanması ve giderlerin yapılması için yetkili makamlar 

tarafından izin verilmesi” Ģeklinde ifade etmiĢtir (Beaulieu, 1906:2). 

Beaulieu’nin “belirli bir zaman dilimi” ifadesi, bütçenin yalnızca yıllık değil, aynı zamanda çok yıllı olarak da 

uygulanabileceğini göstermektedir. Bu bağlamda, Stourm (1917) bütçelerin hem yıllık hem de çok yıllı 

olabileceğini ifade etmektedir. Dolayısıyla, bütçe kavramının tanımlanmasında “yıllık” teriminin kullanılmaması 

gerektiğini belirtmiĢtir (Stourm, 1917:6). 

Jeze (1910) bütçeyi, “belirli bir dönemde yapılacak harcamaları ve elde edilecek gelirleri önceden tahmin etme, 

değerlendirme ve karşılaştırma” olarak tanımlamaktadır. Jeze’ye göre bütçe, geçmiĢ dönemlerde kullanılan 
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bilanço, ortalama tahmin ve hesap kavramlarından belirgin bir Ģekilde farklılık göstermektedir. Jeze, bütçeyi 

devletin bir mali programı olarak değerlendirirken, bilançoyu envanter, ortalama tahmini ise bir istatistik 

çalıĢması olarak görmektedir. Bu bağlamda, bütçeyi geleceğe yönelik bir yol haritası olarak nitelendirirken, 

hesabı geçmiĢteki harcamalar ve toplanan gelirlerin beyanı olarak tanımlamaktadır (Jeze, 1910:5-8). 

Trotabas (1931) bütçeyi,“devletin yıllık gelir ve giderlerinin veya diğer hizmetlerin planlandığı ve 

yetkilendirildiği bir kanun” olarak tanımlamaktadır (Trotabas, 1935:31). Bu tanımdan, üç önemli nitelik öne 

çıkmaktadır. Birinci nitelik bütçenin bir “tahmin” olduğu, ikinci nitelik bütçenin bir “yetki” belgesi olduğu, 

üçüncü nitelik ise bütçenin bir “kanun” olduğudur (Trotabas, 1935:31). 

Feyzioğlu (1969) bütçeyi, “devletin gelecek bir dönem içindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunların 

yürütülüp uygulanmasına izin veren hukuki tasarruf” olarak tanımlarken (Feyzioğlı, 1969:14); Sayar (1964) ise 

bütçeyi, “merkezi hükümet ile yerel yönetimler gibi kamu tüzel kişilikleri ile yarı resmi veya özel teşekküllerin ve 

toplulukların, belirli bir dönem içindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunların yapılmasına önceden izin 

veren bir kanun, nizamname, kararname veya idari tasarruf” olarak tanımlamaktadır (Sayar, 1964:6). 

19’uncu yüzyıldan itibaren birçok ülkede bütçe yapımını, hesaplamalarını ve denetimini düzenleyen çeĢitli 

yasalar çıkarılmıĢtır. Bu yasaların çoğunda bütçeye iliĢkin tanımlamalar yer almaktadır. 31 Mayıs 1862 tarihli 

Fransız Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi’nin 5. maddesi, bütçeyi “devletin ve kanunlar gereği aynı usul ve 

esaslara tabi olan diğer hizmet kollarının yıllık gelir ve giderlerini tahmin eden ve yetkilendiren bir belgedir” 

Ģeklinde tanımlamaktadır. Türkiye Cumhuriyeti’nin 26 Mayıs 1927 tarihli ve 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye 

Kanunu’nun 6. maddesinde bütçe, “devletin kamu kurum ve kuruluşlarının bir yıllık süre içerisindeki gelirlerini 

ve giderlerini gösteren, bunların uygulanmasına ve yürütülmesine izin veren bir kanun” olarak ifade 

edilmektedir. Ayrıca, 2003 yılında yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 3. 

maddesinin f fıkrasında bütçe, “belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunların uygulanmasına 

ilişkin hususları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe konulan belge” olarak tanımlanmaktadır. 

Literatür ve mevzuat incelendiğinde, bütçe için kullanılan kavramlar genel olarak “mali doküman”, “parlamento 

tasarrufu”, “kararname”, “nizamname”, “idari tasarruf”, “hukuki tasarruf”, “belge”, “mali nitelikli yasa” ve 

“kanun” Ģeklinde ifade edilmektedir (Stourm, 1917; Trobtabas, 1931:31; Feyzioğlu, 1969:14; Sayar, 1964:6; 

Gürsoy, 1980:5). Türkiye’nin mali mevzuatında, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 6. maddesi ile 

31 Mayıs 1862 tarihli Fransız Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi’nin 5. maddesi bütçeyi bir “kanun” olarak 

tanımlamaktadır. Buna karĢın, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesi bütçeyi bir 

“belge” olarak tanımlamaktadır. Ayrıca Türkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasası’nın dördüncü kısmında yer 

alan mali ve ekonomik hükümler baĢlığı altındaki 161. maddede bütçe, bir “kanun” olarak ifade edilmektedir. 

Bu farklı tanımlar, bütçenin hukuki, mali, iktisadi ve siyasi iĢlevlere sahip olmasından kaynaklanmaktadır. 

Bütçenin mecliste görüĢülüp oylanması, resmî gazetede yayımlanması ve Anayasa’da “kanun” olarak 

tanımlanması, bütçenin kanun olarak kabul edilmesini zorunlu kılmaktadır. Bununla birlikte, bütçe aynı 

zamanda hükümetin maliye politikasını belirleyen bir belge, harcama ve gelir planlarını içeren bir iktisadi/mali 

proje ve Merkezi Yönetim Bütçe dıĢı devlet kurumlarında idari bir belge olarak da iĢlev görmektedir (Akbey, 

2020:12). 

 

2.2. Bütçe Hakkı ve Tarihsel Gelişimi 

Bütçe, kamu finansman kaynaklarının toplanması ve bu kaynaklarla kamusal mal ve hizmetlerin edinilmesi 

süreçlerini düzenleyen bir mekanizma olarak bir yetki devri, bir toplumsal sözleĢme ve bir kanun niteliği 

taĢımaktadır. Bu bağlamda, vatandaĢlar ile siyasal iktidarlar arasında yapılan toplumsal sözleĢme ve yetki 

devrinin tarihsel kökenleri, ilk olarak Ġngiltere ve Kıta Avrupası’nda ĢekillenmiĢ ve bu süreç, Amerika’ya ve 

sonrasında diğer dünya ülkelerine yayılmıĢtır. Bütçenin oluĢturulması, bütçe hakkıyla doğrudan iliĢkili 

olduğundan dolayı, bütçe hakkı kavramı, tanımı ve kapsamının anlaĢılması önem arz etmektedir. 

Gürsoy (1980) bütçe hakkını, “devletin nerelere ve ne ölçüde para harcaması gerektiğine, bu harcamalar 

sonucunda halka ne tür yükümlülükler getireceğine ilişkin karar alma yetkisini, milletin veya millet adına karar 

verme yetkisine sahip temsili meclislerin kullanma durumu” olarak ifade etmektedir (Gürsoy, 1980:56). Tüğen 

(2018) bütçe hakkını, “kamu hizmetlerinin sağlanması ve bu hizmetlerin finansmanı için gerekli kamu 

gelirlerinin toplanmasına ilişkin karar verme yetkisi” olarak tanımlamaktadır (Tüğen, 2018:2). Selen ve 

Tarhan’a (2014) göre ise bütçe hakkı, “hangi mal ve hizmetlerin kamu mal ve hizmeti olarak sunulacağını, 

bunların miktarını ve maliyetini tayin ve tespit etme yetkisi”dir (Selen ve Tarhan, 2014:3).  
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Bütçe hakkı, tarihsel süreçte parlamentoların kamu gelirleri ve kamu harcamaları üzerindeki yetkilerinin 

tanınmasıyla ĢekillenmiĢ ve bu yetkiler zamanla belirgin bir Ģekilde yerleĢip geliĢmiĢtir (Feyzioğlu, 1969:14). 

Günümüzde, vatandaĢlar tarafından seçilen temsilcilerin (politikacıların) ve bu temsilcilerin bürokrasiye 

(yürütmeye) devrettiği yetki olan bütçe hakkı, dört temel unsuru içermektedir. Bu unsurlar Ģunlardır. Bu 

unsurlar Ģunlardır (Feyzioğlu, 1969:15; Kartalcı, 2019:8); 

 Kamu gelirlerinin parlamento tarafından tasdiki, 

 Kamu harcama planlarının parlamento tarafından değerlendirilmesi ve onaylanması hakkı, 

 Gelir ve giderlerin belirleme hakkının her yıl parlamento tarafından tekrarlanması, 

 Bütçenin denetlenme yetkisinden oluĢmaktadır. 

Tarihsel sürece bakıldığında, bütçe hakkının ortaya çıkıĢı ve geliĢimiyle ilgili iki önemli belge öne çıkmaktadır. 

Ġlki, 19 Haziran 1215 tarihinde Ġngiltere’de Kral John’un imzaladığı Magna Carta Libertatum’dur (Büyük 

Özgürlük Fermanı). Bu belge, vergi koyma yetkisini kraldan alarak parlamentoya devretmiĢtir. Ġkinci belge ise, 

1688 yılında Ġngiliz Devrimi’nin hemen ardından yayımlanan Bill of Rights’tır (Ġnsan Hakları Yasası). Bu 

yasayla, kralın vergilendirme yetkisi kısıtlanmanın ötesinde, kralın harcama yetkisine de sınırlamalar 

getirilmiĢtir. Özellikle askeri ve idari harcamaların belirlenme yetkisi, kraldan alınıp parlamentoya verilmiĢtir 

(Edizdoğan, vd., 2020:368). 

Bütçe hakkının tarihsel geliĢimi, gelir ve giderlerin detaylı bir Ģekilde incelenmesi ve tartıĢılmasıyla 

gerçekleĢmiĢtir. Bütçenin belirli dönemlerde hazırlanması, kabul edilmesi, uygulanması ve denetlenmesi 

süreçleri, bütçenin etkin bir Ģekilde yönetilmesini ve kamu kaynaklarının verimli kullanımını sağlamak amacıyla 

tasarlanmıĢtır. Bu süreçler, kralların yetkilerinin parlamento, yani halk tarafından üstlenilmesinin tek bir 

aĢamada gerçekleĢmediğini; bunun yerine, önce gelirlerin, ardından harcamaların onaylanması ve bu iĢlemlerin 

belirli zaman dilimlerinde yapılması ve denetlenmesi Ģeklinde bir geliĢim gösterdiğini ortaya koymaktadır 

(Mutluer, vd., 2018:43-44; Kartalcı, 2019:10). Dolayısıyla, temsili demokrasiyle yönetilen ülkelerde, bütçe 

hakkının temel unsurlarından biri olan bütçe denetimi önemli bir rol oynamaktadır. Bütçe denetimi, 

vatandaĢlardan elde edilen finansal kaynakların, parlamentonun onayı ile ödeneğe dönüĢtürülmesinin ardından 

gerçekleĢtirilen harcamaların, parlamentolar tarafından onaylandığı Ģekilde etkin ve verimli bir biçimde 

kullanılıp kullanılmadığını değerlendiren her türlü parlamento faaliyeti olarak tanımlanmaktadır. Günümüzde 

bütçe denetimi, yalnızca parlamento denetimi ile sınırlı olmayıp, aynı zamanda idari ve yargı denetimlerini de 

kapsamaktadır. Ancak, bütçe hakkının sahibi olan parlamento tarafından gerçekleĢtirilen denetim, özellikle 

önem kazanmaktadır (Kartalcı, 2019:10). 

 

3. BÜTÇE BİLİNCİ 

Latince “conscio” kökünden türeyen “bilinç” terimi, “ile” anlamına gelen “cum” ve “bilmek” anlamına gelen 

“scio” sözcüklerinin birleĢiminden oluĢmaktadır. Latincede bu kavram, bir Ģeyin farkında olmak, onun bilgisini 

baĢka biriyle ya da kendisiyle paylaĢmak anlamında kullanılmıĢtır. Kavram, Ġngilizceye ilk defa 17’nci yüzyılın 

baĢlarında “conscientia” olarak girmiĢ ve o dönemde “vicdan” anlamında kullanılmıĢtır. Zamanla, 

“conscientia” terimi “bilinç” anlamına gelecek Ģekilde “conscious” ve “consciousness” kavramlarıyla yer 

değiĢtirmiĢtir (Zeman, 2001:1265). 

Bilinç kavramı, literatürde çeĢitli Ģekillerde tanımlanmaktadır. Genel olarak bilinç, insanları ya da diğer 

varlıkları “uyanık” ve “duyarlı” olarak nitelendiren ve kiĢinin ya da baĢka bir varlığın belirli bir olgunun 

farkında olma durumunu ifade eden bir kavramdır. Ġnsanlar, çevrelerindeki olayların bilincine görme, iĢitme, 

dokunma, hissetme veya algılama yoluyla varmaktadırlar. Bu bağlamda bilinç, çoğunlukla bilgi ile eĢanlamlı 

olarak kullanılmakta olup, bilincin zıttı olan “bilinçsizlik” ise kiĢinin kendisinin ve çevresinin farkında olmadığı 

bir durumu tanımlamaktadır (Rosenthal, 2015:157).  

Bilinç kavramı, Türk Dil Kurumu (TDK) tarafından, I) insanın kendisini ve çevresini tanıma yeteneği, II) temel 

bilgi ve görüĢ, III) algı ve bilgilerin zihinde duru ve aydınlık olarak izlenme süreci, yani Ģuur olarak 

tanımlanırken (TDK, https://tdk.gov.tr/); Oxford English Dictionary’ye (OED) göre ise bilinç kavramı, I) bir 

Ģeyi bilme veya farkında olma durumu, II) kiĢinin ne yaptığının ya da yapmayı planladığının farkında olması, 

III) kiĢinin çevresinin farkında olması ve ona tepki verebilmesi, IV) bilgi ve farkındalık olarak tanımlanmaktadır 

(OED, https://www.oed.com/). 
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Bütçe, vatandaĢların yaĢamında merkezi bir rol oynayan ve hükümetin önemli sosyal, ekonomik ve politik 

araçlarından biri olarak kabul edilmektedir. Kamu bütçesi, yalnızca vatandaĢların harcamaları ve kazançlarıyla 

finanse edilmemekte, aynı zamanda borçlanma ve diğer finansman kaynakları ile de desteklenmektedir. 

Özellikle yoksul ve düĢük gelirli bireyler, kamu bütçesi aracılığıyla finanse edilen sosyal yardım, sağlık 

hizmetleri, eğitim ve diğer sosyal hizmetlerden en fazla yararlanan kesimler arasında yer almaktadır. Bu 

nedenle, vatandaĢların hükümet bütçelerini anlamaları ve hükümetin kamu fonlarının kullanımını denetleme 

yetkisini kullanabilmeleri için gerekli bilgi ve süreçlere eriĢim sahibi olmaları büyük önem taĢımaktadır. Ancak, 

bütçenin tarihsel geliĢimine bakıldığında, vatandaĢların çoğunluğu bütçe karar alma ve izleme süreçlerinin 

dıĢında tutulmuĢtur. Özellikle geliĢmekte olan ülkelerde, bütçe bilgileri hâlâ devlet sırrı olarak korunmakta ve 

bütçe sürecinin yalnızca yasama ve yürütme organının kontrolü altında olması gerektiğine dair bir gizlilik 

durumu devam etmektedir (Renzio ve Krafchik, 2005:2). Bu bağlamda günümüzde vatandaĢların bütçe 

belgelerine eriĢim sağlayabilmesi, bütçe belgelerini analiz edebilmesi ve yorumlayabilmesi için belirli bir bilinç 

düzeyine sahip olması gerekmektedir. Fakat gerek yerli gerekse uluslararası literatürde bütçe bilinci üzerine 

yapılan çalıĢmalar oldukça sınırlıdır. Bu nedenle, bütçe bilinci kavramının tanımına yönelik çalıĢmalar 

neredeyse yok denecek kadar azdır. AĢağıda, maliye literatüründe var olan bütçe bilinci tanımlamaları yer 

almaktadır. 

Güngör Göksu (2020) bütçe bilincini, “vatandaşların hem anayasada hem de diğer kanunlarda devlet bütçesi 

konularına ilgili ve farkında olmaları, kamu gelirleri ve bu gelirlerinin hangi kamu hizmetlerine yönelik 

harcandığı hakkında yeterli bilgiye sahip olmaları ve bütçeyle ilgili gelişmeleri yakından takip etmesi” olarak 

tanımlamaktadır (Güngör Göksu, 2020:128). Masud vd. (2017) göre bütçe bilinci, “vatandaşların kamu 

bütçesini okuma, anlama ve çözme yeteneğinin yanı sıra kamu bütçelerinin teknik olarak anlaşılması, bütçe 

süreci hakkında bilgi sahibi olunması ve bütçe sürecine katılımın sağlanması” Ģeklinde ifade edilmektedir. 

Ulusal ve uluslararası maliye literatüründe yapılan inceleme sonucunda bütçe bilinci kavramı sadece Güngör 

Göksu ve Masud vd., tarafından tanımlanmıĢtır. Bu bağlamda bütçe bilinci;  

“Siyasal iktidarların ve politika yapıcıların kamu finansman kaynaklarını toplaması ve toplanan bu 

kamu finansman kaynaklarının nereye ne zaman ve ne kadar harcayacağı hakkında vatandaşların 

bilgi sahibi olması” Ģeklinde tanımlanabilir. 

Bütçe bilincinin tanımında öne çıkan unsurlar ise Ģöyle sıralanabilir (Güngör Göksu, 2020:128); 

 Devlet bütçesiyle ilgili konulara ilgi ve farkındalık sahibi olmak, 

 Devlet bütçesiyle ilgili düzenlemeleri içeren kanunlar hakkında bilgi sahibi olmak, 

 Bütçe hakkının öneminin farkında olmak ve bu hakkın vatandaĢlara ait olduğunu kabul etmek, 

 Kamu gelirleri ve harcamaları konusunda yeterli bilgiye sahip olmak, 

 Toplumsal ihtiyaçları karĢılamak amacıyla tahsis edilen ödeneklerin izlenmesi, 

 Bütçenin görüĢülmesi, onaylanması, uygulanması ve denetlenmesi süreçlerini takip etmek, 

 Devlet bütçesi alanındaki vatandaĢ odaklı geliĢmeleri izlemek (örneğin; vatandaş bütçe rehberi ya da 

vatandaş kesin hesap raporu). 

VatandaĢların bütçe bilinç düzeyinin artırılmasında hem kamu kesimi hem de bağımsız bütçe kuruluĢlarının rolü 

önem arz etmektedir. Bu bağlamda, maliye bakanlığı, vergi otoriteleri, medya kuruluĢları, akademisyenler, 

eğitimciler ve sivil toplum kuruluĢları; saha çalıĢmaları, çalıĢtaylar, etkinlikler, televizyon programları, videolar, 

oyunlar, çevrimiçi ve basılı materyaller düzenleyerek vatandaĢların bütçe bilinç düzeylerinin artmasına katkıda 

bulunabilirler. Böylece, hükümetin maliye politikası hedeflerini analiz edebilen ve bütçe sürecine katılım 

konusunda daha fazla sorumluluk bilinciyle hareket edebilen bireylerin varlığının artacağı düĢünülmektedir 

(Masud vd., 2017:1-3). 

Bu bağlamda bağımsız bütçe kuruluĢları (sivil toplum kuruluĢları) aslında bir nevi siyasal iktidar ile vatandaĢlar 

arasında denge görevi de görmektedir. Çünkü, bağımsız bütçe kuruluĢları hükümetin bütçe politikalarını 

etkileme kabiliyetine sahiptirler. Özelikle kamu bütçelerinin kritik bir politika aracı olarak öneminin halk 

nezdinde anlaĢılması için bütçe önceliklerini müzakere eden aktörlerin ve kuruluĢların kapsamının 

geniĢletilmesi ve eğitim faaliyetlerinin sağlanması kritik öneme sahiptir (Renzio ve Krafchik, 2005:3). 
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4. BÜTÇE BİLİNCİNİN ARTIŞINDA ETKİLİ OLAN FAKTÖRLER 

Maliye literatüründe bütçe bilincinin artmasında etkili olan faktörlere yönelik yapılan amprik çalıĢmalara 

bakıldığında genel olarak “mali şeffaflık”, “hesap verilebilirlik”, “bütçe savunuculuğu”, “mali demokrasi”, 

“katılımcılık” ve “vatandaş bütçe/vatandaş odaklı bütçe” uygulamalarının vatandaĢların bütçe bilincinin 

artmasında etki etiği görülmüĢtür (Güngör Göksu, 2020:143; Yıldız ve Alkan, 2017:141; Selen ve Tarhan, 

2014:122-128; CPDI, 2013:1-26). Bu bağlamda aĢağıda bütçe bilincinin artmasında etkili olan faktörler 

kuramsal olarak incelenmiĢtir. 

 

4.1. Mali Şeffaflık 

Tarihsel süreçte devletlerin topladıkları bilgilerin kapsamı ve bu bilgilerin vatandaĢlar ile paylaĢımı konusunda 

farklılıklar gözlemlenmiĢtir (Erkkilä, 2012:3). 1990’lı yılların ortalarına kadar, Ģeffaflığın ne olduğu ve hangi 

temel unsurlardan oluĢtuğuna dair herhangi bir uluslararası kanun veya kabul edilmiĢ bir tanımın varlığından 

söz edilememekteydi (Petrie, 2013:1). Fakat son otuz yıldır vatandaĢlar kamu bilgilerine eriĢim noktasında 

siyasal iktidarlara ve politika yapıcılara baskı uygulamaktadırlar. VatandaĢların siyasal iktidarlara ve politika 

yapıcılardan talep etiği Ģey ise kamuya ait bilgilerin açık ve Ģeffaf bir Ģekilde halk ile paylaĢılması olmuĢtur 

(Erkkilä, 2012:3). 

Günümüzde, iyi yönetiĢimin temel yapı taĢı olarak kabul edilen mali Ģeffaflık, politika yapıcılar, bağımsız 

araĢtırmacılar ve akademisyenler tarafından artan bir ilgiyle incelenmektedir. Bir zamanlar gizli ve istenmeyen 

bir durum olarak değerlendirilen mali Ģeffaflık, artık iyi yönetiĢimin vazgeçilmez bir unsuru olarak kabul 

edilmektedir. Bu yeni perspektif, bütçe sürecinde Ģeffaflığı, hesap verilebilirliği ve halkın katılımını teĢvik 

etmeyi amaçlayan giriĢimlerin ortaya çıkmasına neden olmuĢtur (Carlitz, 2013:49). Zira “şeffaflık eksikliğinin” 

ülkelerde finansal ve ekonomik krizlere, yolsuzluklara ve gelir dağılımında adaletsizliklere yol açtığı 

bilinmektedir. Bu nedenle IMF, mali Ģeffaflığı uluslararası mali piyasaların iĢleyiĢi için “altın kural- golden 

rule” olarak görmektedir (Hameed, 2005:4). 

ġeffaflık kavramı, sorumlu otoriteler ve paydaĢlar açısından evrensel bir terim olarak kabul edilmektedir (Sun 

ve Lynch, 2008:3). Mali Ģeffaflık, genellikle açıklık ve hesap verilebilirlik kavramları ile eĢanlamlı olarak 

kullanılmakta ve hükümetin vatandaĢlara karĢı sorumlu tutulmasının, yani demokratik yönetimin temel bir 

unsuru olarak değerlendirilmektedir (Etzioni, 2014:687-688). Diğer bir deyiĢle mali Ģeffaflık, hükümetin kamu 

finansman kaynaklarını nasıl değerlendirdiği konusunda vatandaĢları bilgilendiren kamu mali yönetiminin etkili 

bir unsuru olarak görülmektedir. Genel olarak mali Ģeffaflık ile ilgili çalıĢmalar, IMF, OECD, IPSAS 

(International Public Sector Accounting Standards), EITI (Extractive Industries Transparency Initiative), PEFA 

(Public Expenditure and Financial Accountability), IBP (International Budget Partnership), GIFT (Global 

Initiative on Fiscal Transparency) ve UNGA (United Nations General Assembly) gibi uluslararası 

kurum/kuruluĢlar tarafından yapılmaktadır. 

Kopits ve Craig'e (1998) göre mali Ģeffaflık, sadece siyasal iktidarların ve politika yapıcıların nasıl çalıĢtığı, 

kamu finansman kaynaklarının nasıl harcanacağı ve nasıl yönetileceği hakkındaki bilgilerin yayımlanması değil, 

aynı zamanda devlete iliĢkin kapsamlı bilgilere zamanında ve anlaĢılır bir Ģekilde eriĢilebilmesini ifade 

etmektedir (Kopits ve Craig, 1998:7). Currsitine (2012) ise mali Ģeffaflığı, mali raporların açıklığı, güvenilirliği, 

sıklığı, günceliği, uygunluğu ve ilgililiği ile hükümetin maliye politikası oluĢturma sürecinin kamuoyuna açık 

olması ve bilgilerin eriĢebilirliği olarak tanımlamaktadır (Currsitine, 2012:1). 

IMF (2018) göre mali Ģeffaflık, hükümetin maliye politikası oluĢturma süreci hakkında kamuoyunun eriĢebildiği 

bilgileri ifade etmektedir (IMF, 2018:1). OECD (2002) mali Ģeffaflığı, devlete ait ilgili bütün mali bilgilerin 

zamanında ve düzenli bir Ģekilde tam olarak açıklanması olarak tanımlanmaktadır (OECD, 2002:2). Türkiye’de 

10/12/2003 tarihinde yayımlanan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7’nci maddesinde 

ise mali Ģeffaflık, “her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla 

kamuoyu zamanında bilgilendirilmesi” olarak ifade edilmektedir. Bu amaçla ideal Ģeffaf bir kamu mali 

yönetimin oluĢması için; 

 Görev, yetki ve sorumlulukların net bir Ģekilde tanımlanması, 

 Hükümet politikalarının, kalkınma planlarının, yıllık programların, stratejik planların ve bütçelerin 

oluĢturulması, ilgili yetkili organlarda tartıĢılması, hayata geçirilmesi ve elde edilen sonuçların detaylı bir 

Ģekilde raporlanarak kamuya açık ve kolayca eriĢilebilir olması, 
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 Kamu idareleri tarafından sağlanan teĢvik ve desteklerin, belirli periyotlarla ve bir yılı geçmeyecek 

Ģekilde kamuoyuna duyurulması, 

 Devlet hesaplarının, standart muhasebe sistemi ve genel kabul görmüĢ muhasebe ilkelerine uygun olarak 

düzenlenmesi gerekmektedir. 

Mali Ģeffaflık mali yönetimin etkili bir unsurudur. Bu yüzden IMF mali Ģeffaflığı, hükümetlerin ekonomi 

politikalarını, mevcut mali durumunu, herhangi bir politika değiĢikliğinin maliyet ve faydalarını, mali görünüme 

yönelik potansiyel risklerini ortak ve doğru bir değerlendirmeye alınmasını sağlayan unsur olarak görmektedir. 

Ayrıca mali Ģeffaflık, yasama organlarına, piyasalara ve vatandaĢlara verimli mali kararlar almaları ve 

hükümetlerin mali performansları ile kamu kaynaklarının yönetimi ve kullanımı konusunda sorumlu tutmaları 

için ihtiyaç duydukları bilgileri sağlamaktadır (IMF, 2018:1). Bu doğrultuda IMF’in yayımlamıĢ olduğu politika 

metinlerinde mali Ģeffaflık ilkeleri ve açıklamaları aĢağıda ġekil 1’de gösterilmiĢtir. 

Şekil 1.  IMF Mali ġeffaflık Ġlkeleri 

 

Kaynak: IMF, 2018:1’den yararlanılarak yazarlar tarafından oluĢturulmuĢtur. 

Modern ekonomilere sahip ülkelerde bütçe teknik ve karmaĢık bir yapıya sahiptir. Siyasal iktidarlar ve 

politikacılar tarafından yapay olarak yaratılan bu karmaĢıklık, vatandaĢlar için maliyet ve faydaların gerçek 

dengesini (mevcut ve gelecek) gizleyen çeĢitli uygulamalara neden olmaktadır. Dolayısıyla siyasal iktidarlar ve 

politikacılar yerine getirilmesi gereken yükümlülüklerini gizlemeye çalıĢmaktadırlar. Bundan dolayı 

vatandaĢların bilgi sahibi olmaları ve hükümete yüklenen sorumlulukların hesabını sorabilmeleri için bütçelerin 

basit, açık ve Ģeffaf olması konusunda daha fazla gayret gösterilmesi gerekmektedir. Bu açıdan bütçelemede 

Ģeffaflık ilkesi benimseyen siyasal iktidarlar ile vatandaĢlar arasında güven sorunun olmayacağı 

düĢünülmektedir (Alesini ve Perroti, 1996:16). 

Bu kapsamda OECD 2002 yılında hükümetlerin ülkelerindeki bütçe Ģeffaflığını artırmak amacıyla 

kullanabilecekleri bir referans politika belgesi olan “Bütçe Şeffaflığına İlişkin En İyi Uygulamalar (Best Practies 

for Budget Transparency)”, adlı politika metni yayımlamıĢtır. Bu politika metninde bütçe, politika hedeflerinin 

uzlaĢtırıldığı ve somut terimlerle uygulandığı, hükümetlerin en önemli politika belgesi olarak vurgulanmaktadır. 

Bu politika metninde, ideal Ģeffaf bir bütçe belgesinin sahip olması gereken özelikler üç baĢlık altında 

sunulmuĢtur. Birinci baĢlıkta hükümetlerin hazırlaması gereken baĢlıca bütçe raporları ve bunların genel 

içeriğinin listelenmesi, ikinci baĢlıkta raporlarda yer alacak özel açıklamaların belirtilmesi (bu başlığa ayrıca 

finansal veya finansal olmayan performans bilgileri dâhil edilmiştir), üçüncü baĢlıkta ise raporların kalitesini ve 

bütünlüğünü sağlamaya yönelik uygulamalar vurgulanmıĢtır (OECD, 2002:2). 
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Şekil 2. Ġdeal ġeffaf Bütçelerin Özelikleri 

 

Kaynak: OECD, 2002’den yararlanılarak yazarlar tarafından oluĢturulmuĢtur. 

OECD (2002) tarafından ideal Ģeffaf bir bütçenin sahip olması gereken temel özelikler kısaca ele alınacak 

olursa; 

 Hesap Verilebilirlik: Kamu temsilcilerinin ve yetkililerinin etkililik ve verimlilik konusunda hesap 

verebilir olabilmesi için kamu kaynaklarının kullanımına iliĢkin netliği ifade etmektedir. 

 Dürüstlük: Kamu harcamaları yalnızca israfa ve kötüye kullanıma değil, aynı zamanda sahtekârlığa da 

açıktır. Bu yüzden kamuda yolsuzluğun önlenmesi ve kamu kaynaklarının kullanımında iyi niyeti ifade 

etmektedir. 

 Kapsayıcılık: Bütçenin, toplumda yaĢayan farklı bireylerin veya grupların çıkarlarını ve yaĢam 

kalitelerini içermesi olarak ifade edilmektedir. 

 Kalite: ġeffaf ve kapsayıcı bütçeleme sürecini, daha iyi mali sonuçları ve daha hassas, etkin ve 

hakkaniyetli kamu stratejilerini ifade etmektedir. 

 Güven: Toplumda yaĢayan insanların görüĢ ve çıkarlarına saygı duyulması ve kamu kamu kaynaklarının 

daha iyi kullanıldığına dair vatandaĢların hükümete olan davranıĢını ifade etmektedir. 

Uluslararası Bütçe Birliği (IBP), bütçe Ģeffaflığı alanında çalıĢmalar yürüten önemli uluslararası kuruluĢlardan 

biridir. 1997 yılında kurulan IBP, yönetim pratiklerini ve hizmet sunumunu iyileĢtirerek küresel yoksullukla 

mücadelede Ģeffaf ve hesap verilebilir bütçe süreçlerinin geliĢtirilmesini amaçlamaktadır. KuruluĢ, kurulduğu 

günden bu yana faaliyetlerini sekiz ülkeden 120’den fazla ülkeye geniĢletmiĢ ve çeĢitli bağımsız kuruluĢlarla iĢ 

birliği yaparak bütçe süreçlerinin izlenmesine katkıda bulunmuĢtur. IBP'nin ana hedefi, kamu kaynaklarının 

daha etkin bir Ģekilde kullanılmasını sağlamak, adil ve sürdürülebilir kalkınmayı desteklemek ve küresel 

düzeyde yoksullukla mücadeleye katkıda bulunmaktır. Bu kapsamda IBP 2006 yılından beri açık bütçe endeksi 

yayımlamaktadır (IBP, https://internationalbudget.org/). 

Açık Bütçe Endeksi, IBP tarafından, dünya genelinde 120’den fazla ülkede bütçe Ģeffaflığını, katılımcılığı ve 

bütçe denetimi üzerine kanıta dayalı veri sunan bir araçtır. Ġki yılda bir yayımlanan Açık Bütçe Endeksi, 

hükümetlerin kamu mali yönetimine iliĢkin bilgilerini kanıta dayalı verilerle kamuoyuna sunmaktadır. 2006 

yılından beri yapılan Açık Bütçe Endeksi araĢtırmalarında iki tablo ortaya çıkmaktadır. Birincisi, ortalama 

küresel bütçe Ģeffaflığı seviyelerinin endiĢe verici derecede düĢük olduğudur. Ġkincisi ise bu seviyelerin yavaĢ 

yavaĢ iyileĢmesi ve bütçe Ģeffaflığının artmasıdır (Renzio ve Masud, 2011:607). 

Açık Bütçe Endeksi bütçe bilgilerinin kamuya açıklığını, halkın bütçe sürecine katılım olanaklarını ve resmi 

denetim kurumlarının (örneğin yasama organı ve ulusal denetim ofisi) rol ve etkinliği gibi konuları ele 

almaktadır. Dolayısıyla OBS, kamu mali yönetimi alanında kabul görmüĢ iyi uygulamalara dayalı olarak 

hazırlanmıĢ soruları içermektedir. Diğer bir deyiĢle OBS, ülkelerin bütçe sürecinin farklı noktalarında 

yayımlaması gereken sekiz esas bütçe belgesinin vaktinde yayınlanmasını ve içeriğini dikkate alarak bütçe 
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bilgilerinin kamuya açıklığını değerlendirmektedir. Bu kriterlerin çoğu, IMF, OECD, Uluslararası Yüksek 

Denetim Kurumları Örgütü’nün Denetim Ġlkelerine ĠliĢkin Lima Bildirgesi gibi çok taraflı kuruluĢlar tarafından 

geliĢtirilen ilkeler baz alınarak hazırlanmaktadır.  IBP tarafından geliĢtirilen OBS uygulaması küresel düzeyde 

birbirinden farklı olan bütçelere uygulanabilir olması ve sonuçları karĢılaĢtırılabilir bir Ģekilde sunmasından 

dolayı önem kazanmaktadır (IBP, 2022:65). 

IBP’nin ülkelerin bütçe Ģeffaflığını değerlendirmek için temel aldığı sekiz önemli bütçe belgesi; bütçe öncesi 

rapor, bütçe teklifi, yürürlüğe giren bütçe, vatandaĢ bütçesi, yıl içi raporlar, yarıyıl raporu, yılsonu raporu ve 

denetim raporlarından oluĢmaktadır. ġekil 3’te bu sekiz temel değerlendirme kriterine göre 2006-2023 yılları 

arasında küresel bütçe Ģeffaflık puan ortalamaları gösterilmektedir. 

Şekil 3. Açık Bütçe Endeksi Küresel Bütçe ġeffaflık Puan Ortalamaları 

 

Kaynak: IBP, https://internationalbudget.org/open-budget-survey/ 

ġekil 3’te görüldüğü üzere, 2006 yılı küresel bütçe Ģeffaflık endeksinin baĢlangıç yılı olarak kabul edilmektedir. 

Bu yıl itibarıyla, ülkelerin bütçe Ģeffaflığına iliĢkin ortalama puan, IBP raporlarında “küresel bütçe Ģeffaflık 

endeksi” olarak tanımlanan 46 puan düzeyinde tespit edilmiĢtir. Endeksin yayımlandığı dönem boyunca küresel 

ortalama puanda belirgin bir dalgalanma gözlemlenmemiĢtir; bu değer, 39 ile 47 puan aralığında kalmıĢ, bu da 

bütçe Ģeffaflığına iliĢkin geliĢmelerin istikrarlı bir seyir izlediğini göstermektedir. 2023 yılı, küresel bütçe 

Ģeffaflık endeksinin en yüksek puanının kaydedildiği yıl olmuĢtur ve ortalama 47 puan olarak belirlenmiĢtir. Bu 

durum, ülkelerin bütçe süreçlerinde Ģeffaflık sağlama çabalarının arttığı ve hesap verilebilirlik talebinin 

güçlendiğini göstermektedir. Öte yandan, küresel ortalamanın en düĢük olduğu yıl ise 2008 yılı olup, bu yıl 

ortalama puan 2006 yılı puanına göre 7 puan düĢerek 39 puan seviyesine gerilemiĢtir. Genel olarak ġekil 3’teki 

veriler incelendiğinde küresel bütçe Ģeffaflık endeksinin zaman içerisinde istikrarlı bir Ģekilde iyileĢtiği ve artıĢ 

eğiliminde olduğu ortaya çıkmıĢtır. Bu durum, ülkelerin kamu mali yönetim alanında Ģeffaflık ve hesap 

verilebilirlik konularına daha fazla önem vermeye baĢladığını göstermektedir.  

 

4.2. Hesap Verilebilirlik 

GeçmiĢte hesap verilebilirlik terimi “muhasebe” kavramıyla iliĢkilendirilmiĢtir. Ġlk hesap verilebilirlik 

kavramının kullanımının M.Ö. 2000 yılında Babil Kralı Hammurabi’ye kadar uzandığı bilinmektedir. 

Hammurabi devleti temsil etmek, varlıklarını yönetmek ve seçilenleri kontrol etmek amacıyla yasal 

düzenlemeler çıkarmıĢtır. Daha sonra 1086 yılında Ġngiltere’de vergileri toplamak, mülklerin envanterini 

çıkarmak ve kraliyet yönetiminin hukuki ve idari temellerini oluĢturmak amacıyla birtakım geliĢmeler 

yaĢanmıĢtır. 12’nci yüzyılın sonuna gelindiğinde ise merkezi denetim ve altı aylık hesap verme Ģeklinde bir 

politika metnine dönüĢen “muhasebe” kavramı günümüz muhasebe ve mali yönetimin sıkıcı imajını 

yansıtmaktan ziyade adil ve hakkaniyetli iyi yönetiĢime dönüĢmüĢtür (Mabillard ve Zumofen, 2015:7-8). 

Günümüz kamu mali yönetimi yaklaĢımı, hesap verilebilirliği ön planda tutan bir anlayıĢa sahiptir. Bu anlayıĢ, 

kamu kaynaklarının açık, saydam ve hesap verilebilir bir yaklaĢımla kullanılmasını gerektirmektedir. Bu 

gereklilikten hareketle hesap verme sorumluluğu önemli bir mali ilke olarak değerlendirilmektedir (Selen ve 

Tarhan, 2006:38). Literatürde hesap verilebilirlik kavramının herkes tarafından kabul gören ve herkesin 

üzerinde mutabakata vardığı bir tanımı mevcut değildir. Bu kapsamda aĢağıda farklı hesap verilebilirlik 

tanımlamalarına yer verilmiĢtir. Hesap verilebilirlik ilkesi ülkemizde 2003 yılında yürürlülüğe giren 5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 8’inci maddesinde aĢağıdaki gibi tanımlanmıĢır; 
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“Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, 

kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorundadır” 

Hood (2012) hesap verilebilirliği, “bürokratların politika oluşturma sürecindeki rolleri açısından vekillere karşı 

sorumlu tutulabileceği bir mekanizma” olarak tanımlamaktadır. Bu doğrultuda, hesap verilebilirliğin vuku 

bulması için ön Ģart olarak mali Ģeffaflığın geliĢtirilmesi gerekmektedir. Ayrıca Hood (2012) hesap verilebilirlik 

ile mali Ģeffaflık ilkelerini kamu mali yönetimi açısından “Siyam İkizleri” olarak görmekte ve bu iki bütçe 

ilkesini iyi yönetiĢimi sağlamak için birbirini sorunsuz bir Ģekilde tamamlayan “Eşleşen Parçalar” olarak ifade 

etmektedir (Hood, 2012:21). 

Jones (1992) hesap verilebilirliği, bir bireyi veya kuruluĢu eylemleri için “hesap vermeye” çağıran kabahatler 

veya suistimaller için yaptırım uygulama yetkisine sahip olan “daha yüksek bir otorite” olarak tanımlamaktadır 

(Jones, 1992:265). BaĢka bir tanıma göre hesap verilebilirlik; bir bireyin veya kuruluĢun (kamu veya özel 

sektörde) faaliyetlerinden sorumluluk kabul etme ve bu faaliyetleri Ģeffaf bir Ģekilde açıklama yükümlülüğü 

olarak tanımlanmaktadır (Martinez ve Cooper: 2017:7). 

Zúñiga vd. (2018) ise hesap verilebilirlik kavramını, vekil (eylemi yapan kişi) ile asil (temsilcinin adına hareket 

etmesi gereken kişi) arasındaki iki yönlü bir iliĢkiyi ifade etmek için kullanmaktadırlar. Bu asil-vekil iliĢkisinde 

asil, vekilini eylemlerinden ve güçlerinden uygun Ģekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutabilmektedir 

(Zúñiga vd., 2018:3). Dolayısıyla Zúñiga vd. asil-vekil iliĢkisi bağlamında modern bir bütçe ilkesi olan hesap 

verilebilirlik mekanizmasının etkinliği, bürokrasi ile vekil, vekil ile halk ya da halk ile bürokrasi arasındaki 

sorumluluğun nasıl iĢleyeceği ve kontrol edileceğini göstermektedir. Bu doğrultuda aĢağıda ġekil 4’te temsili 

demokrasiyle yönetilen ülkelerde asil-vekil iliĢkisi çerçevesinde sorumluluk paylaĢımı diğer bir ifadeyle yetki 

paylaĢımı gösterilmektedir. 

Şekil 4. Temsili Demokrasilerde Bütçe Yetki Eylemi 

 

Kaynak: Biçer ve Yılmaz, 2009:62. 

ġekil 4’te görüldüğü üzere bütçe belgesinde vatandaĢlar ile politikacılar (seçilmiĢler) arasındaki sözleĢme 

iliĢkisinde siyasal sorumluluk meydana gelirken, politikacılar (seçilmiĢler) ile bürokrasi (yürütme) arasındaki 

sözleĢmede ise yönetsel bir sorumluluk ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede bütçe vatandaĢların (asillerin) 

seçilmiĢlere (vekillere) vermiĢ olduğu, seçilmiĢlerin de (asiller) bürokratlara (vekil) vermiĢ olduğu yetkidir. Bu 

yetki siyasal ve yönetsel sorumluluğu meydana getirmektedir. 

Hesap verilebilirlik mekanizması birkaç yüzyıl öncesine dayanmasına rağmen, devletleri vatandaĢlara karĢı 

hesap verebilir duruma getiren asıl geliĢme 19’uncu yüzyılda modern kamu bütçelemesinin ortaya çıkmasıyla 

olmuĢtur. Bütçe öncesi dönemde yani orta çağın sonundan on dokuzuncu yüzyılın baĢına kadar, monarĢiyle 

yönetilen devletlerde iç (idari) veya dıĢ (yasama) kontroller olmadığında kralın veya hükümdarın kimseye karĢı 
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sorumluluğu bulunmamaktaydı. Bundan dolayı devlet gelirleri, merkezi olmayan ve çeĢitlendirilmiĢ izole özel 

hesap ve fon sistemleri aracılığıyla idare edildiğinden, iç (idari) kontrollerin yokluğunda kendileri için hesap 

verebilirliği de dayatacak bir mekanizmanın mevcudiyetinde söz edilmemekteydi. Modern kamu bütçelemesinin 

geliĢmesiyle bu dönemde çeĢitli bütçe kontrolleri oluĢturulmuĢ, yasama organı hükümetin dıĢından gözetim 

yapan, idari kontrol hükümet içinde yer alan ve bağımsız bir denetim kurumu üçüncü bir kontrol mekanizması 

olarak iĢlev görmeye baĢlamıĢtır. Bu doğrultuda bütçe kontrollerinin uygulamaya konması üzerine, iki tür mali 

hesap verilebilirlik ortaya çıkmıĢtır. Birincisi dikey hesap verilebilirlik, ikincisi ise yatay hesap verilebilirliktir 

(Ma ve Hou, 2009:54). 

Dikey hesap verilebilirlik, dolaylı olarak sivil toplum kuruluĢları veya medya aracılığıyla hareket eden 

vatandaĢları kapsarken, yatay hesap verilebilirlik, kamunun kendi suiistimallerini ve verimsizliklerini kontrol 

etmek için oluĢturduğu çeĢitli kamu kuruluĢlarını kapsamaktadır. Yatay hesap verilebilirlik kurum/kuruluĢlarına 

örnek olarak yargı kurumu, yasama organları, genel denetçiler, yolsuzlukla mücadele organları, seçim ve insan 

hakları komisyonları, ombudsmanlar ve gizlilik komisyonları gösterilmektedir (Schacter, 2000:1-2). Bu 

kapsamda aĢağıda ġekil 5’te hesap Verilebilirlik modeli gösterilmektedir. 

Şekil 5. Hesap Verilebilirlik Modeli 

 

Kaynak: Kyriacou, 2008:3. 

ġekil 5’e bakıldığında hesap verilebilirlik mekanizmasının iki farklı Ģekilde iĢlevsellik kazandığı görülmektedir. 

Yatay hesap verilebilirlik, önemli ölçüde, kamu kurumlarının özerklik veya bağımsızlık derecesine bağlıdır. Bu 

açıdan etkin bir hesap Verilebilirlik mekanizmasının iĢleyiĢi güçlü bir dikey hesap verilebilirlik mekanizmasıyla 

desteklenmelidir. Böylece sivil toplum kuruluĢları, medya ve vatandaĢların etkin mücadele vermesi, hükümetleri 

daha fazla hesap verebilir duruma getirebilme potansiyelini artırabilir. Aynı zamanda, kitle iletiĢim araçlarının 

ve sivil toplum kuruluĢlarının hükümeti hesap verebilir tutmadaki etkinliği, büyük ölçüde, uygun Ģekilde 

yetkilendirilmiĢ devlet kurumlarının, yanlıĢ eylemleri soruĢturmak ve sonuçta yaptırım uygulamak için 

üstlenebileceği eylemlere bağlıdır. Yatay hesap Verilebilirlik durumunun aksine, “dikey hesap verilebilirlik” 

genellikle kamuoyunun onaylamaması dıĢında yaptırım uygulama olasılığı çok azdır. Bu bağlamda günümüzde, 

vatandaĢların devlete karĢı hesap verme zorunluluğuyla birlikte, devletin de vatandaĢlara karĢı sorumluluklarını 

yerine getirmesi önem kazanmaktadır. Hesap verilebilirlik ve Ģeffaflık ilkelerinin titizlikle uygulanması, kamu 

hizmetlerinden yararlananların kamusal çıkarların önceliğini ve önemini sorgulama fırsatını sağlayabilmektedir. 

Böylece, geçmiĢte pasif bir rolde olan vatandaĢlar, artık daha aktif, hesap soran, analiz yapabilen ve bilinçli bir 

vatandaĢ profilinin geliĢimine tanıklık edebilmektedir. Bu geliĢim, vatandaĢların bütçe bilincinin artmasıyla 

paralel olarak, daha sorumlu bir kamu mali yönetim anlayıĢının benimsenmesine zemin hazırlayabilmektedir 

(Güngör Göksu, 2020:130). 

 

4.3. Bütçe Savunuculuğu 

Savunuculuk, hedeflenen değiĢimi gerçekleĢtirmek amacıyla yapılan stratejik eylemler bütünü olarak 

tanımlanmaktadır (WaterAid, 2007:15). Bu kavram, karar verme süreçlerini somut olarak etkilemeyi amaçlayan 

faaliyetleri kapsamaktadır (Tolotto ve Silina, 2018:4). Bir baĢka tanıma göre savunuculuk, sivil toplum 

kuruluĢlarının ortak çıkarlarını korumak ve geliĢtirmek amacıyla kamu politikalarını etkileme çabasıdır 
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(Jenkins, 1987:43). Bu bağlamda, politika ve yasa değiĢikliklerinde karar vericilerin rolü kritik öneme sahiptir. 

Karar vericiler, yerel, bölgesel, ulusal veya uluslararası düzeyde atanmıĢ ya da seçilmiĢ kiĢiler olabilir. Örneğin, 

bakanlar ve milletvekilleri ulusal düzeyde seçilmiĢ karar vericilerken, valiler ve kaymakamlar merkezi hükümet 

tarafından atanmıĢ yerel karar vericilerdir. Bu nedenle, çözülmesi gereken sorunlar için ulusal, yerel ve 

uluslararası düzeylerdeki atanmıĢ veya seçilmiĢ karar vericileri etkilemek büyük önem taĢımaktadır (Aksakoğlu, 

2009:6). 

Savunuculuk kavramı, kamu mali yönetimi bağlamında ele alındığında, siyasal iktidarların ve politika 

yapıcıların uygulamaya koydukları politikalardan olumsuz etkilenen dezavantajlı grupların yaĢamlarını 

iyileĢtirmeyi amaçlayan stratejik bilgi yönetimi süreci olarak tanımlanabilir. Bu süreç, dezavantajlı kiĢilerin 

yararına olacak Ģekilde politikaları etkilemeyi ve değiĢtirmeyi hedeflemektedir. Savunuculuk faaliyetleri birçok 

farklı alanda yapılmaktadır. ÇalıĢmanın sınırlılığı bütçe bilinci olduğundan dolayı bu baĢlıkta bütçe ile 

savunuculuk arasındaki iliĢki incelenmiĢtir. 

Siyasal iktidarlar ve politika yapıcılar gelir, harcama ve borçlanma gibi mali araçlara sahiptirler. Bu mali araçlar 

ile gelirlerin nasıl veya ne kadar toplanacağı, toplanan gelirlerin ne Ģekilde, nerede ve ne zaman harcanacağına 

iliĢkin kararlar bütçe belgesiyle uygulanmaktadır. Bu çerçevede, bütçe hem bir belge hem bir süreç hem de 

geleceğe iliĢkin bir politika beyanı olarak tanımlanabilir. Bütçe savunuculuğu ise toplumda yaĢayan dezavantajlı 

bireylerin yaĢam standartlarının iyileĢtirilmesi, yoksulluğu azaltacak politika etkileme faaliyetlerinin 

yürütülmesi, geleneksel yönetim anlayıĢının aksine modern anlayıĢı temsil eden iyi yönetiĢim gibi açık ve 

spesifik sonuçlara ulaĢmayı amaçlayan ve hükümetlerin bütçe politikalarını etkilemeye yönelik stratejik bir 

yaklaĢımdır (IBP, 2023:1). 

Bütçe savunuculuğunun temel unsurları sivil aktivizm ve lobicilik faaliyetleridir. Siyasal iktidarlar ve politika 

yapıcılar vatandaĢlardan elde edilen vergi gelirleri ve diğer finansman kaynakları üzerinde tasarruf yetkisine 

sahiptir. Bu bağlamda, kamu finansman kaynaklarının etkin ve verimli bir Ģekilde toplum yararına kullanılıp 

kullanılmadığını kanıta dayalı bir Ģekilde inceleyen ve elde edilen bulguları vatandaĢların anlayabileceği bir 

biçimde paylaĢan süreç bütçe savunuculuğu olarak tanımlanmaktadır. Bu sürecin hedefinde olan hükümetler 

iken bu süreci yürütenler ise sivil toplum kuruluĢları olmuĢtur (EHRA, 2023). 

Günümüzde sivil toplum kuruluĢlarının bütçe savunuculuk faaliyetleri ve önemi giderek artmaktadır. Birçok 

sivil toplum kuruluĢu, bütçe savunuculuğu konusundaki bilgi düzeyini artırmak ve bu alanda etkinlik göstermek 

için çaba harcamaktadır (IBP, 2023:1). Bu bağlamda aĢağıda ġekil 6’da bütçe savunuculuğu faaliyetlerini 

yürütmek isteyen sivil toplum kuruluĢları için bütçe savunuculuğu ve bütçenin sürdürülebilirlik modeli 

gösterilmiĢtir. 

Şekil 6. Bütçe Savunuculuğu ve Bütçenin Sürdürülebilirlik Modeli 

 

Kaynak: GHAI, 2022:5. 

ġekil 6’da bütçe savunuculuğu alanında faaliyet yürütmek isteyen sivil toplum kuruluĢları, Ģahıslar ve benzeri 

kurum ve kuruluĢlardaki kiĢiler için bütçe savunuculuk modeli gösterilmektedir. Bu modelde savunuculuğun 

sadece belirli bir zaman aralığında yürütülen herhangi bir konuyla mücadele olmadığı savunuculuğun süreklilik 

arz eden bir mekanizma olduğu vurgulanmaktadır. Modelde bütçe savunuculuğunun ve finansmanın 
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sürdürülebilirliği ve mücadelenin baĢarıya ulaĢması için dört temel adım belirlenmiĢtir. Bu adımlar (GHAI, 

2022:5); 

 Kampanya Planlaması: Hedeflenen Ģeyle ilgili yatırımların artırılmasına yönelik gerekçeyi oluĢturmak, 

siyasi ve hukuki bir ortam analizi ve etki değerlendirmesinin yapılabilmesi için siyasi stratejinin planlama 

aĢamasını ifade etmektedir. 

 Kampanya Uygulaması: Bu aĢamada sivil toplum ile akademik sektör arasında iĢ birliğine gidilmesi ve 

politika yapıcıların kampanyaya katılımının sağlanması önem arz etmektedir. Ayrıca finansman 

kaynaklarının artması halinde medyada yer edinilmesi ve profesyonel destek alınması önerilmektedir. 

 Bütçe Sorumluluğu: Bu aĢamada bütçe tahsislerinin ve artan finansal kaynakların harcamalarının takip 

edilmesi, harcamalardaki darboğazların belirlenmesi, hesap verebilirliğin ve mali Ģeffaflığın teĢvik 

edilmesi tavsiye edilmektedir. 

 Bütçe Sürdürülebilirlirliği: Program etki değerlendirmesinin yapılması, bir sonraki bütçe döngüsü için 

bütçe ihtiyaçlarının değerlendirilmesi, farklı finansman kaynaklarının teĢvik edilmesi, orta ve uzun 

vadedeki mali göstergeleri iyileĢtirmek için yatırımların sürdürmesi ve artırması için talebin oluĢturulması 

safhasını göstermektedir. 

Bütçe savunuculuk mekanizması iki temel unsuru birleĢtirmektedir. Bunlardan ilki, bütçe analizidir. Bütçe 

analizi, bütçe bilgilerini güvence altına alma, analiz etme, bütçe sonuçlarını açık ve ilgi çekici yollarla 

açıklamayı ifade etmektedir. Ġkinci unsur ise stratejik savunuculuktur. Stratejik savunuculuk, bir kampanya 

hakkında bilgi verme, halkı harekete geçirme, politika yapıcılara ve diğer paydaĢlara ulaĢma yeteneğidir. Sivil 

toplum, bu iki kapasiteyi genellikle bu farklı becerilerin yer aldığı farklı türden organizasyonları birleĢtirerek 

olağanüstü bir fark yaratmaktadır. Ayrıca savunuculuk faaliyetlerinin çoğunda araçlar ve izlenen yollar aynı 

veya benzer olsa da bütçe savunuculuğu, bütçe süreçleri ve bütçe politikalarında vatandaĢ lehine etkili 

olabilmek için ciddi çabalar gerektiğinden dolayı farklı nitelikler taĢımaktadır. Bu bakımdan bütçe 

savunuculuğu “kanıta dayalı savunuculuk” olarak nitelendirilmektedir. Kanıta dayalı bütçe savunuculuğu; 

teknik olan belge ve bilgilerin analiz edilmesi, bu bilgi ve belgeleri politika yapıcılara, kamuoyuna, medyaya ve 

karar alma sürecinde rol alan ana aktörlere anlaĢılır bir Ģekilde sunulmasını ve aktarılmasını ifade etmektedir 

(IBP, 2023). Kanıta dayalı bütçe savunuculuğu genel olarak aĢağıda yer alan amaçları gerçekleĢtirmek için 

kullanılmaktadır (IBP,2023); 

 Bütçeyi mali Ģeffaflık ilkesine uygun bir Ģekilde sunarak sıradan insanların bütçe sürecine katılmasını 

teĢvik etmek 

 Bütçe ve politika önerilerini objektif bir Ģekilde analizini yaparak kamuoyunu bilgilendirmek 

 Somut verileri kullanarak, yoksullukla mücadele programlarına daha fazla kaynak tahsisinin yapılması 

için farklı politika önerilerini sunmak 

 Hükümeti hesap verilebilir kılmak için bütçe uygulamasının izlenmesi yoluyla toplanan kötü hizmet 

sunumuna iliĢkin kanıtları kullanarak kamu hizmetlerinin sunumunu iyileĢtirmek 

 Sivil toplumun bütçe bilgilerini ve halkın bütçe sürecine katılımının nasıl sağlanacağını göstererek daha 

Ģeffaf, daha katılımcı ve daha hesap verilebilir bir bütçe sürecini teĢvik etmek 

 Bütçe savunuculuk çabalarının güvenilirliğini artırmak 

Hükümetlerin bütçe politikaları, toplumda yaĢayan tüm bireyleri etkilemektedir. Ancak, toplumun büyük bir 

kısmı bütçenin önemini tam olarak kavrayamamakta ve çok azı bütçe politikasını ve bütçe sürecini etkileme, 

geliĢtirme imkanına ve yeteneğine sahip bulunmaktadır. Bu durum, özellikle bütçe sürecinde sesleri genellikle 

bastırılan dezavantajlı, marjinal gruplar ile yoksul ve düĢük eğitim düzeyine sahip bireyler için geçerlidir. Bütçe, 

teknik bir belge olup, yalnızca ilgili olanlar tarafından anlaĢılabilir ve eriĢilebilir niteliktedir. Oysa bütçe, halkın 

siyasal iktidarlara ve politika yapıcılara emanet ettiği fonlardan oluĢmaktadır. Bu nedenle, siyasal iktidarlar ve 

politika yapıcılar, halkın parasını yönetirken halka hesap verme sorumluluğu taĢımaktadır. Bu bağlamda, bütçe 

verilerinin herkesin anlayabileceği, ulaĢabileceği ve görebileceği Ģekilde yayımlanması gerekmektedir 

(WaterAid, 2010:2-6). 

Bu doğrultuda vatandaĢların bütçe bilinç düzeyini geliĢtirmek, bütçelemede mali Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik 

ilkelerini uygulamak, toplumda dezavantajlı grupların veya kiĢilerin sosyo-ekonomik haklarını korumak ve 

halkı bilinçlendirmek için 1990 yılından beri savunuculuk faaliyetlerini yürüten ulusal ve uluslararası bazı sivil 
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toplum kuruluĢları vardır. Bu sivil toplum kuruluĢları; Hindistan’da DISHA (Development Initiatives for Social 

and Human Action), Meksika’da FUNDAR (Center for Research and Analysis), Brezilya’da IBASE (The 

Instituto Brasileiro de Análises Sociais e Económicas), Güney Afrika’da BIS (Budget Information Service), 

Hırvatistan’da IPF (Institute of Public Finance), Uganda’da UDN (Uganda Debt Network) olarak faaliyet 

yürütmektedirler (Robinson, 2006:3-4). 

 

4.4. Mali Demokrasi 

Demokrasi sözcüğü Antik Yunancadan “Demos” ve “Kratein” yani halk ve yönetmek (egemenlik) sözcüklerinin 

birleĢmesinden meydana gelmiĢtir. Dolayısıyla demokrasi halkın yönetimi olarak tanımlanmaktadır (Kelsen, 

1955:2). Diğer bir ifadeyle demokrasi, tüm nüfusun, seçilmiĢ temsilciler aracılığıyla yönetildiği bir yönetim 

sistemi olarak ifade edilmektedir (Harrison ve Boyd, 2018:60). Demokrasi yönetim açısından doğrudan veya 

dolaylı olarak ayrıĢmaktadır. Yönetimin halkın elinde olduğu anlayıĢ doğrudan demokrasi olarak ifade edilirken, 

halkın temsilciler aracılığıyla yönetildiği yönetim anlayıĢı ise temsili demokrasi olarak tarif edilmektedir (Hart, 

1948:62). 

Gillin (1919) demokrasiyi, “devletin her bir üyesinin hükümetin yapmış olduğu faaliyetlerin ayrıntılarını 

doğrudan kontrol etme hakkına sahip olması” Ģeklinde ifade etmektedir (Gillin, 1919:705). Schumpeter (1976) 

ise demokrasiyi, “iradesini yerine getirmek üzere bir araya gelen bireylerin seçim yoluyla halkın meselelere 

kendisinin karar vermesini sağlaması ve ortak iyiyi gerçekleştirmeye yönelik siyasi kararlara ulaşmaya yönelik 

kurumsal düzenleme” olarak tanımlamaktadır (Schumpeter, 1976:250). 

Demokrasi kavramı, sadece politik bir kavram olarak değil, aynı zamanda sosyo-ekonomik bir kavram olmak 

üzere çok çeĢitli boyutlara atıfta bulunmak için de kullanılmaktadır. Bu kapsamda demokrasi bir taraftan siyasi 

partiler, oy verme, sivil ve siyasi hakları içerisinde barındıran unsurları kapsarken, diğer taraftan daha az 

yoksulluk, daha fazla eĢitlik, eğitim, sağlık, iyi yönetiĢim ve belirli düzeyde toplumsal eĢitlik gibi diğer 

unsurları da kapsamaktadır (Baviskar ve Malone, 2004:4; Karl 1990:3). 

Demokrasi ile bütçe arasında paralel bir geliĢim mevcuttur. Çünkü bütçe hakkı ve demokrasinin geliĢim süreci 

aynı siyasi metinle ortaya çıkmıĢtır. Ġngiltere’de kralın yetkilerinin halk ve din adamları adına kısıtlayan Magna 

Carta Libertatum’un onaylanması kralın hem vergi salma hakkı hem de siyasi yetkileri Meclis lehine 

sınırlanmıĢtır. Bu yönüyle Magna Carta demokratik bir yönetim biçimine geçiĢin ilk belgesi olarak kabul 

görmektedir (Kartalcı, 2019:24-25). 

Bu bağlamda “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin kaynağı olan ve kral ile baronlar arasında imzalanan Magna 

Carta Libertatum’un (Büyük sözleĢme) belgesiyle meclisin izni olmadan vergi toplanamayacağını ifade eden 

vergileme hakkının kazanılmasını sağlamıĢtır. Bu geliĢme bütçe hakkı açısından önemli bir adım olmuĢtur. 

Dolayısıyla bütçe hakkı, temsili demokrasinin geliĢimi yolunda önemli bir baĢlangıç olarak kabul görmektedir 

(Yürükoğlu ve Çevik, 2023:33). 

Bütçe ve bütçeleme süreci, ülkelerin yönetim yapısı ve bu yapının iĢleyiĢ tarzı hakkında fikir veren önemli mali 

araçlardır. Halkın bütçe ve bütçeleme süreçleri konusunda daha çok bilgi sahibi olması ve daha aktif katılımı 

otoriter yönetimleri zayıflatmak ve demokrasiyi geliĢtirmek adına önem kazanmaktadır (ġahin ve Uysal, 

2013:204-205). Bu kapsamda demokrasi ile yönetilen ülkelerde bütçe sürecinde Ģeffaflığı sağlama, toplumun 

isteklerine göre faaliyet gösterme, halkın katılımı için olanak tanımayı ve yetkililerin hesap verme eğilimlerini 

daha fazla artırmaktadır (Yürükoğlu ve Kırcı Çevik, 2023:91). ġeffaflık, hesap verilebilirlik, katılım, sivil 

toplum, gelir dağılımında adalet, eĢitlik vb. unsurlar yetkin vatandaĢlık bilincini diğer bir ifadeyle vatandaĢ 

bütçe bilincini artıran temel unsurlar olarak gösterilebilir (Güngör Göksu, 2020:130; Yürükoğlu ve Çevik, 

2023:33). 

ġeffaflık ve hesap verilebilirlik demokrasinin bir gereğidir. Bu doğrultuda vergi mükellefi olan halkın 

hükümetin yapmıĢ olduğu kamusal faaliyetleri Ģeffafça görebilmesi ve hesap sorabilmesi demokratikleĢmenin 

devamı olarak görülmektedir (Pınar, 2012:112). Devlet bütçesi vatandaĢlar ve yöneticiler açısından farklı içeriğe 

sahip olsa da halkın bütçe ile ilgili konulara ve süreçlere vakıf olması, katılımcılık ve demokrasinin 

güçlenmesiyle mümkündür. Bu çerçevede bütçe hakkı mali demokrasinin temelini oluĢturmaktadır (ġahin ve 

Uysal, 2013:205-206). 
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Mali demokrasi kavramı esasen vergi ve harcama politikalarında eĢit oy hakkıyla ilgilidir. Vergi ve harcama 

politikalarında eĢit oy hakkı ise bütçe hakkı olarak görülmektedir. Bu çerçevede seçmenlerin hükümeti 

değiĢtirme yetkisine sahip olması ve hükümetin seçmen tercihleri ıĢığında mali politikalarını belirlemesi veya 

değiĢtirmesi mali demokrasi olarak ifade edilmektedir (Genschel ve Schwarz, 2012:1). 

OECD (2013) mali demokrasiyi, gelecekteki kaynakları taahhüt eden geçmiĢ kararlara bağlı kalmadan maliye 

politikasına iliĢkin kararlar alma yeteneği olarak tanımlamaktadır (OECD, 2013:14). Steuerle ise mali 

demokrasiyi doğrudan tanımlamak yerine Roeper’le birlikte 2010 yılında geliĢtirdikleri mali demokrasi indeksi 

ile açıklamaya çalıĢmıĢtır.  Steuerle ve Roeper göre mali demokrasi endeksi, mevcut gelirlerimizin ne kadarının 

parlamentodan oylama gerektirmeyen programlara diğer bir deyiĢle zorunlu harcama programlarına önceden 

taahhüt edildiğini ölçmektedir (Steuerle, 2016:3). Mali demokrasi endeksi aĢağıdaki gibi formüle edilmektedir 

(Ulusoy ve Ela, 2021:113). 

𝐼𝑀𝐷 =  1−
𝑍𝐻

𝛴𝐺
 ⋅ 100 

Formülde, MD: Mali demokrasi indeksini; ZH: Zorunlu harcamaları; G: Kamu gelirlerini ifade etmektedir. Bu 

formüle göre mali demokrasi endeksi “0” ile “100” arasında bir değer üzerinden hesaplanmaktadır. “100” değeri 

zorunlu kamu harcamalarının ve borçlanmanın olmamasını ifade ederken, “0” değeri ise tüm harcamaların faiz 

harcamaları ve zorunlu harcamalardan oluĢtuğunu yansıtmaktadır. Bunun yanı sıra, “0” endeksi, kamu 

harcamalarında esneklik olmamasını ve gelecek yıllardaki zorunlu kamu harcamalarının bir göstergesi olarak 

kabul edilmektedir (Schiavo Campo, 2017:122). 

Negatif bir mali demokrasi endeksi, mevcut gelirlerin zorunlu harcamalara ayrıldığını gösterirken, pozitif bir 

endeks değeri ise kamu gelirlerinin zorunlu harcamalardan fazla olduğunu ve ihtiyari harcamalar için kaynak 

sağladığını ifade etmektedir (Genschel ve Schwarz, 2012). Bu bağlamda mali demokrasi endeksinin olumlu 

yönde değerlendirilmesi, halkın vergi gelirleri ve kamu harcamaları üzerinde etkin bir rol oynadığını 

göstermektedir. Bu durum, bütçe sürecinde katı harcamaların azalmasıyla iliĢkilendirilmektedir. Mali demokrasi 

endeksinin yüksek çıkması, meclisin harcamalar üzerindeki yetkisinin arttığı ve demokratik süreçlerin daha 

etkin iĢlemesine olanak tanıdığı anlamına gelmektedir (Ulusoy ve Ela, 2021:127). 

 

4.5. Katılımcılık 

Katılımcılık, temsili demokrasinin en belirgin ölçütlerinden biridir. Kamu programlarının planlanması ve hayata 

geçirilmesinde, bu programlardan etkilenecek tüm tarafların sürece aktif katılımı bu açıdan büyük önem 

taĢımaktadır (Ceritli, 2012:30). Katılımcı bütçenin etkin bir Ģekilde uygulanabilmesi için, vatandaĢların kamu 

politikaları hakkında yeterli bilgiye sahip olmaları ve devlete karĢı sorumluluk hissetmeleri önem arz etmektedir 

(Koç, 2017:451). Bu bakımdan bütçe konularına artan ilgi, katılımcılığı teĢvik edebilmektedir. Katılımcılığın 

artması, vatandaĢların daha bilinçli olmasına, haklarını daha iyi öğrenmelerine, hükümetin uygulamaya koymuĢ 

olduğu politika ve eylemlerin etkilerini doğrudan görmelerine olanak sağlayabilmektedir (Hançer, 2018:64). 

Katılımcı bütçeleme, bütçe uygulayıcıları ve akademisyenler tarafından kapsayıcı ve hesap verilebilir yönetiĢim 

için önemli bir araç olarak geliĢtirilmiĢ ve dünya çapında birçok geliĢmekte olan ülkede çeĢitli Ģekillerde 

uygulanmıĢtır. Bu kapsamda katılımcı bütçe uygulaması sayesinde vatandaĢlar, hükümetin politikaları hakkında 

ilk elden bilgi edinme, hükümet politikalarını etkileme ve hükümetten hesap sorma fırsatına sahip olmaktadır 

(Islam, 2018:15). 

Katılımcı bütçeleme, vatandaĢların kamu kaynaklarının dağıtımı konusunda istiĢare ettikleri bir karar alma 

sürecidir. Diğer bir ifadeyle katılımcı bütçeleme hükümetlerin, vatandaĢların, sivil toplum kuruluĢlarının kamu 

kaynaklarının ne kadar ve nereye harcanması gerektiğine karar vermede doğrudan rol oynamalarını sağlayan bir 

bütçeleme sistemidir. Katılımcı bütçeleme aynı zamanda mali saydamlığı teĢvik eden ve hükümetlerin 

verimsizliğini ve yolsuzluğunu azaltmaya yönelik bir bütçe uygulamasıdır (Wampler, 2018:21). 

Katılımcı bütçeleme fikri ilk olarak 1988 yılında Brezilya'nın güney eyaleti Rio Grande do Sul’un baĢkenti 

Porto Alegre’da, ĠĢçi Partisinin belediye baĢkanlığı seçiminde geliĢtirmiĢ olduğu bir kampanya neticesinde 

ortaya çıkmıĢtır. ĠĢçi Partisinin kampanyası “demokratik katılım” ve “harcama önceliklerinin tersine çevrilmesi” 

yani kamu kaynaklarının orta ve üst sınıf kesiminden toplumun her kesimine tahsisini kapsamaktadır. ĠĢçi 

partisinin yürütmüĢ olduğu bu kampanyanın nihai amacı, az geliĢmiĢ kentlerde yaĢayan vatandaĢların kamu 

harcamalarından daha büyük pay almasını sağlamak olmuĢtur (Goldfrank, 2005:6). Bu kapsamda katılımcı 
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bütçeden ilk etkilenen ülkeler Latin Amerika ülkeleri olmuĢtur. Dolayısıyla ilk olarak 1989 yılında Brezilya’nın 

Porto Alegre kentinde uygulanan katılımcı bütçe uygulaması 2000’lerin baĢında Latin Amerika’nın yaklaĢık 200 

kentinde uygulamaya koyulmuĢtur (Wampler, 2018:21). 

Katılımcı bütçeleme uygulaması, dünyanın birçok kentinde farklı geliĢim evreleriyle uygulama alanı bulmuĢtur. 

Örneğin Avrupa’da katılımcı bütçeleme uygulaması, Latin Amerika’dan farklı bir Ģekilde geliĢmiĢtir. Avrupa’da 

meydana gelen küresel mali krizlerden dolayı toplum üzerinde genel bir siyasi hoĢnutsuzluk ve seçim 

katılımında düĢüĢler meydana gelmiĢtir. Bu durum batı dünyasında Avrupa’nın siyasi sistemlerinin meĢruiyetini 

yeniden kazanmaları gerekliliği üzerinde baskı oluĢturmuĢtur. Bu yüzden Avrupa’nın birçok ülkesinde yerel 

yönetimler mali sorunlarla baĢa çıkmak için katılımcı bütçeleme uygulamalarını geliĢtirmelerine yol açmasına 

neden olmuĢtur. Tüm bu geliĢmeler katılımcı bütçe uygulamasının Avrupa’da hızla yayılmasını sağlamıĢtır 

(Sintomer vd., 2012:8-9). 

Katılımcı bütçeleme, vatandaĢların bütçe sürecine aktif katılımını sağlayarak, kamu kaynaklarının daha etkin ve 

verimli kullanılmasına katkı sunmaktadır. Bu süreçte vatandaĢlar, kamusal mal ve hizmetlerin planlanması, 

finansmanı, sunumu ve izlenmesi gibi aĢamalarda yer alarak, siyasal iktidarları ve politika yapıcıları daha 

dikkatli ve sorumlu davranmaya yönlendirebilmektedir. Katılımcı bütçeleme uygulamaları, yolsuzluk olasılığını 

azaltırken, kamu kaynaklarının etkinliğini ve verimliliğini artırabilmektedir. Bu tür uygulamalar, vatandaĢların 

bütçe sürecine katılımını teĢvik ederek, kamusal karar alma süreçlerinde daha Ģeffaf ve hesap verilebilir bir 

yönetim anlayıĢının benimsenmesine yardımcı olmaktadır (Fölscher, 2018:158). 

VatandaĢların eğitimi, etkileĢimi ve güçlendirilmesi, iyi yönetiĢim talebini artırmak için önemli bir araç olarak 

değerlendirilmektedir. Katılımcı bütçeleme uygulamaları, Ģeffaflık ve hesap verilebilirliği sağlayarak hükümetin 

verimsizliklerini azaltma potansiyeline sahiptir. Ayrıca, kayırmacılık, patronaj ve yolsuzluk gibi sorunların 

önlenmesine katkıda bulunabilmektedir. Katılımcı bütçeleme, dıĢlanmıĢ gruplara seslerini duyurma ve kendi 

çıkarları açısından hayati önem taĢıyan kamu karar alma süreçlerini etkileme fırsatı sunarak kapsayıcı yönetimi 

güçlendirebilmektedir. Doğru uygulandığında, hükümetleri vatandaĢların ihtiyaçlarına ve tercihlerine daha 

duyarlı hale getirme, kaynak tahsisi ve hizmet sunumundaki performans konusunda daha fazla hesap verebilir 

kılma potansiyeline sahiptir. Böylece, katılımcı bütçeleme, hükümetin performansını artırabilmekte ve 

demokratik katılımın kalitesini yükseltebilmektedir (Shah, 2018:1). 

 

4.6. Vatandaş Bütçe/Vatandaş Odaklı Bütçe 

Kamu sektörü reformları bağlamında, katılımcılık ilkesiyle birlikte vatandaĢ odaklı bütçeleme ve vatandaĢ bütçe 

uygulamaları, önemli bir yer edinmektedir. VatandaĢ odaklı bütçeleme, bütçe süreçlerine doğrudan veya resmi 

temsilciler aracılığıyla katılımı içermekte olup, bu süreç, bütçelerin onaylanması, uygulanması, 

değerlendirilmesi ve denetlenmesini kapsamaktadır (ġahin ve Uysal, 2013:211). Öte yandan, vatandaĢ bütçesi 

kavramı, bütçe kanunlarının belirli bir format içerisinde sunularak ve halkın anlayabileceği düzeye indirgenerek 

temsil edilmesini ifade etmektedir (Hançer, 2018:68). 

VatandaĢ bütçe, katılımı artırmayı ve kamu kaynaklarının kullanımını ĢeffaflaĢtırmayı amaçlayan önemli bir 

mali dokümandır. Bu belge, devlet harcamalarının yönetimi ve dağıtımı konusunda vatandaĢların bilgi sahibi 

olmalarını sağlayarak, katılımcı bir demokrasinin temelini oluĢturmaktadır. VatandaĢ bütçe, kamu yönetimi 

pratiği ve demokratik süreçlerin geliĢimi açısından önemli bir rol oynamaktadır. Dolayısıyla toplumun bütçe 

sürecine aktif bir Ģekilde katılımını teĢvik etmekte ve kamu kaynaklarının kullanımında hesap verilebilirliğini 

artırmaktadır (Geyik ve Yıldız, 2017:50). 

VatandaĢ bütçe, temel kamu maliyesi bilgilerini genel bir kitleye aktarmak amacıyla oluĢturulmuĢtur. Tipik 

olarak, bu belgeler basit bir dilde yazılmakta ve uzman olmayan bireylerin dahi bilgiye eriĢimini kolaylaĢtırmak 

için görsel unsurlar içerecek Ģekilde hazırlanmaktadır. Ayrıca vatandaĢ bütçe, sivil toplum kuruluĢları veya 

diğer savunucu gruplar tarafından oluĢturulabilmektedir, fakat hükümetler tarafından oluĢturulup yayınlanması 

daha çok tercih edilmektedir (IBP, https://internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/). 

Bütçenin kamuoyuna açıklanması, Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik açısından son derece önemlidir. Bu bağlamda, 

bütçenin anlaĢılır ve sade bir dille sunulması gerekmektedir. Bu amaçla hazırlanan vatandaĢ bütçe, bütçenin 

kolayca anlaĢılabilir bir özetini sunmaktadır. VatandaĢ bütçe, ilgili yılda yapılacak harcamaları ve bu 

harcamaların finansmanını kapsayan temel bilgileri içermektedir. VatandaĢ bütçenin temel amacı, kamuoyuna 

bütçeyle ilgili bilgileri düzenli bir Ģekilde sunmaktır. VatandaĢ bütçe belgesinde, bütçe hakkında genel bilgiler, 

makroekonomik varsayımların oluĢturulması, bütçe giderlerinin dağılımı, hangi sektörlere hangi amaçlar için 

ödenek tahsis edildiği gibi konular ele alınmaktadır (https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/). 

https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueyd/article/1177164
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueyd/article/1177164
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueyd/article/1177164
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueyd/article/1177164
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2658503
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2658503
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0014604&lng=0
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0014604&lng=0
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0014604&lng=0
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0014604&lng=0
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Bu kapsamda vatandaĢ bütçe ve vatandaĢ kesin hesap raporu gibi basitleĢtirilmiĢ belgeleri hükümet tarafından 

kamuoyuna sunulması, bütçe hakkında daha geniĢ kitlelerin bilgi sahibi olmasına olanak tanımaktadır. Bu 

durum vatandaĢların bütçe bilincinin artmasına ve bütçe süreçlerine katılımın artırılmasına zemin 

hazırlayabilmektedir (Güngör Göksu, 2020:131). 

 

5. SONUÇ 

Bütçe bilinci, bütçe algısı ve bütçe farkındalığı hakkında literatürde birçok çalıĢma mevcuttur. Fakat yapılan 

çalıĢmalarda bütçe bilinci, bütçe algısı ve bütçe farkındalığı kavramlarının tanımı ve teorik yönü yok denilecek 

kadar azdır. Diğer bir ifadeyle bütçe bilinci ile ilgili yapılan çalıĢmalar bütçe bilinci kavramını tanımlanmadan 

doğrudan saha araĢtırmalarından çıkan sonuçlara odaklanarak vatandaĢların veya bireylerin bütçe bilinç 

düzeyinin olup olmadığı sonucuna varılmıĢtır. Bu bağlamda literatürde sıkça kullanılan bu kavramların 

tanımlanması ve akademik literatüre kazandırılması gereklilik arz etmektedir. 

Literatürde Masud vd. 2017 yılında “International practices to promote budget literacy: key findings and 

lessons learned” adlı çalıĢmasında bütçe bilincini “vatandaşların kamu bütçesini okuma, anlama ve çözme 

yeteneğinin yanı sıra kamu bütçelerinin teknik olarak anlaşılması, bütçe süreci hakkında bilgi sahibi olunması 

ve bütçe sürecine katılımın sağlanması” Ģeklinde tanımlamıĢtır. Güngör Göksu ise 2020 yılında yayımlamıĢ 

olduğu “Vatandaş Bütçe Bilinci ve Bütçe Bilincinin Artışında Etkili Olan Faktörlerin Analizi” adlı makalesinde 

bütçe bilincini, “bütçe bilinci; vatandaşların hem anayasada hem de diğer kanunlarda devlet bütçesi konularına 

ilgili ve farkında olmaları, kamu gelirleri ve bu gelirlerinin hangi kamu hizmetlerine yönelik harcandığı 

hakkında yeterli bilgiye sahip olmaları ve bütçeyle ilgili gelişmeleri yakından takip etmesidir”Ģeklinde ifade 

etmektedir. Ayrıca bütçe bilinci, Siyasal iktidarlar ve politika yapıcıların kamu finansman kaynaklarını 

toplanması ve toplanan bu kamu finansman kaynaklarının nereye ne zaman ve ne kadar harcayacağı hakkında 

vatandaĢların bilgi sahibi olması Ģeklinde tanımlanabilir. 

ÇalıĢmada bütçenin teknik bir belge olduğu konusunda bilim insanlarının hemfikir olduğu görülmüĢtür. Bundan 

dolayı vatandaĢların bütçe belgesini anlayabilmesi ve analiz edebilmesi zorlaĢmaktadır. Bu yüzden kamu 

bütçelerinin sade, anlaĢılır, açık ve herkesin anlayabileceği bir Ģekilde yayımlanması vatandaĢların bütçe 

belgesini anlayabilme ve analiz edebilme yeteneğine sahip olması beklenilmektedir. Bu bağlamda bütçe 

belgesini anlama ve analiz edebilme yeteneğine sahip olan vatandaĢların siyasal iktidarlar ve politika yapıcıların 

hesap verilebilir bir davranıĢ sergilemesi beklentisi içerisine girebileceği düĢünülmektedir. Ayrıca bütçe 

belgelerini anlayabilen ve analiz edebilen vatandaĢların bütçe yapım süreçlerine katılımcılık göstermesi hem 

katılımcı bütçelemeyi hem de ülkede demokrasi kültürünün iĢlevsellik kazanmasına katkı sağlayacağı 

düĢünülmektedir. 

Teknik olan bütçe belgelerinin sade, açık ve anlaĢılır bir Ģekilde vatandaĢ odaklı ve vatandaĢ bütçe belgesine 

dönüĢümü noktasında bütçe savunuculuk mekanizmasının daha fazla geliĢtirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 

bütçe savunuculuk mekanizmasının sivil toplum kuruluĢlarından ziyade siyasal iktidarlar ve politika yapıcılar 

tarafından yapılması daha anlamlı olacağı düĢünülmektedir. Bu durum vatandaĢ ile siyasal iktidarlar ve politika 

yapıcılar arasında bir güven bağının oluĢmasına katkı sağlayacaktır. Siyasal iktidarlara ve politika yapıcılara 

olan güvenin artması vatandaĢların devlete olan bağlılığını artıracağı ve devletin en önemli gelir kaynağı olan 

vergiler konusunda da duyarlı olacağı düĢünülmektedir. 

Sonuç olarak bütçe bilinci kavramının literatürde henüz bir olgunluğa eriĢmediği görülmekle birlikte mali 

Ģeffaflık, hesap verilebilirlik, katılımcılık, mali demokrasi, savunuculuk, vatandaĢ odaklılık ve vatandaĢ bütçe 

gibi uygulamaların vatandaĢların bütçe bilincini etkileyen önemli faktörler olduğu görülmüĢtür. 
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ÖZET 

Bu çalışma, finansal risk algısının yatırım kararlarında davranışsal finans eğilimlerini nasıl etkilediğini ve 

finansal okuryazarlığın bu süreçteki aracı rolünü incelemektedir. Davranışsal finans, bireylerin yatırım 

kararlarını etkileyen irrasyonel davranışları ve bu davranışların altında yatan psikolojik faktörleri ele alır. 

Finansal risk algısı, bireylerin belirsizlik ve risk karşısında nasıl tepki verdiklerini ifade ederken, finansal 

okuryazarlık bireylerin bu riskleri anlama ve yönetme yeteneğini artırır. Çalışma, finansal risk algısı ile 

davranışsal finans eğilimleri arasındaki ilişkiyi ve bu süreçte finansal okuryazarlığın aracı rolünü teorik ve 

ampirik literatür ışığında detaylı bir şekilde analiz etmektedir. Elde edilen veriler SPSS ve AMOS 

programlarıyla analiz edilmiştir. Bu çalışmanın bulguları, finansal okuryazarlık ve finansal risk algısının 

yatırım kararları üzerindeki davranışsal eğilimler üzerindeki etkisini desteklemekte ve finansal 

okuryazarlığın bu süreçte aracı bir rol üstlenebileceğini göstermektedir. Yapısal Eşitlik Modellemesi (YEM) 

sonuçları, finansal risk algısının davranışsal finans eğilimleri üzerinde doğrudan bir etkisi olduğunu ve 

finansal okuryazarlığın bu etkiyi olumlu yönde şekillendirdiğini ortaya koymaktadır. 

 

 

ABSTRACT 

This study examines how financial risk perception influences behavioral finance tendencies in investment 

decisions and explores the mediating role of financial literacy in this process. Behavioral finance addresses 

the irrational behaviors that affect individuals' investment decisions and the psychological factors underlying 

these behaviors. Financial risk perception reflects how individuals respond to uncertainty and risk; financial 

literacy enhances their ability to understand and manage these risks. The study provides a detailed analysis 

of the relationship between financial risk perception and behavioral finance tendencies, as well as the 

mediating role of financial literacy, in light of theoretical and empirical literature. The collected data were 

analyzed using SPSS and AMOS software. The findings of this study support the impact of financial literacy 

and financial risk perception on behavioral tendencies in investment decisions, demonstrating that financial 

literacy may assume a mediating role in this process. The results of the Structural Equation Modelling (SEM) 

reveal that financial risk perception has a direct effect on behavioral finance tendencies and that financial 

literacy positively shapes this effect. 
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1. GİRİŞ 

Finansal okuryazarlık, bireylerin finansal konularda bilinçli ve doğru kararlar alabilme, aynı zamanda bütçeyi ve 

yatırımları etkili bir Ģekilde yönetebilme becerisini ifade eder (Lusardi ve Mitchell, 2014). Finansal kavramları 

anlama ve uygulama yetisi olarak tanımlanan finansal okuryazarlık, ekonomik karar verme süreçlerinde temel 

bir bileĢen olarak kabul edilir (Pangestu vd., 2020). Finansal okuryazarlık, bireylerin bütçeleme, yatırım yapma, 

borç yönetimi gibi konularda daha etkili ve sağduyulu hareket etmelerini desteklemektedir. Örneğin, finansal 

bilgilere sahip olan bireyler, piyasalardaki dalgalanmalara karĢı daha ölçülü tepkiler verebilir, gereksiz 

risklerden kaçınabilir ve uzun vadeli planlarını daha sağlam bir temel üzerine inĢa edebilirler (Klapper vd., 

2013; Fernandes vd., 2014). 

Ampirik çalıĢmalar, finansal okuryazar bireylerin finansal piyasaları daha dikkatli yönettiğini ve finansal 

kararlarını olumsuz etkileyebilecek biliĢsel ve duygusal önyargılara karĢı daha dirençli olduğunu göstermektedir 

(Hastings vd., 2013; Lusardi, 2019; Ahmad, 2024). Ayrıca, finansal okuryazarlık, bireylerin finansal risk 

algısını Ģekillendirmede kritik bir rol oynamakta ve bu da yatırım kararlarını doğrudan etkilemektedir 

(Gonzalez-Igual vd., 2021). 

Finansal bağlamlarda belirsizlik ile ilgili öznel değerlendirme olarak tanımlanan risk algısı (Cho ve Lee, 2006; 

Hossain ve Siddiqua, 2024), finansal karar verme süreçlerinde önemli bir belirleyici olarak kabul edilir (Ahmad, 

2024). DavranıĢsal finans araĢtırmaları, bireylerin yatırım kararlarını verirken biliĢsel sezgilerden 

yararlandıklarını ve önyargılar sergilediklerini; bunun da klasik finans modellerinde varsayılan rasyonel karar 

alma modellerinden sapmalara yol açtığını ortaya koymaktadır (Kahneman ve Tversky, 1979; Thaler, 2016; 

Ahmad, 2024). Örneğin, yatırımcılar kendi analizlerini yapmadan baĢkalarının eylemlerini takip ederek sürü 

davranıĢı sergileyebilir veya aĢırı güven göstererek aĢırı iĢlem yapma ya da riskli yatırımlara yönelme 

eğiliminde olabilirler (Balcilar vd., 2013; Shiller, 2020). BaĢka bir önyargı finansal kayıp yaĢanmaması 

amacıyla zarar eden varlıkların satılmaktan kaçınıldığı bir durum olan sahiplenme etkisi (disposition effect), risk 

algısının önemi ve risk değerlendirme ile yönetim becerilerini artıracak finansal okuryazarlık müdahalelerinin 

gerekliliğini vurgular (Frydman vd., 2014; Richards vd., 2017; Hossain ve Siddiqua, 2024). 

Finansal okuryazarlığın bireylerin karar alma süreçlerinde önyargılara karĢı koruyucu bir rol oynadığı ve 

kararlarının duygusal tepkilerden ziyade rasyonel analizlere dayalı olmasına olanak sağlayacağı öne 

sürülmektedir (Lusardi ve Mitchell, 2014; Almenberg ve Dreber, 2015). Daha yüksek finansal okuryazarlık 

seviyeleri, bireylerin aĢırı güven, sürü davranıĢı ve kayıptan kaçınma gibi davranıĢsal önyargılara olan 

eğilimlerini azaltarak, bilgi sayesinde bireylerin daha bilinçli kararlar almasına katkıda bulunur (Klapper vd., 

2013; Mouna ve Anis, 2015). Örneğin Almenberg ve Dreber (2015), finansal okuryazarlığa sahip bireylerin 

spekülatif davranıĢlara daha az eğilim gösterdiğini, bunun yerine çeĢitlendirme ve dikkatli risk yönetimini tercih 

ettiğini ortaya koymuĢtur. Ayrıca finansal okuryazarlığın koruyucu rolü, finansal eğitime eriĢimin arttığı 

yerlerde finansal katılım oranlarının ve ekonomik istikrarın daha yüksek olduğu geliĢmekte olan piyasalarda 

özellikle önem kazanmaktadır (Pangestu vd., 2020; Grohmann vd., 2018). 

Finansal okuryazarlığın risk algısını nasıl etkilediğini anlamak, özellikle risk algısının yüksek olduğu 

durumlarda aĢırı temkinli stratejiler geliĢtirilmesine veya potansiyel olarak yararlı yatırım fırsatlarının 

kaçırılmasına yol açabileceği için önemlidir (Chen vd., 2018). Finansal okuryazarlık, bireylerin risk algılarını 

daha iyi anlamalarına ve kalibre etmelerine yardımcı olarak, yatırım kararlarını risk ve getirinin nesnel 

değerlendirmeleri ile uyumlu hale getirmelerine olanak tanır (Klapper vd., 2013). Bilgiye dayalı bu yaklaĢım, 

bireylerin maliyetli hatalardan kaçınmalarına ve getiriyi optimize eden, volatiliteyi yöneten yatırım portföyleri 

oluĢturmalarına olanak tanır (Ahmed vd., 2022). 

DavranıĢsal finans teorisi, geleneksel finans modellerini duygusal, psikolojik ve sosyal faktörlerin finansal 

kararları etkileyebileceğini öne sürerek eleĢtirir ve bu durumun çoğunlukla optimal olmayan sonuçlara yol 

açabileceğini savunur (Thaler, 2016; Kahneman, 2011; Ahmed vd., 2022). Bu bakıĢ açısı, bilgili yatırımcıların 

bile aĢırı güven ve zihinsel muhasebe gibi önyargılara karĢı savunmasız olabileceğini açıklamakta faydalıdır. Bu 

önyargılar, bireylerin fonları zihinsel olarak ayırıp finansal varlıklarını bir bütün olarak değerlendirememelerine 

neden olabilir (Benartzi ve Thaler, 2001; Frydman vd., 2014). Finansal okuryazarlığı artırmak, bu önyargıları 

azaltmak için önemli bir adım olarak görülmektedir. Çünkü bireylerin duygusal olarak yönlendirilen kararlardan 

mantıklı ve bilgiye dayalı kararlara geçmelerini teĢvik eder (Lusardi ve Tufano, 2015). KiĢisel finans yönetimi 

için gerekli bilgi ve becerileri kapsayan finansal okuryazarlık, yatırımcıların riskleri nesnel bir Ģekilde 

değerlendirmelerine ve bilinçli kararlar almalarına olanak tanıyarak rasyonel yatırım davranıĢını teĢvik etmede 

önemli bir rol oynamaktadır (Lusardi, 2019; Almansour vd., 2023). Finansal belirsizlikle ilgili öznel 
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değerlendirme olarak tanımlanan finansal risk algısı, genellikle aĢırı güven, sürü davranıĢı ve kayıptan kaçınma 

gibi önyargıları artırarak yatırım davranıĢlarını Ģekillendirmede önemli bir rol oynamaktadır (Gonzalez-Igual 

vd., 2021).  

Bu araĢtırma, finansal okuryazarlığın finansal risk algısı ve yatırım kararlarında ortaya çıkan davranıĢsal finans 

eğilimleri arasındaki iliĢkideki aracı rolünü araĢtırmaktadır. AraĢtırmanın amacı, finansal okuryazarlığın risk 

algısı üzerindeki etkisini ve irrasyonel davranıĢsal eğilimleri nasıl azalttığını inceleyerek davranıĢsal finans 

literatürüne katkıda bulunmaktır. Bu bağlamda, finansal okuryazarlığın bireyleri davranıĢsal önyargılardan ne 

ölçüde koruyabileceği ve sağlıklı yatırım kararları ile sürdürülebilir finansal davranıĢlara nasıl zemin 

hazırlayabileceği üzerinde durulmaktadır. AraĢtırma mevcut literatürdeki çalıĢmalardan farklı olarak, finansal 

okuryazarlığın biliĢsel önyargıların yatırım davranıĢları üzerindeki etkisini azaltma potansiyelini ve bireylerin 

dengeli risk değerlendirmeleri ile rasyonel karar alma becerilerini geliĢtirme sürecini kapsamlı bir Ģekilde 

incelemesidir. Bir diğer ayrılan noktası ise, araĢtırmalar genellikle finansal okuryazarlığın tek boyutlu etkilerini 

incelerken, bu araĢtırma konusu çok boyutlu bir perspektiften ele almakta ve davranıĢsal finans alanına yeni bir 

bakıĢ açısı getirmektedir. 

 

2. ARAŞTIRMANIN KAVRAMSAL ÇERÇEVESİ 

Risk algısı, bireylerin yatırım kararlarına nasıl yaklaĢtıklarını önemli ölçüde etkiler. Bu algı, bireylerin riske 

toleranslarını ve piyasa belirsizliklerine verdikleri tepkileri Ģekillendirir. Yüksek risk algısına sahip bireyler 

genellikle koruyucu stratejiler benimseyerek potansiyel kayıpları en aza indirmek amacıyla yüksek riskli 

yatırımlardan kaçınırken, düĢük risk algısına sahip olanlar daha riskli, yüksek getiri sağlayan varlıklara 

yönelebilir (Chen vd., 2018; Ahmed vd., 2022). Sürü davranıĢı ve sahiplenme etkisi gibi davranıĢsal eğilimler, 

risk algısıyla yakından iliĢkilidir ve rasyonel finansal ilkelere uymayan yatırım davranıĢlarını etkileyebilir 

(Balcilar vd., 2014; Zhang vd., 2022; Hossain ve Siddiqua, 2024). Belirsizlik yüksek olduğunda ve bireylerin 

kendi finansal değerlendirmelerine güveni azaldığında, yatırımcıların baĢkalarının kararlarını taklit ettikleri sürü 

davranıĢı sıklıkla ortaya çıkar (Madaan ve Singh, 2019; Dickason vd., 2018). 

Zarar eden varlıkların zararları realize edilmeden elde tutulduğu bir önyargı olan sahiplenme etkisi, risk 

algısının yükselmesi ile tetiklenen kayıptan kaçınmanın psikolojik bir eğilimini’de yansıtır (Richards vd., 2017). 

DavranıĢsal finans araĢtırmaları, önyargılar ve biliĢsel kestirimlerin risk algısını güçlü bir Ģekilde etkilediğini ve 

bu durumun nesnel finansal analizlerden sapmaya neden olan davranıĢlara yol açtığını göstermektedir 

(Mahapatra ve Mishra, 2020; Ahmad, 2024). 

Finansal okuryazarlık, kiĢisel finanslarını yönetme, bilinçli kararlar alma ve finansal hedeflerine ulaĢma, 

dikkatli yatırım yapma ve uzun vadeli finansal planlama gibi olumlu finansal davranıĢların teĢvik edilmesinde 

kritik bir rol oynamaktadır (Lusardi ve Mitchell, 2014; Hastings vd., 2013). AraĢtırmalar, finansal okuryazarlığa 

sahip bireylerin yatırım seçeneklerini daha iyi değerlendirebildiklerini, riski etkin bir Ģekilde yönetebildiklerini 

ve finansal istikrarı tehlikeye atabilecek aĢırı güven ve kayıptan kaçınma gibi önyargılardan kaçındıklarını 

göstermektedir (Ansar vd., 2019; Oppong vd., 2023). Finansal okuryazarlık, daha yüksek finansal güvenlik 

oranlarıyla iliĢkilidir. Bilgili bireyler, portföylerini çeĢitlendirme ve yatırım tercihlerini kiĢisel finansal 

hedefleriyle uyumlu hale getirme olasılığı daha yüksek olan bireylerdir (Baihaqqy vd., 2020). Ayrıca finansal 

okuryazarlık programlarının geliĢmekte olan ekonomilerde, finansal okuryazarlık arttıkça ekonomik büyümeyi 

ve finansal kapsayıcılığı teĢvik ettiği için impulsif finansal davranıĢları azalttığı bulunmuĢtur (Pangestu vd., 

2020; Novitasari vd., 2021). Finansal okuryazar bireyler genellikle davranıĢsal önyargılara daha az yatkındır ve 

aĢırı güven ile aĢırı iĢlem yapma eğilimi daha düĢüktür (Kumari, 2020; Hamza ve Arif, 2019). 

Aşırı güven, sürü davranıĢı ve kayıptan kaçınma gibi davranıĢsal eğilimler, genellikle finansal kararları etkileyen 

biliĢsel önyargılardan kaynaklanır. Finansal okuryazarlık, yatırımcılara bilgiyi nesnel yorumlayabilme yetisi 

kazandırarak bu önyargıları azaltabilir (Sivaramakrishnan vd., 2017; Mouna ve Anis, 2015). Örneğin finansal 

okuryazarlığa sahip bireyler, sürü davranıĢına daha az eğilimlidir. Bu kiĢiler piyasa trendlerini izlemek yerine 

bağımsız analizlere dayanarak karar alırlar (Wangi ve Baskara, 2021). 

Finansal okuryazarlık ayrıca, bireylerin bilgi ve yeteneklerini gerçekçi bir Ģekilde değerlendirmelerini 

sağlayarak, aĢırı iĢlem yapma ve portföy yoğunlaĢması gibi eğilimleri azaltarak aĢırı güveni hafifletir 

(Mushinada ve Veluri, 2019; Shiller, 2020). Yatırımcıların duygusal bağlılıkları nedeniyle düĢük performans 

gösteren varlıkları elde tutmalarına neden olan sahiplenme etkisi de finansal okuryazarlık sayesinde objektif bir 

kayıp perspektifi kazanılarak azaltılabilir (Balcilar vd., 2014; Ullah vd., 2020). 
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Finansal risk algısı, finansal okuryazarlık ve davranışsal eğilimler arasındaki ilişki karmaĢık ve birbirine 

bağlıdır. Finansal okuryazarlık, bireylerin riski yorumlama yeteneklerini geliĢtirerek irrasyonel yatırım 

kararlarına yol açabilecek biliĢsel önyargıları azaltır (Oteng, 2019; Ahmad, 2024). AraĢtırmalar, finansal 

okuryazar bireylerin riski piyasaların dinamik bir bileĢeni olarak görerek yatırım açısından caydırıcı bir engel 

olarak algılamadığını göstermektedir (Lusardi ve Mitchell, 2014; Novitasari vd., 2021). Finansal okuryazarlık, 

bireylerin risk algısını nesnel bir değerlendirme ile destekleyerek, kayıptan kaçınma ve sürü davranıĢı gibi 

eğilimleri azaltır ve yatırımcıların finansal hedefleriyle uyumlu rasyonel kararlar almalarını teĢvik eder 

(Wildavsky ve Dake, 1990). 

Planlı davranıĢ teorisine göre bireyin tutumları, normları ve algılanan kontrol, bireyin davranıĢsal niyetlerini 

Ģekillendirir (Ajzen, 1985). Finansal okuryazarlık, algılanan kontrolü artırarak bireylerin iyi bilgilendirilmiĢ 

finansal kararlar almasını sağlar ve duygusal olarak yönlendirilen eylemlerden kaçınmalarına yardımcı olur 

(Oppong vd., 2023). 

 

3. ARAŞTIRMANIN METODOLOJİSİ 

Bu araĢtırmada bireylerin finansal risk algılarının yatırım kararlarındaki davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki 

etkisini ve bu etkileĢimde finansal okuryazarlığın aracı rolünü incelemek amacıyla nicel bir yöntem tercih 

edilmiĢtir. ÇalıĢma, nedensel iliĢkileri ortaya çıkarmayı hedefleyen açıklayıcı bir araĢtırma tasarımı 

benimsemektedir. Bu araĢtırmanın yapılması ile ilgili olarak Kayseri Üniveritesi Etik Komisyonundan 

12/11/2024 tarih ve 121457 sayılı “Etik İzni Belgesi” alınmıĢtır. 

Veri toplama süreci, bireysel yatırımcılar üzerinde gerçekleĢtirilmiĢ ve anket yöntemiyle veriler toplanmıĢtır. 

AraĢtırmada kolayda örnekleme yöntemi kullanılmıĢtır. 250 kiĢiye çevrimiçi anket, e-mail, WhatsApp,  X vb. 

iletiĢim araçları yoluyla gönderilmiĢ, geçerli ve güvenilir anket sayısı 189 olarak kabul edilmiĢtir. Bu kapsamda 

SPSS ve AMOS üzerinden analizler yapılmıĢtır. Finansal risk algısı, finansal okuryazarlık ve davranıĢsal finans 

eğilimlerini ölçmeye yönelik, geçerliliği ve güvenilirliği literatür’de kanıtlanmıĢ ölçekler içermektedir. 

 Finansal Risk Algısı Ölçeği: Finansal Risk Toleransı Ölçeği kullanılmıĢtır. Grable ve Lytton (1999) 

tarafından geliĢtirilmiĢ olup, 20 maddeden oluĢmaktadır. Verilen cevaplara karĢılık gelen puanların 

toplanmasıyla da bir puan oluĢturulmuĢtur. Yücekaya (2024) tarafından geçerlilik ve güvenilirlik 

çalıĢmasında yapılmıĢ olup 13 madde Cronbach’s alfa güvenirliği kabul edilebilir düzeyde bulunmuĢtur. 

AraĢtırmada 13 ölçek maddesi kullanılmıĢtır. 

 Finansal Okuryazarlık Ölçeği: Finansal okuryazarlık düzeylerini ölçebilmek için Sarıgül (2015) 

tarafından 14 maddeden oluĢan, Finansal Okuryazarlık Tutum ve DavranıĢ Ölçeği kullanılmıĢtır. 

 Davranışsal Finans Ölçeği: Bireylerin yatırım kararlarında anomali ve heuristiklere maruz kalıp 

kalmadığının tespiti için Medetoğlu ve Saldanlı (2022) tarafından geliĢtirilen 24 maddelik ölçek 

kullanılmıĢtır. 

Verilerin analizi iki aĢamada gerçekleĢtirilmiĢtir. Ġlk aĢamada SPSS yazılımı kullanılarak betimsel istatistikler 

hesaplanmıĢ ve ölçeklerin güvenilirliği Cronbach’s alpha katsayısı ile değerlendirilmiĢtir. Ayrıca faktör analizi 

yapılarak ölçüm araçlarının yapı geçerliliği incelenmiĢtir. Ġkinci aĢamada ise, hipotezlerin test edilmesi ve 

değiĢkenler arasındaki iliĢkilerin daha derinlemesine analiz edilmesi amacıyla AMOS yazılımı ile yapısal eĢitlik 

modellemesi (YEM) uygulanmıĢtır. 

YEM analizi, finansal risk algısının davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki doğrudan etkisini ve finansal 

okuryazarlığın bu etkideki aracı rolünü değerlendirmeyi amaçlamıĢtır. Modelin uygunluğu, çeĢitli uyum 

indeksleri (CFI, TLI, RMSEA, SRMR) ile test edilmiĢtir. Ayrıca finansal okuryazarlığın aracılık etkisi hem 

doğrudan hem de dolaylı etkiler üzerinden analiz edilmiĢtir. Bu yöntemsel yaklaĢım, çalıĢmanın bilimsel 

doğruluğunu ve güvenilirliğini artırmayı hedeflemiĢ, elde edilen bulguların literatür’e katkı sağlamasını 

mümkün kılmıĢtır. 

 

3.1. Araştırmanın Modeli ve Hipotezleri 

Bu çalıĢmada model olarak, nicel araĢtırma yöntemi kullanılmıĢtır. ġekil 1’de belirtilen modele göre hipotezler 

test edilmiĢtir. 
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Şekil 1. AraĢtırma Modeli 

 

H1:  Finansal risk algısının, yatırımcıların davranıĢsal finans eğilimleri üzerinde doğrudan bir etkisi vardır. 

H2:  Finansal okuryazarlık, yatırımcıların davranıĢsal finans eğilimleri üzerinde doğrudan bir etkiye sahiptir. 

H3:  Finansal risk algısının, yatırımcıların davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki etkisinde finansal 

okuryazarlık aracı bir rol oynar. 

 

3.2. Araştırmanın Bulguları 

Bu çalıĢmanın amacı, finansal risk algısının yatırımcıların davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki etkisini ve bu 

etkide finansal okuryazarlığın aracı rolünü incelemektir. Bu bağlamda Yapısal EĢitlik Modellemesi (YEM) 

kullanılarak finansal risk algısı, finansal okuryazarlık ve davranıĢsal finans eğilimleri arasındaki iliĢkiler analiz 

edilmiĢtir. Katılımcıların demografik özellikleri Tablo 1'de sunulmaktadır. 

Tablo 1. Demografik Bilgiler 

Demografik Değişken  

Cinsiyet 
Kadın:        104 (%55,0), 

Erkek:        85 (%45,0) 

Eğitim Durumu 

Doktora:     51 (%27,0), 

Y.Lisans:    48 (%25,4), 

Lisans:        46 (%24,3), 

Lise ve dengi : 44 (%23,3) 

Gelir Düzeyi 

DüĢük:         78 (%41,3), 

Orta:             64 (%33,9), 

Yüksek:        47 (%24,9) 
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Kadın katılımcılar, toplamın %55'ini oluĢturarak, cinsiyet açısından çoğunluğu temsil etmektedir. Eğitim 

seviyeleri de dengeli bir Ģekilde yayılmıĢtır. Gelir düzeyi açısından en fazla katılımcı "düşük" gelir grubuna 

aittir. Bu da araĢtırılan grubun ekonomik durumuna dair önemli bir bilgi sunmaktadır. Tüm ölçeklerin Betimsel 

Ġstatistikler ve Cronbach's Alpha değerleri. Tablo 2’de gösterilmiĢtir. 

Tablo 2. Cronbach's Alpha Değerleri 

Ölçek Ara Standart Sapma Cronbach's Alpha 

Finansal Risk Algısı 3.45 0,51 0,996 

DavranıĢsal Finans Eğilimleri 3.44 0,76 0,941 

Finansal Okuryazarlık 3.45 0,65 0,962 

 Finansal Risk Algısı: Ara değeri 3.45, standart sapması 0.51 ve Cronbach's Alpha değeri 0.996'dır. 

Ölçeğin yüksek iç tutarlılığa sahip olduğunu bulunmuĢtur. 

 Davranışsal Finans Eğilimleri: Ara değeri 3.44, standart sapması 0.76 ve Cronbach's Alpha değeri 

0.941'dir. Yüksek bir iç tutarlılığa sahip olduğunu bulunmuĢtur. 

 Finansal Okuryazarlık: Ara değeri 3.45, standart sapması 0.65 ve Cronbach's Alpha değeri 0.962'dir. 

Yüksek bir iç tutarlılığa sahip olduğunu bulunmuĢtur. 

Genel olarak, tüm ölçeklerin Cronbach's Alpha değerleri, iyi bir güvenilirlik olduğu söylenebilir. Modelin uyum 

indeksleri, modelin verilerle iyi bir uyum sağladığını göstermektedir. Tablo 3’de gösterilmiĢtir. 

Tablo 3. Uyum Ġndeksleri 

Uyum Endeksi Değer Açıklama 

CFI ≥ 0,95 Mükemmel uyum 

TLI ≥ 0,95 Mükemmel uyum 

RMSEA ≤ 0,06 Ġyi uyum 

SMR ≤ 0,08 Mümkün olduğunca uyum 

CFI ve TLI değerlerinin (≥ 0,95) modelin mükemmel uyum düzeyinde olduğunu; RMSEA (≤ 0,06) ve SMR (≤ 

0,08) değerlerinin ise iyi ve kabul edilebilir uyuma iĢaret ettiğini göstermektedir. Bu sonuçlar, araĢtırma 

modelinin verilerle oldukça iyi bir uyum sağladığını ortaya koymaktadır. Finansal risk algısı, davranıĢsal finans 

eğilimleri ve finansal okuryazarlık arasındaki korelasyonlar Tablo 4’te gösterilmektedir. 

Tablo 4. Korelasyon Analizi Sonuçları 

DeğiĢken 1 2 3 

Finansal Risk Algısı -   

DavranıĢsal Finans Eğilimleri 0,974 -  

Finansal Okuryazarlık 0,973 0,981 - 

Finansal risk algısı, davranıĢsal finans eğilimleri ve finansal okuryazarlık arasındaki güçlü pozitif korelasyonları 

gözlemlenmiĢtir. Bu bulgular, bireylerin finansal kararlarını Ģekillendiren temel faktörler arasında güçlü bir bağ 

olduğunu ortaya koymaktadır. 

Tablo 5. Yapısal EĢitlik Modeli Sonuçları 

Analiz Türü Örnek 
Bağımsız 

Değişken 
Değişken 

Etki 

(β) 

Dolaylı Etki 

(β) 

Toplam Etki 

(β) 

Anlamsızlık 

(p) 

Açıklanan Varyans 

(R²) 

Doğrudan Etki BF ~ FR FR BF 1.867 - 1.867 <0,001 0,949 

Aracılık Yolu 

a 
F ~ FR FR FL 1.098 - - <0,001 0,946 

Aracılık Yolu 

b 

BF ~ FR + 

FL 
FL BF 1.044 1.147 1.867 <0,001 0,970 

Not: Finansal Risk Algısı  FR, DavranıĢsal Finans Eğilimleri BF, Finansal Okuryazarlık FL Olarak kısaltılmıĢtır. 
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H1 : Finansal risk algısının, davranıĢsal finans eğilimleri üzerinde doğrudan etkisi vardır (β = 1,867, p < 

0,001). 

H2 : Finansal okuryazarlık, davranıĢsal finans eğilimleri üzerinde doğrudan bir etkiye sahiptir (β = 1,044, p < 

0,001). 

H3 : Finansal risk algısının davranıĢsal finans verileri üzerindeki etkisinde finansal okuryazarlık aracı rolü 

oynamaktadır. Dolaylı etki (β = 1.147), toplam etkide %61'lik bir taĢımalık payı ile doğrulanmıĢtır. 

Bu bulgular, tüm istatistiksel hipotezlerini destekler; 

 Finansal Risk Algısı: Yatırımcıların davranıĢsal finans bilgilerini doğrudan etkiler. 

 Finansal Okuryazarlık: DavranıĢsal finans davranıĢlarını doğrudan etkiler. 

 Aracı Rolü: Finansal okuryazarlık, finansal risk algısının davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki 

etkisinde önemli bir aracıdır. 

Bu çalıĢmanın bulguları, finansal risk algısı ve finansal okuryazarlığın, bireylerin yatırım kararları üzerindeki 

davranıĢsal eğilimlerini önemli ölçüde etkilediğini göstermektedir. 

 

4. SONUÇ 

Bu araĢtırma, finansal risk algısının yatırım kararlarında davranıĢsal finans eğilimlerini nasıl etkilediğini ve 

finansal okuryazarlığın bu süreçteki aracı rolünü incelemektedir. DavranıĢsal finans, bireylerin yatırım 

kararlarını etkileyen irrasyonel davranıĢları ve bu davranıĢların altında yatan psikolojik faktörleri ele alır. 

Finansal risk algısı, bireylerin belirsizlik ve risk karĢısında nasıl tepki verdiklerini ifade ederken, finansal 

okuryazarlık bireylerin bu riskleri anlama ve yönetme yeteneğini artırır. AraĢtırmanın sonuçları, bireylerin 

finansal risk algısının ve finansal okuryazarlık düzeylerinin yatırım kararları üzerindeki davranıĢsal finans 

eğilimlerine olan etkisini geniĢ bir perspektiften ele almakta ve literatürdeki önceki çalıĢmalarla uyumlu 

bulgular ortaya koymaktadır. Finansal okuryazarlığın davranıĢsal önyargıları azaltıcı etkisi üzerine daha önce 

yapılan çalıĢmalarda (Lusardi ve Mitchell, 2014; Klapper vd., 2013), bu becerinin yatırımcıların daha dikkatli, 

risk analizine dayalı ve bağımsız kararlar almasına katkıda bulunduğu ifade edilmiĢtir. Bu araĢtırmada elde 

edilen bulgular, finansal risk algısının bireylerin irrasyonel davranıĢlarını tetikleme potansiyeli çerçevesinde ele 

alarak, finansal okuryazarlığın irrasyonel davranıĢlar üzerindeki koruyucu etkisini bulunmuĢtur. Almenberg ve 

Dreber'in (2015), finansal okuryazarlığın bireyleri sürü davranıĢından uzaklaĢtırdığı ve aĢırı güven gibi 

irrasyonel eğilimleri azalttığını ortaya koyarak bu çalıĢmanın bulguları ile örtüĢmektedir.  

Özellikle geliĢmekte olan piyasalardaki yatırımcı davranıĢları bağlamında yapılan araĢtırmalar, finansal 

okuryazarlığın arttırılmasının piyasa istikrarına ve sürdürülebilir yatırım davranıĢlarına katkıda bulunabileceğini 

ileri sürmektedir (Pangestu vd., 2020). Bu araĢtırmada elde edilen bulgular, finansal okuryazarlığın 

yatırımcıların sürü davranıĢından ve aĢırı güven gibi önyargılardan kaçınmasına yardımcı olduğunu sonucuna 

ulaĢılmıĢtır. Pangestu vd.’nin (2020), finansal okuryazarlığın yatırımcıların irrasyonel davranıĢlarını azaltarak 

daha rasyonel kararlar almalarına yardımcı olduğunu vurgulamaktadır, bu çalıĢmanın bulgularıyla 

örtüĢmektedir. Ahmed vd.’nin (2022), finansal okuryazarlığın risk algısı üzerindeki etkisini değerlendiren, 

finansal bilgi düzeyinin bireylerin yatırım kararlarını daha nesnel değerlendirmelerine olanak sağladığını ve 

irrasyonel karar alma eğilimlerinin azaltıldığını göstermiĢtir. Bu araĢtırmada elde edilen bulgular ise, finansal 

okuryazarlığın bireylerin risk algısını rasyonel temellerde yönetmesini sağlayarak irrasyonel davranıĢları 

azalttığı bulgusu yönündeki bulgular ile paralellik göstermektedir. 

DavranıĢsal finans literatüründe aĢırı güven, sürü davranıĢı ve kayıptan kaçınma gibi önyargılar, yatırımcı 

davranıĢlarını Ģekillendiren temel psikolojik faktörler olarak tanımlanmaktadır (Kahneman ve Tversky, 1979; 

Thaler, 2016; Ahmad, 2024). Kahneman ve Tversky'nin (1979) öne sürdüğü gibi, belirsizlik durumlarında 

bireylerin risk ve getirileri yanlıĢ değerlendirme eğilimleri, yatırımcıların piyasa analizlerinden sapmalarına yol 

açmaktadır. Thaler (2016) ise bireylerin kendi bilgi ve yeteneklerine aĢırı güven duyarak riskli yatırım 

kararlarına yöneldiğini vurgulamıĢtır. Bu çalıĢmanın bulguları, bireylerin aĢırı güven ve sürü davranıĢına 

eğilimlerinin finansal okuryazarlık sayesinde azalabileceğini göstererek Thaler (2016) bulgularını 

geniĢletmektedir. Örneğin finansal okuryazarlık düzeyi yüksek bireylerin bilgi temelli değerlendirmeler yaparak 

sürü davranıĢından uzaklaĢtıkları ve risk yönetimini daha etkin bir Ģekilde gerçekleĢtirdikleri görülmüĢtür 
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(Almenberg ve Dreber, 2015; Frydman vd., 2014). Böylelikle finansal okuryazarlığın irrasyonel eğilimlere karĢı 

sağladığı koruyucu rol, bu çalıĢmanın önemli bulgularından biri olarak literatüre katkı sunmaktadır. 

Shiller (2020), bireylerin finansal karar alma süreçlerinde etkili olan anlatıların (narrative) piyasa eğilimlerini 

yönlendirme potansiyeline sahip olduğunu belirtmiĢ ve irrasyonel yatırım kararlarının bireylerin bu anlatılara 

olan bağlılığı nedeniyle daha sık ortaya çıktığını savunmuĢtur. Bu çalıĢmanın bulguları, Shiller (2020) görüĢleri 

ile örtüĢmekte olup, finansal okuryazarlığın artmasıyla bireylerin piyasa söylentilerine veya popüler yatırım 

kararlarına duyduğu güvenin azalabileceğini ve bu sayede irrasyonel karar alma ihtimalinin de düĢebileceğini 

göstermektedir. Dolayısıyla bu çalıĢma, finansal okuryazarlığın bireylerin duygusal karar alma eğilimlerini 

dengeleyerek piyasa hareketlerinden bağımsız kararlar almalarına olanak tanıdığını ileri sürmektedir. 

Finansal okuryazarlığın finansal risk algısı üzerindeki düzenleyici rolü literatürde özellikle geliĢmekte olan 

ekonomilerde yatırım davranıĢlarının sürdürülebilirliği açısından önemle vurgulanmaktadır (Pangestu vd., 2020; 

Grohmann vd., 2018). Pangestu vd. (2020), finansal eğitimin geliĢmekte olan piyasalarda finansal kapsayıcılığı 

artırarak piyasa katılımını teĢvik ettiğini ve bu sayede ekonomik büyümeye katkıda bulunabileceğini 

belirtmiĢtir. Finansal okuryazarlık, yatırımcıların risk algısını dengeleyerek aĢırı güven ve sürü davranıĢından 

uzaklaĢmalarını sağladığını ve dolayısıyla daha sağlıklı yatırım kararları almalarına olanak tanıdığını göstererek 

bu önceki araĢtırmalarla tutarlılık göstermektedir. Böylelikle finansal okuryazarlık, bireylerin yatırım kararlarını 

irrasyonel önyargılardan arındırarak rasyonel ve bilinçli bir perspektifle ele almalarını sağlayan önemli bir 

faktör olarak öne çıkmaktadır. 

Bu araĢtırma, finansal risk algısının bireylerin davranıĢsal finans eğilimlerini nasıl Ģekillendirdiğini ve finansal 

okuryazarlığın bu süreçteki aracı rolünü detaylı bir Ģekilde incelemektedir. Bulgular, finansal okuryazarlığın, 

finansal risk algısının bireylerin davranıĢsal finans eğilimleri üzerindeki etkisini dengeleyici bir faktör olduğunu 

göstermektedir. Özellikle finansal okuryazarlığın bireylerin aĢırı güven, sürü davranıĢı ve kayıptan kaçınma gibi 

irrasyonel önyargılar karĢısında bilinçli yatırım kararları almasını sağladığı gözlemlenmiĢtir. Bu çalıĢma 

literatürde finansal okuryazarlığın irrasyonel önyargılara karĢı koruyucu rolüne dair elde edilen önceki bulguları 

örtüĢür niteliktedir ve bireylerin yatırım kararlarını daha objektif temellere dayandırmaları gerektiğini 

savunmaktadır. 

Elde edilen bulgular; politika yapıcılar, eğitimciler ve finansal kurumlar için çeĢitli pratik öneriler içermektedir. 

Özellikle, finansal okuryazarlığı artırmanın bireylerin daha dirençli ve rasyonel finansal davranıĢlar 

sergilemesini teĢvik edebileceğine dair kanıtlar sunmaktadır. Bu durum, hem daha istikrarlı piyasaların oluĢumu 

için bir temel oluĢturmakta hem de finansal sistemin verimliliğine katkıda bulunmaktadır. 

Bu çalıĢmanın bulguları ve sonuçları, gelecekte yapılacak araĢtırmalar için birkaç öneri sunmaktadır. Öncelikle, 

farklı demografik grupların (yaĢ, eğitim seviyesi, gelir düzeyi) finansal okuryazarlık ve risk algısı üzerindeki 

etkileri daha detaylı olarak incelenebilir. Özellikle geliĢmekte olan piyasalarda finansal okuryazarlık eğitiminin 

daha fazla bireyi kapsayacak Ģekilde geniĢletilmesi ve bireylerin irrasyonel yatırım eğilimlerini azaltmadaki 

etkisinin değerlendirilmesi büyük önem taĢımaktadır. Uzun dönemli boylamsal çalıĢmalar ise finansal 

okuryazarlığın bireylerin davranıĢsal eğilimleri üzerindeki etkisini zaman içinde daha iyi değerlendirmek için 

faydalı olabilir. 
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ÖZET 

Belgeseller, toplumun belleğini ve tarih algısını şekillendirmede önemli bir araç olarak kabul edilmektedir. 

Bu yapıtlar, tarihsel olayları ve kültürel imgeleri aktararak toplumsal hafızayı etkilemektedir. Çalışmanın 

konusu olan "Son İclas" filmi, Azerbaycan'ın bağımsızlık mücadelesini konu alarak ülkenin tarihine dair 

önemli imgeler sunmaktadır. Bu belgesel, Azerbaycan'ın milli kimliğinin ve ulusal hafızasının yeniden inşası 

sürecinde kritik bir rol oynamaktadır. Bu çalışmanın amacı, "Son İclas" filminin topluma ilettiği mesajları 

analiz etmek ve belgeselin toplum bilinci üzerindeki etkilerini incelemektir. Belgeseller, geçmiş olayları ve 

tarihi anları ele alarak toplumsal hafızayı pekiştiren bir mekanizma işlevi görür ve bu sürecin nasıl 

oluştuğunu irdelemek, araştırmanın önemini artırmaktadır. Analitik bir yaklaşımla incelendiğinde, "Son 

İclas" belgeseli, sosyolojik, psikolojik ve siyasi açılardan çeşitli nüanslar içermektedir. Çalışmada yöntem 

olarak nitel yöntemler kulanılmış olup filmdeki sahneler, görsel imgeler, karakterlerin konuşmaları ve 

toplumun tarih algısını ve milli kimlik duygusunu nasıl şekillendirmeye çalışdığı yorumlayıcı bir perspektiften 

incelenmiştir. Bu yaklaşıma göre araştırmacı, belgeseli bir sanat eseri olarak değerlendirmekte ve 

izleyicilerin deneyimlerini ve algılarını öne çıkarmaktadır. Sonuç olarak söyleyebilmekteyiz ki "Son İclas" 

belgeseli, Azerbaycan'ın tarihine dair anlatıları ve sembolleri kullanarak toplumsal hafızayı etkileyen bir etki 

yaratmaktadır. Bu çerçevede, filmin sunum tarzı ve içeriği üzerine yapılan analizler, toplumun tarihle olan 

ilişkisini daha derinlemesine anlamamıza olanak tanımaktadır. "Son İclas" gibi yapıtlar, tarihsel olayların ve 

ulusal deneyimlerin geçmişe ve geleceğe nasıl yansıdığını anlamaya yönelik önemli birer referans noktası 

oluşturmaktadır. 

 

ABSTRACT 

Documentaries are considered an important tool in shaping society's memory and perception of history. 

These works influence collective memory by conveying historical events and cultural images. The film "Son 

İclas," which is the subject of this study, presents significant images related to Azerbaijan's struggle for 

independence. This documentary plays a critical role in reconstructing Azerbaijan's national identity and 

collective memory. The aim of this study is to analyze the messages conveyed by "Son İclas" and examine the 

documentary's impact on social awareness.  By addressing past events and historical moments, 

documentaries serve as a mechanism that reinforces collective memory, and exploring how this process 

occurs enhances the significance of the research. When analyzed from an analytical perspective, "Son İclas" 

contains various nuances from sociological, psychological, and political viewpoints. Qualitative methods 

were used in this study, with scenes from the film, visual images, character dialogues, and how they shape 

society's perception of history and national identity being examined from an interpretive perspective. 

According to this approach, the researcher evaluates the documentary as a work of art and highlights 

viewers' experiences and perceptions. In conclusion, we can say that the documentary "Son İclas" creates an 

impact on collective memory by utilizing narratives and symbols related to Azerbaijan's history. In this 

context, the analyses of the film's presentation style and content allow for a deeper understanding of society's 

relationship with history. Works like "Son İclas" serve as important reference points for understanding how 

historical events and national experiences resonate with the past and future. 
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1. GİRİŞ 

Belgesel sinema, insanları eğitmek, bilgilendirmek ve etkilemek için güçlü bir araçtır. Gerçeği yansıtma 

yeteneği, bu türü sadece bir film kategorisi olmanın ötesine taĢıyarak, onu bir felsefe ve sanat formu haline 

getirir. Belgesel sinemanın estetik değerleri, sanatsal ifade biçimlerini derinlemesine incelemeyi gerektirir 

(Rotha, 2000). Belgesel sinema ve özelikle sinema, yalnızca bir eğlence aracı olmanın ötesinde, toplumu 

etkileyen ve dönemin ruhunu yansıtan bir sanat formudur. Bu bağlamda belgesel sinema da dâhil olmak üzere 

her türlü sinema tarzı, konu edindiği dönemin sosyal ve politik koĢullarının bir yansıması olarak karĢımıza 

çıkar. GeçmiĢ olayları ve kaydedilmiĢ tarihi anları ele alarak, belgeseller bir tür hafıza mekânı oluĢtururlar 

(Susam, 2015). 

Bu bağlamda ele alınan "Son İclas" filmi de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihine odaklanan bir belgesel 

olarak dikkat çekmektedir. Bu film, Azerbaycan'ın geçmiĢine ıĢık tutarak, o dönemin sosyal, politik ve kültürel 

atmosferini yansıtmakta ve izleyicilere tarihi bir perspektif sunmaktadır. Ancak "Son İclas" sadece bir tarih 

belgeseli değildir. Aynı zamanda belgesel sinemanın toplumsal etkisini de anlamak için önemli bir araçtır. 

Bu film, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin çalkantılı dönemlerini konu edinerek, izleyicilere o dönemin ruhunu 

ve atmosferini hissettirmektedir. BolĢevik ordusunun Azerbaycan'a giriĢi, Ermenilerin Karabağ'da baĢlattığı 

savaĢ, AHC Hükümetinde sosyalistlerin ayaklanması gibi olaylar, belgeselde detaylı bir Ģekilde ele 

alınmaktadır. Aynı zamanda Azerbaycan halkının 1990'lı yıllarda bağımsızlık için düzenlediği miting ve 

AHC'nin halefi olan Azerbaycan'ın kuruluĢu gibi önemli dönemler de filmin odak noktasıdır. 

Bu film, izleyicilere Azerbaycan'ın geçmiĢine derinlemesine bir bakıĢ sunarken, belgesel sinemanın toplum 

üzerindeki etkisini de gözler önüne sermektedir. Ġzleyicilerin bu tür belgesel filmler aracılığıyla tarihlerini daha 

iyi anlamalarına ve geçmiĢlerini sorgulamalarına olanak tanmaktadır. Aynı zamanda, "Son İclas" gibi 

belgeseller, toplumun hafızasını canlı tutarak geçmiĢ olayların unutulmamasını sağlamaktadır. Bu tür filmler, 

geçmiĢin izlerini günümüze taĢıyarak izleyicilere tarihsel bir perspektif sunar ve belgesel sinemanın gücünü 

vurgulamaktadır. Bu nedenle, "Son İclas" gibi belgesel filmler, sadece tarihçiler için değil, aynı zamanda geniĢ 

bir izleyici kitlesi için de önemli bir kaynak ve öğrenme aracıdır. 

 

2. BELGESEL SİNEMANIN TOPLUMSAL VE POLİTİK ROLÜ 

Sinema tarihinde, gerçekliği sadece yansıtmakla yetinmeyen birçok akım ortaya çıkmıĢtır. DıĢavurumcular, 

poetik gerçekçiler, modern gerçekçiler, yeni dalga temsilcileri, özgür sanatçılar ve deneysel sinemacılar, 

konvansiyonel anlatı kalıplarını aĢmayı hedeflemiĢtir. Bu akımların birleĢtiği nokta ise izleyiciyi hikâyenin içine 

çekmeye çalıĢmaları olmuĢtur. 

Görsel sanatlar, insanların nesnelerin imgelerini tekrar canlandırmasına olanak tanır ve bu süreç, teknolojik 

ilerlemelerle birlikte gerçekleĢen bir dönüĢümü simgeler ve insan müdahalesini minimalize eder, obje ile olan 

iliĢki daha çok teknik araçlar aracılığıyla kurulmaktadır. Belgesel, sinemanın estetik geleneklerini temsil ederek 

mevcut gerçekliğin dökümünü sunmaktadır. Belgesel yönetmenleri, siyasi etkiler göre film konularını özgürce 

seçemezler ve devletin ideolojisi tarafından sınırlanmaktadırlar. Rotha'ya (2000) göre, belgesel yapımcıları, 

devletin sınırlamaları nedeniyle belirli bir çerçeve içinde hareket etmek zorundadırlar. 

Belgesel sinema, gerçekliğin yeni bir yorumunu sunmaktadır ve nesnellik beklentisiyle karĢılaĢırken, 

gerçekliğin yorumlanması, zamanın, kültürel ve sosyal koĢulların etkisine bağlıdır. Dolayısıyla, belgesel 

sinemada nesnellik kavramının sorgulanması kaçınılmazdır. 

Sinema türlerini tanımlarken "belgesel" ve "imgesel" olmak üzere iki ana kategoriye ayrılır; her iki türün de 

temel amacı ve içeriği, gösterilenin doğası ve temsiliyet biçimine dayanmaktadır. Ġmgesel filmler, hayal 

gücünden (imge) hareketle bir hikâye oluĢtururken, belgesel filmler gerçek belgelerden yola çıkmaktadır. 

Belgesel film yönetmenleri, hikâyelerini hayal ürünlerine değil, gerçek belgelere dayandırarak 

oluĢturmaktadırlar (Aytekin, 2013:7). Belgesel film yapımcıları gerçek belgeleri sanat yoluyla yorumlarlar. “Bu 

yorum yönetmenin tutumuna göre bir öneri, bir tartışma şeklinde ya da didaktik veya empoze edici bir tarzda 

olabilir” (Güngör, 1998:118). 

Belgesel sinemanın pratikleri, içinde bulunduğu toplumsal yapı ve onun belirlediği kural ve koĢullar 

çerçevesinde Ģekillenmektedir. Bu alandaki aktörler, politik öznelliklerini ve etkilerini toplumsal sistem içinde 

ifade etmektedirler. Belgesel sinemanın fonksiyonları arasında, gerçekliklerin keĢfi, sorgulanması, eleĢtirisi, 
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algıların modifiye edilmesi ve toplumsal bilincin kuvvetlendirilmesi gibi hayati roller bulunmaktadır. Bu 

sebeple, belgesel sinema sadece toplumsal fayda sağlamakla sınırlı kalmaz, aynı zamanda mevcut düzeni 

sorgulama ve değiĢim potansiyeline sahip bir alan olarak öne çıkar. Belgesel sinemanın etkisi, yalnızca dıĢsal 

faktörlere yönelik değil, aynı zamanda içsel dinamiklere de dokunarak dönüĢüm potansiyelini artırmaktadır 

(Aytekin, 2013:11). 

 

3. SİNEMA FİLMLERİNDE DEVLET İMAJI: SON İCLAS FİLMİ 

Ġmge, insanın içsel yaratıcılığından kaynaklanan ve somut veya soyut bir varlığı yeniden tanımlama ve sezgisel 

olarak canlandırma eğilimini ifade eden bir kavramdır (AlakuĢ ve Özsoy, 2017). Ġmge, dıĢavurumunun temelini 

oluĢturan içsel gerçekliğin, zihinsel bir canlandırma süreciyle görüntü haline getirilmesini ifade etmektedir. 

“Zihinde tasarlanan ve gerçekleşmesi özlenen şey, düş, hayal anlamına da gelen imge, duyu organlarının dıştan 

algıladığı bir nesnenin dilince yansıyan benzeri, hayal, imaj olarak tanımlanmıştır” (Çetin, 2011:4). 

Bazin'e (2005:110) göre, insan gerçek hayatta da her Ģeyi aynı anda algılamaz. Evrensel psikolojik deneyim, 

kurgunun gerçeklikle benzerlikten yoksun karakterini göz ardı ederek izleyicinin filmin sunumundaki 

gerçeklikle iliĢkisini doğal bir biçimde kurmasına olanak sağlar.  

Sinema, diğer anlatı formları gibi imgeseldir. Bu nedenle anlatım sürecinde tanık olunan olaylar değil, 

izleyicinin belleğinden sunulan olaylarla Ģekillenmektedir. Bu olayların kurgusal düzeni, onların izleyiciler 

tarafından "anlık olarak yaşanıyormuş" gibi algılanmasına sebep olur (Gürata, 2004:100). 

Belgesel filmler, toplumsal imgelerin oluĢumunda ve yayılmasında önemli bir rol oynamaktadır. Bu filmler, 

gerçek yaĢam deneyimlerini izleyicilere aktararak toplumsal imgelerin oluĢturulmasına katkı sağlamaktadırlar. 

Özellikle belgesel yapımcıları, hikaye anlatım tekniklerini kullanarak belirli toplumsal imgelerin 

Ģekillendirilmesinde etkili olabilmektedirler. Bu tür yapımlar, toplumsal meseleleri görsel olarak anlatarak 

izleyicilerin duygusal ve zihinsel bağlantılar kurmalarını sağlamaktadırlar. Ġzleyiciler, belgesel filmler 

aracılığıyla olayları, kiĢileri ve konuları algılamada derin bir etkileĢim içine girerler. Bu da toplumsal 

bilinçlenme ve değiĢim süreçlerine önemli bir katkı sağlamaktadır. 

 

3.1. “Son İclas” Belgesel Filminin Tasarımı 

Belgesel sinemanın da içinde bulunduğu her türlü sinema tarzı, o dönemin sosyal ve politik koĢullarının bir 

yansımasıdır. Paul Rotha, belgesel sinemanın da bu bağlamda incelenmesi gerektiğini ve belgesel filmlerin 

yapıldığı dönemin toplumsal ve politik yapısının anlaĢılmasının, filmlerin içeriğini ve anlatımını daha iyi 

anlamamıza yardımcı olacağını savunmaktadır (Rotha, 2000). Dolayısıyla Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin 

tarihini öğrenmek "Son İclas" filmini anlamamıza yardımcı olacaktır. 

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (Tahirzade, 2020), 28 Mayıs 1918 kurulmuĢtur. Mehmed Emin Resulzade 

liderliğinde, Müslüman ve Türk toplumlarında kurulan ilk laik ve demokratik devlet olan AHC'nin nüfusu 

yaklaĢık 2 milyon kiĢi, yüzölçümü 99.908,87 km
2
 olmuĢtur (Tahirzade, 2020). Azerbaycan Türkçesi, devletin 

resmi dili ve Gence ve Bakü  baĢkentleri olmuĢtur. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin yönetimi, Azerbaycan 

parlamentosu, hükümet ve yargı olmak üzere üç koldan oluĢmuĢtur (ARMAI, 2006:216). Paris BarıĢ 

Konferansı'nın kararıyla bağımsız bir devlet olarak tanınmıĢ (Memmedov, 1996:174) ve sonra 28 Nisan 1920 

tarihinde BolĢevikler tarafından iĢgal edilmiĢtir (Mirhadiyev, 1975:106). 1991 yılında Sovyetler Birliği'nin 

dağılmasının ardından, 18 Ekim'de Azerbaycan halkı Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bağımsızlığını ilan etmiĢtir. 

Bu yeni devlet, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin halefi ve varisidir. 

2018 yılında, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin kuruluĢunun 100. yıldönümünde izleyicilere sunulan, 

yönetmenliğini Fuad AliĢov'un üstlendiği ve senaryosunu Müsallim Hasanov'un kaleme aldığı “Son İclas” filmi, 

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin tarihine odaklanan bir yapımdır (Haydar Aliyev Vakfı, 2018). Filmin 

senaryosu, BolĢeviklerin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti arazisine giriĢi (1920 Nisan), Ermenilerin Karabağ'da 

isyan ve savaĢ baĢlatması (1920 Nisan) (Pashayev, 2011:155), AHC hükümetinde komünistlerin ayaklanması 

(1920 Nisan), AHC Hükümetinin BolĢevikler tarafından iĢgali (1920 - 27 Nisan), Azerbaycan'da halk mitingi 

(1990'lar), AHC'nin halefi Azerbaycan'ın bağımsızlığı günü (1991 – 18 Ekim) ve Haydar Aliyev'in 

Azerbaycan'a geliĢi (1993 - 15 Haziran) üzerine odaklanmaktadır. Film, çalkantılı dönemin son günlerine ıĢık 

tutmakta ve hükümetin zorlu koĢullar altında nihai kararını verme sürecini yansıtmaktadır. Yapımını Bakü 

Medya Merkezi'nin üstlendiği filmin yapımcısı Arzu Aliyeva, filmin yapım destekçisi ise Haydar Aliyev 

Vakfı'dır. “Son İclas” filmi, Ġngilizce altyazı seçeneğiyle sunulmaktadır. Film, Azerbaycan Demokratik 



ORUJOV,  Umud  -  Sinema  Filmlerinde  Devlet  Ġmajı:  “Son Ġclas”  Filminde  Azerbaycan  Halk  Cumhuriyeti  Örneği 

1088 

 

Cumhuriyeti'nin siyasi ve tarihsel arka planını iĢleyerek, dönemin politik atmosferini ve hükümetin karar alma 

sürecini izleyiciyle paylaĢmayı hedeflemektedir. Film, Bakü Medya Merkezi'nin resmi You Tube kanalında 

yayınlanmıĢtır ve 58 dakika 16 saniye sürmektedir (Son Ġclas, 2018). 

 

3.2. "Son İclas" Filmi Ve Toplumsal Hafıza 

Filmimiz, topluma sunulan içeriği belgeler ve arĢivler üzerinden temellendirerek, izleyiciye bütün senaryonun 

ve gösterilenlerin tarihsel gerçeklerle uyumlu olduğunu ve belgelere dayalı olduğunu aktarmayı 

amaçlamaktadır. Bu yaklaĢım, filmin temel odak noktasının doğrulanabilirlik ve güvenilirlik üzerine kurulu 

olduğunu göstermektedir. Bu bağlamda film belge ve arĢiv materyallerini kullanarak tarihsel olayları ve 

gerçekleri izleyiciye aktarmayı hedeflemektedir. Bu, izleyicinin filmde sunulan bilgilere güvenebileceği ve 

hikâyenin gerçekçi bir temele dayandığını kabul edebileceği Ģekilde bilimsel bir yaklaĢımı yansıtmaktadır. 

Fotoğraf 1. “Son Ġclas” Filminden Kareler: Belgeler ve ArĢiv 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Carr (2015), tarih ve bilim arasındaki iliĢkiye odaklanarak, tarihin bilimden farklı olduğunu ve genellikle 

genellemelere dayandığını belirtmiĢtir. Carr'a (2015) göre, tarihçinin rolü sadece arĢiv belgelerini incelemekle 

sınırlı değildir. Aynı zamanda insanları ve toplumları dönüĢtürmek için de önemli bir görevi vardır. Bu görev, 

belgesellerin de benimsediği ve izleyicileri tarihsel olaylara ve gerçeklere daha derin bir anlayıĢla yaklaĢmaya 

teĢvik ettiği Ģeklinde ifade edilebilir. 

Fotoğraf 2. “Son Ġclas” Filminde KonuĢma Yapan Akademisyenler 

 
Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Belgeseldeki çeĢitli konuĢmacılar, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihini ve önemini farklı perspektiflerden 

ele almıĢlar. Azerbaycanlı konuĢmacılar, yerel bir bakıĢ açısından konuyu ele alırken, Alman akademisyen daha 

geniĢ bir tarihsel ve kültürel bağlam sunmaktadır. Alman akademisyenin katılımı, belgeseli uluslararası bir 

izleyici kitlesine daha çekici kılabilir. Onun perspektifi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihini uluslararası 

iliĢkiler ve tarih bağlamında değerlendirmektedir. Bu Ģekilde belgesel farklı bakıĢ açılarını bir araya getirerek 

izleyicilere zengin bir tarihsel analiz sunmaktadır. 

Ranke'nin tarih anlayıĢı, belgelere dayalı olmakla birlikte, tarihçinin kiĢiliğinden soyutlanması gerektiği 

yönündedir (Iggers, 1996). Foucault ve Derrida'nın temel eleĢtirileri ise, her metinde gizli olan ideolojik 

önyargılara karĢı yöneliktir. Bu nedenle tarihi metnin yazarından bağımsız olarak ele alınması gerektiğini 
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savunmaktadırlar. Postmodern söyleme göre, tarihin içeriği sadece tarihsel doküman ve kaynakların incelenmesi 

ile değil, betimleme ve yorumlama da kullanılan dil ve dilin doğası tarafından Ģekillenmektedir (Koruroğlu, 

2019:454). Tarih, betimsel bir yapı olarak temsil ile anlam ve önem kazanan edebi bir üründür. Bu filmde de 

konuĢmacılar tarihi hem modern, hem de postmodern bir yaklaĢımla inceleyerek izleyicilere anlatmaktadırlar. 

Bu yaklaĢım tarihi metnin derinlikli analizini ve farklı bakıĢ açılarını bir araya getirerek izleyicilere daha 

kapsamlı bir anlayıĢ sunmayı amaçlamaktadır. 

Filmde seçilen akademisyenler arasında Rus veya Türkiyeli akademisyenlerin bulunmaması, dikkat çekici bir 

ayrıntı olarak değerlendirilebilir. Bu durum, Alman imgesinin Azerbaycan'da bilimi temsil etmesi ve aynı 

zamanda üçüncü taraf olarak daha nesnel bir yaklaĢım sunabileceği düĢünülebilir. Alman akademisyenlerin 

seçilmesi, belgeselin uluslararası izleyici kitlesi için daha geniĢ bir kabul görmesi ve tarihsel analizin 

tarafsızlığını vurgulaması açısından önemli bir strateji olabilir. Ancak bu seçimin arka planında hangi kriterlerin 

etkili olduğu ve diğer potansiyel katılımcıların neden tercih edilmediği konusunda daha detaylı bir inceleme 

gerektirmektedir. 

Fotoğraf 3. “Son Ġclas” filminde Kızıl Ordu ve Kollektif Hafıza 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Halbwachs'a (2018) göre kolektif hafıza, bireylerin bir araya gelerek paylaĢtıkları deneyimler ve hatıralar 

vasıtasıyla inĢa edilir. Halbwachs, kolektif hafızanın toplumsal yapılar ve iliĢkilerle etkilendiği ve zamanla 

değiĢebileceği üzerinde durmuĢtur. 

Filmde, Kızıl Ordu'nun Azerbaycan Halk Cumhuriyeti arazisine giriĢi sırasında Türk bayrakları kaldırması ve 

Türk Ģarkıları söylemesi, dönemin BolĢeviklerinin, Atatürk'ün davetiyle savaĢa destek için Azerbaycan 

arazisinden geçecekleri iddiasını öne sürmeleriyle paralel olarak sunulmaktadır. Ancak bu iddia sadece bir 

bahane olarak kurgulanmıĢtır ve filmin ilerleyen aĢamalarında, gerçek amaçlarının ülkeyi iĢgal etmek olduğu 

açıkça ortaya çıkmaktadır. Film, Azerbaycan halkının kolektif hafızasında yer eden Türk imgesini açıklarken, 

Kızıl Ordu'nun bu imgeyi nasıl kullanarak Azerbaycan'ı iĢgal ettiğini de deĢifre etmektedir. Bu bağlamda film, 

tarihsel olayları ve kolektif hafızayı analiz ederek, olayların gerçek anlamını ve arka planını izleyiciye sunmayı 

amaçlamaktadır. 

Fotoğraf 3. “Son Ġclas” Filminde Kollektif Bellek, Bireysel Bellek ve Hatıra Aktarımı 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Halbwachs (2018), hafıza ve zaman arasındaki yakın iliĢkiyi öne çıkarmıĢ ve kolektif hafızanın devamlılığının 

nesiller arası iletiĢime ve anıların aktarılmasına bağlı olduğunu iddia etmiĢtir. 
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Filmdeki ilk sahnede bir kadın, torunu için Azerbaycan bayrağını dikmektedir. Ġkinci sahnede ise BolĢevik 

askeri Bakü'deki bir kalede Azerbaycan Halk Cumhuriyeti bayrağını yere atarak Sosyalizm bayrağını 

asmaktadır. Bu bayrağı, bir öğrenci kız çocuğu havada yakalayarak düĢmesine izin vermemektedir. Üçüncü 

sahne, filmin sonlarına doğru yer almakta olup, 1990'lara iĢaret etmektedir. Bu sahnede yaĢlanmıĢ olan küçük 

kız çocuğu, çocukluğundan beri sakladığı bayrağı kendi torunu yaĢındaki bir kıza vermektedir. Bu sahneler 

hatıra aktarımı, iletiĢim ve kolektif belleğe gönderme üzerine yapılmıĢtır. Aynı zamanda, film yorumcusu 

tarafından ifade edildiği üzere, Azerbaycan halkının 70 yıllık süreçte kendi geleneklerini, milli kimliğini ve 

bayrağını unutmaması da vurgulanmaktadır. 

Bu sahneler, Maurice Halbwachs'ın kolektif hafıza teorisi bağlamında incelendiğinde, belleğin toplumsal bir 

süreklilik içinde aktarıldığını ve toplumun kimliği üzerinde nasıl etkili olduğunu açıkça göstermektedir. 

Azerbaycan bayrağının nesilden nesile devredilmesi, Halbwachs'ın vurguladığı gibi hatıraların ve sembollerin 

nasıl toplumsal bağlamda aktarıldığını ve kuĢaklar arası iletiĢimin kolektif hafızayı nasıl Ģekillendirdiğini 

göstermektedir. Bu sahneler aynı zamanda Benedict Anderson'ın "hayali cemaat" kavramını da akla getirir. 

Bayrağın ve milli sembollerin toplum içinde bir araya gelerek ulusal kimlik duygusu oluĢturduğu ve bu sürecin 

zaman içinde nasıl değiĢebileceği üzerine düĢündürmektedir. Bu bağlamda film kolektif hafızanın dinamik 

yapısını ve ulusal kimlik oluĢumunun sembolik yönlerini görsel bir dille aktararak, izleyicilere derinlemesine bir 

tarihsel ve kültürel analiz sunmayı hedeflemektedir. 

Fotoğraf 4. “Son Ġclas” Filminde Eyfel Kulesi 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Roland Barthes'ın göstergebilim ve analizi, semiyolojik bir yaklaĢımı benimseyerek görsel ve metinsel 

sembollerin anlamını ve iĢlevini incelemektedir. Barthes, göstergebilimiyle bir göstergenin (sembolün) 

anlamını, onun toplumsal ve kültürel bağlam içinde nasıl oluĢturulduğunu ve algılandığını anlamaya çalıĢmıĢtır. 

Göstergebilim, görsel imgelerin ve metinsel unsurların altında yatan derin anlamları açığa çıkarmak için bir araç 

olarak kullanılır ve kültürel ürünlerin analizinde sıklıkla uygulanmaktadır. Barthes'ın göstergebilim anlayıĢı, 

anlamın sabit ve tekil olmadığını, aksine zaman, mekân ve kültürel farklılıklara bağlı olarak değiĢebileceğini 

vurgulamakta, böylece anlamın sürekli olarak yeniden inĢa edilebileceğini savunmaktadır (Barthes, 2010). 

Filmde Eyfel Kulesi'nin kullanımı, Roland Barthes'ın göstergebilim yaklaĢımı bağlamında değerlendirilebilir. 

Barthes'a göre, göstergeler (semboller) toplumsal olarak anlamlandırılan ve belirli bir kültürel kodlama 

tarafından belirlenen unsurlardır. Eyfel Kulesi, Fransız kültürünün sembolü olarak kabul edilir ve göstergebilim 

açısından anlam yüklü bir yapıdır. Dolayısıyla filmde Eyfel Kulesi'nin kullanılması, izleyicilere Fransız kültürü 

ve sembolizmi ile iliĢkilendirilmiĢ bir mesaj iletmeyi amaçlayabilir. Bu kullanım, filmdeki temaları vurgulamak 

veya belirli bir atmosfer oluĢturmak için bilinçli bir Ģekilde tercih edilmiĢ olabilir. Örneğin Eyfel Kulesi'nin 

özgürlük ve eĢitlik gibi demokratik değerlerle iliĢkilendirilmesi, filmdeki tema veya mesajın bu değerlerle ilgili 

olduğunu ima edebilir. Bu bağlamda Eyfel Kulesi'nin kullanımı, Barthes'ın göstergebilim teorisini film analizi 

bağlamında uygulamanın bir örneği olarak görülebilmektedir. 
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Fotoğraf 5. “Son Ġclas” Filminde Gürcü Askeri. 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Belgeselde Gürcü kimliğinin analizi, kültürel, politik ve ideolojik unsurların yansıması üzerinden 

gerçekleĢtirilebilir. Gürcü askerinin görüntüsü, davranıĢları ve konuĢmaları gibi göstergeler, belirli anlamların 

iletilmesi için bilinçli bir Ģekilde kullanılmıĢtır. Ġkonografik olarak, Gürcü askerin giyim tarzı, silahı ve askeri 

ekipmanları, belirli bir kültürel kodlama ile iliĢkilendirilebilir. Örneğin askerin güçlü, cesur ve vatansever 

özellikleri, kahramanlık, sadakat ve ulusal gurur gibi semiyotik kodlamalara dayanmaktadır. Ġdeolojik olarak, 

belgeselin içinde yer aldığı kültürel ve politik bağlam, karakterlerin temsili üzerinde etkili olmaktadır. Gürcü 

askerin olumlu bir Ģekilde temsil edilmesi, belgeselin izleyicilere belirli bir ideolojiyi benimsetmeye çalıĢtığı 

izlenimini uyandırabilmekte ve belgeselin Gürcistan'ın ulusal kimliği ve askeri gücü hakkında olumlu bir mesaj 

iletmeye çalıĢtığını ima edebilmektedir. KarĢılaĢtırma ve karĢıt anlamlar, Gürcü askerin olumlu temsili ile diğer 

karakterlerin arasındaki farkı vurgulamaktadır. Örneğin Gürcü asker olumlu özelliklerle betimlenirken, Ermeni 

veya Rus olarak tasvir edilen karakterlerin negatif özellikleri ön plana çıkarılmaktadır. 

Fotoğraf 6. “Son Ġclas” Filminde Ermeni Bireyi Canlandırılması 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Filmdeki Ermeni imgesi veya temsili, günümüz Azerbaycan toplumuna ve uluslararası izleyici kitlesine 

iletilebilecek bir mesajı temsil etmektedir. Bu tür bir temsil, özellikle Azerbaycan'daki toplumda Ermenilere 

karĢı olumsuz bir algının ve tarihi perspektifin pekiĢmesine katkıda bulunabilmektedir. Filmde Ermenilerin 

hilebaz ve Azerbaycanlılar için düĢman olarak tasvir edilmesi, izleyicilerin zihninde olumsuz bir imajın 

oluĢmasına neden olabilir ve bu imaj, tarihsel olayların yanı sıra günümüz siyasi atmosferine ve etnik iliĢkilere 

de yansıyabilir. Filmdeki bu temsilin etkisi, yapıldığı dönem ve çevresel faktörlerle de iliĢkilendirilebilir. 

Özellikle 1990'larda Ermenistan ile Azerbaycan arasındaki Karabağ SavaĢı'nın sonuçları ve 2016'da yaĢanan 

Nisan SavaĢı gibi çatıĢmaların etkisi göz ardı edilemez. Dolayısıyla filmdeki Ermeni temsili, Azerbaycan'ın 
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ulusal kimliği, tarih algısı ve etnik iliĢkilerine dair mevcut anlayıĢı pekiĢtirmek veya Ģekillendirmek için 

kullanılmıĢ olabilir. 

Fotoğraf 7. “Son Ġclas” Filminde Türkler 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Cumhuriyetin iĢgalinden sonra Mehmet Emin Resulzade'nin Türkiye'ye taĢınması sahnesi, Azerbaycan'ın 

bağımsızlık mücadelesine destek arayıĢını ve uluslararası iliĢkilerdeki rolünü belirgin bir Ģekilde yansıtmaktadır. 

Türkiye'nin tarihsel, kültürel ve dini bağları ile Azerbaycan'a kardeĢ bir ülke olarak, iĢgal altındaki Azerbaycan'a 

destek olma ve milli mücadeleye katkı sağlama arzusunu ifade etmektedir. Yönetmen, bu sahne aracılığıyla 

izleyiciye Azerbaycan'ın bağımsızlık mücadelesini dayanıĢma ve destek arayıĢını, umut ve gelecek inancını 

aktararak, Azerbaycan'ın tarihindeki önemli bir dönemi ve ulusal kimliğin Ģekillenmesindeki rolünü 

vurgulamıĢtır. Bu sahne aynı zamanda Türkiye ile Azerbaycan arasındaki güçlü bağları ve karĢılıklı desteği de 

yansıtmıĢtır. 

BolĢevik ordusunun Türklere savaĢta destek amacıyla Azerbaycan'dan geçiĢine iliĢkin yapılan konuĢmalarda 

Azerbaycanlıların tutumu, Türkiye-Azerbaycan iliĢkilerinin tarihine odaklanarak günümüz toplumuna önemli 

mesajlar iletmektedir. Bu konuĢmalar, tarihsel bağlam içinde Türkiye ve Azerbaycan arasındaki dayanıĢma ve 

iĢbirliğinin derinliklerini vurgulamakta ve toplumsal hafıza açısından anlamlı bir yere sahip olmaktadır. 

Azerbaycanın, BolĢevik ordusunun geçiĢine razı olması ve Türkiyenin mücadelesini sonuna kadar desteklemesi, 

geçmiĢte yaĢanan olayların günümüz toplumuna taĢınması ve hatırlanmasını sağlamaktadır. 

Fotoğraf 8. “Son Ġclas” Filminde Sigara ve Ġmaj Yönetimi 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Sigara imgesi Michel Foucault'un "Disiplin ve Ceza" adlı eserinde tartıĢtığı güç ve otorite iliĢkisi teorisine 

dayanarak değerlendirilebilmektedir (Foucault, 2016). Sigara içme eylemi, Foucault'un güç ve otorite iliĢkisi 

teorisine göre güç ve otoritenin bir ifadesi veya sembolü olarak algılanabilmektedir. Belgeselde Rus askerleri ve 

komünistlerden farklı olarak Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin varoluĢunu destekleyen siyasetçilerin sigara 

içdiği sahnelerin olması, belki de bu kiĢilerin otorite ve güçlerini daha modern bir Ģekilde temsil etmek 

istediklerini ve belgesel yapımcılarının bu kiĢilerin imajını olumlu bir Ģekilde korumak istediklerini gösterebilir. 

Ġmge seçimleri, belgeseldeki karakterlerin ve grupların algısını Ģekillendirirken aynı zamanda izleyicilerin o 

karakterlerle iliĢki kurmasını da etkilemektedir. Belgesel yapımcıları, bu tür imge seçimlerini dikkatlice 

yaparak, belgeseldeki mesajları ve temaları güçlendirebilmekte ve izleyicilere derinlemesine bir deneyim 

sunabilmektedirler. 
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Fotoğraf 9. “Son Ġclas” Filminde Azerbaycanlıların Bağımsızlık Mitingi 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 

Bireyin kolektif bir hafıza kazanması, sosyal çerçeveye bağlıdır. Çünkü bireyler, toplumları tarafından sağlanan 

anlatılar, semboller ve değerler aracılığıyla geçmiĢlerini ve kimliklerini inĢa etmekediler. Ancak bu kolektif 

hafıza, sosyal çerçevenin değiĢmesiyle etkilenmekte ve bu değiĢimler unutma veya hafıza deformasyonuna 

neden olabilmektedir. Örneğin radikal sosyal değiĢimler, toplumda yaĢanan dönüĢümlerden kaynaklanabilir ve 

bu dönüĢümler, geçmiĢ olayların yorumlanması ve hatırlanması üzerinde etkili olabilir. Bu değiĢimler, grup 

zihniyetindeki değiĢikliklerden kaynaklanabileceği gibi yaĢam koĢullarındaki değiĢikliklerden de 

kaynaklanabilmektedir. Dolayısıyla toplumsal değiĢimlerin kolektif hafıza üzerindeki etkileri, toplumun tarihine 

ve kimliğine yönelik algılarını ve anılarını Ģekillendirirken, bu değiĢimlerin nedenleri ve sonuçları karmaĢık ve 

çok katmanlı olabilir. Bu bağlamda toplumsal değiĢimlerin kolektif hafıza üzerindeki etkilerini anlamak, 

toplumların geçmiĢle olan iliĢkilerini ve geleceklerini daha iyi anlamalarına yardımcı olabilmektedir 

(Halbwachs, 1992). 

"Son Ġclas" filminde 1990'lı yıllarda Azerbaycanlıların Sovyetlere karĢı bağımsızlık mitinglerinden sunulan 

görüntüler, siyasi otoriteye baĢkaldırmanın yanı sıra toplumsal hafızadan da haber vermektedir. Bu görüntüler, 

toplumun kolektif hafızasında yer alan Sovyet dönemi deneyimlerini ve bu döneme karĢı yapılan direniĢi 

yansıtarak, geçmiĢin izlerinin hala canlı olduğunu göstermektedir. SSCB'nin Azerbaycan'a yönelik politikaları, 

Türklük, milli kimlik ve kültür gibi önemli unsurları baskı altına almak ve unutturmak için tasarlanmıĢ olmasına 

rağmen, bu çabalar toplumun kolektif hafızasında tamamen silinmemiĢtir. Toplumun geçmiĢine, kültürel 

mirasına ve milli kimliğine olan bağlılığı, unutulmuĢ veya bastırılmıĢ bilgilerin tekrar canlanmasına ve 

toplumun kendine geri dönmesine neden olmuĢtur. Bu durum hafıza ve sosyal çerçeve teorisi bağlamında, 

toplumların tarihi deneyimleri ve belleği üzerinde siyasi otoritenin etkisi ve toplumun bu etkilere nasıl direndiği 

veya nasıl tepki verdiği hakkında önemli bir perspektif sunmaktadır. 

Fotoğraf 10. “Son Ġclas” Filminde Bağımsız Azerbaycan ve H. Aliyev 

 

Kaynak: Son Ġclas, 2018. 
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Filmdeki sahnelerin akademik bir perspektiften yorumlanması Ģu Ģekilde olabilir; Filmde, günümüz bağımsız 

Azerbaycan'ın portresi çeĢitli açılardan sunulmaktadır. CumhurbaĢkanı Haydar Aliyev'in liderliği, ülkenin 

demokratik yapısı ve siyasi sisteminin bir yansıması olarak sunulmaktadır. Haydar Aliyev'in seçilmesi, 

izleyicilere ülkede istikrarın ve etkili liderliğin önemini vurgular. Bu durum, Azerbaycan'ın iç ve dıĢ 

politikalarının belirlenmesinde güçlü bir liderliğin varlığının altını çizer. Aynı zamanda film, Azerbaycan'ın 

geleceği için sağlam bir temelin bulunduğunu ve ülkenin ulusal çıkarlarını koruma konusundaki kararlılığını 

göstermektedir. Haydar Aliyev'in liderliği, izleyicilere ülkenin güvenliği ve istikrarı için bir güvence olarak 

sunulurken, aynı zamanda Azerbaycan'ın uluslararası alandaki konumunu da güçlendirdiği izlenimi 

vermektedir. Bu bağlamda film, Azerbaycan'ın iç politikalarını ve uluslararası iliĢkilerini anlamak için önemli 

bir kaynak olarak değerlendirilebilir. Filmdeki sunumlar, halkın toplumsal belleğini Ģekillendirmektedir. Haydar 

Aliyev'in liderliğinin yüceltilmesi, geçmiĢ olayların belirli bir Ģekilde hatırlanmasına ve yorumlanmasına 

yolaçmakta, bu da toplumun geçmiĢe ve liderliğe yönelik algılarını etkilemektedir. Bu etkiler filmdeki halkın 

toplumsal belleğini ve kolektif hafızasını Ģekillendirirken, toplumun kimlik inĢası ve ideolojik yönelimlerini de 

etkileyebilir. Bu bağlamda filmdeki sunumların toplumun tarih anlayıĢını, ulusal kimlik duygularını ve siyasi 

tutumlarını nasıl etkilediği üzerinde derinlemesine bir analiz yapılabilir. 

 

4. ARAŞTIRMANIN METODOLOJİSİ 

Akademik çalıĢmalarda kullanılan yöntemin sınırlılıkları bulunmakta ve analiz tercihlerinin araĢtırma 

hedeflerine bağlı olarak seçimi yapılabilmektedir. ÇalıĢmamızda kullanılan yorumlayıcı yaklaĢıma göre 

araĢtırmacı, belgeseli bir sanat eseri olarak değerlendirmekte ve izleyicilerin deneyimlerini ve algılarını öne 

çıkarmaktadır. Bu bakıĢ açısına göre belgeselin anlamı ve etkisi, izleyicilerin kiĢisel deneyimlerine, duygularına 

ve düĢüncelerine bağlıdır. Yorumlayıcı yaklaĢım, belgeselin çeĢitli yorumlarını ve anlam katmanlarını 

keĢfetmekte ve belgeselin sanatsal ve kültürel değerlerini ön plana çıkarmaktadır. Genel olarak yorumsamacı 

yaklaĢıma esasen araĢtırmacı, öncelikle doğal gerçeklik ile tinsel gerçeklik arasındaki ayrıma dayanarak, bir 

eylemin anlamını ortaya çıkarmayı amaçlamaktadır (Kaya, 2019:272). 

 

4.1. Araştırmanın Yöntemi 

ÇalıĢmada nitel içerik analizi kullanılmıĢ olup filmden kareler, diyaloglar, altyazılar, görseller ve göstergeler 

incelenmiĢtir. AraĢtırmanın amacı, belgeseldeki sembolleri, imgeleri ve anlatıları ele alarak bu unsurların 

toplum üzerindeki etkilerini incelemek, belgesel aracılığıyla oluĢan algı ve imge dinamiklerini analiz etmektir. 

Bu çerçevede belgeselin içerik analizi, izleyici algısı ve toplum bilincine katkısı gibi unsurlar 

değerlendirilmiĢtir. Bu çalıĢma belgesel yapımların tarih ve toplumsal bellek üzerindeki etkisini araĢtırmayı 

hedeflemiĢtir. 

 

4.2. Araştırmanın Evreni ve Örneklemi 

AraĢtırmanın evreni, toplum bilincini etkileyen ve imge ile algı oluĢumunda belirleyici rol oynayan belgesel 

yapımları kapsamaktadır. Bu bağlamda örneklem olarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bağımsızlığının 100. 

yılına ithafen çekilen ve 1918 yılında Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dönemini ele alan "Son İclas" belgeseli 

örneklem olarak seçilmiĢtir. Bu belgesel, tarihsel olayların ve toplumsal dinamiklerin yeniden yorumlanması 

açısından önemli bir kaynak teĢkil etmektedir. Azerbaycan’ın bağımsızlık mücadelesinin ve bu süreçteki siyasi 

geliĢmelerin belgesel aracılığıyla sunulması, izleyicilerin tarih bilinci üzerinde etkili olmasının yanı sıra, 

toplumsal hafızanın güçlenmesine de katkı sağlamaktadır. 

 

4.3. Araştırmanın Bulguları 

Makalede "Son İclas" belgesel filminin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihi, siyasi ve kültürel mirasını 

anlatma ve toplumsal hafızayı canlandırma rolü ele alınmıĢtır. Belgesel sinemanın toplumsal ve politik 

etkileriyle ilgili literatürdeki mevcut çalıĢmalar ıĢığında bu analiz, belgesel filmlerin bir ulusun tarihi kimliğini 

yeniden canlandırmada ve güçlendirmede kritik bir araç olduğunu göstermektedir. "Son İclas" filminin tasarımı 

ve içeriği, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin oluĢturulmuĢ imgesini etkili bir Ģekilde yansıtmakta ve izleyiciye 

sunmaktadır. Belgesel, Azerbaycan'ın bağımsızlık mücadelesi ve ulusal kimliği üzerine yoğunlaĢarak, toplumun 

ortak hafızasını Ģekillendirmede etkili bir rol oynamaktadır. 
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"Son Ġclas"ın hikâyesi ve görsel unsurları, Azerbaycan'ın geçmiĢini anlama ve gelecek nesillere aktarma 

çabalarına katkıda bulunmaktadır. Bu analiz, belgesel filmin toplumsal ve politik önemini anlamak için belgesel 

sinema ve toplumsal hafıza teorilerini bir araya getirmektedir. "Son Ġclas"ın Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin 

kuruluĢunu ve bağımsızlık mücadelesini anlatmadaki etkisi, belgesel sinemanın ulusal kimlik oluĢturmadaki 

rolünü vurgulamaktadır. Belgesel, izleyicilerin Azerbaycan'ın tarihi ve kültürel mirasına duyarlılık kazanmasına 

ve bu mirası koruma çabalarına destek olmaktadır. "Son Ġclas"ın Azerbaycan toplumunda ve ulusal bilincinde 

yarattığı etki, belgesel sinemanın toplumsal dönüĢüm üzerindeki gücünü göstermektedir. Filmin, Azerbaycan 

Halk Cumhuriyeti'nin kuruluĢ dönemine odaklanması, ulusal hafızayı canlandırmak ve tarihi olayları yeniden 

değerlendirmek açısından önemlidir. 

Bu çalıĢma, belgesel sinemanın politik anlatılar oluĢturma ve toplumsal değiĢimde rol oynama kabiliyetini 

göstermektedir. "Son Ġclas" filminin Azerbaycan'ın ulusal hafızasına ve kültürel kimliğine katkıları, belgesel 

sinemanın tarihi ve kültürel önemini vurgulamaktadır. Belgesel, izleyicilerin Azerbaycan'ın tarihi mirasını daha 

derinlemesine anlamalarına olanak tanımaktadır. "Son Ġclas", Azerbaycan'ın bağımsızlık mücadelesinin 

sembolik bir temsili olarak kabul edilmelidir. Bu analiz, belgesel sinemanın tarihi olayları anlama ve yorumlama 

sürecindeki önemini vurgulamaktadır. "Son Ġclas"ın Azerbaycan toplumunda oluĢturduğu tartıĢmalar, belgesel 

filmlerin politik etkilerini anlamak için önemli bir örnektir. Belgesel, izleyicilere tarihi olayları ve toplumsal 

dönüĢümleri daha derinlemesine değerlendirme fırsatı sunmaktadır. Bu çalıĢma, belgesel filmlerin toplumsal 

belleği canlandırma ve tarihi olayları yeniden değerlendirme potansiyelini vurgulamaktadır. "Son Ġclas"ın 

Azerbaycan'ın ulusal hafızasındaki yeri, belgesel sinemanın toplumsal bellek üzerindeki etkilerini 

göstermektedir. Filmin, Azerbaycan'ın ulusal kimliği üzerindeki etkisi, belgesel sinemanın politik bir araç olarak 

kullanılma potansiyelini vurgulamaktadır. Sonuç olarak "Son İclas" belgesel filmi, Azerbaycan Halk 

Cumhuriyeti'nin tarihi ve kültürel mirasını anlatma ve toplumsal hafızayı canlandırma açısından önemli bir 

yapıttır. 

 

5. SONUÇ 

Belgesel sinema, tarihsel olayların, kültürel mirasların ve toplumsal meselelerin anlatımında önemli bir rol 

üstlenmektedir. Günümüzde belgeseller sadece bilgi aktarma aracı değil, aynı zamanda toplumsal bilinç 

oluĢturma, algı yönetimi ve kültürel aktarım süreçlerinde kritik bir etkiye sahiptir. Bu yapımlar, izleyicilere 

derinlemesine bir anlayıĢ sunarak, toplumsal konular hakkında duyarlılık kazandırır ve geniĢ bir kitleye ulaĢarak 

kamuoyunu bilgilendirmektedir. 

Belgeseller, izleyicilerin tarihi olaylara ve sosyal değiĢimlere dair daha derin bir bağ kurmalarını sağlamaktadır. 

Özellikle toplumsal adalet, insan hakları, çevre sorunları ve kültürel kimlik gibi konular, belgesel yapımcıları 

tarafından ele alınarak toplumsal farkındalığın artırılmasına da katkıda bulunmaktadır. Bu tür yapımlar, 

izleyicilerin ön yargılarını sorgulamalarına ve farklı bakıĢ açılarına açılmalarına olanak tanımaktadır. Örneğin 

çevresel sorunları ele alan belgeseller, izleyicileri doğanın korunması ve sürdürülebilir yaĢam biçimleri 

konusunda bilinçlendirirken, insan hakları ihlallerini konu alan yapımlar, toplumsal adalet için mücadele eden 

bireylerin hikayelerini anlatarak empati oluĢturmaktadır. 

Belgesellerin bir diğer önemli rolü, algı yönetimidir. Belgesel yapımcıları, belirli bir perspektifi yansıtmak 

amacıyla hikâye anlatımında kullanılan görsel ve iĢitsel unsurları dikkatli bir Ģekilde seçerek izleyicinin algısını 

Ģekillendirmektedir. Bu durum, bazen manipülasyon olarak değerlendirilebilecek etkiler yaratabilir. Ancak 

belgesellerin gücü, izleyicileri sorgulayıcı bir bakıĢ açısına yönlendirmeleriyle de ortaya çıkabilmektedir. 

Dolayısıyla belgeseller, toplumsal konular hakkında farkındalık yaratma ve kamuoyunu bilgilendirme iĢlevini 

yerine getirirken, aynı zamanda izleyicilerin düĢünsel süreçlerine etki edebilmektedir. 

Belgesel sinemanın bir diğer iĢlevi de kültürel aktarımdır. Belgeseller, tarihi olayların yanı sıra kültürel 

pratikleri, gelenekleri ve yerel hikâyeleri gelecek nesillere taĢımakta önemli bir rol oynamaktadır. Bu yönüyle 

belgesel sinema, kültürel kimliğin korunması ve sürdürülmesinde kritik bir araç olarak iĢlev görmektedir. 

Özellikle azınlık kültürleri ve marjinal grupların temsili açısından, belgesel yapımları bu grupların seslerini 

duyurmasına ve toplumsal hayatta daha görünür olmalarına yardımcı olmaktadır. 

Sonuç olarak belgesel sinema, toplumsal bilinçlendirme, algı yönetimi ve kültürel aktarım konularında önemli 

bir iĢlev üstlenmektedir. Belgeseller, izleyicileri bilgilendirirken aynı zamanda eleĢtirel düĢünmeyi teĢvik ederek 

toplumsal değiĢim süreçlerine katkıda bulunmaktadır. Bu bağlamda belgesel yapımları sadece birer sanat eseri 

değil, aynı zamanda toplumsal dönüĢümün dinamiklerine yön veren güçlü araçlardır. Belgesel sinemanın bu 



ORUJOV,  Umud  -  Sinema  Filmlerinde  Devlet  Ġmajı:  “Son Ġclas”  Filminde  Azerbaycan  Halk  Cumhuriyeti  Örneği 

1096 

 

potansiyeli, gelecekte daha fazla insanın bu tür yapımlara yönelmesine ve toplumsal meselelerle daha derin bir 

bağ kurmasına olanak tanıyacaktır. 

Bu çalıĢmanın ölçek, örneklem ve kısıtları göz önüne alındığında, belgesel sinemanın toplumsal etkilerini daha 

geniĢ bir perspektiften ele alacak yeni araĢtırmalara ihtiyaç duyulmaktadır. Özellikle farklı demografik gruplar 

üzerinde gerçekleĢtirilecek nicel ve nitel çalıĢmalar, belgesel izleme alıĢkanlıklarının ve etkilerinin çeĢitliliğini 

anlamaya katkı sağlayabilir. Örneğin genç izleyicilerin belgesellere yönelik algıları ile yaĢlı izleyicilerin algıları 

arasındaki farklar incelenebilir. Bu tür araĢtırmalar, belgesel sinemanın toplumsal bilinçlendirme potansiyelinin 

farklı yaĢ gruplarında nasıl değiĢtiğini anlamamıza yardımcı olacaktır. Ayrıca belgesel sinemanın belirli konular 

üzerindeki etkisi üzerine daha spesifik çalıĢmalar yapılabilir. Örneğin çevre belgesellerinin izleyiciler üzerindeki 

davranıĢ değiĢikliklerini veya insan hakları konulu belgesellerin toplumsal hareketler üzerindeki etkilerini 

inceleyen çalıĢmalar, bu alandaki literatüre önemli katkılar sağlayacaktır. Farklı kültürel bağlamlarda 

gerçekleĢtirilecek benzer araĢtırmalar, belgesel sinemanın uluslararası ölçekteki rolünü ve etkisini de ortaya 

koyabilir. 

Kısıtlar açısından, mevcut çalıĢma belirli bir coğrafi bölge veya kültürel bağlamla sınırlı kalmıĢsa, farklı 

bölgelerde veya kültürel çeĢitliliği olan gruplar üzerinde yapılacak çalıĢmalar, daha kapsamlı bir anlayıĢ 

geliĢtirilmesine katkıda bulunacaktır. Belgesellerin izleyici üzerindeki etkilerini uzun dönemli olarak takip eden 

longitudinal araĢtırmalar, belgesel sinemanın toplumsal dönüĢüm süreçlerine olan katkılarını daha iyi 

anlamamıza olanak tanıyabilir. 

Sonuç olarak, bu alandaki gelecek çalıĢmalar, belgesel sinemanın çok boyutlu etkilerini daha derinlemesine 

inceleyerek literatüre zengin bir içerik sunacak ve toplumsal meselelerle ilgili farkındalığı artırma potansiyelini 

açığa çıkaracaktır. Bu, hem akademik camiada hem de toplumsal düzeyde daha bilinçli ve eleĢtirel bir izleyici 

kitlesinin oluĢmasına katkı sağlayacaktır. 
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ÖZET  

Kamu hizmetine girmenin herkese eşit tanınan bir hak olarak kabulü ve bu hakkın ulus devlete özgü yurttaşlık 

olgusuyla iç içe geçmesi, Batı’da 18. yüzyılın sonunda yaşanan toplumsal ve siyasal nitelikli bir dönüşüm 

sürecinin sonucunda gerçekleşmiştir. Osmanlı Devleti’nde ise yaklaşık yarım yüzyıllık süre sonra hizmete 

girmede eşitlik ve yurttaşlaşmaya ilişkin bazı temel adımlar hukukileştirilmeye başlanmıştır. Devlet-toplum 

ilişkisi ve toplumsal yapının niteliği gereği eşitlik, farklı milletlere hizmete girme olanağı sağlanarak onları 

Osmanlı olmakta birleştirmek üzere uygulamaya konulmuştur. Kamu hizmetine girmenin yurttaşlığa 

özgülenmesi ise ulus devlete geçişle gerçekleşmiştir. Bireyin siyasal bir hakkı olarak kamu hizmetine 

girmeyle yurttaşlık olgusu arasındaki bütünleşik ilişki, Cumhuriyet’in kuruluş döneminde örülmüştür. 

Çalışmada bu ilişkinin tarihsel anlamını kazanma sürecinin çözümlenmesi amaçlanmaktadır. Osmanlı 

modernleşme sürecinde hizmete girmede eşitlik ve yurttaşlaşmaya ilişkin adımların atıldığı toplumsal bağlam 

değerlendirilerek düzenlemelerin Batı’daki anlamıyla yerleşmesinin ise modernleşme sürecinin yeni bir 

aşamasında olduğu ortaya konulmaktadır. 

 

ABSTRACT 

The acceptance of entering public service as a right granted equally to everyone and the intertwining of this 

right with the phenomenon of citizenship specific to the nation-state occurred as a result of a social and 

political transformation process experienced in the West at the end of the 18th century. In the Ottoman 

Empire, some basic steps regarding equality and citizenship began to be legalized after nearly half a century 

of service. The state-society relationship and the social structure facilitated the implementation of equality, 

uniting various nations into the Ottoman Empire by offering them the chance to serve. The specialization of 

entering public service to citizenship was realized with the transition to the nation-state. The integrated 

relationship between entering public service as a political right of the individual and the phenomenon of 

citizenship was woven during the foundation period of the Republic. This study aims to analyze the process by 

which this relationship acquired its historical meaning. By evaluating the social context in which steps were 

taken in the Ottoman modernization process regarding equality in access to service and citizenship, it is 

revealed that the establishment of the regulations in the Western sense was at a new stage of the 

modernization process. 
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1. GĠRĠġ 

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak oluĢu ve yurttaĢlığın inĢası, modernleĢme sürecinin eĢ zamanlı geliĢen 

parçalarıdır. Batı Avrupa’da feodaliteden kapitalist sisteme geçiĢin beraberinde devletin bireyle iliĢkisini 

yurttaĢlık olgusuyla tanımlayan, bireylerin eĢit hakla ve belirli ölçütlerin gözetilerek hizmete alınmasını getiren 

geliĢmeler gerçekleĢmiĢtir. Modern devlet, kamu hizmetini görmek üzere yurttaĢlarını hizmete almaktadır. Bu, 

yalnızca yönetsel teknikte bir yenileĢme veya hizmete alım usulünde bir değiĢme olarak nitelendirilemeyecek 

ölçüde büyük çaplı bir dönüĢümdür. 

YurttaĢların kamu hizmetine girebilmesi, modern döneme özgü kamu personel sisteminin kuruluĢunu sağlayan 

adımlardandır. YurttaĢ olan herkese tanınan siyasal bir hak olarak kamu hizmetine girmenin kabulü, 

feodalizmden kapitalizme geçiĢte gerçekleĢen toplumsal mücadelenin hukuksal karĢılığıdır. Bu çalıĢma, hizmete 

girmenin eĢit bir hak haline gelmesini modern ulus devlete özgü yurttaĢlık olgusuyla iliĢkisi açısından ele 

almayı amaçlamaktadır. Söz edilen süreçte, Batı’da toplumsal devrimlerin bir sonucu olarak eĢ zamanlı ve 

bütünleĢik özelik gösteren iliĢkinin unsurlarının (kamu hizmetine girme hakkı ve yurttaĢlık), Osmanlı 

modernleĢmesinde aĢamalı biçimde düzenlenerek Cumhuriyet’e aktarıldığı ve ikisi arasındaki bütünleĢmenin ise 

kuruluĢ sonrasında gerçekleĢtiği ortaya konulmaktadır. 

Tarihsel süreçte insanın sosyopolitik niteliği, temel bir iliĢkiye dayanmıĢ; bireyi bir statüye, bu iliĢkiye bağlı 

olan bir duyguya ve bu bağlama uygun davranma yeterliliğine sahip kılmıĢtır. YurttaĢlık da bu sosyopolitik 

kimlik biçimlerinden biridir. YurttaĢlık, kiĢinin baĢka kiĢilerle değil temel olarak devlet fikriyle bağını tanımlar. 

Bu kimlik, devlet tarafından verilen haklarda ve eĢit statüdeki özerk bireyler tarafından yerine getirilen 

görevlerde saklıdır. Bireyin özerkliği, statü eĢitliği ve yönetime katılma özellikleriyle yurttaĢlık diğer 

sosyopolitik kimliklerden ayrılır. Feodalizmin katmanlı yapısı ve monarĢi ve tiranlıkta da olan sınırsız itaat, 

yurttaĢlıkla bağdaĢmaz. Dolayısıyla bu kimlik, devlet ve ulusu örtüĢtüren ulus devlete özgü bir anlam kazanır 

(Heater, 2007:9-11). 

YurttaĢlığın ulusal kimlik ve milliyetle eĢ tutulması Fransız Devrimi sonrasında yaĢanan geliĢmelerin 

sonucunda gerçekleĢmiĢtir. Ulus devlet, Gellner’in ifadesiyle “ulusal birim ile siyasal birim arasındaki 

örtüşme”, yurttaĢlığın millet ile eĢ anlamlı bir Ģekilde evrilmesini getirmiĢtir. Dolayısıyla milliyet sözcüğü, 

ulusal kimliğe ve aynı zamanda yurttaĢlığa iliĢkin bir kavram olarak anlaĢılmaya baĢlanmıĢtır (Kadıoğlu, 

2022:24). 

Modern tarihsel kategoriler olarak yurttaĢ ve kamu hizmeti, devletin birbirine siyasal bağ ile bağladığı özne ve 

nesne konumuna gelmiĢtir. Batı’da 18. yüzyılın sonu, Osmanlı Devleti içinse 19. yüzyılın ilk yarısı, kamu 

hizmetine giriĢin tüm toplumu kapsayan, ölçeğini yalnızca erdem ve yetenekle kısıtlayan düzenlemelerin kabul 

edilmeye baĢlandığı dönemdir. Uygulaması zamana yayılan bu düzenlemelerde hizmete girmede eĢitlik temel 

alınmakta, eĢitliğin içyapısı ve yurttaĢlık olgusu bakımından ise Batı ve Osmanlı Devleti düzenlemeleri 

farklılıklar arz etmektedir. 

Batı’da hizmete girmenin bir hak olması ve ulus devlete özgü yurttaĢlığın eĢ zamanlı ve bütünleĢik iliĢkinin 

kurulma süreci, Osmanlı modernleĢmesinde baĢlamıĢ ancak Cumhuriyet’in kuruluĢu sonrası bu özelliğiyle 

tamamlanmıĢtır. ÇalıĢma, hizmete girmenin topluma yayılması ve yurttaĢlaĢmaya iliĢkin önemli geliĢmelerin 

yaĢandığı modernleĢme sürecinden, milletler yerine bireyleri eĢitleyen bir toplumsal yapıyla bu iliĢkinin, tebaa 

olma durumundan yurttaĢlık statüsüne geçiĢle tarihsel anlamını kazandığını ortaya koymaktadır. 

 

2. BATI’DA KAMU HĠZMETĠNE GĠRME HAKKININ ELDE EDĠLMESĠ ÜZERĠNE 

Modern kamu personel sistemleri temelinde hizmete girme hakkı, Batı’da toplumsal ve siyasal nitelikli bir 

dönüĢüm sürecinin ürünüdür. Soyluluğun ve siyasi gücün egemenliğindeki devlet görevleri, uzun soluklu 

mücadeleler sonucunda toplumsal kesimlere açılmıĢtır. Bu durum, siyasal alanda bireylerin devletle iliĢkisini 

yurttaĢlık statüsünde eĢitleyerek hizmete girmeyi bu statüdeki herkese açık ve hizmetin gerekleriyle ölçülen hale 

getirmiĢtir. Toplumsal dönüĢümün hukuki düzleme yansımasıyla hizmete girmenin soyluluk ya da siyasi güç 

sahibi kiĢilerin elinde olduğu kayırmacılığın yerine genele yayıldığı liyakat sisteminin kurucu hükümleri 

anayasal belgelerde yer almıĢtır. 

Tarihsel sürecin izleğinde geriye bakıldığında, Batı’da modern öncesi feodal ve mutlakıyetçi yönetim 

yapılarında hizmete girmenin toplumun tamamını kapsayan, hukuki ve nesnel koĢullara dayalı özellikte 

olduğundan söz edilemez. Hizmetin yürütülmesi bakımından modern devletle yerleĢen liyakat sistemiyle taban 



DÜLGAR,  Ġmren  Pınar  -  Osmanlı’dan  Cumhuriyet’e  ModernleĢme  Sürecinde  Kamu  Hizmetine  Girme  Hakkı  ve  YurttaĢlık  Olgusu  Arasındaki  

BütünleĢme 

1100 

 

tabana zıt özelliklere sahip kayırma sistemi, yönetim kademelerinde yer alma hakkını toplumun belirli 

kesimlerine tanır. YurttaĢ kimliği tanınmadığı için hizmete uygun olan kiĢinin alımı ancak sınırlı bir toplumsal 

kesim için geçerli olur. Bir sistem olarak liyakatten söz edebilmek ise kamu hizmetine girmenin herkese tanınan 

siyasal bir hak olmasıyla mümkündür. Hizmete alınacak kiĢilerin toplumun tümünden seçilmemesi durumunda 

liyakatin temel gereği olan hizmete uygunluk yerine getirilemez (Ayman Güler, 2013:144). Bu nedenle sistemin 

karakterini anlamada kamu personel sisteminin geliĢimi ve kapitalizmin geliĢimi arasında kurulan iliĢki 

önemlidir. Feodalizmde hâkim olan çalıĢma iliĢkisinin temel unsurlarının; kiĢisellikten gayri Ģahsilik niteliğine, 

makam satıĢından yurttaĢların hizmete girebilme hakkının sağlanmasına ve topraktan elde edilen yerine hizmet 

karĢılığında düzenli maaĢ ödemesine dönüĢümü gerçekleĢmiĢtir (Aslan, 2006:54-61; ġener, 2013:567). 

Aslan’ın (2006) sıklıkla altını çizdiği üzere yurttaĢların hizmete girebilmeleri ve maaĢla istihdam edilmeleri 

modern kamu personel sistemlerinin iki ana kurucu ilkesidir. BaĢka bir ifadeyle modern devlette hizmet 

yürütmek üzere görevde bulunan kiĢiler, devletin maaĢla istihdam ettiği yurttaĢlarıdır. Bürokrasiyi bürokrasi, 

memuru memur yapan, bu tarihsel ilkelerdir. 

Tarihsel süreçte toplumsal sınıflar arasındaki mücadele, sosyoekonomik sistemin dönüĢümünü ve bu sınıfların 

iktidardaki rolünün değiĢimini getirmiĢtir. Feodalizmin parçalı iktidarı, standart bir hukuk düzeni ve böylelikle 

bölgeler arası ticareti sağlayacak güvenlik ortamına engel teĢkil etmekteydi. Ticaret akıĢının sağlanması için 

gerekli siyasal istikrar ancak krala vergi verme yoluyla sağlanabilmiĢ ve 16. Yüzyıldan itibaren kapitalizme 

geçiĢ süreciyle birlikte merkezi mutlak monarĢiler Avrupa’da hüküm sürmeye baĢlamıĢtır. Mutlak monarĢiler, 

modern devletin tarihteki ilk görünümleri olarak değerlendirilir. Koyduğu kuralları uygulatan tekelci bir güç 

niteliğindeki mutlak monarĢiler, yerel güçleri eriten ve pazar mekanizmasının iĢlemesini sağlayan birörnek 

düzene gidiĢi sağlamıĢlardır. Artık, vergiler krala ödendiği gibi güvenliği sağlamak üzere adli sistem oluĢturma 

zorunluluğu da ona aittir. Siyasal iktidarı elinde tutan monarĢinin kamusal hizmetleri yerine getirmek üzere 

bürokrasi benzeri yapılarla kurumsallaĢması gerekmektedir. Feodal yapılar ortadan kalkarken devlet, kendi 

örgütlenmesini sağlamlaĢtırmıĢtır. Mutlak monarĢilerin gücünü artırmasıyla siyasal ayrıcalıklarını sürdürmek 

amacıyla soya dayalı ya da görevleri satın alma usulüyle kayırmacılık sistemini ayakta tutan aristokrasi, kamu 

görevleri üzerindeki etkisini yitirmeye baĢlamıĢtır (Ayman Güler, 2013:144-145; BeriĢ, 2014:61-64; ġaylan, 

2003:39). 

Fransa’da ve Ġngiltere’de makam satıĢı, Prusya’da ise hizmet soyluluğu olarak bilinen sistem benzer içerikte 

olmuĢtur (Aslan, 2006:57). 18. Yüzyılda idare, kral ve krala özgü iĢlevlerden ayrı düĢünülmemiĢtir. Makamlar 

yalnızca krala bağlıdır ve bu makamları satın alan kiĢiler kral adına hareket etmektedir. Devlet görevlerinin 

yazılı ilkelere bağlı olarak düzenlendiği hiyerarĢik bir yapının iĢlediği Prusya’da da mutlakıyet yönetimi 

mevcuttur (Dreyfus, 2014:18-19). Prusya’nın özgün tecrübesi, birey ve zümrelerin yararı üzerinde ulus devlet 

düĢüncesinden yararlanarak feodal düzenin aĢılmaya baĢlanmasıdır (Adal, 1968:104).  

Fransa’da ise monarĢik yönetim, gelir kaynağını görev ve ünvanların satılmasının yanı sıra vergilendirme, 

borçlanma ve mali manipülasyonlar yoluyla elde etmeye çalıĢmıĢ ancak maliyede kalıcı bir çözüm 

sağlayamamıĢtır. Fransız Devrimi’nin merkezinde bulunan vergilendirme sorunu, toplumsal sınıflar arasındaki 

eĢitsiz uygulamaların bir sonucuydu. Soylu ve ruhban sınıfı, bu konuda sürekli hukuki ayrıcalık sahibiyken 

görev satın alanlar da sonradan soylu kabul edilerek vergiden muaf tutulmuĢlardır (Dreyfus, 2014:81-83). 

Devrim’in temel talepleri, ayrıcalıkların kaldırılması ve kamusal görevlere atanma hakkının topluma tanınması 

üzerinedir (BeriĢ, 2014:81). 

Devrim, modern devlet ve ulus devlet kavramlarını özdeĢleĢtirmiĢ, egemenliğin monarĢiden ulusa 

devredilmesiyle sonuçlanmıĢtır. Ulus, egemenliği kendi yetkilendireceği organlar aracılığıyla kullanır. 

YurttaĢlar, burada devlet yönetiminde egemenin siyasal meĢruiyetin kaynağı olarak önem kazanır (BeriĢ, 

2014:68-69). YurttaĢlık, söz edilen sosyoekonomik dönüĢümün sonucu geliĢen modern kavramlar kategorisinde 

yerini alır. Yönetim mekanizması için belirleyiciliği yanı sıra kamu hizmetini yürüten ve bu hizmetten 

yararlanan kiĢiler olarak yurttaĢlar, hak, yetki ve sorumluluklarla donatılır. Bunlardan bir kısmı ise yalnızca o 

devletin yurttaĢı olmaktan kaynaklı siyasal nitelikli haklardır. 

Siyasal haklardan biri olarak tüm yurttaĢlara kamu hizmetine girme hakkının kabulü ise hizmet ve yurttaĢlık 

arasında bir bağın oluĢturulması anlamına gelir. YurttaĢlık, kapitalizm ve ulus devlet yapısıyla birlikte 

geliĢmiĢtir. Feodal toplum düzeninde ekonomik ve siyasal alanların iç içe geçmiĢliği, bey ve vassal arasındaki 

kiĢisel iliĢki üzerine kurulu eĢitsiz bir hiyerarĢiyi içermekteydi. Toplumsal eĢitsizliğin hâkim olduğu bu düzende 

birey için statü, dâhil olduğu sınıfı ifade etmiĢ; hiçbir Ģekilde insan hak, yetki ve ödevleri tanımlanmıĢ değildir. 

Dolayısıyla ulusal nitelik taĢıyan yurttaĢlık ve yurttaĢların eĢitliğinden söz edilemezdi. Kapitalizmle birlikte 

ekonomik ve siyasal alanın ayrılığı, siyasal alanın yurttaĢlık; ekonomik alanın ise sözleĢme temelinde 
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kurulmasını sağlamıĢtır. Bu sistemde siyasal alanda yurttaĢlık üzerinden eĢitlik, ekonomik alanda sözleĢme 

üzerinden özgürlük üzerine kurulu bir toplumsal düzeni getirmiĢ ve kamu hizmetine girme de yurttaĢ olmanın 

bir unsuru olarak doğmuĢtur. Kamu hizmetini yürütmekle yükümlü özneler olarak yurttaĢlar, siyasal alandaki 

eĢitliğin bir gereği olarak özgürlük ve eĢitlik içerisinde hizmete alınırlar. Bir devletin kamu görevlisi olarak 

çalıĢacak kiĢiler, aynı zamanda devleti kuran kiĢiler oldukları için yurttaĢlık ve kamu hizmeti arasında organik 

bir bağ kurulur. 18. ve 19. yüzyıllarda Batı Avrupa’da aristokrasi ve burjuvazinin mücadelesiyle hayata geçen 

bir ilke olarak kamu hizmetine girme, burjuvazinin siyasal alandaki feodal kalıntıların varlığına tamamıyla son 

verme çabasının bir sonucudur (Aslan, 2006:69-71; Marshall ve Bottomore, 2000:22).  

Makam satıĢının sona erdiği ve yurttaĢların kamu görevlisi olarak istihdam edildiği bir anayasal hüküm olarak 

devrimler sonrası anayasal belgelerde yer almıĢtır. Öncelikle 1776 Virginia Anayasası, bu Anayasa’nın 

baĢlangıcındaki Amerikan Bağımsızlık Bildirgesi ve 1789 Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Bildirgesi kamu 

hizmetine alımda temel metinler olarak değerlendirilebilir. Bunların yanı sıra 1787 Amerikan Anayasası ve 

1791 Fransız Anayasası da modern anlamda kamu hizmete girmenin yer aldığı siyasal ve anayasal belgeler 

olarak görülmektedir. Kamu hizmetine girmenin yurttaĢlara özgü kılınması, yurttaĢlığın kurulduğu anlamına 

gelir. Dolayısıyla yurttaĢlar dıĢındakilere kamu görevleri verilemez (Aslan, 2006:58-62). Bununla birlikte 

hizmete girmede, belirli bir sınıfa, zümreye ya da baĢka gruplara aidiyet nedeniyle ayrıcalık sağlanmaz. Feodal 

sistemin yönetim uygulamalarından tamamıyla farklılaĢan özelliklerle kamu görevlilerinin çalıĢma iliĢkisi, 

mutlak itaat ve sadakate dayalı keyfi değildir (Ayman Güler, 2013:151). Gerek Avrupa ve gerek Amerika’da 

kabul edilen hukuksal belgelerin aynı ilke üzerinde uzlaĢmaya varmıĢ metinler olduğu görülmektedir. Özgün 

tarihsel koĢulların farklılığına rağmen aynı olan, kayırmacılık sisteminin meĢru bir sistem olarak varlığının sona 

erdirilmesidir. 

YurttaĢların kamu hizmetine girmelerindeki serbestlik, devrimlerle birlikte toplumsal düzende yer almıĢ ve 18. 

yüzyılın sonundan itibaren liberal haklar kategorisi içerisine dâhil olmuĢtur. Kamu hizmetine girmenin tüm 

yurttaĢlara bir hak olarak tanınması, 18. yüzyılın ortasında ortaya çıkmıĢ, 19. yüzyıl boyunca toplumsal 

çeliĢkiler içerisinde geliĢmiĢ ve 20. yüzyılda uygulanabilir hale gelmiĢtir (Aslan, 2006:66). Yeni personel 

sistemi, yurttaĢ olma önkoĢuluyla hizmetin gereğini yerine getirebilme kapasitesinin ölçülerek hizmete alım 

esasına dayanır. Hukuki düzlemde oluĢturulan sistemin uygulamaya yerleĢmesi, yüzyılı aĢan bir zamana 

yayılmıĢ; sistem, tümüyle iĢlerlik kazanamamıĢ, aksayan yönleri ve birtakım sınırlılıkları içerisinde 

süregelmektedir. Tarihselliği ortaya konulduğunda modern devletin personel sisteminin toplumsal koĢulların bir 

sonucu olarak liyakat üzerine temellendiğini, bu sistemin içsel eleĢtirisini saklı tutarak söylemek mümkündür. 

 

3.  OSMANLI DEVLETĠ’NDE BĠR REFORM KONUSU OLARAK HĠZMETE GĠRMEDE TEBAANIN 

EġĠTLENMESĠ 

Osmanlı Devleti’nde 18. yüzyıl, devletin reform ihtiyacının farkına varıldığı dönemdir. Avrupa’da savaĢ 

teknikleri ve sanayinin ileride oluĢu, değiĢen dünya koĢullarında Osmanlı Devleti’nin sömürü alanına girmesi, 

köklü toplumsal ve siyasal değiĢimleri beraberinde getirmiĢtir (Ortaylı, 2008:348-349). Klasik Osmanlı 

sisteminin iĢlerliğini yitirmesi ve yenileĢme ihtiyacının açıkça ortaya çıkmasıyla öncelikli olarak askerlik 

alanında düzenlemeler yapılarak sistemin onarımı mümkün kılınmaya çalıĢılmıĢtır. Ancak bir süre sonra 

sorunun yalnızca bu düzenlemelerle giderilemeyecek ölçüde olduğunun anlaĢılması, III. Selim döneminden 

itibaren reform alanının geniĢletilmesini gerektirmiĢtir. Ġdari yapı, bu alanların baĢında gelmektedir (Akyıldız, 

2012:15-19). Ġdari yapıyı modernleĢtirme çabası ise baĢlı baĢına bu sürecin iĢleyiĢini sürdürecek personele olan 

ihtiyacı ortaya çıkarmaktadır. Bu personel, yeni birimlerde görev alacak teknik nitelikte bir rol üstleneceği gibi 

bütün olarak modernleĢme sürecinin bir parçası olma rolünü de almıĢ olacaktır. 

Devlet hizmetine girmede Tanzimat öncesi dönemde geleneksel iĢleyiĢ usulleri yaygın olmuĢtur. Bu usuller, 

kendi içerisinde eksiklikler ve sorunlar barındırmakta olduğu gibi yenileĢme sürecinde de yetersiz kalmaktadır. 

Göreve getirme, devlet kademelerinde usta-çırak iliĢkisi benzeri bir çalıĢma iliĢkisiyle genellikle memur 

çocukları arasından memuriyete aday olması ve tayin edilmeleriyle yapılmıĢtır. Üst düzey kademelerde görev 

yapan bürokratlar ise devĢirme sistemiyle yetiĢen çocukların Enderun’da gördükleri eğitim sonrası askeri ve 

sivil yönetim kadrolarında yönetici olarak hizmete alınmıĢtır. Bu kiĢiler, padiĢaha doğrudan bağlılık iliĢkisi 

içerisindedir. PadiĢahın takdir yetkisi, her birimdeki kademeler arasındaki iliĢkiyi de düzenleyen durumdadır. 

ModernleĢme, kurumların geçirdiği dönüĢüm, bürokratikleĢme ve merkezileĢme süreçleri yeni iĢleyiĢi 

uygulayacak yetiĢmiĢ insan gücü ihtiyacını ortaya çıkarmıĢtır (Aslan, 2012:332-333; Özdemir, 2001:113). 

Bununla birlikte henüz modernleĢme sürecine geçilmeden 15.-16. yüzyıllarda devlet yapılanmasının 

büyümesiyle iĢ hacminin artması ve iĢlerin niteliksel olarak karmaĢıklaĢması, personel sayısı ve bürokratik 
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birimleri de artırmıĢtı. Bu büyüme, istihdam konusunu yeniden düzenlemeyi gerekli kılıyor, uzmanlaĢmıĢ ve 

liyakat sahibi kiĢilere ihtiyaç duyuluyordu. UzmanlaĢmanın yeterli derece olmadığının örneklerinden biri, dâhili 

ve harici iĢleri aynı memurların yapmasıdır. Avrupa Devletleriyle iliĢkilerin arttığı ve devletin yalnızca askeri 

güçle değil, devletlerarası izlediği politikalarla ayakta kalabileceğinin anlaĢıldığı dönemde bu tür sorunlar daha 

fazla hissedilir olmuĢtur (Akyıldız, 2012:20-23). 

Devlet örgütlenmesinin ve uzmanlaĢmanın önünde engel teĢkil eden bir uygulama tevcihât usulüydü. 

Memurların birer seneliğine göreve getirildiği ve baĢarılı olma durumunda görevlerinde kalabildiği bir 

uygulama olan tevcihât, Osmanlı’nın gerilemeye doğru geçtiği yıllarda baĢlamıĢtı. Bu uygulamada kiĢiler, 

idarenin farklı alanlarında görev alabiliyor ve atandıkları memuriyetin gereklerini tam olarak kavrayamadan 

baĢka bir göreve atanmak durumuyla karĢı karĢıya geliyordu. Bu, devlet politikalarının sürekliliği sağlama 

bakımından da soruna yol açmaktaydı. II. Mahmut, Tanzimat’ın hemen öncesinde belirli sürelere bağlı olarak 

atama ve azli gerektiren bu usulü kaldırmıĢtır (Akyıldız, 2012:24). Devletin bütçe ayırmakla ilgili sorunları 

ortaya çıkınca bu usul, kamu görevlilerinin sayısını azaltmanın bir yolu olarak kullanılmıĢtır. Söz edilen usulde 

açıkta kalan kamu görevlilerine maaĢ ödenmez ve açıkta kalanlar yeniden sıraya girerlerdi. Böylelikle 

görevlilerin siyasi otoriteye sadakati artmıĢ ve onlar, hizmet güvencesi olmadan çalıĢma yaĢamını 

sürdürebilmede siyasi ve sosyal etkiden azade kılınamamıĢlardır (Eryılmaz, 2017:74). Uygulama, görev 

güvencesinin olmadığı ve değiĢikliklerle karĢı karĢıya gelen görevlilerin mesleki birikim kazanmalarının önünde 

engel teĢkil etmiĢtir. Geleneksel anlamda devlet hizmetindeki bu çalıĢma düzeninin baĢka iki önemli özelliği 

müsadere uygulaması ve maaĢla istihdamın olmayıĢıdır.  

Müsadere uygulaması, memuriyetin kötüye kullanımıyla elde edildiği düĢünülen servete devletin el koymasıydı. 

Osmanlı zümresi içinde veya padiĢahın “bendesi” olarak görülen görevlilerin ve yöneticilerin mallarına 

gerektiğinde padiĢah tarafından savaĢ masraflarını ve hazine açığını kapatmak üzere alınabilirdi (Eryılmaz, 

2017:67). Müsadere uygulamasının kaldırılması, Tanzimat Dönemi’yle keyfi biçimde cezalandırmalar yerine 

hukuki bir temele dayanan suç/ceza düzeni kurulmaya dönük düzenlemeler arasındadır. Böylelikle kul 

statüsünden yasalarla sınırları belirlenen hak ve yetkilere sahip, suç ve cezanın kurallara bağlandığı bir yapıda 

iĢleyen bürokratik düzenin kuruluĢuna doğru yol alındığı söylenebilir. Bu dönemde otorite iliĢkilerinin gayri 

Ģahsi, yasal ussal zemini oluĢturulmaya baĢlanmıĢ ve yeni bir hukuk sistemi hayata geçirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Dolayısıyla eğilim, yerel ayrıcalıkların sona erdirilerek merkezin gücünün artırılması yönündedir. Yerel, 

bölgesel ve kiĢisel farklılıkların sistemdeki varlığı ve merkezden bağımsız uygulamalar gerçekleĢtirmesinin 

önüne geçilmesi vergi sistemi açısından da önemlidir. Diğer yandan yazılı hukuk kuralları merkezin yerel 

otoriteler üzerindeki gücünü artırmada da iĢlevseldir (Kalaycıoğlu ve Sarıbay, t.y.:27,29). GayriĢahsilik ve 

yasallık gibi görece soyut ve üst yapısal dönüĢümün bürokratik örgütlenme için gerekli olduğu kadar vergi 

sisteminin yeniden yapılandırılması da özellikle maaĢ usulünün uygulanması için önemli olmuĢtur. 

Modern memurluk düzeninin temel Ģartı olan maaĢ usulünün 1838’de II. Mahmut tarafından fermanla 

kurulması, modern dönem öncesi devlet hizmetine girmenin sembolü olan Enderun Odalarının 1833’te 

kapatılmasıyla memurluk düzenindeki kırılmanın değiĢim iĢaretidir (Aslan, 2012:326-327). 1838 yılına kadar 

merkezde ve taĢrada görev yapan memurlara hazineden bir maaĢ ödenmemekteydi. Merkezdeki üst düzey 

memurlar, “boğçabeha”, “hediyebeha” denilen taĢradaki vali ve memurların yılda bir defa gönderdikleri gelirle 

birlikte atiyye ve mevkuflarla geçinmekteydi. Diğer memurlar, gördükleri iĢin (evrak, ilam vs.) ücretini almakta, 

bazı devlet dairelerinde zeamet ve devlet erkanında bulunanlar ise has gelirlerine sahipti (Eryılmaz, 2017:75-

76). 

Tanzimat’ın hemen öncesinde modern memurluk rejiminin kurucu adımları atılmaya baĢlanmıĢ ve 1838 yılında 

bütün memurlara maaĢ bağlanması esasını getiren bir hatt-ı humâyûn yayımlanmıĢtır. Aynı yıl düzenlenen ceza 

kanunnamesi ise adli ve idari görevlilerin müsadere cezasını sınırlandırmıĢ, memurlar suç teĢkil edecek fiilleri 

ve bu fillerin gerçekleĢmesi durumunda alacakları cezalara iliĢkin düzenlemeler öngörmüĢtür. Memurlukta 

maaĢla istihdam ilkesinin uygulanmaya baĢlaması, memurun halktan temin edeceği herhangi bir gelirinin 

olmasının önüne geçilmesini ifade etmiĢtir (Aslan, 2012:338-339). 

MaaĢla istihdam edilmede memurun aldığı para, tımar düzenindeki gibi doğrudan ya da yaptığı iĢten harç, vergi 

gibi gelire el koyması yoluyla elde edilmez. Bütçeden tahsis edilen para, belirli zaman aralıklarında ve düzenli 

olarak memurlara verilir. Toplanan vergilerin bütçeye aktarılması ve kurumlara tahsis edilmesiyle maaĢ 

ödemeleri yapılır (Aslan, 2012:339). 

1838 MaaĢ Hatt-ı Humayûnu ile maaĢ ilkesi kabul edilmiĢ ve vergi rejiminin yeniden düzenlenerek iltizam 

usulünün kaldırılmasıyla 1880 MaâĢat Kararnamesine kadar aĢamalı olarak yerleĢmiĢtir. Osmanlı tebaasının 

tamamının hizmete girmesi ise 1876’ya kadar fermanlar eliyle yürürlüğe konulmuĢ ve Kanuni Esasi’yle 
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anayasallaĢmıĢtır. MaaĢla istihdam, 1838 MaaĢ Hatt-ı Humayûnu, 1839 Gülhane Hatt-ı Humayûnu’nda yer 

almıĢ; iltizamın kaldırılarak maliye ve vergi sisteminin Batı tarzı düzenlenmesi ve merkezileĢmesiyle 

uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Hizmete girmenin topluma yayılması ise 1839’la baĢlayan süreçte maddi temelleri 

oluĢmuĢ, 1856 Islahat Fermanı’yla geniĢlemiĢ ve 1876 Kanuni Esasi ve kararnamelerle yerleĢmiĢtir. Bu döneme 

kadar fermanlar üzerinden kurulan personel sistemi, anayasayla birlikte kanun/kararname-nizamname üzerinden 

hukukileĢmiĢtir. Modern bir personel sisteminin kuruluĢunun Tanzimat’tan Kanuni Esasi’ye giden dönemde 

gerçekleĢtiği ve bu anlamda kapitalist nitelikli personel rejiminin kurucu kararının 1838’de II. Mahmut 

tarafından yayımlanan Hatt-ı Humayûn olduğu kabul edilmektedir (Aslan, 2006:144-146).
2
 Bu süreç boyunca 

düzenlenen, tebaanın hizmete girmede eĢitliğinin sağlanması ve hizmete alınanların maaĢla istihdam 

edilmesidir. Batı’dan farklı olarak devlet reformunun bir parçası olarak uygulamaya konulan bu düzenlemelerin 

hizmete girmeyi yurttaĢa özgüleyen bütünlük iliĢkisinin kurulması bu dönemde gerçekleĢmemiĢtir.  

Fermanlardan anayasal döneme uzanan ve bu dönemde, II. Abdülhamit ve onun çevresindekilerin, bürokraside 

denetim sağlamaya dönük düzenlemeleri, kendilerinin bürokratik yapılanmanın yeniden düzenlenmesine II. 

Mahmut’tan sonra en fazla katkı sağlayan kiĢiler olmalarına neden olmuĢtur. Hükümleri tüm detaylarıyla 

bilinmemekle birlikte imparatorluğun çöküĢüne kadar en geniĢ kapsamlı ve bir personel kanunu olma niteliğine 

en yakın kararname bu dönemde çıkarılmıĢtır. Rasyonel bir personel sistemi oluĢturmak üzere düzenlemeler 

baĢka kanun ve kararnameler de çıkarılmıĢtır. Çok çeĢitli konuları kapsayan bu hukuki metinler arasında en 

önemlileri, memurların göreve getirilmesini sağlayan heyetler ve atama için gerekli görülen eğitime dair 

olanlardır. Dâhiliye Nezareti’ndeki Ġntihab-ı Memurin Komisyonu hakkında çıkarılan düzenlemeler, görevlerin 

yerine getirilmesi, kayıtların tutulması ve memur adaylarıyla ilgili belgelerin hazırlanması üzerine bilgileri 

kapsamaktaydı.  Atanmak için gerekli niteliklerin yer aldığı belgede ise adayın sicilinin temiz olması, eğitim 

durumu ve bir üst aĢamaya terfi edebilmek için önceki aĢamada belirli bir süre görev yapmıĢ olma Ģartlarının 

arandığı yer almaktaydı (Findley, 2014: 314, 318). 

Yeni bir bürokrasinin inĢa edildiği bu tarihlerde Batı’da da kamu personel sistemleri kurulma aĢamasındaydı. 

Osmanlı Devleti’ndeki inĢa ise bunun yarı sömürge koĢulları altında yeniden üretilen bir biçimi olarak 

değerlendirilmektedir. 1838 yılından itibaren kamu personel sisteminde yapılan düzenlemeler, 19. yüzyılın son 

çeyreğine kadar geleneksel unsurlarla iç içe ilerlemiĢtir. Anayasal düzen sonrasında ise geleneksel yapının 

unsurları aĢamalı olarak sona erdirilerek sistemin özgül haline ulaĢması sağlanmıĢtır (Aslan, 2012:335-336). 

MaaĢ ve hizmete girmeye iliĢkin düzenlemeler, ayrım gözetmeksizin uygulanmak üzere kabul edilmiĢtir. 

Hizmete girme hakkının yurttaĢlığa özgülenmesi açısından fermanlara bakıldığında; Tanzimat Fermanı, 

imparatorluğun kendi içerisinde farklı milletlerin ve bunların toplumsal varlıklarının kabul edildiği, yurttaĢlığın 

siyasal ve hukuki zemini kurmaya dönük ilk düzenlemedir. Fermanda ömür boyu askerlik yerine belirli süreli ve 

sırayla askerliğin bütün halka yaygınlaĢtığı bir görev olması benimsenmiĢtir. Batı tarzı vergi düzeninin kabulü, 

yurttaĢlığın maddi temelini sağlamıĢtır. Osmanlı milletleri -Müslüman ve diğer milletler- arasında siyasal alanda 

eĢitlik oluĢturulmuĢtur. Osmanlı’nın özgül koĢulları altında bireylerin değil, milletlerin eĢitliğinin sağlanmak 

istenmesi, Osmanlı tipi yurttaĢlık düĢüncesinin kurgulanmasını getirmiĢtir. Ekonomik ve siyasal alanın 

ayrılığına geçiĢ sürecinde siyasal alan, bireyin değil; milletlerin eĢitliği üzerinden inĢa edilmeye çalıĢılmıĢtır. 

1856 Islahat Fermanı siyasal alanda eĢitlik olgusunun geniĢlemesini sağlamıĢtır. Siyasal alandaki eĢitlik ve buna 

bağlı olarak yurttaĢlık, memurluğun bir istihdam biçimi olarak ortaya çıkmasının Ģartıdır. Ancak Islahat 

Fermanı’nda getirilen eĢitlik, Batı’da geliĢen eĢitlik düĢüncesinden bazı farklılıklar barındırmaktadır. Batı’da 

ulus devletler üzerinden kurulan birey temelli yurttaĢlık, Osmanlı gibi çok milletli bir imparatorlukta milletler 

üzerinden kurulmuĢtur. EĢitliği talep eden kesimler arasında da farklılıklar mevcuttur (Aslan, 2006:148,152-

153). Ġlki, toplumsal sınıflar arası bir mücadele, ikincisi ise dıĢ baskının yadsınamayacağı, devletin Osmanlı 

toplumunu bir arada tutma ve idari yapıyı modernleĢtirmeye dönük reformlarının gereği olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Islahat Fermanı, gayrimüslim milletlerin haklarının anayasal düzeyde tanınmasını sağlamıĢtır. Mezhep, din ve 

cinsiyete dayalı ayrımcılıklar sona erdirilmiĢ; mahkemede Ģahitlik, kötü muamele, askerlik yapma, vergi ve 

eğitim konularında eĢitlik kabul edilmiĢtir. Bununla birlikte eĢit biçimde devlet hizmetine ehliyet ve yetenekleri 

ölçütüne göre alınacağına dair hüküm kabul edilmiĢtir. Böylelikle Osmanlı’da kapitalizmle bağlı olarak 

nitelendirilen kamu personel rejiminin iki kurucu ilkesi maaĢla istihdam ve hizmete girme hukuksal karĢılığını 

bulmuĢtur (Aslan, 2006:158). Fermanın söz edilen hükmü Ģöyledir (Gözübüyük ve Kili, 1982:10); 

                                                 
2  Tanzimat Fermanı’nda maaĢ usulü, “…cümle memurinin elhaletühazihi miktarı vafi maaşları olarak şayet henüz 

olmıyanlar var ise onlar dahi tanzim olunacağından şer’an menfur olup harabiyeti mülkün sebebi rüşvet maddei 

kerihasının fimabad ademi vukuu maddesinin dahi bir kanunı kavi ile tekidine bakılsın…” olarak yer almıĢtır 

(Gözübüyük ve Kili, 1982:6). 
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 “…Devleti aliyyemin cümlesi her hangi milletten olursa olsun devletin hizmet ve memuriyetlerine 

kabul olunacaklarından bunlar ehliyet ve kabiliyetlerine göre umum hakkında meriyyül icra olacak 

nizamata imtisalen memuriyetlerde istihdam olunmaları…”  

Ferman, Osmanlı tebaasından olanların din, mezhep ve ulus ayrımı gözetilmeksizin kabiliyet ve ehliyetlerine 

göre, kamu hizmetlerine girmelerinin serbestliği hükmünü sağlamıĢtır. Fransız Devrimi sonrası Ġnsan ve YurttaĢ 

Hakları Bildirgesi’ndekine benzer biçimde hizmete girmenin herkese tanınmıĢ ve hizmetin gereği olan ölçüte 

bağlanmıĢtı. Ancak Islahat Fermanı, Batı ülkelerinin Osmanlı’da iyi iĢleyen ve aracılık iĢlevli bir bürokrasi 

oluĢturma amacıyla oluĢturdukları baskıyla birlikte değerlendirilmektedir (Aslan, 2012:344-345). 

Özellikle gayrimüslim Osmanlı tebaası adına hukuki eĢitliğin sağlanması ve ticaret ortakları olan Hristiyan 

tebaanın mal ve kazanç güvenliği, bu devletlerin iĢ ve siyaset çevreleri açısından önemliydi. Ġnalcık, 

Tanzimat’tan gelen “bütün tebaanın eşitliği” ilkesini yeni bir Osmanlılık siyaseti olarak görür. Burada, önceden 

var olan “bütün tebaanın himayesi” ya da “Osmanlı Devleti tebaası” anlayıĢı arasında fark vardır. Batı’da ulus 

devletleĢme sürecinde gerçekleĢen “yurttaşların eşitliği”, Osmanlı Devleti’nde kavimlerin ve gayrimüslimlerin 

eĢitliği olarak anlaĢılarak uygulanmaya çalıĢılmıĢtır (Ġnalcık, 1964; Ortaylı, 2008:406-407). 

Fermanlar sonrasında Kanuni Esasi, Osmanlı tebaasından olanların yetenek ve becerilerine uygun olan hizmete 

girebileceği hükmünü anayasallaĢtırmıĢ ve yanı sıra Osmanlı Türkçesi bilme Ģartını getirmiĢtir. Kanuni Esasiye 

(md. 18-19) göre “Tebaai Osmaniyenin hidematı devlette istihdam olunmak için devletin lisanı resmisi olan 

Türkçeyi bilmeleri şarttır. Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine göre münasip olan 

memuriyetlere kabul olunurlar” (Gözübüyük ve Kili, 1982:29). Anayasanın 39. maddesinde ise memurların 

“ehil ve müstehak oldukları memuriyetlere” atanacağı, istifa etmedikçe ve zorunlu bir sebep görülmedikçe 

istihdam edilmesi güvence altına alınmıĢtır (Gözübüyük ve Kili, 1982:32). 

Osmanlı’da modernleĢme hareketleri, ulusal devlete yönelmeden önce baĢlamıĢtır ve dolayısıyla 1876 

Anayasası, ulusal kimliği değil; Osmanlılık kavramını temel alır. Osmanlılık ise bazı hak ve özgürlüklere yer 

verilmiĢ olmakla birlikte kiĢiyi devletin tebaası olarak tanımlamaktadır (Kili, t. y.:106-107; Gözübüyük ve Kili, 

1982:28). Bu iliĢkinin Osmanlı’dan Cumhuriyet’e geçiĢte tabiiyet bağından yurttaĢlık bağına dönüĢerek 

kurulduğu bilinmektedir. Bununla birlikte ulus devletin kurulmasını önceleyen II. MeĢrutiyet uygulamaları da 

Osmanlılığa yurttaĢlık niteliği kazandırmak üzere bir dizi düzenlemeyi hayata geçirmiĢtir (Reyhan, 2024:28-33). 

Hukuki düzlemde tanınan haklar ve ulus kimliği temelinde bütünleĢme sağlanmak istenmesi, henüz koĢulları 

gerçekleĢmemiĢ yurttaĢlaĢma sürecinin adımlarıdır. 

 

4. CUMHURĠYET’ĠN KURULUġ DÖNEMĠNDE KAMU HĠZMETĠNE GĠRME HAKKI VE 

YURTTAġLIK BAĞININ KURULMASI 

Türkiye’de modern devletin oluĢumu Tanzimat, I. ve II. MeĢrutiyet, Cumhuriyet dönemlerinden geçerek süren 

uzun soluklu bir süreçtir (Kazancıgil, t.y.:185). Personel sisteminin kuruluĢ ve geliĢimi bakımından 

Osmanlı’dan Cumhuriyet’e geçiĢte süreklilik olduğu, Tanzimat döneminden itibaren süregelen politikaların 

Cumhuriyet için bir temel oluĢturduğu ve öncül niteliğinde olduğu söylenebilir. Bununla birlikte 19. Yüzyıl 

hukuki düzenlemeleri, dıĢ borçlar, imtiyazlar ve mali iflas bakımından yarı sömürgeleĢme süreci 

koĢullarındadır. Cumhuriyet modernleĢmesi, ekonomik ve siyasi bağımsızlık temeli üzerine kurulmuĢtur (ġener, 

2013:571). Ulus devletleĢme sürecinde yeni bir devlet inĢasının dıĢ kaynaklı etkiyle gerçekleĢmemesi yanı sıra 

içinde bulunulan sosyoekonomik bağlam devlet, yurttaĢ ve kamu hizmeti eksenini yeniden çizmiĢtir. 

1924 Anayasası tam bağımsızlık koĢullarında ulusal güçlerin milli demokratik devrimi sonrasında kabul 

edilmiĢtir. YurttaĢların kamu hizmetine girme hakkı, 1924 Anayasası’nda açıkça yer almıĢtır: “Hukuku 

siyasiyeyi haiz her Türk ehliyet ve istihkakına göre devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkını haizdir”. 

Dolayısıyla memur olmak, Türk yurttaĢı ve siyasal hakları kullanma hakkına sahip olmakla mümkündür. Yanı 

sıra ehliyet ve istihkak sahiplerinin hizmete alınacağı belirtilmiĢtir (Aslan, 2006:233,245-246). Siyasi hakları 

bulunan tüm yurttaĢların yeterliliklerine göre hizmete alınmasının kabulü, Batı’da 18. yüzyılın kabulü olan 

anayasal ilkenin hayata geçirilmesini ifade etmektedir. Burada modern (ulus) devlet, yurttaĢlık ve kamu hizmeti 

arasındaki özgül tarihsel bağ kurulmuĢ olmaktadır. 

1924 Anayasası, kamu hizmetine girme hakkı ve yurttaĢlık arasındaki bütünleĢik iliĢkiyi kurmuĢ; memur olmayı 

yalnızca Türk yurttaĢlarına tanımıĢtır. Her yurttaĢ serbestçe devlet memuriyetine girme hakkına sahiptir. 

Memurluk, satın alma ya da miras yoluyla geçmeyen yurttaĢlara özgülenmiĢ bir haktır. Memuriyete girmek 

serbestliği, diğer anayasalarda olduğu gibi, siyasal haklara sahip yurttaĢlara tanınmıĢtır. Kanun-u Esasi, umum 
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tebaanın memuriyete gireceğini belirtirken 1924 Anayasası yalnızca siyasal haklara sahip yurttaĢlara bu 

serbestliği tanıyarak temel bir farklılık oluĢturmuĢtur. 1924 Anayasası’nda memuriyete girme, yurttaĢlık ve 

hukuki siyasiyeye sahip olmakla iliĢkilendirilmiĢtir. Benzer Ģekilde 1926 Memurin Kanunu da yalnızca 

memurluk için hukuku siyasiyeye sahip olmak Ģartını koymuĢtur. Cumhuriyet’in toplumsal tabanını yurttaĢlık 

üzerine temellendirmesiyle birlikte Türk Milleti, bu yurttaĢlığın sıfatı kurucu unsur olarak ortaya çıkmıĢtır. 

Siyasal alanın merkezine alınan yurttaĢlık, Türkiye’de yaĢayan herkese din ve ırk ayrımı gözetmeksizin “Türk” 

denilerek tanımlanmıĢtır (Aslan, 2006:249-252). 

Henüz 1920’nin meclis tartıĢmalarında mebuslar arasında benimsenen ve Atatürk tarafından da ifade edilen 

görüĢe göre, Türk kelimesi birçok etnik grubu içermektedir (Ahmad, 2011:124-125). Anayasa, 69. maddesinde 

Türkleri kanun önünde eĢit olmakla nitelendirirken her türlü ayrıcalığın kaldırıldığını belirtmiĢtir. Anayasanın 

çizdiği bu çerçeveyle yurttaĢlık, kamu hizmetine girme hakkına sahip olma nedeni ve onun bütünleĢik koĢulu 

halini almıĢtır. 

Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak toplumun tüm kesimlerine yayılma süreci, yurttaĢlaĢma sürecine koĢut 

olarak ilerlemiĢtir. Fermanlar ve 1876 Anayasası, hizmete girmeyi toplumun geneline açık hale getirirken 

Osmanlılık temelinde birleĢme sağlanmak istemiĢtir. 19. Yüzyıl modernleĢmesiyle millet yerine yerleĢmeye 

baĢlayan ulustan anlaĢılanın Osmanlılık olduğu söylenebilir. Ancak yüzyıl boyunca çıkan ayaklanmalar, devlet 

yönetiminde bulunan sınırlı kesim haricinde kitleler birleĢtirici bir gücün sağlanamadığını göstermiĢtir 

(Erdoğdu, 2008:20,42). YurttaĢlığın geliĢimi, modernleĢme sürecinin bir parçası olarak ilerlemiĢ, ulus devlete 

özgün anlamını 1924 Anayasası’nda bulmuĢtur. 

 

5. SONUÇ 

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak olarak kabul edilmesiyle toplumsal kesimlerin tamamının bu haktan 

yararlanması ve belirli kesimlere tanınan sınırlılığın kaldırılması mümkün olmuĢtur. Hizmete girmede 

gayriĢahsileĢme, hukuksallaĢma ve liyakatin esas alındığı usuller uygulanmaya baĢlamıĢtır. Ayrıca yurttaĢ, bu 

hizmeti yürüten bir özne olarak var olmuĢtur. 

Hizmete girme hakkı, Batı Avrupa’da mutlak monarĢi yönetimlerinin personel sistemini oluĢturan 

kayırmacılığın devrimlerle sona erdirilmesi nihayetinde yayımlanan hukuki belgelerde yer almıĢtır. Modern 

devletin ulus devletleĢmesiyle yurttaĢlar, egemenliğin kaynağı olarak iktidarı belirleyen konumdadır. Bununla 

birlikte devletin hizmet üzerinden bireyle kurduğu iliĢkide de yurttaĢ, bizatihi hizmetin yürütücüsüdür. 

Osmanlı Türk modernleĢme sürecinde 18. yüzyıldan itibaren idari yapı ve geleneksel örgütlenmede hizmet 

görme usulünü iyileĢtirmeye dönük reformlar yapılmaya baĢlanmıĢtır. Tanzimat’ın hemen öncesinde kamu 

personel sistemini kuran temel reformlar görünür olmuĢtur. ModernleĢme ve devletin yenileĢme ihtiyacı, salt 

içsel nedenlerden kaynaklı olarak geliĢmemiĢ; teknik özellikle sınırlı kalmamıĢtır. Avrupa devletlerinin talepleri 

siyasal eĢitlik olarak fermanlarda karĢılık bulmuĢtur. Geleneksel devletin hukuki düzenleme biçimlerinden olan 

fermanlar, anayasalar niteliğinde de değerlendirilmiĢ ve tüm tebaanın haklarını kapsamıĢlardır. Söz edilen 

tarihsel süreç, tebaaya hizmete girmede eĢitliğin tanındığı ve maaĢla istihdam edilmenin yerleĢtiği dönemdir. 

19. yüzyılın sonlarında tamamlandığı kabul edilen modern kamu personel sistemi, hizmete girme ve maaĢla 

istihdam edilmeye dair iĢleyiĢi Cumhuriyet’e aktarmıĢtır. Osmanlı tebaasının tamamının hizmete girebilmesi, 

imparatorluk topraklarında yaĢayan milletlerin eĢitliği üzerine temellendirilen reformların bir gereğidir. Devletin 

bireyle kurduğu iliĢkinin niteliğinde ve toplumsal yapıdaki değiĢim, bu ilkenin tarihsel anlamını yeni devletin 

kuruluĢ süreci sonrasında bulduğunu göstermektedir. Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak yurttaĢlara 

tanınmasıyla bireylerin ulusal kimlik temelinde siyasal eĢitliği öngörülmüĢtür. Nihayetinde Batı’da hizmete 

girme hakkı ve yurttaĢlık arasındaki bütünleĢik iliĢkinin unsurları, Osmanlı’dan Cumhuriyet’e aĢamalı olarak 

hukuki düzenlemelerle yerleĢmiĢ ve bütünleĢme özelliği kuruluĢ döneminde örülmüĢtür. 
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ÖZET 

Çalışmada kameralizmin doğuşu, gelişimi ve Prusya devletlerindeki kurumsallaşma sürecine odaklanılmıştır. 

Çalışmanın amacı kameralizmin tarihsel süreç içerisindeki gelişiminin modern kamu yönetimine etkisi ve 

katkılarının incelenmesidir. Nitel veri toplama tekniklerinden istifade edilen çalışmanın yöntemini 

betimsel/içerik analizi oluşturmaktadır. Bu bağlamda üç bölüm olarak tasarlanan çalışmanın birinci 

bölümünde Kameralizmin doğuşu ve gelişim süreci üzerinde durularak Alman iktisat geleneğinin kameralizm 

ile ilişkisine değinilmiştir. İkinci bölümde kameralizmin gelişimine ve kurumsal bir devlet/kamu yönetimi 

doktrini haline gelmesine katkı sağlayan erken dönem kameralistlerin devlet/yönetim anlayışı incelenmiştir. 

Üçüncü bölümde ise kameralizmin modern kamu yönetiminin gelişimindeki etkisi ve katkıları analiz 

edilmiştir. Çalışma kapsamında ulaşılan başlıca sonuçlar şu şekildedir: Devlet aygıtı içerisisinde kamu 

hizmeti ve kamu yönetimi olgularının kurumsallaşmadığı bir dönemde patrimonyal yönetim anlayışından 

devlet görevlisi olarak istihdam edilen memur sistemine geçilmesi kameralizmin modern kamu yönetimine 

getirdiği katkıların başında gelmektedir. Ayrıca erken dönem kameralistlerin devlet görevlisi olarak istihdam 

edilen personelin görev ve sorumluluklarının saptanması, mesleğe girişte liyakat esasının gözetilmesi ve 

meslek içi eğitimin verilmesi gibi tavsiyeleri günümüzde birçok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet 

memurlarına ilişkin düzenlemelerde görmek mümkündür. 

ABSTRACT 

This study focuses on the birth and development of cameralism and its institutionalisation process in the 

Prussian states. The aim of the study is to analyse the impact and contributions of the development of 

cameralism in the historical process on modern public administration. The method of the study, which utilises 

qualitative data collection techniques, consists of descriptive/content analysis. In this context, the first section 

of the study, designed in three parts, focuses on the birth and development process of Cameralism and 

addresses the relationship between the German economic tradition and Cameralism. In the second section, 

the understanding of the state/governance by early Cameralists, who contributed to the development of 

Cameralism and its transformation into an institutional doctrine of state/public administration, has been 

examined. In the third chapter, the impact and contributions of Cameralism to the development of modern 

public administration are analyzed. The main findings reached within the scope of the study are as follows: 

The transition from the patrimonial management understanding to the system of civil servants employed as 

state officials during a period when the phenomena of public service and public administration were not yet 

institutionalized within the state apparatus is among the primary contributions of Cameralism to modern 

public administration. Additionally, it is possible to see the recommendations of early Cameralists, such as 

determining the duties and responsibilities of personnel employed as state officials, adhering to the principle 

of merit in entering the profession, and providing in-service training, in the regulations regarding civil 

servants in the legal systems of many states today. 
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Dergisi, S.7(4), ss.1108-1122, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1518449 
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1. GĠRĠġ 

Mali kaynakların ülke içerisinde biriktirilmesini amaçlayan bir eğitim doktrini ve politika uygulaması olarak 

kameralizm, Otuz Yıl Savaşları’nın bir sonucu olarak Prusya’nın görece zayıf ekonomik, sosyal ve politik 

atmosferinde ortaya çıkmıştır. Kameralizm mefhumu hükümdarın sarayında faaliyet göstererek onun mal 

varlığını yöneten, haraç ve vergilerini toplayan bir saray bölümü olan “camera” (hazine odası) isminden 

türetilmiştir. Sarayın hazine odasındaki çalışmalar (Kameralvissenschaften) bütün bir bilgi alanını doğurarak 

kamu yönetiminin işlevsel ilkelere göre icra edilmesinin gerektiği düşüncesini filizlendirmiştir. Kameralizmin 

kabul gören ilkelerinin ilk temsili 1656’da Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1692)’un meşhur eseri “Alman 

Prens Devleti”nde kaleme alınmıştır. 

Seckendorf’un fikirleri devleti ekonomik kalkınmanın merkezinde konumlandıran Johann Joachim Becher 

(1635-1682) ve Wilhelm von Schröder (1640-1688) gibi diğer kameralistler tarafından geliştirilmiştir. 

Kameralizmin en meşhur temsilcisi ise kaleme aldığı çok sayıdaki eserinde bireylerin ve toplumların ortak 

yararını ve mutluluğunu amaçlayan “devlet yönetim doktrini”ne kendini adayan J.Heinrich Gottlieb von Justi 

(1640-1688)’dir. 

Kameralistlere göre ekonomik faaliyetlerin rekabete dayalı olması insanları ve toplumları bölmekte ve birtakım 

düzensizliklere yol açmaktadır. Bu düzensizliğin ortadan kaldırılması için politik bir kurum olarak devletin 

ekonomiye sistematik bir şekilde müdahale etmesi gerekmektedir. Ayrıca toplumun ortak mutluluğa 

ulaşabilmesi için devletin halkı uzlaştırmak gibi bir görevi bulunduğu ileri sürülmektedir. Bu ön düşüncelerle 

inşa edilen kameralizm, gerek Otuz Yıl Savaşları sonrasında devletin istikrar arayışı içerisinde olması gerek 

bireyin üretkenliğinin devletin refahını artıracağı düşüncesi ile bazı Alman hükümdarları etkilemiş ve devlet 

politikası olarak benimsenmiştir . Prusya devletlerinde hem bir eğitim süreci hem de uygulanması gereken 

politikalar bütünlüğü olarak 18. yüzyılda yükselişe geçen kameralizm , modern kamu yönetiminin gelişimine 

güçlü katkılarda bulunmuştur. 

Bu çalışmada sosyal bilimler disiplini içerisinde oldukça özgün bir yere sahip olan kameralizm ekolüne 

odaklanılmıştır. Ekseriyetle merkantilizmin Alman versiyonu olarak anılan kameralizmin yönetim bilimleri ve 

kamu yönetimi disiplini içerisinde incelenmeye değer köklü bir tarihi bulunmaktadır. Çalışmada kameral 

bilimlerin doğuşu, gelişimi ve Prusya devletlerinde bir tür yönetim doktrini olarak kurumsallaşma süreci 

irdelenmiştir. Ayrıca çalışma kapsamında kameral bilimlerin gelişimine katkı sağlayan erken dönem 

kameralistlerin görüşlerine yer verilerek kameralizmin kamu yönetimine katkıları değerlendirilmiştir. 

  

2. HÜKÜMDARIN HAZĠNE ODASINDA DOĞAN BĠR BĠLĠM: KAMERALĠZM 

Latincede “camera (hazine odası)” mefhumundan türetilen kameralizm, Alman devletlerinde geliştirilen sosyo-

iktisadi bir düşünce ekolüdür. Kameralizmin ortaya çıktığı dönemdeki ilk temsilcileri yöneticilere bilhassa 

ekonomik politikalarda yol gösterecek ilkeler tasarlayarak bir tür danışma hizmeti verdikleri odalar 

oluşturdukları için “kameralist” olarak anılmaya başlamıştır (Seppel, 2017:1). Bölgeden bölgeye büyüklükleri 

değişen bu odalar 18. yüzyılın başında Prusya’daki birçok hükümdarın sarayında faaliyet göstermeye 

başlamıştır. Saraydaki camera birimi zaman içerisinde maliye memurlarının önemli konuları tartıştığı ve 

oyladığı bir meclis olarak kabul görmeye başlamıştır (Wakefield, 2009:16-17). 

15. yüzyılın sonlarından 19. yüzyılın başlarına kadar uzanan ve 18. yüzyılda zirveye ulaşan kameralizmin 

temsilcileri yaşadıkları dönemde hem üniversitelerde akademisyen olarak görev almış hem de devlet 

danışmanları/görevlileri olarak tasarladıkları ilkelerle Almanya ve Avusturya’da hükümdarlara önemli 

hizmetlerde bulunmuştur (Usta ve Akıncı, 2018:68-70). 

Kameralizm, düşünsel temellerini nüfus artışına dayandırılan devlet idaresi ya da ekonomi okulundan 

almaktadır. Kameralizmde bireyler en genel ifade ile topluma yük olan çalışanlar olarak değil birer üretici 

olarak kabul edilmektedir. Buna göre toplumdaki esas zenginlik üretim hammaddesi ya da toprak değil üretimin 

öznesi olarak kabul edilen çalışanların emekleridir. Dolayısıyla kameralistler toplumsal alanda esas zenginlik 

olarak kabul ettikleri bireylerin yaşam standartlarının devlet tarafından eğitim, alt yapı vb. hizmet ve 

politikalarla iyileştirilmesini bir gereklilik olarak görmektedir (Aktel vd., 2015:93-94). Kameralistler, devletin 

ekonomik potansiyelini dikkate alarak vergi gelirlerinin düzenli olarak artırılmasıyla ilgilenmemiştir. Devletin 

ihtiyaçlarını daha geniş bir bağlamda ele alarak halkın refahını ve ekonomik kalkınmanın istikrar kazanabilmesi 

için ideal bir yönetim düzeni geliştirmenin uğraşını vermiştir (Seppel, 2017:5). Ayrıca kameralistler, 
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ekonominin nasıl daha etkili bir üretim sınırına doğru geliştirilebileceği ve değişimin nasıl düzenlenip adil bir 

zemine oturtulacağına dair düşünceler geliştirmeye çalışmıştır (Rössner, 2016:12). 

Kameralizm ekolünün genel olarak kabul gören düşünceleri J.Heinrich Gottlob von Justi tarafından “Devlet 

Ekonomisi, 1758 (Staatswirtschaft)” adlı çalışmasında ortaya koyulmuştur. Justi’ye göre egemen bir devlet 

bilimsel ve teknolojik gelişmeler yoluyla kendisini toplumun eğitimine ve kalkınmasına adamalıdır. Bu 

düşüncesiyle Justi, devlete yalnızca ekonomik bir aktör olarak değil aynı zamanda toplumun koruyucusu ve yol 

göstericisi olarak esaslı bir rol biçmiştir. Justi ortaya koyduğu yaklaşımda bir ülkede yaşayan insan sayısı ne 

kadar fazlaysa devletin imkânları ve gücünün de o kadar fazla olacağı düşüncesini ileri sürülmüştür. Bu 

düşüncede hükümdarın nüfus artışını teşvik etme görevi bulunmaktadır. Bir yönüyle kameralizm ekolünün 

erken gelişim evresinde İngiliz ekonomi geleneğinin “bırakınız yapsınlar (Laissez faire)” görüşünün aksine 

devletin ekonomiye aktif katılımının savunulduğu bir bakış açısının olduğu görülmektedir (Usta ve Akıncı, 

2018:74-78). 

Kameralizm, hükümdara mali konularla danışma hizmeti veren başlangıçtaki muhtevası nedeniyle ekseriyetle 

merkantilizmin Alman versiyonu olarak anılmıştır (Wakefield, 2005:313). Gerçekten de erken dönem 

kameralistler devlet için altın ve gümüş gibi değerli madenleri elde etmenin önemi üzerinde durmuş, ticaret ve 

üretim süreçlerinin düzenlenmesinde merkantilist politikalar uygulanması tavsiye etmiştir. Örneğin 

merkantilizmin sıkı bir takipçisi olan Justi, ülkeye giren altın ve gümüşe önem vererek ticaretin “temel ilkesi” 

olarak değerli madenleri işaret etmiştir. Justi’ye göre madenlerden elde edilen altın ve gümüş miktarı ülke 

hazinesini artırdığı için madenciliğin teşvik edilmesi zaruri bir öneme sahiptir (Spicer, 1998:150-151). 

Bununla birlikte merkantilizm en temelde yalnızca devlet gücünün bir temeli olarak zenginlikle ilgilenen bir 

ekonomi politikası olarak düşünüldüğünde kameralizm ile devlet yönetimine yönelik bakış açılarıyla 

ayrışmaktadır. Zira merkantilizmin çıkış noktası devletin amaçlarını tek tip bir ekonomik alanda belirleyici 

kılarak tüm ekonomik faaliyetleri devletin gerekliliklerine ve devletin doğasına uygun hale getirmektir 

(Hecksher, 2007:22-26). Oysaki erken dönem kameralistler için değerli madenlerin biriktirilmesi amacı tek tip 

bir ekonomi politikasına yönelik değil hükümdarın devlet ve halkı üzerindeki gücünün artırılmasına yönelik 

olarak zuhur etmiştir. Nitekim kameralizm, hükümdarın siyasi ve idari gücünü pekiştirmek amacıyla mali 

konularda tavsiyelerde bulunmak gibi bir misyon ile filizlenmiş ve tarihsel süreç içerisinde kapsamını giderek 

genişletmiştir (Spicer, 1998:151-152). 

Seppel’in (2017:6) dikkat çektiği gibi kameralistler ne sömürgeci uluslararası faaliyetlerle ilgilenmiş ne de 

devlet/bölgelerin doğal kaynakları ve zenginliklerine odaklanmıştır. Kameralistler genel olarak sürdürülebilir bir 

zenginliği savunmuştur. Bu ise yeni sömürge ve fetihler aracılığıyla değil ülkenin kendi kaynaklarının 

korunarak etkili bir şekilde kullanılmasıyla mümkün görülmüştür. Bununla birlikte kameralistler devletin 

refahının yalnızca tarım ve madenlerin üretim verimliliğiyle sağlanabileceğini düşünmemektedir. Kameralistler 

sürdürülebilirlik ve istikrara verdikleri önem ile doğru orantılı olarak ticaret ve madenlerin “pazarlanabilir” 

yönüne odaklanmıştır (Garner, 2017:137). Dolasıyla kameralizmin tarihsel süreç içerisindeki gelişimiyle 

merkantilizmden ayrı bir muhtevaya ulaştığı görülmektedir. Bu anlamda çağdaş literatürde merkantilizm ve 

kameralizm arasında net bir ayrım bulunduğunu ileri süren çalışmalar bulunmaktadır. Örneğin Thomas Simon, 

merkantilistlerin “zenginlik” elde etme amaçlarının temelinde açık bir şekilde ticaretin bulunduğunu ve 

ekonomik yaklaşımlarının oldukça sınırlı olduğunu ifade etmiştir. Buna karşın 18. yüzyıl kameralistlerin yerli 

üretime odaklanarak ekonomi ve toplumun neredeyse tüm alanlarıyla ilgilendikleri görülmektedir. Benzer 

şekilde Albion Small, merkantilistlerle karşılaştırıldığında kameralistlerin yönetim teknolojilerine daha fazla 

önem verdiklerini ileri sürmüştür (Seppel, 2017:7). 

Kameralizm, en genel ifade ile ülkenin sosyo-ekonomik refahını sağlamak amacıyla devlet yönetimine dış 

ticaret dengesini kontrol etmek, manifaktür üretime ağırlık vermek, dış ülkelere hammadde satmamak, ülke 

içerisinde değerleri madenlerin dolaşımını sağlamak gibi birtakım reçeteler sunmaktadır. Dolayısıyla kameralist 

düşünce sistematiğini devletin savunma politikaları ve kaynak yönetimi dışında piyasaya müdahalesine karşı 

çıkan liberal ekonomi geleneği üzerinden tartışmak ekolün kamu yönetimi üzerindeki etkilerinin anlaşılması 

açısından faydalı gözükmektedir. 

 

2.1. Alman Ġktisat Geleneğinin Temelleri: Erfahrungswissenschaft 

Serbest piyasa ideolojisine dayalı liberal ekonomi geleneğinden farklı olarak piyasalarda merkeziyetçi devlet 

müdahalesinin gerekli olduğunu savunan Alman iktisat ekolünden beslenen kameralizm; bilginin deneyimlere 

dayalı (Erfahrungswissenschaft) olarak edinildiği vurgusundadır. Nitekim Alman iktisat teorisinde deneyimlerin 
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belirlediği gerçeğe yakınlık ve ilgililik kavramları, kameralist düşüncenin ortaya çıktığı Almanya’daki iktisat 

teorisini politika ve yönetim bilimlerine doğrudan bağlamaktadır. Bu bağlamda Alman iktisat ekolünün, 

Anglosakson iktisadi geleneği ile karşılaştırıldığında tarih ve bağlamsal konumlara atfedilen önem sayesinde 

çok daha kapsayıcı olduğu görülmektedir. Tarih, politika ve ekonomi bilimlerinin birleştiği ortak bağlamda; 

teorinin ekonomi üzerindeki kümülatif mekanizmaları anlayabilmesi beklenmekte ve ekonomik uyumun doğal 

olmak yerine insan yapımı olduğu varsayımı hâkim kılınmaktadır. Bu nedenle Alman iktisadi düşüncesinde 

Anglosakson iktisadi geleneğindeki “bırakınız yapsınlar” pasif varsayımının kendiliğinden düzen yerine 

kendiliğinden düzensizlik ve piyasa başarısızlığı yaratma olasılığının çok daha yüksek olduğu kabul 

edilmektedir. Alman ekonomi geleneği bu yaklaşımı nedeniyle Batı Avrupa’da bilhassa Büyük Britanya’da 

gelişen serbest piyasa ideolojisinin “görünmez el” varsayımı ile keskin bir şekilde ayrışmaktadır. Bununla 

birlikte Alman ekonomi bilimi en eski zamanlardan beri ekonomiyi yaşayan bir organizma olarak görmüştür. Bu 

anlamda serbest piyasanın kendiliğinden ortaya çıkma özelliği olmadığı için devletin müdahalesinin gerekli 

olduğu ileri sürülmektedir. Bu bakış açısının sonucu olarak Alman iktisat teorisi, kameralist düşüncedeki 

devletin rolünü de belirlemekte ve pasif konumlanışlı liberal yaklaşımdan farklı olarak salt ticari süreçlerle 

ilgilenmek yerine daha ziyade üretime odaklanarak üretim teşviklerini de oluşturmaktadır (Reinert ve Rössner , 

2016:66-70; Tribe, 2003:219-228). 

Kameralizmin içerisinde geliştiği Alman iktisat ekolünün dünya anlayışı tamamen nicel (begreifen) değildir. 

Aynı zamanda niteliksel (verstehen) ölçütlerden beslenmektedir. Örneğin bir insanın ölçülebilir özellikleriyle 

(boy, ağırlık vb.) ele alınan en doğru ve kapsamlı tanımı bile Alman filozof Friedrich Nietzche (1844-1900)’nin 

“Geist und Willendskapital” olarak adlandırdığı ekonomik kalkınmadaki kilit faktör olan “zekâ” ve “insan 

iradesi” kavramlarını göz ardı etmektedir. Dolayısıyla geçmiş tecrübelerin ve edinilmesi muhtemel tecrübe 

birikimlerinin taşıyıcıları olan akıl ve zekâ unsurları bir arada düşünüldüğünde İngiliz ve Alman iktisat 

ekollerinin aslında birbirlerinden en temelde insan zihninin yapısına karşı bakış açılarıyla ayrıldıkları 

görülmektedir. Zira İngiliz John Locke’a göre insan zihni doğuştan “tabula rasa” adını verdiği boş bir sayfadır. 

Ancak bir Alman matematikçi ve filozof G. W. Leibniz (1646-1716), insan zihninin deneyimlerini yerleşik 

şemalarla sürekli olarak karşılaştıran aktif ve yaratıcı niteliklere haiz olduğunu ileri sürmüştür. Bu bağlamda 

insan zihnini deneyimlere dayalı bilgi ile şekillendiren Alman iktisat ekolü ekonomik ve idari konularda eğitim 

ve bilimin önemine vurgu yaparak üniversitelerde kameralist öğretim programlarını geliştirmiştir. Bu sayede 

Alman iktisat ekolünde ekonomik büyümenin taşıyıcıları olarak “nitelikleri” açısından farklılıklar gösteren 

teknoloji ve yeni bilgi gibi nitel taşıyıcılar Alman ekonomisinin itici güçleri haline gelmiştir (Reinert ve 

Rössner, 2016:66-70). 

 

2.2. Kameralizmin GeliĢimi: Polizeiwissenschaft 

Kameralizmin ortaya çıktığı dönem incelendiğinde Avrupa’da Otuz Yıl Savaşları’nın yol açtığı devasa yıkım ve 

kargaşa halinin insanlığın ortak bir hukuka ihtiyaç duyduğu gerçeği fark edilmektedir. Çoğunluğu hukuk 

bilimiyle ilgilenen kameralistlerin çalışmalarıyla gelişen Alman ekonomi bilimi kurumsal alt yapısını giderek 

doğal hukuk geleneği odağındaki felsefi temellere dayandırmıştır. Leibniz ve Wolff (1679-1754)’un doğal 

hukuk gelenekleri ve devlet teorileri de bu dönemde filizlenmeye başlamıştır. 1750’lerden itibaren Alman 

ekonomi biliminin temelini inşa etmeye başlayan Wolff’un teorisinin özünde insanın sosyal, barışçıl ve rasyonel 

bir varlık olduğu varsayımı yer almaktadır. Doğal ya da “uygarlaşmamış durumdaki” insan davranışlarını konu 

edinen doğal hukuk geleneği insanın kökeni doğada bulunan ahlaki yükümlülüklerinin olduğunu savunmaktadır. 

Bu anlamda Alman ekonomi geleneği incelendiğinde insanın temelde “icat etmeyi öğrenmiş bir hayvan” ve 

“eğitilebilir durumda olduğu” görüşünün hâkim olduğu görülmektedir (Reinert ve Daastøl, 1997:233-283; 

Reinert ve Rössner, 2016:67). 

17. yüzyılın sonlarında Alman siyaset teorisyenleri Antik Yunan’daki “polis” kurumundan yola çıkarak kimi 

zaman “yönetim” anlamında da kullanılan, devlet refahının yurttaşların maddi ve manevi gelişimini teşvik eden 

politikaların benimsenmesine bağlı olduğu fikrine dayanan “polizeiwissenschaft” adında bir meta-kavram 

geliştirdiler. Bu kavram ortaya atıldığı dönem açısından bir devrim niteliği taşıyordu. Kimi araştırmacılara göre 

bu kavramın doğuşu siyasal bilimler disiplininin Alman kameralizmi içinde filizlenmesi anlamına geliyordu. Bu 

görüşe göre yönetici, yurttaşları vergi yoluyla yağmalayarak değil onları daha üretken hale getirerek ülkesini 

zenginleştirebilmektedir. Böylelikle “polizeiwissenschaft” bakış açısında nüfusun büyük çoğunluğunun fiilen 

köle kabul edilmesi gerektiği düşüncesi dışlanarak insanların eğitilebilir ve geliştirilebilir olduğunun 

varsayıldığı farklı bir bakış açısına ulaşılmış ve bu bakış açısına uygun politikaları uygulamaya çalışan bir 

devlet yönetimi anlayışına geçilmesi savunulmuştur (Aktel vd., 2015:84-88). 
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Ekonomi politiğin odağına bireyi yerleştiren bu pragmatik yaklaşım ile devlete düzenli bir ortam yaratması 

çağrısında bulunarak toplumsal refahın temin edilmesi için bireysel fırsatlar yaratmada kolaylaştırıcı bir rol 

üstlenmesi gerektiği düşüncesi ileri sürülmüştür. Nihayetinde Alman ekonomi geleneğinde devlet, artık ya bir 

ekonomik kolaylaştırıcı ya da doğal düzenin kaosa döndüğü süreçlerde son çare girişimcisi olarak bireysel 

özgürlük ve ilerlemenin kendi aleyhine değil kendisi aracılığıyla kazanıldığı bir kurum olarak kabul edilmiştir. 

Bu süreçte birçok Alman iktisatçının küçük Alman devletlerinin yönetiminde yer alma eğiliminde olduğu 

görülmüştür. Nitekim “kameralizm” mefhumunun kendisi erken modern dönemde varlık sürdüren 300’ü aşkın 

Alman devletinin her birini yöneten prenslerin Hazine ve Özel Konsey’inden türemiştir (Reinert ve Rössner , 

2016:66). 

Kameralistler, ekonomik gelişmeye ilişkin bakış açılarını pratiklik odağına yerleştirerek, salt ticaret eksenli 

düşünmek yerine üretimi farklı ekonomik faaliyetler arasında bir denge optimalliği ile tasarlamıştır. Buna göre 

örneğin devletin vergilendirme yapabilmesi için ilk olarak sağlıklı bir temel oluşturulması gerektiği gerçeği 

kameralistleri küçük zanaatkârlar ya da çiftçilerden çok daha iyi vergi geliri sağlanabilecek olan manifaktür 

(manufakturen) olarak adlandırılan büyük atölyelerde çalışanların vergiye tabi gelir elde edeceği imalathane 

teşviklerini desteklemeye yöneltmiştir. Nitekim Prusya’da Büyük Frederick Dönemi’nde askeri malzeme ve 

silah üreten örnekleriyle karşılaşılan bu manifaktürler sıklıkla devlet tarafından finanse edilerek başlatılan ve 

yürütülen “prestij projeleri” idi. Dolayısıyla Alman iktisatçılar tarımı tek üretim kaynağı olarak kabul eden 

Fransız fizyokratlarına karşı gündeme getirdikleri manifaktür konsepti ile karşı çıkarken Justi gibi kameralistler 

bu tür işlerin yürütülmesinde aktif olarak yer almışlardır (Reinert ve Rössner, 2016:64-68). 

Kameralizm, Almanya’da doğmuş ve zamanla Avrupa’nın farklı bölgelerinde etkili olan bir yönetim 

paradigması haline gelmiştir. Bu yaklaşım kamu yönetimi ile ekonomi arasındaki dinamik ilişkiyi temel alarak 

merkezi otoritenin güçlendirilmesini hedeflemektedir. Almanya dışındaki ülkelerde de benzer prensiplerin 

benimsenmesiyle birlikte kameralizm Osmanlı İmparatorluğu gibi geleneksel devlet yapıları üzerinde önemli 

etkiler meydana getirmiştir. Osmanlı İmparatorluğu’nda kameralist ilkelerin uygulanması 19. yüzyılın 

ortalarındaki modernleşme çabalarıyla görünürlük kazanmıştır (Örs, 2013:67-84; Erdem, 2010:182-191). 

Tanzimat reformları kapsamında gerçekleştirilen mali düzenlemeler ve kamu hizmetlerinin rasyonelleştirilme 

çabaları kameralist prensiplerin Osmanlı idari yapısına etkileri olarak değerlendirilebilir. Bu dönemde devlet 

kaynaklarının daha etkin ve verimli kullanılması hedeflenmiştir. Mardin’in (1991:14-15) analizlerine göre 1839 

tarihli Tanzimat Fermanı’nın hazırlanmasında kameralizmden ilham alınmıştır. Mustafa Reşit Paşa ve Sadık 

Rıfat Paşa gibi öncü reformistler, kameralizmin Osmanlı İmparatorluğu’nun dağınık ve hetorojen yapısını bir 

araya getirebilme potansiyelinden etkilenmişlerdir. Tanzimat Dönemi’nin Osmanlı devlet adamları; idari, 

hukuki ve iktisadi reformlar yoluyla farklı etnik ve kültürel unsurları “Osmanlılık” üst kimliği etrafında 

birleştirebileceklerine inanmışlardır. Bu inanç yalnızca mali ve idari reformlarla sınırlı kalmayıp aynı zamanda 

toplumsal bütünleşmeyi ve devletin modernleşme sürecini de içeren çok boyutlu bir yaklaşımı kapsamaktadır.  

 

3. KAMERALĠSTLERĠN DEVLET / YÖNETĠM ANLAYIġI 

Spicer’a (1998:149) göre kameralizm, pratik düzeyde 16-18. yüzyıllar arasında Almanya ve Avusturya’nın 

mutlakiyetçi hükümdarlarına hizmet etmek üzere tasarlanmış merkezi ve özel bir kamu yönetimi aygıtının 

gelişimini ifade etmektedir. Kameralizm bir düşünceler bütünü olarak ele alındığında uzman kamu görevlileri ve 

akademisyenlerin hükümdara hizmet etmek için idari uygulamaları inceleyen ve geliştirmeyi amaçlayan bilimler 

sistemini ifade etmektedir. Kameralistler, kamu görevlilerinin/yöneticilerinin eğitimi için temel olarak idari 

işlerin yürütülmesine yönelik bir sistem geliştirmenin uğraşını vermiştir. Devlet maliyesine yönelik tavsiyeler 

veren kameralist tabiri başlangıçta “olumsuz” bir çağrışıma sahip olmuştur. 17. yüzyılın sonuna kadar “kammer” 

adı verilen saray hizmetkârları halkın kanını emen aç gözlüler olarak görülen kötü bir şöhret kazanmıştır. 

Kameralistlerin halkın refahını artırmaya yönelik görüşleri sistematik bir karakter kazanmaya başladıkça 

“kammer” tabirine yönelik olumsuz çağrışım azalmaya başlamış ve “iyi kameralist” tabiri ortaya çıkmıştır 

(Wakefield, 2009:5). 

Halkın mutluluğu ve refahının yönetimin bir parçası olduğunu düşünen Kameralistler hükümdarın yalnızca 

devletin mali çıkarları doğrultusunda değil halkın genel refahı doğrultusunda da görevleri olduğu tezini ileri 

sürmüştür. Kameralistler toplumsal ve ekonomik kalkınmanın yönetenlerin tutum ve eylemlerine bağlı 

olduğunu savunmuştur. Kameralistlere göre “akıllı” bir yönetim mali alanı istikrara kavuşturduktan sonra 

devletin diğer alanlarında da benzer bir istikrarı yakalamanın uğraşını vermelidir. Son olarak kameralistler 

başlangıçta savaşın yol açtığı yıkıcı olumsuzlukların devlet maliyesinin istikrara kavuşturulmasıyla 

giderilebileceği düşüncesinde olmuştur. Nitekim modern devletlerin genişleyen faaliyetleri, devlet aygıtının 
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genişlemesi, daimî orduların kurulması gibi zorunluluklar kameralistlerin çalışma alanlarını giderek genişletmiş 

ve nihayetinde bir “düşünce biçimi” ya da “ortak bir dil” olarak kameralizm vücut bulmuştur (Seppel, 2017:4-

5). 

Kimi araştırmacılar tarafından “kameralizmin Adam Smith’i” olarak nitelendirilen Seckendorff, Almanya’nın 

Otuz Yıl Savaşları’nın olumsuz etkileriyle mücadele ettiği buhranlı bir dönemde yaşamıştır. Bu savaş 

Avrupa’nın birçok ülkesini harap hale getirdiği gibi birçok Alman entelektüel için kazananın olmadığı bir savaş 

olarak görülmüştür. Seckendorff’un kameralizm anlayışı ekonomik hayatın ve temel kurumların sıfırdan inşa 

edilmesi gereken süreçlere odaklanmayı gerektirmektedir. Zira Seckendorff’un içerisinde doğup büyüdüğü 

dönemin düzeni ölüm, savaş ve yıkımların egemen olduğu bir barbarlık ortamıdır (Reinert ve Rössner , 

2016:69). 

Yaşadığı dönemin en bilgin şahsiyetlerinden biri olarak anılan Seckendorff, erken yaşamında sistemleştirdiği 

ileri etik standartlarıyla kendinden sonra gelen Alman bürokratlara bir önemli bir miras bırakmıştır. Henüz 26 

yaşında hem kraliyet meclisi hem de yüksek yargı üyesi olarak görevlendirilen Seckendorff, 29 yaşında kaleme 

aldığı “Alman Prenslikleri (Teutscher Fürstendstaat)” çalışmasıyla Alman prensliklerinin refah düzeyini analiz 

ederek yöneticilere tavsiyelerde bulunmuştur. Kamu yönetimi alanında hazırlanan ilk kitap olarak kabul edilen 

bu çalışma, kameralizmin düşünsel temellerini içeren bir eser olarak anılmaya başlamış ve ilerleyen dönemlerde 

Almanya’da uygulanması gereken ekonomi politikalarının neler olduğuna dair bir kılavuz olarak değer görmeye 

başlamıştır (Usta ve Akıncı, 2018:78; Reinert ve Rössner, 2016:69-75; Tuncer,2018:2). 

Seckendorff, “Alman Prenslikleri” adlı çalışmasında temelde küçük bir Alman eyaletinin nasıl yönetilmesi 

gerektiği hakkında görüşlerini dile getirmiştir. Kitapta, Otuz Yıl Savaşları’ndan sonra Sachsen- Gotha eyaletinin 

ve kurumlarının yeniden inşasında hangi ilkelerin rehber alınması gerektiği üzerinde durulurken, dönemin tarih, 

nüfus, ekonomi, yönetim, hukuk ve eğitim sistemi gibi konularında değerlendirmeler yapılmıştır. Çalışmasında 

bütüncül ve organik bir yaklaşım ortaya koyan Seckendorff, bir organizma olarak tarif ettiği devleti, yalnızca 

ortak refahı sağladığı “bütünlük (ganzheit)”  içerisinde ele almaktadır. Seckendorff’un devleti “bütünlük” 

içerisinde ele alması Alman iktisadının ve felsefesinin ayırt edici bir özelliği halini alacaktır (Reinert ve 

Rössner, 2016:69-75). Seckendorff, gelecek yüzyılda Avrupa’ya tesir edecek olan kral ve hükümdarları onların 

devleti yönetme haklarının aynı zamanda ülkelerini geliştirme görevini de içerisinde barındırdığı görüşünü 

içeren bir ekonomist ve siyasal bilimciler okulunun ilk savunucularından biri olarak anılmaktadır. 

Tarımsal faaliyetlerin yaygınlaşmasının yanında topraktan elde edilen artı değerin yükselişinin avantajlarını dile 

getiren Seckendorff, Alman prensliklerinde görmek istediği iş gücü hareketliliğinin süreklilik kazanması 

gerektiğini ileri sürmüştür. Seckendorff’un düşüncelerinde günümüz refah devletinin yoksullara ve yaşlılara 

karşı sorumluluğu olduğu anlayışının izlerine rastlanmaktadır (Reinert, 2005:221-230). Bununla birlikte devlet 

düzeni içerisinde loncaların yetkilerinin sınırlandırılması düşüncesiyle modern serbest piyasa kavramının kartel, 

büyük şirketler ve toplumsal grupların tekelci faaliyetlerinden arındırılmış bir pazar tahayyülü ile Seckendorff, 

yaşadığı dönemin ötesinde liberal düşünceler ortaya koymuştur. Son olarak Seckendorff ve kendinden sonraki 

kameralistler, hükümdarın görevlerini layıkıyla yerine getirmesine katkıda bulunma sorumluluğunu üzerlerine 

almışlardır. Böylesine bir çalışma prensibinin arka planında yatan temel dinamik hükümdar ne kadar iyiyse 

halkında o kadar zengin olduğu düşüncesidir (Tribe, 2016:43-51). 

Seckendorff gibi Avrupa’yı kasıp kavuran Otuz Yıl Savaşları’ndan derinden etkilenen J. Joachim Becher, 

1669’da her türlü ticari işlemin devlet tarafından düzenlenmesi gerektiğini ileri sürdüğü “Siyasal Söylev 

(Politischer Diskurs)” başlıklı çalışmasıyla kameralizm düşüncesinin gelişiminde en erken katkıda bulunan 

isimler arasında zikredilmektedir (Backhaus, 1997:131-132). Becher, çalışmasında sağlıklı ve nüfusça zengin 

bir toplum inşa edebilmek için toplumu üç çalışma kategorisine ayırmıştır. Bunlar, 1- Çiftçiler, madenciler, sığır 

yetiştiricileri vb. 2- Zanaatkârlar 3- Tüccar ve esnaflartan oluşmaktadır (Frambach, 2009:138). Becher’e göre 

halkın refahı ile devletin refahı arasında doğru orantı bulunmaktadır. Zira güçlü bir endüstrileşme süreci her iki 

tarafa da yarar sağlamaktadır. Devletin ekonomiye aktif müdahalesini savunan Becher, devletin üretimi 

özendirmek, yerli malı kullanımını teşvik etmek ve ticari ilişkilerden olumsuz etkilenmesini önlemek için 

gümrük duvarları uygulamasının gerekli olduğunu ileri sürmüştür. Ona göre dış ticaretin devlet tarafından 

desteklenen imtiyazlı tekel şirketleri tarafından yapılması paranın ülke içerisinde kalması açısından zaruri bir 

öneme sahiptir. Becher, devletin; din, ahlak, eğitim ve yurttaşların korunması gibi konularla ilgilenirken aynı 

zamanda üretim artışı ile doğrudan ilgili olan nüfus artışını da teşvik etmesi gerektiğini ileri sürmüştür. Devletin 

bu politikayı yürütebilmesi için her şeyden önce fabrika, satış yeri, banka kurulmalı ve sağlam bir para 

sisteminin inşa edilmesi gerekmektedir. Becher, her türlü soylu tekelini ekonominin baş düşmanı olarak tarif 

etmiştir. Öyle ki Becher, tekellerden kaynaklanan fiyat dalgalanmaları üretim, tüketim ve nüfus artışını olumsuz 

etkilediğini ileri sürmüştür (Encyclopedia, 2018). 
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Öte yandan iktisadi kalkınmada vergilerin önemi üzerinde duran Becher, vergilerin düzenli ve kesin ve gelir 

dağılımını bozucu etkiye yol açmaması gerektiğini savunmuştur. Bazı Alman prensliklerinde aktif görevler 

yürüten Becher, I. Leopold’a danışmanlık yaptığı sırada 1674’te hazırladığı ticari raporda simya ilmi ile 

birleştirdiği iktisadi düşüncelerini ortaya koymuştur. Ticaret ve simya ilminin tamamen soyluların elinde 

bulunmaması üzerinde duran Becher, hükümdarın ülke refahının tesis edilmesi amacıyla ivedilikle ticari işlem 

dünyasına girmesi gerektiğini ileri sürmüştür. Şeker üretimine odaklanan Becher, Batı Hindistan’da toprak 

ucuzluğu ve kölelik sistemini övmüş, Bavyera prensine Güney Amerika’da koloni kurmanın önemi üzerinde 

durmuştur (Encyclopedia, 2018). 

Erken dönem kameralistler içerisinde “Yüce Avusturya Eğer İsterse (Österreich über alles, wann es nur will)” 

adlı ekonomi türündeki çalışmasıyla dikkat çeken Almanya doğumlu iktisatçı Philipp von Hörnigk (1640-1714), 

gerek görüşleri gerek devlet yönetimlerindeki hizmetleriyle kameralizmin gelişimine önemli katkılarda 

bulunmuştur. Hörnigk, pratik uygulamalara dayanan ekonomi anlayışıyla ülke ekonomisinin durumunu analiz 

ederek “gerçeklik ekonomisi” ortaya koymaya çalışmıştır. Tıpkı diğer erken dönem kameralistler gibi oldukça 

sancılı bir dönemde düşüncelerini geliştiren Hörnigk, Avusturya’nın bunalım yıllarında çalışmalarını 

sürdürmüştür. Tüccar zihniyetine mesafeli yaklaşan Hörnigk, tüccarda bulunan sermayenin karşısında durarak 

refah düşüncesinin temeline madencilik ve tarımda endüstrileşmeyi yerleştirmiştir. Hörnigk, yatırım fonu olan 

zenginlerin yatırım yapmamasından dolayı paranın dolaşıma girmemesinden duyduğu rahatsızlığı dile 

getirmiştir. Hörnigk’e göre devletin ekonomide alacağı ilk önlem yurt dışından getirilen lüks malların tamamen 

yasaklanması ve zenginleri ulusal üretime katılmaya ve yatırım yapmaya sevk etmek olmalıdır. Hörnigk’in 

düşüncelerini temsil eden dokuz ilkesi Avrupa’da az gelişmişlikten çıkış yolu olarak işaret edilmiştir. Bu ilkeler 

şu şekilde özetlenebilir (Reinert ve Rössner, 2016:70-74); 

1.  Ülke topraklarını büyük bir özenle denetlemek gerekmektedir. Ülkenin herhangi bir toprak parçası 

üzerinde yürütülen tarımsal faaliyet göz ardı edilmemelidir. 

2.  Bir ülkede bulunan, doğal haliyle kullanılamayan tüm hammaddeler ülke içerisinde işlenmelidir. Çünkü 

imalat sonrasında hammaddenin değeri iki, üç, on, yirmi ve yüz kat artmaktadır. 

3.  Üretimde insan gücüne gereksinim olduğu için nüfusun ülkenin kaldırabileceği kadar olmasına dikkat 

edilmelidir. İnsanlar, aylaklıktan kurtarılarak meslek sahibi yapılmalıdır. 

4.  Değerli madenler ister ülke topraklarında ister ticaret sonucu elde edilmiş olsun ülke dışına çıkarılmamalı, 

sandıklara kaldırılmadan dolaşıma sokulmalıdır. Böylelikle ülke içerisinde sürekli zenginlik ve mülk 

artışı yaşanabilecektir. 

5.  Ülkede yaşayanlar yerli malıyla geçinmeli, lüks tüketimi yerli ürünlerle sınırlamalı ve mümkün olduğu 

kadar yabancı ürün ithal edilmemelidir. 

6.  Yurt dışından alınacak ithal malların temini zorunluluk ise bu ürünler dışarıdan mümkün olduğu kadar ilk 

elden altın ya da gümüş karşılığı değil farklı bir yerli eşya karşılığında temin edilmelidir. 

7.  Ekonomide ödemeler dengesi açığı yaşamamak için yabancı mallar ham şekilde ithal edilerek ülke 

içerisinde işlenmeli ve böylelikle imalat ücreti ülkeye kazandırılmalıdır. 

8.  Ülkenin ihtiyaç fazlası üretim malları ülke dışına lüzum oldukça işlenmiş halde altın ve gümüş 

karşılığında satabilmek için sürekli fırsatlar aranmalıdır. Bunun için alıcıların gerekirse dünyanın en uç 

noktalarında dahi aranarak bulunması gerekmektedir. 

9.  Ülke içinde uygun kalitede yeterli arzı bulunan malların hiçbir koşulda ithal edilmesine izin 

verilmemelidir. Bu konuda ister arkadaş ister akraba ister dost ister düşman olsun yabancılara sempati ve 

merhamet gösterilmemelidir. Çünkü ülkenin kendi zayıflığı ve yıkımı söz konusu olduğunda tüm 

dostluklar sona ermektedir. Bu durum yerli mallar ve daha düşük kalitede, daha yüksek fiyatlı olsa dahi 

geçerlidir. 

Erken dönem kameralistler arasında hükümdarın zenginlik ve gücünün halkının zenginliğine ve refahına bağlı 

olduğu görüşüyle dikkat çeken bir başka isim Wilhelm von Schröder (1640-1688)’dir. Çalışmalarında büyük 

ölçüde İngiliz merkantilizminden istifade eden Schröder, vergilendirmeye odaklanmak yerine kamu kredileri ve 

kâğıt para kullanımın desteklenerek merkezi bir hazinenin kurulması gerektiğini savunmuştur. Schröder, çağdaşı 

olduğu diğer kameralistler gibi loncaları hedef alarak ulusal zenginliğin tesis edilmesinin devlet destekli 

genişletilmiş imalat ve ticaret merkezlerinin kurulmasına bağlı olduğunu ileri sürmüştür. Schröder, rektörlük 

tarafından onaylanmasına rağmen devlet yetkililerinin baskıları sonucunda onaylanmayan doktora tezinde güçlü 
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devlet bakanlıklarının prensin otoritesinin sarstığı görüşünü savunarak güçlü bir hükümdar mutlakiyetinin 

önemi üzerinde durmuştur (The History of Economic Thought Website, 2023). 

Devlet görüşünde devletlerin nihai amaçlarının zenginlik elde etmek, özgürlükleri garanti altına almak ve 

yurttaşlara güven sağlamak olduğunu savunan Johann Heinrich Gottlob von Justi, “Politik Bilimlerin 

Prensipleri (Grundsätze der Policey Wissenschaft )”; “İdeal İktidarın Dayanakları  (Der Grundriss einer guten 

Regierung)”, “Devlet İktisadı ve Kameral Bilimlerin Sistematik Tezleri  (Staatswirtschaft oder Systematische 

Abhandlung aller Oeconomischen und Cameralwissenschaften)”, “Devlet Gücünün ve Mutluluğun Temelleri 

(Grundfeste zu der Macht und Glu ̈ckseligkeit d er Staaten)” gibi çalışmalarıyla erken dönem kameralistler 

arasında öne çıkan en gözde düşünürdür (Tribe, 2008:538). 

Devlet görüşünde devleti mutluluğa erişme hedefi olan bir makine olarak tarif eden Justi, yurttaşların mutluluğu 

olmadan devletin mutlu olamayacağı tezini ileri sürmüştür (Spicer, 1998:152). Justi’ye göre bir devlette insani 

zaafların her zaman bulunmasına karşın devletin “anayasa” ve “kurumlar” yordamıyla insani kusurların 

etkilerinin kontrol altına alınarak güçlü bir düzenin inşa edilmesi gerekmektedir. Bu görüşe göre insan bedensel 

bir makine (körperliche Maschine) olduğu için kaçınılmaz olarak ölmektedir. Oysaki devletin bedeni ve yapısı 

ahlaki kurumlara ve yaş almakla eskimeyen nitelikleri bulunmaktadır. Dolayısıyla devlet ahlaki ve otomatik bir 

makine görünümüyle insani bozulmanın etkilerine karşı bağışıklığa sahiptir (Nokkala, 2009:77). 

Justi’nin devlet-makine kavramsallaştırması ilhamını Viyana dışındaki Habsburg madenlerinde karşılaştığı su 

gücüyle çalışan makinelerden alıyordu. Kolektif dinamizmini en iyi şekilde kullanabilecek bir “sosyal makine” 

inşa etme tahayyülü, Justi’nin devlet-makine kavramsallaştırmasının nihai hedefini oluşturmaktadır. Bu anlamda 

Justi, devleti yönetenler ve yönetilenler, bilenler (Gelehrtenstand) ve bilmeyenler (Nahrungsstand) olarak iki 

büyük alana ayırarak ideal düzen geliştirmenin uğraşını vermiştir. Buna göre bilgili profesörler ve devlet 

memurları “bilginin bekçileri” olarak büyük uçurumun bir kenarında konumlanırken sayısız üyesi olan üretim 

faaliyetlerini yürüten kitle uçurumun diğer tarafında tasvir edilmiştir. Justi’nin tasarılarında bu iki alanın kendi 

başına varlığını sürdürmesi mümkün değildir. Nitekim Nahrungsstand adı verilen yönetilenlerin sağlığı halkın 

çalışkanlığına ve diğer tüm yönetilenlerin rasyonel bir şekilde yönlendirilmesi ve yönetilmesine bağlıdır. 

Yönlendirmeden yoksun kalan yönetici sınıf kısır bir üretim sürecine girerken faaliyetlerinde kaotik bir durum 

ortaya çıkacaktır. Buna karşın üretim faaliyetlerinden yoksun kalan yönetici sınıf “boş” bir alana dönüşecektir 

(Wakefield, 2009:34). 

“Karşılaştırmalar (Vergleichungen)” adlı çalışmasında Çin’in muntazam bir şekilde inşa edilmiş kurumlarını 

inceleyen Justi, Avrupa devletlerinin Çin örneğini izleyerek reform sürecine girmesi gerektiğini ileri sürmüştür. 

Çalışmasında Avrupa’daki hükümdarların monarşik güçlerini olası bir kötüye kullanma durumunda insanların 

hiçbir önlem alamayacak olmasını gülünç olarak nitelendiren Justi, hükümdar gücünü sınırlandırmanın kesin 

olarak iyileştirmelere yol açmadığını vurgulamıştır. Polonya, İsveç ve İngiltere örneğini veren Justi, bu 

devletlerde hükümdarın gücünü sınırlama girişimlerinin kötü sonuçlara yol açtığını ifade etmiştir. Buradan yola 

çıkarak üçüncü bir yol (Es giebt noch einen dritten Weg) öneren Justi, Çin’in aydınlanmış hükümdar örneğinden 

hareket ederek ölçülülük ile sınırsız otoriteyi birleştiren bir monarşi yapısını idealize etmiştir. Buna göre mutlak 

otoriteye sahip bir hükümdarın kendi iradesiyle otoritesinin sınırlandırılması gerekmektedir. Ayrıca Justi, doğru 

eylemin doğru kavramdan kaynaklandığına inanmaktadır. Ona göre doğru eylemi doğuracak nihai temel “doğru 

eğitim”den geçmektedir. Böylelikle herhangi bir kavramı bilmeden doğan çocuklara öğretilmek istenilen 

kavramlar öğretilebilecek ve akıl ile hareket eden insan her zaman doğru olana yönelecektir. Justi’ye göre Çin 

hükümdarlarının sınırsız güçlere sahip olmasına rağmen akıl ile hareket etmelerinin nedeni aldıkları eğitimden 

kaynaklanmaktadır. Ayrıca imparatorlukta tarihçi büroları gibi kurumsallaşmış yapıların olması Çin 

hükümdarlarının sınırsız güce sahip olmalarına rağmen akıl ile karar vermelerinde önemli bir etkiye sahiptir. 

Justi hükümdarın esas görevinin tıpkı Çin’de olduğu gibi bozulan düzeni sağlamak olduğunu savunmuştur. 

Onun ideal yönetim anlayışında hükümdar, devlet işlerinin bir katılımcısı değil “direktörü” olarak tarif 

edilmektedir. Dolayısıyla Justi, makine olarak tarif ettiği Çin devletini yetkin bürokratlarıyla birlikte son derece 

verimli bir yönetim aygıtı olarak değerlendirmiştir. Buna karşın Justi, Çin kamu hizmeti yöneticilerin dürüstlüğü 

ve yurttaşlık erdemini koruyan etik ve ahlaki sınırlara dayalı olduğunu vurgulamıştır. Çin örneğinde olduğu gibi 

tesis edilecek bir devlet düzeninde yetkileri sınırsız olan hükümdarın gücü dahi anayasaların ötesine 

geçemeyecektir. Zira hükümdarın kendi gücü etik düzene ve anayasal düzene bağlı olacaktır (Nokkala, 2009:77-

83). 

Justi’ye göre monarşi, “eşitsizliğin” baskı olmaksızın var olmasını sağlayan tek yönetim biçimidir. Eşitsizlik 

onun yaklaşımında makine adını verdiği devlet aygıtının verimli hale gelmesinde önemli bir yere sahiptir. Justi, 

monarşinin olduğu bir ülkede insanların daha yüksek bir konuma yükselebilmek için sürekli olarak rekabet 

içerisinde olacaklarını ve motivasyonlarını monarşiden alacaklarını ileri sürmektedir. Monarşiyi tıpkı etrafında 



AKÇAY,  Mesut  Can  ve  GÜNGÖRDÜ,  Ersin  -  Kamaralizm  Düşüncesi  ve  Kameral  Devlet  Anlayışının  Kamu  Yönetimine  Katkıları  Üzerine  Bir  

İnceleme 

1116 

 

demir talaşları olan bir mıknatısa benzeten Justi, hükümdara en yakın olan talaşları onunla doğrudan temas 

kuran insanlara geri kalan kişileri de hiyerarşik düzende ilerlemeye çalışan insanlara benzetmiştir. Buna göre 

köylüler toprak sahibi olmak isterken halk asil bir konuma yükselmek istemektedir. Justi’ye göre bu durum 

monarşinin sağladığı verimliliğin bir sonucu olarak devlete fayda sağlamaktadır. Justi’nin ideal yönetim 

tasavvurunda insanlar kendi çıkarlarına çalıştığına inanırken aynı zamanda devletin çıkarlarının en güçlü 

savunucularına dönüşeceği düşüncesi hâkimdir. Devlet makinesinin “direktörü” olarak hükümdar, ödül 

sistemiyle insanların çalışma azmini artırabilecektir (Nokkala, 2009:80-81). 

Justi’nin Çin vizyonu verimli ve otomatik bir makine olarak idealize edilen devlet tasavvurunun en güçlü örneği 

olarak ortaya çıkmaktadır. Bununla birlikte Justi Çin’de kalıtsal soyluluğun olmaması ve soyluluk statüsünün 

liyakat üzerine kurulu olmasından derinden etkilenmiştir. Bu durum Justi’nin bilhassa “Centilmen Junker 

Hansen’in Hayatı (Das Luben Junker Hansens eines Landedelmanns)” adlı çalışmasına tesir etmiştir. Justi, 

çalışmasında eyaletlerdeki ofis sahibi soyluların beceriksizliklerine ve güvenilmezliklerine dair görüşlerini hicvi 

bir üslupla tenkit etmiştir (Nokkala, 2009:82). Justi’nin Çin yönetim biçimine olan hayranlığı onun kameral 

bilimleri sistemleştirdiği 1759 tarihli “Politik Bilimlerin Prensipleri (Grundsätze der Policey Wissenschaft)” 

adlı çalışmasında gözle görülür bir nitelik kazanmıştır. Zira Justi’nin bu çalışması Çin kamu yönetimi ve kamu 

hizmeti görevlilerinin liyakat esası gözetilerek temin edildiği düzene duyduğu hayranlığın bir yansıması olarak 

değerlendirilmiştir (Avcı, 2017:15). 

Kameral bilimlerin doğduğu ve popüler hale geldiği Prusya’dan Avusturya’ya taşınmasında Justi gibi önemli bir 

etkiye sahip bir başka kameralist Joseph von Sonnenfels (1732-1817)’dir (Tribe, 2008:526). Devleti “büyük 

toplum” olarak kavramsallaştıran Sonnenfels, toplumda yaşayan bireyleri ahlaki bir bedenin üyeleri olarak 

bütünleşik bir yapıda tahayyül etmiştir. Bu bütünleşik yapı içerisinde ortaya çıkacak olan “güç birliği” ya da 

“irade birliği” ile büyük toplum idealinin ortaya çıkacağına inanmıştır. Sonnenfels, çeşitli gözlem ve 

deneyimlerden hareketle genel refahın sürdürülmesi mümkün olduğunu ileri sürmüştür (Spicer, 1998:152-155). 

Sonnenfels, 1763’te kamu güvenliğinin ve ekonomi yaşamın teminatı olarak gördüğü “polis”i bir yönetim bilimi 

olarak değerlendirmiş ve Viyana’daki polis bilimleri ve kameral bilimler disiplinlerinin temellerini ayırma 

yoluna gitmiştir. Sonnenfels, bu çabalarını “Kamu Yönetimi’nin Prensipleri” ile “Politika ve Finans” adlı 

çalışmalarına taşımıştır  (Jaschke vd., 2007:31-33). Bilhassa Justi ve Sonnenfels’in yaşadıkları dönemde 

kameral bilimler muntazam düzeyine erişmiştir. Justi’nin kaleme aldığı “Polis Bilimi Yönetimi 

(Polizeiwissenschaft)” adlı çalışması bu dönemde büyük yankı uyandırmıştır (Aktel vd., 2015:87). Justi ve 

Sonnenfels’in çabalarıyla yönetim bilimleri üzerinde bir çalışma alanı olan “polis bilimi” bağımsız bir çalışma 

alanı haline gelerek kameral bilimlerden kopuş sürecine girmiş ve ayrı bir bilim disiplini haline gelmiştir. 

 

4. KAMERALĠZMĠN KAMU YÖNETĠMĠNE KATKILARI 

Birçok araştırmacıya göre kameralizmin yükselişi Fransız İhtilali ile birlikte modern kamu yönetimi anlayışının 

ortaya çıkmasında etkisi yadsınamaz ölçüde büyük olan iki gelişmeden biridir. Her şeyden önce bir “yönetim 

bilimi” ve “yönetim sanatı” olarak hükümdarın kudretini halkın refahı ile özdeşleştirerek Avrupa’da kamu 

yönetiminin temellerinin atılmasına öncülük eden kameralizm, hem devlet yönetiminin idari, mali, iktisadi ve 

sosyal anlamda nasıl olması gerektiği konusunda yönetimsel disiplin çalışmalarına büyük katkılarda bulunmuş 

hem de ortaya çıkan bu çalışmaların 18. ve 19. yüzyıllarda uygulanmasında itici bir rol oynamıştır. Bununla 

birlikte kameralizmin Prusya devletlerine özgü bir kamu bürokrasinin güçlü bir varlık kazanmasında etkili 

olduğunu söylemek mümkündür. Nitekim kameralizm, yalnızca Prusya devletlerine özgü, güçlü bir kamu 

bürokrasisinin oluşmasına katkı sağlamakla kalmamış, Avrupa’daki yönetim biçimlerine ve modern kamu 

yönetiminin oluşumunda önemli bir yere sahip olmuştur (Şaylan, 1996:4). Ayrıca gerek kamu hizmetinin gerek 

kamu yönetiminin bir meslek olarak kurumsallaşmasının arka planında kameralizmin tarihsel süreç içerisindeki 

gelişimi ve yönetim süreçlerindeki pratik uygulamalarının yadsınamaz bir yeri bulunmaktadır (Eryılmaz, 

2013:25). 

Seckendorff, devlet yönetim aygıtı ile ilgili sorunları ve çözüm önerilerine yer verdiği “Alman Prenslikleri” adlı 

çalışmasında güçlü bir devleti inşa etmenin önemi üzerinde durmuştur. Çalışmasında ekonomi, maliye, 

muhasebe vb. alanları güçlendirilmesi gereken devlet unsurları olarak ele alarak yönetim bilimine vurgu yapan 

Seckendorff, daha sonraları kamu yönetimi üzerine inşa edilecek olan birçok fikrin temellerini ortaya atmıştır 

(Reinert, 2005:226). Kameralistlerin ileri sürdüğü fikirler kameralizmin tarihsel ve felsefi mirasını, bireysel 

refah ile kamusal yönetim arasındaki dinamik ilişkiyi ve bu ilişkinin modern refah devleti anlayışına nasıl 

evrildiğini bütüncül bir şekilde ele almaktadır. 
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Kameralizm, hükümdarın devlet yönetiminde karşılaştığı sorunlara yönelik çözüm yolları gösteren erken 

dönemdeki görünümünde Politeia’daki filozof kral düşüncesinin esintilerini görmek mümkündür. Öyle ki 

Prusya hükümdar/yöneticileri kameral bilimlerin gelişmesi amacıyla çeşitli direktifler vererek enstitü ve 

kürsüler açtırmıştır. Benzer şekilde Justi’nin “Politik Bilimlerin Prensipleri” adlı çalışmasında Çin devlet 

yönetimini inceleyerek Prusya devletlerinde görmeyi arzu ettiği yönetim anlayışını 1794’te Prusya Medeni 

Kanunu’na onay veren hükümdar yaklaşımında görmek mümkündür. Zira bu kanunda memuriyet görevinde 

patrimonyal anlayış yerine yasal güvenceye dayalı bir kamu yönetimi anlayışı benimsenmiştir. Bir yönüyle 

hükümdarın şahsi hizmetleri olan kamu görevlilerinin statüsü hükümdara ait alan ve kamuya ait alan olarak ilk 

kez bir ayrıma tabi tutulmuştur (Frambach, 2017:258). Bununla birlikte 1770’te Ludwig Philipp F. von Hagen 

(1724-1771)’nin hazırladığı kameral eğitim-öğretim planı çerçevesinde üst sınav komisyonunun (Ober- 

Examinations Commission) kurularak kamu hizmetine girişte sınav şartı aranmaya başlamıştır. Modern kamu 

yönetiminin “liyakat” esasına dayandıran bu yenilik, kameralist Justi’nin 1759’da yayınlanan “Politik Bilimlerin 

Prensipleri” adlı çalışmasındaki görüşlerinin bir yansımasıdır. Nitekim kameral bilimlerin eğitim planı henüz 

hazırlanmadan önce Justi, hayranlık duyduğu Çin devlet yönetim anlayışında soyluluk yapısının bulunmadığını 

ve kamu hizmetine girişte liyakat esasına dayalı olarak sınav yönteminin uygulandığını zikretmiştir (Nokkala, 

2009:77-83). 

Erken dönem kameralistlerin hükümdarın bünyesinde kamu hizmeti gören çalışanların üniversitelerde bilhassa 

kamu maliyesi alanında yöneticilik eğitimi alması gerektiğine yönelik görüşleri 18. yüzyılda birçok üniversitede 

kameral bilimler kürsülerinin kurulmasıyla somut bir karşılık bulmuştur (Eryılmaz, 2013:25). Kameralistlerin 

kamu görevlilerine eğitim verilmesi düşüncesi kamu hizmetine girişte liyakat ve sınav esaslarının gözetilmesine 

yönelik çalışmalarla daha da derinleşmiştir. Bu çalışmalar, kamu hizmetinde idare bilimi eğitimlerinin ortaya 

çıkmasında kritik bir rol oynamıştır. 

Justi, yönetim bilimleri alanında eğitim almamış yalnızca pratik kamu yöneticisi olarak mesleklerini sürdüren 

yöneticilerin herhangi bir olağandışı olayda sorunların üstesinden gelmekte zorlanacağını ve kararlarında 

tereddüt edeceğini ileri sürmüştür. Justi, bilimsel uzmanlığa dayalı eğitim veren fakültelerde açılacak yönetim 

alanındaki bölümlerin devlet görevlileri ve yöneticileri için değerli bilgi ve uzmanlık kaynakları olduğunu 

savunmuştur. Ayrıca Justi, fakültelerdeki yönetim bölümlerinin disiplinlerarası olması gerektiğini savunmuş ve 

bu esasları gözeterek eğitim veren bir yönetim bölümünün kamusal yaşam için oldukça yararlı olacağını 

vurgulamıştır. Görüldüğü üzere kameralistler oldukça erken sayılabilecek bir dönemde yöneticilerin, kamu 

görevlilerinin ve kamu hizmeti yürütücülerinin uzmanlık eğitimi almasının gereği üzerinde durmuştur. 

Kameralistlerin erken dönemdeki bu düşünceleri modern kamu yönetimi/yönetim bilimlerinin gelişmesine 

oldukça katkı sağlamıştır (Spicer, 1998:155). 

Kameral bilimlerin aydınlanma felsefesi ilke birlikte beslendiği iki kaynaktan biri olan Politeia’nın bilge- 

hükümdar kavramsallaştırması dönemin Prusya hükümdarlarının aydınlanma çağı filozoflarını yakından takip 

etmelerine katkı sağlamıştır. Örneğin İmparator Leopold (1640-1705) döneminde eğitime başlayan ticaret ve 

iktisat okulları 1648’den itibaren Kolberg, Berlin ve Konisberg gibi kentlerde kurumsallaşma sürecine girmiştir. 

Kameralistlerin kamu hizmetine girişte eğitimin önemine dikkat çektiği çalışmalar I. Friedrich Wilhelm (1688-

1740) döneminde devam etmiştir. Bu dönemde 1727’de Halle ve Frankurt’ta üniversitelerde ilk kameral bilimler 

kürsüleri kurulmuştur (Usta ve Akıncı, 2018:81-83). Benzer şekilde Prusya’da kameralizmin gelişimine önemli 

katkılar sağlamış olan II. Friedrich (1712-1786), aydınlanma düşünürü Voltaire (1694-1778)’ı Potsdam’a kabul 

ederken Matematikçi Pierre L. Maupertuis (1698-1759)’i Berlin’de açılan akademinin başkanı olarak atamıştır. 

Kameral bilimler kürsüleri kurulduktan sonra gerçekleşen çalışmalar belirli bir uzmanlık ve profesyonelliğe 

dayalı olarak yürütülmüştür. Bu çalışmalar ile bölgesel devletlerin gelecekteki yöneticilerinin kameralizmin 

temelleri konusunda eğitim görmesi amaçlanmıştır (Garner, 2017:135). 

Kameralizmin 18. yüzyılındaki gelişimi Batı Avrupa’da Alman akademisyenlerin çalıştıkları üniversite ve 

kurumlarda kameral bilimler alanında uzmanlaşmalarına katkıda bulunmuştur. Örneğin Danimarka’da 1750’den 

sonra Sorø Akademisi’nde kameral bilimler alanında ilk çalışmalar filizlenmeye başlarken 1960’larda Moskova 

Üniversitesi’nde görev yapan Alman kökenli akademisyenlerin kameral bilimler alanında çalışmalar 

gerçekleştiği görülür. Öyle ki kameral bilimler alanında uzmanlaşan birçok akademisyen Moskova Üniversitesi 

müfredatına “kameral bilimler” derslerinin eklenmesi ve bir kürsü kurulması talebinde bulunmuştur. Her ne 

kadar bu talepler resmi bir onaydan geçmese de kameralizmin 18. yüzyıldaki gelişimini göstermesi açısından 

oldukça dikkat çekicidir (Seppel, 2017:12).   

19. yüzyıl yönetim disiplinin teorik ve uygulama boyutlarında önemli dönüşümleri beraberinde getirmiştir. 

Örneğin bu yüzyılda Woodrow Wilson’ın “The Study of Administration” makalesi Amerikan kamu yönetimi 

disiplinine yeni bir akademik çerçeve sunmuştur. Wilson, siyaset ve yönetimi ayrı birer disiplin olarak 
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değerlendirerek birbirinden ayrılması gerektiğini ileri sürmüştür (Eryılmaz, 2013:9). Wilson’a göre yönetim 

bilimi, siyaset bilimi çalışmalarının 19. yüzyıldaki “son meyvesi” olarak çıkmıştır. (Wilson, 1887:197-198). Öte 

yandan aynı yüzyılda Alman kameralizmi devletin ekonomik ve sosyal yaşam üzerindeki belirleyici rolünü 

vurgulayarak kamu maliyesini ön planda tutmuştur. Kameralizm, merkeziyetçi bir yaklaşımla devletin aktif 

müdahalesini savunarak ekonomik düzenlemelerle devletin merkezi konumu üzerine düşünceler ileri sürmüştür. 

Bu iki yaklaşım, kamu yönetiminin gelişiminde, devletin ve piyasanın rolünü nasıl tanımladıklarına dair farklı 

bakış açıları sunmaktadır. Bu bağlamda Kameralizm ve 18. ve 19. yüzyıl liberal kamu yönetimi yaklaşımları 

arasındaki farklılıklar ve benzerlikler devletin ekonomik ve sosyal düzenlemelerdeki rolü üzerinden belirginlik 

kazanmaktadır. 

Kameralizm, en genel ifadeyle devletin ekonomik faaliyetler üzerinde kontrolünü savunan bir yaklaşımdır. Bu 

yaklaşım Seckendorff ve Justi gibi düşünürler tarafından devletin refahını ve güvenliğini sağlamak amacıyla 

kaynakların merkezi bir otorite tarafından yönetilmesi ve yönlendirilmesi gerektiği fikrini desteklemiştir (Usta 

ve Akıncı, 2018:74-78). Kameralizm, devlet müdahalesinin ekonomik denge ve sosyal düzenin sürdürülmesinde 

kritik bir rol oynadığını vurgulamaktadır. Buna karşın liberal kamu yönetimi yaklaşımları Adam Smith’in 

“Ulusların Zenginliği” adlı çalışmasından ilham alarak piyasa mekanizmalarının serbest bırakılmasını ve devlet 

müdahalesinin sınırlanmasının önemi üzerinde durmaktadır. Liberal yaklaşımlar ekonomik refahın bireysel 

girişim ve özgürlükler vasıtasıyla sağlanabileceğini savunmaktadır (Çelik ve Usta, 2010:125-126; Çetin, 

2001:220). Kameralizm ve liberal kamu yönetimi yaklaşımları, devletin kamusal refah ve düzen sağlama 

sorumluluğu konusunda benzer bir görüş paylaşırken, bu sorumluluğun nasıl yerine getirileceği konusunda 

belirgin bir şekilde ayrışmaktadır. Kameralizm devletin ekonomik faaliyetler üzerindeki merkezi kontrol ve 

müdahalesini öne çıkararak devletin bu sorumluluğu doğrudan üstlenmesini savunur. Buna karşın liberal kamu 

yönetimi yaklaşımlarında piyasa özgürlüğü ve bireysel hakların korunmasına öncelik verilmekte ve devletin 

rolünün kamu hizmetlerinin sağlanması ve düzenleme işlevleriyle sınırlı tutulması savunulur (Coşkun, 2016:10-

11; Reinert ve Rössner , 2016:66-70; Spicer, 1998:157-158). Son olarak kameralizm ve liberal kamu yönetimi 

yaklaşımları modern kamu yönetimine farklı perpektiflerden önemli katkılarda bulunmuştur. 

Kameralizmin ortaya çıkışıyla birlikte daha iyi bir devlet yönetiminin nasıl olması ve ne tür bir maliye politikası 

üzerine inşa edilmesi gerektiği düşüncesi kameralistler tarafından odaklanılan temel konular haline gelmiştir. 

Hükümdar hazinesi ile bir tutulan devlet hazinesini güçlendirmenin yolunun halkın zenginliğini tesis etmekten 

geçtiğini ileri süren kameralistler, erken dönemde devlet vergilerinin hangi iktisadi yöntemlerle 

artırılabileceğinin imkânlarını araştırmıştır (Çiner, 2009:3). Başlangıçta kamu maliyesi odağında büyüyen 

kameralizm, ilerleyen süreçte kamu maliyesinden ayrılmış, yönetim bilimi içerisindeki diğer disiplinler ile 

etkileşime girmiş ve son durumda güçlü bir devletin nasıl idare edilmesi gerektiği konusunda devlet 

yönetimlerine yeni bir bakış açısı getirmiştir. Kameralizm, devletin iktisadi, mali, toplumsal, hukuki ve idari 

konularda uygulaması gereken fonksiyonları olduğu düşüncesinden hareketle devletin kurumsal bilgisinin 

önemini bir yönetim anlayışı olarak öne çıkarmıştır. Dolayısıyla kameralizmin kamu yönetimine yönelik en 

büyük katkılarından biri olarak devlet fonksiyonlarının tespit edilerek, hükümdarın yerine getirmesi gereken 

işlevlerin ortaya koyulması olduğu ifade edilebilir. Zira devlet maliyesi ile eş tutulan kameralizm, devlet 

olgusunun gelişmesiyle birlikte maliye bilimlerinden ayrılarak idari süreçlerin nasıl yönetilmesi gerektiğine 

odaklanarak diğer disiplinleri kendi bünyesine dâhil etmiştir. Bununla birlikte devletin mali ve idari yönetimini 

bir disiplin olarak ele almanın yanı sıra sanatsal yönünü de vurgulayan kameralizm, kamu yönetimi içerisinde 

personel örgütlenmesi ve birimler arası koordinasyon gibi temel sorunları gündeme getirmiş ; muhasebe, maliye, 

ekonomi gibi bilimler ile etkileşime girerek bütünsel bir yaklaşımın gelişmesine olanak tanımıştır (Gürkan, 

2007:216-221). 

Son olarak kameralistler bir “yönetim vizyonu” geliştirmenin uğraşını vermiştir. Kameralistler belirli kamusal 

amaçlara dayanarak geliştirilen, güçlü bir siyasi yürütmenin liderliği etrafında örgütlenen bir kamu yönetimi 

vizyonunun ortaya çıkmasına katkı sağlamıştır. Kameralistlerin kamu yönetimine ilişkin düşünceleri her ne 

kadar Avusturya-Alman hükümdarlarının ihtiyaçlarına uygun olarak filizlenmiş olsa da oldukça erken 

sayılabilecek bir dönemde hükümdara mali konularda verdikleri tavsiyelerle rasyonel bir kamu yönetimi/kamu 

hizmeti anlayışının şekillenmesinde önemli bir rol oynamıştır (Spicer, 1998:157-158). 

 

5. SONUÇ 

Prusya devlet hükümdar/yöneticilerinin saraylarında mal varlığını yöneten, haraç ve vergileri toplayan bir 

departman olan “camera” isminden türeyen “kameral bilimler (Kameralwissenschaften)” ortaya çıkış 

sürecinden itibaren bütüncül bir bilgi alanı yaratarak kamu yönetiminin işlevsel ilkelere göre icra edilmesi 
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gerektiği düşüncesini ortaya çıkarmıştır. Kameral düşünce ekolü bilhassa Otuz Yıl Savaşları sonrasında 

devletlerin istikrar arayışı içerisinde olduğu bir ortamda bireylerin üretkenliğinin devletin refahını artıracağı 

düşüncesiyle hükümdarların dikkatini çekmiş ve kısa süre içerisinde devlet politikalarına yansımıştır. 

Kameralizmin kamu yönetimine yönelik genel varsayımları ilk defa Seckendorff’un “Alman Prens Devleti” adlı 

meşhur çalışmasında gündeme getirilmiş ve ardından diğer kameralistler tarafından geliştirilmiştir. 

Kameralistlerin devlet aygıtı içerisinde ideal olarak kurguladıkları düzen tasavvurları hükümdarın yönetim 

anlayışı üzerinde etki ederek henüz adı konulmamış bir kamu yönetimi/kamu hizmeti alanının düşünsel 

temellerini ortaya çıkarmıştır. Bu anlamda Prusya devletlerinde patrimonyal bir anlayışın hâkim olduğu yönetim 

yaklaşımı devlet memurluğunun yeniden tanımlanarak “liyakat” ve “performans” esasına dayanan yeni bir 

kamu hizmetine geçiş sürecinin filizlenmesiyle terk edilmeye başlamıştır. Son durumda kameralizmin gelişim 

sürecinde oldukça erken sayılabilecek bir dönemde Prusya devletlerine özgü bir kamu bürokrasinin vücut 

bulmasıyla devlet aygıtında kurumsallaşma süreci başlamıştır. Bu kurumsallaşma süreci ilerleyen dönemlerde 

Alman devlet yapısının oluşmasında oldukça etkili olmuştur. Bununla birlikte Prusya devlet aygıtında kamu 

hizmeti görenlerin hükümdarın şahsi çalışanları olduğu anlayışının terk edilmesi sivil bürokrasinin en erken 

izlerini ortaya çıkarmıştır. 

Kameralistler, kamu yönetiminin yalnızca idari süreçlerle sınırlı olmadığını aynı zamanda bir bilim dalı olarak 

da ele alınması gerektiğini ortaya koymuştur. Bu bağlamda kameralizm devletin ekonomik etkinlikler üzerinde 

kapsamlı bir denetim ve organizasyon işlevini yerine getirmesini savunan bir düşünce okulu olarak öne çıktığı 

görülmektedir. Kameralizm, devletin sosyal refahı artırma ve ekonomik dalgalanmaları önlemek amacıyla aktif 

bir müdahaleci rol üstlenmesi gerektiğini savunmaktadır. Bu yaklaşım devlet müdahalesinin uzun vadeli istikrar 

ve refahı sağlamada kritik bir rol oynadığına dair inancı pekiştirerek kamu yönetiminin stratejik ve proaktif 

yönlerini öne çıkarmaktadır. 

Devlet aygıtı içerisinde henüz kamu hizmeti ve kamu yönetimi olgularının kurumsallaşmadığı bir dönemde 

patrimonyal yönetim anlayışından devlet için çalışan memur sistemine geçilmesi kameralizmin modern kamu 

yönetimine getirdiği önemli katkıların başında gelmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti gören personellerin 

hükümdarın şahsi kulları niteliğinden sıyrılarak yasal güvence altına alınması çağdaş kamu yönetiminde devlet 

memurlarının görev ve sorumluluklarına dayanan özel bir disiplinin ortaya çıkmasına esaslı bir katkıda 

bulunmuştur. Zira günümüzde birçok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet memurlarına ilişkin yasal 

düzenlemelerde kamu hizmeti gören personelin mesleğe girişi, yükselişi, maaş ve hakları kameralizmin erken 

gelişim döneminde kameralistlerin kamu hizmetine girişte liyakat ve sınav esasının gözetilmesinin devlet 

yönetimi için zaruri bir öneme sahip olduğu tezlerinde görmek mümkündür. Nitekim Prusya devletlerinde 

benimsenen bu yönetim anlayışı modern Alman devlet sisteminin oluşmasında başat bir etkiye sahip olmuştur.  

Modern kamu yönetimi, kameralistlerin devlet aygıtı içindeki vergi denetimi ve yolsuzlukları önleme 

stratejilerinden önemli ölçüde etkilenmiştir. Öyle ki kameralizm, devlet içinde suistimalleri önlemek amacıyla 

birbirini kontrol eden yapıların kurulmasını teşvik etmiştir. Bu yaklaşım, devlet aygıtının suistimal ve 

yolsuzluklara karşı korunmasında temel bir rol oynamıştır. Kameralizm, aynı zamanda kamu hizmetinde çalışan 

personelin performans verimliliğinin artırılmasına yönelik yaklaşımlarıyla da modern “kamu performans 

yönetimi” uygulamalarına öncülük etmiştir. Bu tarihsel miras, modern kamu yönetiminin dinamik, bütüncül ve 

etkin yapısının ana taşlarından biri olmuştur. Bu durum kameralizmin günümüzdeki yankılarının ne kadar güçlü 

olduğunu göstermektedir.  

Devletin ekonomi ve toplumdaki rolününe yaptığı vurguyla modern sosyal refah devletinin öncüsü olarak kabul 

edilen kameralizmin, ekonomik ve sosyal politikalar arasında kurduğu bağlantı devletin müdahaleci rolünün 

savunulmasında veya eleştirilmesinde oldukça önemli bir yaklaşım ortaya koymaktadır. Çalışmada devlet 

politikalarının nihai amacının toplum refahını artırmak olduğunu vurgulayan kameralistlerin düşünceleri 

üzerinde durularak Almanya’nın kamu mali yönetimi anlayışına kaynaklık eden tarihsel birikime dikkat 

çekilmiştir. Bu bağlamda kameralizm çalışmalarının ülkemizde sınırlı bir alanı kapsadığı dikkate alındığında 

disiplinlerarası yaklaşımın bu alandaki araştırmalar için önemli katkılar sağlayacağı kanaatindeyiz. Bilhassa 

lisansüstü düzeyde gerçekleştirilecek çalışmalar kameralizm literatürünün zenginleşmesi açısından önem arz 

etmektedir. Bununla birlikte bu alanda çalışmalar gerçekleştirecek araştırmacıların kameralizmin tarihsel kökleri 

ile günümüz kamu yönetimi arasındaki bağlantılara disiplinlerarası yaklaşımla eğilmesi yeni kavramsal ve teorik 

bakış açılarının ortaya çıkmasına önemli katkılar sağlayacaktır. 
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von Schröder ”, The History Economic Though, https://www.hetwebsite.net/het/profiles/schroder.htm 

(Erişim Tarihi: 10.04.2023). 

JASCHKE, Hans-Gerd, BJØRGO, Tore, ROMERO, Francisco del Barrio, KWANTEN, Cees, MAWBY, Robin 

ve PAGON, Milan (2007), “Perspectives of Police Science in Europe”, Project Group on a European 

Approach to Police Science (PGEAPS), 

https://www.politieacademie.nl/kennisenonderzoek/kennis/mediatheek/PDF/79534.pdf (Erişim Tarihi: 

03.04.2023). 

MARDİN, Şerif (1991), Türk ModernleĢmesi, C.4, İletişim Yayınları, İstanbul. 

NOKKALA, Ere Pertti (2009), “The Machine of State in Germany: The Case of Johann Heinrich Gottlob von 

Justi (1717–1771)”, Contributions to the History of Concepts, S.1(5), ss.71-93. 

ÖRS, Ayşe Sayir (2013), “Kameralizm ve Osmanlı Devletine Etkileri”, Yüksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Afyonkarahisar. 

REINERT, Erik S. (2005), “A Brief Introduction to Veit Ludwig von Seckendorff (1626–1692)”, European 

Journal of Law and Economics, S.3(19), ss.221-230. 

REINERT, Erik S. ve DAASTØL, Arno M. (1997), “Exploring the Genesis of Economic Innovations: The 

Religious Gestalt-Switch and the Duty to Invent as Preconditions for Economic Growth”, European 

Journal of Law and Economics, S.4(2), ss.233-283. 

REINERT, Erik S. ve ROSSNER, Philipp R. (2016), “Cameralism and the German Tradition of Development 

Economics”, Handbook of Alternative Theories of Economic Development (Ed. Erik S. Reinert, Jayati 

Ghosh, Rainer Kattel), Edward Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton, ss.63-86. 

ROSSNER, Philipp R. (2016), “New Inroads into Well-Known Territory? On the Virtues of re Discovering Pre-

Classical Political Economy”, Economic Growth and the Origins of Modern Political Economy (Ed. 

Philipp R. Rössner), Routledge Publisher, London and New York, ss.3-25. 

SEPPEL, Martin (2017), “Intoduction: Cameralism in Practice”, Cameralism in Practice, State 

Administration and Economy in Early Modern Europe, People, Markets, Goods: Economies and 

Societies in History (Ed. Martin Seppel, Keith Tribe), The Boydell Press, Woodbride, S.10, ss.1-16.  

SPICER, Michael W. (1998), “Cameralist Thought and Public Administration”, Jurnal of Management 

History, S.3(4), ss.149-159. 

ŞAYLAN, Gencay (1996), “Bağımsız Bir Disiplin Olarak Kamu Yönetimi: Yeni Paradigma Arayışları”, Amme 
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ÖZET 

Çalışma, bir kamu hastanesi örnekleminde etik ve alturstik liderlik davranışlarının iş performansı ve işten 

ayrılma niyetine etkisinin incelenmesidir. Bu çalışmanın amacı sağlık kurumlarında etik ve alturistik liderlik 

davranışlarının sağlık çalışanlarının iş performansı ve işten ayrılma niyetine etkisini incelemektir. Bu amaç 

doğrultusunda 1 Ocak-1 Şubat 2024 tarihlerinde Kayseri ilinde gerçekleştirilen çalışmaya 346 sağlık çalışanı 

katılmış olup veriler anket tekniği ile toplanmıştır. Araştırmada veri toplama aracı olarak “Etik Liderlik”, 

“Alturistik Liderlik”, “İş Performansı” ve “İşten Ayrılma Niyeti” ölçekleri kullanılmıştır. Araştırma 

sonucunda etik ve alturistik liderlik davranışlarının sağlık çalışanlarının iş performansları üzerinde pozitif 

yönde, işten ayrılma niyetleri üzerinde ise negatif yönde etkisinin olduğu tespit edilmiştir. Çalışmada elde 

edilen bulguların sağlık hizmetleri liderlik alanyazınına ve sağlık yöneticilerine uygulamaya yönelik önemli 

katkılar sağlayacağı değerlendirilmektedir. Ayrıca bu kapsamda yapılacak yeni çalışmalar için de bir veri 

oluşturacaktır. 

 

ABSTRACT 

The study examines the effects of ethical and altruistic leadership behaviors on job performance and turnover 

intentions in a public hospital sample. The aim of this study was to examine the effect of ethical and altruistic 

leadership behaviors in healthcare institutions on the job performance and intention to leave of healthcare 

professionals. For this purpose, 346 healthcare workers participated in the study, which was carried out in 

Kayseri between January 1 and February 1, 2024, and the data were collected via a survey technique. The 

"ethical leadership", "altruistic leadership", "job performance" and "turnover intention" scales were used as 

the data collection tools. This research revealed that ethical and altruistic leadership behaviors have a 

positive effect on the job performance of healthcare workers and a negative effect on their turnover 

intentions. The findings obtained in the study will provide important contributions to the health services 

leadership literature and to the practice of health managers. It will also provide data for new studies to be 

conducted in this context. 
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Akademisi Dergisi, S.7(4), ss.1123-1133, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1494464 

 

 

Anahtar Kelimeler: 

 

Etik Liderlik,  

 

Alturistik Liderlik,  

 

İş Performansı,  

 

İşten Ayrılma Niyeti, 

 

Sağlık Çalışanları, 

Keywords: 

 

Ethical Leadership,  

 

Altruistic Leadership,  

 

Job Performance,  

 

Turnover Intention, 

 

Healthcare 

Professionals, 



DENĠZLĠ,  Fatih  ve  KINIġ,  Zühal  -  The  Effect  of  Ethical  and  Altruistic  Leadership  Behaviors  on  Job  Performance  and  Turnover  Intention: The  

Case  of  a  Public  Hospital 

1124 

 

 

1. INTRODUCTİON 

Healthcare institutions are highly complex organizations operating in a matrix structure. The employment of 

healthcare professionals in various fields sets healthcare institutions apart from other businesses. This situation 

increases the importance of management activities for businesses and emphasizes the significance of leadership 

in managing this matrix structure. Leaders, while administering their organizations, are individuals who 

persuade individuals within the organization, establish rules without relying on the power of their position, and 

are not questioned for leadership by the group. Additionally, they are individuals who can create common goals 

for the group, direct them toward objectives, establish their own vision and ensure its pursuit, and motivate 

others along this goal-oriented line to achieve success (Ceylan, 2011:111). In a competitive environment of 

constantly changing and evolving conditions, healthcare institutions require leadership to survive and achieve a 

sustainable competitive advantage. Especially in healthcare institutions, the presence of multiple professional 

groups and areas of expertise leads to complexity in addressing emerging problems and increases the need for 

professional support. At this point, healthcare managers need to influence healthcare professionals from 

different fields to act in line with common goals, particularly through their leadership behaviors during the 

pandemic period. 

The success of healthcare institutions is directly proportional to the success of healthcare workers. A decrease in 

employee job performance, lack of focus on tasks, absenteeism, and intention to leave the job will lead to the 

loss of experienced staff for the organization, resulting in various costs. Therefore, healthcare managers need to 

meet the desires, needs, and expectations of employees and give necessary importance to this issue. This is 

because ensuring patient satisfaction and loyalty, increasing employee performance, improving service quality 

effectiveness and efficiency, and preventing turnover intention require ensuring the satisfaction and loyalty of 

healthcare workers, whom we evaluate as internal customers (ġeker Öner and Büyükyılmaz, 2021:2). Thus, 

increasing the profitability and performance of the organization will help it achieve a competitive advantage. 

One of the important factors affecting this process is ethical and altruistic leadership. When leaders demonstrate 

ethical behaviors, act fairly, provide assistance without expecting anything in return, show sacrifice, and guide 

and mentor employees, this enhances employee satisfaction and loyalty and reduces turnover intentions. In this 

regard, organizations whose leaders exhibit ethical and altruistic leadership behaviors can succeed in their 

respective industries (Palanski et al., 2014; Erdoğan Aracı, 2019:18; Zheltoukhova, 2016; Özçelikçi and Ocak, 

2020:281; Konan and Gedik, 2019:78). 

In the literature review, no adequate and up-to-date study in which ethical leadership, altruistic leadership, job 

performance and turnover intention were used together in the health services sector was found. Accordingly, 

this study was conducted to reveal the effects of ethical and altruistic leadership behaviours on job performance 

and turnover intention. In line with this purpose, this study offers fresh insights for businesses seeking to 

establish a sustainable competitive advantage by enhancing the performance of healthcare workers in health 

institutions operating in the health services sector in Kayseri Province, thereby filling a significant gap in the 

existing literature. In addition, this study will make significant contributions to both the leadership literature and 

the literature on leadership in health services. 

 

2. LITERATURE REVIEW 

2.1. Ethical Leadership 

Ethics, which is a concept that addresses the philosophical dimension of morality on the basis of truth and 

honesty, investigates whether human behaviour is right or wrong and provides a basic framework between good 

and bad in this direction (Akdoğan and DemirtaĢ, 2014:109; Brown and Trevino, 2006:595). Ethics covers all 

moral principles that form the basis of human behaviour (Öztürk BaĢpınar, 2020:471). To create an ethical 

environment, leadership behaviours are decisive (Dickson, 2001:347). Leadership is defined as a social 

influence process in which a group is brought together for certain purposes and mobilized in line with goals 

(Zel, 2001:91; Boztosun, et al., 2022:385).  

Ethical leadership is defined as ensuring that followers exhibit behavior in line with moral norms in both 

individual and organizational relationships and adhering to ethical rules in interpersonal relationships (Brown et 

al., 2005:120). Brown et al. (2005) explained the concept of ethical leadership based on social learning theory. 

This theory serves as a guide for understanding how ethical leaders influence followers and why they are 
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influenced (Brown and Trevino, 2006:597). Accordingly, leaders' behaviors can be observed and learned from, 

making them role models in the eyes of employees (Mayer et al., 2012).  

Akdoğan and DemirtaĢ (2014) stated that ethical leadership is associated with honesty, mutual justice, 

consultation, and reliability. An ethical leader is perceived as someone who demonstrates attitudes and 

behaviors within the framework of moral rules; who prioritizes the desires, needs, and expectations of his or her 

followers; and who is fair while protecting the rights of his or her followers (Zhu et al., 2004:18). The 

fundamental source of power for this type of leadership is based on moral and ethical authority (Akdoğan and 

DemirtaĢ, 2014:109). Within the organization, it is the leader's responsibility to manage people's behaviors and 

bring forth ethical norms or principles. In this regard, the role of ethical leadership is critically important for 

managers to achieve effective leadership and sustainable organizational success (Çıraklı et al., 2014:54). Ethical 

leadership emphasizes the importance of leaders being honest, setting ethical standards, making ethical 

decisions, caring for employees, considering their needs, and demonstrating ethical behavior (Brown et al., 

2005:117-119). 

 

2.2. Altruistic Leadership 

The word "altruism" in Turkish is derived from the Latin word "alterihuic", meaning "for others". The concept 

of altruism was first used by Auguste Comte in the 1830s to denote showing interest and care for others (Green, 

2004). According to Durkheim, altruism is defined as being able to act voluntarily without personal gain or the 

expectation of an external reward (Topses, 2012:61). Batson (1991) defines altruism as a motivating process 

aimed at increasing the well-being of others (Batson et al., 1991:161). At the core of the concept of altruism lies 

the behavior of making selfless sacrifices and helping others to be happy. Altruistic leadership is defined as 

guiding employees toward specific goals by improving the physical and social health of others (Miller, 2005:4).  

In another definition, altruistic leadership is described as a leadership style where the leader is motivated to care 

for and be concerned about the development of his or her followers without seeking any personal benefit 

(Twemlow, 2001:450). An altruistic leader is someone who cares about the well-being of his or her followers, 

strives to help them even if it goes against his or her own interests, and tries to make them happy by making any 

sacrifices necessary. An altruistic leader empathizes with their followers, understands them, acts justly, prevents 

injustices, and does not allow their followers to be oppressed or exploited (Konan and Gedik, 2019:77). Studies 

on altruistic behavior have shown that individuals help those in need without any external incentives or 

motivations (Weiss et al., 1973:390).  

In particular, modern organizations provide suitable infrastructure for managers to exhibit altruistic behavior 

(Sosik et al., 2008:396). When leadership models are evaluated, altruistic behavior holds a significant place at 

the core of many leadership styles, such as servant, authentic, charismatic, and transformational leadership 

(Salas Vallina et al., 2018:862). Although altruistic leadership was initially proposed as an element of servant 

leadership, it has evolved into a distinct leadership style over the historical process. The main difference 

between them is that while servant leadership focuses on helping behavior, altruistic leadership focuses on the 

motivation underlying it (Miller et al., 2005:5). Altruistic leadership helps leaders create an atmosphere of 

interpersonal trust, integrate employees' personal goals with organizational goals, and foster the development of 

organizational culture (Chin, 2011; Guest, 2017:27). Additionally, it increases employees' job satisfaction, 

motivation, job performance, and organizational commitment while reducing negative behaviors such as 

turnover intention (Zhu et al., 2004:19; Mansur and Uysal, 2021:332). 

 

2.3. Turnover Intention 

Turnover intention is defined as a negative action that employees exhibit when they are dissatisfied with the 

working conditions of their job (Rusbult et al., 1988:599). According to Barlett (1999), turnover intention is a 

conscious decision made by employees to leave their jobs (Barlett, 1999:337). The intention expressed by 

employees to leave their job goes through a certain process before turning into actual turnover behavior. This 

process is influenced by various factors, such as current working conditions, salary, organizational structure, and 

leader behavior. In this regard, employees evaluate whether leaving their job would be beneficial, compare their 

current job with alternative options, and then develop turnover intentions (Mobley, 1977).  

Numerous studies have demonstrated that turnover intention often culminates in actual turnover behavior 

(Baruch et al., 2016; Seston et al., 2009). Consequently, employee turnover leads to the loss of a skilled 
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workforce for the organization, necessitates the recruitment of new employees, and entails dealing with issues 

related to the training and orientation of new hires (ġahin, 2011:277). In addition to the increased costs 

associated with recruitment and training due to employee turnover, this also results in decreased motivation 

among other employees, reduced job performance, decreased service quality, and decreased customer 

satisfaction (Büyükyılmaz and Çakmak, 2014:85; Cho et al., 2009:374; Yılmaz and Halıcı, 2010:96).  

One of the most significant factors influencing employee turnover intention is leadership. In particular, when 

leaders demonstrate behaviors in accordance with moral and ethical standards, they positively influence 

employees' attitudes and behaviors toward work, consequently reducing turnover intention. Numerous studies 

have shown that leadership behaviors decrease turnover intention (Telli et al., 2012; ġahin, 2011; Ferris, 1985; 

Zhang et al., 2013; Elçi et al., 2012). 

 

2.4. Job Performance 

The concept of performance, derived from French, is used in Turkish to denote actions and achievements. 

Performance encompasses all activities that an individual must demonstrate in line with the organization's 

objectives (Rotundo and Sackett, 2002:68). Another definition describes performance as the degree to which a 

task, conducted through employees, achieves the objectives and goals of the organization (Çöl, 2008:36). 

Performance is a crucial concept for businesses to survive in their respective sectors and achieve sustainable 

competitive advantage through the implementation of new strategies (Özbozkurt, 2018:17-19). When evaluating 

employees' job performance levels, it is important not to be biased and to accurately share the results, allowing 

employees to identify their strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats arising from their 

environment, to become more effective and efficient (Yelboğa, 2006:199).  

Employees who demonstrate high performance in their jobs show increased loyalty to the organization, job 

satisfaction levels, and level of specialization in their work (Denizli, 2022:165). In this regard, they gain a 

significant advantage in achieving the organization's objectives and goals (Kurt, 2013). Job performance, a 

critical factor in ensuring fast, high-quality, and efficient service delivery, is influenced by individual, 

organizational, and environmental factors, either positively or negatively. In this regard, implementing 

performance management at both the individual and organizational levels based on predetermined criteria is an 

important tool for achieving positive outcomes (Bingöl, 2013). The objectives of performance management in a 

business include creating an organizational climate and culture, defining employees' talents and responsibilities, 

developing common goals, evaluating employees' individual performances, and providing feedback (Fındıkçı, 

2009).  

For job performance to reach the desired level, managers should not overlook the successes and efforts of 

employees, provide necessary praise and rewards, make employees feel valued, and emphasize the importance 

of increasing satisfaction and loyalty levels through encouragement (Denizli et al., 2022:946). Examining the 

relevant literature, a study by Bıyık et al. (2017) aimed to investigate the impact of ethical leadership behaviors 

on employees' job performance and job satisfaction. The study revealed a significant and positive relationship 

between ethical leadership, job performance, and job satisfaction. Uçar et al. (2020) conducted a study on 

healthcare professionals working in a private hospital to examine the relationship between altruistic leadership 

and turnover intention. The research revealed a significant negative relationship between altruistic leadership 

and turnover intention. 

Salas-Vallina et al. (2018) investigated the impact of altruistic leadership on nurses' innovative behaviors. The 

study concluded that altruistic leadership plays a significant role in promoting nurses' innovative behaviors. 

Alper Ay and KeleĢ (2017) conducted a study to explore the relationships between healthcare managers' 

interactive and transformational leadership styles, job performance, and turnover intention. The results showed 

that interactive and transformational leadership styles increase job performance and reduce turnover intention. 

In a study by DemirtaĢ and Akdoğan (2015) aiming to elucidate the relationship between ethical leadership and 

turnover intention, it was found that ethical leadership has a significant negative relationship with turnover 

intention. 

In a study conducted by Avolio and Locke (2002), the impact of egoistic and altruistic leadership behaviors on 

the motivation and performance of leaders and followers was investigated. The research revealed that altruistic 

leadership behaviors have a significant positive effect on employee motivation and performance. Ülbeği et al. 

(2018) conducted a study on employees in the textile sector to examine the effects of ethical leadership on job 

satisfaction, turnover intention, and organizational commitment. The study concluded that ethical leadership 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2024,  C.7,  S.4,  ss.1123-1133 

1127 

 

behaviors have a positive impact on job satisfaction and organizational commitment, while they have a negative 

impact on turnover intention. Sökmen (2019) conducted a study on nurses to investigate the relationships among 

ethical leadership, organizational trust, job satisfaction, and turnover intention. The research revealed that 

ethical leadership has a significant impact on organizational trust, job satisfaction, and turnover intention. 

 

3. RESEARCH METHODOLOGY 

3.1. Purpose and Importance of the Research 

This study was conducted to evaluate the impact of ethical and altruistic leadership behaviors on job 

performance and turnover intention in healthcare institutions. In line with the review of the relevant literature, it 

is evaluated that the study will contribute to the relevant literature with up-to-date data on the subject, will be a 

reference study that health managers can benefit from for practice, and will provide important information in 

academic studies in the relevant field. 

 

3.2. Research Model and Hypotheses 

In this regard, the research model and hypotheses are as follows. 

Figure 1. Research Model 

 

● Hypothesis 1: Ethical leadership behaviors positively affect job performance. 

● Hypothesis 2: Ethical leadership behaviors negatively affect turnover intention. 

● Hypothesis 3: Altruistic leadership behaviors positively affect job performance. 

● Hypothesis 4: Altruistic leadership behaviors negatively affect turnover intention. 

 

3.3. Research Population and Sampling 

The survey technique was used as the data collection tool, and the quantitative research method was employed 

as the research approach. The population of the study consisted of 3500 healthcare professionals working in a 

public hospital in Kayseri Province. Accordingly, the sample size representing the population was 346 using the 

sample size formula developed by Özdamar (2013). A simple random sampling method was utilized for 

sampling. 

 

3.4. Data Collection Method of the Research 

In this research, the survey technique was used as the data collection tool. In the first part of the survey, the 

"Ethical Leadership Scale", which consists of 10 statements developed by Brown et al. (2005), was utilized. The 

second part of the survey included the "Altruistic Leadership Scale" which comprises 8 statements developed by 

Zheltoukhova (2016) and validated in Turkish by Çakmak et al. (2019). The third part of the survey 

incorporated the "Job Performance Scale" which consists of 4 statements developed by Sigler and Pearson 

(2000) and validated in Turkish by Çöl (2008). Finally, the fourth part of the survey included the "Turnover 

Intention Scale" which consists of 4 statements developed by Rosin and Korabik (1991) and validated in 

Turkish by Tanrıöver (2005). All scales used a 5-point Likert scale (Strongly Disagree (1) - Disagree (2) - 

Neither Agree nor Disagree (3) - Agree (4) - Strongly Agree (5)). Additionally, the last section of the survey 

included 5 statements to determine the demographic characteristics of the respondents, including gender, age 

group, title, education level, and duration of employment in the institution. 
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3.5. Data Analysis Methods and Reliability of the Research 

The statistical analysis of the obtained data was conducted using SPSS 22. The Cronbach’s alpha values for the 

scales were measured as follows: 0.963 for the ethical leadership scale, 0.958 for the alturistic leadership scale, 

0.940 for the job performance scale, and 0.945 for the turnover intention scale. These results indicate that the 

scales used in the study are highly reliable. According to the normality analysis, the skewness and kurtosis 

values of the data were found to be within ±1, indicating a normal distribution. Correlation analysis was used to 

examine the relationship between scale scores, and regression analysis was employed to determine the causal 

effect. This study was prepared in accordance with scientific research and publication ethics principles. 

 

4. RESEARCH FINDINGS 

Table 1 shows the frequency and percentage distributions of the participants according to their demographic 

characteristics. 

Table 1. Demographic Characteristics of the Participants 

Variables n % 

Gender   

Woman 

Male 

171 

175 

49 4 

50,6 

Age Group   

18-25 

26-35 

36-45 

46 and above 

96 

134 

83 

33 

27,7 

38,7 

24,0 

9,5 

Title   

Doctor 

Nurse/Midwife 

Health Technician 

Health Officer 

51 

109 

132 

54 

14,7 

31,5 

38,2 

15,6 

Education Status   

High School 

Associate Degree 

Bachelor’s Degree 

Master's Degree and above 

65 

57 

143 

81 

18,8 

16 5 

41,3 

23,4 

Working Time   

Less than 1 year 

1-5 years 

6-10 years 

11 years and above 

46 

73 

114 

113 

13,3 

21,1 

32,9 

32,7 

n:346 

Of the 346 healthcare workers who participated in the study, 50.6% were male, 38.7% were 26-35 years old, 

41.3% were university graduates, 32.2% held the title of a health technician, and 32.9% had 6-10 years of 

working experience. 

Table 2. Descriptive Statistics and Correlation Analysis of the Variables 

Variables x̄ Std. Deviation 1 2 3 4 

1.Ethical Leadership 

2.Altruistic Leadership 

3.Job Performance 

4.Turnover intention 

3,42 

3,42 

3,59 

2,47 

0,993 

0,996 

1,096 

1,120 

1 

0,927** 

0,620** 

-0,654** 

 

1 

0,604** 

-0,645** 

 

 

1 

-0,517** 

 

 

 

1 

** p< 0,01 

In Table 2, correlation analysis revealed that at the 0.01 significance level, there is a positive relationship 

between ethical leadership behaviors and job performance (β=0.620; p<0.01) and a negative relationship with 

turnover intention (β=-0.654; p<0.01). Similarly, there is a positive relationship between altruistic leadership 
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behaviors and job performance (β=0.604; p<0.01) and a negative relationship with turnover intention (β=-0.645; 

p<0.01). Table 3 presents the results of the regression analysis that tested the research hypotheses. 

Table 3. Regression Analysis 

Variables 
Model 

1a(β) 

Model 

1b(β) 

Model 

2a(β) 

Model 

2b(β) 

 EL-JP* EL-TUR* AL-JP* AL-TUR* 

Ethical Leadership 

Altruistic Leadership 

Adj R2 

Sig. 

Durbin Watson 

F(df) 

620 

 

0,382 

0,000 

1,531 

214,602 

-0,654 

 

0,426 

0,000 

1,731 

257,395 

 

0,604 

0,363 

0,000 

1,447 

197,771 

 

-0,645 

0,414 

0,000 

1,649 

244,966 

Dependent Variable*= Job Performance (JP), Turnover Intention (TUR) 

** p< 0.01; EL: Ethical leadership; AL: Altruistic leadership; JP: Job performance; TUR: Turnover intention 

According to the results obtained in Table 3, there is no autocorrelation based on the Durbin-Watson values. 

The regression analysis results reveal that ethical leadership positively influences job performance (β=0.620; 

p<0.01) and negatively affects turnover intention (β=-0.654; p<0.01). Therefore, hypotheses 1 and 2 are 

accepted. These findings show that health care workers exhibit higher job performance and reduced turnover 

intentions with ethical leadership behaviors. In particular, ethical values such as trust, honesty and equality 

exhibited by the leader increase employees' commitment and decrease their turnover intentions. Similarly, 

altruistic leadership positively affects job performance (β=0.604; p<0.01) and negatively influences turnover 

intention (β=-0.645; p<0.01). Consequently, Hypotheses 3 and 4 are accepted. These findings reveal that selfless 

and gratuitous alturistic leadership behaviors exhibited by leaders increase the performance of health care 

workers and reduce their turnover intentions. In line with these findings, it is seen that ethical leadership 

leadership behaviors have a stronger effect on employees. 

 

5. CONCLUSION 

This study aimed to investigate the effects of ethical and altruistic leadership behaviors on job performance and 

turnover intention. The majority of the participants were in the 26-35 year age group, held the title of health 

technician, had received undergraduate-level education, had 6-10 years of work experience, and were 

predominantly male healthcare workers. 

This study revealed that ethical leadership behaviors positively influence job performance and negatively 

influence turnover intention, thus confirming hypotheses H1 and H2. Ethical leadership behaviors, such as trust, 

collaboration, and honesty, were found to enhance healthcare workers' job performance, strengthen their 

commitment, and consequently reduce negative behaviors such as turnover intention. These findings are 

consistent with the results of studies conducted by Bıyık et al. (2017), Sökmen (2019), Ülbeği et al. (2018), and 

DemirtaĢ and Akdoğan (2015). As a result, it was determined that altruistic leadership behaviors positively 

influence job performance and negatively influence turnover intention, thus confirming hypotheses H3 and H4. 

Behaviors such as altruism, selflessness, and guidance provided by leaders without expecting anything in return 

were found to enhance healthcare workers' job performance and reduce their intention to leave the job. These 

findings are consistent with the results of studies conducted by Uçar et al. (2020), Avolio and Locke (2002), and 

Algaraawi and Naji (2023). 

The findings obtained in the study provide significant contributions to the leadership literature on healthcare 

services. In this regard, it can be stated that the positive leadership behaviors exhibited by managers in 

healthcare institutions, leading to an increase in healthcare workers' job performance and a decrease in turnover 

rates, will positively enhance the effectiveness, efficiency, and quality of provided healthcare services. 

Especially in the healthcare services sector, where the output is human health, adopting leadership behaviors 

that are in line with ethical values and supportive of employees will significantly increase both job performance 

and employee commitment. In this context, planners and policymakers need to develop leadership policies 

focusing on ethical and altruistic leadership, organize training sessions, establish a reward system that 

encourages leadership behaviors, and create a strong organizational culture. Additionally, it is considered 

important to establish feedback mechanisms for measuring, evaluating, and disseminating the effects of ethical 

and altruistic leadership behaviors in the organization. 
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This study is limited to healthcare workers serving in a public hospital in Kayseri Province and the measurement 

tool used. For future studies to achieve more comprehensive results, it is recommended that similar research be 

conducted in different regions and sectors. By comparing the results of studies conducted in different regions 

and sectors with the results of this study, similarities or differences can be identified, and their long-term effects 

can be examined. In conclusion, the adoption and implementation of ethical and altruistic leadership behaviors 

by healthcare managers will create a healthier work environment by increasing job performance and 

commitment, thereby contributing significantly to organizational success by providing sustainable competitive 

advantage in the long run. 
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ÖZET 

Makalenin konusu, Parlamenter sistem ve Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi karşılaştırmasında Türkiye’de 

kararnamelerin bürokrasi üzerindeki etkisidir. Bu çalışmada Parlamenter dönemde ve özellikle 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminde kararnamelerin bürokrasi kurumu üzerindeki etkilerinin nasıl ve ne 

denli olduğu ele alınmaktadır. Makalenin kapsamını, Parlamenter dönemde yürütmenin sıklıkla başvurduğu 

düzenleyici işlemlerden biri olan ve günümüzde uygulanma imkânı kalmayan kanun hükmünde kararnameler 

ile Türkiye’ye özgü hükümet sistemi modeli olan Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi döneminde çıkarılan 

Cumhurbaşkanlığı kararnameleri oluşturmaktadır. Çalışmada ilk olarak bürokrasinin özellikleri ele alınmış, 

sonrasında ise Parlamenter ve Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemleri açıklanmıştır. Daha sonra da 

kararname konusuna değinilmiştir. Ayrıca hükümet sistemleri temelinde kararnamelerin bürokrasi üzerinde 

etkileri ve bürokrasi kurumundaki değişim ve dönüşümde oynadığı roller belirtilmiştir. Çalışma, bürokrasi ve 

hükümet sistemleri ile kararnameler kapsamında bugüne kadar yayınlanan literatür çalışmalarından 

faydalanılarak hazırlanmıştır. Bu kapsamda çalışmanın Kanun Hükmünde Kararnameler ve 

Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri arasındaki farklılık ve bürokrasi üzerindeki etkilerinin nasıl ve ne şekilde 

olduğunu ortaya koyması bakımından literartüre katkı sağlayacağı düşünülmektedir. 

 

ABSTRACT 

The article focuses on the impact of decrees on bureaucracy in Türkiye, comparing the parliamentary and 

presidential government systems. This study examines how and to what extent decrees have an effect on 

bureaucratic institutions in the parliamentary period and especially in the presidential government system. 

The scope of the article consists of decrees having the force of law, which are among the regulatory 

procedures frequently resorted to by the executive in the parliamentary period and which are no longer 

applicable today, and presidential decrees issued during the presidential government system period, which is 

a government system model specific to Turkey. The study first addresses the characteristics of bureaucracy 

and then explains parliamentary and presidential government systems. Then, the subject of decrees is 

addressed. In addition, the effects of decrees on bureaucracy on the basis of government systems and the 

roles they play in the change and transformation in the bureaucracy institution are stated. The study was 

prepared by utilizing the literature studies published so far within the scope of bureaucracy and government 

systems and decrees. In this context, the study will contribute to the literature by revealing the differences 

between the Decree Laws and Presidential Decrees and how and in what way their effects on the 

bureaucracy are. 
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1. GĠRĠġ 

Toplumların gereksinim duyduğu kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde ve devletlerin görev alanındaki 

fonksiyonların gerçekleĢtirilmesinde iktidarı elinde bulunduran siyaset kurumu ile siyasal kararların uygulayıcısı 

konumunda bulunan bürokrasi kurumu yürütmeyi oluĢturmaktadır. Devlet yönetimindeki üç temel fonksiyondan 

biri olan yürütme içinde bu iki kurum arasında iktidarın kullanımı noktasında mücadele söz konusudur. Siyasi 

iktidarı elinde tutan gücün iktidardaki pozisyonuna bağlı olarak ortaya çıkan bu mücadelede bürokrasi kendine 

özgü bazı özellikler nedeniyle iktidara kimi zaman ortak olmakta kimi zaman da iktidarı yönlendirebilmektedir. 

Parlamenter dönemde yürütme gücü CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kurulundan oluĢan ikili bir yapı üzerinde 

ĢekillenmiĢtir. Bu ikili yapıda, CumhurbaĢkanı sorumsuz kanadı temsil ederken Bakanlar Kurulu ise sorumlu 

kanadı temsil etmektedir. 1982 Anayasasında CumhurbaĢkanı sembolik olarak nitelendirilen görevlerle temsil 

edilmekte olarak ifade edilse de görev alanı ve temsiliyetinin bir hayli geniĢ olduğu söylenebilir. Bakanlar 

Kurulu ise BaĢbakan ve Bakanlardan oluĢan yürütmenin ön planında yer alan kanadını temsil etmektedir. 

Devletin kamusal hizmet ve politikalarının oluĢturulmasında, uygulanmasında ve temsil edilmesinde daha çok 

Bakanlar Kurulunda yer alan görevliler rol oynamaktadır. 

Yürütme gücüne Anayasal olarak tanınmıĢ olan bazı haklar vardır ki, bu haklar yürütmenin yetki ve görev 

alanlarının duruma göre geniĢlemesini sağlamaktadır. Olağan dönemde yürütme yetki ve görev alanıyla ilgili 

olmak ve belirli Ģekilsel unsurlarla sınırlılığı bulunmak Ģartıyla çıkarılan Olağan Dönem Kanun Hükmünde 

Kararnameleri siyasi iktidarın kamusal hizmetlerin sunulmasında ve yerine getirilmesinde elini kuvvetlendiren 

önemli düzenleyici iĢlemlerdendir. Olağanüstü Dönem Kanun Hükmünde Kararnameleri ise yürütmenin yetki, 

görev ve düzenleme alanını fazlasıyla geniĢleten ve düzenleme yapmasına olanak sağlayan bir Ģekle sahiptir. 

Siyasi iktidar, Olağan Dönem Kanun Hükmünde Kararnameleri ve Olağanüstü Dönem Kanun Hükmünde 

Kararnameleri ile devletin yönetim perspektifi içerisinde yer alan idari alanı düzenleyebilmekte ve 

yönlendirebilmektedir. 

ÇalıĢmanın kapsamını, Parlamenter dönemde yürütmenin sıklıkla baĢvurduğu düzenleyici iĢlemlerden biri olan 

ve günümüzde uygulanma imkânı kalmayan Kanun Hükmünde Kararnameler ile Türkiye’ye özgü hükümet 

sistemi modeli olan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi döneminde çıkarılan CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri 

oluĢturmaktadır. Yeni sistemde yürütmenin tek otoritesi konumunda bulunan CumhurbaĢkanı, Anayasadan 

aldığı yetkiye dayanarak Parlamenter dönemde çıkarılan Kanun Hükmünde Kararnamelere göre daha geniĢ bir 

alanda uygulanma ve çıkarılma durumu bulan CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ile idari alanda düzenlemeler 

yapabilmektedir. CumhurbaĢkanı,  çıkaracağı kararnameler ile bürokrasi ve bürokratlar üzerinde düzenleme, 

dönüĢtürme ve değiĢtirme yetkilerine sahip olmaktadır. Bu durum yeni hükümet sistemi modelinin siyaset-

bürokrasi arasında var olan mücadelede siyaset kurumu lehine sonuç verdiğini göstermektedir. 

ÇalıĢmada ilk olarak bürokrasinin özellikleri ele alınmıĢ, sonrasında Parlamenter ve CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sistemleri genel olarak açıklanmıĢtır. Daha sonra çalıĢmanın da konusunu oluĢturan kararname 

kavramı ele alınmıĢtır. Bu kapsamda, kararname özellikleri ve hükümet sistemlerine göre değiĢen 

isimlendirmelerine göre olağan ve olağanüstü dönemler olarak incelenmiĢtir. Ayrıca hükümet sistemleri 

temelinde kararnamelerin bürokrasi üzerinde etkileri ve bürokrasi kurumundaki değiĢim ve dönüĢümde oynadığı 

roller belirtilmiĢtir. ÇalıĢma, bürokrasi ve hükümet sistemleri ile kararnameler kapsamında bugüne kadar 

yayınlanan literatür çalıĢmalarından faydalanılarak hazırlanmıĢtır. Bu kapsamda, çalıĢmanın Kanun Hükmünde 

Kararnameler ve CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri arasındaki farklılık ile bürokrasi üzerindeki etkilerinin nasıl 

ve ne Ģekilde olduğunu ortaya koyması bakımından literartüre katkı sağlayacağı düĢünülmektedir. 

 

2. BÜROKRASĠ VE ÖZELLĠKLERĠ 

Bürokrasi, devletin görev alanına giren iĢlerin gerçekleĢtirildiği bürolar, ofisler anlamında olup, Latince 

“bureau” ve Yunanca “cratie” kelimelerinin birleĢiminden meydana gelmektedir. Genel olarak ifade edilmek 

istenirse bürokrasi masaların, devlet dairelerinin gücü ve hâkimiyeti anlamlarına gelmektedir (Baransel, 

1979:297). 

VatandaĢların günlük yaĢamında önemli yer tutan ve meydana getirilen hizmetlerden faydalanmasını sağlayan 

bürokrasi, yönetim bilimleri alanında araĢtırmacıların geçmiĢten günümüze dikkate aldığı en temel konulardan 

birini oluĢturmaktadır. Bürokrasi; iĢbölümü ve uzmanlaĢma gibi temel kıstaslar üzerine oturan ve güç 

odaklarının merkezileĢtiği ast-üst iliĢkileri sonucu ortaya çıkan hiyerarĢik yönetimler için kullanılmaktadır. 
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Bürokrasi denildiğinde ilk olarak kamu örgütleri akla gelse de özel iĢletmelerin yapısal olarak 

örgütlenmelerinde de bürokrasiye rastlanmaktadır (Boyalı ve GümüĢ, 2022:234). 

Bürokrasinin ortaya çıkıĢına bakıldığında ilk olarak Çin, Mısır ve Mezopotamya Uygarlıkları döneminde 

devletin yapılanma sürecinde rastlansa da bilimsel literatüre yönelik çalıĢmaların yeni olduğu söylenebilir 

(Kaya, 1994:6). Ayrıca bürokrasi, devlet yönetiminde söz sahibi olan otoritenin verdiği idari görevlerin yerine 

getirilmesinde önemli bir kurum olarak eski dönemlerde oluĢsa da modern anlamda örgütlenme Ģekli olarak ulus 

devletin geliĢtiği dönemlere denk gelmektedir (Ergun ve Polatoğlu, 1992:47). 

Max Weber bürokrasiyi idari yapı Ģeklinde dile getirmiĢ ve bunu ilk kez kuramlaĢtırmıĢtır (ġaylan, 1996:298). 

KuramlaĢtırma aĢamasında bürokraside var olan güç ve yetki faktörlerine önem vermiĢtir. Weber, bürokrasideki 

“dakiklik, devamlılık, disiplin, güvenilirlik, hız, kesinlik, sağduyu, dosyalama bilgisi, dayanışma, tam itaat ve 

anlaşmazlıkların giderilmesi” gibi özelliklerin diğer örgütlerde olmayıĢına değinerek bürokrasinin ayırt edici ve 

daha farklı bir örgüt olduğunu öne çıkarmak istemiĢtir. Bu özelliklerin uygulanması durumunda bürokrasi 

kurumu diğer örgütlerden daha farklı bir konuma gelecek ve standartlaĢacaktır (ġahin, 2004:529). Max Weber, 

devletin yönetim merkezinde yer alan bürokrasiyi örgütsel bir model olarak ele almıĢ ve rasyonellik açısından 

incelemeye çalıĢmıĢtır. 

Bürokrasi kavramının modern anlamda ortaya çıkması devletin kamuya vermekle mükellef olduğu hizmet 

alanlarındaki görevlerinin ve bu görevleri yerine getirecek görevlilerden oluĢan kamu görevlilerinin artmasıdır. 

Bürokrasinin bilimsel anlamda kabul görerek incelemeye tabi tutulması ise 20. yüzyılın baĢlarına denk 

gelmektedir (Jakoby, 1969:11). 

Bürokrasi kavramıyla ilgili bu alanda çalıĢmalar yapan kiĢiler tarafından çeĢitli tanımlamalar yapılmıĢtır. Bu 

tanımlamalara bakıldığında genel olarak bürokrasi; kırtasiyecilik, verimsizlik, kurallara ve otoritelere bağlılık, 

iĢlerin yavaĢ yürümesi, gizlilik, var olan ve kullanılan yetkilerin astlara devredilmemesi, iĢbölümü ve 

uzmanlaĢma, hiyerarĢi, yazılı kuralların olması, gayri Ģahsilik, disiplin gibi kriterlere sahip olan ve bu özellikleri 

ile kamu politika ve planlarını hazırlayarak devletin yürütme gücünü elinde bulunduran siyasi iradeye yardımcı 

olan bir kurumdur. Ayrıca bürokrasi iĢlemlerini yürüten yaptığı iĢleri büyük bir titizlik çerçevesinde yürüten ve 

herhangi bir kar elde amacı gütmeyen, profesyonel çalıĢanların iĢbaĢında olduğu bir örgütlenme modelidir 

(Kaya, 2023:8-9). Bürokrasinin kendine özgü olan ve onu yürütmede ayrıcalıklı konuma taĢıyan birtakım 

önemli özellikleri vardır; 

 Yasalarla Düzenlenmiş Yetki Alanı: Bürokraside yerine getirilmesi beklenen iĢ ve iĢlemler kanuni olarak 

daha önceden belirlenen çizgiler çerçevesinde gerçekleĢtirilmektedir. Yasalarla düzenlenen alan 

bürokratlara neyi, ne zaman, nasıl, kim tarafından yapılacağı gibi sorulara cevap bulabilme olanağı ve 

iĢlemleri gerçekleĢtirenlere de güven vermektedir. Max Weber’in ifade ettiği bürokratik otorite kavramı, 

bürokrasinin sistemsel olarak bir bütün Ģeklinde yürümesini sağlamaktadır. Yasaların belirlediği alan 

dâhilinde hareket eden bürokrasinin iĢleyiĢ Ģekli o ülkenin geliĢmiĢlik düzeyi konusunda da önemli bir 

parametredir (Eryılmaz, 2004:45). 

 Otorite ve Hiyerarşik Yapı: Bürokraside idari iĢleyiĢteki her bir makam kendisinden daha alt düzeydeki 

bir makamın iĢleyiĢinden sorumlu olarak denetlemekle görevli ve onun iĢleyiĢi noktasında üstlerine hesap 

vermekle yükümlüdür. Ġdarenin iĢleyiĢ alanındaki konuların çeĢitli ve karmaĢık olması sorunu ast üst 

iliĢkileri neticesinde ortaya çıkan hiyerarĢik yapılanmayla azaltılmakta, örgütler ise daha verimli hale 

getirilmektedir. Tüzel kiĢiliği aynı olan örgütlerde yetki kullanımı yetki geniĢliği ve iĢlerin paylaĢımı ile 

olurken, emir-komuta durumu ise hiyerarĢi ile sağlanmaktadır. Kararların alınmasında üst düzeyde yer 

alan makamlar yetkili olmakla birlikte, karar alma ve vermede birlikte hareket etme durumu söz 

konusudur. Kamu görevinde bulunan her bir makam kendi görev alanı ile ilgili yetki ve sorumlulukları ifa 

etmekte, bu durumu diğer makamlarla paylaĢmamaktadır (BaĢaran, 1989:63-64). 

 Yazılı Belgelere Dayalı İşlemler: VatandaĢların devletle olan iliĢkilerinde yaĢanan birtakım durumlar 

onları karĢı karĢıya getirebilir. Bu durumda vatandaĢlar yine devlet kurumuna müracaat edeceklerinden 

iĢlemlerinin güvence altında olmasını, resmiyet kazanmasını ve devlet kurumunun da tarafsız 

davranmasını isteme hakkı vardır. BaĢvuruların ve sonrasında yinelenen iĢlemlerin takibi ve güvenilir 

olması için belgelerin yazılı olması ve kayıt altına alınması gerekmektedir (Abadan, 1959:4). 

 İşbölümü, Bilgi ve Uzmanlaşma: Bürokrasinin en önemli özelliklerinden biri sahip oldukları bilgi ve 

alanlarındaki uzmanlaĢma durumudur. Kamunun ihtiyacı olan iĢ ve iĢlemler günden güne değiĢmekte ve 

çeĢitlenmekte, kamu hizmetleri de bu duruma bağlı olarak farklılaĢmakta ve karmaĢık hale 

bürünmektedir. 
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Kamuda ihtiyaç duyulan iĢlemlerin gerçekleĢtirilmesinin sorunsuz bir Ģekilde devam edebilmesi için iĢ ve 

iĢlemlerin belli ölçütler gözetilerek sınıflandırılması, kamu görevlileri arasında da iĢbölümünün sağlanması 

gerekmektedir. Belirli bir dönem aynı alanda görevde yapan kamu görevlileri o alanda uzmanlaĢmakta ve 

bilgiyi tekellerine almaktadırlar. Bu durum bürokrasiyi siyaset karĢısında değerli hale getirmekte ve siyasetin 

ihtiyaç duyduğu bir konuma taĢımaktadır. Heper’e göre bilginin ve uzmanlığın ön plana çıktığı modern 

dönemde siyasilerin gücü üst düĢeyde yer alan bürokratlarla kurulacak iliĢkilere ve iletiĢime bağlı olarak 

değiĢmektedir (Heper, 1983:292). 

 Gayri Şahsilik: Bürokrasinin bu özelliği, yazılı Ģekilde baĢvurulan iĢlemlerin tarafsız ve rasyonel olarak 

yaklaĢım sergilenerek devam etmesini amaçlamaktadır. Bunun sonucunda bürokratlar duygusal davranıĢ 

sergilemekten uzaklaĢarak bürokratik bir duruĢ sergilemektedir. Böylece kamusal çıkarların üstün 

tutulmasının ve kamunun verimlilik durumunun ön plana çıkması sağlanmaktadır (Abadan, 1959:66). 

Gayri Ģahsilik ilkesi özellikle aile, akrabalık, hemĢericilik, siyasi görüĢ ve benzeri gibi faktörlerin neden 

olduğu kayırmacılık durumunun oluĢmasını engelleyerek iĢlemlerin standartlar çerçevesinde ilerlemesini 

ve herkes için aynı kıstasların geçerli olmasını sağlamaktadır. 

 Kariyer Elde Edebilme: Bürokraside görev alan kamu görevlileri görevlerini mesleki statü içerisinde 

sürdürmektedir. Böylece kamu görevlileri için sürdürdükleri görevler güvenceli bir hal almakta ve 

istikrarlı Ģekle bürünmektedir. Kamu görevlisi statüsünde olan kiĢiler görev zamanları içinde mezuniyet 

durumları ve meslekteki kıdemlerine bağlı olarak meslekte kariyer elde edebilmeyi amaçlamaktadır 

(Eryılmaz, 2017:207). Bürokraside görev alan kiĢiler mesleki statü olarak güvenceli bir halde 

olduklarından kanuni sınırlar içinde hareket ettikleri sürece azledilme durumuyla karĢılaĢmamakta, ancak 

mesleki süreyi doldurarak emekli olma ya da kendi isteğiyle istifa etme durumlarında meslekleriyle 

iliĢikleri kesilmektedir. 

 Ayrıntıya Dayalı Kurallar ve Bu Kurallara Bağlılık: Kamuda görev alan bürokratların sorumlu oldukları 

alanlar, yapacakları görevler ve yasal sınırlar içerisinde kullanacakları yetkiler önceden net bir Ģekilde 

belirtilmiĢtir. Örgütlenme temelinde iĢ analizleri, iĢ tanımları, iĢ gerekleri gibi durumlar açık bir biçimde 

ifade edildiğinden çalıĢanların sübjektif görüĢ çerçevesinde hareket etmesine olanak tanınmamaktadır. 

HiyerarĢik yapıda üst konumda bulunan görevliler astlarının iĢ ve iĢlemlerini önceden belirlenmiĢ olan 

ilkeler ve kurallar dâhilinde takip etmekte ve denetlemektedir. Ġlke ve kurallara riayet etmeyen ve 

görevlerini keyfi biçimde sürdüren görevlilere kanunen yaptırım uygulanmakta, bürokratik kurumun da 

devamlılığı sağlanmaktadır (Hicks ve Gullet, 1981:102). 

 Memurların Yönetimi ve Sürekliliği: Kamu görevindeki kiĢiler siyasi ve idari olarak iki Ģekilde 

karĢımıza çıkmaktadır. Siyasi olarak görevde bulunan kamu görevlileri olan bakan, bakan yardımcısı gibi 

kiĢiler seçim süresinin gelmesi, erken seçim kararının alınması ya da siyasi iktidarın temsilcisi olarak 

yetkiyi elinde bulunduran kiĢi ya da kiĢilerin görevden alması sonucu değiĢebilmekteyken, idari olarak 

görevde bulunan kiĢilerin mesleki güvenceleri nedeniyle bu tür durumlardan etkilenmemektedir. 

Bürokratlar uzun yıllar görevde kalmaları ve alanlarındaki bilgi ve uzmanlık seviyelerinin yüksekliği 

sayesinde belli bir güce sahip olmaktadır (Tataroğlu, 1997:12). 

 

3. PARLAMENTER SĠSTEM VE ÖZELLĠKLERĠ 

Parlamenter Hükümet Sistemi modeli ilk olarak Ġngiltere’de Westminster tarzı hükümet Ģekli olarak ortaya 

çıkmıĢ ve dünyaya yayılmıĢtır. Günümüzde Parlamenter Hükümet Sistemi modeliyle idare edilen devletlere 

bakıldığında parlamento yapıları Ġngiltere’deki parlamento yapısına benzemektedir (Lijphart, 2012:9). 

Ġngiltere’de idareye sahip olan kralın yetkilerini baronlarla paylaĢımını öngören ve kralın yetkilerinin ilk kez 

sınırlandırıldığı “Magna Carta Libertatum” adlı siyasi belge anayasaya dayalı rejimlerin temeli olarak kabul 

edilmektedir (Özer ve Özmen, 2017:22). Ġlk olarak Ġngiltere’de ortaya çıkan ve günümüzde birçok ülkede 

uygulanma imkânı bulan Parlamenter sistemin özelliklerine bakıldığında Ģunlar görülmektedir (Özer ve Özmen, 

2017:22); 

 Yürütme organı, CumhurbaĢkanı ile BaĢbakan+Bakanlardan (hükümet) oluĢan ikili bir yapıya sahiptir. 

 CumhurbaĢkanı siyasi olarak sorumsuz iken, Bakanlar Kurulu siyasi olarak sorumlu taraftır. 

 Hükümet üyeleri meclise karĢı bireysel ve kolektif Ģekilde sorumludur. 

 Yasama ve yürütme organları belirli Ģartlar dâhilinde birbirlerini sonlandırabilmektedir. 
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Bu sistemde parlamentolarda siyasi iradeler tarafından kabul edilen yasalar ve alınan kararların uygulanmasında 

görev alan kiĢilerin iĢbaĢına gelmeleri ehliyet ve liyakat ilkelerine dayalı olarak gerçekleĢmesi öngörülmektedir. 

Ancak ülkelerin geliĢmiĢlik düzeylerine ve siyasi iradelerin yönetimdeki güçlerine bağlı olarak bürokratik 

örgütlenmedeki bu durum objektiflikten uzaklaĢarak aile, akrabalık, parti üyeliği, eğitim alınan okul, 

hemĢericilik gibi faktörlere göre değiĢebilmektedir. Parlamenter sistemlerin olduğu geliĢmiĢ ülkelerde 

bürokrasiye giriĢlerde objektif Ģartlar ön planda olduğundan standartlaĢma sağlanmıĢtır. 

Parlamenter Hükümet Sistemleriyle idare edilen ülkelerde iktidarı elinde bulunduran partiler ülkede mevcut 

Ģartların nasıl olduğuyla ilgilenmeden seçimler öncesinde propaganda yoluyla seçmenlere verdikleri sözleri 

yerine getirmek için iĢe alımlarda ve politikaların yürütülmesinde bürokratların önerilerini dinlemeden hareket 

etmektedirler. Hal böyle olsa da karar mercii olan siyasilerin verdikleri kararların uygulayıcısı olan bürokratik 

yapılara yine de ihtiyaç duyulmaktadır (Kaya, 2023:98-99). 

Parlamenter sistemle yönetilen ülkelerde özellikle güçlü bir Ģekilde iktidara gelen siyasi partiler yapılmasını 

istedikleri iĢ ve iĢlemlerini daha hızlı bir Ģekilde sonuçlandırabilmek amacıyla yasama organı üzerinde etkinlik 

ve baskı oluĢturabilmektedir. Kamu politikalarının belirlenmesi ve yürütülmesinde kanunlar dıĢında düzenleyici 

iĢlem tesis etmeyi kullanan yürütme güçlü bir Ģekilde kendini belli etmektedir. Bu durum yürütmenin yasama 

organı üzerinde etkinlik kurduğu ve daha ön plana çıktığı baĢkanlık sistemiyle yönetilen ülkelerin hükümet 

sistemlerine benzerlik göstermekte ve birbirinden farklılığını ortadan kaldırmaktadır. Parlamenter Hükümet 

Sisteminin avantajları ve dezavantajları arasında faktörler aĢağıda (Tablo 1) yer almaktadır; 

Tablo 1. Parlamenter Hükümet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajları 

Parlamenter Hükümet Sisteminin Avantajları Parlamenter Hükümet Sisteminin Dezavantajları 

Rejimde kilitlenmeyi önleyecek mekanizmaların varlığı 

(Güvensizlik oyu ve Fesih gibi) 
Yürütmenin istikrarını garanti eden bir mekanizmanın bulunmaması 

Halkın desteğini kaybeden hükümetlerin seçimler aracılığıyla 

değiĢtirilebilmesi (Esnek ve çözüm üretebilir sistem olması) 

Siyasi iktidara bir partinin tek baĢına hâkim olamaması sonucu 

koalisyon hükümetlerinin ortaya çıkması 

UzlaĢmacı ve paylaĢımcı bir sistem olması 

Hükümet istikrarsızlıklarının rejim istikrarsızlıklarına rejim 

istikrarsızlıklarının da zaman darbelere yol açan bir etkisinin 

bulunması 

Küçük partilerin koalisyonlar aracılığıyla hükümete 

katılabilmesine ve yönetime ortak olabilmesine olanak 

sağlaması yoluyla katılımcılığı artırması 

Zayıf ve etkinliği düĢük hükümetlere yol açması 

Devlet baĢkanının tarafsız ve partiler üstü olması dolayısıyla 

uzlaĢtırıcı etkisinin bulunması 

Koalisyon hükümetlerinde her partinin farklı düĢünebilme durumu 

nedeniyle karar alabilme hızının yavaĢ olması 

Tüm kesimlere iktidarda temsil edilebilme imkânı vermesi 

nedeniyle demokratik kültüre uygun olması 

Hükümetin yol açtığı olumsuzluklarda hesap verebilme açısından 

sorumlunun tespit edilebilmesinin güç olması 

Kaynak: Kaya, 2023:110-111. 

Ġlk kez Ġngiltere’de ortaya çıkan ve günümüzde pek çok ülkede uygulanmakta olan Parlamenter sistemin 

birtakım avantaj ve dezavantajları bulunmaktadır. Parlamenter sistem halkın fikir ve görüĢlerinin mecliste 

temsili, devlet baĢkanının tarafsızlığı, küçük partilerin de yönetime katılabilmesi, halkın desteğinin 

kaybedilmesi durumunda seçimler yoluyla iktidarın değiĢtirilebilmesi bakımından demokratik kültüre uygunluk 

göstermektedir. Ayrıca Parlamenter sistemde yönetimde ortaya çıkabilecek olan kilitlenmeleri çözecek 

güvenoyu ve fesih gibi mekanizmalar da bulunmaktadır. Bu sistemin dezavantajları arasında ise koalisyon 

hükümetleri durumunda karar mekanizmalarının yavaĢlığı, sorumluların tespit edilmesinin zorluğu, yürütme 

fonksiyonunun istikrarlılığı durumunun kesinliğinin olmaması, hükümetlerin istikrarsız olması halinde rejimin 

tehlikelerle karĢı karĢıya kalması durumunun bulunmasıdır.  

Parlamenter Hükümet Sisteminin avantajları Ģeklinde yukarıda ifade edilen özelliklerine baktığımızda genel 

olarak demokrasi ve demokratik kültürle uyumlu olduğu, katılımı artırdığı, sistemin iĢleyiĢinde kilitlenme 

oluĢturacak durumları çözen bir niteliğinin bulunduğu ifade edilebilir. Bunun yanında dezavantajlarına 

bakıldığında ise devletin yönetim anlayıĢında aksamaya neden olabilecek ve istikrarsızlık oluĢturacak yönlerinin 

bulunması bu hükümet sisteminin olumsuzluk oluĢturan yönleri arasında bulunmaktadır. Parlamenter Hükümet 

Sistemi taĢıdığı özellikler açısından demokrasiye ve demokratik kültür ile uyumluluğu bakımından olumlu 

katkılar ihtiva etmektedir. Ancak bu durumların ortaya çıkabilmesi o ülkenin ekonomik özellikleri, geleneksel 

Ģartları, tarihi geçmiĢi, anayasal durumu ve mevcut siyasi kültürü de önemlidir (Çağlar, 2017:1-7). 
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4. CUMHURBAġKANLIĞI HÜKÜMET SĠSTEMĠ VE ÖZELLĠKLERĠ 

Türkiye’de geçmiĢte Süleyman Demirel, Turgut Özal gibi siyasetçiler tarafından da yürütmenin iĢleyiĢinin daha 

hızlı ve etkin, bürokratik etkinliğin azaltılarak siyasi iradeye bağlı, vesayet anlayıĢının yerini seçimle gelen 

siyasi iradenin aldığı baĢkanlık sistemi dile getirilmiĢse de uygulamaya geçme durumu olmamıĢtır. Türkiye’de 

1921 Anayasası döneminden itibaren hükümet sistemi olarak uygulanmaya baĢlanan Parlamenter model, 2017 

yılında gerçekleĢtirilen anayasa değiĢikliği ile fiilen 2018 yılında gerçekleĢtirilen seçimler ile de resmen yerini 

Türkiye’ye özgü CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine (CHS) bırakmıĢtır. 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçilmesinin gerekçeleri arasında hükümetlerin kurulmasında yaĢanan 

zorluk ve koalisyon hükümetleri ile bürokratik vesayetten kurtulma isteği bulunmaktadır. Siyaset kurumunun 

sivil hale geçmesi ve demokratikleĢmesi, yürütmedeki çift baĢlılıktan kurtulmak, yasama ve yürütmede halkın 

tercihlerinin daha çok yansıtılması, idarenin iĢleyiĢini hızlandırmak, yönetim ve iktisatta istikrarı sağlamak gibi 

faktörler de bu sistemin hayata geçmesindeki gerekçeler arasında yer almaktadır (Gülener ve MiĢ, 2017:7). 

Türkiye’de CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçilmesine Dursunoğlu’na göre; üç önemli etken vardır. Bu 

etkenlerden ilki Parlamenter sistemde genel olarak sembolik yetkilere sahip olan CumhurbaĢkanının 1982 

Anayasasında oldukça geniĢ yetkilerle donatması ve etkinliğinin fazla olmasıdır. Ġkincisi 2007 yılında 

CumhurbaĢkanının seçilmesi sırasında yaĢanan 367 krizi sonucu aynı yıl gerçekleĢtirilen anayasa değiĢikliği ile 

CumhurbaĢkanını halkın seçeceğinin kabul edilmesi ve 2014 yılında Recep Tayyip Erdoğan’ın halk tarafından 

seçilmesiyle fiilen yarı baĢkanlık sisteminin oluĢması durumudur. Sonuncu etken ise 15 Temmuz 2016 tarihinde 

Fetulahçı Terör Örgütünün (FETÖ) darbe giriĢimidir (Dursunoğlu, 2019:1231). 

Türkiye’de 2017 Anayasa DeğiĢikliği ile kabul edilen ve baĢkanlık sisteminden kimi yönleriyle ayrılan ve “Türk 

Tipi Başkanlık Sistemi” olarak adlandırılan yeni model ile yürütmede hızlı karar verme, kamu politikalarının 

etkin yürütülmesi, bürokrasinin etkin iĢleyiĢi ve denetiminin gerçekleĢtirilebilmesi hedeflenmektedir (Özer ve 

Özmen, 2017:30-31). 2018 yılındaki seçimlerle resmen uygulamaya konulan CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sistemi ile yasama, yürütme ve bürokratik iĢleyiĢte önemli değiĢiklikler meydana gelmiĢtir. Yeni hükümet 

sistemi üniter devlet yapısını esas almakta, halkın seçtiği partili devlet baĢkanından oluĢmakta ve siyasi rejimde 

herhangi bir değiĢiklik içermemektedir (Turan, 2018:48-79). CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin genel 

özellikleri arasında Ģunlar bulunmaktadır (Güler, 2018:312); 

 CumhurbaĢkanı, anayasal sınırlar içerisinde kalmak ve yürütmeye iliĢkin olmak kaydıyla kararnameler 

çıkarabilecektir. 

 CumhurbaĢkanı halk tarafından 5 yıllık bir süre için seçilecek ve iki dönem kuralına tabi olacaktır. 

CumhurbaĢkanı ve milletvekilliği seçimleri 5 yılda bir yapılacaktır. 

 BaĢbakanlık ve Bakanlar Kurulu kaldırılarak yürütmedeki iki baĢlılık ortadan kaldırılmıĢtır. Yürütme 

organı sadece CumhurbaĢkanı tarafından temsil edilecek olup, CumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanları 

atama yetkisine sahip olacaktır. 

 CumhurbaĢkanına cezai sorumluluk getirilmiĢtir. 

 CumhurbaĢkanı ve meclis birbirlerini karĢılıklı olarak feshedebilecek olup, seçimleri aynı gün 

yapılacaktır. 

 Parlamenter sistemde var olan gensoru mekanizması bu sistemde halka hesap verme gerekçesi nedeniyle 

kaldırılması. 

Yürütmede etkinlik sağlayabilmek amacıyla CumhurbaĢkanlığı makamı kanunla tekrar düzenlenerek 

etkinliğinin artırılması, bürokrasinin azaltılarak hızlı iĢleyiĢin sağlanması amaçlanmıĢtır. Bu duruma yönelik ilk 

olarak “Cumhurbaşkanlığı Makamı” ve “İdari İşler Başkanlığı” oluĢturulmuĢtur. CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı 28 Aralık 2024 tarihinde yayınlanan 32766 sayılı Resmi Gazetedeki CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesiyle kaldırılarak yerine Parlamenter Hükümet Sisteminde olduğu gibi “Cumhurbaşkanlığı Genel 

Sekreterliği” kurulmuĢtur. Kararname ile önceden “Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanı” ve “Başkanlığına” 

yapılan atıflar da “Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri” ve “Sekreterliği” Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. Bunun 

yanında ilgili alanlarda uzman kiĢilerden oluĢan politika kurulları, ofisler kurularak iĢlemlerin bürokrasiye 

takılmadan hızlıca ilerlemesi amaçlanmaktadır. 

Parlamenter sistemde yürütmeyi oluĢturan ikili yapının (CumhurbaĢkanı + Bakanlar Kurulu) yaptığı hemen 

hemen tüm iĢlemler yeni hükümet sisteminde CumhurbaĢkanı tarafından gerçekleĢtirilmesinin önü açılarak tek 
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otorite haline getirilmiĢtir. Yeni sistemde CumhurbaĢkanının en önemli yetkilerinden biri olan atama yetkisi 

CumhurbaĢkanlığı kararnamesiyle düzenlenmektedir. CumhurbaĢkanı bu kararnameyle üst düzey tüm atamaları 

direkt olarak gerçekleĢtirebilmekte ve böylece bürokrasiyi istediği Ģekilde tasarlayabilme olanağına 

kavuĢmaktadır. Ayrıca yine kararnameyle idarenin görev, yetki ve sorumluluk durumlarına iliĢkin belirleyici 

olma rolünü de elde etmektedir (Kara, 2019:229-230). CumhurbaĢkanının bürokratik kurumların iĢleyiĢinin 

belirlenmesinden atamaların yapılmasına kadar birinci derecede sorumlu ve yetkili olması bürokrasinin 

Parlamenter sistemde var olan iktidara ortak olmak isteme, iktidarı yönlendirme gibi isteklerinin artık 

olamayacağını ve siyasete bağlı olarak hareket edebileceğini göstermektedir (Karatepe vd., 2017:56). 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine yönelik yapılan eleĢtirilerin baĢında, halkın oyları sonucu seçimle gelen 

CumhurbaĢkanının seçildikten sonra partisiyle iliĢkisinin devam etmesidir. Partili CumhurbaĢkanının geniĢ 

yetkilerle donatıldığı bu sistemde yürütmenin tek belirleyicisi konumunda bulunan CumhurbaĢkanı 

gerçekleĢtireceği üst düzey atamalarla idarenin de tek belirleyicisi durumundadır. Atamalarda siyasi ve fikri 

bakımlardan kendisine yakın kiĢileri göreve getirmesi durumu CumhurbaĢkanının bürokrasiyi de kendine göre 

belirleme fırsatı sunmaktadır. CumhurbaĢkanının siyasi iktidarı elinde tutan ve mecliste söz sahibi olan partinin 

genel baĢkanlığını yapıyor olması yürütmede ihtiyaç duyduğu düzenlemeleri CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri 

ile kendisi, kanunlarla da partisinin milletvekilleriyle çıkarabilme imkânı elde etmesini sağlamaktadır. Kısaca 

yeni sistemde CumhurbaĢkanı yürütmede, bürokraside (idarede), yasamada ve dolaylı olarak da yargı alanında 

(kendisi ve yasama organı tarafından üyelerin belirlenmesiyle) konum itibariyle güç merkezi haline gelmiĢtir. 

 

5. TÜRKĠYE’DE KARARNAMELER 

Devlet yönetiminde iktidara sahip olan siyasi iradeye kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yardımcı olan 

kurumların baĢında bürokrasi gelmektedir. Devletin yönetim sisteminin çeĢidine, siyasi iktidarın güçlü olup 

olmamasına, tarihi geçmiĢi ve siyasi kültürü gibi özellikleri bürokrasinin karar alma merciini ne denli 

etkileyeceğinin göstergesi olarak ortaya çıkmaktadır. Karar merkezi konumundaki siyasi iktidarın aldığı 

kararların hayat geçirilmesi ve kamusal hizmetlerin yapılabilmesi için bürokrasi kurumuna ihtiyaç söz 

konusudur. 

Siyasi iktidar anayasanın kendisine verdiği sınırlar içerisinde bürokrasiyi Ģekillendirebilmekte ve yetki, görev ve 

sorumluluklarını düzenleyebilmektedir. Bunu gerçekleĢtirirken hükümet sisteminin özellikleri dikkate alınarak 

farklı düzenleyici iĢlemler hayata geçirilmekte, yapılacak iĢlemlerin boyutu da değiĢebilmektedir. Parlamenter 

sistemde kanun hükmünde kararname, Bakanlar Kurulu kararı, tüzük, yönetmelik, genelge ve benzeri gibi 

isimlerle ifade edilen düzenleyici iĢlemler; CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi, CumhurbaĢkanı Kararı, yönetmelik gibi isimlerle belirtilmektedir. Düzenleyici iĢlemlerin her biri 

yasama organında kanunla düzenlenmeyen, ancak idarenin iĢ ve iĢlemlerinin gerçekleĢtirilmesinde gerekli olan, 

siyasi iktidara da anayasal sınırlar içerisinde hak olarak verilen yazılı normlardır. AĢağıda çalıĢmanın da 

konusunu oluĢturan kararnameleri Parlamenter ve CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemleri açısından ele alarak 

bürokrasiye katkıları bakımından açıklamaya çalıĢılacaktır. 

 

5.1. Kanun Hükmünde Kararnameler ve Bürokrasi 

Kanun hükmünde kararname (KHK), devletin üç temel organından biri konumundaki yürütme tarafından 

çıkarılan ve kanun gücünde olan yazılı hukuk kurallarındandır. Kanun hükmünde kararnameler ilk olarak 1961 

Anayasası döneminde yürütme organının etkinliğini artırmak ve yürütmenin gerçekleĢtireceği iĢ ve iĢlemleri 

hızlandırmak amacıyla çıkarılmıĢtır. Bu tarihten CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi modelinin uygulamaya 

geçtiği tarihe kadar yürütme organının Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan kanun hükmünde kararnameler, 

yerini CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerine bırakmıĢtır. Bakanlar Kurulunun kanun hükmünde kararname 

çıkarma yetkisi, meclisin vereceği yetki kanununa dayanmakla birlikte, verilen yetki her konuda ve genel bir 

yetkiyi içermemektedir. Bu durum yasama alanı yetkisinin devrini engelleyen, kanun hükmünde kararname 

çıkarma yetkisini de denetleyen bir esası taĢımaktadır (Tan, 1995:339-341). 

Parlamenter Hükümet Sisteminde siyasi iktidarın idari alandaki kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde 

kullandığı yetki bağlamındaki düzenleyici iĢlemlerden biri de, kanun hükmünde kararnamelerdir. Siyasi 

iktidarın kamusal hizmetlerin gerçekleĢtirilmesinde kanunla açıkça belirlenmeyen alanlarda ve anayasal olarak 

belirlenen sınırlar dâhilinde yasama organının verdiği yetki kanununa dayalı olarak kullandığı en önemli 

düzenleyici iĢlemler kanun hükmünde kararnamelerdir. Kanun hükmünde kararname idarenin kamusal 

hizmetleri gerçekleĢtirmesinde elini güçlendiren ve idareyi daha güçlü hale getiren etkenlerin baĢında 
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gelmektedir. Parlamenter sistemde çıkarılan kanun hükmünde kararnamelere bakıldığında olağan dönem kanun 

hükmünde kararnameleri ve olağanüstü hal kanun hükmünde kararnameleri olmak üzere iki Ģekilde ortaya 

çıkmaktadır. 

 

5.1.1. Olağan Dönem Kanun Hükmünde Kararnameleri 

Olağan dönem kanun hükmünde kararnameleri Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 91. maddesine istinaden 

Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından çıkarılan yetki kanununa dayalı olarak Bakanlar Kurulunca 

çıkarılmaktadır (Gözler, 2000:23). Bu kararnamelerde anayasadaki temel haklar, kiĢi hakları ve ödevleri ile 

siyasi haklar ve ödevler düzenlenememekte, sıkıyönetim ve olağanüstü haller de kapsam dıĢında tutulmaktadır.  

1982 Anayasasına göre yasama organının verdiği yetki kanununa dayalı olarak çıkarılan olağan dönem kanun 

hükmünde kararnamelerinde bulunması gerekli anayasal unsurlar 91. maddede “Yetki kanunu, çıkarılacak olan 

kanun hükmünde kararnamenin, amacını, kapsamını, ilkelerini, kullanma süresini ve süresi içinde birden fazla 

kararname çıkarılıp çıkarılamayacağını gösterir” Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Buna göre yetki kanununda 

bulunması gerekli unsurlar amaç, kapsam, ilke ve süredir (Kızılkaya, 2022:15). Ayrıca anayasanın 87. 

maddesinde “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hükmünde kararname yetkisi vermek…” ibaresiyle 

birlikte Bakanlar Kurulu konu unsuru yönünden de sınırlandırılmıĢtır. Olağan dönem kanun hükmünde 

kararnamelerinin çıkarılabilmesi için yetki kanunu olmazsa olmaz olup, çıkarılacak kararnamedeki konular da 

belirtilmektedir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2004:382-383). 

Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisinin 

verildiği yetki kanununda kararnamenin amacı açıkça belirtilmek durumundadır. Burada amaç açık, anlaĢılır, 

sınırlı ve somut bir Ģekilde ifade edilmelidir (Teziç, 2003:31). Kapsam, ilke ve süre kısımlarında ise 

kararnamenin neleri kapsadığı (kişi, nesne gibi), ilke ile kararnamede uyulması gerekli ölçütler, süre kısmıyla da 

kararnamenin süresi ve süresi içinde birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılmayacağı ifade edilmektedir 

(Kızılkaya, 2022:18). 

Olağan dönem kanun hükmünde kararnamelerinin konusunun yetki kanununda açıkça belirtilmiĢ olması 

gerekmektedir. Yetki kanununda Bakanlar Kuruluna konu sınırlaması olmaksızın yetki verilmesi durumu 

mümkün değildir. Olağan dönem kanun hükmünde kararnameleri ile 1982 Anayasasında açıkça belirtilen 

aĢağıdaki alanlarda (savaş ve sıkıyönetim durumları) bir düzenleme yapılamaz (Günday, 2004:94); 

 Temel Haklar ve Hürriyetler 

 KiĢi Hakları ve Ödevleri 

 Siyasi Hak ve Ödevler 

Anayasada ifade edilen yukarıdaki alanların dıĢında kalan sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler alanında 

Bakanlar Kurulu tarafından kanunla düzenlenmemiĢ ya da kanunla düzenleneceği açıkça ifade edilmemiĢ 

alanlarda kanun hükmünde kararname çıkarılabilir. Kanun hükmünde kararnameler farklı bir tarih 

belirtilmemiĢse Resmi Gazetede yayımlandıkları gün yürürlüğe girmektedir. Kanun hükmünde kararnameler, 

Anayasaya aykırı olmamak Ģartıyla beraber normlar hiyerarĢisinde kanunlarla eĢit seviyede bulunmakta ve 

yargısal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafından yapılmaktadır (Kızılkaya, 2022:23-25). 

Olağan dönemde çıkarılan KHK’ler idari açıdan değerlendirildiğinde yürütme gücünün iĢleyiĢinde ona destek 

veren ve iĢlemleri hızlandıran, konu bakımından sınırlılığı olan bir düzenlemedir. Ayrıca olağan KHK’lar 

meclisin vereceği yetki kanununa dayanması gerektiği için amaç, kapsam, ilke, süre ve aynı süre içinde baĢka 

bir KHK çıkarılıp çıkarılmaması bakımından net bir Ģekilde belirli ve çerçevesi belli görünümdedir. Olağan 

KHK’ların denetimi Anayasa Mahkemesi tarafından yapıldığı için anayasaya ya da kanuna aykırı olması 

durumları ile yetki kanunundaki unsurlarla çeliĢmesi halinde iptal edilmesi mümkündür. Olağan dönem 

KHK’ların bürokrasiye etkisi değerlendirildiğinde bu etkinin sınırlı olduğunu ve bürokrasiye Ģekil vermesinin 

söz konusu olmadığını söyleyebiliriz. 

 

5.1.2. Olağanüstü Hal Kanun Hükmünde Kararnameleri 

1982 Anayasasına göre Olağanüstü Hal (TBMM, 1982, md.119-122) aĢağıdaki gibi tanımlanmıĢtır; 

“savaş, savaşı gerektirecek bir durumun baş göstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya 

Cumhuriyete karşı kuvvetli ve eylemli bir kalkışma, ülkenin ve milletin bölünmezliğini içten veya 
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dıştan tehlikeye düşüren şiddet hareketlerinin yaygınlaşması, anayasal düzeni veya temel hak ve 

hürriyetleri ortadan kaldırmaya yönelik yaygın şiddet hareketlerinin ortaya çıkması, şiddet olayları 

nedeniyle kamu düzeninin ciddî şekilde bozulması, tabiî afet veya tehlikeli salgın hastalık ya da 

ağır ekonomik bunalımın ortaya çıkması hallerinde yurdun tamamında veya bir bölgesinde, ilan 

edilen istisnai bir yönetim önlemidir” 

Olağanüstü hal ile ilgili düzenlemeler ilk kez 1982 Anayasasında düzenlenmiĢ olup, bu durumun ilan edilmesi 

ise Parlamenter dönemde CumhurbaĢkanının baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kuruluna tanınmıĢtır. 

CumhurbaĢkanının baĢkanlık ettiği Bakanlar Kurulu bu durumda düzenleyeceği kanun hükmünde kararname ile 

temel hak ve hürriyetlerin özüne dokunmama ve milletlerarası yükümlülük aleyhine eylemde bulunmama 

Ģartıyla her konuda düzenleme yapabilme hakkına sahiptir (Tan, 1995:352-353). 

Parlamenter Hükümet Sisteminde devletin üç temel fonksiyonundan biri olan yürütme organına olağan 

dönemlerde meclisin verdiği yetki kanununa dayalı olarak belirli konularda olmak Ģartıyla amacı, kapsamı, 

ilkesi, süresi gibi unsurlarının baĢtan belirli olduğu kararname çıkarma yetkisi verilmektedir. Bu yetki, 

BaĢbakanın baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kuruluna tanınmakta ve haricinde hiçbir kiĢi, kurum ya da kurula 

böyle bir yetki durumu düzenlenmemiĢtir. 

Devletin olağan iĢleyiĢi dıĢında kalan savaĢ, seferberlik ve sıkıyönetim gibi zamanlarında ise yürütme organına 

meclis tarafından yetki verilmeksizin ve konu temelinde hayli geniĢlemiĢ bir düzenleme hakkı tanınmaktadır. 

Olağanüstü halin gerekli kıldığı durumlarda (kamu düzeninin ciddi anlamda bozulması, ağır ekonomik bunalım, 

doğal afet) CumhurbaĢkanının baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu tarafından yetki kanununa dayanmadan 

çıkarılmakta ve olağan dönemde çıkarılan kanun hükmünde kararnameler gibi aynı gün Resmi Gazetede 

yayımlanarak meclisin onayına sunulmakta ve geçerlilik kazanmaktaydı. Sıkıyönetimle ilgili ise savaĢ, 

ayaklanma gibi Ģartlarda ülkenin tümü ya da bir kısmında CumhurbaĢkanı baĢkanlığındaki Bakanlar Kurulu 

tarafından kanun hükmünde kararname çıkarılabilmekteydi (Yaldız, 2020:352). 

Olağanüstü Hal (OHAL) Kanun Hükmünde Kararnameleri genel olarak değerlendirildiğinde devlet 

mekanizmasında olağan dıĢı durumlar oluĢturan doğal afet, savaĢ, sıkıyönetim gibi durumlarda kamu düzeninin 

sağlanması ve iĢleyiĢin devam ettirilmesi amaçlanmaktadır. Ġlk kez 1982 Anayasasıyla yürürlüğe giren OHAL 

kanun hükmünde kararnameleri Türkiye Büyük Millet Meclisinin yetki vermesine gerek duymadan 

CumhurbaĢkanı baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılmakta ve Anayasa Mahkemesinde 

iptali için dava açılamamaktadır. 

OHAL Kanun Hükmünde Kararnameleri, olağan dönemde çıkarılan KHK’lardan farklı olarak konu bakımından 

çok daha geniĢ olup, temel hak ve hürriyetlerin özüne dokunulmama Ģartıyla her konuda çıkarılabilmektedir. 

Bunun yanında OHAL ülkenin bir bölgesi için ilan edilmiĢse OHAL KHK’ları sadece o bölge için geçerliyken, 

ülkenin tümü için de çıkarılabilmektedir. OHAL KHK’ların amacı da, kamu düzeninin yeniden tesis 

edilmesidir. OHAL dönemi kararnameleri bürokrasiye hem yürütme fonksiyonu içinde hem de idari iĢlem gücü 

temelinde geniĢ yetkiler sağlamakta ve bürokratik etkinliği artırmaktadır. Özellikle sıkıyönetim dönemlerinde ve 

bölgelerinde iĢlem tesis edilmesinde söz hakkı askeri makamlara geçmekte, bu durum ülkenin demokratik bakıĢ 

açısıyla örtüĢmediği için çokça eleĢtiriye uğramaktadır. 

 

5.2. CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ve Bürokrasi 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi, CumhurbaĢkanının Anayasadan aldığı yetkiye dayanarak meclisin 

yetkilendirmesine gereksinim duymadan, kanunla düzenlenmeyen ve Anayasada kanunla düzenleneceği açıkça 

ifade edilmeyen, yürütme yetki ve görevine giren alanlarda çıkaracağı genel anlamdaki düzenleyici iĢlemleri 

“Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi” olarak ifade edilmektedir (Atar, 2019:242). 

Türkiye’de 1920’li yıllardan itibaren uygulamada olan Parlamenter Hükümet Sistemi modeli, 16 Nisan 2017 

tarihinde yapılan anayasa değiĢikliğine yönelik halkoylaması ile birlikte yerini baĢkanlık sistemi benzeri, fakat 

bazı noktalarda bu sistemden ayrılan “Türkiye’ye özgü Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi” modeline 

bırakmıĢtır. Anayasa değiĢikliği ile beraber yürütmede yapısal dönüĢümler gerçekleĢmiĢ, Parlamenter dönemde 

CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kurulunun oluĢturduğu yürütme yetki ve görevleri yeni modelle birlikte 

CumhurbaĢkanının uhdesinde toplanmıĢtır. 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçilmesinin en önemli sebepleri arasında yürütmenin etkinliğinin 

artırılması, kamudaki iĢ ve iĢlemlerin hızlandırılması, bürokratik vesayetin ortadan kaldırılması ve bürokrasinin 

siyasetin etkisi altına girmesinin sağlanması gibi etkenler bulunmaktadır. Parlamenter dönemde özellikle bilgi 
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ve uzmanlaĢma, uzun yıllar kamuda görev alma, siyasetin periyodik olarak değiĢmesi, siyasi iktidara tek bir 

partinin gelememesi nedeniyle koalisyon hükümetlerinin olması gibi faktörlerden dolayı bürokratik etkinlik 

daha fazla olmuĢtur. 

CHS ile birlikte yürütmede tek otorite haline gelen CumhurbaĢkanı bürokrasinin iĢleyiĢi noktasında kendi lehine 

avantajlar elde etmiĢtir. Bu yeni yönetim modeliyle birlikte CumhurbaĢkanı, yürütmenin görev alanına giren 

tüm iĢlerin belirleyicisi ve tek yetkilisi haline gelmiĢtir. Parlamenter dönemde CumhurbaĢkanı ve Bakanlar 

Kuruluna atfedilen tüm yetki ve görevler yeni hükümet sistemiyle CumhurbaĢkanına atfedilerek yürütmede tek 

yetkin otorite CumhurbaĢkanı olmuĢtur. Bunun yanında yeni sistemle birlikte CumhurbaĢkanı, olağan ve 

olağanüstü dönemlerde kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisine sahiptir. Bu kararnameler 

CumhurbaĢkanı tarafından idari bir iĢlem esası çerçevesinde imzalanarak ve içeriğinde farklı bir tarih 

belirtilmiĢse o tarihte, değil ise Resmi Gazetede yayımlandığı gün yürürlüğe girmektedir (Söyler ve Ġba, 

2019:217). 

CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri (CK) de Parlamenter dönemde çıkarılan Bakanlar Kurulu Kararnameleri gibi 

olağan ve olağanüstü dönem olmak üzere iki durumda çıkarılmaktadır. Olağan dönemde çıkarılan CK’da 

CumhurbaĢkanı yetkiyi direkt olarak anayasadan almakta ve hiçbir kiĢi, kurum, kuruluĢun onayına ihtiyaç 

duymamaktadır. Ayrıca yer ve süre bakımından sınırlandırılmamıĢ, idarenin menfaatine ve yürütmenin görev 

alanına giren iĢlerde (kanunla düzenlenen konular ve kanunla düzenleneceği belirtilen konular hariç) CK 

düzenlenebilmektedir. 

CumhurbaĢkanının olağan dönemde çıkaracağı kanun hükmünde kararnamelerin meclisin vereceği yetki 

kanununa dayanması gerekmemektedir. CHS modelinde CumhurbaĢkanının partisiyle iliĢiğinin kesilmemesi 

onu yasama üzerinde de etkin bir kiĢi konumuna getirmekte ve kamu yönetiminde gerekli yasaların 

çıkarılmasını ve mevcut yasalarda değiĢiklik yapılmasını partisinin meclisteki milletvekilleri aracılığıyla 

sağlayabilmektedir. 

CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri olağanüstü durumlarda da çıkarılabilmektedir. Parlamenter dönemde iki farklı 

uygulama Ģeklinde karĢımıza çıkan “Olağanüstü Hal Yönetim Şekilleri” CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi 

modeliyle birlikte Anayasa değiĢikliğinde her bir etken tek bir maddede ele alınarak düzenlenmiĢ, ayrıca 

sıkıyönetim tümüyle kaldırılmıĢtır (Akyılmaz vd., 2019:41). Olağanüstü Hal CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 

OHAL ilanını gerektiren sebebin ortadan kaldırılması amacıyla CumhurbaĢkanı tarafından ülkenin tümünde altı 

ayı geçmemek üzere konu sınırlaması bulunmaksızın, gereklilik ve ölçülülük ilkeleri ile milletlerarasından 

doğan yükümlülükleri ihlal etmemek Ģartıyla ilan edilebilmektedir. Bu konuda Türkiye Büyük Millet Meclisi 

OHAL CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinin süresini uzatabilir, kısaltabilir ya da tümüyle kaldırabilir (Kızılkaya, 

2022:64-65). 

Olağan dönemde çıkarılan CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerinin yargısal denetimi Ģekil ve esas bakımından 

Anayasa Mahkemesi tarafından yapılmaktadır. Ancak olağanüstü dönemlerde çıkarılan CumhurbaĢkanlığı 

Kararnameleri yargısal denetime tabi olmayıp, kapsam dıĢında tutulmuĢtur. OHAL CumhurbaĢkanlığı 

Kararnameleri ile ilgili herhangi bir yargısal denetim olmamakla birlikte Türkiye Büyük Millet Meclisi 

tarafından siyasi denetime tabi tutulması söz konusudur. Bu denetimde sadece idari iĢlemde yer alması gereken 

konu, yer, süre, amaç gibi unsurlar bakımından denetim söz konusudur. 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi modeliyle birlikte uygulama olanağı bulan CK ile CumhurbaĢkanı, 

idarenin düzenlenmesi hususunda mahfuz yetki alanlarına kavuĢmuĢtur. Bizzat Anayasadan (madde 104/9) 

alınan yetkiye dayanarak CumhurbaĢkanı “Üst kademe kamu yöneticilerini atar, görevlerine son verir ve 

bunların atanmalarına ilişkin usul ve esasları Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenler” hükmü ile 

bürokraside (kamu kurumlarında) görev alacak tüm üst düzey personellerin görevleri ile ilgili konularda otorite 

durumuna gelmiĢtir (Söyler, 2018:123-127). Yine Anayasada (madde 106/11) “Bakanlıkların kurulması, 

kaldırılması, görevleri ve yetkileri, teşkilat yapısı ile merkez ve taşra teşkilatlarının kurulması 

Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenlenir” hükmü ile bürokrasiyi meydana getiren tüm merkez ve yerel 

teĢkilatların oluĢturulması ve düzenlenmesi de CumhurbaĢkanının yetkisi altına verilmiĢtir (Fendoğlu, 

2019:666). 

Anayasada (madde 108) CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile düzenlenmesi CumhurbaĢkanına tanınan yetki 

alanları arasında Devlet Denetleme Kurulu da bulunmakta ve “Devlet Denetleme Kurulunun işleyişi, üyelerinin 

görev süresi ve diğer özlük işleri, Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenlenir” Ģeklinde ifade edilmektedir 

(Yayla, 2019:1622; Güler, 2023:180). Anayasada  (madde 118) CK ile düzenleneceği belirtilen diğer bir alan ise 

“Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği teşkilatı ve görevlerinin düzenlenmesi” hususudur. 
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CumhurbaĢkanı, yeni hükümet sistemi modeliyle bürokrasinin belirlenmesinde ve devamında en yetkin otorite 

konumuna gelmiĢtir. Bürokrasinin siyasetle birlikte Ģekillenmesi ve siyasete göre değiĢmesini sağlayan CHS, 

özellikle üst düzey kamu görevlilerinin değiĢtirilebilmesine olanak sağlayarak CumhurbaĢkanına istediği 

kiĢilerle çalıĢma fırsatı vermektedir. Üst düzey kadroları uzun yıllar iĢgal eden kadroların siyasetle 

değiĢebilecekleri kaygısı bu kiĢileri çalıĢtıkları alanda daha etkin ve verimli hale getirmesi olumlu olarak ifade 

edilse de, bürokraside siyasallaĢmanın önünü açtığı ve partizanca uygulamalara yol açabileceği kaygısı olumsuz 

Ģekilde değerlendirilebilmektedir. 

Bürokrasiyi meydana getiren temel kurumlar olan bakanlıkların kurulması, kaldırılması, yetki ve görevleri gibi 

unsurlarında yetki konumuna CumhurbaĢkanının getirilmesi bürokratik merkezlerin aynı zamanda siyasi bir 

merkez olarak değerlendirilmesine ve buraların siyasi iktidarı elinde tutan partilerce Ģekillendirilmesine neden 

olma ihtimali bulunmaktadır. CumhurbaĢkanına bağlı olarak ve onun direktifleriyle hareket eden Devlet 

Denetleme Kurulu, Parlamenter dönemde olduğu gibi CHS’de de CumhurbaĢkanı tarafından düzenlenecektir. 

Ancak yeni hükümet siteminde CumhurbaĢkanının partili olması durumunun denetleme yapılacak yerlerin 

siyasallaĢma neticesinde ne denli tarafsız kalacağı endiĢesi bir diğer temel muğlâk alan olarak ifade edilebilir. 

Anayasada CK ile düzenlenmesi öngörülen Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinin siyasi bir kiĢilik olan 

CumhurbaĢkanı tarafından gerçekleĢtirilmesi bu kurumun sivilleĢmesine imkân tanıyacak ve devam 

ettirilecektir. 

Yeni hükümet sistemi modelinde CumhurbaĢkanı, CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ile birlikte idari alanda 

oldukça geniĢ yetkilerle donatılmıĢtır. Üst düzey kadroların atanması, temel bürokratik merkezlerin kurulması, 

kaldırılması ve düzenlemesinde tek otorite olması, yeni bürokratik merkezlerin oluĢturulması noktasında yetkili 

olması (politika kurulları, ofisler, ajanslar gibi) bürokrasinin Ģekillenmesi hususunda CumhurbaĢkanına geniĢ 

yetkiler ve fırsat alanları vermiĢtir. 

 

6. SONUÇ 

Devletin yönetim perspektifi düĢünüldüğünde yasama, yürütme ve yargı olmak üzere üç temel fonksiyon 

karĢımıza çıkmaktadır. Yasama ile kamusal düzeninin sağlanması ve devam ettirilmesinde gerekli olan kurallar 

düzeni meydana getirilirken, yargı fonksiyonu ile devletin iĢlerliği ve sürdürülebilirliği noktasında aleyhte 

bulunan kiĢi, kurum, kuruluĢlar gibi sorun alanları ortadan kaldırılmaya çalıĢılmaktadır. Yürütme fonksiyonu 

ise, devletin yasama ve yargı fonksiyonları dıĢında kalan devletin iĢletim sistemindeki tüm fonksiyonları içine 

aldığını ve devletin yönetimle ilgili hususlarını kapsadığını söyleyebiliriz. 

Yürütmeye bakıldığında bu fonksiyonun uygulanması noktasında siyaset ve bürokrasi gibi iki önemli kurum öne 

çıkmaktadır. Siyaset kurumunun devletin yönetiminde söz sahibi olan kiĢi, grup, siyasi parti gibi kiĢilerden 

teĢekkül ettiğini ve yönetime gelmelerinin yönetim Ģekline bağlı olarak değiĢtiğini söylemek mümkündür. 

Devletin yönetim alanında yer alan siyaset kurumu kamu politikalarının oluĢturulmasını ve bunların 

uygulatılmasını sağlamakta, bürokrasi ise siyaset kurumunun yönlendiriciliği altında kamu politikalarının 

uygulayıcısı konumunda yer almaktadır. 

Türkiye’de yürütme gücü cumhuriyetin ilanından 2017 yılında yapılan Anayasa değiĢikliğine kadar (askeri 

darbe dönemleri hariç) CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kurulundan oluĢan ikili otoritede bulunmuĢtur. 

CumhurbaĢkanı tarafsız ve sorumsuz olan tarafı temsil ederken Bakanlar Kurulu sorumlu ve siyasi tarafı temsil 

etmiĢtir. Bakanlar kurulu görevlerini Anayasa ve kanunlar dâhilinde gerçekleĢtirmekle birlikte düzenleyici iĢlem 

statüsünde bulunan kanun hükmünde kararname, tüzük ve yönetmelik gibi emredici hukuk kurallarıyla da 

pekiĢtirmiĢtir. Anayasadan baĢlamak suretiyle her bir norm kendinden daha üstün olan norma uygun ve aykırı 

olmamak Ģartıyla çıkarılabilmekteydi. 

Kanun hükmünde kararnameler, kanun ile eĢit statüde olup, Anayasaya aykırı olmamak Ģartının yanısıra 

kanunla düzenlenmesi öngörülen alanlar dıĢında ve kanunla düzenlenmemiĢ alanlarda çıkarılabilmekteydi. 

Kanun hükmünde kararnameler olağan dönemlerde baĢbakanın baĢkanlığındaki Bakanlar Kurulu tarafından 

çıkarılmaktayken, olağanüstü dönemlerde CumhurbaĢkanı baĢkanlığındaki Bakanlar Kurulu tarafından 

çıkarılabilmekteydi. Olağan dönem KHK’ları Anayasa Mahkemesi tarafından Ģekil ve esas bakımından 

denetlenirken, olağanüstü dönemlerde çıkarılan KHK’lar herhangi bir yargısal denetime tabi olmayıp sadece 

meclisin siyasi denetimine tabi tutulmaktaydı. 

2017 yılındaki Anayasa değiĢikliği ile fiilen baĢlayan, 2018 yılının haziran ayında yapılan seçimler sonucu 

resmen uygulamaya konan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi modeli ile birlikte Parlamenter dönemde 

CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kurulunun gerçekleĢtireceği yürütme ile ilgili görev ve yetkileri CumhurbaĢkanına 
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geçmiĢtir. Kanun hükmünde kararnameler de CumhurbaĢkanlığı kararnamesi adını alırken, CumhurbaĢkanının 

kararname ile gerçekleĢtireceği görev alanı oldukça geniĢlemiĢ, CumhurbaĢkanı yürütme yetki ve görev 

alanında tek otorite haline gelmiĢtir. 

Parlamenter dönemde çıkarılan kanun hükmünde kararnamelerin özellikle olağan dönemde çıkarılanlarının etki 

alanları oldukça sınırlıdır. Bu sınırlılık konu bakımından olabileceği gibi amaç, yer, süre gibi unsurlar 

bakımından da olabilmektedir. Olağanüstü dönemlerde çıkarılanları ise yer, süre ve amaç gibi unsurlar 

bakımından sınırlı olabileceği gibi meclis tarafından kabul edilmeme gibi ihtimali de söz konusu olabilmektedir. 

CumhurbaĢkanlığı kararnamelerine bakıldığında konu, süre, yer gibi unsurlar tarafından sınırlandırılma söz 

konusu olmayıp, bu durumların CumhurbaĢkanının yetkisiyle aĢılabilmesi mümkündür. CumhurbaĢkanlığı 

kararnameleri yürütme alanında CumhurbaĢkanını oldukça öne çıkarmıĢ ve yürütmenin tek otoritesi olduğunu 

adeta kanıtlamıĢtır. 

Parlamenter dönemde çıkarılan kanun hükmünde kararnamelerin etki alanı sınırlı ve dar olduğu için bürokrasi 

kurumuna da yansıması sınırlı olmuĢtur. Bu dönem kanun hükmünde kararnamelerinin bürokrasiye yönelik 

etkinliği kırma ve bürokrasiyi siyasetin etkisi altına alma giriĢimlerinin sonuç olarak oldukça düĢük olduğu 

ifade edilebilir. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi döneminde çıkarılan CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ile 

bürokrasi kurumunun siyaset kurumunun etkisi altına girdiğini ve önceki dönemlerde var olan etkinliğini 

kaybettiğini söylemek mümkündür. 

Anayasaya dayalı olarak çıkarılan CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerine bakıldığında bu kararnamelerle bürokrasi 

kurumunun adeta yeniden yapılandırıldığını ifade edilebilir. 1 Nolu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile 

CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı yeniden yapılandırılarak yeni hükümet sistemi modeliyle uyumlu hale getirilmiĢtir. 

Merkezde yer alan CumhurbaĢkanının yanında CumhurbaĢkanı Yardımcıları, Özel Kalem Müdürlüğü, Ġdari 

ĠĢler BaĢkanlığı, Politika Kurulları, Ofisler, Bakanlıklar gibi yeni modele uygun kamu bürokrasisi 

oluĢturulmuĢtur. 

CumhurbaĢkanı; bakanları, yardımcılarını, ofislerde ve politika kurulunda görev alacak kiĢileri, özel kalemde ve 

idari iĢleri baĢkanlığında görev alacak kiĢileri tek baĢına belirleme yetkisine sahiptir. Ayrıca bakanların 

atanması ve azledilmesi ile merkez ve taĢra teĢkilatında görev alacak tüm kamu bürokrasisi görevlilerinin atama 

ve azillerinde de en yetkin otorite konumuna yükselmiĢtir. Bunun yanında bakanlıklarla ilgili tüm 

düzenlemelerde  (kurulması, kaldırılması gibi) yetkin otorite konumunda yer alması bürokrasinin siyasi merkeze 

bağlı hareket etmek durumunda kalmasını sağlamıĢ ve bürokratik vesayet etkisini yitirmiĢtir. 

2 Nolu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi bürokraside görev alacak kiĢilere yönelik gerçekleĢtirilecek kadroların 

ihdası, değiĢimi, açıktan ya da naklen atamalara yönelik sayıların belirlenmesini sağlamaktadır. Bu kararname 

de bürokratik merkezin sayısal durumunu belirleyecek kiĢinin CumhurbaĢkanı olduğunu belirtmektedir. Kısaca 

bürokrasi kurumunun sayı ve iĢlev bakımından siyaset kurumunun tamamen etkisi altına girdiğini söyleyebiliriz. 

3 Nolu Kararname ile bürokrasiyi temsil eden üst düzey tüm kamu görevlilerinin atamasında ve azledilmesinde 

görev süresi içinde tek otorite olarak CumhurbaĢkanı yetkili kılınmıĢtır. Kamuda görev alan üst düzey 

görevlilerle ilgili bu madde bürokrasinin etkinliğinin kırılarak üstünlüğün net olarak CumhurbaĢkanına yani 

siyaset kurumuna geçtiğini göstermektedir. 2018 yılından günümüze kadar (Aralık 2024) CumhurbaĢkanı 

tarafından 174 adet CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi yayınlanmıĢtır. Bu durum kararnamelerin devletin yönetim 

aygıtı çerçevesinde ne denli kullanıldığını göstermesi bakımından önemli bir veridir. 

Sonuç olarak çalıĢmanın konusu olan kararnamelerin bürokrasiye etkisi değerlendirildiğinde, Parlamenter 

dönemde çıkarılan kanun hükmünde kararnamelerin bürokrasi kurumuna etkisinin daha sınırlı olduğu 

söylenebilir. CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerinin ise bürokrasi kurumunu genel anlamda değiĢtirip 

dönüĢtürdüğünü, bürokratik vesayeti kırdığını ve bürokrasi kurumunu yürütmenin tek otoritesi konumundaki 

siyaset kurumuna bağlı hale getirdiğini ifade etmek mümkündür. CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri yeni 

sistemde parlamenter sistemde etkinliği bulunan bürokrasiyi ve bürokratik gücü, devletin yönetim gücünü elinde 

bulunduran siyasi iktidarın direktifleriyle hareket eden bir duruma getirmesi kurumların asli görev alanlarında 

hareket etmesini sağlaması bakımından önemlidir. CumhurbaĢkanının yeni sistemle birlikte halk tarafından 

seçilerek iĢbaĢına getirilmesi yürütme alanındaki birçok iĢlemin kararnamelerle düzenleyebilmesini sağlasa da 

milletin temsilcisi sıfatını taĢıyan milletvekilleri ve Türkiye Büyük Millet Meclisinin görevli olduğu alanı 

pasifize ettiği görüntüsü ve algısının demokrasi ile çeliĢtiği de söylenebilir. 
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ÖZET 

Çalışmanın konusu, İYİ Parti’nin hangi şartlar altında ortaya çıktığı, ne tür süreçlerden geçtiği, hangi temel 

değerler üzerine kurulduğu ve siyasi partileri açıklamak üzere geliştirilen çeşitli teorilere ne ölçüde 

uyumluluk gösterdiği sorularına cevap aramak üzerinedir. Türk siyasi hayatında genel ve yerel seçimlerde 

halkın belli oranda desteğini almış bir partinin hangi süreçler sonucunda ortaya çıktığını açıklamak, alan 

yazındaki çeşitli teoriler bağlamında inceleyerek Türk demokrasi tarihine neler kattığını değerlendirmek 

çalışmanın, alana ve araştırmacılara sunacağı veriler açısından değerli olduğu düşünülmektedir. Çalışmanın 

amacı, İYİ Parti’nin oluşumunu tarihsel süreç içerisinde inceleyerek elde edilen çeşitli tarihsel verilerle İYİ 

Parti’yi bir siyasi parti olarak doğuş teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallaşma teorileri bağlamında 

değerlendirmektir. Çalışmada birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanılmış ve bu kaynaklar ışığında 

eleştirel-yorumsamacı metot takip edilerek İYİ Parti’ye ilişkin çıkarımlarda bulunulmuştur. İYİ Parti doğuş 

teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallaşma ölçütleri bağlamında değerlendirilmiştir. İYİ Parti’nin 

parlamento içinden doğan bir parti olduğu, hem kadro hem de kitle partisi özelliği taşıdığı söylenebilir. İYİ 

Parti’nin kurumsallık ölçütlerinden karmaşıklık ölçütlerini sağlamada zorluk çekmediği, özerklik ve tutarlık 

ölçütleri açısından İYİ Parti’nin kurumsallaşmada zorlandığı belirtilebilir. 

 

 

ABSTRACT 

The subject of the study is to seek answers to the questions of under what conditions the İYİ Party emerged, 

what kind of processes it went through, what basic values it was founded on, and to what extent it is 

compatible with various theories developed to explain political parties. People in Turkish politics think that 

the study will be useful because it will give new information to researchers and help them understand how a 

party with a lot of support in general and local elections came to be. They also want to look at this party in 

the context of different theories that have already been written and see what it has added to the history of 

Turkish democracy. The purpose of the study is to look at how the İYİ Party came to be and how it works as a 

political party in light of birth theories, party typologies, and institutionalization theories using different 

types of historical data. Primary and secondary sources were used in the study, and inferences regarding the 

İYİ Party were made in the light of these sources by following the critical-interpretive method. The İYİ Party 

was evaluated in the context of birth theories, party typologies, and institutionalization criteria. It can be said 

that the İYİ Party is a party that emerged from within the parliament and has both cadre and mass party 

characteristics. It can be stated that the İYİ Party did not have difficulty in meeting the complexity criteria 

among the institutionality criteria but had difficulty in institutionalization in terms of autonomy and 

consistency criteria. 
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1. GĠRĠġ 

Siyasal yaĢamın temel unsurları ve baĢlıca dinamik güçleri arasında yer alan siyasi partilerin (Kapani, 2006:175) 

sahneye çıkıĢı tarihsel olarak oldukça yenidir. SanayileĢme ve modernleĢme ile birlikte toplumsal yapıda ortaya 

çıkan büyük değiĢme sonucu siyasi partilerin on dokuzuncu yüzyılda ortaya çıktığı söylenebilir. Toplumsal 

yapıda yaĢanan bu değiĢme, millet egemenliği düĢüncesini kuvvetli bir Ģekilde gündeme taĢıyan dönüĢümdür 

(Dağ ve Irk, 2012:43). ÇağdaĢ demokrasilerde gerekli olan egemenliğin sahibi olan, milletin devlet 

faaliyetlerine katılmasıdır (Varlık ve Ören, 2001:5). Bu kapsamda halkın siyasal yönetime katılması noktasında 

bir boĢluk doğmuĢ; bu boĢluğu dolduracak aracı kurum olarak da siyasi partiler boy göstermiĢtir. Bu bağlamda 

demokrasinin siyasi partilerle yakın iliĢkisi olduğu söylenebilir. Bu yakın iliĢki dolayısıyla çoğu kez siyasal 

partiler bir ülkede demokrasinin iĢlemesi ve kurumsallaĢması açısından baĢlıca aktör olarak ele alınır. 

19.yüzyılla birlikte milli egemenlik anlayıĢının iĢlemesinin vazgeçilmez aracı olarak hayatımıza giren siyasi 

partiler, 20.yüzyılın sonunda katılımcı demokrasinin de baĢlıca aracı olarak hayatımızın bir parçası 

konumundadırlar. Bu konum siyasi partilere, demokratik rejimlerin içselleĢtirilmesinde en etkili kurumlardan 

birisi olma imkanı vermektedir. Dahası siyasi partiler, sahip oldukları siyasi programı uygulamak amacıyla 

iktidarı doğrudan elde etmeyi ya da paylaĢmayı, iktidarı elde tutamadığı zamanlarda (muhalefet dönemlerinde) 

ise denetlemeyi amaçlayan, daimi örgüte sahip kuruluĢlardır (Çiçek, 2022:3; Bülbül, 2019:162). Toplumsal 

sorunları çözme ve ülke yönetimi koordine etme gibi yönetim fonksiyonları ile muhalefet gibi bir baĢka önemli 

fonksiyon da siyasi partiler aracılığıyla yerine getirilmektedir (Çağla, 2010:106,108). Demokratik bir toplumda 

muhalefet etme fonksiyonu da asıl olarak siyasal partiler tarafından yerine getirilir. 

ÇalıĢmanın konusu, ĠYĠ Parti’nin hangi Ģartlar altında ortaya çıktığı, ne tür süreçlerden geçtiği, hangi temel 

değerler üzerine kurulduğu ve siyasi partileri açıklamak üzere geliĢtirilen çeĢitli teorilere ne ölçüde uyumluluk 

gösterdiği sorularına cevap aramak üzerinedir. Türk siyasi hayatında genel ve yerel seçimlerde halkın belli 

oranda desteğini almıĢ bir partinin hangi süreçler sonucunda ortaya çıktığını açıklamak, alan yazındaki çeĢitli 

teoriler bağlamında inceleyerek Türk demokrasi tarihine neler kattığını değerlendirmek çalıĢmanın, alana ve 

araĢtırmacılara sunacağı veriler açısından değerli olduğu düĢünülmektedir. ÇalıĢmanın amacı, ĠYĠ Parti’nin 

oluĢumunu tarihsel süreç içerisinde inceleyerek elde edilen çeĢitli tarihsel verilerle ĠYĠ Parti’yi bir siyasi parti 

olarak doğuĢ teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallaĢma teorileri bağlamında değerlendirmektir. ÇalıĢmada 

birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanılmıĢ ve bu kaynaklar ıĢığında eleĢtirel-yorumsamacı metot takip 

edilerek ĠYĠ Parti’ye iliĢkin çıkarımlarda bulunulmuĢtur. ÇalıĢmaya ĠYĠ Parti’nin oluĢumunu sağlayan arka plan 

açıklanarak baĢlanacak ardından yaĢanan kopuĢlar, seçimlerdeki durumu ve temel değerleri ele alınmıĢtır. ĠYĠ 

Parti doğuĢ teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallaĢma ölçütleri bağlamında değerlendirilmiĢtir. 

 

2. ĠYĠ PARTĠ: TARĠHSEL BĠR GÖZ ATIġ 

ĠYĠ Parti, Meral AkĢener liderliğinde Koray Aydın, Milliyetçi Hareket Partisi’nden (MHP) ihraç edilen Ümit 

Özdağ ve Yusuf Halaçoğlu gibi isimler ve 200 kurucu üye ile 25 Ekim 2017 yılında yapılan kongrede 

kurulmuĢtur (BBC News, 2017). Partinin kurulmasına yol açan önemli bir husus 2015 yılında yapılan Türkiye 

genel seçimleri olduğu söylenebilir. MHP’nin Kasım 2015 seçimlerinde meclisteki sandalye sayısının 40’a 

düĢmesi, bu süreçte parti içi muhalefeti doruğa çıkartmıĢtır. Meral AkĢener’in önderliğinde birleĢen parti içi 

muhalefet olağanüstü kongre yapma giriĢimlerinde bulunmuĢtur. 19 Haziran 2016 yapılan kongre Ankara 3. 

Asliye Hukuk Mahkemesince iptal edilmiĢtir (BloombergHT, 2017). Kongrenin ardından Meral AkĢener 8 

Eylül 2016’da MHP Merkez Disiplin Kurulunca, parti üyeliğinden kesin olarak çıkarılmıĢtır (NTV, 2016). 

ĠYĠ Parti’nin kurucu kadrosunda MHP ve ülkücü kökenli isimler olsa da daha önce Doğru Yol Partisi (DYP), 

Anavatan Partisi ve Refah Partisinde (RP) görev almıĢ kiĢilerin bulunduğu belirtilebilir (BBC News, 2017).  

Parti için önemli bir kırılma noktası 2018 CumhurbaĢkanlığı ve genel seçimler olduğu söylenebilir. Kongrenin 

ardından mecliste 5 milletvekiliyle temsil edilen ĠYĠ Parti, genel seçimler öncesinde, Cumhuriyet Halk 

Partisi’nden (CHP)15 milletvekili alarak Türkiye Büyük Millet Meclisinde grup kurmuĢtur (Dünya, 2018). Bu 

noktada, amacın meclis grubu oluĢturup imza toplamak ya da bağımsız adaylar olarak seçime girmeyi önlemek 

olduğu söylenebilir.   

ĠYĠ Parti, 22 Nisan 2018’de yapılan genel seçimlere CHP, Saadet Partisi ve Demokrat Parti ile birlikte 

kurdukları Millet Ġttifakı çatısı altında girmiĢtir. ĠYĠ Parti bu seçimlerde % 9,96 oy oranı ile TBMM’de 43 

sandalye kazanırken, partinin cumhurbaĢkanı adayı AkĢener %7,29 oy almıĢtır. Genel seçimlerde hedeflenen oy 

oranına ulaĢılmamasından dolayı AkĢener, partiyi olağanüstü kongreye götürme kararı almıĢtır. Kongrede aday 
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olmayacağını belirten AkĢener, parti üyelerinin ısrarı sonucu tek aday olarak girdiği 2. ĠYĠ Parti Olağanüstü 

Kurultayı’ndan bin 379 kayıtlı delegeden 1.289’u oyunu alarak genel baĢkanlığa tekrar seçilmiĢtir (Gazete 

Duvar, 2020). 

Millet Ġttifakının ilk dönemi olarak adlandırılabilecek 2018-2019 yıllarında CHP ve ĠYĠ Parti,  2019 yılında 

yapılacak mahalli idareler seçimlerin de 21 büyükĢehir ile bazı il ve ilçelerde iĢbirliğine gitme kararı almıĢtır. 

Mart 2019 yerel seçimlerinde ĠYĠ Parti Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir gibi büyükĢehirlerde CHP adaylarını 

desteklemiĢtir. 

ĠYĠ Parti genel baĢkanı Meral AkĢener, 26 Mayıs 2021’de iyileĢtirilmiĢ ve güçlendirilmiĢ parlamenter sistem 

adında anayasa değiĢikliği önerisinde bulunmuĢtur (Euronews, 2021). 14 Aralık’ta Millet Ġttifakının dıĢında yer 

alan Gelecek ve DEVA Partilerinin katılımı ile güçlendirilmiĢ parlamenter sisteme geçiĢ konusunda anlaĢmaya 

varılmıĢtır. Varılan anlaĢma 28 ġubat tarihinde kamuoyuna duyurulmuĢ (Sayın, 2022) ve toplantıya katılan 

liderler kamuoyunda “Altılı Masa” olarak adlandırılmıĢtır. 

ĠYĠ Parti açısından bir baĢka kırılma noktası 2023 yılında yapılan CumhurbaĢkanlığı aday belirleme sürecinde 

yaĢanmıĢtır. 3 Mart 2023 tarihinde Altılı masadan ayrılma kararı alan ĠYĠ Parti (NTV, 2022), üç gün sonra 

tekrar masaya geri dönmüĢ ve ardından ittifakın adayının Kemal Kılıçdaroğlu olduğu kamuoyuna 

duyurulmuĢtur. 2023 genel seçimlerinde %9,69 oy alan ĠYĠ Parti, 43 milletvekili çıkarmıĢtır. 24 Haziran 2023 

tarihinde ise ĠYĠ Parti, Millet Ġttifakından resmen ayrıldığını açıklamıĢtır. Seçimlerden hemen sonra ĠYĠ Partili 5 

milletvekilinin istifası sonucu mecliste koltuk sayısı 38’e düĢmüĢtür. 

Genel seçimlerin ardından, AkĢener'in hedef aldığı kiĢiler arasında, “ikisi de korktu, kabul etmedi” Ģeklinde 

ifade ettiği Ekrem Ġmamoğlu ve Mansur YavaĢ yer almaktaydı (Yirmidört TV, 2024). AkĢener’in bu çıkıĢının 

ardından partiden istifaların hızlandığı görülmektedir. Sözgelimi YavaĢ’a yakın isimlerden Ankara Milletvekili 

Yüksel Aslan ve ĠYĠ Parti’nin Ġstanbul BüyükĢehir Belediye Meclis grup baĢkanvekili Ġbrahim Özkan partiden 

istifa etmiĢtir. 2024 yılında yapılacak olan seçimlere partinin “hür ve müstakil” gireceğini açıklayan AkĢener, 

daha önce aday çıkarmadığı Ġstanbul ve Ankara gibi Ģehirlerde aday göstermiĢtir. Parti için hüsran ile 

sonuçlanan 31 Mart 2024 yerel seçimlerinde ĠYĠ Parti oyları %3,77’ye gerilerken seçimi önde tamamladığı tek 

il belediyesi NevĢehir (Rasim Arı) olmuĢtur (Sayın, 2024). 

Seçimin akabinde AkĢener siyaseti bıraktığını açıklamıĢtır. Hür ve müstakil seçime girme kararı ile risk 

aldıklarını belirten AkĢener, “bedel ödeme sırasında en önde karşınızda duruyorum”  diyerek partisine veda 

etmiĢtir (Sayın, 2024a). ĠYĠP 5. Olağanüstü Kurultayı’nda genel baĢkanlık seçiminin üçüncü turunda geçerli 

oyların 611’ni alan Müsavat DerviĢoğlu partinin yeni genel baĢkanı olmuĢtur. 

ĠYĠ Parti’nin temel değerleri ve ideolojisi hakkında bilgi vermek, çalıĢmanın daha iyi anlaĢılmasına katkı 

sağlayacaktır. Partilerin ideolojik yapılarını anlamak için parti programlarına, tüzüklerine ve liderlerin 

söylemlerine bakılabilir. Bu kapsamda parti tüzüğü incelendiğinde, milliyetçi motiflerin yer aldığı, Kemalist 

milliyetçilik anlayıĢının hâkim olduğu söylenebilir (Saygı ve Aslan, 2020:98). 

ĠYĠ Parti, programına bakıldığında partinin milliyetçi görüĢleri benimsediği söylenebilir. Ekonomide serbest 

piyasa ekonomisini benimseyen partinin bilhassa eğitim alanında milli politikaları ön plana çıkarmaktadır (ĠYĠ 

Parti Programı, 2023). ĠYĠ Parti ilkelerine bakıldığında ekonomide, eğitim ve kültür gibi alanlarda milli 

politikaları uygulamak, siyaseti değer üzerinde açık ve hesap verebilir olarak yapmak olduğu dikkati 

çekmektedir (ĠYĠ Parti Programı, 2023:5). 

Partinin eski lideri AkĢener’e göre ĠYĠ Parti, milliyetçi, kalkınmacı, demokrat ve  siyasetin tam merkezinde 

konumlanmaktadır (AkĢener, 2021). Milliyetçiliğin, ekonomi alanında kendi kaynaklarına sahip olma ve rekabet 

gücünü artırmaya yönelik politikaları izlemeyi öngören bir ideoloji görünümünde olduğu söylenebilir (ġahin, 

2007:6). AkĢener’in de milliyetçiliğe ekonomi-politik bir perspektiften yaklaĢtığı belirtilebilir. AkĢener’e göre 

milliyetçilik (AkĢener, 2019); 

“Milliyetçilik ne bir parti aidiyetidir, ne de bir damgadır. Milliyetçilik, kendi vatanına, kendi 

toprağına kazandırmaktır. Milliyetçilik, fikirleri aksiyona dönüştürmekten geçer. Söylemle 

milliyetçi olunmaz; Mustafa Kemal gibi eylemle milliyetçi olunur. Bu coğrafya ve tarihi geçmişe 

sahipken, turizmde bir numara olamıyorsan, avuç içi kadar Hollanda, tarımda bizden ilerideyse, 

Paramız diğer paralar karşısında eriyorsa, Yabancıların kapısında borç dileniyorsan, kendine yerli 

ve millîyim demekle milliyetçi olamazsın!” 

ĠYĠ Parti’nin seçmen tabanına iliĢkin yapılan araĢtırmalar, partinin toplumun tüm kesimlerinden oy aldığını 

göstermektedir (ĠYĠ Parti Seçmen Analizi, 2019). ĠYĠ Parti seçmen tabanının kentli, görece eğitim durumu 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2024,  C.7,  S.4,  ss.1148-1162 

1151 

 

yüksek kiĢiler olduğu belirtilebilir. Yine Partinin 2018 ve 2023 genel seçimlerinde Trakya, Ege ve Akdeniz 

bölgelerinde daha fazla oy aldığı gözükmektedir (Hürriyet, 2024). ĠYĠ Parti’de Türk milliyetçiliğine iliĢkin 

sembolik öğelere rastlamak mümkündür. Parti logosu Kayı Boyu bayrağı ile benzerlik göstermesi veya bozkurt 

iĢaretinin birleĢtirici etkisinden yararlanılması buna örnek gösterilebilir. 

 

3. ĠYĠ PARTĠ’NĠN SĠYASĠ PARTĠLERE YÖNELĠK DOĞUġ TEORĠLERĠ BAĞLAMINDA ANALĠZĠ 

19. yüzyılın ilk çeyreğinden sonra; seçme ve seçilme hakkının geniĢlemesi karĢısında ilk önce 

parlamentolardaki grupların ülke çapında seçim büroları oluĢturarak siyasi partilere dönüĢtüğü görülmektedir. 

Ardından da sendika, kooperatif, esnaf birlikleri baĢta olmak üzere örgütlü sivil toplum kuruluĢları da; ülke 

çapında ya da bölgesel düzeyde hazır teĢkilatlanmaları varken siyasi partiye dönüĢme hamleleri yapmıĢlar ve 

siyasi parti sayısı giderek artmıĢtır. Bu bahsedilen hususlardan hareketle de ilk siyasi partiler; parlamento 

içinden doğan ve parlamento dıĢından doğan partiler Ģeklinde iki ayrı kategoride ele alınmaktadır (Duverger, 

1993:2-15). 

Duverger’in ifadesiyle her siyasi parti, doğuĢ sürecinde edindiği karakteristik özelliklerin daha doğrusu 

kökenlerinin derin etkisi altında faaliyetlerini sürdürür (Duverger, 1993:15). Bu noktada doğuĢ teorilerinden 

hareketle yapılacak analizler sadece partilerin ortaya çıkıĢ sürecine yönelik analizler yürütmekle sınırlı 

kalmamakta; siyasal partilerin bugünü ve geleceğine dair de tespitlere kaynaklık edebilmektedir. 

Siyasal partilerin doğuĢuna yönelik baĢlıca teoriler olarak Ģunlardan bahsedilebilir; Siyasal partilerin doğuĢunu;  

Modernleşme Sürecine Bağlayan Teori, Derin Toplumsal Bunalımların YaĢanmasına bağlayan teori ve birtakım 

siyasi partilerin BirleĢme veya Bölünmesine Bağlayan Teori olarak belirtilebilir. Siyasal partilerin doğuĢunu 

modernleĢme sürecine bağlayan teoriye göre bir ülkede modernleĢme sürecinin baĢlamasıyla birlikte yaĢanan 

önemli geliĢmelerden biri de siyasi partilerin ortaya çıkmasıdır. ModernleĢme ile birlikte siyasal zeminde de söz 

hakkı isteyen, bunu sağlamak için arayıĢlara yönelen yeni toplumsal kesimler kendini göstermektedir. 

ModernleĢme süreci ile oluĢan bu durum siyasi partilerin de insanların hayatına girmesine yol açan önemli bir 

toplumsal değiĢikliktir (Kapani, 2006:179). 

Siyasal partilerin doğuĢunu toplumsal bunalımların varlığı ile irtibatlandıran teoriye göre toplumları sarsan 

büyük kriz dönemleri (savaĢ yılları ve ekonomik kriz süreçleri vb.) birçok siyasi partinin de kuruluĢuna vesile 

olan ortamlardır. Bunalım evreleri; “Meşruluk”, “Katılma” ve “Bütünleşme” bunalımları Ģeklinde tasnif 

edilmektedir (Kapani, 2006:179). 

MeĢruluk Bunalımı ile kast edilen; siyasi sistemin hangi koĢullar altında iĢlemesi gerektiğinin ve kimlerce 

yönetileceğinin toplumda tartıĢma konusu haline gelmiĢ olmasıdır. Yani eğer bir toplumda var olan siyasal 

sistemin iĢleyiĢine ve iĢbaĢındaki siyasal yöneticilerin durumuna yönelik eleĢtiriler ve tartıĢmalar artmıĢ ise 

meĢruluk sorununun baĢladığı söylenebilir. Böyle bir geliĢme halinde; toplumda siyasal iktidardakilere ve 

siyasal sisteme yönelik olan “İyi ki varlar” Ģeklindeki inanç giderek azalır. Ġktidardakilerin yönetme biçimi, 

iktidarda bulunmaları artık tartıĢılır niteliktedir. 

Toplumsal bunalım teorisi kapsamında yer alan bir baĢka kriz çeĢidi olarak; BütünleĢme Bunalımından 

bahsedilebilir. Bu bunalım esas itibariyle toplumla bütünleĢemeyen grupların varlığı ile alakalıdır. Her toplumda 

ana kitle ile bütünleĢemeyen kesimler olabilir. ĠĢte bu kesimler BütünleĢme Bunalımı sürecinde siyasal parti 

kurma yoluna da gidebilmektedir. Bunalım teorisi kapsamındaki son yaklaĢım ise siyasal sisteme katılma 

imkânına sahip olmadığını düĢünen toplumsal kesimlerin siyasi parti kurma yoluna gitmeleri Ģeklindedir. 

Burada bir bütünleĢme bunalımı yoktur ama siyasal hayata katılamadıklarını düĢünen, kendi istek, talep ve 

eleĢtirileri doğrultusunda siyasal politika ve kararların oluĢmadığı kanısında olan gruplar söz konusudur. 

Siyasal partilerin doğuĢunu yine birtakım siyasi partilerin birleĢme veya bölünmesine bağlayan teori de ise var 

olan siyasi partilerden kopmalar ya da bunların birleĢmeleri sonucu ortaya çıkmaktadır. Tarihsel süreç içerisinde 

her ülkede bu teoriye göre kurulan çok sayıda parti görmek mümkündür. BirleĢme veya bölünme yoluyla siyasi 

partilerin ortaya çıkması ülkemizde de çok sık rastlanan bir parti doğuĢ sürecidir. Ülkemizde gerçek anlamda 

çok partili hayatın baĢlangıcına vesile olduğu düĢünülen Demokrat Parti’nin (DP) kuruluĢu (1946) CHP’den 

ayrılma yoluyla olmuĢtur. 

ĠYĠ parti’nin kurulmasında önemli bir faktörün, 7 Haziran 2015 genel seçimleri olduğu belirtilebilir. MHP 

seçimlerde %16.29 oy oranı ile 80 milletvekili çıkartmıĢtır. Ülkeyi 13 yıldır yöneten AK Parti 2015 genel 

seçimleri sonucu meclis çoğunluğunu sağlayamamıĢtır. Hükümet kurulamadığı için 1 Kasım 2015’te tekrar 

seçime gidilmiĢtir. MHP’nin oyu  %16.29’dan %11.90’a, milletvekili sayısı 80’den 40’a düĢmüĢtür. Bahsedilen 
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bu geliĢmeler parti içi muhalefeti giderek arttırmıĢ; parti içinde yürütülen kurultay çalıĢmaları, parti içi 

muhalefetin liderleri konumunda bulunan Meral AkĢener, Ümit Özdağ ve Sinan Oğan gibi isimlerin ihraçları ile 

son bulmuĢtur. 

Siyasal partilerin doğuĢ teorileri bağlamında ĠYĠ partinin parlamento içinden doğan bir parti olduğu söylenebilir. 

Partinin lideri AkĢener 7 Haziran seçimlerinde milletvekili seçilmiĢ fakat 1 Kasım da yapılan seçimlerde 

parlamento dıĢında kalmıĢtır. Yine de partinin kurucu kadrosunun MHP içindeki milletvekillerinden oluĢması, 

ĠYĠ Parti’yi parlamento içinden doğan parti olarak tasnif etmeye imkân tanır. Yine siyasal partilerin doğuĢunu 

birtakım siyasi partilerin birleĢme veya bölünmesine bağlayan teoriye göre ĠYĠ Parti’nin bölünmeden doğan bir 

siyasi parti olduğu söylenebilir.  ĠYĠ Parti kurucular kurulu üyelerine bakıldığında % 35’inin MHP ve Ülkücü 

gelenekten geldiği görülmektedir (ĠYĠ Parti Antalya, 2024). 

 

4. PARTĠ TĠPOLOJĠLERĠ AÇISINDAN ĠYĠ PARTĠ 

Parti tipolojisi ya da sınıflandırılması siyasi hayatın baĢat aktörü olan partilerin farklı yapılanmalara ve 

önceliklere sahip olmaları ile ilgilidir. Siyasi partiler arasında örgütlenme, ideoloji, üyelerin parti içindeki 

konumu ve mali kaynaklar vb. gibi açılardan çeĢitli farklılıkların olması adeta kaçınılmazdır. Sözgelimi bazı 

partiler siyasal ideolojiyi ön planda tutarak siyaset yaparken bazıları ideoloji ikinci planda kalacak Ģekilde 

örgütlenirler. Yine bazı partilerde hiyerarĢi sıkı iken bir kısmında ise hiyerarĢi gevĢektir. Bahsedilen bu hususlar 

neticesinde aynı ideoloji kapsamında dahi farklı biçimlerde partilerle karĢılaĢmak mümkündür. ĠĢte bu 

farklılıklardan hareketle siyasal partileri sınıflandırmak yaygın bir bilimsel çabadır. 

Parti tipolojileri oluĢturmaya iliĢkin ilk ciddi bilimsel çalıĢma Fransız siyaset bilimci Maurice Duverger 

tarafından 1951 yılında yapılmıĢtır. Ardından Alman araĢtırmacı Sigmund Neuman (1904-1962) 1956’da bir 

baĢka tipoloji ortaya koymuĢtur. DeğiĢen toplumsal ve siyasal yapıya paralel olarak zamanla yeni parti 

tipolojileri de geliĢtirilmiĢtir. Bunların arasından ön plana çıkanlar; “Hepsini Yakala Partisi”, “Kartel Partisi” 

ve “Profesyonelleşen Partiler” Ģeklindeki tipolojilerdir. 

Duverger tarafından yapılan “Kadro – Kitle Partileri” Ģeklindeki ayrım siyaset bilimi alanında klasikleĢen bir 

yaklaĢımdır. Fakat Duverger’in ikili sınıflandırması, sadece yapısal farklılık ölçüt alınarak yapılan bir tipoloji 

olduğu için eleĢtirilere de uğramıĢtır (Kapani, 2006:191). Bu eleĢtirilere zamanla toplumsal yapının giderek 

değiĢmesi sonucu siyasal partilerde de dönüĢüm yaĢandığı ve Duverger’in bu ikili tasnifinin yetersiz kaldığı 

Ģeklindeki eleĢtiriler de eklenmiĢtir. 

Duverger’in siyasi partileri iki ana kategoriye toplayarak oluĢturduğu; kadro partileri - kitle partileri Ģeklindeki 

sınıflandırma bu alanda ilk olmanın da ötesinde en yaygın tasnif konumundadır (Sarıbay, 2012). Bir siyasi parti; 

ya “kadro partisi” ya “kitle partisi” ya da her ikisine ait özelliklerin iç içe geçtiği bir yapılanmadır. Bu 

yaklaĢımın bazı açılardan eleĢtirilere uğramakla birlikte siyaset bilimi alanında benimsenen bir yaklaĢım olduğu 

söylenebilir (Kapani, 2006:185). Kadro Partileri üye sayısını arttırmak için bir çabası olmayan, üyelerden ziyade 

nitelikli kiĢilere dayalı olarak kurumsallaĢan partilerdir. Yine Duverger’e göre kadro partileri seçim zamanları 

dıĢında fazla faaliyette bulunmayan partilerdir (Duverger, 1993:106-115). 

Kadro partileri, yaygın bir toplumsal destek arayıĢına talip olmayan ancak daha ziyade yerel düzeyde seçkin ve 

nüfuzlu kiĢileri kazanmaya çalıĢan partilerdir. Bu partiler geniĢ halk kitlelerine yönelik söylem ve politikalar ile 

daha fazla üye kazanmak için çabalamazlar. Kadro partileri için önemli olan belirli bir seçim bölgesinde önde 

gelen kiĢileri ya da seçkinleri partiye kazandırarak bunlar sayesinde seçimleri kazanmayı amaçlarlar. Kitle 

partileri ise 21. yüzyılın baĢlarında, kitlelerin oy hakkına sahip olması ile birlikte ortaya çıkan bir parti tipidir. 

Faaliyetlerini geniĢ halk kitlelerine odaklayan kitle partileri, mümkün olduğunca çok sayıda üyeye sahip olmak 

isterler. Bu yüzden ülke düzeyinde yaygın ve sürekli bir örgüte sahip olarak yalnızca seçim zamanlarında değil, 

seçim zamanları dıĢında da siyasal sahada varlık gösterirler. Kitle partileri, güçlerini baĢta sendikalar, ticaret 

birlikleri, kooperatifler, üniversite öğrencileri, entelektüeller, dini organizasyonlar ve deneyimli birlikler gibi 

kesimlerden alırlar (Çiçek, 2023:264). 

Duverger’e göre kitle partilerine ait baĢlıca özellikler de Ģu Ģekildedir (Duverger, 1993:87; Kapani, 2006:187); 

Kitle partilerinde üye sayısını arttırmak önemli bir amaçtır. Kitle partileri ideolojik boyutu da güçlü olan 

partilerdir. Yine bu tarz partilerde güçlü, disiplinli ve hiyerarĢik bir teĢkilat (örgüt) yapısı göze çarpar. Kitle 

partilerinin önemli bir diğer özelliği de; üyelerine yönelik eğitim ve bilinçlendirme faaliyetleri organize 

etmeleridir. Kitle partileri, kadro Partileri gibi faaliyetleri sadece seçim zamanları ile sınırlı olan partiler de 

değillerdir. 
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Duverger’in tipolojisinden hareketle ĠYĠ Parti’ye bakıldığında, hem kadro hem de kitle partisi özelliklerine 

sahip olduğunu söylemek mümkündür. Bu bağlamda benzer bir Ģekilde Türk siyasi partileri de ne tam anlamıyla 

kadro ne de tam anlamıyla kitle partisi Ģeklinde açıklanmaktadır (Kapani, 2006:187,188). ĠYĠ Parti’nin 

kurucular kurulu üyelerine bakıldığında %95’i üniversite mezunu; %11,5’i akademisyen; %37,5’i iĢ insanıdır. 

ĠYĠ Parti ideolojik boyutta bir yandan kiĢisel hak ve özgürlüklerin geniĢletilmesi ve serbest piyasa ekonomisi 

gibi liberal değerlere yer verirken diğer yandan milliyetçi/ülkücü geleneğe sahip çıktığı görülmektedir (ĠYĠ Parti 

Antalya, 2024). 

ĠYĠ Parti kurulduğu günden bu yana sürekli olarak üye sayısını arttırma çabasında olduğu belirtilebilir. Parti’nin 

lideri AkĢener baĢlattığı kampanya ile partinin ilk üç yıl içerisinde 350 bin üyeye sahip olmasını hedeflemiĢtir 

(Milliyet, 2020). Partinin yıllar içerisindeki üye sayısı Tablo-1’de gösterilmiĢtir. 

Tablo 1. ĠYĠ Parti Yıllara Göre Üye Sayısı 

 

Kaynak: Yargıtay Cumhuriyet BaĢsavcılığı, https://www.yargitaycb.gov.tr/icerik/1093/siyasi-parti-genel-bilgileri 

Tablo:1 incelendiğinde ĠYĠ Parti’nin kurulduğu 25 Ekim 2017’den itibaren 2022 yılına kadar üye sayısını 

artırdığı söylenebilir. 2020-2023 yılları arasında üye sayısını %195 oranında artırması dikkat çekicidir. 

Tablo 2. BaĢlıca Siyasi Partilerin Üye Sayıları 

 

Kaynak: https://www.yargitaycb.gov.tr/icerik/1093/siyasi-parti-genel-bilgileri 

Aynı dönemde AK Parti üye sayısını %14,5 CHP %9,2, HDP %16,6 artırırken MHP’nin üye sayısında  %1,2  

düĢüĢ olmuĢtur (Veri Kaynağı, 2023). ĠYĠ Parti’nin üye sayısında son bir yıldır meydana gelen düĢüĢün 2023’te 

yaĢanan geliĢmelerle ilgili olduğu belirtilebilir. AkĢener’in Millet Ġttifakı’nın cumhurbaĢkanı belirleme 

sürecinde masadan ayrılması sonrasında partiden istifaların hızlandığı gözlenmiĢtir. Yine genel seçimlerde 

alınan sonuçların partiden istifaları hızlandırdığı söylenebilir. 

Siyaset bilimci Sigmund Neumann’ın siyasal partilere yönelik yaptığı “Bireysel Temsil Partileri - Toplumsal 

Bütünleşme Partileri” Ģeklindeki sınıflandırma Maurice Duverger’in tasnifine benzemekle birlikte onun ki gibi 

sadece yapısal farklılığı ölçüt alan bir tipoloji değildir. Bu tipoloji yakın plana alındığında baĢlıca esaslar olarak 

Ģunlarla karĢılaĢılmaktadır (Kapani, 2006:190; Türköne, 2007:260-262). 

Neumann’ın tipolojisindeki “Bireysel Temsil Partileri” kategorisi Duverger’in Kadro Partilerini andırmaktadır. 

Bu düĢünürün bireysel temsil partileri kavramı ile kastettiği sadece seçim zamanlarında faaliyette bulunan, çok 

sayıda üyeye değil de bireylere dayalı siyaset anlayıĢına sahip olan partilerdir. Dolayısıyla bireysel temsil 

partilerinde parti teĢkilatı çok gevĢektir. Bireysel Temsil Partilerinde siyasal bir ideolojinin güçlü bir Ģekilde 

varlığından bahsetmek de mümkün değildir. 

200
51064

182000

368344
408696

512543

617513

508578

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

Sept 17 Feb 18 Sept 19 Apr 20 Aug 21 Dec 21 Dec 22 Dec 23

11.041.464

1.428.800
505.578 486.896 10.353 342.256 363.767 243.312 146.820

0

2.000.000

4.000.000

6.000.000

8.000.000

10.000.000

12.000.000

AKP CHP İYİ PARTİ MHP HDP DP YRP SP DEVA



DEMĠR,  Oğuz  -  Siyasal  Parti  Teorileri  Bağlamında  Bir  Değerlendirme:  ĠYĠ  Parti 

1154 

 

Neumann’ın “Toplumsal Bütünleşme Partileri” kategorisine aldığı partiler ise sadece seçimden seçime değil, 

sürekli olarak faaliyette bulunan partilerdir. Yine sadece kitleleri temsil etme gibi dar kapsamlı bir faaliyet alanı 

içinde kalmadığı, demokratik olanlar ve totaliter olanlar Ģeklinde ikili bir ayrıma tabii tuttuğu görülmektedir. 

Neumann’ın tipolojisine göre ĠYĠ Parti’yi kesin olarak kategorize mümkün görülmemektedir. Bu durum, 

partinin görece yeni bir parti olması (kuruluşundan bu yana yedi yıllık bir sürenin geçmesi) ve politikalarını 

netleĢtirme çabasından kaynaklanmaktadır. Parti, hem bireysel temsil partilerinin hem de bütünleĢme 

partilerinin özelliklerini taĢımaktadır. Sözgelimi ĠYĠ Parti, kuruluĢundan bu yana güçlü bir liderlik figürü olan 

Meral AkĢener ile özdeĢleĢmiĢtir. 

1960’lı yıllarla beraber siyasal partilerle ilgili çalıĢmalarda yeni yaklaĢımlar söz konusudur. Bu yaklaĢımlardan 

hareketle yeni tipolojilerin gündeme gelmeye baĢladığı da görülmektedir. Bu tipolojilerin baĢında Otto 

Kirchheimer’in (1905-1965) “Hepsini Yakala Partisi (Catch All Party)” kategorisinin geldiğini söylemek 

mümkündür. Kirchheimer esasen; Duverger ve Neumann’ın tipolojileri ile açıklanamayacak yeni bir özelliğin 

siyasal partilerde görülmeye baĢladığı iddiasındadır. Bu yeni özellik; herkesten oy almak isteği ve bu istek 

doğrultusunda ideolojik bagajların iyice boĢaltılmasıdır. Kirchheimer’e göre bu tarz partiler klasikleĢen “kadro - 

kitle partileri” yaklaĢımı ile açıklanamayacak yeni bir tarzı ifade etmektedir. Bu tipolojinin doksanlı yıllarla 

birlikte popülerleĢtiği söylenebilir. Son yıllarda ideolojik unsurların eskiye oranla daha düĢük olduğu yeni sağ 

ve yeni sol gibi siyasi akımların etkisine giren çok sayıda partinin, “Hepsini Yakala Partisi” tipolojisinden 

hareketle analiz edilmeye çalıĢıldığını belirtmekte yarar vardır (Türköne, 2007:261). Hepsini Yakala Partilerinin 

baĢlıca özellikleri olarak Kirchheimer Ģu hususlara vurgu yapmaktadır (Kapani, 2006:192); 

 Ġdeolojinin arka planda bırakılmıĢ olması, 

 Pratik olmaya gayret edilerek toplumsal sorunları çözmeye öncelik verilmesi, 

 Hemen her kesime parti vitrininde yer verip, mümkün olduğunca geniĢ bir seçmen kitlesine hitap etme 

politikası izlenmesi, 

 Partide baskın bir ideolojik karakter olmamasının tabii bir sonucu olarak lider imajının ön planda 

olmasıdır. 

ĠYĠ Parti’nin kuruluĢundan bu yana toplumun tüm kesimlerine hitap etmeye çalıĢtığı söylenebilir. Milliyetçi ve 

Ülkücü gelenekten gelen üyelerin çoğunlukta olmasına rağmen geçmiĢte Milli görüĢ, CHP ve merkez sağdan 

gelen isimlerin partide yer bulduğu söylenebilir. Yine partinin kurucularında Halaçoğlu’nun açıklamaları hususu 

teyit eder niteliktedir (Yeni ġafak, 2022); 

“İYİ Parti’yi kurarken çok güzel bir vizyon belirlemiştik. Sağcı, solcu, merkezde olmayan bir siyasi 

yapı olarak belirlemiştik. Bunun için “vatanseverlik” temeline oturmuş bir siyasi yapıdan 

bahsediyorduk. Türkiye Cumhuriyeti'nde yaşayan herkes kendisini orada bulacaktı. Herhangi bir 

ayrım yapılmadan herkesin kendisini orada bulacağı bir siyasi yapı olacaktı” 

ĠYĠ Parti, toplumsal sorunların çözümünde ideolojik tutumdan ziyade pragmatist bir yaklaĢım benimsendiği 

söylenebilir. ĠYĠ Parti’nin toplumsal sorunlara pratik çözüm bulma noktasında öne çıkan alanın ekonomi ve 

hukuk olduğu söylenebilir. Parti’nin ekonomi politikaları baĢkanı Bilge Yılmaz’a göre “Türkiye’de şu an bir 

hukuk yok; yani var, kanunlar kâğıt üzerinde var, ama uygulanmıyor. İnanılmaz derecede kötü bir makro-

ekonomik durum var; istikrarsızız” (Yılmaz, 2022). Yine partinin lideri AkĢener’e göre ülke derin bir ekonomik 

kriz yaĢıyor, esasen toplumsal sorunların kökeninde bu ekonomik kriz yatıyor. Sözgelimi AkĢener’in (2023) 

Medyascope’ta RuĢen Çakır’a verdiği röportaj bu durumu teyit eder niteliktedir; 

“Kürd’ün-Türk’ün temel problemleri nedir?’e baktığınız zaman aynı şeyler görüyorsunuz. Açlık 

görüyorsunuz, eğitime erişememe görüyorsunuz, yoksulluk görüyorsunuz, çocuklarda bodurluk 

görüyorsunuz doğru beslenemediği için. Her tarafta durum aynı. Yani sınıfsal anlamda 

baktığınızda Kürd’ün-Türk’ün dertleri birbirine benziyor” 

ĠYĠ Parti kuruluĢunda çoğunlukla milliyetçi ve Ülkücü gelenekten gelen isimler yer alsa da zamanla partiden bu 

isimlerin ayrıldığı/ihraç edildiği görülmektedir. Sözgelimi parti kurucuları içinde yer alan Nevzat Bor, Yusuf 

Halaçoğlu ve Özcan Yeniçeri gibi isimlerin milliyetçi/ülkücülerin partiden dıĢlandığı, parti içi demokrasinin 

iĢlemediği, önemli kararların kurucu üyelere danıĢılmadan genel baĢkan tarafından alındığı gerekçesi ile istifa 

etmiĢtir (BBC, 2018). Kurucu üyelerinin %40’ı istifa eden ya da ihraç edilen ĠYĠ Parti’nin baskın ideolojik 

karakterden lider odaklı bir yapıya büründüğü söylenebilir. 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2024,  C.7,  S.4,  ss.1148-1162 

1155 

 

ĠYĠ Parti, seçmen tabanını geniĢletmek için farklı siyasi görüĢlere hitap eden politikalar geliĢtirse de milliyetçi 

bir ideolojiye sahip olması, partinin tüm seçmenlere hitap etmesini zorlaĢtırmaktadır. Parti, bazı özellikleri ile 

“Hepsini Yakala Partisi” özellikleri gösterse de tam anlamıyla bu tipoloji bağlamında değerlendirilip 

değerlendirilemeyeceği gelecekteki geliĢmeler sonucunda belli olacaktır. 

 

5. ĠYĠ PARTĠ’DE KURUMSALLAġMA 

KurumsallaĢma bir örgütün; iyi iĢlemesi, toplum tarafından belli bir itibar edinmesi ve uzun süreli olması ile 

alakalı bir kavram olduğu belirtilebilir (Huntington, 1966:65). Demokrasilerde siyasi partiler vatandaĢların 

siyasal hayata katılmasını temin eden, dolayısıyla demokrasinin varlığı ve iĢlemesi doğrultusunda fonksiyon 

üstlenen baĢlıca örgütler konumunda olduklarından kurumsal hale gelmeleri üzerinde önemle durulan bir 

konudur. Daha açıkçası demokrasi ile yönetilen ülkelerde, siyasal geliĢmenin sağlanabilmesi için; siyasi 

partilerin kiĢilere bağımlı olmaktan sıyrılması, devlet yönetimi (siyasal iktidar) ile vatandaĢlar arasında köprü 

niteliği taĢıyan gelenekler edinmesi istenmektedir. Dikkat edilirse tüm bu beklentiler kurumsallaĢmayla alakalı 

hususlardır ve uzun bir süre faaliyette bulunmayı gerektirir. 

Batı demokrasilerinde siyasi sistem kurumsallaĢmıĢ siyasi partiler vasıtasıyla çalıĢmaktadır. Gerçekten de 

demokratik siyasi sistem içindeki baĢlıca siyasi kurum olan partiler ne kadar kurumsal hale gelirlerse, 

demokrasinin varlığı açısından büyük önem taĢıyan, fonksiyonlarını da o kadar iyi bir Ģekilde yerine 

getireceklerdir. 

Siyasi sistem içindeki baĢlıca aktörler olan siyasi partilerin kurumsallaĢması ciddi bir siyasal geliĢme göstergesi 

olarak da kabul ediliyor. Birçok açıdan tanımlanabilecek olan “Siyasal Gelişmeyi” siyasal sistemin giderek itibar 

kazanması ve meĢru hale gelmesi olarak da ifade etmek mümkündür. Son zamanlarda siyasal geliĢmenin daha 

çok siyasal örgütlerin ve usullerin kurumsallaĢması ile alakalı olduğu genel bir kabuldür. Siyasal geliĢmenin tam 

tersi bir durum olan siyasal bozulma ise baĢta siyasi partiler olmak üzere siyasal kurumların iĢlevlerini yerine 

getirememesi, giderek itibar kaybetmeleri ve sonuçta siyasal sistemin kolektif nitelikli toplumsal sorunlar 

karĢısında yetersiz kalması durumudur. 

Özellikle modern-demokratik bir sistem kurma hayalini güden geliĢmekte olan ülkelerde siyasi partilerin 

kurumsallaĢma sorunu yaĢaması sıklıkla karĢılaĢılan bir durumdur. Bu ülkelerde siyasi partiler uzun süreli 

olamamakta, kiĢilere (lidere) bağımlı olarak varlıklarını sürdürmekte, devamlı surette ayrılma bölünme yolu ile 

yeni siyasi partiler ortaya çıkmaktadır. Ama böyle bir tabloda asıl önemlisi demokratik usul ve geleneklerin bir 

türlü ortaya çıkacak fırsatı bulamamalarıdır. Bu konuda en geçerli ve yaygın olan teori Amerikalı siyaset bilimci 

Samuel Huntington’a aittir. Huntington siyasal geliĢme konusunu araĢtırırken siyasal geliĢmenin baĢlıca 

belirleyici olarak siyasal örgütlerin kurumsallık düzeyinden bahsetmiĢtir. KurumsallaĢma bağlamında dile 

getirdiği ölçütler siyasi partilerin kurumsallaĢmasını açıklama amacıyla bilim çevrelerinde son derece yaygın bir 

Ģekilde kullanılmaktadır. 

KurumsallaĢma hususunda bir baĢka yaklaĢım Angelo Panebianco’ya aittir. Tıpkı Huntington gibi Panebianco 

da örgütün itibar kazanmasını vurgulamaktadır (Panebianco, 1988:53). Yine kurumsallaĢmanın iki ölçütü olarak 

özerklik ve sistemliliği iĢaret etmektedir. Her iki yazar da örgütlerin kurumsallaĢması için özerklik kriterini ön 

plana çıkarmaktadır. Panabianco’nun sistemlilik kriterinin Huntington’ın tutarlılık ve karmaĢıklık kriterine 

karĢılık geldiği söylenebilir (BölükbaĢı, 2022:307). 

KuramsallaĢma hususunda bir baĢka çalıĢmada Steven Levitsky (1998)’ye aittir. Levitsky örgütlerin 

kurumsallaĢmasında davranıĢsal rutinleĢtirme ve değer aĢılama olmak üzere iki kriteri ön plana çıkartır. Değer 

aĢılama kriterin de aktörlerin hedefleri, örgüt aracılıyla belirli hedeflere yönelmekten, örgütün baĢlı baĢına 

kendini sürdürme hedefine kaydığını belirtir (Levitsky, 1998:79). DavranıĢsal rutinleĢme ise kuralların örgüt 

içinde itibar görmesi ile ilgilidir. 

Bahsedilen bu yaklaĢımların örgütlerin içsel boyutuna iliĢkin olduğu belirtilebilir. Bu noktada 

kurumsallaĢmanın dıĢsal boyutuna yer veren Kenneth Janda’nın (1980) yaklaĢımından bahsedilebilir. Janda, 

kurumsallaĢmıĢ bir partinin, kamuoyunun zihninde somutlaĢan bir yapıda olduğunun altını çizer (Janda, 

1980:19). Yine Richard Rose ve Thomas Mackie, kurumsallaĢmıĢ bir partinin üçten fazla ulusal seçime 

girmesini ölçüt olarak ileri sürüyor (Rose ve Mackie, 1988:536). Son dönemde yapılan çalıĢmalar, Huntington, 

Panebianco ve Janda gibi yazarların ölçütlerinin bir kombinasyonu ya da bir kısım ölçütün değiĢtirilmesiyle 

oluĢtuğu söylenebilir. Sözgelimi Veugelers’e göre bir parti art arda seçimlere giriyor ve varlığını sürdürüyorsa 

ise kurumsallaĢmıĢtır (Veugelers, 1995:4). 
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Yakın zaman Türkiye’de parti kurumsallaĢma düzeyinin ölçülmesine iliĢkin bir çalıĢma BölükbaĢı tarafından 

yapılmıĢtır. BölükbaĢı, Parti KurumsallaĢma Endeksi (PII) ile parti kurumsallaĢmasının dört boyutu olan; 

istikrar, sistemlilik, somutlaĢtırma ve kökleĢme üzerinden Türkiye’deki siyasi partilerin kurumsallaĢma 

düzeylerini incelemiĢtir. AraĢtırma sonucuna göre kurumsallaĢma düzeyi en yüksek parti CHP en düĢük 

HDP’dir. ĠYĠ Parti görece yeni bir parti olmasından dolayı bulgularda yer verilmemiĢtir (BölükbaĢı, 2022:315). 

Dikkat edilirse kurumsallaĢma bir örgütün doğmasına müteakiben kiĢilere ve özel Ģartlara bağımlı olmaktan 

kurtulması anlamını da içermektedir (Apaydın, 2009:2,3). AzgeliĢmiĢ ülkelerde böyle bir tablo söz konusudur. 

Siyasal geliĢme kurumsallaĢma eksikliğinden dolayı bir türlü istenilen düzeyde olamamaktadır. Nitekim bu 

kategorideki ülkelerde kurumsallaĢma eksikliğine dayalı siyasal çözülmeden, bir kördüğüm ortamının 

varlığından bahsedilebilir. Bu nokta da günümüzde ülkelerin siyasal sistemleri hakkında objektif görüĢler elde 

edebilmek için, siyasal kurumların kurumsallaĢma düzeyine de göz atmak gerekmektedir. 

 

5.1. Samuel Huntington’un KurumsallaĢma Ölçütleri 

Huntington’ın siyasal geliĢme teorisinden hareketle siyasi partilerin kurumsallaĢma düzeyini belirleyen ölçütler 

olarak Ģunlardan bahsetmek mümkündür. 

 

5.1.1. Uyarlanabilirlik 

DeğiĢimin kaçınılmaz olduğu bir gerçektir. Ġnsanlık tarihi tarım çağını, sanayi çağını Ģimdi de bilgi çağını 

yaĢamaktadır. Toplumların içinde olduğu çevresel Ģartlar da sürekli değiĢiyor. ĠĢte bir siyasi parti değiĢen 

çevresel Ģartlara karĢı kendini uyarlayabiliyorsa kurumsallaĢma yönünde önemli bir yol kat etmiĢ demektir. Eğer 

ki bir partinin kendini değiĢen çevresel Ģartlara uyarlama yeteneği zayıfsa henüz tam anlamıyla 

kurumsallaĢamadığı söylenebilir (Huntington, 1966:66). 

Huntington’a göre “Bir örgüt ne kadar eskisiyse uyarlanabilirliği o kadar yüksektir. Çünkü birçok kez çevresel 

baskı ile karşılaşmanın, çok badirelerden geçmiş olmanın kazandırdığı birikime sahiptir” (Huntington, 

1966:66). Buradan hareketle uyarlanabilirlik gücünün siyasal partinin yaĢı ile yakından alakalı olduğunu 

söylemek de mümkündür. Bu bağlamda yeni kurulan partilerin uyarlanabilirlik gücünün zayıf olması da 

kuvvetle muhtemeldir. Uyarlanabilirlik gücünün veya yeteneğinin yüksek olması, birçok zorluğun üstesinden 

gelmek ve değiĢen çevresel koĢullara rağmen varlığını sürdürebilmekle iliĢkilidir. 

Bir siyasi partinin ömrü (yaşı) kurumsallaĢması açısından önemli bir gösterge olarak kabul edildiği söylenebilir. 

Siyasi partilerin yaĢı konusunu da Huntington’un kurumsallaĢma ölçütlerinden hareketle esasta iki açıdan ele 

almak mümkün: “Kronolojik Yaş” ve “Kuşaksal Yaş” (Huntington, 1966:66).  Bir siyasi partinin kronolojik yaĢı 

kavramı ile kast edilen kuruluĢundan itibaren toplam var oluĢ süresidir. Bu süre ne kadar fazlaysa siyasi partinin 

uyarlanabilirlik yeteneğinin, dolayısıyla kurumsallaĢma düzeyinin de yüksek olması muhtemeldir. Çünkü bu 

sürenin uzunluğu çevresel değiĢmelere karĢı durabildiğini, uyarlamalar yapabildiğini göstermektedir. 

Bir siyasi partinin kuĢaksal yaĢı ise lider tabakasının (parti üst yönetiminin) kaç kere değiĢtiği ile alakalıdır. 

KuĢaksal yaĢın ileri olması partinin en tepesindeki yönetici takımın (genel başkan ve yakın çalışma 

arkadaşlarından oluşan ekibin) değiĢmesiyle alakalıdır. Bu durumu Ģu Ģekilde de ifade edebiliriz: Eğer ki, bir 

siyasi partinin baĢında hala ilk (kurucu) lider ve ekibi bulunmaktaysa uyarlanabilirlik bu partide Ģüpheli 

durumdadır. Lider tabakanın değiĢimi barıĢçıl yollarla gerçekleĢtirilmiĢ ve yeni lider takımı parti yönetimini 

devralabilmiĢse uyarlanabilirlik yeteneği kendisini göstermiĢ demektir. Bu durum birçok kez yaĢandığında o 

ölçüde uyarlanabilirlik yeteneği güçlenen bir kurumsal yapıdan bahsedilebilir. 

Uyarlanabilirlik ölçütü ile ilgili olarak siyasi partilerin “Fonksiyonellik” gücünden de bahsetmek gerekir. Siyasi 

partiler birçok fonksiyona sahiptir (Huntington, 1966:68). Ama bu fonksiyonlarından bazıları partinin varlık 

sebebi konumunda olabilir. Varlık sebebi konumundaki fonksiyonları gündemden düĢüren Ģartların oluĢması bir 

siyasi parti için aĢılması gereken büyük bir kriz demektir. Böyle bir geliĢme siyasi partileri yok oluĢa dahi 

götürebilir. ĠĢte bu gibi durumlarda yeni çevresel Ģartları iyi okuyabilmek ve yeni fonksiyonlar üstlenebilmek 

kritik bir hamle olacaktır. Böyle bir hamlenin yapılması önemli bir kurumsallaĢma göstergesi olarak da 

değerlendirilebilir. Gerçekten de çevresindeki değiĢmeleri fark edebilmiĢ ve temel fonksiyonlarını bir veya 

birkaç defa değiĢtirebilmiĢ bir siyasi partiyi kurumsal bir yapı olarak değerlendirmek mümkündür. ĠYĠ Parti’nin 

kuruluĢundan bu yana yedi yıllık bir sürenin geçtiği göz önüne alındığında kurumsallaĢma bakımından tam bir 

analiz yapılması zordur. Siyasal partinin yaĢı ile kurumsallaĢma arasında uyarlanabilirlik bağlamında yakın 

iliĢki olduğunu söylenebilir. 
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Tablo 3. Partilerin Kronik YaĢları 

 

Kaynak: https://www.yargitaycb.gov.tr/icerik/1093/siyasi-parti-genel-bilgileri 

Tablo: 3 incelendiğinde Türk siyasi partilerinin kronik yaĢlarının düĢük olduğu gözlemlenmektedir
1
. 1980 askeri 

müdahalesi sonucunda siyasal partiler kapatılmıĢ, tekrar örgütlenmeleri ise 1990’lı yılların baĢında 

gerçekleĢmiĢtir. Yine Anayasa Mahkemesi tarafından verilen parti kapatma cezaları, partilerin kronik yaĢlarını 

ve kurumsallaĢmasını sekteye uğrattığı belirtilebilir. 

Her ne kadar kuruluĢundan bu yana kısa bir süre geçse de partinin bu süre için atlattığı badireler göz önüne 

alındığında Ģu hususlar belirtilebilir. Kurucu üyelerinin yüzde % 40’ı partiden ayrılmıĢ, yönetimin büyük bir 

kısmı değiĢmiĢtir. Yine parti genel baĢkanı AkĢener ikinci kez genel baĢkanlığa aday olmuĢ ve seçimi 

kazanmıĢtır. ĠYĠ Parti’nin kuruluĢundan bu yana Türkiye’de iki genel bir yerel seçim gerçekleĢmiĢtir. ĠYĠ Parti 

seçimlere ittifak çatısı altında girmesi fonksiyonellik bağlamında değerlendirilebilir. 2024 Mahalli Ġdare 

Seçimlerine müstakil olarak girmesi ve AkĢener’in iĢaret ettiği “üçüncü yol girişimi” yine kurumsallık açısından 

partinin önemli bir yol kat ettiğinin göstergesi olarak belirtilebilir. 

 

5.1.2. KarmaĢıklık 

Bu ölçüte göre; bir siyasi parti örgütsel manada ne kadar karmaĢık bir yapıya sahipse ve bu karmaĢık yapıyı bir 

sorun olmaksızın yönetebiliyorsa o düzeyde kurumsallaĢmıĢ kabul edilmektedir. Çünkü böyle bir yapı sayesinde 

fonksiyonel uyum (kendini uyarlama) ve badireleri atlatma gücü yüksek olmakta, partinin ömrü uzamaktadır. 

(Huntington, 1966:68). “Geçmiş çağların tek hücreli yaratığının yerini karmaşık ve farklılaşmış yapısıyla 

yirminci yüzyıl partisi almıştır” (Duverger, 1993:10). Tüm bunlardan hareketle; yapısal çeĢitliliği olan, 

hiyerarĢik ve fonksiyonel manada örgütsel alt birimlere sahip olmuĢ siyasal partilerin kurumsal olduğu 

söylenebilir (Huntington, 1966:71). 

ĠYĠ Parti’nin kuruluĢundan 60 gün içerisinde seçime girmesi için gerekli olan Ģartları sağlaması karmaĢıklık 

ölçütünü sağlamada zorlanmadığını göstermektedir. Parti kurultayın akabinde 41 il ve merkez ilçelerde 

örgütlenmiĢtir. Gençlik, kadın kolları gibi örgütsel alt birimler partinin kuruluĢunun akabinde oluĢturulmuĢtur. 

Yine partinin üye sayısındaki hızlı yükseliĢ bu hususu teyit eder niteliktedir. 

 

5.1.3. Özerklik 

Huntington’un bahsettiği kurumsallaĢma ölçütlerinden üçüncüsü özerklik derecesidir. Özerklik derecesi ile bir 

siyasal partinin kendisine yakın sosyal gruplar karĢısında bağımsız hareket edebilme gücü kast edilmektedir. 

AnlaĢılacağı üzere özerklik “Siyasi partilerin ne oranda bağımsız hareket edebilme gücüne sahip olduğu?” 

sorusu ile yakından alakalı bir husustur. 

Her siyasi partinin destekçisi olan toplumsal kesimler vardır. Partiler doğal olarak bunlarla yakın iliĢki içindedir. 

Ancak bir parti bunların güdümünde politika yapıyorsa, kendini destekleyen sivil toplum örgütlerinin sözcüsü 

konumunda ise politikalarını oluĢtururken bu kesimlerin tepkisine göre davranmayı artık alıĢkanlık haline 

getirmiĢse özerklikten yoksundur (Huntington, 1966:73-74). Böyle bir yapıda olan siyasi parti özerk değil uyruk 

konumunda bir örgüt olacaktır. 

                                                 
1  Veriler yazar tarafından Anayasa Mahkemesi, Yüksek Seçim Kurulu (YSK) ve Ġç ĠĢleri Bakanlığı kaynaklarından 

derlenmiĢtir. 
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Bir siyasal partinin iĢ çevreleri, fikir kulüpleri, hemĢeri dernekleri, kültürel topluluklar gibi sivil toplum 

kuruluĢları ile etkileĢimi kaçınılmazdır. Bunların etki ve baskısı altında kalıp kalmamanın düzeyi ise önemli bir 

kurumsallaĢma göstergesi olarak kabul edildiği söylenebilir. Bir parti sürekli olarak etkileĢim içinde olduğu 

sosyal grupların etkisi altında politika geliĢtiriyorsa özerkliği zayıftır. Bunların menfaat aracı konumunda 

olmadığını gösteren usul ve örgütsel davranıĢ biçimlerine sahip olmaya baĢladıkça kurumsallığı aratacaktır 

(Huntington, 1966:72). 

ĠYĠ Parti’nin doğuĢunda herhangi bir dernek, fikir kulübü veya vakıf gibi yapılanmaların olmaması özerklik 

ölçütü bakımından partinin kurumsallaĢtığını göstermektedir. Fakat 2023 yılında Millet Ġttifakı’nın 

cumhurbaĢkanı belirleme sürecinde yaĢanan geliĢmelerin partinin özerkliğini zedelediği söylenebilir. AkĢener’in 

CHP genel baĢkanı Kemal Kılıçdaroğlu’nun cumhurbaĢkanı adaylığına karĢı çıkarak Altılı masadan ayrılmıĢtır. 

AkĢener yaptığı açıklamada; “Geldiğimiz noktada İYİ Parti bir kıskaca alınmış, bir dayatmaya mecbur 

bırakılmış, tıpkı yıllardır Türk milletine yapıldığı gibi ölümle sıtma arasında bir tercihe zorlanmıştır ve elbette 

buna boyun eğmeyecektir” (NTV, 2023) ifadelerini kullanmıĢtır. Fakat AkĢener CHP’nin Ġstanbul ve Ankara 

BüyükĢehir Belediyesi BaĢkanları ile yaptığı görüĢme sonrasında masaya tekrar geri dönmüĢtür. YaĢanan üç 

günlük süreçte yaklaĢık 25-30 bin kiĢinin ĠYĠ Parti’den istifa ettiği açıklanmıĢtır (Haber Ġskelesi, 2023). 

 

5.1.4. Tutarlılık 

Bir siyasal partide; söylem birliği mevcutsa, alınan kararlar ve amaçlarda genel bir konsensüs söz konusuysa 

tutarlılık vardır ve partinin kurumsallık düzeyi yüksektir. Hemen belirtilmelidir ki tutarlılık için; sadece parti 

idarecileri arasında değil parti üst yönetimi ile parti tabanı arasında da söylemsel bir uyumun varlığı gereklidir. 

Bir siyasal örgüt olarak ortaya çıkmak, bazı temel görüĢlerin varlığı yani az veya çok bir konsensüsün 

sonucudur. Aralarında temel konularda uzlaĢma olan kiĢiler birlikte bir siyasi yapılanma oluĢtururlar. Ancak 

burada tutarlılık ölçütü ile kast edilen bundan daha farklı bir konsensüs düzeyidir. ġöyle ki burada kast edilen 

temel amaçlar ve fonksiyon bağlamında güçlü bir konsensüsün parti içinde yerleĢmiĢ olmasıdır (Huntington, 

1966:75). Bu durumun mevcudiyeti partide söylem birliğini de sağlamaktadır. Tutarlılık birçok açıdan önemli 

bir kurumsallaĢma kriteridir. Her Ģeyden önce siyasi partinin güçlenmesine katkıda bulunur. Zira tutarlı 

politikalar seçmenlerin güvenini kazanmanın yanı sıra hem duygusal ve hem de rasyonel manada parti yönetimi 

ile seçmenler arasındaki iletiĢimin pekiĢmesini sağlayabilir. Bu durum parti tabanı ve tavanı arasındaki bağın 

güçlenmesi olarak da ifade edilebilir (Apaydın, 2009:18). 

Tutarlılık bakımından ĠYĠ Parti’ye bakıldığında parti içinde bir konsensüsün olduğunu söylemek oldukça 

güçtür. Kurucu üyelerinin %40 kaybeden parti bilhassa CHP ile arasındaki iliĢkinin tutarlılığını etkilediği 

belirtilebilir. Partiden istifa veya ihraç edilen üyelerin bir kısmı CHP ile ittifak yapılmaması veya 

sürdürülmemesini savunurken, diğer kısmı tam aksine ittifakın hem genel hem yerel seçim düzeyinde de 

sürdürülmesini savunmaktadır. Sözgelimi Parti’nin kurucularından Ümit Özdağ ĠYĠ Parti’nin CHP’nin uydusu 

haline geldiğini belirterek istifa ederken, Aytun Çıray CHP ile ittifakın sürdürülmemesinden dolayı istifa 

etmiĢtir. Yine son dönemde Millet Ġttifakı’nın CumhurbaĢkanı adayı belirleme süreci sonunda yaĢanan 

geliĢmeler alınan kararlar ve amaçlarda genel bir konsensüs olmadığını göstermektedir. Parti lideri AkĢener, 

Kemal Kılıçdaroğlu’nun adaylığına karĢı çıkmasına rağmen kendisini desteklemiĢtir. Yakın zaman yaptığı bir 

açıklamada ise kararının hatalı olduğunu “Şimdi ki aklım olsa katiyen yapmazdım” (NTV, 2023) diyerek dile 

getirmiĢtir. Teorik olarak özerklik ve tutarlılık ayrı nitelikler olsa da pratikte bunların birbiriyle yakın iliĢkide 

olduğu söylenebilir (Randal ve Svasand, 2002:10). 

 

6. SONUÇ 

ÇalıĢmada, ĠYĠ Parti’nin hangi Ģartlar altında ortaya çıktığı, hangi temel değerler üzerine kurulduğu ve siyasi 

partileri açıklamak üzere geliĢtirilen doğuĢ teorileri, parti tipolojileri ve kurumsallaĢma ölçütleriyle ne derece 

uyumlu olduğu değerlendirilmiĢtir. ĠYĠ Parti’nin kuruluĢunun, 2015 yılından itibaren MHP içinde yaĢanan 

siyasi geliĢmeler ve parti içi muhalefetin artmasıyla doğrudan iliĢkili olduğu söylenebilir. Meral AkĢener 

liderliğinde kurulan ĠYĠ Parti, parlamento içinden doğan ve bölünme sonucu ortaya çıkan bir parti olarak 

nitelendirilebilir. ĠYĠ Parti’nin politikaları, hem kadro partisinin hem de kitle partisinin özelliklerini 

yansıtmaktadır. ĠYĠ Parti’nin kurucu kadrosunun büyük çoğunluğunu, MHP kökenli milletvekilleri ve deneyimli 

siyasetçiler oluĢturmaktadır. Bu durum, partinin erken dönemlerinde kadro partisine benzer bir yapı 

sergilediğini göstermektedir. Öte yandan ĠYĠ Parti, zaman içinde üye sayısını artırmaya yönelik çalıĢmalar 

yürütmüĢ ve kitle partisi niteliği kazanmaya baĢlamıĢtır. 
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ĠYĠ Parti’nin politikaları incelendiğinde, hem liberal değerlere hem de milliyetçi söylemlere yer verdiği 

görülmektedir. Bu da partinin, hem bireysel özgürlüklere vurgu yapan kentli seçmenlere hem de milliyetçi 

hassasiyetlere sahip seçmenlere hitap etmeye çalıĢtığını göstermektedir. ĠYĠ Parti, siyasi parti teorileri 

çerçevesinde tek bir kategoriye kesin olarak yerleĢtirilebilecek bir parti değildir. Hem kadro partisi hem de kitle 

partisi özelliklerini bünyesinde barındırırken, “Hepsini Yakala Partisi” modeline de yakınlaĢmaktadır. Partinin 

gelecekte hangi tipolojiye daha çok benzeyeceği, siyasi stratejileri, üye yapısındaki değiĢimler ve toplumsal 

dinamiklerle Ģekillenecektir. 

Huntington’un kurumsallaĢma ölçütleri çerçevesinde ĠYĠ Parti incelendiğinde, partinin karmaĢıklık ve 

uyarlanabilirlik gibi kriterlerde görece güçlü olduğu, ancak tutarlılık ve özerklik konularında zayıflıklar yaĢadığı 

görülmektedir. Özellikle CHP ile iliĢkiler ve ittifak stratejileri konusundaki görüĢ ayrılıkları, partinin tutarlılık 

sorunu yaĢamasına neden olmaktadır. 2023 yılındaki cumhurbaĢkanı adayı belirleme sürecinde yaĢananlar ise 

ĠYĠ Parti’nin özerklik konusunda da henüz tam olarak kurumsallaĢamadığını göstermiĢtir. ĠYĠ Parti, 

kurumsallaĢma yolunda ilerleyen bir parti olsa da Huntington’un ölçütleri baz alındığında henüz tam olarak 

kurumsallaĢmıĢ bir parti olarak değerlendirilemez. Özellikle tutarlılık ve özerklik alanlarında yaĢanan sıkıntılar, 

partinin uzun vadeli siyasi baĢarısı için aĢması gereken önemli engeller olarak durmaktadır. 

ĠYĠ Parti’nin hem milliyetçi hem de liberal değerlere öncelik verdiği gözükmektedir. Söz gelimi, parti 

programında serbest piyasa ekonomisi gibi liberal değerlere yer verilirken, diğer yandan milliyetçi/ülkücü 

geleneğe de sahip çıkılmaktadır. Bu bağlamda, ĠYĠ Parti’nin siyasi söylem ve eylemlerinde bu iki farklı 

ideolojik çizgiyi nasıl harmanladığı ve bunun seçmen tabanında nasıl bir karĢılık bulduğu daha detaylı bir 

Ģekilde incelenebilir. Yine ĠYĠ Parti’nin henüz genç bir parti olduğu ve kurumsallaĢma sürecinde bazı zorluklar 

yaĢadığı gözükmektedir. Bu bağlamda, ĠYĠ Parti’nin Türk siyasi tarihinde kalıcı bir aktör mü yoksa 

konjonktürel bir oluĢum mu olacağı, gelecekteki siyasi stratejileri, parti içi dinamikler ve Türkiye’nin genel 

siyasi atmosferine bağlı olarak incelenebilir. 

II. MeĢrutiyet döneminde siyasi partilerin ortaya çıkıĢı Türk demokrasi tarihinin nasıl ki dönüm noktası kabul 

ediliyorsa siyasi partilerimizin kurumsal hale gelmesi de; demokrasimizin pekiĢmesi, siyasal geliĢmenin 

sağlanması gibi açılardan bir dönüm noktası olacaktır. Bu bakımdan bu ölçütlerden hareketle yapılacak analizler 

ve tartıĢmalar önemlidir. 
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