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Libya Krizine C6ziim Yaklasimi Olarak Yerele Doniis: “Asagidan-Yukariya” Bir Yaklasim

Giris

2011’de Kaddafi’nin devrilmesiyle Libya’da, yeni bir siirece girilmistir. Bu siireci,
devletin yeniden insas1 ve Yeni Libya’nin dogusu olarak okumak miimkiindiir. Ancak,
42 yillik Kaddafi yonetiminden sonra yeni bir devlet insa etmek, sancili bir hal almis ve
bu siiregte kriz ve siddet igerikli ¢atigmalar yogun olarak yasanmistir. Bu yogunlukta
catismali bir ortamin hakim oldugu Libya’da, ulusal birliktelik tesis edilememis ve
istikrar bir tlirlii saglanamamistir. Nitekim bu stirecte; 2011-2014 yillar1 arasinda gecis
siireci istikrarsizligr yasanmis ve devletin yeniden insasinin nasil olacagi tartigilir
olmustur. 2014-2020 yillar1 arasinda yeni i¢ savas dalgalar1 (2011 Birinci I¢
Savasi’ndan sonra) yasanmis ve 2014’te ikinci bir i¢ savag ve 2019°da da tigiincii bir i¢
savas (Lacher, 2020: 52; Fernandez-Molina, 2023) yasanmistir. Bu siirecte, Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ile General Hafter’e bagh giicler kars1 karsiya gelerek
siddetli ¢atigmalar igerisine girmeleri, siyasi istikrarsizligi derinlestirmistir. Nitekim
toprak, petrol tesisleri ve stratejik iislerin kontrolii i¢in verilen giic miicadelesi, ¢ok
tarafli savaglarin ¢imasima neden olmustur (Polat, 2024: 121). 2020-2022 yillan
arasinda da siyasi krizler yasanmis ve bolgesel ve uluslararasi aktorlerin baskisiyla
planlanan se¢imler bir tiirli ger¢eklesememis ve kriz daha da derinlesmistir. Bu
yoniiyle, 2011 ve sonrasinda Libya, ¢atisma sarmali igerisinde kalmis ve teror orgiitleri
icin yasamsal alan, miilteciler i¢in Avrupa’ya gecis glizergahi ve savas agalari icin de
bir firsatlar iilkesi olarak tehdit teskil etmistir. Dolayisiyla, Libya krizi yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi giivenlik i¢in 6nemli tehdit unsurlarini barindirmaktadir.

Bu baglamda, Libya’nin s6z konusu g¢atisma sarmalinin iginden ¢ikmasi i¢in de gesitli
diizeylerdeki (yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi) aktorler, ¢oziim igin ¢aba sarf
etmiglerdir. Bariggil aktorler olarak tanimlanan bu aktorler, Libya’da kalict ve
siirdiiriilebilir bir baris insasim1 hedeflemektedir. Ancak, ulusal ve uluslararasi
diizeylerdeki aktorlerin bu yonlii ¢abalar yetersiz kalmakta ve yerel aktorlerin ¢oziime
katkisin1 arttirmak temel odak noktasi olmaktadir. Bu minvalde, Libya’daki yerel
aktorlerin bariscil yoniiyle nasil analiz edilebilecegi, ¢6ziime hangi alanda ne denli katki
sunduklarin1 ve baris kapasitelerinin ne oldugunu tespit etmek, mevcut caligmanin
aragtirma sorularini olusturmaktadir. Calismada, ¢6ziime katkist olan ya da olabilecek
olan yerel aktorler, bariggil aktorler olarak tanimlamaktadir. Bu yoniiyle, Libya krizine
bir ¢oziim yaklagimi olarak degerlendirilen “yerele doniis” ile ¢atisma ¢6ziimii igin yerel
aktorlerin de hesaba katilmasi gereken birer aktor olduklarint ve ¢oziime katki saglama
potansiyellerini barindirdiklart iddiasin1 tagimaktadir. Bu iddiasini, ilgili anket verilerine
de bagvurarak ve verileri analiz ederek kuvvetlendirmektedir. Nitekim “asagidan-
yukartya” bir yaklasim olarak da degerlendirilen “yerele doniis” ile yerel aktorler,
catigan aktorleri dogrudan ya da dolayl olarak ¢dziime zorlama, ulus-alt1 birimlerde ya
da alanlarda ¢0ziim girisimlerinde bulunma ve belli bashh gruplarin temsiliyeti
noktasinda onlara yonelik ¢6ziim arama ve gelistirme gibi potansiyelleri
barindirmaktadir. Nihayetinde calisma, catisma ¢oziimiinde yerel aktorlerin roliine
iligkin farkli bir perspektif sunarak, literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir.

Mevcut caligma, iki ana baslhikta konuyu ele almaktadir. Birinci baslik; “catigmanin
tarihsel arka plan analizi (2011-2022) ve kavramsal g¢ergeve” olarak islenmektedir. Bu
baslikta, ¢atismanin tarihsel arka plani ele alinarak, 2011-2022 yillar1 arasinda
Libya’daki ¢atismalarin ve bu catigmalarin hangi asamalarda gectigi ile ¢atismanin
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temel konusu ve aktorlerine iliskin donemsel kisa bilgiler sunulmaktadir. Ayrica,
kavramsal ¢erceve olarak; yerel, yerele doniis ile bariscil aktor ve potansiyellerinin ne
ifade ettigi izah edilmektedir. Ikinci baslik ise, genel ve kapsamli bir baslik olarak;
“Libya’daki yerel baris¢il aktorler ve potansiyelleri” basligiyla; Libya’daki geleneksel
aktorler olarak asiretler ve kanaat onderleri, STK’lar ve aktivistler ile sivil katilimcilar
olarak miilteciler ile kadinlar ve gencler birer alt baslik olarak ayr1 ayr1 analiz
edilmektedir. Bu aktorlerin ¢atisma siirecindeki durumlari ve etkinlikleri analiz edilerek,
anket verileriyle konu pekistirilmektedir.

1. Catismamn Tarihsel Arka Plan Analizi (2011-2022) ve Kavramsal Cerceve

1.1. Catismamn Tarihsel Arka Plan Analizi (2011-2022)

Libya, 2011-2022 yillar1 arasinda farkli asamalarda ve yogunlukta ¢atismalara maruz
kalmistir. Bu yoniiyle, konunun 6nemi ve siddetli ¢atigmalarin vahametini ortaya
koymak i¢in, 2011-2022 yillar1 arasindaki ¢atismalarin donemsel olarak analiz edilmesi
elzem goriilmektedir. Nitekim Sekil 1°de gosterildigi gibi, Libya’da catismalardan
kaynaklanan 6liimlerin sayisi da donemsel olarak farklilik gostermektedir. Bu donemsel
analiz; 2011-2014 gegis siireci donemi, 2014-2017 yerel diizeyde gili¢ miicadelesi
donemi, 2017-2020 ulusal diizeyde gii¢ miicadelesi donemi ve 2020-2022 catismada
gerileme donemi olarak belirtilmektedir.

4200

w
SN
o
o
T T TN N T |

«fll=Toplam Olim

\ Devlet Kaynakli Siddet
\\ l Devlet Disi Siddet
1400 A\ /—\ {e=Tek Tarafli Siddet

201120122013201420152016201720182019202020212022

Sekil 1: Libya’da Catismadan Kaynakli Oliimlerin Sayis1 (2011-2022)

Kaynak: UCDP, t.y..

2011-2014 Gegis Stireci Donemi: Kaddafi rejiminin sona ermesi neticesinde Libya’daki
ilk ve en 6nemli gatisma konusu, siyasi gegcis siireci olmustur (Fraihat, 2016: 23).
Nitekim 2012’den 2014’e¢ kadar olan donemde, rakip silahli gruplar siyasi siireci
yonetme (ACLED, 2019) konusunda diisiik ve/veya orta yogunluklu catismalar
yasamislardir. Bu donemde siddetli kriz asamasinda yasanan catismalar, Sekil 1’de de
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goriildiigi gibi, siddet ve buna bagli olarak dliimlerin sayisinin diisiik seviyede kalmasi
neticesini dogurmustur. Ancak bu donemin en biiyiik zorlugu, binlerce insanin yerinden
edildigi veya 6ldiigii ve tiim altyapinin agir hasar gordiigii birinci i¢ savasin sonuglariyla
ugragsmak olmustur (Geha, 2016: 139).

Donemin oncelikli ana aktorii, Ulusal Gegis Konseyi (UGK) olmustur. UGK, 17 Subat
ayaklanmasinin resmi temsilcisi olarak kendini konumlandirmak, anayasa taslagi
hazirlamak i¢in kurucu bir meclis olusturmak ve parlamento se¢imlerini diizenlemek
gibi gorevleri iistlenmistir. Boylece UGK, 2011-2012 yillart arasinda Libya’nin fiili
hiikiimeti olarak hareket etmistir. Kirilgan bir yapinin hakim oldugu bu siiregte, siyasi
dengelerin saglanmasinda UGK 6nemli bir rol oynamistir. Nitekim UGK, 7 Temmuz
2012 tarihli segimlerin gerceklestirilmesini ve iktidart Genel Ulusal Kongreye
devrederek Libya’nin modern tarihindeki ilk barisgil gecisini saglamistir. Ancak, bu
bariscil gecis Libya’daki kaotik durumun ¢6ziimiine olumlu etki etmemis ve Libya’nin
yonetiminde hak iddia eden irili ufakli birgok grubun giic miicadelesi igerisine
girmesine yol agmistir. Bu donemde, “yeni” Libya’nin insasinda devlet kurumlarinin
kontrolii icin rekabet eden gruplar, siyasi ve giivenlik alanlarinda birbirlerini tasfiye
etmeye yonelik miicadele iceresinde olmuslardir. Nitekim Nisan 2013°te silahli
gruplarin Genel Ulusal Kongre (GUK) tizerindeki baskisiyla, Eyliil 1969 ile Ekim 2011
arasinda kamu gorevlerinde bulunan kisilerin yeni donemde herhangi bir kamu
gorevinde bulunmalarin1 yasaklayan “siyasi ve idari tecrit” konulu mevzuat
onaylanmistir. Her ne kadar bu konuyla ilgili halk destegi de olsa da, sinirlarinin net
olmamast ileri gitmesine yol agmistir. Ornegin; yasanin ‘sug ortaklig’ tanimi, 2011
ayaklanmasinin baslarinda igeriden reform icin calismis ve kacmis olanlar da dahil
olmak tizere, teknokratlar, askeri subaylar ve 6grenci birligi liderlerini de kapsayan
genis kesimlere yasaklar getirmesine yol agmustir (Wehrey, 2018: 144). Bu durum,
Misrata basta olmak {izere yasay1 destekleyen kasabalar ile Zintan liderligindeki yasaya
kars1 ¢ikan kasabalar arasindaki milis gerginligini daha da arttirmistir (Wehrey, 2018:
146). 2012 se¢imleri ayn1 zamanda bolgesel, federalist ve etnik azinliklardan kaynakli
gerilimlere yol agmustir. Oyle ki, bazi etnik gruplarn marjinallesmesi, asiretlerin
siyasetteki onemi ve dogal kaynaklarin anarsik yoOnetimi gibi catisma konulari,
Libya’nin siyasi ve sosyal yapisinin bir {irlinii olagelmistir. Ayrica bu dénemde, birgok
silahli grubun giicii elinde tutmak ve merkezi bir otoriteden bagimsiz kalma c¢abasi

yoniindeki tutum ve davraniglari, Libya’daki giivensiz ortami daha fazla zora sokmustur
(Geha, 2016: 141; Oztop, 2021: 228, 237-238).

Bu donemde siyasi ortamdaki ¢esitli gruplar, rekabetin ve kutuplasmanin artmasina
neden olmugtur. Libya’da 2012 yilinda yapilan segimler, 48 yil aradan sonra
gerceklestirilen ilk demokratik secimler olsa da  (Afat, 2012) Haziran 2014’°de
gerceklestirilen tartismali secimle (Polat, 2015: 385), GUK un yetkilerini Temsilciler
Meclisi’ne devretmesi basarisizlikla sonuglanmigtir. Siyasi istikrarin saglanamamasi ve
otorite boslugunun hakim olmas, iilkede Ensar El-Seria ve ISID gibi radikal islamci
gruplarin etkinligini arttirmasina ve lilkede yeni bir i¢ savasin ortaya ¢ikmasina yol
agmugstir (Oztop, 2021: 229). Nihayetinde bu durum, silahli gruplar arasinda gatismalarin
artmasina, radikal teror oOrgilitlerinin varliklarini artirmasina, miilteci sorununa ve
kontrol edilemeyen sinir sorunlarina yol agmistir. “Herkesin herkesle savastig1” bir iilke
durumuna diisen Libya’da, kaos ve anarsi hakim olmus ve iilke, 2011-2014 yillar1 aras1
donemde Weberian devlet modelinden uzak, kaotik bir durumun igerisine diigsmiistiir
(Tasdemir: 2020: 377).
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2014-2017 Yerel Diizeyde Gii¢ Miicadelesi Dénemi: Bu donemde, siyasi rekabet silahli
siddete doniismiis ve silahli gruplar hiikiimetle catisma igerisinde olmustur. Ayrica,
Libya hiikiimeti ile General Hafter komutasindaki Libya Ulusal Ordusu (LUO), radikal
Islamci gruplara kars1 bir savas baslatmistir (UCDP, t.y.). Bu dénemin en temel ¢atisma
konusu, silahli gruplarin yerel diizeyde gii¢ miicadelesine girisimleri olmustur. Taraflar,
Yeni Libya’da konumlarimi pekistirmek i¢in birbirleriyle miicadele etmis ve bu
minvalde tutum ve davranislar sergilemislerdir. Bu yoniiyle, Sekil 1°de de goriilecegi
gibi bu donemdeki siddet olaylar1 ve buna bagli olarak 6liim sayis1 yiiksek diizeylerde
seyretmistir. Oyle ki, 2011-2017 yillar1 arasinda ¢atismayla baglantili olarak ortalama
yaklasik 2400 oliim gergeklesmis ve bu yoniiyle Libya, Afrika’da en yliksek siyasi
siddet diizeyine sahip iilkelerden biri olmustur. Ancak, 2017 yilinda ISID’in maglup
olmasiyla birlikte ¢atisma olaylar1 2016 yilina kiyasla azalma egilimi gostermistir
(ACLED, 2019). Yiiksek yogunluklu siddetin hakim oldugu ve ikinci bir i¢ savasin
yasandig1 bu donemde; ulusal ve/veya yerel silahli aktorler, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerden de destek alarak siyasi, giivenlik ve ekonomik alanlarda s6z sahibi olmaya
cabalamislardir.

Bu donemdeki temel catigma aktorleri; UMH yanlis1 gruplar, LUO, radikal orgiitler ve
dis aktorler olmustur (Caner ve Sengiil, 2018: 66). Ordu, milis gruplar, asiretler, yabanci
ve parali askerler bu ana aktorlerden birinin ¢atis1 altinda konumlanarak savastaki
pozisyonlarm belirlemislerdir. Catisma aktdrlerinden UMH’ye bagli gruplar, ISID gibi
radikal gruplara kars1 savasirken ayni zamanda ¢esitli milis gruplara ve yerel ittifak ici
catismalara kars1 miicadele ederek ulusal giiciinii konsolide etmeye ¢abalamistir. Ulusal
diizeydeki anlagsmazliklar1 firsat bilen ve donemin aktif ¢atisma aktorii olan General
Hafter liderligindeki LUO ise, radikal Islamci gruplari ve iilkedeki mevcut siyasi
istikrarsizlig1 one siirerek agirlikli olarak tilkenin dogusunda bir savaga giriserek giiclinii
pekistirmeye ¢abalamistir (ACLED, 2019). ISID ve El-kaide gibi Radikal gruplar ise,
bu dénemin 6nemli bir ¢atisma konusu ve aktorii olarak alan hakimiyeti i¢in miicadele
etmis ve mevcut giic boslugunu firsat bilerek savasa dahil olmuslardir. Son olarak dig
aktorler ise, bolgesel ve uluslararasi giivenlik i¢in bir tehdit olarak gordiikleri radikal
gruplara kars1 saldirilar gerceklestirerek savasa miidahil olmustur. Ayrica, i¢ aktérlerden
ozellikle Hafter gii¢lerine dogrudan ve dolayli destekler saglayarak savastaki tarafini
belirlemislerdir. Bu donemde, 6zellikle BAE, Misir, Rusya ve Fransa Hafter giicleri
lehine savasa miidahil olan dis aktorlerden olmustur (Diizs6z, 2021: 312). Nihayetinde,
i¢ ve dis aktorlerin dahil oldugu ikinci bir i¢ savas, iilke genelinde gii¢, niifuz ve
kaynaklar konusundaki ¢atismalar1 koriiklemis ve iilkenin askeri ve siyasi olarak iiniter
bir yapiya kavugmasini engellemistir.

2017-2020 Ulusal Diizeyde Gii¢ Miicadelesi Dénemi: Bir 6nceki donemde baslayan i¢
savas, Grafik 1°de goriildiigii gibi, bu donemdeki siddet ve buna bagli oliimler; diisiis
(2017-2018)-yiikselis  (2018-2019)-diistis (2019-2020) ve son bulma (2020)
asamalarindan ge¢mistir. 2017°de radikal gruplarin maglup olmasi, bir 6nceki donemin
kilit catisma aktorii olan radikal Islamci gruplarin saf disi kalmasini beraberinde
getirmistir (Diizsoz, 2021: 312). Ancak, énemli bir ¢catisma konusu ve aktorii olan bu
gruplarin saf dis1 kalmast her ne kadar ilk asamada siddet olaylarmin diisiis
yasanmasina etki etmisse de diger i¢ ve dis aktorlerin tutum ve davranislari, ¢atismanin
tekrar tirmanmasina ve siddet olaylarmmn yiikselmesine yol agmistir. Oyle ki, Hafter
giicleri ve taraf olan dis aktorler, bolgesel hakimiyetten ziyade ulusal bir gii¢ olarak iilke
yonetimini hedeflemistir. Buna kars1 olarak da UMH ve taraf olan dis aktorler, iilke
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yonetimini elinde tutmak i¢in miicadele etmislerdir. Bu yoniiyle, bu donemin temel
catisma konusu iilke yonetimine iliskin idi (Caner ve Sengiil, 2018: 66). Ayrica bu
donemde, catisma ile birlikte ¢oziim girisimlerine de agirlik verilmis, birbirine galip
gelemeyen iki giig, Ozellikle dis giiglerin cabalariyla miizakere girisimlerinde de
bulunmuslardir.

Bu donemde o6n plana ¢ikan aktorler; LUO, UMH ve dis aktorlerdi. LUO, radikal
Islamc1 gruplara kars1 elde ettigi galibiyet ile hakimiyet alanini genisletmis ve 2019°da
Trablus’a genis ¢apli bir saldir1 baslatarak ti¢iincii bir i¢ savasa yol agmistir. Ancak, bu
saldiris1 basarisizlikla sonuglanmis ve rakibi tarafindan geri piiskiirtiilmiistiir (Winer,
2019: 3). Boylece, LUO’nun niifuzunu kaybetmesi ile ¢Oziimiin masada aranmasi
pekismis oldu. Bu donemde UMH, her ne kadar ilk siirecte LUO’ya kars1 zayif kalmigsa
da sonraki siirecte, dig aktorlerden aldig1 destekle LUO’yu geri piiskiirtmiis ve niifuz
alanin1 tekrar genigletmistir. Dis aktorler ise, savasin basindan beri agirlikli olarak LUO
lehine miidahalelerde bulunan BAE, Misir, Rusya ve Fransa gibi giiclere karsi; donemin
son siirecinde Tiirkiye, Katar ve Italya’nin UMH lehine savasa miidahil olmalari savasin
seyrini onemli Ol¢iide degistirmistir. Boylece rakipler arasindaki giicin dengelenmis
olmasi, Ekim 2020’de taraflar arasinda ateskesin imzalanmasi sonucunu dogurmustur
(Varvelli ve Lovotti, 2019: 2; Diizsoz, 2021: 314-315).

2020-2022 Catismada Gerileme Dénemi: I¢ savaslarm sona ermesi beraberinde
catismaya dair ¢oziim girisimlerinin agirlik kazanmasina yol agmistir. Bu donemde
siddet olaylar1 ve buna bagli 6liim sayilarinda ciddi oranda diisiis olmus, ancak yonetim
konusunda krizler yasanmaya devam etmistir. 2020 yilinda, taraflar arasinda kalici
ateskesi saglamak i¢in dis aktorler bir rekabet igerisinde olmus ve bu minvalde 6nemli
girisimlerde bulunmuglardir. 2021°e gelindiginde Libya Siyasi Diyalog Forumu
araciligiyla, genel se¢imleri diizenlemekle gorevli gecici bir yonetim olusturulmustur
(Delahunty, 2022: 7). Ancak, planlanan se¢imler yapilamamis ve lilkede siyasi krizler
yasanmistir.

Bu donemin catisma aktorleri; Abdulhamid Dibeybe liderliginde Ulusal Birlik
Hiikiimeti (UBH), Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi destekli Fethi Basaga hiikiimeti
ve l¢giinciil aktorler olmustur. 2021 yilinda UMH’nin yerini alan Dibeybe liderligindeki
UBH, tilkede genel se¢imleri yapmakla gorevlendirilmis aktor olarak 6n plana ¢ikmistir
(Ntaka ve Csicsmann, 2021: 634; Cheatham, 2022). Ancak, UBH’nin bu minvaldeki
girisimleri basarisizlikla sonu¢lanmis ve iilkenin i¢ savaglardaki pargali/ikili yonetim
yapist tekrardan ortaya ¢ikmistir. Nitekim donemin 6nemli bir aktorii olarak 6n plana
cikan Basaga hiikiimeti bu konjonktiirde yer edinmeye c¢alismis ve Hafter giiclerinin
kontroliindeki bdlgenin hiikiimeti olarak Basaga hiikiimetine paralel bir yapilanma
icerisinde olmustur (Bah, 2022). Ulkede siyasi, askeri ve ekonomik istikrar1 saglamak
icin 6nemli girisimlerde bulunan {igiincii aktorler, oncelikli olarak iilkede genel bir
secimin yapilmasint ve ulusal uzlasi igerisinde merkezi bir hiikiimetin kurulmasini
saglamak icin ¢aba gostermislerdir. Bu yonleriyle bu donem, “istikrar i¢in caba
gosterilen istikrarsiz bir donem” olarak tanimlanmistir (Winer, 2019: 1).

1.2.Coziim Yaklasimi Olarak “Yerele Doniis” - Yerel Bariscil Aktorler ve
Potansiyelleri

Catisma ¢ozlimiinde, “yerel”in tam olarak ne ifade ettigi konusunda bir fikir birligi
mevcut degildir. Ancak, bu konuda iki goriisiin hakim oldugu sdylenebilir. Bunlardan
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birincisi, “yerel”i mekansal olarak tanimlamakta ve ulus-alti, bolgesel veya topluluk
merkezli fiziksel bir yer olarak kabul etmektedir. Bu yaklagim, yerel barisi insa etmek
icin baskentten catismanin yasandigi yerlere hareket ederek etkilesimin saglanmasi
fikrini tasimaktadir. Diger bir goriis ise, yerel baris insasinin belirli bir sosyal alan ve
aktor kiimesiyle ilgili oldugu iddiasindadir. Bu yaklagima gore, yerel barig insasinin
Onemi, asagidan yukariya ¢alismay1 ve tabanin sesini merkeze almay1 ve giiclendirmeyi
hedeflemesidir (Kendhammer ve Sullivan: 2022). Mevcut ¢alisma da, bu goriisler
1s1g¢inda “yerel aktorler” olarak geleneksel aktorleri, STK’lar ve aktivistleri ile sivil
katilimcilart hem ulus-alti, bolgesel ve topluluk merkezli fiziksel bir yer olarak hem de
belirli bir sosyal alan ve aktor kiimesi olarak kabul edip analize tabi tutmaktadir. Ayrica,
bu aktorleri bariscil aktdr olarak tanimlayarak, yerelle etkilesimin saglanmasini ve
tabanin sesini merkeze almay1 hedeflemektedir.

Bariseil aktorler, catismay1 barisegil sekilde yonetmeye yonelik faaliyetlerde bulunan ve
catisma ¢oziimiinde 6nemli rol oynayan/oynayabilen aktorler olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimlama, {igiinciil aktorleri de iginde barindiran genis bir tanimlamadir. Nitekim
ticlinciil aktorler, ¢atismaya uzak ilgisi olan dis aktorleri ifade etmektedir. Ancak,
i¢/yerel aktor niteliginde olup da catismaya ilgi duyan bariscil aktérler de catisma
¢Oziimii i¢in 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu yoniiyle barig¢il aktorler, hem ig
hem de dis aktorleri kapsayan ve catismaya yakin ya da uzak ilgisi olup, yapici bir
sekilde yaklagsan aktorlerdir. Bu aktorler, catismanin tirmandirilmasindan ziyade
catismanin siddetinin en alt seviyeye gelmesini ve ayrica diyalog yoluyla ¢6ziilmesi i¢in
caba sarf etmektedirler. Oyle ki, kolaylastirici, arabulucu ve gdzlemci gibi roller
istlenerek catisan aktorleri miizakere masasinda tutmaya ¢abalamaktadirlar. Ayrica bu
siiflandirmada; miilteciler, siginmacilar, gogmenler ve iilke i¢inde yerinden edilmis
kisiler (UIYEK) gibi ¢atisma magdurlar1 da baris¢il aktdrler sinifina dahil edilmektedir.
Ciinkii bu aktorler de catismanin ¢éziimii i¢in zorlayict birer etken olarak 6n plana
cikmakta ve catisan taraflar1 ¢oziime yonlendirmektedir. Bariscil aktorlerin potansiyeli
hususu ise, bu aktorlerin ¢6zlime hangi amaglarla giristikleri, ¢6ziime hangi alanda ne
denli katki sunduklarini/sunabileceklerini ve baris kapasitelerinin ne oldugunu ifade
etmektedir.

Yerel bariscil aktorler, catisma ¢dziimiinde énemli roller oynamaktadirlar. Ozellikle,
yerel aktdrlerin ¢ézlim siirecine olan katkilarini arttirmaya yonelik yapilan girisimler,
cagdas catisma c¢oziiml c¢alismalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Nitekim
Kendhammer ve Sullivan (2022)’a gore; son yillarda, barig insas1 alan1 “yerele doniis”
donemine girmistir. Ciinkii tarihsel olarak baris insa edenler, ¢atismay1 ¢ozmek igin
devlet merkezli veya yukaridan asagiya bir yaklasimla hareket etmiglerdir. Bu
yaklasimda, sadece ulusal ve uluslararasi aktorler catisma aktorii olarak degerlendirilmis
ve ¢Oziim sadece bu aktorler {izerinden gelistirilmeye calisilmistir. Bu yoniiyle bu
yaklasim, ¢atismanin yerel boyutunu gézden kagirmis ve ¢atisma alaninda istikrarh bir
yapinin kurulmasimi miimkiin kilmamistir. Stockholm Uluslararas1 Barig Aragtirmalari
Enstitiisti (SIPRI, t.y.) de, MENA programi arastirmalar1 kapsaminda baris ve catisma
arastirmalarinda “yerele doniis” ile uyumlu olarak yerel diizeydeki baris ve catisma
dinamiklerine odaklanmaktadir. SIPRI’'ye gore, barig insasinin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmasi, yerel ve giindelik olana odaklanmak ve dis aktorlerden gerekli
destegi saglamak ile miimkiindiir.
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Baris siireclerinde merkezi diizeyde tesebbiis edilen “yukaridan asagiya” yaklagimina
paralel olarak; “asagidan yukariya” yaklasiminin da benimsenmesi, barig insasi igin
elzem goriilmektedir. Nitekim “Yereli kucaklama hareketinin asil nedeni, 'ulusal
diizeydeki' elit aktorlerin, ulusal diizeyde bir c¢atisma c¢Oziimiinii gerceklestirme
vizyonunu veya kapasitesini gostermedeki basarisizligini kabul etmesi” (Bell, 2021: 13,
14) olarak degerlendirilse de, ulusal diizeydeki aktorleri goz ardi ederek sadece yerel
diizeydeki aktorlere odaklanmak ilgili iilkenin parcalanmasini tetikleyebilir. Bundan
dolayi, yerel diizeydeki bariscil aktorlerin siirece ayni paralelde dahil edilmesi daha
kapsaml1 bir yaklasim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle, Libya drneginde de bu
yaklasim 6nem kazanmaktadir. Libya’daki yerel ve ulusal ¢atisma dinamikleri genel
olarak etkilesim icerisinde olmustur. Bu etkilesim, yerel ve ulusal baris1 olumsuz yonde
etkiledigi gibi olumlu yonde de etkilemistir. Nitekim yerel ¢atismalar ulusal ¢atismay1
tetikledigi gibi, yerel baris stirecleri ulusal barisa zemin hazirlamistir (Thornton, 2021:
23). Opyle ki, Libya’daki baz1 gruplar arasi anlasmalar aym1 anda hem ulusal hem de
yerel nitelikte ve bu minvaldeki yerel baris anlagmalari, sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel olan, daha genis bir sistemin pargasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Bell vd.,
2021: 12, 14). Bu minvalde, geleneksel aktorler, STK’lar ve sivil katilimcilar gibi
bariscil aktorler, Libya’daki ¢oziim siirecinde yerel diizeyde etkin olan/olabilecek
aktorler olarak degerlendirilmektedir.

2. Libya’daki Yerel Bariscil Aktorler ve Potansiyelleri

Libya’daki ¢atismanin ¢6ziimiinde yerel bariscil aktorler dnemli roller {istlenmekte ve
baris potansiyelini tasimaktadir. Bu aktorler, yerel niteliklere sahip aktorler olup ¢6ziim
icin ¢caba harcamiglardir. Geleneksel aktorler (asiretler ve kanaat onderleri), STK’lar ve
aktivistler ile sivil katilimcilar (miilteciler, siginmacilar, gd¢menler ve UIYEK ile
kadinlar ve gencler) gibi yerel aktorler, Libya’daki ¢atisma siirecinde barig¢il aktorler
olarak rol oynamiglardir.

2.1.Geleneksel Aktirler: Asiretler ve Kanaat Onderleri

Libya’daki asiretler, koklii ve devam edegelen bir toplumsal kurum olarak catisma
stirecinin 6nemli aktorlerinden biridir. Al-Shadeedi ve Ezzeddine’nin belirttigi gibi;
“Libya'daki asiret (qabila) yapisi, eski ve duragan bir sosyal yapi olarak degil, ¢cok
cesitli sosyal organizasyonlar1 icerebilen siirekli degisen bir varlik olarak
anlagilmahidir.”. Oyle ki, Libya halki icin asiretler, hayati éneme sahiptir. Toplam
niifusun yaklagik %90°’1 bir agirete organik olarak baglidir (Al-Shadeedi ve Ezzeddine,
2019: 2). Ayrica, yiiz kirk civarinda belli biyiikliikte asiret olmakla birlikte, bunlardan
otuz/kirki iilkede etkin konumdadir. Bu etkinlikleri, devletin olusum siirecinde hem
merkezi hem de engelleyici unsur olmasina yol agmaktadir. Soyle ki, asiretler, catisma
stirecinde kilit aktor haline gelerek milislerin kontroliinden ¢atigmalar1 tirmandirmaya
veya azaltmaya kadar genis bir yelpazede 6nemli roller oynamistir (Tok ve Cebe, 2020:
1).
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Harita 1: Libya’daki Asiretler
Kaynak: Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 12.

Harita 1°de goriildiigii gibi, Libya’nin ¢esitli yerlerinde belli bash asiretlerin etkin
oldugu kontrol alanlar1 vardir. Ozellikle, Libya’nin dogusu olan Sireniyka, asiret
baglarinin en gii¢lii oldugu bolgedir. Bu yoniiyle asiretler agirlikli olarak bu bdlgede yer
almaktadir. Ayrica, Libya’nin giineyinde Tuareg ve Tebu gibi yasam alanlart komsu
tilkelere kadar yayilan asiretler de mevcuttur. Bu yoniiyle asiretler, i¢ politikada etkili
oldugu gibi dis politikada da etkilidirler (V. Chuprygin, A. Chuprygina ve Matrosov,
2019: 166). Libya’daki c¢atisma siirecinde etkili olan asiretler ve bunlarin bolgesel
konumlari soyledir:

e Libya’nin batisinda (Trablus bolgesinde): Varfalla, Tarhuna, Kaddafa, Zintan,
Varsafana, Berberiler (Amazigler) ve Avakir asireti;

e Libya’nin dogusunda (Sirenayka bdlgesinde): Zuvaya, Fercan, Ubeydat,
Baragisa, Varfalla ve Avakir asireti;

e Libya’nin gilineyinde (Fizan ve giineydogu bolgesinde): Tebu, Evlad Siileyman,
Tuaregler, Magariha, Varfalla ve Zintan gibi asiretler (Tok ve Cebe, 2020: 4-12;
Lamma, 2017: 11-20).

Ikinci i¢ savas her ne kadar UMH ve Hafter giigleri arasinda yasanmissa da, ¢atismanin
tirmanmasinda asiretlerin tutum ve davraniglari da 6nemli rol oynamistir. Nitekim
agiretler, bu siiregte ti¢ farkli tutum ve davranis sergilemislerdir. Bunlardan birincisi,
asiretler arasindaki ¢ekismeler; Tebu, Tuareg, Varfalla ve Evlad-1 Siileyman asiretleri
arasinda devam edegelen yasadis1 ticareti kontrol etme rekabeti, Varsafana ve Zintanh
agiretleri arasindaki miicadele ve Kaddafi doneminde 6nemli gii¢ sahibi olan asiretlere
(Kaddafa, Varsafana, Magarha ve Tarhuna gibi) karsin intikam saldirilar1 buna 6rnektir.
Tkincisi, iki ana aktdrden birine (UMH ya da Hafter giiglerine) destek ¢ikarak
eklemlenme; bu siirecte, bazi asiretler biitlinciil bir yap1 gibi davranis sergileyerek UMH
ya da Hafter gii¢lerinden birine taraf olduklar1 gibi, bazi asiretler ise pargali bir yap1 gibi
davranis sergilemislerdir. Ornegin; Varfalla, Zintan ve Varsafana gibi asiretler kendi
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iclerinde bolinerek bir kismi UMH’ye, bir kismu da Hafter giiglerine taraf olmustur.
Uciinciisii ise, federalizm ¢abas1; baz1 asiretler {initer yapidan ziyade federal yapi icin
miicadele etmistir. Avakir, Magariba ve Hassi asiretleri buna 6rnektir (Tok ve Cebe,
2020: 4-12; Mezran ve Varvelli, 2017: 17; Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 8-9).

Asiretlerin tutum ve davranmiglart pozisyonlarmi belirlemistir. Bu yoniiyle asiretler,
agirliklt olarak ana aktorlerin bir bileseni olarak hareket etmis olsalar da, kendi
cikarlarin1 ana aktorler iizerinden elde etmeye c¢abalamiglardir. Nitekim asiretler
¢tkarlar igin, ana aktorleri bir arag olarak gérmislerdir. Yonetim, ekonomi ve giivenlik
alanlarinda daha c¢ok kazanim ve destek elde etmek i¢in asiret ¢ikarlarini, ulusal
c¢ikarlarin oniinde gérmiislerdir. Bu ¢ikarlar1 dogrultusunda, ana aktorlerden birine olan
taraftarliklar1 konjoktdrel olarak degiskenlik gosterebilmistir. Ornegin;  Tuareg
kabileleri, oncesinde Hafter’e taraf olmussalar da, Hafter gili¢lerinin Trablus saldirisinda
basarisiz olmastyla UMH’yi desteklemeye baslamislardir (“Asiretler Ulkesi Libya’da”,
2020). Aym sekilde Zintan agiretine mensup Idris Madi liderligindeki grup, UMH nin
ilerleme gostermesiyle Hafter’e verdikleri destegi geri ¢ekmislerdir (Tok ve Cebe, 2020:
6). Asiretlerin ¢atismali pozisyonlarinda belirleyici olan ¢ikarlar; silah, uyusturucu ve
insan kacak¢iligi gibi sug¢ faaliyetleriyle de sekillenmistir. Nitekim bu faaliyetler,
agiretler i¢in onemli gelir kaynaklarina doniismiistir (bknz. Shaw ve Mangan, 2014).
Sonug olarak, asiretlerin Libya halki i¢in yansittigi temel ihtiyaglar; korunma, hizmet
alma, gecinme, giliven ve istikrarli sosyal ve siyasi kurumlarin yerine getirilmesidir.
Nitekim Clingendael anket verileri, asiretlerin konumlandiklari bélgede koruma ve
giivenlik saglamada ana aktor olarak on plana ¢iktiklarini gostermektedir. Ayrica, giiven
ve hizmet saglama konularinda devletin biraktigi boslugu doldurma konusunda énemli
bir yap1 olarak da islev gordiigii vurgulanmaktadir (Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 6;
anket i¢in bknz. Clingendael, 2018).

Asiretler ve kanaat onderleri, Libya krizini tirmandirmaya yonelik kilit birer aktor
olduklar1 gibi, krizin ¢dziilmesinde de kilit birer aktér konumundadirlar. Nitekim Libya
toplumu tarihsel olarak, c¢atisma arabuluculugu konusunda Onemli geleneksel
mekanizmalara sahiptir (Vericat ve Hobrara, 2018: 1). Bu mekanizmalar, Libya’nin
sosyal, kiiltiirel ve dini normlarina derinlemesine yerlesmis durumdadir. Catismalari
cozmeye yonelik yaslilar, ileri gelenler, asiret liderleri ve dini sahsiyetler gibi
geleneksel yerel aktorler tarihsel olarak var ola gelmislerdir (Vericat ve Hobrara, 2018:
6). Ozellikle, Libya’daki en eski ve uzun siireli toplumsal kurumlardan biri olan
agiretler (Clingendael, 2019: 2), catisma ¢6ziimiinde 6nemli bir potansiyele sahiptir.
Asiretler, geleneksel olarak bircok toplumsal veya siyasi ¢atisma olayina miidahale
etmis ve asiret biiyiikleri bircok ateskes ve baris anlagmalart i¢in arabuluculuk
yapmustir. Agsiret biiylikleri, her ne kadar catismayir dogrudan durdurma konusunda
nadiren etkili olsalar da taraflar arasinda iletisim kanallar1 olusturma ve tartisma
oturumlart diizenleme konusunda daha fazla etkiye sahiptirler (Cole ve Mangan, 2016:
31). Bu baglamda, ulusal uzlaginin basarili bir sekilde saglanmasi igin asiretlerin géz
ardi edilemeyecek kadar onemli oldugu ve asiretler olmadan ulusal uzlagmanin
olamayacag1 vurgulanmaktadir (Fraihat, 2016: 217).

Altai Consulting tarafindan 2017°de Libya’daki uzlagsma algisin1 anlamaya yonelik
yapilan bir ankette, “Asagidaki aktorlerin gruplar arasindaki catismayi ¢dzmede ne
kadar etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusuna, Sekil 2’de da gosterildigi gibi
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katilimcilarin yilizde 63’1 asiret biiyiliklerinin, yiizde 45°1 ise yereldeki ileri gelenlerin
catismalar1 ¢ozmede “cok etkili” oldugunu belirtmistir.
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Sekil 2:Uzlagsmada cesitli aktorlerin algilanan etkinligi
Kaynak: Altai Consulting, 2017: 55.

Anketteki diger bir arastirma sorusu ise; “Bolgenizdeki catismay1 ¢dzme konusunda asil
sorumlulugun kimde olmasi gerektigini diislinliyorsunuz?” sorusu olmustur ki, bu
baglamda catigmanin ¢6ziimii i¢in tercih edilen aktérlerin kim oldugu dlctilmiistiir. Sekil
3’de de gosterildigi gibi, katilimcilar 30 iizerinden 28,9 puan ile asiretler ve yaglilar
catisma ¢0zimii i¢in tercih etmislerdir.
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Sekil 3: Catigmanin ¢6ziimil i¢in tercih edilen aktdr, Libya (n=2,086)
Kaynak: Altai Consulting, 2017: 56.

2018’in ilk yarisinda ortaya konulan Clingendael (2019: 6) arastirmasi verilerine gore
de, asiretlerin yerel diizeyde ana giivenlik saglayicilar olarak degerlendirildigi ve Sekil
4’de de gosterildigi gibi, ankete katilanlarin yiizde 38’1 kendi bolgelerindeki koruma
sorumlulugunun asiretlerde oldugunu belirtmislerdir. Bu yoniiyle Libya’da asiretler,
mesru koruyucular ve giivenlik saglayicilari olarak algilanmaktadir.
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Sekil 4: Farkli (devlet dis1) silahli aktorleri koruma saglayici olarak tanimlayan katilimcilarin
yiizdesi
Kaynak: Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 6.

Cole ve Manganin yaptiklar1 arastirmaya gore ise, katilimcilarin yilizde 73’1 asiret
biiyliklerinin farkli kabileler arasindaki uyumu saglamada onemli bir role sahip
oldugunu diisiinmekte, yiizde 37’si ise bunu ¢ok 6nemli olarak degerlendirmektedir
(Cole ve Mangan, 2016: 31). Libya’daki asiretler ve 6nde gelenleri (liderler, biiyiikler
ve yagslilar gibi) catisma ¢dzlimiinde; ¢atismayr durdurma, intikam dongiistinii kirma,
giivenligi saglama (Fraihat, 2016: 217-218), en énemli ve mesru koruyucular olarak 6n
plana ¢ikma, arabuluculuk ve uzlasma mekanizmalar1 hizmetini gérme (Clingendael,
2019: 6-7), adalet ve baris1 saglama, ateskesi saglama, mahkum takasina aracilik etme
ve acil sigorta policesi (Cole ve Mangan, 2016: 11, 31, 36) gibi roller istlenerek
catismanin ¢oziimiinde 6nemli yer edinmektedir.

Asiretlerin giivenlik, adalet ve baris1 saglama gibi alanlarda yer edinmeleri yeni bir
anlayis olmayip her zaman Libya’da varligini korumustur. Ornegin; 1894-2011 yillart
arasinda ylriirliikte olan Midi-Midi Pakti, Libya’daki Tuareg ve Tebu azinliklari
arasindaki bariscil iliskileri giivence altina almigtir (Thornton, 2021: 23). Nisan 1946’da
yapilan el-Harabi antlagsmasiyla Sirenayka’daki asiretler, aralarindaki diismanliklar1 ve
catismalar1 sonlandirmiglardir (Vericat ve Hobrara, 2018: 5). 2011 sonrasinda da
Libya’daki catismal1 siirecte, asiretlerin ¢atismalar1 ¢ozme yontemi olan Urf, devletin
biraktig1 boslugu doldurmak ve i¢ savasin gergekleriyle yiizlesmek amaciyla yerlesik bir
yargl sistemi gorevini gormiistiir. Nitekim devlet kurumlarinin sorumluluklarini ve
halkin beklentilerini yerine getiremedigi durumlarda asiretler, adalet ve giivenligin
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saglanmasi gibi devletin Ustlenmesi gereken sorumluluklari iistlenmektedirler (Al-
Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 2). Ayrica, 2014’te ulusal diizeyde tirmanan gatisma ve
devlet merkezli siyasi diyalogun bir tiirlii ilerleme saglayamamasi, asiret biiyiiklerinin
catisma ¢oziimili ve uzlagsma konusunda onemli birer aktdr olarak daha da on plana
¢ikmasina katki sunmustur (Altai Consulting, 2017: 11). Nitekim Genel Ulusal Kongre
(GUK), Safak Operasyonun etkisini bir dizi kii¢iik 6l¢ekli yerel baris antlasmalari
sayesinde kontrol altina alabilmistir. Oyle ki Libya safagi, Misrata sehrinden, Zawiya ve
Gharyan gibi bat1 kasabalarindan, Imazighen topluluklarindan, Trablus mahallelerinden,
Miisliiman Kardesler'den ve eski Libya Islami Miicadele Grubu figiirlerinden olusan bir
milisler karigimina doniismiistiir (Wehrey, 2018: 182). Cogunlukla yaslilar, asiret
reisleri ve sivil toplum liderleri tarafindan baslatilan, kolaylastirilan ve izlenen bu
anlagsmalar; Gharyan ve alAsab'a, Zawya ve Wershfana, Zintan ve Sabratha, Zintan ve
Zawya, Zintan ve Gharyan ve Zintan ve Kikla topluluklari arasinda kabul edilmistir
(Vericat ve Hobrara, 2018: 5).

Nihayetinde asiretlerin baris kapasiteleri, Libya’daki catigsmalarin ¢dziimiinde 6nemli
potansiyel tasimaktadir. Nitekim Libya barisi igin asiretler, hafifletici bir etkendir.
Asiretgilik, Libya’daki ana orgiitleyici unsurlardan biri olarak énemini korumaktadir.
Ciinkii tarihsel olarak da Libya yonetisim yapilari, kapsayici ve temsili yonetisim
yerine, segilmis kabile miittefiklerine giiven duymuslardir. Ornegin; 2011 sonrasi
Libya’daki catisma siirecinde, merkezi hiikiimetler tarafindan topraklarin kontrolii,
adalet ve gilivenligin saglanmasi gibi sorumluluklar yerine getirilmedigi zamanlarda, bu
sorumluluklart asiretler istlenmistir. Bu minvalde, kabile arabuluculugu, c¢atisma
¢Oziimii ve uzlasma mekanizmalari, Libya’daki barig ve siyasi istikrari saglamada
hafifletici bir etken olarak degerlendirilmektedir (Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019: 2,
10).

2.2.8TK lar ve Aktivistler

Kaddafi rejimi, Libya’da mutlak kontrolii saglamak amaciyla sivil toplum sektdriiniin
bliylimesini engellemeye yonelik kisitlamalar getirmisti. Ancak, 2011°de rejimin
¢okmesiyle birlikte, bir yil igerisinde yiizlerce STK kurulmustur (Fraihat, 2016: 195).
Brandeis Universitesi'nde yapilan bir arastirmaya gore, 2014 yili itibartyla Libya'da 2
bin STK'nin aktif olarak faaliyet gosterdigi tahmin edilmistir. 2014 yilindan sonra
Libya’da gilivenligin bozulmasiyla birlikte, her ne kadar bir¢ok STK faaliyet disi
kalmigsa da, yine de birgok aktif ve direngli STK’nin gerek yurtiginde gerekse de
yurtdisinda faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit edilmistir (Perroux, 2015: 5). Ornegin;
Libya’daki STK’larin haritalandirilmasina iligkin 2023’de hazirlanan bir raporda, 420
STK tespit edilmistir. Ancak, bu STK’lardan belirli kosullar1 yerine getiren ve insani
yardim, mesleki egitim ve baris insast gibi faaliyetlere odaklanan 143 STK belirlenmis
ve analiz edilmistir. Bu analize gore, Libya’daki bu STK’lar cografi dagilimima gore;
%39’u Gliney, %30’u Dogu ve %41°1 ise Bati’da yer almaktadir. Ayrica, bu STK’lar
kurulus yillarina gore analiz edildiginde Sekil 5°de gosterildigi gibi; 2011 Devriminden
hemen sonra pek ¢ok STK’nin kuruldugu, 2013 ve 2014 yillarinda STK’lardaki artisin
yavasladigi ve geriledigi, 2015 yilindan sonra ise hafif bir iyilesmenin oldugu tespit
edilmistir (UNDP, 2023: 2, 5-6).
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Sekil 5: Kurulus Yillarina Gore Libya’daki STK'larin Sayist
Kaynak: UNDP, 2023: 6.

Libyali STK’larin faaliyet alanlar1 kendi bdlgeleriyle sinirli kalmamig ulusal ve
uluslararas1 alanlara da yayilmistir. Libya’daki STK’lar, genclik, kadin, hayir kurumu,
medya, ¢atisma ¢oziimil ve siyaset gibi alanlara iliskin olarak kurulmuslardir (Fraihat,
2016: 195). STK’lar genel olarak, ge¢im kaynaklarinin iyilestirilmesi, yerel ekonomik
kaynaklarin desteklenmesi, halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve tilkedeki ekonomik ve
sosyal zorluklarin ¢oziilmesine yardimci olma konusunda ¢ok onemli potansiyellere
sahip olmuslardir (UNDP, 2023: 2). Ozellikle, haritalanan Libya’daki STK’larin
faaliyet alanlar1 incelendiginde, Sekil 6’da gosterildigi gibi, baris ve sosyal uyumu insa
etmeye yonelik ¢alisan kurumlarin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6: Libya’daki STK'larin Faaliyet alanlar1
Kaynak: UNDP, 2023: 5.

Libyal1 STK’lar, baris insas1 odakli tabandan gelmeleri nedeniyle temeli saglam,
kapsayict ve birligi tesvik eden yapilartyla ulusal istikrar ve demokratik reform igin
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Oonemli birer firsat penceresini olusturmaktadir. STK’lar, Libya’daki barig insasi
kazanimlarinin yatay ve dikey yonlii genislemesinde etkili olmuslardir. Yatay
genislemede, STK’larin baris ingasindaki kazanimlarinin diger topluluk ve kurumlari da
etkilemesi ile ilgili olmustur. Bu genislemede STK’lar, anlagsmazliklarin ¢6zimii,
anayasa yazimi ve UIYEK lerin yeniden yerlestirilmesi gibi baris ve siyasi gegisi tesvik
eden bir rol iistlenmistir. Ornegin; STK’larm girisimleriyle yapilan Ubari’deki kabileler
aras1 pazar projesi, bir sehrin yeniden canlanmasi ve ticaret yoluyla normallesme gibi
kapsayici bir alan sunmustur. Ubari’deki bu pazar projesi, yerel halka sundugu etkilesim
ve ticaret, ulusal diizeydeki baris siirecleri ve zor durumdaki bir ekonomide bile yerel
diizeyde baris insas1 kazanimlarinin elde edilebilecegini gostermistir. Bu Ubari modeli,
yakinlardaki bir sehir olan Sebha sehrine de ilham vermis ve orada da benzer bir barig
insa etme projesinin yiiriitiilmesine ilham kaynagi olmustur. STK’larin toplum temelli
projeleri ve gruplar arasi isbirligi ile ilgili girisimleri, yerel ¢aresizligin ve sonrasinda
yasanan yerinden edilmelerin azaltilmasina yardimci olmakla birlikte, STK iiyeleri
arasindaki genel toplumsal giiveni de arttirmistir (Tomusiak ve Miller, 2022). Nitekim
“genellestirilmis giiven, dis gruba, yani kisinin dogrudan tanimadigi insanlara kadar
uzanan giiven” olarak tanimlanmaktadir. Libyali STK’larin ¢ogunlugu da diger goniillii
kuruluslarla igbirligi icerisinde olmalar1 ve kendi sehirlerinin 6tesinde olan faaliyetleri
de desteklemeleri, STK iiyesi olmayan Libyalilara kiyasen STK iiyesi Libyalilar
arasindaki genellestirilmis giivenin yiliksek diizeyde seyretmesine imkan saglamistir.
Oyle ki, yapilan bir ankete gore, STK liderlerinin %23’ii ¢ogu insana
giivenebileceklerine inanmakta iken, Libya’nin genel niifusu arasinda bu oran yalnizca
%11°di. Nihayetinde, giinliik sivil toplum girisimleri, boliinmiis Libya toplumlari
arasinda koprii kurmak icin gerekli olan giliveni ve sosyal uyumu insa etmektedir.
STK’lar, boliinmiis topluluklari ¢ogulcu bir ulus olarak birlestirmekte, Libyalilarin
modern bir devletin vatandasi olarak hazirlanmasina destek saglamakta ve bireycilie ve
hosgoriisiizliige karsi giiglii bir panzehir olarak degerlendirilmektedir (Perroux, 2015:
6).

Libya’daki STK liderligindeki baris insasi kazanimlarinin dikey genislemesi ise, ulusal
kurumlar etkileme ve diyalog kanallarmi canli tutma ile ilgiliydi. Ornegin; 2018’da
STK’lar BM destekli Libya Ulusal Konferans Siirecinin baglatilmasin1 saglayarak,
miimkiin oldugunca cok sayida Libyalinin kendi gelecekleri hakkinda soz sahibi
olmalarmi1 saglayacak genis tabanli diyalog temelli bir istisare siirecinin
sirdiiriilmesinde 6nemli rol oynamistir. Diyalog temelli bu girisim, 2020°de BM
liderligindeki Libya Siyasi Diyalog Forumu’nu baslatmak ic¢in yeterli bir ivme
kazandirmigtir (Tomusiak ve Miller, 2022). Ayni1 zamanda Libya sivil toplumu, devlet-
vatandas diyalogunu gelistirmek i¢in de 6nemli girisimlerde bulunmustur. Ornegin;
gencgler tarafindan kurulan Trablus merkezli H20 Ekibi ve Bingazi merkezli Bokra
Genglik Orgiitii tarafindan faaliyete sokulan “GNC’ye Gz At” projesi, bir internet
platformu olarak iki yil boyunca yasama organinin tartismalarin1i ve kararlarini
sistematik bir sekilde paylasarak, kamuoyunu bilgilendirmislerdir. Diger ¢esitli Libyali
STK’lar da, se¢imlerden dnce kamuoyunu bilgilendirerek siyasi katilimi tesvik etmistir.
Ayrica, se¢gmenler ve adaylar arasinda toplantilar, tartigsma oturumlari veya iyi niyet
sozlesmeleri diizenleme gibi girisimler, vatandaslarin siyasi katilimini1 gelistirmek icin
Libyali STK’larin organize ettigi giiven arttirici tedbirlerden olmustur (Perroux, 2015:
5).
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STK’larin devletin basarisizligini telafi etmede, hiikiimet iglevlerini yerine getirmede ve
ulusal uzlasimin saglanmasindaki 6nemli rolii, STK’larin kiiltiirel ve kabilesel degerlere
asina olmasinin bir neticesi olarak okunabilir. Bu roller ve 6zellikler de STK’lar1 barig
insas1 c¢alismalarinin O6nemli bir parcast yapmakta ve miidahalelerini daha etkili
kilmaktadir. Ornek olarak; Libya Sura ve Akil Adamlar Konseyi’nde yer alan Hiiseyin
el-Habbouni ve Abdulnaser ibrahim Obaidi, daha ¢ok géniillii olarak, dogudaki Tobruk
kasabasindan Trablus’a ve bati Nafusa Daglari’na seyahatlerde bulunarak yerel
kabileler arasindaki ihtilaflar1 ¢dzmek igin Snemli girisimlerde bulunmuslardir. Oyle ki,
Nafusa Daglari’ndaki Zintan ve Masaysa kabileleri arasindaki tartismali topraklar ve
Masaysa kabilesinin eski rejimle olan ittifak iddiasi nedeniyle yasanan g¢atismalara
iliskin Konsey, taraflara yerel geleneklere ve normlara uygun c¢oziimler Onererek
miidahil olmus ve neticesinde siddetin sona ermesini ve tiim tutsaklarin serbest
birakilmasini basarili bir sekilde miizakere etmistir. Ayrica Konsey, ¢atisma konularini
ele almak i¢in hakem heyeti kurmus ve anlagmay1 daha genis ¢apta uygulanabilir kilmak
icin de eski rejimle ittifaki oldugu iddia edilen bagka Nafusa agiret kollarmi da
anlagmaya dahil etmistir. Buna benzer bir 6rnek Sinir Tanimayan Libya Dernegi’dir.
Dernek, baris insas1 ve ¢atisma i¢in geleneksel devlet islevlerini listlenmis ve Zewara,
Raqgdaleen ve Aljmayyel kasabalar1 arasindaki c¢atismanin sona ermesinde etkili
olmustur. Zewara, Devrimi destekleyen taraf; diger iki kasaba da eski rejimle ittifaki
oldugu iddiasin1 tasiyan taraf olarak c¢atigmislardir. Nihayetinde Dernek, catismaya
miidahale ederek, savasin sona ermesini ve mahkim takasinin gergeklestirilmesini
saglamustir (Fraihat, 2016: 196-197).

Aktivist Wafa Tayyeb al-Naas’in girisimleri de, devlet basarisizligini telafi etme ve
ulusal uzlagsmay1 saglama konularinda 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Al-Naas,
rejimin ¢okmesinden hemen sonra Trablus’ta Anlayis ve Ulusal Uzlagma Dernegi’ni
kurarak, Trablus’taki Kaddafi yandaslarinin yasadigt Abu Salim mahallesine yonelik
temel insani yardimlar saglamistir. Dernek, yiyecek, battaniye gibi temel yardimlar
sagladig1 gibi egitim ve Ogretim programlart da diizenlemistir. Aym1 zamanda, spor
etkinlikleri diizenleyerek Ebu Salim’e diisman olarak nitelendirilen diger kabile ve
kasabalardan insanlar1 bir araya getirmistir. Oyle ki, catisma bdlgelerinde futbol
miisabakasi diizenleyerek, Misrata ve Warfalla gibi tarihi ve siyasi rekabeti olan birgok
sehirden takimlarin olusturulup bu miisabakaya katilimini saglayarak, diismanca
tavirlarin yerine isbirliginin gelismesine alan hazirlamistir. Ayrica Dernek, giiney
Libya’ya ve Libyali miiltecilere yonelik de girisimlerde bulunmus ve Tuaregler gibi

kabileler ve Ghademes gibi kasabalar arasinda uzlagmalarin olmasini kolaylastirmistir
(Fraihat, 2016: 197-198).

Nihai olarak Libyali STK’lar, yerelde yaygin ve daha genis girisimlerde bulunarak
“asagidan yukariya” giiclii bir etki olusturduklar1 gibi, yonetimleri zorlayici veya tesvik
edici girisimlerde bulunarak da “yukaridan asagiya” bir etki olusturma potansiyelini
tagimaktadir. Libyali STK’lar, devletin yetersiz kaldig1 yerlerde ve baris ve ¢atisma
¢Oziimii gibi alanlarda 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikmis ve etkili faaliyetler
ylriitmiiglerdir. Bu yoniliyle STK’lar, bariscil aktorler olarak ¢6ziime katki
saglamislardir.
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2.3.8ivil Katilimcilar: Miilteciler ile Kadinlar ve Gengler

Catismalarin ¢oziimiinde 6nemli diger bir yerel baris¢il aktér de sivil katilimcilardir.
Sivil katilimcilar, hem ¢atismanin birer magduru hem de nihai sonucudur. Bu yoniiyle,
cozlime yonelik diger bariscil aktorleri ve uluslararasi toplumu harekete gegirmeye iten
bir faktor olarak ¢6ziim siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim sivil katilimcilar
olarak nitelenen miilteciler, siginmacilar, gdgmenler, UTYEK ler ile kadilar ve gengler
catismadan en fazla etkilenen kesimler olarak, ¢6ziim ve istikrara ¢ok daha fazla muhtag
olmakta ve baris insasinda kilit birer aktdor mahiyetini tasimaktadirlar. Libya’daki
catismada sivil katilimeilarin ¢6ziim ve baris insasindaki rolii bu yoniiyle 6nemlidir. Bu
minvalde, Libya’daki barigcil aktorlerden olan sivil katilimcilar: miilteciler,
sigimmacilar, gd¢menler ve UIYEK ler ile kadilar ve gengler olarak gruplandirilip
analize tabi tutulmasi elzem goriilmektedir.

Miilteciler, siginmacilar, gé¢gmenler ve UIYEK ler; bu grup, Libya icinde veya Libya
disinda koruma riski yliksek olan kesimleri barindirmaktadir. Barinmaya, saglik
hizmetlerine, yeme-igmeye, egitime ve giivenlige ¢ok fazla ihtiya¢ duyan bu kesimler
icin ¢oOziimler gelistirmek, ©Onemli birer yiikiimlilik barindirmaktadir. Bu
yiikimliiliikleri yerine getirmek i¢in bariscil aktorler, bu minvaldeki insanlik dramini
cokca islemekte ve ¢Ozliim i¢in taraflar1 tesvik etmekte veya kamuoyu baskisiyla
taraflar1 ¢ozlime zorlamaktadir. Nitekim 2022 verilerine gore, Libya’da 134.787
UIYEK, 695.516 geri donen kisi ve 40.540 BMMYK ’ye kayitli sigmmaci ve miilteci
bulunmaktadir. Bunlara yonelik yapilan faaliyetler, her ne kadar kisa vadede baris
icinde bir arada yasamayi tesvik etse de uzun vadede daha istikrarlt bir yapmin
olusturulmasini gerektirmektedir (UNHCR, 2023).

Libya, jeopolitik konumu dolayisiyla yabanci uyruklular i¢in hem bir varis yeri hem de
gecis iilkesi olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas1t Go¢ Orgiitii’niin 2020 Mart ve
Nisan arasindaki verilerine gore, Libya’da agirlikli olarak Nijer, Misir, Cad, Sudan ve
Nijerya gibi iilkelerden miilteci ve gé¢gmenler bulunmustur (“Uluslararas1 Af Orgiitii”,
2020). 2018 yilinda Libya, Kuzey Afrika bolgesinde en fazla uluslararasi gogmene
sahip tlilke olarak, 33 Afrika ve 10 Asya ve Ortadogu iilkesi olmak iizere 44 farkli
tilkeden gdogmen bulundurmustur (Maio, Sciabolazza ve Molini, 2023). Nitekim Libya,
Avrupa’ya ulagsmaya calisan Sahra Altt Afrikalilar i¢in bir gecis iilkesi niteligini
tasimaktadir (ACAPS, 2024). Ayrica, yasadigi i¢ savaslarla Libya yogun bir i¢ goc
sorunu da yasamis ve c¢atismalardan kaynakli UTYEK lerin sayisinda ciddi bir artis
yasanmistir. Bu durumlara karsilik uluslararasi kuruluslar, barisin insasi, catisma
sonras1t kalkinma, yeniden insa siiregleri ve yerinden edilmelerin c¢oziimiinde
miiltecilerin ve UTYEK lerin daha fazla dahil edilmeleri igin ¢aba gdstermislerdir.

Baris insasinda 6nemli bir role sahip olan miilteciler, ¢catisma siirecinde agir zorluklarla
karsilasan ve bu zorluklarin listesinden gelip hayatta kalanlardir. Bu yoniiyle, zorluklara
kars1 deneyim kazanan miilteciler, baris insa silirecine katkida bulunmada benzersiz bir
konuma sahiptirler. Nitekim miilteciler, ¢atismanin negatif yoniinden en ¢ok etkilenen
ve barisin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu en iyi anlayan aktordiir. Miilteciler,
sahip oldugu hayat tecriibelerini topluluklar arasindaki kutuplagmalar1 sona erdirmek,
catismalara arabuluculuk yapmak ve hosgdrii ve anlayisi tesvik etmek igin
kullanabilirler (Deng, t.y.). BM tarafindan da kabul edildigi gibi, miilteciler barisa
kacinilmaz olarak katkida bulunan kisilerdir ve barisin insasinda dogrudan rol
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oynamalidirlar (Janmyr, 2015: 265). Ayrica, pozitif barigi saglamak i¢in miiltecilerin
menge llkedeki barisi insa etme cabalarina dahil edilmesi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir (Janmyr, 2015: 262).

Sharpe ve Cordova (2024), miiltecileri baris siireglerinin kilit paydaslart olarak
tanimlamakta ve bu siiregte miiltecilerin potansiyel katkilarindan yararlanmanin belli
bash firsatlar1 igerdigini vurgulamaktadirlar. Bu minvalde, miiltecilerin bilgi ve
ilgilerini barig goriismelerine yonlendirmek ig¢in onlarin arabuluculuk becerilerinin
gelistirilmesi, barig  goriismelerine  dahil  edilmesini  saglayacak  katilimci
mekanizmalarin gelistirilmesi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
(BMMYK) miiltecilerin baris ve uzlagsma siireglerine katilimini kolaylastirmaya yonelik
devletleri tegvik etmesi gibi hususlar bu firsatlardan yararlanmay1 igcermektedir. Nitekim
miiltecilerin barig goriismelerine dahil edilmesi, barig insa siirecini iki sekilde
giiclendirebilir. Bunlardan birincisi, ¢atigmalarin nedenlerini ve sonuglarini daha
kapsamli ele alabilen miilteciler barig anlagmalarinin gelistirilmesine katkida
bulunabilir; ikinci olarak da, miilteciler anlagmanin uygulanmasina yardimci olabilirler.
Bundan dolay1 uluslararasi toplum, miiltecilerin barig siirecinde belirleyici bir rol
oynayabilecek kilit paydaslar olarak taninmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kadinlar ve gengler; 6nemli zorluklara ve kisitlanmalara maruz kalan kadinlar ve
siddetli ¢catismalarda 6nemli birer ¢atisma aktorii olarak 6n plana ¢ikan gencler, ¢atigma
¢Oziimiinde 6nemli birer barig¢il aktor olma potansiyelini tagimaktadirlar. Libya’daki
barig siireglerine oOzellikle kadinlarin ve genglerin  katilimi  smirli  kalmaktadir
(Arab.org). Kadinlarin yerel arabuluculukta geri planda kalmasi, Libya toplumundaki
asiret yapilanmasina dayandirilmaktadir. Nitekim kadinlar, geleneksel olarak da catisma
arabuluculuk mekanizmasinin bir parcasi olarak kabul edilmemislerdir. Ancak kadinlar,
bu kabile arabuluculuk mekanizmalariin disinda arabuluculukta rol oynama firsatlarina
sahiptirler. Bu konuda BM gibi uluslararas: orgiitler, kadinlarin siyasi siirece ve kamu
kurumlarina daha genis katilimini tesvik etmekte ve demokratik geg¢is, ¢atisma ¢ozimii
ve baris ingasi ile ilgili tiim faaliyetlerde kadinlarin tam, esit ve etkili katilimimi
saglamak i¢in rollerini arttirmaya ¢abalamaktadir (Vericat ve Hobrara, 2018: 19).

Kadilar, 6nemli zorluklar ve kisitlamalarla kars1 karsiya kalmalarina ragmen ulusal
uzlasmada onemli bir yer edindiler. Ornegin; Karar Almada Kadinlari Destekleme
Dernegi, bir lobi olarak Libya’daki catisma ¢6ziimii ve ulusal uzlagsma siireglerine
kadinlarin dahil edilmesi i¢in ¢aba gostermistir. 2011 yilinda kurulan Libya Kadin Baris
Platformu da, 2015°te ilkede kotilesen gilivenlik durumuna karsin {iilkedeki
istikrarsizli§in nedenlerini ve sorunlarini ele alan girisimler gerceklestirerek, kadinlarin
gecis ve ulusal uzlagsma siireglerinde aktif rol almalar igin ¢abalamistir (Fraihat, 2016:
205-206). Bunlara benzer bir¢cok farkli Libyali STK da, kadinlarin kamusal alanda
giiclendirilmesi ve kamusal alana katilimlarmin arttirilmasi igin farkli girisimlerde
bulunmuslardir. Nitekim Libyali Kadinlarin Anayasal Haklari, Dastoor ve Silphium
projesi gibi projeler; kadinlar1 anayasa hazirlama stirecine dahil etmeye, halkin Libyali
kadinlarin roliine iliskin algisim1 degistirmeye ve kadinlarin ekonomide, toplumda ve
politikada aktif rol oynamalarina yonelik ¢abalarin birer tirlintidiir (Perroux, 2015: 6).

Libyal1 gencler, siddetin itici giicleri olarak damgalandigi gibi yerel uzlagsma
girisimlerinde temsil edilemediklerini hissetme olasiliklar1 daha yiiksek olmustur.
Ancak, genel olarak Libyalilar, kadinlarin ve genglerin uzlasma girisimlerinden
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tamamen diglanmadiklar1 dair gorlis belirtmislerdir. Nitekim Altai Consulting’in
anketinde yer alan “asagidaki gruplarin ulusal diizeydeki uzlasma girisimlerine dahil
olup olmadiklarin1 sdyleyebilir misiniz?” sorusuna, Sekil 7°da de gosterildigi gibi,
Libyalilarin yiizde 52’si genglerin ve yilizde 45’1 kadinlarin ulusal diizeydeki uzlasma
girisimlerine ‘tamamen’ dahil edildiklerini savunmuslardir. Ayrica, Sekil 2’de de
gosterildigi gibi, ankete katilanlarin yiizde 45’1 yerel toplumdaki silahsiz genglerin
catismalar1 ¢ozmede ¢ok etkili olacagini savunmustur.

¥EAT%6% w Tamamen

Gengler

19% 5% 18% 7%/

/8%

H Cok fazla degil

Kadinlar = Biraz

UiYEK'ler 46% 14%6% 20%

17% 6%

Azinliklar 36% 22% 19107

B Hig degil

Libya diasporasi mensuplari 33% 16% 7% 25% 8%}/

Sekil 7: Kadinlarin ve Genglerin Ulusal Diizeydeki Uzlasma Girisimlerine Dahil Olup
Olmamas1
Kaynakgea: Altai Consulting, 2017: 47.

Nihayetinde, kadinlarin ve genglerin uzlagmaya dahil edilmesine yonelik farkindaligin
yayginlastirilmasi, Libya toplumundaki rolleri hakkinda kamuoyunda tartigmanin tesvik
edilmesi, kapsayiciliklarint arttirmak i¢in catigma Onleme egitimlerinin verilmesi ve
gengleri uzlasma girisimlerine tesvik etmek icin silahsizlanma ve savascilar1 yeniden
topluma kazandirmaya yonelik girisimlerin olmasi dnem tasimaktadir (Altai Consulting,
2017: 7).

Sonug¢

Libya krizinin ¢6zlimiinde ve kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris ortaminin saglanmasinda,
yerel aktorlerin barigcil birer aktor olarak dnemli rollere sahip olduklar1 yadsinamaz bir
gercektir. Bu baglamda, c¢alismadaki nitel ve nicel veriler dikkate alindiginda,
Libya’daki asiretler ve kanaat onderleri, STK’lar ve aktivistler ile miilteciler ve kadinlar
ve gencler gibi ‘yerel’ mahiyetteki aktorler, ¢atigsma ¢6ziimiinde “asagidan-yukariya” bir
etki olusturma potansiyelini tasimakta olduklar1 sonucuna varilmaktadir. Bu y6niiyle, bu
aktorlere Libya’daki catisma ¢oziimii veya barig insasi siirecinde merkezi bir rol
verilmesi ve c¢atismayr Onlemede sorumlulugun onlarla da paylasilmasi, Libya i¢in
pozitif baris ortamimin saglanmasini miimkiin kilacaktir. Nitekim siddetli ¢atigmalarin
yasandig1 yerlerde, glivenlik ve istikrarin saglanmasi yiikiimliiliigii ulusal aktér veya
devletten ziyade yerel aktorlerde oldugu algis1 daha baskin olmaktadir.

Libya’da ulusal uzlaginin saglanmasinda da kilit aktdr olarak degerlendirilen yerel
aktorler, ulusal ve/veya uluslararasi aktorlerin iistenci tavir veya girisimlerinden ziyade,
dar alan veya topluluklarda Libyalilarin temel ihtiyaglarin1 daha verimli bir sekilde
tespit etme ve ona gore pozisyon belirleme ve/veya girisimlerde bulunma avantajini
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barindirmaktadir. Dar alan veya topluluklara yonelik yapilan girisimler, yerelde
uzlasinin saglanmasini daha pratik hale getirdigi gibi, ulusal diizeydeki uzlas1 i¢in de bir
etki saglama potansiyelini tasimaktadir. Bu baglamda, yerel aktorlerin “asagidan-
yukartya” yaklagimi ¢ercevesinde bir pozisyon belirleyebildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, asagidan-yukartya dogru gelistirdikleri etki, yukarinin (ulusal ve uluslararasi
aktorlerin) giindemini belirlemekte ve siireci sekillendirmektedir. Bdylelikle, yerel
aktorlerin bu pozisyonlar1 “yukaridan-asagiya” yaklasimini tetiklemekte ve ulusal ve
uluslararasi aktorlerin ¢oziime yonelik girisimlerde bulunmalarini saglamaktadir.
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Strategies

Oz

Soguk Savas (1947-1991) déneminde Bat1 Blogunu koruma misyonuyla kurulan NATO, savas sonrasl da etkin
olmus, uluslararasi giivenlik ve savunma temelinde NATO genislemesi Amerika Birlesik Devletleri istegiyle
6nemli bir islev kazanmugstir. Diger yandan NATOnun devamllignin {ilkeler agisindan 6nemine Almanya
kapsaminda bakildiginda, Berlin Duvarrnin yikilmas, Soguk Savas sonrasinda kriz siireglerinin devam etmesi
gibi sorunlar, Almanya'y1 ozellikle de Rusya politikalarma Kkarst koruyacak gelismelerin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Burada ise NATO, uluslararas: diizeyde etkinligini artirmak amaciyla genisleme politikasim
hedef almigtir. Dolayisiyla NATO'nun genislemesi ve etkinligini devam ettirmesi tilkeler icin, 6zellikle de Almanya
icin 6nemli bir yere sahiptir. Ancak 6zellikle Kirmizi-Yesil koalisyonun 1998-2005 yillar arasinda dis politikada
giivenlik stratejilerini temel aldig uygulamalar 6nemli bir yere sahiptir. NATO'nun genisleme siirecinde gerekli
biitiin destegi Almanya'dan gorecegine yonelik alg, Almanya’nin bu konuda 6nemli athmlarda bulunmasina
ortam hazirlamustir. Genel olarak ¢calismada Almanya‘nin dis politikasinin, Avrupa entegrasyonu ile transatlantik
taahhiitler arasinda bir denge ile karakterize ettigi distiniildiiglinde NATO genislemesi ve NATO'nun
miittefiklerinden beklentisi karsisinda Almanya’nin i¢ ve dis politikasini sekillendirme ¢abalari ele alinmig; ulusal
oldugu kadar uluslararasi arenada da yiiksek 6neme sahip terdr gibi konularda Avrupa icin ‘gerceve tilke’ rolini
nasll korudugu ve Kirmizi-Yesil koalisyon déneminde ulusal glivenligi ve uluslararasi roliine yonelik dinamikleri
nasil sekillendirdigi tartisinustir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Genisleme Politikasi, Almanya Dis Politikasy, Giivenlik Stratejileri, Tehdit Algisi

Abstract

NATO, which was established with the mission of protecting the Western Bloc during the Cold War (1947-1991),
was also active after the war, and NATO expansion based on international security and defense gained an
important function upon the request of the United States. On the other hand, when the importance of NATO's
continuity for countries is examined within the scope of Germany, problems such as the fall of the Berlin Wall and
the continuation of crisis processes after the Cold War show that developments that will protect Germany,
especially against Russian policies, are essential. Here, NATO has targeted an expansion policy to increase its
effectiveness at the international level. Therefore, NATO's expansion and continuation ofits efficacy are essential
for countries, especially for Germany. However, the Red-Green coalition's practices based on security strategies in
foreign policy, especially between 1998-2005, have an essential place. The perception that NATO will receive all
the necessary support from Germany in the expansion process has prepared the ground for Germany to make
significant breakthroughs. Considering that Germany's foreign policy is characterized by a balance between
European integration and transatlantic commitments, the study examines Germany's efforts to shape its
domestic and foreign policy in the face of NATO expansion and NATO's expectations from its allies; how it
maintains its role as a "framework country” for Europe on issues such as terrorism, which are of high importance
both nationally and internationally, and how it shapes the dynamics of its national security and international role
during the Red-Green coalition period are discussed.

Keywords: NATO, Enlargement Policy, German Foreign Policy, Security Strategies, Threat Perception.
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Giris

Uluslararasi gelismeler, iilkelerin strateji ve politikalarini belirlemeleri sirasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Ulkelerin dis politikalarini sekillendirmeleri ve 6zellikle de giivenlikleri
artirict uygulamalar, belirli siireclerde farklilagabilmektedir. Burada Birlesmis Milletler
(BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi 6ne ¢ikan kuruluslarin
stratejileri ve politikalari, {ilkelerin dis politikalarinda dogrudan etkili olabilmektedir.
Ornegin NATO’nun transatlantik ve jeopolitik diizeydeki 6nemi, uluslararasi askeri
ittifak agisindan belirleyici caligmalarin da NATO kapsaminda yapildigini
gostermektedir. Bu askeri ittifakin genel amaci, orgiit iiyelerinin dis giiclerden
gelebilecek saldirilart 6nleyecek diizeyde ¢alismalar yapmaya odaklanmaktir. Burada ise
ozellikle giivenlik konusunun ve bu gercevede giivenlik stratejilerinin niteliklerini
dikkatle degerlendirmek gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinin ardindan, agirhikli olarak Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve miittefikleri tarafindan yo6netilen Bati blogu ile Dogu Avrupa ve
otesinde etkisini kullanan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda stirekli
ve yogun bir rekabetle karakterize edilen karmasik ve ¢ok yonlii bir iki kutuplu diinya
diizeni olusmustur. Soguk Savas olarak adlandirilan bu ¢ag, birkag¢ on y1l boyunca, Bati
uluslar1 ile SSCB arasinda devam eden ¢ekismede siirekli olarak ortaya ¢ikan giivenlik
ve savunma ile ilgili sayisiz karmasik konuya ev sahipligi yapmistir. 20. yiizyilin
sonlarinda SSCB dagilmasi, yukarida bahsedilen iki kutuplu diinya diizeninin sona
ermesinin etkili bir sekilde sinyalini vermis ve uluslararasi iligskilerde yeni ve belirsiz bir
donemi baglatmistir. Bununla birlikte, kiiresel diplomasideki miiteakip gelismeler ve
uluslararasi ortamin degisen dinamikleri incelendiginde, Fransa'nin NATO'nun “beyin
olimii gergeklesmis’ durumda oldugu yoniindeki kiskirtict iddiasina ragmen, bu askeri
ittifakin bir kez daha kalic1 6nemini ve ilgisini gosterdigi aciktir.

Avrupa Giivenlik Mimarisi ve NATO Miittefikligi minvalinde degerlendirme yapmak
gerekirse, cagdas soylemde, 6zellikle gelisen Avrupa giivenlik mimarisi baglaminda,
NATO iiye tilkelerinden derinden etkilenen gii¢ dinamiklerinin yeniden hizalanmasinin
bir sonucu olarak jeopolitik manzaranin énemli bir doniisiim gegirdigi ve bdylece yeni
kurulan ¢ok kutuplu diinya diizeninde ittifak cergevesi disinda var olan uluslarla
diplomatik iliskilerin yeniden degerlendirilmesine yol a¢tig1 giderek daha agik hale
gelmistir. Bu degisimin sonuglart hem NATO hem de Avrupa Birligi'nin Cin'in iddial
Tek Kusak ve Yol Girisimi ile ayrilmaz bir sekilde baglantili olduklar1 goz Oniine
alindiginda ozellikle belirgindir; bu kuruluslarin Ortadogu, Avrasya, Orta Asya ve
Kafkasya gibi jeopolitik agidan 6nemli bolgelere iliskin formiile ettikleri ve uyguladiklari
stratejik politikalar kiiresel gii¢ iliskileri baglaminda kritik 6nem kazanmaktadir. Bu
gelismeler 15181nda, NATO'nun kendi yapisal biitiinliigii ve iiye tilkeleri arasindaki uyuma
acil bir ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada bilhassa Cin'in uluslararasi arenadaki yiikselen
etkisine kars1 koymak i¢in titizlikle tasarlanmis bir “kusatma stratejisinin” dinamikleri ve
kokleri Soguk Savas sonrast doneme dayanan bir kurulus stratejisi ile bogustugu giderek
daha belirgin hale gelmektedir (Bozkus, 2023:63-64). Bu nedenle, bu ¢ok yonlii jeopolitik
diisiincelerin  kesisimi siireci, NATO kiiresel giiciin degisen gelgitlerinin yarattigi
zorluklar1 asmaya ¢alisirken, cagdas uluslararasi iliskileri tanimlayan karmasik iligkilerin
ve stratejik manevralarin kapsamli bir sekilde anlasilmasini gerektirir.
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NATO'nun kurulusundan bu yana hem boélgesel hem de kiiresel ortamlarda yasanan
sayisiz gelisme ve donisiimiin dikkatle incelendiginde, Orgiitiin sadece varligim
saglamlastirmakla kalmayip, ayn1 zamanda kurucu ilke ve hedeflerini sekillendirmede
etkili olan temel savunma ve giivenlik konularini ele almaya yoneldigi giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Bu karmagsik baglamda, Rusya ve Cin gibi gii¢lii uluslarin
NATO'mun genisleme politikalarina iliskin bakis agilar1 ve tutumlar1 ile NATO
miittefikleri ile s6z konusu devletler arasindaki stratejik giic dengesi, uluslararasi
iliskilerin ve jeopolitik dinamiklerin sekillenmesinde kritik ve etkili bir rol
tistlenmektedir.

Kiiresel gii¢ yapilarinda 6nemli bir degisime isaret eden Soguk Savas'in sona ermesine
ragmen, NATO, c¢agdas giivenlik zorluklarina uyum saglamak i¢in titiz bir yeniden
yapilanma siirecine baslamis; bu siiregte basta Almanya olmak {izere miittefik iilkelerin
tutumu, jeopolitik ve jeostratejik anlamda 6nemli bolgeler olan basta Avrasya olmak
tizere eski Sovyet topragi olan stratejik bolgelerdeki NATO iiyesi olmayan iilkelerle
iligkilerinin anlagilmasinda odak noktas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, diplomasi ve
stratejik ortakliklara niianshi bir yaklasimla karakterize edilen Alman dis politikasi
perspektifinden bu uluslararasi iliskilerin ve etkilesimlerin yaratti§i derin etkiyi kabul
etmek gerekir. Oziinde, NATO'nun gelisen rolii ile {iye devletler arasindaki etkilesim, iiye
olmayan iilkelerden gelen tepkilerle birlikte, modern uluslararas: iligkilerin
karmagikligin1 ve ortaya c¢ikan kiiresel tehditler karsisinda uyarlanabilir stratejilerin
gerekliligini gostermektedir (Bozkus, 2023: 65).

Almanya’nin 1955 yilinda NATO miittefikligine katilmasi ile ortaya ¢ikan yeni gii¢
dengesinde temelde ABD ve SSCB gibi i siiper giiciin etkisi ve giicii etrafinda stratejik
olarak organize edilmis iki farkli bloktan olusuyordu. Bu miithis varliklar arasinda ABD,
Avrupa giivenlik cergevesini karakterize eden kapsayici siyasi ve askeri dinamiklerde
onemli ve yeri doldurulamaz bir katilimc1 olarak ortaya ¢ikmis ve bdylece jeopolitik
ortamda kilit bir paydas olarak roliinii saglamlastirdi. Bahsedilen bu gii¢ dengesi, dogas1
geregi yalnizca niikleer cephaneliklerin stratejik konuslandirilmasina degil, ayn1 zamanda
istikrar ve caydiriciligi korumak i¢in geleneksel askeri giiglerin kullanimina da baglh
oldugu i¢in son derece kirilgan bir diizenleme olarak tanimlanabilir. Bu anlamda uluslarin
alternatif koalisyonlara katilmak i¢in kendi ittifaklarindan ayrilmalar1 ve hatta bagimsiz
siyasi giindemler izlerken tarafsizlik tutumu benimsemeleri dinamiklerde degisimlere
sebebiyet verebilecektir. S6zkonusu dinamiklerdeki en ufak bir degisikligin bile tiim
jeopolitik sistemin dnemli bir istikrarsizlagmasina yol acabilecegi ve potansiyel olarak
bolgede yaygin kargasa ve kargasay1 tetikleyebilecegi goz onilinde bulunduruldugunda
NATO genislemesinin AB ve bilhassa AB igerisinde etkin bir iilke olarak Almanya
6zelinde ne anlama geldigini bilmek gerekmektedir (Karaosmanoglu, 2014: 7).

NATO’nun uluslararasi 6lgekte 6nemi ve izledigi politikalar, savas siirecinde aldig1 karar
ve gosterdigi tutum agisindan genel olarak Soguk Savas donemindeki etkinligi
kapsaminda ele alinabilmektedir. Bu donemde Almanya’nin giiglenmesi ve 1954-1955
yillarinda silahlanmasi, Fransa’nin tepkisine neden olmus, ancak NATO’nun araya
girmesiyle birlikte bu sorun giderilmistir. Bununla birlikte Soguk Savas doneminde
stratejik bir oneme sahip olan NATO, ilerleyen siirecte genislemeye yonelik stratejisiyle
ilkelerin dis politikalarini degistirecek adimlar atmistir. Almanya’nin dis politikast da bu
yoniiyle incelenebilmektedir. NATO’nun sorumluluk alanimin genislemesi ve
kiiresellesmesi, taraflilik sorunlar1 yasanmistir. Dolayisiyla ¢ok taraflilik, NATO iiyeleri
arasinda karsimiza c¢ikan gelismelerden biri olmustur. Stratejik agidan yasanan
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gelismeler, NATO iizerinde ayrimei etkilerin dogmasina ortam hazirlamis ve dig politika
da bu konular zemininde takip edilmistir. Bu durum ise tlkelerin 6ncelikle giivenlik
stratejilerini hedef almistir. Dolayisiyla burada Soguk Savas sonrasi yeni diinya
diizeninde Almanya gibi pek ¢ok iilke, giivenlik stratejilerini gelistirmeyi amaglamistir.
Almanya’nin dig politikasinda bu kapsamda atilan adimlar, kurulan koalisyonlarin dis
politikalarinda goriilmekle birlikte farkli uygulamalar1 da ayni 6l¢giide giivenlik stratejisi
zemininde incelenebilmektedir. Oncelikle hem NATO hem de Avrupa Birligi icinde ¢ikar
hedefi, bu yonde dis politikaya odaklanilmasina zemin hazirlamistir. Bu politikada
amagclar ise; kiiresel istikrar, ekonomik biiyiime, baris, refah gibi konular olmustur. Ancak
Almanya 6zelinde iilkenin yeni problemler yasamasina da ortam hazirlayan bu tiir
konular, Kirmizi-Yesil koalisyon faaliyetleri kapsaminda ayrica
degerlendirilebilmektedir.

Hem giivenlik hem de savunma perspektifinden bakildiginda, NATO iiye devletlerinin
kars1 karstya oldugu giinlimiiz tehdit ve zorluklar1 degerlendirilirken miittefiklerin i¢
dinamik ve iyelik yoniindeki tarihsel taahhiitlerinin stratejik bir bakis acisiyla ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu analiz 1s181nda, uluslararas: iligkilerin statik olmaktan
uzak oldugunu ve mevcut ittifaklarin ve ¢ergevelerin siirekli yeniden degerlendirilmesini
ve uyarlanmasimi gerektirdigini kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle, NATO ’nun
genisleme politikast ¢ercevesinde miittefikler ile iliskilere bakildiginda, tlkelerin dig
politikasini etkileyebilecek 6lgekte, kendi i¢ dinamikleri ile giivenlik stratejilerinin de ele
alinmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Aragtirma kapsaminda Avrupa giivenligi
noktasinda kilit bir {ilke olan Almanya’nin inceleme konusu olarak ele alinmasi s6z
konusudur. NATO genislemesi siirecinde, {ilke 6zelinde incelenecek olan Almanya dis
politikasi, gilivenlik stratejilerinde ne tiir bir degisime yodnelmis, bu hususlar
degerlendirilecektir. NATO kollektif savunma 6ncelikleri ve NATO katiliminin kapsami
hususunda Almanya’nin savunma harcamalari, Rusya ile iligkiler, transatlantik
taahhiitleri dengeleme zorlugu, yeni iyelerin askeri katilimryla ilgili konularda NATO’ya
tarihsel bagliligini siirdiiriip siirdiirmedigi sorunsali tartisilmistir.

Ayn1 zamanda arastirmada, NATO genislemesinde 6ne ¢ikan unsurlar 1998-2005 yillar
arasinda yasanan genislemeye dayanilarak ele alinacaktir. Dolayisiyla aragtirma kapsami
bu donem baz alinarak sinirlandirilacaktir. Almanya'daki 1998'den 2005'e kadar yoneten
Kirmizi-Yesil koalisyonu, NATO'nun genislemesi ve Almanya'nin ittifak i¢indeki rolii
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu donem, ¢ok taraflilik ile
daha iddial1 bir uluslararas1 giivenlik rolii arasindaki dengeyle karakterize edilen Alman
dis politikasinda bir degisime isaret etmektedir. Koalisyonun NATO'ya yaklagimi, ABD,
Rusya ve Avrupa Birligi ile iliskiler de dahil olmak iizere daha genis dis politika
hedeflerinden etkilendigi gorilmektedir.

1990'dan bu yana ¢esitli uluslararasi ¢atisma ve krizlere yaklasiminin kanitladigi gibi, dis
politikada tek tarafli eylemlerden ve askeri miidahalelerden kaginan isteksiz bir hegemon
olarak nitelendirilen Almanya, otoriter rejimlerin siklikla benimsedigi sifir toplamli oyun
zihniyetinden 6nemli Sl¢iide uzaklasti ve bunun yerine insan haklarinin énemini ve
kiiresel sorunlarin ele alinmasinda isbirlik¢i, ¢ok tarafli problem ¢6zmenin degerini
vurgulamayi tercih etmistir. Almanya'nin dis politikasi, ¢ok tarafliliga baglilik, Avrupa
entegrasyonu ve askeri miidahalelere temkinli bir yaklasim ile karakterize edilmistir. Bu
baglamda ulusal ve ittifak savunmasi ve miittefik operasyonlara hazirlik konulart
acisindan degerlendirildiginde o6zellikle de bu doneme dayanan bir arastirma
yapilmasinin temelinde, Almanya’nin ayni donem dis politikasin1 ve giivenligini
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yakindan takip etmek gelmektedir. S6zii edilen donemlerde Almanya agisindan NATO
kapsamindaki konularda stratejik yeniden degerlendirmeler ve i¢ siyasi diislincelerin
karmasik bir etkilesimi s6z konusu olmakla birlikte dénem iktidar: olan Kirmizi-Yesil
koalisyon faaliyetlerinin dis politika dogrultusunda aldiklar1 kararlarin ve giivenlik
politikasinin incelenmesi tercih edilmektedir. Bu donem Almanya’nin giiniimiizdeki
politikalarini etkileyecek oOlgiide bir sonug yaratmasi dolayisiyla 6nemli yere sahiptir.
fttifakin igindeki rolii baglammda Almanya’nin NATO’yu destekleme veya NATO
genislemesinin anlami, donem yonetiminde yer alan koalisyonun gerekgelerine
dayanilarak degerlendirilecektir. Buna gore aragtirma genelinde, Almanya’nin genel dis
politika konseptine dayandirilarak, ulusal giivenlik belgeleri 1s181nda 1998-2005 yillar
arasinda izlemis oldugu dis politikasi, NATO genislemesine gore alinan kararlarin ve
faaliyetlerin uygulanmasi temelinde agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1.Almanya Dis Politikasim1 Etkileyen Gelismeler ve Soguk Savas Sonras1 Donem

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten itibaren dis politikasina yon veren
ti¢ ayr1 gelismeden bahsedilmektedir. Buna gore 1949 yilindan sonra dis politikada dnem
arz eden unsurlar, Almanya’nin farkl strateji-politika gelistirmesine zemin hazirlamistir.
Almanya’nin dis politikada belirledigi stratejilerin temel odak noktasi ise, devamlilig
saglamaktir (Sirin, 2020: 468). Ayrica Alman siyaset¢i Klaus Kinkel, bu goriisiin
tartisilmaz boyutunu ele alirken, Almanya i¢in en 6nemli {i¢ prensibi soyle aciklamistir
(Sandschneider, 2012: 5): “Devamlilik, devamlilik ve devamlilik.” Bu devamlilik
gorlisiine dayanilarak Alman dis politikasin1 sekillendiren 1ii¢ temel cevreye
deginilebilmektedir:

o [Ik Cevre: Almanya’nmn giivenliginin saglanmasinda en biiyiik rolii
oynayan is birligi, ABD &nciiliigiinde gergeklestirilen, “Transatlantik Is Birligi”
olarak ifade edilebilmektedir. Bu giivenlik, Soguk Savas yillar1 konjonktiiriine
uygun islemis olsa da, ilerleyen dénemlerde Almanya dis politikasi iizerinde
onemli bir etki unsuru olmayi stirdiirmistir.

. Ikinci Cevre: lkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi
sirecine odaklanildiginda, “Avrupa Politikas1” kapsaminin ikinci c¢evre
oldugundan  bahsedilebilmektedir. Kurumsal ve ekonomik  yoniiyle
stirdiiriilebilirlik, Almanya i¢in aktif bir rol oynamaktadir.

. Ucgiincii Cevre: Soguk Savas dénemlerinde, Dogu Almanya ve SSCB ile
olan iliskiler, “Dogu Politikas1” kapsaminda yonetilmistir. Bu politika, {i¢iincii
cevre olarak ifade edilebilmektedir. Savasin sonlanmasindan sonra ise bu politika,
giivenlik ve is birligi acisindan diger Dogu Avrupa iilkelerine ve Rusya
Federasyonu’na karsi ¢ok yonlii bir yaklasim olma 6zelligini tasimaktadir. Burada
ozellikle de Rusya’nin uluslararas1 giivenlikle ilgili yasadigi sorunlar sebebiyle,
Bat1 ile ortak hareket etme politikasindan uzaklagsmasina deginmek gerekir
(Sakwa, 2002: 352-353). Rusya’nin uluslararasi giivenlik politikalarin1 kendi
giivenligi i¢in gelistirmesi kadar Avrupa Birligi iilkelerinin de aymi sekilde bu
yonde stratejik adimlar atmasi beklenmektedir. Almanya i¢in de bu husus, ciddi
bir tehdit ve giivenlik ikilemi olarak goriilebilmektedir.

Almanya'nin dis politikasindaki bigimlendirici degisimler, Soguk Savas sirasinda alinan
stratejik eylemlerden ve cesitli giivenligi artirici Onlemlerden kaynaklanmaktadir.
Giivenlik tehditleri, Almanya'nin dis politika gelisiminin ydriingesini dnemli 6l¢iide
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sekillendirmektedir. Ozellikle, ABD ve Almanya arasinda dis politikada, &zellikle
glivenlik paradigmalarinda onemli farkliliklar vardir. Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya'nin daha uyumlu bir uluslararasi siyasi ¢erceveye katilimini kolaylastirtyor gibi
goriiniiyor (Kog, 2021). Sonu¢ olarak Almanya, ABD girisimlerine yanit olarak dis
politikasini ortaya koymaya calismistir. Bu husus 6zellikle giivenlik hususlar ile ilgili
olarak gegerlidir. Bagimsiz bir Avrupa giivenlik politikasinin gerekliligi, ABD'nin ulusal
c¢ikarlarina dncelik veren politikalarini hafifletme ihtiyacinin altini ¢iziyor. Soguk Savas
sonrasi bakis acisi, NATO'nun dengeyi kurmadaki potansiyel roliinii vurgulamaktadir.
Avrupa-ABD ittifaki da benzer sekilde dengeyi Almanya igin kritik bir faktor olarak
sunuyor. ABD'nin NATO icindeki hegemonyasini engelleme c¢abalari, Avrupa merkezli
bir giivenlik politikasinin hizlandirilmis evrimini tesvik ediyor. Bununla birlikte,
Almanya'nin kendisini ABD ile esit olarak savunamamasi, NATO ve AB ¢oziimlerine
dayanan dis politikasini tarihsel olarak karmasiklastirmistir (Link, 1999). NATO bu
baglamda Almanya icin hayati bir mekanizma goérevi goriiyor. Ayrica, Almanya'nin 1990
sonras1 dig politikasinin ¢ergevesi incelenmeyi gerektiriyor. Almanya'nin yeniden
birlesmesi ve Soguk Savas'in sonucu, Alman dis politikasi i¢in dnemli bir jeopolitik gegis
oldu. Sovyet tehdidinin ¢oziilmesiyle Almanya, baskin bir kiiresel aktor olarak yeniden
ortaya ¢iktt. Ayn1 zamanda Almanya, 1990'larin basindan beri baris1 koruma ve askeri
miidahaleden kaginmaya odaklanan cok tarafli bir yaklasim benimsedi. Giivenlik
tehditlerini ele almak, Almanya'nin proaktif bir kiiresel durus izlemesini sagliyor.
Ozellikle, 1994 sonras silahli kuvvetlerin konuslandirilmasi, dis politikada cok tarafl1 bir
giivenlik stratejisi gelistirmek i¢in cok dnemlidir (Belkin, 2009). 1994 tarihli uluslararasi
giivenlik belgesi, Almanya'nin giivenlik sorunlarin1 ve silahli kuvvetlerinin gelecegini
ozetleyen ¢ok onemlidir. Onemli geligmeler, yeni uluslararasi gergevede giivenligin
giivence altina alinmasini gerektirmektedir (Pak & Birdisli, 2019:183-184). Bu baglamda
hem 2006 hem de 2016’da yayinlanan Beyaz Kitapta, Almanya'nin Soguk Savas sonrasi
baglamda cephe dis1 bir devlet statiisii nedeniyle askeri gii¢lerini azalttigini ve savunma
harcamalarint kisitladig1 atlanmayan bir detay olarak sunulmustur (Alman Federal
Savunma Bakanligi, 2016:137). Almanya, NATO'nun doguya dogru genislemesi ve
Rusya ile kendisi arasinda yer alan yeni NATO iiye iilkelerinin ortaya ¢ikmasi sirasinda
ekonomik cikarlara oncelik vermeyi tercih etmistir. Ayrica Almanya, NATO'nun iiye
devletlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) en az yiizde ikisini savunma harcamalarina
ayirmast yoniindeki sartini stirekli olarak yerine getirmekte basarisiz olmustur; bu
eksiklik, 6zellikle donemin ABD Bagkani Trump'tan 6nemli elestirilere maruz kalmistir.

Almanya’nin dig politikasin1 belirleyen konularin baginda, savunma ve giivenligi
saglamak agisindan NATO’nun dis politikada da etkili bir arag oldugu goriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle ise bu konu, Almanya hem NATO hem de Birlesmis Milletler misyonlari
araciligiyla diinya sahnesinde kendisini gosterebilecek bir kimlik olusturmaktadir.
Ornegin Almanya, Afganistan’da NATO araciligiyla yer almaktadir. Almanya’nin dis
politikasinin evriminde 6nemli gelismelerin yasanmasi, uluslararasi 6l¢ekte baris koruma
ve glivenligi saglama misyonuna yonelik bir islev kazanmaktadir (O’connel, 2009:8-9).
Buna goére Almanya igin NATO, dig politikada gelisebilmesinde ve hedeflerine
ulagabilmesinde, stratejik ayricalik taniyan misyonlardan biri olmanmn yaninda,
Almanya’nin dis ve giivenlik politikasinin gelismesinde oldukca etkili bir faktordiir.

2.Giivenlik Paydasinda NATO ve Almanya Miittefikligi

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)



Giilsah Ozdemir & Bedri Sahin

1990 sonrasinda NATO, sorumluluk sahasini da genisleten ¢aligmalara baglamistir. Alan
dis1 hegemonyasini artiran NATO, insani olarak miidahalede bulunma kapasitesini bir
gerekee olarak gostererek islevine devam etmeye, NATO genislemesini baz alarak devam
etmistir (Sahin, 2017: 59). NATO genislemesi kavrami sadece bu konuyla sinirli degildir.
Ayn1 zamanda giivenligin sadece askeri gilivenlikle sinirli kalmayacagini, yeni giivenlik
alanlarina genislemesinin de onemli bir konu olacagina iliskin degerlendirme, genel
olarak kabul edilen birtakim giivenlik konularin1 ortaya ¢ikarmistir. Bunlar arasinda ise
askeri, siyasal, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal gilivenlik unsurlarindan
bahsedilebilmektedir (Brauch, 2008: 7-8). Ozellikle de 2000’li yillara gelindiginde
NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru genisledigi disiiniildiigiinde, bu genisleme {liye
devletlerin de dis politikalarint etkileyen sonug¢ ortaya g¢ikarmistir. Almanya’nin da
uluslararas1 giivenlik stratejilerinde barisgil gilivenlik yanlisi konular1 6ne ¢ikararak
NATO sayesinde birgok iilkeyle iligkilerini kuvvetlendirmesinin temeli, NATO’ nun
genigleme stratejisine dayanmaktadir. Ayrica NATO Washington Zirvesi’ne
bakildiginda, giivenlik konularinin kapsaminin genis agidan ele alinmasindan ve 6zellikle
de bazi tilkelerin ¢alismalarinin kapsamindan bahsedilmektedir. Avrupa ile ilgili sorunlar
ve giivenligin saglanmasinin sorumlulugunun NATO’ya ait oldugunun konusuldugu bu
zirvede, Almanya’nin bu yonde attig1 adimlar arasinda kimyasal silahlarin imhasi igin
teknoloji baglaminda bir atim gerceklestirmenin de Onemli oldugundan
bahsedilmektedir (NATO, 1999). Buna gore Almanya’nin uluslararasi giivenlik algisinin
baris iizerine temellendirildigi, NATO genislemesinin ise bdylece giivenlik stratejilerini
artirmada etkili bir ara¢ oldugu goriilen konular arasinda yer almaktadir.

NATO’nun kurulmasi ve Bat1 Blogu kapsaminda islevi géz oniine alindiginda 6zellikle,
NATO’nun ikinci genel sekreteri Lord Ismay’in 1952'de kurulan yeni antlagsma
orgiitiiniin amacini ifade ederken sdyledigi “Almanya’y1 asagida, Ruslar1 disarida ve
ABD’yi da iceride tutmak” sozleri Soguk Savasin zirvesinde formiile edilen bir aforizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ayn1 zamanda jeopolitik bir meseleyi de yansitmaktadir.
Bati bloku iilkelerin dis politikalarini, NATO’ya dayanarak gelistirmeye/genisletmeye
odaklanmalar1, Batili devletlerin dis politikada giivenliklerini olusturacak ve devletlerinin
devamliligin1 saglayacak mekanizmaya gore karar almaya yoneldiklerinin gostergesidir.
Ornegin Almanya’nm ABD ile goriislerinde derin farkliliklarm bulunmasi, Almanya’nin
dis politikasint  bu yonde olusturmasina zemin hazirlamistir.  Almanya’nin
Avrupalilagsmasi siirecinin NATO ile birlikte baglamasi temel alindiginda, bu durum aym
zamanda Amerikansizlasma anlamina da gelmektedir (Van der Piil, 2008: 37-38).
Almanya’nin emellerinin kontrol altina alinmasi ve dig politikada da bunu
gerceklestirilmesi hedefi, 1990’lardan sonra etkisini daha ¢ok gosteren c¢aligmalarla
karsimiza g¢ikarmaktadir. Ayni zamanda Alman liderlerin de tutumlarinda giivenlik
stratejilerini baz alan politikalarin 6nemli/etkili bir fonksiyona sahip oldugunu belirtmek
gerekir. NATO, esasen bir Alman tehdidi endisesini ortadan kaldirabilecek uygulamalara
odaklanmis ve daha biiyilk bir Avrupa Birligi ve giivenligi konularina katkida
bulunmustur. Bu konu NATO’nun kurulusunda Almanya ve Rusya’nin etkili oldugunu,
ancak bununla birlikte Soguk Savas sonrasinda, hizla degisen Avrupa diizeninin 1989-
1991 yillar1 arasinda NATO’nun biiyiik bir rahatlama yasayacagi ve NATO’nun
genislemesinin de etkin islev kazanabilecegi bir ortam olusmustur (Ifantis, 1996). Ancak
bununla birlikte, Almanya’nin birlesmesinden sonraki siire¢ igin incelendiginde;
Avrupa’da Giivenlik ve Is birligi Konferans1 (AGIK), Avrupa giivenlik sisteminin
yeniden diizenlenmesindeki biiyiik roliiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda
siyasi bask1 goz oniine alindiginda NATO, genislemeyi siyasi bir se¢enek olarak tercih
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etmemistir. Bu ozellikle de 1990’larin basinda NATO i¢in 6ne ¢ikan bir gelismedir.
Dolayisiyla NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine yonelik adimi temkinli olmus
ve 1990 yilinda NATO genislemesinde temel bir etken olan gelisme yasanmistir. Bu
dogrultuda Varsova Pakti iilkeleri olan Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya,
Macaristan, Romanya ve SSCB’ye dostluk eli uzatarak diizenli diplomatik iliskiler
kurmay1 bir amag¢ haline getirmistir (Bjola, 2002). Bu nedenle Almanya’nin dis
politikasinda giivenlik ve uluslararas1 iligkilerde giivenlik stratejileri, NATO
genislemesiyle birlikte daha etkin olabilecegi bir ¢alismaya odaklanmasini gerektirmistir.
NATO’nun destegini alma ve giivenlik stratejisi olusturma temelinde hem NATO’nun
genislemesine hem de ulusal diizeyde giivenligi saglama temelli ¢alismalar1 yonetmeye
odaklanmistir. Bu gelismelerin temeli ise 1990’larin ortalarindan sonra 6nemli bir
ilerleme kaydetmistir. Burada oOzellikle de Almanya’da Kirmizi-Yesil koalisyon
calismalarinin ve dig politika degerlendirmelerinin 6nemli bir yere sahip oldugundan
bahsedilebilmektedir. Ozellikle, 1998 yilinda iktidara gelen Kirmizi-Yesil koalisyon
lideri sans6lye (basbakan) Gerhard Schroder, Rusya’ya karsi oldukga sert bir tutum
sergilemis, bunun da temel nedeni olarak Rusya’nin emperyal hirslarinin ayrilik¢r bir
ortam gelistirmeye neden olan durumu seklinde ele alinmaktadir. 2000°1i yillarda sonra
sansOlye Schroder, Almanya’nin tamamiyla pragmatik diisiincelerle yonetilecegini
vurgulamasi iizerine, dis politikasinda da farkli stratejileri gelistirmeye odaklanmuistir.
Almanya Basbakani, Rusya’nin devre disi kalmasi ile birlikte Avrupa istikrarinin
imkansiz olacagini iddia etmis ve bu yonde politikalar gelistirmistir. Bu tutum iki tilke
arasinda sorunlarda da etkisini gostermis, iki iilke arasinda st diizey iligkilerde sicak
gelismeler olmustur. Bu baglamda oOne c¢ikan iliski, glivenlik stratejileri temelli
gelismistir. Almanya i¢in Avrupa’da barig ve istikrar, muhalefetle degil, Rusya’nin
varligiyla olabilecek bir seydir (Orug, 2020: 117-118). Buna gore uluslararasi iligkileri
kuvvetlendiren ¢alismalar ve stratejiler, Almanya’nin dis politikada hem devamliligin
saglama hem giivenligini saglama hem de NATO genislemesiyle birlikte etkin
calismalari, diger iilkelerle iliskilerine bagli yapabilmelerine dayanan uygulamalari
gerceklestirme odaklidir.

3.Almanya Dis Politikasinda NATO Genislemesi

Avrupa Birligi {iilkelerinin dis politikasin1 sekillendiren unsurlarin basinda oncelikle
NATO’nun genislemesine yonelik bildirinin yayinlanmasi ve bunun sonucunda
etkin/stratejik adimlarin atilmasi gelmektedir. Avrupa Birligi’nin diinya siyasi sisteminde
rolii ve etkinligi, dis politikada giiclii yonlere odaklanarak calismalar1 ger¢eklestirmesine
dayanan bir islev kazanmaktadir. Ayn1 zamanda hedeflenen konulardan biri, Avrupa
perspektifinin Amerikan perspektifinden daha kapsamli ve vizyoner oldugunun da
ispatlanmasi olmaktadir (Bandeoglu, 2014: 86). Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin benimsenmesi sonrasinda Avrupa Birligi’nin diinya siyasi sisteminde en
biiyiik uluslararas1 oyunculardan biri oldugu kabul edilebilmektedir. Buna gére NATO
genislemesine, bu politika anlayisinin benimsenmesi ve oOzellikle de giivenlik
stratejilerini hedef alan caligmalarin yapilmasi perspektifinden bakilabilmektedir. Gerek
sistemli gerekse tutumlu faaliyetlerin 6ne ¢ikmasinda caligmalar, Almanya’da oldugu
gibi tilkelerin ulusal giivenligini saglayacak uygulamalara odaklandiklarini gostermesiyle
de iliskili bir konudur. Ancak tiim bunlarin yaninda, NATO genislemesinin temeli ve bu
yonilyle uzun dénemli uygulamalari, kiiresel bir giivenlik sistemine dayalidir. Dolayisiyla
NATO, Soguk Savas siirecinden sonra da giliveligi saglamak i¢in farkli uygulamalarda
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bulunmus, bu amagla da NATO genislemesini hedeflemistir. ilk olarak Bati Avrupa ve
Atlantik kurumlarini gii¢clendirmeyi amacladigindan bahsedilebilmektedir. Almanya ve
Rusya’nin emperyalist hedefler pesinde kosmasini 6nlemek amaciyla bu yonde bir
uygulamada bulunmasi, NATO’nun Avrasya’da diizeni saglamak i¢in bir c¢alismasi
olarak yorumlanabilmektedir. Bir diger konu, Asya’daki gii¢ dengesini temel alan
caligmalar yapmaktir. Soguk Savas sonrasinda kiiresel giivenlik sistemi, ilk olarak
genigletilmis bir NATO’ya, Rusya’ya, Cin, Japonya ve muhtemelen de Hindistan’a
dayanmaktadir. NATO’nun genislemesinin temelinde uluslararasi giivenligi saglamak
hedeflenmektedir (Krasznai, 2000: 8). Dolayisiyla bu gelismeler ¢ergevesinde
NATO’nun genislemesine dayanilarak Kirmizi-Yesil koalisyon doneminde Almanya
Basbakani’nin gelistirdigi politikalarin temeli, Rusya ile olan ikili iliskileri olumlu
cercevede yonetmektir. Aksi durumda NATO nun genislemesi ve giig/giivenlik dengesini
kurmasindan dolay1 etkin bir sonu¢ alamayacagi da bir gercektir. Bu nedenle her iki
iilkenin diplomatik iliskileri de artacak sekilde gelisme kazanmistir. Dolayisiyla ¢ikar
iliskisine dayanan bir politikanin uluslararas1 gii¢ ve giivenlik dengesiyle de
saglandigindan bahsedilebilmektedir.

Almanya'da politik anlamdaki yapisina baktigimizda dis ve i¢ politika arasindaki
etkilesim karmasik ve cok yonlidiir, ¢cok sayida i¢ ve dis belirleyici tarafindan
sekillendirilir. Alman politikalarinin formiilasyonu, i¢ siyasi dinamiklerin, kiiresel
beklentilerin ve ulusal kimlik kavramlarimmin birlesiminden etkilenir. Bu etkilesim
ozellikle kiiresel saglik, ekonomik go¢ ve dis politikanin formiilasyonu gibi alanlarda
oldukgca belirgindir. I¢ politikanin Alman dis politikas iizerindeki etkisi, Euro bolgesi
krizi ve NATO taahhiitlerinin kanitladigi gibi alanlarda giderek daha belirgin hale
geliyor. Dis politika meselelerinin siyasallagtirilmasi, Alman dis politikasinda yeni bir
'normallige' isaret ederek, uluslararasi beklentiler yerine i¢ siyasi perspektiflere daha fazla
vurgu yapilmasina gegis anlamina gelir (Oppermann, 2012: 511).

Almanya'nin AB i¢indeki ekonomik go¢ politikalart konusundaki tutumu, i¢ politikanin
dis politika tizerindeki etkisini yansitmaktadir. GoOgli c¢evreleyen i¢ tartismalar,
hiikiimetlerin AB diizeyinde politika liberalizasyonu i¢in onayin1 dnemli 6l¢iide etkiler;
biirokratik mekanizmalar zaman zaman siyasi maliyetleri azaltarak bu destegi
kolaylagtirir (Mayer, 2011). Almanya'daki temel degerler, i¢ ve dis politikalara yonelik
perspektifleri sekillendirmeye katkida bulunmaktadir, ancak etkileri i¢ politika
uygulamalarinda daha belirgindir. Bu, ¢esitli politika alanlarinda siyasi ideolojilerde bir
dereceye kadar tutarlilik olsa da, dis politikaya yonelik tutumlarin temel degerler
tarafindan daha az dogrudan etkilendigini gostermektedir (Schoen, 2007: 415).
Almanya'daki i¢ ve dis politikalar birbirine bagli olsa da, temel degerlerin dis politika
tizerindeki etkisi, i¢ kaygilara gore nispeten sinirlidir. Bu, i¢ perspektiflerin dis politikay1
giderek daha fazla etkilerken, politika alanlar1 arasindaki tutarliligin mutlak olmadig: ve
dis politikanin farkl etkilere ve kisitlamalara maruz kaldigi anlamina gelir.

Almanya'da Sosyal Demokratlar (SPD), Yesiller ve Ozgiir Demokratlar (FDP) tarafindan
olusturulan koalisyon, iilkenin dig politika ortaminda derin doniigiimler baglatmistir.
Sansolye Olaf Scholz liderligindeki bu koalisyon, demokratik ilkelere ve insan haklarina
oncelik veren degerlere dayanan bir dis politikaya giiclii bir vurgu yaparak onceki
hiikiimetin uyguladig stratejilerden 6nemli bir sapmaya isaret ediyor. Bu ge¢is 6zellikle
Almanya'nin Bat1 Balkanlar ve Rusya ile olan diplomatik iligkilerinin yan1 sira Avrupa
Birligi igindeki kapsayict rolii, NATO ve ABD ile transatlantik iliskilerinde
gbzlemlenebilir. Almanya'nin dis politika cergevesi, yeniden birlesmeden bu yana
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tarihsel evrimini yansitan c¢ok taraflilifa ve insan haklarinin tegviki taahhiidii ile
tamimlanir (Holger, 2022:471). Koalisyonun stratejisi, Almanya'nin AB i¢indeki yiikselen
liderlik pozisyonuyla uyumlu goriilmekte ve ortak zorluklara is birliginin ve kolektif
¢Ozlimlerin 6neminin altini ¢izmektedir (Wright, 2019:126). Kirmizi-Yesil koalisyonun
dis politikas1 demokratik degerlerin ve ¢ok tarafli katilimin 6nemini vurgulasa da bu
ilkeleri ekonomik zorunluluklarla ve jeopolitik dinamiklerin gergekleriyle uzlastirmada
zorluklarla karsilasiyor. Bilhassa NATO genislemesi kapsaminda degerlendirildiginde
koalisyonun 6zellikle Rusya ve Cin'e kars1 tutumu, giderek akici bir kiiresel baglamda
uluslararasi iligkileri yonetmenin karmasik dogasinin altini ¢giziyor.

Almanya i¢in biiyiik koalisyon altinda birlesmeye, Kirmizi-Yesil koalisyonu kapsaminda
bakildiginda, bu koalisyonun ana politika egilimleri, siirekliligi saglamasiyla bilinen bir
stiregle agiklanmaktadir. D1s politikasinin gelecegi hakkinda yapilan degerlendirmeler ise
ozellikle de 1998-2005 yillart arasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun faaliyetlerinin dikkate
aliabilecegini gdstermektedir. Ciinkii esasen 2005 yilindan sonra da bu koalisyonun
etkileri, Angela Merkel yonetiminde uzun bir siire devam etmistir. Dis politikada iislup
oldukga 6nemlidir ancak 6z ile karigtirllmamasi tavsiye edilmektedir. Burada ise Alman
dis politikasi, 90’11 yillarin basindan itibaren degismeye baslamis, Kirmizi-Yesil
koalisyon sirasinda hizlanan birgok egilim, bu siiregten sonra da hizla devam etmistir
(Referat Westliche Industrielander,2006). Almanya’nin kendisine 6zgii bir dis politika
yonettigi kabul edilebilmekle birlikte uluslararasi farklilik ve degisimler de aym 6l¢iide
onemli bir yere sahiptir. Biiylik degisim hareketinin etkinligi Almanya’nin savas
sonrasindaki ilk adimin Kirmizi-Yesil koalisyonla atildigin1 gostermektedir. Bu nedenle
hem gegis stireci hem de 1999 Kosova Savasi, 9/11 Saldirilart, 2001-2002 Afgan Savast,
2001-2002 yillarinda Irak Savasi etkileri, Kirmizi-Yesil koalisyon igin giivenlik
stratejilerinin dis politikada farklilastirllmis metotlarla birlikte degerlendirilmesini
gerektirmistir. Dis politika kararlar1 ve normal bir dis politika i¢in siyasi 6zglirlesme
stireci, Almanya’ya ilerleyen yillarda katki sunmasi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir
(Sirin, 2014: 70-72). Ornegin, 9 Kasim 1989 yilinda Berlin Duvart’'min yikilmasi ve 3
Ekim 1990 tarihinde Almanya’nin yeniden birlesmesi, Almanya i¢in ciddi sonuglar
beraberinde getirmistir. Ozellikle de i¢ zorluklarin yasandigi ve bunun yani sira,
miittefiklerle ortaklarin Almanya’dan beklentilerinin artmasi, daha fazla sorumluluk
almalarimi gerektiren ¢alismalarin da ayni 6l¢iide artmasi anlamina gelmistir. 1990’11
yillarda Almanya’nin geleneksel dis politikasi anlayis1 devam ederken, bu yeni
beklentilerin de karsilanacagi bir dis politikanin olusturulmasi 6nemli gorilmiistiir
(Haftendorn, 1996: 113). Bu gelismeler sonrasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun dis
politika algisinda gilivenlik konusu oOne ¢ikmistir. Burada iki ayr1 acidan gilivenlik
stratejisine deginilebilmektedir. Oncelikle ulusal giivenligi saglamak amagli uluslararasi
giivenlik stratejilerini gelistirmenin 6nemine deginilebilmektedir. Diger bir konu ise dis
politikada giivenlik stratejisinin NATO genislemesini de takip eden ¢ikarci yaklagimlarin
baz alinmasidir. Dolayisiyla Kirmizi-Yesil koalisyonu, Almanya’nin 6zel konumu geregi
Alman dis ve giivenlik politikasinin uzun bir donem tartisma konusu olmasina dayanarak
farkli yaptirimlarin 6ne ¢ikmasina ortam hazirlamistir.

4.Almanya’nin Giivenlik Odakh Yaklasimi

NATO, iki kutuplu diinya sisteminden dinamiklerini alan, askeri bir ittifaktir. Bunlar ise
Alman iggal bolgelerinin birlestirilmesi, Alman devletinin ekonomik ve siyasi yapilari,
Dogu Avrupa’da komiinist hitkkimetlerin kurulmasi, yerel hiikkiimet tasfiyesi gibi unsurlar
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olarak ele alinmaktadir. Ideolojik farkliliklar, temelinde dis politikaya yon veren siirecleri
ve durumlari, iilkeler agisindan 6nemli kilmaktadir. Ancak ilerleyen donemlerde NATO
genislemesiyle birlikte jeopolitik rekabetin bir {iriinii haline gelmistir. NATO’nun
kurulma ve hizmetleri baglaminda o6zellikle ABD yapilanmasina etkisi, NATO nun
ilerleyen donemlerde genisleyerek farkli bir boyut kazanmasina da ortam hazirlamistir.
Burada ilk olarak Avrupa’daki insanlar arasinda demokrasi ve iyi iliskiler gelistirmenin
Otesinde calismalar yapmaya baslamistir. Ancak Soguk Savag sonrasi donemde NATO
genislemesiyle birlikte bu durumlar gézlemlenmistir. Konvansiyonel silahlarin 6nemini
yitirdigi ve niikleer silahlarin yayildigi dikkate alindiginda, giivenligi zedeleyen
sorunlarin azaltilmasi amaciyla uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmis, ABD’nin da
Avrupa’daki varligi mesrulastirilmistir. NATO genislemesinin sonuglari, agik kapi
politikastyla birlikte Tiirkiye’nin, Ispanya’nin ve daha baska iilkelerin de katilmasina
ortam hazirlamistir (Onder, 2019: 21-22). Thomas Szayna calismasinda NATO nun
genislemesine iliskin bir degerlendirme, Avrupa’daki genel giivenligi artirmak odaklidir.
ABD’nin giindeme getirerek yeni tehditlerin olugmasini 6nlemek fikri, NATO nun
geniglemesinin temelinin de buna dayandigin1 gostermektedir (Szayna, 2001:15).
Dolayisiyla NATO bu genislemeyle birlikte, Avrupa’da barist koruma operasyonlarina
katilmak icin aday devletler arasinda is birligi yapmay1 hedeflemistir.

Almanya'nin dig politikas1 ve giivenlik odakli yaklagimi, gergek¢i teori merceginden
degerlendirildiginde, geleneksel gii¢ dinamikleri, stratejik cikarlar ve gelisen jeopolitik
baglamlarin karmasik bir etkilesimini ortaya koymaktadir. Gergekgilik, devlet merkezli
giic politikasina ve ulusal ¢ikarlara odaklanarak, Almanya'nin uluslararas1 sahnedeki
eylemlerini anlamak i¢in bir ¢erceve saglar. Almanya'nin yaklasimi tarihsel deneyimler,
cagdas giivenlik zorluklar1 ve Avrupa ve transatlantik ittifaklar i¢indeki rolii tarafindan
sekillenmistir. Almanya'daki “Realpolitik” doktrini, ulusal ¢ikarlara ve giic dengesine
oncelik veren uluslararasi iliskilere pragmatik bir yaklasimin altin1 ¢iziyor. Bu, devlet
davraniginda giic ve giivenligin 6nemini vurgulayan gercekei ilkelerle uyumludur.
Almanya'nin niikleer cephaneliklerini azaltmaya ve stratejik silah konuglandirmalarin
onlemeye odaklanmasi, istikrarli  bir giic dengesini siirdiirme taahhiidiinii
vurgulamaktadir (Zubov, 2022: 102). Tarihsel olarak, Almanya'nin dis politikasi, askeri
miidahalelere temkinli yaklasiminda ve ulusal gilivenlige vurgusunda goriildiigii gibi
gercekei ilkelerden etkilenmistir. Irak Savasi'na katilmayi reddetmek, ¢ok tarafliliga ve
stratejik ozerklige oncelik veren, savunmaci yapisal gercekgi bir yaklasima dogru bir
kaymaya isaret etmektedir. (Dettke, 2009:193-194)

Soguk Savas sonras1 donemde Almanya'nin dis politikasinin i¢ ve uluslararasi faktorlerin
karmagik bir etkilesimini yansitan bir doneme girdigi géz Oniine alindiginda NATO
icindeki rolii ve NATO'nun genislemesi konusundaki tutumu, gii¢ dinamiklerini ve
giivenlik kaygilarin1 vurgulayan hem gergekci hem de neorealist teorilerden yogun bir
sekilde etkilenmistir. NATO'mun genislemesine yonelik gerceke¢i bakis agisi, ittifak
genislemesinin arkasindaki stratejik motivasyonlar1 vurgularken, Almanya'nin dis
politikas1 Avrupa entegrasyonu ile transatlantik taahhiitler arasindaki dengeyi
yansitmaktadir. Kiiresel giivenlik ortamindaki degisikliklere ragmen Almanya, NATO'yu
giivenlik politikasinin 6nemli bir bileseni olarak gérmeye devam etmekte ve realist
perspektiften NATO'mun genislemesini, algilanan giivenlik tehditlerine ve Avrupa'daki
giici dengeleme ihtiyacina bir yanit olarak gérmektedir (Eichler, 2021:29). Nitekim
NATO’nun genislemesi giiniimiizde de devam etmektedir. Buna gore Soguk Savas
doneminin zirvesinde 16 {iyesi bulunmaktayken giiniimiizde 30’a yakin iiyeye sahiptir.
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Burada genislemenin ittifak anlagmali oldugundan bahsedilebilmektedir. NATO nun
genislemesinin iilkelere etkileri ise fazla olmustur. ABD-Rusya iligkilerinin
bozulmasinda 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. NATO’nun genislemesinde temel katilim
ise Dogu-Orta Avrupa iilkeleridir. Bu iilkelerin demokrasilerini desteklemesinden dolay1
NATO, genislemede 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Rusya liderleri ise NATO’nun
genislemesini her daim farkl sekillerde yorumlamislardir. NATO nun temel bir giivenlik
icin geniglemesi konusu 6ne ¢iksa da ABD’ye olan bagimliligini devam ettirerek kiiresel
onceligi siirdiirme konusunu yansittigit ve bu yondeki kararliliginmi gosterdigi ifade
edilebilmektedir. Konuya Almanya 6zelinde bakildiginda ise NATO’nun genislemesinin
bircok agidan katkisinin oldugu vurgulanmaktadir. Almanya’ya komsu olan devletlerin
korunmasi i¢in atilan adimlar, bu konuda yeterli destek Almanya’ya verilmediginde, er
ya da gec ililke liderleri, ulusal cabalarla gilivenligi saglamaya calisacaktir. Boyle bir
durumda da ayni politikay1 yoneten Rusya ile karsilagsacaktir. Almanya ve Rusya arasinda
mevcut olan bosluk, sadece NATO nun uyumunu degil, ayn1 zamanda NATO’nun anlam
ve biitiinliik i¢erisinde bir kurum olarak da tehdit altinda oldugunu gdéstermektedir. Bunun
icin yonetimin NATO genislemesini destekleyen savunucular da bulunmaktadir. Richard
Holbrooke, 1993-1994 yillar1 arasinda Clinton yonetiminde, Almanya Biiyiikelgiligi
gbrevini yerine getirmistir. Birlesmis Milletler biiyiikel¢iligine kadar 6nemli gorevlerde
bulunan Holbroke, NATO genislemesini, Almanya’nin dis politikalari i¢in de 6nemli bir
konu olarak gormekteydi. NATO’nun genislemesinin hizi ve sonucu genel olarak
korkutucu bir etkiyle degerlendirilirken Holbroke, bu konuda emin bir tavirla konusanlar
arasinda yer almaktadir (Menon & Ruger, 2020: 371-376). Ancak NATO’nun Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik sorunlu biiyiimesi hususunda, giivenlik parametreleri
geregi, genislemeye engel olan unsurlar ele alindiginda; 6zellikle NATO’nun Avrupa dist
giivenlik tehditleri agisindan bir rol ve gelecekle isler hale gelmesini isaret eden alan dis1
genislemenin de kapsamina odaklanilmasi gerekmektedir. Buna gore ozellikle
NATO’nun operasyonel ve kurumsal yapisi, giivenlik ortamina uyarlanarak ve reforme
edilerek gerceklestirilmektedir (Hiirsoy, 2002: 65-66). Ayn1 zamanda burada giivenligin
en goze carpan yani, kolektif diizeyde olmasa da NATO genislemesiyle birlikte ortaya
cikan ve Almanya’nin dis politikasit hem ABD hem Rusya hem de Dogu Blogu
tizerindeki etkinligiyle birlikte gosteren bir gelisme yaratmaktadir. Liderlerin,
yetkililerin, sozclilerin bu ydndeki c¢alismalar1 ve etkinlikleri, NATO’nun ge¢mis
sicilinden radikal bir ayriliga dogru hareket etmesi anlamina da gelebilmektedir. Bu konu
ise temelde, NATO’nun genislemesinin giivenlik ile degil, daha ¢ok savunma ile iliskili
oldugunu gostermektedir (Blank, 1998: 5). Dolayisiyla NATO genislemesi, Almanya’nin
dis politikasinda sadece giivenlik stratejileri ile sinirli kalmayan ve genis agida bir etki
gostermekte, bunun da Almanya i¢in Kirmizi-Yesil koalisyon donemi ornekleriyle
aciklanabilecek detaylara sahip oldugu kabul edilebilmektedir.

5.Almanya’da Kirmizi-Yesil Koalisyon Doneminde Giivenlik Stratejileri

Rosenau tarafindan tartisildigi ve cesitli akademik makalelerde incelendigi gibi dis
politikadaki koalisyonlar, ic¢sel yapilar1 ve karar verme siirecleri nedeniyle barisgil
etkilere sahip olabilir. Parlamenter demokrasilerde yaygin olan koalisyon hiikiimetlert,
genellikle farkli bakis agilar1 ve ¢ikarlari olan birden fazla partiyi icerir. Bu ¢esitlilik,
koalisyon ortaklari arasinda fikir birligine duyulan ihtiya¢ asir1 pozisyonlar: ilimli hale
getirme egiliminde oldugundan, daha dengeli ve daha az agresif dis politika kararlarina
yol agabilir (Booth, 2005:28-30). Koalisyonlarin dis politika tizerindeki bariscil etkileri,
kurumsal kisitlamalar, uzlagma ihtiyact ve koalisyon ortaklar1 arasinda sorumlulugun
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yayilmasi gibi gesitli faktorlere baglanabilir. Koalisyon hiikiimetleri genellikle saldirgan
dis politikalar izleme yeteneklerini sinirlayan kurumsal kisitlamalara maruz kalirlar. Bu
kisitlamalar, ¢esitli koalisyon ortaklar1 arasinda birligi siirdiirme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir ve bu da daha temkinli ve Olgiilii politika kararlarina yol agabilir
(Kaarbo & Beasley, 2008:75).

Almanya, 1998-2005 yillar1 arasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun ¢alismalari, faaliyetleri
ve stratejileriyle yonetilmistir. Dis politikada da ayni1 sekilde etkin adimlarin atilmasinda
bu koalisyon etkili olmus, donemin Almanya Daisisleri Bakani Joschka Fischer’in
goriisleri, dis politikada atilan adimlarda &nemli bir yere sahiptir. Ornegin Dogu politikasi
ve genislemesi, Almanya’nin alacagi kararlar iizerinde de etkili bir faktér olmustur.
Ormegin 1998 yilinda se¢im sonrasinda zorunlu goglerin ve siirgiinlerin yasanmasinin
Onlenmesini ele alan Fischer, Almanya’nin Polonya ile olan iligkilerini degerlendirmistir.
Dolayisiyla Dogu genislemesi ve Polonya ile iliskileri baz alan ¢aligmalarin énemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Yine baska 6rnek olarak, Winfried Veit ¢alismasinda
da degerlendirildigi iizere, Almanya’nin dis politikada aldig1 kararlarin tam olarak neye
dayanilarak alindigini belirleme odaklidir. Burada giivenlik stratejisi en onemli unsur
olmus ve Kirmizi-Yesil koalisyon partisinin genel goriisleri bu zeminde sekillenmistir.
Ornegin Fischer’in kriz durumlarina dis politikadaki yaklasimlarin, bdyle ortamlardan
uzak durulmasina ve alinan kararlarin da ayni sekilde ifade edildigi sekilde
degerlendirilmesine dayandigi belirtilebilmektedir. Dolayisiyla Almanya, gerektigi
durumda Giivenlik Konseyi kararlarina karsi durmus ve iilkenin glivenligini baz alan dig
politikalara odaklanmistir (Veit, 2006: 53-56). Baris¢il politikalarin  etkinlik
kazanmasinin da temelinde bu durum o6ne ¢ikmaktadir. Ayni sekilde Sebastian
Harnisch’in goriisii incelendiginde, Almanya’nin sivil bir giice ve kolektif giivenlik
sistemlerine bagli kuvvetin tekellestirilmesini igeren stratejilere de yoneldigi ifade
edilebilmektedir.  Anlagsmazliklarin  yasanmast durumunda siddet icermeyen
yaklagimlarin baz alindigindan da bahsedilebilmektedir (Harnisch, 2001: 35). Bu
baglamda Almanya, 1990’lardan sonra ve 6zellikle de Kirmizi-Yesil koalisyon siirecinde
bariscil metotlar1 hedef alan giivenlik stratejilerine odaklanmistir. NATO’nun Soguk
Savas siirecinden sonra dagilmayip asamali olarak biiylime gostermesi de ittifak
anlagsmalarinin artmasina ve Almanya’nin dis politikalarin1 daha hizli bir sekilde
gerceklestirmesine yardimer olmustur. Avrupa’da barisi saglamada ve Dogu-Avrupa’da
demokrasiyi desteklemede NATO genislemesinin biliylikk paya sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Almanya’nin dis politika anlayis1, Avrupa Birligi iilkelerinden farkli 6zelliklere sahiptir.
Burada 6zellikle de barig¢il metotlar1 ve yaklasimlart benimsedigi, 1998-2005 yillari
arasindaki Kirmizi-Yesil koalisyonun etkisi 6ne ¢ikmaktadir. Cikarci yaklasimlarin
iletisimde de kendisini gostermistir. NATO nun yiikiimliiliikleri {izerinden degerlendirme
yapildiginda da, bu iilkelerin genel gorevleri, ittifak amaglh olarak varliklarini devam
ettirme temelli bir yaklagima dayanmistir. Barise¢il politikalarin benimsenmesinde genel
cergevede Schroder-Fischer hitkiimetinin uygulamasi, Fischer’in 1998°de dis politika i¢in
hedefinin giivenlik ve savunma temelli olmasina dayandigini gostermektedir. NATO gibi
Almanya’da dis politikada genislemesini belirli kavramlar {izerinden sekillendirmistir.
Bunlar ise sosyal adalet, iyilestirme, esitlik, diizen saglama gibi konularla agiklanabilir.
Osman Sabri Kiratli’nin ¢aligmasinda da deginildigi iizere Almanya, dis iliskiler ve
giivenlik politikalarina olan yansimalar ¢ergevesinde one ¢ikan iilkelerden biridir. Cok
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tarafli diplomasiye 6nem veren Almanya, normatif kaygilarin yiiksek olmasindan dolay1,
Avrupa dis iligkiler ve giivenlik politikalarinda ¢cok daha derin ve kapsamli entegrasyon
yapisini desteklemislerdir (Kiratli, 2016: 207-214). Ayrica Almanya’nin dis politika
kimligini konumlandirma sirasinda ¢ok tarafliligi temel almasi ve bunun da Kirmizi-Yesil
koalisyon doneminde etkilerinin belirgin sekilde goriilmesi dne ¢ikan detaylardan biri
olarak incelenebilmektedir. Uluslararasi dl¢iide etkin bir konumda olmanin gerekliligi
ise, temel baglamda Almanya’nin bu yonde giivenlik stratejilerini olusturma hedeflerini
gerekli kilmaktadir. Almanya i¢in hayati 6nem arz eden konu, uluslararasi baris ve
istikrar1 tehdit eden durumlar1 da 6nleme amaghdir. Dis politika hedeflerini bu yonde
degerlendiren Almanya, Avrupa entegrasyonunu hizlandirmak i¢in c¢ok tarafl
faaliyetlerin de ayni sekilde gelistirilmesini O6nemli gormektedir. Dolayisiyla
Almanya’nin dis politikasindaki 6ngoriilebilirlik, barig ve istikrart bozmayacak sekilde
giivenligi saglamak ve caligsmalara odaklanmak tizerine gelistirilmektedir (Giil, 2022:
501-502). Bu durum ozellikle de Kirmizi-Yesil koalisyon politikasi tizerinden
aciklanabilmektedir. Dis politikada en 6nemli degisikligin 1998-2005 yillar1 arasinda
gerceklestigi gortiilmektedir. Almanya, terérle miicadelede ulusal sinirlarla kalmayan ve
bu durumu uluslararasi 6lgekte bir sorun olarak géren dayanigsma igerisine girmektedir.
Alman hiikiimeti bu siiregte, NATO’nun 1999 yilinda aldig1 karara uyum saglamaktadir.
Alman ordusu, Birlesmis Milletler veya NATO yetkisi verildiginde, diinya genelinde
konuslandirilan bir birime doniismektedir. Ayn1 zamanda bu siirecte Alman hiikiimetinin
tizerinde durmadig1 ve bahsetmedigi konu ise, yurtdisindayken ¢atismalarda Sldiiriilen
askerlerdir (Bukow, 2011). Dolayisiyla Almanya giivenlik stratejileri agisindan hedefler,
NATO genislemesi ve boylece NATO nun uluslararasi giivenligi saglamaya yonelik
caligmalarinda Almanya’nin da etkili bir faktor oldugu goriilmektedir. Bunun ise 6zelde
Almanya’nin dogrudan NATO genislemesinden etkilenmesi ve dis politikada giivenlik
stratejilerini temel alan ¢alismalar1 gergeklestirmesinin 6nemli bir yere sahip oldugu ifade
edilebilmektedir.

Sonug¢

NATO’ nun kurulus amac1 ve galigmalari, iiye devletleri korumaya yonelik gelismelerden
olusmaktadir. NATO {iyesi bir devlet, liye olmayan bir devlet tarafindan saldiriya ugrama
ya da zarar gorme durumunda kaldiginda, korunmasi gergeklestirilecektir. Soguk Savas
(1947-1991) doneminde NATO, Bat1 Blogu koruma amaciyla kurulmustur. Burada genel
olarak ABD’nin amaglarina ulagsmasinin daha hizl sekilde olacagi ve istedigi gibi hareket
edebilecegi ortam sOz konusu olsa da zamanla bu konu daha farkli bir gelisme
yakalamistir. NATO genislemesinin Soguk Savas siirecinden sonra baslamasi ve daha
etkin bir kurulus olarak islevine devam etmesi, lilkelerin dis politikalarini1 da buna yonelik
olusturduklarindan bahsedilebilmektedir. Burada 6ne ¢ikan gelismeler arasinda 6zellikle
de Almanya’nin dis politikada stratejik adimlar atmasi, Soguk Savas’tan sonra da kriz
durumlarinin heniiz etkisini yitirmemesinden dolay1 6nemlidir. NATO'nun tiiye tilkeleri
bir liyeye karsi silahli saldiriy1 hepsine yonelik bir saldir1 olarak gérmeye taahhiit eden 5.
Maddesi, ittifakin genislemesi noktasinda Almanya'nin NATO i¢indeki durusu agisindan
onemli etkilere sahiptir. NATO'nun, 6zellikle Dogu Avrupa'ya dogru genislemesi,
Almanya'nin ittifakin politika ve stratejilerini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynadig:
yoniinde tartigmali bir konu olmustur. Almanya'nin konumu, tarihsel baglamindan,
jeopolitik diisiincelerinden ve NATO i¢inde bir ¢erceve ulus olarak roliinden etkilendigi
diistintildiigiinde Almanya’nin dis politikas1 ve stratejileri, NATO’nun isleviyle Rusya,
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ABD gibi devletlerden korunma durumu, NATO genislemesiyle birlikte ulusal giivenlik
tehdidinin uluslararas1 zeminde de onemli bir boyut yakalayacagini gosteren gelismeler
haline ulagmistir. Bu tiir konular ise genel olarak 1999-2005 yillar1 arasinda Kirmizi-
Yesil koalisyon doneminde etkisini fazlasiyla hissettirmistir. Giivenlik stratejilerinin dis
politikada uluslararasi 6zelligi, bu siirecten sonra NATO’nun istedigi biitiin destekleri
karsilamasi1 ve askerl yardimlarin da gosterilmesi temelli bir sonuca dayanmaktadir.
Almanya’nin giivenlik algisinda NATO boylece karsilikli bir iligskinin etkin oldugu
durumla karsimiza ¢ikmaktadir. Dis politikada Kirmizi-Yesil koalisyonunun farkli bir
strateji izlemesi de bu gelismelerin bir sonucu olarak aragtirma kapsaminda belirlenmistir.

Almanya'nin dis politikasi, Avrupa entegrasyonu ve transatlantik taahhiitler arasindaki
denge ile tanimlanir. Bu ikili odaklanma, Almanya'nin NATO genislemesi konusundaki
konumunu ve giivenilirligini korumak igin karmasik jeopolitik dinamikler arasinda ittifak
roliinii etkilemektedir. NATO'nun genislemesi, Sansolye Gerhard Schroder'in 1998'den
2005'e kadar gorev yaptigi donemde Almanya'nin kirmizi-yesil dis politika giindemini
onemli dl¢tide etkiledi. Bu donem, Almanya'nin dis politikasinda geleneksel ittifaklardan
daha bagimsiz, Avrupa merkezli bir yaklasima gecisi temsil ediyordu. Dogu Avrupa
tilkelerinin NATOQO'ya dahil edilmesi, Almanya'nin dis politika stratejilerini ve NATO ve
AB ile iligkilerini sekillendirmede ¢ok 6nemli olmustur.

Almanya'nin NATO'daki rolii ve genisleme konusundaki tutumu tarihsel ve jeopolitik
baglamiyla sekillenirken, oyunda daha genis diisiinceler var olagelmektedir. ABD'nin
Avrupa'ya olan ilgisinin azalmas1 ve Cin'in yiikselisi, Alman NATO politikasini etkileyen
bazi dig faktorlerdir. Yurt icinde, savunma harcamalar1 ve niikleer paylasim konusundaki
tartismalar da Almanya'nin ittifak i¢indeki konumunu etkileyen bazi i¢ faktorler olarak
karsimiza ¢ikar. Bu i¢ ve dis faktorlerle sekillenen Almanya koalisyon déneminin,
oncelikle Polonya ve Baltik iilkeleri gibi miittefiklere giiven vermek i¢in NATO'nun dogu
kanadindaki askeri varligini kademeli olarak artirmis olsa da olas1 askeri miidahaleye
karsi her daim temkinli durusu caydiriciliktan ziyade giivenceye odakli durusunun
gostergeleri olmustur.

Netice itibariyle, NATO'nun genislemesi, yeni iiyelerin giivenlik ihtiyaclarini mevcut
tiyelerin stratejik c¢ikarlariyla dengelemesi gerektiginden, ittifakin gelecekteki uyumu ve
etkinligi hakkinda sorular1 giindeme getirmektedir. Bu dinamikler NATO'nun
genislemesinin karmasikligini ve Almanya'nin ittifak i¢cinde oynadigi ¢ok yonlii rolii
vurgulamaktadir. Avrupa'daki gili¢ dengesi ile diger cografi bolgelerde var olan ¢esitli
dengeler arasindaki karmasik etkilesim, NATO genislemesinin hassasiyetini daha da
gorlinlir hale getirmekte ve kiiresel karsilikli bagimliliklarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Sayisiz yeni gii¢ yapisina ve bunlarin karmasik
iligkilerine ek olarak, farkli yonetisim, toplumsal orgiitlenme ve varoluscu felsefeler
kavramlarini kapsayan karsit bloklarin temsil ettigi ideolojik ikiligin, bu bloklar i¢indeki
devletler arasindaki boliinmeleri sekillendirmede aragsal bir rol oynadigini kabul etmek
¢ok dnemlidir. Bu nedenle, bu ideolojik ¢atismalarin sonuglar1 sadece akademik olmaktan
Ote, daha ziyade uluslararasi iliskiler ve ittifaklar {izerinde derin ve somut etkileri
olmaktadir. Bu nedenle, bu faktorlerin etkilesimi, kiiresel diizenin sundugu ¢ok yonli
zorluklarin {istesinden gelmek i¢in Almanya Kirmizi-Yesil koalisyonu baris¢il hamleler
ve politikalariyla zekice diplomatik manevra ve stratejik 6ngorii gerektiren bir ortama
katkida bulunmustur. Nihayetinde, bu jeopolitik manzaranin gelisen dogasi, cagdas
uluslararasi iligkilerin analizinde tarihsel baglamlar1 ve ideolojik temelleri anlamanin
Oonemini vurgulamaktadir.
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NATO'nun genislemesi Almanya'nin s6z konusu kirmizi-yesil dis politika giindemini
etkilemis olsa da, Almanya'nin stratejik kararlarini sekillendiren daha genis jeopolitik
baglami1 ve i¢ faktorleri gbéz Oniinde bulundurmak O6nemlidir. Kirmizi-Yesil
koalisyonunun dig politikaya yaklasimi, Almanya'nin uluslararasi sistem i¢indeki
karmagik konumunu yansitan c¢ok tarafliligi ulusal ¢ikarlarla dengeleme arzusuyla
karakterize edilmektedir. Bu dengeleme eylemi, degisen kiiresel diizenin ve NATO ve
AB'nin geligen rollerinin yarattig1 zorluklart astig1 icin Almanya'nin dis politikasinin
belirleyici bir 6zelligi olmaya devam etmektedir.
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Oz

COVID-19 pandemisinin ilk ddnemlerinde agl tiretimi yetersizligi yasanmus, kiiresel saghk alaninda uluslararast
oOrgiitlerin koordinasyon ve yonetim eksikligi nedeni ile ortaya ¢ikan gii¢c boslugu pandemi ile miicadele
stirecinde devletleri siyasi, ekonomik ve sosyal yonden biiyiik bir ¢kmazn icine stiriiklemistir. Boyle bir
dénemde Cin, pandemi sartlarmi igte ve dista biiyiik bir firsat olarak degerlendirmek istemis ve dis politika
argiimanlarm yaygmlastirlabilme noktasinda stireci yonetmeye galismustir. Kiiresel saglik alaninda is birliginin
énem kazandigl bu dénemde, mevcut uluslararas statiikoyu bozmadan Saglik ipek Yolu hedefleri kapsaminda
agl diplomasisini hayata gegirmistir. Bu ¢alismanmn amac, ast diplomasisi kavramin Cin'in bir dis politika
stratejisi olarak Saglik Ipek Yolu hedefleri baglaminda degerlendirmektir. Caismada, Cin'in Saghk Ipek Yolu
gercevesinde kamuoyu ile paylasmus oldugu resmi belgeler 1518nda belge analizi yapilns ve elde edilen veriler
Cin'in agl liretimi ve dagiiminda hiz kazandigi 2022 yih baz alinarak agi dagiimu ve tiretimine iligkin sonuglarla
yorumlanmustr.

Anahtar Kelimeler: Cin, Saglik ipek Yolu, ag1 diplomasisi, saglik diplomasisi, COVID-19

Abstract

In the early stages of the COVID-19 pandemic, there was a shortage of vaccine production, and the power gap that
emerged due to the lack of coordination and management of international organizations in the field of global
health has dragged states into a political, economic and social deadlock in the process of combating the pandemic.
China has aimed to assess the pandemic period as a great opportunity both inside and outside, and effectively
tried to manage the process at the point of promoting Chinese foreign policy arguments. In this process, where
global health management and global cooperation were important, China has been able to effectively implement
vaccine diplomacy in a way that does not disrupt the current international status quo, but can also conduct its
foreign policy through health. The aim of this study is to assess China's vaccination diplomacy within the scope of
the Health Silk Road and Chinese foreign policy objectives. In this study, document analysis of official documents
within the scope of the Health Silk Road was conducted, and analysis outcomes were supported with data on
vaccine distribution and production of China, considering the year of 2022, when China has speed up its vaccine
production and distribution.

Keywords: China, Health Silk Road, vaccine diplomacy, health diplomacy, COVID-19
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Saghik Ipek Yolu ve Cin’in COVID-19 Dénemi Ast Diplomasisi

Giris

Kiiresellesme siireci, ulagim alanindaki gelismelerle insan hareketliliginin artmasina ve ticaretin
bu hareketliligi kolaylastirici etki yaratmasina zemin hazirlamistir. Bu siire¢ saglik agisindan
degerlendirildiginde ise baz1 olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii artan hareketlilik,
bulasici hastaliklarin siir asan yoniinii ortaya ¢ikarmis ve ulagim imkanlarindaki gelismelerle
birlikte cesitli hastaliklar da bir bolgeden digerine rahatlikla tasmnabilir hale gelmistir.
Devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyal acidan karsilikli bagimliliklarinin arttigi bu siiregte,
saglik da kiiresel bir mesele haline gelmis; hastaliklarin sinir asan yapist nedeni ile yogun is
birligi gerektiren ve devletleri saglik alaninda birbirine daha fazla kenetleyen bir yapiya

donlismiistiir.

Kiiresel saglik bu noktada 6nem kazanmakta, devletlerin belki de en az ¢atigsma yasadig1 ve is
birligi temasinin siklikla vurgulandigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuskusuz, bulasici
hastaliklar ve pandemilerle ilgili is birlikleri yiizyillimiza ait bir gelisme degildir. Ancak,
kiiresellesme siireci ile devlet ve toplumlarin hayatinda yasanan hizli doniisimler, saglik
alaninda is birliginin tarihteki Orneklerinden daha farkli ve daha genis bir yelpazede ele

alinmasina neden olmaktadir.

Saglik alaninda kiiresel is birligi, diplomasinin saglik alaninda goriiniirliiglinii artirmis ve yeni
diplomatik kavramlar1 giindeme tagimistir. COVID-19 pandemisinde deneyimlendigi iizere, asi
diplomasisi ve maske diplomasisi gibi saglik diplomasisine iliskin kavramlar 6n plana
cikarilmistir. Ozellikle as1 diplomasisi, uluslararasi giic dengelerinde daha prestijli bir yer
edinebilmek ve saglik liderligi yarisinda 6ne gegebilmek icin devletler tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Kusak ve Yol Girisimi! ? ile etki alanini gelistirmek
isteyen, uluslararast arenada Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'ne kars1 giivenligini
saglamak adina ekonomik, kiiltiirel ve sosyal argiimanlar yolu ile kiiresel liderligini pekistirmek
isteyen bir iilkedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda kamuoyu ile paylasilan Saglik ipek Yolu
kavrami, saglik alaninda ig birliginin ve geleneksel Cin deneyiminin giizergdh {ilkeleri ile

paylasiimasini hedeflemektedir. COVID-19 pandemisi ile Saglik ipek Yolu énem kazanmis ve

1 2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol” adiyla tanitilan bu proje, 2016 yilinda “Kusak ve Yol Girigimi”
olarak yeniden adlandirilmigtir. Bu isim degisikliginin temel sebepleri; “Bir” kelimesinin sadece kara ve
deniz ticareti gibi bir alg1 yaratmasi, “girisim” kelimesinin altyapi, enerji ve ulagim gibi farkli ekonomik
is birligi mekanizmalarin1 kapsiyor olmasi ve proje ilerledik¢e batili devletler tarafindan daha fazla
tartisilan Cin merkezli kiiresel hakimiyet ile iliskilendirilmesinden kacinma kaygisi seklinde 6zetlenebilir
(Bérzina-Cerenkova, 2016).

2 Belt and Road Initiative, baz1 kaynaklarda Kusak ve Yol Inisiyatifi olarak cevrilmistir. Kusak ve Yol
Girigimi olarak da kullanim1 mevcuttur.
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Cin, dis politika degerleri ile biitiinlesmis bir as1 diplomasisini Saglik Ipek Yolu {izerinden

uygulama imkani bulmustur.

Bu calismanin amaci, Cin’in as1 diplomasisi uygulamalarmi Saglik Ipek Yolu hedefleri
baglaminda incelemektir. Bu sebeple Cin’in dig politika arglimanlarinin as1 diplomasisi
uygulamalar1 cercevesinde nasil uygulandigi analiz edilmistir. Saglik ipek Yolu’na dair Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan yayinlanan resmi belgelerin analizi yapilarak, saglikla ilgili hangi

temalarin ve amaglarin 6n plana ¢ikarildigi tanimlanmistir.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde Cin Halk Cumhuriyeti kisaca “Cin”, Kusak ve Yol

Girisimi ise kisaca Yeni Ipek Yolu® olarak tanimlanacaktir.
Dis Politika Unsuru Olarak Kiiresel Saghik ve Saghk Diplomasisi
Kiiresellesme ve Saghk

Kiiresellesme, ozellikle 1980°li yillardan itibaren toplumsal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
etkileri gdzlemlenebilen bir olgudur. Iletisim ve ulasim gibi alanlarda yasanan bas dondiiriicii
gelismeler, toplumlart ve egemen ulus-devletleri hi¢ olmadigr kadar birbirine yakinlagtirmigtir.
Devletler, ticaret dahil olmak tizere birgok alanda is birligine gitmis, bireyler daha fazla serbest
dolasim imkanindan yararlanmaya baslamigtir. Biitiin bu gelismeler, devletleri gériinmez bir
bag ile birbirine baglamakta ve dolayisi ile kiiresellesme zincirindeki bir halkanin diger halkay1

etkilemesi kag¢inilmaz olmaktadir.

Saglik, tam bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ulasim imkanlarinin ve ticaretin artmasi gibi
kiiresel gelismeler, saglik agisindan iki yonlii bir etkiye neden olmaktadir. Ulasim imkanlarinin
artmasi bireylerin hayatinda biiyiik kolaylik sagladigi kadar, “mikrobik trafik” adi verilen yeni
bir durumu da ortaya ¢ikarmaktadir. Mikrobik trafik, seyahatlerde meydana gelen artis
nedeniyle giinliik binlerce bulasici viriis temasi tiretilmesidir (Aba, 2018: 184-185). Bu yoniiyle
ulagim, saglik ekipmanlarinin tasinmasimi kolaylastirdigt kadar, yeni bulagici temalarin
tiretilmesine de neden olmaktadir. Ticaret agisindan degerlendirildiginde de benzer iki yonlii bir
etki ortaya c¢ikmaktadir. Bu etkilerden biri, saglik ekipmanlarmin taginmasi noktasinda
kolaylastiric1 bir islev géren olumlu bir etkidir. Ticaretin bu derece yayginlagsmasi, bulasici
hastaliklar1 ve pandemileri kontrol edebilme noktasinda istiinliik saglayabilme potansiyelini
gelistirmistir (Feldbaum, Lee ve Michaud, 2010:85). Dolasim, ayni zamanda olumsuz etki
yaratma potansiyeline sahiptir. Ticaret ile insanlarin da dolasimi artmis ve bu sebeple

hastaliklarin da tasinmasi kolaylagmistir. Ancak bu sonug, giiniimiize has bir durum degildir.

3 ipek Yolu’na tarihsel atifta bulunmak amaci ile baz1 akademik kaynaklarda ve medyada eski Ipek Yolu
ve Yeni Ipek Yolu seklinde bir tanimlamaya gidilmektedir. Ancak Yeni Ipek Yolu kavrami, Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan kullanilan resmi bir kavram degildir.
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Ornegin, 1347-1351 yillar1 arasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan Kara Veba, uluslararasi ticaret
etkinliklerinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Aba, 2018: 184). Kefe ile ticaret yapan
Avrupali tiiccarlarin mallarmi Sicilya’ya getirmeleri ile veba salgini Asya’dan Avrupa’ya
ulasmus, ticaret rotalar1 {izerinden Ingiltere, irlanda, Fransa gibi iilkelere yayilmistir (Geng,
2011:127). Dolayst ile ticaret ve saglk, gecmisten bugiine birbirine zit bir denge

gorlinlimiindedir.

Ulasim imkanlarindaki artig ve mikrobik trafik, sadece belli bir iilke sinir1 i¢cinde ortaya ¢ikip
ulusal bir saglik sorunu yaratmamakta, ayni zamanda diger devletleri de aninda etkileyebilen
siir-Gtesi bir soruna doniisebilmektedir. 19. yilizyildan itibaren ulus-devletler diizeyinde saglik
alaninda is birligi drnekleri goriilse de kiiresellesme ile saglik yonetisimi ve saglik diplomasisi
gibi birden fazla ulus-devletin ve devlet dig1 aktoriin yer aldig1 ¢ok-aktorlii bir yapr s6z konusu
degildir. Bu ¢ok-aktorli yapi, gintimiizde ulus-devlet sinirlari igerisinde de kendisini
gostermektedir. Tengilimoglu ve Giizel (2018:21-36), saglik politikasini etkileyen aktorleri
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin yam sira Saglik Bakanligi, biirokrasi, siyasi partiler,
medya, sivil toplum orgiitleri, ¢ikar gruplar1 ve uluslararasi orgiitler olarak siniflandirmistir. Bu
aktorler glinlimiizde hem ulusal hem de uluslararasi saglik politikasini belirleyen aktorler olarak

kiiresel saglik mekanizmasini etkin bir sekilde stirdiirmektedir.

Kisacast kiiresellesmenin ticaret ve ulasim bilesenleri, saglik ile zit yonlii yapilanma
icerisindedir. Yani kiiresellesme hem saglik alaninda is birligini artirmakta, hem de kiiresel
yonetigsim iizerine uluslararasi rejimin yetersiz kalmasi gibi zorluklar1 da yaratabilmektedir
(Fidler, 2001:842). Kiiresellesme ayrica, saglik sistemlerinde doniisiim saglayarak {ilkelerin

saglik politikas1 uygulamalarini da etkileyebilmektedir (Aba, 2018:185).
Kiiresel Saghk, Saghk Diplomasisi ve Dis Politika

Feldbaum, Lee ve Michaud (2010:82) kiiresel sagligi, dis politika yapicilarin diger devletler
iizerinde baski saglama araci olarak tanimlamistir. Clinkii bulasic1 hastaliklar, ulusal giivenlik,
askeri kapasite ve ekonomik gili¢ gibi unsurlar iizerinden bir tehdit olusturabilmekte ve bu
tehditler dis politika yapicilarinin dikkat ettigi temel unsurlara doniisebilmektedir. Bu sebeple
kiiresel saglik, giivenlik endisesi ile dis politikanin diizenledigi énemli alanlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yoniiyle saglik, teknik bir igerik olmaktan ¢ikmakta, yiiksek siyaset
alanina dahil olarak 21. yiizyilin 6nde gelen siyasi degeri olarak yiikselmektedir (Fidler,

2006:184).

Kiiresel saglik alaninda is birligini yansitan kavramlardan biri, saglik diplomasisidir. Michaud
ve Kates (2013:24), saglik diplomasisini kiiresel saglikla ilgili etmenlere odaklanan, dogrudan

veya dolayli olarak gergeklesen uluslararasi diplomatik etkinlikler olarak tanimlamaktadir.
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Tarihsel acidan degerlendirildiginde, saglik diplomasisinden ¢ok ©Once medikal diplomasi
kavrami kullanilmistir. Medikal diplomasi, 1978 yilinda Peter Bourne tarafindan gelistirilmis ve
sagligin diplomatik iliski kurma yoniine deginilmistir. Kavram zamanla kiiresel saglik
diplomasisine doniismiis ve giiniimiizde temel diplomasi, ¢ok paydasli diplomasi ve resmi
olmayan diplomasi uygulamalar1 olmak {izere ii¢ ayr1 kategoriyi kapsayacak sekilde ele
alinmaktadir (Katz, Kornblet, Arnold vd.,2011: 505-506). Bu kategorilere gore saglk
diplomasisi, hem devletler arasinda geleneksel diplomasi uygulamalarini icermekte hem de
ulus-devletlerin disinda sivil toplum 6rgiitleri ve halk gibi devlet dis1 aktérlerin de katilimini ve
etkilesimini gerektiren bir yap1 sergilemektedir. Kiiresel saglik diplomasisi, sadece diplomatik
yetkililerin karsilikli miizakereler yiiriittiigii geleneksel diplomasi uygulamalar1 seklinde
gergeklesmemekte, siirece alan uzmanlarmin katilimi da s6z konusu olabilmektedir (Hotez,
2014:1). Dolayist ile bagka iilkelerde faaliyet gosteren saglik calisanlari da bu diplomatik
etkilesimde yer alabilmektedir (Michaud ve Kates, 2013:24). Kisaca saglik, ulus devlet
siirlarin1 agan ve kiiresel i birliklerini gerektiren bir meseledir. Dolayis1 ile kiiresel saglik
diplomasisi ¢ok aktorlii, ¢cok diizlemli ve saglik {izerine miizakerelerin kiiresel saglik
politikasinin ¢ergevesini sekillendirdigi bir kavram olarak nitelendirilmektedir (Kickbusch,

Silberschmidt ve Buss, 2007:230).

Saglik diplomasisi, kiiresel saglig1 destekleme ¢abalarini iceren bir dis politika hedefi olarak da
tanimlanabilmektedir (Feldbaum, Lee ve Michaud, 2010:85). Kiiresel saglik ve dis politika
birlikteligi, tarihte yeni bir durum degildir. 23 Temmuz 1851 tarihinde Paris’te ilk uluslararasi is
birligi, Uluslararas1 Saglik Konferanslar ile baglamis ve 19. ylizy1l boyunca Roma, Venedik,
Washington, Istanbul ve Viyana gibi bircok sehirde on adet konferans gergeklestirilmistir. Bu
konferanslarin temel 6zelligi, saglik alaninda calisan yonetici ve bilim adamlarinin bulusmasi
icin bir platform olusturmas1 ve aralarinda uluslararasi bilgi degisiminin saglanmasidir (Jones,
1975:9). Dolayist ile saglik ile ilgili meseleler, bir dig politika argiimani olarak giiniimiizde de

Onem kazanmaktadir.

Dis politika ve saglik alanindaki birliktelik, birgok iilkenin dig politika belgelerinde de yerini
bulmaktadir. 2012 yilinda Avrupa kitasindaki 53 iilkenin Saglik 2020 (Health 2020) adi altinda
yeni bir ortak Avrupa Saglik Politikasi ¢er¢evesini yaymmlamasi, bu duruma bir 6rnek teskil
etmektedir. Saglik 2020 politikasi kapsaminda bulasici etmenlerin smir tanimayan yapisi
vurgulanmis, saglik sorunlarinin tek basina yerel ¢oziimlerle iistesinden gelinemeyecegi ifade
edilmis, saglik ve dig politika arasindaki baglantiya dikkat cekilerek sektorler arasi, ¢ok
diizlemli ve c¢ok tarafli siyaset yapmanin ulusal c¢abalara destek verecegi vurgusu yapilmistir
(WHO, 2015:3). Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde ise, sagligin bir dis politika alani olarak
degerlendirildigi aciktir. Kamu saghgim diinya genelinde iyilestirmek, Amerika Birlesik
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Devletleri i¢in ulusal giivenligin saglanmasinin ve gelismekte olan {ilkelerde demokrasinin
desteklenmesinin bir yolu olarak goriilmektedir (CFR, t.y). Aslinda bu yaklasim, saglik
endisesinden ¢ok daha &te, ulusal ¢ikarlarin okyanus 6tesinde gerceklestirilmesi adina sagligin

bir arag¢ olarak kullanildig1 izlenimini verebilmektedir.

Kevany (2014:790), kiiresel saglik programlarinin dis politika ve diplomasi hedefinden uzak
gerceklestirildigi takdirde saglik uygulamalarinda ikilige sebep olacagini ifade etmektedir. Buna
gore, mevcut ikili yap1 herhangi bir toplumdaki norm ve degerlerle celisebilen kiiresel saglik
programlarini ortaya g¢ikaracak ve bu durum da diplomasiye ve dis politikaya giiveni azaltacak
bir sonug yaratacaktir. Dolayisi ile kiiresel saglik politikasi, kapasite gelistirme ve etki saglama
vizyonu ile sosyal ve yasal mesruiyet zemininde, akilli gii¢ ekseninde olmalidir (Kevany,
2014:790).

Saglik ipek Yolu ve Cin
Cin’in Dis Politika Ilkeleri

Saglik Ipek Yolu’nun stratejisini ve amaclarim anlayabilmek i¢in, Cin’in dis politika ilkelerinin

temellerini iyi tanimak gereklidir.

Cin’in dis politikasini, 1949 yilindan itibaren {i¢ ayr1 donemde incelemek miimkiindiir. Birinci
doénem, 1949-1976 yillarin1 kapsayan, Mao’nun 6gretilerinin yani sira Marksizm ve Leninizm
ideolojik akimlari ile ¢evrelenmis ve liderligi Mao Zedong tarafindan yiiriitiilen bir donemdir.
Bu dénemin onciil dis politika anlayisi, “Tek Bir Cin” ve “Bir Yana Yaslanmak” ilkeleri {izerine
kurulmustur. ikinci donem ise kendi iginde iige ayrilmaktadir. ki, 1978-1989 yillarim kapsayan
ve liderligi Deng Xiaoping tarafindan yapilan déonemdir. Xiaoping doneminde, Deng Xiaoping
Teorisi ve Cin usulii sosyalizm ideolojisi rehber alinmis, “Baris ve Bagimsizlik” ile “Barig
Icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi*” cercevesinde dis politika yiiriitiilmiistiir. ikinci
donem, 1989-2003 yillarin1 kapsayan ve Jiang Zemin tarafindan liderligi yapilan donemdir. Bu
donemin belirleyici yaklasimi “Ug Temsil Teorisi®’dir ve bu yaklasim kapsaminda “24 Karakter

Stratejisi®” ve “disa acilmak” ilkeleri gergevesinde dis politika yiiriitiilmiistiir. Ugilincii donem

* Barig Icinde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi, egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi,
karsilikli saldirmazlik, i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada yasama
ilkeleri seklinde tanimlanmaktadir (Ministry of Foreign Affairs, t.y).

5 Ug Temsil Teorisi, Marksizm-Leninizm, Mao Zedong Yaklasimi ve Deng Xiaoping Teorisi’nin devami
niteliginde olan, reform, kalkinma, istikrar, i¢ ve dig politika gibi konular iizerine yeni fikir diisiinceler
iceren yaklasimdir (Theory China, 2021).

6 Cince “/NFRUIZE, WTRJHIER, UIBENAT, #EOLIEME, BT, 40485k, olarak yazilan, 24
Cince karaktere atfen “24 Karakter Stratejisi” olarak isimlendirilen stratejinin temel séylemleri “sakince
gozlemleyin, pozisyonumuzu koruyun, olaylarla sakince basa ¢ikin, kapasitelerimizi gizleyin ve
zamanimizt kollaym, diisiik profili korumada iyi olun ve asla liderlik iddiasinda bulunmayin”
prensiplerini igermektedir (Holt v.d: 2011:34).
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ise 2003-2013 yillarim1 kapsayan ve liderligi Hu Jinato tarafindan yapilan donemdir. Bu
doénemin temel yaklagimi bilimsel kalkinmadir ve bu yaklagim baglaminda “uyumlu bir diinya”
ve “baris ve kalkinma” ilkeleri ¢ergevesinde dis politika uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Son
donem ise, 2013 yilindan giiniimiize kadar halen siirmekte olan “Yeni Cagda Cin Usuli
Sosyalizm Uzerine Xi Jinping Diisiinceleri” yaklasimi etrafinda sekillenen ve “ortak kaderli
toplumlar”, “Cin Karakteristikli Biiyiik Gii¢ Ulkeleri iliskisi” ve “dip diisiinme’ (bottom-line
thinking)®” ilkeleri {izerine dis politika yiiriiten Xi Jinping dénemidir (Velez-Serrano, 2018:6).

Akdag (2023:78) ise, Cin dis politikasindaki doniisiimii iki donemde gruplandirmistir. Bu
donemler kisaca, 1949-1978 yillar1 arasinda ideolojinin ve liderin belirleyici oldugu birinci
donem ile diisiik profil ve pragmatik dig politika anlayisinin hakim oldugu 1978 ve sonrasi
donemdir. 1978 ve sonrasi donem, uluslararasi alanda yasanan doniisiimlerden etkilenen Cin’in,
1990’1 yillarin basinda Deng’in disiik profilli dis politika argiimani ile baglayan, 2000°li
yillarda ¢ok boyutlu dis politikaya yonelimi ile devam eden ve 2011 yilindan itibaren iddial1 bir
dis politika arglimani ile gelinen siire¢ olarak 6zetlenebilir (Akdag, 2023: 83-89).

Saglik Ipek Yolu, 1978 ve sonrast dénemin bir {iriinii olan, &zellikle de Xi Jinping tarafindan
yiiriitiilen iddiali dis politika doneminin Snemli bir ¢iktis1 olarak ele almabilir. Ozellikle
ekonomik gelisme ve istikrar gercevesinde ele alinan ve stratejik firsatlar donemi olarak
tanimlanan 2002-2013 doénemi ile Xi Jinping’in Cin’in kiiresel etkisine odaklandigi 2013 ve

sonrast donem saglik diplomasisinin bir yansimasidir.

Deng Xiaoping doneminde Cin dig politikast bagimsiz ve bariscil kalkinma stratejisi
cercevesinde uygulanmis, Jinping’in baskanligina kadar gecen siirede gelisen ve doniisen
uluslararast ortamda oncii yaklasim olarak kabul edilmistir. 199011 yillarin basinda uluslararasi
ortamda yasanan gelismelerle birlikte sekillenen ve Deng Xiaoping Teorisi olarak tanimlanan
bu yaklagim, Cin'in bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumayi, reform ve
ekonomik acilim i¢in elverigli bir uluslararasi ortam yaratmayi, diinya barigsin1 korumay1 ve

ortak kalkinmayi1 ilerletmeyi temel dis politika ilkeleri olarak belirlemistir (Singh, 2014).

Stratejik firsatlar donemi, 2002 yilinda 16. Parti Kongresi’nde Jiang Zemin tarafindan sunulan
siyasi raporda yer almistir. Bu rapora gore stratejik firsat, sikica kavranmasi gereken yirmi
birinci yiizyilin ilk yirmi yilim1 betimlemekte, kiiresellesme giiglerini kucaklama ve Cin’in

gliciinii bariscil yollarla insa etme iizerine odaklanmaktadir (The Center for Strategic

" Dip diisiinme, bu makalenin yazari tarafindan yapilan bir ¢eviridir.

8 Bottom-line thinking kavrami Xi Jinping tarafindan sikhikla kullanmakla birlikte, igerigi hakkinda
aciklama yapmadig ifade edilmektedir. Xi Jinping'in bottom-line thinking kavramu ile gesitli zorluk ve
giicliiklerle basa cikabilmek i¢in herkesin en kotli durum varsayimlarini ve zihinsel hazirliklarini her
acidan yapmasini istedigi yoniinde tahminler bulunmaktadir (Zeng, 2023).
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Translation, t.y). Buna gore, mevcut uluslararasi sistemde baris ve kalkinmaya odaklanmak, tiim
milletlerin yararmadir. Cilinkii i¢inde yasadigimiz diinya, farkli medeniyetlere ve sosyal
sistemlere sahip rengarenk bir diinyadir. Boyle bir diinyada ortak paydalar aranarak yan yana
kalkinmali, kalkinma modelleri c¢esitlendirilmeli, insanligin ortak yararina olacak sekilde
ekonomik kiiresellesme desteklenmeli, uluslararasi iliskilerde demokrasiyi destekleme yoniinde
hareket edilmelidir. Gelismis iilkelerle iliskiler siirdiiriilmeli, komsu {ilkeler ve ii¢lincii diinya
tilkeleri ile is birligi artirlmahidir. Cok tarafli diplomatik iliskilerde aktif rol alma temelinde
uluslararasi orgiitler ile rol paylasimi 6nemlidir. Biitiin bu siire¢, Deng Xiaoping Teorisi’ne ve

Ug Temsil Teorisi’ne siki sikiya bagl kalarak gergeklestirilmelidir (Zemin, 2002).

2013 ve sonrast donem ise, Deng Xiaoping’in onciiliglinii yaptigr “diisiik profil ¢izme”
yaklasiminin yerine Xi Jinping’in “Cin Karakteristikli Biiyiikk Ulke Diplomasisi” anlayist
iizerine sekillenmis ve Jinping ile yeni bir liderlik donemine girilmistir. 29 Kasim 2014
tarihinde ortaya atilan bu yaklagim, Cin dis politikasindaki donilisimii gostermektedir. Bu
yaklagim, Cin Halk Cumhuriyeti adina Fransa Biiyiikel¢isi olarak gorev yapmis olan Wu
Jianmin tarafindan dogru bir zamanda adim atilmis bir yaklagim olarak ifade edilmistir.
Jianmin’e gore Cin, bugiin diinya sahnesinin merkezinde yer almaktadir ve bu durum, 1840°tan
beri Cin’in geldigi en {ist uluslararasi statiidiir. Diinyada yasanan olaganiistii gelismeler
kapsaminda Cin, diinya devletleri tarafindan daha biiyiik rol oynamasi i¢in ¢agrilmaktadir
(Yiming, t.y: 2). Cin Karakteristikli Biiyiik Ulke Diplomasisi, uluslararasi iliskilerde giiven ve is
birligini tesvik etmek icin her lilkenin egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin taninmasini
savunan uluslar arasinda karsilikli saygi ilkesini, uluslararasi ¢evrede daha fazla is birligine
odaklanan ve devletlerin ancak birlikte calisarak ortak faydalara ulasabildigi kazan-kazan
ilkesini, diger tilkelerin i¢ islerine karigmama ilkesini, daha adil bir kiiresel yonetisim adina
farklr uluslarla diyalogu tesvik eden, biiyiikliikleri veya giicleri ne olursa olsun tiim {ilkelerin
uluslararast iligkilerde s6z sahibi olmasi gerektigi fikrini onceleyen kapsayicilik ilkesini, iklim
degisikligi, ekonomik esitsizlik ve sosyal adalet gibi konularda ortak hareket ederek kiiresel
¢cozlimler treten siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini ve kiiltiirel etkilesimler yolu ile ortak anlayis
ve saygiy1 yerlestirme amaci ile kiiltiirel degisim ilkesini kapsamaktadir ( Thames, 2022: 250-
251).

Saglik diplomasisi ile ilintisi degerlendirildiginde, 6zellikle Xi Jinping doneminden itibaren
Pekin’in  kontrol edebilecegi platformlar olusturulmaya calisilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelebilecek stratejik baskidan kurtulmayi amaglayan bu yeni uluslararasi ortam,
diger devletleri kiskirtmaktan uzak, ekonomik kalkinmayi gelistirmeye yonelik, 6ziinde Cin’in
giivenligini koruyabilecek ve Cin’i uzun doénemli stratejik amaclarina ulastirabilecek bir yapi

olarak betimlenmektedir (Savas, 2016:101). Yeni Bin Y1l olarak adlandirilan, Cin ve Amerika
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Birlesik Devletleri’nin birbirilerine ihtiyaglart olduklarimi kavradiklar1 donemde ise Cin,
ozellikle gelisme gosteren {ilkelerle etkilesime Onem vermis ve ekonomik biiylimenin

stirekliligini saglayabilmek adina da hammaddelere erisime 6zen gostermistir (Kissinger, 2015:
586).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politikas1 bagimsizlik, saldirmazlik, diger iilkelerin i¢ islerine
karismamak, esit hak ve karsilikli yarar prensibi cercevesinde iliskileri gelistirmek ve barig
icinde bir arada yasamak seklinde bes prensip ¢ercevesinde betimlendiginde, esit hak ve yarar
prensibinin, Cin’in 6zellikle giiclii-zayif ayrimi gézetmeden diger devletlerle olan iliskisinde
belirleyici oldugu, bu durumun ise Cin’in Ozellikle Afrika ve Ortadogu gibi iilkelerle
etkilesimini arttirict bir etki sagladigi sdylenebilir (Karaca, 2008: 121-122). Bu hedefler
cercevesinde Asya iilkeleri, Cin i¢in 6nemli bir diger bolgedir. Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi’ni (ASEAN) olusturan bu iilkeler, Cin i¢in hem biiyilik bir pazar olarak goriilmekte hem
de tiretim agini gelistirme yoniinde de biiyiik bir kaynak yaratmaktadir (Oktay, 2019: 526). 2013
yilinda ilan edilen Bir Kusak Bir Yol Girisimi kapsaminda degerlendirildiginde, ASEAN
iilkeleri ile ortaklasa gelistirilebilecek altyapilar, ekonomik biitiinlesmeyi saglama ve sosyal ig
birligini gerceklesme yoniinde Cin’in dis politika hedefleri agisindan 6nemlidir (Oktay, 2019:
528).

Bu dis politika ilkeleri pandemi kapsaminda incelendiginde, Cin’in 2003 SARS salgininda yerel
ihtiyaclarin organize edilmesi, saglik yonetisimi i¢in uluslararasi saglik aglariin yaratilmasi ve
vatandaglarin uyum gosterdigi giiclii bir gozetim ve karantina olusturulmasi yoniinde dersler
¢ikardig1 ve bu dersleri daha giiglii bir sekilde COVID-19 pandemisini kontrol etmek amaci ile
kullanmaya calistig1 ifade edilebilir (ISDP, 2021:5). Bu sebeple COVID-19 pandemisi, Cin’in
dis politika ilkelerini ve hedeflerini gerceklestirebilmesi adina 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Cin, pandemi doneminde 6zellikle batili kaynaklar tarafindan pandeminin
cikis noktast olarak hedef gosterildigi ve iilke itibarmin bu yolla zedelendigi yoniinde
propaganda faaliyetlerini siklagtirmistir. Dolayisi ile Cin, hem pandeminin kaynak {ilkesi
olmadigi yoniinde bilgilendirme faaliyetleri yaparak igte ve dista iilke itibarini koruma, pandemi
ile miicadele eden iilkelere tibbi yardim ve ilag yardimi yapilarak Cin’in pandemi
deneyimlerinin paylasma hem de iilke i¢inde pandemi kontrol altina alindiktan sonra Nisan
2020’den itibaren as1 diplomasisini hayata gecirme yoniinde bir dis politika izlemistir (Verma,
2020: 251-253). Kisacasi Cin, rakibi Amerika Birlesik Devletleri krizle sarsilirken, krizi kendi
adina tarihi bir firsata ¢evirmek i¢in ¢alismalara baglamistir (Cihangir, 2020:276).

Cin, yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen arayisinda hegemonyay1 bir arag olarak

kullanmayacagimi beyan etmistir. Hegemonya yerine reformlar, uluslararasi iligkilerin
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demokratiklestirilmesi, uluslararasi diizenin yasa ve sinirlarina uyma ve artan kapasitesi
dogrultusunda ek sorumluluklar yiiklenme yoniinde bir diizen talebini siklikla dile getirmistir
(Kissinger, 2015: 595-597). Bu prensipler dogrultusunda pandemi doneminde adimlar atilmis ve
krizle miicadele eden batili iilkeleri karsisina almamaya 6zen gostererek, diplomatik yollart

kullanma suretiyle siireci lehine ¢evirme yoluna gitmistir.
Saghk ipek Yolu: Stratejiler, Beklentiler ve Sorun Alanlar

Saglhk ipek Yolu kavrami, giiniimiiz Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Saghk Komisyonu'nun
onciilii olan Ulusal Saglik ve Aile Planlamasi Komisyonu tarafindan Ekim 2015'te yaymlanan
bir belgede yer almig ve merkezi hiikiimetin Kusak ve Yol Girisimi uygulamalarina katkida
bulunma gerekliliginden yola ¢ikilarak tanimlanmigtir. 2016 yilinda ise Xi Jinping tarafindan
Ozbekistan ziyaretinde Saglik Ipek Yolu’nun icerigi tanitilmis ve sonraki siirecte Diinya Saglik
Orgiitii ile Saglik Ipek Yolu’nun desteklenmesi hususunda mutabakat zapti imzalanmistir

(Huang, 2022:567).

Calismanin bu boliimiinde Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan kamuoyu ile paylasilan ve Saglik
Ipek Yolu ile ilintili stratejik belgeler, toplanti sonuglari ve planlarin analizi yer almaktadir. Bu
belgelerin Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan resmi web sayfalari tizerinden kamuoyu ile
paylasilmis ve erisilebilir ingilizce metinler ve belgeler olmasi1 hususuna dikkat edilmistir. Bu
baglamda, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Xinhua Haber Ajansi'nin
rehberliginde Cin Ekonomik Bilgi Servisi ve Devlet Bilgi Merkezi tarafindan yiriitiilen The
Belt and Road Portal ile ulusal saglik politikalarindan sorumlu kurum olan Cin Halk
Cumhuriyeti Ulusal Saglik Komisyonu resmi web sayfalari iizerinden belge taramasi
yapilmistir. Tarama sonucunda Saglik Ipek Yolu hedefleri ile ilintili olarak elde edilen
kaynaklar arasindan Agustos 2017 tarihli Saglik Isbirligi'ne Dogru Kusak ve Yol Ust Diizey
Toplantisi: Saghk Ipek Yolu’na Dogru bashkli iist diizey toplanti sonuglari, 2016-2020
donemlerini kapsayan Geleneksel Cin Tibbi i¢in “Kusak ve Yol” Kalkinma Plani, 2018-2020
tarihlerini kapsayan Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Plan1 ve 2019 tarihli Bir Kusak Bir Yol
Girigsimi Siireci, Katkilar ve Beklentiler baslikli belgeler incelemeye dahil edilmistir. Analiz
baglaminda Saglik ipek Yolu’nun hedefleri ve amaglar1 kapsaminda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Saglik Ipek Yolu ve kiiresel saglik alanindaki hedefleri, beklentileri ve problemleri

degerlendirilmistir. Analiz iliskin sonuglar asagidaki gibidir:

a-) Saghk Isbirligi’ne Dogru Kusak ve Yol Ust Diizey Toplantisi: Saglhk Ipek Yolu’na Dogru
(2017)

18-20 Agustos 2017°de Saglik Bakam, saglik calisanlari, Diinya Saglik Orgiitii, GAVI,
UNAIDS, OECD ve Global Fund gibi uluslararasi kurum ve Orgiitlerin katilimi ile Saglik
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Ishirligi'ne Dogru Bir Kusak Bir Yol Ust Diizey Toplantisi: Saglhk Ipek Yolu'na Dogru (The
Belt and Road High-Level Meeting for Health Cooperation: Towards a Health Silk Road)
gergeklestirilmigtir. Toplantida geleneksel saglik kiiltiirtine, saglik ve ekonomi iligkisine ve

temel is birligi alanlarina deginilmistir. Bu baglamda (NHFPC, 2017):

-Saglik, ekonomik kalkinma icin onemlidir. Ipek Yolu iilkelerinin ulusal saglik sistemlerinin
gelistirilmesinin sadece insan sagligina degil, ayni zamanda ekonomik gelismeye de katkisi
olacaktir. Saglik alanindaki yatirimlarin yoksullugu azaltma ve kiiresel giivenlige katkist
olacaktir. Bu sebeple sagligi dncelemenin ve sagligi fonlamanin ‘herkes igin ortak bir ¢agri’

oldugu vurgulanmustir.

-Geleneksel kiiltiiriin saglik sisteminin 6zline tasinmasi énemlidir, ¢linkii geleneksel Cin tibb1
uygulamasimin ipek Yolu iilkelerinde uzun bir tarihi gegmisi vardir. Bu durum ise, medeniyetler
arast ortak O0grenme yolunun desteklenmesinde ve kiiresel sagligmin kurumsallastirilmasi,
giiclendirilmesi ve siirdiiriilmesinde 6nemlidir. Medikal bilimlerde ¢ok diizeyli ve yiiksek
standarth arastirma ve gelistirmenin pandemi arastirmalarinda yenilik ve doniisiim
yaratacagindan yola cikarak, Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri ile
uyumlu Ipek Yolu Saglik Politikas1 Arastirma Aginda ortak ¢alisilmasi vadedilmistir.

-Is birligi hedefleri olarak ise {i¢ ana hedef tanimlanmis ve her bir hedef detayl bir sekilde
sunulmustur. Buna gore ilk hedef, yakin ortakliklar kurulmasi yoluyla Saghk ipek Yolu’nun
giiclendirilmesi, bu yolla Kuzey-Giiney ile Giiney-Giiney is birliginin desteklenmesidir. ikinci
hedef, saglik alaninda bilgi degisimlerinin artirilmasi, saglk giivenliginin korunmasi, saglik
gelisiminin desteklenmesi, insan refahim1 ve saghgimi gelistirecek saglikla ilintili yeniliklerin
giiclendirilmesi, sosyal uyumun ve sosyal kapsayiciligin zenginlestirilmesidir. Son hedef ise
ortak anlayis, giiven ve dostlugun insa edilebilmesi i¢in hiikiimetler, uluslararast ve bolgesel
orgiitler, 6zel sektor, sivil toplum ve halkin tesvik edilmesidir. Is birliginin temel prensipleri
baris, is birligi, aciklik, kapsayicilik, seffaflik, ortak 6grenme, ortak fayda ve ortak sorumluluk
ekseninde hukukun iistlinliigl, ortak ¢ikarlar, ortak caba ve herkes i¢in firsat esitligi temelinde is

birliginin giiglendirilmesi olarak tanimlanmuistir.
b-) Geleneksel Cin Tibbt icin “Kusak ve Yol” Kalkinma Plani (2016-2020)

Bir diger 6nemli belge, Geleneksel Cin Tibb1 i¢in “Kusak ve Yol” Kalkinma Plan1 (2016-2020)
belgesidir. Geleneksel Cin tibbi alaminda, Ipek Yolu giizergdhinda bulunan iilkelerle bilgi
degisimi ve is birligini giigclendirmek gibi hedeflerle geleneksel Cin tibbinin ¢ok yonlii agilimi
hedeflenmis ve yeni bir model olusturulmak istenmistir. Bu Plan ile 2020 yilina kadar

glizergahtaki iilkelerle is birligi i¢inde otuz adet Geleneksel Cin Tibbi Merkezi’nin insasi ve
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yirmi uluslararasi standardin ilan edilmesi gibi 6nlem ve hedefler tanimlanmistir (Belt and Road

Portal, 2017).
c-) Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Plani (2018-2020)

Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Planmi (2018-2020), ‘Kilit Gorevler’ bashgi altinda saglhk
konusuna yer vermistir. Bu Plan’a gore Kilit eylemler, saglik hizmetleri alaninda
standardizasyon is birligini gii¢clendirmek ve insandan insana baglar1 gelistirmek, geleneksel
Cin tibb1 i¢in uluslararasi standartlarin formiilasyonu ve revizyonunda is birligini tesvik etmek,
tibbi malzemeler, tibbi cihazlar, teknoloji ve bilisim alanlarinda uluslararasi standartlarin
gelistirilmesini hizlandirmak ve geleneksel Cin tibbi igin uluslararasi standart sistemini

ortaklasa gelistirmek olarak tanimlanmistir (Belt and Road Portal, 2018).
d-) Bir Kusak Bir Yol Girisimi Siireci, Katkilar ve Beklentiler (2019)

Pekin’de 25-27 Nisan 2019 tarihli 1. Kusak ve Yol Forumu’nda sunulan Kusak ve Yol Girigimi
Ilerleme, Katkilar ve Beklentiler (The Belt and Road Initiative Progress, Contributions and
Prospects) baslikli belge, 2013 yilindan beri gerceklestirilen ilerleme, katkilar ve gelecek

beklentileri hakkinda bilgi sunmaktadir. Buna gore:

- ‘Birbirine Daha Yakin Insandan Insana Baglar’ baslhigi altinda, saglik alaninda yapilan

ilerlemelere yer verilmistir.

- “‘Saglik ve Ilag Alaninda Derin s birligi’ alt baghiginda, Mogolistan, Afganistan, Diinya Saglk
Orgiitii ve Bill & Melinda Gates Vakfi gibi iilke ve cesitli kurumlar ile saglik sektorii alaninda
56 adet anlasmanin imzalandigi agiklanmig; Orta Asya, Bati Asya ve Lancag-Mekong
bolgesinde yer alan iilkelerde goriilen ¢esitli hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrolii kapsaminda is
birliklerinin yiiriitildigl ifade edilmistir.

-Geleneksel Cin ilag Merkezleri’nin Yeni ipek Yolu kusagindaki 35 iilkede kuruldugu
belirtilmistir.

- ‘Katkilar’ bashgir altinda ise Cin’in tarim, egitim, c¢evre gibi konularda yardimlar
gerceklestirdigini ve Yeni Ipek Yolu kapsaminda Diinya Saghk Orgiitii ile saglik is birligi
alaninda mutabakat anlagmasi imzalandig1 ifade edilmistir.

- ‘Medeniyetlerin Birbirine Baglanmas1” bashigi altinda, Yeni ipek Yolu’nun iilkeleri saglik,

spor, kiiltiir, turizm gibi alanlarda genis bir is birligine tesvik ettigi vurgulanmistir (Belt and
Road Portal, 2019).

Saglik ipek Yolu’nun Politik Kapsam
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Kusak ve Yol Girisimi, Xi Jinping tarafindan 7 Eyliil 2013 tarihinde Bir Kusak Bir Yol Girigimi
ismiyle kamuoyuna duyurulmustur. 2016 yilinda yapilan isim degisikligi ile Kusak ve Yol
Girisimi olarak tanimlanmigtir. 2017 yilinda ise The Belt and Road Forum for International
Cooperation adli forumun acilis konusmasinda proje detaylar1 tanitilmistir. Proje kapsaminda
tarihi Ipek Yolu’nun baris, is birligi, kapsayicilik ve ortak ¢ikar baglaminda miras kaldigina,
gliniimiizde insanhigin donilisiim icinde olmasina ve ¢ok kutuplu, dijitallesmis ve kiiltiirel
cesitlige sahip bir yap1 i¢inde olduguna, bu yapi igerisinde baris ve gelisme egiliminin giderek
giiclendigine ve ulus-devletler arasinda karsilikli bagimhilik yasandigina, mevcut kiiresel
gelismeler nedeniyle yeni dinamiklerin zorunlu olduguna, gelisimin daha kapsayici ve dengeli
olmas1 gerektigine, zengin ile fakir arasindaki ayrimin daraltilmasi gerektigine vurgu

yapilmistir (XinhuaNet, 2017).

Yeni Ipek Yolu, kara ve deniz giizergahlar1 seklinde yapilanmaktadir. Kusak kavrami
karayoluna, yol kavrami ise deniz yoluna karsilik gelmektedir. Projenin Yeni Avrasya Kara
Kopriisii, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin- Orta Asya-Bati Asya Ekonomik
Koridoru, Cin-Myanmar-Banglades-Hindistan Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru ve Cin-HindiCin Yarimadas: Ekonomik Koridoru olmak {izere alti ana giizergahi
bulunmaktadir (The State Council Information Office, 2020). Dolayis1 ile Kusak ve Yol
Girisimi, yukarida bahsedilen ihtiyaglarin giderilmesi ve kiiresel gelisime hizmet etme noktasi
ile 6n plana ¢ikarilmistir ve Cin’in baris, gelismekte olan iilkelere yonelim, esit fayda gibi dis

politika ilkelerini kapsayan bir igerige sahiptir.

Pandemi donemleri uluslararasi is birliginin saglanmasi, kiiresel saglik gilivenliginin, kiiresel
ekonomi ve kalkinmanin gelistirilmesi, saglik sistemlerinin giiclendirilmesi, adalet ve saglikla
ilgili kiiresel hedeflerin duyurulmasi (Taghizade, Chattu, Jaafaripooyan ve Kevany, 2021: 1-7)
baglaminda firsat yaratan donemlerdir. COVID-19 pandemisi esas alindiginda maske
diplomasisi, as1 diplomasisi, medikal diplomasi gibi alt kavramlar, kiiresel saglik diplomasisinin
bilesenleri olarak ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple Saglik Ipek Yolu, Cin’in Yeni ipek Yolu
Projesi’nin kiiresel saglik alanma yansimasidir. Saglik Ipek Yolu, Cin’in as1 diplomasisini
uygulayabilmesi agisindan uygun bir zemin hazirlamistir. Saglik Ipek Yolu kapsaminda Cin,
astlar1 uluslararast kamu mali olarak tamimlamis, Saglik Ipek Yolu’ndaki iilkelerde asilarmn
iretimini yerellestirerek ve bu iilkelere asi temin ederek asiya erisim boslugunda bir koprii

olusturmaya ¢alismistir (Liu, Huang ve Jin, 2022:3).

Cin, Saghk ipek Yolu kapsaminda giizergah iizerindeki iilkelerle COVID-19 pandemisi ile
miicadelede saglik altyapisim1 kurmaktadir. Glizergah iilkelerine asilara erken erisim imkani

verilmekte, serbest asilama kampanyasi ile asilarin iki tarafli anlasmalar yoluyla dagitim
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mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu durum ise Cin’in as1 diplomasisi ile cografi kazang elde
etmesini ve saglik alaninda liderlik saglamasini destekleyen bir ortam yaratma hedefi ile

gerceklestirilmektedir (Zhang, 2022:284).

Yeni Ipek Yolu giizergahinda bulunan iilkelerin ¢ogu, bulasict hastalik tiirleri ile uzun yillardir
miicadele etmektedir. Bu olumsuz durumu lehine ¢evirmek adina Cin, Saglik ipek Yolu ile
“insanligin ortak gelecegi” ilkesini ileri siirmektedir. Bu ilke baglaminda bulasici hastaliklar
nedeni ile tehdit olusturan salginlara karsi kolektif eylem olusturma yoniinde pozitif bir algi
yaratmak ve Cin icin donistliriicii ¢iktilar olusturmak istenmektedir (Tambo, Khayeka-
Wandabwa, Muchiri vd., 2019:46-47). Cin’in geleneksel bilgi ve deneyimlerinin Saglk Ipek
Yolu iizerinden giizergah iilkelerine aktarilmasi, Cin’in “ortak gelecegi paylasan insanlik” ilkesi
ile uygun yiiritilmekte ve bu hedefe uygun olarak Cin’in kiiresel barig ve ig birligi hedefini

Yeni Ipek Yolu iizerinden savunmasina olanak vermektedir (Cheng ve Cheng, 2019:98-99).

Saglik Ipek Yolu Projesi, Birlesmis Milletler tarafindan da destek bulmustur. Diinya Saglik
Orgiitii Genel Miidiirii Tedros Adhanom, 18 Agustos 2017°de verdigi bir demecte, Cin devlet
baskam Xi Jinping tarafindan onerilen Saglik Ipek Yolu Projesi’ni memnuniyetle karsilamus,
milyarlarca insanin saglik giivenligi agisindan Kusak ve Yol Girigimi’nin sagladigi imkanlardan
yararlanmak gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu sebeple Cin ile stratejik is birliginin gelistirilmesi
gerektigi, sagligin bir insan hakki oldugundan yola c¢ikarak saglik hizmetlerine erisim
noktasinda Saglik Ipek Yolu Projesi’nin gerekli altyapiyr ve teknik destegi sagladigi ve
kadinlarin, ¢ocuklarin ve kirilgan grupta yer alan bireylerin saglik konusunda odaga alinmalari
gerektigi vurgulanmistir. Bu sebeple Cin’in genis arastirma ve gelistirme kapasitesinden ve

deneyimlerinden yararlanma niyeti beyan edilmistir (WHO, 2017).

Saglik Ipek Yolu, Cin’in dis politika hedeflerini ast diplomasisi ile uyumlu bir sekilde
uygulamasina olanak vermistir. Bunu gerceklestirirken de diger iilkeleri ve uluslararasi rgiitleri
kiskirtmadan, pandemi siirecinde olusan giic boslugundan da faydalanarak barigeil bir sekilde

uygulamaya 6zen goéstermistir.
Cin’in As1 Diplomasisi Uygulamalar

Cin agsilari, geleneksel asi iiretim tekniklerinden olan viriisiin inaktive edilmesi ile iretilen
asilardir. Bu asilardan Sinovac Life Sciences, 6zel soktore ait bir firmadir ve bir tanesi hayvan,
altt tanesi insan kullanimi igin olmak tlizere asilarmn arastirilmasi, gelistirilmesi ve iretimi
tizerine ¢alismaktadir. Sinovac Life Science tarafindan COVID-19 igin {iretilen as1
CoronaVac’tir (Taylor, 2020). Sinopharm ise, Cin Halk Cumhuriyeti devletine ait kamusal bir
firma olup, asmin ve diger ilaglarin arastirilmasi, gelistirilmesi ve dagitimi lizerine ¢alismaktadir

(Sinovac, 2021).
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Diinya Saghk Orgiitii’niin 23 Eyliil 2022 tarihli giincel listesine gore Sinovac (Sinovac Life
Sciences Co. Ltd.), Sinofarm/BIBP (Beijing Institute of Biological Products Co., Ltd.) ve
CanSinoBio, Acil Kullanim Listesi’nde (WHO/EUL PQ) degerlendirme siirecinden onay alan
Cin asilaridir (WHO, 2022). Sinovac, 2022 yil1 itibari ile 48 iilkeye 848 milyon doz gonderim
ile ilk sirada ve Sinopharm 79 iilkeye 103 milyon doz génderimi ile ikinci sirada yer almistir

(Bridge Beijing, 2022).

Cin’in as1 diplomasisinde dis yardimlarin koordine edilmesi noktasinda Cin Uluslararasi
Kalkinma Is birligi Ajans1 (CIDCA), as1 diplomasisinin uygulanmasi noktasinda ise Ticaret
Bakanligi (MOC) ve Disisleri Bakanligt (MFA) kilit rol oynamistir. As1 diplomasisinde etkin
olan diger bakanlik ve kurumlar ise agimin tretimi ve dagitimi noktasinda Sanayi ve Bilgi
Teknolojileri Bakanligi (MIIT), Ulusal Saglik Komisyonu (NHC), Ulastirma Bakanligi (MOT),
Finans Bakanligi (MOF), Giimriik Genel idaresi (GAC) ve Ulusal Medikal Uriinleri Idaresi
(NMPA) olarak siralanmaktadir (Liu, Huang ve Jin, 2022:3).

2022 yili itibari ile Cin, ag1 ihracati noktasinda Avrupa Birligi’nden sonra ikinci biiyiik ihracatci
tilke olmustur. Avrupa Birligi’nde iiretilen asilarin diinya ihracatindaki pay1 %39,6 iken, %32,2
ile Cin ikinci siradadir. Tablo 1’de 31 Mayis 2022 itibari ile as1 ihracatgisi iilkelerin listesi
sunulmustur (WTO, 2022).

Tablo 1: 31 Mayis 2022 itibari ile Ihrag edilen Asilarin Toplam Dozlar1

Thracate iilke Doz Miktar1 (milyon) Diinya ihracatindaki pay1 (%)
Avrupa Birligi 2.440.4 39.6

Cin 1.986.4 32.2

ABD 968.0 15.7

Giiney Kore 240.4 3.9

Hindistan 140.2 2.3

Giiney Afrika 110.4 1.8

Rusya Federasyonu 102.4 1.7

Japonya 67.0 11

Diger 113.4 18

Kaynak: WTO, 2022

Cin agis1, 2022 yil1 itibari ile diinyada dort bolgede, toplam 118 iilkeye gonderilmistir. Asya
Pasifik bolgesinde 39 iilke, Latin Amerika’da ise 22 iilke en fazla as1 alan iilkeler
kategorisindedir. Tablo 2’de asilarin teslimati, satisi ve hibe edilmesi olmak {izere asilarin
cografi dagilimlarina gore toplam degeri gosterilmektedir. Buna gore, Cin tarafindan diinyada
en fazla as1 tedarigi yapilan bolge, Asya Pasifik, ikinci sirada ise Latin Amerika karsimiza

cikmaktadir.
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Tablo 2: Asilarin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

Bolge Toplam As1 Sayisi1 (Milyon)
Avrupa 57.45
Afrika 139.9
Latin Amerika 293.26
Asya Pasifik 892.02
TOPLAM 1,382,62

Kaynak: (Bridge Beijing, 2022).

Asya, Cin agilarinin en fazla satildig1 ve bagislandig1 bolgedir. Toplam 938 milyon doz satis ve
141 milyon bagis disinda, 890 milyon doz teslimat yapilmistir. Tablo 3, Cin’den as1 tedarik
eden Asya-Pasifik ve Ortadogu iilkelerini gostermektedir (Bridge Beijing, 2022). Tablo 3’te,

100 milyon ve iizeri dozda en ¢ok as1 teslim alan iilkelerin iran, Pakistan ve Endonezya oldugu

gorlilmektedir.

Tablo 3: Cin Agilarini Tedarik Eden Asya-Pasifik ve Ortadogu Ulkeleri®

Ulke

Toplam

Ulke

Toplam Ulke Toplam Doz
Doz Doz Miktari
Miktar1 Miktar: (Milyon)
(Milyon) (Milyon)

Suriye 1.8 Giircistan 2.8 Banglades 41.49
Irak 2.25 Ermenistan 0.9 Bhutan 0.05
Iran 114.05 Tacikistan 2.3 Sri Lanka 26

Umman 0.1 Kirgizistan 4.15 Myanmar 56.34
Pakistan 111.43 Ozbekistan 32.35 Tayland 29.9
Afganistan 1.7 Mogolistan 15 Kambogya 41.803

Kazakistan 4.5 Nepal 19 Vietnam 41.5
Malezya 10.09 Endonezya 268.279 Filipinler 60.025
Laos 9.102 Urdiin 0.696 Azerbaycan 0.5

Kaynak: (Bridge Beijing, 2022)

Cin agilarmin ilkelerin gelir durumlarina gore dagilimina bakildiginda ise, asilarin satisi igin

ust-orta gelirli tlkelerin tercih edildigi, asilarin hibe edilmesi noktasinda ise orta-diisiik gelirli

® Singapur, Kiribati, Solomon Adalari, Tiirkmenistan, Vanuatu ve Maldivler hakkinda doz bilgisi
bulunmamaktadir (Bridge Beijing, 2022).
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iilkelere yonelindigi goriilmektedir. Tablo 4, Cin asilarinin iilkelerin gelir diizeylerine gore satig

veya hibe yolu ile dagilim oranlarini detayli bir sekilde géstermektedir (Wang, 2022).

Tablo 4: Cin Asilarinin Ulkelerin Gelir Durumuna Gére Dagilimi

Gelir Grubu Satis (milyon) Bagis (milyon)
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 733.1 7.2
Orta-Diisiik Gelirli Ulkeler 291.6 43.2

COVAX 110.0 0

Yiiksek Gelirli Ulkeler 81.1 0.7

Diisiik Gelirli Ulkeler 31.8 6.9

Diger 0.1 0.3

Tablo 4, Cin’in Saglik ipek Yolu kapsaminda, &zellikle gelismekte olan iilkelerde etki alanini
giiclendirmek istediginin, agiya esit erisim saglanmasi noktasinda “esit hak ve fayda” prensibi
cercevesinde hareket ettiginin ve bdylelikle as1 diplomasisi yolu ile dis politika hedeflerini adim
adim gergeklestirmek istediginin bir gostergesidir. Asilarin 6zellikle hibe edilmesi yontemi,
asilarin uluslararas1 kamu mali olarak tanimlanmasi noktasinda uygulamaya gecen bir stratejiyi

yansitmaktadir.

Asilarin serbest dagitimi politikasinin, Cin’in uluslararasi imajina {i¢ sekilde etki ettigini

sOylemek miimkiindiir:
-Iki tarafli anlagmalar yoluyla serbest as1 dagitimini kamu diplomasisi araci olarak kullanmasi

-Pekin’in, kendi kiiresel algi ve imajimni yakindan takip ederek, as1 diplomasisini igte ve dista

Cin’in zedelenen imajini diizenlemek i¢in kullanmasi

-Asinin esit dagitimi noktasinda uluslararasi kamu mali kavramina odaklanarak, uluslararasi
kamu mallarini saglama yoniinde yumusak giiclinii artirmasi ve pandemi siiresince giiglii bir

motivasyona sahip olmasi (Zhang, 2022:284).

As1 diplomasisi agisindan degerlendirildiginde, Cin’in dis politika ilkelerinden biri olan Deng
Xiaoping Teorisi’nde yer alan ekonomik agilim i¢in elverigli ortam yaratilmasi diisiincesinin,
Yeni ipek Yolu baglaminda Afrika ve Asya iilkeleri ile ekonomik is birligini gelistiren fikirsel
temel oldugu soylenebilir. Kiiresel siyasete kapali bir Cin modelinden, uluslararasi ortamda
kendisine diisiik profilli bir yer edinen bir Cin’e gegis, Xi Jinping donemine kadar agsamali
olarak saglanabilmistir. Stratejik firsatlar donemi olarak adlandirilan Zemin doneminde,

gelismis {ilkelerle iliskilerin siirdiiriilmesi, komsu iilkeler ve iiclincii diinya iilkeleri ile is
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birliginin artirilmasi ve c¢ok tarafli diplomatik iligkilerde aktif rol alma temelinde uluslararasi
orgiitler ile rol paylasimi yaklasimi, Saglik ipek Yolu hedefleri baglaminda pandemi doneminde
hayat bulabilmistir. Xi Jinping doneminde ise kiiresel siyasetin merkezinde yer alma hedefi ile
Kusak ve Yol Girisimi aktif bir sekilde uygulanmistir. Boylelikle, gelismekte olan iilkelere as1
tedariki ile saglik alaninda is birligi hizlandirilmis, Birlesmis Milletler’ in Cin’in as1 diplomasisi
hedeflerine destegi ile uluslararasi orgiitlerle rol paylasimi hedefi yerine getirilmistir. Biitiin bu
stirecte Cin, esitlik, karsilikli fayda ve adil diizen gibi sdylemlerle gelismekte olan {ilkelerin
thml1 destegini saglamis, diger kiiresel giigler gibi baski ortami yaratmadan esit ve bariscil bir
ortam icinde is birligi felsefesi ile bu {ilkelere yaklasarak ekonomik destegini artirmistir.
Pandemi donemi sartlari, elverisli uluslararasi ortamin kollanmasi ve kiiresel siyasette aktif rol

alma hedefi baglaminda Cin’e miithis bir firsat sunabilmistir.
SONUC

COVID-19 pandemisi, uluslararasi iligkiler literatiiriinii as1 diplomasisi kavrami ile tanistirmig
ve bu kavram, pandemi siirecinin gbézde tartisma konusu olarak uluslararasi iliskiler
giindeminde uzun siire yerini korumustur. Asi diplomasisi, asiya adil erisim ve kiiresel adalet
gibi konulari igerecek sekilde farkli bi¢imlerde tanimlanmistir. Cin, aldig1 énlemlerle pandemi
stirecini erken bitirebilmis, inaktif COVID-19 asis1 iireterek bu asilarin hibe ve satig yoluyla
dagitimi1 noktasinda asi1 diplomasisi tartismalarina yon verebilmistir. Cin, pandemiden onceki
siiregte kiiresel saglik alaninda is birligi amaciyla Saglik Ipek Yolu Projesi’ni uygulamaya
koymustur. Pandemi donemi ile, kendi dis politika degerlerini ve argiimanlarini ekonomi ve
sosyal degisim yolu ile basta Asya-Pasifik iilkeleri olmak iizere, Saglik ipek Yolu giizergahinda
bulunan {ilkelerle is birligi yoluyla yayginlastirmak ve uluslararasi prestijini giiglendirmek

yoniinde girisimlerde bulunmustur.

COVID-19 pandemisi ile Cin, Saglik Ipek Yolu girisimi ile “esit hak ve fayda”, “insanlarin
ortak gelecegi”, “barig” gibi dis politika sdylemlerini gergeklestirme olanagi bulmustur. Urettigi
asilarin orta-diisiik gelirli iilkelere hibe yolu ile génderilmesi, Saglik ipek Yolu giizergahindaki
ilkelere asiya erisim imkanlarinin saglanmasi, asmin herkes igin erisilebilir olmasi gibi
eylemlerle saglik liderligi alaninda Cin’in etki alan1 olusturmaya calistigi sdylenebilir. Dolayisi
ile Cin, pandemi dénemini firsata ¢evirme yoniinde dis politika stratejisi gelistirmeye, bu
baglamda ilk once pandeminin kaynak noktasi olarak ilan edilen ulusal imajimi igte ve dista
tazelemeye caligmis, Urettigi asilarin dagitimi ve hibe edilmesi ile basta Asya-Pasifik {ilkeleri

olmak iizere Cin’in ekonomik ve sosyal etki alanini genisletmek istemistir.

Biitiin bu stratejik hedefler baglaminda Cin, Saglik ipek Yolu hedeflerine COVID-19 pandemisi

doneminde ulasabilmistir. Kusak ve Yol Girisimi giizergahinda bulunan Afrika tlkeleri ile
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imzalanan is birligi anlagsmalar1 ve Asya-Pasifik iilkelerine ihrag¢ edilen asilar, Cin’in giizergah
iilkelerinde ekonomik ve diplomatik olarak etkinligini artirmistir. Cin’in kiiresel saglik
alanindaki etkisi, giizergahtaki tilkelerin saglik altyapilarina destek olma ve Diinya Saglik
Orgiitii ile is birligi yapilarak kiiresel saglik yoOnetisimini giiclendirme yéniinde katki
saglamistir. Ancak Cin’in kiiresel saglik alanindaki bu ytikselisi, Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa ilkelerini Cin ile rekabete zorlamis, bdylelikle as1 tedariki ile ilgili silirecte batilt
devletlerin kiiresel saglik alanindaki stratejilerini tekrar gozden gegirmelerine vesile olmustur.
Ozellikle Cin ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda ticaret alaminda giderek artan gerilim,
giivenlik baglaminda Cin asilarinin ve saglik iirlinlerinin giivenilirliginin ve Kusak ve Yol
Girigimi hedeflerinin kamuoyunda sorgulanmasina neden olmustur. Sonug olarak Cin, pandemi
sonrast dénemde asi giivenligine yonelik kaygilara ragmen, Saglk Ipek Yolu stratejisi

baglaminda kiiresel saglik alaninda kilit iilke olmay1 basarmistir.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/3 (Aralik 2024)



Saghik Ipek Yolu ve Cin’in COVID-19 Dénemi Ast Diplomasisi

Kaynakc¢a
Aba, G. (2018). Saglik politikasi ve planlamasi. Ankara: Nobel Yayincilik.

Akdag, Z. (2023). Cin dis politikasinda siireklilik ve degisim. Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, 11 (1). 72-96.

Belt and Road Portal (2017). “Belt and road” development plan for traditional Chinese
medicine (2016-2020). https://www.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/7790.htm

Belt and Road Portal (2018). Standard connectivity road and belt action plan (2018-
2020). https://www.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/43480.htm

Belt and Road Portal (2019). The belt and road initiative progress, contributions and
prospects. Office of the Leading Group for Promoting the Belt and Road
Initiative. https://eng.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/86739.htm

Bérzina-Cerenkova, U.A. (2016). BRI instead of OBOR:China edits the English name
of its most ambitious internantional project. Latvian Institute of International
Affairs.https://web.archive.org/web/20170206061842/http://liia.lv/en/analysis/br
i-instead-of-obor-china-edits-the-english-name-of-its-most-ambitious-

international-project-532

Bridge Beijing (2022). China Covid-19 vaccine tracker. https://bridgebeijing.com/our-
publications/our-publications-1/china-covid-19-vaccines-
tracker/#China8217s_Vaccines_in_Asia_Pacific

Cheng, Y. ve Cheng, F. (2019). China's unique role in the field of global health. Global
Health Journal, 3(4), 98-101.

Cihangir, M. (2020). Giivenlik olgusu baglaminda Covid-19 salgininin kiiresel sistemik
etkileri: gelecege yonelik projeksiyonlar. Ismail H. Demircioglu, Zakir Avsar,
Can Ozan Tuncer (Eds.), Salginla Yasamak Giivelik ve Gelecek i¢inde (s.269-
287). Ankara: Pegem Akademi.

CFR (t.y). Excerpt: why health is important to U.S. foreign policy. Council on Foreign
Relations.https://www.cfr.org/excerpt-why-health-important-us-foreign-policy

Feldbaum, H., Lee K. ve Michaud J. (2010). Global health and foreign policy.
Epidemiol Review, 32(1), 82-92.

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)


http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-2.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-2.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-2.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Lenovo/Downloads/KAYNAK%C3%87A.docx

Tugba Aydin Halisoglu

Fidler, D. (2001). The globalization of public health: the first 100 years of international
health diplomacy. Bulletin of World Health Organization, 79(9), 842-849.

Fidler, D. (2006). Health and foreign policy. Bulletin of the World Health Organization,
84, 687-687.

Geng, O. (2011). Kara 6liim: 1348 veba salgini ve ortagag Avrupasi’na etkileri. Tarih
Okulu (10), 123-150.

Holt, B. D., Geis, J. P., Caine, S. E., Donaldson, E. F., & Sandfry, R. A. (2011).
1E X 51412 (Harmonious Society: Rise of the New Boxers). In Discord or
“Harmonious Society”?: China in 2030 (pp. 29-46). Air University Press.

http://www.jstor.org/stable/resrep13824.9
Hotez, P. J. (2014). Vaccine diplomacy: historical perspectives and future directions.

PLoS Neglected Tropical Disease, 8(6), 1-7,
https://doi.org/10.1371/journal.pntd.0002808

Huang, Y. (2022). The Health Silk Road: How China adapts the Belt and Road
Initiative to the COVID-19 pandemic. American Public Health Association.
112(4):567-569.

ISDP (2021). China’s health diplomacy: Taking forward the Health Silk Road in
Southeast Asia. Focus Asia Perspectives & Analysis.
https://isdp.eu/content/uploads/2021/09/Chinas-Health-Diplomacy-Taking-
Forward-the-Health-Silk-Road-in-Southeast-Asia-FA-03.09.21.pdf

Jones, H.N (1975). The scientific background of the International Sanitary Conferences.
History of International Public Health, No:1, World Health Organization:
Geneva.
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/62873/14549 eng.pdf;jsessionid
=F63545F8E9393EA4FC60ECIELIEDA47567sequence=1

Karaca, K. (2018). Gii¢ olma stratejisi Cin. Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik.

Katz, R., Kornblet, S., Arnold, G., Lief, E. ve Fischer, J. E. (2011). Defining health
diplomacy: changing demands in the era of globalization. The Milbank
Quarterly, 89(3), 503-523.

Kevany, S. (2014). Global health diplomacy, 'smart power', and the new world order.
Global Public Health, 9(7), 787-807.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/3 (Aralik 2024)


https://doi.org/10.1371/journal.pntd.0002808
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Lenovo/Downloads/KAYNAK%C3%87A.docx
http://../Lenovo/Downloads/KAYNAK%C3%87A.docx

Saghik Ipek Yolu ve Cin’in COVID-19 Dénemi Ast Diplomasisi

Kickbusch, 1., Silberschmidt, G. ve Buss, P. (2007). Global health diplomacy: the need
for new perspectives, strategic approaches and skills in global health. Bulletin of
the World Health Organization, 85 (3), 230 - 232.

Kissinger, H. (2015). Diinden bugiine yeni Cin. Istanbul: Kakniis Yayinlar.

Liu, L, Huang, Y. ve Jin, J. (2022). China’s Vaccine Diplomacy and Its Implications for
Global Health Governance. Healthcare, 1-10.

Michaud, J. ve Kates, J. (2013). Global health diplomacy: advancing foreign policy and
global health interests. Global Health: Science and Practice, 1(1), 24-28.

Ministry of Foreign Affairs (t.y). Chiana’s initiation of the five principles of peacefull
co-existance. Ministry of Foreign Affairs, The People’s Republic of China.
https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/wjls/3604 665547/202405/t20240531_1136754
2.html#:~:text=Premier%20Zhou%20Enlai%20met%20with,for%20each%200th
er%27s%20sovereignty%20and

NHFPC (2017). Beijing Communiqué of The Belt and Road Health Cooperation &
Health Silk Road. National Health Commission of The People’s Republic of
China. http://en.nhc.gov.cn/2017-08/18/c_72257.htm

Oktay, F. (2019). Cin Yeni biiyiik gii¢ ve degisen diinya dengeleri. 3. Baski, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Savas, V.F. (2016). Bilmedigimiz Cin. Ankara: Efil Yayinevi.

Singh, T. (2014).Contemporary foreign policy of China: Legacy of Deng Xiaoping.
Institute of Peace and Conflict

Studies.https://www.ipcs.org/comm select.php?articleNo=4653

Sinovac (2021). Sinovac at a glance.

http://www.sinovac.com/about/show.php?id=148&Ilang=en

Taghizade S, Chattu, V.K., Jaafaripooyan, E. ve Kevany, S. (2021). COVID-19
pandemic as an excellent opportunity for global health diplomacy. Front Public
Health, 1-9.

Tambo, E., Khayeka-Wandabwa, C., Muchiri, G.W., Liu, Y.N., Tang, S., Zhou, X.N.

(2019). China's Belt and Road Initiative: Incorporating public health measures

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)


../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc

Tugba Aydin Halisoglu

toward global economic growth and shared prosperity. Global Health Journal,
3(2), 46-49.

Taylor, A. (2020). China’s COVID vaccines are already being distributed. But how do
they  work, and  where are they up to in trials?.
https://theconversation.com/chinas-covid-vaccines-are-already-being-
distributed-but-how-do-they-work-and-where-are-they-up-to-in-trials-151589

Tengilimoglu, D. ve Giizel, A. (2018). Saglik politikas1 belirleme siireci ve politikay1
belirleyen aktdrler. 9-37, icinde Saglik Politikasi, Dilaver Tengilimoglu (Eds.),
Ankara: Nobel Yayincilik.

Thames, F. C. (2022). Major country diplomacy with Cienese characteristics. Chinese

Academy of Social Sciences. http://casseng.cssn.cn

The Center for Strategic Translation (t.y). Periods of strategic opportunity.

https://www.strategictranslation.org/glossary/period-of-strategic-opportunity

Theory China (2021). The Theory of Three Represents.
https://en.theorychina.org.cn/c/2021-05-04/1393245.shtml

The State Council Information Office (2020). What are six economic corridors under
Belt and Road Initiative?. Official Website of The State Council Information
Office, The People’s Republic of China.
http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2020-08/04/content _76345602.htm

Velez-Serrano, M. (2018). 'Stood up, grew rich and now is growing strong: An
introduction to the historical stages of China's foreign policy. Relaciones

Internacionales, 91 (2).1-23.

Verma, R. (2020). China’s diplomacy and changing the COVID-19 narrative.
International Journal, 75 (2), 248-58.

Wang, X. (2022). China, not COVAX, led vaccine exports to the world’s middle-
income countries in 2021. Health Policy Watch. https://healthpolicy-

watch.news/china-covax-led-vaccine-exports-lmic-2021/

WHO (2015). Health 2020: Foreign policy and health. World Health Organization
Regional Office for Europe. 1-8.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/3 (Aralik 2024)


https://theconversation.com/chinas-covid-vaccines-are-already-being-distributed-but-how-do-they-work-and-where-are-they-up-to-in-trials-151589
https://theconversation.com/chinas-covid-vaccines-are-already-being-distributed-but-how-do-they-work-and-where-are-they-up-to-in-trials-151589
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2020-08/04/content_76345602.htm
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc

Saghik Ipek Yolu ve Cin’in COVID-19 Dénemi Ast Diplomasisi

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0020/324623/Health-2020-
Foreign-policy-and-health-en.pdf

WHO (2017). Towards a Health Silk Road. https://www.who.int/director-

general/speeches/detail/towards-a-health-silk-road

WHO (2022). Status of Covid-19 vaccines within WHO/EUL PQ evaluation process.
Guidance
Document, https://extranet.who.int/pgweb/sites/default/files/documents/Status_C
OVID_VAX 21September2022.pdf

WTO (2022). WTO-IMF Covid-19 vaccine Trade Tracker. Organizacion Mundial Del
Comercio.https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/vaccine_trade_tracke

r_s.htm

XinhuaNet ( 14/05/2017). Full text of President Xi's speech at opening of Belt and
Road Forum. http://www.xinhuanet.com//english/2017-05/14/c_136282982.htm

Yiming, J. (ty). Major country diplomacy with Chienese characteristics.
https://shanghaiforum.fudan.edu.cn/ upload/article/files/72/fe/1513e0804184ba3
fb47bcf9ce282/65c¢50337-d288-42ef-acf6-1a7b30c90510.pdf

Zemin, J. (2002). The international situation and our external work. Full text of Jiang
Zemin’s at the 161 Party Congress.
http://www.china.org.cn/english/2002/Nov/49107.htm#9

Zeng, J. (2023). China, from bottom-line thinking to extreme scenario thinking: What

happened in between?. Japan Forward. https://japan-forward.com/china-from-

bottom-line-thinking-to-extreme-scenario-thinking-what-happened-in-between/

Zhang, D. ve Jamali, A.B. (2022). China's "weaponized" vaccine: intertwining between
international and domestic politics. East Asia (Piscataway), 39(3), 279-296.

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)


http://../Lenovo/Downloads/KAYNAK%C3%87A.docx
http://../Lenovo/Downloads/KAYNAK%C3%87A.docx
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://../Downloads/KAYNAK%C3%87A-3.doc
http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282982.htm
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc
../../LENOVO/Desktop/MAKALE-VERSİYON-3.doc

INTERNATIONAL

Journal of

Political Studies

ULUSLARARASI POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI

ISSN: 2149-8539

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Article Type : Research Article

Yayin Tarihi: 18.01.2025

Gelis Tarihi :26.09.2024
Kabul Tarihi: 14.01.2025

From Communism to Democracy: The Democratic Transition in Hungary

Komiinizmden Demokrasive: Macaristan'da Demokratik Gecis

Attila Gokhun Dayioglu

Dr,

Bagimsiz Aragtirmact

PHD,

Independent Researcher
agokhun@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7197-1670

intihal/ Plagiarism

Bu makale, iThenticate yazilm ile taranmus ve
intihal tespit edilmemistir.

This article has been scanned by iThenticate and
no plagiarism detected.

Abstract

Hungary's transition from communism to democracy presented a series of profound challenges, highlighting the
complexities inherent in post-communist transformations. This study addresses the central research question:
What were the internal and external factors facilitated Hungary’s relatively peaceful transition to democracy, and
how did these shape its political, economic, and institutional trajectories? Despite the peaceful nature of the
transition, the process was marked by substantial difficulties in the political, economic, and institutional domains.
Politically, the legacy of the one-party system posed significant hurdles to the establishment of a stable multi-
party democracy. The National Round Table negotiations, though crucial to the peaceful transition, were fraught
with tensions as competing factions representing the ruling elite and opposition struggled over the pace, scope,
and direction of reform. This discord reflected deeper uncertainties about Hungary’s post-communist identity
and governance structures. Institutionally, the consolidation of democracy was hindered by weak state capacity
and the challenge of establishing the rule of law. The legacy of authoritarianism fostered public scepticism toward
newly formed political institutions, exacerbated by concerns over corruption and governance deficits. Ultimately,
Hungary’s democratic transition underscores the broader difficulties faced by post-communist states as they
sought to reconcile the legacies of authoritarianism with the demands of democratisation and economic
modernisation. The Hungarian case illustrates how external pressures and internal dynamics can interact to
shape the trajectory of democratic transitions, offering critical insights into the broader process of post-
authoritarian democratisation in Central and Eastern Europe.

Key words: Hungary, Democratic Transition, Post-Communist Hungary, Round Table Talks, Political Reform

0z

Macaristan'n komiinizmden demokrasiye gegisi, komiinizm sonrasi doniistimlerin dogasinda var olan
karmagikhiklarin altini ¢izen bir dizi derin zorluk ortaya gikarmustir. Bu ¢alisma, merkezi bir arastirma sorusunu
ele almay1 amaglamaktadir: Macaristan'm gorece bariscll demokrasiye gegisini kolaylastiran i¢ ve dis faktorler
nelerdir ve bunlar tilkenin siyasi, ekonomik ve kurumsal yol haritasim nasil sekillendirmistir? Gegisin nispeten
bansgil dogasina ragmen, stireg siyasi, ekonomik ve kurumsal alanlarda 6nemli zorluklara sahne olmustur. Siyasi
agidan, tek partili sistemin miras}, istikrarl birgok partili demokrasinin kurulmasinin éniinde énemli engeller
olusturmustur. Oyle ki, Ulusal Yuvarlak Masa miizakereleri, barscil gecis icin gok énemli olsa da iktidar elitini ve
muhalefeti temsil eden rakip gruplarin reformun hizi, kapsami ve yonii iizerinde miicadele etmesi nedeniyle
gerginliklerle doluydu. Bu anlasmazhk Macaristan'm komiinizm sonrast kimligi ve yonetisim yapilarma iliskin
daha derin belirsizlikleri yansitiyordu. Kurumsal olarak demokrasinin konsolidasyonu, zayif devlet kapasitesi ve
hukukun stiinliigiinii tesis etme zorlugu nedeniyle sekteye ugramustir. Otoriterligin mirasi, yolsuzluk ve
yonetisim agiklarna iliskin endiselerle daha da kotiilegen, yeni olusturulan siyasi kurumlara yonelik kamu
stipheciligini beslemistir. Sonug olarak Macaristan'in demokratik gecisi, otoriterligin mirasini demokratiklesme
ve ekonomik modernlesme talepleriyle uzlagtirmaya ¢alisan komiinizm sonrasi devletlerin karsilagtigi daha
genis caph zorluklarm altim ¢izmektedir. Macaristan 6rnegj, dis baskilarm ve i¢ dinamiklerin demokratik
gecislerin yoriingesini sekillendirmek icin nasil etkilesime girebilecegini gostermekte ve Orta ve Dogu
Avrupa'daki otoriterlik sonrasi demokratiklesme siirecine iliskin kritik bilgiler sunmaktadir.
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From Communism to Democracy: The Democratic Transition in Hungary

Introduction

The collapse of communist regimes across Central and Eastern Europe in the late 1980s and early
1990s signalled a profound transformation in the global political landscape. Among the countries
that underwent significant change, Hungary’s transition from communism to democracy stands
out for its relatively peaceful and negotiated nature (Solyom, 2003: 154-155). Unlike some of its
neighbours, where transitions were marked by violence or prolonged instability, Hungary’s move
towards democracy was characterised by a series of carefully orchestrated political dialogues,
institutional reforms, and civil society engagement. This process was not only influenced by
domestic actors but also by broader international dynamics, particularly the declining influence
of the Soviet Union and the growing appeal of Western democratic models.

The roots of Hungary’s democratic transition can be traced back to the economic and political
crises of the 1980s. As Hungary’s economy faltered under the weight of inefficiencies inherent
in the centrally planned system (Comisso and Marer, 1986), the ruling Hungarian Socialist
Workers’ Party (Magyar Szocialista Munkdspart, MSZMP) faced increasing pressure from both
the public and reformist elements within the party itself to initiate change (Kornai, 1990). The
introduction of economic reforms, such as the New Economic Mechanism (Uj Gazdasdgi
Mechanizmus) in 1968 (Soos, 1987), had initially provided some relief, but by the late 1980s, it
became clear that more profound changes were necessary. The growth of an independent civil
society, exemplified by movements such as the Hungarian Democratic Forum (Magyar
Demokrata Forum, MDF) and the Alliance of Free Democrats (Szabad Demokratik Szévetsége,
SZDSZ), played a crucial role in pushing for political liberalisation and the establishment of a
multi-party system.

The geopolitical environment of the late 1980s also played a critical role in shaping Hungary’s
transition. The weakening grip of the Soviet Union under Mikhail Gorbachev’s policies of
Glasnost and Perestroika provided an opportunity for Hungarian leaders to pursue a more
independent foreign policy and to explore the possibility of political reforms without the
immediate threat of Soviet intervention (Brown, 1996). Furthermore, the fall of the Berlin Wall
and the subsequent wave of democratisation across Eastern Europe exerted additional pressure
on the Hungarian regime to embrace change. By 1989, round table discussions between the
government and opposition groups had laid the groundwork for Hungary’s first free elections in
1990, marking the official end of communist rule and the beginning of a democratic era (Tdkes,
1996).

In this context, Hungary’s democratic transition can be understood as the product of both internal
reform pressures and external influences. The peaceful nature of the transition, the strategic use
of round table negotiations, and the broad participation of civil society are key aspects that set
Hungary’s experience apart from other post-communist states (Greskovits and Wittenberg, 2016).
This article will explore these elements in detail, comprehensively analysing the factors that
enabled Hungary to navigate its path from communism to democracy successfully. By examining
the Hungarian case, this study contributes to the broader understanding of democratisation
processes in post-authoritarian contexts and offers insights into the challenges and opportunities
that arise during such transitions.

1. Pre-1989 Hungary

Following the Soviet Union’s occupation of Budapest in 1945, the Soviet-backed Hungarian
communists, under the leadership of Béla Miklos de Dalnok in Debrecen, established the Counter
Provisional National Government/Assembly (Ideiglenes Nemzetgyiilés) and overthrew the fascist
regime of the Arrow Cross Party - Hungarian Movement (Nyilaskeresztes Part - Hungarista
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Mozgalom, NYKP). This marked the beginning of communism in Hungary. The political
developments in Hungary, where the communists began consolidating power after the end of the
Second World War, were directly reflected in the November 1945 elections. In these elections,
the Independent Smallholders, Agrarian Workers, and Civic Party (Fiiggetlen Kisgazda-,
Féldmunkas- és Polgari Part, FKgP), supported by both rural and urban populations, won with
57.03% of the vote. Meanwhile, the Soviet-backed Hungarian Communist Party (Magyar
Kommunista Part, MKP) secured 16.96%, the Hungarian Social Democratic Party
(Magyarorszagi Szocidldemokrata Part, MSZDP) garnered 17.41%, and the National Peasant
Party (Nemzeti Parasztpart, NPP) received 6.87%. Despite the FKgP’s clear electoral victory,
Hungary was governed by a four-party coalition, the ‘Communist-Social Democratic Coalition’
(FKgP-MKP-MSZDP-NPP), led by Zoltan Tildy (Mueller, 2010: 105-107). This coalition, in
which the communists played an increasingly influential role, was notably interesting, given that
the FKgP had won enough votes to govern alone. The coalition’s primary aim was to create a
united front against fascism and foster national unity and solidarity. The government, which
gained the support of Hungarian peasants through land reforms and the nationalisation of the
private sector, succeeded in proclaiming the ‘People’s Republic’ under Soviet control on 1
February 1946 (Hamori, 1964). However, the post-war period was marked by significant
challenges, including Hungary’s territorial losses to Czechoslovakia under the Paris Peace Treaty,
the increasing pressure from communists within the government, and the escalating political risks
leading up to the second elections in August 1947!. These tensions culminated in the flight of
Prime Minister Ferenc Nagy, who, fearing arrest under Soviet pressure, fled the country. As a
result, the Hungarian Workers’ Party (Magyar Dolgozok Partia, MDP), a coalition of the MKP
and MSZDP led by Matyas Rakosi, emerged victorious in the 1947 elections.

In the 1949 elections, the MKP and MSZDP, unified under the MDP, secured a decisive victory,
leveraging the powers granted? by the ‘Peace and Friendship Treaty’ between the Soviet Union
and Hungary, ‘Stalin’s Constitution’, and by making significant concessions to the church and
peasants®, who were central to the anti-communist opposition (Holmes, 1997: 139-140).
Following the MDP’s triumph in 1949, Hungary was transformed into a ‘People’s Republic’
under strict communist control, with all other political parties eliminated (Hamori, 1964). Power
was consolidated under Matyas Rakosi, the Secretary General of the MDP and prime minister,

' In the elections held in 1947, MKP received 22.25%, FKgP 15.34%, MSZDP 14.86% and the newly
established KDNP 16.6% (A.R., 1947). However, these elections were clearly manipulated by the
communists in the government and the Moscow administration, and the elections were rigged. Moreover,
after these elections, a large-scale ‘political cleansing and communist terror’ began in Hungary under the
leadership of Rékosi (Kodolanyi, 2016).

2 The ‘Peace and Friendship Treaty’signed between the Soviet Union and Hungary placed the Hungarian
economy under Soviet control. Economic control was followed by a comprehensive constitutional
amendment, people’s co-operatives, ‘Stalinist understanding of the state’ and thus ‘proletarian
dictatorship’ (Borhi, 2012).

3 Nevertheless, because of the separation of religion and state affairs between 1948 and 1949, religious
institutions were neutralised and Cardinal Jozsef Mindszenty, the head of Hungarian Catholicism, was
neutralised by the new regime (Koranyi, 1989: 25).
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who assumed complete control. In essence, Hungary experienced a ‘democratic populist
revolution’ between 1945 and 1946, followed by a ‘socialist revolution’ between 1947 and 1948.

Two key factors distinguish Hungary’s post-Second World War period from the previous era. The
first is the social traumas and democratic shifts caused by the war. The Second World War
devastated the peasantry and middle class, while the Hungarian elite and bourgeoisie fled the
country. The second significant factor is the regime change that occurred after the war. Although
the MDP government under Rakosi initially supported Hungarian peasants through land reforms
and redistribution, the new industrialisation program presented challenges for peasants and the
working class. The collectivisation of agriculture, declining prices for products and labour, and
widespread shortages created unrest among the Hungarian peasantry and working class, laying
the groundwork for the 1956 Uprising. During this period, Soviet political repression stifled any
criticism of the regime, particularly among the peasantry, who were unable to express dissent
openly. Despite some opposition to the Soviet-imposed economic and social model, these
dissenting views remained largely unexpressed. This period of Soviet repression also gave rise to
a political discourse in Hungary that criticised Western modernism through cultural, literary, and
historical narratives. Other focal points of Hungarian politics during this time included the
resurgence of old Hungarian traditions and concerns over the situation of Hungarian minorities
living outside the country’s borders. During this era, the nationalist interpretation of the
Hungarian minority issue, which remains significant in contemporary Hungarian politics, began
to emerge.

The autocratic Soviet regime, which faced significant instability following Stalin’s death, had a
profound impact on Hungary, leading to labour unrest and increasing economic and social
demands from the populace. Alarmed by these developments, Soviet leaders Georgy Malenkov
and Lavrentiy Beria replaced MDP leader and Hungarian Prime Minister Matyas Rakosi with
Imre Nagy in 1955 (Armaoglu, 2020). Nagy’s appointment marked the beginning of National
Communism (Nemzeti kommunizmus), a series of reforms aimed at softening the communist
regime in Hungary!. Among the most significant of these decisions were Hungary’s intent to
withdraw from the Warsaw Pact and its application to the United Nations for independence
(Holmes, 1997: 140). However, Nagy’s® dismissal by the Soviet Union in response to these moves
triggered a popular uprising in Hungary, where mass protests had already begun. In 1956, as the
anti-Soviet events in Hungary escalated, the Soviet Union intervened militarily, occupying
Hungary and crushing the mass movements. During this ‘first anti-totalitarian revolution’
(Austin, 2021), many Hungarian civilians lost their lives. Janos Kéadar was appointed prime
minister, the MDP was disbanded, and it was reconstituted as the MSZMP. From this point
onward, Kadar, who had been imprisoned under Réakosi for his nationalist views, solidified his
reputation within Hungary. He made significant concessions to right-wing factions and became
one of the most popular leaders in the Visegrad region. The New Economic Mechanism (Uj
Gazdasagi Mechanizmus), a radical economic reform package introduced by Kadar in 1968
(Bartha, Krausz and Mezei, 2023), further enhanced his recognition and influence in the region.

2. The Beginning of Democratic Transformation in Hungary and Hungarian Politics

Starting in the 1980s, Hungary began to show signs of liberalisation by introducing rights such as
the ability to travel abroad and the freedom to criticise the regime. By the late 1980s, leaders and
movements advocating for more radical reforms began to emerge. Hungary, officially known as
the Hungarian People’s Republic (Magyar Népkoztarsasag), became the first among the Visegrad

4 Developments such as the granting of land ownership rights to peasants and greater tolerance of religion.
3> Nagy, who tried to develop ‘a new experience of socialism’in Hungary, was executed in 1958.
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countries to transition toward a capitalist economy (Scheiring, 2020). This shift began with the
economic reform decisions made by the MSZMP at its 13th Congress in 1985, aimed at generating
alternative resources. These reforms gradually allowed for private property, private enterprise,
and capital-labour relations, marking the start of Hungary’s economic and political
transformation® (Csillag, 1995: 89; Sancaktar, 2019: 41). Having joined the International
Monetary Fund (IMF) in 1982, Hungary further integrated into the global economy by signing a
Trade and Economic Co-operation Agreement with the European Community in 1988. The
abolition of the state monopoly on trade marked a significant step in Hungary’s departure from
Soviet influence, as the country increasingly came under the economic sway of the West
(Sergender and Cesmecioglu, 1998; Buzogany, 2017: 1307).

The increasing economic influence of the West in Hungary also signalled impending political
changes in the Hungarian People’s Republic. The dynamic rise of civil society movements and
the spread of opposition groups’ since the 1980s allowed independent candidates who were not
affiliated with the MSZMP to enter the national parliament, thereby strengthening the opposition
within the country (Lewis, 2001). To fully understand the regional domino effect of these changes
and the characteristics of the Hungarian opposition that emerged during this period, comparing
the Hungarian and Polish opposition movements is appropriate and insightful. Unlike the Polish
opposition, which differed significantly from the other Visegrad countries in terms of cultural
context, ideological foundation, the oppositional role of the church, organisation, power, and
resistance, the Hungarian opposition was more akin to the Czech opposition, exemplified by
Charta 77 (Kopecek, 2019: 278). The Hungarian opposition was more limited in scope, lacked
institutional (church) support, was intellectually driven, and largely secular. It began to develop
in earnest only in the second half of the 1980s.

In contrast, the Polish opposition played a leading role in opening negotiations with the
communists, advancing the concept of a ‘self-limiting revolution’ (Bachmann, 2015: 49), and
providing a model for other opposition groups in the region. This leadership role of the Polish
opposition pushed the Hungarian opposition to learn and adopt the strategic and tactical methods
employed by their Polish counterparts. While there were previous efforts by the Hungarian and
Czechoslovak peoples to challenge the communist regime, it was the rise of the Solidarity
(Solidarnos¢) movement in Poland, which became the cornerstone of the Polish opposition, that
truly catalysed change across the region. The transformation unfolded as follows:

 As ‘modernisation theory’ gave way to the ‘globalisation paradigm’ in the 1970s, modernisation theory
was rapidly adopted in late communist and post-communist Hungary. The modernisation theory, which
embodies a universally applicable linear theory of economic and political development, became even more
prominent and adopted as the West established its superiority over the Soviet-type countries.

7 The fragmented structure of the church in Hungary and the fact that Hungarian society followed
intellectuals in big cities instead of clergymen in the transformation process shows the relationship between
religion and Hungarian people (Palonen, 2009).
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Figure 1 (Created by the author)
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Liberation from dictatorship, Establishing the institutional organisation of a democratic regime,
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)
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|
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|
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Figure 2 (Created by the author)
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Change in Poland, on the other hand:

'

Liberation from dictatorship, Western support and Bush’s visit, Gorbachev’s support, Internal

pressure from the people
\A Solidarity (Solidarnosc)

Reconciliation, Taking the lead, Restoring legitimacy, Legitimisation, Elections, First
Round Table Talks

|

The Defeat of the Party-State by Civil Society Gathered Under One Umbrella

l

Democracy Before Pluralism and Supporting Mass Transition
Figure 3 (Created by the author)

After 1988, political structures established by opposition movements, notably Fidesz, MDF,
SZDSZ8, FKgP, and KDNP, began organising demonstrations against the MSZMP (Valaczka,
2002: 104). The political pressure exerted by these opposition groups destabilised the Hungarian
People’s Republic and led to the dismissal of Janos Kadar, who was replaced by Karoly Grosz.
Grész, a more reformist and liberal figure than Kadar, implemented significant reforms that
profoundly impacted the Hungarian People’s Republic and the MSZMP? (Judt, 2006: 608-610).

8 Until the summer of 1989, SZDSZ did not have much opportunity to build a social base, and although the
Free Initiatives Network (Szabad Kezdeményezések Halozata, SZKH) attracted many citizens to the party,
this effect lasted only for a year. In particular, the party found support from liberal circles in Hungary and
allied itself with the Liga Trade Union (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja). SZDSZ played
a key role during the Round Table negotiations under the leadership of Péter Tolgyessy and established
public relations with Fidesz throughout the negotiations.

? Grosz introduced many reforms during his presidency. The first important reform was the authorisation
of new parties in 1988. Other decisions were made at the 14th Congress of the MSZMP in October 1989.
Some of the decisions taken in October 1989 were the removal of the word ‘worker’ from the Hungarian
Socialist Labour Party (the name of the party was changed to Hungarian Socialist Party (Magyar Szocialista
Part, MSZP)), application for membership to the Socialist International, transition to a multi-party
parliamentary system, transition to a free market economy. In addition, former party leaders sought to
pioneer private entrepreneurship and promote welfare state ideas. Other key changes included transferring
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Hungary’s transition to democracy and restructuring was characterised by a process of
‘contract/negotiation’ and ‘elite agreement’. Through negotiations between the government and
the opposition, crucial decisions were made by the end of 1989. Among the most significant
achievements were the establishment of a unicameral parliament, the adoption of a multi-party
system, and the expansion of human rights and freedoms. These changes were accompanied by
strengthened freedom of expression, acceptance of a free market economy, and democratic
reforms supported by legal liberalisation (Armaoglu, 2020: 688; Tokes, 1996). While 94
amendments were made to the 1949 Constitution following these negotiations, a completely new
constitution was not established. In 1990, after the diminishing Soviet influence, a democratic
and independent Hungary emerged, marking the establishment of the Third Hungarian Republic.
The first multi-party democratic elections were held, and Hungary transitioned to a modern
parliamentary system. Three key factors contributed to the success of this regime change in
Hungary. The first was the rapprochement between the reformers within the MSZMP and the
Hungarian opposition. The second factor was the success of the moderate opposition, represented
by the MDF, in neutralising the ultra-moderates and guiding them towards change, a goal that
was supported by the self-limiting radicals of the SZDSZ. In essence, this factor involved the
reorganisation of the political playing field and the establishment of cooperation between radicals
and moderates. The third factor was the success of the radicals in the referendum, which prevented
the moderate opposition from reaching a premature power-sharing agreement with the dominant
factions of the old regime, akin to the early Polish model. The combined effect of these factors
was that the Round Table talks left few ‘political landmines’ for the electorate to navigate in the
new democratic era. However, this transformation did not come without challenges. The
opposition was internally divided, and some negotiations between the opposition and the
communist government reached a deadlock, necessitating a referendum to break the impasse.
During the Round Table talks, opposition groups exhibited the following behaviours:

Round Table Talks

|

Extreme Moderates Moderates Self-Limiting Radicals

l l

Complementing Each Other Competing with Each Other
Figure 4 (Created by the author)

Hungarian intellectuals, particularly those organised under the umbrella of the MDF, emphasised
national independence, the conditions necessary for a successful transition to democracy, and a
focus on welfare policies. These priorities highlighted key issues centred on Hungarian national
culture. During this period, the Hungarian opposition effectively blended nationalism with moral
values and traditionalism, which significantly broadened its appeal and helped garner more

party property to the state, abolishing the workers' militia, prohibiting politics in factories, and renaming
the Hungarian People’s Republic as the Republic of Hungary (Barany, 1992: 450-453; Vdlgyes, 1990:
232).
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outstanding mass support. This strategic combination resonated deeply with the public and
bolstered the opposition’s popular base. Meanwhile, the shifting political objectives—ranging
from ‘reform’ to ‘model change’ to ‘regime change’—were mirrored by the behaviour of the
Hungarian elites, characterised by phases of ‘co-optation’, ‘co-operation’, and ‘elite-level
struggle’. Throughout this time, from 1987 to 1990, the various factions within the opposition,
the definition of political change in Hungary, and the overall ‘bumpy transition’ were in a constant
state of flux. Specifically:

Reform (1987-1988) + Model Modification (1989) + Regime Change (1989-1990)

| l

Co-optation —»Co-operation® —» Struggle at the Elite Level

'

(Setting up the Round Table Talks)

Figure 5 (Created by the author)

At this point, for a clearer understanding of the democratic transformation in Hungary, it is
extremely important to analyse the dynamics of the ‘Round Table Talks’, which were part of the
bargaining process between the outgoing and incoming political elites and formed the basis for
the revolutionary change.

The Round Table talks, the cornerstone of Hungary’s negotiated revolution, emerged as a unique
form of bargaining between the government and society. The significance of these discussions
lay in the regime’s acceptance of an open confrontation with the Hungarian opposition, effectively
relinquishing its claim to represent the interests of Hungarian society. The Hungarian opposition,
organised to compete with the regime, aimed to expose the regime’s flaws, break away from the
notion of negotiations and party-state reform, and instead focus on society. Their goals included
revealing the relationship between legitimacy and legality, aligning radical reforms with
opposition organisations, and presenting a democratic alternative. Additionally, the opposition
sought to establish a social base for peaceful and democratic change, declare the regime
illegitimate, prioritise the rule of law over ‘revolutionary justice’, and demonstrate the possibility
of transitioning to a legitimate system within the framework of the law and constitution. However,
these ambitious aims, which characterised the Round Table discussions, introduced new
challenges to political thought concerning revolutions, particularly regarding the initiation of
democracy. To overcome these challenges, the Hungarian opposition needed the support of the

10 With the establishment of the Round Table in March 1989 and the opposition gaining strength during
negotiations, the party failed to attract opposition reformers. Realizing that negotiations were the only way
to achieve radical political change, the co-optation scenario was abandoned in favor of cooperation. The
most important reason for this was undoubtedly the unification of the Hungarian opposition under the
‘principle of compromise’ and the creation of the Opposition Round Table (Ellenzéki Kerekasztal, EKA)
(Shields, 2013; Hockenos, 2007). The strategy of cooperation organised by the MSZMP and representatives
of the moderate wing of the opposition made it extremely difficult for the radical opposition parties to build
an effective network, as the radical opposition wanted to be the creators of change, not its followers.
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Hungarian people, which was decisively demonstrated on 15 March 1989. The success of the 15
March demonstrations had profound political implications for the MSZMP and the opposition.
Following Poszgay’s statements regarding 1956, the dissolution of the MSZMP accelerated;
reformist circles emerged within the party, and hardline leaders were gradually removed. These
developments compelled the MSZMP to join forces with the newly formed Opposition Round
Table (Ellenzéki Kerekasztal, EKA)'! in April. The division between the party and the government
weakened the MSZMP’s negotiation strategy with opposition parties individually. Opposition
leaders displayed remarkable resilience, and the political conditions for unified opposition
cooperation were solidified following the 15 March demonstrations. At their first meeting, EKA
allies agreed that only organisations committed to popular sovereignty, which rejected privileges
or the monopoly of power and did not align with communist organisations, could be part of the
EKA. Procedural decisions to ensure unanimity were also established (Antall, 1989). This
consensus further strengthened solidarity among the opposition, ensured the continuity of the
Round Table discussions, and reinforced consensus-based decision-making. By this time, the
EKA had become a significant political force across the country, while the MSZMP weakened,
with reformist movements emerging from within'2,

On 10 June 1989, the MSZMP and the EKA signed an agreement to open negotiations,
acknowledging that legitimacy hinged on popular sovereignty, which could not be monopolised
by political power. This paved the way for meaningful negotiations. The funeral of Imre Nagy on
16 June 1989 marked the most symbolically important event of the transition period. Another
crucial realisation for the MSZMP was the potential for street resistance if force was employed.
The Round Table talks proceeded smoothly, bolstered by the strong backing of the Hungarian
populace for the opposition parties’ demands. In other words, the Hungarian opposition could
rely on the steadfast support of the Hungarian people. In other words:

"' EKA was founded on 22 March 1989 in Budapest by eight organisations (Kukorelli, 1991). Previously,
in February, representatives of the most important political forces in Poland (Solidarity, the Communist
Party, the Catholic Church, trade unions and satellite parties) initiated the ‘Polish Round Table’ talks. The
Hungarian opposition believed that it was reasonable to follow this model despite the differences in the
political situation between the two countries. However, the only question for the Hungarian opposition at
this point was who would initiate the co-operation. This is where the Forum of Independent Lawyers
(Fiiggetlen Jogdsz Forum, FJF), founded in November 1988 under the leadership of Imre Konya (Andor,
2000), stepped in and offered to organise the negotiations. This meant a new dimension to the opposition’s
political activities. In fact, an intellectual group took on the role of full-fledged legislators and constitution-
makers in Hungary during the transition period (Howard, 1994: 5).

12 These reformist movements invited MSZMP to give up its hegemonic power and to carry out its own
reform. In this way, the MSZMP allowed intra-party factions, gave up control of the press and dissolved
the Nomenklatura.
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Figure 6 (Created by the author)

In this context, the structure of the Hungarian Round Table negotiations consisted of three
negotiating partners. These are:

13 After September 1989, those who believed that the unresolved issues of the negotiations were unclear
argued that the democratic transition could not be guaranteed until the fundamental issues were resolved
and proposed a referendum to decide on the open issues. The referendum was finally decided on 24
September, after a petition was launched and supported in particular by SZDSZ and its leader Péter
Tolgyessy and Fidesz. The four questions asked to the Hungarian people in the referendum were:

1- Should MSZMP-related organisations be banned from entering the workplace?

2- Should the MSZMP account for the property it owns and manages?

3- Should the Labour Militia be dissolved?

4- Should the President be elected after the parliamentary elections? (Bozoki, 2022: 289).
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Figure 7 (Created by the author)

As the political changes in Hungary intensified, in July, Karoly Grdsz’s role as the leading figure
in the MSZMP was replaced by a four-member party board'®. This restructuring made Rezsé
Nyers the first among equals’ for a few months, driven by the concept of ‘vertical diffusion of
power’. On 16 June, when the reformists within the MSZMP publicly supported the principle of
free elections and a program for complete regime change, significant political advancements were
made by the MDF and SZDSZ, while Fidesz gained increasing recognition. The focus shifted to
holding by-elections, a referendum, and parliamentary elections, with the Hungarian people’s
attention fully directed toward the Round Table talks, which were now central to domestic
political life. Unlike in Poland, where all political forces participated in a single Round Table, the
Hungarian opposition parties established their own Round Tables to find a common platform for
the transition. To counter the MSZMP’s ‘divide and rule’ strategy during these negotiations, the
EKA emphasised the importance of bilateral negotiations with the MSZMP. Crucially, the EKA
sought direct negotiations with the party that the constitution recognised as holding power through
elections, advocating for face-to-face discussions between the two groups. As of the
‘Memorandum of Understanding’ signed by the negotiating parties in Parliament on 13 June
1989, the structure of the negotiations was as follows:

14 Under pressure from the opposition, the ‘Law on Associations’ passed by the parliament in January 1989
legalised the existence of various political organisations (Kietlinska, 1992), and the adoption of the
‘Partnership Law’ created the political environment necessary for the liberalisation of party formation and
the transition to a multi-party system. Following these developments, Imre Pozsgay’s supporters proposed
a constituent assembly. This plan, which favoured the establishment of National Committees, was
supported by both the group of elites close to the MSZMP and the New March Front (Uj Magyar Front,
UMEF), a reform group unofficially led by Rezsé Nyers, but failed. Nyers also tried to establish links
between reformist communists and social democrats (Ripp, 2002).

15 The four members are Kéaroly Grosz, Miklos Németh, Rezsé Nyers and Imre Pozsgay.
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As a result, the old and new political groups endeavoured to realise Hungary’s new constitutional
system by assuming the functions of both the Hungarian Parliament and the constituent assembly.
After the meeting on 4 September, the parties finally agreed on the formulation of the constitution
and the duties of the President. However, a difference of opinion on whether the President should
be elected by the people (supported by MSZMP and Third Party) or by the Parliament (supported
by EKA) broke the unity of EKA in August 1989. The parties to this split within EKA were:

Five Organisations (Historical Parties/Fives) /  Four Organisations (New Parties/Fours)

BZSBT Fidesz
FKgP Liga
KDNP MSZDP
MDF SZDSZ
MNP

' '

President should be elected by the people / President should be elected by the Parliament

Other Points of Disagreement /

When should the President be elected? Before or after the free elections?

Figure 9 (Created by the author)

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/3 (Aralik 2024)




From Communism to Democracy: The Democratic Transition in Hungary

The differences between the historical parties and the new parties have often emerged as
generational conflicts. These generational conflicts occurred between the older generation,
socialised during the Horty era and between the two world wars, and the post-Second World War
generation of the 56’ers and the 1968 generation. Opposition negotiators were also divided on
tactical and strategic concerns. In other words, three types of perspectives can be distinguished
within the opposition:

N N

Control and Compromise Prevention Warning on Compromises

Extreme Moderates (Strategic)-Moderates (Tactical Compromises)-Limiting Radicals (Insecure)

’ ’ ’

BSZBT MDF Fidesz
KDNP FKgP (In the Beginning) SZDSZ
MNP (Insistence on Free Elections) MSZDP
(Modest Change) (Polish Type Conversion) FKgP (After the Post)

(Radical in Negotiations)

(Four Yes Referendum)

e

Figure 10 (Created by the author)

Balance

Emboldened by the internal disagreements within the EKA, the MSZMP initially rejected the
EKA’s proposal that the MSZMP should account for its wealth and use it to finance the newly
formed parties to ensure equal opportunity. The MSZMP also refused the proposal to ban party
organisations in workplaces (such as workers’ militias), leading to a breakdown in the talks.
Despite the breakdown, the unity of the EKA persisted until the plenary session on 18 September
1989. However, the SZDSZ and Fidesz opposed these negotiations, and the National Round Table
negotiations concluded the negotiation phase of Hungary’s democratic transition. Following the
submission of the negotiated agreement to the Hungarian Parliament, a series of basic laws were
adopted, culminating in comprehensive constitutional reforms in October 1989. As a result, the
parliament voted to establish the constitutional framework of a democratic parliamentary
republic, replacing the People’s Republic. New regulations were enacted concerning the
functioning of political parties and the election of representatives, the Presidential Council was
abolished, and decisions were made regarding the commemoration of the 1956 People’s Uprising.
Furthermore, Hungary has declared an independent democratic constitutional state, embodying
the values of both civil democracy and democratic socialism. With the adoption of the new
constitution, the party-state was legally brought to an end, social fears began to dissipate, and the
final mobilising anti-communist phase of the democratic transition began.

At this point, differing approaches to economic transformation emerged: the liberal Fidesz faction
advocated for a radical transition, while the MDF supported a more balanced economic approach.
However, the failure to address issues related to property ownership, the role of large capitalists
and entrepreneurs, and foreign capital ultimately hindered the success of the economic transition.
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In fact, significant negotiations on economic transition issues only took place in 1990, initiated
by the Blue-Ribbon Commission (Kék Szalag Bizottsdg) and the Bridge Group (HID-Csoport)
(Lengyel, 1989).

The liberal political philosophies of SZDSZ and Fidesz, which focused on the future, were
primarily disconnected from references to Hungarian history and lacked a unified narrative. It
was the conservative MDF, emerging from a group of populist writers, that succeeded in
constructing such a narrative. The MDF, which sees itself as the intellectual heir to the populist
writers and was founded in September 1987, had a broader membership and more widespread
support. In contrast, the SZDSZ emerged from the 1980s democratic opposition, embodying
Western-oriented, radical, liberal, and social democratic ideals. Its approach to Hungary’s
modernisation dilemmas significantly differed from traditional perspectives in the country’s
political culture. The populist MDF argued that Hungary’s societal issues required the
development of an original Hungarian style, building on the nation’s existing characteristics.
Meanwhile, the SZDSZ, composed primarily of urban groups, advocated for the adoption of
modern, liberal democratic models developed in the West. However, during the transition period,
both groups were united against a common enemy, which led them to become tactical allies, if
not strategic ones. The willingness of the two strongest opposition factions to negotiate in 1989,
and their agreement not only on tactical but also on strategic issues, was crucial for the birth of
Hungarian democracy. The Round Table provided the only appropriate framework for jointly
developing a strategy for a peaceful and democratic transition.

3. Transition to Democracy and Multi-Party System

MDF, the first party to bring cultural differences to the political forefront and successfully
attract rural intellectuals, played a significant role in Hungary’s transition to democracy. The
softer rhetoric of Hungarian intellectuals within the MDF, compared to earlier Hungarian
populists, indicated that this movement distanced itself from radical ideologies. This, combined
with its cooperation with mainstream right-wing movements, increased public trust in the MDF
and Hungarian populists. As a result, the MDF, which garnered widespread public support during
the transition to democracy, evolved into a political party after Hungary’s shift to liberal
democracy and became the ruling party following the 25 March 1990 elections. In Hungary,
where socialist, nationalist, conservative, and liberal mainstream parties invigorated political life
after the transition, the MDF won the first multi-party election in 1990, securing 165
parliamentary seats with 24.73% of the vote'®. MSZP, the successor to the long-ruling communist
party'’, won 33 seats with 10.89% of the vote. These results marked the end of the MSZMP’s

16 With the elections held in 1990, the one-party regime which had lasted for forty years in Hungary came
to an end (Visegrady, 1992: 246-248). At the end of the elections, Antall, who undertook the task of forming
the new government, decided to form a coalition government with the centre-right parties, FKgP and
KDNP, and the opposition consisted of SZDSZ, MSZP and Fidesz.

17 Following the democratisation moves, the delegates gathered decided to transform MSZMP into a new
party, MSZP, compromising its communist stance and ideology and dissolving itself. This transformation
made the MSZMP the first party among the communist parties in Central and Eastern Europe to take this
decision. Despite this transformation, the MSZP continued to see itself as the ‘legal successor’ to the
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dominance, which had ruled Hungary since 1947, and led to the formation of an anti-communist,
intellectual-centred, and liberal government under Jozsef Antall’s leadership. After its electoral
victory, the MDF accelerated Hungary’s transition to capitalism and began implementing
economic and political reforms!'®! (Csillag, 1995: 97). However, the failure of these reforms and
financial policies, coupled with rising unemployment, inflation, and poverty, ironically shifted
Hungarian voters’ support to the MSZP in the 1994 elections. The MSZP, winning 32.99% of the
vote, formed a coalition with SZDSZ, continuing Hungary’s transition to capitalism.

Despite the socialist-liberal government’s efforts, its failure to fully meet the Hungarian people’s
expectations, the sale of national assets to foreign companies during Hungary’s opening to the
outside world, and corruption during the privatisation process eroded public confidence in the
capitalist model and the socialist government. This disillusionment led to Fidesz’s rise to power
in 1998. Understanding the period between 1998 and 2002, the first Orban era is crucial for
grasping the populist dynamics in contemporary Hungary. After the elections, Fidesz formed a
coalition with the FKgP, representing the lower-middle class adversely affected by Hungary’s
capitalist transformation. The political landscape that emerged in Hungary after the 1998 elections
reflected a situation where those disadvantaged by the capitalist transition remained committed
to liberal democracy and Westernization but were critical of the transition’s shortcomings. This
period was also foundational for the populist discourse and policies of Viktor Orban and Fidesz.
During this time, Fidesz began to develop confrontational policies aimed at creating a ‘new right-
populist base’ by polarising society and politics (Bozoki, 2008: 198-215). Orban sought to
establish two opposing forces vying for political power and pursued a ‘second revolution’
strategy, emphasising Hungarian cultural unity. He aimed to create a new political elite capable
of challenging the leftist elites. The Fidesz government faced criticism for favouring certain
groups, lacking transparency in public tenders, and labelling its supporters as ‘good Hungarians’.
These issues ultimately contributed to Fidesz’s defeat in the 2002 elections.

Until the mid-2000s, Hungary was one of the pioneers of the democratisation movement in the
region, successfully joining the EU in 2004 and becoming a country where democracy was

fortune of the state party. However, this created an undemocratic atmosphere, and the party realised that it
would lose the elections.

18 Following the elections, Hungary transitioned to post-communism through 1990. During this period, the
Hungarian people did not feel the need to take to the streets end masse for change. Therefore, the post-
communist revolution in Hungary is described as ‘melancholic’ (Simon, 1993) or ‘revolution by
negotiation’ (Bruszt, 1990).

19 A little over a year after the establishment of the first democratic government, a pro-democracy
movement appeared on the Hungarian political scene, which led to the rise of a new group of activists, the
‘movement intellectuals’. This initiative reflects the frustrations of liberal intellectuals with the performance
of the conservative Antall government and with post-transition politics in general. The representatives of
the Democratic Charter (Demokratikus Charta, DC) movement (Bozoki, 1996: 173), launched in the
autumn of 1991, feared a takeover of the government by the radical right and wanted to preserve basic
democratic values in order to keep the new Hungarian democracy alive. Although this movement aimed to
take a universal democratic stance, it ultimately helped the left and liberal parties to come to power.
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consolidated through a stable government system, a healthy electoral system, and an economic
structure that attracted international capital (Magyar, 2016). However, over time—particularly
after the 2008 economic crisis—crises, instability, disparities in living standards between urban
and rural areas, and corruption allegations led to a rightward shift in Hungarian politics. Viktor
Orban, who positioned populism as the central strategy of Hungary’s right-wing bloc, capitalised
on these developments to return to power in 2010. This enabled Orban to initiate a new era in
Hungarian politics, characterised by anti-elitist, nationalist, and new right-wing populist
governance. Indeed, in the 2010 and 2014 elections, the right-wing Fidesz-KDNP coalition and
Jobbik secured 65-70% of the vote. This shift indicated that Hungary was evolving from a multi-
party system to a two-party system (Agh, 2016; Lewis and Mansfeldova, 2007: 64; Kovarek and
Soos, 2016). The entry of the formerly radical right-wing Jobbik into the Hungarian Parliament,
coupled with Fidesz’s political practices and Jobbik’s rhetoric, steered Hungary’s political
direction towards the radical right. Since this period, Hungarian populism, characterised by anti-
liberal democracy, anti-EU, anti-communist, xenophobic, anti-immigrant, and Islamophobic
policies framed within an ‘us versus them’ narrative, has maintained a strong influence in
Hungary.

Conclusion

Hungary’s transition from communism to democracy is a defining moment in the history of
Central and Eastern Europe, characterised by a peaceful shift from authoritarian rule to a multi-
party democratic system. This transformation was the result of a complex interplay of internal
and external factors, including economic crises, the weakening of Soviet influence, and the
strategic actions of opposition movements. The process began with Hungary’s gradual
liberalisation in the 1980s, which set the stage for broader political reforms. Key events such as
the Round Table talks, which provided a platform for negotiations between the communist regime
and opposition groups, were instrumental in ensuring a smooth transition. The Round Table talks,
coupled with the support of civil society and the international community, facilitated Hungary’s
first free elections in 1990 and the establishment of the Third Hungarian Republic. However, the
post-transition period was not without its challenges. The economic reforms initiated by the MDF
government under Jézsef Antall faced significant obstacles, leading to economic hardships that
shifted public support towards the MSZP in the mid-1990s. The fluctuating political landscape of
the 1990s and early 2000s, marked by the rise of Viktor Orban and the populist Fidesz party,
reflects the ongoing struggles to balance democratic ideals with the realities of economic
transformation and political power.

Orban’s first term in office (1998-2002) laid the groundwork for the populist policies that would
later dominate Hungarian politics. His return to power in 2010 marked the beginning of a new
era, characterised by a shift towards a more polarised and right-wing political environment. The
consolidation of power by Fidesz and the rise of Jobbik have steered Hungary towards a political
system increasingly dominated by right-wing populism, challenging the principles of liberal
democracy. In conclusion, Hungary’s journey from communism to democracy is a testament to
the resilience of its people and the strategic vision of its leaders during the transition period.
However, the evolution of Hungarian politics in the decades following the transition highlights
the ongoing challenges of maintaining democratic values in the face of economic, social, and
political pressures. As Hungary continues to navigate its path within the European Union and the
broader international community, the lessons from its transition remain relevant for understanding
the complexities of democratisation in post-authoritarian contexts.
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Dordiincti boliim “Britanya Stiper Giig¢ Oluyor 1750-1900” hem toprak hem de ekonomik
olarak gelisme neticesinde diinyada en biiyiik giic haline geldigi anlatilmistir. Ekonomik
degisimin Avrupa’da Fransiz Devrimi’ne benzer olaylar olusturmasima ragmen ingiltere’de
bunun 6rnegine rastlanmadigi belirtilmistir. Ekonomik degisim sanayi, ticaret, ulagim, tarim
alanlarinda goriiliiyordu. Uretim artarken tiiketim de artiyordu. Sanayi igin enerji saglayan
komiiriin tasinmasi yeni kanallar agilmasina ve demiryollarinin yapilmasina yol agti. Buharli
makinelerle birlikte yeni donem baslarken yenilikler toplumsal hayati da etkilemekteydi.
Trenlerle seyahat eden kiiltiirlii kentli davranisa sahip kisiler kirsal kesime gidip kiiltiirlerini
tastyabiliyordu. Tren yolculugu zenginleri tatmin eden sosyal sistem olusturmustu. Trenlerde
iicret tipine gore {i¢ sinif vardi ve 1852 ye kadar {igiincii mevki vagonlarin iistleri kapali degildi.
Bu mevkide yolculuk edenler hava kosullart ve lokomotifin sactigi sicak kiillerden
etkileniyordu. Sanayilesme hizlandik¢a sanayilesen yerlerle diger yerler arasinda ayrigsma
arttyordu. Bu gidisat 1775 Kuzey Amerika somiirgelerden 13’linlin ayaklanmasi, 1776
Bagimsizlik Bildirgesiyle savasa doniistii. 1783°e kadar siiren Amerikan bagimsizlik savasi
Ingiltere’nin politik ve askeri giiciiniin zayifladigin1 gdsterdi. Ancak gii¢lii donanmasi sayesinde
Ingiltere, Hint sémiirgelerinde denetimini siirdiirebildi. 1800’lerde kralin Iskogya ve Irlanda
politikalar1 o bolgelerde devamliligi i¢in 6nemliydi ve gidilen yerlerde samimi davranmaya
calisilmisti. 19.ylizy1l sonundaki tarimsal kriz soylularin servetlerinde azalmaya yol acarken,
politikadaki radikallerin hedefi haline geldiler. Bu durum irlanda ve iskogya’da daha etkiliydi.
Britanyalilarin istiinliigii en gii¢lii olanin hayatta kalmasi kavramiyla giicleniyordu. Bunu
anlatmak i¢in de hikayelerinde, edebi eserlerinde bunlar1 anlatan 6rneklere rastlanmaktadir.

Besinci bolim “7900°den Giiniimiize” diinya savaslarinin politik ve ekonomik etkileri
uluslararasi rekabet ortamini icermektedir. 1914°de Almanlarin Britanya garantisi altinda olan
Belgika’ya saldirmasi savasa girilmesinde etkili oldu. Savasin uzun siirmesi, insan ve
mithimmat sevk etme yetenegi hiikiimete daha fazla yetki taninmasina yol acti. Burada dikkat
ceken nokta savag sirasinda hic genel secim yapilmamistir ve siyasi uyusmazlik i¢inde kurulan
koalisyon hiikiimetleri son derece uyum icinde calismistir. 1929 Biiyilk Buhran diinya
ticaretinde diisiise neden olurken Ingiltere’ye de zarar vermisti. Ikinci Diinya Savas1 Almanlarin
ve Japonlarin basarisiyla baglamisti. Ingilizler Malaya’dan ¢ekilmek zorunda kalmis, Singapur
teslim olmus, Myanmar Japonlarin eline gegmis ve Asya’da Ingilizlerin itibar1 diigmiistii.
Britanya savagirken ulusal zenginliginin dortte birini kaybetti ve ABD’den aldig1 borglar
yiiziinden 1945°de diinyanin en borglu iilkesi haline geldi. 2000’lerde Hindistan tarafindan
biiyiik gd¢ dalgalariyla birlikte sosyal ve kiiltiirel degisim yasandi. Insanlar artik daha az boyun
egme egilimdeydi, 1945’e egemen olan ahlak kurallar1 birakilmis ve sonrasinda idamin
kaldirilmasi, escinselligin yasallagsmasi gibi konular degisikliklerle birlikte yasallagmisti.
Dinsel agidan da eskisi gibi uygulamalar yaygin degildi, dinsel degerler artik ¢ogu politikacinin
yasaminda yer almiyordu. Bazi kentlerde ge¢misi geride birakmak i¢in binalar yikilmisti.
1967°de imparatorluk Afrika somiirgelerinin biiylik kisminin bagimsizligini tanidi. Soguk
Savas doneminde Birlesmis Milletler ve NATO c¢ercevesinde aktif rol oynamaya ¢alisan iilkenin
biiyiik gd¢ dalgalariyla ilgili endiseleri daha da artmisti. Ulke 2004’de Polonya’dan gelen genis
capta goglerle biiyiik degisim yasamistir.

Sonuglar kisminda 2010 donemi ve sonrasi belirsizligin hakim oldugu Avrupa Birligi, teror
olaylar1, gd¢ dalgasi, degisen toplum yapisi endiselerinden bahsedilmistir. Britanya nin Iskocya
ve Galler iliskileri, Britanyalilara 6zgii 6zgiirliik kavrami 6nemlidir. Iskogya ve Galler ile ilgili
haberler Londra’dan yayin yapan kanallarda gittik¢e azalmistir. Dinin ulusal kimlik tizerindeki
roliiniin incelenmesi ve etnik koken ile ulusalcilik sorunlarinin birlikte tartisilmasi: yazar igin
onemlidir. Yazar bu konular hakkinda anlagsmaya varmanin miimkiin olmadigini ancak ge¢misin
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parcasi olarak degerli oldugunu ifade eder. Son donemde kilise, krallik, hukuk, sendika ve siyasi
parti gibi geleneksel olgulara ait fikir ve kurumlara sayginin azalmasi farkli goriislerin
belirtilme egilimini artirmistir. Bu da Britanya toplumunun temeli olarak kabul edilen
uygulamalardan vazgecilebilecegini gostermistir. Yazar Fransiz, Rus, Cin devrimindeki zuliim
ve yikimlari, Amerikan I¢ Savasindaki katliamlar1 Britanya ile kiyaslamis ve Britanya’nin
isledigi suglarin hafif kaldig1 iddiasinda bulunmustur.

Kitap genel olarak Ingiliz tarihine odaklanmis, okuyucunun genel literatiire hakim oldugu
varsayimiyla verili bilgilerle ilerlemistir. Uzun ciimleler, zaman akisinin yer yer bozulmasi,
hizli gecisler ve tekrarlanan Ornekler eserin okunmasini yavagslatmaktadir. Kitaba gore
Britanyalilik diger kimlikleri diglamak yerine ¢ok sayida kimligi icermektedir. Goglerle yapisi
degisen iilkede, etnik azinliklar muhafazakarlara oy verme egiliminde olmazken ve bu kisiler
kendini Britanyali olarak gormektedir. Yazar goglerle ilgili ekonomik, kiiltiirel, dini
endiselerinden bahsederken kimlik tanimlamasinin degistigini ifade etmistir. Yazarin son
kisimda Ingiliz tarihinin yiiceligi ve diismanlarindan daha soylu oldugunu ifade etmesi ise
objektiflikten uzak iddiali bir varsayim olmustur.
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