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ONSOZ
Degerli okuyucular,

Tk cildi 1978 ve 1979 yillarinda Prof. Dr. Nevzat GURELLI’nin! &nciiliigiinde yayimlanan, sonrasinda uzunca bir
siire kesintiye ugradiktan sonra tarafimizin 6nerisiyle 2014 yilinda Prof. Dr. Adem SOZUER’in editorliigiinde ikinci
cilt olarak yayim hayatina geri donen Dergimizin 12’nci cildinin ikinci sayisiyla karsinizdayiz. Simdiye kadar toplamda
23 sayisinin (1978 ve 1979°da birer say1, 2014’te tek dergide iki say1 ve sonraki yillarda her yil iki say1) cikarildig:
Dergimiz, 2024 yilinin ilk sayisindan itibaren yalnizca elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir
ki Dergimizde Tiirkce makalelerin yani sira Ingilizce, Almanca, Fransizca, Ispanyolca ve Italyanca makalelere de yer
verilmektedir.

Dergimizin bu sayisinda maddi ceza hukuku (genel ve 6zel hiikiimler), ceza muhakemesi hukuku ve kriminoloji
alaninda, birbirinden degerli 8 makale yer almaktadir.

Maddi ceza hukukunun genel hiikiimlerine iligkin ilk makalede Ars. Gor. Bekir BOGA, “Olasi Kastla Sucga Tesebbiis
Nedeniyle Ceza Sorumlulugunun Kabul Edilebilirligi” isimli ¢alismasinda, Tiirk hukukunda genellikle ceza sorum-
lulugunun alanmin katlanilmaz bir sekilde genisleyecegi gerekcesiyle ileri siiriilen “olas1 kast netice ile belirlenir”
yaklagimi dogrultusunda tesebbiisii reddeden fikirleri ve buna karsilik olas1 kastla tesebbiisiin miimkiin oldugunu be-
lirten goriigleri ele almistir. Akabinde, Alman ceza hukukunda konuya iligkin goriislere yer vererek olasi kastla suca
tesebbiisiin cezalandirilmasina dair endiselerin hakli olup olmadigim tartigsmistir. Su¢ genel teorisinde onemli bir yere

sahip olan bu tartismanin detayl sekilde ele alinmasi olduk¢a kiymetlidir.

Ikinci makalede Dr. Ogr. Uyesi Ezgi CIRAK KARALLI, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine
dikkat cekmek amaciyla iklim eylemcilerinin son donemde gerceklestirdigi suc teskil eden ve ceza davalarina konu
olmus protestolarini zorunluluk hali baglaminda degerlendirmektedir. Bu baglamda eylemcilerin gevreye kars1 gercek-
lesecek agir ve muhakkak bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla orantili bir fiil ger¢eklestirdiklerini iddia ederek eylemlerinin
zorunluluk hali kapsaminda kabul edilmesi gerektigi yoniindeki savunmalar1 goze carpmaktadir. Calismada, eylemci-
lerin savunmalarina dair farkli goriisler ile Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Isvi¢re mahkemelerindeki kararlar
incelenmis ve protestocularin cezalandirilmasi iizerine genel bir degerlendirme yapilmistir. Son derece giincel olan bu
tartismaya iligskin ¢alisma dikkat cekicidir.

Dog. Dr. Leyla Miijde KURT ve Dog. Dr. Fahri Gok¢cen TANER’in kaleme aldiklar1 makalede ise kusur kavrami,
haksiz fiil ve klasik su¢ 6gretisi cercevesinde su¢ acisindan mukayese edilmektedir. Bu dogrultuda makalede oncelikle
kusurun haksiz fiil sorumlulugu bakimindan islevi ve ozellikleri ele alinmakta, sonrasinda ise haksiz fiil yoniinden
kusurun tiirlerine iligkin agiklamalarda bulunulmaktadir. Devaminda kusurun klasik su¢ 6gretisine gore sekilleri ve
ozellikleri ortaya konulmaktadir. Makalenin ikinci boliimiinde ise birinci boliimde agiklanan bilgiler 151¢1nda kusur
kavraminin haksiz fiil ve su¢ bakimindan karsilagtirmas: yapilarak benzerlikler ve farkliliklar irdelenmekte ve ceza
hakiminin kusur bakimindan verdigi kararlarin hukuk hakiminin kararina etkisi farkli ihtimaller goz oniine alinarak
degerlendirilmektedir. Caligsma, iki farkli hukuk disiplini ag¢isindan 6nem tasiyan bir kavrami ayrintili ve sistematik bir
sekilde inceleyerek bu konudaki akademik ¢alismalara degerli bir katki sunmaktadir.

Maddi ceza hukukunun 6zel hiikiimlerine dair ilk makalede Dr. Ogr. Uyesi Mustafa AKGUN, sug gelirlerini aklama
sucu baglaminda onciil su¢ bakimindan ¢ifte sucluluk prensibinin gerekliligini ve ideal uygulanig bicimini uluslararasi
sozlegsmeler ile mukayeseli hukuku dikkate alarak sorgulamaktadir. Yazar, Tiirk hukukunda yurt diginda iglenen bir
fiilden kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesindeki sugun konusunu olusturabilmesi
icin cifte sugluluk sartinin aranmadigini tespit etmistir. Bu durumun kanunilik ilkesi ve hukuk giivenligi acilarindan
sorun olusturduguna dikkat cekerek daraltilmis bir ¢ifte sugluluk prensibinin benimsenmesi yoniinde kanuni diizen-
leme yapilmasim 6nermistir. Calisma, yenilik¢i bakig acis1 ve giiclii argiimanlariyla literatiire kiymetli bir zenginlik
katmaktadir.

1 Dergimizin 6nceki sayisnin www.dergipark.org.tr’de yayimlanan 6nsoziinde hatali olarak Prof. Dr. Nevzat GURELLI yerine Prof. Dr. Oztekin TOSUN yazilmustir. Diizeltir, 6ziir
dileriz.

VII
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Ikinci makalede Dr. Ars. Gor. Asena Kamer USLUADAM, serseriligin tarihsel siirecte, toplumsal yasamda meydana
gelen degisimlere bagli olarak bazen cezalandirildigini, kimi zaman sug iglenmesini 6nlemeye yonelik tedbirlerle diizen-
lendigini, bazen de koruma ve yardim amaci giiden diizenlemelere konu oldugunu ortaya koymaktadir. Giiniimiizde ise
serseriligin hem modern ceza hukuku ilkeleriyle telif edilebilir olmamasi hem de toplumsal gerceklik geregince ihtiyag
bulunmamasi sebebiyle dogrudan ceza hukukuyla yasaklanmadigini, boylece serserilerin artik suglu olarak degil fakat
potansiyel su¢lu olarak ceza hukukunun ilgisi altinda oldugunu belirtmistir. Boylece serserilik kavrami hem tarihsel
hem de hukuki bir bakis acisiyla ele alinmustir.

Ceza muhakemesi hukukuna iliskin ilk makalede Dr. Ogr. Uyesi Ali Sahin KILIC, ceza muhakemesi sartlarinin
genel teorisini incelemekte ve bu sartlarin, ceza muhakemesinin baglatilmasi veya devam etmesi i¢in gereken sartlar
oldugunu vurgulamaktadir. Medeni muhakeme hukukunun etkisiyle gelisen bu sartlarin, ceza muhakemesi hukukunun
temel bir unsuru haline geldigi ve kamu davasinin mecburiligi ilkesinin bir istisnasi oldugu ortaya konulmaktadir. Bu
baglamda yazar, muhakeme sartlarini saf ve karmagik olmak iizere iki kategoriye ayirmakta ve saf muhakeme sartlarinin
yalnizca ceza muhakemesi hukuku ¢ercevesinde anlagilabilecegini, karmagik muhakeme kosullarinin ise diger hukuk
sistemleriyle etkilesiminin gz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerektirdigini vurgulamaktadir. Makalede
ayrica, Ozellikle kamusal menfaatlerin tehlikeye girmesi durumunda karmagik muhakeme sartlart ile ilgili kararlarin,
Cumbhuriyet savcisinin takdirine birakilmasi ve bu takdirin kullanilmasinda diger mercilerle istigsare yapilmasinin
gerekliligi tartisilmaktadir. Bu ¢calisma, muhakeme sartlari ve teorik cercevesi lizerine detayli bir analiz sunarak konuyla
ilgili literatiire derinlik kazandirmaktadir.

Muhakeme hukukuna dair diger makalede Dr. Ismail SAHIN, tedavi edici (terapétik) hukuk yaklasimi dogrultusunda
ortaya ¢ikan ve uyusturucu bagimlilig: ile miicadele konusunda ihtisaslasmis uyusturucu tedavi mahkemeleri ile bu
mahkemelerin Tiirk ceza adaleti sistemi bakimindan uygulanabilirligi konusunu ele almaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak
Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan uyusturucu tedavi mahkemelerinin tarihi, yapisi ve igleyisi hakkinda cesitli
verilere de dayali bilgiler verilerek s6z konusu mahkemeler hakkinda degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Devaminda
uyusturucu tedavi mahkemelerinin faaliyet gosterdigi baskaca iilkelerdeki durum kisaca 6zetlenmektedir. Makalenin
diger boliimiinde ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesi, tedavi edici hukuk yaklasimi cercevesinden detayli bir
bicimde ele alinmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu maddede yapilan degisiklikler ile madde kapsaminda yiiriitiilen
yargilama konusunda bilgilere yer verilmektedir. Son olarak 191. maddeye iliskin su¢ egrisi, elde edilen istatistiki
veriler cergevesinde degerlendirilmektedir. Hem toplum hem de ceza adaleti sorunu olan uyusturucu bagimlilig ile
miicadele konusunda yapilan ve somut 6neriler ihtiva eden ¢alismanin literatiire 5nemli katkilar1 olacaktir.

Nihayet Dr. Ogr. Uyesi Eylem BAS ve Dog. Dr. Engin BAYRAKTAROGLU nun turizm alaninda su¢ olgusunu
arastiran kriminolojik ¢aligmalarinda, Web of Science Core Collection’da yer alan 273 makale sistematik olarak
taranmig ve bibliyometrik analize tabi tutulmustur. Makaleler yapilandirilmig icerik analizi uygulanarak incelenmig
ve caligma kapsaminda bir literatiir taramas: yapilmistir. Sonuclara gore turizmde sucla ilgili ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek i¢in ¢ok boyutlu is birliginin yapilmas1 gerektigi goriilmiistiir. Bu baglamda, turistlerin ve ev sahiplerinin daha
giivenli bir ortamda bulunmalarini saglamak icin disiplinler arasi caligmalarin tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Dergimizin bu sayisinin da ceza hukuku ve kriminoloji arastirmacilari igin yararli olmasim diliyor, sayinin hazirlan-

masinda emegi gecen editoryal ekipteki meslektaslarimiza ve makaleleri biiyiik bir 6zveriyle degerlendiren hakemler-
imize kalpten tesekkiir ediyoruz.

Doc. Dr. Selman DURSUN

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii
Bas Editor
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PREFACE

Dear readers,

We are pleased to present the second issue in our Journal’s 12th volume, the first volume of which was published
in 1978 and 1979 under the leadership of Prof. Dr. Nevzat GURELLI?. After a long hiatus, the Journal resumed
publication in 2014 as the second volume under the editorship of Prof. Dr. Adem SOZUER, upon our recommendation.
A total of 23 issues have been published to date (one issue each in 1978 and 1979, two issues in a single edition in
2014, and two issues annually thereafter). Starting from the first issue of 2024, our Journal is published exclusively in
electronic format. It should also be noted that, in addition to Turkish articles, our journal publishes articles in English,
German, French, Spanish, and Italian.

This issue contains eight valuable articles in the fields of substantive penal law (general and special provisions), penal
procedural law, and criminology.

In the first article on the general provisions of substantive criminal law, Res. Asst. Bekir BOGA, in his study titled
“The Acceptability of Criminal Liability because of Criminal Attempt with Dolus Eventualis”, discusses the views
rejecting the attempt in line with the “dolus eventualis is determined by the result” approach, which is often put
forward in Turkish law on the grounds that the scope of criminal responsibility would unacceptably expand, as well
as the opinions stating that it is possible to attempt with dolus eventualis (probable, eventual or conditional intent).
Subsequently, he examines whether the concerns about punishing attempted crime with probable intent are justified,
by incorporating views on the subject from German criminal law. The detailed discussion of this debate, which holds
an important place in the general theory of crime, is highly valuable.

In the second article, Assist. Prof. Dr. Ezgi CIRAK KARALI evaluates the criminal acts and criminal cases related
to recent protests by climate activists, which aim to draw attention to the negative effects of climate change and global
warming, within the context of necessity. In this context, the activists argue that their actions should be considered
as a state of necessity, claiming they performed proportional actions to prevent a severe and imminent danger to the
environment. The article examines various opinions regarding the activists’ defenses, as well as court decisions from
the United States, Germany, and Switzerland, and provides a general assessment on the punishment of the protesters.
This study, addressing a highly current debate, is particularly noteworthy.

The article by Assoc. Prof. Dr. Leyla Miijde KURT and Assoc. Prof. Dr. Fahri Gok¢en TANER compares the concept
of fault (guilt) in the contexts of tort law and criminal law within the framework of the classical doctrine of the concept
of crime. In this context, the article first addresses the function and characteristics of fault in terms of tort liability and
then provides explanations regarding the types of fault in relation to torts. Following that, the forms and characteristics
of fault according to classical doctrine are discussed. The second part of the article compares the concept of fault
in terms of tort and crime, and the similarities and differences are analyzed. In addition, the effect of a criminal
judge’s decision in terms of fault on the decision of the civil judge is evaluated by considering various possibilities. By
analyzing a concept that is important for two different branches of law in a detailed and systematic manner, the article
makes a valuable contribution to the academic studies on this subject.

In the first article on the special provisions of substantive criminal law, Assist. Prof. Dr. Mustafa AKGUN examines
the necessity and ideal application of the principle of dual criminality concerning predicate (underlying) offenses in the
context of money laundering, considering international conventions and comparative law. He infers that under Turkish
law, the condition of dual criminality is not required for assets originating from acts committed abroad to constitute the
subject of the crime under Article 282 of the Turkish Penal Code. By highlighting issues arising from this situation in
terms of the principle of legality and legal security, he proposes adopting a narrowed dual criminality principle through
legislative amendments to resolve these concerns. This article provides valuable enrichment to the literature with its
innovative perspective and strong arguments.

2 In the preface of the previous issue of our Journal, published on www.dergipark.org.tr, Prof. Dr. Oztekin TOSUN was mistakenly written instead of Prof. Dr. Nevzat GURELLI. We
apologize for this error and provide this correction.
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In the second article, Dr. Res. Asst. Asena Kamer USLUADAM highlights how vagrancy has been addressed
throughout history, sometimes punished, at other times regulated with measures aimed at preventing crime and at other
times tackled through regulations intended to offer protection and assistance, depending on the changes in social life.
Today, however, vagrancy is not directly prohibited by penal law, because it is not only incompatible with modern
penal law principles but also there is no longer a societal need for such a prohibition. Thus, penal law gives importance
to vagrants not as criminals, but as potential criminals. In this way, the concept of vagrancy is examined both from a
historical and legal perspective.

In the first article on penal procedure law, Assist. Prof. Dr. Ali Sahin KILIC explores the general theory of proce-
dural conditions, emphasizing that these conditions are necessary to initiate or continue criminal proceedings. These
conditions are developed under the influence of civil procedure law, and they have become a fundamental element of
penal procedure law and an exception to the principle of mandatory prosecution. In this context, the author classifies
procedural conditions into two types: pure and complex, stressing that pure procedural conditions can only be under-
stood within the framework of penal procedure law. In contrast, complex procedural conditions need to be evaluated in
light of their interaction with other legal systems. The article also discusses the necessity of leaving decisions regarding
complex procedural conditions, particularly when public interests are at risk, to the discretion of the public prosecutor,
with the requirement of consultation with other authorities when exercising this discretion. This study adds depth to
the relevant literature by providing a detailed analysis of the procedural conditions and their theoretical framework.

In the following article on procedural law, Dr. ismail SAHIN discusses drug treatment courts, which have emerged
in line with the therapeutic jurisprudence approach and specialize in combating drug addiction and the applicability of
these courts within the Turkish penal justice system. To this end, he first evaluates the history, structure, and operation
of the drug treatment courts established in the United States, supported by various data. Subsequently, the situation in
other countries where drug treatment courts are operational is briefly summarized. In the next section of the article,
Article 191 of the Turkish Penal Code is examined in detail from the perspective of the therapeutic jurisprudence
approach. This section includes information on the amendments to Article 191 and the judicial proceedings conducted
under this provision. Finally, the crime curve related to Article 191 is assessed in light of the statistical data obtained.
This study, which includes concrete proposals for addressing drug addiction, a problem both for society and the criminal
justice system, will make significant contributions to the literature.

Finally, Assist. Prof. Dr. Eylem BAS and Assoc. Prof. Dr. Engin BAYRAKTAROGLU, in their criminological study
on the phenomenon of crime in the field of tourism, systematically reviewed 273 articles from the Web of Science Core
Collection and subjected them to bibliometric analysis. The articles were analyzed using structured content analysis,
and a comprehensive literature review was conducted as part of the study. The results suggest that addressing the
issues arising from crime in tourism requires multidimensional collaboration. In this context, it is emphasized that
interdisciplinary studies should be encouraged to ensure that both tourists and hosts are in a safer environment.

We hope that this issue of our journal will be valuable for researchers in penal law and criminology, and we sincerely
thank our colleagues in the editorial team who contributed to the preparation of the issue, as well as the reviewers who
dedicatedly evaluated the articles.

Assoc. Prof. Dr. Selman DURSUN

Istanbul University Faculty of Law

Director of Penal Law and Criminology Research and Application Center
Editor-in-Chief
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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Olas1 Kastla Suca Tesebbiis Nedeniyle Ceza Sorumlulugunun Kabul
Edilebilirligi
Acceptability of the Criminal Liability for Criminal Attempt with Dolus Eventualis

Bekir BOGA!

1Ara§t1rma Gorevlisi Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali, Konya, Tiirkiye

0z

Tesebbiis, bir sucun icra hareketlerine baglanmasina ragmen sugun tamamlanamadigi hallerde cezalandirmayi saglayan ve bu suretle
ceza sorumlulugu alanini genisleten bir miiessesedir. Tesebbiis nedeniyle ceza sorumlulugu ancak failin tipik eylem bakimindan
kasten hareket ettigi durumlarda giindeme gelebilir. Tiirk Ceza Kanunun 35. maddesinde bu durum agikca belirtilmektedir. Her
ne kadar 35. maddede bir belirleme s6z konusu degilse de Tiirk Hukukunda, 6gretide ve Yargitay kararlarinda olas1 kastla hareket
edilen hallerde sug tesebbiisten otiirii ceza sorumlulugu tesis edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle Tiirk Ceza Hukukunda
genellikle “olas1 kast netice ile belirlenir” kurali kabul edilmektedir. Boylelikle olasi kastin varligi teorik anlamda olmasa da pratik
anlamda neticenin gerceklesmesi sartina baglanmaktadir. Bu goriisiin dayandig1 neden olasi kastla suca tegebbiisiin kabul edilmesi
halinde ceza sorumlulugu alaninin katlanilmaz bir sekilde genislemesi endigesidir. Buna karsilik 6gretide diger bir goriis tesebbiis
bakimindan olasi kast ile dogrudan kast arasinda bir fark bulunmadigini bu nedenle olasi kastla suca tegebbiisiin miimkiin oldugunu
kabul etmektedir. Alman Ceza Hukuku 6gretisinde ise olas kastla suga tesebbiisiin miimkiin olduguna iliskin goriis birliginin
oldugu sdylenebilir. Alman 6gretisinde olast kastin varlig1 neticenin gerceklesmesinden bagimsiz olarak tespit edilmektedir. Bu
calismada Alman Hukukundaki goriisler ve uygulama dikkate alinarak olas1 kastla suca tesebbiisiin kabul edilmesi durumunda
cezalandirmaya kars1 olan yazarlarin endiselerinin hakli olup olmadig1 incelenmektedir.

ABSTRACT

Criminal liability for attempt to commit is an institution that provides punishment to the perpetrators of an unfinished crime despite
what has begun to be committed; thus, it expands the range of criminal liability. The punishment because due to an attempt is
possible if only the perpetrator acts with the intention of performing any offense. Article 35 of the Turkish Penal Code (TPC)
clearly explains the situation. Although Article 35 of the TPC does not determine that the intention must be the direct intention, the
Turkish supreme court (Yargitay), and criminal law doctrine accept that there is no criminal liability for attempt with conditioanal
intent. For this reason, the rule that conditional intent is determined according to the result of the offence is mostly valid in Turkish
criminal law. Thus, the existence of a conditional intent is conditioned on realizing the result in a practical but not theoretical
sense. The background of this opinion is the concern that the range of criminal liability could be expanded intolerably. However,
a different opinion in Turkish criminal law doctrine states that there is no difference between direct intent and conditional intent
regarding the punishment of a criminal attempt. For this reason, according to the opinion, criminal liability is possible due to a
criminal attempt with conditional intent. The conditional intent is determined independently from the result of crime according
to German doctrine. In this work, if we accept the criminal liability for attempt with conditional intent, whether the concern to
expand the range of criminal liability for attempt with conditional intent is true is examined by considering practices and theories
of German Law.

Anahtar Kelimeler: Olasi kast, Suca tesebbiis, Goniillii vazgegme, Alternatif kast, Risk teorileri, Karar teorileri.
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EXTENDED ABSTRACT

Currently, criminal law aims to prevent risks regarding benefits protected by law before occurring result of an offence. Thus, we
can say that punishment for the risks of murder is more important than punishment for murder. Because there is a risk of realizing
a crime in the criminal attempt, law punishes the attempt. The Turkish Penal Code (TPC) accepts criminal liability for attempt in
Article 35. The criminal attempt is punishable only if the perpetrator acts with intent. However, two forms of intent exist in the
TPC. In cases of direct intent, the perpetrator aims to commit the offence or knows absolutely that his act will cause to commit
the offence. However, in cases of conditional intent, the perpetrator foresees the possibility of committing the offence. Therefore,
the perpetrator knows the risk of committing the offence, but nevertheless, he or she acts. Although Article 35 of the TPC does
not determine that the intention must be the direct intention, The Turkish supreme court (Yargitay), and criminal law doctrine
accept that there is no criminal liability for attempt with conditional intent. For this reason, the rule that the conditional intent is
determined according to the result of the offence is mostly valid in Turkish criminal law. Thus, the existence of conditional intent
is conditioned on realizing the result in a practical but not theoretical sense. The background of this opinion is the concern that
the range of criminal liability could be expanded intolerably. However, a different opinion in Turkish Criminal Law doctrine states
that there is no difference between direct intention and conditional intent regarding the punishment of a criminal attempt.

There are two important theories regarding conditional intent in German law doctrine. While risk theories determine the
conditional intent according to the realized risk by the perpetrator, decision theories investigate the perpetrator’s decision, which
is contrary to interests protected by law. Both parties concure with the opinion that criminal liability for attempt with conditional
intent is possible. Thus there is no theoretical obstacle criminal liability for attempt with conditional intent. However, some authors
demand to limit the criminal liability for this attempt. First, an opinion refuses criminal liability in cases of impossible attempts
with conditional intent. This view is compatible with Turkish law because in Turkish law, impossible attempts cannot be punished.
On the one hand, according to an opinion, abandonment of an attempt with conditional intent must have conditions differ from
those of direct intent. The German Federal Court of Justice easily decides that in some cases, an attempt has been abonded.
However, abandonment of an attempt is not voluntary in such cases; for this reason, this approach is criticized in German teaching.
Finally, the dolus alternativus can limit criminal liability for attempt with conditional intent. Discussions on the dolus alternativus
should, in our opinion, be further considered in Turkish law. Because an exception is stipulated in the Turkish penal code in terms
of provisions for several offenses committed by one act (TPC art. 43 par. 3), and this exception brings practical importance to this
discussion.

If the perpetrator knowingly attacks a legally protected interest such as life, the conditional intent is not ambiguous. In this
case, punishment for bodily harm rather than murder is unreasonable. Problems in accepting criminal liability for attempt with
conditional intent can be limited, but no punishment for such an attempt causes unsolvable problems. This work aims to destroy
the worry of criminal liability for attempt with conditional intent. For this purpose, we present solutions in German law, at the
same time criticizing, some solutions that have constituted a system for criminal liability for attempt with conditional intent.
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GIRIS

19. yiizy1l ceza hukuku 6gretisinde kasti tamamen psikoloji biliminin esaslarina gore agiklama ¢abast mevcuttu'. Bu ¢abanin bir
yansimast olarak kast hukuka aykirilig: istemekle 6zdestirilmisti. Zamanla bu kavrayis 6nemli dl¢lide degisime ugramustir. Ancak
bugiin dahi ceza hukuku 6gretisinde bu anlayisin 6nemli yansimalarinin bulundugu belirtilmelidir.

Bugiin ceza hukuku 6gretisi sug teorisini ceza hukukunun amaclarina uygun olarak sekillendirmeyi amaclamaktadir®. Kastin
hukuka aykiriligin istenmesi olarak goriilmesi ceza hukukunun hem genel onleme hem de 6zel onleme amaclari ile uyumlu
degildir. Hukuki degerleri korumay1 hedefleyen ceza hukuku, bu degerlerin bilingli bir sekilde risk altina sokulmasina siddetle
kars1 ¢ikmalidir. Failin umarsizca ve bilingli bir sekilde hukuki deger bakimindan risk olusturdugu durumlarda hukuka aykiriligi
isteyip istememesinden bagimsiz olarak kasten hareket ettiginin kabulii, hukuki degerlerin korunmasi bakimindan daha kabul
edilebilir bir yaklagimdir.

Tiirk Ceza Hukuku 6gretisinde son zamanlarda bazi yazarlarin kast1 istemek ile 6zdeglestiren anlayisa karsi ¢iktig1 ve hatta
kastta bir isteme unsuru bulunmadigin1 kabul ettigi ifade edilmelidir®. Ancak Tiirk Ceza Hukuku 6gretisi ve yargi uygulamasi olast
kastla suca tegebbiisle ilgili olarak bu teleolojik yaklasimin aksine bir ilerleme kaydetmektedir. Failin umarsizca ve bilingli bir
sekilde olusturdugu tehlikeler bakimindan sucga tesebbiis miiessesinin uygulanmasi kabul edilmemekte, bir bakima failin makul
bir insan tarafindan kabul edilemeyecek diizeyde olusturdugu risk (risk teorileri), hukuk diizenine kars1 sergiledigi kotii zihniyet
(karar teorileri) ve buna bagli olarak iradesini olusturmasindan kaynaklanan kusuru affedilmekte, nihayetinde fail neticenin
gerceklesmemesinden otiirii sebepsiz bir sekilde ddiillendirilmektedir. Bu durum kanaatimizce TCK’nin sistematigi ile de uyumlu
degildir. TCK’nin 87. maddesinin 4. fikrasinda kasten 6ldiirme sonucu 6liim neticesinin gerceklesmesi cezalandirilmaktadir. Buna
karsilik failin ¢ok yiiksek bir riskin bilincine ragmen 6liim neticesinin ger¢eklesmesini kabullenerek hareket ettigi durumlarda
kasten 6ldiirme sugundan hiikiim kurulmasi gerekmektedir (TCK m. 81). Kanun koyucunun bu iki diizenleme arasinda olusturdugu
fark, failin iradesini olusturmasina dayanan kusur farkliligindan ileri gelmektedir. Ornegin bir kisinin uyluk bélgesine saplanan
bicagin oliime sebebiyet vermesi, failin neticenin gerceklesmeyecegine duydugu giivenle hareket etmesi sebebiyle 87. maddenin
4. fikrasindan cezalandirilacak iken®, kafa bolgesine sert bir cisimle vurarak magdurun 6ldiiriilmesi halinde kasten 6ldiirmeden
hiikiim kurulabilmektedir’. Ikinci 6rnekte daha agir ceza sorumlulugunun sebebi failin iradesine dayanan kusurun agirhigidir.
Magdurun 6lmedigi durumlarda neticenin gerceklesmemis olmasi, netice haksizliginin gergeklesmemis olmasi nedeniyle cezadan
indirim yapilmasini saglayacaktir. Fakat bu durumda olasi kastla suga tesebbiis kabul edilmeyerek failin ayrica iradesine dayanan
kusurunun neden affedildigi anlagilmamaktadir. Ornegin kalabalik bir ortamda insanlarin bulundugu yere dogru ates eden ve
bu suretle bir kiginin kafasindan agir bir sekilde yaralanmasina sebebiyet veren kisi, magdur Sliirse olasi kastla oldiirmeden
sorumlu tutulacakken, magdurun 6lmedigi ihtimalde ancak kasten yaralamanin neticesi sebebiyle agirlasmis halinden sorumlu
tutulabilmektedir® (TCK m. 87). Kanun koyucu 87. madde ile 81. madde arasinda neticenin gergeklesmesi bakimindan bir fark
olusturmamustir. Boyle bir ayrim olsa idi hem 81. maddede hem de 87. maddede 6liim neticesinin ger¢eklesmesi cezalandirilmazdi.
Dolayisiyla sirf 6liim neticesi ger¢eklesmedigi icin 87 veya 86. maddeden cezalandirma yoluna gitmek kanunun sistematigi ile
bagdasan bir uygulama degildir.

Tiirk Ceza Hukukunda olas1 kastla suca tegebbiisiin kabul edilmemesinin nedeni temel olarak “ceza sorumlulugu alaninin
katlanilmaz bir sekilde genislemesi” endisesidir. Bu calismada bu endiseye bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri lizerinden Alman Ceza Hukuku &gretisi esas alinarak olasi kastla suca tesebbiisiin cezalandirilabilirligi
tizerinde bir inceleme yapilacaktir. Keza olasi kastla suca tesebbiisiin kabul edilmemesinin teorik gerekcesi olan belirsiz kasti
netice belirler kuralinin da gecerliligi bu cercevede tartigilacaktir.

! Safferling J.M. C, Vorsatz und Schuld, Subjektive Téterelemente im deutschen und englischen Strafrect (Mohr Seibeck 2008) 40; Bozbayindir A, Tiirk ve Mukayeseli Ceza Hukukunda
Olas1 Kast Kavrami ve Sinirlari (Adalet 2018) 49.

2 Roxin C und Greco L, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band I (5. Auflage, C.H. Beck 2020) § 7, N 26.

3 Koca M ve Uziilmez M, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (16. Baski, Seckin 2023) 173; Ozgeng I, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (19. Bas1, Seckin 2023) 257 vd.

4 Yargitay 1. CD, E. 2011/4475, K. 2012/5542,T. 04.07.2012.

5 “Oluga ve dosya kapsamina gére samgmn, oldiirmeye elverisli demir sopa ile maktuliin kafasina vurdugu, maktuliin otopsi raporunda tespit edildigi gibi “sag temporoparietooksipital
kemikleri iistiinde goriinen 19 cm’lik C harfi seklinde kiritk hattt” olusturan yarada darbenin siddetli oldugunu gosterdigi gibi, kirtk hattimin alt seviyesinde yine sag parietal kemikte
7 em’lik ¢atlak olmasimin da bu darbeye bagh olarak gelisen netice oldugu anlagilmakla, eylemine bagl olarak ortaya ¢ikan kastimin oldiirmeye yonelik oldugu anlasilan samgin,
TCK’nin 81. maddesi uyarinca "kasten éldiirme” sucundan cezalandirdmasi yerine, sug niteliginde yangiya diigiilerek, yazih bicimde “kasten yaralama sonucu éliime neden
olma” su¢undan cezalandirilmasina karar verilmesi. . . ” Yargitay 1. CD, E. 2018/5859, K. 2019/ 1823, T. 26.03.2019. Yargitay bu kararinda dogrudan kasti kabul etmis goziikmektedir.
Burada normatif bigimde failin neticeyi amaglayarak hareket ettigi tespit edilmektedir. Kanaatimizce TCK sistematiginde dogrudan kast1 tespit edecek amag unsurunun normatif degil
ontik bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Bu amag tespit edilemedigi takdirde failin neticeyi kabullenerek hareket ettigi normatif bir sekilde tespit edilecek ve fail olasi kastla 6ldiirmeden
sorumlu tutulacaktir. Yargitay bir bagka kararinda basa sert ve kiint cisim vurularak 6liime sebebiyet verilmesini kasten yaralama sonucu 6liime sebebiyet verme sugunun igerisinde
degerlendirmistir: Yargitay 1. CD, E. 2014/4237, 2014/3965, T. 17.09.2014.

6 Ustelik bu durumda bir de olas: kast nedeniyle indirim yapilmasi gerekecektir: “sanik ...’in de atesli silahla rastgele ates ederek olaylarla ilgisi olmayan ... isimli cocugu boynundan
hayati tehlike ve sabit iz meydana gelecek sekilde yaraladigy. .. sanik ...’in olay giinii evine yonelik saldir oldugundan bahisle ele gegirilemeyen silahla rastgele ates ederek
katilant yaraladigi, sanik hakkinda olasi kastla yaralama sucunun siibut buldugu, agiklanan nedenlerle mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde beraatine
hitkmolunmast” 1. CD, E. 2021/10036, K. 2021/14380, T. 24.11.2021. ifade edelim ki bu olayda kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerin ayrica tartistimasi gerekmektedir.
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1. Tiirk ve Alman Ceza Hukukunun Olas1 Kastla Suca Tesebbiise iliskin Yaklasim

Ozellikle 2005 yilinda 5237 sayilh TCK nin yiiriirliige girmesinden sonra, Alman Ceza Hukuku 6gretisinin Tiirk Ceza Hukuku
Ogretisini 6nemli Ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. Birgok teorik tartismadaki benzerlige ragmen farkli miiesseselerde Alman Ceza
Hukuku sistemi ile Tiirk Ceza Hukuku sistemi arasinda 6nemli farklarin bulundugunu belirtmek gerekir. Bu iki hukuk sistemi
arasindaki en onemli farklili§in olas1 kastla suga tesebbiisiin cezalandirilabilirligi konusunda ortaya ciktigint sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tiirk Ceza Hukuku 6gretisinin cogunlugu’ ve son dénemlerindeki istikrar kazanan yargi uygulamasi® olas1 kastla
suca tesebbiisten Otiirii ceza sorumlulugunu kabul etmemektedir. Buna kargilik Alman Ceza Hukuku 68retisi ve Federal Mahkeme
uygulamasi bakimindan olasi kastla suga tesebbiisiin cezalandirilabilirligi konusunda bir tartigma bulunmamaktadir.

Bu farkliligin temelinde ii¢ ceza hukuku miiessesinin bulundugu diisiiniilebilir. Oncelikle belirtmek gerekir ki 5237 sayili
TCK’nin tesebbiise iligkin kabul ettigi sistem, Alman Ceza Kanunundan (Al. CK) farklidir. Ancak bu s6z konusu farkliligin
bir nedeni degildir. Al. CK, suca tesebbiisiin cezalandirilmasim saf objektif teori’ nazariyesi ile ele almanustir. Kanunun 22.
maddesi failin tasavvuruna gore tipikligin gerceklestirilmesi icin dogrudan dogruya icra hareketlerine baslamasini aramaktadir
(bireysel objektif teori). Burada tesebbiisiin cezalandirilmasi i¢in dnemli olan failin tasavvuruna gore sugun konusu iizerinde bir
tehlike olusturulmasidir. Buna gére Alman hukukunda failin hareketinin sugun konusu iizerinde objektif bir tehlike olusturmadig1
durumlarda dahi tesebbiisten &tiirii ceza sorumlulugu kabul edilebilmektedir'®. Nitekim Kanunun 23. paragrafinin 3. fikrasi1'!
acikca elverissiz tesebbiisten otiirii failin ceza sorumlulugu kabul etmis bulunmaktadir. Ancak 5237 sayili TCK agikca elverigli
hareketlerle sucun icrasina baglanmasim arayarak saf objektif teoriyi benimsemis'?, boylelikle sucun konusunun objektif bir
tehlikeye maruz kalmadig: tiim durumlar (elverissiz tesebbiis, sucun konusunun yoklugu'?) cezalandirilabilirlik alaninin disina
cikarilmistir'*. Bu farklilik esasen olasi kastla hareket edilen hallerde tesebbiisiin kabul edilmesinin cezalandirilabilirlik alanmin
Alman hukuku bakimindan daha katlanilmaz sekilde genislemesine neden olmaktadir. Zira olasi kastla suca elverigsiz tesebbiis
dahi bu durumda cezalandirilabilir hale gelmektedir. Ornegin A’min bir agr1 kesicinin i¢indeki maddeye oliimciil bir alerjisi vardir.
A’nin ¢cocugu B’ye bakicilik yapan C, B’nin kafa agrisi sikayeti iizerine bu agr1 kesiciyi ona vermeyi diisiiniir. B’nin de ayni
genetik alerjiye sahip olabilecegi bilgisine ragmen bu ilac1 verir. Ancak gergekte B’nin bu sekilde bir alerjisi bulunmamaktadir. Bu
durumda sucgun konusu iizerinde bir tehdit olusmadigindan TCK sisteminde cezalandirma higbir sekilde giindeme gelmez. Ancak
Alman hukukunda C’nin 6ldiirme kastinin varliginin kabulii halinde tegebbiisten otiirii ceza sorumlulugu kabul edilebilecektir.

Ikinci olarak dikkate almacak miiessese i¢timadir. igtima alaminda TCK’nin 43. maddesinin 3. fikrasi kasten 6ldiirme, kasten
yaralama, igskence ve yagma suglarinda zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmayacagini kabul etmistir. Bu nedenle s6z konusu
suglar bakimindan her haliikdrda gercek ig¢tima hiikiimleri uygulanacaktir. Ayni esasin farkli neviden fikri ictima hiikiimleri
bakimindan da gecerli olup olmayacagi ise tartismalidir'>. Ancak Al. CK eylem tekligini diizenledigi 52. maddesinde bu sekilde

7 Tiirk Ceza Hukuku ogretisinde olasi kastla suga tegebbiisten ceza sorumlulugunu kabul eden yazarlar 6zellikle olasi kastin tesebbiis bakimindan dogrudan kasttan ayrilamayacagini
kabul etmektedir. Soziier A, Suca Tesebbiis (Kazanc1 1991) 164; Onder A, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. II-IIT (2.Baski, Beta 1992) s. 398. Oztiirk/Erdem Tiirk Ceza Hukuku
ogretisinde olas1 kastla suca tesebbiisiin kabul edilmemesinin sebebinin bu kast bigiminin gayri muayyen (belirsiz kast) olarak ifade edilmesinden ileri geldigini ifade etmektedir. Yazarlar
olas1 kastta muhatabin belirli olabilecegini belirterek bu diisiinceye karsi gikmaktadirlar. Oztiirk B ve Erdem M. R, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbiri Hukuku (23. Baski,
Seckin 2023) N 614; Demirbas ise farkl1 bir perspektiften olasi kastla suga tesebbiisii kabul etmektedir. Yazara gore “fail, hareketinin neticesinde belirlenen sonuglar yaninda bir takim
olas1 sonuglar1 da dogurabilme iktidarina sahip ise olasi kasta tesebbiisii kabul etmek gerekir. Ciinkii nemli olan hareketin o sonuglar1 dogurabilmesindeki nedensel bagdir.” Yazar olasi
kastla suca tesebbiisii miimkiin kabul eden goriislerin cogunlugu olusturdugunu da ifade etmektedir. Ancak yazarin bunu Tiirk Hukuku bakimindan mi yoksa Alman Hukuku bakimindan
mu ifade ettigi belirsizdir. Demirbas T, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (18. Bask1, Segkin 2023) 505. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz da teorik olarak olast kastla suga tesebbiisiin miimkiin
oldugunu, ancak uygulama kolaylig1 saglamasi bakimindan olasi kastla suca tesebbiisiin kabul edilmemesinin daha makul olabilecegi, boylelikle sorumlulugun genigleme tehlikesinin
niine gecildigi diisiincesindedir. Ozbek V. O, Dogan K ve Bacaksiz P, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (18. Baski, Seckin 2023), s. 153.

8 Yargitay’in 2006 yilina kadar olasi kastla suga tesebbiisii kabul eden bazi kararlari bulunmaktaydi. Bkz. Tozman O, Tiirk ve Alman Ceza Hukukunda Olasi Kastla islenen Suglara
Tesebbiis Problemi, Ceza Hukuku Dergisi, (2010) 12, 163-164. Ancak son donemdeki kararlari istikrarli bicimde olasi kastla sug tesebbiisii reddetmektedir. Yargitay CGK, E. 2014/414,
K. 2017/554, T. 19.12.2017; Yargitay 3. CD, E. 2019/13212, K. 2019/21680, T. 26.11.2019; Yargitay 1.CD, E. 2014/3823, K. 2015/3150, T. 13.05.2015.

9 Tesebbiisiin cezalandirilmasi nedenini asgari sugun konusu tizerinde olusturulan tehlikede arayan bu teorinin temeli aslinda haksizliga iliskin biitiin unsurlari objektif tipiklik alaninda
toplayan bunun disindaki manevi unsurlari ise kusur alaninda toplayan klasik su¢ teorisinde bulunmaktadir. Nitekim s6z konusu yaklagim ozellikle Almanya’da klasik sug teorisine
mensup yazarlar tarafindan kabul edilmistir. Eser A und Bosch N, ‘Art 22-24 StGB’ in Schonke A und Schréeder H (Hrsg), Strafgesetzbuch Kommentar (30. Auflage, C. H. Beck 2019)
§ vor 22-24, N 18.

10" Roxin C, Strafrecht Allgemeiener Teil, Band II (C. H. Beck 2003) § 29, kn. 6.

11" “Hat der Titer aus grobem Unverstand verkannt, daf3 der Versuch nach der Art des Gegenstandes, an dem, oder des Mittels, mit dem die Tat begangen werden sollte, tiberhaupt nicht
zur Vollendung fiihren konnte, so kann das Gericht von Strafe absehen oder die Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2).” Hiikmiin ¢evirisi su sekilde verilebilir: Fail sugun
konusunun niteliginde, su¢un konusunda veya sugun islenmesi i¢in gerekli olan araglarda 6nemli 6l¢iide yanlis yaptig1 degerlendirme nedeniyle icra hareketinin sugun tamamlanmast igin
yeterli olacagi hususunda yanilgtya diigmiisse mahkeme ceza vermekten vazgecebilecegi gibi verilen cezada indirim de yapabilir.

12 Akbulut B, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (10. Baski, Adalet 2023) 807; Ozbek V. O, Dogan K, Bacaksiz, P ve Isa Basbiiyiik, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (14. Baski, Seckin
2023) 469; Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 610; Koca ve Uziilmez (n. 3) 426.

13 Hukukumuzda su¢ konusunun yoklugu bakimindan bir yaklagim elverigli-elverissiz tegebbiis ayrimi yapmamakta her haliikarda islenemez bir sugun varligini kabul ederek suca
tegebbiisiin kabul edilmeyecegini belirtmektedir. Ozgeng (n. 3) 574; Koca ve Uziilmez (n. 3) 431. Bununla birlikte diger bir yaklasim bu durumda fiilin sugun konusu bakimindan
elverigliligini degerlendirmektedir. Soziier (n. 7) 192.

14 Ozgeng (n. 3) 572 vd.; Koca ve Uziilmez (n. 3) 429 vd.

15 S6z konusu istisna hiikmiiniin fakli neviden fikri ictima bakimindan éngériilmemesi failin bir eylemle birden fazla kisiyi oldiirdiigii ve yaraladigi olaylarda kasten oldiirme ve
kasten yaralama suglarindan ayr1 ayri hiikiim kurulmasina engel bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni neviden fikri i¢tima ile farkli neviden fikri ictima arasinda bu sekilde bir farklilik
olusturulmasi 6gretide elestirilmekte ve bir sorun olarak goriilmektedir. Akbulut (n. 12) 1049 vd.; Koca ve Uziilmez (n. 3) 556-557; Bu sorunun ¢oziimii igin kitabinin 6nceki basilarinda
olast kastla suca tesebbiisii kabul etmeyen Ozgeng goriis degisikligine giderek bu tip vakialarda failin yaraladig1 kisiler bakimindan dldiirme kastiyla hareket ettigini bu nedenle failin
birden fazla kasten 6ldiirme sugunu gergeklestirdigini (tamamlanmig kasten dldiirme, olasi kastla dldiirmeye tesebbiis) ve 43. maddenin 3. fikrasindaki istisnanin bu durumlarda gecerli
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bir istisna diizenlemesine yer vermemistir. Ilgili madde hiikmii yalnizca tek hareketle birden fazla sugun islendigi durumlarda
tek ceza verilecegini belirtmektedir. Boylelikle kasten dldiirme ve yaralama suglarinda da bu hiikiim uygulanabilecektir. Tiirk
Ceza Hukuku bakimindan ise failin olas1 kastla hareket ettigi hallerde (bir diigiin yerinde rastgele ates acmasi gibi) onlarca kisiyi
oldiirmeye tesebbiisten ayr1 ayr1 cezalandirilabilecegine iliskin endisenin, olasi kastla suca tesebbiisten ceza sorumlulugunun kabul
edilmemesinin bir gerekcesi oldugunu gormekteyiz'®.

Nihayet iki ceza hukuku 6gretisi ve uygulamasi arasindaki bu farklilikta, olasi kasta yiiklenen anlam farklilig1 etkilidir. Tiirk Ceza
Hukuku 6gretisinde 20. yiizyilin baslarinda Karl Binding tarafindan benimsenmis'” kasta iliskin anlayisin bir benzeri nemli 6l¢iide
devam ettirilmektedir'®. Yazara gore olasi kastta fail ancak gerceklesmis olan neticeyi irade etmis olabilir. Olas1 kast1 neticenin
husule getirecegini benimseyen bu anlayis, neticeden bagimsiz olast kastin varligim kabul etmemektedir'®. Bu da tabi olarak
olasi kastla suga tesebbiisiin miimkiin olmadig1 anlamina gelmektedir. Bindig’in kast ve kusura iligkin anlayis1 ceza hukukunu
onemli 6lgiide etkilese de kendi doneminde dahil genel anlayistan farkli bir konuma sahip olmustur?’. Dolayistyla Binding’in bu
tespitleri Alman Ceza Hukuku 6gretisinde bir istisna olarak kalmistir. Alman Ceza Hukuku 6gretisinde olasi kastla suca tesebbiise
teorik olarak kars1 ¢cikilmadigr gibi pratik olarak da kabul edilmesinde bir sakinca goriilmemektedir. Yalnizca olas1 kastla sugca
tesebbiisiin simirsiz bir sekilde uygulanmasi ile ilgili endiselerin mevcut oldugu sdylenebilir?!. Tiirk Hukukunda ise “belirsiz kast:
netice belirler (dolus indeterminatus determinatur ab eventu)” kurali lizerinden olas1 kastla suca tesebbiise teorik olarak itiraz
edildigi®? gibi “sorumluluk alanin katlanilmaz sekilde genisleyecegi endisesi” ile pratik olarak da kars1 ¢ikilmaktadir®®.

2. Olas1 Kastla Suca Tesebbiisiin Teorik Olarak Miimkiin Olup Olmadig1 Sorunu

A. Kastin Tamm ve Bicimleri ile Tesebbiisiin fliskisi

TCK’da kabul edilen manevi unsur bicimlerinin ilk bakista dort adet oldugu diisiiniilebilir: Dogrudan kast (m. 21, f. 1), olas1 kast
(m. 21, f. 2), bilingli taksir (m. 22, f. 3), taksir (m. 22, f. 2). Ancak gercekte TCK’nin kabul ettigi sistemde iki farkli manevi unsur
bicimi bulunmaktadir: Kast ve taksir. Olas1 kast, kastin bir formudur; farkli bir manevi unsur bigimi degildir. Bu sebeple zorunlu
olarak ongoriilen ceza indirimi disinda kural olarak olasi kasta farkli bir muamele yapilmaz. Bununla birlikte Alman ve Tiirk
Ceza Hukuku 6gretisinde bazi suclarin ancak dogrudan kastla islenebilecegi kabul edilir**. TCK’nin 21. maddesinin gerekgesinde
acik bir sekilde kanuni tamiminda “bilerek” ifadesinin kullanilmasi durumunda su¢un ancak dogrudan kastla iglenebilecegi
belirtilmektedir. Keza Alman hukukunda bir belirleme olmamasina ragmen Tiirk hukukunda kanuni taniminda hukuka aykirilik
kavraminin kullanildig1 suglarin da ancak dogrudan kastla iglenebilecegi kabul edilmektedir>>. Bunun diginda Tiirk Ceza Hukuku
Ogretisi suca tesebbiis bakimindan da olas1 kastin varligini yeterli gormemektedir.

Ogretide kast kavramimin icerigi ve unsurlari bakimindan oldukca zengin bir tartismanmin bulundugu ifade edilmelidir.
Calismamizin kapsami bakimindan bu tartigmalara girmemiz miimkiin goziikkmemektedir. Bununla birlikte olasi kast ile
dogrudan kast arasindaki ayrimin 6gretinin iizerinde ¢cok durdugu bir konu olmadig: belirtilmelidir. Genel olarak failin tipikligi
gerceklestirmeyi amagladig1 veya tipikligin gerceklesecegini kesin olarak ongordiigii durumlarda dogrudan kastin varligi kabul
edilirken, failin tipikligin gerceklesecegini olas1 olarak gordiigii ve tipikligin ger¢eklesmesini kabullendigi durumlarda olas1 kastin
bulundugu belirtilmektedir?®. TCK genel olarak kast1 21. maddenin 1. fikrasinda tanimlamakta, 2. fikrada ise olas1 kast1 ayrica

olacagini kabul etmistir. Yazara gore olasi kastla iglenen suglarda da tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumda sorumlulugun sadece ortaya ¢ikardig:
neticelerle siurli tutulmasi gerekmektedir. Ozgeng (n. 3) 561-562, 716.

16 Dgnmezer S. ve Erman S, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 2 (15.Baski, Der 2021) N 570; Koca ve Uziilmez (n. 3) 183-184. 1§el K, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Yenilenmis
Basi, Beta 2016) 498; Yazar olasi kastin taksir gibi istisnai bir sorumluluk bigimi oldugunu belirtmektedir. Yazarin bdyle bir sonuca nasil ulagtig1 anlagilamamaktadir. Olas1 kast, kastin
bir tiiriidiir ve olas1 kastla suctan sorumluluk i¢in kanununda bir belirlemeye yer verilmesine gerek bulunmamaktadir. TCK yalnizca olasi kasti tanimlamig ve olasi kastla hareket edilen
durumlarda zorunlu bir ceza indirimi 6ngormiistiir.

17 Binding K, Die Normen und ihre Ubertretung, Band 2, Schuld, Vorsatz, Irrtum (2. Auflage, Engelmann 1916) 819.

18 ipekgioglu P.A, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, (Seckin 2019) 170-171; Katoglu T. ‘Olas1 Kasit ve Suga Tesebbiis’ i¢ Nevzat Toroslu’ya Armagan, Cilt 1 (Ankara 2015) 615.
Burada kast edilen yazarlarin Binding’ten etkilenmis olmas1 degildir. Yazarlarin bakis agis1 ile Binding’in goriisii arasindaki uyuma vurgu yapilmaktadir.

19 Alman Ceza Hukuku ogretisinde olas1 kastin varlig1 igin boyle bir sart aranmadigindan bu goriisiin taraftar bulamadigina iligkin olarak bkz. Puppe I, Der halbherzige Riicktritt -
Zugleich eine Besprechung von BGHSt 31, 46 (1984) 11 Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 491.

20 Engisch K. Untersuchungen iiber Vorsatz und Fahrldssigkeit im Strafrecht (2.Auflage Scientia 1964) 122-123.

21 Puppe (n. 19) 489; Herzberg R. D, Strafverzicht bei bedingt vorsitzlichem Versuch? (1990) 7 Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 314-315; Schmidhéduser E, Strafrecht Allgemeiner Teil,
Lehrbuch (2. Auflage, Mohr (Paul Siebeck) 1975) § 15, N 62-66.

2 Bozbayindir (n. 1) 339; igel (n. 16) 431-432; Centel N, Zafer H ve Cakmut O, Tiirk Ceza Hukukuna Giris (9. Baski, Beta 2016) 367.

23 Koca ve Uziilmez (n. 3) 170 vd.

24 Alman ogretisinde bu mesele 6zellikle amag¢ unsuruna yer verilen suclar bakimindan tartisilmaktadir. Jescheck H-H und Weigend T, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil
(5.Auflage Duncker & Humblot 1996) 298; Roxin ve Greco (n. 2) § 12, N 14-15; Lackner K ve Kiihl K, Strafgesetzbuch Kommentar (29. Auflage C. H. Beck 2018) § 15, N 20. Tiirk
dgretisinde de amag unsuruna yer verilen suglarin ancak dogrudan kastla ilenebilecegi ifade edilmektedir. Ozbek, Dogan, Bacaksiz ve Basbiiyiik (n. 12) 277; Oztiirk ve Erdem (n. 7) N
412.

25 (Ozgeng (n. 3) 312; Koca ve Uziilmez (n. 3) 167.

26 Roxin und Greco (n. 2) § 12, N 20.
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tanimlamaktadir. Bu tanim olas1 kastin bilingli taksirden farkini ortaya koyma konusunda yeterli olmasa da’’ TCK bakimindan
dogrudan kast-olas1 kast ayrimu icin yaptigimiz agiklamalarin gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Olast kast 6gretide belirsiz veya gayri muayyen kast olarak da isimlendirilmektedir. Boylelikle bir anlamda belirli kast-belirsiz
kast ayrimi dogrudan kast-olast kast ayrimi ile 6zdeslestirilmektedir. Ogretide failin kastinin belirli bir konu iizerinde somutlagtigt
durumlarda belirli kastin bulundugu; konun belirsiz olmast, tipik hareket veya neticenin kimin {izerinde ger¢eklesecegi konusunun
failin zihninde somutlasmamig olmast durumunda belirsiz kastin bulundugu ifade edilmektedir?®. Bu itibarla belirsiz kast ile olast
kast kavramini1 6zdeglestirmekte ve belirsiz kasti netice belirler kuralin1 uygulamakta, nihayetinde olas1 kastla suca tegebbiisiin
miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Olas1 kastla suca tesebbiisiin cezalandirilmasinin Oniinde teorik bir engel olup olmadifimin tespiti icin iki sorunun
cevaplandirilmasi gerekmektedir. I. 35. maddede yer alan kast ifadesi dogrudan kast ile smirli olarak mi anlagiimalidir? II.
Belirsiz kasti netice belirler kurali olas1 kast bakimindan da uygulanabilir mi?

1. Tesebbiise iliskin 35. Madde Diizenlemesinde Gecen Kast ifadesi Dogrudan Kastla Stmirh Midir?

Tiirk Ceza Kanunun lafzindan hareketle iki farkli sonuca ulagilabilir. Birinci olarak TCK “islemeyi kast ettigi su¢” ibaresini
kullanmaktadir. Eger bu ibare bir sucun iglenmesinin amaclanmas: gseklinde anlagilirsa TCK’nin olas1 kastla hareket edilen
hallerden tesebbiisten otiirii ceza sorumlulugunu kabul etmedigi sonucuna ulagilmas: gerekecektir. Zira ancak dogrudan kastta
fail tipikligi gerceklestirmeye yonelik bir amagla hareket edebilir. Olasi kastta, failin tipikligi gerceklestirmeye yonelik bir amact
bulunmamaktadir.

Ancak dikkat edilmelidir ki bu gekilde bir kabule ulasildiginda 6gretide ikinci dereceden dogrudan kast kapsamina sokulan
olaylarda da tegebbiisten Otiirii ceza sorumlulugundan vazgecilmesi gerekebilir. Zira bu vakialarda fail tipikligi gerceklestirme
amaci ile hareket etmemekte; tipiklik, hedefledigi eylemin zorunlu bir sonucu olarak gergeklesmektedir?®. Klasik olarak verilen
ornekte fail, sigorta tazminat1 almak i¢in bir gemiyi batirir. Bu eylemi sonucunda gemide bulunan kigilerin 6lmesi zorunlu bir
sonugctur. Ancak fail, dar anlamda bu sonucu gergeklestirme amaci ile hareket etmemektedir. Geminin batmaya baglamasi sirasinda
tesadiifen yakinindan gegen bir bagska geminin yardimi ile gemide bulunan kisiler kurtulur. Bu durumda failin islemeyi kast ettigi
su¢ kasten 6ldiirme olmadigi i¢in tesebbiisten Gtiirii ceza sorumluluguna bagvurabilmek de miimkiin degildir.

Modern kast 6gretisinde kast istemek veya dar anlamda amag¢ kavrami ile 6zdeg goriilmemektedir. Klasik sug teorisine hakim
olan psikolojik kusur teorisine ragmen 19. yiizyilin sonlarina dogru savunulmaya baglayan tasavvur teorileri kastin failin hareket
ederken sahip oldugu tasavvurundan belirlenecegini, kasttaki iradi unsurun hareket iradesinden daha fazla bir anlam tasimadigini
kabul etmisti. Klasik suc teorisinin en onemli temsilcisi v. Listz*° tarafindan dahi savunulan bu yaklasim Frank ve normatif
kusur teorisi ile birlikte daha giiclii bir sekilde dile getirilmisti’!. Ancak klasik sug teorisi hukuka aykirihigin da kast kapsaminda
oldugunu kabul ediyordu. Bilahare amagsal sug teorisi Roma Hukukundan bakiye kast anlayisini (dolus malus) reddetmis ve fiilin
hukuka aykirihigina iligkin bilgiyi, kast kavraminin disina tagimistir>”. Giiniimiizde Alman Hukukunda hakim olan kast anlayisinda
final sug teorisinin onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu teori kasti amag ile esitlese de amagsallig1 genel anlamindan farkli bir
sekilde tanimlamigtir. Welzel’e gore failin gerceklestirmeyi hedefledigi amag, bu amaca ulagmak icin gerekli olan ara¢ hedefler,
amaca ulagmanin yaninda onunla birlikte kabul edilen nedensel faktorlerle birlikte dikkate alinan yan sonuglar da amacsalligin
icerisindedir®®. Boylelikle biitiin kast bicimleri amacsallik ile 6zdeslestirilmektedir.

Giinlimiizde Alman Ceza Hukuku 68retisinde kastin isteme kavram ile 6zdeslestirilmesinden tamamen vazgecildigi soylenebilir.
Kastta bir isteme unsurunun varligr ancak amag kastinda agik bir sekilde kabul edilmekte (Absicht), diger kast bicimlerinde
(6zellikle olas1 kast) bir isteme unsuru kabul edilse de bu unsura giinliik hayattaki anlami degil, normatif bir anlam
yiiklenmektedir**. Nitekim Alman Federal Mahkemesi de deri kemer (Lederriemen-Fall)*® davasindan itibaren hukuki anlamda
kabullenme kavramini kullanmakta ve failin arzu etmedigi neticeler bakimindan da kasten hareket edebilecegini vurgulamaktadir.
Esasen kast1 istemek veya dar anlamda amagla 6zdeslestirmek Feuerbach donemi ceza hukuku anlayisina uygundur. Feuerbach ise
olas1 kast1, bir kast bi¢imi olarak kabul etmemekteydi*®. TCK’nin olas1 kast1 ayrica tanimlamasi ve giiniimiiz modern kast anlay1s1

27 Koca ve Uziilmez (n. 3) 173; Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 415; Katoglu (n. 18) 614; Hakeri H, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (10. Baski Adalet 2011) 210.

28 Dgnmezer ve Erman (n. 16) 484; Belirsiz kastin tanimina iligkin Ogretide bir goriig birliginin bulunmadiginin ve giiniimiiz kast anlayiginda belirsiz kasta yer vermenin uygun
olmayacagina iligkin bkz. Onder (n. 7) 292.

2 Roxin ve Greco (n. 2) §12, N 18; Sternberg-Lieben D und Schuster F ‘Art 15-18 StGB’ in Schonke A und Schréeder H (Hrsg), Strafgesetzbuch Kommentar (30. Auflage, C. H. Beck
2019) § 15 N 68; Karakehya H. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (2.Bask1 Adalet 2023) 100.

Listz F und Schmidt E, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, Band I, (26. Auflage, Walter de Gruyter 1932) 253 ff.

Frank R, Vorstellung und Wille in der modernen Doluslehre (1890) 10 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 169-228.

32 Kindhduser, U ve Zimmerman T, Strafrecht Allgemeiner Teil, (11. Auflage, Nomos 2024) § 13, N 7.

33 Welzel H, Das neue Bild des Strafrechts, (4. Auflage, Otto Schwartz & Co., 1961) 1-2.

3+ Maurach, R und Zipf, H, Strafrecht Allgemeiner Teil, Teilband I (8. Auflage, C.F. Miiller 1992) § 22, N 14; Roxin C, Zur Normativierung des dolus eventualis und zur Lehre von der
Vorsatzgefahr, in Festschrift fiir Hans-Joachim Rudolphi zum 70. Geburtstag, (Luchterhand 2004) 243.

35 BGH, 22.04.1955 - 5 StR 35/55. Dava konusu ve mahkemenin degerlendirmesi i¢in bkz. Roxin und Greco (n. 2) § 12, N 21.

36 Bozbayindir (n.1) 46 vd.
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dikkate alindiginda TCK’nin 35. maddesinde yer alan bu diizenlemenin failin ancak gergeklestirmeyi amacladig1 sug tipleri ile
siirli bir sekilde yorumlamak miimkiin degildir. Bu itibarla 35. maddede belirtilen kast ifadesini dogrudan kastla sinirlandirmamak
gerekir. Buradaki kast ibaresi modern kast anlayisina uygun olarak biitiin kast bigimlerini kapsar sekilde anlagiimalidir?”.

TCK’nin 35. maddesini lafzi olarak yorumlayan diger bir anlayis maddede kullanilan “dogrudan dogruya” ibaresinin dogrudan
kast1 isaret ettigi goriisiindedir®®. Belirtilmelidir ki buradaki dogrudan dogruyalik, kast1 degil; icra hareketlerini nitelendirmektedir.
Icra hareketlerinin basladig1 anin tespiti bakimindan TCK maddi objektif teoriyi benimsemis ve tipik harekete dogrudan dogruya
baglantili olan hareketlerin de icra hareketleri icerisinde kabul edilmesini arzulamistir®®. Kald: ki bu ibare Al. CK’da da
kullanilmaktadir (unmittelbar Ansetzen) ve bu husus icra hareketlerinin baglangi¢ am baglaminda degerlendirilmektedir*’. Bu
itibarla “dogrudan dogruyalik” ifadesinin dogrudan kasti isaret ettigine iliskin bu yorumu kabul etmemekteyiz.

2. Belirsiz Kasti Netice Belirler Kural Olas1 Kast Bakimindan Gecerli Midir?

Oncelikle ifade edilmelidir ki olas1 kast, tipikligin gerceklesip gerceklesmeyecegine iliskin belirsizlik sebebi ile “belirsiz kast”
olarak nitelendirilebilir. Ancak yukarida dgretinin yaptig1 tanimlama dogrultusunda belirsiz kasttan, kastin belli bir konu iizerinde
somutlasmamasi anlasiliyorsa olas1 kasti belirsiz kast olarak nitelendirmek hatali olacaktir. Ciinkii olas1 kast belirli bir konu
lizerinde somutlagabilir. Failin, magdurun kafasina oldiirmeyi amaglamaksizin kiirekle vurmasi, 6liim neticesi bakimindan olas1
kastla hareket ettigi bir 6rnektir*'. Bu 6rnekte kastin belirli bir konu iizerinde somutlasmadig ileri siiriilemez.

Kastin belirli olup olmamas: sadece konu ile siirli degil; nedensel siire¢ ve buna baglh olarak tipikligin biitiin unsurlart
bakimindan tetkik edilebilir. Genel bir su¢ isleme niyeti kastin varligi bakimindan yeterli degildir, failin zihninde tipikligin
gerceklesmesi ile baglantili bir tasavvurun somutlagmasi gerekmektedir*”. Failin magdura 6ldiirme kast1 ile vurdugu ve magdurun
oldiigiini diisiindiigii fakat magdurun 6lmedigi, bilahare fail tarafindan sug¢ delilinin ortadan kaldirilmas1 maksadi ile magdurun
gomiildiigii ve bogularak hayatin1 kaybettigi 6rnekte oldiirmeye yonelik failin genel kastinin kasten 6ldiirme sugundan sorumlu
tutulmasi icin yeterli oldugu kabul ediliyordu (dolus genaralis). Giinlimiiz 6gretisinde bu sorun hata baglaminda nedensellik
bag1 iizerindeki yamlginin 6nemli olup olmamasina gore ¢oziimlenmektedir®®. Kastin belirliligi seriklerin ceza sorumlulugu
bakimindan da tartisilmaktadir. Azmettiren bakimindan fail, magdur ve zaman bakimindan daha belirli bir kast aranirken, yardim
eden bakimindan aranan belirlilik daha zayiftir**. Diger taraftan failin hangi tipikligi gerceklestirecegine iliskin belirsizlik sorunu
alternatif ve kiimiilatif kast konulari ile iliskili goriilmekte ve ictimaya iliskin bir mesele olarak kabul edilmektedir®. Alternatif
ve kiimiilatif kastin ise olas1 kast olarak anlagilamayacag 6gretide vurgulanmaktadir*®.

Bu agiklamalarimiz gosteriyor ki olasi kast kavramu ile belirsiz kast kavramui birbirlerinden farklidir. Ogretinin belirsiz kasta
iligkin tamim1 dikkate alindiginda olasi1 kastin her zaman belirsiz kast olmayacagi da agiktir. Olas1 kast pekala bir konu {izerinde
somutlasabilir*’. Bilahare verilecek olan bir sahsa yonelik 6ldiirme amaci olmaksizin dldiiriicii bir darbe vurma 6rnekleri, olast
kast olarak kabul edilir ve bu durumda kastin yoneldigi konu belirlidir. Diger taraftan dogrudan kastin, hatta birinci dereceden
dogrudan kast olarak nitelendirilen amag kastinin yoneldigi konunun belirsiz olmas1 da miimkiindiir. Bir teror 6rgiitii mensubunun
insanlari 6ldiirmek icin bir aligveris merkezine bomba yerlestirmesi ve patlatmasi 6rneginde kimin ve kag kisinin 6lecegi belirsizdir.
Burada fail “miimkiin oldugunca fazla kisiyi 6ldiirme” amac1 ile hareket eder. Bu amag birinci dereceden dogrudan kast olmakla
konu bakimindan belirsizdir. Ancak birinci dereceden dogrudan kastla suca tesebbiiste ceza sorumlulugu iizerine bir tartigma
bulunmamaktadir*®.

37 Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu da 35. maddede yer alan kast ibaresini biitiin kast bicimlerini kapsar sekilde anlamaktadir. “TCK’nun 35. maddesinin birinci fikrasindaki
"islemeyi kastettigi" ibaresi, tesebbiisiin ancak kasten isglenen suglar bakimindan miimkiin oldugunu ortaya koysa da, soz konusu maddede kastin ¢esidi yoniinden bir ayrima gidilmedigi
goriilmektedir. Bu nedenle olasi kastla iglenen suglarda tesebbiis hiikmiiniin uygulanmasina bir engel olmadig ileri siiriilebilir ise de. . .” Yargitay CGK, E. 2014/414, K. 2017/554, T.
19.12.2017 (karararama.yargitay.gov.tr E.T: 1.02.2024) Ayrica bkz. Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 358.

3 Katoglu (n. 18) 620; Bozbayindir (n. 1) 339.

3 Akbulut (n. 12) 817.

40 Alman Ceza Hukuku sisteminde tegebbiis bakimindan bireysel objektif teori kabul edildiginden icra hareketlerinin basladigi an bakimindan failin tasavvuru da dikkate alinmaktadr.
Heinrich B, Strafrecht Allgemeiner Teil (7.Auflage Kohlhammer 2022) N 725. Bununla birlikte bu sistemde de dogrudan dogruya icra icin failin tipiklige iligkin hareketleri
gerceklestirmesinin gerekli olmadig1, korunan hukuki degerlerin dogrudan dogruya tehlikeye diisiiriilmesinin yeterli oldugu kabul edilmektedir Heinrich (n. 40) N 728. Alman Ceza
Kanunun eski halinde tesebbiis tanimlanirken bir ciirmii veya ciinhay1 isleme karari ile hareket etme tabirini kullanmisti (§ 43). Bkz. Kohlrausch E, Deutsche Strafgesetzbuch mit
Nebengesetzen (Walter de Gruyter 1947) 42. Bu tanimlama bigciminden yola ¢ikan Wichter benzer sekilde tesebbiisii failin sucu islemeyi amag edindigi haller ile sinirlandirmigti.
Wichter, K.G, Deutsches Strafrecht, (Breitkopf Haertel 1881) 209. Ancak giiniimiizde ne TCK’da ne de Al. CK’da bu cercevede yorumlanacak bir ibare bulunmamaktadir.

41" Hakeri (n. 26) 216.

42 Vogel J und Biilte J, ‘Art 15-16 StGB’ in Cirener, G, Radtke H, Rissing-van Saan R, Rénnau T und Schluckebier W, Leipziger Kommentar StGB, Einleitung, §§ 1 bis 18, (13.Auflage,
De Gruyter 2019) § 15, N 44.

43 Heinrich, (n. 40) N 288.

4 Vogel und Biilte (n. 42) § 15, N 44.

4 Sternberg-Lieben und Schuster (n. 29) § 15, N 57 a.

46 Jescheck und Weigend (n. 24) 303.

Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 614; Nitekim Donmezer ve Erman’in ders Kitaplarinin 15. baskisinda belirsiz kast neticeyi belirler kurali olasi kast bakimindan da benimsenmesine ragmen
olas1 kast ile belirsiz kastin eg anlamli olmadig1 olas1 kastin belirli olabilecegi hususu belirtilmigstir. Donmezer ve Erman (n. 16) N 563, 2228 sayili dipnot.

48 Nitekim Yargitay 16. CD’si buna benzer bir olayda yaralanan kisiler bakimindan da ldiirmeye tesebbiisten ceza sorumlulugu tayinini dogru bulmaktadir. Yargitay 16. CD, E.
2018/2445, K. 2018/2842, T. 20.09.2018.
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Bu itibarla zaten 6greti tarafindan teorik zemini yeterli bir sekilde izah edilmemis olan ve kanaatimizce tegebbiisten dogan ceza
sorumlulugu bakimindan bir degeri bulunmayan “belirsiz kast1 netice belirler” kuralinin “olas1 kastla” hareket edilen hallerde
tatbiki miimkiin degildir. Diger taraftan bir ol¢iide bu kuraldan tiiretildigini soyleyebilecegimiz “olas1 kasti netice belirler”
ilkesinin de kast 6gretisinin igerisinde geligkiden fazla bir anlam ifade etmedigi de belirtilmelidir*’. Kastin failin hareketi aninda
bulunmasi gerekmektedir’® (Simultaneititsprinzip). Onceki kast veya eklenen kast bu anlamda miimkiin degildir’!. Bu birinci
yarginin dogrulugu kabul edildikten sonra kast1 hareketin gerceklesmesinden sonraki bir olgu ile tespit etmek veya kastin varligini
neticenin gerceklesmesi sartina baglamak celigkili bir yaklagim olacaktir. Olasi kast neticeden bagimsiz hem teorik hem de pratik
olarak belirlenebilir.

B. Tesebbiis Asamasinda Kalmis Suclarda Olasi1 Kastin Tespiti
1. Teorik Olarak

Alman Ceza Hukuku 6gretisinde olasi kastla suca tesebbiis tartismasiz bir sekilde kabul edildiginden literatiirde olas1 kastla
suga tegebbiisiin kabul edilmesinin miimkiin olduguna iligkin dogrudan bir tespit bulunmamaktadir. Bununla birlikte olas1 kastin
bilingli taksir karsisinda siirlarini belirlemek icin ortaya atilan kast teorileri; olas1 kasti, neticenin gergeklesmesinden bagimsiz
olarak belirlemekte ve bdylelikle olas1 kastla suca tesebbiise teorik bir zemin hazirlanmaktadir.

Buna kargilik olas1 kastla suga tesebbiisii izah etmekte en ¢ok zorlanan teorinin imkan teorisi oldugu sdylenebilir. Bu teoriye gore
failin neticenin gerceklesecegine iligkin bir imkan1 ongorerek hareket etmesi olasi1 kastin varlig1 i¢in yeterlidir. Bu kavrayis biitiin
tehlike kastlarinin zarar kasti olarak degerlendirilmesini saglayacak ve tehlike suglarinin anlamim yitirmesine neden olacaktir.
Ornegin bir kisiyi hayat1 bakimindan tehlike yaratacak sekilde terk etmek, kasten 6ldiirme sucuna tesebbiisii olusturacaktir. Bu
durumda terk sucuna iligkin Al. CK diizenlemesi anlamini kaybetmektedir>?.

Esasen imkan teorisinin sorunu olast kastin alanini tahammiil edilemez sekilde genisletmesidir>>. Tabi olarak bu durum olast
kastla suca tegebbiisiin sorumluluk alanini da katlanilamaz bir sekilde genigletmektedir. Ayn1 sorunun biitiin tasavvur teorileri
bakimindan bulundugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Diger tasavvur teorileri entelektiiel unsur iizerinden olasi kastin varligini
tespit etmektedir. Bu teoriler bakimindan olas: kast1 belirleyen husus netice degil, failin tipikligin gerceklesme ihtimaline iligkin
bilgisidir.

Giinlimiizde Frisch, Herzberg ve Puppe gibi yazarlarin basini ¢ektigi risk teorisi olarak adlandirilan 6greti tasavvur teorilerinin
devami olarak goriilmektedir. Bu teoriler kastin varhigimi failin izin verilmeyen riski bilerek hareket etmesi ile temellendirir>*.
Buna karsilik yazarlarin olas1 kast ile bilingli taksirin ayrimi bakimindan izledikleri yollar farklilik gostermektedir. Ancak bu
teoriye mensup yazarlarin olasi kastla suca tesebbiisten dogan ceza sorumlulugunun alanim genellikle sinirlandirma c¢abalari
bulunmaktadir.

Puppe, olasi kastla hareket edilen hallerde failden aktif ve goniillii bir vazge¢me iradesi gdstermesinin talep edilmesini olasi kastla
bagdasmaz oldugunu diisiinmektedir. Puppe’nin degerlendirdigi Alman Federal Mahkemesi kararina®> konu olan olayda fail eski
karisinin kafasina sandalye ayagi ile birden fazla kez sert bicimde vurur. Bilahare kafasindan agir yaralanan karisin1 hastaneye yakin
bir yerde birakir ve olay yerinden uzaklasir. Magdur doktorlarin miidahalesi ile kurtulur. Federal mahkeme bu olayda failin goniillii
vazgecme iradesini gostermeye yeter bir ¢abasinin bulunmadigini kabul etmektedir. Puppe ise failin hareketini gerceklestirirken
gosterdigi kacinma cabasinin kasttan dolay1 ceza sorumlulugunu kaldirirken hareketini gerceklestirdikten sonra gosterdigi acik
olmayan ka¢inma cabasinin tesebbiisten otiirii ceza sorumlulugunu kaldirmamasini geliskili gérmektedir’®. Bu itibarla Puppe
glinlimiiz yazarlar1 arasinda olas1 kastla suca tesebbiise teorik olarak karsi cikmamakta, sadece olasi kastla hareket edilen hallerde
goniillii vazgecme bakimindan birinci ve ikinci dereceden dogrudan kastla ayni kriterlerin aranmasina kargi ¢ikmaktadir.

Puppe’nin kast 6gretisi normatif bir kast anlayis1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Fail tarafindan bilinen tehlike ii¢lincii makul
bir kisi tarafindan degerlendirildiginde neticenin gerceklesmeyecegine iliskin makul bir aciklama getirilemiyorsa fail kastla

49 Uziilerek belirtmeliyiz ki Yargitay bu kurala dayanarak olast kastla iglenen suglara istirakin de miimkiin olmayacagina iliskin igtihatlarda bulunmaktadir. Yargitay 1. CD, E. 2022/3871,
K.2022/6342, T. 06.07.2022; 1. CD, E. 2021/10728, K. 2021/14799, T. 08.12.2021. Yabanci 6gretinin taksirli su¢larda miisterek failligin kabul edilmemesi nedeniyle olusan sorumsuzluk
boslugunu gidermek i¢in taksirli su¢larda miisterek failligi tartigtig1 giiniimiizde (ayrintili bilgi i¢in bkz. Bohringer J, Fahrldssige Mittiterschaft, Ein Beitrag zum Verhiltnis von Zurechnung
und Beteiligung bei Vorsatz- und Fahrldssigkeitsdelikten, (Nomos 2017), 41 f) Yargitay’in bu sekilde ictihatlar1 ile olasi kastla hareket edilen durumlarda biiyiik bir sorumsuzluk alan
olusturmasini sagkinlikla kargilamaktayiz. Nitekim 3. CD’si verdigi bir kararda bunun mahzurlarini gormiis olacak ki olasi kastla miisterek failligin miimkiin oldugunu kabul etmistir.
Yargitay 3. CD, E. 2020/377, K. 2020/2961, T. 13.02.2020.

50 Heinrich (n. 40) N 288, Koca ve Uziilmez (n. 3) 168.

51 Maurach und Zipf (n. 34) § 22, N 18- 20; Koca ve Uziilmez (n. 3) 168; Onder (n. 7) 291-292.

52 Kiipper G, Zum Verhiltnis von dolus eventualis, Gefahrdungsvorsatz und bewufiter Fahrldssigkeit, (100/4), 1988 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 768.

53 Baumann J , Weber U, Mitsch W und Eisele J. Strafrecht Allgemeiner Teil, (13 neu bearbeitete Auflage, Giese King 2021) § 11, N 24.

54 Bozbaymdir (n. 1) 126 vd.

35 BGH, 27-04-1982 - 1 StR 873/81.

56 puppe (n. 19) 488-489.
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hareket etmektedir. Bu durumda kast tehlikeliligi bulunmaktadir’’ (Vorsatzsgefahr). Bu 6greti de olas1 kast tesebbiisle teorik
olarak bir bagdasmazlik icerisinde degildir’®. Zira Puppe olas1 kastin varhigmin neticenin gerceklesmesine degil, tehlikenin
gerceklestirilmesine baglamistir. Ornegin arkadagini metroda tren raylarinin iizerine iten bir kisinin gergeklestirdigi eylem kisa bir
siire i¢inde trenin gelmeyecegine ve arkadasinin kurtulacagina iliskin mantikli ve kabul edilebilir bir giivenle izah edilemez®”. Bu
durumda kast tehlikesi bulunmaktadir ve fail neticenin gerceklesip gerceklesmesinden bagimsiz olarak kasten hareket etmektedir.

Herzberg baslangicta kast 6gretisini korumali-korumasiz tehlike olciitiine gore sekillendirmisti®®. Ancak daha sonra yazar olasi
kast-bilingli taksir ayrimini tegebbiis hiikiimleri iizerinden yapmaya ¢alismistir. Puppe gibi kastin varliginin fail tarafindan bilinen
tehlikenin hukuki olarak degerlendirilmesi ile tespit edilecegini sdyleyen Herzberg’e gore, eger fail tasavvuruna gore dogrudan
dogruya bir tehlike olusturuyor ise kasten hareket etmektedir. Bagka bir deyisle failin izin verilmeyen riski gerceklestirdigi bilgisi
ile hareket etmesi ne kast bakimindan ne de tesebbiis bakimindan yeterlidir. Fail ancak nitelikli bir tehlike (dogrudan tehlike)
olusturdugunu bilerek hareket ediyorsa kasten hareket etmektedir ve tesebbiis bulunmaktadir®'. Yazar boylelikle iivey cocugunu
bir araba ¢arpmasi umudu ile yol kenarina génderen annenin suga tesebbiisten sorumlu tutulamayacagi gibi olas1 kastla hareket
etmedigini de temellendirmektedir. Boylelikle Herzberg’in 6gretisinin de olasi kastla suca tesebbiisle bagdastigini hatta olas1 kasti
tesebbilis hiikiimleri ile temellendirdigini ifade etmemiz gerekmektedir. Hatta bu 6g8reti risk teorileri ¢cercevesinde olasi kastla suga
tesebbiisiin sinirlarini da belirlemeyi bir 6l¢iide basarmaktadir. Diger taraftan onceki tarihli yazilarinda Herzberg’in de olasi kastla
suca tegebbiisiin sinirsiz bir sekilde cezalandirilmasina iligkin endiseleri bulunmaktadir. Herzberg olasi kastla suga tegebbiisiin daha
hafif bir tegebbiis bigimi oldugunu kabul etmektedir. Yazara gore 6zellikle olasi kastla bilingli taksir arasindaki ayrim bakimindan
siirda kalan vakialarda failin cezalandirilmasindan Al. CK § 23 III hiikkmii geregince sarfi nazar edilmesi veya cezasinda dnemli
olciide indirime gidilmesi gerekmektedir®?.

Kanaatimizce gerek Herzberg’in gerekse Puppe’nin olast kastla suga tesebbiisten dogan ceza sorumlulugunu sinirlandirma
cabalarinin risk teorileri ile bir baglantis1 bulunmamaktadir. iki yazarin risk teorilerine mensup olmasini bu anlamda rastlantisal
bir durum olarak gérmekteyiz.

Diger taraftan irade teorileri, olasi kastla suca tesebbiisii daha kolay bir sekilde temellendirmektedir. Bu teoriler bilingli taksirde
bir iradi unsurun bulunmadigini, olas1 kastta ise bir iradi unsurun bulunmasi gerekliligini kabul ettiklerinden neticeden veya
tipikligin gerceklesmesinden bagimsiz olarak bu unsurun tespitini olas1 kastin varlig1 bakimindan yeterli gérmektedirler. Irade
teorileri ilk baglarda failin psikolojik tutumunu dikkate alarak neticeye karsi i¢sel bir kabullenmenin varligim1 aramis, ancak
zamanla normatif bir iradi unsurun varligini olas1 kastin kabulii icin yeterli gormiistiir®. Giiniimiizde Alman Ceza Hukuku
Ogretisi ve yargi uygulamasinda irade teorileri arasinda kabul edilen ciddiye alma teorisinin (Erstnahmetheorie) egemen oldugu
soylenebilir®. Bu anlayisin temsilcilerinden olan Roxin, kast1 failin hukuki degerlere yonelik verdigi karar olarak izah eder (karar
teorisi)®. Bu teoride olas1 kast: bilingli taksirden ayiran husus, failin hukuki degerlerin ihlaline yonelik vermis oldugu karardir.
Yazar, olasi kastla suca tesebbiisiin miimkiin oldugunu ve hatta tegebbiisten 6tiirii ceza sorumlulugu tayininin zorunlu oldugunu
kabul eder. Esasen yazarin kast teorisi ile tesebbiis bakimindan tespiti arasinda bir uyum bulunmaktadir. Zira yazar failin hukuki
degerlere kars1 kararinin bulunmasini kast bakimindan yeterli goriir. Bunun i¢in failin neticeyi amaclamis veya gerceklestirmis
olmast gerekmemektedir. Bagka bir sucu islemeyi amaclamis olan failin bu sucun gerceklestirilmesine hizmet eden oldiirme
kastinin bu anlamda ceza hukuku ile iligkisinin bulunmadigim kabul etmek icin bir sebep bulunmamaktadir®.

Bu itibarla Tiirk Hukukunda “olas1 kast netice ile belirlenir” seklinde benimsenen kuralin teorik bir zemini bulunmamaktadir.
Olast kast neticeden bagimsiz olarak tespit edilebilir. Roxin’in karar teorisi olas1 kast1 failin hukuki degere kars1 vermis oldugu
normatif olarak belirlenen karar iizerinden temellendirirken, risk teorileri (Puppe ve Herzberg) failin olusturdugu tehlikenin
normatif degerlendirmesi ile tespit etmektedir. Neticeli suglarda neticenin gerceklesmesi sadece sucun tamamlanmasi bakimindan
bir fonksiyon arz eder. Bu durumun failin bilincinde oldugu tehlikenin niteligi veya hukuk diizenine kars1 olmus oldugu kararla
bir ilgisi bulunmamaktadir.

57 Puppe I, ‘Art 15-16 und 28-29 StGB’ in Kindhduser U, Neumann U, Paeffgen H-U ve Saliger F (Hrsg), Nomos Kommentar Strafgesetzbuch (6.Auflage, Nomos 2023) § 15, N 67
Yazar makalesinin son paragrafinda goniillii vazge¢cmenin olasi kastla suca tegebbiisiin cezasiz kalmasinda dar bir temel olusturdugunu belirtmektedir. Puppe (n. 19), 491.

% Puppe (n. 57) § 15, N 72.

60 Herzberg R. D, Abgrenzung Vorsatz und bewufBter Fahrldssigkeit- ein Problem des objektiven Tatbestandes (1986) 26 (4) Juristische Schulung 249-262.

ol Herzberg, R. D, Zum Fahrlédssigkeitsdelikt in kriminologisher Sicht und zum Gefahrmerkmal des Vorstazsdelikt, in Kriminalpolitk und ihre wissenscahftlichen Grundlagen, Festschrifft
fiir Professor Dr. Hans-Dieter Schwind zum 70. Geburstag (C. F Miiller 2006) 322-323.

02 Herzberg (n. 21) 314-315; Yazarin bu diisiimcesini sonradan degistirdigine iligkin bzk. Tozman (n. 8) 159-161. Roxin hakli olarak Herzberg’in bu yaklagimini elestirmektedir. Zira
olas1 kastla suca tesebbiis vakialari ile StGB § 23 III hiikmii arasinda bir benzerlik bulunmamaktadir. Roxin (n. 10) § 29, N 79.

63 Bozbayindir (n.1) 140 vd.

64 Bozbayindir (n.1) 148. Murmann U, Strafrecht Allgemeiner Teil (7. Auflage, C. H. Beck 2022) § 24, N 23; Heinrich (n. 40), N 300; Jescheck und Weigend (n. 24) 299; Gropp W und
Sinn A, Strafrecht Allgemeiner Teil (5. Auflage, Springer 2020) § 4 N. 150 ff.

95 Roxin und Greco (n. 2) § 12, N 21 vd. Risk teorileri igerisinde sayilmis olsa da Frisch de aym yaklagima sahiptir. Schroth U, Vorsatz als Aneignung der unrechtkonstituierenden
Merkmale (Peter Lang 1994) 56.

6 Roxin (n. 10) § 29, N 78.
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2. Pratik Olarak

Alman Federal Mahkemesi (BGH) olasi1 kastla suga tesebbiisten ceza sorumlulugunu kabul etmekte ancak irade teorilerinin
etkisi altinda kastin varliginin ispati i¢in oldukga yiiksek bir esik aramaktadir (Hemschwelletheori).

Mahkeme 6zellikle failin neticenin gerceklesmeyecegine iligskin ciddi bir giivenle hareket ettigi durumlarda olasi kastin varligini
kabul etmemektedir. Ornegin AIDS hastasi olan birinin korumasiz cinsel iliskiye girerek magduru hasta ettigi vakiada “bu
hastaligin tedavisinin bulunacagina iliskin giiven olas1 kastin varligim diglayabilmektedir®’. Veya bir kisinin iizerine otomobil
stiriilen vakiada, magdurun kendisini giivenli bir yere atabilme ihtimaline giiven duyulmas1 durumunda olas1 kastin varlig1 kabul
edilmemektedir®®. Boylelikle olas1 kast-bilingli taksir ayriminda irade teorilerinin argiimanlarina dayanilarak olasi kastla suga
tesebbiisten dogan ceza sorumlulugunun alam ciddi bir sekilde sinirlandirilmaktadir.

Bu anlayis olas1 kastla suca tesebbiis bakimindan Yargitay uygulamasina yaklasmaktadir. Buna ragmen Federal Mahkeme suga
tesebbils icin failin tipikligi gerceklestirmeyi amaclamasini aramamakta tehlikeyi ciddi gorerek neticeyi kabullenmesi durumunda
olas1 kastin varligim1 kabul etmektedir. Bu durumda olas1 kast neticeye gore belirlenmemekte, failin tipikligi gerceklestirmeyi
kabullenip kabullenmemesine gore ancak yiiksek bir ispat esiginin asilmasiyla tespit edilmektedir.

3. Olasi1 Kastla Suca Tesebbiisten Otiirii Ceza Sorumlulugunun Su¢ Politikas1 Bakimindan Degerlendirilmesi

A. Olasi Kastla Suca Tesebbiisten Otiirii Ceza Sorumlulugunun Belirlenmesi
1. Elverissiz Tesebbiis Durumunda

Alman ogretisinde elverigsiz tesebbiisiin cezalandirilabilirliginin kabul edilmesi tabi olarak olasi kastla suca tesebbiisiin
cezalandirilabilirlik alanimi ciddi bir gekilde genisletmektedir. Bu nedenle Alman &gretisinde olasi kastla suca tesebbiisiin
cezalandirma alanini sinirlandirilmasini oneren goriisler bulunmaktadir.

Schmidhéauser 6zgiin bir sekilde olusturdugu sug teorisinde kasti iradi unsurdan tamamen ayirir ve kusur alaninda konumlandirir.
Buna mukabil yazar tesebbiisiin kusurla ilgili bir sorun olmadigin1 haksizlik ile ilgili bir oldugunu ifade eder®. Bu nedenle yazar
tesebbiis bakimindan olasi kast ile dogrudan kast arasinda aslinda bir ayrim yapmamaktadir’®. Ancak yazara gore haksizlik amag
haksizlig1 veya zarar haksizhig1 olarak ortaya ¢ikabilir’'. Bu cercevede yazar objektif tesebbiis teorilerin (bos bir silahla bir kisiyi
oldiirmek icin tetige basilmasi gibi) amac haksizlig1 iceren vakialarda tesebbiisii kabul etmemesi nedeniyle elestirmektedir’?.
Diger taraftan yazar subjektif teorileri de failin aksine unsur yanilgisi ile hareket ettigi durumlarda tegebbiisiin varligini kabul

67 BGH, 04.11.1988 , 1.SR 262/88.

%8 Alman Federal Mahkemesinin (BGH) kararina (07.06.1983 4 StR 51/83) konu olan bir olayda A bir motorlu grup igindeki arkadagi D ile yasadig1 tartisma sonrasinda intikam almak
icin araciyla D’nin lokal 6niindeki motorunu ¢arpip diisiiriir. Durumu fark eden grup A'nin bu eylemi gerceklestirmis olabilecegini diisiiniirler ve diizenli bir sekilde kapi oniindeki
motorlarim kontrol etmeye baglarlar. A kisa bir siire 6fkeyle geri doner bu sirada onu fark eden Udo park etmis araclarin yaninda kisa bir siirenin A’min ne yapacagim gozlemlemek
icin bekler. Udo lokale donerken caddede A kendisini fark eder ve otomobilini iizerine siirer. Udo ¢evik bir hareketle lokalin 6n bahgesine kendini atar ve kazadan kurtulur. Bu olay
yasandiktan kisa bir siire sonra motorlu grup eglencelerine devam etmek icin bagka bir yere gitmeye karar verirler. Lokal ile eglenceye gidecekleri ev arasinda Udo Er ve Mcihael Pe
tekrar A ile karsilasirlar. A fke ile ikisinin iizerine tam gaz aracim siirer. Udo tekrar kendini kenara atmaya bagarsa da ara¢ Michael’in ayagina kenardan ¢arpar ve hafif bir sekilde
yaralanmasina sebebiyet verir.

Bu carpmadan sonra motorlu grup polisi durumdan haberdar ederler. Grup polisi beklerken A tekrar lokalin cevresine gelir. Bu sefer olayla alakasi olmayan, tesadiifen o giin lokalde
bulunan ve evine dogru giden Erwin’in iizerine otomobilini siirer. Erwin korkuyla kaldirma kagmaya ¢alismasina ragmen ona garpar, kaputunun iizerinden kaldirimin kenarina diiserek
yaralanmasina sebebiyet verir. Erwin yarali bir sekilde kaldirmin bitisigindeki duvardan kendini atmak i¢in ¢cabalarken A arabasini geri vitese takarak tekrar Erwin’in iistiine dogru gelir.
Erwin ancak ¢evredekilerin yardim ile kendisini duvardan atarak kurtulur.

Bolge mahkemesi iki olay bakimindan da failin olasi kastla 6ldiirmeye tesebbiiste bulundugunu kabul etmistir. Zira fail arabastyla bu kisilere carpmast durumunda onlarin 6liimiine
sebebiyet verebilecegini ongormesine ragmen hareket etmekte ve bu neticeyi kabullenmektedir. Buna karsilik Federal Mahkeme cevirisini verecegimiz su gerekge ile bu kararlar
kaldirmustir:

“Qldiirme kastinin 6niinde tehlike kastina nazaran gok daha yiiksek bir esik bulundugundan failin 6liim neticesini 6ngordiigii bir durumda sadece belli belirsiz degil, ciddi bir sekilde
neticenin gerceklesmeyecegine giiveni s6z konusu olabilir. Bu durumda fail 6liim neticesi bakimindan sadece bilingli taksirle hareket etmektedir... Agir ceza mahkemesi sanigin
hareketiyle Michael P’nin 6liimiinii kabullendigini temellendirmek i¢in yalmzca onun magdura arabasiyla carpmak istedigini vurgulamaktadir. Daha genis bir degerlendirmede bu sekilde
araciyla bir kisiye ¢arpmak isteyen kisinin o kisiyi 6ldiirmeyi kabullenmesi, genellestirilmis bir formda dogru olmayan bir iddia olarak ele alinir. Samigin, Michael’in, nceki olayda Udo
Er’in yaptig1 gibi kendini giivenli bir sekilde yolun kenarina atabilecegine giivenmesi, her haliikdrda diglanmamas1 gereken bir ihtimaldir. Somut olayin sartlarindan sani8in ¢arpma ile
magdurun sadece yararlanacagina giivenemeyecegi sonucuna ulagitlamamaktadir. Udo Er bakimindan bolge mahkemesi bunu agikca kabul etmektedir. Bu sebeple mahkemece sanigin
magduru yalnizca korkutmayi istedigine iliskin beyanini kapsamli bir sekilde tartismasi gerekirdi. Nitekim bolge mahkemesi samigin bu hizla bir kisiye carparak onun éliimiine veya agir
bir sekilde yaralanmasina sebebiyet verecegini kabullendigi soyleyerek sanigin 6ldiirme kasti ile hareket etmemis olabilecegini dogrulamaktadir. Bu itibarla sanik yalnizca muhtemel bir
sekilde agir bir yaralanmaya sebebiyet verebilecegini diisiinmiis ve sadece bu sonucu kabullenmis ise 6ldiirme kast1 bulunmamaktadir.”

Federal Mahkeme bu olayda bolge mahkemesinin bariz bir sekilde kendisi tarafindan agiklanmayan bilingli taksir ihtimalini gérmezden gelmesi gerekgesi ile karari kaldirmstir.

Giivenlik gorevlilerinin ilizerine kagmak amaciyla hizla arag siiriildiigii durumlarda Yargitay kasten yaralamaya tesebbiisiin bulunup bulunmadigini tartismamakta yalnizca gorevi
yaptirmamak igin direnme sugunun olustuguna karar vermektedir. Yargitay CGK, E. 627/2014, K. 502/2017, T. 28.11.2017; Yargitay, 3. CD, E. 2019/13212, K. 2019/21680, T.
26.11.2019.

9 Schmidhauser (n. 21) § 15, N 62.
70" Schmidhauser (n. 21) § 15 N 63.
71 Schmidhiuser (n. 21) § 15 N 64.
2 Schmidhauser (n. 21) § 15 N 65.
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ettigi icin elestirmektedir’3. Yazarmn bu aciklamalarindan olasi kastla elverissiz bir tesebbiisiin gerceklestirildigi durumlarin (zira
bu durumda ne amag ne de tehlike haksizlig1 bulunmaktadir) cezasiz kalmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir’.

Yazarin s6z konusu goriislerinin olasi kastla suca tesebbiis bakimindan Tiirk hukuku ile bir uyumsuzlugu bulunmamaktadir. Zira
daha once de ifade edildigi lizere Tiirk hukukunda elverigsiz tesebbiisiin cezalandirilabilirligi kabul edilmemektedir. Dolayisiyla
olasi kastla elverigsiz tesebbiis Tiirk hukuku bakimindan cezalandirilabilir degildir.

2. Alternatif Kast ve Olas1 Kastla Suca Tesebbiis

Alternatif kast, bir kast bicimi olmamakla birlikte failin tasavvurundaki eylemi gerceklestirdigi takdirde iki farkl: tipik eylemden
ancak birini gerceklestirebilecegi vakialar i¢in kullanilan bir iist kavramdir’>. Failin yan yana yiiriiyen iki kisiye tek el ates ettigi
bir ornekte ya oldiiriilmesi amaglanan kisi isabet alip hayatin1 kaybedecektir, ya da hedefte sapma sonucu diger kisi isabet alip
hayatin1 kaybedecektir. Ancak failin tek el ates etmesi durumunda bu ihtimallerden sadece birisi gerceklesebilir. Alternatif kast
konunun ayn1 oldugu durumlarda giindeme gelmektedir. Ornegin failin kendisine ait olmayan buldugu ve sonrasinda aldig1 esyanin
kaybolmus bir esya mi1 yoksa zilyedin gegici olarak biraktig1 bir esya m1 oldugunu bilmedigi durumda da alternatif kastin varlig1
kabul edilmektedir. Burada esya kaybedilmis oldugu icin malikin zilyetliginden ¢ikmis ise 160. maddede diizenlenen sug, buna
kargilik zilyetligin devam etmesi s6z konusu ise (kayip esya degilse) hirsizlik (TCK m. 141) olusacaktir’®.

Alternatif kast bakimindan Alman 6gretisinde kabul edilen genel ¢6ziim fikri ictima kurallarinin uygulanmasidir’’. Burada biri
tamamlanmis digeri tesebbiis asamasinda kalmis veya ikisi de tesebbiis asamasinda kalmis iki sug tek hareketle islenmistir. Bu
suglar arasinda fikri ictima (Al CK § 52 I) hiikiimleri uygulanarak bir ¢6ziime varilir. Ancak diger bir goriis bu durumda sadece
gerceklesen su¢ bakimindan failin kastinin bulundugunu kabul etmektedir’®. Bu gériisiin itiraza ugradigi nokta tesebbiis edilen
sug tipinin agir bir su¢ olmasina ragmen tamamlanan sugun hafif bir suc tipi olmasi halinde sadece cezasi hafif olan sugtan Gtiirii
cezalandirmanin kabul edilecek olmasidir. Ornegin A, B ve kdpegine dogru bir el ates eder. Burada A ya B’yi vuracaktir (kasten
oldiirme) ya da kopegini (mala zarar verme). A'nin kopegi vurdugu durumda kasten 6ldiirmeye tesebbiisten degil, sadece mala
zarar verme sucundan sorumlu tutulmast greti tarafindan kabul edilmemektedir’®.

Ancak 6gretide hakim goriisiin alternatif kast durumunu kiimiilatif kasttan ayirmamasi elestirilmektedir®. Kiimiilatif kast
durumunda alternatif kasttan farkli olarak fail kast1 kapsaminda bulunan birden fazla sug tipini gerceklestirmeye muktedirdir.
Ornegin kalabalik bir caddede bombali eylem gerceklestiren bir terorist, bu eylemiyle birden fazla kisinin olebilecegi ve
yaralanabilecegini bilir. Somut olayda bombanin patlamasi birden fazla kisinin 6liimii agisindan elverisglidir. Ancak alternatif
kast durumlarinda failin gerceklestirdigi eylem ancak bir su¢ tipini gerceklestirmeye muktedirdir. Dolayisiyla bu iki durum
arasinda bir fark olusturulmasi gerektigi ifade edilebilir.

Aslinda buradaki sorun Tiirk Hukukunu Alman Hukukundan daha fazla ilgilendirmektedir. TCK’nin kasten 6ldiirme, kasten
yaralama, igkence ve yagma suglari bakimindan zincirleme sug hiikiimlerini (dolayisiyla ayni neviden fikri i¢tima kuralini)
uygulamamasi alternatif kastla kiimiilatif kastin ayn1 sekilde muamele gérmesini daha sorunlu bir hale getirmektedir. Ornegin
A, B’yi dldiirmek amactyla pusu kurar ve B’nin arabasi gecerken tam otomatik silahi ile B’ye dogru bir sarjor ateg eder. Olayda
arabada bulunan B’nin egi C hayatin1 kaybederken mermilerden higbiri B’ye isabet etmez. Bu olayda kasten 6ldiirmeye tesebbiis
ve kasten 6ldiirme suglarinda gergek ictima hiikiimlerine gore ceza verilecektir. Buna karsilik A, B ve C yolda yiiriirken tek el ates
etmek suretiyle B’yi hedef alsa ancak mermi C’ye isabet etse yine aymi sonuca ulagilacaktir. ikinci 6rnekte A’nin gerceklestirdigi
eylem iki tipikligi de gerceklestirmeye muktedir degildir. Alman Ceza Kanuna gore ise her iki olay bakimindan da fikri ictima
kurallar1 uygulanabilecektir.

Dolayisiyla Tiirk Hukukunda Alman 6gretisindeki hakim yaklasimin benimsenmesini®' dogru bulmamaktay1z®?. Alternatif kast
vakialar1 bakimindan ya failin daha agir sug tipinden cezalandirilmasina iligkin goriig ve yahut da sug tipinin konusuna gore ayrim
yapan yaklasim dikkate alinmalidir. Oncelikle bu iki goriisiin pratik sonuglarinin Tiirk hukuku bakimindan biiyiik 6lciide ayni
olacagimi ifade edelim. Birinci goriis alternatif kast hallerinde failin daha agir su¢ bakimindan kastinin bulundugunu daha hafif sug

73 Schmidhiuser (n. 21) § 15 N 66.

74 Tozman (n. 8) 49; Puppe (n. 18) 419; Monika K, Eventual Vorsatz und Versuch (Schulthess Polygraphischer 1974) 43. Benzer bir anlay1s anlan son yazar tarafindan Isvigre 6gretisinde
benimsenmektedir. 98 ff.

7 Cicek M ve Hacioglu B. C, Ceza Hukukunda Alternatif Kast (Dolus Alternativus) (2023) 27 (4) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 448; Heinrich (n. 40)
N 292; Jescheck und Weigend (n. 24) 304.

76 Roxin und Greco (n. 2) § 12, N 93; Akbulut (n. 12) 524; Cigek ve Hacioglu (n. 75) 452.

77" Cigek ve Hacioglu (n. 75) 461.

78 NK/StGB-Zayck, 5.Baski, § 22, N 20.

79 Roxin und Greco (n.2) § 12, N 94; Wessels J, Beulke W und Satzger H, Strafrecht Allgemeiner Teil (53.Auflage C. F. Miiller 2023) N 349.

80 Cigek ve Hacioglu (n. 75) 462; Wessels, Beulke und Satzger (n. 79) N 350.

81 Tiirk Ceza Hukuku 6gretisinde bu husus dikkate alinmaksizin Alman Ceza Hukuku 6gretisindeki yaklagim ayni sekilde benimsenmektedir. Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 424; Demirbag
(n. 7) 414; Akbulut ayn1 goriiste olmakla birlikte su¢ konusunun tek oldugu durumlarda yalnizca gergeklesen sugtan dolay: ceza verilmesi gerektigini kabul etmektedir. Akbulut (n. 12)
524-525.

82 Cigek ve Hacioglu (n. 75) 463 vd.
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bakimindan kastinin diistiigiinii kabul etmektedir®®. Tkinci goriis ise alternatif kastin kapsaminda olan sug konularinin esit hukuki
degere sahip olmasi durumunda yalnizca gerceklesen suctan otiirii ceza sorumlulugunun kabul edilecegini, tesebbiis halinde
kalan sucun cezalandirilmayacagini kabul etmektedir. Buna kargilik konularin esit hukuki degere sahip olmadig1 durumlarda daha
diisiik hukuki degere sahip olan su¢ konusunun zarara ugramasi durumunda tamamlanmis sucun haricinde daha yiiksek degerli
su¢ konusu bakiminda tesebbiis halinde kalmis sucun da cezalandirilmas: gerektigini, buna karsilik tersi durumda yalnizca daha
yiiksek hukuki degere sahip suc konusu ile ilgili tamamlanmis suctan ceza verilmesinin yeterli olacagini kabul etmektedir®*.

Esasen bu goriisiin kast 6gretisi bakimindan tatmin edici olmadig1 hakli olarak ifade edilmektedir. Zira bu goriis, fikri igtimainin
uygulanmadigi durumlarda bir sucun tamamlanmasiyla diger su¢ bakimindan kastin bulunmadigini, ortadan kalktigini ileri
siirmektedir. Halbuki bu durumda failin tesebbiis asamasinda kalmis diger sucu islemeye yonelik kast1 ortadan kalkmis degildir®.
Ancak TCK bakimindan mesele degerlendirilecek olursa burada birinci olarak 43. maddenin 3. fikrasindaki diizenlemenin
adil olmayan bir sonucu ortaya cikaracagi ortadadir. Bu diizenleme ile TCK’nin kabul ettigi tesebbiis sistemi birlikte ele
aliirsa alternatif kast durumlarinda tesebbiis agamasinda kalmig 6ldiirme sugu bakimindan cezalandirmanin kabul edilmemesi
gerekmektedir. Zira bu durumda failin iki sugu birden igleyebilme imkan1 bulunmamaktadir. TCK’nin tesebbiise iligkin anlayisinda
fiilin sucun konusu iizerinde olusturdugu tehlike veya zarar tesebbiisiin cezalandirilmasinin nedeni olarak izah edildiginden ve
alternatif kast vakalarinda failin tehlikeliligi nihayetinde tek sucla sinirli oldugundan burada goriiniiste bir i¢tima kurali kabul
edilmeli ve yalmzca tamamlanmis kasten oldiirme sucundan sorumluluk tesis edilmelidir®®. Buna kargilik failin yaptig1 hareket
iki sucu da gerceklestirmeye elverisli ise (6rnegin iki el ates etmisse) bu durumda artik alternatif kasttan degil, kiimiilatif kasttan
s0z edilecektir®” ve fail her iki sugtan da ictima hiikiimleri ¢ercevesinde sorumlu tutulabilecektir.

Bu noktada Lampe’nin 1958 yilinda kaleme aldig1 makaleyi ayrica incelemek gerekmektedir. Zira yazar bu makalesinde
olast kastin tegebbiisten dogan ceza sorumlulugunu temellendiremeyecegini kabul etmektedir. Ancak bu goriisiinii alternatif
kast vakialari iizerinden izah etmeye calismaktadir. Bunun sebebi yazarin olast kastin her haliikarda dogrudan kastla zorunlu
bir birliginin bulunmasini gerekli gormesidir®®. Yazar alternatif kast baglaminda olas1 kast-olas1 kast, dogrudan kast-olasi
kast, dogal kast-olas1 kast kombinasyonlarinin bulundugunu ve bu kombinasyonlarin hicbirinde olast kastin suca tesebbiisii
temellendiremeyecegini kabul etmektedir®®. Yazarm ilging olan goriisii olasi kast-olas1 kast kombinasyonunda gizli bir dogrudan
kastin bulundugudur. Ornegin A kendisini kovalamakta olan sahislardan birini 6ldiirmek amaciyla (ancak hangisi oldiirecegi
belirsiz) ates eder. Bu durumda sahislardan birisi oliirse digerinin oldiiriilmeye tesebbiis edilmesi bakimindan ayrica bir kinama
yargisinda bulunulmas: gerekli degildir. Ancak her ikisini de vuramazsa bu durumda nihayetinde birini 6ldiirmeye yonelik dogrudan
kast1 bulundugundan 6ldiirmeye tesebbiisten sorumlu tutulmas: gerekir”.

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki yazarin olasi kast-olas1 kast kombinasyonu olarak ifade ettigi denklem gercekte dogrudan
kast-dogrudan kast kombinasyonudur. Zira fail burada iki sahistan birini 6ldiirme amaciyla hareket etmektedir. Her ikisini
oldiirmesi bakimindan da dogrudan kast1 bulunmaktadir zira 6liim neticesini amaglayarak hareket etmektedir. Failin 6liim neticesini
amaclamadig1 durumda ne sekilde hareket edilecegi sorusu ise cevapsiz kalmaktadir.

Diger taraftan Lampe dogrudan kast-olas1 kast kombinasyonunda birincil olarak istenen netice-ikincil olarak istenen netice
(kabullenilen) ayrimi yaparak sorunu ¢dzmeye calismaktadir. Yazara gore ikincil olarak istenen neticeye yonelik tesebbiis
her haliikirda cezasiz kalmalidir. Ornegin fail, bir ormancimin yanindaki kopegini oldiirmek istiyor ancak bununla birlikte
ormanciy1 da dldiirebilecegini kabulleniyor ise amacim gerceklestirdigi durumda veya her ikisini de 6ldiiremedigi durumda

83 Schroeder H, ‘Art 15-16 StGB’ in Jescheck, H-H, RuB, W ve Willms, G, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, Erster Band, Einleitung, §1- § 31 (10. Auflage, Walter de Gruyter
1985) § 16, N 106.

84 Heinrich (n. 40) N 294; Maurach und Zipf (n. 34) § 22, N 27; Wessels, Beulke und Satzger (n. 79) N 351-353; Cicek ve Hacioglu (n. 75) 460-461.

85 Roxin und Greco (n. 2) § 12 N 94.

86 Bu ¢oziim nerimizin dzellikle hedefte sapma durumlarinda bir mahsurunun bulundugunu belirtmemiz gerekmektedir. A, B’yi vurma amaciyla bir el ates eder, fakat B’yi degil, hemen
yanindaki C’yi vurur ve oldiiriir. Burada A'nin C’nin liimii bakimindan olas1 kastla hareket ettigi sdylenebilir. Somut olaya ¢oziimiimiiz uygulandiginda A yalnizca C’yi olasi kastla
oldiirmekten sorumlu tutulacaktir. Bu ise A'nin cezasinda zorunlu bir indirime gidilmesini gerektirmektedir (TCK m. 21, f. 2). Ancak somut olay bakimindan bu ceza indiriminin ceza
adaletine uygun olup olmayacag: tartigilabilir. Tiirk Ceza Hukuku 6gretisinde olas1 kastla hareket edilen hallerde ceza indirimine gidilmesine iliskin diizenleme elestirilmektedir. Ozbek,
Dogan, Bacaksiz ve Basbiiyiik (n. 12) 283; Demirbas (n. 7) 404. ifade edelim ki kanunumuzun bu noktada benimsedigi anlay1s 6zgiindiir. Alman Ceza Kanunu kast: tanimlamakta, Isvicre
ve Avusturya Ceza Kanunlar1 kastin tanimini yapmakta ve olasi kasti da bu suretle tanimlamaktadir. Ancak ti¢ kanunda da bizim kanunumuzda oldugu gibi olasi kast bakimindan zorunlu
bir ceza indirimi ngoriilmemektedir. Her ne kadar olasi kastin dogrudan kasta nazaran haksizlik ieriginin daha az oldugunu kabul etsek de (Jescheck und Weigend (n. 24) 299; Oztiirk
ve Erdem (n. 7) N 416) kanunumuzda en azinda bu ceza indiriminin zorunlu degil ihtiyari olarak dngoriilmesinin daha dogru oldugunu diisiinmekteyiz. Zira bu ceza indirimi sadece
alternatif kast durumunda degil, olasi kastla suca tesebbiisiin kabul edilmemesi nedeniyle de bazi sorunlara sebebiyet vermektedir. Yargi uygulamamiz 6liim neticesinin gerceklesmedigi
durumlarda olas1 kastla 6ldiirmeye tesebbiisii kabul etmediginden yaralama sucundan hiikiim kurmakta ve yaralama sugunun da olas1 kastla gergeklestirilmesinden otiirii cezada zorunlu
bir indirime gitmektedir. Yargitay CGK, E. 2014/414, K. 2017/554, T. 19.12.2017. Ogretide bu uygulamaya itiraz edilmektedir. Koca ve Uziilmez (n. 3) 184. Ancak kanunun agik ifadesi
kargisinda bu itirazin somut bir dayanaginin olmadigini diisiinmekteyiz.

87 Heinrich (n. 40) N. 249 a.

88 Lampe E-J, Geniigt fiir den Entschluf des Titers in § 43 StGB sein bedingter Vorsatz (1958) 9 Neue Juristische Wochenschrift s. 332.

89 Lampe (n. 88) 333.

9 Lampe (n. 88) 333.
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kasten 6ldiirmeye tesebbiisten cezalandirilmayacaktir®!. Yazarin bu goriisleri olasi kastla cezalandirmay1 neticeye bagladigindan
ve Alman hukukunda olas1 kastin varlig1 icin neticenin gerceklesmesi gerekmediginden kabul gérmemistir®?.

3. Goniillii Vazgecme ve Olas1 Kastla Suca Tesebbiis

Tiirk Ceza Hukukunda 6nemli dl¢iide bir tartigma konusu olmasa da Alman Ceza Hukuku 6gretisinde ve yargt uygulamasinda
tesebbiisiin tamamlandig1 ana iligkin degisik belirlemeler bulunmaktadir. Tesebbiisiin tamamlanmast (beendet Versuch) veya
tamamlanmamasi (unbeendet Versuch) goniillii vazgecme hiikiimlerinin uygulanmasi baglaminda énem arz etmektedir. Eger
tesebbiis tamamlanmamigsa failin bagkaca bir sey yapmasina gerek olmaksizin eylemini sona erdirmesi yeterli goriilmektedir.
Buna karsilik tesebbiis tamamlanmus ise failin aktif bir ¢caba ile neticenin gerceklesmesini engellemesi gerekmektedir®>.

Tiirk Hukukunda bu konuda genellikle objektif bir yaklagim sergilenmektedir”™. Tesebbiis asamasinda kalmis eylem
tipikligi objektif olarak gerceklestirmeye elverigli ise icra hareketleri tamamlanmistir. Bu durumda failin aktif bir ¢aba ile
neticenin gergeklesmesini engellemesi gerekir. Buna karsilik bazi durumlarda failin goniillii vazgegcmeden yararlanma imkani
bulunmamaktadir. Ornegin fail magduru 6ldiirmek amaciyla bir el ates etmis ve isabet kaydedememis ise artik goniillii vazgegme
hiikiimleri uygulanamaz. Zira bu durumda icra hareketleri tamamlanmig ve fakat failin neticenin ger¢eklesmesini onlemek i¢in
aktif bir caba gosterebilecegi bir durum ortaya ¢ikmamustir.

Alman uygulamasinda ise bu tip vakialarda biitiinciil degerlendirme teorisine (Gesamtbetrachtungslehre) bagvurulmaktadir®.
Fail eylemini birakt1ig1 anda gergeklestirdigi eylemin neticenin gerceklesmesini saglayamayacagina ikna olmus ve daha fazlasini
yaparak neticeyi gerceklestirme imkanina sahip ise icra hareketlerinin tamamlanmadi81 kabul edilmekte ve failin eylem biitlinliigii
icerisinde yeni eylemi gerceklestirmekten imtina etmesi, goniillii vazge¢meden yararlanabilmesini miimkiin kilmaktadir. Federal
Mahkeme olasi kastla suga tegebbiisii var oldugu durumlarda bu teoriyi kullanarak fail hakkinda goniillii vazgegme hiikiimlerini
uygulamaktadir. Buna karsilik Federal Mahkeme kararlarinda bu anlamda bir birlik saglanabilmis degildir. Ozellikle 5. Ceza
Senatosu olas1 kastla suca tesebbiis hallerinde bu teoriyi dikkate almamaktadir®.

1. Ceza Senatosu tarafindan verilen kararlarda failin daha fazlasin1 yapmaya imkani1 varken, amacina ulasti81 i¢in eylemine devam
etmedigi vakialarda goniillii vazge¢cme hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmektedir. Failin magdurun sirtina hincini almak i¢in
sivri mutfak bicagi ile bir kere vurdugu fakat eylemine devam etmedigi, direnmeden etrafindaki kisilere teslim oldugu®’; pokerde
kaybettigi paralar1 geri alabilmek i¢in failin magdurla bogustugu, bu sirada magdurun ¢antasindan diisen ve 6zelligini bilmedigi
gaz tabancasini alarak yiiziine bir el ates ettigi, magdurun yaralanarak mukavemetinin kirildig1 ve bu sayede paralar1 alip olay
yerinden uzaklast1§1°%; failin magdura ders vermek amaciyla karnina bir bicak darbesi vurdugu, daha fazla bicak darbesi miimkiin
iken bunu gerceklestirmedigi®® vakialarda goniillii vazgegme hiikiimlerinin uygulanmasini kabul etmigtir!®,

Ogretide Federal Mahkemenin bu yaklagimi ikna edici bulunmamaktadir. Her seyden once biitiinciil degerlendirme teorisi

91 Lampe (n. 88) 333.

92 Puppe (n. 19) 419.

93 Gropp und Sinn (n. 64) § 9, N 104-106.

Oztiirk ve Erdem (n. 7) N 646; Koca ve Uziilmez (n. 3) 442-443; Séziier (n. 7) 250; Benzer bir kabul Alman Hukukunda tek eylem teorisi tarafindan ileri stiriilmektedir. Tmparatorluk

Mahkemesinin igtihatlaria hakim olan bu teorinin bugiin de bir ¢ok takipgisi bulunmaktadir. Roxin (n. 10) § 30, N 178.

95 Gropp und Sinn (n. 64) § 9, N 128-129; Roxin (n. 10) § 30 N 181; Streng F, Riicktritt und dolus eventualis (1990) 45 (5) Juristen Zeitung 213-214.

% Roxin (n. 10) § 29 N 47-55.

7 BGH, 28.02.1989 - 1 StR 36/89.

%8 BGH, 05.09.1989 —1. StR 390/89.

% BGH, 27.10.1992 - 1 StR 273/92. Bu olayla ilgili bilahare Biiyiik senato tarafindan da benzer gerekgelerle ayn1 sonuca ulagmisti. BGH 19-05-1993 - GSSt 1/93. Ancak Roxin 5.

Senatonun bilahare vermig oldugu aksi yonde bir karar nedeniyle Biiyiik Senatonun vermis oldugu bu kararin yargi kararlari arasindaki uyusmazligi gideremeyecegi kanaatindedir. Roxin

(n. 10) § 30, N 55.

100" Tk yargi uygulamasinda olasi kastla suca tesebbiis kabul edilmedigi i¢in bu gibi durumlarda goniillii vazge¢menin uygulanabilirligi tartisiilmamaktadir. Bu durumlarda failin

oldiirme kastinin bulunmamasi nedeniyle sadece kasten yaralama sugundan hiikiim tesis edilmektedir: “Sanik asamalarda birbiriyle uyumlu anlatimlarinda, olay yerine ayrt yasadig

esiyle miisterek ¢ocuklarimin durumunu konusmak igin gittigini, aralarinda baslayan tartismada alkol almasinin da verdigi etkiyle kendini kaybederek magdureye vurmaya basladigin,

ancak oldiirme amacinin olmadigin, istese bunu yapabilecegini, magdurenin yapma demesi iizerine de eylemine son verdigini savunmus, bu savunma, magdurenin olayin sonrasinda

hastane polisince alinan ifadesiyle de dogrulanmustir. Olayin saat 18.00 siralarinda meydana gelmis olmast ve olaydan iki saat kirkbes dakika sonra magdurenin ifadesinin saat

20.45'de gozetildiginde, bu ifadenin alindigi sirada magdurenin ifade verecek 6lgiide kendisinde oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, tamklarin sorusturma agamasinda alinan ifadeleri

de savunmay dogrulamaktadir. Gerek magdurenin gerekse yakinlart olan taniklarin sonraki asamalarda, ilk anlatimlarindan farklilik gosteren ifadelerine itibar edilmesi olanaksizdur.
Samgin, aralarindaki tartisma nedeniyle aniden gelisen olayda hem nacak hem de bigak kullandigi ve magdureyi, sol 6. interkostal aralikta toraksa nafiz olan ve pnomotoraks olugturan

tek sayida kesici delici alet darbesiyle hayati tehlikeye neden olacak sekilde, kafa ve sol femurdaki diger iki kesici alet darbeleriyle ise hayati tehlikeye neden olmayacak halde ii¢ yerinden

yaraladigi, herhangi bir engel neden bulunmadigindan eylemine devam etme olanagi oldugu halde, magdurenin yapmamasini soylemesi iizerine, eylemini siirdiirmeyerek birakip gittigi

anlagilmaktadur. Yargitay Ceza Genel Kuruluyla, 1. Ceza Dairesinin kararlarina siireklilik kazandirir diizeyde yansumig miisterek kabule gore, delici kesici aletle vaki olup hayati

tehlike yaratan darbwn bir adette kal dur: da failin k oldiirmeye yonelik bulundugu hususu kuskulu kalacagindan ve asilamayacak kusku da lehe yorumlanmak

gerektiginden eylemin yaralama olarak kabul ve takdirinde zorunluluk bulunmaktadir.” Yargitay CGK, E. 2006/1-97; K. 2006/132, T. 02.05.2006; Samgn, kesici aletle magdura

iki kez vurdugu ve bu darbelerden sadece bir tanesinin yagsaminm tehlikeye soktugu digerinin ise basit bir tibbi miidahale ile giderilebilir nitelikte yaralamaya neden oldugu, samgin

eylemini devam ettirme imkani varken devam ettirmedigi ve samigin oldiirme kasti ile hareket etmedigi yaralama kasti ile hareket ettigi anlagiimakla. .. Yargitay 3. CD, E. 2014/

5902, K. 2014/7383, T. 25.02.2014. . .. samgin da aracuun igerisinden ele gegirilemeyen bir bicakla magdurun gogiis bolgesine vurdugu, ardindan da magdurun pesinden gidip ele

gecirdigi bir tagla magdurun kafasina vurmak suretiyle magduru yaraladigi anlasilmakla, magdurdaki yaralanmalardan yalmizca gogiise nafiz kesici-delici alet yaralanmasinin magdurun

yasanuni tehlikeye diigiirmesine, sanigin ayni bigakla magdurun pesinden gidip bicakla eylemine devam etme imkani varken bicag kullanmamasina, sanigin sugta kullandigi tagin ele

gegirilememesi nedeniyle oldiirmeye elverisli olup olmadiginin tespit edilememesine ve tiim dosya kapsamina gore, samgin oldiirme kasti ile hareket ettigi sabit olmadigindan. . . 3. CD,

E. 2015/1857, K. 2015/27976, T.12.10.2015.
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ikinci dereceden dogrudan kast ve olasi kastla suga tegebbiis hallerinde uygulanabilirligi olan bir teori degildir. Zira olas1 kastla
suca tesebbiis vakialarinda failin 6liim neticesini amaglayarak 6liimiin gerceklesmesine kadar bu eylemi devam ettirme iradesi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu vakialarda failin 6liim neticesi i¢in daha fazlasin1 yapma imkani bulunmaktayken yapmamasinin
tesebbiisiin tamamlanmadig1 seklinde yorumlanmasi anlamsizdir'?'. Diger taraftan failin tek basina bunu yapmamas, failin ortaya
cikardig tehlikenin ortadan kaldirilma iradesi gosterdigi anlamina gelmemektedir'*%. Goniillii vazgegme cezay1 kaldiran bir sahsi
sebeptir. Bu nedenle icra hareketleri tamamlanmadig: i¢in failin eylemine son vermesinin yeterli goriildiigii durumlarda dahi bu
tehlikenin ortadan kaldirilmasina yonelik diisiince degisikliginin bulunmasi gerekir'*®. Boyle bir sart aranmazsa failin dis etkenler
nedeniyle eylemine devam etmedigi durumlarda da goniillii vazgecmeden soz edilmesi gerekir. Icra hareketlerinin tamamlandig
durumlarda ise zaten failin aktif bir hareketle neticenin gerceklesmesini engellemesi gerekmektedir. Bu bakimdan dogrudan kast
ile olas1 kast arasinda bir ayrim yapilamaz'®*.

Olas1 kastta fail neticeyi amaclamamakla birlikte gerceklesebilecegini ongormiistiir. Failin yaptig1 hareket ra§men neticenin
gergeklesmemesi sansa ve tevafuka birakilmigtir. Ornegin Federal Mahkemenin kararina konu olan olayda fail magduru sirtindan
sert bir sekilde bicakladiktan sonra magdurun yagsamasi dogrudan kast ve olas1 kast arasindaki bir farktan degil, sadece tevafuktan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple biz goniillii vazgegme kurallarinin uygulanmasi bakimindan dogrudan kastla olasi kast arasinda
ayrim yapilmasina karsiyiz. Bu itibarla Tiirk hukukunda olas1 kastla suga tesebbiisiin kabul edilmesi durumunda mevcut goniillii
vazgecmeye iligkin anlayisin devam ettirilmesi ve failin yaptig1 hareketin objektif olarak 6liim neticesini gerceklestirmeye elverisli
kabul edildigi durumda icra hareketlerinin tamamlandig1 sonucuna ulagilmasi gerekmektedir.

B. Olas1 Kastla Suca Tegebbiisiin Cezalandirilmasimin Su¢ Politikas1 Bakimindan Gerekli Olmasi

Modern ceza hukuku 6gretisi haksizligin hem harekette hem de neticede bulundugunu kabul eder'%. Olasi kastla hareket edilen
hallerde fail, tipikligi gerceklestirebilecegine iliskin tasavvurla hareket ettiginden eylemi sirf bu yiizden netice haksizligindan
bagimsiz olarak kasti haksizlik degerine sahiptir. Tesebbiis hiikiimleri ile uygulanan ceza indirimi, neticenin gerceklesmedigi
durumlarda neticenin haksizliginin gerceklesmemesinin bir kargihig1 olarak goriilebilir'®. Buna karsilik sug politikas1 bakimindan
olasi kastla da olsa dldiirme kastinin varlig1 halinde kasten yaralama sucundan hiikiim kurulmasinin bir anlami bulunmamaktadir.
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2017 yilinda olasi kastla suca tegebbiisiin kabul edilmeyecegini vurguladigi kararina (E. 2014/414,
K. 2017/554, T. 19.12.2017) konu olan olay bu anlamda carpici bir 6rnek olusturmaktadir. Olayda sanik S bir tartigma sirasinda
silahin1 ¢ekmis, bunu fark eden maktul M sani11in silahina sarilmis, yasanan bogusmada silahin ates almasi ile M hayatin1 kaybetmis,
olay yasanirken isyerinin iist katindan inmekte olan S’nin ye8eni Y, tabancadan ateslenen kursunlardan birisinin hedefi olmusg ve
basit tibbi miidahale ile giderilemeyecek sekilde yaralanmustir. Ik derece mahkemesi tarafindan Y nin yaralanmasina iliskin olarak
S’nin olasi kastla hareket ettigi kabul edilmis, ve olasi kastla yaralama su¢undan hiikiim kurulmustur. Temyiz incelemesi yapan 8.
CD (13407-40361 31.12.2012), samigin Y bakimindan eyleminin taksirle yaralama sugunu olusturdugu gerekcesi ile bozma karari
vermistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, asagidaki gerekge ile bu karara kars1 itiraz etmistir:

“Samigin, ... ve kardesleri ile tartigtig1 sirada, tabancayla karsi gruptan birini veya birilerini yaralama veya éldiirme kast ile silahi ¢ikartarak
ates etmek istedigi sirada, maktul ..."in eline sarilarak silahi cekmeye ¢calismast sonucu silahtan ¢ikan mermilerden birinin merdivenlerden
inmekte olan samgin yegeni ve ig yeri ¢calisam olan magdur ...’e isabet etmesi ve magdurun yaralanmasi, samgin kastimn, yaralama veya
oldiirme oldugu ve nitekim yaptig atislar sonucu, amacina ulagarak....’1 6ldiirdiigii, aynu is yeri icerisinde veya onlarin yakininda bulunan
kisi ya da kigilerin de isabet alip yaralanabilecegini ya da olebilecegini ongormesine ragmen atislarina devam etmesi eylemi, mahkemece
samgin, magdur ... yoniinden olasi kastla hareket ettiginin kabuliinde bir isabetsizlik bulunmamaktadir.”

Buna kargilik 8. CD, itiraz1 reddettigi kararinda su ilging tespitte bulunmaktadir:
“... kaldy ki itiraza gore olasi kastla yaralama sugunun degil olast kastla adam oldiirmeye tesebbiis sugunun olustugunun kabulii gerektigi. . . ”

Yargitay CGK bu itiraz lizerine agagidaki gerekgelerle olasi kastla yaralama sugunun olustugunu kabul etmistir:

“sanik ..."in maktullerle kavga ettigi sirada iizerinde bulunan tabancasu ¢tkarmasi, ¢ekisme sirasinda patlayan tabancanin emniyetinin agik

101 pyppe I, Zur Unterscheidung von unbeendetem und beendetem Versuch beim Riicktritt (1986) 1 Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 1986 16-18; Herzberg (n. 21) 312.

102 Roxin (n. 10) § 30 N 59.

103 Roxin (n. 10) § 30 N 62.

Diger taraftan Alman Ceza Hukuku 6gretisinde biitiinciil degerlendirme teorisinin sadece dogrudan kastla islenen suglarda uygulanmasi durumunda dogrudan kastla hareket edilen
hallerde olas1 kastla hareket edilen hallere gore failin goniillii vazgegme hiikiimlerinden yararlanmasina daha fazla imkan tanindigu itirazi ileri siiriilmektedir. Streng (n. 94) 213. Roxin’e
gore bu argiimana iki farkli yonden karsi ¢ikilabilir. Birinci olarak goniillii vazgegmenin dogasindan bagimsiz olarak daha kapsamli bir amaca sahip olan kigi amacina daha kisa siirede
ulagan kisiye gore goniillii vazgecmeden yararlanabilmek icin daha uzun bir siireye sahiptir. Ikinci olarak tipikligi gerceklestirme amaciyla hareket eden kisinin daha fazlasin1 yapma
imkan1 varken yapmamasi durumunda eylem kararini revize etmesi, hukuki zemine geri doniilmesi durumu bulunmaktadir. Roxin (n. 10) § 30 N 75. Bu tartismanin icra hareketlerinin
tamamlanmasi bakimindan objektif teoriyi dikkate alan Tiirk hukuku bakimindan degerinin bulunmadigini ifade etmekle yetiniyoruz.

105 Jescheck und Weigend (n. 24) 239-240; Maurach und Zipf (n. 34) AT L, § 17, N S.

106 Objektif teoriler bakimindan burada netice haksizlig1 gerceklesmediginden ceza indirimine gitmek TCK’da oldugu gibi zorunlu goriilmektedir. Jescheck und Weigend (n. 24) 513.
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oldugunun ve haznesine énceden mermi siiriildiigiiniin anlasimasi, sanik ...’in, maktul ... ile cekismesi esnasinda is yerinde bulunan diger
kigilerin, hatta o esnada ig yeri oniinden gecmekte olan olayla ilgisiz kisilerin de isabet alip yaralanabileceklerini ongormesine ragmen elinde
bulunan tabancann tetigine basmasi, diger bir ifadeyle "olursa olsun" diisiincesiyle hareket etmesi ve meydana gelebilecek sonuglart goze
alarak kabullenmesi karsisinda, samigin magdur ..."e yonelik eyleminde, ongériilen muhtemel neticenin meydana gelmesine kayitsiz kalmast
nedeniyle taksirle degil olast kastla hareket ettiginin kabuliinde zorunluluk bulunmaktadur.

Ote yandan, herhangi birisinin yaralanmasi veya olmesi muhtemel olan olayda, "olasi kast netice ile belirlenir" ilkesinden hareketle, sanigin,
magdur ...’in yaralanmas: seklindeki neticeden dolay: sadece olast kastla yaralama sugundan sorumlu tutulmasi gerektigi, eyleminin éldiirme
sucuna tesebbiis olarak nitelendirilemeyecegi kabul edilmelidir.”

Bu kararla CGK failin ayn: nitelikteki hareketlerindeki iradesini 6len bakimindan “Oldiirme kasti” yaralanan bakimindan
ise “yaralama kast1” olarak tespit etmektedir. Ancak neticenin gerceklesmemesi tegebbiisii ilgilendiren bir husustur ve burada
neticenin gerceklesmemesinin neden failin iradesinin farkli bir sekilde yorumlanmas: gerektigine iliskin yeterli bir agiklama
bulunmamaktadir. Diger taraftan olusturulan bu farkliligin failin ceza sorumlulugunu da ciddi bir sekilde sinirlandirdig:
belirtilmelidir. Fail burada ancak silahla basit tibbi miidahale ile giderilebilecek bir yaralamadan sorumlu olacak ve iistelik
cezasi olasi kastla hareket ettigi gerekgesi ile indirilecektir.

Tiirk hukukunda olas1 kastla suca tegebbiise kars1 ¢ikan yazarlarin suga tegebbiisii reddetmesinin temelinde failin sorumluluk
alanimin katlanilamayacak sekilde genislemesi endisesi bulunmaktadir. Bu endisenin nedeni ise Alman Ceza Kanununda
bulunmayan fakat TCK’da yer alan istisna diizenlemesidir. TCK’nin 43.maddesinin 3.fikrasinda kasten 6ldiirme, kasten yaralama,
iskence ve yagma suglar1 bakimindan uygulanmayacaginin belirtilmesi pratik bir farkliliga neden olmaktadir. Roxin ders kitabinda
verdigi bir ornekte; A, B’yi dldiirmek i¢in ates eder. Fakat bu sirada B’nin hemen yaninda C de bulunmaktadir ve A'nin C’nin
olmesini kabullenmistir. A amacladig1 sug tipini gerceklestirir ve B’yi 6ldiiriir. C ise olayda yara almadan kurtulur'®’. Roxin
bu olayda C bakimindan A’nin olas1 kastla 6ldiirmeye tesebbiis edip etmediginin tartisiimasinin gereksiz oldugunu belirtir!'%8.
Zira Alman Ceza Kanununda bu sekilde bir istisna hiikiim bulunmadigindan her haliikarda A en yiiksek cezay1 gerektiren kasten
oldiirmenin (Mord § 212) cezasi ile cezalandirilacaktir. Ancak Tiirk hukukunda ayni1 durum gecerli degildir. Istisna hiikiim nedeniyle
eger burada C bakimindan 6ldiirmeye tesebbiis kabul edilirse fail hakkinda kasten 6ldiirme ve kasten 6ldiirmeye tesebbiisten ayr1
ayr1 cezaya hiilkmedilecek ve bu durum infaz asamasinda failin ¢cok daha uzun bir siire ceza evinde kalmasina neden olabilecektir
(CvGTIHK m. 107, f. 3).

Bu sorun failin belirli bir bireye yonelik 6zel bir tehlikeyi degil, genel bir tehlike gerceklestirdigi durumlarda daha karmasik
bir hale gelecektir. Ornegin Tiirk yargi uygulamasinda diigiin yerlerinde gerceklestirilen atesli silahla ates agma eylemi sonucunda
oliim neticesi meydana gelirse failin bu netice bakimindan olas1 kastla hareket ettigi kabul edilmektedir'*®. Buna karsilik A’nin yiiz
kisinin bulundugu diigiin yerinde bes el ates actig1 ve kimsenin yaralanmadig1 bir olayda tesebbiisten otiirii ceza sorumlulugunu
kabul edersek yiiz farkli olasi kastla 6ldiirmeye tesebbiis sugunun olustugunu kabul edecek miyiz?

Ancak diger taraftan failin miinhasir bir konu iizerinde 6zel bir tehlike olusturdugu durumlarda bu endisenin yersiz oldugu
goriilmektedir. A araba kullanirken, daha 6nce tartistigi B’nin yaya gecidinden karsidan karsiya gectigini gormiistiir. A higimla
gaza basmis ve son siirat hizla B’nin iizerine gelmeye baglamistir. Durumu fark eden B ¢evik bir hareketle kagmaya ¢aligmigsa da
arabanin yan aynasinin koluna ¢arpmasina engel olamamus ve kolu kirilmugtir! 9.

Insanlarin yasamlar1 bakimindan genel bir tehlikenin olusturuldugu durumlarda (silahla havaya ates agmak, alkollii vaziyette kural
ihlali yapmak suretiyle ara¢ siirmek) kasten dldiirme veya yaralama suguna tesebbiisten oOtlirii cezai sorumluluk tesis edebilmek
miimkiin degildir. TCK’nin kabul ettigi tesebbiis sistemi bdyle bir cezalandirmay1 gerceklestirmek igin elverisli degildir. Sucga
tesebbiis i¢in tehlike teorisini benimseyen TCK’da tesebbiisten otiirli cezai sorumluluk ancak ilgili sug¢ tipinin konusuna 6zel
olarak yonelen bir tehlikenin bulundugu hallerde (dogrudan dogruya icra) giindeme gelebilecektir''!. Su¢ konusunu 6zel olarak
tehlikeye ugratmayan hareketler genel tehlike suclari gergevesinde cezalandirilacaktir. Bu itibarla TCK’nin kabul ettigi sistem
cercevesinde genel tehlike olusturan eylemler baska bir sonuca sebebiyet vermedigi miiddetge sadece genel tehlike suclarinin
tipikligini olusturmaktadir.

107 Roxin (n. 10) § 29 N 72.

108 Roxin (n. 10) § 29 N 74.

109 Hakeri (n. 27) 208; Yargitay 1. CD, E. 2015/4140, K. 2016/3581, T. 12.10.2016.

110" Bkz. Dipnot 69°da verilen Federal Mahkeme Karart.

1 Yargitay CGK’nin 22.05.2012 tarihli E. 6-340/2011, K. 209/2012 sayih kararina konu olan olayda failler bir gida deposundan hirsizlik yapmak maksadiyla 6 asma kilitten 2 tanesini
boru anahtartyla ¢ikartirlar. Bu sirada magaza sahibinin gelmesiyle kagmaya calisan failler magaza sahibi ve cevredeki vatandaslar tarafindan yakalanarak polise teslim edilirler. Bu
olayda yargi makamlari arasinda hirsizlik su¢unun icra hareketlerinin baslayip baglamadig1 konusunda bir uyugmazlik ¢ikmig, CGK s6z konusu hareketi hirsizlik su¢unun icra hareketi
olarak kabul etmistir.

Ogretide bu igtihat hakli olarak elestirilmektedir. Ozgeng (n.3) 428; Koca ve Uziilmez (n. 3) 564. Aksi yonde: Akbulut (n. 12) 818-819. Zira kapi kilitlerinin sokiilmeye baslandig1
kapiy1 agmak icin daha dort kilidin bulundugu durumda sucun konusu heniiz dogrudan tehdit altina girmis degildir. Olas: kastla hareket edilen hallerde de bu anlayistan sapmak ig¢in
bir sebep bulunmamaktadir. Hareket miinhasiran bir su¢ konusunu tehlikeye diisiirmiigse suga tesebbiis giindeme gelebilir. Bunun haricinde genel nitelikli tehlikeler (tehlikeli arac
kullanmak gibi) tesebbiisiin tartisilacag sug tipini dogrudan tehdit etmedikce suca tesebbiisten soz edilemez.
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Failin gerceklestirdigi bu genel tehlikeli eylem bir kisinin yasamini dogrudan dogruya tehdit edebilir. Ornegin havaya ates
acan kisi bagka bir kiginin yaralanmasina, trafik kurallarin1 yasa dis1 sokak yaris1 yapmak suretiyle ihlal eden kisi trafige katilan
diger bir siiriiciiniin veya yayanin yaralanmasina sebebiyet verebilir. Bu durumda genel tehlike, bir kisinin yasamina yonelik 6zel
bir tehlikeye doniismiistiir. Siiphesiz bu noktada olusturulan her risk olas1 kastla suca tesebbiisii temellendirmeyecektir. Failin
genel tehlikeyi gerceklestirme iradesi risk teorisi karar teorisi veya benimsenecek farkli bir anlayisa gore 6ldiirme kast1 olarak
belirleniyor ise failin dldiirmeye tesebbiisten sorumlu tutulmas: gerekir''?. Buna karsilik s6z konusu irade 6ldiirme kast: olarak
nitelendirilemiyorsa yaralama kast1 olup olmadig tetkik edilmelidir. Genel tehlikenin olugturuldugu durumlarin ¢ogunda failin en
azindan yaralama kast1 ile hareket ettigi belirtilmelidir''®. Buna ragmen failin meydana gelen netice bakimindan ne 6ldiirme ne
de yaralama kastinin varlig1 tespit ediliyorsa taksirli su¢lardan hiikiimliiliik tesis edilmesi gerekecektir. Neticenin gerceklesmedigi
durumda tabi olarak taksirli suglarda tesebbiisten soz edilemeyecektir.

Failin kasten 6ldiirme sucunun konusu bakimindan dogrudan dogruya bir tehlike olusturdugu ve yukarida belirttigimiz teorik
miilahazalar ile olas1 kastin kabul edildigi ise olas1 kastla suca tesebbiisiin kabul edilmemesi i¢in hi¢bir sebep bulunmamaktadir.
Failin yaninda bir kisi daha bulunan magduru o6ldiirmek icin ateg ettigi vakialarda oldiiriilmesi amaglanan magdurun yanindaki
kiginin de Oliimii goze alinmaktadir. Bu durumda failin hem 6ldiirmeyi amagladig: kisi bakimindan hem de yanindaki kisi
bakimindan 6ldiirme kast1 ile hareket ettigi sabittir. TCK’nin 43. maddesinin 3.fikrasindaki istisna hiikkmii nedeniyle bu durumda
ogretideki “ceza sorumlulugu alaninin katlanilmaz sekilde genislemesi endisesinin” haklilik payinin oldugunu belirtmek gerekir.
Ancak bu gibi durumlarda Tiirk Ceza Hukuku 68retisinde alternatif kasta iliskin yukarida ifade etti§imiz diislincenin dikkate
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Failin gerceklestirdigi eylem objektif olarak ancak bir sugu tamamlamaya elverigli ise faili ayrica
diger suca tesebbiisten sorumlu tutmanin TCK’nin benimsedigi tesebbiis teorisi bakimindan da uygun olmadigini diislinmekteyiz.
Bununla birlikte gerceklestirilen eylem objektif olarak birden fazla tipikligi gerceklestirmeye elverigli ise (kiimiilatif kast) gercek
ictima hiikiimleri (TCK m. 43, f. 3) cercevesinde hareket edilmesi gerekecektir.

Olas: kastla suca tesebbiisiin kabul edilmesi durumunda olasi kast-bilingli taksir ayrimimin da ceza sorumlulugu alanini
onemli ol¢lide sinirlandiracagr ifade edilmelidir. Bu sorun her ne kadar &gretide tam olarak ¢oziime kavusturulamamig olsa
da tesebbiis agsamasinda kalmis suclarda da ayn sekilde g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Failin tehlikeyi bilingli olarak
gerceklestirmesinin ilgili sug tipi bakimindan olas1 kast mu, bilingli taksir mi oldugu mahkemece irdelenmelidir. Eger bu konuda
Federal Mahkemenin yaklagimi dikkate alinirsa olas1 kastla suca tesebbiisiin alan1 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmig olacaktir.

Son olarak su hususu da belirtmek gerekir: Bir sugun ancak dogrudan kastla iglenebilecegi kabul edilmis ise bu suga olasi kastla
suca tesebbiis edilemeyecegi agiktir.

Sonug

1. “Belirsiz kast1 netice belirler” ve bu kurala dayanilarak iiretilen “olasi kast1 netice belirler” gibi kurallarin teorik bir alt
yapis1 bulunmamaktadir. Bu yargilar kastin, failin hareketi gergeklestirdigi anda bulunmasi ilkesi ile de geliskilidir. Oliim neticesi
bazi olaylarda hareketin gerceklestirilmesinden alt1 ay-bir y1l gibi ¢ok uzun siireler de gerceklesebilir. Bu durumda failin hareket
ettigi anda kastinin bulunmadigi, hareketin tamamlanmasindan alt1 ay sonra kastinin bulundugu sonucuna ulagsmak kast 6gretisi
cercevesinde tutarli bir yaklagim degildir.

2. Olas1 kast, neticeden bagimsiz olarak belirlenebilir. Olasi kastin sinirlarini belirleyen teoriler, olasi kast1 gerceklesen neticeye
gore belirlememektedir.

3. Tesebbiis hiikiimleri bakimindan dogrudan kast ile olas1 kast arasinda bir ayrim yapma imkani bulunmamaktadir. Islemeyi
kastettigi suc ibaresi dogrudan kastla 6zdeglestirilemez. Boyle bir anlay1s kasti amaglamak veya istemek kavramu ile 6zdeslestirir.
Bu ise modern kast anlay1s1 ¢cercevesinde benimsenebilecek bir yaklasim degildir.

4. Keza 35. madde hiikmiinde bulunan dogrudan dogruyalik ibaresi icra hareketlerinin bagladig1 anin belirlenmesi ile ilgili olup
tesebbiisiin ancak dogrudan kastla gerceklestirilebilecegi anlamini vermemektedir.

5. Ogretinin ve yargi makamlarinin olas1 kastla suca tesebbiisiin kabul edilmesi durumunda ceza sorumlulugu alanin katlanilmaz
sekilde genisleyecegine iliskin endisesinin haklilik pay1 bulunmaktadir. Buna karsilik cesitli miiesseseler ve Alman uygulamasi
ile gosterdigimiz lizere olasi kastla suca tesebbiis kabul edilse de ceza sorumlulugu alaniin sinirlandirilmasina iligskin etkili

112 By konu olas1 kast ile bilingli taksir arasindaki ayrima sorunudur. Bu sorunun ¢oziimii bu ¢alismamizin konusunu degil, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisiinde hazirlamakta oldugumuz doktora tezinin konusunu olusturmaktadir. Bu sebeple burada agik bir sekilde herhangi bir teoriye taraf olunmamaktadir.

13 Yargitay ise olas1 kastla suga tesebbiisii kabul etmedigi i¢in yaralama neticesinin de gerceklesmedigi durumlarda ancak tehdit sugundan sorumlulugun tartisilmasi gerektigini
belirtmektedir: “Samigin icinde sikayet¢i ve magdurlarin bulundugu araca dogru rastgele ates etmesi eyleminin silahli tehdit sucunu olusturup olusturmadigimin tartisiimamast” Yargitay
8. CD, E. 2014/34733, K. 2015/19695, T. 22.06.2015. Oliim neticesinin gergeklesmesinin tamamen tesadiife birakildig1 bu olayda kasten yaralama sugunun dahi tartigtlmamast “olast
kast1 netice belirler” kurali ile olusturulan genis bir sorumsuzluk alanin1 gostermektedir. Silahla ates agma eylemi elbette tehdit su¢unu olusturabilir. Ancak bunun i¢in failin, en azindan
magdurun yaralanmamasina iliskin bir onlem almis olmas1 gerekmektedir. Ornegin magdurun bos odas1 kursunlantyor ise burada mala zarar verme ve tehdit suglarindan ceza sorumlulugu
tartisilabilecektir. Yargitay CGK, E. 2015/364, K. 2017/6, T. 17.01.2017. Buna karsilik magdurun zarar goriip gormemesinin tamamen tesadiife birakildig olaylarda Yargitay’in 6ldiirme
veya yaralama kastin1 neden kabul etmedigi anlagilamamaktadir.
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coziimler mevcuttur. Bu sebeple biz olasi kastla suga tesebbiisiin higbir sekilde kabul edilmemesinin ceza adaleti bakimindan
olusturacagi sorunlarin, yukarida izah edildigi bicimde kabul edilmesiyle gerceklesecek sorunlara nazaran daha katlanilmaz
oldugunu diisiinmekteyiz. Teorik olarak bir gecerliligi olmayan olas1 kast1 netice belirler kuralina pratik olarak da bir gecerlilik
taninmamali, olas1 kastla suca tesebbiis kabul edilmeli ve ceza sorumlulugu yukarida ¢ercevesi belirlenen sinirlar dahilinde tespit
edilmelidir.

6. Bu cercevede sucun konusu bakiminda dogrudan dogruya tehlike olusturan hareketlerin sucun icra hareketi olarak
degerlendirmesi gerekliliginin bir sonucu olarak genel tehlike olusturan eylemlerde olasi kastla suga tesebbiisiin diisiiniilmesine
gerek bulunmamaktadir. Olasi kastla suga tesebbiisiin cezalandirilmasi icin failin hareketinin su¢un konusu iizerinde dogrudan
dogruya bir tehlike olugturmasi gerekmektedir. Diger taraftan olasi kastla suga tesebbiisiin kabul edilebilmesi i¢in failin gosterdigi
iradenin risk-karar teorileri veya benimsenecek farkli bir anlayisa gore olasi kast olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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0Z

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin olumsuz etkilerine kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve resmi karar organlarimi harekete
gecirmek amactyla, iklim protestocularinin yaratict ancak hukuka aykiri eylemleri son zamanlarda dikkat cekici hale gelmeye
baglamigtir. Protestocularin fosil yakitlarin zararlarina dikkat ¢ekmek icin sehrin ana yollarimin trafige kapatmasi, caddelerde
oturma eylemleri yapmast hatta eylemcilerin kendilerini yola yapistirmalari, miizelerdeki paha bigilemez eserlere ¢corba firlatmalart,
bir senfoni konseri sirasinda ellerini orkestra sefinin masasina yapistirmalart gibi eylemleri ne kadar dikkat cekici olsa da
su¢ olusturacak niteliktedir. Nitekim protestocular bu eylemlerinden dolay1 ceza davalar ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bu ceza davalarinda protestocular, cevreye karst gerceklesecek agir ve muhakkak bir tehlikeyi dnleme amaciyla orantili bir
saldir1 gergeklestirdiklerini iddia ederek, eylemlerinin zorunluluk hali kapsaminda kabul edilmesi gerektigi yoniinde savunma
yapmaktadirlar. Bu calismada protestocularin bu argiimanlarinin lehine ve aleyhine olan goriisler incelenmis; ABD, Almanya
ve Isvicre mahkemelerinde verilen kararlar degerlendirilmis ve nihayetinde protestocularin cezalandirilip cezalandirilmamasina
iligkin genel degerlendirme yapilmigtir.

ABSTRACT

To draw public attention to the negative effects of climate change and global warming and mobilize official decision-making
bodies, the creative but unlawful actions of climate protesters have recently attracted attention. Actions such as blocking the
main roads of the city to draw attention to the damage caused by fossil fuels, sit-down strikes and even gluing themselves to the
road, throwing soup at priceless artifacts in museums, and sticking their hands on the maestro’s desk during a symphony concert,
however remarkable they may be, are criminal offenses. Indeed, protesters face criminal proceedings for their actions. In these
criminal proceedings, the protesters claimed that they had carried out a proportionate attack to prevent a grave and imminent
danger to the environment and argued that their actions should be regarded as acts of necessity. In this study, the arguments in the
doctrine in favor of and against the protesters’ arguments are examined; the decisions of the US, German, and Swiss courts are
evaluated, and a general evaluation is made on whether the protesters should be punished or not.
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EXTENDED ABSTRACT

Climate activists have recently begun to take creative but illegal actions to draw the attention of both the public and the
authorities to take necessary measures against climate change and global warming. For instance, they block the main roads of the
city, organize sit-ins on the streets, glue themselves to the roads, throw soup on priceless artifacts in museums, stick their hands
on the conductor’s desk during a symphony concert, etc. Such actions of protesters give rise to criminal liability for offenses
such as violation of privacy of property, unauthorized entry, coercion, disturbing the peace and well-being of persons, obstructing
public services, damaging property, and resisting the performance of duty. In many cases, although the protesters’ actions were
criminal, it is also argued that their actions were not entirely at fault. Protesters argued that their actions should be considered acts
of necessity and that they carried out a proportionate assault to prevent a serious and imminent danger to the environment and
raise a defense based on necessity during the trial.

Although the claim that civil disobedience falls within the scope of the state of necessity is not new, climate activists have
recently used it. In countries such as the United States, Switzerland, and Germany, climate protesters are not punished using the
defense of necessity, but many of these decisions are overturned on appeal. In Anglo-American judicial mentality, it is acceptable to
commit minor offenses to mobilize the state to combat climate change and protect the environment. In Germany and Switzerland,
on the other hand, the fulfillment of the conditions of necessity is examined and the preventability of imminent danger is debated.

Although the legal nature of the state of necessity is controversial, it is generally accepted as a reason for compliance with the
law or a state affecting culpability. In general, the following conditions are required for a state of necessity.

These are; 1. The perpetrator is faced with grave and absolute danger, 2. The danger is directed against right 3. The danger is not
intentionally caused [4]. There is a causal link between the danger and the perpetrator’s action, 5. There is no other way to protect
against the danger, 6. There is a proportion between the danger and gravity of an act.7 The perpetrator is not obliged to resist the
danger.

Arguments in favor of evaluating the actions of climate protesters within the scope of the state of necessity support the
circumstances. It is stated that climate change protects both the right to live in the natural environment, which is a collective
interest, and people’s own right to life. They argue that the damage to these rights is imminent and cannot be prevented in the
future if action is not taken to prevent it now. They argue that the protesters have created public opinion for its prevention through
their actions and that there is a causal link between them, that the damage caused during the protests is small considering the
proportion between the damage caused and the protection of the climate, and that state policies have been ineffective in taking
other methods to prevent the damage. The opposite arguments, on the other hand, state that there is no causal link between actions
and climate protection, that the actions are extremely uncertain, inappropriate, and effective in terms of preventing this danger,
and that accepting that there is no other means of protection would mean the legitimization of unlawful actions in a democratic
state of law based on the rule of law.

In our opinion, it is not always possible to evaluate the actions of climate protesters in a state of necessity. However, it should
be recognized that there is a difference between ordinary crimes and misdemeanors and the motives of climate protesters.

Acts exceeding the scope of freedom of expression and the right to gather, demonstrate, and protest should be characterized
as criminal acts. Therefore, these behaviors should be expected to be considered punishable. However, crimes committed within
the scope of these protests should be subject to different mitigating conditions than ordinary crimes. Alternative sanctions, such
as a judicial fine or public work, should be preferred before imprisonment, and methods, such as avoiding the upper limit or
postponing sentences, should be preferred. In this way, these protests, which are considered to serve a morally correct purpose,
will not be punished or will be punished less severely, while material criminal law instruments such as the state of necessity will
not be adapted to the events through forced methods and interpretations.
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GIRIS

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmayla etkili miicadele icin gerekli Gnlemlerin alinmamasi karsisinda, iklim protestoculari seslerini
duyurmak ya da iklim politikalarina karsi resmi karar organlarini harekete gecirmek amaciyla protestolar gerceklestirmedir. Bu
protestolar sonucunda ise cezai yaptirimlarla karsilasmaktadir. Giderek daha fazla sayida iklim protestocusu, maksimum goriiniirliik
saglamak icin yasalar1 ¢cignemeyi tercih etmektedir. Aslinda, Last Generation!, Extinction Rebellion?, Ende Gelinde® ve Yokolus*
gibi iklim hareketi savunucular, kiiresel 1sinmanin yikici etkilerine dikkat ¢cekmenin bir yolu olarak agikca sivil itaatsizlik ve
zorlayici protesto bicimleri ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu gruplarin bazilari, geleneksel kamusal siddet icermeyen sivil itaatsizligin
yeterince ise yaramadigin1 savunarak, ekotajin® (ekoloji adina sabotaj ve miilke zarar verme) gerektigini savunmaktadir®.

Siddet icermeyen sivil itaatsizlik eylemleri kapsaminda, oturma eylemleri yapan eylemcilerin saatlerce trafigi kapatmasi’,

kendilerini kuvvetli yapistiricilarla yola yapistirmasi®, miizelerde yer alan sanat eserlerine boya ya da gida maddesi atilmasi®,
araba galerine koku bombalarinin atilmas1'®, agachik alana girecek olan makinelere eylemcilerin kendilerini zincirlemesi'!,
kendilerini otoyola, havaalam pistlerine'? ya da orkestra seflerinin masalarina yapistirmalari' gibi eylemler dikkat cekici ve fakat
suc olusturan eylemlerdir. Protestocularin bu tiir eylemleri konut dokunulmazliginin ihlali, izinsiz girme, zorlama, kisilerin huzur ve
stiklinunu bozma, kamu hizmetlerinin engellenmesi, mala zarar verme, gorevi yaptirmamak i¢in direnme gibi suclardan dolayi ceza
sorumlulugunu dogurmaktadir. Bir¢ok olayda protestocularin bu eylemlerinin sug olusturdugu kabul edilmekle birlikte eylemlerinin
tiimiiyle kusurlu olmadig1 iddias1 lizerinden savunma yapilmaktadir. Protestocular, eylemlerinin zorunluluk hali kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ve cevreye karst gerceklesecek agir ve muhakkak bir tehlikeyi dnleme amaciyla orantili bir saldirt

gerceklestirdiklerini iddia etmekte ve yargilamalar esnasinda zorunluluk haline dayanan bir savunma gerceklestirmektedirler.

Zorunluluk hali giiniimiizde modern ceza kanunlarinin ¢cogunda diizenlenmekte ancak bu kurumun temelleri ve niteligine iligskin
tartigmalar giincelligini korumaktadir. Zorunluluk halinin hukuki niteligini hukuka uygunluk sebebi ya da kusurlulugu kaldiran
bir hal olarak degerlendiren farkli goriisler bulunmaktadir. Zorunluluk halinin hukuki niteligine iligkin tartigmalar ¢aligmamizin
konusunu agmaktadir. Ancak konunun genel kapsaminin anlasilabilmesi i¢in bu tartismalari kisaca aciklamak gerekmektedir.

Tiirk ceza hukuku doktrininde zorunluluk halinin hukuki niteligine iliskin goriisler {i¢ baslik altinda toplanmaktadir. Doktrindeki
bir goriis zorunluluk halini hukuka uygunluk sebebi olarak gormektedir'#. Diger goriis mazeret sebebi olarak kabul etmekte ve
bu goriisiinii Ceza Muhakemesi Kanunu md.223/3b’de hiikiim konusundaki diizenlemede zorunluluk halini tespit eden hakimin
beraat karar degil; ceza verilmesine yer olmadig1 karari verecek olmasiyla desteklemektedir'>. Ucgiincii goriis ise karma goriisii
yani somut olayin kosullarina gére hem bir hukuka uygunluk sebebi hem de kusurlulugu ortadan kaldiran bir mazeret sebebi teskil
edebilecegini kabul etmektedir'®.

TCK md.25’te diizenlenen zorunluluk halinin hukuki niteligi, mesru savunmayla ayn1 baglik altinda diizenlenmesi ve mesru
savunmayla benzer unsurlar icermesinden dolay1 tartismali hale gelmektedir. Bu tartisma sadece bir kavram tartigmasi olmayip,
benimsenen goriise gore kurumun hukuki sonuglar1 farklilik gostermektedir. Zorunluluk halinin hukuka uygunluk sebebi olarak
kabul edildigi hallerde gerceklesen fiil haksizlik teskil etmeyecektir. Fiil, hukuk diizenine uygun kabul edileceginden, fiil haksizlik
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dolayistyla sug¢ olma niteligini kaybedecektir. Mazeret sebebi olarak kabul edildiginde ise fiil haksizlik niteligini koruyacak ancak
bu fiilinden dolay1 kinanamayacaktir. Dolayisiyla hukuka uygunluk sebebi olan zorunluluk halinin varlig1 halinde faile kesinlikle
ceza verilemezken, mazeret sebebi olan zorunluluk halinde failin cezasinda indirim yapilabilir ya da ceza verilmesine yer olmadig1
karar verilir.

TCK’daki diizenlemelerin mehazi olan Alman Ceza Kanunu’nda (StGB) hukuka uygunluk hali olan zorunluluk hali ve mazeret
sebebi olan zorunluluk hali iki farkli madde diizenlenmistir. Buna gore § 34 StGB’de hukuka uygunluk sebebi olan zorunluluk
hali; § 35 StGB’de kusurlulugu ortadan kaldiran mazeret sebebi olan zorunluluk hali diizenlenmistir. Bu iki diizenleme arasindaki
temel fark, hukuka uygunluk sebebi olan zorunluluk halinde mutlaka korunmak istenen hukuki yarar ile zarar verilen hukuki deger
arasinda derece farkliliginin olmasinin (Wertverhdiltnis der im Widerstreit stehenden Rechtsgiiter) gerekliligidir'”. Mazeret sebebi
olan zorunluluk halinde ise ¢atisan hukuki yararlar ayn1 derece olabilir. Hukuka uygunluk sebebi olan zorunluluk hali hayat, viicut,
ozgiirliik, seref miilkiyet gibi hukuken korunan her hak bakimindan séz konusu olurken; mazeret sebebi olan zorunluluk hali
sadece hayat, viicut ve 0zgiirliikk haklarinin korunmasi bakimindan miimkiindiir. Hukuka uygunluk sebebi olan zorunluluk hali,
failin kendisi veya bagkasina yonelik tehlike bakimindan s6z konusu olabilirken; mazeret sebebi olan zorunluluk hali failin sadece
kendisi ya da yakin1 bakimindan s6z konusu olabilir'®.

Inceleyecegimiz kararlar bakimindan bahsedilmesi gereken bir diger diizenleme ise Isvigre Ceza Kanunu ndaki(chStGB)
zorunluluk halidir. chStGB 17. maddesinde zorunluluk hali hukuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmistir'®.

Biz zorunluluk halinin TCK’daki diizenlenis seklinin kusurlulugu kaldiran hal oldugu gériisiine katilmaktay1z.

Calismamiz kapsaminda incelenen Alman mahkemelerinin verdigi kararlarda ise § 34 StGB’de hukuka uygunluk sebebi olan
zorunluluk haline iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Zira StGB § 35 korunan hukuki degerler arasina kollektif menfaatleri
dahil etmemekte ve kisinin kendisi ya da bir yakinina yonelik tehlikeyi korumaktadir. Ayrica korunan hukuki degerler bakimindan
yalnizca viicut biitiinliigii, yasam ve 6zgiirliik kapsama alinmistir. Bununla birlikte StGB § 34 daha genis bir koruma alani ve kapsam
saglamaktadir. Kisinin kendisine ya da bagka bir kisiye yonelik savunma fiilleri kapsam icerisindedir ve korunan degerler yasama,
viicut biitiinliigiine, 6zgiirliige, serefe, mala ya da bagka bir yasal menfaate yonelik olabilir. Dolayisiyla Alman mahkemelerinin
oOniine giden iklim savunmasi kapsamindaki davalarda saniklar, StGB § 34 iizerinden savunmalarin ilerletmektedir.

Genel olarak zorunluluk halinden bahsedebilmek icin bazi unsurun gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar; 1. fail agir ve
muhakkak olan bir tehlike ile kars1 kasiya olmal, 2. tehlike bir hakka yonelik olmali, 3. tehlikeye bilerek sebebiyet verilmemeli,
4.tehlike ile failin hareketi arasinda nedensellik bag1 bulunmals, 5. tehlikeden bagka tiirlii korunma imkani1 bulunmamali, 6. tehlike
ile fiilin agirlig1 arasinda oran olmals, 7. failin tehlikeye gogiis germe yiikiimliiliigii bulunmamalidir?®. Bu unsurlarin gergeklesmesi
halinde eylemler su¢ olustursa dahi faillerin kusuru ortadan kalkacag icin cezalandirilmayacaklardir.

Sivil itaatsizligin mesrulastirilmasi i¢in zorunluluk hali gibi ceza hukuku kurumlarinin kullanilmasi yeni bir fenomen olmamakla
birlikte iklim protestoculari tarafindan kullanilmasi gorece yenidir. Ozellikle ABD, Isvigre, Almanya gibi iilkelerde iklim
protestocular1 zorunluluk hali savunmasi yaparak ceza almayabilmektedir. Ancak bu kararlarin bir kismi temyiz agamasinda
bozulmaktadir?!. Bu durum iklim eylemlerine kars1 zorunluluk halinin degerlendirilmesine yonelik tartismalar agisindan bir kapi
acmistir. Ozellikle Anglo-Amerikan yargi mantiginda, iklim degisikligi ve gevrenin korunmasina yonelik miicadelede devleti
harekete gegirmek i¢in mindr suglarin iglenmesi kabul edilebilmektedir. Bu goriis, sivil itaatsizlige bagvuranlarin eylemlerinin
zaten halki sarsmaya ve halkin dikkatini cekmeye yonelik olmasi argiimanina dayanmaktadir®”. Yasa koyucuyu iklim politikalarint
degistirmeye zorlamak i¢in bu eylemler bir yontem olarak kabul edilebilecek ise mahkemelerin zorunluluk hali savunmasini
kabul etmesi miimkiin goriinmektedir. Almanya ve Isvicre’de ise mahkemeler, eylemlerde zorunluluk halinin kosullarinin olusup
olugmadigina yonelik inceleme yaparak, yakin tehlikenin onlenebilirligi iizerinden karar vermektedir.

Ifade etmek gerekir ki galismada esas odaklamlan, iklim protestolari cercevesindeki eylemlerin etik, siyasi ve ahlaki
mesruiyeti degildir’®. Bu calismada iklim protestocularinin eylemlerinin, zorunluluk hali kapsaminda kabul edilip edilemeyecegi
degerlendirilecektir. Calismanin ilk boliimiinde iklim protestolarinin zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmesine iligkin
argiimanlar ve karsi argiimanlar incelenecektir. Caligmanin ikinci kisminda iklim protestocularina karst ABD, Isvigre ve
Almanya’da goriilen davalar incelenerek, bu davalarda eylemciler tarafindan savunmalarda kullanilan argiimanlar 6zetlenecektir.

17 Jiirgen Baumann, Ulrich Weber, Wolfgang Mitsch, Jorg Eisele, Strafrecht Allgemeiner Teil (13. Baski, Gieseking Verlag, 2021); Johannes Wessels, Werner Beulke, Helmut Satzger,
Strafrecht Allgemeiner Teil (53. Baski, C. F. Miiller 2023) § 34, s. 300; Claus Roxin, Luis Greco, Strafrecht Strafrecht Allgemeiner Teil I (5. Bask1 Beck 2020) §16 Rn 13.

18 Ibid §16 Rn 13.

19" chStGB md. 17 “Kendisinin ya da bir bagkasinin hukuki yararini bagka tiirlii onlenemeyecek yakin bir tehlikeden kurtarmak i¢in kanunlarca cezalandirilabilecek bir eylemde bulunan
herkes, bu sekilde daha iist diizey ¢ikarlar1 korudugu takdirde hukuka uygun hareket etmis olur.”

20 Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik (n 16) 405; Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (16. Baski Seckin Yayincilik 2023) 347 vd.; Kangal (16)
445vd.

21 Ornegin Urteils des Bezirksgerichts Lausanne PE19.000742/PCL/IIb vom 13. Januar 2020, https://www.bger.ch/de/index.htm, Erigim tarihi: 10.07.2024.)

22 John Rawls, Bir Adalet Teorisi (1. Baski Phoenix Yayncilik 2017) 83 vd.

3 Bu eylemlerin sivil itaatsizlik niteligi tizerine ayrintili bilgi i¢in bkn. John Locke, Hiikiimet Uzerine Birinci inceleme (1. Baski Imaj Yayincilik 2016) 154 vd; Rawls (n 22) 404 vd.
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Nihayet ¢aligmanin son bdliimiinde iklim protestocularinin eylemlerinin zorunluluk hali kapsamina girip girmeyecegine iligkin
genel degerlendirme yapilacaktir.

I. IKLIM PROTESTOCULARININ EYLEMLERININ ZORUNLULUK HALi KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI LEHINE VE ALEYHINE OLAN GORUSLER

A. Lehe Olan Goriisler

Son yillarda, hem Anglo-Amerikan hem de Kita Avrupas: yargi sistemlerinde iklim protestolar1 kapsamindaki eylemlere
karsi acilan davalarda zorunluluk hali savunmasina kapsaminda ceza verilmesine yer olmadigi kararlar1 verilmektedir. Bu
kararlar, iklim protestocularinin eylemlerinin, zorunluluk halinin kosullarini karsiladig1 gerekgesiyle zorunluluk hali kapsaminda
degerlendirilebilecegi gerekcesine dayandirilmaktadir. Bu kararlarin bir kismi temyiz asamasinda bozulsa da bu eylemler
bakimindan zorunluluk halinin gergeklestigi goriisii, doktrinde iki farkli zeminde tartisilmaktadir.

Doktrindeki ilk goriis iklim protestolarinda zorunluluk halinin kosullarmin gerceklestigi yoniindedir®*. Diger goriis ise
zorunluluk halinin iklim krizi gibi acil durumlarda uygulanirken, kosullarinin sinirl bir sekilde yeniden kavramsallagtirilmasinin
gerektigi yoniindedir?.

Zorunluluk halinin ilk kosulu, zararm bir hakka yonelik olmasidir. Tklim degisikliginin yakin ve ciddi zararlarim ortaya
koyan bilimsel aragtirmalar degerlendirilerek, iklim protestocularinin bu ciddi ve yakin zarar1 dnlemek i¢in sug isledikleri kabul
edilmektedir®®. Doktrindeki bir goriig bu zarari, kolektif bir ¢ikar olan insancil bir cevrede yasama hakkini etkilemek olarak ifade
eder?’. Diger goriis ise zarari, kiiresel 1snmanin simdiki ve gelecekteki nesillerin en temel haklari olan yagam hakki, maddi ve
manevi varligin korunmasi hakki, miilkiyet hakki kapsaminda nesiller arasi adalet ve doga merkezli ¢cevre anlayis1 baglaminda
belirli ekosistemler ve dogal ortamdaki gesitli canllar iizerindeki zarar etkisi olarak tanimlar?®. Ashinda dogay1 merkeze koyan
yaklagima gore tipki bir insanin evine gerceklesen saldiriya ya da tehlikeye karsi kendini korumasi gibi bizatihi hayatin kendisine
ve tiim yasamlara ev sahipligi yapan doganin saldirilara ve tehlikelere kars1 savunulmasi da ayni sekilde mesru goriilmelidir?.

Farkli iilkelerdeki kanuni diizenlemelerde, zorunluluk haline hangi haklar bakimindan basvurulabilecegi degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu md. 25/2 “gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik
olup. ..” ifadesini kullanmis ve koruma kapsamindaki hak bakimindan bir sinirlama 6ngdrmemistir. Alman hukukunda § 34
Alman Ceza Kanunu (StGB) ise “yasam hakki, viicut biitiinliigii, kisi 6zgiirliigii, kisi onuru, miilkiyet veya baska bir hukuki
menfaate yonelik. . . ” seklinde formiile edilmistir. § 34 StGB’de zorunluluk hali kapsamina giren haklarin say1lmis olmasi nedeniyle
zorunluluk halinin, genel hukuki menfaatlere uygulanmasini reddeden goriisler olsa da’, boyle bir yorum, “veya baska bir hukuki
menfaat” ifadesini kullanan maddenin lafzim g6z ard: etmek anlamina gelecektir’!. Bireysel hukuki menfaatlerin acikga listelenmis
olmasi, bunlarin 6zel 6nemini vurgulamakta, ancak genel hukuki menfaatlerin hari¢ tutuldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim
Almanya’da yargi kararlarinda hayvan refahi®?, trafik giivenligi®® ya da hava tasimaciliginin giivenligi** gibi konular zorunluluk hali
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayni durum iklimin korunmasi icin de gecerli olabilecektir. Buna ek olarak, iklimin korunmasi
ayni zamanda insancil yasam kosullarinin korunmasiyla, yani hukuki menfaatlerin ekolojik-antroposentrik olarak korunmasiyla
ilgilidir®. Zira iklimin korunmast dolayl olarak insanlarin korunmasina da hizmet eder, bu da bireysel hukuki menfaatlerin de
etkilendigi anlamina gelebilecektir®.

Iklimin korunmasi hakki § 20 Alman Anayasasi’'nda (Grundgesetz/GG) yasamin dogal temellerinin korunmasini icermekte
ve devleti, iklimin korunmas icin yeterli onlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir’’. Yasamin dogal temellerinin bir parcast

24 Mathis Bonte, “Ziviler Ungehorsam im Klimanotstand. Onlinezeitschrift fur hochstrichterlich’ (2021) 22(4) Rechtsprechung zum Strafrecht 164,165.

25 Michael Brogan, ‘The Necessity Defence and Anthropogenic Global Warming Protests: The Times They Are A-Changin’ (2021) 46(4) Alternative Law Journal, 268, 286; Saskia
Stucki, ‘In Defence of Green Civil Disobedience: Judicial Courage in the Face of Climate Crisis and State Inaction’ (2020) VerfBlog, 2020/10/30.

26 Brogan (n 25) 270-271.

27 Bonte (n 24) 165.

28 Tv6 Coca-Vila, ‘Punishing the Last Citizens? On the Climate Necessity Defence’ (2023) 29(3) Res Publica 1, 4.

29 Edward Abbey, ‘One Life at a Time, Please’ (1. Baski, Henry Holt and Co 1988) 29.

30 Matt Holger, Joachim Renzikowski, Strafgesetzbuch (2. Baski Beck Verlag 2020) § 34 Rn. 17.2.

31 Frank Zieschang, ‘Klimaschutz als rechtfertigender Notstand bei Hausfriedensbruch? AG Flensburg, Urteil vom 7. November 2022 — 440 Cs 107 Js 7252/22- juris; nicht rechtskriftig’
(2023) (3) Juristische Rundschau 136, 144.

32 OLG Naumburg NJW 2018, 2064, 2065; LG Magdeburg BeckRS 2017, 130506; Dehne-Niemann Greisner, ‘Der Zweck heiligt die Mittel! — Notstandsrechtfertigung des
tierschutzmotivierten Betretens von Tierstidllen” (2019) 166(3)205, 207; Bernd Hecker, ‘Nothilfe und Notstand Eindringen in eine Tierzuchtanlage zu dem Zweck, Missstinde zu
dokumentieren, Juristische Schulung’ (2018) (1) 83, 84; Dominik Hotz, ‘OLG Naumburg: Tierwohl als notstandsfahiges Rechtsgut’ (2018) (28) NJW 2064, 2066; Alexander Keller,
Thorsten Zetsche, Hausfriedensbruch: Rechtfertigung des Eindringens in eine Tierzuchtanlage zur Aufdeckung von VerstoBen gegen Tierschutzrecht, Strafverteidiger (StV) (2018) 335,
338.

33 OLG Dusseldorf NJW 1970, 674; OLG Frankfurt NStZ-RR 1996, 136.

34 OLG Dusseldorf NJW 2006, 630.

35 Frank Zieschang, Die Gefihrdungsdelikte (1. Baski Duncker&Humblot 1998) 214.

36 Zieschang, (n 35) 215.

37 BVerfGE 157, 30 (Rn. 198).
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olarak, insanlikla uyumlu bir iklimin siirdiiriilmesi, anayasal statiiye sahip yasal bir haktir*®. Tklim degisikligi, nihayetinde herkesi
etkileyen ya da en azindan etkileyebilecek olan soyut bir tehdittir’®. Zorunluluk hali ise bireyleri tehdit eden tehlikelere karsi
savunmay1 amagclar. Bununla birlikte, iklimin korunmasi da bizzat iklimin kendisini degil; insan yasaminin vazge¢ilmez temelinin
bir parcasinin korunmasi olarak degerlendirildiginde, etkilenen her bir insanin tehdit altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum,
en azindan insanla uyumlu iklimin zorunluluk hali baglaminda korunmas: gereken hukuki bir menfaat olarak taninmasi lehine
bir argiimandir*’. Temel sorun, iklim degisikliginin yarattig1 tehdidin mevcut bir tehlikeyi hakli ¢ikarip ¢ikarmadigindan ziyade,
anayasal bir demokraside bireyin bunu 6nlemekten sorumlu olup olamayacagidir*!.

Iklim eylemlerinin korudugu hukuki menfaate iliskin en ug¢ formiilasyonda ise protestocularin insan neslinin tiikenmesini
onlemek icin hareket ettigi iddia edilmektedir*?.

Zorunluluk halinin ikinci kosulu agir ve muhakkak bir zarar tehlikesi bulunmasidir. Tklim protestocularinin eylemlerinin
zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yOniindeki goriisii savunanlara gore cevreye iligkin zarar, yakin ve
ciddidir®?. Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin nihai etkilerinin ortaya ¢ikmasi hemen gerceklesmeyecek olsa da tiim diinya
giderek daha fazla etkisini gosteren uzun vadeli bir zarar ile kars1 kargtyadir. Bu goriis kapsaminda, nihai zararin gergeklesmesinden
onceki son ana kadar beklenirse, bunu 6nlemek imkansiz olacagindan, zarar ani, zorunluluk hali savunmasindaki “yakin zararin”
kargihigidir*t,

Tehlike, daha sonraki zamanda 6nlenemiyorsa ya da ancak 6nemli bir risk altinda 6nlenebiliyorsa mevcut ve yakin tehlike olarak
kabul edilir*’. Iklimin korunmasina iliskin davalarin konusunu olusturan kiiresel 1sinma heniiz kritik sinir olan 1.5 ya da 2 derecelik
1stnma sinirin1 agmamis olsa da bu durum tehlikenin mevcut olmasin1 engellemeyecektir. Onemli olan, bu tiir bir sicaklik artis1
tehlikesinin ne zamana kadar yeterli bir basariyla 6nlenebilecegidir*®. Bagka bir ifadeyle, “mevcut olma durumu” derhal harekete
gecilmeyi gerektirir. Bu zaman noktasi gegtikten sonra, korunmasi gereken hukuki menfaat olan iklimin bozulmasi, ¢aresizce
izlenecektir’’. Tklim degisikligi ile ilgili olarak, derhal miidahale ihtiyaci her durumda agiktir. Iklim degisikliginin 6nlenmesi
i¢in belirlenen ulusal ve kiiresel diizeydeki hedef ve tedbirlerin Paris iklim Antlasmasi’nin hedeflerine ulasmak icin genel olarak
yetersiz oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, yakin tehlikenin gerceklesmesi sadece an meselesidir®®.

Zorunluluk halinin li¢giincii kogulu saldir1 ile tehlike arasinda bir nedensellik olmasidir. Cezai sorumlulugu gerektiren bu
protestolari iklim degisikliginin yikic1 etkilerini hafifletmek icin etkili ve en az zararh araclardan biri oldugu varsayilmaktadir®®.
Protestocular tarafindan yapilanlara benzer sekilde, gelecekteki protestolarin kolektif etkisinin kiiresel 1sinmayi azaltmada
belirleyici oldugu varsayimi ise, eylemlerin zarari 6nlemeye elverisliligi olarak degerlendirilmektedir’®. Bu goriisii savunanlar
bakimindan 6rnegin Louvre Miizesi’ndeki korunakli camekanin arkasinda sergilenen Mona Lisa tablosuna corba firlatmak tek
basina kiiresel 1sinmay1 engellemeyecek olsa da benzer kiiciik eylemlerin toplami, hiikiimetleri iklim politikasin1 degistirmeye
yoneltebilecek ve bu eylemler etkili bir mekanizma olacaktir. Bagka bir deyisle, bu eylemlerdeki hedef, suc isleyerek belirli bir
soruna dikkat ¢ekmektir. Bu eylemin gelecekteki benzer eylemler mozaiginin bir parcasi olmasi kosuluyla, iklim politikasim
etkili bir sekilde etkilemesi ara hedeftir. Nihai hedef ise iklim degisikliginin etkilerine kars1 koyacak onlemlerin alinmasidir. Bu
goriise gore, iklim degisikligi ile miicadelede tek basina 6nemsiz olan belirli bir protesto eylemi, tehlike ile failin hareketi arasinda
nedensellik bagin1 saglamaktadir>'.

Zorunluluk halinin dérdiincii kosulu olan saldir1 ve tehlike arasindaki oranliliktir. Iklim eylemleri bakimindan hafif zararlara
neden olan suclarin islenmesinden kaynaklanan zarar, protestocularin 6nlemeye calistig1 zararla karsilastirldiginda ¢ok kiigiiktiir 2.
Nihayetinde milyonlarca insanin, bir biitiin olarak tehlikede oldugunu kabul edilirse, bu eylemlerle verilen zararin, protestocularin
onlemeye calistig1 kotiiliikten ¢ok daha az oldugu kabul edilmelidir?.

Zorunluluk halinin bir diger kosulu tehlikenin bagka tiirlii Onlemeyecek olmasidir. Bu eylemlerde zorunluluk halinin

38 Daniel Busche, “Verfassungsrechtliche Vorgaben fur die strafrechtliche Bewertung der Sitzblockaden von Klimaaktivisten’ (2023) (4) Klima und Recht 103, 105.

39 Finn-Lauritz Schmidt, ‘Der , Klimanotstand*als rechtfertigender Notstand?’ (2023) (1) Klima und Recht 16, 18.

40" Busche (n 38) 105.

41 Ibid 105.

42 Bonte (n 24) 165-167.

4 Ibid 165-167.

4 Ibid 167.

45 Urs Kindhduser, Ulfrid Neumann, Hans-Ullrich Paeffgen, Frank Saliger, Strafgesetzbuch (6. Baski Nomos 2023) § 34 Rn. 56.

46 Adolf Schonke, Horst Schroder, Strafgesetzbuch (29. Baski Beck 2014) § 34 Rn. 17.

47 Volker Erb, Jiirgen Schafer, Miinchener Kommentar zum StGB (3. Baski Beck 2018) § 34 Rn. 94.

48 Jana Wolf, ‘Klimaschutz alsrechtfertigenderNotstand’, https://verfassungsblog.de/klimaschutz-als-rechtfertigender-notstand/, Erigim tarihi:11.02.2024.
49 Bonte (n 24) 168-169.

30" Hansjorg Reichert-Hammer, Politische Fernziele und Unrecht. Ein Beitrag zur Lehre von der Strafrechtswidrigkeit unter besonderer Beriicksichtigung der Verwerflichkeitsklausel des
§ 240 abs. 2 StGB (1. Baski Duncker & Humblot 1991) 186-189; Bonte (n 24) 168-169.

51 Coca-Vila (n 28) 4

52 Bonte (n 24) 171-172.

3 Ibid 172.
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uygulanmasini savunan goriis, “ahlaki” sayilabilecek bir temelden bu kosulu degerlendirmektedir’*. Buna gore failin eyleminin
ahlaki a¢idan dogru mu yoksa yanlis m1 olduguna karar verildiginde, bagka bir deyisle bu eylemin daha biiyiik bir ¢ikar1 koruyup
korumadigina karar verildiginde, eylemin ceza hukuku kapsaminda kusurlu gosterilip gosterilmeyecegi sorusu otomatik olarak
¢oziiliir’>. Dolayistyla baska tiirlii koruma imkaninin bulunup bulunmamas: ikincil 6neme sahiptir.

Doktrinde genel olarak bagka tiirlii korunma imkaninin olmamasi zorunluluk halinin bir kogulu olarak goriilse de bu goriisiin
aksi yonde, bu kosulun zorunluluk halinin bir unsuru olmadig1 ve mesru miidafaada oldugu gibi bir 6n kosul olarak kabul
edilmemesi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir>®. Bu goriis kapsaminda, iklim davalarinda zorunluluk hali savunmast
toplumsal degisim igin giiglii bir doniistiiriicii arac olarak kullamlmaktadir’’. Esasen zorunluluk halinin bu sekilde uygulanmasini
savunan goriisler, bu kurumu sivil itaatsizligi mesrulastiracak bir arag olarak gérmektedir’®. Bagka bir noktadan yaklasildiginda ise
protestocularin asil hedefi, politik amaglarin1 mahkemeye tagimak suretiyle savunma olusturarak, karsi tarafin kamuoyu tarafindan
kotii algilanmasin saglamaya calismaktir® .

Ahlaki yorum benimsendiginde insanligin varligin tehdit eden kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi miicadelede insanligin
hayatta kalmasini saglamak, protesto eylemlerine maruz kalanlarin mallarina verilecek kiigiik zararlardan daha 6ncelikli olacaktir.
Mevcut veriler, devletlerin iklim politikalarini degistirme konusunda isteksiz olduklarin1 gosterdiginden, tehlikeden korunmaya
yonelik alternatif bir yasal yol bulunmamaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadele icin tedbirler almakla yiikiimlii olan devlet, iklim degisikligiyle miicadeleden sorumludur®.

Ancak bunun tam olarak ne gekilde olacagi, parlamentonun karar alma siirecine birakilmigtir. Ancak protestocular politikanin
isleyis siirecini bizatihi kusurlu bulduklarindan, politikaya ve politikacilara giiven duymamaktadirlar®'. Bireylerin, demokratik
karar alma siirecinin bir pargasi olarak iklim koruma tedbirlerine fiilen uyulmasini ve bu tedbirlerin optimize edilmesini etkilemeleri
gerekmektedir®?. Devletin, bireyleri tehlikeye karsi korumasinin mutlak 6nceligi, sadece devletin tedbirin gecikecegi veya hukuka
aykari olarak ihmal edildigi istisnai durumlarda bozulur®®. Tklim davalarinda zorunluluk halinin uygulanmasi gerektigini savunanlar
tam da bu noktadan argiimanlarini desteklemektedirler. Devletlerin kiiresel 1sinmayla basa ¢ikma konusundaki basarisizligi
gbz Oniine alindifinda, protestocularin iklim degisikliginin yikici sonuglariyla etkili bir sekilde miicadele etmek i¢in bagka
yasal alternatif araclara sahip olmadiklar1 varsayilmaktadir®. Protestoculara gore ¢ogu devletin iklim konusundaki eylemsizligi
g0z Oniine alindifinda, iklim politikasin1 demokratik yasal yollarla etkilenebilecegini 6ne siirmek anlamsizdir. Nitekim devlet
yetkililerinin eylemlerinin iklim konusunda sistematik olarak basarisiz olduguna kanaat getiren yargi kararlar da bulunmaktadir®.

B. Aleyhe Olan Goriisler

Iklim protestolarinda gergeklesen eylemlerin zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin goriisler
bulunmaktadir. Doktrinde bu goriisii savunanlarin dikkat cektigi iki husus bulunmaktadir. Tk husus iklim eylemleri ile agir
ve muhakkak goriilen iklim degisikliginin dnlenmesi bakimindan nedensellik bagi olmadig1 ve bu eylemlerin tehlikeyi 6nleme
bakimindan elverisli ve etkili olmadigidir. Tkinci husus ise baska tiirlii korunma imkanmnin olmamasi kosulu baglaminda, s6z
konusu eylemleri mesru gormenin, hukukun istiinliigline dayali bir demokratik hukuk devletinde yasal olmayan eylemlerin
mesrulastirilmast anlamina gelecegidir®. Protestocularin, eylemlerinin sivil itaatsizlik olarak nitelendirilmesi gerektigi de
belirtilmektedir®’. Kokeni siyaset felsefesine dayanan bu terim, bir vatandagin felaket ve etik agidan gayrimesru oldugu diisiiniilen
kararlara kars1 gosteri, protesto ve hatta sansasyonel, siddet icermeyen kural ihlalleri yoluyla direnisini tanimlar®®. Sivil itaatsizlik
eylemlerinin ise ceza hukuku kapsaminda bir hukuka uygunluk/kusurlulugu kaldiran hal olarak kabul edilemeyecegi ifade
edilmektedir®.
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Iklim eylemlerin zorunluluk halinin kabul edilmemesini savunan gériis bakimindan en 6nemli argiiman, bu eylemlerin gelecege
doniik olarak zarar1 onleme bakimindan belirsizligi iizerindedir. Tek bagina bir iklim protestosu, 6rnegin, bir zeytinlik bir
alanin kesilmesini 6nlemek icin agactan inmeyi reddeden bir aktivistin eylemi, kiiresel 1sinmanin etkilerine kars1 koymak igin
etkili bir eylem degildir. Ancak sadece muhtemel etkilerin belirsizligi noktasindan hareket ederek zorunluluk hali argiimanini
reddetmek sorunu basitlestirmektedir’®. Béyle bir protestonun etkinligini degerlendirmek, onu gercevelendigi kolektif baglamdan
cikaracaktir’!. Zira bazi durumlarda ayni ya da benzer eylemlerin etkililigi, kusurlulugu kaldiracak sug olusturan eylemin etkinligine
bagh olabilmektedir. Ornegin: X kisisi evinin yandigim fark eder ve komsular1 olan A, B ve C’ye ait yangin sondiiriiciisiinii
gidip alir’?. X, yangimin biiyiikliigiinii diisiinerek tek bir yangin sondiiriiciisiiniin yetmeyecegini diisiinmektedir. X dnce A'nin
sondiiriiciisiinii, sonra B’nin sondiiriiciisiinii alir ve son olarak da C’nin sondiiriiciisliyle yangin sondiirmeye ¢aligir. Bu 6rnekte
A’nin sondiiriiciisiinii almak, A’ya zarar verse ve X yangini sondiiremese bile, zorunluluk hali oldugunu ileri siirerse hirsizlik
sucundan dolay1 cezalandirilmayacaktir. Yangin sonmese bile her {i¢ hirsizlik da zorunluluk hali temelinde kusursuz gosterilebilir.
Bu ornekte yangin sondiirmede kullanilan sondiiriiciilerin alinmasi kisa bir siire icerisinde gerceklesmektedir. Benzer sekilde
iklim degisikligini onlemede tek bir eylem yeterli olmasa da eylemler silsilesi 6nleme adimlarin tetikleyebilecektir. Ancak iklim
protestocularinin eylemleri daha uzun siireye yayilmaktadir. Bu durum beraberinde iki belirsiz hususu getirmektedir. Oncelikle
iklim protestocularinin eylemleri ile ayn1 veya benzer eylemlerin gelecekte aym etkiyi yaratma olasilig1 daha diisiiktiir. Bagka
iklim protestocularinin, gelecekte benzer protestolara katilip katilmayacagi belirsizdir. Bu belirsizlik, ilk eylemin bir kolektif
eylemlilik bicimi olarak anlasilmasint ve dolayisiyla kolektif eylem baglami dikkate alinarak etkinliginin degerlendirilmesini
zorlagtirmaktadir’3. Tkinci belirsiz husus ise protesto eyleminin iklim degisikliginin sonuglari iizerinde sadece dolayli bir
etkiye sahip olmasidir. Bagka bir deyisle, bu protestolarin zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmesini savunan goriigler,
protestolarin kisa bir siire i¢inde vatandaglarin ¢cogunlugunu ikna edebilecegini, bu kisilerin de siyasi temsilcilerinin tutumlarini
etkileyebilecegini ve nihayetinde insanligin yok olmasin1 6nlemek icin iklim politikalarin1 uygun bir sekilde degistirebileceklerini
varsaymaktadir’*. Ancak bu varsayim bilimsel bir temele dayanmamaktadir. Dahasi, sivil itaatsizligin vatandaslarin ¢ogunlugunu
iklim politikalarim degistirmenin gerekliligine ikna etme konusunda ters etki yaratacag: goriisii agirhiktadir’>. Bu durumda sug
teskil eden protestolarin iklim degisikliginin azaltilmasi lizerinde tam olarak ne Olciide etkili oldugunu belirlemek hususunda
siipheler ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil itaatsizligin etkililigini savunan goriislerin de kabul ettigi iizere, bir protesto eyleminden goriiniir kazanimlar elde edilene
kadar bu eylemin etkilerini tahmin etmek veya genellestirmek zordur’®. Protestolar, gevre yanlis1 davranis ve politikalarin giindeme
gelmesi ve sosyal degisim icin zemin hazirlanmasina katkida bulunmaktadir’’. Ancak iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmay1
azaltabilecek onemli politika degisiklikleri ile dogrudan bir korelasyonu bulunmamaktadir’®. Hele ki tek bir eylemin, iklim
degisikligini durdurmayi hedefleyen politikalar: etkilemesi miimkiin degildir”.

Iklim protestolarinda zorunluluk hali savunmasma basvurarak kusurlulugun olmadigimn ileri siiriilmesi bakimindan,
tehlikeliligin saldir1 ile sona ermesi igin etkili olma olasili§1 yeterince yiiksek midir? Esasen iklim eylemleri, oSlciilebilir
derecede etkili iklim koruma onlemlerine yonelik siyasi ivme yaratmak icin kullandiklar1 sembolik bir protesto eylemidir ve
bazen tek bir protesto, zincirleme reaksiyonu tetikleyerek resmi protestolar: etkileyebilmektedir®®. Bununla birlikte eylemlerin
yesil politikalarin ortaya ¢ikabilecegi ve genigleyebilecegi bir ortam yaratabilecegini, siyasi gidisati degistirebilecegini, karsi
onerileri ilimlagtirabilecegini veya gelecekteki hareketlerin bagariya ulagsmasini saglayacak sosyal aglar ve orgiitlenme altyapis: gibi
kaynaklar yaratabilecegini sOylemek bagka bir seydir; sug teskil eden bir protestonun zorunluluk halinin kogullarini1 karsiladigini
kabul etmek bagka bir temeldedir.

Iklim protestolarinin, iklim degisikligini azaltmak icin etkili bir ara¢ oldugu kabul edilse dahi zorunluluk halinin bir diger
sart1 olan, tehlikeden bagka tiirlii korunma imkani bulunmamasi kosulunun saglamast olasi1 goriilmemektedir. Bagka tiirlii
onlenememe kosulunun olusmasi igin ilk olarak ara¢ uygun olmali, ikinci olarak nispeten en hafif ara¢ olmahdir®'. Uygun
olmayan, anlamsiz veya zarar verici araglarin en bastan elenmesi gerekmektedir. Uygun davranis bir kurtarma sansi sunmalidir;
sansta oOlciilebilir bir artig olmalidir. Cok uzak, belirsiz kurtarma firsatlart veya kurtarma sansin1 ¢cok onemsiz Olciide artiranlar
uygunsuz olarak siniflandiriimahidir®?. Ornegin miizelerdeki tablolarin tahrif edilmesi, agaclarinin devrilmesi, araba galerilerinin
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oniine koku bombalar1 yerlestirilmesi, acil durum ¢agrilarinin kotliye kullanilmasi ya da evlerin duvarlarina ¢evreci sloganlar
yazilmasi gibi eylemler en basindan itibaren uygunsuz olarak simiflandiriimalidir®3. Iklim protestocularinin ve bu eylemlerin
zorunluluk hali igcerisinde oldugunu savunanlar, s6z konusu eylemlerin bir dikkat cekme arac1 oldugunu ve dolayl da olsa kiiresel
1stnmanin dnlenmesi icin tehlikeliligi 5nleme bakimindan uygun oldugunu iddia etmektedirler®*. Ancak zorunluluk halinin sartlar1
bakimindan, “dolayli uygunlugun” kabul edilmedigine dikkat edilmelidir.®> Hatta iklim eylemleri s6z konusu oldugunda, degerli
resimlerin tahrif edilmesi gibi eylemlerin iklimin korunmasi davasina zarar vermesi daha muhtemeldir. Zira niifusun biiyiik bir
kism1 ve en azindan bazi politikacilar bu tiir eylemlere anlayigsizlikla tepki gostermekte ve hatta bu gibi eylemlere verilecek
cezalarin artmasini talep etmektedir. Bu tiir eylemlerin, toplumun bir kisminin iklimin korunmasina daha az anlayis gostermesi
veya artik hic ilgilenmemesi gibi ters ve zarar verici bir etkisi olabilecegi de goz ardi edilememelidir®®. Ancak sonugta bu etki
de tartigmal1 bir noktadir. Bu durumda ol¢iilemeyen bir 6nleme firsati, ¢ok belirsiz bir kurtarma sansi s6z konusudur, dolayisiyla
eylemler tehlikeliligi onlemede elverisli degildir®’. Cok sayida insan, araba veya demiryolu trafiginin durmasina veya ugaklarin
havalanamamasina yol acan blokaj eylemlerine iligkin olarak olumsuz bir algiya sahiptir. Ayrica eylem sirasinda araglarin CO2
salinimi azalsa da, eylem bittiginde ve araglar yollarina devam ederken bu salinim devam edeceginden, s6z konusu eylem sirasindaki
CO2 salinim miktarinin engellenmesi iklim degisikligi bakimindan son derece onemsiz bir miktar olacaktir.

Demokratik olarak olusturulan mevzuata, az ya da ¢ok dogru olup olmadigina ya da daha fazla veya daha az vatandagin hosuna
gidip gitmedigine bakilmaksizin uyulmasi gerekmektedir. Mevzuata ve usul kurallarina saygi, bir yonetimin ekonomik refah ile
siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil yonetecegini belirlemek gibi giiclii ahlaki tartismalarin oldugu alanlarda daha da 6nemlidir®®. Bu
tiir karmasik sorular1 ¢6zen normlarin demokratik karakteri, anayasaya uygunlugu goz oniine alindiginda, yasa objektif olarak
eksik veya cogu vatandasin sahip oldugu adalet standartlariyla uyumsuz olsa bile, yasa olarak var olmasi1 uyulmasi i¢in yeterli bir
nedendir®®. Bu gibi sug olusturan eylemlerde kusurlulugun olmadiginin savunmak, toplumsal ¢ikarlari maksimize etmek icin bir
arac olarak diisiinmek, demokratik yasa koyucuyu etkin bir mekanizma olmaktan ¢ikarmak olacaktir®®. Bu noktada demokrasi
kavramini sadece se¢imler sirasinda gerceklesen bir olgu olarak sinirlamak yanligtir. Se¢imler ve referandum diginda vatandaglarin
siyasi temel hak ve ozgiirliikleri baglaminda sendika kurma, dernek ve sivil toplum kuruluslart vasitasiyla faaliyetlerde bulunma,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki gibi demokratik siyasi katilim kanallari da mevcuttur. Ancak bu kanallarin disinda
siyasi katilim yollari, 6rnegin iklim protestocularinin yaptig1 gibi dolayli sivil itaatsizlik bicimlerine bagvurulmasi, devletin
otoritesinin gecerli oldugu yasalari ¢ignemek anlamina gelebilecektir®! .

Iklim protestocularin ifadeleri ve taleplerinin cofu zaman ¢ogunluk iradesini temsil ettigi oldukga siiphelidir. Nitekim iklim
protestocular1 da kendi arasinda pragmatik ve radikal gruplar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu iki grubu birbirinden ayiran en 6nemli
nokta, pragmatik gruplarin sistem icinde kalarak hukukun 6ngoérdiigli demokratik araclara bagvurmayi savunmasiyken; radikal
gruptakiler sistem i¢i araglarin ve siireclerin ekolojik krizi 6nlemede etkisiz kaldig1 diislincesiyle ekotaj gibi eylemlere bagvurmanin
daha etkili ¢oziimler sunduguna inanmaktadirlar®?.

Protestocularin taleplerinde hakli olmalari ile bu taleplerin halkin iradesini yansitmasi baska seylerdir®*. Tklim protestocularinin
talepleri cogu zaman kamusal miizakerenin sonucunu yansitmaz ve degisen iklim politikasindan etkilenen tiim vatandaglar bu
siirece dahil degildir”. Bu nedenle protestocular, kendilerine ait olmayan bir giicii kullanirken, kendi gériislerini vatandaslarin
goriislerinin iizerine ¢ikarmaktadir. Protestocularin bir mesaj verebilmek icin yollar1 kapatmasi durumunda, diger vatandaglarin
hareket 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi demokratik olmaktan ¢ikmaktadir.

Yasanin ya da uygulamanin degismesi icin, demokrasinin geregi olarak yasama yoluyla kural koyma tercihinde israr edilmesi
ve iklim politikasim belirlemeyi demokratik olarak sec¢ilmis parlamentoya ve yasalarin hukuka uygunlugunu denetleyebilecek
Anayasa Mahkemesine birakilmasi gerekmektedir. Anayasa mahkemesi tarafindan belirlenen koruma standartlarin1 kargilamak
tizere mevzuat1 degistirmek parlamentonun gorevidir. Bunun diginda vatandaslarin yasalardan kaynaklanan dilekce hakki, barigcil
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toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii dliizenleme hakki, se¢cme ve secgilme hakki ile siyasi parti kurma 6zgiirliigii ve bunlar1 bagis yoluyla
destekleme, kamu denetciligine bagvurma gibi haklar1 bulunmaktadir.

II. iKLiM PROTESTOLARINA ILiSKiN YARGI KARARLARININ DEGERLENDIRILMESi

Sivil itaatsizlik eylemi olarak nitelenebilecek protestolara iligkin yapilan yargilamalarda, saniklarin zorunluluk hali savunmasi
yapmasi yeni bir durum degildir. Son zamanlarda ise iklim protestocularinin bu yola bagvurarak yaptig1 savunmalar artmis, bazi
davalarda bu savunmalar yerinde de goriilmiistiir.

Kita Avrupasi iilkelerinde ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar kanun yolu agamasinda bozulma egiliminde olsa da bu
konuda goriilen davalar artmaktadir. ABD’de ise iklim davalarinda zorunluluk hali savunmasi ¢ok kabul gérmese de mahkemeler
oniine pek cok kez gelmektedir. Bu boliimde ABD, Almanya ve Isvigre’de goriilen davalar drnek olarak incelenecektir.

A. iklim Protestocularimin Yargilanmasina iliskin Olarak ABD’den Ornek Davalar

ABD’deki eyalet sisteminden dolay1 zorunluluk hali savunmasinin kullanimini diizenleyen kurallar eyalete ve mahkemeye gore
degismektedir. Ancak iklim protestocularinin davalarinda genel siire¢ ilk derece olarak adlandirabilecegimiz siirecte, bes asamada
ilerlemektedir®. 1k olarak sug siiphesinin 6grenildigi ve sorusturuldugu asama (pre-arrest investigation) ve akabinde tutuklama
(arrest) gerceklesebilmektedir. Tkinci asamada suclamalarin 6grenildigi ve haklarin hatirlatildig1 ilk goriis ve suglama asamasi (first
appearance and arraignment) gerceklesmektedir ki cogu siipheli bu asamada sucsuz oldugunu (nor guilty plea) iddia etmektedir.
Uciincii asama 6n durusma asamasidir (preliminary hearing) ve bu asamada yapilacak savunma hakime aktarilir. Bu asama iklim
protestocularinin davalarinda 6nemli bir asamadir. Bu asamada yargilama esnasinda zorunluluk haline iliskin savunma yapilacagi
hakime aktarilir. Hakim bu yonde savunmanin uygun olup olmadigina, savunmanin kabul edilir olup olmadigina ve jiiriye gidilip
gidilmeyecegi konusunda, iddia makamini1 da dinleyerek karar verir. Eger jiiriye gidilmesi kabul edilmigse dordiincii asamada
jiiri 6niinde savunma yapilir. Iklim protestocularinin davalarinda bu asama da olduk¢a 6nemlidir. Zira savunmalarini kendileri
tarafindan anlatma ve iklim degisikliginin tehlikeleri, eylemin arkasindaki nedenler ve sivil itaatsizligin neden gerekli oldugu
hakkinda kanit sunma ganslari olmaktadir. Son asama ise karar agamasidir. Saniklar su¢lu bulunursa kanun yoluna gitme haklar
bulunmaktadir.

1. United States v. Kabat Karari

Bu konuya iligskin 1986 tarihli eski bir karar olan United States v. Kabat”® davasi 6nemlidir. Saniklar Carl Kabat, Paul Kabat,
Lawrence Jacob Cloud-Morgan ve Martin John Holladay, niikleer tesisleri protesto etmek isteyen eylemcilerdir. Eylemciler cevre
citindeki asma kilidi kestikten sonra fiize sahasina girmis ve ellerindeki aletlerle ii¢ radar cihazina, ¢esitli elektrik kablolarina,
bakim i¢in fiizeye erisimi kontrol eden iki kilide ve fiizenin lizerindeki beton firlatma kapagina zarar vermislerdir. Onarim
masraflar1 daha sonra 29,073.60 $ olarak hesaplanmistir. Saniklar olay yerindeyken ayrica "Sevginin Basladigi Yerde Siddet Biter"
yazan pankartlar asmiglar ve niyetlerinin cocuklar ve diinyay1 kurtarmak ve “foplu katliami” 6nlemek oldugunu, ¢iinkii Hiristiyan
inanglarinin "hepimizi tehdit eden siddet dongiisiinii sona erdirmek icin kigisel sorumlulugu kabul etmelerini" gerektirdigini
aciklayan bir not birakmiglardir. Aletlerinin yani sira, saniklar alana ekmek ve sarap, dua kitabi, birkag cocuk resmi ve kani temsil
eden ya da ettigi varsayilan bir maddeyle dolu bir biberon getirmislerdi.

Bolge mahkemesi hiikiim verirken saniklar tarafindan iglenen suglari “ciddi” olarak nitelendirmigstir. Mahkeme, saniklarin
eylemlerinin kongrenin politikalarin1 engellemeye yonelik tek tarafli girisimler oldugunu, kigisel anlagmazliklar1 vurgulamak icin
siddeti mesrulagtirdigini ve saniklarin kendi goriiglerinin dogrulugu ve hakliligindan emin olmalarindaki kibri yansittigini ifade
etmistir. Temyiz Mahkemesi tarafindan, devlet malini1 tahrip etme, sabotaj ve diger suclardan dolay1 cezalari onanmigtir. Mahkeme
zorunluluk hali savunmasimin kullanildig: 6nceki davalara’” da atifta bulunarak samgm amacinin hiikiimet politikalarinda bir
degisiklik yapmak oldugu ve bunun da samiga gore gelecekte hayatlarin kurtarilmasiyla sonuclanabilecegi durumlar olarak
gerekcelendirildigini belirtmistir. Ancak zorunluluk halinin en 6nemli unsuru olan yasayi ihlal etmenin makul bir alternatifinin
olmamasi ve kagcinilmasi gereken zararin yakinlig1 ve zararin meydana gelmesindeki kesinligin bu davalarda olmadig1 yoniinde
kanaat bildirmistir.

95 Leslie Abramson, Criminal Procedure, Quick Review Series (2. Baski West Publish 2013); Joshua Dressler, Alan C. Michales, Understanding Criminal Procedure Volume 1:
Investigation (5. Baski LexisNexis 2010) 5; ilyas Sahin, ‘Amerika Birlesik Devletleri’nin Yargisal Sisteminde Ceza Yargilamasi® (2015) 5 Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 707-725.

9 United States v. Kabat, 797 F.2d 580 (8th Cir. 1986), https://law.resource.org, Erigim tarihi: 31.01.2024.

97 United States v. Kroncke, 459 F.2d 697 (8th Cir.1972); United States v. Dorrell, 758 F.2d 427 (9th Cir.1985), https://law.resource.org, Erisim tarihi: 31.01.2024.
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2. United States v. Schoon Karari

ABD’de emsal niteliginde olan ve konumuz bakimindan en 6nemli kararlardan birini teskil eden 1992 tarihli United States v.
Schoon davasinda zorunluluk hali savunmasi kullanilmig ancak, davada olayin esast sivil itaatsizlik olarak nitelendirilmis, davada
zorunluluk halinin “tehlikeden baska surette kurtulma imkant” sartinin saglanamayacagi ve bu savunmanin yapilamayacagina
karar verilmistir”®. Daha sonra zorunluluk hali savunmasina basvurulan davalarda, mahkemeler bu karara atif yaparak savunmalari
reddetme yoniinde egilim gostermistir. Davanin hakimleri dolayli sivil itaatsizligi “bir yasay: ihlal etmek veya kendisi protesto
nesnesi olmayan bir hiikiimet politikasina miidahale etmek” olarak tanimlamig ve ardindan saniklarin dolayh sivil itaatsizlikte
bulunduktan sonra zorunluluk hali savunmasini “zararin kongre eylemiyle hafifletilebilecegi durumlarda yasal alternatiflerin
hicbir zaman tiikenmis sayilmayacagint” ifade etmistir.

Her ne kadar eyalet mahkemeleri Schoon kararinin gerekcelerinden yola c¢ikarak genellikle benzer bir tutum sergilemis olsalar
da son zamanlarda goriilen bazi davalarda eyalet mahkemeleri iklim gereklili§i savunmasinin sunuldugunda, bu savunmalari
degerlendirmeye almaya baslamistir”. Protestocular, iklim savunmasini jiirilere sunma hakkini talep etmeye devam ederken,
mahkemelerin savunmanin sunulmasina izin verip vermemesi kritik 6nem tagimaktadir.

3. Jay O’Hara ve Ken Ward Karari

2013 yilinda aktivistler Jay O’Hara ve Ken Ward, Massachusetts’in kuzey dogusundaki iklim degisikligine yol acan karbon
emisyonlarinin en biiylik kaynagi olan Somerset, Massachusetts’teki Brayton Point iiretim istasyonunu protesto etmek istemiglerdir.
Elektrik santraline komiir sevkiyatin1 engellemek icin bir 1stakoz teknesi kullanarak gonderilen 40.000 ton komiirii ablukaya
almiglardir. Bu eylemlerinden dolayi tutuklanmuglardir. On durusma esnasinda iklim nedeniyle zorunluluk hali savunmasi talepleri
kabul edilmigtir. Savunmalarin1 hazirlayan saniklar hakkindaki tiim suglamalar, durugma giiniiniin sabahi davanin savcisi tarafindan
diisiiriilmiistiir. Bristol Bolge Savcist Sam Sutter gerekgesini “Iklim degisikligi, gezegenimizin karsilastugi en agir krizlerden
biridir. O’Hara ve Ward’in eylemi ahlaki acidan haklidir.” seklinde agiklamigtir. Olaylarin bu sasirtici doniigii, protestoculari
iklimi savunduklari i¢in cezalandirma konusundaki isteksizlige ve zorunluluk hali savunmasinin arkasindaki mantigin giderek
kabul gordiigiine bir isaret olarak degerlendirilmektedir!%.

4. Flood Wall Street Karari

Iklim eylemlerinde zorunluluk hali savunmasini kullandig1 baska bir olay ise New York’ta 21 Eyliil 2014 tarihinde diizenlenen
Halkin iklim Yiiriiyiisii olarak baglayan ve ertesi giin Wall Street’in oniinde diizenlenen Flood Wall Street adli bir protestodur.
Protesto sirasinda yiizlerce kisi tutuklanmugtir!0!.

2015 yilinda, New York’taki Flood Wall Street protestolar: sirasinda tutuklanan on bir aktivistin, polisin sokagi terk etme
emrine uymay1 reddetmelerinin ardindan haklarinda diizensiz davranis, caddeyi kapatma ve dagilmay: reddetme suclamalartyla
dava acilmustir. Protestocular 15 giine kadar hapis ve 500 dolar para cezasiyla karsi karsiya kalmigtir. Protestocular iklim nedeniyle
zorunluluk hali savunmasi yapmak istediklerini belirtmis ancak davanin hakimi reddetmistir. Ret gerekcesini, protestocularin
eylemleri ile iklim degisikliginin 6nlemesi arasinda nedensellik bagi olmamasina dayandirmistir. Mahkeme, iklim degisikliginin
ciddi bir tehlike oldugunu ancak “mevcut, acil bir zarar tehdidi” olmadigini ve saniklarin finans kuruluglarin1 hedef almasinin
yakin bir acil durumla agik bir baglantist olmadigini ifade etmistir'®. Bununla birlikte, polis memurlarinin protestoculara
dagilmalar1 yoniinde verdigi emrin anayasal olarak asir1 genis olmasi nedeniyle Birinci Degisiklik (First Amendment) gerekgesiyle
protestoculari beraat ettirmistir.

98 United States v. Schoon davasinda konu iklim protestosu degildir. Saniklar ABD’nin El Salvador’a miidahelesini protesto etmek istemektedir. 4 Aralik 1989°da Schoon ve yaklagik
otuz kisi I¢ Gelir Servisi’nin Arizona’daki yerel ofisine girerek, ABD fon gelirlerinin El Salvador’a gonderilmemesi talebiyle slogan atmis ve resmi dairelere sahte kan atmustir. Federal
polis tarafindan dagilmalart ya da tutuklanmalar1 emredilmesine ragmen protestocular dagilmay: reddetmis ve akabinde tutuklanmistir. Federal polis memurunun emrine uymamak
ve hiikiimet iglevini engellemekle su¢lanmiglardir. Samklarin zorunluluk hali savunmast: iki kotii segenekle karsi karsiya olduklari ve daha az kotii olan1 segtikleri; yakin bir zarari
onlemek icin hareket ettikleri; eyleminin bu zarar1 &nleyebilecegine makul bir sekilde inandiklari; makul bir yasal alternatif olmadigina dayanmistir. Mahkeme olayin bir dolayl sivil
itaatsizlik vakasi oldugunu, zorunluluk halinin sartlarini tagimadigini, saniklarin savunmasinin faydaci bir savunma oldugunu, samgin eylemlerinden kaynaklanan zararin eylemsizligin
toplumsal maliyetinden daha agir bastig1 durumlarda gegerli oldugunu belirtmistir. ABD’nin El Salvador’a yonelik politikasi1 Kongre tarafindan onaylandigindan, Schoon’un eylemlerinin
gidermeye caligtig1 bir zarar s6z konusu olamayacag: ifade edilmistir. Zorunluluk halinin, sadece davalinin yasadist eylemlerinin maliyetinin faydasindan daha agir bastig1 durumlarda
gecerli olacagi ancak ¢oziilen bir zarar olmadiginda bu faydanin sifir oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle, Schoon durusmasinda zorunluluk hali savunmasini ileri siirememistir.
https://openjurist.org/939/f2d/826/united-states-v-d-schoon, Erigim tarihi: 01.02.2024; Benzer bir karar ise United States v. Dorrell davasidir. Bu davada ise Vanderburg Hava Kuvvetleri
Ussiine izinsiz giren bir protestocu bulunmaktadir. Bu davada zorunluluk hali savunmasi, mecliste goriisiilmesi bakimindan lobi olusturmak gibi hukuki alternatifler olmas1 sebebiyle
yerinde goriilmemistir. https://casetext.com/case/united-states-v-dorrell, Erigim tarihi: 01.02.2024.

9 https://www.dcbar.org/news-events/publications/d-c-bar-blog/the-climate-necessity-defense-a-catch-22-in-the-ag, Erisim tarihi: 01.02.2024.

100 https://lobsterboatblockade.org; https://www.nytimes.com/2014/09/09/us/charges-dropped-against-climate-activists.html, Erigim tarihi: 01.02.2024

101 https://www.theguardian.com/environment/2014/sep/22/flood-wall-street-protest-arrest-police-climate-change-new-york, Erisim tarihi: 01.02.2024.

102 L ance N. Long, ‘The Climate Necessity Defense: Proof and Judicial Error in Climate Protest Cases’, (2018) 38 Stanford Environmental Law Journal 57, s.64.
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Cirak Karali E., Iklim Savunmasi Zorunluluk Hali Kapsaminda Degerlendirilebilir mi?...

B. iklim Protestocularimin Yargilanmasma iliskin Olarak Almanya’dan Ornek Davalar
1. Flensburg Bolge Adliye Mahkemesi 07.11.2022- 440 Tarih ve Cs 107 Js 7252/22 Sayih Karari

Flensburg Bolge Adliye Mahkemesi’nin verdigi bir kararda'®® J. Immobilien GmbH sirketinin arazide bir otel insa etmesi igin
planlama izni verilmis olup, yeni bina icin arazideki agaclarin biiyiik bir kisminin kesilmesi gerekmektedir. Iklim protestocular
bu izne kars1 idare mahkemesine heniiz karara baglanmamis bir iptal bagvurusunda bulunmustur. Ayrica gosteriler ve ndbetler
de diizenlenmisgtir. Bu eylemlerden sonu¢ alinamayinca, sanik arazide yer alan bir agacin tepesine cikarak agacin kesilmesini
engellemeye calismistir. Saniga kars1 § 123 StGB kapsaminda izinsiz girig sugundan dolay: acilan davada, samigin § 34 StGB
kapsaminda zorunluluk haline iligkin yaptig1 savunmasi degerlendirilmistir.

Sanik eyleminin iklim degisikliginin sonuglariyla baglantili tehlikelerin 6nlenmesi bakimindan § 34 StGB anlaminda mevcut
bir tehlike olusturdugunu savunmaktadir. Sanik, § 34 StGB anlamindaki zorunluluk halinin kosullarinin, hem § 20a Grundgesetz
(Alman Anayasas1) baglaminda'®* hem de GG’deki temel haklara dayanan ve bu nedenle karsilikli olarak normatif olarak
giiclendirilen iklimi korumaya yonelik anayasal yilikiimliiliigiin 6nemi 1s181inda yorumlanmasi gerektigini diisiinmektedir. Nitekim
Federal Anayasa Mahkemesi'nin daha dnceden, § 20a GG hiikmiiniin, devlet organlarinin sera gazi emisyonlarint azaltmakla
yiikiimlii oldugu ve bu baglamda iklim nétrliigiinii saglamay1 da amagladigina yonelik kararlar1 bulunmaktadir'%3.

Flensburg Bolge Adliye Mahkemesi, oncelikle soz konusu olayda § 34 StGB kapsaminda zorunluluk halinin sartlarinin
bulunup bulunmadigini incelemistir. Mahkemeye gore zorunluluk halinde korunmasi gereken menfaat, ceza hukuku ictihadi ve
literatiiriindeki baskin goriis dogrultusunda hem bireyin hem de genel kamunun yasal menfaatlerini kapsamaktadir'®®. Mahkeme
§ 20a GG hiikmii ile iklim nétrliigiine ulagma yilikiimliiliigii de dahil olmak iizere iklim korumasinin da § 34 StGB baglaminda
korunan bireysel hukuki menfaat tegkil ettigini kabul etmektedir'?”.

Sucun islendigi sirada, § 34 StGB yer alan korunmas: gereken hukuki menfaate karsilik gelecek sekilde, iklimin korunmasina
iliskin mevcut bir tehlike s6z konusudur. Mevcut kiiresel 1sinma ve kanitlanabilir iklim degisikligi ile baglantili sicak hava dalgalari,
seller ve kasirgalar gibi olumsuz sonuglarin, § 2.2 GG'® ve § 14.1 GG'? ile korunan hukuki menfaatler i¢in biiyiik bir tehdit
olusturduguna dair yeterli bilimsel kanit bulunmaktadir. Cevre kirliligi ve iklim degisikliginin tehlikelerinin, § 2.2 GG geregince
bireyin yasami ve fiziksel biitiinliigli icin genel olarak mevcut bir tehlike teskil ettigi, Federal Anayasa Mahkeme tarafindan da
kabul edilmektedir!'°.

Somut olayda catisan menfaatler iklimin korunmasi ve miilkiyet hakkidir. Mahkeme etkilenen hukuki menfaatlerin ve bunlari
tehdit eden tehlikenin derecesinin tartilmasi, korunan menfaatin, zarar géren hukuki menfaate nemli 6l¢iide agir bastig1 hususunda
ikna olmustur. Ayrica somut olayda izinsiz giris yapilan yer ormanlik bir arazidir. Mahkeme, bir ormanlik alandaki miilkiyet
menfaatinin, meskun evlere veya isyeri, ofis binalarina gére onemli ol¢iide daha diisiik oldugunu belirtmektedir, zira mevcut
durumda mal sahibinin mahremiyeti ayn1 derecede tehlikeye maruz kalmamaktadir.

§ 34 StGB anlaminda bir tehlike ancak s6z konusu eylemle onlenebiliyorsa zorunluluk hali kapsaminda kabul edilir'!'. Bu
durum, tehlikeden baska tiirlii korunma imkaninin bulunmamasi olarak da ifade edilebilir' '>. Mevcut davada tehlikenin bagka tiirlii
onlenemeyecegi ve sam@in eyleminin somut olaydaki en hafif ara¢ oldugu kabul edilmektedir''3. Ayrica samgin agactan inmeme
eyleminin, s6z konusu sehir i¢i ormandaki agaglar1 kesilmekten korumaya yonelik tek girisimi olmadigi, sanmigin nobetler ve
gosteriler diizenledigi, belediyenin bu alan hakkindaki koruma kararini kaldirip, planlama izni vermesi kararina karg1 iptal davasi
act181, kesimi gerceklestirecek J. Immobilien GmbH ile goriigmeler yaptig1 goriilmiistiir. Mahkeme, sanigin yetkili makamlarin
miidahale etmesini bekleyebilecegi itirazinin ise yerinde olmadigini; yetkili makamlarin miidahalesinin tehlikeyi onleyebilecek
yalnizca daha hafif bir ara¢ oldugunun kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir. Muhtemel ve esit derecede uygun birkag alternatif

103 AG Flensburg, 7.11.2022 — 440 Cs 107 Js 7252/22, https://beck-online.beck.de/, Erigim tarihi: 28.02.2023.

104 Grundgesetz (Alman Anayasast) § 20a “Devlet ayn1 zamanda gelecek nesillere karsi sorumlulugu geregi yasamin ve hayvanlarin dogal temellerini yasama yoluyla anayasal diizen
cercevesinde, yiiriitme yetkisi ve yargi yoluyla da hukuka ve adalete uygun olarak korur.” https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html, Erisim tarihi: 28.02.2024

105 BVerfG, 24 Mart 2021 tarihli karar- 1 BVR 2656/18, 1 BVR 78/20, 1 BVR 96/20, 1 BvR 288/20, NJW 2021, 1723, https://beck-online.beck.de/, Erisim tarihi: 28.02.2023.

106 Roxin, Greco (n 17) §16 Rn 13; OLG Naumburg, karar v. 22 Subat 2018- 2 Rv 157/17, NJW 2018, 2064, 2065.

107 Nitekim Alman Federal Mahkemesi giincel kararlarinda iklim korumasinin 6nemine dikkat cekmektedir. “Anayasa’nin 20a maddesi devleti iklimi korumakla yiikiimlii kilar. Bu ayn1
zamanda iklim nétrliigiini saglamay1 amaglamaktadir. Anayasa’nin 20a maddesi diger menfaatler kargisinda kosulsuz bir 6ncelige sahip degildir, ancak ¢atisma durumunda diger anayasal
hak ve ilkelerle dengelenmelidir. Tklim degisikligi ilerledikge, dengeleme siirecinde iklim koruma gerekliliginin goreceli agirhg1 da artmaktadir. Cevreyle ilgili nedensel ilikiler konusunda
bilimsel belirsizlik varsa, Anayasa’nin 20a maddesi ile yasa koyucuya yiiklenen 6zel 6zen yiikiimliiliigii, gelecek nesiller lehine de, ciddi veya geri dondiiriilemez olumsuz etki olasiligina
iligkin giivenilir kanitlarin dikkate alinmasini icerir.” BVerfG, 24 Mart 2021 tarihli karar- 1 BvR 2656/18, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen, Erigim
tarihi: 28.02.2024.

108 “Herkes yagama ve fiziksel biitiinliik hakkina sahiptir.” §2.2Grundgesetz, https:/www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html, Erigim tarihi: 05.03.2024.

109 “Miilkiyet ve miras haklar1 giivence altindadr. Igerik ve sinirlar kanunla belirlenir.” §14.1 Grundgesetz, https:/www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html, Erigim tarihi:
05.03.2024.

110" BverfG, 24 Mart 2021 tarihli karar- 1 BVR 2656/18, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen, Erisim tarihi: 28.02.2024.

1" Benzer yonde kararlar igin bkn. BGH, karar 15.5.1979- 1 StR 74/79, NJW 1979, 2053, 2054; BGH, karar v. 21 Subat 1989- 5 StR 586/88, NJW 1989, 1289.

112 gchinke/Schroder (n 81) §34 Rn 17; Roxin/Greco (n 17) §16 Rn 20.

113 AG Flensburg, 7.11.2022 — 440 Cs 107 Js 7252/22, https://beck-online.beck.de/, Erigim tarihi: 28.02.2023.
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arasindan nispeten en hafif arac secilmigse zorunluluk hali var kabul edilir''*. Bir tehlikenin kaginilmaz olarak kabul edilebilmesi
icin, mahkemenin Oncelikle sanigin eylemlerinin tehlikeyi 6nlemeye uygun oldugunu tespit etmesi gerekir.

Samigin eylemi sadece kamuoyunun dikkatini iklim degisikliginin tehlikelerine ¢ekmek ve iklimin korunmasim talep etmek
amacini tasimamaktadir. Sanigin eylemi, iklim degisikliginin 6nlenmesi ve iklim notrliigiine ulagilmasini tegvik etmek icin belirli
bir gehir i¢i ormanint korumay: amaglamaktadir. Agaglarin ve 6zellikle de tiim ormanlarin sera gazi CO2’nin baglanmasi ve
dolayistyla iklim degisikliginin onlenmesi agisindan tasidig1 merkezi 6nem bilimsel olarak kanitlanmigtir. Bu dogrudan nedensel
baglant1 nedeniyle, agaclarin ormansizlagsmaya kars1 korunmasi, iklim degisikliginin tehlikelerini onleme sansini objektif olarak
artirmast ve bu nedenle agaclarin kesilmesinin onlenmesi § 34 StGB anlaminda tehlikeden korunmaya uygun olarak kabul
edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, mahkemenin sanigin eylemini sadece “sivil itaatsizlik” olarak siniflandirmamasi da
davanin hukuki degerlendirmesi acisindan 6nemlidir. Sivil itaatsizlik olarak adlandirilan eylem, kamuoyunun dikkatini ¢cekmek
amaciyla, “vatandagsin, kurallarin sansasyonel bir sekilde ihlal edilmesine kadar varan gosteri, sembolik protestolar yoluyla etik
acidan gayrimesru oldugu diisiiniilen bir karara kargi koymak icin bireysel olarak énemli devlet kararlarina direnmesi” olarak
tanimlanmaktadir' !>,

Samigin eylemi ile iklim degisikliginin kiiresel tehlikelerini tamamen Onleyememis olmasi, bu eylemin niteligini
degistirmeyecektir. Sanigin kesilmesini 6nlemek igin bir agacin iizerine cikmasi, tek basina ele alindiginda kiiresel iklim
degisikliginin onlenmesine nispeten kiiciik bir katki saglayacaktir. Nitekim ilgili sehir i¢i ormaninin bir biitiin olarak iklimi
korumasi da ayni1 sekilde degerlendirilebilir, zira tek bir ormanlik alanin korunmasi da iklim degisikligini tek bagina dnlemeyecektir.
Doktrinde agirlikli olarak bir eylemin, tehlikeyi ortadan kaldirma sansini 6l¢iilebilir 6l¢iide olmak sartiyla cok az artirmast halinde,
genel olarak § 34 StGB anlaminda yeterli kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir''©.

Mahkeme son olarak onemli bir hususu vurgulamaktadir. § 34 StGB anlaminda zorunluluk hali kapsaminda her tiirlii iklim
korumasina yonelik eylemin kabul edilmesi miimkiin goriinmemektedir. iklim protestocularmnin eylemlerine zorunluluk hali
“kisvesi” altinda ticlincii taraflarin mesru cikarlarina miidahale etmek i¢in genis firsatlar verildigi anlamina gelmemeli, bu
mekanizmanin kotliye kullanimina neden olacak sekilde yorumlanmamali ve yasadist eylemler bakimindan “agik ¢ek” teskil
etmemelidir''”. Mahkemenin somut olaydaki gerekceleri kabul etmesi miinferit davanin kosullarmin merkezi olarak dikkate
alinmasiyla degerlendirilmelidir.

2. Celle Bolge Adliye Mahkemesi 29.07.2022 Tarihli ve 2 Ss 91/22 Sayil Karari

Olayda sanik, Leuphana Universitesi’nin Liineburg’daki merkez binasinin cephesini duvar boyasiyla kasith olarak tahrif etmistir.
10.06.2021°de binanin bir cephesine sprey boya ile su kelimeleri yazmistir: “Leuphana elden gidiyor: Nord/LB’den komiir”. Ayni
eylemi daha sonra tekrarlamistir. Sanik bununla, geri doniisii olmayan iklim degisikligine dikkat cekmek ve acil eylem ¢agrisinda
bulunmak istemistir. Sonug olarak Leuphana Universitesi, tahrifatlarin silinmesi icin 1.640,25 € ve 11.377,89 € tutarinda zarara
ugramigtir.

Sanik StGB § 34 uyarinca zorunluluk hali baglaminda, eylemlerinin potansiyel olarak geri dondiiriilemez iklim degisikligi
tehlikesine karsi savunma olarak nitelendirmis ancak eyleminin mahiyetinin iklimin korunmasina uygun olmamasi nedeniyle
bu savunma reddedilmistir. Zira Leuphana Universitesi’'nin dig cephesinde meydana gelen hasar, iklim degisikligini onleyecek
nitelikte degildir. Samigin davranigi tamamen siyasi motivasyonlu sembolik bir eylemdir. Universite binasina verilen zarar da sivil
itaatsizlik ile gerekcelendirilemeyecektir''®. Sivil itaatsizlik eylemleri kapsaminda hi¢ kimse, kamuoyunun dikkatini cekmek ve
kendi goriislerini savunmak i¢in bagkalarinin haklarina miidahale etme hakkina sahip degildir.

Sonug olarak sanigin zorunluluk haline kapsaminda yaptig1 bagvurusu esastan reddedilmistir. Bolge mahkemesi samig iki kez
mala zarar verme sugundan suclu bulmusg, uyarmis ve toplam 100 giinliik para cezasina ¢arptirmustir.

3. Bavyera Eyaleti Yiiksek Mahkemesi 21.4.2023 Tarih ve 205 StRR 63/23 Sayil Karari

Bu davada yargilanan suca siiriiklenen ¢ocuk (sanik) suclu bulunmusg ve ¢cocuga uyari cezasi verilmigtir. Samik 4 Subat 2022°de
kendisini M’deki F Caddesi’nin tagit yoluna siiper yapistirici ile yapistirmig ve diger kisilerle is birligi i¢inde, bilinmeyen sayida

114" Johannes Wessels, Werner Beulke, Helmut Satzger, Strafrecht Allgemeiner Teil (51. Baski C.F. Miiller 2021) 467.

115 Schénke/Schréder (n 81) §34 Rn 41a.

116 Frank Zieschang, Leipziger Kommentar Strafgesetzbuch: StGB, Band 3: §§ 32-37 (13. Baski De Gruyter 2019) §34 Rn 91.
17 OLG Naumburg, 22.02.2018 - 2 Rv 157/17, NJW 2018, 2064, 2066.

118 OLG Celle Beschl. v. 29.7.2022 — 2 Ss 91/22.
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siiriiciiniin yolculuguna devam etmesini engellemis ve onlar1 tikali yolun etrafindan dolasmaya zorlamustir''?. Sanik hakkinda §
240 StGB kapsaminda zorlama sucundan dolay1 dava acilmugtir!°,

§ 240.2 StGB'?! geregince zorlama gerekgelendirilebiliyorsa su¢ hukuka uygun kabul edilebilmektedir. Dolayisiyla bu sug
bakimindan hukuka aykirilik, mesru gerekgenin bulunmadigr durumlarda incelenmelidir'?2.

Sanik eylemini “direnme” olarak nitelemekte ve eyleminin hukuka aykir1 olmadigina gerekce olarak § 20 GG diizenlemesini
gostermektedir. § 20 GG Federal Almanya Cumhuriyeti’nin demokratik, sosyal, hukuk devleti oldugu yer almaktadir'?. § 20.4 GG
ise bu diizeni ortadan kaldirmaya ¢alisanlara karsi, bagka bir ¢are miimkiin olmadigi takdirde, tiim Almanlarin direnme hakkina
sahip oldugunu diizenlemektedir. Bu hiikiimde yer alan direnme hakkinin uygulanabilmesi i¢in bagka bir ¢6ziim yolunun miimkiin
olmamasi gerekmektedir. Dolayistyla hiikiim, ikincillik 6zelligi tasimakta ve direnme hakkini asir1 ve son care haline getirmektedir.
Bu sinirlamanin arka planinda, modern devletin temel tag1 olarak devletin gii¢ kullanma tekeli yatmaktadir. Bu nedenle, fiziksel
giiciin megru kullanimi ancak devletin anayasal diizeni yeterince koruyamamasi halinde 6zel kisilere birakilabilecektir.

Saniga gore, iklim krizi anayasal diizen icin bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehlike, devletin kars1 6nlemlerinin eksikligi nedeniyle
uygun sekilde karsilanmamaktadir. Sanigin ¢ikis noktasina gore, yalnizca hiikiimet ve yasama organi iiyeleri direnis eyleminin
mubhatabi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, samigin isledigi sugtan 6zellikle etkilenen siiriiciilere kars1 § 20 GG uyarinca direnig
gosterilmesine izin verilmemektedir. Mahkeme somut olayda bu diizenlemenin uygulama alani bulamayacagini belirtmektedir.
Aksine, devletin hareket kabiliyeti kisitlanmamistir ve sami@1in diisiincesinin tersine, parlamentodaki yasama ¢ogunlugu, en azindan
olayin gerceklestigi zamanda, sanik tarafindan istenen yasama faaliyetlerinin gerekli oldugunu diisiinmemektedir.

Sanik kendisine kars1 acilan § 240 StGB zorlama sucu bakimindan § 34 StGB baglaminda zorunluluk halinin oldugunu da
belirtmektedir. Mahkeme, somut olayda zorunluluk halinin sartlarinin olusmadigini1 degerlendirmektedir. Zira sanigin amacina
ulagmak igin elinde daha hafif araclar vardir. Ornegin kamuoyu olusturma siirecini etkilemenin daha hafif bir yolu olarak, § 5
GG diisiince ozgiirliigii, § 8 GG toplanma 06zgiirliigli, §17 GG dilekge hakk: gibi temel haklar1 kullanabilir veya §21 GG siyasi
parti kurma 6zgiirliigii olanaklarindan yararlanabilirdi. Ayrica, dogrudan diyalog veya diger iletisim araglar1 yoluyla hedeflerine
ulagmak i¢in hiikiimet iiyelerini ve/veya yasama organlarini etkileme segcenegine de sahiptir. Daha hafif araclarin varli§1 § 34 StGB
uygulanabilirligini ortadan kaldirdigindan, mahkeme, karmagik ve muhtemelen daha uzun vadeli bir yaklagimin parcasi olarak bu
tiir trafik engellemelerinin kiiresel istnmadan kaynaklanabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in uygun olup olmadig1 sorusunun
ayrica degerlendirilmesine gerek olmadig1 goriisiine ulagmistir' 24,

Tehlikenin 6nlenmesine yonelik siyasi bir yaklagimdaki menfaatin, kanunun baris ve diizen islevindeki menfaatten 6nemli
Olciide agir basmasi halinde, § 34 StGB uyarinca miinferit vakalarda zorunluluk hali uygulanabilir. Ancak mahkemeye gore
demokratik bir hukuk devletinde, yasama organlarini etkili bir sekilde etkileyerek istenen tedbirleri almalarini saglamak icin
cesitli imkanlar bulunmasina ragmen, yasa koyucu iizerinde dolayl1 bir bask: olusturmak olan praeter legem trafik engellemelerini
zorunluluk hali icerisinde degerlendirmek miimkiin degildir. Bu eylemin sivil itaatsizlik ile gerekg¢elendirilmesi de miimkiin
goriilmemigtir. Sivil itaatsizlik adaletsiz bir sisteme karst direnme hakkinin aksine vatandasin, gosteri, sembolik protesto ve
hatta sansasyonel kural ihlalleri yoluyla etik olarak gayrimesru kabul edilen bir karara kars1 koymak i¢in bireysel olarak dnemli
devlet kararlarina direnmesi olarak anlagilmaktadir'®. Federal Anayasa Mahkemesi’ne gore oturma eylemleri yoluyla trafigin
hedefli ve kasitli olarak engellenmesi, {igiincii taraflarin haklarina miidahale etmesi ve kendi kaderlerini tayin etme hakkin ihlal
ederek kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmasi halinde hukuka uygun goriilmeyecektir. Sivil itaatsizligin
dogasinda kurallar1 sembolik olarak ihlal etme isteginin bulundugu, yani kamusal karar alma siirecini etkileme arac1 olarak karsilik
gelen yaptirim riskiyle birlikte tanim geregi yasadisiligr icerdigi icin, sivil itaatsizligin, hukuk ihlalleri icin bir gerek¢e olarak
kullanilmast birbiriyle ¢elismektedir!?°. Sivil itaatsizligin bir hukuk ihlali oldugu, i¢ baris1 koruma gorevini ihlal ettigi, herkesin
kanun Oniinde esitligi ilkesini ihlal ettigi ve demokratik olarak olugturulmusg bir toplum i¢in kurucu olan ¢cogunluk ilkesini goz
ardi ettigi belirtilmistir. Mahkeme, Federal Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiine istirak etmektedir.

119 Benzer bi olayda ise zorunluluk hali degil; kusur ¢ercevesinde eylemcilerin zarar verme kastinin olup olmadig tartigtlmistir. Thomas Fischer, “Thomas Fischer’e Bir Soru: Yollar1
Kapatan (Bloke Eden) iklim Protestocular1 Cezalandirilabilir mi?” Cev. Yener Unver (2022) 11(23) Hukuk Kopriisii, 43-46.

120§ 240 StGB “Siddet kullanarak veya ciddi bir kotiiliikle tehdit ederek bir kimseyi hukuka aykir1 bir sekilde bir eyleme, rizaya veya ihmale zorlayan kisi, ii¢ y1l1 agsmayan bir hapis
cezasina veya para cezasina carptirthir.”, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb, Erisim tarihi: 06.03.2024.

121§ 240.2 StGB “Siddet kullanimi ya da siddet tehdidi kinanacak bir amag icin kullaniliyorsa, eylem hukuka aykiridir.” Erigim tarihi: 06.03.2024.

122 Schonke/Schrder (n 81) §34 Rn 41a.

123§ 20 GG: “(1) Federal Almanya Cumbhuriyeti demokratik ve sosyal bir federal devlettir. (2) Tiim devlet otoritesi halktan kaynaklanir. Bu yetki, secimler ve oylamalar yoluyla halk
tarafindan ve 6zel yasama, yiirlitme ve yargi organlari tarafindan kullanilir. (3) Yasama organi anayasal diizene, yiiriitme ve yargi organlari hukuka ve adalete baglidir. (4) Biitiin Almanlar,
bu diizeni ortadan kaldirmaya ¢alisanlara kargi, bagka bir ¢are miimkiin olmadig: takdirde, direnme hakkina sahiptir.”, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR000010949.html,
Erisim tarihi: 06.03.2024.

124 Schénke/Schrider (n 81) §34 Rn 19; aksi yonde Bonte (n 24) 168.

125 BVerfG, 11.11.1986 — 1 BvR 713/83, juris Rn. 91

126 BVerfG, 21.06.2016- 2 BvR 2728/13. Federal Anayasa Mahkemesi, dogrudan- dolayli sivil itaatsizlik kavramlarini degerlendirmemistir. Dogrudan sivil itaatsizligin, hukuki bir
kurum ile gerekgelendirilmesini tezat olarak gormiistiir.
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C. iklim Protestocularinin Yargilanmasina fliskin Olarak Isvicre’den Ornek Davalar
1. Lozan Bolge Mahkemesi 13.01.2020 Tarih ve PE19.000742/PCL/llb Sayih Karari

Bu davaya konu olan olayda, 20 ila 30 kisilik bir iklim aktivisti grubu, tenis¢i Roger Federer’in “en kotii karbon ayak izine
sahip Isvicre bankast” olarak bilinen bankanin kendisine sponsor olmasini kinamak icin Crédit Suisse bankasiin Lozan’daki
bir subesini iggal etmistir. Tenis oyuncusu gibi giyinen protestocular, tenis oynar gibi yaparak, “Credit Suisse iklimi yok ediyor.
Roger, bunu destekliyor musun?”'?" yazili bir pankart agnustir. Bankanin miisterilerini engellemeseler de banka ¢aliganlarinin
ofislerine erisimlerini engellemiglerdir. Bazi protestocular, polisin sube binasini terk etme talebine direnmeye devam etmis ve bunun
sonucunda on iki protestocu hakkinda miilke izinsiz girme ve polis emirlerine direnmekten dava agilmistir. Dava sonucunda Lozan
Bolge Mahkemesi, Isvigre Ceza Kanunu (chStGB) md. 17 kapsaminda zorunluluk hali gerekcesiyle saniklar tiim suclamalardan
beraat ettirmigtir. Ancak bu karar daha sonra (22 Eyliil 2020) temyiz edilmis ve karar saniklar aleyhine bozulmustur. Temyiz
mahkemesi, zorunluluk halinin varligini reddetmis ve 6zellikle saniklarin yasadig1 eylemlerinin, zorunluluk halinin ikincillik ilkesi
kosulunu tagimadigina karar vermistir.

1svigre Ceza Kanunu md. 17°de diizenlenen zorunluluk hali, belirli bir hukuki menfaate yonelik acil bir tehlikenin, kanunen
cezalandirilabilir bir eylemde bulunarak &nlenebilecegi bir menfaat catismasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir'?®. Zorunluluk
haline konu olabilecek hukuki menfaatlerinin kapsaminin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu menfaatler sadece yasam, viicut
biitiinliigii ve ozgiirliik gibi bireysel menfaatler midir yoksa devletin varlig1 veya anayasal ve demokratik diizen gibi kolektif
hukuki menfaatleri de kapsar m1 sorusu, zorunluluk halinin uygulanabilmesi icin énemli bir husustur'?®. chStGB 17. maddesi
“kiginin kendisinin veya bir baskasuun hukuki menfaatini korumak amactyla” islenmesi seklindedir'*°. Maddenin lafzindan,
yalmzca kisilere iliskin menfaatlerin koruma kapsaminda oldugunun kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir'!. Zorunluluk
hali, ancak devletin yardiminin olmadig1 durumlarda bireyin hukuki menfaatlerinin korunmasini saglamaya yoneliktir, fakat bireye
devlet adina hareket etme hakki vermez'3?. Bununla birlikte genel olarak kamunun hukuki menfaatlerine yonelik bir tehdidin
cogu zaman bireysel bir hukuki menfaate yonelik bir tehlikeyi de icerdigi belirtilmektedir'3*. Ancak bu durum, kolektif hukuki
menfaatlerin zorunluluk hali kapsaminda olmadig1 gergegini degistirmemektedir. Zorunluluk hali, dogrudan iklim ve c¢evrenin
korunmasi degil; iklim degisikliginin dngoriilen sonuglarinin bireyler iizerindeki etkisi baglaminda bir degerlendirme yapilmasi
halinde uygulama alan1 bulabilecektir.

chStGB’ye gore zorunluluk halinin uygulanmasina iligkin diger sart ise hukuki menfaatin yakin bir tehlike altinda olmasidir.
Soyut riskler, yakin tehlike olarak kabul edilmemektedir. Tehlikelilik zararin meydana gelmesinin yakinligiin yaninda; aym
zamanda daha sonra 6nlenmesi artik miimkiin olmayacaksa veya ancak ¢ok daha biiyiik bir riskle miimkiin olacaksa da yakin
tehlike olarak kabul edilmektedir'**. Bu nedenle, tehlikenin yakinlig1, zararin meydana gelmesine olan zaman mesafesinden
ziyade, bir karar verme zorunlulugu ve derhal harekete gecme ihtiyaci ile ilgilidir.

S0z konusu davada Lozan Bolge Mahkemesi, iklim degisikliginin sonuglarindaki tehlikelili§i yakin gormiis ve 6zellikle ¢cok
say1da iklimbilimcinin uyarida bulundugu Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlarina atifta bulunmustur. Ayrica
mahkeme, ETH Ziirih Klimatoloji Profesorii Sonia Senivaratne’den de bilimsel goriis almistir. Lozan Bolge Mahkemesi iklim
degisikliginin yakin sonug¢larinin mevecut oldugu ve bu durumun yagam hakki ve maddi biitiinliik gibi hukuki degerler bakimindan
yakin bir tehlike teskil ettigi yoniindeki goriisii hakli bulmaktadir'3>.

chStGB md. 17 kapsamindaki bir diger sart ise tehlikenin, su¢un iglenmesinden bagka bir yolla 6nlenememesidir. Bu gereklilik,
kullanilan araglarin oncelikle tehlikeyi 6nlemek i¢in uygun olmasi ve ikinci olarak da mevcut araglar arasinda en hafif olani, yani
baskalarinin hukuki menfaatlerine en az zarar veren olmasi gerektigi anlamma gelir'*®. Kurtarma sansini artirmayan ya da ¢ok
az artiran eylemler en bastan uygunsuz olarak degerlendirilmelidir. Burada ele alinan davada, Lozan Bolge Mahkemesi dort olas1
alternatif eylemi degerlendirmig ve bunlarin tehlikeden korunmay1 saglamayacagina kanaat getirmistir:

127 «Crédit Suisse détruit le cli-mat. Roger, tu cautionnes ¢a? #SiRo-gersavait”, https://www.tdg.ch/credit-suisse-menace-des-activistes-du-climat-574395898612, Erisim tarihi:

20.03.2024.

128 Andrés Payer, ‘Klimawandel als strafrechtlicher Notstand Zugleich Besprechung des Urteils des Bezirksgerichts Lausanne PE19.000742/PCL/Ilb vom 13. Januar 2020’ (2020) Die
juristische Open-Access-Zeitschrift 227, 227.

129 Yoanna Anastasopoulou, Deliktstypen zum Schutz kollektiver Rechtsgiiter (1. Baski Beck 2005) 28; Roland Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht (1. Baski Heymann
2002) 19.

130 Isvigre Ceza Kanunu https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de, Erigim tarihi: 02.04.2024.

131 Payer (n 128) 229.

132" Gunther Arzt, ‘Kleiner Notstand bei kleiner Kri-minalitit?” in Andreas Donatsch/Niklaus Schmid (Ed) Strafrecht und Offentlichkeit, Festschrift fur Jérg Rehberg zum 65. Geburtstag
(Schulthess Juristische Medien 1996) 25.

133 payer (n 128) 230.

134 Kristian Kiihl, Strafrecht, Allgemeiner Teil (8. Baski. Verlag Vahlen 2017) § 8 Rn 40.

135 Payer (n 128) 233.

136 gyhl (n 118), § 8 Rn 80; Roxin/Greco (n 17) § 16 Rn 23.
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1. Eylemcilerin kamusal alanda diizenleyecekleri protestolara muhtemelen izin verilmeyecekti. izin verilse dahi bu protestolar
istenilen dikkati cekmeyecekti.

2. Saniklar ve bagka bir ¢evre orgiitii olan Greenpeace daha dnce bankanin yetkilileriyle iletisime ge¢mis ve goriisme yolunu
tiiketmis ve bu yol basarisiz olmustur.

3. Siyasi mekanizmalara bagvurmak umut verici olmayacaktir. Zira gesitli parlamento iiyelerinin son bes y1ldir Federal Konsey’e
verdikleri soru 6nergelerinde iklim felaketinin yakin tehdidine isaret etmeleri, ancak Federal Konsey’den olumlu yanit alamamalari
bilinen bir gergekliktir.

4. Iklim degisikligiyle miicadele icin yasal bir ¢erceve mevcut olsa da su anda buna yeterince saygr duyulmamakta veya
uygulanmamaktadir. Dahasi bu yol protestocular tarafindan uygulanabilir degildir.

Mahkeme, iklim protestocularinin kamuoyunun dikkatini iklim degisikligi sorununa ve Crédit Suisse’in fosil yakitlara yaptig1
yatirimlara cekme yoniindeki kisa vadeli hedefleri ile kiiresel 1sinmay1 sanayi dncesi seviyelerin en fazla 1,5°C iizerinde sinirlama
veya iklim degisikligine bagh olarak bireysel haklarin zarar gormesini 6nleme hedefi arasinda net bir ayrim yapmamaktadir'3’.
Hukuki acidan bakildiginda, s6z konusu protesto eyleminin, iklim degisikliginin bireylerin yasal menfaatleri acisindan yaratt131
tehlikeyi (en azindan kismen) 6nlemek i¢in uygun ve en hafif ara¢ olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Doktrinde bu kararin yerinde
olmadig1, protestocularin eylemi ile medya tepkisi ve hatta belki de Roger Federer’den bir agiklamay: tetikleyebilecegi varsayilsa
bile, bunun iklim sorununu uzun vadede ¢bzmeyecegi belirtilmektedir!3®. Bir protestonun, kiiresel iklim sorununu ¢6zmeye binde
bir oraninda yaklastiracagin1 sdylemek yeterli degildir ve bu durumda zorunluluk halinin kosullar1 olusmayacaktir'®. Tehlikeliligi
onleyecek baska bir 6nlemin olmamasi, bir bagka ifadeyle son care olmasi bakimindan da iklim degisikligi sorunlar1 ve bankanin
fosil yakitlara yaptig1 yatirimlar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesinde gazete ilanlar1 ve medya kampanyalar1 da bu amaca
ulagilabilir.

2. Cenevre Kanton Mahkemesi 14.10.2020 Tarih ve P/24123/2018 AARP/339/2020 Sayih Karari

Lozan’da gerceklesen protestolardan kisa bir siire sonra benzer bir olay daha yasanmistir. Bu kez Crédit Suisse bankasinin
bir subesinin dig cephesine, protestocular tarafindan iklim degisikligi kurbanlarini sembolize etmek iizere kirmiziya boyanmis
eller cizilmistir. Protestocular bu kez mala zarar vermekle suclanmis ve Cenevre Polis Mahkemesi’nde (Polizeigericht Genf)'*
goriilen davada, samklarin Isvigre Ceza Kanunu md. 17°de yer alan zorunluluk hali kapsaminda hareket ettigini savunulmustur.
Ancak Cenevre Polis Mahkemesi, zorunluluk halinin sartlarmin olugsmadig1 sonucuna varmustir'4!. Protestocu para cezasina
carptirilmig, yargilama masraflarini ve Credit Suisse’in 2.250 CHF tutarindaki temizlik masraflarin1 6demesine karar verilmisgtir.
Eylemcinin avukati karara Cenevre Kanton Mahkemesi nezdinde itiraz etmis, mahkeme beraata karar vermistir. Cenevre savciligi
ve Credit Suisse buna kars1 Federal Yiiksek Mahkeme’ye temyiz bagvurusunda bulunmustur. Federal Yiiksek Mahkeme karar1
bozarak, davay1 Cenevre Kanton Mahkemesi’'ne geri gondermistir. Mahkeme 31.03.2022’de sanig1 mahkum etmis, ancak “saygin
amacglarla” ve “biiyiik duygusal baski altinda” hareket ettigi i¢in sadece 100 CHF para cezasi vermis ancak bu karara kars1 da
savcl tekrar temyize bagvurmustur.

Federal Yiiksek Mahkeme 30.03.2023 tarihli bir kararla bu itirazi onaylamig ve cezanin yeniden belirlenmesi i¢in davay1 Cenevre
Kanton Mahkemesine geri gondermistir. Bu kararda Federal Yiiksek Mahkeme, iklim protestolar1 sirasinda hukuk sisteminin ihlal
edilmesine yonelik “saygin amag¢larin” nasil degerlendirilecegini ilkesel olarak tanimlamistir. Mahkemeye gore iklim degisikliginin
etkilerine iligkin endise, bugiin toplumumuzda inkar edilemez bir sekilde onurlu bir endisedir. Ancak siddet iceren eylemlerle mala
zarar verilmesi ya da iigiincii taraflarin fiziksel biitiinliiglinii tehlikeye atilmasi halinde, bu saygin amag arka planda kalmalidur.
Mahkeme, Isvicre gibi siyasi haklar ve ifade 6zgiirliigii alaninda genis kapsamh giivenceler saglayan bir anayasal devlette, bu tiir
eylemler ne kadar onurlu olursa olsun siyasi ideallerle hakli gosterilemeyecegini belirtmektedir.

III. iklim Protestocularmn Cezalandirihp Cezalandirilmamasina iliskin Genel Degerlendirme

Iklim protestocularinin hukuka aykir1 ve sug teskil eden hareketlerine karsi, ceza hukuku sisteminin nasil karsilik verecegi
konusunda kesin bir diizenleme ya da goriis bulunmamaktadir. S6z konusu eylemler, sivil itaatsizlik ile baglantili oldugundan,
sivil itaatsizlik eylemlerine nasil karsilik verilecegine iligkin akademik tartigmalar nem arz etmektedir. Bu husustaki tartigmalar
iic farkli sekilde gerceklesmektedir. Ilk goriis, polisin miimkiin olan her yerde miidahalesini sivil itaatsizlie gore uyarlamasi
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gerektigi yoniindedir'4?. Tkinci goriise gore, Anglo-Amerikan hukukunda agirlik olan, kamu gérevlilerinin cogu sivil itaatsizlik
vakasin1 kovusturmamay1 tercih ederek takdir yetkilerini kullanmali ve her olay igin sorusturma zorunlu olmamalidir'#®. Uciincii
goriis ise, sorunu maddi ceza hukuku i¢inde ele almakta ve bu tip eylemlerin zorunluluk hali kapsaminda ya da failin sugu isleme
saiki bakimindan degerlendirilerek cezalandirilmasi yoniindedir.

Maddi ceza hukuku bakimindan sug teskil eden protestolara iligkin ise dort farkli yaklagim gozlenmektedir'#. ilk olarak, sivil
itaatsizler diger suclulardan daha sert bir sekilde cezalandirilabilir. Zira siyasi motivasyonla gerceklestirilen bu eylemler ile ihlal
edilen ve kanun tarafindan korunan 6zel menfaate zarar vermenin yani sira, bir biitiin olarak hukuk sisteminin istikrarini da tehdit
etmektedir'*>. Bu goriis baz1 olaylarda, savcilarin iklim protestocularini, mevcut eylemle birlikte sug orgiitiine iiye olmaktan dolay:
da sorusturma baslatmalarini aciklayan bir goriistiir. Tkinci goriis, sivil itaatsizlere diger suclulardan farkli muamele etmek icin
bir neden olmadig1 yoniindedir ve hukuki esitlik baglaminda, sivil itaatsizlere farkli muamele yapilmasina karg1 ¢tkmaktadir! .
Uciincii goriise gore, bu eylemlerin dnlenmesine gerek olmadigi icin ya da protestocularin politik motivasyonu nedeniyle suglarin
mazur goriilmesi gereklidir'“’. Son olarak, bu eylemlerin cezalandirilmamasi ve hosgorii gosterilmesi yoniindedir'*3.

Sivil itaatsizligin cezalandirilmamasina iligkin olarak Roxin, agagidaki alti kosulun gerceklesmesi ve bireysel ve kolektif
cikarlarn tartilarak karara varilmasi gerektigini ifade etmektedir:

Sug, bir biitiin olarak halki etkileyen varolugsal sorunlar1 icermelidir.

Fail kamu yarar1 kaygisiyla hareket etmelidir.

Yasa ihlali, protestonun yoneltildigi kisi veya kurumla acik bir baglantiya sahip olmalidir.
Fail demokrasiye acikc¢a bagli olmalidir.

Yasa ihlali siddet icermemelidir (aktif direnig haric).

Protestodan kaynaklanan zararlar minor ve sinirh siireli olmalidir.

A S

Kanaatimizce iklim protestocularinin hareketlerinin her zaman zorunluluk hali icerisinde degerlendirmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte adi suc¢lar ya da kabahatler ile iklim eylemcilerinin saikleri bakimindan da bir fark bulundugunu kabul etmek
gerekir. iklim eylemcileri her ne kadar hukuka aykir1 bir sekilde hareket etseler de son derece tartismal1 iklim politikalarinda bir
degisiklik saglamak icin cezalandirilmay1 goze almaktadirlar. Dolayisiyla verdikleri mesaj geregi, protestoculara farkli davranilmasi
onerilmektedir'#”.

Iklim protestolar1 baglaminda islenen suclarin hukuka uygun ilan edilip edilmeyecegi ayri bir sorundur, her durumda
cezalandirilip cezalandirilmayacagi ise ayri bir sorundur'>°. Bu baglamda yukarida bahsedilen ilk iki goriise katilmadigimizi
ancak cezalandirmamak yoniindeki diger iki goriigiin de uygun olmadigini ifade etmemiz gerekir.

Iklim protestocularinin sug olusturan hareketlerinin 6nlenmesine gerek olmadig1 goriisiine katilmak miimkiin goriinmemektedir.
Eger kastedilen sugun 6nemsiz bir hareket oldugu ve cezalandirma ihtiyacimi ortadan kaldirdig: ise, bu sadece sivil itaatsizlik
eylemleri icin degil, genel olarak dnemsiz goriilebilecek tiim suclar icin gecerlidir. Esasen tam aksi bir bakig acistyla, iklim
protestolarinin siyasi motivasyonu aslinda 6zel ve genel onleme ihtiyacim artirmaktadir zira bu eylemler cezalandirilmadikga,
islenmesinin 6nii acilmaktadir. Ote yandan, bu eylemlerin mazur goriilmesi yaklagimi, cezalandirmanin onleyici amacina
dayanmaktadir ki bu anlayis cezanin, cezalandirma amacim goz ardi etmektedir. Bu da magdurlarin veya toplumun sug teskil
eden yanlislar1 kinama konusundaki ¢ikarlarini arka plana atmak anlamina gelir'>'.

Bu durumda esasen hukuka aykir1 ve kusurlu sekilde davranan iklim eylemcilerinin cezalandirilmalari kabul edilecekse de
cezanin belirlenmesi asamasinda hafif yaptirimlarin tercih edilmesi yerinde olacaktir. Cezanin belirlenmesinde sucun islenis
sekli, failin giittiigli amag ve saik, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirlig1 gibi dlgiitler 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
iklim protestocularinin 6zellikle siddet icermeyen eylemleri bakimindan adi suclulardan daha az ceza almalar1 gerekmektedir.
Orantilillik ilkesiyle baglantili olan cezanin caydiric1 etkisi doktrini baglaminda temel bir siyasi hakkin (gosteri ve ifade
ozgiirliigii) kullanilmastyla baglantili olan suclar icin hafifletici cezalar verilebilir'>?. Bunun yaninda, protestonun temel haklarin
kullanilmasiyla baglantili oldugu durumlarda, protestocular yasay1 ihlal etmekten tamamen kusurlu olsalar bile, eylemin haksizlig1
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143 Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously (1. Baski Bloomsbury Publishing 2013) 262-268.
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daha azdir'>3. Ceza kanunlarinda, sugun temel seklinden daha agir sekilde, kotii saiklerin cezayi agirlastirict bir faktor olarak kabul

edilmesi gibi, iklim protestocularinda oldugu gibi iyi saiklerin de sugun iglenmesine bir anlam kazandirdig1 degerlendirilerek,
hafifletici bir faktor olarak kabul edilebilir'>*.

Iklim eylemcileri tarafindan islenen suclarin genel olarak hafif suclar oldugu goz oniine alindiginda, bu hafifletme hapis
cezasi dist yaptirimlar (6rnegin, adli para cezalari ya da kamuya yararli bir iste calisirma gibi diger segenek yaptirimlar)
seklinde degerlendirilebilir. Hapis cezasina hiikmedilmesi halinde ise hapis cezasinin ertelenmesi yolu tercih edilebilir. Bu sekilde
sonuglari itibariyle protestocular hiirriyeti baglayici cezanin yaptirimlarina maruz kalmayacaktir. Boylelikle eylemcilerin fiillerinin
zorunluluk hali kapsaminda oldugunu degerlendirmek gibi zorlama yorumlardan ziyade yaptirimin hafifletilmesi saglanabilecektir.

SONUC

Calisma kapsaminda incelenen iklim protestolarinda oldugu gibi ¢evrenin korunmasi, ifade ozgiirliigii, gosteri hakk ile
miilkiyet hakk: gibi birbiriyle ¢atisan degerler s6z konusu oldugunda, genellestirilmig hukuki degerlendirmeler yapmak miimkiin
olmamaktadir. Bunun yerine, farkli hukuki durumlari dogru ve uygun bir sekilde kategorize etmek icin somut davanin 6zelliklerinin
farklilagtirilmis bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim ¢aligma kapsaminda incelendigimiz, farkl iilkelerde verilmis
kararlarin bir kisminda saniklarin iklimin korunmasi kapsaminda zorunluluk hali ¢cercevesinde hareket ettiklerine iligkin savunmalar
kabul edilirken bir kisminda kabul edilmemistir.

Mahkemeler, zorunluluk halinin kogullarin1 somut olay i¢in tek tek incelerken, bir hakka yonelmis, agir ve muhakkak tehlikenin
varligin1 kabul etmektedir. Ancak bu tehlikenin 6nlenmesi icin gerceklestirilen eylemin, tehlikeyi 6nlemeye elverigli olmasi ve
bagka tiirlii korunma imkaninin olmamas sartlarimin gergeklesmesi noktasinda kanaatleri genellikle olumsuzdur. Ozellikle tek
bir eylem ile esas amaclanan iklim krizinin 6nlenmesi arasinda dogrudan bir nedensellik baginin kurulmasi zor goriinmektedir.
Ornegin bir protestocunun agacin kesilmesini engelleme eylemi en iyi ihtimalle tirmandig1 agaci (ve iggal edilen agacin gevresinde
bulunan diger agaclar1) kesilmekten korumaya elverigli olacak ancak iklim krizini 6nleme bakimindan elverisli olmayacaktir.
Okyanustaki bir damla, zorunluluk halindeki tehlikeyi onleme gerekliliklerini kargilamamaktadir. Dolayli ya da uzak etkinin
yaratacagi etkinin, zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmesi zorlama bir yorum olmaktadir.

Protestocular, iklimin korunmasi amactyla kasitli olarak hukukun iistiinliigiiniin mevcut kurallarini ihlal eden bir protesto bigimini
secmektedirler. S6z konusu protestolar ahlaki acidan mesru olabilir, ancak anayasal bir demokraside ilke olarak yasal degildir.
Bu eylemlerin iklim degisikligiyle miicadele ve ¢evrenin korunmasi bakimindan etkili olabilecegi diisiiniilse bile demokratik bir
devlette siyasi otorite, kanun koyucu ve kamu gorevlileri iizerinde bir telafi mekanizmasi olarak kullanilmamalidir. Bu nedenle
ifade Ozgiirligii ve toplanti, gosteri ve yiiriiylis hakki kapsamini asan eylemler, sug olusturan fiil olarak nitelendirilmelidir. Ancak
bu protestolar kapsaminda islenen suglara, adi suclardan farkli hafifletici sebepler 6ngoriilebilmelidir. Hapis cezasindan once adli
para cezalari ya da kamuya yararlt bir iste ¢alistirma gibi diger secenek yaptirimlarin tercih edilmesi, ceza verilirken {ist sinirdan
uzaklasilmasi ya da verilen cezalarin ertelenmesi gibi yontemler 6ncelikle tercih edilmelidir. Boylelikle ahlaki agidan dogru bir
amaca hizmet ettigi diisiiniilen bu protestolarin cezalandirilmamasi ya da daha hafif cezalandirilmas: saglanirken; maddi ceza
hukuku kurumlari zorlama yontem ve yorumlarla olaylara uygun hale getirilmeye calisilmayacaktir.
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(077

Kusur gerek klasik su¢ 6gretisine gore su¢ bakimindan gerekse de haksiz fiil bakimindan varlig1 gerekli olan ortak bir unsurdur.
Ancak bu ortak kavrama verilen anlam klasik 68reti ¢ercevesinde su¢ bakimindan ve haksiz fiil bakimindan farklilik arz ede-
bilmektedir. Nitekim TBK m. 74 f. 1’de hem su¢ hem haksiz fiil teskil edebilecek fiiller bakimindan hukuk hakiminin kusurun
tayini bakimindan ceza hukuku prensiplerinden bagimsiz oldugu belirtilmistir. Bu ¢aligmanin konusunu kusur kavraminin haksiz
fiil ile klasik suc 6gretisine gore su¢ bakimindan ifade ettigi anlamlarin karsilagtirilmasi teskil etmektedir. Calismada ceza hukuku-
nun ve medeni hukukun bu kavrama yaklagim bicimleri arasindaki farklar ve benzerlikler ortaya konulmustur. Bir kisinin su¢lu
olarak nitelendirilmesi bor¢lu olarak nitelendirilmesine nazaran daha agir bir yargidir. Ote yandan, kisinin 6zgiirliigiinden mahrum
birakilmasi kisiye tazminat ddettirilmesinden daha agir bir yaptirimdir. Bu nedenlerle, kisinin sergiledigi hukuka aykir1 davranig
nedeniyle kinanmasinin kogullar1 ceza hukukunda medeni hukuka nazaran daha agirdir. Ceza hukukunda kural kasten iglenmis
fiillerin cezal sorumluluk dogurmasi olup taksirli sorumluluk istisnai oldugu halde, haksiz fiil sorumlulugunun dogmasi icin
failin hafif ihmali dahi yeterlidir. Objektiflestirilmis kusur anlayisinin hkim oldugu, failin bireysel mazeretlerinin kusurlulugun
tayininde dikkate alinmadig1 haksiz fiil alaninda kusurun varliginin kabulii, siibjektif kusur anlayisinin hakim oldugu, kusurun
tayininde failin bireysel yetenek ve 6zelliklerinin dikkate alindig1 ceza hukukuna nazaran daha kolaydir.

ABSTRACT

Fault is a common element necessary for both crime and tort. However, the meaning of this common concept may differ in terms
of crime within the framework of classical doctrine and tort. As a matter of fact, according to Art. 74/1 of the Turkish Code of
Obligations, a civil judge is independent of the principles of criminal law in terms of determining fault in terms of acts that may
constitute both crime and tort. The subject of this study is a comparison of the meanings of the concept of fault in terms of tort
and crime, according to classical crime doctrine. In this study, the differences and similarities between the approaches of criminal
and civil law to this concept are revealed. Defining a person guilty is a more severe judgment than defining a person as debtor.
On the other hand, depriving a person of his/her liberty is a more severe sanction than making him/her pay compensation. For
these reasons, the conditions for a person being condemned for an unlawful act are more severe in criminal law than in civil law.
Although the rule states that acts committed with fault at the level of intent give rise to criminal liability and that negligence is
exceptional, even slight negligence is sufficient for tort liability to arise. It is easier to accept the existence of fault in the field of
tort, where the objectified understanding of fault is dominant and the individual excuses of the tortfeasor are not considered in
determining fault, compared to criminal law, where the subjective understanding of fault is dominant and the individual abilities
and characteristics of the perpetrator are considered in determining fault.
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EXTENDED ABSTRACT

A fault is a common element that is necessary for both crime and tort. However, the meaning of this common concept may
differ in terms of crime and tort. As a matter of fact, according to Art. 74/1 of the Turkish Code of Obligations, a civil judge is
independent of the principles of criminal law in terms of determining fault in terms of acts that may constitute both crime and
tort. The subject of this study is a comparison of the meanings of the concept of fault in terms of tort and crime. In this study,
the differences and similarities between the approaches of criminal and civil law to this concept are revealed. Defining a person
guilty is a more severe judgment than defining a person as debtor. On the other hand, depriving a person of his/her liberty is a
more severe sanction than making him/her pay compensation. For these reasons, the conditions for a person being condemned for
an unlawful act are more severe in criminal law than in civil law.

The main points identified in this study regarding the similarities and differences between the meanings given to the concept of
fault in terms of tort and crime are as follows:

e The concept of fault is based on the judgment of condemnation by a legal order in relation to both tort and crime. However,
in criminal law, an offender-oriented approach based on individuals is dominant in determining what is condemnable, whereas
in civil law, a behavior-oriented approach where social and legal criteria come to the fore is dominant.

o Since fault liability may be insufficient to compensate for damages incurred in some cases, there are cases of strict liability
in the field of tort liability. However, in line with the principle of "without fault, there can be no crime", there is no strict liability
in the field of criminal law.

e There is no minimum age limit in terms of mental capacity in civil law. It can be concluded that a person who is incapable
of imputation because of the minimum age limit stipulated in criminal law has mental capacity in the field of tort and has acted
at fault.

e Although, as a rule, an act must be committed with a fault at the level of intent in the field of criminal liability, even slight
negligence is sufficient for civil liability to arise. The meaning given to the intent is similar in criminal and civil laws, and it
means that the perpetrator/tortfeasor knows the unlawful result and desires or at least takes the risk of the result.

e In criminal law, the subjective understanding of negligence is dominant. Although the duty of care and attention expected
from a perpetrator is determined based on an objective criterion, whether the perpetrator can be condemned for not fulfilling this
obligation is determined according to individual characteristics. Individual characteristics of a person capable of imputation,
such as psychological, mental, physical weaknesses, or lack of talent, may prevent them from accepting the existence of criminal
fault. On the other hand, in the field of tort, the measure of negligence has been objectified as a requirement for security in
social life. The tortfeasor’s individual inadequacies and excuses were not considered in the assessment of fault. If the tortfeasor,
who has mental capacity, deviates from the behavior expected under the same conditions and from the average reasonable type
in the social category to which he belongs, it is accepted that he/she is negligent.

e In the case of plurality of tortfeasors, to determine each plaintiff’s share of compensation in the internal relationship,
the faults of the people in question must be determined proportionally. Since there is no sharing of responsibility in criminal
liability, in the case of multiple perpetrators, there is no need to determine proportional fault.

e The common fault of the victim does not eliminate criminal or civil liability unless it severs the causal link between the
perpetrator’s/tortfeasor’s actions and the result, but reduces the amount of punishment and compensation.

e The duty of expert witnesses in both criminal and civil proceedings consists of determining the obligations of the parties,
whether they comply with these obligations, and the factors that caused the damage, using a technical dimension within their
field of expertise. It is the duty of the judge to evaluate the existence and degree of the fault.

GIRIS

Haksiz fiil ve sug, hukuk diizeninin tasvip etmedigi davranis bigcimleri olmalar1 bakimindan benzerlik gostermekle birlikte,
unsurlar1 arasinda 6zdeslik bulunmayan farkli olgulardir. Bu nedenle, sug tegkil eden bir davranisin mutlaka haksiz fiil de teskil
edecegi yahut tersi sdylenemez'. Bununla birlikte, bir davranigin ayn1 zamanda hem sug hem haksiz fiil teskil etmesi miimkiindiir.
Ornegin, insan 6ldiirme, yaralama, hakaret, hirsizlik hem su¢ hem de haksiz fiil teskil edebilecek davraniglardir®.

! Henri Deschenaux ve Pierre Tercier, La responsabilité civile (2. éd., Stimpfli Verlag 1982) 26 vd.; M. Alexander Niggli ve L. Frédéric Muskens, “Eine Straftat ist keine unerlaubte
Handlug? Die objektive Widerrechtlichkeitstheorie aus strafrechtlicher Perspektive” in Belser E. Maria, Pichonnaz Pascal ve Stockli Hubert (eds) Mélanges pour Franz Werro (Stimpfli
Verlag 2022) 496, 505; Haltik Tandogan, Tiirk Mes’uliyet Hukuku (Akit Dist ve Akdi Mes’uliyet) (Vedat Kitapgilik 2010) 348; Ahmet M. Kilicoglu, “Haksiz Fiillerden Sorumlulukta Ceza
Hukuku le Medeni hukuk Tliskisi” [1973] 29 (3) AUHFD 185; Kadir Berk Kapanci, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Hukuk Mahkemesi Kararlarina Etkisi (TBK m. 74)” [2016] 7 (1)
n6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 511, 514 vd. Bazi davranislar sug teskil ettigi halde haksiz fiil teskil etmez. Ornegin, Anayasayi ihlal davranist sug oldugu halde (TCK m.
309), bireysel bir menfaatin ihlali s6z konusu olmadigindan haksiz fiil degildir. Baz1 davramslar ise haksiz fiil teskil ettigi halde sug teskil etmez. Ornegin, bagkasinin malina ihmalle
zarar verme davranis1 haksiz fiil teskil ettigi halde, davranis kasten gerceklesmedigi igin sug degildir.

2 Karl Oftinger ve Emil W. Stark, Schweizerisches Haftpflichtrecht, Erster Band: Allgemeiner Teil (5. Aufl., Schulthess Verlag 1995) 226; Deschenaux ve Tercier (n 1) 27; Necip
Kocayusufpasaoglu, “L’effet de la chose jugée au pénal sur le sort de I’action civile en droit turc”, in Tiirkisch-schweizerische Juristenwoche 1980 in Ziirich und Bern, Die Verantwortlichkeit
im Recht, Band 2 (Schulthess Verlag 1981) 562; Tandogan (n 1) 348; Kiligoglu (n 1) 186.
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Hem suca hem haksiz fiile konu olabilecek davraniglar bakimindan failin bir yandan cezai sorumlulugu 6te yandan da hukuki
sorumlulugu giindeme gelir. Cezai sorumluluk ile hukuki sorumluluk nihayetinde hukuk diizeninin cevaz vermedigi davraniglarin
yaptirima baglanmasina hizmet eder. Ancak iki sorumluluk diizeni arasinda belirgin farklar vardir. Oncelikle, cezal sorumluluk
ile hukuki sorumlulugun temel amagclar: farklidir. Cezai sorumluluk ceza kanunlarinda su¢ olarak tanimlanan fiillerin iglenmesi
suretiyle topluma bir zarar verilmesi veya zarar tehlikesinin dogmas1 durumunda s6z konusu olur. Ceza hukuku, esas itibariyle
insanlarin huzur icinde yasamasina hizmet eden toplumsal yagamin temel hukuki degerlerini korumak suretiyle genel ve toplumsal
yararin saglanmasini amaglar®. Bu nedenle son care olmalidir. Hukuki sorumluluk ise bireylerin zarara ugramasi durumunda sz
konusu olur ve bireysel (6zel) menfaatlerin korunmasina yoneliktir. Hukuki sorumlulugun temel amaci, hukuka aykir1 bi¢cimde
bir bagkasinin malvarlig1 veya sahis varligi degerlerinde eksilme meydana getiren kisinin bu eksilmeyi gidermesi, yani zarari
gidermedir*. Hukuki sorumlulugun cezalandirma amaci yoktur. Zira haksiz fiil failinin 6deyecegi tazminatin iist simr1 zarar
gorenin ugradigi zarardir, bundan fazlas1 degildir’.

Cezal sorumluluk ile hukuki sorumlulugun yaptirimlari da farklidir. Cezal sorumluluk alaninda yaptirimlar, cezalar (hapis
cezasi veya adli para cezasi) ile giivenlik tedbirleridir®. Kabahatler hukukundaki yaptirimlar da ceza niteligindedir. Bunlarin adli
cezalardan farki, 6zgiirliigii baglayici cezaya donlismeyen ve kisinin malvarligi iizerinde etkisini gosteren nitelikte olmalaridir.
Hukuki sorumluluk alanindaki yaptirim ise sorumlu kisiye zararin tazmin ettirilmesidir’ . Uygulamada siklikla hiikkmedilen tazminat
tiirii nakden tazmin oldugundan, tazminat yaptirimi esasen zarar verenin malvarligina yonelik bir yaptirim teskil eder. Hukuki
sorumluluk kisiyi 6zgiirliigiinden mahrum birakma sonucu dogurmazken, cezail sorumluluk kisiyi en kiymetli temel haklarindan
biri olan 6zgiirliigiinden mahrum birakabilmektedir®.

Cezal sorumluluk ve hukuki sorumluluk alanlarinda kusur, ayirt etme giicii, nedensellik bagi, hukuka aykirilik gibi ortak
kavramlar kullanilsa da her iki hukuk dalinda bu kavramlara verilen anlamlarin 6zdes olmasi1 gibi bir zorunluluk yoktur. S6z
konusu ortak kavramlara verilen anlamlar cezal sorumlulugun ve hukuki sorumlulugun kendilerine has 6zelliklerine, 6zellikle
amaclarina gore farklilagabilir®. Nitekim, cezai sorumluluk ile hukuki sorumluluk arasindaki farklar kanun koyucuyu TBK m. 74
hiikmiiyle'® ayn1 zamanda hem suca hem haksiz fiile konu olabilecek eylemler bakimindan ceza mahkemesinde verilen kararlar
ile hukuk mahkemesinde verilen kararlar arasinda bagimsizlik prensibini benimsemeye sevk etmistir''. Hiikiimde 6zellikle kusur
unsuruna igaret edilmesinin nedeni ceza ve hukuk sorumlulugunun temel siitunlarindan birini olusturan kusurun, zamanla iki
hukuk alaninda bu alanlarin ihtiyaclar1 cercevesinde gekillenmis olmasidir.

Bu calismanin konusunu kusur kavraminin haksiz fiil ve su¢ alanlarinda kargilastirilmasi olusturmaktadir. Caligmanin asil amacit
kusur kavramint hukuki ve cezai sorumluluk ac¢ilarindan ayri ayri incelemek degil, karsilagtirma yapmaktir. Bu nedenle hem medeni
hukuk hem de ceza hukukunda kusur kavraminin niteligiyle ilgili derin tartismalara girilmemis ve secilen yontem dogrultusunda
kargilagtirmanin en verimli sekilde yapilmasi amaglanmistir. Bu baglamda ceza hukuku bakimindan inceleme yontemi olarak
klasik sug teorisi secilmis ve inceleme bu teorinin sistematigi iizerinden yapilmustir.

Sonug olarak , kusur kavraminin 6nce haksiz fiil ve su¢ bakimindan genel olarak agiklanmasi, ardindan kavrama cezai sorumluluk
ve hukuki sorumluluk alaninda verilen anlamlar arasindaki benzerlik ve farklarin incelenmesi seklinde bir plan izlenmistir.

3 lzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (18. Bast, Seckin Yayincilik 2022) 51; Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (15. Basi, Segkin
Yayncilik 2022) 32.

4 Deschenaux ve Tercier (n 1) 26; Franz Werro, La responsabilité civile (Stampfli Verlag 2005) 4; Georges Scyboz, L'effet de la chose jugée au pénal sur le sort de I'action civile
(Editions Universitaires Fribourg Suisse 1976) 28; Guillaume Etier ve Bernhard Striuli, “Les grandes notions de la responsabilité civile et pénale” in Christine Chappuis ve Bénédict
Winiger (éd.s) Responsabilité civile Responsabilité pénale, (Schultess Editions Romandes 2015) 11, 14; Tandogan (n 1) 347; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (27. Basi,
Yetkin Yaynlar1 2022) 592.

5 Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinden farkli olarak, Tiirk-Isvigre sorumluluk hukukunda zarar géren lehine diizenlenmis bir cezalandirici tazminat kurumu mevcut degildir. Werro
(n 4) 4; Etier ve Strduli (n 4) 17. Baz1 yazarlar manevi tazminatin cezalandirma iglevinin de bulundugunu ileri siirmektedir. Ornegin, Tandogan (n 1) 331 ve orada dn. 6°da zikredilen
yazarlar. Ancak kusursuz sorumluluk hallerinde de manevi tazminata hiikmedilebilmesi bu goriisii zayiflatmaktadir. Zira manevi tazminat cezai nitelikte olsaydi ancak zarar veren kusurlu
ise manevi tazminata hiikmedilebilirdi. Eren (n 4) 899.

6 Etier ve Striuli (n4) 17 vd.

7 Deschenaux ve Tercier (n 1) 26; Werro (n 4) 4; Eren (n 4) 592.

8 Deschenaux ve Tercier (n 1) 26; Etier ve Strduli (n 4) 19; Kiligoglu (n 1) 97; Kapanci (n 1) 513.

9 Scyboz (n4) 9 vd.; Deschenaux ve Tercier (n 1) 211.

10 TBK m. 74’¢ gore “Hakim, zarar verenin kusurunun olup olmadigi, ayirt etme giictiniin bulunup bulunmadigr hakkinda karar verirken, ceza hukukunun sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle
bagli olmadigi gibi, ceza hakimi tarafindan verilen beraat karariyla da bagh degildir (f. 1). Ayni sekilde, ceza hakiminin kusurun degerlendirilmesine ve zararin belirlenmesine iliskin
karart da, hukuk hakimini baglamaz (f. 2)”.

11" Roland Brehm, Berner Kommentar, Obligationenrecht, Allgemeine Bestimmungen, Die Entstehung durch unerlaubte Handlungen, Art. 41-61 ORBerner Kommentar, Obligationenrecht,
Allgemeine Bestimmungen, Die Entstehung durch unerlaubte Handlungen, Art. 41-61 OR (5. Aufl., Stampfli Verlag 2021) Art. 53 N 23; Deschenaux/Tercier (n 1) 211; Kocayusufpasaoglu
(n 2) 588; Tandogan (n 1) 349, 351.
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I. HAKSIZ FiiL ve SUC BAKIMINDAN KUSUR KAVRAMINA GENEL BAKIS
A. Haksiz Fiil Bakimindan

Bir kisinin bir baskasinin ugradig1 zarari tazminle yiikiimlii tutulabilmesi i¢in bir sorumluluk temelinin bulunmas: gerekir!2.
Haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen genel hiikiim niteligindeki TBK m. 49’un 1. fikrasina gore “Kusurlu ve hukuka aykirt bir
fiille baskasina zarar veren, bu zarart gidermekle yiikiimliidiir’. Bu itibarla, haksiz fiil sorumlulugu kural olarak kusur esasina
dayalidir. Ancak ceza hukukundan farkli olarak, haksiz fiil alaninda istisnal olmakla birlikte kusursuz sorumluluk halleri de
mevecuttur'3,

1. Kusur Kavrami

TBK m. 49 f. I'de “kusurlu fiil’den soz edilmis, ancak kusur tanimlanmamistir. Haksiz fiil alaninda kusur, hukuk diizeni
tarafindan kinanan, hog goriilmeyen davranig bicimidir. Genel davranig kuralini ihlal eden kisi, ayirt etme giiciine sahip olmak
kaydiyla, aym sartlar altinda bulunan kisilerden beklenen ortalama davranig bicimine uymamis, ondan beklenebilecek 6zeni
gostermemisse, davramst kusurludur'. Kusurun objektif ve siibjektif olmak iizere iki yonii bulundugu kabul edilmektedir.

a. Kusurun Objektif Yonii: Ozen ihlali

Kusurun objektif yonii, failin ondan makul olarak gostermesi beklenebilecek 6zeni ihlal etmis olmasidir!®. Failin bu 6zeni
hangi durumda ihlal etmis sayilabilecegi, 6zenin olciisiiniin neye gore belirlenecegi konusunda iki goriis vardir'®. Siibjektif
kusur anlayigina gore, fail, bireysel ve psikolojik 6zellikleri, kisisel yetenekleri, zekasi, egitim durumu, fiziki durumu g6z oniinde
tutuldugunda, zarara yol agan davranista bulunurken davranisinin zararli sonuglarini 6ngérebilecek ve bu davranistan kaginabilecek
durumda oldugu halde bunu yapmanussa, davramsi kusurludur!’. Siibjektif kusur anlayis1 kabul edilirse, zarar veren kisilerin
bireysel yetersizliklerini ileri siirerek tazminat sorumlulugundan kurtulmalari kolaylagir. Bu durum sosyal hayata dahil olan
kisilerin baskalarina zarar vermeyecek asgari vasifiara sahip olmalarini beklemek yoniinde hakli beklentisi bulunan zarar gorenleri
ugradiklari zarar ile bas basa birakir'®. Bu nedenle, tazminat sorumlulugu bakimindan siibjektif kusur anlayis1 azinlikta kalan
bir goriis haline gelmistir. Medeni hukuk alaninda doktrinde hakim goriisii teskil eden'® ve yargi kararlarinda da benimsenen®”
objektiflestirilmis kusur anlayisina gore, failin zarara yol acan davranigi makul, diiriist, orta zekali 6rnek bir insan tipinin fiilin
islendigi zaman ve yerde sergilemesi beklenen davranig bi¢ciminden sapiyorsa, kusurludur. Bu noktada failin kendisinin degil,
ortalama ornek tipin zarari ongorebilme ve onleyebilme imkaAninmn olup olmadigi degerlendirilir?'. Fail somut olayda kendi
yetenekleri, kapasitesi cercevesinde elinden geleni yapmis olsa, yani ahlaki agidan bir eksikligi bulunmasa dahi, davranisi ortalama
ornek tipten beklenen davramigin altinda kaliyorsa, bu sapma kusur teskil eder?”. Kusurun objektiflestirilmesi, kusur sorumlulugunu
kusursuz sorumluluga yaklastirmaktadir. Ancak bu durum toplumsal hayatta duyulan giivenlik ihtiyacinin bir geregidir. Zira
giderek tehlikeli hale gelen giiniimiiz hayat kosullarinda, bireylerin, toplum hayatina dahil olacak diger bireylerden bagkalarina
zarar vermemek bakimindan makul, ortalama bireylerin sergileyecegi davraniglar sergilemelerini, bunun icin de en azindan
ortalama yetenek ve niteliklere sahip olmalarii beklemeleri, korunmaya layik hakli bir beklenti olarak ortaya cikmaktadir?3.

12 Hukuk sistemimizde tazminat sorumlulugu esas itibariyle kisinin kusuru ile neden oldugu zarar1 tazmin etmesini ifade eden “kusura dayali sorumluluk™ ve kiginin meydana gelen bir
zarar1 kusurdan bagimsiz olarak kanuni bir diizenleme geregi tazmin etmesini ifade eden “kusursuz sorumluluk” olmak iizere iki temele dayanmaktadir. Deschenaux ve Tercier (n 1) 28
vd.; Willi Fischer, Anna Bohme ve Fabian Gihwiler, Kommentar zum Schweizerischen Obligationenrecht, OFK - Orell Fiissli Kommentar (4. Aufl., Orell Fiissli Verlag 2023) Art 41 N
2; Eren (n 4) 564.

13 Rogér Merle ve André Vitu, Traité de droit criminel, T. I (3. Basi, Editions Cujas 1997) 663; BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 166; Heinrich Honsell, Bernhard Isenring ve Martin A.
Kessler, Schweizerische Haftpflichtrecht (5. Aufl., Schulthess Verlag 2013) 76; Eren (n 4) 566 vd.; M. Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt-2 (15. Basl,
Vedat Kitapeilik 2020) 6 vd.; A. Ismet Arslan, “Ceza Hukuku Kurallarmin Haksiz Fiilden Dogan Tazminat Taleplerine Etkisi (I)” [1980] 6 (3) Yargitay Dergisi 295, 322. Kusursuz
sorumluluk hallerine iliskin diizenlemeler Borglar Kanunu’nda (6rnegin, TBK m. 65, 66, 67, 69, 71), Medeni Kanun’da (6rnegin, TMK m. 369) ve 6zel kanunlarda (6rnegin, KTK m.
85) mevcuttur.

14 Oftinger ve Stark (n 2) 192; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 76; OFK-Fischer/Bshme/Gihwiler (n 12) Art 41 N 75; Vito Roberto, Schweizerisches Haftpflichtrecht (Schulthess
Verlag 2002) N 218; Cengiz Koghisarlioglu, Haksiz Eylem (Fiil) Kusuru (Seckin Yayimevi 2022) 77; Eren (n 4) 653; Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri (Yetkin
Yayinlar1 2021) 448.

15" Werro (n 4) 61; BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 170; Eren (n 4) 656; Giimiis (n 14) 449.

16 Esasen bu goriigler ihmal derecesindeki kusurun tespiti bakimindan 6nem arz eder. Zira kast derecesindeki kusurda, zarar verici fiili bilerek ve isteyerek igleyen failin kendisinden
beklenen 6zeni ihlal ettigi apacik oldugundan, ayr1 bir 6zen dl¢iisii degerlendirmesine gerek kalmaz. Basak Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, BK m. 49-76 (Onikilevha Yayinevi 2019) 60.

17" Oguzman ve Oz (n 13) 60.

18 Siibjektif kusur anlayisina yoneltilen elestiriler i¢in bkz. Eren (n 4) 655; Baysal (n 16) 63.

19 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 172 vd.; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 79; OFK-Fischer/Bohme/Géhwiler (n 12) Art 41 N 75; Werro (n 4) 61; Eren (n 4) 654 vd.; Baysal (n 16) 62.
20 Ornegin, Yarg. HGK, 2019/403 E. 2022/168 K. 22.02.2022 T.: “Zarar gérenin miiterafik (ortak) kusuru tespit edilirken, aynen zarar verenin kusurunda oldugu gibi objektif kusur
kriterlerine bagvurulmal, yani objektiflestirilmis kusur kavrami esas alinmalidir.” <www.kazanci.com> E.T. 1.8.2023. Isvigre Federal Mahkemesi de bu goriistedir. Ornegin bkz. BGE
137 I 539 <www.swisslex.ch> E.T. 15.8.2023.

21 Tandogan (n 1) 61; Eren (n 4) 655.

22 Deschenaux ve Tercier (n 1) 83 vd.; Eren (n 4) 662; Yesim Atamer, Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulugun Sirlandirdmasi, Ozellikle Uygun Nedensellik Bagi ve Normun Koruma
Amact Kuramlar: (Beta Yayievi 1996) 31.

23 Oftinger ve Stark, (n 2) 210; Tandogan (n 1) 51; Eren (n 4) 662; Kochisarlioglu (n 14) 331; Atamer (n 22) 31.
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b. Kusurun Siibjektif Yonii: Ayirt Etme Giicii

Kusurun siibjektif yonii, failin ayirt etme giiciiniin bulunmasidir. Kusurun bu yonii objektif yoniiniin (ortalama rnek tipten
beklenen davranistan olumsuz bicimde sapmanin) faile yiiklenebilmesini saglar. Failin davranisinin kusurlu oldugundan s6z
edilebilmesi onun fiili isledigi anda ayirt etme giiciiniin bulunmasina baglidir. Fail ancak anlama kapasitesi ve iradesi bulundugu
halde bu kapasitesini ve iradesini kendisine diisen 6zen 6devine uymak dogrultusunda kullanmamus ise kusurlu davranmistir>*.

Ayirt etme giiciinii olumsuz bi¢cimde tanimlayan TMK m. 13’e gore “yasuun kiiciikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil
zayifligi, sarhogluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan” kisinin
ayirt etme giicii vardir®. Kisinin akla uygun hareket edebilme yeteneginin varligindan séz edebilmek icin idrak unsuru ve irade
unsuru olmak iizere iki unsurun bir araya gelmesi gerekir. idrak unsuru, kisinin makul bir irade olusturabilmesini ifade eder. Bunun
icin kisi, belirli bir durumu dogru olarak degerlendirebilecek, davraniginin sebep ve sonug¢larini kavrayabilecek zihinsel yetenege
sahip olmalidir’. frade unsuru ise, kisinin olusturdugu iradeye uygun davranabilme yetenegidir. Bunun icin kisinin dis etkilere

kars1 koyabilme giiciiniin bulunmas1 gerekir?’.

Bir kisinin ay1rt etme giiciiniin mevcut olup olmadig1 konusunda soyut ve mutlak bir degerlendirme yapilamaz. Medeni hukukta,
ceza hukukundan farkli olarak, ayirt etme giicii bakimindan bir yas Olciitii de getirilmemistir. Ayirt etme giicli, her somut
olayda belirli bir fiil bakimindan ve o fiilin gerceklestigi an esas alinarak degerlendirilmelidir. Kisinin ayirt etme giicline sahip
olup olmadig: gerceklestirdigi fiilin niteligine ve dnemine gore degisiklik gosterebilir. Bu bakimdan, ayirt etme giicii nispi bir
kavramdir?®. Ornegin 8 yasinda normal zekada bir cocugun pencereden agag1 yoldan gecenlerin iizerine agir bir cisim atma eylemi
bakimindan ayirt etme giiciine sahip oldugu, buna karsilik akaryakit istasyonunda arabada buldugu esnada ¢akmagi ¢akmasi
sonucu yangin ¢ikmigsa, bu eylemi bakimindan ayirt etme giiciine sahip olmadig1 sonucuna varilabilir.

2. Kusur Tiirleri

Haksiz fiil sorumlulugunda kusurun kast ve ihmal olmak iizere iki tiirii vardir. Ceza hukukunda eylemin sug teskil edebilmesi i¢in
failin kural olarak kastla hareket etmis olmas1 gerektigi halde, haksiz fiilin ger¢eklesmesi bakimindan kusurun tiirii kural olarak
onemli degildir. Tazminat sorumlulugunun dogmasi i¢in, en hafif ihmal dahi yeterlidir. Kusurun derecesi, tazminat sorumlulugunun
dogmas1 bakimindan degil, tazminat miktarinin belirlenmesi bakimindan dnemlidir®®.

a. Kast

Kast, failin hukuka aykirt sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmis olmasidir. Kastin hukuka aykir1 sonucu bilme (6nceden
gorme, tasavvur etme) ve isteme (irade) olmak iizere iki unsuru vardir. Burada hukuk diizeni tarafindan kinanan, failin hukuka
aykar1 bir sonug olan zarar1 meydana getirmeye yonelik iradesidir’.

Kast doktrinde salt zarar verme kasti, dogrudan kast ve dolayli kast olmak iizere ii¢ tiire ayrilmaktadir. Salt zarar verme
kastinda (6zel kast), fail, zararli sonucu dogrudan istemekte ve zarar verici fiili zarar verme amaci ile gerceklestirmektedir.
Ornegin, bir kisi hasmina zarar verme arzusuyla onun diikkAninin vitrin camini tag atarak kirdiginda, vitrin caminin kirilmasi
(zararl1 sonug) bakimindan salt zarar verme kastiyla hareket etmis olur®'. Dogrudan kastta (basit kast), fail, zararli sonucu bilerek
isteyerek hareket etmekte, ancak bu sonucu dogrudan amaglamamakta, zarar veren davranigi amacina ulagsmak icin ara¢ olarak

24 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 179 vd.; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 77; Werro (n 4) 63 vd.; ingeborg Schwenzer, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil (5. Aufl.,
Stampfli Verlag 2009) N 22.03; Eren (n 4) 656 vd.; Glimiis (n 14) 448.

e Kisi TMK m. 13’te sayilan nedenler disinda kalan bir nedenle 6rnegin asiri hirs veya asir1 6fke nedeniyle akla uygun davranma yetenegini kaybetmigse, medeni hukuk bakimindan
onun ayirt etme giicii vardir. Henri Deschenaux ve Paul-Henri Steinauer, Personnes physiques et tutelle (2. éd., Editions Stampfli 1986) 23 vd.; Andreas Bucher, Personnes physiques et
protection de la personnalité (Editions Helbing u. Lichtenhahn 1985) 33; M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler) (14. Bast,
Filiz Kitabevi 2014) 55 vd.

%6 Ornegin (A), (B)’yi bigaklamanin (B)’nin yaralanmasina, zarar gérmesine yol acacak bir davranig oldugunu kavrayamiyorsa, yani saglikli bir irade olusturamiyorsa, (A) nin akla
uygun davranma yetenegi yoktur.

2 Ornegin (A), (B)’yi bigaklamanin (B)’ye zarar verecek yanlis bir davramg oldugunu kavrayabilmekle birlikte (C)’nin tesirlerine kars1 koyabilecek psikolojik yeterliligi olmadig1 igin
(C)’nin talimat1 ile istemedigi halde (B)’yi bigakliyorsa, yani iradesine uygun davranamiyorsa, bu durumda da (A)nin akla uygun davranma yetenegi yoktur. Idrak ve irade unsurlart
hakkinda bkz. Deschenaux ve Steinauer (n 25) 22; Oguzman, Seli¢i ve Oklay—Ozdemir (n 25) 52 vd.; Mustafa Dural ve Tufan Ogijz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt 11 Kisiler Hukuku (23. Bast,
Filiz Kitabevi 2022) 57 vd.

28 Oftinger ve Stark (n 2) 222; Bucher (n 25) 35; Nicholas Queloz ve Patricia Meylan, “Capacité de discernement et capacité pénale: une comparaison” in Rumo Jungo Alexandra,
Pichonnaz Pascal, Hiirlimann Bettina ve Fountoulakis Christiana (eds) Mélanges en I’honneur de Paul-Henri Steinauer (Stimpfli Verlag 2013) 131, 136; Dural ve Ogiiz (n 27) 60;
Oguzman, Seli¢i ve Oktay—Ozdemir (n 25) 58 vd.; V. Umut Erkan ve ipek Yiicer, “Ay1rt Etme Giicii” [2011] 60 (3) AUHFD 485, 494.

29 Werro (n 4) 69; Arslan (n 13) 322; Baysal (n 16) 70. Ceza hukuku alaninda kast-taksir ayrimi 6n planda oldugu halde, haksiz fiil alaninda tazminat sorumlulugunun kapsaminin
belirlenmesi bakimindan temel ayrim agir kusur-hafif kusur ayrimudir. Kast ve agir ihmal agir kusur teskil ederken, hafif ihmal ise hafif kusur teskil eder. Oguzman ve Oz (n 13) 59.

30 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 192; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 82; OFK-Fischer/Bohme/Géhwiler (n 12) Art 41 N 80; Roberto (14) N 235; Werro (n 4) 70; Eren (n 4) 659;
Tandogan (n 1) 46; Selahattin S. Tekinay, Sermet Akman, Haltik Burcuoglu ve Atilla Altop, Tekinay Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (7. Basi, Filiz Kitabevi 1993) 493; Atamer (n 22)
31.

31 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 193; Giimiis (n 14) 449; Baysal (n 16) 67; Kadir Berk Kapanci, Ahldka Aykirt Bir Fiille Kasten Verilen Zararin Tazmini (TBK 49 II) (Vedat Kitapgilik
2016) 28.
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kullanmaktadir. Ornegin, bir hirsiz, kuyumcunun vitrin camint vitrindeki altinlart ¢almak i¢in kirdiginda, vitrin caminin kirilmasi
(zararl1 sonug) bakimindan dogrudan kastla hareket etmis olur®2. Dolayl1 kastta (olas1 kast) ise, fail zararli sonucu bilmekle birlikte
bu sonucu dogrudan istememekte, ancak sonucu goze alarak hareket etmektedir. Ornegin, arkadasi ile yaris yapan motosiklet
siiriiciisii, son siirat girdigi kalabalik sokakta bir yayaya carparak yaralamissa, dolayli kastla hareket etmistir’®. Kastin tiiriiniin
tazminat hukuku alaninda meydana gelecek sonuglar bakimindan bir 6nemi yoktur. Failin salt zarar verme kastiyla (6zel kast)
veya dogrudan kastla (basit kast) hareket etmis olmasi fiilin haksiz fiil niteligi tagimas1 bakimindan bir fark yaratmaz. Zira hukuka
aykirt fiillerden kaynaklanan zararlarda tazminat sorumlulugunun dogmasi bakimindan failin giittiigii saik, yani 6zel kastla hareket

etmis olup olmamasi 6nem tagimaz>*.

b. thmal

Fail, zararli sonucu istememekle birlikte, bu sonucun meydana gelmemesi i¢cin somut olayin kosullar1 dahilinde gosterilmesi
gerekli olan 6zeni gostermemisse, ihmal ile hareket etmistir. Thmalde, fail, 6ngoriilebilecek bir zararin meydana gelmesine 6zen
eksikligi sonucu yol agtig1 icin davranis tarzi hukuk diizeni tarafindan kinanmaktadir®®. Medeni hukuk alaninda hikim olan
objektiflestirilmis kusur anlayis1 gercevesinde, fail, somut olayin kogullar1 altinda ortalama, makul bir kisiden beklenen 6zeni
sergilememisse, ihmalin bulundugu kabul edilir*®. Bu kusur anlayis1 failin iiziintii, yorgunluk, yetenek veya fikri eksikligi gibi
bireysel mazeretlerini dikkate almamasi, makul ortalama bir tipin (6rnek tipin) davranigini esas almas1 bakimindan objektiftir. Fail
elinden gelen her tiirlii iradi ¢abay1 gostermis olsa dahi, davranigt 6rnek tipin gostermesi beklenen davranigin altinda kaliyorsa
kusurludur. Ancak her faile ayn1 bigimde uygulanacak mutlak surette objektif bir 6l¢iit de s6z konusu degildir. Zira, davranisi Slcii
kabul edilecek ortalama Grnek tip belirlenirken failin yasi, cinsiyeti, egitim ve meslek durumu gibi unsurlar dikkate alinmaktadir®”.
Ornegin, 12 yaginda bir 6grenciden beklenen 6zen ile 40 yasinda bir miihendisten beklenen 6zenin dlciisii aym degildir. Ote
yandan, uzmanlk gerektiren mesleklerde kisiden beklenen 6zenin derecesi daha yiiksektir. Ornegin, uzman hekimden beklenen
Ozenin derecesi pratisyen hekimden beklenen 6zene nazaran daha yiiksektir. Failin bilgi, yetenek, zeka diizeyi ortalama 6rnek
tipten daha {ist diizeyde ise, artik 6zen Olciisiiniin belirlenmesinde ornek tipin degil, failin 6zellikleri dikkate alinir. Zira failin

iistiin yetenekleri sayesinde sorumluluktan kurtulmasina cevaz verilemez3®.

Kusurun ve bu kapsamda ihmalin/taksirin degerlendirilmesi bakimindan ceza hukukunda siibjektif kusur anlayis1 hakimken,
medeni hukuk alaninda objektiflestirilmis kusur anlayist hakimdir®®. Bu nedenle, ceza yargilamasinda kusurlu bulunmayan bir
fail, medeni yargilamada kusurlu bulunabilir*’.

Medeni hukuk uygulamasinda ihmal, ceza hukukundan farkli olarak, biling¢li olup olmamasina gore degil, agirli§ina gore ayrima
tabi tutulmaktadir*'. Agir ihmal, failin zarar veren fiili islerken ayn1 kosullar altinda her makul insanin almas1 beklenebilecek en
basit 6nlemleri almamis olmasidir*?. Ornegin, hekimin prematiire dogan bebegin gbz muayenesinin gecikmesine neden olarak
bebekte gorme kaybina yol agmasi, somut olaya gore agir ihmal teskil edebilir*®. Agir ihmal ve 6zellikle agir ihmalin nitelikli bir
tiirii olarak da degerlendirilebilecek olan bilingli ihmal ile dolayli (olas1) kastin ayirt edilmesi giicliik arz edebilir. Bu noktada,
failin goze aldig1 baskasina zarar verme olasilig1 yiiksek ise dolayli kastin, diisiik ise bilingli ihmalin kabul edilmesi gerektigi
ileri siiriilmektedir**. Ancak medeni hukuk alaninda kural olarak kusurun her derecesi tazminat sorumluluguna yol ag¢tigindan,

bu ayrimin yapilmasi ceza hukukundan farkli olarak tazminat sorumlulugunun dogumu bakimindan biiyiik 6nem arz etmez*.

Hafif ihmal, failin ancak dikkatli kisilerden beklenebilecek 6zeni gostermemis olmasidir*®. Ozellikle kiigiiklerin ayirt etme
giicleri bulundugu icin tazminat sorumluluklarinin dogdugu durumlarda, yas kiiciikliigii ihmallerinin hafif ihmal olarak deger-
lendirilmesine yol acabilir*’.

32 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 194; Eren (n 4) 659; Giimiis (n 14) 449; Baysal (n 16) 67.

33 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 195; Eren (n 4) 659; Giimiig (n 14) 450; Baysal (n 16) 67.

4 Giimiis (n 14) 449 vd.. Ahlaka aykir fiilden dogan zararda tazminat sorumlulugunun dogmasi bakimindan (TBK m. 49 f. 2) 6zel kastin gerekli olup olmadig1 hakkindaki tartismalar
icin bkz. Kapanci (n 31) 28 vd.

35 Atamer (n 22) 31; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 30) 494.

36 Werro (n 4) 70; OFK-Fischer/Bshme/Giihwiler (n 12) Art 41 N 82; Roberto (n 14) N 220; Deschenaux ve Tercier (n 1) 83; Eren (n 4) 661; Baysal (n 16) 68.

37 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 172; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 79; Roberto (n 14) N 221; Deschenaux ve Tercier (n 1) 83; Eren (n 4) 661 vd.; Atamer (n 22) 31.

38 Eren (n 4) 663; Giimiig (n 14) 452.

39 Oftinger/Stark (n 2) 226; Werro (n 4) 63; Kochisarlioglu (n 14) 79; Eren (n 4) 661; Giimiis (n 14) 451.

40 By konuda bkz. asagida ILF.

4l Medeni hukuk alaninda bilingli-bilingsiz ihmal ayrimi uygulamada basvurulmayan, teorik bir ayrim teskil etmektedir. Bilingli ihmal, failin zararl1 sonucun ger¢eklesme ihtimalini
ongordiigii halde bunun gergeklesmeyecegi timidiyle bu sonucun gerceklesmesini engelleyecek tedbirleri almamis olmasidir. Bilingsiz ihmal ise, failin zararli sonucu 6ngérmemis ve
zararli sonucun gerceklesmesini engellemek igin gerekli 6zeni gostermemis olmasidir. BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 197a; Eren (n 4) 665 vd.; Baysal (n 16) 69.

42 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 197a; Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 82; Eren (n 4) 665; Baysal (n 16) 70.

43 Yargitay’in bu yonde bir karart igin bkz. Yarg. 3. HD. 2021/7475 E., 2022/3191 K., 5.04.2022 T. <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

4 Oguzman ve Oz (n 13) 59; Giimiis (n 14) 450.

45 Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 83; Giimiis (n 14) 449; Baysal (n 16) 70.

46 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 199; Eren (n 4) 665; Baysal (n 16) 70. Buna kargilik, kanunun sorumlulugun dogumu i¢in ihmal derecesinde kusuru yeterli gérmeyip 6zel olarak kasta
sonug bagladigi istisnai durumlarda (6rnegin, TBK m. 49 f. 2), bu ayrim tazminat sorumlulugu acisindan da 6nem kazamr. Oguzman ve Oz (n 13) 59; Baysal (n 16) 67.

47 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 183a; Baysal (n 16) 70. Bu yonde: BGE 111 II 89 <www.swisslex.ch> E.T. 15.9.2023.
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B. Su¢ Bakimindan
1. Kusurluluk Kavram ve Ceza Hukunda Kusurlulugu Farkh Sekillerde Ele Alan Yaklasimlar

Gerek kast gerekse taksirin sug teorisi icerisindeki yeri tartismali olup, bu unsurun hangi baglik altinda incelenecegi benimsenen
sug teorisine gore farklihk gostermektedir*®. Sucun unsurlari iizerinde tartimalari yiiriitiilmesi ve bir takim teorilerin ortaya
cikmasi uzun zamana yayilan bilimsel gelismelerin sonucudur. Ancak sucun unsurlari, unsurlarin kapsami hem benimsenen
teoriler hem de yazarlarin yaklagimlar1 baglaminda degismektedir.*® Yazarlar, yetistikleri ekol, bildikleri yabanci dil ve bu
baglamda hakim olabildikleri akademik yazin dogrultusunda bu konudaki secimlerini yapmaktadir. Bu noktada segilenin 6ziinde
bir inceleme yontemi oldugunun ve cezai sorumluluk baglaminda varilan sonuglarin gectigimiz iki ylizyilda ortaya konulan
teorilerin somut olaylara uygulanmasindan ibaret olmadiginin da unutulmamasi gerekir. Zira bu teorilerle her ne sonuca varilirsa
varilsin, bu sonuglar Anayasa’da koruma altina alinan ceza sorumluluguna iliskin temel esaslara ve bu baglamda gelisen ceza
hukuku ilkelerine uygun olmalidir. Bu nedenle sug teorisi konusunda yazarlarin yaptig1 secimler, 6n kabiillere gore degil, ancak
varilan sonuglarin kendi icerisindeki tutarlilifina ve ceza sorumlulugunun temel ilkelerine uygunluguna gore degerlendirilebilir.
Temelde bu farklilar sucun daha iyi anlagilabilmesine hizmet eden bir zenginliktir.’® Bu baglamda ortaya ¢ikan farklihiklar,
akademik tartisma ve 6zgiir diisiincenin bir geregidir.

Ceza hukukunda kusurlulugu a¢iklama konusunda psikolojik (tabiatc1) anlayis ve kusurlulugun normatif (kuralcr) anlayist olmak
tizere iki ana teori ileri siiriilmiigtlir. Zaman igerisinde normatif teoriler kendi icerisinde cesitlenmistir (biitiinciil kusur teorisi,
amacg1 kusur teorisi, eylemden dogan sorumluluk teorisi, sosyal kusur teorisi, ¢ifte fonksiyona dayali kusur teorisi, etkilesime
dayal1 kusur teorisi gibi)>'.

Psikolojik (tabiatci) anlayis adi verilen 19. yiizyilin ikinci yarisinda ceza hukukuna hakim olan geleneksel anlayisa gore,
kusurluluk fiil ve fail arasindaki bir psisik bagdan ibarettir’?. Bu teori nedensel hareket teorisini esas almaktadir.® Bu anlay1s
iradenin faile yiiklenen bir 6devle catigmasi gerekliligini goz ardi etmesi sebebiyle elestirilmistir. Bu ¢alismanin planini esas aldigi
klasik sug teorisi de bu anlayisi esas almaktadir.

Bu anlayisin sonrasinda ortaya c¢ikan neo klasik suc anlayisi, psikolojik kusur anlayiginin yerine normatif kusur kavramini
yerlestirmigtir. Bunun temel tarihsel nedenlerinden biri sanayi toplumuyla birlikte taksirli suglarin 6nem kazanmasi ve psikolojik
anlayigin talksirli suclar1 agiklamakta yetersiz kalmasidir.>* Normatif anlayis1 savunanlar, bu eksikligi gidererek kusurlulugu
siijenin iradesiyle norm arasindaki catismaya dayandirmislardir™.

Asagida kusurlulugun tiirleri incelenirken goriilecegi iizere, her iki anlayisin da eksik ve giiclii yanlar1 vardir. Kasitli suglarda
psikolojik anlayis, taksirli suclarda ise normatif anlayis kaginilmaz olarak one ¢ikmaktadir. Zira kasitl suglarda fail hukuken
yasaklanan bir fiili istedigi ve onu bilingli olarak gerceklestirdigi gerekg¢esiyle kinanirken, taksirli suglarda gerekli dikkat ve 6zen
yiikiimliiliigiinii gostermedigi icin kinanmaktadir>®. Buradaki dikkat ve 6zenin kaynag bir norm veya hayat tecriibesiyle sekillenen
bir davranig kuralidir.

Burada oncelikle klasik sug teorisi sonrasinda ortaya ¢ikan neo klasik sug teorilerinin Tiirk ceza hukukunda kusur kavraminin
ele alinigina etkilerinden ¢alismanin amacina sadik kalarak kisaca bahsetmek istiyoruz:

Ceza hukukunda bir anlay1s, kusurlulugun sugun unsuru degil failin isledigi fiile iligkin olarak verilen bir deger yargis: oldugu
yoniindedir. Bu anlay1s uyarinca konu bireysel isnadiyetle ilgilidir’’. Bu goriis uyarinca kast ve taksir sucun unsurlar1 arasinda
tipiklik unsurunun altinda incelenir ve bunlar kusurlulugun degil, manevi unsurun tiirleridir’®. Bu diisiincede klasik 6gretinin isnat
yetenegi olarak adlandirdigi kavram kusur yetenegi olarak adlandirilmakta ve kusurluluk basgligi altinda kusurlulugun sartlar,
kusurlulugu kaldiran nedenler ve haksizlik bilinci (yanilgisi) ele alinmaktadir. Bu yaklasim genis anlamda kusurluluk olarak da
adlandirilabilir ve kisinin cezai sorumlulugu olmastyla ilgili tiim sartlar1 kapsamina alir™®.

48 Koca ve Uziilmez (n 3) 148.

49 M. Emin Artuk ve Ahmet Gékcen ve M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (15. Basi, Adalet Yayinevi 2021) 265.

50 Hakan Karakehya ve Asena Kamer Usluadam, “Turk Ceza Hukuku Ogretisinde Sucun Manevi Unsuru Baglaminda Suc Genel Teorisine Iliskin Gorusler”, [2015] 3 (2) Ceza Hukuku
ve Kriminoloji Dergisi 3.

51 Ayrintili bilgi igin bkz. Serkan Merakli, Ceza Hukukunda Kusur (2. Basi, Seckin Yaymevi 2020) 125-250.

52 Bkz. Nevzat Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim (25. Bas1, SavasYayinevi 2019) 202; Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(9. Bast, Us-A Yayinevi 2021) 243; Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari (1. Basi, Seving Matbaasi Yaymevi 1970) 135; Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (1. Basi, Beta
Yaymevi 1985) 226; Kayihan icel ve izzet Ozgeng ve Adem Soziier ve Fatih S. Mahmutoglu ve Yener Unver, Sug Teorisi (1. Basi, Beta Yaymevi 1999) 206.

33 Merakli (n 51) 122.

Cengiz Apaydin, Ceza Hukukuda Kusurluluk, (Seckin Yayinevi 2018) 46. Psikolojik kusur teorisine iligkin ayrintili elestiriler i¢in bkz Merakli (n 51) 122-125.

35 Bkz. Nur Centel ve Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris (11. Basi, Beta Yayinevi 2020) 363; Icel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 208.
36 Toroslu ve Toroslu (n 52) 203; Hafizogullari ve Ozen (n 52) 244; icel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 210; Kareakehya ve Usluadam (n 50) 9.

57 Bkz. Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (8. Basi, Adalet Yayinevi 2021) 614-622; Ozgeng (n 3) 454 vd; Merakli (n 51) 128; Koca ve Uziilmez (n 3) 88., 314.

58 Bkz. Akbulut (n 57), 440 vd; Koca ve Uziilmez (n 3) 146; Artuk ve Gokcen ve Algahin ve Cakir, (n 49) 391 vd; Ozgeng (n3) 231.

2 Kayihan icel ve Izzet Ozgeng ve Adem Soziier ve Fatih S. Mahmutoglu ve Yener Unver, Sug Teorisi (1. Basi, Beta Yaymevi 1999) 210 ve 211; Hale Akdag, Ceza Hukukunda
Kusurlulugu Kaldiran ve Azaltan Nedenler (1. Basi, Adalet Yayievi 2020) 30; Akbulut (n 57) 619; Koca ve Uziilmez (n 3) 89, 314.
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Tiirk 6gretisinde kusurlulukla sucun manevi unsurunun tipiklik icerisinde incelenmesi, 1930’Iu yillarda Welzel tarafindan
Almanya’da ortaya konulan finalist suc teorisinin yansimasidir. Bugun bu teori Alman hukuk doktrininde hareket teorileri icerisinde
giiniimiizde baskin gorus degildir.°* Buna karsin kastin suc teorisi icerisinde tipik manevi unsur olarak ele alinmasi bakimindan
ortaya cikan etkisini, hala baskin gorus olarak devam ettirmektedir.®!

Klasik suc teorisi, hareketi belirli bir neticeye sebep olmakla sinirli gormektedir. Oysa finalist teoriye gore insan davranisinin
(fiilin), en belirgin ozelligi onun belirli bir amaca yonelmis olmasidir. Bu nedenle fiil sadece nedensel degil; ayn1 zamanda sonuca
yonelik (finalist) olarak da gerceklestirilir. Finalist davranis, amacin gudumlu oldugu etkilerin bilincini de bunyesinde barmndirir.

Alman 6gretisinde hakim goriis glinlimiizde cifte fonksiyona dayali kusur teorisidir ve bu teori uyarinca kast ve taksir bir yoniiyle
tipikligin unsurlariyken ayni1 zamanda kusur alaninda da bir isleve sahiptir.®® Tiirkiye’de de Izmir ekoliinden kusurlulugu bu sekilde
inceleyen, benimseyen temsilciler ¢ikmigtir.%*

Bu ¢aligmanin amaci son derece karmasik tartigmalari biinyesinde barindiran bu konulari ele almak degil, medeni hukukla ceza
hukuku baglaminda haksiz fiil ve su¢ yoniinden olabildigince net ve karsilastirilabilir bir gériiniim ortaya koymaktir. Bu nedenle sug
teorisine iligkin ayrintili tartigmalar bu ¢aligmanin konusu degildir ve inceleme yontemi konusunda bir se¢im yapilarak ilerlenmesi
zorunludur. Klasik 6gretide su¢un manevi unsuru, siibjektif unsur ve kusurluluk kavramlarini birbirleriyle ayn1 anlama gelmek
{izerine kullanan yazarlara da rastlanmaktadir®. Yukarida 6zel hukuk baglaminda verilen bilgilere bakildiginda, 6zel hukuktaki
yaklasimin da sistematik agisindan ceza hukukundaki bu diisiince bi¢cimine yakin oldugu goriilmektedir. Farkl: iki alandan iki
yazar1 olan bu makalede ortaya karsilastirilabilir bir biitiin koymanin yolu, inceleme konusunda benzer yontemler secmekten
gecmektedir. Bu baglamda benimsedigimiz klasik su¢ 6gretisi anlayisi uyarinca sugun manevi unsurunu tegkil eden kast ve taksir
kavramlarini, kusurlulugun birer sekli olarak ele alacagiz.

Hangi anlay1s benimsenirse benimsensin, kusur ahlaki degil, hukuki bir kavramdir ve bu temele uygun sekilde yorumlanmalidir.®
Ceza hukukunda kusur mahkeme tarafindan tespit edilir, ahlaki kusurun yargilama yeri ise bireylerin vicdanidir®’.

2. Anayasal Teminat Altinda Bir flke: Kusursuz Su¢ Olmaz

Tarihsel olarak bakildi§inda ceza sorumlulugu bagkasinin fiilinden sorumluluk, objektif sorumluluk ve kusurlu sorumluluk
seklinde bir gelisim izlemistir®®. Aydinlanma dénemi ile birlikte kusursuz su¢ olmaz kurali Avrupa ceza kanunlarinda yer bulmaya
baslamistir®®. Ceza sorumlulugunun sahsi ve dolayisiyla kusurlu olmasi gerekliligi, uygarligin hukuk alaminda ulastigi 5nemli bir
asama olarak karsimiza ¢cikmaktadir’?.

Kusursuz su¢ olmamas: ve devaminda ortaya ¢ikan kimsenin diisiincesinden dolay: cezalandirilmamasi ilkeleri bugiin modern
ceza hukukunun iizerine yerlestigi iki temel siitundur’'. Boylelikle bireylerin icra hareketi agamasina gegmemis olan ve/veya
kusursuz davraniglardan dolay1 cezalandirilmalarinin dniine gegilmektedir. Ote yandan bu iki ilke arasinda kurulan denge ve

zamanin sartlarinin bu denge iizerindeki etkileri, o zamanin ceza hukukunun ayirici ve karakteristik niteligini olusturur’>.

Anayasa’da ceza sorumlulugunun kusurlulugu ilkesine yer verilmemistir. Ancak anayasal teminat altinda olan iki temel ilke olan
ceza sorumlulugunun sahsiligi ve sugsuzluk karinesi’3, kusursuz su¢ olmaz ilkesini iki koldan koruma altina almaktadur.

60 Merakh (n 51) 183.

61 Kareakehya ve Usluadam (n 50) 16; Artuk ve Gokcen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 269; Merakli (n 51) 145, 155.

62 Kareakehya ve Usluadam (n 50) 16.

63 Bkz. Merakli (n 51) 184; Akbulut (n 57) 616.

4 Bkz. Merakl (n 51) 185; Veli Ozer Ozbek ve Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku - Genel Hiikiimler (13. Bas1, Seckin Yaymnevi 2022) 365.
65 Toroslu ve Toroslu (n 52) 201; Hafizogullar1 ve Ozen (n 52) 240; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (17. Basi, Segkin Yayincilik 2022) 368; Centel ve Zafer ve Cakmut
(n 55) 359 vd. Bu kullanimin1 benimsemeyen ancak ayrintih bilgi veren yazarlar icin bkz. Koca ve Uziilmez (n 3) 149.

66 Akbulut (n 57) 616; Koca ve Uziilmez (n 3) 314; Ozbek ve Dogan ve Bacaksiz (n 64) 361.

7 Onder (n 52) 227.

68 Giorgio Marinucci ve Emilio Dolcini, Manuale di diritto penale (3. Basi, Giuffre Editore 2009) 271; Toroslu ve Toroslu (n 52) 198.

% Demirbas (n 65) 368.

70 Marinucci ve Dolcini (n 68) 271.

7 Alacakaptan (n 52) 136; Sulhi Dénmezer ve Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt-2 (12. Basi, Beta Yayinevi 1999) 200.

72 Dgnmezer ve Erman (n 71) 198-200; Alacakaptan (n 52) 136.

7 Sugsuzluk karinesi baglaminda iligki i¢in bkz. Merle ve Vitu, (n 13) 661.
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Anayasa’nin 38. maddesinin yedinci fikrasi ile ilgili gerekcede “. . . fikra, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu; yani failden gayri
kisilerin bir sug¢ sebebiyle cezalandirilamayacag hiikmiinii getirmektedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna yerlesmis ve ‘kusura dayanan
ceza sorumlulugu’ ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir.” ibaresi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi de hem
somut norm denetiminde’* hem de bireysel bagvurudaki’> pek cok kararinda gerekgeye gdnderme yaparak ceza sorumlulugunun
kusurlulugu ilkesinin, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinden dogan, hem suc¢lar hem de kabahatler bakimindan gecerli bir
teminat oldugunu vurgulamustir. italyan Anayasa Mahkemesi de 13 Aralik 1988 tarih ve 1085 sayili kararinda, italya Cumhuriyeti
Anayasast’nin 27/1. maddesinde yer alan ceza sorumlulugunun sahsiligine iligkin kuralin, ceza sorumlulugunun kusurlulugu
ilkesini de kapsadigim ve objektif sorumlulugun anayasaya aykiri oldugunu ictihat etmistir’®. Alman Anayasa Mahkemesi ve
Alman 6gretisi tarafindan da ayni goriis benimsenmektedir’’

Sucsuzluk karinesi esas olarak bireylerin ceza yargilamasinin sonuna kadar, suclu sayllmamalarini gerektirir. Bu karine romantik
bir varsayim degil, biinyesinde 6nemli teminatlar barindiran AIHS nin ve Anayasa’nin giivencesi altindaki bir haklar biitiiniidiir.
Bu haklardan biri, ceza hukukunda sug¢ isnadi altindaki kigiler hakkinda aksi ispat edilemez karinelere bagvurulmasinin yasak
olmasidir. Zira bu tiir karineler bireylerin suclu olmadiklarim ileri siirme imkanlarini ellerinden alarak, dolayli yoldan objektif
sorumluluga yol acar. Kisinin kusurlu oldugu akla yatkin siiphenin gerekgeli olarak yenilmesi suretiyle olacak sekilde ispatlanmali
ve bu ispat varsayimlara dayanmamalidir’®. Zira modern ceza hukukunda objektif sorumluluga yer yoktur.

Anayasa’nin 38. maddesinde suglar ve kabahatler arasinda bir ayrim yapilmadigindan her iki kategori de bu esaslara tabidir.
Ancak su¢larda TCK’nin 21. maddesi uyarinca kural kastla sorumluluktur. Taksir ise ancak kanunda agikca belirtilen hallerde
cezalandirilir (TCK m. 22). Buna kargin kabahatler, kanunda agik¢a hiikiim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle
islenebilir (Kabahatler Kanunu m. 9). Burada 6nemli olan, taksirle objektif sorumluluk arasindaki simirin dogru cizilmesidir ki
uygulamada en biiyiik giicliik bu noktada yaganmaktadir. Asagida karsilagtirma yapilirken ele alinacak olan bu konu, 6zel hukukla
ceza hukuku arasindaki iligki bakimindan da biiyiik nem arz etmektedir.

3. Kusurlulugun (manevi unsurun) tiirleri
a. Kast
TCK’nin 22/1. maddesinde “kast, sugun kanuni tanmmmindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” seklinde

tanimlanmustir. Kast bilme ve isteme olmak iizere iki temel unsurdan olusmaktadir. Fail somut fiilin tiim unsurlarin1 bilmelidir’”®
Sugun nitelikli sekilleri bakimindan da bu kural gecerlidir®°

22/2. maddede “kiginin, sucun kanuni taninmindaki unsurlarin gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde
olast kast vardir” tamimui yer almaktadir.

Olast kasti, genel kasttan ayiran sey, failin neticeyi ongormiis olmasina ragmen, kayitsiz kalmig olmasi ve adeta neticeyi
kabullenmesidir®'. Tki kurum arasinda bilme diizeyinde bir yogunluk farki bulunmakla beraber konu esas olarak isteme unsuruyla
ilgilidir®?

Kanun tarafindan failin, sucun tamamlanmasi i¢in zorunlu olmayan dolayisiyla sug teskil eden davranisin diginda olan “6zel
bir amagla” hareket etmesini aradig1 hallerde 6zel kast soz konusu olmaktadir®}. Bu hallerde failin amaci tipik maddi fiile degil,

" “ftiraz konusu kuralda yaptirim uygulanacak kisiler arag siiriiciisii (yolcu tastyan kisi) ve arag¢ sahibidir. Kuralda arag siiriiciisii agisindan sorumluluk, kendi kusurlu fiilinden
kaynaklanmakta olup bu kisiler ticari amagh yolcu tasimacilige yapilan aragta yasal izin ve ruhsatlarimin bulunup bulunmadigini bilebilecek ve kontrol edebilecek durumdadir. Bu
nedenle yolcu tasiyan kigi (arag siiriiciisii) agisindan Anayasa’nin 38. maddesine bir aykirilik bulunmamaktadir. Ancak itiraz konusu kuralda arag sahibi agisindan sorumluluk, objektif
sorumluluk esast beni ek diizenlenmigtir. Kuralda, ilgili belediyeden alinmasi gereken izin veya ruhsati olmaksizin ticari amaglh yolcu tasimaciligy yapidiginin tespit edildigi

durumlarda arag siiriiciisii, aym zamanda arag sahibi degilse, arag sahibine de ayni miktar igin ceza tutanag: diizenlenecegi belirtilmekte, arag sahibi olan kisinin, kusurunun
buli bul dig1, belgesiz olarak ticari It yolcu g1 yapil) izin verip vermedigi degerlendirilmeden idare tarafindan yaptirim uygulanmaktadir. Bu durum

ise t;lemedtgt bir fiilden dolay arag sahibine yaptirim uygulanmasina neden olabilecek niteliktedir. Dolayistyla, alinmast gereken izin veya ruhsati olmaksizin ticari amaglh yolcu

tagimactligi yapilmasi ve siiriiciiniin arag sahibi olmamast halinde tescil plakast sahiplerine sadece ruhsat sahibi olmalar: nedeniyle yaptirum uygulanmas: cezalarin sahsiligi ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.” Anayasa Mahkemesi (norm denetimi), E.2014/20, K.2014/28, 11/02/2014. Ayn1 yonde bkz. Anayasa Mahkemesi (norm denetimi), E. 2019/47, K. 2021/16,
T. 04.03.2021, § 84; Anayasa Mahkemesi (norm denetimi), E.2022/13, K.2022/66, T. 01/06/2022, § 16.
73 “Ceza sorumlulugunun gahsiligi ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Cezalarin gahsiliginden amag, bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolayt cezalandirdmamasidir. Diger bir
anlatimla, bir kimsenin bagkasinin fiilinden sorumlu tutulmamasidir. Bu ilkeye gore aslive feri failden bagka kigilerin bir sug sebebiyle cezalandirilmalar: olanakli degildir. Anayasa’nin 38.
maddesinin yedinci fikrasi ile ilgili gerek¢ede de, " fikra, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu; yani failden gayri kisilerin bir sug sebebiyle cezalandirilamayacag hiikmiinii getirmektedir.
Bu ilke dahi ceza hukukuna yerlesmis ve ’kusura dayanan ceza sorumlulugu’ ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir." denilmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapumadigindan idari para cezalari da bu maddede ongdoriilen ilkelere tabidir.”
76 Bkz. Marinucci ve Dolcini (n 68) 269 ve 271.
77 Merakli (n 53) 71.
78 Silvia Buzelli ve Roberta Casiraghi ve Fabia Cassibba ve Paola Concolino ve Luca Pressacco, ‘Diritto a un equo processo’ in Giulio Ubertis ve Francesco Vigand (eds), Corte di
Strasburgo e giustizia penale (1. Basi, Giappichelli Editore 2016) 161; Giulio Ubertis, Principi di procedura penale europea (2. Basi, Cortina Editore 2009) 93.

Marinucci ve Dolcini (n 68) 274.
80 Bzgeng (n 3) 238.
81 Marinucci ve Dolcini (n 68) 280 ve 281; Toroslu ve Toroslu (n 52) 223; Demirbas (n 65) 410; Alacakaptan (n 52) 144; Centel ve Zafer ve Cakmut (n 55) 374.
82 Artuk ve Gékcen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 409.
83 Marinucci ve Dolcini (n 68) 279; Demirbas (n 65) 409.
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manevi unsura dahil oldugundan, sugun tamamlanmasi icin amacin gerceklesmis olmasi sart degildir®*. Bu ayrim, birbirine
benzeyen suglarin ayrilmasi bakimindan nem tagimaktadir®>.

Olas: kast halinde agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasini gerektiren suclarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini
gerektiren suclarda yirmi yildan yirmi bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur; diger su¢larda ise temel ceza iicte birden yarisina
kadar indirilir. (TCK m. 22/3).

b. Taksir

Taksir tarihsel olarak uzun siire kast kavraminin golgesinde kalmig, zamanla sanayilesmenin ve kisilerin yagam ve sagliklari
bakimindan tehlikeli olabilecek faaliyetlerin artmasiyla 6nem kazanmistir®®. Taksirli suclar ancak kanunda acikca belirtilen
hallerde cezalandirilir (TCK m. 22/1)%. TCK’nin 22/2.maddesinde taksir, “dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayistyla,
bir davranigin sugcun kanuni tamininda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmigtir.

TCK’nin 22/3. maddesinde ise bilingli taksir “kisinin 6ngordiigii neticeyi istememesine kargin, neticenin meydana gelmesi hali”
olarak tanimlanmustir. Bilingli taksir halinde ceza iicte birden yarisina kadar artirilir.

Bilingli taksir ile olas1 kast birbirine olduk¢a yakin ve zaman zaman somut olayda karismas: muhtemel iki kavramdir. Kanun
metninden ac¢ikca anlagilmayan ve Kanun’un gerek¢esindeki aciklamalarla netlestirilmeye calisilan bu fark, 5237 sayili TCK’ nin
yiiriirliige girdigi zamandan bu yana 6gretinin tartist1ig1 bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

Bilingli taksiri olas1 kasttan ayiran sey failin neticenin gerceklesmesini istememesi ve bunu goze almamasidir®. Ancak neticenin
ongoriildiigii her durumda bilingli taksirden soz edilemez. Zira basit taksirde de neticenin dngdriilebilir olmasi sarttir®. Aksi
takdirde kigsiye ongdremeyecegi bir neticenin sorumlulugu yiiklenir ki bu da objektif sorumluluk anlamina gelir.

Bilingli taksiri olas1 kasttan ayirmak icin yiikiimliiliiklerine aykiri sekilde giiven beslemek®!, yeteneklerine giivenmek, neticenin
gerceklesmeyecegi inanciyla hareket etmek gibi Olciitler ileri sliriilmektedir. Bu noktada kullanilan bir diger 6l¢iit Frank formiiliidiir.
Buna gore, fail yle ya da boyle hareketi gerceklestirecekti denilebiliyorsa olasi kast, fail neticenin gergeklesecegini bilseydi hareketi
yapmaktan vazgegerdi denilebiliyorsa bilingli taksir s6z konusudur®?.

Taksirin unsurlart fiilin istenmemis olmasi, davranis kurallarinin ihlali ve davranig kurallarina uymamanin faile isnat edilebilme-
sidir. Davranig kurallar1 yazili olabilecegi gibi (6zel taksir), genel ve bilimsel-teknik tecriibenin bir iiriinii ve yazisiz da olabilir
(genel taksir)’®. Bu normlar zararli neticeyi 6nlemeye yonelik normlardir®*.

Yazili davranig kurallarina uymama halinde kuralin zararli sonucu 6nlemeye yonelik bir tedbiri icerip icermedigine bakmak
gerekir. Eger kural bu tedbiri iceriyorsa ve fail buna uymadiysa taksirlidir®>. Ote yandan bu tiir 6rneklerde, mesru davranisin
yararsizhgmin nedensellik bagini ortadan kaldirabilecegini gozden kagirmamak gerekir®®. Fail kurala uysaydi dahi, sonug her
sekilde gerceklesecekse, cezai sorumluluktan s6z edilemez zira bu objektif sorumluluk anlamina gelir.

Ceza hukukunda taksiri siibjektif (tamamen failin niteliklerine gore), objektif (objektif 6zen yiikiimliiliigiine gore) ele alan iki
anlayisin yansira, karma teori ad1 verilen, hem objektif kurali dikkate alan hem de failin bireysel niteliklerini goz ardi etmeyen
bir anlayis da vardir®”. Bu anlayss italyan 6gretisinde taksirin ikili degerlendirilmesi teorisi (teoria della doppia misura) seklinde
adlandirilmaktadir®®. Alman 6gretisini benimseyen yazarlarda ise bu anlayis kendisini taksirin ¢ifte fonksiyonu ogretisi adiyla
gostermektedir®.

84 Toroslu ve Toroslu (n52) 198.

85 Demirbas (n 65) 409.

86 Sami Selguk, Su¢ Genel Kuramu (1. Basi, Seckin Yaymevi 2021) 64.

87 italyan hukuku bakimindan ayni yonde bkz. Marinucci ve Dolcini (n 68) 273.

88 Tartigmalar igin bkz. Centel ve Zafer ve Cakmut (n 55) 378 ve 379; Akbulut (n 49) 459. Ozgeng bu noktada 6gretinin biiyiik cogunlugundan ayrilmakta, bilingli taksirin klasik suc
teorisinin bilme ve istemeye dayali kast anlayigina dayandigi, istemenin kastin bir unsuru olmadig1 diigiincesiyle bilingli taksir kavramina karst gikmaktadir. Bkz. Ozgeng (n 3) 290-292.
89 Centel ve Zafer ve Cakmut (n 55) 377 ve 378.

£ icel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 255; Tiirkan Sancar ve Timugin Kopriilii, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Uygulamali Caligmalar (3. Bas1, Savas Yaymnevi
2016) 271.

91 jeel ve Ozgeng ve Séziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 252.

92 Olgijt]er icin bkz. Akbulut (n 49) 491 ve 492; Artuk ve Gokcen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 464.

93 Toroslu ve Toroslu (n 52) 233-240; Stefano Canestrari, ‘La Struttura Soggettiva Della Fattiespecie’ in Alberto Cadoppi ve Stefano Canestrati ve Adelmo Manna ve Michele Papa
(eds), Trattato di Diritto (Utet Giuridica 2013) 139 ve 140; Ferrando Mantovani, Diritto Penale Parte Generale (7. Basi, CEDAM 2011).341 ve 342.

94 Toroslu ve Toroslu (n 52) 233-240.

Roberto Garofoli, Manuale di diritto penale parte generale (3. Basi, Giuffre Editore 2006) 557.

96 Toroslu ve Toroslu (n 52) 153; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (4. Basi, Beta Yayinevi 2015) 267.

97 Garofoli (n 95) 549.

98 Garofoli (n 95) 556.

99 Bkz. Ozbek ve Dogan ve Bacaksiz (n 64) 494.
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Siibjektif teorilerde model ajan dl¢iitiine bagvurulmaktadir. Yakin bir gecmise kadar, her olay icin tek bir model ajan 6l¢iitii ben-
imseniyordu (iyi bir aile babasi, ortalama insan veya zamaninin en ileri insan1 vb.). Ancak toplum yasaminda insanin karsilastigi
sinirsiz sayidaki ve cesitli tehlikeler bu kabuliin hakli olmadigin1 ve birden fazla model ajan Slgiitiine ihtiya¢ oldugunu goster-
migtir!%,

Ote yandan objektif 6zen yiikiimliiliigiinii savunan yazarlar, bu yiikiimliiliigiin belirlenmesinde failin kisisel 6zelliklerinin
kural olarak dikkate alinmayacag diisiincesini savunmaktadir'®!. Bu diisiince benimsendigi takdirde, nedensellik bag1 dikkatle
degerlendirilmeli'®? ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesini bertaraf eden ol¢iisiiz sonuclara ulasiimasindan kaginilmalidir.
Bu nedenle biz, failin yiikiimliilikleri genellenebilir belirgin bir sosyal gruba mensup oldugu hallerde daha objektif, konunun
uzmanlik ve teknik bilgi gerektirdigi 6rnekler bakimindan ise failin niteliklerini gdzeten gorece siibjektif bir model ajan dlg¢iitlerine
basvurulmasin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz. Kanimizca ceza sorumlulugunun kusurlulugu ve sahsiligi ilkelerini ihlal etmeden,
hukuki giivenlik ilkesine uygun, 6ngoriilebilir ve makul olan yol budur.

Fail, belirli bir sosyal gruba dahil kabul edilebiliyorsa (6rnegin arag siiriiciilerinin sahip olmasi gereken nitelikler gérece daha
somut ve genellenebilir niteliktedir), bu gruba giren insanlarin sahip olmasi gereken nitelikler ve tecriibe, taksirin belirlenmesi
konusunda gorece daha objektif olgiitler iizerinden degerlendirilebilir'®®. Buna kargin konu, teknik icerige sahip olan tedbir
kurallara uyulmasi oldugunda, birden fazla model ajan olgiitiine bagvurulmasi gerekliligi agikca ortaya cikmaktadir'®. Bu
hallerde model ajanin belirlenmesinde failin yagsi, meslegi, tecriibesi, uzmanhg: gibi icinde bulundugu tiim sartlar gbz Oniine
alinir. Bu ayn1 zamanda ceza sorumlulugunun sahsi ve kusura dayali olmasinin da bir geregidir. Aksi takdirde, en ileri bilim ve
tecriibenin esas alinmasi, siijelerin pek cogu bu seviyeye ulasabilir nitelikte olmadiklarindan, agiriliga ve objektif sorumluluga yol
acar'%. Dolayisiyla ayn1 meslek grubu i¢inde dahi birden fazla model ajan 6lgiitii olusturulabilir. Bu nedenle ka¢inilmaz olarak,
ceza hukukunda taksir bakimindan gegerli olan kusurluluk anlayis1t medeni hukuka gore daha siibjektiftir. Failin sahsi becerileri,
algilama giicii, bilgi diizeyi ve icinde bulundugu sartlar itibariyle, objektif olarak mevcut olan 6zen yiikiimliiliigiinii 6ngorecek ve
buna uygun hareket edecek durumda olmas1 gerekir'%.

Istirak ancak kasith suclarda miimkiindiir ancak taksirli suclarda kisilerin gerek birlikte (6rnegin bir ameliyatta birlikte calisan
doktorlar) gerek karsilikli (birden fazla aracin ve siiriicliniin karigtig1 bir trafik kazas1) davranislari, ayn1 olayda birden fazla
failin sorumlu tutulmasina yol acabilir'’’. Burada her failin iistiine diisen yiikiimliiliik farklilik gosterebileceginden, her bir failin
durumunun bireysel olarak degerlendirilmesi gerekir'®®. Grup icerisinde digerlerinin davranislarin1 denetlemekle sorumlu olan
kisiler ise, sorumluluklar cergevesinde taksirli fiilden sorumlu olmaya devam eder!®.

Bu durumda TCK’nin 22/4. maddesi uyarinca ceza failin kusuruna gére belirlenir. Bu noktada failin taksirli hareketine magdurun
taksirli hareketinin de eklenmesi, failin kusurlu sayilmasini engellemez!'’. Ancak magdurun hareketinin, failin taksirli hareketini
anlamsiz kilacak diizeye varmasi halinde, (6rnegin fail hiz sinirin1 ihlal ederek araba kullanirken, magdurun yukaridan arabanin
Oniine diismesi ve failin hiz sinirina uysaydi dahi durmasinin miimkiin olmamasi) sorumsuzluk s6z konusu olabilir.

II. KARSILASTIRMA
A. Ceza Hukukunda Kusursuz Sorumluluk Hali Bulunmamasi

Haksiz fiil sorumlulugu alaninda kural kusura dayali sorumluluk olmakla birlikte, ceza hukukundan farkli olarak, istisnai de olsa
kusursuz sorumluluk halleri mevcuttur'!!. Zira gelisen teknoloji ve giiniimiiziin karmasgik sosyal iliskiler ag1 icinde meydana gelen
zararlar bakimindan kusurlu bir davranigin bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa kimin kusurlu oldugunun belirlenmesi zor, hatta
imkansiz olabilmekte; gerceklesen zararlarin tazmininde kusur esast bazi durumlarda yetersiz kalmaktadir''?>. Buna karsin ceza
hukuku alaninda anayasal teminat altindaki mutlak bir ilke olan “kusursuz su¢ olmaz” ilkesi gecerli olup, kusursuz sorumluluk
yoktur'3. Ancak ceza hukukunda 6zellikle taksirli suclara iliskin verilen kararlarda, taksirli sorumlulugun objektif sorumluluga
varacak sekilde kanunilik ilkesine aykiri bigimde yorumlandig1 6rneklere rastlanmaktadir.

100 Marinucci ve Dolcini (n 68) 298; Giovanni Fiandaca/ Enzo Musco, Diritto Penale Parte Generale (6. Basi, Zanichelli Editore 2009) 555; Garofoli (n 95) 554-556.
101 Artuk ve Gokeen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 443 ve 444; icel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 258.
102 jeel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 259.

103 Bkz. Canestrari (n 93) 140.

104 Bkz. Canestrari (n 93) 141 ve 142.

105 Ayrintil bilgi igin bkz. Toroslu ve Toroslu (n 52) 236 ve 237.

106 Ozgeng (n 3) 274.

107" &zgeng (n 3) 275; igel ve Ozgeng ve Séziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 263.

108 Artuk ve Gokcen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 445; icel ve Ozgeng ve Séziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 265.

199 Toroslu ve Toroslu (n 52) 238; Zafer (n 96) 265.

10 &zgeng (n 3) 275.

T Honsell, Isenring ve Kessler (n 13) 76; Etier ve Stréuli (n 4) 57; Tandogan (n 1) 350; Kilicoglu (n 1) 194.

12 Tandogan (n 1) vd.; Eren (n 4) 568 vd.

113 Bkz. yukarida 1.B.2.
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B. Isnat Yeteneginin Kosullarinin Ayirt Etme Giiciiniin Kosullarina Nazaran Daha Agir Olmasi

Davranigin faile isnad edilebilmesi ceza hukuku bakimindan failde isnat yeteneginin bulunmasina, medeni hukuk alaninda ise
failin ayirt etme giiciiniin bulunmasina baglidir. Isnat yeteneginin varlig1 icin aranan gereklilikler ayirt etme giiciine nazaran daha
fazladir''*. Cezai sorumlulugun kabuliinde hukuki sorumluluga nazaran daha siki davranilmasinin temelinde ceza yaptirimimin
kisiyi en kiymetli degerlerinden olan ve bir temel insan hakki olan ozgiirliigiinden mahrum birakmasi yatmaktadir''>. Isnat
yeteneginin ayirt etme giiciine nazaran daha zor kabuliiniin nedeni de budur.

Kisilerin algilama yeteneklerinin ve akli melekelerinin yasla birlikte gelisim gosterdiginde tereddiit yoktur. Ceza hukukunda isnat
yetenegi belirli yas kategorilerine gore tayin edilir ve isnat yeteneginin kabulii i¢in asgari yas gerekliligi vardir. Cezai sorumlulukta
isnat yetenegi bakimindan alt sinir cocuklar igin 12 yagin (TCK m. 31), sagir ve dilsizler bakimindan ise 15 yasin (TCK m. 33)
tamamlanmasi olarak belirlenmistir. Medeni hukuk alaninda da yas kii¢iikliigii ayirt etme giiciiniin varligin1 engelleyen bir hal tegkil
edebilir (TMK m. 13). Ancak medeni hukuk alaninda ayirt etme giicii yas kategorilerine gore derecelendirilmedigi gibi, ayirt etme
giiciiniin hangi yasta kazanilacagina iliskin asgari bir yas sinir1 da belirlenmemistir!'®. Ayirt etme giiciiniin bulunup bulunmadig:
belirli bir fiile iligkin olarak ve somut olayin kosullarina gore degerlendirilir'!”. Ornegin, normal zekada 10 yasinda bir cocuk evde
bulunan sildhla komgunun ¢ocuguna ates ettiginde, bu davranig bakimindan ayirt etme giiciiniin bulundugu, davranigsinin kusurlu
oldugu ve dogan zarardan kendi malvarlig1 ile sorumlu olacagi sonucuna varilabilir. Buna karsilik, fiili isleyen cocugun asgari yag
sinirina ulagmadig1 i¢in isnat yetenegi ve buna bagh olarak cezai sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ceza hukukunda ise fiilin niteligi 12-15 yas arasindaki cocuklar ve 15-18 yag arasindaki sagir ve dilsizlerin isnat yeteneginin
tayininde belirleyicidir''®. Dolayisiyla bu kategoriler bakimindan ayirt etme giicii ile isnat yetenegi benzesmektedir. Zira bir
sucun anti sosyal niteligini kavramak cocuk icin son derece kolayken, bagka bir su¢ bakimindan bdyle olmayabilir''°. Bu ¢ocuk-
lar bakimindan sosyal inceleme raporu alinmasi gereklidir. Cocuk Koruma Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca bu rapor, isnat
yeteneginin belirlenmesinde mahkeme tarafindan g6z 6niinde bulundurulur.

C. Isnat Yetenegi ile Ayirt Etme Giicii Arasindaki Benzerlikler ve Farkhhklar

Ceza hukuku alanindaki sorumlulukla medeni hukuk alanindaki sorumlulugu birebir olarak birbiriyle karsilagtirmak ne tamamen
miimkiin ne de bir biitiin olarak imkansizdir.'** Bunun nedeni ayirt etme ve isnat yetenegi kavramlarinin 6ziinde iki farkli hukuk
dalina ait olan ancak benzer amaclara hizmet eden kavramlar olmasidir. Biz bu noktada bardagin dolu tarafina bakarak, fikir
verebilecek bir kargilagtirmay1 miimkiin oldugu 6l¢iide yapmak istiyoruz:

Oziinde iki kavram da ayn1 amaca hizmet etmektedir. Burada amag kiginin medeni hukuk veya ceza hukuku uyarinca sorumlu
olup olmayacaginin ve buna doniik dlgiitlerin belirlenmesidir. Tki kavram ilgili kiginin algilama ve davramislarin yonlendirilmesi
becerilerine odaklanmaktadir. Ayirt etme giiclinli ve isnat yetenegini kaldiran hallerin de her iki hukuk dalinda oldukca benzer
oldugu goriilmektedir.

Yukarida goriildiigii tizere medeni hukuk alaninda haksiz fiil ehliyeti yas kategorilerine gore derecelendirilmemistir ve dnemli
olan her zaman hukuki iglemin veya fiilin niteligidir. Dolayisiyla ayirt etme giicii medeni hukukta her durumda nisbidir. Ceza
hukukunda ise yas kii¢iikliigii ve sagir ve dilsizlik bakimindan kisilerin cezai ehliyeti yukarida ele alinan yags kategorilerine gore
derecelendirilmistir. Belirli bir yasin altinda kanununda yer alan aksi ispat edilemez karine geregi isnat yetenegi yoktur. Buna
karsin cocuklarda 12-15, sagir ve dilsizlerde 15-18 yas arasinda da medeni hukuka benzer sekilde nisbi bir sistem benimsenmigtir.
Yine akil hastalari, gecici nedenler ve irade dig1 alinan alkol bakimindan da fiilin niteligi belirleyicidir.

Cezal sorumlulukta isnat yetenegi bakimindan ¢ocuklar bakimindan alt sinir 12 yasin, sagir ve dilsizler bakimindan ise 15 yasin
tamamlanmasi olarak belirlendigi halde, tazminat sorumlulugunda ayirt etme giicline sahip olma bakimindan bir alt yag sinir1
yoktur. Ceza hukukunda isnat yetenegini kaldiran nedenler bulunabilecegi gibi azaltan nedenler de bulunabilir. Medeni hukukta
ayirt etme giicli ise somut bir davranig bakimindan ya vardir ya da yoktur. Haksiz fiil ehliyeti bakimindan ayirt etme giiciiniin
azalmasi degil, ortadan kalkip kalkmadig: belirleyicidir.

Haksiz fiil alaninda ayirt etme giicii bulunmayan kisinin istisnal durumlarda tazminat sorumlulugu bulunabilir. Buna karsilik,

114 Oftinger ve Stark (n 2) 226; Queloz ve Meylan (n 28) 143; Eren (n 4) 945; Kapanci (n 1) 527 dn. 65.

15 Etier ve Stréiuli (n 4) 24; Kilicoglu (n 1) 197; Kapanci (n 1) 530.

116 Oftinger ve Stark (n 2) 222; Schwenzer (n 24) N 22.08; Tandogan (n 1) 350; Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir (n25)55; Oz Seger, “Ceza Hukuku Kurallarinin Borglar Kanunu’nda
Diizenlenen Haksiz Fiil Hiikiimleri {le Iliskisi” in Ayse Nuhoglu, M. Sinan Altung ve Ceren Zeynep Pirim (eds) Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan, Cilt Il (Beta Yayinevi 2014) 2647,
2651.

17" Bu noktada zarar verici fiilin tiirii ve tehlikeliligi, failin fiili gerceklestirdigi andaki 6zellikleri belirleyicidir. Bkz. yukarida I.A.1.b.

118 Ozbek ve Dogan ve Bacaksiz (n 64) 373.
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120 Queloz-Meylan (n 28) 132.
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isnat yetenegi bulunmayan kisinin cezai sorumlulugu soz konusu olmaz. Isnat yeteneginin azaldig1 hallerde ise indirimli ceza
verilmesi s6z konusu olmaktadir.

D. Ceza Hukukunda Kusurun Varhigi Bakimindan Kastin Asil Olmasi

Kusurun tiirii (kast/taksir ayrimi1) ceza hukukunda bazi sug tiplerinin olugsmasi, dolayisiyla cezai sorumlulugun dogmasi bakimin-
dan 6nem arz eder. Ceza hukukunda kural, kastla islenmis fiillerin cezai sorumluluk dogurmasidir. Taksirli sorumluluk ise kanunilik
ilkesinin bir geregi olarak ancak kanunda agikca yazilan hallerde kabul edilmistir'>'. Buna karsilik, haksiz fiil alaminda tazminat
sorumlulugunun dogmasi i¢in kusurun tiiriiniin nemi yoktur; en hafif kusur dahi kural olarak sorumlulugun dogmasina yol agar.
Ceza hukukunda kusurun kabulii i¢in kural olarak kastin gerekli olmasi, haksiz fiil alaninda ise ihmalin yeterli olmasi, bazi fiiller
bakimindan failin cezai sorumlulugu bulunmadig: halde tazminat sorumlulugunun bulunmasi sonucunu beraberinde getirmekte-
dir'??. Ornegin, bir kisi evinin penceresinin oniine saksty1 6zenli yerlestirmedigi igin saks1 diisiip komsusunun arabasina hasar
verse, mala zarar verme sugu kastla islenen suglardan oldugundan (TCK m. 151) bu kisinin cezai sorumlulugu dogmaz, ancak
zarar1 tazmin sorumlulugu s6z konusu olur.

E. Ceza Hukukunda ve Medeni Hukukta Kast Kavramina Verilen Anlamlarin Benzer Olmasi

Kast kavrami gerek ceza hukukunda gerekse de medeni hukukta bilme ve isteme unsurlarini icermektedir. Ceza hukuku
alaninda da medeni hukuk alaninda da kasten hareket eden fail hukuka aykiri neticeyi bilmekte (0ngorebilmekte) ve bu neticeyi
dogrudan istemekte ya da en azindan goze almaktadir'?®. Hukuken korunan bir degeri bilerek ve isteyerek ihlal eden failin
iradesini hukuk diizeninin tasvip etmeyecegi bicimde kullandig1 acik oldugundan, kastla hareket edilmis olmasi durumunda
kinanabilirligin varlifinda tereddiit yoktur. Kastla hareket eden failin sorumlulugu gerek ceza hukukunda gerekse de medeni
hukukta taksirle/ihmalle hareket eden faile nazaran daha agirdir.

F. Ceza Hukukundaki Taksir Kavraminin Medeni Hukuktaki Muadilinin ihmal Kavram Olmasi

Ceza hukukunda kusurlulugun bir tiirii olan taksir, medeni hukukta ihmal kavramiyla karsilanmaktadir. Bu noktada ceza
hukukunda hareketin bir tiirii olan ihmal kavraminin, bu konunun diginda oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Ceza hukukunda
hareket, ihmali veya icrai olabilir'?*. Thmali hareket kasith sorumluga yol agabilecegi gibi (6rnegin gorevi kétiiye kullanma, kasten
oldiirmenin ihmali davranigla gerceklesmesi), taksirli sorumluluga da konu olabilir (6rnegin taksirle 6liime sebebiyet verme).
Dolayisiyla hareketin ihmali veya icrai olmasiyla, sorumlulugun kasith veya taksirli olmasi birbirinden farkli konulardir.

Ote yandan ihmalin ceza hukuku bakimindan normatif bir kavram oldugunun da altin1 ¢cizmek gerekir.!?

G. Klasik Suc Teorisi Uyarimca Manevi Unsur Sucun Bir Unsuru isnat Yetenegi ise Failin Bir Niteligi Olmasina Karsin
Haksiz Fiil Alaninda Objektiflestirilmis Kusur Anlayisimin Hakim Olmasi

Ceza hukukunda kusurun degerlendirilmesi bakimindan siibjektif kusur anlayisi hkim iken, sorumluluk hukuku alaninda
objektiflestirilmis kusur anlayist hakimdir'>®. Ceza hukuku sugluyu bulmay1 ve onu cezalandirmay: amagclarken, 6zel hukuk
borgluyu aramakta ve zarari tazmin etmeyi amaglamaktadir'?’.

Klasik sug teorisi uyarinca sucun islendiginin kabulii i¢in sugun maddi unsurunun yan1 sira manevi unsurun da gerceklesmig
olmasi (kast veya taksir) ve olayda hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmamasi gerekir. Bu degerlendirme isnat yetenegine iligkin
degerlendirmeden bagimsizdir. Dolayisiyla fiil sug teskil etse dahi, isnat yetenegi bulunmayan bir bireyin kinanmasi miimkiin
olmadi8indan, failin cezalandirilmas1 miimkiin degildir.

Ceza hukukunda isnat yetenegine sahip failin bireysel psikolojik, zihni, fiziki eksiklikleri, yetenek veya egitim diizeyindeki eksik-
lik kusurun varliginin kabuliine engel olabilir. Oysa haksiz fiil sorumlulugunda asil amag, sorumluyu cezalandirmak degil, zararin
giderilmesi esas itibariyle de malvarligindaki azalmanin telafisidir'?®. Elbette ki bir kisiyi “suclu” olarak nitelendirmenin ve 6zgiir-
liigiinden mahrum birakmanin kosullari, onu “bor¢lu” olarak nitelendirmenin ve tazminat 6demek zorunda birakmanin kosullarina

121 Bkz. yukarida 1.B.3.b.

122 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 200; Werro (n 4) 69; Scyboz (n 4) 30 dn. 12; Tandogan (n 1) 350; Kilicoglu (n 1) 194; Kapanci (n 1) 529.

123 Bkz. yukarida I.LA.2.a. ve .LB.3.a.

Davranigin tiiriiniin belirlenmesi ve ihmal hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Yaprak Ontan, Ceza Hukukunda Davrams ve Netice (1. Bas1, Segkin Yaymevi 2021) 126 vd.; Selman
Dursun, Ceza Hukukunda Hareket Kavrami ve Terimi (1. Basi, Segkin Yayimnevi 2021) 193 vd.

125 Ontan (n 124) 136.

126 Oftinger ve Stark (n 2) 226; Werro (n 4) 62; Tandogan (n 1) 350; Koghisarlioglu (n 14) 79; Arslan (n 13) 323; Giimiis (n 14) 451.

127" Koghisarlioglu (n 14) 79.

128 Etier ve Striuli (n 4) 17; Deschenaux ve Tercier (n 1) 26; Eren (n 4) 592.
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nazaran daha siki olmalidir. Bu bakimdan, haksiz fiil sorumlulugunda, failin ondan beklenen 6zeni gosterip gostermediginin
belirlenmesinde onun bireysel nitelikleri degil, objektif olarak ayn1 hal ve sartlarda ortalama makul tipten beklenebilecek davranig
biciminden sapip sapmadig1 esastir. Kusur degerlendirmesinde failin bireysel yetersizliklerinin (6rnegin, yeteneksizliginin, ayirt
etme giicii bulunmak kaydiyla zeka eksikliginin, diislincesizliginin) dikkate alinmadigi, boylece objektif ve daha siki bir 6l¢iiniin
uygulandig1 haksiz fiil sorumlulugu alaninda kusurun varliginin kabulii, ceza hukukuna nazaran daha kolaydir'?.

Ceza hukuku alaninda 6zen yiikiimliiliigliniin kapsami objektif ol¢iilere gore tespit edilirken, 6zen yiikiimliiliigiine aykir
davranigin faile kusur olarak izafe edilmesi bakimindan siibjektif bir 6l¢ii kullanilmakta; bu kapsamda failin bireysel 6zellikleri
g6z oniinde tutulmaktadir. Yargitay Ceza Genel Kurulu bu hususu pek cok kararinda ifade etmistir'3°. Ote yandan 6zellikle
taksirli sorumluluk konusunda, ceza hukukunda daha 6ngoriilebilir ve genel dlciitlere yonelik bir arayis oldugunu sdylemek yanlig
olmaz. Bu nedenle failin belirli bir sosyal gruba ait oldugu 6rneklerde ve 6zel taksir hallerinde, genel taksire kiyasla daha somut
oOlciitlerden hareket etmenin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Ceza hukukuna iliskin yargi igtihatlarinda failin bireysel 6zelliklerinden hareketle kusursuz bulundugu pek ¢ok olayda, haksiz
fiil sorumlulugu agisindan failin kusurunun varligt sonucuna varilabilir:

Ceza hukukunda failin deneyimsizligi, yeteneklerinin sinirli olmasi gibi bireysel 6zellikler faile kusur izafe edilmesine engel
olabilmektedir. Ornegin Isvigre Federal Mahkemesi, iscinin gerekli giivenlik &nlemlerini almadan yerlestirdigi garaj ¢ikis kapisinin
bir ¢ocugun sikisarak 6liimiine yol actig1 bir olaya iligkin ceza yargilamasinda, failin konuyla ilgili 6zel egitiminin bulunmamast,
deneyimsizligi gibi bireysel 6zelliklerini gbz Oniinde tutarak siibjektif anlayisa gore yaptig1 kusur degerlendirmesi neticesinde
faili kusursuz bulmustur'3!. Bu kusur degerlendirmesi cezai sorumluluk alaninda dogru kabul edilebilse dahi, haksiz fiil sorumlu-
Iugu bakimindan meseleye yaklasildiginda, objektif degerlendirmeye gore makul, ortalama tipin davranisindan uzaklasip gerekli
giivenlik tedbirlerini almamis olan isci, ihmal ile hareket etmistir ve kusurludur'32.

Ceza hukukunda failin duydugu aci, telds gibi bireysel mazeretler de kusurun kabuliine engel olabilmektedir. Ornegin, Yarg. 12.
CD, 2016/10968 E., 2018/6917 K., 19.06.2018 T.: “Samigin olay giinii kardesi de oldugu halde kendilerine ait kamyonet tipi aracla
geceleyin sehir icinde seyrettikleri sirada aracin mazotu bitmesi sebebiyle arizalandigy, (... ) samgin (. .. ) elindeki mazot bidonu
ile araca yakit takviyesi yaptigi tekrar filtreyi yerine takmak isterken havamin karanlik olmast dolayistyla filtreyi takacag yeri
gorebilmek icin cakmagi atesledigi sirda yiiziiniin alev aldigi, can havliyle elindeki mazot bidonunu firlattigi, bidonun kardesi olan
I .. ye isabet ederek yandig1, (..) yanik sebebiyle ii¢ giin sonra hayatini kaybettigi, (. .. ) olayin olus bicimi gz éniine alindiginda
samigin yiiziiniin yanmast sebebiyle icinde bulundugu tehlikeli durumu savusturmak icin can havliyle elindeki bidonu firlattigi
strada bidonun kardesine isabet ederek yanmasinda saniktan dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine uygun davranmasinin beklenemeyecegi
nazara alindiginda, samga kusur izafe edilemeyecegi (... ).”'33. Oysa bu olayda, failin alev alabilecek mazotun yaninda cakmagi
ateslemis olmasi da alev alan bidonu nereye isabet edecegine bakmadan firlatmis olmasi da haksiz fiil sorumlulugu bakimindan
ihmal derecesinde kusurun bulundugunu gostermektedir. Buna karsin ceza hukuku bakimindan fail sorumsuzdur.

Bazi ceza davalarinda 6zellikle kdylerde kii¢iik cocuklarin 6liim veya yaralanmasi ile sonuglanan olaylarda, 6zen yiikiimliiliigiinii
ihlal eden ana babaya kdy kosullar1 icindeki islerin agirli§i nedeniyle ¢cocuklarin gozetimi i¢in zamani1 bulunmamasi (yogunluk)
gibi bireysel mazeretler nedeniyle kusur izafe edilmedigi de goriilmektedir. Ornegin, Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin bir kararinda
“Icinde bulundugu koy yasam kosullari, bilgi ve egitim diizeyi, sosyal imkanlart goz oniine alindiginda, olay tarihinde samgin
esinin baska kdyde oturan annesini ziyarete gittiginden 6len kizina samigin baktigini, evin oniinde odun keserken 2 yasindaki kizinin
da yaminda oynadigi anda olenin evin oniinde hayvanlarin su icmesi icin su dolu olan ¢cesme oluguna diiserek oldiigii olayda
sanmiga izafe edilebilecek ve kendisinin de icinde bulundugu yasam sartlarina aykiri diigiin bir hareketinin olmadigi gozetilmeden
(... ) mahkumiyet hiikiim tesisi, (... ) Bozmay: gerektirmis (tir)” ifadelerine yer verilmistir'3*. Bu olayda 2 yasindaki ¢ocugun
su kaynagina yakin bicimde oynarken siirekli gdzetim altinda tutulmamis olmasi, objektif olarak ayni sartlar altindaki makul,

129 Oftinger ve Stark (n 2) 226; BK-Brehm (n 11) Art. 53 N 14; Deschenaux/Tercier (n 1) 83 vd.; Kochisarlioglu (n 14) 80 vd.

130 Ornegin, Yarg. CGK, 2008/1-150 E. 2008/192 K. 15.7.2008 T.: “5237 sayili Yasann getirdigi sistemde, taksirli haksizliktan dolayr sorumluluk icin fail kendi yetenekleri, algilama
giicii, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve icinde bulundugu kosullar altinda, objektif olarak var olan dikkat, 6zen yiikiimliigiinii ongorebilecek ve yerine getirebilecek durumda olmalidir. Biitiin
bu yeteneklere sahip olmasina ragmen bu yiikiimliiliige aykirt davranan kisi, sug taniminda belirlenen neticenin gergeklesmesine neden olmast durumunda, taksirli sugtan dolayt kusurlu
sayilarak sorumlu tutulacaktir. Burada, ortalama bir insan ve sair 6l¢ii olarak alinmaz. Failin kendi i¢inde bulundugu durum ve kisisel ézellikleri dikkate alinmalidir.” Aym ifadelere yer
verilen diger bir karar igin bkz. Yarg. CGK, 2018/1-451 E. 2019/456 K. 28.5.2019 T. <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

131 Olayda, igveren bu konuda &zel bir egitimi bulunmayan isgiye bir binamin garaj kapisina ayrica bir gikis kapisi yerlestirme isini tevdi eder. Isi ¢ikis kapisim yerlestirir, ancak gikig
kapist acildiginda garaj kapisinin ¢calismasini engelleyen bir giivenlik sistemi koymaz. Dort yasindaki bir cocuk ¢ikig kapisi ile oynarken garaj kapisi agilir ve ¢ocuk ¢ikis kapisi ile duvar
arasinda sikisarak oliir. Is¢i hakkinda taksirle 6liime sebep olma iddiastyla ceza davasi agilir. Nitelikli ve deneyimli olmayan bir igginin igverenin talimatlart ile hareket ettigi bu olayda
Isvigre Federal Mahkemesi, isginin mesleki egitiminin bulunmamasi, deneyimsizligi, isverene bagimli galismast unsurlarim goz oniinde tutarak, ¢ikis kapisinin yerlestirilmesinin bir
bagkasinin hayat1 ve viicut biitiinliigii bakimindan tehlike arz edebilecegini diistinememis olmasindan dolay1 kinanamayacagindan bahisle, is¢inin kusurunun bulunmadigina hitkmetmistir.
BGE 122 1V 145. <www.swisslex.ch> E.T. 1.9.2023.

132 Haksiz fiil sorumlulugu bakimindan bu olayda is¢inin kusuru bulundugu konusunda bkz. Werro (n 4) 63.

133 Karar igin bkz. Serap Kaygusuz, Yargitay Uygulamalart Kapsaminda Taksirle Oldiirme, Taksirle Yaralama, Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Suglar (3. Basi, Adalet Yaymnevi
2022) 63 vd.

134 yarg. 2. CD, 2001/37653 E. 2002/5298 K. 1.4.2002 T. <www.kazanci.com> E.T. 15.08.2023.
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ortalama kisiden beklenebilecek davranistan sapma teskil ettigi icin, haksiz fiil sorumlulugu bakimindan ihmal vardir'*>. Bu
tiir olaylarda, gézetim yiikiimliilii§iiniin yerine getirilmemesinin asil sebebi cogu zaman islerin agirlig1 ve yogunlugu gibi 6zel
hukuk alaninda kusursuz sayilmak i¢in mazeret olarak kabul edilmeyen bireysel nedenlerdir. S6z konusu olaylarda ana babanin
icinde bulundugu sosyal kategorideki bireyler egitim diizeyleri diisiik olsa da ¢ok kii¢iik ¢cocuklarin gozetim altinda tutulmadiklar:
takdirde zarara ugrayabilecegini 6ngdrebilecek durumdadir. Bu nedenle kdy sartlarinda yasayan objektif 6rnek tipten de ¢ok kiigiik
¢ocugu devaml1 gézetim altinda tutmasi beklenir.

Aslia bakilirsa 765 say1li TCK doneminde gergeklesen bu olayda failin ceza hukuku bakimindan da kusursuz oldugunu sdylemek
giictiir. Yargitay o donemde, 5237 sayili TCK ile hukukumuza giren ve taksirli suglarda kiginin ailevi ve kisisel durumunu bir
cezasizlik nedeni'® sayan TCK m. 22 f. 6 hiikmii'3” benzeri bir diizenleme olmamasi nedeniyle!3®, acili aile bireylerine ceza
vermemek i¢in dolambacli ve o donemde hukuka uygun olmayan yollar izlemekteydi. TCK m. 22 f. 6 hiikmiiyle getirilen yerinde
diizenlemeyle failin yaptig1 seyin su¢ oldugu ve kusurlu oldugu kabul edilebilmekte ancak failin kigisel ve ailevi sahsi durumunu
dikkate alarak ceza vermemek hukukun ¢izdigi siirlar i¢inde miimkiin olabilmektedir'3°. Her olayda hakim, failin magduriyetinin
derecesini ve bu hususun ceza verilmesini gereksiz kilip kilmadigin1 gerekgeli olarak degerlendirecektir'*’. Goriildiigii iizere bu
degerlendirme fiilin sug¢ ve failin kusurlu oldugu tespit edildikten sonra yapilmakta ve insani bir gekilde kisinin bireysel durumu
ve yasadig1 aci dikkate alinmaktadir.

H. Taksir ve ihmalin Derecelendirilmesinin Farkli Olmasi

Ceza hukukunda taksirin s6z konusu oldugu hallerde, cezai sorumlulugun kapsamui, taksirin bilingli olup olmamasina gore
farklilagir. Taksirin tiirii tespit edildikten sonra ise, failin kusurlulugu cezanin belirlenmesinde etkili olur. TCK’nin 61. maddesi
uyarmca (m. 61/1-f), hikim failin kast veya taksire dayali kusurunun agirlifini, temel cezanin belirlenmesinde dikkate almalidur.
Tazminat sorumlulugunun kapsaminin tespitinde ise belirleyici olan ihmalin agir veya hafif olmasidir'#!. Kanaatimizce bu farkin
nedeni taksirin/ihmalin derecelendirmesinde de taksirin/ihmalin varligina iligkin degerlendirmede oldugu gibi ceza hukukunda
failin siibjektif niteliklerinin goz oniinde tutulmasina karsilik, tazminat sorumlulugunda bagvurulan 6l¢iitiin objektif olmasidir.
Zira bilingli taksiri bilingsiz taksirden ayiran husus failin neticeyi fiillen 6ngormiis olup olmamasidir'#?>. Yani, ayrimda failin
siibjektif durumu esas alinmaktadir. Oysa tazminat sorumlulugunda agir ihmal-hafif ihmal ayriminda 6l¢iit 6zen yiikiimliiliigiine
aykiriligin objektif derecelendirilmesidir. Her makul kisinin gosterecegi 6zeni gostermemis olan fail agir ihmalle, ancak dikkatli
kisilerin gosterecegi 6zeni gostermemis fail ise hafif ihmalle hareket etmis kabul edilmektedir'+3.

I. Zararin Birden Cok Kisinin Kusurlu Davranmisiyla Meydana Gelmesi

Zararin meydana gelmesine birden ¢ok kisinin kusurlu davranisi sebep olmus olabilir. Haksiz fiil alaninda birden ¢ok kisi birlikte
bir zarara sebep olduklarinda, bu kigiler zarar gorene karsi tazminatin tamamindan miiteselsil olarak sorumludur (TBK m. 61).
Ancak kendi aralarindaki i¢ iligkide bu tazminatin sorumlular arasinda paylastirilmasi, payina diigenden fazlasini zarar gorene
Odeyenin bu fazlalik tutarinda diger sorumluya riicu imkaninin bulunmasi gerekir. Sorumlularin birbirine kars: riicu iligkisinde (i¢
iligkide) tazminat bu kisiler arasinda “biitiin durum ve kosullar, 6zellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirligi ve
yarattiklari tehlikenin yogunlugu” g6z oniinde tutularak paylastirilir (TBK m. 62 f. 1). Haks1z fiil sorumlularin ortak veya bagimsiz
kusurlarindan dogmussa, riicu diizeni belirlenirken, oncelikle sorumlularin kusur dereceleri goz 6niinde tutulur'**. Ornegin, (A)
ve (B), kusurlariyla (C)’nin yaralanmasina yol agmiglar ve (C) 100.000 TL. maddi zarara ugramistir. (A) da (B) de (C)’ye kars1
tazminatin tamamt olan 100.000 TL. nin 6denmesinden sorumludur. (A) ve (B) esit kusurlu ise (yani % 50- % 50 kusurlu iseler),
kendi aralarindaki ic iliskide (A) tazminatin 50.000 TL kismindan, (B) de 50.000 TL. kismindan sorumludur. Goriildiigii iizere, i¢

135 Benzer bir karar igin bkz 6rnegin, Yarg. 2. CD, 2000/39 E. 2000/449 K. 31.01.2000 T.: “I¢inde bulundugu kéy yasam kosullart bilgi ve egitim diizeyi sosyal imkanlart gz oniine
alindiginda, bulgur kaynatmak icin evin daminda bulgur ayiklarken 3 yasindaki oglunun damdan diigerek 6lmesi olayinda saniga izafe edilebilecek ve kendisinin de i¢inde bulundugu
yasam sartlarina gore aykirt diigen bir hareketinin olmadigi gozetilmeden (. . . ) mahkumiyet hiikmii tesisi, Bozmayt gerektirmis (. .. )”. <www.kazanci.com> E.T. 15.08.2023. Sz konusu
olayda 3 yasindaki ¢cocugun damda siirekli gozetim altinda tutulmamig olmasi nedeniyle haksiz fiil sorumlulugu bakimindan ihmal vardir.

136 Diizenlemenin hukuki niteligine yonelik ayrintili bir tartigma ve sonug olarak bir sahsi cezasizlik sebebi degil, cezay1 kaldiran sahsi neden oldugu yoniinde bkz. Merakli (n 53) 355
ve 356.

137 TCK m. 22 f. 6’ya gore “Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhasiran failin kigisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezamn hiikmedilmesini gereksiz kilacak
derecede magdur olmasina yol acmigsa ceza verilmez”.

138 0 dénemde yapilan, bu tiir bir diizenlemeye ihtiyag oldugu yoniinde elestiriler igin bkz. icel ve Ozgeng ve Soziier ve Mahmutoglu ve Unver (n 52) 268.

139 Hiikmiin yerinde oldugu yoniinde bkz. Centel ve Zafer ve Cakmut (n 55) 391. Diizenlemenin daha iyi sekilde nasil formiile edilebilecegine iligkin ayrintili bir tartigma icin bkz.
Merakli (n 53) 360-363.

140 Artuk ve Gokeen ve Alsahin ve Cakir, (n 49) 469.

141 BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 196 vd.; Eren (n 4) 665.

142 Koca ve Uziilmez (n 3) 232.

143 Oftinger ve Stark (n 2) 219 vd.; BK-Brehm (n 11) Art. 41 N 197a, 199; Eren (n 4) 665.

144 Bren (n 4) 940.
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iligkide tazminatin sorumlular arasinda paylastirilabilmesi icin bu kisilerin kusurlarinin belirli yiizdeler ile tespit edilmesi (kusurun
oransal tespiti) gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Oysa cezal sorumluluk bakimindan birden c¢ok kisinin kusurlu davranigi neticesinde zarar meydana gelmigse, bu kisilerin
kusurlarinin oransal olarak rakamla ifade edilme gerekliligi bulunmamaktadir. Hatta bu tiir oransal kusur hesabinin, 6rnegin
kusurun toplanmu 8/8’e tekabiil edecek bigimde dagitilmasinin kisilerin yaninda yola, hayvanlara da kusur dagitilmasi gibi yanlig
uygulamalara sebebiyet verebilecegi belirtilerek bu tiir uygulamalar elestirilmektedir'>. Kanaatimizce de tazminat hukukunda
zorunlu olan kusurun birden ¢ok sorumlu arasinda oransal (rakamsal) dagitimina, ceza hukukunda gerek yoktur. Haksiz fiil
alaninda birden ¢ok Kkisi bir zarara kusurlar1 ile sebep olduklarinda tazminat tektir. Zarar goren fail sayist kadar tazminata hak
kazanmaz, tutar1 belli tek bir tazminata hak kazanur. I iligkide ise bu tek tazminatin sorumlular arasinda paylastirilmasi gerekir.
Oysa cezal sorumlulukta, birden ¢ok fail bulundugunda tek bir cezaya hiikmedilip bu tek cezanin da failler arasinda paylastirilmasi
s0z konusu degildir. Her bir faile sucuna iligkin olarak ayri ceza verilir. Sorumlulugun paylastirilmasinin gerekli olmadig: yerde,
paylastirmada esas alinma zorunlulugu bulunan bir oransal (rakamsal) kusur tespitine de gerek yoktur.

J. Zarar Gorenin Ortak Kusurunun Sorumluluga Etkisi

Zarar gorenin zararin meydana gelmesinde veya artmasindaki ortak kusuru (miiterafik kusuru), failin eylemi ile zarar arasindaki
nedensellik bagini kesmedikge gerek ceza hukukunda gerekse de 6zel hukukta failin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ancak zarar
gorenin ortak kusurunun failin gerek cezai sorumlulugunun gerekse de tazminat sorumlulugunun kapsamini azaltan etkisi vardir'4©.
Ornegin, trafik kazalarinda hem arag soforiiniin hem de yayanin trafik kurallarina uymamasi nedeniyle 6liim ve yaralanmalar
meydana gelebilmektedir. Ceza hukukunda zararli sonucun gerceklesmesinde failin yaninda magdurun da taksiri varsa, taksirler
arasinda bir takas/mahsup s6z konusu olmaz, fail taksirli hareketi nedeniyle kusuruna gore sorumlu tutulur'4’. Magdurun da
kusurunun bulundugu durumlarda failin cezal sorumlulugu ortadan kalkmamakla birlikte, magdurun ortak kusuru, failin taksirinin
daha hafif degerlendirilmesine ve boylece failin daha az ceza almasina yol acabilir'“®. Haksiz fiil alaminda da zarar gorenin zararin
dogmasinda veya artmasinda etkili olan kusuru tazminattan indirim sebebi olarak diizenlenmistir (TBK m. 52 f. 1). Bu alanda
da zarar gorenin ortak kusuru fail ile zarar gérenin kusurlarinin mahsubuna yol agmamakta, ancak tazminatin indirilmesi sebebi
teskil etmektedir'4?.

Bu noktada ceza sorumlulugunun sahsiligi ve kusurlulugu ilkeleri mutlak sinirdir. Ozel taksirin varsayilan bir taksir oldugu
goriisii kesinlikle kabul edilemez, zira bu varsayim bahsedilen sinir1 agar. Ozel taksirin objektif sorumluluk hipotezlerini gizleyen
bir maskeye doniismemesi igin, yazili normlarin daima gercek anlamda 6nleyici kurallar diizenlemesi gerekir. Ote yandan &nleyici
yazili normlara uymama, neden olunan tiim neticeler i¢in degil, yalnizca bu normun koruma alaninda kalan neticeleri kapsar. Bu
neticeler disinda kalan siirpriz sayilabilecek neticeler, cezai sorumluluga yol agamaz'*°.

Bir diger olasilik olarak magdurun veya diger kisinin hareketinin, failin hareketiyle nedensellik bagini kesmesi de s6z konusu
olabilir. Kaza, miicbir sebep, tesadiif, cebir ve tehdit gibi hallerde failin neticeyi goriip engelleyememesi dolayisiyla kusurlu sayil-
mas1 miimkiin degildir'®'. Ornegin fail hiz kurallarini ihlal ettigi sirada, karanlikta kargidan karsiya gecilmesi miimkiin olmayan
bir yerden karsiya gecen koyu renkli kiyafet giyen bir kisiye ¢arparsa, failin hiz kuralina uysaydi dahi bu kisiyi goremeyecegi
sonucuna varilabiliyorsa, bu durum failin cezai anlamda sorumlu tutulmasinin 6niine gegebilir.

K. Ceza Mahkemesinin Kusurun Varhigi Konusundaki Kararlarinin Hukuk Hakiminin Kararimna Etkisi

Ceza mahkemesinin kararinin failin kusurunun bulunup bulunmadigina iliskin kisminin ayn1 eylem bakimimdan hukuk mahkemesinde
acilan tazminat davasina etkisi beraat kararlar1 ve mahk@imiyet kararlari bakimindan ayr1 ayr1 incelenmelidir.

145 Taksirli hareketlerin birlesmesi halinde, zarara yol acan birden ¢ok kisiden her biri kendi kusurlu fiilinden 6tiirii kendi kusuruna gore sorumlu tutulmalidir. Miilga 765 s.I1 TCK’nin
diizenlemeleri kargisinda uygulamada kabul goren taksirli suglarda kusurun 8/8 ila 1/8 tizerinden dagitilmasi esasina dayali degerlendirmenin yeni TCK bakimindan dayanag: bulunmadig:
doktrinde ifade edilmektedir. Ozgeng (n 3) 276 vd.

146 Y1lmaz Giinal, “Miiterafik Kusur” [1961] 16 (1) Ankara Universitesi SBF Dergisi 208, 220. Haksiz fiil alaninda zarar gorenin kusuru hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Baysal (n 16)
514 vd.

147" Ozgeng (n 3) 279; Koca ve Uziilmez (n 3) 228.

148 Cengiz Topel Ciftcioglu, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Taksir” [2013] 3 Ankara Barosu Dergisi 317, 328.

149 Bazi yazarlar, haksiz fiil alaninda TBK m. 52 uyarinca fail ile zarar gorenin kusurlarinin mahsubu imkanmnin bulundugunu ifade etmektedirler. Ornegin, bkz. Arslan (n 13) 322;
Kilicoglu (n 1) 194. Ancak kanaatimizce TBK m. 52 ile hukuk hikimine taninan imkan fail ile zarar gérenin kusurlarini mahsup imkam degildir. Zira 6yle olsaydi, fail ile magdurun
kusurlarinin agirhig: esit ise, mahsup sonucu failin kusuru kalmaz, tazminat sorumlulugu da dogmazdi. Oysa bdyle bir durumda failin tazminat sorumlulugu dogar, ancak tazminattan
indirim yapilir.

150 Bkz. Toroslu ve Toroslu (n 52) 240-242.

151 Zafer (n 96) 265 ve 266.
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1. Beraat Karan Verilen veya Siibut Yoniinden Bir Karar Verilmeksizin Sonuclanan Davalar Bakimindan

Hukuk hakiminin failin kusurunun bulunup bulunmadiginin belirlenmesi konusunda ayni olay bakimindan ceza mahkemesinin
vermis oldugu beraat karari ile bagh olmadigi TBK m. 74 f. 1’de agikca ifade edilmistir. Tazminat davasinda hukuk hakimi ceza
mahkemesince dnceden verilen beraat kararina ragmen, failin kusurunun varligia ve tazminat 6demesine hiikmedebilir'>2.

Sugsuzluk karinesi bir yoniiyle, ceza muhakemesinin mahk{imiyet disinda bir sekilde sonuclandig1 6rneklerde, bu durumdaki
kisiler hakkinda yapilan paralel veya sonraki yargilamalar diyebilecegimiz; disiplin yargilamasinda, hukuk yargilamasinda ve idari
davalarda ilgili makamlarin kisinin su¢suz olduguna yonelik kabule saygi1 gosterilmesini gerektirir. Bu acidan Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu’nun verdigi Baris Bas'> ve Hiiseyin Sezer bagvurularinda'>* idari yargi kolunda olusan ihlaller baglaminda énemli
tespitlere yer verilmistir. Bu genel tespitleri g6z oniinde tutarak biz burada, hukuk muhakemesiyle ilgili bir bagvuru olan Ahmet
Teyit Kegli (4)basvurusunda verilen ihlal kararini 6n plana ¢ikartmak istiyoruz:

Bagvurucunun 6zel evrakta sahtecilik sucunu isledigi iddiasiyla Bursa 2. Asliye Ceza Mahkemesinde (Ceza Mahkemesi) yargi-
landi1g1 davada 2.2.2012 tarihli ek kararla 1 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. Kararin temyiz edilmesi
tizerine (kararin verildigi tarihte istinaf kanun yolu yiiriirliige girmemisir), Yargitay tarafindan temyiz inceleme tarihine kadar dava
zamanagiminin doldugu gerekgesiyle 27.09.2012 tarihinde diisme karar1 verilmistir. Bagvurucu; ceza yargilamasina iliskin temyiz
incelemesinde zamanasimi sebebiyle esasa iligkin bir inceleme yapilmamasina ragmen hukuk yargilamasina iligkin gerekgeli
kararda kendisinin suglu gibi gosterildigini, ceza yargilamasina konu eylemleri isledigi ve suclu oldugu inancinin karara yan-
sitildigini belirterek sugsuzluk karinesinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir'>>.

Olayda hem yerel mahkeme (asliye hukuk) hem de bolge adliye mahkemesinin hukuk dairesi, kararlarinda bagvurucunun 6zel
belgede sahtecilik sugundan mahkiim oldugunu ifade etmistir'>®. Oysa ilk derece mahkemesinde kisi suglu bulunduktan sonra
dava zamanagsimi nedeniyle diistiiglinden, kisinin nihai durumda mahkiim oldugunu séylemek miimkiin degildir.

AIHM, ceza muhakemesinin uyusmazlig1 esastan ¢ozen bir karar ve veya beraatle sonuclanip sonuclanmadigina bakilmak-
s1zin, magdurlar tarafindan yapilan hukuki tazminat taleplerini i¢eren davalarda, tazminat yargilamasinda cezai sorumluluga
hilkmedilmemis olmasina saygi gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu, daha az kat1 bir ispat yiikiimliiligii temelinde
ayni olaylardan kaynaklanan tazminat 6deme sorumlulugunun tesis edilmesine engel degildir. Ote yandan, tazminata iliskin
kararda, davali tarafin cezai sorumlulugu olduguna dair ifadeler yer almasi halinde, bu durum sugsuzluk karinesini ihlal eder!>’.

Beraat karar1 verilen 6rneklerde ise, verilen beraat kararinin dayanagi ve bu dayanaktan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirmeler
konunun 6nemli noktasidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda beraat hiikmiiyle baglantili ve konumuzla ilgili iki hiikiim vardir.
Bunlardan biri yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi (CMK 223/2-b), digeri ise yiiklenen sugun sanik
tarafindan islendiginin sabit olmamasidir. (CMK 223/2-e) Uygulamada sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi ne-
deniyle beraat kararinin olduk¢a az sayida verildigi goriilmektedir. Bu kararin daha ¢ok saniin olay yerinde olmadigin ispatladigi
(alibi gosterebildigi) orneklerde verildigi bilinmektedir.

Sucun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasina (CMK 223/2-e) iligskin bende ise siklikla bagvurulmaktadir. Ancak bu tiir
kararlar bakimindan ceza mahkemeleri digindaki yargt organlarinda CMK’nin 223/2-b bendi uyarinca verilen beraat kararlarini

152 Oftinger ve Stark (n 2) 226; BK-Brehm (n 11) Art. 53 N 14; Tandogan (n 1) 350-351; Kiligoglu (n 1) 197. Yarg. 10. HD, 2016/6546 E. 2018/5380 K. 31.05.2018 T.: “ceza davasinda
kusur yoklugu nedeniyle verilen beraat kararlar: hukuk hakimini baglamaz. Yukaridaki ilkeler ¢ercevesinde davalilarin kusurunun bulunup bulunmadigr uzman bilirkisi heyeti tarafinda
diizenlenecek raporda irdelenmelidir.” <www.kazanci.com> E.T. 15.08.2023.

153 Barig Bag bagvurusunda, ceza mahkemesi gretmen olan samgin 6grenciye tokat attiginin sabit olmadigini belirterek siipheden sanik yaralanir ilkesi uyarinca beraat karari vermistir.
Idare mahkemesi bu tespiti tartismaya acacak sekilde kisinin yiiziinde olugan kizarikliklarinin aslinda atilan tokat nedeniyle olustugu konusunda bir takim ¢ikarimlar yapmustir.“64. Somut
olayda disiplin makamlari, incelemelerinin kapsamini bagvurucunun M.Lye tokat atmas: fiilinin disindaki eylemlerle (6rnegin bagvurucunun 6grenciye bagirmast, onu kravatindan sertce
tutarak basini ¢evirmesi fiilleri) simirl tutmamus; aksine tokat atma fiiline iliskin olarak da degerlendirme yapmuistir. Tokat atma fiili Ceza Mahkemesinde yargilama konusu olmug ve
basvurucu bu suclamadan beraat etmistir. Ancak Bélge Idare Mahkemesi kararlarinda, bagvurucunun Ceza Mahkemesindeki yargilamadan beraat etmesine ragmen beraate konu fiil
tekrar tartigimustir. Bolge Idare Mahkemesi, gerekgesini ozellikle Ceza Mahkemesinin beraat kararinda dayanilan argiimanlara cevap verecek sekilde olusturmusgtur-.(. . . ) 65. Bolge
Idare Mahkemesi, ceza mahkemesi kararinda ulasilan sonucu tartismaya agmanin yaninda karart okuyanlarda bagvurucunun nitelikli yaralama sugunu igledigi izleniminin olusmasina
sebebiyet vermigtir. Dolayisiyla masumiyet karinesinin ikinci boyutu ihlal edilmistir. 66. Ayrica ceza mahkemesinin ulagtig k in isabetli olmadigimin veya hatali oldugunun
diigiiniilmesinin idari mahkemenin bagvurucunun masumiyetine sayg: gosterme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldwrmadigy vurgulanmalidir. Ceza Mahkemesi kararindaki isabetsizlik
masumiyet karinesine istisna getirilmesini gerektiren bir durum degildir. Masumiyet karinesine saygi gosterilmesindeki kamusal yarar, bazi durumlarda haksizlik teskil eden fiili isleyenin
disiplin yoniinden yaptirimsiz kalmasini bile haklilagtiracak derecede 6nemlidir.” Barig Bag bagvurusu [GK], 02.07.2020.

154 Hiiseyin Sezer Hiiseyin Sezer [GK], 02.07.2020.

155 Ahmet Teyit Kesli (4), 25/2/2021, § 8 ve 20.

156 <39 Mahkeme kararinda "...Ne var ki davaci ézel evrakta sahtecilik sugundan da mahkum olmustur...", Bolge Mahkemesi kararinda ise "...davact avukatin ézel evrakta sahtecilik
sugundan mahkum olmasimin davali sirket tarafindan égrenilmesi iizerine 6/3/2013 tarihinde davali sirket tarafindan yapilan azil hakli goriildiigiinden ...baska bir anlatimla davact
avukatin ozel evrakta sahtekarlik sugcundan mahkum olmasu,... " seklinde yer alan ifadelerle basvurucunun kendisine isnat edilen eylemden suglu bulundugu yoniinde ve basvurucuya
cezai sorumluluk yiikler nitelikte bir degerlendirme yapildigi anlasilmaktadir. Kararlarda gegen ifadelerin gerek kullanilan dil gerekse baglanti itibariyla ceza hukuku anlaminda ve
teknik unsurlariyla ceza davasina konu sugun islendigine igaret ettigi sonucuna ulagilmustir.

40. Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde Mahkemece hakkinda herhangi bir mahkiimiyet karari bulunmayan bagvurucunun ceza yargilamasina konu eylemleri islediginin sabit oldugu
varsayimina dayanilarak karar verildigi anlasildigindan bagvurucunun Anayasa’nin 36. ve 38. maddelerinde giivence altina alinan masumiyet karinesinin ihlal edildigine karar verilmesi
gerekir.” Ahmet Teyit Kesli (4), 25/2/2021, § 39 ve 40.

157 Vella/Maita, § 56; Ringvold/Norveg, 11.02.2003 § 38. Ayni yonde bkz. Jean-Frangois Renucci, Droit Européen des Droits de I’Homme, (2. édition, Paris 2012) 551; Buzelli ve
Casiraghi ve Cassibba ve Concolino ve Pressacco, (n 78) 93.
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“esaslt beraat” sayma, buna karsin CMK’nin 223/2-e bendi uyarinca verilen beraat kararlarin1 sorgulama seklindeki yaygin bir
yaklasim goze carpmaktadir. Oysa ATHM igtihadinda da acikca edildigi iizere'®, beraat kararindan sonraki davalarda, samgn
masumiyetine iligkin siiphelerin dile getirilmesi hi¢bir sekilde kabul edilemez ve bu acindan yerel mahkemeler tarafindan kullanilan
dil kritik 6neme sahiptir.

Oncelikle belirmek gerekir ki CMK’nin 223/2-e bendi uyarinca verilen kararlarin delil yetersizliginden beraat seklinde anilmast,
sugsuzluk karinesini agik¢a ihlal eden bir yaklagimdir. Zira delil yetersizligi demek aslinda “sanigin sucunun sabit oldugu biliniyor,
ancak delil bulunamadigr icin mahkim edilemiyor” demektir. Oysa bir mahkemenin, delile dayanmayan bir yargisi olamaz, zira
delil yoksa siibut ve ispat yoktur. Aksi bir mantikla, ceza mahkemesinde siipheden sanik yararlanir ilkesinden faydalanarak beraat
eden kigilerin ayni fiilin gerceklestigi yoniinde bir kabule dayanarak hukuk yargisi 6niinde tazminata mahk@im olmas1 veya aldiklar1
disiplin cezasinin hukuka uygun bulunmasi kabul edilemez'>°.

Dikkat edilirse burada konu, farkli hukuk alanlarinin sorumlulukla ilgili ilkelerinin birbirinden farkli olmas: degildir. Boyle
oldugu takdirde, elbette farkli yargi kollarinda farkli sonuclar ¢ikabilir. Benzer sekilde bir hukuk mahkemesi veya idare mahkemesinin
ele aldig1 olayin kapsami, ceza hukukunda sug teskil eden fiilden ¢cok daha genis oldugu i¢in, beraat eden dolayisiyla ceza hukuku
kapsaminda fiili islemedigi sabit olan san1gin, bu daha genis kapsamda tazminat sorumlulugu s6z konusu olabilir'®°. Sonug olarak
ceza mahkemesinde beraat eden kisinin, sug teskil eden fiili gerceklestirdigi kabuliine dayanan her tiirlii karar, su¢suzluk karinesini
ihlal eder. Bu nedenle sonraki ve paralel yargilamalar1 yapan mahkemeler bu kabule sayg1 gosterecek sekilde ve tabi olduklari
mevzuata baglh kalarak karar vereceklerdir. Ancak bu kararlar her yargi kolunun, kendi alaninda hukuku bastan yazdigi bir diizene
doniismedigi ve birbirini tamamladi8: 6l¢iide hukuka, Anayasa’ya ve adil yargilanma hakkina uygun olur.

2. Mahkiimiyet ve Ceza Verilmesine Yer Olmadig1 Kararlar1 Bakimimndan

TBK m. 74 {. 2 hilkmiinde ceza mahkemesinin verdigi mahk{imiyet kararinin kusurun varligina iligskin kisminin hukuk hakimini
baglayip baglamadigi hususu acgik degildir. Tazminat davasinda hukuk hakimi ceza mahkemesinin mahk{imiyet karariyla kusuru-
nun bulunduguna hiikmettigi bir failin kusurunun bulunmadigina hiikkmedebilir mi? Mesele tartigmalidir. Bir goriise gore, ceza
mahkemesinin mahk@imiyet karar1 kusurun varlig1 konusunda hukuk hikimini baglar. Ceza hukukunda kusur kavrami 6zel hukuka
nazaran daha dar oldugundan, ceza mahkemesi kusurun varligini tespit etmisse, artik 6zel hukuk bakimindan da kusurun varlig1
evleviyetle kabul edilmelidir'®'. Baz1 Yargitay kararlar1 da bu yonde olup, davali hakkinda ceza mahkemesinde mahk@miyet karar
verilmisse, hukuk davasinda da davaliya her halde bir miktar kusur verilmesi gerektigine hiikkmedilmektedir'®?. Bir baska goriise
gore ise, ceza mahkemesinin mahkimiyet karari kusurun varlig1 konusunda hukuk hakimini baglamaz. Her ne kadar mahkemelerin
birbirine zit kararlar vermesi yargiya giiveni zedeleyebilecek bir durum olsa da amag adaletin gergeklesmesi oldugundan, hukuk
hakimine 6nemli nedenlerin bulunmas1 halinde -farkli sonuca varmasinin gerekgesini aciklamak kaydiyla- ceza mahkemesinin
kusurun varlig1 hakkindaki kabuliinden ayrilma imkani1 taninmalhdir'®®. Bazi1 Yargitay kararlarinda da ceza mahkemesinin san1gin
kusurunun varligina iliskin kararinin hukuk hakimini baglamayacag: ifade edilmektedir'®*,

Kanaatimizce, hakli gerekcelerin bulundugu istisnai durumlarda 6zellikle yalanci taniklik yapilmis olmasi, yeni olay ve delillerin
bulunmasi gibi ceza hukuku bakimindan hiikiimlii lehine yargilamanin yenilenmesi sebebi teskil edebilecek durumlar (CMK m.
311) varsa, hukuk hakimi adaletin saglanmasi bakimindan ceza mahkemesinin kusurun varligina iligkin kararinin aksine bir
karar verebilmelidir. Zira aksi yonde bir kabul, ikna edici bir gerek¢e bulunmaksizin adaletin saglanmasina engel olur. Su halde
ornegin ceza davasinda taniklarin ifadeleri ile failin kusurlu oldugu sonucuna varilmig, ancak ceza davasini takiben agilan tazminat
davasi sirasinda ortaya ¢itkan ve yeni bir delil olarak sunulan kamera kayitlar: ile olayin farkli bir sekilde gelistii sonradan
ortaya ¢ikmigsa, hukuk hakimi davalinin kusuru bulunmadig1 gerekcesiyle tazminat davasini reddedebilmelidir. Bu tiir bir kabul
sucsuzluk karinesine de aykirilik tegkil etmez. Bu 6rnekte birey ceza davasinda zaten mahk{im oldugu i¢in, su¢csuzluk karinesinin
devreye girmesi soz konusu degildir.

158 Fleischner/Almanya, 03.10.2019, § 61; Vella/Malta, 11.02.2014, § 57; Allen/Birlesik Krallik, 12.07.2013, § 126.

159" Ayritili bilgi igin bkz. Fahri Gokgen Taner, “Sugsuzluk Karinesi ve Lekelenmeme Hakkinin Kapsami Baglaminda Bir Degerlendirme’ in Sugsuzluk Karinesi ve Lekelenmeme Hakki
Sempozyum Kitabi (Ozel Ofset 2022) 74-77.

160" Cezai ve hukuki sorumlulugunun farkli vakalara dayandig tespiti igin bkz. Fleischner/Almanya, § 68.

161 Tandogan (n 1) 352; Kiligoglu (n 1) 202; Seger (n 116) 2655; Bahattin Aras, Hukuk ve Ceza Mahkemesi Kararlarimin Birbirine Etkisi (Yetkin Yayinlart 2014) 126.

162 Yarg. 10. HD, 2020/319 E. 2020/4122 K. 30.06.2020 T.: “ceza davasinda kusurun varligina iliskin maddi olgu hukuk hakimini baglayacagindan, kesinlesen ceza mahkemesi karar
ile mahkum olanlara da herhalde bir miktar kusur verilmesi geregi gozetilmeksizin karar verilmis olmasi isabetsiz olmugtur.”. Aym yonde: Yarg. 10. HD, 2020/9936 E. 2021/671 K.
25.01.2021 T. <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

163 Keller Alfred, Haftpflicht im Privatrecht-Band I (6. Aufl., Stampfli Verlag 2002) 126; BK-Brehm (n 11) Art. 53 N 19; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 30) 712 vd.;
Kocayusufpasaoglu (n 2) 579 vd.; Oguzman ve Oz (n 13) 84; Eren (n 4) 946.

164 Yarg. 17. HD, 2016/14262 E. 2019/6782 K. 27.05.2019 T.: “hukuk hakimi, (... ) kusurun bulunup bulunmadigi ve oramna iligkin ceza mahkemesi karart ile bagl olmadig: gibi,
(... ) ceza davasimin sadece arag siiriiciisii olan davaliya karsi agildigr ve amilan kusur raporu geregi verilen mahkumiyet kararimin temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlestigi
goriilmektedir.”. Yarg. 3. HD, 2018/3332 E. 2018/7499 K. 3.07.2018 T.: “ceza davasinda kusur dagilim: yapilmakla birlikte orada belirlenen kusur orani ceza kurallarina gére aragtirilip
tespit edildiginden hukuk hakimini baglayici nitelikte degildir. Bu durumda mahkemenin bilirkigilerden ek rapor alarak, yangimn ¢ikmasinda davalilarin kusuru olup olmadig ve varsa
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oram belirlendikten sonra (. .. ) karar vermesi gerektigi”. <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

150
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Ceza verilmesine yer olmadigina yonelik kararlar da, mahkemenin siibut konusunda acik¢a belirleme yapmasi bakimindan
mahkumiyet kararlarina benzemektedir. Bu kararlarda failin fiili isledigi tespit edilmekte ancak buna kargin ceza hukuku bakimin-
dan kinanabilir olmadig1 kabul edilmektedir. Bu kararlar bakimindan hukuk hakimi, 6zel hukuk alanimin kurallar1 uyarinca
kusurluluk meselesini degerlendirecek ve buna gore tazminata hiikmedecektir.

L. Ceza Mahkemesinin Kusurun Agirhg Konusundaki Kararlarmm Hukuk Hakimin Kararma Etkisi

Ceza mahkemesinin gerek beraat karar1 (TBK m. 74 f. 1) gerekse de mahk@imiyet karar1 (TBK m. 74 f. 2) kusurun deger-
lendirilmesi (kusurun agirhigimin tayini) bakimmdan hukuk hakimini baglamaz. Bu cercevede, ceza mahkemesinin belirledigi
kusur oranlar1 da hukuk hakimini baglamaz'®>. Yargitay da bazi kararlarinda bu hususa isaret etmistir'®®. Ote yandan Yargitay’in
son yillardaki bazi kararlarinda ceza mahkemesinin mahk{imiyet kararinda kabul edilen kusur oran ve aidiyeti ile hukuk davasinda
kabul edilecek kusur oran ve aidiyeti arasinda celiski bulunmamasi gerektigi yoniinde ifadeler yer almaktadir'®’. Kanaatimizce, soz
konusu ifadeler hukuk hikiminin ancak gerekcelerini aciklamak suretiyle ceza mahkemesinin kusur degerlendirmesinden ayrilma
imkan1 bulundugu bi¢ciminde anlagilmalidir. Zira TBK m. 74 f. 2’nin kusurun degerlendirilmesi konusunda hukuk hakiminin ceza
mahkemesinin mahk{imiyet karari ile bagh olmadigina iligkin agik diizenlemesi karsisinda, hukuk davasinda ceza davasindaki
kusur oranlarindan farkli kusur orani tayin edilemeyecegine hiikmedilmesi kanunun agik hiikmiine aykir1 olur.

Son olarak bu noktada en 6nemli sorunun, bilirkisiden kusur tespiti yapmasinin istenilmesi oldugunun altin1 ¢izmek istiyoruz.
Hem hukuk hem de ceza muhakemesinde siklikla goriilen bu durum, CMK’nin 63. HMK’nin ise 266. maddelerinde birebir
ayni sekilde yer alan “hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvu-
rulamaz” kuralina aykiridir. Zira kusurun degerlendirilmesi tamamen hukuki bir konudur. Burada bilirkiginin gorevi taraflarin
yiikiimliiliiklerinin, bunu ne kadar yerine getirdiklerinin veya getirmediklerinin ve zararin kendi uzmanlik alanlarina giren teknik
boyutuyla belirlenmesidir'®®. Bilirkisi raporlar1 bu sinirlarda kalmali, hakim s6z konusu raporu degerlendirerek kusur tespitini
kendisi yapmalidir. Bunun yapilmamasi halinde uygulamada siklikla goriildiigii lizere kast, taksirin ve ihmalin is giivenligi uz-
manlari, miihendisler ve hukuk fakiiltesi mezunu olmayan cesitli meslek gruplart tarafindan degerlendirilmesi suretiyle, ceza
sorumlulugunun temel ilkelerine aykirt sonuglara ulagilmasi kacinilmaz olur.

SONUC

Kusur, hukuki sorumlulugu ve cezai sorumlulugu kuran temel unsurlardan biridir. Kusur kavramina medeni hukuk ve ceza
hukuku alanlarinda verilen anlamlar birbiriyle tam olarak ortiismez. Haks1z fiil kusuru ve cezal kusur bazi yonleriyle benzerlik
arz etmekle birlikte iki farkli alanin kendine has 6zellikleri, 6zellikle farkli ama¢ ve yaptirimlari ¢ercevesinde kusur anlayislart
da farkl sekillenmistir. Kisinin toplumsal menfaatleri ihlal etmis bir “su¢lu” oldugu yargisina varmanin ve onu 6zglirliigiinden
yoksun birakmanin kosullari, kisinin bireysel menfaatleri ihlal etmis bir “bor¢lu” oldugu yargisina varmanin ve ona tazminat
odetmenin kogullarina nazaran elbette daha agir olmaliydi. Nitekim bugiin gelinen noktada cezai kusurun varliginin kabulii, haksiz
fiil kusuruna nazaran daha zor bir hal almigtir.

Kusur kavramina haksiz fiil ve su¢ bakimindan verilen anlamlar arasindaki benzerlikler ve farklar konusunda bu ¢aligmada tespit
ettigimiz baglica hususlar sunlardir:

1. Kusur kavrami hem haksiz fiil hem de su¢ bakimidan hukuk diizeni tarafindan kinanma yargisina dayanir. Ancak neyin
kinanabilir oldugunun belirlenmesinde ceza hukukunda kanunla belirlenmis, bireysel ve miimkiin oldugu dl¢iide objektiflestir-
ilmeye calisilan dlciitlerin 6n planda oldugu fail odakli bir yaklagim, medeni hukuk alaninda ise toplumsal, hukuki ol¢iitlerin 6ne
¢iktig1 davranig odakli bir yaklagim hakimdir.

2. Giiniimiiz toplum hayatinda kusur sorumlulugunun bazi durumlarda meydana gelen zararlarin tazmininde yetersiz kalabilmesi
nedeniyle haksiz fiil sorumlulugu alaninda istisnai de olsa kusursuz sorumluk halleri vardir. Anayasa’da ceza sorumlulugunun

165 Deschenaux ve Tercier (n 1) 212; Tandogan (n 1) 352 vd.; Eren (n 4) 946; Kilicoglu (n 1) 201; Kapanci (n 1) 527; Aras (n 157) 123. Hukuk hakimi olayda kast m1 ihmal mi oldugunu,
ihmal varsa hafif mi agir m1 oldugunu kendisi degerlendirir. BK-Brehm (n 11) Art. 53 N 19a.

166 Ornegin bkz. Yarg. 21. HD, 2019/2833 E. 2019/8066 K. 24.12.2019 T.: “Bor¢lar Kanunu ‘nun 74. maddesi ve yerlesik yargitay uygulamasina gore; hukuk hakimi, ceza davasindaki
kusur oranlart ile bagl degilse de, kesinlegen ceza mahkemesi karartyla saptanmis maddi olgularla baghdir.” <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

167 Yarg. 10. HD, 2021/7819 E. 2021/11974 K. 11.10.2021 T.:** Ceza dosyas: kapsaninda alinan bilirkisi raporuyla, eldeki dosyada bozma sonrast hiikme esas alinan bilirkisi kusur
raporu arasinda meydana gelen olay ile ilgili farkli oran ve aidiyetler belirlenerek celiskinin olustugu anlasilmakla, is¢i saghigu ve is giivenligi ile konusunda uzman bilirkigi heyetinden;
ceza dosyast ile arasindaki ¢eliski gozetilip giderilmek suretiyle , maddi olusa ve kanuna uygun olarak kusur oran ve aidiyetleri usuliince belirlenmek suretiyle, yeniden kusur raporu
alimmaly (dir).” <www.kazanci.com> E.T. 1.9.2023.

168 Zafer (n 96) 262; Ozgeng (n 3) 275. Nitekim bu husus TCK m. 22 hiikmiiniin gerek¢esinde de agikga ifade edilmistir: “Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir
degerlendirmeyle miimkiin olmakla birlikte, somut olayda dikkat ve ézen yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi acisindan bilirkigi incelemesi yaptiri—labilir. Ornegin
(... )oliimveya yaralanma ile sonuglanan bir trafik kazasinda, siiriiciilerin trafik kurallarina uyup uymadiklarimn, hangi trafik kuralimin ne suretle ihlal edildiginin, trafige ¢ikarilan aracin
teknik bakimdan herhangi bir arizasimin olup olmadigimin belirlenmesi agisindan da bilirkisi incelemesi yapilabilir. Ancak, bu durumlarda, bilirkiginin yapacagu inceleme, isin teknigi
ile simirli olmalidir. Bunun disinda, bilirkisi tarafindan miinhasiran hakimin yetkisinde bulunan kusurluluk konusunda herhangi bir degerlendirme yapilmamalidir.” <www.lexpera.com>
E.T. 15.9.2023.
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kusurlulugu ilkesine yer verilmemistir. Ancak anayasal teminat altina alinmig iki temel ilke olan ceza sorumlulugunun sahsiligi ve
sucsuzluk karinesi, kusursuz su¢ olmaz ilkesini iki koldan teminat altina almaktadir.

3. Ceza hukukunda isnat yetenegi bakimindan kiiciikler ile sagir ve dilsizler bakimindan asgari yas gerekliligi ongoriildiigii
halde, medeni hukuk alaninda ayirt etme giicii bakimindan bu tiir alt yas sinir1 bulunmamaktadir. Ceza hukukunda 6ngoriilen
asgari yas siirma ulagmadig: icin isnat yetenegi bulunmayan bir kiginin haksiz fiil alaninda ayirt etme giiciiniin bulundugu ve
kusurlu davrandig: sonucuna ulagilabilir. 12-15 yas arasindaki ¢ocuklar bakimindan ise isnat yetenegi fille gore belirlenmekte ve
bu yonden ayirtim giiciine iligskin degerlendirmeyle benzesmektedir.

4. Cezai sorumlulugun dogmasi icin kural olarak fiilin kastla iglenmis olmas1 gerektigi halde, hukuki sorumlulugun dogmasi
icin hafif ihmal dahi yeterlidir.

5. Kusurun kast tiiriine verilen anlam ceza hukukunda ve medeni hukukta benzer olup, failin hukuka aykir1 neticeyi bilmesini
ve neticeyi istemesi veya en azindan goze almasini ifade etmektedir. Hukuken korunan bir degeri bilerek ve isteyerek ihlal eden
kisinin, iradesini hukuk diizeninin tasvip etmeyecegi bicimde kullandig1 agik oldugundan, gerek ceza hukukunda gerekse de
medeni hukukta kast diizeyinde kusur bakimindan kinanabilirligin varliginda tereddiit yoktur.

6. Cezahukukundaki taksir kavraminin medeni hukuktaki kargilig1 ihmaldir. Ancak ceza hukukunda taksir bakimindan siibjektif
anlayis hakimdir. Her ne kadar failden beklenen dikkat ve 6zen yiikiimliiliigii objektif bir Olgiit iizerinden belirlense de, failin
bu yiikiimliiliigii yerine getirmedigi i¢in kinanip kinanamayacagi onun bireysel 6zelliklerine gore belirlenir. Isnat yetenegine
sahip kiginin psikolojik, zihni, fiziksel zayifliklar1 veya yetenek eksikligi gibi bireysel 6zellikleri cezai kusurun varligini kabule
engel olabilir. Kusurluluk hukuki bir yargidir ve zamanla ahlaktan bagimsiz bir nitelik kazanmistir. Buna karsilik, haksiz fiil
alaninda toplumsal hayatta duyulan giivenlik ihtiyacinin bir geregi olarak ihmalin dl¢iisii objektiflestirilmistir. Failin bireysel
yetersizlik ve mazeretleri kusur degerlendirmesinde dikkate alinmaz. Ayirt etme giiciine sahip fail, dahil oldugu sosyal kategoride
yer alan ortalama makul tipten ayn1 gartlar altinda beklenebilecek olan davranig biciminden sapmissa, kendi yetenek ve kapasitesi
cercevesinde elinden geleni yapmis olup ahlaki acidan bir eksikligi bulunmasa dahi ihmalin bulundugu kabul edilir. Haksiz fiil
sorumlulugunun faili cezalandirma amaci yoktur. Bireylerin toplum hayatina dahil olan kigilerin bagkalarina zarar vermemek
bakimindan en azindan ortalama yetenek ve niteliklere sahip olmalar gerektigine iligkin hakli beklentileri karsisinda, haksiz fiil
alaninda kusurun varligi i¢in faile ahlaken yoneltebilecek bir sitemin bulunmasi zorunlulugu yoktur; normatif bir kinanabilirlik
yeterli goriilmektedir. Bu noktada objektif degerlendirmenin siniri siibjektif bir durum olan failin ayirt etme giiciiniin varligidir.

7. Haksiz fiil birden ¢ok kisinin kusurlu davranisiyla meydana gelmisse, bu kisiler zarar gérene karsi tazminatin tamamindan
miiteselsil olarak sorumlu olmakla birlikte, sorumlularin kendi aralarindaki i¢ iligkide bu tek tazminatin her birinin kusurunun
agirlig1 gz oniinde tutularak sorumlular arasinda paylastirilmasi gerekir. Bu paylastirmanin yapilabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin
kusurlarinin oransal olarak tespiti zorunlulugu vardir. Buna karsilik, ceza hukuku bakimindan birden ¢ok kisinin kusurlu davranigi
neticesinde bir su¢ meydana geldiginde her bir faile ayr1 ayr1 ceza verilir. Cezai sorumlulukta sorumlulugun paylastirilmasi s6z
konusu olmadigindan, paylastirma icin bir zorunluluk olan oransal kusur tespitine ceza hukukunda gerek yoktur.

8. Zararli sonucun meydana gelmesinde failin yaninda magdurun da kusuru varsa, magdurun bu ortak kusuru, failin eylemi
ile sonug arasindaki nedensellik bagini kesmedikce cezal veya hukuki sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Magdurun ortak kusuru,
cezai sorumlulugun ve tazminat sorumlulugunun agirligint azaltabilir.

9. Hukuk hakimi failin kusurunun bulunup bulunmadiginin tespiti konusunda ayni fiile iligkin ceza mahkemesinin daha 6nce
vermis oldugu beraat karari ile bagh degildir (TBK m. 74 f. 1). Ceza mahkemesinde beraat eden kisinin, ayn fiil dolayisiyla
hukuk yargilamasinda kusurlu bulunarak zarar gorene tazminat demesine hiikmedilmesi miimkiindiir. Ancak suc¢suzluk karinesi,
kisi hakkindaki ceza yargilamasinin mahkimiyet disinda sonuglandig1 durumlarda, farkli yargi diizenlerinde yapilan sonraki
yargilamalarda yargi makamlarinin kisinin su¢suz olduguna yonelik kabule saygi gostermelerini gerektirir. Ceza yargilamasinda
kisi hakkinda siipheden sanik yararlanir ilkesi dogrultusunda CMK m. 223/2-e bendi uyarinca verilen beraat kararlarinin hukuk
mahkemesinde kisinin fiili gerceklestirdigi yoniinde bir 6n kabule doniismesi kabul edilemez.

10. Ayni fiil bakimindan ceza mahkemesi failin kusurlu oldugunu kabul ederek mahk{imiyet karar1 vermigse, hukuk hakimi
ancak hakli gerekcelerin bulundugu (6rnegin ceza hukuku bakimindan da yargilamanin yenilenmesi sebebi teskil edebilecek
durumlarin ortaya ¢iktig1) istisnai durumlarda failin kusurlu davranisinin bulunmadigina hiikkmedebilir.

11. Aym fiil bakimindan ceza mahkemesi tarafindan verilmis gerek beraat karar1 gerekse de mahklimiyet karari, kusurun
agirliginin belirlenmesi bakimindan sonraki tazminat yargilamasinda hukuk hakimini baglamaz (TBK m. 74).

12. Kusurun varliginin ve agirliginin degerlendirilmesi hukuki bir konudur. Gerek ceza yargilamasinda gerekse de hukuk
yargilamasinda bilirkisilerin gorevi taraflarin yiikiimliiliiklerini, bu yiikiimliiliiklere uyup uymadiklarini, zarara yol agan etkenlerin
neler oldugunu kendi uzmanlik alanlarina giren teknik boyutuyla belirlemekten ibarettir. Kusurun varligi ve agirligi konusunda
degerlendirme yapmak hékimin gorevidir (CMK m. 63, HMK m. 266).
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0z

5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda konusu “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligt degerleri” olan iki ayri su¢ ihdas edilmistir. Bu makalede, yurtdisinda islenen
fiillerden kaynaklanan malvarlig1 degerleriyle alakali iki ayr1 argiiman ortaya konmustur. ilk olarak, yurtdisinda islenen bir fiilden
kaynaklanan malvarligi degerlerinin, cifte sugluluk sarti aranmaksizin, 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin konusu tegkil
edebilecegi, bu arglimana kars1 6ne siiriilen kanunilik ilkesi ve hukuk giivenligine dayanan iddia ile Palermo Konvansiyonu’nun
6(2)(c) maddesine dayanan iddianin kabule sayan olmadig1 gosterilmistir. Ikinci olarak, bahse konu sucun konusu baglamindaki
onciil sucta ¢ifte sucluluk prensibinin ya hep ya hi¢ anlayisiyla istisnasiz bir sekilde uygulanmasinin veya hi¢bir durumda
uygulanmamasinin riskleri agtklanmis ve Birlesik Krallik ve Almanya’da kabul edilmig olan, Avrupa Birligi diizenlemelerinde de
yansimast olan daraltilmig cifte su¢luluk kuralinin yerindeligi ve bunun i¢in yasal degisiklige ihtiyac oldugu ortaya konmustur.

ABSTRACT

Article 282, paragraphs 1 and 2, of Turkish Penal Code No. 5237, establish two separate offenses concerning assets originating
from a crime that requires a minimum sentence of six months or more imprisonment. This paper presents two separate
arguments regarding assets derived from a crime committed abroad. First, it has been shown that assets originating from a
crime committed abroad can be subject to Article 282 of Law No. 5237 without requiring the condition of dual criminality and
that the counterargument based on the principle of legality and legal certainty, as well as the claim based on Article 6(2)(c)
of the Palermo Convention, is not acceptable. Second, the risks of applying the principle of dual criminality in the predicate
offense, within the context of the said crime, in all or nothing fashion, either universally or not at all, have been explained, and the
appropriateness of the narrowed dual criminality rule, which has been accepted in the United Kingdom and Germany and is also
reflected in the European Union regulations, has been demonstrated, as well as the need for legal changes to achieve this.
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EXTENDED ABSTRACT

Two separate offenses have been established in paragraphs 1 and 2 of Article 282 of the Turkish Penal Code No. 5237, with
the subject being assets originating from a crime that requires a minimum sentence of six months or more imprisonment. The
first issue investigated in this paper is whether these assets could have resulted from acts committed outside Turkey, provided only
that, had they been committed within Turkey, they would have constituted a crime punishable by the same minimum sentence.
There is no provision in Article 282 of the Turkish Penal Code or in other articles of the Code that necessitates attributing value
to foreign country laws in determining what constitutes a property value or what offenses can be considered predicate offenses,
or under what conditions the property in question can be considered to have been derived from the offense. Since the predicate
offense is significant only in the context of determining the subject of the crime, Article 19(1) of Law No. 5237, which must be
applied when prosecuting crimes committed outside Tiirkiye, does not apply in this context. Even if the predicate offense was
committed abroad, as long as the criminal act such as transferring proceeds abroad, concealing their illicit origin, or attempting
to make them appear legitimate is committed in Turkey, Turkish laws will apply in accordance with Article 8(1) of Law No. 5237.
Therefore, it is not possible to conclude that dual criminality is required in the context of a predicate offense based on the articles
and systematics of the Law.

Two arguments are presented in response to the above arguments. First, when the predicate offense in the context of money
laundering is committed abroad, the application of the principle of dual criminality should be seen as a legal consequence stemming
from the rule of law and the principle of legality, rather than as a requirement for jurisdiction. However, as explained in the second
part of this paper, the very application of the principle of dual criminality without any legal basis constitutes a violation of the
principle of legality. Therefore, this argument is not acceptable. Second, some authors have argued that the principle of dual
criminality should be applied in the determination of the predicate offense in Article 282 of Law No. 5237, in accordance with
Article 6(2)(c) of the Palermo Convention, which is equal to domestic laws as per Article 90(5) of the Constitution. However, as
shown in the first part of the paper, the authors making this claim misinterpret the relevant paragraph of the Palermo Convention
by disregarding Articles 6(1), 6(2)(b), and 34(3) of the Convention. Therefore, this argument is also not acceptable.

Positive law requires that the condition of dual criminality not be sought when the predicate offense has been committed abroad
in the context of Article 282 of Law No. 5237. However, the lack of dual criminality creates political and moral problems in terms
of both the principle of legality and legal security. It is a fact that not seeking dual criminality in the context of the predicate
offense related to money laundering would mean that people who have legally earned income in their own country and brought this
income to Tiirkiye could be deemed to have committed a crime, which would not be a fair approach, especially in cases involving
offenses that require relatively lesser penalties. On the other hand, applying the principle of dual criminality universally, with
no exception, in this context would hinder the achievement of the objectives of the Palermo Convention, as this approach would
mean that even assets derived from serious crimes would not be subject to money laundering charges if the predicate offense is
not defined as a crime in the country where it was committed. In today’s world, where the ability to move across borders has
turned them into a porous veil, differences between national legal systems would be put at the service of criminals and criminal
organizations. Therefore, applying the principle of dual criminality in an all-or-nothing manner in either scenario risks leading to
unjust outcomes.

To avoid the risks mentioned above, a narrowed dual criminality regime, as in European Union regulations and the laws of the
United Kingdom and Germany, should be established. A legislative amendment is necessary to address this issue. Determining
which crimes should be included in the catalog of offenses for which the principle of dual criminality should be sought requires
a separate and comprehensive examination, considering the areas where criminal organizations are active, crimes frequently
associated with international money laundering and the degree of wrongfulness of these crimes, which is beyond the scope of this
article. The list of crimes for which dual criminality is sought, as set forth in European Union regulations, can serve as a guiding
catalog for the aforementioned research.
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GIRIS

Karapara aklama sucu (the offence of money laundering), Tiirkiye dahil bircok memlekette kullanilmakta olan yeni ismiyle
suc gelirlerini aklama sucu (the offence of laundering proceeds of crime),! temellerini 1970’lerde ihdas edilmeye baslanan
uyusturucu suglarindan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sug veya suclarinda bulmaktadir.> Ceza hukukunun hukukun
kadim alanlarinin baginda geldigi gozetildiginde, sug gelirlerini aklama sugunu yeni gelisen bir sug tipi olarak nitelendirmek yerinde
bir yaklasim olacaktir.’ Yeni gelisen bir sug tipi olmas sebebiyle suc gelirlerini aklama sucunun unsurlar kisa araliklarla ciddi
degisimler gecirmistir. Bu sug tipinin 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ge¢irmis oldugu degisim ii¢ ana baglikta toplanabilir:
suc teskil eden aklama fiilleri baglamindaki degisim, sugun manevi unsuru baglamindaki degisim ve su¢un konusu baglamindaki
degisim.

Sug teskil eden aklama fiilleri baglaminda karapara aklama suclar1 6nemli bir degisim gecirmistir. Erken donem aklama
tanimlarinda yer almayan karaparay1 kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak fiilleri zamanla aklama tanimina dahil edilmistir.*
Aklama tanimindaki degisim her iilkede ayn1 hiz ve sekilde gerceklesmemistir. Dolayisiyla farkli tilkelerde farkli aklama tanimlari
mevcuttur. Mali Eylem Gorev Giicii'niin’® tavsiye kararlarinda da atif yapilan Birlesmis Milletler (BM) Viyana ve Palermo
Konvansiyonlarinda da iilkelerin i¢ hukuklarinin temel ilkelerinde farkliliklar olabilecegi gozetilmis, bununla baglantili olarak
aklama taniminda ortaya cikabilecek farkliliklar kabullenilmistir.® Aklama teskil eden filler baglaminda iilkeler arasi tamm
farkliliklarin1 Birlesik Krallik ve Isvicre hukuklarim kiyaslamak suretiyle gostermek miimkiindiir. Birlesik Krallik’ta, suctan elde
edilen gelirlerin bahse konu degerlerin suctan kaynaklandigini bilen veya bundan siiphelenen bir kisi (6nciil sugu isleyen kisi
dahil) tarafindan kullanimi dahi sug teskil ederken,” Isvicre’de suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin sadece kabulii veya bir
banka hesabina yatirilmasi, bahse konu degerlerin hukuka aykir1 kaynagini gizlemeyi amaglayan bir eylemler biitiiniiniin pargasi
olmadig siirece karapara aklama sucu teskil etmemektedir.®

Karapara aklama su¢unun manevi unsurunda da kisa siirede ciddi degisiklikler oldugunu belirtmek gerekir. Viyana ve Palermo
Konvansiyonlarinda bahsedilen aklama sug¢larinin olusabilmesi i¢in kiginin bahse konu malvarliinin sayilan onciil suclardan
kaynaklandigim bilmesi sart1 aranirken,” Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kastin veya bilginin objektif gerceklerden ¢ikarilabilir
olmasinin yeterli goriilmesini tavsiye etmektedir.'” Bu baglamda da farkli hukuk sistemlerinde farkli standartlar olusturuldugu
goriilmektedir. Birlesik Krallik’ta kisinin bahse konu varliklarin sugtan kaynaklandigini bilmesi veya bu konuda basit sliphesinin
olmas yeterli goriiliirken'! Isvicre’de kisinin bilmesi veya varsaymasi gerekmesi standardi olusturulmustur.'?

1 1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparamin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un miilga 7. maddesinin hem baslhiginda hem iceriginde karapara aklama sugundan bahseldilmekte

iken, 5237 sayili Kanun’un 282. Maddesi ile ihdas edilen sug, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu olarak isimlendirilmistir. Dahasi, 4208 sayili Kanun’un bir¢ok
maddesinin yerini 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un ilgili maddeleri almistir. Ote yandan belirtmek gerekir ki 4208 sayili Kanun’un 2(1)(a)
maddesinde karapara, ilgili maddede sayilan “fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri” ifade eder seklinde
tanimlanmustir. Hiilasa, karapara ve sug geliri terimleri ayn1 anlamda kullanilmistir. Birlesik Krallik’ta 2002°de kabul edilen Su¢ Gelirlerini Aklama Kanunu’nun 7. boliimiinde (Part 7
of the Proceeds of Crime Act) karapara aklama (money laundering) suglar1 diizenlenmistir. Kanun ve boliim basliklar: arasindaki isimlendirme farki, Kanun’un 340(3) maddesindeki sug
mali (criminal property) tarifi dolayisiyla pratik bir farka sebebiyet vermemektedir. isvigre Ceza Kanunu’nun 305bis maddesinin bashg Karapara Aklama (Blanchiment d’argent) olarak
belirlenmis iken Fransiz Ceza Kanunu 324-1 maddesinin baghgi Aklama (Blanchiment) olarak belirlenmis, karapara veya sug gelirleri ifadesi ile daraltilmamugtir. Ote yandan iki hukuk
sisteminde de aklama sugunun konusu para ile simirli degildir. Bu makalede de aklama sugu, karapara aklama sugu ve sug gelirlerini aklama sucu ifadeleri ayn1 anlamda kullanilacaktir.
2 Bu yonde detayli inceleme igin bkz. D P Murphy, ‘International developments surrounding the proceeds of crime (money laundering) and terrorist financing act’ in Dirty Money: civil
and criminal aspects of money-laundering - Conference Meredith Lectures 2002, Edition Tvon Blais, 2003, 1-7; G Stessens, Money Laundering — A new international law enforcement
model (Cambridge University Press 2000), 3-6, 82-85; M Pieth, ‘International standards against money laundering’ in M Pieth and G Aiolfi (eds), A Comparative Guide to Anti-Money
Laundering (Edward Elgar 2004), 3-12; C Lombardini, Banques et blanchiment d’argent (3rd éd, Schulthess 2016), 1-3.

3 Karapara aklama sugunun, hatta karapara aklama (money laundering) ifadesinin dahi, 20. yiizyilda dogdugu yoniinde bkz. J Kranacher, R Riley and J T Wells, Forensic Accounting
and Fraud Examination (Wiley 2011), 112.

4 Eg. Birlesik Krallik’ta 1986°da kabul edilmis olan Uyusturucu Trafigi Su¢lar1 Kanunu’nun 24. maddesinde (Section 24 of Drug Trafficking Offences Act 1986), aklama kapsamina
alinmayan fiiller, 2002’de kabul edilmig olan Sug¢ Gelirleri Kanunu’nun 327 ve 328 maddelerinde (Sections 327 ve 328 of Proceeds of Crime Act) aklama tegkil eden fiiller olarak kabul
edilmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinin 2. fikrasindaki fiiller, 26.06.2009 tarih 5918 sayili Tiirk Ceza Kanunu {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
madde kapsamina alinmugtir.

5 1989°da hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak kurulmus Mali Eylem Gorev Giicii'nlin gorevi karapara aklama, terOrizmin finansmam ve Kkitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansman ile uluslararas: finansal sistemin biitiinliigiine yonelik diger ilgili tehditlerle miicadele i¢in yasal, diizenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasini tegvik etmek ve standartlar belirlemektir. Mali Eylem Gorev Giicii'niin tavsiye kararlari, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede kiiresel
standartlar1 olusturmaktadir. FATF (2012-2023),International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, France,
<www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html> , Erisim tarihi: 20 Agustos 2024, 7.

6 Bkz. Recommendation 3, FATF (n.5); Madde 3(1), Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakeiligina Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 1988 (bundan sonra Viyana Konvansiyonu,
1988); Madde 6(1), Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 2000 (bundan sonra Palermo Konvansiyonu, 2000).

7 Section 329, Proceeds of Crime Act 2002. Onciil sugu isleyen kisinin karapara aklama suglarinin faili olabilmesi acisindan detayli acgiklama igin bkz. R v GH
[2015] 1 WLR 2126 [48], [49]; R v Allpress [2009] EWCA Crim 8, [44]; CPS, ‘Proceeds Of Crime Act 2002 Part 7-Money Laundering Offences’, Legal Guidance,
<https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/proceeds-crime-act-2002-part-7-money-laundering-offences>, 19 Agustos 2024.

8 ATF 124 IV 274; ATF 127 IV 20. 350; ATF 120 IV 323; TF, 5 mai 2003, 6S.35/2003, cons. 2.1; TF, 8 septembre 2003, 6S.22/2003; ATF 129 IV 322 ss, cons. 1.2.4; SJ 2004 1
115 ss 355. Detayl bilgi i¢in bkz. B Corboz, Les infractions en droit suisse, (Berne, Volume II, 2010), 637; T Hartsch, “Switzerland”, in M Simpson, N Smith and A Srivastava (eds)
International guide to money laundering law and practice (3rd ed, Bloomsbury Professional 2010), 1001.

9 Madde 3(1), Viyana Konvansiyonu, 1988; Madde 6(1), Palermo Konvansiyonu, 2000.

1o Paragraph 7, Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

1 Sections 327-332 ve 340(3), Proceeds of Crime Act 2002. Karapara aklama suclar1 baglamindaki siiphenin tarifine dair bkz. Law Commission, Anti-money laundering: the SARs
regime (Law Com No 236, 2018), [6.20], [6.41]; Law Commission, Anti-money laundering: the SARs regime (Law Com No 384, 2019), Section 5.

12 Paragraph 1, Article 305bis, Code pénal suisse.
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Son olarak, karapara aklama suc¢larinin konusu baglamindaki degisimden, yani karaparanin tanimindaki degisimden, bahsetmek
gerekir. Bahse konu sug tipinin konusu baglamindaki degisim, FATF nin tavsiye kararlar1 iizerinden izlenebilir. FATF nin 1990°’da
yayimladig1 ilk nesil tavsiye kararlarinin 4. maddesinde her iilkenin 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu’nda belirlenmis oldugu
haliyle uyusturucu parasinin aklanmasi sugu ihdas etmek icin gerekli 6nlemleri almasi, 5. maddesinde ise iilkelerin uyusturucu
parasini aklama sugunu narkotikle alakali diger suglara, alternatif bir yaklasim olarak karapara aklama onciil suclarini tiim agir
suglara, ve/veya yiiksek miktarda gelir olusturan tiim suglara veya bazi agir suglara genisletmeyi degerlendirmesi tavsiye edilmistir. '3
Kasim 2023’te giincellenmis olan FATF tavsiye kararlarinda ise iilkelerin karapara aklama su¢unu, onciil suglart en genis sekilde
ihtiva edecek bicimde biitiin agir suglara uygulamast tavsiye edilmektedir.'* Daha 6nce de ifade edilmis oldugu iizere karapara
aklama suc tipindeki degisim her iilkede ayn1 hiz ve gekilde ortaya ¢ikmamustir. Bunun farkinda olan FATF da degisimi tesvik edici
adimlar atmakla birlikte iilkelere kendi hukuk sistemlerine uygun diizenlemeler yapabilmeleri icin alternatifler sunmaktadr.'
FATF’nin 3. tavsiye kararinin yorumlayici notuna gore onciil sug, su¢ olarak kabul edilen tiim eylemlere tesmil edilebilecegi gibi
bir kategori halinde agir su¢lar1 veya belli bir miktar ceza ve iizerini gerektiren suglari, veya bir listeyle belirlenmis suglart veya
bu kriterlerin birlesimine atifla olusturulan bir simflandirma sonucu secilen suglar1 kapsayacak sekilde de belirlenebilir.'® Sucun
konusu baglaminda farkli memleketlerde kabul edilen farkli yaklagimlar ingiliz ve Isvicre hukuklarmin kiyaslanmasi suretiyle
ortaya konabilir. Birlesik Krallik’taki 2002 tarihli Su¢ Gelirleri Kanunu’nda yer alan karapara aklama suc¢lariin konusu Birlesik
Krallik’ta sug teskil eden veya, bazi kanuni istisnalar1 olmak kaydiyla, Birlesik Krallik sinirlari i¢inde islenmemis olan ancak
Birlesik Krallik’ta islenmis olsayd1 sug teskil edecek olan bir eylemden kaynaklanan gelirler olarak belirlenmistir.!” Isvicre’de ise
sucun konusu daha dar tariflenmistir. Isvicre Ceza Kanunu’nun 305bis maddesine gore karapara aklama sucunun konusu 3 yil veya
tizeri hapis cezasini gerektiren suclardan (crime) veya nitelikli vergi kabahatinden (délit fiscal qualifié) kaynaklanan malvarlig1
degerleri olup,'® malvarhig: degerleri Isvicre disinda gerceklestirilen bir eylemden kaynaklaniyorsa, o malvarligi degerlerinin
karapara aklama sugunun konusu olabilmesi igin bahse konu eylemin hem gerceklestirildigi iilkede hem de Isvigre’de sug teskil
etmesi gerekmektedir.'” Hiilasa, FATF nin tavsiye kararlar1 geregi sug haline getirilmesi gereken karapara aklamadaki karaparanin
tanimi1 zaman icinde genislemis, bu genisleme farkli hukuk sistemlerine farkli sekil ve oranlarda yansimustir.

Karapara aklama sugunun konusu baglaminda bir¢ok husus, yukarida arz edilmig oldugu iizere, biiyiik bir hizla degisime
ugramistir. Yine yukaridaki Birlesik Krallik—isvigre kiyaslamasindan da anlagilacag: iizere, karapara aklama su¢unun konusu
baglaminda 6nemi haiz onciil su¢ ve aklama fiilinin islendigi iilkeler farkli oldugunda, aklama fiilinin islendigi iilkede yargilama
yapilirken onciil su¢ baglaminda ¢ifte sucluluk sartinin aranip aranmayacagi sorusu da bu degisimden azade degildir.

Karapara aklama sugunun konusu baglaminda 6nemi haiz onciil su¢ yurtdiginda iglendiginde cifte sugluluk kurali uygulanmali
midir sorusu karapara aklamanin uluslararasi boyutunun giicliiliigii sebebiyle onemli bir sorudur. Karapara aklama sadece bir sug
tipi olmay1p aym zamanda suglulularin sug gelirlerinden sorunsuz faydalanabilmek icin gelistirdikleri bir yontemdir.?® Yerlestirme,
katmanlama ve entegrasyon agsamalarindan olusan karapara aklama yonteminin her agamasinda uluslararasi transferler siklikla
kullanilmaktadir.”! Bu sebeple, karapara aklama teskil eden eylemlerin ve dnciil sug veya suglarin farkli iilkelerde islenmesi siklikla
kargilagilan bir durumdur. Dolayistyla, yukarida bahsedilen soru karapara ile miicadele agisindan biiyiik 6nemi haizdir. Tam da
bu sebeple BM’nin konuyla alakali Konvansiyonlarinda, Avrupa Konseyi (AK) Sozlesmelerinde, FATF nin tavsiye kararlarinda
ve Avrupa Birligi (AB) diizenlemelerinde bu hususta kurallar konmustur.?> Ote yandan, bu mevzuda farkl hukuk sistemlerinde
farkli ¢oziimlerin benimsenmis oldugu goriilmektedir.

Karapara aklama sugunun konusu baglamindaki onciil sucgta cifte sugluluk sartinin aranip aranmayacagi meselesindeki
yaklagimlar {i¢ gruba ayrilabilir:

Birinci yaklagim, aklama fiilinin iglendigi lilkede onciil sug teskil eden suglardan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin, yurtdisinda
elde edilmis olsalar dahi, bagkaca bir sart aranmaksizin, karapara aklama sugu baglaminda sucun konusu olarak kabul edilmesidir.
Gergekten, Fransa’nin da aralarinda bulundugu baz: tilkelerde, yurtdiginda gergeklestirilen ve karapara aklama sugunun incelendigi
ilkede islenmis olsaydi suc tegkil edecek olan bir eylemden elde edilen malvarli§1 degerleri, bahse konu 6nciil sucun islenmig

13" Recommendations 4-5, The Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on Money Laundering 1990, <https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations
/FATF%20Recommendations%201990.pdf > 26 Temmuz 2024.

14 FATF (n.5).

FATF’nin esnek kurallar liretme strateji ve basarisina dair bkz. M. Siems, Comparative Law (Cambridge University Press: 2014), 253.

Paragraphs 2, 3, Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

17" Sections 340(2) ve 340(3), Proceeds of Crime Act 2002.

18 Article 305bis, paragraphes 1, /bis, Code pénal suisse (Isvigre Ceza Kanunu).

19" Article 305bis, paragraphe 3, Code pénal suisse.

20 M. Akgiin, “Human Rights and Money Laundering: A Comparative Analysis of the Suspicious Transaction Reports Regime from a Personal Data Protection Rights Perspective”,
PhD Thesis, 2021, Durham University, 157-160.

21 Kranacher et al (n.3), 101.

2 Detayli inceleme i¢in bkz. boliim I.
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oldugu iilkede suc teskil etmesi sarti aranmaksizin, karapara aklama sucu veya suglari baglaminda sucun konusu olarak kabul
edilmektedir.”®

Ikinci yaklagim, 6nciil su¢ baglaminda mutlak ve istisnasiz sekilde cifte sucluluk sartinin aranmasidir. Isvigre’nin de aralarinda
bulundugu bazi memleketlerde malvarligi degerleri yurtdisinda gerceklestirilen bir eylemden kaynaklanmiyorsa, o malvarligi
degerlerinin karapara aklama sugunun konusu olabilmesi icin bahse konu eylemin hem gerceklestirildigi iilkede hem de aklama
faaliyetlerinin gerceklestigi iilkede suc olarak kabul edilen bir eylem teskil etmesi gerekmektedir.”*

Son olarak, Birlesik Krallik ve Almanya gibi baz1 memleketlerde su¢un konusu baglaminda incelenen 6nciil suclar iki ayr1 gruba
ayrilmakta, cifte sugluluk sart: bir grup sug icin aranirken digerleri i¢in aranmamaktadir.?

AB diizenlemelerinde de sucun konusu baglaminda incelenen Onciil sucglar iki ayr1 gruba ayrilmis, listelenmis suglar s6z
konusu oldugunda c¢ifte sugluluk aranmayacagi, diger sug¢lar hakkinda iiye devletlerin ¢ifte sugluluk sarti arayabilecegi hiikme
baglanmistir.?

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda konusu “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarlig1 degerleri” olan iki ayr1 sug ihdas edilmistir. {lgili maddenin 1. fikrasinda, bahse konu
su¢ gelirlerini “yurt digina ¢ikar[mak] veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli iglemlere tabi tut[mak]”, 2. fikrasinda ise s6z konusu malvarlig1 degerlerini bu 6zelligini
bilerek ancak birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak suglari
diizenlenmistir. Malvarlig1 degerleri yurtdisinda gergeklestirilen bir eylemden kaynaklaniyorsa, bu eylemin Tiirkiye’de islenmis
olsayd1 sug teskil edecek olmasinin ilgili malvarligi degerlerinin 5237 sayili Kanun’un 282. maddesi baglaminda sugun konusu
olarak kabul edilebilmesi i¢in yeterli olup olmadig1 meselesi ise tartismalidir. Bazi yazarlar ¢ifte sugluluk (dual criminality) sartinin
aranmasi gerektigini iddia ederken bazilar1 bahse konu malvarlig1 degerlerinin Tiirk hukukuna gore alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla
hapis cezasim gerektiren bir suctan kaynaklanmasinin yeterli oldugu goriisiinii savunmaktadir.?’

Karapara aklama sugu ile alakal1 diizenlemelerde uluslararasi normlarin nemli bir rol oynadig1 yadsinamaz bir gercektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin FATF tarafindan gri listeye alindiktan sonra yiiriittiigii hizli ve etkin reform siireci, bahse konu uluslararasi
orgiitlerin bu alandaki giiciinii gosteren bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Dahasi, karapara aklamamin uluslararast
boyutu 6n plana cikan islemler gerektiren bir su¢ olmasi bu alanin karsilagtirmali hukukta mevcut diizenlemelerin de gozetilerek
incelenmesini zaruri kilmaktadir. Bu sebeple, bu ¢caligmada hem alanda ciddi 6nemi haiz uluslararasi s6zlesmeler, hususen BM nin
Viyana ve Palermo Konvansiyonlar1 ile AK’nin Strazburg ve Varsova Sozlesmeleri ve FATF tavsiye kararlari, hem de FATF nin
karapara aklama sucunun ihdasina dair 3. tavsiye karari ile uyumlu veya biiyiik oranda uyumlu olarak nitelendirilen Fransiz,>
Isvicre®®, Almanya?! ve Birlesik Krallik*? diizenlemeleri ile AB’nin Karapara Aklama ile Miicadele Direktifleri yogun olarak
kullamilacaktir. Calismanin bu boliimii takip eden ilk boliimiinde, karaparanin aklanmasi su¢unun konusu baglamindaki onciil
sucta cifte su¢luluk kuralinin uygulanmasi gerekip gerekmedigi sorusuna uluslararasi sdzlesmelerde ve mukayeseli hukukta verilen
cevaplar irdelenecektir. Bu boliimde 6ncelikle BM ve AK sozlesmeleri ile FATF tavsiye kararlarindaki yaklasim ortaya konacaktir.
Bu uluslararasi s6zlesmelerde, her devletin, karapara aklama onciil suglarinin, bir bagka devlette meydana gelen, bu devlette bir
su¢ olusturan ve kendi topraklarinda meydana gelmesi durumunda onciil bir sug¢ olusturacak fiilleri de kapsamasini saglamasini
saglayacak diizenlemeler yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Dahasi, devletlerin, karapara aklama sucunun konusu baglamindaki
onciil sucta cifte sucluluk kurali uygulamadan, tek 6nkogul olarak bahse konu onciil sugun kendi topraklarinda iglenmis olsaydi

23 Article 324-1, Code pénal (francais) ((Fransiz) Ceza Kanunu); Cass. Crim., 21 Oct. 2020, n° 19-87.076, cons. 24; Cass. Crim. 24 February 2010, n. 09-82857; Cass. Crim. 9 December
2015, n. 15-8.3204. Detayh inceleme igin bkz. boliim 2.

24 Article 305bis, paragraphe 3, Code pénal suisse.

25 Ingiliz hukuku ile alakali olarak bkz. sections 340(2), 327 (2A), 328 (3), 329 (2A), 330 (6), 331 (6A), 332 (7), of the Proceeds of Crime Act 2002 of the UK; Alman hukuku ile alakalt
olarak bkz. § 261(9), Strafgesetzbuch (Alman Ceza Kanunu). Detayl1 inceleme i¢in bkz. bolim 2.

26 Article 3(4), Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on combating money laundering by criminal law (bundan sonra Directive
2018/1673).

2 Cifte sucluluk sartinmn aranmasi gerektigini ifade eden yazarlar olarak bkz. V. O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (Seckin: 2023), 1229; M. V.
Diilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iligkin suglar ve yaptirimlar, (Segkin, 2011), 500; S. Yilmaz, Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu, Ankara Barosu Dergisi,
2011/2, 81; U. Kocasakal, Karapara aklama sugu, Doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, 198-201; U. Kocasakal, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Yeni
Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde Diizenlenen Sug Gelirlerinin Aklanmasi Sugu”, S. Aydin (ed.), Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani, (Ankara, Adalet: 2008), 55-102,
83; O. Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu (Kara Para Aklama Sugu), (Turhan, 2007), 435. Cifte sucluluk
sartimin aranmasi gerekmedigi yoniindeki yaklagim igin bkz. I. Ozgeng, Su¢ Orgiitleri (Segkin: 2010), 147.

28 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gri listeden ¢ikmasim saglayan, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi ve Disisleri Bakanhg1 isbirliginde alinan tedbirlere dair bkz. Habertiirk TV,
“Gri listeden ¢ikis ne saglayacak? Mehmet Simsek yanitladi”, <https://www.youtube.com/watch?v=j7yU4QLDU3I> Erisim tarihi: 20 Agustos 2024.

2 FATF  (2022), Anti-money  laundering and  counter-terrorist  financing measures — France, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris,
<http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-france-2022.html> , Erisim tarihi: 20 Agustos 2024, 237.
30 FATF  (2023), Anti-money laundering and  counter-terrorist  financing —measures —  Switzerland, 4th ~ Enhanced — Follow-up  Report, FATF, Paris,

<https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/switzerland-fur-2023.html> , Erigim tarihi: 20 Agustos 2024 16.

3L FATF  (2022), Anti-money laundering and — counter-terrorist  financing measures —Germany, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris,
<http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-germany-2022.html>, Erisim tarihi: 20 Agustos 2024, 238.

32 FATF (2018), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — United Kingdom, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris,
<http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-united-kingdom-2018.html> , Erisim tarihi: 20 Agustos 2024, 178.
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su¢ olugturacak olmasini, belirleyebilecekleri yoniinde bir yaklagim sergilenmistir. Karsilagtirmali hukuk incelemesinde karapara
aklama sugunun konusu baglamindaki onciil su¢ yurtdiginda islendiginde ¢ifte sucluluk kuralinin istisnasiz olarak uygulanmasini
gerektiren iilkelerin (eg. Isvicre), hicbir durumda uygulanmamasini hikkme baglayan iilkelerin (eg. Fransa ve 2006 degisiklikleri
oncesi Birlegik Krallik) ve sadece bazi1 6nciil suglar icin uygulanmasini gerektiren iilkelerin (eg. ie. Almanya ve 2006 degisiklikleri
sonrasi Birlesik Krallik) var oldugu ortaya konacaktir. Onciil sug yurtdiginda islendiginde ¢ifte sucluluk kuralinin bazi durumlarda
veya her durumda uygulandig ilkelerde bu uygulamanin agik kanuni dayanaginin oldugu, bu yonde ag¢ik kanuni dayanak olmayan
tilkelerde ise ¢ifte sugluluk sartinin aranmadig1 gosterilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde veya ilgili Kanun’un bagkaca maddelerinde su¢ gelirlerini aklama su¢cunun konusu
acisindan 6nemi haiz onciil sugta ¢ifte sucluluk sartinin aranmasi gerektigini gosterir herhangi bir hiikiim mevcut degildir. Bu
sebeple, bizim de katilmakta oldugumuz goriise gore, sucun konusu agisindan énemi haiz onciil su¢ baglaminda cifte su¢luluk
sart1 aramanin herhangi bir kanuni temeli mevcut degildir.** Sug gelirlerini aklama sugunun konusu baglamindaki dnciil sucta cifte
sucluluk kuralinin uygulanmasi gerekmedigi yoniindeki goriise kars1 iki ayr1 argiiman one siiriilmektedir. Bu argiimanlarin ilki, bu
hususta ¢ifte su¢luluk prensibinin iilkesel yargi yetkisi ile alakali bir kanuni temele ihtiyac1 olmayip kanunilik ilkesinin mantiki
sonucu oldugu argiimanidir. Bu yaklagimda sug gelirlerini aklama sugu sanki bir birlesik su¢ gibi kabul edilmektedir. Karapara
aklama sugu 6nciil suctan bagimsiz, otonom bir sug teskil ettigi ve hicbir kanuni temeli olmaksizin ¢ifte su¢luluk kurali uygulamanin
kendisi kanunilik ilkesinin ihlali olusturan bir yaklasim olacag: icin bu argiiman ikna edici degildir. 5237 sayili Kanun’un 282.
maddesindeki sucun konusu baglamindaki onciil sugta cifte sucluluk kuralinin uygulanmasi gerektigi yoniindeki ikinci argiiman,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c) maddesinde ¢ifte sucluluk sartindan bahsedilmekte oldugu ve bu
sozlesme hiikmiintin 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinde yer alan onciil su¢lar baglaminda ¢ifte sucluluk sartinin dayanag:
teskil edecegi yoniindedir. Bu yaklagim, Palermo Konvansiyonu’nun ilgili ciimlesinin yanlis anlagilmasindan kaynaklanmaktadir.
Konvansiyon’un bahse konu ciimlesi, Konvansiyon’un taraf hiikiimetlerin kabul etmesi gereken asgari standartlar1 belirleme amaci
ile yazilmig olan 6. maddesinin bir parcasidir. Dolayisiyla, ilgili madde sadece asgari gereklilikleri belirlemekte olup daha genis bir
sug¢ ihdasini engeller nitelikte degildir. Konvansiyon’un asgari standartlari belirler nitelikte oldugu ve daha genis kapsamli bir sug
ihdasin1 engellemeyecegi hususu, Konvansiyon'un 34(3) maddesinden de anlasilmaktadir.>* Dahasi, Palermo Konvansiyonu’nun
asgari standartlar1 belirlemekte oldugu ve karapara aklama sugunun konusu baglamindaki nciil sucta ¢ifte sugluluk aranmamasi
yoniindeki tercihi engellemeyecegi goriisii, FATF gibi karapara ile miicadele alaninda 6nde gelen uluslararasi organizasyonlarca
da kabul edilmektedir.’> Hiilasa, Konvansiyon’un 6(2)(c) maddesinin yine Konvansiyonun 34(3) maddesi gozetilmeksizin yanls
yorumlandig1 ve cifte sucluluk sartina dayanak olarak gosterildigi bu argiiman hatalidir. Bu makalenin ikinci béliimiinde, ilk
olarak, yurtdiginda islenen fiilerin 5237 sayili Kanun’un 282. maddesi baglaminda 6nciil su¢ olugturmasinin ¢ifte sugluluk sartina
bagh olmadig1 gosterilecektir.

Tiirkge literatiirde, 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin konusu baglamindaki onciil sucta cifte sugluluk prensibinin
uygulanmamasinin hem kanunilik hem hukuk giivenligi acisindan politik ve ahlaki sorunlar yaratacagi savunulmaktadir. Ote
yandan, bu baglamda c¢ifte sucluluk prensibinin mutlak bir bicimde uygulanmasinin sebep olabilecegi sorunlara yeterince
yer verilmedigi goriilmektedir. Bu makalenin ikinci boliimiinde bahse konu sucun konusu baglamindaki onciil sugta ¢ifte
sucluluk prensibinin istisnasiz bir sekilde uygulanmasinin veya hi¢bir durumda uygulanmamasinin riskleri aciklanacak ve AB
diizenlemelerinde de yansimasi olan daraltilmus cifte sucluluk kuralinin yerindeligi ortaya konacaktir.

1. Suc gelirlerini aklama sucunun konusu baglamindaki énciil sucta cifte sucluluk kurah: Uluslararasi sozlesmeler,
Avrupa Birligi hukuku ve mukayeseli hukuktaki durum

1.1. Uluslararasi sozlesmeler
Karapara aklama terimi, bir yanda ekonomik suglularin kullandig1 bir yontem olarak diger yanda bir sug tipi olarak ayri

ayr1 incelenmelidir. Ekonomik suglardan elde edilen gelir ve avantajlardan giivenli sekilde yararlanabilmenin bir yontemi olarak
karapara aklama, ekonomik su¢ olgusunun kendisi kadar eski bir kavramdir.>® Karapara aklama ekonomik suglardan elde edilen

3 1. Ozgeng, Sug Orgiitleri (Seckin: 2017), 130.

3+ F. Calderoni, “United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Art. 6 Criminalization of the Laundering of Proceeds of Crime” in A. Schoenhardt et al (eds.), UN
Convention against Transnational Organized Crime: A Commentary (OUP 2023), 84.

3 Paragraph 5, Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5); Madde 9(7), Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, E1 Konulmasi, Miisaderesi ve Ter6rizmin Finansmanina
iligkin Avrupa Konseyi S6zlesmesi, 2005 (Bundan sonra Varsova Konvansiyonu, 2005).

36 Aragtirmacilar ve cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluglarin ekonomik sug terimi i¢in farkli tanimlar yapmakta olduklar1 goriilmektedir. Giligan, aragtirmacilarin ve ¢esitli kuruluglarin
ekonomik veya finansal su¢ tanimlarini inceledikten sonra bu kavrama karst mevcut pozisyonun Amerikan Yiiksek Mahkemesi Hakimi Potter Stewart’in “miistehcen materyal” (obscene
material) tanim1 baglamindaki tarifini hatirlattigini ifade etmektedir (G G Gilligan, ‘Financial crime: a historical perspective’ in B Rider (ed), Research Handbook on International
Financial Crime (Edward Elgar Publishing 2015), 33). Potter Stewart, miistehcen materyal icin belki bunu detayli olarak tanimlayamam ancak gordiigiim zaman tanirim ifadesini
kullanmustir (Jacobellis v Ohio, 84 S. Ct. 1676 [1964]). Detayli bir ekonomik su¢ tanimi yapma amaci giidiilmeyen bu ¢alismada, ekonomik sug ifadesi ekonomik gelir veya avantaj
saglayan tiim suglari ifade eder sekilde kullanilmistir.
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gelirin suglu tarafindan giivenle kullanilabilmesi i¢in var olan bir yontem olarak goriildiiglinde, demir caginda caldig: baltanin
seklini degistirip baltast ¢alinan kisinin tantyamacag1 hale getiren hirsizin fiili dahi karapara aklama olarak kabul edilecektir.?’
Karapara aklamay1 ceza hukukunun yeni gelisen konular1 arasina sokan ise karapara aklamanin gelir elde etmeyi saglayan onciil
suctan ayri bir sug haline getirilmesidir.’

Bir sug tipi olarak karapara aklamanin atasinin 1970’lerde kabul edilen uyusturucu gelirlerinin aklanmasi suglar1 oldugu kabul
edilmektedir. 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu’nun 3.1 maddesinde, her bir taraf devletin, uyusturucu veya psikotrop maddelerin
tiretimi, imalati, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarilmasi, dagitim, satisi, hangi kosulda olursa olsun teslimi, simsarligi,
sevki, transit sevki, nakli, ithali veya ihraci suclarindan birinden veya bu suglardan birine istirakten kaynaklandigini bilerek
mamelegin gayrimesru kaynagimi gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya boyle bir sugun iglenmesine karigmig bir
kisinin eylemlerinin yasal sonu¢larindan kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu mamelegin bir baska mamelege doniistiiriilmesi
veya devredilmesi fiillerini su¢ haline getirmesi gerektigi hiikmii yer almaktadir. FATF nin 1990’da yayimladi8: tavsiye kararlarinin
4. maddesinde her iilkenin Viyana Konvansiyonu’nda belirlenmis oldugu haliyle uyusturucu parasinin aklanmasi sucu ihdas etmek
icin gerekli onlemleri almasi, 5. maddesinde ise lilkelerin uyusturucu parasimi aklama sucunu narkotikle alakali diger suglara,
alternatif bir yaklagim olarak karapara aklama oOnciil suclarini tiim agir suglara, ve/veya yliksek miktarda gelir olusturan tim
suglara veya bazi agir suclara genisletmeyi degerlendirmesi tavsiye edilmistir.’® Hiilasa, 1990’larda karapara aklama sugu veya
suclarinin konusu ile alakali iki tespit yapilabilir. Ilk olarak, karapara aklama suglarindan uyusturucu parasinin aklanmasi suclarmnin
anlagilmakta oldugu goriilmektedir. Ikincisi, dnciil suclarin uyusturucu suclarindan daha genis bir kapsama sahip olmasi gerektigi
yoniinde bir egilim, hatta bir tegvik mevcuttur.

FATF’nin 1990°da yayimladig: tavsiye kararlarinin 5. maddesi, karaparanin uyusturucu suclarindan kaynaklanan mamelegin
Otesine ge¢mesinin Oniinii acan tartigmalar1 baglatmigtir. Ayrica, yine 1990’larda aklamanin hangi eylemleri icermesi gerektigi
noktasinda da bir tartigma kendisine yer bulmustur.*’ Karapara aklama sucu veya suglarinin unsurlariin degisimi noktasinda
uluslarasi s6zlesmelerin nasil bir rol oynayabilecegi, maddi tartismanin yaninda ayrica bir tartisma konusu olarak ortaya ¢ikmugtir.
2000 tarihli Palermo Konvansiyonu, bu tartismalar sonucu ortaya ¢ikmisg bir uluslararasi sdzlesmedir. Konvansiyon’un 34. maddesi
ile uluslararasi sozlesmelerin karapara ile miicadele alanindaki roliine dair net bir yaklagim benimsenmistir. Bu yaklagima gore,
Konvansiyon asgari standartlar1 belirlemeyi amaglamakta, iilkelerin daha siki ve agir diizenlemeler yapmasinin 6niinde engel tegkil
etmemektedir. Bahse konu 34. maddenin 3. paragrafi su sekildedir: “Her Taraf Devlet, sinirasan orgiitlii suclar1 onlemek ve onlarla
miicadele etmek icin bu Sézlesmeyle saglananlardan daha siki ve agir onlemleri alabilir.”*!

Yukarida arz edilmis olan yaklagimla uyumlu olarak, Konvansiyon’da karaparanin uyusturucu suglarindan kaynaklanan
mamelegin Stesine gecmesi noktasinda da asgari normlar olugturulmustur. Konvansiyon’un Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Sug
Haline Getirilmesi baglikli 6. maddesinin 1. ve 2. fikra hiikiimleri Tiirkce’ye su sekilde ¢evrilmistir:*?

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Su¢ Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun bicimde, asagida belirtilen eylemleri, kasten islendigi takdirde, suc
haline getirmek lizere yasal ve diger gerekli onlemleri alacaktir.

(a) (i) Sug geliri oldugu bilinen malvarliginin yasadisi kaynagimi gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya onciil sugun
islenmesine karigmis olan herhangi bir kisiye isledigi su¢un yasal sonu¢larindan kaginmasina yardim etmek amaciyla doniistiiriilmesi veya
devredilmesi;

(ii) Bir malvarliginin sug geliri oldugunu bilerek; gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin
veya malvarli§ina iliskin haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi.

(b) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak:

(i) Teselliim aninda bu tiir bir malin sug geliri oldugunu bilerek; malin edinilmesi, bulundurulmasi veya kullanilmasi.

(ii) Bu maddede belirtilen suclardan herhangi birini islemeye veya tesebbiise Orgiitlii olarak veya su¢ isleme konusunda anlagarak
yardim, yataklik, kolaylastirmak ve yol gostermek suretiyle katilmak.

37 W H Muller, ‘Anti-Money Laundering — A short story’ in W H Muller, C H Kalin and J G Goldworth (eds), Anti-money laundering — International law and practice (John Wiley &
Sons 2007), 3.

38 Yasal diizenlemeler ve mahkeme kararlari incelendiginde, karapara aklama (money laundering) teriminin ilk defa 1982 tarihli bir Amerikan mahkeme kararinda (US v $4,255,625.39
(1982) 551 F sup.314.) kullanildig1 goriilmektedir. Bkz. N Ryder ‘Introduction’ in N Ryder (ed.) White collar crime and risk — Financial crime, corruption and the financial crisis
(Palgrave Macmillan 2018), 2. Karapara aklama sugunun tarihine dair arastirmalarda 1931 tarihli Capone v. United States, 51 F.2d 609 (7th Cir. 1931) kararindan siklikla bahsedilmekte
oldugu goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bahse konu kararda vergi kagakc¢iligi sugundan hiikiim kurulmus olup karapara aklama ifadesi gegmemektedir.

39 Recommendations 4-5, The Forty Recommendations (n.13).

40 Akgiin (n.20), 148-150.

4l Madde 34(3), Palermo Konvansiyonu, 2000. Ceviri igin bkz. Adalet Bakanligi insan Haklari Daire Baskanligi web sayfasi, <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/
2312020102044bm_45.pdf>, Erigim tarihi: 20 Agustos 2024.

42 Madde 6, Palermo Konvansiyonu, 2000. Ceviri i¢in bkz. Adalet Bakanlig1 (n.41).
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2. Bu maddenin 1. fikrasinin yerine getirilmesi veya uygulanmasi bakimindan;

(a) Her Taraf Devlet bu maddenin 1. fikrasinin onciil suclara en genis sekilde uygulanmasi i¢in ¢aba gosterecektir.

(b) Her Taraf Devlet bu S6zlesmenin 2. maddesinde tanimlanan biitiin agir suglar1 ve S6zlesmenin 5, 8 ve 23. maddelerinde 6ngoriilen
suclart 6nciil suglar kapsamina dahil edecektir. Onciil suclar yasalarinda saymak suretiyle belirleyen Taraf Devletlerin mevcudiyeti halinde,
bu devletler, asgari olarak, orgiitlii su¢ gruplariyla ilgili suclart en genis bicimde yasalarina dahil edeceklerdir.

(c) Bu maddenin (b) bendinin amaglan bakimindan, dnciil suglar sézkonusu Taraf Devletin hem yargi yetkisi dahilinde, hem de diginda
islenen suglari icerir. Bununla beraber, bir Taraf Devletin yargilama yetkisi disinda iglenen bir su¢un onciil su¢ sayilmasi icin ilgili eylemin,
sucun islendigi yerdeki devletin i¢ hukukuna gore sug teskil etmesi ve bu maddeye basvuran ya da bu maddeyi uygulayan Taraf Devletin i¢
hukukuna gore orada islenmesi halinde de sug teskil edecek olmas1 gerekir.

Bu maddede tek tek hangi suclarin bahse konu baglamda onciil sug teskil edecegi sinirlayici olarak sayilmamas, taraf devletlerin
onciil suclarin en genis sekilde uygulanmasi icin ¢aba harcamasi gerektigi ve oOnciil suglarin asgari olarak Sozlesmenin 2.
maddesinde tanimlanan biitiin agir suclar1 ve Sozlesmenin 5, 8 ve 23. maddelerinde 6ngoriilen suclar1 kapsamas: gerektigi
hiikme baglanmustir. Bu yaklagim, FATF tavsiye kararlarinda ve AK Sézlesmelerinde de benimsenmistir.** Bu yaklagimin dogal
sonucu onciil su¢lar baglaminda iilkeler arasinda farkliliklarin var olabilmesidir.

Karapara aklamanin uluslararasi finansal iglemlerin yogun olarak kullanildi§1 asamalar igerdigi, dolayisiyla onciil sugun
islendigi ve aklama fiillerinin gerceklestirildigi iilkelerin farkli iilkeler olabilecegi ve iilkelerin onciil suclar1 farkli sekillerde
belirleyebilecekleri gercekleri karsisinda Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c) hiikmii kabul edilmistir. Bahse konu hiikiim,
Konvansiyon’un 34(3) maddesinde de ifade edilmis oldugu iizere iligkin oldugu konudaki asgari standartlar1 belirlemekte olup
tilkelerin daha siki ve agir tedbirler almasinin 6niinde engel teskil etmemektedir. Dolayisiyla, cifte su¢luluga dair olan 6(2)(c) hiikkmii
de asgari standartlar1 belirlemeyi amaglayan bir hiikiimdiir. Dahasi, Konvansiyonun 6(2)(c) maddesinin Konvansiyonun 6(2)(b)
maddesinin amaglari dogrultusunda kabul edildigi, bahse konu 6(2)(b) maddesinin ise aklama suglarinin 6nciil su¢lara en genis
sekilde uygulanmasini amagladig1 ve bu baglamda asgari standartlar iiretmekte oldugu 6. maddenin lafzindan da anlagilmaktadir.
Calderoni de Palermo Konvansiyonu’nun 6. maddesi iizerine yazmig oldugu serhinde Konvansiyonun 6. maddesindeki cifte
suclulukla ilgili kismin Konvansiyon’un 34(3) maddesi geregi asgari standartlar1 belirleyen bir hiikiim olarak kabul edilmesi
gerektigini ifade etmistir.** Konvansiyon’un 6(2)(c) hiikmiiniin FATF tarafindan da asgari standartlar1 belirler sekilde anlagildig1
goriilmektedir. Karapara aklamanin Viyana ve Palermo Konvansiyonu ile uyumlu olarak su¢ haline getirilmesini tavsiye etmekte
olan FATFE,® 3. tavsiye kararinin yorumlayici notunda su hiikkme yer vermektedir:*®

Sugctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sugu baglamindaki onciil suclar, bagka bir iilkede gerceklesmis ve o iilkede sug¢ sayilan ve
eger yurt icinde gerceklesmis olsaydi suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sucunun onciil sucu sayilacak fiilleri kapsamalidir.
Ulkeler, yurt icinde gerceklesmis olsayd: sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sucunun onciil sucu sayilacak olmay tek sart
olarak belirleyebilir.

Yukarida alintilanmis olan son climle hiikmii gostermektedir ki FATF, karapara aklama sugunun onciil suclar1 baglaminda ¢ifte
sucluluk sarti aramama yoniindeki bir tercihin Palermo Konvansiyonu'nun 6(2)(c) hiikmiinii ihlal edecegini diislinmemektedir.
FATF’nin bu yaklagiminin AK tarafindan da aynen kabul edildigi anlasilmaktadir. Gergekten, Tiirkiye'nin de taraf oldugu
Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aragtirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’'nin Agiklayici Raporu’nda da acikca ifade edildigi iizere, bahse konu AK Soézlesmesi’nin ¢ifte suclulukla alakali
9(7) paragrafi FATF nin karapara aklama sucu iizerine olan tavsiye kararindan alimmustir.*’ Bahse konu Varsova Sozlesmesi’nin
ilgili paragrafi Tiirkceye su sekilde ¢evrilmigtir:*®

Taraflar, kara para aklama i¢in onciil suclarin, bir bagka Devlette meydana gelen, bu Devlette bir su¢ olusturan ve kendi topraklarinda meydana
gelmesi durumunda Onciil bir su¢ olusturacak fiilleri de kapsamasim saglayacaklardir. Taraflar, bu fiilin ancak kendi topraklarinda islenmesi
durumunda 6nciil sug sayilacagini tek 6nkosul olarak ongorebileceklerdir.

Hiilasa, BM ve AK soézlesmeleri ile FATF tavsiye kararlarinda ii¢ temel yaklagim sergilenmektedir: 1. Bazi suclarin karapara
aklama sugunun konusu baglamindaki onciil suglar arasinda yer almasi asgari gereklilik olmakla birlikte farkli devletler farkli
onciil sug listeleri olusturabilir. Dolayisiyla, bir iilkede karapara aklama Onciil su¢lar1 arasinda sayilan ve karapara aklama sugunun
konusu baglamindaki 6nciil suglar arasinda yer almasi asgari gereklilik olarak belirlenmemis olan bir sugun bagka bir memlekette
karapara aklama Onciil suglar1 arasinda sayilmamis olmasi, uluslararast normlara aykirilik teskil etmeksizin miimkiindiir. 2. Her

43 Detayh bilgi i¢in bkz. Boliim II.

44 Calderoni (n.34), 84.

45 Recommendation 3, FATF (n.5).

46 Paragraph 5, Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

47 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, 16.V.2005,
<https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d3813> , Erisim tarihi: 20 Agustos 2024, 17.

48 Madde 9(7), Varsova Konvansiyonu, 2005. Ceviri igin bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi web sayfast, <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/Suc-Gelirlerininin- Aklanmasi.
pdf>, Erigim tarihi: 20 Agustos 2024.
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devlet, karapara aklama onciil su¢larinin, bir bagka devlette meydana gelen, bu devlette bir suc olusturan ve kendi topraklarinda
meydana gelmesi durumunda 6nciil bir sug olusturacak fiilleri de kapsamasini saglamalidir. 3. Devletler, karapara aklama sugunun
konusu baglamindaki dnciil sugta ¢ifte sucluluk kurali uygulamadan, tek 6nkosul olarak bahse konu 6nciil sugun kendi topraklarinda
islenmis olsayd: su¢ olusturacak olmasini belirleyebilir.

1.2. Avrupa Birligi Hukuku

AB de BM ve AK Sozlesmeleri ve FATF tavsiye kararlari ile uyumlu bir yaklagim sergilemistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
AB hukukunda karapara aklama su¢cunun konusu baglamindaki 6nciil suclar arasinda asgari olarak yer almasi gereken suclar listesi
olusturulmusgtur. Bu suglar digindaki suglari bahse konu Onciil suclar arasinda kabul edip etmemek, belirli prensipler dahilinde,
iiye devletlerin takdirine birakilmistir.*” Dahasi, 6nciil suglar yurtdisinda islenmeleri durumunda cifte sugluluk kuralina tabi olup
olmama konusunda iki gruba ayrilmistir. Baz1 suglarin yurtdisinda islenmeleri durumunda cifte su¢luluk kuralina tabi olmaksizin
karapara aklama suc¢lariin konusu baglaminda onciil sug teskil etmesi gerektigi hilkme baglanmus, bu listenin disinda kalan
suclarda cifte sucluluk arayip aramama noktasindaki karar iiye devletlerin takdirine birakilmistir.”° AB diizenlemelerine gore cifte
suc¢luluk sartina tabi olmamasi gereken suglar sunlardir:

-2008/841/JHA Cerceve Kararinda bahsedilen suclar dahil organize sug orgiitiine katilma ve mafya faaliyetleri,

- Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2017/541/AB Direktifinde belirtilen suclar dahil Terorizm,

-Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2011/36/AB Direktifinde ve Konseyin 2002/946/JHA Cerceve Kararinda belirtilen suglar
dahil insan ticareti ve gogmen kagakc¢iligi,

-Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2011/93/AB Direktifinde belirtilen su¢lar dahil cinsel istismar,

- Konseyin 2004/757/JHA Cergeve Kararinda belirtilen suclar dahil uyusturucu maddelerin ve psikotrop maddelerin yasa dig1
ticareti,

- Avrupa Birligi Uye Devletlerinin yetkililerini veya Avrupa Topluluklari yetkililerini iceren yolsuzlukla miicadele sézlesmesinde
ve Konseyin 2003/568/JHA Cerceve Kararinda belirtilen suglar dahil yolsuzluk.

Ayrica belirtmek gerekir ki yukarida sayilanlar disindaki suclar i¢in AB hukukundaki prima facie (ilk bakista) kural yurtdisinda
islenen onciil sug¢larda cifte sucluluk sartt aramamaktir. Gergekten, Direktifin 3(3)(c) maddesinde karapara aklama onciil suclarinin
yurtdisinda islenen ve ilgili iiye iilkede islenmis olsayd: onciil sug teskil edecek olan suclara uzanmasi gerektigi, 3(4) maddesinde
ise yukarida listelenmis olan suclar disindaki suclar baglaminda iiye iilkelerin ¢ifte sucluluk arayabilecegi hiikme baglanmustir.

1.3. Mukayeseli hukuktaki durum

Karapara aklama sucunun konusu baglamindaki onciil su¢ yurtdisinda iglenmis oldugunda ¢ifte sucluluk sart1 aranmasi gerekip
gerekmedigi sorusuna karsilastirmali hukukta ii¢ ayr1 yonde cevap verilmekte oldugu gériilmektedir. Ilk olarak, Fransa’nin
da aralarinda bulundugu baz iilkelerde, yurtdisinda gerceklestirilen ve karapara aklama sucunun incelendigi iilkede islenmig
olsaydi suc teskil edecek olan bir eylemden elde edilen malvarlig1 degerleri, bahse konu eylemin iglenmis oldugu iilkede de sug
teskil etmesi sarti aranmaksizin, karapara aklama suc veya suclari baglaminda sucun konusu olarak kabul edilebilmektedir.>!
Isvicre'nin de aralarinda bulundugu bagkaca bazi memleketlerde ise malvarhgi degerleri yurtdisinda gerceklestirilen bir
eylemden kaynaklaniyorsa, o malvarli§1 degerlerinin karapara aklama sugunun konusu olabilmesi i¢in bahse konu eylemin hem
gerceklestirildigi lilkede hem de aklama faaliyetlerinin gerceklestigi iilkede suc¢ olarak kabul edilen bir eylem teskil etmesi
gerekmektedir.>> Son olarak, Birlesik Krallik ve Almanya gibi bazi devletlerde ise sucun konusu baglaminda incelenen onciil
suglar iki ayr1 gruba ayrilmakta, cifte sucluluk sart: bazis1 icin aranirken bazis1 i¢in aranmamaktadir.>?

Yukarida drnek olarak sayilan ve cifte sucluluk sartinin her durumda veya bazi durumlarda aranmasinin gerektigi Isvigre, 2006
degisiklikleri sonras1 Birlesik Krallik ve Almanya’daki yaklagimlar acik kanun hiikmiine dayanan yaklagimlardir. Isvigre Ceza
Kanunu’nun aklama sugunun diizenlendigi 305bis maddesinin 3. paragrafinda énciil sucun hem Isvigre’de islenmis olsaydi Isvicre
hukukuna gore sug tegkil edecek bir eylem olmast hem de sucun iglenmis oldugu iilkede sug teskil etmesi sartiyla yurt disinda
iglenmis bir su¢ da olabilecegi hiikmii yer almaktadir. Alman Ceza Kanunu'nun 261(9) maddesinde, yurt disinda islenen bir

49 Article 2, Directive 2018/1673.

50 Article 3(4), Directive 2018/1673.

ST Article 324-1, Code pénal (frangais); Cass. Crim., 21 Oct. 2020, n° 19-87.076, cons. 24; Cass. Crim. 24 February 2010, n. 09-82857; Cass. Crim. 9 December 2015, n. 15-8.3204.
Detayli inceleme i¢in bkz. Boliim 2.

52 Article 305bis, paragraphe 3, Code pénal suisse.

3 Ingiliz hukuku ile alakali olarak bkz. sections 340(2), 327 (2A), 328 (3), 329 (2A), 330 (6), 331 (6A), 332 (7), Proceeds of Crime Act 2002 of the UK; Alman hukuku ile alakali
olarak bkz. § 261(9), Strafgesetzbuch.
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eylemden elde edilen nesneler, eger eylem Alman ceza kanunlarina gore yasadisi bir eylem olarak kabul ediliyorsa ve igleme
yerinde sug teskil ediyorsa veya ayni paragrafta sayilmis olan AB diizenlemeleri ve sozlesmelerinden biri uyarinca sug teskil
ediyorsa, Alman Ceza Kanunu’nun 261(1) maddesinde tanimlanan karapara aklama suclar1 baglaminda sug geliri teskil ederler
hiikmii yer almaktadir. Birlesik Krallik’ta 2002 tarihli Su¢ Gelirleri Kanunu’nun 327 ile 332. maddeleri arasinda sayilan karapara
aklama suclarinin konusu su¢ mali (criminal property) olarak belirlenmis, ayni kanunun 340(3) maddesinde su¢ mal1 bir kisinin sug
fiilinden (criminal conduct) elde ettigi kazanci olusturan veya bu kazanci (tamamen veya kismen ve dogrudan veya dolayli olarak)
temsil eden, ve iddia edilen suglunun, boyle bir kazanci olusturdugunu veya temsil ettigini bildigi veya siiphelendigi mali ifade
eder seklinde tanimlanmig, ayn1 maddenin 2. paragrafinda sug fiili (criminal conduct) ise Birlesik Krallik’ta sug teskil eden veya
Birlesik Krallik sinirlari i¢inde islenmemis olan ancak Birlesik Krallik’ta iglenmis olsaydi sug teskil edecek olan bir eylem olarak
tanimlanmustir.>* Birlesik Krallik sinirlart iginde islenmemis olan ancak Birlesik Krallik’ta islenmis olsaydi sug teskil edecek
olan bir eylemden elde edilen gelirlerin su¢ geliri olarak kabul edilmesi tercihine gelen tenkitleri degerlendiren yasakoyucu, Sug
Gelirleri Kanunu’nun 327, 328, 329, 330, 331, ve 332. maddelerine ekledigi birer ek paragraf ile yurtdisinda islenen eylemlerden
elde edilen malvarlig1 degerleri baglaminda bir daraltma yapmustir.”> Bu ek maddeler geregi, yurtdiginda iglenen, islendigi zaman
islendigi iilkede hukuka aykiri olmayan ve Bakanlikca ¢ikarilan diizenlemede sayilmig olmayan eylemlerden elde edilen malvarligi
degerleri suc geliri tegkil etmemektedir.

Karapara aklama sugunun konusu baglamindaki dnciil su¢lar yurtdisinda islendiginde ¢ifte su¢luluk sartinin aranmadigi Fransiz
hukukunundaki ve 2006 degisiklikleri 6ncesi Birlesik Krallik hukukundaki yaklagimlar ise cifte sucluluk sartinin aranmayacagi
yoniinde bir acik kanun hiikkmiine dayanmamaktadir. Diger bir deyisle, ¢ifte sugluluk sartina dair bir kanun hiikmiiniin olmamasi
cifte sucluluk sart1 aranmamasi sonucunu dogurmustur. Tiirk hukukunda da, Fransiz hukukuna ve 2006 degisiklikleri 6ncesi
Birlesik Krallik hukukuna benzer sekilde, karapara aklama sucunun konusu baglamindaki onciil su¢larin yurtdisinda islendiginde
cifte sucluluk kuralinin uygulanip uygulanmayacagi meselesinde agik kanun hiikmii yoktur. Karapara aklama su¢unun konusu
baglamindaki onciil su¢ yurtdisinda iglendiginde cifte sucluluk sarti aranmayan Fransiz hukukuna dair detayli inceleme Tiirk
hukukuna dair incelemenin yer alacagi 2. boliime birakilmustir.

Bubéliimde, (1) BM ve AK sozlesmeleri ile FATF tavsiye kararlarinda bazi suclarin karapara sugunun konusu baglamindaki 6nciil
suclar arasinda yer almasinin asgari gereklilik olarak belirlendigi, bu asgari suglar listesinde yer almayan suglarin nitelemesinin
devletlerin takdirine birakildigi, dolayisiyla, bir lilkede karapara aklama onciil suglar1 arasinda sayilan ve karapara aklama sugunun
konusu baglamindaki 6nciil su¢lar arasinda yer almasi asgari gereklilik olarak belirlenmemis olan bir su¢un bagka bir memlekette
karapara aklama Oncliil suglari arasinda sayilmamig olmasinin incelenen uluslarasi enstriimanlar ihlal edilmeksizin miimkiin oldugu,
(2) BM ve AK sozlesmeleri ile FATF tavsiye kararlarinda karapara aklama Onciil suglarinin, bir bagka devlette meydana gelen,
bu devlette bir su¢ olusturan ve kendi topraklarinda meydana gelmesi durumunda nciil bir su¢ olusturacak fiilleri de kapsamasi
gerektigi yoniinde hiikmiin oldugu, (3) BM ve AK sozlesmeleri ile FATF tavsiye kararlarinda devletlerin, karapara aklama sugunun
konusu baglamindaki 6nciil sugta ¢ifte sucluluk kurali uygulamadan tek 6nkosul olarak bahse konu 6nciil sucun kendi topraklarinda
islenmis olsayd1 sug olusturacak olmasini belirleyebilecekleri yoniinde bir yaklagim sergilenmekte oldugu, (4) karsilastirmali hukuk
incelemesinde karapara aklama sugunun konusu baglamindaki dnciil su¢ yurtdisinda islendiginde ¢ifte sucluluk kuralinin istisnasiz
olarak uygulanmasinm gerektiren iilkelerin, higbir durumda uygulanmamasini hiikkme baglayan iilkelerin ve sadece bazi 6nciil suglar
icin uygulanmasini gerektiren iilkelerin var oldugu, (5) onciil sug yurtdisinda islendiginde ¢ifte sucluluk kuralinin bazi durumlarda
veya her durumda uygulandig iilkelerde bu uygulamanin agik kanuni dayanaginin oldugu, bu yonde ag¢ik kanuni dayanak olmayan
Fransa’da ve agik cifte sucluluk sartinin aranmasi ile alakali kanuni dayanak olusturulana kadar Birlesik Krallik’ta ise cifte su¢luluk
sartinin aranmadig1 gosterilmistir. Bir sonraki boliimde, Tiirk hukukundaki durum incelenecektir.

2. Sug gelirlerini aklama sucunun konusu baglamindaki onciil sucta cifte sucluluk kurah: Tiirk hukukunun analizi

Tiirk hukukuna karapara aklama sugu 1996 tarihli 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’la girmistir.>®
Bu sucun konusu tegkil eden ‘karapara’, ilgili Kanun’un 2(1)(a) maddesinde bir liste halinde say1lmis olan bazi kanun maddelerinde
su¢ haline getirilmis olan “[f]iillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrakla, mal
veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin
birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri” ifade etmektedir.’’” 4208 say1l1 Kanun’un karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesine dair maddelerinin yerini 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesi ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun almustir. 5549 sayili Kanun’la getirilen yiikiimliiliikler agisindan énem arz eden ‘sug
geliri’ kavrami, bahse konu Kanun’un 2. maddesinde “sugtan kaynaklanan malvarlig1 degeri” olarak tanimlanmistir. Ote yandan,

54 Section 340(2), Proceeds of Crime Act 2002 of the UK.

Sections 327(2A), 328(3), 329(2A), 330(7C), 331(6A), ve 332(7). Bahse konu tenkitlerle ilgili detayli agiklama i¢in bkz. 2. bolim.
1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un miilga 2(b) ve 7. maddeleri.

4208 sayil1 Kanun’un miilga 2(1)(a) maddesi.
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5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda ihdas edilen suclarin konusunu “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerleri” olusturmaktadir.’® Hiilasa, 5237 sayil1 Kanun’un 282. maddesinin
1 ve 2. fikralarinda yer alan suclarin konusu 5549 sayili Kanun’da tanimlanmis oldugu haliyle sug gelirlerinin bir alt kiimesini
olusturmaktadir.>

5237 sayili Kanun’un 282. maddesinde yer alan “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerleri” ifadesi geregi sugun konusunun mevcudiyeti i¢in ii¢ sarttan bahsedilebilir: 1. “Malvarlig1 degeri” olarak kabul
edilebilecek bir degerin mevcudiyeti, 2. Alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugun mevcudiyeti, 3. Birinci
sartta bahsedilen malvarlig1 degerinin ikinci sartta bahsedilen suctan kaynaklanmasi.

Bu ii¢ sart ii¢ ayr1 soruya sebebiyet vermektedir: 1. Neler malvarlig1 degeri teskil eder? 2. Hangi sartlar altinda alt sinir1 alt1 ay
veya daha fazla hapis cezasin gerektiren bir onciil su¢un varlig1 kabul edilmelidir? 3. Hangi sartlar altinda malvarlig1 degerinin sug
teskil eden fiilden kaynaklandig1 kabul edilmelidir? Bu sorularin herbirinin ¢esitli yonlerden detayli incelemelere tabi tutulmasi
elzemdir.

Bu caligmada, yurtdisinda islenmis olan fiil sonucunda elde edilen degerin 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin konusu
olup olamayacag1 meselesi yukarida ifade edilmis olan 2. sorunun Tiirk hukukuna gore mi, fiilin gerceklestigi iilke hukukuna
gore mi yoksa c¢ifte sugluluk sarti aranmak suretiyle mi cevaplanacagi ilizerinden incelenecektir. Sugtan kaynaklanan malvarlig1
degerlerini aklama sugunun konusu baglaminda saymis oldugumuz ikinci soru bu ¢alismanin asli konusu tegkil ettigi icin o soruyu
incelemeden evvel kisaca 1. ve 3. sorular lizerinde duracagiz.

Uluslararasi sozlesme hiikiimlerinde yapilmis olan detayli tanimlar sonucu birinci soru baglaminda ulusal testler arasinda
ciddi farkhiliklar olmadig1 goriilmektedir.®” Viyana Konvansiyonu’nun 3(1)(b) maddesinde, konusu aym Sozlesmenin 3(1)(a)
maddesinde sayilan suglardan elde edilen malvarligi (property) olan suclar listelenmistir. S6zlesmenin 1(q) maddesinde malvarligi,
“maddi veya gayrimaddi, menkul veya gayrimenkul, fiziki varlig1 olan veya olmayan her tiirlii mal ile bunlar iizerinde miilkiyet veya
yararlanma hakkim gosteren hukuki belgeler veya senetler” olarak tanimlanmstir.%! Benzer sekilde, Palermo Konvansiyonu’nda
da malvarlig1 (property)®? “gerek maddi gerek gayri maddi, tasinir veya tasinmaz, somut veya soyut her tiirlii varlik ve bu tiir
varliklara iligkin tasarruf hakkini veya ayni hakki tevsik eden yasal belgeler veya araclar”®3 olarak tanimlanmustir. AK nin Strazburg
Konvansiyonu’nda da “maddi veya gayrimaddi, menkul veya gayrimenkul her cesit mal ile bunlar {izerinde miilkiyet veya mal
iizerindeki bir hakki gosteren hukuki belge veya senetleri[n]” suctan dogan gelir teskil edebilecegi ifade edilmistir.®* Varsova
Konvansiyonu’'nda ayni yaklasim benimsenmistir.®> FATF de karapara aklama sucunun, sug gelirlerini dogrudan veya dolayli
olarak temsil eden, degerinden bagimsiz olarak, her tiirlii mala genisletilmesini tavsiye etmektedir.®® Hiilasa karapara aklama
sucu teriminde yer alan para ifadesinin sinirlandirici bir gorev ifa etmekten uzak oldugu, sug geliri ifadesinin bu su¢ baglaminda
kullaniminin daha dogru oldugu ve sug gelirinin her tiirlii malvarlig1 degerini kapsar sekilde tamimlandig1 agiktir.” Uluslararast
sozlesmelerdeki ittifak ulusal diizenlemelere de yansimus, iilkeler arasinda nelerin malvarlig1 degeri teskil edebilecegi noktasinda
bir yeknesaklik olusmustur.°® Karapara teriminin yerini sug geliri ifadesine birakmis oldugu Tiirk hukukunda da her tiirlii malvarlig:
degeri 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin konusu teskil edebilmektedir.%’ Tiirk hukukunda malvarlig1 olarak kabul edilip sugun
konusu baglamindaki 6nciil sugun islendigi tilkede malvarlig1 kabul edilmeyen degerlerin sug¢ gelirlerini aklama sucunun konusu
teskil edip edemeyecegi noktasinda bir tartismaya gerek duyulmamustir. Bunun iki sebebinin oldugunu degerlendirmekteyiz. Tlki,
farkli iilkelerde yapilan malvarligi tanimlari arasinda belirgin bir fark olmamast; ikincisi, Tiirk Ceza Kanunu’nda sugun konusunda
cifte sucluluk aramay1 gerektiren herhangi bir hiikiim yer almadig: i¢in Tiirk hukukuna gore yapilacak analizin yeterli olacaginin
sarih olmasidir.

38 Onciil suga dair hususun da sugun konusu baglaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bkz. Diilger (n.27), 497; Kocasakal, 2000 (n.27), 350; Degirmenci (n.27), 434.

39 Ozbek et al, 5237 sayili Kanun’un 282. maddesi baglaminda sugun konusunu irdelerken su sekilde bir analiz yapmaktadir: “Sugun konusu sugtan kaynaklanan malvarligi degerleridir.
5549 sayili Kanun’da sugtan kaynaklanan malvarhigi degerleri “sug geliri” kavramiin karsihg1 olarak tanimlanmaktadir. O halde bu sugun konusu sug geliridir.” (Ozbek et al (n.27),
1222.) Oysa 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda ihdas edilen suglarin konusu “[a]lt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerleri” olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama su¢unun konusu sadece bazi sug gelirleridir.

%0 Uluslararasi sozlesmelerde ve ¢esitli hukuk sistemlerinde mevcut sug geliri tanimlarina dair bkz. Kocasakal, 2000 (n.27), 203-205.

6 Viyana  Konvansiyonu,  1988.  Ceviri igin  bkz. Adalet Bakanlign Dig iligkiler ~ve  Avrupa  Birligi Genel Midiirliigi web  sayfasi,
<https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/cz_istinabe_ek/sozlesmeler/1988%20tarihli%20uyu%C5%9Fturucu%20ve%20psikotrop%20maddelere%20kar%C%9F % C4¢
, Erisim tarihi: 20 Agustos 2024.

62 Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Bagkanhg1 web sayfasinda yapilan ceviride Palermo Konvansiyonunun 2(1)(e) maddesindeki “property” kelimesi “mal”, 2(1)(d) maddesindeki
property kelimesi ise “malvarlig1” olarak gevrilmistir.

63 Madde 2(1)(d), Palermo Konvansiyonu, 2000. Ceviri i¢in bkz. Adalet Bakanlig1 (n.41).

64 Madde 1(1)(a) ve 1(1)(b), Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 1990 (Bundan sonra,
Strazburg Konvansiyonu). Ceviri igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi web sayfasi, <https://wwwS5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5191.html>, Erigim tarihi: 20 Agustos 2024.

95 Madde 1(1)(a) ve 1(1)(b), Varsova Konvansiyonu, 2005.

% Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

o7 “Money laundering” terimindeki “money” kelimesinin yanlis isimlendirme (misnomer) oldugu yoniinde bkz. R Fortson QC, ‘Money laundering offences under POCA 2002’ in W
Blair, R Brent and T Grant (eds), Banks and financial crime — the international law of tainted money (2nd edn, OUP 2017), 133.

68 Birlesik Krallik’taki istisnai bir kisitlama icin bkz. Sections 327(2C), 328(5) ve329(2C), Proceeds of Crime Act 2002.

% Diilger (n.27), 51.
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Viyana ve Palermo Konvansiyonlarinda sug geliri (proceeds), dogrudan veya dolayli olarak sug teskil eden eylemden kaynaklanan
malvarlig1 olarak tanimlanmustir.” Ote yandan, bu s6zlesmelerin karapara aklama suguna iliskin maddelerinde sug geliri (proceeds)
kelimesi kullan1lmamus, sugtan kaynaklanan malvarlig1 (property derived from any offence) ifadesi tercih edilmistir.”! Binaenaleyh,
BM’nin Yorumlayici metinlerinde de ifade edilmis oldugu iizere dogrudan veya dolayli olarak sug¢ tegkil eden eylemden
kaynaklanma tanimindaki dogrudan veya dolayl olarak ifadesini aklama suglar1 baglaminda dogrudan sonu¢ dogurmayacak, ancak
aklama suclarinin yorumunu dolayl olarak etkileyecektir.”> Baz1 iilkelerde baz1 sartlar altinda malvarliginin suctan kaynaklandig
varsayllmakta iken bazi iilkelerde malvarliginin sucgtan kaynaklandiginin agik ispati aranmaktadir. Fransiz Ceza Kanunu’nun
324-1 maddesinde yer alan aklama sugu baglaminda gelir veya malvarliginin tespitine dair ayni kanunun 324-1-1 maddesi,
yerlestirme, saklama veya ¢cevirme isleminin maddi, hukuki ve finansal analizi ilgili islemin, malvarlig1 veya kazancin kdkenini veya
faydalananini saklamaktan bagka bir gerekgesinin olamayacagini gosteriyorsa, ilgili islemin konusu olan malvarlig1 veya kazancin
dogrudan veya dolayli olarak sugtan kaynaklandigimin kabul edilecegi hiikmiinii icermektedir. Ote yandan, Tiirk hukukunda
malvarhigmin sugtan kaynaklandiginin ispati icin bu yonde bir karine yoktur.”? Tiirk Ceza Kanunu’nda sugun konusunda cifte
sucluluk aramay1 gerektiren herhangi bir hiikiim yer almadig1 i¢in bu mevzuda hem Tiirk hukukuna hem de sugun konusu tegkil
edecek olan malvarliginin elde edildigi iddia edilen sugun islendigi iilke hukukuna gore bir test yapilmasi gerekmemektedir.

Sug gelirlerini aklama sugunun konusu baglamindaki son mesele onciil suglar ile alakalidir. FATF, karapara aklama sugunun 6nciil
suclarinin belirlenmesi baglaminda alternatif yontemler sunmaktadir. flgili tavsiye karar1 geregi iilkeler karaparanin aklanmasi
sucunu Viyana ve Palermo Konvansiyonlari iizerine bina etmelidir.”* Dahasi, 6nciil suclar, en genis capta suca uygulanmak
perspektifiyle, tiim agir suglara uygulanmalidir.”> FATF bir agir su¢ tanimi1 yapmamustir. Ote yandan, Palermo Konvansiyonu’nda
agir sug, iist sinir1 4 yil veya daha agir hapis cezasim gerektiren suclar seklinde tanimlanmaktadir.”® Onciil suc, FATF tavsiyelerine
gore, su¢ olarak kabul edilen tiim eylemlere tesmil edilebilecegi gibi bir kategori halinde agir suclara veya belli bir miktar
ceza ve lizerini gerektiren suglara, veya bir listeyle belirlenmis suclara veya bu kriterlerin birlesimine atifla olusturulan bir
smirla belirlenebilir.”” Benzer bir yaklasim Palermo ve Varsova Konvansiyonlarinda da goriilmektedir.”® Hiilasa, farkl iilkelerde
farkli suglar karapara aklama sugunun konusu baglaminda onciil sug teskil edebilmekte olup bu farklilik uluslararasi s6zlesme
hiikiimlerince de tasvip edilmis durumdadir. FATF’nin aklama sugunun konusu baglamindaki 6nciil sug¢larla alakali olarak sundugu
somut alternatiflerden biri alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suclari dnciil sug olarak kabul etmektir.”® Tiirk
kanun koyucu bu alternatifi takip etmis, su¢ gelirlerini aklama su¢unun konusu baglamindaki 6nciil suclart alt sinir1 alt1 ay veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar olarak belirlemistir.5°

Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde veya diger maddelerinde sugun konusu belirlenirken neyin malvarlig1 degeri olarak
kabul edilebilecegi, hangi su¢larin 6nciil sug olarak kabul edilebilecegi veya hangi sartlarda ilgili malvarliginin bahse konu sugtan
elde edilmis kabul edilebilecegi baglaminda yabanci iilke kanunlarina deger atfetmeyi gerektirecek herhangi bir hiikiim mevcut
degildir. Onciil su¢ yalnizca sugun konusunun belirlenmesi baglaminda énemi haiz oldugu icin, 5237 say1li Kanun’un “Tiirkiye nin
egemenlik alani diginda islenen suglar dolayisiyla Tiirkiye’de yargilama yapilirken” uygulanmasi gereken 19(1) maddesi onciil
suc baglaminda uygulama alan1 bulamayacaktir. Onciil sug yurtdiginda islenmis olsa dahi sug teskil eden fiil (ie. bahse konu sug
gelirlerini “yurt disina ¢ikar[mak] veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli iglemlere tabi tu[mak]”; s6z konusu malvarlig1 degerlerini bu 6zelligini bilerek ancak
birinci fikradaki sucun islenmesine istirak etmeksizin satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullananmak) Tiirkiye’de
islendigi siirece 5237 sayili Kanun’un 8(1) maddesi hiikmii geregi Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir. Aksi yonde bir kabul, Palermo
Konvansiyonu’nun “...6nciil suglar sézkonusu Taraf Devletin hem yargi yetkisi dahilinde, hem de disinda iglenen suglan igerir”
hiikmii ile Vargova S6zlesmesi’nin “Onciil sucun tarafin ceza yargisina tabi olup olmadigina bakilmayacaktir” hiikkmiinii de ihlal

70 Madde 1(1)(p), Viyana Konvansiyonu, 1988. Ceviri icin bkz. Adalet Bakanhg1 Dis iliskiler (n.61); Madde 2(1)(e), Palermo Konvansiyonu, 2000. Ceviri i¢in bkz. Adalet Bakanlig1
(n.41).

71 Madde 3, Viyana Konvansiyonu, 1988; Madde 6, Palermo Konvansiyonu, 2000.

72 UN, Commentary on the United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988 (United Nations 1988), 36. Ayn1 yonde bkz. F. Calderoni,
“Article 2 — Use of Terms” in A. Schloenhardt et al. (eds.) UN Convention against Transnational Organized Crime: A Commentary (OUP 2023), 39; D. McClean, Transnational Organized
Crime (OUP 2007), 44.

73 Tiirk hukukundaki ispat yiikiine dair bkz. Diilger (n.27), 484.

74 Recommendation 3, FATF (n.5).

5 Ibid.

76 Madde 2(1)(b), Palermo Konvansiyonu, 2000.

7 Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

78 Madde 6(2), Palermo Konvansiyonu, 2000; Madde 4, Varsova Konvansiyonu, 2005.

7 Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5).

80 26.06.2009 tarih 5918 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5. maddesi ile “Alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasin gerektiren
bir sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini” ifadesi “Alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini” seklinde degistirilmigtir.
Degisikligin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir: “FATF tarafindan yayimlanan 40 Tavsiye ye gore; esik sistemini benimseyen iilkelerin alt sinir1 alti ay hapis cezasini gerektiren
suglari onciil su¢ kapsamina almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirk Ceza Kanununun 282 *nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, FATF Tavsiyelerine uyum saglamak
amaciyla, onciil suglara iligkin bir y1l olarak diizenlenen esik, alti aya indirilmigtir.” (TBMM, Donem: 23, Yasama Y1li: 3, Sira Sayist: 353.)
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edecektir.3! Bu sebeple, Ozgeng’in de ifade etmis oldugu iizere Kanun’un sistematiginden 6nciil su¢ baglaminda ¢ifte suclulugun
arand1$1 sonucuna ulagsmak miimkiin degildir.3? Binaenaleyh, Kanun sistematigi iizerinden yola ¢ikildiginda eylemin yargilanmakta
oldugu mahkemenin sadece Tiirk hukukuna gore bir degerlendirme yapmasi gerektigi aciktir.

Ote yandan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesinde yer alan sug gelirlerinin aklanmasi sugunun konusu
baglamindaki onciil sugta ¢ifte su¢luluk prensiplerinin uygulanmamasinin hem kanunilik hem hukuk giivenligi agisindan politik
ve ahlaki sorunlar yaratacagi yoniinde hakli itirazlar mevcuttur. Gergekten, hem cifte sucluluk prensibinin bahse konu baglamda
uygulanmasi gerektigini savunan Kocasakal, Ozbek et al ve Diilger, hem de cifte sugluluk prensibinin bahse konu baglamda
uygulanmasinin kanuni temeli olmadigini savunan Ozgeng, bu uygulamanin kanunilik ilkesi ve hukuk giivenligi perspektifinden
riskler barindirdigini ifade etmislerdir.3> Bahse konu elestiriler farkli hukuk sistemlerinde de mevcuttur. Ingiliz hukukgu Fortson
QC cifte sucluluk prensibinin karapara aklama sucunun konusu baglamindaki onciil sucta uygulanmamasinin kendi iilkesinde
hukuka uygun olarak gelir elde eden ve bu geliri Birlesik Krallik’a getiren insanlarin sug¢ iglemis kabul edilmesi anlamina
gelecegini ve bunun bazi durumlarda adil bir yaklasim olmayacagini ifade etmektedir.®* Fortson QC bu argiimanini Ispanya’da
Ispanyol hukukuna uygun sekilde gelir elde eden ve gelirini Ispanya’daki mesleginin suc olarak kabul edildigi Ingiltere’ye
getiren bir matadorun durumuyla rneklendirmektedir.®> Bu 6rnek 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’nda 2021°de yiiriiliige
giren degisiklik sonrasinda Tiirk hukuku ag¢isindan da gegerli hale gelmistir. Baz1 hukuk sistemlerinde boga giiresi kapsaminda
boga giires¢isinin bogay1 dldiirmesi veya horoz ddviislerinde horozun 6liimiine sebebiyet verilmesi bir su¢ veya kabahat tegkil
etmemektedir. Ornegin, Fransiz Ceza Kanunu’nun R655-1 maddesinin 3. fikrasinda, aym kanunun hayvanin hayatina bilingli
saldir1 baglikli R655-1 maddesinin bolgesel adetler geregi yapilan boga giiresleri ve horoz doviislerine uygulanmayacagi hiikmii
yer almaktadir. Ulkemizde ise 5199 sayili Kanun’un 28/A maddesi ile ilgili kanunun 12 ve 13. maddelerindeki istisnalar diginda
ev hayvani veya evcil hayvanin kasten oldiiriilmesi alt sinir1 alt1 ay olan bir su¢ olarak belirlenmis, boga giireslerine veya horoz
doviislerine dair herhangi bir istisna kabul edilmemistir. Hiilasa, baz1 hukuk sistemlerinde su¢ veya kabahat tegkil etmeyen boga
giiresi veya horoz doviisii kapsaminda bir hayvani kasten dldiirme eylemi, Tiirk hukukunda alt sinir1 alt1 ay olan bir sug teskil
etmektedir. Dolayisiyla, boga giiresi veya horoz doviisii ile gecimini saglayan bir kisinin Fransa’da Fransiz hukukuna uygun sekilde
kazandig1 malvarlig1 degerleri Tiirkiye’ye getirildiginde sug gelirlerini aklama sugunun konusu teskil edebilecektir. Bu baglamdaki
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir (eg. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 228. maddesinde yer alan kumar oynanmasi i¢in yer ve
imkan saglama sucu).

Baz1 yazarlar, yukarida ifade edilmis olan elestiriyi bir adim ileri tagtyarak karapara aklama sucunun konusu baglamindaki 6nciil
suc yurtdisinda iglendiginde ¢ifte su¢luluk kuralinin uygulanacagina dair herhangi bir kural olmasa dahi ¢ifte su¢luluk sartinin
aranmas1 gerektigini ve bunun kanunilik ilkesinin mantiki sonucu oldugunu savunmaktadirlar. Bu goriis, Tiirkce literatiirde ilk
defa Kocasakal tarafindan Stessens’e atifla savunulmustur.3® Stessens, karapara aklama sugunun konusu baglamindaki 6nciil sug
yurtdiginda iglendiginde ¢ifte su¢luluk kuralinin uygulamasinin yarg: yetkisi i¢in bir kosul olarak degil, hukukun iistiinliigiinden
ve kanunilik ilkesinden kaynaklanan yasal bir sonug olarak goriilmesi gerektigini savunmaktadir.®” Bu yaklagimi destekleyen
yazarlar suc teskil eden fiillerin kanuni temeli olmasi gerektigini, yabanci iilkede islenen fiilin sug olarak nitelendirilebilmesi i¢in
kanunilik ilkesi geregi o iilke kanunlarina gore de sug teskil etmesi gerektigini, bu sebeple cifte sucluluk kuralinin uygulanmasi
gerektigini savunmaktadir.3® Stessens’in argiimanini destekleyen Diilger ve Kocasakal, Tiirk hukukuna dair analizlerinde, onciil
sucun, iglendigi iilkede sug olarak tanimlanmig olmasinin yeterli olacagini, alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektirme
sartinin sadece Tiirk hukukuna gore incelenmesi gerektigini ifade etmektedirler.%’

Yukarida bahsedilen argiimani savunan yazarlart bu konuda endiselerini dile getiren diger yazarlardan ayiran husus kanunun
maddelerinden veya kanunun sistematiginden bir kaynak bulmaksizin, kanunilik ilkesinin dogrudan c¢ifte sugluluk sart1 iiretir
sekilde uygulanabilecegini diisiinmeleridir. Gergekten, cifte sucluluk sart1 yasaya eklenerek kanunilik ilkesi ve hukuk giivenligi
gozetilmedir arglimani ile kanunilik ilkesi ve hukuk giivenligini daha iyi koruyacagina inanilan cifte sucluluk sart1 kanuni dayanak
aranmaksizin varsayilmalidir argiimani farkli argiimanlardir. Ote yandan, kanuni temeli olmaksizin cifte sugluluk sarti aramanin
kendisi kanunilik ilkesinin ihlali olugturan bir yaklasimdir. Bu husus, Kocasakal ve Diilger’in ¢ifte suclulugun nasil uygulanmasi
gerektigine dair aciklamalari iizerinden drneklendirilebilir. Iki yazar da onciil su¢ yurtdiginda islenen bir su¢ oldugunda cifte
sucluluk aramak gerektigini, bu ¢ifte sugluluk sartinin Tiirkiye’de alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir

81 Madde 6(2)(c), Palermo Konvansiyonu, 2000, Tiirk¢e ¢eviri i¢in bkz. Adalet Bakanlig1 (n.41); Madde 9(2), Varsova Sozlesmesi, 2005, Tiirk¢e ceviri i¢in bkz. Hazine ve Maliye

Bakanlig1 (n.48).

82 Ozgeng (n.33), 130.

83 Kocasakal, 2000, (n.27), 362; Ozbek et al (n.27), 1229; Diilger (n.27), 500; Ozgeng (n.27), 147.

84 Fortson (n.68), 180.

85 Ibid.

86 Kocasakal, 2000 (n.27), 197.

G Stessens, De nationale en internationale bestrijding van het witwassen - Onderzoek naar een meer effectieve bestrijding van de profijtgerichte criminaliteit (Intersentia 1997),
363-365.

88 Stessens (n.87), 364; Kocasakal, 2000, (n.27), 197, 199-200; Diilger (n.27), 500-501.

89 Kocasakal, 2000, (n.27), 200, 364; Diilger (n.27), 501.
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suc olma ve islendigi iilkede cezai sinirlar 5nemli olmaksizin sug teskil etme seklinde uygulanmasi gerektigini iddia etmektedir.”
Oysa, hem Kocasakal hem Diilger, sugun konusunu kanunda sayilan sartlar1 haiz suclardan kaynaklanan malvarlig1 degerleri
olarak gormekte ve bu sartlar1 saglayan onciil sugun varligin1 kanuniligin bir sart1 olarak degerlendirmektedir.”! Buna ragmen,
cifte sugluluk sartinin kanuni bir temeli olmadig1 gibi 6nciil sucun islendigi lilkede sadece sug teskil etmesinin yeterli goriilmesinin
de kanuni herhangi bir temeli yoktur. Hiilasa, kanunilik ilkesinin bu kadar iiretken bir yoruma konu edilmesi keyfilik yaratmak
suretiyle kanunilik ilkesini tehdit etmektedir.

Stessens’in ¢ifte sugluluk sartininin kanunilik ilkesinin mantiki sonucu oldugunu ifade ederken verdigi bir 6rnegi hususen
incelemek isteriz. Stessens, ¢ifte sucluluk sarti olmasaydi Devlet A, tehlike altindaki tiirlerin ticaretinden elde edilen gelirlerin
aklanmasini Devlet B’de gerceklestirilse ve tehlike altindaki tiirlerin ticareti Devlet B’de su¢ olmasa bile cezalandirabilirdi, bu
da Devlet A'nin yetki alaninin disindaki faaliyetleri su¢ olarak ilan ederek bagka bir devletin yetki alanina haksiz bir miidahalesi
(Hineinregieren) teskil ederdi iddiasinda bulunmaktadir.”? Stessens’in yukarida bahsedilen 6rnek ve bu drnege dayanarak yaptigi
cikarim, esasen karapara aklamanin Onciil suctan ayri, bagimsiz bir su¢ olarak kabuliiniin de kanunilik ilkesinin ihlali teskil
edecegini savunmay1 gerektirmektedir. Soyle ki, tehlike altindaki tiirlerin ticareti hem A hem B iilkelerinde sug teskil etse
dahi, B iilkesinde yapilan karapara aklama yargilamasinda B iilkesi, Stessens’in Ornegi baz alinirsa, A iilkesinde iglenen ve
B iilkesinde yargilanmasi i¢in higcbir sebebin bulunmadigi bir eylemi sug olarak nitelendirmektedir. Dolayisiyla, ¢ifte sucluluk
prensibi uygulansa dahi B iilkesindeki karapara aklama sugu yargilamasi “hineinregieren” teskil edecektir. Stessens’in 1990’larda
yapt1g1 analizde gozardi etmis oldugu husus karapara aklamanin 6nciil sugtan bagimsiz ve otonom bir sug olarak kabul edildigi
gercegidir. Karapara aklamanin Onciil sugtan ayr1 bir su¢ olarak kabul edilmesi ve bazi hukuk sistemlerinde kisinin sugtan
kaynaklandigindan siiphelendigi mali kabul etmesinin veya kullanmasinin dahi ayr1 ve otonom bir sug olarak kabul edilmis olmasi
klasik ceza hukuku yaklaginu ile elestirilebilirse de,”® bu elestiriler iizerinden sucun unsurlarimi yorum yoluyla degistirmek dogru
bir yaklagim olmayacaktir. Bu noktada, bahse konu cifte su¢luluk sartina dair kanuni diizenleme bulunmayan Fransa’da Fransiz
Yargitay1’nin vermis oldugu kararlar aydinlatici olacaktir.

Fransiz Ceza Kanunu'nun 324-1 maddesi geregi, bir su¢ veya kabahatin dogrudan veya dolayli sonucu olarak elde edilen
malvarli81 veya kazancin kaynaginin saklanmasina herhangi bir yontemle yardim etmek karapara aklama sucu olusturur. Ayrica,
bir su¢ veya kabahatin dogrudan veya dolayli sonucu olarak elde edilen iirliniiniin finansal sisteme yerlestirilmesi, gizlenmesi
veya doniistiiriilmesi islemine imkan saglamak da karapara aklama sugu tegkil eder. Fransa diginda islenen bir sugtan elde edilen
malvarli§1 veya kazancin Fransiz Ceza Kanunu'nun 324-1 maddesinde yer alan karapara aklama sugunun, cifte sugluluk sarti
aranmaksizin, konusu teskil edip etmeyecegi ise kanunda a¢iklanmamaistir. Yani, Fransiz kanun koyucu da Tiirk kanun koyucu gibi
bu mevzuda sessiz kalmayi tercih etmistir. Bu sessizlik, Fransiz literatiiriinde de 6nciil sugun tespitinde ¢ifte sucluluk prensininin
uygulanmasinin gerekip gerekmedigi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. Fransiz Yargitay1 aklama sugunun, dnciil suctan ayr1 ve otonom
bir su¢ oldugu gercegine vurgu yaparak Fransiz kanunlarina gore su¢ veya kabahat teskil eden ancak Fransa’da islenmemig
olan bir eylemden kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin de aklama sucunun konusu olabilecegine hiikmetmektedir.”* Yani, Tiirk
hukukuna benzer sekilde sucun konusu baglamindaki 6nciil sugun varligr incelemesinde cifte sugluluk sartinin agikga ifade
edilmedigi Fransa’da da, cifte su¢luluk prensibinin uygulanmadig: goriilmektedir. Dahasi, bir 6nceki boliimde gosterilmis oldugu
iizere Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Isvicre hukuklari incelendiginde, karapara aklama sugunun konusu baglamindaki
onciil su¢ yurtdisinda islendiginde cifte su¢luluk kuralinin bazi durumlarda (ie. Almanya ve 2006 degisiklikleri sonras: Birlesik
Krallik) veya her durumda (ie. Isvicre) uygulandig: iilkelerde bu uygulamanin acik kanuni dayanaginin oldugu, bu yonde acik
kanuni dayanak olmayan iilkelerde (Fransa ve 2006 degisiklikleri oncesi Birlesik Krallik) ise cifte sugluluk sartinin aranmadig:
goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki 765 sayili Eski Ceza Kanunu'nun 512. maddesinde diizenlenen esyay1 ciirmiyeyi
satin almak ve saklamak sucu baglaminda da 6nciil sugun yurtdisinda islenmis olmasi1 durumunda gifte sugluluk sartinin aranip
aranmayacagl meselesi tartisilmig, ¢ogunluk yazarlar ¢ifte sugluluk sarti aranmasinin lazim gelmedigi goriisiinde birlesmis,
kanunilik prensibi ve hukukun iistiinliigiiniin Stessens tarafindan savunuldugu kadar iiretken bir kullanimi kabul edilmemistir.”

5237 sayili Kanun’un 282. maddesinde aranan onciil su¢ yurtdisinda iglendiginde ¢ifte sucluluk prensibinin uygulanmasi
gerektigini savunan yazarlarin bir kismi bu iddialarini Kanun’un lafzina veya sistematigine degil, Anayasa’nin 90(5) maddesi geregi

% Ibid.

91 Kocasakal, 2000, (n.27), 350; Diilger (n.27), 497-499.

92 Stessens (n.87), 364.

93 Klasik ceza hukuku yaklagimu ile karapara aklama suclar1 baglamindaki birgok mekanizmanin sert elestirilere tabi tutuldugu goriilmektedir. Ornegin Birlesik Krallik Yiiksek
Mahkemesi’nin (the UK Supreme Court) R v GH kararinda Lord Toulson JSC tarafindan ifade edilen, savciligin, ¢aldig1 mali kullandigindan siiphelendigi kisi hakkinda hirsizlik sugunun
ispatinda zorlanacagini diistinmesi durumunda Sug Gelirleri Kanunu (Proceeds of Crime Act) madde 327 veya 329’dan dava agmay1 tercih edebilecegi yoniindeki yaklagim yogun elestiri
ile kargilasmistir. (R v GH [2015] 1 WLR 2126 [48] and [49]). Benzer sekilde Fransiz Ceza Kanunu’nun 324-1-1 maddesindeki ispat yiikiine dair yaklagim da ciddi elestiri almaktadir.
Ekonomik suglar alaninda ortaya ¢ikan ve klasik ceza hukuku doktrini agisindan kabul edilmesi zor olan bazi kurumlara dair bir analiz i¢in bkz. A. E. Bozbayindir, “The Advent of
Preventive Criminal Law: An Erosion of the Traditional Criminal Law?” Criminal Law Forum, (29), 2018, 52-61.

94 Cass. Crim., 21 Oct. 2020, n° 19-87.076, cons. 24; Cass. Crim. 24 February 2010, n. 09-82857; Cass. Crim. 9 December 2015, n. 15-8.3204.

9 A. Onder, Sahislara ve Mala Kars: Ciiriimler ve Biligim Alaminda Suglar, (Filiz: 1994), 442; N. Centel, H. Zafer, O. Cakmut, Kigilere karg: islenen suglar, (Beta: 2007), 499. Bu
mevzudaki tartigmaya dair detayli bilgi i¢in bkz. Diilger (n.27), 500.
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kanunlarla esit seviyede olan Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c) maddesi hilkkmiine dayandirmaktadir. 5237 sayil1 Kanun’un 282.
maddesinde aranan onciil sugun tespitinde cifte sugluluk prensibinin uygulanmasi gerektigini savunan yazarlar, bu iddialarina
dayanak olarak Konvansiyon’un 6(2)c maddesinde yer alan “bir Taraf Devletin yargilama yetkisi diginda iglenen bir sug¢un onciil
suc sayilmasi i¢in ilgili eylemin, sucun iglendigi yerdeki devletin i¢ hukukuna gore sug teskil etmesi ve bu maddeye basvuran
ya da bu maddeyi uygulayan Taraf Devletin i¢ hukukuna gore orada islenmesi halinde de sug teskil edecek olmasi gerekir”
hiikmiinii gostermektedirler.’® Oysa, 2. boliimde de ifade edilmis oldugu iizere, Konvansiyon’un 6(2)(c) hiikmii, asgari standartlar
belirleyen 6(1) hiikmiiniin uygulanmasi baglaminda kabul edilmis olan 6(2)(b) bendinin uygulanmasi amaciyla kabul edilmistir.
Zaten 6(2)(c) bendi “(b) bendinin uygulanmasi amaciyla” ifadesi ile baglamaktadir ve 6(2)(b) bendinde asgari standartlarin
olusturulmakta oldugu ifade edilmistir. Yani, ¢ifte sugluluga dair delil olarak gosterilen hiikiim asgari standartlar1 belirlemeyi
amaclayan bir hiikiimdiir. Konvansiyonun 34(3) maddesinde de, taraf devletlerin uluslararasi organize suclar1 dnleme ve miicadele
etme konusunda Konvansiyon tarafindan ongoriilenlerden daha kati veya daha sert 6nlemler alabilecegine dair acik hiikiim yer
almaktadir. Hiilasa, Palermo Konvansiyonu bir asgari standart olusturmakta, iilkelerin daha sert veya agir tedbirler almasinin
oniinde engel tegkil etmemektedir. Bu goriis FATF nin de katilmakta oldugu goriis olarak kabul edilmelidir ¢iinkii, FATF bir
yandan karapara aklamanin Viyana ve Palermo Konvansiyonu ile uyumlu olarak sug haline getirilmesini tavsiye etmekte®’ diger
yandan iilkelerin Palermo Konvansiyonu 6(2)(c) maddesi baglamindaki durumlarda ¢ifte sucluluk sart:1 aramadan sadece onciil
sucun kendi iilkesinde islenmis olsaydi sug teskil edecek olmasi kriterine gore karar verebilecegini ifade etmektedir.”® FATF nin
bu yaklasimi Tiirkiye'nin de taraf oldugu Varsova Sozlesmesi’nde de benimsenmistir.”® Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c)
maddesinin asgari standartlar1 belirler nitelikte oldugu ve iilkelerin daha sert veya agir tedbirler almalarinin 6niinde engel teskil
etmedigi gercegi karsisinda 5237 sayil1 Kanun’un 282. Maddesinin konusu baglaminda aranan 6nciil su¢ yurtdiginda islendiginde,
Anayasa’nin 90(5) maddesi geregi kanunlarla egit seviyede olan Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c) maddesi hiikmii sebebiyle
cifte sucluluk aranmalidir argiimaninin hatali oldugu aciktir.

Bu asamaya kadar 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde yer alan su¢ gelirlerinin aklanmasi su¢unun konusu
baglamindaki onciil sucta cifte su¢luluk prensibinin uygulanmamasi gerektigi savi pozitif hukukun incelenmesi suretiyle tespit
edilmigtir. Bu inceleme kapsaminda, yukarida bahsedilen durumlarda ¢ifte sugluluk prensibinin uygulanmamasinin hem kanunilik
hem hukuk giivenligi agisindan politik ve ahlaki sorunlar yaratacagi yoniindeki hakli itirazlara da yer verilmis, ancak hem kanunilik
hem hukuk giivenligi agisindan politik ve ahlaki sorunlarin mevcut olmasinin tek basina cifte su¢luluk prensibinin uygulanmasini
mesrulastiramayacagi ifade edilmistir. Bundan sonra, 5237 say1li Kanun’un 282. maddesinin konusu baglamindaki 6nciil sucta ¢ifte
sucluluk prensibinin istisnasiz olarak uygulanmasinin sebep olabilecegi sorunlar da ortaya konacak, akabinde Birlesik Krallik ve
Alman hukuk sistemlerinde kabul edilmis olan daraltilmis ¢ifte sucluluk prensibi yaklagiminin mutlak bir cifte sugluluk sartindan
veya cifte sugluluk sartinin hi¢ aranmamasindan daha adil bir uygulama saglayacagi ve bunun icin yasal diizenlemeye ihtiyag
oldugu arglimani ortaya konacaktir.

Tiirkge literatiirde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesinde yer alan sug gelirlerinin aklanmasi sugunun konusu
baglamindaki 6nciil sucta ¢ifte sucluluk prensibinin uygulanmamasinin sebep olabilecegi sorunlara vurgu yapilmis olsa da ayni
baglamda cifte sucluluk prensibinin istisnasiz olarak uygulanmasinin sebep olabilecegi sorunlara yeterince deginilmemistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki cifte sugluluk prensibinin bahse konu cercevede mutlak bir sekilde uygulanmasi Palermo
Konvansiyonu’nun amacina ulagmasini engeller nitelikte bir yaklagim olacaktir, ¢iinkii bu uygulama agir su¢lardan elde edilen
malvarli§1 degerlerinin dahi Onciil sugun islendigi iilkede su¢ olarak tanimlanmamis olmasi durumunda aklama sug¢larina konu
olamamasina sebep olacaktir. Bu da sinirlarin, paranin hareket kabiliyeti acisindan bakildiginda, delikli bir tiil perdeye doniistiigi
giiniimiizde, ulusal hukuk sistemleri arasindaki farkliliklarin suglularin ve hususen sug orgiitlerinin hizmetine sunulmasi anlamina
gelecektir.!%’ 2017°deki Danske Bank Estonya skandalindan sonra Royal United Services Institute’iin Finansal Suglar ve Giivenlik
Galigmalar1 Merkezi (The Centre for Financial Crime and Security Studies) direktorii Tom Keatinge sinirlarin para aklayanlar i¢in
ne kadar anlamsiz, onlar1 takip etmeye calisan polis kuvvetleri icin ise ne kadar sinirlandirici olduguna vurgu yaparak uluslararasi
isbirliginin 6nemine dikkat cekmistir.'”! Cifte sucluluk kuralinin istisnasiz olarak uygulanmas, iilkeler arasindaki diizenleme
farkliliklarinin suc¢lularin ve sug oOrgiitlerinin hizmetine sunulmas: anlamina gelecek olup, uluslararasi miicadeleyi zincirin en
zayif halkas1 kadar giiclii bir seviyeye indirgeyecektir. Ornegin, ¢ifte sucluluk prensiplerinin bahse konu sert uygulamasi, terdr
orgiitii propagandas1 yapmanin su¢ olarak kabul edilmedigi bir iilkede, oOrgiit propogandast yapan bir TV kanalinin elde ettigi
kazancin orgiit propogandasi yapmanin sug teskil ettigi bagka bir lilkede yatirima cevrilebilmesi anlamina gelecektir. Bu o6rnekler,
uyusturucu suclari, ¢cocuklara karsi suglar, diger orgiit ve teror suclari, yolsuzluk suclart ve benzeri suglara da genisletilebilir.

9 Tespit edebildigimiz kadariyla bu yondeki argiiman ilk olarak Diilger tarafindan 2010°da ortaya konmustur (Diilger (n.27), 500). Akabinde baskaca yazarlarin da bu argiimani

bahsedilen yazara atifla kullandig1 goriilmektedir. Bkz. Ozbek et al (n.27), 1229; Yilmaz (n.27), 81; ()zgeng: (n.33), 130.

97 Recommendation 3, FATF (n.5).

9% Paragraph 5, Interpretive Note to Recommendation 3, FATF (n.5). Detayli analiz i¢in bkz. boliim 2.

99 Madde 9(7), Varsova Konvansiyonu, 2005. Detayli analiz iin bkz. blim 2.

100 Kranacher et al (n.3), 101.

101§ Garside, “Is money-laundering scandal at Danske Bank the largest in history?” The Guardian, 21 September 2018, 13 October 2018.
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Bu baglamda uyusturucu suglarini hususen vurgulamak gerekmektedir. Cifte sucluluk sartinin uygulanmasi durumunda, eglence
amacl yasal esrar endiistrisi olan iilkelerden gelen ve bu endiistriden kazanilmig para, esrar kullanim ve satiginin her durumda sug
teskil ettigi iilkelerde dahi suc geliri teskil etmeyecektir. Hiilasa, cifte sucluluk prensiplerinin Fransa ve Isvicre’de oldugu gibi ya
hep ya hig tarzinda (all or nothing fashion) bir uygulamasi, iki ihtimalde de, adaletsiz ve/veya tehlikeli sonuglara sebep olma riski
icermektedir.

Bu hususlar gozetilerek, Birlesik Krallik ve Almanya’da 6nciil suclar iki gruba ayrilmistir. Bazi 6nciil suglar, sugun islendigi
tilkede su¢ teskil edip etmemesinden bagimsiz olarak incelenirken, baz1 dnciil suclarda ¢ifte su¢luluk sarti aranmaktadir. Bu da
hem agir su¢lardan kaynaklanan gelirlerin iilkeler arasindaki yasal diizenleme farkliliklar1 sebebiyle aklanmasini engellemekte
hem de iilkeler arasindaki farkli diizenlemelerin bazi kisiler iizerinde kanunilik ve hukuk giivenligi agisindan politik ve ahlaki
sorunlara yol agmasinin oniine gecmektedir.

Birlesik Krallik’ta Su¢ Gelirleri Kanunu’nun 327 (saklama vd.), 328 (isbirligi), 329 (edinme, kullanma ve sahip olma), 330
(regiile edilmis bir sektdrde raporlama yiikiimliiliigiiniin ihlali), 331 (regiile edilmis bir sektorde gorevli kisinin raporlama
yiikiimliiligi ihlali) ve 332. (diger sektorlerde gorevli kisinin raporlama yiikiimliiliigii ihlali) maddelerinde karapara aklama
suclar1 diizenlenmistir. Bu suclarin konusu su¢ mallar1 (criminal property) olarak belirlenmistir. Su¢ mali olarak nitelendirilebilecek
malvarli81 degerlerinin kaynaklanmasi gereken su¢ eylemi (criminal conduct), Kanun’un yorumlama baglikli 340. maddesinin 2.
paragrafinda Birlesik Krallik’in herhangi bir kisminda sug teskil eden veya Birlesik Krallik’in herhangi bir kisminda gerceklesmis
olsaydi sug teskil edecek olan eylem olarak tanimlanmistir. Bu madde iki hususu gostermektedir. ilk olarak, Birlesik Krallik’ta
sadece bazi suclardan kaynaklanan malvarli§1 degerleri degil, her tiirlii suctan kaynaklanan malvarli§1 degeri karapara aklama
suclarinin konusu olabilir. Tkincisi, bu madde geregi Birlesik Krallik’ta karapara aklama suclariin konusu baglamindaki onciil
sucta ¢ifte sucluluk prensibinin uygulanmas: gerekmemektedir. Ancak, Su¢ Gelirleri Kanunu’nun 327, 328, 329, 330, 331, ve 332.
maddelerine eklenen birer ek paragraf ile yurtdisinda iglenen eylemlerden elde edilen malvarligi degerleri baglaminda bir daraltma
yapilmustir. Ispanyol matador istisnalar1 (Spanish bullfighter exceptions) ismi verilen bu ek maddeler geregi, yurtdisinda islenen,
islendigi zaman iglendigi iilkede hukuka aykirt olmayan ve Bakanlik¢a cikarilan diizenlemede sayilmamis olan eylemlerden elde
edilen malvarlig1 degerleri sug geliri tegkil etmeyecektir. Bakanlik’in ¢ikardig: diizenlemeye gore, Birlesik Krallik’in herhangi bir
yerinde islenmis olsaydi iist sinir1 12 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sug tegkil edecek olan, Gaming Act 1968,
the Lotteries and Amusement Act 1976 ve Financial Services and Markets Act 2000’in 23 ve 25. maddelerindeki suglar digindaki
tiim suglarla alakal1 olarak ¢ifte sucluluk prensibinin uygulanmasi gerekmektedir.'%? Hiilasa, Birlesik Krallik’ta kural olarak cifte
sucluluk prensibinin uygulanmasi gerekmemekte olup, hangi onciil suglar i¢in ¢ifte su¢luluk prensibinin uygulanacagi bir Bakanlik
karar ile belirlenmistir.

Alman Ceza Kanunu'nun karapara aklama baglikli 261. maddesinin 9. fikrasinda ise kural olarak onciil sucta ¢ifte sucluluk
prensibinin uygulanmasi, 6zel olarak sayilan bazi 6nciil suclarda ise ¢ifte su¢luluk aranmamasi yoniinde bir tercihte bulunulmustur.
Alman Ceza Kanunu’nun karapara aklama baglikl1 261. maddesinin 9. fikrasi geregi, Almanya diginda islenen bir eylemden elde
edilen malvarlig1 degerleri kiimiilatif olarak mevcudiyeti gereken iki sartla suc geliri olarak kabul edilir. Birinci sart, eylemin
Alman ceza hukukuna gére sug teskil ediyor olmasidir. Tkinci sart, iki ayr1 alternatiften miitesekkildir: Eylemin islenme yerinde
de bir suc teskil ediyor olmasi veya AB’nin bir liste halinde sayilmig hiikiimlerinden ve sozlesmelerinden biri uyarinca bir sug
teskil ediyor olmasi. Bu liste su hiikiimleri icermektedir: Avrupa Birligi Antlagmasi’nin K.3(2)(c) maddesine dayanan 26 Mayis
1997 tarihli Avrupa Birligi Uye Devletlerinin yetkililerini veya Avrupa Topluluklari yetkililerini igeren yolsuzlukla miicadele
sozlesmesinin 2. ve 3. maddeleri; Izinsiz giris, transit gegis ve ikametin kolaylastirilmasini nlemeye yonelik ceza cergevesinin
giiclendirilmesi hakkinda 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cergeve Karar1 2002/946/JHA nin 1. maddesi; Ozel sektdrde yolsuzlukla
miicadeleye iligkin 22 Temmuz 2003 tarihli Konsey Cerceve Karar1 2003/568/JHA nin 2 ve 3. maddeleri; Uyusturucu ticareti
alaninda sug iglemenin unsurlar1 ve cezalari hakkinda 25 Ekim 2004 tarihli Konsey Cerceve Karar1 2004/757/JHA’nin 2 ve 3.
maddeleri; Orgiitlii sucla miicadeleye iligkin 24 Ekim 2008 tarihli Konsey Cerceve Karar1 2008/841/JHA nin 2(a) maddesi; Insan
ticaretini Onleme, insan ticaretiyle miicadele etme, kurbanlarin1 koruma ve Konsey Cerceve Karar1 2002/629/JHA’y1 degistirme
hakkinda 5 Nisan 2011 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 2011/36/EU’nun 2 ve 3. maddeleri; Cocuklarin cinsel
istismar1 ve cinsel somiiriisiiyle ve ¢ocuk pornografisi ile miicadeleye ve Konsey Cerceve Karar1 2004/68/JHA’y1 degistirmeye
iliskin 13 Aralik 2011 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 2011/93/EU’nun 3 ila 8. maddeleri; Terdrle miicadele,
Konsey Cerceve Karar1 2002/475/JHA’y1 degistirme ve Konsey Karar1 2005/671/JHA’y1 degistirme hakkinda 15 Mart 2017 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (AB) 2017/541’in 4 ila 9(1) ve (2)(b) maddeleri.

Sonug olarak, su¢ gelirlerini aklama sucunun konusu baglaminda 6nemi haiz Onciil sucta cifte sugluluk prensibinin istisnasiz
olarak uygulanmasi veya uygulanmamasi adaletsiz sonuglara sebep olmaktadir. Bu sebeple, ingiliz ve Alman hukuklarindaki gibi
onciil suglarin ¢ifte sucluluk prensibine tabi olan ve olmayan iki gruba ayrilmasi1 dogru bir yaklasim olacaktir.

102 Section 2, The Proceeds of Crime Act 2002 (Money Laundering: Exceptions to Overseas Conduct Defence) Order (SI 2006/1070).
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Sonug

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda konusu “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarlig1 degerleri” olan iki ayr1 su¢ ihdas edilmistir. ilgili maddenin 1. fikrasinda, bahse konu
sug gelirlerini “yurt digina ¢ikar[mak] veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tut[mak]”, 2. fikrasinda ise s6z konusu malvarlig1 degerlerini bu 6zelligini
bilerek ancak birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak etmeksizin satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak suglar1
diizenlenmigtir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde veya diger maddelerinde sugun konusu belirlenirken neyin malvarlig1 degeri olarak
kabul edilebilecegi, hangi suglarin 6nciil su¢ olarak kabul edilebilecegi veya hangi sartlarda ilgili malvarliginin bahse konu
suctan elde edilmis kabul edilebilecegi baglaminda yabanci iilke kanunlarina deger atfetmeyi gerektirecek herhangi bir hiikiim
meveut degildir. Onciil sug yalnizca sugun konusunun belirlenmesi baglaminda 6nemi haiz oldugu igin, 5237 sayili Kanun’un
“Tiirkiye’nin egemenlik alani disinda islenen suglar dolayisiyla Tiirkiye’de yargilama yapilirken” uygulanmasi gereken 19(1)
maddesi bu 6nciil su¢ baglaminda uygulama alam bulamayacaktir. Onciil su¢ yurtdisinda islenmis olsa dahi sug teskil eden fiil (ie.
bahse konu su¢ gelirlerini “yurt digina ¢ikar[mak] veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tu[mak]”; sz konusu malvarli1 degerlerini bu 6zelligini bilerek
ancak birinci fikradaki sugun igslenmesine istirak etmeksizin satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak) Tiirkiye’de
islendigi siirece 5237 say1li Kanun’un 8(1) hiikmii geregi Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir. Bu sebeple, Ozgeng’in de ifade etmis
oldugu iizere Kanun’un sistematiginden onciil su¢ baglaminda ¢ifte suclulugun arandig1 sonucuna ulasmak miimkiin degildir.

Yukarida arz edilen argiimana kars1 iki ayr1 iddia dne siiriilmektedir. I1k olarak, karapara aklama sucunun konusu baglamindaki
onciil su¢ yurtdisinda iglendiginde ¢ifte sugluluk kuralinin uygulanmasi gereklili§inin yarg: yetkisi i¢in bir kosul olarak degil,
hukukun iistiinliigiinden ve kanunilik ilkesinden kaynaklanan yasal bir sonug olarak goriilmesi gerektigi savunulmaktadir. Ancak
ikinci boliimde arz edilmis oldugu tizere hi¢cbir kanuni temeli olmaksizin ¢ifte sugluluk kurali uygulamanin kendisi kanunilik
ilkesini ihlal etmektedir. Bu sebeple bahse konu iddia kabul edilebilir degildir. ikincisi, baz1 yazarlar Anayasa’nin 90(5) maddesi
geregi kanunlarla esit seviyede olan Palermo Konvansiyonu’nun 6(2)(c) maddesi hiikmii geregi 5237 sayili Kanun'un 282.
Maddesinde aranan Onciil sugun tespitinde ¢ifte sucluluk prensibinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu iddiada bulunan
yazarlar Palermo Konvansiyonun bahse konu paragrafin1 Konvansiyon’un 6(1), 6(2)(b) ve 34(3) maddelerini gbzardi ederek hatali
yorumlamaktadirlar. Bu sebeple, bu iddia da kabule sayan degildir.'%

Pozitif hukuk 5237 sayili Kanun’un 282. maddesinin konusu baglamindaki onciil su¢ yurtdisinda islenmis oldugunda ¢ifte
sucluluk aranmamasin1 gerektirmektedir. Bu tercih hem kanunilik hem hukuk giivenligi acisindan politik ve ahlaki sorunlar
yaratmaktadir. Cifte sugluluk prensibinin karapara aklama sugunun konusu baglamindaki 6nciil sugta uygulanmamasinin kendi
tilkesinde hukuka uygun olarak gelir elde eden ve bu geliri Tiirkiye’ye getiren insanlarin sug¢ islemis kabul edilmesi anlamina
gelecegi ve bunun nispeten az cezalar gerektiren bazi su¢lar 6zelinde adil bir yaklagim olmayacagi bir gergektir. Tam da bu sebeple
Birlesik Krallik’ta Ispanyol matador istisnalari (Spanish bullfighter exceptions) olarak isimlendirilen 327(2A), 328(3), 329(2A),
330(6), 331(6A), 332(7). madde istisnalar1 kabul edilmistir.

Ote yandan, gifte sucluluk prensibinin bahse konu gercevede mutlak bir sekilde aranmas1 Palermo Konvansiyonu’nun amacina
ulagmasin engeller nitelikte bir yaklagim olacaktir, ¢iinkii bu uygulama agir su¢lardan elde edilen malvarlig1 degerlerinin dahi onciil
sucun iglendigi iilkede su¢ olarak tanimlanmamis olmast durumunda aklama suglarina konu olamamasi sonucunu doguracaktir.
Bu da sinirlarin, paranin hareket kabiliyeti acisindan bakildiginda, delikli bir tiil perdeye doniistiigii gliniimiizde, ulusal hukuk
sistemleri arasindaki farkliliklarin su¢lularin ve hususen sug orgiitlerinin hizmetine sunulmasi anlamina gelecektir. Bu sebeple, ¢ifte
suc¢luluk prensiplerinin ya hep ya hi¢ tarzinda bir uygulamasi iki ihtimalde de adaletsiz sonuglara sebep olma riski icermektedir.

Yukarida ifade edilen risklerden kaginmak icin AB diizenlemelerinde ve Birlesik Krallik ve Alman hukukunda oldugu gibi
daraltilmisg bir cifte su¢luluk rejimi olusturmak gerekmektedir. Bunun i¢in de bir kanuni diizenleme yapilmasi elzemdir. Hangi
suclarin bahse konu cifte sucluluk aranmasi gereken suglar kataloguna alinmasi gerektigi su¢ orgiitlerinin aktif oldugu sug¢luluk
alanlari, uluslarasi karapara aklamaya siklikla konu olan suglar, ve bahse konu suglarin haksizlik niceligi gézoniinde bulundurarak
ayr1 ve kapsamli bir inceleme yapilmasim gerektirmektedir. Aslinda, cifte sugluluk sartina tabi olacak ve olmayacak suglar
listesi olusturulmus olan memleketlerde dahi bu konudaki tartismalar devam etmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta eglence
amacl yasal esrar endiistrisi olan iilkelerden gelen ve bu endiistriden elde edilmig olan paranin durumu ciddi bir tartisma konusu
teskil etmektedir. Esrar’n B simifi uyusturucu (Class B Drug) olarak nitelendirildigi Birlesik Krallik’ta,'%* B smifi uyusturucu
bulundurmak iist sinir1 5 y1l hapis cezast olan, saglamak veya iiretmek ise iist sinir1 14 y1l hapis cezasi olan sug teskil etmektedir.!®>
Bu sebeple, Birlesik Krallik digindaki yasal esrar endiistrisinden kazanilan paranin ¢ifte sugluluk sartina tabi olmamasi gerektigi

103" Bzgenc (n.33), 130.
104 part 11, The Misuse of Drugs Act 1971, Schedule 2: Controlled Drugs.
105 The Misuse of Drugs Act 1971, Schedule 4: Prosecution and Punishment of Offences.
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aciktir. Ancak, bahse konu sektorden elde edilen gelirin Ispanyol Matador istisnas1 maddeleri (Sections 327(2A), 328(3), 329(2A),
330(6), 331(6A), 332(7) of Proceeds of Crime Act 2002) kapsaminda yer almasi gerektigi yoniinde cesitli arglimanlar 6ne
stiriilmektedir. Hukuk Komisyonu’nun 16 Haziran 2019 tarihli raporunda da bu husustaki tartismanin ve siiphelerin giderilebilmesi
i¢in hiikiimetin bir rehber yayimlamasi gerektigi ifade edilmistir.'°® Tiirkiye’de de cifte sucluluk sartina tabi olan ve olmayan suglar
listesi yapilirken, sug orgiitlerinin aktif oldugu sucluluk alanlari, uluslaras: karapara aklamaya siklikla konu olan suglar, bahse konu
suclari haksizlik niceligi, bahse konu alanlardaki su¢ olmaktan ¢ikarma ve cezalandirmadan sapma egilimleri'?” ile Tiirkiye’deki
ulusal karapara risk degerlendirmeleri gozetilerek detayli bir inceleme yapilmas: gerektigi icin, bu konu bu makalenin kapsami
diginda birakilmustir. Ote yandan belirtmek gerekir ki yukarida bahsedilen aragtirma icin AB diizenlemelerinde cifte suglulugun
aranmamasi gereken suclar olarak sayilmis suclar listesi yol gosterici bir katalog olarak goriilebilir.

106 1 aw Commission, 2019 (n.11), [1.93].

107 Tiirk Ceza Hukukunda uyusturucu ve uyarict maddelere dair suclardaki su¢ olmaktan ¢ikarma ve cezalandirmadan sapma egilimlerine dair bkz. S. Dursun, “Tiirk Ceza Hukukunda
Uyusturucu veya Uyarict Maddelerin Kullanimina Dair Diizenlemelerin Gelisimi: Su¢ Olmaktan Cikarma ve Diversiyon (Cezalandirmadan Sapma) Egilimleri”, Rechtsbruch/Hukuk
Képriisii, 2022, 23, 69-73.
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0Z

Serserilik tarih boyunca cesitli toplumlarda “tehlikeli” bulunani ifade etmek iizere kullanilmis; serserilik diizenlemeleri, bu
tehlikenin icerigini doneminin toplumsal yapisina ve ihtiyaglarina gore doldurarak; 6liim cezasi, hapis cezasi, zorla galistirma,
siirgiin gibi yaptirimlarla “tehlikeyi” bertaraf etmek ilizere yiiriirliige konulmug ve uygulanmustir. Serseriligin tarihsel seyrine
bakildiginda onlara yonelik bazen cezalandirma bazen sug islenmesinin 6nlenmesine yonelik tedbirler uygulama bazen de koruma,
yardim etme yoniinde yaklasimlar s6z konusu olmustur. Halihazirda 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiirk
Medeni Kanunu ve cesitli hukuki metinlerde serserilere yonelik diizenlemelere rastlanmaktadir. Yiiriirliikkte bulunan mevzuat
incelendiginde koruma ve sug igslenmesinin 6nlenmesi amaglarinin karma bir sekilde varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Caligmada
tarihsel siirecte serserilik diizenlemeleri toplumsal yasamda meydana gelen degisimler ekseninde incelenirken bu degisimlerin
sosyal bir fenomen olarak serseriligi ve serserileri ne sekilde belirledigine dikkat ¢ekilmistir. Savaslar, salgin hastaliklar, niifus
degisiklikleri ve ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin hem serserilerin kapsamina hem onlarin hukuk diizeni karsisindaki
konumlarina ve onlarla miicadelede basvurulacak araclara etkisi ele alinmistir. Tiirk hukukunda da 1963 yilina kadar su¢ olarak
diizenlenen serseriligin elestirel ceza hukuku perspektifinde yeni konumuna dair tespitlere yer verilirken serserilerin sinif alti
kavramuyla iligkisi ortaya konulmustur.

ABSTRACT

Throughout history, vagrancy has been used in various societies to denote someone who is “dangerous”; vagrancy regulations
have been enacted and implemented to eliminate the “danger” with sanctions, such as death penalty, imprisonment, forced
labor, and exile, by determining this danger according to social needs. Historically, there have been approaches to vagrancy,
sometimes punishing them, applying measures to prevent crime, and sometimes protecting and assisting them. Currently, the
1982 Constitution, the European Convention on Human Rights, the Turkish Civil Code, and various texts contain regulations on
vagrancy. Today, the objectives of protection and prevention of crime continue to exist in a mixed manner. The study highlights
how changes in social life determine vagrancy as a social phenomenon. The effects of wars, epidemics, population changes, and
economic structure changes on both the scope of vagrants and their position before legal order and the tools to be used to combat
them are discussed. While the new position of vagrancy, which was regulated as a crime under Turkish law until 1963, in the
perspective of critical criminal law is determined, the relationship of vagrancy with the concept of underclass is revealed.
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EXTENDED ABSTRACT

In historical times, vagrants have been the subjects of aid and punishment from time to time and have been positioned somewhere
between these two extremes according to their social structure and needs. The dynamics that changed the perspective on work
and poverty also affected the perspective on vagrancy, and heavy sanctions, such as death penalties, exile, and forced labor, could
be imposed on vagrants. In times of labor demand, vagrants were sometimes forbidden to leave their settlements, imprisoned in
workhouses, and forced to work in exile. In times of population mobility, when the security of life and property was in danger and
social order was disrupted, sanctions such as death, stigmatization, beatings and, imprisonment were imposed on vagrants.

The first laws punishing vagrancy in the West is the labor laws enacted in England in the 14th century. The vagrancy regulations
enacted in this period were seen as an alternative way of providing cheap labor, which had become expensive due to the death of
almost half of the population because of the Black Death and the loss of some lands. Until the 16th century, vagrancy regulations
aimed at providing cheap labor were transformed to serve the purposes of discipline and social control. By the 19th century,
vagrancy, which had been a status until then, was regulated as a crime by associating it with certain acts, and to provide the
labor force needed by the industry, the conditions of those who received assistance worsened, and work was tried to be made
attractive. In the 20th century, with the outbreak of world wars and the rise of welfare-oriented states, the approaches to vagrancy
and homelessness changed.

In the Ottoman Empire, as in Europe, people who did not work, were lazy, and wandered around were considered “dangerous”
to society, and various ways were sought to eliminate this danger. From the 16th to the 19th centuries, methods such as forced
labor or exile to the countryside were used against vagrants and beggars.

After Tanzimat’s proclamation, the aim of rehabilitation through labor came to the forefront of the fight against vagrancy. The
Law on Vagrants and Wrongdoing-Expected Persons, which entered into force during this period, remained in force until 1963.

Today, vagrancy, which is included as a legitimate reason for limiting the right to liberty and security under the Constitution
and the ECHR, continues to exist in a mixed manner with other legislative regulations, with the aim of protecting vagrants and
preventing crime. Vagrancy is not criminalized under a condition or an act as it was in the past. However, in the changing social life
with developments in the second half of the 20th century, work, poverty, and the position of vagrants have moved to a new place.
Vagrants, whose labor force was utilized in the years following industrialization and who were supported and rehabilitated through
social policies in the years when welfare state policies were effective, began to be addressed through their potential criminality
and marginality.

Today’s vagrants are the equivalent of the social science concept of “underclass”, which is defined as a social class that does
not have employment opportunities in the labor market, is a burden on public welfare in proportion to its number, and is a source
of drug and violent crime.

Nowadays, when the need for the labor force has decreased due to technological developments, globalization, and economic
policies, and full employment cannot be achieved, the criterion of “choosing not to work when one has the opportunity to work”,
which serves to distinguish vagrancy from other poor groups, is no longer valid. On the other hand, the fact that social policies
during the crisis of the welfare state are still being positioned as working and not being able to work due to temporary risks means
that unemployed poor groups are included in the vagrant category as a whole. In such a context, without the need for vagrancy as
a traditional concept, it seems inevitable that groups deprived of their work and social welfare will be subjected to surveillance
and other preventive law enforcement activities with a focus on their dangerousness in terms of social order.

In addition, the transformation of social life has inevitably led to changes in the field of criminal law, and as the critical literature
emphasizes, criminal law has begun to assume a preventive function, emphasizing the aim of preventing possible future violations
rather than past violations. The new trends focusing on risks in crime prevention and combating crime in criminal law, which has
been expanding toward the pre-crime field, show that potentially dangerous vagrants have naturally reappeared on the radar of
criminal law. In this case, vagrants are in the interest of criminal law not as criminals but as potential criminals.

1. GIRiS

Serserilik tarih boyunca ¢esitli toplumlarda “tehlikeli” bulunani ifade etmek iizere kullanilmis; serserilik diizenlemeleri, bu
tehlikenin icerigini doneminin toplumsal yapisina ve ihtiyaglarina gore doldurarak; 6liim cezasi, hapis cezasi, zorla galistirma,
stirgiin gibi yaptirimlarla “tehlikeyi” bertaraf etmek iizere yiiriirliige konulmus ve uygulanmistir. Bu baglamda serseriligin icerigi,
nedenleri ve onunla miicadele konusunda bagvurulan enstriimanlar zaman i¢inde farklilik gostermistir. Serseriligin genel olarak
taniminda calismak imkani varken ¢alismamak bulunurken; tarihsel siire¢ icerisinde go¢cmenlik, aylaklik, dilencilik, evsizlik,
ahlaksizlik, fahiselik ve bekarlik ilgili kavramin kapsami icinde degerlendirilebilmistir. Bugiin ise teknolojik gelismeler, ekonomi
politikalart ve artan go¢ gibi nedenler issizligi farkli iilkelerde farkli diizeylerde ancak hizli sekilde artirmistir. Bu nedenle
tarihin belirli bir doneminden itibaren ¢alismayan ile calisamayan arasinda ayrim yapan ve calisamayanlari sosyal yardimlarin
konusu haline getiren, ¢alismayanlart ise gesitli sekillerde cezalandiran, zorla ¢alistiran, dzgiirliigiinii kisitlayan anlayisin ¢6ziim
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tiretemedigi bir toplumsal grup meydana gelmistir. Ancak toplumun geneli tarafindan sanayilesmenin ilk donemlerinden bu yana
kabul goren calisma etigiyle calismak bir 6dev, ¢calismamak ise tembelligin bir sonucu olarak algilanmaya devam etmektedir.
Bu haliyle sozii edilen yeni toplumsal grup caligmamay irade etse de etmese de serseri kapsaminda degerlendirilmeye aday
goriinmektedir.

Bir zamanlar sosyal yardimlara konu olan zamanla sug¢ haline gelen serserilik, Tiirk hukuk sisteminde de yarim yiizyil 6ncesine
kadar sug olarak varligini siirdiirmiistiir. Mevcut haliyle koruma amaciyla 6zgiirliigiin kisitlanmasi nedenlerinden biri olan serserilik,
tehlikelilik vurgusunu muhafaza etmektedir. Bu perspektifle ¢aligmanin amaci toplumsal dinamiklerin ceza hukuku iizerindeki
doniigtiiriicii etkisini serserilik 6rnegi lizerinden ele almak ve kimi zaman kisa siirelerde kimi zaman da keskin sekilde gerceklesen
degisimlerin carpiciligini ortaya koymaktir. Calismada bu kadim grubun ge¢cmisten giiniimiize konumu, tarih ve sosyoloji yazininin
yardimiyla hukuk metinleri ve toplumsal yasamda meydana gelen degisimler iizerinden yorumlanmaigtir.

Serserilik kavraminin tarihsel anlamindaki degisimler onun muglakli§inin hem bir nedeni hem de sonucu olarak goriilebilir.
Bu muglaklig: anlasilir kilabilmek adina ¢aligmada ncelikle kavramin tarihsel siirecteki degisimine deginilmistir. Serseriligin
bir sug olarak yasalarda yerini almaya baglamasindan bugiine kadarki siiregte gecirdigi degisimi gozler dniine sermek ¢aligmanin
amaglarindan biri oldugundan, dncelikle serserilik yasalarinda oncii kabul edilen ingiltere 6rnegine yer verilmis, devaminda
Osmanli Devleti’nde serserilik diizenlemeleri ele alinmistir. Halihazirda kisi 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmak konusunda mesru
bir neden olarak diizenlenen serseriligin bugiinii degerlendirilirken ceza hukukunda yeni egilimleri ele alan elestirel literatiiriin
tespitleriyle serserilerin ceza hukuku kargisindaki yeni konumu belirlenmeye calisilmistir. Bu belirlemede serserilik, hukuki bir
olgudan ziyade sosyolojik bir olgu olarak ele alinmis, bu nedenle ¢ok katmanli ve ayri bir ¢calismanin konusunu olusturabilecek
derinlikte teknik ceza hukuku tartismalarina ¢alisma kapsaminda sinirh diizeyde yer verilmistir.

2. SERSERILIK KAVRAMI
2.1. GENEL OLARAK

Serseri kavrami, Farsca ahmak, akilsiz anlamina gelen sarsar kelimesinden tiiretilmistir.! Kavram Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“Belli bir igi ve yeri olmayan, basibos (kimse), hayta”” , hukuk sozliiklerindeyse “ctede, beride basibos gezen, belli bir is ve yeri
olmayan kimse” olarak tanimlanmustr.

Kavramin hukuki kargil1g1 i¢in mevzuatta dogrudan bir tanim bulunmamakla birlikte, Anayasa’nin 19. maddesinin gerek¢esinde
“Muntazam ve normal geg¢im kaynagindan mahrum ve meskeni bulunmayan kimseleri ifade eder.” tanimma yer verilmistir.*
Miilga 1909 tarihli Serseri ve Mazennei Sui Eshas Hakkinda Kanun’da ise serseri “hicbir vasitai maigeti bulunmadigi ve calisma
kudreti oldugu hdlde ldaakal 2 aydan beri birgiina kir ve kisp veya sanatla mesgul olmayan ve bu miiddet zarfinda is bulmak
icin tesebbiisati lazimede bulundugunu dahi ispat edemeyip surada burada dolasan kimselere serseri itlak olunur. Calismaya
muktedir iken teseiilii vesilei maiset itti hazedenler dahi serseri addolunurlar.” denilerek tanimlanmus, ilgili kanun 1963 yilinda
yiiriirlikten kaldirilmastir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 5. maddesinde serserilerin yasaya uygun sekilde tutulmasinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin ihlali olmayacagi diizenlenmis olmasina karsilik serseriligin tanimina yer verilmemistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
(ATHM) de dogrudan bir tanim yapmamakla birlikte, De Wilde, Ooms And Versyp (‘Vagrancy’®) v. Belgium kararinda (1993
yilinda yiiriirliikten kaldirilan) Belgika Ceza Kanunu m. 347°de sabit bir meskeni, gecim kaynagi ve icra ettigi meslegi veya sanati
bulunmayan kimse olarak yapilan serseri tanimmi ATHS’ye uygun bir tanim olarak degerlendirmistir.’

Yukarida verilen tanimlardan hareketle serseri bugiin i¢in ¢aligmayan ve mesken sahibi olmayan kisileri ifade etmektedir.
Bu haliyle bakilan yere gore ister sonug ister neden olarak degerlendirilsin, serserilik yoksulluktan ayri sekilde ele alinamaz.®

! Bkz. <https://www.etimolojiturkce.com> Erigim Tarihi 28.11.2022.

2 Bkz. <https://sozluk.gov.tr> Erigim Tarihi 28.11.2022.

3 Bkz. Cengiz Yelbagi, Fransizca-Ingilizce-Almanca Karsiliklariyla Ansiklopedik Hukuk Sozliigii (Sim Matbaacilik 2014), 548; Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii (Yetkin Yayinlar1 2006)
604; Benzer tanim i¢in ayrica bkz. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat (Aydin Kitabevi 1970) 1131.

4 Bkz.<https://www.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf> Erisim Tarihi 11.12.2022.

5 Kanun icin bkz. Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, 169 <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/71> Erisim Tarihi 10.03.2023. Tiirk¢elestirilmis metin i¢in yararlanilan kaynaklar
Biray Tugay, Aydin Vilayeti’nde Siirgiin (Tanzimat'tan Cumhuriyet’e) (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2013) 168 vd.; Cihan Ozgiin, ‘Osmanli
Devleti’nde Serserilik Algisi ve Sorunu Uzerine Tespitler’ Emine Giirsoy Naskali ed, Avare iginde (Kitabevi Yayinlar1 2013)5, 36 vd.

% Vagrancy kavrami Latince dolagmak anlamina gelen vagantem, vagori sozciigiinden tiiretilmistir. Bkz. <https://www.etymonline.com/word/vagrancy> Erigim Tarihi 03.12.2022.

7 De Wilde, Ooms And Versyp (“Vagrancy”) v. Belgium App no 2832/66, 2835/66, 2899/66 (ECHR 18 June 1971) bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57606> Erigim Tarihi
01.12.2022.

8 Serserilik ve yoksulluga iliskin diizenlemeler serserileri ihtiyag sahibi diger yoksullardan ayirma cabasi olarak da okunabilir. Ogretide bir goriis tarafindan gegmiste ve giiniimiizde
caligmama kavrami ve yoksulluk iizerinden serserilikle zayif yoksullarin korunmasi ve bakiminin ayriminin yapilmadigi/yapilamamasi elestirilerek yoksulluk ii¢ kategori iizerinden
incelenmistir. Birinci grup calisamayacak kadar hasta veya yash olan yoksullar, ikinci grup calisabilecek yeterlilige ve istege sahip olmasina ragmen is bulamayan yoksullar ve {i¢lincii
grup dilenerek yasayabildigi siirece ¢alismayi reddederek aylak ve ahlaksiz olarak yasam siiren yoksullar. Bunlardan ilki yalnizca korumanin konusunu olusturulmalidur. ikinci gruba dair
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Nitekim tarihsel siirecte serserilik diizenlemelerine, yoksullugu ve caligma yagamini diizenleyen mevzuat arasinda rastlanmaktadir.
Oyleyse ¢alismanin degisen anlami ve yoksullara yonelik yaklasimin ne oldugu serseriligin kapsami ve tanimi acisindan da temel
belirleyicidir.’

o e

2.2. SERSERILIGIN TARIHSEL MUHTELIF VECHELERI

Bir olgunun sosyal gercekligini zamandan ve baglamdan bagimsiz bir sekilde degerlendirebilmek miimkiin degildir. Bir kimlik,
var olma bicimi veya durum olarak serseriligin de arzu edilen veya arzu edilmeyen bir sey olarak siniflandirilmasi baglama ve
zamana gore degiskenlik arz etmistir.

Batida serseriligin cezalandirilmasini 6ngoren yasalarinin temelleri genel olarak 14. yiizyilda Ingiltere’de veba salgminin
popiilasyona etkisiyle iliskilendirilerek aciklanmaktadir.'® Ancak yoksulluk ve genel olarak serserilik veba ile ortaya c¢ikan bir
olgu degildir. Giiniimiize kadar bilinen her toplumun yoksullari olmustur. Ancak onlara yonelik yaklasim ¢esitlilik arz etmisgtir.
Zygmunt Bauman’m ifadesiyle tarihsel siirecte yoksullara karsi bir tarafta korku ve tiksinme, diger tarafta acitma ve merhamet
duygulariyla celisik bir tutum ortaya konulmustur.!' Bu baglamda yoksullar farkli kategorilere ayrilarak degisen oranlarda kimi
zaman yardimlarin kimi zaman cezalarin muhatabi olmuslardir.

Tarihsel siirecte calisma da hayat1 idame ettirme bi¢iminin belirledigi sosyal diizene gore sekillenmistir. Avci toplayici toplum-
larda calisma aralikli ve siireksiz olarak gerceklestirilmis, yasamak icin zorunlu olanin karsilanmasindan bagka iiretim kaygisi
giidiilmemis, arta kalan zamanlar aylaklikla gecirilmistir.'> Topragin islenmeye baglamasiyla birlikte insanlar ihtiyaclarindan
fazlasini Uiretebilir hale gelmis, artik iiriin ortaya ¢ikmistir. Tarim toplumu iiretici ve miilkiyet sahibi siniflar olustururken, ¢calisma
toprak iizerinde calisan iiretici simfa (kolelere) 6zgii bir faaliyet olmustur. '

Ornegin Antik Yunan’da, farkli yerlerinde farkli toplumsal yapilar bulunsa da zenginlik toprak sahipligiyle ilgili olmus, soylu
simif1 (aristokrasi) calismadan kéle istihdamiyla zenginligini siirdiirmiistiir.'* Bu donemde ¢alismaya dair bakis acisini belirleyen
husus koleligin toplumsal ve ekonomik rolii olmustur. Koleler bedensel calisirken, efendiler zihinsel faaliyetlerini siirdiirerek
sanat veya 0grenmeye dayal faaliyetler yiiriitmiis;'®> calismak alt simifa ait bir 6dev, bos vakit ise seckinlerin ayricalig1 olarak
degerlendirilmistir.'® Calismak genel olarak kiiciimsenen bir faaliyet olmus,'” bu baglamda yoksul, siyasi olarak zaman zaman
oy kullanabilmekten fazlasina sahip olmayan, az miktarda topraginda ¢aligmak zorunda olup sehir yasamina vakti olmayanlari
ifade etmistir. Ust sinif tarafindan asagilanan yoksulluk, nadiren liiks yasam ve zenginligin kotiiye kullanilmasi durumlarinda
iyi ve diiriist yasamin 6gretmeni olarak giizellenmistir.'® Ornegin erdemli yasami 6zgiir olmak seklinde degerlendiren ve bu
ozglirligiin de her tiirlii gereksinime bagli olmaktan kurtulmakla miimkiin oldugunu diisiinen Kynikler, 6zgiirlesme yolu olarak
yoksul bir yasam siirdiirmiisler; yoksul yagsamin, ihtiyagsizligin ve kimliksiz olmanin insan1 hazlardan kurtararak 6zgiirlestirdigini
ileri siirmiislerdir.'® Dogaya doniise inanan ve 6zel miilkiyet, evlilik, din gibi toplumsal hayata dair seylerin karsisinda konumlanan
Kynikler Okulu’nun 6nemli temsilcisi Diogenes arzulardan kurtulmanin ahlak ve erdem 6zgiirliigii getirecegini savunmustur. Tiim
gelenekleri reddederek bir kopek gibi yasamaya karar veren Diogenes kimilerine gore bir kiipte kimilerine gore ise ficida yagamini
siirdiirmiistiir.>’ Bunun gibi kisith 6rnekleri diginda Antik Yunan’da igsizlik artis gosterdiginde ortaya ¢ikan sorunlarla, igsizlerin
smir digi edilmesi suretiyle bag edilmistir.”!

problemlerin ¢oziimiiyse devletin sosyal politikalari ile miimkiin olabilir. Serserilik diizenlemeleri esas olarak son gruba iliskin olmalidir. John Lisle, ‘Vagrancy Law: Its Faults and Their
Remedy’ (1914) 4(5) Journal of the American Institute of Criminal Law and Criminology 498, 500 vd. Tarihte istisnai olarak miistehcenlik gibi serserilik diizenlemelerinin orta sinifa
uygulandig1 hakkinda bkz. Alistair Robinson, Vagrancy in the Victorian Age (Cambridge University Press 2022) 13.

9 “Caligmammn insan yagamindaki anlami toplumlarin gegirdikleri evrime kogut olarak degisegelmistir. Genel anlamda ¢aligmak toplumsal yasamin temel ritiielleri arasinda yer alan;
tarihin belirli donemlerinde farkli toplumsal gruplar tarafindan gerceklestirilen; bagsta din olmak iizere farkli kurumlar tarafindan farkly degerler atfedilen sosyal ve ekonomik bir
kavramdir. Calismak tarih boyunca insan yasaminin en merkezi kavramlarindan biri olmakla kalmamus, insanin zaman igerisinde ¢alisma olgusuyla ilgili degisen talepleri toplumlar
sekillendirmis; degisen toplumsal kosullar da ¢aligma iligkilerine yon vermistir.” Tiilay Bozkurt ve Neslihan S. Ercan, ‘Calisma Kavraminin Caligma iliskilerinin Sosyo-Psikolojik
Evrimi’ Tiilay Bozkurt ed, Caligma Iliskilerinin Evrimi iginde (Beta Yaymevi 2011) 3.

10" paul Ocobock, ‘Introduction: Vagrancy and Homelessness in Global and Historical Perspective’ Paul Ocobock ve A. L. Beier ed, Cast Out: Vagrancy and Homelessness in Global
and Historical Perspective i¢inde (Ohio University Press, 2008) 3.

Il Zygmunt Bauman, Caligma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar (Umit Oktem gev, 1. Baski, Sarmal Yaymevi 1999) 126.

12 Sebnem Gokgeoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk (Dost Kitabevi Yayinlar1 2007) 34-35.

13" Kenan Oren ve Hasan Yiiksel, ‘Gegmisten Giiniimiize Caligma Hayat” 2012 1(1) HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi 35, 44 vd.

14 Bertrand Russel, Barn Felsefesi Tarihi 1. Cilt Ilkcag Felsefesi (Ahmet Fethi cev, 2. Baski, Alfa Yaynevi 2016) 40.

15 Bozkurt ve Ercan (n 9) 9.

Omer Aytag, ‘Bos Zaman Uzerine Kuramsal Yaklagimlar’ (2002) 12(1) Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 231, 235.

“Antik¢ag filozoflart ozgiir insamin agagilanmast demek olan ¢alismay kiiciimsemeyi ogretiyorlardi.” Paul Lafargue, Tembellik Hakk: (Isik Ergiiden cev, 1. Baski, Sel Yayinevi 2019)
14. Belirtilen donemde aylakligin kutsanmadigina, sadece bedensel ¢calismanin kii¢iimsendigine iliskin ipuclarinin da oldugu hakkinda bkz. Bozkurt ve Ercan (n 9) 9.

18 Arthur Robinson Hands, Charities and Social Aid in Greece and Rome (Cornell University Press 1968) 62-63.

19" Macit Gokberk, Felsefe Tarihi (28. Baski, Remzi Kitabevi 2016) 49.

20 Russel, Bat1 Felsefesi (n 14) 417 vd.

21 Hands (n 18) 65. Zenginlerin hayirseverliginin oldukga kisitli oldugu bu dénemde bu kisiler yoksulluktan kurtulmak i¢in sehir devletlerini terk ederek kolonilere katilmis veya 4.
yiizyilda ¢ok yaygin sekilde parali askerlik yaparak toprak elde etmeye ¢alismistir. Ocobock (n 10) 4.
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Feodal sistemde ¢alisma koleler yerine kolelerden farkli olarak topraga bagl sekilde alinip satilabilen serfler tarafindan gergek-
lestirilmistir.>> Sosyal diizen olarak feodalizm (Bat1 Avrupa igin 500-1500 yillar1 arasindaki zaman), biiyiik toprak sahiplerinden
olusan askeri aristokrat sinifin, sahip oldugu tarim arazilerine bagl sekilde yasamlarini siirdiiren koyliileri yani serfleri kontrol ettigi
bir yonetim bicimi olmug; bu yonetim biciminde diizen toprak sahipleri tarafindan saglanmistir. Ancak savaslar, salgin hastaliklar,
niifus degisiklikleri gibi hususlar sosyal diizende degisikliklere neden olmus, yeni diizenin yarattig1 ekonomik doniisiimlerse kendi
tehlikeli grubunu olusturmustur. Ekonomik arayiglarla sehirlere go¢ eden igsiz gli¢siiz kisiler, diger bir ifadeyle donemin serserileri
toplumsal yasamda tehdit olarak degerlendirilmis, bu kisiler dsneme 6zgii cezalandirma pratiklerinin muhatabi olmustur.??

Sanayi toplumuna gegisle birlikteyse kimsenin aylakliga zamanimin olmadig1 ekonomik bir yapr ortaya ¢ikmistir.’* Sanayi
toplumunun bagtaki en temel sorunu, uzun siireler fabrikalarda caligmay: tercih etmeyen yoksullar nedeniyle isgiicti kitlig1
olmustur. Bu dénemde caligabilecek durumda olmasina ragmen caligmayanlara bagka bir deyisle donemin serserilerine yonelik
zorla calistirma yaptirimlar1 uygulanmaya baglanmustir.>>

Tarihte yoksullara yaklagim, ¢aligmaya verilen anlam ve dolayisiyla serserilige yaklasimi belirleyen 6nemli bilesenlerden biri
de din olmustur. Ornegin Hristiyanlik ile birlikte Roma Imparatorlugu’nun son dénemlerinde, yoksullarin refah1 Gnemsenmeye
baglanmig, Antik Yunan ve Roma doneminde yoksullara yonelik dislayici tavirdan farkli olarak hayirsever bir tutum ortaya
konulmus, zenginligin yoksullarla paylasilmasi: din adamlarinin temel motivasyonlarindan biri olmustur. Yoksullarin korunmasina
yonelik bu anlayis uzun yillar Avrupa toplumunu etkilemistir.”® Modern-oncesi Hristiyan Avrupa icin de yoksulluk tanrisal diizende
kaginilmaz olarak goriilmiis, yoksullara yardimsa giinahlardan arinmanin bir yolu olarak degerlendirilmistir.”” Bu dénemde
yoksullarin varlig1 fedakarlik yapmak ve tévbe etmek icin bir firsat ve dahas1 armagan olarak goriilmiistiir.?®

Caligmaya verilen anlamda paradigma degisikligi Protestanlikla birlikte olmustur. Antik Cag’da ¢alismanin olumsuz anlami
Hristiyanligin ilk donemlerine kadar varligini siirdiirmiistiir. Esasen ¢esitli dinlerde de karsilik bulan cennetten kovulma mitiyle her
seye sahip olan insanin yagsamak icin/yiyecek bulmak icin ter dokmek zorunda kalmasi, ilk giinahin kefareti olarak anlagilmigtir.
Calismanin bu olumsuz anlamini doniistiiren husus ise 16. yilizy1lda Martin Luther’in ortaya koydugu Hristiyanlik yorumu olmustur.
Protestan caligsma ahlakinda caligmak Tanri’ya kars1 bir 6dev ve sevap olarak ele alinarak ilk defa caligmaya olumlu bir anlam
atfedilmis,”® yasamak icin calisan degil calismak icin yasayan Hristiyan iyidir anlayisi hakim olmustur. Calismanin boylesi
kutsanis1 zamanla Protestanlara ait olmaktan ¢ikmus, calisma etigi olarak sanayilesmenin erken dénemlerinde ve modernizme?”
geciste Avrupa’da genel kabul goren anlayis olmugtur. Modern 6ncesi Hristiyan Avrupa’da 6liimden sonraki yasam i¢in bir yatirim
gorevi goren yoksullara yardim da modern donemin c¢alisma mantiina aykirt bir nitelige biirlinmiistiir. Bu donemin hemen
oncesinde ilahi diizenin emrettigi yoksulluklarini kabullenip temel ihtiyaglarinin karsilanmasi karsiliginda sanayi toplumunun
ihtiya¢ duydugu is giiciinii vermeyi reddeden yoksullarla miicadelede Protestan ¢aligsma ahlaki islevsel bulunmus, yoksulluk da
buna paralel sekilde bir sorun, tehdit ve engel olarak goriilmiistiir.>' Modern dénemle birlikte eski Hristiyan hayirseverligi uluslarin
zenginligi igin bir engel olarak goriilmeye baglanmigtir.>?

Islamiyette de galisma yiiceltilen bir eylem olmug ve hatta calismanin zorunluluk olarak ele alindig1 yorumlar dahi ortaya
atilmugtir.>® Bunun yaninda Miisliimanlarin yoksul ve muhta¢ durumda olanlara yardim etmeleri gorev olarak benimsenmistir.
Zenginin malinin belirli bir kismin1 muhtacla paylasmasi 6devi olan zekat, Islam toplumlarinin hayirseverligini karakterize eden

22 QOren ve Yiiksel (n 13) 44 vd.

23 Mitchel P Roth, Géze Gz Sug ve Cezanim Kiiresel Tarihi (Barishan Erdogan ¢ev, Can Yaymevi 2017) 169.

2 Gokgeoglu Balci (n 12) 35. Paul Lafargue 1880 yilinda kaleme aldig1 “Tembellik Hakki’ adli eserinde bireysel ve toplumsal sefaletin nedeninin ¢aligma tutkusu oldugunu iddia etmistir.
Caligma siirelerinin; kiirek mahkiimlarinda 10 saat, Antillerdeki kélelerde 9 saat olmasina karsilik, 1789 devrimini yaparak Insan Haklari’ni ilan eden Fransa’da 16 saati buldugunu
aktarmug; 18. yiizyilda hiimanistler ve ahlak¢ilarin idealinin giinde 12 saat ¢aligma olmasini ve ¢aligma hakkinin devrimci bir ilke olarak benimsenmesini sert bir sekilde elestirmistir.
Ona gore dizginsiz ¢aligma insanin bagina gelen en korkung seydir ve kurallara baglanan azami 3 saati bulan bir caligma yeterlidir. Lafargue (n 17) 18-24-31. Benzeri bir yorum sonraki
yillarda Bertrand Russel tarafindan ortaya konulmustur. Ona gore de “calismanin erdem olduguna inanma yiiziinden biiyiik zararlar dogmaktadir ve mutluluga giden yol, refaha giden yol,
calismamn orgiitlii bir gekilde azaltilmasindan geger.”. Ancak insanin iirettiginden fazlasini tiikketmesi adaletsizdir. Caligma ahlaki bakimindan insan “yedigine ve basim bir ¢ati altina
sokmasina karsilik bir sey saglamalidir. Calismanin ancak bu kadart gorev sayilmalidir.”. Ona gore giinliik 4 saatlik bir calisma “bir insana, yasamak icin gerekli ihtiya¢ maddeleriyle
rahatliklar: saglayabilmesi ve insamin geri kalan zamanin diledigi gibi kullanabilmesi” igin uygun bir siiredir. Bkz. Bertrand Russel, Aylakliga Ovgii (Mete Ergin gev, 7. Baski, Cem
Yaymevi 2021) 11-16-21.

25 Bauman (n 11) 128.

26 Ocobock (n 10) 4.

2T Gokgeoglu Balct (n 12) 35.

“Diinyevi yasamin anlamim éliimden sonraki yasamda arayan bir toplumun, eger hazirda yoksullar olmasaydi, baska bir kurtulus vasitas icat etmek zorunda kalabilecegi bile
soylenilebilir”’. Bauman (n 11) 127.

29 Bozkurt ve Ercan (n 9) 10-11.

30" Farkli gelismislik diizeylerine bagli olarak 15.-16. yiizyl itibariyle ortaya gikmaya baslayan toplumsal yasam ve Grgiitlenme bigimi olarak modernizm, kendisinden onceki geleneksel
diizenin kargitin1 ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Avrupa’da geliserek kiiresel bir olguya doniisen modernizme gegciste sanayilesme, demografik doniisiim, ekonomik iligkilerin
ticarilesmesi, kapitalizmin yiikselisi, is boliimiine dayali toplumsal ve ekonomik uzmanlagma, bilimsel diisiincenin yiikselmesi, akilcilik, kentlesme ve demokratiklesme gibi unsurlar
tizerinde durulmaktadir. Christhopher Pierson, Modern Devlet (Neset Kutlug ve Burcu Erdogan cev, Chiviyazilari Yayimevi 2008) 56-57.

31 Yoksullarin calismayarak bunu tercih ettikleri dolayisiyla calisarak yoksulluklarindan kurtulabilecekleri anlayisim hakim kilmas: baglaminda bkz. Bauman (n 11) 127 vd. Modern
devletin ayirt edici unsurlar arasinda ¢alisma etiginin de yer almasi gerektigi goriisii i¢in bkz. Gokgeoglu Baler (n 12) 36.

32 Bauman (n11)13,127.

33 Bozkurt ve Ercan m9) 11.
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temel hususlardan biri olmustur.** Ayrica karsilikli yardimlagsmak, tasadduk (sadaka vermek), kurban dagitmak gibi yoksullarin
gozetildigi ibadetler/uygulamalarla da sosyal dayanisma 6n plana cikarilmistir.>> Ornegin Osmanli’da dindarlik gostergesi olarak
bagislarla yoksullara yardimi amaglayan kurumlar/vakiflar kurularak finanse edilmis, Avrupa’nin yardim anlayisindaki degisimin
aksine yoksullar 6zelinde serseriler de cogunlukla kamusal ve 6zel yardimlarla desteklenmeye devam etmistir.>

Yakin zamana kadar varligini siirdiiren cezalandirici anlayigin aksine serseriligin arzu edildigi, irade edildigi nadir 6rnekler de s6z
konusudur. Bu konuda en bariz drnekler asketizm felsefesini izleyen 6gretilere aittir. Onemli temsilcilerinden biri yukarida soziinii
ettigimiz Kyniklerdir. Manevi bir ideale veya amaca ulagmak icin arzular1 reddetme felsefesi olarak tanimlanan asketizm,?” bircok
dini 6gretide kendisine karsilik bulsa da popiilerligi veya temeli Hint kokenli dinlere dayandirilmaktadir. Hinduizmde yagsamin son
evresinin (sannyasi), kesis olarak tam inziva seklinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu evrede kesisler tiim malvarliklarini terk
etmekte ve yeme i¢me ihtiyaglarini karsilayabilmek igin gezerek dilencilik yapmaktadir.*® Benzer sekilde Budizmde kesislerin toplu
sekilde yiiriidiikleri ve kaselerine konulan yemeklerle yetindikleri bir cesit dilenme usulii bulunmaktadir.® Islamiyette ise asketik
uygulamalar tasavvuf gelenegini takip eden dervislerde goriilmektedir. Maddi diinyaya ait seylerden biling¢li sekilde uzaklagmay1
amag edinen dervisler, Islam toplumlarinda saygi duyulan, hayranlik beslenen kisiler olarak 6zel bir yere sahiptir.** islamiyette
dilenerek gecimini saglamak kabul edilmemis olsa da 6zellikle ¢alismay1 reddededip tiim yasamini cesitli sekillerde ibadetlere
ayirip sonrasinda gecim sikintisi ¢eken sufilerin dilenmek durumunda kaldig: belirtilmekte, zaman icinde uzun sacli, sakalli, yirtik
ve yamal1 kiyafetlerle halk arasinda dilenen sufilerle “dilenci dervisler” denilen bir kesimin olustugu ifade edilmektedir. Bunun
disinda seyhlerin tasavvuf yoluna girmek isteyenlere odun tagitarak, dilencilik yaptirarak onlarin nefislerini kirmaya calistiklari
uygulamalardan s6z edilmektedir.*!

Iradi veya dini ideallere ulasmak icin serseri yasam siirme kendi topluluklarinda hos karsilanan ve hatta takdir edilen bir yasam
sekli olsa da belirtilen kisith ornekleri haricinde serserilik toplumsal yasami bozan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Ancak
serserilige yaklagimin cezalandirici olmasi veya serseriligin 1slahinin gerekmesi, bu aykir1 yagam siirme halindeki aykiriligin tarifi
ve kapsami toplumsal yagsamu etkileyen sosyal dinamiklerle yakindan ilgilidir. Serseriligin cezalandirilmasi konusunda bir ilk
olmasa da Kara Veba batidaki serserilik algisinin degisimi acisindan dnemli bir dénemeg olarak ele alinip incelenmektedir.

1.2.1. BATIDA iLK SERSERILIK SUCU DUZENLEMELERI: INGILTERE ORNEGI

Batida serserilik diizenlemeleri konusunda ingiltere rnegi oncii kabul edilmektedir.*> S6z konusu diizenlemelerin ilk rnek-
lerinin isglicii piyasalarini kontrol, sucu 6nlemek ve yardim yasalarini diizenlemek amacinda oldugu anlagilmaktadir.

Common Law igin serseriler genel olarak aylaklar, dilenciler ve iizerine diiseni yapmadan dolasan kisileri (igsizleri, goriiniirde
bir gecim kaynagi olmayan kisileri) ifade etmekteyken®?, tarihsel siirecte yasalarin kapsamina cingeneler, falcilar, ruhsatsiz seyyar
saticilar, ailelerini terk eden kocalar, gd¢cmenler gibi ¢ok cesitli kisilerin dahil oldugu goriilmektedir.*

Ogretide serserilik konusunda ilk kapsamli yasal diizenlemenin Ingiltere’de yiiriirliige giren 1349 tarihli Isci Kararnamesi
(The Ordiance of Laborers) ve 1351 tarihli Isci Yasasi (Statue of Laborers) oldugu kabul edilmektedir.*> S6z konusu yasanin,
onciil kabul edilebilecek serserilik diizenlemelerinden oldukga farkli oldugu belirtilmektedir.*® 1349 yilinda yiiriirliige giren ilk

34 Ingrid Matsson, Status-Based Definitions of Need in Early Islamic Zakat and Maintenance Laws’ Michael Bonner, Mine Ener ve Amy Singer ed, Poverty and Charity in Middle
Eastern Contexts iginde (Suny Press 2003) 31.

35 Sozii edilen uygulama ve ibadetlerin ayrintilari igin bkz. Fahri Kayadibi, ‘Islam’da Kalkinmanin Dinamik Giigleri’ (2007) 15 Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1, 16 vd.
36 Ocobock (n 10) 5. Osmanli Devleti’nde serserilik hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. 1.2.2. numarali baglik.

37" Tamm igin bkz. <https://www.britannica.com/topic/asceticism> Erigim Tarihi 06.03.2022. Kelimenin kékeni Grekgede “asketikos™ kelimesine dayandiriimaktadir. Etimolojik olarak
bu kelimenin Stoacilar tarafindan erdeme giden yolda arzu ve tutkularin kontrolii anlaminda kullanildigi, ancak esasen antrenman yapmak, egzersiz yapmak gibi anlamlarinin oldugu
hakkinda bkz. <https://www.etymonline.com/word/asceticism# etymonline_v_29116> Erigim Tarihi 07.03.2023.

3% Yasin Giizeldal, ‘Hint Kokenli Dinlerde Manastir Yasami ve Tekke Hayat1’ (2021) 22(43) Tasavvuf flmi ve Akademik Aragtirma Dergisi 55, 61.

39 Giizeldal n (38) 77 vd.

Dervigligin tiirleri ve ayrintilar i¢in bkz. Caner Isik, ‘Dervisler: Diinyadan Gegen ‘Aylaklar” Emine Giirsoy Naskali ed, Avare Kitabi icinde (Kitabevi Yayinevi, 2013) 61, 61.

4l Siileyman Uludag, ‘Dilencilik’ (1994) 9 Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi <https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/9/C09023800.pdf> Erisim Tarihi 07.03.2023.
Avrupa’da yoksulluk ve serserilik uygulamalari cesitli farkliliklarla da olsa biiyiik ol¢lide Ingiltere deneyimine dayal olarak ortaya g¢ikmustir. Yasemin Ozdek, Sirket Egemenligi
Cagt Sosyal Devletten Ceza Devletine (1. Baski, Notabene Yayinlar1 2011) 17. Bunun yaninda Ingiltere, merkezi birligini saglayarak kanunun iistiinliigiinii kabul edip siddeti kendi
tekeline/kontroliine alan ilk ulus devlet olmasi itibariyle modern devletin dogusuyla sug ve cezada meydana gelen doniisiimii gozlemek icin de 6nemli bir 6rnektir. Roth (n 23) 177.

43 Eski bir tanima gore serserilerin geceleri uyanik giindiizleri uyuyan, meyhane, birahane veya yollarda dolanan, nereden geldigi ve nereye gittigi belli olmayan kisiler oldugu aktarim
icin bkz. Gary V. Dubin ve Richard H. Robinson, ‘The Vagrancy Concept Reconsidered: Problems and Abuses of Status Criminality’ (1962) 37(1) New York University Law Review
102, 104.

4 Forrest W. Lacey, ‘Vagrancy and Other Crimes of Personal Condition” (1953) 66(7) Harvard Law Review 1203, 1206-1207. Serserilik diizenlemelerinden yola ¢ikilarak ABD
hukukunda serserilik otuz farkli kategoride ele alinmigtir. Ayrintilar igin bkz. Dubin ve Robinson (n 43) 108 vd.

45 S6z konusu yasa kimilerine gore Ingiliz yoksulluk yasalarinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Ingiliz yoksulluk yasalari caligma, iicret, barinma ve yer degistirme kisitlamalarina
yer veren, serserilere iligkin diizenlemeleri de i¢inde barindiran, dogrudan veya dolayli olarak yoksula yardimi yasaklayan, yardima izin veren veya emreden diizenlemeler olarak 1948’e
kadar varligim siirdiirmiistiir. Bu yasalarin Kita Avrupasi deneyiminden farkliliklar1 konusunda ayrica bkz. Kadir Giindiiz ve Ibrahim Kisag, ‘Ingiliz Yoksul Yasalarina Giris: 1349-1531
Dénemi Bir Cocuk Esirgeme Perspektifi’ (2021) 56(2) 3. Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi 781, 784 vd.

46 Ornegin 1274 tarihindeki diizenlemelerde kilise yardimlarina kisitlama getirilmis, gezici kisilerin dini kurumlardan barinma ve gida yardimlar1 alamayacag: hususu diizenlenmistir.
William J. Chambliss, ‘A Sociological Analysis of the Law of Vagrancy’ (1964) 12(1) Social Problems 67, 68. 1349-1547 yillar1 arasindaki serserilik diizenlemelerinin ekonomik sug
olarak kategorizasyonu i¢in bkz. Dubin ve Robinson (n 43) 104 vd.
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serserilik diizenlemelerinde yardim etmek yasaklanmus, serserilerin bu yasakla yasamlarim siirdiirmeleri i¢in ¢alismak zorunda
kalmalar1 amaglanmistir.*” Soz konusu diizenlemede ayrica ister kole ister 6zgiir olsun bedensel yeterliligi olan ve 60 yagini
doldurmamus, ticaretle ve herhangi bir zanaatla ugrasmayan, iizerinde yasadigi kendine ait bir yer veya topragi olmayan kisilerin
zorla ¢alistirilmast, ¢caligmay1 kabul etmeyenlerin zorlama hapsine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica herhangi birinin hizmetinde
bulunan serfin makul bir nedeni veya izni olmaksizin hizmet i¢in kararlagtirilan siireden once bu hizmetten ayrilmasi halinde hapis
cezasina mahk(im edilecegi diizenleme altina alinmigtir.*

Ingiltere’de bu donemde ortaya cikan serserilik diizenlemeleri veba salginiyla toplumun sosyal yapisinda meydana gelen
degisikliklerin bir neticesi olarak ele alinmistir. Kara Veba (Black Death) ile niifusun neredeyse yarisinin 6lmesi ig giicii kaybina
ve bazi topraklarin sahipsiz kalmasina neden olmustur. Is giicii kaybini telafi etmek isteyen toprak sahipleri tarafindan baska
topraklarda caligan serflerin yiiksek iicretler karsiliginda ¢aligtirilmaya baslanmasi iicretleri artirmig, bu durum serflere iicret
pazarhig1 imkam yaratmistir.** Diger yandan feodalizmin ¢oziilmeye baglamasi topraga bagl serfleri®® 6zgiir birakmigtir.”! Hagh
seferleri ve diger savaglar toprak sahipleri i¢in parasal bir yiik getirmis, bu yiikiin karsilanmasinda serflere 6zgiirliiklerinin satilmas1
olagan bir yol haline gelmistir. Daha fazla ekonomik refah elde etmek isteyip goc eden serflerle 6zgiirlesen isgiicii daha pahali
hale gelmis, toprak sahiplerinin ihtiyact olan iggiiciine ulagsmak daha da zorlagsmistir. Boylesi bir toplumsal degisiklikte serserilik
yasalar1 ucuz ig giiciinii temin edebilmenin alternatif bir yolu olmustur. Bu yasalarla herhangi bir gecim kaynagi olmayan saglikli
kisilerin vebadan onceki iicretler karsiliginda calismasi garantilenmis, ¢alismak imk&nina ragmen calismamasi, dilenmesi ve daha
yiiksek iicretler i¢in topragim terk etmesi yasaklanmistir.>>

16. yiizyila kadar ucuz ig giiciinii temin etmeyi amaclayan serserilik diizenlemeleri bu yiizyilda disiplin ve sosyal kontrol
saglamaya yonelmistir.> 1530 yilinda cikarilan yasayla serserilik ilk kez sugla iliskilendirilerek yaptirima tabi tutulmus, suglar
arasinda ayrim yapilarak kulak kesmeye varan yaptirimlara yer verilmistir. Calisabilecek durumda olup da dilenenler, kazancini
nereden sagladigini ortaya koyamayanlar ve yasadisi oyunlar oynayan aylaklar serseri olarak kabul edilmis ve bu kisiler icin ayr1
ayri agir cezalar dngoriilmiistiir. Aylaklik eden ve gecimini ne sekilde sagladigim ortaya koyamayanlarin cirilgiplak sekilde bir
arabaya baglanmasi ve kirbaclanarak doviilmesi; yasadigt oyun oynayanlarin kirbaglanmasi, tekerriir halindeyse bu kisilerin teshir
diregine baglanmasi ve kulaklarinin kesilmesi yaptirimlarina yer verilmistir.>*

S0z konusu diizenlemeden kisa bir siire sonra yapilan degisiklikte yaptirim olarak o6liim cezas1 6ngoriilmiis; serserilik diizen-
lemelerindeki iscilerin kontrolii amacindan ziyade su¢un kontrolii amacina dogru degisim agikca ortaya konulmugtur. Bu donemde
feodalizmin ¢okiisii ve sanayi ve ticarette yasanan gelismelerle ticaret icin gelen yabanci tiiccarlara yonelik saldirilar ve taginan
degerli esyalarin calinmasinin 6niine gegmek, mal tagtyan tiiccarlart yagmalayan kisileri denetlemek serserilik yasalarinin temel
amaci olmustur. Belirtilen gerekceyle serserilik yasalari ciddi bir sug islememis olsa dahi yagma veya diger suglari isleme potan-
siyeli olan kisilerin tutulmasinit miimkiin héle getirmistir. Bu baglamda yasaya gore herhangi bir zorba yakalandiktan sonra tekrar
basibos sekilde dolasirsa, aylaklik, serserilik ederse yeniden kirbaclanacak ve kulag: kesilecek; tekrar sug iglerse 6liim cezasina
carptirilacaktir.”

Feodal diizenin ¢okiisii en basta tarim iscilerinin issiz kalmasma neden olmus;>® issiz gruba 1530’lu yillarda kapatilan
manastirlarda calisan firinci, bahgivan ve ¢amasircr gibi kigiler de eklenmis, bu kisiler kasaba kasaba gezen serseri gruplara
dahil olmustur.”’ Ayrica 6zel ordular dagitilmus, issiz askerlerin yeniden is bulamayanlar1 yoksullukla bas etmek icin dilencilik

47 Lisle (n 8) 501.

48 Ayrica s6z konusu yasada iscilerin sabit iicretle calistirilmasi hususu da diizenlenmis, 1351°de serflerin kigin hizmet verdigi topragi yazin da galisma imkam varsa terk etmesi
yasaklanmigtir. 1360 yilinda bu davraniglar on bes giinliik hapis cezasini gerektiren bir su¢ haline getirilmigtir. Chambliss (n 46) 68.

49 Giindiiz ve Kisag (n 45) 790.

Serflik ve kolelik arasindaki farklar icin bkz. Bozkurt ve Ercan (n 9) 16.

51 Dubin ve Robinson (n 43) 105.

Chambliss (n 46) 69 vd.; Doran Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii Giig, Zenginlik ve Yoksullugun Kokenleri (Faruk Rasim Velioglu ¢ev, 53. Baski, Dogan Kitap
2020) 97. 1495°de yiiriirliige giren degisikliklerle cezalarda artis ongoriilmiistiir. Buna gore serserilerin ii¢ giin li¢ gece ekmek ve su diginda yiyecek verilmeden tutulmalari, siirenin
sonunda sehri terk etmeleri emredilerek serbest birakilmalari diizenlenmistir. Chambliss (n 46) 70 vd.

53 Ocobock (n 10) 8.

54 Chambliss (n 46) 72.

55 ibid 72.

36 Ozdek, koyliilerin topraklarini ele gegiren biiyiik toprak sahiplerinin neden oldugu issizligi ve Ingiltere’de artan dilenci kitleleri durumunu 1516 yilinda yayinlanan Thomas More’un
Utopya adli eserinden su altinhyla dzetlemistir: “Doyuracak karmlart paralarindan ¢ok fazla olan bu kéyliiler (tarun cok kol isteyen bir istir ¢iinkii) coluk cocuklari, dullart, yetimleri,
ana babalar: ve torunlartyla yollara diiserler. Dogduklart evden, karinlarint doyuran topraktan aglayarak uzaklagir zavallilar ve barinacak yer bulamazlar. O zaman kap kacaklarini,
pilt pirtilarin yok pahasina satarlar. Onlar da bitince ne kalir yapacak: ¢almak ve Tanri buyruguyla asilmak. Yoksulluklarim dilencilikle siirdiirmek isteyenler de ¢ikabilir: Onlart da
serseri diye yakalayip zindana atwverirler. Oysa nedir suglart bu insanlarin? Calismaya can attiklart halde kendilerine is verecek kimseyi bulamamak. Hem hangi ise girebilirler zaten?
Topraktan baska seyden anlamazlar ki. Eskiden yiizlerce kolun ¢alistigi topraklarda koyunlart otlatmaya bir tek ¢oban yeter.”. Thomas More, Utopia (Sabahattin Eyiiboglu ve Vedat
Giinyol ve Mina Urgan cev, 24. Baski, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 2017) 14-15. Ozdek, Sirket (n 42) 5.

57 Roth (n 23) 207 vd.
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veya hirsizlik yapmaya baglamustir.’® Serflerin tamaminin 1575 yilinda 6zgiir birakilmas1,>® sayis1 artan yoksullarin birlesip yikic

bir giic olmalarindan cekinilmesi ve Protestan ¢alisma ahlakinin benimsenmesi; yoksul ve caligmayanlarin cezalandirilmasina
yonelik politik tutumun olusumunda dnemli gerekceler olarak ele almmustir.?0 Serserilik bu dénemde ekonomik diizene kars
islenen bir su¢ olmaktan ziyade potansiyel suclularin engellenmesine hizmet eden bir yapiya biirlinmiigtiir. Nitekim 1547 yilinda
yiiriirliige giren Kolelik Yasas1 (Slavery Act) ile de serserilik, hirsizlik, yagma ve tiim kotiiliiklerin kokii olarak kabul edilmistir.®!

Yoksullugun diizensizlik olarak degerlendirildigi bu dénemde Avrupa’nin bir¢ok yerine islahevleri ve bakimevleri kurulmaya
baglanmigtir. 1556’da serserileri zorla ¢alistirip 1slah etmeyi, evsizlere de barnak olmay1 amaclayan meshur Bridewell 1slahevi
agllml§t1r.62 Sayist zamanla artan bu 1slahevlerinde; hastalar, bulasici hastalig1 olanlar, yarali askerler, tedavi edilebilir engelliler,
korler, yoksul cocuklar ve yaghilar i¢in barinma, tedavi, bakim ve egitim olanaklar1 sunulmus; serseriler, haydutlar, ahlaksiz
kadinlar, fahiseler, sadakatsiz esler, dilencilerse hapis ve kirbag gibi yaptirimlara tabi tutulmus ve zorla ¢alistirilmistir.®3 Kisaca
bu donemde yoksulluk ve serserilik toplumsal bir sorun oldugundan Bridewell ¢caligmayla ilgili sorunlarin agilmasina hizmet eden
bir yapida hizmet vermistir.°* Benzeri yapidaki hdpital général Fransa’da, spinhuis ve rasphuis ise Amsterdam’da yoksullarin,
evsizlerin, serserilerin hapsedilerek ve calistirilarak 1slahini amaglayan kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir,%

Serserilik yasalar1 17. yiizyil itibariyle Ingiltere ve genel olarak Avrupa’nin ekonomik ¢ikarlar1 ve denizasirt somiirgecilik
faaliyetlerinde onemli fonksiyonlar icra etmis, serseriler bu donemde isgiicii sikintis1 cekilen somiirgelere siirgiin edilmisgtir.
Avrupa’nin denizasir1 somiirgelerinde serseriligin rolii Avrupali yoksullarin gotiiriilmesi, sinir dis1 edilmesiyle sinirli kalmamus;
yasalar aym1 zamanda yerli topluluklarin ¢alisma disiplinini ve sosyal diizenini sekillendirmek icin de kullanilmustir. Ayrica
kimi serseriler; askerlik hizmetine alinmis ve zamanla kendileriyle miicadele eden sistemin parcas hiline gelmis,* kimileriyse
toplumsal alandaki hareket kabiliyetleri gozetilerek zaman zaman hafiyelik faaliyetleri i¢in se¢ilmis, sosyal kontrol ve gbzetim
mekanizmalarima dahil olmustur.%”

1824 yilina kadar gecen siiregte genellikle bir statii olarak goriilebilecek serserilik, bu tarihten sonra belirli fiillerin islenmesiyle
iligkilendirilerek sug olarak diizenlenmeye baslanmustir.5® 19. yiizy1l itibariyle serserilik yasalari hizla gelisen sehirler icin is giicii
olabilecek issiz go¢cmen ve yoksullar yerine su¢lulara ve 6zellikle malvarligina karsi sug isleyen kisilere odaklanmig olsa da yoksullar
ve serseriler toplumsal diizen acisindan tehlike olusturan gruplar olarak anlasilmaya devam etmistir.% Nitekim 1824 tarihli
yasada aylaklar, serseriler ve dolandiricilar ile 1slah olmayan serseriler farkli gruplar olarak ele alinmig ve bunlarin kargiliginda
farkli yaptirimlar ongoriilmiistiir. En genis ve muglak sekilde ele alinan ve uygulamayla sinirlar1 iyice esnetilen serseriler ve
dolandiricilara; falcilar, sug islemek icin silahlananlar, yaralarini teshir eden dilenciler, es ve cocuklarini terk eden kocalar,
herhangi bir meskeni ve gecim kaynagi olmayip kamusal alanda konaklayan kisiler de dahil edilmis, yoksul ve gezgin olan herkes
potansiyel suclu olarak degerlendirilmistir.”® Michel Foucault; 18. yiizyilin sonu itibariyle siddet suglarindan ziyade malvarligina
karg1 suglarin 6n plana ¢ikmasina iliskin bu doniisiimii (6nceden fazla 6nemsenmeyen goz yumulabilecek kiigiik suclulugun
[serserilik, dilencilik, yankesicilik, ¢alinti mal saticilig1 gibi] glindeme alinmasini ve malvarlifina karsi islenen suglarda daha kati
diizenlemelere gidilmesini) burjuva sinif adaleti olarak ifade etmis; ekonomik diizendeki degisimin, artan niifusun, zenginligin ve
miilk artiginin kargisinda giivenlik ihtiyacinin da malvarligina yoneldigini belirtmistir.”! Bu dénemde sanayinin ihtiya¢ duydugu

381550 yilinda yalmzca 75.000 niifusa sahip Londra’da 12.000 kisinin farkli yerlerden gelen yoksul gégmenler oldugu konusunda bkz. William G. Hinkle ve Stuart Henry ‘Bridewell
Prison and Workhouse’ Mary Bosworth ed, Encyclopedia of Prisons & Correction Facilities i¢inde (2. Baski, Sage Publication 2005) 82, 82. Bu yillarda yapilan diizenlemelerde engelli,
diigkiin, calisamayacak kadar yagh veya hasta olanlar hari¢ olmak iizere yasayacak yeri olmayan, yol kenarlarinda, kdy, kasaba ve sehirlerde gezen aylaklar, gercek bir igle ii¢ giin boyunca
ilgilenmeyenler (¢aligmay1 reddedenler) ve islerini birakanlar serseri olarak kabul edilmistir. Chambliss (n 46) 73. Ayrica belirtilen dénemlerde serserilerin gogsiine kizgin demirlerle
serseri [V(vagrant)] damgas1 vurulacagi ve bu kisileri ihbar eden kisilerin emrinde iki y1l boyunca kdle olarak ¢alistirilacagi da hiikiim altina alinmigtir. Roth (n 23) 209.

59 Chambliss (n 46) 72.

60 Brian Harvey, ‘A Solution to Homelessness: Part I: Vagrancy Still a Crime’ (1984) 73(289) Studies: An Irish Quarterly Review 1, 1.

61" S6z konusu degisimde igsizlik karsisinda ongériilen yaptirimlarin agirhgmin da etkili oldugu belirtilmistir. Buna gore serseri kategorisindeki kisiler 6liime varan yaptirimlardan
kaginarak sug igleyerek yagsamlarini siirdiirmeyi tercih etmiglerdir. Dubin ve Robinson (n 43) 105. Bu dénemlerde serseriler genel olarak uzun mesafelere tek baglarina ya da kiiciik gruplar
hélinde seyahat eden genc erkeklerden olugsmus, bunlar bolgesel ve mevsimlik gogler yaninda esas olarak uzak mesafeli olarak go¢ etmistir. ingiltere ve Fransa’daki sehirlerde barinma
pahali oldugundan sehre gelen bu yoksullar genelde birahane veya 6zel pansiyonlarda veya kiigiik kiralik odalarda konaklamistir. Dilenerek yasamini idame ettiren bu kisilerin sayica artig
gostermesi ve sosyal yardimlarin yetersiz kalmasi neticesinde toplumsal diizene aykir1 yikict bir gii¢ olusturmalarindan ¢ekinilmesi nedeniyle yaptirimlar zaman iginde agirlastirilmistir.
Ocobock (n 10) 8.

62 ingiltere nin ilk 1slahevi olan Bridewell, modern hapishanelerin 6nciisii olarak kabul edilmektedir. 1523 yilinda kraliyet saray1 olarak insa edilen Londra’da bulunan bina sonrasinda
Londra bagpiskoposunun talebiyle 1slahevine doniistiiriilmiis ve zamanla sayis1 iki yiize varacak sekilde yayginlastirilmigtir. Hinkle ve Henry (n 58) 82.

93 Yoksullukla miicadele kapsaminda Kralige Elizabeth tarafindan 1601 tarihinde yiiriirliige sokulan ve ii¢ yiiz yil yiiriirliikte kalan Yoksul Yasast (An Act for the Relief of the Poor)
saglikli kisileri, engellileri ve ¢ocuklar1 ayirmus, engellilere ve ¢ocuklara parasal yardimlarla, saglikli kisilereyse is vermek suretiyle yardim edilmesini 6ngormiistiir. Bu yasada sosyal
yardim gorme ¢aligma olgusuna baglanmistir. Gokgeoglu Balcr (n 12) 39.

% Hinkle ve Henry (n 58) 83.

%5 Eamonn Carrabine, ‘England and Waller’ Mary Bosworth ed, Encyclopedia of Prisons & Correction Facilities icinde (2. Baski, Sage Publication 2005) 290, 291.

66 Ocobock (n 10) 11 vd.

67 18. yiizyilda Fransa 6rneklenmistir. Cengiz Kirli, ‘Kahvehaneler ve Hafiyeler:19. Yiizyil Ortalarinda Osmanli’da Sosyal Kontrol’ (2000) 83 Toplum ve Bilim 58, 62 vd. “Suglularin
siyasal kullanimi-muhbir, hafiye, tahrik¢i olarak-, XIX. Yiizyildan dnce coktan yerlesik hale gelmistir.” Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu (Mehmet Ali Kiligbay cev, 8. Bask1, Imge
Kitabevi 2019) 405.

%8 Dubin ve Robinson (n 43) 105.

9 Ocobock (n 10) 18-19. 1824 tarihli yasadan on yil kadar sonra gikarilan yoksulluk yasastyla ingiltere’nin dort bir yaninda acimasiz galisma evleri kurulmugtur. Harvey (n 60) 3.

70 Robinson (n 8) 13-14.

71 Foucault (n 67) 128 vd. Ceza hukukunda Klasik Okul’un énemli isimlerinden Cesare Becaria’mn 18. yiizyilda yayinlanan Suclar ve Cezalar Hakkinda yapitinda aylaklar hakkindaki
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ucuz ig giiclinii temin amaciyla topraga baglilik ve yer degistirme yasaklar1 da yiiriirliikten kaldirilmis, 1slahevlerinde kalanlarin
yasam kosullar1 bilingli olarak kétiilestirilmis, yardim gorenlerin durumu is¢iye nazaran dezavantajl hale getirilmistir.”

20. yiizy1la gelindigindeyse diinya savaslari sonrasi refah odakli devletlerin yiikselisiyle birlikte serserilige ve evsizlige yaklasim
degismis, serserilerin zorunlu galigtirilmasindan ve evsizlerin siddet yoluyla bastirilmasindan uzaklagilmistir. Ikinci Diinya Savast
sirasinda askere alma ve savas ekonomisi Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki igsiz niifusu radikal bir sekilde azaltmugtir.
Yine serseriligin yoksullugun bir sonucu oldugu fikrinin gelisim gostermesi de yaklagimi degistiren hususlardan biri olarak ele
alinmugtar.”3

Giincel durumda halen bazi hiikiimleri Ingiltere ve Galler’de yiiriirliikte bulunan 1824 tarihli yasa bu zamana kadar ¢ok sayida
degisiklik gecirmistir. 2022 tarihli The Police, Crime, Sentencing Courts Act ile dilenciler ve acik alanda uyuyan evsiz kisilere
yonelik gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra yasanin yiiriirliikten kaldirilacag: diizenleme altina alinmugtir,”*

Sonug olarak bir kismina yer verdigimiz serserilik yasalari giiniimiize kadar toplumsal yasama paralel sekilde degismistir.
Serseriligin tehlikeli olarak degerlendirilmesi nedenleri, serseriligin kapsami ve uygulanan yaptirimlar degisiklik gostermig olsa
da galismamanin veya dilenmenin yasaklanmasi hepsinde ortaktir.”> S6z konusu gruba uygulanan yaptirimlar da kabaca is giiciine
ihtiya¢ duyulan dénemlerde bunu temin, igsizligin arttig1 donemlerdeyse issizlige bagl ayaklanmalarin 6nlenmesine hizmet edecek
sekilde degisiklik gostermistir.’®

1.2.2. OSMANLI DEVLETI’NDE SERSERILIiK

Yoksullukla miicadelede Avrupa’da 16. yiizyil itibariyle baglayan merkezi, sekiiler ve kat1 politikalar Osmanli’da bulunmasa
da Avrupa’da oldugu gibi Osmanli’da da caligmayan, tembellik ederek basibos gezen kisiler toplum agisindan “tehlikeli” olarak
degerlendirilmis,’® bu tehlikeyi bertaraf etmenin cesitli yollar1 aranmustir. Serserilere yonelik yaklasimin, Bati’daki gelismeleri
takiben ancak farkl 6lciilerde basta cezalandiric1 zaman icinde 1slah edici bir gelisim seyri olmustur.”

77

Calismak imkan1 varken caligmayarak bagibog bir sekilde gezen kisileri ifade eden serserilik, Osmanli’da zaman zaman diizen
bozucu farkli gruplarin dahil oldugu bir iist kimlik olarak goriilmiis; dilenciler, hovardalar, hirsizlar, yankesiciler, eskiyalar, fuhug
yapanlar, asker kagaklari, halki galeyana getirenler,®” esrarkesler, isi olmayan hasta ve sakatlar, kiilhanbeyleri®! ve kabadayilar
serseri kapsaminda degerlendirilebilmistir.®>

Osmanli’nin serserilerle miicadelesinde zaman icinde degisen yaptirimlara yer verilmistir. Istanbul basta olmak iizere diizen
bozucu sz konusu gruplara yonelik sikayetlerin esas olarak 18. yiizyil itibariyle arttig1 belirtilmesine ragmen bu tarihlerden dnce
de serserilere yonelik alternatif yaptirimlara bagvurulmustur. Ornegin serserilerin siklikla ziyaret ettigi meyhanelerin artmas1 ve
buradaki kisilerin kadinlara sarkintilik yapiyor olmalari; 1595 tarihinde meyhanelerin kapatilmasina ve s6z konusu yasaga aykiri

sozleri donemin ruhunu yansitmasi bakimindan carpicidir. “Kim ki, kamunun/toplumun dinginligini/huzurunu bozar, kim ki yasalara, yani insanlarin karsilikl olarak birbirlerini
desteklemeyi ve savunmayi, act ¢ekip birbirlerine katlanmay saglayan kosullara uymaz, o kiginin toplumun disina atilmast, bir baska deyigle siirgiin edilmesi zorunludur. Bu nedenledir
ki, akli baginda yonetimler, is, ticaret ve sanayi yagsami icinde, (sosyal devletin amaciyla ¢elisen) bu tiir siyasal aylakligin issiz gii¢siizliigiin acisini cekmez. Kimi yiizeysel hir¢in soylevciler
ise, onu sanayinin kotardigi zenginliklerin iiriinii olan aylaklikla karigtirirlar. Oysa bu sonuncusu, toplum serpilip genisledikge ve yonetim daralp insanlara daha ¢ok ozgiir alan
biraktik¢a zorunlu ve yararl olan aylakliktir. .. cezalandirilmast gereken aylakligin ne oldugunu yasalar tanimlamak zorundadir. .. ” Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda
(Sami Selguk gev, 6. Baski, Imge Kitabevi 2016) 117-118.

72 S6z konusu degisiklikler sanayi burjuvasi ile toprak aristokrasisi arasindaki ¢ekismenin iiriinii olarak nitelendirilmistir. isgiicii ihtiyact olan sanayi igin sosyal yardimlar 6nemli bir
engel olusturmus, toprak aristokrasisinin devami ise yer degistirmeye engel olan yasalarla geleneksel kirsal diizenlerini korumanin bir yolu olarak degerlendirilmistir. Gok¢eoglu Balc1
(n 12) 39.

73 Ocobock (n 10) 25.

74 Bkz. <https://www.gov.uk/government/publications/police-crime-sentencing-and-courts-bill-202 1 -factsheets/ repeal -of-the-vagrancy-act-1824-police-crime-sentencing-and-courts-
act-2022-factsheet> Erigim Tarihi 28.03.2023.

75 Chambliss (n 46) 75.

76 Kapatilmayla ilgili olarak bkz. Hakan Karakehya ve Hande Ozger, Modern Toplumda Hapishanenin Yaygin ve Yerlegik Konuma Geligi (Nobel Kitabevi 2022) 63.

77 Osmanl Devleti dilenen ve gezici yoksullara kars: kriz donemleri haricinde ¢ok fazla tedbir almamustir. Ocobock (n 10) 11. Selanik kad: sicillerine bakilarak yapilan bir calismaya
gore yalnizca bireysel dini bagislarla yoksullara ulagilmaya ¢alisilmasi ve bu bagislarin daha ziyade dini kurumlarda ¢alisan dindar yoksullara yonelik olmasi neticesinde tiim yoksullarin
ihtiyaglarina cevap verilebilmesi miimkiin olmamus; herhangi bir yardimdan faydalanamayan yoksullarinsa seyyar saticilik, go¢, din degistirme, sug isleme, fahigelik, cocuklarin (besleme)
bagka evlerde caligtirilmasi gibi yontemlere bagvurdugu belirtilmistir. Bkz. Eyal Ginio, ‘Living on the Margins of Charity Coping with Poverty in an Ottoman Provincial City’ Michael
Bonner, Mine Ener ve Amy Singer ed, Poverty and Charity in Middle Eastern Contexts icinde (SUNY Press 2003) 164, 177.

7818, yiizyilda aylaklara karg1 tutumun erken modern donem Avrupasi’ndan farkli oldugu yoniinde bkz. Ginio (n 77) 172 vd.

7 Nadir Ozbek, ‘II. Mesrutiyet Istanbul’unda Dilenciler ve Serseriler’ (1999) 11(64) Toplumsal Tarih 34, 36. Ozellikle klasik donem Osmanli’da serserilerin zorla galistirilarak 1slahinin
Avrupa orneklerine paralel sekilde gerceklestigi ancak buna yonelik ¢aligma ve kaynaklarin kisitli oldugu konusunda bkz. ibid 37.

80 Osmanli’da ¢esitli zamanlarda halkin galeyana gelmesiyle toplumsal bir harekete doniisen tepkileri ortaya koyanlar veya siyasi diisiinceleri dolayisiyla siyasi suglu olarak kabul edilen
kisiler serseri kapsaminda degerlendirilmistir. Ornekleri igin bkz. Ozgiin (n 5) 12-13.

8l Kiilhanbeyleri; barmacak yeri olmayip hamamlarin ates ocaklarinda (kiilhanlarinda) yatip kalktiklari igin bu isimle anilan, Istanbul’un Osmanli hakimiyetine gegmesinden itibaren
ortaya ¢ikan bir gruptur. Bunlar, ilk dénemlerinde lonca gibi bir tegkilata sahip olup kismen itibara sahip bir ziimre olsalar da sonrasinda daha ¢ok sorumsuz ve vurdumduymaz sekilde
hayat yasayip toplumu tehdit eden bir grup eskiya olarak goriilmiisler, gesitli tedbirlere muhatap olusturmuslardir. Mehmet Demirtas, ‘XVIII. Yiizyilda Osmanli’da Bir Ziimrenin Alt
Kiiltiir Grubuna Doniismesi: Kiilhanbeyleri’ (2006) 7(1) Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 113, 113 vd.

82 Ozgiin (n 5) 5 vd. Farkli gruplarin aym gati altinda degerlendirilmis olmasinin gesitli nedenleri ileri siiriilmiistiir. Buna gore s6z konusu gruplar neredeyse vergi vermiyor olmalari,
sanat sahibi olmamalari, yersiz, yurtsuz ve issiz olmalar1 yoniiyle benzesmis, hepsi bir yoniiyle toplumsal yasami ekonomik, sosyal veya siyasal yonden tehdit etmistir. ibid 17-18.
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hareket eden meyhanecilerin kiirek cezasina carptirilmasina neden olmustur.®® Benzer sekilde kahvehanelerin serserilerin ilgi
gosterdigi, kumar oynanan, hirsizlik, 6ldiirme gibi fiillerin islendigi, padisah aleyhine davraniglarin sergilendigi mekanlar haline
gelmesiyle®* bunlar da kapatilmis ve hatta yiktirilmigtir.3>

16. yiizyildan 19. yiizyila kadar serseriler ve dilenciler hakkinda koylii veya sanatkarlarin yanina is¢i olarak gonderme, cesitli
islerde zorla calistirma veya merkezden tasraya siirgiin etme seklinde yontemlere basvurulmustur.®® Sozii edilen dénemlerde
Avrupa 6rneklerine benzer sekilde serserilerle miicadelede Istanbul’a tasradan gelisler yasaklanmis, sonradan Istanbul’a gelen
kisiler geldikleri yerlere geri gonderilmis,®” gelenlerin ancak kefalete bagh olarak sehirde kalabilmelerine imkan verilmistir.®®
Bu baglamda serserilerin kaldiklar1 bekar evi, han ve hamam gibi yerlerde zaman zaman sayimlar yapilmis,®® Istanbul’dan
gonderilmelerine ragmen kacak olarak tekrar gelenler hakkinda devlet islerinde zorla calistirma,®® hapis, siirgiin kalebentlik®' ve
hatta idam®? yaptirimlar1 uygulanmis, gesitli nlemler alinmistir.”

Tanzimat’in ilanindan sonra serserilerle miicadelede caligtirarak 1slah etme amac1 6n plana ¢ikmig, bu doniisiimde Osmanli’nin
Bati’ya uyum cabalarinin etkili oldugu belirtilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Zaptiye Nezareti’nin bir tezkeresinde Avrupa
orneklerinde oldugu gibi belediyeler tarafindan fukarahaneler gibi kurumlarin inga edilmesinin serserilik sorununu ¢6zmede kalici
etkileri olacagindan so6z edilmis,”* sonrasinda bu yonde atilan 6nemli bir adim olarak Dariilaceze kurulmustur. Bu yap1 onciilii
1slahhanelerden farkli olarak bir ¢aligma evi (dariissay) olarak tasarlanmus, serserilik ve dilencilikle miicadelede 6nemli bir yer
edinmistir.”> Ancak Osmanli Devleti’nin ekonomik imkanlarinin kisitl hile geldigi bir donemde boylesi kurumlari yayginlastirmak
miimkiin olmadigindan serserilere zorla calistirma ve geldikleri yere geri gonderme gibi yaptirimlar uygulanmaya devam etmistir.”®

Imparatorlugun ¢okiis donemine gelindiginde 6zellikle 20. yiizy1lin bagindan itibaren Fransa’da yapilan reformlarin bircogunu
takip eden Osmanli; yaptig1 diizenlemelerde serserilik kapsamini belirlemek icin cesitli kategoriler benimsemis, hapis, siirgiin ve
bedensel cezalara yer vermistir.”’ S6z konusu mevzuat serserilik ve su¢ arasinda kurulan iliskiye de isaret edecek sekilde formiile
edilmigtir.

Diizenlemelerden ilki 17 Nisan 1890 tarihli Tese’iiliin Menine Dair Nizamname’dir. Burada hasta ve sakat dilenciler hakkinda bir
hafta hapis cezasini takiben Istanbullu olanlarinin acezhaneye, tasralilarininsa memleketlerine gonderilmesi hiikiim altina alinmus,
calisabilecek durumda olmasina ragmen dilenenler icinse ii¢ aya kadar hapis cezas1 6ngériilmiistiir.”® Hemen sonrasinda 18 Eyliil
1890 tarihli® Serseri Mazannai Su’ Olan Eshsas Hakkinda Nizamname '%° yiiriirliige girmis, Nizamname’de suglular ve serseriler
ayr kategoriler olarak diizenlenmis, bunlar hakkinda farkli yaptirimlara yer verilmistir. Herhangi bir gecim kaynagi, belirli ve
daimi bir ikameti olmayan ve gecimini mesru yollarla kazandigin1 ispat edemeyip surada burada gezen Kkisilerin serseri oldugu
kabul edilmis; cinayet, hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik gibi suclardan bir veya birden fazla kez hiikiim giyip zaptiye nezareti

83 Bkz. Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 125-126.

84 Jurnal ad1 verilen raporlara bakilarak hafiyelerin de bilgi almak icin siklikla kahvehanelere konuslandigi hakkinda bkz. Kirli (n 67) 60.

85 Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 121-122. Yiktirilma tedbiri sug, fuhus ve hastalik yayan mekanlar olarak gériilen bekar odalar1 hakkinda da zaman zaman uygulanmustir. Bkz. Mehmet
Demirtag, ‘XIX. Yiizyilin ilk Yarisinda Istanbul’da Kamu Diizenini Bozan Gruplara Kars1 Yiiriitiilen Miicadele’ (2009) 81 (291) Belleten 481, 491. S6z konusu bakis acisinin bir sonucu
olarak bekar evlerinin denetimi 6nemsenmis, bekar evlerinde kalanlar hakkinda kayit altina alma, kefil isteme ve sehirden gonderme gibi tedbirler uygulanmustir. Kente digsardan gelen
bekarlar veya ailesini getirmeyen go¢cmenler sehrin kayikei, hamal ve benzer esnaf gruplarini olusturmus, bunlar bekar odalari, han ve diikkanlarin iist katlarinda barinmugtir. Isil Cokugras,
‘Osmanli Istanbul’unda Bekar Odalar” (2013) 47 Mimar.ist Dergisi 29, 30. Ancak bekar odalarinda kalanlarin toplumsal diizen agisindan tehdit olarak goriilmesi, bu kisilerin diisiik
iicretlere calisarak sehrin ekonomik belkemigini olusturmasi dolayisiyla modernlesme siirecinde degisiklige ugramistir. Bkz. Layra Mete, Controlling The Bachelors of Istanbul During
The Ottoman Modernization Period and The Regulations on Vagabonds (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sabanci Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2020) 4.

86 Ozbek (n 79) 36-37.

87 16 yiizyildan 6nce de uygulanan eski bir yontem oldugu konusunda bkz. Ozgiin (n 5) 27.

88 Kefalet uygulamasi Istanbul’a niifus hareketlerini kontrol altina almak iizere geligtirilmis, tasradan gelenler igin zorunlu tutulmustur. Ozbek (n 79) 36. Uygulamaya gore kefiller kefil
olduklar1 kisinin mahkemeye gelmesini ve borcunu &demesini garanti etmiglerdir. Cokugras (n 85) 30; Mete (n 85) 23. Ancak Istanbul’a kefil bulmaksizin gelenler konakladiklari hanlar
ve bekar odalari sahiplerini riigvet karsilig1 kefil gostermis, kefalet kurumu siklikla istismar edilmistir. Demirtag, Kamu Diizenini Bozan Gruplar (n 85) 506.

89 Demirtas, Kamu Diizenini Bozan Gruplar (n 85) 482.

%0 En yaygin 6rnekleri yol yapiminda, kanal agmada veya madenlerde zorla ¢alistirmadir. Ozgiin (n 5) 24.

91 Kalebentlik, 17. yiizyilin sonlari itibariyle uygulanmaya baslanan, sug isleyen kisilerin kale surlari icinde ikamet ettirildigi ve hisardan disar1 ¢ikmalarinin yasaklandigi bir kapatma
pratigidir. 1688-1750 yillar1 arasinda Limni kalebentlerine dair bir calismada sarhosluk, meczupluk, divanelik, Istanbul’da kefilsiz oturmak veya izinsiz Istanbul’a gelmek gibi serserilik
kapsaminda kalan fiillerden mahkdm edilenlerin kalebent edildigi belirtilmistir. Bkz. Omer Isbilir, ‘XVIIL Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devletinde Limni Kalebentleri” Emine
Giirsoy-Naskali ve Hilal Oytun Altun ed, Zindanlar ve Mahkumlar i¢inde (Babil Yayinevi 2006) 48, 50 vd.

92 II. Mahmut'un 1816°da Ankara ve Cankir1 sancagina gonderdigi bir fermanda “kapisiz deliller”den serseri sekilde dolasip halka zuliim edenlerin te’dip ve idam edilerek sonucun
bildirilmesini istedigi hakkinda bkz. Musa Cadirci, ‘Tanzimat'in {lam Siralarinda Anadolu’da I¢ Giivenlik® (1980) 12 Tarih Arastirmalari Dergisi 45, 46. Benzer sekilde bazi asker
ocaklarinin lagvedilmesiyle issiz kalip serserilik eden askerlerin idami1 hakkinda bkz. Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 127. Genel olarak eskiyalarin siyaseten katli baglaminda ayrintili
aciklamalar icin bkz. Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl (Phoenix Yaymevi 2017) 115 vd.

93 Ozgiin (n 5) 24.

9% Ozgiin (n 5) 27.

95 Ozbek (n 79) 37; Ozgiin (n 5) 28-29.

9 (zbek (n 79) 34. istanbul’da bulunan serseri ve dilencilerle miicadelede kestirme bir yol olarak Anadolu’ya siirgiin etme uygulamasi, serseriler ve dilencilerle yasanan sorunlarin
Anadolu’ya yayilmasina neden olmustur. Ozgiin (n 5) 46.

97 Ocobock (n 10) 24-25.

% Ozbek (n 79) 37.

9 Hicri takvime gore 3 Sefer 1308 tarihinin miladi takvime ¢evrilmesinde <https://www.ttk.gov.tr/tarih-cevirme-kilavuzu> adresinden yararlanilmistir. Erisim Tarihi 10.03.2023.

100 Nizamname icin Diistur, 1. Tertip, Cilt 6, s. 748 bkz. <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/67> Erisim Tarihi 10.03.2023.

184




Usluadam AK., Ge¢cmisten Giiniimiize Serserilik (Sugu)

10 2102

altinda olanlarinsa'®! mazannai su’'°% oldugu diizenlenmistir. Bu kisiler hakkinda hapis ve duruma gére uygun bir yere génderme
yaptirimlaria yer verilmis; 14 yagindan kiiciiklerinse hapis cezasi yerine 20 yasina kadar zaptiye nezareti altinda bulunmakla
cezalandirilip is veya sanat 6grenmek iizere aile veya akrabalarina teslim olunacaklar1 veya memleketlerine gonderilecekleri hiikiim
altina alinmigtir. Nizamname’de ayrica bu kisilerin ¢esitli igne, ¢aki, kilit agmaya yarayan malzemeyle yakalanmalarina daha agir
hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Kisa sayilabilecek bir siire sonra Dariilaceze’nin Dahili Nizamnamesi ile birlikte 28 Ocak 1896 tarihli'® yeni Tese’iiliin Menine
Dair Nizamname'%* hazirlanmig ve yiiriirliige girmistir.'®> Yoksulluk ile serserilik arasinda ayrim yaratma ve cezalandirma
amacindan 1slah amacina yonelme bu mevzuatta agikca ortaya konulmustur. Bu baglamda 1890 tarihli diizenlemeden farkli olarak
dilenciler hakkinda hapis cezas1 uygulamasindan vazgegilmistir. S6z konusu Nizamname’de gecimini saglamaya engel hastalik veya
sakatlig1 bulunanlarin ve gecimini saglamakla miikellef kimsesi olmayanlarin veya kendilerini gecindirmekten aciz olan kisilerin
bakmakla miikellef olduklar1 kimselerin bakimlarinin Dariilaceze tarafindan yapilacagi diizenlenmigtir. Bu durumda bulunmasina
ragmen Dariilaceze’ye miiracaat etmeyip dilenenlerin Istanbullu ise Dariilaceze’ye degilse memleketlerine gonderilecekleri hiikiim
altina alinirken, halki rahatsiz etmeyenler ve bir sanat icra ederek dilencilik yapanlar hari¢ tutulmustur. Is giic sahibi olabilecekken
dilencilik yapan Istanbullularin kefaletle serbest birakilacaklari, miikerrir Istanbullularin tasraya siirgiin edilecegi, tagralilarin
memleketlerine iade edilecekleri; 1slahhanesi ve sanayisi olan yerlerden gelen tasralilarinsa Dariilaceze’ye konulmayip belirlenen
yerlerde barindirilacag1 diizenleme altina alinmigtir. '%°

10 Mayis 1909 tarihli Serseri ve Mazanne-i Su Eshas Hakkinda Kanun’da'?” 1890 tarihli Serseri Nizamnamesi’nde oldugu gibi
serseri ve mazanne-i su kisiler arasinda ayrim yapilarak farkli yaptirimlara yer verilmistir. Nizamname’den ayri1 olarak serseri kabul
edilebilmek icin en az iki ay boyunca'%® gegimini saglayacak bir isle mesgul olmama kosulu 6ngériilmiis, 15 yasindan kiiiiklerin
serseri sayllmayaca8i diizenlenmistir. Bunun yaninda serseriler hakkinda hapis cezasi yerine iki aydan dort aya kadar istihdam
zorunlulugu 6ngoriilmiis, bdyle bir istihdamin miimkiin olmadig1 hallerdeyse serserilerin memleketleri veya is bulabilecekleri
yerlere gonderilecekleri hiikiim altina alinmistir. Mazanne-i su olanlaraysa hapis veya siirgiin cezalarindan birinin uygulanacagi
ve bunlarin cezay1 takiben bir siire zaptiye nezareti altinda bulundurulacaklari diizenlenmistir. Kanun’da Nizamname’den farkli
olarak caki, bicak, igne veya kilit agmaya yarayan esya ile yakalanan serseri ve mazanne-i su hakkinda darp ve siirgiin cezasi
ongoriilmiistiir. '

19. yiizy1l sonu itibariyle baglayan serserilik mevzuatinin tarihsel arka planinda bilhassa Istanbul’da yasanan demografik degisim
ve onun yarattigi tedirginlige dikkat c¢ekilmistir. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte siirgiinden donen, hapishanelerden saliverilen
mahk{imlarin ve tagradan Istanbul’a is bulmak amaciyla gelen yoksullarin neden oldugu endise Meclis’te serserilik diizenlemeleri
goriismelerine de yansimistir. 1909 tarihli Kanun’un goriismelerinde serserilere uygulanacak cezalarin agir olmasi, duruma gore
idam cezasmin uygulanmasi gerektigi yoniinde goriislere yer verilmis,'!” kamu diizenini saglama konusunda fiziksel cezalarin
Amerika ve Ingiltere uygulamalarindaki basarisina isaret edilmistir.'!!

Istanbul’a tasradan gelinmesi yoneticiler tarafindan diizensizlik olarak goriildiigiinden, serserilik diizenlemeleri daha ziyade
toplumsal diizenin saglanmas1 amacina yonelmis 1909 tarihli Kanun ise ayrica ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesine odaklan-
mustir.''? Bu baglamda Kanun’un yiiriirlik amacinda toplumun huzur ve giivenligi icin serserilerin ¢alistirilarak 1slahma yer
verilmistir.!'3 Serserilik ve dilencilik karsisinda hapis cezas1 ongoriilmemis olmasi, serseri kabul edilmek i¢in makul bir siire

101 Zaptiye nezareti altinda bulundurulmak bazi suglari isleyen kisilerin cezalarini takiben veya tali sekilde uygulanan bir cezadir. Ikamet edilmesi yasaklanan yerlere yerlesememek,
yasakl1 yerler digindaki yerlere ikamet veya seyahat etmek iizere yola ¢cikmadan 6nce yol tezkeresi almak, gidilen yerde miilki amire haber vermek gibi kisitlamalar icermektedir. Ayrintili
aciklamalar icin bkz. Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlart ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii 1987) 70-71.

102" Kendisinden ancak fenalik beklenen kimse anlamina gelmektedir. Bkz. Devellioglu (n 3) 703.

Hicri takvime gore 13 Saban 1313 tarihinin miladi takvime cevrilmesinde https://www.ttk.gov.tr/tarih-cevirme-kilavuzu/ adresinden yararlanilmigtir. Erigim Tarihi 10.03.2023.
Bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr> Erisim Tarihi 10.03.2023.

105" Ozgiin (n 5) 31.

106 Osmanlr’da tarihsel olarak dilencileri kontrol konusunda farkl: yontemlerin uygulandig1 belirtilmistir. Ornegin dilenciler loncaya bagli esnaf olarak kabul edilmis, kimlerin dilenci
olabilecegi, hangi dilencilerin nerede dilencilik yapabilecegi onceden belirlenmistir. Mesela gayrimiislim dilencilerin yalmzca kilise kapilarinda dilenmesine miisaade edilmistir.
Osmanli’da ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta karigiklik oldugu dénemlerde dilencilerin sayist artmis, zamanla bu kisilerle miicadelede hapis, kiirek, memleketlerine geri génderme
gibi alternatif yaptirimlara bagvurulmustur. Ozgiin (n 5) 8.

107" Kanun igin Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, s. 169 bkz. <https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/71> Erigim Tarihi 10.03.2023. Tiirkgelestirilmis metin icin yararlanilan kaynaklar
Tugay (n 5) 168; Ozgiin (n 5) 36 vd.

108 Nizamname'de acik bir siire Sngdriilmemis, serserilik hakkinda karar verilmeden 6nce tayin olunacak siire zarfinda gecimini saglayacak is bulmalar1, bulunduklar: yeri terk etmemeleri
ve zabitaya haber vermeleri konusunda bildirim yapilacag: diizenlenmistir. Bkz. Diistur, 1. Tertip, Cilt 6, s. 748 bkz. <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/67> Erigim
Tarihi 10.03.2023.

109 Tugay (n 5) 168 vd.

110" Ozgiin (n 5) 32-33.

1T Kanun’un meclis goriismeleri hakkinda ayrintili aciklamalar icin bkz. Mete (n 85) 60-61.

12 ibid 12-45-67. Serserilik Kanunu’nda yer alan bogaz tokluguna veya miistehak oldugu iicretin yarisimin verilmesi suretiyle muayyen miiddet nafia ve belediye iglerinde ¢calistirilmak
cezasinin cezai mahiyette olup olmadig1 hususunun goriisiildiigii Yargitay kararinda s6z konusu yaptirimin, 765 sayili Ceza Kanunu’nda sayilan cezalardan biri olmadig1 ve toplumsal ve
ekonomik nitelikte bir tedbir oldugu kabul edilmistir. Bkz. Yargitay ictihadi Birlestirme Ceza Genel Kurulu, 28/11, 26.03.1941.

113 Ozgiin (n 5) 41.

103
104




Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology

igsizlik ongoriilmiis olmas: gibi degisiklikler serserilerin 1slah1 amacini ortaya koymus olsa da kurumsal olarak 1slaha yonelik
tekniklerin yayginlastirilmasit Osmanli’nin icinde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle ¢ok miimkiin olamamus, diizenlemelere
ragmen klasik dénem Osmanli uygulamalar1 bu donemde de devam etmistir.!'#

1909 tarihli Kanun 20.07.1963 tarihinde vyiiriirliikten kaldirilmustir.'!> Yiiriirliikten kaldirmaya dair kanun tasaris1 gerekgesi ve
hakkindaki Anayasa ve Adalet Komisyonu raporlarinda Kanun’da yer verilen darp cezasinin kisi giivenligi ve kisi dokunulmazlig1
kapsaminda Anayasa’ya aykirt oldugu belirtilmis, ayrica Cumhuriyet’in ilanindan sonra Kanun’un tatbik edilmedigi vurgulan-
mugtar. 1

3. MEVZU HUKUKTA SERSERILIK DUZENLEMELERI
3.1. ANAYASA

1961 Anayasasi’nda serserilik hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamigken; 1982 Anayasasi’nda serserilik kisi hiir-
riyetinden yoksun birakilma konusunda anayasal bir neden olarak sayilmigtir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin diizenlendigi
m. 19°da “Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; . . . toplum icin tehlike
teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miiessesede
tedavi. . . halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikmiin gerekgesi, serseriligin suga temayiil ve tehlikeliligine yapilan vurgusu nedeniyle 6nemlidir. Buna gore “bir
akil hastasi, uyusturucu madde tutkunu yahut alkoligin veya yukarida ifade edildigi anlamda bir serserinin sug isleme ihtimali,
diger kisilerin gosterdigi riskten daha yiiksektir. Bunlar kendi hallerine birakildiklar takdirde toplum icin devamli bir tehlike
ve tehdit teskil edeceklerdir. Kendilerinin bir adim daha atarak su¢ alanina girmelerine engel olmak icin kendileri konusunda
“Onleyici giivenlik tedbirleri” yahut, diger bir deyimle, “Toplumsal savunma tedbirleri” alinmaktadir. Bu tedbirlerin neler oldugu,
uygulama sartlar: ve benzeri hususlar, bugiin pek cok iilkede kabul edilmis bulunan “Toplumsal Savunma Kanunlart” tarafindan
diizenlenecektir. Bu tiir tedbirlerin bazilarinin (miiessesede egitim) uygulanmasi, “Tehlikeli hal” gosteren kisinin su veya bu
sekilde kisitlanmasini zorunlu kilar. Izahina ¢alisilan hiikiim bu ihtiyact karsilamaktadir.”.

3.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) m. 5°de serserilerin yasaya uygun sekilde tutulmasinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin ihlali olmayacag: diizenlenmistir.!!” Sézlesmede serseri kavrami tanimlanmamistir. Bunun yaninda Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin serserilik konusundaki igtihatlar1 da sinirlidir. Mahkeme dogrudan bir tanim yapmamakla birlikte, De Wilde,
Ooms And Versyp (“Vagrancy"!'®) v. Belgium kararinda (1993 yilinda yiiriirliikten kaldirilan) Belgika Ceza Kanunu m. 347°de
sabit bir meskeni, gecim kaynag1 ve icra ettigi meslegi veya sanati bulunmayan kimse olarak yapilan serseri tanimimi ATHS ye
uygun bulmustur. '

Sozlesmenin hazirlik caligmalarina dair tutanaklara gore serserilik istisnasi; diizenlemenin, alkol ve uyusturucu madde bagim-
lil1g1 ve serserilikle miicadele konusunda alinacak tedbirleri dislamamasi gerektigi yoniindeki itirazlar neticesinde sonradan madde
metnine eklenmistir. '’

Sozlesmede bulasici hastalik yayanlarin, akli melekeleri yerinde olmayanlarin, alkoliklerin, uyusturucu bagimlilarinin ve
serserilerin ayn1 madde kapsaminda diizenlenmesinde “tiim bu kisiler arasinda, tbbi tedavi uygulanmasi ya da gerek tibbi,
gerek sosyal gerekgelere dayall olarak, sosyal politika tarafindan gerekli kilinan hususlar nedeniyle ozgiirliiklerinden mahrum
birakilabilecek olmalart acisindan baglant” olmasi gerekce gosterilmistir.'>! Ogretide de serserilik ve akil hastalig1 bakimindan

14 Gzbek, 1909 tarihli Serseri Kanunu’nun 1909-1910 yillar arasindaki uygulamalarinda istanbul’da istihdam edilen serseriye rastlanmadigim, serserilerin ¢ok biiyiik bir kisminin
istihdam edilemeyerek Izmit {izerinden memleketlerine gonderildigini belirtmistir. Osmanli’da s6z konusu uygulamaya 16. yiizyildan itibaren basvuruldugu hakkinda bkz. Ozbek (n 79)
38-40. Ozgiin, resmi yazismalara dayanarak serserilerin istihdamu icin gonderildikleri vilayetlerin temsilcilerinin serserileri kabul ve istihdam konusunda isteksiz oldugunu aktarmistir.
Bkz. Ozgiin (n 5) 44.

115 Bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr> Erigim Tarihi 11.04.2023.

116" Cumhuriyet Senatosu 184 Numarali Komisyon Raporu igin bkz. <https:/www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__/t02/c013/cs__020130915s0184.pdf> Erigim Tarihi
11.04.2023.

17 ATHS m. 5: “I. Herkes ézgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller diginda ve yasamn éngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse dzgiirliigiinden yoksun
birakilamaz:. . . e) Bulagici hastaliklarin yayilmasin engellemek amactyla, hastaligi yayabilecek kisilerin, akil hastalarimin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarimin veya serserilerin
yasaya uygun olarak tutulmasu. .. ”.

118 Kavram igin bkz. <https://www.etymonline.com/word/vagrancy> Erigim Tarihi 03.12.2022.

119" De Wilde, Ooms And Versyp (“Vagrancy”) v. Belgium App no 2832/66, 2835/66, 2899/66 (ECHR 18 June 1971) bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57606> Erigim Tarihi
01.12.2022.

120 Bk, <https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/Travaux/ECHRTravaux-ART5-DH(56) 10-EN1674958.pdf> Erisim Tarihi 04.05.2023.

121 Bkz. <https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_5_tur.pdf> Erisim Tarihi 04.05.2023.
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ongoriilen 6zgiirliigii kisitlayic1 6nlemlerin ayni nedenlere dayandig1 belirtilmekte,'?” hastalik veya davranis bozuklugu olarak

ikisinin de rehabilite edilmesi'?? gerekliliginden s6z edilmektedir.

3.3. TURK MEDENIi KANUNU

Koruma amaciyla dzgiirliigiin kisitlanmasim kapsaminda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'?* m. 432°de “Akil hastaligi, akil
zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arzeden bulasict hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle
toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kigisel korunmasiin bagka sekilde saglanamamas: hdlinde, tedavisi, egitimi veya
islaht icin elverigli bir kuruma yerlegtirilir veya alikonulabilir. Gorevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin varligini 6grenen
kamu gérevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar. Bu konuda kisinin cevresine getirdigi
kiilfet de goz oniinde tutulur. Ilgili kisi durumu elverir elvermez kurumdan ¢ikariir.” hiikmiine yer verilmis, madde devaminda
ozgiirligiin kisitlanmasina iligkin yetki, itiraz ve usul konular1 diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziik m 14°de “sadece kendi sosyal ve ekonomik durumuyla uyumiu olmayan ya da saglhigm
tehlikeye sokan bir yasanti siirme gibi serserilik sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan, kisith olsun veya olmasin
her ergin kisi, bu durumdan kurtarimasinin ve kisisel korunmasuun baska sekilde saglanamamast halinde, tedavisi, egitimi veya
islaht icin elverigli bir kuruma yerlestirilir veya bu kurumlarda alikonulabilir.” denilerek kanunda olmayan serserilik nedenleri
tadadi sekilde sayilmagtir.

Ogretide Medeni Kanun kapsaminda serserilerin yalnizca egitim veya 1slah kapsaminda ozgiirliigiinden alikonulabilecegi,
bu nedenle 1slah veya egitime iligskin bir kurum yoksa diger kosullar bulunsa dahi 6zgiirliigiin kisitlanmasinin miimkiin olma-
mas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.'> Serserilik nedeniyle 6zgiirliigiin kisitlanabilmesi icin herhangi bir saglik kurulu raporu
gerekmediginden serserilik her tiirlii delille ispatlanabilir.'

3.4. POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU VE DIGER MEVZUAT

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)'?” m. 13 hiikmiinde serseriler hakkinda uygulanabilecek 6nleyici polislik faaliyetlerine
yer verilmistir: “Polis, ... F) Bir kurumda tedavi, egitim ve islahi icin kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasini gosteren
Cumhurbagkanminca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amactyla, toplum
icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri, . . .
eylemin veya durumun niteligine gére; koruma altina alir, uzaklagtirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.”.

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Yonetmeligi’'nin'?® 5. maddesinde serserilerin yakalanmast; “ Kolluk gorevlileri, . .. h) Bir
kurumda tedavi, egitim ve 1slahi icin kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla
toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu ve uyarici madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulagtirabilecek
kisileri,. . . yakalayabilir.” hiikkmiiyle diizenlemistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi'?’ m. 2 hiikmiinde “D) Polis, surada burada serseri gibi dolagan ve kimsesiz olduklart

tahakkuk eden cocuklari ve calismaga kudreti olmayan dcizleri C fikrasinda yazili yerlere sevk ve teslim eder.” denilerek serserilerin
oncelikle kanuni temsilcilerine, kanuni temsilcileri yoksa mahalli sosyal yardim birimlerine veya belediyelere teslim edilecegi
diizenlenmigtir. Ayrica Nizamname’nin 5. maddesinde yetkililer tarafindan gerek goriilmesi halinde serserilerin parmak izi ve
fotograflarinin alinacag: diizenlenmistir.

2017 yilinda vyiiriirliikten kaldirilan Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi,'3? Jandarma’min gorevleri arasinda m.
42’de “Eski hiikiimliilerin, sabikalr ya da siipheli ve serserilerin, ig ve iliskilerini aragtirir. Belirli zaman araliklariyla cevrelerinde
gizlice sorusturur ve elde ettigi bilgileri kayitlara gecirerek; toplumun emniyet ve asayisi yoniinden, gerekli onlemleri alir. Bu
gibilerin sug islemesini onler.” hiikkmiine yer vermekteydi. S6z konusu hiikiim serserilik ve su¢ arasindaki ilgiyi acikca ortaya

122 Bkz. A. Seref Géziibiiyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamast Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi (9. Baski, Turhan
Kitabevi 2011) 234.

123 Dilaver Nisanci, ‘AIHM Kararlant Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5) ve Bu Hakkin ifade Ozgiirliigii (AIHS m. 10) ile Amacta Saptirma Yasagi (AIHS m. 18)
Agisindan Irdelenmesi’ (2021) 26(44) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 37, 50 vd.

124 Tiirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607.

125 Elif Ozdemir Aydin, ‘19.12.2008 Tarihli Isvigre Medeni Kanunu Degisikligi ile Karsilagtirmali Olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmast
Diizenlemesi’ (2013) 15(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 171, 191.

126 ibid 184-204.

127 Ppolis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 2559, Kabul Tarihi: 04.07.1934, RG 14.07.1934/2751.

128 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Yonetmeligi, RG 01.06.2005/25832.

129 polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi, RG 25.04.1938/3890.

130" Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (Miilga), RG 17.12.1983/18254.
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koyan son diizenlemeydi. Yiiriirliikte olan Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’ndeyse'?! serserilikle ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir.

4. SERSERILIGIN BUGUNU VE ELESTIiREL CEZA HUKUKU PERSPEKTIFINDE YENi KONUMU
4.1. GENEL OLARAK

Gecmigte serserilere yonelik bazen cezalandirma bazen sug islenmesinin énlenmesine yonelik tedbirler uygulama bazen de
koruma, yardim etme yoniinde yaklasimlarin 6n plana ¢ikt1g1 goriilmektedir. Bugiin yiiriirliikte bulunan mevzuat incelendigindeyse
koruma ve sug islenmesinin 6nlenmesi amaclarimnin karma bir sekilde varligini siirdiirdiigii anlasilmaktadir. '3

Modern ceza hukuku yaklagimlari ele alindiginda en azindan yiiriirliikten kaldirildig1 bigimiyle ¢aligmak imkani varken ¢aligsma-
mak veya genel manada bir yagam bigimi olarak serseriligin yeniden sug olarak diizenlemesi imkani1 da bulunmamaktadir. Bir fiilin
sug olarak diizenlenmesi hususu kanun koyucunun yetkisi dahilindedir. Ancak bu yetki sinirsiz bir yetki olmayip en basta Anayasa
ve ceza hukuku ilkeleri/degerleriyle simirlanmugtir.'>3 Bu anlamda ilk dayanagimiz eyleme dayali kusur ilkesidir. Modern ceza
hukukunda kusurun dayanag1 eylem olarak kabul edilmekte, yasam tarzina dayali kusur saptamas esas1 kabul edilmemektedir.'*
Demokratik hukuk devletinin bir geregi olarak insanlarin yagamlarini istedikleri bi¢cimde siirdiirme 6zgiirliikleri bulunduguna,
bir yasam tarzi olarak kabul edildiginde serseriligin de fail ceza hukukunu yasaklayan bir hukuk devletinde kusurun konusu
olamayacagina siiphe yoktur. Diger yandan kanun koyucunun ve ceza hukukunun sinirlarinin belirlenmesi hususunda bugiin genel
olarak hukuksal deger dgretisine bagvurulmakta, buna gore ceza sorumlulugunun esasi bir hukuksal degerin zarar veya tehlike
anlaminda ihlaline dayandirilmakta, salt 6deve/yiikiimliiliige aykirilik ceza sorumlulugu bakimindan yeterli kabul edilmemek-
tedir.'3> Anayasa m. 49 hiikmii geregince caligma yalmizca bir hak olarak degil aym: zamanda bir 6dev olarak diizenlenmistir.
Bu baglamda ¢aligmay1 devlet tarafindan desteklenen bir toplumsal davranis normu olarak ele alip ¢caligmama hususunda 6deve
aykirilik saptamasinda bulunsak bile herhangi bir hukuksal degeri ihlal etmeden calismamanin/serseriligin suc olarak diizen-
lenebilmesi miimkiin degildir. Calismamak fiiliyle serserilikte bir bagkas1 tarafindan ihlal edilen kisisel bir hukuki degerden sz
edilemez. Bu anlamda devletin ekonomik idaresi veya kamu diizeni gibi bireysel olmayan hukuksal degerlerden bahsedilebilirse
de Oncelikle asagida ayrintil1 sekilde ele alinacag iizere bugiiniin sosyal ger¢ekliginde kimsenin calismamayi tercih ederek boylesi
hukuksal degerleri ihlal etmesi imkan1 bulunmamaktadir. Bugiin her tiirlii hak ve hukukun kaynag: ve merkezine bireyi oturtan,
bireye hak ve menfaatlerin korunmasi yoniinde talep hakki verirken, devlete de bu konuda ddevler yiikleyen liberal hukuk an-
lay1sinda, hukuksal degerler de bireyin 6zgiirce gelisimi, 6zerkligi i¢in ihtiya¢ duyulan konulara iliskin olarak kavranmakta ve birey
hukuksal degerlerin merkezine oturtulmaktadir. Bu anlamda hukuksal degerler, bireyin dzgiirce gelisimine hizmet eden konularla
siirlt olarak anlagilmakta, devletin, ekonomik hukuksal diizenin faaliyet ve araglart da bu gelisimin kosullarini sagladig1 icin
korunmaktadir.'3¢ Bireysel olmayan bir hukuksal deger bakimindan belirtilen baglamda bir mesruluk degerlendirmesi yapilacak
olursa da maddi ve manevi varligimn gelistirmekle ilgili tercihte bulunan 6zerk bir varlik olarak bireyin ¢alismamasinin ceza
hukukuyla yasaklanmasinin onun geligsimine ne sekilde hizmet edecegini belirlemek imkani1 bulunmamaktadir. Kald1 ki boylesi bir
hukuksal degerden soz edilse dahi bunun ceza hukuksal degeri olarak kabul edilebilmesi, diger bir deyisle serseriligin ¢alismamak
tizerinden sug¢ héline getirilebilmesi icin cezaya liyakat ve ihtiyac Olciitlerine gore de bir degerlendirme yapilmasi1 gerekmekte-
dir. Cezaya layik hukuksal deger ihlalinin belirlenmesindeyse genel gecer kriterlerden ziyade toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kosullarm etkili oldugu belirtilmektedir.!>’ Asagida ele almacag iizere mevcut toplumsal kosullar ¢alismamanin cezaya layik

131 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, RG 21.01.2017/29995.

132 Serserilik diizenlemeleri yoksullugun ve is giiciiniin kontrolii amaglariyla ortaya ¢ikmusg, 20. yiizyilin son donemleri itibariyle gecerliligini yitirmis olsa da 6zellikle sug islenmesinin
onlenmesine hizmet edecek sekilde hilen varligini siirdiirmektedir. Lacey (n 44) 1217; Ocobock (n 10) 27.

133 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75 (6. Baski, Beta Yayinevi 2016) 44; “Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi eylemlerin
sug sayllacagi, bunun hangi tiir ve olgiideki ceza yaptirumu ile karsilanacagi, nelerin agirlagtirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi konusunda takdir yetkisine sahip
bulunmaktadir. .. Ceza hukukunun, toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisiyla ilgili bulunmast nedeniyle sug ve suglulukla miicadele amactyla ceza ve ceza
muhakemesi alaninda sistem tercihinde bulunulmast devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda hukuk devletinde, ceza hukukuna iligkin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu
Anayasa’min temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin sug sayilip sayimamasi, su¢ sayildiklar takdirde hangi gesit
ve olgiilerdeki ceza yaptinnmlariyla karsilanmalart gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici ége olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahip
bulunmaktadir.” Anayasa Mahkemesi, 122/123, 30.12.2015. Sug siyasetinin normatif temelleri ve anayasal denetiminde ¢esitli ol¢iitlere bagvurulmaktadir. Bunlar hukuk devletinin
uzantist olan dlgiiliiliik ve esitliktir. Olgiiliiliik, elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkelerini ihtiva eder. Hilal Diizenli, “Yasa Koyucunun Sug ve Ceza Siyasetini Belirleme Yetkisinin
Anayasal Denetimi’ (2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1191, 1224 vd. Sug siyasetinde riayet edilmesi gereken ilkeler; hukuk devleti, kusur ilkesi, hiimanite
ilkesi, gereklilik ve amaca uygunluk, yaptirimlarda iki izliliktir. Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Cilt:1 (1. Baski, Beta Yaymevi 1991) 30. Sug siyasetinin ilkeleri hukuk
devleti, kusur ilkesi ve imanizmdir. Mehmet Emin Artuk, ‘Ceza Kanunu’nun Sug Siyaseti Bilimi Ag¢isindan Degerlendirilmesi’ (2006) 1(2) Ceza Hukuku Dergisi 3, 5. Bir fiilin sug
olarak belirlenmesinde sug siyasetinin ana ilkeleri hukuk devlet, esitlik, orantililik, insancillik ve kusur ilkesidir. Zafer (n 133) 44.

134 Serkan Merakl, Ceza Hukukunda Kusur (2. Baski, Seckin Yaymevi 2020) 77 vd.

135 Yener Unver, Ceza Hukukunda Korunmas Amaglanan Hukuksal Deger (Segkin Yayinevi 2003) 456. Ceza yaptirimi uygulamak konusunda zorunlulugu belirleyecek olan tek seyin
kanun oldugunu, bunun digindaki hukuki yiiriirliik veya mesruluk tartismalariin hukuk felsefesi alanina dahil oldugu goriisii hakkinda bkz. Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku Cilt I (14. Baski, Der Yayinlar1 2016) 151.

136 Unver (n 135) 576.

137 Unver (n 135) 673 vd.
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goriilmesinin uzagindadir. Bu nedenlerle teknik ceza hukuku boyutuyla ¢alismamak iizerinden serserilerin cezalandirilmasina
imkan bulunmamaktadir.

Serserilerin cezalandirilmasindan vazgegilmesi ve onlarin hukuk karsisindaki mevcut durumunun nedenlerini toplumsal yagamda
aramak gerekmektedir. Ceza hukuku ve sug siyaseti sosyal kosullarla ilgilidir. Toplumsal yagami belirleyen hususlar, ceza hukukunu
sekillendirdigi gibi'3® sug siyasetine de yon verir.!>® Bu baglamda serserilerin ceza hukukunun alanma girmesi ve serseriligin
bir su¢ olarak diizenlenmesi toplumsal yasamda meydana gelen ¢esitli doniigiimlerin neticesinde olmustur. Benzer sekilde serser-
ilere yardim edilmesi veya sug¢ islenmesini onlemeye yonelik tedbirler uygulanmasi da ayni doniisiimlerin iiriiniidiir. Bugiinii
anlayabilmek i¢in de bugiiniin kosullarina yakindan bakmak gerekmektedir.

4.2. FOUCAULT’NUN DISIPLINSEL IKTIDARI VE SERSERILER

Aydinlanma Cagi olarak nitelendirilen 18. yiizyil itibariyle ceza hukukunda 6nemli bir doniisiim gerceklegsmis; Avrupa’da suga
bakis acis1 ve cezalandirma pratikleri degismis, modern 6ncesi doneme ait bedensel ceza ve teshir uygulamalari tedricen azalmus,
hapishaneler yavas yavas yayginlagmaya baglamistir.'*” Bu asamadan sonra cezalar yogun sekilde gozetime ve 1slaha dayali
sekilde uygulanmaya baslasa da serserilerin kapatilmasi modern kapatilma pratiklerinden &ncelere rastlamistir.'*! Hapishane
mimarisinin yaygin cezalandirma bi¢imi olarak var olmasindan once dilencilerin, gen¢ suclularin ve serserilerin kapatildig:
mekanlar yayginlagmstir. Foucault’a gore bu mekanlarin “devlet icin masrafli olan sucglu takiplerinin sayisini azaltmak; korulari
serseriler tarafindan tahrip edilen miilk sahiplerine artik vergi iadesi yapmak zorunda kalmamak; “rekabet yoluyla emek giiciinii
azaltmaya katkida bulunmak uzere ¢ok sayida yeni is¢i yetistirmek; son olarak da, fakirlerin gerekli yardimlardan, bunlarla
paylasmadan yararlanmalarim saglamak” gibi avantajlar1 olmustur.'*? S6z konusu donemde yoksulluk ve onun sebep oldugu
toplumsal sorunlarla bas etmede kendi masraflarin1 karsilayan bir kurum olarak ¢aligma-islah evleriyle calismanin 1slah ediciligi
ve endiistriyel caligma ahlaki astlanmaya calisilms,'*? yoksullugu ortadan kaldiracak politikalar yerine kitlesel kapatmalara
bagvurulmustur.'+

Ogretide aylaklik ve issizligin biiyiik tehlike olarak goriildiigii ve iiretken diizene aykirilik tegkil eden farkli gruplarin kapatildig:
bu doneminin goriiniimiiyle giiniimiiz arasinda benzerlikler bulundugu ileri siiriilmiistiir. Ancak bu goriise gére o donemden
farkli olarak calisma diizeninin digindaki kesimlerin calisma etigine uygun héile getirilerek disipline edilmesinin yerini, yararsiz
ve tehlikeli bulunan gruplarin 1slah edilmesinden vazgecildigi dislayict ve islevsizlestirici bir pratik almistir. Bu baglamda hapis-
hanelere kapatmaktansa yiginlastirarak uzaklastirmaya, tehlikeli olanlar ile olmayanlarin diinyalarim1 ayirmaya yonelik uygula-
malarin gelisiminin daha muhtemel olacag vurgulanmigtir. '+

Kanaatimizce serserilerin mevcut konumunun anlasilmasinda Foucault tarafindan ortaya konulan disiplinsel iktidar mekaniz-
masi hala iglevseldir. 18. yiizyilda ceza adaleti sisteminde yasanan doniisiimii ele alan Foucault bunu iktidar bigimlerinde yasanan
degisimle izah etmistir. Ona gore doniisiim yalnizca Hiimanizm ve felsefe hareketleriyle aciklanamaz. Nitekim klasik donem ceza-
landirma pratiklerine yonelen elestiriler esas olarak onun ekonomisine yonelen elestirilerdir. Bu baglamda ceza hukuku islahati
da “cezalandirma iktidaruvun, onu daha diizenli, daha etkili, daha sabit ve etkileri itibariyle daha ayrintili hale getiren tarzlara
gore yeniden diizenlenmesi konusundaki bir strateji olarak okunmalidir. . . kisacast etkilerini artirtrken, ekonomik maliyetini. . .
ve siyasal maliyetini. . . diigiirme stratejisi olarak okunmalidir.”.'*® Ona gére klasik dsnemden modern déneme gelindiginde ik-
tidar bigimleri de degismis, disiplinsel iktidara gegis yapilmustir. Disiplinsel iktidar; gozetleme (hiyerarsik, siirekli ve islevsel)!'*,
kontrol ve zorlamaya dayali, cezalarin kefaret ve bastirmay1 amaglamadigi; bireysel eylemlerin, performanslarin, hal ve gidislerin
degerlendirildigi, bireylerin kiyaslandig: ve farklilagtirildigi, kapasite ve diizeylerine gore hiyerarsik hale getirildigi ve farkliliklar

133 Dgnmezer ve Erman (n 135) 47.

139 Diizenli (n 133) 1195.

140" Roth (n 23) 176-177.

141 Bkz. Karakehya ve Ozger (n 76) 60. “Hapsetme modellerinden biri oncii kabul edilmektedir. En eskisi genel olarak dilenci ve geng suclularin kapatilip zorunlu olarak ¢caligtirildig ve
karsihiginda iicret aldiklart 1596 tarihli Amsterdam Rasphuis’idir. Bu ekonomik ihtiyaglara gore kurulan diizenin temel nedeni olarak aylakligin suglarin genel nedeni olarak goriilmesi,
sug isleyenlerin dilenen tembeller olmast gosterilmistir. Calisma semasi 18 yiizyildaki hapishane modellerinde de mevcuttur.”. Foucault (n 67) 189 vd. Bu 1slahevleri/calisma evleri
ilk hapishane 6rnekleridir. Bkz. M. Emin Artuk ve M. Emin Alsahin ‘Hapis Cezalarinin ve Cezaevlerinin Tarihi Gelisimi® (2016) 21(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi 145, 153.

142 Eoucault (n 67) 191.

143 Roth (n 23) 212.

144 Ingiltere’de 1834 yili sonrasindaki kati disiplin uygulamalariyla ¢aligma evi-hapishane, yoksul ve mahkam ayirt edilemez hle gelmistir. Ozdek, Sirket (n 42) 4-13. Sanayi toplumunda
yoksulluk igsizlikle birlikte tanimlanmus, ¢6ziimii de ¢alismada, ¢alismaya zorlamada bulunmustur. Bir zamanlar Tanr1’nin liitfu olarak goriilen ve yardimlara muhatap olan yoksullar bu
donemde yedek sanayi ordusu gorevini ifa etmigtir. Bauman (n 11) 128.

145 Alev Ozkazang, ‘Orgiitlii Modernligin Coziilmesi Siirecinde Sugun Yeniden Siyasallasmasi® Yasemin Ozdek ed, Yoksulluk Siddet ve insan Haklari iginde (Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, 2002) 381, 381 vd.

146 Eoucault (n 67) 135

47 ibid 256 vd.
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icinde normalin-anormalin sinirinin belirlendigi bir iktidar bigimidir.'*® Foucault disiplinsel toplumu ve onun isleyisini Jeremy
Bentham’1in panaptikon'#’ projesiyle ortaya koymustur. Ona gére “Bu mekanizma “uygulamsi itibariyle bircok goreve sahiptir;
mahpuslart cezalandirmaya, ama aym zamanda hastalar tedavi etmeye, 6grencileri egitmeye, delileri muhafaza etmeye, iscileri
gozlemeye, dilencileri ve aylaklar: ¢calistirmaya yaramaktadur.” >° Yeni disiplin mekanizmasi normun disinda olanin tespiti, nor-
mun telkini ve dayatilmasini igerirken; yukaridan agagiya hiyerarsik bir disipline etme yerine bireylerin kendi kendilerini disipline
ettii bir yap: ortaya koymaktadir. Serserilerin kapatilmasindan vazgecilmesini de esasen yine bu baglamda degerlendirirsek
onlarin yasanin-normun diginda olmasinda bir farklilagsma s6z konusu degildir. Degisime iligkin goriiniiste bircok neden elbette
siralanabilir. Kusur ilkesi, insan onuru, hiimanizm vs. Ancak Foucault perspektifinden bir degerlendirme yapilacak olursa disiplin
toplumu serserileri daha iyi bir ceza/iktidar ekonomisiyle baska bir disiplin kurumuyla disiplinize etmenin yolunu bulmusg gibidir.
Herkes gibi serseriler de hapishane-islahevi gibi kapali kurumsal mekanlar yerine gelisen teknolojinin yardimiyla her yerde her
zaman gozetlenebilmektedir.'!

4.3. BUGUNUN SERSERILERI: SINIF ALTI

Bugiiniin serserileri 20. yiizyilin ikinci yarisinda sosyal bilimlerde ortaya atilan sinif alti (underclass) kavraminin karsiligini
olusturmaktadir. Stif alt1, i giicili piyasasinda istihdam olanagi bulunmayan, halkin refahi acisindan yiik olusturan, uyusturucu
ve siddet suclarinin kaynagi bir sosyal sinif olarak tanimlanmigtir. Bunun yaninda sinif altinin mensubu olan haydutlar, dilenciler,
serseriler, yoksullar, cahiller ve sokak suclularinin her donem bulundugu, bu nedenle sinif altinin yeni bir sosyal sinif olmadig:
ifade edilmistir.'>?

Simif alt1 kavrami ilk kez 1963 yilinda ortaya atildiginda,'>? ise ihtiyaci olmasina ragmen ig bulamayan ve giderek biiyiiyen bir

niifusa isaret edilmis, sinif altinin dislanmighigina dikkat ¢ekilmigtir. Burada issiz olanlarin yetersizligi ve kusurlulugu yerine tam
istihdamin saglanamamasinin sonucu olarak sunulan kavram zamanla bu kisilerin tehlikeliliklerini vurgulamaya baslamigtir,'>*

Bugiiniin serserileri sinif altinin, sosyal bilimlerde ortaya atildigi zamandan bu zamana carpici sekilde degisen vurgusunu
anlamaya yardimci olabilecek iki onemli donemecten soz edilebilir. Bu donemeclerden ilki refah devleti anlayisinin ortaya
cikigidir.

20. yiizy1lda ortaya cikan refah devleti anlayis1 yoksullukla miicadelede paradigma degisimine neden olmustur. 1929 tarihli
ekonomik krizin (Biiyiik Buhran) astlmasinda John Maynard Keynes'>’in ekonominin ancak tam istihdam kosullariyla dengede
olabilecegi, tam istihdamin piyasa kosullar1 yerine devlet miidahaleleriyle saglanabilecegi goriisleri, 1930 itibariyle ABD’de 2.
Diinya Savagst’n1 takiben de Avrupa’da kabul gérmiistiir. Onun 6nerdigi politikalarla tam istihdama yakin kosullar ortaya ¢ikmus,
hizli bir ekonomik biiylime saglanmig, biiyiimeyle ortaya c¢ikan refah, sosyal devlet politikalari i¢in kaynak olusturmustur. Yok-
sullara yardim, bu doneme kadar bir dizi kogula baglanip baz1 haklardan (se¢me ve se¢ilme hakki gibi) yoksunluga neden olurken
sosyal devlette bir hak niteligi kazanmustir.° Belirtilen sosyal politikalar: ortaya ¢ikaran dinamiklere uygun olarak ¢oziimler de
daha ziyade calisma olgusuna baglanmus; hastalik, sakatlik, yagllik, igsizlik gibi haller gecici riskler olarak anlagilmig ve bu kisiler
sosyal politikalarla desteklenmistir. Serserilerin korunmasi amaciyla 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi anlayis1 da esas olarak
bu dénemin iriinii olarak ortaya ¢ikmig; yoksullugun sug, issizligin aylaklik oldugu anlayis1 terk edilmis, serserilerin kapatildigi
ve galistirldig1 mekanlar yerlesik yasam diizeni olmayan kisilerin barindirildig1 yerlere doniigmiistiir.'>’ Refah devletinde ceza
hukuku alaninda da sugun sebeplerini anlamaya yonelen, suglunun cezalandirilmasi kadar 1slahini da devletin sorumlulugu olarak

148 ibid 272.

149 Panaptikon, 1790’1arda Jeremy Bentham’in Londra’da bir hapishane insa etmek iizere gelistirdigi projedir. Panaptikon merkezdeki denetim kulesi ¢evresinde hiicrelerin dizildigi
dairesel bir binadir. Bu plan 1803 yilinda hiikiimet tarafindan reddedilmistir. Philip Schofield ‘Bentham, Jeremy 1748-1832” William Darity ed, International Encyclopedia of the Social
Sciences icinde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 285, 285.

150" Foucault (n 67) 303.

151 Burada gozetim sosyolojik agidan ele alinmakta, hem Kisilerin dogrudan izlenmesi hem de haklarindaki verilerin depolanmasi suretiyle gozetim ifade edilmektedir. Konuyla ilgili
aciklamalar icin bkz. Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet (Cumhur Atay ¢ev, Kalkedon Yayinlar1 2008) 24 vd.

152 Ken Auletta tarafindan 1980°de yapilan bu tanim ve kavramla ilgili diger aciklamalar i¢in bkz. Samuel L. Myers Jr, ‘Underclass’ William Darity ed, International Encyclopedia of
the Social Sciences i¢inde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 485, 485-486. Bauman ise bu sinifi “. . . siniflarin otesinde ve hiyerarsinin disinda, ne yeniden iceri alinma sanst
ne de zorunlulugu olan insanlardan olusan bir sumif goriintiisiinii ¢agristrir; diger insanlarin yasamlarina hi¢bir faydali katkist olmayan ve genel olarak islah edilemez, herhangi bir
rolii olmayan insanlar.” olarak tanimlamistir. Bkz. Bauman (n 11) 97-98.

153 Gunnar Myrdal tarafindan 1963 yilinda kullanilmistir. Bauman (n 11) 100.

154 Is bulamayan diglanan kisiler listesine zamanla okula devam etmeyenler, geng yasta sug isleyenler, devletten yardim alan anneler, bekar anneler, yagmacilar, uyusturucu saticlari ve
dilenciler dahil olmus, bunlar kétii tercihler yapmalari dolayisiyla tehlikeliliklerine vurgu yapilan bir gruba doniismiistiir. Bauman (n 11) 100 vd.

155 {kinci Diinya savagindan 1970’lerin ortalarina kadar Bati ekonomisine hakim olan iktisat teorisinin sahibidir. 1929 Biiyiik Buhran sonras1 ortaya atilmus, klasik iktisat teorisi aksine
ekonomide devlet miidahalesi gerekliligini ortaya koymustur. Vincent Barnett, ‘Keynes, John Maynard 1883-1946" William Darity ed, International Encyclopedia of the Social Sciences
icinde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 259, 259.

156 Ozdek, Sirket (n 42) 30 vd.

157 Ozdek, Sirket (n 42) 28.
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on plana ¢ikaran, sosyal reformlart ve refahin genellestirilmesini dogal bir sucun 6nlenmesi aract olarak gdren anlayis hakim
olmustur. '8

Sinif alt1 i¢in 6nemli dénemeglerden digeriyse 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve sonras1 gelismelerdir. Ogretide sz konusu
ekonomik krizin ardindan Keynesyen refah devleti uygulamalar1 ve diger ulusal kalkinmaci devlet politikalarina alternatif olarak
ozellikle 1980 sonrasinda etki alam genisleyen liberal politikalarin/neoliberalizmin;'>® 6zetle sermaye birikiminin 6niindeki
toplumsal, idari ve hukuki her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasina ve tasfiye edilmesine hizmet edecek tiim toplumsal iligki, yap1
ve kurumlarda déniisiimii beraberinde getirdigi belirtilmistir. lgili politikalarin serbest piyasanin miimkiin olan tiim toplumsal
yasam alanlarina yayilmasi gerektigi goriisiine dayandigi, bu nedenle de s6z konusu politikalarla devlet-piyasa karsitligi {izerinden
devletin kiigiilmesinin, sosyal alanlardan cekilmesinin amagclandig1 ifade edilmistir.'® Bu ideolojinin kaginilmaz olarak sundugu
kiiresellesme'®! politikalar1 ve teknolojik gelismelerin de ekonomik, toplumsal ve siyasal iligkileri etkiledigi ileri siiriilmiistiir.

Ileri derecede sanayilesme ve iiretimde bilgisayar ve otomasyon teknolojilerinin kullanilmastyla verimlilik artarken is giiciine
duyulan ihtiya¢ azalmis; refah devletinin igsizligi gegici bir risk olarak gordiigii ve ¢alisma olgusuna bagladig1 ¢oziimler de
bugiin icin yetersiz kalmustir.'®> Sanayi devrimi sonrasinda gecerli olan yoksullugun issizlikle iliskilendirilmesi ve yoksullugun
caligmayla ¢oziilecegi diisiincesi o donem igin endiistriyel ekonominin devamina hizmet etmis, bugiinse kitlesel is giiciine ihtiyac
kalmadigindan yoksullarin ¢alismasi iizerinden bir sdyleme gerek kalmamigtir.'63

Bugiin issizlik'®* diinyanin farkl yerlerinde siirekli artis gosteren Gnemli bir sorun olmaya devam etmekte ve ¢ok sayida sosyal
sorunu da beraberinde getirmektedir: yoksulluk, gog, sug, sosyal dislanma, egitimsizlik.'®> Yakin gelecekte calisabilir niifusun
yalmzca yiizde yirmisinin tiim isleri tek basina yiiriitebilecegi yoniinde gercekci beklentilere'® karsilik toplumsal yasamda
igsizligin algilanma bicimi degismemistir. Igsizligin toplumda cabalamama, tembellik etme veya is begenmeme gibi kisisel bir
sorun olarak anlagilmasi, igsizligin sonucu olan adaletsizlik ve ayrimcilig1 mesrulastirmakta, dahasi “bagkasinin sirtindan geginen”,
“tembel”, “potansiyel su¢lu” yakistirmalartyla issizlige yol agan toplumsal nedenlerin géz ard1 edilmesine yol agmakta, toplumda
“caligana ig var” bakis agis1 siirdiiriilmektedir.'%” Bauman bu durumu caligma etiginin yeni fonksiyonu olarak nitelendirmektedir.
Ona gore calisma etigi is giiciine ihtiya¢ duyulan zamanlarda ig giiciine ulagmaya, is giiciine ihtiya¢ kalmayan bugiinlerde ise
toplumun disina itilen yoksullarla ilgili duyarsizliga hizmet etmektedir.'®® Ona gére yoksullarin norm disilig: halihazirda devam
ederken degisen sey onlarin istenmemesi, onlara ihtiya¢ duyulmamasidir. Yoksullarin yeri sanayi toplumunda fabrikalarken yeni
donemde (postmodern donem)'®® bunlar toplumun geri kalanmin goriis alaninm digina itilmistir. Yoksullarin toplum nezdinde
yalnizca ahlaksiz, giinahkar, tehlikeli ve toplumsal diizeni bozan olaylarda olagan siipheli olarak anilmasi, onlarin toplumun
digina itilmesinde/marjinallestirilmesinde, goriiniir alandan siirgiin edilmesinde vicdani bir rahatsizlik hissedilmemesinin de temel
gerekgesidir. Yoksulluk artik yalnizca diizen meselesi olarak anlagilmakta, kanuna aykiriligi konusunu olusturmaktadr.!7°

Yeni kosullarda serserileri diger yoksullardan ayirt etmeye yarayan “caligmak imkani varken ¢aligmama” kriterinin pratik bir
degeri ve 6nemi kalmamistir. Nitekim tam istihdami garanti edemeyen bir sistemde calismamak sadece kigisel se¢imlerle ilgili
degildir. Ancak artan igsizlik ve yetersiz sosyal politikalar nedeniyle genisleyen yoksul kesim geleneksel adiyla serseri, sosyal
bilimlerdeki karsilifiyla sinif alti, toplum nezdindeyse issiz gligsiiz potansiyel suclular olarak goriilmeye aday goriinmektedir.
Bu tehlikeyi bertaraf edebilmenin dahasi artan yoksullukla miicadele etmenin hala en gercekci ve gegerli yolu yeni kosullara
uygun sosyal politikalar geligtirmektir. Diger yandan yoksullugun oOnleyici polislik faaliyetleriyle cezalandirilmas: tehlikesi

158 David Garland, The Culture of Control Crime and Social Order in Contemporary Society (The University of Chicago Press 2001), 38-39. “Iyi bir sosyal politika en miikemmel bir
sug politikasidir.” alintist igin bkz. Onder (n 133) 29.

159" Neoliberalizm 20. yiizyilin son geyreginde hegemonik hale gelen politik ve ekonomik Ggretiyi ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Kavram, neoliberalizm savunuculart tarafindan
ortaya konulmusg, zamanla bir dizi politikanin elestirisi baglaminda kullanilmaya baglanmistir. Bkz. Antina von Schnitzler, ‘Neoliberalism’ William Darity ed, International Encyclopedia
of the Social Sciences i¢inde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 473.

160 Selime Giizelsar, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniigiimii Tiirkiye'de Mali Idarede Yeniden Yapilanma (Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari 2008) 31 vd.

161 “Diinya kapitalizminin giiniimiizdeki yonelimlerini ve yeni kapitalist iliskileri tammlamaya doniik olarak yayginlasan “kiiresellesme”, sermaye akiskanhigi, yatirumlarin, mallarin,
hizmetlerin ve paranin kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kitlesel iiretimden parca-bagu iiretime ve teknoloji yogun iiretime gegis, iletisim ve bilisim sistem aglarinin varligi,
bilginin kiiresellesmesi, ulus-devletin soniimlenmesi, uluslararas: kurumlarin ya da ¢okuluslu sirketlerin kiiresel etkinliklerinin artmasi, kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisi, kiiresel kimlik
ve kiiltiiriin dogusu gibi bir ¢cok gelismeyi ifade etmek icin kullanilabilmektedir.” Giizelsar1 (n 160) 23-24. Ulusétesi giicler ve kiiresellesmenin modern devlet yapilanmasinda yasattig
doniisiim hakkinda ayrica bkz. Pierson (n 30) 286 vd. Tiirkiye’de devletin doniisiimii hakkinda bkz. Giizelsar1 (n 160) 95 vd.

162 Tam istihdamu garanti edemeyen bir sistemde caligmamanin tek nedeni tembellik degildir. Ortaya ¢ikan genis igsiz kitleler ve buna baglh artan yoksullukla miicadelede sosyal politika
alaminda giivenceli asgari gelir gibi yeni ¢dziimler ortaya atilmigsa da pratige gecilmemistir Konuyla ilgili ayrintih agiklamalar i¢in bkz. Gokgeoglu Balcr (n 12) 77 vd.

163 Bauman (n 11) 136.

164 fgsizlik iradi, gayri iradi, yapisal, gegici, konjonktiirel, teknolojik, mevsimlik olmak iizere farkli tiirler iizerinden tasnif edilmektedir. Bkz. Nebi Siimer, Nevin Solak ve Mehmet
Harma, fgsiz Yagam Igssizligin ve I Giivencesizliginin Birey ve Aile Uzerindeki Etkileri (Kog Universitesi Yayinlari 2013) 24.

165 ibid 20 vd.

166 zkazang (n 145) 385.

167 Siimer, Solak ve Harma (n 165) 55.

168 Bauman (n 11) 100 vd.

16920, yiizy1lin sonu itibariyle modernizmin 6tesinde yeni bir doneme ge¢ildigini ileri siiren goriiglerce bu dsnem postmodern dénem olarak adlandirilmistir. Bu donemde modernizme
gecisi belirleyen bilhassa kiiltiirel ve endiistriyel devrimler iizerinden bir kopus yasandig1 iddias1 ortaya atilmistir. Abel Jeanniere, Modernite Nedir-Modernite Versus Postmodernite
(Nilgiin Tutal ve Mehmet Kiigiik ¢ev, Vadi Yayinlar1 1994) 16-22.

170 Bauman (n 11) 100 vd.-136.
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kargisinda genigleyen yoksul gruplarin tamamuni tehlikeli olarak etiketleme riski barindiran, igerigi ve anlami muglak olan
serserilik kavraminin hukuk metinlerinden ¢ikarilmasinin 6nem arz ettigi kanaatindeyiz.

4.4. ELESTIREL CEZA HUKUKU PERSPEKTIFINDE SERSERILERIN BUGUNU VE GELECEGI UZERINE

Toplumsal yasami doniistiiren, serserilere yonelik anlayis degisikligine sebep olan dinamiklerin ceza adaleti sisteminde de
yansimalari olmustur. Meydana gelen degisikliklerin nedenleri'”! konusunda bir uzlas1 olmasa da ceza yasalarimin niteliginden
sucun ele alinig bicimine, ceza yaptirimi roliinden polislik faaliyetlerinin durumuna kadar doniisiime isaret eden elestirel bir
literatiir ortaya ¢ikmistir.'’?> S6z konusu elestirel literatiiriin bastan sona ele alinmasi1 bu ¢alismanin kapsamini asmakla birlikte
serserilik 6zelinde ele alinabilecek kimi egilimler dikkate degerdir.

Refah devletinin yasadig1 kriz ve derinlesen yoksulluk karsisinda ceza adaletinde yoksullarin kontroliiniin 6nem kazandig: bir
ceza reformu siirecinin ortaya ¢iktigi ileri siirlilmiistiir. Kiiresellesme politikalarinin degistirdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal
iligkilere yanit veren cezalandirma sisteminde, ceza karlilik iizerinden yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda cezalarin in-
sanilestirilmesi veya 1slah gibi amaclar yerine cezanin etkinligini artirmak, ekonomik-siyasi maliyetini diisiirmek ve cezadan ¢ikar
saglamak gibi amaglar 6n plana ¢ikmigtir. S6zii edilen amaclarsa toplumun digina itilen kisilerin hapishaneler yoluyla toplumdan
uzaklastirtlmasi ve cezanin topluma yayginlastirtlarak olaganlagtirilmasindan maksimum fayda saglanmasina yonelmis, yeni bir
cezalandirma donemine girilmistir.!”> Refah devletinin sosyal reformlarla sucu 6nlenme ve sucluyu 1slah etme anlayis1'7#, devletin
sosyal niteliginin gerilemesiyle terk edilmis ve siddet 6n plana ¢ikmistir. Toplumun potansiyel suclu olarak degerlendirilmesi
kargisinda gozetime dayal 6nleyici polislik faaliyetleri artmus, ceza hukuku baskici bir nitelige biiriinmiistiir.!”> Giiniimiiz ceza
hukukunda sucu 6nlemek esas mesele hiline gelmis,'’® sucun nedenleriyle ilgilenmek yerine su¢ korkusunun ve giivensizligin
azaltilmasi, ceza adaleti harcamalarinin sinirlanmasi, daha etkili onleyici tedbirlere yer verilmesi gibi politikalar 6n plana ¢ik-
mugtir.'”7 Maddi ceza hukukunda sug alanimin genislemesi, yaptirim hukuku alaninda tehlikeli potansiyel suclular kategorilerinin
yaratilmasi ve heniiz sug islemeyen veya sug isledigi heniiz tespit edilemeyen kisilerin damgalanmasini sonuglayacak diizenlemeler
yapilmasi,'’® ceza muhakemesi alanindaysa heniiz islenmemis suglarin 6nlenmesi icin ceza muhakemesi tedbirlerinin sug¢ oncesi
alana dahil edilmesi yoniinde bir egilim ortaya cikmus, ceza hukuku daha ziyade dnleyici gorevler iistlenmeye baglamustir.!”® Yeni
durumda su¢lunun artik potansiyel risk tagiyan gruplarin iiyeleri, su¢un 6ngoriilebilir giindelik bir olgu, cezanin ise siirekli gdzetim
ve tecrit enstriimant oldugu ileri siiriilmiis; stratejininse ge¢mis ihlallerin cezalandirilmasindan ¢ok gelecekteki olasi ihlallerin
onlenmesine kaydig1 belirtilmistir. '3

Serserilere yonelik anlay1s degisikligi ve ceza hukuku alaninda yasanan bu degisimler, serserileri ceza hukuku karsisinda yeni
bir konuma tagiyor gibi goriinmektedir. Bu baglamda kiiresellesmenin meydana getirdigi genis ¢apta yoksullarin yarattig1 tehlike
ve onlarla miicadelede modern hapishaneleri ortaya ¢ikaran toplumsal dinamiklerin tekrarlandig1, ekonomik politikalar ekseninde
artis gosteren yoksullarla miicadelede yoksullarin potansiyel su¢luluguna vurgunun arttig1 ileri siiriilmiistiir.'*' S6z konusu degisik-
lik yoksullukla miicadelenin yoksulun cezalandirilmasi seklinde gerceklestigi 20. yiizyil oncesi devlet politikalarina doniis olarak
nitelendirilmis, bugiin baskic1 politikalarin mesru gerekcesinin sugla miicadele oldugu ifade edilmistir.'®> Bir bagka goriise gore
devlet, artan esitsizlik ve marjinalligin nedenleri konusunda liberal, refah devletinin korumasina sahip olmayan yoksullarin goze-
time tabi tutulmasi konusundaysa cezalandirict bir nitelige biiriinmiistiir. Neoliberal politikalarin benimsenmesi sonucunda artan
igsizlik ve sosyal giivencelerin ortadan kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan kargasanin kontrol altina alinmasinda kolluk giicleri ve ceza
kurumlarina daha cok bel baglanmaya baglanmistir.'33 Bu gériiste yoksullarla miicadelede Kita Avrupasi ve ABD uygulamalarinin

171 Ornegin Garland’a gore ekonomide iiretim dinamikleri ve buna bagh teknoloji, ulagim ve iletisimdeki gelismeler, aile yagaminin yeniden yapilanmast, sehirlerin sosyal ekolojisindeki
degisiklikler, elektronik kitle iletisim araclarinin yiikselisi gibi nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanda yaganan doniisiimlerdir. Garland (n 158)

71.
172

173

Ortaya atilan goriigler ve literatiir konusunda ayrintili agiklamalar igin bkz. Ozkan Agtas, Ceza ve Adalet (1. Baski, Metis Yaymevi, 2013) 258 vd.

Yasemin Ozdek, ‘Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarinda Doniisiimler” (2000) 33(4) Amme Idaresi Dergisi 21, 46.

174 Garland (n 158) 38, 39.

175 Ozdek, Sirket (n 42) 84.

176 Ozan Ercan Tagkin ‘Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku’ (2016) 1 T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 63.

177" Garland (n 158) 109-121.

178 fslenen bir sucun neticesi olarak uygulanan giivenlik tedbirlerinin, kesin hiikme varilmanus kisilere de uygulanabilir érneklerinin ortaya cikmastyla giivenlik tedbirlerinin 6nleyici
nitelik kazandig1 ve bunun bir cesit ceza muhakemesi tedbirleri ile giivenlik tedbirleri arasinda éne alinmis ceza yaptirimi oldugu belirtilmistir. Tiirk hukuku bakimindan TCK m. 171/3
kapsaminda kullanmak icin uyusturucu madde satin alma, kabul etme, bulundurma veya kullanma sugunda tedaviye tabi tutulma tedbiri 6rnek gosterilmistir. Diger tilke 6rnekleri igin
bkz. Dénmezer ve Erman (n 135) 134 vd.

179 Dgnmezer ve Erman (n 135) 132 vd.

180 Agtas (n 173) 261.

181 Mahkiimlarin 19. yiizyilin serserilerine uygulanan ucuz is giiciiniin temini usuliine doniisiine dikkat ¢ekilmistir. Bkz. Ozdek, ‘Kiiresellesme’ (n 174) 37. Refah devletinin krizinde
ortaya ¢ikan genis ¢apta yoksullarla 19. yiizy1l sanayi iscilerinin sefaletinin benzerligi goriisleri icin bkz. Gokgeoglu Balc1 (n 12) 54.

182 Ozdek, Sirket (n 42) 4, 85.

183 Loic Wacquant, “Yoksullugun Cezalandirilis1 ve Neoliberalizmin Yiikselisi” Belirtilmemis cev, (2022) Cogito 105-106 Yap: Kredi Yayinlar: 67, 68 vd.
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farkliliklarina da dikkat ¢ekilmig, ABD’nin dogrudan yoksullarin kapatilmasi yoniinde bir pratik gelistirmesi karsisinda Avrupa
uygulamasinin daha ziyade toplumsal dislanmaya maruz kalan yoksul kesimlerin gozetimine dayandig1 belirtilmistir.'3*

Mevcut kosullarda serserilik dogrudan ceza hukukuyla yasaklanmamigtir. Esasen dogrudan yasaklanmasina teknik ceza hukuku
bakimindan imkan bulunmamakla birlikte, mevcut toplumsal gerceklik geregince ihtiya¢ da kalmamistir. Ancak potansiyel tehlike-
lilikleri vurgusuyla onleyici polislik faaliyetlerine siklikla muhatap olmalari, teknolojik gelismelerin sayesinde yogun sekilde
gbzetime tabi tutulmalan kaginilmaz goriinmektedir. Sugu 6nleme ve sugla miicadele konusunda risklere odaklanan egilimler
(sugun &ngoriilebilir olmasi diisiincesi ve heniiz meydana gelmeden 6nlenebilecek olmasi arzusuyla), yeniden potansiyel suglu'®>
olarak etiketlenen serserilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale tegkil eden uygulamalara diizenli olarak tabi tutulmasini
sonuclayabilir. S6z konusu egilimler, serserilerin bu defa serserilik sugu diizenlemesine ihtiya¢c duyulmaksizin, su¢ 6ncesi alana
dogru genisleme egilimi gosteren ceza hukukunun radarina dogal olarak girdigini gostermektedir. Ancak yeni haliyle serseriler
artik suclu olarak degil, potansiyel suglu olarak ceza hukukunun ilgisindedir.

5. SONUC

Caligsmada tarihsel siirecte serserilik diizenlemelerini toplumsal yasamda meydana gelen degisimler ekseninde incelerken bu
degisimlerin sosyal bir fenomen olarak serseriligi ve serserileri ne sekilde belirledigine dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu belirleme
hem serserilerin kapsamina hem onlarin hukuk diizeni karsisindaki konumlarina ve onlarla miicadelede bagvurulacak araclara
iligkin olmustur.

Halihazirda serserilik yasalar1 veya esasen tanimlarina artik yer verilmiyor olsa da serserilikle miicadele devam etmektedir.
Serseri, toplumsal diizen agisindan “tehlikeli” kisileri ifade eden bir iist kimlik olarak hukuk metinlerinde sug olarak tanimlanmiyor
veya serseri kavramiyla ifade edilmiyor olsa da “tehlikeli” kisilerle miicadele kapsaminda serserilik yalnizca bi¢im degistirmektedir.
“Tehlike” arz eden hususlarsa donemin kosullarina gore degismekte, bu kisiler iizerinde denetim siirmektedir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan gelismelerle ¢caligmak, yoksulluk ve dolayisiyla serserilerin konumu yeni bir yere tagin-
migtir. Sanayilesmeyi takip eden yillarda is giiciinden faydalanilan, refah devleti politikalarinin etkin oldugu yillardaysa sosyal
politikalarla desteklenen ve bu sekillerde 1slah edilen serseriler, refah devletinin yasadigi krizin sonrasinda potansiyel sucluluklari
ve marjinallikleri lizerinden ele alinmaya baglanmigtir.

Mevcut kosullarda serserilik dogrudan ceza hukukuyla yasaklanmamustir. Esasen dogrudan yasaklanmasina teknik ceza hukuku
bakimindan imkan bulunmamakla birlikte, mevcut toplumsal gerceklik geregince ihtiya¢ da kalmamigtir. Teknolojik gelismeler,
kiiresellesme ve uygulanan ekonomi politikalar1 gibi nedenlerle isgiiciine duyulan ihtiyacin azaldig1 ve tam istthdamin saglana-
madig1 bugiinlerde serseriligin diger yoksullardan ayrilmasina hizmet eden “caligmak imkan1 varken ¢calismamak” Kriterinin bir
gecerliligi kalmamistir. Nitekim tam istihdami garanti edemeyen bir sistemde ¢alismamak sadece segimlerle ilgili degildir. Buna
karsilik artan igsizlik ve yetersiz sosyal politikalar nedeniyle genigleyen yoksul kesim geleneksel adiyla serseri, sosyal bilim-
lerdeki karsiligiyla sinif alt1, toplum nezdindeyse issiz giicsiiz potansiyel su¢lular olarak goriilmeye aday goriinmektedir. Toplum
nezdinde de sanayilesmenin ilk donemlerinden bu yana kabul goren calismamay1 tembellik etmekle es deger goren bakis acisinin
stirdiiriilmesi ¢aligmayan yoksullarin sosyal yardimlara konu olmaktansa suca egilimleri ve tehlikeliliklerine odaklanilmasin ko-
laylagtirmaktadir. Boyle bir iklimde geleneksel bir kavram olarak serserilige ihtiya¢ duyulmaksizin is ve barinma imkanlarindan
yoksun gruplarin toplumsal diizen ag¢isindan tehlikelilikleri odaginda gézetime ve diger onleyici kolluk faaliyetlerine muhatap
olmalar1 kacinilmaz goriinmektedir. Bunun yaninda toplumsal yasamin degisimi ceza hukuku alaninda da kagiilmaz olarak
degisime neden olmus, elestirel literatiiriin vurguladig1 sekliyle suc oncesi alana dogru genisleme gosteren ceza hukukunda sucu
onleme ve su¢la miicadele konusunda risklere odaklanan yeni egilimler, potansiyel tehlikeli serserilerin dogal olarak yeniden ceza

184 Yazar sosyal hizmet biirokrasisinin de dahil edildigi bu gézetimi sosyal panoptisizm olarak adlandirmistir. Bkz. ibid 73-74.

185 Serseriligin ortak vurgusu olarak ig sahibi olmamanin suglulukla kurulan iliskisi yukarida deginilen gelismeler goz oniinde bulunduruldugunda yeni degildir. Ancak sug bilimi
olarak kriminolojinin gelisimiyle birlikte suclulugun ¢esitli perspektiflerden bilimsel olarak agiklamasina girisilmesi nispeten yenidir. Kriminolojik olarak ekonomik yap1 ve sugluluk
arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarda igsizlik, yoksulluk, iicretler, enflasyon degerleri, piyasa kosullar1 gibi etkenlerin su¢ davranisi tizerindeki etkilerine odaklanmistir. Ahmet Yilmaz
Ata, ‘Ucretler, Tgsizlik ve Sug Arasindaki liski: Yatay Kesit Analizi’ (2011) 4 Calisma ve Toplum 113, 115. Igsizlik sug arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik galigmalarin bazilarinda
malvarligina karsi islenen suglar ve issizlik arasinda pozitif yonde korelasyona yer verildigi aktarilirken, bazi ¢alismalarda issizligin siddet suclari ile arasinda anlamli bir iligki olmadig1
yoniinde bulgular ortaya konuldugu belirtilmektedir. Bkz. ibid 117. 2007-2016 yillar1 arasinda issizlik ve sug iliskilerini inceleyen suglarin derlemesi igin bkz. C. Yenal Kesbic ve Ozlem
Diindar, ‘Igsizlik ve Sug Arasindaki Tliskiye Teorik Bir Bakig’ (2017) 24/2 Yonetim ve Ekonomi 327, 340 vd. Tespitle ilgili ayrica bkz. M. Emin Artuk ve M. Emin Alsahin, Kriminoloji
(Adalet Yaynevi 2017) 28; Kars. Sulhi Dénmezer, Kriminoloji (9. Baski, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi 2020) 355. Buna karsilik igsizlik ve sug arasinda negatif yonde veya
zayif diizeyde bir iliski oldugunu ortaya koyan caligmalar da bulunmaktadir. issizlik, yoksulluk ve sucluluk arasindaki iliskiyi inceleyen bu ¢alismalardaki farkliliklar, belirtilen olgularin
kompleks yapilarindan kaynaklanmaktadir. Zahir Kizmaz, ‘Ekonomik Yapi ve Sug: Bazi Aragtirma Bulgulari Uzerine Genel Bir Degerlendirme’ (2003) 13(2) Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 279, 297 vd. Bunun yaninda istatistiki olarak yoksullugun ve ekonomik kosullarin tespiti metodolojik zorluklara sahiptir. Farkli sosyal siniflarin ceza adaleti siireclerinde
sahip olduklari imkanlar birbirinden farklidir. Yoksullugun digsallig1 olarak istedigi hukuki yardimi alamayan kisilerin mahkam edilme olasilig1 artmaktadir. Buna karsilik beyaz yaka
suclulugunun sugta siyah say1 olarak kalmasi ve istatistiklere yansimamasi da bu belirlemelerin sinirliliklarindan bir digeridir. Dénmezer (n 177) 349. Nihayetinde bir¢ok bilesene sahip
su¢ olgusunun tek bir kaynaktan agiklanabilmesi miimkiin degildir. Boylesi calismalarda issizlik ve yoksulluga neden olan dinamikler yaninda issizlik ve yoksullugun sonucu olan
dinamiklerin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Tiim bunlarla birlikte kisilik 6zellikleri, cinsiyet, egitim gibi sucun bireysel nedenleri de gz ardi edilmemelidir. Yoksulluk ve igsizlikle
birlikte ele alinabilecek nedenler konusunda bkz. Kizmaz (n 177) 297 vd.
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hukukunun radarma girdigini gostermektedir. Serserilik sugu diizenlemesine ihtiya¢ duyulmadan tehlikeli/riskli serseriler bu defa
dogrudan suclu olarak degil, potansiyel suclu olarak ceza hukukunun ilgisindedir.

Yoksullugun cezalandirilmasi tehlikesini bertaraf edebilmenin, dahasi artan yoksullukla miicadele etmenin hala en gercekgi
ve gecerli yolu yeni kosullara uygun sosyal politikalar gelistirmektir. Diger yandan yoksullugun onleyici polislik faaliyetleriyle
cezalandirilmas: tehlikesi karsisinda genisleyen yoksul gruplarin tamamini tehlikeli olarak etiketleme riski barindiran, icerigi ve
anlami muglak olan serserilik kavraminin hukuk metinlerinden ¢ikarilmasinin énem arz ettigi kanaatindeyiz.
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0z

Muhakeme sartlari, genel anlamiyla ceza muhakemesinin baglatilmas: veya devami icin bulunmasi gereken kosullar ifade eder.
Bunlarin iglevi, ceza muhakemesinin baglamasini veya ilerlemesini bir sartin ger¢eklesmesine baglamaktir. Muhakeme sartinin
gerceklesmemesi durumunda failin yargilanmasi ve fakat cezalandirilmamasindan farkl olarak, isin esasinin muhakeme edilmesi
engellenir. Bu yoniiyle muhakeme sartlari, sahsi cezasizlik sebepleri gibi kisinin cezalandirilmasini engelleyen kurumlardan
farklidir. Muhakeme sartlari, Ceza Muhakemesi Hukuku ile maddi ceza hukukunun ve diger bagka alanlarin kesisim noktasinda
bulunmaktadir. Bu makalede teorik arka planlar1 dikkate alinarak muhakeme sartlari saf muhakeme gartlari ve karmasik muhakeme
sartlar1 seklinde ikiye ayrilarak incelenmis ve bu muhakeme sartlarinin teorik ¢ergevesinin ortaya konulmasi yoniinde caba sarf
edilmigtir.

ABSTRACT

In general, procedural impediments refer to prerequisites necessary for the initiation or progression of criminal proceedings.
Their function is to condition the initiation or progression of criminal proceedings on the fulfillment of a specific condition.
Unlike instances where the accused is tried but not punished due to the non-fulfillment of, for example, a ground for exclusion
of punishment, the merits of the case are prevented from being adjudicated. Thus, procedural impediments are distinct from
mechanisms like personal reasons for immunity from punishment, which obstruct the penalty of an individual. In this context,
procedural impediments are at the intersection of criminal procedural law, substantive criminal law, and various other areas. In
this article, procedural impediments are explored by categorizing them into pure and complex types based on their theoretical
backgrounds, and it is endeavored to elucidate the theoretical framework of these procedural impediments.

Anahtar Kelimeler: Ceza Muhakemesi, Muhakeme Sartlari, Ceza Muhakemesinin Mecburiligi Prensibi, Maslahata Uygunluk
Prensibi

Keywords: Criminal Procedure, Procedural Impediments, Principle of Legality, Principle of Opportunity

EXTENDED ABSTRACT

In general, procedural impediments refer to prerequisites necessary for the initiation or progression of criminal proceedings.
The concept of procedural impediments has been introduced into the doctrine of criminal law, mainly under the influence of
civil procedural law. This concept was developed by the doctrine, embraced through jurisprudence, and incorporated into various
legislations and has become one of the foundational institutions of criminal procedure. Procedural impediments are institutions
designed to establish a balance between the actual state of affairs and ideals, thereby providing an exception to the principle of
mandatory prosecution.

The theoretical framework of procedural impediments is linked to understanding their purpose and classification. Their com-
mon characteristics could be meaningfully articulated by adopting this viewpoint. This paper distinguishes between procedural
impediments into pure and complex categories, considering their reasons for existence and functions. This distinction depends on
whether an impediment is evaluated solely within the merits of criminal procedural law or is influenced by other systems.

Pure procedural impediments necessitate no exploration of crime policy or similar aspects when determining the rationale

Corresponding Author: Ali Sahin Kili¢ E-mail: ali kilic@hbv.edu.tr
Submitted: 21.03.2024 e Revision Requested: 01.07.2024 ¢ Last Revision Received: 02.07.2024 e Accepted: 02.08.2024 e Published Online: 04.11.2024

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)

197



http://orcid.org/0000-0001-7915-2418

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology

behind procedural impediments. In such cases, proceeding with a criminal trial would contradict the logic of adjudication or
deviate from the minimum requirements of the legal system. The impediments in this category do not pose significant challenges
in criminal proceedings, and their theoretical framework is relatively straightforward to delineate, as it can be fully explained by
the requirements of the criminal procedural law system. The main challenge arises from impediments that cannot be explained by
the logic of criminal proceedings.

In cases of complex procedural impediments that necessitate balancing, it is insufficient to resolve issues by strictly adhering to
the dynamics of criminal law alone; the situation must be examined within the expansive context of the law’s interrelation with
other systems. This implies that decisions regarding the necessity of such impediments are not limited to criminal law expertise.
Nonetheless, when contemplating the establishment of such an impediment, the measures necessary to achieve a balance cannot
be determined without considering the dynamics of substantive and procedural law. It is crucial to acknowledge that when there
is a need to balance criminal proceedings with other state functions, an evaluation by a criminal justice authority should be the
preferred course of action. Specifically, if conducting an investigation poses a significant risk to public interests, entrusting the
decision-making process to the discretion of the public prosecutor or facilitating consultation with various entities in exercising
this discretion seems to be the most rational solution.

1. Giris

Ceza muhakemesinde kural olarak mecburilik ilkesi hakimdir. Buna gore tipe uygun oldugu yoniinde siiphe bulunan eylem,
bagka bir sartin gerceklesmesi beklenmeksizin dogrudan sorusturulur. Ne var ki baz1 durumlarda kanun koyucu sorusturmanin
baglamasini, devam etmesini veya kovusturma agsamasina gecilmesini bir sartin gerceklesmis olmasina baglayabilir. Bu makalede,
ogretide muhakeme sartlar1 olarak adlandirilan bu konu bakimindan bir teorik tasnif denemesine yer verilecektir. Bu baglamda,
muhakeme sartlarinin ceza muhakemesindeki tarihi gelisimi, konumu, tasnifi ve ortak ozellikleri tespit edilmeye calisilacak-
tir. Caligmamizda tek tek muhakeme sartlar1 hakkinda kapsamli agiklamalara yer verilmeyecek; teorik bir cerceve olusturmak
bakimindan faydali olanlar hakkinda kisa agiklamalara yer vermekle yetinilecektir. Muhakeme sartlarinin birer maddi ceza hukuku
kurumu mu, yoksa ceza muhakemesi hukuku kurumu mu olduguna iligkin tartisma ise muhakeme sartlarinin ceza muhakemesi
hukuku kurumu oldugu 6n kabulii ile kapsam disinda tutulacaktir.

2. Genel Olarak Muhakeme Sartlar1
2.1. Kavram

Muhakeme sartlar1 ceza muhakemesinde 6nemli bir yer tutmasina ve uygulamada siklikla kargilagilmasina ragmen heniiz ne
teorik biitiinliigiinii saglayacak bir tanmim1 yapilabilmis ne de teorik arka plan1 ortaya konulabilmistir'. Muhakeme sartlarinin bir
kavram olarak aciklanmasi, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel hususlarin muhakeme garti olup olmadiginin degerlendirilmesini
miimkiin kilacagi gibi muhakeme sartlar ile ilgili belirli sorunlarin ¢6ziimii bakimindan da faydali olacaktir. Ne var ki bu husus
kolay olmadig1 gibi tiim muhakeme sartlarin1 kapsayici genel bir tanimin yapilmasinin miimkiin olmadig: da ifade edilmektedir.
Bu baglamda muhakeme sartlarinin tanimlanmasi yerine islevlerinin ve ayirt edici 6zelliklerinin ortaya koyulmasi daha makul bir
ugras olacaktir.

Muhakeme sartlar1, genel anlamiyla ceza muhakemesinin baslatilmasi veya devami igin bulunmasi gereken kosullari ifade et-
mektedir. Buradaki sart ifadesi olmazsa olmaz anlami tagimakta; bagka bir ifade ile sartin bulunmamas1 muhakemenin yapilmasina
engel olmakta, ancak sartin var olmas1 muhakemeyi zorunlu kilmamaktadir®. Bu 6zelligi dolayisiyla muhakeme sartlar 6gretide
muhakeme engelleri olarak da adlandirilmaktadir*. Muhakeme sartlar1, kapsami ve diger ceza muhakemesi kurumlarindan ayirt
edici noktalari bir tarafa birakilirsa, pratik sonuglart itibariyle ceza muhakemesine yerlesmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmak-

! Ralf Krack, ‘Verfahrenshindernisse Im Strafprozess. Versuch Einer Begriffsbestimmung’ (2003) Goltdammer’s Archiv Fiir Strafrecht 536.

2 Ibid. 536, Lutz Meyer-GoBner ‘Prozessvoraussetzungen und Prozesshindernisse’ in Eric Hilgendorf, Hans Kudlich ve Brian Valerius (ed), Handbuch des Strafrechts Band 7: Grundlagen
des Strafverfahrensrechts, (CF Miiller 2020) 795. Buna karsilik Volk’a gore, Muhakeme sartlar1 hukuk giivenliginin giivencesi niteliginde standart haline getirilmis sartlardir. Bunlarin
eksikligi halinde hukuk diizeninin korunmast hukuksal agidan temelsiz kalir. Klaus Volk, Prozessvoraussetzungen im Strafrecht: Zum Verhdltnis von materiellem Recht und ProzefSrecht
(Gremer 1978) 204.

3 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (11. Basi, Seckin 2023) 628.

4 Alman ogretisinde de durum bu sekildedir. Bunlar igin Prozessvoraussetzung (muhakeme sart1) veya (muhakeme engeli) terimi kullanilmaktadir. Lutz Meyer-Gofiner ve Bertram
Schmitt, Strafprozessordnung: Gerichtsverfassungsgesetz, Nebengesetze Und Erginzende Bestimmungen (65. Auflage, CH Beck 2022) 37. Yazarlar muhakeme sart1 ile muhakeme engeli
arasinda ayrim yapmakta; muhakeme sartinin, muhakemenin yapilabilmesi i¢in gerekli olan sartlar; muhakeme engelinin ise sani§in mahkeme tarafindan cezalandirilmasinin kargisinda
duran nedenler olarak anlagilmasi gerektigini belirtmektedir. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ise sadece muhakeme engelinden (Verfahrenhindernis) soz edilmektedir. Bunun
sebebi de kanunun yapildig: tarihte heniiz muhakeme sarti teriminin yerlesmemis olmasidir. Bilgi i¢in bkz. Meyer- Gofiner (n 2) 794. Bir kavram olarak muhakeme engeli ise Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu’'na ilk defa 1942 yilinda yapilan degisiklik ile dahil edilmistir. Ewald Lowe ve Werner Rosenberg, Die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz:
Grofskommentar (De Gruyter, Berlin/Boston 2016) 398.
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tadir’. Nitekim Alman Ceza Muhakemesi Kanunu § 206a hiikmiiniin yiiriirliige girmesinden 6nce yargilamanin mahkumiyet veya
beraat hiikmii diginda bir kararla sonlanmasi, hukuk uygulamasinca kabul edilmistir®. Bu bakimdan muhakeme sartlar1 6greti
tarafindan gelistirilmis, uygulamada yer bulmus ve bunu takiben kanuna girmis bir kavramdir”.

Muhakeme sartlarinin iglevinin ceza muhakemesinin baglamasini veya ilerlemesini saglamak oldugu goriilmektedir. Bu niteligi
ile muhakeme sartlari, sahsi cezasizlik sebepleri gibi kiginin cezalandirilmasini engelleyen kurumlardan farklidir, zira muhakeme
sartinin gergeklesmemesi durumunda failin yargilanmasi ve fakat cezalandiritlmamasindan farkli olarak, isin esasinin muhakeme
edilmesinin engellenmesi s6z konusudur®. Yine bu dogrultuda netice itibariyle faile ceza verilmesinin engellenmesi dikkate
alinarak muhakeme sartlarinin tipikligin unsurlar1 veya kusur ile de karistirllmamasi gerekmektedir®.

Muhakeme sartlart ile ilgili tespitlerden bir digeri, bunlarin igin esasina girmeden veya hukuki uzmanlik gerektirmeden an-
lagilabilir nitelikte olduguna vurgu yapmaktadir. S6z gelimi, zamanagimi bir muhakeme sart1 olarak kabul edildiginde takvime
bakilmasinin bu sartin gerceklesip gerceklesmedigini tespit bakimindan yeterli oldugu ifade edilmektedir'®. Ancak bu goriis
ciddi sekilde elestirilmekte, zamanagiminin dolup dolmadiginin hesaplanmasi gibi hususlarin hukuki degerlendirmeden bagimsiz
olarak diisliniilemeyecegi, zira zamanagiminin hesaplanmasi i¢in iglendigi iddia edilen fiilin hukuki niteliginin belirlenmesinin bir
zorunluluk oldugu belirtilmektedir'.

Muhakeme sartinin niteliginin kanun koyucu tarafindan belirlenmis olmasi da s6z konusu olabilir. Ornegin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 162. maddesinde “Bu Kanunda belirtilen su¢lara iligkin sorugturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fon tarafin-
dan Cumbhuriyet bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina baghdir. Bu bagvuru muhakeme sarti niteligindedir.” hiikmiine
yer verilerek kanunda diizenlenen yazili bagvurunun bir muhakeme sart1 oldugunu kanun koyucu dogrudan kendisi belirlemistir'?.
Kanun koyucunun bu belirlemeyi yaptig1 mekanizmalar bakimindan bunlarin muhakeme sarti olup olmadigim tartigmak gerek-
sizdir; ancak bir kurumun muhakeme sart1 oldugunun kanunda acikc¢a yazilmamis olmasi o kurumun muhakeme sarti1 olmadigi

anlamina gelmez'>.

Muhakeme sartlari, ceza muhakemesi hukuku ile maddi ceza hukukunun kesistigi alanlardan birisini teskil etmektedir'#. Maddi
ceza hukuku, sug tiplerinin unsurlarini belirleyip karsiliginda uygulanacak yaptirim belirlerken; ceza muhakemesi somut olayda
bu unsurlarin olusup olusmadigin tespit ederek, bu tespite gore faile uygulanacak yaptirimi somutlastirmaktadir'>. Herhangi bir
sartin ongoriilmedigi durumda ceza muhakemesi tipe uygun bir eylemin gerceklestirildigi siiphesi (su¢ siiphesi) iizerine harekete
gecerken, bir muhakeme engelinin mevcut olmast durumunda sug siiphesi bulunmasina ragmen maddi gergegin arastirilmasindan
imtina edilmektedir. Bu durum da faile ceza yaptirimi uygulanmasinin niine gecmektedir. Ornegin sikdyetin mevcut olmamasi
durumunda, maddi ceza hukukuna iligskin diizenlemeler kendi alanina iliskin dinamikleri goz oniinde tutarak ceza muhakemesinin
baslamasini engellemektedir. Bu durum aslinda bir muhakeme sart1 olmasina ragmen sikayette bulunulmus olmasinin neden Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda degil de Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlendigini agiklamaktadir.

2.2. Muhakeme Sartlarinin Ceza Muhakemesi Hukukundaki Konumu

1. Ceza Muhakemesinde Muhakeme Sartlarmin Tarihi Gelisimi: Ceza Muhakemesinde Usulden Ret Kurumuna Karsiik
Arayiglar:

Muhakeme sartlar1, 20. yiizy1lin baglarinda ceza muhakemesine bir kavram olarak yerlesmistir'®. Bu siirecte muhakeme sartlart
ileilgili tartismalar genellikle medeni usul hukukundaki tartismalardan etkilenmig ve aslinda medeni usul hukukunda daha 6nceden
yerlesmis olan bu kavramin ceza muhakemesinin kendine 6zgiiliigii icerisinde tanimlanmasi temel bir motivasyon unsuru olmus ve
tartigmanin temelinde de medeni usul hukukundaki gibi bir usulden ret miiessesesinin var olmasinin gerekip gerekmedigi sorunu

3 Ibid. 398.

6 Carl-Friedrich Stuckenberg, ‘§ 206a: Einstellung des Verfahrens bei Verfahrenshindernis’ in Jorg-Peter Becker, Volker Erb, Robert Esser, Ulrich Franke, Kirsten Graalmann-Scheerer,
Hans Hilger and Alexander Ignor (ed), Lowe-Rosenberg StPO Online (Berlin, Boston: De Gruyter 2018) Kn. 1.

7 TIbid. kn. 27.

8 Krack (n 1) 537.

9 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku (9. Basi, Beta 1989) 70, Urs Kindhduser ve Kay H Schumann, Strafprozessrecht (6. Basi, Nomos 2022)
196.

10" Krack (n 1) 539.

" Tbid. 539.

12 Bu konuda bkz. Selman Dursun, “Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri” (2007) 2 Ceza Hukuku Dergisi 263-275, Benzer sekilde 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu’nun 115. maddesinde de “Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay: sorusturma yapilmasi, Kurul tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina
yazili bagvuruda bulunulmasina baglidir. Bu bagvuru muhakeme sart1 niteligindedir.” hiikmiine yer verilerek kurulun bagvurusunun bir muhakeme sarti niteliginde oldugu belirtilmistir.
13 Krack (n 1) 541.

4 Volk (n2) 4.

15 Tbid 5.

% Ibid. 160.
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yer almistir'”. Ceza muhakemesi, medeni muhakemeden farkl1 olarak kisiler arasindaki bir uyusmazligin ¢oziimii ile stnirl olarak
anlagilamaz. Ceza muhakemesi, kamusallig1 nedeniyle birey ve yargilama makamlar1 arasinda medeni muhakemeden farkli bir
iliski kurmaktadir. Bu bakimindan somut bir ceza yargilamasinin sonucu, klasik anlamda bir mahk{imiyet veya bir beraat hiikmii
olmalidir. Ne var ki, ceza muhakemesi sistemini mecburilik ilkesine istisnalar getirmeye zorlayan sartlar, medeni muhakemedeki
usulden ret miiessesine benzer bir diizenlemeyi zorunlu kilmig ve igin esasina girilmeden, mahk{imiyet veya beraat kararlar1 disinda
yargilamanin sonlandirilmasini bir gereklilik olarak ortaya ¢cikarmistir. Muhakeme sartlar1 bu gerekliligin bir sonucudur.

Muhakeme sartlarinin bir kavram olarak ortaya atilmasi, ceza muhakemesinde hiikmiin “yoklugu” tartismalar1 ile de yakin-
dan ilgilidir'®. Volk’a gore muhakeme sartlar1 hiikmiin yoklugu nedenlerinin kavramlagmasi ile ortaya cikmustir'®. Yazar bu
tespitini 6rneklendirmekte, bu baglamda 6rnegin eski eserlerde muhakeme gartlarinin yoklugu halinde hiikmiin “yok™ sayila-
cagindan bahsedildigini ifade etmektedir’® . Yazar ayrica, muhakeme sartlarinin gelisiminin bir temyiz nedeni olarak hiikmiin
yoklugunun ileri siiriilebilirligi tartismalarimin etkili oldugunu belirtmektedir?'. Yazara gore ceza muhakemesinde kanun yolu
incelemesi bakimindan hukuka kesin aykirilik kategorisine yer verilmesi de hiikmiin yokluguna iligkin tartigmalarla baglantili
olarak gelismistir??. Hiikmiin yokluguna yol agacag: ileri siiriilen sartlardan temyiz nedeni niteligine kavusamayanlar muhakeme
sart1 olarak kabul edilmistir®>.

Burada belirtilmesi gereken husus, muhakeme sartlarinin ceza muhakemesindeki konumuna iligkin tartigmanin esasen muhakeme
sartlarinin ceza muhakemesine mi yoksa maddi ceza hukukuna mi1 dahil olduguna iligkin bir tartisma olmadigidir. Gerek Tiirk
gerek Alman 6gretisinde muhakeme sartlarinin ceza muhakemesi kurumu oldugu genellikle kabul edilmektedir?*. Bu hususun
daha fazla tartisilmasinda bir fayda bulunmamaktadir.

2. Olan ve Olmasi Gereken Odaginda Kamu Davasimin Mecburiligi Prensibi (Legalitiitsprinzip) ve Muhakeme Sartlari

Ceza muhakemesinde ceza muhakemesinin mecburiligi prensibi s6z konusudur. Bu prensip uyarinca sug siiphesi olusturan her
vakia ceza muhakemesi makamlarinca sorusturulmali ve delillerin durumuna gore bir karara baglanmalidir> . Ceza muhakemesinin
kural olarak sarta bagli gerceklestirilmesi miimkiin degildir’®?’. Bu husus ceza muhakemesinin kendiligindenligi sonucunu isaret
eder. Ceza muhakemesi kural olarak herhangi bir makamin kararina veya goriisiine gerek duymaksizin kendiliginden igler®®. Ceza
muhakemesinin mecburiligi prensibi esasen su¢ teorisinde mutlak adalet teorilerinin karsiligim olusturmaktadir®®. Bu teoriler
genel bir ifade ile cezanin amacini fail tarafindan gerceklestirilen haksizligin tam olarak karsiliginin verilmesi geregi ile agiklar
ve cezanin sosyal ve kisisel sonuglar ile bir amag olarak ilgilenmez’. Bu yaklagim, toplumsal baris1 ciddi anlamda bozan
uyusmazliklarin cezalandirildig1, cezanin sadece bir karsilik olma niteligi ile degerlendirildigi ceza hukuku sistemlerinin otoriter
bir cezalandirma sisteminin kalintist olarak degerlendirilmekte ve giiniimiiz ceza hukuku sistemleri goz 6niine alindiginda istisnasiz

uygulanmasinin miimkiin olmadig ifade edilmektedir’!.

Ceza hukuku sistemi, hukuk diizeninin bir parcasi olarak genel bir ifade ile bir deger olarak adaleti gerceklestirme idealine
ulagmaya calisir. Bu ideal, bir olmas1 gerekeni ifade eder. Daha agik bir ifade ile olmasi1 gereken, bir deger olarak adaletin
gergeklestirilmesidir®?. Ne var ki bu idealin gergeklestirilmesi yoniinde gosterilen caba bazi durumlarda olanin daha da karmagtk-
lagmasina yol agmakta; bir degerin gerceklesmesi yoniindeki ¢aba, realitede bir karsilik bulamamaktadir. Bunun gibi durumlarda

17 Lutz Meyer-GoBner, Prozessvoraussetzungen und Prozesshindernisse: Befassungs- und Bestrafungsverbote (Beck 2011) iv. Volk (n 2) 161. Nitekim 6110 say1l Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 114. maddesinde nelerin dava sart1 oldugu sayilmis ve 115. maddede dava sartlarinin sonuglari ile ilgili (1) Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her
asamasinda kendiliginden arastinir. Taraflar da dava sarti noksanhigint her zaman ileri siirebilirler. (2) Mahkeme, dava sarti noksanligin tespit ederse davanin usulden reddine karar
verir. Ancak, dava sarti noksanliginin giderilmesi miimkiin ise bunun tamamlanmasi icin kesin siire verir. Bu siire icinde dava sarti noksanligi giderilmemigse davay: dava sarti yoklugu
sebebiyle usulden reddeder. (3) Dava sarti noksanligi, mahkemece, davanin esasina girilmesinden once fark edilmemis, taraflarca ileri siiriillmemis ve fakat hiikiim aninda bu noksanlik
giderilmisse, baslangi¢taki dava sarti noksanligindan étiirii, dava usulden reddedilemez hiikkmiine yer verilmisgtir.

18 Hiikmiin yoklugu ile ilgili ayrmtili agiklamalar igin bkz. Gokhan Olmez, ‘Ceza Muhakemesinde Hiikmiin Yoklugu Sorunu’ (2023) 81 Istanbul Hukuk Mecmuasi 996- 1043, 996.

19 volk (n2) 115.

20 Ibid. 115.

2l Ibid. 117.

22 Ibid. 115.

2 Ibid. 115

24 Cumbhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku (14. Bast, Seckin) 56,

25 Thomas Weigend, ‘Das ,,Opportunitétsprinzip“ Zwischen Einzelfallgerechtigkeit Und Systemeffizienz’ (1997) 109 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 107, Volker Erb,
Legalitiit Und Opportunitit: Gegensitzliche Prinzipien Der Anwendung von Strafrechtsnormen Im Spiegel Rechtstheoretischer, Rechtsstaatlicher Und Rechtspolitischer Uberlegungen
(Duncker & Humblot 1999) 23.

26 Sahin ve Goktiirk (n 24) 53. Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku (Nisan 2022) 173.

27 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. maddesinde de bu husus, Cumhuriyet saveist, ihbar veya baska bir suretle bir sucun iglendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu
davasimi agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baglar seklinde hiikme baglanmustir.

28 Kunter (n 9) 204.

29 (Claus Roxin ve Bernd Schiinemann, Strafverfahrensrecht: ein Studienbuch (30., neu bearbeitete Auflage, (CH Beck 2022) 108, Erb (n 25) 119, Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza
Muhakemesi Hukuku (20. Bast, Beta, 2021) 562, bu konuda ayrica bkz., Bahri Oztiirk, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kovusturma Mecburiyeti (DEU Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
igletmesi 1991), 5 vd.

30 Roxin ve Schiinemann (n 29) 88. Ceza muhakemesi baglaminda degerlendirmeler i¢in bkz. Joachim Bohnert, Die Abschlussentscheidung des Staatsanwalts (Duncker und Humblot
1992) 107.

31 Weigend (n 25) 104-105.

2 Ali Sahin Kilig, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik (Adalet 2023) 58.
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hukuk diizeni, bu sorunu ¢6zmek bakimindan farkli ¢ikis yollart bulmak zorunda kalmakta; sosyal gercekligi ideal sisteme ulagmak
bakimindan dikkate alarak adaleti gerceklestirmeye calismaktadir®®. Basit bir 6rnekle aciklamak gerekirse: Kasten yaralama eylemi
her durumda cezaya miistahak bir eylem olmasina ragmen, kanun koyucu bu eylemin cezai takibini bazi durumlarda magdurun
sikayetine baglamistir. Ideal bir sistemde, kasten yaralama eyleminin her durumda cezai takibata konu olmasi ve bu eylemin mey-
dana getirdigi degersizligin ortaya koyulmas: ve karsiliginin verilmesi yoluyla toplumsal barigin saglanmasi gereklidir. Ancak bu
ideal yaklasim ¢ogu durumda realite ile uyusmamaktadir. Daha acik bir ifade ile s6z gelimi basit tibbi miidahale ile giderilebilecek
bir kasten yaralama eyleminin cezai takibe tutulmasi, toplumsal barisin saglanmasi bakimindan takip edilmemesine gore daha
olumsuz bir duruma yol agabilecektir. Bunun gibi durumlarda kanun koyucu olan ile olmasi gereken arasinda bir denge kurmak
amaciyla yargilamanin yapilmasini birtakim sartlarin ger¢eklesmesine baglamaktadir. Bu durumda kargimiza kanun koyucunun
soyut olarak cezaya miistahak ve cezaya muhtag kabul ettigi eylemin somut olayin sartlar1 dikkate alindiginda takip edilmemesinin
meydana getirdigi geliski bir sorun olarak ¢ikmaktadir**. Bu sorunun odak noktasinda da muhakeme sartlart bulunmaktadir. Bu
bakimdan muhakeme gartlari, kamu davasinin mecburiligi prensibinin istisnalarindan birini teskil etmektedir. Kamu davasinin
mecburiligi prensibinin istisnalarindan bir digeri, muhakeme sistemi icerisinde kamu davasinin takibinin yargilama sujelerinden
bir veya birden fazlasinin kararina birakilmig olmasidir. Bu durumda karsimiza maslahata uygunluk prensibi ¢ikar. Muhakeme
sartlar ile yakin ilgisi nedeniyle bu prensibe deginilmesi gereklidir.

3. Maslahata Uygunluk Prensibi (Opportunitiitsprinzip) ve Muhakeme Sartlari

Ceza muhakemesinde mecburilik prensibinin istisnalarindan biri karsimiza maslahata uygunluk olarak ¢ikmaktadir. Bu prensip
ceza muhakemesinde sorusturmanin agilmasinin veya devam ettirilmesinin sonuglarina odaklanmaktadir. Bu yoniiyle maslahata
uygunluk prensibi suc teorisinde cezanin 6nleyici islevine odaklanan islevsel yaklagimlar ile uyum icerisindedir®>. Teorik olarak
bir su¢ siiphesi ortaya ciktiginda bunun takip edilip edilmemesi veya kovusturma asamasina gecilip gecilmemesi bakimindan
sorusturma makamlarinin degerlendirme yapmasinin kabul edilmesi miimkiin olmakla birlikte hukuk devleti bunun gibi durumlarin
mutlaka kanuni bir dayanaginin olmasin gerekli kilmaktadir. Bagka bir ifade ile maslahata uygunluk prensibinin uygulama alani
bulacagi durumlar ve sartlari kanun koyucu tarafindan diizenlenmelidir. Burada dikkat cekilmesi gereken bir husus, cezanin
oOnleyici islevlerinin ceza muhakemesi hukukunun esas ugras alanina girmedigidir. Ceza ile ulagilmak istenen amag, esasen
maddi ceza hukuku diizenlemelerinin konusudur. Bu bakimdan hapis cezasinin ertelenmesi, giivenlik tedbirleri gibi hususlar
ceza muhakemesinin ilgi alanina girmez. Ne var ki ceza muhakemesi sistemi kendi icerisinde 6ngordiigii mekanizmalarla cezadan
beklenen isleve hizmet edebilir. Ornegin etkin pismanlik gibi miiesseseler maddi ceza hukukuna iliskindir ve bunlar ile sug politikas
baglaminda bir amaca ulagmak hedeflenir. Ancak bu durumun ceza muhakemesini ilgilendirmedigi s6ylenemez. Nitekim cezay1
ortadan kaldiran bir sahsi sebep olarak etkin pismanligin uygulanacagi durumlarda Cumhuriyet savcisi takdir yetkisini kullanarak
sorusturmay1 sonlandirabilecektir. Burada 6nem arz eden husus, etkin pigsmanlik nedeniyle kisiye ceza yaptirimi uygulanmamasi sug
teorisi baglaminda gerekg¢elendirilebilecek bir husus iken, sorusturmanin cumhuriyet savcisi tarafindan takdir yetkisi kullanilarak
sonlandirilmasinin sug teorisi ile agiklanamayacak olmasidir. Bunun gibi haller ceza muhakemesinin ig yiikiiniin azaltilmas1 gibi
pratik gerekceler ile agiklanabilecek niteliktedir®.

Maslahata uygunluk prensibindeki 6nemli nokta, kisinin gerceklestirdigi tipik eylemin takip edilmemesine iligkin kararinin
kamuya agik bir sekilde alinmasi, bunun iddia makamu tarafindan gizli bir sekilde yapilmamasidir®’. Bagka bir ifade ile maslahata
uygunluk prensibi, maddi gercekligin bozulmasi (gerceklestirildigi yoniinde ciddi delilleri bulunan eylemin gerceklesmediginin
kabulii veya silahla islenen bir kasten yaralama sucunun silahla islenmediginin kabulii ile sikdyete bagliymis gibi gosterilmesi
gibi) veya kanuni bir dayanagi olmaksizin muhakeme makamlarinin kararlariyla uygulanabilir bir prensip degildir.

Makalenin sinirlart kapsaminda bu bilgilere yer verilmesinin nedeni muhakeme sartlarinin maslahata uygunluk prensibine iligkin
diizenlemeler gibi ceza muhakemesinin yapilmasini engellemesidir. Ancak muhakeme sartlari, maslahata uygunluk prensibinin bir
goriiniim seklinden ibaret degildir. Maslahata uygunluk prensibi ceza muhakemesinin kendi dinamikleri cercevesinde, genellikle
iddia makamu tarafindan verilecek bir karara dayanak teskil eder. Bu bakimdan kamu davasinin agilmasi veya acilmamasi gibi
takdir yetkisinin kullanmilmasina iligkin kararlar maslahata uygunluk ilkesinin bir yansimasini olugtururken, muhakeme sartlarinin
olusmamast dolayisiyla verilecek bir kovusturmaya yer olmadigi kararinin tamamen bu prensibin bir geregi oldugu sdylenemez.
Teorik olarak bir yargilamanin cesitli engellerden dolay1 yapilamamasi ile yapilmasinin yargilama sujeleri tarafindan tercih
edilmemesi farkli hususlara isaret etmektedir’®. Bu baglamda sonug olarak maslahata uygunluk prensibine iligkin diizenlemeler ile
ceza muhakemesi sartlar1 sorusturma veya kovusturmay: mahkimiyet veya beraat disinda bir karar ile sonlandirma ortak 6zelligini
haiz farkli kurumlar olarak agiklanabilir®®.

3

by

Erb (n 25) 34.

34 Weigend (n 25) 107.

35 Maslahata uygunluk prensibinin birinci diinya savas1 sonrasindaki ekonomik ortamda ortaya ¢ikisi ile ilgili olarak bkz. Bohnert (n 30) 71.
36 Erb (n 25) 160.

37 Weigend (n 25) 108.

3% Volk (n 2) 259.

39 Stuckenberg (n 6) kn 1.
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3. Muhakeme Sartlarimin Tasnifi Sorunu ve Bir Model Denemesi
3.1. Ogretideki Ayrimlar

Ceza muhakemesinde muhakeme sartlari, genellikle pratik sonu¢larina odaklanilarak gesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Meyer-
Gofsner bunlari, oncelikle degerlendirme yasagi (Befassungsverbot) ve cezalandirma yasagi olarak (Bestrafungsverbot) olarak ikiye
ayirmaktadir®?. Krack ise, muhakeme sartlarini siipheye iliskin durumun ceza muhakemesi disinda coziime baglanmasi*', hiikiim
verilebilmesi icin gerekli asgari sartlarin bulunmamasi®, ceza muhakemesi disinda menfaatlerin dikkate alinmasi* seklinde
iice ayirmaktadir**. Tiirk 6gretisinde ise muhakeme sartlar1 genellikle sonuclarina gore tasnif edilmektedir. Ornegin Kunter
muhakeme sartlarini; gergeklesmemesi her tiirlii muhakeme faaliyetine engel olan sartlar, gerceklesmemesi yalniz son sorusturma
safhasina engel olan sartlar, ger¢ceklesmemesi sona ermis olsun veya olmasin muhakemenin tekrarlanmasina engel olan sartlar,
gerceklesmemesi tali ceza muhakemesine engel olan sartlar seklinde dorde ayirmaktadir®. Yurtcan, muhakeme sartlarini, olumlu
olumsuz sartlar, yargilama iglemi ya da olgu bi¢ciminde ortaya ¢ikan sartlar, kisisel ya da maddi kosullar, usuli ya da usuli-maddi
kosullar, genel ya da 6zel kosullar, yargilamanin tiimiinii veya bir boliimiinii ilgilendiren kosullar, siirekli ya da gegici etkiye sahip
kosullar, mutlak olan ve olmayan kosullar seklinde bir ayrima tutmaktadir*®. Centel ve Zafer ise kisiye ve fiile iliskin sartlar seklinde
tasnif etmektedir*’. Oztiirk ise dava sartlar1 ve yargilama sartlar1 seklinde bir ayrim yapmaktadir*®#° . Toroslu ve Feyzioglu da
miispet ve menfi muhakeme sartlar1 seklinde bir ayrima yer vermektedir™’.

Asagida agiklanacag lizere muhakeme sartlarinin bir kismi ceza muhakemesinin kendi gerekliliklerinden kaynaklanmakta bir
kismu ise ceza muhakemesi sisteminin disindaki nedenlerle sug siiphesinin arastirilmasini engellemektedir’!. Bu bakimdan teorik
arka planlarint dikkate alarak muhakeme sartlari saf muhakeme sartlari ve karmagik muhakeme sartlari seklinde ikiye ayrilarak
incelenecektir.

3.2. Muhakeme Sartlarimn Tasnifine iliskin Bir Model Denemesi

1. Muhakeme Mantiginin Geregi Olan Muhakeme Sartlar1 (Saf Muhakeme Sartlari)

Kurmaya caligtigimiz model cercevesinde muhakeme sartlarinin ilk grubunu saf muhakeme sartlar1 olarak adlandirdigimiz
muhakeme mantiginin kacinilmaz bir gerekliligi niteligindeki sartlar olusturmaktadir. Bu sartlar, muhakeme mantiginin bir
geregidir ve bunlar dayanagini ceza muhakemesi sisteminin kendisinde bulur. Diger bir ifade ile bunlar diger baz1 muhakeme dis1
nedenlerin bir sonucu degil, muhakemenin yapilabilmesinin kendiliginden bir gerekliligidir. Bu grupta yer alan muhakeme sartlart
bakimindan 6nem tastyan bir husus, muhakeme sistemi igerisinde bir degerlendirme ile meselenin esasina iligkin belirleme yapan
kararlarin muhakeme sart1 olarak degerlendirilemeyecek olmasidir. S6z gelimi yeterli delil toplanamadig icin kovusturmaya yer
olmadig1 kararinin verilmesinde, yeterli delilin toplanmig olmas1 gibi hususlar muhakeme sart1 degildir>>. Bu grupta yer alan
muhakeme sartlarinin ilki realitede meydana gelen maddi bir vakia veya duruma bagli muhakeme sartlaridir.

a. Realitede Meydana Gelen Maddi Bir Vakia veya Duruma Bagh Muhakeme Sartlar:

Bu tiir muhakeme sartlarina siiphelinin/sanigin hayatta olmasi, hazir bulunmasi, akil hastasi olmamasi, gibi hususlar 6rnek
gosterilebilir. Nitekim bu tiir bir muhakeme engelinin bulunmasi durumunda muhakemenin gerceklestirilmesi miimkiin olmaya-

40 Meyer Gofiner (n 2) 807 vd, Yazar, degerlendirme yasaklari altinda muhakeme sartlarini; siipheli odakli muhakeme sartlari (angeklagtenorientierte Prozessvoraussetzungen);
mahkeme odakli muhakeme sartlar1 (gerichtsorienterte Prozessvoraussetzungen) ve vakia odaklt muhakeme sartlar1 (sachorientierte Prozessvoraussetzungen) seklinde ayirmaktadir.
Yazar ilk grupta samigin hayatta olmasi, birinci grup yas kiigiikleri arasinda olmamasi, yargilama bagigiklig1 ve dokunulmazliklar gibi sartlara; ikinci grupta, gorev bakimindan yetki,
yer ve madde bakimindan yetki; iigiincii grupta ise derdestlik, non bis in idem, durugsmanin agilmasi kararinin bulunmasi gibi sartlara yer vermektedir. Cezalandirma yasagi 6ngoren
muhakeme sartlar1 arasinda ise zamanagimi, af gibi sartlari saymaktadir. Roxin ve Schiinemann da benzer sekilde, mahkemenin yetkili olmasi, somut olayn takip edilebilir olmasi,
stiphelinin takip edilebilir olmas1 seklinde ii¢lii bir ayrim yapmaktadir. Roxin ve Schiinemann (n 29) 164 vd.

41 Yazar, bu grup icerisindeki muhakeme sartlarina 6rnek olarak, uzlagtirma ve sikayet gibi hususlara yer vermektedir. (Alman Ceza Muhakemesine 6zgii hususlarda miimkiin oldugunca
bizim sistemimizde yer alan benzerlerine yer verilmistir.)

42 Sanigin hazir bulunmasi, yargilanabilir olmasi (Verhandlungsfiihigkeit)

43 Dokunulmazligin bulunmamasi gibi.

4 Krack (n 1) 546-547.

45 Kunter (n 9) 75.

46 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku (Seckin, 16. Basi, 2019) 286.

47 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (20. Basi, Beta, 2021) 734.

48 Oztiirk 44, aym sekilde ayrim icin bkz. Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (16. Baski, Seckin 2023) 114 vd., Murat Volkan Diilger ve
Saban Cankat Taskin, Ceza Muhakemesi Hukuku (Seckin 2023) 329 vd, Ahmet Gokcen, Murat Balci, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku (6. Baski,
Adalet 2022) 72. Unver ve Hakeri, sorusturma ve kovusturma sartlari olarak ayrim yapmakta ancak sonuglari bakimindan ayni olmalari dolayisiyla birlikte ele almaktadir, Yener Unver
ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku (20. Baski, Ankara 2022) 130.

49 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 51) 114.

30" Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (21. Bas1, Savag 2021) 54.

51 Krack (n 1) 544 vd.

Bu hususa ileride yeniden temas edilecektir. bkz. III/C
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caktir. Bunun gibi durumlar aslinda maddi imkansizlik sonucuna yol agmaktadir. Muhakeme, ceza muhakemesi dinamiklerinin
diginda realitede gerceklesen bir vakiaya veya duruma baglh olarak olanaksiz hale gelmektedir. Bunlarin muhakeme sarti olup
olmadiklarinda bir tartisma olmadig1 gibi aciklanmalar1 bakimindan ceza muhakemesi hukuku disinda herhangi bir sisteme
bagvurulmasina da gerek bulunmamaktadir>®. Bunlar yargilama diyalektiginin kurulmas1 bakimindan gerekli olan sartlardir. Ceza
muhakemesinin amaci sanigin cezalandirilmas: olmadigindan dolay: saf muhakeme sartlarinin giipheli veya sanigin cezalandirilip
cezalandirilmamasi ile bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda eylemi gerceklestirdigi sirada akil hastasi olan ancak daha sonra
sagligina kavusan kisinin yargilanmasinda herhangi bir sorun olmayacak; bu kisi saglikli durumunu korudugu siirece yargilanmaya
devam edecek ancak yargilama siiresince yapilan degerlendirmede eylemi gerceklestirdigi sirada akil hastast oldugu tespit edilirse
cezalandirilmayacaktir>*. Eylemi gerceklestirdigi sirada saglikli olan ancak daha sonra akil sagligini yitiren kisi ise yargilanamay-
acaktir. Zira akli dengesi yargilamaya olanak vermeyecek derecede bozuk olan kisinin yargilanmasi hi¢gbir anlam ifade etmeyecek;
boyle bir yargilamada yargilama diyalektiginde savunma makaminin roliiniin gergeklestigi ileri siiriilemeyecektir>>.

b. Yargilama Diyalektiginin Saglanmasma Yonelik Muhakeme Sartlari: Davasiz Yargilama Olmaz Prensibi

Yukarida ifade edildigi lizere muhakeme sartlar1 aslinda ceza muhakemesinde hiikmiin yokluguna iligkin tartigmalar ile gelismig
bir kavramdir. Ceza muhakemesinde hiikmiin yoklugu tartismalarinin temelinde yer alan hususlardan birisi de iddianame ol-
maksizin -ya da kovusturma asamasina gecilmesini saglayan bir karar- olmaksizin hiikiim verilmis olmasidir. Bu durumda sanik
hakkinda verilen kararin yok hiikmiinde oldugu siklikla dile getirilmistir ve bu yondeki karar ve goriiglere hala rastlanilmaktadir>®.
Ornegin iddianamede kendisine yer verilmeyen ancak her nasilsa yargilanmis bir kisi hakkinda mahk{imiyet veya beraat kararmnin
verilmesi miimkiin degildir; ¢iinkii bu durumda kisi hakkinda yapilan yargilama muhakemenin gerceklestirilmesini olanaksiz
kilacak agirlikta bir hataya maruz kalmistir. Bu durumda yargilama makaminin diisme karar1 vermek diginda bir hukuki olanagi
mevcut degildir. Bu durum da iddianamenin diizenlenmis ve kabul edilmis olmasini ceza muhakemesinde bir muhakeme sart1
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Zira yargilama diyalektigi ceza muhakemesinin bir iddia ile baglamasini zorunlu kilar. Ortada bu
iddiay1 temellendiren bir iddianame bulunmadik¢a ve bu iddianame yargilama makaminca kabul edilmedik¢e kovusturma asa-
masina gecilemez. Bunun gibi bir durumda yargilama makaminin isin esasina dair bir karar verebilmesi de miimkiin olmayacaktir.
Bu durum 6gretide davasiz yargilama olmaz ilkesi seklinde ifade edilmektedir’’.

Iddianamede kendisine yer verilmemis bir kisi hakkinda hiikiim kurulmasi ashinda baska bir soruna da yol agmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 225. maddesinde “hiikiim, ancak iddianamede unsurlar1 gosterilen suca iligkin fiil ve faili hakkinda
verilir” hiikmiine yer verilmigtir. Kanun’da yer verilen hiikiim tiirleri arasinda diisme de sayildigina gore boyle bir durumda kisi
hakkinda diisme kararinin da verilememesi gerekir. Nitekim Yargitay bazi kararlarinda bunun gibi durumlarda kisi hakkinda
acilmig bir dava bulunmadigina karar verilmesi gerektigini kabul etmektedir’®. Bu durumun yargilama sirasinda ortaya ¢ikmasi
halinde ise gerek uygulamada gerekse de 6gretide iddianamede yer almayan ancak durugsmada hakkinda sug siiphesi ortaya ¢ikan
eylem ile ilgili olarak Cumbhuriyet savcili§ina su¢ duyurusunda bulunulmas: ve iddianame diizenlenmesi halinde sartlar1 varsa
birlestirme karari verilerek eylemin yargilamaya dahil edilmesi gerektigi kabul edilmektedir’®. Bu durumda, aslinda samk hakkinda
davasiz yargilama olmaz ilkesi geregince yargilanmasi gereken bir eylem s6z konusu olmadigindan, durusmada sug siiphesi ortaya
cikan eylem ile ilgili yargilama, o yargilamayi sonlandiran herhangi bir karar verilmeden durdurulmakta ve Cumhuriyet savciligina
yapilan su¢ duyurusunun sonucu -duruma gore- beklenmektedir.

c. Ceza Muhakemesi Sisteminin Etkinliginin Korunmas1 Amacina Yonelen Muhakeme Sartlari: Res Judicata- Non Bis
In Idem

Ceza muhakemesi, siire¢ sonlandiginda kesin bir hiikkme ulagsmakta ve bu hiikmiin hukuk diizeninde bir etkisinin olmasi (Res
Judicata®, Rechtskraft) beklenmektedir®'. Bu baglamda kesin hiikme ulasan ceza muhakemesi artik bu karara iligkin kararii

53
54

Nitekim bunlar olgu sartlar1 olarak da tasnife tutulmaktadir.

Bu hususun da bir muhakeme sart1 oldugu ve mahkumiyetin verilisini etkiledigi yoniinde bkz. Centel ve Zafer (n 29) 738.

55 Elvan Kegelioglu, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Gozlem Altina Alma’ (2015) 3 Ankara Barosu Dergisi 221-245, 226.

56 Olmez (n 18) 1031.

57 Yenisey ve Nuhoglu 733, Centel ve Zafer (n 29) 561, Seydi Kaymaz, ‘Davasiz Yargilama Olmaz Ilkesinin Ihlal Edilmesi ve Sonuglar® (2019) 21 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 295-325, 295 vd., Tugba Kelep Pekmez, Ceza Muhakemesinde Fiil, (On iki Levha 2019) 114.

8 “...Bagsavciliginca diizenlenen iddianamede fiilin, ... seklinde anlatilmasi, iddianame igeriginde gorevi yaptirmamak icin direnme sugunu olusturabilecek agik bir anlatima yer
verilmemesi ve gorevsizlik kararinda yapilan hukuki nitelendirme sonucu olusabilecegi belirtilen suctan dava agildiginin kabulii i¢in, davanin dayanagini olusturan iddianamede bu
sugun unsurunu olusturan fiilin agik¢a anlatilmasinin gerekmesi karsisinda; sanik hakkinda gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugundan agilmis bir dava bulunmadig: kabul edilmelidir.”,
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2014/4-10- 205, 28.03.201).

% “jddianamede anlatilan ve kapsamu belirlenen olayin diginda bir fail yargilanmasi s6z konusu oldugunda ise, su¢ duyurusunda bulunulmasi ve iddianame ile dava ac¢ilmasi halinde
gerekli goriiliirse her iki iddianame ile agilan davalarin birlestirilmesi yoluna gidilebilecektir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/902-97, Centel ve Zafer (n 29) 562, Roxin ve Schiinemann
(n 29) 461.

%0 Bu kavram ve Tiirke karsiliginin bulunmasi sorununa iliskin olarak bkz. Kemal Gozler, ‘Res Iudicata’nin Tiirkgesi Uzerine’ (2007) 56(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 45-61, 45.

61 Non bis in idem hakkinda ayrica bkz. Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamasinda Kesin Hiikiim (Kazanci istanbul 1987) 34 Faruk Erem, *Ceza Usuliinde Kesin Hiikiim’ (1963) 20 Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 37-52, Selen Evirgen, *Ceza Muhakemesinde Maddi Anlamda Kesin Hiikmiin Olumsuz Etkisi ve Unsurlari’ (2023) XIII Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 171-218, Ahmet Hulusi Akkas, Ceza Muhakemesi Baglaminda Yargi Mercileri Kararlarinin Birbirleri Uzerindeki Etkisi (Adalet Yayinevi 2016)
75, Burak Kilig, ‘Vergi Kagakgilig1 Sugu Baglaminda Non Bis In Idem lkesinin Uygulanabilirligi Sorunw’, in: Vergi Ceza Hukuku Calismalart (2. Baski, Seckin 2024), 199-227, 199-205.
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hukuk diizenine iletmekte ve hukuk diizeni de bu kararin icra edilmesini saglamaktadir. Diger bir ifade ile mahkemece verilen kesin
hiikiim, baglayic1 ve infaz edilebilir bir nitelik tasimaktadir®?. Uyusmazliklarin mutlak bir ¢oziime ulagacak sekilde sonlandiriimasi
ceza muhakemesinin varligim koruma sartlarindan birisidir®. Bu baglamda hakkinda kesin hiikiim verilmis bir somut olayin
tekrar yargilamaya konu edilmesi ceza muhakemesinin giivenilirligini zedelemekte ve ceza muhakemesi sonucunda kurulan
hiikiimlerin sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle ceza muhakemesi kesin hilkkme baglamig oldugu bir uyusmazlik tekrar
Oniine geldiginde, yargilamanin yenilenmesi gibi sinirli haller diginda bunu yapmaktan kacinmakta ve bu durum ayn1 zamanda
kisi bakimindan 6nemli bir giivence (yeniden yargilanmama giivencesi) teskil etmektedir®. Hatta bu durum res judicata etkisinin
hukuk giivenligine adalete kars1 kazandirdig1 bir zafer olarak nitelendirilmektedir®>. Non bis in idem ilkesinin bir muhakeme
sart1 olarak kargsimiza ¢ikmasimin nedeni budur. Daha agik bir ifade ile hakkinda kesin hilkkme varilmig bir vakianin yeniden
yargilamaya konu edilmesi ceza muhakemesinin etkinligi iddiasimin sistemin kendisi tarafindan zayiflatiimasi anlamina gelir®®.
Nitekim yargilamanin yenilenmesinde ceza muhakemesince verilmig bir hiikmiin etkisiz kilinmasi giindeme geldiginden, bu husus
cok siki sartlara baglanmistir®’. Hatta yargilanmasinin yenilenmesinin yukarida belirtilen hukuk giivenliginin zaferi karsisinda
adaletin bir révans1 oldugu dile getirilmektedir®®.

Non bis in idem ilkesi, sorugturma asamasi bakimindan da sinirli uygulama alanina sahiptir. Kesinlesmis bir hiikmiin sagladigi
giivence kadar olmasa da kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilerek sonlandirilmis bir sorusturma bakimindan da bu kararin
bir etkisinin olmasi beklenmelidir. Bagka bir ifade ile ceza muhakemesi sorusturdugu ancak kovusturmaya gerek gérmedigi bir
eylem bakimindan yeniden sorusturma agcmamalidir. Sorusturma agamasinda yargilama diyalektigi kurulmadigindan bu kararin
bir kesin hiikiim gibi res judicata etkisini haiz olmasinin beklenemeyecegi aciktir. Bununla birlikte kanun koyucu kisi hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra kamu davasi agilabilmesi i¢in sulh ceza hakiminin kararinin alinmasi
sartin1 5ngormiistiir®. Bu durum 63retide kovusturma asamasina gecilmesini engellemesi gerekce gosterilerek bir muhakeme sart:
olarak nitelendirilmektedir’®,”! . Bu durumda sulh ceza hakimi yeterli siiphe olusturacak yeni delilin elde edilmis olup olmadigin
tamamen ceza muhakemesi hukukunun dinamikleri ile degerlendirecek ve kararin1 da tamamen ceza muhakemesi hukukunun
gereklini dikkate alarak verecektir. Bu diizenlemenin temel varlik sebebi de res judicata gibi oncelikle bir sistem olarak ceza
muhakemesinin etkinligini korumaktir’?.

Bu tarz muhakeme sartlarinda bagka bir sistemin ceza muhakemesi sistemine miidahalesi s6z konusu degildir. Ornegin, non
bis in idem ilkesinin anayasal bir giivence olarak diizenlenmis olmasi ceza muhakemesine anayasa hukukunun veya temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasinin bir dayatmas: olarak goriilmemelidir. Non bis in idem ilkesinin bir ilke olarak kabul edilmesi ceza
muhakemesinin kendi dinamiklerinin ve bu dinamikler igerisinde kigsilere saglanan giivenceler ile ilgilidir. Bu durumda maddi
vakialara bagli durumdan farkli olarak ceza muhakemesinin isleyisini engelleyen husus, hukuk diizeninin tiimii dikkate alinarak
ongoriilen bir engelden ibarettir. Sug islendigi yoniinde siiphe ile karsilasilmast dolayisiyla muhakeme siirecinin baglamasinin
ayni fiil hakkinda kesin hiikiim verilmemis olmasi sartina baglanmasi, ceza muhakemesinin kendi dinamiklerinden dogmus ve
zamanla hukuk diizeninin kisiye sagladig1 bir giivence niteligi kazanmis bir ilkeden kaynaklanmaktadir. Yine derdestlik de bu
baglamda degerlendirilebilir. Ayn1 eylemin birden fazla mahkemede ayni anda goriilmesi ceza muhakemesi mantigina aykir bir
durum olacaktir.

62 Olmez (n 18) 1009.

63 Beling, ReichssrafpozefBrecht, 268’den aktaran, Luis Greco, Strafprozesstheorie und materielle Rechtskraft (Duncker & Humblot 2015) 344.

o4 Yargilamanin yenilenmesine iligkin olarak bkz. Ahu Karakurt, Ceza Muhakemesi Hukuku’nda Muhakemenin Yenilenmesi, (Seckin 2009) 17 vd.

65 Greco (n 63). 344.

6 Bu konu hakkinda ayrica bkz. Ibid. 840.

67 Ibid. 862.

68 Ibid. 871.

9 Ceza Muhakemesi Kanunu m. 178/2, Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra kamu davasmin agilmast igin yeterli siiphe olusturacak yeni delil elde edilmedikge ve
bu hususta sulh ceza hakimligince bir karar verilmedikgce, ayni fiilden dolay1 kamu davasi acilamaz.

70" Nurullah Kantarct, ‘Kovusturmaya Yer Olmadig1 Kararindan Sonra Ayni Fiil Nedeniyle Kamu Davas1 Agilabilmesinin Sartlart ve Ozellikle Sulh Ceza Hakimliginden Karar Alinmast
Zorunlulugw’ (2015) 10(1) Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 167-204,193, Diilger ve Tagkin (n 50) 338.

7! Yargitay da yeni delil elde edilmig olmasinin muhakeme sarti oldugu kanaatindedir. “Hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 28.06.2014 tarihli 6545 sayils Kanun’un 71. maddesi
ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 173. maddesinde yer alan “(6) Itirazin reddedilmesi halinde; Cumhuriyet savcisinin, yeni delil varligi nedeniyle kamu davasini
agabilmesi, onceden verilen dilekge hakkinda karar vermis olan sulh ceza hakimliginin bu hususta karar vermesine baghdir." ve yine hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren anilan
Kanun’un 173/6 maddesinde yer alan "(Degisik: 2/1/2017-KHK-680/11 md.) itirazin reddedilmesi halinde aym: fiilden dolay: kamu davasi agilabilmesi i¢in 172 nci maddenin ikinci
Sfikrast uygulanir” ile 172/2. maddesinde yer alan "(Degisik: 2/1/2017-KHK-680/10 md.) kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra kamu davasinin agilmast icin yeterli
siiphe olusturacak yeni delil elde edilmedikge ve bu hususta sulh ceza hakimligince bir karar verilmedikge, ayni fiilden dolay: kamu davasi agilamaz." seklindeki diizenlemeler bulunmast,
ceza yargilamasinda usul hiikiimleri bakimindan "derhal uygulama ilkesinin" gegerli olmasi ve somut olayda CMK’min 173/6. maddesi geregince alinmug herhangi bir karar bulunmamasi
karsisinda; oncelikle CMK 'nin 223/8. maddesi uyarinca durma karari verilerek Edirne Sulh Ceza Hakimligi ‘nden yeni delil nedeniyle sanik hakkinda kamu davasi agilip agilmayacagina
yonelik karar alimip bunun sonucuna gore samgin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken anilan usul hiikiimlerine aykirt olarak agilan kamu davasinda yargilamaya devamla
yazily sekilde hiikiim kurulmasi, (bozmayr gerektirmistir)” 11. Ceza Dairesi 2017/11228-6996, 3.10.2019.

72 Nitekim non bis in idem ilkesine uluslararasi smirh bir gegerlilik taminmasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Bu konuda ayrica bkz., izzet Ozgeng, "TCK’nun 5. maddesine iliskin
Yargitay’in iki Farkli Kararinin incelenmesi (Kesinlesmis Yabanci Yargi Kararlarinin Etkisi)’ (1985) 51 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1-4, 627-640.
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d. Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollarimin Denenmis Olmasi

Muhakeme sartlarinin siniflandirilmasi ile ilgili en sorunlu alanlardan birisi de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin denenmis
olmasinin bir muhakeme sart1 olarak 6ngoriilmesidir’3. Bu durum kovusturma asamasina gecilebilmesi bakimindan bir sart
olabilecegi gibi alternatif uyusmazlik ¢oziim yolunun ilerleyen asamalarda yargilama makami tarafindan denenmesi de gerekebilir.
Ornegin uzlagtirma yolunun denenmis olmasi bu kapsama giren suglar bakimindan bir muhakeme sart1 niteligindedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulmasinin muhakeme sart1 olmasinin nedenine baktigimizda aslinda ceza muhakemesinin
cesitli pratik gerekgelerle somut uyusmazligi bunlara dayanarak ¢6zmeyi hedefledigi ve bu pratik gerek¢elendirmeye dayanan sis-
temin ceza muhakemesinin esasa iligkin bir karar vermesini engellemesi veya muhakemeyi olagan sistemin disinda hizli bir
sekilde sonlandirmasi hususu ile karsilagilmaktadir. Bu bakimdan 6rnegin uzlastirmada kanun koyucu, alternatif uyusmazlik
¢0ziim yolunda ceza muhakemesi taraflarin belirli sug tiplerinde kendi sisteminin kontrolii altinda uzlagmalarin1t muhakemenin de-
vam etmesini engelleyen bir husus olarak diizenlemekte; bu sekilde bir gecerlilik tanidig1 kuruma bagvurulmaksizin muhakemenin
devam etmesini de bu hususu bir muhakeme sart1 seklinde diizenleyerek engellemektedir’*. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
alternatif ¢6ziim yolunun kendisinin bir muhakeme sart1 olmadigidir’>. Muhakeme sart1 olan husus uyusmazligin yapisina uygun
diisen bu yollarin denenmis olmasidir. Zira, ceza muhakemesi sisteminin biitiinliigii icerisinde, ceza hukuku uyusmazliklarinin
alternatif yontemlerle ¢oziilebilecegi diizenlendiginde, bu diizenleme dikkate alinmaksizin ceza muhakemesinin yiiriitiilmesi sis-
temin kendi biitiinliigii bakimindan bir ¢eliskiye neden olmaktadir. Aslinda bu hususun bir muhakeme sart1 olarak kabul edilmis
olmasi teorik olarak ag¢iklanamamaktadir. Bagka bir ifade ile bu yollar denenmeden diizenlenen bir iddianamenin buna iligskin 6zel
bir hiikiim olmasa dahi iade edilebilmesi gerekir. Ceza muhakemesinde kanunun, kanun hiikiimlerini uygulamacilara hatirlatmak
gibi bir fonksiyonu yoktur.

2. Muhakeme Mantigimin Disindaki Gerekcelerle Ongoriilen Muhakeme Sartlar1 (Karmasik Muhakeme Sartlar)

Muhakeme sartlarinin tasnifinde diger grubu karmasik muhakeme sartlari olarak adlandirdigimiz sartlar olugturmaktadir. Bu
grupta yer alan muhakeme sartlari ceza muhakemesinin kendi gerekliliklerinden bagka nedenler goz oniinde bulundurularak
ongoriilmektedir. Bunlar, ceza muhakemesinin kendi dinamikleri ile aciklanamaz. Bu durumda ceza muhakemesi sistemi’® ile
muhakeme sartinin dngoriilmesini gerekli kilan sistem arasinda bir uyusmazlik meydana gelmekte ve bu uyusmazligin ¢oziimii
belirli bir kisi veya kuruma ya da sugun magdurunun iradesine baglanmaktadir. Bu sartlar da kendi icerisinde farkli gruplara ayril-
makta ve ilk grupta sug politikasi dogrultusunda 6ngoriilen muhakeme sartlar1 yer almaktadir. Diger grupta ise ceza muhakemesi
ile diger sistemler arasinda denge kurma amacina yonelen muhakeme sartlari bulunmaktadir.

a. Sug Politikas1 Kapsaminda Ongériilen Muhakeme Sartlar

Muhakeme sartlariin 6nemli bir boliimii su¢ politikast kapsaminda ongoriilmektedir. Izledigi suc politikasi cergevesinde
kanun koyucu, cezaya miistahak haksizlik teskil eden eylemleri, pratik gerekgelerle cezalandirmaktan imtina edebilir’’. Bu
cergevede kanun koyucu ceza muhakemesinin gerceklestirilmesi ve bunun sonucunda sartlarinin gergeklesmesi halinde sanigin
cezalandirilmamasini ongorebilecegi gibi, bu eylemle ilgili olarak ceza muhakemesinin yapilmasinin engellenmesini de tercih
edebilir. ilk durumda sahsi cezasizlik sebepleri, cezay1 ortadan kaldiran sahsi sebepler, objektif cezalandirilabilme sartlar1 gibi
durumlar giindeme gelirken; ikinci durumda muhakeme sartlar ile kargilagiimaktadir. Su¢ politikasi baglaminda 6ngoriilen
muhakeme sartlarinin en 6nemlisini sikayet olusturmaktadir.

1) Sikayetin Bulunmasi

Kanun koyucu tarafindan bir sug tipi haline getirilerek cezaya miistahak bir eylem oldugu kabul edilen eylemlerin sorusturulmasi
bazi durumlarda suctan zarar gorenin iradesine baglanmus olabilir. Ornegin kasten yaralama eyleminin takibati basit tibbi miidahale
ile giderilebilecek haller bakimindan sikdyete baglanmistir. Bu durumda, kanun koyucu eylemin takip edilmesi ile edilmemesi
arasinda pratik sonuclarina gore bir degerlendirme yapmakta; bu degerlendirme sonucunda sucun takibini magdurun iradesine
baglamaktadir. Su halde basit tibbi miidahale ile giderilebilecek nitelikteki kasten yaralama sugunda, gerceklestirilen somut eylemin
cezaya miistahak olup olmadigini veya diger bir ifade ile eylemin sorusturmaya konu edilmesinin pratik sonuglar itibariyle gerekli
olup olmadigint degerlendirme yetkisi sugtan zarar gorenin iradesine birakilmistir. Benzer sekilde hakaret sugunun basit seklinde
de magdur, bu eylemin sorusturmaya deger olup olmadigini kendisi degerlendirecek ve bu degerlendirmesi sonucunda sikayette
bulunacak veya bulunmayacaktir. Burada hukuk diizeni magdura, kendisine kars1 gerceklestirilen eylemi bir degerlendirmeye tabi

73 Alternatif uyusmazhk ¢oziim yollar ile ceza muhakemesi arasindaki iligki i¢in bkz. Ercan Yasar, Maddi ve Sekli Su¢ Hukuku Boyutlariyla Klasik Ceza Muhakemesine Alternatif
Usuller (Segkin 2022), 93.

74 Uzlagma ve kamu davasinin mecburiligi ilkesi iliskisi icin bkz. Cumhur Sahin, ‘Ceza Muhakemesinde Uzlagma’ (1998) 6 (1-2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 221-296,
245.

75 Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina iligkin hususlar, sug politikasiyla da yakindan ilgilidir. Bu durumda kanun koyucu ideal diizene ulasmak amactyla cezaya miistahak oldugunu
belirledigi sug tipleri ile ilgili olarak realiteyi gz oniinde tutarak failin cezalandirilmasi yerine uyusmazhigin farkl bir sekilde ¢oziimlenmesi yoluyla toplumsal barisin saglanabilecegi
diistincesindedir. Bu konu ile ilgili olarak bkz. Ali Sahin Kilig, ‘Bir Sug Politikas1 Aract Olarak Uzlagtirma’ in Uluslararas1 Akdeniz Hukuk Kongresi 2022 (Adalet 2022) 508-521.

76 Bu caligmada ceza muhakemesi sistemi kavrami, Niklas Luhmann’in kullandig1 anlamda sistem teorisi ¢ercevesinde kullanilmig degildir. Ceza muhakemesi sistemi kavrami, ceza
muhakemesinin bir biitiin olarak kendi dinamikleri i¢erisinde gerceklesen faaliyet alan1 olarak kullanilmustur.

7T Haksizlik ile sug politikasi arasindaki iligki i¢in bkz. Kili¢ (n 32) 103.
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tutmasini, ceza hukuku yoluyla korunmasini gerektirecek bir durumun var oldugu kanaatine varirsa, adli makamlara bagvurmasini
isaret etmektedir. Sucun takibinin sikdyete bagl kilinmasinin nedenine gelindiginde de su sonuca ulasilmaktadir: Somut olayda
olmast gereken bakimindan cezalandirilmast gereken tipe uygun eylemin haksizlik icerigi diisiik olabilir, boyle bir durumda
sucun magduru eylemin somut olay baglanmindaki ozelligini dikkate alarak cezaya miistahak olup olmadigi baglaminda kendi
on degerlendirmesini yapmali, ceza hukuku sistemi bu on degerlendirmenin ardindan sikayetin gerceklesmesi halinde harekete
gecmelidir. Sugun magdurunun bu degerlendirmesi sorusturmanin baslamasi veya bazi hallerde sonlandirilmas: disinda bir 6nemi
haiz degildir. Somut olayda gercgeklestirildigi iddia edilen eylemin gerceklesip gerceklesmedigi veya tipe uygun olup olmadigi
gibi hususlar muhakeme makamlarinca karara baglanacaktir. Tipe uygun eylemlerin bir kisminin takibinin sikayete bagli olmasini
aciklamaya yonelik goriislerden birisi, eylemin cezaya miistahak olmast ile cezay1 zorunlu kilmas: hususlarini dikkate almaktadir’®.
Buna gore cezaya miistahak oldugu tipikliginden anlagilan eylemin cezayr zorunlu kilip kilmadiginin degerlendirmesi, sugun
magduru tarafindan belirli bir zaman dilimi icerisinde gergeklestirecektir. Daha agik bir ifade ile kendisine yonelen cezaya
miistahak eylem ile karsilasan magdur, bu eylem ile hukuk diizeninin cezay1 zorunlu kilar sekilde etkilendigi kanaatinde ise
sikayette bulunacak aksi kanaatte ise 6rnegin tazminat davasi yoluyla bozulan diizenin tekrar tesisini tercih edebilecektir.

Sikayetin amacinin magdurun korunmasi oldugu da ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore tipik eylemin cezalandirilmasina yonelik
yargilama, magdurun daha fazla zarar gérmesine yol acabileceginden magdura, sorusturma yapilmasinda bir sakinca goriip
gormediginin sikdyet mekanizmasi yoluyla soruldugu ifade edilmektedir’®. Bu yaklagima gore sikdyete bagh suclarda magdurun
ikincil bir magduriyete ugramast riski, eylemin resen sorusturulmasindan beklenen menfaate agir basmaktadir®®. Benzer sekilde
sikayet kurumu ile taraflara kendi aralarinda anlasma olanag verildigi de ifade edilmektedir®'. Bu sekilde bir dengenin olmadig1
sug tipleri resen takip edilir®?. Yiiriitmenin bir kararinin beklenmesini &ngéren ve sug tipi icerisinde yer verilen izin gibi muhakeme
sartlar1 da bu noktada degerlendirilmelidir. Bunlar da sug politikas: ile ilgilidir.

2) Sorusturma veya Kovusturma Iznine Suc Tipi Icerisinde Yer Verilen Diizenlemeler

Izin, ceza sorusturmasinin yapilip yapilmamasi yoniindeki degerlendirmenin belirli bir makama birakilmasi anlamina gelir. izine
iliskin degerlendirme ceza muhakemesi sistemi digindaki gerekgelerle sorusturma veya kovusturma agilmasinda kamu menfaatinin
g6z oniine alindig1 bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir®3. izin de kamu davasinin mecburiligi prensibini yumusatan bir
kurumdur®*. Burada inceleme konusu yapilacak olan izin Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenmis olan izindir. Kamu gérevlilerin
yargilanmasina iligkin izin agagida memur dokunulmazIig1 baglig1 altinda ele alinacaktir. Yine buradaki izin bazi su¢lar bakimindan
tipiklik veya hukuka aykirilik unsuru niteligi gosterdigi tartismali olan iznin alinmamus olmast ile de karistirilmamalidir®>. Bunlarin
muhakeme sartlar1 ile bir iligkisi yoktur.

Tiirk Ceza Kanunu’na bakildiginda dort sug tipi®® ile ilgili olarak adalet bakanimin sorusturma veya kovusturma yapilmasinin
Adalet Bakani’nin iznine baglandig1 goriilmektedir. Makalemizde, bu sug tiplerinin tek tek degerlendirilmesi yerine Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesi cercevesinde izin mekanizmasinin sug¢ politikasi ile iligkisinin mantig1 ortaya konulacaktir. Anilan
madde hitkmiinde “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini
ve Devletin yargi organlarint alenen asagilayan kisinin” cezalandirilacagi ongoriilmiistiir. Maddenin ilk seklinde herhangi bir
muhakeme sart1 ongoriilmemisken 30/4/2008 tarihli ve 5759 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisiklikle bu suctan dolay1
sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglanmigtir. Degisiklige iligkin adalet komisyonu raporunda izin sart1 ile ilgili
olarak “Yasada ongoriilen “izin kosulu”, kamu yarari yoniinden takdiri esas alan bir yiiriitme-siyasa yetkisidir. Yargi ve yargilama
yetkisiyle dogrudan bagi olmayan bir yetkidir. “Iznin” “sorusturma kosulu” olarak éngoriilmesi, ifade 6zgiirliigiinii koruma
amacwina dayalidir. Ote yandan sorusturma ile kovusturma arasindaki siirecte iznin yoneldigi kamu yararina aykirt sonuglarin
dogmast da muhtemeldir.” seklinde bir aciklamaya yer verilmistir®’. Nitekim madde gerekgesinde de “Maddenin dérdiincii
fikrasinda; bu maddedeki suctan dolayr kovusturma yapilmasi, partiler iistii ve yansiz bir kisi olan Cumhurbaskaminin (adalet
bakanminin) iznine baglh kilinmigtir. Cumhurbagkaninin (adalet bakamnin) izni, bu su¢ bakimindan bir kovusturma kosulu olarak
kabul edilmistir. “Izin verme” veya "izin vermeme" yetkisini kullanirken Cumhurbaskaninin (adalet bakanimin), yargimin alanina
girmemeye veya yargrya miidahale anlamina gelecek degerlendirmeler yapmamaya ézen gosterecegi; sadece somut olayda dava
acilmasi (agik durusma yapilmas ve olast bir hiikiimliiliik karart), kamunun yararina mi yoksa zararina nudir? degerlendirmesini

78 Claus Roxin ve Luis Greco, Strafrecht Aligemeiner Teil Band 1: Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre (5. Basi, C.H.Beck 2020) 1177.

7 Kunter (n9) 85.

80" Ibid. 85-86.

81 Centel ve Zafer (n 29) s. 733.

Bazi durumlarda sug sikdyete bagli olmasina ragmen cumhuriyet savciligina dogrudan sorusturma yapma yetkisi de verilmis olabilir. Alman Ceza Kanunu’nun mala zarar verme
suglar1 6zelinde § 303c hiikkmii ve baska sug tiplerine iliskin cesitli hiikiimlerinde yer verilen, aslinda sikdyete bagli olmasina ragmen sorusturmanin resen baslatiimasinda kamusal bir
menfaatin olmasi durumunda sikdyetin aranmayacagina iliskin kural muhakeme sartlar1 ile sug politikas1 arasindaki iligkiyi ortaya koymasi bakimindan iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu diizenlemeler ile takibi sikdyete bagli olan tipik eylemin kamusal menfaatler uyarinca gerekli olmasi halinde resen takip edilecegi diizenlemistir.

83 Kunter (n 9) 96.

8 Ibid. 96-97.

85 Bu konuda bkz. Kilig (n 32) 178.

86 Tiirk Ceza Kanunu’nun 299., 301., 305. ve 306. maddeleri.

87 https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c019/tbmm23019096ss0215.pdf.
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yapacagi ve sonugta hangi cevap agir basarsa ona gére karar verecegi agiktir.” ifadelerine yer verilmistir. Gerekce ve Adalet
Komisyonu raporuna bakildiginda bu su¢ bakimindan ongériilen izin sartinin maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi ile ilgisinin
olmadigi -aksi bir durumun kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiri olacagi agiktir- anlagilmaktadir. Bu su¢ bakimindan 6ngdriilen iznin
verilmesi baglaminda adalet bakani tek bir degerlendirme yapacaktir; o da su¢ olusturdugu eylemin sorusturulmasinin mi yoksa
sorusturulmamasinin m: kamu yarar1 bakimindan daha iyi olacaginin tespitinden ibarettir.

Bu degerlendirmede kullanilan ifadenin ifade 6zgiirliigii kapsaminda olup olmadig veya tipikligin diger unsurlariyla iligkisi
degerlendirme konusu yapilamayacagi gibi delillerin sorusturma bakimindan yeterli olup olmadig1 gibi hususlar da degerlendirile-
mez. Burada 6ngoriilen muhakeme sarti, izlenen sug politikasinin bir geregi olarak, cezaya miistahak oldugu kanun koyucu tarafin-
dan belirlenen eylemin olasi sosyal ve siyasi sonuglar1 gibi hususlar dikkate alinarak kamu yarar ile siyasal gerceklik arasinda
bir dengenin kurulmasim1 hedeflemektedir. Adalet Bakaninin izninin gerekli oldugu sug tipleri bakimindan sadece 301. madde
bakimindan iznin sorusturma sarti olarak ongoriilmesi ve fakat digerleri bakimindan kovusturma sart1 olarak ongoriilmesinin
gerekcesi de ancak bu sekilde agiklanabilir. Zira kanun koyucu 301. madde bakimindan sorusturma yapilmasinin yol agacagi
siyasi risklere bagli kamu yararinin degerlendirilmesini Adalet Bakanina birakmigken, diger sug tiplerinde kovusturma asamasina
kadar ceza muhakemesi dinamikleri i¢erisinde gelinmesinde bir beis gormemistir. Aslinda eger boyle bir izin mekanizmasinin
ongoriilmesi kanun koyucu tarafindan kacinilmaz addediliyorsa bunun kovusturma agamasinda miinhasir olmasi gerekir. Nitekim,
sorusturma yolu ile deliller toplanmadan bu sekilde bir iznin alinmasi iddianame diizenlenecek delil elde edilememesi gibi du-
rumlarda anlamsiz bir ugras olarak kalacaktir. Ayrica Cumhuriyet savcisinin yapmasi gereken eylemin sorusturmay1 gerektirip
gerektirmedigine iliskin degerlendirmenin belirli bir sug tipi 6zelinde bagka bir makamin iznine baglanmasinin ceza muhakemesi
ile bagdastirilmasi kolay degildir. Bunun gibi diizenlemelerde aslinda bir degerlendirmenin yapilmasi geregi soz konusuysa bu
konudaki yetkinin Cumhuriyet savciligina birakilmasi ve hatta bazi durumlarda Cumhuriyet savciligi ile yargilama makami arasinda
bir goriis birliginin saglanmas1 daha makul bir ¢6ziim olacaktir.

b. Ceza Muhakemesi ile Diger Sistemler Arasinda Denge Kurma Amacina Yonelen Muhakeme Sartlar:

Muhakeme sartlarinin bir kismi1 da ceza muhakemesi ile diger sistemler arasinda bir denge arayigsindan kaynaklanmaktadir.
Bu sekildeki muhakeme sartlarinin varlik nedeni bagka bir sistemin kendi dinamiklerinden dogar ve muhakemenin yapilmasi
ile yapilmamasi arasinda pratik bir degerlendirmeyi gerekli kilar. Bu pratik degerlendirme de muhakeme sartinin ngoriilme
amaci dikkate alinarak, kovusturmanin yapilmasinin saglayacagi potansiyel fayda ile kovusturma yapilmasinin meydana getirecegi
potansiyel zararin kiyaslanmasi yoluyla yapilir. Keza muhakeme sartlarinda, tipikligin olusup olusmadigi, delillerinin hukuka
uygun olup olmadigi, sanigin kusurunun bulunup bulunmadigi gibi hususlar degerlendirme konusu yapilamaz. Bunlar her ih-
timalde yargilama makamlarinca aragtirilacak hususlardir. Burada sunun belirtilmesi gerekir, bu sekilde bir denge arayig1 siyasi
gelismelerden bagimsiz olarak diisiiniilemez®®. Bu tarz diizenlemelerin varligina ve kapsamina iliskin tartismalar genel olarak
hukuk ve siyaset iligkisi baglaminda ele alinmalidir. Bir eylem ile ilgili olarak sorusturma yapilmasinin veya sorusturma sonrasinda
kovusturma agamasina gecilmesinin yargi erki disindaki bir makamin iznine baglanmasinin nedeni, ceza muhakemesinin kendi
dinamikleri ile agiklanamaz.

1) Yasama Dokunulmazhg

Anayasada milletvekilleri bakimindan yasama dokunulmazligi 6ngoriilmiistiir®. Bu dokunulmazhigm amaci milletvekillerinin
fiziken meclis oturumlarina katilmalarinin, ceza muhakemesi yoluyla engellenmesinin 6nlenmesidir®. Bu durumda, dokunulma-
zligin kaldirilmasi i¢in Meclis tarafindan bir karar alinmasi gerekecektir. Meclisin de bu kararinda teorik olarak yasama faaliyet-
lerinin aksay1ip aksamayacagina bakmasi gerekecektir. Nitekim dokunulmazligin kaldirilmasi kararinin oylanmasi ile meclisin bu
yondeki iradesi ortaya konulmaktadir. Bu diizenleme ile anayasa koyucu, meclis iiyelerinin meclis ¢aligmalarina katilmalarinin
yiiriitme giiciiyle engellenmesi ile ceza muhakemesinden beklenen genel menfaat arasinda bir denge kurmaktadir®'. Bu nedenle
yasama dokunulmazligi mutlak degildir, Anayasa’nin 14. maddesi uyarinca bazi hallerde meclis iiyesi bu dokunulmazliktan
faydalanamayacaktir. Bu durumda anayasa koyucu bu dengenin ceza muhakemesi lehine bozuldugunu kabul etmistir.

2) Kamu Gorevlisi Dokunulmazhg

Konunun ele alinabilecegi bir baska 6rnek kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskindir®>. Hukuk sistemimizde 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, kamu gorevlilerinin yargilanmasi bakimindan bir izin
sistemi 6ngormiistiir”>. Buna gore belirli istisnalar diginda kamu gorevlilerinin yargilanmasi yetkili makam veya amirin iznine

88
89
90
9
92

Ugur Mumcu, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi” (1971) 28 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 138.

Yasama sorumsuzlugu bakimindan ise farkli bir degerlendirme yapilmalidir. Yasama sorumsuzlugunun muhakeme sarti olmadigi yoniinde bkz. Kunter (n 9) 71.

Kemal Gozler, “Yasama Dokunulmazhigi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi’ (2001) 56(3) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 71-101, 74.

Krack (n 2) 543

Makalemizde konunun simirliligi nedeniyle, kamu gorevlilerine dokunulmazlik saglanmasinin isabetli olup olmadig1 hususundaki tartigmalara girilmemistir. Bu sekilde bir dokunul-
mazligin elestirisine iliskin olarak bkz. Selahattin Keyman, ‘Memurin Muhakemat1 Kanunu’ (1962) 19(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 173-200, 176.

93 Farkli kanunlarda da belirli kamu gorevlileri igin 6zel muhakeme usulleri Gngoriilmiistiir. 4483 sayili kanun kapsamina giren ve girmeyen haller bakimindan bir degerlendirme igin
bkz. Burcu Dénmez, ‘Ceza Muhakemesi Uygulamasinda Gérev Sugu’ in Prof. Dr. Seref Ertag’a Armagan (2017) 19 Ozel Say1 D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2727-2748.
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baghidir®™. Bu diizenleme ile ilgili gerekcelere bakildiginda, bu gerekgelerin ceza muhakemesi sistemi ile aciklanamayacagi,
diizenlemenin amacinin idari sistemin igleyisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi benzer diizenlemeleri
iceren Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanun bakimindan verdigi kararinda® “Kanunun sagladigi bir cegsit teminattir. Bu
da kamu hizmetinin iyi islemesi icin diigiiniilmiis, diizenlenmistir. Memur gordiigii hizmet yiiziinden stk sik isnat ve iftiralara
ugrayabilir. Kendisine memuriyetiyle ilgili su¢ isnat edilen her memurun, hemen adliyeye sevk edilmesi memurlar: tedirgin
ederek hizmeti aksatir hem de hizmetin yiiriitiiliisii iizerinde bir takum haksiz siiphelere yol agabilir. Bu ¢esit iddialarin once
kamu hizmetinin gereklerini ve memur psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi ve ortada kovusturmaya deger
bir eylem kalirsa, o zaman isin mahkemenin eline birakilmast kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve kanunun sagladig da
budur” seklinde degerlendirmelerde bulunarak kamu gérevlilerinin sorusturmalarinin izne baglanmasinin gerekgesini genel bir
ifade ile kamu hizmetinin yiiriiyiisiiniin aksatilmasinin engellenmesi olarak aciklamistir”®. Benzer sekilde izin prosediiriiniin bir
on inceleme niteliginde oldugu; kisi hakkinda sorusturma agilmasina gerek olup olmadig: bi¢iminde bir karara varmak iizere
yiiriitiilen idari incelemede isnat edilen su¢ konusu eylemin gercekliginin; genel hatlar1 ile kapsam ve niteliginin, cercevesinin,
delillerinin neler oldugu gibi hususlarin arastirilacag: tespitlerinde bulunmustur®’. Mahkeme yeni tarihli bir kararinda ise gorevleri
dolayisiyla 6zel sorusturma bigimleri ongoriilmesinin sug politikas: kapsaminda kaldig1 degerlendirmesinde bulunmugtur®®.

Cumhuriyet savcisinin kendisine yonelen iddialar1 ciddiye alarak sorusturma baglatmak zorunda olmadig: gibi hususlar 6ne
stiriilebilirse de kanun koyucu sistemin igleyisi dahilinde bir 6n degerlendirmenin kiginin kurumu tarafindan yapilmasini, buna
gore sorusturmanin baslayip baslamamasina iligkin bir karar verilmesini 6ngormiistiir. Burada ise, idare tarafindan bu kararin neye
gore verilecegi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira gerek maddi ceza hukukuna gerek ceza muhakemesine 6zgii
hususlarda idari makam herhangi bir karar veremez. O halde, idari makamin dokunulmazligin kaldirilmasina (izin verilmesine)
iligkin yetkisi, iddialarin kurumun igleyisine etki edip etmeyecegi degerlendirmesi ile sinirli olacaktir. Ancak bu halde de yargilama
izni verilmemesinin ¢ok ciddi bir sekilde gerekcelendirilmesi gerekecek, bu gerekcelendirmede kullanilabilecek verinin azligi
da idari makam bakimindan zorluklara neden olacaktir. Hukuk devletinde tipe uygun bir eylem olusturduguna iligkin siiphe
bulunan bir eylemin sorusturulmasinin tamamiyla idari bir makamin takdirine baglanmasi kabul edilemeyecegine gore, bu sekilde
dokunulmazlik 6ngoéren diizenlemelerin ve bunlara bagli uygulamanin ¢ok ciddi bir dikkat ile gerceklestirilmesi gerektigi agiktir. Bu
konu ile ilgili hukuk uygulamasina bakildiginda ise kanun kapsaminda 6ngériilen sorusturma izni verilmesi veya verilememesine
itiraza iligkin kararlarda maddi ceza hukukuna ve ceza muhakemesi hukukuna 6zgii konulara iligkin degerlendirmelerin, idari
yarg1 mercileri tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir®.

Muhakeme sartlarina kanunda yer verilmesinde ve bunlarin uygulamasinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina iligskin
gerekliliklere dikkat edilmelidir. Ozellikle bazi temel hak ve hiirriyetler bakimindan dngériilen pozitif yiikiimliiliikler ile hak arama

94 Bu konu ile ilgili olarak bkz. Senel Sarsikoglu, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorugturma Izni ve Ozel Sorusturma Usulleri (Adalet Yayinevi 2023).

95 Mahkemenin bu konuda verdigi baska kararlar da mevcuttur. Bu kararlarla ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. Bahri Oztiirk, ‘Memurlarin Ozel Bir Muhakemesi Usuliine Tabi
Tutulmalarinin Sakincalar1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1® (1978) 1(1) Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 56-62.

9% Anayasa Mahkemesi 1967/14-36, 14.11.1967, Bu karar 1961 anayasasi zamaninda verilmistir. Daha sonra 1982 anayasasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilerek
memur dokunulmazlig1 anayasal dayanaga kavusturulmustur. Bu karar 68retide elestirilmis ve ilgili kanunun anayasaya aykiri oldugu siklikla dile getirilmistir. Mumcu (n 88), 178, 182.
o Sorusturma izni prosediiriiniin amaci, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri ileri siiriilen suclardan dolayr gereksiz ithamlarla karsilagsmamalari, bu sekilde her tiirlii
endiseden uzak tutulmalari suretiyle kamu hizmetlerinin aksamamast igin iddia olunan suglar bakimindan ceza sorusturmasina gegilmeden 6nce bir 6n inceleme yapilmasidir. On inceleme,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan bir su¢ konusunun sorusturulmasi kapsaminda yetkili idari merciler tarafindan gerceklestirilen ve
sonucunda idari veya adli yonden islem yapilmast i¢in sorusturma agilmasina gerek olup olmadig: biciminde bir karara varmak iizere yiiriitiilen idari bir incelemedir. Bu incelemede isnat
edilen sug¢ konusu eylemin gercekligi genel hatlari ile kapsam ve niteligi, cercevesi, delillerinin neler oldugu gibi hususlar arastirilir (Anayasa Mahkemesi, Dilek Geng ve digerleri, B.
No: 2014/3944, 1/2/2018, § 77).

98 <« 5271 sayih Kanun, herkes hakkinda gecerli olan ceza sorusturmast ve kovusturmast hiikiimlerini icermektedir. Ancak, kanun koyucu, uluslararasi hukuk ve i¢ hukuktan kaynaklanan
kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara istisnalar getirmistir. Buna gore, sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmasi gereken genel diizenlemeleri igeren 5271 sayili Kanun hiikiimleri
baz1 sug failleri bakimindan uygulanmayacak, bunlar hakkinda ilgili kanunlarindaki 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri gecerli olacaktir. Bu usullerin taninmasi, uygulanacak kisilere
bir ziimre ya da simf olarak imtiyaz tammak anlamina gelmeyip, yapilan gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Boylece, hem yapilan gorevin en iyi sekilde ve etkin olarak yerine
getirilmesi saglanacak hem de gereksiz sikdyetlere maruz kalinarak goriilen hizmetin kesintiye ugramasi engellenecektir. Hukuk devletinde, kanun koyucunun, ceza siyaseti geregi
kimlerin 6zel sorugturma usuliine tabi olacagini belirleme hususunda takdir yetkisi vardir.”, Anayasa Mahkemesi, 2012/100-2013/84, 4.7.2013.

9 “Olayda ...... Baraj Golii koruma havzasinda kalan ..... Tlgesi, ..... 2000 Mabhallesinde bulunan on yedi yap1 hakkinda ruhsat ve eklerine aykir1 olduklarindan bahisle yapi tatil tutanagi
diizenlendigi, 3194 sayili Imar Kanununun 32’nci maddesi uyarinca Belediye Enciimenince 2002, 2004 ve 2005 yillarinda her bir yapi icin ayri ayr1 yikim karari verildigi, bu yapilarin
yedinci ilave ve tadilat yap1 ruhsatlar1 diizenlendigi, birisi igin ise verilen yrkim kararinin uygulamasr siirecinde imara aykirthgimn giderildigi, diger yapilar igin verilen yikim kararlarinin
ise heniiz uygulanmadig1, bu nedenle ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlagildigindan, itirazin kabuliiyle, Igisleri
Bakaninin sorugturma izni verilmemesine dair kararinin kaldirilmasina...” Danigtay 1. Daire, 2007/1217-1221, T: 24.10.2007. ““...Diger taraftan, K2’e isnat edilen eylemle ilgili olarak, s6z
konusu ruhsata iligkin olarak yapilan arastirma, goriis verme ve onaylama iglemlerinde adi gegenin dahlinin ve imzasinin bulunmadig1, sadece iist yonetici olmasi nedeniyle s6z konusu
igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenmesinden hareketle ad1 gecenin cezai sorumlulugundan s6z edilemeyecegi, bu nedenle adi gecene isnat edilen eylemin, hakkinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadig1 anlagildigindan, itirazin kabuliiyle Icisleri Bakaninin 9.6.2020 tarih ve Miil. Tef.Ku.Bsk.2020/129 sayih kararinin; belirtilen eylemden
K2 i¢in sorusturma izni verilmesine iliskin kisminin kaldirilmasina...”, Danistay 1. Daire, 2020/2002-1851, 28.12.2020. "...3-4.7.2012 tarihinde meydana gelen yagisin beklenmeyen
ve ongoriilemeyen miktarda afet boyutunda oldugu ve asil sorunun DSI tarafindan yapilan sel kapani arkasinda selin getirdigi riisubatin birikerek kapanin vazife yapamaz duruma
gelmesinden kaynaklandig1, bir siire sonra da sel kapaninin yikilarak biriken debisi yiiksek suyun, oniine aldig1 her seyi siiriikleyerek taskina neden oldugu, dolayisiyla Biiyiiksehir
Belediyesi gorevlilerinin Yilanlidere’deki sel afeti nedeniyle 6liimlerin meydana gelmesinde sorumluluklarinin bulunmadigi sonucuna varilmistir”. Anayasa Mahkemesi, Rabia Nur
Yazici ve Selma Kocapigak, B. 2016/9528, 9.6.2020. Anilan Karar’da haklarinda islemden kaldirma karar1 verilen kamu gorevlilerine iliskin sorusturma yoniinden yasam hakkinin usul
boyutunun ihlal edildigine iligkin iddianin siire asim1 nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir. Kararda Hasan Tahsin Gokcan tarafindan yazilan karsi oy bu konuda ayrintili
aciklamalar icermektedir.
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hiirriyetine aykirilik tegkil edebilecek diizenleme ve uygulamalardan kaginilmalidir. Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda bu
hususa dikkat gekmekte ve muhakeme sartlar1 ile baglantili ihlal kararlar1 vermektedir!?.

3) Yarg Yetkisinin Kullamlmasinin isteme Baglanmasi (Talep)

Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri igerisinde yer alan birtakim diizenlemelerinde yarg: yetkisinin kullanilmas1 Adalet
Bakani1’nin istemine baglanmustir. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesi hiikkmiine gére, maddede sayilan suclar bakimindan
Tiirk yargi mercilerinin yargilama yetkisi bulunmaktadir ancak bu yetkinin kullanilabilmesi adalet bakanin istemine baglidir.
Inceleme konumuzun simirlarini dikkate alarak bu madde hiikmii iizerinden teorik birtakim sonuglara ulasmaya calisacagiz.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesi kanun koyucunun belirli bir agirlig1 haiz suglar bakimindan Tiirk yargi mercilerini madde
bakimindan yetkili kilan bir diizenlemedir. Bu niteligi ile bu diizenleme bir evrensel yarg1 yetkisi diizenlemesi olarak adlandirilmak-
tadir'?', Maddenin gerekgesinde uluslararasi sozlesmeler nedeniyle iistlenilen yargila veya iade et (aut dedere/aut punire) kurali
kapsaminda bu sekilde bir diizenlemenin gerekli oldugu; uluslararasi diizenlemelerin cesitli nedenlerle failin iade edilmemesi
durumunda yargilanmasi yilikiimliiliigii 6ngordiigii belirtilmistir. Bu diizenleme kanunun kabuliinden itibaren ¢ok ciddi elestir-
ilere konu olmus; nihayet 5377 sayili kanunla madde hiikmiine Adalet Bakani’nin talebi bir muhakeme sart1 olarak eklenmistir.
Degisikligin gerekcesine bakildiginda aslinda tam da kurmaya calistigimiz teorik ¢erceve baglaminda ifadelere yer verildigi
goriilmektedir. Gerekgede “Tiirk Ceza Kanunu’nun 13’iincii maddesinde sayilan ve istisna kapsaminda alinan suglardan dolay:
Tiirkiye'de sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi icin bu hususta, Tiirkiye’'nin taraf oldugu milletlerarast sozlesmelerden kay-
naklanan bir yiikiimliiliigtintin bulunmasi gerekir. Ayrica, bu suclardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapumasuin, Tiirkiye 'nin
baris esasina dayali diplomatik iligkileri olumsuz yonde etkileyecek bir sonug dogurmamasi, Tiirk milletinin ve bir parcasini olug-
turdugu diinya milletler toplulugunun varligr ve gelecegi agisindan yararl olmast gerekir. Tiirk kamu diizeninin korunmasinin
otesinde, uluslararast hukukun yam sira, diplomatik ve siyasi bir degerlendirmeyi gerektiren bir yoniiniin olmast dolayistyla, is-
tisna kapsanunda belirtilen suclardan dolay: Tiirkiye'de sorusturma ve kovusturma yapilmaswmin Adalet Bakaninin talebine bagl
kalinmasimin, egitsizlik ortaya cikacak bir yonii bulunmamaktadir'®®. Kaldi ki Adalet Bakaninin bu hususta kullanacag takdir
yetkisi, objektif olciitlere dayali olarak kullanilmasi gereken bir yetkidir. Yurt disinda islenen sugun, Tiirk kamu diizenini bozucu
bir etkisinin olup olmadigi ve bu suctan dolay: Tiirkiye'de sorusturma ve kovusturma yapilmast hususunda uluslararast hukuktan
kaynaklanan yiikiimliiliigiimiiziin bulunup bulunmadigi hususlart Cumhuriyet savcilar: tarafindan hukuki bir degerlendirmeyle
tespit edilebilecekken; yapilacak olan sorusturma ve kovusturmanin Tiirkiye 'nin baris esasina dayalr diplomatik iliskilerini olum-
suz yonde etkileyip etkilemeyecegi hususu, diplomatik ve siyasi bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.
Gerekcenin tahlilinden ulasilan sonug, bu diizenlemenin sug siiphesini haiz bir eylemin sorusturulmasinin ceza muhakemesinin
kendi dinamikleri diginda bir sarta baglandig1 ve bu sartin da diplomatik ve siyasi bir degerlendirme cercevesinde yapilacak olan
sorusturma ve kovusturmanin Tiirkiye nin baris esasina dayali diplomatik iligkilerini olumsuz yonde etkileyip etkilemeyeceginin
tespitine bagl oldugudur. Bu durum da muhakeme sartlarinin bir kisminin devletin yargilama fonksiyonu ile diger fonksiyonlar1
arasinda denge saglamaya yonelik oldugunu gostermektedir.

Inceleme konusu olan 13. madde hiikmii ile kurulmasi hedeflenen denge arasinda aslinda bir baska problem daha bulunmaktadar.
Madde metninde Adalet Bakani’nin isteminin yargilama yapilabilmesi bakimindan gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu dogrul-
tuda ogretide bu talebin kovusturma agamasina iligkin oldugu Cumhuriyet savciliginca resen sorusturma yapilarak, kovusturma
asamasina gecmeden once Adalet Bakani’nin isteminin aranmasi gerektigi ileri siiriilmektedir'®®. Ancak kisi hakkinda bu madde
hiikmiinde yer alan su¢lar bakimindan sorusturma agilmasi da gerekcede belirtilen baris esasina dayali diplomatik iligkileri olumsuz
yonde etkileme riskini haizdir. Keza gerekcede de sorusturma ve kovusturmadan birlikte s6z edilmektedir.

4. MUHAKEME SARTLARININ TEORIK ARKA PLANI CERCEVESINDE ORTAK OZELLIKLERI
4.1. Ceza Muhakemesinin Baglamasim veya ilerlemesini Engellemesi

Muhakeme sartlarinin anlagilmasi en kolay 6zelligi kavramin kendisinden de anlasildig1 iizere muhakemenin baglamasini, devam
etmesini veya hiikiim verilmesini engellemesidir. Bu 6zelligin onemli noktasi, muhakeme sartlari ile ilgili karar verilirken ceza
muhakemesi dinamikleri ile hareket edilmesinin miimkiin olmadigin1 gostermesidir. Daha acik bir ifade ile hangi muhakeme
sart1 olursa olsun sarta iligkin karar, delillerin yetersiz olmasi, sucun fail tarafindan islenmedi§inin anlagilmas: gibi nedenlere
dayanilarak verilemez. Bunun gibi hususlar ancak ceza muhakemesi kapsaminda tespit edilebilecek hususlardir. Benzer sekilde,
tipikligin unsurlarinin olusmadigi, kusurun yoklugu gibi tespitlerde muhakeme sartlar1 kapsaminda bir karar verilmesine dayanak

100 Anayasa Mahkemesi, Rahil Dink ve Digerleri, B. No: 2012/848, 17.7.2014, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, B. No: 2012/752.

101 Ozgen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (19. Basi, Segkin), s. 1122 vd., Faruk Turhan, *Tiirk Ceza Kanununun Yer Bakimindan Uygulanmasinda Evrensellik ilkesi ve Yeni
TCK (Madde 13)’ (2005) 4 Hukuki Perspektifler Dergisi (HPD) 197., Erdem izzet Kiilgiir, Ceza Hukukunda Yer Bakimindan Uygulama (On iki Levha Yayincilik 2017) 125.

102 Gerekgede esitlik ilkesi iizerine vurgu yapilmasinin diizenlemenin kanunlagmasi siirecince Cumhurbagkan: tarafindan esitlik ilkesine vurgu yapilarak iade edilmesidir.

103 Ozgeng (n 101) 1138.
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olamaz. Bu bakimdan 6rnegin zamanagiminin bir muhakeme sart: olup olmadig1 gibi hususlar tartisma konusu olmaktadir'%*. Zira
eylemin zamanagimina ugrayip ugramadiginin tespiti eylemin hukuki nitelendirilmesi ile iligkilidir'®>.

Burada su soru sorulabilir: muhakeme sartlar1 eylemin hukuki niteliginin belirlenmesi dahil olmak iizere ceza muhakemesi
dinamikleriyle bir degerlendirmeye konu olamiyorsa, eylemin takibinin sikayete bagl olup olmadiginin tespiti nasil aciklanabile-
cektir? Nitekim eylemin takibinin sikayete bagli olup olmamasi, eylemin hukuki nitelendirmesine baglidir. Esasen bu durum
kanun koyucu tarafindan da 6ngoriildiigii i¢in yargilama sirasinda sugun niteliginin degismesi halinde sikayete iliskin 6zel bir
durum 6ngoriilmiistiir' °°. Muhakeme sartlari ile kararin verilmesinin ceza muhakemesi dinamikleri diginda gerceklesmesi demek
bu siirecte ceza muhakemesinin hicbir sekilde dikkate alinamayacagi anlamina gelmemektedir. Bir su¢ islendigi siiphesinin 6gre-
nilmesi ile sorusturmaya baglayan Cumhuriyet savcisi sugun takibinin sikayete bagl oldugu kanaatine vardigi anda sorusturmanin
devamu icin sikayetin gerceklesmis olmasi sartin1 arayacaktir. Sikayet suctan zarar géren bakimindan bir hak olarak diizenledigi
icin sucgtan zarar goren sikdyet bakimindan tercihini ceza muhakemesine iligkin olanlar da dahil olmak iizere -delil yetersizligi
gibi- diledigi sekilde gerekcelendirerek kullanabilir. Ancak sikayetin bir ceza muhakemesi sart1 olarak diizenlenmesindeki mantik
bu degildir. Sugtan zarar gorenin verecegi kararin gerekcesi maddi ceza hukuku veya ceza muhakemesi hukuku diginda herhangi
bir nedene dayanabilir ve bu nedene dayali olarak verdigi karar ceza muhakemesinin yapilmasint engeller. Ancak kamusal bir
yetkinin kullanilmasi niteliginde olan muhakeme sartlarinda maddi ceza hukukuna veya ceza muhakemesine iligkin hususlar
degerlendirmenin konusunu olusturamaz.

Ceza muhakemesinin sartinin gerceklesmemis olmasi, ortada hukuki barigin saglanabilmesi i¢in muhakemeye konu edilmesi
gereken bir uyusmazligin bulunmadig1 anlamia gelir'®’. Muhakeme sartlar1 bu yoniiyle sahsi cezasizlik sebepleri, objektif ceza-
landirma sartlar1 gibi maddi ceza hukuku kurumlaridan ayrilmaktadir'®®. Bu hallerde yargilama sonucunda faile ceza verilmese
de maddi gergek ortaya konulmus ve esas hakkinda bir hiikiim verilmistir. Bu bakimdan ceza muhakemesi sartlar1 maddi gercegin
aragtirilmasinin da oniine gegerken, cezasizlik gerektiren diizenlemeler hiikme ulagilabilecek bir maddi gergekligin ortaya konul-
masint gart kosar. Bu durumda ise her ne kadar faile ceza verilmese de toplumsal barig hukuk diizeni aracilifiyla tesis edilmis
olur. Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisini kullanmasi gibi durumlar da farkli degildir. Her ne kadar bunun gibi hallerde bir
kesin hiikiimden s6z edilemese de Cumhuriyet savcisinin degerlendirmesi tamamen maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi
hukuku kurallarina dayanmaktadir. Bu baglamda sorunlara neden olan husus, muhakeme sartinin aslinda gerceklememis olmasina
(veya muhakeme engeli bulunmasina) ragmen bunun sonradan anlagilmasi durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda mahke-
mece kurulan hiikmiin yokluguna iligkin tartigmalar giindeme gelmektedir. Ornegin Yargitay non bis in idem ile ilgili birtakim
kararlarinda bu ilkeye riayet edilmeden mahkumiyet hiikmii kurulmug olmasi nedeniyle mahkemece kurulan sonraki hiikmiin yok
hiikmiinde olduguna hiikkmetmektedir'®. Buna karsilik samgin ayn1 eylem nedeniyle yargilandig1 ve beraat ettigi yargilamalarda
ise davanin reddine karar verilmesi gerektigini belirtmektedir!'?. Ogretide non bis in idem ilkesine aykiri olarak ayni olay ile
ilgili kurulan sonraki hiikmiin yok hiikmiinde sayilamayacagi, eger bu sekilde bir hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun kanun
yolu denetiminde giderilmesi gerektigi; aksi halde kisi hakkinda ayn1 olay ile ilgili sonraki hiikmiin infaz edilebilir bir hiikiim
olacag1 isabetli olarak ifade edilmektedir''!. Nitekim bir hiikmiin yok kabul edilmesi ceza muhakemesinin mantig1 ile bagdas-

104" By konudaki tartigmalar icin bkz. Volk (n 2) 225.

105 Zamanagim bakimindan konumuza iligkin elestiriler icin bkz. Tatjana Hornle, *Verfolgungsverjihrung. Keine Selbstverstindlichkeit’ in Christian Fahl, Eckhard Miiller, Helmut
Satzger, and Sabine Swoboda (ed), Festschrift fiir Werner Beulke zum 70. Geburtstag (C.F. Miiller Verlag 2015) 121.

106 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 158. maddesinin 7. fikrasi hiikmiinde yiiriitiilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegildikten sonra sucun sikdyete bagh oldugunun
anlagilmast halinde; magdur agikca sikayetten vazge¢medigi takdirde, yargilamaya devam olunur ifadesine yer verilmistir.

107" volk (n 2) 240.

108 Objektif cezalandirilabilme sartlar ile muhakeme sartlari arasindaki iligkiye dair ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Ugur Ersoy, Ceza Hukukunda Objektif Cezalandirilabilme Sartlar:
(Adalet 2015) 105vd. Yazar objektif cezalandirilabilme sartlari ile muhakeme sartlarinin ayriminda fiile bagh olma 6lgiitiiniin kabul edilmesi gerektigi, fiilin vuku bulmasina bagl,
fiil ile dogrudan dogruya iliski i¢cinde bulunan sartlarin objektif cezalandirilabilme sart1 olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ersoy, s. 132. Kangal ise bunlar arasinda
oncelikle bir kronolojik farklilik oldugunu objektif cezalandirilabilme sartlarinin muhakeme sartlarindan 6nce olustugunu ve ikisinin birlikte 6ngoriildiigii sug tipleri bakimindan 6ncelikle
objektif cezalandirilabilme sartinin varligimin dikkate alinmasinin gerektigini belirtmektedir. Yazar, ayrica objektif cezalandirilabilme sartinin herhangi bir kurum veya kisinin iradesi ile
baglantisinin olmadiginm muhakeme sartlarinin ise iradi bir sekilde kullanilabilecegini ifade etmektedir. Zeynel T Kangal, *Cezalandirilabilirligin Objektif Kosullar’ (2010) 68 [UHFM
151-168, 155. Ayrica bkz. Elif Bekar, Objektif Cezalandirilabilme Kosullar1 ve Bu Kosullar Baglaminda Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Suglar, (On iki Levha 2017) 125 vd, Mehmet
Emin Artuk ve Mehmet Emin Algahin, *Objektif Cezalandirilabilme Sart: ve Zamanagimi’ in Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi (2013) 19(2),

109 <5271 sayih CMK’nun 225 (1412 sayth CMUK’nun 257). maddesine gére hiikmiin konusunun iddianamede gosterilen eylemden ibaret oldugu ve sanik hakkinda diizenlenen
iddianame ile yalnizca 5237 sayili TCK.nun 142/1-f.maddesine uyan elektrik enerjisi hirsizlig1 sugundan kamu davasi agildig1 halde, yapilan yargilama sonunda elektrik enerjisi hirsizlig1
sugunun yaninda miihiir bozma sugundan da beraat karar1 verilmis ise de, miihiir bozma sugundan verilen karar hukuken gegersiz olup yok hiikmiinde sayildigindan. . . ” Yargitay 2. Ceza
Dairesi, 2010/326 -2011/40021, 30.11.2011, Kaymaz (n 60) 299

110« Bu genel bilgiler 1siginda somut olaya bakildiginda, sanik hakkinda aym konuda Aydin 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2007/601 Esas sayili dosyasinda ayri bir yargilama
yiiriitiilerek 15/05/2008 tarihinde de 2008/387 Karar numarastyla samgin beraatine karar verildiginin iddia edildigi, Uyap sistemi iizerinden yapilan incelemede s6z konusu kararin temyiz
icin Yargitay’a gonderildigi ve Dairemizin 15/04/2013 tarih ve 2011/20816, 2013/6879 E.K. sayili karartyla sanik hakkindaki beraat kararinin onanmasina karar verildiginin anlagilmig
olmast karsisinda, kesinlesen ilgili dava dosyasinin onayl suretinin bu dosya igerisine konulmak suretiyle delillerin birlikte degerlendirilmesi, davanin konusu, taraflar1 ve sebebinin
ayni1 olup olmadiginin 5271 sayilt CMK’nin 223/7. maddesinin uygulanip uygulanmamasi agisindan karar yerinde tartisilarak, sonucuna gore sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini
gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi, (bozmayi gerektirmistir Yargitay 15. Ceza Dairesi, 2012/17775- 2014/10853, 02.06.2014.

1T Glmez (n 18) 1033, ayn1 yonde “Tiirk hukukunda hukuken gecersiz nitelikteki kararlarin kendiliginden yok sayilmasini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Hukuken gecersiz
ve yok hiikmiindeki kararlar, olagan veya olaganiistii kanun yollar1 vasitasiyla ortadan kaldirilmadikga seklen varligini koruyacaktir. inceleme konusu somut olayda, sonradan verilen
hukuken gegersiz nitelikteki diigme kararinin yok hiikmiinde oldugu belirtilerek, kanun yararina bozma talebinin reddine karar verilmesi durumunda, bu karar seklen varligin1 koruyacak
ve infaz, adli sicil kayitlarinin olusumu gibi hususlarda tereddiit ve karigikliga neden olabilecektir...” Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2013/15866-21484, 2.6.2014.

210




Kili¢ AS., Ceza Muhakemesi Sartlarinin Genel Teorisi

maz. Ceza muhakemesi Oniine gelen bir uyusmazlikla ilgili kural olarak esas bakimindan bir karar vermeli ve bu karar gecerli
ve infaz edilebilir olmalidir. Bu durumun istisnasini ise muhakeme sartinin gerceklesmemesi nedeniyle esas hakkinda bir karar
verilemeyecek olmasi olusturmaktadir. Bunlar disinda ayr1 bir kategori olarak hiikmiin yokluguna yer verilmesi gerekli degildir,
hiikmiin yoklugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilen hususlar, kanun yollari ile ¢oziilebilir niteliktedir!'?. Esasen
sonuglari itibariyle hakkinda diigme hiikmii kurulmusg bir olay ile yok hiikmiinde oldugu kabul edilen bir karar arasinda (non bis in
idem ilkesine iligkin tartigsmali durum diginda) bir farklilik bulunmamaktadir. Yokluk kararina iligkin tartismalarin odak noktasini
bu kararin kanunda diizenlenmemis olmasi nedeniyle keyfi bir uygulamaya sebebiyet verebilecek olmasi olusturmaktadir!!3.

Alman Federal Yiiksek Mahkemesi, bir kararinda kovusturma evresinin agilmasina karar verilmeden''* yargilamasi yapilan

bir uyusmazlikla ilgili olarak bu kararin durugma esnasinda da verilebilecegini belirterek davanin diisiiriilmesine iligkin talebi
reddetmistir''>. Mahkemenin bu yondeki karari, pratik gerekcelerle kovusturma evresinin agilmasina iligkin kararin verilmesinin
anlamsiz kildig1 ve teorik olarak muhakeme sartlarinin mantigtyla celiskili oldugu gerekgeleri ile elestirilmistir' '®. Karar ile ilgili
olarak, muhakeme sartinin ger¢ceklesmemesi durumunda mahkemenin davaya bakamayacagi ve bu baglamda bir sartin sonradan
gerceklestirilebilirliginin bir anlami olmadigim ifade edilmektedir!!”.

4.2. Maddi Gercegin Arastirlmasim Engellemesi: Diisme Karari ile Beraat Arasindaki iliski

Muhakeme sartlarinin gerceklesmesi mahkemenin maddi gergegi tespitini ve bu nedenle esasa iligkin karar vermesini engeller.
Nitelim muhakeme sartlarinin s6z konusu oldugu bir durumda, maddi ger¢egin arastirilmasi hukuk bariginin saglanmasi i¢in bir
gereklilik degildir''®. Bu kapsamda muhakeme sartlarimin yoklugu nedeniyle yargilamaya konu olmasi veya hakkinda hiikiim
verilmesi engellenmisg bir eylem hukuk diizeninin iki deger yargisindan biri olan hukuka uygunlugunun veya hukuka aykiriliginin
tespit edilmesi engellenmis bir eylemdir. Bu bakimdan muhakeme sart1 nedeniyle ceza muhakemesi sisteminin diginda kalan eylem
veya yargilanan kiginin bu eylemle iligkisi bakimindan ceza hukuku sistemi bir deger yargisina ulagmig degildir. Nitekim bu husus,
muhakeme sartlarinin gergeklesmemesi halinde diisme kararinin verileceginin hiikiim altina alinmasiyla kanun koyucu tarafindan
da belirtilmistir''°. Buna gore kanunda dngoriilen durma kararinin verilerek beklenmesi ya da diisme veya ret kararlarindan biri ile
yargilamanin sonlandirilmas: gerekecektir'?’. Muhakeme sartlarinin gerceklesmemesi veya muhakeme engelinin ortaya ¢ikmast
halinde teorik olarak davanin diigmesi yerine sanigin beraatine karar verilemez. Ne var ki Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. mad-
desinin 9. fikrasinda Derhal beraat karari verilebilecek hillerde durma, diisme veya ceza verilmesine yer olmadigi karari verilemez
hiikmiine yer verilerek aslinda beraat kararinin diisme kararina bir 6nceligi oldugu kabul edilmistir. Bu diizenleme de muhakeme
sartinin gerceklesmedigi durumda diisme karari ile beraat karar arasindaki iliskinin aciklanmasini gerekli kilmaktadir!?!. Ogreti
ve uygulamamizda genellikle diisme kararinin mahkumiyeti Gnlemek iizere kabul edildigi goriisii ileri siiriilmektedir'>>. Bu sek-
liyle diisme karar1 esasen samigmn aleyhine verilecek olan mahktimiyet kararini 6nlemek icin 6ngoriilmiistiir'>®. Beraat kararmin
diisme karar1 bakimindan bir 6ncelik niteliginde oldugu baska bir ifade ile beraat edebilecek asamaya gelmis bir dosyada oncelikle
beraat kararinin verilmesi gerektiginin kabuliinde bir sorun bulunmamaktadir. Bu yaklagim ceza muhakemesinin amaci ile de
uyumludur. Zira ceza muhakemesi mantiginda diisme karari usulden ret miiessesine benzemekte ve diisme karar1 verildiginde
sanik hakkinda ag¢ilmig davanin “usulden reddine benzer” bir karar verilmektedir. Ayrica beraat karariyla sanigin lekelenmeme

12" Olmez (n 18) 1042-1043, bu durum yoklugun kanun koyucu tarafindan ayri bir kategori olarak diizenlenmesinin niinde bir engel degildir, verilmig olan hiikmiin yok niteliginde
olduguna yonelik tarihi diizenleme 6rnekleri igin bkz. Volk (n 2) 113.

113 Blmez (n 18) 1040.

14 Eroffnungsbeschluss, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu 203 hiikmiinde Hazirlik i¢in yapilan sorusturmanin sonuglarina gore, sanigin bir sugu isledigi siiphesi yeterli derecede
ise, mahkeme kovusturma evresinin agilmasi—na karar verir. Bu karar Alman 6gretisininde bir muhakeme sart1 olarak kabul edilmektedir. Feridun Yenisey ve Salih Oktar, Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu - Strafprozefordnung (StPO) (2. Basi, Beta 2015).

115 BGHSt 29, 224, 18.3.1980- 1 SR 213/79, Meyer GoBner (n 17) 13.

116 Tbid. 13.

17 Tbid. 14.

118 Volk (n. 2) 204

119 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. maddesinin 8. fikrasinda, Tiirk Ceza Kanunu’nda éngoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya kovusturma sartimn gercek-
lesmeyeceginin anlasilmast hallerinde, davanmin diismesine karar verilir. Ancak, sorugturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmug olup da sartin heniiz gerceklegsmedigi
anlagilirsa; gerceklesmesini beklemek iizere, durma karari verilir. Bu karara itiraz edilebilir. hiikmiine yer verilmistir. Bu konuda bkz Elif Bekar, ‘Ceza Muhakemesinde Hiikiim Cesitleri
(CMK m. 223)’ (2017) LXXV(1) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 15-60, 52.

120 Sorusturma agamasinda ise muhakeme gsartinin gerceklesmeyecegi anlasildiginda, kovusturma olanaginin bulunmamasi nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi
gerecektir. Sahin ve Goktiirk (n 24) 145.

121 By hiikiim mevzuatimiza ilk defa 05.03.1973 tarihinde yapilan kanun degisikligi ile girmistir.

122 Nitekim kanunun gerekcesinde de hiikmiin kabul edilmesine iligkin kanun degisikliginin gerekgesinde ... tatbikatta derhal beraat karari verilebilecek hallerde durma veya diisme
karart verildigine ¢ok rastlanmaktadir. Durma ve diisme sebepleri netice itibariyle mahkumiyet karart verilmesini onlemek iizere kabul edildiklerinden, ayrica muhakeme faaliyeti
yapmadan beraat karari verilebilecek hallerde, bu kararin verilmesine engel olamayacaklarimin belirtilmesi fertler bakimindan bir teminat teskil edecektir.” ifadelerine yer verilerek bu
husus belirtilmistir. Faruk Erem; (1986), Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamas: Hukuku, 6. Baski, Ankara, s. 501°den aktaran Cumhur Sahin, “Dava Zamanagimi Sanigin Aklanmasina
Engel Olabilir Mi? - Beraat Karari Ile Zamanagimi Dolayistyla Verilen Diisme Karar1 Arasindaki Oncelik ligkisi” (2013) 45 Adalet Dergisi 224-240, 232, “... Diger yonden Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 08.04.2003 giin ve 84-85 say1li kararinda da belirtildigi iizere, durma ve diisme nedenleri aleyhe sonucu engellemek i¢in kabul edilmis olup, bu hiikiimler beraati
degil mahk@miyeti engelleyici niteliktedir. Sanik hakkinda beraat karar1 verilmis bulunmasina gore sanik miidafiinin bu yondeki itirazinda hukuki bir yarar1 da bulunmamaktadir...”,
Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2010/4.MD-178-2011/41, 12.4.2011.

123 Sahin (n 122) 233.
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hakki gibi cesitli haklar1 da korunmus olmaktadir'?*. Ancak beraatin diismeye 6nceligi her muhakeme sarti bakimindan sz konusu

olmaz. Nitekim bu durumda davanin esasina girilmesinin 6niinde bir engel bulunmaktadir. Bu baglamda, Alman Federal Yiiksek
Mahkemesi bir kararinda, iddianame kapsaminda yer verilmeyen eylemler ile ilgili olarak sanik hakkinda beraat karar1 verilen bir
uyusmazlikla ilgili degerlendirmesinde beraat kararim kaldirarak diisme karar1 vermistir'>>. Mahkeme kararinda, iddianamenin
sorusturma ve kovusturma yapilmasinin kurucu unsuru olmasi nedeniyle beraat kararinin diigme kararina 6nceligi ilkesinin burada
uygulanamayacagina hiikkmetmistir'>°. Mahkeme, bu ilkenin her tiirlii muhakeme sarti bakimindan gegerli kabul edilemeyecegini,
yargilama belirli bir agamaya geldikten sonra devamini engelleyen muhakeme sartlarinda (zamanagimi gibi) beraat karari ver-
ilebilecek ise de muhakemenin yapilmasini tamamen engelleyen muhakeme sartlari bakimindan diisme kararinin verilmesinin bir
zorunluluk oldugunu belirtmistir'?’. Karar ile ilgili degerlendirmesinde Krack, esasin arastirilmasim engelleyen muhakeme sart-
larinda beraat kararinin diismeye onceliginden bahsedilemeyecegini ifade etmekte, goriisiinii kesin hiikiim bulunmasi ¢ercevesinde
orneklendirmekte ve belirli bir asamaya gelmis yargilamada onceden olay ile ilgili kesin hiikmiin varlig1 anlasilsa bile sanik
hakkinda beraat karari verilemeyecegini belirtmektedir'?®. Bu konuda Meyer- GoBner , degerlendirme yasaklarinin s6z konusu
oldugu durumlarda sanik hakkinda beraat karar1 verilemeyecegini ancak bir cezalandirma yasaginin mevcut olmasit durumunda
sanigin beraatine hitkkmedilebilecegini ileri siirmektedir!?. Zira yazara gore zamanagimi gibi bir cezalandirma yasagina iligkin
muhakeme sarti yargilamanin devamu sirasinda gerceklesirse sanik hakkinda beraat kararinin verilmesi gerekecektir!3°.

Muhakeme sartinin ger¢eklesmemesi nedeniyle yargilamanin yapilamadigi veya hiikmiin kurulamadigi durumlarin non bis
in idem ilkesi baglaminda da dikkate alinamamasi1 gerekir'3!. Ne var ki ceza muhakemesi kanunundaki diizenleme aksi bir
kabulii isaret etmektedir. Non bis in idem ilkesin iligkin 223. maddenin 7. fikrasinda Ayn: fiil nedeniyle, ayni sanik icin énceden
verilmis bir hiikiim veya acilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin birinci
fikrasinda da beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkiimiyet, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diigsmesi
kararinin hiikiim oldugu belirtilmigtir. Bu diizenleme uyarinca hakkinda diisme karar1 verilmis olan kisinin aym fiil nedeniyle
yeniden yargilanmasi miimkiin degildir'>?. Olmas1 gereken bakimindan diisme kararinin non bis in idem ilkesinin kapsam diginda
birakilmas diisiiniilebilir'3®. Nitekim anayasa mahkemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ¢esitli hiikiimlerinin anayasaya
aykirt oldugu iddiasint inceledigi somut norm denetimi kararinda non bis in idem ilkesini “Hi¢ kimse, ceza yargilamasinda
kesin/kesinlesmis bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir fiilden dolay1 ceza yargilamasi kapsaminda yeniden
yargilanamaz veya cezalandirilamaz.” seklinde tanimlamustir'3*. Non bis in idem ilkesinin kabul edilmesindeki temel gerekce de
kisinin aklandig1 ya da mahkum oldugu eylem ile ilgili olarak tekrar yargilanmasinin 6niine gegilmesidir'>>. Mahkeme kararinda
devamla “Bununla birlikte isnadin esas1 incelenmeden verilen, kisinin cezai sorumluluguyla ilgili tespit icermeyen kararlar, 6rnegin
zamanagimi nedeniyle verilen diisme karar1 ya da kovusturmaya yer olmadigina dair karar sdz konusu ilke kapsaminda beraat
karari olarak nitelendirilemez” ifadesine yer vererek diisme kararlarinin non bis in idem ilkesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini
tekrar vurgulamugtir'3°.

Bu baglik altinda aslinda diisme kararinin bir hiikkiim olup olmadiginin da degerlendirilmesi gerekir. Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’'nun 223. maddede “Durusmanin sona erdigi agiklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahk{imiyet, giivenlik tedbirine hilkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi karari, hiikiimdiir” ifadesine yer verilerek diisme
kararinin bir hiikiim oldugu acikca belirtilmigtir. Dolayisiyla bu tartismanin pratik bir anlami1 yoktur. Ancak diisme karar1 ver-
ilmesi gereken durumlarda esasa iligkin bir karar verilemeyecek olmasindan dolay1 yargilamay1 sona erdirse dahi teorik olarak
diisme kararinin bir hiikiim olup olmadigina dikkatle yaklagsmak gerekir. Nitekim bu durumda mahkeme eylem ile ilgili yargilamay1
gerceklestirmis ve bir hiikkme ulagmis degildir'®’.

124 Ibid. 238.

125 BGHSt 46, 130 Meyer- GoBner (n 17) 28.

126 BGHSLt 46, 130 Krack, Ralf, Anmerkung- BGHSt 46, 130 JR 2001 Heft 10 424.

127 1bid. 423.

128 Ibid. 424

129 Yazarin bu ayrimi i¢in bkz. yukarida II-3-A.

130 Meyer- Gofiner , (n 17) 40, Sahin (n 122) 240 .

131 Mustafa Ozen, "Non Bis In Idem (Ayn1 Fiilden Dolay1 iki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi’ (2010) XIV(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 389-417, 398. Anayasa mahkemesi
de isnadin esasi incelenmeden verilen, kisinin cezai sorumluluguyla ilgili tespit icermeyen kararlarin, érnegin zamanagum nedeniyle verilen diisme karart ya da kovusturmaya yer
olmadigina dair karar séz konusu ilke kapsaminda beraat karari olarak nitelendirilemeyecegi goriisiindedir. Anayasa Mahkemesi, 2019/4-78, 4.11.2021 .

132 Seyma Cebeci, Tiirk Ceza Hukuku Baglaminda Ne Bis In Idem Ilkesi (On iki Levha 2021) 131.

133 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 7 numarali ek protokoliinde de yer verilen diizenleme de bu sekildedir. 4. maddede Hi¢ kimse bir devietin ceza yargilamast usuliine ve yasaya
uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayt ayni devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri ¢cercevesinde yeniden yargilanamaz veya
mahkum edilemez hitkkmiine yer verilmistir.

134 Anayasa Mahkemesi 2019/4-2021/78, 4/11/2021 p. 27.

135 Sahin ve Géktiirk (n 24) 73.

136 Paragraf 29. Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun 1935/129-1936/11, 03.06.1936 kiinyeli kararinda 1- (343) iincii maddenin son fikrasinda davanin esasint halleden
kararlardan mutlak surette bahsedilmesi dolayisi ile miiruruzaman ve umumi af ve davadan feragat gibi sukut sebeplerinden birine dayanilarak verilen ve Temyiz Mahkemesinden
gecmeksizin katilesen mahkeme kararlarinin mahkumiyet ve beraet kararlar gibi davamin esasim halleden ve suglular hakkinda miiktesep hak bahseyleyen kararlardan olduguna,
hiikmedilmisgtir.

137 Bu nedenle diisme karar1 usul hiikmii (Prozessurteil)olarak da adlandirilmaktadir. Roxin ve Schiinemann (n. 29) 461.
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Yargilama makaminin maddi gercegi ortaya koymak bakimindan maddi bir engel ile karsilagtig1 ancak bu durumun siiphenin
yenilememesi gibi nedenlere dayandigi hallerde isin esasini1 ¢ozen bir karar (beraat) verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin
stipheden sanik yararlanir ilkesi gibi hususlar muhakeme sart1 olarak degerlendirilemez, muhakeme sartinin yargilama diyalektigini
etkilemesi ve esasa iligkin bir karar verilmesinin 6niine gegmesi gerekmektedir!3®.

4.3. Ceza Muhakemesinin Olagan Dinamikleri icerisinde Verilecek Bir Karar Niteligi Tasimamasi: Muhakeme
Sartlarimn Muhakeme islemlerinden Ayirt Edilebilmesi Gerekliligi

Muhakeme sartlarinin nitelikleri bakimindan belki agciklanmasi en zor ve elestirilebilirligi en yiiksek 6zellik, bunlarin muhakeme
islemlerinden ayrilabilmelerinin gerekmesidir. Ceza muhakemesi bir muhakeme islemleri toplamindan meydana gelir ve yargila-
manin baglamasi ilerlemesi ve sonlanmasi muhakeme islemleri ile olur'*®. Muhakeme sartlar1, belirli muhakeme iglemlerinin
yapilabilmesinin bir sartin1 olugturmaktadir. Bu bakimdan iddianamenin diizenlenerek mahkemeye sunulmus olmasi, kovustur-
maya yer olmadigina dair karara itiraz edilmig ve bu itirazin kabul edilmis olmas1 gibi hususlar yargilamanin ilerlemesine engel
olsalar da muhakeme sart1 olarak nitelendirilemezler. Bunlar muhakeme islemi niteliginde kararlardir'?. Nitekim buna benzer
durumlarda ceza muhakemesi makamlarinca esasa iliskin bir karar verilmektedir. Ornegin kisi hakkinda sorusturma baslatilmus
ve yeterli su¢ siiphesi olusturacak bir delil elde edilemedi gerekgesi ile kovusturmaya yer olmadigina karar verildiginde bu karar
kisinin sorugturma konusu sucun siiphelisi olmadig1 yoniinde esasa iligkin bir karardir.

Muhakeme sartlar1 ile muhakeme iglemleri arasindaki iligki genel olarak ceza muhakemesi ile muhakeme sartlar1 arasindaki
iligki ile aynidir. Bu kapsamda, muhakeme sartinin mevcudiyeti muhakemeyi ilerleten muhakeme islemlerinin 6n kosuludur. Sartin
mevcut olmamasi halinde ise sorusturma veya kovusturmay1 sonlandiran muhakeme isleminin yapilmasi gerekecektir.

5. Sonug¢

Muhakeme sartlar1 ceza hukuku 6gretisine medeni muhakemenin etkisiyle girmig bir kavramdir. Bu kavram, 6g8reti tarafindan
gelistirilmis, ictihatlarla kabul edilmis ve cesitli kanunlarda kendine yer bulmasiyla ceza muhakemesinin koklii kurumlardan birisi
haline gelmistir. Bu sartlar, genel olarak olan ile olmasi gereken arasinda bir dengenin kurulmasini amaglayan, ceza muhakemesinin
mecburiligi ilkesine bir istisna getiren kurumlar olarak nitelendirilebilir.

Ceza muhakemesi sartlarinin teorik ¢ercevesinin agiklanabilmesi bunlarin kabul edilme amacinin anlagilmasina, bu da muhakeme
sartlariin tasnif edilmesine baglidir. Ancak bu sekilde muhakeme sartlarinin ortak 6zelliklerinin ortaya konulmasi bir anlami
haiz olacaktir. Bu makalede muhakeme sartlari, varlik nedenleri ve iglevleri dikkate alinarak, saf muhakeme gartlar1 ve karma
muhakeme sartlart seklinde ikiye ayrilmistir. Bu ayrimda, muhakeme gartinin tamamen ceza muhakemesi hukukunun dinamikleri
icerisinde degerlendirilmesi ile bagka birtakim sistemler ile iligkili olup olmadig1 hususu belirleyici noktay1 olusturmustur.

Saf muhakeme sartlarinda, muhakeme engelinin varlik nedeninin belirlenmesinde sug politikas1 gibi hususlara deginilmesine
gerek bulunmamaktadir. Zira, bu gibi durumlarda muhakemenin gerceklestirilmesi muhakeme mantigiyla uyusmayacagi gibi
hukuk diizenin genel olarak kabul ettigi asgari gerekliliklerle uyumlu olmayacaktir. Bu grupta yer alan muhakeme sartlar1 esasen
ceza muhakemesinde ciddi sorunlara yol agmaz. Bunlarin teorik cercevesinin ortaya konulmasi da tamamen ceza muhakemesi
sisteminin gerekleri ile agiklanabildigi icin gorece kolaydir. Asil problem ceza muhakemesi mantiginin tek bagina agiklamaya
yetmedigi muhakeme sartlari bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

Bir dengeleme girisimin s6z konusu oldugu karma muhakeme sartlarinda yalnizca ceza muhakemesi hukukunun dinamikleri ile
hareket ederek bir sonuca ulagilamaz; konu hukuk ve diger sistemler arasindaki iligki kapsaminda ele alinmalidir. Bagka bir ifade ile
bunun gibi sartlarin bulunmasinin gerekip gerekmedigi gibi hususlar tek basina ceza hukukcularinin degerlendirebilecegi hususlar
degildir. Ne var ki boyle bir muhakeme sart1 6ngoriilmesi durumunda dengenin saglanmasi bakimindan ne yapilmas: gerektigi
maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun dinamikleri goz 6niinde tutulmadan belirlenemez. Oncelikle belirtilmesi
gerekir ki ceza muhakemesi ile devletin diger fonksiyonlari1 arasinda bir denge kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bunun ceza
muhakemesi makamlari tarafindan degerlendirilmesi ilk tercih olmalidir. Bagka bir ifade ile bir sorusturmanin yiiriitiilmesinin
kamusal menfaatler bakimindan ciddi bir zarar potansiyeline yol agmasi ihtimalinin bulunmasi durumunda, sorusturma yapma
yetkisinin Cumhuriyet savcisinin takdirine bagli olmasi veya bu takdir yetkisinin kullanilmasinda cesitli mercilerle istigsarenin
Oniiniin acilmasi en makul ¢6ziim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Muhakeme sartlarinin ortak ozelliklerine gelindiginde ise bunlarin, ceza muhakemesinin baslamasini veya ilerlemesini en-
gelleyerek maddi gercegin arastirilmasina mani olduklar ve bu yonii ile esasa iligskin bir hiikkmiin kurulamamasina neden olduklar1

138 Muhakeme sartlar1 baglaminda ilkenin uygulanabilirligi i¢in bkz. Dogan, Koray, Kuskudan Sanik Yararlanir flkesi, (3. Basi, Segkin 2022), 236 vd.
139" Sahin ve Goktiirk (n 24) 46, 85.
140 Muhakeme islemleri ile ilgili olarak bkz. Giines Okuyucu Ergiin, Ceza Muhakemesi Islemleri (Yetkin 2015) 15.
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goriilmektedir. Bunun yan1 sira muhakeme sartlari, ceza muhakemesi islemlerinden farkli niteligi haizdir. Muhakeme sartlari,
muhakeme iglemlerinin bir kisminin yapilabilmesinin sartin1 olusturmaktadir. Ceza muhakemesinde meselenin esasina iligskin be-
lirlemelerde bulunulan ceza muhakemesi islemleri, ceza muhakemesinin ilerlemesini engeller nitelikte olsa dahi muhakeme sarti
olarak degerlendirilemez. Ceza muhakemesi sartlarinin ceza muhakemesi islemlerinden farkli niteligi ayn1 zamanda muhakeme
sartlarinin 6ngordiigii karar alma siirecinde, ceza muhakemesine 6zgii degerlendirmelerin yapilamayacagi anlamina gelmektedir.
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0Z

Uyusturucu ve uyarici madde bagimliligi, kisinin bedeni ve akli saghifini, ailevi, ekonomik ve sosyal durumunu olumsuz
yonde etkileyen bir hastaliktir. Ceza hukukuna dair diizenlemelere ragmen uyusturucu bagimlist sayisinin uzunca bir siiredir
yiiksek seyrettigi gozlemlenmektedir. Ceza adaleti sistemleri acisindan kapasite sorunu ve mali yiike neden olan bu durum
nedeniyle ABD’de uyusturucu tedavi mahkemeleri kurulmustur. Terapotik hukuk yaklagiminin uygulama alanlarindan sorun ¢ézen
mahkemelerin bir 6rnegi olan bu mahkemelerde, uyusturucu bagimlili§1 cezai sonuclari olan bir saglik sorunu olarak goériilmekte
ve adli miidahaleyle bagimlilarin tedavilerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bagvuru ve kabul siireci, tedavi, denetim, 6diil ve
gecici ceza sistemi, katilimcilara sunulan egitim ve istihdam gibi olanaklar ve disiplinler arasi is birligi, bu modelin basarisina dair
temel Olgiitlerdir. Sug tekrarinin dnlenmesinde basarili bulunan ve mali yonden avantajli olan bu model, pek cok iilke tarafindan
emsal alimustir. Istatistiki veriler uyusturucu bagimliliginin, iilkemiz a¢isindan da ciddi bir sorun haline geldigini gostermektedir.
Uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin su¢ olarak diizenlendigi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesi, bugiine
kadar ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Mer’i mevzuatimiz bagimlilikla miicadele acisindan tedavi edici bazi hiikiimler icerse de,
bagimlilikla miicadelenin etkinligi icin kapsaml1 diizenleme ve organizasyon ihtiyaci bulundugu anlagilmaktadir.

ABSTRACT

Drug and stimulant addiction is a disease that negatively affects a person’s physical and mental health, family, economic situation
and social status. Despite the regulations regarding criminal law, the number of drug addict has remained high for a long time.
Due to this situation, which causes capacity problems and financial burdens for criminal justice systems, drug treatment courts
have been established in the USA. These courts, which are an example of problem-solving courts from the application areas of the
therapeutic law approach, aim to provide treatment for addicts through judicial intervention. The model achieves success through
the application and acceptance process, treatment, supervision, reward and temporary punishment system, opportunities such
as education and employment, and interdisciplinary cooperation. Many countries have adopted this model, which is financially
advantageous and prevents recidivism. Statistical data show that drug addiction has also become a serious problem in our country.
Article 191 of the Turkish Penal Code, which regulates the use of drug and stimulant substances as a crime, has undergone many
changes. Although our current legislation contains some therapeutic provisions, there is a need for regulation and organization to
ensure the effectiveness of the fight against addiction.
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EXTENDED ABSTRACT

Drug, which is a medical term and derived from the word narco meaning sleep in Western languages, is also an important
concept in criminal law. Because the production, supply, trade and use of drug and stimulant substances are subject to criminal
regulations. Additionally, the trafficking of these substances is associated with organized crime and terrorism crimes; The use of
these substances is closely related to crimes such as theft and prostitution. The word “drug” is used as a superordinate concept to
include all addictive drug and stimulant substances that are intoxicating, pleasurable, stimulating, dream-inducing and provocative.
Substance addiction is defined as the desire to use various types of drugs of plant or chemical origin that is continuous, repetitive
and reaches a level that cannot be stopped without treatment.

Drug and stimulant addiction is a disease that negatively affects a person’s physical and mental health, family, economic situation
and social status. This disease is a serious problem for society, especially in the close circle of addicts. This problem is a study
subject in different disciplines such as criminology, medicine, psychology, pharmacology, sociology, and economics, as well as
criminal law. This multifaceted structure of addiction leads the classical rules of criminal law to be inadequate in combating
addiction.

Although heavy penalties are set for crimes within the scope of drug production and trafficking throughout the world, there are
differences between countries’ crime and punishment policies regarding the punishment of personal drug use and possession of
drugs for this purpose. Despite these criminal law regulations, the number of drug addictions has remained high for a long time.
This situation, which also causes capacity problems and financial burdens for criminal justice systems, has led to the establishment
of drug treatment courts in the United States, which are represent a different approach to combating addiction. Drug treatment
courts, which are an example of problem-solving courts from the application areas of the therapeutic law approach, view drug
addiction not as a classical crime but as a health problem with criminal consequences and aim to provide treatment to addicts
through judicial intervention. The application and acceptance process adopted in the model, treatment, supervision, reward and
temporary punishment system, opportunities such as education and employment offered to the participants and interdisciplinary
cooperation are the basic criteria for the success of the model. This model, which has been found to be successful in preventing
crime recidivism and reducing financial burden, has been taken as a precedent by many countries. Drug treatment courts operate
in Canada, Australia, England, Scotland, Ireland, Austria, Belgium, Chile, Bolivia, Jamaica and parts of Brazil. The number of
courts in the United States has also increased over this period. While there were 1,621 drug treatment courts in 2004, this number
reached 3,448 in 2014 and 4,008 in 2021.

In our law, the purchase, acceptance, possession of drugs or stimulants for use or use is regulated as a crime in Article 191 of the
Turkish Penal Code. Since the adoption of the Turkish Penal Code (TPC), changes have been made in the said article, with laws
numbered 5377, 5560, 6217, 6545, 6638, 7078, 7188, and 7445. The postponement of prosecution introduced by the amendment
made by Law No. 6545 with regard to Article 191 of the TPC led to a decrease in the number of investigations and prosecutions for
a period of two years, but these numbers then showed a general and significant increase. Statistical data show that drug addiction
has become a serious problem in our country. According to 2017 data, the rate of drug addicts in the total population in our country
is 1.54%. According to the 2023 Tiirkiye Drug Report prepared by the General Directorate of Security, action was taken against
241,821 suspects in 2022 in accordance with Article 191 of the TPC. In 2022, public expenditures within the scope of the fight
against drugs in our country were 4,264,683,725 TL.

Although the current provision and the relevant legislation contain some therapeutic provisions in terms of combating addiction,
it is understood that there is a need for comprehensive regulation and organization for the effectiveness of the fight against addiction.
We believe that drug treatment courts are more successful than our current law in combating drug addiction, that our current
provisions are not sufficient, especially in therapeutic terms and that treatment structuring has not been completed. The drug
treatment court model involves the participant’s application and acceptance into the program; treatment, supervision, rewards and
temporary sanctions included in the program; education, employment and other opportunities offered to participants; it contains
more effective provisions than our current law in many respects, such as the successful implementation of interdisciplinary
cooperation. Many studies conducted in different countries have found that drug treatment courts are more successful in preventing
recidivism than the classical approach of criminal law and reducing financial burdens. We believe that adopting the drug treatment
court model will help prevent the criminal justice system from becoming a revolving door for drug-addicted criminals in our
country, where the current workload regarding Article 191 of the TPC requires specialization. Thanks to the operation of this court
in accordance with the problem-solving court model, beneficial results can be achieved for addicts, their families, society and our
criminal justice system.
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I. GIRIS

Tibbi bir terim olan ve bat1 dillerindeki karsiligr uyku anlamindaki narco kelimesinden tiireyen uyusturucu maddeler, ceza
hukuku agisindan da onemli bir kavramdir.! Zira uyusturucu ve uyarict maddelerin imali, temini, ticareti ve kullamimi sug
diizenlenmelerine konu olmaktadir.? Yine bu maddelerin ticareti, organize sugluluk ve terdr suglariyla; kullanimi ise hirsizlik ve
fuhus gibi suclarla yakindan iliskilidir.> Uyusturucu ve uyarici maddeler, sarhos edici, keyif ve uyaniklik verici, hayal dogurucu,
tahrik edici nitelikte olan ve bagimlilik yapan maddelerdir. Uyusturucu madde sozciigii, uyarici maddeleri de kapsar sekilde bir
{ist kavram olarak da tercih edilmektedir.* Bitki veya kimyevi kokenli cok sayida gesidi® bulunan uyusturucu maddelerin kullanim
arzusunun devamli, tekrarlayici ve tedavi gormeksizin durdurulamayacak bir seviyeye ulagsmasi ise madde bagimlilig olarak ifade
edilmektedir.®

Uyusturucu madde bagimlilig: kisilerin bedeni ve ruhi sagligini, ekonomik ve sosyal durumlari ile ailevi hallerini olumsuz
etkilerken; toplum agisindan da ciddi sorunlara neden olmaktadir.” Bagimlilik, ceza hukuku agisindan bir haksiz eylem olmanin
yaninda kiiltiirel, biyolojik, psikolojik, sosyal ve ¢evresel faktorleri iceren cok yonlii ve tekrarlayan bir hastalik mahiyetindedir.®
Uyusturucunun baglangi¢ kullanimlar1 bu faktorlerden kaynaklanan bir tercih olsa da akabinde gelisen psikolojik veya fiziksel
bagimlilik siirecinin, hastalik oldugu kabul edilmektedir.’

Uyusturucu ve uyarict maddelerin cesitlerinin ve 6zellikle sentetik olanlarimin sayisindaki artis'® bu maddelere erisimin
kolaylagsmasina yol agmis ve madde bagimlilig1 ciddi sorunlara yol acan bir felaket halini almistir. 2021 yilinda diinya genelinde 296
milyon kisinin uyusturucu kullandig1 belirtilmektedir.'! 2017 yilinda yapilan ¢alismada ise uyusturucu kullanimindan kaynakli
oliimlerin say1s1 585 bin olarak ifade edilmektedir.'” Ulkemizdeki bagimlilik say1sinin da yiiksek rakamlara ulastig1 anlagilmaktadir.
2017 yil verilerine gore uyusturucu bagimlilarinin toplam niifus icindeki oram %1,54 tiir.!

Diinyada ve iilkemizdeki anilan sayilar, uyusturucu bagimhiliginin diger ciddi hastaliklarla yarisacak seviye ulastifina isaret
etmektedir. Uyusturucu bagimliligi AIDS, hepatit B ve C, tiiberkiiloz ile kardiyovaskiiler sorunlar gibi bedeni hastaliklar ve
intihara varan ruhi hastaliklarin artigina da yol agmaktadir.'* Bu saglik sorunlarinin yaninda bagimlilik, ceza adaleti ve saglik
sistemleri basta olmak iizere kamu agisindan ciddi bir mali kiilfete neden olmaktadir. 2022 yilinda iilkemizde uyusturucu ile
miicadele kapsamindaki kamu harcamalari 4.264.683.725 TL olarak gerceklesmistir. '3

Diinya genelinde uyusturucu imal ve ticareti kapsamindaki suglar i¢in agir cezalar belirlenmesine ragmen, kisisel uyusturucu
kullanimi ve bu amagla uyusturucu madde bulundurmanin cezalandirilmasi konusunda iilkelerin su¢ ve ceza siyasetleri arasinda
farkliliklar s6z konusudur. Bazi iilkelerde narkotik ilaglarin ve psikotrop maddelerin kisisel ve tibbi olmayan kullanimi sug olarak

! Sulhi Dénmezer, ‘Uyugturucu Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile ilgili Baz1 Yénleri’ (1970) 36(1-4) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1, 1.

2 Sulhi Dénmezer, ‘Kriminoloji’ (9. Baski Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligi, 2020) 356.

3 Dénmezer (n 2) 364; Dogan Soyaslan, ‘Kriminoloji (Sug ve Ceza Bilimleri)’ (4. Baski Yetkin Yaynlari, 2020) 118; flhan Akbulut, ‘Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu’ (1997)
55(3) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 111, 112.

4 Handan Yokus Seviik, ‘Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullamlmasina Iligkin Suglar’ (Seckin Yaymeilik, 2007) 21; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Rifat Murat Onok,
“Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku’ (21. Baski Seckin Yayincilik 2023) 895.

5 Uyusturucu ve uyarict madde cesitleri icin bakiniz: Donmezer (n2) 357-359;Timur Demirbas, ‘Kriminoloji’ (7. Baski Seckin Yaymncilik, 2020) 325-330; Ergin Ergiil,
‘Hukuki, Adli Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlari ve Ilgili Mevzuatiyla Uyusturucu Maddeler ve Suclar’ (Yetkin Yaymlari, 1997) 30-48; Yokus Seviik (n 4) 36-48;
Murat Balci, ‘Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu Madde Ticareti Suglari® (Adalet Yaymnevi, 2009) 28-35; Basak Berkiin, ‘Uyusturucu Madde Kullammuni Yasallastirma
Egilimi: Tiirkive-Almanya-Hollanda Hukuk Sistemlerinin Kargilagtirdmas? (On iki Levha Yaymcilik, 2023) 23-37; Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi ekli
cetveller.https://www5.tbmm.gov.tr/tutanakla/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmc050/kanuntbmmc05000812.pdf > 6 Ocak 2024

6 10.03.2019 tarihli ve 30710 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Bagimlilik Danigsma, Arindirma ve Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesi birinci fikrasinin (e)
bendi; Akbulut (n 3) 114; Fatma Ceren Oztiirk, ‘Uyusturucu Madde Bagimhilhig1 ve Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Kullaniminin Incelenmesi’ (2023) 47(3) Ankara Eczacilik Fakiiltesi
Dergisi 1071, 1072.

7 Dénmezer (n 1) 3; Feridun Yenisey, ‘Uyusturucu Maddeler Sorununun Ceza Hukuku Yonii® (1983) 1(1) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 171, 172-173; Akbulut (n 3) 114;
Yokus Seviik (n 4) 50-53.

8 Grace Campbell, ‘Basic Principles Of Treatment For Drug Dependence: Two Perspectives - A Public Health Perspective’, in Caroline S. Cooper/Anna M.
Chisman/Antonio L. Maurandi (eds), Drug Treatment Courts: An International Response to Drug Dependent Offenders, (Organization of American States 2013), 66.
<https://www.american.edu/spa/news/upload/oas-final-9-6-13-csc.pdf> 6 Ocak 2024; Myo Kyaw Oo, ‘Basic Principles Of Treatment For Drug Dependence: Two Perspectives - A
Public Health Perspective’, in Caroline S. Cooper/Anna M. Chisman/Antonio L. Maurandi (eds), Drug Treatment Courts: An International Response to Drug Dependent Offenders,
(Organization of American States 2013), 72. < https://www.american.edu/spa/news/upload/oas-final-9-6-13-csc.pdf> 6 Ocak 2024;

9 Peggy Fulton Hora and Theodore Stalcup, ‘Drug Treatment Courts In The Twenty-First Century: The Evolution Of The Revolution In Problem-Solving Courts’ (2008) 42(3) Georgia
Law Review, 717, 744; Oztiirk 1072.

10" jcigleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele Bagkanhg: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi Sube Miidiirligi, ‘2023 Tiirkiye
Uyusturucu Raporu Egilimler ve Gelismeler’ (2023 Ankara) 15

<https://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/TUB %C4%BO0M/Ulusal %20 Yay %C4%B 1nlar/2023_TURKIYE_UYUSTURUCU_RAPORU.pdf> 6 Ocak 2024;
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligii  izleme Merkezi, ‘Avrupa Uyusturucu Raporu 2022: Egilimler ve Gelismeler (2023 Liiksemburg) 13.
<https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/14644/20222419_TDAT22001 TRN_PDF.pdf> 6 Ocak 2024.

1" United Nations Office on Drugs And Crime, 2023 World Drug Report - Executive Summary’ (2023 Vienna) 12. <https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_Exsum_fin_SP.pdf>
6 Ocak 2024

12 United Nations Officc on Drugs And Crime, ‘2020 World Drug Report - Drug Use And Health Consequences’ (2023 Vienna), 36.
<https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/  WDR20_Booklet_2.pdf> 6 Ocak 2024

13" Bgtiirk (n 6)1076-1077.

14 Campbell (n 8) 66; 2023 World Drug Report - Executive Summary (n 11) 16; 2023 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (n 10) 80; Yokus Seviik (n 4) 52; Oztiirk (n 6) 1074-1075.

152023 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (n 10) 4.
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diizenlenmisken, baz1 iilkelerde birtakim uyusturucu maddelerin kisisel kullanimi cezalandirilmamaktadir.'® Bazi iilkelerde ise,
uyusturucu bagimliligi, uyusturucu etkisiyle islenen suclar acisindan hafifletici bir faktor olarak goriildiigiinden, tedaviye girmeyi
kabul eden suglulara uyusturucu bagimlist olmayan birine gore daha hafif bir ceza verilebilmektedir.'”

Aragtirmalar bagimlilik ve sug¢ arasinda yakin bir iligki oldugunu, siddet suclarinin 6nemli bir kisminda faillerin madde bagimlilig1
etkisinde bulundugunu gostermektedir.'® Goldstein’in ¢alismasinda uyusturucu veya alkol kullaniminin suca yol agmasinin ii¢
nedenden kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir.'® Bunlardan ilki, psikofarmakolojik nedenlerdir. Buna gére alkol veya uyusturucu
maddeler igerdikleri uyaricilar nedeniyle kullanicilarda heyecan, 6fke, mantiksiz davranig ve siddet igerikli eylemlere yol acar
ve neticesinde suca neden olur. Ikincisi, bagimlilik igeren maddelerin temini igin gerekli olan maddi kaynagin yoksunlugundan
kaynaklanmaktadir. Bu ekonomik ihtiyag, bagimli kisileri hirsizlik, dolandiricilik ve fuhus gibi suglara sevk edebilmektedir.?”
Ugiincii neden ise uyusturucu kullanimu ve ticaretindeki etkilesimden kaynaklanmaktadir. Bu etkilesim nedeniyle kullanici, dagitic,
orgiit lideri ve iiyeleri, muhbirler, alicilar arasinda 6nemli siddet suglar1 islenebilmektedir.”!

Bagimlilik ve sug arasindaki yakin iligki nazara alindiginda, uyusturucu madde kullaniminin yayginlagmasinin insani sorunlarin
yaninda ceza adaleti sistemleri agisindan da ciddi bir kapasite ve maliyet sorununa yol acabilecegi anlagilmaktadir. Bu durum
kargisinda uyusturucu madde bagimlilart gibi su¢lularla miicadelede, geleneksel ceza adaleti sistemlerinin yetersiz kalmasinin yol
act1g1 toplumsal ve siyasi rahatsizliklar, daha insancil, daha etkin, maliyeti daha diisiik bagka yontemlerin gelistirilmesi cabalarina
neden olmustur. Bu cabalar, daha hafif miieyyidelerle suglu ve toplum yararina netice elde edilebilecegi hallerde, suclularin hapse
atilmasi yerine onlara terap6tik miidahalelerde bulunulmasina dair ihtisaslasmis mahkemeleri ortaya ¢ikarmistir. Bu mahkemeler
ozellikle, su¢ davranigi ile madde bagimliligi, akil saghig, evsizlik ve igsizlik gibi ¢oklu ve karmasik sorunlar arasindaki yakin
iligkiye onem vermektedir. Zira sucun bu sorunlar temelinden meydana gelmesi durumunda, geleneksel ceza adaleti sistemi ve
hapis yaptirimi yeniden sug iglemeyi engellemede bagarisiz olmakta, faili bagka suglularla iletisime geciren hapis cezasi, onun sug
teskil eden davraniginin altinda yatan nedenleri ele almada ve bu sorunlarin ¢oziimiinde etkisiz kalmaktadir.?>

Sorun ¢dzen mahkemeler olarak da adlandirilan®® ihtisas mahkemeleri, hapis cezasi yerine yogun terapotik miidahalelerin
uygulanmasiyla fail ve toplum i¢in olumlu sonuglarin elde edilebildigi etkili bir yontem olarak one ¢cikmustir. Terapotik miidahaleler,
hukukun insan davraniglari, duygular1 ve zihin saghig iizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Hukuka yonelik bir ruh sagligi
yaklagimi olarak ortaya ¢ikan terapotik yaklasim, hukuki meselelerin daha kapsamli, insancil ve psikolojik a¢idan en uygun
sekilde ele alinmasini gerekli goriir. Terapotik hukuk, siirekli adli miidahale, davranislarin yakindan izlenmesi ve bunlara aninda
yanit verilmesi, tedavi hizmetlerinin adli vaka islemleriyle entegrasyonu, ¢ok disiplinli katilim, toplum temelli kuruluslarla ve
kamu kuruluslariyla is birligi gibi ilkeler icermektedir. Terapotik mahkeme siirecinde de geleneksel mahkeme siirecinin aksine
cekisme yerine ig birligi ve tedavinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Daha az resmi ve insan odakli bu alternatif siirecte, kisi haklar1
acisindan ceza adaleti sisteminin temel ilkelerinden bir sapma da s6z konusu degildir.>*

Sorun ¢dzen mahkemeler, artan sug tekrar1 ve hapishane niifusu agisindan ¢6ziim getirmektedir. Sucun altindaki nedenlere ve
bunlarin giderilmesine odaklanilarak tedavi edilen su¢lunun, ceza adaleti sistemine yeniden girme riski azaltilmakta; boylece suclu
yaninda ailesi ve toplum agisindan da olumlu sonuglar elde edilmektedir.?> lk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyete
gecen sorun ¢ézen mahkemelerin, uyusturucu, alkol, akil sagligi, evsizlik ve genclik mahkemeleri gibi farkli alanlarda faaliyet
gosteren tiirleri s6z konusudur.?®

Hukukumuzda, uyusturucu ve uyarici maddelerin imali, ticareti, satin alinmasi, kabulii, bulundurulmasi, bu maddelerin
kullaniminin kolaylastirilmas: veya 6zendirilmesi ya da kullanilmasi TCK’nmin 188, 190 ve 191. maddelerinde su¢ olarak
diizenlenmigtir. Bu maddelerde TCK’nin kabuliinden bu yana, 5377, 5560, 6217, 6545, 6638, 7078, 7188 ve 7445 sayili kanunlarla
degisiklikler yapilmustir. Yine uyusturucu ile miicadeleye dair diizenlemeler iceren 2313 say1l1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda

16 Berkiin (n 5) 60; Ergiil (n 5)107.

17" United Nations Office on Drugs and Crime, ‘From coercion to cohesion: Treating drug dependence through health care, not punishment - Discussion Paper’ (2009 Vienna) 4.

< https://www.unodc.org/docs/treatment/Coercion_Ebook.pdf > 06 Ocak 2024

18 Giselle Dias, ‘Canada’s Drug Laws: Prohibition is Not the Answer in Perspectives on Canadian Drug Policy, (The John Howard Society of Canada, 2003) 9, 16.
<https://www.johnhoward.ca/wp-content/uploads/2016/12/Perspective-on-Canadian-Drug-Policy-Volume-1.pdf > 06 Ocak 2024

19" paul I. Goldstein, ‘The Drugs/Violence Nexus: A Tripartite Conceptual Framework’ (1985) 15(4), Journal of Drug Issues, 493, 493.

20 jbid, 493-494; United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Informal Expert Working Group On Drug Treatment Courts’ (1999 Vienna) 4.
<https://www.unodc.org/pdf/lap_report_ewg_casework.pdf> 06 Ocak 2024

21 Goldstein (n 20) 497.

22 Liz Moore, ‘Tackling Drug Crime the TJ Way: Report on Therapeutic Jurisprudence and the Tasmanian Court Mandated Diversion Program’ (2012) SSRN Electronic Journal 9. <
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1992734> 14 Ocak 2024

23 Emine Kabak Yiice, ‘Ceza Muhakemesinde Yeni Bir Alternatif Uyusmazlik Cozme Yontemi Modeli Olarak Sorun Cozen Mahkeme’, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali 2015), 13.

24 Bruce J. Winick and David B. Wexler, ‘Drug Treatment Court: Therapeutic Jurisprudence Applied” (2015) 15(3) Touro Law Review 479, 479-480.
<https://digitalcommons.tourolaw.edu/lawreview/vol18/iss3/6> 14 Ocak 2024; Moore (n 23) 10-12.

25 Moore (n 23) 13.

26 Kabak Yiice (n 24) 22-23; Moore (n 23) 14.
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Kanun ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda da bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu degisikliklerin
bagimlilik ve sugla miicadele kapsamindaki etki analizi raporlanmamugtir.

Caligsmamizin ana konusunu, sorun ¢6zen mahkemelerin yaygin ve 6ne ¢ikan bir tiirii olan uyusturucu tedavi mahkemeleri ve bu
mahkemelerin ililkemizde kurulmasimin faydali olup olmayacag1 hususu olusturmaktadir. Uyusturucu tedavi mahkemeleri iizerine
basta ABD olmak iizere pek cok iilkede hukuk, tip, sosyoloji gibi farkli disiplinlerde ¢ok sayida arastirma yapilmustir. Irksal ve
dini farkliliklarin bu mahkemelerin basarisi iizerindeki etkisine varincaya kadar, uyusturucu mahkemelerinin neredeyse her yonii
hakkinda yazilmis makaleler bulunmaktadir.’’ Ancak hukukumuzda bu mahkemeler iizerine yapilan ¢alismalarin sayist sinirlt
kalmustir.

Calismamiz kapsaminda, oncelikle ABD’de kabul edilen ve bagka iilkelerce de benimsenen uyusturucu tedavi mahkemelerini
ortaya ¢ikaran nedenler, bu mahkemelerin isleyis sekli, meydana getirdigi neticeler incelenmektedir. Bu incelemede genellikle
ABD’de bulunan uyusturucu tedavi mahkemelerini konu edinen kaynaklardan istifade edilmistir. Akabinde, diger bazi iilkelerin
uyusturucu tedavi mahkemesi tegkilat ve uygulamalarina dair bilgilere yer verilmistir.

Ikinci boliimdeyse TCK’nin 191. maddesi ve yapilan degisikliklere dair 6z bilgilere yer verildikten sonra mer’i hiikiim ve ilgili
mevzuatimiz terapdtik hukuk yaklasimi agisindan degerlendirilmigtir. Calismamizin son béliimiinde ise uyusturucu bagimlig: ve
sug istatistiklerine yer verilerek TCK’nin 191. maddesine dair suc egrisi tespit edilmektedir.

II. UYUSTURUCU TEDAVI MAHKEMELERI

A- Genel Bilgiler

Uyusturucu tedavi mahkemeleri ilk kez 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin Florida Eyaletinde Miami-Dade’te faaliyete
gecirilmistir.”® Bu mahkemelerinin ortaya ¢ikisinda ABD’de uyusturucu suclarinin sayisinin 1980°1i yillardan baglayarak gosterdigi
ciddi artigin yol actig1 insani sonuclar ile ceza adaleti sistemi ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri nemli rol oynamistir.”
ABD ceza adaleti sisteminde meydana gelen bu is artisinda 1970’te baslayan ve sonraki yonetimler tarafindan da desteklenen
uyusturucu ile savag politikast etkili olmustur. Bu politika ¢ercevesinde yapilan diizenlemeler, ceza ve tutuklamalarda ciddi
artiglara yol acmistir.’® Nitekim 1980-1989 yillar1 arasinda kokain kullaniminin adeta salgma doniismesiyle, uyusturucudan
kaynakl tutuklamalar %134 oraninda artis gostermistir.?!

Uyusturucu bagimlig: ile miicadelede ilk tercih olan kullanicilarin cezalandirilmasinin yerine, hapse alternatif usullerin
benimsenmesine dair yayginlasan anlayisin da etkisiyle uyusturucu tedavi mahkemeleri bir model olarak kabul gormiistiir®2.
Bu modelin 6ncesinde 1950’lerde, ABD’nin Chicago ve New York City eyaletlerinde baz1 mahkemelerin uyusturucu davalarina
bakmakla gorevlendirilmesine dair tedavi odakli olmayan uygulamalarin oldugu, yine uyusturucu bagimlilarinin tedavisine yonelen
ancak mahkeme biinyesinde organize olmayan ve siireci mahkemenin takip etmedigi, farkli birimlerin bazi ¢cabalarinin bulundugu
anlagilmaktadr.®?

Uyusturucu tedavi mahkemeleri, uyusturucu bagimlili§ini klasik bir su¢ olarak degil, cezai sonuglar1 olan bir saglik sorunu
olarak gormekte ve terapotik hukuk anlayisina uygun olarak adli miidahaleyle tedavinin saglanmasin1 amag edinmektedir.>* Bu
mahkemeler, adalet sistemindeki uyusturucu bagimlist su¢lular i¢in tutuklama-mahk{imiyet-infaz-tahliye-tutuklama seklindeki
doner kapr dongiisiinii sonlandirmak icin gelistirilmis bir yontemdir.> Bu itibarla uyusturucu tedavi mahkemeleri uyusturucu

27 Shannon M. Carey, Juliette R. Mackin and Michael W. Finigan, ‘What Works? The Ten Key Components of Drug Court: Research-Based Best Practices’ (2012) 8(1) Drug Court
Review 6, 14; Ayorkor Gaba, Ashleigh Lovette, Bailey Pridgen, Marquita Taylor, Eva Woodward, Milagros C. Rosal, Melissa Anderson and David Smelson, ‘Identifying strategies to
advance equitable implementation of co-occurring mental health and substance use disorder treatment in drug treatment courts: A study protocol’ (2023) 7(1) Journal of Clinical and
Translational Science 1, 1-2.

28 Hora and Stalcup (n 9) 4; Diana Esther Guzman Rodriguez, ‘International Drug Policy Consortium Briefing Paper-Drug Courts: Scope and Challenges of an Alternative to
Incarceration’ (2012) SSRN Electronic Journal 3. <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2184815> 15 Ocak 2024; Steven Belenko, ‘Research On Drug Courts: A Critical Review’ (1998) 1(1)
National Drug Court Institute Review 1, 4; Edward G. Armstrong, ‘The Drug Court as Postmodern Justice’, (2008) 16(4) Critical Criminology 271, 272; Arthur J. Lurigio, “The First 20
Years of Drug Treatment Courts: A Brief Description of Their History and Impact’ (2008) 72 (1) Federal Probation: A Journal of Correctional Philosophy and Practice 13, 17; Yokus
Seviik (n 4) 106; Kabak Yiice (n 24) 22.

2 Lurigio (n29) 17.

30 Jessica M. Eaglin, ‘The Drug Court Paradigm’, (2016) 53(3) American Criminal Law Review 595, 600; Diana Blick, ‘Addressing the Drug Problem: The Establishment of Drug
Courts and Evaluating their Effectiveness’ (thesis, Rochester Institute of Technology 2022) 2-3. <https://repository.rit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=12658 &context=theses> 14 Ocak
2024

31 paul Gavin and Anna Kawatek, ‘Viewing the Dublin Drug Treatment Court through the Lens of Therapeutic Jurisprudence’ (2020) 11(5) International Journal for Court Administration
1, 4. <https://doi.org/10.36745/ijca.298> 14 Ocak 2024

Guzmién Rodriguez (n 29) 1.

33 Belenko (n 29) 4.

Guzmién Rodriguez (n 29) 2.

David B. Wexler and Michael S. King, “Promoting Societal and Juridical Receptivity to Rehabilitation: The Role of Therapeutic Jurisprudence”, in Caroline S. Cooper/Anna
M. Chisman/Antonio L. Maurandi (eds), Drug Treatment Courts: An International Response to Drug Dependent Offenders, (Organization of American States 2013), 21.
<https://www.american.edu/spa/news/upload/oas-final-9-6-13-csc.pdf> 6 Ocak 2024
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suclularinin yargilanmasina mahsus hizlandirilmig bir ceza muhakemesi olmayip, tedavi ve sunulan diger hizmetlerle bagiml
suclularin rehabilitasyonlarina odaklanan mahkemelerdir.>

Bu ihtisas mahkemeleri uyguladiklar tedaviyle, yararlaniciy1 uyusturucu bagimlilifindan kurtarmanin yaninda sug tekrarini ve
dolayisiyla ceza adaleti sisteminin ig yiikiiniin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Tedavi olan bagimlilar, cezaevinin olumsuz etkisine
de maruz kalmanus olacaklardir.’” Zira hapsedilmek, zaten pek cok sorunu olan bagimlilarin durumlarimin daha da kotiilesmesi,
damgalanmalar1 ve toplumdan diglanmalari, sug orgiitleriyle tanigmalari, onurlarinin zedelenmesi, tekrar sug islemeleri ve sosyal
becerilerinin azalmasi gibi pek ¢ok olumsuz etkiye yol acabilmektedir.*®

Uyusturucuyla miicadelede ceza hukukunun genel kurallariyla hareket edilmesi, diinyanin bir¢ok iilkesinde uzunca bir siiredir
hapishane niifusunda dnemli bir artisa neden olmustur. Ornegin, ABD’de 1983-1993 yillar1 arasinda hapsedilen uyusturucu
suclularinin sayisimin 57 binden 353 bine ¢iktigi* ve 2004 yilinda eyalet hapishanelerindeki mahkéimlarin %53’{iniin uyusturucu
bagimliliginin bulundugu®’, Arjantin’de uyusturucu kacakeilig suclarindan hapse atilan mahkimlarin toplam hapishane niifusuna
oraninin 1985’te %1’iken 2000’de %27’ nin iizerine ¢iktig1, Brezilya’da ise bu oranin 2005°te %9,1 iken 2009°da %19,22’ye
yiikseldigi tespit edilmistir. Peru’da uyusturucu suglulari, hapishane niifusunun yaklasik %23’iinii, Bolivya’da ise %30’unu
olusturmaktadir. Bu iilkelerde mahkimlarin 6nemli bir yiizdesi uyusturucuyla ilgili kiigiik suglar nedeniyle cezaevindedir.*!
2022 yilinda ABD’de toplam tutuklama sayisi 2.076.644 iken uyusturucu bagimliligindan kaynakli suclarin sayisi 766.595
olarak belirlenmistir. Ulkedeki uyusturucu bagimlihigindan kaynakli tutuklamalarin sayis1 2018 ila 2021 yillar1 arasinda sirastyla
1.367.942, 1.247.060, 938.869, 665.251 olarak gerceklesmistir.*?

Cezaevlerindeki zikredilen artigin yan1 sira uyusturucu tedavi mahkemelerinin avantajlarini ortaya koyan arastirma sonuglart
ve modelin iin kazanmasi nedeniyle bu model ABD disindaki iilkelerce de benimsenmistir. Ornegin: Kanada, Avustralya,
Ingiltere, Iskogya, Irlanda*?, Avusturya, Belgika**, Sili, Bolivya*®, Jamaika*® ve Brezilya’nin bazi1 bolgelerinde uyusturucu tedavi
mahkemeleri faaliyet gostermektedir.*’ Bu mahkemelerin Alman hukuk sistemine aktarilmasi da bazi eserlerde degerlendirme
konusu olmus ve pilot uygulama yapilmasi 6nerilmistir.*®

ABD’de faaliyet gdsteren mahkeme sayis1 siire¢ i¢inde artis gostermistir. 2004’de 1.621 uyusturucu tedavi mahkemesi varken bu
say1 2014’te 3.448’e, 2021°de ise 4.008’e ulagmustir.** 2022 y1l1 verilerine gére ABD’deki sehirlerin %55 inde uyusturucu tedavi
mahkemesi bulunmaktadir.’® Ayrica ABD’de gengler, aileler, gaziler gibi belirli gruplari hedef alan yani ihtisaslagmis uyusturucu
tedavi mahkemeleri de faaliyet gostermektedir.”' Yine ayni iilkede bagimlilik yapan maddeden yola ¢ikilarak New York eyaletinin
Buffalo sehrinde iilkenin ilk opioid tedavi mahkemesi 2017 y1linda a¢ilmistir.>> Bazi iilkelerde uyusturucu bagimliliginin yaninda
alkol bagimlihigindan kaynakl sug faillerinin yargilamalari i¢in de bagimlilik tedavi mahkemeleri kuruldugu anlagiimaktadir.>
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Uyusturucu tedavi mahkemeleri, uyusturucu kullanicilarina sundugu tedavi ve sosyal hizmet programlariyla onlarin tekrar sug
islemelerini engellemeyi ve toplumla biitiinlesmelerini saglanmay1 hedeflemektedir. Bu mahkeme modelinin, iilkeler ve hatta ayni
iilkenin farkl1 bolgeleri arasinda farkli uygulamalari s6z konusu olsa da** dgreti ve bazi yasal metinlerde modelin icerdigi temel
ilkeler zikredilmektedir.”> ABD Adalet Bakanlig1 ile Ulusal Uyusturucu Mahkemesi Profesyonelleri Birligi is birliginde hazirlanan
raporda bu ilkeler on baslikta siralanmaktadir®®. Buna gore,

o Uyusturucu mahkemeleri, alkol ve uyusturucu bagimliginin sonlandirilmasina dair tedavi hizmetlerini adalet sistemindeki
dava islemleriyle biitiinlestirmektedir.

e Iddia makami ve savunma avukati, cekismeli olmayan bir yaklasimla, kamu giivenliginin ve katilimcinin siirecteki haklarinin
korunmasina caligirlar.

e Uygun katilimcilar erkenden belirlenir ve uyusturucu mahkemesi programina hemen yerlestirilir.

e Uyusturucu mahkemeleri alkol, uyusturucu bagimlilig1 ve diger sorunlar icin tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine erigim
lar.
Katilimcinin bagimlilik maddelerinden kaginmasi, siklikla yapilan testlerle denetlenir.
Katilimcilarin programa uyumu ile mahkemenin uyum veya uyumsuzluga karsi tepkisi koordineli bir ¢aligsmayla takip edilir.
Uyusturucu mahkemelerinde katilimcilarla, siirekli adli etkilesim esastir.
Programlarin, izlemesi ve degerlendirilmesiyle, hedeflere ulasilip ulasilamadig: tespit edilir ve etkinligi ol¢iiliir.
Disiplinler arasi egitimin siireklili§i, uyusturucu mahkemesi programlarinin planlanmasi ve uygulanmasiin etkinligini
destekler.

e Uyusturucu mahkemeleri, kamu kurumlar1 ve toplum temelli kuruluslar arasindaki ig birligini temin ederek, programlarin
etkinligini artiracak yerel destekler saglar.
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Mezkir ilkelerin yaninda 6gretide de uyusturucu tedavi mahkemelerinin temel ilkelerine dair goriisler dile getirilmektedir.
Calismamiz kapsaminda bu goriislerden yola ¢ikarak, mahkemenin yapisi, programa kabul olciitleri, tedavi ve sosyal destek
programlarinin igerigi, katilimeilarin denetlenmesi, 6diil ve ceza sistemi ile programin sonlandirilmas: dair temel benzerlikler ile
farkliliklar, uyusturucu tedavi mahkemelerinin bagarisina dair degerlendirmeler ve bu mahkemelere yoneltilen elestiriler ayr alt
bagliklar halinde incelenmektedir. Bu incelemenin akabinde uyusturucu tedavi mahkemelerine dair baz iilke uygulamalarina yer
verilmistir.

B- Uyusturucu Tedavi Mahkemelerinin Yapisi

Uyusturucu tedavi mahkemeleri, terapdtik hukuk yaklagimu ilkelerini benimseyen sorun ¢ozen ihtisas mahkemelerindendir.>’
Bu mahkemeler, asli amacglar1 mutlaka bir ceza yargilamasi yapmak olmasa da, olagan bir mahkeme gibi hakim, savci ve
savunma avukatinin gorev yaptig1 adli mekanizmalardir. Ancak uyusturucu tedavi mahkemelerinde, disiplinler arasi bir yaklagimla
hareket edilmesi gerektiginden, yargi mensuplarinin yaninda uyusturucu bagimlilig: tedavisine ¢abalayan saglik gorevlileri, sosyal
desteklerin sunumunda gorevli uzmanlar, kolluk ve denetim personeli de gérev yapmaktadir.>®

Tedavi mahkemelerindeki bu ¢aligma yontemi, iddia makami ve savunma avukati arasinda cekigmeli olmayan bir yaklagimla
hareket edilmesini gerekli kilmaktadir. Ekip olarak c¢alisilan bu programda, savunma avukati bagimlinin programa katilimini
tesvik ederek siirecteki haklarinin korunmasini; savcilik ise katilimeinin program kosullarina riayet etmesini ve boylece kamu
giivenliginin korunmasini amag¢ edinmektedir. Ancak her iki makamin ortak gayesi uyusturucu mahkemesi programina kabul
edilen bagimlinin iyilesmesi ve yasalara saygili davranmasidir.>”

Disiplinler arasi1 ¢aligmaya katilanlar ve aralarindaki koordinasyonun sekli ile bu calismanin bagaris1 mahkemeler acisindan
ayirict bir unsurdur. Zira uyusturucu tedavi mahkemesi programindan umulan bagarinin elde edilmesinde bu ¢alisma yontemi
oldukg¢a dnemli bir yere sahiptir. Yapilan arastirmalarda hakim, tedavi birimi temsilcisi, savci, savunma avukati, kolluk kuvvetleri
temsilcisi gibi tiim kilit oyuncularin degerlendirme durugmalarinda ve toplantilarda yer aldig1 uyusturucu tedavi mahkemelerinin

Alkol Mahkemeleri icin bakiniz: https://www.justice.govt.nz/courts/criminal/specialist-courts/alcohol-and-other-drug-treatment-court/;Glasgow Alkol
Mahkemesi igin bakiniz: https://justiceinnovation.org/project/glasgow-alcohol-court; Victoria Uyusturucu ve Alkol Mahkemeleri igin bakimz:
https://www.countycourt.vic.gov.au/going-court/criminal-division/drug-and-alcohol-treatment-court 14 Ocak 2024
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basaristnin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.°® Bu gorevlilerin, disiplinler aras1 ¢alisma yontemi, katilimcinin bagimlilik ve
tedavi siireci ile tedavi sonrasi siirecte neler yasayabilecegi konularinda egitim almas1 da bu acidan ziyadesiyle 6nemlidir.°!

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin adli yapilanmast iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.®” Bazi mahkemelerde tek hakim
gorev yapmaktayken bazi mahkemelerde hakimler heyeti gorev yapmaktadir. Mahkemenin yapisina dair 6nemli bir diger tercih
mahkemede gorevli hakimlerin sadece uyusturucu sucglarina bakip bakmadigina iliskindir. Bazi iilkelerde uyusturucu tedavi
mahkemelerinde gorevli hakimler bu mahkemeye dair egitim almakta ancak diger davalara iliskin gorevlerine de bakmaya devam
etmektedir. Bazi uygulamalarda ise belirli iglev ve bagimsiz biit¢eye sahip olan uyusturucu tedavi mahkemelerinde, miinhasiran
bu ise bakmakla gorevlendirilmis hakimler gorev almaktadir.®

Bir ihtisas mahkemesi olan uyusturucu tedavi mahkemelerinde alt ihtisaslagsmanin olup olmadigi1 da mahkemelerin yapilanmasina
dair bir farktir. Bazi iilkelerde erkekler, kadimlar, ¢cocuklar®, aileler®, gaziler gibi farkli nitelikteki insanlar, farkli icerikteki
programlarla tedavi etmek iizere alt ihtisaslagmaya dayali mahkemelerin bulundugu anlasiimaktadir.®

C- Uyusturucu Tedavi Mahkemesi Programina Kabul Olciitleri

Tedavi programinin hedefi olan bagiml kisilere iligkin Slciitler, genel olarak bazi benzerliklere sahip olsa da mahkemelere
gore onemli farkliliklar icerebilmektedir. Uyusturucu tedavi mahkemelerinin genelinde hedef kitle, uyusturucu kullanimi veya
siddet icermeyen diisiik seviyeli suclari islemis ve sabikasi olmayan bagimlilar olarak belirlenmektedir.®” Bunun temel nedeni
diisiik seviyeli ve siddet icermeyen suclularin uzun siire hapsedilmesinin, cezalandirmanin etkinligi ve maliyet acisindan verimli
goriilmemesidir.®® Diisiik seviyeli suc ise kamu giivenligi acisindan tehdit olusturmayan ancak yine de hapsedilmeyi gerektiren
suclar olarak ifade edilmektedir.®®

ABD’de uyusturucu tedavi mahkemelerinin genellikle kullanicilara odaklandigi, mahkeme tedavi programlarinin miikerrirler
ile siddet sucu isleyenleri kapsamadig1 anlagilmaktadir.”® Baz1 mahkemelerde ise siddet suclarindan itham edilenler ve miikerrir
suclular da programa kabul edilmektedir.”! Programin yiiksek riskli su¢lular’> ve madde kullanimiyla beraber baska suglarla itham
edilen bagimlilar’? hakkindaki olumlu sonuclarinin daha etkili oldugu savunulmaktadir.

Tedavi programina kabule dair bu objektif dl¢iitlerin yaninda katilimci aday1 tedavi saglayicilar tarafindan degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Katilimcinin tedavi programina katilmaya hazir olup olmadiginin tespiti agisindan, bagimliliginin tiirii, siiresi ve
derecesi; bagimliginin altinda yatan psikolojik, sosyal, biyolojik ve ailevi nedenler; bagimlinin kisisel 6zellikleri ve su¢ ge¢misi
gibi pek ¢ok husus degerlendirilmektedir.’*

Uyusturucu tedavi mahkemelerinde katilimer adaylar1 program icerigi hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir. Bu kapsamda
tedavi icerigi, tedaviye uyulmamasi durumundaki yaptirimlar gibi konularin katilimer tarafindan anlagilmasi onemlidir. Her
ne kadar tedavi alternatifinin ceza tehdidi icermesi nedeniyle kabuliin tam bir rizaya dayanmadigi savunulsa da program
katilimcinin kabuliine yani goniilliilik esasina dayanmaktadir.”> Bagimh icin teklif edilen bu tedavi secenegi ve buna dair
kabul, ABD ceza adaleti sisteminde egemen olan iddia pazarliginin bir uzantis1 mahiyetindedir. Bu pazarlik siireci, dogas1 geregi
katilimcinin bazi haklarindan feragat etmesini de zorunlu kilmaktadir.”® Bu yoniiyle katilimcinin bu siiregteki aydinlatilmis rizasmin
belgelendirilmesi gerekmektedir.”” Tedavi programina baslandiktan sonra katilimci, ceza yargilamasina yeniden baslanmasini goze
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alarak bu tedaviyi reddedebilecektir.”® Ancak ABD’nin bazi eyaletlerinde hamile bagimlilarin zorunlu tedavisi gibi baz1 hallerde
tedavinin goniillii katilima bagl olmadig1 farkli icerikte uygulamalar da s6z konusudur.””

Tedavi programinin baslama bi¢imi farklilik icermektedir. Tedavi programina sevk genel olarak savci yetkisi ve takdirine
baglidir. Cocuklara mahsus mahkemelerde miidafinin de bu talepte bulunmas1 miimkiindiir.®* Katilimc1 adayinin programa kabul
edilmemesi durumunda buna itiraz hakki s6z konusudur.®!

Baz sistemlerde katilimcilar hiikiim verilmeden evvel tedaviye yonlendirilerek haklarindaki ceza yargilamasi ertelenmektedir.
Kovusturma Oncesi sistem veya ertelenmis kovusturma olarak da isimlendirilen bu hallerde, yargilama veya savunma dncesinde
tedaviye yonlendirilen bagimlinin tedaviyi basariyla tamamlamasi halinde hakkinda kovusturma yapilmamakta, tedavide basarisiz
olan bagimlilar hakkinda ise genel ceza yargilamas: yapilmaktadir. Bazi sistemlerde ise tedavi programi, ceza verildikten sonra
uygulanmaktadir. Hiikiim sonras1i model olarak adlandirilan bu programda basar1 gosterilmesi halinde cezanin azaltilmasi veya
tamamen adli sicilden silinmesi s6z konusu olmaktadir.®? Hiikiim oncesi ve hiikiim sonrasi programin birlikte yiiriitiildiigii
mahkemeler de bulunmaktadir. Ornegin ABD’nin Florida eyaletinde Broward ve Hillsborough uyusturucu mahkemelerinde,
heniiz mahkeme tarafindan yargilanmamis veya mahkim edilmemis kimselerin ya da yargilanarak mahkim olan bagimlilarin
katilabilecekleri en az 12 ay siiren ve iic asamadan olusan programlara yer verilmistir.3

D- Tedavi ve Sosyal Destek Programimn Icerigi

Uyusturucu tedavi mahkemesi programlarinda bagimli su¢lular, uyusturucu sorunlarinin iistesinden gelmelerine yonelik tedaviye
tabi tutulmaktadir. Ozellikle diisiik seviyeli su¢larda kisinin suc islemesinde uyusturucu bagimliliginin etken oldugu kabul edilerek,
kisiyi cezaevine girmeden tedavi ederek topluma yeniden kazandirmak amaglanmaktadir.3* Programa kabul edilecek bagimlilarin
en erken safhada tespiti ve programa yerlestirilerek tedavilerine baslanmasi amaci gozetilmektedir.®> Boylece suclunun tutuklamasi
akabindeki kriz halinden yararlanilarak onun tedaviye sevki daha kolay saglanabilmektedir. Ayrica hizli ve etkili bir tepki, ceza
adaleti sistemine olan itimad: da giiclendirmektedir.%¢

Uyusturucu tedavi mahkemelerinde tedavi siiresi ve yontemi agisindan farkliliklar s6z konusudur. Programun siiresi iilkelere
gore degiskenlik gosterse de genellikle 6 ay ila 1 yil sirmektedir. Ayrica katilimcilarin program igerigini tamamlayabilmek adina,
programda daha uzun siire kalmalar1 da miimkiindiir.®” Tedavi siireci, programin icerigine gore degisen say1 ve icerikte asamadan
olusmaktadir. Katilime1 her asamada basarili olarak sonraki asamaya gecmekte ve programi tamamlamaktadir. 33

Genel tedavi yontemi bagimlilik unsurunun yoksunluguna dayanmaktadir. Ancak bazi mahkemeler ilag tedavisine dayali ikame
bir tedavi yontemi de benimsemektedir. Tedavinin etkisi ve kalici sonu¢ dogurabilmesi, bagimliligin niiksetmemesi agisindan
onemli bir gerekliliktir.’? Thtiyac duyulan bagimlilar icin uygulanacak ilag tedavisi ayaktan oldugu gibi gerekmesi halinde
yatarak da gerceklestirilebilmektedir. Bu ila¢ tedavisi, akupunktur, bireysel veya grup danigmanligi gibi farkli yontemlerle de
desteklenebilmektedir.”

Tedavi kapsami, mahkemeler arasinda farkliliklar icerdigi gibi katilimer agisindan da bireysellestirilmis 6zellikleri ihtiva eder.
Bu bireysellestirmede risk-ihtiya¢ ve duyarlilik teorisinden yararlanilir. Teorinin ilk bilesenine gore bagimlilik diizeyi daha yiiksek
olan suclular daha yogun tedavi gormelidir. Dikkate alinacak ikinci husus bagimlinin kriminojenik ihtiyaclarin karsilanmasidir.
Istihdam ve egitim gibi bu dinamik ihtiyaclar iyilestirildiginde veya ortadan kaldirildiginda yeniden sug islemenin azaltilmasi
miimkiin olabilecektir. Son unsur ise duyarliliktir. Buna gore suclunun kisiligi, cinsiyeti, etnik kokeni, yas1 ve dili gibi faktorlerin
tedavi planlamas ve siirecinde dikkate alinmasi tedavinin basarisi agisindan 6nemlidir.”!

Tedavi mahkemelerinde sunulan sosyal hizmetler de bu programlarin ceza yargilamasimin klasik kurallarindan farklilasan
yonlerinden biridir. Tedavinin yaninda genellikle ig, mali durum, egitim, saglik, 6fke kontrolii, ebeveynlik ve aile gibi sosyal,
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ekonomik ve saglik alamindaki pek ¢ok problemin ¢oziimiinde yardimei olmak icin olanak ve programlar sunulmaktadir.”> Temel
amag bagimlinin topluma yeniden kazandirilmasi olan bu sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde sunulmasi olduk¢a 6nemlidir. Ancak
biitce gibi kisitlar nedeniyle yeterli sosyal destegin saglanamadig1 uygulamalar da s6z konusudur.”?

[k kez 1995 yilinda faaliyete baglayan ¢ocuk uyusturucu tedavi mahkemeleri ise yetiskin mahkemelerine nazaran bazi ilave
ozelliklere sahiptir. ABD’de Cocuk Uyusturucu Mahkemeleri Uygulama Stratejileri isimli 2003 tarihli yayinda, Adalet Bakanlig1
ile Ulusal Uyusturucu Mahkemesi Profesyonelleri Birligi tarafindan ilan edilen 10 temel bilesene bazi eklemeler yapilmusgtir.
Buna gore cocuk mahkemelerindeki tedavi ergenlerin gelisimsel ihtiyaglarina, cinsiyet ve kiiltiirlerine gore uyarlanmalidir. Bu
mahkemelerde aile degerli bir bilesen olarak taninmal ve aileye odaklanilmalidir.”*

Cocuklar acisindan ailelerin, akran grubunun, okul ve toplumun dahil edildigi, ¢cocugun madde bagimlilifindan korunmasina
dair cesitli 6nlemlerin alindig1, cocugun gelisimiyle ilgili beceri ve yeterliliklere odaklanildig1 bir tedavi siireci s6z konusudur.??
Bu programin belirlenmesinde cocugun bagimlilik ge¢misi, bedeni ve ruhi sagligi, ailesi, egitim durumu, akran iligkileri, kigisel
becerisi, bos zaman aktiviteleri gibi pek ¢ok unsur degerlendirilmektedir.”®

E- Katimcinin Denetlenmesi, Odiil ve Ceza Sistemi ile Programin Sonlandiriimasi

Uyusturucu tedavi mahkemesi programlarinda katilimcilar, etkili bir sekilde denetlenmektedir. Buna gore katilimcinin tedavi
kosullarina uygun hareket edip etmedigi, program siirecinde uyusturucu kullanip kullanmadiginin tespiti i¢in periyodik ve rastgele
testler yapilmakta, belirli ve sik araliklarla yapilan durusmalarda mahkemece durum degerlendirilmektedir.”” idrar testlerinin
rastgele ve sik yapilmasi, katilimeinin madde kullanimint buna gore ayarlayamamasini saglamakta ve testi gegmeye doniik hileli
davranislarda bulunmasini engellemektedir.”®

Tedavi programlarinda her katilimcinin ilerleyisi, adli ve saglik personelinin yaninda hakim tarafindan degerlendirme
durugmalarinda bizzat ele alinmaktadir.”” Hakim bagimsiz ve tarafsiz yargi yetkisinin yaninda tedavi siirecinin denetim ve gozetimi
ile bu siirece uyumun tesvikinde aktif gorev almaktadir.'”° Cocuk uyusturucu tedavi mahkemelerinde bagimli ¢ocuklarin yaninda
ebeveynlerinin de degerlendirme durusmalarina katilmalari saglanmaktadir.'®! Yapilan farkli arastirmalarda test ve durusmaya
dayal1 bu denetim usullerinin etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir.!%?

Hakimin degerlendirme durugmalarinda katilimcilara daha fazla siire ayirdigi, uyusturucu testlerinin haftada en az iki kez
yapilarak sonuglarinin kirk sekiz saat i¢inde degerlendirildigi, bagimlinin programda basar1 gostermesi i¢in en az son 90 giin
boyunca yapilan testlerinin pozitif ¢ctkmamasinin arandig1 tedavi programlarinin basarisinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.!%3

Tedavi siirecinde yapilan testler ve durusmalarda tedaviye uyumsuzluk gosterdigi, mahkemece belirlenen kurallara uygun
davranmadig1 tespit edilen katilimcilar icin s6zlii uyari, uyum haftasinin kaybi, kamu hizmetlerinde ¢alisma, test ve durugmalarin
siklastirtlmast ile birkag giinliik hapis cezasi gibi farkli gegici yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu siiregteki en agir yaptirim ise failin
programdan ¢ikarilmasidir.'® Bu yaptirimlar uygulanmadan 6nce katilimcilarin gériislerinin alinmast tavsiye edilmektedir.!%

Kurallara uyan katilimcilar, sozlii 6vgii, basari sertifikasi, iicretsiz ulagim, sinema veya mag bileti, mali cezalarda indirim ve sair
baz1 ekonomik avantajlar saglanmasi gibi farkli sekillerde 6diillendirilmektedir.'% Bu &diil ve ceza sisteminin etkin ve 6ngoriildiigii
sekilde uygulandig1 programlarin katilimcinin motive edilmesi agisindan daha bagarili oldugu ifade edilmektedir. '’

Hakkindaki ceza davasi veya hitkkmedilen ceza uyusturucu tedavi mahkemesi programi sayesinde ertelenmis olan katilimcilar,
tedavi programini basariyla tamamladiklarinda haklarindaki ceza davasi diigiiriilmekte veya hilkkmedilen ceza ortadan kaldirilmakta
ya da bu cezada indirim yapilmaktadir. Tedavinin bagarisiz olmasi halinde ise fail cezalandirilmaktadur.'%®
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F- Uyusturucu Tedavi Mahkemelerinin Basarisina Dair Degerlendirmeler

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin bazi temel benzerlikleri olsa da farkli uygulama bigimleri s6z konusudur. Bu modellerin
hepsinin ayni derecede basarili olamamasi da bu farkliligin tabii bir neticesidir. Ancak uyusturucu tedavi mahkemelerinin icerdigi
tedavi ve denetim mekanizmasi ile sundugu sosyal olanaklar sayesinde uyusturucu bagimliliginin ve uyusturucu kullanimina
bagli suglarin azaltilmasi ile cezaevlerindeki kalabaliklagmanin ve miikerrir su¢lulugun engellenmesi konularinda faydali oldugu
ve bu yontemin daha az yatirim gerektirmesi nedeniyle maliyet ve fayda acisindan olumlu neticeler sagladigi genel olarak
savunulmaktadir.'” Bu mahkemelere dair zikredilen hususlarin fiili durumla ne olciide bagdagtigimin tespiti icin modelin
uygulandig1 iilkelerdeki arastirma neticelerinin incelenmesi dnemlidir.

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin zikredilen ilk faydasi, uyusturucu bagimlig: ve buna bagli suclarin islenmesinin azaltilmasi ile
cezaevlerindeki kalabaliklagmanin ve miikerrir su¢lulugun engellenmesine iligkindir. Buna dair pek ¢ok arastirma s6z konusudur.
ABD’de yapilan ¢alismalarda su¢ ve madde bagimlilig1 arasinda dogru orantili bir iligki oldugu, tutuklanma sirasinda yasa disi
uyusturucu testi pozitif ¢ikan yetigkin erkek tutuklularin oraninin bazi eyaletlerde %350, bazilarinda ise %77’ ye kadar ¢iktig1 tespit
edilmistir. Yine cezaevindeki mahk{imlarin %68’inin cezaevine kabul edilmelerinden onceki yil icinde madde bagimlis1 olduklari
bildirilmektedir."' !

Tedavi géren bagimlilarin tedaviden onceki 12 ay ile tedaviden sonraki 12 ay arasindaki sug faaliyetlerinin mukayese edildigi bir
caligmada, uyusturucu satma oraninin %78, magaza hirsizliginin %82, yasa disi faaliyetlerden gelir elde etmenin %48, tutuklama
oraninin %64 oraminda azaldi1 tespit edilmistir.'!" Kuzey Caroline eyaletinde yapilan bir diger caligmada 2002 yilindan beri
uyusturucu tedavi mahkemesinin bulundugu Orange sehri ile bu mahkemenin faaliyet gostermedigi Rowen sehri karsilastirilmagtir.
Calisma neticesinde, Rowen’da uyusturucu kullanimi ile buna bagli 6liimler, suclar ve hapsedilme oraninin Orange sehrine gore
daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmis!''?> ve Kuzey Caroline eyaletinde uyusturucu tedavi mahkemesi sayisinin artirilmasi
onerilmisgtir.' 1

Dublin’de yapilan arastirmada ise uyusturucu tedavi mahkemelerinin tekrar sug isleme oranini %75’in iizerinde azalttig: tespit
edilmistir.!'* Benzer sekilde ABD’nin Delaware, Kaliforniya''> ve New York'!® eyaletlerindeki bazi uyusturucu mahkemelerinde
ve Avustralya’da'!” yapilan farkl arastirmalarda tedaviyi basariyla tamamlayanlarin sucta tekerriir oranlarinin oldukga diisiik
oldugu tespit edilmistir. Avustralya’da yapilan aragtirmalarda uyusturucu tedavi mahkemelerinin 15 yil gibi uzun bir donemdeki
etkisi de Ol¢iilmiigtiir. Buna gore 6nemli sabika ge¢misi ve uyusturucu bagimlilig: olan kisilerde dahi modelin uzun vadede kalici
etkilere yol agma potansiyeli soz konusudur. Yapilan bu ¢alismada, uyusturucu tedavi mahkemelerinin uzun donemde tutuklanma
oranin yiizde %32,4, hirsizlik su¢larinin islenmesini %40,5, uyusturucu suclarinin iglenmesini ise %25,5 oraninda azaltt131 tespit
edilmigtir.!'®

Uyusturucu tedavi mahkemelerindeki tedavi siiresinin 8 ila 16 ay arasinda siirdiigii programlar, tekrar su¢ isleme oranlarini
azaltmasi acisindan daha basarili bulunmaktadir. Yine, hiikiim 6ncesi yani bagimli hakkindaki kovusturmanin ertelendigi modelin
de alternatiflerine gore daha etkili oldugu tespit edilmistir.!'® Mahkemelerin basarisindaki bir diger énemli 6lciit is yiikiidiir. Dava
yiikiiniin fazla olmadig1 programlar daha basarili sonuglar vermektedir.'?°

Uyusturucu tedavi mahkemeleri maliyet agisindan, geleneksel ceza adaleti sistemine nazaran avantajli bulunmaktadir.'?!
Uyusturucu tedavi mahkemeleri mali agidan genel olarak kamu kaynaklarindan finansa edilse de bazi uygulamalarda
katilimcilardan 6deme giicii nazara alinarak iicret tahsil edilmektedir. Bu sayede program mali acidan kismen kendi kendine
yetebilir hale getirilmektedir.'??
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ABD’de yapilan bir calismada uyusturucu mahkemelerinde harcanan her 1,00 ABD Dolar1 karsiliginda ceza adaleti sistemine
ortalama 2,21 ABD Dolar1 dogrudan fayda saglandigi, her katilimci basina da 3.000 ila 13.000 ABD Dolar1 arasinda tasarruf
edildigi sonucuna ulagilmistir.'?® 2023 tarihli bir raporda uyusturucu tedavi mahkemelerinin geleneksel ceza adaleti sistemine
nazaran kisi basina 5.680 ila 6.208 ABD Dolar tasarruf sagladig: ifade edilmektedir.'?* Daha eski muhtelif calismalarda da
bagimlilarin cezalandirilmasinin uyusturucu tedavi mahkemeleri vasitastyla tedavi edilmelerine nazaran ¢cok daha maliyetli oldugu
sonucuna ulagilmstir.'> Denver Uyusturucu Mahkemesi’nde yapilan calismada, mahkemede uygulanan tedavi programlarinin
hapsedilmeye nazaran yillik 1,8 ila 2,5 milyon dolar tasarruf sagladig1 neticesine ulagilmigtur. !>

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin hapsetmeye alternatif olmasi nedeniyle bagimlinin temel haklarini kullanabilmesi ve topluma
yeniden kazandirilmasi agisindan olumlu oldugu genel kabul gérmektedir.!”” Uyusturucu tedavi mahkemesi modeliyle, ceza
adaleti sistemi i¢indeki cesitli kurum, personel ve halk saglig1 sistemi arasindaki irtibat saglanmakta ve toplumla is birligi tesvik
edilmektedir. Bu yoniiyle suglularin ihtiya¢ duyduklar1 tedavi ve sosyal hizmetlerin tespiti ve sunumunda olduk¢a onemli bir
yontemdir.'?® Bu mahkemelerde uygulanan programlar, katilimcilarini aile iliskileri, istihdam oranlar1 ve yillik gelirlerine de
olumlu etki saglamaktadir.'>®> ABD’de yapilan bir aragtirmada tedavi programim basariyla tamamlayan kisilerin %78 inin mevcut
islerini korudugu veya is bulduklar1 tespit edilmistir.'°

G- Uyusturucu Tedavi Mahkemelerine Yoneltilen Elestiriler

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin tasarim ve uygulanma bi¢imi ile modelin esasina yonelik birtakim elestiri ve 6neriler s6z
konusudur. Tlk elestiri uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde bagimliligin bir halk saglig1 sorunu olarak degil, bir ceza adaleti
sistemi sorunu olarak degerlendirilmesidir. Bu durum uyusturucu kullaniminin nedenlerine odaklanilmasini engellemektedir.
Uyusturucu tedavi mahkemelerinde kabul edilen 6diil ve ceza sisteminde muhatabin rasyonel davranmasi beklenmektedir. Ancak
bagimliligin ileri boyutta oldugu yani saglik sorununun ciddi oldugu vakalarda, bagimlinin rasyonel davranmasi yani tedavi
siirecine riayet etmesi de zorlagmaktadir. Bu itibarla bedeni ve ruhi agidan daha iyi durumda olan bagimlilar a¢isindan uyusturucu
tedavi mahkemelerinin basari oram daha yiiksek olacaktir.!3!

Ikinci elestiri ise uyusturucu tedavi mahkemesi tedavi programlarina erisimin adaletli olmadigina yoneliktir. Mahkemeler
genellikle diigiik seviyeli suglarla itham edilen kisilerin tedavisinde gorev almaktadir. Mahkemelerin daha kolay ve sonug
alabilecekleri davalara odaklanmalar1 ve bu dogrultuda kati l¢iitler benimsenmesi nedeniyle tedaviye ihtiya¢ duymasina ragmen
daha agir vakalar programa kabul edilmemektedir.'

Uyusturucu tedavi mahkemeleri esitlik ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle de elestirilmektedir. Buna gore ayni sucu igleyen ve
tedaviye kabul edilen kisilerin aksine, tedavi programina kabul edilmeyen kisilerin olagan ceza adaleti sistemine tabi olmalarinin
aynt haksizlik karsisinda farkli sonu¢ ¢ikmasina yol acgtigr ileri siiriilmektedir. Genellikle ekonomik a¢idan zayif konumda
olan ve toplumun diglanan kesimi olan azinliklarin bu mahkemelere erisiminin kisith oldugu da ifade edilmektedir. Ornegin,
ABD’de Afrikalilarin beyazlara oranla uyusturucu nedeniyle tutuklanma oraninin cok daha fazla oldugunu tespit edilmistir. Bunun
nedenlerinden biri Afrikalilarin beyazlara gore sabika kayitlarinin daha fazla olmasi nedeniyle programa kabule dair uygunluk
Olciitiinii saglayamamalaridir. Bu kimseler programa kabul edilmeleri halinde de beyazlara gore programdan atilma oranlar1 daha
yiiksektir. Ancak bu durum kiiltiirel farkliliklar1 gozeten farkli programlarin sunulamamasi, ekonomik yoksunluklar ve etnik
kokene dayali danismanlik saglanamamasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir.'33

Mahkemede uygulanan 6diil ve ceza sisteminin bir pargasi olan ara yaptirimlar nedeniyle hapiste gegirilen siirelerin, katilimcilarin
tedavi programina girmemeleri halinde alacaklar1 hapis cezasini gecebildigi ifade edilerek bu durum da elestiri konusu
yapilmaktadir.'34

Ulkelerdeki kapasite sorunu nedeniyle programa alinan tiim katilimcilara ayni1 kalitede tedavi olanagimin sunulamamasi ve bu
nedenle hizmet alinan 6zel kuruluslarin da her zaman bilimsel temelli tedavi programlarini uygulamamalar elestirilmektedir. Bu
kapasite sorununun temelinde finansman eksikliginin oldugu, yeterli finansmanin ve personelin bulunmadig1 hallerde uyusturucu
tedavi mahkemelerinin bagarili olamayacag: belirtilmektedir. Uyusturucu tedavi mahkemelerinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in
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yeterli fon ve kaynaklar ile gii¢lii ve erisilebilir bir tedavi sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Aksi halde bu sistemin ceza
adaleti sistemi iizerinde menfi yonde etkileri de ortaya ¢ikabilir.'3

H- Uyusturucu Tedavi Mahkemelerinin Bulundugu Baz Ulkeler
1- Kanada

ABD disindaki ilk uyusturucu tedavi mahkemesi Aralik 1998’de Kanada’nin Toronto sehrinde kurulmustur.'*® Bu baslangic
oncesinde 1969°da Kanada Hiikiimeti tarafindan olusturulan Ledain Komisyonu’nun Kanada’daki madde bagimlig: ile ilgili yapt181
caligmada, yiiz binlerce Kanadali’nin uyusturucu nedeniyle mahk{im olmasi nedeniyle cezai yaptirimlara alternatiflerin aranmast
tavsiyesinde bulunuldugu; 1987°de Kanada Uyusturucu Stratejisi’nin uygulamaya konularak, uyusturucu kullaniminin azaltilmasi
amaciyla tedavi ve dnleme programlari icin fon tahsis edildigi; 1988’de Kanada Madde Bagimlilig1 Merkezi’nin kuruldugu ve
1996°da Kontrollii Tlag ve Maddeler Kanunu’nun kabul edildigi anlagilmaktadir.'*” Kanada’daki bu cabalar, iilkedeki uyusturucu
suclarinin artisi ile ilgilidir. Zira Kanada’da uyusturucu suclarina dair tutuklama ve mahkéimiyetlerin yiiksek rakamlara ulagtig1
belirtilmektedir. '3

Dort yillik bir pilot proje olarak tasarlanan uyusturucu tedavi mahkemesinde, adalet bakanlig1, baro, halk sagligi, bagimlilikla
miicadele birimi, cezaevi ve mahkeme temsilcileri dahil pek ¢ok paydasin is birligi icinde calistig1 anlagilmaktadir.'** Bu kapsamda
Bagimlilik ve Akil Sagligi Merkezi tarafindan ABD’deki uyusturucu tedavi mahkemesi programlarina benzer sekilde, katilimcilarin
degerlendirilmesi, tedavisi ve sonrasina dair bir program olusturulmustur. Programa gore uyusturucu mahkemesindeki bir kiginin
tahmini program maliyeti 4.500 ABD Dolar1 iken, uyusturucu su¢lusunun hapsedilmesinin maliyeti yaklasik olarak 47.000 ABD
Dolaridir.'*°

Kanada’da uyusturucu tedavi mahkemelerinin kabulii, uyusturucu bagimliliinin salt ceza adaleti sorunu olmadigi, énemli
bir halk saghg1 ve toplumsal sorun oldugu inancina dayanmaktadir. Bu a¢idan uyusturucu tedavi mahkemeleri, uyusturucu
bagimlilarinin hapisle cezalandirilmalari yerine yanlis davraniglarinin sorumlulugunu iistlenerek bu davraniglart diizeltip
uyusturucu kullanmay1 birakmalarini yani tedavi edilmelerini amaglamaktadir.'#!

Kanada’nin farkli eyaletlerinde uyusturucu tedavi mahkemeleri bulunmaktadir. Yargi ¢evreleri farkli olan mahkemelerin yapisi ve
programlari da farklilik icermektedir. Ancak tiim bu mahkemeler genel baz1 6zellikler ve tedavi siireglerine sahiptir. Kanada’da hem
hiikiim oncesi hem de hiikiim sonrasi tedavi modeli uygulanmaktadir. Uyusturucu tedavi mahkemesine kabul siireci bagimlilarin
resmi bagvurulan ile baglamaktadir. Bagvuru iizerine bagimlinin tedavi programina kabul edilmeye dair oOlciitleri karsilayip
kargilamadigina dair Kanada Bagsavciligi tarafindan bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu kapsamda itham olunan sugun uyusturucu
bagimlilig1 tesirinde islenmesi ve bazi istisnalar disinda ikrar edilmesi gerekli goriilmektedir.'#? itham olunan sucun siddet
icermemesine dair gereklilik de s6z konusuyken, 02.01.2024 tarihli degisiklikle daha once siddet su¢larindan mahkéim olanlarin
program kapsamindan dogrudan ¢ikarilmamalari benimsenmistir.'43

Bagvuru kosullarini sagladig: tespit edilen kisiler, tedavi gorevlileri tarafindan yapilan gériisme ve degerlendirme neticesinde
mahkemeye sevk edilmektedirler. Talebin mahkemece kabuliiyle program baslamakta, reddi halinde ise dava normal mahkeme
siirecine iade edilmektedir. Programa kabul edildikten sonra, katilimcilar diizenli olarak durusmaya ¢ikmakta, rastgele ve sik
uyusturucu testlerine tabi tutulmakta ve planlanmig tedavi siirecine katilmaktadirlar. Program genellikle 12 ila 18 ay devam
etmektedir. Bu programi bagariyla tamamlayan katilimcilar hakkindaki suglamalarin geri ¢cekilmesi veya ertelenmesi ya da cezalarin
azaltilmas1 s6z konusudur. !4+
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2- Avustralya

Avustralya’da 1998 yilinda Uyusturucu Mahkemeleri Kanunu'4 kabul edilmistir. Boylece Avustralya'nin ilk uyusturucu
mahkemesi Yeni Giiney Galler eyaletinde goreve baslamistir. Halen Yeni Giiney Galler eyaletinin Parramatta, Toronto, Sidney
CBD ve Dubbo sehirlerinde dort uyusturucu tedavi mahkemesi faaliyet gostermektedir.'*® Ulkenin diger bazi eyaletlerinde de
uyusturucu tedavi mahkemesi modeli uygulanmaktadir.'*” Ulkede baz1 eyaletlerde hiikiim 6ncesi bazilarinda ise hiikiim sonrasi
model tercih edilmistir.'*3

Mezkir kanun Yeni Giiney Galler’de uyusturucu mahkemelerinin kurulmasi, uyusturucu sug¢lularinin bu mahkemelere sevki
ve tedavi programlarinin uyusturucu mahkemesi tarafindan denetlenmesine dair diizenlemeler icermektedir. Kanunla tedaviye
uygun kisilerin uyusturucu bagimliliginin azaltilmasi ve toplumla yeniden biitiinlesmesinin saglanmasi ile bagimlilarin madde
gereksinimlerinden kaynakli suc islemelerinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Tedavi programina kabul i¢in kimlerin uygun
olduguna, kanunun birinci kisminin 5. maddesinde yer verilmektedir. 4’ Maddeye gore kisinin, 1985 tarihli Uyusturucu Maddelerin
Kotiiye Kullanimi ve Kagakeiligi Kanunu’nun ikinci kisminin ikinci ayriminda diizenlenen (uyusturucu madde imal, temin, ticaret
vs.) suclarile cinsel saldir1 ve siddet iceren suglarla itham edilmiyor olmasi; suglu bulunmasi halinde hapis cezasina mahk@imiyetinin
yiiksek bir olasilik olmasi; sucunu ikrar etmesi veya sucunu kabul etme niyetinde oldugunu belirtmesi; yasaklanmig uyusturucu
madde kullanimina bagimli olmas1 ve yonetmelikte belirtilen diger sartlar1 tagimasi gerekmektedir. Yonetmelikle de bagimlinin
ikamet yerine dair kisitlamalar ile tedavi programina riayet etmesine engel derecede akil hastaliginin bulunmamasi gerektigi ol¢iitii
getirilmistir.'>°

Yeni Giiney Galler’deki uyusturucu mahkemelerinde, bagimlilara tedavilerinin yaninda barinma, egitim, istthdam gibi alanlarda
sosyal hizmetler sunularak, topluma yeniden kazandirilmalarina cabalanmaktadir. Bu faaliyetler kapsaminda diger devlet kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, sosyal yardim kuruluslart ve hayir kurumlartyla is birligi yapilmaktadir. Uyusturucu mahkemelerinde
disiplinler aras1 bir calisma gerceklestirilmektedir. Uyusturucu mahkemesi hakimi, katilimcilar1 denetlemek ve izlemek i¢in ig
birligi icinde ¢alisan ve onlarin rehabilitasyonlari i¢in tedavi ve destek saglayan ekibe liderlik etmektedir. Bu ekipte savcilik, polis,
adli yardim birimi, infaz birimi, adalet ve ruh saglig1 birimi, yerel saglik birimleri temsilcileri yer almaktadir.'>!

Uyusturucu mahkemesi programinin baslamasi igin Oncelikle Olgiitlere uyan kisilerin bu mahkemelere sevkine karar
verilmektedir. Akabinde bagimlilar bu amacla kurulan 6zel merkezlerde gozetim altina alinmaktadir. Burada bagimli 6ncelikle
detoksifikasyona tabi tutulmakta, ardindan da adli tip ve yerel saglik birimleri is birligi ile gereksinimine uygun tedavi programlari
tanzim edilerek mahkemeye sunulmaktadir. Sonrasinda bagimli, sug¢ ikrarinin dogrulanmasi amaciyla mahkeme huzuruna
cikarilmaktadir. Mahkemece yapilan durugsmada hakkinda cezaya hiikkmedilmekte ancak bu ceza uygulanacak program nedeniyle
tehir edilmektedir. Bagimli kisi, mahkeme tarafindan belirlenen tedavi olma, test yaptirma, yatili rehabilitasyona girme, zorunlu
ikamet, rapor sunma gibi tedavi kosullarini yerine getirmek iizere serbest birakilmaktadir. Saliverilen kisi acisindan program
baslamakta ve katilimei olarak kabul edilmektedir. !>

Program asgari siiresi 12 aydir. Program, bilimsel tedavi, sosyal destekler, mahkemece belirlenen kurallara riayet, diizenli idrar
testleri, mahkemeye rapor sunma ve infaz birimi denetimlerini icermektedir. Program siiresi i¢cinde tamamlanmasi gereken ii¢ agama
vardir. Ik asama en az ii¢ aydan olusmaktadir. Bu asamada katilimcilarin uyusturucu kullamimim azaltmasi, fiziksel ve zihinsel
sagliklarinm iyilestirmesi, bagimlilik tedavisine baglamasi ve suga karigsmamasi gerekmektedir. Katilimcilar, haftada en az ii¢ kez
gozetim altinda idrarda uyusturucu testine tabi tutularak ve haftada en fazla iki kez mahkemeye rapor vererek denetlenmektedirler.
Ikinci asama ise en az dort aydan olugsmaktadir. Bu asamada katilimcilarin uyusturucu ve sugtan uzak kalmast, saglikli olmalari, ev
ve sosyal ¢evrelerinin istikrara kavusturulmasi ile ig ve yasam becerilerini gelistirilmesi hedeflenmektedir. Katilimcilarin haftada
iki kez gozetim altinda idrar uyusturucu testine tabi tutulmalar1 ve iki haftada bir mahkemeye rapor vermeleri gerekmektedir. En az
bes ay siirecek iiciincii agamada da ilk kaide katilimcilarin uyusturucu ve suctan uzak kalmalaridir. Bu sathada katilimcilarin sabit
bir ikamet edinmeleri, i bulmalar1 veya istihdama hazir olmalari icin egitim almalar1 ve diger bazi olumlu faaliyetlerle meggul
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olmalar1 gerekmektedir. Bu asamanin denetimi kapsaminda katilimcilarin haftada iki kez gozetim altinda idrarda uyusturucu
testine tabi tutulmasi ve ayda bir kez mahkemeye rapor vermesi gerekmektedir.'>?

Katilimcilarin bireysel olarak uyarlanmig bu {i¢ asamada ilerlemeleri i¢in bazi hedeflere ulagmalar1 gerekmektedir. Bu siirecte
uyusturucu mahkemesi hakimi katilimcilinin programa uyumu ve ilerlemesi hakkindaki tiim bilgilere erisebilmektedir. Uyusturucu
mahkemesi, programin ihlali halinde, test ve rapor durugmalarinin siklastirilmasi, sokaga cikma yasagi ve kisa hapis yaptirimlari da
dahil olmak iizere, katilimcilara miieyyide uygulayabilmektedir. Programa uyumlari halinde ise baz1 kisitlamalarin azaltilmasina
karar verilebilmektedir. Programin basariyla neticelenmesi halinde de mahkeme nihai cezay1 belirleyecektir. Mahkemece ilk
cezanin kaldirilmasi ve bagka bir ceza verilmesi ya da cezanin toplum icinde gektirilmesine karar verilebilecektir.'>*

3- Meksika

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin faaliyet gosterdigi bir diger iilke Meksika’dir. Meksika’da uyusturucu kullanimi ve sug
oranlar1 arasinda yakin bir iligki oldugu anlagilmaktadir. 2011 yil1 verilerine gére islenen suglarin %60’1nda faillerin alkol veya
uyusturucu madde etkisinde oldugu, bu suglarin ¢cogunun basit hirsizlik ve mala zarar verme gibi daha basit su¢lar oldugu ifade
edilmektedir. Yine 2012 yilindaki verilerde cezaevlerinde bulunan 242.174 mahk{imun %94’{iniin uyusturucu kullandiginin tahmin
edildigi, bu kimselerin cogunlugunun da hirsizlik sucundan mahkiim olduklar1 belirtilmektedir.'>

Meksika’daki ilk uyusturucu tedavi mahkemesi, 2009’da Nuevo Leon eyaletinin Guadalupe sehrinde pilot olarak kurulmustur.'°

Geleneksel cezalandirma sisteminin uyusturucu bagimlilarinin rehabilitesinde basar1 saglamadigi, aksine uyusturucu ticareti ve
riisvete yol actigina dair veriler bu pilot uygulamanin baslamasinda etkili olmustur.’>” Pilot uygulamadan elde edilen basari
sonrasinda ise yeni uyusturucu tedavi mahkemeleri agilmistir, '8

Uyusturucu tedavi mahkemelerine dair pilot uygulamanin hazirliklar1 kapsamda basta adalet ve saglik olmak iizere farkli sektor
ve birimlerin temsilcilerinin ig birligi icinde ¢alistiklart anlagilmaktadir. Bu ulusal is birliginin yaninda uluslararasi kongreler,
ziyaretler, egitimler ve calisma toplantilari vasitasiyla uluslararasi diizeyde de verimli bir is birligi saglanmugtir.'>

Meksika’da uyusturucu tedavi mahkemelerinde failin programa sevkine dair siire¢ hdkim, savci veya miidafi tarafindan
baslatilabilmektedir.'°° Programin islerlik kazanabilmesi igin ilk sart, uyusturucu madde etkisi altindayken veya uyusturucuyu elde
etmek amaciyla islenen sucun en fazla sekiz yil hapis cezas1 gerektirmesidir.'®" Bunun yaninda sugun orgiit faaliyeti kapsaminda
bulunmamasi, ciddi siddet i¢erikli olmamasi ve silahla islenmemesi gerekmektedir. Aile ici siddet vakalari agisindan ise magdurun
rizas1 aranmaktadir. '6?

Mezkir gartlarin saglandig1 durumlarda failin uyusturucu bagimlist oldugunun ve sug ile bu bagimlilik arasindaki baglantinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda mahkemece koordinator araciligiyla failin bagimlilik ve tedavisine dair bir tahkikat
yaptirilmaktadir. Tahkikat kapsaminda, testlerden de istifade edilerek failin bagimliliginin tespiti; faille 6n goriisme yapilmasi
ve tedavi yonteminin belirlenmesi; failin sosyal, ailevi, egitim ve istihdam durumunu iceren bir sosyolojik arastirmanin
gerceklestirilmesi s6z konusudur.'®3

Arastirma kapsaminda, katilimer aday1 tedavi merkezinde detayli bir taramaya tabi tutulmaktadir. Fail hakkindaki bu klinik
degerlendirme bes farkli baslig1 igermektedir. Oncelikle katilimci adayi gesitli formlar ve degerlendirme belgelerini doldurmaktadir.
Bu belgelerde faile iligkin yas, cinsiyet, meslek, istihdam ve okul durumu; ge¢miste ve mevcutta tercih edilen uyusturucular; alkol
bagimlilig1 olup olmadig1 ve varsa seviyesi ile yasam memnuniyetlerine dair kapsamli sorular yer almaktadr. Ikinci olarak, fail
psikolojik gecmisi, alkol/uyusturucu bagimhilik ge¢misi, 6fke durumu, aile sorunlari, ig ve okul durumu, 6nceki tedavi durumu
ve psikolojik teshisleri ile tedavi ihtiyaglarini kesfetmeyi amagclayan bir psikolojik degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ugiincii
asamada failin aile iiyeleri ile goriisme gerceklestirilmektedir. Akabinde sosyal hizmet uzmani tarafindan katilimer adayinin
barinma, egitim ve istihdam ihtiyaglar1 ve aile yapisin1 kapsayan bir degerlendirme yapilmaktadir. Son olarak ise bagimlinin
psikiyatrik sorunlar1 veya semptomlart, ailede psikiyatrik sorun ge¢misi, uyusturucu kullanimui, olasi intihar riski, onceki hastaneye
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yatig veya diger tedavileri, yasam Oykiisii, egitim ge¢misi, siddet ge¢misi gibi hususlar iceren psikiyatrik bir degerlendirme
yapilmaktadir.

Katilimc1 adayr hakkindaki kapsamli degerlendirmelerin ardindan psikiyatrist, sosyal hizmet uzmani ve psikologlardan
olusan ekip, adayin programa uygun olup olmadig1 hususunda kanaat bildirmekte ve uygun goriilenler i¢in tedavi programi
onermektedir.'® Bu kanaat katilimci1 adayinin programi kabulii acisindan uyusturucu tedavi mahkemesinde tiim gorevlilerle
birlikte degerlendirilmektedir. Programa kabul edilen katilimcilarin tedavi siireci, psikiyatri hastanesindeki 6zel birimde
gerceklestirilmekte ve cogunlukta ayaktan tedavi icermektedir. Ancak bazi vakalarda yatarak tedavi de uygulanabilmektedir. 6

Uyusturucu tedavisi mahkemesindeki program toplam 18 ay siiren bes asamadan olugsmaktadir. Asamalarin ilk dordii en az 12
ser hafta, son asama ise 6 aydir. Bu asamalarda katilime1 grup ve bireysel oturumlar, sosyal hizmet ve psikologlarin destekleri,
egitim faaliyetleri, psikiyatri destekleri ve ihtiya¢ duyulan hallerde ila¢ tedavileriyle desteklenmektedir. Siirecte testler, katilimcinin
ilerleme raporlarinin degerlendirildigi durugsmalar ve denetimli serbestlik personelince yapilan ev ziyaretleri gibi yollarla katilimce1
etkin bir sekilde denetlenmektedir.'®® Bu denetimler kapsaminda programa riayet eden katilimcilar mahkeme salonu alkiglari,
miizelere veya kiiltiir parklarina bilet saglanmasi, tedavi merkezince saglanan yiyecekler gibi farkl: sekillerde ddiillendirilmektedir.
Tedavi programin gerekleri basartyla tamamlayan ve en az 150 giinli uyusturucusuz geciren katilimci hakkindaki suclamalar
diisiiriilmektedir. Aksi durumdaki katilimcilar ise sozlii ikaz, uyusturucusuz gegirilen giinlerin kaybi, programin birinci agsamasina
indirilme, denetim veya toplantilarin artirilmasi ve gecici tutuklama gibi sekillerde cezalandirilmaktadirlar. '

Guadalupe uyusturucu tedavi mahkemesi programinin, tedavi hizmetinin kaliteli sunumu bagta olmak iizere, katilimcilarin
etkili bir sekilde denetlenmesine yonelik sik adli degerlendirme durugmalari, programa kabul 6ncesi katilimcinin klinik agidan
degerlendirilmesi, disiplinler arasi ig birliginin etkinligi, gegici 6diil ve ceza sistemi, uyusturucu testi ve etkili denetimli serbestlik
ile bagarili katilimcilar hakkindaki ceza davalariin diisiiriilmesi gibi iceriklere sahip bir uygulama oldugu anlagilmaktadir.

III- TURK CEZA KANUNU’NUN 191. MADDESININ TERAPOTIK HUKUK YAKLASIMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A- Genel Olarak

Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesinde, uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasi veya kullanmak i¢in satin alinmast,
kabul edilmesi, bulundurulmasi eylemleri sug olarak diizenlenmistir. Mezk{r madde TCK’nin topluma kars1 suglar baglikli iiclincii
kisminin kamunun saghigina kars1 suglara dair iicilincii boliimiinde yer almaktadir. Su¢ diizenlemesinin yaninda 6zel sorusturma
ve kovusturma usuliine yer veren ve on fikradan olusan maddenin yorumu ve uygulamasi énemli fikir ayriliklarina yol agnistir. '8

Failin ve kamunun sagliginin birlikte korunmasinin hedeflendigi'®® mezkir madde, TCK’nin kabuliinden bu yana 5377, 5560,
6217, 6545, 6638 ve son olarak da 7445 sayili kanunla degisiklige ugramistir. 5560 ve 6545 sayili kanunlarla madde biitiiniiyle
degistirilmistir. Miiteakip boliimlerde incelenecegi iizere, TCK’nin 191. maddesindeki tiim bu degisikliklere ragmen, istatistikler
su¢la miicadelede kalic1 basari elde edilemedigini gostermektedir. TCK’nin kabuliinden bu yana maddede yapilan degisiklikler,
calismamiz kapsami ve amaci gozetilerek detayl bir incelemeye tabi tutulmaksizin 6zetle zikredilmektedir.

7445 sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikler sonrasindaki meri hiikiimler ise terapotik hukuk yaklagimi agisindan degerlendirilerek,
uyusturucu tedavi mahkemesi modeliyle mukayese edilmistir. Boylece mer’i hukukumuzun inceleme konusu modelle hangi 6l¢iide
bagdasti8i, iyi ve eksik yonleri tespit edilmis olacaktir.

B- Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. Maddesine Dair Degisiklikler

1- Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. Maddesinin ilk Hali

Tiirk Ceza Kanunu'nun 26.9.2004 tarihinde kabul olunan ilk metninde 191. madde, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak bagliiyla diizenlenmisti. Madde gerekgesinde, izlenen sug politikas1 geregi

uyusturucu veya uyarict madde kullanmak fiilinin sug¢ olarak diizenlenmedigi, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanmak
icin satin alinmasi, kabulii veya bulundurulmasinin sug¢ olarak tanimlandigi, bu maddeleri kullanan kisilerin tedavi ve terapiye
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ihtiyac duymalar1 nedeniyle, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.'’® Ancak bu
gerekceye ragmen Yargitay uyusturucu maddeleri kabul etmeden veya bulundurmadan kullanmanin miimkiin olmadig1 yoniinde
karar vermistir.!”!

Maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda tedavi ve denetimli serbestlik siirecinde uzman gorevlendirilmesi, yapilacak rehabilitasyon
faaliyetleri, tedbirin uygulanmasinin mahkemece takibi ve tedbirin siiresi ile uzatilmasina dair hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin
besinci fikrasinda ise uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmasi halinde hiikmolunan cezanin infaz edilmeyecegi, bu gerekliliklere uygun davranmayan kisiler hakkinda hiikmolunan
cezanin ise infaz edilecegi diizenlenmistir. Boylece uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde oldugu gibi program gereklerine
riayet eden fail ddiillendirilmektedir. Bu diizenleme infaz asamasina iliskin bir diversiyon mahiyetindedir.!”?

Mezk{ir madde, kabuliinden bu yana alt1 kez degisiklige ugramigstir. Bu degisiklikler sirasiyla incelenmektedir.

2-29.6.2005 Tarihli ve 5377 Sayih Kanun’un 24. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

TCK’nin 191. maddesinde yapilan ilk diizenleme'”® TCK’nin yiiriirliige girmesinden cok kisa bir siire sonra gergeklestirilmistir.
Diizenlemeyle maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer verilen “Kendisi tarafindan kullanmilmak iizere uyusturucu veya
uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistiren kigi, bu fikra hiikmiine gore cezalandirilir.” diizenlemesi madde metninden
cikartilmis ve maddenin ikinci fikras1 “Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran
kisi hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur.” seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeyle uyusturucu maddeyi
kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in satin alan, kabul eden veya bulunduran fail agisindan da denetimli serbestlik tedbiri
ongoriilmesi, faili uyusturucu maddelerden uzak tutarak sug tekrarlarini engelleyebileceginden terapotik hukuk yaklasimi agisindan
isabetli bir degisiklik olmugtur.

3- 06.12.2006 Tarihli ve 5560 Sayih Kanun’un 7. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

19 Aralik 2006 tarihli ve 26381 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren diizenlemeyle, TCK’nin 191. maddesi
biitiiniiyle degistirilmistir.!”* Madde gerekgesinde, maddenin igerigiyle ilgili olarak uygulamada olusan tereddiitleri gidermek
amaciyla degisiklik yapildig1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda, kisinin tedavi olmay1 kabul etmesi ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranmasi halinde hakkinda cezaya degil, tedavi ile birlikte denetimli serbestlik tedbirine ya da sadece denetimli
serbestlik tedbirine karar vereceginin diizenlendigi, failin tedaviye ihtiyacinin olup olmadiginin tip biliminin verileri ¢er¢evesinde
bilirkisi marifetiyle belirlenecegi, tedavinin siiresinin tibbi bir olgu olmasi nedeniyle kanunda belirlenmedigi agiklamalarina yer
verilmistir.!”

Yeni diizenlemenin birinci, li¢iincii ve dordiincii fikralarinda, miilga hiikiimden ayrilan bir husus bulunmamaktadir. Ancak sair
fikralar agisindan bir farklilik s6z konusudur. Miilga diizenlemede mahk{imiyet karariyla birlikte kisi hakkinda tedavi ve denetimli
serbestlik uygulanmasina karar verilecegi, ancak failin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmasi
halinde cezanin infaz edilmis sayilacagi, aksi halde ise cezanin infaz edilecegi diizenlenmisken; yeni diizenlemede netice hiikiim
verilmeden evvel mahkemece uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine;
kullanmamakla birlikte kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda ise
sadece denetimli serbestlik tedbirine karar verilebilecegi diizenlenmistir. Madde gerekcesinde bu halde kamu davasinin derdest
olmaya devam edecegi belirtilmektedir. Maddede yapilan bu degisiklikle, uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde de tercih edilen
bir yontem olan hiikiim 6ncesi modelin benimsendigi ifade edilebilecektir.

Maddenin besinci fikrasi uyarinca, tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranan kisi hakkinda agilmis
olan davanin diismesine karar verilecek, aksi haldeyse davaya devam olunarak hiikiim verilecektir. Boylece tedbir hiikiimlerine
riayet eden fail, uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde oldugu gibi, hakkindaki davanin diigsmesi ile ddiillendirilmistir.

Alt1 ve yedinci fikralarda ise uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda cezaya hiikmedildikten sonra da failin, bu
su¢ nedeniyle onceden tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmasi sartiyla, tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine tabi tutulabilecegi ve bu halde hiikkmolunan cezanin infazinin ertelenecegi, failin tedavinin ve denetimli serbestlik

170 <https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay? YasamaKanunld=f72877bd-aa54-037b-e050-007f010056 1 0&kanunNumarasi=5237#step-2> 14 Ocak 2024

171" Selman Dursun, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Maddelerin Kullanimina Dair Diizenlemelerin Gelisimi: Sug Olmaktan Cikarma ve Diversiyon (Cezalandirmadan
Sapma) Egilimleri’ (2022) 23 Hukuk Kopriisii Dergisi 69, 71-72.

172 ibid 72.

173 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-1.htm> 14 Ocak 2024

174 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061219-1.htm> 14 Ocak 2024

175 <https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c137/tbmm22137025ss1255.pdf> 14 Ocak 2024

pRY



https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunId=f72877bd-aa54-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5237#step-2
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061219-1.htm
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c137/tbmm22137025ss1255.pdf

Sahin, 1., , Uyusturucu Bagimliligiyla Miicadelede Tedavi Mahkemelerinin Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

tedbirinin gereklerine uygun davranmasi halinde cezasinin infaz edilmis sayilacagi, aksi takdirde cezanin derhal infaz edilecegi
hiikmiine yer verilmistir. Boylece hakkinda cezaya hiikmedilen faile, hiikiim sonrasi modelde oldugu gibi tedavi ve denetimli
serbestlik programini basariyla tamamlayarak cezanin infazindan kurtulma olanag: taninmaigtir.

4- 31.3.2011 tarihli ve 6217 sayih Kanun’un 20. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

31.3.2011 tarihli ve 6217 sayili Kanun’un 20. maddesiyle!’® TCK’min 191. maddesinin ikinci fikrasina “Bu karar, durma
kararimin hukuki sonuglarini dogurur.” ciimlesi eklenmistir. Diizenlemenin gerekgesinde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimlenmesi amaciyla degisiklik yapildigi ve bu degisikligin CMK’nin 223. maddesinin sekizinci fikrasiyla birlikte ele alinmasi
gerektigi belirtilmektedir'’’. Diizenlemeyle samk hakkinda hiikiim vermeden once tedavi veya denetimli serbestlik tedbirlerinin
uygulanmasina dair kural pekistirilmistir. Onceki baglikta da zikredildigi iizere hiikiim 6ncesi modelle benzerlik gésteren bu
yaklasim terapotik hukuk acisindan isabetli olmugtur.

5- 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 68. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 68. maddesiyle!’® TCK’mn 191. maddesi ikinci kez biitiiniiyle degistirilmistir. Bu
degisiklik madde baghigini1 da kapsamis ve bashifa “ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak” ibaresi eklenmistir. Miilga
hiikiimden pek ¢ok yoniiyle ayrilan diizenlemenin birinci fikrasinda uyusturucu veya uyarict madde kullanmak eylemi de se¢imlik
hareketler arasinda diizenlenmis ve sug icin ongoriilen ceza miktar artirtlmagtir.

Diizenlemenin ¢alismamiz agisindan onem arz eden temel hiikkmii 191. maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Madde
gerekcesinde mevcut diizenleme uyarinca kovusturma asamasinda karar verilebilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin yerine
getirilmesinde birtakim sorunlarla karsilagildigi, uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi islemlerine bir
an once baglanabilmesi icin sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi tarafindan tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar
verilmesinin saglandig1 ifade edilmektedir.!” Ancak 6gretide failin hiirriyetinin sinirlanmasi sonucunu doguran bu yetkinin
Cumhuriyet savcisina taninmasinin Anayasaya aykiri oldugu, yetkinin hikime verilmesi gerektigi de savunulmaktadir.'3°

Tedaviye hizla baslanmasina dair yaklagim uyusturucu tedavi mahkemesi modelinin on temel ilkesinden'®! biridir. Yine fail
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin kovusturma oncesine ¢ekilmesi de hiikiim ve savunma Oncesi modelin tercih
edildigini gostermektedir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, bu madde uyarinca baglatilan sorusturmada siipheli hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 171. maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine karar verilecektir.
Ugiincii fikra uyarinca da erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanacak
ve bu siire Cumhuriyet savcisinin karari ile tiger aylik siirelerle en fazla bir y1l daha uzatilabilecektir. Hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi icinde tedaviye de tabi tutulabilecektir. Diizenlemede
erteleme siiresi beg yil olarak belirlenmisken, denetimli serbestlik siiresi ve gerekmesi halinde uygulanacak tedavi siiresi en fazla
iki yilla sinirlandirilmistir. Hem kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi hem de hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina dair
kararlar neticesindeki bu tedavi ve denetimli serbestlik sartinin kabuliiyle, diversiyon yaklasimi benimsenmistir.'3>

Maddenin dort ila dokuzuncu fikralart mer’i diizenlemelerimizle aynidir. Tekrara diigmemek agisindan takip eden ilgili kisimda
degerlendirme yapilacaktir.

6- 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili Kanun’un 12. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

Degisiklikle'8* TCK’nin 191. maddesine sugun nitelikli halini olusturan 10. fikra eklenmistir. Diizenlemeye gore birinci fikradaki
fiillerin; okul, yurt, hastane, kigla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amagcla toplu bulunulan bina ve tesisler
ile bunlarin varsa cevre duvari, tel orgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe
icindeki umumi veya umuma acik yerlerde islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Fiilin igledigi yer itibartyla
haksizlik igeriginin daha fazla oldugu gozetilerek yapilan bu ekleme, maddede yer verilen failin tedavi ve rehabilitesine dair
hiikiimlerin uygulanabilmesi a¢isindan bir farklilik icermemektedir.
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7- 28.03.2023 tarihli ve 7445 sayilh Kanun’un 18. Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

7445 sayili Kanun’un 18, 24, 25 ve 27. maddeleriyle,184 TCK’nin 191. maddesi ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu’nun 105/A ve 71. maddelerinde degisiklik ve ilaveler yapilmig; 5402 sayili Kanun’da ise 12/A maddesi ihdas edilmistir.

TCK’nin 191. maddesinde yapilan degisiklikle ikinci fikraya “Erteleme karari kolluk birimlerine de bildirilir.” climlesi eklenmig
ve maddenin ii¢iincii fikras tiimiiyle degistirilmistir. Bu kapsamda tedavi ve denetimli serbestlige dair siirenin altigar aylik siirelerle
en fazla iki y1l uzatilabilmesine olanak saglandigi; denetimli serbestlik miidiirliigline denetimli serbestlik siiresinin uzatilmasi
teklifinde bulunabilme imkani getirildigi; Cumhuriyet savcist tarafindan hakkinda bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilen siiphelinin, bu siire zarfinda uyusturucu veya uyarici madde kullanip kullanmadiginin tespiti amacryla
yilda en az iki defa ilgili kuruma sevkine karar verilmesi zorunlulugunun kabul edildigi anlagilmaktadir. Madde gerekgesinde
ticiincli fikradaki bu degisiklikle, failler hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen tedavi ve/veya denetimli serbestlik
tedbirlerine iligkin kararlarin daha etkin uygulanmasi, siiphelinin daha sik takip edilmesi ve caydiriciligin artirilmasi saglanarak
sucla daha etkin miicadele edilebilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir.

C- Mer’i Mevzuatin Terapotik Hukuk Yaklasimi Acisindan Degerlendirilmesi
1- Genel Olarak

Terapotik hukuk, ilk kez 1987°de kullanilan ve akabinde literatiirde sik kullanilmaya baglayan bir kavramidir. Bu kavram
hukuki kural ve uygulamalarin tedavi edici roliine odaklanir ve hukukun tesir etigi kisilerin psikolojik ve fiziksel refahlarini
hangi 6l¢iide artirdigina 6nem verir. Bu artigin sosyal bilimlerin cesitli disiplinleri kullanilarak dlciilmesi ve elde edilen verilerin
kamu politikalarinin gelistirilmesinde kullanilmasini savunur.'3> Terapotik hukukun kullanildig1 miiesseselerde, adli miidahalelerin
devamlil18y, fail davraniglarina hizli yanitlar verilmesi, tedavi ve adli siirecin eg giidiimii ile disiplinler aras1 igbirligi gibi ilkeler esas
alinmaktadir. Onleyici hukuk, onaric1 adalet, kolaylastiric1 arabuluculuk, igbirlik¢i boganma ve sorun ¢ozen ihtisas mahkemeleri
gibi uygulamalarda terapétik hukukun bu ilkelerinden istifade edilmektedir. '3

Sorun ¢dzen mahkemeler daha cok pratikte gelismis olsa da teorik acidan terapotik yaklasimla bagdasmaktadir. Bu ihtisas
mahkemelerinden biri olan uyusturucu tedavisi mahkemesi de terapotik yaklagimin onemli uygulama alanlarindan birini
olusturmaktadir.'®” Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinin iilkemiz agisindan benimsenmesinin dogru olup olmayacaginin
tespiti calismamizin amaclart arasindadir. Bu itibarla TCK’nin 191. maddesi basta olmak iizere ilgili meri mevzuatin ne 6l¢iide
bu yaklasima uygun oldugu bu baslik altinda degerlendirilecek ve bu hiikiimlerin uyusturucu tedavi mahkemesi modeliyle
mukayesesi gerceklestirilecektir. Bu kapsamda 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, Bagimlilik Danisma Arindirma
ve Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik ile sair bazi diizenlemelerden de istifade edilecektir. S6z konusu karsilagtirma
esnasinda uyusturucu tedavi mahkemelerini inceledigimiz bdliimdeki sistematigin gézetilmesi tercih edilmistir.

2- Mahkemenin Yapisi

Tiirk Ceza Kanunu’'nun 191. maddesinin birinci fikrasinda, kullanmak ic¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak,
kabul etmek, bulundurmak veya uyusturucu veya uyarict madde kullanmak eylemleri iki yildan bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilmayi1 gerektiren sugun secimlik hareketleri olarak diizenlenmistir. Maddenin onuncu fikrasinda da sugun igledigi yer
nazara alinarak cezanin yar1 oraninda artirilmasi gereken nitelikli haline yer verilmistir. Bu hiikiimler uyarinca agilacak davalarda
gorevli mahkeme acisindan herhangi bir ihtisaslagma diizenlenmedigi i¢cin bu davalar, asliye ceza mahkemelerinde goriilmektedir.
Bu davalarin asliye ceza mahkemeleri agisindan olusturdugu is yiikiinii degerlendirdigimizde, 2023 yilinda TCK’nin 191. maddesi
uyarinca agilan dava dosyasi sayisinin (242.937), asliye ceza mahkemelerinde acilan toplam dosya sayisinin (2.714.651) yaklasik
%9’una karsihik geldigi anlagilmaktadir.'3® Bu is yiikiiniin ihtisaslasmay1 gerekli kildig1 kanaatindeyiz. Buna ilaveten maddede
yapilan sik degisiklikler, 191. maddedeki secimlik hareketler, maddeyi 188. maddedeki sugtan farkli kilan Olciitlerin 6zenle
degerlendirilmesine dair gereklilik ile kamu davasi acilabilmesi i¢in uygulanacak 6zel usule iligkin kurallar da mezk{ir maddeyi
ceza hukukunun ihtisaslasma gerektiren bir hiikmii haline getirmistir.'’

Inceleme konumuz acisindan nem teskil eden hiikiim maddenin ikinci fikrasidir. Fikrada mezkiir su¢ uyarinca baslatilan
sorusturmada siipheli hakkinda, CMK’nin 171. maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin
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ertelenmesine karar verilecegi hiikmiine yer verilmistir. Boylece faile ceza yargilamasina muhatap olmanin diginda bir olanak
taninmustir. Hiikkiim verilmeden ve hatta kovusturma asamasina gecilmeksizin faile bu olanagin taninmasi, uyusturucu tedavi
mahkemesi modelinin hiikiim ve savunma 6ncesi uygulanan programlar ile benzerlik icermektedir.

Kamu davasinin ac¢ilmasmin ertelenmesine dair karar Cumhuriyet savcist tarafindan verildiginden bu kararin alinmasi ve
miiteakip denetim siireci agisindan mahkemenin bir gérevi bulunmamaktadir. Tiim siire¢ Cumhuriyet savcisinin takdir ve
denetiminde ilerlemektedir. TCK’nin 191. maddesinin sekizinci fikrasindaki hallerde mahkemece de denetimli serbestlik ve
tedavi kararina hilkkmedilmektedir. 5402 say1lt Kanun’un 12/A maddesi uyarinca tedavi ve denetim siirecinde aktif gdrev alan diger
birimler ise denetimli serbestlik miidiirliigii ile tedaviye hiitkmedilen hallerde ilgili saglik kurulusudur.

Uyusturucu tedavi mahkemelerinin bagarisinda 6nemli role sahip unsurlardan birisi de bu mahkemelerde disiplinler arasi bir
caligmanin bulunmasidir. Gegmis boliimlerde zikredildigi iizere bu mahkemelerde hakimin yaninda savci, savunma avukati, kolluk
kuvvetleri, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, tedavi ve denetim personeli is birligi halinde caligmaktadir. Mer’i hiikiimlerimiz
karsisinda, uyusturucu tedavi mahkemesi modelindeki yonetim, yapilanma ve is birliginin, bagimlinin programa kabulii ve programi
tamamlamasi arasindaki tiim siire¢ ac¢isindan daha etkin oldugu kanaatindeyiz.

3- Programa Kabul Olgiitleri

TCK’nin 191. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi kararinin verilebilmesi icin CMK’nin
171. maddesinin dordiincii fikrasindaki sartlar aranmamaktadir. TCK’nin 191. maddesinde ise tek sarta yer verilmistir. Maddenin
altinci fikrasi uyarinca, dordiincii fikraya gore kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan sugun tekrar islendigi
iddiasiyla acilan sorusturmalarda kamu davasinin ac¢ilmasinin ertelenmesi karar1 verilemeyecektir. Boylece erteleme siirecindeki
yiikiimliiliiklerine riayet etmeyen faile, hakkinda kamu davasinin acilmasindan sonraki eylemi nedeniyle cezadan kurtulma olanag:
yeniden taninmamustir.'° Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde ise failin tedavi programina kabulii agisindan farkli tercihler s6z
konusudur. Genellikle, uyusturucu kullanimi veya siddet icermeyen diisiik seviyeli suglar1 islemis ve sabikasi olmayan bagimlilar
programa kabul edilse de miikerrir suclular ile siddet suclarindan itham edilenlerin kabul edildigi modeller de s6z konusudur.

Fail hakkinda 191. maddenin ikinci fikras1 uyarinca karar verilmeden evvel failin bagimlilik diizeyi, sosyal, ekonomik ve ailevi
durumu gibi hususlarda herhangi bir degerlendirme yapilmamaktadir. Sekizinci fikradaki engelin bulunmamasi durumunda fail
hakkinda dogrudan kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine hilkkmedilmektedir. Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde ise
failin programa kabuliinden Once zikredilen hususlarda bir degerlendirme yapilmaktadir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin failin TCK’nin 191. maddesinin birinci fikrasindaki sugu
isledigine dair bir ikrar1 aranmamaktadir. Yine bu karari talep edip etmedigi hususunda da failin goriisii alinmamaktadir. Sadece 191.
maddenin dokuzuncu fikrasindaki atif nedeniyle CMK’nin 171. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca siiphelinin, bu
karara 173. madde hiikiimlerine gore itiraz edebilmesi miimkiindiir. Bu yoniiyle failin itiraz etmemek seklinde ortaya ¢ikan zimni bir
kabulii s6z konusudur. Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde ise failin uyusturucu kullandigini ikrar ederek tedavi olmayi kabul
etmesi gerekmektedir. TCK’nin 192. maddesinin dordiincii fikrasindaki etkin pismanlik hiikkmii modelin bu yaklagimi ile benzerlik
icermektedir. Bu hilkkme gdre uyusturucu veya uyarict madde kullanan kiginin, bu eylemi nedeniyle sorusturma baslatilmadan 6nce
resmi makamlara veya saglik kuruluglarina bagvurarak tedavi edilmeyi istemesi halinde hakkinda cezaya hilkmolunmayacaktir.
Kanun koyucu isabetli bir su¢ ve ceza politikasiyla, uyusturucu veya uyarict madde kullanmaktan vazgecerek tedavi olmak isteyen
faili cezalandirmamayi tercih etmistir.'°!

4- Tedavi ve Sosyal Destek Programimn Icerigi

TCK’nin 191. maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca kamu davasinin agilmasinin ertelendigi bes yillik siire zarfinda siipheli
hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanacaktir. 7445 sayili Kanunla gerceklestirilen degisikle bu
stirenin denetimli serbestlik miidiirliigiiniin teklifi iizerine veya resen Cumhuriyet savcisinin karari ile altigar aylik siirelerle en
fazla iki y1l daha uzatilabilecegi diizenlenmistir.

Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi i¢inde tedaviye
tabi tutulabilmektedir. Failin tedaviye ihtiyacinin olup olmadigi, maddenin bagimlilik yapip yapmadigi tip biliminin verileri
cercevesinde bilirkisi marifetiyle belirlenecektir.'°> Bu itibarla uyusturucu kullandigs tespit olunan failin tedavisine karar vermeden
evvel bilirkisi raporu alinmasi gerekmektedir. Bu rapor alinmaksizin verilen tedavi kararinin itiraz makaminca bir eksiklik olarak
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.'®?

190" Umit (n 169) 176.

191" Cetin (n 170) 1425.

192 Bzbek, Dogan ve Bacaksiz (n 170) 749; Ergiil (n 5) 178-179.
193" Cetin (n 170) 1449.
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Siipheli hakkinda verilecek denetimli serbestlik tedbirleri, 5402 sayili Kanun’un 12/A maddesinde zikredilmektedir. Bu
tedbirlerden bir kismui siiphelinin belirli yerlere gitmemesi ve belirli etkinlikleri yapmamast gibi siiphelinin eylemlerinin
kisitlanmasina yonelikken; ona tedavi, egitim ve caligma gibi imkanlar sunan bazilari ise siipheliye sosyal ve ekonomik katkilar
sunan pozitif iceriktedir. Denetimli serbestlik miidiirliigiince siipheliyle ilgili olarak bu yiikiimliiliiklerden en az iiciine veya daha
fazlasina karar verilecek ve bu yiikiimliiliikler siiphelinin ihtiyacina gore her asamada degistirilebilecek ve ilave yiikiimliiliikler de
getirilebilecektir.'**

7445 sayili Kanun gerekgesinde de belirtildigi iizere kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinda Cumhuriyet savcisi
tarafindan siipheli hakkinda tedavi karar1 verilmesi halinde denetimli serbestlik miidiirliigiince de tedaviye tabi tutulma
yiikiimliiliigli mutlaka uygulanacaktir. Aksi halde yani Cumhuriyet savcisi tarafindan giipheli hakkinda sadece denetimli serbestlik
tedbirine karar verilmis ise denetimli serbestlik miidiirliigiince tedaviye tabi tutulma yiikiimliiliigii uygulanamayacaktir.'>

Tedaviye tabi tutulmak yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde saglik kurumlari gorev almaktadir. 5402 sayili Kanun’un
12/A maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca siipheli hakkindaki tedavi karar1 derhal saglik kurumuna gonderilecek ve siiphelinin
tibbi tedavisi, saglik kurumunda ayakta veya yatarak gergeklestirilecektir. Fikrada siiphelinin rehabilitasyon amach programlara
katilmasi ile uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadiginin tespiti i¢in denetim yapilmasi hususlari da diizenlenmigtir.

Maddenin yedinci fikrasinda tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilma yiikiimliiliigiiniin, Saglik Bakanliginin uygun
gorecegi tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde yerine getirilecegi, uygun tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin Saghk
Bakanliginca veya uygun gordiigii kurum ve kuruluglar tarafindan agilabilecegi diizenlenmistir.

10.03.2019 tarihli ve 30710 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimlilik Danigma, Arindirma ve Rehabilitasyon Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik’le, madde bagimlilar1 ve yiiksek risk grubu ve/veya yakinlarina danigmanlik ve bilgilendirme hizmetlerinin
sunuldugu merkezler ile madde bagimlisi olan hastalarin ayaktan veya yatarak farmakolojik, psikososyal tedavilerinin ve
rehabilitasyonlarinin yapildigi merkezlerin agilmasina, isletilmesine, denetlenmesine, kapatilmasina ve merkezlerde c¢aligsacak
personele iligkin usul ve esaslar belirlenmigtir. Tedavinin ne sekilde yapilacagi hususunda Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin 21.12.2021 tarihli ve 2021/13 sayili Genelgesi'®® ile ayn1 birim tarafindan Alkol ve Madde Kullanim
Bozukluklari Tedavi ve izlem Klinik Protokolii tanzim edilmistir.'®’

Bagimlilarin tibbi tedavisi ve rehabilitasyonuna dair zikredilen diizenlemeler uyusturucu tedavi mahkemesi modeli ile
baz1 benzerlikler i¢ermektedir. Ancak diizenlemelere konu mahsus saglik birimlerinin halen faaliyete ge¢medigi, mevcut
birimlerin kapasite sorunu ile kars1 karsiya kaldig1 anlagilmaktadir.'”® Zira Saglik Bakanlig1 2022 verilerine gore Tiirkiye’de
kamu hastanelerinde 28 merkezde 732 yatak kapasitesi ile ¢ocuk ve yetigkinliklere yonelik bagimlilik merkezleri faaliyet
gostermektedir.'® Bunun disinda bazi1 6zel saghik kurumlarma da bu konuda yetki verildigi anlagiimaktadir.?%°

Sunulan tibbi hizmet ve rehabilitasyon siirecine dair bazi elestiriler s6z konusudur. Tibbi tedavinin medikal alanda kaldig,
ila¢ tedavisinin sadece detoksifikasyon islevi gordiigii, 2019 yilinda yatakl tedaviye bagvuranlarin % 60,4 {inlin daha 6nce tedavi
gormiis kimselerden olustugu belirtilerek tibbi hizmetlerin yeterli olmadig1 belirtilmekte ve tibbi tedavinin sosyal ve psikolojik
olanaklarla desteklenmesi, tibbi tedavi ile sosyal hizmet yaklasimini bir araya getiren multidisipliner anlayiga dayali merkezler
olusturulmas 6nerilmektedir.?"!

Bagka bir caligmada ise iilkemizde uyusturucu arzinin engellenmesinde kuvvetli uluslararasi ig birligi saglanmasina ragmen,
uyusturucu talebinin azaltilmasina yonelik tedavi ve rehabilitasyon siirecinde gerekli uluslararasi is birliginin saglanamadigi,
uyusturucunun arz ve talep yonleriyle ayni Olclide miicadele yiiriitiilemedigi, kurumlar arasinda etkili koordinasyonun
saglanamadi1 savunulmaktadir.”> Kanaatimizce de disiplinler arasi is birligine dair tiim iilkede teskilatlanmis etkin bir

194 Denetimli serbestlik miidiirliigiince yiiriitiilecek siirece dair kurallara 10.11.2021 tarihli ve 31655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin
71. maddesinde yer verilmistir. Bu Yonetmeligin 5402 sayili Kanuna eklenen 12/A maddesi ile uyum diizenlemelerinin heniiz yapilmadig1 anlagilmaktadir. 7445 sayili Kanun degisikligi
kapsaminda denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan yapilmas: gereken is ve islemlerin neler oldugu Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin 13.04.2023 tarihli
ve 56022 sayili yazisiyla belirlenmistir.

195 <https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay? YasamaKanunld=f72877¢2-337b-037b-050-007f010056 1 0&kanunNumarasi=7445#step-2> 14 Ocak 2024

196 <https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/42239/0/2021-13-sayili-denetimli-serbestlik-tedavi-hizmetleri-genelgesipdf.pdf?_tag1=031179C448EB2159A768DCF519283F985AF257F3>
14 Ocak 2024

197 <https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/42286/0/alkolmaddekullbozukIklaritedaviizlemkp05012022pdf.pdf?_tag|=0BCAA049767C1154EB02DAF253584C2892076C2A> 14 Ocak
2024

198 i¢igleri Bakanhg: i¢ Giivenlik Stratejiler Dairesi Bagkanligi, “TCK 191. Madde Kapsamindaki Suglari Isleyenlerin Kriminolojik Profili (2023) 196-199; Cocuk Vakfi, “Tiirkiye'de
Uyusturucu ve Cocuk-Genel Degerlendirme ve Oneriler’ (2021) 6(11) Cocuk ve Medeniyet Dergisi 143, 147.

199 <https://sygm.saglik.gov.tr/TR,32548/amatem-ve-cematem-projeleri.html. Update#: ~‘text=Amatem%20ve%20%C3%8 7Tematem%20Projeleri& text=9C3 %8 7ocuk % 20ve e 20yeti
%C5%9Fkinliklere %20y %o C3%B6nelik %20ba%C4 % 9F%C4%B 1 ml%C4%B 11%C4%B 1 kla,kapasitesi%20ile %) 20AMATEM %20hizmet%20veriyor. > 14 Ocak 2024

200 <https://www.lokmanhekim.edu.tr/ozgur-koy-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezi/hakkimizda-102>; <https://npistanbul.com/amatem/turkiye-nin-amatem-ruhsatli-ilk-ozel-hastanesi-npistanbul >
14 Ocak 2024

201 Cocuk Vakfi (n 199) 147.

202 Abdulkadir Tezer, ‘Politika Transferi Literatiirii Cergevesinde Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi” (2023) 4(3) Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi 397, 418-423.
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Sahin, 1., , Uyusturucu Bagimliligiyla Miicadelede Tedavi Mahkemelerinin Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

yapilanmanin olmamasi ile tedavi ve rehabilitasyon siirecinin yargi makamlarinin siirekli takibi altinda bulunmamasi énemli
eksikliklerdir. Bu takibi yapacak mahkemelerin ihtisas sahibi olmas1 ve makul is yiikiiyle ¢alismasi da 6nemli bir gerekliliktir.

Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinin uygulandig: iilkelerde kamu diginda sivil toplum kuruluglart ile de igbirlikleri
yapilmaktadir. Ulkemizde bu is birligine dair iyi uygulama 6rnekleri olsa da sayisinin oldukga stirl kaldig1 anlagilmaktadir. Bu
kapsamda Kirikkale il Saghk Miidiirliigiince yapilan AMATEM sonras1 psikososyal destekler, aile goriismeleri, grup terapileri,
spor faaliyetleri, meslek edindirme kurslari, kiiltiirel programlar, istihdam gibi faaliyetler iceren rehabilitasyon programiyla
onemli basar1 elde edildigi ifade edilmektedir.”®> Ancak bu toplum temelli ¢abalarin sayis1 mevcut bagiml sayisi karsisinda
yetersiz kalmaktadir.

5- Katiimcilarin Denetlenmesi, Odiil Ve Ceza Sistemi fle Programin Sonlandirilmasi

Uyusturucu tedavi mahkemelerinde katilimeilarin etkin bir sekilde denetlenmesi ile uygulanan &diil ve ceza sistemi, program
basarisinda 6nemli bir role sahiptir.”** Ulkemiz mevzuatinda da bu konularda baz1 diizenlemeler s6z konusudur.

TCK’nin 191. maddesinin {igiincii fikrasinin son ciimlesinde Cumhuriyet savcisinin, erteleme siiresi zarfinda uyusturucu veya
uyarict madde kullanip kullanmadiginm tespit etmek icin yilda en az iki defa siiphelinin ilgili kuruma sevkine karar verecegi
diizenlenmigtir. 5402 sayil1 Kanun’un 12/A maddesinin birinci fikrasinda de gerekli goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi
icinde siiphelinin uyusturucu veya uyarici madde kullanip kullanmadiginin tespit edilmesi i¢in denetimli serbestlik miidiirligi
tarafindan test yapilabilecegi veya bu amacla siiphelinin ilgili kuruma sevkinin saglanabilecegi belirtilmektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise hakkinda tedavi tedbirine karar verilen siiphelinin, uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadiginin tespiti
icin her zaman saglik kurumunca ¢agrilabilecegi, kolluk gorevlilerinin ayn1 amagla siipheliyi saglik kurumuna yonlendirebilecegi
hiikmiine yer verilmistir.

Zikredilen hiikiimler bagimlinin denetlenmesine yonelik olsa da uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde oldugu gibi diizenli
ve sik aralikla gerceklestirilen testlere dayal etkin bir denetim icermemektedir. Ilgili bliimde incelendigi iizere denetimin basarili
olabilmesi icin bilhassa programin ilk safhalarinda haftada iki kez gerceklestirilmesi yani testlerin ¢ok daha sik yapilmas: 6nemli
bir gerekliliktir.

Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde denetim siirecindeki bir diger onemli gereklilik ise degerlendirme durugmalaridir. Mer’i
hukukumuzda degerlendirme durugmasi veya benzer bir uygulama s6z konusu degildir. Hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine veya hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen siipheli veya sanik denetim ve tedavi siirecinde
Cumbhuriyet savcist veya mahkemenin tekrar bir degerlendirmesine tabi degildir. Bu agidan uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde
uygulanan degerlendirme durugmalarinin hukukumuzda olmamasi bir eksikliktir.

TCK’nin 191. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca kiginin, erteleme siiresi zarfinda; kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya
uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr etmesi; tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi; uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi hélinde, hakkinda kamu davasi agilacaktir.
Yiikiimliiliiklerin ihlali kabul edilen zikredilen hallerde siipheli ceza yargilamasinin muhatab1 olacagindan yiikiimliiliiklerine
uygun davranmasi olduk¢a onemlidir. Uyusturucu tedavi mahkemesi modelinde ise genellikle tedavi ve denetim siirecindeki
her uyusturucu kullanimi dogrudan programdan cikarilma sebebi olarak kabul edilmemektedir. Bunun yerine katilimciya gegici
cezalar verilmektedir.

Siiphelinin erteleme siiresi zarfinda yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmamasi ve yasaklari ihlal etmemesi halinde ise hakkinda
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilecek, yani siipheli ceza yargilamasindan kurtulacaktir. Bu hiikiim uyusturucu tedavi
mahkemesinin genel uygulamasiyla bagdasmaktadir.

6- infaz Asamasina Dair Diizenlemeler

Inceleme konumuz acisindan degerlendirilmesi gereken bir diger hiikiim 7445 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 5275 sayil
Kanun’un 71. maddesine eklenen ikinci fikradir. Bu diizenlemeyle, TCK’nin 191. maddesinden hiikiimlii olanlar ile bagka bir sugtan
hiikiimlii olup uyusturucu veya uyarici madde bagimlis1 oldugu tespit edilen hiikiimliilere, tedavi ve rehabilitasyon programlarina
katilma zorunlulugu getirilmistir. Madde gerekcesinde bu diizenlemenin, madde bagimlili§1 bulunan hiikiimliilerin tedavi ve
rehabilitasyonuna yonelik mevcut yontemlerin uygulanmasinda etkinligin artirilmasi ve bagimlilikla miicadelede daha basarili
sonuclar elde edilebilmesi amacina yoneldigi ifade edilmektedir. Tedavi ve rehabilitasyon programlari, bu amacla acilacak miistakil
ceza infaz kurumlarinda veya mevcut ceza infaz kurumlarinin bu amag i¢in diizenlenen boliimlerinde gerceklestirilecektir. Tedavi

203 <http://kirikkale.gov.tr/hayat-bosluk-kabul-etmez-projesi-tanitim-ve-acilis-programi-gerceklestirildi> 14 Ocak 2024;< https://kirikkaleism.saglik.gov.tr/TR,41023/hayat-bosluk-kabul-etmez-konfer

14 Ocak 2024; <https://hayatboslukkabuletmez.org/#> 14 Ocak 2024
204 Mitchell, Wilson, Eggers and MacKenzie (n 48 ) 37; Carey, Mackin and Finigan (n 28) 24.
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ve rehabilitasyon programlarina katilma zorunluluguna riayet edilmesi veya edilmemesinin sonuglarina fikrada yer verilmemisgtir.
Bu durumun, 5275 sayili Kanun’un 89. maddesi uyarinca hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi kapsaminda
ele alinacagi kanaatindeyiz.

5275 sayilh Kanun’daki diger degisiklik denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi baghikli 105/A maddesine
iligkindir. Maddenin besinci fikrasina eklenen climle uyarinca TCK’nin 191. maddesine konu sugtan hiikiimlii olanlar, fikrada yer
alan mevcut yilikiimliiliiklerin yani sira tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilma yiikiimliiliigiine de tabi tutulacaklardir. 5275
sayilt Kanun’da yapilan bu degisikliklerle uyusturucu bagimliligina dair denetim ve tedavi yaklagiminin, ceza infaz kurumlarinda
bulunan veya cezalar1 denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilen hiikiimliiler acisindan da kabul edildigi anlagilmaktadir.

IV- TURK CEZA KANUNU’NUN 191. MADDESINE DAIR SUC EGRIiSi
A- Genel Olarak

Haksizlik teskil eden insan davranislarindan hangisinin su¢ olarak tanimlanacagi ve hangi yaptirima tabi tutulacagi, sug ve
ceza siyaseti ile belirlenir.”®> Bu belirlemede mevzuattaki degisikliklerin izlenmesi ve meydana getirdigi olumlu ve olumsuz
neticelerin tespiti kiymetli bir yol gostericidir. Ancak iilkemizde bu kapsamda yapilan ¢aligsmalarin sayis1 sinirlidir. Bu durum
su¢la miicadeledeki basarisizligin sonucu ve bu basarisizli§in devaminin nedeni olan “panik mevzuatinin” yayginlagmasina yol
acmaktadir.?% Bu itibarla TCK’nin 191. maddesine dair siralanan degisikliklerin sugla miicadele agisindan etkisinin ne oldugunun
tespiti Onem arz etmektedir.

Mevzuatin etki degerlendirmesinde basvurulacak arastirma yontemlerden biri sug istatistikleridir. Bu nedenle ¢alismamizda
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii ve Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Baskanlig1 ile
Icisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1’nin kamuya acik resmi istatistiklerinden
yararlamlarak bazi tespitlerde bulunulmustur. Bu kapsamda Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adalet
Istatistiklerini Derleme ve Degerlendirme Daire Bagskanlhigi tarafindan yayimlanan ve dosya sayist bazli verilerin derlendigi
Uyusturucu Istatistikleri baglikli eser temel kaynak olarak benimsenmistir. Ancak bu esere dair verilerin 2015 yilindan baslamas1
nedeniyle 2014 yilinda yapilan degisikligin istatistiklere yansimasinin da degerlendirilebilmesi amaciyla yillik yayimlanan adalet
istatistikleri ve adli istatistikler baglikli eserlerdeki su¢ sayisi bazli verilerden de istifade edilmesi gerekmistir. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine dair veriler acisindan ise hem Uyusturucu Istatistikleri ¢alismas1 hem de Alternatif Coziimler Daire
Bagkanligi’nin verilerine yer verilmistir.

Bu calismanin, sadece resmi istatistikleri kapsamasi, suga dair siyah sayilar1 icermemesi nedeniyle iilkemizdeki uyusturucu
veya uyarict madde bagimliligina dair gercek rakamlar1 gostermesi elbette miimkiin degildir. Bu hususta bazi karanlik alan
caligmalarindan istifade edilebilecektir. Ornegin, Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi tarafindan 2018
yilinda 26 ilde yiiz yiize goriigme yontemi ile yapilan aragtirma kapsaminda 100.000 6rneklemden, 42.754 kisi ile bagaril1 goriisme
gergeklestirilmistir. Incelenenlerin %3.1°i (1.338 kisi) hayatinda en az bir kere uyusturucu veya uyarici madde kullandigint
bildirmistir.2%’

B- Sorusturma ve Kovusturma Evresine Dair Veriler

Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesi uyarinca yapilan sorusturma ve kovusturmalara iligkin veriler asagidaki sekilde tasnif
edilmigtir.

205 {zzet Ozgeng, ‘Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler’ (17. Baski, Seckin Yaymcilik 2021), 52.
206 Sylhi Dénmezer, ‘Sug Siyaseti’ (1987) 52(1-4) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1, 6.
207 Muhammed Cevik, ‘Bir Sosyal Problem Olarak Uyusturucu Bagimlilig1’ (2022) 7 (2) Sosyolojik Diisiin 185, 193.
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Tablo 1. Sorusturma Dosya Sayilarina iliskin Veriler 208

Yil Toplam Gegen Yildan Yil icinde Karara Baglanan Kamu Davasi
Dosya Sayisi Devreden Dosya Acilan Dosya Dosya Sayisi Acilan Dosya
Sayisi Sayisi Sayisi
2015 147.155 48.109 99.046 60.270 32.739
2016 197.667 86.884 110.783 73.043 36.897
2017 264.706 124.624 140.082 96.090 49.226
2018 355.525 168.616 186.909 135.585 64.322
2019 421.937 219.940 201.997 161.625 70.393
2020 460.089 260.312 199.777 168.674 65.719
2021 556.209 291,415 264.794 234.439 95.424
2022 648.346 321.753 326.593 297.075 126.056
2023 673.730 351.388 322.342 292.640 128.920

Tablo 2. TCK 191/2 Uyarinca Kamu Davasinin A¢ilmasiin Ertelenmesine iliskin Veriler 20

Yil Kamu Kamu Davasinin Kamu Davasimn Acilmasimin Ertelenmesine Dair
Davasimin Acilmasimin Kararmin Kaldirilmasiyla®**
Acilmasimn | Ertelenmesine Karar
Ertelenmesine Verilen Dosya
Karar Verilen Sayisr?? Kovusturmaya Yer | Kamu Davas1 | Kamu Davasi
Sug Sayisi®® Olmadigi Karan | Agilan Dosya | Acilma Oram
Verilen Dosya Sayisi (%)
Sayisi

2017 50.508 - - - -

2018 65.714 - - - -

2019 92.282 - - - -

2020 88.867 64.951 17.925 23.933 63,2

2021 108.373 74774 21.050 32.784 68,7

2022 131.780 92.083 20.565 42.265 75,1

2023 121.970 86.576 27.816 45.255 69,8

Tablo 3. Kovusturma Dosya Sayilarina Iligkin Veriler 210
Yil Toplam Dosya Yil icinde Acilan Karara Baglanan Karara Baglanan
Sayist Dosya Sayisi Dosya Sayisi Dosyalardaki Beraat
Oram (%)

2015 133.432 74.490 95.204 6,2

2016 100.129 54.810 62.042 8,9

2017 113.485 68.892 65.731 5,8

2018 132.919 82.929 83.085 4,7

2019 142.619 88.335 93.134 3,9

2020 136.688 80.071 74.435 34

2021 187.943 115.521 119.887 2,2

2022 226.186 145.279 144.269 1,7

2023 242.937 145.886 153.289 1,6

208 Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adalet Istatistiklerini Derleme ve Degerlendirme Daire Bagkanlig1, Uyusturucu Istatistikleri 2015-2023, (2024 Ankara),
22-30.

209 <https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/OrtaDetay/kamu-davasinin-acilmasinin-ertelenmesine-iliskin-istatistikler> 4 Mayis 2024

210 yyugturucu istatistikleri 2015-2023 (n 208) 86-90.



https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/OrtaDetay/kamu-davasinin-acilmasinin-ertelenmesine-iliskin-istatistikler

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology

C- Denetimli Serbestlik Uygulamasina Dair Veriler

Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesi uyarinca hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanan kisi sayisina dair
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli Denetimli Serbestlik Daire Bagkanlig1 agik kaynaklarindan erisilen
veriler asagidaki sekildedir.

Tablo 4. Denetimli Serbestlik Uygulamasina Dair Veriler !

YIL TCK’NIN 191. MADDESI UYARINCA HAKKINDA TEDAVI VE
DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIiRi UYGULANAN Kisi
SAYISI
YETISKIN COCUK

2018 (Ocak) 52.285 3.063
2019 (Ocak) 68.227 3.044
2020 (Ocak) 71.267 2.822
2021 (Ocak) 62.093 1,039
2022 (Ocak) 65.915 996

D- istatistiklerin Degerlendirilmesi

Gecmis bagliklarda zikredilen TCK’nin 191. maddesine dair istatistiki veriler ve maddede yapilan degisikliklerle birlikte
degerlendirildiginde asagidaki tespitlerde bulunulmustur.

21 <https://cte-ds.adalet.gov.tr/istatistikler> 20 Ocak 2024
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Sorusturma asamasina dair 2015 ve 2023 yillarina iligkin verileri karsilagtirdigimizda, TCK’nin 191. maddesi uyarinca toplam
gelen sorusturma dosya sayisinin %357,8; yil icinde acilan dosya sayisinin %225, yil icinde karara baglanan dosya sayisinin ise
% 386 oraninda artig gosterdigi anlagilmaktadir.!?

6545 sayili Kanunla yapilan degisiklikten onceki ve sonraki verileri degerlendirdigimizde ise sonuclanan sorusturmalardaki sug
sayisinin 2013 yilinda 155.468 oldugu, bu saymin 2014’de 96.694°¢, 2015°te ise 72.594 e diistiigii; ancak 2016 yilindan itibaren
kesintisiz bir yiikselis gosterdigi anlagilmaktadir.”!® Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore de uyusturucu suglarina iligkin
olaylarda artis vardir. 2022 yilinda gerceklesen 246.237 olayin %82’si olan 202.527 olay TCK’nin 191. maddesine iligkindir.”'#
2023 yilina dair sorusturma istatistiklerine baktigimizda ise, toplam 673.730 sorusturma dosyasinda 594.106 siipheli ve 919.327
suc bulundugu anlasilmaktadir.”!

6545 sayili Kanunla yapilan degisiklikler neticesinde TCK’nin 191. maddesi uyarinca verilen kamu davasinin ac¢ilmasinin
ertelenmesine iligkin su¢ ve dosya sayilarinda da genel bir artig egilimi s6z konusudur. 2017 yilinda 50.508 olan kamu davasiin
ertelenmesine dair sug sayisi 2022 yilinda %160 artig gostererek 131.780’e ulagmisgtur.

2020 ila 2023 yillarina ait tabloda zikredilen mevcut verilere gére kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine dair kararlarin
kaldirilmasiyla siipheli hakkinda kamu davasi acilan dosya sayist oldukga yiikseltir. Bu durum hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilen siiphelilerin biiyiik bir kisminin kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin
gereklerine uygun davranmamakta 1srar ettigi; yeniden uyusturucu madde kullandig1 veya bu maddeleri kullanmak i¢in satin
ald1g1, kabul ettigi ya da bulundurduguna isaret etmektedir.

Kovusturma agamasina dair incelenen veriler de sorusturma asamasina dair verilerle genel bir uyum igerisindedir. 6545 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler akabinde 2014 ila 2016 yillarinda ac¢ilan davalardaki sug¢ sayisinin azaldigi anlagilmaktadir. 2013
yilinda 171.594 olan bu say1, 2016’da 69.253’ya kadar diigsmiistiir. Ancak 2017 yilindan bu yana, pandemi etkisiyle oldugunu
degerlendirdigimiz 2020 y1l disinda, TCK nin 191. maddesi uyarinca agilan dosya ve sug sayis1 devamli bir yiikselis gostermistir.?'®

Ceza mahkemelerine TCK’nin 191. maddesi uyarinca gelen toplam dosya sayisinin 2023 yilinda 2015 yilina gore %82,1
arttig1 belirtilmektedir. Sayilarin en diisiik seviyeyi gorerek tekrar yiikselise gectigi 2016 ile 2023 yilina dair iligkin verileri
karsilastirdigimizda, TCK’nin 191. maddesi uyarinca toplam gelen dosya sayisinin %142,6; yil icinde agilan dosya sayisinin
%166,1; y1l icinde karara baglanan dosya sayisinin ise %147 oraninda artig gosterdigi goriilmektedir. 2023 yilinda karara baglanan
dosyalarin karar tiirlerine baktigimizda, %64 mahkimiyet, %15,5 hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi, %]1,6 ise beraat
seklinde gerceklesmistir.?!’

2023 yilinda en fazla siiphelinin sirastyla Istanbul, izmir, Ankara, Bursa ve Gaziantep illerinde oldugu goriilmektedir. Sank
sayilarinda ise bu siralama Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara ve Antalya seklindedir.”'® Istanbul’da toplam 143.988 sorusturma,
40.979 dava dosyasi bulunmaktadir. Ankara’da ise bu rakamlar sirastyla 34.381 ve 14.310’dur.?!”

Tiirk Ceza Kanunu uyarinca ceza mahkemelerinde gelen dosya sayisinin 2023 yilinda 3.562.709 oldugu, TCK’nin 191. maddesi
uyarinca gelen 242.937 dosyanin bu rakamin %6.8’ine karsilik geldigi goriilmektedir. Asliye ceza mahkemelerine dosyalar
acisindan ise bu oran %9’dur.??"

Netice olarak 6545 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin sorusturma ve kovusturma sayilarinda 2 yillik bir siireyle azalma
sagladig1, ancak akabinde genel bir yiikselis gosterdigi, bu itibarla 6545 sayili Kanunla getirilen bilhassa kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine dair hiikiimlerin istenilen etkiyi saglayamadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Zira erisilebilen verilerden kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilen dosyalarda TCK’nin 191. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca bu kararin kaldirilmasiyla
kamu davas1 agilan dosya sayisinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesine iligskin su¢ egrisinin artig e8iliminde olmasi pek ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir.
Ornegin son yillarda uyusturucu maddelerin gesitliligi ve ekonomik erisilebilirligi ciddi oranda artmustir. Yine sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel degisim de madde kullaniminin artis nedenlerine iligkin énemli konu bagliklaridir. Calismamiz kapsami geregi bu
nedenlerden ziyade ceza adaleti sistemimizin TCK’nin 191. maddesindeki sucla miicadeledeki etkinligine odaklandigimizda etkili
ve kalict ¢oziimler iiretilemedigi kanaatine ulagmaktayiz. Zira mevcut sistemde tedavi ve adli islemlerin biitiinlestirilemedigi,

212 Uyugturucu Istatistikleri 2015-2023 (n 208) 4, 5.

213 AdliIstatistikler 2013, 20; Adli Istatistikler 2014, 22; Adli istatistikler 2015, 22; Adli Istatistikler 2016, 22; <https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adl-istatistikler-yayin-arsivi>
4 Mayis 2024

214 2023 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (n 10) 25.

215 Adalet Istatistikleri 2023 (n 188) 69.

216 Adli Istatistikler 2013, 69; Adli Istatistikler 2016, 51. <https:/adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adl-istatistikler-yayin-arsivi> 4 Mayis 2024

217 Uyusturucu istatistikleri 2015-2023 (n 208) 6-90.

218 Uyugturucu istatistikleri 2015-2023 (n 208) 5-6.

219 Uyugturucu Istatistikleri 2015-2023 (n 208) 44-98.

220 Adalet Istatistikleri 2023 (n 188) 20-97.
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sorusturma (435 giin) ve kovusturmaya (201 giin) dair ortalama goriilme siirelerinin®?! uzun olmasi nedeniyle tedavi ve

rehabilitasyona yonlendirmede ge¢ kalindigi, kapasite sorunu nedeniyle tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine erigimin yeterli
diizeyde olmadigi, test siklig1 basta olmak iizere denetimin zayif oldugu, adli sistemle su¢lunun tedavi ve rehabilitasyonunda gorevli
kimseler arasinda is birliginin yeterli diizeyde saglanamadig1 anlagilmaktadir. Netice olarak karanlik rakamlar1 icermeyen verilere
gore TCK’nin 191. maddesi uyarinca, 2023 yilinda siipheli sayis1 594.106, sanik sayis1 ise 189.455 olarak tespit edilmistir.”%>

V. SONUC

Uyusturucu kullanimi, beden ve ruh saghig: ile sosyal ve ekonomik agilardan problemlere sebebiyet veren ve pek cok iilke
tarafindan sug olarak kabul edilen bir eylemdir. Bagimliliga yol agan bu eylem, ceza hukukunun yaninda kriminoloji, tip, psikoloji,
farmakoloji, sosyoloji, ekonomi gibi farkli disiplinlerin ¢aligma konularindan birini olugturmaktadir. Bagimliligin bu ¢ok yonlii
yapis1 onunla miicadelede ceza hukukunun klasik kurallarinin yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Calismamiz kapsaminda incelenen veriler, uyusturucu bagimliliginin kisi ve halk sagligi ile toplum diizenini tehdit eder
nitelikteki ciddi sayilara ulagtigin1 gostermektedir. Bagimlilik ve sug arasindaki yakin iligkinin etkiledigi bu artis, pek cok iilkede
neden oldugu toplumsal ve siyasi rahatsizliklarin yaninda, ceza adaleti sistemleri acisindan da ciddi bir kapasite ve maliyet
sorununa yol agmugtir.

Zikredilen sorunlar, oncelikle ABD’de, akabinde pek cok iilkede benimsenerek yayginlasan bir model olan uyusturucu tedavi
mahkemelerini ortaya ¢ikarmigtir. Bu mahkeme modeli, uyusturucu bagimliligini klasik bir sug olarak degil, cezai sonuglari olan
bir saglik sorunu olarak gérmektedir. Sorun ¢6zen mahkemelerin bir 6rnegi olan uyusturucu tedavi mahkemelerinde benimsenen
terapotik yaklagimla, sucun altindaki nedenlerin giderilmesi, yapilacak adli miidahaleyle bagimli suclularin tedavilerinin
saglanmasi ve suglunun ceza adaleti sistemine yeniden girmesinin engellenmesi amag¢lanmaktadir. Boylece su¢lunun ailesi ve
toplum agisindan da olumlu ve daha kalici sonuglar elde edilebilmektedir.

Hukukumuzda uyusturucu veya uyarici maddenin kullanilmasi veya kullanmak icin satin alinmasi, kabul edilmesi,
bulundurulmasi eylemleri Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesinde su¢ olarak diizenlenmistir. Mezklir maddede TCK’nin
kabuliinden bu yana, 5377, 5560, 6217, 6545, 6638, 7078, 7188 ve 7445 sayili kanunlarla degisiklikler yapilmustir. Yine
uyusturucu ile miicadeleye dair diizenlemeler i¢eren pek cok hiikiim de benzer sekilde sik degisiklige maruz kalmstir. Calismamiz
kapsaminda degerlendirdigimiz adli veriler TCK’nin 191. maddesine dair tiim bu degisikliklerin sucla miicadelede kalici ¢éziimler
iiretemedigine isaret etmektedir. 6545 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle TCK’nin 191. maddesi acisindan getirilen kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi miiessesesi, sorusturma ve kovusturma sayilarinda iki yillik bir siireyle azalma saglamig, ancak akabinde
bu sayilar genel ve ciddi bir yiikselis gostermistir.

Uyusturucu bagimlilig: ile miicadele acisindan uyusturucu tedavi mahkemelerinin mer’i hukukumuza nazaran daha basarili
oldugu, diizenlemelerimizin bilhassa terapdtik agidan yeterli olmadigi, tedavi birimleri agisindan da kapasite sorununun bulundugu
anlagilmaktadir. Uyusturucu tedavi mahkemesi modeli, katilimcinin programa basvurusu ve kabulii; programin icerdigi tedavi,
denetim, 6diil ve gegici yaptirimlar; katilimeilara sunulan egitim, istihdam ve sair olanaklar; disiplinler arasi ig birliginin basaril
sekilde uygulanmasi gibi pek cok acidan mer’i hukukumuza nazaran daha etkin hiikiimler icermektedir. Farkli tilkelerde yapilan cok
sayida calismada, uyusturucu tedavi mahkemelerinin bagimlilarin sug tekrarinin dnlenmesinde ceza hukukunun klasik yaklagimina
nazaran daha bagarili oldugu ve daha az mali kiilfete neden oldugu tespit edilmistir.

TCK’nin 191. maddesine dair incelenen veriler karsisinda uyusturucu bagimlisi suglular i¢in ceza adaleti sistemimizin doner
kap1 haline gelmesinin engellenmesi agisindan uyusturucu tedavi mahkemesi modelinin emsal alinmasinin faydali olacagini
degerlendirmekteyiz. Istatistiklere yansiyan mevcut is yiikii de mahkemeler agisindan uzmanlagmanin dnemli bir gereklilik haline
geldigini gostermektedir. Kurulacak mahkemelerin sadece bir ihtisas mahkemesi olmanin 6tesinde sorun ¢dzen mahkeme modeline
uygun sekilde ¢caligmasiyla, basta tedavisini saglayacagi bagimlilar olmak {izere onlarin aileleri ve toplum ile ceza adaleti sistemimiz
acisindan faydali neticeler elde edilebilecektir.

221 Uyugturucu Istatistikleri 2015-2023 (n 208) 17-82.
222 Adalet Istatistikleri 2023 (n 188) 63-97.
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ABSTRACT

Tourism is closely related to social factors. This situation also leads to a relationship between tourism and crime. The increase
in tourist movements increases the population of destinations, and the increasing population creates a suitable environment for
criminal activities. Social, economic, cultural differences, environmental conditions, and inadequate security measures affect the
crime activities observed within tourism. From this perspective, crime in tourism is a multi-dimensional problem that needs to be
addressed in detail. It is also essential to evaluate crime patterns within the tourism phenomenon. This study evaluated 273 articles
indexed in the Web of Science Core Collection by a systematic literature review and bibliometric analysis. The articles were
subjected to structured content analysis, and a literature review was conducted within the scope of the study. Various variables such
as author, citation, and publication were examined using bibliometric techniques such as co-occurrence, network, and co-citation
analysis. According to the results, it was seen that multi-dimensional collaborations should be carried out to solve the problems
arising within the scope of crime in tourism. Among these, international, interdisciplinary, and inter-institutional collaborations
are at the forefront. In addition, long-term studies should be conducted to collect real-time data, and preventive measures and
policies should be developed. Interdisciplinary studies should be encouraged to create a safer environment for tourists and hosts
in destinations.

Keywords: Crime, tourism, systematic literature review, bibliometric analysis

Introduction

Tourism cannot exist isolated from society because it is inherently connected to and dependent on societal factors. Tourism is
also related to crimes committed in tourist destinations because it is deeply ingrained in society'. However, it should be noted that
this relationship varies depending on the destination” and tourist type>.

In terms of crimes committed, tourists are seen as attractive targets and constitute a high-risk group®. Tourists carry significant
amounts of money or other portable goods with them. They also go to entertainment venues late into the night, drink alcohol or
take drugs, visit distant and unfamiliar places, cannot distinguish between safe and unsafe areas, and are perceived as insensitive to
local norms and customs?. Indeed, some tourists participate in this mobility to consume excessive alcohol or engage in antisocial
behaviors®. In this context, their unfamiliarity with the local language and culture also emerges as a factor’. Tourists are also

widely perceived as easy targets for crimes®.

' D. Botterill, S. R. D. C. Seixas, and J. L. Hoeffel, “Tourism and Transgression: Resort Development, Crime and the Drug Economy’ (2014) 11 Tourism Planning & Development 27,
39.

2RI Mawby and others, ‘Addressing the Security Concerns of Locals and Visitors for the Sustainable Development of Tourist Destinations’ (2016) 8 Sustainability 524.

3 1. Adam and C. A. Adongo, ‘Do Backpackers Suffer Crime? Empirical Investigation of Crime Perpetrated against Backpackers in Ghana’ (2016) 27 Journal of Hospitality and Tourism
Management 60, 60.

4 R. 1. Mawby, ‘Responding to Tourist Victims of Crime: Lessons the UK Can Learn’ (2014) 16 Crime Prevention & Community Safety 294, 299.

5 A. Pizam, P. E. Tarlow and J. Bloom, ‘Making Tourists Feel Safe: Whose Responsibility Is It?” (1997) 36 Journal of Travel Research 23, 23-24
<https://doi.org/10.1177/004728759703600104>.

s, Hodgkinson and N. Tilley, ‘Travel-to-Crime: Homing in on The Victim’ (2007) 14 International Review of Victimology 281, 287.

7 M. Kathrada, C. J. S. C. Burger, and M. Dohnal, ‘Holistic Tourism-Crime Modelling’ (1999) 20 Tourism Management 115.

3 A. Lepp, and H. Gibson, ‘Tourist Roles, Perceived Risk and International Tourism’ (2003) 30 Annals of Tourism Research 606, 608.
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Although there are victimology studies, a limited number of them have been conducted on the victimization of tourists. However,
in tourism research, researchers are interested in the effects of crime on the tourism industry rather than victimization or other
issues. In summary, the tourist, as a victim of crime, is not adequately addressed in both disciplines’.

The tourism industry increases the population in a destination, provides a suitable environment for crime, and characterizes the
crimes committed'®. Tourists create a temporary community in the destination, affecting all aspects of the environment. This also
affects the recording of alleged crimes and leads to an isolation effect that increases victimization rates'!. There, tourism has an
impact that increases crime in a destination'?. However, considering the positive economic impacts of the tourism industry, such
as foreign currency inflows and job growth, it is impossible to discuss determining a strategy such as reducing the number of

tourists to prevent crimes'?.

Crime in tourism is the main subject of this study. Both crime and tourism are social phenomena underpinned by complex social
and psychological motivations and relationships. Social, cultural, and economic systems create both. Both are action patterns
of escape behavior. Both are mechanisms of escape from the status quo. However, social acceptability constitutes their main

difference'®.

The main objective of this research article is to investigate the occurrence of crime in the tourism industry through a bibliometric
analysis and systematic literature review. By using these methods, we systematically identify, analyze, and synthesize existing
scholarly literature on crime in tourism. Our research seeks to uncover patterns, trends, and gaps in the academic discourse to
provide a comprehensive understanding of current knowledge on crime in tourism. Furthermore, through bibliometric analysis, we
aim to map the intellectual structure of the field by identifying key authors, seminal works, and the evolution of research themes
over time. Ultimately, this research provides valuable insights for future studies, policy development, and practical strategies for
reducing crime in tourist destinations.

The first problem in such studies is to define the field boundaries. Bibliometric methods can make it easier to identify
interdisciplinary research fields that do not have clear boundaries and cannot be considered research fields in their own right. For
this reason, the study began with bibliometric analyses to define and define the field. Therefore, the first research question is RQ 1.
What is the scientific structure of studies related to crime in tourism? The fundamental research questions to be answered within
the scope of the study are as follows:

RQ2. Is tourism solely responsible for crime in tourism destinations?

RQ3. Is there a proportional relationship between tourist mobility and crime frequency?
RQ4. Do tourist destinations’ characteristics affect crime?

RQS5. What is the scope of the relationship between tourism and the criminal justice system?
RQ6. What is the impact of fear of crime on tourist mobility?

RQ7. How do specialized law enforcement units affect crime in tourist destinations?

RQ8. What do the victim and criminal roles of a tourist include?

RQ9. What is the relationship between organized crime and tourism?

RQ10. What are the other effects of crime in tourism that extend beyond the aforementioned questions?
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Materials and Methods

Triangulation is the most prominent issue during the planning phase of such research. In its simplest definition, the triangulation
metaphor in scientific research is ‘the combination of methodologies'>” to ‘enable confirmation or corroboration'®.” In other
words, triangulation is the combination of multiple investigators, data sources, methodologic approaches, theoretical perspectives,
or analytical methods within a study'”. Therefore, we can mention four types of triangulation'®: (1) methodological, (2) data,
(3) investigator, and (4) theory. In addition, some researchers, such as Kimchi et al.!®, have mentioned analytical triangulation,
which combines different analysis techniques. Perhaps this definition may be helpful, especially in the medical sciences. In this
study, we do not make such a distinction; rather, we subsume analytical triangulation under methodological triangulation. We did
not mention the theoretical triangulation because this study is a literature review. Because there are many theories in different
fields, we thought that opening a discussion on this issue would go beyond the purpose of the study. Therefore, we considered
methodological, data, and investigator triangulation.

Methodological Triangulation

As mentioned before, the relationship between crime and tourism is the main subject of this research. We define the research
questions presented in the introduction to concretize this topic. The next step is to determine how to achieve the research objective.
At this point, we conclude that a literature review is an appropriate method. A systematic literature review is a rigorous and
structured mixed approach to gathering, critically assessing, and synthesizing existing research evidence on a specific topic
or research question. However, due to the breadth of the research area determined in terms of the relationship between crime
and tourism and the multidisciplinary nature of this field, we decided that quantitative evaluations should be conducted before
proceeding to qualitative analysis. Conducting a bibliometric analysis to outline the areas under review of the systematic literature
review is appropriate. Therefore, we may define this study as mixed methods research using bibliometric analysis and a systematic
narrative review to ensure methodological triangulation. In this context, we explain the procedures, protocols, and methods used
in the present study.

Systematic literature review

A systematic literature review is a structured approach to reviewing and synthesizing existing research on a specific topic or
research question. This involves a systematic process for critically evaluating relevant studies from the selected literature. The
goal of this study is to provide an overview of the existing evidence, identify gaps in knowledge and draw meaningful conclusions
to inform future research®®. The critical steps in conducting a systematic literature review include defining the research question,
developing inclusion and exclusion criteria, systematic ways of searching for relevant studies, screening and selecting studies based
on predefined criteria, extracting data from included studies, and synthesizing the findings through narration and/or quantitative
approaches such as bibliometrics?!.

In the first step of the review, a coder reviewed all 273 selected documents and identified the codes. This process was executed
twice (times of coding). This procedure increases trustworthiness via intra-coder reliability?>. All identified codes were imported
into NVivo, a qualitative data analysis software, to facilitate systematic literature review processes and visualization of relationships.
NVivo allowed us to organize, code, and analyze the literature efficiently, ensuring transparency and reproducibility in our review
methodology?*. This study conducted methodological triangulation by performing a narrative review guided by research questions
and bibliometric analyses based on quantitative data. In this context, the study is a mixed methods research.
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Bibliometric analysis

Bibliometric analysis is a quantitative method for examining scientific literature on a particular research topic or area. This
approach analyzes bibliographic data. Consequently, these analyses help identify research trends and the networks of scientific
relationships®*. The critical components of bibliometric analysis include citation, co-authorship, and keyword analysis. Citation
analysis provides insights into the impact of researchers, papers, and institutions within related academic communities>>. Co-
authorship analysis explores the collaboration patterns of authors, institutions, or countries*®. Keyword analysis involves identifying
and analyzing terms or phrases commonly used in the analyzed publications. Keyword analysis also aims to identify thematic
trends and evolution of research topi0327. Through the citation, author, and word analyses, it is possible to determine the authors,
publishers, institutions, and countries that are influential in the relevant topic or research area, leading articles, and the changes
in research topics over time”. Bibliometric analysis provides valuable quantitative insights that support qualitative assessments
of scientific contributions®’. The VOSviewer®® and Bibliometrix R v4.3.2 package’! were used for bibliometric analysis and
visualizations.

Data Triangulation

The first step in conducting such a study is to identify the relevant data collection databases. We primarily focus on citation
indexes such as the Web of Science Core Collection (WoS), Scopus, and Google Scholar. These platforms provide comprehensive
coverage of scholarly publications from various disciplines. We consider Google Scholar inappropriate because it is too broad
in scope, contains too many publications, and is more difficult to extract data from than other databases. After comparing WoS
and Scopus, we concluded that both systems had sufficient publication quality. However, extracting data from WoS is easier. As a
result, we infer that the Science Citation Index Expanded (SCI-Exp), Social Sciences Citation Index (SSCI), Arts & Humanities
Citation Index (A&HCI), and Emerging Sources Citation Index (ESCI) of WoS meet research purposes. After selecting databases,
developing an effective search strategy to retrieve relevant literature is crucial. For this purpose, we used the keywords ‘crime’
and ‘tourism,” the most general keywords related to the subject, to conduct the broadest search. The Boolean string used in WoS
Search is expressed as follows: ((TS=(crim*)) AND (TS=(touris*))).

We then used filters to narrow the search by the variables listed in Table 1. This filtering is also the first data extraction that we
define as quantitative data extraction. After quantitative data extraction, 645 documents were left.

Table 1. Data Extraction Steps

Filters Selected Variables Total Documents Number of Extracted
Before Exclusion Documents
Publication Years  All (1980-2023) 948 -
Document Type Article 948 184
Language English 764 94
WoS Index SCI-Exp, SSCI, A&HCI, and 670 25
ESCI

In the second data extraction, which we would like to define as qualitative data extraction, two researchers performed a parallel
blind selection procedure. In the first stage of the procedure, we reviewed the document summaries. We took articles containing
crime and affinitive terms (such as criminal, criminalization, victim, victimization, etc.) and tourism and affinitive terms (such as
tour, tourist, travel, visitor, etc.) to the second stage. In the second stage of the procedure, both researchers separately excluded
documents that they considered duplication or incompatible with the purposes of the study. Then, we combined the selections and
selected 273 papers for further analysis. The PRISMA diagram®” used for data preparation is shown in Figure 1. We used Zotero
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reference management software to organize and manage the bibliographic data. This software assisted in deduplicating records
and maintaining a structured database of references.

Records search from the WoS Core Collection

Quantitative Data Extraction:
Records were weeded out due to
document type, language, and index
before Screening (n=303)

Records identified containing
pre-determined keywords (n= >

948)
!

Qualitative Data Extraction:

Records eligible for .| Records excluded due to duplication,
screening (n= 645) lack of data, not complying with the
objectives, and/or preferred

i publication types (n=372)

Records included in the
analysis (n=273)

Figure 1. PRISMA diagram of the selection process of the included publications

Investigator Triangulation

Investigator triangulation increases research findings’ reliability, trustworthiness, and credibility by having multiple researchers
from different research fields or perspectives work together®*. This approach is also important in correctly structuring the research
design while examining crime in tourism within the scope of the study.

In this study, two researchers collaborated on criminology and tourismology. One contributes through knowledge about the
perpetrator, victim, and structure of criminal acts, while the other provides knowledge about the tourism phenomenon and industry.
This collaboration allows an interdisciplinary examination of crime in tourism.

Issues such as biases, limitations, and prejudices can arise from the narrow perspective of a single researcher. This study aimed to
reduce these concerns using investigator triangulation. The topic of crime in tourism was examined in detail, incorporating insights
from researchers from both fields. This collaborative effort allows the cross-validation of data analysis and the interpretation of
findings. As a result, this approach enhances the study’s reliability, trustworthiness, and credibility.

Results

Bibliometric Analysis Results

Profile of data

Because of data extraction, the 273 articles published by the 170 publishers we analyzed spanned between 1980 and 2023.

Eighty-eight of these articles had a single author, with an average of two authors per article being approximately two. The average
age of the articles is eight years, indicating that we are working with relatively young literature (Table 2).

33 M. M. Archibald, ‘Investigator Triangulation: A Collaborative Strategy with Potential for Mixed Methods Research’ (2016) 10 Journal of Mixed Methods Research 228
<https://doi.org/10.1177/1558689815570092> accessed 17 December 2024.
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Table 2. Profile of Data

Article production by years was low until the mid-2000s. The data show that eight articles were produced up to 2000. There
was an upward break in article production as of 2006; the pick for 2023, with 29 articles (Figure 2).
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Figure 2. Annual Scientific Production

2003 is the selection point in the citations received by the articles comprising the dataset. At this point, it should be underlined
that the two most cited articles by Lepp and Gibson** and George®> were published in the same year. In other years, approximately
three citations were received annually is approximately three (Figure 3).

Figure 3. Average number of article Citations per Year (R Bibliometrix)

34 Lepp and Gibson (n 8).
35 R. George, ‘Tourist’s Perceptions of Safety and Security While Visiting Cape Town’ (2003) 24 Tourism Management 575.
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World collaboration network

Regarding production, the United States had 69, the United Kingdom had 50, Australia had 33, and South Africa had 17
publications. According to Figure 6, these countries are also at the forefront of collaboration hubs in the context of research on
crime in tourism. The destination countries mentioned in the literature review also overlap with the productive countries that stand
out.

Figure 6. World Collaboration Map (R Bibliometrix—Blues are Productive Countries)

Citation and co-citation analysis

The citation analysis showed that the five most cited publications received over 100 citations. All of these publications were
published before 2010 (Figure 7). Six publications with more than 50 citations were published in 2015 and later. While 77
publications received between one and five citations, 45 received none. The publication year of 8 publications that have not been
cited is 2020 or earlier.

Figure 7. Most globally cited articles (R Bibliometrix)
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Lepp & Gibson®®, which received the most citations at the global level, did not enter the top 10 in terms of local citations to
publications in the dataset. The local citation analysis showed that all top ten publications were produced before 2005 and received
at least 25 citations (Figure 8).

Figure 8. Most Locally Cited Articles (R Bibliometrix)

Co-citation network analyses indicated that Chesneylind & Lind*’ and de Albuquerque & McElroy® were the most co-cited
local documents by other documents in the dataset. These two publications also hub two large co-citation clusters. This indicates
that both articles are among the core publications that are heavily cited in the literature. (Figure 9).

Figure 9. Co-citation Network (R Bibliometrix)

36 Lepp and Gibson (n 8).
M. Chesneylind, and 1. Y. Lind, ‘Visitors as Victims - Crimes Against Tourists in Hawaii’ (1986) 13 Annals of Tourism Research 167.
3 K. de Albuquerque, and J. McElroy, ‘Tourism and Crime in the Caribbean’ (1999) 26 Annals of Tourism Research 968.
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Figure 11. Co-occurrence Analysis of Article Abstracts (Vosviewer)

Figure 12 illustrates the theme of the studies via a timeline-based co-occurrence of the keywords. Therefore, between 1980 and
2000, the pivotal theme of the literature, which has not yet had many publications, was crime. Although the literature has become
slightly more prosperous between 2001 and 2010, the pivotal themes are crime and tourism. The theme of child sex tourism, which
emerged after 2011, is currently the most studied specific topic under this heading. Organ transplantation, which emerged after
2016, later in the form of organ trafficking, and human trafficking constitute two themes that are currently being focused on.

Figure 12. Thematic Evolution (R Bibliometrix)

Results of coding

The findings presented in this section were based on visualizing the coding of the articles using NVivo. The maps created in
this context visualize tourist destinations, tourism niches, crime types, and identified forms of organized crime mentioned in the
examined literature, of course, in qualitative terms. Therefore, the first map includes the tourist destinations mentioned in the
literature. In this context, these countries are naturally where the mentioned crimes are observed (Figure 13). Various relationships
between tourism niches and crime types exist in these countries. These relationships are examined in detail in the following
discussion.
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Figure 13. Mentioned Destination Countries

Figure 14 includes the tourism niches explicitly mentioned in the literature. In this context, we cannot conclude that crimes
do not occur in other tourism niches; however, we can conclude that these niches are explicitly examined in the literature. There
are also niches, such as dark tourism and prison tourism, where previously committed crimes are used as attractions. In addition,
there are niches, such as responsible tourism, that initially evoke a positive connotation. However, the niches mainly mentioned
are those related to organized crime, which is examined in detail in the discussion.

Figure 14. Mentioned Tourism Niches
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Figure 15 shows specific crime types mentioned in the literature. In this context, a categorization has been made on the types
of crimes mentioned under different names. Crimes are themed under four main categories: (1) offenses against individuals, (2)
offenses against the public, (3) offenses against the state, and (4) international offenses. Figure 16 classifies the types of organized
crime mentioned in the literature. Nine main types of organized crime are identified. These issues were also examined in detail in
the discussion.

Figure 15. Mentioned Types of Crime in Tourism

Figure 16. Mentioned Organized Crime in Tourism

Discussion

RQ1I: What is the Scientific Structure of Studies on Crime in Tourism?

The literature discussed covers the 43 years from 1980 to 2023. This period is significant in the interdisciplinary research field
of crime in tourism because a considerable volume of literature was produced during this period. A review of the 273 articles
examined in the WoS core collection indicates a noticeable advancement in the field’s scholarly output, especially during the
2000s.

The increase in published works indicates progress made in research, and technological advancements have aided scientific
publishing. The most significant development was a sharp rise in references to works published in 2003, which can be attributed
to the fact that the two most cited articles in the dataset were also published in that year. Scholarly articles typically receive half

of their citations within the first five years after publication 3.

The authors’ evaluation revealed a significant variety in tourism, travel, and leisure sciences, making it challenging to create
cohesive networks. The diversity in this field stems from its interdisciplinary nature, but it also indicates the richness of scientific
knowledge. Further evidence shows that tourism, travel, and leisure science periodicals dominate this subject, and two notable
observations are made. First, researchers in the interdisciplinary field of tourism, travel, and leisure sciences show more interest

39, Rovira-Esteva, J. F. Aixeld, and C. Olalla-Soler, ‘Citation Patterns in Translation Studies: A Format-Dependent Bibliometric Analysis’ (2019) 11 The International Journal of
Translation and Interpreting Research 147.
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in this subject than criminologists*’. Second, publishing interdisciplinary studies could be more manageable in tourism, travel,
and leisure science journals, despite the need for comprehensive exploration by criminologists, victimologists, and penologists,
particularly regarding the internal aspects of crime in tourism.

An analysis of productivity at the national level revealed a positive correlation between intense tourism activity and heightened
scholarly output. This observation suggests that scientific orientation is harmonized with national policies. Further analysis of
citations reveals a preference for tourism, travel, and leisure science journals and their articles. This preference can be partially
attributed to the higher number of articles published in those journals.

When delving into the predominant themes within the dataset, organized crime emerges prominently, which aligns with the
international nature of this type of crime in tourism. Noteworthy issues include child sexual exploitation and child sex tourism,
revealing a conscientious focus on acts universally deemed illicit. Studies in these areas predominantly assume a descriptive nature,
aimed at comprehending the intricate dynamics of the subjects, with organ trafficking and human trafficking also prominently
featured in this analytical landscape.

RQ2: Is tourism solely responsible for crime in tourism destinations?

According to certain studies, tourism has been considered a crime generator*'. However, the level of crime can negatively impact
tourism by creating a sense of insecurity and making potential visitors hesitant to visit the area*>. Of course, tourism is not the
only reason for offenses committed in a tourist destination; it is necessary to think multi-dimensionally about this issue. Other
industries in the target destination may also impact this. However, tourism is much more open to criticism. In a sense, the blame
is placed on others, causing other issues underlying the commission of the crime to be ignored, such as migrant workers.

The basis for this is that tourism-related crimes significantly impact the public, and the reason for the criminal act in question
is that it is a tourism activity. There are also findings that arrest rates are higher in gambling tourism destinations than in other
tourist destinations because of the large number of law enforcement units. When it comes to special events, for example, the crimes
committed in South Africa during the 2010 World Cup, no significant relationship could be found, indicating that the Olympics
increased the number of crimes. However, an increase in the number of law enforcement units in the destinations where the
Olympics are held is also considered effective®. In this context, there are also criticisms that it would not be healthy to generalize

the relationship between crime and tourism as if tourism were the only reason for crimes occurring in tourist destinations**.

RQ3: Is There a Proportional Relationship Between Tourist Mobility and Crime Frequency?

The demand for illegal goods and services in tourist destinations exemplifies the directly proportional relationship between
tourism and crime® or, one step further, child sex tourism. The term ‘child sex tourism’ is well-established in doctrine and practice
and has given its name to a sector of tourism, which may lead to the normalization of an act that should perhaps be considered a
crime against humanity. In particular, child sex tourism, or the sexual exploitation of children in the context of travel and tourism*,
has become a global problem because of the intensive use of the internet and new media*’. It is reported that Southeast Asia is a
significant hub for the supply side of child sex tourism, which is a transnational crime by its very nature; for example, in Thailand,
approximately 200,000 children under the age of 14 are engaged in prostitution, and 64% of girls are directed to prostitution by
their parents*®. As a transnational crime, international judicial cooperation is necessary to draw up an international normative
framework and implement a tackle. In this context, both tourist-generating and tourist-hosting countries should take steps to

investigate and prosecute these crimes*.
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N. M. Cowell, H. McDavid, and T. S. Saunders, ‘Managing Guest Security in a High-Violence Society The Case of the Jamaican Hospitality Industry’ (2012) 4 Worldwide Hospitality
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4 E. Cakmakgi, “Turizm ve Su¢ Arasindaki iliski ve Sucun Onlenmesine Yonelik Teoriler’ (2015) 2 Turizm Akademik Dergisi 49, 51
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Spanish and Portuguese 212, 217.

8T Demirbas, Kriminoloji (Seckin 2020) 271.
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Another reason why child sex tourism has not been sufficiently combated is that the locals’ (at least some of them) acquiescence
to it and their understanding of the concept of childhood differs from international law>". In addition, the approach of adopting
criminal liability for tourism businesses that organize or facilitate child sex tourism is being embraced by an increasing number of
states!.

Child sex tourism differs from individual sexual exploitation of children. The exploitation of children for commercial and sexual
purposes is also widespread>”. Again, note that data limitations are relatively high in this field>3. It is predicted that virtual child
prostitution via webcams will also create future victims or perpetrators of sex tourism, and it is assumed that there is a link between

the two>*. On the other hand, some tourists do not prefer destinations where child sex tourism occurs’>.

Recently, mobility, called orphanage tourism, has emerged, which refers to tourists meeting and visiting children under insti-
tutional care. This framework states that volunteerism, in which tourists undertake voluntary work in a particular institution or
organization in a tourist destination, makes it more possible to reach vulnerable children, paving the way for violating children’s

 ohte6
rights .

Acts of begging®’, gambling, or prostitution, which are considered social consequences of the tourism industry, are defined as
crimes in some destinations and may be associated with other crimes®®. For these perpetrators, novelty and change are attractive. In
this framework, they are categorized as adventurous perpetrators, incentivized to satisfy their curiosity and try when opportunities

arise®.

Crimes such as intentional homicide, theft, fraud, drug abuse, prostitution, and terrorism have been linked to tourism development
in many places, such as South Africa and Greece®. There is also a relationship between the commission of forest crimes and
tourism. For example, forests closed to construction are burned to allocate land to the tourism industry61. In addition, in certain
seasons or months, the carrying capacity of popular destinations is exceeded, resulting in high human density. The resulting
over-tourism and high human density make it difficult to ensure security. As a result, these types of destinations are starting to be

preferred for the motive of committing crimes®?.

Green criminology also deals with tourism crimes. The pollution resulting from tourism enterprises not complying with their
waste-related obligations and mixing their waste into water is within the scope of green criminology®. The decrease in the number
of protected animal species due to poaching or hunting tourism is also an area of interest in green criminology®. Crimes against
wildlife in South Africa, whose economy is based on wildlife tourism, such as rhino poaching for horns, lead to the extinction and
violation of public interest®.

RQ4: Do tourist destinations’ characteristics affect crime?

Some crimes vary depending on the characteristics, type, and structure of a tourist destination; thus, they have a destination-
specific feature®®. In some cases, individuals visit other countries to perform illegal acts in their home country. Visits to destinations
where surrogate motherhood, an example of medically assisted reproductive treatment, are examples of this type of mobility®”.
One of the more common examples in this regard is the relationship between boat gambling and crime. Some studies have shown

0 p, Davy, ‘Understanding the Complexities of Responding to Child Sex Trafficking in Thailand and Cambodia’ (2014) 34 International Journal of Sociology and Social Policy 793.
51 E, Hirkonen, ‘Corporate Liability and International Child Sex Tourism - with Special Reference to the Regulation in the Nordic Countries’ (2016) 16 Scandinavian Journal of
Hospitality and Tourism 315, 329.

52 M. Fardin and others, ‘Sexual Crimes against Immature People with an Emphasis on Sex Trafficking, Sex Tourism, Pornography and Sexual Slavery’ (2018) 5 Revista Publicando
429, 432.

33 M. Chemin and F. Mbiekop, ‘Addressing Child Sex Tourism: The Indian Case’ (2015) 38 European Journal of Political Economy 169, 177.

34 K. V. Agar, ‘Webcam Child Prostitution: An Exploration of Current and Futuristic Methods of Detection’ (2017) 11 International Journal of Cyber Criminology 98, 98-99.

55 J. Aston, J. Wen, and S. H. Yang, ‘Tourists’ Perceptions of and Reactions to Child Sex Tourism: An Exploratory Qualitative Investigation’ (2023) 35 Asia Pacific Journal of Marketing
and Logistics 1206, 1218.

56 A. K. Johnson, ‘International Child Sex Tourism: Enhancing the Legal Response in south-east Asia’ (2011) 19 International Journal of Childrens Rights 55; Johnson (n 49) 611.

57 G. Qiao, N. Chen, and B. Prideaux, ‘Understanding Interactions between Beggars and International Tourists: The Case of China’ (2017) 22 Asia Pacific Journal of Tourism Research
272,2017.

8 George, ‘Tourist’s Perceptions of Safety and Security While Visiting Cape Town’ (n 35) 577.

3 Demirbas (n 48) 272.

60 Barrett (n 42) 42.

1" Demirbas (n 48) 305-307.

62 Cakmakgi (n 45) 50.

63 R. Thomson, and T. Samuels-Jones, “Toxic Colonialism in the Territorial Isles: A Geospatial Analysis of Environmental Crime Across US Territorial Islands 2013-2017 (2022) 66
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 470, 485.

64 K. Eman and others, ‘Environmental Crime and Green Criminology in South Eastern Europe-Practice and Research’ (2013) 59 Crime Law and Social Change 341, 349.

65 M. Griffiths, ‘The Cultural Impact of Wildlife Crime in South Africa’ [2017] South African Crime Quarterly-SACQ 45, 45.

9 Barker and Page (n 10) 275.

W. van Hoof, and G. Pennings, ‘Extraterritoriality for Cross-Border Reproductive Care: Should States Act against Citizens Travelling Abroad for Illegal Infertility Treatment?” (2011)
23 Reproductive Biomedicine Online 546, 552-553.




Bas E., Bayraktaroglu E.,, Crime in Tourism: A Systematic Literature Review and Bibliometric Analysis

that an increase in the number of crimes in a destination causes it to be less preferred by tourists®®. Routine activities theory
asserts that traditional gambling tourism can create criminal opportunities for tourists who choose to do so. The basis for this is
the tourism-based increase in the population of the relevant destination® . For example, a study conducted in Barbados found that

the increase in the number of tourists over time coincided with an increase in reported crimes’’.

On the other hand, as with mega-events, the potential impact of crime on event tourism depends on changes in the status of
the population and the opportunities for crime presented by seasonal increases in tourism activity’!. On the contrary, it has been
determined that gambling tourism does not have a significant difference in crime rates compared to different types of tourism. For
example, when ski tourism destinations are compared with gambling tourism destinations, the number of crimes in ski tourism
destinations is higher in terms of crimes against property. However, in the region where gambling tourism takes place, violent
crimes are common. This shows a close relationship between tourist destination characteristics and crime type’>. In another
example, the increase in crime during the 2010 Winter Olympics in Vancouver, Canada, was examined. This example discusses
the relationship between special events, which are more broadly defined as event tourism and crime’3. Another study showed that
the 1990 FIFA World Cup increased crime against property’*. Another study focusing on the Florida Universal Studios theme

park drew attention to the crime density in this area’>.

It has been observed that the term “hotel crimes” is used in the doctrine for crimes committed in hotels’®. The majority of hotel
crimes are crimes against property, and in this context, especially theft’”. In opposition to the claim that tourism mobility increases
crime, there are also studies showing a direct proportion between employment in the accommodation sector and the decrease in
crimes against property. Thus, with the development of tourism, crimes against property gradually decrease in such examples’®.
When the crime types of hotels are examined according to their classes, it is stated that crime against property is concentrated
in high-class hotels, and prostitution and drug-related crimes are concentrated in low-class hotels’®. In addition, pickpocketing
and purse-snatching are types of theft that are frequently committed against tourists®’. Fraud®!, especially credit card fraud®?, is
among the crimes against tourists®>.

RQ5: What is the Scope of the Relationship Between Tourism and the Criminal Justice System?

The interaction between tourism and the criminal justice system is also under scrutiny. Tourism can prevent the realization of
justice for both suspects and victims at specific times or places. Tourists may face second-class legal protection due to unidentified
suspects or lack of effective enforcement in the destination. Conversely, in the case of a crime in which a tourist is victimized,
a trial in the destination may result in a severe penalty to protect the destination’s reputation. For example, following the sexual
assault and murder of British national Katherine Horton by two Thai fishermen on New Year’s Day 2006, tourist arrivals to Koh
Samui Island dropped by 30% and the number of British tourists by almost a third. However, while ordinary murder trials in
Thailand can last up to two years, in this case, the investigation was completed in nine days, and the trial lasted 45 minutes. Again,
the appeal, which usually takes one year, took one day. Tourism mobility is affected by criminal procedure; however, tourism also
affects the conduct of criminal procedures and sanctions imposed. However, this leads to a distortion of the criminal justice system

and a dual system that offers more protection to tourists than citizens®*.

Tourists are often relatively careless during their vacations, making them vulnerable. In addition, if they are victims of a crime,
they are less likely to report the crime and create a statement against the suspect. This is because they are in a tourist destination
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for a limited period, and it is costly to make a statement and, in this context, to go to court in the prosecution phase®. This also
prevents investigating and prosecuting crimes that cause relatively little harm or danger, such as theft and burglary®.

RQ6: What is the Impact of Fear of Crime on Tourist Mobility?

Fear of crime adversely affects destination choice®’. The association of the destination with crime or even such a perception
negatively affects tourists’ satisfaction with the destination®®. However, some studies have shown that even though the tourist
destination is not considered safe by tourists, some still prefer it, recommend it to others, and want to revisit it. These studies
indicate that factors such as age, nationality, visit purpose, and visit frequency also impact the results®’.

The relationship between tourism and crime does not necessarily require tourists to be victims or perpetrators of crime. Crimes
unrelated to tourists that harm or threaten tourism in a tourist destination can also be considered in this context. Examples
include drug or stimulant trafficking, violent demonstrations, murders”’, corruption’!, war?, terrorism??, or ordinary crimes

(theft, plundering, intentional injury) in which tourists are neither perpetrators nor victims, whether repeated or not crimes®*.

An increase in the number of crimes in a tourist destination reduces the demand for tourists; in this context, it is almost a matter
of action-response®>. However, in their empirical study on US-born young adult tourists, Lepp and Gibson”® found that more
experienced respondents underestimated the threat of terrorism compared to less experienced respondents. In this framework, the
frequency of participation in tourism mobility is also an essential risk perception variable.

Another study showed that while international terrorism harms average room rates, capacity, and tourism development in
Jamaica, the risks associated with individual crimes do not affect the intention to revisit Jamaica among tourists who have already
visited the destination’’. For example, some Caribbean governments are uncomfortable with discussions of the relationship
between tourism, terrorism, and crime and prefer to emphasize positive aspects. This may help avoid drawing the world’s attention
to failures at the local level®®. This is a pragmatic marketing tactic based on the examples above.

Individual conditioning toward safety and the portrayed image of a destination influences perception of crime. Media also
influence this perception®. In this framework, it should be stated that the perception of security is relative and presents a subjective
reality to the individual'®’. Each tourist’s experience of victimization is unique'°!. For example, studies on young tourists have
revealed that the fear of crime levels vary according to gender!?. Thomas and Mura'%? found that female solo tourists internalized,
and normalized security issues related to India and did not find them problematic. Chaturuka et al.'%* asserted that the perception
of crime in Cape Town does not prevent international leisure tourists from choosing this destination and that they do not encounter
crimes that are worse than they expect during their visit.

Anxiety about being a victim of a crime!% | or, in other words, fear of crime, is an essential issue in criminology studies. It is

also a highly debated concept in tourism research. Potential tourists who have not yet been victims of any crime experience this
fear based on their perception of a destination. Most people tend to change their behavior because of fear of crime; however, this
change may also lead to increased crime. For example, if streets remain empty due to fear of crime, more crimes can be committed
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by taking advantage of such emptiness'?. Fear of crime not only affects the decision-making processes of tourists but also hinders
the development of the tourism industry in the destination'?”.

However, fear of crime may reduce crime by encouraging potential victims to protect themselves against crime. In the crimi-
nology literature, the measures taken by individuals to protect themselves due to fear of crime are examined in two dimensions:
Dysfunctional, that is, those that reduce the quality of life, and functional, that is, those that do not reduce the quality of life.108
However, this approach has not been found in studies that examined crime in tourism. In this context, this issue must also be
discussed in-depth.

RQ7: How Do Specialized Law Enforcement Units (Tourism Police) Affect Crime in Tourist Destinations?

The relationship between crime and tourism also manifests in law enforcement. It is observed that special units have been
created for protecting tourists, with staff trained to specifically deal with tourist issues'’’. The introduction of tourism police, or
specialized tourist units of law enforcement, is a development in combating tourism-related crime in states whose economies rely
on tourism''°. To reduce the direct correlation between tourism and crime, it would be beneficial to deploy specialized police
officers.!!! Implementing special law enforcement units is essential for tourists and the tourism industry''?. International tourists
were found to be less likely than local tourists to report crimes of which they were victims. In 2003, Jamaica hosted 2482 million
tourists, but only four per thousand were recorded as crime victims'!3. The solution is to make it easier for tourists to report crimes
or to learn how to report crimes via specialized teams!'*.

RQS8: What do the victim and criminal roles of a tourist include?
RQS8.1: Tourists as victims

Crimes against tourists are considered severe offenses in countries where tourists come from'!>. Occasionally, there is no
increase in the number of crimes committed against tourists in the destination; the fact that a crime committed against a tourist
is highly emphasized and publicized by the media also affects this result''®. This attitude of the media affects potential tourists
who will visit that destination!!”. Government travel advisories on crime influence tourists’ destination choices and decisions''®.
In another perspective, local authorities also perceive attitudes or allegations that the destination is a center of international crime
as a threat to tourism''?. With the addition of social media, communication networks expand more efficiently, thus intensifying
their impact. For example, tourists may prefer tourist destinations because of safety and security concerns, and they can get their
first impression from social media. It is not possible to determine in advance the perception of insecurity that a crime will create
based on the damage or danger it causes in society'?.

There may also be crimes in which tourists are not targeted as victims and are committed in a tourist destination, regardless
of whether they are locals or tourists living there. The term for this situation refers to tourists who are accidentally victimized.
However, in this case, the place of crime is still a tourist destination!?!,
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There is also evidence that regarding crime, there is no significant difference between whether a tourist is domestic or interna-
tional'22. Another study investigated the effects of citizenship, age, and accommodation choice on crime victimhood in Slovenia.
On the contrary, it was observed that international tourists faced more crimes against property than domestic tourists. Among
international tourists, the third age group was the most victimized, and most of the crimes occurred in accommodation places. On
the other hand, domestic tourists were primarily targeted in restaurants, bars, and houses where they stayed'>*. Whether domestic
or international, a tourist is a tourist. The data show that crimes committed against tourists in the destination are higher than those
committed against residents!>*.

In this framework, although they bear similarities to the victimization of other tourists, LGBTQ+ individuals are also subjected
to crimes stemming from homophobia. These crimes are victim-type crimes that distinguish LGBTQ+ individuals from other types
of tourists'?. The perpetrators of homophobic crimes are also likely to be tourists, and the life choices of gay men directly affect
victimization. Studies in criminology and victimology have shown that LGBTQ+ individuals are victims of hate or discrimination
crimes. It is also stated that these individuals experience secondary victimization in some destinations, such as Jamaica, the
Caribbean, and Malaysia; if they report hate crimes, they have suffered as tourists. In the literature, LGBTQ+ tourists stated that
they were mostly exposed to discrimination, intentional injury, harassment, theft, and threat crimes'?°.

In the age of technology, tourists have also become victims of fraud through online contracts. Personal data is captured, and
fake offers are offered to tourists through fraudulent companies'?’.

RQ8.2: Tourists as criminals

The relationship between tourism and crime is essential because of their impact on sustainability!?®. When crime in tourism

is studied, the crimes committed against tourists and those committed by tourists are included in this scope'?”. The relationship
between tourism and crime is complex'*® and multifaceted'3!. For example, tourists can be thiefs by stealing belongings from
hotels or airplanes where they stay or travel 2. Individuals may be tempted to bypass codes of conduct and laws in leisure time

and tourism'33.

As a manifestation of sovereignty, the definition of crime varies from state to state. In this context, an act that is crime in one
state may not be a crime in another state'3*. This situation also affects crime in tourism. For example, an individual can choose
a tourist destination where this act is not regulated as a crime to commit an act that is a crime in the state where the individual
lives. In this framework, the individual’s motivation to commit the act that constitutes a crime in the state of being a citizen may
be questioned!®. For example, according to the territoriality principle in Turkey, if an act committed in Turkey does not constitute
a crime according to Turkish law, even if it does constitute a crime according to the laws of another country, Turkish laws cannot
be applied to these foreign tourists due to the nature of the act committed'3°.

One of the most common examples of criminal tourists is those who participate in child sex tourism. In these examples, tourists
visit places to conduct an act that is not a crime in the destination but is accepted as a crime in their home country'3’. Another
example is crimes against nature, such as hunting, poaching, and wildlife trafficking. In crimes against nature, many of which can
be considered organized crimes, the criminals may be tourists acting with local collaborators'*®. Some studies have considered
citizenship ties, for example, the arrival of Russians in Austria’s tourism industry and perceptions of Russian stereotypes in the
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context of crime'3°. There are only a few studies on criminal tourists in the literature, and no classification specifically made on
criminal tourists has been found.

RQY9: What is the relationship between organized crime and tourism?

Organized crime in tourism occurs over a wide range. One of the leading trends is health tourism. Within the scope of health
tourism, organ transplantation tourism, which can be defined as patients engaged in tourism activities for organ transplantation,
has an important place'*’. The situation in which potential organ recipients cross national borders to receive organ transplants
is called organ transplant tourism'#!. In this context, we are faced with organ trafficking!?. International organ trafficking is a
transnational organized crime that'*® often requires the participation of healthcare professionals. Illegal organ transplantation,
which is considered within the scope of white-collar crimes'#*, is closely related to organ transplant tourism'#4> and the organ

trade'#°; in the states where the organ trade occurs, a significant portion of recipient groups are transplant tourists'#’.

Another example of organized crime in tourism is child sex tourism, and at its core lies in human trafficking 3. Tourism facilitates
human trafficking, a growing type of crime'#’. In addition, the accommodation sector is especially vulnerable to prostitution and
sexual exploitation.'>" It is stated that labor smuggling, human trafficking, and prostitution observed in some destinations are also
related to tourism'>!. By its very nature, sex tourism refers to the combination of human trafficking!>?, sexual exploitation of
children, prostitution, and illegal economy'>3.

RQ10: What are the other effects of crime in tourism that extend beyond the aforementioned questions?

The inverse relationship between tourism and crime affects many other phenomena. For example, it leads to non-visitation,
isolation, xenophobia and the cessation of intercultural relations in the destination where the crime is committed'>*. In 1993,
following the murder of British tourist Gary Colley in a robbery attempt in Florida, the British Foreign Office advised caution
when traveling to Florida, which harmed tourism and hotel businesses'>>. This can undermine the socioeconomic structure of the
host tourist destination'®, especially in regions whose economies rely heavily on tourism'>’. Examples in this context include an
increase in the budget allocated for law enforcement to ensure tourist safety or, conversely, an increase in tax evasion. In summary,
sociological, moral, economic, and spiritual effects exist!’8. However, tourism is a highly flexible industry. Demand can decline
sharply due to terrorism or crime. However, it can also recover rapidly'>®. Because firms in the tourism sector may demand higher
insurance premiums to cover the cost of possible crime incidents, increasing crime increases costs'®,

H. Henderson, ‘The Russians Are Coming New Crimes, Old Fears, and Intercultural Alliances’ (2012) 20 Studia Austriaca 25.

F. Ambagtsheer, D. Zaitch, and W. Weimar, ‘The Battle for Human Organs: Organ Trafficking and Transplant Tourism in a Global Context’ (2013) 14 Global Crime 1, 1.

L. P. Francis, and J. G. Francis, ‘Stateless Crimes, Legitimacy, and International Criminal Law: The Case of Organ Trafficking’ (2010) 4 Criminal Law and Philosophy 283, 285.
S. Quader, and S. A. Khan, ‘Organ Trafficking and the Legal Framework in India: A Critical Analysis of the Transplantation of Human Organs and Tissues Act, 1994’ [2022]
Cardiometry 403, 403.

143 M. O’Brien, ‘Problematic Provisions: Trafficking in Persons for Organ Removal under Australian Commonwealth Criminal Law’ (2015) 39 Criminal Law Journal 101.

144§ McGuinness, and J. V. McHale, ‘Transnational Crimes Related to Health: How Should the Law Respond to the Illicit Organ Tourism?’ (2014) 34 Legal Studies 682, 683-684,
698.

145 R, Ambagtsheer and others, ‘Cross-Border Quest: The Reality and Legality of Transplant Tourism’ (2012) 2012 Journal of Transplantation.

146 A, Bagheri, ‘Child Organ Trafficking: Global Reality and Inadequate International Response’ (2016) 19 Medicine Health Care and Philosophy 239, 244; M. M. Islam and others,
‘Assessing the Potential Impact of the Declaration of Istanbul 2008 on Internet Reporting of Human Organ Transplantation-Related Crimes Using Interrupted Time Series Analysis and
Meta-Analysis Approaches’ (2020) 52 Transplantation Proceedings 12, 18.

147 M. D. Kosuri and E. L. Jeglic, “Child Sex Tourism: American Perceptions of Foreign Victims’ (2017) 23 Journal of Sexual Aggression 207.

148 Kosuri and Jeglic (n 147) 2; T. Kyriazi, “The Private Sector against Human Trafficking in Tourism’ (2023) 34 Anatolia: International Journal of Tourism and Hospitality Research
30, 30-44.

149 A Paraskevas and M. Brookes, ‘Nodes, Guardians and Signs: Raising Barriers to Human Trafficking in the Tourism Industry’ (2018) 67 Tourism Management 147, 147.

150" Zhang and Xiang (n 128) 2146-2148.

151 R. Pati, ‘Trading in Humans: A New Haven Perspective’ (2012) 20 Asia Pacific Law Review 135, 135.

152 M. John, ‘A Critical Approach to Understanding Human Trafficking in the Caribbean’ (2020), 24 International Journal of Human Rights 1666, 1671; O. Nguyen and T. Le, ‘Perceptions
of Governmental and Nongovernmental Actors of Human Trafficking Victims: The Case of Vietnam’ (2021), 10 International Journal for Crime Justice and Social Democracy 127,
127-129.

153 A R. Tanielian and T. Brooks-Green, ‘Cultural Change as a Long-Term Solution for Human Trafficking’ (2018) 6 International Journal of Human Rights and Constitutional Studies
51, 54.

154 pizam, Tarlow, and Bloom (n 5) 24.

155 Ho, Zhao and Dooley (n 77) 22.

156 M. J. Muehsam and P. E. Tarlow, ‘Involving the Police in Tourism’ (1995) 16 Tourism Management 9, 9.

157 T M. Fullerton and A. G. Walke, ‘Homicides, Exchange Rates, and Northern Border Retail Activity in Mexico’ (2014) 53 Annals of Regional Science 631, 634.

158 pizam, Tarlow, and Bloom (n 5) 24.

159" Clayton and Boxill (n 98) 99.

160 G, Gozgor and others, ‘The Effectiveness of the Legal System and Inbound Tourism’ (2019) 76 Annals of Tourism Research 24, 33.

267




Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology

Conclusion

Although studies on crime in tourism are limited, research shows that there is sometimes a direct and occasionally an inverse
relationship between these two phenomena. Tourism, which emerges as an individual’s activity, shows sensitivity to crime and
responds to crime in this context.

There are hypotheses that tourism growth will increase crime against people and property. For example, a correlation was found
between the increase in the number of tourists in Hawaii between 1961 and 1975 and the number of theft and sexual assault
crimes'®!. In this context, there is a direct relationship between tourism seasonality and crime committed in the destination'6?.
However, this relationship is two-way. Tourists can be perpetrators and victims. Tourists can steal the facility’s belongings in the
hotel room where they stay or items on flights.'®3 Again, in Australia, when destinations that host a high number of tourists are
compared with destinations that host a relatively low number of tourists, it has been reported that the crime rate is higher and that
this excess coincides with school holiday periods'®*. In this context, an increase in the number of tourists is deemed an incentive to
commit crime. However, a study on national park visits covering every region in the United States between 1979 and 1998 yielded
results that did not support this proposition. The number of visits did not increase the number of violent crimes or crimes against
property.'% This may also be related to the type of tourists visiting national parks.

It is helpful to mention environmental criminology (or spatial criminology in other terms) to understand one aspect of crime in
tourism. Environmental criminology focuses on the intersection of perpetrators and victims in time and space'®®. In this context,
tourism crimes are also mentioned in the doctrine. The studies carried out on the victimization of tourists benefit from the hotspot
theory and routine activities theory, which are referred to in victimology. According to the hotspot theory, crime against tourists
occurs in spaces where tourists are concentrated. As a matter of fact, according to this theory, certain physical locations can pave
the way for crimes against property. Environmental factors affect tourism crimes rather than individual tourist behavior. This
causes tourists’ vulnerability to crime and affects the occurrence of tourism crimes. For this reason, it is expected that tourism
crimes will be committed intensively in tourist spaces where tourists attract intense attention, and it is also seen that the expression
criminogenic space is used to express this. Within the scope of this theory, it is also stated that criminogenic spaces make tourists
more vulnerable to crime. Therefore, if the crime rate in a tourist destination is low, the rate of tourism crimes will also be low.

On the other hand, routine activities theory proposes that a crime occurs under the influence of three interacting elements: (1) a
suitable target, that is, the victim, (2) a motivated perpetrator, and (3) the absence or inadequacy of capable guardians to prevent
the interaction between the victim and the perpetrator. The presence of one of these three elements is sufficient to encourage
committing a crime '¢7. Some tourists accept that language differences make them more vulnerable to crime'®®. The victimized
tourists” desperation and inability to find an interlocutor other than the police make tourists attractive targets in terms of crimes
occurring in tourist destinations'®®. It is possible to predict that tourist victims who are exposed to a crime committed by a
perpetrator outside of their everyday life and who they are unlikely to encounter again will be less psychologically affected by the
crime. However, compared with non-tourist victims, the impact may be more significant because these victims are distant from
informal support networks and unfamiliar with formal ones. The effect of crime on tourists is ambiguous and may vary depending
on the situation. This uncertainty can be overcome by increasing the number of studies on tourist victims'”’.

Cruise ships are one of these spots within the framework of hotspot theory. Due to their nature, the absence of a safety mechanism
on a cruise ship creates a tourist attraction that no tourist would want'”!. Studies on legislative initiatives in this field have attracted
considerable attention. These legislative initiatives realize tourists’ interests in providing crime-free travel'’>.

It is also stated that studies have examined the relationship between island tourism and crime. However, a more reasonable
approach would be to consider the relationship between island mobility and crime'”3. The research on Saint Lucia, covering the
period between 1996 and 2004, shows a strong relationship between crime against property and tourist mobilities. Recent studies
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have found a slight correlation between violent crimes and tourism. The increase in crime was proportionally lower than the
increase in tourist mobility!74.

Another area of interest is the relationship between crime and the Airbnb sharing economy!”>. For example, the relationship
between Airbnb and crime became a national problem in the United States after a firearm attack occurred in a house rented through
Airbnb on Halloween in 2019'7®. Another study suggests that room sharing has a positive relationship with violence and property
crimes when comparing those who rent a whole house to Airbnb!7”.

Research on crimes committed in forest areas is quite limited, but there is a need for studies on the effects of such crimes on
recreational activities'’8. There is also the possibility that crimes in which tourists are victims remain a black number. Tourists
face various difficulties in reporting crimes to competent authorities. They are unwilling to do so because of their limited time in
the destination where they are victimized!”. Although there have been studies by tourism researchers on crime in tourism, it has
been observed that the subject has yet to be studied extensively by criminologists',

In summary, this literature review provides an overview of the extensive research on crime in tourism. By bringing together
diverse perspectives, theories, and empirical studies, we have gained valuable insights into the complex nature of crime within
tourism. Numerous studies have shown that various factors influence criminal activities. These factors include socioeconomic
disparities, cultural nuances, environmental conditions, and inadequate security measures. Crime in tourism is not a simple
problem but a complicated web of interactions that requires detailed understanding for effective intervention.

Several important themes emerged, highlighting the significance of conducting analyses specific to the context, promoting
stakeholder collaboration, and developing preventive strategies tailored to the situation. In addition, the importance of the role of
local communities, law enforcement, and tourism sector actors in reducing crime has not been emphasized enough in the literature.
Community involvement, education, and the establishment of effective communication channels between all stakeholders are
critical components of successful crime prevention initiatives. This literature review also highlighted the gaps and challenges that
still exist. Future research should address these gaps by exploring under-researched regions, incorporating emerging technologies,
and using innovative methodologies to improve our understanding of the subject. Continual reassessment of crime patterns and
trends in tourism is necessary; longitudinal studies and real-time data collection can contribute significantly to refining preventive
measures and policy development.

In conclusion, after reviewing the existing literature on crime in tourism, it is evident that this issue requires informed and
collaborative intervention. Moving forward, building on current research and promoting interdisciplinary collaboration while
adopting evolving methodologies to create a more secure and resilient environment for tourists globally is crucial. This literature
review serves as a foundation for a comprehensive understanding of crime in tourism, paving the way for future investigations and
evidence-based interventions.
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