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The Case of YPG in the American Press

0Oz

Devletler uluslararas: sistem igerisinde mubhtelif hedeflerine ulagsmak icin silahli devlet dist
aktorleri vekil olarak kullanmaktadirlar. Ancak bu orgiitlerle girilen angajman devletlerle girilen
iliskiler gibi uluslararast normlarin sagladigi mesruiyet zeminine sahip olmayabilmektedir. Bu
noktada devletlerin bu dis politika eylemlerini kendi toplumlarinin muhayyilesinde ve uluslararast
kamuoyu nezdinde kabul edilebilir kilmak i¢in bu orgiitleri de sdylemleri igerisinden mesru 6zne
olarak insa etmeleri gerekebilir. Bu makale, ABD’nin Suriye’de destekledigi ve bir vekil gii¢
olarak kullandig1 PYD/YPG’nin Amerika basinindaki hegemonik sdylemler i¢erisinde nasil mesru
biz 6zne olarak insa edildigini New York Times (NYT) gazetesinin 2014-2023 yillar1 arasindaki
konu ile ilintili ¢evrimigi arsivini inceleyerek ortaya koymaktadir. Bu gerceklestirilirken Ruth
Wodak’in séylem-tarihsel yaklasimindan hareketle metinler igerisindeki 6znelestirme faaliyetinde
istifade edilen sdylemsel stratejiler ve dilsel araglar tespit edilmis ve bu ¢ergeve iizerinden metinler
sOylem analizine tabi tutulmustur. Elde edilen séylemsel verilere gore New York Times (NYT),
PYD/YPG’ye ¢ogunlukla “Kiirtler” olarak atif yaparak temsili bir mesruiyet saglamistir. Bunun
yani sira, ilkesel isaretleme, mesru bir silahli gii¢ olarak tanimlama, idari kapasite, maduniyet,
ahlakilik ve ilkesellik atfetme gibi stratejiler kullanarak miittefiki Tiirkiye’nin terdr orgiitii olarak
tanimladig1 bu yap1 ile ABD’nin iliski kurmasini uluslararasi normlarmn hilafina da olsa mesru
bir zemine tasgimistir. Bu ¢alisma genellikle ulus-devletler ve onlarin kimlikleri i¢in basvurulan
tekniklerin devlet dis1 aktorlere de nasil uygulanabileceginin bir 6rnegini vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Dist Silahli Aktor, Terérizm, PYD/YPG, Soylemsel insa, Amerikan
Basini

Abstract

States employ non-state armed actors as proxies to achieve various goals within the international
system. However, engagements with such organizations may lack the legitimacy provided by
international norms that typically govern relations between states. At this point, states may need
to construct these organizations as legitimate actors within their discourses to make these foreign
policies acceptable for the imagination of their own societies and international public opinion.
This article examines how the PYD/YPG, supported by the US as a proxy force in Syria, has
been constructed as a legitimate subject within the hegemonic discourse of the American press
by analyzing the New York Times online archive related to the topic between 2014 and 2023.
During this process, the discursive strategies and linguistic tools used to carry out this subject
formation have been identified within the texts via Ruth Wodak’s discourse-historical approach,
and the texts have been subjected to discourse analysis based on this framework. According to
the discursive data obtained, the NYT mainly refers to the PYD/YPG as “the Kurds,” thereby
providing representational legitimacy. Besides, by employing strategies such as territorial marking,
defining it as a legitimate armed force, attributing administrative capacity, subalternity, morality,
and principledness, the NYT legitimized the US’s relationship with this organization, which is
designated as a terrorist organization by its ally Tiirkiye, against the international norms. This study
provides an example of how techniques usually applied to nation-states and their identities can also
be applied to non-state actors.

Keywords: Non-state Armed Actor, Terrorism, PYD/YPG, Discursive Construction, American
Press

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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Extended Summary

States within the international system sometimes utilize non-state armed actors as proxies to
achieve their goals. However, unlike relationships among states, engaging with these groups
may lack the legitimacy provided by international law or norms. Therefore, to justify these
foreign policy actions for their societies and the international public, states often need to
construct these organizations as legitimate entities through discourse. This article analyzes
how the PYD/YPG, which has been supported by the United States (US) in Syria as a proxy
force, was constructed as a legitimate actor within the hegemonic discourse of the American
press, particularly in the New York Times (NYT) between 2014 and 2023.

The article employs discourse analysis to examine how the NYT discursively framed
and legitimized the PYD/YPG, focusing on the discursive strategies and linguistic tools used
in online news. The study explored the NYT’s archive and detected approximately 500 articles
related to the PYD/YPG. Various discursive strategies and linguistic tools to construct the
PYD/YPG as a legitimate actor/subject are detected within these texts. The strategies are as
follows: identity representation, territorial marking, armed force legitimation, administrative
capacity attribution, subalternity construction, morality-principle ascribing, and international
subject formation.

According to the findings, the NYT often referred to the PYD/YPG as “the Kurds,”
providing it with identity-based representational legitimacy. This labeling aligned the PYD/
YPG with a broader ethnic identity, masking its factional nature and positioning it as a
legitimate entity despite Turkey’s designation of the PYD/YPG as a terrorist organization.
The NYT often referred to the regions controlled by the PYD/YPG using Kurdish place
names such as “Rojava” and presented the places controlled by the group as “Kurdish
cities” or “Kurdish regions.” These terminological choices granted the PYD/YPG a form of
territorial legitimacy.

99 ¢

The article argues that using “self-administration,” “autonomous region,” and similar
governance-related terms helped position the PYD/YPG as a legitimate actor with both
military and administrative capacity. The group was portrayed as being capable of managing
the areas under its control effectively, creating a narrative that it was not just a military entity
but also a governing one. This discursive portrayal aligned the PYD/YPG with state-like
responsibilities, further enhancing its legitimacy in the eyes of international and American
audiences.

In addition to territorial and ethnic legitimacy, the NYT also framed the PYD/YPG as
a legitimate military actor. It used terms such as “border force,” “ground force,” or “counter-
terrorism forces” to describe the PYD/YPG. This language shifted the PYD/YPG away
from being perceived as a non-state militia or terrorist group and toward being viewed as
a legitimate military subject on par with national military forces. Furthermore, the NYT
constructed a narrative that portrayed the PYD/YPG as a capable and trustworthy partner for
the US in the fight against ISIS.

The article also highlights the NYT’s use of moral and ethical discourses to legitimize
the PYD/YPG. One of the key strategies was framing the PYD/YPG as a defender of not only
Kurdish rights but also broader human rights, particularly focusing on its role in women’s
liberation. The NYT often depicted the PYD/YPG as a defender of not just the Kurds but
also of minorities such as Christians, portraying the group as a protector of vulnerable
communities. This narrative played a crucial role in shaping the perception of the PYD/YPG
as a progressive, secular force aligned with Western liberal values. The article demonstrates
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that such framing enhanced the PYD/YPG’s appeal to Western audiences, portraying it not
only as a militant group but also as a force for social change, democracy, and women’s
empowerment.

In conclusion, this article provides a detailed analysis of how the PYD/YPG was
discursively constructed as a legitimate actor in the American press, particularly in the New
York Times. Through discourse analysis, the study identifies the various strategies and
linguistic tools used by the NYT to portray the PYD/YPG as a representative of the Kurdish
people, a capable military force, an administrative power, and a moral actor aligned with
Western democratic values. This discursive formation of a non-state armed actor enabled the
US to engage with the group without ideational obstacles since this group is constructed as
a legitimate-national-moral actor within the hegemonic discourses, as shown in this article
through the case of NYT. These hegemonic discourses justified the US’s actions in Syria in the
American public’s social cognition despite its violation of international norms and inimical
character to its NATO ally, Tiirkiye. The article sheds light on how non-state armed actors
can be constructed as legitimate international actors through media discourse, providing a
moral and ethical justification for their support and engagement by foreign powers like the
uUsS.

Giris

ABD Baskani Ronald Reagan, ilerleyen donemde bir kisim tiyeleri Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile de savasacak olan ve Sovyet isgaline direnen Afgan Miicahitlerinin liderleri ile
oval ofiste esit bir aktor gibi poz vermis ve bu “radikal Islamc1” militan grubu “6zgiirliik
savaseist” ve “Amerika’nin kurucu babalarinin ahlaki dengi” olarak nitelemisti. ABD’nin
sahip oldugunu iddia ettigi degerler ile bir iliskisi olmayan ve devlet sifatin1 da tagimayan
bir 6rgiitlenmenin bu sekilde yiiceltici ifadeler ile sdylemler igerisine yerlestirilmesi bir vekil
giice yapilan dvgiliniin 6tesinde anlamlar tagimaktaydi. ABD kendi milli menfaatleri geregi
is birligine gittigi bu orgiitii kendi toplumunun muhayyilesinde ve uluslararasi kamuoyunda
mesru bir silahli devlet dis1 aktor olarak insa etmek istemekteydi. Ulus-devlet vasfi olmayan
orgiitlerle iliski kurulurken hegemonik sdylemler igerisinde bu orgiitlerin uluslararasi
iligskilerin mesru birer 6znesi olarak kurgulanmasi gergeklestirilen angajman ve iliskilere
kabul edilebilirlik vasatin1 saglamaktadir. Afgan Miicahitleri 6rnegindeki sdylemsel insa
faaliyetine, orgiitlerin amag ve nitelikleri kiyaslandiginda tam olarak uyusmasa da ABD’nin
Suriye I¢ Savasi sirasinda PYD (Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik Birlik Partisi)/YPG
(Yekineyén Parastina Gel/Halk Koruma Birlikleri) teror 6rgiitii ile kurdugu iliski esnasinda da
sahit olunmustur. Bu makale, PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG’nin hegemonik sdylemler
icerisinde nasil insa edildigini “New York Times (NYT)” gazetesinde ¢ikan yazilarin sdylem
analizi lizerinden incelemektedir.

flgili literatiir incelendiginde bu makalede hedeflenen caligmaya yakin olarak,
Recep Tayyip Teke' tarafindan Orta Dogu Teknik Universitesi’nde yazilan yiiksek lisans
tezine rastlamaktayiz. Teke ¢alismasinda bu makalede oldugu gibi sdylem analizi teknigini
kullanmamakla beraber BBC ve Voice of America’nin PYD/YPG’yi nasil mesrulastirdigini
gostermistir. Oguzhan Yanarisik? da YPG’nin kadin kolu olan YPJ nin (Yekineyén Parastina
Jin/Kadin Koruma Birlikleri) ana akim Bat1 medyasi tarafindan mesrulastirilmasini “medya
gergevelemesi (media framing)” yaklasimi izerinden incelemistir. Turgay Yerlikaya

1 Recep Tayyip Teke, The Kurds of Northern Syria in Western Media: THE BBC AND VOA Coverage (2014-
2018), Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 2020.

2 Oguzhan Yanarisik, “Terdrizm ve Medya Cergevelemesi Uzerine Bir Analiz: YPJ Ornegi”, Liberal Diisiince
Dergisi, 2021, 26:102, s. 241-256.
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tarafindan derlenen “Terdriin Medyatiklestirilmesi: PKK Ornegi” kitabinda ise Zeynep
Bayramoglu® ¢erceveleme kurami baglaminda The Wall Street Journal ve The Guardian
gazetelerinden rastlantisal olarak sectigi 60 haber ile YPG’nin Bat1 basininda DAES karsitligi
{izerinden mesrulastirildigin ortaya koymustur. Ayni eserde ibrahim Efe ve Osman Ulker*
yine ¢erceveleme kurami agisindan Ingiliz basinindan 11 ana akim kurulusun yaymlarinda
Ayn al-Arab olaylar1 esnasinda YPG’nin temsilini incelemisler ve YPG’nin nasil mesru bir
aktor olarak aktarildigini gostermislerdir. Turgay Demir ve Muharrem Dogan® da YPJ’nin
Amerikan ve Rus basininda nasil temsil edildigini Voice of America ve Sputnik kuruluslarinin
yayinlart lizerinden gergeveleme kurami ile kargilagtirmalari olarak analiz etmislerdir.

Bu makale halihazirdaki literatiirden farkli ve ona katki olarak sdylem analizi
vasitastyla aktoriin/dznenin sadece mesrulastirilmasina degil insasina/kurulmasina
(discursive constitution of the subject) odaklanacak ve ayni zamanda kullanilan sdylem
stratejilerini ortaya koyarak bu orgiitiin toplumsal muhayyilede kurgulanirken sadece
“savagma kapasitesine” degil ayn1 zamanda “yonetim kapasitesi” gibi farkli vechelerine
yapilan vurgulari da gosterecektir. Bu tarz, daha biitiinciil bir yaklasimla ve sdylem analizi
ile olaya yaklasmak PYD/YPG i¢in ABD tarafindan 6ngoriilen muhtemel devlet ve millet
ingasinin zeminini ortaya koymak acisindan daha kapsayict bir analiz sunacaktir. Sdylem,
hegemonya ve kimlik mefhumlarinin iligkisi agiklandiktan sonra haberlerin nasil hegemonik
sOylemin bir ciizii oldugu ortaya konacak ve kullanilan sdylem stratejileri izah edilerek
makalede uygulanacak usul ile vuzuha kavusturulacaktir. Daha sonra mezkir sdylemlerin
hangi baglamda degerlendirilmesi gerektigini gdstermek adina ABD-PYD/YPG iliskisinin
kisa bir tarihsel arka plani verilerek NY7"deki hegemonik sdylemlerin, metinler igerisinde
tespit edilen stratejiler ve dilsel araclar vasitasiyla analizine gecilecektir. Makale, sdylem
analizi tekniginin meta-teorik pozisyonu ile uyumlu olarak ABD’nin PYD/YPG ile “neden”
iliski kurduguna degil iliskiyi “nasil” kurabildigine sosyal biligsel yapilarin bigcimlenmesine
katkida bulunan haber sdylemleri {izerinden cevap arayacaktir.

1. Soylem, Hegemonya ve Kimlik

“Soylem” ve “sdylem analizi” son yillarda sosyal bilim ¢alismalar1 igerisinde sik¢a rastlanan
kavramlar haline gelmistir. Farkli tanimlama bigimleri olmakla beraber sosyal bilimlerdeki
kullanilan anlamiyla s6ylem; tek bir inga sistematigine dahil, birbirine tamamlayic1 ve paralel
olan ifade bigimlerinin biitiiniidiir denilebilir.® Ancak salt ifade bigimleri toplami olarak
tanimlandiginda bugiin sosyal bilimlerin ilgisini cezbeden taraf gézden kagirilmis olur. Bu
mefhumu esas ilgi alanimiza sokan sey bir sdylemin ilgili alan veya cografyada “hegemonik™
hale gelmesidir. Bu tamamlayici ifadelerin hegemonik olabilmesi igin sdylemlerin ilgili
kavram, olay veya Ozneler hakkinda diizenli, uyumlu ve siirekli bir sekilde iiretilmesi
gerekmektedir.

Bir sdylem hegemonik pozisyona geldiginde, iliskili toplum icerisinde neyin mesru,
ahlaki, mantikli ve hatta “gercek” kabul edilebileceginin sinirlarini ¢izen, ¢esitli vasitalarla
toplumun biligsel yapisina egemen kilinan séz, ifade ve beyanlarin biitiinii durumuna

3 Zeynep Bayramoglu, “Suriye I¢ Savasi Ozelinde PKK/YPG’nin The Wall Street Journal ve The Guardian
Gazetelerinin Haberlerinde Cergevelenmesi”, Turgay Yerlikaya (ed.), Terdriin Medyatiklestirilmesi: PKK Ornegi,
SETA Kitaplari, Istanbul, 2020, s. 59-86.

4 ibrahim Efe ve Osman Ulker, “Ingiliz Basminda DEAS ve PYD/YPG Temsilleri: Bir Cerceveleme Analizi”,
Turgay Yerlikaya (ed.), Terériin Medyatiklestirilmesi: PKK Ornegi”, SETA Kitaplari, Istanbul, 2020, s. 87-116.

5 Turgay Demir ve Muharrem Dogan, “International Framing Competition Over the Women’s Protection Units
(YPJ): A Comparison Between the American and Russian Media Framings”, Journal of Asian and Afiican Studies,
OnlineFirst, 2024.

6 Michel Foucault, Archaeology of Knowledge, New York, Routledge, 2002, s. 121.
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gelmektedir. Bu islevinin yani sira hegemonik sdylemler ayni zamanda hakkinda konusulan
ozne veya nesneleri sistematik olarak bicimlendiren/insa eden pratiklerdir.” “Ozne yaratma”
ve “kimlik atfetme”® hegemonik sdylemlerin belirgin niteliklerindendir. Bir toplum tarafindan
diinyadaki olaylarin, olgularin, kisilerin ve kurumlarin tanimlanmasi ve anlamlandirilmasinda
hegemonik sdylemler belirleyici konumdadir. Ozneler ve bu dznelerin kimlikleri sdylemin
konusudur ¢iinkii “kimlikler sadece sosyal insa degildirler, ayn1 zamanda sosyo-linguistik
ingadirlar”.’ Bir 6zne ve kimlik hakkindaki hegemonik séylemler o 6zneyi/kimligi sadece
dilsel olarak temsil etmez, ayn1 zamanda insa eder.

Yerel aktorlerin kendi kimliklerinin bu hegemonik sdylemler icerisinde insa edilmesi
gibi, bir toplumun muhayyilesinde diinyadaki diger aktorlerin kimlikleri de hegemonik
sOylemler vasitastyla insa edilir. Bu aktorler diger ulus-devletler, uluslararasit kuruluslar,
devlet dis1 6zneler ve hatta bireyler olabilir. Ornegin, terdr orgiitleri sadece uyguladiklar:
siddet eylemleri vasitasiyla siyasal amagclarina ulagsmak istemezler. Aynt zamanda hedefleri
dogrultusunda kendilerini mesru birer aktor olarak insa eden sdylemler iretirler.!® Ancak
uluslararasi sistemin bu hukuken gayrimesru unsurlarmin kendilerini sdylemsel olarak
nasil insa ettiklerinden ziyade mesru ve kudretli aktdrlerin onlar1 sdylemler igerisine nasil
yerlestirdikleri 6nemlidir. Bu noktada devlet olmayan silahli gruplarin hegemonik séylemler
icerisinde nasil tanimlanip inga edildigi, ne tiir bir 6zne olarak toplumsal muhayyileye
yerlestigi uluslararasi politikanin 6nemli bir meselesi haline gelmektedir. Ciinkii silahli devlet
dis1 aktdrlerin mesruiyeti meselesi devletlerarasi iliskilerde ciddi sorun ¢ikarma kapasitesine
sahiptir. Eger bir devlet kendi muadili olmayan silahli devlet dis1 bir aktorle iliski kuruyor
ve bu aktorlerin silahlar1 uluslararasi sistemin bagka bir “mesru” devlet aktoriine yoneliyorsa
burada kriz ¢ikmast olasi hale gelmektedir.

Devletlerin devlet olmayan silahli gruplari, vekalet savasi ¢cergevesinde, destekledikleri
ve bu gruplarla iligki kurduklari sistem icerisinde gozlemlenmektedir. Ancak bir devletin
egemenligindeki bir alanda miinhasir siddet yetkisine sahip devlet disindaki silahli bir aktdriin
desteklenmesi modern uluslararasi sistemin temel prensiplerine aykiri bir eylemdir. Bu temel
prensip ve uluslararast hukuk acisindan gayri-mesru eylemin ulusal-toplumsal muhayyilede
mesru kabul edilebilmesi s6z konusu diger devletin hegemonik sdylem icerisinde gayri-
mesrulastirilmasini, silahli orgiitlerin de mesrulastirilmasini gerektirmektedir. Demokratik
paradigma igerisinde silahli oOrgiitle iliski kurulmasinin hakli olabilmesi i¢in, terdr
eylemlerine basvursa dahi, mesru temsiliyet kabiliyeti oldugunun sdylemsel olarak insa
edilmesi gerekmektedir. Siddetin yoneldigi devlet ve bazi diger devletlerin kendi soylemsel
diizlemlerinde genellikle “terdr orgiitli” olarak insa ettigi bu “vekil (proxy)” yapilar, patron
devlet tarafindan c¢esitli séylemsel stratejilerle devletin siddet kullanma tekeline alternatif
olusturmasinda bir sakinca olmayan mesru unsurlar olarak insa edilecektir. Obiir tiirlii mesru
bir devletin uluslararast mesruiyete sahip diger bir devlete saldiran 6rgiitsel bir yapr ile iliski
kurmasi toplumsal muhayyilede kabul edilemez olacak ve sistemin diger aktorleri tarafindan
da kinanacaktir. Bu c¢aligma, ABD’nin Suriye’de destekledigi PYD ve/veya YPG ile
iligkilerinin mesrulastirilabilmesi adina ABD basini tarafindan sdylemsel bir vasat kurularak
toplumsal muhayyilede orgiitiin nasil 6znelestirildigini ortaya koyacaktir.

7 Age, s. 54.

8 Senem Aydin-Diizgit ve Bahar Rumelili, “S6ylem Analizi: Avantaj ve Dezavantajlar”, Ersel Aydinl (ed.),
Ululararast Iliskilerde Metodoloji, Kog Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2022, s. 280.

9 Jennifer Mattern, Ordering International Politics: Identity, Crisis, and Representational Force, London,
Routledge, 2005, s. 71.

10 Alp Cenk Arslan, “Terdrizm ve Soylem: talyan Kizil Tugaylar’m Propaganda Metinlerinin igerik ve Séylem
Coziimlemesi”, Akademik Hassasiyetler, 2024, 11:25, s. 294-330.
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Bu noktada incelenen konunun hassasiyetine binaen sdylem analizi tekniginin
sahadaki fiziksel “gerceklik” ile ontolojik iliskisi hakkinda bir hatirlatma yapmak gerekir.
Séylem analizi sahada gercekte ne oldugunu tartigmak yerine nasil tasvir edildigi ile
ilgilenir. Ornegin buradaki metin icerisinde DAES tehdidi ile ilgili boliimlerde NY7T nin
sOylemsel tercihlerinin incelenmesi boyle bir tehdidin ger¢ekten var olmayip NYT tarafindan
“uyduruldugu” anlamina gelmez. S6ylem analizi sahada “ger¢ekte” vuku bulandan ziyade o
gercekligin nasil temsil edildigine baktig1 i¢in sahada olanlar igerisinde neyin ger¢ek neyin
uydurma oldugu konusunda olgusal veya normatif bir degerlendirmede bulunmaz. Boyle bir
iddiada bulunmak sdylem analizinin neset ettigi diisiinsel (ideational) ontoloji ve sdylemsel-
yorumsamact epistemolojiye aykiri olacaktir ¢iinkii incelenen konuda 6zcii bir “gerceklik”
ya da “dogruluk” iddiasinda bulunmak bu meta-teorik pozisyona aykiridir. Bundan otiirti
bu calismada da incelenen metinlerdeki ifadelerin bir insa-kurma-kurgu faaliyeti olarak
nitelendirilmesinden, metinlerdeki unsurlarin higbir asli olmadigi ve tamamen yazarlar ile
gazete tarafindan iretildikleri manasi ¢ikarilmamalidir. Makale NY7 nin iddia, ifade ve
soylemlerinin “gergeklikle” iliskisini incelememekte, o “gergekligin nasil insa edildigine
odaklanmaktadir.

2. Yontem: Soylem olarak Haberler ve Stratejiler

Hegemonik sdylem yatay olarak toplumsal biligsel yapilart belirlemekte ve yine onlar
tarafindan yeniden {iretilmekle beraber bir sdylemin hegemonik hale gelmesinin
saglanmasinda her 6zne ve kurumsal mevzi esit degildir. Ornegin saglikla ilgili bir
hegemonik sdylemin olusmasinda siradan bir yurttagin etkisi ile bir 6zne olarak doktorlarin
ya da kurumsal mevzi olarak hastane ve tiniversitelerin etkisi denk degildir.'' Bu yetkinlik
unsurlariin yani sira sdylemin yayilabilme kapasitesi de hayatidir. Giiniimiizde sosyal medya
sOylemin tiretilmesini gegmise gore daha yatay hale getirmis olsa bile kitle iletisim araglart ve
gelencksel medya kurumlart halen daha sdylemin iiretilmesinde ve yayilmasinda en dnemli
vasatt olusturmaktadir. Geleneksel medya igerisinde tretilen haberler ile yayilan sdylem
kamusal bilginin {iretimi ve toplumsal “gerceklik™ algisinin ingasi noktasinda ¢ok kritik bir
rol oynamaktadir.'” Her ne kadar giiniimiizde sosyal medya sdylem iiretiminde 6nemli hale
gelse de “filtrelenmis”, “uzmanlar tarafindan iiretilmis” ve “giivenilir kurumlar” tarafindan
yayinlanan haberlerin mesrulugu, giivenilirligi ve hegemonik sdylem iiretebilme kapasitesi
sosyal medya hesaplarindan daha yiiksektir."* Bilhassa toplumlarin dis diinyadaki olaylar ve
6zneler hakkinda bilgilerini buradan edindikleri hesaba katildiginda uluslararasi aktorlerin
toplumsal muhayyilede s6ylemsel insasinda geleneksel medya kuruluglari tarafindan tiretilen
haberlerin ne kadar 6nemli oldugunu idrak edebiliriz.

Gazete ve televizyon gibi geleneksel medya kaynaklari, “uzaktaki” bir “6tekine”
dair gercekligin sdylemsel insasinda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir. insanlar nasil heniiz
gitmedikleri ve tecriibe etmedikleri “uzaklar’” veya “otekileri” metinlerden 6grenirlerse'
uluslararasi politikanin 6zneleri ve kimlikleri ile ilgili algilarint belirleyen bilgileri de
dogruluguna bakilmaksizin genellikle bu konularda malumat veren yazili veya gorsel basindan
elde ederler. Tabi ki disarist ile ilgili bu alginin olusturulmasinda haberler tek unsur degildir.
Sinema, televizyon, romanlar gibi kiiltiir {irinleri de toplumsal muhayyilenin olusmasinda
ciddi etkiler birakir. Nitekim, makalemizin konusu olan PYD-YPG’li bir karakterin, drnegin,

11 Foucault, “Archaeology of Knowledge”.

12 Teun A. van Dijk, News as Discourse, Lawrence Erlbaum Associates, Hillsdale NJ, 1988.

13 Stergios Fotopoulos, “Traditional Media Versus New Media: Between Trust and Use”, European View, 2023,
22:2,.277-286.

14 Edward Said, Orientalism, Penguin Books, London, 2003, s. 93.
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Ug Cisim Problemi (3 Body Problems) adl popiiler dizide NYTdeki hegemonik sdylemlerle
uyumlu ve miispet olarak tasvir edildigi diisiincesi Tiirkiye’de tepki ¢ekmistir. SSylemsel
harmoninin bir pargast olan kiiltiir trtinleri de dis diinya hakkinda toplumsal alginin
olusmasinin en dnemli kaynaklarindan biridir. Disaridaki 6znelerin (kimliklerinin) basin
araciligi ile sdylemsel insasi, s6z konusu dznelerin sdylemsel insasina maruz kalan kisilerin
algisindaki mahiyetini, kimligini ve mesruiyetini de belirler. Bu insa siirecinde hegemonik
sOylemi tlireten aktorlerin bagvurduklari ¢esitli soylem stratejileri ve dilsel araglar mevcuttur.
Bu calisma Ruth Wodak ve arastirma ekibinin “Milli Kimligin Séylemsel insas1”'® kitabinda
ortaya koyduklart ve Avusturya milli kimliginin insasinda kullanilan sdylem stratejilerinden
yola ¢ikarak Amerika basmminda PYD/YPG’nin sdylemsel insasinda kullanilan stratejileri
tespit edecektir.

Her ne kadar bir milli kimligin insasinda istifade edilen stratejiler bir silahli devlet
dis1 aktoriin ingasindan farklilik gosterse de, kimlik insas1 ortakligi bu stratejileri digerlerini
belirlemede kilavuz haline getirmektedir. Silahli devlet dis1 6znenin insasinda su stratejiler
kullanilabilir: Silahli 6rgiitiin operasyonel oldugu cografyadaki mevcut egemen devletin
gayri-mesrulastirilmasi (anti-demokratlik, insan haklari ihlalciligi, haydut-devlet, diktatorliik,
halkin katli vb. gerekgelerle), gayri-mesru {igiincii bir tehdidin varligi, egemen devletin
yetersizligi (basarisiz devlet/failed-state), bolgenin “no-mans’s land” olmasi, Orgiitiin
pozitif tasviri, insa eden devletin degerleri ve kimligi ile uyumu, orgiitiin temsili mesruiyeti,
mesru ulus-devletin milli kimligin tastyicisi oldugu gibi Orgiitiin de bir kimligin mesru
temsilcisi olarak kurgulanmasi, 6rgiitiin alan tutmasi ve yonetim kapasitesi gibi faktorlere
6znenin soylemsel insasinda birer strateji olarak basvurulabilir. Siiphesiz ki, devlet-hiikiimet
icerisinden konusan unsurlarin bu sdylemsel stratejileri kendi uyguladiklar1 politikalara
paralel olarak benimsemeleri esyanin tabiatina uygundur ancak bu noktada siyasetgilerin
soylemlerinden ziyade basinin kullandigi dilsel araglar bu insanin toplumsal muhayyilede
karsilik bulmasi agisindan en dnemli vasitadir. Ana akim medyalarin bulunduklar iilkelerin
miiesses nizami ve dis politikalari ile ¢esitli diizeylerde uyumlu bir soylem benimsemeleri
s0z konusudur.

Bu ¢alismada PYD/YPG’nin Amerikan muhayyilesinde sdylemsel ingasinin stratejiler
vasitasiyla nasil gergeklestirildigini ortaya koymak igin segilen yayin kurulusu New
York Times’dir. NYT’nin ¢evrimigi arsivinde DAES’in Ayn al-Arab’1 kusattigi ve Suriye
Kiirtlerinin giindeme geldigi y1l olan 2014°iin 1 Ocak tarihinden, veri toplamasina baglanilan
15 Subat 2023 tarihi arasinda “YPG” ve “Kiirt (Kurd)” anahtar kelimeleri taranmistir. Arsivde
bu kelimelerin bir sekilde gectigi 1600 civari yazi ¢ikmistir. Bu yazilar tek tek tarandiginda
500 civart metnin konu ile ilgili oldugu tespit edilmistir. Bu ilgili metinler detayli bir
sekilde incelenerek oncelikle kullanilan sdylemsel stratejiler, onunla sinirli olmamakla
beraber Ruth Wodak’in kullandig1 ¢ergeve, stratejiler ve dilsel araglar 6rnek alinarak tespit
edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde tespit edilen stratejiler ve dilsel araglar su sekilde
tablolastirilmistir:

15 Ruth Wodak, Rudolf De Cillia, Martin Reisigl ve Karin Liebhart, The Discursive Construction of National
Identity, Edinburgh University Press, Edinburgh, 2009.
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Tablo 1: New York Times’da Kullanilan Soylem Stratejileri ve Dilsel Araclar

Dilsel Strateji-1 Strateji-2  Strateji-3 Strateji-4  Strateji-5  Strateji- 6 Strateji - 7
Arac-

lar “Kim- “Ulkesel “Mesru “fdari “Maduni- “Ahlakilik “Uluslararasi
liksel isaretleme”  Silahli Kapasite”  yet” -ilkesellik”  Ozne”
Temsil” Gii¢”
DA-1 Etnonim Sehir Silahli Giig Oz-Yénetim Hayati Azmlik Devletlerle denk
kullanimi1 Isimleri Tanimi Kavramlari  tehdit nite- Haklar1 kullanim
lendirmesi
DA -2 Kimliksel ~ Alan Kim- Silahli Giig Oz-Yonetim  Kolektif Kadin Uluslararasi
diisman/ liklendirme  Kimliklen-  kimliklen- haksizlik ve  6zgiirlesmesi  Iliskiler
tehdit icadi dirme dirme tarihsel hak kavramlari
DA-3 Silahli Giig  Devlet Demokratik
Niteliklen-  kavramlari idare
dirme kullanim1

Bu stratejiler ve dilsel araglar tespit edildikten sonra metinler tekrar incelenerek, bu
metinler igerisindeki ifadeler belirlenmis olan strateji ve dilsel araglarla iliskilendirilerek
kategorize edilmis ve metinlerdeki kelime ve ifade tercihleri bu kategorilestirme {izerinden
sOylem analizine tabi tutulmustur.

Burada kullanilan sdylem analizi teknigi de diger yontemler gibi ¢esitli sinirlhiliklara
tabidir. Oncelikle sahip oldugu sdylemsel-yorumsamaci epistemolojinin bir sonucu olarak
oznel bir dogaya sahiptir. Ornegin, yukarida verilen ve metinler igerisinden tespit edilen
kategoriler mutlak degildir. Farkli arastirmacilar bu kategorileri elestirebilir, degistirebilir
ve gelistirebilir. Her ne kadar baska devlet disi aktorlerle ilgili sdylemleri inceleyecek
gelecekteki caligmalara bir kaynak tegkil edebilecek olsa da bu makale, ABD basini tarafindan
nesredilen YPG’ye yonelik hegemonik sdylemlere dair idiografik bir arastirmadir. Ikinci
husus ise; potansiyel olarak incelenebilecek sdylemsel verinin genisliginden otiirii ABD
basinindaki bakis sadece NYT o6zeli ile sinirlandirilmistir. NY7"nin ABD’deki siyasi goriis
yelpazesi igerisindeki 6znel bir durus minvalinde haberleri ¢ergevelemesi yine ¢alismanin
bir smurliligi olarak degerlendirilebilir. Fakat bu durum 6rnek vaka incelemelerinin genel
kisitlihigr ile ilgilidir. ileride gerceklestirilecek karsilastirmali calismalar ile bu literatiir
zenginlestirilebilecektir.

3. ABD - PYD/YPG iliskisi

PYD 2003 yilinda PKK’nin bolgesel politikasi gergevesinde Suriye’deki kolu olarak
kurulmus ancak Arap Bahar1 dahilinde Suriye’de patlak veren olaylar ve i¢ savas ortamina
kadar kayda deger bir etkinlik gosterememistir. Rejim muhaliflerinin aksine Esad yonetimi
ile anlasarak bir gayri resmi modus vivendi konusunda uzlasan PYD, 2011 yilindan sonra
Suriye’nin kuzeyinde hizla orgiitlenmis ve Sam idaresi buradaki belirli bolgeleri PYD’nin
silahli yapist YPG’nin kontroliine birakmigtir.'® PKK’nin Suriye kolu boylelikle Tiirkiye
sinirindaki en etkili giiclerden bir tanesi haline gelmis ve Tiirkiye i¢in ciddi bir giivenlik tehdidi
ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda Musul’u ele gegirerek diinya iilkelerinin tehdit siralamasinda
tepeye ¢ikan DAES’in YPG kontroliindeki Ayn al-Arab’a (Arappinari / Kobani) saldirmasi
neticesinde ABD, YPG’ye askeri destek vermeye baslayarak DAES ile miicadelede partneri

16 Can Acun ve Biinyamin Keskin, PKK 'nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD-YPG, Seta Vakfi, Istanbul, 2017,
s. 10-12.
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haline getirmistir. Bu durum YPG’nin bolgedeki konumunu giiglendirmistir.'” ABD’nin YPG
ile iligkisi Ayn al-Arab ile sinirli kalmamig ve ilerleyen yillarda daha da geligsmistir.'® ABD
Suriye’deki faaliyetlerini YPG iizerinden “taseron savasi” olarak da nitelenen bir bigimde
stirdiirerek kendisi agisindan daha az maliyetli hale getirmistir."

YPG’nin, pek ¢ok uluslararasi ve ABD’li kurulusun metinlerinde ABD Disisleri
Bakanligi tarafindan “yabanci terdr orgiitleri” listesinde bulunan PKK’nin Suriye kolu oldugu
ifade edildigi halde,”® ABD tarafindan DAES’e karsi NATO miittefiki Tiirkiye’nin itirazlarina
ragmen Suriye’deki partneri olarak tercih edilmesi beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmistir.
Tirkiye DAES ve YPG’ye kars1 Suriye’nin kuzeyinde Firat Kalkani (2016), Zeytin Dali
(2018) ve Barig Pmar1 (2019) gibi harekatlar gergeklestirerek alan kontrolii saglamis ve
Suriye’nin kuzeyine vekil kuvvetleriyle beraber yerlesmistir.?! Diger tarafta ABD sadece
YPG’ye egit-donat destegi vermekle kalmamis ayni zamanda kendi askerlerini de bu 6rgiitiin
kontrol ettigi araziye yerlestirerek bilhassa Tiirkiye’den gelecek olasi saldirilara karsi canli
kalkan vazifesi gormiistiir. ABD, Tiirkiye nin YPG’ye yonelik yogun itirazlarina set gekmek,
orgiitlin gercek kimligini gizlemek ve bolgedeki Araplar: da orgiitsel yapiya dahil etmek adina
orgiitii yeniden isimlendirme yontemine giderek 2015 Ekim’inde aslinda YPG tarafindan
kontrol edilen “Suriye Demokratik Giigleri/Syrian Democratic Forces (SDG)” kurmustur.
SDG, ABD askeri biirokrasisinde ve bilhassa Merkezi Komutanligin (CENTCOM) olumlu bir
imaja sahip hale gelmistir. Nitekim Amerikan Baskan1 Donald Trump’in 2019°da Amerikan
kuvvetlerini Suriye’den ¢cekme denemesi biirokrasinin miidahalesiyle akim kalmigtir.

Merkezi Komutanlik Tiirkiye nin teror orgiitii olarak kabul ettigi ve siiratle devletlesme-
otonomlagsma ¢abasi igerisinde olan YPG/SDG ile iligkiyi o kadar ileri gotiirmistiir ki bu
yapiya Turkiye’ye yonelik oldugu diistiniilen tanksavar fiizeler teslim edilmis®® ve giincel
olarak DAES tehdidi ile hi¢ ilgisi olmadigi halde hava savunma sistemleri verilmesi
konusulmaktadir.?> ABD’nin bu tavr1 Tirkiye-ABD iligkilerinde kag¢inilmaz olarak giiven
sorunu yaratmistir.>* Her ne kadar ABD’nin kisa vadeli ¢ikarlar1 agisindan PYD/YPG ile
iligkiler bir anlam ifade etse de bilhassa Tiirkiye ile iligkiler ve bolgesel politika baglaminda
ABD agisindan negatif sonuglar tiretebilmektedir.?> Ciinkii Tiirkiye bu 6rgiite yonelik tavrini

17 Ibrahim Kerman ve Ertan Efegil, “Teror Orgiiti PKK/PYD’NIN Suriye’de izledigi ic Savas Stratejisinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 2017, 1:2, 162-198.

18 Can Acun ve Kutluhan Gériicii, PKK/YPG s State Dream in Syria, Seta Vakfi, istanbul, 2023.

19 Helin Sar1 Ertem, “Uluslararas1 Iliskilerde Taseron Savas ve PatronKlient iliskisi: ABD-PYD/YPG Is Birligi
Ormegi”, Insan ve Toplum Dergisi, 2024, 14:1, s. 115-138.

20 International Crisis Group, Syria s Kurds: A Struggle Within a Struggle, Middle East Report No. 136, Brussels,
2013; Maria Fantappie, “A Tough Liberation for Syria’s Kurds”, Carnegie Endowment, Agustos 2023,
https://carnegieendowment.org/posts/2012/08/a-tough-liberation-for-syrias-kurds, erisim 18.07.2024; Jim Zanotti
ve Clayton Thomas, Turkey (Tiirkiye): Major Issues and U.S. Relations, Washington D.C., Congressional Research
Service, 2024.

21 Mustafa Onur Tetik, “The Construction of Containment Anxiety: A Critical Geopolitical Analysis of Turkey’s
Military Intervention into Syria”, New Middle Eastern Studies, 2019, 9:1, s. 69-95.

22 Omer Koparan, “Miinbi¢’te YPG/PKK lilarin Elindeki ABD Yapimi TOW Tanksavarlar, Objektiflere Yansidi”,
Anadolu Ajansi, Haziran 2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/munbicte-ypg-pkk-lilarin-elindeki-abd-yapimi-tow-
tanksavarlar-objektiflere-yansidi/26083 19, erigim 02.12.2024.

23 Murat Aslan, “Latest Favoritism from US to PKK/PYD: Air Defense System Delivery”, Seta Vakfi, Temmuz
2024, https://www.setav.org/en/u-s-pkkpydypgsdf-relations/latest-favoritism-from-us-to-pkk-pyd-air-defense-
system-delivery, erisim 20.07.2024.

24 Richard Outzen, “Costly Incrementalism: U.S. PKK Policy and Relations with Tiirkiye”, A/l Azimuth: A Journal
of Foreign Policy and Peace, 2024, 0:0, s. 1-22.

25 Helin Sar1 Ertem, “Surrogate Warfare in Syria and the Pitfalls of Diverging US Attitudes Toward ISIS and
PYD/YPG”, Ozden Zeynep Oktav, Emel Parlar Dal ve Ali Murat Kursun (ed.), Violent Non-state Actors and the
Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, Springer, London, 2018, s. 129-148.
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korumakta ve orgiite kars1 yeni askeri operasyon igin uygun konjonktiir beklemektedir. Ttiim
bu nedenlerle ABD’nin bu derece angaje oldugu ve destekledigi silahli bir devlet dis1 aktoriin
kendi ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda mesru bir aktdr olarak kabul edilmesi dnemli bir
gerekliligi olusturmaktadir. Bunu yaparken sadece devlet gorevlilerinin bu orgiiti ¢esitli
sekillerde olumlu nitelemeleri yeterli degildir. Bu noktada devreye giren ve basin iizerinden
yaratilan PYD/YPG/SDG’ye yonelik hegemonik sdylem bu aktdriin toplumsal muhayyilede
miispet ve mesru olarak ingasini esas miimkiin kilan unsur olmustur.

4. New York Times’daki Hegemonik Séylemlerin Analizi

Bu boliimde NYT ¢evrimigi arsivinden elde edilen veriler, metinler igerisinde saptanan ve
Ruth Wodak ile ¢aligma grubunun isaret ettigi soylem stratejileri vasitasi ile analiz edilecektir.

4.1. Strateji (1): Kimliksel Temsil

Modern donemde devletler imparatorluk ¢aginin aksine egemenligi altindaki insanlar
kimliksel olarak temsil etme iddiasimi tagimaktadirlar. Ulus-devlet kavrami millet ve devlet
arasinda bir siireklilik oldugu varsayimina dayanir. Bu tiir devlette vatandaslar devletin
nominal de olsa paydasi kabul edilir ve devletler kendini olusturan milletlerin kimliklerinin
tastyicist olarak kabul edilirler. Bugiin yasadigimiz kiiresel yapiya devletlerarasi demek
yerine uluslararasi dememizin sebebi bu siireklilik varsayimidir. Bundan dolayidir ki,
haber metinlerinde veya gilinliik yasamimizda devletlerin gerceklestirdigi faaliyetleri bazen
milletlere atfederiz. Ornegin, Rusya Federasyonu’nun bir dis politika eyleminin *“‘Ruslar’
..... yapt1” gibi ciimlelerle ifade edildigine sahit oluruz bir ¢ok kez. Buradaki dilsel eylem,
sadece bir durumu yansitmaz, ayni zamanda o Ozneyi de sOylem igerisinde insa eder.
Rusya Federasyonu’nun “Ruslar” olarak ifade edilmesi bu devlete kimliksel bir temsil ve
bu da bir temsili mesruiyet kazandirir. Bundan dolayidir ki, 6rnegin, sdylem icerisinde
gayrimesrulastirilmak istenen devletler genelde, millet veya devlet adi yerine gayrimesru
sayilan liderin adi ile anilir. Suriye Devleti ya da Suriyeliler ifadesi yerine “Esed Rejimi”
kavramimi ikame etmek bir 6rnek sayilabilir. Ulus-devletin sagladigi kimliksel temsil
mesruiyetini saglamayan silahli devlet disi aktorleri kolektif bir kimlikle etiketleyerek
sOylemler igerisine yerlestirmek bu orgiitiin sekter yoniinii perdeleyerek sanki mevzubahis
gruplart ve bu gruplarin kimliklerinin mesru temsilcileri olarak insa eder.

Dilsel Arag I: Orgiit Adi Yerine Etnonim Kullanimi

NYT’nin yayinlari incelendiginde PYD/YPG’den bahsedilirken ¢ogunlukla “Kiirtler (the
Kurds)”veya“Suriye Kiirtleri (the Syrian Kurds)” ifadesinin tercih edildigi gozlemlenmektedir.
Bu orgiitler biiyilik oranda Kiirt etnik grubundan insanlardan olugsa bile, Suriye’de ve diger
iilkelerde biitiin bir etnik grubu temsil etme noktasinda tartigmali bir iddia olacaktir. PYD/
YPG’yi biitiin bir etnik isme malik toplulugu temsil ettigi seklindeki bir séylem igerisine
yerlestirmek politik bir tercih meselesidir. NYT 6rneginde gordiigiimiiz gibi ABD basini
PYD/YPG’den 6rgiit ismi ile bahsederek orgiitiin sekter karakterini gdstermek yerine etnonim
kullanimu ile temsili mesruiyet atfetmekte 6rgiitiin tikelligini perdelemektedir. Ulus-devletler
icin kullanimina sikca rastlanan bu dilsel aracin bir 6rgiite aktarilmasi sayesinde bu orgiitiin
soylemler igerisinde diger ulus-devletler gibi ABD’nin ahlaki dengi haline getirilmesi,
Suriye’ye yonelik ihtilafli bu dis politikanin toplumsal muhayyilede kabul edilebilirlik
vasatini saglamistir. Bu dilsel ara¢ diger stratejileri de yatay kesen ve PYD/YPG’yi
soylemsel olarak mesru bir 6zne olarak kuran en énemli vasitadir.
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Dilsel Arag 1I: Kimliksel Diisman/Tehdit Icad

Kimliksel temsil agisindan ve yine etnonim kullanimi ile iligkili olarak istifade edilen
bir diger dilsel ara¢ bu kimligin temsilcisi olarak insa edilen grubun ayni zamanda bu
kimligin diismanlarina ve tehditlere karst mesruiyetini sdylemler icerisinde tesis etmektir.
Burada bu orgiite yonelik algilanan tehdit veya diismanlik biitiin bir kimlige yonelik gibi
kurgulanmaktadir. NY7°nin haber sdylemlerinde zaman zaman Tiirkiye’nin PKK ile
miicadelesini de i¢ine katip direkt PKK’ya da temsili mesruiyet zemini saglayan bu tiir
kullanima ¢esitli sekillerde rastlanmaktadir. Bu dilsel aracin kullanildig: ifade bigimlerine
ornek verecek olursak;

* “Tiirk Hitkiimetinin Kiirtlere diigmanligr?

* “Suriye Kiirtlerine yonelik Tiirk saldirilar™?’

* “Tiirkler silahlarin1 Kiirtlere ¢eviriyor?

Buradaki birbirini tamamlayan hegemonik sdylemin pargalart olan bu ifadeler,
“Tiirkler” ve “Kiirtler” arasinda bir yanlig dikotomi kurdugu gibi ayn1 zamanda “Tiirkleri” ve
“Tirkiye’yi” “Kiirtlerin” diismani ve varolugsal tehdidi olarak kurgulamaktadir. Bu sdylem
icerisinde Tirkiye ve Tirk milleti Kiirtlerin “kurucu 6tekisi” olarak insa edilirken, YPG
tarafindan temsil edildigi varsayilan Kiirt kimligi de bu geliski iizerine sdylemler igerisinde
aktor haline getirilmektedir.

4.2. Strateji (2): Ulkesel Isaretleme

Ulusal diizeyde kimlik insasinin en 6nemli amillerden biri belirli bir cografyay: “vatan”
olarak kodlayarak o kimligin tilkeselliginin sinirlarini ¢izmektir. Vatan soylemi ulus-devletler
icin sinirlari net ve hukuki olarak ¢izilmis ve diger devletler tarafindan da biiyiik cogunlukla
kabul edilmis bir alan1 ifade etse de YPG gibi silahli devlet dis1 bir aktdriin siddete dayali
kontroliinde bulunan yerlerin ulus-devletmiscesine kimliklendirilmesi, aktoriin sdylemsel
ingas1 i¢in 6nemli bir unsur teskil etmektedir.

Dilsel Arag I: Sehir Isimleri

Sehirlerin isimlendirilmesi meselesi, pek ¢ok tilkede bir bolgeyi kimliklendirmek i¢in 6nemli
bir dilsel vasita olmustur. Ornegin, Yunanistan, Tiirkiye’ye sinir sehri olan ve Tiirkler
tarafindan kurulmug olan Dedeaga¢ sehrinin adin1 Aleksandrupoli yapmistir. Ya da Kirim
Tirkleri tarafindan kurulan Akmescit sehrinin adi Rus isgalinin ardindan Simferopol olarak
degistirilmistir. Bu gibi sehir ismi degisimlerinin kullanim amaci iilkesel isaretleme vasitasiyla
soylemsel kimlik insasidir. NYT tarafindan bu dilsel vasitadan istifa edilen en belirgin 6rnek
Ayn al-Arab sehridir. Bu sehir NYT igerisindeki sdylemlerde zaman zaman Arapca ve resmi
ad1 olan Ayn al-Arab ile beraber sehrin Kiirt¢e ismi olan Kobani ile beraber kullanilsa da® bir
siire sonra resmi adinin kullanimi biiyiik oranda tedaviilden kaldirilmis ve sehirden sadece

26 “How Turkey Misreads the Kurds”, 24 Subat 2016, New York Times, https://www.nytimes.com/2016/02/24/
opinion/how-turkey-misreads-the-kurds.html, erisim 10.07.2024.

27 Ceylan Yeginsu ve Tim Arango, “Turkey ‘Almost Certain’ that Kurdish Militants Bombed Ankara, Premier
Says”, New York Times, 14 Mart 2016, https://www.nytimes.com/2016/03/15/world/middleeast/turkey-appears-set-
to-blame-car-bombing-on-kurdish-militants.html, erisim 10.07.2024.

28 Rod Nordland, “On Northern Syria Front Line, U.S. and Turkey Head Into Tense Face-off”, New York Times,
7 Subat 2018, https://www.nytimes.com/2018/02/07/world/middleeast/us-turkey-manbij-kurds.html, erisim
10.07.2024.

29 Ben Hubbard, “ISIS Forays Send Waves of Refugees Into Turkey”, New York Times, 21 Eylil 2014,
https://www.nytimes.com/2014/09/22/world/europe/isis-forays-send-waves-of-refugees-into-turkey.html,  erisim
12.07.2024.
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Kobani olarak bahsedilmeye baglanmistir. Bir diger isimlendirme ile iilkesel isaretleme aract
da YPG’nin kontroliindeki bolgeden Kiirtgede Bati anlamina gelen “Rojava” ifadesi ile
bahsetmektir.** Burada Bati denmesinin sebebi Kiirt etno-milliyet¢i muhayyilede Suriye’nin
kuzey bolgesinin “Bat1 Kiirdistan” olarak kodlanmasidir. Yani NYT bu kullanimla sadece
Suriye Devleti’nin bir bolgesini baska bir ulus insa projesinin pargasi olarak kurgulamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda komsu iilkeler i¢in de boyle bir imada bulunan bir terminolojiyi
adapte etmektedir.

Dilsel Arag II: Alan Kimliklendirme

Bir bolgedeki yerlesim yerlerini dil tercihi iizerinden iilkesel isaretleme yapmanin yani
sira bir orgiit ve kimlikle iligkisi kurulmak istenilen yerleri de bu kimlik {izerinden ifade
etmek bir dilsel ara¢ olarak NY7"deki metinlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de
belirli sehirlerden “Kiirt illeri” diye bahsedilmesi de aynt amaca matuf olup, yine bu sebeple
siddetli tepki ¢ekebilmektedir. NY7 nin sdylemleri igerisinde YPG’nin silahli kontroliinde
olan yerlerden “Kiirt koyii™!, “Kiirt sehri”*?, “Kiirt bolgesi™? gibi ifadelerle bahsedilmesine
siklikla rastlanmaktadir. Sehirlerin bu etnonim ile beraber ifade edilmesi o bolgeyi idare
eden ve hegemonik sdylem igerisinde “Kiirtler” olarak ifade edilen YPG’nin zora ve siddete
dayali kontroliinii kimlik perspektifinden mesrulagtirarak, ABD’nin orgiitle angajmanin
da mesru bir zemine oturtmaktadir. “Kuzey Suriye’nin Rojava Bolgesindeki Kiirt sehir ve
kasabalar1™* ifadesindeki gibi alan kimliklendirme ve sehir isimleri olarak tanimladigimiz
iilkesel isaretlemenin dilsel araclari1 beraber de kullanilmaktadir. Ayrica Kamigli sehrinden
“Kiirt bolgesel baskenti™?® gibi ifadelerle bahsedilmesi de bu iilkesel isaretleme stratejisine
baska bir o6rnek teskil etmektedir. Burada baskent diyerek hem devlet terminolojisi ile
PYD/YPG’ye yaklasilmakta, hem de sehir-alan kimliklendirmesi ile bu orgiit ulusal bir aktor
gibi inga edilmektedir.

4.3. Strateji (3): Megru Silahli Gii¢ Tanimlamasi

PYD/YPG gibi etnik temelli teror orgiitleri kullandiklari siddeti ifade ederken tabi
olarak kendilerini savunduklarini iddia ettikleri toplulugun mesru silahli giicii olarak
konumlandirmaktadirlar. NY7T de YPG ve diger birimlerinden bahsederken mesru devlet-
kurum terminolojisi kullanarak silahli unsurlari sdylem igerisinde mesru bir zeminde
kurgulamistir. Teror orgiitii ifadesi YPG ile iliskilendirilmedigi gibi, zaman zaman bir
devletin savunma birimleri ve kolluk kuvvetlerine denk ifadelerle hegemonik sdylemin
igerisine oturtulmustur.

Dilsel Arac I: Silahli Gii¢ Tanimi

NYT, DAES i¢in terdr orgiitii etiketini kullanirken ABD’nin terdr orgiitii listesinde bulunan
PKK’nin Suriye kolu oldugu pek ¢ok metinde belirtilen YPG’yi ise bu kategoriye sokmamustir.

30 Hwaida Saad ve Rod Nordland,. “Kurdish Fighters Discuss Releasing Almost 3,200 ISIS Prisoners”, New York
Times, 20 Aralik 2018, https:/www.nytimes.com/2018/12/20/world/middleeast/isis-syria-prisoner-release-trump.
html, erisim 12.07.2024.; Richard Pérez-Pena, “Drawn to a Cause, British Woman Dies Fighting Alongside Kurds
in Syria”, New York Times, 19 Mart 2018, https://www.nytimes.com/2018/03/19/world/middleeast/anna-campbell-
syria-ypj-kurds.html, erisim 12.07.2024.

31 Hubbard, “ISIS Forays”.

32 Tim Arango, ve Ceylan Yeginsu, “Turkey Seeks Buffer Zone on the Border With Syria”, New York Times, 9 Ekim
2014,  https://www.nytimes.com/2014/10/10/world/middleeast/turkish-support-of-coalition-fighting-isis-centers-
on-border-buffer-zone-.html, erigim 14.07.2024.

33 Pérez-Pena, “Drawn to a Cause”.

34 Saad ve Nordland, “Kurdish Fighters”.

35 Carlotta Gall ve Patrick Kingsley, “ISIS Rears Its Head, Adding to Chaos as Turkey Battles Kurds”, New York
Times, 11 Ekim 2019, https://www.nytimes.com/2019/10/11/world/middleeast/turkey-syria-kurds.html, erigim
14.07.2024.
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DAES icin bu ifadenin kullanilabilmesi gostermektedir ki; terdr orgiitii kavraminin
siyasallagsmis oldugu i¢in prensip olarak reddedilmesi s6z konusu degildir. Aksine YPG ve
cesitli birimlerine atif yaparken kullanilan ifadeler sunlardir:

* “kara kuvveti (ground force)”

* “siir kuvveti (border force)”’

* “Terorle miicadele kuvvetleri (counterterrorism forces)”

Bu belirtilen ifadeler disinda polis, komando, savasci, yerel gicler, birlikler, i¢
giivenlik giicleri gibi ifadeler yine YPG ve alt birimlerine atif yapmak i¢in NY7 haberlerinde
gecen ifadelerdir. Goriildigi gibi NYT, YPG igin teror orgiitii ifadesini kullanmadig gibi
devletlere has askeri tabirler ile bu oOrgiitten bahsetmekte, hatta aksine terdrle miicadele
kuvveti olarak soz etmektedir. Bir devlet dist silahli 6rgiitiin bu ifadelerle 6zne olarak
sOylemsel ingast Amerikan kamuoyu i¢in algisal bir illiizyon yaratarak ABD’ye angajmanlari
konusunda toplumsal mesruiyet agisindan gerekli vasati saglamaktadir.

Dilsel Arag II: Silahli Gii¢ Kimliklendirme

Yukarida bahsedildigi gibi devletlere ait ¢esitli ifade bigimlerinin YPG’ye atfedilmesi dilsel
arag vasitastyla kurumsal bir mesruiyet zemini yaratirken, bu kuvvetlerin basina bir etnonim
getirerek kimliklendirilmesi bu kurumsal zemine bir de kimliksel temsil temin etmektedir.
YPG’den bahsederken kullanilan ifadelerin basina “Kiirt” etnonimi getirilerek, bir ulus-
devletin mesru silahli giigleri veya kolluk kuvvetleri sanrisi yaratilmaktadir. Bunlarla sinirl
olmamakla beraber “Kiirt 6nciiliigindeki terorle miicadele giigleri™?, “Kiirt askerleri™?, “Kiirt
onciilii savunma yetkilisi™*! gibi ifade bigimleri bu dilsel araca birer 6rnek teskil etmektedir.
Siddet orgiitiiniin faaliyetlerini devlet kavramlar1 ve etnonimle birlestirmek ¢ift yonlii bir
sOylemsel 6zne insasina katkida bulunmaktadir. Ayrica DAES’den bahsederken “Miisliiman”
sifatini savasci, militan ya da terdrist gibi kavramlarin basina getirmemeye 6zen ve hassasiyet
gosteren ve Suriye’deki diger silahlt muhalif gruplardan “isyanci savasgilar (rebel fighters)”
diye s6z ederek kimliklendirmekten kacinan NY7 ayni hassasiyeti YPG i¢in gostermeyerek,
bu 6rgiitii mesru bir “Kiirt Silahli Kuvvetleri” gibi sdylemler icerisinde inga etmektedir.

Dilsel Arag III: Silahli Gii¢ Niteliklendirme

YPG’nin siddet organizasyonunu devlet ile ilintili kavramlarla ve bir toplulugun mesru
yapisi olarak kurguladiktan sonra bu orgiite ayn1 zamanda askeri kapasite ve basar atfetmek
bu aktoriin toplumsal muhayyilede sdylemsel insast i¢in kullanilan bir unsur olmustur.

36 Anne Barnard ve Mark Landler, “Turkey Inching Toward Alliance With U.S. in Syria Conflict”, New York
Times, 27 Eylul 2014, https://www.nytimes.com/2014/09/28/world/europe/turkey-hesitant-to-ally-with-us-in-syria-
mission.html, erisim 14.07.2024.

37 Anne Barnard, “Turkey Asks U.S. to Stop Kurds From Shifting Fighters to Western Syria”, New York Times,

7 Mart 2018, https://www.nytimes.com/2018/03/07/world/middleeast/turkey-syria-us-afrin.html, erigim 14.07.2024.
38 Jane Arraf ve Sangar Khaleel, “U.S. Allies Retake Control of Prison in Syria, Subduing ISIS Fighters”,
30 Ocak 2022, New York Times, https://www.nytimes.com/2022/01/30/world/middleeast/isis-prison-syria.html,
erigim 14.07.2024.

39 Arraf ve Khaleel, “U.S. Allies”.

40 Megan Specia, “Foreign Fighters Back Kurdish Militia in Syria in Fight Against Turkey”, New York Times,
27 Ocak 2018, https://www.nytimes.com/2018/01/27/world/middleeast/foreign-fighters-kurdish-militia-syria.html
erigim 14.07.2024.

41 Kareem Fahim ve Karam Shoumali, “Turkey to Let Iraqi Kurds Cross to Syria to Fight ISIS”, New York Times,
20 Ekim 2014, https://www.nytimes.com/2014/10/21/world/middleeast/kobani-turkey-kurdish-fighters-syria.html,
erigim 16.07.2024.
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Ciinkii kavramlar ve temsil mesru olsa bile “basarisiz devlet (failed state)” gibi basarisiz
orgiit algis1 da YPG ile angajman1 ABD igin gayrimesru kilabilecektir. Bu sebeple NY7"nin
haber soylemleri icerisinde muhabirlerin ve editorlerin ¢esitli ifadelerinde veya diger
kisilerden yapilan alintilarda YPG nitelikli bir silahli unsur olarak tasvir edilmistir. Bunlarla

siirli olmamakla beraber, “sahadaki en basarili ortak (best partners)”,* “en giivenilir

miittefik (most reliable ally)”,* “en etkili savasgilar (most effective fighters)”* gibi ifadeler
ile YPG’ye nitelik atfedilmistir. Bu da YPG’yi is birligi yapilabilecek kapasitede bir 6zne
olarak sdylemler igerisine yerlestirmistir. Ayrica, YPG hakkinda Tiirkiye’den sahada askeri
olarak daha basarili oldugu imaj1 yaratilmis ve “Kiirt Savaggilar olmasa DAES yenilemezdi”
algisi olusturulmustur. Bu sayede NATO miittefiki ile biiylik sorunlar ¢ikarmasina ragmen
Tiirkiye’nin terdr orgiitli kabul ettigi YPG ile bu ortakligin siirdiiriilmesinin sdylemsel zemini

saglanmigtir.

4.4. Strateji (4): Idari Kapasite Atfetme

Ulkesellik, kimlik temsili, askeri kapasite atfedilerek &znelestirilen ve ABD’nin askeri
ve diplomatik destegi ile siddete dayanarak kontroliinii siirdiiren PYD/YPG’nin islettigi
yonetimin “basarisiz” bir goriintii sergilemesi mesruiyet agisindan altint oyacak bir durumdur.
Bundan 6tiirii NYT, YPG’nin siddete dayanarak kontrol altinda tuttugu bolgelerdeki idareye
basar1 ve kapasite atfetmesi bir diger sdylemsel strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
idari kapasite atfetme stratejisi bir yandan ABD’nin Suriye’deki faaliyetlerine mesru bir
zemin tasvir etmis olurken diger yandan YPG gilidiimiindeki idari yapiy1 Amerikan toplumsal
muhayyilesinde de muktedir ve liyakatli olarak insa etmektedir.

Dilsel Arag I: Oz-Yonetim Kavramlart

Devleti ikame eden idari kapasitenin bir orglite atfedilebilmesi icin oncelikle mevzubahis
alanin kendi kendini idare edebilme yetenegine sahip oldugunun resmedilmesi gerekir.
Bunun aksini iddia eden kars1 hegemonik soylemler icerisinde, drnegin Tiirkiye’de, orgiitiin
kontrol ettigi bolge “terdr koridoru” gibi pejoratif ifadelerle kendine yer bulmaktadir.
Fakat, ABD’nin ittifak yaptig1 orgiitiin kontroliindeki bolgenin NYT tarafindan bu sekilde
kamuoyuna sunulmasi elbette ki ¢eliskili bir goriintii olusturacaktir. Nitekim, NY7 nin haber
sOylemleri igerisinde bolgedeki fiili idari durum; “6z-yonetim (self-government)”, “6zerk
bolge (autonomous zone)”, “Kiirtler tarafindan idare edilen huzurlu (peaceful Kurdish-
administered)” gibi ifadelerle tasvir edilmis olup burada sanki mesru bir ulus-alt1 yonetim
birimi mevcutmus gibi sdylemler igerisinde PYD-YPG aktérlestirilmistir. Orgiitiin yarattig
fiili durumun “6zerk bolge” olarak tasvir edilmesi, ABD adina 6rgilitle muhatap olmanin
mesruiyet zeminini toplumsal algida giiclendirmistir. Bu durum ayni zamanda 6rgiitlin sadece
bir silahl1 6rgiit olmadig1 ayni zamanda bir idari yapiy1 ifade ettigi seklinde 6znelestirilmesine
katki vermistir.

Dilsel Arag 1I: Oz-Yonetim Kimliklendirme

NYT’deki hegemonik sdylem sivil oldugu varsayilan etkin bir 6z-yonetimi kimlik
perspektifinden de temsili mesruiyet ¢ergevesine oturtmustur. Bunu yaparken yine bu idari

42 Anne Barnard, Michael R. Gordon ve Eric Schmitt, “Turkey and U.S. Plan to Create Syria ‘Safe Zone’ Free of
ISIS”, New York Times, 27 Temmuz 2015, https://www.nytimes.com/2015/07/28/world/middleeast/turkey-and-us-
agree-on-plan-to-clear-isis-from-strip-of-northern-syria.html, erisim 18.07.2024.

43 “Are Kurds Allies or Obstacles in Syria?”, 24 Subat 2016, New York Times, https://www.nytimes.com/
roomfordebate/2016/02/24/are-kurds-allies-or-obstacles-in-syria, erisim 16.07.2024.

44 Anne Barnard ve Ben Hubbard, “Allies or Terrorists: Who Are the Kurdish Fighters in Syria?”, New York Times,
25 Ocak 2018, https://www.nytimes.com/2018/01/25/world/middleeast/turkey-kurds-syria.html, erisim 18.07.2024.
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yapilarin Kiirt karakteri tasidigint belirten ifadeler kullanilmigtir. “Rojava 6zerk bolgesi (the
autonomous region of Rojava)”® gibi ifadeler YPG’nin kontrol ettigi bolge ve yonetimi
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. NY7 nin burada kasitl bir tercih kullandig1 Arap-Tiirkmen
muhalifler tarafindan kontrol edilen bdlgeleri kimliklendirmeden metin igerisinde kullandig:
orneklerde ortaya ¢ikmaktadir. Su paralel ifadeler bunun bir 6rnegidir: “Kuzeydoguyu yoneten
Kiirt liderligindeki idare ve kuzeybatida Idlib Eyaleti’nde isyancilarin kontroliindeki bdlgenin
liderleri”.*s idlib bolgesinin idaresi kimliksiz “isyancilarin” kontroliindeyken, diger bolge
“Kiirtlerin” altindaki bir yonetim olarak insa edilmektedir. Bu 6z-ydnetim kimliklendirmesi,
iilkesel isaretleme, kimliksel temsil, silahli gii¢ kimliklendirmesi gibi strateji ve dilsel
araclarla beraber diisiiniildiigiinde tam olarak ulus-devletlerin varsaydigi kimlik-toprak-
devlet uyumunun PYD/YPG nin kontrol ettigi alanlar i¢in varsayarak, bu orgiitii bir anlamda
ABD’nin ve diger ulus-devletlerin dengi olarak sdylem igerisinde kurgulamakta, bdylece
bu orgiitle angajmanlar tamamen megru zemine gegmektedir. Bu orgiitle iliski sorgulandigi
durumlarda, pekala bir kimligi mesru olarak temsil eden, belirli bir toprak pargasini kontrol
eden devlet vasfini etkin bir sekilde yerine getiren bir aktdr oldugu yaniti NY7”deki haber
soylemleri icerisinden ¢ikarilabilir.

Dilsel Arac I1I: Devlet Kavramlar: Kullanimi

NYT"nin PYD/YPG’yi ilgilendiren haberleri incelendiginde aktor-6zne ingasi agisindan goze
carpan bir diger dilsel arag ise devletler i¢in kullanilan ifadelerin bu 6rgiitiin siddete dayali
olarak elinde tuttugu bolgede isleri idare etmesi i¢in de kullanildigidir. Ayrica bazi orgiit
tiyelerinden de devletlere has sifatlarla zaman zaman metinler icerisinde bahsedilmistir.
Devletlere ait kavramlarin bir 6rgiite atfi, 6rgiitiin devlet statiisiine yakin bir sekilde toplumsal
muhayyilede kurgulandiginin isaretidir. Bu sekilde kullanilan kavramlara bakacak olursak

EEINNT3

bunlarla sinirli olmamakla beraber; “lst diizey yetkili (senior official)”, “savunma bakani

EEINNT3 P

(defense minister)”, “general”, “6zel terérizm mahkemesi (special terrorism court)”, “dis

9 G EEINT3

isleri temsilcileri (foreign affairs representatives)”, “vergi toplama (collecting tax)”, “askere
alma (military conscription)”, “gdz altina alma (custody)” gibi devletin ¢esitli fonksiyonlari ile
ilgili kavramlar PYD/YPG nin kontroliindeki faaliyetler i¢in kullanilmistir. Eger devlet vasfi
atfedilmemis olsa “askere alma” veya “g6z altina alma” yerine “adam kacirma (kidnapping)
ya da “vergi toplama” yerine “gasp/harag (extortion)” gibi ifadelerinin kullanilmas1 gerekirdi.
Bu sekilde devletlerin gergeklestirdigi faaliyetleri ifade eden terminoloji PYD/YPG’ye

aktarilarak, bu orgiitiin “devletimsi” bir aktdr olarak kurgulanmasi giiclendirilmistir.

4.5. Strateji (5): Maduniyet Insast

Bir toplulugun maduniyeti ve zulme ugruyor olmasi dis aktdrlerin o iilkeye miidahalede
bulunmasina, bu toplulukla dayanigma kurmasina ve bu toplulugu temsil ettigi kabul
edilen yapinin eylemlerinin mesru kabul edilmesine kadar giden sonuglar iiretebilir. insan
haklarin1 hige sayarak zulim ve katliam gerceklestiren idareler sdylemler igerisinde de
gayrimesrulastirilirken bu eylemlere maruz kalan grubu “savundugu” diistiniilen yapilarin
faaliyetleri de mesruiyet ¢izgisine gelir. Basta verilen Afgan Miicahitlerinin durumu buna
bir érnektir. I¢ savas durumlarinda sik¢a karsilasilan bu karsithk durumuna yénelik olarak
iiclincii taraflarin miidahalesi de toplumsal ve uluslararast muhayyilede kabul edilir hale
gelir. PYD/YPG—-ABD iligkilerinin gelismesini saglayan vasatlardan biri de bu durumdur.

45 Wes Enzinna, “A Dream of Secular Utopia in ISIS’ Backyard”, New York Times, 24 Kasim 2015,
https://www.nytimes.com/2015/11/29/magazine/a-dream-of-utopia-in-hell.html, erigim 22.07.2024.

46 “W.H.O. Failed to Tell Syrian Kurds of Their First Coronavirus Death”, 17 Nisan 2020, New York Times,
https://www.nytimes.com/2020/04/17/world/coronavirus-news-updates.html, erisim 20.09.2024.
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Dilsel Arag I: Hayati Tehdit Nitelemesi

Bir toplulugun bir devlet veya orgiit tarafindan fiziksel varligina kismen veya toptan yonelmis
bir yakin tehdit uluslararasi sistem i¢in normal zamanlarda anomali kabul edilebilecek bazi
eylemleri mesru hale getirir. Sirplara yonelik 90’11 yillarda gerceklesmis ticlincii taraf askeri
miidahaleleri bunun bir 6rnegidir. Burada askerl angajman vasatini saglayan sey hayati
tehdidin mevcudiyetidir. NYT haber sdylemlerinde de PYD/YPG’nin faaliyetleri ve ABD’nin
bu orgiitle askerl angajmani bu minvalde ahlaki zemine oturtulmustur. NYT haberlerinde
de “Kiirtlere” yonelik olarak “katliam (massacre-slaughter)” ve “soykirim (genocide)”
tehditleri oldugu islenmistir. Bu durum ABD’nin ivedi miidahale ve oOrgiitle angajmanini
ahlaki agidan gerekli kilmigtir. Bir topluluga yonelik toplu ortadan kaldirma tehdidine kars1
direnis gdsteren yap1 olarak PYD/YPG’nin eylemleri de mesruiyet kazanmistir. Bu fiili ve
yakin tehdit ortadan kalktiginda dahi bu tehdidin kaynagi DAES’in yeniden canlanmasi
tehdidi, bu orgiitin yakin tehdide yonelik anlik mesruiyetini uzun doneme yayarak
ABD’nin desteginin siireklilesmesine zemin saglamistir. Kendisi de Tiirkiye tarafindan ayni
kategoride goriilen PYD/YPG, “teror orgiitii” olarak ifade edilen bu hayati DAES tehdidini
durdurabilecek yegane gii¢ olarak resmedilmistir. Boylece PYD/YPG bir topluluga yonelik
hayati tehlikeyi ortadan kaldiran bir 6rgiit olarak hegemonik séylem igerisinde kahramanlik
vasfini kazanmistir. Bu rgiitiin ¢ok sik rastlanilan “6zgiirliik savage¢isi” diskuru igerisinden
ingas1 dogal bir sonug olarak bu &rgiitii mesru aktor-6zne olarak kurmustur.

Dilsel Arag 11: Kolektif Haksizlik ve Tarihsel Hak

Yakin hayati tehdit disinda maduniyetin daha siirekli olan ingas1 mevzu bahis olan toplulugun
tarihsel haklarindan mahrum birakilarak, ¢esitli adaletsizliklere maruz kalmasi durumudur.
Hayati tehlike anlik miidahalelerle onlenebilir ancak sistematik olarak resmedilen hak
gasplar1 karsisinda direnis gosteren yapilar mesru muhatapliklarin siirdiirebilirler. PYD/YPG
de NYT soylemleri igerisinde bu kapsama sokulan bir toplulugun, yani Kiirtlerin haklarini
savunarak ahlaki zemine oturan bir orgiit olarak &znelestirilmistir. NY7"deki s6ylemlere
bakildiginda Kiirtlerin Birinci Diinya Savasi sonrasinda verilen sdzlerin tutulmamasi
neticesinde farkli iilkeler arasinda boliindiigii, bolge devletlerinin engellemeleri neticesinde
Kiirtlerin milletlesemedigi-devletlesemedigi fikrinin aktarildigi gézlemlenmistir.*” Self-
determinasyon hakkindan mahrum birakilan bu toplulugun Suriye’de yasayan kismi ayni
zamanda fakir birakilmis ve marjinalize edilmistir.*® Kendini yonetme istekleri stirekli
bastirilan ve diinyanin devletsiz en biiyiik etnik grubu oldugu diistiniilen Kiirtler, kolektif
zuliimlere maruz kalmistir.* PYD/YPG bu maduniyet karsisinda Kiirt halkinin haklarini ve
uzun yillardir diisledikleri 6z-yonetimi temin eden &zne olarak insa edilmistir. Boylece dilsel
araglar vasitastyla PYD/YPG’ye karsi durmak aslinda Kiirtlerin haklarina karst ¢ikmak,
zuliim gérmelerini desteklemek imasini tagtyan bir anlam kazanmigtir. Tam aksini yapmak ise,
ABD’nin yaptig1 gibi, mesru bir dis politika eylemi olarak sdylem igerisine yerlestirilmistir.

4.6. Strateji (6): Ahlakilik - ilkesellik Atfetme

Bir aktor, bir toplulugu devlet kapasitesine sahip olarak sdylemler igerisinde insa edilebilir.
Bu bir ahlaki-ilkesel nitelik kazandirsa bile bu aktore atfedilecek evrensel olarak yiiceltilen
ahlaki ilkelere sahip olma hali yerlestirildiginde 6znenin mesruiyeti ve diger iilkelerin

47 Megan Specia, “Why Is Turkey Fighting the Kurds in Syria?”, New York Times, 9 Ekim 2019,
https://www.nytimes.com/2019/10/09/world/middleeast/kurds-turkey-syria.html, erisim 27.07.2024.

48 Barnard ve Hubbard, “Allies or Terrorists”.

49 “The Kurds’ Push for Self-Rule in Syria”, 21 Mart 2016, New York Times, https://www.nytimes.com/2016/03/22/
opinion/the-kurds-push-for-self-rule-in-syria.html, erisim 26. 07.2024.
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angajman konusunda “haklilik” diizeyi artacaktir. PYD/YPG’nin NY7 nin sdylemlerinde
sadece “Kiirtler” i¢in degil evrensel degerlerin hakimiyeti i¢in miicadele eden bir orgiit
olarak insa edilmesi bunun i¢in ders kitaplik bir rnektir.

Dilsel Arag I: Azinliklart Koruma

PYD/YPG hali hazirda Suriye ve diger iilkelerde sayisal olarak azinlik durumunda olan
Kirtlerin haklarmin savunucusu olarak NY7 tarafindan ahlaki-ilkesel bir zeminde insa
edilmistir. Ancak Kiirtlerin savunusu neticede PYD/YPG’nin kendi iddia ettigi kimligi
olmasindan 6tiirii bu durum tipik bir etno-milliyet¢i hareket olarak kodlanmasina da yol
acabilecektir. Bundan dolay1 NY7”deki haber sylemlerinde 6rgiitiin diger azinlik gruplarinin
da koruyucusu oldugu yoniinde nesriyatlara rastlanmistir. Oncelikle NY7”deki metinlerde
“Kirtlerin” Siiryani ve Hiristiyan azinliklarla ittifak yaparak temsil hakki tanidiginin alti
cizilmistir.®® Kiirtler Hiristiyan azinliklarin “Islamci Araplara” kars1 koruyucusu olarak
resmedilmistir.>! YPG kontroliindeki fiili yonetim mekanizmalarinda diger etnik ve dini
gruplara esit temsil saglandig1 sdylemler icerisinde ifade edilmistir.®> Ozellikle bu dilsel
aracin kullanildig1r metinler cesitli yazarlarin goriis (opinion) metinleridir. Ancak NY7’nin
sayfalarint bu metinlere agmasi ve buradaki ifadelerin editoryal ¢izginin hegemonik
sOylemiyle siireklilik arz etmesi sebebiyle bu yazilardan da birincil kaynak olarak istifa
edilmistir. Azinliklarla is birligi ve koruma niteligi “Kiirtlere” atfedilerek PYD/YPG sadece
kendi grubunun degil ayni zamanda Batidaki toplumlarin ¢ogunlugu ile de dini ortaklik
tastyan Hiristiyanlarin da haklarimin savunucusu olarak 6znelestirilmistir. Ahlaki 6zne olarak
inga edilen orgiit ile is birligi vasati bu sekilde giiclendirilmistir.

Dilsel Arag 1I: Kadin Ozgiirlesmesi

PYD/YPG’nin NYT nin sdylemlerinde ahlaki-ilkesel olarak insa edildigi bir diger dilsel ara¢
da kadin 6zgiirlesmesidir. YPG’nin kadin kolu olan YPJ’nin “kadin savas¢r” miti olarak
Batida hakim olan kadin 6zgiirlesmesi sdylemi igerisine dahil edilerek, PYD/YPG’nin belki
de Bati kamuoyunda en 6nemli “cazibe atagi (charm attack)” olarak arzi endam etmistir.
Ciinkii Batida hikim olan klasik oryantalist imajlar igerisinde Islami toplumlarda kadin
ezilen bir pozisyondadir. Misliiman toplumlar igerisinden ¢ikan bir orgiitiin 6zgiir kadin
imajin1 ylkseltmesi Batili muhayyile i¢in son derece ilgi ¢ekici olmustur. YPG yeniden
markalanmasi icin kullanilan orgiit “SDG’nin sekiiler, kadin haklarmi savunan bir orgiit
oldugu, ‘erkeklerle el sikisan’ ve ‘basgortiisii takmayan’ birlikleri yoneten kadin savaggilarinin
bulundugu” gibi ifadelerle orgiitiin bu ag¢idan da ahlaki bir Ustiinlik gosterdigi imaji
cizilmigtir. Bu ifadede, 6rnegin, “erkeklerle el sikisan” ve “bagortiisii takmayan” gibi ifadeler
klasik oryantalist bakist acik bir sekilde yansitarak PYD/YPG’nin buradan ayristi§1 imaji
tasvir edilmektedir. NY7"nin sayfalarinda yer alan ve orgiitiin agzindan aktarilan; “cinsiyet
ve azinlik haklarini garanti altina alan uzun soluklu bir sosyal devrim™* gibi tanimlamalarla
orgiitlin bu gibi ahlaki ilkelerle hareket ettigi gosterilmistir. Yine kadinlarin yonetimde esit

50 David Graeber, “Democracy Is Possible in Syria. My Friend Knew How”, New York Times, 16 Ekim 2017,
https://www.nytimes.com/2017/10/16/opinion/syria-isis-kurds.html, erisim 27.07.2024.

51 Susanne Giisten, “Christians Squeezed Out by Violent Struggle in North Syria”, New York Times, 13 Subat 2013,
https://www.nytimes.com/2013/02/14/world/middleeast/christians-squeezed-out-by-violent-struggle-in-north-
syria.html, erigsim 30.07.2024.

52 Aliza Marcus, “These Are Not Disposable Allies”, New York Times, 26 Eyliil 2018, https://www.nytimes.
com/2018/09/26/opinion/kurds-syria-allies.html, erisim 2.08.2024.

53 Jenan Moussa ve Harald Doornbos, “‘The End of the World Will Start Here in Manbij’”, New York Times,
31 Mayis 2018, https://www.nytimes.com/2018/05/3 1/magazine/syria-conflict-manbij.html, erigim 4.08.2024.

54 Barnard ve Hubbard, “Allies or Terrorists”.
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temsilinin gergeklestirildigi™ ya da “cinsiyet esitligine dayali 6zerk yonetim (gender-equal
self-rule)”® oldugu gibi ifadeler kadin 6zgiirlesmesi dilsel araci ile PYD/YPG’yi ahlaki
istiinliik ve ilkesel mesruiyet zemininde bir 6zne olarak insa etmistir.

Dilsel Arac IIT: Demokratik Idare

Idare bicimi tercihleri iilkelerin dis politikadaki angajmanlarinda, bilhassa kamuoyu baskisi
sebebiyle etkili olabilmektedir. Batil1 devletlerin “demokratik” olarak hegemonik sdylemde
inga edilen uluslararasi aktorlerle iligki kurmasi toplumsal muhayyile agisindan daha kabul
edilebilir olmaktadir. Bundan dolay1 silahli devlet dis1 orgiitlerle iliski kurulurken, bu
orgiitlerin Batinin yonetimsel ilkeleri ile uyumluluk sergiliyor olarak 6znelestirilmesi dnemli
bir husus haline gelmektedir. PYD/YPG’nin silahli kontrolii altinda bulunan alanda idari igler
icin olusturulan mekanizmalar da NYT tarafindan demokratik ilkelere uygun oldugu seklinde
tasvir edilmistir:

*  “kiymetli bir dogrudan demokrasi deneyi”’

e “liderleri kadmlar i¢in esit haklar saglayan, sekiiler, demokratik ve esitlik¢i bir
politikay1 savunan, Rojava olarak bilinen, ¢ogunlukla Kiirtlerin yasadigi 6zerk
bir bolge™®

*  “kadm haklarina, demokrasiye ve dini 6zglirlikklere odaklanan [bir 6zerk bolge]”

Bunun yaninda PYD/YPG i¢in “sekiiler hareket” ve “ilimli Miisliiman” gibi ifadelere
rastlanmistir. NY7T sayfalarindaki satirlarda YPG’nin “tim diinya adma savastigi” gibi
evrensellik atfedildigi de goriilmiistiir.®° Bu gibi ifadelerle PYD/YPG’nin 6ngordiigii siyasal
nizam, Batili elitler ve kamuoyu nezdinde mesru bir yere oturtularak, lider kiiltii merkezli
(Abdullah Ocalan) radikal sol ideolojik pozisyon arka plana itilmektedir. Boylece ABD,
kendi degerlerini paylagan bir aktorle is birligi yapmakta, bu da olast toplumsal bilissel
uyumsuzlugun oniine gegmektedir. Ciinkii sosyal biligsel yapt NYT nin de parcast oldugu
sOylemsel hegemonya tarafindan inga edilmektedir.

4.7. Strateji (7): Uluslararasi Oznelestirme

Son olarak NY7"de yer alan haber sdylemlerinde tespit edilmis olan strateji uluslararasi
Oznelestirmedir. Bu strateji de digerleri ile ilintili olup, PYD/YPG’ nin uluslararas: iligkiler
baglamindaki haber ve ifadelerde nasil yer aldig ile ilgilidir. Uluslararast mesru bir aktor
olarak insa edilmek istenen bir 6znenin metinlerde diger aktorle beraber kullanilirken
onlara denk gosterecek kelime ve ciimle se¢cimlerinde bulunulmasi bu 6znelestirme faaliyeti
acisindan 6nemlidir. NY7”deki hegemonik sdylemlerin de bu mantiga riayet eden bir strateji
ile hareket ettigi gorilmiistiir.

Dilsel Arag I: Devletlere Denk Kullanim

Uluslararasi 6znelestirme stratejisinin bir pargasi olarak NY7”deki metinlerde PYD/YPG ve
tiyesi olan bireylerin devlet aktorlerine denk olarak kullanildigi drneklere rastlanmistir. Bu

55 Marcus, “These Are”.

56 Jane Arraf, “Syria’s Kurds Wanted Autonomy. They Got an Endless War”, New York Times, 7 Subat 2022,
https://www.nytimes.com/2022/02/07/world/middleeast/syria-kurds.html, erigim 5.07.2024.

57 Carne Ross, “The Kurds’ Democratic Experiment”, New York Times, 30 Eyliil 2015, https:/www.nytimes.
com/2015/09/30/opinion/the-kurds-democratic-experiment.html erisim 06.07.2024.

58 Pérez-Penia, “Drawn to a Cause”.

59 Specia, “Foreign Fighters”.

60 Megan Specia, “Winners and Losers in Trump’s Troop Withdrawal From Syria”, New York Times, 15 Ekim 2019,
https://www.nytimes.com/2019/10/15/world/middleeast/trump-syria-troop-withdrawal.html, erisim 08.09.2024.
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dilsel ara¢ zzimni olarak ahlaki ve konum agisindan bir denkligi ihsas etmektedir. Bu sayede
orgiit, iliski kurulmasinda sakinca olmayan bir aktor olarak insa edilmektedir. Bu kullanim
tarzina ornek olarak NY7 sayfalarindaki su ifadeler verilebilir:

* “Amerikalilar [ABD], Bay Erdogan [Tiirkiye] ve Kiirtler [PYD-YPG]*!
* “Tiirk hitkiimeti ve Kiirtler [PYD-YPG] arasinda tansiyon”®

* “Amerikal yetkililer ... Kiirt mevkidaglarina ...”%

Ilk o6rnekteki kullanomda ABD, Tiirkiye ve PYD/YPG denk aktorler olarak
gosterilirken, daha da ilging olan1 ABD ve PYD/YPG millet ad1 ve etnonim ile ifade edilirken
Tiirkiye’ye referans Erdogan iizerinden verilmektedir. Amerikali yetkililer/komutanlar ve
“Kiirt mevkidaglar1” hitabiyla PYD/YPG militan ve elemanlarina ABD’nin resmi yetkilileri
ile esit bir statii atfetmektedir. NY7 nin bu sdylemi PYD/YPG’yi uluslararast iliskiler de
devletlerin muadili bir yapt olarak kurgulayarak, Amerikan toplumsal muhayyilesine de
bu sinyali gondermektedir. Ciinkii mesru ve denk uluslararasi aktor olarak YPG’nin insasi
ABD’nin angajmanina da mesruiyet tesis etmektedir.

Dilsel Arag 1I: Uluslararasi Iliskiler Kavramlar:

Yine NYT nin uluslararasi 6znelestirme stratejisinin pargasi olarak kullandig1 bir diger dilsel
ara¢ ise PYD/YPG’nin mesru uluslararasi aktorler ile kurdugu iliskilerin devletlerarasi
iligkilerden aktarilmig terminoloji ile karsilanarak bu oOrgiitii sistemin mesru bir pargasi
olarak insa etmesidir. Bu dilsel arag¢ da silahli bir devlet dig1 aktdr olan, egemen bir devletin
bir bolgesini zora dayali olarak kontrol eden ve bir diger egemen devlete (Tirkiye) yonelik
saldirilarda bulunan bir 6rgiitii uluslararasi sistemin mesru bir diger siijesi olarak hegemonik
soylem igerisinde kurmaktadir. Bunlarla siirlt olmamakla birlikte bu dilsel araca asagidaki
orneklerde rastlanmaktadir.

e “Amerika’nin miittefiki”**

* “Kirt koalisyon miittefikleri”s

* “Kiirt bolgesinin uluslararast iliskiler biriminin bagkan1”®

PYD/YPG’den bahsederken kullanilan “Amerika’nin Kiirt miittefiki”, “Amerika’nin
en sadik ve etkin miittefiki” gibi ifadeler bu 6rgiitii denk bir yap1 olarak insa etmektedir. Ortak
ve miittefik gibi devletlerarasi iliskilerden 6diing alinan terminoloji toplumsal muhayyileyi
de bu sckilde kurgulamaktadir. Halbuki aradaki asimetrik iligkiyi isaret edebilecek ve
sOylemlerde boyle insa edebilecek “vekil (proxy)” gibi ifadeler tercih edilebilir. Ancak
NYT’nin pargast oldugu hegemonik sdylemler igerisinde, mesela Tiirkiye i¢in de kullanilan
miittefik (ally) ifadesi tercih edilerek bir denklik insa edilmekte ve boylece toplumsal
muhayyilede bu orgiitle kurulan iliski normallestirilmektedir.

61 “Mr. Erdogan’s Dangerous Game”, 8 Ekim 2014, New York Times, https://www.nytimes.com/2014/10/09/
opinion/turkeys-refusal-to-fight-isis-hurts-the-kurds.html, erigim 07.08.2024.

62 Kareem Fahim ve Helene Cooper, “ISIS Militants in Syrian Border Town Begin to Retreat After a Monthlong
Battle”, New York Times, 17 Ekim 2014, https://www.nytimes.com/2014/10/18/world/middleeast/isis-militants-in-
syrian-border-town-begin-to-retreat-after-a-monthlong-battle.html, erisim 10.08.2024.

63 Ben Hubbard, “Syria’s Kurds, Feeling Betrayed by the U.S., Ask Assad Government for Protection”, New York
Times, 28 Aralik 2018, https://www.nytimes.com/2018/12/28/world/middleeast/syria-kurds-turkey-manbij.html,
erisim 15.08.2024.

64 Hubbard, “Syria’s Kurds”.

65 Barnard, “Turkey Asks”.

66 Arraf, “Syria’s Kurds”.
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Sonug¢

Bu ¢alismada ABD’nin Suriye’de vekil bir kuvvet olarak is birligi yaptigi PYD/YPG’nin
New York Times gazetesinin gevrimici yayinlari drnegi lizerinden Bati medyasinda nasil
hegemonik sdylemin bir pargasi olarak insa edildigi, mesrulastirildig: ve bir aktor-6zne olarak
kuruldugu kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. SOylem analizi tekniginin istihdam edildigi
bu makalede, PYD/YPG’ nin dncelikle Kiirt etnonimi ile ifade edilerek bu 6rgiite nasil temsili
mesruiyet saglandigindan baglanmig ve incelenen metinler igerisinde tespit edilen diger
sOylem stratejileri lizerinden Amerikan toplumsal muhayyilesinde ve uluslararasi toplum
nezdinde nasil 6znelestirildigi ortaya konulmustur. NY7 nin bu grubu ulusal ve uluslararasi
kamuoyunda mesru bir aktor olarak nasil konumlandirdig: gosterilerek, ABD’nin bu orgiitle
angajmaninin mesruiyet zemininin ahlaki olarak nasil tesis edildigi bu siiregte kullanilan
dilsel araglarin neler oldugunu da tespit edilerek agiklanmistir.

Makale boyunca, PYD/YPG’nin NYT"de yer alan haberlerde bir terdr orgiitli olarak
degil, mesru bir silahli gii¢, kimlik temsilcisi, idari bir yapt ve uluslararasi bir 6zne olarak
nasil kurgulandig1 metinler igerisinden ¢esitli 6rneklerle incelenmistir. Bu baglamda, 6zellikle
orgiitliin “Kiirtler” olarak tanimlanmasi ve Tirkiye ile yasanan ¢atismalarda “Kiirt kimligi”
iizerinden bir temsil yetkisi kazandirilmast, orgiitiin sekter yapisinin iistiinii drterek onu genis
bir etnik toplulugun mesru temsilcisi olarak tasvir etmistir. Ayrica, PYD/YPG’nin kontrol
ettigi bolgelerin bir “Kiirt bolgesi” olarak isimlendirilmesi, “6zyonetim” ve “demokratik
idare” gibi kavramlar {izerinden etkin bir devletimsi karakter olarak resmedilmesi, ahlaki-
evrensel ilkelere bagli olarak gosterilmesi gibi unsurlar bu aktoériin Amerikan toplumsal
muhayyilesinde ve uluslararasi mesruiyetini saglamada 6nemli bir rol oynayarak ABD’nin
Suriye’de uluslararast hukuka aykir1 ve egemen ulus-devletler paradigmasi agisindan ahlaki
de sayilmayabilecek eylemlerine uygulanabilirlik vasati saglamigtir.

Calismada ortaya konan ve birbirinden bagimsiz gibi goriinen PYD/YPG’nin farkh
veghelerine dair kelime, ciimle ve kavram tercihlerinin aslinda Foucault’nun tanimia uygun
olarak bir sdylem biitiiniinii tamamlayan ifade bi¢imleri oldugu géziikmektedir. Yani, 6rnegin,
PYD/YPG’ye etkin bir idari kapasite atfeden kelime ve ifadeler ile uluslararasi aktorlere
denk 1stilahlarla tanimlanmasi esasinda ayni hegemonik sdylemsel biitiiniin miitemmim
clizleridir. Bu makale metinler igerisinde tespit ettigi strateji ve dilsel araglar vasitasiyla
buna 1s1k tutmustur. Ayrica ¢alisma, sdylem analizinin ve medya sdylemlerinin uluslararasi
politikadaki aktorlerin kimlik ve mesruiyet insasindaki kritik roliinii vurgulayarak, ulus-
devlet ve ulusal kimliklerin soylemsel insasinda kullanilan tekniklerin devlet dis1 aktorlere
de nasil aktarilabileceginin bir Grnegini vermistir.
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Bu caligmanin amaci Tiirkge literatiirde ihmal edilen “stratejik kuvvet aktarma” kavramini
aciklamak ve Tirkiye’nin Soguk Savas sonrasi donemde giderek artan oranda ihtiyag duydugu
kuvvet aktarma yeteneklerinin incelenmesidir. Makale, Tiirkiye’nin caydiricilik vasfina haiz
bolgesel giic olma arayisina bagli olarak Silahli Kuvvetlerin sahip oldugu ve yakin gelecekte
gelistirilmesi gereken yetenekler nelerdir sorusuna cevap aramaktadir. Stratejik kuvvet aktarimi
kavrami ve bu kavramla ilgili hususlar, yabanci askeri literatiirdeki kaynaklarin dokiiman analizi
yontemi ile taranmasi sonucunda tanimlanmistir. Bu tanimlar 15131inda Tiirkiye nin kuvvet aktarma
ihtiyaglari, bu ihtiyaglara gore olusturulan yurtdisi iislerin durumu ele alimmistir. Makalenin temel
bulgusu; Tirk Silahli Kuvvetlerinin kuvvet aktarma yeteneklerinin diger milli gii¢ yetenekleriyle
desteklenmesinin planlanmas:1 yo6niinde bir koordinasyon kurulmasmm Onemine dikkat
¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvet Aktarma, Tiirk Ordusu, Deniz Asirt Harekat, Deniz Giicii, Hava Giicti
Abstract

This study aims to elucidate the concept of “strategic force projection,” which has been largely
overlooked in the Turkish literature, and to assess the force projection capabilities that Tiirkiye
increasingly requires in the post-Cold War context. This article addresses the question of which
capabilities the Turkish Armed Forces (TAF) currently possess and what additional capabilities
they must develop soon to fulfill their ambition of becoming a regional power with effective
deterrence. Due to the lack of Turkish references, the concept of strategic force projection and
its associated issues are clarified through document analysis of foreign military literature. Based
on these definitions, the article discusses Tiirkiye's force projection needs and the status of its
overseas bases established to meet them. A key finding of the article underscores the significance
of coordination of planning efforts to align the force projection capabilities of the TAF with other
national power resources.

Keywords: Force Projection, Turkish Military, Overseas Operation, Naval Power, Air Power
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Extended Summary

The concept of strategic force projection has become increasingly important in modern
military and geopolitical strategies, particularly for nations seeking to enhance their regional
or global influence. This study explores the definition, applications, and significance of force
projection, emphasizing its evolution and Tiirkiye’s heightened focus on its development.
A historical context provides insight into how global security dynamics have shifted from
conventional threats to more intricate asymmetric and hybrid challenges, prompting nations
to adapt their defense strategies accordingly.

Broadly defined, force projection refers to the ability to mobilize and sustain military
power in distant regions to address conflicts, deter aggression, or support peacekeeping
and humanitarian missions. It involves deploying armed forces across borders and oceans,
ensuring logistical support, and maintaining operational effectiveness in foreign territories.
Additionally, the study highlights the importance of distinguishing related terms, such as
“power projection,” while recognizing their shared strategic objectives. Key capabilities
essential for effective force projection include logistical efficiency, strategic mobility, and the
ability to respond rapidly to emerging threats.

The historical progression of force projection underscores its critical role in shaping
global power dynamics. From the British Empire’s naval supremacy that established colonial
dominance to the extensive operations undertaken by the United States (US) during and
after World War II, this study traces the evolution of the concept. Key examples such as
the Normandy Landings, the Falklands War, and the North Atlantic Treaty Organization’s
(NATO) post-Cold War operations demonstrate force projection’s tactical and strategic
significance. In the contemporary landscape, the US maintains its leadership in this arena,
utilizing a vast network of overseas bases and advanced naval capabilities. Simultaneously,
emerging powers like China are swiftly enhancing their force projection capacities through
investments in amphibious warfare platforms and strategic deployment planning.

Tiirkiye’s defense policies increasingly reflect the significance of force projection
in achieving national and regional security goals. The establishment of overseas bases in
locations such as Somalia, Libya, and Qatar exemplifies Tiirkiye’s commitment to extending
its influence and deterring threats beyond its borders. These bases are strategically positioned
to safeguard Tiirkiye’s interests in the Eastern Mediterranean, the Gulf, and Africa while
supporting its regional diplomacy and reinforcing its status as a key player in geopolitically
sensitive areas.

The Turkish Navy plays a pivotal role in enhancing the country’s force projection
capabilities. A significant milestone in this effort is the commissioning of the TCG Anadolu,
a versatile amphibious assault ship that also functions as a light aircraft carrier. This
platform dramatically improves Tiirkiye’s ability to deploy troops and equipment swiftly
while maintaining operational flexibility. Complementary naval assets, such as advanced
tank landing ships and amphibious vehicles, further enhance Tiirkiye’s expeditionary reach.
Additionally, the Turkish Air Force bolsters this capability by providing strategic airlift
services through platforms like the A400M and C-130 Hercules, thereby facilitating the rapid
transportation of personnel and materials over vast distances.

Despite these advancements, Tiirkiye encounters several challenges in achieving
optimal force projection capabilities. High operational costs, logistical complexities, and
vulnerabilities to asymmetric threats present significant obstacles. To address these issues,
the study underscores the necessity for strategic alliances and regional partnerships, such as
those cultivated through the Organization of Turkic States. By sharing resources and logistical
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networks, Tiirkiye can alleviate some of the financial and operational burdens associated
with force projection. Furthermore, investing in technological innovation, particularly in
transportation and logistics, is crucial. Enhancing high-speed maritime and aerial transport
capabilities will ensure that Tiirkiye remains agile and responsive to emerging security
challenges.

The study concludes that strategic force projection is not only a military necessity
but also a fundamental component of Tiirkiye’s broader geopolitical strategy. As global
security dynamics continue to evolve, the ability to project force effectively will be crucial
for maintaining national sovereignty, deterring threats, and supporting international stability.
Recent advancements in Tirkiye’s naval and air capabilities and overseas deployments
highlight its commitment to this goal. However, ongoing investment, strategic foresight, and
collaboration with regional and global partners will be essential to sustain and enhance these
capabilities. By aligning its military advancements with its geopolitical ambitions, Tiirkiye
is well-positioned to strengthen its status as a regional power and significantly contribute to
global security initiatives.

Giris

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde aktorler arasindaki iligkiler siklikla realizm perspektifinden
incelenmektedir. Bu agidan bir aktoriin kullanabilecegi en 6nemli yetenek, o aktoriin sahip
oldugu silahli kuvvetleridir.! Her ne kadar kesin bir tanimi yapilmamis olsa da bu yetenek
ayni zamanda gii¢ aktarimi olarak da ifade edilebilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) menseili yapilan tanimlamalarda® bu yetenek devletin stratejik yetenegi
ile 6zlesmektedir.’ Bu stratejik yetenek sayesinde kolonilerin giivenligi, askeri agidan iislerin
mevkileri ve mevzileri aralarindaki baglantilar saglanmakta ve stirdiiriilebilmektedir.*

Tarihi agidan kuvvet aktarmanin kokenlerinin sanayi devrimi sonrasi Britanya
Imparatorlugu’nun sahip oldugu deniz giicii marifetiyle deniz asir1 topraklara ordusunu tasty1p
somiirgeler elde etmesine dayandigi goriilmektedir.’ Bu goriise karst Napolyon Fransa’sinin
ilk blyiik kuvvet aktarimi drnegini teskil ettigini belirten kaynaklar da mevcuttur.® Ancak
giiniimiizde 6zellikle en biiyiik 6rnegi ABD teskil etmektedir. Ozellikle yirminci yiizyilda
gerceklesen bilimsel teknolojik atilimlar, uluslararasi giivenlik ortaminda yasanan gelismeler
sonrast ABD’nin kiiresel gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi ve Avrupa’nin bolgesel gilivenligi
kapsaminda ABD’ye duydugu ihtiyag, kuvvet aktarma Orneklerini artirmig cesitlendirmis
ve planlama yetenegini gelistirmistir. Buna gére ABD kaynaklarinda kuvvet aktarimi su
sekilde ifade edilmektedir: “Kuvvet, ekonomik, diplomatik, bilgi veya askeri enstriimanlarla
uygulanan ulusal gii¢ yetenegidir. Muhasimlara veya potansiyel diismanlara karsi diinyanin
herhangi bir yerinde askeri olarak harekat icra edebilme yetenegi de kuvvet aktarimidir” 7

1 Michael Corley, The Future of Power Projection, U.S. Army War College Press, Pennsylvania, PA, 2002, s. 1.

2 David A. Ochmanek, “Restoring US Power Projection Capabilities: Responding to The 2018 National Defense
Strategy”, Rand Corporation, Temmuz 2018, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE200/
PE260/RAND_PE260.pdf, erisim 20.01.2025.

3 Evan Braden Montgomery, “Contested Primacy in the Western Pacific: China’s Rise and The Future of U.S. Power
Projection”, International Security, 38:4,2014,115-149,

4 Sasha Davis, “The US Military Base Network and Contemporary Colonialism: Power Projection, Resistance and
The Quest for Operational Unilateralism”, Political Geography, 30:4, 2011, 215-224.

5 Michael Hopkins, British World Policy and the Projection of Global Power, c. 1830-1960, Cambridge University
Press, Cambridge, 2019, s. 110.

6 Richard J. Stoll, In Harm's Way? Chinese Power Projection in Historical Perspective, Rice University, Houston,
TX, 2000.

7 U.S. Army Forces Command, The US Army Field Manual 100-7, U.S. Army Forces Command, Washington, DC,
1995, s. 5.
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Bu kapsamda, Ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk Savas sonrasina kadar olan siireg
icerisinde Normandiya Cikarmasi, Falkland Savasi, Kibris Barig Harekati kuvvet aktarmanin
tipik Orneklerini teskil etmektedir. Kuvvet aktarimma o6rnek olan bu harekatlarm bir
boliimiiniin tek bir devlet ile icra edildigi goriiliirken, bazilarinin ise bir pakt veya miittefiklik
¢atisi altinda icra edilmis oldugu goriilmektedir. Ozetle aktarilacak kuvveti tek bir devletin
veya bircok devletin teskil edecegini maliyetler sekillendirmektedir. Bu maliyetlerin bir
sonucu olarak kutuplagan diinya diizeninin getirdigi giivenlik ortami, devletlerin birbirleri
arasindaki iliskiyi sekillendirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu kiiresel giivenlik ortami, 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla son bulmus, yerini tek kutup miidahale ve algilariyla
sekillenen bolgesel tehdit ve krizler ortamina birakmigtir.® Cift kutuplu uluslararasi diizende
ortaya konan nispeten dl¢tilebilir konvansiyonel tehdit algis1 dnce asimetrik miiteakiben hibrit
(melez) tehdit algisina evrilmistir. Degisen bu tehdit algilamalarina bagli olarak, Avrupa, Asya
ve Kuzey Amerika’daki devletler giivenlik ve savunma konseptlerinde koklii degisikliklere
gitmigler, savunma biitcelerini daraltmislar, ordularini kii¢iiltmiisler, yeni teskilat yapilarina
geemislerdir. Bu kapsamda baristan itibaren cografi olarak farkli bolgelerde beklenen
tehditlere bagli daimi olarak konuslandirilmis biiyiik ve hantal birlikler yerine, merkezde
konuslu, modern silah ve teghizatlarla donatilmis, herhangi bir bolgede ortaya ¢ikacak kriz
veya tehdide cok kisa siirede miidahale edebilecek esneklik ve hareketlilige sahip birliklere
ihtiya¢ duyulmaya baglanmisgtir.’

ABD Savunma Bakanlig1, “Harcket Kabiliyetleri Thtiyaclar1” (Mobility Requirements
Study, 1992) ¢aligmasi ve akabinde yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ile
kiiresel hegemonyayi elde bulundurmanin deniz asir1 birden fazla noktaya kuvvet aktarimi
yapabilme kabiliyetine bagli oldugunu ortaya koymustur.'® Soguk Savas sonrasi degisen
uluslararasi ortamin yeni sartlarina gére Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrar ve giivenligi
bozucu tehditler ve riskler yeniden tanimlanmis, yeni dénemde bunlarla miicadele edilmesi
NATO’nun gorevleri arasina da dahil edilmistir. Bu haliyle gorev alanin1 Soguk Savas
donemine nazaran hayli genisleten ve gorevini yeniden tanimlayan NATO, Avrupa’da bir
yandan eski Dogu Avrupa tilkeleri ve Rusya ile is birligi olanaklart yaratmaya ¢aligirken
diger yandan agirlikli olarak Balkanlar ve Ortadogu’da olmak iizere ortaya g¢ikan etnik
catismalara ve siyasi krizlere gittik¢e artan oran, siddette miidahil olmaya baslamistir.
Harekatin devamliliginin bagli oldugu ve aktarilan bu kuvvetlerin bulunduklar1 bélgede
muharebe giicii, lojistik yonden idamesinin saglanmasi, kuvvet aktariminda kullanilacak
iis konumlarimi sekillendirmistir. Bu ihtiyacin gelecekte daha da genisleyecegi ve artacagi
degerlendirilmektedir." Nitekim 1994’te Briiksel zirvesinde kabul edilen “Baris i¢in Ortaklik
(Partnership for Peace-PfP) Program1” ilan edildiginde NATO’nun 16 {iyesi bulunurken;
bugiin bu saymin 32’ye ¢iktig1 goriilmektedir.'

Bu tarz genislemeler birgok yoniiyle avantajli olarak goriilse de ozellikle Tiirkiye
gibi pakt sinirinda olan aktorlerde bir takim ilave ihtiyaglar1 giindeme getirmistir. Farkli
kutuplara mensup komsu aktorler veya hibrit olarak meydana getirilmis aktorler, bu agidan

8 Barry R. Posen, “Emerging Multipolarity: Why Should We Care?”, Current History, 108:721, 2009, 347-352.

9 “Littoral Operations in a Contested Environment (LOCE)”, Marine Corps Association, 2017, https://www.mca-
marines.org/wp-content/uploads/Littoral-Operations-in-a-Contested-Environment.pdf, erisim 20.01.2025.

10 Ann K. Drach, The Strategic Mobility Shortfall: Underrepresented, Underfunded and Unresolved, United States
Army Command and General Staff Collage, Kansas, 1994, s. 2.

11 Morgan Lohse, From Power Projection to Power Protection-Revitalizing Conventional Deterrence in NATO, Air
University Press, Alabama, 2019, s. 25.

12 NATO, “Member Countries”, https://www.nato.int/cps/su/natohg/topics 52044.htm, erisim 20.01.2025.
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Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarini teskil etmistir. Bu nedenle askeri kuvvet ve beraberindeki
kuvvet aktarim yetenekleri, Tiirkiye’nin son dénemde caydiriciliginin en biiyiik gostergesi
olmustur." Caydiricilik vasfini haiz bolgesel gii¢c olma arayis1 ve yakin gelecekte gelistirilmesi
gereken askeri yetenekler, Tiirk Savunma Sanayinin sekillenmesinde ve askeri kuvvetinin
iislerinin konumlandirilmasindaki esas noktay1 olusturmustur. Ozellikle yabanci kaynaklarda
Tirkiye’nin kuvvet aktarimi ge¢misine bakildiginda miittefik olarak Kore Savasi’nin bir
pargasi oldugu, Afganistan ve Kosova’da kuvvet aktardigi goriilmektedir. Miistakil olarak
Kibris Barig Harekati ve PKK teroriine karsi icra ettigi sinir Stesi harekatlar, kuvvet aktarimi
icin ilk ornekleri teskil ederken, son donemde gerceklesen Libya, Suriye, Azerbaycan ve
Somali drnekleri kuvvet aktariminin en biiyiik drneklerini gergeklestirmistir. Kuvvet aktarimi
amfibi gii¢ ile sekillenmis ve yurtdisinda kurulan iisler bu yoniiyle de dikkat ¢ekmistir.

Kisaca, 21’inci yiizyilin stratejik yaklagiminin askeri lafz1 “giic aktarimi” veya
“kuvvet aktarimi1” tabiriyle ifade edilmektedir. Bu siirecte donanmalar ve deniz kuvvetleri
evrim gecirmis, askeri gemilerde yetenek tabanli tasarimlar 6ne ¢ikarak, glinlimiiz modern
Amfibi Gemileri (LHD, LPD, LHA vb.) ortaya ¢ikarmistir.'* Bu sayede kuvvet aktarimi
yetenegi, amfibi gii¢ ile 6l¢iliir hale gelmistir.'®

Yukaridaki degerlendirmeler is1ginda bu ¢alismanin amaci, kuvvet aktarma kavraminin
esaslarimi ve isterlerini ortaya koyduktan sonra Tiirkiye’nin caydiricilik vasfina haiz bolgesel
glic olma arayisina bagli olarak Silahli Kuvvetler tarafindan kazanilmasi gereken kuvvet
aktarma yeteneklerini incelemek ve konuslandig: iislerin kuvvet aktarimi yetenegine olan
katkisinin kaynaklarda nasil ifade edildigini gostermektir. Tiirkiye caydirici bir bolgesel
giic olma yolunda hizla ilerlerken, uzak cografyalardaki etki ve ilgi alanlarinda kuvvet
bulundurma ve gevre denizlerde ise deniz kontrolii olugturma ihtiyaci artan bir tempoda 6ne
cikmaktadir. Silahli kuvvetlerin farkli cografyalara aktarimi planlanirken teknolojik gelisimin
kazandirdig1 yeni yeteneklerin kuvvet olusumunda ve planlamalarda hesaba katilmasi ve
belirlenen hedef dogrultusunda kullanimi gerekmektedir.

Tehditlerin niteligi ve seklinde yasanmakta olan siiratli degisimler karsisinda
bolgesel meselelerde inisiyatif alarak tek basina veya ittifak tesis edip riskleri kaynaginda
ortadan kaldirabilmek bdylece bolgefiilke giivenligini uzaktan tesis edebilmek, caydiric
bolgesel gii¢ olarak dne ¢ikabilmek i¢in gerekli bir yetenek olan “Kuvvet Aktarma (Force
Projection)” yetenegi, kisa ve orta vade savunma politikalarinin belirlenmesinde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kuvvet yapisinin olusturulmasinda, milli giiciin askeri giice katki saglayan
diger sivil yeteneklerin (deniz, hava, kara ulastirma kabiliyetleri gibi) askeri yetenege
katkilarinin bars siirecinde kapsamli olarak arastirilmasi, hesaplanmasi ve incelenmesi dnem
arz etmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Kibris Barig Harekati’ndan bugiine Irak Kuzeyi, Afganistan,
Bosna-Hersek, Somali, Kosova, Katar, Libya, Suriye Kuzeyi’ne “sinir dtesi bitisik bolge”
veya “deniz asir1” kuvvet aktarma faaliyetinde bulunmus'® fakat birbirinden tamamen farkli
isterlere dayali bu faaliyetleri (kuvvet aktarma) temel bir konsepte baglamadan her durum
icin ayr1 ¢dztimlemeler ile iirete gelmistir.

13°2024-2028 Savunma Sanayi Sektorel Strateji Dokiimani ”, Savunma Sanayi Baskanlhigi, https://www.ssb.gov.tr/
Images/Uploads/MyContents/F_20240917164305314800.pdf, erigim 20.01.2025.

14 Evren Mercan, Modern Harp Gemileri 1850 den Giiniimiize, Kronik Yaynlari, Istanbul, 2022, s. 95.

15 Jonathan Markowitz ve Christopher Farris, “Going the Distance: The Price of Projecting Power, International
Interactions, 39:2, 119-143.

16 Ahmet Ozcan ve Emrah Ozdemir, Kore 'den Surive 'ye Tiirk Ordusu Sinir Otesi Harekdtlari, Yeditepe Yaymevi,
Istanbul, 2023.
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Literatiirde devletin tim milli gli¢ unsurlarint igeren gii¢ aktarma konusu ¢alisilmig
olmakla birlikte spesifik olarak Silahli Kuvvetlerin stratejik olarak kuvvet sevkine dayanan
ve gii¢ aktariminin aslen bir pargasi ama ayni zamanda omurgasi olan kuvvet aktarimi ve
Tiirkiye’nin kuvvet aktarma kabiliyetleri konusunda Tiirkce literatiirde sadece bir yiiksek
lisans ¢alismasi tespit edilmistir.'” Mevcut diger c¢alismalar ya genel olarak ulusal giig
aktarim stratejisini belirleyen temel parametreleri incelemekte'® ya da yabanci islerin
sosyal etkilerini ele almaktadir.'” Bu agidan ¢alismanin alana en biiyiik katkist s6z konusu
bosluga dikkat ¢ekmek ve kavrami Tiirkge giivenlik ¢caligmalari alanina kazandirmaktir. Ayni
zamanda dolayli olarak Tirkiye’nin caydirict bdlgesel giic olma politikalarina da dikkat
¢ekilmis olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda; kuvvet aktarma kavram olarak ortaya konduktan sonra bu
kabiliyete sahipiilkesilahli kuvvetlerininuygulamalari incelenmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kabiliyetleri ortaya konmus ve bu incelemeler {izerinden Tiirkiye nin caydiricilik vasfini haiz
bolgesel glic olma arayisina bagli olarak Silahli Kuvvetler tarafindan kazanilmas: gereken
kuvvet aktarma yetenekleri kiymetlendirilmistir. Makale konusu olan kuvvet aktarma,
agirlikl olarak askeri gii¢c kapsaminda oldugu i¢in makalenin hazirlanmasinda uluslararasi
askeri kaynaklarda literatiir taramas1 ve analizi yontemi kullanilmis, bu kapsamda birinci
boliimde kuvvet aktarimi kavrami tanitilmisg, gesitleri agiklanmig, ikinci boliimde kuvvet
aktariminin diger ordulardaki uygulamalar1 incelenmis, liglincli boliimde Tirkiye’ nin yurt
disinda kuvvet bulundurma sebepleri, bolgeleri ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kuvvet aktarma
kabiliyetleri ortaya konmus, dordiincti boliimde sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.

1. Kuvvet Aktariminin Tammmlanmasi: Zorluk ve Cesitlilik

Giintimiizde herhangi bir devletin kendi iilkesinde bulundurdugu kuvvetleri ile komsu bir
devlet tilkesine icra edecegi sinir otesi harekat, baska bir devletin egemenlik sinirlarinda
bulunan yurt dist iislerden agik denizleri gecerek veya agik denizlerdeki uluslararasi alanlardan
hareketle herhangi bir devletin {ilkesine icra edecegi harekat (aralarinda imkan kabiliyetler ve
harekatin icra tarzi arasinda fark olsa da) kuvvet aktarma kavrami olarak nitelendirilmektedir.’
Bunlara ilave olarak Klein,*' Davis,” Sullivan®® ve Ochmanek®* yaptig1 ¢alismalara gore
kuvvet aktarmanin merkezi elementini askeri kuvvet teskil ederken,” Cumings ve Maier’e*

17 Seyyid Cakir, The Paradigm Shift in Turkish Foreign Policy: Turkish Power Projection in Syria, Libya, and
Azerbaijan”, Yiiksek Lisans Tezi, Bogazigi Universitesi, Istanbul, 2024.

18 Eyiip Akpnar, “Uluslararas: Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen Temel Parametrelerin Analizi”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41,2022, 31-71.

19 Ali Gék ve Tolga Sakman, “Yabanci Askeri Uslerin ikili Iliskiler Uzerine Etkisi: Kurumlar, Strateji, Kiiltiir”,
Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 43, 323-349.

20 “Force Projection”, Britannica, https://www.britannica.com/topic/The-United-States-Navy/Theories-of-force-
projection-and-World-War-I, erisim 26.02.2024.

21 Richard G. Davis, Immediate Reach, Immediate Power: The Air Expeditionary Force and American Power
Projection in the Post Cold War Era, Air Force History and Museums Program. https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/
ADA433219.pdf, erigsim 20.01.2025.

22 Davis, “The US Military Base Network and Contemporary Colonialism”, 215-224.

23 Bradley S. Klein, “Hegemony and Strategic Culture: American Power Projection and Alliance Defence Politics”,
Review of International Studies, 14:2, 1998, 133-148.

24 Ochmanek, “Restoring US Power Projection Capabilities”.

25 Gordon R. Sullivan, “Power Projection and the Challenges of Regionalism”, Parameters, 23:1, 1993, s. 35.

26 Charles S. Maier, “The Politics of Productivity: Foundations of American International Economic Policy After
World War 11, International Organization, 31:4, 1977, 607-663.
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gore ekonomik etki;?”” Wojciuk’a gore bilim altyapisi;*® Nye? ve Lampton’a gore kiiltiirel
veya ideolojik etki* kuvvet aktarmanin esas elementini olusturmaktadir.

Askeri literatiirde ise ABD kaynaklarinda birgok calisma bulunmaktadir. Bir harekat
cesidi olarak ele alinan kuvvet aktarma kavramui ile ilgili olarak; kavramin isimlendirilmesinde
dahi tam uyusum olmadigi farkli kaynaklarda farkli terimlerle karsilagilmasindan
anlasilmaktadir. Ozellikle kuvvet ve gii¢ aktarrmmin birbiriyle karistirldigi veya birbiri
yerine kullanildig1 miisahede edilmektedir. Bu kavram karmasasinin hizmet, yetenek, faaliyet
ve harekat alanlarinda kullanilan ve kuvvet aktarma kavraminin igerigini olusturan farkl
terimlerin®! birbiri yerine bilingsizce kullanilmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Kuvvet aktarma kavramini miisterek bir anlayisa oturtabilmek, kuvvet ve gii¢ aktarimi
arasindaki farklari ve baglanti noktalarini belirleyebilmek i¢in; uluslararasi askerd literatiirde
konuya iliskin kullanilan fakat Silahli Kuvvetler de kuvvet aktarma basligi altinda tasnif
edilmedigi i¢in terciime hatalar1 nedeniyle yanliglikla birbiri yerine kullanilabilen kuvvet
aktarma, gili¢ aktarma, hareket kabiliyeti, yigmaklanma, kuvvet sevki, stratejik intikal
terimlerinin hizmet, yetenek, faaliyet ve harekat fonksiyonlar: baslig: altinda tasnif edilerek
tanimlanmasi kavramlarin yerine oturtulmasi ve literatiiriin olusturulmas: bakimindan faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

1.1. Hizmet Ifade Eden Kavramlar

Kuvvet aktarma kavramini miisterek bir anlayisa oturtabilmek i¢in agiklanmasi gereken ilk
kavram, hizmet ifade eden “ulastirma” ve “birlesik ulastirma” fonksiyonlaridir. Bu yoniiyle
ele alindiginda sozliikte kelime anlami olarak “insanlarin, mallarin, haberlerin ulagmasini
saglayan islerin ve araglarm timii” anlamini tagiyan ulastirma;®? genel bir olgu olarak
askeri doktrinde; “harekat ile lojistik sevk idarenin ihtiyaglarina bagh olarak her cesit ikmal
maddesi, personel ve birliklerin zaman ve mekan iginde intikal, yer degistirme ve yiik aktarma
faaliyetlerini diizenleyen planlama, ulastirma yetenegini temin, tahsis, programlama, icra ve
icramin takip kontrolii suretiyle yapilan teknik agirlikli bir hizmet” olarak nitelendirilmektedir.

Birlesik ulastirma ise uzun bir giizergah tizerinde intikalin farkli kuvvet vasitalariyla
icra edildigi, bununla birlikte intikalin baslangic ve son kisminin kara yoluyla yapildig:
ulastirma modelidir. Askeri kaynaklarda siklikla karsilasilan “Cok Modlu (Inter Modal)
Ulastirma” ise, birlesik ulastirmada kullanilan ulastirma araglarinin sivil, askeri karisik
olmast durumunu ifade etmektedir. Benzer sekilde ABD kaynaklarinda da 6ne ¢ikan husus
bu faaliyetin kara, deniz, hava vasitalarinin en az ikisinin kullanilmasi ile yerine getirilmesi
durumunu ifade etmektedir.*

27 Bruce Cumings, “The Origins and Development of the Northeast Asian Political Economy: Industrial Sectors,
product Cycles, and Political Consequences”, International Organization, 38:1, 2009, 1-40.

28 Anna Wojciuk, “Empires of Knowledge in International Relations”, Routledge Taylor & Francis Group, London,
UK, 2018.

29 Joseph S. Nye, Soft Power and Great-Power Competition: Shifting Sands in the Balance of Power Between the
United States and China, Springer, Germany, 2023.

30 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Minds, University of California
Press, Berkeley, 2008.

31 Bu agidan; ulastirma (transportation), birlesik ulastirma (joint transportation), intikal (movement), birlesik
intikal (joint movement), stratejik intikal (strategic movement), stratejik hareket kabiliyeti (strategic mobility),
y1ginaklanma (deployment), miisterek kuvvetin aktarimi (projecting joint forces), kuvvet yansitma (force projection)
ve kuvvet sevki (force movement) gibi terimler dikkat ¢gekmektedir.

32 “Ulastirma”, Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, erisim 26.02.2024.

33 Joint Publication 3-35, US Joint Publication Deployment and Redeployment Operations, US Joint Publication,
2018, s. 2-3.
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1.2. Yetenek Ifade Eden Kavramlar

Kuvvet aktarma kavramini miisterek bir anlayisa oturtabilmek i¢in agiklanmasi gereken
ikinci kavram, yetenek ifade eden “stratejik hareket kabiliyeti” fonksiyonudur.

Stratejik kuvvet aktarimi yapabilmek i¢in gerekli olan yeteneklerden biri de stratejik
hareket kabiliyetidir. Kara, deniz, hava araglarinin birlikte kullanilabilme kabiliyetini
ihtiva etmektedir. Bir devletin kendi iilkesinden farkli bir bolgeye silahli kuvvetlerini
yiginaklandirabilmesi igin stratejik hareket kabiliyetine sahip olmasi gerekir. Boylece,
askeri kuvvetlere esas gorevlerini yerine getirme giiciinii muhafaza ile birlikte, bir yerden
bir yere intikal imkani saglanmis olur. Stratejik hareket kabiliyeti, silahli kuvvetlerin imkan
ve kabiliyetlerine ek olarak devletin diger kurumlari veya ticari firmalarin kabiliyetleriyle
kazanilan bir yetenektir.>*

Bu yetenek igin kilit faktér olarak intikal araglari, yani gemiler dne ¢ikmaktadir.
Ozellikle yeni gelisen konseptte gore denizde konuslanma ve deniz asir1 bdlgelere sevk
imkan kabiliyeti kazanan devletler, kuvvet aktariminda stratejik olan harekat kabiliyeti tasima
niteligindedir. Bu agidan biiyiik amfibi gemiler ve denizalti gemileri stratejik platformlar
olarak dikkat cekmektedir.

1.3. Faaliyet Ifade Eden Kavramlar

Kuvvet aktarma kavramini miisterek bir anlayisa oturtabilmek i¢in agiklanmasi gereken
iiclincii kavram, faaliyetleri ifade eden “intikal”, “stratejik intikal”, “y1ginaklanma™ ve “geri
doniis yiginaklanmast” fonksiyonlaridir.?’

Intikal; sozliikte “bir yerden baska bir yere ge¢cme; gecis” anlami tasimaktadir.’s
Askeri agidan bakildiginda; silahli kuvvetler unsurlarinin envanterlerinde mevcut personel,
silah, ara¢ ve donanim ve benzeri unsurlarinin bir cografi noktadan diger bir cografi noktaya
gorevin gerektirdigi, komutanin istedigi zaman icerisinde; kara yolu, demir yolu, deniz yolu,
hava yolu, i¢ su ulasim yolu imkéanlarindan bir veya bir kagindan istifade edilerek bir biitiin
halinde ya da gruplara ayrilarak nakledilmesi i¢in yapilan ulastirma planlama, koordinasyon,
icra ve icranin izlenmesi faaliyeti intikal olarak adlandirilmaktadir.

Stratejik Intikal; seferberlik, sivil savunma, birliklerin simr dist ileri bolgelerde
konuslandirilmast, acil intikal ve takviye, niikleer caydirma gibi stratejik seviyede planlama
ile sevk idare gerektiren intikal ¢esididir. Stratejik seviyede planlanan ve icra edilen intikal
¢esididir denilebilir. Bu sebeple stratejik intikalde kullanilan araglar ¢ok farklilik arz edebilir.
Bir iilkenin sahip oldugu veya kiralama yoluyla elde edebilecegi tiim ulastirma araglari
stratejik intikalde kullanilabilir.

Yiginaklanma ise faaliyet ifade eden bir diger terimdir. Milli ve yabanci kaynaklarda
benzer manada tanimlanmis olmakla birlikte; milli kaynaklarda, birlik ve malzemelerin
intikal baslangic noktasi veya esas garnizonlarindan hedefe kadar degisik ulastirma
tirlerinden bir veya birden fazlasi kullanilarak intikali veya tertiplendirilmesi seklinde
ifade edilmektedir. Yabanci kaynaklarda ise; kuvvetlerin bulunduklar1 bolgelerden harekat
icra edecekleri smir dist bolgeye intikalleri ile bu birliklerin lojistik olarak desteklenmesi
olarak tanimlanmaktadir.*® Ayrica Tiirk¢e kaynaklardan farkli olarak yabanci kaynaklarda
“redeployment” kavramina da sikca rastlanmaktadir.

34 Kenneth E. Hitckins, Strategic Mobility: Forgotten Critical Requirement of Contemporary Operational
Environment, U.S. Army War College Publication, Carlisle Barracks, PA, 2009, s.15.

35 “Intikal”, Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, erisim 26.02.2024.

36 Joint Publication 3-35, US Joint Publication, s. 1-3.
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“Redeployment” kavrami, anavatandan uzakta harekat icra eden birliklerin buradan
kaldirilarak baska bir smir dis1 harekat alanina konuslandirilmasi veya icra ettigi harekati
tamamlayan birliklerin anavatana geri doniisii manasinda kullanilmaktadir.’’

1.4. Harekat Ifade Eden Kavramlar

Kuvvet aktarma kavramini miisterek bir anlayisa oturtabilmek i¢in agiklanmasi gereken
son kavram, harekat ifade eden ve her biri stratejik seviyede olan “gili¢ aktarimi1”, “kuvvet
aktarimi1” ve “kuvvet sevki” fonksiyonlaridir. Bu fonksiyonlar agisindan harekat ihtiva eden
kavramlarin basinda gii¢ ve kuvvet yansitma (aktarma) bulunmaktadir.

Giincel literatiirde bu iki kavram siklikla karistirnllmakta ve birbiri yerine
kullanilabilmektedir. Her iki tanim1 da kapsayacak sekilde ortak bir tanim yapmak gerekirse
giic/kuvvet yansitma (aktarma), varligini giiciine dayandirmis bir iradenin, ¢ikarlar
dogrultusunda 6ngordiigii hedefleri elde etmek maksadiyla; gerektiginde sahip oldugu giic
unsurlarint sinirlart disina yoneltmesi, kullanmasi ve idame etmesidir.

Gii¢ Aktarimi, gii¢ yansitma/aktarimu, bir devletin krizlere cevap vermek, caydiriciliga
katkida bulunmak ve bolgesel istikrart artirmak maksadiyla, cesitli yerlerde dagmik bir
sekilde bulunan kuvvetlerini siiratle ve etkinlikle tertiplemek ve idame etmek igin sahip
oldugu milli gii¢c unsurlarmin (politik, ekonomik, askeri, bilgi vd.) bir kismini veya tiimiinii
tatbik etme imkan ve kabiliyetidir.*®

Kuvvet Aktarimi, bir devletin kendi {ilkesinin disinda bir bolgede sert giiciinii 6n
plana ¢ikarmak yoluyla ulusal cikarlarmi gerceklestirme imkanmi artirmak maksadiyla,
askeri giicliniin belirli bir miktarin1 ve onu destekleyen kapasitelerini kendi iilkesinden
baska bir iilkede belirlenen bdlgeye veya yurt disinda dnceden tesis ettigi bir {is bolgesinden
bir bagka {is bolgesine veya lilkeye, denizden, havadan, karadan intikal ettirmesi, orada
kullanmas1 ve idame ettirmesidir. Sivil ve asker ortak bir yapinin eseri olan bu kavram, ABD
askeri yaymlarinda kuvvet aktarmasi, milli giictin askeri unsurunun harbin veya harp disinda
herhangi bir harekatin ihtiyaglarina bagli olarak anavatandan yurt disinda bir bdlgeye intikal
ettirilmesi seklinde tanimlanmaktadir.>

Kuvvet Sevki, kuvvet aktarmaya karsilik gelen bir terim olan kuvvet sevki,
intikal, tertiplenme ve kuvvetin idamesi ile gelecek vazifelere hazirlanmasi ig¢in yeniden
tertiplenmesini ve yeni gorev bdlgesi veya anavatana doniisiinii igeren bir siire¢ olarak
tanimlanmistir. Bu noktada kuvvet sevkinin asamalari ise; “intikal ve tertiplenme”, “gdrev
bolgesine giris harekat1”, “kesin sonuglu harekat” ve “yeniden teskilatlanma ve miiteakip

harekat” olarak dort sathaya ayrilmistir.

Kuvvet yansitma/aktarma kavrami ve benzer terimlere iliskin yukarida yer alan tasnif
bagliklarinda (hizmet, yetenek, faaliyet ve harekat) yapilan incelemede, hangi terimlerle
ifade edilirse edilsin, kuvvet aktarma kavraminin; fail olarak bir kuvveti, faaliyet olarak
bir intikali, maksat olarak milli menfaate hizmet edecek hedef bir cografi bolgeye ulagmay1
icerdigi anlasilmaktadir. Bu tespit 15181nda makalede yapilacak incelemede, Silahli Kuvvetler
kabiliyetlerinin anavatan disinda farkli cografyalara intikal ettirilerek ileri lis bolgelerinde
yiginaklandirilmasi ve bu alanda harekatini icra edip ihtiya¢ tamamlandiginda yeniden ayni
esaslarla bagka bir ileri {is bolgesine intikal ettirilmesi veya anavatana gonderilmesi “kuvvet
aktarma” olarak adlandirilacaktir.

37 Age,s. 2-3.

38 Joint Publication 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms, US Department of Defence Publication,
Washington, 2021, s. 417.

39 Age, s.91.
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2. Kuvvet Aktariminin incelenmesi ve Diinyadaki Uygulamalar

Diinyanin giivenlik dengelerinde yasanan siiratli ve linecer olmayan degisim, harbin
dogasint degistirerek konvansiyonel, asimetrik ve hibrit modellerin kesistigi bir kiimede
bulusturmustur. Bu durum, muharebelerin karmasik ve hibrit yapisinin daha da karmasik bir
hale doniismesini kaginilmaz kilmaktadir.

Bu agidan incelenmesi 6nem arz eden enstriimanlarin basinda, devletler ve uluslararasi
aktorler arasinda yaygin bir diplomasi araci olarak kullanilan donanma ve deniz giicliniin
uluslararasi arenadaki pozisyonu dikkat ¢cekmektedir. Bir devletin milli gii¢ unsurlarinin,
uluslararasi alandaki ticari yatirimeilarinin ve paydaslarinin hak ve menfaatlerini korumasi
acisindan en etkili unsur donanma olmustur. Deniz asir1 ve ufuk otesi harekatin temel
platformu olan gemiler, {izerinde konuglanma yetenegi aldig1 diger araglar ile gelisen amfibi
giic unsurlari; kuvvet aktarma yeteneginin en dnemli dgesidir.

Ordu kuvvetlerini operasyonel bir alana aktarma konusunda kanitlanmis yetenek
operatif caydiriciligin temel gostergesiyken; kuvvet aktarma, milli giiciin askeri kismini
(askeri giicli), askeri harekat ortaminin ihtiyaglarina bagli olarak iilkesinden baska bir
cografyaya veya lilkesi disindaki bir cografyadan yine bagka bir cografyaya zamaninda ve
etkin olarak aktarma yetenegi olmaktadir.*’

Kuvvet aktarma zaman olarak, harpte muharebelerin icrasi esnasinda icra edilen bir
faaliyet olmaktan ¢ok genelde baris ve kriz siirecinde milli hedeflerin tahakkuku maksadiyla
yapilmaktadir.

Diinyadaki orneklerine bakildiginda kuvvet aktariminda bir¢cok o6rnegin oldugu
goriilmektedir. Ornegin ABD, literatiirde en ¢ok kaynak bulunan aktordiir. Department
of Defense (DoD) araciligiyla gilivenlik politikalar1 belirlenmekte ve askeri gii¢ aktarimi
gergeklestirilmektedir.*' Rusya tizerine yapilan akademik ¢aligmalarda da kuvvet aktarimi ve
sinir Otesi askeri birlik planlamasi konular1 siklikla ele alinmaktadir. Bu agidan bazi calismalar
modernlesme,*? bazilari ise dis politikanin devami®* olarak tanimlama yapmaktadir. Bu
calismalarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siireci ve Rusya Federasyonu’nun tekrar kuvvet
olarak kendini gostermesi arasinda bir bag oldugu degerlendirilmektedir.** Renz’e gore bu
yetenek® hibrit savas olarak viicut bulmustur. Bunun yani sira Afrika, Ortadogu ve enerji
nakil hatlarina yakin olan cografyalarda politik bir enstriiman olarak askeri yeteneklerini,
sahip oldugu enerji kaynaklarini kullanmaktadir.

Cin tlizerine yapilan ¢aligmalarda ekonomik gii¢, askeri giicli tamamlayan bir konu
olarak dikkat ¢ekmektedir. Cin’in tarihsel agidan Dogu Asya’da korsanlara karsi verdigi
miicadele,* yumusak gii¢ kavrami yaratmasi,*’ biitiin bu enstriimanlar1 artan silahlanma ve
askeri yetenekleriyle desteklemesi dikkat ceken konular arasinda yer aldirmaktadir. Hindistan

40 Multi Operations, FM 3-0 Operations, US Army Publication, Washington, 2022, s. 5-8.

41 “U.S. Department of Defense”, www.defense.gov, erisim 20.01.2025.

42 Thomas Braun, “The Russian Military in 2020: Russia’s Way Back to Power Projection? Implications for
NATO”, Connections, 11:2, 2012, 67-78.; Roger N. McDermott, The Transformation of Russia’s Armed Forces,
Routledge, London, 2016.; Bettina Renz, Russia s Military Revival, Polity Press, Cambridge, UK, 2018.

43 Brylew, 2020; Theodore Karasik ve Stephen Blank (ed.), Russia in the Middle East, amestown Foundation,
Washington, D.C., 2018; Andrei P. Tsygankov, Russia s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity,
Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2013.

44 McDermott, The Transformation of Russia s Armed Forces, s. 90.

45 Renz, Russia’s Military Revival, s. 89.

46 Thomas Kane, “China’s “Power Projection” Capabilities”, Parameters, 44:4, 2014, 27-37.

47 Nye, Soft Power and Great-Power Competition, s. 10.
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bu agidan bir diger onemli aktordiir. Ladwig’e*® gore sahip oldugu uzun mesafeli fizeler
ile gli¢ aktarimi uygulamaktadir. Ayrica ugak gemisi tedarik etmesi, balistik yeteneklerini
gelistirmesi ve gemilerini modernize etmesi de diger dnemli gelisimleri gdstermektedir. Dis
politika agisindan birer ara¢ olan kuvvet aktarim yetenekleri neticesinde Hint Okyanusunda
ve Korfez iilkelerinde mevcut etkisini artirmistir. Brezilya bir baska ornek olarak ele
alinabilir ancak literatiir yetersizdir. Gardini ve Almeida’ya gore* Brezilya, sahip oldugu ve
gelistirmekte oldugu donanmasi sayesinde kuvvet aktarim yetenegine sahiptir. Dis politikasi
bu araglarla desteklenmektedir. Ayrica BRICS kurucularinin biiyiik birer giicii temsil etmekte
oldugu ve gerek yumusak gii¢ unsurlart gerekse askeri unsurlari ile kuvvet aktarimi yaptiklar
degerlendirilmektedir.

2.1. Kuvvet Aktariminin Temel Esaslart

Uluslararasi ortamda devletler veya ittifaklar, sahip olduklari giigleri oraninda, bdlgesel
ve/veya kiiresel giivenlik halkasindaki ¢atisma ve krizleri milli hedefleri dogrultusunda
¢oziime kavusturmak maksadiyla kuvvet aktarmaya bagvurabilirler. Askeri giliciin birden
fazla bolgede bulunan unsurlarini hizli ve etkin bir sekilde bir araya getirip istenen noktaya
ulastirarak harekata istirak ettirmek veya bu yolla caydiriciligini tahkim etmek, aktorlerin
oncelikli tercihleri arasinda bulunabilir. Bu agidan gii¢ kavraminin tek bagina sinirli etkisinin
olacagi, mevcut giiclin aktarilmasi veya yansitilmasinin da biiylik 6nemi olan bir fonksiyon
oldugu goriilmektedir.

Geleneksel kuvvet aktarma oSlgiitleri tipik olarak sert gii¢ varliklarina (askeri kuvvet
ve destekleyen kapasiteler) inhisar etmektedir. Bir devletin kuvvetlerini anavatandan
disartya etkinligini yitirmeden hizla kaydirabilme ve kuvveti idame edebilme yetenegi,
karar verme siirecini etkileyen ve diger devletlerin davranislar iizerinde etkin caydiricilik
saglayan bir kabiliyettir. Kiiresel 6lgekte tam bagimsiz (otonom) olarak okyanus asiri
bolgelere kuvvet aktarma kabiliyetine ABD diginda higbir iilke heniiz sahip degildir. NATO
bu kabiliyete ABD’nin stratejik ulastirma, istihbarat ve kiiresel {is bolgelerine dayanarak
sahip olabilmektedir. Cin’in bu kabiliyete erismesinin en az 10-15 yil alacagi birtakim
kaynaklarca tahmin edilmektedir.’® Janes dergisi tarafindan hazirlanan bir rapora gore, Cin
Donanmasi, ABD Deniz Piyadeleri tarafindan gergeklestirilenlere benzer organik amfibi
savas operasyonlar1 yiiriitme yetenegini gelistirmeye devam etmektedir. Cin, halihazirda
dort adet ¢ok maksath ¢ikarma gemisi (LPD) ile yaklasik dort piyade taburundan olusan
iki amfibi gérev kuvvetini alti aylik konuslandirma kapasitesine sahiptir.’! 2035 yilina
gelindiginde ise kuvvet aktarmaya tahsis edecegi amfibi gorev kuvvetlerini ikiden altiya (li¢
katina) ¢ikaracagi ve her bir gorev kuvvetinin kabaca bir ABD Seferi Deniz Piyade Grubu
(Marine Expeditionary Unit, MEU) ile ayn1 sayida gemi, personel (2600 Deniz piyadesi) ve
operasyon siirdiirebilme kapasitesine erisecegi tahmin edilmektedir. Bu tiir gérev kuvvetleri
bir amfibi hiicum gemisi, muhtelif sayida ¢ikarma gemisi (LPD), muhtelif sayida ¢ok maksatl
amfibi gemi (LHD) ile 36 adede kadar helikopter, 10 adede kadar hava yastikli ¢ikarma araci
ve 30 zirhli amfibi hiicum araci aktarilabilme kapasitesinde olabilmektedir. Her bir gorev
kuvveti yaklasik 2.500 denizci ve deniz piyadesini tagiyacak ve gorev alacagi cografyada alt1

48 Walter Ladwig, “India and Military Power Projection: Will the Land of Gandhi Become a Conventional Great
Power?”, Asian Survey, 50:6, 1162-1183.

49 Gian Luca Gardini ve Maria Herminia Almeida, Foreign Policy Responses to the Rise of Brasil: Balancing
Power in Emerging States, Palgrave Macmillan, London, UK, 2016.

50 Ryan Young, “China:2030: Power in a Disrupted World”, National Security College, Future Insight Paper, 2020,
https://nsc.anu.edu.au/sites/default/files/2024-06/china2030.pdf, erisim 20.01.2025.

51 Chad Peltier, Tate Nurkin ve Sean O’Connor, Jane s China's Logistics Capabilities for Expeditionary Operations,
U.S. Coast Guard Press, 2020, s. 47.
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aylik rotasyonlarla konuslandirilabilirken, yaklagik ii¢ hafta kadar ikmal almadan muharebe
operasyonlarini siirdiirme kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir.*

Sonug olarak, Cin’in 2035 yilina kadar kuvvet aktarma kabiliyeti olarak 6nemli dl¢iide
kabiliyet kazanmakla birlikte muhtemelen uzun siireli bir denizasir1 harekat: siirdiirmek i¢in
gerekli sayida savag gemisine ve destek gemisine sahip olmayacagi ongdriilmektedir. Cin
Donanmaspnin teskilatinda muhtemelen ugak gemisi sayisinin altrya yiikseltilecegi ve Type
055 muhrip sayisinin on iki adede erisecegi beklenmektedir. Bu gemiler Giiney Cin Denizinde
Cin’in deniz yetki alanlari {izerinde® ve muhtemelen denizasir1 altyapi, deniz yollar1 ve
denizasiri iilkeler de dahil olmak {izere Cin’in denizasir1 yatirimlarini ve Cin vatandaslarini
korumaya odaklanacagi beklenmektedir.>*

Kuvvet aktarmada hava indirme, hava hiicum ve amfibi birlikler gibi hafif ve esnek
kuvvetler agirlikli olarak kullanilmaktadir. Kuvvet aktarilmasi, stratejik intikal (okyanus/
denizagir intikal) yeteneklerine ve deniz asir1 lojistik kabiliyetlerine olan gereksinimi 6n
plana g¢ikarmaktadir. Stratejik intikal; denizden, havadan ve karadan iilke topraklari ile
harekat bolgesi arasindaki nakliye ve ikmal faaliyetlerinden olusur. Bununla birlikte gorev
bolgesine aktarilan kuvvet ve malzemenin yalnizca %5°1 hava yoluyla, geri kalan %95’
ise deniz yoluyla aktarilmaktadir. Stratejik hava tasimacihigi ve deniz tasimaciligi siklikla
birden fazla taleple karsi karsiya olacagi i¢in ani gikabilecek krizleri karsilamak igin biiylik
miktarlarda agir ekipmani zamaninda aktaramaz. Bahse konu nedenle, 6n konumlandirma;
uzak ve biiyiik bolgelere konuslanan kuvvetlerin hizli bir sekilde donatilmasinda kritik bir rol
oynar. Neticede sacayaginin her bir ayagi 6nemlidir ve kuvvet aktarilmasinda 6nemli bir rol
oynar. Bacaklar birbirine kenetlenmistir ve dogru ekipmanla dogru kuvveti hizli bir sekilde
aktarmak i¢in her birinin dogru karisimi (boy ve kalinlik ayari) hayati 6nemi haizdir, kuvvet
aktarmanin da can damaridir.

Stratejik deniz ve hava ulastirma yetenekleri olan ugak gemisi muharebe grubu ve
stratejik hava nakliye platformlari, kuvvet aktarma platformlarinin 6ne ¢ikanlaridir. Gelinen
bu asamada kuvvet aktarma kabiliyetinin deniz ve hava agirlikli bir faaliyet olmakla birlikte
tek bir kuvvet (deniz veya hava) iizerinden degil tiim kuvvetlerin kabiliyetlerinin birlesimi
hatta miittefik, dost, sivil kamu veya ticari kabiliyetlerin katkisini gerektirmektedir. Aktarilan
kuvvetin icra edecegi harekatin bekasi igin stratejik hava harekat yetenegi, kitalararasi
balistik flizeler ve seyir fiizeleri imkan kabiliyetlerine gereksinim vardir. Ugak gemisi gorev
grubu, stratejik bombardiman ugaklari, balistik fiize kabiliyetli denizalti gibi deniz/hava
kabiliyetlerinin miisterek harbin bir pargasi olarak kara kuvvetleri birlikleriyle biitiinlesme
yetenegi, genellikle etkin gii¢ planlamasinin temelini teskil eder.

Kuvvet aktarmada etkinlik saglamak adma, onceden ve ileride yigmaklanma,
kuvvet aktarma mesafesi ve buna bagl olarak kuvvet aktarma siiresini azaltan énemli bir
kabiliyettir. Bu maksada yonelik olarak ileri iisler, hizli miidahale yetenegine sahip yiiksek
harekat hazirlikli gii¢lerin veya onlarin arag, tesis, mithimmat/akaryakit basta olmak
iizere gorev icin ihtiya¢ duyacagi her seyin anavatan topraklari disinda stratejik olarak
konuslandirildigi boélgelerdir. Bu bdlgelerin ikili antlasmalar kapsaminda muhtemel kriz

52 Age, s. 46.

53 Buagidan 6nemli bir teori olarak 9 hat yaklasimi ve beraberinde gelen Tayvan ile olan sorunlar dikkat gekmektedir.
54 Peltier, Nurkin ve O’Connor, Jane's China s Logistics Capabilities, s. 45.

55 Kevin Nusa ve Gizem Kodak, “Comparison of Road and Maritime Transportations in Emissions Perspective”,
International Journal of Environment and Geoinformatics, 10:2, 2023, 48-60.

56 Corley, The Future of Power Projection, s. 6-9.
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alanlarmin cevresindeki devletlerin topraklarinda olusturulmasi ve idamesi caydiricilig
tahkim ve krizlere kisa siirede basarili miidahale edebilme firsatlar1 vermektedir.’’

Bu kapsamda icra edilecek harekat siiresince ihtiya¢ duyulacak lojistik destegin etkin
saglanmasi i¢in lojistik harekatin yonetimi kavrami ve planlama kiiltiiriiniin elde edilmesi
onem kazanmaktadir. Ciinkii harekat yonetim sistemlerinin ¢ok ¢esitli oldugu giiniimiizde
kuvvet aktarimi ¢esitlerinin ve destegindeki lojistik sistemin de ¢ok ¢esitli olmas1 gerektigi
goriilmektedir. Lojistik faaliyetlerin etkin ve merkezi yonetimi, kaynaklarin dogru ve
zamaninda kullanilmasi, kuvvetin aktarimin yapildigi bolgelerde etkin giiciin hizli ve yiiksek
hazirlik seviyesinde bulundurulmasi caydiriciligin saglanmasinda kuvvet garpani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Niikleer kabiliyetin gii¢ liretim kaynagi olarak kullanildig1 askeri nakliye vasitalar
(ucak gemileri, havuzlu ¢ikarma gemileri, denizaltilar, stratejik nakliye ucaklar1) kuvvet
aktarmanin muharebe destek ve nakliyat menzilini ve gorev icra siiresini artirarak kuvvet
aktarmada lojistik menzili ve bekay: artiran bir yetenek olusturmaktadir.

Kuvvet aktarmada, kuvvet aktarilan bolgede baslangi¢ (giris) harekatinda kuvvet
dengesini kendi lehine g¢eviren en 6nemli destek, derin harekat destegidir. Derin harekat
destegi ise gerek havadan gerek denizden saglanacak yakin ates destegi ile kritik hedefler
iizerine icra edilecek balistik ve seyir flizelerince saglanacak uzun menzilli atesleri kapsar.
Bu destek sayesinde daha kiiglik bir manevra giicli ile muhasimin daha biiyiikk manevra
giicliniin dengelenmesi 6nem kazanmaktadir.

Giintimiizlin gergegi olan hibrit harekatin dogasi geregi, baz1 gelismis, agir silahlarin
gerek vekalet giigleri gerekse silahli terdr orgiitleri lizerinden diinya geneline yayilmis olmasi
aktarilacak giiciin kuvvet ve destek kabiliyetlerinin gegmise nazaran daha gelismis olmasina
ihtiyag gostermektedir.

2.2. Kuvvet Aktarmanin Stratejik Hedefleri

Diinyanin biiyiikk giigleri tarafindan uluslararast giivenligin saglanmasi veya yeniden
tesisi gibi gerekcelerle ortaya konulan fakat aslinda niifuz alanini garanti altina alma veya
genisletme amaglarini tahakkuk ettirmeye yonelik olarak siklikla basvurulan kuvvet aktarma,
siyasi hedeflerin niteligine ve kullanilan kuvvet diizeyine bagl olarak dokuz farkli hedefin
elde edilmesine dayanir.®® Bunlardan agagida yer alan dort sekli yumusak giic uygulanmasi
kapsaminda askeri giiciin aktarilmasiyla ilgilidir.

Bu kapsamda:

- Deniz yollarmin giivenliginin saglanmasi: Denizcilik yollarinin diisman devletlerin
saldirilarina veya diizensiz tehditlere kars1 korunmasi,

- Muharip olmayan tahliye operasyonlari: Savas veya i¢ karisiklik nedeniyle tehlikede
olduklarinda yabanc1 bir lilkeden vatandaslarin veya dost liglincii iilke sivillerinin tahliyesi,

- Insani miidahale: Bir dogal afet sonrasinda yardime1 olmak icin yurtdisindaki askeri
giiclerin kullanilmasi,

- Baris1 koruma: Devam eden bir anlagmazliga uzun vadeli bir siyasi ¢6ziime ulasmak
icin diplomatik ¢abalart desteklemek icin tasarlanmis askeri operasyonlari sekliyle ifade
edilebilir.

57 Age, s.10.
58 Ivan T. Luke, “Naval Operations in Peace Time: Not Just Warfare Lite”, Naval War College Rewiew, 66:2,2013,
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Diger bes uygulama ise, askeri giiciin sert gli¢ uygulanmasi kapsaminda aktarilmasiyla
ilgilidir. Bunlar:

- Bayrak gostermek: siyasi ilgi, kararlilik veya daha giiclii askeri harekat yapma
istegini gostermek amaciyla askeri kuvvetlerin bir bolgeye sembolik konuslandirilmasi,

- Zorlama/caydiricilik: Bagka bir devleti belirli bir politikay1 izlemeye ikna etmek
veya caydirmak i¢in askeri gii¢ tehdidinin kullanilmast,

- Cezalandirma: Belirli bir politikay1 izlememeleri nedeniyle baska bir devlete karsi
cezalandirici gii¢ kullanimy,

- Silahli miidahale: Askeri kuvvetlerin, dogrudan isgal disinda, hedef iilkenin icislerini
etkilemek amaciyla baska bir ulusun topraklarina miidahalesi,

- Isgal: Baska bir devlet tarafindan kontrol edilen veya iizerinde hak iddia edilen
topraklari zorla ele gegirmek igin askeri giiciin kullanimi1 seklinde 6zetlenebilir.

2.3. Kuvvet Aktarmanin Safhalart

Milli giiciin unsurlarindan askeri giiciin belirlenen kisminin anavatandan milli hedefler
dogrultusunda sinir Gtesi bir goreve sevki, yani kuvvet aktarma; milli, NATO ve ABD
kaynaklarinda farkli sathalara ayrilmaktadir.

Kara Kuvvetleri harekatinin ana ¢ergevesini ¢izen ve esaslarini belirleyen
dokiimanlara gore kuvvet aktarma; intikal ve tertiplenme (yiginaklanma), giris harekati,
kesin sonuglu harekat, yeniden yigmaklanma (teskilatlanma) olmak tizere dort safhayi
kapsamaktadir. JP 3-35 ABD Silahli Kuvvetler Stratejik intikal ve Geri Intikal Yonergesi® ve
ATP 3-35 Kara Kuvvetlerine ait Stratejik Intikal ve Geri Intikal Yonergesi’ne® gére kuvvet
aktarimi; planlama, stratejik intikal oncesi faaliyetler, stratejik intikal, kabul-toplanma-ileri
intikal-birlesme, geri intikal olmak tizere bes sathadan olugsmaktadir.

NATO Misterek Yayini olan AJP 3-13’e gore kuvvet aktarma, yigmaklanma
(deployment) kavrami esas alinarak; Milli intikal, stratejik intikal, kabul-tertiplenme-ileri
intikal ve birlesme® faaliyetleri olmak tizere dort safhadan olugmaktadir. JP 3-35’teki
tasniften farkli olarak, stratejik intikal Oncesi faaliyetler milli sorumluluga birakilmakta,
diger faaliyetler ise ayn1 kalmaktadir.

Kuvvet Aktarmanin safhalandirilmasi kapsaminda milli yaymlar ile mittefik
yayinlar arasindaki temel fark, milli yayinlarin sathalandirma igerisinde planlamay1 ayrica
zikretmeden siirecin dogal pargast olarak kabul edilmesi buna karsilik milli yayinlarda
kuvvet aktarma faaliyetinin sadece intikal esasli olarak algilanmay1p intikalle birlikte harekat
ve harekat sonrasi doniis faaliyetini de sathalara dahil ederek biitiinciil bir tanimlama yapmis
olmasidir.

Sonug olarak kuvvet aktarma faaliyetlerinin kendi igerisinde icra sirasina bagl
olarak tutarli bir mantikla sathalandirilmas1 halinde asagida yer alan bes satha halinde icra
edilmesinin koordinasyon ve sadeligi saglayacagi degerlendirilmektedir:

59 JP 3-35, Joint Deployment and Redeployment, 2007, s. I1I-1,VII-9.

60 ATP 3-35, Army Deployment and Redeployment, 2023, s. 2-1, 6-6.

61 AJP 3-13, Allied Joint Doctrine For the Deployment and Redeployment of Forces, Edition A-Version I, 2021,
s. 3-7,3-17, 4-4, 4-19.
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- Kuvvetin teskili, intikal ve yigmaklanma planinin hazirlanmasi (Kuvvet Olusturma
ve Planlama) (Mobilization),

- Milli (yurt igi) ve Stratejik (Smir dtesi/Deniz Asir1) intikal,
- leri Us Bélgesinde Yiginaklanma (Kabul, Tertiplenme, Gérev Mahalline intikal),

- Gorev sonrast ileri iis (yiginak) bolgesinden toparlanma (Sevk limanlarina intikal,
kabul ve tertiplenme) (Demobilization),

- Baska bir gorev bolgesi veya anavatana stratejik doniis intikali (Redeployment).

3. Yurt Dis1 Kuvvet Bulundurma fhtiyaci

Yurt dis1 tsler genellikle bolgesel kontrol, stratejik caydiricilik temini ve tahkimi, lojistik/
tasimaciligin giivenliginin saglanmasi, stratejik hammadde kaynaklar1 giivenligi, terdrle
miicadele gibi stratejik amaglarla iligkilendirilmektedir. Ancak kuvvet aktarimi agisindan
denizasiri cografyada konuslanma, hizli miidahale igin kritik bir 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin standart bir ileri {is bolgesi modeli bulunmamaktadir. Bilakis her ileri tissiin kendi
siyasi-askeri iglevi ve gorevi vardir. Nitekim, halihazirda Somali’deki askeri egitim merkezi,
dost ve miittefik lilkenin askeri kapasitesini gelistirme, potansiyel i¢ giivenlik destegi, emniyet
destegi, dis insani yardim destegi amaci tasimaktadir. Libya, Katar ve Azerbaycan’daki
tugay diizeyinde askeri iis ve egitim merkezleri; dost-miittefik {ilke askeri kapasitesini
gelistirme, bolgesel giivenlik destegi, politik destek ve stratejik caydiricilik islevindedir.
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde bulunan Kolordu diizeyinde askeri varlik, uluslararasi
garantorliik, kolektif giivenlik, politik destek ve stratejik caydiricilik maksadina yoneliktir.
Suriye ve Kuzey Irak’ta yer alan askeri tisler hudut glivenligini ileriden savunma, terérizmle
miicadele ve Irak-Suriye kuzeyinde sézde bir Kiirdistan uydu devletinin olusturulmasina
mani olmak amacini giitmektedir.” Bu farkli amaglar haliyle her iis bolgesinin niteligini de
degistirmektedir.

S6z konusu {islerin ev sahibi iilkelere sagladigi faydanin yani sira Tiirkiye nin
giivenligi ve ¢esitli alanlarda kapasite gelistirmesine yardimeci olmaktadir. Ornegin,
jeopolitik olarak Somali’deki iis; Tiirkiye nin Afrika’ya acilmasi i¢in bir baslangi¢ noktasi
yakalamaya yonelik kapasite gelistirme gayretini milkemmel bir sekilde desteklemektedir.
KKTC’de konuslandirilmis kuvvetler, Dogu Akdeniz giivenligi dengesinde bir ugak gemisi
hiiviyetinde Tiirkiye’nin stratejik etkinligini yiikseltmektedir. Azerbaycan ve Katar’da yer
alan ileri iis bolgeleri ise Somali ileri iis bolgesi ile birlikte; Kafkasya’dan Korfez Bolgesine
oradan Afrika boynuzuna Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olma arayislarina dnemli bir katki
sunmaktadir. Libya’daki ileri askeri iis Tiirkiye’nin Mavi Vatan Konsepti ile ortaya koydugu
Akdeniz deniz yetki alanlarini garanti altina alirken, Kuzey Afrika agilimi i¢in bir giris
kapis1 6zelligini tasimaktadir. Suriye ve Irak’ta gelisen kontrol alanlar1 ve ileri operasyon
iisleri 40 yildir yurt i¢inde devlet giivenligini tehdit eden boliicii terdr organize olmaktan
cikarilmig ve yurt i¢inde hareket edemez hale getirmistir. Tiirkiye’nin ileri iis durusu, bircok
farkli maksada bagl tesekkiil ettigi i¢in “karmagik, uyarlanabilir bir sistem” olma 6zelligi
tagimaktadir.

Olumsuz taraflar ise; ilk olarak ileri {is kurmanin terdrist gruplar i¢in avantajli bir
hedef sunmasidir. Irak’mn kuzeyinde bulunan Basika Us Bolgesi bunun énemli bir rnegidir.
Somali, iilkedeki Es-Sebab tehdidi nedeniyle baska bir endise konusu olabilir. Olumsuz ikinci
taraf ise; uzak mesafeli gorevler icra etmek savunma ekonomisine ek yiik anlamina gelebilir.

62 Can Kasapoglu, Turkey’s Forward-Basing Posture, EDAM Foreign Policy and Security, Istanbul, 2017, s. 3.
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Basitge ifade etmek gerekirse, Somali ve Katar’a diizenli olarak stratejik hava ikmali yapmak
ve ayni zamanda ana limandan millerce uzakta bir hafif ucak gemisi saldir1 grubunu isletmek
ciddi savunma maliyetlerine karsilik gelmektedir.®

Bugiine degin uluslararasi siyasi konjonktiir ve giivenlik ihtiyaglarina bagl olarak
gelisen durumlar muvacehesinde belirlenen ve kullanilan yurtdisi tis bolgeleri yer ve
kriterlerinin Tirkiye’nin bolgesel glic olma ihtiyact ve farkli cografyalar igin orta, uzun
vade idame ettirebilme siireleri gdz oniinde tutularak tespit edilmesine gereksinim vardir.
Her haliikarda bu iis bolgelerinin etkinligi ve devamlilig: iilkenin stratejik kuvvet aktarma
yetenegi ile dogrudan baglantilidir.

3.1. Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Kuvvet Aktarma Yetenegi

Bir devletin iilkesinin topraklarindan uzak bolgelere (6zellikle biiytlik su engellerini agarak)
kuvvet kaydirmasi bazi stratejik yeteneklere sahip olmasini gerektirir. Bu kabiliyetlerin
kazanilmasina yonelik kuvvet olusturma gabalari yetenek tabanli planlamanin temel unsuru
olarak goriilmektedir. Hafif, taginabilir, lojistik olarak kendini uzun siire idame ettirebilen
kuvvetler ile bu kuvvetlere saglanacak stratejik ulastirma, istihbarat, komuta-kontrol
yetenekleri stratejik hedef planlamalari ile hayata gegirilir. Bolgesel veya biiyiik giic olma
yolunda ilerleyen bir devlet kendi yakin giivenligi yan sira i¢inde bulundugu boélgenin de
giivenligini saglayabilecek giice sahip olmali, kiiresel diizenin saglanmasi ve korunmasinda
da s6z sahibi olarak goriilmelidir. Bu kapsamda bolgesel ve kiiresel ortamda meydana
gelebilecek krizlere miistakilen veya ¢evresinde olusturacagi miittefik giiclerle miidahale
edebilecek askeri giicii de elinde bulundurmalidir. Miisterek veya birlesik olarak teskil
edilecek bir giicle icra edilecek harekatin basarisindaki 6n kosul ise, kuvvetlerin istenilen yer
ve zamanda arzu edilen etkinlikte hazir edilmesi ve bekasinin temini yani diger bir deyisle
stratejik intikal ve yiginaklanma kabiliyetine sahip olunmasidir. Bahse konu kabiliyetin
agirlikla deniz kuvvetleri, miiteakiben hava kuvvetleri platformlari ve kabiliyetlerine inhisar
ettigi belirtilmisti.

Deniz Kuvvetleri:

Farkli cografyalara kuvvet aktarimi ihtiyaci deniz kuvvetlerinde amfibi yeteneklerin
artirtlmasina yonelik projelerin 1993 yilindan itibaren hizlandirilmasina temel teskil
etmistir. Bu projeler arasinda yer alan LHD (Cok Maksatli Amfibi Gemi)’leri; Miisterek
Amfibi Gorev Gruplarinin denizde kontroliinii saglarken, ayni zamanda ugak gemisi
olarak da hizmet verebilecek, bir Amfibi Tabur Cikarma Kuvvetini (TCK) nakledebilecek
yetenekte tasarlanmistir. Bu proje icinde LHD’lerden kullanilacak dikine kalkis yetenekli
ucak, kisa mesafe kalkish SIHA ve deniz yetenekli kesif/taarruz helikopterleri, amfibi
¢ikarma kuvvetlerince kullanilacak Zirhlt Amfibi Hiicum Araglart (ZAHA) nin tedariki de
bulunmaktadir. Bahse konu projenin ilk tiriiniit TCG Anadolu (L-400), Cok Maksatli Amfibi
Gemisi 10 Nisan 2023’te goreve baglamigtir.*

Bu projenin hayata gecirilmesiyle Deniz Kuvvetleri bir doniim noktas: yasamis,
Akdeniz’deki etki alani genislemistir. Gemiyle beraber kullanilacak ilk paket 27 ZAHA
da envantere alinmis olup Oniimiizdeki yillarda yillara sari ihtiyaglar karsilanmaya devam
edecektir.®®

63 Age, s. 4.

64“TCG  Anadolu'nun  Hizmete  Girisi”,  Milli  Savumma  Bakanligi,  https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/503d4b980cf14a36aa4270ddc157dalb, erisim 18.02.2024.

65 “Zirhli Amfibi Hiicum Araglarinin Hizmete Girisi”, Savunma Sanayi Dergisi, https://www.savunmasanayiidergilik.
com/tr/HaberDergilik/ZAHA-Turk-Silahli-Kuvvetleri-envanterinegirdi#:~:text=TSK%20envanterinde%20
bulunan%2C%20hem%?20deniz,ilke%20daha%20imza%20atm%C4%B1%C5%9F%200luyor., erisim 18.04.2024.
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TCG Anadolu ile kullanlacak Bayraktar TB-3 SIHA, Hiirjet Hafif Taarruz Ugag1 ve
KIZILELMA Insansiz Savas Ucagi iiretim ve deneme calismalari ise siirdiiriilmektedir. TCG
Anadolu’dan alman tecriibeler 15181nda 03 Ocak 2024 tarihinde toplanan Savunma Sanayi
Icra Komitesi (SSIK) daha biiyiik bir ugak gemisinin insasi icin tasarimima baslanmasi ve
stiratli katamaran 6zellikli yeni tip ¢tkarma gemilerinin insasina yonelik kararlar alinmigtir.*
Bu toplantida alinan deniz kuvvetlerinin yeni muharip platformlarinin insasina iliskin diger
kararlarla birlikte Deniz Kuvvetleri Komutanliginin etki sahasini orta vadede bolgeselden
“kismi kiiresel” diizeye yiikseltmesi miimkiin hale gelmektedir.

TCG Anadolu’nun kuvvet aktarmaya iligkin kabiliyetleri;®”’
- 150’si karargah personeli olmak iizere 700 kisilik bir tabur ¢ikarma personelini tagima
- Rol-2 Seviyesi saglik hizmeti ve destegi

- 13 Tank, 27 ZAHA, 9 ZPT/ZMA, 33 Muhtelif Arag¢ ve 15 Yakit Romorkuyla birlikte
veya hacimsel olarak ayni1 alana 81 adet konteyner

- Goreve gore 10-12 adet Orta Yiik Nakliye Helikopteri
- 4 adet Mekanize Cikarma Araci (LCM)

TCG Anadolu; bu kabiliyetlerini kullanarak, 60 giin sahilden lojistik destek almadan
bir Amfibi Tabur Cikarma Kuvvetini (550 Deniz Piyadesi) 9000 deniz mili mesafedeki bir
ileri isse ¢ikarabilmekte ve lizerinde konuslandirabilmektedir.

TCG Anadolu ile birlikte kuvvet aktarma kabiliyetine katki sunacak olan ve miisterek
amfibi deniz gorev gurubunun diger 6nemli platformu hava savunma imkan ve kabiliyeti
olan, genis hacmi ile askeri arag ve birliklerin belli bir siire korunakli sekilde barinabilecegi
ve personel ile malzemenin nakledilebilecegi modern tank g¢ikarma gemilerinin (LST-
Landing Ship Tank) tedarik edilmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu kapsamda, amfibi harekatin degisen yeni esaslarma gore ikinci nesil iki adet
BEY Sinifi (TCG Sarucabey (NL-123) ve TCG Karamiirselbey (NL-124)) Tank Cikarma
ve TCG Osmangazi (NL-125)’ye ilave olarak yeni nesil amfibi harekat acisindan uygun ve
gerekli tiim imkan ve kabiliyete sahip, TCG Bayraktar (L-402) 22 Nisan 2017 tarihinde,
TCG Sancaktar ise (L-403) 07 Nisan 2018 tarihinde Tiirk Deniz Kuvvetlerinde hizmete
girmistir. Bayraktar Sinifi olarak gegen I11.Nesil Amfibi Harekat gemileri, modern ve ¢agin
gerekliliklerini biinyesinde barindirir niteliktedir. Halihazirda iki adet olan sayinin daha da
artirtlarak dort yapilmasi, orta vadede planlanmaktadir. Bu gemiler kendi sinifinda diinyanin
en biyiik tank ¢ikartma gemileri olma 6zelligi ile 6ne ¢ikmaktadir. ®® Ayni1 zamanda Rol-2
seviyesi hastane imkan kabiliyeti sayesinde sahra hastanesi hizmete verebilmektedir.’

Bayraktar Sinift LST’lerin kuvvet aktarmaya iliskin kabiliyetleri;

- 200 ton yiik veya her biri ayr1 ayr1 olmak tlizere; 18 adet Ana Muharebe
tank1/27 adet Zirhlt Amfibi Hiicum Araci (ZAHA)/60 adet Zirhli Personel Tastyici/51 adet
COBRA TTZA/36 adet KIRPI Mayina Kars1 Kismi Korumali Zirhli Kamyon

66 “Savunma Sanayii Icra Komitesi Kararlari”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/savunma-
sanayii-icra-komitesi-toplantisinda-yeni-projeler-karara-baglandi-826025.html, erisim 18.04.2024.

67“TCG Anadolu'nun Kapasitesi”, Savunma Sanayi Baskanhgi, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.
aspx?PagelD=373&LangID=1, erisim 18.02.2024.

68 “Platformlar/Amfibi Cikarma Araglar1”, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, https://www.dzkk.tsk.tr/Arge/icerik/
amfibi-cikarma-gemi-projeleri, erisim 18.02.2024.

69 “Asrin Felaketinde TCG Bayraktar Hastaneye Donistiiriildii”, Anadoliu Ajansi, http://www.aa.com.tr/tr/
asrin-felaketi/hastaneye-donusturulen-tcg-bayraktar-gemisinde-saglik-hizmeti-devam-ediyor/284 1536#, erisim
27.02.2024.
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- 8 LCVP (Amfibi Arag ve Personel Cikarma Aract) (Her biri 40 personel ve iki Taktik
Tekerli Zirhlt Arag-TTZA tagima kabiliyetli)

- 350-500 Deniz Piyadesi

- 30 giin ikmal yapmadan 5000 deniz mili seyir siasina sahiptir. Ayrica yeterince saglik
personeli ile takviye edilerek 120 yatak kapasiteli sahra hastanesi hizmeti™ verebilmektedir.

Sonug olarak; Tiirk Deniz Kuvvetleri, TCG Anadolu Cok Maksatli Amfibi Gemisi
esliginde {iistte belirtilen amfibi kabiliyetler, ikmal-destek platformlari ve bu kabiliyetleri
koruyacak muharip yiizer, dalar ve havacilik platformlardan olusturacag: “Miisterek Ozel
Gorev Kuvvet Komutanlig1” unsurlartyla, Amfibi Kolordu biiyiikligiindeki kuvveti asgari
4000 deniz mili mesafeye aktarabilecek bir kabiliyete erismistir. Degisen kiiresel giivenlik
algisi ger¢evesinde Tiirkiye nin deniz hak ve menfaatlerini deniz asir1 cografyalarda korumak,
sancak varlik gdstermek ve ekonomik yatirimlar: giivence altina almak agisindan, deniz asiri
harekat deniz kuvvetlerinin ilerleyen giinlerde yogunlukla ilgilenecegi bir glindem olarak
dikkat gekmektedir. Ozellikle Somali deniz yetki alanlar1 hakkinda imzalanan yeni antlasma
ile deniz asir1 harekat agisindan daha da fazla platforma ihtiyag¢ oldugu anlasilmaktadir.”

Hava Kuvvetleri:

Hava Kuvvetleri, kuvvet aktarma faaliyetinde ¢cok rollii olarak gorev almaktadir. Bu kapsamda
belirtilmesi gereken baslica roller agagida belirtilmistir:

- Hava yoluyla kuvvet aktarma.

- Diger kuvvetlerin kuvvet aktarma faaliyetlinin seyriisefer 6zgiirliigliniin saglanmasi.
- Kuvvet aktarma faaliyetinin komuta ve kontroliiniin saglanmasi.

- Kuvvet aktarma faaliyetine havadan kesif ve gdzetleme destegi saglanmasi.

Hava Kuvvetleri, bu gorevlerin planlama ve icrasin1t Deniz Kuvvetleri
koordinatdrliigiinde teskil edilen Miisterek Ozel Gorev Kuvvet icerisinde Hava Kuvvetleri
tarafindan olusturulan “Hava Harekat Koordinasyon Merkezi” aracilifiyla yerine
getirmektedir.

Hava Kuvvetlerinin kuvvet aktarmada one ¢ikan bes 6zelligi bulunmaktadir;’

- Birden fazla gorevi ayni anda icra edebilme ve beka yetenegi (gorev esnekligi),
- Siirat,

- Ozerklik (cografyadan bagimsizlik),

- Hava sartlar1 ve komuta kontrol hassasiyeti,

- Mihimmat ¢esitliligi ve hassasiyeti (farkli gorevleri asgari zamanda yerine
getirebilecek degisik maksatla fakat azami etki giiclii mithimmati tastyip kullanabilmek).

Bu 6zelliklerine ilave olarak kuvvet aktarmada; oncelikli olarak kuvvet aktarmanin
temel faaliyeti olan deniz nakliyat: ve giicliniin korunmasi ile perdelenmesi gorevlerinde
Hava Kuvvetleri dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte indirme limanlarinin giivenliginin
temininde de gorev almaktadir. Diger taraftan kuvvet aktarmada hem deniz giicii hem de hava

70 “Adik Tersanesi”, https://www.adik.com.tr/products/Ist, erisim 28.02.2024.

71 “Somali-Tiirkiye Savunma Isbirligi Antlasmasin1 imzalad1”, Anadolu Ajanst, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
somali-turkiye-ile-imzaladigi-savunma-isbirligi-anlasmasini-onayladi/3143647, erisim 27.02.2024.

72 R. Michael Mattson, Projecting American Airpower, Lisansiistii Tezi, Air University, Alabama, 1992, s. 2-3.
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giiciiniin ortak paydasi olan ugak gemileri, iizerlerinde konuslandirabildikleri hava giicii ile
dikkat ¢ekmektedir. Bu gemiler vasitasiyla, hava giiciiniin satihta bulunan iis bdlgelerinden
bagimsiz olarak, diinyanin herhangi bir bdlgesinde giiciin aktarimini saglamak ve bunu en
etkin, siiratli ve caydirici araglardan istifade ederek gerceklestirmek miimkiin olmaktadir.”

Hava kuvvetlerinin diger bir stratejik fonksiyonu olan ulastirma hizmetleri agisindan
bu yetenekleri ele alindiginda, siirat bazen diger prensiplerin 6niine gegebilmektedir. Bu
nedenle, Hava Kuvvetleri biinyesinde bulunan ugaklar, kuvvet aktarimimin siiratli ve seri
gerceklesmesi i¢in kritik bir 6zellik tasimaktadir.

Bu agidan, Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi sahip oldugu stratejik ve taktik tasiyici
platformlar ile diinyanin dokuzuncu biiyiik hava kuvvetini (toplam 83 sabit kanat ulastirma
ucagl ile) temsil etmekte oldugu goriilmektedir.” Tiirk Hava Kuvvetleri envanterinde bulunan
10 adet A400M, 15 C130 B/E, 16 C-160 Transall ve 42 CN 235 CASA ugaklar1 marifetiyle
yaklasik iki komando tugay1 kadar kuvveti 2000 kilometre mesafeye kadar tek kaldirista
tasima kabiliyetine sahiptir.”

Burada alti ¢izilmesi gereken bir nokta olarak, Tirk Hava Yollarinin yolcu ve
kargo tasimaciligi bakimindan sahip oldugu yetenekler ile bu kabiliyetin ikmalinin ve
degistirilmesinin 24 saat igerisinde tamamlanmasinin miimkiin olmasidir. Toplam gii¢
unsurlart olarak ele alindiginda sahip olunan yetenekler kolaylikla goriilebilmekte ve kuvvet
aktarimi fonksiyonuna yo6nelik olarak gerceklestirilebilecek potansiyel dikkat gekmektedir.

Tartisma ve Sonu¢

Tirkiye caydirict bir bolgesel giic olma yolunda hizla ilerlerken uzak cografyalarda kuvvet
bulundurma ve g¢evre denizlerde ise deniz kontrolii olusturma ihtiyaci artan bir oranda 6ne
cikmaktadir. Bolgesel gii¢ iddiasini tagiyan devletler i¢in giivenilir, hizli kuvvet aktarma
baslt basina bir caydiriciliktir. Kuvvet aktarma, belirli bir harekattan dnce, kriz sathasinda,
yigimagin zamaninda ve istenen etkinlikte yapilmasina olanak saglamasi nedeniyle pozisyon
istlinliigii temininin ve askeri istlinliigli saglamanin temel kosulu olmaktadir.

Bu strateji ile uyumlu olarak 03 Ocak 2024 tarihinde icra edilen Savunma Sanayi
fcra Komitesi'nde alinan kararlara deniz kuvvetlerinin kuvvet aktarma yeteneklerinin
artirtlmasina agirlik verilmesi de bu siyasi direktifin yiirtirlige kondugunun kuvvetli bir
mesaj1 oldugu asikardir. Tiirkiye kazandig1 ve gelecek on sene igerisinde kazanacagi yeni
kabiliyetleriyle birlikte; denizlerde deniz diplomasisi, insani yardim harekati, gii¢c aktarma,
hizli kuvvet aktarma yetenegi, askeri olmayan tahliye harekati gibi islevlere sahip ilk on
tilkeden biri haline gelme hedefine hizla ilerlemektedir. Bu agidan uygulanan silahlanma
stratejisi ve stratejik silah kapasitesinin birbiriyle uyumlu oldugu gériilmektedir.”

Bolgesel ve kiiresel giivenlik ortaminda beklenen hizli ve radikal degisimlere
karsilik siyasi hedeflerin gergeklestirilebilmesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kuvvet aktarma
yeteneklerinin, yetenekleri harekete gecirecek planlama anlayismin ve kiiltiiriiniin hizla
kazanilmasini, gelisimini ve doniisiimiinii gerektirmektedir. Deniz asir1 ileri iis bdlgeleri
olusturma ve gii¢ aktarmaya iliskin mevcut askeri stratejimiz son 10 yilda ivme kazanmis ve

73 Kyle Mizokami, A Tiny French Submarine “Sank” a U.S. Navy Aircraft Carrier in a Simulation, The
National Interest, https://nationalinterest.org/blog/reboot/tiny-french-submarine-sank-us-navy-aircraft-carrier-
simulation-209633, erisim 27.04.2024.

74“Air Force”, Global Fire, http://www.globalfirepower,com/aircraft-total-transport.php, erisim 27.02.2024.

75 “Turkey’s Air Power”, Times Aero Space, https://www.timesaerospace.aero/features/ defence/turkeys-air-power
erigim 13.03.2024.

76 Abdullah Erboga, “Tiirkiye’nin Stratejik Silah Kapasitesi ve Silahlanma Stratejisi”, Abdullah Erboga (ed.),
Tiirkive 'nin Stratejik Silah Kapasitesi, SETA Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 98.

Cilt: 21 Say1: 50 43




Stratejik Kuvvet Aktarimi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kuvvet Aktarim Yeteneklerinin Incelenmesi

basari ile ilerlemistir. Ancak bunu siirdiiriilebilir kilmak i¢in hala katedilmesi gereken uzunca
bir yol bulundugu goz ardi edilmemelidir.

Teknolojide yasanan ve beklenen gelismeler 1s1ginda; TSK ile birlikte sivil kurum/
kurulus ve firmalarin kara tagimaciligina yakaladigi kabiliyetlerini yiiksek hizli deniz
tagimaciligl ve agir hava tasimacilifinda da yakalamasi i¢in planlama ve tesvik dnceligine
tabi tutulmasma ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sektorlerde teknolojik atilim onceliklerinin
yakat tiirii ve motor kabiliyetleri lizerinde yogunlastirilmasi dngoriilmektedir. Diger taraftan
teknolojinin her seyin ¢oziimii olmaktan ziyade kolaylastirict bir vasita oldugu; askeri
doktrinin giincelligi, planlarin sadeligi, teskilatin esnekligi, komuta-kontroliin etkinligi
egitimin sonug alicilig1 ve teghizatin ergonomikliginin hedeflerin elde edilmesinde daima 6n
plana gececegi unutulmamalidir.

Askeri agidan bakildiginda, tehdit bir gii¢ tarafindan korunan bir cografyaya kuvvet
aktarmak ve bu kapsamda “zorla giris” kabiliyetine sahip kuvvetler tasarlamak oldukca
maliyetlidir. Tirkiye’nin herhangi bir yurt disi cografyaya kuvvet aktarmasi kapsaminda
zorla giris kabiliyeti gerektiren bir politikas1 bulunmamaktadir. Bu durum zorla giris yapma
yetenegimizi gelistirmemek gerektigi anlamina gelmemektedir. Ancak bunun kuvvet aktarma
icin daha az 6ncelikli oldugu anlamina geldiginin de unutulmamas gerekmektedir.

Libya, Somali, Katar drneklerinde oldugu gibi zorla girise ihtiyag olmayacak sekilde
kuvvet aktarmaya izin veren “ev sahibi” iilkenin baristan itibaren ittifaklar yoluyla tesisi
kuvvet aktarmak i¢in daha az maliyetli olacaktir. Bu goriisten hareketle Tiirkiye’nin; bolgesel
bir gli¢ olarak etkinligini tesis ve siirdiirebilmesi i¢in etki ve ilgi alanlarinda silahli kuvvetlerin
ihtiyact olan erisim ve yardimi saglamaya hazir miittefikler olusturmasi dis politika dnceligi
olmalidir. Zorla giris gibi bir hususun giindeme gelmesi durumunda onceligin gegmis
donemde Kore 6rneginde oldugu gibi bir koalisyon grubu ile gergeklestirilmesinin maliyet
acisindan etkinlik kazandiracagi ancak Kibris drneginde oldugu gibi hayati ¢ikarlarin séz
konusu oldugu durumlarda kuvvet aktariminda koalisyon arayisina girilmeden dogrudan
hizl1 ve etkili bir harekatin kritik 6neme haiz oldugu unutulmamalidir.

Ozellikle gelecegin TSK ve Kara Kuvvetleri teskilatinda yer alacak muharebe ve
muharebe destek unsurlarini istenen etkinlikte, arzu edilen zamanda gorev bolgelerine tasimak
ve etki alaninda var olan 5 ileri is bolgesi ile (Kibris, Katar, Somali, Azerbaycan, Suriye-Irak)
ile ilgi alaninda muhtemelen ortaya ¢ikabilecek bir bu kadar daha iis bolgesini tek basina idame
etmek maliyet etkin goriinmemektedir. Bahse konu nedenle siyasi sekillendirme kapsaminda
inisiyatif alinarak hiz kazandirilan bolgesel ittifaklara (Tiirk Devletleri Teskilati benzeri) ve
iki Devletli Stratejik Is birligi Antlasmalarima (Tiirkiye-Katar, Tiirkiye-Azerbaycan, Tiirkiye-
Somali gibi) “Askeri Derinlik” kazandirilmasi 6énem tasimaktadir. Bu baglamda, ittifak, is
birligi icerisinde olunan iilkelerin kuvvet aktarma kabiliyetleri ile lojistik-alt yapt imkan ve
baglantilarinin ortak menfaatler dogrultusunda uluslararasi giivenlik ortaminda miisterek
caydiricilik saglamak adina kullanilmasi yoniinde adim atilmalidir.

Sonug olarak; tek basina ¢oziilemeyecek bir mesele olan kuvvet aktarma yeteneginde
gerek kabiliyet kazanarak gerekse kabiliyetleri ittifaklar yoluyla takviye ederek, hedeflenen
bolgesel etkinin olusturulmast ve caydiriciligin tahkimi orta vadede saglanabilecek bir
hedef 6zelligindedir. Bu yoniiyle sahip olunan platformlarin gelistirilerek tedarik siirecinin
devam etmesi, Kuvvet aktarma oncesinde ve esnasinda planlama yeteneginin gelistirmesi
ve kuvvetlerin aktif olarak izlenebilirligini sunacak muhabere ve bilgi sistemlerinin
kazanilmasi, Tiirkiye’nin basta deniz asirt harekat alanlart olmak iizere ulusal ¢ikarlari
acisindan kritik 6nem tagimaktadir. Literatiirde ihmal edilen “stratejik kuvvet aktarma”
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kavramlarina deginilmesi ve Tirkiye’nin Soguk Savas sonrasi donemde giderek artan
kuvvet aktarma yeteneklerinin incelenmesine ihtiya¢ duyuldugu da c¢aligmanin bir diger
bulgusudur. Tiirkiye’nin caydiricilik vasfini haiz bdlgesel gili¢c olma arayisina bagl olarak
Silahli Kuvvetlerin sahip oldugu ve yakin gelecekte gelistirilmesi gereken yetenekler
nelerdir sorusuna en uygun cevabin artan ve modernlesen yetenek tabanli platformlar oldugu
ve yabanci askeri literatiirdeki kaynaklara gore Tiirkiye’nin kuvvet aktarma ihtiyaglarina
yonelik mevcut yurtdisi islerin daha da artirilmasinin, bu agidan ikili antlagmalar ile maliyet
etkin yontemlere bagvurulmasiin uygun olacagi sonucuna varilmistir.

Son olarak su hususa da dikkat cekmek gerekir. Kuvvet aktarma son derece dinamik
bir siirectir. Her bir harekattan sonra bazi boyutlar1 degisir, doniisiir ve iilkelerin ihtiyaglarina
gore sekillenir. Dolayistyla kuvvet aktarmanin teorik ve kavramsal ¢ercevesi de degisebilir.
Bu ag¢idan, bu makalenin Tiirkge literatiire bir baslangi¢ olarak kabul edilmesi ancak yeni
gelismelerle birlikte kuvvet aktarma kavraminin giincellenmesi gerektigi agikardir.

Catisma Beyani:

Aragtirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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A Participatory Urban Security Approach

Oz

Bu ¢alismanin amact, Istanbul’un kritik altyapilarinin belirlenmesi ve bu altyapilarin giivenligini
saglamak i¢in katilimer kent giivenligi yaklagiminin incelenmesidir. Bu yaklagim ile kentte bulunan
merkezi ve yerel yonetimlere bagli kurum ve kuruluslarin yaninda sehirde bulunan diger paydaslarin
da dahil edilerek bu yapilara yonelik tehditlere kars1 etkili bir savunma mekanizmasi olusturulmasi
saglanabilir. Istanbul’un ulusal ve uluslararas bir ulagim aginin merkezinde bulunmast, ekonomi ve
ozellikle sinai iiretim agisindan 6nemi bu sehirdeki kritik altyapilarin korunmasiin 6nemine isaret
etmektedir. Yani mesele tek bir kentin giivenligin ¢ok Gtesinde uluslararasi bir boyut tasimaktadir.
Literatiirde genel olarak sehir jeopolitigi hakkinda yapilan galismalarin az olmast, kritik altyapilar
hakkinda yapilan ¢aligmalarin ise gogunlukla siber giivenlik baglaminda ele alinmasi ¢aligmanin
onemini artirmaktadir. Calismada dokiiman analizi yontemi ile alanla ilgili kitap, dergi, makale,
rapor, kanun ve yénetmelikler ile internet kaynaklari incelenmistir. Istanbul’un sahip oldugu kritik
altyapilarin korunmasinda olusturulacak giivenlik politikalaria sehirde yer alan tiim paydaslarin
katiliminin saglanmasinin ortak hareket kabiliyetini arttiracagi, kritik altyapilarin giivenligine
iliskin ulusal diizenlemelerin biitiinciil bir yapida olmadigi, yerel yonetimlerin yeteneklerinin
yetersiz, yonetmeliklerinin ise sinirli oldugu, kamu, yerel yonetimler ve konu hakkinda diger
paydaslar1 bir araya getiren etkin bir mekanizmanin bulunmadigi sonucuna vartlmstir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Istanbul, Katilime1 Kent Giivenligi, Kritik Altyapilar, Sehir
Jeopolitigi

Abstract

This study aims to identify Istanbul’s critical infrastructures and explore a participatory urban
security approach to ensure their protection. By involving institutions linked to both central
government and local authorities, as well as other stakeholders in the city, it is possible to establish
an effective defense mechanism against potential threats to these structures. Combined with its
economic significance, particularly in terms of industrial production, Istanbul’s strategic location
within a national and international transportation network underscores the need to safeguard its
critical infrastructure. This issue extends beyond local concerns and possesses an international
security dimension. Because studies on critical infrastructures typically focus on cybersecurity,
the limited existing literature on urban geopolitics highlights the significance of this research. The
study utilizes document analysis to examine various sources, including books, journals, articles,
reports, laws, regulations, and online resources relevant to the field. The findings indicate that
involving all city stakeholders in the development of security policies for protecting critical
infrastructures will enhance collaborative action. Additionally, the study reveals that national
regulations on the security of critical infrastructures lack a comprehensive framework, that local
authorities face limitations in their capabilities, and that local regulatory measures are insufficient.
There is a pressing need to unite the public and local authorities and other stakeholders to address
these issues effectively.

Keywords: Security, Istanbul, Participatory Urban Security, Critical Infrastructures, Urban
Geopolitics
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Extended Summary

Physical and cyber threats to critical infrastructures are increasing day by day, and terrorist
organizations and different illegal groups target them through both physical and cyber
attacks. The changing nature of wars and conflicts has led to the implementation of different
strategies, and the traditional strategy of total takeover has been replaced by the targeting
of critical infrastructures. Cities are defined as structures that human beings come together
to form in line with their various needs, and security is the most important one to meet.
Security is not only one of the basic needs of human beings, but today it is also defined as an
urban right. With the development of information technologies, critical infrastructures that
were created to facilitate life and benefit from the blessings of technologies have become
important structures for the continuation and development of the city and have become the
cornerstones of people’s ease of living. Due to their integrated and fragile nature, physical
and cyberattacks on these infrastructures have caused significant problems and serious
consequences for the city and its people.

In the historical process, the growth of cities and the continuous increase in population
have led to the emergence of various forms of governance for the execution and management
of public works and transactions, and different strategies have been preferred in different
periods in line with the needs. The concept of “traditional public administration” has been
replaced by the concept of “new public administration”, while the concept of “governance”,
which prioritizes multi-actor participation in line with the needs and adopts a transparent
and fair management approach based on legal foundations, has brought a new perspective
to the understanding of public administration. In this sense, the concepts of “participatory
urban security” and “urban geopolitics” have emerged, highlighting the strategic importance
of urban security governance. The integration of both geopolitical factors and participatory
security approaches has become important to effectively manage the role of cities in national
and international strategies.

Critical infrastructures are defined as a set of complex systems that, if damaged, have
the potential to create extremely harmful effects on cities and people. Studies on critical
infrastructures, which are the cornerstone of development and progress, are crucial. The
fact that they are not only directly targeted in international wars and conflicts but also by
asymmetric groups reveals the need for security policies to be put forward in this field and
the need to ensure the participation of all segments in the formulation of these security
policies. Although there is no fixed definition of critical infrastructures, various states and
organizations have addressed it in different frameworks. While the security policies to be
developed for critical infrastructures require multi-actor participation, it is vital to ensure
multi-actor participation in the security policies to be developed in this direction and to
establish national legislation.

This study examines the critical infrastructures of Istanbul, a city of great importance
to Tirkiye. It presents an analysis of the current state of these infrastructures and offers
insights on how effective security governance can be achieved through a participatory urban
security approach that transcends traditional frameworks. The study begins by introducing
the concept of urban geopolitics, followed by a discussion on participatory urban security,
highlighting its intersections with urban geopolitics. The third section explains what critical
infrastructures are, looks at what is considered critical according to existing literature, and
checks if there is a complete framework by looking at the current national laws on critical
infrastructures in Tiirkiye. The fourth section focuses on Istanbul from the perspective of
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urban geopolitics, detailing its specific critical infrastructures. Finally, the fifth section
addresses the security of these infrastructures through the lens of a participatory urban
security approach tailored to Istanbul.

The study concludes that enhancing stakeholder participation in security policies
aimed at protecting Istanbul’s critical infrastructures will bolster collaborative action.
It identifies a lack of holistic structure in national regulations concerning the security of
critical infrastructures and notes that the capabilities of local authorities are inadequate and
their regulations limited while pointing out that there is no effective mechanism to unite the
national government, local authorities, and other stakeholders in the city.

Giris

Giivenlik, giivensizlik yaratabilecek ihtimallerin yok edilmesi ya da bu tiir ihtimallerin
olmamasi anlamina gelmesinin yaninda, seriiveni insanlik tarihi ile baglamis ve giiniimiizde
hala 6nemini koruyan bir kavram olmustur." Insanlarin bireysel yasamdan toplu yasama
gecmesi ile farkli boyutlar kazanan gilivenlik kavrami giiniimiize kadar siirekli olarak geligim
ve degisim yasayan bir kavram olup her dénemin baskin 6zelliklerine gore ele alinmistir.
Insanlar, toplumsal ve sosyal varliklar olmalariyla birlikte, dogalar1 geregi birlikte yasama
ihtiyaci hissetmis ve bu ihtiyaglarini kargilamak amaciyla farkli gorev dagilimlari yaparak
sehirler kurmuslardir. Sehirler giiniimiiziin kiiresel sisteminde yalnizca ekonomik ve kiiltiirel
merkezler olarak degil, ayni zamanda stratejik jeopolitik unsurlar olarak da on planda
yer almaktadirlar. Bu kapsamda sehir giivenligi sadece yerel giivenlik politikalarindan
olusmamaktadir. Sehir gilivenligi ve uluslararas1 giivenlik, glivenligin farkli diizeylerde
uygulanan politika ve stratejilerini ifade etmesine ragmen birbirleriyle yakindan iligkili
iki kavramdir. Ornegin uluslararasi terdrizm daha ziyade uluslararasi giivenlik alaninda
ele alman bir konu olmasina ragmen terdr faaliyetleri meydana gelis bakimindan sehir
giivenligini dogrudan etkileyen hususlardan biridir. Bu kapsamda kiiresel ¢apta terorizm ile
miicadele politikalar1, sehirlerdeki giivenlik politikalari ile uyumlu olmalidir. Bunun yaninda
kritik altyapilarin giivenligi sadece yerel anlamda degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de
biiytik bir 6neme sahiptir. Sehir ve uluslararasi diizeyde gilivenligin saglanabilmesi igin,
kritik altyapilarin korunmast stratejik bir éneme sahiptir. iki kavram arasindaki iliski kiiresel
anlamda vuku bulan tehditlerin yerel diizeyde nasil yanki buldugunu ve yerel giivenlik
onlemlerinin kiiresel giivenligi nasil etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Bu etkinin
Istanbul gibi bir megakent igin ¢ok daha bariz oldugu ortadadur.

Sehirler, kiiresel ve bireysel medeniyetlerin etkilesimde bulundugu, insanlik tarihinin
medeniyet siireci icinde bigimlenen alanlar olarak tanimlanabilir. insanlar yasamis olduklari
mekanlar1 kendi ihtiyaclart dogrultusunda sekillendirmisler ve mekanin yasanabilir olmasi
ve bu yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢esitli kritik altyapilar1 meydana getirmislerdir. Kritik
altyapilar bir gehrin temel isleyisini siirdiirebilmesi icin gerekli olan enerji, su, ulasim ve
iletisim gibi sistemleri kapsamaktadir. Baz1 tartismalar bahse konu hususlara ek olarak
devlete ait idari kurumlar ve idari altyapi tesislerinin giivenliginin saglanmasi® ve sahip
olunan savunma sanayi tesislerininde kritik altyapilara dahil edilebilecegini gostermektedir.*

1 Ferhat Kamaci, “Giivenlik Politikalarmin Geleneksel iki Yiizii: Realizm ve idealizm”, PESA Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 7:2, 2021, s. 86.

2 Yasemin Hayta, “Akilli Kent Uygulamalarinda Kisisel Verilerin Gizliligi ve Giivenligi”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 31:2,2021, s. 929.

3 Giingdr Sahin, “Devlete Ait idari Kurumlar ve Idari Altyap1 Tesislerinin Korunmasi”, Fahri Erenel ve Ebru
Caymaz (ed.), Kritik Altyapt ve Tesislerin Korunmasi, Nobel Yayimcilik, Ankara, 2020, s. 67.

4 Mehmet Cem Ogultiirk, “Savunma Sanayi Sektoriinde Kritik Altyapinin Korunmasi”, Fahri Erenel ve Ebru
Caymaz (ed.), Kritik Altyapt ve Tesislerin Korunmasi, Nobel Yayimcilik, Ankara, 2020, s. 50.
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Kiritik altyapilarin korunmasi sehirlerin hem i¢ gilivenligi hem de uluslararas: iliskiler
acisindan saglam temellere dayanmasini saglar. Ulusal ve uluslararas: giivenlik ile kritik
altyapilarin giivenliginin saglanmasi arasinda var olan iliski, bir toplumun ilerlemesi ve etkin
isleyisi agisindan son derece 6nemli bir husus olmustur.’ Gelisen teknoloji ile beraber gelisim
gosteren kritik altyapilar toplum igin gesitli avantajlara sahip olsa da bu yapilara yonelik
saldirilar sahip olunan kirilganliktan kaynakli olarak daha biiyiik giivenlik problemlerini
ortaya ¢ikarabilme kapasitesine sahiptirler. Bu baglamda 11 Eyliil 2001 saldirilart kritik
altyapilara yonelik olarak yapilan saldirilarin en ciddi érnegini olusturmustur. Istanbul’da
Tiirkiye’nin hem ulusal anlamda, hem de uluslararasi anlamda en 6nemli metropol sehri
olup biinyesinde tarihi, ekonomik, politik, askeri, siyasi bir¢ok 6zelligi barmdirmaktadir.
Tiirkiye’nin en kalabalik niifusuna sahip olan Istanbul enerji santralleri, havalimanlari,
ulasim hatlari, limanlari ile birgok kritik altyapiy1 biinyesinde barindirmaktadir.

Sahip olunan bu kritik altyapilarin korunmasina yonelik olarak olusturulacak
giivenlik politikalari ise sehrin tiim paydaslarini yakindan ilgilendirmektedir. Sadece merkezi
yonetime bagli kamu kurum ve kuruluslari ile degil, demokratik katilimin en énemli yapisini
olusturan yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, meslek odalari,
vatandaslarinda katilim sagladig: bir giivenlik politikas1 olusturmak kritik altyapilara yonelik
etkin bir savunma mekanizmasi olusturulmasi bakimindan son derece dnemli bir yaklasimdir.
Ankara’da 25 Ekim 2024 tarihinde Tiirk U¢ak Sanayii Anonim Ortakligi’na (TUSAS) yonelik
gerceklesen terdr saldirisi savunma sanayii alanlarinin giivenliginin saglanmasi noktasini
yeniden tartismaya acmig ve bu konu hakkinda yapilacak olan calismalarin gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir.®

Bu calismada Istanbul’un sahip oldugu kritik altyapilarinin giivenligi sehir
jeopolitigi kapsaminda ele alinmis ve katilimer kent giivenligi yaklasimi ile geleneksel
giivenlik yaklagimlarinin 6tesine gegilmeye calisilmistir. Caligmanin amaci sehir jeopolitigi
cercevesinde Istanbul’un sahip oldugu kritik altyapilarinin ortaya koyulmasi, kritik
altyapilarin giivenliginin saglanmasinda goérev alan merkezi yonetime bagli kamu kurum
ve kuruluslarmin yani sira kentte bulunan diger paydaslarinda kritik altyapilara yonelik
giivenlik politikalarina dahil edilerek ortak bir giivenlik bakis agist olusturmaya ¢aligsmak ve
katilimct kent gilivenligi bakis agisi ile kritik altyapilara yonelik tehditlere karst daha etkili
bir savunma mekanizmasi olusturmaktir. Caligmada nitel bir yontem benimseyerek dokiiman
analizi yontemi ile alanda bulunan kitap, dergi, makale, rapor, kanun ve yonetmelikler ile
internet kaynaklaria yer verilerek bahse konu kaynaklar detaylica incelenmistir. Calismada
su arastirma sorularina cevap aranmaktadir: Yerel yonetimlerin katilimer kent giivenligi
kapsaminda kritik altyapilarin giivenligine yonelik olusturulacak giivenlik politikalarina
katk1 saglayabilecegi yetenek ve platformlara sahip midir? Yerel yonetimlerin sahip oldugu
platformlarda merkezi yonetimin temsili ne dlglidedir? Bu platformlarda ele alinan konu
basliklar1 arasinda Istanbul ve onun kritik altyapilarina yonelik olusturulacak giivenlik
tartigmalar1 yer almakta midir? Kritik altyapilarin korunmasina yonelik ulusal mevzuatlar
nelerdir? Mevcut ulusal mevzuatlar biitiinciil bir yapiya sahip midir? Istanbul’un kritik
altyapilarmin meveut durumu nedir? Katilime1 kent giivenligi kapsaminda Istanbul’un kritik
alt yapilarinin nasil korunacagina yonelik hangi araglar gelistirilmelidir?

5 Adriana Alexandru, Victor Vevera ve Ella Magdalena Ciuperca, “National Security and Critical Infrastructure
Protection”, International Conference Kowledge-Based Organization, 15:1, 2019, s. 8.

6 Burak Elmali, “TUSAS Saldirisi: Asimetrik Tehditler ve Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Kararliligi”, https:/www.
aa.com.tr/tr/analiz/tusas-saldirisi-asimetrik-tehditler-ve-turkiyenin-terorle-mucadele-kararliligi/3373999, erisim
24.11.2024.
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Kritik altyapilarin giivenligine yonelik olarak ¢alismalarin literatiirde agirlikli olarak
siber giivenlik kapsaminda ele alinmasi, Istanbul 6zelinde kritik altyapilara yonelik olarak
calismalarin yetersiz olmasit ve sehir jeopolitigi c¢aligmalarinin literatiirde yeni galisilan
bir alan olmasi bahse konu ¢aligmanin 6nemini arttirmaktadir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden belge analizi yontemi kullanilmis ve konu ile ilgili yazilmus, kitap, makale,
rapor ve internet kaynaklart incelenmistir. Calismada ilk olarak sehir jeopolitiginden
bahsedilmis, ikinci baslik altinda katilimci kent giivenligi yaklasimi ele alinmis, {iglincii
baslik altinda kritik altyapilarin neler oldugu ve ulusal mevzuatlardan bahsedilmis, dordiincii
baslik altinda Istanbul’un kritik altyapilar1 ele alinmis, besinci baslik altinda Istanbul’un
kritik altyapilarmin giivenligine iliskin katilimei kent glivenligi yaklasimi ve yonetisiminden
bahsedilerek ¢alisma sonuglandirtlmisgtir

1. Sehir Jeopolitigi

Sehirler toplumlarm giivenlik ve barmma ihtiyaglarint karsilayan yapilar olup, insanlarin
ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla meydana getirilmislerdir.” Sehirler giiniimiizde
bir¢ok giivenlik problemleri ile karsi karsiya kalmis ve tehditlerin belirsizligi sehirlerin
giivenligi konusunda yapilan calismalara olan ilgiyi arttirmistir. Sehir jeopolitigi terimi
ilk olarak Stephan Graham tarafindan kullanilmistir.® Graham 2004 yilinda yaymlamig
oldugu “Sehirler, Savas ve Terorizm: Kentsel Jeopolitige Dogru” adli eserinde, sehirleri
aragtirma odagi olarak alip, terrizmin sehir yasamiyla nasil kesistigini incelemistir.’ Sehir
jeopolitiginin amaglar ile ilgili olarak yapilan diger bir ¢alismada, sehir jeopolitiginin
amacinin sehrin igten ya da distan gelen/gelebilecek tehdit ve ayaklanmalara yonelik olarak
sehrin hazir bulunuslulugu ve bahse konu tehditlere iligkin 6nlemlerin alinmasi adina veri
saglanmasi diigtincesi olarak belirtilmigtir.'

Sehir jeopolitigi, sehirlerin uluslararasi iligkiler, stratejik konumlar ve gli¢ dinamikleri
baglaminda incelenmesidir. Bahse konu kavram sehirlerin cografi, ekonomik, siyasi ve
askeri stratejiler a¢isindan nasil bir rol oynadiklarini analiz etmektedir. Bu kapsamda sehir
jeopolitigi sehirlerin ulusal ve kiiresel gii¢ dengeleri iizerinde etkileri, ekonomik rekabetleri ve
giivenlik stratejilerini anlamak i¢in dnemli bir rol oynamaktadir. Sehir jeopolitigi bahse konu
hususlarin haricinde sehirlerin altyapilari, sahip oldugu kaynaklari ve stratejik konumlarimin
ulusal ve uluslararasi politikalar iizerindeki etkilerini de ele almaktadir. Sehir jeopolitigi,
jeopolitigin iki temel dzelligine odaklanmakta ve bu konular1 agiklamaya calismaktadir. Tlk
olarak, jeopolitigin yalnizca belirli bir sinif, 6l¢ek veya yapryla smurlt bir konu olmadigimi
vurgular. Sehirler arasindaki rekabetin, kiiresel diizeyde tilkeler arasinda, ulusal diizeyde ise
sehirler ve hatta ayn1 sehirdeki semtler arasinda da mevcut oldugunu ileri siirmektedir."

Sehir jeopolitiginin temel 6zelligi, teoriye dayali bir yaklasim yerine, genellikle
yerel kaygilara odaklanmasi ve simdiki zamana dair bir bakis acis1 sunmasidir. Bu alan,
kentlerdeki gii¢ iliskilerinin giinlik yasamda kullanilan daginik teknolojilerle nasil
sekillendigini ve bunlarin kiiresel, ulusal ve bolgesel siyasi siddet ile mekansal kontrol

7 Gear6id O Tuathail, “Understanding Ciritcal Geopolitics: Geopolitics and Risk Society”, Journal of Strategic
Studies, 22:2-3, 1999, s. 111.

8 Mehmet Cem Ogultiirk ve Giingér Sahin, “Elestirel Jeopolitik Cercevesinde Akilli Sehirler ve Sehir Jeopolitigi”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 12:23,2020, s. 422.

9 Stephen Graham, “Cities as Sites: Place Annihilation and Urban Geopolitics”, Stephen Graham (ed.), Cities, War
and Terrorism, Blackwell Publishing, London, 2004, s. 31-54.

10 Onur Kovaci ve Kaan Kapan, “iki Devlet Tek Baskent: Lefkosa'min Sehir Jeopolitigi”, TUCAUM 2022
Uluslararasit Cografya Sempozyumu, 12-14 Kasim 2022, Ankara, 2022, s. 413.

11 Ogultiirk ve Sahin, “Elestirel Jeopolitik Cergevesinde Akilli Sehirler ve Sehir Jeopolitigi”, s. 423.
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diizeyleriyle nasil baglantt kurdugunu incelemektedir.'” Sehir jeopolitiginin 6nem verdigi
hususlar ise; sehrin cografi konumu, ekonomik baglantilari, politik iligkileri, giivenlik ve
savunma, kiiresel ve sosyal etkilerdir. Bahse konu kavramin en 6nemli kilit rollerinden biri
ise; cizgileri net, iyi bir kentsel yonetisim analizinin yapilmasi ve sehirler igerisinde gii¢
dagilimlarinin tanimlanmasidir. Bu da sehirde gorev alan merkezi ve yerel yonetimlerin
yaninda, sehirde bulunan diger paydaslari sehrin giivenligi konusunda sahip olduklar
bakis agilarmin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Giinlimiizde uluslararasi savaslarin ya
da catismalarin jeopolitik degeri yiiksek sehirler iizerinde yasanmasi, geleneksel anlamda
timden ele gegirme strateji yiiriitiilmesindense kritik altyapilarin hedef alinarak yaganmaz
hale getirilmesi bahse konu ¢aliyma kapsaminda ele alinan giivenlik yaklagiminin 6neminin
altin1 ¢izmektedir.

2. Katihma1 Kent Giivenligi

Kentler gegmis donemde ve giinlimiizde her tiirlii savas ve gerilimlerin yasandigi, cesitli
giivensizlikleri biinyesinde barindiran basat mekanlardir. Kentlerin tarih boyunca insanlar
tarafindan en giivenilir yer olarak kabul edilmesinden kaynakli olarak bahse konu i¢ giidi
ile insanlarin kentleri olusturdugu ve kendilerini kentlerde daha giivende hissettiklerinin alt1
¢izilmistir."” Kentin giivenliginin saglanmasi, modern sehirlerin gelisimi ve zenginlesmesi
icin temel bir gereklilik olarak kabul edilmistir." Kent ve giivenlik arasinda var olan
iliski, modern sehirlerin karmasikligint ve 6nemini yansitan en énemli hususlarin baginda
gelmektedir. Kentler hem ekonomik hem de sosyal agidan 6nemli yerlesim yerleri olmakla
birlikte, “gilivenlik”, sehirlerin temel unsurlarindan biridir. Bu husus Avrupa Kentsel Sarti’nda
sehir sakinlerinin baslica oncelikli haklardan biri olarak belirtilmistir. Kentsel giivenlik,
sadece schirde var olan asayise miiessir olaylarin ¢oziilmesi ya da dnleme faaliyetlerinden
ibaret olmayip, sehirlerin acil durum yonetimi, alt yapilarmim giivenligi ve toplumsal
huzurun saglanarak giinliik yasamin devam ettirilmesi ¢aligmalarin1 da kapsamaktadir.
Kentte olusturulacak olan giivenlik politikalar1 nasil olmali gerektigi ve bu politikalarin
olusturulmasinda hangi paydaslarin siirece dahil olmast konusu olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tarihsel siirecte, devlet, insan topluluklarinin en gelismis 6rgiitlenme bigimi olarak
toplumsal ihtiyaglari kamu hizmetleri araciligiyla karsilamistir. Ancak kentlesmenin hizla
artmastyla birlikte toplumun gereksinimleri de artmis ve bu durum, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda belirgin bir ayrim yaratmistir. 1970’11 yillara kadar egitim, saglik, ekonomi ve sosyal
hizmetler gibi bir¢ok alanda hizmetler devletin merkezi yonetimi tarafindan sunulmus ve
bu genis kapsamli devlet miidahalesi, biiyiik bir biirokratik yap1 olusturmustur. Geleneksel
kamu yonetimi anlayis1 uzun siire bu modelin 6tesine gecememistir. Weber’in kati hiyerarsi
ve biirokrasi modeline dayanan bu yaklagim, merkeziyetgilik, hiyerarsik diizen ve dmiir boyu
istihdam gibi ayrintili kurallarla gekillenmistir. Bu modelde, devletin merkezi orgiitleri kamu
hizmetlerinin saglanmasindan dogrudan sorumlu olup, bu hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
sunulmasi miimkiin degildir."” Bu da giivenlikte dahil olarak kentte sunulacak olan hizmetlerin
ortaya koyulmasinda ya da var olan sorunlara ¢6ziim getirilmesinde gecikmeler yaratmis
ve biirokrasi temelli merkezi yonetimi merkeze alan geleneksel gilivenlik politikalarina
sebebiyet vermistir.

12 Jonathan Rokem ve Camillo Boano, “Towards a Global Urban Geopolitics: Inhabiting Violence”, Geopolitics,
28:5,2023, 5. 1673.

13 Safak Kaypak, “Kentsel Bir Sorun Olarak Kentsel Giivenlik”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4:33,
2016, s. 6.

14 Mehmet Murat Payam, Teoriden Uygulamaya Kent Giivenligi Yonetisimi, Hiper Yayimn, Istanbul, 2020, s. 29.

15 Emre Ayhan ve Murat Onder, “Yeni Kamu Hizmeti Yaklasimi: Yénetisime Acilan Bir Kap1”, Gazi Iktisat ve
Isletme Dergisi, 3:2,2017, s. 28.
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1970’lerin sonlar1 ile 1980’ler arasinda, kamu yonetimi hizmetlerinde yeni bir
yaklagim benimsenmeye baslanmis ve bu siiregte kamu sektoriinii daha ticari bir hale getirme
ve hiikiimetin verimliligini artirma hedefi 6ne ¢cikmustir. Bu dénemde, Yeni Kamu Isletmeciligi
anlayis1 ¢ercevesinde, kamu yonetiminde 6zel sektdr prensipleri kullanilmaya baglanmig
ve kamu ile 6zel sektor arasinda daha fazla isbirligi yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir.'®
Boylece, biirokrasideki kati hiyerarsi anlayisi, yerini 6zel sektor isletmeciligi ve piyasa
odakl1 bir yaklasima birakmistir.'” Yeni Kamu Isletmeciligi’nin temel prensipleri; ¢iktilara
odaklanma, miisteri odaklilik, performans yonetimi, yerel odaklanma, rekabet, sorumluluk ve
hesap verebilirlik olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, geleneksel kamu yonetiminde agirliklt
olan nicel yaklagimin yerini daha niteliksel bir anlayisa birakmasi saglanmis, performansa
dayali sistemlerle dmiir boyu istihdam anlayis1 giderek terk edilmistir. Yeni anlayisla beraber
geleneksel yaklasimin kati hiyerarsi ve merkeziyet¢i yapist sorgulanmis, yerel politikalarin
6nemi vurgulanmustir.

Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisi, ¢iktilara odaklanmanin yani sira vatandaslar1 miisteri
olarak gdérmesi ve kamu hizmetlerini 6zel sektdriin yonetimine birakma egilimi nedeniyle
cesitli elestiriler almis, bu da kamu hizmetlerinin sunumunda yeni arayiglara yol agmustir.
Bu elestiriler ve ihtiyaclar dogrultusunda, 1990’1 yillardan itibaren devlet, diizenleyici
calismalar1 ¢ercevesinde hukuk devleti prensiplerine uygun bir yaklagimi benimsemis,
karar alma siireglerinin ¢ok aktorlii katilimei bir yapiya sahip olmasi ve hesap verebilirlik
ilkelerinin 6n planda oldugu “yonetisim” kavramimi one ¢ikarmistir. Bu baglamda, kamu
hizmetlerinin sunumunda bu yeni ilkelere dayali bir model benimsenmistir. '8

Yonetigim kavrami, ilk kez Diinya Bankast’nin yayimnladigi “Sub-Saharan Africa
From Crisis to Sustainable Growth” adli raporda 1989 yilinda ortaya konmus ve ardindan
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ile Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda da detayl olarak ele alinmistir." Y 6netisim, geleneksel kamu hizmetlerinden
farkli olarak, kamu yonetimi birimleri, 6zel sektor ve toplumdaki diger paydaslari da kapsayan
ve bu birimlerin birbirleriyle olusturdugu etkilesim agini tanimlar.?

Yonetigim kavraminin temel ozellikleri arasinda katilimciligin 6n planda olmasi,
cok aktorlii bir yapryr benimsemesi, yonetim katmanlari arasinda uyum saglamasi ve
hukukun iistiinliigline riayet etmesi yer almaktadir. Yeni model ile yonetisimin en dnemli
niteliklerinden birinin katilim oldugu vurgulanmis, yonetilenlerin yasanan sorunlardan
dogrudan etkilenmeleri nedeniyle, yonetisim siirecinde katilimin kritik bir rol oynadig:
ifade edilmis, katilim, almman kararlarla ilgili tiim bilgilerin seffaf, adil ve anlagilir bir
sekilde katilimcilara sunulmasini ve kararlara esit bir gsekilde katilim saglamay1 amacladig:
belirtilmistir.2! Bahse konu model ile sehir jeopolitginin kilit rollerinden biri olan ¢izgileri
net, iyi bir kentsel yonetisim analizinin yapilmasi ve sehirler igerisinde giic dagilimlarinin
tanimlanmasi siireci birbirleri ile etkilesim igerisinde olmuslardir.

Katilimer kent giivenligi ile ilgili uluslararast gelismelere bakildiginda; 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’nde Glindem 21 Eylem Plani kabul edilmis ve

16 Yusuf Uysal ve Yildiz Atmaca, “Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yonetim liskilerinin Yonetisim Modeli
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1:3,2018, s. 412.

17 Ayhan ve Onder, “Yeni Kamu Hizmeti Yaklagim1: Y dnetigsime Agilan Bir Kap1”, s. 31.

18 Uysal ve Atmaca, “Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yonetim Iliskilerinin Yonetisim”, s. 412.

19 Arzu Dilaveroglu, “Y ¢netisim ilkeleri ve Yerel Yonetimler Mevzuatina Yansimalar”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 19:37, 2020, s. 47.

20 Uysal ve Atmaca, “Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yonetim iliskilerinin Yénetisim™, s. 414.

21 Mehmet Zahid Sobaci, “Yénetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 5:1, 2007, s. 224.
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1996 Birlesmis Milletler Istanbul Habitat II toplantisinin ardindan {ilkemizde Giindem 21
Eylem Plani goriigiilmeye baglanmistir.? 1997 yili sonu itibari ile Tiirkiye’de Yerel Gliindem
21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi projesi ile ivme kazanmistir. Bu kapsamda 1997 yilinda
iilkemizde Bakanlar Kurulu karart alimmis ve kent konseyi ile ilgili hususlarm kanuni
baslangici olusturulmustur.?® “Yerel Giindem 21” Siireci goniilliiliik esasina dayanmakla
birlikte gevsek bir orgiitlenme gdstermis sivil bir hareket olup, higbir resmi kurum veya
kuruluga baglh olmayan bir yapiya sahiptir.*

Kent Konseyleri Tiirkiye’de 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine
gore kurulmuglardir.® Bahse konu, kanun kapsaminda kent konseyleri kent vizyonunun
ve hemserilik bilincinin gelistirilmesinin yaninda kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiirtilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek amag
olarak belirlenmistir. Belediye Kanunu kent konseylerini sivil bir platform olarak gérmekle
birlikte tiizel bir kisilik vermemis; bu sebeple 6zel bir biitge tahsis edilmemistir. Ayni
kanun kent konseylerinin amaclart dogrultusunda faaliyetlerini yapabilmesi adina gerekli
ayni ve mali destekleri belediyelerin yapmasi gerektigini emretmistir.?® Konseyin ¢alisma
esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirlanacak olan yonetmelikle belirlenmekte
ve konseyde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilmektedir. Kent Konseyi yapilar1 ve calisma yontemlerinde sehirler bazinda
degisiklikler bulunmakla birlikte asil islevi kentteki paydaslari bir araya getirerek, tiim kenti
temsil eden ortak bir akil olugturulmasi kent konseylerinin amaglarindandir.’’ Y6netisim
modelinin &zelliklerinden de olan saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasi kent konseylerinin amaglar1 arasinda kendine yer
bulmustur. Ancak kent konseyleri kararlarinin belediye meclisi tarafindan alinan kararlar
iizerinde baglayici bir 6zelligi bulunmamasi ve tavsiye niteliginde karar niteligi bulunmasi
konseyler iglevsellik yoniinden elestirilmektedir.

Kent konseyleri yonetmeligine bakildiginda bahse konu yonetmelikte kent
konseylerinin gorevleri; yerel diizeyde demokratik katilimi yayginlastirmak, hemsehrilik
hukukunu gelistirmek, ortak yasam kiiltiiriinti ve ¢ok ortakli, cok aktorlii yonetim anlayisinin
benimsenmesi adina ¢alismalar yapmak, siirdiiriilebilir gelisme sorunlarina iliskin ¢dziimlere
uzun vadeli planlar hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, kente iligkin temel stratejiler
ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde tiim siiregleri kapsayacak sekilde ortak aklin
olusturulmasina katkilarda bulunmak, katilimci demokrasi ve kiiltiirlinii gelistirmek, kentin
kimligine ait tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlere sahip ¢ikmak ve bu degerleri gelistirmek,
kentin kaynaklarinin verimli ve adil kullanilmasi nokrasinda katkilarda bulunmak, gocuklarin,
genglerin, kadinlar ve engelli bireylerin toplumsal yasamdaki faaliyetlerini arttiracak
diizenlemelerile bu gruplarin yerel karar alma mekanizmalarinda aktifrol almalarini saglamak,
kentin yo6netiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasi noktasinda katkilarda bulunmak ve kent konseyinde olusturulan goriislerin

22 Abdullah Celik, “Kent Yénetimi Baglaminda Kent Konseyinin Islevleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 14:2,2013,s. 217.

23 Ali Tamer Ozdemir, “Mahalli Idarelerde Halk Katilimi Baglaminda Kent Konseyleri”, Sayistay Dergisi, 83, s. 36.
24 Senol Adigiizel, “Yerel Diizeyde Y&netime Katilim ve Yerel Yonetim Siirecindeki Agisindan Yerel Giindem 21:
Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 12:1, 2003, s. 51.

25 “Belediye Kanunu (25874 S.K.)”, Resmi Gazete, 5393 (Temmuz 2005), Md. 76.

26 Istanbul Kent Konseyi, “Kent Konseyi Nedir?”, https:/istanbulkentkonseyi.org.tr/kent-konseyi-nedir/, erisim
11.02.2025.

27 Akif Cukurgayir, Hacer Eroglu ve Hayriye Sagir, “Yerel Yonetisim, Katilim ve Kent Konseyleri”, Yerel
Politikalar, 1,s. 7.
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degerlendirilmesi adina alinan kararlarin ilgili belediyelere gonderilmesini saglamak olarak
belirtilmistir.® Kent konseyi liye ve organlar1 ise sunlardan olugsmaktadir; mahallin en biiylik
idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, sayisi onu gegmemek {izere
illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin g¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlariin toplam
muhtar sayisinin %30’unu gegmemek ve %20°den az olmamak iizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri, beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
iniversitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin birden
fazla olmas1 durumunda her iiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,
kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisinden olugsmaktadir.”®

Yukarida sayilan kent konseylerinin gorevlerine bakildiginda bahse konu gorevlerin
Avrupa Kentsel Haklar1 Bildirisi’nde yer alan ve korunmasi gereken bir¢ok hakka kargilik
geldigi goriilmekle birlikte, kent konseyleri insan haklarinin kent baglaminda somutlagmast,
kentte gerceklesmesi ve korunmasi i¢in konseylerin bir koprii gorevi {istlendigi
gorililmektedir. Metropol alanlarin idari genisligi ve yerel yonetimlerden olan belediyelerin
il smirlar1 dahilinde sorumluluk sahibi olmasi yerel yonetimler agisindan oldukga agir bir
yiik durumunu ortaya cikarmaktadir. Ozellikle ¢ok y&nlii niifus ve ekonomik yapisindan
kaynakli olarak bir¢ok paydasi biinyesinde bulundurmasi katilimer kent giivenligi konusunda
koordinasyonun saglanmasi ve paydaslar arasinda iletisimin saglanmasini zorlagtirmaktadir.
Ancak metropol sehirlerde uygulanacak olan giivenlik politikalar: ve eylem planlariin
olusturulmasinda katilimcili§in saglanarak o kentte bulunan tiim paydaslarin fikir ve
onerileri dogrultusunda olusturulacak olan diyalog son derece dnemlidir. Bu kapsamda
kent konseylerinin yapisal giiglendirme caligmalar1 devam etse de giiniimiizde Tiirkiye’de
kent konseylerinin ve vatandaslarin kamusal karar alma siireglerine katiliminin saglanmasi
noktasinda etkin islemeyen bir yapist mevcuttur.*

Kent Konseyleri yerel yonetimlerin katilimc1 kent giivenligi kapsaminda kritik
altyapilarin  giivenligine yonelik olarak olusturulacak giivenlik politikalarina katki
saglayabilecekleri en 6nemli yetenek ve platformlardir. Ancak gerek merkezi yonetimin
katilim1 gerekse konsey kararlarinin baglayiciligi konusunda var olan sorunlar bahse
konu yetenekleri sinirlandirmaktadir. Kent konseyinin yapist ile ilgili olarak kent konseyi
tiyelerine bakildiginda merkezi yonetim temsilcilerinin yani sira merkezi yonetime dair bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin bulundugu goriilmiistiir. Ancak bahse konu
tiyeler ya da konseye katilacak olan kamu kurumlarinin hangileri oldugu, hangi kurumlarin
temsilcilerinin katilacagi hususu net olarak belirtilmemistir. Yine konsey yapisina bakildiginda
konsey kararlarinin baglayiciliginin olmamasi olusturulacak politikalarin somutlastirilmast
adina soru isaretleri yaratmaktadir. Bu kapsamda kent konseyine katilacak olan kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin igerisinde sehirde gorev alan giivenlikten birincil derece sorumlu
kurum temsilcilerinden olugmasi ve bu konuda katilimin zorunlu tutulmasi metropol alanin
giivenligi ile ilgili alinacak olan tavsiye kararlarin olusturulmasi agisindan pozitif bir durum
yaratacaktir.

28 “Kent Konseyi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 26313 (Ekim 2006), Md. 6.

29 “Kent Konseyi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 26313 (Ekim 2006), Md. 8.

30 Itibar Aydemir Uslu ve Hakki Hakan Yilmaz, “Yerel Yénetimlerde Katilimeilik: Kent Konseylerinin Rolii ve
Yapilandirma Onerisi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 27:1, s. 142.
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Katilime1 kent giivenligi ve sehir jeopolitigi kavramlar: sehirlerin stratejik dnemini
ve giivenlik yonetimini anlamada ve gelistirmede birlikte calisabilecek potansiyel iki
kavrami olusturmuslardir. Sehirlerin ulusal ve uluslararasi stratejilerindeki roliinii etkin bir
sekilde yonetmek i¢in, hem jeopolitik faktorlerin hem de katilimer giivenlik yaklasimlarinin
entegrasyonu oldukca énemli hale gelmistir. Istanbul’da Tiirkiye agisindan hem ulusal hem
de uluslararasi anlamda stratejik olarak en 6nemli sehirlerden birisini olusturmustur. Sehrin
sahip oldugu kritik altyapilar ve bu kritik altyapilarin korunmasi siirecinde olusturulacak
olan giivenlik politikalarina toplumun her kesiminden katilimcilarin saglanmasi olasi acil
durumlarda sehrin daha savunabilir bir mekanizma gelistirmesi agisindan 6nem arz etmistir.

3. Kritik Altyapilar ve Ulusal Diizenlemeler

Toplumun refah seviyesi ve gelismislik gostergelerinden biri olan kritik altyapilarla ilgili
yapilan arastirmalar biiyiik bir dneme sahiptir. Kritik altyapinin énemi, zarar gordiigiinde
toplumda yaratacagi etkiler ve bu altyapinin kaybimin iilkeye verecegi zararlar {izerinden
tanimlanabilmektedir. Ayrica, bu altyapilarin hassas ve kirilgan yapilari, siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve korunmasi diger bir 6nemli meseleyi olusturmaktadir.’! Kritik altyapilar genel
anlamda; sosyal ve ekonomik yasamin aksamadan devam etmesi i¢in ciddi 6neme sahip
sayisal ve fiziksel sistemler olarak tanimlanmaktadir.*> Diger bir tanimlama ise; tistlendigi
islevi yerine getirmekte zorluklar yasandiginda, ¢evre, toplumsal diizen ve kamu giivenligi
tizerinde olumsuz etkiler yaratan; vatandaslarin giivenligi, saglikli yasami ve ekonomik
faaliyetleri tizerinde ciddi tahribatlara yol agabilecek aglar, varliklar, sistemler ve yapilar
biitlinii olarak tanimlanmaktadir.®

Kritik altyapilarin tanimi, iilkeden iilkeye, uluslararast birgok kurum ve kuruluslar
tarafindan farkli tanimlamalar icermekle birlikte ortak noktalar1 zarar goriildiigii takdirde
biliyliyen bir sorun haline gelebilecek ihtimali olmustur. Bu kapsamda her iilke kendi
tanimlamalar1 ¢er¢evesinde kritik altyapilari ele almistir. Bahse konu tanimlamalara 6rnek
verilecek olursak; Avustralya kritik altyapilarini sosyal, ekonomik refah ve ulusal giivenlik
kapsaminda degerlendirdigi gériilmustiir.>*

Tiirkiye’de kritik altyapilara yonelik olarak var olan mevcut diizenlemeler oldukga
sinirlt olmakla birlikte kritik altyapr gilivenligi ile ilgili olabilecek farkli mevzuatlar
bulunmaktadir. Ulusal giivenlik baglaminda Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu konu hakkinda gesitli diizenlemeler igeren yasal diizenlemelerden birisidir. Bahse
konu yasal diizenlemede giivenlik bolgeleri 6zel ve askeri giivenlik bolgeleri olarak iki
agamada ele alinmigtir.® Bahse konu kanun hakkinda 6 Eyliil 2022 tarihli ve 31945 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda 25. maddede, Silahli Kuvvetler’in
6nemi vurgulanarak, iilkenin savunmasini, ekonomik yapisint ve toplum yasamini biiyiik
olgiide etkileyecek sekilde faaliyet gosteren bazi kritik altyapilarim korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda, halkin ihtiyaglarina yonelik olarak faaliyet goésteren ve

31 Tarik Ak, “Bir I¢ Giivenlik Konusu Olarak Kritik Altyap1 Giivenligi”, Fahri Erenel ve Ebru Caymaz (ed.), Kritik
Altyapt ve Tesislerin Korunmasi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2020, s. 1.

32 Mehmet Kara ve Soner Celikkol, “Kritik Altyapilar: Elektrik Uretim ve Dagitim Sistemleri SCADA Giivenligi”,
1V, Ag ve Bilgi Giivenligi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 25-26 Kasim 2011, Atihm Universitesi, Ankara, 2011, s. 19.
33 AFAD, 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritas: Belgesi, Bagbakanlik Afet Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1 Ankara, 2014, s. 4.

34 Kathryn Gordon ve Maeve Dion, “Protection of ‘Critical Infrastructure’ and the Role of Investment Policies
Relating to National Security”, Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), May1s 2008, s. 4.
35 “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (2565 S.K.)”, Resmi Gazete, 17552 (Aralik 1981), Md. 19.
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durdurulmalar halinde biiyiik etkiler yaratacak olan ulagim hatlari, akaryakit boru hatlari,
ulasim merkezleri, limanlar, haberlesme merkezleri, enerji santralleri, rafineriler, maden
ve demir-gelik fabrikalari ile silah ve mithimmat {iretim tesisleri gibi kritik tesisler bu yeni
diizenleme ile giivenlik agisindan 6nemli alanlar olarak tanimlanmastir.>®

Tiirkiye’de siber gilivenlikten sorumlu ana bakanlik ise Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1’dir. Bakanlik Tiirkiye’de siber giivenlikle ilgili politika gelistirme, strateji belirleme
ve koordinasyon gorevlerini yiiriitmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan Siber Giivenlik
Kurumu gibi birimler siber saldirilara karsi ¢esitli faaliyetler yliriitmektedir. Ayrica kurulan
Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM), Tiirkiye’'nin siber gilivenlik olaylarina
miidahale ve koordinasyonunu saglamaktan sorumludur.

Kritik altyapilara yonelik var olan diger bir diizenleme ise 20033 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sabotajlara Karg1 Koruma Yo6netmeligi’dir. Bahse konu yonetmeligin
birinci maddesinde, genis bir kapsamda ¢esitli unsurlar ele alinmistir. Bu unsurlar arasinda
askeri silahlar ve araglar, tarim, ticaret ve sanayi kuruluslari ile bu kuruluslara ait tiretim
tesisleri, fabrikalar, atdlyeler ve is yerleri; ayrica enerji iletim hatlari, barajlar, enerji
santralleri, rafineriler, dogalgaz ve petrol boru hatlari, terminal ve pompa istasyonlari ile
ulusal kiiltiirel miras gibi birgok 6nemli altyap1 yer almaktadir. Yénetmelik, bu unsurlarin
giivenligini saglamak amaciyla kapsamli bir ¢erceve ¢izmistir.*’

8 Ocak 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 177 Kararname Numarali Siber
Giivenlik Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne g6z atildiginda bahse
konu kararname ile Cumhurbaskanligi’na bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli
ve merkezi Ankara’da bulunan Siber Giivenlik Bagkanligi’nin kuruldugu gorilmiistiir.
Bagkanligin gorev ve yetkileri ise; siber giivenligin saglanmasi amaciyla politika, strateji
ve hedefleri belirlemek, eylem planlari hazirlamak, mevzuat ¢aligmalarini yiiriitmek, ilgili
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini takip etmek
olarak belirlenmis olup, bahse konu gorevlerin baskanlikta ilgili birimlerin olusturulup
faaliyete gegcene kadar ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir.’® Bahse konu kararname ile ilgili ¢alismalarin ardindan 12 Mart 2025 tarihinde
7545 Sayili Siber Giivenlik Kanunu kabul edilmistir. Bahse konu kanunun amaci madde
1’de; “Tirkiye Cumhuriyeti’nin siber giivenligini giiclendirmek icin, mevcut ve olasi
tehditlere kars1 kamu kurumlar1, meslek kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
bulunmayan kuruluglarin korunmasi, siber olaylarin etkilerini azaltmaya yonelik stratejilerin
belirlenmesi ve Siber Giivenlik Kurulu’'nun kurulmasi amacryla gerekli diizenlemelerin
yapilmast hedeflenmek” olarak belirlenmistir.® Kanun kapsaminda kritik altyapilar;
“isledigi bilgi yada verinin gizliligi, biitiinligii veya erisebilirligi bozuldugunda can kaybina,
biiylik dlgekli ekonomik zarara ve giivenlik agiklarina veya kamu diizeninin bozulmasina
yol acabilecek bilisim sistemlerini barindiran altyapilar” olarak tanimlamistir.** Madde 4,
kanunun temel ilkeleri kapsaminda kritik altyapi ve bilisim sistemlerinin korunmasi ile
giivenli bir siber uzayin olusturulmasini temel hedef olarak belirlenmistir. Siber Giivenlik

36 Cumhurbaskanligi Yonetmeligi (6012 S.Y.), “Askeri Yasak Boélgeler ve Giivenlik Bélgeleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Daire Yonetmelik”, Resmi Gazete, 31945 (Eylil 2022), 3.

37 Bakanlar Kurulu (1625 S.Y.), “Sabotajlara Kars1 Koruma Yo6netmeligi”, Resmi Gazete, 20033 (Aralik 1988),
Md. 1.

38 Cumhurbaskanligi Kararnamesi (32776 S.Y.), “Siber Giivenlik Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, Resmi Gazete, 177 (Ocak 2025).

39 Siber Giivenlik Kanunu (32846 S.Y.), “Siber Giivenlik Kanunu”, Resmi Gazete, 7545 (Mart 2025). Md. 1.

40 Siber Giivenlik Kanunu (32846 S.Y.), “Siber Giivenlik Kanunu”, Resmi Gazete, 7545 (Mart 2025). Md. 3.
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Bagskanligi, kritik altyapilar ile ait olduklart kurumlari ve konumlar1 belirlemek, kamu
kurum ve kuruluslari ile kritik altyapilarin veri envanteri dahil olmak tizere tiim varliklarinin
envanterinin tutulmasini ve varliklara yonelik risk analizinin gergeklestirilmesini saglamak,
kamu kurum ve kuruluslar ile kritik altyapilarin sahip oldugu varliklarin kritikligine gore
giivenlik tedbirlerini almak veya aldirmak, kamu kurum ve kuruluslari ile kritik kamu
hizmetlerinin siber giivenligini saglamak amaciyla gerekli altyapilar1 kurmak, kurdurmak,
isletmek, iglettirmek ve kamu kurum ve kuruluslarina giivenli sistem ve altyapilar lizerinden
barindirma hizmeti sunmak veya sunulmasini saglamak, bu faaliyetlere yonelik uygulama
usul ve esaslarmi belirlemekle gorevlendirilmistir. Kanun kapsaminda olusturulan Siber
Giivenlik Kurulu ¢alisma kapsaminda da ele alinan hangi sektorlerin kritik altyapilara dahil
edilip edilmeyecegi konusu ile gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’de kritik altyapilara iliskin olarak yasal diizenlemelere bakildiginda hali
hazirda kritik altyapilarin giivenligine yonelik biitlinciil bir yasal mevzuatin bulunmadigi
cesitli kanun ve yonetmelikler aracilifi ile belirli bazi hususlara yonelik olarak tehditlerin
onlenmesi adina diizenlemelerin bulundugu goértilmiustiir. Her ne kadar 8§ Ocak 2025 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan kararname ile siber glivenlige yonelik biitiinciil bir calisma
baslatilmig olsa da hali hazirda hangi hususlarin kritik altyap1 kapsaminda degerlendirilecegi,
bu kritik altyapilarin giivenligini saglayacak olan kurum ve kuruluslarin neler oldugu,
olusturulacak olan giivenlik politikalarina kimlerin dahil olacagi ve politikalarin nasil
iiretilecegine iligkin bir¢ok soru isaretini igerisinde bulunduran kapsamli bir mevzuat mevcut
degildir. Bu agidan Siber Giivenlik Baskanligi’nin kurulmasina dair atilimlar gibi kritik
altyapilar1 ve onun giivenliginin saglanmasina adina olusturulacak mevzuat calismalar1 kritik
altyapilarin korunmasi adina son derece 6nemlidir.

4. Sehir Jeopolitigi ve Istanbul’un Kritik Altyapilart

Istanbul sehir jeopolitigi agisindan son derece stratejik bir konuma sahiptir. Hem sahip
oldugu cografi konum hem de tarihi ve ekonomik baglamlari, Istanbul’u sadece Tiirkiye
acisindan degil, kiiresel diizeyde de 6nemli kilmaktadir. Tiirkiye’nin kuzeybatisinda kalan
sehir, Marmara kiyisindan baglayarak Bogazi¢i boyunca uzanmaktadir. Sahip oldugu bogaz
sehri iki fiziki yapiya aywrmaktadir. Istanbul, Tiirkiye’nin 81 ilinden biri olup iilkenin
ekonomik, siyasi, tarihi ve sosyo-kiiltiirel acidan merkez olma ozelligi tasimaktadir.
Karadeniz ve Akdeniz’i birbirine baglayan énemli bir su yolu olan Istanbul Bogazi’na sahip
olmakla birlikte diinya deniz ticaretinin dnemli rotalarindan birinin iizerinde bulunmakta
ve kiiresel enerji tasimaciliginda kritik bir rol iistlenmektedir. Siyasi ve stratejik anlamda
Tirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapisi olarak kabul edilen sehir, Avrupa ile olan iliskilerde
de kilit bir rol oynamakta ve Tiirkiye agisindan savunma ve giivenlik anlaminda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu durum hem sehir giivenligini hem de uluslararasi giivenligi dogrudan
etkilemektedir. Istanbul’daki terdr saldirilari, hem Tiirkiye nin sahip oldugu i¢ giivenlik
ortamint hem de bolgesel giivenligi dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda sehrin sahip
oldugu kritik altyapilarin giivenliginin saglanmasi son derece kritk bir konudur. Sahip
oldugu su kaynaklari, ulagim hatlari, enerji santralleri, limanlar1 ve havaalanlari ile bircok
alt yapiya sahip olan sehir, kritik altyap1 projelerinin gelistirilmesi noktasinda ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

Sehrin tiretim kapasitesiyle dogru orantili olarak ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli ve
giivenilir bir sekilde saglanmasi, enerji altyapilarinin giivenligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Ayrica, yiiksek niifus yogunlugu ve sinirli igilebilir su kaynaklari, sehrin 6nemli
sorunlarindan biridir; bu nedenle su arzini saglayan tesislerin giivenliginin temin edilmesi
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hayati dnem tagir. Istanbul, deniz yolu, demiryolu, karayolu ve hava yollar1 bakimindan
o6nemli kritik altyapilara sahiptir. Sehir, iki uluslararas1 havalimaniyla Avrupa’nin dnemli
hava yolu noktalarindan biridir ve yolcu kapasitesi siirekli olarak artmaktadir. i¢ rayl
sistemler ve sehirler arasi rayli yollar, istanbul’un ulasiminda biiyiik bir rol oynamakta ve
sehrin sakinlerinin direkt olarak baglantili oldugu hususlardan birisidir. Ayrica sehir, ¢esitli
sektorlerde faaliyet gosteren deniz yolu tasimaciligt agisindan 6nemli limanlara sahiptir. Bu
anlamda tehdit ve riskler karsisinda sehrin kritik altyapilarinin dayanikliliginin artirilmasi ve
giivenliginin saglanmasi, biitiinciil bir giivenlik yonetimini zorunlu kilmaktadir.

Istanbul’un enerji arz1 farkli enerji kaynaklarma dayandirilarak gesitlendirilmistir.
Sehir dogalgaz, petrol ve kat1 atik enerji kaynaklarinin yaninda giines ve riizgar enerjisi gibi
cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarindan da elektrik ihtiyacini karsilamaktadir. Istanbul,
Tiirkiye’nin toplam elektrik tiiketiminin %17,39’unu kullanirken, kurulu enerji giici
agisindan {iretimin tiiketime orani ise %18’dir.*' Istanbul, enerjisinin biiyiik bir kismin
dogalgaz santrallerinden temin etmekte olup, diger enerji santralleri ise riizgar, biyogaz ve
glines enerjisi sistemlerinden olugmaktadir. Hidrolik santraller, niikleer santraller, jeotermal
enerji santraller sehrin enerji temini noktasinda kullanilmamaktadir. Sehirde bulunan kurulu
dogalgaz santralleri ve kurulu giice bakildiginda dogalgaz toplamda 2,467.37 MW giiciinde
bir kapasiteye sahiptir ve Ambarli Dogalgaz Termik Santrali B (1,351.00 MW), Ambarlt
Dogalgaz Termik Santrali (836.00 MW), Esenyurt Dogalgaz Termik Santrali (180.00 MW),
Pendik Dogalgaz Termik Santrali (22.00 MW), My World Europe Ayazma Kojenerasyon
(13.00 MW) en yiiksek kurulu giice sahip olan tesisleri olusturmuslardir. Orta kapasiteli
dogalgaz tesislerine bakildiginda; Mercedes Benz Turk, Baydemirler Tekstil Dogalgaz
Santrali, Istanbul Havalimani Dogalgaz Santrali, Halkali Kagit Karton Elektrik Uretim
Tesisi, Altinmarka Gida Dogalgaz Santrali, Argelik Istanbul Tuzla Fabrikas1 Enerji Santrali,
Sabiha Gokgen Havalimani Dogalgaz Santrali, Florance Nigthingale Hastanesi, Flokser
Tekstil Kojenerasyon Santrali, Polat Renaissance Dogalgaz Termik Santrali, Turkol Otel
Kojenerasyon Santrali, Ciragan Saray1r Kojenerasyon Tesisi, Tarabya Oteli Kojenerasyon
Santralleri orta kapasiteli kurulu giice sahip dogalgaz santralleridir. Diigiik kapasiteli kurulu
giice sahip dogalgaz santralleri ise; Emsey Hospital Dogalgaz Santrali, Kozyatagi Hastanesi
Dogalgaz Termik Santrali, Besiktas Balmumucu Oteli Dogalgaz Santrali, Makyol Ingaat
Dogalgaz Santrali, Kadikdy Hastanesi Dogalgaz Santralidir.*?

Riizgar Santralleri ve toplam kurulu giice bakildiginda; toplam kurulu gii¢ kapasitesi
215.00 MW Kkapasitesindedir. Bu santralleri ise sirasi ile; Catalca Riizgar Santrali, Silivri
Riizgar Santrali, Canta Riizgar Santrali, Kemerburgaz Riizgar Enerji Santrali, Cataltepe
Riizgar Enerji Santrali, Tepe Riizgar Santrali, Sunjiit Riizgar Santrali, Bogazigi Universitesi
Saritepe Kampiisii Riizgar Enerji Santrali, Ayyildiz Enerji Riizgar Enerji Santralidir.*

Sehrin sahip oldugu biyogaz santralleri; Komiirciioda Copliigii Biyogaz Santrali,
Kemerburgaz Copliigii Biyogaz Santrali, Kalyoncu Cop Biyogaz Santralidir. Cop Gazi
Santralleri; Aveikoru Cop Gazi Santrali ve Odayeri Cop Gazi Santralidir. Galatasaray Nef
Stadyumu Giines Enerji Santrali, Tuzla Selale Park Giines Enerji Santrali, Ikitelli Termal
Giines Enerji Santrali, Teknopoark Istanbul Giines Santrali, Ozyegin Universitesi Giines
Santrali, Samson Olgii Giines Enerji Santrali, Aktas Akinc1 Tekstil Giines Enerji Santrali,

41 Gokee Senoglu, Yelda Erden Topal ve Betiil Hande Giirsoy Haksevenler, “Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve
Artirtlmasma lligkin Politika Onerileri: Istanbul Ornegi”, Idealkent, 13:35,2022, s. 175.

42 Gazi Ipek, “Istanbul Bolgesi Elektrik Enerjisi: Uretim ve Tiiketim Durumu Sorunlar1”, Istanbul 1V. Kent
Sempozyumu Kent ve Adalet, 1-3 Aralik 2017, Tirk Mithendis ve Mimarlar Odas1 Birligi, Ankara, 2017, s. 24.

43 Ipek, “Istanbul Bolgesi Elektrik Enerjisi: Uretim ve Tiiketim Durumu Sorunlari”, s. 24.
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Ozel Asfa Halil Necati ilkdgretim Okulu Giines Enerji Santrali, Eyiip Belediyesi Giines
Enerji Santrali, Anel Is Merkezi Giines Enerjisi Santrali, IETT Ikitelli Fabrikas:1 Giines
Santrali sehirde bulunan giines enerjisi santralleridir.*

Sehrin yukarida belirtilen enerji santrallerinin yaninda diger bir kritik altyapi unsuru ise
ulasim sektorii ve buna bagli alt yapi araglaridir. Havalimanlari bulunduklari iilke ve sehirlerin
diinyaya acilan kapilar1 olarak bilinmekle birlikte, iilkelerin diinyaya tanitimi agisindan
bir prestij kapisidir ve iilke ekonomisine ciddi katkilar saglamaktadir.** Havalimanlarinin
giivenligi, son derece 6nemli bir konu olup, yapilacak en kiiciik bir hata, terdrist saldirilarinin
ciddi sonuglar dogurdugu yerler olarak hafizalara kazinacaktir. Havacilik sektorii genel olarak
uluslararasi bir alan oldugundan, giivenlik dnlemleri de tiim diinya iilkelerini kapsamaktadir.
Havalimani giivenligi ile ilgili uygulanacak prosediirler ve yerine getirilmesi gerekenler,
Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu (ICAO) tarafindan yayinlanan Ek-17 ve ICAO
Dokiimani 8973 ’te ayrintil bir sekilde agiklanmistir.*’ istanbul un sahip oldugu havalimanlari
ve 2023-2024 yili Mart ay1 yolcu sayilarina goz atildiginda; yeni hizmete acilan Istanbul
Havalimani 2023 yilit Mart ay1 sonunda i¢ hatlarda 3.338.740 yolcu sayisina, dis hatlarda
ise 12.899.169 yolcu sayisina ulastig1 goriilmekle, bu rakamlar 2024 yili Mart ay1 sonunda
ic hatlarda 3.558.813 yolcu sayisina, dis hatlarda ise 14.113.158 yolcu sayisina ulastigi
goriilmiistiir. Istanbul Sabiha Gékg¢en Havalimani verilerine goz atildiginda 2023 yili Mart ay1
sonu itibari ile i¢ hatlarda 3.519.405 yolcu sayisina, dis hatlarda ise 4.208.639 yolcu sayisina
ulastig1 gortilmekle bu sayilar 2024 yil1 Mart ay1 sonu itibari ile i¢ hatlarda 4.294.968 yolcu
sayisina, dis hatlarda ise 5.137.115 yolcu sayisina ulagtig1 goriilmiistiir. Toplam rakamlara
bakildiginda ise istanbul Havaliman 17.671.971 yolcuya ev sahipligi yapmisken, Istanbul
Sabiha Gokgen Havalimani ise 9.432.083 yolcuya ev sahipligi yapmustir.* Bahse konu verile
g6z Oniine alindiginda havalimanlari Istanbul’un sahip oldugu en kritik ulasim araglar1 olup
hem ulusal hem de uluslararas1 anlamda diinyaya agilan kapilar1 olmuslardir.

Istanbul Havalimani’nin 2019 Siirdiiriilebilirlik Raporu’na bakildiginda, yolcu giivenligi
konusuna dair detayli egitim programlarina yer verildigi goriilmektedir. Raporda, giivenlik
personeline verilen egitimler arasinda giivenlik bilincinin artirtlmasi, temel sivil havacilik
giivenligi, kontrol noktalarinda uygulanan giivenlik prosediirleri, ugak alti bagaj taramasi,
temel kargo gilivenligi, hava kargo taramasi, giivenlik yonetimi, ugak 6zel giivenlik hizmetleri
ve denetimi, ATM giivenligi, kontrol noktasi amirligi ve tedarik taramasi gibi konular yer
almaktadir. Ayrica, birgok ileri teknolojik uygulamanin da bu egitimler kapsaminda kullanildig:
belirtilmistir.** Bahsedilen havalimanlarinda, merkezi yonetime bagh kolluk kuvvetleri bazi
gorevleri 6zel giivenlik gorevlileriyle birlikte yerine getirse de, genel olarak havalimani
giivenligi hizmetleri 6zel giivenlik personeli tarafindan saglanmaktadir. Bu personele verilen
egitimler incelendiginde, genellikle ugus giivenligi ve ugus hazirligi siireglerinde giivenlik
prosediirlerinin 6n planda oldugu goriilmekte havalimaninda yasanabilecek olast terér
saldirilari, dogal afetlerde davranis tarzlari vb. konularda hangi tiir egitimlerin verildigi ya da
bu yonde herhangi bir egitim alinip alinmadigina yonelik bilgiye rastlanilmamistir.

44 Enerji Atlasi, “Istanbul Elektrik Santralleri”, https://www.enerjiatlasi.com/sehir/istanbul/, erisim 24.11.2024.

45 Aslihan Kaya ve Murat Kartal, “Havaliman Giivenlik Yénetiminde Teknoloji ve Insan”, Journal of Aviation,
5:2,2021,s.299.

46 International Civil Aviation Organisation (ICAO), “Annex 177, https:/www.icao.int/Security/SFP/Pages/
Annex17.aspx, erisim 24.11.2024.

47 International Civil Aviation Organization (ICAO), “Aviation Security Manual (Doc 8973-Restricted)”,
https://www.icao.int/security/sfp/pages/securitymanual.aspx, erisim 24.11.2024.

48 T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Baskanligi Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, “Istatistikler”,
https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/Istatistikler.aspx, erisim 24.11.2024.

49 IGA, Siirdiiriilebilirlik Raporu, Istanbul Grand Airport, Istanbul, 2019, s. 32.
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Istanbul’un en yaygm kullanilan bir diger ulasim araci ise karayolu sistemidir.
Tiirkiye’deki karayolu gelisimine bakildiginda, Istanbul’un fethedilmeden énce Anadolu
yollarinin 6n planda oldugu, ancak fetih sonrasinda Istanbul’un siyasi nem kazanarak bagkent
olmasiyla birlikte Istanbul merkezli yol sistemlerinin gelismeye basladig1 goriilmektedir.®
Yol uzunluklar1 ve otoyol projeleri kapsaminda, Istanbul cevre yolu ve Bogazici Kopriisii,
yapilan dnemli atilimlarm ilk drneklerini olusturmustur. Istanbul’da ise en fazla tercih edilen
ulagim yontemi karayolu tagimaciligidir.’' Bu baglamda, 6zellikle karayollarinin giivenliginin
saglanmasi, olas1 dogal afet durumlarinda niifusun tahliye edilmesine yonelik ayrintili tahliye
planlarinin hazirlanmasi biiyiik énem tasimaktadir. Istanbul, sahip oldugu ii¢ koprii ile iki
kita arasinda baglanti kurmaktadir. Bu kopriilerden 15 Temmuz Sehitler Kopriisii, Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii ve Yavuz Sultan Selim Kd&priisii, sehirdeki kritik altyapilar arasinda
yer almaktadir. 15 Temmuz Sehitler Kopriisii, 1560 metre uzunlugunda ¢elikten yapilmis
bir asma kopri, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ise 1510 metre uzunlugunda, yine celikten
yapilmig bir asma kopriidiir. Yavuz Sultan Selim Kopriisii ise 2164 metre uzunlugunda,
celik beton malzemeden insa edilmis bir asma ve egik askil1 k&prii tiiriidiir.? ifade edilen bu
kopriiler sehrin Avrupa ve Anadolu yakalarmi birbirine baglayan, cografi biitiinliigii ve akist
saglayan kritik altyapilardandir.

Istanbul, sahip oldugu Bogaz nedeniyle son derece yiiksek bir jeopolitik dneme sahip
bir sehir olarak ne ¢ikmaktadir. Istanbul Bogazi, birgok uluslararasi geminin gegis giizergahi
olmasimin yani sira, Avrupa ve Anadolu yakalar1 arasinda yapilan gehir hatlartyla da pek
¢ok yolcu giinliik olarak farkli noktalara tasinmaktadir. Bu baglamda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Hatlart Anonim Sirketi, 1303 personeli, 30 gemisi ve 53 iskelesi ile 32 hatti
tizerinde sehir i¢i deniz yoluyla yolcu tagimaciligi hizmeti sunan sirketlerden birisidir.*
Bunun yaninda turistik amagcla ve tasima amagli faaliyet gosteren 6zel sektore ait deniz yolu
araglar1 da bulunmaktadir. Ozel istirak kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerde gerek tasit
icerisinde gerekse sahip olunan binis tesislerinde giivenlik 6zelinde gdorev yapan herhangi
bir mekanizma bulunmamakla birlikte, yerel yonetimlere bagli istiraklerde 6zel giivenlik
unsurlart binig tesisinde gorev almakla birlikte genel anlamda yolcu giris ¢ikiglarini kontrol
etmektedirler.

Istanbul’un giivenligiyle dogrudan iliskili bir diger kritik alan ise Istanbul Bogaz1’dir.
Istanbul Bogazi, deniz ticareti ve diger faaliyetler kapsaminda sik¢a kullanilan bir transit
gecis giizergahidir ve hem ulusal hem de uluslararasi agidan biiyiik dneme sahiptir. Istanbul
Bogazi’ndan gemi gecislerine dair yillik istatistikler incelendiginde, 2011 yilinda 49.798,
2012 yilinda 48.329, 2013 yilinda 46.532, 2014 yilinda 45.529, 2015 yilinda 43.544, 2016
yilinda 42.553, 2017 yilinda 42.978, 2018 yilinda 41.103, 2019 yilinda 41.112 ve 2020
yilinda 38.404 gegis gergeklestigi goriilmektedir. On yillik siire zarfinda toplamda 490.753
gemi gegisi olmustur.> Bu da bogazin son derece 6nemli bir ge¢is noktasi olma 6zelligini
gozler Oniline sermektedir.

50 Fatih Aydin ve Muhammed Oral, “Tiirkiye’de Karayolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi”, Journal of Awareness,
3:5,2018, s. 258-259.

51 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Acik Veri Portal1”, https:/data.ibb.gov.tr/dataset/yolculuk-turu-bazinda-yolcu-
sayisi/resource/c2c6cec]-cebS-4fab-8d87-¢5d900a99809, erisim 24.11.2024.

52 T.C. Istanbul Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, “Istanbul il Afet Risk Azaltma Plam”, s. 92.

53 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Hatlar1 Miidiirliigii, “Sehir Hatlar1”, https://schirhatlari.com.tr/tr/kurumsal/
sehir-hatlari-616#, erisim 24.11.2024.

54 T.C. Ulagtirma ve Altyapt Bakanlig1, “Tiirk Bogazlart Gemi Gegis Istatistikleri”, https://denizcilikistatistikleri.
uab.gov.tr/turk-bogazlari-gemi-gecis-istatistikleri, erisim 24.11.2024.
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Istanbul, sehir igi deniz yolcu tasimaciligi ve Bogaz gegis giizergahlarinin yani sira,
sahip oldugu yolcu ve ticaret limanlariyla da biiytik stratejik dneme sahip kritik altyapilara
sahiptir. Limanlar, tarih boyunca bulunduklari sehirlerin ekonomik biiylimesine katkida
bulunan ticari ve sosyal yapilar olarak 6nemli rol oynamaktadir.®® Sehrin sahip oldugu
limanlara bakildiginda ¢esitli amaglarla kullanildiklar1 goériilmekle birlikte genel manada
ticaret limanlar1 ve yolcu limanlari olarak siniflandirilmislardir. Ticaret limanlarina g6z
atildiginda; Beylikdiizii ilgesinde yer alan Ambarli Liman Kompleksi, Zeytinburnu ilgesinde
bulunan Zeyport, Uskiidar’da bulunan Haydarpasa Limani, Tuzla’da bulunan Gisas Rihtim1
ve Pendik’te bulunan Un Ro/Ro Pendik Limani ticari faaliyetler kapsaminda kullanilan
limanlardir. Beyoglu ilgesinde yer alan Salipazari Limani (Galataport), Fatih’te bulunan
Sarayburnu Rihtim1 yolcu faaliyetleri kapsaminda kullanilan liman ve rihtimlardir.

Caligmanin geri kalan kisminda bahsedildigi {izere; Avrupa yakasinda dort, Anadolu
yakasinda ii¢ adet olmak iizere toplamda yedi adet ¢esitli faaliyetlerde kullanilan liman
bulunmaktadir. S6z konusu deniz limanlarinda, 6331 Sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
cercevesinde Acil Durum Plam, 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
kapsaminda Koruma ve Giivenlik Plani ile ISPS (International Ship and Port Security Code)
Kodu dogrultusunda Liman Tesisi Giivenlik Planlar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.*
Caligmada her ne kadar kamuya ait limanlardan bahsedilmis olsa da sehirde gerek uluslararasi
savag ve catismalarda, g¢esitli asimetrik gruplarin saldir1 hedefi olma potansiyeline sahip
tehlikeli madde tasimacilig1 yapilan yart 6zel ya da tamamen ozel istiraklara ait liman ve
tesislerde bulunmaktadir.

ISPS sahip ¢esitli tehlikeli madde tasimaciliginada ev sahipligi yapan liman ve
tesislere goz atildiginda; Akgan SA Ambarli Limani [0234002(TRIST-0012)], GISAS
Rihtim1 [2734007 (TRIST-0020)], Aygaz A.S. Ambarli Terminali [0934023(TRIST-0008)],
Marport  Konteyner  Terminali  (Ambarli) [0234026(TRAMB-0001)], Kumport
Limani-Ambarli  [0234027(TRIST-0014)], Ambarli Liman Tesisleri Mardas Iskelesi
[0234027(TRIST-0015)], Zeyport Liman1 (istanbul) [0934031(TRZEY-0001)], Haydarpasa
Limani-Istanbul [1834088(TRHAY-0001)], Haramidere Depoculuk A.S. Avcilar Subesi-
Ambarh [2934108(TRIST-0006)], Galataport Istanbul Terminali [2934134(TRIST-0011)],
Zeyport Limani-Istanbul [0934031(TRZEY-0001)], DFDS Pendik Limani-istanbul
[0934161(TRIST-0021)], TDi Sarayburnu Rihtimi-Istanbul [2934197(TRIST-0074)],
Haramidere Depoculuk A.S. Avcilar Subesi-Ambarli [2934108(TRIST-0006)], THY Opet
Yesilkdy Terminali-Istanbul [0934209(TRIST-0084)], Ambarli Depolama ve Dolum
Terminali-TP Ambarli [0934223(TRAMB-0002)], istanbul Yeni Havalimanm Akaryakit
Ikmal Terminali [2934239(TRIST-0085)], Anadolu Port-Pendik [2934240(TRIST-0086)]
limanlar1 Beylikdiizii, Tuzla, Zeytinburnu, Uskiidar, Avcilar, Pendik, Fatih, Arnavutkdy,
Avcilar ilgelerinde bulunan toprak, dokme yiik, genel kargo, Konteyner, LPG tankeri, yolcu,
arabali feribot, akaryakit tankeri faaliyetleri kapsaminda faal durumda bulunan limanlardir.”’

Yukarida bahsedilen liman ve tesisler, deniz yolu potansiyeli agisindan terérist gruplar
icin potansiyel hedefler olusturabilir. Ozellikle akaryakit ve LPG limanlar1, sehre yonelik
denizden gelebilecek terdr saldirtlart igin dnemli hedeflerdir ve olasi saldirilar biiyiik hasarlara

55 Birsen Koldemir ve Cengiz Kahraman, “Ulagim ve Ticaret Cografyasi Agisindan Istanbul Limanlar1”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 19:76, 2020, s. 1931.

56 Ozgiir Koksal Tohumcu ve Hiiseyin Kazan, “Uluslararast Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS Kod)
Cergevesinde Limanlarda Hazirlanan Diger Giivenlik Planlart ile Liman Tesisi Giivenlik Planinin Entegrasyonu”,
Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 29:1, 2019, s.17.

57 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, “ISPS Kod Kapsamindaki Liman Tesisleri”, https://denizcilik.uab.gov.tr/
isps_tesisler, erisim 24.11.2024.
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yol agabilecek kapasiteye sahiptir. Liman tesisleri, deniz terdrizmi agisindan 6zellikle yiiksek
deger tastyan hedeflerdendir.’® Deniz limanlarinin giivenligi ile ilgili olarak; limanlarda 6331
Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu gercevesinde Acil Durum Plam, 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda Koruma ve Giivenlik Plani, ve ISPS Kodu
dogrultusunda Liman Tesisi Giivenlik Plant hazirlanmakta oldugu belirtilmistir. Ancak, bu
giivenlik planlarinin farkli bakanliklar tarafindan yiiriitiilmesi sonucunda, planlar arasinda
entegrasyon saglanamamasi, giivenlik zaafiyetlerine yol agmaktadir.>

Sehrin diger kritik altyapilar1 arasinda, niifusun giinliik yasaminda biiyiik bir rol
oynayan ve tasimacilikta dnemli bir paya sahip olan demir yollar1 ve rayl sistemler yer
almaktadir. Osmanli déneminde de Istanbul’a demiryollar biiyiik énem verilmis; Rumeli,
Hicaz ve Bagdat demiryolu hatlar1 burada birlestirilerek Dogu ve Bati kiiltiirlerinin
kaynagmasina olanak taninmuistir. Ayrica, Hicaz ve Bagdat hatti ile Anadolu arasinda cesitli
demiryolu baglantilari kurularak Istanbul’un tiim ihtiyaglar1 karsilanmis ve Sirkeci Istasyonu,
Bati’dan gelen iiriinlerin Istanbul {izerinden Anadolu ve Avrupa’ya ulasmasini saglayan
onemli bir baglanti noktasi haline gelmistir.®® Siire¢ igerisinde sehirde birgok rayli tagima
sistemleri hizmete sunulmug ve bu kapsamda caligmalara devam edilmektedir. Sekil 1°de
Istanbul’un sahip oldugu rayl sistemler haritasina yer verilmistir.

Sekil 1. fstanbul Rayh Sistemler Ag1 Haritas1®!
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58 Tohumcu ve Kazan, “Uluslararas1t Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS Kod) Cergevesinde Limanlarda
Hazirlanan”, s. 18.

59 Tohumcu ve Kazan, “Uluslararas1t Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS Kod) Cergevesinde Limanlarda
Hazirlanan”, s. 19.

60 Oviing Bardakoglu, “Osmanli’da Demiryollar1 ve Etkileri: Sark Ekspresi’nin Istanbul’da Yarattigi Degisim”,
Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, 6:8, 2023, s. 141-142.

61 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Metro Istanbul, “Ag Haritalar1”, https://www.metro.istanbul/yolcuhizmetleri/
agharitalari, erisim 24.11.2024.
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Istanbul’un rayli sistem ag haritasina bakildiginda, sehirde birbiriyle entegre
olmus bir¢ok metro ve tramvay hattinin bulundugu goriilmektedir. Marmaray Projesi,
Istanbul’un en 6nemli rayl sistemlerinden biri olup, Anadolu ve Asya kitalarini birbirine
baglayan kritik bir hattir. Ik olarak Sultan Abdiilmecid tarafindan 1860 yilinda 6nerilen
proje, 1892 yilinda II. Abdiilhamit Han tarafindan ¢izilmistir.*> Marmaray Projesi’nin
hayata gecisi ise 12 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilmistir. Olast dogal afetlerde tahliye
i¢in belirlenen noktalar arasinda Yesilkdy, Halkal1 ve Tuzla Tren Istasyonlar1 yer almaktadir.
Rayli sistemler, schirlerdeki terér saldirilart agisindan oldukga kirillgan hedefler arasinda
sayilmaktadir. Literatiir taramalarinda ise bu sistemlere yonelik en ¢ok odaklanilan konu,
sinyalizasyon sistemlerine yapilmasi muhtemel siber saldirilardir. Istanbul’daki rayl
sistemlerin giivenligi ve izlenen giivenlik prosediirleri, biiyiik 6l¢iide 6zel giivenlik personeli
tarafindan saglanmaktadir. Ancak hem tesislerin hem de bu tesislerde goérevli personelin,
olasi terdr saldirilart veya dogal afetler karsisinda izlemeleri gereken prosediirler ve diger
kolluk kuvvetleriyle koordineli bir sekilde hareket etmeleri igin alacaklari egitim biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Istanbul’un bir diger kritik altyap1 sistemi ise yasam igin hayati éneme sahip su
kaynaklaridir. Tarih boyunca, diger sehirlerin aksine, tatli su kaynaklari etrafinda kurulmamis
olan Istanbul, su ihtiyacini genellikle uzaklardan tasinan kaynaklarla karsilamistir. Sehirdeki
ilk su iletim hatti, Istanbul’'un Roma Imparatorlugu’nun topraklarina dahil edilmesinin
ardindan insa edilmistir. Bu su yolu, sehrin batisindan baslayarak giiniimiizde Sultanahmet
Meydani ¢evresine ulasmaktadir ve Imparator Hadrian doneminde yapilmistir.®® Uzun
siiren kusatmalar nedeniyle su yollarinin tahrip olmasinin ardindan, Istanbul su ihtiyacin
kuyular ve sarniglar gibi agik ve kapali su kaynaklarindan saglamaya c¢alismistir. Hem
imparatorlugun baskenti hem de énemli bir ticaret merkezi olan Istanbul’da, bu donemde su
temini igin yiizlerce sarni¢ insa edilmistir.* Osmanli doneminde Istanbul’a birgok su yolu
inga edilmistir. Halkali su yolu, Mimar Sinan’in basyapitlarindan Kirk¢esme su yolu, Taksim
su yolu, Uskiidar sular1 ve Giizelce kemer gibi yapilar, Osmanli imparatorlugu déneminde
sehre saglanan altyapr hizmetlerinin temelini olugturmustur. Modern su kaynaklariyla ilgili
gelismelerin ardindan ise sarniglar genellikle kapatilmis ve farkli amagclarla kullanilmaya
baslanmigtir. Buna karsin, bahsedilen su yollari ve kemerler, giinlimiizde tarihi yapilar olarak
korunmaya devam etmektedir. Istanbul’un su temini genel olarak yiizeysel su kaynaklariyla
saglanmakta olup, bu sular barajlar ya da regiilatorlerde toplanarak aritildiktan sonra sehirde
kullanilmak tizere dagitilmaktadir.

Sehrin su kaynaklarini olusturan barajlara bakildiginda; 1972 yilinda hizmete giren
Omerli Baraji, 1989 yilinda isletmeye alman Darlik Baraji, 1893 ve 1950 yillar1 arasinda
hizmete alinan Elmali-1 ve Elmali-2 Barajlari, Terkos Baraji, Alibey Baraji, Biiylikcekmece
Baraji, Sazlidere Baraji, Istancalar (Diizdere Baraji, Kuzuludere Baraji, Biiylikdere Baraji,
Sultanbahgedere Baraji, Elmalidere Baraji), Kazandere Baraji, Pabugdere Baraji, Yesilcay
Re%giilatorii, Melen Regiilatori, Yesilvadi Regiilatorii, Sile Keson Kuyularidir.

Cografi bilgi sistemlerine dayali teknolojilerin igme suyu dagitiminda kullanilmast,
hem suyun kalitesini koruma agisindan halk sagligina katkida bulunur hem de mevcut su
rezervlerinin etkili bir sekilde yonetilmesini saglar. Bu sistemler, su kaynaklarinin ve ilgili

62 Omer Ozkan ve Ismail Cem Ay, “Marmaray Hatti’'nin Bir Kusak Bir Yol Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 15:60, 2020, s. 357.

63 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi, “Suyun Tarihgesi”, https://iski.istanbul/kurumsal/
hakkimizda/istanbul-da-suyun-tarihcesi/, erisim 24.11.2024.

64 Ali Kerim ve Veli Siime, “Istanbul’un Eski Su Kaynaklari; Sarmiglar”, Tiirk Hidrolik Dergisi, 2:2, 2018, s. 2.

65 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi, “Istanbul’un Su Kaynaklar1”, https://iski.istanbul/
kurumsal/hakkimizda/su-kaynaklari/, erisim 24.11.2024.
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tesislerin korunmasini, dogal afetlere karsi dayanikliligin artirilmasini ve niifus artisina bagl
olarak rezerv kapasitelerinin iyilestirilmesini destekler. Ayrica, terdr saldirilart veya gatisma
durumlaria kars1 bu tesislerin fiziki giivenligine yonelik planlar ve senaryolar gelistirilmesi
ile gorevli personelin bu konudaki egitimlerinin eksiksiz yapilmasi bilylik dnem tagimaktadir.

Yukarida Istanbul’un sahip oldugu cesitli kritik altyapilarina deginilmis ve mevcut
durumu ortaya koyulmustur. Bahse konu kritik altyapilarin genel manada tesis giivenligine
bakildiginda fiziksel saldirilar bakimindan 6ncelikli hedef potansiyellerine sahip olduklar1
gorlilmiistiir.  Giivenlik saglayicit araglar genel anlamda &zel giivenlik araciligi ile
saglanmakta ve tesislerin bazilar1 kamu kurum ve kuruluslarina bagh iken, cesitli tesisler
ise yerel yonetimler ya da 6zel isletmelerin sorumlulugundadir. Farkli giivenlik planlarinin
farkli bakanliklar tarafindan yiiriitiilmesi sonucunda, planlar arasinda entegrasyon konusunda
problemler yaratmakta ve giivenlik zaafiyetlerine yol agmaktadir. Bu kapsamda birbirleri ile
baglantili olan kritik altyap: tesislerine yonelik olusturulacak giivenlik planlariin gerekli
yasal diizenlemeler ile tek bir noktada toplanmasi ya da Siber Giivenlik Bagkanligi’nin
kurulmasina dair karar gibi Kritik Alt Yap1 Bagkanlig1 gibi yapilarin olugturulmasi kritik alt
yapilarin giivenligine yonelik olarak pozitif katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kritik altyapilar sahip olduklari birbirine biitiinlesmis yapida olmalarindan kaynakl
olarak olasi tehdit ve saldir1 durumlarinda ortaya ¢ikacak olan zarar bilyiikk olmakta ve
birbirlerini tetiklemektedirler. Bu kapsamda farkli sorumluluk biinyelerinde bulunan bu kritik
altyapilarin giivenligi konusunda ortaya koyulacak olan giivenlik politikalarina merkezi
yonetime bagli kurum ve kuruluglarinin yaninda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor, meslek odalart gibi gruplarinda dahil edilmesi son derece 6nemlidir.

5. istanbul’un Kritik Altyapilarinin Korunmasi ve Giivenligi: Katihme1 Kent Giivenligi
Yaklasimi ve Yonetisimi

Istanbul’da giivenlikten sorumlu merkezi y&netime bagli kamu kurumlarinin baslicalarr;
Istanbul Emniyet Miidiirliigii, istanbul il Jandarma Komutanlig1, Sahil Giivenlik Marmara,
Bogazlar Bélge Komutanligi, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Istanbul 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslardir. Yerel yonetim anlaminda Istanbul bir
biiytiksehir ve 39 ilce belediyesinden olusmaktadir. Katilimer kent giivenligi ¢alismalari
kapsaminda merkezi ve yerel yonetimler ile sehirde bulunan siyasi partileri, muhtarliklari,
iniversiteleri, barolarr, meslek kuruluslarini, sendikalari, meclis ve ¢alisma gruplarini,
dernek ve vakiflar bir araya getirme yetenegine sahip en 6nemli organizasyonlardan birinin
Istanbul Kent Konseyi oldugu goriilmiistiir.

Istanbul Kent Konseyi galisma ydnergesinin amaci, Istanbul’daki kent yasamini,
vizyonunu ve hemserilik bilincini gelistirmek; kentin haklarini ve hukukunu korumanin
yant sira sirdiiriilebilir kalkinma, dayanisma ve yardimlasma kiiltliriinii giiclendirmek;
saydamlik, hesap verebilirlik ve hesap sorma anlayislarini yerlestirmek; katilimi tesvik
etmek ve yerinden ydnetim ilkelerini uygulamak; ayrica Istanbul Kent Konseyi’nin ¢alisma
yontemlerini belirlemek olarak agiklanmistir.® Yonerge 6. Madde kapsaminda konseyin
gorevlerini belirlemis ve 8. madde genel kurul iiyelerini diizenlemistir. Buna gére Istanbul
Kent Konseyi Genel Kurul Uyeleri; Istanbul Valisi veya temsilcisi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Baskan1 veya temsilcisi, sayis1 onu gegmemek iizere Istanbul Valisi tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, belediye bagkaninin ¢agrisi iizerine

66 Istanbul Kent Konseyi, “Istanbul Kent Konseyi Calisma Yénergesi”, https://istanbulkentkonseyi.org.tr/1679-2/,
erigim 25.04.2024.
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toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin %30’ unu gegmemek ve %20’sinden
az olmamak iizere kendi aralardan sececekleri temsilcileri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart iginde teskilatini kurmus olan siyasi partilerin il baskanligmin birer temsilcisi,
Istanbul’daki olusumunu tamamlamis aktif faaliyet gosteren ilge kent konseylerinin baskani
veya temsilcisi, Istanbul’daki {iniversitelerin rektorleri veya temsilcileri, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart iginde teskilatini kurmus olan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin birer temsilcisi, Istanbul’da érgiitlii olan is¢i, memur ve isveren sendikalarinin
il diizeyindeki en iist temsilciliklerinden birer temsilci, Istanbul’daki odalarin birer temsilcisi,
Istanbul’da bulunan ve konseye katilmak isteyen kooperatiflerin birer temsilcisi, Merkezi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smnirlari iginde olan veya Istanbul’da faaliyet gdsteren;
konseye iiye olmak isteyen derneklerin ve vakiflarin birer temsilcisi, Kent Konseyi’nce
kurulmus olan meclis ve ¢alisma gruplarin birer temsilcisinden olugmaktadir. Sekretarya
hizmetleri ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan &nerilecek gérevliler tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Istanbul Kent Konseyi’nin gorevleri, Istanbul’da demokratik katilimin artirilmast,
hemserilik hukuku ve ortak yasam bilincinin giliglendirilmesi, ¢ok paydasli yonetisim
anlayisinin benimsenmesi, Istanbul’a dair stratejilerde ortak aklin olusturulmasina katki
saglanmasi, sehrin kaynaklarmmin etkili, adil ve verimli gsekilde kullanilmasima destek
verilmesi, kent konseyinde alinan gériislerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne iletilmesi,
ayrica Istanbul’daki diger kent konseyleri ve farkli sehirlerdeki kent konseyleriyle isbirlikleri
geligtirerek kentin gelecegine yonelik ortak calismalar yapilmasi olarak belirlenmistir. Kent
konseyi meclisleri arasinda Cocuk Meclisi’nden Spor Calisma Grubu’na kadar yirmiden fazla
olusum vardir.®” Bahse konu ¢alisma gruplarinin arasinda dogal afetler ve go¢ gibi konularin
disinda Istanbul’un giivenligini direkt olarak ele alan herhangi bir calisma grubunun olmadig
gOrlilmiistiir.

Istanbul Kent Konseyi sehirde ortaya koyulacak katilimeci kent giivenligi ve
yonetisimine dair katkida bulunabilecek 6nemli bir platform olarak degerlendirilse de kent
konseyinin genel kurul {iyelerinin katilimiin net olmamasi, degerlendirme sonucunda genel
kurul tarafindan kabul edilen kararlarin degerlendirilmek iizere Istanbul Biiyiiksehir Meclisi
Baskanligina gonderilmesinin belediye meclisi kararlar1 lizerinde baglayici bir etkisinin
olmamasi, bunun yaninda alinan kararlarin merkezi yonetimler tarafindan da bir baglayici
Ozelligi olmamast sahip oldugu potansiyeli negatif anlamda etkilemektedir. Merkezi
yonetimin her ne kadar yerel yonetimler tizerinde denetim yetkisi bulunsa da is ve islemleri
acisindan farkli potansiyellere sahiptirler. Bu kapsamda katilimc1 kent giivenligi kapsaminda
sehirde bulunan kritik altyapilari giivenliginin saglanmasina yonelik olarak olusturulacak
olan giivenlik politikalara sehrin tiim paydaslarinin katihm saglayabilecegi bir platform
olusturmak oldukg¢a 6nemlidir. Toplumun her kesiminin katilim saglayabilecegi, sekreteryasi
ne yerel yonetimler ne de merkezi yonetime bagl taraflar araciligi ile siirdiiriilmeyen, ii¢iinci
bir tarafsiz yapmin goézetiminde giivenlik calistaylarinin yapilmasinin kritik altyapilarin
giivenligine iliskin ortaya koyulacak giivenlik politikalarina katkida bulunabilecegi
degerlendirilmektedir.

Istanbul’da Katilime1 Kent Giivenligi yaklasimi, herkesin giivenli ve huzurlu bir
sekilde yasamasini saglamak amactyla toplumun farkli kesimlerinin aktif sekilde yer almasini
gerektirir. Bu anlayista sadece giivenlik gii¢lerinin degil, ayn1 zamanda vatandaslarin,
sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektdriin de katkilar1 onemlidir.

67 Istanbul Kent Konseyi, 2023 Faaliyet Raporu (Istanbul, 2023), s. 14-18.
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Kent giivenligi, yalnizca su¢ oranlarini azaltmakla siirlt olmamali, ayni zamanda sehrin
sosyal yapisinin giiglendirilmesi ve herkesin esit sekilde giivenlik hissine sahip olmasi
saglanmalidir. Bu baglamda seffaflik, hesap verebilirlik ve acik iletisim 6n plana ¢ikmalidir.
Katilime1 yonetisim anlayistyla, mahalle bazinda diizenli toplantilar, anketler ve geri bildirim
sistemleri ile halkin goriisleri almarak giivenlik politikalar1 sekillendirilmelidir. Ayrica,
teknoloji ve veri analizi kullanarak suglarin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmali ve tiim
paydaslarla isbirligi i¢inde siirdiiriilebilir bir giivenlik modeli gelistirilmelidir.

Sonuc¢

Istanbul’un sehir giivenligi, yalnizca Tiirkiye nin i¢ giivenligini degil, ayn1 zamanda kiiresel
giivenlik ortamini dogrudan etkileyen bir dizi faktorii igermektedir. Sehrin cografi konumu,
Asya ile Avrupa arasinda bir koprii olmasinin yani sira, stratejik bir gegis noktasinda
bulunmasi nedeniyle bdlgesel ve kiiresel giivenlik tehditlerini de beraberinde getirmektedir.
Istanbul, kiiresel ticaret yollarinin &nemli bir pargasi olarak, ekonomik ve lojistik agidan hayati
bir rol oynamaktadir. Bu da sehri hem yerel hem de uluslararasi diizeyde hedef alabilecek
tehditlere agik hale getirmektedir. Istanbul’un giivenligi, sadece yerel bir mesele olmanin
Otesine gecmekte ve kiiresel giivenlik dengesini etkileyen bir faktdr haline gelir. Sehrin hem
cografi hem de stratejik dnemi, onu sadece Tiirkiye i¢in degil, uluslararasi toplumun tamami
igin kritik bir giivenlik merkezi yapmaktadir. Bu nedenle, Istanbul’un genel anlamda sehir
giivenliginin 6zel anlamda kritik altyapilarmin giivenliginin saglanmasi, tiim diinya igin
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda sehrin sahip oldugu kritik altyapilarin giivenligi
sadece askeri anlamda degil sehrin tim paydaslarini bu giivenlik politikalarina dahil eden
katilimer giivenlik yaklasimi son derece dnemlidir.

Sehir jeopolitigi ve katilimcer kent giivenligi, modern sehirlerin karsilastigi karmasik
dinamikleri anlamada ve yonetmede dnemli bir rol oynamaktadir. Sehir jeopolitigi, sehirlerin
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki stratejik onemini vurgulamakta ve kentsel planlama
ile politika gelistirme siireclerinde gili¢ dengeleri ve etkilesimleri dikkate almaktadir.
Katilimer kent giivenligi ise, toplumun her kesiminin giivenlik stratejilerine ve politika
olusturma siireglerine aktif bir sekilde katilmasini tegvik eder. Bdylece, glivenlik yalnizca
resmi kurumlarin degil, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin da katkisiyla saglanir.
Bu iki kavramin birlesimi, sehirlerin daha giivenli, adil ve siirdiiriilebilir olmasina katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle, sehirlerin gelecekteki giivenlik ve jeopolitik stratejilerini
belirlerken hem yerel hem de kiiresel dinamikleri goz oniinde bulundurarak, toplumsal
katilim1 artirmaya yonelik yaklasimlarin benimsenmesi biiyiik bir dnem tasimaktadir.

Yonetisim kavrami kamu yonetimine dair yeni bakis agisinin temelini olusturmaktadir.
Kavram katilimeciligi 6n plana cikarmasi, ¢ok aktorlii bir yapr benimsemesi, ydnetim
katmanlari arasinda uyuma dikkat etmesi ve hukukun tstiinligiine riayet etmesi bakimindan
katilimcrt kent glivenligi ¢alismalari agisindan son derece 6nemlidir. Katilimer kent giivenligi
anlayis1 ilkemizde gesitli uluslararasi gelismelerin akabinde kabul edilen bir yaklasim
olmustur. 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’nde kabul edilen Giindem
21 Eylem Plan1 1996 yilinda istanbul’da yapilan Habitat II Toplantisinin ardindan iilkemizde
gorlisiilmeye baslanmis ve kent konseylerinin olusturulmasi igin kanuni baslangici
olusturmustur. Bu kapsamda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi uyarinca Kent
Konseyleri kurulmustur. Istanbul Kent Konseyi de bu kapsamda kurulmus, is ve islemleri
Kent Konseyleri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Calisma kapsaminda cevabi aranan yerel
yonetimlerin kent giivenligine yonelik olarak sahip oldugu yetenek ve platformlarin olup
olmadig1 varsa bu platformlara merkezi yonetime baglh birimlerin temsil oranina bakildiginda;
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Kent Konseyleri sehirde bulunan merkezi yonetime bagl birimler ve diger paydaslari bir
araya getirme yetenegine sahip dnemli bir platform olsa da yonetmelikte yer alan temsiliyetin
ve katilimeilarin kimler olacagma yonelik net bir ifadenin bulunmamasi sehirde ortaya
koyulacak giivenlik politikalarin olusturulma siire¢lerine olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Ayrica Istanbul Kent Konseyi galisma gruplarinin yiiriitmiis olduklart konu basliklarina
bakildiginda afetlere iligkin hususlar diginda kritik altyapilar1 dogrudan etkileyebilecek ya da
kritik altyapilar 6zelinde herhangi bir ¢caligma grubunun olmadig: tespit edilmistir.

Ulkemizde kritik altyapilarin giivenligine iliskin ulusal mevzuatlara bakildiginda;
birkag¢ farklit mevzuat cergevesinde kritik altyapilar ele alinmis ve sunulan cerceve 6zelinde
incelenmislerdir. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Boélgeleri Kanunu, Sabotajlara Karst
Koruma Y 6netmeligi nin yani sira Siber Giivenlik Kanunu kritik altyapilarin siber giivenligine
iliskin en giincel kapsamli mevzuati olugturmustur. Bu kapsamda kritik altyapilarin neler
oldugu, hangi unsurlarin dahil edilmesi gerektigi, siber giivenlik yaninda bu yapilarin ¢esitli
saldirilara kars1 fiziki glivenliginin nasil saglanmasi gerektigi, merkezi ve yerel yonetimler
ile bu konuda sehirde bulunan diger paydaslarin kimler oldugu ve rollerine iligkin kapsamli
bir ulusal mevzuat bulunmamaktadir.

Istanbul’un sahip oldugu kritik altyapilari, sehir jeopolitigi ve katilimci kent giivenligi
kavramlari perspektifinden ele alinmasi son derece 6nemlidir. Sehir jeopolitigi ¢cergcevesinde
Istanbul’un Tiirkiye agisindan stratejik konumu, deniz yollar1 ve enerji hatlar1 gibi kritik
altyapilar1 sadece yerel anlamda degil uluslararasi diizeyde de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
altyapilar, sehrin ekonomik ve giivenlik stratejilerinin merkezinde yer almakta ve uluslararasi
iliskilerde belirleyici etkiler yaratmaktadir. Katilimci kent giivenligi agisindan ise bu
altyapilarin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi sadece merkezi ya da yerel yonetimlere
ait bir sorumluluk degil ayn1 zamanda yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel
sektoriinde sorumlulugunda olmali ve bu paydaslar arasinda is birligi yapilmalidir. Toplumun
bu siireclere dahil edilmesi, potansiyel tehditlerin ve risklerin dnceden tespit edilmesi ve
ortaya ciktig1 anlarda risk ve tehdidin yonetilmesini kolaylastirmaktadir. Istanbul’un kritik
altyapilarmin giivenligine katilimci kent c¢aligmalari kapsaminda degerlendirilmesine
bakildiginda; Istanbul Kent Konseyi bu kapsamda merkezi ve yerel ile diger paydaslar bir
araya getirme agisindan énemli bir platform olsa da kent konseyinin yeteneklerinin yetersiz,
yonetmeliginin ise sinirl oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda yerel ve merkezi yonetimlere
bagli birimler ile sehirde bulunan meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart
ve vatandaslar1 bir araya getiren, sekreteryasi ne yerel yonetimler ne de merkezi yonetime
bagli birimler tarafindan siirdiiriilmeyen objektif bir {igiincii taraf gdzetiminde yiiriitiilecek
olan giivenlik ¢alistaylarinin sehrin sahip oldugu kritik altyapilarinin gilivenligine iliskin
olusturulacak giivenlik politikalarinin hem etkinligi hem de verimliligi agisindan pozitif
katkilar sunacagi diisiiniilmektedir.

Catisma Beyani:
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanimiz bulunmamaktadir.
Aragtirmacilarin Katki Orani Beyani:

Yazarlar aragtirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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Oz

Bu c¢alismanin amaci; ABD askeri saglik sistemindeki (ABD-ASS) reform ihtiyacinin
zamanlamasi, nedenleri ve reform faaliyetlerinin analiz edilmesi, buradan elde edilen sonuglarin,
Tiirkiye’nin savunma ve giivenligi agisindan degerlendirilmesidir. ASS, ulusal kongre raporlari,
ikincil kaynaklar, doniigiim ve reformla ilgili veriler, uzman goriisleri ve agik kaynaklardan elde
edilen bilgilerle kavramsal ve fonksiyonel olarak degerlendirilmistir. Caliyma saglik yonetimi,
entegre saglik hizmetleri, inovasyon ve muharebe hazirligi temalarinin elde edilmesine yonelik,
tiimevarimsal kodlamanin kullanildig, nitel bir arastirma olarak planlanmis ve gerceklestirilmistir.
Calismanin temel bulgusu; muharebe ortaminda karmasiklik arttikga askeri saglik organizasyonunda
kiigiik, hizli, mobil ve deneyim sahibi saglik birlik ve personeline ihtiyacin artacagidir. Ayrica
askeri sagligin uluslararasi siyasetteki insancil giiciiniin de politikaya hareket sahasi kazandirmakta
etkili olacag1 goriilmektedir. ABD nin reform zamanlamasinin, bityiik bolgesel savaslarin emaresi
olarak degerlendirilebilecegi ve Tiirkiye’nin savunma sanayii ile paralel olarak milli askeri saglik
sistemini de en ge¢ 2030 yilina kadar reforme etmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Inovasyon,
operasyonel tip, reorganizasyon ve entegre kayit sistemleri askeri saglik sistemlerinin odaklanmasi
gereken, temel reform konular1 olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Saglik Sistemi, Askeri Saglikta Inovasyon, Muharebe Etkinligi,
ABD Ordusu, Tiirk Askeri Saglik Sistemi

Abstract

This study aims to examine the timing and rationale behind the need to reform the United States (US)
Military Health System (MHS) and the ongoing reform initiatives and to assess the implications
for Tiirkiye's defense and security. The MHS has been evaluated conceptually and functionally
using information from US Congressional reports, secondary sources, data on transformation and
reform efforts, expert opinions, and publicly available information. This study has been conducted
as qualitative research employing inductive coding to extract themes related to health management,
integrated health services, innovation, and combat readiness. A key study finding shows that there
will be an increasing demand for small, swift, mobile, and highly skilled health units and personnel
within military health organizations as the complexity of the combat environment escalates.
Furthermore, it appears that the humanitarian capabilities of military health in international politics
can significantly influence the strategic maneuverability of policy decisions. The timing of the US
reform is interpreted as indicative of major regional conflicts, reinforcing the need for Tiirkiye to
reform its national military health system in alignment with its defense industry by 2030 the latest.
Key reform areas identified for military health systems include innovation, operational medicine,
reorganization, and integrated record systems.

Keywords: Military Health System, Innovation in Military Health, Combat Effectiveness,
US Army, Turkish Military Healthcare System
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Extended Summary

The United States (US) Military Health System (MHS) has undergone continuous reforms
since its inception. This study examines the rationale underlying the necessity for MHS
reforms in 2024, the initiatives planned within this reformative framework, and the resultant
implications for Tirkiye’s national security. Additionally, an analysis of the scope and timing
of these reform efforts is conducted, drawing upon a diverse array of sources, including
national congress reports, secondary sources, and expert assessments.

This research employs inductive coding in qualitative research, and we structure
our findings around four primary themes: Health Management, Integrated Health Services,
Innovation, and Combat Readiness. These themes provide a lens through which to evaluate
the results of the reforms concerning US defense policies and doctrines, alongside their
potential effects on Tiirkiye. The central research question guiding this inquiry is: “Which
activities does the US prioritize within the scope of military health system reform, and how
should these areas of activity be interpreted in the context of Tiirkiye’s defense and security?”

The study investigates strategic management, leadership, collaborations,
reorganization, financial considerations, emerging combat-oriented technologies, artificial
intelligence, virtual domains, training, and the role of military medics within the international
political landscape through the conceptual frameworks of Health Management, Integrated
Health Services, Innovation, and Combat Readiness.

The theme for MHS Reform 2024 has been articulated as “Future of Military Healthcare:
Integrated, Innovative, and Ready.” The primary objectives of this reform initiative include
the establishment of a medically ready force, the stabilization and modernization of the
MHS, and the integration of its capabilities and resources. The MHS embodies a guiding
principle encapsulated in the motto “Ready Medical Force and a Medically Ready Force,”
which resonates throughout these reform efforts.

Operating under the auspices of the US Department of Defense (DoD), the MHS
directly supports the Army, Navy, and Air Forces. Key components of the MHS include the
Uniformed Services University of the Health Sciences (USUHS) and the Defense Health
Agency (DHA). Serving as the principal service organization, the DHA is headquartered
within multiple medical facilities and battlefield units, managing an extensive budget of
$50-58 billion.

In the study of military health management reforms, there is a critical emphasis
on the necessity for military health strategists and leaders who possess a comprehensive
understanding of key concepts such as defense, strategy, security, operations, conflict,
command and control practices, and the military decision-making process. The discourse
surrounding military healthcare collaborations has highlighted their potential for fostering
international policy initiatives. Consequently, there has been a growing advocacy for
enhanced military medical collaborations and support within the framework of reform
activities, particularly in regions such as the Indo-Pacific and Africa.

It is posited that MHS should be distinctly organized for both battlefield and peacetime
conditions. This kind of organization entails structuring Role 1-4 mobile facilities and
agile evacuation routes for combat situations while simultaneously establishing preventive
healthcare systems, medical education institutions, and permanent hospitals to ensure the
readiness of military personnel in both peace and war contexts.
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Numerous reports and scientific studies evaluating MHS have identified a decline in
the utilization of military medical facilities attributed to factors such as a reduced military
healthcare workforce, diminishing quality of medical services, and rising costs. In light of
reformative efforts, it is recommended that MHS should prioritize quality improvement
initiatives, workforce planning, and cost reduction strategies.

Digitalization, integrated healthcare systems, and human-centered medical services
are focal points of reform to enhance innovation and readiness within the MHS. Integrated
healthcare services, robust information, and registration systems are deemed essential
for effective epidemiologic surveillance, human-centered healthcare delivery, medical
intelligence, and operational readiness in combat scenarios. Innovative research related to
blood transfusion, storage, and delivery continues to be a critical area of focus for battlefield
medical applications.

The role of artificial intelligence (Al) has been underscored as a priority in mitigating
errors, enabling early diagnosis, facilitating the allocation of suitable and qualified personnel,
enhancing treatment accuracy, and improving decision-making mechanisms on the battlefield.

In the context of new and multi-domain warfare —spanning land, naval, aerial,
spatial, and cyber domains— significant challenges are presented by increasingly violent
and lethal environments characterized by continuous surveillance and communication, loss
of air superiority for medical evacuation, and logistical complexities. These challenges
necessitate that MHS should be organized with consideration of factors such as high casualty
rates, loss of medical assets, the inability to implement the “Golden Hour Approach” due
to ongoing hostilities, and employment scenarios involving CBRNE (Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear, and Explosives) threats. Additional considerations include genetic
security, bio-security, and the management of bio-threats, particularly as they relate to cancer
research and safeguarding personal genetic data within military medicine.

As the speed, diversity, depth, and complexity in combat environments escalate,
demand for agile, mobile, and experienced units and personnel within the MHS will increase.
Consequently, tactical health organizations should be perceived as essential components
of healthcare delivery in combat settings, supported by command and control systems to
facilitate coordinated and orchestrated health management strategies.

The imperative for the establishment, organization, development, and sustainability
of integrated, mobile, and resilient medical facilities is underscored as a primary objective of
MHS to maintain operational continuity amid combat scenarios and adverse conditions, such
as in devastated urban areas and barracks.

Looking ahead to 2030, major global powers —including the US, China, Russia, the
European Union (EU), and the North Atlantic Treaty Organization (NATO)— enhance their
military preparedness. Tiirkiye faces numerous regional threats in this geopolitical context
and should align its MHS reform efforts with its national defense industry modernization
initiatives in preparation for 2030. Tiirkiye’s adaptability to advancements and innovations
in military health systems may provide a competitive edge over its regional counterparts,
thanks to advancements in the defense sector and ongoing improvements in the national
health system, particularly in health information systems.

Ultimately, effective MHS management should be characterized by organization,
coordination, and orchestration among all battlefield stakeholders, led by military health
managers equipped with the capacity to swiftly comprehend defense strategies, make timely
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decisions, and respond effectively to evolving scenarios. This approach should be viewed as
a “force multiplier,” serving strategic multi-purposes, primarily in protecting and enhancing
military capabilities, battlefield assessment, and preparation for operational success.

Giris

Tirk ordusu, her alanda oldugu gibi saglik hizmetleri alaninda da dinamik bir siire¢
icerisinde gorevini yerine getirmeye devam etmek zorundadir. Siireglerin dinamizmi
kaybedildiginde, sistem, yapt ve etkinlik de kaybedilmektedir. Sistemlerin ¢evrede olup
bitenlerden daha ¢ok etkilenmesinin en énemli sebebi, dinamizmin temeli ve kurumlar igin,

zamanin karsisinda direnebilme kabiliyeti olan “degisimin” zamaninda ve etkili bir sekilde
gergeklestirilememesidir.

Devletlerin savunma politikalarinin belirlenmesinde, gevresel etkilerin biiyiik dnemi
bulunmaktadir. Savunma politikalar1 ve askeri giiclerin belirlenmesinde en 6nemli ¢evresel
etken, diger tlkelerin savunma yaklasimlar1 ve askeri giigleri olmakla beraber, teknolojik,
ekonomik ve siyasi degisimler de etkilidir. Bu ¢ercevede iilkelerin savunma politikalari,
kosullara gore siirekli degisime ugramaktadir. Degisimin kacinilmazligini kabullenen
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Savunma Bakanligi’na bagli bir “Savunma Degigim
Ofisi” bulunmaktadir.'

ABD’nin askeri saglik sistemi (ABD-ASS) dinamik bir reform zihniyetiyle, 10 yildir
belli tempoda devam ettirdigi degisim ¢alismalarini, 2024 yilinin baslarinda “Askeri Sagligin
Gelecegi; Entegre, Yenilik¢i, Hazir” temasiyla diizenledigi calistay araciligiyla, tiim askeri
saglik ekosisteminin konuya odaklanmasini saglayarak, “yiiksek kalitede ve insan merkezli
saglik hizmeti” temelinde hizlandirmistir.2

ABD’nin askeri saglik reformu konusunda genel bir degerlendirme yapilan, bu
reform konularindan yola ¢ikarak askeri saglik hizmetlerindeki gelismeler ve hareketlilik,
bu hareketliligin uluslararas: giivenlik meseleleri yoniinden tasidigi anlam ve Tirkiye igin
bu ortamda askeri saglik sistemi agisindan gelistirilebilecek onerileri degerlendirdigimiz
calismamizda, ABD-ASS’de reform ihtiyacinin nedenleri, zamanlamasi ve planlanan
degisimin muharebe ortamina yansimasinin analiz edilmesi, analizden elde edilen sonucun
uluslararasi giivenlik zemininde, 6zellikle de Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik zemininde
degerlendirilmesi amaglanmistir.

Caligmamiz; “ABD, askeri saglik sistemi reformu kapsaminda hangi faaliyetlere
oncelik vermektedir ve bu faaliyet alanlari, Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik zemininde
degerlendirildiginde nasil yorumlanmalidir?” arastirma sorusundan yola ¢ikilarak, literatiir
taramasi, saha calisanlarinin goriisleri ve acik kaynak bilgilerinden elde edilen verilerin,
tema ve kodlar araciligiyla degerlendirilmesine dayanan, nitel ve orijinal bir aragtirmadir.

Calismada ABD-ASS’nin giincel yonetim ve organizasyonu tanitilmig, bunun
akabinde reform ¢aligmalar1 hakkindaki bilgi ve fikirler, agik kaynak bilgileri ve konunun
uzmant olan askeri saglik ve savunma ve giivenlik alan calisanlarinin goriislerinden
faydalanilarak, “Saglik Yonetimi”, “Entegre Saglik Hizmetleri”, “Inovasyon”, “Muharebe
Hazirlig1” zeminlerinde dort kavramsal temaya ayrilmistir. Kodlama ve kodlarin temalara
dagitilmasinda, elde edilen bilginin askeri saglik hizmetleri, savunma ve giivenlik

1 Cem Harun Meydan, “Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklari Uzerine Bir inceleme”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 11:21, 2015, s. 1-39.

2 Robbie Hammer, “Military Health System Conference a ‘Resounding Success’”, 2024 Military Health System
Conference, https://www.health.mil/News/Dvids-Articles/2024/05/07/news470529, erisim 11.08.2024.
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stratejileri ve muharebe sahasinin doktrinleri esas alinarak, Tiimevarimsal Kodlama Teknigi
kullanilmistir. Kodlama, alan g¢alisani iki arastirmacinin birbirinden bagimsiz ¢aligmasiyla
olusturulan kodlarin birlestirilmesi suretiyle gelistirilmistir. Kodlama c¢aligmasinda elde

edilen kod sayilar1 ve yiizdeleri, kategoriler ve temalar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Tiimevarim Yontemiyle Kodlama Sistemi

TEMA KATEGORI KOD SAYISI YUZDE
Stratejik Hedefleri 5 12,20%
Stratejik isbirlikleri 4 9,76%
Organizasyon 9 21,95%
Liderlik 6 14,63%
Saghk Yonetimi Insan Giicii 4 9,76%
Kaynaklar 2 4,88%
Denetim ve Kontrol 3 7,32%
Geri Odeme 8 19,51%
Toplam 41 100%
Biitiinlesik Sistem 5 25%
Entegre Kayit Sistemi 6 30%
Entegre Saghk Hizmetleri
Saglik Kayit Sistemleri 9 45%
Toplam 20 100%
Dijitalizasyon 8 18%
Entegrasyon 8 18%
Yapay Zeka 8 18%
inovasyon Arastirma Gelistirme 7 16%
Kan Bankacilig1 5 11%
Egitim 9 20%
Toplam 45 100%
Operasyonel Tip 9 21%
Felaket Tibb1 6 14%
Tibbi Tahliye 8 19%
Muharebe Hazirhg: Genetik Veri Giivenligi 9 21%
Biyosavunma ve Tehditler 8 19%
Saglik Personeli ihtiyaglari 2 5%
Toplam 42 100%

Son olarak ABD-ASS nin giincel durumunun, odaklanilan konularin ve zamanlamanin,
uluslararasi giivenlik temelinde degerlendirmesi yapilarak, Tiirkiye’ye etkileri yorumlanmis,
ilaveten Tirkiye askeri saglik sistemi i¢in Oneriler gelistirilmistir. Calismanin savunma,
giivenlik, savunma sanayii, askeri saglik hizmetleri, saglik yonetimi, saglik egitimi alanlarinda
calismakta olan bilim insanlarina ve tiim savunma, giivenlik ekosistemine goriig agisi, bilgi,

fikir ve farkindalik kazandirarak katkida bulunacagi dngoriilmektedir.
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1. ABD-ASS’nin Organizasyonu ve Finans Sistemi
1.1. ABD-ASS’nin Organizasyonu

ABD-ASS savas tibbinin yani sira, saglik hizmeti, egitim, halk saglig1, 6zel sektor ortakliklari,
tibbi AR-GE caligmalarinin bir arada siirdiirtildiigii bir sistem olarak, Savunma Bakanlig1
Personel ve Hazirlik Savunma Miistesarligi biinyesinde organize edilmistir.’

Sekil 1: ABD Askeri Saghk Organizasyonu*

Fauunma Bakani

Genekumay | 11 Kargilikl Koordinasyon ve Destek Sorumlulugu
1 Bagkani .
2 : Destek Sorumlulugu.
1 | R S
Pﬂ:;;::e Hava Kuwetleri  |Kara Kuwetleri Deniz Kuwetleri
Mistesar Komutani | Komutan Komutan .
! 1
| 1 1 -
Saglk Isleri 2| Hava Kuwetleri  [Kara Kuwetleri  [Deniz Kuvvetler| D%r:ﬁii:!‘aide
Yardimailig) Baghekimi | Bashekimi | Baghekimi ‘ Bashekimi
Asakﬁﬁ;gi"k sawnmasaih | | Asterisac | Asterisabc ||| Asersee
(niversites Ajansi(DHA) Tesisleri | Tesisleri | Tesisleri |

Saglik Isleri Yardimcilig1; saglik sorunlar hakkinda bakan ve bakanlik kurumlarina
danismanlik, askeri saglik sistemi biitgesini yonetmek, tibbi politikalar, analizler ve oneriler
gelistirilmesi, Bakanlik ve Kuvvet Komutanliklarina tibbi konularda rehberlik, KBRN olaylar1
ve savunma diizenleri hakkinda danigmanlik, Silahli Kuvvetler Biyomedikal Arastirma,
Degerlendirme ve Yonetimi Komitesi’ne es bagkanlik gérevlerini yerine getirmektedir.

Saghik Isleri Yardimcihigi’nmin ana teskilatlar;; Savunma Saglik  Ajansi
(SSA=DHA:Defence Health Agency) ve Askeri Saghk Bilimleri Universitesi’dir
(ASBU=USUHS: Uniformed Services University of Health Sciences).’

1.1.1. Savunma Saglik Ajansi (SSA):

2013 yilindaki askeri reformlar dogrultusunda teskil edilen SSA; kuvvetlerin saglik agisindan
savasa hazir personel (tibbi olarak hazir gii¢) ve saglik hizmeti sunumuna hazir tibbi unsurlar
(hazir tibbi gii¢) temin etmesini saglayan entegre muharebe destek kurulusudur. ABD
ordusunun organizasyonunda, bolgesel ordulari destekleyen Bakanlik, Genelkurmay ve
Kuvvet yapisi vardir ve SSA’da bu entegre sistemle uyumlu bir sekilde teskil edilmistir.
Saglik hizmetlerinde 6lgme, degerlendirme, kontrol, 6nlem, 6neri, koordinasyon gorevlerini
yerine getiren SSA, hasta bakimi acisindan da entegrasyonun, standardizasyonun, inovatif
uygulamalarin hizli benimsenmesinde kilit rol oynar. Ekosistem igerisinde, askeri sagligin

3 “About the Military Health System”, MHS, https://health.mil/About-MHS erigim 27.02.2025.

4 “About the Defense Health Agency”, DHA, https://dha.mil/About-DHA, 2024, erisim 25.06.2024.

5 “Assistant Secretary of Defense for Health Affairs”, Health.mil, https://www.health.mil/About-MHS/OASDHA/
ASDHA, erisim 23.03.2025.
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CEO’su gibi davranan SSA; yaklagik 50-58 Milyar $ biitceyi yoneten giiclii bir yapidir.®
SSA karargahi, sunulan hizmetin tamamimin planlama, gelistirme ve kontrolii i¢in gerekli
unsurlardan olusur.’

Sekil 2: SSA Tegkilat Yapisi®

SAVUNMA BAKANI

GENELKURMAY BASKANLIGI

\
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MERKEZ{

SSA, Genelkurmay ve Kuvvet bastabiplikleriyle baglantilidir. Kuvvet bastabiplikleri,
kuvvetlerin organik yapist i¢cinde bulunur, ancak saglik sisteminin isletilmesinde SSA’nin
kontroliindedirler ve ayrica kuvvet bastabipliklerinin de tibbi lojistik yapilar1 mevcuttur.’

150.000°den fazla aktif ve emekli askeri personel ile ailelerine hizmet veren ve yilda
16.000 hasta kabul eden 345 yatakli Walter Reed Ulusal Askeri Tip Merkezi (ATM), Kuzey
Atlantik Bolgesel Tip Komutanligi’ni teskil eder. 425 Yatakli “San Antonio ATM”, Teksas’ta
145.000°den fazla hak sahibine hizmet veren Darnall ATM, giineydogu bdlgesindeki askeri
saglik tesislerini destekleyen 300 yatakli Eisenhower ATM kapsamli saglik hizmeti veren
ve SSA’nin kontroliinde olan askeri saglik tesislerinden bazilaridir. SSA, kuvvet saglik
teskillerine direk destek sunmaktadir. Bu gorevi, yurtiginde ve yurtdisinda, 12 bolgesel
tibbi komutanlik vasitasiyla yiiriitmektedir.'”® SSA’nin destekledigi askeri saglik tesisleri,
yurtiginde ve Pasifik’te yedi miisterek ve Amerika, Avrupa ve Asya’ya yayilmis kara, hava ve
deniz tibbi tesislerinden olusmaktadir. Tiirkiye Incirlik Ussii igerisinde bulunan hava saghk
tesisi bunlarm bir 6rnegidir.

6 “Defense Health Agency”, DHA, https://www.health.mil/About-MHS/OASDHA/Defense-Health-Agency erisim
22.05.2024.

7 “Operations, Plans, and Training”, DHA, https://dha.mil/About-DHA/Organizational-Structure/Operations-Plans-
and-Training, erisim 27.02.2025.

8 Sarah K. John, J. Daily Carrington-Fair vd., Feasibility Study for the Consolidation of Military Medical Education
and Training Organizations, Functions, and Activities, Institute For Defence Analayses, 2019, s. 15, https://apps.dtic.
mil/sti/tr/pdf/AD1098421.pdf, erigsim 25.02.2025.

9 “Army Medical Logistic Command. US Medical Material Agency”, USAMMA, https://www.amlc.army.mil/
USAMMA/ , 2018, erisim 20.06.2024.

10 “Defense Health Care”, GAO Report, https://www.gao.gov/assets/d23105441.pdf, 2023, erisim 18.10.2024.
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Sekil 3: SSA Askeri Saghk Tesisleri"

Kara Kuvvetleri Bagtabibi, kendi karargahiyla birlikte Kara Kuvvetleri Saghk
Dairesi’ni (KKSD) olusturan ABD Kara Kuvvetleri Saglik Komutanligi’nin (SAGKOM)
basidir. Kara Kuvvetleri Bastabibi, Kuvvet Komutani’na baglidir. SAGKOM, sabit hastaneleri
ve diger KKSD komutasindaki unsurlari, muharip komutanliklarin komutasi altinda olsa
dahi, komuta eder ve muharip birliklere direk destek verir. SAGKOM un 6 ana ast birligi ve
bu birliklerde 5.000’in iizerinde hekim mevcuttur. Bu hekimler tedavi hizmetlerinin yani sira,
tibbi aragtirmalarda da gorev alirlar.'

Sekil 4: ABD Kara Kuvvetleri Saghk Dairesi Organizasyonu'

11 “Military Medical Facilities Map”, Medicine and the Military, https://www.medicineandthemilitary.com/career-
and-lifestyle/military-medical-facilities-map, 2024, erisim 08.06.2024.

12 J. Don Jansen ve Katherine Blakeley, “Military Medical Care: Questions and Answers”, CRS Report for
Congress, January 2014, erisim https://sgp.fas.org/crs/misc/RL33537.pdf, erisim 10.03.2025.

13 Age.
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Deniz Kuvvetleri Bastabibi; Deniz Personel ve Harekat Baskan Yardimcisi vasitasiyla
Kuvvet Komutani’na baglidir. Deniz Kuvvetleri Tip ve Cerrahi Biirosu olarak adlandirilan
Deniz Kuvvetleri Saglik Dairesi’nin de baskanidir. Kuvvet Komutani, karargahi ile Deniz
Piyade Komutan ve birliklerine de saglik danismanlig1 yapar. Hava kuvvetleri Bastabibi ise
bu kuvvetin saglik hizmetlerinde fonksiyonel yonetici ve danigmandir.'

ABD-ASS; insan kaynaklar1 konusunda, her branstaki saglik personeli i¢in goreve
yonelik temin programlari gelistirmistir. Tabip, hemsire, paramedik basta olmak iizere tiim
branglar i¢in uzmanlagma orani %96’dir. Tiim askeri saglik tesisleri akreditedir.'* Bu durum
uzmanlagma ve branglagsma isteginin yogun oldugu bilinen saglik ¢alisanlari i¢in tercih edilir
bir ortam saglamaktadir.

Muvazzaf hekimler i¢in, ordu biinyesinde ¢aligmanin yillik izin, emeklilik hakk: gibi
genel 6zlik hakk: avantajlarinin yani sira, erken emeklilik, genis saglik sigorta imkanlari,
6zel saglik hizmet tazminati, 6zel sigortalarda indirimli saglik sigorta imkanlar1 gibi ek
avantajlar1 da mevcuttur.'s Ayrica emeklilikten sonrasi i¢in, SSA’nin protokolleriyle saglanan
Johns Hopkins Hastaneleri, Cleveland Clinic, Mercy Medical Center gibi biiyiik 6zel saglik
kuruluslar: tarafindan oOncelikli olarak tercih edilmelerine yonelik taahhiit anlasmalari
da, hekimlerin askeri hekimligi tercih etmesini artirmaya yonelik caligmalar olarak goze
carpmaktadir.™

Askeri klinikler; saha, ugus, dalig hekimligi gibi askeri bazi branslarin yani sira, diger
tim branglar1 kapsamaktadir.'* Saha hekimleri; savas alani1 hastaliklar1 ve yaralanmalarina,
erken donemde miidahale ve yaralilar icin resiisitasyon, yani sok uygulamasi gibi yeniden
canlandirici uygulamalar konusunda uzmanlagmislardir. Bu hekimler ayrica, taktik birliklerde
saglik tesislerinin komutasi, komutana danigmanlik gorevlerini de yerine getiriler. Ugus
hekimi; ordudaki tiim ugucu personele havacilik tibbi hizmetlerini saglar. Ugus hekimleri
ayrica havacilik/uzay tibb1 uzmani olarak hava miirettebat standartlari, havacilik tibb1 egitim
ve uygulamalari, ugus fizyolojisi alanlarinda AR-GE, danismanlik ve yoneticilik yapar.
Onleyici tip subayi olarak ifade edilen diger bir sinif; sagligi muhafaza etmek, fiziksel saghg
gelistirmek ve hastalik, yaralanmalar1 dnlemek i¢in, 6zellikle birliklerde, egitim ve uygulama
programlari planlar, koordine eder ve yonetirler.'s

ABD-ASS’de muharebeye yonelik saglik sistemi bes kademeden olusmaktadir.
“Birinci Kademe”; boliik/tabur seviyesindeki tibbi miidahaledir. Damar igi sivilar,
antibiyoterapi, solunum yolu kontrolii, sivi kaybina ve kan kaybina bagli sok tedavisi,
gesitli atel uygulamalarmin yapildigi asamadir. Bu safthada, 10 haftalik “Temel Muharip
Egitimi” ve 16 haftalik “ileri Ferdi Egitim” vasitasiyla egitilen, “Combat Medic” olarak
ifade edilen, muharebe saglik¢ilari gorev yaparlar. Bu personele ferdi egitimde hasta bakim,
acil tip, yogun bakim ve sargi-atel uygulamalari 6gretilir. “Combat Medic” egitim seviyesi,
Tiirkiye’deki Acil Tip Teknikeri (paramedik) seviyesindedir. Ancak Tirkiye’de paramedik
kaynagi saglik meslek lisesi, saglik meslek yiiksekokullar1 ve saglik fakiiltelerinin ilgili
bolimleri iken, ABD ordusunda kaynak goniillii adaylar, subaylar haricindeki muvazzaf ve
yedekler ile egitim birliklerindeki acemi askerlerdir.'” Tiirkiye’de 2017 yilinda yayimlanan,
“TSK ile Emniyet Gn.Md.liigiinlin Saglik Meslek Mensubu Olmayan Personelinin Yapmaya

14 USUHSO001, https://www.usuhs.edu/centers, 2017, erigim 27.01.2025.

15 “Army Medical (AMEDD)”, US Army, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/specialty-careers/medical,
erisim 25.12.2024.

16 USUHSO001, https://www.usuhs.edu/centers, 2017, erisim 27.02.2025.

17 “Medical Training & Residency”, Godrmy, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/specialty-careers/
medical/residency-locations, 2024, erigim 15.03.2024.
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Yetkili Olduklar1 Acil Tibbi Miidahaleler Hakkinda Yonetmelik”, ihtiyacin karsilanmasini
hedeflemis ve baz1 muharip personele, gorev yaptiklart siire ve gorevle simirli olmak tizere
bazi tibbi uygulamalarin yetkisi verilmis, “muharebe veya operasyonel cankurtaran” ve
“mubharip veya operasyonel sihhiye” olarak isimlendirilmigtir.'®

Mubharebe saglik hizmetlerinde “Ikinci Kademe”; tugay/tiimen seviyesinde icra edilen
“Hasar Kontrol Canlandirmasi1” olarak ifade edilen uygulamalardir. “Canlandirma” kavrami
dolasim ve solunum durmasi sonucu kaybolan yagamsal fonksiyonlarin geri dondiiriilmesini
ifade etmektedir. Doktor, paramedik, dis doktoru, laborantlar ile temel laboratuvar hizmetleri
ve ilag desteginin bulundugu seviyedir. Kolordu seviyesinde ise “Ucgiincii Kademe” olarak
“Hasar Kontrol Cerrahisi” sunulur. Direk gelen veya “Hasar Kontrol Canlandirmasi”
seviyesinde, yasamsal fonsiyonlar1 geri kazanilan hasta ve yaralilarin, ayrintili tan1 yontemleri
ile cerrahi miidahale i¢in gerekli olanaklar, cerrahi ve anestezi timleri, ameliyathaneler,
yogun bakim hizmetleriyle desteklendigi, ileri tedavi imkanlari bu seviyede bulunmaktadir.
“Dérdiincti Kademe”; kesin tedavi seviyesidir. Muharebe sahasi gerisinde, genel hastanelerde
yapilir. “Besinci Kademe” ise ileri tedavi ve rehabilitasyon kademesi olup arastirma
hastanelerinde sunulur.

Bu bes kademe saglik hizmeti, ROL 1, 2, 3 ve 4 olmak iizere dort gesit tesiste
sunulur. ROL 1 muharebe sahasinda sunulan birinci kademe hizmeti, ROL 2 ikinci ve
tigiincii kademe hizmetleri, ROL 3 dordiincii kademe ve ROL 4 ise besinci kademe saglik
hizmetlerini kapsayan tesislerdir. ROL 1 tesisler yarali toplama yuvalarindan, ilk yardim
yerlerine kadar uzanir, “Combat Medic” ve muharebe sihhiye personeli tarafindan sunulur.
Tabur seviyesinden itibaren ROL 2 tesisler baslar ve burada doktor ile profesyonel personel
bulunur. ABD Saha Saglik Sisteminde ROL 2 ve iistii saglik teskilleri; tugay seviyesinde “On
Hat Cerrahi Timi” (OHCT=Forward Surgery Team) ile baslar ve OHCT béliinerek, taburlara
ayr1 ayr1 hizmet sunabilir. OHCT ler kiigiik, kolay konuslanan, 72 saat icinde 30 travma
cerrahisi yapabilen, ¢atigma bolgesine hizla karadan veya havadan ulastirilabilen ve “altin
saat” denilen hayat kurtarici sathada miidahale yapabilen seyyar timlerdir.

1.1.2. Askeri Saghk Bilimleri Universitesi (USU=ASBU):

Universitede askeri saglik ve halk saglig1 personeli adaylarina yiiksekdgretim verilmektedir.
Halk sagligi personeli, ABD’de {iiniformali olarak, saglik bakanlig1 biinyesinde gorev
yapan &zel bir saglik hizmet grubu olarak Savunma Bakanlhigi catis1 altindaki ASBU’de
egitilmektedir.'” ASBU’niin gorevi; askeri saglik liderlerini, askeri tip egitimiyle muharebe
saglik hizmetlerine hazirlamaktir. Akredite bir tip fakiiltesi olan ve ASBU biinyesinde bulunan
F. Edward Hebert Tip Okulu, 1972’ de kurulmustur. Okulda, tibbi birliklerin omurgast olan
“hekim-lider” devamliligi amaglanmistir. ASBU’niin ders programu, sivil tip fakiiltelerinin
programina ilaveten, askeri tip, tropikal hastaliklar, savas yaralis1 bakimi, insani yardim,
etik ve diger askeri konularda 700 saat fazladan dersi icerir. Bu tip fakiiltesi ABD-ASS’ nin
liderlik akademisidir.”

ASBU; Tip, Hemsirelik, Dis Koleji ve Silahli Kuvvetler Radyobiyoloji Arastirma
Enstitiisi’nii kapsar. Enstiti kapsaminda ndrobilim, molekiiler ve hiicre biyolojisi ile
acil enfeksiyoz hastaliklar alanlarinda doktora programlart onceliklidir.?! Tibbiyeliler

18 “Y6netmelik, Mevzuat”, Resmi Gazete, 2024, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171202-3.htm,
erigim 21.08.2024.

19 USPHSO001, https://www.usphs.gov/, 2024, erisim 30.11.2024.

20 “All Jobs”, US Army, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/browse-jobs, 2024, erisim 18.10.2024.

21 USUHSO002, https://medschool.usuhs.edu/about, 2023, erisim 13.11.2024.
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okula katildiklarinda riitbe karsiligi tam maas ve ek faydalardan yararlanirlar.! Bu durum
ogrencilerin okulu tercih etmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Bunun karsiliginda 6grenciler
mezuniyet sonrasi askeri hizmette en az yedi y1l hizmet etmeyi taahhtit ederek bir tiir mecburi
hizmet yiikiimliligiine girerler. Aktif gérev hizmet mecburiyetinin tamamlanmasindan
sonra, mezuniyet sonrast 10 yildan az aktif gérevde kalmis olanlar, “bireysel hazir yedek”

yildir.?? Bu sayede personele acil durumlar i¢in hazir bulunma mecburiyeti yiiklenmis olur.

1.2. ABD-ASS Finans Sistemi

ABD-ASS savas ve baris ortamlarinda saglik hizmeti sunumunun yani sira, TRICARE
saglik giivence sistemi araciligiyla asker ve ailelerine saglik giivencesi saglar. Tiirkiye ve
Almanya gibi kapsayici genel saglik sigorta sistemi uygulayan iilkeler i¢in farkli bir durum
olarak, ABD 0zel sigorta sistemine dayanan ulusal saglik sistemi nedeniyle buna ihtiyag
duymaktadir. TRICARE hak sahipleri askeri saglik tesislerinde ve anlagmali hastanelerde
hizmet alabilir. 2015 yilinda TRICARE araciligiyla, yaklasik sekiz milyon hak sahibi igin
6deme yapilmis, bu rakam 2023 yili i¢in 9,5 milyona ¢ikmustir. Ayrica disaridan sistemi
destekleyen, 550.000 6zel muayenehane ve 3.800 hastane mevcuttur. Hizmet saglayicilarin
sayist 2023 yili itibariyla %10-12 oraninda artirilmistir. ABD-ASS’nin dogrudan hizmeti,
toplamin %40’ 11 olustururken, %60 hizmet anlagmali hastanelerden alinmaktadir.?32*

TRICARE kapsamut igerisinde; ulusal muhafizlar ve yedekler, sahil giivenlik personeli
ve halk saglig1 birlik personeli ile NASA dahil olmak {izere kuvvetlerin personeli, mevcut
askerlerin aileleri, asker emeklileri ve bunlarin aileleri bulunur. Bu kapsam, ABD hiikiimetinin
askerler, savunma ve giivenlik calisanlari ile bunlarin ailelerine, toplum igerisinde avantaj
saglayarak, ordunun cazibesini de artirmaktadir.

ABD-ASS c¢esitli yaklagimlarla reform calismalarini, ulusal kongrenin goriisleri
dogrultusunda belirlemektedir.?® 2017°den beri iizerinde durulan yaklagim; ABD-ASS nin
sadece operasyonel hazirliga odaklanmasidir. Alternatif yontemlerin planlanmasinda
asil amag, saglik hizmeti sunma maliyetlerini, tibbi harekata iliskin saglik faaliyetlerinin
maliyetlerinden ayirt edebilmektir. Boylece Savunma Bakanliginin birlesik tibbi biitgeyi
daha etkin ve verimli kullanmasi hedeflenmektedir. Birlesik tibbi biitge biitiin sabit tibbi
tesisler ve tibbi faaliyetlerin finansmanini karsilarken, muharebe destek saglik tniteleri ve
bunlarin faaliyetlerini kapsamaz.”

ABD-ASS, biit¢eden ortalama 55 milyar $ pay almakta, bunun %67’sini Savunma
Saglik Programi’na (SSP) harcamaktadir. Biit¢enin geri kalan kismi ise; %2 askeri tedavi
tesislerinin yapimi ve bakimi, %14 medicare kapsaminda saglik ddemeleri, %17 askeri saglik
personeli harcamalari olarak sarf edilmektedir.?

22 USUHSO003, https://www.usuhs.edu/ao/brigade/military-benefits, 2024, erisim 12.07.2024.

23 Congressional Budget Office., Approaches to Changing Military Health Care. Congress Research Service,2017.
24 DHA, Evaluation Of The Tricare Program: FY 2023 Report of Congress, 2023

25 Don ve Blakeley, “Military Medical Care: Questions and Answers”.

26 USUHSO003, https://www.usuhs.edu/ao/brigade/military-benefits, 2024, erisim 12.07.2024.
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Sekil 5: ABD Askeri Saghk Harcamalari (48,7 $ (Milyar))*’

= $ 1,0 Askeri yap: ve tesisler

m $ 6,7 Medicare Sosyal Giivence Sistemi Odemeleri

= $ 8,5 Saglhk Bakimindaki Askeri Personel Odemeleri
$ 32,5 Savunma Saglik Programi

ABD-ASS biitcesinin ve biitce igerisinde AR-GE dahil muharebe saglik hazirliklarini
destekleyen SSP payinin yillar igerisinde diizenli olarak artirilmasi da teknoloji ve inovasyon
yatirimlarina oncelik verildigi yoniinde degerlendirilmektedir.

Sekil 6: 2013-2022 ABD-ASS Biitcesi ve SSP Pay1 (Milyar $)*
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2. ABD-ASS Reformunun incelenmesi

ABD-ASS reformu aslinda 2017 biit¢esiyle planlanarak, Savunma Bakanligi’na verilmis bir
gorevdir. Bu gorev 2017 mali yilinda {i¢ bilesen halinde planlanmigtir. Bunlar; askeri saglik
tesislerinin yonetimi, konuslanmasi ve harcamalarin azaltilmasidir.? 2023 yilinda kiiresel
pandemiden alinan derslerle saglik hizmetine erisim ve sistemin stabilizasyonu bu amaglara
dahil edilmistir.*° Kurumsal dontisiimlerin devamliligini 6nemseyen ABD, 1993 yilinda ABD-
ASS kapsam ¢alismasi, 2006 yilinda dort yillik savunma hazirlik tibbi plani, 2007 yilinda
gelecegin tibbi gorev giicii, 2013’te ABD-ASS modernizasyonu ¢alismalarini doniistimiin

27 USUHS002, https://medschool.usuhs.edu/about, 2023, erigim 13.11.2024.

28 CRS, Military Medical Care: Frequently Asked. Congressional Research Service. 2013,2014,2018,2021.

29 “Military Health System Reform”, National Military Family Assosiation, 2020, https://www.militaryfamily.org/
wp-content/uploads/Miltary-Health-System-Reform.pdf, erigim 11.08.2024.

30 Defence.gov. Military Health System Stabilization: Rebuilding Health Care Access Is Critical to Patient’s
Well-Being. Defence.gov: https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3652092/, 2024, erisim
25.07.2024.

84 Vol: 21 Issue: 50



Oguzhan OZMEN - Pelin OZMEN - Ugur Tarik OZKUT

merkezine koymustur. 2019-2021 yillar1 arasinda da sirasiyla yonetim ve organizasyon,
bolgelere dagilmis askeri tesisler i¢in bolgesel pazarlardan yararlanma olanaklari ve savunma
saglik bolgelerinin teskili konulart planlanmustir. *!

Pandemi etkisiyle planlanan reformlarin istenen diizeyde ilerletilememesi sonrasinda,
2024 yilinda diizenlenen ABD-ASS Konferansinda ise reformist yaklasimlarla incelenen
konularin, %27,02’sinin “Saglik Yonetimi”, %20,27’sinin “Entegre Saglik Hizmetleri”,
%18,91”inin “Saglikta inovasyon”, %29,72’sinin “Muharebe Saglik Hazirhig1” konularim
kapsadig1 gorilmistiir.

En sonuncusundan 10 yil sonra bir ABD-ASS konferansi diizenlenmis ve her alanda
2030’1u yillar hedef olarak belirlenmistir. Yonetim, inovasyon, entegrasyon ve muharebe
saglik hizmetleri konulari neredeyse esit agirlikta islenmistir. Bu nedenlerle, ABD ordusunun
askeri saglik konusunda kisa siire igerisinde bazi diizenlemelere ihtiya¢ duydugu, bu
diizenlemelerin genellikle ordunun muharip giiciine destek amagli oldugu ve aktivitenin
zamanlama ve amag bakimindan, ordunun hazirlik igerisinde olduguna isaret ettigi, savunma
ve giivenlik ¢alismacilari tarafindan da dikkat ¢ekici bulunmaktadir.

ABD-ASS reformunun sirasiyla inovasyon, muharebe hazirligi ve saglik yonetimi
temalarina odaklandigi, egitim, dijitalizasyon, yapay zeka, operasyonel tip, genetik veri
giivenligi, reorganizasyon ve veri kayit sistemlerinin en ¢ok iizerinde galisilan konular
oldugu goriilmektedir.

2.1. Saghk Yonetimi

2.1.1. Stratejik yonetim hedefleri:

Askeri saglikta stratejik yonetim reformunun amact; “tibbi olarak hazir giiciin teskili, askeri
saglik sisteminin stabilizasyonu ve modernizasyonu, askeri saglik sistemi yeteneklerinin
entegrasyonu” olarak ifade edilmektedir.*

Reform ihtiyacinin zamanlamasini degerlendirmek i¢cin ABD’nin stratejik savunma
onceliklerinin bilinmesi gerekir. ABD-ASS’nin stratejik degerlendirmesine gére ABD’nin
savunma Oncelikleri; Cin’in siirekli biiyiiyen ¢ok boyutlu tehdidine karsi savunmada hazir
olmak, ABD, miittefikleri ve diger ortaklarina karsi olusan stratejik kiiresel saldirilara karsi
caydiricilik, catismay1 bertaraf etmeye hazirlanirken bir taraftan da oncelikle, Indo-Pasifik
bolgede zorluk ¢ikaran Cin ve Avrupa’da tehdit olan Rusya’ya kars1 caydiricilik, bunlarin
yani sira dayanikli bir birlesik gii¢ ve savunma ekosistemi olusturmaktir. **

Bu sartlar igerisinde, ABD-ASS’nin stratejik ilgi alanlarinin kaynagini ise “savunma
stratejisini daha hizli anlama, daha hizli karar verme ve daha hizli tepki gdsterme” mecburiyeti
olusturmaktadir.*® Bu mecburiyet komuta kontrol, askeri karar verme, askeri degerlendirme
ve rapor uygulamalarii bilen askeri saglik stratejist ve liderlerine ihtiya¢ duyulacagini
ortaya koymaktadir.

31 CRS, Military Health System Reform. Congress Research Service, 2019.

32 MHS https://www.mhsconference.com/event, 2024, erisim 25.06.2024.

33 Lonnie Hosea, “MHS Governance”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, 2024, erisim 22.07.2024.

34 Glendon B. Diehl, “The Strategic Context of Global Health Engagement” MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.
mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 16.06.2024.

35 Mark G. Kortepeter ve Laura R. Brosch, “Leveraging Innovation at USU to Support Medical Research for the
Warfighter”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-
Abstracts.aspx, erigim 14.06.2024.
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2.1.2. Stratejik is birlikleri:

ABD-ASS’nin is birligi faaliyetleri arasinda; Cin’in olusturdugu Indo-Pasifik bélgedeki
risklere karsi, Avustralya ile, Indo-Pasifik saglik giivenlik anlagsmasi, Tayvan’da asker-
sivil koordinasyon c¢aligsmalartyla acil tibbi onlemler, Afrika’da saglik egitimi isbirlikleri,
Rusya’nin Ukrayna saldirisinda, Ukrayna askeri saglik giiciine destek, kiiresel saglik giivenligi
ortakliklari, Afrika destek ¢aligmalari dikkat ¢ekicidir.*® Bu ¢alismalar stratejik amagli olup,
ulusal giivenlik stratejilerine dahil edilmis olan “ulusal biyosavunma stratejisi” ve “kiiresel
saglik savunma stratejisi”’nin bileseni olarak gerceklestirilmektedir. Is birliklerinde asker-
asker, asker-sivil giliven insast, bilgi paylasimi, koordinasyonlar, birlikte operasyon kabiliyeti
konularina 6ncelik verildigi goriilmektedir. KBRN savunmasi, felaketlerde insani yardim ve
gliclin sagliginin korunmasi, is birliklerinin diger odaklaridir.

2018 Yilindan beri toplamda 133 iilkede ve yurtiginde 4487 ig birligi i¢in 781 Milyon
$ harcanmistir. Bu operasyonlarin 2786°s1 kiiresel saglik destegiyle ilgilidir. Agirlikl
olarak Giliney Amerika, Afrika, Orta Avrupa, Giiney Asya ve Orta Dogu cografyasinda
gerceklestirilen i birlikleri en ¢ok %60°1a Afrika bolgesinde gerceklestirilmistir. Ayrica
ayni1 bolgelerde askeri saglik tiniversitesinin egitim is birlikleri de dikkat ¢ekmektedir.*” Bu
faaliyetlerin Afrika’da yogunlasmasi, ABD nin askeri saglik giiciinii, ordunun tiim unsurlar1
gibi, politika belirleme araci olarak kullandigini da géstermektedir.

2.1.3. ABD-ASS reorganizasyonu.

ABD-ASS 2024 reformunun reorganizasyon ¢ergevesinde, hizmetin entegrasyonu, orgiitsel
davranig, imaj ve itibar, liderlik, hizmet performansi, is akisi, inovasyon ve teknolojinin
kullanim1 konularina odaklandig1 goriilmektedir. ABD-ASS’nin faydalanicilara ve operatif
kuvvetlere, ayr1 ayri hizmet sunmasi seklinde reorganizasyonunun planlanmasi, is akis
stirecinde sorun yasandigini diisiindiirmektedir. Sagligin gelistirilmesi ve stabil muayene
islemlerinin sivil saglik personeli tarafindan verilecek sekilde, garnizon saglik destegi,
operasyonel destek ve konuslanma gorevlerinin ise askeri saglik personelince verilecek
sekilde planlanmasi istenmektedir.*®

2.1.4. Liderlik:

Saglik kurumlar1 ve birliklerinde, liderin 6zelliklerinin iizerinde durulmus olmasi, askeri
saghk komuta kontrolii agisindan onemlidir.* Reform igerisinde askeri saglik hizmet
yoneticilerinin, saglik hizmetinin yani sira, emir-komuta, manevraya uygunluk, muharebe
sahasini tanima ve tanitma, muharebe sartlarinda hizmetin devamliligini saglama gibi liderlik
gerektiren gorevlerinin de dikkate alindig1 anlagilmaktadir.

2.1.5. Insan giicii ve kaynak kullanimi:

Insan giiciiniin sonsuz olmadig1 ve kaynaklarin sinirli oldugunun siklikla vurgulandig
ABD-ASS doniistimiinde, temel hedefin saglik hizmetinde ger¢ek¢i ve optimize verimliligin
saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu vurguyla, ordunun saglik hizmetleri agisindan

36 Glendon B. Diehl ve Tamara Worlton, “Global Health Engagement: Context, Collaboration, and Collegiality”,
MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx,
erigim 15.06.2024.

37 “Military Health System Reform”, National Military Family Assosiation, 2020, https://www.militaryfamily.org/
wp-content/uploads/Miltary-Health-System-Reform.pdf, erigim 11.08.2024.

38 Andrus John, Leading Through MHS Change. https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/
Accepted-Abstracts.aspx, MHS Conference 2024. Portland/Oregon: MHS., 2024, erisim 16.06.2024.

39 Kaissi Amer, “Leading in Difficult Times”, MHS Conference 2024, https://custom.cvent.
com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/f52d10d92¢fd430397c68cc9723a7d8b.pdf, erisim
11.06.2024.
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“T1bbi Hazir Giig ve Hazir T1bbi Gii¢” mottosuyla, yiiksek yetenekli ve nitelikli askeri saglik
personelinin dogru yetenekle, dogru yerde ¢aligmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.*

insan kaynagi ve kaynak kullanimi sorunlari, hizmeti askeri tesislerden, 6zel sektore
tagimaktadir. 2015°te %50,50 hizmet 6zel sektorden aliniyorken, 2024 te bu rakamin %52,85’e
¢ikmig, 2026’da %55,25’e ¢ikacagi,*? 2013-2023 yillar1 arasinda askeri hastanelerin ortalama
yatak giiniiniin 784.000’den 640.000°e, ameliyatlarin 295.000°den 135.000’e diistligii,
dogumlarin 50.000’den 23.000’e distiigii gorillmektedir.*!

Tercih edilirligi ve hizmet verimliligini artirmak ic¢in Onerilen bazi yontemler
ise; yapilan ve tamamlanan islerin gosterilmesi, verilere dayanan kalite gostergelerinin
yayimlanmasi, iletisim agindaki aksakliklarin tespit edilmesi ve bunlarin is birligi i¢erisinde
diizeltilmesi, kanita dayali uygulamalarin paylasilmasi, sahadaki egitim ve uygulamalarin
gerceklestirilmesi olarak agiklanmaktadir.

Bu uygulamalar sayesinde askeri saglik sistemine hasta basvurularinin artirilmasi,
askeri saglik calisani sayisinin artirilmasi, harcamalarin azaltilmasi ve askeri saglik hizmet
yiikiiniin %48’lerden en az %55’lere artirilmasi ile askeri tesislerin kullaniminin artirilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica ABD-ASS’nin etkin insan giiciine yonelik proje takvimi de
2026-2030 yillart araligi i¢in hazirlanmig durumdadir.*?

2.1.6. TRICARE (T5) 6deme sistemi:

Liberal yonelimli saglk politikalart uygulayan ABD’de, ordu mensuplart ve gaziler i¢in
cesitli kapsam alanlar1 olan TRICARE saglik giivence sisteminde 2025-2032 yillar1 arasinda
T-5 Odeme Sistemi uygulamasia gegilmesinin, ulusal savunma stratejisini desteklemek
ve askeri saglik sistemi doniigiimiine katki saglamak amaciyla planlandigi gérilmektedir.*®
Genel kapsayici saglik sigorta sistemi yerine 6zel sigorta sistemi iizerine kurulu ABD ulusal
saglik sistemi ortaminda, askerler ve aileleri igin ¢ok bilyiik nemi olan TRICARE kurumsal
giivence sistemindeki reformlar, esasen askeri saglik tesislerine bagvurulari tegvik etmek,
boylece aktif ¢alisma imkanina kavugacak askeri tibbi giiciin hazirlik seviyesini artirmak, sanal
saglik teknolojilerini de giivence kapsamina alarak saglik hizmetine ulagimi gelistirmek, sivil
saglik tesisleriyle ayn1 kalite standartlarin1 yakalamak ve yaklagik 136 Milyar $ degerinde
cok ¢esitli kontrat kapsam alanlari sunarak hak sahiplerinin memnuniyetini artirmay1
amaclamaktadir.*

Bir dnceki TRICARE sistemi olan T-2017; opsiyon ve kontrat degisimi konularinda
kolaylik saglamiyor, hak sahiplerini askeri saglik tesislerden yararlanma konusunda yeterince
tesvik etmiyorken, T-5 ve 2032 yili i¢in planlanan T-6 uygulamalari i¢in sdylenebilecek
en Ozet degerlendirme, opsiyon ve kontrat degisiminin kolaylastiriimasit ve katilim pay1
oranlarinin en diisiik seviyeye ¢ekilmesidir. Ayrica bu faaliyet alani, askeri saglik sisteminin
hem mesleki tatmin hem de mesleki cazibeyi desteklemede de yerinin oldugunu gostermesi
acisindan, ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan dnemsenmektedir.

40 Herman Dawn, “Right Talent, Right Place”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 11.07.2024.

41 Dawn, “Right Talent, Right Place”.

42 Hosea, MHS Governance. MHS Conference 2024. Portland/Oregon:MHS.

43 Mark J. Stevenson ve Shana K. Webster, “TRICARE: T-5 Update/ Transition/Innovation”, MHS Conference
2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 11.06.2024
44 Kaissi Amer, “Leading in Difficult Times”, MHS Conference 2024, https://custom.cvent.
com/6C73CFFFCC664B4D8DAF9D6668542C41/files/f52d10d92¢fd430397c68cc9723a7d8b.pdf, erisim
11.06.2024
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2.2. Entegre Saglhk Hizmetleri

ABD-ASS reformunda entegrasyon faaliyetleri organizasyonel yapilanma ve inovasyona
odaklanmistir. Saglik yonetimi konusunda, 2020 yilindan itibaren giindeme getirilen ve
birgok calismanin odak noktasi olan saglik hizmetlerinde entegrasyon ihtiyaci, aslinda saglik
hizmetlerindeki agirt uzmanlasmadan kaynaklanmakta, bu farkli uzmanlasma alanlarinin
hizli, ardil, bilimsel ve genis ¢apli koordinasyonunu ifade etmektedir. Muharebe sahasi
ihtiyaglarinin bu entegrasyona etkisi, konuyu daha karmagik ve acil ¢oziimlenmesi gereken
bir hale getirmektedir. Ornegin “ardillik” askeri saglik agisindan yaralinin bir sonraki tibbi
miidahale agamasina hazirlanmasi ve her seviyedeki ilk yardim ve tibbi miidahalenin, bir
sonrakiyle uyumlu olmasini ifade eden bir kavram olarak entegre hizmetler i¢erisinde 6nemli
bir odak noktasini olusturmaktadir.

2.2.1. Biitiinlesik saghk sistemi.:

ABD-ASS’de geleneksel saglik sisteminden dijitalizasyona, oradan da biitiinlesik sisteme
gecis goriilmektedir. Saglikta dijitalizasyon, entegre sistemlere kapi aralamistir. Bu doniisiim
ABD-ASS’nin, merkeze insani alarak tiim personelin sosyal, ruhsal, fiziksel iyilik halini
koruma, gelistirme, tedavi ve rehabilite etmeye odaklandigini, ayrica hem ¢alisan hem de
hasta i¢in, en entegre ve kaliteli hizmeti amagladigini vurgulamaktadir.*

2.2.2. Entegre kayit sistemi:

Elektronik Saglik Kayit Sistemi (ESKS)’nin hem Savunma Bakanlig1 personeli hem de
gazileri kapsayan, entegre hasta kayit sistemi olarak, ABD-ASS’de ilk 6rnegi olusturdugu
bilinmektedir. Bu sistemin ulusal saglik sistemine yayginlastirilmasi icin, Saglik Bakanlig1
kayitlarinin ESKS catisinda birlestirilmis olmasinin, gelecege doniik is birlikleri icin bir
firsat niteliginde oldugu goriilmektedir.*

2.2.3. Askeri saglik kayit sistemleri:

ABD-ASS’de, sabit saglik tesislerinde MHS-Genesis, ROL-3 seyyar tesislerde MHS-
Genesis Theater, ROL 1 ve 2 seyyar tesislerde CDP (Care Delivery Platform) ve yaralanma
noktasi ile intikal glizergadhlarinda BATDOK (Virtual Battlefield Assisted Trauma Distributed
Observation Kit) kullanilmaktadir.*’

MHS-Genesis; askeri hastanelerde kullanilan kayit sistemidir. Askerler, emekliler,
gaziler ve aileleri i¢in kullanilan sistem, tiim kayitlarin takip ve degerlendirilmesine olanak
taniyarak sagligin gelistirilmesi, kalite, hizmet, hasta odakli ¢alismalar, klinik standardizasyon
ve ciktilarin degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Ayrica hasta portali sayesinde randevu,
saglik takip gibi konularda faydalanicilarin kullanimina da agik bir sistemdir.*®

MHS-Genesis Theater; MHS Genesis’in saha konfiglirasyonudur. Seyyar ve konuslu
saha ROL-3 tesisleri, ugak gemileri saglik tesisi, hastane gemileri, gemi ve denizalt1 saglk

45 Alesha Egts, “Digital Front Door”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/
SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 18.06.2024.

46 Tinston Bill vd., “Building on the Federal Electronic Health Record (EHR) Success”, MHS Conference 2024,
https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/746353aacec94c6ebOadfde136b5511.
pdf, erisim 16.07.2024.

47 Catalano John,” Operational Medicine. Where The Army is Going and What We’ve Learned from Project
Convergence Capstone 47, MHS Conference 2024, https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-¢681-458e-
908f-ef5Sbdde8315¢/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d3{7, erisim 16.06.2024.

48 MHS Genesis., “The Electronic Health Record”, health.mil, https://www.health.mil/Military-Health-Topics/
Technology/MHS-GENESIS, 2024, erisim 11.07.2024.
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tesislerinde kullanilmaktadir. Diisiik bant genisligi olan yerlerde bile kayit sisteminin
devamini saglayabilmektedir.*

CDP; Combat medic igin dokiimantasyon destegi, klinik karar destegi ve savas alaninda
veri aktarim imkani saglar. Savas alani saglik hizmetlerinin, ulusal saglik hizmetleriyle
entegrasyonunu saglayan en dnemli kayit sistemidir. Cevrimdist ortamlarda minimal iletigim
kanallarin1 kullanabilme yetenegi ile saglik personeline kararlarinda hizli ve isabetli olma
yetenegini saglayabilmektedir. Sistem Hasar Kontrol Canlandirma ve Hasar Kontrol Cerrahi
aktivitelerinde kullanilmaktadir.® istatistiksel degerlendirme imkanryla muharebe saglk
faaliyetlerinin hazirligina ve tibbi istihbarat degerlendirmelerine katk: saglamaktadir.

BATDOK; birden fazla hastanin hayati fonksiyonlarinin, herhangi bir android cihazla
dahi izlenmesine olanak taniyan bir yazilimdir. Yaralanma noktasindan bir iist basamaga
transferde, yaralinin tibbi gegmisini, standart ve bilimsel olarak takip, kayit ve aktarim imkan1
saglar. Offline kullanilabilen karar destek arayiizleri sayesinde saglik girisiminde bulanan
saglik personelinin, kitle yaralanmalarinda bile yogunlukla basa ¢ikabilmesinde yardimct bir
sistemdir. Ayrica ¢coklu hasta yonetimi, hayati belirtilerin izlenmesi, yaralanma mekanizmasi
doktimantasyonu, miidahale kaydi ve olay giinliigii tutma imkanlar1 da saglar.”'

Bunlarin yani sira 2024-2028 arasinda agamayla askeri saglik finansal sisteminin anlik
takibine yonelik bilisim sistemi olusturulmasi da reform dahilinde degerlendirilmektedir.>

2.3. Inovasyon

2.3.1. Temel inovasyon alanlari:

ABD-ASS’nin inovasyon alanlar1 dijitalizasyon, insan merkezlilik ve entegre saglik
hizmetleri olmak tizere {i¢ yapisal temel tizerine kurgulanmustir.>

Dijitalizasyon ve teknolojiden faydalanmanin ana amaci, yaraliya bulundugu yerde
miidahale edebilmektir. insan merkezlilikte en ¢ok odaklanilan Vaka Yonetim Teknikleri
kullanma konusudur. Vaka yonetim tekniklerinin benimsenme zorunlulugunun kit kaynaklara,
artan maliyetlere ve artan belirsizliklere bagli gelisen ¢ok disiplinli vaka degerlendirmesinin,
merkezi olarak yonetilmesi ihtiyacindan dogdugu goriilmektedir. Entegre saglik hizmetleri
yaklagiminda; ¢oktan se¢meli tedavi yaklasimlari gelistirilmesi, boylece hastalar i¢in ¢ok
kapsamli ve disiplinler arasi yaklagimlarin, biitiinlesik kullanilmasi amaglanmaktadir.

2.3.2. Yapay zekd kullanimi:

ABD-ASS’de yapay zeka kullanimi i¢in bilgi depolanmasina 2018 yilinda baslanmustir. 2024
yilinda yol haritasinin strateji, is birligi ve kuruluma odaklandig1 anlagilmaktadir. Yapay zeka
konusunda ABD-ASS bilgi depolamasinin teknik devamliligi, sorumluluklar, giivenlik ve
kullanim konusunda bir rehberin yiiriirliige konmasi, yeterli isgiicli desteginin saglanabilmesi

49 MHS Genesis-T., Joint Operational Medicine Information System MHS Genesis Theater. health.mil, 2024,
https://www.health.mil/Reference-Center/Fact-Sheets/2023/06/07/MHS-GENESIS-Theater-Fact-Sheet, erisim
11.07.2024.

50 OpMed CDP, https://www.health.mil/Reference-Center/Fact-Sheets/2023/09/01/OpMed-CDP-Fact-Sheet, OPMED
CDP, 2024, erisim 11.07.2024.

51 Sarma V. Karthik vd., “Integrating Battlefield Documentation into Virtual Reality Medical Simulation Training:
Virtual Battlefield Assisted Trauma Distributed Observation Kit (BATDOK)”, Military Medicine, 188(S6:110),
2023, s.110-115.

52 Smart John, “DHP Audit Roadmap”, MHS Conference 2024, https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-
¢681-458¢-908f-ef5Sbdde8315¢/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d317, erisim 18.06.2024.

53 Alesha Egts, Digital Front Door.
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olusturulmasi konularini yapay zeka ¢alismalari i¢in vazgecilmez gérmektedir.>*

Uretken yapay zeka askeri tip alaninda &zellikle; asker alimi ve dgrenci kabuliinde
saglik islerinin dijitallestirilmesi, klinik 6zetler hazirlanmasi,* dinamik sanal hasta modelleri,
risksiz 6grenme c¢evresi modelleri, entegre saglik hizmeti, klinik karar verme mekanizmalar1
icin ¢ok yonlii monitdrizasyon, ig akis analizleri, klinik durum senaryolari, kanita dayali tip
konularinda projeler halinde gelistirilmektedir.*%’

2.3.3. Arastirma, gelistirme ve degerlendirme faaliyetleri agisindan inovasyon:

ABD-ASS arastirma faaliyetleri travmatik beyin hasari, psikolojik ve psikiyatrik sorunlar,
g0z, kulak travmalari, ekstremite travmalar: ve amputasyonlar konularina yogunlagmistir.
Sadece askeri tibbi arastirma ve inovasyon faaliyetleri i¢in 2023 yilinda yaklasik iki Milyar
$ biitge tahsis edilmistir.*

Arastirma ortakliklar: icerisine giren ¢aligma ekosisteminin hiikiimet ici ve disi,
resmi ve 0zel, askeri ve sivil, genis yelpazede kurum ve kuruluslardan olustugu ve arastirma
faaliyetlerinin toplamda %66’sinin, klinik faaliyetlerin ise %43’linlin muharebe sahasi
hizmetlerine yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir.>

2.3.4. Kan destegi inovasyonu:

Kan ve kan tiriinleri desteginde inovatif olarak irtinlerin raf dmriiniin uzatilmasi, soguk depo
trombosit, savas alanindaki acil kan transfiizyonlari i¢in hizli dondr test analizi gelistirilmesi,
kan bagisinin bagiscidaki etkileri (savasabilme kapasitesi vb.), muharebe sahasi derinliklerine
insansiz araglarla kan destegi, gelistirilmis kan torbasi, kan planlamasi i¢in yapay zeka
kullanimi konularinda calismalarin yogunlagtirildigl, piiskiirtmeyle kurutulmus plazma,
mobil kan bankasi gibi 6rnek ¢aligmalarin oldugu goriilmektedir.®

2.3.5. Egitimde inovasyon:

Egitim inovasyonunda, cepheden ROL 3-4 tesislere kadar, inovatif tedavi ve uygulama
ardilliginin saglanmasi, tiim saglik personelinin, optimal bakim ve tedavi hizmeti i¢in, son
teknoloji iirtini tedavi ve karar destek mekanizmalariyla donanimli olmalari, yeni jenerasyon
calisanlarin inovasyona hazirlikli olmasi, simiilator, gorsel gergeklik, yapay zekanin egitimde

54 Catalano John, “Operational Medicine. Where The Army is Going and What We’ve Learned from Project
Convergence Capstone 4”7, MHS Conference 2024, https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-e681-458e-
908f-ef5bdde83 15¢/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d3f7, erisim 16.06.2024.

55 Mullen Seileen, “Military Medicine in the Age of AI”, MHS Conference 2024, https://custom.cvent.
com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbe.pdf, erisim
17.06.2024.

56 WoodsonJonathan,“TransformationofHealth Professions EducationandResearchUsing Al”, MHS Conference 2024,
https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbc.
pdf, erisim 23.06.2024.

57 Walker Bob, “Military Medicine in the Age of Al: DHA Perspective”, MHS Conference 2024, https://custom.
cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbe.pdf,  erisim
20.06.2024.

58 Biggerstaff Sean, “Military Medical Research in the DHA: An Overview”, MHS Conference 2024,
https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-e681-458e-908f-efSbdde8315¢/websitePage:56367d01-5f6a-
4fc8-2a66-812d2011d3f7, erisim 19.06.2024.

59 Tinston Bill vd., “Building on the Federal Electronic Health Record (EHR) Success”, MHS Conference 2024,
https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/746353aacec94c6ebladf4e136fb5511.
pdf, erisim 16.07.2024.

60 Riggs, Leslie ve Martinez Joshua, “Blood Supply Solutions in a Challenging Environment”, MHS Conference
2024, https://alfresco.axiom-rm.com/share/s/rgKjl4fgTYiBtVmlJsw93jg, erisim 19.06.2024.

90 Vol: 21 Issue: 50



Oguzhan OZMEN - Pelin OZMEN - Ugur Tarik OZKUT

kullanilabilmesi, egitim, uygulamalar ve gorevlerde isbirliklerine aliskin ve agik olunmasi,
bunlarin saglayacagi ¢iktilart degerlendirebilecek bilingte olunmasi hedeflenmektedir.®!

Yapay zekd ve makine dgrenimi, genomik tip, immiinoterapi, chip-organ iliskisi,
nanoteknoloji, lic boyutlu ¢ikt1 teknolojisi, gorsel ve artirilmis gerceklik, teletip, uzaktan
monitdrizasyon, beyin-bilgisayar ara yiizii konulari ASBU’niin odaklandigi egitimde
inovasyon konularidir.®

2.4. Muharebe Hazirlig1

2.4.1. Operasyonel tip:

Operasyonel tip cercevesinde ABD-ASS’ye gore gelecegin muharebe sahasinin daha
siddetli ve oliimciil olacagi degerlendirilmektedir. Siirekli gozetleme ve siirekli iletisim
imkanlarina sahip muharebe ortaminda hava savunma ve hava sahasi kontrol sistemlerinin
gelismesi nedeniyle tibbi tahliye i¢in hava Gistiinliigiiniin kaybedilmesi s6z konusu olacaktir.
Muhabere teknolojileri ve karsi koyma tekniklerindeki gelismelerle iletisim ve lojistik
kanallarinda zorluklar yasanacak, hayatta kalmak i¢in mobilitenin (tesis, personel ve arag)
Onemi artacaktir. Yiiksek yarali sayisi, ki bu sayt ABD-ASS’nin ¢alismalarinda >10 Bin/60
Gtin olarak kabul edilmektedir, tibbi varliklarin kayb, ates siirekliligi nedeniyle “Altin Saat”
yaklagiminin uygulanamamasi, konuslanma zorluklari (Fort-fo-Port) nedenleriyle dnemli
bir sorun alanini teskil edecektir. Gelecegin muharebe ortaminin en 6nemli sorunlarindan
birisi de ABD-ASS’ye gore KBRNE (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and
Explosives) personeli istihdaminda yasanacaktir.®

Sonug olarak; ABD-ASS’nin modernizasyonu i¢in Onerilen strateji araglari; ger¢ekei
tibbi girigim, profesyonel ve merkezi yonetim, oncelikli kaynaklar, 6ncelikli arastirma ve
gelistirme, operasyonel geri doniislerdir. Bunun icin kiiresel saglik, egitim hazirliklari,
tesisler ve politikalarin degerlendirilmesiyle etkinlestirilecek konsept, doktrin, organizasyon
ve egitim sisteminin insasi, sivil tedavi tesisleriyle entegrasyon ve is birligi cabalari, lider
yetistirme, yetenek yonetimi, personel sec¢imi, giiciin (personel) korunmasini saglama
yontemlerinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Bu sekilde ulasilmak istenen son durum;
“cok alanli (kara, deniz, hava, uzay ve siber alan) muharebe destek yetenegine sahip saglik
giicii elde etmek” olarak belirtilmektedir.*

2.4.2. Felaket tibbt ve Halk Saghgi Ulusal Merkezi:

Merkez 2008 yilinda, felaketler ve saglikla ilgili krizlerde ulusal saglik ve halk sagligi
hizmetlerini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu kurulusun ASBU c¢atis1 altinda
olusturuldugu, ayni zamanda akademik bir merkez oldugu ve kurumlararasi destek roliiniin
oldugu dabilinmektedir. Ortaya ¢ikmast muhtemel biiyiik felaketlere bagli saglik ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve agiklanmasi, bu konudaki ekosistem igerisinde koordinasyonlar kurmak,
kurulusun ve gérevin 2025 yilinda tam olarak faaliyete gegmesi merkezin oncelikleri olarak
belirtilmektedir.

61 Kortepeter G. Mark ve Brosch R. Laura, “Leveraging Innovation at USU to Support Medical Research for
the Warfighter”, MHS Conference 2024, https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-¢681-458e-908f-
efSbdde8315¢e/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d3£7, erigim 14.06.2024.

62 MHS Genesis., “The Electronic Health Record”. health.mil, https://www.health.mil/Military-Health-Topics/
Technology/MHS-GENESIS, 2024, erisim 11.07.2024.

63 Catalano John, Operational Medicine. Where The Army is Going and What We’ve Learned from Project
Convergence  Capstone  4..  https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-¢681-458¢-908f-ef5Sbdde8315¢/
websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d3f7, Portland/Oregon: MHS Conference, 2024, erisim 16.06.2024.
64 Alesha Egts, Digital Front Door.

65 Jeff Freeman, “National Center for Disaster Medicine and Public Health”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.
mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erigim 19.06.2024.
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2.4.3. Tibbi tahliye sistemleri:

ABD’nin kiiresel operasyon kapasitesi ve tibbi operasyonlart, tibbi tahliye sistemlerini daha
onemli hale getirmektedir. En genis operasyon alani olarak kabul edilen ve bes niikleer giice
sahip tilkenin bulundugu, en biiylik bes ekonomik giiciin etkili oldugu, 9-10 en biiyiik limanin
bulundugu, Rusya, Cin ve Kuzey Kore’nin etkili oldugu “Indo-Pasifik komutanlig1 bolgesi”
180.000.000 km? alana sahip olarak, operasyonel agidan 6nemli ve ¢ok riskli bir bolge olarak
tanimlanmaktadir. Bu bolgedeki operasyonel alanlarin ana karaya uzakliklart 8-11 saatlik ugus,
9-12 giinliik deniz yolculugu mesafelerine tekabiil etmektedir. Diger bolgesel komutanliklarin
da operasyonel ihtiyaglart dogrultusunda, Transport Komutanligi’nin tibbi tahliye kapasitesi
kullanilmaktadir. Bu bélgelerde gelisen operasyonlarda, cok ortamli (multi-domain) ve seyyar
iis merkezli (ugak gemisi ve amfibi platformlar vb.) 6zelliklerle, daha 6nceki harekatlara gore
hem denizde, hem de karada, daha ¢ok say1 ve gesit yarali olacak, kitle yaralanmalart daha
genis kapasiteli transport imkanlarini gerektirecek, uzun hasta tahliye siireleri, yolda hasta
bakim siirelerini uzatacak, tibbi lojistik sistem aksayacak, kan desteginin hazir, ulasilabilir
ve hizli dagitilabilir olmas: gerekecektir. ABD-ASS bu konuda, Transport Komutanligi’na
entegre tibbi tahliye olanaklarini gelistirmeye yonelmistir. Konus yerleri, ongdriiye dayanan
lojistik sistem, uzun siireli yolda bakim ve is birlikleri halen ¢alisilan konulardir.®

2.4.4. Genetik gizlilik ve veri koruma:

DNA’nin kisilerin sahip oldugu en 6zel ve en degerli sey oldugu, ge¢mis, simdi ve
gelecegimizle ilgili en mahrem ayrintilart barindirdigr gerceginden hareketle, bu verilerin
kisisel zorlama ve manipiilasyonlar i¢in kullanilabilecegi ve bunun ulusal giivenlik konusu
oldugu vurgulanmaktadir. Bu bilgilerin, genetige 6zel biyolojik silah imalatt gibi konularda
kullanilabilmesinin miimkiin oldugu bilinmektedir. ABD-ASS, bu tehditlere kars1 bir genetik
dogrulama laboratuvarina sahiptir. Alinacak onlemler dahilinde insan genom veri havuzu
tesis edilmesi ve bu sayede tiim faydalanicilarin genetik verilerinin korunmasi ile ulusal
giivenligin artirilmasi planlanmaktadir.®”’

2.4.5. Biyo-tehditler ve biyo-savunma:

ABD-ASS faaliyetleri dahilinde 2023 yilinda “Biyo-Tehdit Durum Raporu” hazirlanmistir.
Bu rapor biyolojik tehdit bilgi birikiminin, analizinin ve paylasiminin gelistirilmesi,
biyosiirveyans araciligtyla biyolojik tehdit durumu farkindaliginin artirilmasi, muhtemel
tehditlerin hizli tanimlanmasi maksatlariyla kullanilmistir.®

2.4.6. Kanser arastirmalart:

Bu konu ABD’de politik olarak kanser vakalarinin azaltilmasi ¢aligmalarinin bir devami
olarak ordu tarafindan uygulanan, kanserin erken tanisi, tedavisi, rehabilitasyonu ¢aligmalarini
kapsamaktadir. 2016°da ve 2022°de baslatilan iki ulusal kanser arastirma projesinin orduya
yansimis hali olan bu calismalarin, askeri personelde kanser vakalarinin onlenmesini,
personelin géreve doniisiiniin hizlandirilmasini, tedavi sonrasi personelin uygun sekilde sinif
ve gorev degisikliginin yapilmasini, tedavi gérmiis aktif ve gazi personelin rehabilitasyonunu
amagladigi goriilmektedir.®

66 Jeff Bittermann, “Seize The Initiative”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 14.07.2024.

67 Cordts R. Paul vd., “Genomic Medicine,Pharmacogenomics and Data Security for Precision Care”, MHS
Conference 2024,  https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx,
erigim 19.06.2024.

68 Sean Friendly, “Biosurveillance: Current Successes and Future Opportunities”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.
health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 20.06.2024.

69 Craig D. Shriver ve Oliver H. Bearhs, “Cancer Moonshot & USU Cancer Research”,. MHS Conference 2024, https://custom.
cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/5dbaacd649ebdde29eb5d0fa64102d93 pdf , erisim 15.06.2024.
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ABD’de 2005-2014 yillarinda aktif, gazi askeri personel ve onlarin yakini hak
sahiplerinde kanser sikligi, sivillerden farkli olarak, erkeklerde sirastyla testis, deri, prostat,
Non Hodgkin lenfoma ve kolon kanserleri; kadinlarda ise sirastyla meme, cilt, over, Non
Hodgkin lenfoma ve serviks kanserleri goriilmiistiir.* Bu sivil ve askerler arasinda kanser
yoniinden epidemiyolojik bir farkin oldugunu diisiindiirmektedir. Askeri tip aragtirmalarinin
bu farkin goreve yonelik derecesi, yonii ve nedenleri {izerinde yogunlasmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

2.4.7. Catisma ortaminda kan destegi:

“Silahli Kuvvetler Kan Programi” ABD-ASS’nin bu konudaki uygulamasidir. Programin
amact diinyanin her yerinde, personele uygun kan iriinleri temin etmektir. Birlik
konuglanmalarina uygun dagitilmig, 20 kan bagis merkezi ve 47 transfiizyon servisi
ABD-ASS organizasyonunda yer almaktadir.”

2.4.8. Seyyar saglik subay: projesi:

Bu proje, askeri tip ders programinin igerisinde, operasyonel sahaya yonelik uygulamalarin
Ogretilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olusturulmustur. Program; zayiat y6netimi, muharebe
sahas1 saglik faaliyetleri, asker-sivil ve ¢ok uluslu is birlikleri, tutuklu ve esir faaliyetleri,
KBRNE ortaminda tibbi faaliyetler ve saglik destek planlamasini kapsamaktadir.”

3.ABD-ASS Reformunun Kiiresel Tehditler Temelinde Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

ABD ordusu “tibbi olarak hazir gii¢ ve hazir tibbi gli¢” mottosu dogrultusunda, ordusunu
hem saglikli hem de saglik operasyonlarina hazirlikli kilma amaciyla, ABD-ASS’de siirekli
reform ihtiyact hissetmektedir. Son donemlerdeki kiiresel siyasi ortamin gerektirdigi 6ncelik
ve motivasyonla yapilan ¢alismalarda, muharebe hazirliginda ABD-ASS’nin ¢ok yonlii,
esnek, atik, profesyonel, entegre, mobil ve modern bir tegkilatlanmayla, ordunun stratejik,
operatif ve taktik hedeflerini desteklemeye, her zaman ve her sartta hazir olmasi gerektigi
vurgulanmustir.

ABD kaynakli, “2050 Yilinda Taktik Kara Savaslarmin Goriiniimii” isimli rapor
2017 yilinda yayinlandiginda, ortaya konulan bir¢ok taktik gelismenin arasinda, 6ngoriilere
gore kabul edilebilir ama endise verici olarak degerlendirilen ii¢ proje; artirilmig askerler,
yénlendirilmis enerji silahlar1 ve otonom katil robotlar olarak ifade edilmistir. Ilag, beyin-
makine ara yiizli, sinirsel protez ve genetik miihendisligi teknolojilerinin, askerlerin
savagma yeteneklerini artirmak, onlar1 zinde tutmak, daha az besinle daha uzun siire hayatta
kalmalarina yardim etmek, ac1 esik seviyelerini yiikseltmek, biligsel ve fiziksel kabiliyetlerini
giiclendirmek maksatlariyla kullanilabilecegi 6ngoriilmistir.”> 2050 yilina kadar bir¢ok
farkli tipte ve modelde yonlendirilmis enerji silahlarinin kullanilmaya baslanacagi, korliige
neden olan lazer silahlari, elektromanyetik radyasyon ve manyetik uyarim silahlart gibi
silahlarin da saglik hizmetlerinde yeni miidahale ve tahliye yontemlerini zorunlu kilacagi
anlagilmaktadir.

Ancak, kaynaklara goére 2050 yilina varmadan, askeri yeniliklerin tetiklendigi
ve bunda teknoloji, operasyonel faktorler, askeri rekabet ortami, sivil-asker is birlikleri,

70 Leslie Riggs ve Joshua , “Blood Supply Solutions in a Challenging Environment”, MHS Conference 2024,
https://alfresco.axiom-rm.com/share/s/rgKjl4fgTYiBtVmJsw93jg, erigsim 19.06.2024.
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MyQPUfhJTDGODniLsgHoWQ, erisim 19.06.2024.

72 “Yakin Gelecegin Savaslarinda Ahlak Kurallar1”, SunSavunma, 2017, https://sunsavunma.net/yakin-gelecegin-
savaslarinda-ahlak-kurallari/, erisim 12.05.2024.

Cilt: 21 Say1: 50 93




ABD Askeri Saglik Sistemi Reformunun incelenmesi
ve Uluslararasi Giivenlik Cergevesinde Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

miittefiklik iligkileri, i¢ politikalar, ekonomik durumlarin etkili oldugu gériilmektedir.” ABD-
ASS 2024 Konferansmin konu ve kapsami, ulusal kongrenin ABD-ASS reform raporlari ve
ABD-ASS’nin ¢esitli ¢alisma ve organizasyonlari, “2050 Yilinda Taktik Kara Savaglarinin
Gortinimi” isimli rapora ragmen, planlamalarin 2050’lerden, 2030’Iu yillara cekildigini
gostermektedir.

ABD-ASS’nin benimsedigi tehdit algisinin, dncelikle; Cin’in stirekli biiyliyen ¢ok
boyutlu tehdidi, ABD, miittefikleri ve diger ortaklarina karsi olusan stratejik kiiresel saldirilar,
Indo-Pasifik bélgede Cin ve miittefiklerinin ortaya ¢ikardig1 zorluklar ve Avrupa’da tehdit
olan Rusya iizerine yogunlagmasi,”* Rusya, Cin, Avrupa Birligi, NATO’nun 2030 hedefleri
dikkate alindiginda, daha anlamli hale gelmektedir. Zira, Cin’in kara giiciinii modernizasyon
ve genisletme projeleri, denizasiri giiciinii modernize etme projeleri, Kiiba, Pakistan,
Tanzanya, Sri Lanka gibi iilkelerde iis kurma calismalarinin 2030°a miadi,” Tayvan’in
tamamen ele gegirilmesi i¢in Cin’in 2030’a planli “Ejderha Operasyonu”,”® Cin’in kara,
deniz ve hava platformlarindaki niikleer giictinii 2030’a kadar iki katina ¢ikarma plani,”’
NATO’nun 2030 savag yetenegini gelistirme programi,” Rusya’nin, Ukrayna’nin genis ¢capli
isgalinden kaynaklanan kayiplari telafi etmek ve potansiyel olarak giiciinii 2022 seviyelerinin
tizerine ¢ikarmak i¢in planlanmis reorganizasyon programinin 2030 yilini hedef almasi,”
ABD-ASS reformlarinin 2030 hedefleriyle nedensellik bakimindan baglantili goriilmektedir.

Tehdit kapsamlarini degerlendirdigimiz zaman, yogunluk diizeyine gore ¢atismalari
kiiciikten biiytlige; hibrid tehditler, diisiikk yogunluklu catisma, terdrizm, diizensiz savaslar,
hibrid savas, smurlt konvansiyonel savas ve biiylik bolgesel savas olarak siralarsak, bu
savaglarin ortaya c¢ikma ihtimali biiyiikliikleriyle ters orantilidir. Tehdit kapsamina gore
yogunluklar dikkate alindiginda, ihtimali en az olan kiiresel olarak biiyiik bolgesel savaslarin
emarelerinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu emarelerin tezahiirii Avrupa Birligi Dig Siyaset
Sorumlusu tarafindan 2024 itibariyla deklare edilmis durumdadir.* Ayrica Ukrayna ve Rusya
arasindaki catismalarin seyri, Israil Devleti’nin Filistin’e kars1 yiiriittiigii saldirilar ve atesin
Liibnan, Suriye, iran gibi iilkelere de cesitli seviyelerde sigramaya baslamasi, Hint Okyanusu
ve Pasifik bolgesinde 2010 yilindan itibaren aktif sekilde baglayip 2021 yilinda resmilesen
Ingiltere, ABD ve Avustralya ortaklig1, Cin’in buna karsilik biilyiitmekte kararl ve istekli
oldugu donanma basta olmak tizere askeri giiciinlin biiyiime ivmesi, Tayvan’in bolgede adeta
bir Ukrayna misali ¢atigma platformu olarak hazirlanma ¢abalari, Rusya’nin Baltik ve Kuzey
Buz Denizi’'nde NATO ve Avrupa Birligi ile yiiriittiigii soguk savas, buna karsin ABD ve
NATO’nun Rusya’y1 Arktik bolgedeki tehditkar eylemlerinden caydirmak amaciyla, ittifakin

73 Baris Ates (ed.), Tiirkiye 'de Askeri Yenilik: Soguk Savas Sonrast Dénem Uzerine Bir Inceleme, Vakifbank Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2023, s. 31.
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2023, https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/10/19/china-military-power-report-nuclear/, erigim
15.07.2024.
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kuzey ve dogu kanad i¢in savas zamani takviye planlarini gelistirmesi, Kuzey Kore’nin Rusya
ile stratejik ortakliklar1 ve Giiney Kore’nin tehdit algilari, Afrika’da vekil araglar {izerinden
yiiriitiilen ¢atigma ortami, halihazirda hibrid savasla sinirlt konvansiyonel ¢atigmalar arasinda
bir yelpazede olan uluslararasi ¢atigma ortamlarmin, niikleer tehditlerle birlikte, cok hizli bir
sekilde biiyiik bolgesel savaslar sathasina evrilebilecegini gostermektedir.

Bu bolgelerin, ABD-ASS’nin Pasifik, Ortadogu, Avrupa Hasta Tahliye Merkez
Komutanligi konuglanmalari ve planlamalariyla ortiismesi, bolgesel savas emarelerinden biri
olarak degerlendirilmelidir. Kald1 ki, bir askeri saglik sisteminin reform ¢aligsmalarina tehdit
algilarinin belirtilmesiyle basliyor olmasi bile tek bagina yeteri kadar uluslararasi catismalara
hazirlik anlami tagimaktadir.

Bunlara paralel olarak diinya genelinde askeri harcamalarin her yil arttigmi
gosteren agik kaynak verileri mevcut olup,’! bu artis da bolgesel savaslarin emaresi olarak
degerlendirilebilecektir (Sekil 7).

Sekil 7: 2010-2023 Diinya Askeri Harcamalar1 (Milyar $)*
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Bu durumda, Avrupa Birligi’nin endise ettigi gibi, ABD, Rusya, Cin gibi kiiresel
giiclerin kontroliinde devam edecek, biiyiikk bolgesel savaglarda, kendisine giivenli alan
yaratmak isteyen her iilke veya iilkeler grubu, savunma sanayii ekosistemi, savunma
politikalar1 ve bunlarin destekledigi giiglii bir ordu ile caydiriciligini korumak zorundadir.

ABD’nin daha o6nce 2050 yili i¢in programlanan doniisiim hedeflerini, 2030°Iu
yillara ¢ekmesi,®* bu doniisiimde entegre saglik hizmetleri, insan merkezlilik, muharebe
saglik hizmetleri ve saglikta inovasyon konularina odaklanmasi, planlanan hizmetlerde kitle
yaralanmalarina yonelmesi, beklenen aktivasyonun biiyiikliigii ve yakinligi hakkinda emare
olarak kabul edilmelidir.

Tirkiye’nin 2024-2028 savunma sanayii gelisim ilkesi “Savunma sanayiinin
teknolojik derinliginin ve yerlilik oranmin artirilmasi, yurt dist bagimliliginin miimkiin
olan en diisiik seviyede tutulmasi ve savunma sanayii ekosisteminin siirdiiriilebilirliginin

81 “SIPRI Military Expenditure Database”, Stockholm International Peace Research Institute, 2024,
https://www.sipri.org/databases/milex,erisim 13.12.2024.

82 Riggs Leslie ve Martinez Joshua, “Blood Supply Solutions in a Challenging Environment”, MHS Conference
2024, https://alfresco.axiom-rm.com/share/s/rgKjl4fgTYiBtVmJsw93jg, erisim 19.06.2024.

83 “Yakin Gelecegin Savaslarinda Ahlak Kurallar1”, SunSavunma, 2017, https://sunsavunma.net/yakin-gelecegin-
savaslarinda-ahlak-kurallari/ , erisim 12.05.2024.
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saglanmas1” olarak ifade edilmektedir.®** Tiirkiye’nin son 20 yilda attigi adimlar, kendi
kendine teknolojik olarak yeterli olma hedefine ¢ok yaklastigin1 gostermektedir. Bu gelisimde
en 6nemli faktorlerden birisi de tehdit algisidir.® Tiirkiye’nin adimlart uluslararasi kamuoyu
tarafindan agikca goriilmektedir. Zira yurtdist kaynakli arastirma sirketlerinin verilerine gére
Tiirkiye’nin savunma ve havacilik alanindaki ihracati son 15 yil igerisinde yaklasik yedi kat
artarak yedi milyar dolarin tizerine ¢ikmig durumdadir (Sekil 8).%

Sekil 8: Tiirkiye Savunma ve Havacilik ihracat Miktar1 (Milyar $)¥
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Ayrica yine uluslararasi raporlama sirketlerinin verilerine gore 2024-2028 araliginda
Tiirkiye Savunma ve Giivenlik endiistrisinin degerinin %5,6 y1llik bitylime oraniyla gelisecegi
ongorilmektedir.®® Bundan sonra gelistirilmesi beklenen ugak gemisi, muharip ugak ve
uzay projeleri de, artik uygulamaya ge¢mis ve 2030°1u yillar1 hedefleyen projeler olarak
Tiirkiye’nin kiiresel tehditlerin farkinda oldugunu ve kiiresel ¢aptaki iilkelerle yarigabilecek
seviyeleri yakalamakta kararli oldugunu gostermektedir. Ancak, yiiksek kabiliyetli ve ¢ok
yonlii askeri ve sivil saglik giiciliniin, uluslararasi politika araci olarak kullanildigi bir kiiresel
ortamda, askeri saglik giiciiniin insan odakli hizmet anlayisiyla, Afrika ve Giiney Amerika
orneklerinde oldugu gibi, ¢atigmalar, asil ve vekil savas¢1 gruplar, yer alti kaynaklarinin
kontrolii gibi etki girisimlerinden dnce ve daha hizli bir sekilde, insan diisiince ve duygularini
kontrol altina alabildigi ve halen bu amagla kullanildig1 degerlendirilmektedir. Askeri saglik
desteginin, ABD tarafindan Ukrayna’da etkin kullanildig1 bilinmektedir.?* Ukrayna’ya ABD
ve NATO tarafindan gerceklestirilen askeri tibbi yardimlarin tibbi destek segeneklerinin
artirilmasi ve gelistirilmesi, Ukrayna asker ve halkinin tibbi tahliyesinin etkinligini artirmak

84 SSBTC Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanlhigi, Savunma Sanayii Sektorel Strateji Déokiimani, 2024.
85 Veysel Kurt ve Murat Yigit, Tiirk Savunma Sanayiinin Geligimi “Sivasal ve Biirokratik Arka Plan”, Tirkiye
Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2024.

86 Tom Waldwyn “Turkiye’s Defence Industry Charts a Course for European Growth”, International Institute for
Strategic Studies, 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/01/turkiyes-defence-industry-
charts-a-course-for-european-growth/, erigsim 23.01.2025.
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88 “Tiurkiye  Defense  Market  Overview”,  Reportlinker.com,  https://www.reportlinker.com/
marketreport/Defense/666607/Defense?term=defense%20research&matchtype=b&loc_interest=&loc
physical=9198902&utm_group=standard&utm_term=defense%20research&utm_campaign=ppc&utm_
source=google ads&utm medium=paid_ads&utm_content=, erisim 21.01.2025.

89 Oguzhan Ozmen ve Pelin A. Ozmen, “A Scientific Evaluation for Military Medical Services in the Russia-
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icin Bat1 Avrupa’daki tilkelere tibbi destek, Ukrayna silahli kuvvetlerinin saglik birliklerinin
egitim ve uygulama agilarindan desteklenmesi bu siiregte odaklanilan ti¢ konudur.”

Yine ABD ve NATO’nun tibbi tahliyede Ukrayna icin dikkate aldig1 bir diger sorun
alan1 Ukrayna’da hastanelerin catisma alanlarina en az 400 kilometre ve bir saatten fazla
giivensiz ugus mesafesinde olmasidir.”® Bu husus, edinilen tecriibelere bagli olsa gerek,
ABD Birlesik Travma Sistemi Baskan1 Albay Stacy Shackelford tarafindan yazilan ve ABD-
ASS’nin resmi internet sitesinde ABD-ASS’nin gelecekteki savaslara nasil hazirlandigini
konu alan bir makalede; “Hastanelere olan mesafeler ¢ok uzun oldugu ic¢in gelecekteki
kayiplardan endise ediyoruz” ifadesini kullanmigtir.”

ABD’nin reform c¢alismalarindaki tibbi entegrasyon, inovasyon ve tibbi destek
calismalarinin uzak mesafeli tibbi destege odaklanmis oldugu dikkate alindiginda, 2030’u
hedefleyen ABD-ASS reform ¢aligmalariin ve bu kapsamdaki faaliyetlerin, bolgesel biiyiik
savaglarin emarelerinden biri olarak degerlendirilmesi abartili olmayacaktir. ABD nin 6zellikle
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) sinirlart igerisindeki konuslanmalari
dikkate alindiginda anlasmazliklarin Dogu Akdeniz’de odaklanmasi ihtimali de bir hayli
yiiksek goriilmektedir. ABD’nin uzun yillardan beri Ingiltere kontroliinde olan GKRY
topraklarinda askeri varliginin oldugu bilinmesine ragmen, yeni kurulan tsleriyle birlikte bu
topraklardaki askeri varligii 2023-2029 yillar1 araliginda %48 oraninda artiracag Ingiltere
kaynakli medya kuruluglarinin yaynlarinda yer almistir.”® Amerika’nin Yunanistan ve GKRY
ordularinin askeri saglik sistemine gosterdigi katki da, Selanik’te Aralik 2024’te diizenlenen
26’nc1 Balkan Askeri Tip Kongresi ve 29’uncu Silahli Kuvvetler Tip Konferansi’ndaki
Yunanistan askeri saglik personelinin sunumlarinda hissedilmekte ve yine ABD-ASS’nin bu
bolgeye yonelik askeri saglik hizmet planlamalari olarak géze ¢arpmaktadir.®

Tiirkiye bu yakin tehditleri dikkate alarak, en kisa siirede birincil bakim, bireysel
saglik, yeni teknoloji ve yatirimlar, disiplinler arasi entegre hizmet temelli, muharebeye doniik
askeri saglik hizmeti odakli “Askeri Saglik Sistemi” (ASS) reformunu hayata gecirmelidir.

Tiirkiye’nin  savunma sanayii modernizasyon ve yerlilestirme c¢aligmalarinin
beraberinde, askeri saglik sistemi acisindan da en ge¢ 2030 yilin1 bir miat olarak ortaya
koyarak muharebe ortami ve yetersiz kosullarda saglik hizmetlerini devam ettirebilecek
entegre, mobil, dayanikli ve siirdiiriilebilir saglik sistemlerini kurgulamaya ve organize
etmeye yonelik reformlari baglatmasi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Halen Libya ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti topraklarinda hizmet vermekte
olan, askeri ve/veya asker saglik personeli destekli Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ait hastanelerin,
2023 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen biiyiik deprem sonrasinda Kahramanmaras ilinde
konuslanan seyyar askeri hastanenin, uluslararasi hukuk kurallar1 kapsaminda uygulanan i¢
giivenlik ve sinir 6tesi harekatlara destek amaciyla gorev yapan seyyar askeri hastanelerin
varligi, Tirkiye’nin hali hazirda askeri saglik hizmetleri konusundaki c¢aligmalarina
orneklerdir. Ancak, bu hastanelerin personel agisindan T.C. Saglik Bakanligi destegine

90 Aleksander Jackel, “Combining Efforts in Medical Support for Ukraine”, Europe Military Medicine Services, 2023.
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2022, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3062283/military-medicine-is-preparing-for-
the-next-conflict/, erisim 04.02.2025.

93 Kennard Matt, “America’s Secret Military Deployment on British Cyprus”, Declassified UK., https://www.declassifieduk.
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ihtiya¢ duymasi, insan giicii ve kaynak devamliliginin uzun siireli kaynak c¢alismalartyla
planlanamiyor olmasi, felaket durumunda saglik hizmet tesisi olarak muharebe maksatl
yiizer platformlardan yararlanmak zorunda kalinmasi, muharebe hazirligi agisindan, hizla
iizerinde ¢alisilmasi gereken konular olarak degerlendirilmelidir.

Somali ve Libya basta olmak iizere Afrika iilkeleriyle iliskilerimiz, Azerbaycan’dan
baslayarak Asya’nin ig¢ine uzanan Tirk Cumhuriyetleri ile baglarimiz ve NATO gibi
uluslararasi tlyeliklerimizin gerektirmesi muhtemel gorevler de dikkate alinarak, stratejik
acidan Tirkiye’nin savunma ve giivenlik politikalarinda bir ara¢ olarak, kiiresel etki
giicline ulagmasi arzu edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ulusétesi, denizasirt ve kitalararasi
operasyonlara hazirlikli, 6zellikle uzun mesafeli tibbi destege odaklanan askeri saglik konus,
hizmet ve tahliye sistemlerine sahip olmasi, basta ABD-ASS olmak tizere, diger iilkelerin
ordularindaki ¢esitli hazirliklar12030’a ayarli bir bolgesel savas emaresi olarak degerlendirerek
her alanda oldugu gibi askeri saglik alaninda da planlamalarini tamamlamasimin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc¢

ABD-ASS’nin reformist hareketlilikteki nihai hedefi; “2030 ve sonrasina hazir, entegre,
adapte, ihtiyaca cevap verebilen, dayanikli Birlesik Saglik Giiciiniin bir pargasi olarak,
cok alanli harp ortaminda hizmet edebilecek yetenekte ve insan odakli, doniistiirilmis ve
modernize edilmis askeri saglik giiciiniin organizasyonu” olarak agiklanmistir.”

Ulusal ve askeri saglik sistemlerindeki degisim ve doniisiimlerin degerlendirilmesi,
ayn1 zamanda uluslararasi siyaset, savunma ve giivenlik, istihbarat ve istihbarata karsi koyma
hususlarinin da bir bileseni olarak goriilmelidir. ABD-ASS reform faaliyetleri paralelinde
degerlendirildiginde, Tiirkiye; savunma sanayiindeki gelismeler, ulusal saglik sistemindeki
atilimlar ve ozellikle saglik bilgi sistemlerinde saglanan organizasyonun kolaylastiric etkisi
ve TSK’nin deneyimli yapisi sayesinde, ¢ok ortamli savas alanlarini, askeri tip agisindan
degerlendirme becerisini, ¢ok hizl bir sekilde modernize edebilme yetenegine sahiptir.

Askeri Saglik Sistemi (ASS); savunma stratejisini daha hizli anlama, daha hizli karar
verme ve daha hizli tepki gosterme kabiliyetine ve liderlik dzelliklerine sahip, yonetim
ve organizasyonu bilen askeri saglik yoneticileri tarafindan komuta ve kontrol edilmek
sartiyla, muharebe sahasindaki tiim paydaslarla organize, koordine ve birbirini destekler
sekilde, miimkiin olan en mobil, modiiler ve esnek yapida teskil edilerek giiclin korunmasi,
giiciin gelistirilmesi, muharebe sahasiin degerlendirilmesi ve hazirlanmasi, lokal destegin
kazanilmasi basta olmak iizere stratejik ve ¢ok amacgli kullanilabilecek bir “gii¢ carpani”
olarak degerlendirilmelidir.

Klinisyenlerin ve seyyar saglik birimlerinin muharebe ortami ve yetersiz kosullardaki
konus ortaminda olusan muharebe ¢evresinde, hizmetleri devam ettirebilecekleri entegre,
mobil, dayanikli ve stirdiiriilebilir uygulamalarin kurgulanmasi, organizasyonu, gelistirilmesi
ve devamliliginin saglanmasi, ASS’nin ilk ve en 6nemli hedefi olmak zorundadir.

Ulkelerin savas1 géze aldiklarmin, ¢atisma igin hazir olduklarmin askeri, sosyal,
ekonomik, teknolojik ve politik emareleri gozlenebilir. Bu emareler profesyonel
degerlendirmelerle analiz edildiginde zamanlama, kuvvet biiyiikligii ve hedefler de tam
isabetle belirlenebilir ki; deneyimli iilkeler ve bu tilkelerin ordulari da bu emareleri siirekli

95 Walker Bob, “Military Medicine in the Age of Al: DHA Perspective”, MHS Conference 2024, https://custom.
cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbe.pdf,  erisim
20.06.2024.
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olarak goz oniinde tutarlar. Askeri saglik sistemindeki faaliyetlerin, ordunun her yapitasinda
oldugu gibi, askeri hareketlilikler konusunda emareler tasidigi ve bunlarin profesyonel
gdzetim altinda bulundurulmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Caligmadaki en 6nemli iddia ve Tiirkiye acisindan ASS’nin ikinci 6nemli hedefi ise,
bu emareleri degerlendirip stratejik ve operatif yoneticilerin karar verme siireci i¢in kullanisl
hale getirebilecek, saglik istihbarat yapisini karargadh hizmetlerine dahil etmek olmalidir.
Askeri saglik epidemiyolojisi ve aktif siirveyans caligmalarinda kullanilabilecek, ulusal
e-nabiz sistemiyle entegre, giivenligi saglanmis ve yerli uydu ve veri sistemlerine dayanan
“saglik bilisim sistemi” ise, ASS reformunun ¢atisin1 olusturmalidir. Entegre hizmetin
basarilmasi i¢in, yonetimde merkezilesme, personel temin faaliyetlerinde uzun ve orta vade
insan kaynagi planlamalari, savunma stratejisini ve harekatt daha hizli anlama, daha hizl
karar verme ve tepki yetenegine sahip askeri saglik personeli ve liderlerinin egitimi 6ncelik
verilmesi gereken reform alanlaridir. Profesyonel ve biitiinlesik askeri saglik yonetisimi, en
iist seviyede entegre sivil-askeri saglik is birligi askeri saglik yonetimi acisindan dikkate
alimmasi1 gereken konulardir. Sahada tahliye ihtiyacini en aza indirecek seviyede ilk
yardimer ve savasan saglik personeli seviyesine erisilmesi, yerli sistemlere dayali mobil
tibbi dijitalizasyon, birliklerden yurti¢i hastanelere kadar teknoloji biitiinliigii ve teshis,
tedavi ardilliginin saglanmasi, genetik dogrulamalar ve ¢aligmalar saglayacak, giivenli tibbi
genetik calisma tesisleri ise Tiirkiye’nin dncelik vermesi gereken Operasyonel Askeri Tip
calismalari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Cikar Catismasi
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢cikar ¢atisma beyanimiz bulunmamaktadir.
Yazarlarin Katki Orant

Arastirma Tasarist 0.0., Literatiir Taramas: O.0. ve PO., Veri Toplama O. 0., Veri
Seti Olusturma P.O., Saha Calismast O.0., Analiz O.0. ve U.T.O., Metin Olusturma O.O.

KAYNAKCA

Basih Eserler

AMONSON Kyle ve EGLI Dane (2023). “The Ambitious Dragon; Beijing’s Calculus for Invading Taiwan by
20307, Journal of Indo-Pacific Affairs, 6:3, 38-54.

ATES Baris (ed.) (2023). Tiirkiye'de Askeri Yenilik: Soguk Savas Sonrast Dénem Uzerine Bir Inceleme,
Vakifbank Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.

BMCC. (2024). Bildiri Ozetleri Kitabi. 26’nc1 Balkan Askeri Tip Kongresi, Selanik.

Congressional Budget Office. (2017). Approaches to Changing Military Health Care. Congress Research
Service.

Congress Research Service. (2013,2014,2018,2021). Military Medical Care: Frequently Asked. Congressional
Research Service.

Congress Research Service. (2019). Military Health System Reform. Congress Research Service.

DHA, (2023). Evaluation of the Tricare Program: FY 2023 Report of Congress.

JACKEL Aleksander (2023). Combining Efforts in Medical Support for Ukraine, Europe Military Medicine
Services.

Cilt: 21 Say1: 50 929



ABD Askeri Saglik Sistemi Reformunun incelenmesi
ve Uluslararasi Giivenlik Cergevesinde Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

KURT Veysel ve YIGIT Murat (2024). Tiirk Savunma Sanayiinin Gelisimi “Siyasal ve Biirokratik Arka Plan,
Tiirkiye Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul.

MEYDAN Cem H. (2015). “Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklar1 Uzerine Bir Inceleme”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 11:21, 1-39.

OZMEN Oguzhan ve OZMEN Pelin (2023). “A Scientific Evaluation for Military Medical Services in the
Russia-Ukraine War”, Iranian Journal of War and Public Health, 15:4, 395-403

SARMA Karthik (2023). “Integrating Battlefield Documentation into Virtual Reality Medical Simulation
Training: Virtual Battlefield Assisted Trauma Distributed Observation Kit (BATDOK)”, Military
Medicine, 188(Suppl), 110-115.

SKTD. (2024). 29 ‘uncu Silahli Kuvvetler Tip Konferans: Bildiri Ozetleri Kitabi, Yunanistan Silahli Kuvvetler
Tip Dernegi, Selanik, 25-29.

SIEGEL Rebecca L. GIAQUINTO Angela N. ve CEMAL Ahmedin (2024). “Cancer Statistics, 2024”,
A Cancer Journal for Clinicians, 74:1, 12-49.

Internet Kaynaklari

“About the Defense Health Agency”, DHA, https://dha.mil/About-DHA, 2024, erigim 25.06.2024.
“About the Military Health System”, MHS, https://health.mil/About-MHS erigim 27.02.2025.
“All Jobs”, US Army, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/browse-jobs, erigim 18.10.2024.

“Army Medical Logistics Command. Us Medical Material Agency”, USAMMA, 2018, https://www.amlc.
army.mil/USAMMA/, erisim 20.06.2024.

“Army Jobs” US Army,, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/browse-career-and-job-categories/
medical-and-emergency/combat-medic-specialist.html, erisim 15.03.2024

“Army Medical (AMEDD)”, US Army, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/specialty-careers/medical,

erigim 25.12.2024.
“Medical Training & Residency”, GoArmy, https://www.goarmy.com/careers-and-jobs/specialty-careers/
medical/residency-locations, 2024, erisim 15.03.2024.
“Medicine and the Military”, https://www.medicineandthemilitary.com/career-and-lifestyle/military-
medical-facilities-map/, erisim 11.06.2024.

“Military Health System Reform”, National Military Family Assosiation, 2020, https://www.militaryfamily.
org/wp-content/uploads/Miltary-Health-System-Reform.pdf, erigim 11.08.2024.

“Operations, Plans, and Training”, DHA, https://dha.mil/About-DHA/Organizational-Structure/Operations-
Plans-and-Training erisim 27.02.2025.

“SIPRI Military Expenditure Database”, Stockholm International Peace Research Institute, https://wWww.
sipri.org/databases/milex, erigim 13.12.2024.

“Tirkiye Defense Market Overview”, Reportlinker.com, https://www.reportlinker.com/marketreport/
Defense/666607/Defense?term=defense%20research&matchtype=b&loc_interest=&loc_
physical=9198902&utm_group=standard&utm_term=defense%20research&utm
campaign=ppc&utm_source=google_ads&utm_medium=paid_ads&utm_content=, erisim
21.01.2025.

“Yakin Gelecegin Savaslarinda Ahlak Kurallar”, SunSavunma, https://sunsavunma.net/yakin-gelecegin-
savaslarinda-ahlak-kurallari/, erisim 12.05.2024.

“Yeni Bir Diinya Savasinin Emareleri Ortaya Cikmis Durumda”, Tesnim Haber Ajansi, https:/
www.tasnimnews.com/tr/news/2024/04/29/3076739/borrell-yeni-bir-d%C3%BCnya-
sava%C5%9F%C4%B1n%C4%B 1n-emareleri-ortaya-%C3%A7%C4%B 1km%C4%B1%C5%9F-
durumda, erisim 20.02.2025.

AKER Janet A. (2022). “How Military Medicine Is Preparing for the Next Conflict”, U.S. Department of
Defense, Haziran 2022, https:/www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3062283/
military-medicine-is-preparing-for-the-next-conflict/, erisim 04.02.2025.

ANDRUS John (2024). “Leading Through MHS Change”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/
Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 16.06.2024.

BIGGERSTAFF Sean (2024). “Military Medical Research in the DHA: An Overview”, MHS Conference
2024,  https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx,
erigim 19.06.2024.

BITTERMANN Jeff (2024). “Seize The Initiative”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/
mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 14.07.2024.

CADELL Cate (2023). “China’s nuclear arsenal on track to double by 2030, Pentagon reports”, The
Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/10/19/china-military-
power-report-nuclear/, erisim 15.07.2024.

100 Vol: 21 Issue: 50



Oguzhan OZMEN - Pelin OZMEN - Ugur Tarik OZKUT

CATALANO John (2024). “Operational Medicine. Where The Army is Going and What We’ve Learned from
Project Convergence Capstone 4”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 16.06.2024

DIEHL Glendon B. (2024). “The Strategic Context of Global He alth Engagement”, MHS Conference 2024,
https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, — erigim
16.06.2024.

DIEHL Glendon ve WORLTON Tamara (2024). “Global Health Engagement: Context, Collaboration,
and Collegiality”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/
SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 15.06.2024

EGTS Alesha (2024). “Digital Front Door”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 18.06.2024

ELSTER Eric (2024). “Military Medical Education: Century 21 and Beyond”. MHS Conference 2024,
Portland: MHS. https://alfresco.axiom-rm.com/share/s/MyQPUthJTDGODniLsgHoWQ, erigim
19.06.2024.

FREEMAN Jeff (2024). “National Center for Disaster Medicine and Public Health”, MHS Conference 2024,
https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, — erigim

19.06.2024
FRIENDLY Sean (2024). “Biosurveillance: Current Successes and Future Opportunities”, MHS Conference
2024, https://www.mhsconference.com/event/ba00b22b-e681-458e-908f-ef5Sbdde8315¢/

websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d317, erisim 20.06.2024.

GAO (2023). Defense Health Care, GAO Report. https://www.gao.gov/assets/d23105441.pdf, erisim
18.10.2024.

HAMMER Robbie (2024). “Military Health System Conference a ‘Resounding Success’”, 2024 Military
Health System Conference, https://www.health.mil/News/Dvids-Articles/2024/05/07/news470529
erigim 11.08.2024.

HERMAN Dawn (2024). “Right Talent, Right Place”, MHS Conference 2024. https://www.mhsconference.
com/event/ba00b22b-e681-458e-908f-efSbdde8315¢/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-
812d2011d3f7 erisim 11.07.2024.

HONRADA Gabriel (2024). “China’s Global Military Base Strategy Taking Shape”. AsiaTimes,
https://asiatimes.com/2024/06/chinas-global-military-base-strategy-taking-shape/, erisim 14.06.2024.

HOSEA Lonnie (2024). “MHS Governance”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/
mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 22.07.2024.

JANSEN Don J. ve BLAKELEY Katherine. “Military Medical Care: Questions and Answers”, CRS Report
for Congress, January 2014, https://sgp.fas.org/crs/misc/RL33537.pdf, erisim 10.03.2025.

JOHN Sarah K. CARRINGTON-FAIR Dylan J. GOLDBERG Matthew S. HILDRETH Laura LINDLY
A.Jamie M. LUAN W. Patrick ve MINNECI Madeline (2019). “Feasibility Study for the Consolidation
of Military Medical Education and Training Organizations, Functions, and Activities”, Institute For
Defence Analayses, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/AD1098421.pdf, erisim 25.02.2025.

KAISSI Amer (2024). “Leading in Difficult Times”, MHS Conference 2024, Nisan 2024, https://custom.cvent.
com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/files/f52d10d92¢fd430397¢68cc9723a7d8b.pdf
erisim 11.06.2024.

KENNARD Matt (2023). Revealed: America’s Secret Military Deployment on British Cyprus, Declassified
UK, https://www.declassifieduk.org/revealed-americas-secret-military-deployment-on-british-
cyprus/, erisim 14.12.2024.

KORTEPETER Mark G. ve BROSCH Laura R. (2024). ,,Leveraging Innovation at USU to Support Medical
Research for the Warfighter”, MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/
submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.aspx, erisim 14.06.2024.

MASSICOT Dara (2024). “Russian Military Reconstitution: 2030 Pathways and Prospects”. Carnegie
Endowment for International Peace, https://carnegieendowment.org/research/2024/09/russian-
military-reconstitution-2030-pathways-and-prospects?lang=en, erisim 11.07.2024.

MHS (2024) https://www.mhsconference.com/event erisim 25.06.2024.

MHS (2024). Assistant Secretary of Defense for Health Affairs, https://www.health.mil/About-MHS/
OASDHA/ASDHA, erisim 23.03.2025.

MHS (2025). About the Military Health System, https://health.mil/About-MHS erisim 27.02.2025.

MHS Genesis-T. (2024). Joint Operational Medicine Information Systems MHS Genesis Theater. health.mil:
https://www.health.mil/Reference-Center/Fact-Sheets/2023/06/07/MHS-GENESIS-Theater-Fact-
Sheet erisim 11.07.2024.

MHS Genesis. (2024). MHS GENESIS: The Electronic Health Record. health.mil: https://www.health.mil/

Cilt: 21 Say1: 50 101



ABD Askeri Saglik Sistemi Reformunun incelenmesi
ve Uluslararasi Giivenlik Cergevesinde Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Military-Health-Topics/Technology/MHS-GENESIS erisim 11.07.2024.

MINCHER Robyn (2024). “Military Health System Stabilization: Rebuilding Health Care Access Is Critical
to Patient’s Well-Being”, U.S. Department of Defence, https://www.defense.gov/News/News-Stories/
Article/Article/3652092/, erisim 25.07.2024.

MULLEN Seileen (2024). “Military Medicine in the Age of Al”, MHS Conference 2024,
Nisan 2024, https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4DSDAF9D6668542C41/
files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbc.pdf, erisim 17.06.2024.

OpMed CDP. (2024). Joint Operational Medicine Information Systems Operational Medicine Care
Delivery Platform (OpMed CDP). health.mil: https://www.health.mil/Reference-Center/Fact-
Sheets/2023/09/01/OpMed-CDP-Fact-Sheet erisim 11.07.2024.

PAUL Cordts R. vd. (2024). “Genomic Medicine, Pharmacogenomics and Data Security for Precision Care”,
MHS Conference 2024, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-
Abstracts.aspx erisim 19.06.2024.

Resmi Gazete. (2024). https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171202-3.htm, erisim 21.08.2024.

RIGGS Leslie ve MARTINEZ Joshua (2024). “Blood Supply Solutions in a Challenging Environment”,
MHS Conference 2024, https://alfresco.axiom-rm.com/share/s/rgKjl4fgTYiBtVmJsw93jg, erisim
19.06.2024.

SHRIVER Craig D. ve BEARHS Oliver H. (2024). “Biden Cancer Moonshot & USU Cancer Research”,
MHS Conference 2024, https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/
files/5dbaacd649eb4de29eb5d0fa64102d93.pdf,erisim 15.06.2024.

SMART John (2024). “DHP Audit Roadmap” MHS Conference 2024, https://www.mhsconference.com/event/
ba00b22b-e681-458e-908f-efSbdde8315¢e/websitePage:56367d01-5f6a-4fc8-aa66-812d2011d3f7
erigim 18.06.2024.

STEVENSON Mark J. ve WEBSTER Shana K. (2024). TRICARE: T-5 Update/ Transition/Innovation. MHS
Conference, https://mhsrs.health.mil/Sites/mhsrs2024/submissions/SitePages/Accepted-Abstracts.
aspx, erigim 11.06.2024.

TAMMEN John (2021). NATO’nun Savas Yetenegini Gelistirme Kavrami: Savasin Degisen Karakterini
Onceden Gérmek, NATO Review. https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2021/07/09/natonun-
savas-yetenegini-gelistirme-kavrami-savasin-degisen-karakterini-oenceden-goermek/index.html,
erisim 17.06.2024.

TINSTON Bill vd. (2024). “Building on the Federal Electronic Health Record (EHR) Success”, MHS
Conference 2024, https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/
files/746353aaeec94c6ebladfde136fbSS51f.pdf, erisim 16.07.2024.

USPHSO001 (2024). USPHS. https://www.usphs.gov/, erisim 30.11.2024.

USUHSO001 (2017). https://www.usuhs.edu/centers, erisim 27.02.2025.

USUHSO002 (2023). https://medschool.usuhs.edu/about, erigim 13.11.2024.

USUHSO003 (2024). https://www.usuhs.edu/ao/brigade/military-benefits, erigim 12.07.2024.

WALDWYN Tom. “Turkiye’s Defence Industry Charts a Course for European Growth”, International
Institute for Strategic Studies, 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/01/
turkiyes-defence-industry-charts-a-course-for-european-growth/, erisim 23.01.2025.

WALKER Bob (2024). “Military Medicine in the Age of Al: DHA Perspective”, MHS Conference
2024, https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/
files/8008fb04aca9402488f2fe945d34dbbe.pdf, erisim 20.06.2024.

WILLIAMS Scott vd. (2024). “Addressing Moral Injury”, MHS Conference 2024, https://alfresco.axiom-rm.
com/share/s/HHaLIiDRSA-kalWjI9x-Dw, erisim 20.06.2024.

WOODSON Jonathan (2024). “Transformation of Health Professions Education and Research
Using AI”, https://custom.cvent.com/6C73CFFFCC664B4D8DAFID6668542C41/
files/8008fb04aca9402488{2fe945d34dbbe.pdf, erisim 18.06.2024.

102 Vol: 21 Issue: 50



GUVENLIK STRATEJiLERI DERGISI

Gtiv. Str. Derg. 2025, 21:50,103-129 Derleme Makale
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1643323 Review Article

Askeri Sosyal Hizmette Travma ve Krize Miidahale:
Kuramsal ve Uygulama Perspektifinden Bir Yaklasim
Intervention in Trauma and Crisis in Military Social Work:

An Approach from the Theoretical and Practical Perspectives

Filiz ER*

* Dog. Dr., Sinop Universitesi,
Saglk Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal
Hizmet Béliimii, Sosyal Hizmet
Anabilim Dali, Sinop, Tiirkiye
e-posta: filliztokgoz@hotmail.com
ORCID: 0000-0001-5065-3809

Gelis Tarihi / Submitted:
19.02.2024

Kabul Tarihi / Accepted:
21.04.2025

Oz

Askerlik stireci, bireylerin fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan biiyiik zorluklarla karsilasmasina
yol agan bir deneyimdir. Ozellikle savas, catisma ve terér ortamlarinda gérev yapan askerler,
Travma Sonrasi1 Stres Bozuklugu (TSSB), depresyon, anksiyete, uyum problemleri gibi psikososyal
sorunlarla karsilasabilmektedir. Bu sorunlar yalnizca askeri personeli degil, ayn1 zamanda gazileri
ve aile iiyelerini de etkilemektedir. Uzun siireli aileden uzak kalma, yogun fiziksel egitimler ve
tehlikeli gorevler askerlerin psikolojik ve sosyal sagligimi olumsuz yonde etkileyebilir. Ayrica
Tiirkiye’nin stratejik konumu ve gelecekteki olasi savas senaryolar1 bu tiirlii olumsuz etkilere
maruz kalma riskini daha da artirabilir.

Askeri sosyal hizmet, bu zorluklarla basa ¢ikabilmek amaciyla psikososyal destek saglama ve
askerlerin ve ailelerinin iyilesme siireglerini destekleme amacini tagimaktadir. Bu galigmanin
amact, askerl sosyal hizmetin travma ve kriz miidahalesindeki roliinii detayli bir sekilde
incelemektir. Caligma, travma ve krizle ilgili teorik ve pratik miidahale modellerini ele alarak,
askeri sosyal hizmetin bu alandaki uygulama potansiyelini ortaya koymay: amaglamaktadir.
Ozellikle mikro, mezzo ve makro diizeyde gelistirilen stratejiler incelenerek, bu yaklagimlarin
etkinligi degerlendirilecektir. Mikro diizeyde bireysel danigsmanlik, psikoterapi ve destek hizmetleri
ele alinirken; mezzo diizeyde grup terapileri, sosyal destek aglarinin 6nemi vurgulanacaktir. Makro
diizeyde politikalar, mevzuat diizenlemeleri ele alinacaktir. Béylece bu ¢aligma ile, askeri sosyal
hizmetin mikro, mezzo ve makro diizeydeki stratejilerini degerlendirerek, etkili miidahaleler ve
uygulama stratejileri 6nerisinde bulunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Travma, Kriz, Sosyal Hizmet, Askeri Sosyal Hizmet, Travma ve Krize
Miidahale

Abstract

The military service experience presents significant physical and psychological challenges for
individuals. Soldiers, particularly those serving in war, conflict, and terror environments, may
encounter various psychosocial issues, such as post-traumatic stress disorder (PTSD), depression,
anxiety, and adjustment problems. These issues affect not only military personnel but also veterans
and their family members. Prolonged separation from family, intense physical training, and
hazardous duties can negatively impact soldiers’ psychological and social well-being.

Military social work aims to provide psychosocial support to cope with these challenges and to
support the recovery processes of soldiers and their families. The aim of this study is to examine
in detail the role of military social work in trauma and crisis intervention. The study seeks to
reveal the application potential of military social work in this field by addressing theoretical and
practical intervention models related to trauma and crisis. In particular, it analyzes strategies
developed at the micro, mezzo, and macro levels to assess their effectiveness. At the micro level,
individual counseling, psychotherapy, and support services will be addressed. At the mezzo level,
group therapy and the importance of social support networks will be emphasized. At the macro
level, policies and legislative regulations will be examined. Thus, through this study, the aim is to
evaluate the strategies of military social work at the micro, mezzo, and macro levels and to propose
effective interventions and implementation strategies.

Keywords: Trauma, Crisis, Social Work, Military Social Work, Trauma and Crisis
Intervention
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Extended Summary

Individuals serving in the military face a host of challenges due to the physically demanding
nature of their training, frequent relocations, extended separations from family, and the
difficulties presented by their environment and geography. They may also find themselves
directly involved in intense warfare, conflict, and terrorism. Such circumstances can
significantly impact the lives of soldiers, veterans, and their families. The effects of these
experiences may be both acute and long-lasting, leading to adverse consequences across
physical, mental, emotional, sensory, and social spheres. Given Tiirkiye’s strategic position,
ongoing operations, and the potential for future warfare scenarios, the psychosocial challenges
encountered by military personnel and their families are further heightened, underscoring the
need for comprehensive military social service practices.

Soldiers serving in military environments, particularly in war and conflict zones, may
suffer from psychological disorders such as post-traumatic stress disorder (PTSD), depression,
and anxiety, in addition to physical injuries. If not addressed, the effects of trauma and crisis
situations can lead to much more severe consequences. In this context, the intervention
of military social work is crucial in minimizing both individual and societal costs. These
situations do not only affect individuals but also their families and communities. Failure to
address trauma and crisis situations may result in more severe long-term consequences. Both
active-duty soldiers and veterans may experience social isolation due to the impact of their
traumas, making social integration more challenging.

Thus, military social work plays a vital role in reducing individual and societal costs.
Military social work is a specialized field designed to provide psychosocial intervention for
soldiers and their families in situations of conflict, trauma, and crisis. The aim of this study is
to examine the role of military social work in trauma and crisis intervention, discuss relevant
theoretical and practical intervention models, and highlight the potential applications of
military social work in this field. This study will explore intervention strategies related to
crisis and trauma within military social work, assess the effectiveness of these interventions,
and offer various recommendations. Furthermore, by emphasizing the significance of
military social work in trauma and crisis intervention, this study aims to contribute to military
institutions’ review of their policies and intervention strategies in this field.

Military service inherently involves physically demanding training, frequent
relocations, long periods of separation from family, and adaptation to harsh geographical
conditions. Soldiers often face direct encounters with war, conflict, and terrorism, leading
to profound physical, psychological, and social consequences. These challenging conditions
can have long-term effects not only on soldiers but also on veterans and their families.
These circumstances can result in acute and chronic physical, mental, emotional, and social
difficulties, negatively impacting individuals’ quality of life. Soldiers deployed in war and
conflict zones are particularly vulnerable to PTSD, depression, and anxiety, as well as physical
injuries. If not addressed, these psychosocial issues can lead to functional impairment at the
individual level and severe adaptation problems within the family.

At this point, the intervention of military social work is crucial. Military social work
provides comprehensive interventions to address the psychosocial support needs of soldiers,
veterans, and their families, aiming to enhance their occupational and social adaptation. The
services in this field not only improve soldiers’ operational performance and psychological
resilience but also mitigate the effects of traumatic experiences associated with military
service. Military social work interventions aim to enhance the quality of life for military
personnel and their families by providing effective support at individual, familial, and societal
levels during crises and trauma.
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The purpose of this study is to conduct an in-depth analysis of the role of military
social work in trauma and crisis intervention. The study will examine relevant theoretical
and practical intervention models to reveal the application potential of military social work
in this field. It will specifically analyze intervention strategies developed at the micro, mezzo,
and macro levels to assess their effectiveness. At the micro level, individual counseling,
psychotherapy, and support services will be explored, while the mezzo level will emphasize
the importance of group therapy, family counseling, and social support networks. At the
macro level, the policies of military institutions, regulatory frameworks, and the broad
impacts of social work practices will be examined.

For military social work to provide effective crisis and trauma intervention, a holistic
approach is necessary. In this context, it is crucial for social work professionals to collaborate
with military institutions to develop post-trauma support services. Additionally, social work
policies should be designed to better meet the needs of military personnel. The integration of
services such as psychosocial support, vocational rehabilitation, and family counseling will
facilitate soldiers’ adaptation processes and enhance their overall well-being.

In conclusion, military social work plays a crucial role in helping soldiers, veterans, and
their families cope with traumatic experiences, ultimately improving their social integration.
This study aims to highlight the significance of military social work in crisis and trauma
intervention while offering recommendations to enhance the effectiveness of interventions
in this field. A review of policies and intervention strategies by military institutions will
contribute to the development of more sustainable and comprehensive social work models.
Additionally, strengthening multidisciplinary collaboration and incorporating field studies
will further support the effectiveness of interventions.

Giris

Askeri personel, gorevleri geregi savas, terdr, ¢atisma ve dogal afetler gibi travmatik olaylarla
kars1 karstya kalabilmektedir. Bu tiir olaylar, askerler ve aileleri tizerinde derin psikolojik,
fiziksel ve sosyal etkiler yaratmakta, bireylerin ve topluluklarin yasam kalitesini 5nemli 6l¢lide
etkileyebilmektedir. Askerlerin maruz kaldiklar1 travmalar, travma sonrasi stres bozuklugu
(TSSB), depresyon, anksiyete ve diger psikolojik rahatsizliklarla sonuglanabilirken, kriz
durumlart ani ve beklenmedik gelismelerle bireylerin psikolojik dayanikliligini zorlayabilir.
Bu noktada, askeri sosyal hizmet, kriz ve travmaya yonelik miidahale stratejileri gelistirerek
bireylerin psikososyal uyumunu desteklemekte ve uzun vadeli iyilesme siireglerine katki
saglamaktadir.

Tiirkiye 6zelinde asker, gazi, malul gazi ve yarali gazi gruplar1 {izerine yapilan
calismalarda, bu bireylerin psikolojik travmalar, travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB),
depresyon ve anksiyete gibi klinik sorunlarla ciddi zorluklar yasadiklari belirlenmistir.’

1 Mehmet Bascillar ve Kasim Karatas, “Orduda Sosyal Hizmet: Teror Gazilerinin Depresyon ve Yagam Doyumunun
Degerlendirilmesi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 32:1,2021, s. 23; Mehmet Bascillar, Merve Deniz Pak Giire ve Hakan
Sakarya, “Examination of the Relationship Between Post-traumatic Growth and Social Support and Life Satisfaction
in Wounded Veterans in Turkey”, Archives of Psychiatric Nursing, 47, 2023, s. 10.; Filiz Er, Posttravmatik Stres
Bozuklugu (PTSB) Tanis1 Almis Malal Gazi Asker ve Eslerinin Travma Deneyimleri ve Aile Dayaniklihigi, Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2022.; Filiz Er ve Veli Duyan, “I’m About To Explode, I’'m About to Strangle:
Emotional Experiences of Turkish Veterans and Their Spouses Diagnosed With Post-Traumatic Stress Disorder”,
Journal of Evidence-Based Social Work, 20:6, 2023, s. 780.; Filiz Er ve Veli Duyan, “Thought Content, Thought
Function, Acceptance and Adaptation Over Time: Experiences of Turkish Veterans and Their Spouses Whose
Cognitive Functions Are Affected by PTSD”, Military Psychology, 2024, s. 1; Burcu Ertug, Tirkiye’de Gazilerde
Travma Sonrast Stres Bozuklugu ve Iliskili Faktérlerin Incelenmesi: Bir Sistematik Derleme Calismast, Yiiksek
Lisans Tezi, MEF Universitesi, Istanbul, 2022.
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Bunun yani sira, asker ve gazilerin aile sistemine iligskin yasadiklar giigliikler,? sosyal destek
sisteminin yetersizligi,® istihdam siireglerinde karsilastiklar1 engeller* ve sosyal haklarina
erisimde yasanan sikintilar’® bu gruplarin karg1 karsiya kaldigi ¢ok boyutlu ihtiyag ve sorunlart
ortaya koymaktadir. Ek olarak, savas, terdr, ¢atisma ve diger travmatik olaylar yalnizca
bireylerin psikolojik ve sosyal sagligimni degil, ayn1 zamanda aile yapisini ve toplumsal
dinamikleri de olumsuz etkilemekte, kriz durumlarini daha da derinlestirmektedir. Literatiirde,
sosyal hizmet alaninda gergeklestirilen ¢alismalarin eksik kalan yonlerini tamamlamak
amactyla kapsamli askeri sosyal hizmet miidahale stratejilerinin ve politika Onerilerinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanirken, ozellikle psikososyal destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesine dikkat ¢ekilmektedir.® Bu baglamda, askeri sosyal hizmet uygulamalari,
bireylerin yasadig1 travmalara miidahale etmek, sosyal destek mekanizmalarini giiglendirmek
ve uyumu artirmak i¢in kritik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Askeri sosyal hizmet, bireysel
ve toplumsal diizeyde kriz ve travma miidahalelerinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu
disiplin, askeri personelin ve ailelerinin karsilastig1 zorluklar1 anlamak, psikososyal destek
saglamak ve travmanin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla 6zel olarak gelistirilmis
yontemler kullanmaktadir. Askeri sosyal hizmet uzmanlari, birey ve aile odakli miidahaleler,
grup calismalar1 ve toplum temelli yaklasimlar ile kriz ve travma sonras1 uyumu destekleyen
6nemli aktorlerdir. Mikro diizeyde bireysel terapi, psikolojik ilk yardim, G6z Hareketleriyle
Duyarsizlastirma ve Yeniden Isleme (EMDR) ve kriz miidahale modelleri kullamilirken,
mezzo diizeyde travmanin etkilerine yonelik grup miidahaleleri uygulanmaktadir. Makro
diizeyde ise toplum temelli miidahaleler, politika gelistirme ve destekleyici sistemler
olusturma gibi stratejiler devreye girmektedir.

Bu caligmanin temel problemi, mevcut literatiirde travma ve krizin bireysel ve
toplumsal diizeyde yarattig1 olumsuz etkilerin genis bir perspektifle tartisilmasina ragmen,
ozellikle Tirkiye 6zelinde askeri sosyal hizmet alaninda travma ve kriz miidahalesinin
hem kuramsal hem de uygulama diizeyinde yeterince biitlinciil ve entegre bir bicimde ele
almmamis olmasidir. Askeri personelin ve ailelerinin yasadig1 travmalar, yalnizca bireysel
ruhsal problemler olarak degil, ayn1 zamanda sosyal uyum ve mesleki performans iizerinde
de derin etkiler yaratmaktadir. Ancak, literatiirdeki bu bosluk, Tiirkiye’de askeri sosyal
hizmet uygulamalarinin yerel dinamiklere uygun miidahale stratejileri gelistirmede yetersiz
kalmasina neden olmaktadir.

Her iilkenin kendine 6zgii giivenlik tehditleri ve askeri dinamikleri bulunmaktadir.
Kiiresel 6l¢ekte bakildiginda, iilkelerin karsilastigi giivenlik tehditleri jeopolitik konumlarina,

2 Mehmet Bascillar, Orduda Sosyal Hizmet: Terér Gazilerinin ve Aile Uyelerinin Yasam Deneyimleri, Sorunlart
ve Gereksinimleri, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2021; Aysin Cetinkaya Biiyiikbodur, “Malul
Gazilerin Aile Sistemi: Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi Ornegi”, Social Mentality
And Researcher Thinkers Journal (Smart Journal), 7:51, 2024, s. 2725; Fatma Peker. Maliil Gazilerin Yeti Yitimi,
Aile Dayaniklili1 ve Yasam Doyumlarmin incelenmesi, Doktora Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, 2022.
3 Ozsoy Dilek vd. (2023). Malul Sayilmayan Gazilerin Yasadiklar1 Sorunlar ve Sosyal Destekleri, Nevsehir Hact
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13:2, 2023, s. 1111; Bascilar Mehmet. Malul Terér
Gazilerinin Sosyal Destek ve Yasam Kalitesinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, 2017.

4 Filiz Er, Fatma Peker, Ferda Karadag ve Helena Belchior-Rocha, “The Civil Employment Experiences Of
Amputee Veterans: The Case of Turkey”, Military Psychology, 2025, s. 1.

5 Yunus Kéleoglu, Soner Karatagsoglu ve Mete K. Namal, “Tiirkiye’de Gazi ve Sehit Ailelerine Saglanan Sosyal
Haklar ve Gazi ve Sehit Aileleri Bilgi Bankas1 Olusumunun Saglanmasinda Batman {li Ornegi”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 3:2,2013, s. 1.

6 Filiz Er, Posttravmatik Stres Bozuklugu (PTSB) Tanis1 Almis Malil Gazi Asker ve Eslerinin Travma Deneyimleri
ve Aile Dayaniklihg1, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2022; Fatma Peker, Malul Gazilerin Yeti Yitimi,
Aile Dayaniklilig1 ve Yasam Doyumlarinin incelenmesi, Doktora Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, 2022.

106 Vol: 21 Issue: 50



Filiz ER

tarihsel siireglerine ve bolgesel dinamiklere bagl olarak degisiklik gostermektedir. Tiirkiye
ise stratejik konumu geregi hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik politikalarinda kritik bir
rol iistlenmektedir. Orta Dogu’da siiregelen gatigsmalar, sinir 6tesi terdr tehditleri ve jeopolitik
riskler, Tiirkiye’nin askeri personeli ve gilivenlik giigleri i¢in benzersiz ve zorlu bir giivenlik
ortami olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki askerlerin ve giivenlik personelinin maruz
kaldig1 riskler ve travmalar, diger {ilkelerden farkli olarak, stirekli degisen tehdit unsurlari
ve operasyonel gerekliliklerle sekillenmektedir. Bu baglamda, askeri sosyal hizmetin, askeri
personel ve aileleri {izerinde ortaya ¢ikabilecek travma ve kriz etkilerine karsi, kapsamli
psikososyal destek mekanizmalart gelistirilmesi zorunlu hale gelmektedir.

Bu ¢aligma, mevcut teorik yaklagimlara ve uygulamalara yer vererek, askeri sosyal
hizmetin travma ve kriz miidahalesindeki roliinii daha kapsamli bir ¢ercevede ele almay1
amaclamaktadir. Ozellikle mikro, mezzo ve makro diizeyde gelistirilen miidahale stratejilerini
degerlendirerek, literatiirdeki eksiklikleri gidermeyi ve Tiirkiye’ye ©6zgii uygulamalarin
yerlesmesine katki saglamayi hedeflemektedir. Boylece hem akademik literatiire hem
de pratik uygulama modellerine 6nemli katkilar sunulmasi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda c¢alismada, travma ve krizin askeri baglamda nasil sekillendigi ve askeri
sosyal hizmetin gelisim siireci ele alinacaktir. Ardindan, askeri sosyal hizmetin travma ve
kriz miidahalesindeki rolii kuramsal ve uygulamali cercevede incelenerek, askeri personel ve
aileleri tizerindeki psikososyal destek mekanizmalarinin etkisi ve etkili miidahale yontemleri
vurgulanacaktir. Ayrica, bireysel ve toplumsal diizeyde kullanilan kriz miidahale modelleri
ele alinarak, bu yaklasimlarm etkinligi degerlendirilecektir. Calisma, askeri sosyal hizmetin
kriz ve travma konularindaki 6nemini ortaya koyarak, mevcut uygulamalara katki saglamay1
ve daha etkili miidahale stratejileri gelistirilmesine yonelik oneriler sunmay1 amaglamaktadir.

1. Travma ve Kriz: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Gegtigimiz yiizy1l boyunca, psikanalitik edebiyatin disinda travma kavrami genellikle
deri tizerinde belirgin bir yara veya ciddi bir yirtilma anlaminda kullanilmis ve psikolojik
bir baglamda ele alinmamustir.” Ancak, kontrol edilemeyen yasam olaylarmin bireyler
iizerinde zararli etkiler yaratmasiyla birlikte, travmaya yonelik ilgi bu yiizyilda belirgin
sekilde artmistir. Travma, bireyin fiziksel, duygusal veya psikolojik biitlinliiglini 6nemli
o6l¢tide zedeleyen bir olay ya da durumdur. Kisinin basa ¢ikma sinirlarini asarak psikolojik
islevselligini derinden sarsabilen bir deneyimdir. Travma, bireyin yasaminda, yaralanma,
6liim, 6liime yonelik tehdit ya da bedenin biitiinliigiint zedeleyecek bir tehdit durumunun
bulundugu, bireyin bizzat yasadigi ve/veya tanik oldugu ve dolayl olarak deneyimledigi
olaylar olarak tanimlanir.® American Psychological Association (APA), dolayli olarak
deneyimlenen travmatik yasantilari; intihar, saldiri, yaralanma ve/veya kaza yasantilari
olarak ele almaktadir. Travma deneyimleri arasinda fiziksel, cinsel ve/veya duygusal istismar,
ihmal, siddete veya catismaya maruz kalma, fiziksel veya ruhsal hastalik (kisisel deneyim
veya bir aile iiyesinin deneyimi) ve sistemik veya sosyal travmalar yer almaktadir.” Askeri
baglamda travmalar genellikle savas, catisma, yaralanmalar ve kayiplar gibi siddetli stres
kaynaklarina bagl olarak geligir.'

7 Edgar Jones ve Simon Wessely, “A Paradigm Shift in The Conceptualization of Psychological Trauma in The 20th
Century”, Journal of Anxiety Disorders, 21:2,2007, s. 164.

8 American Psychological Association, Trauma, 2020.

9 Emily M. Cohodes vd., “Migration-Related Trauma And Mental Health Among Migrant Children Emigrating
From Mexico And Central America to The United States: Effects on Developmental Neurobiology and Implications
for Policy”, Developmental Psychobiology, 63:6, 2021, €22158.

10 Rothschild Babette, The Body Remembers: The Psychophysiology of Trauma And Trauma Treatment,
W.W. Norton & Company, New York, 2006.
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Travmatik bir olayin sira disi olarak degerlendirilmesinde, beklenmedik bir anda
meydana gelmesi kadar, bireyin bag etme mekanizmalarini zorlayip islevselligini kisitlamasi
da 6nemli bir rol oynar. Ayrica travmanin kisi iizerindeki etkileri, kisisel dayaniklilik, destek
sistemleri ve ge¢mis deneyimlere baglh olarak degiskenlik gosterebilir.!" Travma, bireylerde
fiziksel, duygusal ve psikolojik yanitlarin bir kombinasyonunu tetikleyebilir. Bu yanitlar
arasinda, korku, kaygi, depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu ve diger psikolojik
rahatsizliklar yer alabilir.!” Kisi asir1 bir ¢aresizlik ve felaket tepkisi hissedebilir."

Kriz; bireyin mevcut baga ¢ikma becerilerinin yetersiz kaldigi, yasami tehdit eden,
kay1p veya biiylik degisimlere yol acan ve yogun stres yaratan durumlari ifade eder. Genellikle
bireyin alisilmis basa ¢ikma stratejilerinin tiikkendigi noktada ortaya cikar ve kisiyi asir1 stres
altinda, dagilmis ve islevsiz bir hale getirebilir.'* Bir olayin kriz olarak nitelendirilebilmesi
icin yalnizca travmatik veya stresli olmasi yeterli degildir; bireyin bu olay1 sarsici bir tehdit
olarak algilamasi ve daha once kullandig1 basa ¢ikma yontemlerinin yetersiz kalmasi da
gerekmektedir.!?

Askeri baglamda kriz, savas, ¢atisma veya diger travmatik olaylar sonucunda askeri
personelin hizla psikolojik ve sosyal dengesini kaybetmesi olarak tanimlanabilir. Bu tiir
krizler genellikle li¢ agamada gelisir: Sok (ilk tepki), direng (krize karsi verilen miicadele)
ve yeniden dengeleme (krizin etkileriyle basa ¢ikma siireci). Askeri personel igin bu siireg,
savasin ve catismalarm yogunlugu nedeniyle daha karmasik hale gelebilir. Ozellikle uzun
stireli stres altinda kalindiginda, kriz duygusal ¢dkiis, gliven kaybi ve sosyal izolasyon gibi
etkilerle daha da derinlesebilir.

Travma ve kriz arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Travma genellikle uzun
vadeli ve kalicr etkiler birakirken, kriz daha ¢ok ani ve gecici bir stres tepkisi olarak ortaya
cikar. Travma, bireyin yasamini ve psikolojik sagligini derinden sarsarak kalici ruhsal
rahatsizliklara yol acabilir.'® Ote yandan kriz, belirli bir baglangi¢ ve bitis asamasina sahip
olup, uygun miidahale ile bireyin normale donmesi miimkiindjir.

Travma ve kriz kavramlarinin kuramsal temellerine bakildiginda, birgok psikiyatrist
ve Freud, psikopatolojinin temelinde psikolojik travmalarin, 6zellikle de c¢ocukluk cagi
travmalarimin yattigini 6ne siirmektedir.!” Freud un Psikoanalitik Teorisi, travmanin bireyin
psikolojik yapisint etkileyerek bilingaltina yerlestigini ve cesitli ruhsal sorunlara yol agtigini
savunur. Bu etkileri anlamak ve ¢éziimlemek amactyla serbest ¢agrisim teknigi kullanilarak
bireylerin diisiince ve duygularimi ifade etmeleri saglanir. Boylece, bilingaltina itilmis
travmatik anilar biling diizeyine ¢ikarilabilir.!®

11 Mardi Horowitz, “Psychological Response to Stress: A Conceptual Framework”, Journal of Social Issues, 57:3,
2001, s. 499.

12 Naomi Breslau, “The Epidemiology of Trauma, PTSD, and Other Posttrauma Disorders”, Trauma, Violence, &
Abuse, 10:3, 2009, s. 198.

13 Judith L. Herman, Travma ve lyilesme (4. Bs.). Literatiir Yayinlari, istanbul, 2016; Richard G. Tedesch1 ve
Lawrence G. Calhoun, “The Posttraumatic Growth Inventory: Measuring The Positive Legacy of Trauma”. Journal
of Traumatic Stress, 9:3, 1996, s. 455.

14 Gerald Caplan, Principles of Preventive Psychiatry, Basic Books, New York, 1964.

15 Albert R. Roberts, Crisis Intervention Handbook: Assessment, Treatment, and Research (3rd ed.), Oxford
University Press, Oxford, 2005.

16 Bessel A. Van der Kolk, The Body Keeps the Score: Brain, Mind, and body in the Healing of Trauma, Penguin
Books, London, 2014.

17 Van der Kolk, The Body Keeps the Score.

18 Sigmund Freud, A General Introduction to Psychoanalysis, Boni and Liveright, New York, 1922.
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Yapilan arastirmalar, travmatik olaylarin istemsiz ve miidahaleci anilar seklinde
tekrarlandigini, bu anilarin duygusal yogunlukla birlikte yasandigini ve zamanla etkilerinin
azalmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu bulgular, travmanin biligsel isleyisi onemli &lglide
bozdugunu gostermektedir.'” Bu baglamda Bilissel Davranig¢i Teori (BDT), travmanin
bireyin diisiince yapisini nasil etkiledigini vurgular. Bu yaklasima gore, travmatik olaylar
bireyin diinya goriisiind, kendilik algisint ve duygusal tepkilerini sarsabilir. BDT, bireylerin
olumsuz diisiince ve inanglarmin ruhsal saglik tizerindeki etkilerini anlamalarina yardime1
olur.?

Bronfenbrenner’in Ekolojik Sistem Teorisi, bireyin travma deneyimini gevresel
faktorlerin etkisi altinda nasil yasadigini agiklar. Bu teori, bireyin sosyal ¢evresi ve destek
sistemlerinin travma tizerindeki belirleyici roliine odaklanir.?! Grossman ve Christensen
(2007),% savas bolgelerini “kan ve gézyastyla dolu korkutucu yerler” olarak tanimlamaktadir.
Travma, ekolojik yaklasim ¢ercevesinde ele alindiginda, bireyin uyum saglama kapasitesine,
psikolojik ve fiziksel saghigina yonelik ciddi bir ekolojik tehdit olusturdugu séylenebilir.?

1946°da Lindeman ile calismaya baslayan Gerald Caplan, ekolojik kavramlar arasinda
yer alan homeostasis kavramini krize miidahale ile iligkilendiren ilk kuramcidir.>* Ona gore,
insan organizmasi dis ¢evresiyle siirekli bir denge kurmaya ¢alismaktadir. Ancak birey, yagsami
tehdit eden bir durum karsisinda alisilmis problem ¢dzme yontemleriyle basa ¢ikamazsa kriz
yasar. Caplan’in kriz kuraminda, kriz yalnizca tehdit edici durumun kendisi degil, bireyin bu
duruma verdigi duygusal tepkidir.*® Bu teori, bireylerin kriz anlarinda sergiledikleri duygusal
ve davranigsal tepkileri ele alarak, eski islevsellik diizeylerine donmelerini desteklemeyi
amaglar. Krize midahale siireci, bireyin iginde bulundugu durumun biitiinciil olarak
degerlendirilmesini saglayan ve kisa siirede islevselligini yeniden kazanmasini hedefleyen
¢ok disiplinli ve ¢ok yonli bir yaklagimdir.

Travma ve kriz kavramlarmin anlagilmasinda 6ne ¢ikan teorik yaklasimlarin,
askeri baglamda nasil farklilasabilecegi ve birbirleriyle nasil bir etkilesim i¢inde oldugu
karsilastirmali perspektifle ele alindiginda; Oncelikle, Freud un psikanalitik teorisi, travmatik
deneyimlerin bireyin bilingaltinda derin izler birakarak uzun siireli ruhsal problemlere yol
actig1 savini One siirmekte ve bu baglamda bireysel i¢ diinyaya odaklanmasi agisindan dnemli

19 Lalitha Iyadurai vd., “Intrusive Memories of Trauma: A Target for Research Bridging Cognitive Science and its
Clinical Application”, Clinical Psychology Review, 69,2019, s. 67; Svend R. Staugaard, Anette K. Fuglsang ve Dorthe
Berntsen, “Involuntary Memories of War-Related Scenes in Veterans With PTSD”, Clinical Psychological Science,
9:5,2021, 5. 919; Shana A. Hall vd., “Neural Responses to Emotional Involuntary Memories in Posttraumatic Stress
Disorder: Differences in Timing and Activity”, Neurolmage:Clinical, 19, 2018, s. 793; Elizabeth H. Marks, Ashley
R. Franklin ve Lori A. Zoellner, “Can’t Get it Out of My Mind: A Systematic Review of Predictors of Intrusive
Memories of Distressing Events”, Psychological Bulletin, 144:6, 2018, s. 584; Lalitha Iyadurai vd., “Preventing
Intrusive Memories after Trauma via a Brief Intervention Involving Tetris Computer Game Play in the Emergency
Department: a Proof-of-Concept Randomized Controlled Trial”, Molecular Psychiatry, 23:3, 2018, s. 674.

20 Aaron T. Beck, “Recovery-Oriented Cognitive Therapy For Schizophrenia: A Personal Perspective”, Robert. L.
Leahy (ed.), Science and Practice in Cognitive Therapy: Foundations, Mechanisms, and Applications, The Guilford
Press, New York, 2018, 3-12.

21 Urie Bronfenbrenner, “Toward an Experimental Ecology of Human Development”, American Psychologist,
32:7,1977,s. 513.

22 Dave Grossman ve Loren W. Christensen, On Combat: The Psychology and Physiology of Deadly Conflict in
War and in Peace, PPCT Research Publications, Pennsylvania, 2007.

23 Mary P. Koss ve Mary R. Harvey, The Rape Victim: Clinical and Community Interventions. Sage Publications,
Los Angeles, 1991.

24 Gerald Caplan, Principles of Preventive Psychiatry, Basic Books, New York City, 1964.

25 Isik Sayil, Kriz Kavrami, Krize Miidahale ve Koruyucu Ruh Saghgindaki Yeri, Ankara Universitesi Psikiyatrik
Kriz Uygulama ve Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara, 2000, s. 6.
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bir bakis acist sunmaktadir. Ancak, bu yaklasimin travmanin sosyal, kiiltiirel ve ekolojik
boyutlarini yeterince hesaba katmamasi, elestirel bir sorgulamay1 gerekli kilmaktadir. BDT
ise travmanin bireyin diisiince kaliplart ve inang sistemleri iizerindeki yikici etkilerini
vurgulayarak, yapilandirilmis miidahale modelleri dnermektedir. Fakat, BDT nin duygusal
ve bilingalt slireglere dair agiklamalarinin sinirli kalmasi, 6zellikle askeri gibi yiiksek travma
riski tastyan alanlarda, eksiklik olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, BDT travmanin
bireyin diigiince kaliplar1 ve inang sistemleri izerindeki yikici etkilerine odaklanmakta, ancak
bu yaklagimin duygusal ve bilingalt1 siireglere yeterince agiklik getirmedigi iddia edilebilir.
Bu baglamda, BDT’nin gii¢clii yanlar ile, daha biitiinciil bir yaklagimin gerekliligi ortaya
¢itkmaktadir. Bronfenbrenner’in Ekolojik Sistem Teorisi, bireyin travma deneyimini sadece
kisisel diizeyde degil, ayn1 zamanda ailesel, toplumsal ve kiiltiirel diizeylerde de ele almasi
acisindan zengin bir perspektif sunar. Bu yaklasim, askeri sosyal hizmet uygulamalarinin,
bireyin i¢inde bulundugu sosyal ¢evre ve destek sistemleriyle olan etkilesimini anlamada
kritik 6neme sahiptir. Yine de ekolojik yaklasimin uygulama asamasinda somut miidahale
stratejilerine doniigiim siirecinde bazi zorluklar barindirdigi gézlemlenmektedir. Caplan’in
kriz kurami, kriz durumlarinin bireyin mevcut basa ¢ikma mekanizmalarinin yetersiz
kaldig1 anlarda ortaya ¢iktigini ve bireyin duygusal tepkilerinin krizin siddetini belirledigini
vurgular. Bu model, askeri personelin savag ve ¢atisma ortamlarinda yasadigi ani ve yogun
stres tepkilerini agiklamada yararl olsa da bireysel farkliliklarm ve kiiltiirel etkilerin hesaba
katilmasinda sinirh kalabilmektedir. Bu baglamda, askeri travmanin ve kriz durumlarinin
yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda sistemik ve c¢evresel dinamiklerle de sekillenmesi,
eklektik ve biitiinciil yaklagimla degerlendirme 6nem kazanmaktadir.

1.1. Askeri Baglamda Kriz ve Travma Tepkileri: Gelisim Siireci ve Risk Faktorleri

Askerler, gorevleri geregi travmatik deneyimlere maruz kalma riski tasimaktadir. Ozellikle
savas, catisma, askerl operasyonlar ve teror olaylari sirasinda askerler, 6liimle burun buruna
gelme, yaralanma veya yakin arkadaslarinin kayb1 gibi derin psikolojik etkiler yaratabilecek
olaylarla karsilasabilirler. Bu tiir durumlar, askerler i¢in olagan bir hal alabilir; zira savas
esnasinda aniden ve ongoriillemez sekilde meydana gelen ciddi yaralanmalar ya da 6liim
olaylarina taniklik etmek, bu kisilerin yasaminda sik¢a karsilagilan bir durumdur.?® Krizler
ve travmatik olaylar, askeri baglamda biiyiik zorluklar yaratmakta olup, terorist saldirilar ve
bolgesel ¢atigmalar da genis ¢apli travmalara yol agarak kiiresel diizeyde hem insani hem de
ekonomik maliyetler yaratmaktadir.

Savas ve ¢atigma ortamina maruz kalmanin, TSSB, major depresyon, madde kullanimi
ve intihar gibi ruh sagligi sorunlarmin yani sira sosyal islevsellikte bozulmalara da yol
actig1 bilinmektedir.?” Tiirkiye’de aktif gérevde iken terdrle miicadelede bulunan gazilerin
%66,7’sinin ruh sagliginin olumsuz yonde etkilendigi saptanmugtir.®

Krizler ise travmatik olaylarin hemen ardindan ortaya ¢ikan duygusal ve bilissel
¢okiisler ile yogun stres durumlaridir. Askeri baglamda krizler gorev oncesi, gorev sirasi ve
gorev sonrasi olmak tizere ii¢ temel asamada ele alinabilir.

26 Brett T. Litz vd. “Moral Injury and Posttraumatic Stress Disorder in Military Veterans: Theoretical Considerations
and Clinical Implications”, Psychological Bulletin, 135:1, 2009, s. 24.

27 Charles W. Hoge vd. “Combat Duty in Iraq and Afghanistan, Mental Health Problems, And Barriers to Care”, New
England Journal of Medicine, 351:1,2004, s. 13; Denise L. Smith “The Relationship of Disability and Employment
for Veterans From The 2010 Medical Expenditure Panel Survey (MEPS)”, Work, 51:2, 2015, s. 349.

28 Mehmet Bascillar ve Kasim Karatas, “Orduda Sosyal Hizmet: Ter6r Gazilerinin Depresyon ve Yasam Doyumunun
Degerlendirilmesi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 32:1, 2021, s. 23.
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1. Gérev Oncesi Dénem: Askerin fiziksel, psikolojik ve sosyal hazirlik siirecini
igerir. Bu asamada yogun askeri egitim, aileden ayrilma ve yaklasan operasyonlara
iligkin belirsizlik gibi faktorler, 6nemli stres kaynaklaridir.?’ Bu siiregte askerler
hem fiziksel hem de zihinsel agidan zorlu bir hazirlik stirecinden gegerken ayni
zamanda ailevi ve sosyal sorunlarla da bas etmek zorunda kalabilirler.*

2. Gorev Sirast Dénem: Askeri personelin savas ya da barig zamani operasyonlarinda
travmatik olaylarla yiizlestigi asamadir. Bu siirecte yasanan krizler genellikle
savas travmasi, siddetli stres, asirt yorgunluk, tiikenmislik sendromu ve etik
catismalar gibi unsurlarla iliskilidir.>' Ozellikle yogun catisma ortaminda karar
verme siiregleri, askerin psikolojik dayaniklilig1 agisindan kritik bir rol oynar.

3. Gorev Sonrast Donem: Askerlerin sivil hayata uyum saglamaya calistiklar1 en
kritik evredir. Bu asamada PTSB, depresyon, sosyal izolasyon ve igsizlik gibi
sorunlar on plana ¢ikmaktadir.’? Askerler, sivil yasama dondiiklerinde savas/
catisma alaninda yasadiklar1 deneyimlerin uzun vadeli etkileriyle basa ¢ikmak
zorunda kalirlar. Sosyal destek sistemlerinin yeterliligi, bu siiregte bireylerin
psikolojik iyilik halini 6nemli dlgilide belirleyebilir.

Young (1995), klinik bozukluklarla iligkili faktorlerin psikiyatrik degerlendirmesinde
genellikle biyolojik savunmasizlik ve gecmis yasam deneyimlerine odaklanildigimi
belirtmistir. Travma ve krize neden olan risk faktorleri incelendiginde, savasa ve diger savas
bdlgesi stres faktorlerine maruz kalma diizeyinin en etkili risk faktorii olarak one ¢iktig
goriilmektedir. Bunun yani sira, daha diisiik yas, cocukluk dénemindeki sorunlu davranislar,
antisosyal kisilik bozuklugu belirtileri, zorlayict aile yapilari ve birinci derece akrabalarda akil
hastaligi ge¢misinin de énemli rol oynadigi vurgulanmaktadir.® Savas sirasinda askerlerin
kargilagtig1 yaygin stres etmenleri arasinda yol kenarindaki bombalar, gorev siiresi, 6li ve
yaralt askerler, insan kalintilart tasima ve siddetli durumlari engelleyememe gibi unsurlar
yer almaktadir.3* Ozellikle ¢atisma ortamlarinda 6liim tehdidi, ciddi sekilde yaralanma ve
olimlere taniklik etme olaylarinin her biri, TSSB ile gii¢lii sekilde iliskilendirilmistir ve bu
durum, diigmanla yakin temas tecriibesi ve 6liim korkusunun agiga ¢ikmasi ile agiklanabilir.®

29 Amy B. Adler, Thomas W. Britt, Carl A. Castro vd., “Effect of Transition Home From Combat on Risk-Taking
and Health-Related Behaviors”, Journal of Traumatic Stress, 24:4, 2011, s. 381.

30 Mansfield Alyssa J., Kaufman Julia S., Marshall Stephen W., Gaynes Bradley N., Morrissey Joseph P. ve Engel
Charles C. “Deployment and The Use of Mental Health Services Among U.S. Army Wives”, New England Journal
of Medicine, 362,2010, s. 101.

31 Charles Hoge, Jennifer Auchterlonie ve Charles Milliken, “Mental Health Problems, Use of Mental Health
Services, and Attrition From Military Service After Returning From Deployment to Iraq or Afghanistan”, JAMA,
295:9, 2006, s. 1023; William P. Nash, Richard J. Westphal, Patricia Watson ve Brett T. Litz “Combat and
Operational Stress First Aid (COSFA) Field Operations Manual”, Washington, 2010, https://www.okdisasterhelp.
org/wp-content/uploads/2024/02/0sfa-manual-master-final.pdf, erisgim 21.02.2025; Brett T. Litz vd. “Moral Injury
And Posttraumatic Stress Disorder in Military Veterans: Theoretical Considerations and Clinical Implications”,
Psychological Bulletin, 135:1, 2009, s. 24.

32 Charles Hoge, Jennifer Auchterlonie ve Charles Milliken, “Mental Health Problems, Use of Mental Health
Services, and Attrition From Military Service After Returning From Deployment to Iraq or Afghanistan”, JAMA,
295:9, 2006, s. 1023.

33 Chris R. Brewin, Bernice Andrews ve John D. Valentine, “Meta-Analysis Of Risk Factors For Posttraumatic
Stress Disorder in Trauma-Exposed Adults”, Journal of Consulting and Clinical Psychology, 68:5, 2000, s. 748;
Christopher J. Phillips vd. “Risk Factors for Posttraumatic Stress Disorder Among Deployed U.S. Male Marines”,
BMC Psychiatry, 10,2010, s. 52.

34 Hoge vd., “Combat Duty in Iraq and Afghanistan”, s. 13.

35 Michael S. Gallaway vd., “Combat Exposure Factors Associated with the Likelihood of Behavioral and
Psychiatric Issues”, Military Behavioral Health, 2:2, 2014, s. 139; Maguen Shira Maguen vd., “The Impact of
Killing on Mental Health Symptoms in Gulf War Veterans”, Psychological Trauma: Theory, Research, Practice,
and Policy, 3:1,2011, s. 21.
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Askeri Sosyal Hizmette Travma ve Krize Miidahale:

Kuramsal ve Uygulama Perspektifinden Bir Yaklasim
Ek olarak savasta/ ¢atigmada travmatik deneyime maruz kalma siiresi arttik¢a, savas travmasi
ile psikiyatrik bozukluklar arasinda daha giiglii bir iliski olugmaktadir.*® Tiirkiye’de yapilan
iki aragtirmada ise, travma tepkilerinin gelisiminin, yaralanma, silah arkadasinin 6limii ve
yaralanmasina taniklik etme ile iligkili olabilecegi ifade edilmistir.’

Brewin, Andrews ve Valentine (2000) tarafindan yapilan bir calismada, travma
sonrasi stres bozuklugu (PTSB) ile iligkili 14 farkli risk faktorii iizerine meta-analizler
gerceklestirilmis ve sivil/askeri durumlar da dahil olmak iizere g¢esitli drneklem ve caligma
6zelliklerinin etkileri incelenmistir. Sonug olarak, li¢ ana risk faktorii kategorisi belirlenmistir:

1. Demografik Faktorler: Cinsiyet, travma yas1 ve 1rk.

2. Sosyo-biyografik Faktorler: Egitim diizeyi, onceki travma deneyimleri ve
¢ocukluk dénemi sikintilari.

3. Psikiyatrik Gegmis: Kisisel psikiyatrik oykii, cocukluk cagi istismar1 ve ailede
psikiyatrik rahatsizlik dykiisii.

Bu bulgular, bireysel 6zelliklerin travmaya karsi dayanikliligi etkileyebilecegini,
ancak asil belirleyicinin travmanin kendisi, sosyal destek eksikligi ve ek stres faktorleri
oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle, agir bir travmaya maruz kalma veya destekten
yoksun olma gibi digsal faktorler, bireysel risk faktorlerinden daha biiyiik bir etkiye sahiptir.*®

Koruyucu faktorler arasinda askerlik hizmetinin olumlu degerlendirilmesi, bireysel
psikolojik dayaniklilik ve yiiksek sosyal destek 6ne ¢ikmaktadir.** Bununla birlikte, travmaya
verilen tepkinin son derece bireysel oldugunu unutmamak Onemlidir. Ayni travmayi
deneyimleyen iki bireyden biri travma belirtileri gosterirken, digeri nispeten az etkilenmis
olabilir. Bu farkliliklar, genetik faktorler, olay sonrasinda saglanan destek, bireyin kisiligi ve
gecmisteki benzer travmatik deneyimler gibi bir¢ok faktore bagli olarak sekillenir.*°

1.2. Askeri Baglamda Kriz ve Travma Tepkileri: Yayginlik ve Etkileri

Askeri ortamlarda travmatik olaylarin ve kriz durumlarinin yayginlhigimi ele alan ¢alismalar,
bu tiir deneyimlerin askerler ve gaziler iizerinde dnemli psikolojik, sosyal ve mesleki etkilere
yol agtigint gostermektedir. Herhangi bir askeri ¢atisma, tiim katilimeilarinin (savasgilar,
catisma bolgesindeki siviller ve miilteciler) ruh sagligi agisindan olumsuz sonuglara yol
acmaktadir.¥!

Askeri ortamlarda travma veya kriz durumlarmi tetikleyen stres etmenleri
incelendiginde, savag sirasinda askerlerin karsilastigt en yaygin unsurlar arasinda yol
kenarindaki bombalar, el yapimi patlayicilar gérevlendirmenin siiresi, insan kalintilarini

36 Patricia B. Sutker, Madeline Uddo-Crane ve JR Albert N. Allain, “Clinical And Research Assessment of
Posttraumatic Stress Disorder: A Conceptual Overview Psychological Assessment”, 4 Journal of Consulting and
Clinical Psychology, 3:4, 1991, s. 520.

37 Ali Doruk, Travma Sonrast Stres Bozuklugunda Etyolojik Faktorlerin Arastirilmasi, Tipta Uzmanlik Tezi,
Giilhane Askeri Tip Akademisi, Ankara, 1998; Ebru Sinici vd., “Assessment of Anxiety Levels in Patients with
Posttraumatic Stress Disorder”, Acta Orthopaedica et Traumatologica Turcica, 38:2,2004, s. 147.

38 Brewin, Andrews ve Valentine, “Meta-Analysis of Risk Factors”, s. 748.

39 Robert H. Pietrzak, Marisa B. Goldsten, James C. Malley ve Steven M. Southwick, “The Role of intimate
Relationships, Appraisals of Military Service, and Gender on The Development of Posttraumatic Stress Symptoms
Following Iraq Deployment”, Journal of Traumatic Stress, 24:3, 2009, s. 277.

40 Ann L. Wilson, Stephen C. Messer ve Charles W. Hoge, ““U.S. Military Mental Health Care Utilization and Attrition
Prior to the Wars in Iraq and Afghanistan”, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology, 44:6, 2009, s. 473.

41 Iryna Prykhodko vd., “Psychological First Aid For Military Personnel in Combat Operations: The Ukrainian
Model”, Military Behavioral Health, 9:3,2021, s. 289.
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tasima, bir diismani Sldiirme, 6lii veya yarali askerleri géorme ve siddetli bir durumu
durduramama gibi faktorler 6ne ¢ikmaktadir.*> Genel niifusla ilgili yapilan aragtirmalara
gore, genel niifusun %93’0 travmatik bir olaya maruz kalirken, yalnizca %5 ila %12’sinde
travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) gelistigi gozlemlenmistir.*® Askeri personel ve
gaziler arasinda savagla iliskili TSSB yayginligi %1,09 ile %34,84 arasinda degismektedir.
TSSB riskini artiran faktorler, travma Oncesi (cinsiyet, etnik kdken, egitim seviyesi, riitbe,
hizmet siiresi, onceki travmalar), travma donemi (savas maruziyeti, silah kullanimi, tanik
olunan siddet) ve travma sonrasi (destek eksikligi) olmak iizere 18 6nemli belirleyici olarak
saptanmigtir.**

Irak ve Afganistan gorevlerinden sonra askeri tibbi tesislerde depresyon vakalari
%11,4’ten %15’ yiikselmistir.** ABD Gaziler Isleri Bakanhigi'na gore, gazilerin intihar
oranlari gazi olmayanlardan 1,5 kat daha yiiksektir.*® Arastirmalar travmatik durumlara
maruziyetten kaynaklanabilen anksiyete, depresyon, fizyolojik uyarilma, TSSB, intihar
diistinceleri ve girisimleri ile uyusturucu ve alkol kétiiye kullanimi1 gibi uyumsuz basa ¢ikma
stratejileri one ¢iktigini gostermektedir.*’

Tiirkiye’de emekli profesyonel askerler lizerinde yapilan bir bagka aragtirma, travma
oykusiiniin sosyal islevsellik ve yasam memnuniyeti tizerinde etkili oldugunu gostermistir.*®
Yapilan bir baska ¢aligmada ise, TSSB tanis1 almig malul gazi askerler ve eslerinin travma
deneyimleri ile aile dayaniklilig1 derinlemesine incelenmistir. Sonuglar, travma ve PTSB’nin
hem gaziler hem de esleri lizerinde uzun siireli ve derin etkiler yarattigini ortaya koymustur.*’

Tiim bunlarin yaninda, saldirganlik ve siddete egilim* yakin iligki sorunlar1 ve aileye
uyum, aile islevlerinde sorunlar,’ cinsel islev zorluklari®* gibi psiko-sosyal saglik durumunu
etkileyen sorunlar da dikkat gekmektedir.

42 Hoge vd., “Combat Duty in Iraq and Afghanistan”, s. 13.

43 David Lee ve Kim Young, “Post-Traumatic Stress Disorder: Diagnostic Issues and Epidemiology in Adult
Survivors of Traumatic Events”, International Review of Psychiatry, 13:3, 2001, s. 150.

44 Changwei Xue vd., “A Meta-Analysis of Risk Factors for Combat-Related PTSD Among Military Personnel and
Veterans”, PLOS ONE, 10:3, 2015, s. €0120270.

45 Chie Inoue vd., “Veteran and Military Mental Health Issues”, Journal of Military Psychology, 33:2,2021, s. 150.
46 Jonathan D. Green vd., “Evaluating the Effectiveness of Safety Plans for Military Veterans: Do Safety Plans
Tailored to Veteran Characteristics Decrease Suicide Risk?” Behavior Therapy, 49:6, 2018, s. 931.

47 Nicholas R. Carleton vd., “Mental Disorder Symptoms Among Public Safety Personnel in Canada”, Canadian
Journal of Psychiatry, 63,2018, s. 54; Alan Finnegan ve Rebecca Randles, “Prevalence of Common Mental Health
Disorders in Military Veterans: Using Primary Healthcare Data”, BMJ Military Health, 169:6, 2023, s. 523.

48 Yavuz Deveci, Travma Oykiisiine Sahip Olan/Olmayan Profesyonel Emekli Askerlerde Sosyal islev Bozuklugu,
Umutsuzluk ve Yasam Doyumunun Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Yakin Dogu Universitesi, Lefkosa, 2021.

49 Filiz Er, “Askerlerde Baglica Ruhsal-Davranigsal Sorunlar ve Sosyal Hizmet Uygulamalari”, Hakan Sakarya,
Aysin Cetinkaya Bilyiikbodur ve Cigdem Ademhan Tunag (ed.), Askeri Sosyal Hizmet, Nika Yayinlari, Ankara,
2022, s. 183.

50 Filiz Er ve Veli Duyan, “I’'m About To Explode, I’'m About to Strangle: Emotional Experiences of Turkish
Veterans and Their Spouses Diagnosed With Post-Traumatic Stress Disorder”, Journal of Evidence-Based Social
Work, 20:6, 2023, s. 780; Casey T. Taft vd., “Intimate Partner and General Aggression Perpetration Among Combat
Veterans Presenting to a Posttraumatic Stress Disorder Clinic”, American Journal of Orthopsychiatry, 79:4, 2009,
8. 461; Steven L. Sayers vd., “Family Problems Among Recently Returned Military Veterans Referred For a Mental
Health Evaluation”, Journal of Clinical Psychiatry, 70:2, 2009, s. 163.

51 Er, “Askerlerde Baslica Ruhsal-Davranissal Sorunlar”, s. 183; Dawne Vogt vd., “Consequences of PTSD for the
Work and Family Quality of Life of Female and Male US Afghanistan and Iraq War Veterans”, Social Psychiatry and
Psychiatric Epidemiology, 52:3, 2017, s. 341; Steven L. Sayers vd., “Family Problems Among Recently Returned
Military Veterans Referred for A Mental Health Evaluation”, Journal of Clinical Psychiatry, 70:2, 2009, s. 163.

52 Daniel Cosgrove vd., “Sexual Dysfunction in Combat Veterans With Post-Traumatic Stress Disorder”, Urology,
60:5, 2002, s. 881.
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Askeri Sosyal Hizmette Travma ve Krize Miidahale:
Kuramsal ve Uygulama Perspektifinden Bir Yaklasim
Askeri baglamda travma ve krizin kiimiilatif etkisi, ruhsal ve davranigsal bozukluklarin
yani sira psiko-sosyal sorunlara yol agmakta ve hem asker kisinin hem de ailesinin yasaminin
tim boyutlarini etkileyen bir sorun yumagi olusturmaktadir. Sosyal hizmet, bu siirecte
koruyucu, onleyici, tedavi ve rehabilite edici psiko-sosyal miidahalelerini, mesleki bilgi,
beceri ve degerler temelinde, biitiinciil bir bakis agisiyla yerine getirir.

2. Askeri Sosyal Hizmette Travma ve Krize Miidahale: Mikro, Mezzo ve Makro Diizeyde
Miidahale Yontemleri

Askerler, gaziler ve aileleri, askerlik hizmetinin neden oldugu travmatik durumlar ve krizlerle
iligkili davranigsal, psikolojik ve fiziksel sorunlar yasayabilmektedir. Bu siirecte, psiko-sosyal
destek, rehabilitasyon ve davranigsal saglik hizmetlerinin yani sira, yeniden entegrasyon ve
fiziksel ve ruhsal engellilikle basa ¢ikmalarini destekleyecek multidisipliner hizmetlere ihtiyag
duyulmaktadir. Asker ve gazilerin karmasik saglik ve tedavi gereksinimleri, multidisipliner
vaka yonetimi, bakim koordinasyonu ve kanita dayali miidahaleleri zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda, sosyal hizmet meslegi, birey ve ¢evresi baglaminda kiiresel bir bakis agisiyla
sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi, insan haklarini kisitlayan kosullarin 6nlenmesi ve
yasam kalitesinin artirilmasi gibi temel amaglarla 6nemli bir rol tistlenmektedir.>

Askeri sosyal hizmet, aslinda travma ve krize miidahale amactyla gelismis bir alandir.
1918°de, savas sonrasi travma yagayan askerlerle calismak iizere sosyal hizmet uzmanlari
egitim almaya baglamis ve II. Diinya Savasi sirasinda “askeri sosyal hizmet” alaninda
uzmanlasnustir. {lk olarak, 1943’te ordu tarafindan psikiyatrik sosyal hizmette tanmnan
sosyal hizmet uzmanlari, 1945°te saglik hizmetleri birliginde gorevlendirilerek askeri saglik
hizmetlerinin 6nemli bir par¢asi olmustur.**

Askeri sosyal hizmet, mikro, mezzo ve makro diizeylerde siirekliligi saglayan ve
gelismis sosyal hizmet bilgisi ile becerilerini gerektiren bir uygulama alanidir. Bu alanda,
askerler, gaziler ve ailelerine TSSB, depresyon, uyum sorunlari, madde bagimliligi, intihar
ve psiko-sosyal islevsellik gibi psikolojik ve sosyal sorunlarla ilgili destek saglanmaktadir.
Kore Savasi’ndan itibaren sosyal hizmet uzmanlari, askerlerin savasa hazirligini destekleyen
ve muharebe stresini yoneten programlar gelistirerek dnemli bir rol tistlenmislerdir.> Askeri
sosyal hizmet, 6nleme, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini i¢ererek, dogrudan uygulama,
politika gelistirme ve savunuculuk gibi bir¢ok alan1 kapsamaktadir. Uzmanlar, PTSB,
travmatik beyin hasart ve madde kullanimi gibi sorunlarla basa g¢ikacak programlar ve
politikalar gelistirirken organizasyonel beceriler kullanmak zorundadirlar.>

Askeri sosyal hizmet, askerlik hizmetinin yiiksek performans beklentileri, yogun
talepler, kati1 disiplin ve risklerle 6zgilinlesir. Askerlikle ilgili sorunlarin dogru sekilde
anlagilabilmesi i¢in bireyin mevcut durumu, ge¢misi, ruhsal durumu, risk faktorleri ve
sosyal destek agmin degerlendirildigi kapsamli bir degerlendirme siireci gereklidir. 2010
yilinda Sosyal Hizmet Egitimi Konseyi (CSWE), “Askeri Sosyal Hizmette ileri Uygulama
Standartlarini” belirlemistir. Bu standartlar, risk, dayaniklilik, baga ¢ikma stratejileri ve sosyal
destek gibi unsurlar1 degerlendirerek kanita dayali miidahalelere odaklanir. Ayrica, askeri

53 Council on Social Work Education (CSWE). Educational Policy and Accreditation Standards for Baccalaureate
And Master’s Social Work Programs, 2015, https://www.cswe.org/getmedia/23a35a39-78c7-453f-b805-
b67fldca2ee5/2015-Educational-Policy-and-Accreditation-Standards-(EPAS).pdf, erisim 21.02.2025.

54 Michael W. Brand ve Eugenia L. Weiss, “Social Workers in Combat: Application of Advanced Practice
Competencies in Military Social Work and Implications for Social Work Education”, Journal of Social Work
Education, 51:1, 2015 153-168.

55 Age, s. 154.

56 Age, s. 155.

114 Vol: 21 Issue: 50



Filiz ER

personel, gaziler ve ailelerinin bakimina yonelik miidahalelerin uyarlanmasi gereklidir. Askeri
sosyal hizmet uzmanlari, bireysel, ¢ift, aile ve grup terapisi gibi klinik modeller kullanarak
genis bir yelpazede c¢alisir. Tedavi hedefi, asker, gazi ve ailelerinin saglik ve dayanikliligini
artirmaktir. Klinik uygulamalar, kanita dayal tedavi, terap6tik yonetim ve biyo-psiko-sosyal-
manevi degerlendirmeleri igerir.’

Askeri sosyal hizmet uzmanlari, gérev sirasinda ve sonrasinda askerlerin travma
tepkilerini ve kriz durumlarini yonetir. Bu miidahaleler, anlik destek, saha danigmanligi
ve psikolojik dayanikliligi artirict dnlemlerle saglanir. Kriz yonetimi, bireysel psikolojik
dayanikliligin ve sosyal destek sistemlerinin giiclendirilmesiyle miimkiin olur. Askeri
sosyal hizmet uzmanlari, askerlerin psikososyal uyumunu artirmak i¢in egitim programlari
ve danigmanlik hizmetleri sunarak krizleri en aza indirmeyi amaglar.® Travma ve krize
miidahalede, uzman daha ¢ok dinleyici ve yonlendirici bir rol istlenir; bireydeki duygu,
diigiince ve davranig degisiklikleri degil, saglikli degisimler tesvik edilir.”® Travmalar, uzun
vadeli ve karmasik saglik hizmetleri gerektirir; bu nedenle, entegre klinik bakim yaklagimlari
ile ¢aligmalar yapilmalidir. Beshai ve Carleton (2016), kriz odakli miidahaleler ve akran
destek programlarinin etkinligini incelemis ve bu programlarin olumsuz olaylar yasayan
bireyler arasinda destek sagladigini vurgulamistir.®® Cyr ve arkadaslarina (2016) gore, bu
programlar, duygusal ve sosyal destek saglayarak, cesaretlendirici ve umut verici iliskiler
kurmay1 amaglamaktadir.®!

Askerler, gaziler ve aileleri, travmatik olaylarin etkileriyle basa ¢ikmak igin ¢ok
diizeyli sosyal hizmet miidahalelerine ihtiyag duyar. Mikro diizeyde bireysel danismanlik,
mezzo diizeyde grup terapileri, makro diizeyde ise askeri sosyal hizmet politikalari ve sivil-
asker ig birlikleri 6n plana ¢ikar. Bu biitiinciil yaklagim, askeri baglamda travma ve kriz
yonetimini giiglendirerek sosyal uyumu destekler.

2.1. Mikro Diizey Miidahaleler: Birey ve Aile Odakli Yaklasimlar

Savag deneyimleri, tiim travmalar arasinda en korkung ve tehditkar olanlardan biridir.> Viney
(1976) ve Fairchild (1986), kriz ¢céziimiinii dengeyi yeniden saglamak, bilissel hakimiyet
kazanmak, yeni basa ¢ikma ydntemleri gelistirmek ve bireyin uyum becerilerini artirmak
olarak tanimlar.®® Everly ve Mitchell’e (2008) gore; kriz miidahalesi, sikint1 veya islev
bozuklugu semptomlarini stabilize edip, ardindan bu semptomlar1 azaltarak uyarlanabilir
bir islevsellik diizeyine ulagmay1 amaglayan acil psikolojik veya davranigsal bakimdir.** Bu
baglamda literatiirde, birey ve aile odakl1 yaklagimlar kapsaminda psikolojik ilk yardim, yedi

57 Council on Social Work Education (CSWE), Educational Policy and Accreditation Standards for Baccalaureate
and Master’s Social Work Programs, 2022, https://www.cswe.org/getmedia/afb6458f-dbe0-4530-997c-
08b741f135ae/8353-cswe_MilitaryandVeteranSW_web REV1.pdf, erisim, 21.02.2025.

58 Thomas W. Britt vd., “Determinants of Mental Health Treatment Secking among Soldiers Who Recognize their
Problem: Implications for High-Risk Occupations”, Work & Stress, 30:4, 2016, s. 318.

59 Albert R. Roberts, “The ACT Model: Assessment, Crisis Intervention, and Trauma Treatment in the aftermath of
Community Disaster and Terrorism Attacks”, Albert R. Roberts (ed.), Crisis Intervention Handbook: Assessment,
Treatment, and Research Oxford University Press, Oxford, UK, 2005, s. 143-170; Seyda Yildirim. “Sosyal Hizmette
Krize Miidahale Yaklasimimin Kullanimi”, Celal Bayar Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 3:4, 2016, s. 56.
60 Gregory S. Anderson vd., “Peer Support and Crisis-Focused Psychological Interventions Designed to
Mitigate Post-Traumatic Stress Injuries Among Public Safety And Frontline Healthcare Personnel: A Systematic
Review”, International Journal of Environmental Research and Public Health, 17:20, 2020, s. 7645.

61 Céline Cyr vd. “Making the Case for Peer Support”, Mental Health Commission of Canada, 2016, s. 148.

62 Iryna Prykhodko vd,. “Psychological First Aid for Military Personnel in Combat Operations: The Ukrainian
Model”, Military Behavioral Health, 9:3, 2021, s. 289.

63 Roberts, “The ACT Model: Assessment, Crisis Intervention”, s. 143.

64 Ignacio Jarero, Lucina Artigas ve Marilyn Luber, “The EMDR Protocol for Recent Critical Incidents: Application
in a Disaster Mental Health Continuum of Care Context”, Journal of EMDR Practice and Research, 5:3,2011, s. 82.
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asamali kriz miidahalesi ve travma sonrasi kriz miidahalesi gibi kabul gérmiis miidahaleler
bu boliimde ele alinacaktir.

2.1.1. Psikolojik ilk yardim:

Psikolojik ilk yardim (PIY) kavrami, 20. yiizyiln ortalarinda ortaya ¢ikmis ve 11 Eyliil
sonrasi, felaketlerden kurtulanlara erken miidahale olarak 6nem kazanmistir.®> Giiniimiizde,
P1Y, uluslararasi tedavi kilavuzlarinda afetzedelere yonelik erken miidahale olarak dnerilen
en yaygin yaklasimdir. PIY, asiri/zorlu olaylardan etkilenen bireylere bilgi, giiven, duygusal
destek ve aragsal yardim saglar. Miidahale, bireyin ihtiyaclarina gére adim adim uyarlanir ve
oncelikle acil pratik sorunlar ile temel ihtiyaglarin kargilanmasina odaklanir.®’

PiY’m ortaya ¢ikmasinda, Lindemann ve Caplan (1964), Boston’daki biiyiik bir
yanginin ardindan, geleneksel psikiyatri hizmetleri yerine, toplumla dogrudan iletisimi ve
kisa stireli kriz miidahalesini 6ne ¢ikaran bir program gelistirme diistincelerinin etkin rol
oynanmustir.®® Baslangicta sivil afet magdurlar: icin tasarlanan PIY, zamanla acil miidahale
personeli ve askeri birimler gibi yiiksek riskli gruplara da uygulanabilir hale gelmistir.®

P1Y, tan1 veya tedavi gerektirmez; bunun yerine, psikolojik triyaj ve kriz miidahalesi
sunarak, bakim siirekliligi saglamak i¢in en erken noktada uygulanir. Sahada, mobil kriz
miidahale hizmetleriyle uyumlu olarak bireysel ya da grup formatinda uygulanabilir.” PIY
siireci, travmatik olaya maruz kalanlarla temas kurulmasi, empatik iliski gelistirilmesi,
ihtiyaclarimin belirlenmesi ve duygusal tepkilerin degerlendirilmesiyle baglar. Ayrica, basa
¢ikma becerileri i¢in rehberlik yapilir ve daha fazla miidahale gerekip gerekmedigi belirlenir.”
Rafael (1986), PIY nin etkili mekanizmalarin1 su sekilde siralar:

(1) giivenlik ve fiziksel ihtiyaglarin karsilanmasi,
(2) duygularm ifade edilmesi,

(3) destekleyici baglantilarin kurulmasi,

(4) 6z yardim tesviki,

(5) stres yonetimi igin destek ve

(6) akut psikolojik degerlendirme.™

2.1.2. Roberts’in Yedi asamali kriz miidahale modeli:

Roberts’in Yedi Asamali Kriz Miidahale Modeli, bireylerin kriz anlarinda yapilandiriimis
duygusal ve psikolojik destek almalarini saglar. Model, kafa karistirict duygular, somatik

65 Daniel Blain, Paul Hoch ve VG. Ryan “A Course in Psychological First Aid and Prevention: A Preliminary
Report”, American Journal of Psychiatry, 101, 1945, s. 629; Robert . Ruzek vd., “Psychological First Aid”, Journal
of Mental Health Counseling, 29:1, 2007, s. 17.

66 Patricia J. Watson, Melissa J. Brymer ve George A. Bonanno, “Postdisaster Psychological Intervention Since
9/11”, American Psychologist, 66:6, 2011, s. 482; David Forbes vd., “Psychological First Aid Following Trauma:
Implementation and Evaluation Framework for High-Risk Organizations”, Psychiatry, 74, 2011, s. 224.

67 Age, s. 224.

68 George S. Everly ve Jeffrey M. Lating, “Psychological First Aid (PFA) and Disasters”, International Review of
Psychiatry, 33:8, 2021, s. 718.

69 Nash vd., “Combat and Operational Stress First Aid: Caregiver Training Manual”.

70 George S. Everly, Daniel J. Barnett ve Jonathan M. Links, “The Johns Hopkins Model Of Psychological First
Aid (RAPID -PFA): Curriculum Development and Content Validation”, International Journal of Emergency Mental
Health and Human Resilience, 14:2, 2012, s. 95.

71 Everly, Barnett ve Links, The Johns Hopkins Model, s. 96.

72 George S. Everly ve Jeffrey M. Lating “Psychological First Aid (PFA) and Disasters”, International Review of
Psychiatry, 33:8, 2021, s. 718.
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sikayetler ve diizensiz davranislar gibi belirtileri hedef alarak, duygusal dengeyi saglamak ve
saglikli basa ¢ikma mekanizmalar gelistirmeye yardimer olur. Literatiirde sik¢a kullanilan
bu model, gii¢ odakli bir bakis acistyla kriz siirecindeki bireylere anlamli miidahaleler
sunmaktadir. Asagida, gii¢ odakli perspektifie Roberts’in modeli agiklanmistir.

*  Asama 1: Kriz miidahalesinin ilk adiminda, bireyin biyopsikososyal durumu ve
kriz seviyesi degerlendirilir. Bu siirecte intihar, siddet riski, tibbi gereksinimler
ve madde kullanimi gibi faktorler gozden gegcirilir. Ayrica, bireyin dayaniklilik,
sosyal destek ve basa ¢ikma stratejileri de degerlendirilir. Kriz uzmanlari, bireyi
destekleyici kisilerle iletisime tesvik ederek iyilesmeyi hizlandirabilir.”

*  Asama 2: Kriz midahalesinin ikinci asamasi, danigsanla hizlica giiven ve
terapotik iliski kurmayi amaglar. Saygi ve kabul gostermek bu siiregte onemlidir.
Kriz calisanlari, danisani oldugu noktada kargilamali ve onlarin konusmaya
basladig1 konudan devam etmelidir. Tarafsiz, yargisiz bir tutum sergileyip sakin
ve kendinden emin olmak, bu asamanin kritik becerilerindendir.”

*  Asama 3. Buasamada, danisanin kriz etmenleri belirlenmeli ve agik uglu sorularla
kendi hikayesini anlatmasi tesvik edilmelidir. Bu, damigsanin anlasildigimi
hissetmesini saglar. Ayrica, ¢6ziim odakli tekniklerle giiglii yonler ve basa ¢ikma
stratejileri kesfedilmelidir. Istisna sorulari, basa ¢ikma sorulari ve basar1 sorulari,
daniganin giiglii yonlerine odaklanarak giiven ve rahatlik olusturur.”

*  Asama 4: Bu asamada, danisanin duygular1 ve hisleriyle basa cikilirken, aktif
dinlemebecerilerietkilibir sekilde kullanilir. Danisanin sdylediklerinidinlediginizi
gosteren cesaretlendirici ifadelerle (6rnegin, “Hi h1””) yanit verilmelidir. Yansitma
(danisanin kelimelerini ve hislerini tekrar ifade etmeyi icerir), parantezleme
(anlam1 kendi kelimelerinizle tekrar eder) ve duygu etiketleme (danisanin
duygularini 6zetler, 6rnegin “Cok 6fkeli gibi goriiniiyorsunuz”) gibi teknikleri
kullanir.”

e Asama 5: Bu asama, daniganin giigli yonlerini ve Onceki basa ¢ikma
becerilerini belirleyerek alternatif ¢oziimler iiretmeye odaklanir. Calisan ve
danisan birlikte kaynaklari ve ¢oziim alternatiflerini kesfederler. Roberts
(2000), krizdeki kisilerin direngli bireyler olarak goriilmesi gerektigini
belirtir. Danisanin ge¢misteki basarili basa ¢ikma deneyimlerinin ve iyi
anilarinin hatirlatilmasi bu siiregte yardimei olur.

e Asama 6: Aksiyon plani uygulanir ve danisanin giiclenmesi saglanir. Bu
agsamada, iletisim kurulacak kisiler ve yonlendirme kaynaklar1 belirlenir, basa
¢ikma stratejileri saglanir. Uzman olusturulan plani kaydedip, danismanlarin
sonraki goriismelerde hangi adimlar takip edecegini bilmesini saglar.”’

*  Asama 7: Takip plani olusturulur ve kriz danigmanlari, ilk miidahalenin
ardindan danisanin krizinin ¢oziiliip ¢6zllmedigini degerlendirir. Takip,

73 Albert R. Roberts, “An Overview of Crisis Theory and Crisis Intervention”, Albert R. Roberts (ed.), Crisis
Intervention Handbook (2nd ed.,). Oxford University Press, 2000, s. 3-30; Kevin R. Yeager ve Thomas K. Gregoire,
“Crisis Intervention: Application Of Brief Solution-Focused Therapy In Addictions”, Albert R. Roberts (ed.), Crisis
Intervention Handbook (2nd ed.,). Oxford University Press, 2000, s. 275-306.

74 Roberts, An Overview of Crisis Theory, s. 144.

75 Yeager ve Gregoire, Crisis Intervention. s. 144.

76 Yvonne Eaton ve Albert R. Roberts, “Frontline Crisis Intervention: Step-by-Step Practice Guidelines with Case
Applications”, Albert R. Roberts ve Gilbert J. Greene (ed.), Social Work Practitioners’ Desk Reference (2nd ed.,)
Oxford University Press, New York, 2002, s. 31-55.

77 Roberts, An Overview of Crisis Theory, s. 145.
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telefonla veya yiiz ylize yapilabilir. Ekip ortaminda, takip edilmesi gereken
vakalar ve yapilacak goriismeler silinebilir beyaz tahta gibi araglarla
izlenebilir.”®

2.1.3. Degerlendirme, Krize Miidahale ve Travma Tedavisi Modeli (ACT Modeli):

Degerlendirme, Kriz Miidahalesi ve Travma Tedavisi (ACT) modeli, ruh sagligi uzmanlarinin
akut kriz ve travma miidahalesinde kullanabilecegi ii¢ agamali bir ¢er¢evedir. Bu model, ¢esitli
degerlendirme ve dnceliklendirme protokollerini, li¢ temel kriz odakli miidahale stratejisi ile
biitiinlestirmektedir: “Roberts’in Yedi Asamali Kriz Miidahale Modeli”, “Kritik Olay Stres
Yonetimi (Critical Incident Stress Debriefing/CISM)” ve 10 Asamali1 “Akut Travmatik Stres
Yonetimi Protokoliiniin” birlesimidir.

Roberts’in Yedi Asamali Kriz Miidahale Modeli, ACT modelinin ilk basamagi olup,
bir 6nceki boliimde ayrintilt bir sekilde agiklanmistir. Bu nedenle, burada ele alinmayacaktir.
CISM ise, Jeffrey T. Mitchell tarafindan gelistirilen, 6zellikle ilk miidahale ekipleri (polis,
itfaiye, saglik calisanlar1) ve travmatik olaylara maruz kalan bireyler i¢in kullanilan
yapilandirilmis bir grup kriz miidahale protokoliidiir. CISM’in ve travma ve akut stres
yonetiminin 10 temel bileseni, kitlesel felaketler, askeri ortamlar ve terdr saldirilart gibi
durumlara uyarlanmigtir.” CISM, grup kriz miidahalesi i¢in tarama, onceliklendirme, grup
tartigmasi ve psiko-egitsel bir yontem olarak uygulanmaktadir. Bu model, bireylerin travmatik
olaylara verdikleri tepkileri anlamalarina, bu tepkileri isleyebilmelerine ve psikolojik olarak
desteklenmelerine yardimci olan yapilandirilmis ve bilimsel bir yaklagimdir. Terdr saldirilar
ve kitlesel felaketler gibi etkili miidahaleleri iceren CISM, genellikle kritik travma ve krize
maruziyetten 24-72 saat sonra uygulanan bir stres yonetimi yontemidir.®

Akut Travmatik Stres YOnetimi, travmatik olaylar sirasinda hizli psikolojik miidahale
icin bir rehber sunar. Kriz miidahale uzmanlari, miidahaleden once birey ve durumun
degerlendirilmesinin gerektigini ifade eder. Bu degerlendirmenin ilk ti¢ adimi sunlardir:

(1) Tehlike ve giivenlik degerlendirmesi,
(2) Maddi hasar ve yaralanmalarin belirlenmesi,
(3) Bireyin farkindalik ve ruhsal durumunun degerlendirilmesi.

Olayn etkisi, mekanin yakinligi, olayn siiresi ve yeniden yasanma algisi gibi
faktorlere bagli olarak degisir. Bu degerlendirmelerin ardindan Akut Travma ve Stres
Yonetimi, su adimlarla gergeklestirilir:

(1) Kendiniz ve digerleri igin tehlike/glivenligi degerlendirin.

(2) Fiziksel ve algisal yaralanma mekanizmalarini g6z 6niinde bulundurun.

(3) Tepki verme diizeyini degerlendirin.

(4) T1bbi ihtiyaglar ele alin.

(5) Her bireyin travmatik stres belirtilerini gézlemleyin ve tanimlayn.

(6) Kendinizi tanitin, unvaninizi ve roliiniizii belirtin ve bir bag kurmaya baslayin.

(7) Bireyi, hikayesini anlatmasi i¢in rahat birakin.

78 Yvonne ve Roberts, Frontline Crisis Intervention. s. 145.

79 Roberts, “The ACT Model: Assessment, Crisis Intervention”, s.150.

80 Gregory S. Anderson vd. “Peer Support And Crisis-Focused Psychological Interventions Designed to
Mitigate Post-Traumatic Stress Injuries Among Public Safety And Frontline Healthcare Personnel: A Systematic
Review”, International Journal of Environmental Research And Public Health, 17:20, 2020, s. 7645.
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(8) Aktif ve empatik dinleme ile destek saglayin.
(9) Normallestirin, dogrulayin ve egitin.

(10) Kisiyi su anda getirin, gelecekteki olaylart aciklayin ve ydnlendirmelerde
bulunun.®!

Tablol. ACT (4ssessment, Crisis Intervention, and Trauma Treatment) Uygulama Modeli*

A/ Degerlendirme/ Acil tibbi ihtiyaglarm, kamu gilivenligine yonelik tehditlerin ve mal hasarinin
degerlendirilmesi; triyaj degerlendirmesi, kriz ve travma degerlendirmesi ile biyo-psiko-
Assessment o < . . -
sosyal ve kiiltiirel degerlendirme protokollerinin uygulanmasini igerir.
C/Krize Miidahale/ Destek gruplari, afet yardimi ve sosyal hizmet destegi sunulmasi, Kritik Olay Stres

Crisis Intervention Yonetimi (CISM) uygulanmasi, giiglii yonler perspektifi ile gliclendirilmis basa ¢ikma
stratejileri araciligiyla Robert’in yedi asamali krize miidahale modelinin uygulanmasini
icerir

T/Travma Tedavisi/ Travmatik stres tepkileri ve sonuglari, travma sonrast stres bozuklugu. On adimli akut
Trauma Treatment travma ve stres yonetimi protokolii*® ¢ergevesinde, travma tedavi planlari ve iyilesme
stratejileri uygulanir.

2.1.4. Géz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden Isleme (Eye Movement Desensitization
and Reprocessing, EMDR):

Goz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden Isleme (EMDR), 6zellikle yakin zamanda
yasanan travmalarin tedavisinde etkili bir yontem olarak birgok bilimsel g¢alismada
incelenmistir.¥ EMDR, bireyin travmatik anilara verdigi olumsuz duygusal tepkileri
azaltarak, anilarin daha saglikli bir sekilde islenmesini hedefler. Bu yontem, danisanin
travmatik anilari hatirlarken ¢ift yonlii uyaricilara —g6z hareketleri, ritmik dokunuslar veya
isitsel uyaranlar gibi— odaklanmasini icerir. Bu siire¢, beynin bilgi isleme sistemini harekete
gegirerek travmatik aninin olumsuz etkisini zamanla azaltir ve bireyin bu aniya iligkin biligsel
carpitmalarini yeniden yapilandirmasini saglar. Kisaca beynin bilgi isleme sistemi devreye
girerek bellekte i¢ baglantilar kurulur ve olumlu duygular ile inanglar gelisir, bu da rahatsiz
edici olaylarin 6grenme deneyimine doniigmesini saglar.®

EMDR terapisi, ozellikle Travma Sonrasi Stres Bozuklugu (TSSB) basta olmak
tizere, depresyon, anksiyete bozukluklari ve diger travma temelli ruhsal rahatsizliklarin
tedavisinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Terapinin etkinligi, bireyin ge¢mis deneyimlerini
yeniden iglemesine ve mevcut islevselligini artirmasina yardimci olmasiyla iligkilidir.®
Ancak EMDR, uzmanlik gerektiren bir yontem olup, yalnizca bu konuda 6zel egitim almis
terapistler tarafindan uygulanmalidir.®’

Vaka raporlar1 ve saha calismalari, dogal veya insan yapim felaketler ve savas
travmasit sonrasi ¢ocuklar ve yetigkinler iizerinde EMDR’nin etkinligini belgelemistir.®®
Ayrica, akut travmatik stres yasayan bireylere yonelik ¢esitli EMDR protokolleri gelistirilmis

81 Roberts, “The ACT Model: Assessment, Crisis Intervention”, s. 151.

82 Roberts, “The ACT Model: Assessment, Crisis Intervention”, s. 151.

83 Michael D. Lerner ve Robert Shelton, “Comprehensive Acute Traumatic Stress Management (ATSM): Addressing
Emergent Psychological Needs During Traumatic Events”, American Academy of Experts in Traumatic Stress, 2001.
84 Jarero, Artigas ve Luber, The EMDR Protocol for Recent Critical Incidents, s. 82.

85 Francine Shapiro, Eye Movement Desensitization And Reprocessing (EMDR) Therapy: Basic Principles,
Protocols, and Procedures (3rd ed.), Guilford Publications, New York, 2018.

86 Shapiro, Eye Movement Desensitization.

87 Jeffrey S. Yarvis ve Joan Beder, Behavioral Health Response to Disasters, Routledge, New York, 2012.

88 Jonathan Bisson ve Martin Andrew, “Psychological Treatment of Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD)”,
The Cochrane Database Of Systematic Reviews, 2, 2007, s. 1465; Maria E. Aduriz, Cristina Bluthgen ve Catalina
Knopfler, “Helping Child Flood Victims Using Group EMDR Intervention in Argentina: Treatment Outcome and
Gender Differences”, International Perspectives in Psychology, 1, 2011, s. 58.
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ve bu miidahalelerin iyilesme siirecine katki sagladigi bagarili 6n kanitlarla gosterilmistir.®
Bu kapsamda, Silver vd. (2005) de tarafindan gelistirilen Yakin Olay Protokolii, 11 Eyliil
Diinya Ticaret Merkezi saldirisindan kurtulanlarla yapilan bir arastirmada test edilmis ve
EMDR ’nin felaketlerin hemen sonrasinda ve uzun vadede etkili bir tedavi miidahalesi oldugu
sonucuna ulagilmistir.

2.2. Mezzo Diizey Miidahaleler: Grup Terapileri ve Destek Gruplari

Gegmiste kriz miidahaleleri bireysel ve yiiz ylize uygulamalara dayansa da kitlesel felaketler
karsisinda daha sistematik yontemlere ihtiya¢ artmistir. Bu dogrultuda, askeri alan ve acil
hizmetlerden uyarlanan grup terapileri, travmatik deneyimlerin paylagilmasini, karsilikli
destegin giliclenmesini ve ortak basa ¢ikma stratejilerinin gelistirilmesini saglamaktadir.
Bu yaklagim, askerlerin psikolojik dayanikliligini artirarak psiko-sosyal zorluklarla bas
etmelerini kolaylastirmaktadir. Travma magdurlari genellikle sosyal izolasyon yasayan ve
baskalarina giivenmekte zorlanan bireylerdir. Grup miidahaleleri, bu bireyler i¢in giivenli
bir sosyal baglam sunarak, aralarinda giiven iliskisi gelistirmelerine firsat tanimaktadir.”
Benzer sekilde, benzer magduriyetleri paylasan bireylerin bir araya gelmesi, izolasyon,
yabancilagma ve travmanin yol a¢tig1 olumsuz duygularin asilmasina katki saglamaktadir.”!
Yapilan arastirmalar, grup terapileri ve mesleki egitim programlarinin, askerlerin sivil yagsama
uyum siirecini destekleyen 6nemli yontemler arasinda yer aldigini géstermektedir.*

Grup kriz miidahalesi modeline 6rnek olarak, Jeffrey T. Mitchell’in (1983) gelistirdigi
model gosterilebilir. Mitchell, kriz miidahalesinin tarihsel temellerini ve grup terapisine
iliskin literatiirii®® bir araya getirerek Kritik Olay Stresi Degerlendirmesi (Critical Incident
Stress Debriefing /CISD) modelini olusturmustur.”* CISD, 6zellikle acil durum personeli gibi
homojen gruplar i¢in tasarlanmis bir grup kriz miidahale modelidir. Bu modelin temel amaci,
katilimeilarin akut stres diizeyini azaltmak ve psikolojik destek saglamaktir. Ancak, CISD’nin
dogrudan TSSB 6nledigine dair kesin bir kanit bulunmamaktadir. CISD siireci, tedavi edici
bir miidahale olmaktan ziyade, psikolojik destek ve egitsel unsurlar igeren yapilandirilmis
bir yaklagimdir. Oncelikli olarak askeri personel ve acil hizmet galisanlari i¢in uygulanmakla
birlikte, belirli kosullar saglandiginda sivil gruplara da uyarlanabilmektedir.

CISD siireci genellikle bir ila ii¢ saat siirer ve acil hizmetlerin ardindan bir ila on giin,
kitlesel felaketlerden sonra ise bir ila dort hafta icinde uygulanir. Bu siireg, gruplara duygusal
destek sunarak psikolojik iyilesmeyi hedefler.”> CISD’nin asamalart sunlardir:

89 Jarero, Artigas ve Luber, The EMDR Protocol for Recent Critical Incidents, s. 82; Illan Kutz, Vicky Resnik ve
Rachel Dekel, “The Effect Of Single-Session Modified EMDR on Acute Stress Syndromes”, Journal of EMDR
Practice and Research, 2:3, 2008, s. 190; Steven M. Silver vd., “EMDR Therapy Following The 9/11 Terrorist
Attacks: A Community-Based Intervention Project in New York City”, International Journal of Stress Management,
12:1, 2005 s. 29.

90 David W. Foy vd. (2000). “Group therapy”, Edna B. Foa, Terence M. Keane & Mathew. J. Friedman (ed.),
Effective Treatments for PTSD: Practice Guidelines from the International Society for Traumatic Stress Studies,
Guilford Press, New York, 2000. s. 155-175.

91 Age, s.156.

92 Patricia A. Resick vd., “Effect of Group vs Individual Cognitive Processing Therapy in Active-Duty Military Seeking
Treatment for Posttraumatic Stress Disorder: A Randomized Clinical Trial”, JAMA Psychiatry, 74:1, 2017, s. 28.

93 Irvin D. Yalom ve Molyn Leszcz, The Theory And Practice of Group Psychotherapy, Basic Books, New York, 2020.
94 Jeffrey T. Mitchell ve George S. Everly “Critical Incident Stress Debriefing: An Operations Manual for the
Prevention of Traumatic Stress Among Emergency Services and Disaster Workers”, Routledge, New York, 2018,
s. 425-480.

95 George S. Everly, Jeffrey M. Lating ve Jeffrey T. Mitchell “Innovations in Group Crisis Intervention”, Albert.
R. Roberts (ed.), Crisis Intervention Handbook: Assessment, Treatment and Research (3rd ed.) Oxford University
Press, New York, 2005, s. 221-245.
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1. Giris/Tanisma Asamasi: Katilimcilara siirecin amaci agiklanir, gizlilik saglanir ve
grup tartismasini engelleyebilecek engeller asilir.

2. Gergekler Asamasi: Katilimcilar olayin nesnel gergeklerini, kisisel duygularina
girmeden anlatir.

3. Diisiinceler Asamasi: Katilimcilar, yasadiklart olaya iligkin ilk diigiincelerini
paylasir.

4.  Tepkiler/Reaksiyon Asamasi: Katilimeilar, olay hakkinda kisisel duygusal
tepkilerini agikca ifade eder.

5. Semptomlar Asamasi: Katilimcilara, olay sirasinda yasadiklari semptomlar
sorulur.

6. Egitim Asamasi: Semptomlarin normal oldugu hatirlatilir ve stresle basa ¢ikma
stratejileri dgretilir.

7. Tekrar Baslangi¢c Asamasi: Katilimcilar onceki konulari gozden gegirir ve
kapanig yapacak olumlu yorumlarla siire¢ tamamlanir.”

Farkli travma ve yas odakli grup miidahaleleri, 6zellikle cocuklar ve ergenler tizerinde
olumlu etkiler gostermistir.”” Yaygin olarak kullanilan CISD ise yetiskinlerde 6zellikle afet
danismanhiginda olumlu sonuglar vermistir.”®

2.3. Makro Diizey Miidahaleler: Politika ve Sistem Odakli Yaklagimlar

Terdr, silahli gatismalar ve dogal afetler gibi genis kapsamli travmatik olay ve krizler, yalnizca
yerel topluluklar1 degil, ulusal ve uluslararasi diizeyde genis insan gruplarini da etkileyen
makro-sosyal sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu tiir krizler, toplumun farkli kesimlerini
derinden etkileyerek sosyal yapilar1 zayiflatmakta ve uzun vadeli iyilesme siireglerini
gerektirmektedir. Bu nedenle, genis ¢apli ve kalict bir etki yaratabilmek i¢in miidahalelerin
de ayni dlcekte planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Makro sosyal hizmet, bu tiir biylik 6l¢ekli toplumsal zorluklarla basa ¢ikmak igin
politika gelistirme, savunuculuk ve programli miidahaleler yoluyla ¢6ziim tretir. Etkili bir
miidahale, yalnizca bireysel ve topluluk diizeyinde degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi
politikalar gercevesinde gergeklestirilen yapisal degisikliklerle miimkiin hale gelmektedir.
Bu dogrultuda, politika yapicilarin ve ilgili paydaslarin destegiyle hayata gecirilen
kapsamli sosyal hizmet uygulamalari, travma ve krizlerin etkilerini azaltmada kritik bir rol
oynamaktadir. Makro askeri sosyal hizmet uzmani, askerleri istihdam eden, barinma ve saglik
hizmetleri saglayan ve egitim veren oldukc¢a yapilandirilmis ve hiyerarsik bir organizasyon
icinde, askeri personel ile ailelerini etkili bir sekilde degerlendirmeli, savunmali ve onlar
adina miidahalede bulunmalidir.*

96 Age, s. 241.

97 Judith Cohen ve Anthony Mannarino, “A Treatment Study for Sexually Abused Preschool Children: Outcome
during a One-Year Follow-Up”, Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry, 36,1997, s. 1228;
Abdel Aziz Thabet, Panos Vostanis ve Khalid Karim, “Group Crisis Intervention for Children during Ongoing War
Conflict”, European Child & Adolescent Psychiatry, 14:5, 2005, s. 262.

98 Campfield Kerrianne ve Hills Adelma M. “Effect of Timing Of Critical Incident Stress Debriefing (CISD) on
Posttraumatic Symptoms”, Journal of Traumatic Stress, 14,2001, s. 327.

99 Nikki R Wooten, “Military Social Work: Opportunities and Challenges For Social Work Education”, Journal of
Social Work Education, 51,2005, s. 6.
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Askeri sosyal hizmet uzmanlar1 hem klinik hem de makro/toplumsal diizeyde sosyal
hizmet uygulamalarini entegre edilerek;

(a) sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnlemek,
(b) hizli miidahale ile denge ve homeostaziyi yeniden saglamak ve

(c) uzun vadeli destek ve rehabilitasyonu tesvik etmek amaciyla kullanilabilecegi
seklinde oneriler bulunmaktadir.'"

Ayrica etkili kriz miidahaleleri i¢in saglam politikalar ve yasal diizenlemeler gereklidir.
Sosyal hizmet uzmanlari, kriz durumlarinda bireylerin ve topluluklarin ihtiyaglarini
karsilamak iizere politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif rol alirlar. Ornegin
afet yonetimi politikalari, kriz anlarinda hizli ve etkili miidahaleleri miimkiin kilarken
toplum temelli miidahaleler ise kriz sonrasi topluluklarin dayanikliligini artirmay1 ve sosyal
sermayeyi giliclendirmeyi hedefler bunlara afet sonrasi kurulan destek gruplar1 ve topluluk
merkezleri 6rnek verilebilir.!”!

Ulusal ve uluslararast ornekler incelendiginde, ozellikle oOnleyici c¢alismalara
odaklanmak yerinde olacaktir. Tirk Silahli Kuvvetleri, gdrev yapan personelin psiko-
sosyal sorunlarmni degerlendirmek ve ¢oziim iiretmek amaciyla “Rehberlik ve Danigma
Merkezlerini kurmustur. Tibbi bir miidahale niteligi tasimayan bu merkezler, 6zellikle
uyum sorunu yasayan askerlere destek saglamakta olup, savas stresine karsi belirtilerin erken
fark edilmesi, hizli miidahale, disiplinin korunmasi ve dogru bilgilendirme gibi 6nlemler
onermektedir.'®

Travma ve krizin gelisimini dnlemeye yonelik programlardan biri, Walter Reed Ordu
Arastirma Enstitiisi (WRAIR) tarafindan gelistirilen gérev sonrast Battlemind egitimidir.
Bu program, savag sonrasi yeniden entegrasyonu kolaylagtirmak amaciyla tasarlanmis erken
miidahale programlarindan biridir. Yapilan arastirmalar, Battlemind egitiminin, ¢atigmaya
maruz kalan askerlerde travma sonrasi stres, depresyon ve uyku problemlerini azaltmada
geleneksel stres egitimine kiyasla daha etkili bir yontem oldugunu géstermektedir.'®® Bunun
yani sira, Kanada Silahli Kuvvetleri, askerlerin operasyon sonrasi stresini azaltmak ve aile
yasamina uyumlarint kolaylastirmak amaciyla “Third Location Decompression Period”
programini uygulamaktadir. Bu siiregte askerler, takdir edilme, rahat bir ortamda dinlenme,
zihinsel gevseme ve ev yasamina hazirlik gibi konularda desteklenmektedir. Benzer
uygulamalar, Hollanda Kraliyet Silahli Kuvvetleri ve Avustralya Savunma Giicii tarafindan
da askerlerin sivil yagsama gegislerini kolaylastirmak amaciyla yirttiilmektedir.'*

Makro diizeyde askeri sosyal hizmet uygulamalari, yalnizca travma ve kriz
miidahalesine odaklanmakla kalmayip, aynit zamanda nitelikli personelin temini ve askeri
etkinligin artirilmasi agisindan da kritik bir rol {stlenmektedir. Bu baglamda, askeri

100 Eileen A. Dombo ve Frederick L. Ahearn, “The Aftermath of Humanitarian Crises: A Model for Addressing
Social Work Interventions with Individuals, Groups, and Communities”, Illness, Crisis & Loss, 25:2,2017,s. 107.
101 Hilal K&k, “Afetlerde Kriz Yonetimi ve Sosyal Hizmet Orgiitleri”, Sosyal Calisma Dergisi, 7:1, 2023, s. 1.
102 Nahit K. Ozmenler, “Kitalarda Psikolojik Danigsmanlik ve Rehberlik”, Aytekin Ozsahin (ed.), Kitada Psikiyatri
Uygulamalari, GATF Psikiyatri Anabilim Dali Baskanlig1 Yayini, Ankara, 2009.

103 Amy B. vd. Adler, “Effect of Transition Home from Combat on Risk-Taking and Health-Related Behaviors”,
Journal of Traumatic Stress, 24:4,2011, s. 381.

104 Erik De Soir, “Psychological Adjustment after Military Operations: The Utility of Postdeployment
Decompression for Supporting Health Readjustment”, Stephen V. Bowkes ve Paul T. Bartone (ed.), Handbook
of Military Psychology: Clinical and Organizational Practice, Springer, 2017, s. 89; Nash vd., “Combat and
Operational Stress First Aid (COSFA) Field Operations Manual”.
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sosyal hizmet, personelin igse alim siirecinden egitimine, mesleki destek mekanizmalarina
ve uzun vadeli adaptasyon siireglerine kadar genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.
Ayrica, yapilan bir ¢alismada askeri personel ve ailelerinin ihtiyaglarina yonelik kapsamli
hizmetler; moral ve motivasyonun artirilmasi, is gilicii verimliliginin saglanmast ve
onleyici hizmetler araciligryla kriz ve travmanin etkilerinin azaltilmasi gibi énemli ¢iktilar
sunacagini vurgulamistir.'® Bu sayede, savunma alaninda stratejik 6neme sahip nitelikli
personelin siirekli desteklenmesi, askeri etkinligin artirilmasina ve uzun vadeli kurumsal
stirdiirtilebilirlige dogrudan katki saglamaktadir.

Bunun yami sira, makro diizeyde gergeklestirilen miidahaleler, askeri kurumlar ile
sosyal hizmet uzmanlar1 arasindaki is birligini gliglendirerek, askeri personelin psikososyal
dayamkhligini artirmayr hedeflemektedir. Ornegin, asker alim ve egitim siireclerinde
uygulanan erken miidahale programlari, psikolojik risk degerlendirmeleri ve siirekli
danismanlik hizmetleri, personelin stresle basa ¢ikma kapasitelerini gelistirirken, savas ve kriz
sonras1 donemde mesleki performansin korunmasina da katkida bulunmaktadir. Bu biitiinciil
yaklagim, yalnizca askeri etkinligi artirmakla kalmayip, ayni1 zamanda personel temininin
siirekliligini saglamaya ve askeri organizasyonlarin uzun vadeli basarisini destekleyerek
ulusal giivenlige de dnemli katkilar sunmaya yonelik stratejik bir ¢cerceve olusturmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Askerlik meslegi, asker ve aileleri i¢in hem fiziksel hem de psikososyal agidan gesitli riskler
tagimaktadir. Savas, catigma, operasyon ve zorlu goérev kosullari, travmatik deneyimler ve
krizi tetikleyen olaylar yaratabilir, bu da askerlerin yalnizca bedensel sagliklarini degil, ayni
zamanda ruhsal ve duygusal dengelerini de olumsuz etkileyebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
kendine 6zgli kosullar1 dikkate alindiginda, askeri sosyal hizmetin sistemli ve kapsamli
bir sekilde uygulanmasi, sadece askerler ve aileleri i¢in degil, toplumsal biitiinliigiin ve
dayanikliligin gii¢lendirilmesi agisindan da kritik bir ihtiyagtir.

Askeri sosyal hizmet, askerlerin, gazilerin ve ailelerinin psikososyal ihtiyaglarina
destek saglayan, kriz ve travma durumlarinda 6nemli bir rol oynayan bir alandir. Mikro
diizeyde bireysel danismanlik ve terapi hizmetleriyle travma ve krize miidahale yaklasimlari,
asker, gazi ve ailelerinin ruh sagligini korumalarina ve travmalarla basa g¢ikmalarina
yardimc1 olmaktadir. Mezzo diizeyde, grup caligmalari araciligryla askerlerin sosyal baglari
gliclendirilir ve topluma entegrasyonlar1 kolaylastirilir. Makro diizeyde ise askerl kurumlar
ve politika yapicilar, askeri sosyal hizmet modelleri gelistirerek askeri personel ve ailelerinin
uzun vadeli refahini artirmaya yonelik sistematik ¢oziimler iiretmektedir. Bu calisma,
mikro, mezzo ve makro diizeydeki uygulamalara yonelik oneriler ve askeri sosyal hizmet
uzmanlariin nitelikleri hakkinda tavsiyeler sunacaktir.

Mikro Diizeyde: Kriz ve travma yasayan askerler ig¢in erken miidahale biiyiik
O6nem tasir. Gorev bolgelerine gitmeden Once askerlerin psikolojik saglk durumlarmi
degerlendiren rutin taramalar yapilmali ve psikososyal destek hizmetlerine erigimleri
saglanmalidir. Kriz anlarinda bireysel terapiler ve danismanlik seanslari sunularak askerlerin
yasadiklart travmalarla daha hizli basa ¢ikmalari ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
hedeflenmelidir. Uzun ve stresli gorevlerden donen askerlerin normal hayata adapte
olabilmesi i¢in bireysel adaptasyon programlari gelistirilmelidir. Gorev siiresi boyunca
yasanan stres ve travmalarin etkilerini azaltmak amaciyla psikolojik danigmanlik ve stres
yonetimi gibi destek mekanizmalari devreye sokulmalidir. Kriz durumlarinda hizli ve etkili
miidahaleyi saglamak i¢in mobil psikososyal destek ekipleri olusturulmali, 6zellikle ¢catigma

105 Er, Posttravmatik Stres Bozuklugu (PTSB) Tanist Almig Maltil Gazi Asker, s. 581.
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ve operasyon bolgelerinde gorev yapan askerlere yerinde destek sunulmalidir. Bu ekipler,
psikososyal degerlendirmeler yaparak anlik stres, travma veya psikolojik rahatsizlik yasayan
askerlere siiratle miidahale edebilmelidir.

Mezzo Diizeyde: Kriz anlarinda askerlerin yalniz hissetmemeleri ve yasadiklari
deneyimleri paylasabilmeleri i¢in grup terapileri diizenlenebilir. Bu terapiler, benzer
deneyimlere sahip askerlerin birbirlerine duygusal destek vermesini ve toplumsal baglarini
giiclendirmesini saglar. Grup destekleri, askerlerin birbirlerinden gii¢ alarak toplumdan
izole olmalarmi 6nlemeye yardimei olabilir. Ayn1 zamanda, askerlerin ruhsal durumlarindan
dogrudan etkilenen aileleri de g6z 6niinde bulundurularak, onlara yonelik destek programlari
olusturulmali ve ailelerin bu stirecte bilinglendirilmesi saglanmalidir.

Makro Diizeyde: Askeri sosyal hizmet uzmanlarinin egitimine ve istthdamina
daha fazla 6nem verilmesi, askeri personel igin saglanan psikososyal destek sistemlerinin
etkinligini artiracaktir. Bu uzmanlar yalnizca bireysel terapi ve destek sunmakla kalmaz,
ayn1 zamanda askeri kurumlarin kriz ve travma miidahale politikalarinin olusturulmasinda
da kritik bir rol oynar. Bununla birlikte, kriz ve travma miidahalesine yonelik daha etkili
politikalar gelistirilerek askeri sosyal hizmetin yalnizca bireysel degil, kurumsal diizeyde de
saglam temellere oturtulmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Niteliklerine Yénelik Oneriler: Askeri baglamda
calisan sosyal hizmet uzmanlarinin, askerler, gaziler ve ailelerinin 6zel ihtiyaglarini
anlayarak etkili miidahalelerde bulunabilmesi bilyiik 6nem tagir. Askerlerin maruz kaldig:
stres ve travmalarin risk faktorlerini, gorev kosullarini ve sosyal destek eksikliklerini dikkate
alarak hareket etmeleri gerekmektedir. Travma ve kriz durumlarimin farkli yogunluk ve
karmasiklikta gelisebilecegini fark eden uzmanlar, danismanlik/terapi siireglerini buna gore
sekillendirmelidir. Askeri sosyal hizmet uzmanlart Travma ve kriz miidahalelerinde genel
sosyal hizmet uygulamalariin 6tesine gecerek ileri diizey terapi ve teknikleri egitimlerini
almali ve mesleki gelisimlerini siirekli desteklemelidirler. Ayrica, travma sonrasi stres
belirtilerini ve tedavi yontemlerini iyi anlamalari, askerler ve aileleri lizerindeki ¢ok boyutlu
etkileri goz oOniinde bulundurarak cok diizeyli (mikro, mezzo ve makro) uygulamalar
yapmalar1 gerekmektedir. Travmadan etkilenen aile bireyleri de goz ardi edilmemeli, aile
ici iligkiler degerlendirilerek uygun destek mekanizmalar1 saglanmalidir. Ailelerin inang
sistemleri, yapilart ve dayaniklilik diizeyleri analiz edilerek, travma ve kriz siire¢lerini
yonetebilmeleri i¢in etkili miidahale stratejileri gelistirilmelidir. Bunun yani sira, sosyal
hizmet uzmanlar1 toplum i¢indeki kaynaklar1 koordine ederek askerler, gaziler ve aileleri
icin en uygun destek hizmetlerine erisimi saglamalidir.

Catisma Beyani:

Arastirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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Introduction

A strong public health strategic plan, designed with care, rigor, and accountability,
is key to sustaining the survival of local and global populations. A well-crafted roadmap in
population health boosts resilience and enhances the ability to respond to emerging threats.
As nuclear risks grow, the need for more robust approaches to managing chemical, biological,
radiological, and nuclear (CBRN) threats becomes critical. This situation poses significant
challenges for both military and civilian medical personnel, who must be prepared to manage
casualties resulting from CBRN-related incidents such as warfare, conflicts, terrorism, and
assassinations. Public health and medical practices focus on identifying CBRN agents,
directing rescue operations, handling the victims, and applying decontamination and hazard
management protocols. This effort includes materials, dirty bombs, and radiological dispersal
devices.! Nuclear war is a major global risk, though not necessarily existential. Outcomes
like nuclear winter or electromagnetic pulses remain uncertain. Risk assessments differ, and
while current knowledge is important for management strategies, narrow methodologies
may overlook the full impact of measures like reducing nuclear arsenals. Multidisciplinary
research is decisive for gaining a deeper understanding of and managing the risks.?
A nuclear war could cause “nuclear winter,” resulting in drastic global environmental changes

1 Steven A. Bland, “Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Casualty Management Principles”,
Conflict and Catastrophe Medicine: A Practical Guide, 747-770. July 18, 2013.

2 James Scouras, “Nuclear War as a Global Catastrophic Risk”, National Security Report, The Johns Hopkins
University Applied Physics Laboratory, https://www.jhuapl.edu/sites/default/files/2022-12/NuclearWarGlobalRisk.
pdf, accessed 07.02.2025.
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and severe public health consequences. While research has focused on environmental and
food security impacts, the human health effects and policy implications have received less
attention. An interdisciplinary approach is needed to address the public health risks of nuclear
winter, which should be prioritized internationally as a major public health concern.®* Even
a “limited” nuclear war with 100 nuclear weapons used could have catastrophic global
outcomes, disrupting climate and agriculture and endangering over two billion lives through
mass starvation. Involving fewer than 5% of the world’s nuclear arsenal, it would lead to
famines, food supply disruptions, and social unrest, possibly causing billions of deaths.
Given the rising nuclear tensions, the risk of war is higher than ever, making these concerns
especially alarming.*

Nuclear threats pose unique and serious challenges to public health preparedness,
requiring coordinated efforts at local, national, and international levels to mitigate radiation
exposure and related hazards. These threats demand a specialized approach, addressing
both immediate radiation impacts and long-term recovery and health surveillance. Effective
planning, timely communication, and well-equipped health systems are essential for an
adequate, well-coordinated, and competent public health response.

Public health preparedness for nuclear threats includes planning, radiation detection,
and monitoring. Governments and health agencies must equip first responders with radiation
assessment tools and establish clear evacuation and shelter protocols. Medical plans should
include potassium iodide (KI) for thyroid protection. Regular training helps identify gaps
and improve coordination. Agencies are required to communicate protective measures
effectively. Health systems should be capable of managing patient surges through triage,
decontamination, and the provision of psychosocial support. Radiological countermeasures
like KI and chelating agents should be available. Recovery involves long-term health
monitoring, environmental cleanup, and infrastructure rebuilding. International collaboration
boosts resilience. Challenges include damage to infrastructure, injuries, and limited resources.
A systematic approach, informed by science and experience, is required for planning,
collaboration, and communication.’

The Materials and Methods used in Assessing Public Health Approaches to Nuclear Risks

This section outlines the methodology for comparative analysis, including selection criteria,
data collection, and the analytical framework. The critique compares three key works, The
Medical Implications of Nuclear War, Exploring Medical and Public Health Preparedness
for a Nuclear Incident, and Nuclear Law. The Global Debate, on nuclear threats and public
health. The books were selected from equally valuable resources, also taking into account
their availability online for free and their global accessibility to students, researchers,
and policymakers. They offer distinct perspectives on medical effects, preparedness, and
legal frameworks, with comprehensive coverage and interdisciplinary insights. Data was
collected through a systematic review of these books, focusing on themes, findings, and
recommendations about medical effects, preparedness, and legal frameworks. A comparative
analysis examined methodologies, evidence, and policy implications, revealing each text’s

3 Andreas Vilhelmsson and Seth D. Baum. “Public Health and Nuclear Winter: Addressing a Catastrophic Threat”,
Journal of Public Health Policy, 44, 2023, pp. 360-369.

4 International Physicians for the Prevention of Nuclear War. “Nuclear Famine: Even a ‘Limited” Nuclear War
Could Cause Abrupt Climate Disruption and Global Starvation”, August 2022. https://www.ippnw.org/wp-content/
uploads/2022/09/ENGLISH-Nuclear-Famine-Report-Final-bleed-marks.pdf., accessed 07.02.2025.

5 Norman C. Coleman et al., “Public Health and Medical Preparedness for a Nuclear Detonation: The Nuclear
Incident Medical Enterprise”, Health Physics, 108:2, 2015, pp. 149-160.
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unique contributions to nuclear threat knowledge. This process deepened the understanding
of how each addresses nuclear risks and public health, informing policy development.
The critique followed a structured analytical framework, emphasizing interdisciplinary
approaches and the need for a global response to nuclear threats. Key themes like radiation
exposure, health crises, preparedness, and international cooperation were identified and
categorized. The influence of expert knowledge across medicine, public health, and law was
also assessed. The societal impact of each work was considered in shaping public health
policies and international treaties on nuclear risk. Despite the thorough evaluation, the review
acknowledges the limitations of the selected texts in representing the full literature on nuclear
threats and public health.

Comparative Analysis of the Three Key Works on Nuclear Threats and Public Health

This book review critiques three key open-access resources on nuclear threats and public
health. It presents a comparative analysis of the books’ coverage of the medical effects, public
health preparedness, and policy aspects of nuclear threats, offering valuable insights into their
impact on society. These resources provide scholars in relevant fields with a comprehensive
understanding of nuclear threats and their profound public health implications, encouraging
deeper engagement with critical perspectives on the subject (Image 1).

Image 1. The Covers of the Three Books Reviewed for Their Insights
on Nuclear Threats and Public Health
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The Medical Implications of Nuclear War, examines the catastrophic medical,
environmental, and psychosocial consequences of nuclear conflict. Based on a 1985
symposium, the book covers the immediate and long-term health impacts of nuclear warfare,
including radiation exposure, nuclear winter, and famine. It also discusses the aftermath of
Hiroshima and Nagasaki, focusing on the demand for medical resources and the psychological
toll and calling attention to gaps in research and the urgent need for global action to prevent
nuclear disaster.®

6 Institute of Medicine (US) Steering Committee for the Symposium on the Medical Implications of Nuclear War,
Franklin Solomon & R. Q. Marston (eds.), The Medical Implications of Nuclear War, National Academy Press,
Washington, D.C., 1986.
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Exploring Medical and Public Health Preparedness for a Nuclear Incident compiles
a workshop by the National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine on medical
and public health systems’ readiness for nuclear emergencies. It explores the complexities of
preparing for such incidents, focusing on healthcare capacity, emergency services, and public
health measures, particularly regarding radiation exposure and treatment. Drawing on expert
insights, the book offers recommendations for improving preparedness, coordination, and
response to nuclear disasters, aiming to strengthen national and international public health
strategies.’

Nuclear Law: The Global Debate, edited by the International Atomic Energy Agency,
explores the evolution of nuclear law, covering its origins, development, and current state. The
book examines legal issues surrounding nuclear energy, including safety, non-proliferation,
environmental concerns, and liability. Legal experts and policymakers discuss laws, treaties,
and agreements that govern nuclear technology to ensure international safety. It addresses
the opportunities and challenges of nuclear power and provides insights into the four main
branches of nuclear law: safety, security, safeguards, and liability, ensuring the peaceful use
of nuclear technology worldwide.®

The risk of nuclear warfare has reached its highest point in decades, fucled by
escalating global conflicts. These books are crucial in light of the growing threat of nuclear
conflict, offering frameworks for understanding the complexities of modern warfare and
nuclear escalation. In a time when nuclear war looms large, they provide critical insights
into the historical, political, and ethical aspects of global security. Revisiting these texts
deepens our understanding of how past theories inform current efforts to mitigate existential
threats. These books, while not recent, remain influential in shaping foundational concepts
and provide sparks in the ongoing discussion. A review article demonstrates their enduring
relevance and long-lasting contributions.’

Addressing Nuclear Risks from Health, Preparedness, and Legal Perspectives

These three books reviewed here address nuclear risks from health, preparedness, and legal
perspectives. They serve as foundational building blocks in understanding the multifaceted
risks of nuclear threats, collectively providing a comprehensive understanding of the global
nuclear challenge and the interconnectedness of these fields. These books are essential
for understanding the significant risks that nuclear weapons pose to both health and the
environment (Table 1).

7 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. Exploring Medical and Public Health Preparedness
for a Nuclear Incident: Proceedings of a Workshop, The National Academies Press, Washington, D.C., 2019.

8 International Atomic Energy Agency, ed. Nuclear Law: The Global Debate, Asser Press & Springer, 2022.

9 United Nations. “Nuclear Warfare Risk at Highest Point in Decades, Secretary-General Warns Security Council,
Urging Largest Arsenal Holders to Find Way Back to Negotiating Table: Delegates Stress Non-Proliferation
Architecture Must Be Strengthened”, Meetings Coverage, Security Council, 9579th Meeting (AM), March 18,
2024. https://press.un.org/en/2024/sc15630.doc.htm; Laurence Norman, “Nuclear War Risks Rise Again, Stoked by
Global Conflicts”, The Wall Street Journal, October 16, 2024. https://www.wsj.com/world/russia/nuclear-war-risks-
rise-again-stoked-by-global-conflicts-fa3333b6., accessed 07.02.2025.
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Table 1. A Systematic and Comparative Analysis of Three Seminal Works

Book Title Summary Common Distinctive Expert Societal
Themes Aspects Contribution Impact
The Medical Examines Addresses Specifically Contributions Raised global
Implications of  the medical, nuclear risks examines from the National =~ awareness
Nuclear War environmental, and their the medical Academy of about
and psychosocial ~ societal consequences Sciences stressing  nuclear war’s
effects of nuclear impact, of nuclear urgency in medical and
warfare, focusing focusing on war, while preparedness and environmental
on radiation health systems, others focus on  long-term health consequences,
exposure, health  public safety, preparedness effects. (It has also  urging
crises, and health and global or legal had a significant preventive
care system consequences.  frameworks. impact on policy action and
impact, using and nuclear international
Hiroshima and disaster research.)  cooperation.
Nagasaki as (It has also
examples, and influenced
calls for global health care
prevention. protocols
and nuclear
disarmament
discussions.)
Exploring Focuses on the Discusses Emphasizes Recommendations  Strengthened
Medical and preparedness nuclear risks, preparedness from the workshop  national and
Public Health  of health health system  and response, helped guide international
Preparedness ~ care systems preparedness,  while others emergency health care
for a Nuclear  for nuclear and emergency focus on protocols and systems,
Incident incidents, response, consequences international improved
covering similar to or legal collaboration. nuclear
radiation The Medical regulations. emergency
exposure, Implications of preparedness
treatment, Nuclear War. and disaster
and response response
strategies. strategies.
Nuclear Law: ~ Explores nuclear  Addresses Focuses on Provides a Influenced
The Global law, including nuclear nuclear law comprehensive nuclear safety
Debate safety, non- risks, global and regulation,  understanding of regulations
proliferation, implications, while others nuclear law, safety, and
environmental and nuclear focus on health  and international international
concerns, and safety, like the  and emergency  frameworks. treaties,
liability, offering  others. preparedness or promoted

insights into
treaties and

international
agreements.

effects.

global security
and the
peaceful use
of nuclear
technology.

The immediate aftermath of nuclear war viewed through the medical lens reveals
catastrophic health consequences. The Medical Implications of Nuclear War examines the
health consequences of nuclear warfare, using Hiroshima and Nagasaki as examples. It
highlights the impact on health systems and human health, filling a research gap and calling
for disarmament. Unlike the other two books focusing on preparedness or legal frameworks,
this work offers a stark warning about the medical fallout from nuclear events and advocates
for urgent policy change.
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Exploring Medical and Public Health Preparedness for a Nuclear Incident focuses
on strategies to enhance health systems’ response to nuclear disasters. While other works
examine the consequences or legal structures, this book bridges the gap in anticipation of
the inevitable. It provides a blueprint for improving emergency healthcare infrastructure and
response strategies, shaping modern disaster readiness, and influencing global healthcare
protocols.

Nuclear Law: The Global Debate explores international legal frameworks governing
nuclear technology, focusing on safety, non-proliferation, and environmental concerns.
Unlike the other two books, which emphasize health and preparedness, it examines treaties
and regulations preventing nuclear misuse and ensuring peaceful use, contributing to the
legal architecture safeguarding the future of nuclear safety laws and global cooperation on
nuclear security.

Despite their different focuses, all three books accentuate the interconnected impact,
a global perspective on the global stakes of nuclear risks, and the need for integrated
approaches across health, legal, and international frameworks. The Medical Implications of
Nuclear War influenced disarmament and health protocols; Exploring Medical and Public
Health Preparedness strengthened emergency responses;, and Nuclear Law: The Global
Debate shaped global nuclear safety standards, improving preparedness and security.

Each of these books offers distinct strengths and weaknesses. The Medical
Implications of Nuclear War provides a powerful look at the health consequences of nuclear
conflict, but its focus on immediate fallout may leave readers wanting broader solutions.
Exploring Medical and Public Health Preparedness for a Nuclear Incident excels in offering
practical strategies for improving health system responses, though it could benefit from
more examples of international collaboration. Nuclear Law: The Global Debate presents a
thorough examination of legal frameworks for nuclear safety and non-proliferation but may
lack insights into real-world enforcement. The combined power of the three books lies in
their emphasis on the imperative for integrated approaches across health, preparedness, and
legal perspectives in the management of nuclear risks.

The growing wealth of scholarship on this subject addresses the need for accessible
academic resources. This review aims to optimize benefits for academic readers by ensuring
that the three selected books are easily accessible as open-access online resources; however,
these books represent just a small portion of the expanding literature in the field. Many
thought-provoking works explore nuclear threats and public health strategies, offering
diverse perspectives from policy, science, and ethics: Global Catastrophic Risks, edited
by Nick Bostrom and Milan M. Cirkovi¢, addresses this issue with an interdisciplinary
approach, examining global catastrophic risks, including nuclear war, and their potential
threats to civilization and public health.'® Nuclear Disarmament: A Critical Assessment,
edited by Bard Steen and @yvind Njelstad, explores the challenges and opportunities of
nuclear disarmament. The book presents essays from leading scholars, weighing arguments
for and against a world without nuclear weapons (the “global zero”) and examining paths
to disarmament while offering a new framework for assessing the evolving agenda. It also
addresses how technological, political, and climatic changes complicate the issue. Aimed
at students and scholars in arms control and international relations, the book fosters debate
and bridges differing perspectives on nuclear disarmament.!! The growing global instability

10 Nick Bostrom and Milan M. Cirkovié (eds.), Global Catastrophic Risks, Oxford University Press, Oxford, 2008.
11 Bard Steen and Olav Njelstad, eds. Nuclear Disarmament: A Critical Assessment. 1st ed., Routledge, London,
2019.
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from nuclear weapon proliferation highlights the catastrophic risks of nuclear war, including
massive loss of life, infrastructure destruction, and environmental collapse. A recent journal
article argues that current defense systems and shelters provide inadequate protection.
The authors emphasize that global nuclear disarmament through treaties, not post-event
preparedness, is the only effective prevention.'? A 2023 editorial reflects on the risks of
nuclear threats, linking them to public health and global security, marking the anniversaries
of the Hiroshima bombing and the Alma-Ata Conference. It opposes escalating nuclear war
rhetoric, urging that “please, world leaders, come to your senses and give the world a chance
of survival and the hope of ‘health for all’.”"* Nuclear war is the greatest threat to global
public health." The prohibition of nuclear weapons is a public health priority, as they pose
severe threats to public health and the environment. The destructive potential of nuclear
weapons makes traditional defense and just war concepts irrelevant. Nuclear weapons cause
mass casualties, overwhelm healthcare systems, and have long-term effects that threaten
humanity’s survival. Global health systems can’t handle nuclear warfare’s devastation. The
Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, effective since January 2021, is an integral
step in preventing such disasters. The medical community must actively oppose war to protect
public health.' The call for collective action from the international public health community
is crucial in mitigating the risks of catastrophic conflicts and nuclear warfare.

Relevance of the Current Analysis to Tiirkiye’s National Security, Nuclear Risks, and
Emerging Threats

Tiirkiye’s public safety and state security are shaped by its unique position at the crossroads
of Europe and Asia, influencing its role in regional conflicts and security challenges.
Tiirkiye’s security is also closely tied to its ability to address nuclear and chemical threats
when questioned from the perspective of this review, which critiques the intersection of
public health and security strategies in the context of nuclear threats amidst global crises. Its
proximity to potentially hostile neighbors with access to or the capability to develop nuclear
or chemical weapons means that Tiirkiye needs robust national security strategies, which
must include comprehensive preparedness for CBRN threats, better medical infrastructure,
enhanced detection systems, and rapid-response capabilities. Tiirkiye must integrate public
health considerations into its security framework, ensuring national and international
coordination mechanisms to manage health crises resulting from such catastrophic events.
By making public health a key element of its national security, Tiirkiye can strengthen its
resilience against emerging threats and mitigate their impact both domestically and globally.
The growing threat of terrorism, exacerbated by proximity to conflict zones, demands
effective counterterrorism strategies. Tiirkiye also faces increasing cybersecurity risks due to
its interconnectedness, necessitating defenses against cyberattacks on critical infrastructure.
Energy security is also vital, as disruptions to energy flows can have widespread effects.
Internal stability, migration, and border security are further concerns, along with preparedness
for environmental and health crises. Turkish national security strategies integrate military,
diplomatic, and domestic policies to address these multifaceted threats.

12 Frank Boulton and Thomas Dunn, “Nuclear War and Public Health: Preparedness, Protection and the Case for
Prevention”, Journal of Public Health, 42:3, 2020, pp. e316-e322.

13 Colin Binns and Wah Yun Low, “Nuclear Threats and Public Health”, Asia-Pacific Journal of Public Health,
35:6-7, 2023, pp. 405-407.

14 Richard C. Armitage, “Nuclear War: The Greatest Threat to Global Public Health”, Public Health 207, 2022,
pp. e3—¢e4.

15 Lucia Bisceglia and Pirous Fateh-Moghadam, “The Prohibition of Nuclear Weapons: A Public Health Priority”,
Lancet, 400:10347, 2022, pp. 158-159.
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Conclusion

A strong public health strategy is fundamental for enhancing global resilience and responding
to emerging security threats. This review critically examines three seminal works to call for
urgent international action against the threats posed by nuclear weapons while emphasizing
the intersection of nuclear threats and public health and pointing to the challenges in
mitigating nuclear war’s catastrophic effects. Despite complexities such as disarmament and
political instability, the position here is that the only solution is a legally binding commitment
to nuclear disarmament.

Nuclear weapons pose catastrophic risks, including mass casualties, overwhelmed
healthcare, environmental collapse, and irreversible climate effects like nuclear winter,
making disarmament urgent. Current defense mechanisms cannot protect populations during
nuclear conflict, thus making disarmament a crucial security and public health priority, as
outlined in the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Health systems already strained
by crises like pandemics cannot manage nuclear devastation, and the medical community’s
opposition to nuclear war is a moral duty. As global instability rises, the call for a nuclear-free
world is time-sensitive; inaction threatens humanity’s survival. Immediate collective action
is essential to dismantle the nuclear threat and ensure health and security worldwide.
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YAZIM KURALLARI

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen ¢alismalar daha 6nce yayimlanmamis ve ilgili alana katk: saglay-
acak Ozgiin ¢alismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme Siireci”nde yer alan parametreler disinda
deskriptif ya da ilgili konuda miikerrer olan ¢aligmalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir. Bilimsel
toplantilarda sunulmus bildiriye dayanan ¢alismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun Editorler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yaymn politikast Committee on Publication Ethics (COPE)
tarafindan yaymlanan rehberler ve politikalar dikkate almarak hazirlanmistir. Yayimn ilkeleri, yazarlar ile
iligkiler ve hakemlerle iliskiler konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar
altindan erisilebilir. Yayimlanmak iizere https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj iizerinden Giivenlik
Stratejileri Dergisine iletilen makale metinleri, asagida belirtilen bigcimsel dzellikleri haiz ve konu/alan agisin-
dan uygun bulunmalar halinde alan uzman (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yaymn Kurulu tarafin-
dan reddedilen ¢alismalarini hakem raporlart gergevesinde gbzden gecirerek Giivenlik Stratejileri Dergisi
editdrliigiine gonderir. Bu ¢alismalardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarma iade edilir
ve stire¢ sona erer. Yeterli degisiklik yapildigi tespit edilen caligmalar ise tekrar degerlendirme siirecine almr.
Hakem raporlari tavsiye niteligindedir ve yayin karar1 Editor Kurulu tarafindan alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanct dilde makale génderen yazarlar, ¢alismalarini makale yazim dili ana-
dili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene/uzmana “son okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle
yiikiimliidiir.

Gilivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin sahsi bilimsel
degerlendirme ve goriigleri olup, mensubu olduklari kurum ve kuruluglar ile derginin yayimecisi olan Atatiirk
Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kim-
ligini baglamaz ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yaym yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri sayilmaktadir. Yaym
Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslari

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaym dili Tiirk¢edir. Ancak Ingilizce, Almanca ve Fransizca makale ve
degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirk¢e makalelerin imla ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu ku-
rumsal web sayfasinda yer alan giincel sozlitk ve yazim kurallar1 esas alimr. Gonderilen makaleler dil ve
anlatim agisindan bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakca, genis 6zet-summary- ve dipnotlar dahil) asgari 6000,
azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen siirlarin iizerinde veya altinda olan ¢alismalar degerlendirilmeden
yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes anahtar kelime (ingilizce
abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme alimma amacni, yontemini, hipotezini/arastirma
sorusunu, bulgular1 ve sonucunu kisaca belirtmelidir. Oz yazimmda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine
riayet edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkge ve Ingilizce 6z/abstract
ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig1 dilde de yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime
eklenmelidir.) Ayrica 6z ve abstract boliimiiniin devammda 750-1000 kelime araliginda olacak sekilde in-
gilizce genis Ozete (extended abstract) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z kisminda yer verilen hususlara ilave
olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari, tartigmalari ve makalenin genel akigini igermelidir. Tiirkce
hazirlanan makalelerde s6z konusu genis 6zet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkce
yazilmah; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem Tiirkge olarak hazir-
lanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda Times New Roman
karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri
hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda
olmalidir. Sayfa numaralari sayfa altinda verilmelidir.
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5. Yazar ady, Ingilizce ve Tiirkge olarak yazilan makale bagligmnin alta yazilmah; yazarin unvani, gérev yeri
ve elektronik posta adresi dipnotta (¥) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin yapilan
dipnotlar metin iginde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baslik sistemi
kullanilmalidir. Alt bashiklar koyu yazilmali ve (giris ile sonug diginda) rakam ile numaralandirilmalidir.

6. Metnin i¢indeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ti¢ satirt gegen alintilar yeni bir paragraf olarak, igerden,
tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alint1 igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde goster-
ilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamal, ¢ift tirnak igerisinde
yazilmalidir.

7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki Yazim Kurallarina
uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen ¢aligmalar, dogrudan reddedilecektir.

8. Birden fazla kez aym kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak verilmeli, ikinci atifta
yazarin soyad: ve calismanmn kisaltilmis bashigr kullanilmalidir. Birbirini takip eden dipnotlarda ayni
kaynaga yapilacak atiflarda ise soyad ile birlikte “age” kullamlmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.”
kullanilmalidir.)

9. Yazarlar makale basvurusu sirasinda aksini belirtmedikleri siirece ¢alismaya dair katki oranlari yar1 yariya
kabul edilir.

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadu, eser adi, (varsa cilt numarast), (varsa geviren), yaymnevi,
yaymmlandig1 yer, yayimlandig tarih ve sayfa numarasi asagidaki drneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.
1 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press, New York, 1964,
s. 210.

2 John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, FSG Adult, New
York, 2008, s. 92.

3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige, Bilgi Universitesi
Yayimlari, Istanbul, 2015, s. 79.

4 Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Age, s. 156.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ¢eviren), yayimlandig siireli yaymim
adi, yayimlandig1 yil, say1 ve cilt numarasi, alintimin yapildigi sayfa numarasi asagidaki 6rneklere uygun
olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of Strategic Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye
Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,2017, s. 119.

Liitfi Siirticii, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense Expenditures and Economic
Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
Dort ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giiltekin Y1ldiz vd. seklinde kisaltma yapilir.
Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarmda boliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Igeren Radikallesmeyle Miicadele: Terorist Reha-
bilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir (ed.), Uluslararas
Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yaynlari, Ankara,
2019, s. 433.
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