7
<>

 BASKENT _
UNIVERSITESI

Hukuk Fakdiltesi Dergisi

Cilt: 11 | Sayr 1
Ocak 2025



Yayin Sahibi / Owner
Baskent Universitesi Adina
Rektér Prof. Dr. Hakan OZKARDES

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii / Editorial Manager

Prof. Dr. ihsan ERDOGAN

Editor / Editor
Prof. Dr. Riza AYHAN

Editor Yardimcisi / Deputy Editor
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL
Dr. Ogr. Uyesi Aybiike BASIM

Yénetim Adresi

Yukari Bahgelievler, Maresal Fevzi Cakmak Cad.

10. Sok. No: 45
Cankaya / ANKARA

iletisim Adresi
Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Baglica Kampusu

Fatih Sultan Mehmet Mabh. Eskisehir Yolu 18. km

Etimesgut / ANKARA

Tel: 0312 246 66 66 / 2181

Faks: 0312 246 66 44

E-Posta: hukukdergisi@baskent.edu.tr

Yayin

Seckin Yayincilik A.S. (Sertifika No: 45644)
Mustafa Kemal Mah. 2158 Sok. No: 13
Cankaya / ANKARA

Tel: 0312 435 30 30

Faks: 0312 43524 72

Sayfa ve Kapak Tasarimi
Emre KIZMAZ

Baski

Vadi Grafik. Ltd. Sti. (Sertifika No: 47479)

ivedik Organize Sanayi Bélgesi 1420 Cad. No: 58/1
Yenimahalle / ANKARA

Tel: 03123958571

Yayin Yeri | Yili
Ankara | Subat 2025

Yayin Arahigi
6 ay | Ocak-Temmuz

Yayin Tiirii
Yerel | Sureli

ISSN 2148-6638

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi yilda iki sayi olarak yayinlanmakta olan hakemli bir dergidir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri strilen gorusler ve bundan dogacak sorumluluk yazarlara aittir.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni baglamaz.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda yapilan tim
akademik galismalara yer vermektedir. Derginin amaci hukuk literattriine katki saglamaktir.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi TUBITAK-ULAKBIM TR Dizininde Yer Almaktadir.



DANISMA KURULU / ADVISORS BOARD

Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN - Baskent Universitesi
Prof. Dr. Sebnem AKIPEK = TED Universitesi

Prof. Dr. Ali AKYILDIZ - Baskent Universitesi

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ - Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Sevgi Gul AKYILMAZ = Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Serdar ALTINOK - Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Kadir ARICI = Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Ramazan ARSLAN - Baskent Universitesi

Prof. Dr. E. Ethem ATAY - Baskent Universitesi

Prof. Dr. Riza AYHAN - Baskent Universitesi

Prof. Dr. Ali Safak BALI = Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Vedat BUZ - Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Mertol CAN - Cankaya Universitesi

Prof. Dr. Sadi GAYCI - Baskent Universitesi

Prof. Dr. Anil CECEN = Attim Universitesi

Prof. Dr. Vahit DOGAN - Antalya Bilim Universitesi

Prof. Dr. ihsan ERDOGAN = Bagskent Universitesi

Prof. Dr. Fikret EREN = Baskent Universitesi

Prof. Dr. Nadi GUNAL = Ankara Universitesi

Prof. Dr. Giilin GUNGOR - Ankara Universitesi

Prof. Dr. Kudret GUVEN - Baskent Universitesi

Prof. Dr. Yadigar iZMIRLI - istanbul Aydin Universitesi
Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN - Baskent Universitesi
Prof. Dr. Cigdem KIRCA = TOBB ETU Universitesi

Prof. Dr. Arzu OGUZ = Ankara Universitesi

Prof. Dr. Cemal OGUZ = Cankaya Universitesi

Prof. Dr. Erdal ONAR - Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Caglar OZEL = Gzyegin Universitesi

Prof. Dr. Muharrem OZEN - Ankara Universitesi

Prof. Dr. izzet OZGENG « Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Murat SEZGINER - Antalya Bilim Universitesi
Prof. Dr. Cumhur SAHIN = Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Kemal SENOCAK - Ankara Universitesi

Prof. Dr. Zarife SENOCAK = Ankara Universitesi

Prof. Dr. Sitha TANRIVER = Cankaya Universitesi

Prof. Dr. Asuman TURANBOQY - Ankara Universitesi
Prof. Dr. M. Fatih USAN -« ildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Gulriz UYGUR = Ankara Universitesi

Prof. Dr. Mehmet UNAL - Baskent Universitesi

Prof. Dr. ilhan UZULMEZ - Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Aynur YONGALIK = Atiim Universitesi

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU - Baskent Universitesi

YAYIN KURULU / EDITORIAL BOARD"

Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ
Prof. Dr. Ramazan ARSLAN
Prof. Dr. E. Ethem ATAY
Prof. Dr. Riza AYHAN (Baskan)
Prof. Dr. Sadi CAYCI
Prof. Dr. ihsan ERDOGAN
Prof. Dr. Fikret EREN
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
Prof. Dr. Kudret GUVEN
Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN
Prof. Dr. Mehmet UNAL
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL

0 Yukarida yer alan égretim Gyeleri Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde halen gérev yapmaktadir.



BASKENT UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN ILKELERI, YAZIM VE ATIF KURALLARI

I. BASKENT UNIVERSITESi HUKUK FAKULTESi DERGISi YAYIN iLKELERI

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023 yili itibariyle “Dergipark” sistemine
gecmistir. Bu nedenle, dergiye gonderilen ¢alismalarin hakemlik stiregleri Dergipark sis-
temi lizerinden yiratilmektedir.

Dergide hakem denetiminden gegen galismalar disinda, kitap incelemesi, mevzuat de-
gerlendirmesi, bilgilendirici notlar ve yargi karari tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki
calismalar Yayin Kurulu tarafindan kabul edilebilir veya geri cevrilebilir.

Dergiye gonderilecek calismalar, baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak (ize-
re gonderilmemis olmalidir. Calismanin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konu-
daki taahhidi anlamina gelir.

Dergiye gonderilen calismalarin ilk degerlendirmesi Editorliuk tarafindan yapilir. Bu de-
gerlendirmeden sonra, ¢alismalarin hakem degerlendirme sureci baglar. Hakem deger-
lendirme sireci sonunda galismalarin yayimlanmasina, hakem raporlari dikkate alinarak
diizeltiimesine (revizyonuna) veya geri cevrilmesine karar verilir.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yayimlanmasina karar verilen calismalarin
elektronik ortamda tam metin seklinde yayimlanmak da dahil olmak Uzere, tim yayin
haklarina sahiptir.

Il. BASKENT UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI YAZIM VE ATIF KURALLARI

A. Yazim Kurallari

Calismada Turk Dil Kurumu’nun kabul ettigi glincel yazim ve dil bilgisi kurallari ile “Bas-
kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yazim ve Atf Kurallari”na uyulmaldir. Anilan
kurallara uyulmamasi durumunda Editorlik, ¢calismanin ilgili kurallara uygun sekilde di-
zenlenmesini yazardan talep edebilir.

Calismalar, Dergipark sistemine “.doc” veya “.docx” uzantili dosya formatinda ve biri isim-
siz olmak tzere iki nlisha halinde yliklenmelidir.

Calismanin bashg), sayfa ortalanarak tiim harfler bilyiik olacak sekilde Tiirkge ve ingilizce
olarak alt alta yazilmalidir.

Calisma basliginin sag altinda, yazarin unvani, adi - soyadi ve yazarin soyadinin bitiminde
yildiz (*) simgesiyle olusturulacak dipnotta, yazarin iletisim bilgileri (kurumu, bolima,
kurumsal elektronik posta adresi, ORCID numarasi) yer almahdir.

Orn: Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
E-posta: ornek@baskent.edu.tr, ORCID No: 0000-0000-0000-0000.
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Calismada, Tiirkce ve ingilizce olarak “Ozet” ile “Anahtar Kelimeler” yer almali, anahtar kelime-

lerde yer alan sozciiklerin sadece ilk harfleri biiylik olmali ve virgil ile birbirlerinden ayrilmalidir.
Calisma igerisinde 1.25 cm paragraf girintisi kullanilmali ve tim paragraflar sola dayah
olarak olusturulmalidir.

Dipnotlar, ilgili sayfanin sonuna sirali numaralar halinde eklenmeli ve kenara yaslanmis
sekilde yazilmalidir.

Cumle sonunda kullanilan dipnotlarda, dipnotun, cimle sonu noktalama isaretinden
once ve bosluk birakilmadan gosterilmesi gerekir.

Calismalarin govde metni 1,5 satir araligiyla, Times New Roman karakteri ve 12 punto;
dipnotlar ise, sayfanin altinda gosterilecek bicimde, tek satir araligiyla, Times New Ro-
man karakteri ve 10 punto olacak sekilde kaleme alinmahdir.

Yazilarda kullanilacak baslik simgeleri sirasiyla agagida goésterilen sekilde olusturulmalidir:
Birinci Derecede Alt Bolim 1, 11, Il ... (1. SIYAH, KALIN VE TUM HARFLER BUYUK)
ikinci Derecede Alt Bolim :A, B, C ... (A. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Uglincli Derecede Alt Balim  : 1, 2, 3 ... (1. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Dérdiincli Derecede Alt Béliim: a, b, c ... (a. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Besinci Derecede Alt BSIim  : aa, bb, cc ... (aa. italik, ince ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)

Metin icerisinde icindekiler bélimu ve kisaltmalar cetveli yer almamalidir. Kisaltilacak

isim veya baslik, metinde ilk defa kullanildiginda, kisaltilmadan yazilmali ve yaninda pa-

rantez icinde kisaltmasi belirtilmelidir.

B. Atif Kurallar
1. Kitap Atiflan
a. Tek Yazarl

Dipnotta ilk atif : Thsan Erdogan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023, s. 20.

Tekrar atif : Erdogan, s. 22.
Kaynakca : Erdogan, ihsan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023.

b. Birden Fazla Yazarli

Dipnotta ilk atif : Fikret Eren/ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023, s. 100.
Tekrar atif : Eren/Yucer Akurk, s. 105.
Kaynakca : Eren, Fikret/Yicer Aktiirk, ipek, Turk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023.

2. Bir (veya Birden Fazla) Yazarin Birden Fazla Eserinden Yararlanilmasi
Bu halde yapilan kisaltmalar, eser sonunda parantez iginde gosterilmelidir.

Dipnotta ilk atif : Baki Kuru, Nizasiz Kaza, Ankara 1961, s. 40.

Tekrar atif : Kuru, Nizasiz Kaza, s. 45.
Kaynakca . Kuru, Baki, Nizasiz Kaza, Ankara 1961. (Nizasiz Kaza).
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Dipnotta ilk atif : Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013, s. 200.
Tekrar atif : Kuru, El Kitabi, s. 215.
Kaynakgca : Kuru, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013. (El Kitabi).

3. Geviri Esere Yapilan Atif

Dipnotta ilk atif : Andreas von Tuhr, Borg¢lar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege,
C. 1-2, Ankara 1983, s. 70.

Tekrar atif : von Tuhr, s. 72.
Kaynakca . von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege,

C. 1-2, Ankara 1983.

4. Editorlii Kitapta ilgili Boliime Yapilan Atf

Editorla kitapta ilgili bolime (paragrafa, makaleye vb.) yapilacak atif, o bolimun yazarini
ve bolim baghgini icermelidir.

Ornegin:

Dipnotta ilk atif : Giiray Erdénmez, “Usil islemleri”, Pekcanitez Usdl Medeni Usdl Hukuku,
Ed.: Prof. Dr. Hakan Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine
Akkan, Dog. Dr. Hillya Tas Korkmaz, C. I, 15. B., istanbul 2017, s. 437.

Tekrar atif : Erdénmez, “UsQl islemleri”, s. 440.
Kaynakca : Erdénmez, Giiray, “Usdl islemleri”, Pekcanitez Ustil Medent UsGl Hukuku,

Ed.: Prof. Dr. Hakan Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine
Akkan, Dog. Dr. Hiilya Tag Korkmaz, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

5. Editorli Kitabin Tamamina Yapilan Atf

Dipnotta ilk atif : Hakan Pekcanitez/Muhammet Ozekes/Mine Akkan/Hiilya Tas Korkmaz, Ed.,
Pekcanitez Us(il Medent Usil Hukuku, C. I, 15. B., istanbul 2017, s. 97.

Tekrar atif : Pekcanitez/Ozekes/Akkan/Tas Korkmaz, s. 100.
Kaynakca : Pekcanitez, Hakan/Ozekes, Muhammet/Akkan, Mine/Tas Korkmaz, Hiilya

(Ed.), Pekcanitez Usl Medent Usdl Hukuku, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

6. Dergi ve Siireli Yayin Atflarn

a. Tek Yazarli

Ornedin:

Dipnotta ilk atif : Riza Ayhan, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Go-
rev Sahasi Hakkinda Getirilen Yenilikler”, (Baskent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Y. 2015, C. 1,S. 1, s. 13-64), s. 16.

Tekrar atif : Ayhan, s. 40.
Kaynakca . Ayhan, Riza, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Go-

rev Sahasi Hakkinda Getirilen Yenilikler”, Baskent Universitesi Hukuk Fakdil-
tesi Dergisi, Y. 2015, C. 1,S. 1, s. 13-64.
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b. Birden Fazla Yazarli

Ornegin:

Dipnotta ilk atif : Baki Kuru/Ali Cem Budak, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi Bas-
lica Yenilikler”, (istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, s. 3-43), s. 25.

Tekrar atif : Kuru/Budak, s. 38.

Kaynakgca : Kuru, Baki/Budak, Ali Cem, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi
Baslica Yenilikler”, istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, s. 3-43.

7. Resmi Gazeteye Yapilan Atiflar
Ornedin:
RG, 02.11.2023, S. 32357

8. Yargi Kararlarina Yapilan Atflar
Ornegin:

Y. 13. HD., E. 28425, K. 1470, T. 07.02.2017: Yargi Kararina Ulasilan Kaynak
Ornedin:

Y. 13. HD., E. 28425, K. 1470, T. 07.02.2017: Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi

istanbul BAM 3. HD., E. 3017, K. 2933, T. 12.10.2023: Yargi Kararina Ulasilan Kaynak

Ornegin:

istanbul BAM 3. HD., E. 3017, K. 2933, T. 12.10.2023: E-Uyar Online i¢tihat Programi
Yabanci mahkeme kararlarina yapilan atiflarda, 6zel bir usul 6ngérilmemistir. Bununla
birlikte yazarin, yabanci mahkeme karar atiflari bakimindan benimsedigi usulii ¢alisma-
nin tamaminda ayni sekilde kullanmasi gerekmektedir.

9. Elektronik Kaynaklara Yapilan Atiflar

Ornedin:

ilk atrf . Vural Seven, Afet Sigortalari Kanunu Kapsaminda DASK’a Acilacak Davalarda Zo-
runlu Arabuluculuk Dava Sartinin Degerlendirilmesi, Lexpera Blog, https://blog.
lexpera.com.tr/afet-sigortalari-kanunu-kapsaminda-daska-acilacak-davalarda-zo
runlu-arabuluculuk-dava-sartinin-degerlendirilmesi/ (Erisim Tarihi: 05.11.2023)

Tekrar Atif : Seven, Lexpera Blog".

Kaynakgca . Elektronik kaynaga erisim tarihine metin igerisinde yer verildiginden, kay-
nakgada ayrica belirtilmesine gerek yoktur.

Ornedin:

https://blog.lexpera.com.tr/

O Elektronik kaynagin sayfa numarasi icermesi halinde, gerek ilk atif gerek tekrar atifta sayfa numarasi da
belirtilmelidir.
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10. Kaynakga

Calismanin sonunda, ¢alismada kullanilan kaynaklari iceren bir bolim yer almalidir. Fizi-
ki kaynaklari iceren b&liimiin bashg “Kaynakca” (SIYAH, KALIN, TUM HARFLER BUYUK,
TiIMES NEW ROMAN, 12 PUNTO VE HER iKi TARAFA YASLANMIS); elektronik kaynaklari
iceren bélimiin basligi ise, “Elektronik Kaynaklar” (SiYAH, KALIN, TUM HARFLER BUYUK,
TiIMES NEW ROMAN, 12 PUNTO VE HER iKi TARAFA YASLANMIS) seklinde yazilmalidir.

Kaynakcadaki eserler, Times New Roman karakteri, 12 punto ve 1,5 satir araligi ve her
iki tarafa yaslanmis bicimde diizenlenmelidir. Kaynakg¢adaki eserler, yazarlarin soyadina
gore alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornegin:

KAYNAKCA

Ayhan, Riza, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Gérev Sahasi Hakkinda
Getirilen Yenilikler”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 1, S. 1, s. 13-64.

Erdogan, ihsan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023.

Erdénmez, Giiray, “Usil islemleri”, Pekcanitez UsQl Medent Usdl Hukuku, Ed.: Prof. Dr. Hakan
Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine Akkan, Dog. Dr. Hiilya Tas Kork-
maz, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

Eren, Fikret/Yicer Aktirk, ipek, Turk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023.

Kuru, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013. (El Kitabu).

Kuru, Baki, Nizasiz Kaza, Ankara 1961. (Nizasiz Kaza).

Kuru, Baki/Budak, Ali Cem, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi Baslica Yenilikler”,
istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, 5. 3-43.

von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege, C. 1-2, Ankara 1983.
ELEKTRONIK KAYNAKLAR

https://blog.lexpera.com.tr/

https://dergipark.org.tr/tr/

https://karararama.yargitay.gov.tr/
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Arastirma Makalesi BUHFD - C. 11-5.1- 0cak 2025 - 5. 1-20

Sinai Miilkiyet Haklarina iliskin
Yabanci Mahkeme Kararlarinin
Taninmasi ve Tenfizinde
Munhasir Yetki Sorunue

The Problem of Exclusive Jurisdiction in the
Recognition and Enforcement of Foreign Court
Decisions Relating to Industrial Property Rights

Prof. Dr. Sema CORTOGLU KOCA®

Oz:

Glinlimtizde, sinai miilkiyet haklarinin sinir 6tesi ihlallerine iliskin uyusmazliklarin sayisi giderek artmaktadir. Sinai
milkiyet haklarinin ihlali bir dlkede gerceklestikten sonra etkilerinin bir baska ilkede hatta birden fazla tlkede
gostermesi de miimkiinddr. Bir tasarimin kopyalanarak farkli iilkelerde satiimasi ya da bir patentin birden gok tilkede
ihlal edilmesi, sinai miilkiyet haklarinin sinir 6tesi boyutuna rnek teskil etmektedir. Sinai miilkiyet haklarinin ihlali
halinde Tirkiye'de dava agilabilecegi gibi, bazi durumlarda da yurt diginda dava agilabilmektedir. Yabanci devlet
mahkemelerince verilen kararlarin Turkiye'de kesin delil veya kesin hiikiim etkisi kazanmasi ve icra edilebilmesi icin
bu kararlarin tanima ve tenfiz sartlarini yerine getirmesi gerekir.

Makale, yabanci devlet mahkemelerinin sinai miilkiyet haklarinin ihlaline iliskin vermis oldugu kararlarin Ttrkiye'de
taninmasi ve tenfizinde karsilasilan miinhasir yetki probleminin yargi kararlari gercevesinde tartigiimasina
iliskindir. Galismamizda 6ncelikle sinai milkiyet haklarina iliskin yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizi i¢in aranan sartlar kisaca ele alinacaktir. Daha sonra sinai miilkiyet haklarina iliskin yeniden inceleme ve
degderlendirme kurulu kararlarinin iptali davasi, hikimsuzlik davasi ve tazminat davasi gibi davalar bakimindan
Sinai Milkiyet Kanunu’nun 156. maddesinde yer alan yetki kurallarinin miinhasir yetki kurali olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegdi degerlendirilecektir. Ardinda da bu davalar bakimindan yabanci mahkeme kararlarinin
Tiirkiye'de taninmasinin ve tenfizinin miimkiin olup olmadi§i yargi kararlari gergevesinde incelenecektir.
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Abstract:

Nowadays, the number of disputes regarding cross-border violations of industrial property rights is increasing. After
the violation of industrial property rights occurs in one country, it is possible for its effects to show in another country
or even in more than one country. Copying a design and selling it in different countries or infringing a patent in more
than one country are examples of the cross-border dimension of industrial property rights. In case of violation of
industrial property rights, a lawsuit can be filed in Turkey, and in some cases, a lawsuit can be filed abroad. In order
for the decisions given by foreign state courts to gain definitive evidence or final judgment effect and be enforced in
Turkey, these decisions must render the recognition and enforcement conditions.

The article is about discussing the problem of exclusive jurisdiction encountered in the recognition and enforcement
of decisions made by foreign state courts regarding industrial property rights in Turkey, within the framework of
judicial decisions. In our study, first of all, the conditions sought for the recognition and enforcement of foreign
court decisions regarding industrial property rights will be briefly discussed. Then it will be evaluated whether the
jurisdiction rules in Article 156 of the Industrial Property Code can be characterized as exclusive jurisdiction rules in
cases such as the annulment of the decisions of the Department of Re-examination and Evaluation, invalidity and
compensation cases regarding industrial property rights. Later, it will be examined within the framework of judicial
decisions whether it is possible to recognize and enforce foreign court decisions in Turkey in these cases.

Keywords:

Industrial Property Rights, Recognition and Enforcement, Exclusive Jurisdiction, The Code on Private International
Law and Procedural Law, Industrial Property Code.

GiRi$

Giintimiizde, sinai miilkiyet haklarinin sinir 6tesi ihlallerine iliskin uyusmaz-
liklarin sayis1 giderek artmaktadir. Buna iligskin olarak, iki teknoloji devi Apple ve
Samsung arasindaki davalar1 6rnek olarak gosterebiliriz. Apple ve Samsung ara-
sindaki telefon tasarimlarindan kaynaklanan uyusmazhga iliskin olarak farkl dev-
letlerde; ABD, Avustralya, Japonya, Kore ve birkag Avrupa tilkesi mahkemesinde
bir dizi dava acilmusti. {lk dava 2011 yilinda acilmis ve uyusmazhk ancak 2018
yilinda sonuclanmigtir. Telefon tasarimlarindan kaynaklanan uyusmazlik, yedi
yil siiren davanin ardindan Apple ve Samsung’'un uzlagmasiyla sonuglanmustir.
ABD’deki mahkemede jiiri, Samsung’un iPhone’un 6zelliklerini kopyaladigina ve
Samsung'un Apple’a 539 milyon dolar tazminat 6demesine karar vermesinden
bir hafta sonra taraflar arasinda anlagma saglanarak uyugmazlik ¢éziimlenmistir'.

Goriilmektedir ki, sinai miilkiyet haklarinin ihlali bir tilkede gerceklestikten
sonra etkilerinin bir bagka tilkede hatta birden fazla iilkede géstermesi de miim-
kiindiir. Italyan bir canta iireticisinin tasarimmin Yunanistan'da kopyalanarak,
tiretilmesi ardindan bir internet sitesi araciligi ile Tiirkiye’de ve bircok tilkede sa-
tilmasini ya da Tiirk teknoloji girketinin almis oldugu bir patente karsi birden cok

BAJPAI, Prableen: “Apple and Samsung’s Complicated Relationship”, 28.12.2015, https://www.
nasdag.com/articles/apple-and-samsungs-complicated-relationship-2015-12-28, 16.01.2025;
BBC NEWS: “Apple ve Samsung Yedi Y1l Sturen Davanin Sonunda Anlasti”, 28.06.2018, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44638491, 16.01.2025.
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tilkede hiikiimstizliik davasi agilmasini 6rnek olarak verebiliriz. Sinai miilkiyet
haklarinin ihlali halinde Tiirkiye’de dava agilabilecegi gibi, yurt diginda da dava
acilabilmektedir. Yabanc1 devlet mahkemelerince verilen kararlarin Tiirkiye’'de
kesin delil veya kesin hiikiim etkisi kazanmasi ve icra edilebilmesi igin bu karar-
larin tanima ve tenfiz sartlarini yerine getirmesi gerekir.

Caligmamizda oncelikle sinai miilkiyet haklarina iligkin yabanci mahkeme
kararlarinin taninmasi ve tenfizi icin aranan sartlar kisaca ele alinacaktir. Tanima
ve tenfiz bakimindan konumuz bakimindan asil incelenmesi gereken husus ise,
sinai miilkiyet haklarina iliskin yabanci mahkeme kararlarinin, Tiirk mahkeme-
lerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis olmasidir. Sinai miilki-
yet haklar1 bakimindan yetki kurallari; Sinai Miilkiyet Kanunu (SMK)?, Entegre
Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun® ve Bitki Cesitlerine Ait
Islahct Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun’da* yer almaktadir. Calismamiz-
da konunun genis sinirlar1 bakimindan sadece Sinai Miilkiyet Kanunu'nun 156.
maddesinde yer alan yetki kurallarinin miinhasir yetki kural olup olmadig: be-
lirlenerek, bu yetki kurallarinin kapsamina giren yabanci mahkeme kararlarinin
taninmasinin ve tenfizinin miimkiin olup olmayacagi degerlendirilecektir.

I. SINAi MULKIYET HAKLARINA iLi$KiN YABANCI MAHKEME KARARLARININ
TURKIYE'DE TANINMASI VE TENFizi

Sinai miilkiyet haklarina iligkin yabanci mahkeme kararlarinin taninmast
ve tenfizi icin Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un®
(MOHUK) 50-59. maddeleri arasinda yer alan sartlarin yerine gelmesi gerek-
mektedir.

MOHUK m.50’de tamima ve tenfizin 6n sartlar yer almaktadir. Bu sartlar:
1. Yabanci bir devlet mahkemesi tarafindan verilmis bir ilamin bulunmasi gerekir.

Sinai miilkiyet haklarina iligskin olarak verilmis olan hiikmiin, yabanci bir
mahkeme tarafindan verilmesi gerekmektedir. Sinai miilkiyet haklarina iligkin
olarak yabanci idari makamlardan verilmis bir ilamin Tiirkiye’de taninmasi ve
tenfizi miimkiin degildir.

2. Ilamin, hukuk davalarina iliskin olmasi gerekir.

Bu sarta gore, sinai miilkiyet haklarina iliskin yabanci mahkeme kararinin
hukuk davalarina iliskin olmasi gerekir. Yine MOHUK m.50(2) uyarinca, ya-

Resmi Gazete T. 10.1.2017, Sa. 29944.
Resmi Gazete T. 30.4.2004, Sa. 25448.
Resmi Gazete T. 15.1.2004, Sa. 25347.
Resmi Gazete T. 12.12.2007, Sa. 26728.
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banci mahkemelerin ceza ildmlarinda yer alan kisisel haklarla ilgili hiikiimler
hakkinda da tenfiz karari istenebilir. O halde, sinai miilkiyet haklarina iliskin
olarak verilmis yabanci mahkeme kararinin hukuk mahkemelerinden verilmesi
sart olmayip, verilen kararin 6zel hukuk iligkilerinden dogan bir ihtilafi ¢6zmek
icin verilmis olmas: yeterlidir. Ornegin, yabanci tilkede ceza mahkemesi tarafin-
dan verilen sinai miilkiyet haklarina tecaviiz nedeniyle verilen tazminat karari
Tiirkiye'de tenfiz edilebilir.

3. Kararin, verildigi devlet kanunlarina gore kesinlegsmis olmast gerekir.

Hukukumuza gore kararin kesinlegmesi ig¢in hem sekli hem de maddi anlam-
da kesin hiikiim teskil etmesi gerekir®. Gegici nitelikteki ihtiyati tedbir ve haciz
kararlar1 taninip tenfiz edilemez. Yabanci kararda kesinlesme sarti bakimindan
bulunmasi gereken 6zellik, verildigi tilke hukukuna gore ihtilaf konusunu kesin
ve nihai olarak halletmis olmasidir. Bu nedenle, verildigi tilke hukukuna gore
hem sekli hem de maddi anlamda kesinlesmis sinai miilkiyet haklarina iliskin
yabancit mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi miimkiindiir. Sadece sekli
anlamda kesinlesmis mahkeme kararlarinin tenfizi ise miimkiin degildir. Yabanci
kararin sekli ve maddi anlamda kesinlesip kesinlesmedigi, kararin verildigi iilke
hukukuna gére belirlenecektir. MOHUK un 53(b) maddesine gére bunu ispat
bakimindan davacinin kesinlesme serhi veya belgesini dava dilekcesine eklemesi
gerekir. Mahkeme kararlarinin kesinlesmesi bazi hukuk sistemlerinde karar alti-
na yazilan ve hakim tarafindan imzalanan bir serhle, bazi iilkelerde bir ek veya
ara kararla, baz iilkelerde mahkeme kararlarinin tescil veya depo edildigi resmi
biirodan verilen belgelerle, bazi tilkelerde ise davanin avukat tarafindan verilen
bir yeminli beyan (Affidavit) ile aciklanmaktadir’.

Tanima ve tenfize iliskin diger sartlar ise MOHUK m.54te sayilmaktadur.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti ile ildmin verildigi devlet arasinda karsiliklilik esasi-
na dayanan bir anlasma yahut o devlette Tiirk mahkemelerinden verilmis
ilamlarin tenfizini miimkiin kilan bir kanun hiikmiiniin veya fiili uygulama-
nin bulunmas.

Tanima icin karsiliklihk sarti aranmamaktadir (MOHUK m.58(1)). Siai
miilkiyet haklarina iliskin yabanct mahkeme kararinin tenfizinde, gerek akdi ge-
rekse fiili veya hukuki kargilikliligin tespitinde, mahkemece resen bir arastirma
yapilmasi gerekir®. Mahkeme her ti¢ karsiliklilik tiirti bakimindan dogrudan kendi

8 OZBAKAN, Isil: Tirk Hukukunda Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi, Ankara

1987, s. 150.

7 SANLI, Cemal/ ESEN, Emre/ ATAMAN-FIGANMESE, inci: Milletlerarasi Ozel Hukuk, Istanbul
2024, s. 675-676.

¢ istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 44. Hukuk Dairesi, E. 2020/1339, K. 2022/1753, T. 15.12.2022.
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bilgi ve arastirmasina dayanabilecegi gibi, ¢zellikle fiili ve hukuki kargilikliligin
tespiti konusunda Adalet Bakanlgi Uluslararast Hukuk ve Dis lliskiler Genel
Midirligi'ne, Hukuk Fakiiltelerine, Tiirkiye'nin de taraf oldugu Yabanci Hu-
kuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Anlagmaya istinaden yabanci tilke ma-
kamlarina veya ilgili yabanci tilkenin Tirkiye’deki elgilik veya konsolosluklarina
basvurulabilir®.

2. Hiikmiin kamu diizenine agikca aykiri bulunmamasi.

Yabanci bir kararin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri sayilabilmesi icin, ka-
rarda yer alan hiikiim fikrasinin, Anayasanin veya hukuk sisteminin temel il-
kelerine, Tiirk toplumunun genel 6rf-adet ve ahlak anlayisina aykiri olmalidir.
Bu anlamda, 6rnegin, Anayasa’da yer alan temel hak ve oézgiirlikleri yok eden
veya kisitlayan ya da Anayasa’da yer alan bazi temel ilkeleri ihlal eden kararlar,
savunma haklarina riayet edilmeden verilen kararlar, genel ahlaka aykiri talep
ve iligkileri hiikiim altina alan kararlar, hukuken veya ahlaken ifasi istenemeyen
ve himayesi caiz olmayan bir alacagi, ¢zellikle tenfiz devletinin veya bir tigiincii
devletin dis ticaret, giimriik veya vergi mevzuatina karst muvazaa tegkil eden ilig-
kilerden dogan alacaklar1 hitkiim altina alan kararlar; sahte evrak tanzim etmek
suretiyle hile ile elde edilen kararlar kamu diizenine acikga aykir1 sayilabilir®.

Yargitay Ictihad: Birlestirme Kararinda® da kamu diizeni bakimindan esas alin-
mast gereken kistas aciklanmugtir. “... yabanci ilamin Tiirk Hukukunda bir veya
birden ¢ok kanun hiikiimlerine aykiri bulunmasindan ¢ok Tiirk Hukukunun temel
degerlerine, Ttirk genel adap ve ahlak anlayigina Ttirk kanunlarinin dayandigi temel
adalet anlayisina ve hukuk siyasetine, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliik-
lere, milletlerarasi alanda gegerli ortak ve kabul gérmiis hukuk prensiplerine, ikili
anlagsmalara, geligmis toplumlarin ortak benimsedikleri ahlak ve adalet anlayisina,
medeniyet seviyesine siyasi ve ekonomik rejimine bakmak olmalidir”.

Sinai miilkiyet haklarinin ihlali nedeniyle yabanci mahkemelerde acilan taz-
minat davalarina iligkin ilamlarin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizinde sik kargila-
silan sorunlardan biri de ilamin Tiirk kamu diizenine acikg¢a aykiri olup olmadi-
gidir. Konumuz bakimindan ilerleyen béliimde yer verdigimiz mahkeme karar-
larinda” da goriilmektedir ki, 6zellikle hitkmedilen tazminatlarin agir1 nitelikte
olmas1 halinde kamu diizenine aykirilik iddiasi siklikla dava konusu olmaktadir.

®  SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 690.

1 SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 701-704.

" 10.02.2012 tarih ve 2010/1 E., 2012/1 K. sayili Yargitay gtihadi Birlestirme Karar.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2017/11-52, K. 2021/671, T. 3.6.2021; Yargitay 11. Hukuk Da-
iresi, E. 2022/3126, K. 2023/6729, T. 22.11.2023; Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2013/3662, K.

2013/19524, T. 4.11.2013; Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/1417, K. 2014/8769, T. 8.5.2014;
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/17914, K. 2015/2986, T. 5.3.2015.
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Sinai miilkiyet haklarinin ihlali nedeniyle acilan tazminat davasi aleyhine
sonuglanan tarafin bu ilamin icrasi nedeniyle giic duruma diisecek olmasi, eko-
nomik varliginin ¢ok ciddi bir béliimiini kaybedecek, iflas edecek, bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere bakamayacak duruma diisecek olmasi Tiirk kamu diize-
nine aykir1 degildir. Tazminata ya da belli bir meblag paranin karg: tarafa 6den-
mesine hitkmederken hakim, kural olarak bor¢clunun ekonomik sartlarini, objek-
tif imkansizliklarini diisiinmek zorunda degildir®.

Sinai miilkiyet haklarinin ihlali nedeniyle yabanci mahkemelerde agilan da-
valarda cezai tazminatlara (punitive damages) hitkmedilebilmektedir. Cezai taz-
minat, hukuka aykir1 davranan sahsi cezalandirmak icin gercek zararin iistiinde
bir tazminata karar verilmesidir. Cezai tazminat ile bir yandan maddi kayiplarin
giderilmesi diger yandan ayni eylemin tekrarlanmamasi amaclanmaktadir. Bu
tiir cezai nitelikteki tazminatlara bir takim temel prensiplerimize aykir1 yabanci
hukuklarin uygulanmasi suretiyle karar verilmigse, bu noktada esasa uygulanan
yabanci hukukun Tiirk kamu diizenini ihlal ettigini sdylemek miimkiindiir®.

Cezai tazminat kararlarinin Tiirk mahkemelerinde tenfizinin miimkiin olup
olmadigi sorusunun yanitlandirilmasi acisindan bu kararin niteliginin vasiflandi-
rilmast ¢ok énemlidir. Ciinkii yabanci mahkeme kararlarinin tenfiz edilebilmesi
icin bu kararlarin 6zel hukuka iliskin olmasi sarttir. Karar1 veren mahkemenin
niteligi dnem tagimamakla beraber verilen kararin niteligi 6nemlidir. Bu kararin
ozel hukuka iligkin olmasi tenfiz igin 6n sart teskil etmektedir. Yabanci mah-
kemece verilen cezai tazminat, sirf adindan dolay1r kamu diizenine aykir1 olma-
yacaktir. Ancak doktrinde yer alan baskin goriis uyarinca, yabanci mahkemece
hitkmedilen cezalandirici ve caydirici tazminatin makul diizeyde olmamasi; so-
mut olayin ézelliklerine gére fahis ve aleyhine tazminat karari verilen tarafin eko-
nomik yikimina sebep olmasi ya da AIHS’e ek 1 numarali Protokoliin 1. mad-
desi ile teminat altina alinan milkiyet hakkini ihlal etmesi halinde, cezalandirici
ve caydirici tazminata iliskin yabanci ilam, Tirk kamu diizenine aykirilik tegkil
edebilir®. Tiirk hukukunun da dahil oldugu Kita Avrupasi hukuk sisteminde taz-

s DEMIR GOKYAYLA, Cemile: Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizde Kamu Diize-
ni, Ankara 2001, s. 177.

" DEMIR GOKYAYLA, s. 177; DOGAN, Vahit: Milletlerarasi Ozel Hukuk, Ankara 2022, s. 122; SAN-
LI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 671; GUNGOR, Giilin: Tirk Milletlerarasi Ozel Hukuku, 4.
Basi, Ankara 2023, s. 299.

® EKSI, Nuray: Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi, istanbul 2013, s. 605-607, 680-
681. Nomer'e gore, Tlurk hukukunda 6zel hukuka ait zararlarin gideriimesinde, zarar gérene sadece
haksiz fiilin sebep oldugu maddi kayiplarin ve belirli gayri maddi zararlarin tazmin edilmesi imkani
taninmustir (telafi ilkesi). Buna karsilik, haksiz fiil failinin sebep oldugu zararlar sebebiyle cezalandi-
rilmasi, cezalandirmak munhasiran devletin tekelinde oldugundan, adli mahkemelerin degil, ceza
mahkemelerinin yetkisindedir. Bir yabanci mahkeme hukmunde yer alan tazminat miktari, zarara
ugrayanin zararini telafi etmenin yaninda zarar verenin cezalandiriimasina da hizmet etmekte ise,
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minat, zarar1 giderici olma yonii agirlik tagimakta, ancak dnleyici amaci bulunma-
maktadir. Verilen zarar1 gideren kismi diginda kalan tazminat miktari, tazminat
olarak degerlendirilmemekte, ceza olarak kabul edilmektedir®.

Doktrinde yer alan farkli bir goriise gore ise, Rekabetin Korunmasi Hak-
kindaki Kanun (RKHK)"da ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)*nda ti¢
kat tazminat sistemine yer verilmis olmasi (RKHK m.58; FSEK m.68) nede-
niyle Tiirk hukukunda cezai tazminatin kabul edildigi sonucuna varmak gerek-
tigi, kamu diizeni miidahalesinin istisnai olarak uygulanmasi gerektigi dikkate
alindiginda, cezai tazminata hitkkmedilmis olan yabanci mahkeme kararinin sirf
bu niteliginden dolay1 tenfizinin kamu diizenine acikca aykirilik olusturacag
gerekgesiyle reddedilmemesinin daha dogru olacagini ifade edilmistir. Bununla
birlikte, ti¢ katin tizerinde cezai tazminata hitkkmedilmesi ya da fahis bir tazmi-
nata hiikmedilmis olmasi durumunda, somut olayin sartlarina gére kamu diizeni
miidahalesinin s6z konusu olmasi gerektigi de belirtilmistir®.

Sinai miilkiyet haklarinin ihlali durumunda yabanci mahkemece hitkmedi-
len tazminatin, cezalandirma amac1 tagtyan zarari agan tazminat niteliginde olma-
st halinde Tiirk kamu diizenine agikca aykirilik tegkil edecegi icin bu tiir kararla-
rin Tiirkiye'de tenfizinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz?.

3. O yer kanunlar1 uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin hitkmii ve-
ren mahkemeye usuliine uygun bir sekilde cagrilmamis veya o mahkemede
temsil edilmemis yahut bu kanunlara aykiri bir sekilde giyabinda veya yoklu-
gunda hiikiim verilmis ve bu kisinin yukaridaki hususlardan birine dayanarak
tenfiz istemine kars1 Tiirk mahkemesine itiraz etmemis olmasi.

Bir bagka deyisle, karar, davalinin savunma haklarina riayet edilerek verilmis
olmalidir. Savunma haklarina uyulup uyulmadigi, esas davanin goriildiagi tlke
hukukuna gére belirlenecektir. Hakkinda tenfiz istenen taraf, davanin gorildigi

yabanci mahkeme kararinin taninmasi mimkin degildir. Béyle bir durumda ancak kismi bir tanima
ve tenfiz miimkiin olabili: NOMER, Ergin: Devletler Hususi Hukuku, istanbul 2017, s. 510.

® CELIKEL, Aysel/ERDEM, Bahadir B.: Milletlerarasi Ozel Hukuk, istanbul 2021, s. 776.
" Resmi Gazete T. 13.12.1994, Sa. 22140.
8 Resmi Gazete T. 13.12.1951, Sa. 7981.

TARMAN, Zeynep Derya: “Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarinin Tirkiye’'de Tenfizinde Karsi-
lasilan Sorunlara lliskin Bazi Tespitler, Public and Private International Law Bulletin, Cilt: 37, Sayi:
2,s.814.

Yine ayni sekilde Yargitay vermis oldugu kararda “... kanun koyucunun, haksiz fiille baskasina
zarar veren kisiyi medeni olarak cezalandirmayi veya zarar gdreni zenginlestirmeyi amaclama-
dig1, tazminatin duruma ve kusura gore belirlenecegi, cezalandirici bir yonu de olan tazminata
iliskin hukUimlerin yer aldig1 yabanci mahkeme kararlarinin tenfiz edilemeyecegi, verilen kararin
6098 Sayili Turk Borglar Kanunu madde 49 ve devaminda 6ngorulen hikimlerle bagdasmadigi
... hususlarini dikkate alarak tenfizi reddetmistir” Yargitay 6. Hukuk Dairesi, E. 2021/1358, K.
2022/2968, T. 31.05.2022.
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iilke hukukuna uygun olarak mahkemeye cagrilmadigini; yani kendisine tebligat
yapilmadigini veya mahkemede temsil edilmedigini ya da usuliine uygun bir gi-
yap prosediirii iginde karar verilmedigini ileri siirdiigiinde, davalidan olumsuz
bir hususun ispati istenemeyeceginden, bunlarin aksini ispat kiilfeti davaciya
gececektir. Bu durumda davaci, dogrudan yabanai tilkedeki dava dosyasindan
temin edecegi veya mahkemenin resen yabanci mahkemeden getirtecegi bilgi ve
belgelerle davalinin ileri stirdiigii hususlarin aksini ispatlayabilir. Burada, davali-
ya usuliine uygun tebligatin yapildiginin kararda belirtilmis olmasinin bir énemi
yoktur. Davacinin, karar metnindeki ifadeden bagimsiz olarak, usuliine uygun bir
tebligatin davaliya yapildigini karar harici belgelerle ispatlamasi gerekir?'.

4. [lamn, Tark mahkemelerinin minhasir yetkisine girmeyen bir konuda ve-
rilmis olmas1 veya davalinin itiraz etmesi sartiyla ilimin, dava konusu veya
taraflarla gercek bir iligkisi bulunmadig: hilde kendisine yetki taniyan bir
devlet mahkemesince verilmis olmamasi.

Tanima ve tenfizde Tiirk hakimi, kural olarak, karari veren yabanci mahke-
menin yetkisine iligkin herhangi bir inceleme yapmamaktadir. Dolayisiyla ya-
banci tilke mahkemelerinin yetkisi, Tiirk tenfiz hdkiminin incelemesine dahil
degildir. Bununla birlikte kanun koyucu, ihtilaf konusu olay veya taraflar ile
gercek bir baglantis1 olmayan tilke mahkemelerinden verilen kararlarin tenfizine
engel olmak istemistir. Hiikmiin amact1, agir1 yetki kurallari ile kendini yetkili go-
ren iilke mahkemelerinden verilen kararlarin tenfizine engel olmaktir?. Yabanci
mahkemenin kendisini agir1 yetki teskil edecek sekilde yetkili saymasinin tenfize
engel olabilmesi, bu hususun tenfiz davasinda davali tarafin itiraz konusu yapmig
olmasina baghdir.

Ornegin, davalinin yerlesim yerinin bulundugu yer mahkemesinin genel yet-
kili mahkeme olarak pek cok hukuk sisteminde kabul edilmesine kargin, dava-
cinin yerlesim yeri veya mutad meskeni mahkemesinin yetkili olmasi istisnai
bir durum olmaktadir. Miinhasiran davacinin forum ile olan belli bir irtibatini
(uyrukluk, yerlesim yeri, mutad mesken gibi) esas alan, genis uygulama alanina
sahip yetki kurallari, prensip olarak, agkin yetki (agir1 yetki) kurallar1 (exorbitant
jurisdiction rules) olarak nitelendirilir®. Bu kurallar, davanin konusu veya taraf-
lar1 ile mahkeme arasindaki irtibat1 zayif, gecici, tesadiifi dlctilere gore tesis eden
veya herhangi bir baglanti aramayan yetki kurallaridir®.

Z SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 721-725.
2 DOGAN, s. 131.

% DARDAGAN, Esra: Milletlerarasi Usul Hukukunda “Askin Yetki” Kavrami, Ankara 2005, s. 145-
146.

% EKSI, Nuray: Milletlerarasi Ticaret Hukuku, istanbul 2015, s. 138.
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Bu sartlar bakimindan makalemizin konusunu tegkil eden husus ise, yabanci
mahkeme kararinin Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmemesidir.

Miinhasir yetkiden bahsedebilmek igin kanunun, belirli davalarin mutlaka
Tiirk mahkemelerinde goriilmesini amaclamis ve bunu saglamak icin her zaman
yetkili olabilecek bir Tiirk mahkemesini gostermis olmasi sarttir. Dolayisiyla, bir
uyusmazhgmn yalnizca Tiirk mahkemelerinde goriilmesi 6ngériilmiis, diger tlke
mahkemelerinin yetkisi hicbir hal ve sartta kabul edilmemis ise miinhasir yetki
kuralindan bahsedilir®.

Sinai miilkiyet haklarina iligkin yetki kurallarinin miinhasir yetki niteliginde
olmas1 halinde, bu konudaki yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye’'de taninmasi
ve tenfizi MOHUK m.54(1)(b) uyarinca miimkiin olamayacagi gibi, taraflarin
MOHUK m.47 uyarinca yetki anlagmas: da yapmalari mimkiin degildir.

Sinai miilkiyet haklar1 bakimindan yetki kurallari; Sinai Miilkiyet Kanunu,
Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve Bitki Cesitle-
rine Ait Islah¢i Haklarmin Korunmasima Iligkin Kanun’da yer almaktadir®. Ko-
nunun genis sinirlari nedeniyle galigmamizda Sinai Miilkiyet Kanunu'nun 156.
maddesinde yer alan yetki kurallarinin miinhasir yetki kurali olup olmadigi tespit
edilecektir.

II. SINAI MOLKIYET KANUN'UN 156. MADDESINDE YER ALAN YETKi KURALLARININ
NITELIGININ BELIRLENMESi

A. Kurum Aleyhine Acilacak Davalan Diizenleyen Yetki Kuralinin Degerlendirilmesi

SMK 156(2). maddesi uyarinca, Tiirk Patent ve Marka Kurumu’'nun bu Ka-
nun hitkiimlerine gore aldigi biitiin kararlara kars1 agilacak davalarda ve Kurumun
kararlarindan zarar goren ticiincii kisilerin Kurum aleyhine agacaklari davalarda
gorevli ve yetkili mahkeme, Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesidir.

Tiirk Patent ve Marka Kurumuna kars: acilacak olan dava, Yeniden Inceleme
ve Degerlendirme Kurulu kararlarinin iptali davasidir. Ulkemizde tescil islemleri
Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Tiirk Patent ve Marka
Kurumu’nun kararindan kismen veya tamamen memnun olmayan bagvuru sahibi
veya itiraz sahibi, bazen de her iki taraf, Tiirk Patent ve Marka Kurumu’'nun is-
lemlerinin iptali icin dava agabilir.

% ESEN, Emre: “Tiirk Hukukunda Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Miinha-

sir Yetki Kavrami”, MHB, Y. 22, 2002, s. 193.

Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da ve Bitki Cesitlerine Ait Islahgi
Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun’da yer alan yetki kurallarinin miinhasir yetki kurali niteli-
ginde olup olmadigina iliskin olarak bkz. CORTOGLU KOCA, Sema: Fikri Miilkiyet Haklarindan
Dogan Uyusmazliklarda Mahkemelerin Milletlerarasi Yetkisi, Ankara 2023, s. 253-273.
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Markanin iptaline iligkin talepler konusunda 10 Ocak 2024 tarihinden iti-
baren Tiirk Patent ve Marka Kurumu yetkili kilinmigtir. SMK Gegici madde 4
uyarinca, markalarin iptaline iliskin talepler, 2024 yilina kadar dava olarak ileri
stirtilebilmekteydi ve bu tarihe kadar mahkemeler yetkiliydi. 10 Ocak 2024 ta-
rihinden itibaren Tiirkiye’de markanin iptali Ttirk Patent ve Marka Kurumu’nun
yapacag idari inceleme sonucunda bir idari karar olarak sonuclanmakta ve gere-
kirse bu karara karsi Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi'nde iptal
davast acilabilmektedir.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu'nun aldig1 tiim kararlara kars1 agilan davalar-
da ve Kurumun kararlarindan zarar géren ticlincii kisilerin Kurum aleyhine aca-
caklar1 davalarda yetkili mahkemeyi diizenleyen madde 156(2) miinhasir yetki
kuralidir”. Kuruma kars1 yurtdiginda acilmis davalar neticesinde alinan ilamlarin
Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizi miimkiin degildir.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan alinan kararlara kargi acilan ip-
tal davalarindaki yetkili mahkemeler diizenlenmektedir. Devletlerin egemenlik
yetkisinden dolay1, bir devletin mahkemesinin kararini bagka bir devlete gon-
dermesi ya da bagka bir devletin yaptigi iglemi iptal etmesi s6z konusu degildir.
Bundan dolay1, Tiirk idari makamlarinin vermis oldugu sinai milkiyet haklarinin
tesciline iliskin kararlarin yabanci mahkemelerce iptali séz konusu olamayacagi
gibi, yabanci mahkemenin karari sonucunda sinai miilkiyet hakkinin idare tara-
findan sicilden terkini de miimkiin degildir. Ayrica s6z konusu yetki kurallarinda
her zaman yetkili bir Ttirk mahkemesi de tesis edilmektedir. Bu nedenlerle, séz
konusu yetki diizenlemeleri, miinhasir yetki kurali olarak nitelendirilmektedir®.

B. Smai Miilkiyet Hakki Sahibi Tarafindan, Ugiincii Kisiler Aleyhine Acilacak Davalan
Diizenleyen Yetki Kuralimin Degerlendirilmesi

SMK'nin 156. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 uyarinca; sinai miilkiyet hak-

ki sahibi tarafindan, ticiincii kisiler aleyhine acilacak hukuk davalarinda yetkili

mahkeme, davacinin yerlesim yeri veya hukuka aykir1 fiilin gerceklestigi yahut

bu fiilin etkilerinin goriildigi yer mahkemesidir. Davacinin Tiirkiye'de yerlesim

7 ERDEM, Bahadir B.: Fikri Hukukta Tirk Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi, istanbul 2003
(Yetki), s. 197-198; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 693; OZEL, Sibel/ ERKAN, Mustafa/
PURSELIM, Hatice Selin/KARACA, Hiiseyin Akif: Milletlerarasi Ozel Hukuk, Istanbul 2022, s.
731; AKDUMAN, Ebru: “Tirk Mahkemelerinin Minhasir Yetkisi”, Terazi Hukuk Dergisi, Sa. 163,
Mart 2020, s. 472.

Avrupa Birligi dizenlemelerine baktigimizda da, 1215/2012 sayili Medeni ve Ticari Hukuk Da-
valarinda Mahkemelerin Yetkisi ve Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizine iliskin Avrupa
Konseyi Tuzugud’'nde (Yeni Bruksel | Tuzugu) fikri mulkiyet haklarinin tescil ve gecerliligine iliskin
davalarda sicilin bulundugu yer mahkemesinin yetkisinin minhasir yetki oldugunu gérmekteyiz.
CORTOGLU KOCA, s. 143-152, 255,
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yeri bulunmamasi halinde yetkili mahkeme, davanin acildig: tarihte sicilde ka-
yitli vekilin igyerinin bulundugu yerdeki ve eger vekillik kayd: silinmigse Kurum
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemedir.

Sinai miilkiyet hakki sahibi tarafindan, tigiincii kisiler aleyhine acilacak hu-
kuk davalarina 6rnek olarak; tecaviiz davalar (tecaviiziin durdurulmasi (men'i),
tecaviiziin kaldirilmasi (ref’i)) tecaviiziin tespiti, tazminat gibi davalari 6rnek
olarak verebiliriz.

Doktrinde SMK m.156(3) ve (4)'de diizenlenen hiikmii kargilayan miilga
Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 63(1) ve
(2). maddesinde 6ngoriilen yetki kuralinin miinhasir yetki kurali oldugu belir-
tilmistir®. Bu goriise gdre, marka sahibi tarafindan tctinci kisilere karsi agilan
davalarda davaciya se¢imlik bir hak taninmigtir. Buna gore, davaci davasini ya
Tiirkiye'deki ikametgah yeri mahkemelerinde ya da Tiirkiye’de haksiz fiilin ika
yerinde acilabilecektir. Davacinin hem ikametgahinin veya hem ikametgihi hem
de ika yerinin Tiirkiye’de olmamasi halinde -ki haksiz fiilin etki yeri, esash dogru-
dan finansal zararin Tiirkiye diginda dogabilecegi istisnai hallerin disinda mutlaka
Tiirkiye’'de olacaktir- kayith vekilin igyeri, bdyle bir kayit yoksa Enstitii merkez
yeri olan Ankara mahkemelerinde dava agilacaktir. Bu madde ile esas korunmak
istenen davaci degil, milli ekonomi icindeki yeriyle Tiirk sinai miilkiyet hakki-
nin kendisi ile kamunun genel menfaatleridir ve Tiirk hukukuna uygun bicimde
tescil edilen sinai miilkiyet haklarindan dogan davalarin mutlaka Tirk mahke-
melerinde goriilmesini saglamak amaci ile secilmistir. Bu goriis, sinai miilkiyet
hakkinin hukuken varlik kazanmasinin, tipki taginmaz mallardaki gibi, devletin
egemenlik hakkina dayali erkinin ifasi olarak kabul edildigi ve haklarin gecerliligi
ile ihlal edildigi iddialar1 hakkinda, sadece onlar1 yaratan tilke mahkemelerince
karar verilmesi gerektigini ifade etmistir®.

Doktrinde bizim de katildigimiz baskin goriise gore ise, bu hitkiim miinhasir
yetki kurali degildir". Kanun’daki yetki hiikmiiniin amaci sinai miilkiyet hakki-
nin ihlaline iligkin davalarda muhakkak yetkili bir Tiirk mahkemesini tesis etmek
olsa da, sinai miilkiyet hakki sahibinin, tigiincti kisiye karst agacagi ihlal davasini,
her zaman bu 6zel yetkili mahkemelerde agmak zorunda olmadigidir. Yani sinai
miilkiyet hakkinin ihlaline iligkin davalarda, SMK'’ya gére yetki kazanan Tiirk
mahkemelerinin yetkisi, MOHUK madde 54(b) anlaminda ‘miinhasir yetki’ ni-

SARGIN, Fiigen: internet Araciligiyla Gergeklesen Marka ihlalleri Hakkinda Milletlerarasi Yetkiyi
Haiz Mahkemeler ve Uygulanacak Hukuk, Ankara 2005, s. 221-222.

% SARGIN, s. 221-222.

%' ERDEM, s. 194-195; CELIKEL/ ERDEM, s. 605-606; CORTOGLU KOCA, s. 256-257; DEMIRKOL,
Berk: Milletlerarasi Yetki Andlasmalari, istanbul 2018, s. 147; AKDUMAN, s. 472.
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teligi taggmamaktadir. Ciinkdi ihlal davalarinda mahkemelerin yetkisini belirleyen
SMK’daki hitkmiin amaci, illaki davanin Tiirk mahkemelerinde acilmasini sagla-
mak degil, sadece sinai miilkiyet hakk: sahibini korumak amaciyla ona kolaylik
saglayacak 6zel yetkili mahkemeler tesis etmek ve bir de her haliikirda yetkili bir
Tiirk mahkemesi tesis etmektir. Sinai miilkiyet hakk: ihlal edilen hak sahibi, ken-
di lehine olacagini diisiindiigii hallerde sinai miilkiyet hakkinin ihlaline iliskin da-
vasini yurt diginda acabilir ve aldig1 yabanci mahkeme hitkmiinii, MOHUK'un 54
maddesindeki tenfiz sartlarina aykiri bir durumun olmamasi halinde Tiirkiye'de
tenfiz ettirebilir. Hiikmiin miinhasir yetki kurali oldugunun kabulii halinde, ihlal
davalar1 bakimindan sinai miilkiyet hakki sahibinin kendi lehine aldigi bir yabanci
mahkeme ilamini Tiirkiye’de tenfiz ettirememesi sonucuna gotiiriir ki bu durum
maddenin amacina da aykiridir®.

Ornegin, bir Tiirk tekstil markasinin sahibi, Tiirk Patent ve Marka Kuru-
mu tarafindan adina tescil edilen markanin benzerini tasiyan tiriinleri tireterek
Tiirkiye’de ucuza satan yabanci bir firma aleyhine ihlal davasini Tiirkiye’de agabilir.
Bu yabanci firmanin Tiirkiye'de malvarligi bulunmakla birlikte esas malvarhg: yurt
diginda bulunmast halinde ise, zarar géren marka sahibi, marka hakkina tecaviiz
eden tigiincii kisiye karst ihlal davasini, bu kisinin yerlegim yerinin ve agirlikli mal-
varhgmin bulundugu yabanci iilke mahkemesinde a¢mak isteyebilir. Bu sekilde,
davasini yurtdisinda agmasi halinde ileride karsisina ¢ikacak olan yabanci tilkedeki
tenfiz iglemiyle ugragmaktan kurtulacaktir. Bunun yerine davayi, marka hakkini
ihlal eden davalinin yerlesim yerinde agar ve lehine bir hiikiim elde eder ise bu
hitkmti Ttirkiye’de daha kolaylikla tenfiz ettirebilecegini hakl olarak diistinebilir®.

Yargitay kararlarinda* da sinai miilkiyet haklarina iliskin tecaviiz ve tazminat
davalarinda Tiirk mahkemelerinin yetkisinin miinhasir yetki niteliginde olmadig1
ifade edilmistir.

Yargitay'in 22.11.2023 tarihinde verdigi kararinda® da sinai miilkiyet hak
sahibinin, tigiinci kisiye karst marka haklarina tecaviiz nedeniyle acilan tazminat
davasinda Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisinin olmadig1 belirtilmis ve hiik-
miin tenfizine karar verilmistir.

%2 ERDEM, s. 194-195; CELIKEL/ ERDEM, s. 605-606. Benzer sekilde, Yeni Briiksel | Tiiziigi'nde
fikri milkiyet haklarinin ihlali halinde agilan tazminat davalarinda yetkili mahkemeyi diizenleyen
yetki kurallari miinhasir yetki kurali olarak éngériilmemistir. Ayrintili bilgi igin bkz. CORTOGLU
KOCA, s. 125-143.

% ERDEM, s. 195.

¥ Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/1417, K. 2014/8769, T. 8.5.2014; Yargitay 11. Hukuk Da-
iresi, E. 2014/17914, K. 2015/2986, T. 5.3.2015; Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2013/3662, K.
2013/19524, T. 4.11.2013.

% Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2022/3126, K. 2023/6729, T. 22.11.2023.
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S6z konusu davada, davaci vekili, davali yanin “LUCKY EGG” ve “HIP HOP”
ibareli tirtinlerinin davacilarin sirasiyla “TIC TAC” ve “KINDER JOY” markalari ve
tirtinlerinden taklit edilmesi nedeniyle davacilar aleyhinde yaratilan marka tecaviizii
ve haksiz rekabetin tespiti icin 24 Ekim 2012 tarihinde davali sirkete karsi Paris
Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde dava acildigini belirtmistir. Bu dava sonucunda,
Paris Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 20 Kasim 2014 tarihli ve 13/02989 Sayili karart
ile davanin kabuliine karar verilmis, davalinin “HIP HOP” ibareli tirtinlerinin dava-
ci Ferrero adina kayith “TIC TAC” markalari aleyhinde marka tecaviizii ve haksiz
rekabet tegkil ettigini tespit etmistir. Paris mahkemesi, davalinin “LUCKY EGG”
ibareli tirtinlerinin davaci Soremartec adina kayitl “KINDER JOY” markalar1 aley-
hinde marka tecaviizii ve haksiz rekabet tegkil ettigini tespit etmis, davalinin marka
tecaviizii fiilleri nedeniyle davaci Ferrero ve Soremartec sirketlerine tazminat olarak
10.000,00 avro, haksiz rekabet teskil eden fiilleri nedeniyle de tiim davacilar adina
tazminat olarak toplam 16.000,00 avro 6demesine ve ayrica Fransiz Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nun 700. maddesi uyarinca da, daval tarafindan davaciya
tazminat olarak toplam 4.000,00 avro 6denmesine hiikmedilmistir.

Davaci vekili, Paris Asliye Hukuk Mahkemesi kararinin tenfizini, kararda
hiikmedilmis bulunan 30.000,00 avronun, karar tarihinden itibaren isletilecek
olan ticari faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesini talep etmistir®. Davali vekili
ise, davanin reddini istemigtir.

Ilk Derece Mahkemesi, MOHUK’un 54. maddesinde 6éngériilen kosullari
tastyan yabanci mahkeme kararinin tenfizine karar vermek gerektigine, davaci
vekili ayrica tahsile iliskin talebi bulunmadigini bildirdiginden, tahsil yontinde

% Davaci vekili, s6z konusu kararin daval sirkete 13.03.2015 tarihinde teblig edildigini ve davalinin

karari suresi igerisinde istinaf etmemesi nedeniyle kararin kesinlestigini belirtmistir. Davaci ve-
kili, s6z konusu kararin gereginin yerine getirilmesi icin daval sirkete iyi niyetli olarak mektuplar
gOnderildigini, ancak olumsuz cevaplar verildigini, davali sirket aleyhinde yasal yollardan takibe
baslayabilmek i¢in Paris Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilerek kesinlesen 20 Kasim 2014
tarihli ve 13/02989 sayili kararin tazminata iliskin kisminin mahkeme tarafindan tenfizini talep
etmek zorunlugu dogddugunu iddia ederek Paris Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilerek
kesinlesen 20.11.2014 tarih ve 13/02989 sayili kararin tazminata iliskin kisminin, MOHUK’un 50.
ve devami maddeleri uyarinca tenfizine, kararda hikmedilmis bulunan 30.000,00 avronun, karar
tarihinden itibaren igletilecek olan ticari faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

“Davali vekili cevap dilekgesinde; yabanci mahkeme kararinin objektif esas ve degerlere uygun
bir gerekgeyle tesis edilmedigini, s6z konusu yerel mahkeme kararinin yetersiz ve yanl oldugu-
nu, tamamen kendi vatandasi ve ulkesi firmalarini korumak amaciyla hareket ettigini, hakkaniyete
uygun delil toplanmadigini ve objektif bir degerlendirme yapilmadigi hususunun agikar oldugunu,
mahkeme gerekgesinde, “HIP HOP” ve “LUCKY EGG” adli urunlerinin detayli 6zelliklerini kar-
silastirmasina ve farkhliklari bulundugu hususu agik oldugunu ve mahkeme de bu farkliliklarin
bulundugunu gerekcesinde kabul ettigini, tiketicinin yanilacadi seklinde subjektif degerlendir-
mesinin yanilgiyi ve yanlilii ortaya koydugunu ve taleplerin yersiz oldugunu savunarak davanin
reddine karar verilmesini istemistir. Davali vekili ikinci cevap dilekgesinde ise, yabanci mahkeme
ilaminin ayni zamanda haksiz rekabete iliskin de oldugunu, muvekkilinin savunma hakkinin kisit-
landigini ve davaya Tlrk Hukukunun uygulanmadigini savunarak davanin reddini istemistir.”
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karar verilmesine yer olmadigina, taraflar arasindaki Fransa Paris Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 20 Kasim 2014 tarih ve 13/02989 sayili kararinin tazminata ilis-
kin kisminin tenfizine, davacinin tahsile iligkin talebi yéniinden karar verilmesine
yer olmadigina karar vermigtir®.

[lk Derece Mahkemesi'nin kararina kars: davali vekili istinaf bagvurusunda
bulunmustur. Bolge Adliye Mahkemesi, Fransa’da verilen kararin Tiirk Mahke-
melerinin miinhasir yetkisine giren bir konuda verilmedigine hitkmetmistir®.
Yine kararin kamu diizenine acik¢a aykirihigimin bulunmadigi, MOHUK un 54.
maddesinin (e) bendi hitkmiine gére tenfizi istenen yabanci mahkeme karari-
nin Tirk kamu diizenine acikca aykiri olup olmadigini incelemekle yetinece-
gi, yabanci mahkeme kararinin elde edilmesinde uygulanan yabanci hukukun
Tiirk kamu diizenine aykiriiginin incelenmesinin ve yabanci hakimin bu karara
hangi kanunu, nasil uyguladigini inceleme yetkisine sahip olmadigi, mahkeme-
nin, tenfiz konusunda hukukumuzda yer alan sartlar1 aragtirmakla yetinecegi
seklinde hiikiim kurulmustur®. Taraflar arasindaki Fransa Paris Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 20 Kasim 2014 tarih ve 13/02989 sayili kararinin tazminata ilis-
kin kisminin MOHUK’un 50 ve devami maddeleri uyarinca tenfizine, seklinde

% ]Ik Derece Mahkemesi, MOHUK'un 54. maddesinin ¢ bendi uyarinca, tenfizi istenen yabanci

mahkeme kararinin Tirk kamu dizenine agikga aykiri olmamasi, yabanci kararin elde edilme-
sinde uygulanan yabanci hukukun Tirk kamu diizenine aykirihidinin incelenmesinin esasen s6z
konusu olmamasi, tenfiz karari verecek hakimin, yabanci hakimin bu karara hangi kanunu, nasil
uyguladigini inceleme yetkisine sahip bulunmamasi karsisinda davali savunmalarina itibar etme-
yerek davayi kabul etmistir.

Ayrica Bolge Adliye Mahkemesi'nin kararinda “tenfize konu yabanci mahkeme kararinin marka
hakkindan kaynaklanan uyusmazlik hakkinda verildigi, 6769 Sayili Sinai Mulkiyet Kanunu'nun 156.
maddesi uyarinca tenfiz yargilamasinin da Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesinde yapilma-
sI gerektigi, karari veren mahkemenin gorevli oldugu, davali vekilinin géreve iliskin istinaf sebebi
yerinde gorulmedigi, Turkiye ve Fransa’nin 1965 tarihli Lahey Sézlesmesine taraf oldugu, davali-
nin Turkiye’de mukim bulundugu ve dosyaya sunulan istinabe evraklarindan kararin davaliya La-
hey Sozlesmesine uygun sekilde teblig edildigi, istinaf bagvuru hakkini kullanmadidi, davacinin
MOHUK un 53. maddesi geregi, yabanci mahkeme ilaminin o iilke makamlarinca usulen onanmis
aslini, onanmig tercimesini, ilamin teblig edildigini, istinaf kanun yoluna basvurulmadigini gosteren,
Fransa makamlarinca usulen onanmis yazi ile onanmis tercimesini sundugu, sunulan mahkeme
karari ve belge iceriklerinden, davalinin Fransa kanunlari uyarinca, hikmi veren mahkemeye usu-
IUne uygun bir sekilde ¢agrildigi, kendisini vekil ile temsil ettirdigi” sonucuna varmistir.

S6z konusu hiikiimde, “tenfizi istenen yabanci mahkeme kararinin, ... Gida Sirketinin, davaci sir-
ketlere toplam 4.000,00 avro 6demeye mahkdm edilmesine iliskin kisminin, tutanaklarin dizen-
lenmesi icin yapilan harcamalari kapsadidi gerekgesiyle diger istinaf sebebi yerinde gortlmedigi,
ancak davaci vekilinin agiklayici dilekgesinden, feragate yénelik beyanda bulunmadigi, davaci
vekilinin tahsil hakkini sakli tuttuklarina yénelik beyani karsisinda, bu talebin atiye birakiimak is-
tenildigi ve fakat davalinin agik muvafakatinin bulunmadigi bu durumda mahkemece talebin esasi
hakkinda karar verilmesi gerektigi, davanin yabanci mahkeme kararinin tenfizine iliskin oldugu
tenfizi talep edilen yabanci mahkeme kararinda faizi ile tahsil yéntinde hikim bulunmadigindan,
mahkemece bu talebin reddine karar verilmesi gerekirken, karar verilmesine yer olmadidina ka-
rar verilmesi ve davali lehine maktu vekalet tcretine hikmedilmemesi de yerinde olmadigindan
daval vekilinin bu yondeki istinaf sebebi hakli oldugu gerekgesiyle davacilarin tenfize iligkin da-
vasinin kabulline” karar verilmigtir.
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hiikiim kurulmakla yetinilmesi usul ve yasaya uygun olmadigi, mahkemenin ten-
fizine karar verilen yabanct mahkeme kararini hitkiimde acik¢a gdstermesi gerek-
tiginden davali istinaf sebeplerinin kismen kabulii nedeniyle, mahkeme kararinin
kaldirilmasina, davanin kismen kabuliine kismen reddine karar verilmistir.

Yargitay’da ise, Fransa’da marka haklarina tecaviiz nedeniyle agilan tazminat
davasinda verilen kararin Tiirk Mahkemelerinin miinhasir yetkisine giren bir ko-
nuda verilmedigi kesinlesmis olup, Bolge Adliye Mahkemesi karar diizeltilerek
onanmustir. Marka haklarina tecaviiz nedeniyle agilan tazminat davasinda yetkili
mahkeme SMK 156(3). maddesi uyarinca belirlenmektedir ve bu yetki kural
miinhasir yetki kurali degildir. Tanima ve tenfiz sartlar1 bakimindan s6z konusu
ilam, Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmisg
olmasi nedeniyle tenfizi miimkiindiir. Bu nedenle séz konusu karar, isabetlidir.

Sinai miilkiyet haklarina iliskin yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizinde bazi durumlarda ilamin bir¢ok konuyu (6rnegin, tazminatin yanin-
da tecaviiziin ortadan kaldirilmasi ve hitkmiin ilan1 gibi) kapsamasi séz konusu
olabilmektedir. Bu tiir ilamlarda, kismi tenfiz miimkiindiir. Yargitay 11. Hukuk
Dairesinin 2014 yilinda verdigi kararda?, Fransa’da gerceklesen marka ihlaline
iligkin olarak Fransiz mahkemesinin vermis oldugu karar igin Tiirk mahkeme-
lerinin miinhasir yetkisine girmeyen tazminat ve para cezasina iligkin kistmlar
yéniinden kismi bir tenfiz karari verilmigtir. Diger istemler bakimindan, markaya
tecaviiziin ortadan kaldirilmasi ve hiikmiin ilanina dair kisimlarinin niteligi geregi
ancak karar1 veren mahkemenin bulundugu yabana tilkede infaz edilebilecek
olmasi nedeniyle kararin s6z konusu kisimlari icin tenfiz talebi reddedilmistir.

' “llk Derece Mahkemesince 21.02.2019 tarihli durusmada davaci vekiline dava dilekgesinin agik-

latiimasi hususunda kesin stire verildigi, davaci vekilinin ise 07.03.2019 tarihli dilekgesinde ve
on inceleme durusmasinda talebinin yabanci mahkeme kararinin tazminat yéniinden hiikmanin
tenfizini talep ettiklerini ve yatirmis oldugu pesin harcin ise tenfiz talebine iliskin oldugunu beyan
ettigi anlasiimis olmakla, 6100 Sayilh Kanun’un 31. maddesi kapsaminda davacinin talebinin sa-
dece tazminat bakimindan tenfizi istemine iliskin oldugu hususunun aciklanmasiyla tenfizi talep
edilen yabanci mahkeme kararina iligkin faiz ya da tahsil talebi bulunup bulunmadigi geliskisi
giderildiginden isbu davada tenfiz talebinden ayri tahsil ve faiz talebi bulunmadidinin anlasiimis
olmasina gore istinaf mahkemesince “Davanin kismen kabuliine kismen reddine” ve “Tenfizi is-
tenen yabanci mahkeme kararinda édenmesine karar verilen 30.000 avronun faiziyle tahsili yo-
ninde hikim bulunmadigindan, bu kisma yénelik davanin reddine,” iliskin karar verilmis olmasi
ve reddedilen kisim nedeniyle davali yararina vekalet Ucreti hilkmedilmesi bozmayi gerektirir.
Ne var ki bu yanlishgin gideriimesi yeniden yargilama yapilmasini gerektirmediginden 6100 Sa-
yil Kanun’un 370. maddesinin ikinci fikrasi hilkmU uyarinca Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
hikmin 3. maddesinde yer alan “Davanin kismen kabulline kismen reddine” ve 4. maddesinde
yer alan “Tenfizi istenen yabanci mahkeme kararinda édenmesine karar verilen 30.000 avro-
nun faiziyle tahsili yontinde hiikkim bulunmadigindan, bu kisma yénelik davanin reddine” ve 5/c
maddesinde “... vekalet licretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine” ibarelerinin gikarilarak
kararin bu sekliyle diizeltilerek onanmasi gerekir.”

“ Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/1376, K. 2014/4242, T. 6.3.2014.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2021 yilinda verdigi kararda®, fikri miilkiyet
haklarina iligkin ilkesellik ilkesi degerlendirilmistir. S6z konusu karar, yurtdiginda
tescilli patentin daval tarafindan ihlal edilmesine iliskin yabanci mahkemece verilen
masraf tespit kararlarinin (yargilama giderlerine iligkin kararin) tenfizi talebidir. Bi-
lindigi tizere, yargilama giderleri ile ilgili karar, asil karardan bagimsiz olmayip, dog-
rudan ona baglidir. Bu nedenle konumuz bakimindan burada tespit edilmesi gereken
husus, asil kararin Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine giren bir konuda veril-
mis olup olmadigidir. Asil karar, Almanya’da tescilli patente tecaviiziin men'i davasi-
dir. Hukukumuzda sinai haklara tecaviiziin men’i davasinda yetkili mahkeme SMK
156(3). maddesinde diizenlenmektedir ve bu yetki kurali miinhasir yetki kurali de-
gildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da séz konusu davada, kararin tenfizine engel
bir durumun olmadigina ve tilkesellik ilkesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

C. Ugiincii Kisiler Tarafindan Sinai Miilkiyet Hakki Sahibi Aleyhine Acilacak Davalan
Diizenleyen Yetki Kuralinin Degerlendirilmesi

SMK 156(5). maddesi uyarinca; tgiincti kisiler tarafindan sinai miilkiyet
hakki sahibi aleyhine agilacak davalarda yetkili mahkeme, davalinin yerlesim
yerinin bulundugu yer mahkemesidir. Sinai miilkiyet hakki bagvurusu veya si-
nai miilkiyet hak sahibinin Tiirkiye'de yerlesim yeri bulunmamasi halinde, dor-
diinci fikra hitkmi uygulanir. Davacinin Tiirkiye’de yerlesim yeri bulunmamasi
halinde yetkili mahkeme, davanin acildi: tarihte sicilde kayith vekilin isyerinin
bulundugu yerdeki ve eger vekillik kaydi silinmigse Kurum merkezinin bulundu-
gu yerdeki mahkemedir (SMK 156(4)). Doktrinde bizim de katildigimiz goriis

uyarinca, m.156(5) hiikmii, miinhasir yetki kuralidir®.

Sinai miilkiyet haklarinin tesciline veya gecerliligine ya da bagka bir deyigle hii-
kiimstizliigiine iliskin davalarda, mahkemelerin yetkisinin miinhasir yetki olmasina
verilen gerekcelerden biri, bu yetki kurallarinin mahkemenin egemenlik giiciine
dayandigidir ki zaten, bir smai miilkiyet hakkinin verilmesi de tilkelerin hikimiyet
hakkina dayanmaktadir. Ikinci gerekge ise, bu tip ¢éziimii zor ve karigik olan ve ¢o-
ziimiinde uzmanlik isteyen, dzel nitelik tagtyan ve de s6z konusu olan mahkemenin
milli hukuku ile yakin olan davalarin bu milli hukuku bilen mahkemeler tarafindan
bakilmasinin dogru oldugudur. Bir bagka ifadeyle, bu tip davalarda yetki, davaya han-
gi devletin hukuku uygulanacaksa o devletlerin mahkemelerine tahsis edilmelidir®.

“ Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2017/11-52, K. 2021/671, T. 3.6.2021.

“ ERDEM, s. 196-197; CELIKEL/ ERDEM, s. 606; SARGIN, s. 221-222; CALISKAN, Yusuf: Ulus-
lararasi Fikri Mulkiyet Hukukunda Uyusmazlik Cézim Mekanizmalari: WIPO Tahkimi ve Dinya
Ticaret Orgiiti, Istanbul 2008, s. 38; DEMIRKOL, s. 48; AKDUMAN, s. 472.

Bir sinai mulkiyet hakkinin, hak sahibi adina tescil edilerek, korunmasini gerceklestiren devlet
bakimindan artik o sinai hak, adeta o devletle 6zdeslesmekte ve hatta sdylenirken dahi, Almanya
patenti, Japon markasi olarak adlandiriimaktadir. iste, sinai haklar ile onlari koruyan iilkeler ara-
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Sinai miilkiyet hakkinin hiiktimsiizligiine iliskin davalarda mahkemelerin
yetkisine iligkin hiikiimler, mitinhasir yetki niteligindedir. Hiikmiin amaci hem
davali sinai hak sahibini korumak hem de ona karg1 ticiincii kisiler tarafindan
agilacak hitkiimstizliik davalarinda, mutlaka yetkili bir Tiirk mahkemesini tesis
etmektir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan tescil edilerek korunan bir
Tiirk sinai miilkiyet hakkinin hiikiimsiiz olduguna iliskin bir davada, bu sinai
hakk: koruyan devletin mahkemesi olarak mutlaka yetkili bir Tiirk mahkeme-
sinin bulunmasi sinai haklarin iilkeselligi ilkesine de uygundur. Sinai miilkiyet
haklarinin korunmasina iliskin diizenlemelerde yetkisi déngoriilen Tiirk mah-
kemeleri, idarl ve kamusal nitelikte islemler yani Tiirk Patent ve Marka Kuru-
mu kararlar1 hakkinda karar vermektedir. Bu igslem ve kayitlar kamu diizenini
yakindan ilgilendirmektedir. Bunlar hakkinda yabanci mahkemelerin yetkisini
kabul etmek, bu iglem veya iliskilerin mahiyetine uygun degildir. Tiirk idari
makamlar1 tarafindan verilen tescil kararlar1 hakkinda acilan hiikiimstizlik da-
valarinda yabanci mahkemeleri yetkilendirerek, yabanci mahkemelerin Tiirk
idari makamlarinin vermis oldugu kararlar1 gecersiz hale getirmesi uluslararasi
hukuka aykir1 olacaktir. Bir devletin bagka bir devletin kamu hukuku iglem-
lerini gecersiz kilamayacagi genel kuralindan hareketle, s6z konusu hiikiimler
miinhasir yetki kurali niteligindedir®.

Ugitincii kisilerin bir Tiirk sinai miilkiyet hakki sahibine kargi sinai hakki-
nin hiikiimsiiz olduguna iligskin actiklar1 davada, yetkili bir Tiirk mahkemesinin
bulunmast sinai haklarin niteligi geregi sarttir. I¢ hukuk bakimindan kesin yetki
niteliginde olan bu mahkemelerin yetkisi, milletlerarasi usul hukuku bakimindan
miinhasir yetki niteligindedir. Bu nedenle smai miilkiyet haklariyla ilgili olan ve
Tiirkiye'de bir kaydin tescil, terkin veya iptaline déniik davalarda Tiirk mahke-
melerinin yetkisi, 54. madde (b) bendi anlaminda miinhasirdir ve bu konularda
yabancit mahkemelerin kararlar1 tenfiz edilemez”.

sindaki, sinai hakkin niteliginden kaynaklanan bu dogal bag ya da bagka deyisle sinai haklarin Gl-
kesellik prensibi, kendisinin, bir sinai hakkin gegersiz olduguna, tescil edilemeyecegine ve gergek
hak sahibinin kendisi olduguna iliskin iddialarla agilan hikimsizlik davalarinda, mahkemenin
‘mlnhasir yetkiye’ sahip olmasi seklinde gostermektedir: ERDEM, s. 196-197.

Ayrica hikiimsuzlUk kararinin kesinlesmesinden sonra mahkeme bu karari Tlrk Patent ve Marka
Kurumu’na resen gondermektedir. HikimsUzlUk kararinin kesinlesmesinden sonra sinai hak si-
cilden terkin edilmekte ve bultende yayimlanmaktadir (SMK m.27, 51(4), 79(4), 139(4)). Yabanci
bir mahkemenin hiikimsuizlik karari vererek, bu karar Tiirk Patent ve Marka Kurumu’na génder-
mesi, Kurumun da yabanci mahkeme kararina dayanarak sinai mulkiyet hakkini sicilden terkin
etmesi mumkun degildir. Buna paralel olarak, Yeni Briksel | Tuzigi’'nde fikri mulkiyet haklarina
iliskin hiikiimsuizltik davalarinda sicilin bulundugu yer mahkemesinin yetkisi miinhasir yetki olarak
diizenlenmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. CORTOGLU KOCA, s. 143-152, 265-266.

¥ ERDEM, s. 197; CELIKEL/ ERDEM, s. 606; CALISKAN, s. 37.
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Sinai miilkiyet haklarinin ihlalinde yurt diginda buna iliskin olarak dava acil-
diysa, yabanci devlet mahkemelerince verilen kararlarin Tiirkiye'de kesin delil
veya kesin hiikiim etkisi kazanmasi ve icra edilebilmesi igin bu kararlarin tanima
ve tenfiz sartlarini yerine getirmesi sarttir. Sinai miilkiyet haklarinin ihlali halin-
de verilen kararlarin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizi bakimindan konumuz baki-
mindan énemli olan husus ise, ilamin Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine
girmeyen bir konuda verilmis olmasidir. Caligmamizda bu konu Sinai Miilkiyet
Kanunu'nun 156. maddesi bakimindan incelenerek, doktrinde yer alan goriisler
ve yargi kararlar ¢ercevesinde tartisilmistir. Kanaatimizce, idarenin aldig karar-
lara kars1 agilacak davalarda ve idarenin kararlarindan zarar géren tigiinci kisile-
rin idare aleyhine agacaklar1 davalarda, iptal davas: gibi, yetkili olan mahkemeyi
diizenleyen SMK m.156(2) hitkmii miinhasir yetki kuralidir. Sinai milkiyet hak-
ki sahibi tarafindan, tigiincii kisiler aleyhine acilacak davalarda érnegin, tecavii-
ziin men’i, ref’i veya tazminat davalarinda yetkili olan mahkemeleri diizenleyen
SMK m.156(3) hiikmii ise, miinhasir yetki kurali degildir. Bu nedenle séz ko-
nusu davalara iliskin olarak verilmis yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye’'de
taninmasi ve tenfizi miimkiandiir. Ugtincti kisiler tarafindan smai milkiyet hakki
sahibine agilacak olan davalarda, hiikiimstizliik davasi gibi, yetkili mahkemeyi
belirleyen SMK m.156(5) hitkmii, miinhasir yetki kuralidir. SMK’nin 156. mad-
desinin 2. ve 5. fikralarinin miinhasir yetki kurali olmasi nedeniyle, sz konusu
yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizi miimkiin degildir.
Ozellikle son dénemde verilen yargi kararlar1 bakimindan da vardigimiz sonuc-
lara paralel olarak, Sinai Miilkiyet Kanunu'nun 156. maddesinin (2),(3),(4),(5)
fikralarinin miinhasir yetki kurali olup olmadigina iligkin dogru tespitlerin yapil-
dig1 goriilmektedir.

a Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



Sinai Miilkiyet Haklarina iliskin Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Miinhasir Yetki Sorunu

KAYNAKCA

AKDUMAN, Ebru: “Tiirk Mahkemelerinin Miinhasir Yetkisi”, Terazi Hukuk Dergisi, Sa.
163, Mart 2020, s. 466-480.

BAJPAI, Prableen: “Apple and Samsung’s Complicated Relationship”, 28.12.2015,

https://www.nasdag.com/articles/apple-and-samsungs-complicated-
relationship-2015-12-28, 16.01.2025.

BBC NEWS: “Apple ve Samsung Yedi Y1l Siiren Davanin Sonunda Anlast1”, 28.06.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44638491, 16.01.2025.

CALISKAN, Yusuf: Uluslararas: Fikri Miilkiyet Hukukunda Uyusmazlik Coéziim Meka-
nizmalari: WIPO Tahkimi ve Diinya Ticaret Orgiitii, Istanbul 2008.

CELIKEL, Aysel/ERDEM, Bahadir B.: Milletlerarasi Ozel Hukuk, Istanbul 2021.

CORTOGLU KOCA, Sema: Fikri Miilkiyet Haklarindan Dogan Uyusmazliklarda Mah-
kemelerin Milletleraras: Yetkisi, Ankara 2023.

DARDAGAN, Esra: Milletleraras1 Usul Hukukunda “Askin Yetki” Kavrami, Ankara
2005.

DEMIR GOKYAYLA, Cemile: Yabanct Mahkeme Kararlariin Tanmmast ve Tenfizde
Kamu Diizeni, Ankara 2001.

DEMIRKOL, Berk: Milletlerarasi Yetki Andlagsmalari, Istanbul 2018.

DOGAN, Vahit: Milletlerarast Ozel Hukuk, Ankara 2022.

EKSI, Nuray: Milletleraras: Ticaret Hukuku, Istanbul 2015.

EKSI, Nuray: Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi, Istanbul 2013.

ERDEM, Bahadir B.: Fikri Hukukta Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi, Istanbul
2003.

ESEN, Emre: “Tiirk Hukukunda Yabanct Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde
Miinhasir Yetki Kavrami”, MHB, Y. 22, 2002, s. 183-206.

GUNGOR, Giilin: Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuku, 4. Basi, Ankara 2023.

NOMER, Ergin: Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 2017.

OZBAKAN, Isil: Tiirk Hukukunda Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi,
Ankara 1987.

OZEL, Sibel/ ERKAN, Mustafa/ PURSELIM, Hatice Selin/KARACA, Hiiseyin Akif:
Milletleraras: Ozel Hukuk, Istanbul 2022.

SARGIN, Fiigen: Internet Aracihgiyla Gerceklesen Marka Thlalleri Hakkinda Milletlera-
rast Yetkiyi Haiz Mahkemeler ve Uygulanacak Hukuk, Ankara 2005.

SANLI, Cemal/ ESEN, Emre/ ATAMAN-FIGANMESE, Inci: Milletleraras1 Ozel Hu-
kuk, Istanbul 2024.

TARMAN, Zeynep Derya: “Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarinin Tiirkiye’de Ten-
fizinde Karsilagilan Sorunlara iliskin Baz1 Tespitler, Public and Private International

Law Bulletin, Cilt: 37, Say1: 2, s. 798-820.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi °



Prof. Dr. Sema CORTOGLU KOCA

Mahkeme Kararlar

Istanbul Bslge Adliye Mahkemesi 44. Hukuk Dairesi, E. 2020/1339, K. 2022/1753, T.
15.12.2022.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2017/11-52, K. 2021/671, T. 3.6.2021.
Yargitay 6. Hukuk Dairesi, E. 2021/1358, K. 2022/2968, T. 31.05.2022.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/17914, K. 2015/2986, T. 5.3.2015.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/1376, K. 2014/4242, T. 6.3.2014.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/1417, K. 2014/8769, T. 8.5.2014.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2013/3662, K. 2013/19524, T. 4.11.2013.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2022/3126, K. 2023/6729, T. 22.11.2023.

° Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



Arastirma Makalesi BUHFD - C. 11-5.1- Ocak 2025 - 5. 21-48

Milletlerarasi Ozel Hukukta
Cok Vatandaslik ve Mavi Karth
Yabancilare

Multiple Citizenship and Blue Card Holders in
Private International Law
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Oz:

Tirk vatandaglk hukukunda cok vatandashda imkan taninmistir. Ayrica, cifte vatandaslik kurumunu kabul
etmeyen devletlerin vatandasligina gegerek Ttrk vatandasligindan ¢ikmak durumunda kalan kisiler agisindan Ttirk
Vatandashgi Kanunu m.28 ile “mavi kartl yabancilar” olarak bilinen ayricalikli bir yabanci statlist olugturulmustur.
Uygulanacak hukukun vatandaslik esasina gore tespit edildigi hallerde ilgilinin birden fazla vatandasligi mevcutsa
yetkili hukukun nasil tayin edilecegi problem teskil edebilmektedir. 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun m.4, cok vatandaslik durumunda milli hukukun tayinini diizenler. Ancak bu hiikmiin
ozellikle aile ve miras hukuku uyusmazliklarinda nasil yorumlanacagi kimi tartismalari beraberinde getirmektedir.
Ote yandan, basta teminata iliskin muafiyetler ve Tiirk mahkemelerinin kisi hallerine iliskin davalarda milletierarasi
yetkisi olmak Uzere gok vatandaslk usul hukukuna iliskin olarak da tartismali konulari gindeme getirir. Mavi
kartlilar agisindan ise imtiyazli durumlari dolayisiyla belli istisnalar hari¢ olmak (izere haklar ve imtiyazlardan Turk
vatandaslari gibi yararlanacagina iliskin diizenleme sebebiyle uygulamada farkli kurallarin dikkate alinmasina neden
olabilmektedir. Cok vatandasliga sahip Ttirk vatandaslari ile esasen Tiirk vatandasligi bulunmayan mavi kartlilarin
milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan tabi oldugu rejim arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Mavi kartlilar
hakkinda uygulanacak hukuk ve nfus olaylarina iligkin islemlerin ok vatandasliga sahip Tirk vatandaslarinin
durumu ile kiyaslanmasi ilging bir tartisma konusu teskil eder. Zira mavi kartlilarin kimi zaman gok vatandasliga sahip
Tiirk vatandaslarina kiyasla daha avantajli bir konumda oldugu durumlar glindeme gelebilmektedir. Bu kapsamda
basta yabancilik unsurunun tespiti olmak tzere, mavi kartlilarin mirasgilik belgesi temini ve yabanci idari kararlarin
taninmasi baglaminda nifus kitugtndeki islemleri milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan 6zellik tasir. Bu galismada
hem ¢ok vatandasliga hem de mavi kartli yabancilara iliskin milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan ézellik arz eden
tartismall hususlar incelenmistir.
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Abstract:

Multiple citizenship is allowed under Turkish citizenship law. Additionally, a privileged foreigner status known as “blue
card holders” has been established under Art. 28 of the Turkish Citizenship Act for those who have renounced their
Turkish citizenship in becoming citizens of those states that do not accept dual citizenship. The rule for determining
applicable law for individuals withmultiple citizenship where the connecting factor is “national law” is regulated
under Article 4 of the Act on Private International and Procedural Law numbered 5718. However, how this provision
should be interpreted brings certain debates especially in inheritance and family law disputes. Multiple citizenship
also raises contentious issues in international procedural law, particularly regarding determining security payment
exemptions to file a lawsuit and the international jurisdiction of Turkish courts in cases involving personal status.
There are some differences between the regime applicable to Turkish citizens with multiple citizenships and the
regime applicable to blue card holders in terms of Turkish private international law matters. Itis an interesting subject
of discussion to compare blue card holders with Turkish citizens holding multiple citizenships in terms of the law to
be applied to them and the procedures regarding civil registry. In fact, blue card holders are sometimes in a more
advantageous position compared to Turkish citizens with multiple citizenship. In relation to blue card holders, special
rules applicable to their privileged status gives rise to additional debates in procedural law, such as determination of
foreign element, procedure in acquisition of a certificate of heirship and the transactions at the civil registry in relation
to their personal status. In this paper, controversial international private law issues will be examined in relation to
both multiple citizenship and blue card holders.

Keywords:

Multiple Citizenship, Private International Law, Foreign Element, Common National Law, Certificate of Heirship,
Lawsuits on Personal Status, Blue Card, Civil Registry.

I. GiRi$

Vatandasglik, devlet ile kisi arasindaki kargilikli hak ve ytkimlilikler di-
zenini tanimlayan hukuki bagdir'. Cok vatandaslik ise, bir kisinin birden ¢ok
devlete vatandaslik bagi ile bagli olmasi haline denir. 20. yiizyilin ilk yarisinda
gerceklesen savaglar ve ekonomik krizler birgok go¢ dalgasini da beraberinde
getirmistir. Bu go¢ dalgalar1 sonucunda, milyonlarca insan kendi vatanlarinin
diginda bagka bir tlkede yasamak zorunda kalmigtir. Bu kisilerin gittikleri
iilkelerin vatandaghigin1 kazanmasi ile cok vatandashga bagl sorunlar da do-
gal olarak artis gdstermistir. Iste bu sorunlarin ¢ézimii icin devletler gerek
milletlerarasi anlasmalarla gerekse i¢ hukuklarinda bu alanda diizenlemeler
yapmistir. Her ne kadar diinya iizerindeki 195 devletten 148’i ¢ok vatandas-
lig1 kendi hukuklarinda miimkiin kilsa da baz1 devletler cok vatandagliktan
dogan problemlerin ¢6ziimii olarak ¢cok vatandagligi engelleme veya sinirlama
yolunu tercih etmistir?.

Tiirk hukukunda cifte/cok vatandashga engel bir diizenleme bulunmamak-

tadir. Buna karsilik, Tiirk vatandaslarinin yogunlukla yasadigi Avrupa’da bulunan
devletlerin bazilarinin vatandaglik kanunlarinda cifte/cok vatandaslk yasag: yer

' Bahattin Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 8. B., istanbul 2020.

2 Diinyadaki llkelerin %76’sinda cifte vatandasliga izin verildigi hakkindaki bilgi igin bkz. https:/
macimide.maastrichtuniversity.nl/dual-cit-database/ (Erisim Tarihi: 07.01.2025).”
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almaktadir®. Bu yasal diizenlemeler yurt diginda yasayan bircok Tiirk vatandasi-
nin yasadiklar iilkenin vatandaghgini kazanmak igin Tiirk vatandaghgindan ¢ik-
masina neden olmustur.

Tiirk vatandaghiginin kiginin kendi iradesiyle kaybi 5901 sayil Tiirk Va-
tandashik Kanunu (“TVK”)* m.25 vd. hiikiimlerinde diizenlenmektedir. TVK
m.27/f.1 uyarinca “cikma belgesinin ilgiliye imza karsiligh teslimi ile Tiirk vatan-
daghg kaybedilir”. Tiirk vatandashgini kaybeden kisilerin niifus aile kiitiiklerin-
deki kayitlar1 kapatilir. Ilgili kisi kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine
tabi tutulur. Tiirk vatandaghgina iligskin yasal diizenlemelerin kabul edilen ilk hali
bakimindan aslen Tiirk vatandasi olup yasadiklar: devletin vatandaghigini kazan-
mak icin Tiirk vatandaghgindan ¢ikan bu kisiler, Tiirkiye’de yabanci sayilmig ve
bu nedenle bazi temel hak ve 6zgiirliikleri bakimindan belirli sinirlamalara tabi
tutulmuslardir. Bu kisiler, Tiirkiye’ye giris, ikamet ve seyahat, caligma, taginmaz
edinme gibi haklarin kullanimi bakimindan o zamanki yasal diizenleme kapsa-
minda yabancai muamelesine tabi tutulacaklar icin Tiirk vatandaghgindan ¢ik-
mak suretiyle yabanci devlet vatandasligini kazanmaktan imtina etmislerdir. Iste
bu sorunu engellemek amaci ile Tiirk hukukunda ayricalikli bir yabanci statiisti
yaratilmistir. TVK’nin 28. maddesine yapilan bir ekleme ile izin alarak Ttirk va-
tandashgindan ¢ikan dogumla Tiirk vatandashgini kazanmig kisilerin ve onlarin
tictincii dereceye kadar altsoyunun milli giivenlige ve kamu diizenine iligskin hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla Kanun’da tespit edilen haklar disinda kalan haklar-
dan Tiirk vatandaslar gibi yararlanmaya devam edecekleri kabul edilmistir®. Bu
kisilere TVK m.28’de sayilan haklardan faydalanabileceklerini gosteren kimlik
belgesi niteliginde bir “mavi kart” verilmesi éngoriilmiistiir. Ancak uygulamada,
mavi kartlilarin TVK m.28 kapsaminda kalan haklardan yararlanma baglamin-
daki iglemleri konusunda bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin temeli soz
konusu maddede yer alan “... Tiirk vatandaslarina tamnan haklardan aynen
yararlamrlar” ctimlesinin yorumundaki farkl gortislerden kaynaklanmaktadir.

Isbu cahismada hem cok vatandaslhga hem de mavi karth yabancilara iliskin
milletleraras1 6zel hukuk bakimindan 6zellik arz eden bazi meseleler iki temel bas-
lik altinda ele alinacaktir. Bu kapsamda ilk olarak Tiirk milletleraras: 6zel huku-
kunda ¢ok vatandaslik konusu, ardindan olarak Ttiirk milletlerarasi 6zel hukukunda

Necla Oztiirk, “Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaslarina Taninan Haklardan Aynen Yararlana-
cagina lliskin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakis”, (Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Bilteni, Y. 2021, C. 41, S. 2, s. 955-978), s. 985, dn. 2.

¢ RG, 12.06.2009, S. 27256.

5 Necla Oztiirk, s. 960 vd.; Haci Can/Ekin Tuna, Mavi Kartli Yabanclilar, 1. B., Ankara 2018, s. 17-
31. Ayrica bkz. Ergin Nomer, Tiirk Vatandaghk Hukuku, 26. B., Istanbul 2019, s. 129, dn. 107;
Gulin Glngor, Tabiiyet Hukuku, 10. B., Ankara 2022, s. 197, dn. 513.
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mavi kartl yabancilar incelenecektir. Cok vatandaghga sahip Tiirk vatandaglar ile
mavi kart hamillerinin milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan tabi oldugu rejim ara-
sinda baz farkliliklar bulunmaktadir. Asagida incelenece§i tizere mavi karthilarin
Tiirk vatandaghg bulunmayip, yabanci kisi statiistinde bulunmalarina kargin uygu-
lamada kimi zaman Tiirk vatandasiymuig gibi degerlendirilmeleri s6z konusu olabil-
mektedir. Bu durum karsisinda bu kisiler hakkinda uygulanacak hukuk meseleleri,
usuli haklar ve niifus olaylarina iliskin kayitlara dair uygulamalarin ¢ok vatandashga
sahip Tiirk vatandaglarinin durumu ile kiyaslanmasr ilging bir tartigma konusu tes-
kil eder. Zira, kimi zaman mavi kart hamilleri yabanc1 statiisiinde olmalarina kar-
sin ¢ok vatandaghga sahip Ttirk vatandaglarina nazaran daha avantajli bir konumda
bulunabilmektedir. Bu tartigmalar ekseninde ¢aligmamizda ¢ok vatandaglik konusu
ile mavi kart diizenlemesi beraber ele alinmistir.

Ote yandan, mavi kart uygulamasinin gelisimine tarihi acindan yaklagildiginda
bu diizenlemeye ihtiya¢c duyulmasinin en énemli gerekcelerinden biri olan yaban-
a1 hukuklardaki ¢ifte vatandashga izin vermeyen baz diizenlemelerin giintimiizde
giderek terk edilmeye basladigi gérilmektedir. Ornegin, Alman Hukukunda Va-
tandaglik Hukukunun Modernizasyonu Yasast 27 Haziran 2024 tarihinde temel
bolimleriyle yiirtirliige girmis olup buna gére Alman vatandaghgini kazanmak is-
teyen bir kisi Tiirk vatandaghgi ile Alman vatandashg: arasinda bir se¢im yapmak
durumunda kalmadan, cifte vatandas olabilecektir®. Alman hukukundaki énceki
kanun dénemindeki diizenlemeler dolayisiyla’ Alman vatandaghgimi kazanirken
Tiirk vatandaghgindan ¢ikmak zorunda olan kisilerin bu yasal gelismeler neticesin-
de Tiirk vatandaghgini yeniden kazanilmasi yoluna bagvurarak mavi kartl stattisiin-
den cikmak isteyebilecegi diistiniilebilir. Bu gibi giincel gelismeler karsisinda mavi
karthlarin sayis1 azalirken cok vatandashigi bulunan Tiirk vatandaslarinin sayisinin
artabilecegi dngoriilebilir. Ote yandan halen cifte vatandashiga izin vermeyen Avus-
turya ve Hollanda hukuklar?® ve bu tilkelerdeki Tiirk niifus gozetildiginde mavi

8 Alman Vatandaglk Hukukunun Modernizasyonu Yasasi hakkindaki Almanya Dis Temsilcilikle-

ri bilgi notu hakkinda bkz. https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/service/1514534-1514534 (Erisim Tarihi:
08.01.2025).

Staatsangehdérigkeitsgesetz/StAG Kanunu. Alman vatandaslk hukukunda 2000 yilindan bu yana
gerceklesen degisiklikler hakkinda bkz. M. Derya Canpolat, “Vatandaslik Yasasinin Modernizas-
yonu ve Almanya’daki Turk Diasporasi”, (Go¢ Arastirmalari Vakfi Y. 2004 S. 1, s. 1-11).

Avusturya hukukundaki gifte vatandasliga ilke olarak izin vermeyen yaklasim hakkinda Avusturya
Dis Temsilciligi'nin “Information zur Beibehaltung der Gsterreichischen Staatsblirgerschaft’ bas-
likli bilgi notu icin bkz. https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Vertretungen/London/Do-
kumente/Information_zur_Beibehaltung_der_oesterreichischen_Staatsbuergerschaft.pdf (Erisim
Tarihi: 08.01.2025). Hollanda Hukumeti internet sitesinde g¢ifte vatandashgin olabildigince engel-
lenmeye calisildigi ydnindeki politikayi agiklayan bilgi notu i¢in bkz. https://www.government.nl/
topics/dutch-citizenship/dual-citizenship (Erisim Tarihi: 08.01.2025). Avusturya ve Hollanda hu-
kuklarindaki bu duruma iliskin tespite dair ayrica bkz. Ugur Tutlinctubasi, “Turk Vatandashgindan
Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda Turk Vatandasligindan Cikanlarin Haklari (Yeni “Mavi
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kart uygulamasinin giincelligini korumaya devam edecegini séylemek de yanls ol-
maz. Soz konusu iki grubun - mavi kart hamilleri ile ¢ok vatandaghga sahip Tiirk
vatandaslarinin -milletlerarasi 6zel hukuk baglaminda tabi olduklar hukuki rejimin
beraber ele alinarak kargilagtirilmasi bu yénden de anlamlidir.

II. TURK MILLETLERARASI OZEL HUKUKUNDA GOK VATANDASLIK

Tiirk hukukunda, TVK'nin 3. maddesiyle ¢ok vatandaghgin tanimi “Tiirk va-
tandagimin ayni anda birden cok vatandashga sahip olmasi” seklinde yapilmakta
ve ayni kanunun 44. maddesiyle de ¢ok vatandashga imkan saglanmaktadir.

Milletleraras: 6zel hukukta, kisinin hangi vatandashiga mensup oldugu, 6zel-
likle uygulanacak hukuku tespit ederken énem arz etmektedir. Eger bir kanunlar
ihtilafi kuralinda baglama noktasi olarak milli hukuk éngériilmiis ise kisinin va-
tandast oldugu devletin hukuku uygulanacaktir®.

Her ne kadar milletlerarasi 6zel hukuktaki son egilimler, baglama noktasi
olarak milli hukuk yerine mutat mesken gibi kavramlara agirlik verse de Tiirk hu-
kukunda bulunan kanunlar ihtilafi kurallarinda milli hukuk baglama noktas: ola-
rak sikga yer almaktadir®. Aile hukuku ve sahsin hukuku alanlarinda ulusal kiltiir
ve geleneklerin etkisi nedeniyle bu alanlara dahil hukuki meselelerin kisilerin
milli hukukuna tabi tutulmasinin milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyetine uygun
oldugu ifade edilmektedir". 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hu-
kuku Hakkinda Kanun'un® (“MOHUK?”) ehliyet, vesayet, soybagi, nisanlanma,
evlilik, boganma ve evlat edinme gibi kisiler hukuku ile aile hukukunu ilgilendi-
ren kurallarinda ve taginir mirasta bu durum gézlenmektedir®.

Yabanci unsurlu bir davada uygulanacak hukuk vatandaghk (milli hukuk)
esasina gore belirlenecek ise, 6ncelikle kisinin hangi devlet vatandasi oldugu-
nun tespit edilmesi gerekmektedir. Bir kisinin belirli bir devletin vatandas: olup
olmadig1 sorusu ancak ilgili devlet tarafindan cevaplandirilabilir®. Bu nedenle,

Kart” Uygulamasi)’, (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 13 S. 2, s.

153-194), s. 158; Ayfer Uyanik Cavusogdlu, “Tirk Vatandaslhk Kanununda 5203 Sayili Kanun ile

Yapilan Degisiklik Sonrasinda Tirk Vatandasligindan Cikma”, (Yasa Hukuk Dergisi, Y. 2005, C.

28, S. 260-261, s. 21-39), s. 21.

Sibel Ozel/Mustafa Erkan/Hatice Selin Piirselim/Hiiseyin Akif Karaca, Milletlerarasi Ozel Hukuk,

2 B., Istanbul 202?3, s. 98-99; Cemal Sanli/Emre Esen/Inci Ataman-Figanmese, Milletlerarasi

Ozel Hukuk, 11. B., Istanbul 2024, s. 35.

Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 100.

Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 35.

2 RG, 12.12.2007, S. 26728.

B Aysel Celikel/Bahattin Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 17. B., istanbul 2021, s. 65.

" Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 23. B., istanbul 2021, s. 115; Nomer, Tiirk Vatandaslik
Hukuku, 2019, s. 34.
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kisinin Ttiirk vatandagi olup olmadigi konusunda bir tereddiit mevcut ise, kisinin
Tiirk vatandagi olup olmadigi Tiirk vatandaglik hukukuna gore belirlenecektir.
Buna kargilik, ilgili kisinin yabanc1 bir devlet vatandashgi tartisma konusu ise ilgili
kisinin vatandagligi, vatandaghigi iddia olunan devletin hukukuna gore belirlene-
cektir. Yetkili hukukun tespitinden 6nce vatandasglk statiisiiniin tayini gerekti-
ginden vatandaslik hukuku kanunlar ihtilafinin 6n sorunu olarak vasiflandirilmus-
tir®. Uygulanacak hukukun vatandaglik (milli hukuk) esasina gore tayin edildigi
hallerde ilgilinin birden fazla vatandasghigi mevcut ise uygulanacak hukukun nasil
tayin edilecegi bir problem tegkil edecektir. Birden fazla vatandashg: bulunan bir
kisi bakimindan hangi vatandaghigin esas alinacagi sorusu, cok vatandaslik ile mil-
letlerarasi 6zel hukuk arasindaki iliskinin temelindeki sorunu olugturmaktadir®.
Bu baglamda ¢ogu devlet, kanunlarinda bu meselenin ¢éziimii icin genel nitelikli
kurallara yer vermekte ve kisinin kendi vatandasi olup olmadigina gore bir ayrim
yapmaktadir”. Séz konusu anlayisa paralel olarak ¢ok vatandaglik nedeniyle or-
taya cikabilecek sorunlarin énlenmesi amaciyla MOHUK 'ta da genel nitelikli bir
diizenleme getirilmisti. MOHUK'un 4. maddesinin (b) ve (c) bentlerine gére,
eger kanunlar ihtilafi kurallar1 milli hukuku isaret ediyorsa, birden fazla devlet
vatandaghg bulunan Tiirk vatandaslar hakkinda Tiirk hukuku; birden fazla dev-
let vatandagligi bulunan yabancilar hakkinda ise daha siki iligki i¢inde bulunduk-
lar1 devlet hukuku uygulanacaktir. Ilgilinin Tiirk vatandashg: disinda birden fazla
devlet vatandaghg bulunmasi durumunda “gercek” vatandaslik tespit edilecektir.
Kisi, hayat iligkilerinde hangi devletle daha siki iligki icinde ise, o devlet kiginin
gercek vatandaghigina sahip oldugu devlet olarak kabul edilir. Gercek vatandas-
l1igin tespitinde ikametgah, mutad mesken, daha 6nceki vatandaglik, vatandaslik
statiistine bagli hak ve yiikiimliiliikklerin yerine getirildigi ve ekonomik faaliyetin
yiiritildiigi devlet gibi cesitli unsurlar rol oynarlar®. Hakim, kisinin vatandagl-
gina sahip oldugu devletlerden hangisi ile daha siki iliski icerisinde bulundugunu
her somut olayda inceleyip tespit edecektir®. Ancak, ayn1 maddede belirtildigi
tizere, cok vatandashgin ¢éziimii icin 6ngériilen bu kurallar MOHUK 'ta aksinin
ongoriilmedigi hallerde uygulanacaktir.

' Celikel/Erdem, s. 23.

inci Ataman-Figanmese, “Cifte Vatandaslik Halinde MOHUK’un 4. maddesinin b ve c bentlerinin

Uygulama Alani”, (Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y. 1999-2000, C. 19-

20, s. 95-114), s. 95-96.

7 Nomer, 2021, s. 115; Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 100-102; Giilim Bayraktaroglu Ozgelik,
“Kanunlar ihtilafi Hukukunda Olumlu Vatandaslik ihtilaflarinin Céziimi ve MOHUK m.4(1)(b) ve
(c) Hiikiimlerinin Degerlendiriimesi”, (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, 2015,
s. 111-150), s. 133.

'® Nomer, 2019, s. 41-42; Nomer, 2021, s. 116; Ozel/Erkan/Plirselim/Karaca, s. 103.

' Celikel/Erdem, s. 68.
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A. MOHUK Madde 4'iin istisnalan

MOHUK m.4’iin lafzindaki “bu Kanunda aksi éngoriilmedikee...” ifadesi
hangi hallerin istisnai bir diizenleme icerdigi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. MO-
HUK metninde veya gerekcesinde acik bir istisnadan bahsedilmemistir®. Ancak
istisna tegkil edip etmedigi tartismali baz1 hususlar bulunmaktadir. Baglama nok-
tast olarak miisterek milli hukuku éngésren MOHUK m.14, evlilik mallar1 icin
sinirl bir segim hakki sunan m.15, kanunlar ihtilafi kurallari iceren milletlerarasi
anlagmalar ile 6liime bagl tasarruflarin sekli gegerliligine iliskin m.20/f.4 hii-
kiimlerinin m.4’te bahsi gecen istisnanin kapsaminda olup olmadig: tartismalidir.

1. Baglama Noktasi Olarak Miisterek Milli Hukuku Ongoren Hiikiimler

Aile hukukuna iliskin kanunlar ihtilafi kurallarinin bazilarinda eglerin miiste-
rek milli hukuku, kanun koyucunun 6ngérdigi baglama noktalarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Milli hukukun baglama noktas olarak belirlendigi durum-
larda Tirk mahkemelerinin hangi vatandashg: esas alacagt MOHUK m.4’e gére
tespit edilecektir. Buna kargin ¢ok vatandaglik halinde eglerin miisterek milli
hukuku tespit edilirken hangi vatandasliklarinin miistereklik konusunda esas ali-
nacag tartismalidir. Ornegin, Tirk vatandasligina ve (X) devleti vatandashgmna
sahip bir eg ile (X) vatandaghgina sahip bir esin Tiirkiye'de goriilen boganma
davasinin hangi hukuka tabi oldugu tespit edilirken MOHUK m.4"tin dikkate
alinip alinmayacagi konusu agagida ele alinacak olan bir Yargitay kararina da konu
olmustur.

Doktrindeki hakim goriige gore, miisterek milli hukuk MOHUK m.4’tin (b)
ve (c) bentlerinin istisnasim teskil etmemektedir?. Oncelikle bireylerin milli huku-
ku tespit edilmeli, sonra miigtereklik olup olmadigina bakilmalidir. Keza bu goriise
gore, MOHUK m.4 geregi kanunlar ihtilafi kurallarinda yer alan “eglerin miisterek
milli hukuku” ifadesi, “eglerin milli hukuklar1 miisterek ise bu hukuk” seklinde an-
lagiimahidir?. Dolayisiyla, MOHUK m.4 geregince birden fazla devlet vatandaslig
tagtyan esin ayn1 zamanda Tiirk vatandasi olmasi halinde tarafin Ttirk vatandashgi-
nin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir®. Boylece bu goriise gore kisinin hukuki
ihtilafa gore farkli vatandagliklarin1 kullanarak kendi menfaatine uygun ¢oziimler
bulma anlayiginin da 6ntine gecilmis olunacaktir. Zira tersi bir yorum hem ya-

Bayraktaroglu Ozcelik, s. 133.

Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 167; Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca s. 273-274; Giilin Giingér,
Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuku, 3. B., Ankara, 2021, s. 54-55; Bayraktaroglu Ozgelik, s. 138; Ayfer
Uyanik Cavusoglu, Tirrk Milletlerarasi Ozel Hukukunda Bosanma, 1. B., Istanbul 2006, s. 46.

Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 167, dn. 89.
% Vahit Dogan, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 8. B, Ankara, 2022, s. 216.
Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 274.
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banci bir devletin vatandagi hem de Tiirk vatandagi olan bir kisinin, Ttirkiye’'de
goriilen boganma davasinda uygulanacak hukuk bakimindan yabanci bir hukuka
tabi tutulmasini ancak aymi kisinin sadece Tiirk vatandaslarinin calisabilecegi isler-
de calismasin1 miimkiin kilacaktir. Béyle bir ¢éziimiin de MOHUK un amacina ve
kanunlar arasindaki uyuma zarar verecegi diisiiniilmektedir®.

Nitekim, eslerden birinin Italyan vatandag: digerinin ise hem Tiirk hem Ital-
yan vatandast oldugu bir boganma davasinda Yargitay da milli hukuklarin tespi-
tinde 6nce m.4(b)’yi uygulayarak c¢ifte vatandas olan es bakimindan Tiirk va-
tandaghgini esas almis ve MOHUK m.14/f.1 kapsaminda eslerin miisterek milli
hukukunun bulunmadig sonucuna varmistir®. Oy c¢oklugu ile alinan bu kararin
karst oy yazisinda ise, ilgili bentte yer alan kuralin Kanunda aksi diizenlenmemis-
se gecerli olacagi ve MOHUK m.14/f.1 geregince miisterek milli hukukun varlig:
halinde bu hukukun uygulanmasi gerektigi; somut olayda eslerin miisterek milli
hukuku olan Italyan hukukunun bu uyusmazliga tatbik edilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Kars1 oy yazisindaki gériise paralel olarak doktrinde MOHUK m.4’iin
(b) ve (c) bentlerinin her durumda uygulanmasi halinde adil olmayan sonuglarin
ortaya cikabilecegi ileri stirilmiistiir?.

Sonug olarak, doktrindeki hakim gériis ve Yargitay uygulamasi yetkili hu-
kukun miisterek milli hukuk olarak belirlendigi durumlari, MOHUK m.4'tin
istisnast olarak yorumlamamaktadir. Doktrinde ayrica bu durum milletleraras
yetki ile de gerekgelendirilmektedir®. Soyle ki, cifte vatandagh kisinin kisi halle-
rine iliskin bir davasinda mahkemenin yetkisi ilgili kisinin Tiirk vatandashg: esas
aliarak MOHUK m.41 kapsaminda tespit edilecektir. Bu durumda yetki tesis
edilirken Tirk vatandaghg: esas alindigi i¢in bosanma davasinda da ilgili kisinin
Tiirk vatandaghiginin esas alinmasi gerektigi; yetkili hukukun miisterek yabanci
vatandaglik esas alinarak tespit edilmesi durumunda Tiirk mahkemesinin millet-
lerarasi yetkisinin de sorgulanir hale gelecegi ileri stirilmiistiir®.

% Hatice Selin Piirselim Arning, “MOHUK Kapsaminda iddet Miiddetinin Soybaginin Reddi ve Ba-

balik Davalarina Etkileri”, (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y.
2021, C. 27, S. 1, s. 513-542), s. 524-525.
% Y. 2. HD, E. 2007/4214, K. 2008/1476, 13.02.2008, Nuray Eksi, 5718 Sayili Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'a iligkin Yargitay Kararlari, 1. B., Beta Yayincilik, istan-
bul, 2010, s. 3-5; Bahar Ceyda Siiral Efeginar, “Avrupa Birligi Devletler Ozel Hukuku Isiginda Cifte
Vatandaslik Halinde ‘Musterek Milli Hukuk’ Baglama Noktasi Nasil Anlagiimalidir?”, (Bahgesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2019, C. 14, S. 177-178, s. 1197-1212), s. 1212, dn. 37;
Y. 2. HD., E. 2004/9208, K. 2004/11702, T. 12.10.2004: Kazanc! Ictihat Bilgi Bankasi; Sanli/Esen/
Ataman-Figanmese, s. 167, dn. 89.
Bilgin Tiryakioglu, “Multiple Citizenship and its Consequences in Turkish Law”, (Ankara Law Re-
view, Y. 2006, C. 3, S. 1, s. 1-16), s. 14.
% Glingér (Tabiiyet), s. 54, dn. 66.
¥ Giingér (Tabiiyet), s. 54, dn. 66.
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Kanaatimizce Tiirk mahkemelerinin yetkisinin m.41 cercevesinde tespit
edildigi her durumda Tirk vatandashg: bulunan kisiler bakimindan MOHUK
m.4(b) bendi uyarinca Tirk hukukunun uygulanmasi yéniindeki yorum isabetli
degildir. Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisini belirleyen yetki kurallar,
yabancilik unsuru iceren bir hayat iliskisinde Tiirk mahkemelerinin yetkili olup
olmadigini tayin ederken kanunlar ihtilafi kurallar s6z konusu davada hangi hu-
kukun uygulanacagini tespit eder. Dolayisiyla yetki kurallari ile kanunlar ihtilafi
kurallarinin uygulama alani birbirinden farklidir. Biri Tiirk vatandashigi olmak
tizere ¢ifte vatandaghgi bulunan bir kisinin kisi hallerine iligkin bir davasinda
Tirk mahkemelerinin yetkisi MOHUK m.41 uyarinca tespit edildikten sonra
uygulanacak miisterek milli hukuk yabanci bir hukuk ise bu hukuku pekala uygu-
lanabilir. Bu noktada milletleraras: yetkinin sorgulanabilir hale geldigi goriisiine
katilmamaktayiz. Zira yetki bir kere tesis edilmistir. Aksinin kabulii kanunlar
ihtilafi kurallarinin ruhuna aykiri sonuglari beraberinde getirmektedir. Sézgeli-
mi, iki esin de aymi yabanci iilke vatandasi oldugu ancak bir esin Tiirk vatan-
dagliginin da bulundugu durumlarda miisterek bir milli hukuk olmasina ragmen
hakim goriige gore o yabanci hukuk uygulanmayacaktir. Kanaatimizce, bu yorum
tarz1 kanunlar ihtilafi kurallarinin amaci olan en siki iligkili hukuka baglanmayi
engellemektedir. Miisterek milli hukuklar1 bulunan egler arasindaki boganma da-
vasina uygulanacak en siki iligkili hukuk olarak “eslerin miisterek milli hukuku”
ongoriilmistiir. Dolayisiyla eglerin miigterek milli hukuku mevcut iken m.4(b)
bendini uygulayarak miisterek milli hukuku yok saymak milletlerarasi 6zel hu-
kuk hakkaniyetine hizmet etmemektedir. Baglama noktasi olarak miisterek milli
hukukun éngoriildigi durumlar;, MOHUK m.4(b) ve (c) bentlerinin istisnas
olarak kabul etmek gerekir.

Ayrica, Avrupa Birligi hukukunda ¢ok vatandaglik halinde eglerin hangi va-
tandagliginin esas alinacagi konusunda Avrupa Birligi (AB) Roma III Tiizaga® de
bu goriisii destekler niteliktedir. Zira boganma davalarinda uygulanacak hukuka
iliskin Roma III Ttziigiintin gerekcesinde cok vatandaslik ile ilgili sorunlarin ¢6-
ziimii, AB prensipleri cercevesinde olmak kaydiyla, ulusal hukuklara birakilmas-
tir. Burada &ne cikan AB prensibi ise, cesitli Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda da vurgulandigi iizere, vatandaghga dayali ayrimcilik yapilmasinin
Ontine gecilmesidir®.

Avrupa Birligi, “Isbirligini Gelistirmeye Yénelik Alanlardan Bosanma ve Ayriliga Uygulanacak Hu-
kuk Hakkinda 20 Aralik 2010 tarihli 1259/2010 sayili Konsey Tuzugu (Roma Il Tuzigl)”, Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesi (ATRG) 343/10, 29.12.2010, Gerekge No. 22.

2 Ekim 20083 tarihli Carlos Avello Garcia v. Belgian State Karar, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0148 (Erigim Tarihi: 07.01.2025).
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2. Milli Hukukun Uygulanacak Hukuk Olarak Secilmesi

Tiirk hukukunda 6zellikle sézlesme iligskilerinde taraflara uyusmazhiga uygu-
lanacak hukuku se¢cme hakk: taninmissa da aile hukuku alaninda sadece tek bir
maddede hukuk secimine izin verilmistir. Evlilik mallari hakkinda uygulanacak
hukuku diizenleyen MOHUK m.15, eslere sinirli bir secim imkani sunmaktadr.
Buna gore egler, evlenme anindaki mutad mesken ya da milli hukuklarindan bi-
rini segebilirler.

Doktrindeki hakim gériis, burada zimni bir istisnaya yer verildigini ve MO-
HUK m.4"in uygulanmayacagini savunmakta; diger bir ifadeyle cok vatandaslik
halinde eglerin milli hukuklarindan herhangi birinin uygulanmak tizere secilebi-
lecegini ifade etmektedir®. Dolayisiyla eslerin evlenme aninda birden cok va-
tandashga sahip oldugu hallerde secilebilecek hukuklarin sayisi da artar. Bu hal-
lerde irade serbestisine dncelik taninmasi gerektigi icin MOHUK m.4(b) ve (c)
bendlerinin siirlayici bir etkisinin bulunmadigi belirtilmektedir®. Bu baglamda,
“eslerden birinin milli hukuku” gibi bir ifade yerine “eslerin (...) milli hukukla-
rindan biri” ifadesine yer verilmis olmasiyla da bu goriis desteklenmektedir®.
Yargitay da miilga 2675 sayih MOHUK® déneminde yabanci bir bosanmanin
tanima ve tenfizine iliskin vermis oldugu bir kararinda hem Tiirk hem Hollanda
vatandasi olan eslerin, boganma igin miisterek milli hukuklarindan biri olan Hol-
landa hukukunu se¢mis olmalarini isabetli bulmustur®.

Doktrinde aksi goriise sahip yazarlara gére ise milli hukuku se¢me imkan1
verilmis olsa da MOHUK m.4"tin (b) ve (c) bentlerinin etki alaninin digma c1-
kilmamistir”. Bagka bir ifade ile ancak 4. madde uyarinca belirlenecek milli hu-
kuklardan birinin secimi miimkiin olabilecektir. Ornegin, bu gériis uyarinca hem
Tiirk hem Fransiz vatandasligina sahip es ile hem Italyan hem de Alman vatan-
daghgmna sahip es arasindaki evlilik mal rejimi bakimindan MOHUK m.15te
yer alan siirh hukuk secimi imkant MOHUK m.4’in (b) ve (c) bentleri cerce-
vesinde degerlendirileceginden ilk es bakimindan yalnizca Tiirk hukuku dikka-
te alacak, diger es bakimindan ise daha siki iligski halinde bulundugu iilkenin
vatandaghg dikkate alinacaktir. Boylece taraflarin iki hukuk arasinda (Tirk hu-

%2 Ataman-Figanmese, s. 100; Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 164, dn. 84; Giingér (Tabiiyet),

s. 145; Bayraktaroglu Ozgelik, s. 141; Siral Efeginar, s. 1197; Ebru Senséz, “27.11.2007 Tarih
ve 5718 Sayili MOHUK Uyarinca Yabancilik Unsuru Tasiyan Evlilik Mallarina iliskin ihtilaflarda
Uygulanacak Hukuk”, (istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2009, C. 8, S. 16,
s. 173-197), s. 197; Uyanik Cavusoglu (Bosanma), s. 44.

% Gungér (Tabiiyet), s. 145.

% Ataman-Figanmese, s. 100, dn. 10.

% RG, 22.05.1982, S. 17701.

% Y. 2.HD., E. 2002/13829, K. 2003/719, T. 21.01.2003: Lexpera ictihat Bilgi Bankasi.
% OzellErkan/Piirselim/Karaca s. 268; Celikel/Erdem, s. 265.
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kuku ve Italyan veya Alman hukukundan siki iliskili olan1) secim yapma imkani
soz konusu olacaktir. Halbuki yukarida yer verdigimiz diger yaklagim uyarinca
MOHUK m.15’te yer alan simirli hukuk secimi imkan1t MOHUK m.4’iin (b) ve
(c) bentleri cercevesinde degerlendirilmez ise bu drnekte taraflarin dért farkl
hukuk arasindan ((Tiirk, Fransiz, Italyan ve Alman hukuklar1) se¢im yapma im-
kan1 s6z konusu olacaktir. Taraflara sinirli da olsa bir hukuk secimi sunan hitkmiin
tekrar bir sinirlandirmaya tabi tutulmasi bizce uygun gériinmemektedir.

Diger taraftan, MOHUK m.15, eslerin hukuk secimi yapmadigi durumlar
i¢in kademeli (asamali) bir kanunlar ihtilafi kurali 6ngérmiistiir. Buna gore,
maddenin ilk ctimlesinde yer alan hukuklardan biri secilmemis ise &ncelikle
miisterek milli hukuk uygulanacaktir. Boyle bir durumda ise, yukarida bahse-
dildigi tizere, doktrindeki hakim gériig® MOHUK m.4’iin uygulanacag: yéniin-
dedir.

Sonug olarak, miisterek milli hukukun baglama noktasi oldugu durumla-
rin aksine MOHUK m.15’in MOHUK m.4’ten ayrik bir diizenleme teskil ettigi
cogunluk tarafindan kabul edilmektedir. Bu sebeple esler, MOHUK m.15/f.1
uyarinca vatandasi olduklari tilke hukuklarindan istediklerini evlilik mal rejimine
uygulanmak tizere secebilirler.

3. Milletlerarasi Anlasmalar

Anayasa m.90/f.5 uyarinca, usuliine uygun vyiirirliige girmis uluslarara-
st anlagmalar ile kanunlar; normlar hiyerarsisinde, kural olarak, ayn1 basamak-
ta yer almaktadir. MOHUK ise ilk maddesinin ikinci fikrasinda, “Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesme hiikiimleri saklidir” diye-
rek kendi kapsamina giren konularda milletlerarasi anlasmalara dncelik vermistir.
Bu durumda, MOHUK ta yer alan bir hiikiim ile Tiirkiye’nin taraf oldugu mil-
letleraras: bir anlasmada yer alan bir hiikiim ayni1 konuyu diizenliyor ise anlasma
hitkmii 6ncelikli olarak uygulanacaktir.

Milletlerarasi 6zel hukuka iligkin, Tiirkiye nin de taraf oldugu, bazi anlagma-
lar; kanunlar ihtilafi kurallar1 ngérmektedir. Iste bu kanunlar ihtilafi kurallarinin
bazilar1 da baglama noktasi olarak kiginin milli hukukuna yer vermistir. Ancak
béylesine hitkiimler igeren milletlerarasi anlagmalarin birgogu, cok vatandaglik
halinde hangi vatandashgin esas alinacagina dair bir ¢dziim ortaya koymamakta-
dir. O halde, boyle bir sorunla karsilasan Tiirk mahkemelerinin MOHUK m.4’e

basvurup bagvuramayacaklarini incelemek gerekir.

% Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 167; Ozel/Erkan/Plirselim/Karaca s. 273-274; Giingér (Tabii-

yet), s. 54-55; Bayraktaroglu Ozgelik, s. 138; Uyanik Cavusoglu (Boganma), s. 46.

% Ataman-Figanmese, s. 101.
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[lk olarak, MOHUK m.4"tin lafzindaki “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yet-
kili olan hukukun vatandaghk esasina gire tayin edildigi hallerde (...)” ifadesin-
den hareketle ancak MOHUK'un uygulama alanina giren hallerde bu maddeye
gore milli hukukun saptanabilecegi savunulmaktadir®. Bu durumda milletleraras:
anlagma hiikiimlerine gore yetkili hukuk tayin edilecekse MOHUK m.4 uygu-
lanmayacaktir. Ote yandan, kanunlar ihtilafi kurallari iceren sézlesmelerin temel
amaci, uygulanacak hukukta yeknesaklik saglanmasidir*. Ancak, ¢ok vatandas-
likla ilgili bu sorunun ¢éziimi her bir devletin i¢ hukukuna birakilacak olursa
uygulanacak hukukta yeknesaklik saglanamayabilir. Zira, cogu devlet kendisine
vatandaglik bagi ile bagli olan kisi hakkinda gergek ve etkili vatandaglik ayrimina
gitmeyip milli hukuk bakimindan uygulanacak hukukun tespitinde kendi vatan-
dashgin tercih edebilmektedir.

Sonug olarak, sayilan nedenlerle kanunlar ihtilafi kurallar1 iceren milletlera-
rasi anlasmalarda MOHUK m.4'tin uygulanmayacag: séylenebilir. Burada dokt-
rin, ¢oziim olarak gercek ve etkili vatandashgin tespiti sonucunda uygulanacak
hukukun belirlenmesini 6nermektedir®.

4. Oliime Bagh Tasarruflarin Sekli Gegerliligi

MOHUK’un 20. maddesi uyarinca mirasa uygulanacak hukuk 6lenin milli
hukukudur. Cok vatandasgliga sahip kisiler igin uygulanacak milli hukuk tespit
edilirken de MOHUK m.4’e gére bir saptama yapilacaktir. Ote yandan MO-
HUK m.20/f.4, 6liime bagl tasarruflarin sekline iligkin istisnai bir hiikiim geti-
rerek 6liime bagl tasarrufun 6lenin milli hukukuna uygun sekilde yapildig1 hal-
lerde de gecerli olacagini belirtmektedir. Iste mirasa iliskin bu kanunlar ihtilafi
kuralinin, MOHUK m.4"tin uygulama alaninda kalip kalmadig: tartismalidir. Ote
yandan Tiirkiye, “Vasiyet Tasarruflarinin Bigimine Iliskin Kanun Uyusmazliklari
Konusunda Sézlesme”ye® taraf oldugu igin vasiyetnamelerin sekli gegerliligine,
MOHUK m.1/f.2 1giginda, s6z konusu milletlerarasi anlasma uygulanacaktir.
MOHUK m.4’te gecen “bu Kanun hiikiimleri wyarmca vyetkili olan hukukun
vatandaghk esasia gore tayin edildigi hallerde (...)” ifadesi ve milletlerarast
anlagmalarin uygulamada yeknesakligi saglama amacindan hareketle, MOHUK
m.4"in milletleraras1 sézlesmelerde yer alan kurallara iliskin olarak uygulanma-
yacagi kabul edilmektedir#. Buna karsilik, doktrinde agik bir istisnaya yer veril-
memesi nedeniyle MOHUK m.20/f.4’tin kapsamindaki (vasiyetname digindaki)

“ Ataman-Figanmese, s. 101.

Ataman-Figanmese, s. 101; Celikel/Erdem, s. 44.
Ataman-Figanmese, s. 103 vd.

% RG, 17.01.1983, S. 17391.

“  OzellErkan/Pirselim/Karaca, s. 336-337.
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oliime bagh tasarruflarin sekline uygulanacak hukuka iliskin belirlemenin MO-
HUK m.4 uyarinca yapilmasi gerektigi savunulmaktadir®.

Kanaatimizce, dliime bagh tasarruflarin sekli gecerliliginde favor testamenti
ilkesine® uygun sekilde hareket edilmesi gerekir. Tiirk doktrinine hikim olan
bu ilke, 8liime bagl tasarrufun sonu¢ dogurmasina imkan veren yoruma éncelik
vererek dlenin son arzularinin gerceklesmesini éncelemektedir. Bu baglamda, fa-
vor testamenti ilkesi uyarinca 6liime bagh tasarrufu ayakta tutabilecek her yolun
denenmesi prensibi kabul gormektedir.

Sonug olarak, MOHUK m.4 uyarinca bir saptama yapmadan, Slenin milli
hukuklarindan biri bakimindan gegerli olan (vasiyetname digindaki) bir éliime
bagli tasarrufu seklen gegerli saymak favor testamenti ilkesiyle birlikte degerlen-
dirildiginde yerinde bir uygulama olacaktir.

B. Tiirk Milletleraras1 Usul Hukukunda Gok Vatandashk

Cok vatandagliktan kaynaklanan sorunlar sadece yetkili hukukun tespitinde
degil usul hukukuna iligkin kurallarin uygulanmasinda da kendini géstermekte-
dir. Bu baglamda, ¢ok vatandashk bakimindan bir ¢éziim ortaya koyan MOHUK
m.4"in usul hukukuna iliskin konularda uygulanip uygulanmayacag: tartismali-
dir. Tartismanin temel noktasi ise maddenin genel hiikiimler kisminda bulunma-
sina ragmen baghginin “Vatandashk esasina gire yetkili hukuk” olmasidir.

Doktrindeki baskin goriise gére, usul hukuku alaninda ¢ok vatandasliktan
dogan sorunlarin ¢oziimii icin de MOHUK m.4 uygulama alam bulacaktir®’. Ki-
sinin Tiirk vatandagi ve yabanci bir iilkenin vatandasi oldugu hallerde MOHUK
m.4’te agikca belirtildigi tizere bu kisilerin Tiirk vatandaghginin dikkate alinacag
kabul edilmektedir®. Birden fazla devlet vatandagligi bulunan yabancilar hakkin-
da ise daha siki iliski icinde bulunduklar devlet hukuku uygulanacaktir. Dolayi-
styla usul hukukuna iliskin konularda da hangi vatandagligin esas alinacag yine

MOHUK m.4(b) ve m.4(c)’ye gére belirlenecektir.

Bizim de katildigimiz diger goriise® gore ise, MOHUK m.4 “Vatandaslik esa-
swna gore yetkili hukuk” bashgini tasirken hitkmiin birinci fikras1 da “yetkili olan

% OzellErkan/Pirselim/Karaca, s. 338.

“Oliime bagl tasarrufu elden geldigince, tiim hukuksal yollari tiiketerek, gegersizlikten kurtarma,
ona hukuksal islerlik kazandirma anlayisi” olarak agiklanan favor testamenti ilkesi hakkinda bkz.
Rona Serozan/ llkay Engin, Miras Hukuku, 8. B., Istanbul, 2004, s. 272.

# Sanl/Esen/Ataman-Figanmese, s. 582; Ergin Nomer, “Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cifte Va-
tandaslik”, (Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y. 1994, C. 19, 1994, s.
55-62), s. 58.

Zeynep Caliskan, Milletlerarasi Usul Hukukunda Teminat, 1. B., Vedat Yayincilik, Istanbul, 2013,
s. 58.

Ataman-Figanmese, s. 95 vd.
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hukukun vatandaghk esasina gore tayin edildigi hallerde” seklinde bir ifade icer-
mektedir. Dolayisiyla séz konusu madde yetkili hukukun tayini ile ilgilidir. Yetki-
li hukukun tayini ise kanunlar ihtilafi kurallarinin diger bir ifadeyle, MOHUK'un
9 ila 39’uncu maddelerinin konusunu olusturmaktadir. Bu durumda, MOHUK
m.4 yalmzca kanunlar ihtilafi hukuku alaninda uygulanacak; MOHUK'un Mil-
letlerarast Usul Hukuku bashkli ikinci kismina uygulanmayacaktir. Bunlara ek
olarak, her ne kadar MOHUK m.4 MOHUK'un “genel kurallar” baslikl1 ilk bs-
liimiinde yer almakta ise de genel kurallar béliimiinde diizenlenen diger bir kural
olan kamu diizenine aykirilik kurali (m.5) da yalnizca kanunlar ihtilafi kurallari
kapsaminda uygulanmaktadir. Bu durum da MOHUK m.4’tn uygulama alani
acisindan savundugumuz goriisii desteklemektedir.

Milletlerarasi usul hukukunda kisinin vatandaghginin énemli bir fark yaratti-
g1 meselelerden biri MOHUK m.48’de diizenlenen teminat hususuna iliskindir.
Bu madde Tiirk vatandaglari ve yabancilar arasinda bir ayrim yaparak yabancilara
dava acarken teminat yatirma yiikiimliliigi getirmektedir. Bagka bir devlet va-
tandast olan Tirk vatandaslarinin teminat yatirmayacagi konusunda doktrin ve
uygulama hemfikirdir. Bununla birlikte MOHUK m.48/f.2’de yabancilar baki-
mindan bir istisna kabul edilerek kargiliklilik esas1 uyarinca teminattan muafiyet
ongoriilmiistiir. Bu nedenle ¢ok vatandashga sahip yabancilarin hangi vatandas-
liklarinin esas alinacagi énem arz etmektedir.

Bu noktada ¢ok vatandashiga sahip yabancilar bakimindan yukarida bahsedi-
len baskin goriise gore® yorum yapilmasi halinde MOHUK m.4(c) bendine gére
kisinin vatandaghg: tespit edilecektir. Yapilacak tespite gore de kiginin teminat
yatirip yatirmamasi gerektigine karar verilecektir. Buna karsilik, bizim de katildi-
gimuz ikinci goriis kabul edilecek olursa MOHUK m.48 acisindan bir kanun bos-
lugu dogmaktadir. Zira MOHUK m.4 yalnizca kanunlar ihtilafi kurallari cerceve-
sinde uygulama alani bulacaktir. Bu durumda bu boslugun kisinin menfaatine en
uygun sekilde doldurulmas: gerekir®. Kanaatimizce, MOHUK m.48 kapsaminda
yabancinin teminat yatirip yatirmayacag tespit edilirken ilgilinin vatandaglikla-
rindan biri ile kargiliklilik gerceklesmemis olsa da diger vatandasi oldugu iilke
ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik bulundugu takdirde kisinin teminat yatirmaktan
muaf tutulacag: kabul edilmelidir.

%0 Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 582.

5" Ataman-Figanmese, s. 95 vd.
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IIl. TURK MILLETLERARASI 0ZEL HUKUKUNDA MAVi KARTLI YABANCILAR

A. Mavi Karth Yabancilarin Statiisii

Dogumla aslen Tiirk vatandashgini kazanip daha sonra izinle Tiirk vatan-
dashgindan c¢ikan yabancilara Tiirk hukukunda ayricalikli bir statii taninmistir®.
TVK m.28’de diizenlenen bu statii uyarinca sartlar1 saglayan yabancilar ve on-
larin tiglincti dereceye kadar altsoylan® se¢cme ve secilme hakki gibi birkag istis-
na hari¢ Tirk vatandaslarinin sahip oldugu haklardan aynen yararlanabilecektir.
Talep olmasi halinde bu kisilere, s6z konusu haklardan faydalanabileceklerini
gosteren bir “mavi kart” verilmektedir. Bu nedenledir ki hem doktrinde hem
uygulamada bu kisiler “mavi kartlilar” olarak adlandirilmaktadur.

Mavi kartlilarin yararlanamayacagi haklar TVK m.28/f.2’de sayilmustir: “Bu
madde kapsammnda bulunan kisilerin, segme ve secilme, muafen arag veya ev esyast
ithal etme haklar ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin
sosyal giivenlige iliskin kazamlms haklar sakl olup bu haklarin kullanvminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler”. Bunun yam sira, Tiirk Vatandashg Kanununun
Uygulanmasa Iligkin Yonetmelik® m.52/f.2 mavi kart hamillerinin yararlanabilece-
gi bazi haklara 6rnek vermek suretiyle yer vermistir®. Bu maddeye gore, “mavi kart-
hlarwn Tiirkiye'deki ikamet, seyahat, calisma, yaturim, ticari faaliyet, miras, tasur
ve tasinmaz iktisabu ile ferag gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve kurulug-
larca Tiirk vatandaglarina wygulanmakta olan mevzuat cercevesinde yiiriitiilecektir”.

Mavi kartlilar kiitGga ve tutulmasina iliskin esaslar, Igigleri Bakanliginin
30.04.2013 tarihli Mavi Kartlilar Kiitigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarimin
Tutulmasr Hakkinda Yonerge® ile belirlenmistir. Yonergede, ayrica niifus olayla-
rinin mavi kartlilar kiitigiine islenmesi de diizenlenmektedir.

B. Yabancilik Unsurunun Varhgi

MOHUK m.1 uyarinca, yabancilik unsuru iceren 6zel hukuka iligkin islem
ve iligkilerde uygulanacak hukuk bu kanun hiikiimlerine gore tespit edilir. Mavi

2 Erdem, s. 246.

% Tirk Vatandashk Kanunu (TVK) m.28/f.4 uyarinca, “Cumhurbagkani gerekli gérmesi halinde
Uclincu dereceden itibaren hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan
faydalanabilecegini belirleyebilir.” Ugiincii dereceye kadar altsoylari ifadesinin kapsamina iligkin
belirsizliklerin elestirisi igin bkz. Can/Tuna, s. 58.

Mavi kartlar 12.04.2013 tarihinden énce kimlik belgesi olarak kabul edilmediginden pasaport veya
yabanci kimlik belgesi ile birlikte ibraz edilmesi gerekmekteydi. Bu tarihten sonra verilen mavi
kartlarin tek bagina kimlik belgesi olarak kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bkz. Can/Tuna, s. 79.
Ayrica bkz. Nomer, 2021, s. 130 vd.; Glingor (Tabiiyet), s. 201.

% RG, 06.04.2010, S. 27544.

% Oztirk, s. 964-965; Can/Tuna, s. 75.

Yoénerge igin bkz. https://www.nvi.gov.tr/lyonergeler (Erisim Tarihi: 07.01.2025).
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karthlar, Tiirk vatandaghgini kaybedip yabanci bir devlet vatandagi olduklar1 igin
bu kisilerin taraf oldugu davalarda da uygulanacak hukukun MOHUK hiikiimleri
uyarinca belirlenmesi gerekir. Ancak mavi kartlilara taninan imtiyazli statii bu
kisilerin taraf oldugu davalar bakimindan yabancilik unsurunun mevcut olup ol-
madig1 konusunda tartigmalara yol agmaktadir. Kural olarak TVK m.27 uyarinca
cikma belgesi alan kisiler, belgeyi teslim aldig1 andan itibaren Tiirk vatandashgini
kaybederler ve niifus kiitiiklerindeki kayitlar1 kapatilir. Buna gére, cikma belgesi
ile vatandagliktan ¢ikan ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaglik bagi kalmayan
mavi kartlilarin da yabana statiisiinde sayillmas1 gerekmektedir. Ancak, Yargitay
bu kisileri yabanci saymamakta ve bu kisilerin tarafi oldugu davalarda yabancilik
unsuru bulundugunu kabul etmemektedir®.

MOHUK’ta mavi kartlilarin yabancilik unsuru bakimindan nasil konumlan-
dirildig1 konusunda agik bir diizenleme olmamakla birlikte Yargitay 2012 sene-
sindeki bir kararinda® mavi kartli Alman vatandagi davalinin Tiirk vatandaginin
sahip oldugu haklardan aynen yararlanmaya devam edecegi ve yabancilik un-
surunun eksikligi sebebiyle MOHUK un uygulama alan1 bulmayacag: sonucuna
varmistir. Mahkeme benzer bir olayda da paralel bir tutum sergilemis ve Tiirk
vatandashgindan c¢ikip Avusturya vatandasligina gecen eslerin bosanma davasinda
Tiirk hukukunun uygulanmasi gerektigine hitkmetmistir®. Anilan karar, her ikisi
de Tiirk vatandagligindan izin almak suretiyle ayrilarak Avusturya vatandagligini
kazanmus eslerin bosanmasna iliskindir. Ilk derece mahkemesi, taraflarin miis-
terek milli hukukunu tespit ederek Avusturya hukuku uyarinca bosanmalarina
hitkmetmistir. Buna karsilik, Yargitay ilk derece mahkemesi kararini “5901 sayilx
TVK'min 28. maddesi wyarinca, dogumla Tiirk vatandasi olup da, vatandaslik-
tan gikma izni almak suretiyle ayrilanlarim milli giivenlige ve kamu diizenine
iliskin hiikiimler sakl kalmak kosulu ve Kanunda belirtilen svmrlamalar disinda
Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri,
bu nedenle bosanma davaswda ‘yabanci’ statiisiinde olmayacaklarvin acik ol-
dugu ve yabancilik unsuru bulunmamasi nedeniyle MOHUK 'un 14. maddesinin
davaya tatbikinin miimkiin olmadigr” gerekcesiyle bozmustur®.

Benzer bir yaklasimla, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi, 22.1.2020 tarihli bir

kararinda, davacinin mavi kart sahibi, davalinin ise Tiirk vatandasi oldugu bir yardim
nafakas1 davasinda, mavi kart sahibinin TVK’'nin ilgili hiikiimlerinden hareketle ya-

% Y. 2.HD., E. 2012/23566, K. 2013/8998, T. 01.04.2013; Y. 2. HD., E. 2015/13927, K. 2016/5499,
T. 21.03.2016: Lexpera ictihat Bilgi Bankasi.

% Y. 2.HD., E. 2012/23566, K. 2013/8998, T. 01.04.2013: Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi.
% Y.2.HD., E. 2015/13927, K. 2016/5499, T. 21.03.2016: Lexpera igtihat Bilgi Bankasi.
8" Y. 2.HD., E. 2015/13927, K. 2016/5499, T. 21.03.2016: Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi.
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banct muamelesine tabi tutulamayacagi; bu nedenle, davanin yabancilik unsuru ta-
simadig1 ve bu davada MOHUK hiikiimlerinin uygulanamayacagina hitkmetmistir®.

Bununla birlikte, Yargitay'in yukarida bahsedilen kararlardan ayrilarak, Ttirk
vatandashgindan c¢ikarak Alman vatandashigina gecen eslerin bosanma davasinin
olayda yabancilik unsuru bulunmasi nedeniyle MOHUK un uygulama alanina
girdigini ve bu nedenle uyusmazliga Alman hukukunun uygulanmas: gerektigini
kabul ettigi isabetli bir karari da mevcuttur®.

Sonug olarak, TVK m.28 mavi karthlarin Tiirk vatandaglarina taninan hak-
lardan aynen yararlanabilecegine iliskin bir diizenleme igermektedir. Ancak bu
diizenleme TVK m.28 kapsamindaki kisilerin yabanci bir devlet vatandagi oldugu
gercgegini degistirmemektedir. Zira bu kisiler Tiirk vatandagligini kaybetmigtir ve
bu nedenle vatandaslik hukuku acisindan yabanc statiisiindedir. Ancak Yargitay
mavi karthilar1 - yabanci bir devlet vatandasi olduklarin1 dikkate almayarak - Tiirk
vatandagi gibi degerlendirmis ve bu nedenle bu kisilerin taraf oldugu ihtilaflarda
yabancilik unsurunun bulunmadigi sonucuna vararak mavi karthilara Tiirk huku-
kunun uygulanmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir. Yargitay’'in mavi kartl-
lara iligkin ihtilaflarda kisi bakimindan yabancilik unsuru bulunmadigi yoniindeki
kararlar1 yerinde degildir ve bu kararlar Tirk doktrininde de elestirilmektedir®.
Mavi kartli birinin Tiirk vatandas: statiistinde bulunmadig1 ve yasal acidan ayrni-
calikli da olsa “yabanci” statiisiinde oldugu kabul edilmelidir.

C. MOHUK Madde 41'in Uygulama Alam

Tiirk vatandaslarinin kisi héllerine iliskin davalarda Tiirk mahkemelerinin
milletleraras: yetkisi MOHUK m.41 uyarinca tayin edilir MOHUK m.41 uya-
rinca, “Tiirk vatandaslarvmn kisi hallerine iliskin davalar, yabanct iilke mahke-
melerinde acilmadigi veya acilamadig takdirde Tiirkiye'de yer itibariyle yetkili
mahkemede, bulunmamas: halinde ilgilinin sakin oldugu yer, Tiirkiye'de sdkin
degilse Tiirkiye'deki son yerlesim yeri mahkemesinde, o da bulunmadig takdirde
Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinde goriiliir”. Bu yetki kural
ile bu davalar bakimindan Tiirkiye’de yetkili bir mahkemenin bulunmasi temin
edilmigtir®.

2 Ankara 2. BAM, E. 2019/2822, K. 2020/66, T. 22.01.2020: Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi.

8 Y. 2.HD., E. 2006/21951, K. 2007/17742, T. 25.12.2007: Lexpera ictihat Bilgi Bankasi. Ayni yén-
de daha eski tarihli bir karar icin bkz. Y. 2. HD, E. 2006/16427, K. 2007/5497, T. 03.04.2007; Can/
Tuna, s. 110, dn. 82.

% Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 5-6, dn. 1; Oztiirk, s. 965-967; Can/Tuna, s. 110-111; Begiim

Siizen, “Ozel Statiilii Yabancilarin Tiirkiye’de Gériilen Kisi Hallerine Iliskin Davalarinda Usule ve

Uygulanacak Hukukun Belirlenmesine iliskin Bazi Tespitler”, (Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Y. 2023 C. 29, S. 2, s. 1490-1520) s. 1516.

Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 613 vd.
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MOHUK m.41’in uygulanabilmesi icin davamin taraflarindan birinin Ttrk
vatandasi olmasi gerekir. Davada taraf olan Tiirk vatandasinin davali veya dava-
c1 olmast hitkmiin uygulanmasi bakimindan fark yaratmaz. Ayrica davaya taraf
Tiirk vatandaginin ayni zamanda yabanci bir devlet vatandaghigina sahip olmasi
da hitkmiin uygulama alan1 bulmasina engel degildir. Taraflardan herhangi birinin
Tiirk vatandasi olmasi gerekli ve yeterlidir®. Bu kapsamda mavi kartlilarmn MO-
HUK m.41’e dayanarak kendi kisi hallerine iligskin davalarini Tiirk mahkeme-
lerinde acip acamayacaklar1 Yargitay 20. Hukuk Dairesi® tarafindan verilen bir
karar nedeniyle ayr1 bir tartigma konusu olmustur.

S6z konusu Yargitay kararina konu olan olay, dogumla Tiirk vatandagligina
sahip olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigini kaybeden ve TVK m.28
kapsaminda ayricalikli bir hukuki statiiye sahip bir kimsenin ad degistirme tale-
bine iliskindir®. Mavi kartlilar kiitiigiinde yer alan adinin degistirilmesi talebinde
bulunan kisi Tiirk vatandagi olmamasina ragmen s6z konusu davada Tiirk mah-
kemelerinin yetkisi MOHUK m.41 araciligiyla tayin edilmistir®. Ad degisikligine
yonelik davalar, kisinin sahsi statiisiine ait unsurlardan biri hakkinda degisiklik
meydana gelmesi sonucunu doguran ¢ekismesiz bir yarg isi olup kisi hallerine
iliskindir. Dolayisiyla, ad degisikligine yonelik davalar kural olarak MOHUK
m.41 kapsamindadir. Somut olayda mahkeme, TVK m.28 diizenlemesi uyarinca
davacinin sahip oldugu statiiye vurgu yapmak suretiyle s6z konusu talebe ilis-
kin yetkili mahkemenin tayinini, MOHUK m.41 kapsaminda degerlendirmistir.
Halbuki ilgili maddenin uygulanmasi icin aranan, taraflardan birinin Tirk va-
tandagt olmasi kogulu s6z konusu olayda ad degisikligi talebinde bulunan kiginin
Tiirk vatandagi olmamasi nedeniyle saglanamamistir. Bu nedenle, kanaatimizce
milletleraras: yetkinin MOHUK m.41 aracihgiyla degil, Tiirk mahkemelerinin
milletleraras: yetkisine iliskin genel yetki kurali olan MOHUK m.40 araciligiyla
belirlenmis olmasi gerekirdi. Doktrindeki hakim goris de MOHUK m.41 hiik-

%  Celikel/Erdem, s. 624; Giingdr (Milletlerarasi Ozel Hukuk), s. 245.

Y. 20. HD., E. 2020/429, K. 2020/1074, T. 27.07.2020: Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi. Karar incele-
mesi igin bkz. Nazl Albayrak Ceylan, “Mavi Kart Sahibi Olanlarin Kisi Hallerine iliskin Davalarda
MOHUK m.41’in Uygulama Alani Hakkinda Yargitay 20. Hukuk Dairesinin 27.7.2020 Tarihli Kara-
rinin incelemesi”, (Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2022, C. 10, S. 2, s. 563-583).

MOHUK m.41 hilkmiinde ifade edilen kisi hallerine iliskin “dava” kavramindan ne anlagiimasi ge-
rektigi de doktrinde tartisiimistir. Cekismesiz yargi islerinin hilkmuin kapsaminda oldugu doktrinde
kabul edilmektedir. Yargi kararlarinda da ayni yaklasim s6z konusudur. Bu tartismalara iligkin
olarak bkz. Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 609-610; Giingér (Milletlerarasi Ozel Hukuk), s. 245.
Karsit goris igin bkz. Rifat Erten, Trklerin Kisi Hallerine Iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin
Milletlerarasi Yetkisi, 1. B., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 151.

Ayni yénde gériis igin bkz. Can/Tuna, s. 113. Bu gériis uyarinca, mavi kart sahibi kisiler MOHUK
m.41’e dayanarak kendi kisi hallerine iliskin davalarini Turk mahkemelerinde acabileceklerdir;
ancak kendilerine karsi dava acilmasi s6z konusu olmayacaktir. TVK m.28, mavi kart sahibi kisiler
icin tek tarafli bir hukuki dayanak olusturmaktadir.
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miiniin kapsamina giren bir uyugmazliktan séz edilebilmesi i¢in dncelikle davali
ya da davacinin Tiirk vatandaghginin bulunmasi gerektigi ve bu kapsamda mavi
kartli yabancilara bu madde hiikmiiniin uygulanmamasi gerektigi yontindedir™.

Sonug olarak mavi kartli yabancilarin istisnalar haricinde Tiirk vatandaslari-
na taninan haklardan yararlanmalari, yabancr statiilerini ortadan kaldirmamakta-
dir. Bu kisilerin kisi hallerine iligskin davalari bakimindan Tiirk mahkemelerinin
milletleraras: yetkisi, MOHUK m.42'nin uygulama alam buldugu haller sakli
kalmak kaydiyla, MOHUK m.40 atfi dolayisiyla i¢c hukukun yer itibariyle yetki
kurallari uyarinca belirlenecektir.

D. Mavi Karth Yabancilarin Teminat Yiikiimliiliigii

Mavi Karthlarin dava acarken MOHUK m.48 geregince teminat yatirip ya-
tirmamasi gerektigi milletlerarasi usul hukuku doktrininde tartisilan bir diger
meseledir. Ogretideki baskin goriise” gére, TVK m.28’de mavi karthilarin fayda-
lanamayacag: haklar sinirl olarak sayilmigtir. Burada sayilmayan haklar bakimin-
dan ise mavi karthlar Tiirk vatandaslar: ile ayn1 statiiye sahiptirler. Dolayisiyla
bu kisilerin MOHUK m.48 kapsaminda teminat yatirma yiikamliltiga bulun-
mamaktadir.

Bunun yani sira, teminat hak arama hiirriyetine getirilen bir istisna oldugundan
bu istisnanin dar yorumlanmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun éngérmedigi
bir istisnay1 mavi kartlilara da uygulamak suretiyle genisletmek ve mavi kartlilarin
teminat yatirmasi gerektigi sonucuna varmak yerinde olmayacaktir. Zira mavi kart-
lilarin teminat yatirmakla yiikiimli olmasi 6ngériilmiis olsaydi bu hususun diger
istisnalar gibi TVK'nin 28. maddesinde agikga diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu
nedenle, mavi kartlilarin TVK m.28 uyarinca teminat yatirmak zorunda olmadikla-
r1 kabul edilmektedir”. Bu gériise gére, mavi kartlilar, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam edeceklerine gore bu kisilerin HMK’'nin te-
minata iligkin hiikiimlerine tabi olduklarinin kabul edilmesi gerekir. Bu durumda
baskin goériige gore, mavi kartli biri olsa olsa HMK m.84'tin sartlar1 yerine gelirse
teminat miikellefiyeti altinda olur; 6rnegin, mutad meskeni yurt diginda ise te-

0 OzellErkan/Pirselim/Karaca, s. 607; Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 509-510, dn. 159; Albay-
rak Ceylan, s. 581. Ayrica bu konuda bkz. Erten, s. 92. Aksi gorus icin bkz. Can/Tuna, s. 113;
Sizen, s. 1497-1498.

" Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 582, dn. 281; Giingdr (Tabiiyet), s. 265; Ozel/Erkan/Piirselim/
Karaca, s. 648-649; Ugur Tutlincubasi, “Milletlerarasi Ustl Hukukunda Teminat Gosterme Y-
kimliligi”, (Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, C. 12, S. 2, s. 183-223),
s. 216; Caligkan, s. 62-63; Oztiirk, s. 971-972.

2 Oztirk, s. 972.

7 Caligkan, s. 63.

™ Can/Tuna, s. 114-115.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi °



Prof. Dr. Zeynep Derya TARMAN

minat yatirma yiikiimlliigi altna girer®. Bunun yani sira, Dag Iliskiler ve Avrupa
Birligi Genel Midiirligii internet sitesinde™ de mavi kartlilar, vatansizlar ve miilte-
ciler gibi teminat yatirmaktan muaf kisiler arasinda sayilmstir.

Doktrinde bizim de katildigimiz aksi gériise” gére ise mavi kartlilar her ne
kadar TVK m.28’deki istisnai haller digindaki durumlarda Tiirk vatandaglari ile
esit haklara sahip olsalar da bu haklarin hepsi bu kiginin kendisini ilgilendiren
haklardir. MOHUK m.48'in lafzindan da anlagilacag tizere teminat yatirma zo-
runlulugu davali tarafin ugrama ihtimali olan zararlar1 ve yargilama masraflarini
teminat altina alma amaciyla getirilen bir yiikiimliliiktiir. Dolayisiyla bu kisilerin
MOHUK m.48’de 6ngériilen teminat yatirma yiikimliiltiginden muaf tutulma-
lar1 yerinde degildir. Ayrica, TVK m.28'de “yurtdisindan muafen arag ve ev es-
yast ithal etme” gibi mali bir hak da bu kisilere taninmamustir. Diger bir ifadeyle,
devlet vergi alabilmek amaciyla bu kisilerin bedelsiz ithalat yapma haklarinin ol-
madigini diizenlemistir®. MOHUK m.48 anlaminda yatirilmas: zorunlu olan te-
minatin amaclarindan biri de hazineye 6denecek yargilama ve takip masraflarini
karsilamak oldugundan hazine elde edecegi gelirden vazgecmek istemeyecektir.
Bu nedenle, mavi kartlilar teminat konusunda aynen Tiirk vatandaglari gibi kabul
edilmemelidirler. Bu goriiste olanlarin diger bir dayanak noktasi ise her ne kadar
bu kisiler TVK m.28’de sayilan istisnalar diginda Tiirk vatandaglarinin sahip ol-
dugu haklara sahip olsalar da bu kisilerin TVK anlaminda “yabanci” statiisiinde
bulunan kisiler olmasidir. Kanaatimizce de mavi karthilar yabancilarin teminat
yatirma yiikiimliiligiinii diizenleyen MOHUK m.48'in kapsaminda degerlen-
dirilmeli ve yine bu hiikiim cercevesinde ancak kargiliklilik sartinin saglanmast
durumunda teminattan muaf tutulmalidirlar®.

E. Mavi Karth Yabancilarin Tarafi Oldugu Kararlann Tescili

Milletlerarasi 6zel hukukta mavi kartlilara iliskin bir diger tartigmali me-
sele ise mavi kartlilarin kisisel durumlarina iligkin almig olduklar karar ve idari
belgelerin taninmasi ve tenfizine iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
tartisma tanima ve tenfize iliskin esas yasal kaynak olan MOHUK taki temel
prensiplerden farkli yonde bir diizenleme barindiran bir kanun hitkmii nedeniyle
ortaya ¢ikmustir.

™ Giingdr (Tabiiyet), s. 265; Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 649.

s Dis lligkiler ve Avrupa Birligi Genel Midirligi, “Yabancilarin Teminat Yatirma YUkimliligi” bag-
likli bilgi notu igin bkz. https://diabgm.adalet.gov.tr’/Home/SayfaDetay/yabancilarin-teminat-yatir-
ma-yukumlulugu05032021034324 (Erisim Tarihi: 07.01.2025).

" Celikel/Erdem, s. 680-681.
®  Celikel/Erdem, s. 681.
™ Ayni yénde bkz. Siizen, s. 1510.
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Tiirk hukukunda yabanci bir mahkeme kararinin tanima veya tenfize tabi
olmadan dogrudan etki yaratmasi, kural olarak, miimkiin degildir®. Yabancit mah-
keme kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin diizenlemeler getiren milletlera-
rasi sozlesmeler diginda, yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi Tirk
hukukunda MOHUK m.50-59 hiikiimlerinde diizenlenmistir. Bir yabanci mah-
keme kararinin tanima ve tenfiz kararina konu olabilmesi icin tagimasi gereken
6n sartlara MOHUK m.50’de yer verilmistir. S6z konusu sartlar1 tagiyan yabanci
mahkeme kararlar;, MOHUK'un 54. maddesinde 6ngériilen tanima tenfiz en-
gellerine takilmadiklar siirece Tiirkiye’de taninir ve tenfiz edilirler. Taninmasi
veya tenfizi talep edilen kararlarn MOHUK m.50 geregince yabanci bir devlet
mahkemesi tarafindan verilmis olmasi aranmaktadir. Bu sart nedeni ile; aksine
bir kanun hiitkmii veya milletlerarasi anlasma bulunmadikg¢a, yalnizca yabanci
mahkemelerce verilmis kararlarin tanima veya tenfiz yolu ile Tiirkiye'de etki
dogurabilecegi kabul edilir®. Dolayisiyla, idari makam kararlarinin tanmabilmesi
veya tenfizi i¢in mutlaka 6zel bir kanun hitkmiine veya milletleraras: bir anlas-
maya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Niifus Hizmetleri Kanunu (NHK)® m.27/A bu amaca hizmet ederek bo-
sanma, evliligin butlan1 veya iptaline iligkin meselelerde, yabanc1 tilke makamla-
rindan alinmis olan adli veya idari kararlarmin MOHUK kapsaminda tanimaya
gerek olmaksizin niifus kiitiigiine tescilini miimkiin kilmaktadir®. Burada, bir
kanun hiikmii ile Tiirk vatandaslarina kolaylik saglanmis ve bazi idari makam
kararlarinin taninabilmesi igin istisnai bir yol tercih edilmistir.

Ancak, NHK'nin 8/A maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Mavi Kartli-
lar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarvin Tutulmasi1 Hakkinda Yonerge'nin
10. ve 17. maddelerinde bulunan hiikiimler, yukarida tanima ve tenfiz huku-
kuna iliskin kabul edilen kurallar ile ¢atigir niteliktedir. Zira Yonerge'nin 10.
maddesinin 3. fikrasinda mavi kartlilarin vatandagi oldugu iilke makamlarindan
usuliine uygun olarak almis olduklari karar ve idari belgelerin bir daha MOHUK
uyarinca taninmasi veya tenfizine gerek olmadigi belirtilmis; 17. maddesinde ise
bu kisilerin boganma kararlarinin niifus miidiirliiklerine ibrazi halinde mavi kart
kiitiigiine islenecegi vurgulanmigtir®. Bu maddeler birlikte okundugunda, esle-
rinden bosanmalar1 halinde; mavi kartlilarin, vatandagi olduklar: iilkenin yetkili

% Celikel/Erdem, s. 711 vd.
Celikel/Erdem, s. 717-720; Burak Huysal, “Nifus Hizmetleri Kanunu Kapsaminda Yabanci Bo-

sanma Kararlarinin Dogrudan Tescili”, (Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
Y. 2017, C. 37, S. 2, s. 473-507), s. 475, dn. 5.

8 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu igin bkz. RG, 29.04.2017, S. 30052.
% Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 792 vd.; Giingér (Milletlerarasi Ozel Hukuk), s. 292-293.
Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 791, dn. 660.
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makamlarindan yine o iilkenin usuliine uygun bir gekilde aldiklar1 karar ve idari
belgelerin dogrudan ilgili kisilerin kiitiigiine islenebilecegi sonucuna varilmakta-
dir. Diger bir ifadeyle, Yonerge uyarinca, bogsanmaya iliskin kararin kiitiige isle-
nebilmesi icin MOHUK maddeleri kapsaminda bir daha tanima veya tenfizinin
istenmesine gerek goriilmemistir. Buna ilaveten, Yonerge'nin 18. maddesi de
evliligin feshi veya iptaline iliskin kararlar1 17. maddenin kapsamina alarak uy-
gulamanin alanin1 genigletmigtir. Bu diizenlemeler, yabanci bir idari belge veya
mahkeme kararinin tilkemizde dogrudan kesin hitkiim kuvvetinin kabul edilmesi
anlamina gelmektedir.

Yonerge'nin yarattigi sonug ile ilgili olarak 2016 tarihli bir Yargitay kararin-
da®; Yonerge uyarinca mavi kartlilar kiitiigtine tescil edilmis bir boganma karari
icin, bir kez daha yabanci mahkeme kararinin taninmasinda davacinin bir menfa-
ati olmadiginin, dolayisiyla yabanci mahkeme kararinin taninmasi veya tenfizine
ihtiya¢ kalmadiginin alt1 ¢izilmistir. Buradan hareketle, yonergeye dayanilarak
gerceklestirilmis olan kiitiik tescil islemlerinin uygulamada gecerli olarak adde-
dildigi ve kesin hiikiim etkisinin kabul edildigi gériilmektedir. Benzer sekilde,
Bolge Adliye Mahkemesi®; kesinlesmis bosanma kararini Yonerge uyarinca niifus
kayitlarina isletecegini beyan eden mavi karth davaci tarafin talebini, mavi kart-
liya ait kesinlesmis boganma kararinin tanima-tenfizine ihtiyac olup olmadigini
tartismaksizin ve yukarida deginilen 2016 tarihli Yargitay kararini géz oniinde
bulundurmaksizin reddeden ilk derece mahkemesinin kararin1 yerinde bulma-
yarak bozmustur.

Mavi Kartlhlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarvin Tutulmas: Hak-
kinda Yonerge'nin getirdigi diizenleme pek tabi olarak 6gretide elestirilmekte-
dir?. Normlar hiyerarsisi, hukuk devletinin temel kurallarindan biridir. Idarenin
diizenleyici bir iglemi olan y6nergeler, hiyerarsik acidan tizerlerinde bulunan ka-
nunlara aykiri olarak dizenlenemezler. Yukarida da belirtildigi tizere; mavi kart-
lilara iliskin adi gecen yénerge, MOHUK madde 50 ve 58’e aykir1 bir diizenle-
meye yer vermektedir. Ilgili hiikiim, ayn1 zamanda, Tirk Medeni Kanunu’'nun
39. maddesine de agikca aykiridir; zira bir mahkeme karari olmadan kisi sicilinde
degisiklik yapilmasina olanak saglamaktadir®. Kald1 ki, mavi karthlara yukarida
bahsi gegen konulardaki karar ve belgelerin taninmasi i¢in, NHK madde 27/A ile
Tiirk vatandaslarina kosulmus olan herhangi bir ek sartin da kosulmamis olmasi

% Y. 8.HD., E. 2016/7978, K. 2016/10324, T. 13.06.2016: Lexpera ictihat Bilgi Bankasi.
%  Ankara BAM 12. HD., E. 2020/247, K. 2020/608, T. 16.09.2020: Lexpera ictihat Bilgi Bankasi.

¥ Huysal, s. 478; Sercan Ecemis, “MOHUK Diginda Diizenlenen Tanima ve Tenfiz Kurallari”, (Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, C. 22, 2020, s. 357-379), s. 378-379.

8  Ecemis, s. 379.
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nedeni ile sebepsiz bir ayricalik da yaratilmigtir®. Yonerge hiikiimleri bu yoniiyle
de elestiriye aciktir. Ote yandan, konu kapsami bakimindan da bir mavi karthlar
ve Tiirk vatandaslar arasinda bir ayricalik yaratilmistir. Tiirk vatandaslar igin
NHK madde 27/A'da dngoriilen istisna yalnizca bosanma, evliligin butlan1 veya
iptaline iligkin meselelerle sinirli iken mavi kartlilarin oldukca genis bir sekilde
biitiin kisisel durumlarini kapsamaktadir®. Bu cercevede mavi kartlilar bakimin-
dan dogum, 6liim, evlenme, boganma, evliligin iptali, evliligin feshi, gaiplik, tani-
ma, mahkeme karariyla babaliga hiikiim ve evlat edinme gibi niifus olaylarina ilis-
kin yabanc1 kararlar hakkinda tanima ve tenfize iliskin séz konusu istisna devreye
girmektedir. Mavi kartl yabancilar kisisel durumlarina iliskin yabanci tilke ma-
kamlarindan aldiklari karar ve idari belgeleri MOHUK hiikiimlerine gére tanima
ve tenfizine gerek olmaksizin Niifus Hizmetlerini Kanununun Uygulanmasina
Iligkin Yonetmelik m.167 kapsaminda isleme alabilmektedirler.

Kanaatimizce, Yonergenin getirmis oldugu bu sistem her ne kadar istenen
pratikligi saglayan bir yaklagim olsa da bunun idareye ait bir diizenleyici iglem
eliyle degil de kanunda yapilacak bir diizenleme ile, normlar hiyerarsisine uygun
bir sekilde yapilmasi gerekir®. Ayrica, bu yénde yapilacak olan diizenleme ile
mavi karthlarin, Tiirk vatandaglarina kiyasla ayricalik yaratan durumlarinin gide-
rilmesi yerinde olacaktur.

F. Mavi Karth Yabancilarin Mirascilik Belgesi Talepleri

Mirascilik belgesi, bir kiginin 6liimii sonrasinda yasal mirascilarinin kimler
oldugunu ve bu mirasgilarin yasal miras paylarini belirten belgedir?. HMK m.382
uyarinca mirascilik belgesinin verilmesi bir ¢ekismesiz yargi isi olmasi nedeni
ile sulh hukuk mahkemelerinin gorevi kapsamina girmektedir. Ancak, 2011 y1-
linda 1512 sayili Noterlik Kanunu'na® getirilen 71/A maddesi ile noterlere de
mirasgilik belgesi verme yetkisi taninmis; 71/B maddesi ile de noterlerin miras-
cilik belgesini yabancilara veremeyecegi hitkme baglanmistir. Hatta, Mirascilik
Belgesi Verilmesi ve Terk Eden Esin Ortak Konuta Davet Edilmesi Iglemlerinin
Noterler Tarafindan Yapilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®

% Lale Ayhan izmirli, “Niifus Hizmetleri Kanunu Madde 27/A Cergevesinde Yabanci Ulkelerde Veri-

len Bosanma Kararlarinin idari Yoldan Taninmasi”, (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Y. 2019, C. 22, S. 4, s. 67-100), s. 100; Huysal, s. 478.

Ozel/Erkan/Piirselim/Karaca, s. 760.
" Ayhan izmirli, s. 100, dn. 121; Ecemis, s. 379.

Mirascilik belgesi hakkinda bkz. Serozan/Engin, s. 490 vd. Mustafa Dural/Turgut Oz, Miras Hu-
kuku, 17. B., Istanbul, 2021, s. 404 vd; Ahmet M. Kiligoglu, Miras Hukuku, 6. B., Ankara, 2015, s.
169 vd; Bilge Oztan, Miras Hukuku, 6. B., Ankara, 2014, s. 405 vd.

% RG, 05.02.1972, S. 14090.
% RG, 04.10.2011, S. 28074.
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m.5 ile daha da ileri gidilerek yabancilik unsuru iceren bir talep olmasi halinde,
noterlerce mirasgilik belgesinin verilemeyecegi belirtilmistir. Her ne kadar, bu
belgenin sulh hukuk hakimligi yerine noterlerden alinmasi bir kolaylik saglasa da
yonetmelikte yer alan s6z konusu diizenleme Noterlik Kanunu hitkmiinii asan
bir nitelige sahiptir. Yonetmelik ile Noterlik Kanunu'nda bulunmayan bir hukuki
sinirlamanin getirilmis olmasi normlar hiyerarsisine aykiridir®.

Buna ragmen, yukarida da deginildigi tizere® Yargitay, mavi kartlilara iliskin
davalarda mavi kartlilar1 yabanci saymamakta ve bu sebeple sz konusu uyus-
mazliklarda yabancilik unsuru olmadigi sonucuna varmaktadir. Yargitay’'in bu go-
riigiine paralel olarak uygulamada mirascilik belgesinin mavi kartlilar tarafindan
talep edilmesi durumunda da noterler bu talepleri kabul etmektedir. Mevcut
durumda, talepte bulunan mavi karthlara mirascilik belgelerinin verildigi gozetil-
diginde; aslinda yabanci statiisiinde bulunan mavi kartlilar lehine gelisen bu ayrik
uygulamanin, kanun ile agikhiga kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
ilgili hiikmiin kapsamini genigleten Yénetmelik maddesinin de tekrar gozden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tiirk vatandasi annesinin 6liimii tizerine hem
Tirk hem de Isvigre vatandaghigi bulunan kizinin noterden mirascilik belgesi ta-
lep etmesi halinde noterlikce bu talep yabanci uyruklu miras¢i bulundugundan
dolay1 reddedilmektedir. Oysa ki bu 6rnekte Isvicre vatandagi olan mirascinin
Tiirk vatandaghgindan ¢ikmis ve fakat mavi kart hamili olarak bagvuru yapmuig
oldugu ihtimalde noterce mirasgilik belgesi talebi kabul gorecekti. Goriildiigi
iizere noterlerce takip edilen bu uygulama cifte ya da ¢ok vatandashga sahip
Tiirk vatandaglarini, mavi kartli kisilere kiyasla daha dezavantajli bir konuma sti-
riiklemektedir. Bu bakimdan kanaatimizce elestiriye acik olup uygulamadaki bu
durumun aksi yonde degismesi gerekmektedir.

IV. SONUC

Cok vatandashgi bulunan kisilerin durumu hem kanunlar ihtilafi hukukunda
uygulanacak hukuk bakimindan hem de usul hukuku alaninda tartigmalara yol
acmaktadir. Bu kisilerin hangi vatandasliklarinin esas alinacagi konusunda farkli
yaklagimlar mevcuttur. Séyle ki, bu konuya ¢oziim getiren MOHUK m.4 hiik-
miiniin uygulama alan1 ve istisnalar1 konusunda doktrinde bir goriis birligi bu-
lunmamaktadir. Kanaatimizce MOHUK m.4 yalnizca kanunlar ihtilafi hukuku
alaninda uygulama alan1 bulacak, milletleraras: usul hukukunda dikkate alinma-
yacaktir. Bunun yani sira, yetkili hukukun miisterek milli hukuka gére belirlen-
digi durumlarda milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti gozetilerek en siki iligkili

% Celikel/Erdem, s. 633, dn. 96; Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, s. 520.
% Bkz. yukarida Bélim lIl, B.
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hukukun uygulanmasi, taraflara hukuk se¢imi imkani tanindiysa taraf iradesine
gore belirlenen hukukun dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan,
6lenin miras s6zlesmesini seklen ayakta tutmak icin MOHUK m.4’tin kat1 bir
sekilde uygulanmamasi ve madde hiikmiinde gegen istisnanin devreye girmesi
gerektigi fikrindeyiz.

Caligmada deginilen bir diger konu ise mavi karthlarin Tiirk hukukundaki
konumu ve mavi kartlilara iliskin 6zellik arz eden bazi meselelerdir. Mavi kartlilar,
TVK m.28’deki diizenleme nedeniyle yabancilara kiyasla imtiyazli haklara sahip-
tirler. Ancak bu ayricalikli durum bu kisileri Tiirk vatandasi yapmamaktadir ve
dolayisiyla yabanci statiisiinden de ¢ikarmamaktadir. Bu nedenle, mavi karthlara
iligkin ihtilaflarda yabancilik unsurunun varligr hi¢ tartismasiz kabul edilmelidir.
Bunun yani sira, mavi kartlilar TVK uyarinca yabanci olduklarindan karsiliklilik
olmadig siirece MOHUK m.48 uyarinca teminat yatirmak zorundadirlar. Bunun
yani sira, Tiirk mahkemelerinin yetkisine iliskin MOHUK m.41 hiikmii mavi
kartlilara iliskin uyugmazliklarda uygulanmamalidir. Ayrica yine mavi kartlilara
iliskin olarak idare tarafindan cesitli yonerge ve yonetmeliklerle, kanuna aykiri
bir takim 6zel diizenlemeler 6ngériildiigi tespit edilmistir. Caligmada incelenen
bu yoénerge ve yonetmelikler yarattiklar1 pratiklik nedeni ile gerek uygulamada
gerekse Yargitay tarafindan kabul gérmektedir. Ancak bu diizenlemelerin norm-
lar hiyerarsisine uygun olmadigi agiktur.

Sonug olarak, mavi kartlilar Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu bircok hakka
sahip olsalar da bu kisiler Tiirk vatandasi degildir ve yabanci statiisiindedirler.
Tiirk hukukunda TVK m.28 ile yasal dayanagina kavugmus olan bu imtiyazli
statiiye sahip yabancilara iliskin tartigmalara son vermek adina mavi karthlara
iliskin diizenlemelerin kanun koyucu tarafindan gézden gecirilmesi ihtiyac1 bu-
lunmaktadir.
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Rethinking the Nature of the Custody ‘Institution’
Outside of the Dichotomy of Rights and Obligations

Doc. Dr. Huriye Reyhan DEMIRCIOGLU®

Oz:

Velayet, aile hukukunun temel kavram ve muiesseselerinden biridir ve 6yle olmakla, ailenin tarih icerisinde gegirdigi
degisime/donisime paralel bir degisimle giinimuzdeki modern gortinimiine kavusmustur. Eski hukuk sistemlerinde
mutlak baba egemenligiyle karakterize aile yapisi ve gocuk Uzerindeki egemenlik, giinimiz hukuk sistemlerinde,
anne ve baba arasinda esitce paylasilan ve bakim, himaye, yetistiriime gibi gocugun menfaatlerini saglamaya yonelik
modern velayet miessesesine déntgmusttr. Bu donlsimle birlikte velayetin niteligi de tartisiimali bir hal almistir.
Buguin Ttirk hukukundaki hakim gorus, velayetin ana-baba agisindan hem hak hem yikumllik oldugu gortstdur.
Fakat daha etrafli bir degerlendirmede, velayetin kapsamindaki hiikimlerden hangilerinin hak veya yikimlilik
niteliginde oldugu, bunlarin kime karsi hak veya ylkimluliik teskil ettigi ya da bu kavramlarin 6zel hukuktaki teknik
anlamlariyla kullanilip kullaniimadigr gibi hususlarin, literatlrde belirsizligini korudugu gorailir.

Bu calismada, velayetin, ‘hak veya yikimllluk™ yahut ‘hem hak hem yikimliluk', fakat her halikérda ‘hak -
yikamldliik ikilemine sikistirilarak nitelendirilmesinin elestirisi yapiimaktadir. Velayet, ana-baba ve ¢ocuk arasinda
hukuki bir iliski oldugu kadar, ana-babanin gevresi belirsiz Gglinct kisilere yoneltebilecegi bazi taleplerin de dayanagi
ve ayni zamanda devletin, hem diizenleyici hem midahale edici bir islevle dahil oldugu iliskiler agini kapsayan
bir miiessesedir. Bu genis kapsam igerisinde velayetin niteligine iliskin tartismalarin, velayetteki iligkiler bitiinine
odaklanilarak gergeklestiriimesi onerilmektedir. Calismada bu dnerinin teorik zemini bakimindan, Amerikall hukukgu
Hohfeld'in hak analizi hatirlatiimistir. Bdylece velayet gibi Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenen bir miessesenin
¢ozlimlenmesine, medeni hukuk literatiiriiniin disindan da bir katki saglanmasi amaglanmistir.
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Abstract:

Parallel to the change/transformation of the family in history, custody has acquired its modern appearance. In today’s
legal systems, sovereignty over the child has evolved into the modern institution of custody, which is shared equally
between the mother and the father and is intended to ensure the interests of the child, such as care, protection and
upbringing. Thus, the nature of custody has also become controversial. Today, the dominant view in Turkish law
is that custody is both a right and an obligation for the parents. However, a more in-depth evaluation reveals that
issues such as which of the provisions within the scope of custody are rights or obligations, to whom they constitute
rights or obligations, or whether these concepts are used in their technical meaning in private law remain unclear
in the literature.

This study criticizes the characterization of custody as ‘right or obligation” or ‘both right and obligation’, but in any
case as ‘right - obligation’. It is suggested that discussions on the nature of custody should focus on the totality of
custodial relationships. In terms of the theoretical basis for this proposal, the study recalls the rights analysis of the
American jurist Hohfeld. Thus, it is aimed to provide a contribution from outside the civil law literature to the analysis
of an institution regulated under the Turkish Civil Code such as custody.

Keywords:
Custody, Rights and Obligations, Authority, Sovereignty, Hohfeld.

GiRi$

Cocuklar tizerinde soybag1 olgusunun 6tesinde hukuki bir egemenligin varlik
ve kullanimi, tarih boyunca, aile fertlerinin birbirleriyle iligkisinin hatta devlet-
vatandag iligkisinin degisimine paralel olarak, degisime, dontisime ugramistir.
Giintimiiz hukuk sistemlerinde ve Tiirk hukukunda bu egemenligin modern go-
riiniimi, ana-baba velayetidir ve yine modern niteligiyle velayet, cocugun ba-
kimi, egitimi, yetistirilip korunmasi gibi ihtiyaclari dolayisiyla, ana-baba lehine
degil, cocuk lehine, cocuk menfaatine bir miiessesedir. Cocugun menfaatlerinin
gerceklestirilmesi ve korunmas i¢in éngériilen bir miiessesede bu menfaatlerin
saglayicisi, uygulayicisi, koruyucusu olarak ana-babanin éngérilmiis olmasi, bu
kadar biiyiik bir sorumlulugun yetiskinler tizerinde bir eza, yiik hatta yiikiimliiliik
olarak degil, kan bag: gercegine dayali tabii bir ilgi ve sevgiyle gerceklesebilecegi
6n kabuliine dayanir; bu itibarla, genel yasam tecriibelerine de uygundur. Bunun-
la birlikte velayetin amacina uygun sekilde kullanilmadigi, cocugun menfaatinin
zedelendigi, giivenliginin tehlikeye diistiigii her durumda devlet bu iliskiye mii-
dahale eder; ¢iinkii taraflar1 arasinda yapisal giic dengesizliginin bulundugu higbir
iliski, modern hukuk sistemlerinde devlet miidahalesiz degildir. Kisilik kazandig
ilk andan itibaren hukuk nezdinde bagimsiz ve esit kabul edilen her hak siijesi
gibi, cocuklarin da varlik ve kisiliklerinin gelistirilmesi, devletin alacag: tedbirler,
gozetim ve gerektiginde miidahalesi ile saglanmak zorundadir.

Giintimiiz hukuk diizenlerinde velayetin cocuk yararina ve gerektiginde
devlet miidahalesine acik yapisi, hukuki niteliginin de literatiirde yeniden ele
alinmasina yol agmis; modern velayet anlayisi, velayetin hukuki niteligine iligskin
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modern yaklagimlarla tamamlanmistir. Bu noktada velayetin medeni hukuka ait
-medeni kanunlarda diizenlenen- bir kavram olmasi, niteligine iliskin yaklagim-
lar1 da medeni hukukun kavramlarina bagh kilmaktadir. Bu yaklagimlarin teme-
linde ‘hak - yiikiimliliik” odakli bir bakis acist vardir. Bununla birlikte, velayet
sozkonusu oldugunda hem hakkin hem yiikiimliiliigiin stijesini ayn1 tarafin, yani
ana-babanin olusturduguna dikkat cekmek; bdylece hak kavraminin modern li-
teratiirde velayet hukukunun tamamen digina ¢itkmamis olduguna, yiikimlilik
kavraminin ise, bor¢lar hukukundaki anlamiyla kullanilmadigina isaret etmek ge-
rekir. Nihayetinde bu tespitler medeni hukuk literatiiriinde ‘yiikiim-hak’ olarak
kavramsallagtirilmig bulunmaktadir.

Velayetin hukuki niteligi ele alinirken, medeni hukuk kavramlarinin gerek-
li oldugu 6lciide farkli anlamlarda kullanilmasi, siiphesiz miimkiindiir. Bununla
birlikte, velayetin, genis kapsami, modern hukuklarda devletin de dahil oldugu
bir otoriteyle birlikte ele alinmasi ve her haliikirda tabi tutuldugu kurallarin dog-
rudan dogruya hukuk tarafindan belirleniyor olmasi, velayetin bir hukuki iligkiler
biitiinii halinde degerlendirilmesini de fikrimizce, miimkiin, hatta gerekli kilar.
Buna gore, velayet, hak-ytikiimliiliikk ikileminde ele alindiginda dahi, velayetin
kapsamindaki hiikiimlerden hangilerinin hak veya yiikiimliiliik niteliginde oldu-
gunun, bunlarin kime karg1 hak veya yiikiimliiliik tegkil ettiginin belirlenmesine
yine ihtiya¢ vardir ve bunun igin velayetin igerdigi iliskilere biitiin olarak bakil-
masi gerekmektedir.

Bu caligmada, velayetin, niteligine iliskin isaret etti§imiz hususlar dahilin-
de, oncelikle tarihsel ge¢misine yer verilmistir. Velayetin tarihgesi olarak ifade
edilen bu durum, esasinda, giiniimtizdeki anlam ve niteligiyle velayetin degil,
cocuk ile ana-baba arasindaki egemenlik iligkisinin zaman icerisinde gerceklesen
degisiminin/déniigiimiiniin degerlendirilmesidir. Boyle bir degerlendirme, cocuk
ile ana-baba arasinda mevcut egemenlik iligkisinin modern hukuk sistemlerinde
sadece 6zel hukuka iliskin bir bakis acisiyla yorumlanmasinin zorlugunu ortaya
koymak acisindan gereklidir. Modern velayet miiessesesi dahilinde ana-babanin
cocuk iizerinde sahip oldugu hukuki ve hukuki olmakla ancak hukukun 6ngordii-
gt sinirlar dahilinde kullanilmak zorunda olan egemenlik, gecmiste, aile fertleri
tizerinde adeta devlet yetkilerini kullanan mutlak bir otoritenin tarifiyle ayirt
edilebilir hale gelmekte ve modern hukuklarin bu hususta katetmis bulundugu
mesafenin 6énemi anlagilabilmektedir. Bununla birlikte, 6zel hukuk - kamu hu-
kuku ayriminin yapildigi giiniimiiz hukuk sistemlerinde esit hak siijeleri arasinda
bir yetki-egemenlik/tabiyet baginin varligindan bahsetmek, 6zel hukuk teorisine
tamamen yabancidir ve velayet literatiiriinii bdyle bir yaklagimin reddiyle birlik-
te, hak-ytikiimliliik merkezli bir diisiince bicimine yéneltmeye elveriglidir. Bu
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noktada caligmamizda, 6zel hukuk iligkilerinin ¢6ztimlenmesini, hukuki iligkilerin
icerigi ve ilgililerinin davranig bigimleri tizerinden yaparak, hak kavraminin kulla-
nimini daraltan Amerikali hukukcu Hohfeld'in analizine kisaca isaret edilmistir.
Gergci Hohfeld’in hak kavrami tizerine yaptig1 analizin giintimiiz 6zel hukuk teo-
risinde ¢ok &nemli bir ihtiyaca kargilik geldigini iddia etmek, fikrimizce, zordur.
Ciinki Tiirk hukukunun da dahil oldugu kita Avrupasi 6zel hukuk sisteminin
Roma hukukuna kadar uzanan altyapisiyla tirettigi bircok kavram, 6zel hukukun
meselelerini ¢dziimlemekte esasen yeterlidir. Bununla birlikte, yine fikrimizce,
6zel hukuk bakis acisinin tiim yonleriyle ¢dziimlenmesinde yeterli gelmedigi,
ozellikle tarihsel koklerinin kamusal bir otoriteyi cagristirdigi velayet gibi kap-
samli bir miiessesenin niteliginin tekrar diisiiniilmesini amaclayan bu ¢alismada,
Hohfeld’in analizinden de yararlanilmus; béylece hak kavramina iligkin farkl: bir
bakis acisinin, 6zel hukuk literatiirtiniin dikkatine sunulmasi da amaglanmustar.

I. GENEL OLARAK VELAYET

Velayet, Tiirk hukukunda, kural olarak kiictik istisnai hallerde resit cocuk-
larin bakim ve korunmalarinin saglanmasi amaciyla, onlarin sahislari, mallar1 ve
temsilleri konusunda ana babaya yiiklenen 6devler ile bu 6devlerin daha iyi ifasi-
n1 saglamak amaciyla taninan hak ve yetkilerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir'.

Velayetin tanimi, genis bir icerik ve kapsam ortaya koymaktadir. Tiirk Me-
deni Kanunu'nun diizenlemesinde de velayete iliskin hiikiimler, 335’inci madde-
den, cocugun mallarina iligskin olanlar da dahil 363 tinci maddeye kadar uzanan
genig bir aralikta vazedilmistir. Béylece ana-baba ve ¢ocuk arasindaki iliskinin
diizenlenmesi bakimindan velayetin aile hukukunun en temel ve etrafli mesele-

Huriye Reyhan Oztiirk, Tiirk Medeni Hukukunda Velayet ve Bunun Cocugun Sahsi Bakimindan
Sonuglari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (basilmamis yiikseklisans tezi: Danisman,
Mehmet Unal), Ankara 2000, s. 37. Velayete iliskin doktrinde yapilmis benzer tanimlar igin bkz.
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku Cilt 1l (Aile Hukuku), istanbul, 1949, s. 326; Hiise-
yin Hatemi/ Rona Serozan, Aile Hukuku, Istanbul, 1993, s. 341; Turgut Akintiirk/ Derya Ates, Tiirk
Medeni Hukuku Aile Hukuku, C. Il, Istanbul, 2023, s. 415; Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku, Cocuk-
larin Haklari ve Korunmasi, Ankara, 2020, s. 222; Rona Serozan, Cocuk Hukuku, istanbul, 2017,
s. 250; Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, Ankara, 1968, s. 125; Aydin Zevkliler /Emre Cumalioglu/
Besir Acabey, Medeni Hukuk 11, Aile Hukuku, Ankara, 2024, s. 407; Omer Ugur Gengcan, Velayet
Hukuku Yargitay Uygulamasi Bilimsel Agiklama ve En Son ictihatlar, Ankara, 2015, s. 61; Mustafa
Dural/ Tufan Ogiiz/ M. Alper Giimis, Tiirk Ozel Hukuku, C. lIl, Aile Hukuku, Ankara, 2024, s. 383;
Bilge Oztan, Aile Hukuku, Ankara, 2015, s. 1074; Siileyman Yilmaz, Medeni Hukuk C. lIl, Aile
Hukuku, Ankara, 2023, s. 535; Canan Yilmaz, Velayet Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s.
21; Fulya Erliile, Isvigre Medeni Kanunu’'nda Yapilan Degisiklikler Isiginda Bosanmada Birlikte Ve-
layet, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 93; Hiilya, imamoglu, “Yeni Medeni Kanundaki Diizenleme
ve Velayete Hakim ilkeler Cercevesinde Tedip Hakkinin Degerlendiriimesi”’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Y. 2004, C. 54, S. 1, 165-90, s. 166 vd. Resit cocuklar lzerinde devam
eden velayet hakkinda bkz. A. Dilsad Keskin, “Ergin Kisith Uzerindeki Velayet Hakki (Uzatiimis
Velayet)”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2014, C. IX, S. 2, 27-60.
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lerinden biri oldugu anlagilmaktadir. Toplumun gelecegi ve bedensel ve zihinsel
olgunluga heniiz ulasmamig olmakla korunmaya en muhta¢ kesimini olusturan
cocuklarin, dogduklar1 andan kural olarak ergin olduklari zamana kadar bakim ve
gozetim ihtiyaclarinin kargilanmasinin, egitimleri ile her agidan yetistirilmeleri
sorumlulugunun ana babalarina yiiklenmesi?, ana-baba ve ¢ocuk arasindaki bagin
‘hukuki bir sonucudur’. Cocuk tizerindeki genis bir sorumlulugun onun en yakin-
lar1 olmakla dogal birer hamisi de olduklar1 kabul edilen ana babaya yiiklenmesi,
cocuklarin en ¢ok ana babalarinin yaninda giivende olacaklarinin éngériilmesi,
hayatin olagan akigina siiphesiz uygundur. Fakat cocuklar tizerindeki bu sorum-
lulugun, hayatin olagan akigindan sapma gdsteren® ve/veya cocugun her bakim-
dan giivenliginin, 6zellikle temel insan haklarinin tehdit altinda bulundugu her
durumda Devlet miidahalesine acik tutulmasini gerektirir. Bu zaruret, velayetin
kamusal yiiziinii ifade eder; bagka bir deyisle velayetin kamu diizeninden olma
niteligidir. Boylece velayetin soybagina baglanmus?, fakat soybaginin nispeten ta-
bii karakteri karsisinda tamamen hukuki bir miiessese oldugu sdylenebilir®. Buna
gore, velayetin kapsam ve icerigi, ana babaya tanidigi yetki ve sorumluluklarin
cevresi, hukuk diizeninin koydugu kurallara gore sekil almaktadir.

Velayetin, salt ana babalik olgusunun aksine, hukuk diizeninin bir tasarim:
‘bir hukuki miiessese’ olmasi, toplumsal degisimlerle birlikte degisen hukuka
paralel bi¢cimde niteliginin de farklilagmasina sebep olmus; hatta bu farklilasma,
baz1 hukuklarda velayete iligskin terminolojiyi dahi etkilemistir.

2 Bkz. Huriye Reyhan Demircioglu, “Bogsanmada Ortak (Birlikte) Velayetin Kabulii Sonrasi Tirk

Hukukundaki Durum Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.
2024, S. 59, 301-344, s. 304.

“... kanunun veldyetin kazanilmasina iligkin sistem bir bitiin olarak degerlendirildiginde ‘haya-
tin olagan akisindan sapma arz eden’ durumlarda veldyetin ancak yargi karari ile kazaniimakta
veya devam ettiriimekte oldugu gériilmektedir. Ornegin, veli sifatini tasiyan ana ve/veya babadan
nez edilen veldyet, nez sebebinin ortadan kalkmasiyla otomatik olarak geri kazanilamamakta,
ancak hakim tarafindan iade edilmektedir (TMK m.351); bosanma durumunda veldyet kendisine
birakilan ana veya babanin éliimii, ayirt etme giiciinii kaybetmesi veya kisitlanmasi halinde di-
ger ebeveynin veldyeti kazanmasi ancak bir yargi karari ile gerceklesmektedir; kisitlanmig ergin
cocugun vesayet altina alinmak yerine velayet altinda birakilmasi yargi kararini gerektirmektedir;
evlilik disi dogan ¢ocukta baba ile soybaginin kurulmug olmasi babayi veli kimamakta, ancak
hal ve sartlarin bunu gerektirmesi halinde hakim tarafindan babaya veldyet hakki taninmaktadir.
Tim bu hallerde, devlet, cocugun menfaatlerine en uygun olan durumu tesis edebilmek ugru-
na, 6zel hukukun en mahrem sahasi olarak kabul edilebilecek ailevi iliskiye dogrudan miidahale
etmektedir’, Huriye Reyhan Demircioglu, “Aile Hukuku Uyusmazliklari Bakimindan 6325 Sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun Uygulanabilirligi”, Adalet Akademisi Dergisi,
Y. 2015, S. 23, 45-84, s. 62.

Soybaginin genel hiikiimleri ile velayete bagh hiikiimleri ayrimi igin bkz. Dural/ Ogdiiz/ Glimds, s.
329 vd. Demircioglu, ortak velayet, s. 306 vd.

Soybagi, ana-baba ve ¢ocuk arasinda esasen tabii, fakat hukuken de tespiti gereken bir iligkidir.
Buna gore, soybaginin varligi tabiidir/dogaldir; fakat belirlenmesi, hukukidir. Velayet ise, soyba-
gina hukukun bagladigi bir miessese olmakla, varligi itibariyle dahi, hukukidir. Soybagi kavrami
icin bkz. Cem Baygin, Soybagi Hukuku, On Iki Levha Yayincilik, istanbul, 2010.
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Il. VELAYETIN TARIHGESI, ‘TERMINOLOJISI, ETIMOLOJiSI’

A. Kargilastirmal Hukukta Velayete Tarihsel Bakig ve Velayet ‘Terminolojisi’

Velayetin tarihgesi, ana-baba ve cocuk arasindaki tabii baga dayah, fakat icinde
bulunulan toplumun belli bir dénemine ait ekonomik, kiiltiirel, dini, sosyolojik ya-
pmin etkisi altinda gelisen hukuk kurallartyla sekillenmis bu miiessesenin ge¢misten
giintimtiize uzanan panoramik bir degerlendirmesidir. Béyle bir degerlendirme siiphe-
siz. gliniimiizdeki velayet kavramina tarihsel bir bakis sunar. Bununla birlikte aslinda
yapilan, bir mtessese olarak giiniimiizdeki anlam ve niteligiyle velayetin degil’, cocuk
ile ana-baba arasindaki egemenlik iligkisinin zaman igerisindeki degisiminin/déntisti-
miiniin degerlendirilmesidir. Bu sebeple, eski hukuklar sézkonusu oldugunda velayet
miiessesesi yerine, kan bagma veya bagka bazi unsurlara dayanan bir aile diizeninin
cocuklar agisindan nasil bir gériintim arz ettiginden bahsetmek daha dogru olur.

Eski hukuklarda aile diizeninin en karakteristik dgesi, baba egemenligidir.
Giintimitiz modern devletlerinin hentiz kurulmamis oldugu hemen her dénem ve
toplumda ‘baba’, giintimiizdeki biyolojik anlaminin ¢ok &tesinde, adeta kamusal
gii¢ kullanan bir otoritedir. Modern caglara yaklastik¢a nispeten yumusayan, ne
kadar geriye gidilirse o kadar sert bir yiizle kendini gésteren bu otoritenin diger
aile fertleriyle iligkisi, giintimiiziin aile iligkilerinden uzak, esit olmayanlar aras
bir dikey iliski goriintiimiindedir’. Bu otoritenin tarihteki en karakteristik gorii-
niimii, Roma hukukundaki ‘Pater Familias'tir. Pater Familias, sadece kan bagina
degil, hukuki bir hakimiyet esasina dayanan agnatik manadaki ailenin® reisidir ve
aileye mensup olan herkes Pater Familias'in egemenligi altindadir. Bu egemenlik
koleler tizerinde Dominium, kadinlar tizerinde Manus ismiyle 6zellegse de’®, bun-
larin tamamu aile evlatlar1 (Filius/Filia Familias) tizerindeki egemenligi ifade eden
Patria Potestas'in genis anlamu icinde yer alir. Buna gore Patria Potestas, biyolojik
babaliktan bagimsiz, aile reisinin sahip oldugu bir yetkidir ve bu riyasete cocukla
birlikte onun anasi ve hakimiyet altindan ¢ikmamusg ise™ babasi da dahildir.

®  Benzer ydnde, Saliha Okur Glimriikgiioglu, “Osmanli Hukuk Uygulamasinda Kadinin Cocugu

Uzerindeki Velayet ve Vesayet Hakki” Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2022, C.
12, 8.1, 105-144, s. 111.

Eski hukuk sistemlerinde aile hukukunun genel yapisi, devletin aileye karismamakla bu sahayi
erkegin otoritesine terk ettigi, bu sebeple “babanin” bir anlamda devlet yetkilerini kullandigi bir go-
rinimdedir: “Roma aile hukuku, Roma’nin gliniimiiz modern hukuklarini en az etkiledigi alanidir.
... Bu gelisimin gerceklesmemesinin temelinde, aile iliskilerini diizenleme yetkisinin aile babasina
ait oldugu diistincesi yatmaktadir’, Ozlem Ségiitlii, Roma Ozel Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayine-
vi, Ankara, 2022, s. 229.

Agnatio hisimligi, kan esasina degil, ayni baba hakimiyeti altinda bulunma esasina iligkin yani
hukuki bir baga dayanan aileyi ifade eder, bkz. Ségutlu, s. 230.

Bkz. Seldag Gilines Ceylan, Roma Hukukundan Giinimiize Velayet - Vesayet Hukuku, Yetkin
Yayinlari, 2004, s. 33.

Roma’da baba egemenliginin sona ermesi hakkinda bkz. S6gutlu, s. 242 vd.
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Pater Familias'in sahip oldugu egemenligin giiniimiizdeki kamusal egemen-
likle olan benzerligini, tiim aile tizerindeki ‘domesticus judex (aile yargic1)’ ve
‘magistratus (mutlak yonetici)’ yetkilerine isaretle ortaya koymak miimkiindiir™.
Yine bu egemenlik, aile evlatlarinin tigiincti kisilerden egyalara 6zgt istihkak id-
diasi ile geri istenmesini mimkiin kilmakla miilkiyeti hatirlatan bir mutlaklik
icermektedir. Roma hukukunda, giintimiizdeki mutlak hak teorisinin kisilik hak-
ki kavrami iizerinden kisi dokunulmazliginin da teminatini olusturan degeri de-
gil, aile evlatlar tizerinde kurdugu miilkiyete esdeger etkisi dikkat cekmektedir.
Buna gore Pater Familias, aile evlatlarin1 kazanci tamamen kendisine ait olmak
tizere calistirabilmekte, kiraya verebilmekte, rehin birakabilmekte, satabilmek-
te, hatta bir uzvunu kesebilmekte, nihayet 6ldiirebilmektedir® Eski Roma’da
Pater Familias'in sahip oldugu bu genis yetkiler, devletin giiclenmesiyle gide-
rek ailenin igiglerine miidahale edebilir hale gelmesi® ve Hristiyanhigin etkisiyle
zaman igerisinde daralmustir. Iustinianus doneminde ise (MS 527-565) Patria
Potestas, yalnizca egitim amacina yonelik cezalari iceren bir nitelik kazanmistir®.

Eski hukuklarda baba egemenliginin bir diger goriintimii Germen hukukun-
daki Munt'tur®. O dénem igin yine velayetten cok total bir ev hakimiyetini ifade
eden Munt, cocugun hayat1 ve sahsi {izerinde tasarruf ile mallarinin idaresi ve is-
tifadesini de yine aile reisine vermektedir. Bu kapsamda aile reisi, cocugu istedigi
gibi tedip edebilir, isgiictinden yararlanabilir, satabilir hatta belli durumlarda 6l-
direbilirdi®. “Aile babast ‘Muni’a dayanarak ailesi iiyelerini hukuki muamele-

" Inan, s. 5. “imparatoriugun ilk yillarinda aile babasi ayni zamanda kendi ailesinin, bir konseyle

birlikte yargi¢hgini da yapiyordu”, Glines Ceylan, s. 36.

2 Andreas B. Schwarz, Roma Hukuku Dersleri, istanbul, 1947, s. 244; Oztiirk, s. 8. Ayrintili bilgi igin
ayrica bkz. Giines Ceylan, s. 37 vd, s. 40. “Roma’da, pater familias’in, mutlak hakimiyetinin en
temel 6rnedi olarak ‘hayat ve memat’ ya da ‘61(im ve dirim’ hakkina sahip olmasi, bugiin Roma ai-
lesine iliskin yargilarimizin merkezine oturmustur’, Fulya ligin Géneng, Roma Hukukunda Kadin,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 48. Fakat bu yargilarin elestirilebilir oldugu yéniinde
yine bkz. Géneng, s. 48, dpn. 118.

“Bireylerin aile reisinin hakimiyetinden kurtularak, kamu otoritesinin kontrol(i altina girmeleri belirli bir
stireci gerektirmigtir. Aile dayanismasi ve bireysel adaletten, devietin zorunlu kildigi adalet diizenine
gecis ve aile reislerinin, aile lyeleri ve malvarligi lizerindeki gliclerinin kamu otoritesi lehine azaldigi
merkezi yénetime gecis yavas yavas ortaya ¢ikmustir. lustinianus Déneminden itibaren (527-565) aile
reisinin patria potestas’t kural olarak tamamen devletin hakimiyetine girmistir’, Goneng, s. 52.

Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, Ankara, 1997, s. 170. “Roma’nin son dénemlerinde
aile babasi egemenliginin egitim hakkina déndiistigi séylenebilir’, S6gutlu, s. 236.

Ucok, Alman ailesinin genel gériinimiinii sekilde ortaya koymaktadir: “Evin basinda ev sahibi (=
baba) bulunur. Kadin ve g¢ocuklar ona uyrukturlar. Kadinlar daima erkek velayet veya vesayeti
altindadirlar: kizlar ve dullar babalarinin veya vasilerinin, evli kadinlar ise kocalarinin. Bir birlik
liyesinin digerleri tstiindeki bu kudretine ‘Munt’ denirdi. Esyalar (izerindeki kudrete de ‘Gewere’
denirdi, onun igin kullar sahiplerinin ‘Munt’u degil ‘Gewere’si altindaydilar, bunlar ev birliginin lye-
si degildiler’, Coskun Ugok, “Alman Hukukunun Tarihi Gelismesine Bir Bakis”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Y. 1950, C. 7, S. 1 (Mart), 292-321, s. 295.

Emine Akylz, Hakimin Velayet Hakkina Midahalesi (yayimlanmamis doktora tezi), Ankara, 1974,
s. 24-25.
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lerde ve hukuki anlagmazhiklarda mahkemede temsil ederlerdi””. Fakat Germen
hukukundaki Munt’un, Roma’daki Patria Potestas’a nispetle daha ¢ocuk lehine bir
egemenligi amacladigi, buna goére cocugu taniyan babanin, tigiincii kisilere karst
onu korumakla, temsil etmek ve mallarin1 yonetmekle yiikiimlii oldugu, hatta ara-
daki mal ortakligi sebebiyle babanin mallara verdigi zararlardan sorumlu tutuldugu
da ifade edilmektedir®. Ayrica Munt, ¢ocugun tiim yasami boyunca degil, kendi
yagamim siirdiirebilecek duruma geldigini ortaya koyarak evden ayrilmasiyla sona
ererdi. Yine Germen hukukunda Roma’dan farkli olarak, anne, cocuk tizerinde
babanin 6liimiiyle kullanabildigi tali/ikincil bir egemenlige sahiptir®. Fransiz hu-
kukunda da Roma hukukunun uygulandig1 giiney kisimlarda aile evlatlari tizerinde
Patria Potestas kapsam ve niteligiyle etkili olmus®, Germen bolgesine yakin kuzey
kisimlarda ise cocuklarin korunmasi anlayigina daha uygun bir 6rf-adet hukuku
gelismistir. Orf-adetin etkili oldugu bu bélgelerde annenin de cocuk egemenligini
paylastig1 ve cocugun resit olmasiyla bu egemenligin sona erdigi belirtilmektedir?.

Goriildugi gibi eski hukuklarda ¢ocugun statiisti, o donem toplumlarinin
genel gériiniimiiniin yansidigi bir aile diizeninden bagimsiz olmadigi gibi, aileye/
topluma dahil diger fertlerin de i¢inde bulundugu durumdan tamamen farkli de-
gildir. Bagka bir deyisle cocuk, bagimsiz bir hak stijesi olmak yerine, bir diizenin
kendisine ferdiyet taninmayan diger parcalarindan biridir. Bu manzaranin kisa
tarifi, sahsiyet yerine aidiyettir.

Toplumun en kiigiik birimi, yap1 tasi olarak nitelendirilen? ailenin yaygin
degisimi/dontisiimii, tiim Avrupa’nin sosyal, siyasi ve hukuki yapisini etkilemis
iki biiyiik gelisme sonrasinda gergeklesmistir. Bunlar, sanayi devrimi ile Fransiz
devrimidir. Fransiz devrimi ile daha énce Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi,
Avrupa’nin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki yapisi tizerinde, bir zincirin hal-
kalar1 gibi sebep-sonug iliskisi igerisinde takip edilmesi gereken bir¢cok énemli
sonug dogurmustur®. Aile hukuku agisindan ortaya ¢ikan en énemli sonug ise

" Ugok, s. 295.

8 Ugok, s. 295; Akyiiz, cocuk hukuku, s. 25.

Velidedeoglu, s. 324; Cahit Oguzoglu, “Velayetin Medeni Hukuktaki Ehemmiyeti”, Adalet Dergisi,
Y. S. 11, 984-1004, s. 987.

% Velidedeoglu, s. 324.

2 Akyiiz, tez, 26.

2 Bkz. Tevfik Erdem, Sosyoloji Notlari, 4. Baski, imaj Kitabevi, Ankara, 2019, s. 178; Faruk Turgut,

“Genel Olarak Aile”, Sistematik Aile Sosyolojisi, Ed: Mustafa Aydin, Cizgi Kitabevi, Konya/ istan-
bul/ Ankara, 2019, 15-34, s. 17.

Sanayi devrimi ve Fransiz devriminin Avrupa’da yarattidi disunsel, ekonomik ve hukuki etkiler
hakkinda bkz. Mazlum Dogan, Sézlesme Ozgiirliigiinin Emredici Hukuk Kurallari Cergevesinde
Sinirlandiriimasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 71 vd. Sanayi devriminin (1750-1860) genel
sosyolojik etkileri hakkinda bkz. Erdem, s. 235 vd. Cocuklar ve 6zellikle gocuk isciligi Uzerindeki
etkileri igin bkz. Erdem, s. 242 vd.
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tiretimde tarima, yapisal olarak feodal olguya dayanan ailenin yerini, yavag yavag
modern ¢ekirdek ailenin almasidir®. Fakat tiim bu gelismelerin cocuklarin hukuki
statiisiine yansimasi bu cagin erken dénemlerinde heniiz miimkiin olmamistir®.
Ornegin Fransa’da 28 Agustos 1792 tarihli Kararnamede resitlerin velayet altin-
da olmadiklarinin kabuliiyle® yetiskin bireylerin 6zgiirlitk ve bagimsizligi tizerine
bir teminattan bahsedilmis olmaktadir. Kiiciikler ise yetiskinlerin egemenligine
tabidir; fakat toplumsal degisimle birlikte cocuk tizerindeki bu egemenligin eski
hukuklardaki gériiniimiinde olmayip, giiniimiizdeki ana-baba velayetine doniis-
tiigii de tespit edilmelidir”.

1800’k yillardan 1900'1i yillarin yaklasik sonuncu ceyregine kadar ana-baba
velayeti, ebeveyn merkezli bir giic ve otorite olarak goriilmektedir. Bu yaklagim
dénemin medeni kanunlarina terminolojik olarak da yansimistir. Biiytik kodifikas-
yon ¢aginin sembolii Fransiz Medeni Kanunu'nda 6nceleri velayet kavramini kar-
silamak tizere yer alan ifade ‘Puissance Paternelle (baba iktidari/kudreti)’dir®. Bu
kavram, hem icerdigi ‘giic/kudret/iktidar’ anlamiyla hem de bunu sadece babaya
tanimastyla, halen Roma’nin Patria Potestas’in1 cagristirmaktadir ve 1942 yilindaki
Kanun degisikligine kadar® da bu sekilde kullanilmistir®. S6zkonusu Kanun degisik-
ligiyle kavram yerini ‘Autorite Parentale (ana-baba otoritesi)’ kavramina birakmig-
tir; fakat bu degisikligin esasinin, cocuklar lehine bir paradigma degisimi degil ‘oto-
riteye sahip olmak bakumindan’ ana ve baba arasinda esitligin saglanmasi® oldugu

% Sozkonusu yaklasim ve bunun kismi elestirisi igin bkz. islam Can, “Ailenin Tarihsel Gelisimi:

Diinl, Buguni ve Yarini”, Sistematik Aile Sosyolojisi, Ed: Mustafa Aydin, Cizgi Kitabevi, Konya/
istanbul/ Ankara, 2019, 57-79, s. 67 vd.

Cocuk hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak gelisimine iliskin bkz. Memduh Cemil Sirin, “Cocuk
Hukuku Ne Degildir?”, Cocuk ve Medeniyet, Y. 2016, C. |, S. 1, s. 49-59. “insan Haklari anlayisinin
20. Yizyil igerisinde gelismesi ile gocuk haklari ve 6zne gocuk anlayisi gelismeye baslamis, bunun
bir sonucu olarak hak sahibi birey olarak gocugun kabulii giindeme gelmistir’, Sirin, s. 51.

% Qztirk, s. 1.

Ne var ki, “Daha gegen yiizyilda bile velayet, ana-baba yararina taninmis bir hak olarak gortilii-
yordu. Hukukun gérevi ana-babanin ¢ocuk lzerindeki haklarini ve yetkilerini korumakti. Ancak
velayet hakkinin asil amacinin ¢ocugun korunmasi oldugu goérisii de benimseniyordu”, Akyuz,
cocugun guvenligi, s. 56.

Selma Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, Ankara, 2000, s. 26. Baktir Cetiner, ¢calismasinda ‘Puis-
sance Paternelle’ile ‘Autorite Parentale’ ifadelerini, es anlamli gibi kullanmistir.

»  Bkz. Velidedeoglu, s. 325; inan, s. 124.

Fransiz Medeni Kanunu'na iligkin olarak devam eden sonraki tadil hareketleri hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Julliot de la Morandiére, “Fransiz Medeni Kanunu’nun Tadili, Konferans” Cev. Kemal
Tahir Giirsoy, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 1950, C. 7, S. 3, s. 414-425. Velayet
bahsine iliskin degerlendirme igin, de la Morandiére, s. 418 vd.

Bu degisiklik ile ‘velayete sahip olmak bakimindan’ ana ve baba arasinda esitlik saglanmis ise
de, velayetin kullanimi sézkonusu oldugunda yine baba dnceliklidir (Velidedeoglu, s. 325); ¢linku
“Baba, ev reisi sifatiyla bu hakkini kullanir. Baba 6ldiigii zaman, velayet hakkinin kullaniimasi
anaya gecer. Ana-baba, bu hakka istinaden ¢ocugun sahsini korur ve mallarini idare eder ve
onlardan faydalanir’, inan, s. 124. Benzer durum, o dénemde italyan hukuku icin de gecerlidir:
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anlagilmaktadir. Benzer terim tercih ve degisiklikleri, Isvicre Medeni Kanunu'nun
Fransizca (Autorite Parentale) ve Italyanca (Autorita Parantale) metinlerine de
yansimigtir?. Alman hukukunda ana-baba ve cocuk arasindaki egemenlik iligkisi
bakimindan 1979 yilina kadar kullanilan kavram, yine ¢ocuk tizerinde giic/kudre-
ti ifade eden ‘elterliche Gewalt (ana-babalik giicii)’ olmustur. Fakat 1979 yilinda
yiirtirlige giren Kanun®, bu kavrami ‘elterliche Sorge (ana-baba ihtimami)’ olarak
degistirmekle, ana-baba ve cocuk arasindaki iliski bakimindan yeni bir paradigma-
ya da igaret etmektedir. Buna gore, sézkonusu iligki, ana-baba ve cocuk arasinda
gii¢ veya otorite degil, ihtimam, himaye, gézetim odakl bir anlayisa déniigmiistiir.
Ayni terim tercihi, Isvigre Medeni Kanunu’nun Almanca metnine de yansmmustir.
Buna gore Isvicre’de velayete karsilik olmak tizere halen kullanilan kavram, Al-
man hukukunda oldugu gibi ‘elterliche Sorge’™; Alman dilinin kullanildig1 bir bas-
ka tilke olan Avusturya’da yine ebeveyn bakimi/gézetimi anlamina gelmek tizere
‘Obsorge’dir®. Kargilastirmali hukuk bakimindan ana-baba ve cocuk iligkisindeki
déniisiimii, Ingiliz hukukunda énceden kullanilan ‘Parentel Authority’ kavraminin
‘Parental Responsibility (ana-baba sorumlulugu)’ olarak degistirilmesi® tizerinden,
yine terminolojik bir bakisla degerlendirmek miimkiindiir.

B. Tiirk Hukukunda Velayete Tarihsel Bakis ve Velayetin ‘Etimolojisi’

Tiirk hukukunda ana-baba ve cocuk arasindaki iligkinin tarihsel degerlendi-
rilmesi, Islamiyet’in kabulii ncesine ve sonrasina gére yapilmaktadir?.

Islamiyet’in kabuliinden énce eski Tiirk toplumu da, bircok eski toplum
gibi, soyun baba tizerinden aktarildig1 ‘ataerkil (patrierkal)’ bir aile yapisina sa-
hiptir. Fakat bu ata-erki, o dsnem konar-gdcer bir yasama sahip olan® Tiirklerde,
Pater Familiasinkine benzer yetkilere kaynaklik etmez; Tiirklerin yerlesik hayat
sonrast, fakat modernite dncesi, tarimsal tiretime dayali aile yapisinda® dahi kar-

“Evlilik devam ettigi miiddetgce velayet hakkini baba kul/an/r_. Babanin éliimiinde ve kanunda be-
lirtilen diger bazi hallerde velayet ana tarafindan kullanilir’, Inan, s. 125.

2 Erlile, s. 96.

¥ Bkz. Erliile, s. 95.

¥ Bkz. isv.MK m.270 ve devami hiikiimleri.

% Bkz. Erliile, s. 95.

% Baktir Cetiner, s. 29.

S Qztirk, s. 11.

% Eski Turkler icin genellikle yapilan “gégebe” nitelendirmesinin isabetli olmadigi, onun yerine eski
Tdrklerin yagam bicimi icin yapilmasi gereken nitelendirmenin “konar-g6gerlik” oldugu yoniinde
_bkz. Mualla Uydu Ydcel, Turk Tarihine Giris, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakdltesi,
Istanbul, 2022, s. 70 vd. “Tiirkler hayvan yetistiriciligine bagli olarak yasanilan hayatin kendilerine
sundugu sartlar dahilinde hareket ederek bir hayat tarzi olusturmuslardi ki bu tarz gégebe (birtakim
nedenlere bagli olarak her zaman hareket halinde, s. 70) degil, konargégerliliktir’, Uydu Ytcel, s. 71.

Tarimsal (retimin hakim oldugu geleneksel aile modeli hakkinda bkz. ismail Dogan, Tiirk Aile
Sosyolojisi, Pegem Akademi, Ankara, 2016, s. 6.
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silagtirmali hukuktakine benzer mutlaklikta bir baba otoritesinden bahsedilme-
mektedir. Tiirk ailesinde evlenen ogullarin, hisselerini alip yeni bir aile kurmak
tizere evden ayrilmalar1 ve kendi kurduklar: ailenin reisi olmalar1®, babanin aile
bireyleri tizerindeki egemenligini de Patria Potestas’tan farkli kilar. Hatta bazi
kaynaklar eski Tiirk ailesi icin ataerkil nitelemesi yerine ‘Pederi Aile’ nitelemesi-
ni yaparak, bu aile tipinde akrabaligin/soyun cift tarafli oldugunu, bu sebeple ev
ici otoritenin kar1 koca arasinda paylasildigini ve cocuk tizerindeki velayetin de
anne ve babaya birlikte ait oldugunu kabul etmektedir*. Bununla birlikte baba,
aile reisi sifatiyla cocugun tigiincti kigilere karsi temsili, korunmasi ve kararlarin
alinmas1 bakimindan velayete tek basina sahiptir; velayette annenin rolii ise daha
cok ev i¢i otoritenin paylagilmasiyla birlikte cocugun yetistirilmesi ve terbiyesi
bakimindan séz sahibi olmasini ifade eder®.

Cocuk tizerindeki otoritenin niteligi bakimindan eski Tiirklerde egitim amag
ve odakli bir tedip bulundugu, buna gére babanin cocugu egitirken sertce mu-
amele edebilecegi, fakat fena muamele edemeyecegi, kanun ile 6rf ve adetlere
aykir1 diigsen cebir ve zuliim niteligindeki hareketlerin cocuga kars: islenmis sug
kabul edildigi goriilmektedir®. Fakat cocuk, babasina itaatle ve kendisine verilen
isleri yapmakla yiikiimliidiir; cocugu tedip yetkisi de bu dogrultuda kullanilir.
Eski Tiirklere ait kaynaklarda cocuklarin toplumsal statiisii agisindan en cok ko-
nar-gecer kiiltiiriintin gerektirdigi mesleki ve askeri egitimlere yonelik detaylar
mevcuttur. Buna gore Tiirklerde ‘sirali saygiya dayal askerlik egitimi’ ailede bas-
lar; “erkek cocugun egitimi babaya, kiz cocugununki anaya aittir. Boylece aile igi
egitimde, velayet hakk: ve baba otoritesi ile bu konuda olusan gelenekler cocugun
egitimini diizenlemektedir. Ailede hayvan beslemeden, silah yapimina, hali-kilim
dokuyuculugundan kuyumculuga kadar biitiin pratik teknikler kiiciik yaslarda
kazandirlarak cocuga mesleki egitim verilir’*. Yine ayn1 kaynaklarda cocuk sa-
hibi olmanin zenginlik addedildigi, cocuksuz ailenin itibarinin diistik oldugu, bu

“ “Tiirkge'de bir erkek ile kadinin aile kurma islemine verilen ad yani ‘evienme’ kelimesi de, evienen

erkek veya kizin baba ocagindan ayrilarak ayri bir ev (aile) meydana getirdigini géstermektedir’,
Oztiirk, s. 11°den naklen. Yine eski Tirklerde ortakligin yalniz otlak ve hayvan siiriilerine iligkin
oldugu yéniinde, bkz. Oztiirk, s. 11.

Bkz. Dogan |, s. 30. Yazarin, Ziya Gokalp’e dayandirdigi bu gériisler igin ayrica bkz. Ziya Gékalp,
Turk Medeniyeti Tarihi, 1976, s. 293.

Naile Binark, “Kutadgu Bilig'de Evlenme, Aile ve Cocuk Terbiyesi” Turk Kdlturia Dergisi, S. 98,
1970 (Kutadgu Bilig Ozel Sayisi), 174-179, s. 174. Bunun yaninda “Ozellikle savas sebebiyle
babanin evden uzak oldugu zamanlarda, evin i¢ islerinin idaresi ve diizenlenmesi kadinlar tara-
findan yapildigindan, bu zamanlarda ¢ocuklar (izerindeki velayetin ana tarafindan kullanildigi,
dolayisiyla eski Tiirk hukukunda kadinin da ¢ocugu lzerinde hak sahibi oldugu kabul edilebilir’,
Oztiirk, s. 12.

# Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk | (islamiyet'ten Onceki Devir), istanbul, 1947, s. 337.

“ Akyiiz, cocugun giivenligi, s. 49.

4“1
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sebeple, drnegin Uygurlarda evlat edinme (ogulluk) akdinin bilinip uygulandig;,
bu akit ile ogulun babaya sadakat ve itaat ile yiikiimli kilinir iken, babanin da
ogulun nafakasini sagladig1 ve kendisine mirasc1 kildigi, babalik gérevlerinin ye-
rine getirilmemesi halinde ise aradaki akdin sona erdirildigi ifade edilmektedir®.

Tirklerin Islamiyet’i kabul ettikleri sekizinci yiizyil sonrasim takiben, top-
lumsal hayatta ve hukuk diizeninde yavas yavas Islam dininin ilke ve esaslari
etkili olmaya baslamigtir®. Tiirklerin yerlesik hayata da ge¢mis bulunduklar1 bu
dénemden sonra ailedeki esas degisim cocuklardan cok kadinlarin statiisii baki-
mindan olmustur. Konar-gécer bir diizende sézkonusu olmayan 6zel alan - ka-
musal alan ayrimi, yerlesik diizene gecisle birlikte kadinlarin kamusal alandan
uzaklagsmasini ve yer yer tecridini de beraber getirmistir”. Bu durumun genel
aile diizenine etkisinin yaninda ¢ocuklar ile ana-babalar arasindaki iligki ve 6zel
ifadesiyle velayet bakimindan da etkisi vardir. Buna goére, giiniimiiz Tiirk hu-
kukunda sadece ana-baba ve cocuk arasinda cok yénlii bir hukuki iligkiyi ifade
etmek tizere kullanilan velayet kavrami, Islam hukuku acisindan ayni miiesseseyi
ifade etmez. Islam hukukunda velayet, giiniimiizdeki vesayet ve vekaleti de kap-
sayan®, bagka bir deyisle, 6zel hukuk - kamu hukuku ayriminin bulunmadigi bu

% Akyiiz, gocugun giivenligi, s. 50. Evlat edinme bakimindan Uygurlara ait belgeler bulundugundan,

doktrinde, cocuklarin statlsune iligkin o déneme dair bazi yorumlarin bu tir belgeler tGzerinden
gerceklestirildigi sdylenebilir. Buna gore gocudun evlatlik verilmesinde 6z babaya ‘siit sevinci’
olarak ifade edilen bir miktar para veya altin 6dendigi (bkz. Akyuiz, cocugun giivenligi, s. 50); bu-
nun baba agisindan evladini satma yetkisi olarak degerlendirildigi de (bkz. Coskun Ugok/ Ahmet
Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1999, s. 33) gorllmektedir. Fakat ayni belgelerde “evlatlik ile
onu evlat edinen arasindaki hak ve ddevler belirtilirken, ¢ocuklarin o dénemin kogsullarina gére
6nemli sayilabilecek bazi haklara sahip olduklari gbze carpmaktadir. ... baba, cocugu barindirir,
korur, yedirip igirir, onunla ilgilenip terbiyesini verir ve nihayet onu eviendirir’, Oztiirk, s. 12. Kir-
gizlarda evlatlik kurumu icin terbiyeye verme teriminin kullanildigi ve bunun hikimleri hakkinda
ayrica bkz. Akyuz, cocuk hukuku, s. 25.

Dogan I, s. 42.

“... Islamiyet’ten énce gérece esitlik Islamiyet'ten sonra kadinin hane igi etkinlige yénelmesiyle
ortadan kalkmistir. Ancak bu noktada séyle bir sosyolojik gercegdi hatirlatmakta yarar vardir: Kadi-
nin toplumsal hayattan tecridi (soyutlanmasi) anlamina gelen hane disi etkinlik yoksunlugu, yani
toplumsal hayattan uzaklasmasi (kadinin tecridi) yerlesik kiiltiire gecise denk diiser ... hiyerar-
sik bir diizen iginde kisilerin sorumluluklari, onlarin hak ve édevleri gergevesinde ayri ayri tespit
edilmektedir. ... Bu tespitte bir bakima ‘gli¢ ve iktidar’ élgitiinin dikkate alindigi gézlenmektedir.
Siyasal bir gli¢ olarak deviet baskani kendi halkindan sorumlu oldugu gibi, erkek de ev halkindan,
hane halkindan -belki de- ayni nedenlerle sorumlu tutulmaktadir. ... ltaat kiiltiirii islam éncesi
tarihin mitolojik kdltirtinden, toplumsal kiiltiire ve Tlirk aile kltiirline yansiyan kalici ve sirekli bir
toplumsal degerdir. Kadin ve gocuklari aile otoritesini elinde bulunduranlara (baba, bliyiikbaba,
en biiyiik agabey vs) karsi itaate yénlendiren gelenek Islam dini ile giiglenmistir. ... islam dini
ailenin merkezine erkedi koymakta, bunun disindaki tiim statiileri ona gére belirlemektedir. ... Co-
cuklarin blytikler karsisinda s6z s6yleme ve davranis hakkini Kisitlayan tarihsel gelenek ilerleyen
dénemde Islami yorumlardan da onay ve gii¢ almistir’ Bkz. Dogan I, s. 22-23.

Bkz. Mehmet Sener, “Islam Hukukunda Velayet I”, Dokuz Eyliil Universitesi llahiyat Fakiiltesi Der-
gisi, Y. 1986, S. 2, 203-221, s. 203, s. 205; Mustafa Geng, “Islam Hukukunda Velayetin Mahiyeti”,
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Y. 2020, C. 7, S. 6, s. 204 - 227.
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dénemde vesayet gibi kamusal niteligi de bulunan bir miiessesedir ve veli sifati,
sadece erkege aittir. Velayetin amaci ise cocuklarin yani sira kimsesizler, yoksul-
lar, bedeni veya akli hastaligi bulunanlar, hatta kéleler gibi, acz icinde bulunan
kimselerin korunmasidir. Bu genis uygulanma kapsamui igerisinde ¢ocuklarin sa-
hislar1 tizerindeki velayet “velayet ale’'n Nefs” adin1 alir® ve cocugun yedirilip igi-
rilmesine, bakimina, egitim, 6gretim ve terbiyesine iligkin hukuki yiikiimliiligi
ve bundan dogan temsili ifade eder®. Hukuki bir yiikiimliiliik ve temsil yetkisini
ifade etmekle velayet, babaya ait olup, babanin yoklugu veya acze diismesi du-
rumunda sirasiyla, babanin babasi, vasi ve kad: tarafindan kullanilir®. Anne, co-
cuk tizerindeki ytikiimliiliiklerin hukuki yoniiyle ilgili olmadigindan, velayete de
sahip degildir? fakat giiniimiiz hukuku bakimindan velayetten cok ¢ocugun fiili
bakim ve himayesiyle® iliskilendirilmesi gereken “hidaneye” sahiptir®. Hidane
“cocuklart ve cocuk hiikmiinde olan akil hastasi, bunak gibi acizleri, yetkili olan
kimselerin koruyup terbiye etmeleri, onlar yedirip icirmeleri, temizlik ve rahat-
larvm saglamaya calismalar”® anlamina gelir ve erkek cocuklarda yedi yasina,
kiz cocuklarda erginlik cagina gelene kadar, bosanma durumu dahil, anneye ait
bir hak ve 6dev olarak kabul edilir®. Cocuklarin barinma ve iage giderleri ise, her
haliikdrda babaya aittir” ve babanin bu yiikiimliiliigii hidane siiresiyle birlikte,
erkek ¢ocuklarda erginlige, kiz cocuklarda evleninceye kadar devam eder®. Fakat

“ Sener, s. 205.
Oztiirk, s. 15’den naklen.

“... velayet g6revini yliriitecek olan veliler su kisilerdir: Baba, dede (babanin dedesi), vasi ve kadi
(hakim)dir’, Sener, s. 207.

“Ancak vasi tayini s6zkonusu oldugunda, velayetten dogan temsili ifa edebilecek yetenekteyse,
anadan bagka kimse vasi olarak tayin edilemez”, Oztiirk, s. 14. Annenin gocuguna vasi olabilmesi
fakat veli olamamasinin, islam hukukunun iki temel kaynagi Kur'an ve Hadiste yer almayip igtiha-
di bir hlkim oldugu yonuinde, bkz. Sakir Berki, Velayetin Kigligin $ahsi ve Mallari Bakimindan
Sumill, Ankara, 1970, s. 6. S6zkonusu meselenin fikih mezheplerinde farkli hiikimlere baglan-
digr yéniinde, bkz. Okur Giimriikgtioglu, s. 119. Ozellikle Osmanli hukukunda Hanefi mezhebinin
etkisiyle velayette ‘erkek olma’ sarti aranmadigindan, erkek akrabalardan sonra velayetin anaya
gececegdi yoninde bkz. Okur GUmrikgutogdlu, s. 124. Osmanlh Devleti'nde sadece Islam fikhi de-
gil, orflin de etkisiyle sekil alan hukuk sisteminin velayet/vesayet hukuku ve 6zellikle annenin
statusli bakimindan degerlendirilmesine iligkin olarak ayrica bkz. Okur Gumrikguoglu, s. 126 vd.
Turk hukukunda cocugun bakim ve himayesi ile velayet kavrami arasindaki ayrim igin bkz. Demir-
cioglu, ortak velayet, s. 311 vd.

Hidane hakkinda bkz. irem Karakog, “Bir islam Hukuku Miessesesi Olan Hidane Hakkinin ve
Osmanli Aile Hukukunda Uygulanisinin izmir Ser’iyye Sicillerinde Yer Alan Bir Karar Ornegi Uze-
rinden incelenmesi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 19, S. 3, 151-206.
Ancak Sener, hidaneyi, cocugun sahsi Uzerinde velayet olarak nitelendirmistir, bkz. Sener, s. 212.
% Qztirk, s. 15.

Ulfet Gérgiill, “Hukukun Oznesi Olarak Kadin: islam Hukuku Ekseninden Bir Bakis”, Kadin ve
Kdltur, Ed: Fulya Bayraktar/ Zeliha Kayahan, Nobel Yayincilik, Ankara, 2022, 81-93, s. 86.

Okur Gumrikgtoglu, s. 107.

% Qztiirk, s. 16.
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baba, yast uygun olan erkek ¢ocugunu bir san’ata, ticarete veya kazang getirici bir
ise vermekte, hi¢ evlenmemis kizin1 ise evlendirmekte yetkilidir®.

Islam hukukunda velayetin, farkli hukuk sistemlerinin tarihsel kargilastir-
masinda da oldugu gibi, giiniimiiz velayet miiessesesinden gerek kapsami gerek
dayandigi ilke ve esaslar bakimindan birgok farklilik icerdigi goriilmektedir. Fa-
kat s6zkonusu miiessesenin temel amacinin, icinde ¢ocuklarin da bulundugu ilgi,
bakim ve himayeye muhtac kimselerin bu ihtiyaclarinin karsilanmasi oldugu hu-
susu tartigmasizdir®. Bu sebeple kargilagtirmali hukukun gecmiste sadece giig,
iktidar, otorite igeren ve zamanla degiserek bu defa sadece bakim ve himayeye
doniisen® tartigmali® velayet terminolojisinin yerini, giintimiiz Tirk hukukun-
da halen kullanilan velayet kavraminin ‘etimolojisiyle’ doldurmak yanls olmaz.
Buna gore velayet kelimesinin fiil kokii “birinin isini iizerine almak, sevmek,
yardim etmek, yakinlik kurmak, otorite, bagkasina soz gecirme” anlamlarina gel-
mektedir. Ayni kdkten gelen veli kelimesi ise “bir igin idaresi ve bakumin iize-
rine alan, otorite, dost, yardvm eden, seven, himaye eden, temsil yetkisine sahip
olan, baskast iizerinde onun adwna tasarruf yetkisi olan kigi” demektir®. Boyle-
ce modern Tirk hukukunda velayetin, bir miiessese olarak eski hukuktakinden
farkli oldugu stiphesiz tespit edilmeli ise de, bir terim olarak, ana-baba ve cocuk
arasinda bakim, iase, idare, himaye, egitim, temsil, sorumluluk, egemenlik gibi
cok yonlii bir igerigi, bat1 dillerinden farkli olarak, tek kelimeyle ve isabetle ifade
ettigi sdylenebilir®. Buna karsilik velayetin, cok yonlii icerigi sebebiyle, modern
Tiirk hukukundaki niteliginin etraflica degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

IV. MODERN TURK HUKUKUNDA VELAYET

A. Tiirk Hukukunda Velayetin Hukuki Niteligine iligkin Goriisler

Merkezinde insanin bulundugu her iligki gibi, ana-baba ve cocuk iliskisi de
tarihsel stireg icerisinde bircok farkli sebebin etkisiyle degismis ve bu durum
velayete dair yaklagimlarin da degismesine yol acmistir. Oyle ki gecmiste “ba-
bamn” tiim aile fertleri tizerinde miilkiyet hakkina esdeger mutlak egemenligi,

% Sener, s. 219.

% Sevket Topal, “Korunmaya Muhtag Cocuklarin Bakimi ve Gézetimi Agisindan islam Hukukunda Ve-
layet ve Vesayet Yetkisi”, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Y. 2006, C. 6, S. 2, s. 249-273.

Velayete iliskin yaklasimlardaki degisimin terminolojiye yansimasi hususunda, Baktir Cetiner, s. 29.
Velayetin ana baba acgisindan sadece bakim odakl bir ifadeyle kavramsallastiriimis olmasinin
velayetin icerigi bakimindan yetersiz kaldigi gerekgesiyle elestirildigi ydntnde bkz. Erlile, s. 96.

https://islamansiklopedisi.org.tr/velayet--fikih;  https://www.nisanyansozluk.com/kelime/velayet
(erisim tarihi: 11.11.2024).

Demircioglu, ortak velayet, s. 305, dpn. 6. Turk hukukunda aksi yonde degerlendirme igin bkz.
Serozan, s. 250.
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gliniimiizde yerini, hak olup olmadigi dahi tartigmali bir velayet miiessesesine bi-
rakmigtir. Nitekim Tiirk hukuk doktrininde velayetin niteligine iliskin tartisma-
larin merkezinde, velayetin hak m1 yoksa édev/yiikiimliiliik mii oldugu hususu
bulunmaktadir® ve bu tartigma genellikle hem hak hem yiikiimliiliik oldugu go-
riisiiyle neticelenmektedir. Velayetin ana-baba acisindan hem hak hem yiikiim-
liliik oldugu yoniindeki goriisler, esas itibariyle birbirine yakin olmakla birlikte,
velayetin hak ve ytikiimliiliik niteliginin kargilikli agirhigi veya hak-ytikiim (liliik)
iligkisinin amaca yonelik degerlendirilmesi ya da velayet hakkinin niteliginin ne
oldugu gibi hususlarda birbirinden ayrismakta yahut benzer yaklasimlari farkl:
sekillerde ifade etmektedir. Buna gore kesin olan, velayetin ana baba lehine ta-
ninmig hak olduguna dair eski yaklagimlarin artik kabul gérmedigidir.

Gercekten de doktrinde, Grotious, Montesquie gibi eski diisiiniirlerin ana-
babanin cocuk {tizerinde diinyaya gelisindeki rolleri sebebiyle sahip olduklar
miilkiyete benzer menfaat yaklagiminin® reddiyle birlikte, velayetin ‘ana-baba
lehine’ bir hak oldugu diisiincesi de acik bir sekilde reddedilmektedir. Fakat bu
reddiye, hak kavramini velayet literatiiriiniin disina tamamen ¢ikartmamustir®.
Medeni hukuk literatiirii, hakki, 6ziinde menfaat bulunan® bir kavram olarak be-
nimsemesine ragmen®, velayet hakkindan bahsederken bu menfaatin hak sahibi
olan ana-baba lehine degil, cocuk lehine oldugunu da ifade etmektedir™. Diger

% Tirk hukukunda velayetin hak niteligini, 6zellikle mutlak karakteri ile birlikte en net degerlendiren

goriis icin bkz. Velidedeoglu, s. 329. Daha yakin bir literatiir igin bkz. Baktir Cetiner, s. 24. Oztan
ise, velayetin tanimini yaparken hak kavramini kullanmaktan kaginmakta ve sadece yukimlulik
ile yetki kavramlarina yer vermektedir; ayrica velayetin ana baba igin bir stbjektif hak olmadigini
acikca belitmektedir, bkz. Oztan, s. 1075. inan da velayeti tanimlarken hak vurgusundan kagin-
mistir: “Velayet, cocugun sahsi ve mallari lizerinde ana-babanin kanunen haiz oldugu yetkiler ve
kendisine ylikletilen gérev ve sorumluluklardir’, inan, s. 125. Bununla birlikte, ana-babanin gocuk
lizerinde sahip oldugu velayet hakkinin muhtevasindan da bahsetmekte olup, bdylece velayetin
hak niteligini de benimsemektedir, bkz. inan, s. 127.

Akyiiz, cocugun giivenligi, s. 57; Oztiirk, s. 42, dpn. 168.

“Velayet hakki” bir isim tamlamasi olarak hukuk literatuiriine o kadar yerlesmistir ki, velayetin nite-
ligine iligkin tartismalarin dahi gogu kez “hak” ifadesi kullanilarak gerceklestirildigi gorilmektedir,
bkz. Erlile, 91 vd. Keza velayet tanimlanirken de kimi zaman “velayet ‘hakki’... gérev, yetki ve
‘haklarin’ biitiiniin(i ifade eder”, seklinde bir duplikasyon ortaya koyulmaktadir, bkz. Dural/ Ogiiz/
Gulmds, s. 342. Benzer yonde bkz. Yilmaz C., s. 21.

Ozellikle Rudolph von Jhering’in klasik menfaat teorisi olarak adlandirilan hak yaklagimi igin bkz.
Nazime Beysan, Hak Kavraminin Hukuk Felsefesi Bakimindan Analizi, On iki Levha Yayincilik,
istanbul, 2015, s. 144 vd.

Turk 6zel hukukunda hak kavramina iligkin isaret edilen yaklagsimlar hakkinda bkz. Mustafa Dural/
Suat Sari, Tirk Ozel Hukuku C. |, Temel Kavramlar ve Medeni Hukukun Baglangig Hiikiimleri,
Filiz Kitabevi, istanbul, 2021, s. 148 vd; Ihsan Erdogan, Hukuka Giris, 5. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2024, s. 141; Ihsan Erdogan/ A. Dilsad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku (Baslangig Hiikiim-
leri - Kigiler Hukuku), 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2024, s. 164; Gokhan Antalya/ Murat To-
puz, Medeni Hukuk C. |, Giris, Temel Kavramlar, Baslangi¢ Hikumleri, 4. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2021, s. 115.

0 Baktir Cetiner, s. 32; Erliile, s. 94; Hatemi/Serozan, s. 341.
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yandan velayetin temelinde ana-babanin kisilik hakkinin bulundugu da savunul-
maktadir”; fakat “buradaki kisilik hakki, asil anlamindaki kisilik haklarindan
farklidir. Ciinkii asil anlamda kisilik hakki, hak sahibine kendi yararlar: icin
tammmgtir, oysa velayet ... cocugun yararlar i¢in tammmstir. Ana-baba haklar
amaca ulagmay: saglayan birtakim yetkilerden ibarettir. Bu yetkiler ilk planda
onlara yiiklenmis gorevin en iyi bicimde yapimasin saglarlar’”. Boylece velayet
sozkonusu oldugunda doktrinin hak ve yetki kavramlarini da birbirinden ayirma-
dan, hatta birbiri yerine kullandig1 goriilmektedir; ana-babaya ait oldugu kabul
edilen hak ve yetkilerin baslica amaci da ¢ocuga karsi olan yiikiimliiliiklerin/
ddevlerin daha iyi ifasini gergeklestirmektir®. Hak ve ddev arasindaki bu arag-
amag iligkisi, velayetin 6dev niteligini hak niteliginin 6niine gegirmektedir; fakat
velayetin ¢ocuga kars1 sadece 6dev olarak nitelendirilmesi fikri de genel bir kabul
gormemektedir. Buna gore, velayetin sadece 6dev olduguna dair bir yaklagim,
cocugun ana-baba icin adeta bir yiik olarak goriilmesine yol acarak taraflar ara-
sindaki duygusal baga zarar verebilecegi gibi®, fikrimizce de ana-baba ve cocuk
arasindaki cok yénlii iliskinin temelde sevgi, sefkat, dayanigma iceren psikolojik
yoniiniin gérmezden gelinmesi demektir®. Bununla birlikte velayetin ana-babaya
yiikletilmis 6dev oldugu fikri ele alinirken bunun Kant’a kadar uzanan felsefi
temelleri de hatirlatilmahdir. Kant'a gore “Ilkahi (dollenme) cocugun rizasimn
disinda ve tamamen keyfi bicimde meydana gelen olay olarak diisiinmek gerekir.
Bu keyfilik ana-babayr meydana getirdikleri yasamu ellerinden geldigi dlciide
bakim ve ihtimama zorlar. ... Cocuk, kendi beden ve zekasim kendisi kullanama-
dig siirece, ana-baba onu besleme, yetistirme, yineltme ve daha sonraki gereksi-
nimlerini kendi kendine karsilayabilecek duruma getirmekle yiikiimliidiirler. Fa-
kat velayetten kurtulma yas: gelince, cocuk ana-babasina, gosterdikleri ihtimam
karsibiginda hicbir hukuksal yiikiimliiliik altina girmez. Egitimi bitince, cocugun
karsilik olarak onlara borclu oldugu sey sadece bir minnettarlikiir”™. Kant'in
ozellikle ileri siirtildiigii donemde oldukga radikal ve bugiin icin dahi tek yonlii
goriilebilecek bu yaklagimi, o zamana kadar velayeti sadece ana-baba lehine bir

" Akyiiz, velayeti tanimlarken, bizim de benimsedigimiz gibi, hak kavrami yerine “kurum” kavramini

tercih etmektedir. Buna gore “velayet, kiigliklerin, bazi durumlarda da ergin kisitl cocuklarin kisili-
gine, mallarina 6zen géstermek ve onu temsil etmek konusunda ana babaya yliklenen gérevierle,
bunlarin gocugun yararina uygun bigimde yerine getiriimesini saglayan yetkileri iceren ve yalniz-
ca gocugun korunmasi amacini gliden bir kurumdur’, Akylz, cocuk hukuku, s. 222.

Akyuz, cocugun guvenligi, s. 238. Fakat Akyliz, daha sonraki galismasinda, velayetin ana-baba-
nin kisilik hakki oldugu yaklagimina yer vermemistir, bkz. Akyuiz, cocuk hukuku, s. 223 vd.
Demircioglu, ortak velayet, s. 305.

™ Baktir Cetiner, s. 30.

5 Velayetin sadece 6dev oldugu goériisiiniin bagka bir agidan elestirisi igin bkz. Erliile, s. 91.
Akyulz, cocugun guvenligi, s. 57°den naklen.
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hak olarak nitelendiren goriislerin ilkahta bir nevi miilkiyet hakki géren diisiinsel
zeminiyle kargilagtirildiginda, tam bir diyalektik tezat icermektedir. Bu sebeple
velayetin ana-babaya yiikletilmis sadece 6dev oldugu anlayisi, bugiin icin genel
bir kabul gérmese de, bu anlayisin temelinde yatan hiimanist diistince, ¢ocuk-
larin miilkiyete benzer bir hakkin objesi olmaktan hak siijeligine uzanan seriive-
ninde velayetin niteli§ini déntigtiiren en dnemli adimlardan biridir”. Bugiin icin
velayetin niteligine iligkin Tiirk hukukundaki hakim goériis de velayetin hem hak
hem 6dev oldugu gériisiidiir®. Daha modern yaklagimlarda bu goriistin kavram-
sallagmis gériimii, velayetin ‘yiikiim-hak’ olarak nitelendirilmesi olmustur®.

Velayetin hukuki niteligine iliskin olarak Tiirk hukuk doktrininde ileri sii-
riilen bu goriiglerin tamaminda birgok isabetli yon bulunmaktadir. Fakat yine
isabetle ifade edilmesi gereken husus sudur ki, velayetin hukuki niteligini iza-
ha yonelik kavramlarin neredeyse hicbiri, hukuktaki terim anlamini tam kar-
silar sekilde kullanihiyor degildir®. Hak, yetki, ddev, yiikiimliliik, kisilik hakk:
gibi kavramlar, bazilar1 zaman zaman birbirinin yerine kullanilsa veya felsefi baz
tartigmalara konu olsa da, anlam ve icerigi genel itibariyle belirli, temel huku-
ki kavramlardir. Fakat bunlarin velayet hukukunda bir kavram karigikligina yol
acacak sekilde kullanildigi, belki de velayetin izahinda yetersiz kaldiklari soyle-
nebilir. Oysa velayetin niteligi degerlendirilirken, hangi hiikiimlerinin kime karst
hak niteliginde oldugunun, ¢ocuga karsi kullanilan yetkilerin kaynaginin nerede
ya da hangi kavramlarda aranmasi gerektiginin, devletin bu yapidaki varlik ve
miidahalesinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple velayet, fikrimiz-
ce, medeni hukukta kolay anlagilir gériinen, ancak icerdigi iligkilerin her birinin
ayrica degerlendirilmesini zorunlu kilan ve sadece 6zel hukukun degil, hukuk
felsefesi ile kamu hukukunun bazi terim ve yaklagimlarinin da dikkate alinarak
aciklanmasi gereken bir miiessesedir.

B. Velayete Farkli Bir Bakis: Velayette ili§kiler Biitiiniiniin Ayirt Edilmesi

1. Genel Olarak: Hohfeld'in Hukuk Bilimine Katkisinin Hatirlanmasi

Tiirk hukukunda velayetin ana-baba icin hem hak hem yiikiimliilik oldugu
yoniinde genel bir kabul sézkonusudur; fakat bu kabulle birlikte, velayet bahsi

" Cocu@a ve cocukluga dair bakis agisinin degismesinde John Locke’un (1632-1704) gériisleri

hakkinda ayrica bkz. Sirin, s. 51. “Locke, gocugun yetiskinler gibi hak sahibi oldugunu ancak
yeterince olgun ve ayirt etme giicline sahip olmadigi icin bu haklari bir stireligine kullanamadigini
ileri stirer ve anne babanin temel iglevinin ¢cocugun bu eksik yénlerini tamamlama sirecini sagla-
ma oldugunu séyler. ... Locke gocuklari korumaci anlayisin felsefi temellerini atan diisiiniir olarak
gorilebilir', Sirin, s. 51.

8 Akintlirk/ Ates, s. 407; Dural/ Ogiiz/ Gimiis, s. 357.

Bkz. Serozan, s. 250; Erliile, s. 94; Yilmaz C., s. 21; Iimamoglu, s. 166.

“Gelgelelim, ana babanin bu velayet hakki klasik haklar semasina uymaz”, Serozan, s. 251.
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icinde yetki, gorev, yiikiimliiliik, egemenlik/tabiyet gibi kavramlara da bagvurul-
dugu goriilmektedir. Yer yer kavram karigikligi yaratan bu durum karsisinda, fik-
rimizce, hukuki iligkilerin kavramsal analizini yaptig1 calismasiyla hukuk literatii-
riine siradig1 bir katki saglayan Hohfeld'in® bu tiir karigikliklara ¢6ziim tiretmeyi
amaclayan yaklagiminin hatirlanmasi faydali olur. Hohfeld, hak kavramina degil,
dogrudan dogruya hukuki iliskilerin icerigine ve ilgililerinin davranig bigimlerine
odaklanmistir. Gergekten de hak kavrami, pozitif hukukta sadece kullanilir ve bu
yapilirken mutlak hak, nisbi hak, sahsi hak, ayni hak, kisilik hakk: gibi nitelendir-
melerle kavramsallastirilir. Fakat herhangi bir nitelendirmeden uzak olarak “hak
nedir?” sorusunun cevabi, kesinlik icermeyen bircok felsefi miilahazaya dayanir;
bu sebeple pozitif hukuk zemininde, hakkin, bircok farkli anlamda kullanildig
goriiliir?. Iste Hohfeld, cesitli hukuki iliskiler bakimindan hak kavraminin; ‘dar
anlamda hak (right) = talep’®, ‘serbestlik (privilege)’, ‘yetki (power)’, ‘ilisilmezlik
(immunity)’® olmak tizere dort farkl avantaji® ifade etmek tizere kullanildigini
tespit etmigtir. Boylece, hakki, tabii hukukun metafizik bir kavrami oldugu id-
diastyla pozitif hukuk zemininden diglayan -hakk: reddeden®- bazi hukukgularin
aksine, Hohfeld, hakki acitkca reddetmez?¥, fakat pozitif hukuktaki kullanimini
epey daraltir®. Hakkin, yerine kullanildig1 baska kavramlardan ayirt edilmesini
saglayarak, ona teknik bir anlam kazandirir veya genisletici bir bakig acisiyla ifade

8 Amerikali hukukgu Wesley Newcomb Hohfeld’in (1879 - 1918) {inlii eseri, Fundamental Legal

Conceptions as Applied in Judicial Reasoning, 3. Printing, Yale University Press, New Haven
and London, 1964 (first printing, 1919) lzerine Tirk hukukunda yapilan bazi ¢alismalar igin bkz.
Burgin Aydogdu, Kazaniimis Hak Kavraminin Hukuk Felsefesi Agisindan Temellendiriimesi, On
iki Levha Yayincilik, 2020; Nazime Beysan, Hak Kavraminin Hukuk Felsefesi Bakimindan Analizi,
On Iki Levha Yayincilik, 2015; Sule Ceylan Sahin, “Wesley Newcomb Hohfeld'in Temel Hukuk
Kavramlarina Kisa Bir Bakis”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2009, C. 8, S. 1,
s. 9-27; Osman Serkan Giilfidan, “Hak ve YUkimlllik Baglantisi Cercevesinde Milli Egemen-
lik-insan Haklar lligkisi: Hohfeld’in Hak Analizi Uzerinden 1921 Anayasas’’nin Yapisal Devrimi”,
Ondokuz Mayis Universitesi insan Bilimleri Dergisi, Y. 2022, C. 3, S. 1, 1-18.

Benzer yonde bkz. Sule Sahin Ceylan, “insan Haklari: Hukuk ile Ahlak Arasinda”, Maltepe Univer-
sitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y. 2019, C. 18, S. 2, 193-222, dergipark doc. erigimi s. 5.

8 Sahin Ceylan, Hohfeld, s. 14-15.

¥ Hohfeld'in analizinde immunitiy olarak ifade ettigi durum, Tiirk hukukunda “bagisiklik” olarak ter-
cume edilse de, kavram, miidahaleden ari olmak, baskasinin yetki/gli¢ kullaniminin disinda kal-
mak anlaminda kullanildigindan, fikrimizce ilisilmezlik kavramiyla da karsilanabilir.

Hohfeld’in analizinde hakkin kapsadigi durumlarin “avantaj” olarak ifadesi hususunda bkz. Guilfi-
dan, s. 6.

Hukuk felsefesi literattrtine “hak kavraminin reddi” olarak yer eden yaklasim ve bunun farkh gora-
nimlerinin savunuculari hakkinda bkz. Adnan Guriz, Hukuk Felsefesi, 14. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2019, s. 127.

“Hohfeld’in kapsayici bir (st baglik altinda kullandigi ‘hukuki iliski” kavrami, genis anlamiyla
‘hak’ka isaret eder. Ancak hak kavrami sadece bu anlama gelmemekte, ayni zamanda (dar anla-
miyla) temel sekiz kavramdan birini géstermektedir’, $ahin Ceylan, Hohfeld, s. 14.

Benzer yonde bkz. Aydogdu, s. 93.
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edilirse, hakkin farkli gériiniimlerini birbirinden ayirir®. Hohfeld, bunu “her se-
yin ziddvyla kaim olmasini” hatirlatan bir yontemle yapmustir; hukuki iligkilerde
hak olarak ifade edilen baz1 durum ve ilgilisine saglanan avantajlari, mantiksal bir
zitlik iginde bulundugu ya da ‘tersinden esdegerlisi’ olarak tarif edilebilecek bir
miitekabil kavramla eglestirmis, boylece sekiz farkli kavram® ortaya cikartmugtr.
Ornegin talebin tekabiil ettigi z1t kavram yiikiimliiliiktiir (duty) ve dar anlamda
hak kavrami sadece bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine iligkin talebi ifade
eder”; ctinkii gercek anlamda hakkin sahibine sagladigi avantaj muhataba yone-
lebilmektir; “... bir hakka sahip olmak baskalarindan bir seyler isteyebilecek bir
konumda olmak demektir”?. Hukuki iliskinin karg1 tarafi ise, bu talebin icerdigi
yiikiimliiligii yerine getirmek zorundadir. Hohfeld’in dar anlamda hakki ayirt
etmekte kullandigi “talep® (right) - yitkiimliiliik (duty)” eslestirmesinde, muha-
tap, 6zel hukuktaki kavramsal ifadesiyle nisbi bir iliskinin kars: tarafi olabilecegi
gibi, mutlak haklarda oldugu gibi belirsiz bir ¢evrenin igcindeki her bir kisiyi de
ifade edebilir. Tkinci durumda, érnegin bir esya iizerindeki miilkiyet hakki baki-
mindan herkes o egyaya zarar vermemekle yiikiimliidiir ve bu yiikiimliligi her
kim ihlal ederse malikin o kigiye karsi talep hakk: vardir*. Boylece 6zel hukuk-
taki tiim alacak haklari ile mutlak haklar, Hohfeld'in analizinde de dar anlamiyla
“haktir”; ¢tinki muhataba yonelme (talep) saglamaktadir®. Buna karsilik, malik,

% “Hohfeld, farkli durumlari tasnif eder ve hukuki iliskilerin ilk bakista gériindiigii kadar karisik ol-

madigini 6ne slirer. Bulanikligin asil nedeni, tiim hukuki iliskileri ‘haklar’ ve ‘édevier’ iizerinden
aciklama egilimidir’, $ahin Ceylan, insan haklari, dergipark doc. erigimi s. 9.

Bkz. Hohfeld, s. 36. Turk hukukunda sézkonusu sekiz kavramin sematik gdsterimi icin bkz. Ay-
dogdu, s. 85 (borg-alacak / serbestlik-alacaksizlik); Aydogdu, s. 90 (tabiyet-yetki / muafiyet-yetki-
sizlik). Ayrica bkz. Sahin Ceylan, Hohfeld, s. 12.

Sahin Ceylan, insan haklari, dergipark doc. erisimi s. 10.
Gllfidan, s. 4’ten naklen.

Aydogdu calismasinda “right” karsiligi olarak “alacak” kavramini kullanmistir, bkz. s. 86. Fakat 6zel
hukuk terminolojisinde alacak kavraminin talebe gére daha daraltiimig, 6zellesmis bir anlami vardir,
orn. tazminat alacagi, nafaka alacagi, kira alacagi... gibi. Talep ise, muhataba karsi her tur yonel-
meyi ifade etmekle, Hohfeld'in analizindeki belli bir dava/iddia (claim) igerir hak kavramina daha ya-
kindir. Buna gére, 6rnegin arazisine izinsiz giren bir kimseye karsi malikin, bu araziden ¢ikilmasini
talep hakki vardir ve bu kimse, araziden ¢ikmakla yikimlUdur. Araziye zarar veren kimseden ise bu
zararin giderilmesi talebi, bir tazminat alacagidir ve zarar veren bu alacadi 6demekle ytukimludur.
Bdylece bir yukimluligin tam karsihgini olusturmakla talep yahut alacak, en dar anlamda birer hak
(right) olusturur. Benzer sekilde, talep kavraminin tercihi igin bkz. Beysan, s. 54.

Hohfeld’in analizinin, hakka degil, hukuki iligkilere yonelik olmasi, mutlak haklarin dahi iki taraf-
I iligkiye isaret eden bir dlisunceyle ele alinmasini gerektirmektedir: “Hukuki iliski kavrami her
zaman iki kisiye (ne azi ne de ¢ogu) atifla kullaniimaktadir. Kisinin kendisiyle veya ayni konuda
birden ¢ok kigiyle hukuki iliskisi olamaz. Karsisinda iki ya da daha fazla kisi varsa, her biriyle
kurdugu hukuki iligkiler birbirinden farklidir’, Sahin Ceylan, Hohfeld, s. 13.

Boylece Hohfeld, aslinda miilkiyetin kendisini degil, mulkiyetten dodan talepleri hak olarak tanimla-
makla, fikrimizce ‘hukuktan énce var olan bir hak anlayisini’ dolayh sekilde reddetmis; daha dogru
bir ifadeyle, hak kavramini, hukuki olanlarla -hukuki hak kavramiyla- sinirlamis olmaktadir, ayni
yonde bkz. Sahin Ceylan, insan haklari, dergipark doc. erisimi s. 23. Bu yaklagim, isabetliligi tar-
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kendi esyasini istedigi gibi kullanmak ve ondan yararlanmak sézkonusu oldu-
gunda® bir muhataba yénelmemektedir; bu sebeple sézkonusu avantajlar, hak
olarak nitelendirilmez. Hohfeld’in analizinde bu gibi durumlarda, malikin -hakka
degil- serbestiye (privilege)” sahip oldugu kabul edilir ve malikin serbest oldugu
bir konumda herkes, ona kargi -ytikiimliiliik degil- aksini talep bakimindan hak
yoksunlugu (no-right) icindedir. Béylece ikinci grubu olusturan zit eglestirme
“serbestlik (privilege) - hak yoksunlugu (no-right)” seklinde yapilir.

Hohfeld’in kurdugu “talep - ytikiimliiliik” ve “serbestlik- hak yoksunlugu”
seklindeki ilk iki iligki bicimi, 6zel hukuktaki kavramsal karsiliklariyla da dogru-
lanabilir oldugundan, 6zel hukuk &gretisi bakimindan ayirt edilebilir iliskilerdir.
Fakat “yetki (power)- tabiyet (liability)” ve “ilisilmezlik (immunity) - yetkisizlik
(disability)” seklindeki ikinci grup eslesmeler, 6zel hukuk teorisini zorlayicidir.
Ciinki bu ikinci grup eslesmelerin merkez kavrami hak degil, yetkidir ve dar/
teknik anlamiyla yetki, aslinda 6zel hukuk teorisine yabancidir. Ozel hukuk yetki
kavramini, daha ¢ok, soyut hakkin somut icerigine isaret etmek, hatta hakki ta-
mimlayabilmek icin kullanmaktadir. Ornegin miilkiyet, sahibine kullanma, yarar-
lanma ve tasarruf olmak tizere en genis yetkileri bahseden haktir®; alacak hakki,
sahibine, borcludan bir sey vermesini, yapmasini veya yapmamasin talep yetkisi
verir®. Ozel hukukta yetki, bazen de temsil yetkisinde oldugu gibi, hak sahibinin
ad ve/veya hesabina islem yapabilmekle iligkili olup; bu defa yetki, yine bir hakla
iligkili olmak tizere sahibinden alinir veya aktarilir. Oysa Hohfeld’'in yaklagimin-
da yetki, “bir kisinin hukuki (ya da ahlaki iligkilerde) degisiklik yaratabilme

tismali olacak sekilde, tabii hukuktan tam bir kopus anlamina da gelebilmektedir. Turk hukukunda
Salihpasaoglu’nun, cocukla kisisel iliski hakkini degil, velayet kendisine veriimeyen tarafin gocukla
kisisel iliski kurulmasini talep/davasini ‘hak’ olarak nitelendirmis olmasi da, benzer bir tartismaya
zemin hazirlayicidir, bkz. Yasar Salihpasaoglu, Hukuka Girig, Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s. 203.
Her biri mulkiyet hakkindan dodan ve 6zel hukukta -Roma hukukundan beri- mulkiyetin icerdigi
Ug yetki olarak kabul edilen kullanma, yararlanma ve tasarruftan ilk ikisi, Hohfeldgi analizde malik
acisindan bir yetki degil sadece serbestlik iken; malikin tasarrufu, 6rnegin esyay! bir bagkasi-
na satmasi, yeni bir hukuki iligki yaratma glct anlamina geldiginden teknik anlamiyla bir yetki
(power)'dir; bkz. Beysan, s. 67 vd. Milkiyet hakkinin Hohfeld’in analizinde bir coklu haklar demeti
olduguna iligkin olarak bkz. Aydogdu, s. 94.

Hohfeld’in kullandigi “privilege” kavrami (bkz. Hohfeld, s. 36), Turkgede ayricalik/imtiyaz anlami-
na gelmekle birlikte, Hohfeld ¢alisan hukukgular tarafindan daha ¢ok “serbestlik” kavramiyla Turk
hukukuna kazandirilmistir, bkz. Aydogdu, 85; Beysan, s. 58; Gulfidan, s. 8. Nitekim, Hohfeld’in
analizinde “privilege”, keyfilik, génle goérelik halini ifade etmektedir. Kelimenin 6zgurlik olarak
ifadesinin ayrica degerlendiriimesi hususunda bkz. Aydogdu, s. 89. Fakat bu analizde serbestlik,
mevcut bir hakkin kullanilip kullanilmamasindaki ihtiyarilik olarak anlasiimamalidir. Serbestlik hu-
susunda bkz. Beysan, s. 58 vd.

TMK m.683/I'e gore “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari iginde, o sey lizerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma ‘yetkisine’ sahiptir’. Géruldugu gibi, mul-
kiyet hakkini tarif bakimindan yetki kavrami, dogrudan dogruya Kanun’da yer almaktadir.
Alacak kavrami ve talep ile iligkisi hakkinda bkz. Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hikumler, 27.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 79.
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yeterliligidir”™® ve (z1t) miitekabil kavrami olan tibiyetle birlestiginde “birinin
hukuken yetkili olmas: demek, hukuki iliskinin karsi tarafimin yetkinin kullanil-
mast yoluyla konumunda meydana gelecek degisikliklere tabi olmasi demektir”™.
Bu itibarla yetki sahibi olmak, aslinda siibjektif hukukla yani hakla degil, objektif
hukukla ilgilidir; bagka bir deyisle bir kimsenin boyle bir degistirici veya mu-
hatabini tabi kilic1 bir giice (power) sahip olmasi, ancak hukuk diizeninin bunu
ona yetki olarak tanimlamasina baghdir. Yetkinin bulunmadigi durumlarda ise
‘yetkisizlik (disability)’ ve muhatap i¢in ‘ilisilmezlik (immunity)’ sézkonusudur.

Hohfeld'in analizindeki ikinci grup iliski bicimlerinin merkezinde yetki kav-
raminin yer almasi, bu iligkilerin kamu hukuku karakterli oldugu fikrini olustur-
mamalidir; ctinkiit Hohfeld’in analizi, esas olarak 6zel hukuk sahasini yorumlamak
icindir'®. Buna gore, drnegin, bir kimsenin sdzlesme kurma hakk:, dar anlamiyla
bir hak degil, ona hukuk diizeni tarafindan bahsedilmis bir yetkidir. “Yetkinin
kullamlmasina tabi olan taraf ise kendisi iizerinde boyle bir yetkinin kullanilma-
sma maruzdur”® ve bunun iki taraf arasinda kargilikh gerceklesmesiyle meydana
gelen sozlesme, bu defa kargilikli hak ve borclarin (talep ve yiikiimliiliiklerin)
kaynagidir. Bu durum, yetki odakl (ikinci grup) eslesmelerin hukuki konumlar/
statiiler tizerinde dogrudan, insan davranislari ve sosyal iligkiler bakimindan ise
dolayli bir etkide bulundugu seklinde ifade edilmektedir™. Boyle bir sézlesme
bagi kurmus olan taraflar arasinda, talep ve yiikiimliiliikler bulunur (birinci grup
iligkiler); fakat, 6rnegin, s6zlegsmenin kosullarinin tek tarafli olarak degistirilmesi
hususunda taraflar birbirlerine kars: yetkisizdir. Bu sebeple her iki taraf da birbir-
lerinin bu tiir davraniglarindan etkilenmezler; bu tiir yetkisiz davraniglardan bagi-
siktirlar, ilisilmezlik hali icindedirler'®. Boylece “yetkisizlik - iligilmezlik”, birbi-
rine tersinden tekabiil eden sonuncu eslesmeyi olusturur. Karsitlik iceren yetki
- yetkisizlik durumlar ise, her durumda hukuk diizeninin bir tasarimidir; yani
yetkinin icerdigi gii¢/iktidar/ehliyetin'® kaynagi, bir kisinin sahip oldugu (siib-

0 Beysan, s. 73.

" Giilfidan, s. 7.

%2 Aydogdu, s. 88. “1990’lara kadar Hohfeld’in atomizmi sadece ézel hukuk baglaminda, 6zellikle hak

kavraminin ve miilkiyet hakkinin farkli gériiniimlerini mantik parametreleri haline getirmek amaciy-

la tartisilmistir. 1990’lardan sonra, hukuk devleti kavraminin fiilen evrensellik kazanmayasiyla da

birlikte Hohfeld atomizminin kamusal haklara da uygulanabilecegine dair gériisler ortaya ¢ikmigstir’,

Aydogdu, 101. Hohfeld'in analizinin kamu hukukundaki gérinim igin bkz. Gdlfidan, s. 9 vd.

Beysan, s. 72.

Gllfidan, s. 8. Hak odakli ilk grup iligkiler ise insan davranislari tizerinde dogrudan etkili olup, bir

davranisi emreden, yasaklayan ya da bir davranisa izin veren iligkilerdir, bkz. Gilfidan, s. 8.

% Aydogdu, s. 100.

1% Aydogdu’ya gére, bu tir iliskiler bakimindan “power” kelimesi, kamu hukuku agisindan ‘iktidar’, 6zel
hukuk agisindan ‘ehliyet’ olarak anlasilabilir, bkz. Aydogdu, s. 91. Fakat yazar, Hohfeld ¢alisan diger
yazarlar gibi, her iki durumu da kapsayacak sekilde “yetki” kelimesini kullanmay tercih etmistir.
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jektif) hak degil, dogrudan dogruya hukuk diizenidir". Bu itibarla, Hohfeld'in
analizinde 6zel hukuk sahasinda kullanilan yetkilerin dahi varlik ve kapsamlarini,
kamu hukukunda oldugu gibi, ancak hukuk belirler.

Fikrimizce, Hohfeld'in analizi hukukun teorisi ve temel kavramlariyla ugra-
san herkes icin ilgi ¢ekicidir; fakat Tiirk hukukunun da dahil oldugu kita Avrupast
ozel hukuk sisteminin Roma hukukuna kadar uzanan altyapisiyla tirettigi bircok
kavram, giintimiiz hukuk doktrin ve uygulamasinda neredeyse hic ihtilafsiz kul-
lanilirken ve 6zel hukukun meselelerini kendi sistematigi iginde ¢dzmeye bir-
cok durumda yeterli iken, adeta matematiksel bir ¢éziimlemeye dayal bu kadar
analitik bir yéntemin 6zel hukukta ¢ok énemli bir ihtiyaca karsilik geldigi iddia
edilemez. Bununla birlikte boyle bir analitik yéntemin, hukuk teorisinde dahi
neredeyse giinliik anlam1 kadar ¢ok cesitlilikte kullanilan “hak” kavramu tizerinde
tekrar diistinmeye tesvik edici, hatta bunun icin yol gosterici oldugunu kabul
etmek gerekir. Ozellikle velayet gibi genis kapsamli bir miiessesenin nitelendi-
rilmesinde, 6ncelikle hak odakli, onun reddi tizerine yiikiimliiliik esash, bunun
da yetersiz goriilmesi tizerine, ayn1 kavramin, ayni taraf (ana-baba) igin hem hak
hem yiikiimliilikk oldugunun ifadesi, fikrimizce sekilsel bir sentezdir ve bu sen-
tez, hangi hakkin veya hangi yiikiimliligiin kime/kimlere karsi olduguna dair
tespitler yapilmasina engel degil, bilakis yol acic1 olmalidur.

2. Velayette Gocuk, Ana-Baba, Ugiincii Kisiler, Devletin Dahil Oldugu iliskiler Biitiinii

Hak siijeligini, baska bir deyisle kimlerin “kisi” addedilecegini belirlemek,
hukukun en temel meselesidir. Giiniimiizde teknik hukuki kavramlardan sadece
biri gibi gortinen kisilik, aslinda hukukun tekniginin ¢cok 6tesinde ve dncesinde,
insanin varlik degeriyle iliskili bircok felsefi mtilahazanin konusudur ve bu kavra-
ma modern hukuklarda verilen anlamdan dnce, neticeleri insanligin ortak tecrii-
beleri olarak giiniimiize kadar uzanan tarihsel bir siireci hatirlatmalidir. Ozellikle
eski toplumlarda kéleler, kadinlar, ¢ocuklar gibi toplumun zayif kesimleri soz-
konusu oldugunda insanlik tarihinin karanlik bir¢ok tecriibesinin hatirlanmasi,
modern hukuklarda her insanin kisilige sahip olmakta esit addedilmesinin ne
kadar énemli bir kazanim oldugunu farkettirir.

7 Buna gére, yenilik dogurucu haklar, 6rnegin bir sézlesmenin irade sakatli§i sebebiyle feshi hakki,

Hohfeld’in analizinde teknik/gercek anlamda hak olmayip, aslinda bir yetkinin kullanimidir. Cin-
ku kisilerin s6zlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirme haklari bulunmaz; fakat, ancak kanunun
o6ngordugu hallerde bu yetkiye sahiptirler. Buna gore, ikincil iligkilerin ayirt edilmesindeki dl¢ut
-6zel hukuk veya kamu hukuku niteligi farketmeksizin- bir hakka degil, dogrudan dogruya huku-
ka dayanarak, bir durum veya bir kisi Uzerinde etki yaratabilmektir. Gegerli olarak kurulmus bir
sozlesmede alacaklinin borgluya ydnelmesi ise, talebi ifade eden dar anlamda bir haktir (birincil
iliski) ve bunun temelinde taraflarin s6zlesme yapma yetkilerini kullanarak kendi yarattiklari hukuk
bulunur (ikincil iligki).
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Tiirk Medeni Kanunu’nun kigiler hukuku kitabi da hentiz ilk maddesinde “(1)
Her insamn hak ehliyeti vardir. (2) Buna gire biitiin insanlar hukuk diizeninin sunr-
lar iginde, haklara ve bor¢lara ehil olmakta esittirler” (TMK m.8) hitkmiinii igerir.
Her insanin esitce sahip oldugu bu kisilik “... cocugun sag olarak tamamuyla dogdugu
anda baslar” (TMK m.28/T). Buna gére cocugun; kendisini diinyaya getiren ana-
babasindan bagimsiz bir hak stijesi olduguna hig siiphe yoktur; fakat ergin oluncaya
-hukuken yetiskin kabul edilinceye- kadar, yetiskinler kargisinda, bagka hicbir hak
stijesinin olmadig dl¢tide zayif bulundugu da siiphesizdir. Fiziksel, mental, psikolo-
jik, ekonomik bircok agidan sézkonusu olan bu zayiflik sebebiyle cocuklarin yetis-
kinler tarafindan bakilip biytitiilmeleri, egitilmeleri, yetistirilerek hayata hazir hale
getirilmeleri, korunmalari, temsil edilmeleri ve tiim bunlar yapilirken onlarin tabi
olacaklar1 bazi kurallarin belirlenmesi ve onlar ilgilendiren bircok konuda kararlarin
alinmas1 gerekmektedir. Hukuk diizenleri, ¢ocuklarin bakilip biiyiitiilmelerinden,
korunmalarindan, yetistirilmelerinden oncelikle ana babay1 sorumlu tutmustur'®.
Ciinkii bu kadar biiyiik bir sorumlulugun, iliskinin giiclii tarafin1 olusturan yetiskin
fertler tarafindan, eza, yiik, hatta yiikiimlilik olarak degil, kargiliksiz bir emekle
fedakarca ifasiin, her seyden 6nce kan bag: gercegine dayaly, tabii bir ilgi ve sevgiyle
miimkiin olabilecegini kabul etmistir. O halde cocuklar tizerindeki sorumlulugun
ana babaya verilmesinde ‘onlar1 diinyaya getirmis olmanin bedeli sayilmak’ gibi bir
miitekabiliyet dahi sézkonusu degildir. Burada sézkonusu olan, ¢ocuklar igin en gii-
venli ve kargilikh sevgiye dayal ortamin ana babalarinin yani oldugu, en samimi ilgi
ve bakimin ana babalari tarafindan saglanacagi ve haklarinda alinacak kararlar ile tem-
silleri sézkonusu oldugunda menfaatlerinin en iyi ana babalar tarafindan korunacag
yoniindeki 6n kabuliidiir. Bu 6n kabuliin modern hukuk sistemlerine yansimasi, ta-
rihsel bir siire¢ ve tecriibelerin tiiketilmesinin ardindan, ana-baba velayeti olmustur.

% Velidedeoglu, s. 323. 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 5'inci

maddesi, ana-baba ve ana-babayla birlikte yerel geleneklere gére uzak ailenin veya topluluk
Uyelerinin dahi ¢cocuk ile olan iliskilerindeki sorumluluk, hak ve 6devlerine saygi gdsterilecegini su
sekilde ifade etmektedir:

“Madde 5:

Taraf Devletler, bu Sézlesme’nin ¢ocuda tanidigi haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin
gelistiriimesi ile uyumlu olarak, ¢ocuga yol gésterme ve onu ybnlendirme konusunda ana-baba-
nin, yerel gelenekler éngdriiyorsa uzak aile veya topluluk (yelerinin, yasal vasilerinin veya ¢cocuk-
tan hukuken sorumlu 6teki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve édevlerine saygi gésterirler’.
Soézlesmenin 18, (1)inci maddesi ise ana-babanin birlikte sorumluluguna isaret etmektedir:
“Madde 18:

1. Taraf Devletler, cocugun yetistiriimesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-babanin birlikte
sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmasi igin her tirlii ¢abayi gosterirler. Cocugun yetistiriimesi
ve gelistiriimesi sorumlulugu ilk énce ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere dUi-
ser. Bu kigiler herseyden 6nce ¢ocugun yiiksek yararini gézdnlinde tutarak hareket ederler’.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin hakkinda bkz. https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-
dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme; erisim tarihi: 12.10.2024.
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Buna gore ana-baba, aralarinda soybag gibi tabii -ve hukuken de kurulu™- bir iligki
bulunan ¢ocuklar tizerinde, hukuk eliyle, ayrica sorumlu kiinmiglardir. Bagka bir ifa-
deyle, ‘ana-baba olmak’ ile ‘velayete sahip bulunmak’, hukuken farkli kavramlardir;
fakat hukuk sistemi, evlilik iginde dogan cocuklarin™ velayetini dogrudan dogruya
ana-babaya tanimig, bdylece ana-babalik olgusunun tizerine velayet hiikiimlerini de
eklemistir™. Tiirk Medeni Kanunu bu durumu “Ergin olmayan cocuk, ana ve baba-
suun velayeti altindadur. Yasal sebep olmadikca velayet ana ve babadan almamaz”

(TMK m.335/1) seklinde ifade etmektedir.

[saret ettigimiz bu hususlar, cocuklarin ana-babalarinin velayeti altinda
bulunmasinin sebebidir; fakat velayetin niteligine iliskin bir aciklama degildir.
Velayetin niteliginin ele alinmasina, Kanun’daki hiikiimlerin ele alinmasindan
basglamak gerekir ve Kanun, bu husustaki ilk hitkmii, yasal bir sebep bulunma-
dikca velayetin ana-babadan alinamayacaginin acik ifadesiyle vazetmistir (TMK
m.335/1,c.2). Buna gore ana-babanin, yasal sebep bulunmaksizin velayetin ken-
dilerinden alinmasina kars1 hukuken korunmus olmalari, dar ve teknik anlamda
bir ‘haktir’?. Aym1 durum, velayetin kendisine yiikledigi sorumluluklar: geregi
gibi -Kanun'un koydugu 6l¢iilerce ve cocugun tistiin yarari ilkesine™ uygun sekil-
de- ifa etmekte olan ana-babanin kendilerine miidahale edilmemesi yoniindeki
taleplerinin dayanagi olmasi bakimindan da gecerlidir™. “Buna gére velayet, ta-

" Cocuk ile ana-baba arasindaki tabii/biyolojik soybaginin hukuken de mevcut bulundugunun tes-

piti meselesi, soybagi hukukunun temel meselesidir. Turk hukukunda soybagi, cocugu doguran
kadinin anne oldugu yonuindeki kesin karineyle (TMK m.282/1); baba yoéniinden ise, anayla evli-
lik, tanima veya hakim hiikmine bagli olarak (TMK m.282/Il), ayrica evlat edinme yoluyla (TMK
m.282/111) kurulur.

“... evlilik iginde veya evliligin sona ermesinden baslayarak ligytiz giin iginde dogan ¢ocuklar igin
babalik karinesinin isliyor olmasi, nikah akdiyle kurulan evlilik birliginin sadece kari koca arasin-
daki hukuku belirlemekte degil, ayni zamanda koca ile ¢ocuk arasindaki soybagini belirlemekte
de kurucu bir 6neme sahip oldugunu géstermektedir’, Demircioglu, ortak velayet, s. 307. Babalik
karinesi hakkinda ayrica bkz. Baygin, s. 20 vd.

Turk hukukunda ana-babanin velayete dogum anindan itibaren birlikte sahip olmalari, ancak ev-
lilik icinde gerceklesen dogumlar bakimindandir; evlilik disi dogmus cocuklarin velayeti ise, baba
ile soybagi hukuken kurulmus olsa dahi, sadece anneye aittir (TMK m.337/l). Fakat, “Ana kiigtik,
kisitli veya 6lmlis ya da velayet kendisinden alinmissa hakim, cocugun menfaatine gére, vasi atar
veya velayeti babaya verir’ (TMK m.337/Il). bkz. Abdulkerim, Yildirim, Turk Aile Hukuku, Monopol
Yayinlari, Ankara, 2021, s. 155. Turk hukukunda birbiriyle hi¢ evlenmemis ana babanin velayete
ortak sahip olamamasi hususunun elestirisi igin bkz. Hayrunnisa Ozdemir/ A. Cemal Ruhi, Cocuk
Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 312.

"2 Velidedeoglu, s. 329.

" Cocugun (stiin yarari ilkesi hakkinda bkz. Yildiz Abik, “Tirk Medeni Kanunu’'ndaki Hikimler
ve Cocuk Hukukundaki Temel ilkeler Cergevesinde Velayette Cocugun Yarari”, Prof. Dr. Sener
Akyol'a Armagan, Filiz Kitabevi, istanbul, 2011, s. 1-73; Fendoglu, Hasan Tahsin, Cocuk Hukuku,
2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 82; imamoglu, s. 169.

Bu tespitin Anayasa hukuku bakimindan karsiligi TC. Anayasasi m.20’de dlzenlenen aile yasa-
mina saygl hakkidir. “Madde gerekgesi de dikkate alindiginda resmi makamlarin ézel hayata ve
aile hayatina miidahale edememesi ile kiginin ferdi ve aile hayatini kendi anladigi gibi diizenleyip
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raflant diginda kalan herkese (6rnegin ¢ocugun ana-babasi diginda kalan diger
hissmlarina), yiikiimliiliiklerini ¢ocugun iistiin yarari ilkesine uygun sekilde ifa
eden (ornegin cocugun egitimiyle, gidecegi okulla ilgili bir karara varmugs olan)
ana-babaya miidahale etmeme yoniinde bir negatif yiikiimliliik yiikler”™. Tiirk
hukukunda velayetin ana-babaya bir hak olarak taninmis olmasi, yasal bir sebep
bulunmadik¢a kendilerinden alinmamasi ve hukuka uygun kullanimi halinde™
tictincti kigilerin ana-babaya miidahale etmeme yiikiimliiliigiiniin bulunmasi di-
sinda bir kapsama sahip degildir. Fakat dar kapsamli bu hakkin ileri stirtilebilecegi
cevre genistir; ciinkii ana-baba, cocuk disinda kalan herkese bu hakkini ileri sii-
rebilir. O halde, velayet, ana-baba ve tigiincti kisiler arasindaki iligki bakimindan
ozel hukuktaki tam anlamiyla™ -ve bu anlamiyla sinirli kalinmak kaydiyla- bir
mutlak haktir'® ve hakkin konusunu, ayr bir hak siijesi olan cocugun kendisi, sah-
st veya bedeni olusturmaz; zira hi¢bir hak siijesinin bir bagka hak stijesi tizerinde
hak sahipliginin bulunmasi, distintilemez™. Ayrica, velayetin ti¢tincii kisilere kar-

yasayabilmesi geregine isaret ettigi goriilmektedir. ... Bu hak ana baba acisindan devletin miidaha-
lesi olmaksizin, ¢ocuklarini kendi inan¢ ve kanaatlerine uygun olarak blylitmeyi de icermektedir’,
Miijgan Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, On Iki Levha Yayincilik, istanbul, 2021, s. 599.

Demircioglu, ortak velayet, s. 306.

Buna karsilik “Velayetin lgtinci kigilere karsi ileri siiriilmesindeki mutlak karakterinin dahi ¢cocu-
gun ustiin yarariyla sinirli olmasi, 6zellikle cocugun egitiminin veya tedavisinin engellenmesi, zo-
runlu ag1 uygulamasina karsi ¢ikilmasi gibi haller bakimindan tartisilir’ Demircioglu, ortak velayet,
s. 305, dpn. 11. Bu hususta bkz. Asli Basak Makaraci/ Seda Oktem Cevik, ‘Bebeklik Dénemi Zo-
runlu Asi1 Uygulamalarr’, Turk Medeni Kanunu Hukumlerinin Cocuk Haklari ile Uyumlastiriimasi,
Ed: Asli Makaraci Basak; Seda Oktem Cevik; Giilen Sinem Tek, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021,
s. 363-380; Seda irem Cakirca, “Bebeklik Dénemi Asi Uygulamalarinin Velayet Hakki Kapsa-
minda Degerlendirimesi, istanbul Hukuk Mecmuast, Y. 2022, C. 80, S. 4, s. 1105 - 1138; Osman
Levent, Ozay, “Cocuga As! Yapilmasi Konusunda Ana ve Baba Anlasmazli§inin Isvigre Federal
Mahkemesi'nin 16 Haziran 2020 Tarihli Karari (BGE 146 Il 313) Cercevesinde Degerlendiriime-
si”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2022, C. 12, S. 1, s. 325-355.

Ozel hukukta mutlak hak kavrami igin bkz. Ihsan Erdogan/ A. Dilsad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku,
Baslangi¢ Hukimleri, Kisiler Hukuku, 6. Baski, Adalet Yayinevi, 2024, s. 172; Antalya/ Topuz, s. 168.

imamoglu da velayetin mutlak hak teskil eden yéniiniin Giglincii kisilerle iliskiler bakimindan ol-
dugunu agik bir bicimde ifade etmektedir, bkz. imamoglu, s. 168. Serozan bu durumu, “istihkak
benzeri dis etki” olarak ifade etmektedir: “... ana babanin bu velayet hakki, klasik haklar semasina
uymaz. Gergi ligiincii kisilere karsi etkilidir; istihkak benzeri dis etkiler sagar. lade istemlerine ve
haksiz fiil sorumluluguna yol acabilir’, Serozan, s. 251.

Velidedeoglu velayetin hak niteligini “Herhangi bir kimse gocugu gasbederse ana, baba gocukla-
rini ondan geri almak, bu hususta dava agmak, gasba tesebblis halinde kuvvete miiracaat sure-
tiyle onu miidafaa etmek ve vermemek hakkini haizdir; bu, onlarin mutlak haklari icabindandir’
seklinde agiklamaktadir, Velidedeoglu, s. 329. Ancak yazar bu durumu, ‘cocugun sahsi ve bedeni
Uzerinde’ sahip olunan bir hak olarak nitelendirmektedir. Velayetin, kendini koruyamayacak du-
rumda olan sahislar Gzerinde istisnai olarak kurulu bulunan bir mutlak hak oldugu yéninde ben-
zer yaklagsim igin bkz. Baktir Cetiner, s. 23. Oysa, hukukta, ugtincu kisilere midahaleden kagcinma
yonlinde negatif yukimldltklerin yUklenmesi, sahibine de bu yonde bir talep/yénelme hakkinin
taninmasi, bir mutlak hakkin kabult bakimindan yeterli olup, bu durumun bir bagkasinin sahsi
ve bedeni Uzerinde adeta fiziki bir halde kurulu bulundugunun kabuliine, fikrimizce imkan yoktur.
Burada hakkin konusu, gocugun sahsi/bedeni degil, G¢lncu kisilerin miudahalesinin engellenmesi
talebidir.
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st ileri stirtiilebilirligi acisindan ayni niteleme cocuk lehine de yapilmalidir. Buna
gore TMK m.335/1,c.2’deki “Yasal sebep olmadikca velayer ana ve babadan
almamaz” hitkmii, cocugun ana-babasinin velayeti altinda bulunmasi talebinin
dayanagini da olusturacak sekilde ¢ift yonli okunmalidir. Cocuk Haklarina Dair
Birlesmig Milletler Sézlesmesi'nin genel ilkelerinden biri kabul edilen ¢ocukla-
r1 ana-babalarindan ayirma yasagi da” dogrudan velayete iligskin bir diizenleme
icermese de, ana-babalarinin velayeti altinda bulunmalarinin ¢ocuklar lehine bir
hak oldugu ¢ikarimini desteklemektedir™'.

Ana-baba ile cocugun birbirleriyle olan iligkisi bakimindan yapilacak degerlen-
dirme ise, ticiincti kisilerle olan iligkiler bakimindan yaptigimiz bu degerlendirme-
lerden tamamen farklidir. Bu hususta yine velayetin hiikiimlerini diizenleyen Kanun
maddelerinden hareket etmek gerekir. Velayetin kapsamina iliskin genel hiikiim ni-
teligindeki TMK m.339, bu husustaki en karakteristik hiikiimdiir. Hitkme gore:

“Ana ve baba, cocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatlerini goz
ontinde tutarak gerekli kararlar: alir ve uygularlar.

Cocuk, ana ve babasimn séziinii dinlemekle yiikiimliidiir.

Ana ve baba, olgunlugu dlciisiinde, cocuga hayanm diizenleme olanag tamrlar;
onemli konularda olabildigince onun diisiincesini goz éniinde tutarlar.

Cocuk ana ve babasimin nizas1 disginda evi terkedemez ve yasal sebep olmak-
sizin onlardan alimamaz.

Cocugun adwmi, ana ve babasi koyar” (TMK m.339).

Sozkonusu hiikiimlerin, irade 6zerkligine dayali ve esit iradeye sahip olmak-
la esit olduklar1 kabul edilen hak stijeleri arasindaki “hak-yiikiimliiliik” merkezli
bir iligkiye isaret etmedigi agiktir”. Buna gore cocuk, hak siijesi olmak, bagimsiz

% Cocuk agisindan ayni zamanda bir hak teskil eden bu durum, Sézlesme’nin 9, (1)inci maddesin-

de su sekilde yer almaktadir:

“Madde 9:

1. Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gére ve temyiz yolu agik olarak, ayriligin ¢ocu-
gun yliksek yararina oldugu yolunda karar vermedikge, Taraf Devletler, cocugun; ana-babasin-
dan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini giivence altina alirlar. Ancak, ana-babasi tarafindan
cocugun kétii muameleye maruz birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana-ba-
banin birbirinden ayri yasamasi nedeniyle cocugun ikametgéhinin belirlenmesi amaciyla karara
varilmasi gerektiginde, bu tiir bir ayrilik karari verilebilir’.

Benzer yonde bkz. Akylz, cocuk hukuku, s. 72.

Bazi anayasalarda ebeveynin gocuklarina bakma ve yetistirme yikimlultkleri, cocugun bir hakki
olarak diizenlenmis ise de (bkz. Algan, s. 599), cocugun ana-babasi karsisindaki bu hak sahipli-
ginin, 6zel hukuktaki degil, insan haklari hukukundaki anlamiyla kullanildidi tespit edilmelidir. Ca-
lismamiz, hak, yukumlulik, yetki, tabiyet gibi kavramlarin 6zel hukuktaki kullanimlarinin yarattigi
kavram karigikligini ¢6ziimlemeyi amagladigindan, insan haklari hukuku diizeyinde devletin ¢o-
cuklara karsi olan negatif ve pozitif yukumlulUkleri ile ana-babanin veya ¢ocugun bakimindan so-
rumlu diger kisilerin bu yikimlulik karsisindaki durumlarinin tartisiimasi, galismamizin kapsami
disinda kalmaktadir. Fakat velayetin butliincul degerlendiriimesi sézkonusu oldugunda, Algan’in
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bir kisilige sahip bulunmak bakimindan, ana-babasiyla esittir; fakat iradesi hentiz
tam olmamakla™, bu bagimsizligin1 sadece hukuki igslemler sahasinda degil, ken-
di hayatina iligkin tasarruflarda bulunmak bakimindan da tam kullanamayacak
durumdadir. Bagka bir deyisle cocuklarin irade eksikligi sadece fiil ehliyetleri-
nin sinirlihigina isaretle hukuki islem sahasi icerisinde ortaya ¢ikmaz; bagimsiz
bir hak stijesinin kendi hayat1 tizerindeki tasarruflar1 bakimindan da ortaya ¢i-
kar™. Velayetin genel hiikiimleri olarak Kanun’da; cocuklarin bakim ve egitimleri
konusunda gerekli kararlarin ana-baba tarafindan alinip uygulanacaginin (TMK
m.339/1), ¢ocuklarin ise ana-babalarin séziinti dinlemekle yiikiimlii olduklarinin
(TMK m.339/1I) ve evi terk edemeyeceklerinin agikga ifadesi (TMK m.339/
IV), ana-baba ve cocuk arasinda bir tibiyet bagina™ igsaret eder. Cocuk, bagimsiz

su degerlendirmelerine isaret etmek kaginilmazdir: “Cocuk haklarinin yiikiimltleri, gocugun hak-
larinin yagsama gegirilmesini saglamakla gérevli, kendilerine gocugu koruma ve gézetme yiikimdi
diisen kurumlar ve kigilerdir. Devlet bu kurumlardan ilkidir. Yetiskinlerden farkli olarak ¢ocuklar,
... haklarini ebeveynleri veya bakmakla yiikimli kigiler araciligiyla kullanabilmektedir. ... Diger
yandan gocuklarin, ézellikle erken cocukluk déneminde yasamini siirdiirebilmek igin bakim ve
g6zetiminden sorumlu bir yetiskine bagimli olmasi ve hak ihlallerinin éncelikle yakin iliski icinde
olduklari Kisilerin eylemlerinden kaynaklanmasi, temel hak ve 6zglirliiklerin 6znesinin bireyler,
ylkimliistnin ise devlet olmasi kuralinin ¢cocuklar bakimindan yeniden ele alinmasini gerektir-
mektedir’, Algan, s. 568. Burada cocugun haklarinin ana-baba karsisindaki durumu, temel hakla-
rin yatay etkisi teorisiyle iligkili olmakla birlikte, Algan’a gore, “Cocuk haklari, 6zellikle ebeveyn ve
cocugun bakiminin sorumlu olan diger kigiler bakimindan, temel haklarin lgtinci kisiler lizerinde
sahip oldugu (yatay) etkiye kiyasla daha gliclii bir etkiye sahiptir’, Algan, s. 568.

Cocugun iradesinin heniiz tam olmamasinin kigiler hukukundaki teknik ifadesi, fiil ehliyeti baki-
mindan ¢ocugun sinirli ehliyetsizler kategorisinde bulunmasidir, bkz. Jale Akipek/ Turgut Akin-
tirk/ Derya Ates, Turk Medeni Hukuku, Baslangi¢c Hukumleri Kigiler Hukuku, 17. Baski, Beta
Basim Yayim, Istanbul, 2021, s. 322.

Benzer yonde bkz. Akyliz, cocuk hukuku, s. 58. Bu hususu, gocuklarin katilim hakkiyla birlikte ele
alan bir galisma igin bkz. Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Cocugun idari Karar Alma Siireglerine Katilim
Hakki”, Tiirk Hukukunda Cocuk, Ed: Ersin Erdogan/ Belkis Vural Celenk/ Ozgiin Ozyiiksel, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2022, s. 37-76.

% Burada Hohfeld’in analizinden hareketle (yetki-tabiyet) tercih ettigimiz “tabiyet badi” kavrami,

medeni hukuk literatiriinde yine bir hak olarak degerlendirilen ‘egemenlik hakki’ kavrami ile ka-
ristinimamalidir. “Veelayeti sinirli bir bakis acisiyla, bu hakka sahip anne ve/veya babanin ¢ocuk
lizerindeki egemenlik hakki olarak niteleyen yaklasim, modern hukuk sistemlerinde oldugu kadar
bugliin Tirk hukuk 6gretisinde de bliyiik 6lgtide terkedilmistir. Cocuk bir nesne degildir; velayet-
te hakkin dznesi degil, sijesidir. Dolayisiyla ¢ocuk lizerindeki velayet hakki, klasik egemenlik
haklarina, bu baglamda 6rnedin esya (izerindeki miilkiyet hakkina benzetilemez”, Ahu Ayanoglu,
“Velayetin Ana Babaya Yiikledigi Gérev ve Yetkilerin Kullaniimasinin Ugiincii Kisilere Birakilmasi
ve Sinirlan”, Tirk Medeni Kanunu HikuUmlerinin Cocuk Haklari ile Uyumlastiriimasi, Ed: Asl Ma-
karaci Basak; Seda Oktem Cevik; Giilen Sinem Tek, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, 269-281, s.
270. Bize gore, velayet kapsaminda ¢cocugun ana-babasina karsi statisiinin glinimuiz medeni
hukukunda halen miilkiyete konu nesnelerle karsilastirilarak ele alinmasina ve bu iligkinin ¢6zim-
lenmesinde hak kavramindan hareket edilmesine zaten mahal yoktur. Bu sebeple, Turk Medeni
Kanunu’nun velayete dair hukimlerinin degerlendirilmesi ve ¢cocuk ile ana baba arasindaki -hak-
kin degil- iliskinin nitelendiriimesi agisindan tercih ettigimiz ‘tabiyet bagr’ kavraminin ne mulkiyetle
ne de bagka bir egemenlik hakkiyla yahut medeni hukukta karsihgi bulunan baska herhangi bir
hakla benzerligi bulunmamaktadir. Buradaki nitelendirme, “cocuk ile velayete sahip ana-baba
arasindaki iliski, stje-nesne iliskisi elbette ki degildir; fakat nedir?” sorusuna verilmis bir cevaptir.
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bir kisilige sahip olmakta ana-babasina kars1 esit™, fakat baz kisilik unsurlarinin
bagimsiz kullamiminda, 6zellikle giintimiiz hukuk literatiiriintin ayr1 bir kisilik degeri
olarak kabul ettigi ‘bizzat karar verme hakki"” sézkonusu oldugunda, ana-babasina kar-
st tamamen esit degildir. Bu durum cocugun ilk dogdugu andan erginlik yagina kadar
gecen zaman icerisinde giderek azalsa™ ve TMK m.339/11I uyarinca, ozellikle ayirt
etme giiciine sahip cocugun katihm hakkiyla dengelense de™, hukuken ergin kabul
edildigi ana kadar yapisal ve hukuki bir esitsizlik olarak devam eder ve bakilip biiyti-
tilmesi, egitilmesi, korunmast gibi® sadece ¢cocugun ihtiyaclarma yonelik amaclarla®™
onu, ana-babasina tabi, ana-babayi ise cocukla ilgili kararlar bakimindan yetkili kilar™.
Bu sebeple cocuk ile ana-baba arasindaki iligkiyi, hakkin ‘kullamblp kullamlbmamast
sahibinin iradesine terkedilmis hukukca korunan menfaat’ seklinde kabul géren bir
tanim™ {izerinden hak odakli yorumlamak, fikrimizce miimkiin degildir. Yiikiimlilik
merkezli bir velayet yaklagimimin ise, bu kavramin borclar hukukundaki degil, ancak in-

% “Velayet yoluyla ¢ocukla ana baba arasinda meydana gelen iliskide her iki taraf da esit hak siijesi

olarak yer alirken, ana babanin durumu blyiik Sl¢tide yikimlilik ve sorumlulukla sekillenmis
bulunmaktadir’, Imamoglu, s. 166-167.

Bizzat karar verme hakki i¢in bkz. A. Dilsad Keskin, Medeni Hukuk Agisindan Bizzat Karar Verme
Hakki (Selbstbestimmungsrecht), Adalet Yayinevi, Ankara, 2022.

Akyiiz, cocuk hukuku, s. 58; imamoglu, s. 167.
Keskin, bizzat karar verme, s. 107.

Ayirt etme guciline sahip kigugin bizzat karar verme hakkinin ancak korunmalarinin zorunlu
oldug@u hallerde sinirlandirilabilecegi yoniunde bkz. Keskin, s. 106.

Velayetten dogan yetkilerin, ancak ¢ocugun yararinin gerceklestiriimesi icin taninmis olup, yine
ancak bu amag dogrultusunda kullanilmasi zarureti, ginimuzde ana-babanin yaptigi sosyal med-
ya paylagimlari ile gocugun kisilik hakki arasindaki iliski ydninden ele alinmaktadir. Bu hususta
bkz. Murat Topuz, “Cocugun Kisilik Haklarinin Ebeveynine Karsi Korunmasi”, Tirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerinin Cocuk Haklari ile Uyumlastiriimasi, Ed: Asli Makaraci Basak; Seda Oktem Cevik;
Gllen Sinem Tek, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 363-380; Murat Akdi, “Ana-Babanin Cocugun
Fotograf ve Goriintiilerinin Sosyal Medyada Yayinlanmasindan Dogan Sorumlulugu”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y. 2016, C. 22, S. 3, s. 123-144. S6zkonusu
meseleye iligkin Uretilen ‘Sharenting’ kavrami ve meselenin hukuki degerlendiriimesi icin ayrica
bkz. Ayga Zorluoglu Yiimaz, “Sharenting ve Velayet Hakkinin Sinirlart”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Y. 2021, C. 29, S. 4, s. 3383 - 3417; Erdem, Meryem Isil, “Sosyal Medyada Sha-
renting Kavrami ve Ulusal Mevzuatta Incelenmesi”, Kiilliye, Y. 2022, C. 3, S. 2, s. 165 - 183.

Sdzkonusu tabiyet iliskisinin velayette agirlikli olarak “parentel” bakis acisini yansittigi soylenebilir.
“1980’li yillarin sonuna kadar diinyada baskin gériis olan paternalizm, geleneksel bakig agisini yan-
sitir ve bireyin bagimsizliginin kendi iyiligine olacak sekilde sinirlandirilmasi gerektigini savunur. ...
cocugun iyiligi icin gocugun segim ve eylem 6zglirliigiine miidahale edilebilecegini savunur. Cocu-
gun karar alma sdreclerinden genellikle dislanmis olmasi, paternalist cocukluk anlayisindan ve go-
cugun kendi kararlarini alacak kadar olgunlasmamis oldugu fikrinden kaynaklanmaktadir. ... 1980l
yillarin sonunda hazirlanan CHS’de de belli noktalarda paternalist bakis agisini gérmek mimkiin-
diir', Tirkoglu Ustiin, s. 39-40. Fakat, giinimiizde sadece insan haklari doktrininde degil, modern
medeni hukuk doktrininde de parantel bakis agisinin gcocugun katihm hakki ile dengelenmekte ol-
dugu gorilmektedir, bkz. Gaye Tug Levent, Turk Medeni Hukukunda Cocugun Katilim Hakki, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2023; Bahar Ocal Apaydin/ Selim Hisim, “Tiirk Aile Hukukunda Cocugun Katihim
Hakk1”, Tirk Medeni Kanunu Hikimlerinin Cocuk Haklari ile Uyumlastiriimasi, Ed: Asli Makaraci
Basak; Seda Oktem Cevik; Giilen Sinem Tek, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 285-323.

¥ Bkz. Dural/ Sari, s. 148 vd; Erdogan, s. 141; Erdogan/ Keskin, s. 161 vd; Antalya/ Topuz, s. 115.
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san haklar1 hukukundaki anlamiyla degerlendirilmesi ve insan haklarin1 koruyucu me-
kanizmalarla tamamlanarak ele alinmasi gereklidir. Ciinkd buradaki ytikiimliliik, ihlali
halinde bor¢lusuna 6zel hukuk yaptirimlarmin uygulanmasini miimkiin kilmak yerine,
bu yiikiimliiliigiin en st ilgilisi olan devletin miidahalesini gerekli kilar niteliktedir™.

Su hususa acikca isaret etmek gerekir ki, kamusal bir otoriteyi kullanmak
bakimindan esit olmayanlar arasindaki iligkileri konu edinen kamu hukukuna
hak-yiikiimliiliik kavramlar1 ne kadar yabanciysa'™, esit hak stijeleri arasinda bir
yetki-tabiyet bagindan bahsetmek de 6zel hukukun temel yapisina o kadar yaban-
cidir. Ozel hukukta bir baska hak siijesini onunla ilgili konularda yetki sahibinin
kararlarina tabi kilmak anlaminda bir yetkiden bahsedilmez. Ozel hukukta yetki,
bir hakkin somut igerigini veya mevcut bir hakkin yoneltilmesi kudretini ifade
etmek yahut mevcut bir hakk: bir bagkasi1 ad/hesabina kullanmak, bir tiizelkisi
organizasyonu icerisinde belli bir yénde hareket etmeye muktedir kilinmak gibi,
farkli durumlarda farkli anlamlara gelebilen bir kavramdir ve bircok durumda bir
hakla baglantilidir. Buna kargilik velayette ana-babanin sahip oldugu yetkilerin,
cocuk tizerinde sahip olunan bir haktan degil, dogrudan dogruya hukuktan, daha
dar ve somut bir ifadeyle, Kanun’dan dogdugu kabul edilmelidir. Nitekim Ttirk
Medeni Kanunu'nun ilgili hitkiimlerinde (m.335 vd) velayet kavraminin “velayet
hakk:i” seklinde kullanilmadigi goriilmektedir. Ilginctir, kanun koyucu, velayetin
kapsami bakimindan sadece dini egitim bahsinde “Cocugun dini egitimini be-
lirleme ‘hakki’ ana ve babaya aittir” ifadesine yer vermistir (TMK m.341/1).
Ciinkii dini/itikadi meseleler gibi sahsa siki sikiya bagliligin bu en kati gériiniimii
sozkonusu oldugunda, ana-baba ve cocuk arasinda, hak-ytikiimliliik iligkisi bu-
lunmadig gibi, bir yetki-tabiyet iliskisi dahi bulunmaz. Burada sézkonusu olan,
lictincii kisilere “miidahale etmeme” yoniinde yiiklenmis negatif bir yiikiimlii-
liiktiir; bagka bir deyisle ¢cocugun dini egitimini belirleme hususunda ana-babaya
taninmig olan bu ‘hak’, cocuk ile ana-baba arasindaki iliski bakimindan degil,
sadece tigiincii kisilere karsidir. Nitekim hitkmiin ikinci fikrasi, “Ana ve baba-
mn bu konudaki haklarim simrlayacak her tiirlii sézlesme gecersizdir” (TMK
m.341/11) seklinde olup; bahse konu s6zlesmenin karsi tarafini cocugun degil,
tictincii kisilerin olusturacag: stiphesizdir®. Yine ilginctir, Medeni Kanun'un ve-

Imamoglu, velayetin igiincii kisilere kars! ileri siiriilmesinde mutlak hak karakteri gériirken, ana-

baba ve gocuk arasindaki iliski bakimindan velayetin nispi niteligine isaret etmekte ve bu nispilik-
ten hareketle taraflar arasinda karsihkh ylkiumldluk iliskisi kurmaktadir: “Velayetin nisbi yénii, ana
baba ve cocuk arasindaki karsilikli yikiamliliik iliskisinde gérdilir; velayetin mutlak yonli ise ana
baba ve gocugun, diger bir ifadeyle ailenin hayat alaninin lglinci kigiler karsisinda korunmasinda
ortaya ¢ikar’, Imamoglu, s. 168.

% Bkz. Giilfidan, s. 14.

" Hukmin “Ergin, dinini segmekte 6zgiirdiir’ seklindeki son fikrasi da (TMK m.341/I1l), ancak bu
cercevede anlam kazanmaktadir; zira erginin dinini segcmekte 6zgur olduguna zaten siiphe yok-
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layet bahsinde hak kavrami, ayrica, cocugun mallarina iliskin olarak gegmektedir

(TMK m.343/I; TMK m.352)".

Ana babanin velayete iliskin yetkilerinin kaynaginin dogrudan dogruya hu-
kuk diizeni olmasi, bu yetkilerin kapsam ve siirlarinin da keyfi bir hak kullani-
mina veya 6zerk iradeye gore degil, hukuk diizenine gore belirlenmesi anlamina
gelir. Bu noktada devlet, velayet iliskisine éncelikle kural koyucu ‘diizeni tesis
edici’ olarak, dolayl bicimde taraf, daha dogru bir ifadeyle, ‘ilgili’ olmustur'®;
fakat ana babanin sorumluluklarini geregi gibi yerine getirmedigi, yetkilerini
amacina uygun sekilde cocugun menfaatine kullanmadigi, cocugun menfaatinin
zedelendigi, kisaca cocugun giivenliginin tehlikeye diistiigii her durumda devlet,
ana-baba ve cocuk iligkisine dogrudan miidahale eder'®. Ana baba ve ¢ocuk ara-
sindaki iligkinin giic dengesizligine dayal tabiati, bu esitsiz iliskide ana babaya
taninmig tiim yetkiler, gerektigi her halde devletin miidahalesiyle dengelenmek
zorundadir. Velayete kamu diizeninden olma niteligi kazandiran bu miidahale,
toplumun gelecegi olan cocuklarin giiven icinde bulunmalarinin tiim toplumun
menfaatine kabul edilmesiyle iliskilendirilebilirse de™ -bu toplumcu bakis agisi-
nin diginda ve &tesinde-' esasen, karakteristik zayiflik icinde bulunan tarafin bu
sebeple risk altindaki temel haklarin1 korumak icindir'?. Cocuk; bakim, egitim,

tur. Burada kastedilen, cocugun ergin olmasindan sonra, ana-babanin Gglncu kigilere karsi da
herhangi bir talebinin sézkonusu olamayacagi seklinde okunmalidir. Ana-baba ve gocuk arasin-
daki iliski bakimindan ise, bircok dini ve itikadi meselenin esas ve sinirlarini cocugun kisisel ter-
cihleri olusturacagindan, burada ¢cocugun ayirt etme glicline sahip bulunup bulunmadidi hususu
tek belirleyicidir.

Cocuk mallari hakkinda bkz. Ozgiir Giiveng, “Cocuk Mallarinin Yénetimi®, Tiirk Hukukunda Co-
cuk, Ed: Ersin Erdogan/ Belkis Vural Celenk/ Ozgiin Ozyliksel, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022,
s. 457-505. Cem Baygin/ Murat Dogan, “Cocuk Mallarinin Kullaniimasi, Yonetiimesi ve Sarfi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2005, C. 9, S. 1-2, s. 379 - 427; Mehmet, Altun-
kaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 111-129.

Fikrimizce bir iliskinin “tarafi” olmak, 6zel hukuku ¢agristiran bir ifade oldugundan, devletin vela-
yet hukukundaki yerinin degerlendiriimesinde “ilgil’” kavraminin tercih edilmesi daha isabetli olur.
Aile hukukuna devletin miidahalesinin genel gériinimi hakkinda bkz. Demircioglu, arabuluculuk,
s. 61 vd. Medeni Kanun hukumleri uyarinca gocugun ana-babasina karsi korunmasinin genel
degerlendirilmesi hakkinda bkz. Bagsak Basoglu, “Cocugun Medeni Hukuk Kurallari Cercevesinde
Siddete Karsi Korunmas!”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Y.
2016, C. 22, S. 1, s. 347 - 364.

Fransiz Medeni Kanunu’nun kodifiye edildigi dénem ile sonraki tadilleri esnasinda velayete ya-
pilan devlet miidahalesine dair yorum farki su sekilde ortaya koyulmustur: “... velayet kudretinin
cocuk hukuku karsisinda ¢ok mutlak oldugu gériildii. Devlet, yalniz beseri miilahazalarla degil,
butdn bir milletin istikbali icin gocuklarin himayesi lehinde miidahalelerde bulunmayi belli basli bir
vazife telakki etti. Artik simdi, devlet, miistakbel vatandasin manevi tesekkdiliinii kontrol etmek
icin, memurlariyle, hékimiyle cocuk ve ebeveyni miinasebetlerine gittikge artan bir tempo ile mi-
dahale etmektedir’, de la Morandiére, s. 419.

Cocuklara iliskin toplumcu bakis acisi ile gocugun ferdi degerine iligkin bireyci/insan haklari odakli
bakis agisini karsilastirmak igin, bkz. Sirin, s. 50.

“Cocuklar énemlidir 6nermesinde 6zne gocuklar gibi gézlikmektedir. Oysa toplumsal kabullere
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korunma, temsil gibi ihtiyaclari sebebiyle ana babasina tibi olmak agisindan, on-
lara kargt esitsiz bir konumda bulunur; fakat devlet nezdinde ana-babasiyla esit
bir vatandastir ve tiim vatandaslarin devlete karsi sahip oldugu temel haklar, bu
defa cocugun insan haklar® olarak devleti cocuga karst yiikiimli kilar. Cocu-
gun ana-babas1 kargisindaki yapisal esitsizligi, Medeni Kanun hiikiimleriyle bir
tabiyet bagina doniigmiis olsa da (TMK m.339), bu durum modern insan haklar
doktrin ve uygulamasinin temel kazanimlarinin ¢ocuk lehine de gerceklestirilme-
sini saglamak suretiyle dengelenir, tamamlanir®. Ana-babanin velayetten dogan
yetkileri kadar, bunun sinirlarinin da hukuk diizeni tarafindan belirlenmesinin
anlami, modern hukuk diizenlerinin insana yonelik daha 6zgiirliik¢ii ve bireyci
yaklagimlarindan ¢ocuklarin da yararlanmasi demektir. Bunun goriiniimlerinden
biri cocugun kendisine iliskin kararlara yas ve olgunluk seviyesine uygun olarak
katiliminin saglanmasinin Medeni Kanun’da da ifade edilmis olmasidir'. Ancak
bunun yaninda ¢cocugun isim, vatandas, kimlik, yasama, gelisme, diistince ve ifa-
de, din ve vicdan &zgiirligii, dernek kurma ve toplanma, konut, haberlesme gibi
bir¢ok kisisel hakkindan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina ve bedensel bii-
tiinliik, istismardan uzak tutulma gibi korunma haklarina kadar giintimtiz insan
haklar1 doktrinine paralel bircok temel hakka, 6zel yeterlilik durumlar1 gozetil-
mek kaydiyla, cocuklar da sahip bulunur'’. Nihayetinde ¢ocuga iligkin alinacak

bakildiginda ¢ocuklari 6nemli kilan bizatihi ¢ocuklarin kendisi degdil onlarin bizim ¢ocuklarimiz
olmasidir. ... Gocuk konusu gocuk aile iliskisi baglaminda degerlendirildiginde karsilikli etkilesim,
duygusal baglilik ve fitrat bakimindan aile kurumunun g¢ocukla birlikte 6znelesmesi anlasilabilir.
Ancak, benzer bir yaklasimin Devlet bakimindan gésteriimesi kabul edilemez. Eger Devlet de
¢ocuklar bizimdir, gelecegimizdir anlayisiyla konuya yaklasirsa bu ¢ocuklara ve ailelerine yénelik
miidahale anlayisinin bir yansimasina déndsir. Cocuk, devlet carklari arasinda égditiliip giden
nesneye dénlislirken 6zne ¢ocuk anlayisinin gerceklesmesi miimkdiin degildir’, Sirin, s. 50.

Bkz. “cocugun insan haklarr’ tabiri icin bkz. Fendoglu, s. 66 vd.

“Cocugun bakim ve gézetimi konusunda éncelikle ana baba hak sahibi ve gérevli ise de gocugun
bakim ve g6zetim hakkina iliskin olarak devlet de sorumlu olmaya devam etmektedir. ... gocuk
haklarinin asli ytikiimliisi olarak devlet, pek ¢ok anayasada da yer bulan ¢ocugun korunmasi
hakki geregince, cocugun aile icinde ihmal ve istismara maruz kalmasini 6nleyici mekanizmalara
yer vermekle yiikimliddr’, Algan, s. 606.

Temel insan haklari baglaminda cocuk haklarinin genel koruma rejimi hakkinda bkz. Algan, s. 608 vd.

Ornegin kanun koyucu, TMK m.339/1ll hilkkmiinde yetkinin kullanim tarzini gocugun olgunlugu
olgustne baglamistir. Buna goére “Ana baba, olgunlugu &lgiisiince ¢ocuga hayatini diizenleme
olanagi tanirlar; énemli konularda olabildigince onun diisiincesini géz éniinde tutarlar’ (TMK
m.339/11l). Buradan anlasilan, yasc¢a kugik ¢ocuklar ile daha bulyuk ¢cocuklar tizerindeki velayetin
kullanim tarzinin ayni olamayacagi, cocugun yasiyla orantili olarak ve ayirt etme giiciine kavus-
masiyla birlikte, yetkilerin kapsaminin da giderek daralacagidir.

Bkz. Akyuz, cocuk hukuku, s. 63 vd. Fendoglu, cocugun kisisel haklari iginde, ayrimcilik yasagi,
cocugun yiksek yarari (guvenligi), ana babasi tarafindan yetistiriime hakki, yasama ve gelisme
hakki, isim vatandaslik ve kimlik hakki, bilgi alma hakki, 6zel yasam aile konut haberlesme 6zg(ir-
1Ggu, kétd muamele ve istismardan korunma hakkini; sosyal-ekonomik ve kiiltiirel haklari iginde,
saglik, sosyal guvenlik, egitim ve engelli haklarini; korunma haklari iginde, ana babasi tarafin-
dan yetistirilme ve onlara kargl korunma, ana babadan ayirma yasagi, ailesi disinda korunmasi,
6zel durumdaki gocuklarin korunmasi, istismara karsi korunma, sugu sirtiklenmis ¢cocuklarin ko-
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tiim kararlar ile ¢ocugun merkezinde bulundugu tiim meselelerde onun {istiin
yararina uygunluk, ana-babanin yani sira devletin tarafi oldugu idari ve yargi-
sal faaliyetler bakimindan da belirleyici olgtittiir. Bu itibarla modern hukuklarda
devlet, ¢ocugun hem temel haklarinin korunmasinin hem de ona iligkin karar-
larda tistiin yararina uygunluk dlciitiiniin hayata gegirilmesinin, éncelikle denet-
leyicisi, gerektiginde dogrudan uygulayicisi olmakla -velayet hakkinin degil- bir
biitiin olarak velayet iligkinin, en tist kapsamda tarafi, ilgilisidir.

SONUG

Toplumun en yaygin ve agirlikli bicimde zayif kesimini olusturan ¢ocuklarin
dogduklari andan ergin olduklar1 zamana kadar bakilip korunmalari, yetistirilme-
leri, egitilmeleri, eski hukuk sistemlerinden beri onlar1 diinyaya getiren ana-ba-
balarinin yetki ve sorumlulugunda kabul edilmistir. Béylece, tabii ve hukuki bir
kavram olan soybagiyla biitiinlesik ana-babalik olgusu, cocuk iizerinde, anlam ve
niteligi zamanla degiserek giiniimiizdeki velayet miiessesesine doniigsen, hukuki
bir egemenlikle birlegmistir.

Cocuk tizerindeki egemenligin ge¢misteki en sert goriintimii, tiim diger aile
fertleriyle birlikte cocuklar tizerinde de mutlak bir yonetici ve yargic olan Roma
hukukundaki Pater Familias'dir ve bu dénemde cocuk tizerindeki egemenlik, nere-
deyse miilkiyete yakindir. Pater Familias'in aile icinde adeta devlet yetkilerini kullan-
masi, devletin, aileyi heniiz tanzim etmeyerek baba otoritesine biraktigi bu dénemin
siyasi ve sosyal yapilanmasiyla yakin bir iliski icindedir; nitekim, babanin sahip oldu-
gu genis yetkiler, devletin giiclenmesine paralel sekilde ailenin icislerine miidahale
eder hale gelmesiyle giderek azalmgtir. Bircok eski hukuk sisteminde aile diizeninin
karakteristik dgesi olan mutlak baba egemenligi, benzer siireclerden gecerek zaman
icinde degisime ugramug ise de, Avrupa’nin sosyal ve siyasi yapisini etkileyen Fran-
s1z devrimi sonrasinda dahi bu cagin bireyci/liberal atmosferi icinde yapilan hukuki
diizenlemelerde hentiz ¢ocuklarin insan haklarim koruyucu bir anlayisa rastlanma-
maktadir. Bu durumun en ¢arpici goriintimii Fransiz Medeni Kanunu'nda ¢ocuk tize-
rindeki egemenligin halen “baba iktidary/kudreti” olarak kavramsallagmig olmasidir.
Baba iktidari, hem cocuk tizerindeki egemenligin giic/tahakkiim odakli olmasi hem
de bu giiciin sadece babaya ait kilinmasi bakimindan, modern hukuk diizenlerinde-
ki velayet anlayigimin uzagindadir. Cocuk tizerindeki egemenlige annenin esit kati-

runmasl, savas ortamindaki ¢cocuklarin korunmasi haklarini saymaktadir. Yazar, bunlardan, ana
baba tarafindan yetistiriime ve onlardan ayirma yasagi ile istismara kargi korunmasini, cocugun
hem kisisel haklari hem korunma haklari icinde kabul ettigi gérilmektedir. Bunlara ilaveten, yazar,
cocugun katihm haklarini da dérdincu bir kategori olarak kabul etmekte ve gorus ve dusuncele-
rini agiklama, bilgi edinme, vicdan ve din 6zgurligu, dernek kurma ve baris¢i toplanma 6zgurlik-
lerini bu doérduncl kategori altinda ele almaktadir, bkz. Fendoglu, s. 73-74.
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liminin saglanmasi ve egemenligin, gii¢/tahakkiim merkezli olmaktan cikarak, so-
rumlulugun esas kilindigi bir paradigma degisimine ugramasi, Diinya Savaslarinin da
geride birakilmasini ve bu dénemlerin ac1 tecriibeleri neticesinde, aile hukukundan
bagimsiz, insan haklar1 doktrinine paralel bir cocuk haklari (=¢ocugun insan haklar1)
doktrininin gelisimini gerektirmistir. Bu gelismeler, kargilagtirmali hukukta medeni
kanunlardaki velayet terminolojisini de etkileyerek, ana-babanin cocuk tizerindeki
egemenligini, sorumluluk esash bir ebeveyn ihtimami, bakim ve 6zen 6devini ifade
eden bir terminolojiye kavusturmustur.

Tiirk hukukunda ise cocuk ile ana-baba arasindaki iliskinin soybaginin &te-
sinde hukuki bir egemenligi de ifade eden goriintimii -velayet-, karsilastirma-
li hukuktaki bu gelismelerle tam 6rtiigsen bir tarihsel gegmise dayanmaz. Tirk
hukukunda velayetin tarihcesi, genellikle Islamiyet 6ncesi ve sonrasini esas alan
bir perspektifte degerlendirilmektedir. Fakat gecmisteki baba egemenligi, farkl
kapsam ve agirlikta bulunmakla birlikte, yine karakteristik bir 6ge olarak, Tiirk
hukukunun tarihsel okumalarinda da mevcuttur. Bu sebeple, -sevme, yardim,
himaye, otorite, idare, temsil, tistlenme gibi bircok anlamu birlikte iceren etimo-
lojisi sebebiyle- terminolojisine iligkin kargilagtirmali hukuktaki tartismalardan,
fikrimizce, kaginarak; fakat anlam ve iceriginin zaman icerisinde gecirdigi donii-
stime siiphesiz isaret edilerek, velayetin hukuki niteliginin Tiirk hukukunda da
tartigilmasina ihtiyag vardir.

Tiirk hukukunda velayetin ana-baba lehine ve sadece hak teskil ettigi yoniin-
de yaklagimlara rastlanmamakla birlikte, gecmis literatiir, velayetin hak yéniine
daha fazla vurgu yapmakta; bu hakkin mutlakligindan, hatta ana-babanin kisilik
hakki niteliginde oldugundan bahsetmektedir. Ayrica velayetin hak niteliginin
yaninda, ana-babaya yiikledigi yiikiimliiliiklere de isaret edilmektedir. Yine lite-
ratiirde, velayetin, yiikiimliiliik esash tanimlanmasi da sézkonusu olmakla birlik-
te, hakim gortigiin, velayeti hem hak hem yiikiimliiliik olarak nitelendirdigi go-
rilmektedir; hatta bu goriisiin baz1 yazarlarca “yiikiim-hak” seklinde kavramsal-
lagtirilmasi da sézkonusudur. Velayetin niteligine iliskin olarak Tiirk hukukunda
ileri stiriilen gortslerde, pek ¢ok isabetli yén bulunmaktadir; bununla birlikte ve-
layetin niteligini izah sézkonusu oldugunda, hak, yetki, ddev, yiikiimliiliik, kisilik
hakki gibi kavramlarin, 6zel hukuktaki teknik anlamlarindan uzaklagtigi da fark
edilmektedir. Ayrica fikrimizce, velayetin bir yiikiim-hak oldugunun kabulii ha-
linde dahi, béyle bir sentez bakimindan hangi hakkin veya yiikiimliiligiin kime/
kimlere kargi oldugunun tespitine yine ihtiyag vardir. Bu tespit icin, fikrimizce,
velayetin nitelendirilmesinden 6nce, igerdigi iliskilere odaklanilmasi gerekir.

Hukuk felsefesinde, hak kavramina degil, hukuki iliskilerin icerigine ve ilgi-
lilerinin davranig bicimlerine odaklanilarak, bircok farkli anlamda kullanilan hak
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kavraminin sinirlandirilmasi, Amerikali hukuk¢u Hohfeld'in hak analizini hatir-
latmaktadir. Hohfeld’in hakki, dar anlamda, bir muhataba yoneltilebilen taleple
esdeger goren ve zit kargihigina (kargitina) yiikiimliiliik kavramini yerlegtiren yak-
lagimi, bagka bazi acilardan elestirilebilir olsa da, velayet gibi birden fazla iliski
icermesi sebebiyle bazi kavram karigikliklarina zemin hazirlayan bir miiessesenin
coziimlenmesinde, hatirlanmasi gereken bir yaklagimdir. Aksi halde velayetin,
cocugu ydnetme, temsil, onun hayatina iligkin kararlar alma y6niinde ana-baba-
ya sagladigi baz1 yetkilerin, 6zel hukuktaki bagka yetkilere benzer sekilde, (siib-
jektif) hakka dayanan bir yaklagimla aciklanmasi kaginilmaz olmaktadir. Oysa
velayette, ana-baba ve ¢ocuk arasindaki iligki, karsilikli hak ve yiikimlilikle-
re dayanmamaktadir; velayet “yiikiim-hak” olarak nitelendirildiginde dahi hem
haklar, hem yiikiimliiliikler, ayn1 tarafa ‘ana-babaya’ aittir ki, bu halde sézkonu-
su kavramlarin, 6zel hukuktaki teknik anlamlariyla kullanilmakta olduklar1 zaten
iddia edilemez.

Cocuk ile ana-babasi arasindaki iliski, diinyaya geldigi ilk andan kural olarak
ergin olmasina kadar gececek siire icerisinde, kapsam ve etkisi giderek azalan bir
sekilde yetigkinlerin bakim ve ilgisine muhtag¢ cocuklar tizerinde, yine onlarin
mubhtaclik hallerine paralel olarak giderek azalan bir kapsamda kurulu tabiyet ba-
gidir. Bu iliskinin sekilsel analizi, Hohfeld’deki yetki anlayiginin, (stibjektif) hak-
tan degil, dogrudan hukuktan dogan ve ancak hukuka (hukukun tasarimina) bagh
kalindiginda gecerlilik/mesruiyet kazanan yapisiyla izah edilebilir. Velayetin hak
olarak nitelendirilmesi, ana-babanin sadece ticiincii kisilere kars: talepleri yéniin-
dendir. Bunun anlami, velayetin ana-babadan (TMK m.335/I,c.2) ve ¢ocugun
ana-babasindan (TMK m.339/1V), yasal bir sebep bulunmadik¢a alinamamasi/
alikonamamasi, velayetten dogan yetkilerin hukuka uygun kullanimi halinde,
ticiincti kigilerin ana-babaya miidahale etmeme ytikiimliiliiklerinin bulunmasidur.
Sézkonusu yiikiimliiligiin devletle birlikte belirsiz bir cevreyi kapsiyor olmasi
dolayisiyla, ana-babanin bu hakki, mutlak karakterlidir; fakat burada mutlak hak-
kin konusu, cocugun kendisi, sahst veya bedeni degil, ticiincii kisilerin ana-baba-
nin yetkilerine miidahalesinin engellenmesi talebidir. Cocuk da velayetten dogan
sdzkonusu hakka, ana-babayla birlikte sahiptir.

Ana-babanin velayetten dogan ve devletle birlikte tiim ticiinci kisilere karst
miidahale edilemezlik talebiyle korunan yetkilerinin sinirini, hukuk diizeni olus-
turur. Cilinkii ana-babanin velayetten dogan yetkilerinin kaynag: irade ozerkli-
ginin hiikiim siirdigi 6zel hukuk sahasinda kullanilip kullanilmamasi sahibinin
iradesine terkedilmis ve sinirlari bakimindan da kural olarak keyfilik igeren bir
hakka dayanmamaktadir. Sézkonusu yetkilerin kaynagi, Tiirk Medeni Kanun’un
hiikiimleriyle birlikte, cocugun anayasal haklar1 ve modern insan haklari hukuku-
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nun tiim kazanimlarin1 da kapsar bir bigimde, dogrudan dogruya hukuk diizeni-
dir. Ciinkii ¢ocuk; bakim, egitim, korunma, temsil gibi ihtiyaclari sebebiyle ana
babasina tabi olmakla, onlara kars: esitsiz bir konumda bulunsa da, devlet nez-
dinde ana-babasiyla esit bir vatandastir ve tiim vatandaslarin devlete kargi sahip
oldugu temel haklar, bu defa ¢cocugun insan haklar: olarak devleti cocuga kargi
yiikiimlii kilmaktadir. Boylece velayet hukuku bakimindan éncelikle diizenleyici,
gerektiginde miidahale edici isleviyle devletin, velayetteki iligkiler biitiintine en
iist diizeyde taraf/ilgili oldugunun, tespit ve kabulii gerekmektedir.
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The Law Applicable to Disputes
Regarding Central Bank Digital
Currencies

Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri ile ilgili
Uyusmazliklara Uygulanacak Hukuk

Dr. Ogr. Uyesi Gdkce ARIKAN®

Abstract:

In an environment where more than half of the states in the world aim to issue their own digital currencies, it is important
to determine the law applicable to central bank digital currencies. One of the reasons that led to the emergence of
Central Bank Digital Currencies, a digital form of fiat money issued by the central bank, is their ability to facilitate cross
border transactions, which also introduces the element of foreignness when Central Bank Digital Currencies are used
in cross border transactions. Because Central Bank Digital Currencies do not have physical existence like paper money
and are intangible, the law applicable to disputes regarding Central Bank Digital Currencies also varies. It is aimed to
classify disputes regarding Central Bank Digital Currencies and determine the applicable law. The most appropriate
solution in terms of applicable law in Central Bank Digital Currency related proprietary disputes is to determine the law
of the state where the issuer has its statutory seat as the applicable law, unless a choice of law has been made in the
digital asset itself or in the system in which it is recorded. In disputes between intermediaries and end users, the most
appropriate solution would be to choose the law in the agreements between them.

Keywords:
Central Bank Digital Currency (CBDC), Applicable Law, Legal Tender, Statutory Seat of the Issuer, Digital Asset.

Oz:

Diinyada devletlerin yarisindan fazlasinin kendi dijital para birimlerini ihrag etmeyi hedefledigi bir ortamda merkez
bankalari dijital para birimlerine uygulanacak hukukun belirlenmesi dnem arz etmektedir. Merkez bankasi tarafindan
cikarilan yasal para biriminin dijital bir bicimi olan Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acan nedenlerden biri, sinir 6tesi islemleri kolaylastirma 6zelligidir ki bu ayni zamanda Merkez Bankasi Dijital Para
Birimlerinin sinir 6tesi islemlerde kullaniimasiyla yabancilik unsurunu da ortaya gikarir. Merkez Bankasi Dijital Para
Birimlerinin kagit para gibi fiziksel varliklari olmadigindan ve maddi olmadigindan, Merkez Bankas! Dijital Para
Birimleri ile ilgili anlasmazliklara uygulanacak hukuk da farklilik gésterir. Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri ile
ilgili uyusmazliklarin vasiflandiriimasi ve boylece uygulanacak hukukun belirlenmesi amaglanmaktadir. Merkez
Bankasi Dijital Para Birimi ile ilgili mllkiyet uyusmazliklarinda uygulanabilir hukuk agisindan en uygun ¢ézim, dijital
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varligin kendisinde veya kaydedildigi sistemde bir hukuk segimi yapilmadigi stirece, ihrag edenin yasal merkezinin
bulundugu devletin hukukunun uygulanmasidir. Aracilar ile son kullanicilar arasindaki uyusmazliklarda, aralarindaki
sozlesmede hukuk segimi yapilmasi en uygun ¢dzimdr.

Anahtar Kelimeler:

Merkez Bankasi Dijital Para Birimi (CBDC), Uygulanacak Hukuk, Yasal Odeme Araci, ihrag Edenin Yasal Merkezi,
Dijital Varlik.

INTRODUCTION

In an environment where it is estimated that 93% of central banks are
exploring CBDC (Central Bank Digital Currency) in 2022 and 58% are
considering issuing retail CBDC in the short or medium term’, it is important
to examine CDBC as a digital asset? in terms of Private International Law (PIL).
Then, the fact that citizens and businesses can directly purchase other countries’
CBDC:s through distributed payment networks or digital wallets, easily bypassing
the local currency payment system and foreign exchange management system,
and without incurring additional fees and unfavorable exchange rates, makes the
use of CBDC:s in a cross border context more important®.

Given that no central bank plans to eliminate paper money, digital money
and paper money will continue to coexist harmoniously for now*. However, it

' HCCH, Exploratory Work: Private International Law Aspects of Central Bank Digital Currencies
(CBDCs), Prel. Doc. No 4 of January 2024, p. 3, https://assets.hcch.net/docs/410f9f34-3360-
4d22-87f-0876377a3d87.pdf (date accessed: 18.12.2024).

2 UNIDROIT, Unidroit Principles on Digital Assets and Private Law, 2023, p. 16, https:/www.
unidroit.org/wpcontent/uploads/2024/01/Principles-on-Digital-Assets-and-Private-Law-linked.pdf
(date accessed: 18.12.2024).

Chaowei XU / Banggui JIN, “Digital Currency in China: Pilot Implementations, Legal Challenges
and Prospects”, (Juridical Tribune - Review of Comparative and International Law, 2022, Vol. 12,
Iss. 2, p. 177-194), p. 188.

Michael Lloyd, Central Bank Digital Currencies the Future of Money, Agenda Publishing, 2023, p.
19; Joseph Huber, The Monetary Turning Point: From Bank Money to Central Bank Digital Currency
(CBDC), Palgrave Macmillan, Switzerland, 2023, p. 93; Tommaso Mancini Griffoli/ Maria Soledad
Martinez Peria/ Itai Agur/ Anil Ari/ John Kiff/ Adina Popescu/ Celine Rochon, “Casting Light on
Central Bank Digital Currencies”, 2018, IMF Staff Discussion Note, p. 1-39, https://www.imf.org/
en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/11/13/Casting-Light-on-Central-Bank-Digital-
Currencies-46233 (date accessed: 18.12.2024); Muhammad Ashfaq/ Rashedul Hasan/ Jost Mercon,
Central Bank Digital Currencies and the Global Financial System, Walter de Gruyter, 2023, p. 77;
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, COM/2023/369 final, COM(2023) 369 final, 2023/0212(COD), Brussels, 28.6.2023,
par. 6, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0369 (date
accessed: 18.12.2024); The digital Turkish lira is planned to be offered for circulation upon request
and to complement, rather than compete with, physical money. In this context, the digital Turkish
lira aims to overcome the spatial limitations of the banknote the digital Turkish lira is planned to be
offered for circulation upon request and to complement, rather than compete with, physical money.,
TCMB (Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi), Dijital Turk Lirasi Birinci Faz Degerlendirme Raporu,
2023, p. 36, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/509a3c6¢-d906-4099-aa27-d1900d9227fc/
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will not be possible for paper money to compete with CBDC when the full
potential of CBDC is taken into account. The fact that users can easily and
cheaply access CBDCs of other central banks for remittances, travel or trade is
one of the qualities that will make CBDCs more preferable’. CBDCs, a secure
and liquid digital asset that reduces the number of financial intermediaries and
payment risk, are expected to be increasingly adopted by central banks®. Since the
issuance of CBDC:s by a central bank differentiates them from cryptocurrencies,
the elimination of instability and risks in cryptocurrencies has the potential to
make CBDCs the preferred option over cryptocurrencies as well’.

The foreign element that arises from the use of CBDCs, especially in cross-
border transactions, requires the determination of the law applicable to disputes
related to CBDCs?. However, there is no legal regulation yet that determines the law
applicable to such disputes. Designed to facilitate transactions involving digital assets?
and intended to serve as a guide to ensure that States’ private law is consistent with
best practice and international standards regarding the holding, transfer and use of
digital assets as collateral®, UNIDROIT’s Digital Assets and Private Law Principles
(The UNIDROIT Principles) provide guidance in determining the applicable
law in disputes regarding CBDCs as a digital asset. This research article, which
examines the law applicable to disputes regarding CBDCs from the perspective of
the UNIDROIT Principles, consists of four chapter; CBDC'’s scope and definition,
CBDC:s overview, CBDC as a legal tender, and applicable law to CBDC.

I. CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY'S SCOPE AND DEFINITION

In order for a medium to be accepted as money in the economy, the three
basic functions it must fulfill are; being suitable for exchange in return for goods
and services (medium of exchange function), being the reference unit of value
of various goods (unit of account function) and ensuring the accumulation of

Dijital+Turk+Lirasi+Birinci+Faz+Degerlendirme+Raporu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOT
WORKSPACE-509a3c6¢c-d906-4099-aa27-d1900d9227fc-00.7xaH (date accessed: 18.12.2024).
Raphael Auer/ Philipp Haene/ Henry Holden, Multi-CBDC Arrangements and the Future of Cross-Border
Payments, BIS (Bank for International Settlements), Monetary and Economic Department, BIS Papers
No 115, March 2021, p. 12, https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap115.pdf (date accessed: 18.12.2024).
André Reslow/ Gabriel Soderberg/ Natsuki Tsuda, Cross-Border Payments with Retail Central
Bank Digital Currencies Design and Policy Considerations, International Monetary Fund, May
2024, p. 4, https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2024/05/15/Cross-Border-
Payments-with-Retail-Central-Bank-Digital-Currencies-547195 (date accessed: 18.12.2024).
Ashfaq/ Hasan/ Mercon, p. 139.

Caroline Kleiner, Blockchain and Private International Law, Andrea Bonomi, Matthias Lehmann,
Shaheeza Lalani (eds.), Brill/Nijhoff, 2023, p. 354.

® UNIDROIT, p. 1.

" UNIDROIT, p. 9.
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values without losing value over a certain period of time (store of value function)".
In this sense, money, which is a store of value, is distinguished from payment
instruments such as credit cards or checks used for value transfer. CBDCs issued
by central banks are undoubtedly money in the economic sense, since the three
basic functions a tool must fulfill in order to be accepted as money in the economy
are not significantly affected by the digital representation of the currency™.

The 2021 BIS annual report defines CBDCs as “a form of digital money,
denominated in the national unit of account, which is a direct liability of the
central bank”*. A CBDC is a digital form of legal currency issued by a central
bank. In this sense, central banks are responsible for issuing and managing a
CBDC, which is similar to cryptocurrencies in that it uses a digital ledger to
facilitate fast and secure digital transactions; this may or may not be based on
blockchain technology™.

CBDC can generally be defined as a digital representation of a nation’s fiat
currency, issued and regulated by the central bank®. For example according to
the European Union’s definition of the Digital Euro, it means the digital form of
the single currency available to natural and legal persons®. Central Bank Digital

" The Opinion of the Advocate General Pitruzella, Johannes Dietrich and Norbert Haring v Hessischer

Rundfunk, Joined Cases C-422/19 and C-423/19, 29 September 2020, par. 77, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0422 (date accessed: 18.12.2024);
Leo Kriese, Central Bank Digital Currency - A Technical, Legal and Economic Analysis, Springer,
2023, p. 105; “Money, which represents a store of value, may be distinguished from a payment
instrument such as a credit card or cheque that is used to transfer value.”, Bank for International
Settlements (BIS), Central Bank Digital Currencies: Legal Aspects of Retail CBDCs, November
2024, p. 4, https://www.bis.org/publ/othp88_legal.pdf (date accessed: 18.12.2024).

2 Kriese, p. 106.

' BIS, BIS Annual Economic Report 2020/21, https://www.bis.org/about/areport/areport2021.pdf
(date accessed: 18.12.2024).

Ashfaq/ Hasan/ Mercon, p. 77; It is proposed to use a software-only, token-based CBDC without
Distributed Ledger Technology (DLT). see, “DLT is an interesting design if no central party is
available or if the interacting entities are not willing to agree on a trusted central party. However,
this is hardly the case for a retail CBDC issued by a central bank. Distributing the central bank’s
ledger with a blockchain merely increases transaction costs; it does not provide tangible benefits
in a central bank deployment. Utilizing DLT to issue digital cash may be useful if there is no central
bank to start with (...) or if the explicit intention is to do without a central bank (e.g. Bitcoin).”, David
Chaum, Christian Grothoff, Thomas Moser, How to issue a central bank digital currency, SNB
Working Papers, March 2021, https://cognizium.io/uploads/resources/SNB%20-%20How%20
t0%20issue%20a%20central%20bank%20digital%20currency%20-%202021%20March.pdf,
(date accessed: 10.01.2025); Kleiner, p. 352.

Tayo Tunyathon Koonprasert/ Shiho Kanada/ Natsuki Tsuda/ Edona Reshidi, Central Bank
Digital Currency Adoption Inclusive Strategies for Intermediaries and Users, Fintech Note,
International Monetary Fund, September 2024, p. 1, https://www.imf.org/en/Publications/fintech-
notes/Issues/2024/09/21/Central-Bank-Digital-Currency-Adoption-Inclusive-Strategies-for-
Intermediaries-and-Users-555118 (date accessed: 18.12.2024).

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, art.2/1.
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Currency is defined as the digital form of a sovereign country’s currency, and
Digital Turkish Lira is also expressed as the digital form of the Turkish Lira".

The UNIDROIT Principles consider a CBDC to be digital assets, even though
they are an electronic record subject to control. Accordingly, “digital asset means an
information which is stored in an electronic medium and capable of being retrieved
which is capable of being subject to control” (The UNIDROIT Principles art.2/2).
Digital asset is defined as information stored in an electronic medium that can be
controlled and retrieved CBDC:s are digital asset that is not sensory perceptible and
spatially bounded®. In this sense, the UNIDROIT Principles recommend that States
explicitly state in their legislation that digital assets can be the subject of proprietary
rights®. In an environment where crypto assets are considered to be objects to
property rights?, CBDCs should also be considered to be objects to property rights”.

Il. CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCIES OVERVIEW

There are currently 36 ongoing CBDC pilots, including a digital Euro,
while the Bahamas (Sand Dollar), Jamaica (JAM-DEX), Nigeria (eNaira) and
Eastern Caribbean Economic and Currency Union (DCash) have launched a
full CBDC?. There are CBDC:s in the pilot phase, such as the People’s Bank of
China’s CBDC (DC/EP), as well as CBDC:s in the project phase, such as Jasper
in Canada, Ubin in Singapore, and RScoin in the UK?. Although it is not possible
to say that CBDC:s are the new systemically dominant type of money today, it is
expected that this result will be achieved in the future”.

CBDC is a public and private partnership that fosters competition and
preserves the competitive advantages of digital currency providers. In this
model, the public sector is responsible for ensuring trust, while the private
sector focuses on providing customer service, designing user friendly interfaces,
and encouraging innovation®. For example, the Central Bank of the Republic

" TCMB, p. 10.
Kriese, p. 101.
' UNIDROIT, p. 24.

Law Commission, Digital Assets: Consultation Paper, Law Com No 256, 28 July 2022, https://
s3-eu-west-2.amazonaws.com/cloud-platform-e218f50a4812967ba1215eaecede923f/uploads/
sites/30/2022/07/Digital-Assets-Consultation-Paper-Law-Commission-1.pdf ~ (date accessed:
18.12.2024).

2 BIS, Legal Aspects of Retail CBDCs, p. 10.

Atlantic Council Geoeconomics Center, https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/ (date
accessed: 18.12.2024).

B XU/ JIN, p. 179.

% Huber, p. 87.

Ashfaq/ Hasan/ Mer¢on, p. 57.
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of Turkey reached a bilateral agreement with ASELSAN, HAVELSAN and
TUBITAK in 2021 for the Digital Turkish Lira, whose R&D studies were initiated
in 2020 and the first pilot test was implemented in 2022%.

Diversifying the monetary policy tools used by central banks, increasing safety
of the financial system, promoting competition and innovation in payment systems,
maintaining income in the form of a mint annuity in the conditions of limiting the
issuance of cash, solving problems related to limiting the creation of money as
a result of nonbank financing, counteracting financial exclusion are among the
reasons why states are turning to the use of CBDC?. The declining use of cash?®,
the technological change in payment transactions such as contactless payment,
mobile payment, cryptocurrencies and stablecoins, the protection of users
from oligopolies in the digital payments sector, ensuring political independence
in payment transactions, payments from anywhere to anywhere at any time,
even across borders, simpler and faster transactions®, lower user fees expected
due to this, and most importantly, programmability®, which will become even
more important in the internet of things® are among the reasons for the ascent
of CBDC®. With the digital euro, the European Central Bank aims to support
the digitalisation of the economy, strengthen the strategic independence of the
EU, avoid digital dollarisation, strengthen the international role of the euro and
improve the costs and ecological footprint of the monetary and payment systems®.

% TCMB,p.7.

Z Ben Dyson/ Graham Hodgson, Digital Cash: Why Central Banks Should Start Issuing Electronic
Money, Positive Money, 2016, p. 1-2, https://www.datocms-assets.com/132494/1717792148-
digital-cash-positive-money.pdf (date accessed: 18.12.2024); Aleksandra, “Central Bank Digital
Currency (CBDC): Barriers to Its Introduction”, Annales Universitatis Mariae Curie- Sktodowska,
(2023, Vol. 57, Iss. 2, p. 67-86), p. 72.

In Sweden, for example, it is estimated that less than 10 per cent of payment transactions
currently involve cash., Lloyd, p. 18.

Research suggests that the primary purpose of digital currencies is to facilitate business to
business transactions., Ashfaq/ Hasan/ Merc¢on, p. 78.

The programmability of digital tokens and the ability to be linked to smart contracts are also envisaged
for CBDCs., OMFIF/IBM, Retail CBDCs: The Next Payments Frontier, Official Monetary and Financial
Institutions Forum, 2019, London, p. 7, 26, https://www.omfif.org/wp-content/uploads/2019/11/
Retail-CBDCs-The-next-payments-frontier.pdf (date accessed: 18.12.2024); Deutsche Bundesbank,
Digital Money: Options for Payments, Monthly Report, 2021, April, p. 65, https://www.bundesbank.
de/resource/blob/865166/f28d25bc79a5¢c78c7cf67d8002b78c81/mL/2021-04-digitales-geld-data.pdf
(date accessed: 18.12.2024); It is anticipated that the digital Turkish lira, if put into circulation, will
contribute to increasing the financial inclusion rate, creating a complementary payment channel in line
with the principle of uninterrupted and continuous payment operation, ensuring uniformity in digital
payments, and creating a base for innovative areas of use by preparing a programmable payments
infrastructure., TCMB, p. 11.

%' Huber, p. 94.

% Kriese, p. 9-15.

European Central Bank (ECB), Report on a Digital Euro, October 2020, p. 9, https://www.ecb.europa.
eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf (date accessed: 18.12.2024).
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Unlike paper money, CBDCs can be transferred online, cross border, and
between different currency areas, with the system containing the database
relating to them being provided and maintained by the central bank, similar
to how the history of digital token transactions is documented in a system
database™.

In the current monetary system, the only direct recipients of central bank
money are commercial banks, while the non financial corporate sector and the
general public only participate indirectly in the system; whereas in the CBDC
system, a retail digital money system, (account based for example in Nigeria
or token based for example in the Bahamas)®, non financial businesses and
individual citizens can also access and hold digital money directly issued to them
by the central bank®. Therefore, instead of accessing commercial bank private
money backed by central bank money, the CBDC system can establish a direct
relationship between the citizen and the central bank¥. Whether non financial
businesses and individuals can access digital currencies issued by central banks
directly or through financial intermediaries, including commercial banks, is a
matter to be determined by each state’s own regulations. For example, it is
planned that access to the Digital Turkish Lira will be possible through financial
intermediaries, including commercial banks. Thus, the distribution of the Digital
Turkish Lira will be undertaken by banks and licensed participants®.

lll. CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY AS A LEGAL TENDER

Closely related to the concepts of money and currency, legal tender status is
generally considered in each jurisdiction to be anything recognized by law as the
means of settling debts or satisfying financial obligations®. In some jurisdictions,
legal tender is merely a default means of payment, meaning that a currency means
of payment has the effect of settling a debt to a creditor without the parties having
to accept that form of payment, and hence in these jurisdictions, private businesses

% Huber, p. 78.
% Lloyd, p. 49, 129-134.

“CBDCs can be released in two ways: They can be created in retail form to be accessible to
any user and functional for all transactions, or they can be created in wholesale form, which is
only accessible to financial institutions and interbank settlements. Therefore, the general public
cannot access it. In the second way, central banks would be responsible for the issuance and
distribution of digital money, while private banks could play a significant role in its circulation.
Similar to the current fiat money, commercial entities could be responsible for distribution and
customer engagement, and CBDCs could also provide financial services and solutions that are at
the forefront of innovation.”, Ashfag/ Hasan/ Mer¢on, p. 49, 68.

% Lloyd, p. 18.
% TCMB, p. 20.
BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 5.
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are not required to accept legal tender as payment. In other jurisdictions, acceptance
of legal tender as payment is required to settle a debt®. While a means of payment
can be granted legal tender status only if it is a form of money, not all forms of
money are granted legal tender status®. In this sense, in most jurisdictions, only state
issued currency in the form of banknotes and coins is given legal tender status.

According to the Court of Justice of the European Union®, the concept of
‘legal tender’ of a means of payment denominated in a currency unit signifies,
in its ordinary sense, that that means of payment cannot generally be refused
in settlement of a debt denominated in the same currency unit, at its full face
value, with the effect of discharging the debt®.

According to the Proposal on the establishment of the digital Euro, the
European Union regulates that the digital Euro shall be granted legal tender status
(art.7)“, subject to exceptional circumstances®. The digital euro is intended to be
widely accessible, usable and acceptable as a means of payment, being a digital
currency with legal tender status denominated in euro issued by the European
Central Bank and the national central banks of the Member States whose currency
is the euro. Considering that El Salvador became the first country to make bitcoin

¥ Rosa Maria Lastra, International Financial and Monetary Law, 2nd Edition, Oxford University

Press, Oxford, 2015, chapter 1.
BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 5.

“ Judgmentofthe Court (Grand Chamber), Joined Cases C-422/19 and C-423/19, Hessischer Rundfunk,
26 January 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%
3A2021%3A63 (date accessed: 18.12.2024).

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, para. 14.

“The digital euro should have legal tender status for offline digital euro payment transactions
occurring within in the euro area, similarly to euro banknotes and coins which have legal tender
status in the euro area.”, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the establishment of the digital euro, para. 17.

While legally, payment using cash involves transferring possession of the paper money or coin
from the payer to the payee, exceptions are provided because the need for a special technical
system to transfer a CBDC may present difficulties in treating an CBDC as the legal equivalent
of cash or subjecting it to the full system of rules applicable to cash in most jurisdictions., BIS,
Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 6; “Article 9 defines a set of
exceptions to the obligation to accept the digital euro. This set of exceptions includes the right
for a microenterprise not to accept the digital euro, unless it accepts comparable digital means of
payment. Similarly, a natural person acting in the course of a purely personal activity is not obliged
to accept the digital euro. The obligation to accept the digital euro fully respects the contractual
freedom of parties, as a payee will furthermore not be required to accept digital euro payments
if both the payee and the payer have expressly agreed on a different means of payment prior to
the payment. Nevertheless, payees will be prohibited to use contractual terms that have not been
individually negotiated (Article 10) as this would result in undermining the mandatory acceptance
by payees and the contractual freedom of payers. Article 11 further recognises additional
exceptions to the digital euro of a monetary law nature that the Commission is empowered to
adopt by means of a delegated act.”, Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on the establishment of the digital euro.
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legal tender through the Bitcoin Law on September 7, 20214, and then the Central
African Republic (CAF) became the second country to make bitcoin legal tender in
April 2022, the same month that Panama approved its own Crypto Law*, granting
legal tender status to CBDC:s issued by central banks is an expected result of being
a digital representation of paper money*.

Granting legal tender status to the digital euro is intended to support its availability
for payments across the euro area, thus ensuring the continued accessibility of central
bank money in its role as a monetary anchor, as paper money alone cannot satisfy
the needs of a rapidly digitising economy. Furthermore, the compulsive acceptance
of payments in digital euro, as one of the basic conditions for legal tender status, will
ensure that people and businesses take advantage of broad acceptance and can make
payments in central bank money digitally and uniformly across the euro area®. In this
sense, the digital euro is intended to have legal tender status for online digital euro
payment transactions made to a payee resident or established in the euro area and
where the payer is also resident or established in the euro area, as well as for online
digital euro payment transactions made to a payee resident or established in the euro
area, where the payer is not resident or established in the euro area®.

IV. APPLICABLE LAW TO CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCIES

A. Classification of Disputes Regarding Central Bank Digital Currencies
Classification is provided to determine the law applicable to disputes that
contain an element of foreignness® in private law that is, disputes that concern
more than one country or jurisdiction?. The foreign element arises in disputes
regarding CBDC, in cases where the CBDC is used for cross-border transactions®

% Fernando E. Alvarez/ David Argente/ Diana Van Patten, “Are Cryptocurrencies Currencies?

Bitcoin as Legal Tender in El Salvador”, Working Paper No. 2022-54, Becker Friedman Institute
for Economics at Uchicago, April 2022, p. 4.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, para. 16.

“... it is not so much the conceptual difference of digital assets from fiat currencies that excludes
their classification as money.”, Matthias, Private International Law in an Era of Change, Morten
M. Fogt (ed.), Edward Elgar Publishing, 2024, p. 90.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, para. 16.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the digital euro, para. 17.

In a case where there is no foreign element, the question of the applicable law does not arise.,
John Greenwood Collier, Conflict of Laws, Cambridge University Press, 2001, p. 3.

Collier, p. 13-14; Maria Carlota Ucin, Research Methods in Private International Law, Xandra
Kramer, Laura Carballo Pifieiro (eds.), Edward Elgar Publishinh, 2024, p. 55.

“one party pays or receives a payment in a currency which is not the one in force in the State
where he/she is domiciled-cross-currency payment.”, Kleiner, p. 354.
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or when the CBDC is used by foreigners in the issuing state of the CBDC. The
element of foreignness means that the parties to the case or the subject matter
of the case have a connection with a legal system other than the legal system to
which the court is subject®. Non-resident or non domiciled end users, including
tourists, e-commerce consumers, international students, or those who prefer to
hold a foreign CBDC for any reason, constitute a foreign element in disputes
regarding their CBDC, and in this case, the determination of the applicable law
becomes an issue.

The existence of a foreign element in disputes regarding CBDCs requires
the determination of the law applicable to the case, for which the case must
be classified. The issue of classification consists in determining which juridical
concept or category is appropriate in any given case®. The theory that classification
should be made according to the lex fori, that is, that the court should classify
according to the categories of its own law, was proposed and became dominant
on the Continent®. In this sense, whether a dispute regarding CBDC:s is about
proprietary or about the contractual relationship between the end users and the
intermediaries is classified by the law of the forum (lex fori).

The points of contact that connects an individual or a subject to a legal
system or a jurisdiction is the “connecting factor”¥. The classified disputes are
resolved by connecting them to a particular system of law through a “connecting
factor”. The “connecting factor” relates facts to a particular system of law by
specifying a particular place®. The points of contact that connects an individual
or a subject to a legal system or a jurisdiction is the “connecting factor”.

% David McClean / Veronica Ruiz Abou-Nigm, Morris: The Conflict of Laws, 10th edition, Sweet

& Maxwell, 2021, p. 1-2; Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 23th edition, Beta Publishing,
2021, p. 5; Albert Venn Dicey/ J. H. C. Morris/ Lawrence Antony Collins, The Conflict of Laws,
16th edition., Thomson Reuters, 2022, p. 3; Adrian Briggs, The Conflict of Laws, 5th edition,
Oxford Academic, 2024, p. 1-2; Aysel Celikel, B. Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 18th
edition, Beta Publishing, 2024, p. 5, 10; Cemal Sanli, Emre Esen, inci Ataman-Figanmese, 11th
edition, Beta Publishing, 2024, p. 5.

Dicey/ Morris/ Collins, p. 45.

Another alternative is to classify according to the /ex causae, that is, the law which governs an
issue. However, if the governing law cannot be determined until the classification process is
completed and if there are two possible foreign laws that will govern the issue, they will classify the
issue differently, making the classification according to /ex causae an exception. Another theory
is to classify according to universal general principles based on analytical jurisprudence and
comparative law studies. However, it is criticized because there are very few universal principles
that can help in this area, it is not practical, and it has a negative effect on the duration and cost
of the case., Collier, p. 15-17; Dicey/ Morris/ Collins, p. 16; McClean, David / Ruiz Abou-Nigm, p.
564; Briggs, p. 11.

Briggs, p. 22.

A.E. Anton / Paul Beaumont / Peter McEleavy, Private International Law, 3rd edition, W. Green,
2011, p. 17.
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Since CBDCs have different characteristics than paper money, the use of
CBDCs will bring different issues in terms of Private International Law. In this
case, a more appropriate solution would be to establish a framework based on
generally accepted the PIL principles rather than strict PIL rules in determining
the law applicable to CBDCs®.

B. Determining the Applicable Law to Central Bank Digital Currencies

1. Disputes Regarding Central Bank Digital Currencies Being a Legal Tender

Money of account is a “legal tender” recognized by the lex monetae as a
generally accepted unit of exchange within a State; therefore, it is solely the
task of the lex monetae to determine what is “legal tender”®. In this sense, the
law applicable to paper money is lex monetae, that is, the law governing money
of account.

Since there is a law that creates money, it is the State that decides which
notes and coins are to be used as legal tender for debts and the nominal value
to be attributed to them; consequently, each State exercises these sovereign
powers over its own currency, there must be a currency law (lex monetae) which
determines whether particular banknotes or coins have the character of money
and, if so, the nominal value to be attributed to them?®'.

The lex monetae defines the monetary unit in which an obligation is
expressed or is to be performed, and the lex monetae (the law of the state that
gave it a name and a value reference system)® generally govern the identification
of the currency that forms the subject matter of the contract, define the
amount of the obligation®. The lex monetae applies independently of the law
applicable to the entire contract and the place of payment, and in particular
the place of payment cannot change the selected monetary instrument®. The
lex monetae does not apply to the right to claim compensation for the loss of
value of money between the due date and the actual date of payment, or to
the existence of the right to terminate an enforceable contract as a result of a

HCCH, Digital Economy and the HCCH Conference on Commercial, Digital and Financial
Law Across Borders (CODIFI Conference): Report, Prel. Doc. No 3A of January 2023, p. 25,
https://assets.hcch.net/docs/ab1a1225-2eb0-4fef-8a7e-24ca186b5919.pdf  (date  accessed:
18.12.2024).

% Dicey/ Morris/ Collins, p. 2428, 2434.

Charles Proctor, Mann and Proctor on the Law of Money, 8th Edition, Oxford University Press,
2022, p. 356.

2 Kleiner, p. 360.
8 Proctor, p. 120.
% Proctor, p. 361.
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currency collapse®. Considering that there is a law that grants legal tender status
to CBDC:s issued by the central bank, the law of the state identificating a CBDC
(lex monetae) governs the disputes regarding the CBDC being legal tender. The
causal connection factors are terms that describe the connection between a fact
or event and the applicable law®. The state identificating its own CBDC is the
casusal connecting factor in this sense.

2. Proprietary Disputes Regarding Central Bank Digital Currencies

The law of the forum (lex fori) classifies what would qualify as proprietary
disputes regarding CBDCs". The conventional approach to the determination
of the applicable law is to focus on the subject and nature of the legal issues in
question®. The issues of whether a person has a proprietary right in a CBDC or
whether a proprietary right in a CBDC has been validly transferred to another
person or whether a security right in a CBDC has been validly created or the
rights as between a transferor and transferee of a CBDC or the rights as between
a grantor of a security right in a CBDC and the secured creditor to whom the
security right is granted or the legal consequences of third party effectiveness of
a transfer of a CBDC or the requirements for, and legal consequences of, third
party effectiveness of a security right in a CBDC are related to proprietary®. But
the proprietary issues regarding CBDCs is not limited to those issues that are
covered by the UNIDROIT Principles™.

The law applicable to proprietary disputes regarding CBDCs circulating
across borders, including transfers and smart contracts, needs to be determined.
The UNIDROIT Principles regulate the law applicable to proprietary issues
especially related to a digital asset is transferred, acquired or otherwise transacted

(The UNIDROIT Principles 5/2/(c)).
According to The UNIDROIT Principles;
“proprietary issues in respect of a digital asset are governed by:

(a) the domestic law of the State expressly specified in the digital asset, and
those Principles (if any) expressly specified in the digital asset; or, failing
that,

% Proctor, p. 362.

%  Forexample the lex protectionis, the law which grants legal protection to an intellectual property
right or the lex concursus, the law of the court which is administering an insolvent estate or the lex
loci celebrationis, the law of the place of celebration of marriage etc., Briggs, p. 30.

% UNIDROIT, p. 41.
8 BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 23.
% UNIDROIT, p. 23.
™ UNIDROIT, p. 41.
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(b) the domestic law of the State expressly specified in the system on which the
digital asset is recorded, and those Principles (if any) expressly specified in the
system on which the digital asset is recorded; or, failing that

(¢) in relation to a digital asset of which there is an issuer, including digital
assets of the same description of which there is an issuer, the domestic law of
the State where the issuer has its statutory seat, provided that its statutory
seat is readily ascertainable by the public” (The UNIDROIT Principles
art.5/1)".

Whether the applicable law is specified in a digital asset or in a system™
where the digital asset is recorded must be easily determined by those who deal
with the relevant digital asset. The rules in Principles 5/1(a) and 5/1(b) state
that it must be expressly specified”. By automatically inserting a choice-of-law
clause in the algorithm, the applicable law is specified in a digital asset or in a
system™. Since the UNIDROIT Principles were prepared to cover all digital
assets, including CBDC, it is not yet clear whether CBDCs or systems will
include a specification of applicable law. Then, many digital assets, or systems,
currently do not include a specification of applicable law™. In addition, even if
the choice of law is technically available in a digital asset or in a system, central
banks will prefer to choose their own law as the applicable law™.

The lex situs (the law of the place where the land, or other thing)” refers to the
law of the place where property is situated”. Unlike a tangible property, an intangible
thing cannot really be situated anywhere because it does not physically exist”. The lex
situs that applies to physical money is not suitable for CBDCs, which are intangible
and have no physical location®. The lex situs to issues concerning the proprietary of a

" UNIDROIT, p. 38-39.

2. “The concept of a system includes any protocol, platform, application, transfer arrangement, and
network, as long as it has the necessary capabilities to record digital assets. Given that networks
are typically built in layers (e.g., physical layer, data link layer, network layer, transport layer,
session layer, presentation layer, and application layer), the applicable law specified by the layer
closer to the digital asset can be considered to apply.”, UNIDROIT, p. 43.

“An approach that applies the law specified in the CBDC system itself as the governing law could
also be a possible solution. This is what is proposed by Principle 5 of UNIDROIT Principles on
Digital Assets and Private Law.”, BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail
CBDCs, p. 24; Kleiner, p. 371.

™ Kleiner, p. 371.

> UNIDROIT, p. 43.
™ Kleiner, p. 371.
Briggs, p. 30.
Collier, p. 7.

™ Collier, p. 251.
Lehmann, p. 89.
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CBDC presents difficulties due to the digital (intangible) nature of the CBDC, as the
location of a CBDC is uncertain, especially if distributed ledgers are used®'. The basic
rules of PIL regarding intellectual property, indirect holdings of shares and securities
can be compared in some ways to the realities of new technologies such as CBDC®.
Intellectual property rights such as patents, copyrights and trademarks have their situs
where they can be effectively transferred under the law that created them and a share
or other security issued by a company is situated where the register is kept®. Similarly,
there is a system in which a CBDC is also recorded.

The UNIDROIT Principles, which govern the law applicable to proprietary
disputes regarding CBDC:s, take into account the fact that CBDCs do not have
physical assets such as paper money and are not tangible. If a choice of law has
been made neither in the digital asset itself, nor in the system on which it is
recorded, the law of the issuer’s State applies as per the rules in Principle 5(1)
(c)*. Since the issuer of each CBDC is a state’s central bank, the rule in Principle
5/1(c), namely the domestic law of the State where the issuer has its statutory
seat, would be appropriate to apply to disputes over the proprietary of the CBDC.

If none of the laws specified in The UNIDROIT Principles 5/1(a)-(c) apply,
the law of the forum state shall apply (The UNIDROIT Principles 5/1(d))®.
The UNIDROIT Principles 5/1(d) apply when the domestic law of the State
where the issuer of a digital asset has its statutory seat cannot be applied. Since
the UNIDROIT Principles are regulated by taking into account all digital assets,
they provide options regarding the applicable law, taking into account cases
where the domestic law of the State where the issuer of a digital asset has its
statutory seat does not apply. Since there is a central bank issuing each CBDC,
there will be no need to apply the rules in Principles 5/1(d).

The concept of issuer refers to central banks of the states®. Principle 5/1(c)
refers to the State where the issuer has its statutory seat?. Issuer is defined in

8 BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 23.

Briggs, p. 38.

“... If a register is kept in each of two or more countries, the situs of a share is the place where a
register is kept in which the shares can be effectively dealt with, or would usually be dealt with.”,
Collier, p. 251.

% UNIDROIT, p. 43.

% “_..if none of the above sub-paragraphs applies: OPTION A: (i) those aspects or provisions of
the law of the forum State as specified by that State; (ii) to the extent not addressed by sub-
paragraph (d)(i), those Principles as specified by the forum State; (iii) to the extent not addressed
by sub-paragraphs (d)(i) or (d)(ii), the law applicable by virtue of the rules of private international
law of the forum State. OPTION B: (i) those Principles as specified by the forum State; (ii) to the
extent not addressed by sub-paragraph (d)(i), the law applicable by virtue of the rules of private
international law of the forum State (The UNIDROIT Principles art.5/1(d))”.

% UNIDROIT, p. 40.
¥ UNIDROIT, p. 44.
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Principle 5/2(f), and there are criteria that a person must meet to qualify as
an issuer. Since natural persons are excluded from qualifying as issuers under
these Principles, being a legal entity is required®. The issuer must have placed
the digital asset into the flow of commerce for value®. The issuer must have
identified itself in a manner that is readily identifiable to the public as the person
placing the digital asset into the flow of commerce for value. Central banks
already meet these criteria due to their nature. The UNIDROIT Principles are
more comprehensive as they take into account all digital assets, not just CBDCs.

The most appropriate solution is to grant client a proprietary right in the
digital asset rather than merely having a claim against the custodian®. Considering
the general fact that in many cases the digital asset may not have a significant
connection with any state®, the most appropriate solution to the applicable law
in CBDC related proprietary disputes is the domestic law of the State where
the issuer has its statutory seat”. In this sense, the “connecting factor” is the
statutory seat of the issuer of a CBDC.

3. Contractual Disputes Regarding Relationship Between an End User and Intermediary

The UNIDROIT Principles determine the law applicable to the contractual
relationship between an end user and an intermediary when a CBDC is held in
custody on behalf of a client by a custodian that has control of a digital asset or has
entered into a custody agreement with a sub-custodian in respect of the CBDC
(UNIDROIT Principles art.10/2). The term custodian refers to a person acting
in this capacity who provides services to a client under a custody agreement;
the term sub-custodian refers to a custodian who provides services to another
custodian under a custody agreement; and the term client refers to a person to
whom a custodian provides services under a custody agreement (UNIDROIT
Principles Article 10/1). Therefore, under the custody agreement, the custodian
is obliged to safeguard a CBDC (UNIDROIT Principles Article 11/1(c)).

In the event that issues arise in accessing CBDCs by non-resident or resident
end users, including tourists, e-commerce consumers, international students, or
those who choose to hold a foreign CBDC for any reason®, the law applicable to
the contract be in question when the relationship between the intermediary and

% UNIDROIT, p. 44.
% UNIDROIT, p. 45.
Lehmann, p. 89.

" UNIDROIT, p. 45.

Christiane Wendehorst, Blockchain and Private International Law, Andrea Bonomi, Matthias
Lehmann, Shaheeza Lalani (eds.), Brill/Nijhoff, 2023, p. 115.

Anton / Beaumont / McEleavy, p. 17; Briggs, p. 22.
BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 21.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Ogr. Uyesi Gokce ARIKAN

the end user is qualified by the lex fori. For example, if a person (client) in State A
makes a payment with a CBDC issued by the central bank of State B through an
intermediary (custodian) in State A and the CBDC system malfunctions and the
transaction fails, the law applicable to the resulting dispute needs to be determined
in the case against the custodian due to the damage suffered by the client®.

Contracts are governed (in general) by the law intended by the parties®.
The UNIDROIT Principles determine the law applicable to contractual disputes
regarding relationship between an end user and intermediary including whether the
agreement is a custody agreement, of the domestic law of the State that is expressly
specified” in the agreement as the law governing the agreement or if the agreement
expressly provides that another law is applicable to all such issues, that other law
(The UNIDROIT Principles art.5/3). Therefore, the contractual relationship
between end users and intermediaries will be governed by the lex contractus (the
choice of law stated in the contract, the law which governs a contract)®. In disputes
between intermediaries and end users, the most appropriate solution would be to
determine the applicable law in the agreements between them. This approach is also
adopted by Article 4(1) of the Hague Securities Convention®.

The solution proposed by the UNIDROIT Principles, which is to determine
the law applicable to the relationship between the end user and the intermediary
as the law applicable to the custody agreement, would be an appropriate solution
within the framework provided by the general PIL rules.

Similarly, it is recommended that the question of whether the complex
relationships between the participants in a cryptocurrency system, namely those
operating wallets or exchange platforms or those holding a copy of the blockchain

% BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 22.

Collier, p. 11.

An alternative would be to determine the applicable law based on the location of the relevant
intermediary (Place of the Relevant Intermediary Approach, PRIMA). This method allows non
resident end users who access a CBDC through an intermediary in their jurisdiction to avoid the
possibility of being subject to the laws of the jurisdiction that issued the CBDC. The law of the
location of the intermediary could be specified as the applicable law in the custody agreement
between the end user and the intermediary (for example, in the terms and conditions of the
CBDC wallet service)., Directive 98/26/EC of the European Parliament and of the Council of
19 May 1998 on settlement finality in payment and securities settlement systems, OJ L 166,
11.6.1998, art.9/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31998L0026
(date accessed: 18.12.2024).

BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 23; Briggs, p. 30.

Article 4(1) of Hague Securities Convention does not allow designating a completely unrelated
third country law; the intermediary must have a certain relation (eg, having an office) to the
designated jurisdiction., HCCH, Convention on the Law Applicable to Certain Rights in Respect
of Securities Held with an Intermediary, 5 July 2006, https://assets.hcch.net/docs/3afb8418-7eb7-
4a0c-af85-c4f35995bb8a.pdf (date accessed: 18.12.2024).
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register, create legally binding obligations and, if so, under what law, should be
classified as contractual and that the Rome I Regulation™ which determines
the law applicable to contractual obligations in civil and commercial matters be
applied™. The Rome I Regulation regulates that a contract is subject to the law
expressly chosen by the parties (The Rome I Regulation art.3).

When the parties do not choose a law, the law with which the contract has
the closest and most real connection must be applied to the contract'®. The Rome
I Regulation regulates that if the contract does not include a choice of law, the
contract for the provision of services is governed by the law of the country in which
the service provider has his habitual residence (The Rome I Regulation art.4/1(b)).
Disputes regarding money held in bank accounts are governed by the law of the
place where the bank is established, as they are a claim against the bank™.

The Court of Justice of the European Union has ruled that a contract
for service must include the performance of a specific activity and does not
necessarily require a monetary payment in return™, and has a wide scope,
including the conferral of a commercial advantage or the provision of assistance,
of economic value™. Considering that an intermediary (custodian) provides the

0 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008
on the law applicable to contractual obligations (Rome 1), OJ L 177, 4.7.2008 https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.177.01.0006.01.ENG (date accessed:
18.12.2024).

" Dicey/ Morris/ Collins, p. 1430.

%2 Collier, p. 193; “Where the custody agreement provides no choice of law, the place of incorporation
or the principal place of business of the intermediary can be used as a connecting factor. The client
and third parties will know or can easily inform themselves about this place. They should consider
all assets in the custody of an intermediary as being under the umbrella of its law. This enhances
legal certainty and makes the management of such assets much easier.”, Lehmann, p. 101.

Lehmann, p. 89.

" Dicey/ Morris/ Collins, p. 1980; Judgment of the Court (Fourth Chamber), Case C-533/07 Falco
Privatstiftung and Thomas Rabitsch v Gisela Weller-Lindhorst, 23.04.2009, para 29-44, (IP
licensing agreement), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62007CJ0533
(date accessed: 10.01.2025); Order of the Court (Tenth Chamber), Case C-469/12, Krejci Lager &
Umschlagbetriebs GmbH v Olbrich Transport und Logistik GmbH, 14.11.2013, para 26-29, (storage
of goods), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012C0O0469 (date
accessed: 10.01.2025).

% Dicey/ Morris/ Collins, p. 1980; Judgment of the Court (First Chamber), Case C-9/12
Corman Collins SA v La Maison du Whisky SA, 19.12.2013, para 39-40, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62012CJ0009 (date accessed:
10.01.2025); Judgment of the Court (Second Chamber), Case C-196/15 Granorolo SpA v
Ambrosi Emmi France SA, 14.07.2016, para 40, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/ALL/?uri=CELEX%3A62015CJ0196 (date accessed: 10.01.2025); Judgment of the
Court (Seventh Chamber), Case C-64/17 Saey Home & Garden NV/SA v Lusavouga-
Maquinas e Acessorios Industriais SA, 08.03.2018, para 40, https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf;jsessionid=DF7FE8E423C38D8368ACA200A1DB5860?text=&docid=
200063&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10091968 (date
accessed: 10.01.2025).
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end user (client) with the service of custody a CBDC, the contract in question
can be considered within the scope of a service contract. The fact that States
that seek to spread CBDCs do not charge client for the custody service of the
intermediaries in question does not prevent the contract from being a service
contract. In this sense, if there is no choice of law in the custody agreement, it
is possible for the law of the country of habitual residence of the custodian to
be applied to the custody agreement. In this sense, the habitual residence of the
custodian becomes the connecting factor.

4. Other Possible Disputes Regarding Central Bank Digital Currencies

Disputes outside the scope of the contract, such as the law applicable to torts
(lex delicti)™ arising from the fault of one of the parties, may be governed by the
law of the country of damage. The general rule in question is regulated in the
Rome II Regulation' art.4/1. However “where it is clear from all the circumstances
of the case that the tort/delict is manifestly more closely connected with a country,
the law of that other country shall apply. A manifestly closer connection with another
country might be based in particular on a pre-existing relationship between the
parties, such as a contract, that is closely connected with the tort/delict in question”
(The Rome II Regulation art.4/3). Therefore, the tort arising from negligence
between the end user (client) and the intermediary (custodian) can be governed
by the law applicable to the contract, which is the more closely related law, since
there is already a contractual relationship between them.

It may also arise where a third party who is not a party to the custody
agreement commits a tort such as theft, fraud or blackmail over a CBDC. If the
place where the damage occurred cannot be determined, it may be assumed
that the damage occurred at the place of domicile of the victim'. The Rome II
Regulation art.4/2 regulates the application of the law of the country where the
person who is claimed to be liable and the injured person have their habitual
residence in the same country at the time the damage occurs. In the case of
torts related to CBDC:s, it can be treated like any other tort with only minor
adaptations required to the PIL rules™.

Unjust enrichment occurs when a CBDC is inadvertently transferred by its
owner to another person. In the case of unjust enrichment, if the parties do not

106

Briggs, p. 30.

' Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
the law applicable to non-contractual obligations (Rome II), OJ L 199, 31.7.2007, https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2007/864/oj/eng (date accessed: 10.01.2025).

Lehmann, p. 107.
Lehmann, p. 108.
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have a common habitual residence, the law applicable law is that of the country
where the enrichment took place (The Rome II Regulation art.10/3). However,
in the case of unjust enrichment related to CBDCs, there will be difficulties
in determining the country in which the enrichment took place™. “Where it is
clear from all the circumstances of the case that the non-contractual obligation
arising out of unjust enrichment is manifestly more closely connected with an
other country, the law of that other country shall apply” (The Rome II Regulation
art.10/4). Therefore, in such a case, the habitual residence of the enriched
person can be used as a connecting factor in determining the applicable law.

The law governing insolvency proceedings determines the precise legal
characterization of CBDCs. For example, it categorizes CBDCs as digital
money with legal tender status. There is no need to devise special insolvency
PIL rules for CBDC:s, as the PIL rules of the forum of the bankruptcy court
will determine the law applicable to them'™. It is generally accepted that
insolvency proceedings are conducted in accordance with the law of the opening
state and that this also applies to cross-border relations™. In the event of the
insolvency of the intermediary (custodian) party to the custody agreement, the
insolvency administrator may need to resolve issues related to CBDCs of other
jurisdictions™. In such a case, the lex concursus (the law of the State within
whose territory the insolvency proceedings in question are opened), that is,
the law of the court which is administering an insolvent CBDC can apply to
case™. This general rule has also been adopted by the European Union (The
European Insolvency Regulation™ art.7/1). Considering the collective nature of
insolvency proceedings, having a single law (lex concursus) generally applicable
to both substantive and procedural questions in these proceedings minimizes
classification difficulties and promote the administrative efficiency and cost-
effectiveness of the process™.

While these traditional approaches may be sufficient for some situations
involving CBDC, it should be noted that challenges may arise in other situations
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Lehmann, p. 109.

Lehmann, p. 110.

Reinhard Bork, In Advanced Introduction to Cross-Border Insolvency Law, Edward Elgar
Publishing, 2023, p. 51.

BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 22.

Briggs, p. 30.

"5 Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on

insolvency proceedings (recast), OJ L 141, 05.06.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
en/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848 (date accessed: 10.01.2025).

Richard Snowden, Commentary on the European Insolvency Regulation, 2nd edition, Reinhard
Bork, Kristin van Zwieten (eds.), Oxford University Press, 2022, p. 245.
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due to the digital (intangible) nature of CBDC™. Therefore, when determining
the law applicable to disputes regarding CBDCs, general rules of PIL should be
adapted to suit the intangible nature of CBDCs.

CONCLUSION

To conclude, it can be stated that considering the general fact that in many
cases a digital asset may not have a significant connection with any state, the most
appropriate solution in terms of applicable law in CBDC related proprietary
disputes is to determine the law of the state where the issuer has its statutory
seat as the applicable law, unless a choice of law has been made in the digital
asset itself or in the system in which it is recorded.

The applicable law for contractual disputes between an end user of a CBDC
and an intermediary is primarily the law chosen in the contract. Therefore, the
contractual relationship between the end user and the intermediary will be
governed by the lex contractus (the choice of law stated in the contract). In
disputes between intermediaries and end users, the most appropriate solution
would be to determine the applicable law in the agreements between them.

In tort cases related to CBDC:s, the applicable law (lex delicti) may be the
law of the place where the damage occurred. However, if the place where the
damage occurred cannot be determined, the damage may be deemed that the
damage occurred at the place of domicile of the victim.

Since CBDCs have different characteristics than paper money, the use of
CBDC:s will bring different issues in terms of Private International Law. In this
case, a more appropriate solution would be to establish a framework based on
generally accepted the PIL principles rather than strict PIL rules in determining
the law applicable to CBDC:s.

Considering the specific features of CBDCs, regulating the law to be applied
in relevant disputes in the legislation of the states or in bilateral or multilateral

agreements between states will provide legal certainty and encourage cross-
border use and exchange of CBDCs.

" BIS, Central bank digital currencies: Legal aspects of retail CBDCs, p. 23.
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GIRIS

Ana baba olmak, cocuk ile soybagi kurmay1 gerektiren hukuki bir statiidiir.
Bu bag bazen biyolojik yoldan yasa geregi dogarken bazen de evlat edinmek su-
retiyle hakim hikmiiyle kurulur (TMK m.282). Biyolojik sebeple yasa geregi
kurulan soybagi, cocugun dogumuna sebebiyet verilmediginin bir bagka ifade ile
gercekte biyolojik bagin olmadiginin dava yoluyla ispatlanmasiyla (TMK m.42,
m.286 vd., m.294, m.297 vd.) ortadan kalkarken, evlat edinme sebebiyle hakim
hiikmiiyle kurulan soybagi, evlat edinmenin belli kogullarinin olusmadiginin yine
dava yoluyla ispatlanmasiyla (TMK m.317 vd.) ortadan kalkar. Soybagi, varlig
stiresince ana baba ve ¢ocuklara kargilikli hukuki yiikiimliliikler dogurur. Yiikleri
agir ve mutlak olan taraf cocuklarina kiyasen ana ve babadir. Ustelik ana baba sa-
dece ¢ocuklarinin giivenli, saglikli ve egitimli yetistirilmesinden ve mallarinin ko-
runmasindan gocuklarina kars1 degil, cocuklarinin iglem ve eylemlerinden tigiin-
cii kisilere kars1 da sorumludurlar. Ana ve baba olma karari ¢ogunlukla sosyal,
psikolojik ve ekonomik sonuglari goze alinarak verilmekte iken hukuki sonuglari
ise goz ard1 edilmektedir'.

I. ANA BABA (EBEVEYN) OLMAK

A. Genel Olarak

Decartes “Ebeveyn olmadan dnce hepimiz ¢ocuktuk.” der. Arapga bir ke-
lime olan “ebeveyn”, “ana baba” demektir. Medeni Kanun’da ebeveyn kelimesi
kullanilmamus, yerine “ana” ve “baba” kelimeleri tercih edilmistir. Kanunda esler
arasindaki hak ve yiikiimliiliikler diizenlendikten sonra, aileye ¢ocugun katilmast
halinde “ana ve baba olma” baska bir ifade ile cocukla soybagi kurma ve bu ba-
gin kurulmasina bagl hukuki sonuclar diizenlenmistir. Soybagi ¢ocuk ile her bir
ebeveyn arasindaki bire bir iligki olup, cocugun ebeveynleri ile soybagi kurmasi,
ebeveynlerinin birbirlerinin esi olmasina baglanmamustir.

' Saglikli ebeveynlerin saglikl gocuklar yetistirdigine ve saglikli cocuklarin ise saglikl bir toplumun

temel yapisini olusturduguna dair bkz. Seyma Pinar/Aysel Kékci Dogdan, “Yeni Cocuk Sahibi
Olmus Ebeveynlerin Anne Baba Roliine Hazir Olma Durumu ile Sosyodemografik Ozelliklerinin
Karsilastiriimasi”, Stirekli Tip Egitimi Dergisi, Y1l 2020 Cilt: 29 Sayi: 4, s. 257. Ulkemizde gengle-
rin, es adaylarinin ve anne-babalarin gereksinimleri dogrultusunda acilan egitim programlarinin
tum Ulke geneline yayginlastirilarak etkin bir sekilde yurutilmesi gerektigine dair bkz. Behice
Eksi “Eviilige Hazirik Asamasindaki Kari-Koca Adaylarinin Evlilik ve Anne-Baba Olma Uzerine
Dusulnceleri”, Aile ve Toplum Yil: 7 Cilt: 2 Sayi: 9 Ocak-Mart 2005, ISSN: 1303-0256. Cocuk sahibi
olmanin erkekler icin mutlulukla pozitif iligki icinde olmasina ragmen, erkeklere kiyasla kadinlar
icin gocuk sahibi olmanin mutlulukla negatif iligkili olduguna dair bkz. Zeynep B. Ugur, “Cocuk
Sahibi Olmak Insanlari Mutlu Ediyor Mu? Tiirkiye’den Bulgular”, Niifusbilim Dergisi 2018 40: 83-
105, s. 96 Gonullu cocuksuzluk kararinin sosyal statliyle beraber arttigina dair bkz. Ezgi Sakman,
“Gonullt Cocuksuzluk: Gocuk Sahibi Olmama Kararinin Altinda Yatan Faktorler ve Karsilasilan
Tepkiler Hakkinda Bir Derleme” Psikoloji Calismalari, 2021, 41.1, s. 100.
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Cocugun dogumuna sebebiyet veren kadin ve erkek, yasa geregi ¢ocuk ile
soybagi kurma hakkina sahip kisiler olarak kabul edilmistir2. Kanun koyucu, ¢o-
cugu doguran kadinin ana oldugunun aksinin kanitlanamayacagini (kesin kari-
ne) kabul etmis iken, baba olmanin yasal yollarini aksi kanitlanabilir (adi karine
olarak) gormiistiir. Bu durumda, evlilik birligi icinde dogan ¢ocugun babasinin,
ananin esi oldugu yoniindeki karine (TMK m.285), soybaginin reddi davasi ile
(TMK m.286 vd.), tanima halinde (TMK m.295 vd.) tanimanin iptali davasi ile
(TMK m.297 vd.), babalik hitkmii (TMK m.301vd.) ise yargilamanin iadesi yolu
ile (HMK m.374 vd.) kaldirilabilir.

Cocugun diinyaya gelmesine sebep olmayan kisiler ise, sadece hakim hiik-
mii ile cocugu “evlat edinerek” ana baba statiisiinti kazanabilirler. Evlat edin-
me, kosul ve sonuclariyla Medeni Kanun’da diizenlenmistir. Kural olarak ana
ve babaya ait olan hak ve yiikiimliiliiklerin evlit edinene gectigi kabul edilmis
ancak (TMK m.314/1) evlatlik ve evlat edinen arasindaki mirascilik haklar ile
evlathgn adi ve soyadinda yapilabilecek degisiklikler 6zel olarak diizenlenmistir
(TMK m.314/2,3, m.500). Evlatliktan dogan soybagi da yasal kogullarda (TMK
m.317-319) mahkeme karari ile kaldirilabilecektir.

Hukukumuzda soybagini kuran bu iki yol diginda, hi¢ kimse ¢ocuk ile “ana
baba sifat1 ile” soybagi kurmaya hak sahibi goriillmemis ve velayet hakki da ana
baba statiistinii kazananlardan bagka hi¢ kimseye taninmamuistir’. Bu sebeple ¢o-
cugun velisi sadece ana ve babasidir. Ornegin, cocuk, biyolojik veya onu evlat
edinen ana ve babasindan biri ile evli olan {ivey ana veya babasiyla kayin hismi
(TMK m.18) olsa da iivey ana veya tivey baba onu evlat edinmedikleri siirece
(TMK m.306/3) onlarla soybagi kuramayacaktir.

B. Biyolojik Ebeveynlik

Cocugun diinyaya gelmesine sebep olan her kadin ve erkek yasa geregi onun
ebeveynidir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ana (anne); “yavruyu dogurmus olan
kadin”, baba ise; “bir cocuga gore onun diinyaya gelmesine etken olan erkek” ola-
rak tanimlanmustir®. Bagka bir ifade ile; ana olmak icin cocugu dogurmus olmak,
baba olmak iginse o cocugun diinyaya gelmesine sebep olmak aranmaktadir. Do-

2 Genis ve dar anlamda soybagi ayrimi ve dar anlamda soybaginin tiirleri igin bkz. Evren Kiligoglu,

“Gizli Babalik Testlerinin Soybagdinin Reddi Davasina Etkileri ve Bu Baglamda Alman Hukukunda
“Hukuki Babanin Biyolojik Babahginin Agikliga Kavusturulmasi Talebi’nin Taninmasi” MUHF -
HAD, C. 16, S. 3-4, s. 280.

Velayet hakkinin miinhasiran anne ve babaya taninan bir hak olup, evlat edinme hali harig, anne
ve baba disinda hi¢ kimseye tevdi olunamayacagindan, mahkemece velayetin kiclklerin dedesi
olan davacliya verilmesi seklinde hikiim kurulmasinin usul ve yasaya aykiri olduguna dair bkz.
T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E. 2008/3782, K. 2008/8892, T. 18.6.2008 Kazanci veri tabani.

https://sozluk.gov.tr/.
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gum, cogunlukla basta saglik personeli olmak {tizere bagkalarinin yardimiyla ve
dolasiyla tanikliginda gerceklesir. Oysa ki babanin “etkenligi” ¢ocugun ana rah-
mine diistiigli an itibariyle oldugundan, laboratuvar ortamindaki suni déllenme
hali bir tarafa birakilacak olursa, cinsel iliskinin bagkalarinin tanikhiginda gercek-
lesmesi genel ahlaka aykir1 oldugu gibi Anayasal “zel hayann gizliligi” ilkesi
geregince de beklenemez’. Ote yandan cocugun anasinin, cinsel iliskiye kag kisi
ile ne zaman girmis oldugu ve cocugun hangi cinsel iligki neticesinde ana rahmine
distiigic konusundaki belirsizlik, kanun koyucuyu ister istemez “babalik” hali i¢in
birtakim ilkeler belirlemeye itmistir.

Cocugun ana ve/veya babasi ile soybagi kurulabilmesi icin “sag olarak ta-
mamyla” dogmus olmasi gerekir (TMK m.28). Cocugun tamamiyla dogmus
olmasindan kasit, cocugun ana rahminden dogal veya sezaryen yoldan tamamen
kurtularak dogumun son bulmasidir®. Yoksa “tamamiyla dogum” ibaresi, diinyaya
gelen cocugun uzuv veya organ eksikligi tagtmamasi anlamina gelmez. Cocugun
dogumun tamamlandigi an itibariyle sag olmasi, hak ehliyetini kazanmasi igin
yeterlidir. Cocugun dogumdan bir an sonra dahi hayatin1 kaybetmis olmasi, ka-
zanmig oldugu hak ehliyetine bagl hukuki sonuglar1 6liim anindan geriye déniik
olarak ortadan kaldirmaz.

1. Ana ile Kurulan Soybag:

Medeni Kanun'da “Cocuk ile ana arasinda soybagr dogumla kurulur.” de-
nilmekle doguran kadinin analigi aksi kanitlanamayan (kesin) bir karine olarak
kabul edilmigtir (TMK m.282). Cocugun dogdugu an itibariyle hayati fonksiyon-
lar1 gostermis olmasi bagka bir ifade ile dogumun ¢ocuk sag iken tamamlanmus ol-
mast, cocugun hak ehliyetine sahip olmasi icin yeterli goriiliirken, ananin dogum
aninda hayatta olmasi aranmaz. Diger bir deyis ile cocuk ana rahminden tama-
muyla kurtuldugu anda sag ise, hak stijesi olarak anasi ile soybagini kurabilecek,
ananin dogum Oncesi veya esnasinda hayatin1 kaybetmesi bu bagin kurulmasina
engel olmayacaktir. Kanun koyucu ayni sekilde ana ile soybaginin kurulmasini
ananin evli olmasina da baglamamustir.

Tiirk Hukukunda tasiyici annelik uygulamalara iligkin diizenlemelerin ol-
mamasi her ne kadar tilke sinirlar1 icinde bu iglemin yapilmasini engelliyorsa da’

5 “Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin

ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” Anayasa madde 20. Ozel hayatin gizliligi kavrami igin
bkz. Yesim Celik, “Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimasi Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bu
Baglamda Unutulma Hakki”, TAAD, Yil: 8, Sayi: 32 (Ekim 2017), s. 392.
8 Bkz. Kemal Oguzman/Ozer Selici/ Saibe Oktay Ozdemir, “Kisiler Hukuku”, Filiz Kitapevi, 2024, s. 11.
Tastyici annelik hususunda Avrupa ulkelerinde dahi bir uzlagi saglanamadigina dair bkz. Cemile
Turgut/Goksu Isik, “Tirk Medeni Kanunu ve insan Haklari Mahkemesi Kararlari Kapsaminda
Tastyici Annelik” Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, S 7, Haziran 2018, s. 225.
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tilke diginda Tiirk vatandag: bir kadinin yumurtasinin bir bagka kadinin rahmine
transfer edilmesine veya bir bagka kadinin yumurtasinin Tiirk vatandag: bir kadi-
nin rahmine transfer edilmesine, hatta kadinlarin her ikisinin de Tiirk vatandagi
olmasina fiili bir engel de yoktur®. Tiirk Hukuku agisindan her iki durumda da
kadinlarin vatandaglik durumlari ne olursa olsun, yumurta donérii olan kadin de-
gil dogumu gerceklestiren kadin ana kabul edilecektir®. Bu durumda yumurtasini
veren kadinin genetik cocugu ile soybagi kurabilmesi sadece ¢ocugu evlat edin-
mesi yoluyla olabilecektir ki bu yolla kurulan soybaginin ézellikle miras hukuku
acisindan sonuglart dogumla kurulan soybagindan farklidir. Genetik baba ise co-
cugu taniyabilir (TMK m.295) ancak bunun igin tagtyict annenin evli olmamast
gerekir. Zira tastyici annenin kocasi i¢in dogacak babalik karinesi kaldirilmadan

(TMK m.295/3) genetik baba ile de soybagi kurulamayacaktir®.

Ananin kimligi konusunda ortaya ¢ikabilecek hukuki problemlerden bir di-
geri de gercekte dogum yapmadigi halde, sahsen veya onun adina tigiincii sa-
hislarca yapilan" bildirim neticesinde ¢ocugun niifus sicilinde onun anasi ola-
rak goriilen kadinin durumudur. “Cocugun soybagim degistirme sucu” (TCK
m.231/1) yaratan bu durumda ana®” veya cocuk “niifus kayitlarina iliskin dii-
zeltme davalari” (NHK m.36) agabilir®. Dava, bir soybagi davasi oldugu hal-
de Aile Mahkemesi'nde degil yetkili Asliye Hukuk Mahkemesi'nde acilacaktir
(NHK m.36/f.1.b.a)*. Bununla beraber, niifus sicilinde ana olarak gériinen kisi
evli olup babalik karinesi neticesinde ananin kocasi lehine babalik karinesi (TMK
m.285/1) dogmussa da biyolojik ananin tespiti ile beraber bu karinenin kendili-

Turk hukuku agisindan tremeye yardimci tedavi ydntemlerinde sadece eslere ait tireme hiicrele-
rinin kullanilacagina donér kullanilimasinin yasak olduguna dair bkz. Uremeye Yardimci Tedavi
Uygulamalari ve Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Hakkinda Yénetmelik madde 18.
Yabanci uyruklu taslyici anne kullaniimasi veya Turk vatandasi kadinin tasiyici anne olmasi ha-
linde bkz. Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi:
5718, madde 16.
Bkz. Cahit Agaoglu “Karsilastirmali Hukukta Sinirasan Tasiyici Annelik ile Taslyici Anneden Do-
gan Cocuklarin Yasal Anne-Babaliginin Kazanilma Sorunu” Public and Private International Law
Bulletin, 2020, 40.1: 437-480.
Dogumu bildirim yikimlGligu olanlar icin bkz. Niifus Hizmetleri Kanunu, Kanun Numarasi:
5490, madde 15.
Nifus kaydinin diizeltiimesi davalari uygulamada gocuk ve niifus kaydinda ana veya baba olarak
gOrtnen kisi ve bunlarin mirasgilari tarafindan agilabiliyorsa da ana oldugunu iddia eden kadin
tarafindan agilmasina bir engel olmadigi kanaatindeyiz. Zira Anayasamizin 20’nci maddesi gere-
gi “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésteriimesini isteme hakkina sahiptir.” ve Nufus
Hizmetleri Uygulama Yénetmeliginin 56'nci maddesi geregince dava baskalari tarafindan agilsa
dahi ana oldugunu iddia eden kisinin nlfus kutukleri de diizeltmeye konudur.
" Bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogliz/Mustafa Alper Giimiis, Tirk Ozel Hukuku Cilt 1ll, Aile Hukuku,
Filiz Kitapevi, 2024, s. 288.
" Bkz. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2013/18-464, K. 2013/1698, T. 25.12.2013. Kazanci
veri tabani.
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ginden kalktig1, cocugun dogdugu anda gercekte ana olan kisinin esi veya evliligin
sona ermesinin tizerinden ti¢ yiiz gecmeyen eski esi lehine babalik karinesinin de
dava baba y6niinden agilmamus olsa dahi kendiliginden dogdugu kanaatindeyiz®.

2. Baba ile Kurulan Soybag

Kanun koyucu, ana ile kurulan soybagini sadece “dogurma” élciitiine bag-
larken, baba ile soybagi kurabilme yollarini cesitlendirmistir (TMK m.282). Bu
yollarin belirlenmesinde ananin, baba kabul edilecek kisi ile evli olup olmadig1
onem tagir. Kanun koyucu ana ile evli olan kisi lehine babalik karinesi kurarken
(TMK m.285) ananin bekar olmasi ihtimalinde baba oldugunu iddia eden kisiye
rizasina dayanarak tanima ile (TMK m.295 vd.), riza géstermeyen kisiye ise mah-
keme hiikmiiyle babalik statiisii tanimistir (TMK m.301 vd.).

* Ana ile Evli Olma

Medeni Kanun'da “evilenmeden baslayarak en az yiizseksen giin gectikien
sonra ve evliligin sona ermesinden baslayarak en fazla tigyiiz giin icinde dogan
cocuk evlilik icinde ana rahmine diismiis” (TMK m.285/1) sayilmig ve “evlilik
devam ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak ticyiiz giin icinde do-
gan cocugun babasi koca” kabul edilmistir (TMK m.285/1)%. Yapay déllenme
halinde iigiincii gahsin spermi kullanilsa dahi cocugun babasi yine kocadir, ancak
koca soybagini reddedebilir”. Evlilik birligi icinde dogan cocuklarin ne zaman ana
rahmine diistiiklerinin tartigilmasinda kamusal bir yarar olmadig icin, ananin ev-
lenmesinden bir an sonra bile diinyaya gelen cocugun babasi ananin kocas1 kabul
edilmistir. Bununla birlikte evliligin tizerinden hentiz yiiz seksen giin gecmeden
diinyaya gelen ¢ocuk ve baba arasindaki soybaginin reddi igin acilacak davada
(TMK m.286 vd.) bu siire dikkate alinacaktir. Evliligin sona ermesinden sonra
gecen ti¢ yiiz giinliik siirenin hesabinda ise evliliin nasil sona erdigi hususunda
bir ayrima gidilmemistir. Ote yandan evliligin sona ermesinden baslayarak tic
yiiz giin “... sonra dogan cocugun kocaya baglanmasi, anamn evlilik sirasinda
gebe kaldigvin ispatvyla miimkiindiir” (TMK m.285/2). Koca hakkinda gaiplik
karari verilmigse “tigyiiz giinliik siire, liim tehlikesi veya son haber tarihinden”
itibaren hesaplanacaktir (TMK m.285/3). Kuskusuz koca hakkinda gaiplik karari
verilmediginde “kocanin babaligi yoniindeki karine” devam edecektir. Babalik
karinesinin kalkmasi icin kocanin gaipligine karar verilmesi yeterli olup evliligin

' Aksi ydnde gérisler icin bkz. Bkz. Seda Oktem Cevik, “Cocugun Anne ve/veya Babasi Haricinde-

ki Kigilerin Niifus Siciline Kaydedilmesinden Dogan Sorunlarin Degerlendirilmesi”’, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cevdet Yavuz'a Armagan, s. 2117, 2118.
isvicre ve Alman Hukuklarinda (¢ yiiz giinliik babalik karinesinin sadece babanin éliimii halinde
dogacagina dair bkz. Ozlem Sari Fidan, “Karsilagtirmali Hukuk Perspektifinden Babalik Karinesi”,
Adalet Dergisi, 023/1 70. sayi ss. 121-143, s. 129, 131.

" Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, Turhan Kitapevi, 2004, s. 525.
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feshinin aranmamas: gerekir®. Uc yiiz giinliik siire icinde birden fazla dogum ger-
ceklesirse karineden sadece ilk diinyaya gelen cocugunun yararlanabilecegi kabul
gdrmektedir”. Bu siire icerisinde diinyaya gelen ilk ¢ocugun 6lii dogmast halin-
de de onun hak ehliyeti kazanmamasinin hukuki bir degeri olmaksizin sonradan
diinyaya sag gelen cocuklarin da bu bagi kuramayacagi kanaatindeyiz.

Evliligin sona ermesinden itibaren “kadimin dnceki evliliginden gebe olma-
digimn anlasilmast veya evliligi sona eren eslerin yeniden birbiriyle evlenmek
istemeleri hallerinde mahkeme bu siireyi” kaldirmadigi veya kadin bu siire i¢in-
de “dogurmadigr” taktirde evliligi sona ermis bir kadinin “evliligin sona erme-
sinden baglayarak iicyiiz giin gecmedikge” evlenmesi yasaktir (TMK m.132).
Ancak kanun koyucu bu kosullar altinda yapilan evliligi batil gérmemistir
(TMK m.154).

Bu durumda fi¢ yiiz icinde evlenip ayni siire icinde dogum yapan kadinin
cocugunun babasinin, ilk evliligin sona ermesinin tizerinden ¢ yiiz giin gegme-
diginden 6nceki evlilikteki eski kocast m1, yoksa cocugun diinyaya geldigi esnada
ana ile evli olan sonraki evlilikteki kocast m1 oldugu yéniinde karineler catig-
mustir. Kanun koyucu bu durumda sonraki evlilikteki kocay1 baba olarak kabul
etmis (TMK m.290), buna ragmen bu durumun aksinin kanitlanabilecegine izin
vermistir. maddenin uygulanmasi acisindan 6zel bir dava tiirii belirlenmemistir.
Baba oldugunu iddia eden kisiye agir sartlar altinda taninmig olan dava hakki
(TMK md.291) babaya getirilen kosullar yoéniinden Anayasa Mahkemesince ip-
tal edilmistir®. Ancak hiikiim TMK madde 291’e 7531 sayili Kanunun 11’inci
maddesi ile getirilen diizenleme ile yeniden ayni kosullarin aranmasi suretiyle
yiirtirlige girmistir?.

Ana ile evliligin babalik karinesi olusturdugu bir diger hal de eslerin, evlilik
oncesi dogmus olan ortak cocuklarini “evlenme sirasinda veya evlenmeden sonra,
yerlesim yerlerindeki veya evlenmenin yapildigr yerdeki” niifus memurluguna
bildirmeleridir (TMK m.293). Bu durumda baba ile soybagi yasanin én génmiis
oldugu karine ile degil, eslerin beyan1 iizerine kurulmus olacaktir. Nasil ki babalik
karinesi soybaginin reddi davasi ile ortadan kaldirilabiliyorsa evlilik éncesi dogan
ortak ¢ocuklar i¢in yapilan bu beyanin hukuki sonuclari da “tanimanin iptali-
ne iliskin hiikiimlere kvyas” yapilarak dava yoluyla ortadan kaldirilacaktir (TMK
m.294).

8 Bkz. Hiiseyin Hatemi, “Aile Hukuku”, Oniki Levha 2023, s. 147. Hatice Kiibra Ercoskun Senol,
“Aile Hukuku”, Editorler: Sebnem Akipek Ocal/Hayrunnisa Ozdemir, Segkin 2024, s. 337.

' Bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogliz/Mustafa Alper Giimds, s. 292.

% Anayasa Mahkemesinin 23/1/2024 Tarihli ve E: 2023/135, K: 2024/18 Sayil Karar!.

2 14.11.2024 tarihli Resmi Gazete.
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e Tanmma

Cocugun bagka bir erkekle soybaginin bulunmamasi ya da boyle bir soyba-
g1 varsa bunun kaldirilmasindan sonra, baba oldugunu iddia eden kisi, kiictikse
velisinin, kisith ise vasisinin izni ile ¢ocugun babasi oldugunu, biri bir digerine
bildirmek tizere kendisinin veya ¢ocugun niifus miidiirligiine yazil olarak beyan
edebilecektir (TMK m.295). Beyanin niifus miidirligi yerine noterlik veya sulh
hakimligine yapilmasi halinde bu merciler de “tanimayr babanin ve cocugun ka-
yitl bulundugu niifus memurluklarina bildirir” (TMK m.296/1).

Tanima vasiyetname ile de yapilabilecek olup bu durumda vasiyetnameyi acan
hakim tammayi niifus mudiirliigine bildirecektir (TMK m.296/1). Tanima beyam
sonrast niifus siciline tescil icin her ne kadar tanman cocugun ve anasinin veya vesayet
altinda ise vesayet makaminin izni aranmamakta ise de ¢ocugun kayith bulundugu ni-
fus memurlugu tammay1 cocuga, anasina, cocuk vesayet altinda ise vesayet makamina
bildirecektir (TMK m.296/2). “Ana, cocuk ve ¢ocugun oliimii halinde altsoyu, Cumhu-
riyet savcist, Hazine ve diger ilgililer tanmimanin iptalini dava edebilirler. Dava tanvya-
na, tanvyan olmiisse mirasgilarma karsi agilhr” (TMK m.298). Tantyan da “yamilma,
aldarma veya korkutma sebebiyle tarvmanmn iptalini dava edebilir’ (TMK m.297)%.

« Babalik Hitkmii

Ana ve ¢ocuk, ¢ocugun anasi ile evli olmayan ve ¢ocugu tanimayan kisiye karst
acacaklari dava ile “cocuk ile baba arasindaki soybagimin mahkemece belirlenmesi-
ni” (TMK m.301) isteyebilirler. Davacilar, davalinin “cocugun dogumundan onceki
ti¢ yiiziincii giin ile yiiz sekseninci giin arasinda ana ile cinsel iliskide bulunmus”
oldugunu veya “bu siirenin disinda olsa bile... ana ile cinsel iligkide fiili gebe kalma
doneminde bulundugu’nu kanitlayarak babalik karinesinden yararlanabilir. Kanun
koyucu burada bir “evlilik disi babalik karinesi” kabul etmistir. Baba oldugu iddia
edilen davali ise “cocugun babasi olmasvwun olanaksizligimi veya bir iiciincii ki-
sinin baba olma olasihgimin kendisininkinden daha fazla oldugunu” ispatlayarak
karineyi ciirtitebilecektir?. Cocugun veya cocugu temsilen kayyim tarafindan agi-
labilecek dava igin hak distirtici siire yoktur (TMK m.303)#. Ana da dogum ve

2 Tanimanin vasiyetname yolu ile gergeklestirimesi halinde vasiyetnamenin iptali davasinin agilmasi

gerektigine dair bkz. ibrahim Ozbay/Serife Aksan Nar, “Son Yasal Degisiklikler Cergevesinde Tani-

manin Iptali Davasi ve Bu Davada Uygulanacak Usul”, EUHFD, C. XIV, S. 3-4 (2010), s. 196.

Bugtin igin babaligin belirlenmesine yonelik tibbi delillerin varliginin yaninda cinsel iligkinin var-

ligina yonelik delillerin énemi buyuk Olgiide azaldidina dair bkz. Ekin Sentirk, “Turk Hukukunda

Babalik Davasi ve Babalik Hiikmiiniin Sonuglari”, Erzincan Binali Yildirm Universitesi Hukuk

Fakdultesi Dergisi, Cilt: 27 Sayi: 2 Aralik 2023, s. 378.

% Anayasa Mahkemesi 27/10/2011 tarihli ve E.: 2010/71, K.: 2011/143 sayil Karari ile “Tiirk
Medeni Kanunu’nun 303. maddesinin ikinci fikrasinin “... hi¢ kayyim atanmamissa ¢ocugun er-
gin oldugu tarihte islemeye baglar.” bolumunu iptal etmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2012/02/20120207-16.htm.
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gebelik masraflari ile dogumdan kaynaklanan gecim masraflarini ¢ocuk 6l dogsa
dahi ¢ocugun dogumundan 6nce veya dogumundan baglayarak en gec bir yil icinde

dava yoluyla talep edebilir (TMK m.303,304).

C. Evlat Edinmeyle Yoluyla Kurulan Ebeveynlik

Cocugun diinyaya gelmesine sebep olmayan kisiler ebeveyn sifatiyla, sade-
ce evlat edinme yoluyla ¢ocukla soybagi kurabilirler. Hukukumuzda evlat edin-
me hakim hiikmiiyle kurulur®. Medeni Kanun’da kiiciiklerin ve erginlerin evlat
edinilmesi ayr1 esaslara tabi kilinmistir. Kisithilar erginlerle ayni kosullarda evlat
edinilebilirler. Evlat edinilen bagka bir ifade ile evlatlik, kiigtik olsun olmasin onu
evlat edinen kisi veya kisilerin “cocugu” statiisiinii kazanir. Ayn1 sekilde evlat edi-
nenler de mahkeme karariyla ana baba olurlar. Evlat edinmeyle beraber biyolojik
ana ve babanin yiikiimliiliikleri evlat edinene gecer (TMK m.314/1).

Sadece evli olan kisiler birlikte evlat edinebilirler. Eslerin en az beg yildan
beri evli olmalari veya otuz yagin1 doldurmus bulunmalari gerekir. “Eglerden biri,
en az iki yildan beri evli olmalar veya kendisinin otuz yasim doldurmus bu-
lunmasi koguluyla digerinin ¢ocugunu evlat edinebilir (TMK m.306)”%. Bununla
beraber evli olmayan kisiler ve istisnai hallerde evli kisiler tek basina da evlat edi-
nebilirler. “Evli olmayan kisi otuz yasim doldurmus ise tek basina evlat edinebi-
lir. Otuz yasim doldurmus olan es, diger esin ayirt etme giiciinden siirekli olarak
yoksunlugu veya iki yili askin siireden beri nerede oldugunun bilinmemesi ya da
mahkeme kararwyla iki yilv askin siireden beri esinden ayri yasamakia olmast
yiiziinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin olmadigim ispat etmesi halinde,
tek bagina evlat edinebilir” (TMK m.307). Bu sebeple ana ve baba ile soybagi bir
digerinin varligi aranmaksizin evlat edinme yoluyla da kurulabilir.

Kiiciigiin evlat edinilmesi icin ayrica; “evldt edinen tarafindan bir yil siireyle
bakilns ve egitilmis olmasi” (TMK m.305/1)7, “evlat edinmenin her halde kii-
¢ctigiin yararima bulunmasi”*(TMK m.305/2), “evlat edinenin diger cocuklarinin

% Evlat edinme kurumunun akdi olmaktan c¢ikarilmasinin yerindeligine dair bkz. Ojuz Sadik Aydos,

“Yeni Medeni Kanun’a Gére Evlat Edinme.” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi 4.2 (2000). Yabanci hukukun veya yabanci Ulkelerde gerceklesen Turkiye'de taninacak
evlat edinme kararlarinin Turk kamu diizenine aykiri olup olmadigr hususunda bkz. Zeynep Derya
Tarman/lsik Onay, “Milletlerarasi Evlat Edinme Hukukunda Kamu Diizeni Engeli”, AUHFD, 60 (2)
2011: 331-365, s. 334.

17 yasinda evlenip 5 yil sonra 22 yasinda olan bir ¢iftin bu kosulu saglamasinin evlat edinilen
cocuk icin yarattigi riskin elestirisi icin bkz. Hiseyin Hatemi, “Aile Hukuku”, s. 181.

Hismin evlat edinilmesindeki 6zel durumlar ve 6zellikle blyiik ana ve babanin torunlarini evlat
edinmesindeki sakincalar ve bu husustaki bazi ulke yasalari i¢in bkz. Murat Aydogdu, Evlat Edin-
me, Adalet, 2010, s. 456, dipnot. 291.

Cocuk yarari kavraminin aynen hakl neden kavrami gibi gevresi esnek, yargicin takdirine bagh,
bir hak olmadidi halde ¢cocuk haklarinin yasama gegirilmesinde bir kilavuz olduguna dair bkz.
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yararlarimin hakkaniyete aykir bir bicimde zedelenmemesi” (TMK m.305/2),
“evlat edinilenin, evldt edinenden en az on sekiz yas kiiciik olmasi” (TMK
m.308/1), “ayirt etme giiciine sahip olan kiigiigiin rnizasi” (TMK m.308/2), “ve-
sayet altindaki kiigiik icin vesayet dairelerinin izni” (TMK m.308/3) ve “kiigii-
giin ana ve babasimn rizasim” (TMK m.309/1) aranur.

Kisith olsun olmasin erginlerin evlat edinilebilmesi icin ise; “evlat edinenin
altsoyunun a¢ik muvafakati” (TMK m.313/1), “evli bir kisi evlat edinilecek ise
onun eginin rizast” (TMK m.313/2), “evlat edinilecek olamin bedensel veya zi-
hinsel engeli sebebiyle siirekli olarak yardima muhiag ve evlat edinen tarafindan
en az beg yildan beri bakilip gozetilmekte veya evlar edinen tarafindan, kiigiikken
en az beg yil siireyle bakilip gozetilmis ve egitilmis ya da diger hakli sebepler mev-
cutsa evlat edinilenin, en az bes yildan beri evlar edinen ile aile halinde birlikte
yasamakta olmasi” (TMK m.313/1) ve “kwyas yoluyla kiiciiklerin evlat edinilme-
sine iliskin kosullar” (TMK m.313/3) aranir.

Il. GCOCUK OLMAK

A. Genel Olarak

Cocukluk diinyaya gelmemizden sonra gecirdigimiz gelisim evresidir. “Co-
cuklugun tarihi seriivenine baktngimizda, cocukluk anlayisyimin olmadigr Antik
Cag ve Orta Cag'dan, cocuklugun kesfedilmesi ile olusan modern cocukluk an-
layrisina dogru ilerleyen ve sonrasinda giiniimiizde elektronik medyanin gelismesi
ile yok olan ¢ocukluga dogru evrilen ve her donem anlami degigen bir siirecin
isledigini gormekteyiz. Cocuk ilk caglarda edilgen bir varlikken, 17. yiizyilda
etken bir varliga doniismiis olsa da ve 21. yiizyilda teknolojinin cocuklugu esir
almaswyla birlikte yeniden edilgen bir siirece girildigini gormekteyiz. Elektronik
medyanmin yaygin kullanumyla birlikte yetiskinlik ve cocukluk sumirlarimn orta-
dan kalktigr giiniimiizde, artik yetiskinligin de yeniden tamimlanmaswina ihtiyag
duyulmaktadir. Aydinlanma cagindan sonra cocugun birey olma seriiveninin bii-
tiinciil bir yaklasimla ele alimmas: ve bu anlamda da tarihin tamkhgina basvu-
rulmasimn énemi tartisilmaz derecede mithimdir.””.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayih karariyla kabul edilmis ve 2 Eyliil
1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi bazi maddelere ¢ekince ko-

Rona Serozan, “Cocuk Hukuku”, Vedat Kitapgilik, 2005, s. 65-66.
Bkz. Elif Gokgearslan Cifci, “insan Davranisi ve Sosyal Cevre |” Cocukluk Tarihi, Atatiirk Univer-

sitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, s. 3, https://adm.ataaof.edu.tr/pdf.aspx?du=ktWLSLBTtHn
HH795WIYUEA==.
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yarak 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamustir. “Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina
Dair Cocuk Haklar: Sozlesmesi'ne gire “Ulusal yasalarca daha geng bir yasta resit
sayima harig, 18 yasin aliindaki her insan cocuk sayilir. Cocuklarin bedensel, zi-
hinsel, duygusal, sosyal, ahlaki ve ekonomik bakimdan ozgiirliik ve haysiyet iginde,
saglikli ve normal bigimde yetisebilmesi igin ona hukuk kurallar ile tanminan yetkiler
ve menfaatleri” temel haklar olarak tammlanmaktadir. Birlesmis Milletler cocuk
haklar bildirisinde ¢ocuklarin sahip olduklar: haklar belirtilmigtir. Cocuk Haklan
Sozlesmesinde gozetilen amag, cocuklarm ithmal, istismar ve kitii muameleye karst
korunmalar icin evrensel standartlarin yerlestirilmesidir. Sozlesme, cocuklarn ac-
Lk ve yoksulluktan, ihmalden ve somiiriiden ve diger kotii davramslardan uzakta
potansiyellerini tam anlanmuyla gerceklestirebilecek sekilde vyetistirilmelerini dngor-
mektedir. Cagdas toplumlarda cocuk paradigmast iic temel ilkeyi benimser: Birincisi;
her dogan cocugun hayata iyi bir baslangic yapmasi. Ikincisi; nitelikli egitim almas.
Uciinciisii ise, her cocugun vyetenegi dogrultusunda potansiyellerinin gelistirilmesi,
sosyallestirilmesidir. (Gengdogan ve Bay, 2007, 279)".

Medeni Kanunumuzda on sekiz yas alt1 her kisi “kiigiik” olarak kabul edil-
mis; “cocuk” kelimesi ise bazi maddelerde “kiiciik” yerine (TMK m.28,41) ancak
¢ogunlukla ana babaya gore “evlat” olma anlamiyla (TMK m.157,166,197,237
vb.) kullanilmistir. Medeni Kanun’da kimi yerde “ergin ¢ocuk” ifadesine de yer
verilmigtir (TMK m.197,291,335,338,419,641). Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde de
cocuk ilk anlamiyla “bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan
oglan veya kiz; yavru, bala, usak, velet” olarak tanimlanirken ikinci anlamiyla “Soy
bakwmindan ogul veya kiz; yavru, bala, dol, evlat, ziirriyet” olarak tanimlanmustir®'.

Kisi ergin olsun olmasin ana baba ile soybagi kurdugunda onlarin “cocugu”
dur. Bazen ergin kisiler de niifus tashihi davasi, babalik davasi, tanima gibi yol-
larla biyolojik ana babalari ile dogumdan sonra soybagi kurabilirler. Erginlerin
evlat edinilmesinin kiigtiklerin evlat edinilmesinden farkli kosullara baglandigin-
dan yukarida bahsetmistik. Ergin evlatlik da kiiciik evlatlik gibi evlat edinenin
“cocugu” olmaya hak kazanir.

Il. EBEVEYNIN HUKUKi SORUMLULUGU

A. Ebeveynin Gocuklarina Karsi Sorumlulugu

Ebeveyn olmanin, kisiye diinyaya getirecegi veya evlat edinecegi cocuklarmn aidi-
yet ve dzgiirliik ihtiyaglarini bir arada kargilayarak, onlara hayatta kalabilme ve sosyal

% Bkz. Seving Giiclii, “Cocukluk ve Cocuklugun Sosyolojisi” Sosyoloji Dergisi Yil 2016 ISSN: 1300-

5642, Armagdan Sayisi: 1-22, s. 10.

%' https://sozluk.gov.tr.
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hayata uyum saglama becerisi kazandirma sorumlulugunun taginmasi oldugunu ka-
naatindeyiz. Kuskusuz kendinden tireyen de olsa bir insanin bir bagka insanin sorum-
lulugunu almasi hi¢ de kolay degildir. “Velayet, cocugun kisiligine ve mallarina dzen
gostermek ve onu temsil etmek konusunda ana babaya édevler yiikleyen ve bunlarn
en tyi sekilde yerine getirilmesi igin ona yetkiler saglayan, asil amaci cocugun korun-
mast ve yararimn gozetilmesi olan bir kurumdur. Bu nedenle kimi cagdas yasalarda
egemenlik ve bagimhilik cagrigvm yapan “velayet” kavram terk edilerek onun yerine
“koruma ve bakma hakki” kavramu tercih edilmistir”®. Bu sorumluluk fiziki bakim,
sosyal, psikolojik ve ekonomik destek saglama ve yonlendirme gerektirir. Kanun ko-
yucu bu ytikiimliiliikleri yasalarla diizenlediginde, sorumluluk géniilliik esasindan ¢1-
kar ve yerine getirilmemesi yasal yaptirimlara baglanir. Ebeveynin sorumlulugu énce
cocuklarina sonrasinda ise cocuklar sebebiyle tictincii sahislara kargidir.

1. Cenine Karsi
a. Ceninin Kisilik Haklarinin Korunmasi

Cenin ana rahmindeki cocuga verilen addir®. Ceninin kisilik haklar1 Ttirk
Ceza Kanunu'nda 6zel hiikiimlerle korunmusken, Medeni Kanun'da “Kisilik,
cocugun sag olarak tamamyla dogdugu anda baslar ... Cocuk hak ehliyetini, sag
dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde eder.” (TMK
m.28) denilmekle cenin, sadece miistakbel bir hak stijesi olarak kabul edilmistir.

Tamamiyla dogmaktan kastedilen bebegin ana rahminden tamamen kurtul-
mastyla dogumun tamamlanmig olmasidir. Ceninin dogum tamamladiktan sonra
bir an icin dahi hayati fonksiyonlar gostermesi hak siijesi olarak kabul edilmesi
icin yeterli gériilmiistiir*. Dogumun sezaryen veya dogal yoldan olmas1 hak eh-
liyetinin kazanilmasinda bir fark yaratmayacaktir. Bebegin, 6lii dogmasi halinde
ise, aile kiitiigiine kaydi dahi yapilmayacak adeta ana rahmine hi¢ diismemis ka-

bul edilecektir (NHK m.15/7).

Medeni Kanun’da ceninin mal varliginin korunmasina yonelik hiikiimlerin
yaninda, sahis varliginin korunmasina dair tek diizenleme ana veya babadan ve-
layetin alinmasina dair kararin “aksi belirtilmedikge, ... mevcut ve dogacak biitiin
cocuklart” kapsayacak olmasidir (TMK m.348/3). Ancak ceninin bu korumadan
yararlanabilmesi icin de tam ve sag dogmus olmasi aranacaktir. Zira 6li dogan

2 Bkz. Cem Baygin, “Soybagi Hukuku”, Oniki Levha, 2010, s. 259.

% Dogum éncesinde anne karnindaki canlinin ilk 2 haftalik dénemine dollenmis yumurta anlaminda
“zigot”, ardindan ikinci ayin sonuna kadar olan dénemine “embriyo”, ikinci aydan doguma kadar
olan dénemde ise “cenin” veya “fetls” olarak adlandirildigina dair Bkz. Niltifer Demirsoy, “Osman-
lidan Giiniimiize Babanin Fetiis Uzerindeki Hakkinin Degerlendirimesi”, Jinekoloji- Obstetrik ve
Neonatoloji Tip Dergisi 2018; Volume: 15, Sayi: 2, s. 80.

Cocugun sag dogdugunun kabull igin 6gretideki farkli gorlsler igin bkz. Aysenur Sahin Caner,
“Medeni Hukuk I”, Editérler Metin ikizler/Ozlem Tiiziiner, Adalet, 2024, s. 289, dip not 8.
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bebek tizerinde velayet hakk: zaten dogmayacaktir. Ote yandan ceninin kisilik
haklar1, embriyolarin ticaret ve bilimsel aragtirma konusu yapilmamas ile ilgili
olarak saglik mevzuatinda ayrica korunmakta olup ebeveynlerin cenin iizerinde
aksi yonde tasarruflar1 hukuka uygun degildir®.

Ceninin ana rahminde olup hentiz hak ehliyetine sahip olmadigi dénemde
maruz kaldig1 haksiz fiilden dogan zararlar, diinyaya sag olarak gelip hak ehliye-
tini kazandiginda, tazminat isteyip isteyemeyecegi tartismalarini dogurmustur.
Zarara sebebiyet veren kisi, bir doktor®, trafik kurallarini ihlal eden bir stirtict
veya anaya cocugu diisiirmesi icin siddet uygulayan baba aday: gibi tictincii bir sa-
his olabilecegi gibi bulasici veya genetik hastalik¥ tasidigini bile bile hamile kalan,
hamilelik esnasinda dikkatsiz ve 6zensiz bir yasam siiren®, alkol veya uyusturucu
madde alan, sigara icen, bebek icin basta bulagic1 hastalik riski olmak {izere gii-
vensiz cinsel iligki yasayan®, hatta onu diisiirmeye calisan ana dahi olabilecektir.
Ayni ihtimaller tasiyic1 anne icinde de gecerli olup onun da saghgina ve yasam
tarzina ayn sekilde dikkat etmesi gerekir®.

Ananin hamileligi donemince kendi bedenine yonelik haksiz fiiller sebebiyle
kendisinin ugradigi zararlarin tazminini isteyebilecegi tartismasizdir. Cocuk tam ve
sag dogduktan sonra ¢cocugun yasal temsilcisi olarak ¢ocugun gormiis oldugu zarar
icin de dava agmasinin 6niinde yasal bir engel yoktur*. Zira, cocuk hak ehliyeti-

Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Yénetmeliginin 17’nci maddesine gére, lireme amaciyla
olusturulan embriyolarin yonetmelikte belirtilenlerin digsinda her ne maksatla olursa olsun kullanil-
masi yasaklanmis olmasina, 5 yilin sonunda imha edilmesinin 6ngoéruldiuglne ve diger tlkelerde-
ki dlizenlemelere dair bkz. Hamide Tacir, “Yasama Hakki Kapsaminda Yasamin Baslangici” Prof.
Dr. Nur Centel’e Armagan, s. 1312.

Hasta hekim s6zlesmesinin ceninin korunmasi igin tUglincl kisi yararina yapilan s6zlesme oldugu-
na dair bkz. Bkz. Burcu G. Ozcan Biiyiiktanir, “Ceninin Bedensel Biitiinliginin Ihlalinde Maddi
Zararinin Tazmini”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi -inUHFD- Cilt: 9 Sayi: 1 Y1l 2018,
s. 284.

Ebeveynin kasith genetik miidahalesi olmadidi slirece bebegin engelli dogmasina sebep olmasi
halinde hukuki sorumlulugun dogmadigina dair bkz. Kirsten Rabe Smolensky, “Creating Children
with Disabilities: Parental Tort Liability for Preimplantation Genetic Interventions”, Hastings Law
Journal Volume 60 | Issue 2 Article 4, 1-2008.

Ceninin hayatinin annenin fiili sebebiyle tehlikeye girebilecegi farkli davranis gruplari igin bkz. Dil-
sad Keskin, “Dogum Oncesi Gergeklesen Zarar Verici Fiil Sebebiyle Tazminat: Ceninin Tazminat
Talebi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 1-2, s. 754 vd.

Cinsel yolla bulasan hastaliklardan anne karnindayken etkilenen kisinin, babasinin sebep oldugu
zararlar igin babasina dava agilabilecekken annesine dava agamayacagina iliskin “Dogustan En-
gelliler (Medeni Sorumluluk) Yasasi 1976 (CDCLA)’nin elestirisi icin bkz. Catherine E. Bowden,
“Is the Unequal Treatment of Maternal and Paternal Liability Under the Congenital Disabilities
(Civil Liability) Act 1976 Justified?” Medical Law Review, Vol. 30, No. 3, pp. 457-478 Advance
Access Publication: May 19, 2022.

Bkz. Yasemin Erol, “Yapay Doéllenme Yontemleri ve Tasiyici Annelik”, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 124.

Bkz. Dilsad Keskin, “Dogum Oncesi Gergeklesen Zarar Verici Fiil Sebebiyle Tazminat: Ceninin
Tazminat Talebi”, s. 748 vd.
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ni kazanmugtir. Sorun, ¢ocuga zarar verenin ana ve/veya baba olmasi durumunda
¢ocugun zararinin nasil tazmin edilecegidir. Bu durumda ¢ocugun boyle bir zarara
maruz kaldigin1 6grenen yetkililerin ve ¢cocugun diger yakinlarinin sikdyeti tizerine
“yasal temsilcinin menfaati ile cocugun menfaatinin catistigindan” bahisle (TMK
m.426/f.1.b.2) cocuga derhal kayyim atanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Cogu du-
rumda oldugu gibi bu durumda da cocugun korunmasinda sosyal biling ve toplu-
mun dinamikleri de belirleyicidir. Bununla beraber Tiirk Hukukunda, kiiciik ¢cocu-
ga, ebeveyninin yol actigi kisisel yaralanmalar icin tazminat talebinde bulunmasini
yasaklayan “Ebeveyn Dokunulmazligi Doktrini”* hicbir zaman etkin olmamgtir.

Cocugun agacagi tazminat davasindaki zamanagimi siiresinin ise, Medeni
Kanun'un genel ruhuna uygun olarak cocugun resit olmasindan sonra baglayacak
seklinde 6zel olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira “Tazminat iste-
mi, zarar gorenin zarar ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten baslayarak
iki yilin ve her halde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yilin gecmesiyle zama-
nagumina ugrar” (TBK m.72/1). Bununla birlikte Bor¢lar Kanunu'nda “velayet
stiresince, cocuklarin ana ve babalarindan olan alacaklart icin” zamanasiminin

durdugu (TBK m.153/f.1.b.1) ilkesi kabul edilmistir.

Ebeveynler miiteselsil ve sinirsiz olarak kusurlariyla ortaya ¢ikan zarardan
sorumlu tutulabileceklerdir. Zira “birden cok kisi birlikte bir zarara sebebiyet
verdikleri veya aym zarardan cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar: takdir-
de, haklarinda miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir” (TBK m.61).

Ceza Hukukunda da ceninin korundugu haller vardir. Tiirk Ceza Kanunu'nda ka-
dma rizast olmadan yapilan kiiretaj sug¢ kabul edilmistir. Kadinin rizasi olsa bile “gebelik

“ Amerika Birlesik Devletleri’nde Ortak Hukukun kabul ettigi prensiplerden biri de “Ebeveyn Do-

kunulmazhigi Doktrini’dir. Ozel olarak cenin déneminde ugramis oldugu zararlar sebebiyle degil
hak ehliyetini kazandiktan sonra ugradigi zararlar yuziunden de ¢ocuklarin ebeveynlerine karsi
dava acamayacag! ilkesi kabul edilmistir. 1891’de Mississippi YUksek Mahkemesi, aile icindeki bir
cocuga yonelik haksiz fiiller igin ebeveyn dokunulmazligi ilkesini ilk kez dile getiriimistir. Hewel-
lette v. George davasi icin bkz. George P. Smith Il “Fetal Abuse: Culpable Behavior by Pregnant
Women or Parental Immunity?” Journal of Law and Health, V: 3-2, s. 225. Chenault v. Huie dava-
sinda Teksas Temyiz Mahkemesi, hamileyken hem yasal hem de yasadisi uyusturucu kullanan
bir kadinin gelisimsel sorunlari ve serebral palsisi olan bir cocuk dogurmasi Uzerine gocuga vasi
atanan ablasinin annesine acgtigi davayr mahkemenin ayni doktrin sebebi ile reddettigine dair
bkz. Linda C. Fentiman, “Are Mothers Hazardous to Their Children’s Health?: Law, Culture, and
the Framing of Risk”, Virginia Journal of Social Policy & the Law Vol. 21:2, s. 326. Michigan Tem-
yiz Mahkemesi'nde goérilen Grodin v. Grodin davasinda, dogum &ncesi yaralanma tazminatina
izin verilmesi ve ebeveyn dokunulmazhginin kaldiriimasiyla, canli dogan bir cocugun, annesinin
eylemlerinden kaynaklanan dogum dncesi yaralanmalar i¢gin annesinden tazminat alabileceginin
kabul edildigine dair bkz. Ron Beal, “Can | Sue Mommy?” An Analysis of a Woman’s Tort Liability
for Prenatal Injuries to her Child Born Alive” San Diego Law Review VOL. 21: 325, 1984, s. 352.
Ebeveyn dokunulmazlidi ilkesinin koruyucu ebeveynler icin de In Loca Parantis Doktrinine da-
yanilarak isletiimesi geregine dair bkz. K. Cavanaugh, D Pollack, “Liability Protections for Foster
Parents” 6 Kan. J.L. & Pub. Pol'y 78 (1996-1997).
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stiresi on haftadan fazla” ise kiiretaj yapilamaz (TCK m.99/1). On haftadan fazla olan
gebeliklerde kiiretaja riza gosteren kadin da (TCK m.99/2) bizzat kendisi diistige sebep
olan kadin da (TCK m.100) sugludur® “Kadwun magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe
kalmasi halinde, siiresi yirmi haftadan fazla olmamak ve kadvwan rizasi olmak koguluyla,
gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Ancak, bunun igin gebeligin uzman hekimler tarafin-
dan hastane ortanunda sona erdirilmesi gerekir’ (TCK m.99/6).

Bununla beraber gebe bir kadina kars: islenip de cocugunun vaktinden énce
dogmasina veya diismesine yol acan kasten yaralama sucu (TCK m.87.f.1.b.e/
f.2.b.e), gebe bir kadina kars1 islenip de ¢ocugunun dogmasina veya diigmesine
yol agan taksirle yaralama su¢u (TCK m.89.f.2.b.f/f.3.b.e), gebe bir kadina karst
islenip de ¢ocugunun dogmasina veya diigmesine yol agan iskence sucu (TCK
m.95.f.2.b.e/f.2.b.e) anaya kars1 islenen suglar olarak diizenlenmis, ceninin he-
niiz diinyaya gelmedigi zamanda maruz kaldig1 yaralanmalar ne ana karnindayken
ne de sag dogmasi sonrasinda suga konu edilmemistir. Zira kanunda cocuk heniiz
onsekiz yasin doldurmamag kisi olarak tanimlanmisg olup (TCK m.6.f.1.b.b) ce-
nin sag dogmus olsa da sucun islendigi an itibariyle kisi degildir. Kanunun siste-
matiginde viicut dokunulmazligina karsi iglenen suglarin altsoya kargi iglenmis
olmasi cezay1 arttiracakken ceninin siddete maruz kalmasi usulsiiz kiiretaj ihti-
malleri diginda suc¢ degildir. Dolayisiyla cocugun diinyaya engelli olarak gelmesi-
ne sebebiyet veren ticiincii sahsin veya ebeveynin fiili Ceza Kanununda cocuga
karg1 islenmis bir sug olarak kabul edilmemistir*.

Cocuk diinyaya evlilik birligi icinde gelecek olsun olmasin diinyaya getirme
karar1 sadece anaya aittir®. Gebeligin ananin bedeninde gerceklegsmekte olma-

# Ceninin dogabilme hakkinin sinirinin gebe kadinin goktan sahip oldugu yasam ve bunun yaninda

saglik hakki olduguna ve higbir hukuk diizeninin gebe kadini yasami ve beden saghgi pahasina
bir dogumu zorlamayi hakli kilamayacagina dair bkz. Serap Keskin Kiziroglu, “Turk Ceza Huku-
kunda Cocuk Diisiirtme, Diisiirme ve Kisirlastirma Suglari” Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalari Dergisi “Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan” Ozel sayisi, 2013, s. 171. Rahim
Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesine iligkin Tiiziik’iin
yedinci maddesinde “derhal mudahale edilmedigi takdirde kadinin hayatini ya da hayati or-
ganlarindan birini tehdit eden acil hallerde” rahmin tahliye edilebilecegi dizenlenmis ve iki sayil
listede bu rahatsizliklar tek tek sayilmistir.

Cenine verilen zararin suga konu olup olamayacagina dair tartismalar igin bkz. Durmus Tezcan/
Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat Onok, “Pratik ve Teorik Ceza Ozel Hukuku”, Segkin, 2024, s.
203-204. Ornegin; hekimin yanlislikla verdigi ilag, kadinin gocugunu diisiirmesine neden olsa
dahi bu takdirde kast cocuk dusurtmeye yonelik olmadidi igin ¢ocuk disurtme sugunun olus-
madiginin ve hekimin sorumlulugu taksirle yaralama kapsaminda degerlendirileceginin elestirisi
icin bkz. Burcu Dénmez, “TCK’da Cocuk Diisiirtme Sucu Mukayeseli Hukuk ve AIHM'nin Bakis
Agcisiyla Ceninin Yasama Hakkinin Sinirlandiriimasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakaiiltesi
Dergisi Cilt: 9, Sayi 2, 2007, s. 115.

Anne ve Yenidogan Haklari Barselona Deklarasyonunda anneligin 6zgur bir secim olduguna ve bu-
tin kadinlarin istemli olarak gebeliklerini sonlandirdiklarinda ayrimciliga, cezalandiriima ve sosyal
reddedilmeye maruz kalmama hakkina sahip olduklarina dair bkz. Begim Atasay/Saadet Arsan,
“Anne ve Yenidogan Haklari Barselona Deklarasyonu” TBB Dergisi, Sayi 52, 2004, s. 172 vd.
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st ananin gahsina siki sikiya bagh bir hak olarak goriildiigiinden® gebeligi son-
landirma karar1 da yasal siirlari icerisinde yalnizca anaya taninmustir. Oyle ki
Tiirk Ceza Kanunu madde 99 geregince “Rizast olmaksizin bir kadimin cocugunu
diistirten kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” iken ka-
dinin eginin rizasinin alinmamasi bu sucu dogurmayacaktir?. Oysa ki cezai bir
yaptirimi® olmasa da 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanunun 6'nci
maddesi geregince ananin evli olmast halinde kiiretaj igin esinin rizasinin alinmasi
zorunludur®.

Ote yandan gebelige riza gstermeyecegi bilinci ile babada irade fesad: ya-
ratarak gebe kalan ananin eyleminin de babanin kisilik haklarini ihlal ettigi kana-
atindeyiz. Zira baba olma kisinin maddi, manevi ve sosyal haklarindan olugan®
kisilik haklar1 tizerinde sonu¢ dogurur.

Hukukumuzda izin verilmemekle birlikte, tagiyic1 annelige izin verilen tilke-
lerde kiiretaj problemi ¢ok daha karmagik bir hal almustir. Zira, biyolojik ebevey-
nin tasiyici anneye ragmen kiiretaj istemesi veya tasiyici annenin biyolojik ebe-
veynin rizast hilafina gebelige son vermek istemesi hallerinde, tagtyici annenin
bedeni hakkinda karar1 verebilecek tek kisi oldugu kabul gormektedir®.

Ayni tartigmalar suni déllenmede ana ve babalara taninan secim hakkinda
da ortaya cikabilmektedir® Ceninin hak ehliyetini “sag dogmak kosuluyla, ana

% Thomson’a gére, Bir kisinin yasama hakkina sahip olmasinin baska bir kisinin bedenini kullanma

hakkini garanti etmeyecegine dair tartismalar hususunda bkz. Enes Dag, “Philippa Foot'un Cifte
Etki Doktrini ve ‘Tramvay Problemi’: Uygulamali Etik Agisindan ‘Ahlaki Ikilemler’ ve Failin Karar
Verme Sorunu” SDU Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2023, Say!: 60, s. 255
dipnot54.

Bkz. Tansu Sayar/Yasemin Kilig Oztiirk, “Tiirkiye’de Uygulanan Kiirtajda Esin Rizasini Aima Zo-
runlulugu ve Amerikan Yargisindan Bir Ornek: Planned Parenthood of Southeastern Pennsylva-
nia V. Casey Karari”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 1, 2018, s.
326.

Acilan bosanma davasinda tibbi zorunluluk bulunmadigi halde kocasinin bilgisi disinda ¢ocu-
gunu aldiran kadinin kusurlu olduguna dair bkz. T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi 2. Hukuk Dairesi
2008/10197 E., 2009/12339 K., 24.06.2009 T.

Osmanli’da annenin, kocasinin rizasi olmaksizin ¢gocuk distirmesi halinde ceza olarak 500 dir-
hem para 6demesi ve 6len gocugun mirasindan mahrum birakilmasi gerektigi, ancak kocasinin
izni olmasi halinde gocugu distren uglinct sahislar dahi olsa bu kisilere ceza verilemeyecegine
dair bkz. Demirsoy, s. 82.

Bkz. Hayriye Sen Dogramaci, “Medeni Hukuk-I", Edit6rler: Metin ikizler/Ozlem Tiiziiner, Adalet,
2024, s. 151.

Coklu gebeliklerde de her ne kadar karar verme hakkinin tasiyici annede oldugu kabul edilse
de gonillt ebeveynlerin kuretaj taleplerinin reddedilmesi durumunda bebegin sorumlulugunu al-
maktan kagabilecegi de ihtimal dahilinde olduguna dair bkz. Yigit iltas, “Tasiyici Annelikte Kiiretaj
Hakki”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Sayi: 215 | Temmuz 2023, s. 1013.
Ornegin; kendileri de sagir olan bir giftin sagirlik geni tagiyan embriyoyu tercih etmelerinde terci-
hin baska embriyodan yana kullaniimasi halinde bebegin ayni kisi olmayacagindan bahisle ana
ve babanin hukuki sorumluluklarinin dogmayacagina, ancak saglikli embriyoya yapilan kasith
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rahmine distigi andan” (TMK m.28/2) baslatan kanun koyucu, laboratuvar or-
taminda gerceklesen suni déllenme agamasinda meydana gelebilecek haksiz fiil
eylemlerinin dava konusu edilebilmesi yontinde lafzi bir engel yaratmigtir. Oysa
ki tiipte d6llenme esnasindaki tibbi miidahaleler de haksiz fiil dogurabilecektir.

b. Ceninin Mal Varhg Haklarinin Korunmasi

Medeni Kanun’da ceninin sahis varliginin korunmasina dair hiikiimlere yer
verilmezken, mal varhig1 haklari 6zenle korunmustur. Kanunda ceninin “sag dog-
mak kosuluyla mirasci” olabilecegi (TMK m.582/1), “mirasin acildigr anda he-
niiz var olmayan bir kimseye” ileride var olacagi ihtimaliyle art mirasci sifatiyla
tereke mali birakilabilecegi (TMK m.583/1)%, mirasbirakanin “hakkinda bor¢
ddemeden aciz belgesi bulunan” altsoyunun sakli payinin yarisini onun “dogmus
veya dogacak cocuklarina” 6zgiileyebilecegi (TMK m.513)%, “bir terekede mi-
rasgilik haklar: heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri gerekli kilarsa”, ve-
sayet makaminin terekeye kayyim atayabilecegi (TMK m.427.f.1.b.3), “mirasin
acildigr tarihte, mirasci olabilecek bir cenin varsa”® mirasin paylasilmasinin do-
gumuna kadar ertelenebilecegi (TMK m.643) kabul edilmistir.

Babalik davasinin “cocugun dogumundan énce veya sonra” acilabilecegini
(TMK m.303) 6n goren kanun koyucu, babalik davasi ile birlikte nafaka istenmis
ise hakimin babalik olasiligin1 kuvvetli buldugunda ¢ocugun ihtiyaglari igin hi-
kiimden énce uygun bir nafakaya karar verilebilecegini de kabul etmistir (TMK

mudahale ile ceninin sagir dogmasina sebebiyet vermenin bu sorumlulugu doguracagina dair
bkz. I. Glenn Cohen, Hastings, “Intentional Diminishment, the Non-Identity Problem, and Legal
Liability” Law Journal Volume 60 | Issue 2 Article 5, 1-2008. Ote yandan embriyolari saglik duru-
muna, 6zelliklerine ya da cinsiyetine gore segip, diderlerinin imha edilmesini istemelerinin Greme
hakki kapsaminda gorilip gorilmeyecegi tartismalari igin bkz. Eda Gilsim Karasag, “Ceninin
Yasama Hakki”, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (3) 2022: 1051-1097, s. 1078.

Artmirasginin, mirasbirakanin 6ldigi anda dogmus olmasinin veya ana rahmine dusmdus olmasi-
nin aranmayacagina dair bkz., Bilge Oztan, “Miras Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 2023 s. 308.

Bir goriise dogacak gocuklar ifadesinin, mirasbirakanin 6limi aninda ana rahmine hi¢ dismemis
olan ¢ocuklari da kapsadigina, diger bir gorise gore dogmus ve dogacak ¢ocuklarin kapsamina,
mirasbirakanin 6limi aninda hayatta olan veya ana rahmine dismis olan ¢ocuklarin girdigi-
ne dair bkz. Dilsah Busra Kartal, “Yargitay Kararlari Isiginda Mirasgiliktan Cikarmanin Gegerlilik
Sartlari”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, s. 630. Hakim gériisiin dogacak go-
cuklar ifadesinden mirasbirakanin 6lim aninda en azindan ana rahmine dismus gocuklarin an-
lasiimasi gerektigine dair bkz. O. Gékhan Antalya, Miras Hukuku, Vedat Kitapgilik, 2009, s. 222.
Evlathgin da dogmus ve dogacak gocuk kavramina dahil olduguna dair bkz. Bilge Oztan, “Miras
Hukuku”, Yetkin Yayinlari, s. 158. Alt soyun gocuklarinin dogmasi ihtimali oldukga terekenin kesin
olarak paylasilamayacagina, ancak mirasbirakanin 6limi aninda hayatta olan gocuklarin, tere-
keyi kendi haklarindan fazlasini dogacak gocuklara nakletmek yikumliligu ile kazanacaklarina
dair bkz. Ali Naim Inan/Seref Ertag/ Hakan Albas, Miras Hukuku, ileri Yayinlari, 2012, s. 375.

Sag dogdugu takdirde mirasci olabilecek tlipte déllendiriimis bir embriyonun varliginin, bu emb-
riyo ana rahmine yerlestiriimedikce, mirasin paylasiimaya baslanmasina engel teskil etmeyece-

§ine dair bkz. Leyla Miijde Kurt, “Ceninin Malvarhigi Haklari”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1 Yil: 2011, s. 203.
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m.333). Ceninin sahsi saglik giderleri ve hatta hayata tutunabilmesi icin gerekli
oldugu dl¢tide annenin saglik, barinma ve beslenme gibi yasamsal giderleri igin de
maddenin uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Ebeveynlerin “nafaka yiikiimliiliikle-
rini siirekli olarak ve israrla yerine” getirmediklerine “ya da ka¢ma hazirlhig
icinde bulunduklar, mallarim gelisigiizel harcadiklarn veya heba ettikleri” ne
kanaat getirilirse “gelecekieki nafaka yiikiimliiliiklerine iliskin olarak wygun bir
giivencenin saglanmasina veya gerektiginde diger inlemlerin alinmasina” karar
verme yetkisi babalik davasina bakan hakime taninmistir (TMK m.334). Hiik-
miin ana rahmindeki ceninin menfaatlerini de koruyacak sekilde uygulanmasi-
nin 6niinde yasal bir engel olmadigi kanaatindeyiz. Ote yandan, kanun koyucu
tarafindan hakimin uygun nafaka miktarin1 depo etmesine veya gegici olarak
ddemesine karar verilebilmesi icin soybaginin tespit edilmis olmasi, aranmakta
oldugundan (TMK m.332) cenin icin de bu kosulun saglanmasi gerekmektedir.

Ceninin mal varligi haklarinin korunmasinda tizerine diigseni yapmayarak
zarara ugramasina yol agan ebeveynin de cocugun diinyaya gelmesinden sonra
bu zarar1 tazmin etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira, 6rnegin evli olmadig1 bir
kisiden hamile kalan bir kadinin babanin vefat: halinde mirascilarindan cocugun
varligim gizleyerek babalik davasi agmamasi, ¢cocuga babanin kimligi ile ilgili bilgi
vermemesi, terekenin paylagilmasinin ertelenmesini istememesi veya cocugun
ana karnindayken ugradigi haksiz fiil sebebi ile alacak haklar1 dogdugu halde, sag
dogduktan sonra cocugun yasal temsilcisi sifat1 ile bunlar1 dava konusu etmemesi
hallerinde ebeveyn sorumlulugunun dogmadigini kabul edecek olursak ceninin
mal varligi haklari korunamayacak, kanun koyucunun cenin lehine koydugu hii-
kiimleri etkisiz ve anlamsiz kilacaktir.

2. Kiiciige Karsi
a. Kiiciigiin Kisilik Haklarinin Korunmasi

Medeni Kanun’da on sekiz yagin altindaki her kisi kiiciik olarak kabul edil-
migtir. Kiginin ergin kabul edilebilmesi icin kural olarak on sekiz yagin1 doldurup
on dokuz yasindan giin almis olmasi aranir. Kisi kanun koyucunun verdigi yetki
ile heniiz on sekiz yagin1 doldurmadan evlenirse (TMK m.11)* evlenme suretiyle

% Cocuk evliliklere diisiik egitim seviyesi ve yoksulluk sebep olduguna dair bkz. Perran Boran/Glil-

bin Gokcay/Esra Devecioglu/Tijen Eren, “Cocuk Gelinler’, Marmara Tip Dergisi, 2013; 26:58-62
DOI:10.5472/MMJ.2013. 02751.1, s. 59-60. On yedi yasini dolduran kisiler ana ve babalarinin
rizasi ile evlenebilirler. (TMK m.124,126). Olaganustu ve pek dnemli sebeplerin varligi halinde
hakim “onalti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulun-
dukca karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir” (TMK m.124/2). Yas sinirinin ihlal edilmesi
halinde evliligin akibetinin ne olacadi kanunda dizenlenmemistir. Klclk yasta evlenmenin mu-
eyyidesi ile ilgili olarak doktrinde ileri strllen g farkli gorus igin bkz. Dilsad Keskin, “Kiguk Yasta
Evlenmenin Miieyyidesi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, S. 4, s. 81.
Yargitay 15 yasindaki bir cocugun yaptigi evliligi yok hikminde kabul etmistir. Bkz. T.C. Yargitay
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ergin olur ya da “onbes yasim dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla
mahkemece ergin kilinabilir” (TMK m.12)%. Evlenme veya mahkeme hiikmiiyle
ergin kilinan kigi de “kiiciik” olma statiistinden ¢ikar, bununla beraber yaga bagl
haklar1 o yas1 kazanmadan kullanamaz.

Medeni Kanun’da kiigtiklerin mutlaka yasal temsilcilik altinda olmalar1 ge-
rektigi kabul edilmistir. Cocuklarin yasal temsilcileri kural olarak soybaginin nasil
kurulmus olduguna bakilmaksizin velayet hakkina sahip ebeveynleridir. Kiigiik,
ana ve babasinin velayeti altinda olup yasal sebep olmadikca velayet ana ve baba-
dan alinamaz (TMK m.335/1). Velayet altinda bulunmayan her kiigtigiin vesayet
altina alinmast yasal bir gerekliliktir (TMK m.404).

Kiigtikler, fiil ehliyeti agisindan ayirt etme giiciine sahip olup olmamalarina
gore siniflandirlir. Ayirt etme giicti olmayan kiiciiklerin fiillerinin hukuki sonug
dogurmadigi (TMK m.15) zira fiil ehliyetlerinin olmadigi (TMK m.14) kabul
edilmistir. Kanunda ayirt etme giiciiniin tarifi onu ortadan kaldiran haller iize-
rinden aksi ile kanitlanarak yapilmistir. Buna gore “Yasuun kiiciikligii yiiziinden
veya akil hastaligr, akil zayifligr, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden
biriyle akla wygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu
Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir” (TMK m.13). Ayirt etme giiciine sahip
kiigtikler ise kural olarak velayet hakkina sahip ana babalarinin, bunlarin yoklu-
gunda kendilerine yasal temsilci olarak atanmig vasilerinin (TMK m.404/1) izni
ile bir hukuki isleme taraf olabilirler. “Karsiliksiz kazanmada ve kisiye stk sikiya
baglh haklar: kullanmada bu riza gerekli degildir” (TMK m.16/1). Bununla be-
raber kanun koyucu evlat edinilme (TMK m.309), evlenme (TMK m.126,127),
tanima (TMK m.295/2) gibi baz1 haklarin kullanimini kanuni temsilcinin izni ile
miimkiin kilmistir®.

Ayirt etme giiciine sahip olmayan kiiciiklerin, hikim “hakkaniyet” geregi
gerekli grmedigi siirece (TBK m.65), kural olarak verdikleri zarardan sorumlu-
luklar1 yoksa da (TMK m.14,15) “ayirt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisithlar
haksiz fiillerinden sorumludurlar” (TMK m.16). Kiictiklerin ayirt etme giiciine
sahip olmalarinda bir yas esigi® yoktur, her olayin 6zelligine ve ¢ocugun gelisi-

2. Hukuk Dairesi E. 2011/4235 K. 2011/7649 T. 3.5.2011. Kazanci veri tabani. Evliligin butlani
halinde “evlenirken iyiniyetli bulunan es bu evlenme ile kazanmis oldugu kisisel durumunu” koru-
yacaksa da (TMK m.158/1) yok hiikmunde bir evlilik kisiyi ergin kilmaz.

Ayirt etme gucinun varliginin karar aninda aranmasi gerektigine dair bkz. Bkz. Sakir Berki, “Turk
Medeni Kanunu’nda Riisd” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1966, s. 245.

Bkz. Rona Serozan, s. 447.

Roma Hukukunda fiil ehliyetine sahip olmak icin kabul edilen yas esikleri i¢cin Bkz. Selda Glines
Ceylan, “Roma Hukukundan Ginumuze Velayet-Vesayet Hukuku” Yetkin Yayinlari 2004. s. 39.
Ayirt etme glclni kazanmak icin yas esigi belirlemis hukuk sistemleri igin bkz. Vehbi Umut Er-
kan/ ipek Yiicer, “Ayirt Etme Giici” AUHFD, 60 (3) 2011, s. 489, 490.
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mine bakilarak karar verilmelidir®. Ayirt etme giiciintin yoklugu kural olarak bu
kisileri haksiz fiil ehliyetinden yoksun kilacaksa da bu durum, asagida anlatacagi-
miz ev bagkaninin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (TMK m.369).

Kiiciikleri davada yasal temsilcileri temsil eder. Ancak ayirt etme giiciine sa-
hip kiictikler yani “Sumirly ehliyetsizler tek baslarina kullanabildikleri kisiye sik
stkwya bagl haklar ile ilgili davalarda dava ehliyetine sahiptirler. Kanuni temsil-
cinin nizasia ya da katilimina gerek olmadan bu davalar: agabilirler. Ornegin
kisilik hakkina hukuka aykirt sonucu acilan koruyucu davalar ve manevi tazmi-
nat davasim agma hakk kisiye siki sikiya bagh haklardandir ve simirl ehliyetsiz
bu davay: kanuni temsilcinin rizast olmadan da agabilir”. Eger kiictigiin ayirt
etme giicii yoksa ve bu sebeple dava acamiyorsa “onun adina yasal temsilcisinin
dava acabilecegi fikri daha cok taraftar bulmaktadir’™.

Anayasa’nin 12’'nci maddesinde “Herkes, kisiligine baglh, dokunulmaz, dev-
redilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler,
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi dev ve sorumluluklarini da ihti-
va eder.” ilkesi benimsenmistir. Anayasa'nin 17'nci maddesine gore de “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazilh haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine do-
kunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve nbbi deneylere tabi turulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz...” Anayasa’nin 20'nci maddesinde ise bir kisilik
hakki olan 6zel hayatin gizliligi ilkesi diizenlenmistir.

Medeni Kanun'da kisiligin, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda bas-
layw oliimle sona erecegi (TMK m.28/1) kabul edilmis ve dogum anindan bagka bir
ifade ile cocukluktan baslayarak “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa
vazgecemez. Kimse izgiirliiklerinden vazgecemez veya onlart hukuka ya da ahlaka
aykir olarak symrlayamaz” (TMK m.23/1,2) hiikmiiyle 6nce kendisine yani ige
kargt korunmugtur. Sonrasinda ise “Yazili riza iizerine insan kokenli biyolojik mad-
delerin almmasi, agilanmas: ve nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde verme
borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi
tazminat isteminde bulunulamaz.” (TMK m.23/2) ve “hukuka aykir olarak kigi-
lik hakkna saldirlan kimse, hakimden, saldirnida bulunanlara karsi korunmasim
isteyebilir. Kisilik hakky zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte ézel veya

% Ayirt etme giiciiniin derecelendirilip derecelendirilemeyecegine dair bkz. Bkz. Hiilya Atlan Giirer,

“Ayirt Etme Giiciine Sahip Kiigligiin Kusura Dayanan Haksiz Fiil Sorumluluguna Ozgii Bazi De-
Jerlendirmeler”, istanbul Hukuk Mecmuasi, 82 (1), 77-103, s. 86.

' Bkz. Serap Helvacl, “Gergek Kisiler’ Legal, 2023. s. 86.
82 Bkz. M. Kemal Oguzman/Ozer Seligi/ Saibe Oktay Ozdemir, s. 283.
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kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmas: sebeplerinden biriyle
hakl kilinmadikca, kisilik haklarina yapilan her saldir hukuka aykiridir.” (TMK

m.24) hiikiimleriyle 6tekilere yani disa kars1 korunmustur.

Kisinin ehliyetleri, hiirriyetleri, kisisel durumlari, maddi, manevi ve eko-
nomik varliklar1 kisiliginin birer unsurudur. Kisi bu anlamda maddi (bedensel)
varliginin, manevi biitiinliigiiniin, sir cevresi ve gizlilik alanlarinin, iktisadi bii-
tiinligiiniin korunmasini talep edebilir. Cocuklar da tipk: yetiskinler gibi kisilik
haklarindan feragat edemezler ve kisilik haklarinin korunmasindan bizzat yararla-
nirlar. Zira, ayirt etme giiciine sahip kiictikler kanunda ayrik tutulan, niganlanma,
evlenme, tanima gibi istisnai haklar bir tarafa birakilirsa kural olarak ana babala-
rinin iznini almaksizin kigiye siki sikiya bagl haklari kullanabileceklerdir (TMK
m.16). Bununla beraber, cocugun ayirt etme giicii olsun olmasin ana ve babalar
da velayetin bir geregi olarak cocuklarini onlarin kisilik haklarina yapilan saldiri-
lardan korumakla yiikiimlidiirler. Zira kanuni temsilcilikten beklenen éncelikli
yarar yetigkinlerin sahiplenme duygularini tatmin etmek degil, kiictiklerin goze-
tilme ve korunma ihtiyaclarin1 karsilamaktir. Ergin olmayan cocuk kural olarak
yasa geregi, kisitlanan ergin cocuklar da istisnai olarak ve hakim karari ile ana ve
babasinin velayeti altindadir (TMK m.335).

Velayet, ana ve babaya ¢ocugu barindirma, egitme, temsil etme ve ona bakma,
ilgi, sevgi, giiven ve isim verme yetki ve yiikiimlilaga yikler. Uctincii sahislar co-
cuklara tibbi zorunluluklar ve kamu diizeninin korunmasi gibi hakli sebepler digin-
da ancak ana ve babanin rizasi ile miidahale edebilirler. Ornegin cocuga yapilacak
tibbi bir miidahalede kural olarak ana babanin rizasi aranir. Ayni sekilde ¢ocuklarin
taraf olduklart bir davada temsil edilmeleri icin temsilcilere vekaleti ana babalart
velayeten verir. Ancak bu nevi verilen izin ve yetkiler, velayet hakkindan feragat
veya bu hakkin devri anlamina gelmez. Aksine, bunlarin gerektigi halde ticiincii
kisilere taninmamasi velayet gorevinin geregi gibi yerine getirilmemesi olarak kabul
edilebilir®. Ana ve babanin velayetin geregini yapmamasi bunda kusurlar1 olmasa
bile velayet hakkinin kaldirilmasina sebep olabilir. Zira kanun koyucu; “cocugun
korunmaswna iliskin diger inlemlerden sonug alinamaz ya da bu énlemlerin yetersiz
olacagr onceden anlasilirsa”, ana ve babanin “deneyimsizligi, hastahg, baska bir
yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine
getirememesi” veya “cocuga yeterli ilgiyi gostermemesi veya ona karst yiikiimliiliik-

Cocuklarin avukat ile temsil edilmeleri sebebiyle dogan dava masraflarinin ebeveyn tarafindan
karsilanmamasi halinde Anayasal esitlik ilkesi geregince ailelerin ekonomik durumuna bakilmak-
sizin devlet tarafindan karsilanmasinin ¢cocuklarin Anayasal haklarinin korunmasinin bir geregi
olduguna dair bkz. Martin N. Lettunich, “Does Parental Liability for Legal Fees Infringe Upon a
Juvenile’s Constitutional Rights” Santa Clara Law Review Volume 10 | Number 2 Article 9 1-1-
1970.
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lerini agir bicimde savsaklamasi” hallerinde velayetin kaldirilmasi icin hakime yet-
ki vermemis, aksine velayetin kaldirilmasini emretmistir (TMK m.348)%. Yargitay;
yurt diginda calisan ana ve babanin tamamen o tilke kanunlar geregince cocuklarini
yanlarina alamamalarini ve ¢ocuga biiyiik ana ve babanin bakiyor olmasini, bu du-
rum ana ve babanin kusurundan kaynaklanmasa da velayetin kaldirilmasina sebep
olarak kabul etmistir®. Bununla beraber velayet, cocugun tistiin yarar icin kaldiril-
mast kaginilmaz degilse ana ve babada birakilmalidir®.

Velayet soybagindan dogdugundan genetik ebeveynler gibi evlat edinen ebe-
veynler de ayni hak ve yiikiimliiliikklere sahip olurlar (TMK m.314/1). Velayet,
ana ve baba evli degillerse istisnai durumlar disinda kural olarak ananin kullan-
digi (TMK m.337)%, ana baba evli iseler birlikte kullandiklari, evlilik 6liimle
sona ermigse hayatta kalan ebeveynin tek bagina kullandigi, evlilik yargi karari
ile son bulmussa veya evlilik devam ediyor olsa dahi ortak hayata son verilme
veya ayrilik karari alinmigsa hakimin kendisine biraktigi ebeveynin kullandigi
(TMK m.336) mutlak bir haktir. Bununla beraber Tiirkiye’'nin de taraf oldugu®
11 No.lu Protokol ile Degisik Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesmeye Ek 7 No.lu Protokoliin 5’inci maddesine istinaden evliligin
sona ermesine ragmen eslerin ortak velayeti kullanmaya devam edebilecegi de
Yargitayca® kabul edilmistir. Ote yandan ¢ocuk bagindan beri evlilik birliginin

% Cocugun sahsina gdsterilecek dzenin nisbi sinirinin gocugun bedensel, fikirsel ve psikolojik yete-

nekleri ve egilimleri ile ana babanin ekonomik glicl dl¢lstinde belirlenecegine, gocugun sahsina
gosterilecek 6zenin mutlak sinirinin ise ana-babanin gocugun gelisimini tehlikeye maruz birak-
mamasi ve onu manen terk etmemesi olduguna dair Bkz. Emine Akylz, “Medeni Kanun’a Goére
Cocugdun Ana-Babasina Karsi Korunmasi” Aile ve Toplum Yil: 1 Cilt: 1 Sayi: 2 Haziran 1991.

%  Bkz. T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 2015/5313 E., 2015/6433 K., 02.04.2015 T. Yargitay karar
arama veri tabani. Cek Cumhuriyeti'nde ebeveynlerin velayet hakkinin kullanimi ¢ergevesinde
Uclncu kisilerle yapabilecekleri “gecici bakim sézlesmesinin” kosul ve sinirlari igin bkz. Zderka
Kralickova, “Children, Parents, Parental Resposibiliiy, and the Civil Liability of Other People”, V):
The Lawyer Quarterly, Cilt 9, No. 2 (2019).

Velayetin kaldirlmasinda zorunda kalma ilkesi i¢cin Bkz. Remzi Demir, “Tlrk Medeni Kanunu’'na
Gére Cocugun Kisiliginin Korunmasi”, SDUHFD Cilt: 9, No 2, Y1l 2019, s. 282.

Anne ve baba evli olmasa bile musterek ¢ocuklarinin velayetlerini birlikte kullanmak istemeleri ve
bunun ¢ocugun yararina aykiri olmamasi halinde bu yonde karar verilmesi gerektigine dair bkz.
Serra Reyhani Yiksel, “Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlar1”, Legal Yayinlari, 2020, s. 77, 78.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi Bagkani Omer Ugur Gengcan’a gére Tirkiye'nin 14 Mart 1985 ta-
rihinde imzaladigi 11 No.lu Protokol ile Degisik Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesme’ye Ek 7 No.lu Protokolliin onaylanmasinin 25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 6684 sayili kanunla uygun bulunup Ek 7 No.lu Protokoltin 5. maddesi hikmunun, Turk
Medeni Kanunu’'nun ortak velayeti engelleyen hikumlerini 6rtlll olarak ilga ettigine ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin Cernecki-Austria kararina gére, sz konusu antlagma hiikmiiniin or-
tak velayeti emretmekte olduguna dair bkz. Eylem Apaydin, “Ortak Hayata Son Verilmesi Sonrasi
Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-
inUHFD- Cilt: 9 Sayi: 1 Y1l 2018, s. 449.

% Bkz. T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E. 2016/1577, K. 2017/1737, T. 20.2.2017 Kazanci veri tabani.
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disinda dogmus olabilir. Bu durum ortak velayetin kurulmasina engel olmamali-
dir. “Artik aile kavramimn ve evlilik kavramimn farklhilasmast nedeni ile evlilik
dist dogan cocuklarin evlenmemis ancak aile olarak yasayan ciftler tarafindan
yetistirilmesi tilkemizde de yayginlastirilmistir. Bu nedenle evlilik birligi disinda
dogan cocugunu benimseyen ve onun hayatinda séz sahibi olmak isteyen babamin
velayet hakkina sahip olamamasi ailenin ve cocugun iistiin yararima aykiridir’™.

Bununla beraber soybaginin velayete bagli olmayan hak ve yiikiimliiliikleri
de vardir. Ornegin; babasiyla tanima veya babalik hitkmii (babalik davasi) neti-
cesinde soybag1 kurulan cocugun babasinin soyadini tasima hakki, velayet hak-
kinin dogumuna bagli bir sonug degildir (TMK m.321). Zira; “ana ve baba evli
degilse velayet anaya aittir” (TMK m.337). Aym1 sekilde “yardim etmek, sayg
ve anlayrs gostermek ve aile onurunu gizetme” yiikiimliiliigii soybaginin velayetin
kurulmasina bagli olmayan dogrudan bir sonucudur (TMK m.322). Zira ayni
ailenin ferdi olmayan velayet hakkindan yoksun ebeveynin de ¢ocuguna karsi
yardim etme, saygi ve anlayig gosterme ve onun aile hayatinin onurunu gézet-
me yiikiimlaliigii vardir. Ornegin velayet hakki kendisine taninmayan bir baba,
¢ocugunun anasinin ahlaka aykiri igler yaptigini bu iddia asilsiz olmasa dahi ifsa
ederek cocugun aile hayatinin onurunu zedelememelidir”. Elbette ki bu durum
velayet hakki talepli bir davada iddia ve ispat edilebilir. Cocuk ile kisisel iligki
kurma ve cocugun bakim ve egitim giderlerine ortak olma da soybaginin vela-
yet hakkina bagli olmayan diger yiikiimliilikleridir. Kanun koyucu kisisel iligki
veya velayet haklarinin kullanilmasindaki diizen ve huzurun bozulmamasini esler
arasinda oldugu gibi ebeveynler ve cocuklari arasinda da kargilikli ytikiimlilik
olarak kabul etmistir. Diger ebeveynin velayet veya kisisel iliski hakkina zarar
veren ebeveyn, bu sebeple sahip oldugu velayet veya kisisel iliski hakkini kaybe-
debilecektir (TMK m.324).

« Kiigiigiin Ad1 ve Soyad:

Kisinin “ad” sahibi olmasi bir kisilik hakkidir. Medeni Kanun sistematiginde
de “ad iizerindeki haklar” (TMK m.26,27), “Kisiligin Korunmasi” (TMK m.23-
27) genel baghgi altinda diizenlenmistir.

Cocuga isim verme hakki ana ve babaya velayet hakki kapsaminda taninmus-
tir (TMK m.339/5). Cocugun evlilik digt gocuk olmasi ihtimalinde velayet hakki

" Bkz. Hayrunnisa Ozdemir, “Aile Hukuku”, Editérler Sebnem Akipek Ocal /Hayrunnisa Ozdemir,

Seckin, 2024, s. 487.

Cocugun yararinin tehlikeye girdiginden s6z edebilmek igin kisisel iliski kurma hakkina sahip olan
tarafin kusurlu olmasi gerekmedigine, ¢ocukla kurulan iliskinin cocukla bedensel, ruhsal ya da
gelisimine zarar vermesi veya zarar vermekle tehdit etmesinin cocugun huzurunun ve yararinin
tehlikeye girdigini kabul etmek icin yeterli olduguna dair bkz. Fulya Erliile, “Cocuk ile Kisisel lligki
Kurulmasi” MUHF- HAD, C 16. S. 1-2, s. 192.
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anaya ait oldugundan adini da anasi verebilecektir (TMK m.337). Cocuga en
fazla ti¢ isim kisaltma yapilmadan verilebilir. (NHK m.15/5). Esler cocugun ismi
konusunda uyusmazhga diistiikklerinde “hdkimin miidahalesini” (TMK m.195)
isteyebilmelidirler. “Zira; cocugun ismi hususunun “evlilik birligine iliskin onem-
li bir konu” oldugu kanaatindeyiz. Niifus Hizmetleri Kanununda “Sag olarak
diinyaya gelen her cocugun, dogumdan itibaren Tiirkiye'de otuz giin iginde niifus
miidiirliigiine, yurt disinda ise altnugs giin iginde dis temsilcilige” veya “dogumu
gerceklestiren saglhk kuruluslarina” bildirilmesinin zorunlu oldugu kabul edilmis
ve bu yiikiimlilik “veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamas: halinde cocugun
biiyiik ana, biiyiik baba veya ergin kardesleri ya da cocugu yanminda bulunduran-
lara” yiiklenmistir (NHK m.15). Olii dogan cocuklar niifus kitiigiine kaydedil-
mez. Bulunan cocuklarin niifus kayitlarinin nasil yapilacagi da kanunda diizenlen-
migtir. Yapilan bildirim ¢ocuklara isim verilmesini de kapsar.

Evlat edinen isterse kiictige yeni bir ad verebilecektir (TMK m.314/3).
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiirttilmesine Iliskin
Tiiziik’iin 20'nci maddesinde yeni ad verilirken ayirt etme giiciine sahip kiigtigiin
goriigiiniin alinmasi esast kabul edilmistir. Zira; isim degisikligi ebeveynin kiigiik-
le kuracagi duygusal bagi kuvvetlendirecekse de bunun ayirt etme giiciine sahip
kiigtikler agisindan rizalarinin yoklugunda yapilmasinin kisilik haklarina saldiri
olacagi, bu sebeple ayni ilkenin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidirligiini aracihgiyla olmayan evlat edinmelerde de mahkemelerce
dikkate alinmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Burada ebeveyn beklentilerini karsila-
mak ve cocukla aralarinda kurulan bagi kuvvetlendirmek igin en dogru ¢6ziimiin
cocugun adina ad eklemenin, cocugun birden fazla isim tagimas1 ihtimalinde de
cocugun isimlerinden birinin onun da rizas: ile degistirilmesinin uygun olacag
kanaatindeyiz. Ergin ¢ocuklar evlat edinildiginde evlat edinen ¢ocuga isim vere-
mez”.

Ad kisinin kisiliginin bir parcasi oldugundan 6zenle secilmelidir. Miilga 1587
sayili Niifus Kanunu madde 16’da “ahlak kurallarina wygun diismeyen veya ka-
muoyunu inciten adlar konulmaz”” ilkesi benimsenmigse de 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu'nda gecici 11’inci madde ile “Kisinin iic yil icerisinde yer-
lesim yerinin bulundugu niifus miidiirliigiine yazil olarak basvurmasi kaydvyla;

2 VYetigkin kisinin isim degistirmek istemesi TMK m.27 hiikiimlerince “hakli sebebin” varhigini arar ki

evlat edinenin kisiyi o isimle gagirmasi bir sebep olarak gorulebilir. Etrafinca ¢cagrildigr isme kay-
den de sahip olmak isteyen davacinin hakki olduguna dair bkz. T.C. Yargitay 18. Hukuk Dairesi,
E. 1998/1122, K. 1998/1957, T. 02.03.1998 Corpus veri tabani.

q, w, x harflerinin Turk alfabesine dahil edilmediginden bahisle isimlerde yer verilemeyecegine

dair bkz. Hayrunnisa Ozdemir, “Tiirk ve Isvigre Medeni Hukukunda Ad Uzerindeki Hak ve Korun-
mas!”, AUHFD Yil 2008, s. 578, 579.
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21/6/1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanununun 3 iincii maddesine aykir
soyadlar ile yazim ve imla hatasi veya diizelime isareti kullamlmamasindan
kaynaklanan anlam degisiklikleri bulunan, genel ahlaka wygun olmayan, toplum
tarafindan giiliing karsilandigr degerlendirilen ad ve soyadlari, mahkeme karar
aranmaksizin, il veya ilge idare kurulunun verecegi kararla bir defaya mahsus
olmak iizere degistirilebilir.” denilmek suretiyle ahlaka uygun olmayan veya gii-
liing isimlerin mahkeme kararina ihtiyac olmaksizin degistirilmesi gecici bir hak
olarak taninmakla kalinmig genel bir yasaga yer verilmemistir™.

Kimliklerinin ge¢ cikarilmasi sebebi ile cocuklarinin egitim haklarin1 ih-
lal eden, onlar1 daha 6nce hayatini yitiren biiyiik kardesin kimligi ile yasamaya
mahk(m eden” veya ¢ocuklarina anlam itibariyle genel ahlaka aykir1 veya giiliing
isimler koyan ebeveynlerin de cocuklarinin kisilik haklarini ihlal ettigi ve bu du-
rumda cocuklarina karst tazminat sorumluluklarinin dogdugu kanaatindeyiz. Ote
yandan sahsa siki sikiya bagli bir hakki olmasi sebebi ile ayirt etme giiciine sahip
kiigtigiin isim degisikli istemiyle dava acabilecegi kanaatindeyiz (TMK m.16/1).

Cocuk evlilik birligi i¢cinde dogmugsa (TMK m.287/2) veya bekar ananin ¢o-
cugu olarak diinyaya geldigi halde baba ile tanima (TMK m.295 vd.) veya babalik
hitkmt (TMK m.301 vd.) ile soybagi kurmugsa babasinin soyadini tagir (NHK
m.28/4). Cocuk ile baba arasinda soybagi kurulmadiginda ise anasinin soyadini
ana 6nceki evliliginden dolayi ¢ifte soyadi tagiyorsa onun bekarlik soyadin1 (TMK
m.321/1) alir.

“Evlathik kiigiik ise evlat edinenin soyadim” alirken “ergin olan evlatlik, evlat
edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soyadini” alabilecektir (TMK m.314/3).
Miilga Niifus Hizmetleri Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 105/5
ve 79’uncu maddeleri geregince; evli bir kadin evlat edinilirse “mahkeme ka-
rarmda belirtilmek suretiyle evlar edinen/edinenlerin soyadim almak ve koca
soyadvun éniinde evlar edinen/edinenlerin soyadvm tagimak istedigi takdirde,
koca hanesindeki kaydinda, koca soyadvwun oniinde evlar edinen/edinenlerin
soyadi yazilmak suretiyle evlit edinen/edinenlerin kayitlart arasinda bag” ku-
rulacagi ve kocasi dlen bir kadin evlat edinildiginde ise “evldtlik, evlit edinen/
edinenlerin soyadim almak istedigi takdirde mahkeme kararinda belirtilen evlat
edinen/edinenlerin soyaduyla, istemedigi takdirde kendi soyadiyla evlar edinen/

™ 21/6/1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde de “Riitbe ve memu-

riyet, asiret ve yabanci irk ve millet isimleriyle umumi edeplere uygun olmayan veya igren¢ ve
glling olan soyadlari kullanilamaz.”. Ayrica Soyadi Nizamnamesi 7-10. maddelerinde de ayni
esas benimsenmistir.

s Bkz. T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2024/1144, K. 2024/4274, T. 10.6.2024, T.C. Yargitay
2. Hukuk Dairesi, E. 2022/2171, K. 2022/2945, T. 28.3.2022, T.C. Yargitay 8. Hukuk Dairesi,
E. 2017/8798, K. 2018/12470, T. 10.5.2018, T.C. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E. 2004/999, K.
2004/3789, T. 15.4.2004. Kazanci veri tabani.
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edinenlerin hanesine” tagimacagi kabul edilmisti. Miilga Yonetmeligin yerini alan
Niifus Hizmetleri Uygulama Yoénetmeligi'nde benzer hiikiimlere yer verilme-
migtir. Evlenen kadinin esinin soyadini almasina dayanak Medeni Kanunu'nun
187’nci maddesi Anayasa Mahkemesi'nin 22/2/2023 tarihli ve E. 2022/155, K.
2023/38 sayili karari ile iptal edilmistir.

Cocugun soyadini anasi veya babas1 koymaz. Soyadi kanun koyucu tarafin-
dan belirlenen esaslara gore yasa geregi kazanilir. Bu anlamda ana ve babanin
cocuga kargi hukuki bir sorumlulugu dogmayacaktir™.

« Cocugun Manevi Ihtiyaclarnmn Karsilanmas:

Cocuklar agisindan aileyi “aile” yapan niifus kayitlarindaki soybagi degil
cocugun ana ve babasina duydugu giiven ve sevgi bag ile aidiyet duygusudur.
“Aidiyet duygusu iizerine pek ¢ok farkl tanmum yapilmigtir. Yuval-Davis (2006,
s. 199) aidiyeti soyle tamvmlar: ‘Aidiyet, duygusal baghlikla, “evde” ve “giiven-
de” hissetmekle ilgilidir.” Abant'a gore (1967) ise aidiyet; bir kisinin bir sistem-
le ya da bir mekanla kopmasi zorlu baglarla birlegsen bir unsuru olarak kisisel
duygu yasantis1 bigiminde tamimlanmaktadir. Abraham Maslow (1970) ise bu
duyguyu daha cok kisilerarasi boyuttan ele alwr ve bireyin digerleri araciligiyla
onaylanma ihtiyaci, grup ortaminda saygiya deger biri olarak goriilme ve bire-
yin de digerlerini saygrya deger birileri olarak girme ihiiyaci biciminde ele alir.
Bireylerin, diger bireylerin sevgi ve sefkatine ihtiyac duymamn yam sira, ait
olduklarim hissetmeye yinelik temel bir psikolojik ihtiyact oldugu séylenebilir™™.
Yetiskin bireylerin dahi giiven, ilgi, sevgi ve aidiyet ihtiyacini 6ncelikle aile i¢inde
kargiladiklar1 dikkate alinirsa yataklarinin altinda canavar arayabilen kiigiiklerin
sa¢inin oksanmasi, onlarla oyun arkadaghgi, 6devlerinde yardim almasi gibi® ba-
sit ilgi, sevgi ve giivene cok daha fazla ihtiya¢ duymalari kacinilmazdir. Cocuk
onaylanmak, desteklenmek, dinlenilmek ve anlagilmak ihtiyacindadir. Gerektigi

8 Soyadinin kisiligin bir pargasi olduguna, bir aileye aidiyeti gdsterdigine, cocugun babasinin soya-

dini tagimasinin hem bir hak hem de zorunluluk olduguna, bu nedenle cocugun mesela anasinin
aile ismini babasinin soyadina ilave ederek kullanamayacagina, ayni sekilde babanin da kigul-
tlicl, seref ve haysiyeti zedeleyici davranislarda bulundugu gerekgesiyle cocugunu bu soyadini
kullanmaktan men edemeyecegine dair bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 596. Cocugun ana-
sinin soyadini tasiyabilme hakki igin bkz. Emine Kogano Rodoslu, “Cocugun Soyadina lligkin
Guncel Hukuki Tartismalar ve Yargi Uygulamasi”, ISPEC 5th International Conference on Social
Sciences & Humanities, November 13-15, 2020. Bkz. Ozge Celebi, “Kadinin Evlilik Birligi Diginda
Dogan Cocuguna Soyadini Verme Hakki’'nin Bireysel Basvuru Isiginda Degerlendiriimesi”, Jour-
nal of Sustainable Equity and Social Research, 2025, 2.1: 69-81.

" Bkz. Gamze Mukba/Giilsah Ezgican Kizilok “Aile Aidiyetine Cok Yénlii Bakis”, Van Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi Van Yiiziinci Yil Universitesi, e-ISSN: 2822-3136,
Yil: 2023, Sayi: 60, s. 31.

Ebeveyn etkilesiminin cocuk gelisimi Uzerindeki olumlu etkileri icin bkz. Kerem Avci/Berrin Ak-
man, “Kiigiik Cocuklarin Ev Aritmetik Ortamlarinin incelenmesi” Yasadikga Egitim, Cilt 38, Sayi 1,
Y1l 2024, s. 200.
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halde duygusal destek i¢in uzmana bagvurmamak dahi ¢ocugun duygusal istisma-

r1 olarak kabul edilebilir™.

Medeni Kanun'da eglerin evlilik birliginin “mutlulugunu elbirligiyle saglamak
ve cocuklarin bakimna, egitim ve gozetimine beraberce izen gostermekle vyiikiimlii”
ve “birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimc olmak zorunda” oldukla-
r1 kabul edilmigtir (TMK m.185). Kanunda manevi yiikiimliiliiklerin esler arasinda
diizenlenmemis ayn1 zamanda ebeveynler ve cocuklarin, “ailenin huzur ve biitiinlii-
giiniin gerektirdigi sekilde birbirlerine yardim etmek, saygi ve anlayrs gostermek ve
aile onurunu gozetmekle yiikiimlii” olduklan ilkesi kabul edilmistir (TMK m.322).
“Cocuk, ana ve babaswun siziinii dinlemekle yiikiimlii” iken ebeveynler de “olgunlu-
gu dlciistinde cocuga hayarm diizenleme olanag” tanimak ve “onemli konularda ola-
bildigince onun diisiincesini goz oniinde” tutmak zorundalardir (TMK m.339/2,3)®.

Medeni Kanun'da ¢ocugun manevi ihtiyaclarinin karsilanmasi sadece “aile ol-
manin bir geregi” olarak gériilmemis cocuk ile ayni ailede olmadigi halde kurmusg
oldugu soybagi sebebi ile kisisel iliski kurma hakkina sahip olan ebeveyni de bu-
nunla yiikiimli kiinmustir. Kigisel iliskinin saglikli ytirtiimesi sadece kisisel iligki
hakki olan ebeveynin degil velayet hakkina sahip ebeveynin de yiikiimliiligidyir.
“Kisisel iligki sebebiyle cocugun huzuru tehlikeye girer veya ana ve baba bu hak-
larum birinci fikrada ongoriilen yiikiimliliiklerine aykirn olarak kullamrlar veya
cocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da diger énemli sebepler varsa, kisisel iliski
kurma hakk reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir. Velayet kendisine birak-
lan ana veya baba, kisisel iliski diizenlemesinin gereklerini yerine getirmezse cocu-
gun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla velayet degistirilebilir. Bu husus kisisel
iliski kurulmasia dair kararda taraflara ihtar edilir” (TMK m.324/2,3). Ozel-
likle histmlar gibi ticiinct kisilere cocukla kisisel iligki kurulmasina karar verilmesi
halinde “ana ve baba i¢in ongoriilen ssmrlamalar tigiincii kigiler igin kyyas yoluyla
wygulanir” (TMK m.325/2). Uvey ana babalar da eslerinin ergin olmayan cocukla-
rina “ozen ve ilgi gostermekle” yikiimlidirler (TMK m.338).

™ Bkz. Vanessa Gardianos, “Adolescent Suicide: A Call for Parental Liability” Journal of Civil Rights

and Economic Development, Cilt 24, Yaz 2009, sayi 1, s. 211.

Ulkemizde ataerkil aile yapisi baskin olmasindan kaynakli olarak gocuklarin kendilerini ilgilendi-
ren konularda dahi karar mekanizmasinin diginda birakildiklarina dair bkz. Neslihan Avci/Arzu
Akar Genger, “Ebeveynlerin Gézunden Cocugun Kendi Yasamina Katilma Hakki” Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10 Sayi: 53, s. 548. Cocugun 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun gesitli maddelerinde (m.52/3, m.236/2, 3 gibi), Dernekler Kanunu’nun 3’inci madde-
sindeki cocuk dernekleri kurma ve kurulmus gocuk derneklerine tye olma halinde katim hakkina
iliskin bu duizenlemelere yer verilmis olmasina ragmen TMK m.446/3 hikmi geregince ¢cocugun
6zgurludunu kisitlayan karara karsi bizzat mahkemeye bagvurabilmesi icin on alti yasini doldur-
masi gerektiginin elestirisine dair bkz. Zeynep Bahadir, “BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Cer-
cevesinde Medeni Usul Hukuku Bakimindan Cocugun Katilm Hakki”, Adalet Dergisi, Y1l 2023,
Sayi: 70, 213- 254, 19.04.2023, s. 222.
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Cocugun manevi ihtiyaglarinin kargilanmamasi bagka bir ifade ile cocuga ilgi
ve sevgi gosterilmemesi veya ona yeterli zaman ayirilmamasi o ebeveynden vela-
yetin alinmas icin hakli bir sebep olabilir (TMK m.348). Ancak bunun i¢in “Co-
cugun korunmasina iliskin diger énlemlerden” sonu¢” alinmamis ya da alinama-
yacaginin anlagilir olmasi1 gerekmektedir. Bu énlemlerden en énemlisi cocugun
“bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya cocuk manen terk edilmis
halde kalirsa” cocugun “ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma
yerlestirilmesi” yoniindeki mahkeme kararidir (TMK m.347). Ancak bu kararin
alinabilmesi icin dahi ¢ocugun gercek anlamda manen terk edilmis olmasinin
aranmasinin ve ¢ocuga yeterince zaman ayrilmamasinin velayetin kaldirilmasi
icin tek bagina sebep kabul edilmemesinin cocugun yiiksek yarar1 icin uygun ol-
dugu kanaatindeyiz. Hakim, Medeni Kanun ve 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve
Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un verdigi her tiirlii yetkiyi de
kullanabilecektir®'.

Cocugun manevi diinyasina yonelik saldir®? ihmal veya istismar olarak ortaya
cikabilir. “Cocuk istismart ve ihmali, ana baba ya da bakici gibi bir eriskin tara-
findan cocuga yoneltilen, toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya
da hasar verici olarak nitelendirilen, cocugun gelisimini engelleyen ya da kisii-
layan eylem ve eylemsizliklerin tiimiidiir. Bu eylem ya da eylemsizliklerin sonucu
olarak cocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal agidan zarar gormesi, saglhk
ve giivenliginin tehlikeye girmesi soz konusudur. Cocuk istismari; fiziksel, cinsel
va da duygusal istismar olarak, cocuk ihmali ise fiziksel ya da duygusal ihmal
olarak ayrilmaktadir. Istismar ve ihmalin bu farkl sekilleri yalmz aileleri degil,
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UNICEF’in 4 Kasim 2024 tarihinde Kolombiya’nin Bogota kentinde diizenlenen Cocuklara Yonelik
Siddetle Mucadele Kuresel Bakanlar Konferansi'nda, kiresel bir kriz halini alan gocuklara yonelik
fiziksel, duygusal ya da cinsel siddetin evlerde, okullarda, topluluklarda ve gevrimici ortamlarda
yasanmaya devam ettigine, yaralanma ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin yani sira anksiye-
te ve depresyon gibi ruh saghgi sorunlarini beraberinde getiren bu vakalarin élimlere dahi yol
acabildigine, erken yaslarda bu siddet turlerine maruz kalmanin toksik strese neden olarak beyin
gelisimini etkiledigine, saldirganlik, madde bagimliligi1 ve sug¢ davraniglarini tetikledigine, siddete
maruz birakilan ¢ocuklarin yetigkinlik dénemlerinde de travma ve siddet dongisiinden daha ¢ok
etkilendiklerine ve bu durumun yansimalarinin da topluluk diizeyinde ortaya ¢iktigina, bu sebeple
eylem cagrisinda bulunulduguna dair bkz. https://endviolenceagainstchildrenconference.org/.

Ebeveynlerin gocuklarinin saglk problemleri dolayisiyla benzer durumda bulunan ebeveynle yar-
dimlasma amaci guderek yaptiklari paylasimlarin dahi gocugun 6zel yagsaminin gizliligi hakkinin
cignenmesi anlamina gelebilecegine dair bkz. Ali Girgin/Seray Gonal, “Cocugdun Kisisel Verilerinin
Sosyal Medyada Ebeveyn Tarafindan Paylasiimasinin Hukuki Sonuclar” TAAD, Yil: 11, Sayi: 44
(Ekim 2020), s. 109. Alman din alimi Erasmus’un ¢ocuk ve yetiskinlerin farkli giyim bigimlerine
sahip olmalari gerektigi ve buylkler dinyasindan mutlak surette goérintu itibariyle de olsa, ay-
rilmalari gerektigi fikrinin ginumuzde genel gecerliligi yitirmis olmasi, ginimiz modern dinya-
sinda ¢ocuklarin cinsel obje olarak kullaniimasi, ¢cocuk suglarinin yetiskin suglariyla benzer hale
gelmesi, giyim ve kusamiyla yetigkinler ile yetigkinlere benzer gérinim ¢izmenin elestirisi igin
bkz. Umut C. Karadogan, “Cocuk ve Cocukluk” Kavraminin Tarihsel Suregte Degerlendiriimesi”
Cocuk ve Medeniyet 2019/1, s. 220.
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toplumu, sosyal kuruluglar, yasal sistemleri, egitim sistemini ve is alanlarim da
etkileyen bir halk saglhg sorunu olusturmaktadir’.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmede devletlere, “cocugun
ana-babasimn ya da onlardan yalmzca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya
da bakvmum tistlenen herhangi bir kisinin yaminda iken bedensel veya zihinsel
saldin, siddet veya suistimale, ithmal ya da ihmalkdr muameleye, 1rza gecme
dahil her tirlii istismar ve kotii muameleye karst korunmast icin; yasal, idari,
toplumsal, egitsel biitiin onlemleri” alma yiikiimliiligi yiiklenmis (Madde 19/1)
ve “ana-babasi tarafindan ¢ocugun kétii muameleye maruz birakilmast ya da
ihmal edilmesi durumlarinda” cocugun ana ve babadan ayrilabilecegi esas1 kabul

edilmistir (Madde 9/1).

Tiirk Ceza Kanunu'nda da “Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin
ihlali” sugu (TCK m.233) bashiginda; “aile hukukundan dogan bakim, egitim
veya destek olma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisi, sikdyet tizerine, bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandinilir... Velayet haklar: kaldirilms olsa da itiyadi
sarhosluk, wyusturucu veya uyarict maddelerin kullamilmast ya da onur kirict
tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanhgr nedeniyle cocuk-
larvun ahlak, giivenlik ve saghgim agir sekilde tehlikeye sokan ana veya baba,
tic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” ilkesi benimsenmistir.
Izleyen maddede “velayet yetkisi elinden alinmis olan ana veya babanin ya da
ticiincii derece dahil kan hismumin, on alnn yasum bitirmemis bir cocugu veli, vasi
veya bakim ve gozetimi aliinda bulunan kimsenin yamndan cebir veya tehdit
kullanmaksizin kagirmasi veya alikoymasi” ve kisinin “kanuni temsilcisinin bil-
gisi veya nzast diginda evi terk eden cocugu, nzaswyla da olsa, ailesini veya
yetkili makamlar durumdan haberdar etmeksizin yaminda” tutmasi “cocugun
kacirilmasi ve alikonulmasi sucu” olarak diizenlenmistir. (TCK m.234) Bunun
yaninda “eziyet” (m.96/2) cocuklarin cinsel istismar1” (m.103/3.c) ve “resit ol-
mayanla cinsel iliski” (m.104/2), “cinsel taciz” (m.105/2, a) suglarinda sugun
altsoya karst islenmesi sugun agirlatici sebebi olarak kabul edilmistir.

Ebeveynlerinin ¢ocuklarini 6zenle gézetme diger taraftan olgunluklari 6lgii-
stinde onlar1 dzgiirlestirme yiikiimliliikleri cogu zaman soyut yasalarla da olsa
sinirin gizilmesi zor bir oksimorondur®. Bu da ebeveynlere kanunda adi konul-

Bkz. Yasemen Taner/Bahar Gokler, “Cocuk istismari ve ihlali: Psikiyatrik Yonleri”, Hacettepe Tip
Dergisi, 2004, s. 35, s. 82.

Asiri koruyucu ailelerin yetistirdigi cocuklarda anksiyete bozuklugu, fiziksel gelisim, motivasyon
ve akademik basari eksikligi ya da tam tersi isyankar davraniglarla ortaya ¢cikan madde bagim-
liig1, erken cinsel iligki ve sug isleme egilimi gibi durumlarin degerlendirilmesi icin bkz. Michael
Ungar, “Overprotective Parenting: Helping Parents Provide Children the Right Amount of Risk
and Responsibility”, The American Journal of Family Therapy, 2009.
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mamus bir 6ngoriilii/basiretli olma yiikiimliliigii getirmektedir. Ornegin cocu-
gun bir hayvani sevmesine, salincakta sallanmasina, denize girmesine, paten yap-
masina, kola icmesine izin vermek dahi cocuk icin riskli bir karar olabilecektir.
Aymi sekilde ¢ocugun calismasina izin veren ebeveynin is yeri ve isin niteligini
secmekte de ayn1 6zeni gostermesi gerektigi aksi taktirde cocugun caligtirilmasi
sebebiyle gordiigii zararlardan da sorumlu olmasi gerektigi®, 6te yandan ¢ocugun
kollanmasi ytikiimliiliigiiniin, ona olgunlugu &lciistinde hayatini diizenleme hakk:
tanimakta giiclii bir engel yarattigi kanaatindeyiz.

Cocuk, dogrudan ebeveyn tarafindan da zarara ugratilmis olabilir. Kanun
koyucu eslerden her birine TMK m.197 ile “ortak hayat sebebiyle kisiligi, eko-
nomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigii siirece ayn
yasama hakki” tanimigtir. Ailenin huzuru ve cocuklarin giivenligi eslerden biri
tarafindan tehdit ediliyorsa, cocuklarinin zarara ugramasi pahasina o kisi ile yasa-
may1 siirdiirmeye devam eden diger esin de hukuki ve hatta cezai sorumlulugu-
nun dogabilecegi kanaatindeyiz®.

Ailenin huzurunun korunmasi ¢ocuk icin de bir yiikimlilik olup (TMK
m.322) “Cocugun aile icinde kalmasi ailenin huzurunu onlardan katlanmalar
beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gire baska care de
kalmanugsa, ana ve baba veya cocugun istemi iizerine hdkim” cocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir” (TMK m.347).

+ Cocugun Maddi Ihtiyaclarnin Karsilanmas:

Cocugun kisiligine yapilan saldirt manevi zarardan ibaret degildir. Cocuk
ana ve babanin velayet hakkini kétiiye kullanmasi veya yiikiimliiliiklerini ihmal
etmesi yiiziinden maddi zararlara da maruz kalmus olabilir. Cocugun maddi ihti-

% Hollanda’da tembihledigi halde atlara yaklasan ve atin ifte atmasi sebebi ile agir yararlanan kizina

kars! sorumluluk sigortasindan yararlanabilmek i¢in kizinin kendisine actigi davayi kabul eden anne
ornegi ve Alman Hukukunda ebeveyn sorumlulugu i¢in aranan “agir ihmal” kosulu igin bkz. J.H.G.
Verwelj-Hoogendijk, “Liability of Parents Due to Actions Which Endanger Their Children”, European
Review of Private Law 3-2021 [425-440] © 2021 Kluwer Law International BV, The Netherlands.

Bu duruma annelerin yasadiklari garesizliklerin sosyal devlet politikalari ile bertaraf edilebilece-
gine dair bkz. Linda J. Panko, “Legal Backlash: the Expanding Liabilty of Women Who Fail to
Protect Their Children from Their Male Counter Parts Abuse”, Hastings Women’s Law Journal
Volume 6 | Number 1 Article 4, 1-1-1995. Aile ici siddetten etkilenen annelerin negatif ebeveynlik
uygulamalari icin bkz. Behice Han Aimis/Funda Gimustas/Emel Koyuncu Kutuk, “Kadina Yonelik
Aile igi Siddetin Kadin ve Cocuklarin Ruh Sagli§ina Etkileri”, Psikiyatride Giincel Yaklagimlar-
Current Approaches in Psychiatry 2020; 12(2). s. 237, 238.

Ana babanin emirlerine karsi gelmekte direnen “sirret cocuklar” aileye karsi geliyorsa yargicin
6zel bir okula gitmesine karar verebilecegine ve ana babanin ¢cocuda 6zel egitim verecek glc-
leri yok ise masrafin devlet tarafindan karsilanacagina dair (OEMCK 16, 17) bkz. Selma Baktir
Cetiner, “Velayet Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 2000, s. 120. 12/10/1983 tarihli ve 2916 sayili Ozel
Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile yururltkten kaldinimistir.
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yaclarinin baginda barinma ve beslenme gereksinimleri gelir. Sonrasinda saglik,
temizlik, giyinme, egitim, spor, sanat ve sair yollarla sosyallegsmesi gibi geligimsel
ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekecektir.

Cocuga giivenli® bir alan saglanmamasi, siirekli fastfood yedirerek obezite
veya sair hastaliklara yakalanmasina sebep verilmesi, cocugun yeterince gozetil-
memesi, riskli ortamlarda bulundurulmasi, saglik hizmetlerinden yaralanmasinin
sahsi inang ve tercihlerle veya duyarsizlikla engellenmesi, evde veya is yerinde
caligtirarak egitim gdrmesine engel olunmas, iniversite giris sinavini kazanmasi-
na ve ailenin maddi olanaklarinin varhigina ragmen egitiminin desteklenmemesi
ve hatta engellenmesi, istismar veya ihmal edilmesi veya tiglincii sahislarca istis-
mar ve ihmaline izin verilmesi gibi hallerde cocugun zarar gérmesi kaginilmazdir.

Cocugun barimma ihtiyacinin ¢atisi ve duvarlari olan bir bina igerisinde ya-
samasindan ibaret olmayip ¢ocuga kendi ihtiyaclarini kargilayacagi ve sahsi mah-
remiyetini koruyacagi ailenin ekonomik giictiyle orantili bir yer saglanmalidir®.

Cocugun saglikli beslenmesi igin hangi besin grubundan ne kadar ve ne sik-
likla alacagi cocugun yasi, kilosu ve 6zel saglik durumlart dikkate alinarak belir-
lenmelidir®. Cocuklarin fastfood yeme aliskanliklarindan ve sagliksiz atistirma-
liklardan uzak tutulmas: ise ebeveynler agisindan zor bir miicadele alanidir®.

Cocuklarin saglik problemi yagamalari durumunda tedavilerinin saglanmasi
da tilkenin sosyal giivenlik politikasi cercevesinde ana ve babalan tarafindan sag-
lanmalidir?. Cocuklarin temizliginin erken yaslarda bizzat ana ve baba tarafindan
yapilmasi ve sonrasinda onlara temizlik aligkanligi kazandirilmasi ebeveynin ba-
kim gorevinin bir parcasidir. Aynmi sekilde cocuklarin mevsime gore giyim ihtiyacg-
larinin da makul 6lciilerde saglanmasi gerekir.

% Cocuklara saglanmasi gereken giivenli ortam igin bkz. Yasemin Aydogan, “Ev Ortaminin Gocu-

gun Gelisimine Gore Dlzenlenmesi”, Aile ve Toplum, Egitim, Kultir ve Arastirma Dergisi, Tem-
muz-Agustos-Eylul 2006, Yil: 8, Cilt: 3, Sayi: 10, ISSN: 1303-0256, s. 29.

Cocuklara 6zglilenen odalar igin bkz. Adnan Kulaksizoglu/Oktay Aydin/Hilya Bilgin, “Cocuklar
igin Uygun Yagsama Ortamlari” M. U. Atatiirk Egitim Fakdiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, Yil: 1996,
Sayi: 8 Sayfa: 137, Cocuk odalarinin gocuklarin uygun gelisimi igin tagimasi gereken 6zellikler
icin bkz. Didem Erten Bilgi¢/Stphan Kaan Cift¢i, “Tlrkiye Kentlesmesinin Sonucu Olan Toplu
Konutlarda Cocuk Odasi Tasarimi ve islevsellik” Asead Cilt 7 Say1 7 Yil 2020, s. 32.

UNICEF calismalari neticesinde gocuklarin gidaya erisim kosullari igin bkz. Burcu Degirmenciog-
lu, “Uluslararasi insan Haklari Metinleri Isiginda Cocuklarin Yeterli Gidaya Erisim Hakki”, Ankara
Barosu Dergisi, 2024/1.

Fast food Urtinlere artan talebin nedenleri igin bkz. Hasan Burak Agir/fCuma Akbay, “TUketicilerin
Fast Food Tuketim Sikligini Etkileyen Faktorlerin Analizi” Tekirdag Ziraat Fakultesi Dergisi Eylll
2021, 18(3), s. 438.

Cocugu doktora gotiirmenin, ayirt etme glict olmayan bir gocugu ameliyat ettirmenin ana baba-
nin yikdmluluklerinden olduguna, cocuk ayirt etme gucune sahipse vicut tamligina midahalenin
kisilik hakkina mevzu olmasi sebebiyle kendisinin karar verebilecegine dair bkz. Bilge Oztan “Aile
Hukuku” s. 653.
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Ana ve baba, “olanaklar dlgiisiinde” (TMK m.340) “cocugun menfaatini goz
oniinde tutarak” (TMK m.339) ve “bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplum-
sal gelisimini” (TMK m.340) saglamak amaci ile onu egitmek zorundadir. 6287
sayili kanun ile devlet okullarinda lise egitimi dahil “orta 6gretim” adiyla goriilen
ve toplamda on iki y1l stiren zorunlu temel egitimin ana ve babanin “olanaklar
olciisiinde” birakildigindan bahsedilemez. Cocuklarina 6zel 6gretim saglama ola-
nagina sahip olan ebeveynlerin bunu tercih etmemig olmalarinin velayet hakki-
nin kétiiye kullanimi olarak degerlendirilmemesi ancak ekonomik giicii fazlasiyla
yerinde oldugu halde cocuklarini kilometrelerce uzakta bir devlet okula génde-
ren ya da ayn1 kosullarda 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklarini devlet okuluna
gonderen ebeveynlerin bu tercihlerinin hakkin kotiiye kullanimi olarak deger-
lendirilebilecegi kanaatindeyiz. Zira, ana ve baba ¢ocuklarin “6zellikle” zihinsel
veya bedensel engelli olmalar1 halinde “yetenek ve egilimlerine uygun diisecek
slctde, genel ve mesleki bir egitim” saglamalidir (TMK m.340/2). Ornegin, en-
gelli cocuklarin onlar igin 6zel 6gretim sunan okullarda okutulmalari, sanatsal ye-
tenekleri 6n planda olan cocuklarin konservatuar egitimi aldirilmalari, tiniversite
egitimi alma firsati bulamayacak cocuklarin meslek liselerine yonlendirilmeleri
gibi cocugun yeterlilik, yetenek ve egilimleri secilecek okulunun belirlenmesinde
dikkate alinmalidir®. Kuskusuz ¢ocuga biitiin bu seceneklerin sunulmasi ailenin
ekonomik giictiyle de dogru orantilidir.

Cocuklarin egitiminin bir parcasini da “dini egitim” olarak géren kanun ko-
yucu “cocugun dini egitimini belirleme hakki’n1 ana ve babaya tanimistir®. Co-
cuga verilen veya verilmeyen dini egitim ne olursa olsun ergin ailesinden bagim-
siz olarak dinini secebilecektir (TMK m.341). “Aile kiitiiklerindeki din bilgisine
iligkin talepler, kisinin yazili beyanmina wygun olarak tescil edilir, degistirilir, bos
birakilir veya silinir” (NHK m.35/2). Bununla beraber, hi¢ kimse inanglarini
agiklamaya zorlanamaz (ANY m.24/3).

Cocugun biiytime siirecinde ortaya ¢ikan “bakumi, efitimi ve korunmast icin
gerekli” maddi ihtiyaclarinin kural olarak ana ve babasi tarafindan kargilanmast
gerekir. Ana ve baba, yoksul olmalar1 veya cocugun saglik, egitim, 6zel yetenek
gibi durumlarinin olaganiistii harcamalar yapilmasini gerektirmesi ya da olagan

% Cocugun ilgi ve gereksinmelerini, bilissel ve duygusal gelismesini, fiziksel ve toplumsal olgunlu-

gunu tanimadan onlara yonlendirmenin ve onlardan bir seyler beklemenin doguracagi sorunlar
icin bkz. Siikrii Diizgiin, “Egitim Siirecinde Ana-Babalarin Cocuklarina Olan Etkileri” Atatiirk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstittisu Dergisi, 8(2), s. 230.

Cocugun kisiliginde gelisim yaratan, onu gevresine ve topluma yabancilastiran kendisi gibi di-
stnmeyenleri dislamasina neden olan bir dini egitim s6z konusu oldugunda, gerekirse en agir
tedbir olan velayet hakkinin kaldiriimasi tedbirinin uygulanmasi gerektigine dair bkz. Cemile Tur-
gut, “Tiirk Medeni Kanunu, Cocuk Haklari Sézlesmesi ve AIHM Kararlari Isiginda Velayet Altin-
daki Cocugun Egitim Hakki” Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 133, Eylul 2017, s. 29.
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dis1 herhangi bir sebebin varligi halinde cocugun mallarindan sadece onun ihtiyag-
larin1 kargilayacak kadarini hakimin izniyle sarf edilebilecektir (TMK m.327)%.
Ancak mevcut cocuklarinin mal varligina giivenerek yeni cocuklar diinyaya ge-
tiren ebeveynin bu yola bagvurmasinin sonuglarinin Medeni Kanun “diiriistliik
ilkesi” (TMK m.2) ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kanun koyucu ¢cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli ihtiyaclarin
karsilanmasini ana ve babaya soybagi kurmanin genel bir sonucu olarak yiiklemis,
sorumlulugun dogumunu velayet hakkinin varligina baglamamustir. Velayet hak-
kina sahip olan ebeveyn, cocugun ihtiyaclar icin diger ebeveynden nafaka talep
edebilecektir (TMK m.329). Velayet hakkina sahip olmayan ebeveynin ¢ocugun
birlikte yasadig1 diger ebeveyne 6deyecegi istirak (katilim) nafakasinin miktari-
nin belirlenmesinde egitim masraflari da dahil olmak tizere “cocugun ihtiyaclar
ile ana ve babamin hayat kogullar: ve ddeme giicleri” dikkate alinacaktir (TMK
m.330/1)%*. Ortak velayet halinde kiictige tek basina fiilen bakan ebeveynin de
digerinden nafaka talep edebilecegi kanaatindeyiz”. Cocugun evlat edinilmesin-
de ise evlat edinen ebeveyn ana ve babaya ait hak ve yiikiimliiliikleri kazanacaktir
(TMK m.314). “Ancak evlat edinenin mali giicii bakvm yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeye uygun degilse bu durumda evlathgin asil ana ve babasimn bakum yii-
kiimliiliigii devam eder”®. Kanun koyucu tivey anne ve babaya “ergin olmayan
tivey cocuklarina da ézen ve ilgi gosterme” ve “kendi cocugu iizerinde velayeti
kullanan esine wygun bir sekilde yardimct olmak” ve “durum ve kosullar zorunlu
kildig dlciide cocugun ihtiyaglar icin egini temsil etmek” yitkiimliliga yiiklemis-
se de (TMK m.338) yardimin yapilmasindaki “uygunluk” &lciitii soyut ve belir-
sizdir®. Velayetin kaldirilmasi nafaka yiikiimliliigiint ortadan kaldirmayacaktir

% Para diginda diger mallar (izerinde tasarruf igin hakimin izninin aranmadigina, iznin sermayenin

kullaniimasina iliskin oldugunun ileri striimesine ragmen velilerin hakimin verecegi yetkiye gore
mali satip elde edilen geliri tiketebilecegine dair bkz. Mehmet Erdem/Asli Makaraci Basak, “Aile
Hukuku”, “Aile Hukuku” Seckin, 2024, s. 483.

2019 yilinda barolar tarafindan gergeklestirilen nafaka calistaylarinda dikkat gekilen noktalardan
birinin nafaka hakki degil, “tahsil edilemeyen nafakalar” oldugu, bu gergevede calistaylarin sonug
bildirgelerinde nafaka almaya hak kazanan kadinlarin yoksulluk ve istirak nafakalarinin tahsilinde
yasadiklari zorluklarin vurgulandigina dair bkz. Dilek Keles, “Nafaka Veren Erkeklerin ‘Nafaka
Magduru’ Séylemine ‘Yoksullugun Kadinlasmasi Olgusu Uzerinden Bakmak” Miilkiye Dergisi,
47(6), s. 1573.

Ortak velayet halinde velayet kendisine birakilmayan bir esin varlijindan s6z agilamayacagindan
ilgili hikiim kapsaminda kisisel iliski dizenlenmesinin ve nafaka belirlenmesine gerek olmadigi-
na dair karsi gorUs icin bkz. Selvi Nazli Guveng, “Bosanmada Ortak (Birlikte) Velayetin Uygula-
nabilirligi’, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD), DOI: 10.51120/
NEUHFD.2023.93, s. 607.

% Bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, “Aile Hukuku”, s. 393.

Uvey ana babanin (ivey gocuklarina karsi bakim yiikiimliliikleri yoksa da kiiglik (ivey gocugu ve
egitimine devam eden ergin Uvey ¢ocugu icin esine dayanigsma yukumliligu ¢ercevesinde destek
vermesi gerektigine dair bkz. Derya Ates, “isvigre Hukukundaki Gelismeler Isiginda Ana Babanin
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(TMK m.350). Cocuk ayirt etme giictine sahip degilse ebeveyni dava acmadigi
icin gereken hallerde nafaka davasi, ona atanacak kayyim veya vasi tarafindan
acilabilecegi gibi, dava ayirt etme giiciine sahip kiiciik tarafindan bizzat da acila-

bilecektir. (TMK m.329/2-3).
+ Cocugun Temsil Edilmesi

Velayet hakkina sahip olan ana ve baba, ¢ocuklari ayirt etme giictine sahip
olsun olmasin “Ugiincii kisilere karsi cocuklarimn yasal temsilcisidirler. Iyiniyetli
tigtincii kisiler, eslerden her birinin digerinin nzasvyla iglem yaptigvm varsayabilir-
ler. Vesayet makamlarimin iznine bagl hususlar disinda kisithlarin temsiline iligkin
hiikiimler velayetteki temsilde de wygulanir” (TMK m.342). Ana ve baba cocukla-
rin1 hem gahis hem de mal varliklari igin birlikte temsil edebilirler. “Fakat velayet
altindaki ¢ocuk adina kisiye siki sikyya bagh islemleri yapamazlar”®. Ebeveynler
cocuklar ile ilgili hukuki bir iglem yaparken cocugun olgunlugu 6lciisiinde rizasini
da almalidirlar (TMK m.339/3). Ebeveynler ¢ocukla ilgili olarak atacagi her adim-
da cocugun “istiin yararim” kollamak zorundadir. Bagka bir ifade ile karar verilir-
ken cocugun refah ve avantajinin en fazla kollandig1 secenek tercih edilmelidir.

Ayirt etme giici olmayan kiigtikler, fiil ehliyetinden yoksun olup (TMK
m.14) “kanunda gosterilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere ... fiilleri hukuki
sonug dogurmaz” (TMK m.15). Bu ¢ocuklar sahsa siki sikiya bagli haklarini kul-
lanamadiklari gibi ana ve babalar1 da bu haklarin kullaniminda kural olarak onlar
temsil edemez. Bununla beraber nisanlanma, evlenme, ¢ocugun taninmasi, baba-
lik davasi agma, 6liime bagl tasarruflarda bulunma gibi kisiye mutlak anlamda
siki stkiya bagli haklar bir tarafa birakilacak olursa nisbi anlamda kisiye siki sikiya
bagli haklarin yasal temsilcisi tarafindan kullanilmasinin tam ehliyetsizlerin men-
faatine olacagi kabul edilmektedir'®.

Ayirt etme giiciine sahip kiictiklerin ise, “kisiye sikr sikwya bagli haklar
kullanmada” ve “karsiliksiz kazanmada” fiil ehliyetleri varken diger islemler
sebebiyle bor¢ altina girmeleri yasal temsilcilerinin iznine tabidir (TMK m.16).
Iznin verilmemesi diiriistliik kurallarina aykirt olmamalidir (TMK m.2). Bununla
birlikte, “Ana ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile ugragmasi icin cocuga
kendi malindan verilen kismin veya kendi kisisel kazancimin yénetimi ve bun-
lardan yararlanma hakky ¢ocuga aittir” (TMK m.339/1) ve ana babanin temsili

Ergin Cocugun Bakim ve Egitim Giderlerini Kargilama Yukumlaligu”, TAAD, Yil: 12, Sayi: 47
(Temmuz 2021), s. 205.

0 Bkz. Bilge Oztan, Aile Hukuku, s. 658.
1 Ulkemizde 4 Mayis 1995'de yiiriirliige giren BM Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin temel ilkelerinden
biri cocugun “Ustln/yliksek yararinin” korunmasidir.

%2 Bkz. Kemal Oguzman/Ozer Seligi/Saibe Oktay Ozdemir, s. 99.
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aranmaz. Cocuklarini bagkalarini temsilen hukuki islem yapmalari halinde de bu
iznin aranmayacagi kabul edilmektedir'™.

Ebeveynlerden birinin ¢cocugun temsilen yaptigi hukuki islemlerde bu islemi
diger ebeveynin rizasi ile yapti§ina giivenen ve inanan tiglincii sahsin iyi niye-
ti korunur™. Velayetteki temsil yetkisinin TMK madde 342 geregince “vesayet
makamlarimn iznine baglh hususlar disinda ... wygulanir” olmasi bu iglemleri ya-
pacak olan velayet hakkina sahip ana ve babanin vesayet ve denetim makaminin
iznine tabi olup olmadigi hususunda farkli yorumlara yol agmigtir'®.

Ote yandan, ana ve baba “kefil olmak, vakif kurmak ve inemli bagislar-
da bulunmak” (TMK m.449) hususlarinda ne ¢ocugu bizzat temsil edebilir ne
de bunlar1 yapmasi i¢in cocuga riza gosterebilirler. Zira; “veldyet altindaki co-
cugun fiil ehliyeti, vesayet altindaki kisinin ehliyeti gibidir” (TMK m.343) ve
“Risitlilarin temsiline iliskin hiikiimler velayetteki temsilde de uygulanir” (TMK
m.342/2).

Ayirt etme giiciine sahip cocugun, yukarida anlatilan “yasakli iglemler” di-
sinda ana babasinin rizasi ile borclanabilmesi miimkiinse de “cocuk ile ana veya
baba arasimda ya da ana ve babamn menfaatine olarak cocuk ile iiciincii kigi
araswda yapilacak bir hukuki islemle cocugun bor¢ altina girebilmesi, bir kayyr-
min katilmasina ve hakimin onayma baghdir” (TMK m.345).

Uvey ana ve babalar, velayet hakkina sahip olmadiklarindan tivey cocuklarini
degil, cocuklarinin ihtiyaclari icin eglerini temsil edebilirler (TMK m.338).

« Cocugun Sahis Varligina Verilen Zararin Tazmini

Ana ve babanin velayet gérevini geregi gibi yerine getirmemesinin kii¢iigiin
bir kuruma yerlestirilmesiyle sonuclanabilecegine ve hatta bu tedbirler yeterli
olmamig veya olmayacagi 6n goriiliiyorsa ana ve babanin velayet hakkinin kal-
dirilabilecegine yukarida deginmistik. Ancak ana ve babanin sorumlulugunu,
alinabilecek bu tedbirlerle sinirlamamak gerekir. Bu tedbirler cocugun ugramis
oldugu zararlar1 onarmaz. Velayet hakkini geregi gibi kullanmayarak ¢ocugun ba-
kim ytikiimliligiini ihlal eden ana ve babanin ¢ocugun ugramig oldugu maddi
ve manevi zararlar1 da tazmin etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bununla beraber,
cocugun mal varhifina bir zarar gelmesi halinde ana ve babanin, “cocuk mallarinin

10 Bkz. Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Derya Ates, s. 326.

™ Ana ve babanin tek basina yaptigi islemin aciliyet gerektirmesi veya zorunlu olmasi hallerinde
Ugiincd kisinin iyiniyetli sayilabilecegine ancak ¢cocuga kulfet getirecek olan dava agilmasi, tasin-
maz Uzerinde sinirli ayni haklar tesis edilmesi, acil olmayan bir tibbi miidahale ve eslerin yarar
catismasi icinde bulundugu hallerde lgtncd kisilerin iyiniyetinden hareketle isleme gegerlilik tani-
namayacagina dair bkz. Ahmet M. Kiligoglu, “Medeni Hukuk” s. 509.

% Bu hususta bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, s. 425.
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geri verilmesinde vekil gibi sorumlu” (TMK m.363) olduklarin1 diizenleyen ka-
nun koyucu, ana ve babanin cocugun sahsina verdikleri tazmin edebileceklerini
diizenlememistir. Ancak bu durumun, ¢ocuklarin ana ve babalarina kars1 genel
hiikiimlerin korumasindan yararlanamayacaklari seklinde yorumlanmamasi ge-
rektigi kanaatindeyiz. Zira “kusurlu ve hukuka aykir bir fiille baskasina zarar
vereni, bu zaran gidermekle yiikiimlii” (TBK m.49) tutan kanun koyucu ana ve
babay1 ¢cocuga karsi tazminat édemekten muaf da tutmamustir. Velayete baglanan
yiikiimliliklerin ihlalinde ana ve babanin velayet hakkini birlikte kullaniyor ol-
malar1 ihtimalinde cocuklarina karst miiteselsil olarak sorumlu olmalar1 gerektigi
(TBK m.61) ve sorumlulugun tiirtiniin de aksine bir diizenleme olmadigi i¢in
kusurlu ve sinirsiz sorumluluk oldugu kanaatindeyiz.

Cocuk ebeveyninin ihmal veya istismar niteligindeki davraniglari neticesinde
maddi ve/veya manevi zarara ugramus olabilir. Ornegin; cocuk bizzat bedensel bir
zarara ugramig, bu sebeple tedavi masrafi yapmig, kazang kaybi yasamus, calisma
giictinii belli bir oranda da olsa yitirmis veya ekonomik gelecegin sarsilmasindan
dogan kayba ugramis olabilir (TBK m.54) ya da babasinin eylemi neticesinde
hayatin1 kaybeden annesi igin cenaze gideri, 6liim gerceklesinceye kadar tedavi
giderleri yapmis veya annesinin caligma giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesi
yiiziinden annesinin desteginden yoksun' kalmug olabilir (TBK m.53).

Cocugun ekonomik gelecegin sarsilmasi veya ebeveynlerinden birinin de olsa
desteginden yoksun kalmas: gibi ayrik durumlar bir tarafa birakilirsa cocugun ba-
kim ve tedavi masraflarinin cogunlukla zarara yol acan ebeveynce karsilaniyor ol-
mast maddi tazminat taleplerini ortadan kaldirabilecekse de, ¢cocugun tiim bu hal-
lerde kisilik haklarinin ihlali sebebiyle ugramis oldugu manevi zarar kargilamaz.
Bor¢lar Kanunu'nda “kisilik hakkimin zedelenmesinden zarar gorenin, ugradigr
manevi zarara kargilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para édenmesini”
(TBK m.58/1) isteyebilecegi genel ilke olarak kabul edilmis “agir bedensel za-
rar veya oliim halinde, zarar gorenin veya élenin yakinlarina da manevi tazminat
olarak wygun bir miktar paranmin édenmesine karar” (TBK m.56/2) verilebilecegi
diizenlenmigtir. Cocugun, drnegin kendisine siddet uygulayan ebeveyninden veya
anasinin 6liimiine veya yaralanmasina sebebiyet veren babasindan manevi tazminat
isteyebilmesinin de kanunun ruhunun biitiiniine uygun olacagi kanaatindeyiz'®.

% Destekten yoksun kalma tazminatinin kisinin bakimdan yoksun birakilmasi sebebi ile hiikim tari-

hine kadar fiili zarar, sonrasi iginse farazi zarar olarak hesaplanmasi gerektigine dair bkz. Gékhan
Antalya, “Borglar Hukuku Genel Hikumler, Cilt I”, Beta, 2019, s. 475.

Kisilik degerlerinin fiziki (maddi) kisilik degerleri, duygusal kisilik dederleri ve sosyal kisilik deger-
lerinden olustuguna dair bkz. Gékhan Antalya, s. 917.

Wisconsin Yiiksek Mahkemesi’'nin 1963 yilinda Golter v. White davasinda verdigi karara kadar
cocuklarin ebeveynlerince verilen manevi zararlari “Ebeveyn Dokunulmazligi Doktrinine” bagh
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Kisilik haklarina verilen zarar sebebiyle ¢cocugun talep edebilecekleri maddi
manevi zararin tazmininden ibaret olmayip cocugun “hdkimden saldir tehlike-
sinin onlenmesini, siirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile
etkileri devam eden saldirimin hukuka aykinhgumn tespitini ... bunlarla birlikte,
diizeltmenin veya kararwn iigiincii kisilere bildirilmesi ya da yayvmlanmasin...
hukuka aykiri saldirt dolayisiyla elde edilmis olan kazancin vekaletsiz is gorme
hiikiimlerine gore kendisine verilmesini” (TMK m.25) de talep edebilecegi kana-
atindeyiz. Ornegin, ebeveynlerinin cocuklarina sanal ortamda modellik yaptir-
malar1 halinde™ bundan edindikleri kazanclar vekaletsiz is gdrme hiikiimlerince
kendilerinden talep edilebilmeli ayn1 sebeple saldirinin énlenmesi veya saldiriya
son verilmesi de dava yoluyla istenebilmelidir.

Cocuk ebeveynlerinin kendisine vermis bulunduklari maddi-manevi zararlar
sebebi ile aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini énemli 6lctide yerine getir-
medikten bahisle ana ve babasini mirasgiliktan da ¢ikarabilir (TMK m.510)".
Zira, ¢cocugun on beg yasinda olup ayirt etme giiciine sahip olmasi vasiyetname
yapma ehliyeti agisindan yeterlidir (TMK m.502). Ancak bu durum ana babanin
cocuktan yardim nafakasi (TMK m.364) istemesine engel olusturmaz™.

b. Kiigiigiin Mal Varhg: Haklarinin Korunmasi

Kiigiigiin kiyafetleri, kitaplari, oyuncaklari gibi yagina uygun mallari diginda
mal varligina sahip olmasi hayatin olagan akisina uygun degildir. Bununla birlik-
te, kiictige miras kalmig olmas, ticiincii sahislarin kiiciige saglararasi veya 6liime
bagl tasarruflarla kargiliksiz kazandirmada bulunmus olmasi, hatta bu kazandir-
malarin bizzat ana baba tarafindan yapilmis olmasi, bazen de ana babanin bu ka-

kalinarak tazmin edemediklerine dair bkz. Reid H. Hamilton, “Defifining the Parent’s Duty After
Rejection of Parent-Child Immunity: Parental Liability for Emotional Injury to Abandoned Children”
Vanderbilt Law Review Volume 33 Issue 3 Issue 3 - Symposium: In Honor of Dean John W. Wade:
Current Developments in the Law of Torts.

. Ebeveynlerin gocuklarinin bilgilerini sosyal medyada paylagsmasi “sharenting” kelimesi ile ifa-
de edilirken bu paylasimin ekstrem boyutlarini vurgulamak amaciyla ‘oversharenting’ teriminin,
‘oversharing’ ve ‘parenting’ terimlerinin birlestiriimesiyle ilk kez Mayis 2012’de Wall Street Journal
yazari Steven Leckart tarafindan kullanildigina, 2013’ten itibaren de ebeveynlerin cevrimici bilgi
paylasimlarinin cocuklarinin psikolojisi ve kimligi tzerindeki olasi etkilerinin incelenmeye baslan-
digina dair bkz. Mige Marasli/Er Stihendan/Nergis Hazal Yilmaztirk/Figen Cok, “Parents’ Sha-
res on Social Networking Sites About their Children: Sharenting”, Anthropologist, 24(2): 399-406
(2016), s. 399.

"0 Bkz. T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E. 2014/12135, K. 2014/13033, T. 13.10.2014 Corpus Veri
Tabani.
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" Miras birakanin nafaka yiikiimliisii olmasi durumunda, mirasgi mirasbirakana veya aile liyelerine

yakinlarina karsi agdir bir sug iglerse, mirasbirakanin nafaka yukimlaginun kaldiriimasini talep
edilebilecegine, miras¢inin nafaka 6deme ylkimlusu olmasi durumunda ise, mirasbirakana onun
aile Uyelerine ya da yakinlarina kargi sug isleyen miras¢inin nafaka 6deme yukumlGligu ortadan
kalkmamasi gerektigine dair bkz. Selin Sert, “Mirasciliktan Cikarmanin Nafaka Yukumlaligine
Etkisi”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 16, Ocak 2014, s. 341, 342.
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zandirmay1 ¢ocuga “bir meslek veya sanat ile ugragmasi icin” (TMK m.359) 6z-
giilenmesi veya kiiciigiin bunun neticesinde kigisel bir kazanc elde etmis olmasi
miimkiindiir. “Cocuk mallar mameleki degeri olan biitiin haklar, tasimr ve ta-
sinmaz mallar iizerinde miilkiyeti, susmirly ayni haklar, alacaklar kapsar. Cocuk
mallar kanundan, bir hukuki iglemin sonuclarindan veya maruz kaldigr haksiz
fiilden alwmacak tazminatian, cocuga yapilan bagislardan, miras yolu ile intikal
eden mallardan, kendi emegi ile elde ettigi kazanclardan, tazminattan sigorta
alacaklarimdan ve gelirlerden veya nafaka alacagindan kaynaklanir”". Cocugun
kendisine yapilan kazandirmalardan, sakli payindan, ona meslek ve sanat ile ug-
ragmast icin verilen mallardan ve kisisel kazanglarindan olusan ve ana ve babasi-
nin yonetim ve kullanma hakkinin bulunmadigi mallarina serbest mallar denir'™.
Kanun koyucu kiiciige ait bu mal varli§inin nasil kullanilacagini, yonetilecegini
ve bunlar tizerinde nasil tasarrufta bulunulabilecegini 6zel olarak diizenlemistir.

 Ana Babanin Cocuk Mallarin1 Kullanma Hakki

Ana ve baba, ¢ocugun mallarini velayet hakkina sahip olduklari siirece ve
velayet hakki “kusurlart olmaksizin” 6rnegin yas kiiciikligii, deneyimsizligi,
hastaligi, kisitli olmasi gibi sebeplerle kaldirilmig olsa dahi kullanabilirler (TMK
m.354)™. “Bu durum da veli ve vasi arasindaki énemli bir farki ortaya koy-
maktadir. Zira, vasi vesayet altindaki kisinin mallarv kullanma hakkina sahip
degildir”™. Ana ve babanin mallar1 “yonetim hakk:r velayetin sona ermesi veya
kaldinilmast halinde sona erdigi halde, kullanma hakk: velayetr ana babadan
kusurlar sebebi ile kaldirnlmis olmadikca devam eder”"®. Ana ve baba serbest
mallar1 kullanamaz'".

2 Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 681.

S Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 691-693.

" Anne-babanin gocugun mallarindan yararlanma yetkisinin kural olarak olmadigina, bu sebepledir
ki YMK 354 m.de OMK 280 m.den farkli olarak anne babanin “intifa” hakkindan degil kullanma
hakkindan s6z edildigine dair bkz. Seref Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari
Uzerindeki Tasarruf Yetkisi” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel Say,
2007, s. 392.

" Bkz. Ahmet M. Kiligoglu, “Aile Hukuku”, Turhan, 2024, s. 523.

"6 Bkz. Siilleyman Yilmaz, “Aile Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 2023, s. 549. Kullanma hakkindan gocu-
gun mallarindan aile birliginin yararlanmasi, yonetim hakkindan ise mallarin himaye edilmesinin
anlasiimasi gerektigine, bu sebeple yonetim hakkinin velayetin sona ermesiyle son bulacak ol-
masina ragmen velayet hakkinin kaldiriimasinda ana babani kusuru yoksa kullanma haklarinin
devam edecegine, bu kapsamda ¢ocugun mal varligi gelirinin gocuk yararina kullanilabilecegine,
mal varliginin kendisine ise hakim onay ile bagvurulabilecegine dair bkz. Bilge Oztan, “Aile Hu-
kuku”, 689-690.

Serbest mallara giren kazandirmalardan kastin faiz getiren yatinm veya tasarruf hesabi agilimak
Uzere ya da agik¢a ana ve babanin kullanmamasi sartiyla gocuga yapilan karsiliksiz kazandir-
malar; serbest mallara giren sakli paydan kastin ise mirasbirakanin élime bagl bir tasarrufla ana
babanin yonetimi disinda biraktidi sakli paylar oldugu hakkinda bkz. Turgut Akintirk/Derya Ates,
“Aile Hukuku”, s. 439-440.

"7
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* Ana Babanin Cocuk Mallarimi Yénetme Hakk:

Kiiciigiin mal edinmesi, ona bunlardan yararlanma yetkisini veriyorsa da ku-
ral olarak bu kiiciigiin bunlar tizerinde tasarruf ve yonetme yetkisi oldugu anla-
mina gelmez. Ana ve baba veldyetleri devam ettigi stirece birlikte, velayet esler-
den birine birakilmigsa tek bagina “cocugun mallarin yonetme hakkina sahip ve
bununla yiikiimliidiirler”™®. Velayet hakkim birlikte kullandiklarinda hakim, ana
ve babanin “yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri” gerekgesi ile miidahale et-
medigi siirece “hesap ve giivence” vermezlerken (TMK m.352) evlilik sona erince
velayet kendisine kalan ebeveyn hakime cocugun mal varhgini bildirmek ve “bu
malvarhgmda veya yapilan yanrimlarda gerceklesen onemli degisiklikleri bil-
dirmek zorundadir” (TMK m.353). “Yonetim hakkimin kullanmilmasi, yonetimin
kapsanmina giren bu mallar iizerinde fiili egemenligi de gerektirdigi icindir ki,
ana ve baba ¢ocugun mallarimin feri zilyedi”™ olup zilyetligi koruyan hiikiimler-
den yararlanabilirler.

Ana ve baba cocugun serbest mallarin1 yonetemezler. Bununla beraber, her
ne kadar ana ve baba, faiz getiren yatirrm veya tasarruf hesabi agcilmak tizere ya
da acik¢a ana ve babanin kullanmamasi koguluyla ¢ocuga yapilan kazandirmala-
rin gelirlerini kendi menfaatlerine sarf edemeyeceklerse de kazandirmada bulu-
nan kisi, kazandirma sirasinda acikga yasaklamadig: siirece ana ve baba bu mallar
tizerinde de yonetim hakkina sahiptir (TMK m.357). Ote yandan, “ana ve baba
tarafindan bir meslek veya sanat ile ugrasmast igin cocuga kendi malindan verilen
kismun veya kendi kisisel kazancuun yonetimi ve bunlardan yararlanma hakk:
cocuga aittir. Cocugun evde ana ve babasvyla birlikte yasamasi halinde, ana ve
baba ondan kendisinin bakimi icin wygun bir katkida bulunmasim isteyebilirler”
(TMK m.359)". Bununla beraber “Ana ve baba simirl ehliyetsiz bir kimsenin ken-
di kazanc tizerinde yapacagr harcamalar igin bir svmr belirlemis” de olabilir®.
Cocugun kendi kazanci iizerindeki yararlanma hakkinin velayetin kullanilmas: se-

8 Ana ve babanin yénetim hakkini kullanirken, cocuk mallan (izerinde amaca uygun tasarruf islem-

leri yapabilecegine ancak ¢ocuk mallarinin baska bir seyle birlestirmesi veya karistirmasi, isle-
mesi, tiketmesi, imha etmesi gibi fiili tasarruflarda bulunamayacagina, bilakis ana baba, ¢cocuk
mallarinin yok olmasindan, kaybindan veya mallardaki kiymet eksilmesinden vekil gibi sorumlu
olduguna dair bkz. Cem Baygin/Murat Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanmasi ve Sarfi”
AUEHFD, C. IX, S. 1-2 (2005), s. 383.

"9 Bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, “Tirk Medeni Hukuku Aile Hukuku”, Beta, 2024, s. 430.

2 Diizenlemenin, BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin 32. maddesine uygun olarak gocuklari eko-
nomik sémdriiye karsi koruduguna dair bkz. Hayrunnisa Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.
2013, Sa. 3, s. 82 Cocugun malvarliginda serbest mal olarak ayri bir malvarligi kesimi yaratma-
nin sebepleri igin bkz. Stileyman Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari” Selguk Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 26, S. 2, 2018, s. 455.

21 Bkz. Bilge Oztan, “Kisiler Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 11. Baski, 2021, s. 215.
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bebi ile kisitlanabilecegi rnegin; cocugun kisisel kazanci ile sagliksiz bir gida veya
bir bisiklet almasi gegerli bir sézlesmeye dayaniyor™? olsa dahi ana ve babanin bu
gidanin tiiketilmesine veya bisikleti nerede ne zaman ve nasil kullanacagina miida-
hale edebilecegi, aksi halde velayet hakkinin kullaniminin cocugun istiin yararinin
aksine engellenmig olacagi, hatta ¢ocugun ihmal edilmis sayilabilecegi kanaatinde-
yiz. Kald1 ki ebeveyn 6rnegin bisiklet kullanimi sebebi ile “alisilmis sekilde durum
ve kosullarin gerektirdigi dikkatle onu gozetim altnda bulundurdugunu veya bu
dikkat ve dzeni gosterseydi dahi zararin meydana gelmesini engelleyemeyecegini”
(TMK m.369/1) ispatlayamadiginda agagida anlatacagimiz ev bagkaninin sorumlu-
lugu sebebi ile tiglincti sahislarin zararini da tazmin etmek zorunda kalabilecektir.

+ Ana Babanin Cocuk Mallarin1 Sarf Etme Hakk:

Ana ve babanin cocuk mallari iizerindeki tasarruf yetkisi kisithdir. Cocu-
gun bakim giderleri kural olarak ana babanin mal varligindan kargilanir (TMK
m.327). Ancak “Olagan ihtiyaglar gerektirdigi olciide sermaye bigciminde dde-
meler, tazminatlar ve benzeri edimler cocugun bakumu icin kismen kullamlabilir.
Cocugun bakumi, yetistirilmesi ve egitimi icin zorunluluk varsa hakim, ana ve
babaya belirledigi miktarlarda cocugun diger mallarina da basvurma yetkisini
tanmyabilir’ (TMK m.356). “Diger bir degisle, olagan ihtiyaglarin gerektirdigi
durumlarda ve ihtiyaclarin svmirlar icinde kalmak tizere, cocuga sermaye olarak
yapilan édemeler, ugramis oldugu zararlarin karsihigi olarak ddenen tazminatlar,
ikramiyeler ile sosyal yardum ve sosyal giivenlik kurumlar tarafindan yapilan
ddemeler ve benzeri edimler ¢ocugun bakimi i¢in kismen kullamilabilir (VVMT
m.6/I)"". Cocugun ihtiyaclar1 fazlasin1 gerektirdigi hallerde ¢ocugun diger mal
varligina bagvurmak icin hakimin izninin alinmas1 zorunludur.

Cocugun gelirleri de mallar1 gibi éncelikle ¢cocugun ihtiyaglart igin kullani-
lacaksa da ana ve baba bunlar1 “hakkaniyete wydugu élciide de aile ihtiyaclarim
karsilamak iizere sarfetebilirler. Gelir fazlasi, cocuk mallarina kanlir” (TMK
m.355). “Ana ve baba, faiz getiren yatirun veya tasarruf hesabi a¢ilmak iizere
yva da acik¢a ana ve babamn kullanmamast kosuluyla cocuga yapilan kazan-
dirmalarn gelirlerini kendi menfaatlerine sarfetemezler” (TMK m.357). Cocuk
mallarindan gelirler disinda kalan kisim da aile ihtiyaclari icin sarf edilemez™.

2 Sinirli ehliyetsizlerin serbest mallarin yénetimi ile ilgili islemlerini kendilerini borg altina soksalar

dahi kanuni temsilcilerinin izni olmaksizin yapabileceklerine dair bkz. Jale Akipek/Turgut Akintrk/
Derya Ates, “Kisiler Hukuku”, Beta, 2024, s. 326.

2 Bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, s. 437.

2 Hakimin ana babanin cocugun mallarini satmasini degil, TMK madde 356’daki kosullar mevcut
degilse gocugun ihtiyaclari icin satiimasini yasaklayabilecegine dair bkz. Ahmet M. Kiligoglu, s.
527.

'3 Bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, s. 438.
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+ Cocugun Mal Varligina Verilen Zararin Tazmini

Ana ve baba ¢ocuklarinin mallarini dogru yénetmek ve korumakla yiikiimlii-
diirler. Yiikiimliiliiklerin ihlali halinde hakim, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
hususunda talimat verebilir veya gereginde mallarin tevdi edilmesine veya gii-
vence gosterilmesine (TMK m.360) ya da mallarin yonetiminin ana ve babadan
alinarak bir kayyima birakilmasina (TMK m.361) karar verebilir. Ancak bu ted-
birler ¢cocuk mallarina verilen zarari gidermez. Ana ve baba cocugun mallarini ge-

¢

rektigi sekilde yonetmek ve “... veldyetleri veya yonetim haklar: sona erince, co-
cugun mallarin, hesabyyla birlikte ergin ¢ocuga, vasisine veya kayyima” (TMK
m.362) devretmek zorundadirlar. Velayetin sona ermesi veya cocuk mallarini
yonetme hakkinin ellerinden alinmasi halinde ana ve baba, ¢cocugun mallarins,
durumlarin, gelir ve giderlerini gosteren hesabiyla birlikte, cocuga atanan vasiye,
kayyima veya ergin olan ¢ocuga vermek zorundadirlar®. Aksi durumda cocugun
ebeveynine kars1 kosullarina gore istihkak davasi (TMK m.683) ve miras sebebi

ile istihkak davasi (TMK m.637 vd.) acabilecegi kanaatindeyiz.

Kanun koyucu ebeveynin hesap verme yiikiimliiliigiinii, velayetin kaldirilma-
sindan veya mallarin ydnetiminin ellerinden alinmasindan bagimsiz olarak evliligin
sona ermesi koguluna bagh olarak dzel olarak diizenlemistir. Buna gére evlilik sona
erdiginde veldyet kendisinde kalan es, hdkime ¢ocugun malvarhginin dékiimiini
gosteren bir defter vermek ve bu malvarliginda veya yapilan yatirrmlarda gercek-
lesen 6nemli degisiklikleri bildirmek zorundadir (TMK m.353). Oysa ki eslerin
evliligin devamu siiresince, cocugun mallari ile ilgili olan yiikiimliiliiklerini ihlal et-
medikleri siirece hesap verme yiikiimliiliikleri yoktur. Tiirk Medeni Kanunu'nun
Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Ttiziik’tin dérdiin-
cti maddesine gore “ana ve babadan birinin 6liimii halinde niifus memuru veya
evliligin mahkeme karari ile sona ermesi halinde karari veren mahkeme, sag kalan
veya velayet kendisine verilen esin yerlesim yeri aile mahkemesine, yoksa Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun belirledigi mahkemeye durumu derhal bildirir.” Tek
bagina velayet hakkini kullanan ve ayni sebeple cocugun mallarini tek basina yo-
netme hakkina sahip olan ebeveyn “cocugun mallarimn isletilmesi tarzinda mesela
cocuga ait bir maln sanlmasi, bankadan paramn cekilerek arsamn sann alinmast
gibi onemli bir degisiklik olursa durumu hakime bildirmek mecburiyetindedir”™.
Kanun koyucu bu yiikiimliligii evliligin son bulmug olmasina baglayarak bagta ve-
layeti diger ebeveyn ile paylastigi halde sonradan tek basina kullanmaya devam
eden ebeveyne yiiklemisken, TMK m.337 hiikmii geregince ne baba ile evli olma-
digi icin bagindan beri velayeti tek basina kullanan anaya ne de ananin kiigiikligii,

% Bkz. Turgut Akintiirk/ Derya Ates, s. 443.
2 Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 686.
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kisitliligi veya 6lmiis olmast ya da veldyetin kendisinden alinmig olmasi sebeple-
rinden biriyle hakim karari ile velayet hakki kendisine verilen babaya ytiklemistir.
Kanun koyucunun amaci1 “velayet kendisine kalan ana veya babamn bu andan iti-
baren ¢ocugun hangi malvarliklarim devir ve teslim aldigvn dolayisryla bundan
sonraki sorumlulugun belirlenmesinde kolaylik saglamakiir”? velinin bu durumda
dahi mahkemeye hesap vermesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira kanun koyucu cocu-
gun mallarinin tek ebeveynin yonetimi altina birakilmasini riskli bulmustur. Ayni
sekilde hitkmiin “ayrilik veya velayetin eslerden birinden kaldirildigi hallinde wy-
gulamp uygulanmayacag acik degildir””. Mahkemede defter tutulmasinin cocuk
ergin oldugunda cocuga ya da cocuga vasi atanmigsa vasisine veya mallarin yoneti-
minin birakildigi kayyima da ayrica hesap verilmesi yiikiimligiini kaldirmaz. Zira,
“velayetin sonunda cocugun mallarimdaki noksanlar miifredar defterine gore tespit
olunur ve bunlardan dolayr veli sorumlu olur”™.

Kanun koyucu, ana ve babanin “cocuk mallarimin geri verilmesinde vekil gibi
sorumlu” (TMK m.363)*" olduklarini kabul etmigse de bu, ana ve babanin ¢ocuk
mallarini vekil gibi yonettikleri anlamina gelmez. Her seyden 6nce vekalet iligkisi
hukuki bir iglemle kurulurken ana ve babanin velayet yiikiimliiliikleri yasa geregi
dogar ve ana ve baba bu sorumluluktan sézlesmeden dénerek kaginamaz. Vekalet
iliskisi genellikle ivazli bir hukuki iliski iken ana ve baba cocuk mallarini yénetmek
sebebi ile bir iicrete hak kazanmaz™. Ancak ana ve babanin da ¢ocuk mallarinin
geri verilmesinde vekil gibi hesap verme yiikiimliiliikleri vardir. Ana ve baba ve-

«

layet stiresince “... ana ve baba ¢ocuk mallarin yéneten basiretli ana ve babamn,
gosterecegi dzeni gostermek zorundadir. Ana ve baba cocugun mallarim yonetirken
islerin olagan akisina gore gerekli davramslarda bulunmal, onlemler almali, mal-
larn iyi yonetimine engel olacak davramslardan kacinmalidvr. Bu davramslarin
olciisii ise ortalama ana ve babamn velayet yetkisine iliskin sahip oldugu zihinsel,
fiziksel ve ruhsal yeteneklere wygun davramglardir”®. Ancak bu durum cocuk ya-
rarina yapilan sézlesmelerden her zaman icin yarar saglandigi anlamina da gelmez.
“... vekilin vekalet sozlesmesi kapsaminda kendisine verilen is ile ilgili olarak ula-

sulmak istenen sonucun basarily bir sekilde gerceklesmesi icin hayat tecriibelerine

2 Bkz. Ahmet M. Kilicoglu, s. 523.

% Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 687.

% Bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 688.

B Eski Medeni Kanun m.288 hilkmiinde ana babanin ¢ocugun mallarini iadede intifa hakki sahibi
gibi sorumlu oldugu hususunda bkz. Baygin/ Dogan, s. 404, 405.

TMK m.457’de vasiye, talebi halinde, vesayet altindaki kisinin malvarligindan, olanak bulunmadi-
g1 takdirde Hazineden karsilanmak Uzere yonetimin gerektirdigi emek ve yonetilen malvarliginin

geliri de g6z 6niinde tutulmak suretiyle her hesap donemi igin vesayet makami tarafindan belirle-
necek bir tcret 6denebilecegi diizenlenmistir.

Hayrunnisa Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, s. 88.
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ve igin gereklerine wygun faaliyetlerde bulunmasi ve soz konusu basanl sonuca
ulasilmasina engel teskil edebilecek faaliyetlerden de kaginmast halinde, -vekalet
veren tarafindan sozlesmenin yapilmast ile amaclanan sonuc gerceklesmese dahi
(hekimin yapngr ameliyatin basarili olmamasi, avukann yiiriittiigii davanin mii-
vekkili lehine sonuglanmamasi gibi) bu durumda artik vekilin sorumlulugundan
bahsedilemeyecektir’™. Nasil ki “vekil, vekdlet verene tesliminde geciktigi paramn
faizini de édemekle yiikiimlii” (TBK m.508) ise ana ve baba da velayetin bittigi
veya mallarin yonetiminin ellerinin alindigi an itibariye ¢ocuga ait paralari teslimde
temerriide diiserlerse faiz 3demek zorunda kalabilir. Ote yandan, “Vekalet veren,
vekaletin geregi gibi ifasi icin vekilin yapng giderleri ve verdigi avanslan faiziyle
birlikte ddemek ve yiiklendigi borclardan onu kurtarmakla yiikiimlii” diir (TBK
m.510). Ana ve babanin maddi bakim yiikiimliiliigi (TMK m.327) ¢ocuk mallari-
na degil cocugun sahsina kargidir, bununla beraber mallarin yénetimi korunmasini
da gerektirir. Ote yandan, cocuk mallarina verilen zarar sebebi ile 6rnegin; kendisi-
ne anneannesinden miras kalan antika kahve fincanin1 koruyamayan ve kirilmasina
sebep olan anne ve babasindan bu sebeple manevi tazminat talep edilemez™.

Vekalet iligkisi sebebiyle, vekil zarara ugramigsa bunu vekalet verenden is-
teyebilmesi vekalet verenin zararin olugsmasinda kusurunun olmasina baghdir
(TMK m.510)™. Bu sebeple 6rnegin, ¢ocuga miras yoluyla kalmig olan tarim
isletmesinin bagina gecmek zorunda kaldigindan kendi isinden ayrilmak zorunda
kalan veya cocuga ait evin tamirati esnasinda yaralanarak engelli hale gelen ebe-
veynin, cocugun bunda kusuru olmadig: siirece ugradigi zararinin tazmin edilme-
sini isteme hakkinin dogmayacagi kanaatindeyiz.

Ana ve baba evlilikleri devam ettigi stirece ve hatta bosansalar dahi ortak
velayetlerine hitkmedildigi siirece velayet hakkini birlikte kullanirlar. “Vekaleti
birlikte iistlenenler, vekaletin ifasindan miiteselsil olarak sorumlu” (TBK m.511)
olup ana ve baba ¢ocugun mallarinin yénetiminden de miiteselsil olarak sorum-
ludurlar. Sorumluluk kusur sorumlulugudur. Ana ve babanin cocugun mallan
sebebi ile dogan sorumlulugu sinirsizdir ancak “kanuna wygun olarak ¢ocuk veya
aile i¢in yaptiklar harcamalar” zararin hesabinda dikkate alinmaz ve “diiriistliik
kuralina wygun olarak baskasina devrettikleri mallarin yerine sadece aldiklar
karsiligi geri vermekle yiikiimlidiirler” (TMK m.363).

% Bkz. Sinem Tastekin, “Vekilin Vekalet S6zlesmesinden Kaynaklanan Ozen Borcu”, Istanbul Medi-

pol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6 (2), Gliz 2019, s. 95.
' Bkz. TC. Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2015/6011, K. 2015/13460, T. 14.12.2015. Kazanci veri tabani.
% Maddenin diizenlenis bigiminden vekalet verenin sorumlulugunun ispat yikiinin tersine gevrilmis
bir kusura dayanan bir sorumluluk oldugunun anlasildidina, zira ikinci cimlede yer alan, vekalet
verene kurtulus kaniti getirme imkaninin taninmasi bu tespiti destekler nitelikte olduguna dair bkz.
Vehbi Umut Erkan, “6098 Sayili Turk Borglar Kanunu’na Goére Vekalet Sdzlesmesinde Vekalet Ve-
renin Ucret Odeme Borcu Disindaki Diger Borglari, AUHFD, 62 (2) 2013: 441-472, s. 459.
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3. Ergin Gocuklara Karsi
a. Ergin Cocuklann Kisilik Haklarinin Korunmasi

Kiiciikliik hali, ergin olma ile son buldugundan, ergin ¢ocuklar kanun ko-
yucunun bu kisilerin ana ve babalari kargisindaki durumlarini géz ntine alarak
cocuk olarak tanimladig: kisileridir. Bu anlamda altmis yagindaki bir kisi de anasi
ve babasi igin cocuktur.

Ana ve babanin ¢ocuklarina karsi bakim yiikiimliliiga kural olarak ergin ol-
malar1 ile son bulur. Bununla beraber egitimi devam eden ¢ocuga “durum ve
kosullara gire kendilerinden beklenebilecek ilgiide” bakmakla yiikiimliidiirler
(TMK m.328). Kural olarak ¢ocugun ergin olmasindan sonra devam edecegi egi-
tim “yitksek dgrenim” niteligindedir. Ancak ergin ¢ocuk, ilk veya orta 6grenim
siirecini hentiz tamamlamamus dahi olabilir. Ilk ve orta 6gretim siirecleri zorunlu
ve parasiz oldugundan bu déneme ait giderler ortalama bir aile biitcesi icin oran-
tisiz bir lcii yaratmayabilecekse de fakirlik sinirinin altinda yasayan bir ailede
cocugun el har¢hgmin bile biitcede 6nemli kalem teskil edebilecegi gézden kagi-
rilmamalidir. Bu ¢itkmazin tek ¢dziimiiniin Anayasal bir zorunluluk olan “sosyal
hukuk devletinin”* aktif sekilde hayata gecirilmesi ve ana babalarin tizerinden bu
yiikiin alinmasi oldugu kanaatindeyiz. Ote yandan kanun koyucu, TMK madde
364’de herkesin, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan tistsoyu ve
altsoyu ile kardeglerine nafaka vermekle yiikiimlii oldugunu diizenlerken nafaka
alacaklis1 cocuklarin egitimlerine devam etmesini sart kogmamugtir'™.

Ergin kisiler kural olarak tam ehliyetli kisilerdir. Ancak bu kisilerin kisit-
landirilmasini gerektirecek sebepler (TMK m.405,406,408) ortaya ¢ikabilir. Bu
halde kisitlanan ergin, hakim vasi atanmasina gerek gérmedikce vesayet altina
alinmaz, ana babalarinin velayeti altinda birakilir (TMK m.335, m.419). Bunun
icin kisitlanacak kiginin evli olmamasi aranir. Zira, kisith adayinin yerlesim ve
kisisel iligkileri dikkate alindiginda vasilige uygun olan egin atanmada onceligi
vardir (TMK m.414). Ergin cocugun ayirt etme giiciine sahip olmamasi, kisitlan-
masi igin bir sebepse de bu durum erginligi kazanmasini1 engellemez. Kisitli veya
degil ayirt etme giicii olmayan kisilerin hukuki iglem ehliyeti yoktur. Ayirt etme
giiciine sahip kisith kisilerin haksiz fiil ehliyetleri vardir ve verdikleri zararlar
kendi mal varliklarindan kargilanir. Bununla birlikte ev bagkanligi altinda yasiyor-

B Maddi yoksunluk icindeki gocuklarin egitim basta olmak (izere temel haklarindan mahrum kal-

diklarina dair bkz. Hicran Atatanir, “Turkiye’de Cocuklarin Egitim Hakki”, Disiplinlerarasi Cocuk
Haklari Arastirmasi Dergisi, 2023, 3(5): s. 59.

TMK madde 364’de yardim nafakasi diizenlenmisken ayrica TMK madde 328 ile ergin olan gocu-
ga bakim borcunun diizenlenmesindeki gerek ve madde hikimlerinde yer alan kosullarin farkli-
lig1 icin bkz. Ahmet M. Kiligoglu, “Medeni Hukuk”, s. 490.
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larsa ticiincii sahislara vermis olduklari zararlardan asagida anlatilacag tizere ev
baskaninin da sorumlulugu dogar.

Cocugun ergin olmasina ragmen heniiz orta egitimi tamamlamamis olmasi
onun zihinsel veya bedensel engelinden kaynaklaniyorsa bu cocuklar kisitlana-
rak ana babalarinin velayeti altinda birakilabilir (TMK m.335/2,419/2). Ergin
cocugun kisitlanmasi gereken hallerde ana ve babasinin velayetinde birakilmasi
halinde velayete bagl bakim borcu da velayet siiresince cocuklarin egitimlerine
devam etme kogulu aranmaksizin devam edecektir™®. Kisitlama karar1 kural ola-
rak ergin kisiler icin alinabilir ise de kiiciik istisnai olarak heniiz ergin olmadan da
kisitlanabilir (TMK m.419/2). Bu durum “kiigiigiin ergin olmasindan, hakkinda
kisitlama karar alimmasina kadar gececek siire icinde menfaatlerinin zarar gor-
mesi endisesini yaratacak birtakum sartlarin bulunmasindan kaynaklamr. K-
sutlama karar ile, velayetin ya da kiigiikliik dolayisiyla vesayetin sona ermesi
ve kiginin tekrar vesayet altina alinmasi sirasinda islerinin goriilmesi ve temsili
miimkiin kilinms olur. Kiigiik hakkindaki kisitlama karan ile ilgili ikinci énemli
husus, kararn, kiiciik ergin olduktan sonra hiikiim ifade edecegidir”*.

Ana ve baba yiiksek 6grenimi devam eden ¢ocuga kendilerinden beklene-
cek olciide™ bakmakla yikiamlidirler. Bakim yitkiimliligi ¢ocugun barinma,
beslenme, saglik, egitim gibi maddi masraflarin1 karsilamak kadar, onun manevi
ihtiyaglarinin kargilanmasini da kapsar. Cocugun maddi yoénden bekledigi destegi
gérmemesi halinde bizzat yardim nafakasini talep etme hakki dogacaktir'®. Zira;
“herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan iistsoyu ve altsoyu
ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir’ (TMK m.364/1). Her ne kadar
manevi ihtiyaclarinin karsilanmamasi veya ¢ocugun manen terki, icrai nitelikte
bir bor¢™ degilse de bunlarin karsilanmasi ana babanin ergin ¢ocuklarina kars: da

ahlaki bor¢laridir.

% Bkz. lyilikli/Ersdz, s. 185.

W Bkz. Dilsad Keskin, “Ergin Kisitl Uzerindeki Velayet Hakki (Uzatilmis Velayet)”, ERUHFD, C. IX,
S. 2,(2014),s.7.

Cocuklarin lisansusti egitimleri, Gniversiteye veya KPSS’na hazirlik kurslari streglerindeki maddi
ihtiyaglari icin baglanacak nafakaya iliskin gesitli Yargitay kararlari ve doktrindeki gorusler igin
bkz. Bilge Oztan, “Aile Hukuku”, s. 433-435.

Ana ve babadan “durum ve kosullara gore kendilerinden beklenecek 6lcliniin® tayininde mali
ve ekonomik durumlarinin, gocuklarla kisisel iligkilerinin, cocugun egitimine devam konusundaki
ciddiyeti gibi unsurlarin g6z 6niinde tutulmasi gerektigine dair bkz. Ahmet M. Kilicoglu, s. 330.
Egitimine devam eden gocugun ana babasinin istirak nafakasi talep edebilecekken, gocugun
bizzat kendisinin agti§i davada yardim nafakasi talep edebilecegine dair bkz. Bilge Oztan, “Aile
Hukuku” s. 436.

Bkz. Siiheyla Zorlu/Siileyman Zorlu, “Cocuklar Igin Sevgi Hakki Mukayeseli Bir inceleme”, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C. 21, Ozel S., 2019, s. 1857.
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b. Ergin Cocuklarin Mal Varhg: Haklarinin Korunmasi

Kanun koyucu, ergin ¢ocuklarin mal varliklarinin korunmasini 6zel olarak
diizenlememistir. Zira, ana ve baba egitimi devam eden ergin ¢ocuga kendile-
rinden beklenecek dlctide bakmakla yiikiimlii iseler de cocugun ergin olmasiyla
beraber o zamana kadar kendi yénetimlerinde olan ¢ocuga ait mallar1 ¢ocuga
vermekle yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte, ergin olan cocuk ana babasinin velayeti altina birakilmigsa
ana babanin kiiciik ¢ocuklarin mal varlig: tizerindeki hak ve sorumluluklarinin
aynen devam etmesi ve bu durumda vesayet hiikiimlerinin degil velayet hiikiim-
lerinin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz*. Ergin ¢ocugun velayet altina alin-
mast halinde, ana babanin cocugun mallarini kullanma hakkinin bulunup bulun-
madigi doktrinde tartigmalidir'

B. Ebeveynin Gocuklan Sebebiyle Ugiincii $ahislara Karsi Sorumlulugu

1. Gocuklarinin Haksiz Filleri Sebebiyle Ebeveyn Sorumlulugu

Kigtikler ayirt etme giiciine sahip degillerse, kural olarak haksiz fiil ehliyet-
leri yoktur (TMK m.14). Bununla beraber “hakkaniyet gerektiriyorsa; hdkim,
aywt etme giicii bulunmayan kisinin verdigi zararin, tamamen veya kismen gi-
derilmesine karar verir” (TBK m.65)". Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ise
sebep olduklar1 haksiz fiillerden kendi mal varliklariyla sorumludurlar (TMK
m.16, m.343).

" Yargitay'in her ne kadar ergin kisiye anne babanin veli atanmasi halinde velayet hiikiimlerinin

uygulanacagina dair igtihatlari mistakar ise de velayet hakkinin kapsami ile gocuk mallarinin
yonetimi ve kullanim hakki ile TMK’nin 462. maddesinde izne tabi islemlerde farkli yonde kararlar
verildiginin tecriibe edildigine ve hatta Yargitay’in bu tutumunun ergin kisiye ait tasinmazlarin
satiminda dahi siirdiirmekte olduguna dair bkz. lyilikli/ Erséz, s. 196.

Onceki Medeni Kanun’un 280. maddesinde ana ve babanin kullanim hakkinin ¢ocuk ergin olun-
caya kadar devam ettidi agikgca belirtiimis ise de Yeni Turk Medeni Kanun’un 354. maddesinde
kullanim hakkinin siniri olarak “ergin olma” ifadesine yer vermediginden, artik ergin olan, ancak
kisitlanmasi nedeniyle velayet altina alinan ¢ocuklarin malvarliginin da ana ve baba tarafindan
kullaniimasinin miimkiin olduguna dair bkz. Omer Cinar, “Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kul-
lanma Hakki”, [UHFM-LXXI-1 Armagan 2. Cilt, s. 1357. Aksi gériis icin bkz. Mehmet Erdem/Asli
Makaraci Basak, s. 481. Ana ve babanin TMK madde 462 geregince hakimin iznine muhtag
olmamalarinin gocuk mallarinda diledikleri gibi tasarrufta bulunabilecekleri anlamina gelmedigi
hususunda bkz. Ahmet M. Kiligoglu, s. 511.

TBK m.65 yer alan sorumlulugun kusursuz sorumluluk hallerinden 6zen ihlali ve tehlike sorum-
lulugu degil hakkaniyet sorumlulugu olduguna, hakkaniyet sorumlulugunda hakkaniyet ve adalet
duygularinin zarar goérene oranla ekonomik yonden daha gu¢li durumda bulunan zarar verenin
kusursuz olmasina ragmen sorumlu kilindigina dair bkz. Fikret Eren, “Bor¢lar Hukuku Genel HU-
kumler”, Legem, 2024, s. 567-569. Ayirt etme gucinun kazaniimasinda yas kicukligu agisindan
TMK'da kesin yas sinirinin 6n goérilmemis olmasinin hakime somut olayin 6zelliklerini dikkate
alacagdi bir takdir yetkisi tanindigina dair dair bkz. Gokhan Antalya, s. 548.
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Ayirt etme giiciine sahip veya hakkaniyet geregi ayirt etme giiciine sahip ol-
mayan kiictiklerin verdikleri zararlarin onlarin mal varliklarindan tazmin edilebil-
meleri her seyden 6nce haczedilebilir bir mal varligina sahip olmalarini gerektirir
ki buna hayatin olagan akigi icerisinde siklikla rastlanmaz.

Bu sebeple zarar goren kisilerin muhatap kabul ettikleri kisiler 6ncelikle ¢o-
cuklarin ana ve babalaridir. Bu sosyal refleksin hukuki bir karsilig1 varsa da ana ve
babanin cocuklarinin sebep olduklari zararlardan sorumlu olmalari ne cocuklariy-
la kurduklari soybagindan ne de onlar tizerinde sahip olduklari velayet hakkindan
kaynaklanir. Ana ve babanin ¢ocuklarinin sebep oldugu zararlardan sorumlulugu
“ev bagkan1” sifatini1 tasidiklar: siirece dogar ve bu sifat1 haiz olmadiklarinda ve-
layet hakkina sahip olsalar dahi ¢ocuklarinin tigiincii kisilere vermis olduklari
zararlardan sorumlu olmazlar. Ote yandan ev baskaninin sorumlulugu zarara
sebep olan kiiciigiin kendi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz'.

Genis anlamda aile™, “kan veya kayin hisvmhg, iscilik, ciraklik veya benze-
ri sebeplerle ya da koruma ve gizetme iliskisi icinde ev halki olarak bir arada” ve
“aile halinde yasayan birden ¢cok kimsenin olusturdugu” (TMK m.367) topluluk-
tur. Ayni ¢at1 altinda yagayabilmek belli kurallar ve diizene uymayi ve bu diizenin
korunmasindan sorumlu en az bir ev bagkaninin varligin1 gerektirir. Ev bagkani,
kanuna, sézlesmeye veya orfe gore belirlenir®™. Ev baskani evi yonetirken “ev
halkwndan her birinin yararim adil bicimde” gbzetir ve onlara ait egyalar1 giivenle
korur. “Ev halkwn her biri, ozellikle 6grenimi, egitimi, dini inanclar:, meslek ve
sanat igin gerekli ozgiirliikten yararlanmir” (TMK m.368).

Cekirdek aile*® formlarinda ev bagkani ana ve babadir'®. Bununla beraber
¢ocugun ana ve babasi ayni evde yasamiyorsa ¢ocugun birlikte yasadigi ebeveyni
ev bagkani olarak kabul edilmelidir'. Birlikte yasamak kavrami velayetin kendi-
sine birakildigi ebeveyn ile birlikte yasamakla sinirlandirilmamali, ¢ocuk fiilen

" Miilga Medeni Kanun yiiriirliikte iken ana ve babasinin bosanmasi nedeniyle annesiyle birlikte

teyzesinin evinde kalan gocugun isledigi fiil nedeniyle velayet kendisine verilen annenin degil, aile
reisi olan teyzesinin kocasinin ev baskani sifatiyla sorumlu kilindigina dair bkz. T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi E. 1985/844 K. 1985/1759 T. 5.3.1985 Kazanci veri tabani.
' Bkz. T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2023/2431 K. 2024/341 T. 23.1.2024. Kazanci veri tabani.
%0 Aile tanimlamalari igin Bkz. Tuba Kutoglu, “Ovey Ailede Hukuki lliskiler” Segkin, 2018. S. 23.
" Yatili okullardaki okul midirligiinin Kamu Hukuku'ndan kaynaklandigina dair bkz. Bilge Oztan,
“Medeni Hukuk”, s. 722.
Hukuki anlamdaki “dar aile” ve “genis aile’nin sosyolojik anlamdaki “cekirdek aile”ye, hukuki an-
lamdaki “en genis aile”nin ise sosyolojik anlamdaki genis aileye karsilik geldigine dair bkz. Kutog-
lu, s. 23.
' Bkz. T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2023/1757, K. 2023/3745, T. 14.12.2023 Kazanci veri
tabani.
Ortak velayette gocugun ikametgah modelleri igin bkz. Nazli Hilal Coskun, “Velayete Hakim Olan
llkelerin Ortak Velayete Uygulanmasi” Aristo, 2023.
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kiminle yastyorsa ona bakilmalidir'™®. “Ana ve babamn ya da bunlardan birinin
ev baskam oldugu durumlarda, ergin olmayan cocuk siirekli ya da gecici ola-
rak baska bir aile icinde yasiyorsa, onun yéniinden ev baskam artik o ailenin
baskamdir. Ornegin, cocuk okumak icin biiyiik babaswyla birlikte oturuyorsa ev
baskam biiyiik babadir”**. Ev baskanin velayet hakkina sahip ebeveyn oldugu
hallerde ebeveynin ¢ocuklarinin sahis ve malvarliklarina karst sorumlulugu, vela-
yet hiikiimleri yaninda ev bagkanligindan da dogar.

Ev bagkani ev diizenini saglarken, aile fertlerinden baz kisilerin ti¢iinct ki-
silerde yol actiklar1 maddi manevi zararlardan objektif sorumluluk™ ilkeleri ge-
regince sorumlu olur. Ev baskanmmin aym can altinda yasadigr ve eylemlerinden
sorumlu oldugu kisiler; yalmzca kiigiikler, kisithlar, akil hastaligr veya akil zayf-
lig olanlardir. Ev baskanunn, bu kisiler disinda kalan hane halkvun zararlarin-
dan sorumlulugu dogmaz. Ev baskanuin eylemlerinden sorumlu oldugu kiiciik-
lerin aym zamanda velisi ya da kisithlarin vasisi olmast aranmaz. Ev baskam
himayesinde yasayan akil hastalar ve akil zayifligr olan kisilerin, bu durumlar
her ne kadar kendileri igin kisitlanma karar alinmasim miimkiin ve hatta gerek-
li (TMK m.405) kilvyorsa da kisitlanmig olup olmamalarina bakilmaksizin yol
actiklar zararlardan sorumludur. Bununla beraber ev bagkam “alisilmus sekilde
durum ve kosullarin gerektirdigi dikkatle onu gézetim altinda bulundurdugunu
veya bu dikkat ve dzeni gosterseydi dahi zararin meydana gelmesini engelleyeme-
yecegini” (TMK m.369/1) ispatlayarak bu sorumluluktan kurtulabilir.

Ev bagkan1 sifat1 tasiyan ana ve baba da cocuklarinin eylemlerinden ticiincii
sahislara karsi sinirsiz®, kusursuz ve miiteselsil olarak sorumludurlar’®. Ebevey-
ne “ev bagkan1” sifat1 ile yiiklenmis olan bu sorumlulugu, 4721 sayih yeni Tiirk

% Louisiana Eyaleti Medeni Kanun Madde 2318’inde ortak velayet halinde fiziki velayetin kim tarafin-

dan kullanildigina bakilmaksizin iki ebeveyni de gocuklarinin yol agtiklari zarar sebebiyle G¢tncl
sahislara karsi muteselsil olarak sorumlu kilinmasinin elestirisi icin bkz. George Davis Ernest llI,
“Joint Custody and Parents’ Liability Under Civil Code Article 2318”, Louisiana Law Review Volume
44 | Number 6, Symposium: Family Law July 1984. Cocugun kisisel iliski kurdugu ebeveyninin
yaninda oldugu zamanlarda yol agilan zarardan velayet hakkina sahip ebeveyni sorumlu tutmanin
adil olmadidi gibi diger ebeveynce kétlye de kullanilabilecegine dair bkz. Kutoglu, s. 51, 52.

% Bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/Mustafa Alper Giimis, s. 416.

7 Ev bagkaninin sorumlulugunun Tiirk Medeni Kanun’da diizenlenmesinin, borglar hukukuna iligkin

bir sorumluluk normu oldugu gergegini degistirmedigine, ev baskaninin sorumlulugunun kurtulus

kaniti getirilebilen, hafifletiimis bir kusursuz sorumluluk olduguna dair bkz. Emine Kogano Rodos-

lu, “Ev Bagkaninin Sorumlulugu” AUHFD, 63 (4) 2014: 879-899, s. 880, 881.

ABD’de bircok eyalette ebeveyn sorumlulugunun 5.000 Dolar ile sinirlandirildigina, iki eyalette

bu sinirin 25.000 Dolara gekildigine, bazi eyaletlerde ise Ust sinirin esyaya verilen zaralar igin

konulmadigina dair bkz. Kristin N. Henning, “It Takes a Lawyer to Raise a Child? Allocating Res-

ponsibilities Among Parents, Children, and Lawyers in Delinquency Cases”, Georgetown Law

Faculty Publications January 2010.

% Bkz. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2017/3-1049 K. 2021/799 T. 17.6.2021 Kazanci veri taban.
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Medeni Kanunu 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige girinceye kadar yiirtirliikte olan
743 sayilh Tiirk Kanuni Medenisi ‘ne gore kural olarak™ “aile reisi” kabul edi-
len koca tagimistir. Ana ve babanin sorumlulugu miiteselsil olmakla beraber, bu,
ev bagkanina kargi agilan davanin her ikisine birden a¢ilmasinin zorunlu oldugu
bagka bir ifade ile ebeveynlerin zorunlu dava arkadagi (HMK m.60) olduklari
anlamina gelmez. Nitekim aile icinde calisan kisinin agirlikli olarak hala “baba”
olmasi ve ozellikle mal varliklarinin ¢cogunlukla baba tizerine tescilli olmasi® da-
valarin cogunlukla sadece babaya kargi acilmasina sebebiyet vermektedir'®.

Ana ve babanin, onlarla beraber yasayan ergin ¢ocuklarinin haksiz fiillerin-
den “ev baskani” sifat1 ile sorumlu olmalar1 igin, bu ¢ocuklarin ya velayetlerin-
de birakilmig olmalari ya da ¢ocuklarin bagkasinin vesayeti alinmig olmasi veya
haklarinda kisitlama karar1 alinmamus olsa dahi bu ¢ocuklarin akil hastaliklarinin
veya akil zayifliklarinin bulunmasi gerekir.

Ev bagkaninin bu kisilerin fiillerinden sorumlu olmast icin ne ev bagkaninin
ne de bu kisilerin zararin dogmasinda kusurlari aranmaz™®. Bununla beraber bu
kisilerin zarara yol acan eylemlerinin hukuka aykir1 olmus olmasi™ ve zarar ve
eylem arasindaki nedensellik baginin kesilmemis olmasi aranir'®.

Ev bagkani ayni cat1 altinda yasayan bireylerin sadece ayni ¢at1 altinda degil
disarida verdikleri zararlardan da sorumludur. Ornegin cocugun okulda bir bagka
dgrenciyi yaralamasi ev bagkaninin gdzetimi altinda gerceklestirilmemisse de ev
bagkani bu zarardan sorumlu tutulabilir'®. Kanun koyucu her ne kadar ev bagkani-
na sorumluluktan kurtulmak igin bir kurtulug kaniti tanimigsa da ev bagkani igin

' Kanunen ev baskani sayilan kimsenin 6rf geregi bir ev bagkanina tabi oldugu yerde ev baskani

olamayacagina ornegin; blyik baba ile birlikte yasama halinde ev baskaninin biyik baba oldu-
Juna dair bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/ Mustafa Alper Giimis, s. 416.

Turkiye genelindeki tapu kayitlarinin yizde 65’inin erkek, yizde 35’inin de kadin milkiyetinde
ve aile konut serhi oraninin ise ylizde 0, 03 olduguna dair bkz. Anadolu Ajans haberi, https:/
www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyede-tapular-erkeklerde/404996. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore sadece 2020 yilinda erkeklerin ylzde 59,5 oran ile 892 bin 347, kadinlarin ylzde
32,2 oran ile 483 bin 7 konut sahibi olduguna, ylizde 1,6 oran ile 23 bin 424 konutun kadin ve
erkek tarafindan ortaklasa alindigina dair bkz. Independent Turkge haberi, https://www.indyturk.
com/node/322001/haber/ev-sahibi-kad%C4%B1n-say%C4%B1s%C4%B1-art%C4%B1yor-
evliliklerde-tapular-art%C4%B 1k-daha-fazla-kad%C4%B1nlar.

% Ornegin; bkz. T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2023/1508, K. 2023/3174, T. 9.11.2023 Kazanci
veri tabani. T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2014/1023, K. 2014/5569, T. 07.04.2014. T.C. Yargi-
tay 3. Hukuk Dairesi, E. 2015/2316, K. 2016/906, T. 27.01.2016. Yargitay karar arama veri tabani.

'8 Bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates, s. 465.

™ Hukuka aykiriigin gerceklesmesi igin, gdzetime muhtag kisinin zarar verici fiilinin mi, yoksa ev
baskaninin 6zen yukimliliginin ihlalinin mi hukuka aykiri olmasi gerektigi yoniindeki tartisma-
lar igin bkz. Rodoslu, s. 891.

"% Bkz. Rodoslu, s. 890.

% Bkz. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2004/4-642, K. 2004/648, T. 8.12.2004. Kazanci veri taban.
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“alisilmig sekilde durum ve kogullarin gerektirdigi dikkatle onu gozetim altinda
bulundurdugunu veya bu dikkat ve ézeni gosterseydi dahi zararim meydana gel-
mesini engelleyemeyecegini” kanitlamak oldukca zordur®. Konuyu ev baskanindan
ebeveyne ve diger hane bireylerinden cocuga indirgeyecek olursak; éncelikle cocu-
gun ana babasinin gozetimi altinda her an tutulmasi hayatin olagan akigina aykiridir.
Bunun saglanabilmesi icin cocugun okul, oyun igin dahi olsa ebeveynin goziiniin
ontinden bir an igin bile ayrilmamasi ve ebeveynin de biitiin isinin sadece ¢ocugu
gozetlemek olmasi gerekir ki bu hem imkéansiz hem de sagliksiz bir durumdur.
Oyleyse gézetim altinda tutmaktan anlagilmas: gerekenin ev baskaninin cocugunu
iyi tanimasi, ihtiyacina gére onu egitmesi, gerektiginde profesyonel destek almasi
ve cevreyi cocuk hakkinda uyarmasi oldugu kanaatindeyiz. Ornegin, kendisi ve
cevresi ile barigtk, uyumlu bir ¢ocuk icin ézel tedbirler almak gerekmezken, sal-
dirgan yapidaki cocuklar igin bagkaca tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Bu durumda
cocugun durumuna gore egitilmesi veya tedavisi yoluna gidilmesi, okul yénetimine
ve cocugun iginde bulundugu sosyal cevrelere cocugun durumu hakkinda uyarida
bulunulmusg olmasi ya da cocugun 6zel bir kuruma yerlestirilmesi gibi tedbirlerin
alinmig olmasinin kurtulug kanit1 olarak dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Bununla beraber o ana kadar hicbir olumsuz tavri olmayan cocuk da anlik olarak
zarara yol acabilir. Bu durumda da ebeveynin yerine getirmesi gereken ytikiimlii-
liikklerin hafiflediginin kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Almacak tedbirlerin bir kismi da ailenin ekonomik giiciiyle ilintilidir. Orne-
gin ekonomik sebeplerle cocuguna diizenli psikolojik tedavi gérdiiremeyen veya
devlet destekli olmayan ilaclar1 satin alamayan ebeveynin tizerine diiseni yap-
mamaktan ne kadar sorumlu kilinabilecegi de diisiiniilmelidir. Elbette ki, ebe-
veynlerin cocugu egitmek icin yapabilecekleri siddet sinirin1 da ge¢memelidir™®.
Ote yandan ebeveynler cocuklarina olgunluklari slciisiinde ve énemli konularda
hayatlarin1 diizenleme hakki da tanimalidir. Oysa ki cocuklara hayatlarini diizen-
leme hakki tanirken ticiincii sahislar: riske atmamak her zaman kolay olmayabilir.
Ornegin, cocuguna bisiklet siirmesi icin izin veren ebeveynin® ¢ocugunun yol

" Bkz. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2004/4-642, K. 2004/648, T. 8.12.2004. Kazanci veri tabani.

% Velinin kanunun verdigi yetkiyi kullandigina iliskin savinin, gocuk menfaatinin sinirlarinin asilip
aslimadigi ile baglantili olarak degerlendiriimesi gerektigine iliskin olarak bkz. ismail Dede, “Co-
cugun Velayet lliskisinden Dogan Kisi Varligi Zararlarinin Tazmini”, Oniki Levha, 2019, s. 88.
insan Haklari izleme Orgiiti'niin (HRW) yayimladigi raporda, iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu
60 Ulkede yUz binlerce kisinin ruh saghgi sorunlari nedeniyle zincire vurulmus halde yasadiginin
ortaya konulduguna, ailelerin ruh sagligi sorunlarina dair bilinglenmemis ya da bu meselelerle ilgi-
li destek arayisinda olmadigina, bakim merkezlerinin tibbi yardima muhtag bu insanlari zincirleyip
ag biraktigina dair bkz. Independent, https://www.indyturk.com/tags/hrw.

Turner v. Bucher davasinda Louisiana Yiksek Mahkemesi'nin, alti yasindaki Gregory Bucher’in
bir sehir kaldinminda slirdugu bisikletle arkadan ¢arparak yaraladidi Mrs. Turner’in tazminat tale-
bini, cocugun denetimi konusunda ebeveynlerin ihmalkar olmadigi konusunda hemfikir olmasina
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actigr bisiklet kazasinda “alisilmis sekilde durum ve kogullarin gerektirdigi dik-
katle onu gizetim altinda bulundurdugunu veya bu dikkat ve dzeni gisterseydi
dahi zararim meydana gelmesini engelleyemeyecegini”, cocuguna frenleri saglam
bir bisiklet almig olmast, bisikleti bisiklet yolunda kullandirmasi ve ¢ocugun uzun
stiredir bisiklet kullandigi halde bayle bir kazaya yol agmamast ile kanitlamis ka-
bul edilip edilmeyecegi uyusmazliga bakan hakimin takdirine kalacaktir.

Cocuklarin baskalarina vermis olduklar: zararlar sebebi ile kendi malvarlik-
lar1 ile de sorumlu olduklar: dikkate alinirsa, bu zarar1 kendi malindan tazmin
etmek zorunda kalan cocugun, ileride 6rnegin tek bagina bisiklet kullanmas igin
izin veren ebeveynlerinden velayet hakkinin 6zenle kullanilmadiklarindan bahis-
le 6dedigi tazminati riicu etmek istemesi ihtimalinin de ebeveynin sorumlugunu
arttirdig1 kanaatindeyiz.

Ev bagkaninin sorumlulugunun arkasinda kendisini kontrol edemeyecek in-
sanlarin bagkalarina verecekleri zarari, onlar tizerinde kontrol saglayarak azaltma
veya ortadan kaldirma diigtincesi yatar. Bu ayn1 zamanda, hukuken sorumlu ol-
mayacak kisileri kullanarak zarar vermenin 6niine de gecer. “Bu sorumluluk, ev
baskamimin sosyal yiikiimliiliigiinden kaynaklanmaktadir. Soyle ki, ev baskam
otoritesi altinda bulunan kiigiigii, kisitluyr, akil hastast ve akil zayifi olan kisileri
gozetim altinda bulundurmak ve onlarin toplum yasamina problemsiz bir sekil-
de katumalarim saglamakla yiikiimliidiir. Burada, ev baskam hakimiyet alam
icinde bulunan kisiler tizerine denetleme ve gozetim imkam oldugundan zararl
sonucun meydana gelmesini engelleyebilmektedir’™. Ote yandan bu sorumluluk
ebeveynler acisindan biiytik bir ¢tkmaz dogurabilir. Zira saldirgan egilimli, dii-
stincesiz ve sorumsuz tavirlar sergileyen ¢ocuklarin egitimi ebeveynlerin egitim
seviyelerini, parasal giiclerini ve farkindaliklarini agiyor olabilir. Ornegin, cocuk-
larin cogunun ebeveynlerinden ¢ok daha iyi bilgisayar kullanicist oldugu nazara
alindiginda ¢ocugun yol agtigi bilisim ihlallerinden sorumlu ebeveyn™ “aligilmag
sekilde durum ve kosullarin gerektirdigi dikkatle onu gozetim altinda bulundur-
dugunu veya bu dikkat ve ozeni gisterseydi dahi zararin meydana gelmesini
engelleyemeyecegini” kanitlayamayacaktir. Bu ytizden okullardaki rehberlik hiz-
metlerinin yani sira cocuk rehabilitasyon merkezlerinin de genisletilmesinin ve
bunlara parasiz erigimin saglanmasinin olduk¢a énemli oldugu kanaatindeyiz.

ragmen kabul ettigine dair bkz. Charles A. Marvin, “Discerning the Parent’s Liability for the Harm
Inflicted by a Nondiscerning Child”, Louisiana Law Review, Cilt 44, No. 5, s. 1214.

Gozetime muhtag kisinin, kusurlu bir davranigiyla zararin meydana gelmesine sebep olabilecegi gibi,
kusursuz bir sekilde de zararin meydana gelmesine sebep olabilecegine dair bkz. Rodoslu, s. 881.

Bieker davasinda izinsiz dosya paylasan gocugun ebeveynlerinin bunu yasaklamadidi ve inter-
net filtresi kullanmadiklari igin gcocugun fiiline riza géstermis kabul edildiklerine dair bkz. Janelle
A. Weber, “Don’t Drink, Don’t Smoke, Don’t Download: Parents’ Liability for their Children’s File
Sharing” Florida Law Review, Cilt 57, S. 5, s. 1192.
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2. Gocuklarinin Hukuki islemleri Sebebiyle Ebeveyn Sorumlulugu

Ayirt etme giiciine sahip olamayan kiiciiklerin fiilleri hukuki sonu¢ dogurama-
yacagindan, (TMK m.15) bunlarin tarafi olduklar sézlegmelerin hukuken gegersiz
olduguna (TBK m.27) ancak ebeveynlerinin onlar1 temsilen (TMK m.342) ve on-
larin yararina (TBK m.129) nisbi anlamda sahsa siki sikiya bagl haklarini kullan-
masinin onlarin menfaatine olduguna, ayirt etme giiciine sahip kiiciiklerin ise, yasal
temsilcilerinin rizasi ile kendi iglemleriyle borg altina girebildiklerine, bu rizanin
cocuk lehine bir kazandirmada bulunulmasi ve cocugun sahsina siki sikiya bagl
haklarin1 kullanmasinda aranmayacagina (TMK m.16), cocugun ana ve babasinin
rizast aramaksizin bir bagkasinin temsilcisi sifati ile hukuki iglem de yapabilecegine
ancak “onemli bagislarda bulunmak, kefil olmak ve vakif kurmak” (TMK m.449)
konusunda cocuklarin bu islemleri yapmasina ne ebeveynleri izin verebilecegine ne
de bu iglemleri onlar adina yapabileceklerine yukarida deginmistik.

Ana ve baba cocuk yararina yaptig1 hukuki islemlerde, sézlesmenin tarafi olup
borctan sorumludur. Ornegin cocugunu 6zel bir kursa veya okula yazdiran ebe-
veyn, cocugun 6zel egitim masraflarini tek bagina kargilamak zorundadir™. Yeter ki
“Ana ve baba, yoksul olduklar veya cocugun ézel durumu olaganiistii harcamalar
yvapilmasim gerektirdigi takdirde ya da olagan dist herhangi bir sebebin varhg
halinde” hakimden “cocugun mallarindan onun bakim ve egitimine yetecek belli bir
miktar” sarf edebilmek igin izin almanus olsunlar (TMK m.327). Ugiincii sahusla-
rin bu durumda dahi, cocuklarin mal varhg tizerinde bir alacak haklarinin dogma-
yacag, borctan sézlesmenin tarafi olan ebeveynin sorumlu olacagi kanaatindeyiz™.
Zira ebeveynin mahkemeden aldig1 izin cocuk mallarinin sarfi yéniinde olup bu
izin cocuklart dogrudan sdzlesmenin tarafi yapmaz. Cocuklarin zararina yapilacak

¢

sozlesmeler ise her durumda hiikiimstizdiir (TBK m.27). Ote yandan, “... ebeveyn-
ler yaptiklar hukuki islemle ilgili yeterli donanvma sahip olmamalarina ya da ilgili
islemi maddi veya hukuki imkdansizlik sebebiyle yapamayacak durumda olmalar:-
na ragmen bir sekilde yaparlarsa artik temsil yetkisinin sumrlarim astiklarimdan

yetkisiz temsilci olacaklardir”™™.

2 “Davacinin, 4721 Sayili Kanun’un 188. maddesine dayanilarak okula kayit islemini gerceklestiren

dava disi esle birlikte davaliya karsi miiteselsilen sorumlu oldugu kabul edilemez...” Bkz. T.C.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2022/132 K. 2023/100 T. 22.2.2023 Kazanci veri tabani.

ivazli bir Ggiincli kisi yararina sézlesmede vadedenin lehtara karsi (istlendigi edime karsi olarak
kazandigi alacak hakkini lehtardan talep edilecegi kararlastiriimis ise vaat ettirenin temsil iradesi
olduguna ve bunun igin temsil yetkisinin bulunmasi gerektigine, fakat kargi edimi yerine getirme
borcunu vaat ettiren Ustlenmisse ve lehtar yalnizca bir alacak hakki kazanmigsa tam tguncu kisi
yararina s6zlesmenin séz konusu olduguna dair bkz. Aysen Cilenti Konuralp, “Uglincii Kisi Yararina
Sdzlesme”, Oniki Levha 2020, s. 58.

Bkz. Ayse Ziyan, “Velayet lliskisi Baglaminda Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili”, Oniki Levha
Yayinlari 2019.
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Cocuk, hukuki iglem ehliyetinin oldugu hallerde sézlesmenin tarafi olarak
bir borg altina girdiyse “ana ve babamin cocuk mallar: iizerindeki haklarina ba-
kilmaksizin kendi malvarligi ile sorumludur” (TMK m.343/2). Bu islemlerde
ana baba, cocuga kanunen ne miiteselsil bor¢lu ne de kefildir. Ana babanin ti¢tin-
cii sahislara kargt sorumlulugu dogmaz. Ancak cocuk ana babasinin rizasi ile aile
adina hukuki islemlere girmisse borclu olan cocuk degil onun ana ve babasidir
(TMK m.344). Ote yandan ¢ocugu ana babaya veya ana baba lehine iigiincii ki-
siye borclandiran hukuki islemler, ¢ocuga atanmig kayyimin sézlesmede ¢ocugu
temsil etmesine ve hikimin iglemi onaylamasina bagli (TMK m.345) aksi halde
sozlesme hiikiimsiizdiir ve cocuk aleyhine bor¢ dogurmaz (TBK m.27).

Sinirli ehliyetsizler grubuna giren, ayirt etme giiciine sahip kiigiikler “fiil
ehliyetine sahip oldugu hususunda diger tarafi yanmiltmig” dahi olsa yapilan iglem
yasal temsilcisi izin vermedigi siirece gecerli degilse de ayirt etme giiciine sahip
kiiciik, kargi tarafa vermis oldugu zarar1 kendi malvarligindan tazmin eder (TMK
m.452/3)™. Cocugun bu anlamdaki haksiz fiilinin ebeveynin ev bagkani sifatiyla
sorumluluguna da yol acabilecegi kanaatindeyiz.

3. Gocuklarimin Sebepsiz Zenginlesmeleri Sebebiyle Ebeveyn Sorumlulugu

Sebepsiz zenginlesme fiili bir durum olup ¢ocugun fiil ehliyetine bagli olarak
dogmaz. Baska bir ifade ile fiil ehliyeti olmayan ¢ocuk da sebepsiz zenginlesebi-
lir. Ana ve baba c¢ocuklarinin kanuni temsilcisi olarak zenginlesmenin iadesi ile
yitkiimliidiir. Ornegin; agilan soybaginin reddi davasinda ananin ve gercekte baba
olan kiginin cocuk sebebiyle yapilan masraflari kocaya iadesi gerekecektir. Ayni
sekilde eger acilan babalik davasinda babalik olasiliginin kuvvetli olmasindan
otiird ¢ocuk lehine gegici onlem niteliginde nafaka baglanmis olup sonrasinda
hiikiimde babalik sabit gériilmemis ise o zamana kadar 6denmis olan nafaka da
ayni sekilde sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayali olarak iade edilecektir™.
Ayirt etme giiciine sahip ¢ocuklar, hukuki islem ehliyetlerini ebeveynlerinin riza-
st ile kullanabileceklerinden (TMK m.16) bu rizanin verilmemesi halinde almig
olduklarini da sebepsiz zenginlesme hiikiimlerince iade etme yiikiimliiliikleri do-

gacaktir (TMK m.452)".

Kural olarak “sebepsiz zenginlesen, zenginlesmenin geri istenmesi sirasinda
elinden ¢ikmis oldugunu ispat ettigi kismun disinda kalan geri vermekle yiikiim-
Li” (TBK m.79/1) ise de “zenginlesen, zenginlesmeyi iyiniyetli olmaksizin elden

5 Bkz. Jale Akipek/Turgut Akintiirk/Derya Ates, s. 334.
% Bkz. YHGK, 2019/4-85 E., 2019/314, K. 19.3.2019 T., Kazanci veri tabani.
T Bkz. Ahmet M. Kiligoglu, s. 334-335.

' Bkz. Rona Serozan, “Kisiler Hukuku”, Yayina Hazirlayanlar B. ilkay Engin, Yesim M. Atamer, Oniki
Levha, 2022, s. 453.
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¢tkarmigsa veya elden ¢ikarirken ileride geri vermek zorunda kalabilecegini he-
saba katmasi gerekiyorsa, zenginlesmenin tamamum geri vermekle yiikiimlidiir”
(TBK m.79/2). Kisithnin kiyasen kiiciigiin iade yiikiimliligiinii diizenleyen
TMK m.452’de de vesayet altindaki kisinin sadece kendi menfaatine harcanan
veya geri isteme zamaninda malvarhiginda mevcut olan zenginlesme tutariyla ya
da iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmis oldugu miktarla sorumlu oldugu diizen-
lenmistir. Sahsa siki sikiya bagli haklarin kullaniminda ayirt etme giiciine sahip
kiictiklerin sézlesmeye bizzat taraf olmalari halinde iyiniyeti aranacak olan bizzat
kiigtiklerdir. Ebeveynlerinin ¢ocuklarini temsilen taraf olduklar sézlesmelerde
ise iyiniyet ebeveynlerde aranacak olup kétiiniyetli olmalarinin hukuki sonuclart
cocuklarint da baglayacaktir (TBK m.40)".

Ote yandan zenginlesen iyiniyetli ve kétiiniyetli olmasina gore degisen ko-
sullarda esya icin yaptig1 birtakim masraflar1 esyay: iade ettigi kisiden talep ede-
bilecektir (TBK m.80). “Sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahi-
binin geri isteme hakki oldugunu ogrendigi tarihten baslayarak iki yilin ve her
halde zenginlesmenin gerceklestigi tarihten baglayarak on yilin gecmesiyle zama-
nagvmina ugrar” (TBK m.82/1). Iade yiikiimliiliigii olan cocugun da ebeveyninin
kotii niyetli tasarruflarindan, talep edebilecegi masraflari talep etmemesinden
veya zamanasimi defini ileri siirmemesi gibi davada yol a¢tig1 usuli hatalardan
dogan tiim zararlar sebebiyle ebeveynine riicu edebilecegi kanaatindeyiz. Zira,
ebeveynin acilan davada cocugun ¢ikarlari yéniinde vekil yiikiimliiligii ve sorum-
lulugu ile hareket etmesi gerekmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Ana baba olma karari insanin hayat1 boyunca verebilecegi belki de en 6nemli
karardir. Bir yandan diinyaya getirilen veya evlat edinilen ¢ocuga rol model ol-
manin sorumlulugunu tagimayi, 6te yandan kendi hayatindan ve 6zgiirliigiinden
hi¢ kimse i¢in verilmeyen tavizleri vermeyi gerektirir. Oysa ki bu kararlar, soyu
devam ettirme i¢ giidiisiintin ya da ana baba olunan yaglarin deneyimsizligi ge-
regi cok da tizerinde diistiniilmeden alinabilmektedir. Bazen ¢ocuklar éncesinde
alinmus bir karar olmaksizin da diinyaya gelirler. Ana baba olmak, kisiye toplum-
sal, ahlaki, kiiltiirel, inangsal ve yasal birtakim roller ve sorumluluklar yiikler.
Bunlarin icinde belki de en son diigiintilen ve hatta hi¢ diigiintilmeyen ana baba
olmakla kazanilacak hukuksal statii ve bu statiiniin kisiye yiikledigi hukuksal so-
rumluluklardir.

" Temsilcinin bildigi ya da bilmesi gereken olgular, bilgide temsil yoluyla temsil olunana isnat edil-
digine dair bkz. A. Hulki Cihan, “Temsilci Bakimindan irade Sakatliklarinin Ozellikleri”, Hacettepe
HFD, 6(2) 2016, s. 173.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



Ana Baba Olmanin Hukuki Sorumlulugu

Ebeveyn olmak kisiyi sadece ¢ocuguna karsi degil cocugu sebebi ile tigtincii
kisilere karg1 da sorumlu kilar. Cocuk ana rahmine diistiigii andan itibaren men-
faatleri korunmaya baslanan miistakbel bir hak siijesidir. Medeni Kanunumuzda
her ne kadar ceninin mal varligi sair hiikiimlerle korunuyorsa da kisi varligini
koruyan 6zel hiikiimlere yer verilmemistir. Bununla beraber sag olarak diinyaya
gelen kisinin cenin halindeyken maruz kaldi§1 zararlar sebebiyle Borclar Kanunu
genel hiikiimlerince korunmasina bir engel olmadigi ve hatta bu korumanin ana
ve babaya kargi da olabilecegi kanaatindeyiz.

Medeni Kanun’da cocugun velayet altinda oldugu siireg icerisinde kisi varh-
ginin korunmasi ile ilgili ana ve babanin hak ve yiikiimliiliikleri ve bunlarin ihlal
edilmemesi igin alinacak tedbirler ile son care olarak velayetin kaldirilmas: dii-
zenlenmistir. Cocugun mal varhigi da 6zel hiikiimlerle korunmustur. Kanunda
ebeveynin velayet yiikiimliilii§iinii yerine getirilmemesinden dogan hukuki so-
rumlulugu, zarar ¢ocugun mal varliklarina yonelik olmadig: siirece konu edilme-
migtir. Oysa ki ana ve babanin velayet sorumlulugunu kétiiye kullanmasi veya
ihmali sadece cezai yaptirimlarla karsilik bulmamali verilen zararin genel hiikiim-
lere dayanilarak tazmini yoluna da gidilmelidir. Bu sorumluluk kii¢iige oldugu
kadar tizerinde ana babanin bakim ytikimliiligii olan ergin cocuklara kargt da
dogmalidur.

Ebeveynlerin cocugun zararl eylemleri sebebi ile tigtincii sahislara karsi hak-
siz fiil sorumlulugu, “ev bagkani sifatin1” tagidig: siirece dogacaktir. Ebeveynin
cocuga velayeten yaptigi hukuki islemler ve cocugun sebepsiz zenginlesmesi se-
bebiyle de onun “yasal temsilcisi” sifatiyla tigiincii sahislara kargi yerine getiril-
mesi gereken yiikiimliilikleri vardir.

Cocuklarin saglikli ortamlarda hak ettikleri imkéan ve dzen ile yetistirilmeleri
6nemlidir. Bununla birlikte cocugun kendisine ve ¢evresine verebilecegi zararlar
sadece anne babasinin ona sunup sunmadiklarindan degil ¢ocugun kendi doga-
sindan da kaynaklanabilir. Nitekim ayni evin icinde esit kosullar altinda biiyiimiis
ikiz kardesler arasinda bile mizag farkliliklar1 ortaya cikabilmektedir. Ana babala-
rin egitim durumlari, ekonomik, sosyal veya fiziksel giicleri mizaglarina gore her
cocugun yonlendirilmesine yeterli olmayabilir. Bu sebeplerle cocuk rehabilitas-
yon merkezlerinin genisletilmesi ve bunlara parasiz erisimin saglanmasi ana ba-
balarin tizerindeki ytikleri hafifletebilecek ve toplum refahina hizmet edecektir.
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On-Chain BTC Transferinin Mi_I_IetIeraraS|
Karakterinin 5718 Sayili MOHUK
Kapsaminda Degerlendirilmesi»

Examination of International Element of BTC
Transactions Under Turkish Act no. 5718 on
International Private and Procedural Law

Av. GOkce KELAHMET®

Oz:

BTC, Bitcoin blok zincirinde iretilen ve yeni cagin dijital parasi da olarak tanimlanan ilk kripto paradir. BTC'nin altinda
yatan blok zinciri teknolojisi, BTC'nin agda Uretilmesine ve dijital BTC clizdanlarinda muhafaza edilip diinyanin farkli
yerlerinde olan bu ciizdanlar vasitasiyla agda isleme konu edilmesine imkéan saglamaktadir. Dagitik kayit defterinin,
dolayisiyla blok zinciri teknolojisinin herkese agik bir yapiya sahip olmasi, Bitcoin blok zincirine dlinyanin herhangi
bir yerinden isteyen herkesin aga katilmasina imkan vermektedir.

Ayni sekilde bu yapi, madencilik ile agda BTC (retilmesinde; agda yapilan BTC iglemlerinin agda 6nceden
belirlenmis kurallar gergevesinde (izerinde mutabakata varilip onaylanmasinda ve iglemin aga yeni bir blok olarak
eklenerek zincirin olusturuimasinda kullanicilarina yetki vermektedir. Agin isleyisi, farkli tlkelerde bulunan kullanicilar
tarafindan esler arasi bir agda, herhangi bir merkezi/araci kurumun ve herhangi bir devletin kontroliinden bagimsiz
olarak yuritilmektedir.

Milletlerarasi 6zel hukuk perspektifinden bakildiginda, Bitcoin blok zincirinin teknik zellikleri, 6zellikle herhangi bir
kripto para hizmet saglayicisi olmaksizin iki kullanici arasinda on-chain olarak yapilan BTC transferinin belirli bir yargi
yetkisi alani igerisinde tanimlanmasini zorlastirmakta ve islemlere sinir étesi bir nitelik kazandirmaktadir. Dolayisiyla,
Bitcoin blok zinciri aginin geleneksel ulusal sinirlari tanimayan sinir 6tesi dogasi on-chain BTC transferlerinin nasil
ve ne kosulda milletlerarasi nitelige haiz olarak degerlendirilecegi sorusunu da glindeme getirmistir.
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Abstract:

BTC, produced on the Bitcoin blockchain and defined as the digital currency of the new era, is the first cryptocurrency.
The blockchain technology, as the technology underlying BTC allows for its generation on the network, its storage in
digital BTC wallets, and its transaction via these wallets, which are located in various parts of the world. Due to the
nature of distributed ledger technology (DLT) and public blockchain technology, it enables anyone from anywhere in
the world to participate in the Bitcoin blockchain network.

The decentralized and distributed network structure grants users the authority to generate BTC through mining, to
reach consensus on BTC transactions according to predefined network rules, and to add transactions as new blocks
to the chain, thus creating the blockchain. The network’s operations are conducted by users located in different
countries through a peer-to-peer (P2P) network and are independent of any central authority, intermediary institution,
or control by any state.

From a private international law perspective, the technical characteristics of the Bitcoin blockchain, particularly BTC
transfers conducted on-chain between two users without any cryptocurrency service provider, make it difficult to
define such transactions within a specific jurisdiction and grant them a cross-border nature. Therefore, the cross-
border nature of the Bitcoin blockchain network, which does not recognize traditional national borders, has raised the
question of how and under what circumstances on-chain BTC transfers should be considered international.

Keywords:
BTC, Foreign Element, Bitcoin Blockchain, Private International Law, Cryptocurrencies.

GIRIS

Ekim 2024 itibariyle 9.842’den fazla kripto para islem gérmektedir. Global
kripto para piyasasi degeri ise neredeyse 2.33 Trilyon Amerikan dolarini agmig-
tir'. Ilk olmasi dolayisiyla BTC? kripto varlik (crypto assest)* ekosisteminde en
¢ok bilinen ve varlik gosteren kripto paradir ve pazar payi %50'nin iizerindedir.
BTC, Nakamoto tarafindan “Bitcoin: Esten Ese elektronik Nakit Odeme Siste-
mi” baghgiyla 2008 yilinda yayinlanan makalede blok zinciri teknolojisinin deger
transferini miimkiin kilan ilk 6rnegi olarak bizlere tanitilmustir*.

' COINMARKETCAP, Today’s Cryptocurrency Prices by Market Cap, (https://coinmarketcap.com,
erisim: 23.10.2024).

BTC, Bitcoin blok zincirinde uretilen kripto para birimi oldugundan, bu ¢alisma igerisinde BTC
kisaltmasinin kullaniimasi kripto para birimi olarak Bitcoin’den bahsedilmesi olarak anlasiimalidir.

Tirk hukukunda “kripto varlik” kavraminin tanimlamasi iki farkli yasal diizenlemede yapilmistir.
ilk olarak 16 Nisan 2021 tarihli ve 31456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yoénetmelik m.3(1)’de kripto varliklar “[...] dagitik defter tekno-
lojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar tizerinden dagitimi
yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, édeme araci, menkul kiymet veya diger
sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar [...]’ olarak tanimlanmigtir.
02 Temmuz 2024 tarihli ve 32590 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 7518 sayili SPK’'da Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 6362 sayilil SPK m.3(z)(bb) kapsaminda ise “[...]Dagitik
defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen,
dijital aglar dzerinden dagitimi yapilan ve dedger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklar]...]’
olarak tanimlanmistir.

* NAKAMOTO, Satoshi, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, 2008, (https://bitcoin.org/
bitcoin.pdf, erisim: 14.06.2020).
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Blok zinciri teknolojisi, klasik anlamda internet aracihigi ile paylagilan bilgi

ve verilerin® haricinde deger yiikledigimiz varliklar1 da transfer etmemizi saglayan

merkeziyetsiz (decentralized) ve dagitik kayit defteri (distributed ledger) olarak

tanimlanmaktadir®. Dagitik bir veri tabani olan blok zinciri teknolojisi, temelini

olusturdugu kripto varliklar, finansal kayitlar ve akilli sézlesmeler’ ile el verdigi

akilli miilkiyet® konsepti sebebiyle ilk defa devletlerin para, bankalarin finansal

islemler® ve noterlerin taginmaz satimlarinda ellerinde bulundurduklar hiyerar-

sik ve merkezi giicii etkilemis ve ezberleri bozmustur®.

BTC ve dolayisiyla Bitcoin blok zinciri, kiiresel ag" olan blok zinciri teknolo-

jisinin deger paylagimini miimkiin kilan ilk uygulama 6rnegi olmustur®. Oyle ki,

zaten her kripto paranin kendine ait bir blok zinciri oldugunu séylemek pek de

Veri (data): “Bilgisayar ortaminda bulunan bilgilerin, programlar tarafindan islenebilmesini sag-
lamak amaci ile derlenmis ve formiile edilmis sekline veri denir.”, IENSTITU, Veri Nedir? Veri
Tabani Nedir? 03.01.2020, (https://www.iienstitu.com/blog/veri-nedir, erisim: 01.04.2021).
DOGANTEKIN, Serkan, Yeni Sihirli Kelime: Blockchain, 04.10.2016, s. 2, (https://medium.com,
erisim: 20.07.2020).

Blok zincirinde yer alan akilli sézlesmeler, blok zincirinin dagitik (distributed) ve adem-i merkezi-
yetci (decentralized) ag yapisinda 6nceden belirlenmis ve agdaki tim katilimcilar tarafindan aga
katilmalariyla uygun bir sekilde kabul ve ifa edilmesi gereken dijital sartlar iceren bilgisayar yazi-
limi olarak tanimlanabilir. CAGLAYAN AKSOQY, Pinar, Akilli Sézlesmelerin Kurulusu ve Gegerlilik
Sartlari, 1. Baski, istanbul 2021, s. 40-41; KAPANCI, Berk, “Ozel Hukuk Penceresinden Blokzin-
cir: “Sanal Para” Degerleri ve “Akilli Sézlesmeler” Uzerine Degerlendirmeler”, Gelisen Teknolojiler
ve Hukuk I: Blokzincir, 1. Baski, Agustos 2020, s. 132.

Akillr mulkiyet (smart property), maligin sahipliginin sézlesmeler kullanilarak Bitcoin blok zinciri
vasitasi ile kontrol edildigi mulkiyet olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda miilkiyet araba, telefon
veya evler Uzerindeki fiziki mulkiyet olabilecegi gibi, bir bilgisayari kontrol etmenin hakkina iligkin
de olabili. BRECKENRIDGE Garrison, Introduction to Smart Property, 26.08.2021, (https://medi-
um.com, erigim: 27.10.2024).

Blok zinciri 2.0’da blok zinciri teknolojisi yapisi itibari ile her turli veri kiimesini tasiyabilecegin-
den hisse senedi, tahvil, tapu, sigorta s6zlesmesi gibi dijital varlik kayitlarinin yénetiminde de
uygulama alani bulmustur. Blok zinciri 3.0’da teknolojinin, yonetim, saglik, bilim, kiltir ve sanat
alanindaki uygulamalariyla finans, piyasa ve para birimi alanlarindaki uygulamasinin da 6tesine
gectigi gorulmustir. KRAUS, Daniel, “Introduction”, Blockchains, Smart Contracts, Decentralised
Autonomous Organisations and the Law, Edward Elgar Publishing, ABD, 2019, s.x; SWAN, Me-
lanie, Blockchain: Blue Print for a New Economy, 2015, O’'Reilly Media Inc, USA, (https://play.
google.com/books/readeren_GB, erisim: 20.10.2024).

MIGNON, Vincent, “Blockchains Perspectvies and Challenges”, Blockchains, Smart Contracts, De-
centralised Autonomous Organisations and the Law, Edward Elgar Publishing, ABD, 2019, s. 2.

Blok zinciri teknolojisinde ag (network), “[...] Blok zincirinin bagli oldugu veri transfer agini ifade
eder.[...' BLOCKCHAIN TURKIYE, HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILER, CALISMA
GRUBU, Blokzinciri Teknolojisi Terminoloji Calismasi, Tirkiye Bilisim Vakfi, Haziran 2019, s. 10,
(https://bctr.org/dokumanlar, erisim: 27.10.2024).

WRIGHT, Aaron/DE FLIPPI, Primavera, Decentralized Blockchain Technology and the Rise of
Lex Cryptographia, 2015, s. 2, (http://ssrn.com/abstract=2580664, erisim: 21.10.2024); SERT,
Turan, Sorularla Blockchain, Blockchain Turkiye, Turkiye Bilisim Vakfi, s. 49, (https://bctr.org, eri-
sim: 12.10.2024); GUVEN, Vedat/SAHINOZ, Erkin, Blokzincir-Kripto Paralar - Bitcoin: Satoshi
Diinyay! Degistiriyor, Kronik Kitap, 3. Baski, Kasim 2018, istanbul, s. 44; CAGLAYAN AKSQY, s.
18.
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yanlig olmayacaktir®. Bu baglamda BTC, dagitik veri tabani tizerine, daha agik bir
ifadeyle dagitik kayit defteri teknolojisi (distributed ledger technology/DLT) ola-
rak da adlandirilan Biicoin blok zinciri tizerine kurulmus, agda iiretilen ve iglem
goren ve yine bu zincir tizerinde varhgini siirdiiren kripto paradir®. Bitcoin blok
zincirinin kullandig1 dagitik defter teknolojisi genel (public/permissionless) nite-
lige haizdir. Genel nitelige haiz olmasi sebebiyle isteyen herkesin aga katilmasina
imkén saglamaktadir ve aga katilim herhangi bir izne tabi degildir®.

Bitcoin blok zincirinin dagitik yapisi zincirde yapilan iglemlerin diinyanin
herhangi bir yerinde bulunan agdaki kullanicilarda (nodes)™* eszamanli olarak kay-
dedilmesine ve agda islem yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu baglamda,
merkezi otoritelerden bagimsiz olarak ¢aligan (merkeziyetsiz/decentralized) ve
esler arasi ag (Peer-to-Peer Network/P2P) yapisina sahip bu teknoloji kiiresel eri-
sime aciktir”. Bunun dogal bir sonucu olarak da dagitik ag yapisina sahip blok
zinciri temelli BTC de geleneksel ulusal sinirlari agan kiiresel bir yapiya sahiptir.

Milletleraras1 6zel hukuk perspektifinden bakildiginda, Bitcoin blok zinciri-
nin sistemsel ve teknik alt yapis1 sinir 6tesi dogasi, geleneksel milletleraras: 6zel
hukuk analizlerini, 6rnegin ve 6zellikle BTC’nin on-chain transfere® konu edildigi
islemlerden kaynaklanan davalar icin milletlerarasi yetki ve uygulanacak hukuk
meselelerinin analizini, daha da karmasik bir hale getirecek potansiyele sahiptir®.

B Qyle ki, “koin” olarak adlandirilan kimi kripto paralarin kendisine ait bir blok zinciri yoktur ve hali-

hazirda var olan bir kripto para blok zinciri igerisinde varliklarini stirdirmektedirler. BLOCKCHAIN
TURKIYE HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILER, CALISMA GRUBU, s. 11; GUVEN/
SAHINOZ, s. 85; COINMARKETCAP, What are Coins?, (https://coinmarketcap.com/coin, erisim:
20.10.2024).

*  BUYUKOZKAN FEYZIOGLU, Giilgin., “Teknolojide Yeni Cagin Baslangici: Blokzincir’, Gelisen
Teknolojiler ve Hukuk I: Blokzincir, On iki Levha, 1. Baski, Istanbul, Agustos 2020, s. 2.

S LACITY, Mary, C., “Crypto and Blockchain”, Arkansas Law Review, Volume 73, Issue 2, 2020, s.
369-370, (https://scholarworks.uark.edu, erisim: 06.01.2025); WRIGHT, Aaron/DE FLIPPI, Prime-
vera, Decentralized Blockchain Teknoloji and the Rise of Lex Cryptographia, 2015, s. 2, (http:/
ssrn.com/abstract=2580664, erisim: 20.11.2020); GUILLAUME, Florence, “Aspects of Private
International Law Related to Blockchain Transactions”, Blockchains, Smart Contracts, Decentra-
lised Autonomous Organisations and the Law, Edward Elgar Publishing, 2019, s. 50; SERT, s. 49;
GUVEN/SAHINOZ, s. 44; CAGLAYAN AKSQY, s. 18; BUYUKOZKAN FEYZIOGLU, s. 2.

® Agdaki her bir bilgisayar “kullanici” veya “node” olarak nitelendirimektedir. BTCTURK BILGI
PLATFORMU, Blokzinciri Aglarinda Node Nedir?, 14.05.2024, (https://bilgiplatformu.btcturk.com,
erisim: 29.10.2024).

SCOTT, Brett, How Can Cryptocurrency and Blockchain Technology Play a Role in Building Soci-
al and Solidarity Finance, UNRISD Publications, Working Paper 16-1, s. 11, (https://www.unrisd.
org, erisim: 22.11.2020); BINANCE ACADEMY, Peer-to-Peer Networks Explained, 30.09.2019,
s. 2-4, (https://academy.binance.com, erisim: 28.10.2024); GUILLAUME, s. 50; CAGLAYAN AK-
SQY, s. 20.

On-chain transfere iliskin detayl bilgi igin bkz. Il, B. Bitcoin Blok Zincirinde On-Chain BTC Transferi.

YUKSEL RIPLEY, Burcu, “When is a Cryptocurrency Transfer International in Distributed Ledger
Technology-Based Systems?” EU and Comparative Law Issues and Challenges Series, Vol. 7,
2023, s. 2, (https://papers.ssrn.com, erisim: 01.10.2024).
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Ancak, bir iligki ya da olayin milletlerarasi 6zel hukukun tatbik alanina girebil-
mesi icin her seyden 6nce sz konusu hukuki olay ya da iligkinin 6nsel olarak
yabancilik unsuru tagiyor olmasi veya milletleraras: karaktere sahip olmasi gerek-
mektedir. Oyle ki ancak bundan sonra kanunlar ihtilafi yéntemi ile séz konusu
meselenin maddi olarak ¢oziilebilmesi icin hangi tilkenin 6zel hukuk kurallarinin
en uygun hukuk oldugu tespit edilebilsin®. Zira, bir olay ve iligkininin tiim unsur-
larinin yalnizca tek bir devletin i¢ hukuka ait olmasi durumunda kanunlar ihtilafi
kurallari uygulama alan1 bulamayacaktir.

Bu baglamda, bu calisma 6zellikle BTC’nin on-chain transfere konu edildigi
islemlerin nasil ve ne sekilde milletleraras: niteli§e haiz olarak degerlendirilece-
gini incelemeyi amaclamaktadir. Bu ¢ercevede on-chain BTC transferinin millet-
leraras1 karakterine iliskin degerlendirmeleri yapabilmek adina, ilk béliim iceri-
sinde caligma konusunun sinirlandirilmasina iliskin agiklamalara yer verilecektir.
Ikinci bolimde genel (public/permissionless) bir blok zinciri olan Bitcoin blok
zincirinin merkeziyetsiz (decentralized), dagitik (distributed) ve esler arasi (peer-
to-peer/P2P) agdaki isleyisine dair teknik detaylara yer verilecektir. Takiben ayni
alt bolim icerisinde on-chain transfer igslemindeki yabancilik unsuruna iligskin
degerlendirmeleri daha net bir sekilde ortaya koyabilmek adina, BTC’nin teknik
ozellikleri ve fonksiyonlari ile on-chain transfere konu edildigi islem ve iligkilere
ek olarak BTC'nin diger kullanim sekillerine de yer verilecektir.

Uciincii ve son béliim icerisinde ise, Tiirk 6gretisinde yabancilik unsurunun
tanimu ile yabancilik unsurunun varliginin kabulii icin gerekli ve yeterli goriilen
maddi olgulara iligkin ortaya atilmig goriisler ele alinacaktir. Ayni baslik icerisin-
de, dijital varliklar ve dijital ekonomi, kripto paralar da dahil olmak tizere, cesitli
yonleri ele alan uluslararas1 diizeyde yapilmis 6nemli caligmalarindan bir tanesi
olan ve Ozel Hukukun Yeknesaklastirilmas: igin Uluslararasi Enstitiisii tarafin-
dan (International Institute for the Unification of Private Law /UNIDROIT)
tarafindan cikartilmis olan Dijital Varliklar ve Ozel Hukuka Iliskin Ilkeler (Prin-
ciples on Digital Assets and Private Law/UNIDROIT Ilkeleri)* kapsaminda, di-
jital varliklarin transferlerinin milletlerarasi nitelige haiz olmasina iligkin yapilmig
diizenleme ve degerlendirmelere yer verilecektir.

2 OZEL, Sibel/ERKAN, Mustafa/PURSELIM Selin Hatice vd., Milletlerarasi Ozel Hukuk, 2. Baski,
istanbul, Eyliil 2023, s. 12; NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, 23. Baski, Eyliil 2021, s. 5;
SANLI, Cemal/ESEN, Emre/ATAMAN-FIGANMESE, inci, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 10. Baski,
Mart 2023, s. 6; DOGAN, Vahit/YILMAZ Alper, Cagri/AYHAN iZMIRLI, Lale, Milletlerarasi Ozel
Hukuk, Giincellenmis 9. Baski, Ankara, 2023, s. 5.

2 UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, (https://www.unidroit.org, erisim:
03.01.2025).
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Son olarak kripto paralar 6zelinde yabanci 6gretide yabancilik unsuruna ilig-
kin ortaya atilmig goriisler ile BTC'nin konu edildigi islemler ile on-chain BTC
transferi karsilastirmalari olarak analiz edilerek, BTC’nin on-chain transfer konu
edildigi isleminin milletlerarasi nitelige haiz bir transfer iglemi olarak degerlendi-
rilip degerlendirilemeyecegine iliskin gortslerimiz ortaya konmaya galigilacaktir.

I. CALISMA KONUSUNUN SINIRLANDIRILMASI

Her seyden 6nce Bitcoin blok zinciri agina katilim ve dolayisiyla BTC ile
islem yapabilmek adina her seyden énce bir kisinin BTC ciizdan1? edinmesi ge-
rekmektedir. BTC ciizdani edinen bir kisinin ise farkli sekillerde BTC kullanici-
st olmasi sdz konusu olabilecektir. Zira, tek bagina BTC ctizdan1 edinmek, kisi
ctizdanina BTC eklemedigi miiddetce, o kisiyi BTC kullanicis1 yapmaya yeterli
olamayacaktir.

Bu baglamda, BTC ciizdan1 edinen bir kisi, farkli sekillerde BTC kullani-

aist olabilme imkanina sahiptir. Bu kisi ilk olarak BTC ATM'’lerinden itibari

karsiiginda BTC edinebilir®. Tkinci olarak, kisi, P2P degisim olarak adlandirilan
yontem ile esler arasi ag borsasina (P2P Exchange)® veya kripto para borsasina

2 Bir kripto paraya sahip olmak ve/veya onu bir isleme konu etmek isteyen bir kisinin her seyden

once kripto paralari muhafaza edebilecegdi ve bunlar tizerinde hakimiyet kurmasina olanak sagla-
yan bir kripto para clizdani edinmesi gerekir. Kripto para ctizdani, kisilerin muhtelif blok zincirleri
ile etkilesim icine girmelerine, arzu ettikleri kripto paralari edinmelerine, bu baglamda kripto para
goénderimi ve/veya alimi yapmalarina, mevcut kripto paralarini muhafaza etmelerine imkan sag-
layan yazilimlara veya bu tiir yazilimi kullanan cihazlara ve yahut hizmetlere verilen addir. iste
BTC cuzdani da tipki nakit paramizi koydugumuz fiziki cizdanlarimiz gibi igerisinde BTC depola-
yabilecegimiz bir clizdandir. BTC, bu clizdanlarda muhafaza edilmektedir. Bu BTC clizdanlari ise
BTC'nin ise gerek alinmasi gerek gonderilmesi gerekse gonderilen BTC'lerin kilidinin acilip tekrar
isleme konu edilebilmesi i¢gin kilidinin agilmasini saglayan birbirinin asimetrigi olan genel ve 6zel
anahtar ikilisi Uretmektedir. Genel anahtarlarin, bizlerin para almak ve géndermek i¢in kullandigi-
miz banka hesap numaralarimizla ayni fonksiyonu gosterdigi sGylenebilirken, 6zel anahtarlar ise
bizim bu banka hesaplarimiza giris yapmamizi saglayan sifreler oldugu séylenebilir. HARI, Oliver,
“The Protection of the Owners of Cryptocurrencies, in Particular Bitcoin”, Blockchains, Smart
Contracts, Decentralised Autonomous Organisations and the Law, Edward Elgar Publishing,
2019, s. 189-191; STABILE, Daniel, T./PRIOR, Kimberly, A./HINKES, Andrew, M., Digital Assets
and Blockchain Technology, Edward Elgar Publishing, USA, 2020, s. 17; GUVEN/SAHINOZ, s.
89-91; GUVEN/SAHINOZ, s. 45-47; HARE, Christopher, “Cryptocurrencies and Banking Law: Are
There Lessons to Learn?”, Cryptocurrencies in Public and Private Law, Oxford University Press,
Oxford, 2019, s. 230-232; RHODES, Delton, Understanding Bitcoin Address Essentials: Security,
Formats, and Transactions, 05.12.2023, (https://komodoplatform.com, erisim: 26.10.2024).
% EENMAA-DIMITRIEVA, Helen/SCHMIDT-KESSEN, Maria Jose, Regulation Through Code as
a Safeguard for Implementing Smart Contracts in No-Trust Environments, European Univer-
sity Institute Department of Law, Working Paper 2017/13, s. 4, (https://cadmus.eui.eu/hand-
1e/1814/47545, erisim: 30.10.2024); Coin ATM Radar’n verilerine gore Turkiye'de giincel olarak
toplam 7 adet BTC ATM’si bulunmaktadir. COINATMRADAR, Bitcoin ATMs in Turkey, (https:/
coinatmradar.com/bitcoin-atm-turkey, erisim: 24.12.2024).
islem platformlari/esler arasi ag§ borsasi (P2P Exchange) farkli kripto para gesitlerine sahip
kullanicilari bir araya getirerek bu kullanicilarin direkt olarak birbirileriyle kripto para alim satimi

24
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(Cryptocurrency Exchange)?® iiye olarak, bu platformlar® araciligiyla itibari para

veya bir bagka kripto para (cryptocurrencies) karsihginda bir kripto para platfor-

mundan kripto para satin alabilir?. Uctincii olarak, BTC ciizdan sahibi olan bir

kisi, BTC kargiliginda mal veya hizmet satiyorsa, satis bedelinin kendisine BTC

olarak génderilmesi sonucunda, bu kisinin BTC edinmesi sz konusu olabilir.

BTC'nin bir kisiye miras kalmig olmas: halinde de kendisine miras birakilan bu

yapmalarina olanak saglamaktadir. Bu borsalar kullanicilara, bu alimlarini nakit para karsil-
ginda ya da isterlerse diger kripto para kullanicisiyla yuz ylUze gelerek iglem yapma imkani
da vermektedir. Bu borsalar kendileri kripto para satma ve satin alma iglemi yapmazlar. Krip-
to para kullanicilarinin kendi 6zel anahtarlari vardir ve onlari kaybettiklerinde bagvuracaklari
bir mercii s6z konusu degildir ve BTC clizdanlari emanete dayali olmayan ciizdandir (non-
custodial wallets). Daha basit bir anlatimla, bu borsalar alim ve satim islemini yapmak iste-
yen kullanicilari sadece bir araya getirirler. Bu platformlarda kullanicilar ne kadar kripto para
almak veya satmak istediklerini agda herkese acik bir sekilde listelemektedir. Agda bulunan
diger kullanicilar ise alim-satim sartlarina iliskin bu kullaniciyla direk olarak iletisim kurarak
kararlastirabilmektedir. Sartlar Gizerinde bir kere anlasildiginda taraflar transfer islemini farkli
yollardan gerceklestirmektedir. HOUBEN, Robby/SNYERS, Alexander, Cryptocurrencies and
Blockchain: Legal Context and Implications for Financial Crime, Money Laundering and Tax
Evasion, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European
Parliment, European Union, Brussels, 2018, s. 25-27, (https://repository.uantwerpen.be/doc-
man/irua/80a4a6/152140.pdf, erisim: 03.10.2024), (Legal Context); STABILE/PRIOR/HINKES,
s. 19; GUVEN/SAHINOZ, s. 89.

Kripto para borsalari, belirli bir Gcret, yani komisyon karsiliginda, kripto paralarin, dijital para ve
itibari paralar dahil olmak lzere, diger degerlerle/varliklarla degisimine olanak saglayan gevri-
migci platformlardir. Kripto para borsalari islem katilimcilari arasinda araci olarak iglev gérerek
geleneksel finans kurumlarina benzer sekilde galisir. Bu kripto para borsalari platformlarinda
yurGtulen tum faaliyetleri denetlemek ve kolaylastirmakla gérevli merkezi bir kurum veya ku-
rulus tarafindan yonetilir. Bu platformlar bir gergek veya tizel kisiligin sahipliginde kurulmakta-
dirlar. Kripto para borsalarinin gogunlugunda kullanicinin kripto parasi, kullaniciya ait bir krip-
to para cuzdaninda degil borsanin kendi cuzdaninda muhafaza edilmektedir. Yani ctizdanlar
kripto para clzdanlari emanete dayalidir (custodial wallets). Kripto para borsalarinda islem
yapan kullanicilar, agda bir dugim cahlstirmadiklari gibi, ag Gzerinde bizzat islem yaptiklari bir
clizdana da sahip olmamaktadirlar. HOUBEN/SNYERS (Legal Context), s. 25-26; CHAINALY-
SIS REPORT, Who’'sWho on the Blockchain? Mapping the Key Players in the Cryptocurrency
Ecosystem, s. 10, (https://go.chainalysis.com/, erisim: 09.03.2022); STABILE/PRIOR/HINKES,
s. 19.

7518 sayil SPK'da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile degisik 6362 Sayili SPK m.3(z)(cc)'de
kripto varlik hizmet saglayicisinin, “[...] Platformlari, kripto varlik saklama hizmeti saglayan ku-
ruluslar ve bu Kanuna dayanilarak yapilacak diizenlemelerde kripto varliklarin ilk satis ya da
dagitimi dahil olmak Uzere kripto varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak tzere belirlenmis diger
kuruluslari [...]” ifade ettigine yer verilmistir. Kripto varlik saklama hizmeti ise m.3(z)(¢¢) kapsa-
minda, “[...] Platform miisterilerinin kripto varliklarinin veya bu varliklara iliskin clizdandan transfer
hakki saglayan ézel anahtarlarin saklanmasini, yénetimini veya SPK tarafindan belirlenecek di-
ger saklama hizmetleri [...]' seklinde tanimlanmistir. Son olarak, m.3(z)(dd) kapsaminda Platform,
“[...] Kripto varlik alim satim, ilk satis ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin gerektirdigi saklama
ve belirlenebilecek diger islemlerin bir veya daha fazlasinin gergeklestirildigi kuruluslar [...J’ olarak
tanimlanmistir. 7518 sayilh Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2
Temmuz 2024 tarihli 32590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak kabul edilmistir.

HOUBEN, Robby/SNYERS, Alexander, Crypto-assets, Key developments, regulatory concerns
and responses, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies Directora-
te-General for Internal Policies, 2020, s. 25, (https://repository.uantwerpen.be, erisim: 10.03.202),
(Cryptoassets Key Developments).
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kisi, BTC kullanicisi olabilecektir®. Son olarak, is ispatina dayali Bitcoin blok zin-
cirinde her bir dogru iglem sonrasinda madenci diigiimler belirli bir miktar BTC
ile ddiillendirilmektir. Iste bu sekilde bir BTC islemini gecerli kilan madenciler
aldiklar1 6diil sonrasinda artik birer BTC kullanicisi haline gelmektedir®.

Calisma konusunu sinirlamak ve on-chain transfer iglemini yabancilik unsu-
ru baglaminda daha derinlemesine inceleyebilmek adina, yukarida yer verdigimiz
olasiliklara iligkin teknik detaylari bu calisma icerisinde ele alinmadigini belirt-
mek isteriz. Bu baglamda, kripto paralarin miras birakilip birakilmayacaklari hu-
suslari ile madenci diigiimlere BTC nin ig ispat1 sonucunda 6diil olarak verilmesi
durumu ise ayr1 bir hukuki ve teknik inceleme konusu oldugu icin, bu olasiliklar
da caligma konumuzun diginda birakilmigtir®.

Bir kiginin genel cercevede kripto para hizmet saglayicisi olarak adlandirilan
platformlar araciligiyla BTC edinmesi durumunda, kripto para hizmet saglayicist
ile kullanic1 arasindaki ikili iliskide platformlar ile kullanicilar arasinda tyelik
sdzlesmesi veya kullanim soézlesmesi adi altinda sézlesmeye dayal bir iligki soz
konusu olmaktadir. Bu sézlesmeler kapsaminda da cogunlukla uygulanacak hu-
kuka ve yetkili makamlara iliskin maddelerin yer aldig: tespit edilmigtir®.

Buna ek olarak, 7518 sayili SPK’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile
degisik 6362 sayili SPK* m.35/C(4) kapsaminda da kabul edildigi iizere, “[...]
Platformlar ile bunlarin miisterileri arasindaki iligkiler ve platformlarda gercek-
lestirilen iglemler nedeniyle taraflar arasinda olusan uyusmazliklar genel hiikiim-
lere tabi [...]” olacaktir. Dolayisiyla kripto para veya egler arasi ag borsalar ile
kullanic1 arasindaki bu sézlesmeye dayali iligkilerin, ¢aligma konumuzu sinirla-
mak adina ig bu ¢alisma kapsaminda ele alinmayacagini belirtmek isteriz*.

% HALE, Tom, What Happens to Cryptocurrency When You Die, And Can You Inherit t?, 17.04.2022,
s. 2-3, (https://www.iflscience.com, erisim: 07.04.2022); HOUBEN/SNYERS (Cryptoassets Key
Developments), s. 25.

% GUILLAUME, s. 49-50.

% Ogretide madenci digiimler arasindaki iliskinin TBK m.620 vd kapsaminda adi ortaklik iligkisi

olduguna iligkin gérls ve detayli bilgi icin bknz. KAPANCI, s. 127.

Zira, érnegdin BINANCE Tiirkiye Uyelik Sézlesmesi'nin “Uygulanacak Hukuk ve Anlagmazliklarin

Co6zumu” baglikh m.11 hikmunde agikga, s6z konusu S6zlesme’nin Turkiye Cumhuriyeti Kanun-

larina tabi oldugu ve bu Kanunlar uyarinca yorumlanacag ifade edilmistir. Uyelik Sézlesmesi'nin

tam metni icin bknz. (https://www.binance.tr/agreement, erisim: 06.12.2024).

02 Temmuz 2024 tarihli ve 32590 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Dolayisiyla kripto para degisim platformlari ile kullanicilar arasindaki hukuki iliskinin nitelendiril-

mesi, kripto para deg@isim platformunun yapisina; sunduklari ctizdan hizmetin emanete dayali olup

olmamasina; bulunduklari yargi gevresine; ilgili kripto para degisim platformu ile kullanici arasin-
da dijital ortamda kullanicinin okuyup onayladigi dijital s6zlesmenin sartlarina, farkli platformlarda
isimlendirildikleri sekilleri ile kullanici sézlesmesine, Uyelik sézlesmesine veya hizmet s6zlesmesine
gore farklilik arz edebilecektir. Ornek teskili igin bknz. BINANCE Tiirkiye Uyelik Sézlesmesi. (https:/
www.binance.tr/agreement, erisim: 06.01.2025); STABILE/PRIOR/HINKES, s. 19.
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Son olarak, bir kiginin, BTC kargihginda mal veya hizmet satmasi durumunda,
taraflardan birisinin ediminin mali teslim ya da hizmeti icra etmek ve diger tarafin
ise bunun karsihigi BTC ile 6deme yapmasina dayali tam iki tarafa borg yiikleyen bir
sozlesmeye dayali iligki olarak nitelendirilmesi giindeme gelecektir. Bu durumun hu-
kuki olarak degerlendirilmesi caligmamizin kapsaminda bulunmamaktadir. Kald: ki,
Tiirkiye'de ise yasa dist kabul edilmemesine kargin, 2021 tarihli Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasima Dair Yénetmelik’te® yer verilen “Odemelerde kripto
varliklarin kullanilmamasi” baghkli m.3(2) kapsaminda kripto varliklarin dogrudan
ve dolayh olarak 6demelerde kullanilmasi agikca yasaklanmistir. Bu sebepledir ki, bu
calisma kapsaminda BTC’nin bir tarafin edimi olarak kararlagtirildigi veyahut bir mal
ve hizmet karsihiginda deme araci olarak kabul edildigi bir sozlesmenin yabancilik
unsuru ihtiva edip etmedigi hususuna da yer verilmeyecektir.

Bu calisma herhangi kripto para platformu olmaksizin Bitcoin Core* yazili-
mint indirerek BTC ciizdani sahibi olan iki kullanici arasinda herhangi bir kripto
para platformu olmaksizin direk zincir icerisinde (on-chain) yapilan BTC transfe-
ri” sonucu kullanicilardan birisinin BTC alicist olmasi ihtimalini degerlendirmek-
tedir. Bu baglamda, aga katilim sekilleri nazarinda, (A) ve (B) bir ciizdan hizmet
servisi saglayicisinin®, bir egler arasi ag borsasinin ya da bir kripto para borsanin

% 16.04.2021 tarihli ve 31456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yénetmelik ile bu sekilde

yapilan dizenlemelerin kanunilik ilkesi gergevesinde, temel ve hak 6zgurliklerin 6zlerine doku-
nulmaksizin Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle ve sadece kanunla sinirlandi-
rabilecegine yénelik kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigine dair gériis igin bknz CETIN, Miige,
Sermaye Piyasasi Hukuku Bakimindan Kripto Varliklar, Haziran 2023, s. 52.

Herhangi birisinin bir digimu calistirarak ag ile etkilesim igerisine girmesi Bitcoin Core yazihmini
bilgisayarina indirmesi ile de miumkin olabilmektedir. Bitcoin Core herhangi bir kripto para borsa-
sI veya esler arasi ag degildir. Kisiler bilgisayarlarina yazilimi direk indirerek digim c¢alistirdikla-
rinda, ayrica isterlerse bir BTC clizdani da edinebilirler. KAUR, Guneet, What is a Bitcoin node?
A Beginner’s guide on blockhain nodes, 13.03.2024, s. 2-3, (https://cointelegraph.com, erigim:
18.04.2024).

Calisma igerisinde anlam karmasasinin 6niine gegebilmek adina her ne kadar “BTC transferi’
ibaresi kullaniimis ise de 6nemle belirtmek isteriz ki, Bitcoin blok zincirinde yapilan BTC transfer
islemi kapsaminda aslina bakilirsa dijital ya da somut olarak bir varligin transferi s6z konusu
olmamaktadir. Burada aksine blok zinciri igerisinde yer alan bir BTC Uzerinde yeniden islem ya-
pabilmeye iliskin hak sahipliginin hangi kullanicida olduguna dair kayit degistiriimektedir. Diger bir
ifadeyle, BTC'nin transfer edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bunun yerine isleme konu edilen
BTC uzerindeki kontrol kabiliyeti, yapilan islem sonrasinda kullanicilar tarafindan onaylanip bir
blok olarak kaydedilmekte ve dolayisiyla zincirdeki kayitlar vasitasiyla degistirilmektedir. Oyle ki,
Bitcoin blok zinciri icerisindeki BTC’nin, agdaki bir kullanicidan digerine devredilerek el degis-
tirdigini gosteren kayda blok zincir islemi ya da konumuz itibariyle BTC transferi denilmektedir.
BTC'lerin Uzerindeki kaydin bu sekilde degistiriimesine, yani kontrolln transferine iliskin bu islem-
ler bir veri blogu olarak Bitcoin blok zincirine kaydedilmektedir. GUVEN/SAHINOZ, s. 88; CEKIN,
s. 4.

Cuzdan Hizmet saglayicilari, kripto para kullanicilarina kripto para blok zincirleri ile etkilesime
girebilmeleri ve dolayisiyla kripto paralar ile islem yapabilmeleri icin clizdan hizmeti saglayan
kuruluglardir. Binance, CoinBase birer sicak cuzdan ve yazilim cuzdani hizmet saglayicisi iken
Ledger, Trezor soduk cuzdan ve donanim cuzdani saglayicilarina érnek olarak gosterilebilirler.
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sagladigi hizmetler gercevesinde bu ¢evrimici platformlarda bir kullanici hesabi
agarak BTC ciizdani edinmemiglerdir®. (A) ve (B) bir diigiim ¢alistirmaksizin ve
salt Bitcoin Core yazilimini indirerek birer BTC ciizdan1 edinmisler ve bu sekilde
Bitcoin blok zinciri agi ile etkilesime girmislerdir. Dolayisiyla bu transfer iglemi,
bizzat (A) ve (B) tarafindan zincir igerisinde (on-chain)*® gergeklestirmektedirler.

Diger bir anlatimla, bu calisma, Bitcoin Core yazilimini indirerek BTC ciizda-
n1 edinmis olan (A)'nin (B)’ye on-chain olarak gerceklestirdigi 20 BTC transferi-
nin milletlerarasi nitelige haiz olup olmadigin1 degerlendirmeyi amaclamaktadir.
Bu baglamda, (A) ile (B) arasinda ve herhangi bir kripto para hizmet saglayicisi
olmaksizin bizzat kendi BTC ciizdanlar: vasitasiyla on-chain olarak gercgeklestir-
dikleri 20 BTC transferini bir gorsel ile ortaya koymakta fayda vardir (Sema 1).

En bilinen emanete dayali clizdan hizmet saglayicisi, ayni zamanda en popller kripto degisim
platformlarindan bir tanesi olan Binance'tir. CoinBase ismiyle emanete dayali olmayan clizdan
kullanimina da imkan saglayan bir kripto para clizdan saglayicisidir. Metamask da Ethereum ile
etkilesim icinde olan bir diger emanete dayal olmayan ciizdan hizmet saglayicisi olmakla kripto
para degisim platformu olma 6zelligine haiz degildir. HOUBEN/SNYERS, (Legal Context), s. 27;
GUVEN/SAHINOZ, s. 90; BINANCE ACADEMY, Custody, (https://academy.binance.com, erisim:
12.03.2022; ENWICK, O., What's in a Self-Custody (Non-Custodial) Wallet, Anyway”, 04.11.2021,
(https://consensys.io, erisim: 13.03.2022).

Kripto para hizmetleri sunan bir platformda hesap agmaktir ki bu yéntemde de aga dogrudan kati-
lim saglanmamaktadir. Zira, blok zinciri agina katilma agda digim olma yoluyla olabilecegi, agda
digum olmaksizin bir blok zinciri hizmeti sunan platformda Uyelik agma yoluyla da s6z konusu
olabilmektedir. Burada hesap sahibi kisi sadece blok zinciri tabanli hizmetleri sunan bir platform
ile s6zlesmeye dayali bir iliski kurmaktadir. Diger bir ifadeyle BTCTlirk, Binance, Coinbase gibi
platformlarda hesap acan kullanicilar Gglncu yolla birer BTC kullanicisi olmaktadirlar. Bununla
beraber, kripto para hizmet saglayicilarinin, platforma ya da borsaya giris igin kullanicilarin imza-
lamasini 6ngérdugu farkli isimlendiriimis s6zlesmelerde de s6zlesmeden dodan uyusmazliklarin
tabi olacagina ve uyusmazliklarin ¢ézimune iligkin 6zel hikimlerin yer aldigi tespit edilmistir.
Bu sebeple, herhangi bir araci hizmet saglayicisi aracihigiyla BTC transferi yapilmasi olasiligi
is bu calismanin inceleme konusu disinda birakiimistir. Kaldi ki, 7518 sayili SPK’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 6362 sayili SPK m.35/C(4) kapsaminda, kripto para hizmet
saglayicilari ile bunlarin musterileri arasindaki iligkiler ile platformlarda gerceklestirilen islem-
ler dolayisiyla dogacak uyusmazliklarin genel hikimlere tabi olacadi yonindeki diizenlemeye
acikga yer verilmistir. KYRSA, Felix, Taxonomy and Characterisation of Crypto Assets in Private
International Law, Blockchain and Private International Law, Ed. BONOMI, Andrea/LEHMANN,
Matthias/LALANI, Shaheeza, Brill, 2023, s. 173, (https://brill.com, erisim: 30.03.2024).

‘" Detayli bilgi icin bknz II, B. Bitcoin Blok Zincirinde On-Chain BTC Transferi.
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Sema 1*:

Blockchain network

Blockchain node Blockchain node

Blockchain node

lockchain node

Blockchain node

Blockchain node

Timestamp Timestamp Timestam;
Transaction ] - Il-l Transaction | <] Transaction ]
Block O Block n-1 Block n

Blockchain database

l

Goénderen A |—| Blok N icerisinde kaydedilen On-Chain 20 BTC Transferi

\4
1 | Islemin kaydedilmesi icin yeni bir blok olusturulur |

\ 4

[Blok n+1]

2 | Islemin yer aldigi blok agdaki diigiimlere iletilir |

e N

Madenci 1 Blogu kontrol eder I s | Madenci n Blogu kontrol eder
3  PoW ile Islemin Gegerli Kilinmasi

4 Mutabakat Mekanizmast:
20 BTC transferinin kaydedildigi blogun agdaki diigiimler tarafindan onaylanmasi
|

5 Blogun Zincire Eklenmesi

| Blok n+1 (J iglemleri) I """""""""""""" Blok n+1 (V islemleri) I """""""""""" | Blok n+1 (M islemleri) |

|
n-1 bloklart

Bu degerlendirmeleri yaparken, BTC’nin bir 6zel hukuk sézlesmesinde bir ta-
rafin edimi olarak kararlagtirilmig olmasi veyahut bir mal ve hizmet karsihiginda
ddeme araci olarak kabul edildigi sozlegsmesel iligkilerin yabancilik unsuru ihtiva
edip etmedigi hususuna bu ¢aligma kapsaminda yer verilmeyecegini ifade etmistik.

Ancak bu noktada énemle belirtmek isteriz ki, Alman hukukunda, Alman
Calisma Grubu tarafindan 2022 yilinda dijital varliklara iliskin olarak kapsamli

“ “Blockchain Network’ gérseli igin bknz. SALMAN, Tara/ZOLANVARI, Maede/JAIN, Rai, “Security
Services Using Blockchains: A State of the Art Survey”, IEEE Communications Surveys & Tutorials,
Volume 21, No. 1, 858-880, Firstquarter 2019, s. 860, (https://ieeexplore.ieee.org, erisim: 08.01.2025).
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bir ¢aligma baglatilmistir. Bu kapsamda Alman calisma grubu agdaki bir jeton
transferinin yalnizca sézlesme hukuku ile yeterli sekilde temsil edilebilecek ve
korunabilecek bir fiili islem oldugunu ifade etmistir?. Alman c¢alisma grubu-
nun ortaya koydugu goriisten hareketle, (A) ile (B) arasinda gerceklestirilen 20
BTC'nin salt on-chain olarak agda transfere konu edilmesi igleminin, sézlesme-
lerin milletleraras: niteligi baglaminda ortaya atilan gériisler cercevesinde de de-
gerlendirilmeye calisilacagini ifade etmek isteriz.

Sonug olarak, dijital varlik ekosistemi icerisinde: kontrol edilebilir elektro-
nik kayit (controllable electronic record)®, 36deme/degisim/para jetonu (payment/
currency”/exchanged token) ve degistirilebilir merkeziyetsiz sanal para (convertible
decentralized virtual currency)® olarak siniflandirilmig olan BTC’nin bu sekilde
on-chain olarak merkeziyetsiz (decentralized) ve dagitik (distributed) ag yapisinda
herhangi bir cografi sinir olmaksizin ve sinir 6tesi transfere konu edilmesi séz ko-
nusu olmaktadir®. Bu iglem ise diinyanin farkl yerlerinde bulunan madenciler tara-
findan gegerli kilimp, agdaki diigiimler tarafindan onaylanmakta ve aga kaydedilen
bu islem yine farkl iilkelerde olmasi muhtemel kullanicilarda es zamanl olarak
depolanmaktadir?’. Bu olgular ise, BTC’nin merkeziyetsiz (decentralized) ve dagi-
tik (distributed) ag yapisinda, (A) ile (B) arasinda on-chain transfer edildigi islemin
milletlerarasi nitelige haiz olup olmadiginin incelenmesini giindeme getirmektedir.

2 PATINO, Gregoria, D, The Legal Nature of Cryptoassets and the Protection under Property Law,

2023, s. 34-38, (https://repositori.upf.edu/bitstream, erisim: 30.03.2024).

#  Dijital Varliklar ve Ozel Hukuka lliskin UNIDROIT ilkeleri (UNIDROIT Principles on Digital Assets
and Private Law) ilke 2(2) kapsaminda dijital varlik kavrami, kontrol edilebilen elektronik kaytlar
(controllable electronic records) olarak oldukga genis bir sekilde tanimlanmistir. UNIDROIT Digital
Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 11, (https://www.unidroit.org, erisim: 03.01.2025).

“  EUROPEAN BANKING AUTHORITY, Report on Cryptoassests, 09.01.2019, s. 4-7, (https://www.
eba.europa.eu/ebareports, erisim: 28.09.2024).

Ornegin, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development/OECD) Mali Eylem Goérev Glcu (The Financial Action Task Force/FATF), BTC'yi,
para birimi cinsinden bir dedere sahip olan ve para birimleri ile degistirilebilen, yani itibari para
karsiliginda alinip satilabilen paralar olarak tanimlamistir. Bu baglamda BTC'yi, degistirilebilir sa-
nal para sinifina dahil etmistir. FATF bu ayrim kapsaminda, merkeziyetsiz sanal paralari, dagitik,
acik kaynakli (open-source), matematik temelli, esler arasi, herhangi bir merkezi idari otoritenin
veya merkezi izlemenin var olmadidi sanal paralar olarak tanimlamistir. Degistirilebilir sanal para
ayrimina dabhil ettigi BTC'yi, ayni zamanda merkeziyetsiz olarak da nitelendirmistir. Son olarak
kripto paralarin matematik temelli, merkeziyetsiz ve kriptografi ile korunan degistirilebilir merke-
ziyetsiz sanal paralar olduklarini ifade etmistir. FATF bu ayrim kapsaminda, merkeziyetsiz sanal
paralari, dagitik, acik kaynakli (open-source), matematik temelli, esler arasi, herhangi bir merkezi
idari otoritenin veya merkezi izliemenin var olmadigi sanal paralar olarak tanimlamistir. Degistirile-
bilir sanal para ayrimina dahil ettigi BTC'yi, ayni zamanda merkeziyetsiz olarak da nitelendirmistir.
Son olarak kripto paralarin matematik temelli, merkeziyetsiz ve kriptografi ile korunan degistiri-
lebilir merkeziyetsiz sanal paralar olduklarini ifade etmistir. FATF, Guidance for a Risk-Based
Approach Virtual Currencies, 2015, s. 26-28, (https://www.fatf-gafi.org, erisim: 31.01.2024).

Detayli bilgi icin bknz. II, A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve isleyisi.
Detayli bilgi icin bknz. II, A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve isleyisi.
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1. BITCOIN BLOK ZINCiRi VE ON-CHAIN BTC TRANSFERI

A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve isleyisi

Dagitik ve merkeziyetsiz (Adem-i merkeziyetci/decenteralized) bir ag yapisi-
na sahip olan Bitcoin blok zinciri 6zerk bir sistemdir®. Diger bir ifadeyle, Bitcoin
blok zincirinde alisilagelmis merkezi sistemlerin aksine, herhangi bir merkezi ya
da araci kurum s6z konusu olmadig1 gibi, herhangi bir devlet ile ne organik ne de
filli bir baginin var oldugundan séz edilemez*.

Bitcoin blok zinciri genel nitelige haiz olmasi sebebiyle, diinyanin farkl: yer-
lerinde bulunan ve isteyen herkesin aga katilimini miimkin kilmaktadir®. Bitco-
in blok zincirinin herkese acik yani genel/izinsiz (public/permissionless) bir blok
zinciridir. Bu niteligi dolayisiyla, diinyanin neresinde olursa olsun herhangi bir
izne ihtiyag duymaksizin isteyen herkes Bitcoin blok zincir agina katilabilmekte,
agdaki islemleri izleyebilmekte, agin isleyisine katkida bulunabilmekte ve islem
kayitlarina da erigebilmektedir®.

Aga katilm tamamen anonim olmasa bile, aga katilan kullanicilar takma
isimle aga katilmakta ve agda islem yapmaktadirlar. Diger bir anlatimla Bitcoin
blok zinciri sistemdeki katilimcilarin, birbirlerine gercek kimliklerini agiklama-
dan yani takma isimle (pseudo-anonymous) islem yapmasini da miimkiin hale
getirmektedir® Bu sebeplerle de Bitcoin blok zinciri aga katilanlarin lokasyonlar
ile kimliklerinin tespit edilmesi ve izlenmesi kolay olmayan bir yapiya sahiptir,
ciinkii ag kullanicist diinyanin herhangi bir yerinden aga katilmis olabilir ve ayrica
kullanic1 kimlikler takma isimler araciligiyla korunmaktadir®.

Bitcoin blok zincirinin s6z konusu 6zellikleri onu, 6zel (private/permissioned)*

ve konsorsiyum (consortium)® blok zincirlerinden ayiran en énemli 6zellikler ola-
rak kargimiza gikmaktadir.

% GUVEN, Vedat/SAHINOZ, s. 31.

“® GUNEN, Emre, En Sade Anlatimla Blockchain Nedir, Nasil Calisir? 07.06.2020, (https:/
tr.cointelegraph.com, erisim: 20.10.2024); GUVEN/SAHINOZ, s. 31.

% LACITY, s. 369-370; WRIGHT/DE FLIPPI, s. 2; SERT, s. 49.
Blok zincirleri Bitcoin blok zinciri gibi genel niteligi olabilecegdi gibi, aga katilim belirli kigilere veya

gruplara sinirlandirilmis 6zel (private) veyahut konsorsiyum (Consortium) blok zincirleri de olabi-
lirler. EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13.

%2 GUVEN/SAHINOZ, s. 32; EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 2; GUILLAUME, s. 50.
% GUVEN/SAHINOZ, s. 32; EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 2; GUILLAUME, s. 50.

% SETH, Shobhit, Public, Private, and Permissioned Blockchains Compared, 11.05.2024, s. 2-5,
(https://www.investopedia.com, erisim: 25.10.2024); ARANHA, Vivian, Public, Private, Consorti-
um, Hybrid Blockchains, 28.06.2023, s. 2-4, (https://medium.com/, erigsim: 24.10.2024).

% EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13; BUTERIN, Vitalik, On Public and Private
Blockchains, 2015, (https://ethereum.org, erisim: 31.10.2024).
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Zira, genel blok zincirlerinde merkeziyetsiz ve dagitik bir yap1 séz konusu
iken, ozel ve konsorsiyum blok zincirlerinde blok zinciri yoneten bir yetkili kisi/
kurulus bulunmaktadir. Dolayisiyla bu iki blok zincirinde, genel nitelige haiz olan
Bitcoin blok zincirinde sdz konusu olan adem-i merkeziyet¢i yapidan uzaklagil-
maktadir. (Sema 2).

Sema 2%:

Public Private

Y
Y
’

s

,
“
’

/

Bu baglamda, Konsorsiyum blok zincirleri, belirli sayida katilimci tarafin-
dan kullanilan ve belirli bir endiistrinin/isletmenin ihtiyaclarimi karsilayacak
sekilde olusturulmus bir yapiya sahip olan blok zincirleridir”. Bu blok zincirle-
rinde, merkezi kurulus, kimlerin blok zincirinde iglemleri gegerli kilan mutaba-
kat mekanizmasina dahil olabilecegine karar vererek aga bunlar1 eklemektedir.
Islemler sadece bu yetkili kilinan kullanicilar tarafindan imzalanmissa gecerli
sayilmaktadir. Ayni sekilde aga kimlerin kullanici olarak (nodes) katilabilece-
gine ve agda islem yapabilecegine de bu merkezi kurulus karar vermektedir.
Bu sebeple genel blok zincirin aksine burada kullanicilarin kimligi tespit edilip
onaylanabilmektedir®.

Dolayisiyla bir konsorsiyum tarafindan olusturulan 6zel, izinli blok zincirleri,
genellikle merkezinde bir tiizel kisilik bulundurdugundan ve kullanicilarin dog-
rulanmasi veya tanimlanmasi i¢in bir yénteme sahip oldugundan bu niteligi haiz
blok zincirler tamamen merkeziyetsiz olmaktan uzaklagmis bir yapiya sahipler-
dir. Giintimtizde bankacilik sektériinde bankalar aras1 6demeleri yonetmek, te-
darik zincirlerinde tilkeler arasi kargo hareketlerinin takibini yapmak, sigortacilik

% OREOLUWA, F, Public vs Private Blockchain: Pros, Cons, and Use Cases, 2024, s. 1, (https:/
vezgo.com/blog/public-vs-private-blockchain/, erigsim: 06.01.2025).

SHARMA, Kumar Toshendra, Types of Blockchains Explained- Public vs. Private vs. Consor-
tium, 10.05.2024, s. 9 vd, (https://www.blockchain-council.org/blockchain/types-of-blockchains-
explained-public-vs-private-vs-consortium/, erigsim: 24.09.2024).

%8 EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13.
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sektoriinde saglayicilar arasinda police yonetimini yapmak amaciyla konsorsiyum
blok zincirleri kullanilmaktadir. Bu baglamda, Hyperledger Fabric ile R3 tarafin-
dan gelistirilen Corda ile Enterprise Ethereum Alliance konsorsiyum blok zinciri
cesidini kullanan kuruluglara 6rnek olarak gosterilebilir®.

Ozel blok zincirleri, tamamen 6zel bir kurulus, bir grup insan veya bir tek
kisi tarafindan yonetilen blok zincir ¢esididir. Genel hatlariyla her ne kadar kon-
sorsiyum blok zincirinin sahip oldugu o6zellikleri icinde barindirsa ve bu blok
zinciri ¢esidini igletenler teknolojinin diger avantajlarindan faydalanmaya devam
etseler de soz konusu 6zel blok zincirlerin igletimi oldugunda 4dem-i merkezi-
yetci sistemin yapisi ortadan kalkmaktadir®. Giiniimiizde, bankacilik sektériinde
Miisterini Tan1 (Know Your Customer) siireclerini yonetmek, tedarik zincirlerin-
de envanter takibi yapmak, saghk sektoriinde saglk kayitlarinin yénetmek ve
veri paylagimi yapmak amaciyla 6zel blok zincirleri kullanilmaktadir. Walmart,
Nestle, Amazon ve American Express gibi biiyiik sirketler, tedarik zincirlerini
takip etmek, veri tabani yonetimi icin 6zel blok zincirlerini kullanan sirketler
arasindadir®’.

Goriildigi tizere, 6zel ve konsorsiyum blok zincirleri farkl sektorlerde veri
takibi, veri ve bilgi depolama olmak tizere farkli amaclarla da kullanilmaktadir.
Genel nitelige haiz olan Bitcoin blok zinciri ise, iktisadi acidan deger tasiyan®
sahip ve gayri maddi nitelige haiz agda varligin1 stirdiirtip agda iiretilen BTC’nin,
herhangi bir cografi sinir ve banka hesap sahibi olma gereksinimi olmaksizin BTC
ciizdan sahibi iki kullanici arasinda on-chain transferini miimkiin kilmaktadir®.
Diger bir ifadeyle, Bitcoin blok zinciri, on-chain transfer isleminde, BTC'yi
gonderenin ve alanin konumundan bagimsiz olarak BTC ciizdanlari® vasitasiyla
BTC'nin transferinin yiiksek hizla gerceklesmesine olanak tanimaktadir.

% ARANHA s. 4-5.
® EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13.
% ARANHA, s. 3.

isvicre Finansal Piyasalar Denetleme Kurumu (Swiss Financial Market Supervisory Authority/
FINMA), BTC ve benzeri kripto paralarin mal ve hizmet satin almak, deger transferinde kullanil-
mak veya para yerine gegmek Ulzere tasarlandigini ifade etmistir. FINMA, Crypto Assests Fact
Sheet, 01.05.2022, s. 2, (https://www.finma.ch/en/, erisim: 28.09.2024).

BTC'nin piyasa degeri, kullanicilarinin onu ne kadar kullandigina ve onun ticarete veya isleme
konu edilmesi sonucu olusan arz-talep dengesine baghdir. KAPLANOV, Nikolei, Nerdy Money:
Bitcoin, the Private Digital Currency, and the Case Against Its Regulation, Temple University
Legal Studies Research Paper, 31.03.2012, s. 2, (https://ssrn.com/abstract=2115203, erisim:
08.10.2024).

8 SWAN, s. 6; MIGNON, s. 3; On-chain transfere iliskin olarak detayli bilgi icin bknz Il, B. Bitcoin
Blok Zincirinde On-Chain BTC Transferi.

% HARI, s. 189- 191; STABILE/PRIOR/HINKES, s. 17; GUVEN/SAHINOZ, s. 89-91; GUVEN/SAHI-
NOZ, s. 45-47; HARE, s. 230-232.
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Bitcoin blok zincirine 6zerklik saglayan bir diger 6zellik ise zincirin P2P (es-
lerarast ag) protokoliine dayali olmasidir. Zira P2P protokol, agda yapilan tiim
islemlerin kaydedildigi ve stirekli giincellenen kayitlarin birer kopyasinin sistem
icerisinde, diinyanin herhangi bir yerinde bulunan ¢ok sayida kullaniciyla payla-
simin1 ve es zamanli olarak agda senkronize edilmesini saglamaktadir®®. P2P pro-
tokolii, Bitcoin blok zincirinin dagitik ve merkeziyetiz ag yapisi ile paralel olarak,
agda yapilmis tiim iglemlerin birer kopyasinin agdaki kullanicilarda saklanmasina
olanak saglamaktadir®.

Dolayisiyla, séz konusu teknik 6zelliklerle herhangi bir araci kuruma ve/veya
giivenilir tictincii bir kisiye ihtiya¢ duyulmayan ddem-i merkeziyetci bu yapida,
agda yapilmis tiim iglemler kirptografi¥ ile sifrelenmis ve (dijital) zaman damga-
sina® sahip olarak geri alinamaz ve tamamen imkansiz olmasa da degistirilemez
(immutable)® bir sekilde bloklara kaydedilmektedir™. Bitcoin blok zincirinde, her

% SERT, s. 49.

% YAVUZ, Melih, “Ekonomide Dijital Déniisiim: Blockchain Teknolojisi ve Uygulama Alanlari Uzerine
Bir inceleme”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2019, C. 4, S. 1, s. 16, (https:/
dergipark.org.tr/tr/pub/fesalissue/44215/498053, erisim: 04.10.2024).

Kriptografi: “Bir verinin icermis oldugu bilgilerinin istenmeyen taraflarca erigilebilir olmasini en-
gellemek amaciyla kullanilan sifreleme yéntemidir.[...J’, BLOCKCHAIN TURKIYE PLATFORMU,
HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILERI CALISMA GRUBU, s. 20.

Zaman damgasi (dijital zaman damgasi), “[...] dijital verinin iretildigi, degistirildigi, génderildigi,
alindigi ve kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla [...] elektronik imza ile dogrulanan kayit-
tir. [...] Dijital verilerin olusturulma ve uygulama islemlerinin gerceklestiriime ve onay zamanlarini
kesin bicimde belirlemek amaciyla kullanilir. [...] Zaman Damgasi Sunucusu, zaman damgalarini
imzalamak igin agik anahtar teknolojisini kullanarak, verinin biitiinligiind ve belirli bir tarihteki
varligini onaylar.”. TNB TEKNOLOJI, Zaman Damgasi Nedir? (https://www.tnbteknoloji.com.tr,
erisim: 20.09.2024).

Bu noktada, blok zincirindeki kayitlarin degistirilemez olma kavrami, kesin ve higbir sekilde ka-
yitlarin degistirilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Agda yapilmis ve blok olarak zincire gecerli
olarak kaydedilmis bir islem belirli bir dereceye kadar degistirilemez ve ancak imkansiz degildir.
Oyle ki, érnegin, bir islem kaydi, herhangi bir hata igeriyorsa bu hatayi geri gevirmek ancak ayni
islemin hata icermeyen versiyonunun agda onaylanmasini miteakip s6z konusu olabilmektedir.
Zira bu durumda hatali islem de yeni islem de agda goriinir olmaktadir. BTC blok zincirindeki is-
lemlerin degistirilmesi imkansiz olmasa dahi, oldukga zordur. Ayni sekilde esler arasi agda dagitik
bir sekilde saklanan kayitlar ise, kendinden dnceki tim bloklar degistiriimeden ve agda mutabakat
saglanmadan geriye yonelik degistirilememektedir. BACON, Jean/ MICHELS, Joan David/MIL-
LARD, Christopher, “Blockchain Demystified: A Technical and Legal Introduction to Distributed
and Centralised Ledgers”, Richmond Journal of Law & Technology, No. 1, 2018, s. 4-8, (https://
www.westlaw.com, erigim: 03.10.2024); STABILE/PRIOR/HINKES, s. 20; BLOCKCHAIN TUR-
KIYE, HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILER, CALISMA GRUBU, s. 23; TEMPLIN,
Sarah, “Blocked-Chain the Application of the Unauthorized Practice of Law to Smart Contracts”,
Georgetown Journal of Legal Ethics, Vol. 32, 2019, s. 957-959, (https://plus.lexis.com, erigim:
01.10.2024).

™ MURRAY, Marryanne, Blockchain Explained, 15.08.2018, (http:/graphics.reuters.com/
TECHNOLOGY-BLOCKCHAIN/010070P11GN/index.html, erisim: 18.10.2024); STABILE/PRI-
OR/HIKNES, s. 20; BLOCKCHAIN TURKIYE, HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILER,
CALISMA GRUBU s. 23.
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blok bir 6nceki blogun parmak izi niteliginde olan hash’iyle™ iliskilendirilerek bir

birbirine baglanarak blok zincirini olusturmaktadirlar™.

Biicoin blok zinciri, agda yapilmig bir BTC transfer igleminin gecerli kilinmast

ile yeni bir blok igerisine kaydedilerek zincire eklenmesi icin ise isin ispat1 (Proof

of Work/PoW) mutabakat mekanizmasi algoritmasi (consensus mechanism) kullan-

maktadir®. Agda kullamcilar tarafindan yapilan BTC islemleri, herhangi bir tilkede

bulunan madenciler (miners)™ tarafindan yiirtitiilen madencilik (mining)” faaliyeti

sonucu isin ispat1 (Proof of Work - PoW) ile gecerli kilinmaktadir. Bu sekilde gecerli

il

2010 yilinda Nakamoto tarafindan Han Finnley’'e yapilan10 BTC'lik transfer islemi de dahil olmak
lizere buguine kadar yapilmis tim BTC transferlerinin hangi kullanici adreslerine yapildigi tek tek
bloklara kaydedilmektedir. Blok zinciri teknolojisinin orijinal olup olmadigi zincirde yer alan her bir
blogun hash'i ile tespit edilebilmektedir. Nitekim her bir blok kendinden dnceki blogun hash’ini tasi-
maktadir. Bu sebepledir ki, disaridan yapilacak bir midahale, miidahale edilen bloktan sonraki her
bir blogun hash’inin ve dolayisiyla girdisinin degismesine sebep olacaktir. Bu sekilde olusan bloklar
zincirinde, herhangi bir blokta yapilan ufak bir degisiklik bile, o blogun ¢iktisi niteliginde olan hash’ini
degistirecektir. Bu durum ise blok zincirinde yer alan ve izleyen her bloktaki hash’in degismesine
sebep olacaktir. Bu durumda artik blok zincirinin orijinal olmadigi anlasilacaktir. GUVEN/SAHINOZ,
s. 45 ve 50; BILGILI, Fatih/CENGIL, Muhammed, Fatih, Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Esya Ni-
teligi Sorunu, 08.08.2019, s. 3-4, (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3432713,
erisim: 26.09.2024); KAUR, Guneet, Who is Hal Finney: Behind the Scenes of the First Bitcoin
transaction, 25.02.2024, (https://cointelegraph.com, erisim: 08.10.2024).

Blok zincirinde bloklar birbirlerine zincir seklinde baglanirken zincir igerisindeki her bir islem/veri
bloklarda kayit altina alinmaktadir. Birbirini takip eden bloklar ise zincirde bulunan ve kendisin-
den once uretilmis bloklarda yer alan bu kayitlari kendi yapisina “hash” adi verilen bir bilesen
sayesinde eklemektedir. Daha teknik ifadeyle, bir blok zincirinde Uretilen ve birbirini takip eden
her bir blok kendisinden 6nceki blogun 6zeti ve parmak izi niteliginde olan ve hash adi verilen
sabit uzunluktaki bir ¢iktisini da kendi blok yapisina ekleyerek kesintisiz bir sekilde blok zincirini
olustururlar. GUVEN/SAHINOZ, s. 45; BILGILI/CENGIL, Kripto Paralarin Esya Niteligi, s. 3-4.

Kripto para blok zincirlerinde kripto para tretmek ve zincirde yapilan birbirinden bagimsiz islemlerin
dogrulugunun onaylanmasi ve dagitik ag yapisinda olusan her bir blogun gecerli kiinmasi icin
kullanilan en yaygin mutabakat mekanizmalari s ispati (Proof of Work - PoW) ve Pay Ispati (Proof
of Stake - Pow) mekanizmalaridir. Blok zinciri aginda, agda bulunan varliklarin belirli bir ylizdesi
kadar hisse ya da jetona sahip olan kullanicinin blok olusturma ve dogrulama hakkini elde ettigi
mutabakat algoritmasina pay ispati (PoS) denmektedir. Pay ispatinda, is ispatinin (PoW) aksine bu
kullanicilar Uretilen blok icin 6dil kazanmamakta clizdanlarinda tuttuklari kripto parayla dogru oran-
til olacak sekilde 6dil kazanmaktadirlar. Pay ispatinda, madencilik islemi yapilmamaktadir. Pay
ispati (PoS), Cardano, ETHO2 (Ethereum02) ve dider birkac yeni blok zinciri tarafindan kullanilan
mekanizmadir. MENDI, Arif/CABUK Alper, “Bitcoin’in Arkasindaki Giic: Blockchain” GSI Journals
Serie C: Advancements in Information Sciences and Techonologies, No: 1, Issue: 1, 2018, s. 16,
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/aist/issue/40358/481946, erisim: 10.10.2024).; DE FILIPPI, Prima-
vera, Blockchain Technology and Decentralized Governance: The Pitfalls of a Trustless Dream,
Decentralized Thriving: Governance and Community on the Web 3.0, 2019, s. 1, (https://hal.arc-
hives-ouvertes.fr/hal-02445179, erigim: 05.09.2024); GUVEN/SAHINOZ, s. 75 vd; BLOCKCHAIN
TURKIYE, HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILER, CALISMA GRUBU, s. 26.

Madenci kavrami, bir blok zincirinde yaptiklari hesaplarla zincirdeki islemleri gegerli kilan kul-
lanicilara verilen addir. REIJERS Wessel/O’'BROLCHAIN Fiachra/HAYNES, Paul, “Governance
in Blockchain Technologies& Social Contract Theories”, Ledger Journal, Vol. 1, 2016, s. 136,
(https://doi.org/10.5195/ledger.2016.62, erisim: 24.09.2024).

Madencilik islemi, bir blogun, dolayisiyla blogun igine kaydedilecek yeni islemin gegerli kilinmasi

icin, bilgisayar guicu kullanilarak zor ve karisik bir matematiksel igsleminin ¢ézilmesi olarak tanim-
lanabilir. GUVEN/SAHINOZ, s. 64.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Gokee KELAHMET

kilinan iglemler, yine cografi olarak birden cok bélgede, tilkede veya kurulusta yer
alan birden ¢ok kullanicinin {izerinde mutabakata varmasi halinde onaylanmak-
tadir”®. Agda onaylanan bu islem bloklara kaydedildiginde transfer islemi yeni bir
kayit olarak agda cogaltilmakta ve birer kopyasi aga dagitilmaktadir™.

Sonug olarak, yukarida yer verdigimiz teknik ézellikler ile ag yapisi, BTC’nin
sinir Stesi erigimini saglamakta™ ve dolayisiyla ¢aligma konumuzu olusgturan (A) ile
(B) arasinda on-chain olarak gerceklestirilen 20 BTC transfer igleminin milletle-
rarast nitelige haiz olup olmadiginin degerlendirilmesini giindeme getirmektedir™.
Ancak, milletleraras1 6zel hukuk baglaminda, on-chain transfer isleminin yabanci-
lik unsuru ihtiva edip etmedigine iligkin incelemelerin daha net bir sekilde ortaya
koyabilmek adina, 6ncesinde iglemin teknik detaylarina yer vermekte fayda vardir.

B. Bitcoin Blok Zincirinde On-Chain BTC Transferi

Bitcoin blok zincirinde BTC transferi, zincir igerisinde (on-chain) yapilabi-
lecegi gibi, zincirin diginda da (off-chain) yapilabilmektedir. Bu noktada, caligma
icerisinde anlam karmasasinin 6niine gecebilmek adina her ne kadar “BTC trans-
feri” ibaresi kullanilmis ise de dnemle belirtmek isteriz ki, Bitcoin blok zincirinde
yapilan BTC transfer islemi kapsaminda aslina bakilirsa dijital ya da somut olarak
bir varligin transferi séz konusu olmamaktadir. Burada aksine blok zinciri igeri-
sinde yer alan bir BTC iizerinde yeniden iglem yapabilmeye iliskin hak sahipligi-
nin hangi kullanicida olduguna dair kayit degistirilmektedir.

Diger bir ifadeyle, BTC’nin transfer edilmesi séz konusu olmamaktadir. Bunun
yerine isleme konu edilen BTC {izerindeki kontrol kabiliyeti, yapilan islem sonra-
sinda kullanicilar tarafindan onaylanip bir blok olarak kaydedilmekte ve dolayisiyla
zincirdeki kayitlar vasitasiyla degistirilmektedir. Oyle ki, Bitcoin blok zinciri igerisin-
deki BTC'nin, agdaki bir kullanicidan digerine devredilerek el degistirdigini goste-
ren kayda blok zincir islemi ya da konumuz itibariyle BTC transferi denilmektedir.
BTClerin iizerindeki kaydin bu sekilde degistirilmesine, yani kontroliin transferine
iliskin bu islemler bir veri blogu olarak Bitcoin blok zincirine kaydedilmektedir®.

®  USTA/DOGANTEKIN, s. 23-24; BLOCKCHAIN TURKIYE PLATFORMU, HUKUK, DUZENLEME-
LER VE KAMU ILISKILERI CALISMA GRUBU, s. 26; MENDI/CABUK, s. 16.

GOFORTH, Carol, The Case for Preempting State Money Transmission Laws for Crypto-Based
Businesses, Arkansas Law Review, Vol. 73, No. 2, s. 307, (https://plus.lexis.com, son erisim:
06.10.2024) GUVEN/SAHINOZ, s. 53; BLOCKCHAIN TURKIYE, HUKUK, DUZENLEMELER VE
KAMU ILISKILER, CALISMA GRUBU, s. 13.

s BUYUKOZKAN FEYZIOGLU, s. 2; USTA, Ahmet/DOGANTEKIN, Serkan, Blokchain 101 v2,
2019, s. 9, (https://www.bkm.com.tr, erisim: 14.09.2024).

On-chain transfer isleminin gorsel olarak érneklendirildigi sema igin bknz. I. Calisma Konusunun
Sinirlandiriimasi, Sema 1, s. 11.

%  GUVEN/SAHINOZ, s. 88; CEKIN, s. 4.
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Zincir diginda (off-chain) yapilan islemler, adindan da anlagilacagi tizere ana Bit-
coin agmim diginda gerceklesen ve dolayisiyla ana blok zincirine kaydedilmeyen veya
agdaki diigiimlere yayimnlanmayan iglemlerdir®. Lightining Network?® islemleri ikinci
katmanda yani zincir diginda gerceklesen islem tiirtine érnek olarak gosterilebilir.

Kripto para borsalarinda da zincir disi (off-chain) islemler yapilmaktadir. Or-
negin daha hizh bir ticaret icin Binance gibi kripto para platformunda islemler,
Binance'in kendi dahili defteri tizerinde gerceklesmektedir. Yani islemler blok zinci-
rine kaydedilmemekte ve iglemlerin yonetimi degisim platformunun bizzat kendisi
tarafindan yonetilmektedir®. Bu sekilde kripto para borsalarinda islem yapan kulla-
nicilar, agda bir diigiim calistirmadiklan gibi, ag tizerinde bizzat islem yaptiklar1 bir
ctizdana da sahip olmamaktadirlar ve iglemler zincir digt (off-chain) yapilmaktadr.
Yani iglemler blok zincirine kaydedilmemekte ve islemler kripto para platformu tara-
findan yonetilmektedir. Bu her ne kadar islemlerin daha hizli gerceklemesine olanak
saglasa da seffafligi azaltan bir durum olarak kargrmiza cikmaktadir®.

Bunlarla beraber, Bitcoin blok zincirinde BTC’ye dair islemler, calisma ko-
numuzda sz konusu oldugu gibi (A) ve (B) arasinda birinci katmanda, yani direk
ana Bitcoin aginin igerisinde bizzat agdaki iki kullanici arasinda ve tarafindan
gergeklestiriliyorsa, bu islemler on-chain islem olarak tanimlanmaktadir. Zira, ta-
rihte elektronik ortamda ilk on-chain BTC transferi Nakamoto'nun Han Finley’e
10 BTC yollamasiyla 2009 yilinin ocak ayinda gergeklesmistir®. Bu durumda (A)
ve (B), Bitcoin blok zincirinde 20 BTC’nin on-chain olarak transferini, kendi bil-
gisayarlarina yiikledikleri Bitcoin Core gibi yazilimlar araciligiyla edindikleri BTC
ciizdani ile ve herhangi bir platform aracilifi olmaksizin kendileri bizzat zincir
icerisinde gergeklestirmektedirler®.

MOUNT, Michelle, “Bitcoin Off-Chain Transactions: Their Invention and Use”, Georgetown Law
Technology Review, Volume 4.2., 2020, s. 688 vd., (https://georgetownlawtechreview.org, erisim:
05.01.2025); BITCOIN MAGAZINE, Bitcoin Glossary of Terms”, s. 9, (https://bitcoinmagazine.
com, erisim: 28.04.2024).

Lightining Network, Bitcoin igin 6zel olarak tasarlanmis, hizl, ucuz ve gizli 6demeler saglayan bir
Katman 2 protokoliidiir. Odeme kanallarindan olugan bir iist ag olan Lightining Network islemleri,
Bitcoin’in ana blok zincirine kaydedilmez. Sadece kanal acilisi ve kapanisi islemleri blok zincirine
islenir. Bu sayede cok sayida Lightning islemi, daha az sayida Bitcoin blok zinciri islemiyle ger-
ceklestirilebilir. BITCOIN MAGAZINE, s. 8.

%  MOUNT, s. 690 vd.

¥ HOUBEN/SNYERS (Legal Context), s. 25-26; CHAINALYSIS REPORT, s. 10; STABILE/PRIOR/
HINKES, s. 19.

KAARU, Steve, 13 years ago, Satoshi Nakamoto sent Hal Finney 10 bitcoins in Bitcoin’s first tran-
saction ever, 12.01.2022, (https://coingeek.com/13-years-ago-satoshi-nakamoto-sent-hal-finney-
10-bitcoins-in-bitcoins-first-transaction-ever/, erisim: 01.09.2024).

% JCRYPEX, On-chain ve Off-Chain Nedir? Calisma Prensibi Nasildir?, 29.03.2023, (https://icr-
ypex.com.tr/, erisim: 17.09.2024); On-chain transfer igsleminin gorsel olarak érneklendirildigi sema
icin bknz. I. Calisma Konusunun Sinirlandiriimasi, Sema 1, s. 11.
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Bu dogrultuda, (A) (B)’ye 20 BTC gondermek istediginde, ilk olarak (A),
(B)'nin BTC ciizdan tarafindan tiretilen genel anahtar1 6grenerek, transfer tali-
matini (B) nin genel anahtari ile kilitleyecektir. Bu 20 BTC’lik transfer isleminin
blok zincirine gonderilmesinden 6énce, (A)’nin ciizdani bu iglemi (A)'nin 6zel
anahtar ile imzalayacaktir®.

Bu agamadan sonra (A)’'nin ciizdaninda yeterli (en az 20) BTC olup olmadi-
g1, (A) ve (B)'nin kayith kullanic1 olup olmadig gibi temel kontrollerin yapilmasi
ve bilgilerin onaylanmasi icin, bu igleme iliskin detaylar, diinyanin farklh tlkele-
rinde bulunmalar1 kuvvetle muhtemel olan agdaki diger diigiimlere gonderile-
cektir. Isleme ait kontrollerin yapilmasini ve bilgilerin onaylanmasini miiteakip,
bu 20 BTC transferini de iceren onaylanmig bir dizi islem teyit edilmemis islem
havuzunda (memory pool) biriktirilerek, cografi olarak farkli yerlerde bulunma-
s1 olast madenciler tarafindan madencilik islemi yapilmasi icin bekleyecektir®.
Madencilik zaman1 geldiginde ise madenci diigiimler, teyit havuzunda bekleyen
islemler arasindan daha yiiksek 6diil veren islemlere onceligi vererek, bu teyit
havuzunda bekleyen islemleri bir sonraki blogu olusturacak sekilde gruplandira-
caktir®. Bu gruplandirmanin ardindan madenci diigiimler matematiksel hesaba
dayali isin ispat1 (PoWW) mutabakat algoritmasini ¢ozerek iglemi gecerli kilacaktir.

Madenci digiimler islemi bu sekilde dogruladiktan sonra, (A)’nin (B)’ye
yollamak istedigi 20 BTCye iligkin transfer iglemini yeni bir blok igerisinde tim

8  Kripto para ciizdanlari, kullanicilar ile kripto para blok zincirleri arasinda etkilesimi saglayan arag-

lardir. Bu baglamda, kripto para ctizdanlari kullanicilarina, blok zinciri agi Gzerinde kripto para gon-
derme, alma veya clizdandaki meblaglari takip etmeleri igin gerekli bilgileri Gretmektedir. Bu bilgiler
ise Ozel (private) ve genel/agik (public) anahtar ¢iftinden olugsmaktadir. Bitcoin blok zincirinin kullan-
digi, acik anahtarli kriptografi olarak da adlandirilan asimetrik sifreleme yonteminde sifreleme genel
anahtar ile yapilirken, bu sekilde sifrelenen verinin sifresi ancak s6z konusu genel anahtarin asimet-
rigi olan 6zel anahtar vasitasiyla ¢ézimlenmektedir. BTC cuzdanlari kullanicilarina ézel ve genel
anahtar (iretme ve bu anahtarlari kontrol etme imkani da saglamaktadir. iste BTC de islevsel olarak,
genellikle biri herkese acik digeri 6zel olmak Gizere asimetrik sifreleme kullanan bir ¢ift veri paramet-
resi, yani anahtar ile temsil edilmektedir. Genel anahtar, clizdanda bulunan BTC hakkinda deger ve
islem gegmisi gibi kodlanmis bilgileri igerir veya bunlara referans vermektedir. Ozel parametre olan
6zel anahtar ise, BTC Uzerinde yapilan transferlerin veya dider islemlerin dijital imza ile kriptografik
olarak dogrulanmasina izin vermektedir. Bu anahtar ikilisi, ilgili cizdanda bulunan BTC'lere erig-
memize, onlarla islem yapabilmemize ve onlar lGizerinde kontrol sahibi olmamiza imkan saglayan
araglardir. Ozel anahtar, kullanicinin kendi clizdanina erigimini miimkiin kilarken, genel anahtar ise
ilgili sistem/platform tarafindan kullaniciyr tanimlamak igin kullaniimaktadir. SAMARKOON, Gayan,
Bitcoin Fundamentals: Step by step explanation of a peer-to-peer Bitcoin transaction, 23.12.2012,
s. 3, (https://samarakoon-gayan.medium.com, erigsim: 07.09.2024); UKJT: “Legal Statement on
Cryptoassets and Smart Contracts”, Kasim 2019, s. 10, p. 28, (https://www.blockchain4europe.eu,
erisim: 02.04.2024); GUVEN/SAHINOZ, s. 39-45 ve 88; SHARMA (Crypto Wallet), s. 1-2.; STABI-
LE/ PRIOR/HINKES, s. 17; GUILLAUME, s. 53.

% COLLINS, Patrick, What is a Blockchain Mempool and How Does it Work?, 2024, s. 3-4, (https:/
www.cyfrin.io/blog/what-is-a-blockchain-mempool-and-how-does-it-work, erigsim: 27.12.2024).

% WRIGHT/DE FLIPPI, s. 2; CAGLAYAN AKSQY, s. 19-20; SERT, s. 49; MENDI/CABUK, s. 16;
GUILLAUME, s. 50; COLLINS, s. 3-4.
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aga yayacaktir. Agda bulunan diger kullanicilarin cogunlugu tarafindan sistemde
tanimlanan kurallara uygunsa, 20 BTC transfer isleminin de yer aldigi diinyanin
farkli tilkelerinde yer alan kullanicilara dagitilan bu blokta yer alan tiim islemler
gegerli kilinmigsa ve kullanicilar bu blok iizerinde mutabakata varirlarsa, artik 20
BTC {izerinde kontrol kabiliyetine sahip kullaniciya iliskin kaydin degistirildigi
bu islem gecerli bir islem haline gelecektir. Agda bu sekilde yapilan on-chain
islemler ve tiim detaylar1 Bitcoin blok zincirine kaydedilmekte ve diinyanin rast-
gele farkli tilkelerinde bulunan agdaki tiim diigtimlere yayinlanmaktadirlar.

C. BTC'nin Ozellikleri ve Kullamm Sekilleri

[k kripto para olan BTC’nin 2008 yilinda bizlere tanitilmasindan sonra, blok
zinciri teknolojisinin ve kripto paralarin popiilerliginin artmas: ile paralel bir se-
kilde binlerce farkli kripto para piyasaya siirtilmiistiir. Dagitik kayit defteri tek-
nolojisinin sagladigi teknik alt yapinin sundugu imkanlar ise farkli fonksiyonlara
sahip kripto varliklarin piyasa siiriilmesinin oniinii agmigtir®. Piyasaya siiriilen
kripto varliklarin cesitliligi ise yabanci otoriteler ile caligma gruplar tarafindan
kripto varlik ekosisteminde bir siniflandirmaya gidilmesine sebebiyet vermistir.
Kripto varliklarin kendi eko sistemleri icerisinde tabi tutulduklar1 bu siniflandir-
manin ise agirlikli olarak bu varliklarin sahip olduklari 6zellikler ve temel fonksi-
yonlar1 dikkate alinarak yapildigi gorilmastir®.

Giincel haliyle yabanci kamu kuruluslar: ve finansal otoriteler tarafindan ge-
nel cercevede icinde BTC’nin de yer aldig1 kripto varliklarin ise 6deme/degisim/
para jetonlar1 (payment/currency® exchanged tokens) grubuna dahil edildigi ve
hatta bu grubun énciisti oldugunun ifade edildigi tespit edilmistir®. Bu alt baglik
icerisinde, 6deme jetonu grubuna dahil edilen BTC'nin ozelliklerine ve 6deme
jetonu olarak giintimiizde sahip oldugu kullanim alanlarina yer vermek isteriz.

% GOEL, Arushi, Pathways to the Regulation of Crypto-Assets: A Global Approach, The World Eco-
nomic Forum, White Paper, 2023, s. 13, (https://www3.weforum.org, erisim: 23.09.2024).
% GOEL,s. 13.

%2 EUROPEAN BANKING AUTHORITY, Report on Cryptoassests, 09.01.2019, s. 4-7, (https://www.
eba.europa.eu/ebareports, erisim: 28.09.2024).

Her ne kadar isimlendirme bakimindan farkl tabirler kullaniimis ise de kripto paralar: 6deme jetonlari,
hizmet jetonlari (utility tokens), menkul kiymet/varlik/yatinm jetonlari (security/asset/investment to-
kens), endeksli kripto paralar (stable coins) ve son olarak hibrit jetonlar (hybrid tokens) olarak gruplan-
dinimiglardir.; FINMA, Guidelines for Enquiries Regarding the Regulatory Framework for initial Coin
Offerings (ICOs), 16.02.2018, s. 3, (https://www.finma.ch/en, erisim: 04.10.2024); FINMA, Fact She-
et, s. 2; BURNIE, Andrew/BURNIE, James/HENDERSON, Andrew, “Developing a Cryptocurrency
Assessment Framework: Function over Form”, Ledger Journal, 2018, Vol. 3, s. 24-29, (https://doi.
org/10.5195/ledger.2018.121, erigsim: 08.10.2024); EUROPEAN BANKING AUTHORITY, s. 7; HOU-
BEN, Robby/SNYERS, Alexander, Cryptocurrencies and Blockchain: Legal Context and Implications
for Financial Crime, Money Laundering and Tax Evasion, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, European Parliment, European Union, Brussels, 2018, s. 21, (https://
repository.uantwerpen.be/docman/irua/80a4a6/152140.pdf, erisim: 03.10.2024), (Legal Context)..

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Gokee KELAHMET

BTC, merkeziyetsiz herkese acik, seffaf ve giivenilir olan Bitcoin blok zinci-
rinde tiretilmekte ve islem gérmektedir. BTC ile igslem yapan kullanicilar tama-
men anonim olmayip, takma isimlidir (pseudo-anonymous)®. Oyle ki, herhangi
bir devlet tarafindan cikarilmadigi gibi, yapilan islemlerin herhangi bir banka
veya resmi araci kurum tarafindan onaylanmasi gerekmemektedir®. Cografi bir
sinir olmaksizin farkli tilkelerde bulunan kullanicilarin katilimina acik olan Bitco-
in blok zincirindeki takma isimli kullanicilar arasinda elektronik ortamda isleme
konu edilebilmektedir®. Bu durum ise, zincire katilimin takma isimli gerceklesti-
gi Bitcoin blok zincirinde BTC ile yapilan islemlerde takma isim ile agilan bitcoin
adreslerinin” farkli yollarla da olsa takip edilebilmesini miimkiin kilmaktadir®.

Varligini Bitcoin blok zincirinde siirdiiren ve bu islem tizerinde iretilip islem
géren BTC nin fiziksel bir formu yoktur. BTC, 6ziinde kendine ait bir blok zinciri
ag1 icerinde yer alan ve bu ag icerisinde kaydedilen sayilar dizisinden bagka bir
sey degildir®. Kendi ekosistemi igerisinde, dijital ortamda yapilan iglemleri gii-
venli kilmak, onaylamak ve yeni kripto paralarin olusturulmas: adina oldukga so-
fistike bir sifreleme yéntemi olan kriptografi kullanilmaktadir. BTC’nin fiziki ve
cismani bir varliga sahip olmayan soyut ve gayri maddi (intangible) bir varliktir.
BTC ancak elektronik ortamda BTC ciizdanlarinda saklanabilmekte ve BTC’yle
islem ancak bu ciizdanlar vasitasiyla miimkiin olabilmektedir®. Nitekim, Tiirk
hukukunda Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetmelik™

% Detayl bilgi icin bknz. II, A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve isleyisi.

% HOUBEN/SNYERS, (Legal Context), s. 51.

% United States v. Ulbricht, 31 F. Supp. 3d 540 (S.D.N.Y. 2014) Case, (https://casetext.com/case/
united-states-v-ulbricht-11/?PHONE_NUMBER_GROUP=P, erisim: 07.09.2024).

Her clizdan, 6rnegin bir BTC clizdani, kendine 6zglin bir bitcoin adresine sahiptir ki, bu adres,
paylasildiginda diger kullanicilardan BTC ile 6deme kabul edebilmemizi mimkin kilmaktadir.
Bu clizdanlar aslinda alfasayisal karakterlerden olusan bitcoin adresini, taratilabilen QR kodu-
na cevirebilme imkani sunmaktadir. COINTELEGRAPH, How to Accept Bitcoin in My Store? A
Guide to Getting Paid in BTC, (https://cointelegraph.com/learn/how-to-accept-bitcoin-a-guide-to-
getting-paid-in-btc, erisim: 30.10.2024).

GunlUmuzde artik Bitcoin gezginleri, bitcoin blok zincirindeki islemleri eslestirmeyi mimkdin kildi-
gindan, islemler de takip edilebilir hale gelmektedir. Dolayisiyla Bitcoin blok zinciri gezginleri (Bit-
coin explorers) araciliiyla bitcoin islemleri kolayca takip edilebildiginden artik Bitcoin islemlerinin
tamamen isimsiz yapilmasi neredeyse imkansiz hale gelmeye baslamistir. Diger bir anlatimla,
her ne kadar kisinin gergcek ismi bilinmese de kullanicinin takma ismiyle yaptigi islemlerin ge-
rek gelisen teknoloji cergevesinde bulunan blok zinciri gezginleri (blockchain explorers) gerekse
kripto para ekosistemine dahil olan aktérlerin de etkisiyle takip edilebilir nitelie haiz oldugu sdy-
lenebilecektir. VOS, Christiaan, Are Bitcoin Transations Anonymous and Traceable?, 3.09.2022,
(https://cointelegraph.com, erisim: 22.08.2024); HOUBEN/SNYERS (Legal Context), s. 51, tab-
lo 2; VAN WIRDUM, Aaron, Is Bitcoin Anonymous? A Complete Beginner’s Guide, 18.11.2015,
(https://bitcoinmagazine.com, erisim: 01.10.2024); SAMARKOON, s. 3.

% United States v. Ulbricht, 31 F. Supp. 3d 540 (S.D.N.Y. 2014) Case, (https://casetext.com/case/
united-states-v-ulbricht-11/?PHONE_NUMBER_GROUP=P, erisim: 07.09.2024).

™ HARI, s. 189-191; STABILE/ PRIOR/HINKES, s. 17; GUVEN/SAHINOZ, s. 89-91; GUVEN/SAHI-
NOZ, s. 45-47; HARE, s. 230-232.

1 16.04.2021 tarihli 31456 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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m.3 ile 7518 sayili SPK’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 6362
sayih SPK m.3(z)(bb) kapsaminda da kripto varliklarin gayri maddi olduguna
dair tanimlamalara acikga yer verilmistir.

Miibadele edilebilme ve birbiriyle degistirilebilme (fungibility)® 6zelligine
haizdir ve direk itibari paraya cevrilebilmektedir. Zira, her biri bir digeriyle eg
deger olan ve ayni mallar1 veya hizmetleri satin almak icin kullanilan BTC’ler
birbirleriyle takas edilebilmektedir. Dijital ortamda igslem géren BTC, Coinbase,
Binance, BTCTiirk gibi birden ¢ok kripto para degisim platformlarindan itibari
para kargihiginda satin alinabilecegi gibi, kullanic1 sahip oldugu BTC’nin bu plat-
formlar vasitasiyla direk itibari paraya da cevirebilmektedir'®. Bununla beraber,
su anda dolagimda olan kripto paralar nazara alindiginda BTC’nin direk itibari pa-
raya ¢evrilmesi en kolay olan kripto paralardan oldugu sdylenebilir. Aralik 2024
itibariyle Tiirkiye'de toplamda 7 adet BTC ATM’si vardir'™.

BTC'nin arz1 21.000.000 adet ile sinirlidir'® ve kendi i¢sel degeri yoktur.
Bitcoin blok zincirini baglangi¢ blogunda (Genesis Block)™ BTC’nin arz1 21 mil-
yon ile sinirlandirilmistir, yani ancak 21 milyon adet BTC madenciligi yapila-
cak ve piyasa da sirkiilasyonu olabilecektir'™. Degeri, giinliik olarak dalgalanan
kur oranina ve piyasada igleme konu edilmesiyle olugan arz-talep dengesine gore
belirlenmektedir'®. Yabanci literatiirde yapilmis siniflandirmalarda kendi eko

02 «r.] Fungibility kavraminin Tiirkge karsilidi, ikame edilebilirlik veya degistirilebilirlik olarak kulla-

nilmaktadir. Fungibility olma ézelligine sahip bir varlik, diger birimleri ile kolayca ikame olabilme
6zelligine sahiptir. Baska bir ifadeyle fungible bir varligin her birimi, s6z konusu varligin ayni
gecerlilige ve piyasa dederine sahip 6zdes pargalariyla alinip satilabilir veya takas edilebilir. Fun-
gible varliklara kriptoparalar, fiat paralar, hisse senetleri, altin vb. varliklar érnek olarak verilebilir.
[...]. BTCTURK BILGI PLATFORMU, Fungibility Nedir? Fungible ve Non-Fungible Farki Nedir?,
05.06.2024, (https://www.btcturk.com/bilgi-platformu/fungibility-nedir/, erisim: 31.10.2024).
“[...]JKripto paralar baglaminda fungibility herhangi bir dijital varliga ait bir birimin, séz konusu
kripto paranin bagka bir birimi yerine gecebildigi veya bir bagska birimi ile takas edilebildigi durumu
ifade eder. Yani, dijital varligin tiim birimleri ayni degdere ve islevsellige sahiptir. Bu nedenle birbi-
rinin yerine kullanilabilirler. [...J". BITLO AKADEMI, Fungibility, 30.07.202, (https://akademi.bitlo.
com/sozluk/fungibility, erisim: 09.09.2024).

" HOUBEN/SNYERS (Legal Context), s. 31-33.

1% Coin ATM Radar’in verilerine gére Tiirkiye'de giincel olarak toplam 7 adet BTC ATM’si bulunmak-
tadir. COIN ATM RADAR, Bitcoin ATMs in Turkey, (https://coinatmradar.com, erisim: 25.10.2024).

% GUVEN/SAHINOZ, s. 197.

1% Baglangig blogu, her bir blok zincirinin, zincirde yer alan bloklarin kapasitesine, bir blogun ka-
pasitesi dolunca ne yapilacagina, yeni bloklarin uretilme sartlarina, verilerin blok zincirde nasil
takip ve kontrol edilecegine, nasil saklanacagina iliskin kendine ait 6zellikleri ve kurallari barindir-
maktadir. SHERRY, Benjamin, What is the Genesis Block in Bitcoin Terms?, 28.08.2024, (https:/
www.investopedia.com/genesisblock, erisim: 20.09.2024); BUY BITCOIN WORLD WIDE, How
Many Bitcoins are There?, (https://www.buybitcoinworldwide.com, erigim: 31.10.2024).

72024 Ekim ayi itibariyle dolasimda olan yani madenciligi yapilmis BTC adeti 19,768,346'dur. CO-
INMARKETCAP, Bitcoin (BTC), (https://coinmarketcap.com/bitcoin, erisim: 16.10.2024).

% KAPLANOV, s. 2.
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sistemi igerisinde ddeme jetonu™ grubuna dahil edilmis olan BTC’nin degeri o
kripto paradan kag tane tiretileceginin sabitlenmis olmasina baglidir™. Bununla
beraber, saticilarin mal ve hizmet karsiliginda kripto para kabul ediyor olmalar
da BTC’nin degerini belirleyen bir diger unsur olarak karisimiza ¢ikmaktadir™.

Herhangi bir devlet tarafindan tedaviil edilmedigi gibi, El Salvador™ ve Orta
Afrika™ Cumhuriyeti diginda, herhangi baska devlet tarafindan da BTC’ye yasal
ddeme giicli verilmemistir. Kendisine yasal 6deme giicii verilmedigi icin huku-
ki anlamda para birimi (currency) olarak da kabul edilememektir. Yasal 6deme
giicii vermemis olmalarina karsin, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere,
Kanada gibi tilkelerde ve Avrupa Birligi'nde BTC'nin kullanimi1 hukuka aykiri
sayllmamakta ve kullanimina izin verilmektedir.

Ote yandan, aralarinda Cin ve Suudi Arabistan'in iclerinde yer aldig1 bircok
tilkede BTC kullanimin1 hukuka aykirt kabul etmektedir™. Tiirkiye'de ise yasa
digi kabul edilmemis ise de 2021 tarihli Odemelerde Kripto Varliklarin Kulla-
nilmamasina Dair Yonetmelik kapsaminda kripto varliklarin ¢esitli alanlarda ve
daha da 6nemlisi 6demelerde kullanilmasi acikca yasaklanmigtir'™.

Ister devletlerce yasal édeme giicii verilmis olsun isterse verilmemis olsun
BTC’nin giinliik hayatta ve ticari hayatta degisim/6deme araci olarak kullanimi
giin gectikge artig gostermektedir. BTC, aralarinda Microsoft, Expedia, Virgin

' Her ne kadar isimlendirme bakimindan farkli tabirler kullaniimis ise de kripto paralar: é6deme

jetonlari, hizmet jetonlari (utility tokens), menkul kiymet/varlik/yatirnm jetonlari (security/asset/
investment tokens), endeksli kripto paralar (stable coins) ve son olarak hibrit jetonlar (hybrid
tokens) olarak gruplandiriimiglardir.; FINMA, (ICOs Guideline), s. 3-5; FINMA, Fact Sheet, s.
2; BURNIE/BURNIE/ HENDERSON, s. 24-29, EUROPEAN BANKING AUTHORITY, s. 7; HOU-
BEN/SNYERS, (Legal Context), s. 21.

BTC’nin mucidi Satoshi Nakamoto tarafindan olusturulan ve 50 BTC barindiran baslangi¢ blo-
gunda arzi 21 milyon ile sinirlandiriimisti. BTCTURK BILGI PLATFORMU, Neden Yalnizca 21
Milyon Adet Bitcoin Cikartilabilecek?, (https://www.btcturk.com, erisim: 27.09.2024).

" HENDERSON, Andrew/BURNIE, James, “Sake-keeping Crypto-Assets: a Push for Principle”,
2018, Journal of International Banking and Finance Law, 01.12.2018, s. 2-3, (https://plus.lexis.
com, erisim: 19.09.2024).

9 Haziran 2021 tarihinde El Salvador hikimeti, BTC'yi llke iginde yasal para birimi yapan yasay!
resmi gazetede yayimlamistir. Yasa, 7 Eylul 2021°de yurirlige girmisti. ARSLANIAN, Henri /
DONOVAN, Robert/BLUMENFELD, Matthew vd.ve digerleri: El Salvador’s law: a meaningful test
for Bitcoin, PWC Business Services, 2021, s. 3, (https://www.pwc.com, erisim: 25.09.2024).

S SYED, Hassan/DE KIEV, Laurent Cleenewerck/KATTERBAUER, Klemens, The Impact of the Le-
galization of Bitcoin in the Central African Republic -A Legal Analysis, 2022, s. 1-3, (https://www.
researchgate.net, erisim: 25.09.2024).

BAJPAI, Prableen, Countries Where Bitcoin is Legal ang lllegal, Makalenin Son giincellenme
Tarihi: 30.06.2024, s. 5-6, (https://www.investopedia.com, erisim: 17.10.2024).

Yoénetmelik ile bu sekilde yapilan duzenlemelerin kanunilik ilkesi cercevesinde, temel ve hak
ozgurluklerin 6zlerine dokunulmaksizin Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle ve
sadece kanunla sinirlandirabilecegine yonelik kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigine dair goris
igin bknz CETIN, s. 52.
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Galactic, Gyft (gift cards for dozens of merchants) gibi biiyiik firmalarin yer
aldig1 yabanci online sirketler ve saticilar tarafindan bir gelir kaynag: olarak go-
rilmektedir. Bu sirketler BTC’yi sattiklar1 mal/hizmet bedeli karsiliginda 6deme
araci olarak kabul etmektedirler. Tiirkiye'de de farkli alanlarda faaliyet gosteren
sirketler de BTC ile 6deme kabul etmektedir™. Bu sirketler sattiklart mal/hiz-
met bedeli karsiliginda BTC'yi 6deme olarak kabul etmektedir.

Internet tizerinden yapilan alisverislerde kabul edilmesinin yan1 sira, BTC
artik gtinliik hayatta magaza ici fiziki aligverislerde de bir miibadele/6deme
aract olarak da kabul edilmeye baglanmistir. Amerika'nin Miami eyaletinde
bulunan Ralph Lauren magazasi, Newegg (electronics), yine Amerika Birlesik
Devletleri'nin. Newyork eyaletinde bulunan Metropolitan Sanat Miizesi (Met-
ropolitan Museum of Art) gibi magaza ve isletmeler fiziki olarak yapilan aligveris-
lerde BTC ile 6deme kabul etmektedirler. Hatta Tiirkiye’de bulunan teknoloji
firmas: 3Dértgen sirketi 2016 yilinda, heniiz 2021 tarihli Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetmelik ¢ikarilmamisken, calisanlarinin
maag ddemesini BTC ile yapmigtir™.

IIl. ON-CHAIN BTC TRANSFERLERININ MIiLLETLERARASI KARAKTERI

A. 5718 Sayih MOHUK Kapsaminda Yabancilik Unsuru

Herhangi bir hukuki olay veyahut iligskinin milletleraras zel hukukun uygulama
alanina girebilmesi igin her seyden 6nce o meselenin milletleraras: karaktere sahip
olmasi gerekmektedir™. Milletlerarast nitelige haiz olma ise o iligkinin birden ¢ok hu-
kuk diizeniyle irtibath olmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Iste, yabancilik unsuru,
bir hukuki olay ya da iliskinin, forum devletinden bagka bir devletin veya birden cok
devletin hukuku ile irtibath hale gelmesini saglayan maddi vakialardan ya da hukuk
seciminin miimkiin oldugu meselelerde taraf iradesinden dogan bir unsur olarak kar-
simiza ¢ikmakta ve o iliskiye milletleraras nitelik kazandirmaktadir®.

6 Bu sirketlerden bazilari ise; Dr. Ali Ozgir (Bursa), istasyon Eczanesi (Bilecik), Ikarus Mental Arit-

metik (Izmir), Astekin Hukuk ve Danismanlik (Ankara), Translation Genie (Ankara), Merkur Design
Digital Web Solutions (Ankara), Atam Lawyers & Consultants (Alanya), Platin Market (Istanbul),
Demir Yapi Insaat (Lilleburgaz), Zihni Miizik (istanbul), Dogan Perde (istanbul), Hasret Kirtasiye
(Manisa), lvmech Mechatronics (Ankara), Karaburun Apart Houses (izmir), Reset OTB Reklam
Ajansi (Ankara), Saydam Bilisim (Cevrimici). ASLAN ATES, Burcu: “Kripto Para Birimleri, Bitcoin
ve Muhasebesi”, Cankiri Karatekin Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2016, C. 7,
S. 1, s. 358 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/253802, erisim: 20.08.2024).

" BITPAY, Who Accepts Bitcoin?, (https:/bitpay.com/directory/, erisim: 29.10.2024).

"8 ASLANATES, s. 358.

" NOMER, s. 5; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 6; DOGAN/YILMAZ/AYHAN iZMIRLI, s. 5.

% CELIKEL, Aysel/ERDEM, Bahadir, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 14. Basi, 2016, s. 5; OZEL/ERKAN/
PURSELIM, s. 9.
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5718 sayili MOHUK™ kapsaminda, Kanunun “[...] Yabancilik unsuru ta-
styan ozel hukuka iligkin iglem ve iligkiler [...]”e uygulanacag: agik¢a diizenleme
altina alinmustir. Ancak ne yabancilik unsurundan ne anlasilmasi gerektigine ne
de bu unsurun tanimlamasina agikca yer verilmistir.

Buna karsin, Tiirk doktrininde bir meselenin milletlerarasi niteligi haiz oldu-
gunun kabulii ve dolayisiyla MOHUK un uygulama alanina girebilecegi konusunda
farkls goriisler mevcuttur. Bu baglamda hukuki kriteri nazara alan klasik anlayisa
gore, bir meselenin, yer ya da kisi itibariyle, yani taraflarin vatandaghg, sozles-
menin ifa yeri, islemin yapildig1 yer, taraflarin is yeri, taraflarin mutad meskeni,
taraflarin ikametgahlari, borcun ifa yeri ya da sézlesmenin akdedildigi yer veyahut
sozlesmenin konusu olan seyin/malin bulundugu yer bakimindan birden ¢ok devlet
hukukuyla ya da forum devletinden bagka bir devlet ile de baglantili olmasi halin-
de yabancilik unsurunun varhig kabul edilecektir?. Bu sekilde birden ¢ok devlet
hukuku ile irtibath olan meselenin bir mahkeme 6niine getirilmesi halinde, artik
meseleye birden cok devlet hukukunun uygulanmasi giindeme gelecektir.

Bununla beraber, Tiirk ¢gretisinde zellikle s6zlesmeler baglaminda bir soz-
lesmenin milletlerarasi® nitelige haiz olmasina iliskin yapilacak farkli kriterler
gozeten goriigler mevcuttur™.

Bir goriis, sozlesmelerin milletlerarasi nitelige haiz oldugunun kabulii icin
sdzlesmenin yabancilik unsuru tasimasini gerekli gormemektedir®. Bu goriise

21°12.12.2007 tarihli ve 26728 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 OZEL/ERKAN/PURSELIM. s. 10; DOGAN/YILMAZ/AYHAN IZMIRLI, s. 6; BALKAR BOZKURT,
Slheyla, “Uluslararasi Sézlesmelere Uygulanacak Kurallari Belirlemede Kullanilan Yéntemlere
Elestirel Bakis”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1, Ocak 2011, s. 144,
(https://www.jurix.com.tr, erigsim: 06.01.2025).

Milletlerarasi nitelikten ne anlasiimasi gerektigi konusu da hukuk sistemlerinde farklilik arz etmekte-
dir. ®rmegin, Isvigre Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu (Swiss Federal Act on Private International Law/
PILA) m.1, kanunun milletlerarasi durumlarda, Isvigre yargi veya idari makamlarinin yetkisini; uygulana-
cak hukuku, yabanci kararlarin taninmasi ve tenfizi igin gereken kosullari; iflas ve konkordato ile tahkimi
duizenledigini agikga dlizenleme altina almissa da milletlerarasi durumlarin ne olduguna bir agiklik getir-
memistir. PILA of 18 December 1987 (Status as of 1 September 2023), s. 291, Kanun’un ingilizce metni
icin bknz. (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1988/1776_1776_1776/en, erisim: 21.12.2024).

Bununla beraber, 22 Aralik 1986 Tarihli Uluslararasi Satisi S6zlesmelerine Uygulanacak Hukuka
Dair S6zlesme (HCCH Convention of 22 December 1986 on the Law Applicable to Contracts for
the International Sale of Goods) m.1 kapsaminda, Bu Sézlesme'nin is yerleri farkli devletlerde
bulunan taraflar arasindaki sézlesmeler icin ve taraflarin uygulanacak hukuku se¢cmesine daya-
nan durumlar harig olmak lizere, mahkeme veya tahkim yeri segimiyle birlikte olsa bile farkli dev-
letlerin hukuklari arasinda bir tercihi iceren tim diger durumlar igin uygulanacagini hikiim altina
alarak, s6z konusu durumlarin Sézlesme gergevesinde agikga uluslararasi nitelige haiz oldugunu
ortaya koymustur. HCCH Convention of 22 December 1986 on the Law Applicable to Contracts
for the International Sale of Goods, s. 1, (https://www.hcch.net, erigsim: 07.01.2025).

% BALKAR BOZKURT, s. 145; YUKSEL RIPLEY, s. 184.

'3 SANLI Cemal, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara, 1986, s. 29-31;
TIRYAKIOGLU, Bilgin, Tasinir Mallara lliskin Milletlerarasi Satim Akitlerine Uygulanacak Hukuk,
Ankara 1996, s. 7-8.
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gore, bir sdzlesmenin milletlerarasi niteligi ekonomik ve maddi bir test temelinde
belirlenebilecektir™. Bu goriis, sézlesmenin milletleraras: ticareti ilgilendirmesi
halinde, kisi ve yer bakimindan sézlesmenin yabancilik unsuru tasiyrp tagima-
digina bakilmaksizin, sézlesmenin milletleraras: olarak nitelendirilebilecegini ve
yabancilik unsuruna dair cografi tespite ve hatta yabancilik unsurunun varligina
bile gerek olmaksizin salt ekonomik kriterleri tasimasi halinde milletlerarasi ni-
teligi haiz oldugunu savunmaktadir’?.

Bu goriise gore, ilgili sozlesmelerde, mal, emek veya sermaye gibi parasal
deger tagtyan unsurlar sinir 6tesi transfere konu ediliyorsa, sézlesme milletlera-
rasi nitelige haiz olacak ve dolayisiyla sézlesmeden dogan meseleler MOHUK'un
uygulama alanina girecektir'®. Bu goriis yabanci 6gretide de savunulmaktadir. Bu
cercevede, bir sézlesmenin farkl bir iilkenin i¢ ticaretinin menfaatini ilgilen-
dirmesi, ilgili s6zlesmenin yabancilik unsuru ihtiva ettiginin kabul edilmesi igin
gerekli olmasa dahi yeterlidir™.

Buna kargin, szlesmenin milletlerarasi nitelik tagimasi icin hukuki kriteri
nazara alan goriise gore, birden cok tilke hukukunu ilgilendiren sézlesmeler mil-
letlerarasi nitelige haiz sézlesmelerdir. Burada bahsi gecen, birden ¢ok devletle
baglantili olma kavrami, sézlesmede var olan bir yabancilik unsuru ile bir tutul-
maktadir. Bu cercevede, hukuki kriterler nazara alindiginda sézlesmenin ifa yeri,
sozlesmenin taraflarinin vatandasliklari, taraflardan birinin mutad meskeni, is
yeri veyahut ikametgahinin forum mahkemesinden farkli bir tilkede olmasi gibi
durumlar bu goriise gore o sézlesmeye milletleraras: nitelik kazandiracaktir'®.

Hukuki kriterleri nazara alarak sézlesmelerin milletlerarasi nitelige haiz oldugunu
savunan goriis, taraflarca yabanci bir hukukun uygulanacak hukuk olarak segilmesinin
sozlesmeye yabancilik unsuru ve dolayistyla milletleraras: nitelik katmasi bakimindan
kendi igerisinde birbirlerinden farkhi degerlendirmeler ortaya koymustur. Zira bir go-
riige gore, salt i¢ hukukla alakali yani objektif agidan yabancilik unsuru ihtiva etmeyen
bir sézlesme olsa dahi, sézlesmenin taraflarinin kendi iradeleriyle yabanci bir hukuku

% BALKAR BOZKURT, s. 146 vd.

" SANLI Cemal, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara, 1986, s. 29-31;
TIRYAKIOGLU, Bilgin, Taginir Mallara iligkin Milletlerarasi Satim Akitlerine Uygulanacak Hukuk,
Ankara 1996, s. 7-8.

% OZDEMIR KOCASAKAL, Hatice, Elektronik Sézlesmelerden Dogan Uyusmazliklarin Cézimiin-
de Uygulanacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti, Vedat Kitapgilik, istanbul 2003, s. 116;
DEMIRKOL, s. 45 vd.

KASSIS, Antoine, Le nouveau droit européen des contrats internationaux, Paris 1993, s. 86,
(naklen), DEMIRKOL, Berk, Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un 24.
maddesi Cergevesinde Sozlesmeye Uygulanacak Hukuk, Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitlisti, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 70, dn. 209, (https://tez.yok.
gov.tr, erisim: 06.01.2025).

" BALKAR BOZKURT, s. 145.

129

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Gokee KELAHMET

se¢meleri miimkiindiir. Bu yonde bir se¢imin yapilmig olmas siibjektif bir baglama
kural tesis etme 6zelligi sagladigindan, yabanci hukuk se¢imi séz konusu sézlegmenin
yabancilik unsuruna sahip oldugunun kabulii igin yeterli goriilmektedir®.

Bizim de katildigimiz bir diger goriis ise, salt i¢ hukukla alakali bir s6zlegme-
ye MOHUK m.24teki irade serbesti kapsaminda uygulanacak hukukun secil-
mesinin miimkiin olmadigin ifade etmektedir. Zira bu goriise gore ilgili madde
kapsaminda taninan serbesti MOHUK m.1’de de belirtildigi iizere ancak ve an-
cak yabancilik unsuru ihtiva eden olay ve iliskiler bakimindan séz konusu olabi-
lecektir. Bu baglamda, taraflarin sézlesmeye uygulanacak hukuku secebilmeleri
konusunda sahip olduklari bu serbesti ancak o sézlesmenin 6ncelikli olarak ya-
bancilik unsuru tagtyor olmasi halinde miimkiin olabilecektir™.

B. Dijital Varlik ve Ozel Hukuka iliskin UNIDROIT ilkeleri (UNIDROIT Principles on
Digital Assets and Private Law) Kapsaminda Dijital Varliklarin Transferinin
Milletlerarasi Niteligi

2023 yilinda yayimlanmis olan UNIDROIT Ilkeleri, dijital varlik tiirleriyle
yapilan iglemleri kolaylagtirmak tizere tasarlanmig ve her biri bir yorumla des-
teklenen 19 Ilke icermektedir. Tiim hukuk sistemlerinde yapilacak reformlara
rehberlik etmesi adina ¢ikarilan UNIDROIT llkeler kapsaminda, Ilkelerin ko-
nusuna ve uygulama alanina iliskin olarak acik diizenlemelere yer verilmistir. Bu
baglamda Ilkeler ‘in konusunu, dijital varliklarin alt kiimesini olusturan ve tica-
rette siklikla kullanilan dijital varliklar olusturmaktadir™®.

¥ NOMER, s. 324 ve 341; CELIKEL/ERDEM, s. 341; Yargitay 11. Hukuk Dairesi 2006/8585 E,
2006/12877 K. sayili ve 07.12.2006 tarihli kararinda: “[...]Tiirk vatandaslar arasinda ézel hukuk s6z-
lesmelerinden dogan uyusmazliklarda yabanci hukukun uygulanmasini yasaklayici bir diizenleme
bulunmamakta, yabanci hukukun uygulanmasi gerektiginde bu iddiada bulunan tarafa, o kanun hiik-
miindi ispat yGkamldiligii bulunmaktadir. Ozel hukuk sézlesmelerinde taraflarin hakimin hukukunda
(lex fori) kamu dlizenine agikca aykirilik icermeyen hiikiimlerin serbestce konulabilecegine iliskin ilke
ile de uyumludur. Yabanci hukukun uygulanmasi ve taraflarin bu konuda sézlesmeye hiikiim koyma-
lari igin sbzlesmenin yabancilik unsuru igermesi kogulu bulunmamaktadir. [...] MOHUK.nun 24/1 nci
maddesi geregince de uyusmazlikta taraflarin agikca sectigi kanunun uygulanmasi gerekmektedir.
[...] yoninde hiikiim kurmustur. Karar metni igin bknz. (https:/lib.kazanci.com.tr, erisim: 08.01.2025).

%2 OZEL/ERKAN/PURSELIM, s. 12; Ayni yénde gérils icin bknz. CORTOGLU KOCA, Sema, Tekno-
loji Transfer Sézlesmelerinden Dodan Kanunlar ihtilafi, Ankara, 2013, s. 163; DEMIRKOL, s. 42;
Ornegin 30 Haziran 2005 Tarihli Yetki Anlasmasina Dair Lahey Sézlesmesi'nin (HCCH Conventi-
on of 30 June 2005 on Choice of Court Agreements) kapsamini belirtilen m.1(1)'de Sézlesme’nin
uluslararasi davalarda, medeni veya ticari konularda akdedilen minhasir mahkeme secgimi an-
lagsmalarina uygulanacagi, Sézlesme’nin Il. Bolim’G agisindan da, taraflarin ayni Akit Devlette
yerlesik olmasi ve taraflarin iligkisi ile uyusmazlikla ilgili tim diger unsurlarin, secilen mahkemenin
konumu ne olursa olsun, yalnizca o Devlet ile baglantili olmasi durumu disinda, o davanin ulus-
lararasi kabul edilecegi agik¢a ifade edilmistir. Bu baglamda, uluslararasi nitelik yerel davalari
diglayici bir ifadeye yer verilerek tanimlanmistir. HCCH Convention of 30 June 2005 on Choice of
Court Agreements, s. 1, (https://assets.hcch.net, erigsim: 07.01.2025).

¥ UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 5.
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Ilke 1'de belirtildigi tizere, UNIDROIT Ilkeleri dijital varhklarla ilgili yalniz-
ca ozel hukuka iligkin meseleleri ve 6zellikle de dijital varliklarda hak sahipligini
ele almaktadir. Ancak, Ilke 1’e iliskin yapilmis yorum kapsaminda da 6zel hukuka
iligkin olarak sozlesme, fikri miilkiyet ve tiiketici korumas ile ilgili diizenlemeler
ile bir dijital varlik tizerindeki hak sahipliginin bagka bir kisiye gecerli bir sekilde
devredilip devredilmedigi hususlarinin Ilkelerin uygulama alani disinda birakildi-
g1 acikca ifade edilmistir®. Ayrica ilke 4 ve Ilke 17°de, UNIDROIT llkeleri'nin
soz konusu dijital varliklarin diger haklarla baglantili yonlerini veya icra hukuku
yonlerini kapsam dig1 biraktig1 da belirtilmistir'™.

UNIDROIT {lkeleri kapsaminda bahsi gecen ve ticarette kullanilan bu diji-
tal varliklar, Ilke 2(2) kapsaminda yalnizca kontrol edilebilir elektronik kayitlar
(controllable electronic records) olarak diger dijital varliklardan ayrilmigtir™. Yo-
rum 2.8. kapsaminda dijital varlik kavramina iliskin yer verilen érneklerde, genel
blok zinciri agindaki sanal (kripto) paralarin, érnegin BTC’nin, bir dijital varlik
oldugu agikca ifade edilmistir'™.

UNIDROIT Ilkeleri, kripto paralar da dahil olmak iizere dijital varliklarda
hak sahipligi, dijital varliklarin transferi, kontroli iliskin maddi hukuk kuralla-
rina yer verdigi gibi, “Uygulanacak Hukuk” bashkli Ilke 5 kapsaminda acikca
hak sahipliginden dogan meselelere uygulanacak hukuka iliskin kademeli bir ka-
nunlar ihtilafi kurali sunmaktadir'®. Ancak, uluslararasi diizeyde bir diizenleme
olmasina karsin, UNIDROIT llkeleri, Ilke 5'in yalnizca uluslararasi durumlarda
uygulanip uygulanmayacag konusunda ve milletlerarasi niteligin ne olarak kabul

edildigi konusunda sessiz kalkmaktadir'®. Bu nedenle, bir dijital varlikla ilgili 6zel
hukuka iliskin meselelerin, UNIDROIT llkeleri kapsaminda uluslararast (smnir

¥ lke 1'in yorumunda UNIDROIT ilkeleri'nin s6zlesme ve miilkiyet hukuku ile ilgili birgok 6zel hukuk

meselesini ele almadidi belirtiimistir. Ayni sekilde bir dijital varligin devreden ve devralan arasin-
daki haklar; bir dijital varlik Gzerinde teminat hakki veren kisi ile ilgili teminath alacakli arasindaki
haklar; bir dijital varlik devrinin Gglncu sahislarin aleyhine gecerliliginin hukuki sonuglari; bir dijital
varlik Uzerindeki teminat hakkinin Uglincu sahislar aleyhine gegerliliginin bazi gereklilikleri ve
hukuki sonuclari gibi hususlar, UNIDROIT ilkeleri'nin kapsami disinda birakilan meselelere érnek
olarak gosterilmistir. UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 9-10.

% UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 9-10.

" Yorum 2.17'de, bu ilkelerde bahsi gegen dijital varliklarin yalnizca kontrol edilebilir elektronik
kayitlari kapsadigi ifade edilmistir. llke 2(1) kapsaminda elektronik kayit kavraminin elektronik
ortamda saklanan ve yeniden kazanilmaya elverisli kayitlari ifade ettigi belirtiimistir. UNIDROIT
Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 13; UNIDROIT Digital Assets and Private
Law Principle 2(2), 2023, s. 5-6.

" UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 17.
¥ UNIDROIT Digital Assets and Private Law Principle 2(2), 2023, s. 38 vd.

¥ EAPIL, “Position Paper in Response to the Public Consultation on the UNIDROIT Draft Principles
and Commentary on Digital Assets and Private Law”, 16.03.2023, s. 5, (https://eapil.org/, erisim:
22.11.2024).
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otesi) olarak kabul edilip edilmeyecegi ve bir kanunlar ihtilafi analizine ihtiyac
duyulup duyulmayacag sorular1 da ortaya citkmaktadir™. Dolayisiyla, dijital var-
liklarla yapilan islemlerin milletlerarasi nitelige haiz olmasi, UNIDROIT Ilkeleri
ve ozellikle uygulanacak hukukun belirlendigi Ilke 5’in uygulanmasi acisindan
onem arz etmektedir.

Bir meselenin milletlerarasi nitelige haiz olmasi, taraflara uygulanacak huku-
ku secme konusunda 6zgiirlitk tanyan Ilke 5'te belirtilen hukuk secimi kurallari
agisindan da énem arz etmektedir. Bununla beraber, salt i¢ hukukla ilgili iglem-
lerle ilgili olarak taraflara genellikle bir yabanci hukukun uygulanmasini segebil-
me konusunda serbesti de saglanmamaktadir. Ozellikle taraflara salt ic hukukla
ilgili s6zlesmelerde uygulanacak hukuku se¢melerine izin verilmesi konusunda
Tiirk égretisinde séz konusu oldugu gibi, yabanci 6gretide de bir fikir birligi bu-
lunmamaktadir'®.

Dolaysiyla, her ne kadar UNIDROIT llkeleri, Ilke 5'in yalnizca uluslararasi
durumlarda uygulanip uygulanmayacagi konusunda sessiz kalmakta ise de Taslak
UNIDROIT ilkelerine iliskin yapilan calisma kapsaminda, salt ic hukukla alakal
islem ve iligkilerde sinirsiz hukuk se¢imine izin verilmesinin gerekcelendirilme-
sinin zor olacagi degerlendirilmistir'*. Bu nedenle, dijital varlik iglemleri igin,
ornegin yalnizca ayni tilkede kurulmus ve yalnizca tek bir iilkedeki katilimcilarla
sinirht bir olan 6zel (private) ya da konsorsiyum (consortium) blok zinciri gibi
istisnai durumlarda ¢iirtitiilebilecek bir milletlerarasi nitelik varsayiminin saglan-
masinin bu sorunu ¢oézebilecegi ifade edilmistir'™.

C. On-Chain Transfer igleminin Milletlerarasi Niteligi

Kripto paralar da dahil olmak tizere dijital varliklar ve bunlarin transferine
iliskin uluslararas diizenlemeler iceren UNIDROIT Ilkeleri'nin milletlerarasi ni-
telik kriterine ya da testine dair yaklasimi hentiz netlesmis degildir'®. Buna ek
olarak, kripto para transferlerinde milletlerarasi nitelik meselesine iliskin herhan-

' EAPIL, s. 5.

' NOMER, s. 5; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 6; DOGAN/YILMAZ/AYHAN iZMIRLI, s.
5; YUKSEL RIPLEY, s. 192; EAPIL, s. 5.

2 NOMER, s. 5; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 6; DOGAN/YILMAZ/AYHAN iZMIRLI, s.
5; YUKSEL RIPLEY, s. 192; EAPIL, s. 5.

S EAPIL, s. 5.

“ EAPIL, s. 5; EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13; Ozel ve Konsorsiyum blok zin-
cirlerine iliskin detayli bilgi ve gérsel 6rnek igin bknz. 1. A.Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri
ve Isleyisi, Sema 2, s. 14.

% Detayh bilgi icin bknz. lIl, B. Dijital Varlik ve Ozel Hukuka iliskin UNIDROIT llkeleri (UNIDROIT
Principles on Digital Assets and Private Law) Kapsaminda Dijital Varliklarin Transferinin Milletle-
raras! Niteligi; YUKSEL RIPLEY, s. 192; EAPIL, s. 5.
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gi bir somut sonuca varmak icin yeterli sayida ictihat da hentiz olugmamigtir'.
Buna kargin, bu alt baslik igerisinde ayrintili olarak yer verilecegi iizere, yabanci
dgretide bu konuya iliskin farkli yaklagimlar benimsendigi tespit edilmistir'. Soz
konusu yaklagimlari ele almadan énce, BTC ile yapilan iglemlerinin milletleraras:
niteligini tartigmaya agabilecek olan Bitcoin blok zinciri ile on-chain BTC transfer
isleminin teknik detaylarina bir kez daha kisaca yer vermekte fayda vardur.

Genel (public) bir blok zinciri oldugu icin Bitcoin blok zinciri herkesin katili-
mina aciktir ve dolayisiyla diinyanin farkl: iilkelerinde bulunan ve isteyen herkes
aga katilabilmektedir. Aga katilim tam bir gizlilik icinde olmasa da agdaki kati-
limcilar birbirlerine gercek kimliklerini aciklamadan yani takma isimle (pseudo-
anonymous) agda varliklarini stirdiirmekte ve agin igleyisine katilmaktadirlar'.
Bu sekilde takma isimle agda bulunan katilimcilar, BTC ile yapilan islemlere ister
madenci diigiim olarak ister igslemlerin onaylanmas1 asamasinda katilabilmekte
isterlerse de agin isleyisine katkida bulunmaksizin, ¢aligma konumuzda on-chain
transfer igleminin taraflari olan (A) ve (B) gibi sadece BTC ciizdani sahibi olarak
agda islem yapabilmektedirler.

Bu teknik ozelliklere ek olarak, icinde barindirdigi 6zel ve genel anahtar iki-
lisi ile BTC’lerin igleme konu edilmesini mtimkiin kilan BTC ciizdanlar1 da sis-
temsel altyap: dolayisiyla diinyanin herhangi bir yerinde olabilme potansiyeline
sahiptir'®. Dahasi, bir tilke vatandagligina sahip olan veya belirli bir tilkede ticari
faaliyet gosteren bir kiginin BTC kullanicisi olarak, BTC ciizdanini, dolayisiyla
bitcoin adresini bagka bir tilkenin sinirlari icerisinde bulunan IP adresiyle™ ilisik
bir sekilde alabilmesi de miimkiin olabilmektedir. Agda BTC ile yapilmig, ma-
denciler tarafindan gecerli kilinip agda onaylanmig ve takiben bir blok icerisine
kaydedilen iglemler ise, diinya genelinde esler arasi (P2P) agda bulunan kullani-
cilara dagitilmakta ve bu kullanicilarda muhafaza edilmektedir™.

Bu baglamda, yabanci 6gretide bir gortis, blok zincir temelli tiim kripto para
transferlerinin kaginilmaz olarak yabancilik unsuru igerdigi ve dolayisiyla mil-

“  YUKSEL RIPLEY, s. 192; EAPIL, s. 5.
“ YUKSEL RIPLEY, s. 187 vd.; GUILLAUME, s. 59 vd.
8 GUVEN/SAHINOZ, s. 32; EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 2; GUILLAUME, s. 50.

% Asimetrik anahtar ikilisine iliskin detayl bilgi igin bknz. II, B. Bitcoin Blok Zincirinde On-Chain BTC
Transferi, s. 19, dn. 89.

“[...] IP adresi, bir cihazi internet veya yerel ag lizerinde tanimlayan benzersiz bir adrestir. IP
(Internet Protokolii), internet veya yerel ag (izerinden génderilen verilerin formatini belirleyen bir
dizi kuraldir. Yani 6ziinde, IP adresleri bir ag (izerinde cihazlar arasinda bilgilerin génderilmesine
olanak taniyan tanimlayicilardir. Konum bilgileri icerir ve cihazlarin iletisim igin erisilebilir olmasi-
ni sadlarlar. internetin bilgisayarlar, yénlendiriciler ve web sitelerini ayirt etmek igin bir yénteme
ihtiyaci vardir. IP adresleri bu ihtiyaci giderir ve internetin ¢alisma seklinde ¢ok 6nemli bir role sa-
hiptir.[...]'. KASPERSKY, IP adresinin Tanimi, (https://www.kaspersky.com.tr, erigsim: 23.10.2024).

' SERT, s. 49; YAVUZ, s. 16.
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letlerarasi nitelige haiz oldugunu savunmaktadir'®. Bu gériige gore, blok zincir
temelli kripto para aglari, farkli yarg: alanlarinda bulunan katilimcilara sahiptir
ve dagitik (distiributed) deftere kaydedilen islemler yine diinyanin farkli yerle-
rinde olan katilimcilarinda depolanmaktadir. Dolayisiyla, belirli bir iglemin dahil
oldugu agdaki tiim diigiimlerin ayn1 devlette bulunma olasihigi istatistiksel olarak
diisiik oldugundan, s6z konusu olgu ve faktorler, blok zinciri temelli islemlere
uluslararasi bir nitelik kazandirmak i¢in yeterlidir'.

Bir diger goriis, Bitcoin blok zinciri katihmcilarimin farkli yargi alanlarinda
bulunuyor olmalar ile ag katihimcilar1 arasinda dagitilan islem kayitlarini igeren
defterin potansiyel olarak bircok farkli yerde var olmasi nedeniyle, blok zincirine
dayanan Bitcoin agmnin, genellikle ve kagimilmaz olarak bir yabanci unsur igerdi-
gini kabul etmektedir. BTC'nin {iretildigi Bitcoin aginin teknik ozellikleri nazara
alindiginda, agin bu sekilde yabanci unsur icerdigini savunuyor olmasina karsin,
bu goriise gore, her ne kadar blok zinciri teknolojisine dayanan merkeziyetsiz ve
dagitik Bitcoin aginda gerceklestiriliyor olsa da salt blok zincirinin teknik ézellikleri
ile islemin dogrulanmasina ve kayitlarin tutulmasina katilanlarin farkl iilkelerde
olmasi gibi olgularin kendiliginden ve tek bagina, BTC kullanimini iceren her trans-
fer iglemine ve iliskiye milletlerarasi nitelik kazandirmayacagini savunmaktadir'™.

Bizim de katildigimiz bu goriise gore, BTC, her ne kadar dagitik ve merke-
ziyetsiz ag yapisinda iglem goriiyor olsa da BTC transferi, tek bir devletin yarg
alanina girecek ve salt i¢ hukuku ilgilendirecek bir islem, olay ya da iligskinin ko-
nusunu tegkil edecek sekillerde yapilmis ise, 6rnegin aynu iilke icerisinde bulunan
iki taraf arasinda 6deme yapmak amaciyla bir BTC transferi yapilmus ise, bu BTC
transferi esasen yerel bir transfer olup uluslararasi bir transfer degildir'®. Dolay-
siyla, salt dagitik ag yapisinda varhiini stirdiiren BTC’nin kullanilmis olmasi ayn1
yargt alaninda ve salt i¢c hukuku ilgilendiren bir iligskiye ya da isleme tek bagina
yabancilik unsuru katmaya ve dolayisiyla milletlerarast nitelik kazandirmak baki-
mindan yeterli olamayacaktir.

Bu agiklamalar ve degerlendirmeler kapsaminda, kripto para transferlerinin
kacinilmaz olarak yabancilik unsuru icerdigini ve milletlerarasi nitelige haiz oldu-
gunu savunan ilk gériige tam anlamiyla katildigimizi séylememiz miimkiin degil-
dir. Zira, caligma icerisinde de yer verdigimiz tizere, blok zincir temelli olmasina
kargin BTC'nin birden ¢ok farkli sekillerde kullanimi séz konusu olmaktadir'.

%2 GUILLAMAE, s. 59.

¥ GUILLAUME, s. 59 vd.

% YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.

% YUKSEL RIPLEY, s. 187 vd.

% Detayl bilgi igin bknz. I, C. BTC'nin Ozellikleri ve Kullanim Sekilleri.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



On-Chain BTCTransferinin Milletlerarasi Karakterinin 5718 Sayil MOHUK Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bu cergevede, salt dagitik, merkeziyetsiz ve genel ag yapisina sahip olmasi
sebebiyle, Bitcoin blok zincirinde BTC ile yapilan tiim islemlerin milletlerarasi
nitelige haiz oldugunu kabul etmek, kanimizca BTC nin farkh kullanim sekilleri
goz ontine alindiginda salt i¢ hukukla alakali ve ayni yarg: yetkisi icerisinde ger-
ceklestirilen iglemler baglaminda mimkiin olamayabilecektir. Dolayisiyla, Bit-
coin blok zincirinin dagitik ve merkeziyetsiz ag yapisina sahip olmasi ve zincirde
islemleri yapan kullanicilarin farkh tilkelerde olmasi da dikkate alinarak, blok
zincir aginda gergeklestirilen iglemlerin milletlerarasi nitelik tasiyip tagimadigi-
nin tespitinin her bir somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak yapilmas: gerekli-
ligi dnem arz etmektedir'.

Calisma konumuzu olusturan ve (A) ile (B) arasinda gerceklestirilen on-
chain 20 BTC transferinin milletlerarasi niteligine iliskin spesifik degerlendir-
melerimize gecmeden &nce, calisma igerisinde yer verdigimiz kullanim sekilleri
ozelinde™ BTC’nin salt i¢ hukukla ilgili islem ve iligkilere konu edildigi olasilik-
larin milletlerarast niteligine iliskin degerlendirmelerimize yer vermek isteriz.

2010 yilinin Mayis ayinda, fiziki diinyada ilk mal alim1 Laszlo Hanyecz'nin
10,000 BTC karsiliginda Florida'da 2 pizza almasiyla gerceklesmistir'®. Yillar ice-
risinde de BTC’nin giinliik hayatta ve ticari hayatta degisim/6deme araci olarak
kullanim1 da giin gectikge artis gdstermistir. O kadar ki, BTC artik giinlik ha-
yatta magaza ici fiziki aligverislerde de bir miibadele/6deme araci olarak kabul
edilmeye baglanmistir.

Calisma igerisinde yer verdigimiz kullanim sekilleri nazara alindiginda'™,
BTC transfer iglemi her ne kadar dagitik ag yapisinda gergeklestiriliyor olsa da
BTC’nin tek bir iilke sinirlar1 igerisindeki iki kullanici arasinda kullanimi giinde-
me gelmektedir. Bu aligverigler, ayn1 yarg: yetkisi icerisinde gerceklesmektedir.
Ayni sekilde, BTC transferi ile yapilan maas 6demelerinin de éziinde yerel bir
islem oldugunu sdylemek kanimizca daha isabetli olabilecektir. Aksinin kabu-
lii, s6z konusunu olaya milletlerarasi nitelik katacaktir. Zira, yani salt 6demenin
BTC ile yapilmig olmasinin meseleye yabancilik unsuru ve dolayisiyla millet-
lerarast nitelik kattigini kabul etmek, yerel bir isleme farkli bir tilke hukukun
uygulanmasi sonucunu dogurabilecektir.

Bu iki 6rnege ek olarak, Tiirk mahkemeleri 6niine gelmis, BTC nin dahil
oldugu uyusmazliklar1 da ele almakta fayda vardir. Antalya Bolge Idare Mah-
kemesi 6. Hukuk Dairesi 6niine gelen miras hukukuna iligkin bir uyusmazlikta,

' MERT, s. 121.

% Detaylh bilgi igin bknz. I, C. BTC'nin Ozellikleri ve Kullanim Sekilleri.

KHUN, Daniel, Happy Bitcoin Pizza Day, (https://www.coindesk.com, erisim: 25.10.2024).
Kullanim sekillerine iliskin detayli bilgi icin bknz. Il, C. BTC’nin Ozellikleri ve Kullanim Sekilleri.
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uluslararast 6demelerde dahi kullanilmaya baglanmug dijital sistemleri ve kripto
paralar1 6len kisinin dijital malvarligi igerisinde olduguna dair karar vermistir™'.
Ayni sekilde Istanbul 24. Icra Hukuk Mahkemesi kripto paralarin tagmabilir mal
statiistinde oldugu yoniinde hiikiim kurdugu uyusmazhig: salt i¢ hukuk kurallart
ile degerlendirerek, tek baslarina bir deger ifade etme fonksiyonuna haiz kripto
paralarin paraya ¢evrilme seklini taginir satig usuliine tabi olmas1 gerektigini ifade
etmistir'®.

Bu iki karara konu olan ve birisi icra ve iflas digeri ise miras hukukuyla iligkili
olan uyusmazliklarda, taraflarin Tiirk vatandasi oldugu nazara alindiginda, salt
kripto paralarin ve kripto para blok zincirinin teknik 6zellikleri dikkate alina-
rak, séz konusu uyusmazliklarin milletlerarasi niteligi haiz oldugunu séyleyebil-
mek kamimizca pek dogru ve isabetli bir yorum olmayacaktir. Diger bir ifadeyle,
BTC'nin kullanimini iceren iglem ve iligkilerin milletlerarasi niteligini degerlen-
dirirken, BTC’nin yerel nitelige haiz aile, miras ve icra iflas hukuku gibi salt i¢
hukuk diizenlerini etkileyen meselelerin konusu olabileceginin de dikkate alin-
masi kanimizca dnem arz etmektedir.

Yukarida agiklamalarimizdan sonra, sistemsel ve altyapisal faktorler dolayi-
styla salt tek bir devlet hukukuyla organik ya da fiili olarak bagi olmayan genel
niteligi haiz Bitcoin blok zinciri aginda gergeklestirilen bir jeton transferinin yal-
nizca sozlesme hukuku ile yeterli sekilde temsil edilebilecek ve korunabilecek
bir iglem olarak kabul edilmesi goriisiinden hareketle™ (A) ile (B) arasinda salt
on-chain olarak gerceklestirilen 20 BTC transfer igsleminin bu baglamda milletle-
rarasi nitelige haiz olup olmadigini degerlendirmek isteriz.

Bu baglamda, BTC'nin on-chain olarak (A) ile (B) arasinda ve herhangi bir
kripto para hizmet saglayici olmaksizin transfere konu edildigi islem, islemin
gerceklestirildigi merkeziyetsiz ve dagitik ag yapisindaki isleyis ve teknik ozel-
likler ele alindiginda, bu islemin belirli bir tilkeye 6zgii bir hukuk sistemine tabi
tutulmasini ve tek bir tilkenin yargi yetkisi icerisinde olmasini zorlagtirmaktadir.
Ancak yukarida yer vermis oldugumuz tizere, milletleraras: nitelige haiz olma
durumunun her somut olayin 6zelligine gore degerlendirilmesi daha isabetli bir
yaklagim olacaktir.

Milletlerarasi nitelige haiz olma, farkli banka hesaplar1 arasinda elektronik
yontemlerle ve fiziksel olarak para transferine ihtiyac duyulmadan deger trans-

' Antalya BAM 6.HD’nin 2020/1149 E., 2020/905 K. ve 13.11.2020 tarihli karari, (https://kazanci.
com.tr/, erisim: 14.09.2024).

% jstanbul 24. icra Hukuk Mahkemesi, 2022/1353 E., 2023/220 K. ve 16.02.2023 tarihli karari, (ka-
rar metni yayinlanmamistir.).

'8 PATINO, s. 34-38.
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ferinin gerceklestirildigi Elektronik Fon Transferleri (Electronic Fund Transfers/
EFT) igin de giindeme gelmistir. EFT"ler her ne kadar, fiziksel olarak el degistir-
meme ile elektronik ortamda deger transferini saglyor olmasi bakimindan krip-
to para transferiyle benzerlik gdsteriyor olsalar da EFT’ler bankalar vasitasiyla
gerceklestiginden™, kripto paralarin transferindeki merkeziyetsizlik ve dagitik
yap1 dikkate alindiginda kripto para transferiyle EFT lerin gerceklestirilme bici-
mi 6ziinde oldukea farklilik arz etmektedir'®.

Bu noktada, EFT’ler icin 6nerilen bankalarin konumuna dayanan milletlera-
rast nitelik taniminin ya da kriterinin'®, 6zellikle genel nitelige haiz Bitcoin blok
zincirinin yapist ile BTC transferlerinin 6zellikleri dikkate alindiginda, BTC trans-
ferleri baglaminda uygulanabilmesi s6z konusu olamayacaktir'®. Spesifik olarak
caligma konumuz 6zelinde, herhangi bir kripto hizmet saglayicisi olmaksizin (A)
ile (B)'nin bizzat kendileri tarafindan on-chain gerceklestirilen 20 BTC transfe-
rine, EFT’ler icin benimsenmig uluslararasi nitelik kriteri uygulanabilir degildir.

Zira konumlarin tespiti baglaminda, (A) ile (B) arasinda salt on-chain olarak
gerceklestirilen 20 BTC transfer isleminin onaylanmasi diinya genelinde dagitik
ag yapisinda bulunan madenciler tarafindan gecerli kilinmakta ve gegerli kilinan
islemler yine diinyanin farkli yerlerinde bulunan kullanicilar tarafindan tizerin-
den mutabakata varilarak onaylamakta ve son olarak diinyanin farkl: tilkelerinde
bulunan kullanicilara dagitilmaktadir'®. Dolayisiyla, madencilerin veya islemleri
onaylayan digiimlerin konumuna dayanarak uluslararasi niteligi belirlemek pek
miimkiin olmayacaktir, zira genel niteligi haiz ve takma isimle agda var olan ma-
dencilerin konumu genellikle bilinmedigi gibi, ayn1 zamanda rastlantisaldir.

1«1 ..] Msterilerarasi TL Aktarim Sistemi bileseninde, bankalarin miisterileri adina gerceklestir-

dikleri 6demeler, Bankalararasi TL Aktarim Sistemi bileseninde ise bankalarin birbirleri arasinda
gergeklestirdikleri 6demeler ile yurt disi finansal kuruluglara sagladiklari muhabirlik hizmetlerine
iliskin bankacilik 6demeleri gergeklestiriimektedir. [...]'. TCMB, Elektronik Fon Transfer Sistemi -
Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi - Fonlarin Anlik ve Surekli Transferi (FAST) Sistemi, s.
1, (https://www.tcmb.gov.tr, erisim: 08.01.2025).

% YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.

% Ornegin uluslararasi transferlere uygulanan 1992 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Uluslararasi Kredi Transferleri Model Kanunu (UNCITRAL Mo-
del Law on International Credit Transfers (1992) m.1(1) kapsaminda, Kanun’un herhangi bir gén-
deren bankanin ve alici bankanin farkli devletlerde bulundugu kredi transferlerine uygulanacagi
ve uygulama alaninin belirlenmesi amaciyla, bir bankanin farkli devletlerde bulunan subeleri ve
ayri ofislerinin, ayri bankalar olarak kabul edilecegi agikca ifade edilmistir. Bu baglamda, Kanun,
bankalarin konumuna dayali bir milletlerarasi nitelik kriteri benimsemistir. Dolayisiyla eger s6z
konusu bankalar farkli devletlerde bulunuyorsa, Kanun kapsaminda transfer uluslararasi kabul
edilmektedir. UNCITRAL Model Law on International Credit Transfers (1992), s. 1, (https://uncit-
ral.un.org, erisim: 08.01.2025).

% YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.
% Detayl bilgi igin bknz. II, B. Bitcoin Blok Zincirinde On-Chain BTC Transferi.
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Bununla beraber, ¢alisma konumuzda salt on-chain transfer islemini gercek-
lestiren (A) ile (B)'nin konumlari biliniyor ya da tespit edilebiliyor ve konumlari
birbirinden farkli iilkedeyse sz konusu 20 BTC transfer isleminin yabancilik
unsuru barindirdigi dolayisiyla islemin milletlerarasi nitelige haiz oldugu kabul
edilebilir. Bununla beraber, (A) ile (B) arasindaki 20 BTC transferinin temeli
baska bir iligkiye dayaniyorsa bu durumda, islemin milletleraras: niteligi séz ko-
nusu iligkinin milletlerarasi niteligine bagl olarak da degerlendirilebilecektir'®.

Ancak bu noktada kanumizca, calisma konumuzu olusturan (A) ve (B) ara-
sinda herhangi bir kripto para hizmet saglayicisi olmaksizin bizzat kendileri tara-
findan gerceklestirilen bu on-chain 20 BTC transfer igleminin igleyisi ve agin da-
gitik yapist nazara alindiginda, eger bu iglemin salt i¢ hukukla ilgili olduguna dair
somut maddi olgular yok ise, kanimizca, ¢iiriitiilene kadar (A) ile (B) arasinda
genel niteligi haiz Bitcoin blok zincirinde on-chain olarak gerceklestirilen bu 20
BTC transfer igsleminin milletlerarasi nitelige haiz oldugu karinesi (presumption
of internationality) kabul edilebilir. Bu karine, 6rnegin ¢aligma icerisinde yer ver-
digimiz tizere, BTC nin salt i¢ hukukla ilgili bir islem veya iliskide kullanildiginin
veyahut miras ya da icra hukuku gibi salt i¢ hukukla ilgili bir meseleyle iligkili
olarak uyusmazlik konusu haline getirildiginin maddi olgularla bunu iddia eden
tarafindan ispatlanmasi gibi istisnai durumlarda ciiriitiilmesi diistintilebilir.

Dolayisiyla, kanaatimizce, hukuki kriterler gozeterek bir sézlesmede yaban-
cilik unsurunun varhigini kabul eden ve dolayisiyla s6z konusu sézlesmeye de mil-
letleraras: nitelik kazandiran goriisii dikkate aldigimizda ve milletlerarasi olma
karinesi ¢iirtitiilmedigi takdirde, (A) ile (B) arasinda on-chain olarak gercgekle-
sen bu iglemin salt diinya genelinde dagitik ag yapisinda gerceklesiyor olmasi,
madencilerin, islemi onaylayan ve islemin dagitildigi kullanicilarin da kuvvetle
muhtemel diinyanin farkli tilkelerinde olmasi gz éniinde bulundurularak bu is-
lemin milletlerarasi nitelige haiz bir islem oldugu sonucuna varilabilmesi gtinde-
me getirebilecektir.

Bu noktada, her ne kadar bu ¢alisma kapsaminda, ayn1 yarg: yerinde dolayi-
styla ayni tilke icerisinde mal ve hizmet alim-satiminda 6deme araci olarak kulla-
nilmast disinda, BTC’nin bir tarafin edimi olarak kararlagtirildigi veyahut bir mal
ve hizmet karsihifinda 6deme araci olarak kabul edildigi bir sézlesmesinin mil-
letlerarast niteliginin ¢aligma icerisinde incelenmeyecegini ifade etmis isek de,
sozlesmelerde 6demenin BTC ile yapilacaginin kararlagtirilmasinin, o sézlesmeye
milletlerarasi nitelik kazandirip kazandirmayacagi hususu ile kisaca BTC’nin para
birimi (currency) vasfina iligkin aciklamalara yer vermek isteriz.

'® YUKSEL RIPLEY, s. 189 vd.
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Oncelikle, Tirk hukukunda, yasal olarak paranin kesin bir tanimi yapilma-
mustir. Ancak 6gretide, her héliikarda ilgili devletlerin yetkili organlarinca kamu
giiciine dayali olarak tedaviile cikarilmis ve yasal ddeme araci niteligi kazandiril-
mis olmakla, para dar ve genis anlamda para olmak tizere ikiye ayrilmistir™. Ulke
parasi ve yabanai tilke parasi genis anlamda para kavraminin tanimina girerken,
dar anlamda para tanimina sadece tilke paras1 girmektedir.

6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu™ m.99’da yer verilen dar anlamda para
kavramini ele aldigimizda™, Tiirk lirasi ile diger devletlerin yetkili makamlarinca
tedaviile ¢ikarilmis olan Amerikan dolari, Ingiliz sterlini ve Isvicre frangi gibi
yabanci iilke paralari Tiirk hukuku baglaminda genis anlamda para kavramini
ifade ederken, sadece Tiirk liras1 Tiirk hukukunda dar anlamda para olarak kabul
edilecektir™. Herhangi bir devlet tarafindan tedaviil edilmedigi gibi, El Salvador
ve Orta Afrika Cumbhuriyeti diginda, herhangi bagka devlet tarafindan da BTC’ye
yasal 6deme giicii verilmemistir. Bu cercevede, hukuki baglamda BTC iilke para-
s1 ve yasal ddeme araci (legal tender) yani para birimi (currency) olma niteligine
haiz olarak degerlendirilmemektedir™.

Bu baglamda, bir sézlesme kapsaminda, bir tarafin borcunu BTC ile ifa ede-
cegi kararlagtirilmig olmasi halinde, bu borcun yabanci para borcu oldugu sdyle-
nemeyecektir. Ancak BTC'nin édeme araci olarak kullanildigi dikkate alarak
bu yonde bir degerlendirme yapilacak olsa bile Tiirk milletleraras1 6zel hukuk
ogretisindeki baskin olan goriise gore, bir sézlesmede taraflarin, demenin bel-
li bir tilkenin para birimi tizerinden yapilacagini kararlastirmasi olmasi halinde,
yabanci tilke parasiyla yapilacak 6dememin sézlesmeye yabancilik unsuru kazan-
dirmak icin tek bagina yeterli olmayacagi savunulmaktadir'™.

Bizim de katildigimiz bu goriis, giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle yabanci pa-
ralarin kolay ulasilabilir ve temin edilebilir olmasi ile neredeyse Tiirk liras: ile yapilan
islemler kadar rahat igslem yapiliyor olmasi, yabanci iilke paralarinin sinir 6tesi dzelligini
ortadan kaldirdigini ifade etmektedir™. Dolayistyla bir sézlesme kapsaminda salt BTC
ile 6deme yapilmasinin kararlastirilmas: olmasi kaninmizca bash bagina o sézlesemeye

™ EREN, Fikret, Borclar Hukuku Genel Hikiimler, Ankara 2023, Gézden Gegirilmis 28. Baski, s.
1102 vd.

04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

TBK m.99'da para borglarinin tlke parasiyla 6denecegi yoniindeki diizenleme kapsaminda, tlke
parasi ifadesine yer verilmis ve sadece dar anlamda para kavramina atif yapiimistir. Para borgla-
rinin yabanci para ile 6denebilecegine de TBK m.99(2) kapsaminda yer verilmistir.

™ CETIN, s. 45 vd.
™ CETIN s. 48 vd.
™ CETIN s. 48 vd.
% DEMIRKOL, s. 66 vd.
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milletlerarasi nitelik kazandirmak igin yeterli olmayacaktir. Ancak, BTC’nin bir tarafin
edimi olarak kararlagtirildig1 sozlegsme, bagka kriterler baglaminda milletlerarasi nitelige
haiz ise o durumda ayn bir analiz yapilmas: giindeme gelebilecektir.

Son olarak, her ne kadar Bitcoin blok zinciri genel niteligi haiz olsa da blok
zincirleri gesitleri bakimindan da milletlerarasi niteligi haiz olma durumuna ki-
saca deginmek isteriz. Bir islemin yapildig1 blok zinciri, Bitcoin blok zinciri gibi
genel/izinsiz/herkese agik (public/permissionless) olabilecegi gibi, ozel (private/
permissioned) ve konsorsiyum (consortium) blok zinciri olabilir”. Bu noktada
bir islemin salt blok zincirinde yapiliyor olmasinin somut olayin 6zelliklerine ba-
kilmaksizin, o iligki ya da islemin yabancilik unsuru icerdiginin ve milletleraras
nitelige haiz oldugunun kabulii (private/permissioned) ve konsorsiyum (consor-
tium) bakimindan da problem tegkil edebilecektir™. Zira, 6zel ve konsorsiyum
niteli§e haiz blok zincirlerinin tek bir devletin sinirlar1 icerisinde islev gosteren
blok zincirleri olmalar1 séz konusu olabileceginden, bu blok zincirlerinde yapilan
islemlerin tek bir devletin i¢ hukuk kurallarina tabi olabilecek nitelige haiz ola-
bilmeleri daha yiiksek bir ihtimal olarak karsimiza cikabilecektir.

SONUG

Blok zincir teknolojisi cogunlukla diinyanin farkl: iilkelerinde bulunan bir
dizi kullanict araciligiyla islemleri dogrulayan ve kayit altina alan, merkezi olma-
yan ve dagitik bir kayit defteridir. Bitcoin blok zincirinin altinda yatan ve genel
niteligi haiz blok zincirine katilim isteyen herkese agiktir. Bitcoin blok zinciri
dagitik, degistirilemez ve izinsiz bir ag yapisina sahiptir™. Bitcoin blok zinciri
kriptografi kullanarak islemlerin takma isimli ve giivenli bir sekilde yapilmasina
imkan saglamaktadir.

Bitcoin blok zincirinin merkeziyetsiz yapisi, zincirdeki islemlerin kontro-
liiniin, tek bir merkezi otorite tarafindan degil, diinyanin farkl tlkelerinde ve
dagitik bir agda bulunan kullanicilar1 tarafindan gergeklestirilmesine imkan sag-
lamaktadir™®. Her bir iglem, bir blokta kaydedilmekte ve agdaki kiiresel kullanici-
lara dagitilarak zincire eklenmektedir. Bitcoin blok zincirinde, her blok bir énceki
blogun hash'iyle iliskilendirilerek bir zincir olusturmaktadir®.

' EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13; SHARMA, s. 9 vd.

' BUTERIN, Vitalik, On Public and Private Blockchains, 2015, (https://ethereum.org, erisim:

31.10.2024), SETH, s. 2-5; ARANHA 2-4; EENMAA-DIMITRIEVA/SCHMIDT-KESSEN, s. 11-13;

Goérsel 6rnek igin bknz. Ill. A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve Isleyisi, Sema 2, s. 14.

Detayl bilgi igin bknz. Il, A. Bitcoin Blok Zincirinin Teknik Ozellikleri ve Isleyisi.

1 GUVEN/SAHINOZ, s. 45; GUILLAUME, s. 50; SCOTT, s. 11; CAGLAYAN AKSOY, s. 20; BINAN-
CE ACADEMY, Peer-to-Peer, s. 2-4.

1 GUVEN/SAHINOZ, s. 45 ve 50; BILGILI/CENGIL, (Kripto Paralarin Esya Niteligi), s. 3-4.
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Bitcoin blok zincirinin sinirlari agan sistemsel igleyisi ise, BTC’nin sinir dte-
si dogasini ve merkeziyetsiz yapisim giiclendirerek bu konuda yapilacak hukuki
diizenlemeleri zorlastirmaktadir. Diger bir ifadeyle Biicoin blok zincirinin mer-
kezi olmayan yapisi ve kiiresel capta dagitilmis uluslararasi: teknolojik altyapist,
geleneksel hukuki diizenlemeler icin ¢esitli zorluklar doguran bir dijital varlik
teknolojisi olarak kargimiza cikmaktadir.

Bitcoin blok zincirinin merkeziyetsiz ve dagitik ag yapisi, BTC ile yapilan is-
lemlerin belirli bir yarg: yetkisi alani icerisinde de tanimlanmasini zorlagtirmakta
ve bu islemlere smir 6tesi bir nitelik kazandirmaktadir. Bu durum ise, ézellikle
Bitcoin blok zincirinde iki kullanicinin herhangi bir kripto para hizmet saglayicist
olmaksizin ve kullanicilarin bizzat kendi BTC ctizdanlari vasitasiyla gerceklestir-
dikleri on-chain BTC transfer islemlerinden kaynaklanan davalar icin milletlera-
ras1 yetki ve uygulanacak hukuk meselelerini giindeme getirmektedir®.

Ancak, Bitcoin blok zinciri katilimcilarinin farkli yargi alanlarinda bulunuyor
olmalar ile ag katilimcilari arasinda dagitilan igslem kayitlarini igeren defterin
potansiyel olarak bircok farkli yerde var olmasi nedeniyle, Biicoin agi, genellikle
ve kaginilmaz olarak bir yabanci unsur igerse de, BTC kullanimini iceren her
transfer igleminin salt blok zinciri teknolojisine dayanan merkeziyetsiz ve dagitik
Biicoin aginda gerceklestiriliyor olmasi ve dolayisiyla salt blok zincirinin teknik
ozellikleri ile iglemin dogrulanmasina ve kayitlarin tutulmasina katilanlarin farkl
tilkelerde olmasi gibi olgular kendiliginden ve tek bagina iliskiye uluslararasi nite-
lik kazandirmayabilecektir'®.

Bu cercevede, salt dagitik, merkeziyetsiz ve genel ag yapisina sahip olmasi
sebebiyle, Bitcoin blok zincirinde BTC ile yapilan tiim iglemlerin milletlerarast
nitelige haiz oldugunu kabul etmek, kanimizca BTC’nin farkhi kullanim sekil-
leri goz 6niine alindiginda salt i¢c hukukla alakali ve ayni yarg1 yetkisi icerisinde
gerceklestirilen iglemler, rnegin, ayni tilke icerisinde bulunan iki taraf arasinda
ddeme yapmak amaciyla gerceklestirilen bir BTC transferi, baglaminda miimkiin
olamayabilecektir. Dolayisiyla, Bitcoin blok zincirinin dagitik ve merkeziyeziyet-
siz ag yapisina sahip olmasi ve zincirde iglemleri yapan kullanicilarin farkl tlke-
lerde olmasi da dikkate alinarak, blok zinciri aginda gergeklestirilen iglemlerin
milletlerarasi nitelik tasiyip tasimadiginin tespitinin her bir somut olayin &zellik-
leri dikkate alinarak yapilmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir™.

182

LAU, Chin, Yang, Joseph, “Legal and Regulatory Intervention in the Cryptocurrency Space an
Impossible Task?”, Singapore Academy of Law, 2021, s. 88 vd., (https://journalsonline.academy-
publishing.org.sg/, erigsim: 12.10.2024).

'® YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.

¥ MERT,s. 121.
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BTC’nin on-chain olarak (A) ile (B) arasinda ve herhangi bir kripto para hiz-
met saglayici olmaksizin transfere konu edildigi islem, islemin gergeklestirildigi
merkeziyetsiz ve dagitik ag yapisindaki isleyis ve teknik 6zellikler ele alindiginda,
bu iglemin belirli bir iilkeye 6zgii bir hukuk sistemine tabi tutulmasini ve tek bir
iilkenin yarg1 yetki icerisinde olmasini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, milletlera-
rast nitelige haiz olma durumunun her somut olayin 6zelligine gére degerlendiril-
mesi daha isabetli bir yaklagim olacaktir.

Yine de ag katilmcilarinin farkli yargi alanlarinda bulundugu ve bu sistem-
lerdeki defterin sistem katilimcilar1 arasinda dagitilarak potansiyel olarak diin-
yanin bircok yerinde var oldugu géz 6niine alindi§inda, dagitik ag yapisina sahip
Bitcoin blok zincirinin genellikle bir yabancilik unsuru igerdigi konusunda stiphe
yoktur™. Ancak bu durum, her ne kadar dagitik ag yapisina sahip agda varligini
stirdiiren BTC’nin konu edildigi islemlerin, dolayisiyla BTC transferinin, millet-
lerarasi oldugu ve dolayisiyla milletleraras1 6zel hukuk hukukun uygulama alani-
na girecegi yoniinde bir argiiman1 desteklese de bunun her zaman arzu edilen bir
durum oldugunu sdyleyebilmek pek miimkiin degildir.

Zira calisma igerisinde de yer verdigimiz tizere BTC cesitli baglamlarda hem
tamamen yerel hem de uluslararasi durumlarda kullanilabilmektedir. Dolayi-
styla BTC transferlerinden kaynaklanan ihtilaflarinin, BTC’nin transfer edildigi
Bitcoin blok zincirinin kiiresel dogast diginda bir yabancilik unsuru icermemesi
ihtimali de giindeme gelebilmektedir. Diger bir ifadeyle BTC’nin kullanimindan
dogan bir uyusmazligin, salt i¢ hukuk diizenini ilgilendiren bir aligveriste kulla-
nildigi veya salt i¢ hukuk diizeniyle alakali, rnegin miras hukukuna iligkin bir
uyusmazlikta taraflarin Tiirk vatandagi olmasi gibi, BTC'nin salt dagitik yapiya
sahip olmasinin bu uyusmazhiga yabancilik unsuru katmak icin yeterli oldugunu
soylemek kanumizca pek isabetli olmayacaktir'®. Bu durumda séz konusu olay
ve iligkinin yabancilik unsuru tagiyip tasimadigi tartismaya agik bir hale gelebile-
cektir. Bundan dolayidir ki, BTC’den veya onunla alakal: bir iliski ya da islemden
dogan meselenin milletlerarasi karaktere haiz olup olmadiginin her bir somut
olayin ozelliklerine bakilarak incelemesi daha uygun bir yaklagim olabilecektir.

Milletlerarasi nitelige haiz olma, farkli banka hesaplar1 arasinda elektronik
yontemlerle gerceklestirilen dolayisiyla fiziksel olarak para transferine ihtiyag
duyulmadan deger transferinin gergeklestirildigi Elektronik Fon Transferleri
(Electronic Fund Transfers/EFT) bakimindan bankalarin konumuna dayanilarak
analiz edilmesi 6nerilmis ise de 6zellikle genel nitelige haiz Bitcoin blok zincirinin
yapist ile BTC transferlerinin 6zellikleri dikkate alindiginda BTC transferlerinde

8 GUILLAUME, s. 50; SCOTT, s. 11; CAGLAYAN AKSOQY, s. 20; YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.
% Detayl bilgi igin bknz. lll, C. On-Chain Transfer isleminin Milletlerarasi Niteligi.
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uygulanabilmesi s6z konusu olamayacaktir™. Zira, dzellikle, calisma konumuz
ozelinde gerceklesen transfer islemi herhangi bir kripto hizmet saglayicisi olmak-
sizin, (A) ile (B)’'nin bizzat kendileri tarafindan on-chain olarak gerceklestirilen
20 BTC transferine, EFT"ler icin benimsenmis uluslararasi nitelik taniminin bu
islem 6zelinde uygulanabilir degildir.

Ancak bu noktada kanumizca, calisma konumuzu olusturan (A) ve (B) ara-
sinda herhangi bir kripto para hizmet saglayicisi olmaksizin bizzat kendileri ta-
rafindan gergeklestirilen bu on-chain 20 BTC transferinin isleyisi ve agin dagi-
tik yapist nazara alindiginda, eger bu islemin salt i¢ hukukla ilgili olduguna dair
somut maddi olgular yok ise, kanimizca, ¢iiriitiilene kadar (A) ile (B) arasinda
genel niteligi haiz Bitcoin blok zincirinde on-chain olarak gerceklestirilen bu 20
BTC transfer igsleminin milletlerarasi nitelige haiz oldugu karinesi (presumption
of internationality) kabul edilebilir. Bu karine, 6rnegin ¢aligma icerisinde yer ver-
digimiz tizere, BTC’nin salt i¢ hukukla ilgili bir islem veya iliskide kullanildiginin
veyahut miras ya da icra hukuku gibi salt i¢ hukukla ilgili bir meseleyle iligkili
olarak uyusmazlik konusu haline getirildiginin maddi olgularla bunu iddia eden
tarafindan ispatlanmasi gibi istisnai durumlarda ciiriitiilmesi diisiintilebilir.

Dolayisiyla, kanaatimizce, hukuki kriterler gézeterek bir sézlesmede yaban-
cilik unsurunun varhigini kabul eden ve dolayisiyla s6z konusu sézlesmeye de mil-
letleraras: nitelik kazandiran goriigii dikkate aldigimizda ve milletlerarasi olma
karinesi ciirtitiilmedigi takdirde, (A) ile (B) arasinda on-chain olarak gergekle-
sen bu islemin salt diinya genelinde dagitik ag yapisinda gerceklesiyor olmasi,
madencilerin, iglemi onaylayan ve iglemin dagitildigi kullanicilarin da kuvvetle
muhtemel diinyanin farkli tilkelerinde olmast gz éniinde bulundurularak bu is-
lemin uluslararasi nitelige haiz bir islem oldugu sonucuna varilabilmesi giindeme
getirebilecektir.

Bununla beraber, ¢alisma konumuzda salt on-chain transfer iglemini gercek-
lestiren (A) ile (B)’nin vatandagliklari veya konumlari biliniyor ya da tespit edile-
biliyor ve konumlar1 veyahut vatandasliklar1 birbirinden farkl: tilkedeyse s6z ko-
nusu 20 BTC transfer igleminin yabancilik unsuru barindirdigi dolayisiyla islemin
milletlerarasi nitelige haiz oldugu kabul edilebilir. Bununla beraber, (A) ile (B)
arasindaki 20 BTC transferinin temeli bagka bir iliskiye dayaniyorsa bu durumda,
islemin milletleraras: niteligi s6z konusu iliskinin milletlerarasi niteligine baglh
olarak da degerlendirilebilecektir'®.

¥ YUKSEL RIPLEY, s. 188 vd.
'® YUKSEL RIPLEY, s. 189 vd.
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Abstract:

The right to information is one of the fundamental rights and freedoms regulated in the Constitution. This right is also
a necessity for the rule of law. The right to information is in close relationship with many other fundamental rights,
freedoms and principles such as freedom to seek justice or freedom to express opinion, included in the Constitution.
If a person has the right to information, he/she can exercise his/her freedom to seek justice or his freedom to express
his opinion.

The right to information is not an unlimited right. If the right to information is regarded as an unlimited right,
administrations will be unable to make decisions and rights and benefits of people will be suffered. In a democratic
state of law, the right to information should be limited by law in accordance with the requirements of a democratic
society, the principle of proportionality and the public interest. In other words, the limitation must consider the balance
of public interest and personal benefit.

The right to information limits the public power and allows the administration to act more carefully and be supervised.
Thus, public interest is established. From this standpoint not only the legislator but also the administration has
important duties. Administrations should facilitate the use of the right and remove obstacles that delay and/or make
it difficult to get results. In other words, administrations should not reject requests for information by hiding behind
their discretionary powers or vague provisions in the law.

The enactment of the Law on the Right to Information No. 4982 has been an important step in terms of administrative
procedure in Turkish administrative law. However, the use of vague provisions such as “state secret” and “trade
secret” in the Law, as well as the discretionary practices of the administrations, prevent the required clarity.

In the incident subject to this article, although it is not included in the exceptions in the Law on the Right to Information
No. 4982, application for information is rejected by Interuniversity Board and even Review Board of Access to
Information. This situation shows that the principle of clarity has not yet been fully assimilated in Turkish public
administration.

Keywords:

The Right to Information, Application for Associate Professorship, Jury Reports, Interuniversity Board, Review Board of
Access to Information.

I. GiRi$

Makale konusu olayda dogentlik bagvurusunda bulunan bir doktor égretim
iiyesi, eser incelemesi asamasinda basarisiz bulunmustur. Bunun iizerine aday’
(bagvuru sahibi), idari ve yargisal bagvuru yollarini kullanmak ve bu bagvurularin
olumsuz sonuclanmasi halinde yeniden yapacagi dogentlik miiracaatinda yedek
jiiri raporlarinda belirtilen eksiklik ve hatalar1 gidermek icin Universiteleraras:
Kurul Bagkanhgi’'ndan (UAK) yedek jiiri iiyelerinin raporlarinin kendisine ve-
rilmesini, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 sayili Kanun) uyarica
talep etmis; ancak bu talebi reddedilmistir. Ret karari iizerine aday bu sefer de
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na (BEDK) itiraz etmistir. Adayin itiraz
once kabul edilmis ve yedek jiiri tiyelerinin raporlarinin adayin erigimine acil-
masina karar verilmistir. Ancak UAK’in bu karara itiraz etmesi tizerine bu sefer
BEDK o6nceki kararindan dénmiis ve adayin yaptig1 bagvuruyu reddetmistir.

' 4982 sayli Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca “Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkini

kullanarak kurum ve kuruluglara basvuran gercek ve tiizel kisiler’ basvuru sahibi olarak ifade
edilmektedir (m.1/b).
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Bu makale, Anayasa’da bir temel hak ve hiirriyet olarak diizenlenen bilgi
edinme hakkinin anilan idarelerce (UAK ve BEDK) reddedilmesinin hukuki tah-
lilini amaclamaktadir. Bu tahlilde, UAK ve BEDK’nin basvuru sahibinin talebi
hakkinda verdigi kararlar irdelenmis; anilan ret kararlari, bilgi edinme hakkinin
hukuki niteligi; mevzuatta diizenlenme sekli, konu hakkindaki yargi ve BEDK
kararlar1 igginda degerlendirilmistir.

Il. GENEL OLARAK BiLGi EDINME HAKKI

Bilgi edinme hakki idari usuliin parcasidir. Idari usul ise idarenin kararlarini
olusturmasi siirecinde uymasi gereken kurallarin, islemin muhataplarinin stirece
iliskin hak ve yiikiimliilitklerinin butiinadar Idari usul sayesinde haklarin kul-
lanilmasi kolaylagir. Ornegin bilgi edinme hakki sayesinde savunma hakki daha

etkin sekilde kullanilabilir®.

Idari usul, hazirlik islemlerinin yapihs usulii; islemin tesisi sirasinda yapi-
lacak aragtirma, inceleme ve sorusturma; islemi tesis edecek idarenin yetkileri,
islem metninin sekli; isleme kars1 bagvuru yollar1 ve siireleri; idari islemlerin geri
alinma, kaldirilma ve degistirilmesi; islemin gerekgesi; islemle ilgili uzlagma, sulh
ve miizakere konularini kapsar. Yine bunlarin yaninda, idari usuliin islemin mu-
hatabinin hak ve yetkilerini‘ ve islemin tesisi siirecine katilma kosullar1 konulari-
n1 da ihtiva etmesi gerekir®.

Herhangi bir kural 6ngérilmeyerek, idarenin islem yaparken tamamen kendi
takdirine dayanmasi; islemden ilgilisini haberdar etmemesi, ilgilinin islem dosya-
sindan bilgi ve belge almasini engellemesi®, idarenin yetkisini kétiiye kullanmasi-
na neden olur’. Bu sakincalari bertaraf etmek icin kabul edilen idari usul kuralla-

2

Litfi Duran, “idari Usuliin ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, (Amme Idaresi Dergisi, Y. 1998, C. 31,
S. 2), s. 3; Bahtiyar Akyllmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 16. B., Ankara
2023, s. 560.

®  Yiicel Ogurlu, “idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?”, (AUEHFD, Y. 2005, C. IX, S. 1-2),
s. 84; Tekin Akillioglu, Yénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s. 117, (savunma hakki).
Ozay, bilgi edinme hakkinin olmadigi bir yerde idari usul kanununun varliginin bir anlam ifade
etmeyecegini vurgulamaktadir. Il Han Ozay: Giinisiginda Yénetim, istanbul 2004, s. 3; Ramazan
Yildirm, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirligii”, (Basbakanlik idari Usul Ka-
nunu Hazirlidi Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 1998) s. 228.

Bahtiyar Akyillmaz, Idari Usul ilkeleri Isiginda Idari islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000, s. 85; Celal
Isiklar, Idarenin Yargi Disi Denetimi Araci Olarak Mukayeseli Hukukta idari Usul Yasalari, http:/
www.msb.gov.tr/Ayim/Makale/ (Erisim Tarihi: 10.10.2024).

4982 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca bilgi, “Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari kayitlarda
yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi’; belge ise “Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari
bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, etit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortam-
da kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tagiyicilarini” ifade eder.

Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 559.
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ri® idarenin keyfi karar almasini 6nler ve takdir yetkisini sinirlar; kararlarin yeterli
bir arastirma ve inceleme sonunda kamu yararina en uygun sekilde alinmasina
hizmet eder; katilimi saglayacagindan yonetimde agiklik ve demokrasiye katki
saglar®; iyi yonetim ilkesinin gerceklesmesine hizmet eder; herkese ayni kurallar
uygulanacagindan esitlik ve hukuki giivenlik saglanir; kisiler ile idare arasinda iyi
bir iligki kurulmasina yardimci olur; idarenin denetimini ve hesap verebilirligini
kolaylastirir® ve yarginin i yiikiint azaltir. Bu acidan idari usul, idareyi disiplin
altina almak suretiyle kamu yarari ile kisisel yarari uzlagtirmak amaci tagir".

Idari yarg kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda vazgecilmez bir arac
olsa da tek bagina yeterli olmamakta; en azindan zaman ve para kaybina neden ol-
makta kimi zaman da iptal karari uzun zaman sonra verileceginden, bir anlam ifade
etmemektedir. Diger bir ifade ile islemin tesisinden sonra yapilacak yargisal denetim
her zaman istenen sonucu vermeyebilir?. Bu eksikligi tamamlamak suretiyle idari
usul kurallart bu sakincalar1 bertaraf edebilmek adina idarenin yargi yoluna bagvur-
madan 6nce denetlenebilmesine imkén veren kurallardir. Dahasi yine bu kurallar,
yargilama usuliindeki gibi kisilere hukuki koruma saglama yaninda kamu hizmetinin
etkin ve verimli yiirtitiilebilmesi® igin isabetli ve dogru karar verilmesini de hedef-
ler*. Nihayet idari usul kurallariin varhg idari yarginin is yiikii azalacagindan, kalan
uyusmazliklarda yargilama daha hizhi hale gelir; verilen kararlarin daha adil olmasin1
saglar ve tiim bunlar sonucunda kisilerin yargtya olan giiveni artar®.

& Ali Ulkii Azrak, “Umumi Idari Usul ve kodifikasyon Meselesi”, (IUHFM, Y. 1967, C. XXXIll), s. 70 vd, 81;
Akyilmaz, s. 88 vd; Isiklar, idarenin Yargi Disi Denetimi; Ogurlu, s. 82 vd; Nuri Alan, “Idari Usul ve Idari
Yargr”, (ABD, Y. 2000, S. 2), s. 12; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 561 vd; Sait Guran, “Yénetimde Aciklik”,
(IHID, Y. 1982, C. 3, S. 1-3), s. 102; Metin Kiratli, “Isvigre’de Idari Usul Kodifikasyonu”, (AID, C. 6), s. 49.
Turkiye'de 4982 sayili Kanun yururlikte olmasina ragmen genel idari usul kanununun kabul edil-
memis olmasi nedeniyle arzulanan agik yonetim, demokratik katilim ve idarenin dnceden deneti-
minin yetersiz kalacagi ifade edilmektedir. Isiklar, Idarenin Yargi Disi Denetimi.

“23. Devletin elinde bulunan ve erisilebilir olmayan bilgi ve belgelere ulasabilmeyi garanti altina alan
bilgi edinme hakkinin bireylere daha yakin bir yénetimi ve ybnetenlerin hesap verilebilirligini saglama
hususunda esasli bir iglevi vardir. Devietin vatandasi bilgilendirme sorumlulugundan kaynaklanan bilgi
edinme hakki ybnetimde seffafligin, demokrasinin ve hukukun dstiinliigiiniin gereklerindendir (Yaman
Akdeniz (2), § 43).” AyM Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2019/10171, KT: 04/07/2024.

Azrak, s. 74; Duran, s. 11. “(Bilgi edinme hakkinin) Kanun’da éngériilen amaca uygun olarak,
anlamli bir sekilde varligini siirdiirebilmesi igin, kamunun ortak yararini ve Kigilerin bireysel yarar-
larini dikkate alan adil bir denge icerisinde kullanilmasi gerektigi agiktir.” Istanbul BIM 10. iDD:
09.11.2022, E. 2022/1931, K. 2022/2768, Kazanci.

idari usul ve yargilama usulii birlikte degerlendiriimeli ve idari usul tamamlansa bile yargisal ko-
runma imkani devam ettigi siirece yargisal korunmada yararlanmak Uizere bagvuru sahipleri bilgi
edinme hakkindan yararlanabilmelidir. Akyiimaz, s. 161.

“24. Devletin ontolojik nedeninin ve esas 6devinin halka hizmet oldugu gergeginin kaginilmaz bir
sonucu olan yénetimde seffaflik sayesinde yénetime gliven, idarenin isleyisinde objektiflik, adillik
ve etkinlik saglanmaktadir.” AyM Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2019/10171, KT: 04/07/2024.
Azrak, s. 74; Duran, s. 11; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 559.

¥ Azrak, s. 79.
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Bilgi edinme hakki, kamu giictinii sinirlayan ve bu giiciin denetlenmesine
imkéan veren demokratik bir haktir®. Gergek anlamda bir bilgi edinme hakkin-
dan bahsedebilmek icin gereken, kanunla belirlenmis istisnalar disinda konu
sinirlamasi olmamasi; bagvuru sahibi ile talep edilen bilgi ve belge arasinda
bir ilgi aranmaksizin idarenin elindeki (dogru) bilgi ve belgeyi en kisa siirede
bagvuranin erisimine agmasidir”. Kamu Denetciligi Kurumu da bilgi edinme
hakkini, “kendisi ile dogrudan ilgisi olsun ya da olmasin bireylerin, idarenin
elinde mevcut olan bilgileri talep edebilmesi ve elde edilebilmesi hakki” olarak
tanimlamaktadir®.

Avrupa Komisyonu’na gore bilgi edinme hakkinin kullanilmas igin talep ede-
nin bir gerekge bildirmesi veya talep edilen bilgi ve belge ile arasinda dogrudan
ve kigisel bir yarar sart1 aranmamasi gerekir. Bu tiir taleplere yonelik formaliteler
asgari diizeyde tutulmalidir. Bilgi edinme hakki sinirlanabilecek bir hak olmakla
birlikte bu sinirlama kanunda agik¢a diizenlenmeli, demokratik bir toplum igin
gerekli ve orantili olmalidir®.

A. Bilgi Edinme Hakkinin Dayanaklan

5982 sayili Kanun'un 8. maddesi ile 2010 yilinda Anayasa’nin 74/4. fikrasina
eklenen hiikiim? uyarinca “Herkes, bilgi edinme ve kamu deneigisine basvurma
hakkina sahiptir.” Bilgi edinme hakki Anayasal giivenceye kavusturulmak sure-
tiyle bir temel hak olarak kabul edilmistir”. Ancak acikca zikredilmemis olsayd1
bile yine de bu hak, dayanagin1 Anayasa’nin pek ¢cok maddesinden alan bir hak-

® Musa Eken, “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yonetime Dogru”, (AID, Y. 2005, C. 38, S. 1) s. 114;
Fatma Ebru Giindiiz / Ismail Yazicioglu, “Bilgi Edinme Hakki Cergevesinde Kisisel Verilerin Ko-
runmasi”, (Anayasa Yargisl, Y. 2021, C. 38, S. 1), s. 173.

“25. Bilgi edinme hakkinin konusu resmi makamlarca tutulan ve Kiginin kendisi hakkinda olan
veya olmayan verilere erisim talebi olabilecedi gibi resmi makamlarca tutulan, kisinin kendisi ile
ilgili olmayan ancak kamu yarari tasiyan konulardaki bilgiler de olabilir.” AyM Genel Kurul, Basvu-
ru Numarasi: 2019/10171, KT: 04/07/2024.

Kamu Denetgiligi Kurumu, lyi Yénetim llkeleri Rehberi, Ankara 2019, s. 103.

Council of Europe, The Administiration and You, Principles of Administrative Law Concerning
Relations Between Individuals and Public Authorities, 2018, s. 20.

X “27. Bilgi edinme hakki, 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun’un 8. maddesiyle Anayasa’nin 74.
maddesine eklenen dérdlincii fikra ile de anayasal glivence altina alinmigtir. 5982 sayili Kanun’a
iliskin teklifin gerekgesinde Anayasa dedgisikliginin amaci “bireylerin kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan ydirttilen is ve islemlerle ilgili olarak bilgi edinmesi ve kamu yénetiminde seffafligin
saglanmasi bakimindan bliylik 5nem arz eden bilgi edinme hakkinin ézel bir Kanunla diizenlen-
mis olmasina karsilik Anayasa’da bu hakki dogrudan diizenleyen acik bir hiikmiin bulunmamasi,
gliniimiiz toplumunda teskil ettigi 5nemi dikkate alinarak bu hakkin garanti altina alinmasinin ileri
bir adim olacagina kanaat getiriimesi” olarak belirtiimistir.” AyM Genel Kurul, Basvuru Numarasi:
2019/10171, KT: 04/07/2024.

“Idare bilgi edinme taleplerine cevap verirken bu hakkin temel hak ve ézgiirlikler kapsaminda ve

Anayasada korunan bir hak oldugu ve kisilerin hak arama hiirriyetini etkin bir sekilde kullanabilme-
leri icin mutlaka gerekli oldugu hususlarini géz éniinde tutmalidir.” Kamu Denetgiligi Kurumu, s. 107.
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tir2. Bu agidan bilgi edinme hakki, insan haklari kavraminin gelismesinde énemli

bir rol oynamakta olup ayrica pek ¢ok temel hak ve hiirriyetle de iligkilidir®. Da-

nistay ve Anayasa Mahkemesi bilgi edinme hakkinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin

kullanilmasi baglaminda vazgecilmez haklardan biri oldugunu ifade etmektedir®.

Bilgi edinme hakki éncelikle Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan “hukuk

devleti ilkesi"nden kaynaklanir. Zira hukuk devletinin® zorunlu bir unsuru olan

ve ayni zamanda kendisi de bir temel hak ve hiirriyet olarak Anayasa’nin 36.

maddesinde diizenlenen “hak arama hiirriyeti” ve “savunma hakki” ancak ki-

silere bilgi edinme hakk: taninmigsa kullanilabilir®. Akyildiz'in” da vurguladig

22

23

24

25

26

27

Nitekim Anayasa degisikliginden énceki tarihli calismalarda da ayni husus vurgulamistir. Tekin
Akillioglu, “Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yénetim Hukukumuz”’, (AID, V.
1981, C. 14), s. 49; Akyllmaz, s. 159. “Anayasa’nin 74. maddesinin temel islevi kigilerin dilekge
ve bilgi edinme haklarinin korunmasidir. Nitekim bu haklar ile basta ifade 6zglirl(igii olmak (izere
Anayasa’da glivence altina alinan diger bircok temel hak ve 6zglirliik arasinda 6nemli bir iligki
bulunmaktadir.” AyM: 23.07.2024, E. 2023/25, K. 2024/139.

Akyilmaz, s. 152; Glnduz/Yazicioglu, s. 179. “4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun; de-
mokratik, insan haklarina saygili, hukuk devletinin bir geregi olarak demokratik fikir ve diisiince
olusumuna, bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelistiriimesine, fikir ve haber alma serbes-
tisinin gelistiriimesine, yénetimde seffafligin saglanmasina, vatandaslarin idarenin demokratik
denetimine katilmasina ve bu yolla ydnetimde verimliligin artirilmasina katkida bulunmak ve
lilkemizin Avrupa Birligi’ne uyum sirecinde bireysel haklarin genisletiimesi ve ¢agdas ydnetim
anlayisinin gergeklestiriimesinde atilmis ¢ok énemli bir adim oldugu” BEDK: 11.03.2005 tarih
ve 2005/144 sayil karar. “27. Kaldi ki bilgi edinme hakki ile basta ifade ézglirliigii olmak lzere
Anayasa’da glivence altina alinan ve CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalan diger birgok
temel hak ve 6zglirliik arasinda da énemli bir iliski ortaya ¢ikabilmektedir.” AyM: 18.01.2024, E.
2022/93, K. 2024/9.

D15D: 15.04.2015, E. 2014/5076, K. 2015/2184, Kazanci. “43. ... demokratik ve seffaf yénetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kigilerin kendileri veya faaliyet
alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme hak ve 6zglirliigii bulunmaktadir. Bilgi edinme hakki de-
mokratik toplum diizeninin ve hukukun Ustiinliigiiniin gereklerindendir. Dolayisiyla dilekce hakki
ile siki sikiya bagl bulunan bilgi edinme hakki insan haklari ve temel ézglirliiklerin ayrilmaz bir
pargasidir.” AYM ikinci Bélim, Basvuru Numarasi: 2017/31069, KT: 30/09/2020.

Hukuk devleti ile ilgili olarak sadece savunma hakki ve hak arama hirriyetinin degil “hukuki gi-
venlik”, “belirlilik” ve “hakli beklenti” ilkelerinin dahi bilgi edinme hakkinin dayanaklarindan oldugu
ifade edilmektedir. Bu goruse gore kisi ancak sahip oldugu bilgiye gére hayatini organize edip
gelecegini planlayabilir. Ibrahim Kaylan, Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi,
Doktora Tezi, Kocaeli 2016, s. 37.

AyM: 23.07.2024, E. 2023/25, K. 2024/139. “Anayasanin 36. maddesinde yer alan ve evrensel
konumu nedeniyle insanligin ortak degerlerinden sayilan iddia ve savunma hakki, birbirini ta-
mamlamakta ve birbirinden ayrilmaz niteligiyle de hak arama hlirriyetine temel olusturmaktadir.
... cagdas bir hukuk diizeninde bu hakkin kullaniimasi, olabildigince kolaylastiriimali; olumlu ya
da olumsuz sonug almayi geciktiren, gliclestiren engeller kaldirimalidir. Hak arama hdirriyetinin
belirtilen sekilde kullanilabilmesi ise, idari islem veya eylemle ilgili tiim tespit ve kanitlarin bilinme-
si, buna bagli olarak karsi argiimanlar gelistirilerek aksi ybnde tespit ve kanitlarin sunulmasiyla
miimkdiinddr.” D8D: 30.04.2015, E. 2014/8893, K. 2015/3715, Lexpera.

Ali Akyildiz, “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Ulkemizde insan Haklari Alaninda Calisan
Diger Kurumlarla Karsilastiriimasi”, (Bilgi Edinme Hakki Ulusal Sempozyumu, Ankara 2022), s.
206. “... yapilan sinaviara iligkin olarak Kisilerin bilgi sahibi olmasi da son derece énemli olup ki-
silerin bu soru ve cevaplarin dogru olarak tespit edilip edilmedigini 6grenme ve buna gére yanlis
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tizere “Hak arama ozgiirliigii, savunma ve adil yargilanma haklar (Anayasa,
m.36), adeta biitiin haklarin anlam kazanabilmesinin olmazsa olmazidir. Ancak,
bu haklarin geregi gibi kullamlabilmesinin de temelinde, bilgi edinme ve resmi
belgelere erigim hakkinn geregi gibi saglanmasi yatar.”

Kisinin savunma hakkini kullanabilmesi icin islem dosyasindaki tiim bilgi
ve belgeleri gorme olanaginin taninmasi; kendini neye karst savunacagini bilmesi
gerekir®. Nitekim gerek Danigtay® gerekse de Kamu Denetciligi Kurumu bilgi
edinme hakkinin, hak arama 6zgiirliigiiniin ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin
on kosulu oldugunu ifade etmektedir®.

Bilgi edinme hakki Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan “demokratik devlet”
ilkesinden de dayanagini almaktadir. Zira demokrasi belirli araliklarla temsilcileri
secmek icin oy kullanmak faaliyetinden ibaret degildir. Bu demokrasinin unsur-
larindan sadece biridir. Bunun yaninda kisilerin idarenin isleyigine katilmasi® ve
bu sayede demokrasinin yonetimde demokrasi ile pekistirilmesi gerekir. Nite-
kim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Resmi Belgelere Erisim Hakkindaki
Tavsiye Karari'nda® cogulcu ve demokratik bir toplumda kamunun acikliginin ve
kamu yararina iligkin bilgilere erigsimin énemli oldugu belirtilmistir. Anilan Karari
uyarinca agik kurallara uygun olarak ve esitlik temelinde resmi belgelere genis

olarak belirlenen soru ve cevaplara karsi hak arama &6zglirliiglinii kullanabilmesinde de ciddi bir
kamu yarari bulunmaktadir. Zira kisilerin egitim veya is hayati bakimindan geleceklerini belirleyen
bu sinavlarin, dogru olarak uygulanip uygulanmadigini denetleyebilmeleri ve buna iliskin hak
arama 6zgdrliiklerini kullanabilmeleri icin anilan soru ve cevaplara erisebilmeleri gerekmektedir.”
AyM: 04.12.2014, E. 2013/114, K. 2014/184.

% Seref Goziibliyiik/ Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt |, Genel Esaslar, 9. B., Ankara 2013, s. 403;
Yildinm, s. 228; Sait Giiran, “Hak Arama Ozgirliigiiniin iki Boyutu”, (Anayasa Yargist, Y. 1993, S.
9), s. 29, (hak arama). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Idari Islemler Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karari ekinde yer alan bilgiye erisim hakki ilkesi “Talebi halinde
ilgili, idari islemin tesisinden énce, islemin blitlin mevcut unsurlari ile ilgili olarak tiim uygun arag-
larla bilgilendirilir.” hikmUn( havidir. Resolution No. (77)31 of the Committee of Ministers on the
Protection of the Individual in Relation to the Acts of Administrative Authorities, https://rm.coe.
int/16804dec56. Ayrica bkz. Ihsan Kuntbay, “idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi
Hakkinda Karar”, (AID, Y. 1978, C. 11, S. 4), s. 3 vd.

“Davacilar ancak sorusturma raporunda yer verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, inceleme yapa-
nin goris ve kanaatini, islemin hukuki dayanagini, sorusturmacinin énerilerini agik ve etrafli bir
bicimde égrenme suretiyle adil yargilanma hakkini kullanabilecektir. incelenemeyen bir sorugtur-
ma raporuna karsi iddia ve savunmada bulunmak zor, hatta imkansizdir.” DIDDGK: 12.06.2008,
E. 2005/3292, K. 2008/1633, Kazanci.

Kamu Denetciligi Kurumu, s. 103. Ayrica bkz. Tekin Akillioglu, “idari Usul ve Kisisel Verilerin Ko-
runmasi”, www.idare.gen.tr/akkillioglu-idariusul.htm, (idari usul), (Erisim Tarihi: 05.08.2024).

¥ Musa Eken, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyaci”, (AID, Y. 1994, C. 27, S. 2),
s. 53, (gizlilik).

Recommendation Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to Member States on Access to Of-
ficial Documents, https://rm.coe.int/16804c6fcc. Ayrica bkz. Cemil Kaya, “Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi’nin Resmi Belgelere Erisme Konusunda Uye Devletlere Tavsiye Karari REC (2002)
27, (TBB Dergisi, Y. 2005, S. 58), s. 189 vd.
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bir bi¢imde erigim imkan1 tanimak; i) kamunun icinde yasadigi toplum ve ken-
dini yonetenler hakkinda yeterli goriis sahibi olmasina ve elestirel bir bakig acist
getirmesine imkan verirken ortak yararlar konusunda halkin bilingli katilimini
da cesaretlendirir. ii) Idarenin yeterligi ve etkinligini gelistirir ve yolsuzluklar
onleyerek idarelerin faaliyetlerini diiriistce yerine getirmesine yardimci olur. iii)
Kamu hizmeti goren idarelerin mesruiyetine katki saglar ve kamunun idarelere
olan giivenini giiclendirir. Kararin 4. maddesi uyarinca, resmi belgelere erigim si-
nirlanabilir bir hak olmakla birlikte bu sinirlamanin acik¢a kanunda diizenlenme-
si, demokratik bir toplum icin gerekli olmasi ve korunan amacla arasinda orant1
bulunmasi gerekir. Kararin 5. maddesine gore ise bilgi edinme talebinde bulunan
bagvurana bagvurusunun gerekgelerini bildirme yiikiimliiliigii getirilmemelidir.

Bilgi edinme hakk:i bir yoniiyle Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen
“6zel hayatin gizliligi” hakki ile de ilgilidir. Anayasa’nin 20. maddesinin ticiinci
fikrasinda diizenlenen ve kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilen-
dirilme hakkini da kapsayan kisisel verilerin korunmasini isteme hakki uyarinca,
kisilerin kendileri ile ilgili bilgi ve belgelere erisebilmeleri gerekir. Nitekim Ana-
yasa Mahkemesi bu hakka istinaden devletin, kisilerin 6zel hayatina keyfi olarak
miidahale etmemek ve ticiincii kisilerin haksiz saldirilarin1 énlemekle yiikiimli
oldugunu ifade etmektedir®.

Bilgi edinme hakkinin dayanaklarini Anayasa’nin 25. maddesinde yer alan
“Diigiince ve kanaat hiirriyeti” ile 26. maddesinde diizenlenen “Diisiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyeti"nde de bulmak miimkiindiir*. Nitekim bilgi edinme

% “Ozel hayata saygi hakki kapsaminda korunan hukuksal ¢ikarlardan biri de bireyin mahremiyet

hakkidir. Ancak mahremiyet hakki sadece yalniz kalma hakkindan ibaret olmayip bu hak, bireyin
kendisiyle ilgili bilgileri kontrol edebilme hukuksal ¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin kendisine
iliskin herhangi bir bilginin kendi rizasi olmaksizin agiklanmamasi, yayilmamasi, bu bilgilere bas-
kalari tarafindan ulasilamamasi ve rizasi hilafina kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem
kalmasi konusunda menfaati bulunmaktadir. Bu husus, bireyin kendisiyle ilgili bilgilerin gelecegini
belirleme hakkina isaret etmektedir.” AyM Birinci Bélum, Basvuru Numarasi: 2019/39889, KT:
17/07/2024, par. 11.

“... ddsince ve ifade 6zgdrliigi, ancak bir konu hakkinda bilgi sahibi olunursa anlam ifade edebi-
lecek hak ve dzgiirliiklerdendir.” Melike Ozge Cebi Bugdayci, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi-
nin Bilgi Edinme Hakki- ifade Ozgirliigii lliskisine Giincel Yaklagim1”, (Bilgi Edinme Hakki Ulusal
Sempozyumu, Ankara 2022, s...), s. 44; Cavidan Soykan, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi icti-
hatlarinda Bilgi Edinme Hakki”, (AUHFD, Y. 2007, C. 56, S. 2), s. 63; Kaylan, s. 25; Ahmet Korhan
Masti, Tirkiye’de Bilgi Edinme Hakki ve Kisilik Haklari ile iliskisi, Doktora Tezi, Ankara 2008, s.
16. “Siphesiz ifadeye konu olacak dlistincenin olusumu 6ncelikle haber, bilgi ve belgelere ula-
sabilmeyi gerektirir. Bu baglamda éncelikle kigiler arasindaki bilgi alisverisinin ve mevcut erigile-
bilir bilginin herhangi bir sinirlamaya tabi olmamasi ve engellenmemesi gerekir. Anayasa’nin 26.
maddesinde ifade ézglirliigiiniin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir alma
ya da verme serbestisini kapsadigi belirtilmistir. Anilan maddeye g6re devletin lgtlincl kisiler
arasindaki bilgi alisverisine miidahale etmeme, mevcut erisilebilir bilgiye erisimi engellememe
yéniinde negatif bir yiikimliligi bulunmaktadir. 30. Ote yandan ifade 6zgiirliigiiniin én kosulu
olan haber, diisiince ve bilgilerin serbestce arastiriimasi, elde edilmesi ve égrenilmesinin haber
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hakki uluslararasi diizeyde ilk kez Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi'nde ile-
tisim 6zgiirligi kapsaminda ifade edilmis; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde
de ayn1 kural daha genis bicimde yinelenmisgtir®.

Gergek anlamda demokratik bir hukuk devleti olma iddiasindaki her dev-
letin, belirli sinirlar1 olmakla birlikte, kisilere bilgi edinme hakki tanimasi ge-
rekir®. Bu gerekliligi saglamak adina bagta insan haklarina iliskin milletleraras:
antlasmalar olmak tizere ulusal {istii diizeyde, baglayici olan veya olmayan pek
cok metin bulunmaktadir?. Ornegin Birlegmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 19. maddesi “Herkesin fikir ve anlatum ozgiirliigiine hakky vardir;
bu hak fikirlerinden étiirii rahatsiz edilmemek, iilke symrlar séz konusu olmakst-
zin bilgi ve goriisleri her yoldan aramak, almak ve yaymak ézgiirliigiinii kapsar.”
hitkmiinii havidir®. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ne
gore ise “Herkes, diisiincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, iil-
kesel sumirlara baglh olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da
basili bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir baska
bicimde arastirma, edinme ve iletme ozgiirliigiinii de icerir.” (m.19/2)*. Yine
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10/1. fikrasina gore® “Herkes ifade ozgiir-
Ligii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve
tilke simirlar gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de
verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.”

B. iyi Yonetim (idare) ilkesi Baglaminda Bilgi Edinme Hakki

Iyi yonetim ilkesi “bireyin, insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tu-
tuldugu, makul ve hakly her tiirlii beklentisinin gergeklestigi, idareyi her zaman

ve bilgi kaynaklarinin erisgilebilir olmasina bagl oldugu unutulmamalidir. Bireyler c¢esitli yollarla
elde ettikleri bilgiler sayesinde diistlincelerini olusturma siirecine girer. Devlet, kamu diizeni iginde
sahip oldugu konumu ve bireylerle arasinda kurdugu iliskideki Gstiinliigi nedeniyle ilk elden, ham
ve carpitiimamisg bilginin elde edilebilecegdi temel bir kaynak konumunda oldugundan objektif bilgi-
ye erisimin cogu zaman resmi makamlarin elinde bulunan bilgi ve belgelerin ulasilabilir olmasi ile
mUimkdin olabilecegdi agiktir. Bu anlamda bilgi edinme hakki ifade 6zglirliigiiniin gerceklesmesine
hizmet eder (Yaman Akdeniz (2), § 51).” AyM Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2019/10171, KT:
04/07/2024.

% Tekin Akillioglu, “Yénetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk1”, (1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi,
ikinci Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara 1990), s. 806, (aciklik).

% Alan,s. 9.

Bilgi edinme hakkinin yer aldigi metinler igin bkz. Masti, s. 30 vd; Can Azer, Bilgi Edinme Hakki,

Doktora Tezi, Ankara 2010, s. 87 vd.

Rona Aybay, Aciklamali insan Haklari Evrensel Bildirisi, https:/tbbyayinlari.barobirlik.org.tr (Eri-

sim Tarihi: 02.01.2012).

¥ https://www5.tbmm.gov.tr/itutanaklar/ TUTANAK.

0 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur.
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yamnda hissettigi ve idareye giiven duydugu seffaf bir yonetim” olarak tarif edil-
mektedir”. Anayasa Mahkemesi 6niine gelen bir bireysel bagvuruda iyi yoneti-
sim kavramim kullanmis ve kavrami Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bir
ictihadina da referans vererek soyle agiklamistir “lyi yonetisim” ilkesi, kamu
yarart kapsaminda bir konu séz konusu oldugunda, kamu otoritelerinin, uwygun
zamanda, uygun yontemle ve her seyden once tutarl olarak hareker etmelerini
gerektirir (bkz. Krstic / Swrbistan, B. No: 45394/06, 10/12/2013, § 78).” Yine
Yiiksek Mahkemeye gore idarenin sorumluluklarini yerine getirmeyerek iglemin
iptaline neden olmasi; yargi kararlarini da siiresinde ve geregi gibi yerine getirme-
mek suretiyle kamu yarari ile kigisel yarar arasinda olmasi gereken adil dengeyi
kuramamasi® ve olciiliiliik ilkesine uygun hareket etmemesi iyi yonetim ilke-
sine aykiridir*. Danistay ise bir kararinda denetim faaliyetlerinde objektifligin
ve Ongoriilebilirligin saglanmasi agisindan idarenin kendi faaliyetlerine sinirlama
getirmesini iyi yonetim ilkesinin bir geregi kabul etmistir®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Iyi Yénetim Hakkindaki Tavsiye
Karari’'nda® iyi yénetimin temel bir hak oldugu ifade edilmis ve eki Iyi Yénetim
Yasast'nin 10. maddesinde kamu idarelerinin agiklik ilkesine uygun sekilde hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin iyi idare hak-
kinin diizenlendigi 41. maddesine gore herkes Birligin kurum ve organlar1 6niinde
iglerinin tarafsiz, adil ve makul bir zaman i¢inde degerlendirilmesi hakkina sahip
olup, bu hak digerleri yaninda kisinin, mesleki ve ticari sirlardan dogan gizliligin ya-
rattigi mesru yararlara saygili kalarak kendi doyasina erisme hakkini da kapsar. Yine
Sézlesme’nin 42. maddesine gore “Birligin biitiin vatandaglari, bir iiye devlette
ikamet eden veya yasal merkezi bulunan gercek ve tiizel kisiler Avrupa Parlamen-
tosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisim hakkina sahiptirler.”

' Bahtiyar Akyllmaz, “lyi Yénetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasas!”, (GUHFD, Y. 2003, C. 7, S. 1-2,
(sayfa belirtiimemis), (iyi ydnetim).

“  AyM Birinci Bélim, Bagvuru Numarasi: 2013/711, KT: 03/04/2014, par. 68. Yine Anayasa
Mahkemesi'ne gére “Idarelerin iyi yénetim ilkesi geredince hatali islemlerinin neticelerini herhangi bir
basvuru olmaksizin resen diizeltmeleri beklenir.” AyM ikinci Boliim, Basvuru Numarasi: 2014/7970,
KT: 22/03/2018, par. 46. “Idarenin “iyi yénetisim” ilkesine uygun hareket etme yiikimldiliigi bulun-
maktadir. ... Ayrica idarelerin kendi hatalarinin sonuglarini gidermeleri ve bireylere yiiklememeleri
gerekir.” AyM Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2015/6728, KT: 01/02/2018, par. 100.

# AyM Ikinci Bélim, Bagvuru Numarasi: 2017/38317, KT: 13/01/2021, par. 66, 67.

“ AyM Birinci Béliim, Bagvuru Numarasi: 2019/11980, KT: 29/06/2022, par. 51.

% D13D: 07.03.2019, E. 2015/1473 K. 2019/703, Lexpera.

* Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to Member States on Good Admi-
nistration, https://rm.coe.int/16807096b9. Ayrica bkz. Onur Karahanogullari: Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi'nin lyi Idare Konusunda Uye Devletiere CM/REC(2007)7 Sayili Tavsiye Karari, https://
rayp.adalet.gov.tr/resimle r/522/dosya/2522-02-202212-36-pm.pdf (Erisim Tarihi: 08.03.2024).

4 Charter of Fundamenw! Rights of the European Union (2000/C 364/01), https://www.europarl.
europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



Yedek Jiiri Raporlan Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda midir?

Diger taraftan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina 1lis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde yer alan “iyi yénetim
ilkeleri” arasinda seffaflik, hesap verilebilirlik, dinlenilme hakki, savunma hakki,
bilgi edinme hakki sayilmaktadur.

Goriilecegi tizere aciklik, seffaflik, bilgi edinme ve iyi yonetim ilke ve kav-
ramlar1 birbirleri ile yakin iliski icindedirler®. Nitekim Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 19. mad-
desinin baghg soyledir: “Bilgi verme, saydamhk ve katilimcilik”. 4982 sayil
Kanun'da da “Bu Kanunun amaci;, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizhik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hak-
ki kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.” hitkmiine (m.1) yer
verilmistir®.

Seffaflik ilkesi “Gergek ve tiizel kisilerin bilgiye erisim hakkinmn yasal olarak
giivenceye baglanmasin”, “Idarenin faaliyetleri ile faaliyet sonuclarimn kamuya
actk olmasim” ve kisilerin bilgiye erisebilmesi icin idarenin bilgi verme 6devini
sistematik, kolay, hizli ve ulagilabilir bir sekilde yerine getirmesini gerektirir®. Bu
sayede idarenin sahip oldugu kamu giicti dengelenir ve idare tizerinde kisilerin
denetim imkéan1 s6z konusu olur®. Bilgi edinme hakk: diger yandan idarenin meg-
ruiyetinin artirllmasinda da énemli rol oynar. Bu hak sayesinde idare, faaliyetle-

% “Hukuk devleti ilkesinin gerceklestiriimesi ve idarenin faaliyetlerini objektif esaslara gére ve gii-

venilir bir sistem igerisinde ydiriitmesinde, etkili ve énemli araglardan biri de “idarenin seffafligi
ilkesi”dir. Seffaflik, devletin ekonomik, siyasi, idari ve sosyal konularda aldigi kararlara ve yaptigi
uygulamalara, bireyler tarafindan zamaninda ve giivenilir bir bicimde erisilebilmesi olarak tanim-
lanabilir. Seffaflik ilkesini tamamlayan haklardan en énemlisi de bilgi edinme hak ve 6zgtirltigiid(ir.
Bilgi edinme hakki; ilgililerin karar alma sireclerine katilabilmelerine, denetim mekanizmalari-
nin etkin bir sekilde igletilebilmesine ve hak arama 6zgdrltigiindn etkili bir sekilde kullanmasina
olanak saglamaktadir. Bu nedenle, seffafligin saglanamadigi bir yénetim modelinde, hak ve yii-
kimllltiklerin kullaniimasi da tam anlamiyla gerceklesmis olmayacaktir.” D8D: 30.04.2015, E.
2014/8893, K. 2015/3715, Lexpera.

“4982 sayili Kanun’un 1. maddesinde yer verilen amacina ve genel gerekgesine bakildiginda; Bil-
gi Edinme Hakki Kanunu ile hukukun dstiinliigiiniin, demokratik ve seffaf ybénetimin geregi olarak
bireylere daha yakin bir yénetimin, halkin denetimine acikligin, kamu gliveninin saglanmasinin
amaclandigi; bu cergcevede, kamu kaynaklarini kullanan ve kamusal hizmetle yikimli bulunan
kurum ve kuruluglarin ¢alismalarinin hizmetten yararlananlar ve/veya etkilenenler tarafindan gé-
rilmesinin, izlenmesinin, denetlenmesinin hedeflendigi gérilmektedir.” D10D: E. 2018/3778, K.
2022/6734, DKD, Y. 2023, S. 13, s. 352 vd.

Kamu Denetgiligi Kurumu, s. 77; Eken, s. 114.

Gunduz/Yazicioglu, s. 174. “Bilgi edinme hakki, ybnetilenlerin ybénetenleri denetleyebilmesinin,
dolayistyla hukukun Ustinliginiin saglanabilmesinin ¢ok 6énemli bir araci olarak islev gérmek-
tedir. Bilgi edinme hakki, devietin demokratik niteliginin gelistirimesi ve bireyin temel hak ve 6z-
glirliiklerinin korunmasi hususlarinda 6nemli bir rol oynadigindan, demokratik hukuk devietinde
vazgecilmez bir hak niteligine sahip bulunmaktadir. Bu hakkin sinirlanmasini éngdren diizenle-
melerin de Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen glivencelere ve bu baglamda &l¢tiliiliik ilkesine
uygun olmasi gerektigi aciktir.” AyM: 04.12.2014, E. 2013/114, K. 2014/184.
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rinde daha dikkatli davranip hukuka ve kamu hizmeti gereklerine uygun islem
tesis etmek zorunda kalir ve kamu yaran gerceklesir®.

Kisilerin bilgi edinme hakkina sahip olmasi, hukuk devleti yaninda demok-
ratik devletin de bir geregidir. Zira demokratik bir devlet acikli§i gerektirir.
Bilgi edinme hakki ise agiklik ilkesinin 6nemli unsurlarindan biridir®. Aciklik,
Akillioglu'nun tanimindan yola cikarak, 6zel bir sebebe dayanmak zorunda ol-
madan herkesin idari makamlardan bilgi alabilmesi, bilgi alma talebinin makul
stirede ve uygun vasitalarla kargilanmasidir®.

Yonetimde seffaflik, giinigiginda ydnetim®, yonetimde demokrasi gibi te-
rimlerle de ifade edilen® acikligin temel hedefi iyi yonetim ilkesini saglamak,
kisilerle idare arasindaki iligkileri iyilestirmek ve yonetimde demokrasiyi gercek-
lestirmek olup demokratik yénetim anlayiginin giintimtizdeki en dnemli aracla-
rindan biri de bilgi edinme hakkinin varhgidir”. Nitekim 4982 sayili Kanun’'un
yiiriirliige girdigi 2003 te kaleme alinan bir caligmada iilkemizde son yillarda iyi
yonetim bakimindan en énemli yapisal degisikligin bu Kanun'un kabulii oldugu
ifade edilmistir®.

Yonetimde acikligin saglanmasi ile idarenin kamu giicti kullanmasi nede-
niyle sahip oldugu {istiinliik bir nebze azalacak, idareler kararlarin1 daha dikkatli
alacak, kisilerin idareye giivenleri artacak, idare ile ilgili soru isaretleri, kuskular,
giivensizlik ve soylentiler giderilecektir®. Diger bir ifade ile aslinda idare de bun-
dan yararlanacaktir.

52 “Bilgi Edinme hakki, kamu yénetiminde acikligi saglamak suretiyle, biirokraside yozlasmayi da

6nleyecek, béylece idarenin etkin ve verimli calismasina yol agmasi sayesinde kamu yararina da
hizmet etmis olacaktir.” Akyildiz, s. 184.

Bahtiyar Akyilmaz, “Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: Ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi
ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun” (Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sem-
pozyumu, Ankara 1998), s. 44, (Ispanya). “Bilgi edinme hakki, temel hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nilmasi baglaminda vazgecilmez haklardan biridir. Bu hakkin kullanimi bireylerin, kamu kurum ve
kuruluglarin tarafindan is ve islemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu ybnetiminde ve sunu-
lan hizmetlerde seffafligin saglanmasi bakimindan da énem arz etmektedir.” D15D: 15.04.2015,
E. 2014/5076, K. 2015/2184, Kazanci.

Tekin Akilhoglu, “insan Haklari ve Yénetim Hukuku”, par. 19. www.idare.gen.tr/akillioglu-insan.
htm, (insan haklari). Yine Akillioglu'na gore yonetimde aciklik ilkesi bilgi edinme hakkindan ibaret
degildir. llke bu hakkin yani sira kamu hizmeti gériilen yerlerin ve idari faaliyetlere iliskin dosyala-
rin acik tutulmasini, gezilip gorilebilmesini de kapsar. Akillioglu, s. 807, (agiklk).

Ozay’a gére ydnetimde demokrasinin agiklik yaninda idari usul kurallarinin mevcudiyeti ve bilgi
edinme hakki olmak iizere 3 unsuru bulunmaktadir. Ozay, s. 2 vd.

% Eken, s. 39, (gizlilik).

" Eken, s. 43, (gizlilik); Dursun Ali Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, Ankara 2019, s. 199.

% Akyllmaz, sayfa belirtimemistir, (iyi yonetim).

Giiran, s. 102. idare bir bilgi ve belgeyi vermeyi reddettiginde, kisilerde idarenin yaptigi bir hatayr,
yanligi gizlemeye calistigi algisi olusmaktadir. Eken, s. 36, (gizlilik); Kamu Denetgiligi Kurumu, s.
103. Kanun’un gerekgesinde de su ifadelere yer verilmistir: “Demokrasinin ve hukukun Gstiinld-

53

54

55

59

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025



Yedek Jiiri Raporlan Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda midir?

Acikhigin kargisinda gizlilik ve kapalilik yer alir. Gizlilik, idarenin elindeki
bilgi ve belgelerin agiklanmamasi; kapalilik ise idarenin distan gelen etkilere ka-
yitsiz kalmasi, islemlerin disaridan goriilememesi ve kararlarin gerekcelerinin
aciklanmamasi anlamina gelir®. Gizliligin ve kapaliligin altinda, siyasi rejimin ni-
teligi, devlet giivenligi ve diplomasi (dis politika), dzel hayatin korunmasi, oto-
rite kazanma egilimi, yonetimde etkinligi ve tarafsizlig1 saglama diisiincesi, kot
yonetim uygulamalari ve kamu gorevlilerinin kendilerini denetimden koruma
istegi yatar®.

Gizlilik ve kapalilik®; i) Kisilerin idareye kargi olan olumsuz diistinceleri arti-
rir, siiphe ve giivensizlik duymalarina neden olur. Zira kisilerde, idare bir bilgi ve
belgeyi vermeyi reddettiginde, yaptigi bir hatayi, yanhsi gizlemeye calistigi algisi
olusur. ii) Bilgi giigtiir. Bilginin idarede kalmasi, idarenin ve kamu gorevlilerinin
gliclinii artirarak denetimden bagisik olmalarina ve bu nedenle keyfi davrana-
bilmelerine sebep olur. iii) Idareyi denetlemek zorlagir. iv) Yénetimde demok-
rasinin gerceklesmesine engel olur. Yonetimde demokrasinin unsurlarindan biri
kisilerin yénetime katilabilmesidir. Yonetime katilimdan s6z edebilmek icin de
kisilerin bilgi edinme hakkina sahip olmasi gerekir. Bilgi sahibi olmadan gercek
anlamda bir katilimdan séz edilemez®.

Gizlilik ve kapaliligin sinirlandirilarak bilgi edinme hakkinin gercek anlamda
kisilere taninmasi suretiyle yonetimde acikligin saglanmasi, yukarida sayilan bu
olumsuz sonuglari ortadan kaldirir. Diger bir ifade ile yonetimde acikligin olmast

gtlintin gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yénetimi, halkin denetimine
acikligi, seffafligi saglama islevierinin yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu glivenini daha
yliksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin
Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri gliclenmektedir. / Bilindigi
lizere, kamu kurum ve kuruluglarinda aciklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak gériilen gizlilik
kavraminin giderilmesi ile yénetilenlerin yénetenlerin islem ve faaliyetlerini denetlemesinin sag-
lanmasi diigtinceleri lizerine ortaya ¢ikmistir. Demokratik llkelerde, bilgi edinme 6zgdirligl, te-
mel hak ve 6zglirliiklerin kullaniimasi baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul
edilmektedir. / Kamu kaynaklariyla (retilen ve hicbir gizliligi olmayan bilgilere erisimin gereksiz
yere Kkisittanmamasi, vatandaslarin, kendileriyle ilgili bilgilere kolayca erisiminin saglanmasi ve
kamusal hizmetle yiikimli kurum ve kuruluglarin ¢alismalarini gérmesini, izlemesini, bilgilen-
mesini saglamak amaciyla bilgi edinme hakkinin kullaniimasinin sinirlarini da belirlemek gerek-
mektedir.” Istanbul BIM 10. IDD: 25.11.2022, E. 2022/1576, K. 2022/2829, Kazanci; D10D: E.
2018/3778, K. 2022/6734, DKD, Y. 2023, S. 13, s. 352 vd.

% Eken, s. 26.

% Eken, s. 28.

2 Eken, s. 27, 36 vd, (gizlilik); Musa Eken, “Bilgi Edinme Hakk1”, (insan Haklari Yiligi, C. 17), s. 73,

(bilgi edinme).

“Amacg, toplumdaki biitiin bireylerin, kamu ySnetiminin elindeki bilgilere ulasabilmesinin saglan-

masidir. Kisi, béylece gelismeleri nesnel verilere dayanarak degerlendirme olanagina kavusmus

olmakta; bu da demokratik bir toplumun sorumlu ve bilingli yurttasi olmayi kolaylastirmaktadir.”

Rona Aybay, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu, MK 1020/1I'yi YUrurlikten Kaldirdi Mi?”, (TBB Dergisi,

Y. 2004, S. 53), s. 218, (bilgi edinme).
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basta demokratik bir yonetimin teminini saglamak yaninda hizmetten yararla-
nanlarin idarenin aldigi kararlara uymakta daha istekli olmalarini da saglar; idari
faaliyetlerin denetimini miimkiin kilar; otoriter ve keyfi yonetimin oniine ge-
cer®*. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda ayn1 hususu vurgulamaktadir®.

Mutlak agiklik ve bu kapsamda kisilerin idarenin elindeki her tiirli bilgi ve
belgeye ulagabilmesi miimkiin degildir®. Zira yonetimde mutlak aciklik idareyi
karar alamaz veya karar alacak makami etkiye acik hale getirebilir”. Bunun ya-
ninda 6zel hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmas gibi hususlar dikkate alin-
diginda, kisilerin hak ve menfaatlerini korumak igin de mutlak agikligin kabuli
miimkiin degildir®. Bu acidan gizlilik hem idare hem de kisiler i¢in bir ihtiyactir®.
Burada 6nemli olan, agikligin ve bilgi edinme hakkinin sinir1 olan gizliligin kapsa-
min1 mevzuatta agikca, demokratik hukuk devletine uygun bicimde tespit etmek
ve idarelerin de bu ilke ve kurallar1 gozeterek mevzuati yorumlamasini saglamak-
tir. Nitekim yargi kararlarinda da bu hakkin sinirsiz bir hak olmadigi; kamu yarar
ile kisisel yarar arasinda adil bir denge kurulmak suretiyle kullanilabilecek bir hak
oldugu ifade edilmektedir™.

% Duran, s. 11; Council of Europe, s. 20.

“Seffaf ve agik yénetim anlayisinin egemen oldugu demokratik toplumlarda hukuk devleti ilkesinin
bir geredi olarak kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin tesis ettigi islemlere karsi olusturulan
denetim mekanizmalarindan birisi de idarenin islem ve eylemlerine esas alinan ve erisilebilir nite-
likte olmayan bilgi, belgeler ile kigisel verilere bireylerin ulasmasina imkan taninmasidir. Bbylelikle
idarenin keyfi uygulamalarinin éniine gegilmesi saglanabilir.” AyM: 30.06.2022, E. 2018/137, K.
2022/86.

“176. Anayasa’da bilgi edinme ve kigisel verilerin korunmasini isteme haklarina ydnelik herhangi
bir sinirlama nedeni 6ng6riilmemis olmakla birlikte ézel sinirlama nedeni belirtiimemis haklarin
da o hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan
Anayasa’nin baska maddelerinde yer alan hak ve 6zglirliikler ile devlete yiiklenen édevler, ézel
sinirlama sebebi gbsteriimemis hak ve dzgdrliiklere sinir tegkil edebilir.” AyM: 30.06.2022, E.
2018/137, K. 2022/86.

Ornegin hazirlik islemlerinin kapsam disinda birakilmasinin amacinin idarenin sessizlik iginde ve
rahatsiz edilmeden galismasini saglamak oldugu dile getirilmistir. Eken, s. 128.

% Akillioglu, s. 807, (aciklik).

% Eken, s. 53, (gizlilik).

" “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére; 4982 sayili Kanun’da yer alan istisnalar diginda
her tiirlii bilgi ve belgenin, demokratik ve seffaf yénetimin geredi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak, basvuranlarin yararlanmasina sunulmasinin, idareler igin bir yikimldiliik
oldugu, bununla birlikte, bilgi edinme hakkinin, kigilerin hi¢cbir sinirlamaya tabi olmaksizin her
trld bilgi ve belgeye sinirsiz ve denetimsiz olarak ulasma hakki seklinde yorumlanamayacagi,
bu hakkin, Kanun’da éngériilen amaca uygun olarak, anlamli bir sekilde varligini stirdiirebilmesi
icin, kamunun ortak yararini ve Kisilerin bireysel yararlarini dikkate alan adil bir denge icerisinde
kullanilmasi gerektigi agiktir.” istanbul BIM 10. IDD: 09.11.2022, E. 2022/1931, K. 2022/2768,
Kazancl. “181. ... kanun koyucunun bireylerce s6z konusu bilgi ve belgelere ulasiimasindan elde
edilecek fayda ile bunlarin gizli tutulmasi hélinde olusacak kamu yarari arasinda bir denge kurma-
sI1 gerekmektedir. Bilgi ve belge erisimine ydnelik sinirlamalar ancak bu dengenin saglanmasiyla
birlikte 6l¢iilii olarak kabul edilebilir.” AyM: 30.06.2022, E. 2018/137, K. 2022/86.
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Il. UAK VE BEDK KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

1. Basvuru sahibi, yedek jiiri raporlarinin tarafina verilmesi istemi ile bagvuru
yapmug; UAK bu talebi su gerekge ile reddetmistir:

“Ilgi kayitl dilekgeniz Bagkanligimizca incelenmis olup, Dogentlik Sinav Yo-
netmenliginin 6. maddesinin 7. fikrasi geregi “Jiiri raporlart tamamlandi-
ginda, degerlendirmeye esas alinan raporlar ve basvuru sonucu ilgili-
lere elektronik ortamda erigime acilir ve erisime acildig tarihi izleyen
besinci giin ilgililere teblig edilmis sayilir.”

Yukanrida belirtilen agiklamalar dogrultusunda sadece degerlendirmeye esas
alman jiiri raporlart adaywmn erisimine acildigr icin dilekgeniz hakknda ya-
pilacak bir iglem bulunmamaktadir.”

Oncelikle UAK'1n dayandig1 Yénetmeligin adi Dogentlik Sinav Yoénetmeligi
olmayip Docentlik Yoénetmeligi'dir. Dogentlik Yonetmeligi 15.04.2018 tarih ve
30392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig olup Yonetmeligin 9. maddesinde
“7/2/2015 tarihli ve 29260 sayili Resmi Gazete'de yayvmlanan Docentlik Sinav
Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmisnir.” hitkmi yer almaktadir.

UAK’mn karari usul agisindan degerlendirildiginde, kararda basvuru yolla-
r1 ve siiresinin gosterilmemis oldugu gorilmektedir. Halbuki Anayasa'nin 40/2
hitkmii “Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere bas-
vuracagim ve siirelerini belirtmek zorundadir.” seklinde olup UAK'in, bagvuru
sahibinin bilgi edinme talebini reddeden islem metninde basvuru yollar1 ve sii-
resini gdstermesi, basta Anayasa olmak iizere mevzuatin amir hitkmii geregidir.
Ayrica 4982 sayili Kanun'un 12 ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanma-
sina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin (Uygulama Yonetmeligi) 18.
maddelerinde de ayn1 yonde hiikiimlere yer verilmistir.

Bilgi edinme hakki™, belli bir idari usuldeki biitiin dosyalari, islemin yéneldi-
gi diger kisilerin veya ticiincti kisilerin dilekgelerini ve ekli belgelerini, varsa tanik
beyanlari ile bilirkisi raporlarini, usule katilan diger makam ve gorevli kisilerin
belgelerini kapsar”. Nitekim Kamu Denetciligi Kurumu da genis bir yorumla
bilgi edinme hakkini, “kendisi ile dogrudan ilgisi olsun ya da olmaswn bireylerin,
idarenin elinde mevcut olan bilgileri talep edebilmesi ve elde edilebilmesi hakki”
seklinde tanimlamaktadir®. Bu hak, kurum ve kuruluslara kanunda éngoriilmiis

0 Makaledeki UAK ve BEDK kararlari, isim, tarih ve sayi belirtiimeden kullanilmigtir.
Uygulama Yénetmeligi'nin 4. maddesinde bilgi veya belgeye erisim, “Istenen bilgi veya belgenin niteligi-
ne gbre, kurum ve kuruluslarca, basvuru sahibine séz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilme-
sini, kopya verilmesinin miimkdin olmadigi hallerde, bagvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini incele-
yerek not almasina veya icerigini gérmesine veya isitmesine izin veriimesi” seklinde tanimlanmaktadir.
2 Akyillmaz, s. 160.

Kamu Denetgiligi Kurumu, s. 103.
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birtakim istisnalar diginda her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanma-
sina geciktirilmeksizin sunma yikiamliluga getirmektedir™. 4982 sayili Kanun
madde 5 “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularim etkin, siiratli ve dogru sonuclandvrmak iizere, gerekli idari ve tek-
nik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. / Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren diger kanunlarin bu Kanuna aykwri hiikiimleri uygulanmaz.” hikmiini
havi olup Kanun kapsamindaki kurum ve kurulusglar talep edilen bilgi ve belgele-
ri, istisna kapsaminda degilse, erisime agma yiikiimliliigi altindadir™.

Tiim hak ve hiirriyetler gibi bilgi edinme hakk: da sinirsiz degildir. Diger
bir ifade ile bilgi edinme hakki, idarenin elindeki biitiin bilgi ve belgelere erigim
hakki vermez®. Ornegin 6zel hayata, ticari sirlara, uluslararas: iliskilere, milli gii-
venlik gibi konulara iligkin bilgi ve belgelere erisime bir sinir getirilmesi gerekir”.
Basta 4982 sayili Kanun olmak tizere, mevzuatta bilgi edinme bagvurularina ku-
rum ve kuruluglarin hangi hallerde olumsuz cevap verecegi/verebilecegi diizen-
lenmistir. Buna gore;

- Istenen bilgi ve belgeler basvurulan kurum ve kuruluglarin elinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelerden degilse istem

reddedilir (4982 sayili Kanun m.7/1).

- Ayri veya ozel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olus-
turulabilecek tiirden bilgi veya belge talepleri reddedilebilir (4982 sayili Ka-
nun m.7, Uygulama Yénetmeligi m.12/2).

- Tekemmiil etmemis bir igleme iligkin bilgi veya belge icin yapilacak bagvuru-
lar reddedilebilir (Uygulama Yénetmeligi m.12/2).

- Belli bir tarihte acgiklanacagi, duyurulacagi énceden belirtilmis olup, zama-
nindan 6nce aciklanmasi halinde kamu yararimi zedeleyecek veya kisisel
menfaat temin etmek icin kullanilabilecek bilgi veya belgelere erisim talebi
reddedilir (Uygulama Yoénetmeligi m.12/3).

™ Kamu Denetgiligi Kurumu, s. 103.

“... Yeminli Mali Miisavir olan K2'in Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasindan iste-
digi bilgi ve belgelerin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda basvuranin erisimine
sunulabilecek bilgi ve belgelerden oldugu, bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulan bilgi ve
belgeler olmadigi, anilan Yasada basvuran tarafindan istenilen bilgilerin verilmesine engel hiikiim
bulunmadigi...” D10D: 17.02.2015, E. 2011/10165 K. 2015/540, Lexpera.

“... demokrasilerde her hak ve 6zqlirliikte oldugu gibi bilgi edinme hakkinin da sinirlari vardir.
Bununla birlikte istisnalarin hakli bir amaca ydnelmesi, gereksiz olmamasi, dar kapsamli olmasi,
sinirli sayida olmasi, dar yorumlanmasi ve kismi erisim imkaninin da géz éntinde bulundurulmasi
6nemlidir.” Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 568.

Akyilmaz, s. 150. Akillioglu’na gére “bu sinir “kamu diizeni” olarak ézetlenebilir.” Akillioglu, s. 806.
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- Kurum ve kurulusglarca yayimlanmug veya kitap, brostir, ilan ve benzeri yol-
larla kamuya aciklanmig bilgi veya belge talepleri reddedilir (4982 sayili Ka-
nun m.8, Uygulama Yénetmeligi m.13/1).

- Daha 6nce cevaplandigi halde ayni kisiler tarafindan yapilan tekrar mahiye-
tindeki bagvurular ile soyut ve genel nitelikteki bagvurular reddedilir (Uygu-
lama Yénetmeligi m.18/9).

- Ve son olarak, Kanunda istisna sayilan bilgi veya belgelere iligkin talepler
reddedilir (4982 sayili Kanun m.15 vd.; Uygulama Yonetmeligi m.23, 27
vd.).

Bilgi edinme bagvurusunun reddine sebep olan temel neden son sayilan yani
talep edilen bilgi ve belgelerin Kanun’daki istisnalar kapsamina girmesidir. Talep
edilen bilgi ve belgeler istisnalar kapsamindaysa, kurum ve kuruluglar kismi eri-
sim imkanin1 da gozeterek, istemi reddederler. Ancak kurum ve kuruluglarin is-
tisnalar kapsamina girmeyen bir bagvuruyu reddetmesi miimkiin degildir®. Nite-
kim Kanun'un “Bilgi verme yiikiimliiliigii” baghkl 5. maddesi su hitkmii havidir™:
“Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi
veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurular-
m etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler.” Yargi mercileri de bilgi edinme hakki taleplerinin red-
dine yonelik olarak 6nlerine gelen uyusmazliklarda, bilgi edinme hakkinin anaya-
sal bir hak olmasindan hareketle, Kanunda istisna kapsaminda yer almayan bilgi
ve belge taleplerinin kargilanmasi gerektigine hiikmetmektedir®.

Kanunda istisna sayilan bilgi veya belgeler ise soyledir (4982 sayili Kanun
m.15 vd.; Uygulama Yénetmeligi m.23, 27 vd.): 1) Devlet sirr1 niteligindeki
bilgi ve belgeler, 2) Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler, 3)
Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler®, 4) Yiriitiilmekte olan idari sorusturmalar-
la ilgili bilgi ve belgeler, 5) Adli sorusturmalara iliskin bilgi ve belgeler 6) Ozel

8 Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 567.

Ayrica bkz. Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yoé-
netmelik m.19/1: “Kamu géreviileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar.
Gergek ve tiizel kigilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler.”

“... bir hak olarak Anayasal giivence altina alinan bilgi edinme hakki kapsaminda yapilacak bas-
vurular lizerine, kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gérevieri geregi bulunmasi gereken
ve bilgi edinme hakki kapsami disinda bulunmayan bilgi ve belgelerin demokratik ve seffaf yéne-
timin geredi ilgilinin erisimine saglanmasi gerekmektedir.” Istanbul BIM 10. IDD: 25.11.2022, E.
2022/1576, K. 2022/2829, Kazancl.

“177. MIT biinyesindeki mevcut bilgi ve belgelere 4982 sayili Kanun kapsaminda erisme imkanini
ortadan kaldiran kuralin llke glivenligine iliskin istihbarat faaliyetlerinin zafiyete ugratiimamasi
gerekgesiyle getirildigi, béylelikle milli glivenligin korunmasina yénelik mesru bir amag tasidigi
anlagiimaktadir.” AyM: 30.06.2022, E. 2018/137, K. 2022/86.
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hayatin gizliligi kapsaminda kalan bilgi ve belgeler 7) Haberlesmenin gizliligini
ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler, 8) Ticari sirlara iliskin bilgi ve belgeler,
9) Kamuoyunu ilgilendirmeyen kurum ici uygulamalarla ilgili bilgi veya belgeler,
10) Agiklanmamasi konusunda karar alinmig olmak sartiyla kurum ve kurulusla-
rin faaliyetlerini yiirtitmek tizere elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye
niteligindeki bilgi veya belgeler, 11) Tavsiye ve miitalaa talepleri, 12) Yarg: de-
netimi diginda kalan iglemlerle ilgili bilgi ve belgeler, 13) Fikir ve sanat eserleri.

Somut olayda bagvuru sahibinin erigsime acilmasini istedigi yedek jiiri rapor-
larinin, yukarida sayilan 1-9 (bunlar dahil) arasindaki bilgi ve belgeler ile 11, 12
ve 13’deki bilgi ve belgeler kapsaminda olmadig1 izahtan varestedir.

Bu noktada degerlendirilmesi gereken yedek jiiri raporlarinin madde 10’da
yer alan “Ac¢iklanmamast konusunda karar alinmis olmak sartiyla kurum ve ku-
ruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve
tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler’den olup olmadigidur.

Oncelikle bu diizenleme idarelere bu nitelikteki bilgi ve belgelere diledikleri
zaman alacaklar1 bir kararla erisim engeli getirmelerine imkén verdigi i¢in huku-
ken kabul edilebilir ve demokratik bir hukuk devletine uygun degildir.

4982 sayili Kanun'un bu istisnay1 diizenleyen Kurum ici goriis, bilgi notu
ve tavsiyeler baghkl 26. maddesi soyledir: “Kurum ve kuruluslarin faaliyetleri-
ni yiiriitmek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki
bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlasnirilmadikea bilgi
edinme hakki kapsamindadur. / Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tbbi, mali,
hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiimliiliigii
bulunan kigi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum ve kuruluslarin alacakla-
1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agikiir.”

Maddenin 1. fikrasinda kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yiirtitmek tize-
re, elde ettikleri goriislerin aksi kararlagtirilmadikca bilgi edinme hakk: kapsa-
minda oldugu acikca ifade edilmis olup UAK tarafindan bu yénde bir karar alin-
digina dair bir agiklamaya islem metninde yer verilmemistir. Nitekim BEDK da
idarelerin, faaliyetlerini yiiriitmek tizere elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve
tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeleri, 26. maddenin birinci fikrasi uyarinca ka-
rar almak suretiyle, bilgi edinme hakkinin kapsami diginda birakilabileceklerini;
bu yénde bir karar alinmamussa bilgi ve belgelerin Kanun kapsaminda oldugunu
ifade etmistir®.

& Nitekim BEDK bu hiikme istinaden idarenin bu yénde aldigi bir ilke karari varsa bilgi edinme tale-

bini reddetmistir: “Basvuru sahibinin bilgi edinme talebine konu “Miifettis Hal Kagitlari” Hakimler
ve Savcilar Kurulunca, hakim ve savcilarin ¢calismalarinin degerlendiriimesinde g6z éniinde tutu-
lan ve igerigi itibariyle gériis ve tavsiye niteliginde bir belge oldugu ifade edilmistir. 4982 sayili Bil-
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Maddenin 2. fikrasinda ise uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme
yitkiimliligi bulunan kisilerin gériislerinin kurum ve kuruluslarin alacaklar: ka-
rarlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine konu olacag: ifade
edilmektedir. Docentlik Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 4 ve 5. fikralari uyarin-
ca® juri iiyelerinin mevzuat geregi goris bildirmeleri zorunludur®.

Bu noktada yedek jiiri raporlarinin karara esas teskil etmedigi ileri siirtilebi-
lir. Ancak Dogentlik Yoénetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikras1 “Dogentlik deger-
lendirme jiirisi, adaywn basvuru dosyasim ilk olarak bilimsel arastirma ve yaywmn
etigine aykinihik bulunup bulunmadigt ve asgari basvuru sartlarvmn saglanyp
saglanmadigr yoniinden degerlendirir. Jiirinin bilimsel arastirma ve yaywn etigi
ihlali yoniindeki degerlendirme raporlar, ilgili Bilimsel Arastirma ve Yaywn Etigi
Komisyonu tarafindan incelenir. Jiirinin adaywn asgari basvuru sartlarim sagla-
madigr yoniindeki degerlendirme raporlar ise Dogentlik Komisyonu tarafindan
incelenir.” hitkkmiinii havi olup fikrada yedek - asil jiiri tiyesi ayrim1 yapilmadan,
etik ihlal ve asgari sartlarin saglanmadigi kim tarafindan tespit edilirse edilsin
etkili olacag ifade edilmistir. Bu acindan yedek jiiri raporlarinin etkisiz oldugu
da iddia edilemez.

Kaldi ki basarisiz sayilma islemine karsi acilacak bir davada mahkemede ka-
naat olusturma acisindan da yedek jiiri raporlari énemlidir. Ornegin iki yedek
jiiri tiyesinin raporu da olumlu ise aday normalde 3’e 2 basarisiz bulunmugken
4’e 3 basarili olmusg olacaktir. Ya da olumsuz rapor veren bir jiirinin yazdiklarinin
tam tersi yedek jiirinin raporunda yer almis ve bu iddialar ciiriitiilmiis olabi-

gi Edinme Hakki Kanunu’nun 26 nci maddesi ise ilgili kurumlara faaliyetlerini yiiriitmek lizere elde
ettikleri géris, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi ve belgeleri bilgi edinme hakki kapsami
diginda tutabilme imkéni vermektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunun 03/01/2018
tarih ve 3 sayili karari ile gortis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi ve belgeleri bilgi edin-
me hakki kapsami disinda tuttugu anlasiimigtir. Bu dogrultuda basvuranin mezkur bilgi edinme
talebine ilgili kurumca verilen cevabin yerinde ve yeterli oldugu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununun “Kurum igi géris, bilgi notu ve tavsiyeler” baslikli 26 nci maddesi uyarinca itirazin
reddedilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.” BEDK: 27.10.2021 tarih ve 2021/1290 sayih karar,
BEDK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlari Isiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 2. B.,
Ankara 2022, s. 251 vd.

“(4) Jiiri liyesi, rapor hazirlamasina engel olacak bir hal ortaya ¢iktiginda gérevden cekilme tale-
bini gbrev yaptigi yliksek6gretim kurumuna yazili olarak bildirir. Mazereti iiniversite yénetim ku-
rulunca kabul edilen jiiri iiyesi, kararin bir 6rnegini stiresi icinde Dogentlik Bilgi Sistemi (DBS)
iizerinden Universitelerarasi Kurula bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirim iizerine, Universitelerarasi
Kurul Baskanligi tarafindan bu kiginin jliri (yeligi sonlandirilir ve yedek lyelerin raporlari sirasiyla
degerlendirmeye alinir. (5) Gérevini stiresi icinde yapmayan veya mazeretinin uygun bulundugu-
na iliskin Universite ybnetim kurulu karari bulunmadan bu gérevden kacinan jiiri liyesinin genel
hiikiimlere gére idari ve cezai sorumlulugu saklhidir.”

“Ancak bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal
olarak gériis verme ylkimliligd bulunan kisi, birim ya da kurumlarin gériisleri, alinacak kararlara
esas teskil ediyorsa, bilgi edinme hakkinin kapsamina dabhildir. Yani Kanunun 26. maddesinin bi-
rinci fikrasi uyarinca alinacak bir karar, bu tarz gériisler icin gecerli olamayacaktir.” BEDK, s. 254.
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lir. Yine biitiin bunlarin yaninda yaptirilacak bilirkisi incelemesinde, yedek jiiri
raporlarinda yer alan olumu goriislerden de bilirkisi heyetinin yararlanabilmesi
miimkiindir.

BEDK da bir kararinda, acik olan kadroya miiracaat eden iki adaydan biri-
nin atanmast sonucunda atanmayan adayn, jiiri raporlarinin verilmesi talebini
reddeden tiniversitenin kararma kargi yapilan itirazz hakli bulmus ve 4982 sayih
Kanun'un 26. maddesinin birinci fikras1 gerekce gosterilerek bu talebin reddedile-
meyecegini; 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu m.26 hitkmiine gore s6z konusu
jiiri raporlarinin idarenin kararina yasa geregi esas teskil edecegini belirtmistir®.

UAK ret kararinda Dogentlik Yénetmeligi'nin 6/7. maddesinde yer alan
“Tiiri raporlar: tamamlandiginda, degerlendirmeye esas aliman raporlar ve bas-
vuru sonucu ilgililere elektronik ortamda erisime acilir ve erisime acildigy tarihi
izleyen beginci giin ilgililere teblig edilmis sayilr.” seklindeki hitkme® dayanmus
olmakla birlikte adi gecen Yénetmelik dogentlik stirecinin yiirtitilmesine ilis-
kindir. Nitekim Dogentlik Yonetmeligi'nin 1. maddesi su hikmt amirdir: “(1)
Bu Yonetmeligin amaci, dogentlik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslart be-
lirlemektir. (2) Bu Yonetmelik, dogentlik bilim/sanat alanlarmmin belirlenmesi,
dogentlik basvurusu yapabilme sartlar, basvuru zamam ve usulii, docentlik de-
gerlendirme jiirilerinin olusturulmasi, docentlik siirecinin yiiriitiilmesi, Universi-
telerarast Kurul tarafindan belirlenen intihal, diger bilimsel arastirma ve yayin
etigi ve disipline aykinlhik iddialar dolayisiyla izlenecek yollarla komisyonlarin
teskiline ve gorevlerine iliskin hiikiimleri kapsar.”

Aktarilan hiikiimden de goriilecegi tizere Dogentlik Yonetmeligi docentlik
siirecini diizenlemektedir. Bu acidan bilgi edinme hakki ile ilgisi olmayan bir
Yonetmelik hitkmiine dayanarak anayasal bir hak olan ve Kanunla diizenlenen
bilgi edinme hakkinin kullanilmas: engellenemez. Aksi halde her idare kendi go-
rev alanina giren konularda ¢ikardigi bir yénetmelik ile Anayasa’nin kendisine
verdigi bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmasini sinirlandirabilecektir®”. Halbuki

% BEDK: 17.01.2005 tarih ve 2005/29 sayili karar. Ayrica bkz. “Bagvuru sahibinin, miivekkilin énceki
profesérliik basvurusundaki diger aday olan G.C.’a ait jiiri raporlarina iliskin talebi hakkinda ise;
s6z konusu belgelerin, basvuru sahibinin ¢calisma hayatini etkileyen bir idari isleme dayanak teskil
etmis olmasi ve diizenlendigi kiginin ylir(ittigl kamu hizmetine, akademik ve sanatsal ¢alisma-
larina iliskin degerlendirmeleri icermesi sebebiyle, “6zel hayatin gizliligi” kapsamindaki bilgi ve
belgeler arasinda yer almamasi nedenleriyle kendisine verilmesi gerektiginin” BEDK: 01.06.2005

tarih ve 2005/409 sayili karar, https://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK_ kararlar.pdf.

BEDK basvurusu reddedilen kisiye cevabi olarak sadece kanun ya da yonetmeligin ilgili maddesi-
nin yazilmasinin yeterli olmadigini belirtmektedir. BEDK: 22.11.2024 tarih, 2004/183 sayil karar,
aktaran, Ayhan Kiiciik, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Bu Hakkin ihlalinde idare ve Kamu
Gorevlilerinin Sorumlulugu”, (Sayistay Dergisi, S. 81), s. 114.

“157. ... Anayasa’nin ... 74. maddesinin dérdiincii fikrasinda bilgi edinme hakki giivence altina
alinmis, ayni maddenin son fikrasinda ise “Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bicimi ka-
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yonetmeliklerin tist hukuk normlarina aykir1 hiikiimler ihtiva edememesi kurali
bir yana, varlik nedenleri kamu hizmetlerinin kamu yararina en uygun sekilde
yiiriitiilmesini saglamaktir.

Doktrinde de idarelerin aldig1 kararin olusmasinda yasa ile dngoriilen 6neri,
danigma karari, inceleme ve arastirma raporlarini ve benzeri belgeleri ilgililere
vermek/gdstermek zorunda oldugu belirtilmektedir®.

4982 sayili Kanun’da bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulan konular-
da bile talep edilen bilgi ve belge bagvuru sahibinin mesleki hayatina iligkinse,
bu bilgi ve belgenin verilmesi gerektigini diizenlemektedir. Ornegin Kanun'un
15. maddesinde “yargi denetimi disinda kalan idari iglemlerden kisinin ¢alisma
hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina
dahildir.” hitkmiine yer verilmistir. Yine 18. maddede sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligskin bilgi veya belgelerden, kisilerin caligma
hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte olanlarin bilgi edinme hakk:
kapsaminda oldugu; 25. maddede ise kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilen-
dirmeyen, sadece kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina iliskin diizenle-
meler hakkindaki bilgi veya belgelerin, bilgi edinme hakk: kapsaminda olmadig
ancak, soz konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme
haklarinin sakli oldugu diizenlenmistir®. BEDK da bir kistm kararinda Kanunda

nunla diizenlenir.” denilmek suretiyle bu hakka iliskin kuralin norm alanini belirleme yetkisi ka-
nun koyucunun takdirine birakilmigtir. Dolayisiyla bu hakkin da kanunda belirlenecek nedenlere
dayall olarak sinirlandirilmasi mimkiin bulunmaktadir. 188. Ancak anilan hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilabilmesi icin yukarida belirtilen nedenlerin varligr yeterli olmayip temel hak ve hiirriyet-
lerin sinirlandiriimasi rejimini belirleyen Anayasa’nin 13. maddesine de uyulmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, ifade ve basin hiirriyeti ile bilgi edinme hakki yalnizca kanun-
la ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu élgtide sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu sinirlamalar,
hakkin 6ziine dokunamayacagi gibi Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve Olgliliiliik ilkesine aykir olamaz.” AyM: 30.12.2015, E. 2014/122, K. 2015/123.
Duran, s. 5.

Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesi de ayni yondedir: “187. ... MiT’in herhangi bir istisna
ongériilmeden Bilgi Edinme Kanunu kapsami disina ¢ikarilmasinin 4982 sayili Kanun cerceve-
sinde istihbarat faaliyeti disinda kalan veya bu faaliyet icinde olmakla birlikte kisilerin ¢alisma
hayatini ve meslek onurunu etkileyen bilgi ve belgelere bireylerin ulasamamasi sonucu dogmak-
tadir. 188. Bu agidan MIT’in istihbarat niteliginde olmayan ya da bu kapsamda olsa dahi kisilerin
calisma hayati ve meslek onuru gibi belirli konularda ve yalnizca islem tesis eden kurumdan
talep edilebilmek (izere bilgi ve belgelere erisimini saglayan 4982 sayili Kanun kapsamindan
¢cikarilmasi suretiyle MIT biinyesindeki bilgilere ulasiimasina kategorik olarak yasak getirilmesi,
kisilerin Anayasa’da glivence altina alinan bilgi edinme hakkini kullanma imkanini tamamen or-
tadan kaldirmaktadir. Béylelikle kuralla bilgi edinme ve kigisel verilerin korunmasi hakkina geti-
rilen sinirlamada kisilerin séz konusu haklardan kaynaklanan yarar ile kamusal yarar arasindaki
dengenin Kisiler aleyhine bozuldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla milli glivenlik, kamu diizeni ve
kamu gdvenliginin tesis edilmesi ve korunmasi amaclarina ulasma bakimindan bilgi edinme ve
kisisel verilerin korunmasi hakkina getirilen sinirlamanin zorunlu toplumsal ihtiyaci karsilamaya
ybnelik olmadigi gibi séz konusu mesru amacg yéniinden 6lgilii oldugu da séylenemez.” AyM:
30.06.2022, E. 2018/137, K. 2022/86.
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istisna tutulmus olsa dahi kiginin meslek hayati ile bilgilerin, bilgi edinme hakki-
na konu olacagini kabul etmektedir®.

Son olarak yedek jiiri raporlarinda yer alan goriislerin bilinmesinin adaylarin
yapacag sonraki dogentlik basvurular icin son derece énemli oldugu da ifade
edilmelidir. Zira adaylar ancak bu sayede sonraki bagvurularinda énceki bagvu-
rularindaki eksiklikleri diizeltip gerekli caligmalarini yapabilecektir. Nitekim ko-
nuyla ilgili olarak Danistay bir kararinda kisinin “sonraki calismalarinda dikkat
edecegi hususlart dgrenmesi ve bilmesi olanagr dogacagindan kisisel gelisme ve
mesleki ilerlemeleri bakumindan onemli olan bilgi ve belgelerin erisimine acilmast
gerektigine” hitkmetmigtir®'.

2. UAK'n ret karar iizerinde basvuru sahibi Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na, 4982 sayili Kanun'un 13. maddesinde éngoriilen 15 giinliik siire
icinde itiraz etmistir.

3. BEDK, basvuru sahibinin bu itirazi tizerine bir ara karar almis ve bunu taraf-
lara gdndermistir. Bu ara kararda éncelikle itirazin usul yéniinden denetimi
yapilmig; bagvurunun usuliine uygun oldugu tespit edildikten sonra itirazin
incelemeye alinmasina ve UAK’tan

“Basvuru sahibinin dilekgesi ve eklerinin 4982 sayil Bilgi Edinme Hak-
k1 Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde incelenmesi neticesinde; basvuru
sahibinin itirazvun karara baglanabilmesi icin; A- Basvuru sahibinin iti-
razina konu bagvurusunda yer alan talebine konu yedek Jiiri iiyeleri ... ta-
rafindan yazilmis Eser Inceleme Raporlarimn ilgili kurumun kayitlarinda
va da arsivinde halihazirda mevcut ve hazir olup olmadigh, B- Basvuru

sahibine bu konuda bilgi verilmemesinin kanuni gerekcelerinin ve soz konusu
bilgi ve belgelerin verilmesi halinde bunun sakincalarimin neler oldugu, C)
Kurulun degerlendirmelerine esas teskil etmek iizere, yukarda bahse konu
hususlarin haricinde konunun saglhkl bir sekilde ele alinmasina yonelik

%« basvuru sahibinin itirazina konu basvurusunda yer alan taleplerinin, kendisi hakkindaki “Disip-

lin Sorusturmasi” dosyasinda bulunan bilgi ve belgelere y6nelik oldugu dikkate alindiginda bas-
vuru sahibinin itirazina konu kendisi hakkindaki sorusturmanin tekemmdil etmis olmasi halinde
basvuranin séz konusu verilere erisiminde giincel, somut, mesru ve kisisel menfaatinin bulundu-
gu, basvuru sahibi tarafindan talep olunan belgelerin ¢calisma hayatina ve mesleki onuruna iliskin
oldugu, bagvuru sahibinin bu belge ve bilgilere erisiminin anayasal bir hak olan hak arama hiir-
riyetinin kullanilabilmesi bakimindan gerekli ve zorunlu oldugu ve Anayasa’nin 36. maddesinde
glivence altina alinan silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerine uygun olacagi sonucuna
varildigindan bagvuru sahibinin taleplerinin demokratik ve seffaf yénetimin geregdi olan esitlik, ta-
rafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsaminda”dir. BEDK:
28.09.2022 tarih ve 2022/1257 sayili karar.

" D10D: 12.04.2010, E: 2007/8119, K: 2010/2681, aktaran, Seyfettin Kara, “Danistay ve idare Mah-

kemesi Kararlari Isiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na Elestirel Bir Bakis”, (idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, Y. 2012, C. 15, S. 1), s. 205.
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agiklayict nitelikteki ilave bilgi, belge, goriis ve yorumlarimin neler oldugu”
hususlarmda Kurulumuzca bilgiye ihiiyac duyulmakiadir. Bilgi Edinme
Hakk: Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in “Kurul tarafindan istenen bilgi veya belgeler” baslikl
26 inci maddesi uyarinca; bu hususlarin 15 giin icerisinde Kurulumuza
gonderilmesi gerektiginin Universitelerarasi Kurul Baskanlhigi’na bil-
dirilmesine”

Karar verilmistir.

BEDK’nin itirazin incelemeye alinmasi karari elestiriye aciktir. Soyle ki yeni
tarihli bir bagvuruda dogentlik ile ilgili olan bir kuruma (UAK) kayitlarinda bu
belgenin olup olmadigini sormanin bir anlam1 yoktur. Zira 4982 sayili Kanun’da
BEDK'nin olusumu su sekilde diizenlenmektedir (m.14/2): “Kurul; birer iiyesi
Yarguiay ve Damstay genel kurullarimin kendi kurumlar iginden onerecekleri
ikiser aday, birer iiyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alan-
larinda profesor veya docent unvanina sahip kisiler, bir iiyesi Tiirkiye Baro-
lar Birliginin baro baskam secilme vyeterliligine sahip kisiler icinden gosterecegi
iki aday, iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir
tiyesi de Adalet Bakanimn onerisi tizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde calisan
hakimler arasindan Cumhurbaskaninca secilecek dokuz iiyeden olusur.” Kurul
icinde gorev alan dogent veya profesér unvanli kisilerin talep edilen belgelerin

UAK'1n biinyesinde oldugunu bildikleri asikardir.

4. BEDK'’nin bu ara karar;, UAK’a ulasmasina karsin yasal siire icerisinde UAK
herhangi bir yanit vermemistir.

4982 sayili Kanun'un Itiraz usulii baghkh 13. maddesi “... Kurum ve kuru-
luslar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi onbes is giinii i¢inde vermekle
yiikiimliidiirler.” hitkmiini havidir. Yine Uygulama Yonetmeligi'nin Kurul tara-
findan istenen bilgi veya belgeler bashikli 26. maddesi “Bilgi edinme istemi red-
dedilen bagvuru sahiplerinin Kurula itirazi iizerine, Kurul basvurunun yapildigt
kurum veya kurulustan her tiirlii bilgi veya belgeyi isteyebilir. Kurum ve kuru-
luslar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes is giinii icinde vermek-
le yiikiimliidiir.” hikmiini ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin (Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik)
Itirazin esastan incelenmesi baslikli 13. maddesinin 3. fikras: da “Kurum ve ku-
ruluslar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi gizli dahi olsa onbes is giinii
icinde vermekle yiikiimliidiirler.” hitkkmiinii ihtiva etmektedir. Mevzuatin bu acik
hiikiimlerine ragmen UAK'in BEDK’nin kararina cevap vermemesi, BEDK’nin
bilgi edinme hakkinin kullanilmasi noktasinda sahip oldugu/olmasi gereken et-
kinliginin sorgulanmasina neden olacak niteliktedir.
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Doktrinde de BEDK kararlarimin baglayici olup olmadigi konusu tartismalidir.
4982 sayili Kanun’da ve Uygulama Yonetmeligi'nde Kurul kararlarinin baglayicihgi ko-
nusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kimi yazarlar Kanun'un 13/2. fikrasinda
yer alan “Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargrya basvurma stiresini durdurur”
seklindeki hiikme istinaden Kurul kararlarinin baglayici degil istisari oldugunu ifade
etmektedir”. Ancak Damstay bir kararinda® “Kurul tarafindan, itiraz talebinin yerin-
de goriilmesi ve istenilen bilgi ve belgelerin erigsime sunulmasma karar verilmesinden
sonra, aleyhine karar verilen idare tarafindan, bu karar dava konusu edilmeksizin,
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itiraz edilen basvurucunun talebinin yerine
getirilemeyecegi yolundaki ilk islem gibi yeni bir islem tesis edilmesi, Bilgi Edinme De-
gerlendirme Kurulu kararlarvm sonugsuz birakabilecegi gibi gercek ve tiizel kisilerin,
bilgi edinme hakki kullanmalaro saglamaya yonelik 4982 sayilh Yasamin cikarihg
amacwna da aykinlik olusturacaktir.” seklindeki bir gerekge ile Kurul kararlarinin bag-
layict olmasi gerektigi gortistine daha yakin oldugunu gostermektedir.

4982 sayili Kanun'un 13. maddesinde yer alan “Bilgi edinme istemi reddedi-
len bagvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan énce kararin tebliginden itibaren
onbes giin icinde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararim otuz is giinii
icinde verir. Kurum ve kuruluglar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi
onbes is giinii iginde vermekle yiikiimlidiirler.” seklindeki hiikiim ile 29. madde-
sinde yer alan “Bu Kanunun uygulanmaswinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler
cercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakl kalmak kaydiyla, tabi
olduklar, mevzuatta yer alan disiplin cezalart wygulamr.” seklindeki hiikiim bir
arada degerlendirildiginde, Kurul kararlarinin baglayici olmasi gerektigi diisii-
niilmektedir. Nitekim BEDK bir kisim kararlarinda Kanun'un uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kast1 bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
cezai iglem yapilmasini idarelerden talep edebilmekte; bazen de bagvuru sahibine
sikdyette bulunabilecegini bildirmektedir®.

5. BEDXK, ara kararindan sonra bu defa esas hakkinda bir karar almig ve 4982
sayili Kanun'un 1, 4, 5 ve 7. maddeleri ile Uygulama Y6netmeligi'nin 12.
maddesine atif yaparak, asagidaki gerekce ile yedek jiiri tiyelerine ait rapor-
larin bagvuranin erigimine acilmasina karar vermistir:

“3) “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar” ise, 24/10/2003 tarihli ve 25269
sayily Resmi Gazete de yayimlanan 4982 sayilr Bilgi Edinme Hakl

% Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 570; Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005,
s. 289, (bilgi edinme hakki).

% D10D: 03.11.2010, E: 2007/4744, K: 2010/8746.
% Ornek kararlar igin bkz. Kaya, s. 290 vd, (bilgi edinme hakki).
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Kanunu'nun dordiincii boliimiinde 15 ile 28 inci maddeler arasinda ve
yine 27/04/2004 tarihli ve 25445 sayilh Resmi Gazete'de yayvmlanan, Bil-
gi Edinme Hakki1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Haklkinda Yénetmelik'in beginci boliimiinde, 27 ile 39 uncu maddeler ara-
sinda tahdidi olarak sayilmistir.

4) Bu cercevede, bilgi edinme herkes icin kanuni bir hak, bilgi verme ise
Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar icin kanuni bir yiikiimliiliiktiir. Kurum ve kuru-
luglarin bilgi ve belgeye erisimi engellemeleri ancak Kanunun istisna saydig
gerekcelerin mevcudiyeti halinde miimkiindiir.

5) Basvuru sahibinin dilekgesi ve eklerinin 4982 sayil Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde incelenmesi neticesinde; basvuru sa-
hibinin itirazina konu basvurusunda yer alan talepleri dikkate alindiginda,
basvuru sahibinin mesleki gelisimi ve motivasyonu, mesleki gelecek ve kariyer
planlamast bakimindan basvuramin soz konusu bilgi, belge ve verilere erisi-
minde somut, giincel ve kisisel menfaatinin bulundugu sonucuna varldigindan
basvuru sahibinin taleplerinin, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu-
nun “Istenecek bilgi veya belgenin niteligi” baslikl 7'nci maddesi ve Bilgi
Edinme Hakk: Kanununun Uygulanmaswna Iliskin Esas ve Usuller Hakkin-
da Yonetmelik'in “Istenecek bilgi veya belgelerin niteligi” baghkl 12’inci
maddesine wygun oldugu, 4982 sayili Bilgi Edinme Haklkr Kanununun “Ta-
mmlar” baghkl 3'incii maddesindeki bilgi ve belge tanim ile “Istenecek bilgi
veya belgenin niteligi”
ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgeler
kapsamnda oldugu, demokratik ve seffaf yinetimin geregi olan esitlik, taraf-

baslhkly 7'nci maddesindeki kurum ve kuruluslarin,

sizlik ve agiklik ilkelerine wygun olarak bilgi edinme hakkinin kullanvmi kap-
samnda oldugu ve 4982 sayilv Kanunun dordiincii boliimiinde 15 ile 28 inci
maddeler arasinda ve yine Bilgi Edinme Hakkr Kanununun Uygulanmasina
Iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin besinci boliimiinde, 27 ile 39
uncu maddeler araswmda tahdidi olarak sayilan “Bilgi Edinme Hakkini Si-
nmirlart” kapsanundaki bilgi ve belgelere yonelik olmadigr degerlendirildi-
Finden Kanunun “Istenecek bilgi ve belgenin niteligi” bashkl 7 nci madde-
sinin 1 inci fikrast uyarinca talep edilen bilgi ve belgelerin ilgili kurumun
kayitlarinda ya da arsivinde halihazirda mevcut olmasi halinde Kanu-
nun “Bilgi verme yiikiimliiliigii” baglikli 5. maddesi kapsaminda basvuru
sahibinin erisimine acilarak karsilanmasi gerektiginin Universitelera-
rast Kurul Baskanligi'na bildirilmesinin gerektigi kararlastirilnuistir”.
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Vurgular Kurul’a aittir.
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BEDK erisime agma kararini, Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin [tira-
zin esastan incelenmesi baslikli 13. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “Itiraz hakl
bulunursa, itiraz edenin itiraz konusu bilgi ve belgeye erisimine karar verilir.”
seklindeki hitkme istinaden vermistir®.

Ancak BEDK erisime acma kararini, itiraz bagvurusu yapildiktan 4 ay sonra
vermistir. Diger bir ifade ile erisime agma karar1 4982 sayili Kanun'un 13 ve
Uygulama Yoénetmeligi'nin 24. maddesinin 6éngordiigi 30 is giiniinden ¢ok son-
ra verilmistir. Dahast BEDK bu karari, aldiktan neredeyse bir buguk ay sonra
teblig etmistir. Halbuki bilgi edinme hakkinin mevzuattaki diizenlenigsinden, bu
hakkin miimkiin olan en kisa siirede kullandirilmasinin amaclandig: anlagilmak-
tadir. Nitekim mevzuatta bilgi edinme taleplerinin hizlica kargilanabilmesi igin
pek cok hiikiim 6ngoriilmiistiir. Bu ciimleden olmak tizere, 4982 sayili Kanun’'un
5. maddesinde “Kurum ve kuruluglar, ... bilgi edinme basvurularin etkin, siiratli
ve dogru sonuclandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yii-
kiimliidiirler.” ve Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde “Kurul,
en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Baskamn ¢agrisi iizeri-
ne toplamir.” hiikiimlerine yer verilmis olup ayrica Uygulama Yonetmeligi'nin
6. maddesinde idarenin bilgi edinme bagvurularimi etkin, siiratli ve dogru so-
nuglandirmak tizere gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimli oldugu,
8. maddesinde bilgi veya belgelere erigimin zamaninda saglanabilmesi amaciyla
bilgi edinme birimleri olusturulacagi ve 14. maddesinde de basvuru dilekcesinin
en geg iki ig giini iginde kurum veya kurulusun ilgili birimlerine génderilecegi
diizenlemelerine yer verilmistir.

BEDK'’ya gore de kurum ve kuruluslar kayitlarindaki bilgi ve belgeleri hizli,
etkin ve dogru bir sekilde bagvuru sahibinin erigimine acmak icin gerekli idari ve
teknik tedbirleri almak zorunda olup bu kurum ve kurulusglarin yerine getirmekle
yiikiimli olduklari asli kamu hizmetlerindendir?. Danistay da bilgi edinme talep-
lerinin yasal siiresi gecirildikten sonra cevaplandirilmasini hizmetin geg islemesi
olarak degerlendirmektedir®.

% BEDK'nin bu kararl, talep konusu belgeler Kanunda sayilan istisnalardan olmadigi icin dogru ve

onceki kararlarina da uygundur: “... bilgi edinme herkes i¢in kanuni bir hak, bilgi verme ise kamu
kurum ve kuruluglari igin kanuni bir yGkimldliktir. Kurum ve kuruluslarin bilgi ve belgeye erigi-
mi engellemeleri, ancak Kanunun istisna saydigi gerekgelerin mevcudiyeti halinde mimkiinddr.”
BEDK: 15.04.2020 tarih ve 2020/496 sayili karar, BEDK, s. 42.
¥ BEDK: 01.11.2004 tarih ve 2004/158 sayili karar, https://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK _
kararlar.pdf.
“Dosyadaki bilgi ve belgeler incelendiginde, hasta dosyasi ve diger bilgi ve belgelerin yasal si-
resinde hastanin erisimine agilmadigi anlasiimaktadir. / idare tarafindan bilgi edinme birim-
lerinde yeterli sayida ve kalitede personel istihdam edilmemis olmasi, personelin gerekli
egitime sahip olmamasi, personelin hizmetin gériilmesinde gerekli dikkat ve 6zeni géster-
memis olmasi, taleplere yanlis/hatali veya eksik cevap verilmesi gibi durumlarda “hizmetin
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6.

UAK, BEDK’nin ara kararina yasal siiresi icinde herhangi bir cevap verme-
mis olmasina ragmen sonradan verdigi tarihsiz dilekcesi ile BEDK'nin erisi-
me agma kararina itiraz etmistir.

UAK’in dilekcesinde Dogentlik Yénetmeligi'nin 5/1, 6/4 ve 6/8. fikra hi-

kiimlerine yer verildikten sonra su gerekgelerle BEDK kararina itiraz edilmis ve

alinan kararin tekrar gézden gecirilmesi talep edilmistir:

“Adaywn degerlendirmesinde 5 asil jiiri iiyesinin raporu dikkate aliniyor olup
sadece asagidaki durumlarda yedek jiiri raporlar dikkate alinmaktadur;

a) Asil jiiri iiyelerinden herhangi biri Dogentlik Bilgi Sistemi tizerinden “En-
gel Durum var.” isaretlese,

b) Asil jiiri iiyelerinden herhangi biri aday i¢in “Etik” iddiasinda bulunur
ancak Etik Komisyonu “Etik Ihlal yoktur” karar verirse,

c) Asil jiiri tiyelerinden herhangi biri aday igin “Asgari Basvuru Sartlarim
saglamamugtir.” karart alir ancak Dogentlik Komisyonu “Aday Asgari Bas-
vuru Sartlarm saglamisnir, jiiri iiyesinin gorevinin sonlandirilmast wygun-
dur” karari alirsa,

d) Asil jiiri tiyelerinden herhangi biri calisngr kurumdan jiiri gorevinden ce-
kilmek icin Yonetim Kurulu Karar gikartirsa ilgili jiiri gorevi sonlandirilir
ve sirast ile yedek jiiri iiyelerinin raporlar dikkate alinir.

Ancak ilgili aday ................ "in bayle bir durum séz konusu olmayrp, 5 Asil
jiiri tiyelerinin degerlendirmesi sonucunda 3 Basarisiz, 2 Basarili eser ince-
leme raporlarimin sonuglarimin Yonetim Kurulu'nda onaylanmasvn aka-
binde, yapilan isleme dayanak teskil eden jiiri raporlart Dogentlik Bilgi Sis-
temi tizerinden adaywn erisimine acilmistir. Basarisiz sonucuna herhangi bir
etkisi olmayan yedek jiiri iiyelerinin raporlar ilkesel olarak sistemde kapali
olarak yer almakta olup yukanda sayilan durumlardan herhangi birisi vb.
durumlarin gerceklesmesi halinde gegerlilik kazanmaktadr.

Yukanida yapilan aciklamalar dogrultusunda aday tarafindan talep edilen
yedek jiiri raporlar, Kurulumuz tarafindan tesis edilen idari isleme esas
tegkil etmediginden ve Docentlik Yonetmeligi'nde ifade edilen maddeler hii-
kiimlerinden de anlasildigr iizere yedek jiiri raporlar devreye girmemektedir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun Calisma Usul ve Esaslart Hakkin-
da Yonetmeligi'nin 12. madde'nin 4. fikras1 “Taraflar, Kurulun vermis oldu-
gu bir karara dayanarak teskil eden bilgi veya belgelerde herhangi bir eksik-

kétii islemesinden” dolayi idarenin kusuru dogacaktir. / Yine bilgi edinme hakkinin kullani-
muna iliskin bagvurularin, yasal siiresi gecirildikten sonra cevaplandirilmasi “hizmetin ge¢
islediginin géstergesi olacaktir.” D15D: 15.04.2015, E. 2014/5076, K. 2015/2184, Kazanci.
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lik, sahtecilik ve benzeri bir durumu tespit etmeleri ya da esasi etkileyecek
yeni bir bilgi veya belgeye ulagmalar durumunda Kurula basvurabilirler.
Kurul, bu basvuru tizerine kararim gozden gegirebilir.”

UAK'1n itiraz bagvurusunda yer verdigi ancak gerekgelerini ortaya koymak-
tan imtina ettigi iddialarin aksine, BEDK'nin vermis oldugu karara dayanak bilgi
veya belgelerde herhangi bir eksiklik, sahtecilik ve benzeri bir durum bulunmadi-
g1 gibi UAK'1n dayandigi Yonetmelik de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirli-
ge girmis oldugundan, esasi etkileyecek yeni bir bilgi veya belgeye ulasmis olmasi
gibi bir durumun varhigindan séz edilemez.

7. BEDK, UAK’in itiraz basvurusunu bilgi edinme hakki mevzuati hiikiimleri
uyarinca usul yéntinden incelemis ve neticesinde, itiraz dilekgesinin aranan
sartlar1 haiz olduguna, eksiklik veya aykirilik bulunmadigina ve mevzuatta
belirtilen siireler icinde itirazda bulunuldugu gerekcesiyle itirazin usul y6-
niinden hukuka uygun olduguna karar vermistir.

Halbuki esastan bir karar verildikten, diger bir ifade ile talep edilen bilgi
ve belgenin erisime acilmasina karar verildikten sonra BEDK’nin kararina itiraz
edilebilmesine imkan veren bir diizenleme mevzuatta yer almamaktadir. Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12/4. fikrasinda “Taraflar, Kurulun vermis
oldugu bir karara dayanak teskil eden bilgi veya belgelerde herhangi bir eksik-
lik, sahtecilik ve benzeri bir durumu tespit etmeleri ya da esasi etkileyecek yeni
bir bilgi veya belgeye ulagmalar durumunda Kurula basvurabilirler. Kurul, bu
basvuru iizerine kararum yeniden gozden gecirebilir.” seklinde bir hiikiim yer
almakla birlikte maddenin bashigi “Itirazin usulden incelenmesi”dir. Diger bir
ifade ile anilan maddedeki itiraz, BEDK esas hakkinda bir karar verildikten son-
ra bagvurulabilecek bir yol degildir. Nitekim “Itirazin esastan incelenmesi’ni
diizenleyen 13. maddede esas hakkinda verilen kararlara karg1 bir itiraz yolu 6n-
gorillmemistir.

8. Usul yéniinden yapilan degerlendirme sonucu BEDK, itiraz ilgili mevzu-
at ve esas bakimindan incelemis ve UAK'1n itirazinin kabulii ile basvuranin
talep ettigi yedek jiiri raporlarinin erisime agilmas: kararinin kaldirilarak;
basvuru sahibinin itirazinin reddine su gerekge ile karar vermistir®:

“Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Caligsma Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin “Itirazin usulden incelenmesi” baslikly 12'nci maddesinin
(4) numaral fikras: “Taraflar, Kurulun vermis oldugu bir karara dayanak
teskil eden bilgi veya belgelerde herhangi bir eksiklik, sahtecilik ve benzeri
bir durumu tespit etmeleri ya da esasi etkileyecek yeni bir bilgi veya belgeye

% Vurgular BEDK'ya aittir.
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ulagmalart durumunda Kurula bagvurabilirler. Kurul, bu bagvuru iizerine
kararim yeniden gozden gecirebilir.” hiikmiinii amirdir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 12 'nci maddesinin 4'iincii fikrasinda belirtilen sartlarin olus-
tugu ve “Itirazin Kabulii” Kararina dayanak teskil eden bilgi veya belge-
lerde esas: etkileyecek yeni bir bilgi veya belgeye ulasilmis olmast goz
oniinde bulundurularak Kurulumuzun 02/08/2023 tarihli 2023/1074
sayili kararinin yeniden gozden gecirilmesi talebinin kabul edilerek
kararin gozden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Basvuru sahibi ilgili kurumun yazisina istinaden ilk basvuru sahibinin
taleplerine yonelik olarak basvuru sahibine ilgili Kurum tarafindan ayrin-
nl sekilde cevap verildigi ve verilen yeni bilgiler isiginda, bu kapsamda ilgili
Kurumun cevabumn yerinde ve yeterli oldugu Kurulumuzun 02/08/2023
tarihli 2023/1074 sayili kararinin kaldirilarak mezkiir itirazin reddedil-
mesi gerektigi degerlendirilmektedir.”

BEDK, idarenin keyfi uygulamalarina kars: kisileri korumak amaciyla olus-

turulmus 6zel gorevli bir kuruldur'®. BEDK, 4982 sayili Kanun'un uygulanmasin-

da bagvuru sahiplerinin bilgi edinme taleplerinin reddine karar verilmesi halin-

de bagvurulan bir st itiraz makami olarak ¢alismaktadir™. Nitekim bu nedenle

doktrinde, BEDK’nin bir “bagimsiz idari otorite” oldugu yoniinde goriisler de
bulunmaktadir'®.

Anayasal diizeyde taninmig bir hakkin gercek anlamda kullanilabilirliginden

s6z edebilmek igin, bu hakkin kullanilmasini denetleyecek bir mekanizmaya ih-

tiya¢ bulunmaktadir'®. Bilgi edinme hakkinin etkin kullanilmas: icin lazam gelen

bu mekanizma ise BEDK ve yargi mercileridir™®.
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Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 569.

Ulusoy, s. 197. Kanunda bilgi edinme taleplerinin reddine karsi dava agmadan &nce bir ihtiyari
i_c_iari itir.az yolu 6n_g<'jr[]lmt1§ olmasinin hakkin gergekle$mesine hizmet ettigi ifade edilmistir. Gl
Ustlin, Idari Usul, Idare Hukuku, Ed.: Nur Kaman, 9. B., Istanbul 2024, s. 547.

Gozubuyik/Tan, s. 285.

Guran, s. 32, (hak arama); Kaya, s. 283, (bilgi edinme hakki).

BEDK bir kararinda 4982 sayili Kanun’un tanidigi bir hakki sinirflama yetkisinin olmadigini beyan
etmistir. BEDK: 11.03.2005 tarih ve 2005/140 sayili karar. Ayrica bkz. “Bilgi edinme Hakki Kanu-
nun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeliginin 25. maddesine istinaden
personelimizin bu konudaki bilgi taleplerine verilecek cevaplarda, yukarida belirtilen 3 yil sicil
notunun verilmemesi uygulamasi hakkinda kurulunuz tarafindan verilecek kararin bildiriimesi”
talebi ile ilgili olarak, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 2 nci maddesinin “Bu Kanun;
kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde
uygulanir” amir hilkkmi ile Kanunun kapsaminin belirlendigi, buna gére kurum ve kuruluslarin
6zel konumu vb. gerekgeler ile kanun karsisinda ayri bir uygulamaya tabi tutulamayacaklarinin
acik oldugu, mezkur Yénetmeligin 25 inci maddesinin ikinci fikrasinin “Kurul, bilgi edinme hakki-
nin kullanilmasina iliskin hususlari diizenlemeye yetkilidir.” hiikmii ile Kurulumuza tanidigi yetki
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BEDK bir kisim kararlarinda kisilerle ilgili olsa bile kamusal nitelikteki bil-
gi ve belgelerin 4982 sayili Kanun kapsaminda olduguna karar vermektedir. Bu
ctimleden olmak tizere talep edilen bilgi ve belgelerin, kisilerin tiniversitedeki
gorevleri ve meslek yasamu ile ilgili olmasi durumunda, bunlarin kamusal bilgi
niteliginde kabul edilerek agiklik ilkesi dogrultusunda bilgi edinme istemlerine
konu olabilmesi gerektigi; akademik kadrolara atama icin diizenlenen jiiri rapor-
larinin, yayin listesinin, 6gretim tyeligine ytikseltilme ve atama ilkelerine gore
hesaplanan toplam puanlarin ve bu konularla ilgili diger bilgi ve belgelerin bagvu-
ruda bulunan herkesin erisimine acilmasinin 4982 sayili Kanun'un ruhuna uygun
diisecegi belirtilmektedir™.

Kurul’a gore'™ iigiincii kigilere ait olsa dahi kadroya yeniden atanmaya ilis-
kin jiiri raporlarinin, jiiri listesinin kamusal bilgi niteliginde olmasi; kisilerin 6zel
hayatina ve mesleki degerlerine haksiz miidahale olusturacak nitelikte olmamasi
nedeniyle erisime acilmasi gerekir”. Ornegin bir uyusmazlikta profesorliik kad-
rosuna basvuran ve bagvurusuna cevap alamayan bir kisinin séz konusu kadroya
baska bir aday atanmus ise atama islemine esas tegkil eden, kendisinin ve atanan
adayin yayinlarina iligkin jiiri raporlarinin tarafina iletilmesi talebini su gerekce
ile kabul etmistir™: “Itiraz dilekgesi ile eklerinin incelenmesi neticesinde basvuru

kapsaminda Kanunun tanidigi bir hakkin sinirlanmasi yetkisinin bulunmadigi, hususun Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Mlid(irliigi’'ne bildirilmesinin” BEDK: 06.12.2004 tarih ve 2004/190 sa-
yili karar, https:// www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK _kararlar.pdf.

1% BEDK: 07.09.2005 tarih ve 2005/619 sayili karar; BEDK: 17.01.2005 tarih ve 2005/38 sayili karar;
BEDK: 06.04.2005 tarih ve 2005/222 sayil karar, aktaran, Gindiz/Yazicioglu, s. 183.

BEDK yakin tarihli bir kararinda da kadroya bagka bir aday atanmis ise atama islemine esas teskil
eden, basvuru sahibinin ve atanan adayin yayinlarina iligkin juri raporlarinin verilmesi talebini kabul
etmistir. BEDK: 16.06.2021 tarih ve 2021/812 sayil karar, https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/Say-
faDokuman/61020211447502021-812%20Nolu%20Karar.pdf. Doktrinde de sinavlarin objektifligini
saglamak igin sinav sonuglarinin agiklanmasi gerektigi ve bu nitelikteki bilgilerin verilmesinden, 6zel
hayatin gizliligi ilkesi ileri strllerek imtina edilemeyecegi dile getiriimektedir. Yildinm, s. 235.

7 BEDK: 25.10.2004 tarih ve 2004/140 sayil karar, aktaran, Kiigik, s. 121. “[Dog. Dr. Y. A.In vekili
Av. A. F. C.’nun] Yrd. Dog¢. Dr. S. A. P’in [...] yilinda Yardimci Dogentlik kadrosuna yeniden atan-
masi istemi nedeniyle olusturulan 3 Kigilik jiiri dyesinin hazirladigi jiri raporlarinin onayli sureti
talebinin ise 4982 sayili Kanunun herhangi bir istisnasina girmemesi nedeniyle basvuru sahibinin
erisimine agilmasi gerektigi,” BEDK: 25.10.2004 tarih ve 2004/140 sayih karar, https://www.bilgi-
edinmehakki.org/doc/BEDK_kararlar.pdf.

® BEDK: 16.06.2021 tarih ve 2021/812 sayili karar. “27/07/2021 tarihli dilekgesiyle ... Universi-
tesi Rektérliigli ... Adalet Meslek Yiiksekokulu Muddirliigiine basvurarak, Mddlrligiin Adalet
Programi Dr. Ogretim (iyeligi kadrosuna bagvuru yaptigini ancak kendisinin yerine diger adayin
atanmasinin uygun gérildigini belirterek, bahse konu jiri degerlendirme raporlarini gérmeyi
talep etmistir. Basvuru sahibinin itiraz dilekgesi ile eklerinin incelenmesi neticesinde itiraza konu
talebinin 4982 sayili Kanunda diizenlenen istisna hiikiimleri kapsaminda kalmadigi degerlen-
dirildiginden, 4982 sayili Kanunun 5 ve 10 uncu maddeleri uyarinca, bir gézetmen esliginde
basvuru sahibinin jiiri degerlendirme raporlarini incelemesine olanak saglanarak mezkur
talebin karsilanmasi gerektigi degerlendiriimistir.” BEDK: 01.09.2021 tarih ve 2021/1063 sayili
karar, BEDK, s. 74, 107. Ayrica bkz. BEDK: 25.10.2004 tarih ve 2004/140 sayil karar; BEDK:
17.01.2005 tarih ve 2005/38 sayil karar.
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sahibinin bahse konu kadro igin yapmis oldugu basvurusuna istinaden diizenle-
nen jiiri raporlarimin bilimsel nitelikte oldugu ve ézel hayatin gizliligi kapsamin-
da degerlendirilemeyeceginden soz konusu talep edilen bilgilerin basvuru sahibi
agisindan 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununda diizenlenen istisna hii-
kiimleri kapsaminda kalmadigr degerlendirildiginden amlan mevzuat hiikiimleri
geregince mezkur talebin karsilanmast gerektiginin ... Rektorliigiine bildirilmesi-
nin uygun olacag degerlendirilmistir.”

Idari yarg: yerleri de iiciincii kisilere ait sinav ve degerlendirme evraklarmin
tictincii kisilerin 6zel hayatina ve mesleki degerlerine haksiz miidahale olustu-
racak belge ve bilgilerden kabul edilemeyecegine bilakis bu bilgi ve belgelerin
acilmig veya acilacak davalarda kullanabilmesinin 6ntintin acilmasi gerektigine
hiikmetmektedir'™

Somut olayda ise talep edilen bilgi ve belgeler tigiincii kisilerle ilgili olmayip
bagvuru sahibi ile ilgilidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bagvuranin 6zlik
dosyasinda yer alan sicil ve bilgilendirme notlarinin kendisine verilmemesini
Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan &zel hayata saygi hakk: kap-
samindaki kigisel verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlali olarak degerlen-
dirmistir. Mahkemeye gore 4982 sayili Kanun madde 21’de tgiincii kisiler yo-
niinden bilgi edinme hakk: sinirlandirilmistir. Bu sinirlama kisilerin kendi 6zliik
dosyalarina yonelik olmayip, kisilerin kendi 6zliik dosyasindaki sicil ve degerlen-
dirme notlarina yonelik erigim talepleri kisisel verilere erigim kapsamindadir'™.

IV. SONUC

4982 sayili Kanun'un yiiriirlige girmesi, Tiirk idare hukukunda gizlilikten
acikliga atilan 6nemli bir adim olarak kabul edilse de Kanun’daki “devler sir-
r”, “ticari sir” gibi muglak ifadelerle yine Kanun kapsamindaki idarelerin takdir
yetkisine dayali uygulamalari, acikligin saglanmasi éniinde engel olmaya devam

etmektedir™.

Her ne kadar gizlilik kanunla belirlenmis durumlarda, ¢lciiliilitk ve demok-
ratik hukuk devleti ilkesine uygun olmak sartiyla hem kamu hem de kisiler icin
bir gereklilikse de bu sinirlarin agilarak idarenin giictinii hakim kilmak ve dene-
timden kaginmak amaciyla gizliligi kural haline getirmesi kabul edilemez.

Bilgi edinme hakkinin etkin kullanilabilmesi, yénetimde demokrasinin
saglanmasina baghdir. Bu agidan, gizlilik ilkesinin uygulanmasinin yayginlastigi

1 Ankara BiM 12. IDD: 18.05.2017, E. 2017/502, K. 2017/516, Kazanci.
0 AyM Birinci Bélim, Basvuru Numarasi: 2019/39889, KT: 17/07/2024, par. 11 vd.

" Eken, s. 34, (gizlilik); Eken, s. 130; Kaylan, s. 13; Mustafa Erdogan, insan Haklari Teorisi ve Hu-
kuku, 7. B., Ankara 2019, s. 266.
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olciide bilgi edinme hakkinin kullanimi sinirlanir™. Somut olayda bilgi edinme
basvurusunun UAK ve hatta BEDK tarafindan, Kanun’daki istisnalara dahi gir-
memesine ragmen reddedilmesi, Tiirk kamu yénetiminde aciklik ilkesinin halen
tam olarak sindirilemedigini ortaya koymaktadir.

Bu noktada BEDK’ya ayrica deginmek gerekir. Kurul'un demokratik yone-
tim anlayiginin gelismesinde son derece 6nemli bir islev gérmesi gerekirken™ so-
mut olaydaki gibi usul hiikiimlerine dahi uyulmadan yapilan itiraz {izerine almig
oldugu erisime agma kararin1 4982 sayili Kanun’da bir istisna yokken bir Yonet-
melik (Dogentlik Yonetmeligi) hiikmiine dayanarak kaldirmasi, Kurul'un kuru-
lus amacinin sorgulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Halbuki bu uyusmazlik 6ze-
linde Kurul’dan beklenen, 4982 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan “kurum
ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinn kullamlmasina iliskin olarak kararlar
vermek” seklindeki hiikiimle Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kurulun
gorev ve yetkileri” baglikli 4. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “c) Kurum ve ku-
ruluslar igin bilgi edinme hakkinin kullamilmasina iliskin hususlar diizenlemek”
ve “e) Bilgi edinme hakkina iliskin yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerini
onermek.” seklindeki hiikiimlere istinaden yedek jiiri raporlarini erigime agmak
yaninda UAK’a yonetmelik degisikligi yapmas: gerektigini de bildirmektir.

"2 Erdogan, s. 265.
S Ulusoy, s. 199.
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Trafik Parasi Cezasi Tutanaklarinin
Teblig Suresi ve Muhtemel Sorunlare

Notification Period of Traffic Fine Reports and
Potential Issues

Dr. Ogr. Uyesi Ozge Didem BOULANGER®

Oz:

5326 sayili Kabahatler Kanunu 20'nci maddesi uyarinca 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nda belirtilen ve idari
para cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihi takip eden takvim yilinin son guinii bitimine kadar idari para cezasi
verilerek teblig edilmedigi takdirde idari yaptinm karari verilemez, verilmis olanlar diiser. lgili madde hikmiinde
trafik para cezalarinin verilme ve teblig streleri bir yil agsacak hatta yirmi dort aya kadar ulasabilecek sekilde oldukga
uzundur. Onceki dénemlerde bu siireler yénetmeliklerle 7 ve sonrasinda 10 giin olarak diizenlenmisti. Ardindan siire
bu hususta cesitli sorunlar olusturacak sekilde kanunla oldukga uzun belirlendi. Trafik para cezalari tutanaklarinin
teblig surelerinin kanunda uzun tutulmasi idari yaptirim niteligindeki cezalardan beklenen faydanin saglanamamasi
riski tagimaktadir ve bu durum diger bazi sorunlarin dogmasina da yol agabilecektir. Bu ¢alismada teblig stresinin
uzunlugunun yol agabilecegi olasi sorunlar incelenmis ve ¢dzim onerileri getiriimeye caligiimistir.

Anahtar Kelimeler:
idari Yaptirimlar, idari Para Cezalari, Depenalizasyon, Trafik Para Cezalar.

Abstract:

Pursuant to Article 20 of the Misdemeanor Law No. 5326, if an administrative fine is not imposed and notified by
the end of the calendar year following the date on which the act requiring an administrative fine, as specified in the
Highway Traffic Law No. 2918, was committed, no administrative sanction decision can be made, and any issued
decisions are nullified. The notification and issuance periods for traffic fines have been determined to be quite long,
potentially extending up to twenty-four months. In previous periods, these periods were regulated as 7 and 10 days
respectively by regulations. Subsequently, the time period was set quite long by law, leading to various potential
problems. The long notification period for traffic fines poses a risk of failing to achieve the intended benefits of
administrative sanctions and may lead to other issues. This article examines the possible problems arising from the
long notification period and attempts to propose solutions.
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Administrative Sanction, Administrative Fines, Depenalization, Traffic Fines.
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GiRi$

Idari yaptirimlar idari makamlar tarafindan araya yarg: karar girmeden, idari usul-
lerle verilir ve uygulanirlar. Idarenin kamu diizenini saglamas: ve koruyabilmesi icin
idari yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi bir zorunluluktur. Aslinda idari yap-
tirmmlar cezalandirma degil kamu diizeninin korunmasi amacim tagidiklarindan idari
yaptirmmlarin hizli uygulanabilmeleri etkinlikleri acisindan énemlidir. Bu baglamda da
idari yaptirmmlar icin genellikle cesitli tilkelerde Ceza Kanunlarindan ayri kanuni dii-
zenlemeler éngoriilmiistiir. Ulkemiz agisindan degerlendirdigimizde idari yaptirimlarla
ilgili temel mevzuat hitkmii Kabahatler Kanunudur. Ancak bu Kanunda biitiin idari
yaptirimlar diizenlenmemistir, idari yaptirrmlar cok cesitlidir ve bircok farkli kanunda
yer alirlar. Trafik idari para cezalari idari yaptirmmlarm bir tiiriidiir ve diger idari yapti-
nimlar gibi idari iglem niteligindedir. Idari makamlar tarafindan kamu gicti kullarlarak
verilirler, tek yanh ve icraidirler ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar.

Karayollar1 Trafik Kanunu incelendiginde trafik para cezas1 tutanaklarinin ilgi-
lisine tebligi hususunda iki yéntemin bulundugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
Bu yontemlerden biri ihlal aninda ceza tutanaginin ilgilisine verilmesi, diger yon-
temse arac tescil plakasina trafik ceza tutanag diizenlenmesi ve arag sahibine teblig
edilmesidir. Karayollar1 Trafik Kanununda teblig siirelerine iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Bu hususta Kabahatler Kanunu hiikiimleri incelendiginde Ka-
nunda Karayollar1 Trafik Kanununda belirtilen trafik para cezasini gerektiren fiilin
islendigi tarihi takip eden takvim yilinin son giinii bitimine kadar idari para cezasi
verilerek teblig edilecegi aksi takdirde cezanin diisecegi hiikiim altina alinmistar.
Bu diizenleme ara¢ tescil plakasina ceza tutanagi diizenlendiginde cesitli acilardan
sorun yaratabilecek bir uygulamadir. Bu makalede arac tescil plakasina trafik para
cezast tutanagi diizenlendigi ve teblig edildigi durumlarda Kanunla belirlenen stire-
nin uzunlugu nedeniyle karsilagilabilinecek sorunlar incelenmistir.

Ayrica tebli§ siirelerinin uzunlugu ile ilgili yakin zamanda Kamu Bas Denet-
¢isi tarafindan verilen bir tavsiye karari bulunmaktadir. Calismada bu karara da
yer verilmistir. Zira bu karar trafik para cezalarinin teblig stirelerinin uzunlugu ile
ilgili 6nemli tespitler ve ¢ziim 6nerisi icermektedir.

I. YAPTIRIM VE iDARi YAPTIRIM KAVRAMLARI

A. Yaptinm Kavrami Siniflandirmasi ve idari Yaptinmlar
Yaptirim veya miieyyide', hosa gitmeyen Devlet tepkisidir, bu tepki bireyle-
rin hukuk kurallarina uygun davranmalarini sa§lamak icin harekete gecer? Yapti-

' ki kavram ayni anlama sahiptir.

2 Ali Aybay/Rona Aybay/Ali Pehlivan, Hukuka Giris, 23. B., Istanbul 2020, s. 38.
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rim “herhangi bir hukuk kuralvnin koydugu emir ve yasaklara wygum davranma-
ma, onun yap dedigini yapmama veya yapma dedigini yapma halinde karsilasi-
lacak tepkidir™. Bir baska tanimla yaptinnm, “bir hukuk kuralimn ihlaline tepki
olarak gosterilen ve hukuk diizeni tarafindan ongoriilen cebirdir™. Tanimlar goz
ontinde bulunduruldugunda yaptirim su unsurlara haizdir?,

- Yaptirim bir hukuk kuralinin ihlaline tepki olarak gosterilir.

- Bu tepki cebri niteliktedir, yaptirrma maruz kalanlar acisindan onlarin hosu-
na gitmeyecek, maruz kalanlara zarar verici niteliktedir.

- Yaptirim hukuk diizeni tarafindan éngoriiliir.

Yaptirimin ¢ok degisik bigimleri vardir ve yaptirimlar cesitli siniflandirmalara
tabi tutulabilir. Temel olarak yaptirimlar 6zel hukuk ve kamu hukuku yaptirrmlar
olarak iki ana baghkta incelenebilir. Ozel hukuk yaptirimlar: cebri icra, tazminat ve
gegersizliktir®. Gegersizlik yaptiriminin yokluk ve butlan olarak alt kirilimlari mev-
cuttur. Butlan da mutlak ve nispi butlan olarak ikiye ayrilir’. Kamu hukuku yap-
tirrmlari cezai ve idari yaptirimlardir. Cezai yaptirimlar hapis cezalariyla adli para
cezalari olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku yaptirimlarinin ikinci tiirt idare hukuku
yaptirmmlaridir®. Gozler, idare hukuku yaptirimlarini 6zel kisilere kars1 yaptirimlar
ve idareye karsi yaptirrmlar bagliklar altinda incelemektedir, idareye karsi yapti-
rimlar yokluk, iptal ve tazminatken, 6zel kisilere kars1 yaptirimlar idari para cezas,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi, izin ve ruhsatin geri alinmasi vb. ¢ok cesitlidir®.

Ogretide, mevzuatta ve yargi kararlarinda kullanildig: haliyle, idari yaptirimlar
ozel kigilere karsi yetkili idari makamlar tarafindan araya yargi karar1 girmeksizin
idari usuller kullanilarak verilip uygulanabilen yaptirimlardir. Hukuk sistemimizde
sayisal ve niteliksel olarak oldukca fazla sayida idari yaptirrm mevcuttur.

®  Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici, 10. B., Ankara 2023, s. 319.

*  Kemal Gézler, Hukuka Giris, 16. B., Bursa 2019, s. 411. Zorlayicilik iceren yaptirim sadece hukukla
ilgili bir kavram degildir, yaptirim genel olarak diizenin bozulmasina tepkidir, bu agidan érnegin ah-
lak kurallarinin da bir yaptirimi vardir. il Han Ozay, Idari Yaptinmlar Kuramsal Bir Deneme, istanbul
Universitesi Yayinlarindan No: 3326, Hukuk Fakiiltesi No: 691, istanbul 1985, s. 20.

5 Gozler, s. 411.

Gozler, s. 421. Atay, benzer sekilde yaptirnmlari kamu hukuku ve ceza hukuku yaptirimlari sek-
linde siniflandirmistir. Ozel hukuk yaptirimlari hiikiimsiizlik, zorla yaptirma, tazminat yaptirim-
laridir. Kamu hukuku yaptinmlariysa ceza hukuku, Anayasa hukuku, idare hukuku, uluslararasi
hukuk yaptirnmlaridir. Atay, Hukuk Baslangici, s. 321-334. ayni sekilde Caglayan, kamu hukuku
6zel hukuk mueyyidesi ayriminda kamu hukuku mueyyidelerini ceza hukuku mueyyideleri, Ana-
yasa hukuku mueyyideleri, uluslararasi hukuk mueyyideleri, idare hukuku mueyyideleri seklinde
siniflandirmaktadir. Ramazan Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu),
1. B., Ankara 2006, s. 15-18.

T Gézler, s. 421; Atay, Hukuk Baslangic, s. 330-331; Caglayan, Idari Yaptirnmlar Hukuku (Kabahat-
ler Kanunu Yorumu), s. 15-18.

& Gozler, s. 421.
°  Gozler, s. 427.
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Yukarida belirttigimiz iizere idari yaptirimlar araya yargi karari girmeden
idari makamlar tarafindan verilip uygulanirlar. Esasen toplumsal diizeni ihlal
eden davraniglarin 6niine gegcmek ve toplumsal diizeni koruyabilmek icin ida-
relere birtakim yetkiler taninmasi zorunludur®, bu yetkilerden biri de idarenin
yaptirim uygulama yetkisidir. Gercekten de idare yaptirim uygulama yetkisine
faaliyetleriyle ilgili alanda getirilmis olan emir ve yasaklara uygun hareket edil-
mesinin saglanmast icin haiz olmak zorundadir. Teknolojik gelismelerle birlikte
gelisen, biiytiyen, ¢esitlenen toplumsal ihtiyaclarin dogru sekilde, zamaninda ve
etkin bir bicimde karsilanabilmesi icin ¢agdas yonetimlerde idareye farkli alan-
larda ve genis yaptirim yetkileri taninmaktadir”. Idarenin kendi gérev alanina
giren konularda olusan ihlallere karsi yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi
gerekliligi idarenin idari diizeni koruma gérevine haiz olmasi ve bu korumanin
yaptirim uygulama yetkisiyle saglanabilmesiyle ilintilidir™.

B. idari Yaptinmlar ve Kabahatler Kanunu

18’inci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Almanya’da baglayan bir akimla
idari cezalarla adli cezalar ayrilmaya baglanmistir. Almanya ‘da idare idari ceza-
larla ilgili olarak yetkilendirilmis ve kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi icin
caligmalar yapilmigtir (entkriminalisierung)®. Hatta Almanya ‘da 1911 yili itiba-
riyla hazirlanan tiim kanun tasarilarinda kabahatlerin ceza kanunu icerisinde yer
almamasi seklinde bir uygulama gerceklestirmistir®. Bu sekilde “daha hafif” sug
ve cezalarin idari yaptirim haline getirilmesi “depenalizasyon” olarak adlandirilir.
Depenalizasyonla hem mahkemelerin yiikii azaltilmig hem de yaptirimlarin et-
kinligi artirilmis olur®. Zira bu sekilde yaptirimlar yargisal siirecten gegcmeyerek
dogrudan ve hizh bir sekilde idare tarafindan verilerek uygulanabileceklerdir®.

Depenalizasyon Italya’da da giindeme gelmis ve uygulanmus, ézellikle trafik
suglarinda idare kovusturma konusunda yetkilendirilmistir”. Bu akimi tilkemiz

" [dari Ceza Hukuku toplumsal diizeni ihlal eden davranislari, uygulanacak yaptirimlari ve bu yetki-

lerin kullanilma usullerini inceleyen hukuk dalidir. Kayihan igel, “idari Ceza Hukuku ve Kabahatle-
ri Sug Olmaktan Cikarma Egilimi”, (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y. 1984, C.
50 8. 1-4, s. 117-131), s. 117.

" AYM, 23.10.1997, E: 1997/19, K: 1997/66, Resmi Gazete Tarihi: 16.01.1999, Resmi Gazete Sa-
yisi: 23585.

Yiicel Ogurlu, “idari Yaptirmlara Genel Bir Bakis ve idari yaptirim - Ceza Yaptirimi Ayrimi”, (Er-
zincan Binali Yildirim Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y. 1999, C. 3 S. 1, s. 143-194) s. 151.

B cel, s. 117.
icel, s. 117.

Burcu Erding, “idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirmlarla Karsilastiriimasi”,
(Ankara Barosu Dergisi, Y: 2012, S: 2, s. 239-276) s. 254.

®  Erding, s. 254.
T icel, s. 118.
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de biraz gecikmeli olarak takip etmistir. Onceden 765 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nun yirirlikte oldugu dénemde Ceza Kanununda suglar ciiriim ve kabahatler
olarak ayrilmisti, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ciiriim ve kabahat seklinde bir
ayrima yer vermemis, kabahatler Ceza Kanunundan ayrilmig ve 30.03.2005 tarih
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu adi altinda ayri bir kanunda diizenlenmistir.
Ancak Kabahatler Kanununun tiim idari yaptirimlar1 kapsamamasi dolayisiyla
mevzu hukukumuzda tiim idari yaptirimlarin bir arada yer aldig: bir Idari Yap-
timmlar Kanunu bulunmamaktadir. Idari yaptirmmlarin bir béliimiini diizenle-
yen Kabahatler Kanunu mevcuttur ve bu Kanun genel kanun niteligindedir. Bu
baglamda yaptirimlarla ilgili 6zel bir hitkiim bulunmadigi takdirde, Kabahatler
Kanunu genel kanun olarak uygulanacaktir.

Kabahatler Kanununda emre aykiri davranis, dilencilik, kumar, sarhosluk,
giiriiltii vb. gibi baz1 kabahatlere spesifik olarak yer verilmistir. Bu spesifik diizen-
lemeler disinda Kanun genel hiikiimler de icermektedir. Ornegin Kabahatler Ka-
nunu idari yaptirimi kabahatin mevcut oldugu durumlarda uygulanacak yaptirrm
olarak nitelendirmistir. Kabahat ise Kanunda “kanunun, karsiliginda idari yap-
trvm wygulanmasim ongordiigii haksizhik”® seklinde tanimlanmigtir. Yine Kaba-
hatler Kanunun 1’inci maddesinde idari yaptirrmlarin amaci toplum diizeninin,
genel ahlakin, genel saghgin, cevrenin ve ekonomik diizenin korunmas olarak
belirlenmistir ki bu amag tiim idari yaptirimlarin ortak amacidir.

Ek olarak Kabahatler Kanunun 3’iincti maddesi uyarinca Kanunun idari yap-
tirnm kararlarina kargi kanun yoluna iligkin hiikiimleri diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacaktir. O halde 6zel bir diizenleme bulun-
madig takdirde Kanunda yer alan kanun yolu tiim idari yaptirimlar igin gegerli
olacaktir. Kanunun diger genel hiikiimleri de idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirrmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanacaktur.

Yine Kanunun Bagvuru Yolu baglikli 27'nci maddesinde idari para cezasina
iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden iti-
baren en geg¢ on bes giin icinde, sulh ceza hakimliklerine bagvurulacag: hiikiim
altina alinmigtir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamasi halinde idari yaptirrm
karar1 kesinlesecektir. Yalniz Kabahatler Kanunu'nda yer alan kabahat cezalar
icin degil 6zel bir diizenleme bulunmayan ve diger kanunlarda yer alan tiim ka-
bahat cezalari icin sulh ceza hakimlikleri kanun yolunda gorevli yargi yeridir.

Yurtcan “haksizlik” tanimlamasinin dogru olmadigini, bu kavram yerine fiil kavraminin kullaniima-
sI gerektigini, zira haksizligin kabahatin bir niteligi olabilecegini, kabahatin Kanunda da belirtildigi
Uzere toplum duzenini, genel ahlaki, genel saglidi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak ama-
clyla cezalandirilan bir fiil oldugunu sdylemektedir. Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlari Isiginda
Kabahatler Kanunu ve Yorumu, 2. B., Ankara Nisan 2016, s. 15.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Ogr. Uyesi Ozge Didem BOULANGER

C. idari Yaptinmlarn Tiirleri ve Hukuksal Nitelikleri

Idari yaptirmmlar cok cesitlidir ve yukarida acikladigimiz tizere idari yaptirimlar
tek bir kanunda toplanmamustir. Bircok kanunda idari yaptirimlara iligkin hiikiim bu-
lunmaktadir. Bu durum yaptirimlarin siniflandirilmasini zorlastirmaktadir. Kabahat-
ler Kanununu goz dniinde bulundurdugumuzda Kanunun 16'nc1 maddesinde idari
yaptirimlar idari para cezasi ve idari tedbirler olarak ikiye ayrrmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda idari tedbirler aciklanmustir. Idari tedbirler miilkiyetin kamuya gegirilme-
si ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. Ancak bu siiflandirma eksiktir.
Zira 6rnegin bu siniflandirmada disiplin cezalar1 yer almamaktadir. Bu nedenle idari
yaptirmmlarin simiflandirilmasinda Ulusoy'un ayrimina bagvurulabilir. Ulusoy, idari
yaptirimlart idari cezalar ve idari tedbirler olarak iki baglikta simiflandirmaktadir®.
Bu siniflandirma Kabahatler Kanunu ile uyumlu bir siniflandirmadir. Ulusoy’un si-
niflandirmasinda idari yaptirmmlar idari cezalar ve idari tedbirler olarak iki ana baghga
ayrildiktan sonra idari cezalar regiilatif cezalar, kabahat cezalari ve disiplin cezalar
olarak ayrima tabi tutulmustur. Idari tedbirler ise gecici engelleme, idari iznin geri
alinmas, esyaya gecici el koyma ve atipik idari tedbirlerdir®. Bu sekilde siniflandiril-
diginda idari yaptirimlarin tamami siniflandirma kapsamina alinmig olmaktadir.

Konumuzla ilgili olarak, trafik diizenin ihlal edilmesi nedeniyle verilen trafik
para cezalar ise idari para cezalardir. Bir idari yaptirim tiirti olan idari para ce-
zalar1 yargi organi karar1 olmaksizin idari makamlar tarafindan verilen sonuclar
bir bakima genel para cezalarina benzeyen ancak tiimiiyle idari isleme dayanan
yaptirimlardir?. Ulusoy'un siniflandirmasinda idari para cezalan regiilatif veya
kabahat cezalar niteli§inde olabilir, trafik para cezalar1 ise kabahat cezalaridir.

Idari yaptirimlarin hukuksal niteliklerinin idari islem olmas: hususunda 6g-
retide ve yargi kararlarinda goris birligi vardir. Zira idari yaptirimlar dogrudan
idari makamlar tarafindan kamu giicii kullanilarak verilirler ve kisilerin hukuksal
durumlarini idarenin tek yanli irade agiklamasiyla etkilerler.

Akyilmaz, Sezginer, Kaya idari islemi “idare veya idare adina hareket eden
ozel hukuk kisilerince ya da yasama veya yargi orgamnca yasama ve yarg: fonk-
siyonu disinda, idari fonksiyona iliskin olarak kamu giicii kullamlarak yap:-
lan; dogrudan ya da belirli bir siire¢ icinde, rizalar olsun ya da olmasn kisi
veya nesnelerin hukuki durumlarim etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli irade
aciklamalar” seklinde tanimlamuslardir?. Bir idari islem idari makamlar tara-

' Ali D. Ulusoy, idari Yaptirimlar, 1. B., istanbul 2013, s. 11.

2 Ulusoy, idari Yaptinmlar, s. 11.

A AYM, 23.10.1997, E: 1997/19, K: 1997/66, Resmi Gazete Tarihi: 16.01.1999, Resmi Gazete Sa-
yisi: 23585.

2 Bahtiyar Akyillmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 14. B., Ankara 2021, s. 332.
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findan idare iglevine iligkin yapilmig olmali, tek yanli olmali ve icrailik 6zelligine
haiz olmalidir. Idari islemler kesin ve icrai olma 6zelliklerinin yam sira resen icra
edilebilirler ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanabilirler. Idari yaptirimlar
birer idari islemlerdir. Zira idari yaptirimlar tek yanhdir, ilgilisinin onayina ya
da rizasina bagl kalmaksizin ilginin hukuksal durumunda etki yaratirlar®. Bun-
lara ek olarak idari yaptirimlar hukuka uygunluk karinesinden de faydalanir, bir
idari yaptirimin hukuksal etkisini gosterebilmesi icin herhangi bir yarg: kararina
ihtiyac yoktur ve aksi yargi karariyla tespit edilene kadar hukuk diinyasinda etki
ve sonuglarini dogururlar. Trafik para cezalar1 da diger idari yaptirimlar gibi birer
idari iglem niteligindedir.

D. idari Yaptinmlarla idari Cezalarin Adli Cezalardan Ayrilmasi

Idari yaptirimlarla adli cezalar arasindaki en temel farklilik idari yaptirim-
larin araya yargi karar1 girmeden verilmesi ve uygulanmasidir. Idari yaptirimlar
idare tarafindan verilerek Idare Hukuku usullerine gére tatbik edilirler*. Adli
cezalar ise bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari tarafindan yargilama usulleri tatbik
edilerek verilirler. Bunlara ek olarak idari yaptirimlar idari iglem niteliginde ol-
duklarindan icrailerdir, kesin ve yiiriitiilebilir nitelige sahiptirler ve muhataplari
tizerinde hukuken baglayicidirlar, buna kargilik adli cezalar hukuksal acidan daha
giiclii olan yargisal kesinlige haizdirler®.

Idari yaptirimlari adli cezalardan amag agisindan ayirmak kammizca bu
hususta kullanilabilecek bir baska 6lciittiir. Zira idari yaptirimlar idari diizenin
saglanmast amacini tasirlar ve bu nedenle kisilere idare kargisindaki borglarini
ve yiikiimliliklerini hatirlatirlar®. Idari yaptirnmlarla cezalandirma amacin-
dan ziyade “idari ihlalin kamu yararnda neden oldugu eksilmenin giderilmesi

3 Yeni hukuksal durum yaratirlar, mevcut hukuksal durumu degistirebilirler veya mevcut hukuksal

durumu ortadan kaldirabilirler. Metin Giinday, idare Hukuku, 11. B., Ankara 2017, s. 124. “idari
islem; idare hukuku alaninda kamu yararini gergeklestirmek, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde ve de hizmetin gereklerine uygun bir tarzda ydiritilmesinin saglanmasi amaciyla idarenin
tek tarafll irade agiklamasiyla riza ve onaya ihtiya¢ olmadan, ilgililerin hukuki durumlari lizerinde
hiikiim ve sonug doguran yani icrai niteligi olan, resen icra edilebilen, hukuka uygunluk karinesin-
den yararlanan, yargi denetimine tabi ve kural olarak yazili sekilde tesis edilen islemlerdir. Ornegin
kamulastirma, ruhsat, ... idari para cezasina hiikmedilmesi...” Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 9.
B., Ankara 2023, s. 466. “Idari yaptinimlarin baskin kimligi onun bir idari islem olmasidir. Dolayisty-
la, idari yaptinmlarin hukuki rejiminin belilenmesinde, idari islem kimliginin g6z 6niinde tutulmasi
gerekmektedir’ Turgut Tan, Idare Hukuku, 7. B., Ankara 2018, s. 424. “... idari yaptirnmlarin hukuki
rejiminin belirlenmesinde idari islem kimliginin géz 6ntinde tutulmasi gerekmektedir’ $eref Gozibu-
yiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, 7. B., Ankara 2010, s. 784.

% Ozay, s. 20.
Ulusoy, Idari Yaptirmlar, s. 46. Zanobini tipik miieyyidenin ceza hukukundaki miieyyide oldugu

gortsiindedir, zira ceza m['u?yyidesi mueyyideye has sartlara ve bu hukuki fonksiyona daima
cevap verir. Guido Zanobini, Idari Mieyyideler Cev: Yilmaz Gunal, Ankara 1964, s. 2.

% Ogurlu, s. 156.
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amaglanmaktadir”?. Buna gore adli cezalarda mevcut ¢ektirme, caydirma ama-
cindan ¢ok idari yaptirimlar kisilere gorev ve yiikiimliliiklerini hatirlatma amaci
tasirlar, ki bu sekilde diizen bozucu davranigin éniine gecilebilsin®.

II. TRAFiK PARA CEZALARINA iLiSKiN GENEL KANUN OLARAK KARAYOLLARI
TRAFIK KANUNU VE CEZA TUTANAKLARININ TEBLi& SURESIYLE iLGiLi
MEVZUAT HUKUMLERI

Trafik diizeniyle ilgili olarak, 2918 sayil1 13.10.1983 kabul tarihli Karayollar:
Trafik Kanunu® temel mevzuat hitkmiidiir. Kanun, karayollarinda, can ve mal gii-
venligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim
konularda alinacak &nlemleri belirlemek amaciyla 13.10.1983 tarihinde kabul
edilmistir. Kanunda gecici maddeler hari¢ toplam 138 madde bulunmaktadir.
Kanun karayollarindaki trafik diizeniyle ilgili ve trafik giivenligi ile ilgili genel ka-
nun niteli§indedir ve bu yénde bircok hiikiim icermektedir. Trafik para cezalar
ile ilgili hitkiimler de bu kanunda yer almaktadir. Hangi durumlarda hangi ceza-
larin verilecegi ve ceza miktarlari Kanunda belirtilmistir. Kanunda yiiz civarin-
da trafik ihlali durumu belirlenmis ve s6z konusu ihlaller nedeniyle cesitli idari
yaptirimlar ve trafik para cezasi verilecegi dngoriilmiistiir. Trafik para cezalarinin
hangi ihlaller durumunda verileceginin yani sira Kanun cezalarla ilgili bagkaca
hiikiimleri de haizdir.

Ornegin Kanunun Cezalarin Uygulanmasi baglikli Tkinci Béliimiiniin 114 tincii
maddesinde yetkili makamlar belirlenmistir, Kanunda yazih trafik suclarini isle-
yenler hakkinda yetki sinirlar1 esas alinarak Emniyet Genel Miidiirligi, Jandar-
ma Genel Komutanhgi personeli ile Ulagtirma Bakanliginin ve Karayollar1 Genel
Miidiirliigtiniin ilgili birimlerinin il ve ilge kuruluglarinda gérevli ve yetkili kilinmig
personelin tutanak diizenlenecegi hitkmii yer almaktadir. Devam eden 115’inci
maddede para cezalarinin 6denme stireleri diizenlenmistir. Buna gére tutanagin
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde para cezalarinin 6denmesi gerekir ve bir ay
icinde 6denmeyen cezalar icin her ay %5 faiz uygulanacaktir ancak faiz uygulamasi
sonucu bulunacak tutar cezanin iki katin1 gecemeyecektir. Kanunda yine siiresinde
ddenmeyen para cezalari icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Kanunda ayrica
para cezalarinin 6denme ydntemleri belirtilmis ve yabanci plakali araclara uygula-
nacak trafik para cezasiyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

7 Ogurlu idari ihlali “idarenin emir ve yasaklarini bozan ve idarece cezalandirilabilen eylem” olarak

tanimlamaktadir, ihlal ortaya ¢iktiginda idari diizen bozulmaktadir. Ogurlu, s. 156.
% Ogurlu, s. 157.
¥ Karayollari Trafik Kanunu 18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
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Trafik para cezasi tutanaklarinin teblig yontemiyle ilgili de Kanunda hiikiim
bulunmaktadir. Kanunun 116’nc1 maddesi uyarinca tescil plakasina tutanak dii-
zenlenebilir. Bu sekilde tutanak diizenlendiginde trafik kaydinda arag sahibi ola-
rak goriilen kisiye cezay1 ddemesi i¢in posta yoluyla tebligat yapilacaktir. Tebligat
posta yoluyla yapilamadig: takdirde, tutanaklar ilgili tahsil dairesinin ilan asmaya
mahsus yerinde liste halinde ilan edilecek ve ilan tarihini takip eden otuzun-
cu giin tebligat yapilmig sayilacaktir. Bu hiikiim diginda teblig yontemiyle ilgili
herhangi bir diizenleme kanunda bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanunda iki tiir
trafik cezasi tebli§ yontemi var oldugu yorumu yapilabilir. Biri dogrudan ihlalin
gerceklestigi anda ihlali gerceklestirene verilen ve teblig edilen trafik cezalaridir,
diger bir yol ise ihlali gergeklestiren aracin tespit edilmesi ve bu aracin tescil pla-
kasina trafik cezasinin verilmesi ve tebligidir ki bu durum 6zel olarak Kanunda
yukarida zikrettigimiz maddede ve zikrettigimiz sekilde diizenlenmistir.

Ancak Kanunda cezalarla ilgili yer alan bu hiikiimlerin igerisinde trafik para
cezalarinin teblig siirelerine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu baglam-
da hemen ihlalin gerceklestigi anda verilip uygulanan trafik para cezas1 tutanak-
lar1 diginda tescil plakasina diizenlenen trafik para cezasi tutanaklarinin teblig
islemlerinin hangi siirede yapilacagina iliskin bir hiikiim Karayollar1 Trafik Ka-
nunda bulunmamaktadir.

Ozetle Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca trafik para cezalarinin iki farkl
teblig durumu mevcut olabilir, birinci durumda ihlal gerceklestiginde hemen ve-
rilen ve teblig edilen trafik para cezalari, ikinci durumda aracin tescil plakasina
yazilan ve teblig edilen trafik para cezalari®. Birinci durumda teblig ve tefthim
derhal yapildigindan herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ancak ikinci durum-
da arag tescil plakasina ceza tutanagi diizenlenmesi durumunda tutanagin (trafik
cezasi tebligatinin) hangi siirede tebliginin gerceklestirilecegine iliskin Karayol-
lar1 Trafik Kanununda hiikiim bulunmamaktadir. Buraya kadar aktarilan husus-
lardan da anlagilabilece§i tizere trafik idari para cezalarinda teblig siiresiyle ilgili
temel sorun arag tescil plakasina yazilan cezalarin teblig siireleriyle ilgilidir.

Arag tescil plakasina yazilan trafik cezalarinin tebligine iliskin Kabahatler
Kanununda hiikiim bulunmaktadir. Ancak éncesinde 6nceki dénemlerde meri
olan iki Yonetmelik hitkmiinden ve bu dénemlerde verilmis baz yarg: kararlarin-

% Yirirlikte olan 06.04.2011 tarih ve 27897 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan Trafik idari Para

Cezas! Karar Tutanaklarinin Dizenlenmesinde tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde 8 ve 9'da bu durumlar teknik olarak agiklanmistir. Madde
uyarinca trafik idari para cezasi tutanaklari 1) Fiziki ortamda duzenlenebilirler ve ilgilisine derhal
verilirler. 2) Taginabilir veya el cihazlariyla duzenlenebilirler ve bir nishasi kural ihlalinde buluna-
na verilmek Uzere iki nisha duzenlenir 3) Mualki amire sevk tutanaklari, fiziki ortamda veya sabit,
tasinabilir veya el cihazlariyla elektronik ortamda Uretilebilirler. 4) arag tescil plakasina veya yuku
gOnderene tutanak duzenlenebilir, fiziki ortamda veya elektronik ortamda duzenlenebilirler.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Ogr. Uyesi Ozge Didem BOULANGER

dan bahsetmek yargi organlarinin bakig agisin1 degerlendirmek agisindan faydali
olacaktir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bugiine dek asagidaki yonetmelikler ilgili
Bakanliklar tarafindan diizenlenmistir.

A. 27.01.1989 tarih ve 20062 sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanan Ydonetmelik
Hiikiimlerinde Yer Alan Diizenleme

Trafik Para Cezalarinin Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Esas ve Usuller
ile Kullanilacak Belgeler Hakkinda Yénetmeligin 10’uncu maddesinin ilk halinde
tescil plakasina gore diizenlenen tutanaklar icin yapilacak islemler basghg: altin-
da arag plakasina yapilacak tebligatlara iliskin olarak teblig stiresi belirlenmisti,
buna gore 1ic is giin igerisinde teblig islemlerine baslanacakti. Ancak Yénetmeli-
gin ilgili maddesi 22.04.2003 tarih ve 25087 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Trafik Para Cezalarinin Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Esas ve Usuller ile
Kullanilacak Belgeler Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik hiikiimleri uyarinca degistirilmis tescil kaydina gére ara¢ sahibi veya
isleteninin adreslerinin argiv kayitlarindan tespit edilecegi ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig islemlerine 7 is giinti igerisinde baslanacagi
diizenlemesi yapilmusti.

Dolayisiyla 2003 yilina gelindiginde mevzuat hiikiimlerine gore tescil pla-
kasina diizenlenen ceza tutanaklarinin 7 iggiinii icerisinde tebligi gerekiyordu.
Ancak bu Yonetmelik hiikiimleri yiiriirliikteyken Yargitay 7'nci Ceza Dairesi
19.04.2012 tarihinde bir karar verdi. Bu kararda Yargitay “hakli sebeplerin var-
higr halinde, idarece 7 isgiinii icerisinde tebligata baslamlmamasimn tek basina
trafik ceza tutanaguun iptali icin gecerli sebep olamayaca@” gozetilmeden karar
verilmesini hukuka aykir1 bulmugtur®.

Bir bagka Yargitay ictihadina konu olayda yetki belgesi olmadan yolcu tagima-
cihigr yapmak eylemi sebebiyle kisi hakkinda teblig edilen para cezasina yonelik
olarak itirazin kabulii ile idari yaptirim kararinin kaldirilmasina Gebze 1. Sulh Ceza
Mahkemesi'nin 22/05/2012 tarihli ve 2012/417 degisik is sayih karariyla karar
verilmistir. Ancak Yargitay “... Yonermeligin 10/a-b maddesi geredince tebligar is-
lemlerine 7 is giinii icerisinde baslanmadigindan bahisle itirazin kabuliine karar
verilmis ise de, belirtilen hiikmiin idari iglemlerin siiriincemede kalmasim énlemek
amactyla idareye yinelik getirilmis bir diizenleme oldugu, siiresinde tebligat iglem-
lerine baslanmarus olmaswun idari karar tutanagim gegersiz kilmayacag, mah-
kemesince olaywn esasina girilerek bir karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yazil

%' Yargitay 7. Ceza Dairesi, 19.04.2012, E: 2012/3000, K: 2012/8436, (AYM, Hakan Eren Basvuru-
sundan alinmistir. Basvuru Numarasi: 2013/8508, Karar Tarihi: 21.05.2015.
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gerekgeyle karar verilmesinde isabet goriilmemis ...” goriisiiyle karar1 bozmustur®.
Bu kararda Yargitay agikca herhangi bir siire tartismasi yapmadan 7 giinden uzun
siirede idari iglemin (ceza tutanaklarinin) teblig edilmemis olmasini iglemin iptal
edilmesini gerektirecek nitelikte agir bir hukuka aykirilik olarak gérmemistir.

Ozetle, séz konusu Yonetmeligin yiiriirliikte oldugu dénemde Yargitay Y6-
netmelikte yer alan 7 giinliik siireye uyulmamasini trafik cezasinin iptalini gerek-
tirecek nitelikte bir hukuka aykirilik olarak gérmemis, bu siirenin idareye yénelik
getirilmis bir diizenleme oldugunu belirterek temyiz konusu kararlar1 bozmustur.

Bu kararlarin ardindan sulh ceza mahkemeleri Yonetmelik’de yazili siire olan
7 giin icerisinde teblig edilmeyen trafik idari para cezalarinin iptali yoniinde karar
vermemigler, diger hukuka aykiriliklara gore degerlendirme gerceklestirmislerdir.

B. 06.04.2011 tarih ve 27897 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Meri Yonetmelik
Hiikiimlerinde Yer Alan Diizenleme

06.04.2011 tarih ve 27897 sayih Resmi Gazete ‘de yayimlanan Trafik Idari
Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde Uy-
gulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ilk diizenlendigi tarihte 10’uncu
maddesinde cezalarin tebligine iliskin hususlar1 diizenlemisti. Ilgili Yonetmeligin
8 ve 9’uncu maddelerinde trafik para cezalarinin dogrudan ilgilisine tebligi ve
araglarin tescil plakasina yazilmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Yoénetmeligin degisiklikten énceki ilk halinde araclarin tescil plakasina gore dii-
zenlenen trafik idari para cezasi karar tutanaklarina iligkin ti¢c temel durum yer almak-
tadir. Buna gore ilk durumda Karayollar1 Trafik Kanunu geregince yetkili personel
tarafindan araclarin plakasina gore diizenlenmis trafik idari para cezas, ikinci durum-
da trafik para cezasi karar tutanaginin sabit / masa tistii cihazlarla elektronik ortamda
tiretilerek diizenlenmesi, {iglincti durumda da karar tutanaginin tasinabilir cihazlarla
elektronik ortamda tiretilerek diizenlenmesi durumlari yer almustir. Her {i¢ durumda
da Yonetmelikte tutanaklarin tebligat islemlerine “on isgiinii” icerisinde baslayacagi
hususunda diizenleme yer almaktaydi. Yonetmelik 10/1/b, 10/2/b, 10/3/b). Séz ko-
nusu madde hiikiimleri 2014 tarihinde degistirilmis, madde yeniden diizenlenmis ve
yeniden diizenlemede on isgiinii olan teblig stiresi kaldirilmis ve Kabahatler Kanunu-
nun asagida yer verdigimiz teblig stirelerine iliskin 20'nci maddesine atif yapilmstir.

Bu Yénetmelik doneminde teblig siiresi ile yeni bir karar tarafimizdan tes-
pit edilmemistir. Bu baglamda Yargitay’in yukardaki ictihatlari degisiklik goster-
memistir yorumunu yapmak miimkiindiir. Bu dénemde ilgili yonetmeliklerce
belirlenen 7 ve 10 giinliik siirelere uyulmamasi ve bu siirelere uyulmamasinin

% Yargitay 7. Ceza Dairesi, 29.04.2013, E: 2012/31671, K: 2013/10142, www.legalbank.net, E.T.:
05.09.2024.
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Yargitay tarafindan idari iglemin iptalini gerektirecek bir sakatlik olarak goriil-
memesi nedeniyle Anayasa’nin 35’inci maddesinde yer alan miilkiyet hakki ve
36'nc1 maddesinde belirtilen adil yargilanma hakkini ihlali edildigi ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) bagvurulmustur.

AYM bagvuruyu miilkiyet hakki kapsaminda incelememis, degerlendirmesini
adil yargilanma hakki cercevesinde gerceklesmistir. Bagvurucu idari para cezasinin
tebligi icin mevzuatta belirtilen siire asilarak hakkindaki cezanin tebligine ragmen,
mahkemece bu husus nazara alinmadan cezanin iptali yoniindeki talebinin reddine
karar verilmek suretiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmektedir.

AYM kararinda Anayasa’nin 148’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer
alan “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz” hususuyla, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 48. maddesinin (2) numa-
rali fikrast hitkmii olan “Mahkeme, ... agik¢a dayanaktan yoksun basvurularin
kabul edilemezligine karar verebilir” hususuna deginilmis ve kanun yolu sikayeti
niteligindeki bagvurularin bariz takdir hatas1 veya acik¢a keyfilik bulunmadikca
AYM tarafindan incelenemeyecegi hususunun alt1 ¢izilmistir.

AYM bagvurucunun yargilama siirecinde karsi tarafin sundugu deliller ve
goriiglerden bilgi sahibi olamadigina, kendi delillerini ve iddialarin1 sunma olanagi
bulamadigina, karg:1 tarafca sunulan delillere ve iddialara etkili bir sekilde itiraz
etme firsati bulamadigina ya da uyugmazhgin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili id-
dialarinin derece mahkemesi tarafindan dinlenmedigine veya kararin gerekgesiz
olduguna iliskin bir bilgi ya da kanit sunmamasi nedeniyle ve Yonetmeligin idari
para cezasi karar tutanaginin tebligine iliskin miilga hitkmiiniin, idari iglemlerin
stirincemede kalmasini 6nlemek amaciyla idareye yonelik getirilmis bir diizenle-
me oldugu ve stiresinde tebligat islemlerine baglanmamasinin idari karar tutana-
gin1 gegersiz kilmayacaginin ictihatlarda belirlenmesi kargisinda, mahkeme kara-
rinda bariz takdir hatasi veya acikga keyfilik olusturan herhangi bir durum tespit
edememis ve ileri siiriilen ve kanun yolu sikyeti niteli§inde oldugu kabul edilen
iddialarin diger kabul edilebilirlik kosullar1 yéniinden incelenmeksizin “acik¢a
dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir®.

Ozetle s6z konusu ictihatlar degerlendirildiginde bu dénemde ilgili yonet-
meliklerde tebli§ siirelerine iliskin belirlenen yedi ve on giinliik siirelerinin idari
islemlerin siiriincemede birakilmasinin énlenmesi amaciyla éngoriilmiis diizenle-
meler oldugu ve sirf bu nedenle idari islemin iptal edilmeyecegi yolunda ictihat
birligi bulundugu sonucuna varmak miimkiindiir.

% AYM, Hakan Eren Bagvurusu (Basvuru Numarasi: 2013/8508), Karar Tarihi: 21.05.2015.
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C. 5326 sayih Kabahatler Kanunu Diizenlemesi

5326 sayili Kabahatler Kanunu sorusturma zamanagimi baglikla 20’nci mad-
desi sorusturma zamanagimu siirelerini para cezalarinin miktarlarina gore tg ile
bes yil arasinda belirlemistir. Sorusturma zamanagimi doldugunda kabahat nede-
niyle kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemeyecektir. Ancak Kanunun
20’nci maddesine 13.02.2011 tarihinde 6111 sayili Kanunun 22’nci maddesiyle
tictincii fikra eklenmis ve yukarida zikrettigimiz madde hitkmiine 6zel bir hitkiim
getirilmistir. Buna gore:

“Ancak, ... 1111 sayilh Askerlik Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Secimi Ka-

nunu, 2918 sayily Karayollar Trafik Kanunu, 2972 sayils Mahalli Idareler ile

Mahalle Muhtarliklar ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 3376 sa-

yili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun, 4925

sayili Karayolu Tasima Kanunu, 5490 sayilv Niifus Hizmetleri Kanunu ve

6001 sayilh Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin Teskilar ve Gérevleri Hakkinda

Kanunda belirtilen ve idari para cezasum gerektiren fiilin islendigi tarihi takip

eden takvim yilvn son giinii bitimine kadar idari para cezasi verilerek teblig

edilmedigi takdirde idari yaptirum karar verilemez, verilmis olanlar diiser”.

Bu hiikme gore Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca bir ihlal gerceklestiginde
bu ihlale iligskin idari para cezasinin takip eden yilin son giintine kadar verilmesi
ve tebligi gerekecektir. Aksi takdirde idari yaptirim karar1 verilmeyecek, verilmis
olanlarda diisecektir. Yine Kanunun 20’'nci maddesinin 4’tincii fikrast uyarinca
zamanagimi stiresi, fiilin iglenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye
baglayacaktir. Bu hiikiim uyarinca kisi 01.01.2021 tarihinde para cezasi veril-
mesini gerektirecek sekilde trafik kurallarini ihlal ettiyse, bu kisiye para cezast
31.12.2022 tarihine kadar teblig edilebilecektir. Bu tarihe kadar teblig edilmedigi
takdirde para cezasi verilemeyecektir. Bu diizenlemeyle dikkat edilirse 6zellikle
yil baglarinda gerceklesen ihlaller icin teblig siiresi 24 aya kadar uzayabilmektedir
Dolayisiyla 6nceki dénemlerde yonetmeliklerde 7 ve 10 giin olarak belirlenmis
bu siireler Kanunla iki yila varabilecek sekilde uzatilmustir.

Kanunla gergeklestiren bu degisiklikten sonra Yargitay Karayollar1 Trafik
Kanununa aykiri davranma eylemi nedeniyle verilen ve Kabahatler Kanununda
belirtilen stireler igerisinde teblig edilmeyen trafik para ceza tutanaklarinin iptal
edilmesi yontinde kararlar vermistir®.

% “dari yaptirim kararinin 19/03/2012 tarihinde diizenlendigi ve 5326 sayili Kanun’a gére takip eden

takvim yilinin sonu olan 31/12/2013 tarihine kadar idari yaptirim kararini teblig etmesi gerekirken
muterize kararin 13/03/2015 tarihinde teblig edildigi hususu nazara alindiginda, muteriz hakkinda
verilmig idari yaptirim kararinin diisecegi gbzetilmeden, yazili sekilde karar verilmesinde isabet
goriilmedigi gerekgesiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 309. maddesi uyarinca
anilan kararin kanun yararina bozulmasi isteminde bulunulmakla geregi géristliip dislindldi;
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IIl. TRAFiK PARA CEZASI TUTANAKLARININ TEBLIG SURELERININ HUKUKA
AYKIRILIK SORUNU

Kabahatler Kanunda belirtildigi sekilde trafik para ceza tutanaklarinin teblig
siirelerinin uzunlugu asagida degerlendirilen durumlar ¢ergevesinde sorunlu bir
uygulamadir.

A. idari Cezalann (idari Yaptinmlarin) Varlik Nedenleri Gercevesinde Degerlendirme

Yukarida aktarildigi tizere idari para cezalarinin verilme amaci kamu diize-
nine aykir1 davraniglarin 6nlenmesi, toplumda disiplinin saglanmasidir®. Idare
toplumsal diizenin bozulmasini énlemek ve bu toplumsal diizenin varligin1 de-
vam ettirebilmek icin zorlayici tedbirlere bagvurabilir ya da diizeni bozan eyle-
mi gerceklestiren kisilere diizen bozmama yiikiimliiligiinii hatirlatmak amaciyla
yaptirim uygulayabilir®. Igel, bu durumu su sekilde 6zetlemektedir, “... idarenin
uyguladigr ve ceza dedigimiz yaptirim aslinda ceza olmayp, goreve aykirt ha-
reket eden kisiye gorevinin hatirlatilmast icin verilen bir ihtar, bir ikaz niteligi-
ne sahiptir”. Adli suclarin cezalandirilmasinda da diizen saglama amaci vardir,
bu amag¢ temel hedef olmaktan ziyade faile herkese &rnek olabilecek bir ceza

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin kanun yararina bozma istemine dayanan ihbarname ice-
rigi yerinde gériildiiginden, Istanbul ... Sulh Ceza Hakimliginin 05/06/2015 tarihli ve 2015/555
degisik is sayili kararinin CMK’nin 309/4-d maddesi uyarinca BOZULMASINA...” Yargitay 19.
Ceza Dairesi, 12.05.2016, E: 2015/34508, K: 2016/17915; “21/09/2018 tarihinde gerceklestigi
belirtilen kabahat fiilinin islendigi tarihi takip eden takvim yilinin son giinii bitimine kadar muterize
teblig islemi yapilmadigindan verilmis olan idari yaptirim kararinin digdrilmesine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde karar verilmesinde isabet gériilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu kanun yararina bozmaya
atfen ihbar olunmusg bulunmakla Tiirk Milleti adina geregi gériisiliip digindldi; Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligi’nin kanun yararina bozma istemine dayanan ihbarname igerigindeki husus
yerinde gériildiginden ... Sulh Ceza Hakimligi’nin 06/01/2021 tarihli ve 2020/2535 degisik is
sayili kararinin CMK’nun 309/4-d maddesi uyarinca BOZULMASINA”, Yargitay, 7. Ceza Dairesi,
17.01.2022, E: 2022/562, K: 2022/544. Benzer sekilde Yargitay 19. Ceza Dairesi, 24.05.2021,
E: 2019/32166, K: 2021/5499, Yargitay 5. Ceza Dairesi, 11.03.2014, E: 2013/11785, 2014/4017,
www.legalbank.net, E.T.: 06.09.2024.

% AYM, 23.10.1997, E: 1997/19, K: 1997/66, Resmi Gazete Tarihi: 16.01.1999, Resmi Gazete Sa-
yisi: 23585. Ulusoy, idari cezalarla adli cezalarin idari cezalarin kurum igi diizeni korumak igin
adli cezalarinsa tum toplum dizenini korumak i¢in konuldugu dolayisiyla korunun diizenin iki
ceza tUrinde farkli oldugunu ancak bu &l¢itin disiplin cezalariyla adli cezalari maddi yonden
ayirabilecegini sdylemektedir, bu 6l¢ut diger idari cezalarla adli cezalari birbirinden ayirt edemez.
Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 45. Caglayan, cezai yaptirimlarin ve idari yaptirnmlarin her ikisinin de
korudugu menfaat acgisindan ¢ok farkli olmadiklarini, her iki yaptinmin amacinin sosyal duzeni
korumak oldugunu séylemektedir. Ancak her ikisi arasinda 6zetle sdyle farklar vardir, cezalar
toplum duzenini korur, idari yaptirnmlar idari diizeni saglamayi hedefler, cezalar aci ¢ektirme,
dolayisiyla caydirma amacina ve cezalandirmayla islaha yonelmistir, idari yaptirimlar kisilere ida-
re tarafindan yUklenen gorevleri yerine getirmeyi hedefler burada amag ihlalin engellenmesidir.
Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s. 27-28.

% gel, s. 119.
¥ cel, s. 119.
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vermenin sonucunda ortaya ¢ikar®. Esasen kabahat eylemlerinin ceza kanunlart
kapsamindan ¢ikarilmasi faaliyetlerinin Almanya ile birlikte diger baz tilkelerde
giindeme gelmesinin sebeplerinden biri de bu farkli durumdur®. O halde idari
yaptirim uygulanmasi sonucu eylemi gergeklestiren 1slah olabilir ancak idari yap-
tirimlarda temel amag 1slah degildir®. Asil amag kamu diizeninin ihlal edilmesi
sonucu diizenin yeniden saglanmasi ve olusan zararin giderilmesidir*'.

[dari yaptirimlarin temel amaglarindan bir digeri de idarenin hizmetlerini gerek-
tigi sekilde yerine getirmesidir?. Tiim bunlara ek olarak idari iglemlerin tamamimnin
yegane amaci kamu yarari hedefinin saglanmasina yonelmektir®. Buna gore “kamu
yararma yabanct her unsur, idarenin davramsim sakatlar ve hukuka aykir hale
getirir"*. Dogal olarak idare bir iglemi kamu yararindan daha belirli bir amag igin ger-
ceklestirilmis olabilir, bu noktada érnegin kolluk iglemlerinde amag kamu diizeninin
saglanmasidir®, ancak bu amag da nihai olarak kamu yararinin sa§lanmasina hizmet
eder. Zira kamu diizeninin saglanmasi nihai amag olan kamu yararina ulagmay saglar.

Ceza tutanaklarinin ihlali gerceklestiren kisilere ge¢ teblig edilmesi kamu
diizenin saglanmasina fayda saglamayacaktir. Trafik ihlalini gerceklestiren kisiye
cezast zamaninda verilip tebli§ edilmediginden ilgili defalarca kez trafik ihlali
gergeklestirebilecek, kamu diizeni her ihlalde bozulmaya devam edecektir. Boy-
lelikle cezalarin verilme ve teblig edilme siirelerinin uzunlugu esasen trafik para
cezalarinin varlik amacina aykirilik olusturmaktadir. Bu sekilde uzun stirelerle
cezalar teblig edildiginde kamu diizeninin saglanmasinda gecikilmekte ve trafik
para cezas1 kamu diizenin saglanmasindan cok cezalandirma amacina yénelmek-
tedir. Yine idari yaptirimlarin bir kolluk igslemi® oldugu gz éntinde bulundurul-
dugunda, idarenin kolluk islemlerini kamu diizeninin saglanmasi amaci diginda
gerceklestirmesi 6zel amaci agarak islemi sakat hale getirecektir. Trafik para ce-

% Jeel, s. 119.

“Bu nedenle, gercek anlamda cezalar adli sicile islendikleri, tekerriire esas olduklari ve ileride

islenecek bir sugun cezasinin en‘elenmgsine engel teskil edebildikleri halde, idarenin uyguladigi

yaptirimlar bu sonuglari dogurmazlar’, Igel, s. 119. Kamu hukukunda en ¢ok karsilasilan muey-

yide olan cezai mueyyidenin amacinin toplum diizenini koruma ve saglama, idari yaptirimlarin

amacininsa idari diizeni saglama ve koruma oldugunu séylemektedir. Erding, s. 260.

“ Erding, s. 260.

“ Erding, s. 260.

2 cel, s. 119.

#  Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 9. B., Ankara: 2021, s. 395.

Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 395.

“ Al D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, 6. B., Ankara 2023, s. 456.

% [dari yaptinmlarla kamu giivenligi korunmaktadir. “... kamu giivenligi, umumi ya da umuma agik
yerlerde, bireylerin can ve mallarinin saldirilara ve kazalara karsi korunmasi bireylerde bu tir

saldirilarin, tehditlerin veya tehlikelerin bulunmadigi kanisinin yerlesmesi anlamina gelir’ Halil
Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt I, 6. B., Ankara 2024, s. 264.

4“4
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zalarinin da uzun siirelerde uygulanmasi ve teblig edilmesi trafik para cezalarinin
kamu diizenini saglamasi amacina aykiridir. Kanunla bu duruma izin verildigi igin
idari islem yargi organi tarafindan iptal edilmeyecektir ancak bu siirelerle iglem-
den beklenen faydanin saglanmasi imkansiz hale gelmistir.

Bu konuda son olarak, Ulusoy, kabahat cezalarinin mevzuatin ihlal edildigi
anda hi¢ beklenmeden hemen uygulanmasi gerektigini zira bu cezalari esasen
etkili kilan hususun bu 6zellikleri oldugunu séylemektedir. Gergekten de mev-
zuatin ihlal edilmesinden hemen sonra verilmeyen araya zaman girmis olan ceza-
larin beklenen amac1 ve etkiyi dogurmasi imkansizdir, bu imkansizlik nedeniyle
de bu cezalar icin cezanin verilmesinden evvel sorusturma ve savunma asamasi
ongdrilmemigtir®. Teblig siiresi uzun tutulan trafik para cezalar1 kendilerinden
beklenen amac1 ve etkiyi saglamayacaktir.

B. Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Degerlendirme

Tarihsel siirecte cesitli uluslarin belgelerinde yer alan adil yargilanma hakki-
nin bazi hiikiimlerine ilk kez 1215 yilinda Magna Carta Libertum (Biiyiik Ozgiir-
liik Fermani) ‘da rastlanir. Yine adil yargilanma hakki Ingiltere’de 1628 - 1689
tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesine)’a girmistir. Devam eden yillarda 1776
yili Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi'nde adil yargilanmaya iliskin hiikiimlere yer
vermistir. Ancak adil yargilanma hakki icerik olarak 1789 Fransa Insan ve Yurttas
Bildirgeleri hiikiimleri ile daha anlamli hale gelmistir®. Yine Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra uluslararas1 sézlesme ve bildirilerde de adil yargilanma hakkina yer
verilmis, bu hak i¢ hukukun bir sorunu olmaktan ¢ikarilarak uluslararasi giiven-
ceye kavusturulmustur®. Bunlar icerisinde en énemli belge 16 Aralik 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde de
adil yargilanma hakkinin gergeklesmesi icin asgari standartlar belirlenmistir. S6z-
lesmenin 6'nc1 maddesi adil yargilanma hakki ile ilgili diizenlemeye yer vermis-
tir. Buna gore, “Herkes medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili wyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yineltilen suclamalar konusunda karar verecek olan,
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin makul
bir siire icinde, hakkaniyete wygun ve agik olarak goriilmesini isteme hakkina sa-
hiptir”. Maddenin tigiincti fikrast uyarinca bir sug ile itham edilenlerin “a) Ken-
disine karsi yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigt

4 Ali D. Ulusoy, Idari Yaptirmlar, s. 147.

Ali D. Ulusoy, Idari Yaptirmlar, s. 147.

“ Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 02.07.2003, E: 2003/7-438, K: 2003/463, www.legalbank.net, E.T.:
14.09.2024.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 02.07.2003, E: 2003/7-438, K: 2003/463, www.legalbank.net, E.T.:
14.09.2024.
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bir dilde ve ayrinnili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasim hazirlamak igin
gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak...” haklarina sahiptir.

Anayasamizda adil yargilanma hakki tanimlanmamus, ancak 36'nc1 madde-
sinde adil yargilanma hakkina yer verilmistir, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkwna sahiptir”.

Adil yargilanma hakkinin yargiya erisim hakki, yasa disi delillerin kullanilma-
mast hakki, silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkesi, dinlenilme hakki, tanik
dinletme ve tamigi sorgulama hakki, gerekgeli karar hakki, makul siirede karar ve-
rilmesi hakki, kararlarin gere§inin yerine getirilmesini isteme hakki seklinde alt
unsurlari bulunur®. Silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkesi usulii haklar cer-
cevesinde davanin taraflarinin birbirlerine gore zayif duruma distiriilmeden iddi-
alartyla savunmalarini mahkemede ileri siirebilmeleri ve taraflarin aym kosullara
tabi tutularak yargilanmalarini ifade eder®. Bu ilkenin ihlali adil yargilanma ilkesi-
nin de ihlalidir. AYM, silahlarin esitligi ilkesini su sekilde tanimlamaktadir “... da-
vamn taraflarvan usule iliskin haklar bakvnmindan aym kosullara tabi turulmas,
taraflardan birinin digerine gore daha zayif bir duruma diisiiriilmeksizin iddia
ve savunmalarimi makul bir sekilde mahkeme oniinde dile getirme firsatina sahip
olmasi ve yargilamaya etkin katihmlarvn saglanmas: anlamina gelir™®. Celismeli
yargilama ise yargilamada bir tarafin sundugu goriis ve delillerin diger tarafca bi-
linmesi ve bu goriis ve deliller hakkinda diger tarafa karsi ¢ikma ve goriis bildirme
imkaninin taninmasi anlamina gelir®. AYM'ye gore yargilama celismeli degilse ve
taraflar arasi silahlarin esitligi saglanmadiysa yargilama hakkaniyetli degildir®.

Idari yargi yerleri yargilamay idari yargilama usulii uygulayarak gerceklesti-
rirler ve Idari yargilama usuliiyle ilgili 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
bulunmaktadir. Idari yargida hakim Sézlesmenin 6’nc1 maddesini goz niinde
bulundurarak adil yargilanma hakkinin gereklerini belirlemeli ve bakmakta olan
davaya bu gerekleri uygulamalidir®.

%" Turgut Candan, Agiklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, 10. B, Ankara 2023, s. 67-81.

2 Candan, s. 71.

% Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 27.10.2004, E: 2004/11405, K: 2004/12644, www.legalbank.net, E.T.:
19.09.2024.

Candan, s. 72. Dovydas Vitkauskas, Grigoriy Dikov, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Kapsamin-
da Adil Yargilanma Hakkinin Korunmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklari El Kitabi, Cev.: Av. Serkan
Cengiz, Avrupa Konseyi, Strazburg 2012, s. 51.

% AYM, Targan Tolga Yungul Basvurusu, Basvuru No: 2013/1386, Karar Tarihi: 16.04.2015, Resmi
Gazete Tarihi: 13.07.2015 (29415).

Yargilama usulii cergevesinde degerlendirdigimizde idari yargic igin éncelikle Idari Yargilama
Usulii Kanunu ve sonrasinda da Sézlesmenin 6'nci maddesi ile Avrupa Iinsan Haklari Mahkeme-
sinin maddeyle butlnlestigi kabul edilen yorumlari gelir. Candan, s. 63.
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Trafik cezalarinin takip eden yil sonuna kadar verilip teblig edilebilmesi adil
yargilanma hakkinin alt ilkesi olan silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama ilkesini
zedeleyebilir niteliktedir. Bu baglamda 6rnegin 01.01.2023 yilinda trafik ihlali
gerceklestiren bir kisiye trafik para cezasinin, 31.12.2024 tarihine dek verilerek
teblig edilebilmesine Kanun izin vermektedir. Zira Kabahatler Kanunu 20'nci
maddesinde “idari para cezasim gerektiren fiilin islendigi tarihi takip eden tak-
vim yilvn son giinii bitimine kadar” yaptirrm karari verilerek teblig edilmesi-
nin gerekliligi, aksi takdirde yaptirim kararinin diisecegi hiikiim altina alinmustr.
Siirenin bu denli uzun olmasi sonucu ilgililer gerceklestirdikleri trafik ihlaline
iliskin detaylar1 hatirlamayabilecektir. Bu durumda yargisal incelemede ilgili ki-
siler iddia ve savunmalarin1 aradan gegen stirenin uzun olmasi nedeniyle geregi
gibi yapamayabilecek hatta belki iddia ve savunmalar: icin gerekli delileri yargi
organina sunamayacaklardir. Zira aradan gecen uzun zaman icerisinde delillerin
de saklanmama ihtimali bulunmaktadir.

C. llL. Kisiler Agisindan Magduriyet Yaratahilme ihtimali

Karayollari Trafik Kanunu 20'nci maddesi uyarinca tescilleri gergeklestirilmis
araclarin her cesit satig ve devirleri noterler tarafindan yapilir. Ancak bu devrin
gerceklesmesi icin arac tizerinde vergi borcu veya vergi cezasi bulunmamalidir ve
yine devirler ancak tescil plakasina verilmis trafik idari para cezasi borcu yoktur
tespitinin yapilmasinin ardindan gercgeklestirilir. Trafik ceza borcu bulunan araclar
satilamaz veya devredilemez, 6ncelikle bu borcun 6denmis olmasi gerekir.

Teblig siirelerin bu denli uzun tutulmasi arag¢ satig ve devirlerinde tigtinci
kisiler agisindan magduriyet yaratabilecek niteliktedir. Arag tecil plakasina trafik
para cezasi tutanagi diizenlenerek teblig edildiginde, bu siirenin kanunen uzun
olmasi nedeniyle aracin bir bagka kisiye satilmasi durumunda iyiniyetli {igtin-
cii kisi arac1 satin aldig tarihte arag tizerinde herhangi bir bor¢ kaydi bulunma-
masina giivenecek ancak aracin devralinmasindan sonra tescil plakasina yazilan
ceza tutanag tebligatiyla araci satin aldig1 kisinin trafik para cezasindan haberdar
olacaktir. Bu durumda iyiniyetli tigtincii kisi tecil plakasina diizenlenen, aracin
onceki sahibine ait olan ceza tutanagini iptal ettirmek amaciyla yarg: yerine bas-
vurmak durumundadir.

Ek olarak arag tigiincii kisilere devredildiginde ve siirenin uzun olmasi ne-
deniyle 6rnegin arag plakasina ceza tutanagi diizenlenip, ihlalden haberi olmayan
aracin yeni sahibine bu tutanak teblig edildiginde bu durum ceza sorumlulugu-
nun kisiselligi ilkesine de aykirilik yaratabilecektir”. Anayasamizin 38’inci mad-

" Ancak burada idari yaptirimlar alaninda kisisellik ilkesinin “sui generis” bir kural olarak uygulandi-

gini da belirtmek gerekir. Ogurlu bu durumu su sekilde agiklamaktadir, drnegin idari para cezalari
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desinin yedinci fikrasi ceza sorumlulugunun sahsiligini Anayasal olarak giivence
altina almistir. Gergekten de kisiler kendi eylemlerinden dolayi sorumludurlar
ve bir kigi bir bagka kisinin su¢ olusturan eylemi nedeniyle cezalandirilamaz. An-
cak bu durumda tigiinct kisi bir bagkasinin trafik ihlali nedeniyle cezalandirilmig
olmaktadir.

Bu sorunun tescil plakasina yazilan tiim trafik para cezalar1 acisindan gecerli
oldugu ileri siiriilebilir. Bu konu AYM'ye tasinmigtir. AYM, Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 116’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “... ve siiriiciisii tespit

«

edilemeyen ...” ve “... tescil plakalarima gire” ibarelerinin® Anayasanin 38’inci
maddesine aykir1 oldugu iddiasin1 incelemistir®. Konuyu sucsuzluk karinesi ve
cezalarin kisiselligi kapsaminda inceleyen AYM konumuz agisindan énemli olan
cezalarin kisiselligi kapsaminda “Cezalarn kisiselligi kuraly geregince bir kisi, sa-
dece kendisine ait kusurlu fiilinden sorumlu tutulabilir. Bir kimsenin iglemedigi
bir fiilden dolayr cezalandirilmasi veya bir eylemin asli veya feri faili olmadan
o eylemden sorumlu tutulmasi, Anayasa’min 38. maddesinin yedinci fikrasi ge-
regince olanakl degildir” hususunun altin1 ¢izmis ve 116’nc1 maddedeki sorum-
lulugun, iradi ve kusurlu olan siiriiciiniin eylemine dayandigini, ancak stirictiniin
kimliginin belirlenmesinde, 116'nc1 maddede sayilan ihlallerin niteliginden kay-
naklanan giicliikler bulundugunu ve trafik ihlaline iliskin tutanagin bu nedenle

kamu alacagidir ve ihlali gerceklestiren kisinin mal varlhigindan alinir, ama mal varliginin pasifini
olusturmaz ve kisisel niteligini koruyarak mirascilara gegmez. Ancak drnegin mulkiyeti kamuya
geciriimesinde malin sahibinin dnemi bulunmaz esya kime ait olursa olsun mulkiyet kamuya ge-
cirilir. Yazar bu durumu o dénemki mevzuat gercevesinde soyle aciklar “1918 sayili Kanunun 12
inci maddesinde, idari yaptirimlardan miisadere kigisellik ilkesi agisindan 6nemli bir nokta dikkat
cekiyor: Burada giimriik komisyonunca miisadereye Kkarar verilmesi i¢cin miisadere konusu yikiin
kime ait oldugunun énemi yoktur. Ayrica, ylik sahibinin bir sugla mahkum edilmesi kosulu da yok-
tur”. Yiikiin kime ait oldugunun énemli olmamasi, ilk bakista kisisellik agisindan yanlis bir izlenim
uyandirmaktadir. Halbuki, miisadere konusu egya kime ait olursa olsun miisadere edilmekle bu
yaptirrmdan malvarligi etkilenecek olan mal sahibidir. O halde, (¢lincii kisinin elindeki esya mii-
sadere edildiginde, cezalandirilan kisi esyanin maliki olmaktadir. Ancak, bir idari 6nlem oldugu
dugdndiliirse, kisisellik ilkesinin zedelenmedigi sonucuna varilir... Bu diizenlemelerden de anlasi-
lacagi lizere, ceza yaptirnmlarinda éncelikle sugu isleyen kigiye ¢ektirme amacken, sézii gecen
iki diizenlemede oldugu gibi, idari ihlallerde eylemin énlenmesiyle idari diizenin korunmasi amaci
icin dgdncl kisinin elindeki yiikiin miisaderesine bagvurulabilmektedir.” Ogurlu, s. 176-178.

Karayollari Trafik Kanunu 116’nci maddesinin birinci fikrasinda

a) Trafigi tehlikeye dlsurecek, engel olacak sekilde veya yasaklanmis yerlerde park edilen,

b) Trafik kural ve yasaklarina aykiri davraniglari belirlenmis bulunan ve suriciisu tespit edileme-
yen araclara

Trafik zabitasi, trafik zabitasinin bulunmadigi yerlerde polis ve Jandarma Genel Komutanhginin
gorevlendirdigi personeli tarafindan;

c) Ayrica, karayollari adirlik kontrol mahallerinde isaret, 1sik, ses veya gorevlilerin isaretlerine
ragmen tarti sistemine girmeden seyrine devam eden ve sricisu tespit edilemeyen araclara
Karayollari Genel Mudurliginin yetkili personeli tarafindan,

Tescil plakasina gore tutanak dizenlenecegi 6ngorilmustu.

% AYM, 06.03.2008, E: 2004/116, K: 2008/74, Resmi Gazete Tarihi: 01.07.2008, Resmi Gazete
Sayisi: 26923.
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aracin tescil plakasina gore diizenlendigini sdylemistir. AYM'’ye gore kural ihlali
yapan ve siiriiciisii tespit edilemeyen araclarin, trafik zabitasi tarafindan sapta-
nabilecek plakasindan basgka ayirt edici bir ézelligi bulunmadigindan ancak plaka
ile arac sahibine ulagilabilecegi acik oldugundan tescil plakasina ceza yazilmasi
Anayasa’ya aykiri degildir. AYM plakaya yazilan ceza ile arac sahibine ulagilabile-
cegini varsaymaktadir. Oysa teblig siiresinin uzunluguyla tescil plakasina yazilan
cezalara iligkin olarak cezalarin kisiselligi ilkesinin zedelenme ihtimali artmakta-
dir. Zira teblig siiresi uzadikga satig ve devir gibi arag¢ sahibinin degisecegi hukuki
islemlerin yapilma ihtimali artmakta ve tescil plakasindan ara¢ sahibine ulasabil-
me ihtimali azalmaktadir.

IV. KAMU DENETCiSINiN KARARI

Yakin zamanda verilen Kamu Denetciligi Kurumu tavsiye karar1 da® trafik
para cezalarinin teblig stiresi cercevesinde degerlendirildiginde énemli bir karar-
dir. Karara konu olayda basvurucunun, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan 15 Temmuz Sehitler Kép-
riistinii (Koéprii) Kullanan Arag Siniflarinin Revize Edilmesi Teklifi cercevesinde
alinan 16.05.2019 tarihli karara gére, N1 sinifindaki aracinin Képriiden gecebile-
cegi anlagilmaktadir ve bagvurucu bu karara giivenerek 25.06.2020- 27.08.2021
tarihleri arasinda 152 kez Kopriiyti kullanmis, bu 14 aylik siirecte kendisine hic-
bir bildirim, trafik para cezasi tebligi yapilmamigtir. Ancak Bagvurucu Karayolla-
r1 Genel Midiirligi memurlariyla gériistiigiinde aracinin arag aksinin uzunlugu
nedeniyle Kopriiden gecemeyecek ara¢ kategorisinde oldugu kendisine bildiril-
mistir. Bagvurucu aksla ilgili kriterin kendisine bildirilmedigini belirterek, vatan-
daglarin magdur olmamasi, karardaki hatanin UKOME'ye bildirilmesi ve hatanin
diizeltilmesiyle 147 ihlali gecis nedeniyle diizenlenen 159.518 -TL para cezasinin
iptali talebinde bulunmustur.

Kamu Denetcisi 6ncelikli olarak Képriiden gecebilecek araglar konusunda
mevcut idari kararin acik net ve anlagilir diizenlenmediginin altini ¢izmistir. Buna
ek olarak cezali gecisler ilgilisine cok geg bildirilmis ve bagvurucu durumdan ¢ok
gec haberdar olmus ve ceza miktarlar1 cok yiiksek boyutlara ulagmistir.

Kamu Denetgisi degerlendirmesinde Kabahatler Kanunu diizenlemesinin
idareye idari yaptirim kararlarinin tebligi igin bir yilin tizerinde stire tanidigi hu-
susuna yer verilmistir. Kamu Denetcisine gére Kanunda yer alan tebligat siiresi
zaman agimi siiresidir ve bu siire fiilin islendigi tarihten itibaren baglayan ve ge-
rekli islemlerin sonuglandirilmasi igin ilgili idarelere taninan maksimum stireyi

% TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), Sayi: 2022/4197-S. 22.6361, Basvuru No:
2021/16658, Karar Tarihi: 25.03.2022.
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ifade eder. Olayda Basvurucuya para cezalar1 1,5 yil gibi bir siirede teblig edil-
mistir, bu stireler giiniimiiz sartlarinda olduk¢a uzun stirelerdir. Kamu Denetgisi
de bu durumun hem hukuki giivenlik ilkesi ve éngoriilebilirlik ilkesine uygun
olmadigini® hem de idari cezalarin uygulanma amaclarina aykir1 oldugu kanaatin-
dedir. Zira cezalarin uygulanma amaclar karayollarinda trafik diizenini saglamak
ve denetlemektir, cezalar gec teblig edildi§inde s6z konusu amag gercekleseme-
mektedir. Ayrica bu kadar uzun siirede cezalarin uygulanmasi ve teblig edilmesi
stirictilerin gerekli 6nlem ve tedbirleri almakta gecikmelerine, hatali davraniglari
tekrarlamalarina neden olmakta ve trafik diizeninin olumsuz etkilenmesine yol
agmaktadir. Ayrica geg bildirim sonucu ceza miktarlari oldukea yiiksek tutarlara
da ulagmaktadir. Buna gére Kamu Denetgisi idari yaptirimin korudugu amacla
tebligat siirelerini degerlendirmis ve teknolojik imkanlardan faydalanmak sure-
tiyle gecis ihlali yapan kisilere takdir edilecek makul siirede bilgilendirme yapil-
mast gerekliligine yonelik caligma yiirtitiilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir®.

8" Kamu Denetcisinin kararinda dayandii hukuki givenlik ilkesi icin Anayasa’nin Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin bir hukuk Devleti olduguna yonelik 2'nci maddesine bakmak gerekir. Hukuk dev-
leti tum faaliyetleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, insan hak ve 6zgurliklerini koru-
makla kalmayip ayni zamanda gli¢clendiren, her durumda ve her alanda adil bir hukuk diizeni ku-
rup bunu gelistirerek strduren, hukukun tiim Devlet organlarina egemen oldugu, Anayasa ve ka-
nunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir (AYM, 18.06.2013, E: 2012/157,
K: 2013/79, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2013, Resmi Gazete Sayisi: 28868). Anayasamizda
yer alan hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan biri hukuki glvenlik ilkesidir (Danistay
8 Daire, 12.03.2021, E: 2019/8622, K: 2021/1534). “Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongortilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, dev-
letin de yasal diizenlemelerde ve uygulamasinda bu gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden
kacinmasini gerekli kilar’” (Danistay 8 Daire, 12.03.2021, E: 2019/8622, K: 2021/1534). Hukuki
guvenlik ilkesi “... bir toplumda bireylerin bagli olduklari hukuk kurallarini énceden bilmeleri, dav-
ranis ve tutumlarini bu kurallara gére glivenle diizene sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin
hukuki durumun siirecedine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina ge-
lir. Dolayisiyla hukuki glivenlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur’ (Danistay 9.
Daire, 20.05.2013, E: 2010/10149, K: 2013/4858). Hukuk guvenlidi ilkesi bireylerin kendilerine
uygulanacak normlari 6ngérilebilmelerini ve bireylerin tum faaliyetlerinde Devlete guven duya-
bilmelerini, Devletin de yasal dizenlemelerde duyulan bu glveni zedelemekten kaginmasini ge-
rekli kilar (AYM, 18.06.2013, E: 2012/157, K: 2013/79, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2013, Resmi
Gazete Sayisi: 28868). Hukuki guvenlik ilkesinin hukuki belirlilik, hukuki istikrar ve hukuki 6ng6-
rulebilirlik olmak Uzere Ug¢ alt ilkesi bulunmaktadir (Danistay 8. Daire, 12.03.2021, E: 2019/8622,
K: 2021/1534). Belirlilik ilkesi uyarinca kisiler ve idare agisindan kanuni dizenlemeler hicbir bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik olmali, geliskiye mahal vermemeli ve uy-
gulanabilir olmalidir, ayrica kanuni duzenlemeler kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina karsi
koruyucu nitelikte olmalidir (Danistay 8. Daire, 21.01.2021, E: 2019/6094, K: 2021/224). Belirlilik
ilkesi, kanuni belirlilikten da genis sekilde hukuki belirliligi anlatir. Hukuki istikrar ilkesi, “hukukun
sistem olarak devamliligini ve var olan kurallarin ve uygulamasinin istikrarli olmasini ifade etmek-
tedir’ (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 15.06.2022, E: 2022/30, K: 2022). “Hukuki 6ngériile-
bilirlik ilkesi ise, kisilerin, kurallarin ve idari ve yargisal uygulamalarin ne tiir sonuglar dogurabile-
cegdini 6ng6rerek ve planlayarak yasamlarini strddrebilmesini saglar. Kurallarin, uygulamanin ve
mahkeme kararlarinin birlikte éngériilebilir olmasi durumunda anilan alt ilke gergeklesmis olur’
(Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 15.06.2022, E: 2022/30, K: 2022/39).

“Kararda yer verilen diizenlemelerin, bireyler agisindan oldugu kadar idareler agisindan da agik,
net, anlasilir ve yeterli derecede dngdriilebilir olmadiginin tespit edilmesi nedeniyle ihlalli gecis
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Kamu Denetgcisi degerlendirmesinde 28.03.2013 tarih ve 28601 sayili mii-
kerrer Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun Uy-
gulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6’nci maddesinde
yer alan “iyi yonetim ilkelerine” deginmistir. Bu ilkeler uyarinca cezalarin geg
teblig edilmesi makul siirede karar verme ve kararin geciktirmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun degildir. Bu baglamda Kamu Bas Denetcisince trafik cezalarina
iligkin tebligat islemlerine 30 is giinti igerisinde baglanmasina yonelik ek tedbirler
alinmasi yoniinde Karayollari Genel Midirligiine tavsiyede bulunmasina karar
vermistir.

SONUG

Kabahatler Kanunu'nun 20’nci maddesinde yer alan sorusturma zamanagimi
baglikli diizenleme uyarinca 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nda belirtilen
ve idari para cezasini gerektiren fiillerin iglendigi tarihi takip eden takvim yilinin
son giinii bitimine kadar idari para cezasi verilerek tebli§ edilmedigi takdirde
idari yaptirim karar1 verilemez, verilmis olanlar diiser. Karayollari Trafik Kanunu
cercevesinde degerlendirildiginde bu diizenleme sorunlu bir diizenlemedir.

Trafik para cezasi tutanaklari ihlal aninda yiize veya arac tescil plakasina yazi-
labilir. Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 116’nc1 maddesi arag tescil plakasina ceza
tutanagi diizenlenmesi hususunu hiikiim altina almigtir. Kabahatler Kanunu’'nda
stirenin idari para cezasimi gerektiren fiilin islendigi tarihi takip eden takvim y1-
linin son giinii bitimine kadar uzun tutulmas: arag tescil plakasina ceza tutanag
diizenlenmesi durumunda tutanagin diizenlenmesi ve teblig edilmesi i¢in yakla-
sik 24 aya kadar varabilen uzun bir siirenin idareye taninmig olabilecegi anlamina
gelir. Zira Kanun uyarinca 6rnegin Ocak 2023 tarihinde fiil islendiginde idarenin
takip eden takvim yilinin son giinii olan 31.12.2024 tarihine kadar ceza verip
cezay1 teblig etmesi miimkiindiir. Bu siire birtakim sorunlar yaratabilecek nite-

liktedir.

Oncelikle idari yaptirim uygulama yetkisi idareye cezalandirma veya 1slah
amaciyla degil, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla verilmistir. Bu sekilde ceza
tutanaklarinin uzun siirelerde teblig edilebilmesi kamu diizeninin saglanmasina
yonelik olumsuz etki yaratacaktir. Ceza tutanagi kendisine teblig edilmeyen il-

olarak degerlendirilen fiilin, idarelerin hukuki glivenlik ve 6ngdriilebilirlik ilkelerine uygun olarak
hareket etmemesinden kaynaklanmasi ve idarenin ilk ihlalli gecise iliskin bildirimi s6éz konusu
gecisin meydana geldigi tarihten yaklasik 1,5 yil sonra bagvurucuya teblig ettigi hususlari dikkate
alindiginda idare tarafindan ihlalli oldugu degerlendirilen gecislerin miiteaddit defa tekrarlanmasi
noktasinda idarenin ge¢ bildirimde bulunmasinin da etkili oldugu g6z ardi edilemez. Bu noktada,
verilen idari para cezasi yaptiriminin korudugu amac birlikte degerlendirildiginde idarenin hukuki
belirlilige sahip olmayan idari karar uygulamasi ile tebligat uygulamasinin basvurucu yéniinden
orantisiz ve agiri bir klilfete yol actigi degerlendirmektedir’.
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gili ihlali tekrar edebilecek, uzun siirede teblig nedeniyle cezalarin verilme ama-
cina aykirihik meydana gelebilecektir. Mevcut durumda uzun siirelerde teblig
edilmis trafik para cezasi tutanagi kamu diizeninin saglanma amacindan ziyade
cezalandirma amacina yonelmektedir. Ayrica bu sekilde uzun teblig siireleri adil
yargilanma hakkina da aykiridir. Zira uzun tebligat stireleri ilgilerinin yarg: yeri
ontinde savunma yapma ve delil degerlendirmelerinin sihhatine etki edecektir.
Ek olarak bu diizenleme ticiincii kisiler acisindan magduriyet yaratabilecek bir
diizenlemedir. Zira uzun tebligat siireleri arag el degistirdiginde devir esnasinda
ihlalden haberi olmayan tictincii kisilere sonradan ceza tutanag teblig edilmesi
gibi olumsuz bir durum yaratacaktir. Bu diizenlemenin cezalarin kisiselligi ilkesi-
ne de aykir1 oldugu tarafimizdan diistiniilmektedir.

Yukarida aktarilanlar cercevesinde ilgili diizenlemede degisiklik yapilmasi
yine yukarida aktarilmaya calisilan sakincalar1 bertaraf edecektir. Bu noktada iki
¢6ziim dnerilebilir, dncelikle kanun koyucu Kanundaki ceza tutanaklarinin teblig
stiresini kisaltabilir. Bu siire Kamu Bag Denetcisi ‘nin tavsiye kararinda belirttigi
sekilde 30 giine disiiriilebilir. Boylece yukarida yer alan sorunlar kanun vasita-
styla ¢oziilmiis olacaktir. Bir ikinci yol olarak da idare kanunla kendisine verilmis
olan siireyi diizenleyici islemlerle daha kisa olarak belirleyebilir. Bu siirenin 30
glinli agmayacak sekilde belirlenmesi caligmada belirtilen sorunlarin éniine gece-
cektir. Bu sekilde idari cezalarin kamu diizenini koruma amaci gergeklesmis ola-
caktir. Yine silahlarin esitligi ve celisme ilkesi cercevesinde delillerin kaybolma
riski bu sekilde azalacak ve savunma yapmanin éniindeki olasi engeller ortadan
kalkacak, tictincti kisilerin magduriyetleri biiytik 6l¢iide azaltilmig olacaktur.
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Idarenin Sorumlulugunda
Kesin Zarar - Muhtemel Zarar
Ayriminda Ciddi Sans Kaybinin Yerio

The Place of Severe Loss of Chance in the
Difference of Certain Damage - Probable Damage
in the Responsibility of the Administration

Ars. Gor. Berk YILMAZ®

Oz:

GlinimUzde idarenin faaliyetlerinden dogan zararlardan sorumlu olmasi, modern devletlerde kabul edilen hukuk
devletinin temel gereklerinden bir tanesidir. Buna gore idare, eylem ve islemlerinden dogan zarari gidermekle
yiikimliiddr. Zarar, idarenin sorumlulugu icin kabul edilen i temel sarttan biridir. Ogretide zarar kavramina iligkin
bazi temel 6zellikler kabul edilmektedir. Kural olarak zarar, siipheye yer vermeyecek sekilde kesin anlamda ortaya
cikmalidir. Ayrica gelecekte gergeklesmesi kesin olan zararlarin tazmini de gerek Ogretide gerekse Danistay
kararlarinda kabul edilmektedir. Sans kaybi, heniz gerceklesmemis ve gelecekte gerceklesme ihtimali tasiyan
zarardir. Gergeklesmesi kesin kabul edilebilecek sans kaybi halleri ciddi sans kaybi olarak nitelendirilmektedir.
Bu durumlarda idarenin sorumlulugu ayrica giindeme gelmektedir. Ciddi sans kaybinin tazmini konusu 6gretide
tartigiimaktadir. Danistay kararlarinda zarar kesin degilse tazmininin mimkiin olmadigi sonucuna ulagiimaktadir.
Makalede ciddi sans kaybi niteligindeki zararlarin kesinligi varsayimindan hareketle bu tir zararlarin tazmini gerektigi
sonucuna ulaslimasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler:
idarenin Sorumlulugunda Zarar Kavrami, Zararin Kesinligi, Muhtemel Zararlar, Ciddi Sans Kaybi.

Abstract:

Today, the administration’s liability for damages arising from its activities is one of the basic requirements of the state
governed by rule of law accepted in modern states. Accordingly, the administration is obliged to compensate for
the damage arising from its actions and procedures. Damage is one of the three basic conditions accepted for the
liability of the administration. Some basic features of the concept of harm are accepted in the doctrine. As a rule, the
damage must be clearly established beyond doubt. In addition, compensation for damages that are certain to occur
in the future is accepted both in the doctrine and in the decisions of the Council of State. Loss of chance is damage
that has not yet occurred and may occur in the future. Situations where the loss of chance is certain to occur are
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considered severe loss of chance. In these cases, the responsibility of the administration also comes to the fore.
The issue of compensation for severe loss of chance is discussed in the doctrine. In the decisions of the Council of
State, it is concluded that if the damage is not certain, compensation is not possible. The article aims to reach the
conclusion that such damages should be compensated based on the assumption of the certainty of damages in the
nature of severe loss of chance.

Keywords:

Concept of Damage under the Responsibility of the Administration, Certainty of Damage, Possible Damages, Severe
Loss of Chance.

GiRi$

Kita Avrupast Hukuk Sistemi’'nde idare, kamu yarari amaciyla faaliyetleri-
ni siirdiiriir ve bu amacla yerine getirdigi bu faaliyetlerde kamu giictinden kay-
naklanan tistiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmistir. Bu cercevede idarenin tek
tarafly, icrai, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ve kamu yarar1 amaciyla
idari iglem yapma yetkisi bulunur. Kamu yarar1 amaciyla faaliyette bulunan ida-
re, hukuka aykir1 eylem veya islemde bulunmak gibi bir tutum ve davranista
bulunamaz. Bununla birlikte idarenin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin
temel gereklerinden birisidir. Nitekim Anayasa’nin 125. maddesi (md.) uyarinca
“Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir.” Séz konusu
hitkme goére idarenin, devletin bir bagka organi olan bagimsiz ve tarafsiz yarg
tarafindan denetlenmesi hukuk devletinin bir diger geregidir. Tiirk Hukuku’'nda
idarenin yargisal denetiminde adli yargidan ayr1 bir idari yargi kolu olusturulmus
ve kural olarak idari uyusmazliklar1 ¢é6zmekle yetkilendirilmistir.

Idarenin yargisal denetiminde esasen tesis ettigi idari islemlerin hukuka
uygunlugunun incelendigi iptal davalar1 hukuk sistemlerine dahil olmustur. Dar
gorevli idari yarg: sistemi olarak da ifade edilen bu sistemde, idari islemlere karg:
hukuka aykiriliklari gerekgesiyle iptal davasi agilabilir. Bu tiir sistemlerde, ug-
ranilan zararin giderimi igin acilacak davalar, genel gorevli yargi yerinde (adliye
mahkemelerinde) goriilmektedir. Genis gorevli idari yarg: sisteminde ise iptal
davalarinin yan1 sira en ¢ok idarenin hukuka aykir1 eylem ve iglemlerinden ortaya
cikan zararlarin giderilmesi ve bazi durumlarda iptal talebi disinda idari eylemle-
re kargilik eski hale getirme, saldirinin durdurulmasi gibi taleplerin yer aldigi tam
yargt davast da agilabilir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) md.2’de idari dava tiirleri
olarak iptal davalari, tam yargi davalar1 ve idari sézlesmelerden dolay: taraflar ara-
sinda ¢ikan uyugmazliklara iligkin davalar seklinde ti¢ dava tiirii diizenlenmektedir.
Idarenin eylem ve islemlerinden zarar gérenlerin zararlarimin tazmini igin tam yarg:
davasi agmasi gerekmektedir. Tam yargi davasinda idarenin kusurlu veya kusursuz
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sorumluluk hallerinin mevcut olup olmadigi degerlendirilir. Idarenin sorumlulugu
ise bir malvarligi sorumlulugu olup bu sorumlulukta idare, bir kimseye verdigi za-
rar1 genelde belli bir miktar paranin zarar géren kiginin malvarligina aktarmasiyla
tazmin etmektedir'. Mahkemenin idarenin sorumluluguna hitkmedebilmesi igin
ortaya bir zararin ¢ikmasi, idarenin davraniginin olmasi ve ortaya ¢ikan zararla ida-
renin davranist arasinda illiyet baginin kurulmasi seklinde ti¢ unsurun varligi aranir®.

Idarenin sorumlulugunun sartlarindan biri olan zarar kavrami diger hukuk
dallarinda oldugu gibi idare hukukunda da siklikla tartigilan kavramlardan biri-
dir. Makalede “idari yargida zarar” kavrami ele alinarak ogretide yapilan “kesin
zarar - muhtemel (miistakbel, olasi) zarar” ayrim?® kapsaminda sans kayiplarinin
tazmini konusuna iliskin hangi zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi gerek-
tiginin tespiti amaclanmaktadir. Nitekim ciddi sans kaybi olarak da ifade edilen
baz1 hallerde zarar, gerceklesmesi kesin nitelikli goriilebilir. Makalede bu ayrim
tizerinden sans kaybinin tazminine iliskin sonuclara ulagilmasi amaclanmaktadir.

I. TURK iDARE HUKUKU'NDA ZARAR

Tiirk Hukuku'nda zarar kavrami, genel olarak bir kiginin mal veya sahis var-
liginda iradesi diginda meydana gelen azalma ya da artmanin énlenmesi olarak ta-
nimlanmaktadir. Bir diger ifadeyle hukuk diizeninin tanidig1 ve korudugu maddi
veya manevi varligin ihlale bagl olarak ihlal 6ncesi ile sonrasi arasindaki farktir®.
Tiirk idare hukukunda zarar, diger hukuk dallarina benzer sekilde sorumlulugun
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bir diger ifadeyle zarar, idarenin

' Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Onuncu Baski, 2024, s. 824-825.

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt 3, Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi,
1967, s. 1714; Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku Cilt: 2 idari Yargilama Hukuku, An-
kara, Turhan Kitabevi, Sekizinci Baski, 2016, s. 670-673; Atay, idare Hukuku, s. 836; Bahtiyar
Akyllmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tirk Idari Yargilama Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik,
Onuncu Baski, 2024, s. 600; Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt Il, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagi-
tim, Uglincii Baski, 2019, s. 1294; Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Ankara, Segkin
Yayincilik, Onaltinci Baski, 2024, s. 722; Turgut Candan, Agiklamali idari Yargilama Usulii Kanu-
nu, Ankara, Yetkin Yayinlari, Sekizinci Baski, 2020, s. 198.

Ogretide ve Danistay kararlarinda kesin zararlarin idare tarafindan tazmin edilecegi, muhtemel
zararlar bakimindan ise kural olarak idare tarafindan tazmin etme esasinin bulunmadig ifade
edilmektedir. Gézubuyik/Tan, s. 675; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 601; Caglayan, s. 726; Atay,
idari Yargilama Hukuku, s. 351; Oduz Sancakdar/Lale Burcu Oniit, Ankara, Seckin Yayincilik,
Altinci Baski, 2024, s. 324; Halil Kalabalik, idari Yargilama Usulii Hukuku, Ankara, Segkin Yayin-
cilik, Onyedinci Baski, 2024, s. 267; Candan, s. 201; Senel Sarsikoglu, “idarenin Mali Sorumlulu-
§u Agisindan Zarar Kavrami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, Y. 2016,
s. 2413; Fatma Ebru Giindiiz/Melike Ozge Gebi Bugdayci, “idarenin Sorumlulugunda Yansima
Zarar”, TBB Dergisi, S. 174, Y. 2024, s. 129-130.

*  Atay, Idare Hukuku, s. 836; Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 600; Géziibiiyiik/Tan, s. 675-676; Gozler,
s. 1298; Caglayan, s. 724.

5 Atay, Idare Hukuku, s. 837.
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sorumlulugu hitkiimlerinin uygulanacagi tiim uyugmazliklarda aranan zorunlu
sartlardan biridir. Nitekim bir kimsenin malvarliginda meydana gelen zararlar-
dan kendisinin sorumlu olmasi genel kural iken, sorumluluk sebeplerinin varlig
halinde bu zararlardan ticiincii kisilerin veya idarenin sorumlulugu giindeme ge-
lir. Sorumluluk, genel olarak bir kisinin veya idarenin kendi fiillerinden tigtincii
kisilerin zarara ugramalar1 halinde bu zararlari tazmin ytikiimliiligiidir. Bu cerce-
vede idarenin tazmin sorumlulugunun dogabilmesi icin ilk sart, tazmini gereken
bir zarar olmasidir. Bunun yani sira idarenin olumlu ya da olumsuz davranis1 ve
ortaya cikan zararla idari davranis arasinda nedensellik baginin mevcudiyeti de
gerekir. Bu ti¢ sartin varhigi halinde bir kimsenin mal veya sahis varliginda mey-
dana gelen zararlardan kendisi degil, idare sorumlu olmaktadir.

A. Zararm Ozellikleri

Zararin idari etkinlik ile dogrudan dogruya ve kesin nitelikte bir iliskiden
kaynaklanmas1 gerekir®. Buna gore zarar, idarenin eylem veya islem tesis etmesi,
olumlu bir hareketiyle meydana gelebilecegi gibi hareketsiz kalmas: seklinde de
ortaya cikabilir. Bu iki durum arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Idarenin
olumlu hareketi, bir eylemde bulunmak veya bir idari igslem tesis etmek seklinde
olabilir. Bir bagka ifadeyle idare, bu durumda hareketsiz kalmamakta, tam aksine
eylem veya islemde bulunarak belirli bir hareket tarzini benimsemektedir. Bu
da idarenin olumlu davranisi olarak ifade edilir. Idare, olumlu davranis yaninda,
yasal olarak islem ya da eylem yapmasi gereken bir konuda hareketsiz kalarak da
zararin ortaya ¢itkmasina sebebiyet verebilir. Bir diger ifadeyle hicbir eylem veya
islemde bulunmadan, herhangi bir hareket tarz1 benimsemeden zararin meydana
gelmesine yol acabilir. Idarenin olumsuz davranis1 olarak da ifade edilen bu halde
zararla idarenin olumsuz davranigi arasinda nedensellik baginin varlhigi kurulabi-
lirse, idare yapmasi gereken bir konuda hareketsiz kaldig1 icin idarenin kusurlu
sorumlulugu ortaya cikar. Idarenin kusurlu sorumlulugu, idarenin kamu hizmeti
faaliyetlerinde “kusurlu” bir davranista bulunarak meydana gelen zarardan so-
rumlu olmasi, bu zararlari tazmin etme yiikiimliiliigii olarak ifade edilmektedir’.

Zarar cesitleri, maddi veya manevi zarar seklindedir. Bir kimsenin iradesi
disinda malvarliginda meydana gelen eksilme veya kesin nitelikli artigin engel-
lenmesi, “maddi zarar” olarak ifade edilmektedir®. Ote yandan bir kisinin, kisi
olarak sahip oldugu hayat, viicut biitiinliigii, seref, haysiyet gibi kisilik haklari-
na yonelik bir ihlal dolayisiyla ortaya ¢ikan cismani ve manevi aci, elem, 1stirap

¢ Ender Ethem Atay/Hasan Odabagi/Hasan Tahsin Gékcan, Teori ve Yargi Kararlari Isiginda idare-

nin Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, 2003, s. 158.
Caglayan, s. 673.
& Atay, Idare Hukuku, s. 837; Caglayan, s. 728; Candan, s. 199.
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manevi zarar olarak tanimlanmaktadir®. Ogretide maddi zararlar, mala verilen
zararlar ile gsahsa verilen zararlar; manevi zararlar ise san, seref, kisilik haklarina
verilen zararlar, estetik zararlar, fiziksel veya manevi acilar seklinde alt basliklar
altinda incelenmektedir®. Buna goére kiginin taginmaz ve taginir mallarina verilen
zararlar ile kisinin maruz kaldigi bedensel zararlar ve kisinin 6liimii, maddi zarar
kalemlerinin bilinen en énemli 6rnekleridir. Bir manevi degere dokunan, estetige
yonelik gerceklesen, fiziksel ac1 ve tiziintiiler ile duygusal ac1 cekmesine yol acan
zararlar ise manevi zarar olarak ifade edilmektedir. Danistay maddi zararlarin
tazmini istemiyle acilan davalarda tazmin edilecek zararin mal varliginda gercek,
kanitlanabilir bir azalma veya artma olanagindan yoksun kalma niteliginde bulun-
masi gerektigini belirtmektedir". Manevi zararlar ise Danistay’a gore, meydana
gelen eksilmenin giderilmesine yonelik degil, manevi anlamda zarar géren kisinin
manen tatminin saglamaya ydnelik bir tazmin araci olarak kabul edilmektedir®.

Idari yargida zararin hukuken korunan bir menfaate yonelik olmas: esasi be-
nimsenmektedir. Bir diger ifadeyle zararin tazmini icin zarar goren kiginin bir hak-
kinin ya da megru bir menfaatinin ihlal edilmesi gerekir®. Danigtay, hazineye ait bir
tarlada bugday ve lahana yetistiren bir ciftginin her ne kadar isgalci olsa da ekilen
dirtinler tizerinde miilkiyet hakkina sahip olmasi nedeniyle DSI'nin kusuru sonucu
iirtinler tizerinde meydana gelen zararlardan DSI’nin (idarenin) sorumlu olduguna
hitkmetmistir. Karara gore, “... sz konusu tarlamn davacvun miilkiyetinde olma-
vip Hazineye ait bulunmasi, davacimn isgalci olmasi, bugday ve lahana iiriiniiniin,
davali DSI Genel Miidiirliigii'niin hizmet kusuru sebebiyle su baskimina ugradi-

®  Atay, Idare Hukuku, s. 837; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 600; Caglayan, s. 728; Candan, s. 199.
" Gozler, s. 1299-1308.

" Danistay IDDK, E. 2022/3762, K. 2023/1591, K.T.: 05.07.2023; Benzer kararlar igin bkz.: Da-
nistay 6. D., E. 2022/5123, K. 2023/9994, K.T.: 27.12.2023; Danistay 13. D., E. 2021/3782, K.
2023/5000, K.T.: 23.11.2023; Danistay 8. D., E. 2020/347, K. 2023/171, K.T.: 26.01.2023; Danig-
tay 12. D., E. 2019/1267, K. 2022/1433, K.T.: 24.03.2022.

“Manevi zararin bagka turlt giderim yollarinin bulunmayisi veya yetersiz kalisi manevi tazminatin
parasal olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Manevi tazminat, olay nedeniyle duyulan elem
ve izdirabi kismen de olsa hafifletmeyi amacglamaktadir. Tam yargi davalarinin ve manevi tazmi-
natin belirtilen niteligi geregdi takdir edilecek manevi tazminat miktarinin, olay nedeniyle duyulan
elem ve 1zdirabr kismen de olsa hafifletmeyi amaglayan manevi tazminatin, zenginlesmeye yol
acmayacak sekilde belirlenmesi, olayin, zararin ve varsa idarenin kusurunun agirhgini ortaya
koyacak, hukuka aykirihgr 6zendirmeyecek, bir baska ifade ile benzeri hak ihlallerinin bir daha
yasanmamasi icin caydirici ve ayni zamanda cezalandirici olacak sekilde belirlenmesi, bununla
birlikte olayin meydana gelis sekli, idari faaliyetin niteligi ve idarenin sorumluluk sebebi gozetile-
rek hakkaniyetli ve makul bir tutari asmamasi gerekmektedir.” Danistay 6. D., E. 2022/7865, K.
2024/198, K.T.: 11.01.2024; Benzer kararlar igin bkz.: Danistay 6. D., E. 2022/5123, K. 2023/9994,
K.T.: 27.12.2023; Danistay 10. D., E. 2023/293, K. 2023/7175, K.T.: 21.11.2023; Danistay 6. D.,
E. 2019/15147, K. 2023/8023, K.T.: 08.11.2023; Danistay 12. D., E. 2023/4460, K. 2023/5357,
K.T.: 26.10.2023.

Atay, idare Hukuku, s. 842; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 602; Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hu-
kuku, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, Besinci Baski, 2019, s. 316; Sarsikoglu, s. 2414.
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guun tespiti halinde, idarenin tazmin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadyr.
Zira bugday ve lahana iiriiniiniin, davac tarafindan ekildigi, davacimin miilkiye-
tinde oldugu tartismasizdir. Dolayiswyla su baskvna ugrayan bugday ve lahana
tirtiniinde ortaya ¢ikan davacimn ugradigy zararin, hizmet kusurunun tespiti halin-
de, davaly idarece tazmini sorumluluk hukuku ilkelerinin geregidir.”*

Zararin tazmini icin &gretide “parayla 6lciilebilir olma” sarti aranmaktadir®®. Bir
diger ifadeyle Tiirk Idari Yarg: Sistemi’nde aynen tazmin degil, nakden tazmin ilke-
si benimsenmektedir. [YUK md.2 tam yarg: davalari, “Idari eylem ve islemlerden
dolayr kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan” acilan davalar olarak ta-
nimlanmakta, diizenlemede talep konusuna iliskin olarak parayla olciilebilirlik baki-
mindan bir sinirlama yoktur. Ancak Danistay ictihatlarinda, tam yargi davasina konu
edilebilecek hak ihlalinde mahkemelerce parasal bir tazmin karari verilmektedir®.

Teori ve uygulamada kisinin, bir hakkina yapilan saldirinin durdurulmasi ya
da hakkinin iade edilmesi (aynen tazmin) gibi parasal tazmin diginda da talepler-
de bulunmasi miimkiin ise de bu tiir talepler tam yargi davasi acilmasi seklinde
degil, hakkin iadesi icin idareye bagvurulmasi ve bu basvuru neticesinde idarenin
acik veya zimni ret karari tizerine iptal davasi acilarak s6z konusu olabilir. Ip-
tal karar1 verilmesi halinde kararin geregini yerine getirme yiikiimliligi gere-
gi idare, karar1 uygulayarak kisinin talebi yoniinde bir sonuc elde edilebilir. Bu
baglamda agilacak iptal davasi ile birlikte bu siirecte ugranilan maddi ve manevi
zararlarin tazmini icin ayrica tam yargi davasi acilabilmesi de miimkiindiir. Tiirk
Idari Yarg: Sistemi’'nde aynen tazmin ilkesi ve eski hale getirme bakimindan ayri
ve agik bir diizenleme s6z konusu olmadigi icin yargilama teknigi bakimindan da
izah edilen siirecin isletilmesi gerekecektir. Dolayisiyla Tiirk Idare Hukuku’nda
idarenin sorumlulugu bakimindan kural olarak nakden tazmin ilkesi gegerli olup
ortaya ¢ikan zararlarin, parasal dlciilebilir nitelikte olmasi dnem tagimaktadir.

Bir diger ozellik, zararin 6zel ve olagandisi nitelik tagtyor olmasidir. Bu unsur,
zararin bir toplulugun iiyelerinin tamaminin ortak nitelikteki zararlar1 seklinde ol-
mast halinde bu zararin tazmininin kabul edilmeyecegi anlamina gelmesidir”. Bir

“Ancak, davacinin isgal ettigi Hazine arazisine ekim yapmak suretiyle sagladigi bu yararin,
davacidan tahsil olunacak ecrimisil hesabinda dikkate alinacagi tabiidir.” Danistay 10. D., E.
2009/6921, K. 2013/4338, K.T.: 13.05.2013.

' Onar, s. 1752; Géziibilylik/Tan, s. 678; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 616; Ender Ethem Atay, Idari
Yargilama Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, Uglincii Baski, 2024, s. 353; Caglayan, s. 727-728.
“Ugranilan zararin ayni olarak gideriime olanagdi bulunmayan tam yargi davalarinda, tazmini is-
tenilen zararin para olarak ve TL cinsinden ifade edilmesi zorunludur. Bu haliyle tazmini istenilen
zarar ise, davaya konu edildigi tarihte ugranilan zarar miktarini ifade eder.” Danistay 10. D, E.
1995/6440, K. 1997/4796, K.T.: 24.11.1997. Benzer yonde baska bir karar igin bkz.: Danigtay 10.
D., E. 1993/4139, K. 1994/5234, K.T.: 28.10.1994.

" Atay/Odabagi/Gokcan, s. 159.
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diger sdyleyisle zarar, belli bir veya birden fazla kisi tizerinde etkisini géstermeli ve
bu durum toplulugun diger tiyeleri kargisinda 6zel ve olagandigt nitelik tagimalidir.
Ogretideki bir goriise gore bu unsur idarenin kusursuz sorumlulugu bakimindan
gecerli olup idarenin kendi kusuruyla verdigi zararlardan sorumlu olmasinda zara-
rin dzel ve olagandisi olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir®.

B. Zararin Kesin ve Gercek Olmasi

Zarar kavramina iliskin yukarida verilen ézelliklerin yan1 sira kural olarak za-
rarin gercek ve kesin olmasi sart1 aranmaktadir. Gergek ve kesin kavramlari bir-
birinden farkli iki kavram olup sézliik anlamiyla gercek, “Yalan olmayan, dogru
olan sey; ¢in, ciddi, hakikat”, kesin ise “Siiphe ve duraksamaya yer birakmayan
veya geri doniilmeyen; kati” anlamina gelmektedir®.

Zararin gercgekligi, zararin meydana gelmis olmasi, hakikatte zararin mevcut
olmasi; zararin kesinligi ise zararin siipheye ve duraksamaya meydan vermeyecek
sekilde kati anlamda ortaya ¢ikmis olmasi anlamina gelir. Idari yargida idarenin
sorumluluguna gidilebilmesi igin kural olarak zararin tahakkuk etmis olmasi ve
kesin olarak etkilerini dogurmasi sarti aranmaktadir. Ayrica hentiz gergeklesme-
mis olsa da gerceklesmesi kesin, mevcut bir durumun devami niteligindeki zarar-
lar da kesinlik sartina sahiptir®. Heniiz dogmamis ve gelecekte dogmasi basit bir
ihtimalin 6tesine gegemeyecek nitelikteki muhtemel zararlarin tazmini miimkiin
degildir?. Ayrica zarar tehlikesinin olmasi, idarenin tazmin borcunu dogurmaz?.
Dolayisiyla idarenin tazmin borcunu gerektiren bir zararin varhg: icin kesinlik
sarttir. Kural olarak zararin gerceklesmis olmasi gerekli ise de gelecekte gergek-
lesmesi kesin olan zararlarin da tazmini kabul edilmektedir®.

Ogretide ve Danistay kararlarinda ihtimale dayanan, mutlak ve kesin olarak
hesabi miimkiin olmayan zararlarin tam yarg: davasina konu edilemeyecegi be-
nimsenmektedir®. Buna gore ihtimal, idarenin sorumluluguna gidilmede yeterli

' Gézler, s. 1335-1338.

' Tirk Dil Kurumu, E.T.: 05.09.2024, https://sozluk.gov.tr.

2 Seref Goziibllyiik, Yonetsel Yargl, Ankara, Turhan Kitabevi, Otuzdérdiincii Basi, 2015, s. 323;
Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 601; Atay/Odabasi/Gokcan, s. 155; Caglayan, s. 726.

Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hukiimler, Yetkin Yayinevi, Ankara, Yirmisekizinci Baski, 2023,
s. 614; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 601; Kaplan, s. 315.

Caglayan, s. 726.

Gelecekte dogmasi kesin olan zararlarin tazmini Turk borglar hukukunda da kabul edilmektedir.
6098 sayil Turk Borglar Kanunu md.54 uyarinca “Calisma giicliniin azalmasindan ya da yitiril-
mesinden dogan kayiplar.” ile “Ekonomik gelecedin sarsilmasindan dodan kayiplar.” bedensel
zararlar kapsaminda degerlendiriimekte ve haksiz fiil sartlarinin olusmasi halinde tazmini gerek-
mektedir.

Gbziibiiyiik/Tan, s. 676; Atay, idare Hukuku, s. 841; Gozler, s. 1324; Onur Karahanogullari, idare
Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Birinci Basi, 2022, s. 620; Candan, s. 201.
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bir hukuki sebep degildir. Muhtemel ve tahakkuk etmemis sonuclar giderilmesi
gereken zarar kapsaminda kabul edilmemektedir®. Danistay’a gore “Idari iglem-
lerin yasalara ve hukuka aykiriligi kural olarak hizmer kusurunun varligina ka-
mittir. Ve bu durumda idarenin sorumlu tutulmasi tabiidir. Ancak idari iglemler
nedeniyle tazmini gereken bir zarardan siz edebilmek igin zararin gerceklesmis
olmasi ya da gercekleseceginin kesin olmasi da gerekmektedir. Gerceklesmesi ola-
st bulunan zararlarin tazmin sorumlulugu dogurmayacagr agiktir.”*

Idari yargida kural olarak gerceklesmis ve kesin zararlarin tazmini kabul edilse
de gelecekte gerceklesecek bazi zarar tiirlerinin tazmini kabul edilmektedir. Ornegin
uygulanmasi ve diizenlenmesi itibariyla bor¢lar hukukunun konusuna giren destek-
ten yoksun kalma tazminati idarenin sorumlulugu bakimindan giindeme gelebilir.
Destek, bir kimseye fiilen siirekli ve diizenli bir sekilde bakan ve olaylarin olagan
akisina gore bu sekilde bakmasi ihtimali yiiksek olan kimsedir”. Destekten yoksun
kalma tazminati ise destegin Sliimii sebebiyle destekten yararlanan veya yararlana-
cak kisinin i¢inde bulundugu veya bulunacagi hayat seviyesinden, élenin destegin-
den yoksun kalmasi anlamina gelir®. Calismanin konusu bakimindan gercek destek
- farazi destek ayrimi 6nemlidir. Gergek destek, dliim gerceklestigi anda bagkasina/
davaciya fiilen ve diizenli destek olan gercek kisidir. Farazi destek ise, 6liim aninda
kendisi ile destek goren arasinda fiilen ve diizenli bir bakim iligkisi olmamasina rag-
men ileride destek goérene bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisidir?.

Destekten yoksun kalma tazminati her ne kadar borglar hukukuna ait bir
kavram olarak yer alsa da idarenin sorumlulugunda da uygulanabilir bir kavram
olarak karsimiza cikar. Idari yargida bir kisi tarafindan destekten yoksun kalma
tazminatinin talep edilebilmesi i¢in destegin 6liimiiniin gerceklegmis olmasi, bu
6liimden idarenin sorumlu tutulmasi ve bu iki temel sartin yaninda 6len destegin
bakim yardimina muhtac olunmasi gerekir®. Destekten yoksun kalmada farazi

% Karahanogullari, s. 620.

% Danigtay 10. D., E. 1987/1324, K. 1990/278, K.T.: 15.09.1990.

7' M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikimler Cilt 2, Istanbul, Vedat
Kitapgilik, Ondérdiincl Basi, 2018, s. 103; Eren, s. 865.
Benzer yonde tanim Danistay tarafindan da benimsenmektedir. Yliksek Mahkeme’ye gore des-
tekten yoksun kalma tazminati, “... 6lenin mevcut ya da gelecekte olacak yardimindan yoksun
kalinmasindan kaynakli kuvvetle muhtemel zarari ifade eder. Olimii aninda olmasi bile daha
sonra diger kimse veya kimselerin bakimini kismen veya tamamen karsilamasi muhakkak olan
kimse farazi destek olarak tanimlanmaktadir.” Danistay 10. D., E. 2019/10605, K. 2023/1602,
K.T.: 29.03.2023.

% Eren, s. 861; Gokhan Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt: V/1, 2, Ankara, Segkin Yayin-
cilik, ikinci Baski, 2019, s. 172-173.

®  Oguzman/Oz, s. 105-106; Antalya, s. 177-178.

®  Fatma Ebru Giindiiz ve Hakan Giindiiz, “idare Hukukunda Destekten Yoksun Kalma Tazminat”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 3, Y. 2011, s. 254.
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destegin varligi durumunda séz konusu edilen zarar gerceklesmis, hesabi kesin
olan bir zarar degildir. Ancak destegin 6liimiiniin meydana gelmesiyle beraber
destekten yararlanan kisiler icin gelecekte bu destekten yoksun kalma hali kesin
olarak meydana gelmektedir. Danistay, idari yargida destekten yoksun kalinan
zararlar bakimindan heniiz gerceklesmemis zararlar olsa da ileride gerceklesme-
si kesin ve hesabir miimkiin olan sartlarda destekten yoksun kalma tazminatina
hitkmetmektedir. Ornegin polis memuru olan ve hizmet ici egitim sirasinda bir
komiser yardimcisi tarafindan kazaen vurularak vefat etmesi nedeniyle murisle-
rin®; bir kiginin cadde tizerinde karsidan karsiya ge¢cmek isterken yoldan gecen
aracin carpmasi sonucu vefat etmesi nedeniyle es ve cocuklarin® Kilis'te Suriye
sinirlarindan atilan fiize nedeniyle hayatini kaybeden kisinin esi ve cocuklarinin®;
operasyonda cikan catigmada sehit olan giivenlik korucusunun esi ve ¢ocuklari-
nin¥; destekten yoksun kalma zararlarinin tazminine karar vermistir.

1. SANS KAYBI KAVRAMI VE SANS KAYBI HALLERININ TAZMiNi KONUSU

A. Sans Kaybi Kavrami

Destekten yoksun kalma tazminati gelecekte ortaya ¢ikacak zararlar baki-
mindan gegerli olsa da destegin ¢liimiiyle aslinda kesinlesmis bir zarar tiirtidiir.
Sans kaybinda ise zarar, destekten yoksun kalma zararlarinda oldugu kadar ke-
sinlesmis bir konumda degildir. Zaten sans kaybinda tartisilan temel husus da
budur. Sans kavraminin Tiirk Dil Kurumu’nda iki farkli tanimi bulunmaktadir.
Ilk anlami “Bir kimsenin bilgi ve emeginden cok rastlanti sonucu elde ettigi elve-
rigli durum; baht”, ikinci anlami ise “Bir olayn olabilirligi” seklindedir®. Hukuki
boyutta ele alindiginda ise sans, sorumluluk hukuku bakimindan bir kimsenin bir
sansa dayali olarak elde edebilecegi menfaatten mahrum kalmasi, zararin mevcut
olarak kabul edilerek tazmininin saglanmasi olarak ifade edilebilir®. Es bir soy-
leyisle rastlantr sonucu elde edilen elverigli durum seklindeki sézliik anlamiyla
degil, bir olaywn olabilirligi iizerinden hareket edilmektedir. Sans kaybinin taz-
mini, sorumluluk hukuku baglaminda bir eylem/islem {tizerine hentiz meydana
gelmeyen ancak gelecekte olabilirligi kuvvetle muhtemel bazi zararlarin tazmi-
ni seklindedir. Sans kaybi, olumlu bir sonuca ulagmaya yénelik firsat kayiplar

¥ Danistay 10. D., E. 2019/7459, K. 2023/6817, K.T.: 14.11.2023.
% Danistay 8. D., E. 2023/2276, K. 2023/5901, K.T.: 16.11.2023.

% Danistay 10. D., E. 2021/4063, K. 2023/2930, K.T.: 31.05.2023.
% Danistay 10. D., E. 2019/12437, K. 2023/2704, K.T.: 23.05.2023.
% Tirk Dil Kurumu, E.T.: 08.09.2024, https://sozluk.gov.tr.

Zehra Ozkan, “ingiliz Hukukunda lyilesme Sansi Kaybinin Tazmini”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdultesi Dergisi, C. 62, S. 4,Y. 2013, s. 1106.
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olabilecegi gibi olumsuz bir sonuctan kacinmanin engellendigi haller olarak da
somutlagabilir®.

Sans kaybinin tazmini konusu Tiirk doktrininde daha cok borclar hukuku
bakimindan incelenmekte ve konunun anlatimu ti¢ farkli 6rnek tizerinden yapil-
maktadir. Buna gore, sans kaybinin tazmini ilk olarak avukatin temyiz siirecini
kacirip davanin vekili oldugu tarafin lehine/aleyhine sonuglanma ihtimaline gore
tazminatin giindeme gelmesidir. Ikinci olarak, at yarislar1 alaninda nakliyecilik
yapan bir firmanin at1 zamaninda yetistirememesi nedeniyle atin yarisa katilama-
ma 6rnegidir. Buna gore, at yariga katilsaydi yarisi kacinai bitirecegi kesin olarak
belirlenebilir degildir. Uciincii olarak, doktorun hastaligi dogru teshis edememesi
veya yanlig tedavi sonucunda hastanin hayatin1 kaybetmesi ve dogru teshis veya
tedavinin uygulanmasi halinde hastanin iyilesmesinin kesin olmamasi 6rnegidir®.

Idare hukuku bakimindan, yukarida verilen 6rneklerde konunun idarey-
le iligkilendirilebilmesi ancak hekimin yanlis teshisi ya da tedavisi neticesinde
meydana gelebilecek zararlar bakimindan ve at yarigina katilamama sebebinin
idareden kaynaklanmas1 halinde gecerli olabilir. Bir yaris atinin, idare tarafindan
yariglara katilmaktan yasaklanma kararina kargilik iptal ve zararin tazmini iste-
miyle acilan davada Danistay, giderilmesi talep edilen zararlar arasinda yer alan
yasaklanma siiresi icerisinde yarislara girebilseydi elde edecegi derece ve kazana-
cagi para diliintin tazmini taleplerine iligkin olarak su karari vermistir: “... Da-
vacimn atvun ... yarislara kanlmast halinde elde edecegi dereceler kazanacag
belirtilen ... lira toplam ikramiyenin tazmini istemi, thtimale dayali olup, muhte-
mel ve tahakkuk etmemis zarardir. Bu nedenle de yukarida belirtilen idare huku-
ku kurallar, wyarinca bu miktarin davali idareden tazmini miimkiin degildir.”®
S6z konusu karara bakildiginda Danigtay; atin, yarislara katilmas: halinde belirli
bir dereceyle ¢ikmasi ve buna gore para ddiiliine hak kazanabilmesini, gercek-
lesmesi kesin bir zarar olarak kabul etmeyerek olast bu zararin tazmini talebini
reddetmektedir. Bize gore de yariglar kapsaminda sonucun herhangi bir sekilde
kesinliginin saptanmast miimkiin degilse yariglara katilamama iglemlerinin iptal-
leriyle birlikte zarar tazmininin talebinde, yariglara katilip belirli bir derecenin

¥ “Sans kaybinin tazmininde kaybedilen sansin olumlu bir sonucun gerceklesmesine veya olum-

suz bir sonugtan kaginabilmesine yonelik olmasi da fark yaratmamaktadir. Bir sansin kaybindan
bahsedilebilecek durumlardan biri, zarar gérenin, ileride belirli bir avantajin gergeklesecegdi umu-
dunu tasimasidir... Bazi hallerde ise zarara ugrayan kisi, gerceklesmesi muhtemel bir zarardan
kacinma umudunu tasimakta ancak davalinin kusurlu davranisi bu yéndeki belirsizligi ortadan
kaldirmaktadir.” Ozgiin Celebi, “Sans Kaybinin Tazmini”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 34,
S.2,Y.2018, s. 135.

Zehra Ozkan, Karsilastirmali Hukukta lyilesme Sans Kaybinin Tazmini, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Karsilagtirmali Hukuk) Ana Bilim
Dali, 2013, s. 5-6.

*  Danigtay 10. D., E. 1987/1324, K. 1990/278, K.T.: 15.09.1990.
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kazanilma ihtimali iddia edilerek zararin tazmininin kabulii séz konusu degildir.
Belki yarisa katilamayan atin, yarisa katilan diger atlarla gecmiste katildigi bagka
yariglar varsa buradaki performans ortalamas: dikkate alinarak bu kapsamda bir
hesaplama yoluna gidilebilir. Ancak bdyle bir yontemin objektiflikten uzak, zara-
rin kesinligi bakimindan sorunlara yol acabilecegi tartigilabilir.

Kamu personeli secilmesinde yapilacak sinavlarin ya da miilakatlarin iptalleri
halinde de sans kayb: tazminati giindeme gelebilir. Keza Fransiz Danistay kararla-
rinda, idarenin aldig1 bir karardan, bir karar almamasindan veya gecikmesi gibi baz1
sebeplerle bir kisinin sinavi bagarmasi, 6zel ya da kamusal bir ise girmesi, bir soz-
lesme akdetmesi veya belirli bir miktar para kazanma sansin1 kaybetmesi durum-
larinda kesin bir zararin s6z konusu oldugu ve idarenin tazmin borcunun séz konu-
su oldugu belirtilmektedir®. Tiirk idari yargisinda da bu yonde zararlarin tazmini
yoniinde Damistay kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin Danistay, yargi karariyla iptal
edilen sozlii stnavdan sonra yeniden sinava tabi tutularak basarili olan bir kimsenin
gec atama nedeniyle yoksun kaldig1 zararin tazmini gerektigini belirtmektedir*'.

B. Ciddi Sans Kaybi

Idari yargida kural olarak zararin talep aminda gerceklesmesi sarttir. Heniiz
dogmamus zararlarin tazmini istenemez. Danistay’a gére de “Idarenin tazminle
yiikiimlii tutulmasi, ancak bir maddi zararin kesin olarak ortaya ¢ikms, belirgin
hale gelmis olmasi halinde miimkiindiir.”* Bununla birlikte gelecekte ortaya cika-
cak zararlar baz1 hallerde kesinlik sartina sahip olabilir. Her somut olayda ayrica
incelenmesi gereken bir konu olmakla birlikte eger zararin gelecekte ortaya ¢ika-
cak olmasiyla birlikte kesinligi soz konusuysa yine idarenin tazmin sorumlulugu
s6z konusu olmaktadir. Burada énemli olan husus, zararin heniiz gerceklesmemis
olsa da gelecekte gerceklesmesinin ihtimal degil, kesin olmasidur.

1. idari Yargida Muhtemel Zararlarin Tazmini Konusu

Idari yargida ihtimale dayal olarak ortaya cikabilecek zararlarin tazmini
miimkiin degildir. Bir diger ifadeyle ihtimal, zarara ugrayan lehine idarenin taz-
minat 6demesi icin yeterli bir hukuki sebep sayilmaz®. Kesin zarar kavraminin

0 Gbézler, s. 1325-1326.

“ “Davacinin basarisiz sayildigi s6zlii sinavdaki usule aykirihgin Dairemiz karariyla saptanmis ol-
masi ve yargi karari uyaririca yeniden yapilan szl sinav sonucunda basarili olup 13.11.1997
tarihinde mufettislige atanmasi karsisinda, ilgilinin usuliine uygun yapilmayan s6zIlU sinav nede-
niyle mufettislige ge¢ atanmasinin idarenin hizmet kusurunu olusturdugu agik olup; ge¢ atandigi
dénem igin is mufettis yardimciligi ile mifettislik arasindaki maas farklarinin idarece tazmini ge-
rekir.” Danigtay 5. D., E. 1999/2771, K. 2002/2723, K.T.: 10.06.2002.

2 Danigtay IDDK, E. 2021/2823, K. 2022/1620, K.T.: 25.04.2022.

“ Atay, Idare Hukuku, s. 841.

Cilt: 11-Sayi: 1 | Ocak 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Ars. Gor. Berk YILMAZ

kargit1 olarak muhtemel zarar, hentiz gerceklesmemis ve gelecekte gerceklesmesi
kesin olmayan, ihtimale dayali zararlar olarak ifade edilebilir. Nitekim Danistay’a
gore; “Dogmast muhtemel zararlar; gelecekte gerceklesmesi kesin olmayan sa-
dece bu konuda bir ihtimal baridiran ve zararmn kesinligi sartim tagimayan
zararlardir. Dolayiswyla; bu zararlar, idarenin mali sorumluluguna yol acmaya-
caktir... Bu durumda; ihtimale dayanan miistakbel zararlarin tazmin imkan bu-
lunmamakta olup; davacinmin maddi tazminat édenmesi isteminin hukuken kabul
edilmesinin miimkiin olmadigr sonucuna ulasilmisnir.”* Buna gore idari yargida
zararin kesinligi s6z konusu degilse, zararin ortaya cikmasi az veya cok belirli
bir ihtimal icerisinde goriiliiyorsa idarenin sorumlulugu hiikiimleri uygulanmaz.
Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi icin zarar heniiz gerceklesmese de zararin
gerceklesmesinin kesin olmasi gerekir.

Danigtay’a benzer sekilde Yargitay da muhtemel zarari, “... heniiz mevcut
olmayan fakat riskli bir olgunun ilavesi ile gelecekte gerceklesme ihtimali olan
zarar ise muhtemel zarardwr. Hukuk diizeni kural olarak mevcut zararin tazmi-
nini diizenlemis, ancak bazi durumlarda, ornegin 6liim halinde destekten yoksun
kalma zarar gibi miistakbel zararin tazminini de diizenlemis bulunmaktadr.
Buna karsilik muhtemel zararda ise riskli olgu gerceklesmedikge zararin tazmini
miimkiin degildir.” seklinde tanimlamaktadir®. Gériildiigii iizere Yargitay, kural
olarak muhtemel zararlarin tazmininin kabul edilmedigini, ancak riskli olgularin
gerceklesmesi halinde ugranilan zararlarin tazmini yoluna gidilebilecegini kabul
etmektedir. Riskli olgular, riskin gerceklesmesi halinde zararin muhtemellikten
kesin zarar haline getiren birtakim sonuglardir. Idari yargida da benzer yénde bir
kabul s6z konusudur.

Acele kamulastirma karar1 nedeniyle ayn1 zamanda korunmasi gerekli tagin-
maz kiiltiir varligi statiistindeki taginmazdan, kamulagtirma tarihi ile dava tarihi
arasindaki stirede kira geliri elde edilemedigi gerekgesiyle maddi zararin tazmini
talebiyle acilan davada Danistay, séz konusu alanin otopark olarak kullaniminin
tespit edildigini ve buna iligkin muhtemel bir zararin varhg: kabul edilerek ida-
renin sorumlulugunun séz konusu olmayacagini belirtmektedir®. Ayni kararin

“  Danigtay 8. D., E. 2019/9564, K. 2023/418, K.T.: 07.02.2023.
% Yargitay HGK, E. 2023/2-858, K. 2023/1399, K.T.: 27.12.2023.

%« bitisik tescilli tasinmazlar nedeniyle Diyarbakir Kiiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunca
yapilan incelemelerin ve degerlendirmelerin henuz sonuglandiriimadigi, tescilli yapilardaki res-
torasyon sureci tamamlanmadan uyusmazliga konu tasinmaz uzerinde yeni yapl insa edileme-
yecegi, dolayisiyla dogrudan dava konusu islemden kaynaklanan bir zararin olusmadigi, bu ne-
denle ugranildidi ileri strllen zararla dava konusu acele kamulastirma karari arasinda illiyet bagi
bulundugundan bahsetme imkani da bulunmadigindan, ugranildigi ileri sirlilen zarardan idarenin
sorumlu tutulmasinin mimkun olmadigl ve bu kapsamda davacinin tazminat isteminin yerinde
olmadigi sonucuna variimistir.” Danistay 6. D., E. 2023/1383, K. 2023/8430, K.T.: 20.11.2023.
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devaminda ise Danistay, muhtemel zararlarin tazminine iligkin, “Kiginin kendi
istegi disinda maddi varliginda meydana gelen kaywp ve eksiklikler ile cogalma
olanagimdan yoksunluk olarak tammlanan maddi zarar, heniiz kesin olarak or-
taya cikmanusg, belirgin hale gelmemis ise, bu asamada idarenin tazmin yiikiim-
Liliigiine gidilmesine olanak bulunmamaktadir. Idari yargida tazmini gereken
zararlarin gercek ve kesinlesmis olarak ortaya cikan zararlar olmasi nedeniyle
belli sartlarin gerceklesmesi durumunda ileride elde edilmesi muhtemel gelirlerin
gercek ve kesinlesmis olarak ortaya ¢ikan zarar olarak kabulii miimkiin degildir.”
tespitinde bulunarak idari yargida ancak gercek ve kesinlesmis zararlarin tazmini-
nin benimsendigini agikca ifade etmektedir”.

At yarig1 drneginde birden ¢ok atin igerisinde oldugu bir yaris ve bu yarigin
sonucuna gore kazang elde edilmesi esas oldugundan bu zarar muhtemel zarar
olarak nitelendirilebilir. Ancak bu d6rnekten farkli olarak otopark olarak kullani-
lan alan artik kullanilamadigina gore ge¢misteki kazanglarin ortalamasi esas ali-
narak zarar hesaplanabilir ve bu zararin tazmini yoluna gidilebilir. Kararda her
ne kadar gelirin muhtemel oldugu ifade edilse de kanaatimizce burada hayatin
olagan akisinda otopark olarak igletilen bir alanda elde edilecek gelir muhtemel
degil, kesindir. Burada muhtemel olan zararin varhg: degil hesaplanmasidir. He-
saplama y6nteminde ise ge¢mis kazanglarin ortalamasi esas alinabilir ve bu sekil-
de idarenin eyleminden zarar gérecek kisinin bu zararinin tazmini saglanabilir.

2. Ciddi Sans Kaybinin Kesinlik-Muhtemellik Arasindaki Yeri ve Tazmin Edilebilirligi

Muhtemel zarar, idare hukukunda tazmini miimkiin olmayan zarar tiirii-
diir®. Zarar gerceklesmisse kesin bir zarar olarak kargimiza ¢ikar ve nedensellik
baginin varligi halinde idarenin sorumlulugu giindeme gelir. Benzer sekilde zarar,
heniiz gerceklesmemis olsa da gelecekte gerceklesmesi kesinse ve nedensellik
baginin varhg ispat edilirse idarenin sorumlulugu hiikiimleri uygulanacaktir®.
Ancak kural olarak, zarar heniiz gerceklesmemis ve gelecekte gerceklesmesi ke-
sin olmayan, ihtimale dayali zararlarin idare hukuku bakimindan tazmini miim-
kiin degildir. Nitekim zararin gerceklesip gerceklesmeyecegi belirlenebilir degil-
dir, gerceklesme ihtimali oldugu kadar gerceklesmeme ihtimali de olan bu tiir
zarar ihtimallerinin varhigi halinde idarenin sorumlulugu hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak kural bu olmakla birlikte 6zellikle Fransiz Danistay’inin bazi kararlar cer-

¥ Danigtay 6. D., E. 2023/1383, K. 2023/8430, K.T.: 20.11.2023.

“® “Tazmin borcunun dogmasi igin sadece zararin mevcut oldugunun iddia edilmesi kafi degildir.
Muhtemel ve tesadifi bir zarar tazmin borcu dogurmaz, zararin mevcut, malim ve muayyen
olmasi, magdurun fiilen zarara ugramis bulunmasi lazimdir.” Onar, s. 1716.

Atay, idari Yargilama Hukuku, s. 352; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 601; Karahanogullari, s. 621;
Celik Ahmet Celik, idari Yargida Oliim ve Bedensel Zararlar Nedeniyle Tazminat Davalari, Anka-
ra, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, 2017, s. 225.
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cevesinde Tiirk idare hukukunda da giindeme gelen sans kayb1 kavrami bu kurala
bir istisna niteliginde kabul edilebilir. Nitekim sans kaybinin tazmini halinde ger-
ceklegsmesi kesin olmayan bir zarar tiiriiniin tazmini kabul edilmektedir.

Fransiz idari yargisinda sans kaybina iligkin ortaya cikabilecek zararlarin tii-
miiniin tazmini kabul edilmemektedir. Bu zararlarin tazmini i¢in “ciddi nitelikte”
sans kaybinin s6z konusu olmasi gerekir®. Sans kaybinin ciddi olmasi, her somut
olay 6zelinde ayrica degerlendirilmekte olup ciddilige iliskin bir kistas belirlen-
mis degildir. Ornegin bir ev sahibinin evini isgal edenlerin kamu giicti kullanilarak
cikarilmast talebinin reddi tizerine acilan davada Paris Idari Istinaf Mahkemesi,
ret tarihinde ev sahibinin evi daha yiiksek bir miktarda kiraya verme imkan1 séz
konusu ise buradaki zararin kesin zarar olduguna hitkmetmistir®'. Bir yiiksekog-
retim dgrencisinin diploma almak igin gerekli sartlar1 saglamasina ragmen diplo-
masinin hukuka aykir1 sekilde jiiri tarafindan verilmedigi olayda mahkeme, bu
ret kararinin hemen akabinde s6z konusu 6grencinin elde edebilecegi ciddi bir isi
elde etme sansin1 kaybetmigse, kesin bir zarara ugradigina hitkkmetmistir®.

Tiirk idare hukuku &gretisinde ciddi sans kayiplarinin tazminine yénelik
yaklagimlar bulunmaktadir®. Buna gore her tiir sans kaybinin tazmini degil ancak
ciddi nitelikteki sans kayiplarinda zarar, kesin ve gerceklesecek zararlar olarak
kabul edilebilir ve idarenin sorumluluk ilkelerine gore tazmini gerekmektedir.
Ogretideki baska bir goriis kisinin sadece haksiz yere yoksun birakildigi bir hak
veya imkan dolayisiyla yapmig oldugu masraflarin ve manevi zararin tazmininin
gerektigi yoniindedir®. Danigtay sans kayb1 seklinde bir nitelendirme yapmamak-
la birlikte gelecekte dogmasi muhtemel zararlar bakimindan tazminat talepleri-
nin reddine karar vermektedir®. Ornegin Danistay kararina konu olan bir olayda
{iniversite 6grencisi bir kisinin, basarisizligi nedeniyle okulla ilisi§inin kesilmesi
isleminin ilk derece mahkemesince iptali ve Danigtay tarafindan onanmasi tize-

% Gézler, s. 1326.
' 11 Temmuz 1989 Tarihli Hug Karari, Atay/Odabasi/Gékcan, s. 156.

52 27 Mayis 1987 Tarihli Le Goff Karari; Fransiz idari yargisinda sans kaybinin tazmininde zararin
kesinligi sarti her somut olay ézelinde incelenmektedir. Ornegin Stade de France adli stadyu-
mun ingaatina iliskin ihaleden hukuka aykiri bir sekilde elenen ve fakat ihaleye girse idi, ihaleyi
kazanmasi hususunda higbir sansi olmayan ilgili firmanin bu anlamda bir zararinin s6z konusu
olmadigina hikmedilmistir. Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif (Paris: 19éme édition,
Dalloz, 2002), s. 269, Akt: Atay/Odabasi/Gokcan, s. 155-156.

% Caglayan, s. 727; Gozler, s. 1325-1326.

%  Kaplan, s. 316.

% “Bu durumda, idarenin hizmet kusuru nedeniyle dogmus bir zarardan séz edilemeyecegi gibi
ileride dogmasi muhtemel zararlarin tazmininin de mimkun olmamasi karsisinda tazminat iste-
minin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik bulunmamaktadir.”
Danistay 6. D., E. 2007/987, K. 2009/3604, K.T.: 08.04.2009; Muhtemel zararlarin tazmin edile-
meyecegine dair benzer kararlar icin bkz.: Danigtay 10. D., E. 2016/15620, K. 2021/4165, K.T.:
21.09.2021; Danigtay 8. D., 2021/1115, K. 2021/3047, K.T.: 10.06.2021.
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rine bu kisi tam yargi davasi agarak 6grenimini geg bitirmesi nedeniyle ugradig
zararin tazminini talep etmektedir. Danistay, dogmus bir zararin mevcut olmadi-
g1 gerekgesiyle tazminat talebinin reddine karar vermistir®.

3. Degerlendirme

Danistay kararlarina bakildiginda uygulamada muhtemel zararlarin tazmi-
nine yonelik talepler, genel olarak zararin gerceklesmemesi ve kesin olmamasi
gerekceleriyle reddedilmektedir. Kanaatimizce boyle bir kabul benimsenmis olsa
da muhtemel zararlar igerisinde bir ayrima gidilebilir. Gerceklesmesi ihtimaller
icerisinde olan ve farkli olgulara baglh olarak meydana gelip gelmeyecegi degise-
bilecek zararlarin tazmininde hem zararin gerceklesmemesi hem de buna bag-
I1 olarak illiyet baginin yoklugu gerekcesiyle bu tiir zararlarin tazmini miimkiin
degildir. Ancak heniiz gerceklesmese de gelecekte gerceklesmesi kesin olarak
goriilebilecek ve birtakim olgu ve olaylara bagli olmaksizin meydana gelebilecek
sans kayb1 zararlarinin tazmini giindeme gelebilir.

Hukuki gtivenlik ilkesi geregi, tazmini gereken sans kayiplarinin kistasinin
belirlenip ayriminin yapilmasi gereklidir. Nitekim muhtemel zararlara ugrayabi-
lecek durumda olan bireylerin en azindan hangi tiir zararlarinin kargilanacagini
bilmeleri gerekir. Bu noktada belirlenebilecek kistas, Fransiz Danistay’inin be-
nimsedigi sans kaybinin “ciddi niteligi” olabilir. Bu ¢ercevede muhtemel zarar-
lara iligkin sans kaybi1 taniminin yapilmasi ve ciddi sans kaybi s6z konusu olmasi
halinde bu zararlarin tazmin edilmesi segenegi benimsenebilir.

Ciddi sans kaybi, hayatin olagan akigi icerisinde istatistiki verilere de bagh olarak
gerceklesme ihtimali oldukga yiiksek zarar tiirti olarak kabul edilebilir. Buna gore
zarar, hentiz gerceklegmenmis, gelecekte gerceklegmesi kesin degil ancak hayatin ola-
gan akiginda objektif veriler esas alinarak zararin gerceklesme ihtimalinin ¢ok yiiksek
oldugu, zararin muhtemellikle kesinlik arasinda kesinlige cok yakin oldugu zarardir.

Hastanede yanlis teshis/tedavi nedeniyle sakat dogan bir cocuk érneginde”
illiyet bagi kuruldugu takdirde o gocuk icin hentiz ortaya ¢ikmig bir zarar olmasa
da gelecekte meslek yasaminda ve giindelik hayatinda birtakim zorluklar yasama-
s1 ve bazi zararlarin ortaya ¢ikmasi kesin olarak kabul edilebilir®. Béyle bir kabul-

%« ®grencinin daha énceki editim durumu da géz éniinde bulunduruldugunda, diizenli bir basari

siirdiremedigi, kayd silinmeseydi bile belirtilen zamanda okulunu bitirmesinin de stpheli oldugu
anlasiimaktadir. Bu nedenle davacinin objektif dlcllere gére dogmus bir zararindan s6z edilme-
yeceginden aksi yonde verilen mahkeme kararinda hukuki uyarlik gérilmemistir...” Danistay 8.
D., E. 1990/981, K. 1990/812, K.T.: 28.06.1990.

Verilen érnek Atay, Idare Hukuku, s. 841'den alinmistir.

GoOzUbuylk/Tan’a gore kiiglk bir gocugun vicut sakatlhigi ile ugradigi zarar hesaplanirken ileride
ugrayacag! zararlar da dikkate alinir ve bu zarar, muhtemel bir zarar degil, belli ve gercek bir
zarardir. GézubuyUk/Tan, s. 676.
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de bu ciddi bir sans kayb1 olarak nitelenebilir ve gelecekte bazi zarar kalemlerinin
ortaya c¢ikmasi hayatin olagan akisi icerisinde kesin olarak ifade edilebilir. Buna
gore zararlarin da tazmini gerekir.

Ornegin bir at yariginda idarenin hukuka aykir1 islemi nedeniyle atin yarisa
katilamamasi durumunda bu atin yarista birinci olma sansini kacirdigi veya idare-
nin kamu personeli alma amaciyla yaptig1 bir sinavin asli sekil sakatligi nedeniyle
iptalinin ardindan sinava girmeye hak kazanan bir kiginin sinavin iptali nedeniyle
kazanabilecegi ihtimalini sunarak ugradigini iddia ettigi zararlarin tazmini talep-
leri bakimindan bu tiir érneklerde ciddi sans kayb1 ortaya ctkmamaktadir. Ciinki
at, yariga katilsaydi kazanmasi belirli bir ihtimalin 6tesine gegmemekte, kesinlige
yakin bir sonug arz etmemektedir. Diger 6rnekte ise sinav yapilsayd: tiim adaylar
icerisinde kazanma durumu yine belirli bir ihtimalin 6tesine gegcemeyecek nok-
tada kalmaktadir. Bu iki 6rnekte sans kayiplari ciddi nitelikte kabul edilmeyip
tazminat taleplerinin reddi karari verilebilir.

SONUG

Idarenin sorumlulugu sartlarindan biri olan zarar, bir kisinin malvarhg: veya
sahis varliginda kisinin iradesi diginda meydana gelen azalma ya da artmanin 6n-
lenmesi seklinde tanimlanmakta olup kavrama ait baz1 temel 6zellikler bulun-
maktadir. Bu 6zelliklerden biri, zararin kesin olmasidir. Zararin kesinligi, idare-
nin davranisiyla birlikte zararin bu davranigin etkileriyle gerceklegsmis olmasini ya
da gelecekte gerceklesmesinin kesin olmasini ifade etmektedir. Nitekim heniiz
ortaya ¢cikmamis olsa da gelecekte gerceklesmesi kesin olan zararlarin tazmini de

kabul edilmektedir.

Sans kaybinin tazmini, bir kiginin gelecekte sahip olabilecegi bir menfaatten
mahrum kalma ihtimali tizerine, hentiz meydana gelmeyen ancak gelecekte ola-
bilirligi kuvvetle muhtemel nitelikli zararlarin tazmini seklinde ifade edilebilir.
Konu daha ¢ok borclar hukuku kapsaminda ele alinmakta, idare hukuku baki-
mindan 6gretide sadece baz1 yazarlar tarafindan konudan séz edildigi goriillmek-
tedir. Nitekim idarenin sorumlulugu bakimindan idarenin herhangi bir davranisi
nedeniyle gelecekte olumlu bir sonuca ulagmaya yénelik bir firsat kaybedilebi-
lecegi gibi, olumsuz bir sonugtan kaginmanin engellendigi haller de mevcut ola-
bilir. Kural olarak muhtemel zararlar, idare hukukunda tazmini kabul edilmeyen
zararlardir. Bu tiir durumlarda ortaya ¢ikabilecek zararlarin tazmini konusunda
Danigtay, zararin kesin olarak ortaya ¢ikmig olmasi sartinin saglanmadigi gerek-
cesiyle taleplerin reddine karar vermektedir.
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Ogretide de genel olarak gerceklesmesi kesin olmayan, muhtemel zararlarin
idare hukukunda tazmininin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Bununla bir-
likte baz1 goriisler, sans kaybi olarak kabul edilebilecek her zarar kaleminin de§il,
ciddi sans kaybi niteligindeki zararlarin giderilmesi gerektigi yoniindedir. Nite-
kim muhtemel zararlarin tazmin edilmeyecegi kuralinin bir istisnasi olarak ciddi
sans kayrplarinin tazmini kabul edilebilir. Ciddi sans kayiplar ise birtakim olgu
ve olaylara bagli olmaksizin gelecekte gerceklesmesi kesinlige yakin nitelikteki
sans kayiplari olarak ifade edilebilir ve bu tiir zararlarin tazmini kabul edilebilir.
Hayatin olagan akisi icerisinde istatistiki verilere de bagh olarak gerceklesme ih-
timali oldukga yiiksektir. Ciddi sans kayiplarinin tazminin kabul edilmesi hukuki
giivenlik ilkesi ve hak arama hiirriyeti bakimindan énem arz etmektedir. Nitekim
bu sayede hukuk devletinin gereklerinden idarenin yargisal denetimi ve idarenin
sorumlulugu ilkelerine uygun hareket edilerek hukuk devleti ilkesi giiclenir. Cid-
di sans kayiplarinda 6zellikle objektif kriterler esas alinmak suretiyle istatistiki
veriler 1;1§inda zararin kesinligi ve miktarina iliskin tespitler yapilarak ciddi sans
kayiplarinin tazmini yoluna gidilebilir.
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