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Takdim

Bu derlemede yer alan ¢alismalarda, ¢agimizin siyasal ve toplumsal dinamiklerini etkileyen
gesitli konular ele alinmistir. Hollanda siyasetinde temsil krizinden, Tiirkiyedeki {iniversite
ogrencilerinin oy verme egilimlerine, uluslararasi iliskilerde risk dengeleme stratejilerinden, Bat1
AkdeniZz’in enerji politikalarina kadar genis bir perspektif sunulmaktadr.

Osman Erdogdu ve Fikret Topalin makalesi, Hollanda siyasetinde gd¢men partilerinin ortaya
¢ikisint ve bu partilerin ideolojik konumlanislarini analiz ederek, Avrupada ytikselen asiri
sagin goecmen politikalarina etkisini tartigmaktadir. Bu caligma, 6zellikle Hollandadaki BIJ1,
DENK ve NIDA gibi partilerin siyasi arenada nasil yer edindigini, ideolojik tutumlarinin
ve aday profillerinin segmen nezdinde nasil bir karsilik buldugunu ele almaktadir. Bu analiz,
Avrupa siyasetinde giderek artan gogmen karsit1 sdylemlerin merkez siyaseti nasil etkiledigini
anlamamiza da katki saglamaktadir.

Gokge Ozkilige1 ve Merve Hazer Yigit Uyar’in caligmast ise, Tiirkiyedeki iiniversite 6grencilerinin
2023 Cumbhurbagkanligi se¢imindeki tercihlerini nitel yontemlerle inceleyerek, oy verme
davranigina dair 6nemli bulgular sunmaktadir. Calisma, 6grencilerin siyasal tercihlerini belirleyen
etkenlerin yalnizca ideolojik veya partizan sebeplerle sinirli kalmadigini, ayni zamanda kisisel
ozellikler, degisim beklentisi ve lider imaj1 gibi faktorlerin de 6nemli bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin siyasal iletisim ve se¢im kampanyalar1 konusundaki
stratejik planlamalara yonelik sundugu 6neriler dikkate degerdir.

Can Donduran’in makalesi, Tiirkiye'nin Rusya’ya yonelik risk dengeleme stratejisini ele alirken,
bu stratejinin uluslararas: politikada nasil bir yol haritast sundugunu detaylandirmaktadir. Risk
dengeleme stratejisinin yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii olmadigi, ayni zamanda farkli cografyalardaki
diger itidalli orta giiglerin de benzer stratejiler izleyebilecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiyenin
Ukrayna krizi sonrast izledigi politikalarin bu baglamda nasil bir dengeleme stratejisi izledigi,
calismada somut 6rneklerle ortaya konmaktadir.

Berkan Ozgiiriin aragtirmasi, Cezayir'in Italya ve Ispanya ile olan dogalgaz iliskilerini
kiyaslayarak, enerji giivenligi baglaminda kritik bir analiz ortaya koymaktadir. Calisma, Avrupa
Birligi'nin enerji politikalarinda Cezayir'in kritik bir aktor oldugunu ve Italya ile Ispanyanin
bu siirecte nasil farkls stratejiler izledigini analiz etmektedir. Cezayir’in dogalgaz kaynaklarimin
Avrupanin enerji glivenligi icin tasidig1 6nemin alti ¢izilmekte ve bolgedeki jeopolitik dengeler
is1g1nda bu iliskilerin nasil sekillendigi detayli olarak ele alinmaktadir.

Nur Cetinoglu Harunoglunun calismasi, Biden dénemi ABD dis politikasinda Cine yonelik
stratejik tutumu Senato tartigmalari gercevesinde degerlendirirken, ABD-Cin rekabetinin giincel
boyutlarina 11k tutmaktadir. Bu ¢aligma, ozellikle Biden ydnetiminin Cin politikasinda hangi
unsurlar1 6ne ¢ikardigini, rekabet ve is birligi ekseninde nasil bir denge kurmaya galistigini
detaylandirmaktadir. Calisma ayni1 zamanda ABD Kongresindeki tartismalarin bu politikalara
nasil etki ettigini de kapsamli bir sekilde ele almaktadr.
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Ulkii Arikboganin aragtirmast ise, Ingilteredeki yerel yonetimlerin mali yapisini inceleyerek, bu
yapinin OECD ortalamalariyla karsilagtirmali analizini sunmaktadir. Ingilterenin koklii yerel
yonetim gelenegi ve mali yapisi, egitim ve sosyal hizmetlerde yerel yonetimlerin roli agisindan
onemli bir ornek teskil etmektedir. Caligma, Ingilteredeki “council tax” uygulamasinin yerel gelir
kaynaklar1 agisindan ne denli 6nemli oldugunu ve transferlerin yerel yonetim finansmanindaki
agirligini detaylandirmaktadir.

Abdulhakim Allahdad’in ¢alismasi, Soguk Savas 6ncesi donemde Afganistan-ABD iligkilerinin
tarihsel seyrini inceleyerek, iki ilke arasindaki diplomatik iligkilerin erken dénem gelisimlerini
analiz etmektedir. Caligma, Afganistanin ABD ile diplomatik iligkiler kurma ¢abalarmin
Washingtondaki temkinli yaklasim nedeniyle nasil geciktigini ortaya koymaktadir. Afganistan’in
bagimsizliginin taninmasi ve diplomatik misyonlarin agilmasinda yasanan zorluklar, jeopolitik
endiseler ve yanlis anlagilmalar baglaminda ele alinmaktadir.

Firat Mollaerin c¢alismasi ise Aiskhylosun tragedyalarini inceleyerek, kent-devletin dogusu ve
demokrasinin sinirlarina yonelik 6nemli ¢ikarimlar yapmaktadir. Aiskhylosun “Persler” ve “Oresteia”
ticlemesi tizerinden yaptig1 analiz, Atina demokrasisinin gelisim siirecini ve bu siiregte olciiliiliik
ilkesinin ne denli kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Aiskhylosun eserlerindeki etik ve
politik unsurlar, demokratik diizenin sinirlarini tartigmak agisindan oldukga degerlidir.

Giray Gerim'in ¢aligmasi, Tiirkiyede go¢ karsit1 siyasi tutumlarin Zafer Partisi 6rnedi tizerinden
se¢men davranigina etkisini ele almakta ve bu alandaki siyasal dinamiklerin kapsamli bir
analizini sunmaktadir. Calisma, Tiirkiyedeki go¢ karsiti siyasi atmosferin yalnizca toplumsal
kaygilarla degil, ayn1 zamanda siyasal kutuplagsma ve partizan kimliklerle de sekillendigini ortaya
koymaktadir. Zafer Partisinin se¢im performansini etkileyen faktorlerin analiz edilmesi, go¢
karsit1 partilerin gelecekteki siyasal etkilerine dair 6nemli ipuglar: sunmaktadur.

Son olarak Emirhan Altunkaya, Ensar Kivrak ve Kerem Yildirak tarafindan hazirlanan 3 kitap
incelemesi ile bu sayiya katkida bulunmaktalar.

Bu derleme, siyaset bilimi, uluslararas iligkiler ve toplumsal dinamiklere dair kapsamli ve nitelikli
analizler sunarak, akademik literatiire degerli katkilar saglamaktadir.

Saygilarimizla,

Emre Ersen

Hasim Ozpolat

Feride Saliha Tagpinar
Ahmet Berk Boz

Merve Ozdemirkiran Embel

Ali Murat Kursun
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Hollanda Siyasetinde Temsil Krizi ve Go¢gmen Partilerinin Ortaya
Cikasi

Representation Crisis and the Emergence of Immigrant Parties in
Dutch Politics

Osman ERDOGDU"
Fikret TOPAL"

Oz

Agir1 sag partilerin Avrupa siyasal sistemindeki agirlig1 giin gegtikge artmaktadir. Birgok Avrupa
iilkesinde bu partiler iktidar iligkilerinde 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu partilerin
yiikselisiyle beraber geleneksel veya ana akim olarak goriilen partilerin de pozisyonlar1 degismekte
ve gogmen kargithigi merkez siyasete taginmaktadir. Her ne kadar bu karsitlik sag siyasetin politik
araglarindan biri olarak goriilse de sol siyasal aktorlerin de soylemlerinde degisiklik gozlemlenmektedir.
Eski soldan farkli olarak yeni sol siyasetin giindemini meggul eden konular arasinda gogmenlerin
sorunlar1 olduk¢a azalmaktadir. Dolayisiyla uzun bir siiredir 6zellikle sol ve sosyal demokrat partiler
igerisinde kendine yer bulan gogmen gruplar ile bu partiler arasinda bir temsil sorunu ortaya ¢iktig1
gortilmektedir. Nitekim bu kapsamda Avrupanin gesitli iilkelerinde de gogmen gruplarini temsilen
gogmen partileri kurulmaktadir. Bu ¢aligma doniisen Avrupa yapisal ortamini Hollanda 6rnegini
merkeze alarak incelemektedir. Hollanda, farkli gogmen gruplarina ev sahipligi yapmasinin yani sira
bir gogmen partisinin ilk defa meclise girdigi 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caliyma Hollandada
son dénemde kurulan gégmen partilerinin partilesme siirecini ve temsil kabiliyetlerini BIJ1, DENK
ve NIDA partileri tizerinden analiz etmektedir. Bu analiz sonucunda partilerin bagarisinin ideolojik
tutum, aday kimligi ve rekabete girilen partilerin pozisyonu gibi faktorlerden etkilendigi goriilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Asir1 Sag, Gogmen Partiler, Hollanda Siyaseti, Temsil Krizi, DENK Partisi

Abstract

Far-right parties have been increasing their influence in the European political system day by day. In
many European countries, these parties have emerged as important actors in power relations. The
rise of far-right parties is changing the positions of traditional parties and bringing anti-immigrant
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sentiment to the forefront of politics. Although anti-immigration was previously seen as a tool of right-
wing politics, left-wing political actors are also altering their discourse. Issues concerning migrants
are significantly less prioritized in the agenda of the new leftist politics. As a result of these shifts,
a representation problem has emerged between these parties and immigrant groups, which have
historically found support within leftist and social democratic parties. In this context, immigrant
parties representing these groups are being established in various European countries. This study
examines this transformation by focusing on the Netherlands, notable for being the first country where
an immigrant party entered parliament. It analyzes the party formation process and representation
capabilities of the recently established immigrant parties in the Netherlands, specifically through the
BIJ1, DENK, and NIDA parties. The findings indicate that the success of these parties is influenced by
factors such as ideological stance, candidate identity, and the positioning of competing parties.
Keywords: Far-right, Immigrant Parties, Dutch Politics, Representation Crisis, DENK Party

1. Giris

Avrupa siyaseti, 6zellikle 2000’lerin basindan itibaren agir1 sag partilerin ve sdylemlerinin parti
sistemini domine ettigi siyasal atmosfere sahitlik etmektedir. Italyada Lega Nord (Lega) ve
Fratelli di Italia (FdI), Almanyada Alternative fiir Deutschland (AfD), Fransada Rassemblement
National (RN), Avusturyada Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) ve Hollandada Partij voor
de Vrijheid (PVV) gibi cesitli partiler 6zellikle son yillarda hem segimsel bagarilar1 hem de
soylemsel etkinlikleri baglaminda gii¢c kazanmaktadur. Italyada son iki genel segimdir asir1 sag
partilerin sistemdeki agirlig1 artmaktadir. Fransada Marine Le Pen 6nderligindeki RN son iki
cumhurbagkanlig1 seciminde de ikinci tura kalmis ve oylarmni arttirmustir. Almanyada AfD
meclisteki yerini saglamlastirirken Hollandada PVV 2023 se¢imlerinden birinci ¢ikmustir
(Politico, n.d.). Titm bunlar bir¢ok Avrupa iilkesinde bugiin asir1 sag partilerin sistem iginde artan
etkinligini gostermesi agisindan 6nemli gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan 20 yil
oncesine kadar bir¢ok iilkede fikirleri asir1 olarak goriiliip sistem dig1 kabul edilen siyasetgiler
veya partiler glinlimiizde bir¢ok tilkede temel aktorler olarak karsimiza ¢ikmaya baglamustir.

Asiri sag aktorler cogu zaman gog ve gogmenlere yaklasimlari tizerinden ele alinsalar da giivenlik
siyaseti, elit diigmanlig1 ve elitlerin yolsuzluga battig1 sdylemi ve Avrupa Birligi (AB), Birlesmis
Milletler (BM), Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO) gibi uluslararas: érgiitlere karsithik
gibi bagliklarda da benzer tutum igerisinde yer almaktadir (Mudde, 2019). Bu partilerin gé¢
ve gdgmen kargithg ile anilmasinin baglica sebebi ise diger giindemlerinde (Ornegin, AB ve
NATO karsithig: gibi bagliklarda) zaman zaman yumusama goriilmesine ragmen gog¢ ve gogmen
karsithgindaki bayrak tastyici rollerinin devam etmesidir. Bu partiler g¢men meselesini stirekli
giindemde tutmalarinin yani sira bu soylemlerin merkez siyasete taginmasinda da onemli
bir rol oynamaktadirlar. Merkez siyaseti temsil eden partiler uzun siiredir asir1 sag partilerin
goriislerine, AB miiktesebatina ve liberal demokrasiye aykir1 oldugu igin karsi ¢ikmaktaydilar.
Fakat go¢gmen karsit1 agir1 sag partilerin oylarinin diizenli olarak artmasi ve bu oylarin ekseriyetle
ana akim partilerden kaymasi sebebiyle bir¢ok ana akim partinin politikasi veya programi
giderek go¢ meselesine iliskin maddeler icermeye baslamistir (Dancygier, 2019; van Spanje,
2010). Ornegin Almanyada Hristiyan-demokrat Christlich Demokratische Union (CDU),
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2015’te Suriyedeki i¢ savagtan kacanlara kapilari acarken, AfD’nin 2017 segimlerinde oyunu
artirmasiyla tutumunu degistirmis alimlar1 sinirlandirmistir (Amann vd., 2018). 2021 sonrast
kurulan Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SDP), Freie Demokratische Partei (FDP) ve
Biindnis 90/Die Griinen (Griine) tiglii koalisyon hiikiimetinde gégmen karsiti olmayan partiler
dahi zaman zaman go¢men karsiti politikalara destek vermistir. Griine lideri Ricarda Lang go¢iin
engellenmesi icin hiikiimete ¢agrida bulunurken diger ortak FDP siginmacilarin geri doniigiinii
kolaylagtirmak icin adimlar atilmasini ve sosyal yardimlarin kisilmasini talep etmektedir
(Politico, 2023). SPD lideri Olaf Scholz ABnin miilteci politikasini sikilagtirmaya yonelik
diizenlemesini veto etmeyeceklerini ifade etmistir (DW, 2023). Yine benzer sekilde sol parti Die
Linke icerisinde yaganan tartigmalar partinin boliinmesine neden olarak 2024 yilinda Biindnis
Sahra Wagenknecht (BSW) adli go¢ karsit1 sol bir partinin ortaya ¢ikmasina yol acarken bu parti
2024 Avrupa Parlamentosu secimlerinde Die Linke’yi geride birakmay: bagsarmistir (BSW %6,20
oy oranina ulagirken Die Linke 2,70’te kalmistir) (European Parliament, 2024). Nitekim benzer
bir durum Hollandada PVV’nin 2006 yilindan bu yana devam eden basaris1 kargisinda liberal-
muhafazakar Volkspartij voor Vrijheid en Democratienin (VVD) gégmenlere karsi giderek
sertlesen politikalarinda da kendisini gostermektedir (Akkerman, 2018). Ya da 2023’te kurulan
Nieuw Sociaal Contract (NSC) gibi merkez partiler gogmen sayisinin sinirlandirilmasina yonelik
politika onerilerini parti programlarina almaktadir (NSC, 2024, s.24). Tiim bunlar1 rahatlikla
Avrupa siyasetinin politik yelpazesinde saga dogru hareketlenmenin gostergeleri olarak okumak
miimkiindiir. Bu partilerin kimisi kurumsal olarak go¢men karsit1 olmasalar dahi buna iligkin
politikalara destek vermek ya da belli donemlerde go¢men karsiti pozisyon almak zorunda
kalmaktadir. Bu durum go¢menleri problem haline getiren asir1 sag siyasal sdylemlere ve
atmosfere de dogrudan/dolayl: destek saglamaktadir.

Asir1 sag siyasetin soylemleri, goriilldiigii tizere, sadece merkez ya da merkez sag partileri etkileyen
bir dinamik olmaktan &te, sosyal demokrat ve sol partilere de sirayet etmistir (Bale vd., 2010).
Merkez sol veya sosyal demokrat partilerin is¢i haklari, sosyal glivenlik, barinma gibi konularda
toplumun daha dar gelirli kisimlarini destekleyen politikalarimin yaninda gé¢men kokenlilerin
kendi etnik ve dini kimliklerine karismayan politikalari, uzun yillar boyunca gé¢men koékenliler
arasinda biiyiik destek bulmalarini saglamistir (Dancygier & Saunders, 2006; Uluscan & Sauer,
2020). Fakat asir1 sag partilerin gé¢men karsithiginin bu partilere de sigramas: sonucunda sol
partileri destekleyen gogmen kokenlilerle arasindaki mesafe agilmis ve gogmen niifusunun, en
azindan bir kismu i¢in, siyasal temsil krizini daha da derinlestirmistir.

Avrupa siyasetinde yaganan bu doniisiim karsisinda cesitli go¢gmen kokenli gruplar temsil krizini
agmak icin siyasal partilesme siirecine gitmistir. Hollanda 6zelinde go¢men kokenli isimler
etrafinda bagimsiz adaylarla temsil denemeleri 1980’lere kadar gétiiriilebilirse de bu girisimlerin
basarili olamadiklar1 ve devaminin gelmedigi goriilmektedir (Rath, 1985). Ancak son yillarda,
temsil krizinin de derinlesmesiyle birlikte, daha kalici 6rgiitlenmeler kurularak gé¢men partileri
siyasal aktor olma yolunda ilerlemektedirler. iste bu calisma go¢men kokenlilerin siyasal
partilesme siirecini, diger bir ifadeyle gé¢men partileri incelemektedir. Bu noktada deginilmesi
gereken konu go¢men parti tanimlamasidir. Bir etnik grubu temsil eden partiler genellikle etnik
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partiler olarak ifade edilmektedir (Chandra, 2011). Ancak makalede incelenen partiler hem
gogmen kokenliler tarafindan kurulan hem de gé¢men yanlisi politikalar benimseyerek daha
¢ok go¢menlerden oy alan partiler olarak belirgin bir sekilde digerlerinden ayrilan 6rgiitlenmeler
olarak karsimiza ¢iktigindan gogmen partisi terimi tercih edilmektedir.

Calisma go¢men partilerini Hollanday1 merkeze alarak incelemektedir. Hollanday1 bu baglamda
onemli kilan noktaysa: Hollanda siyasetinin go¢men kokenlilerin siyasal temsiline alan agmasidar.
Avrupa tilkeleri arasinda gogmen kokenli niifusun, niifusa oranla en yiiksek siyasal temsile sahip
oldugu iilke Hollandadir (Bloemraad, 2013). Nitekim Hollanda siyasetinde 2010 y1ili sonrasinda
ortaya ¢ikan ve ulusal diizeyde segimlere katilan NIDA, Artikel 1/BIJ1 ve DENK gibi cesitli
partiler siyasal tartismalarin merkezinde yer almakta ve adindan s6z ettirmektedir. DENK ve
BIJ1 gibi partiler bu siirede parlamentoda temsil hakki dahi elde edebilmistir. Ozellikle Tiirk
kokenli gogmenlerin de tercih ettigi ve bu partiler arasinda en basarilisi sayilabilecek DENK gibi
partiler de Tiirk kamuoyu tarafindan takip edilmektedir.

Bu ¢alismanin ilk kisminda Hollanda siyasetinin ¢oziilmesiyle beraber agir1 sag partilerin
yiikselisine odaklanilacaktir. Ardindan ikinci kisimda temsil krizi yagayan gégmen kokenlilerin
siyasal partilesme siireci merkeze alinacaktir. Ugiincii kistm bu partilerin sosyo-politik
pozisyonlari, temsil kabiliyetleri ve segimlerdeki performanslarini incelemektedir. Son kisimdaysa
bu partiler arasinda farkhilagmay1 saglayan ve 6ne ¢ikaran gelismeler tartisilarak neden bazi
partilerin daha bagarili oldugu sorusu cevaplanacaktir.

2. Hollanda Parti Sisteminin Coziilmesi ve Asir1 Sagin Yiikselisi

Anayasal bir monarsi olan Hollandada Parlamento iki kanatlh bir yapidadir. Parlamentonun st
kanadini1 Eerste Kamer adi verilen senato olustururken alt kanadini1 Tweede Kamer adi verilen
temsilciler meclisi olusturmaktadir. Eerste Kamer’in toplam 75 tiyesi bulunmakta ve bu tiyeler
12 eyaletin eyalet meclislerindeki tyeler (ikinci se¢men) araciligiyla dort yillik araliklarla
secilmektedir. Tweede Kamer ise 150 iiyeden olugmakta ve yine dort yillik araliklarla halk
tarafindan secilmektedir. Hollanda se¢im sisteminde diger birgok tilkenin aksine temsilciler
secim bolgelerine bolitnmemekte ve biitiin iilke tek bir bolge sayilmaktadir. Bu durum da
secimlerde yaklagik %0.67 {izerinde oy alan her partinin 150 iiyeli meclise vekil gonderebilmesini
saglamaktadir (Eerste Kamer, n.d.; Tweede Kamer, n.d.). Se¢im sisteminin bu baglamda 6nemli
olan boyutu tek bir sorun/giindem etrafinda kiimelenen partilerin veya siyasetcilerin temsil hakki
kazanmasina olanak saglamasidir. Dolayisiyla seim sistemi partilerin o dénemde giindemde olan
sorunlara kars ilgisiz kalmasini cezalandirma potansiyeli tasimaktadir ve sistemin toplumsal
duyarlilig1 yiiksektir. Bu sistem Hollandada kiiiik partilerin siyasal temsiline imkan saglayan en
6nemli agiklayicilardan biridir.

Her ne kadar Hollandada uygulanan bu yontem oy ¢oklugu yontemi, dar bélge se¢im sistemi,
tek turlu se¢im sistemleri gibi bityiik partilerin meclise hakim olmasini saglayan sistemlere veya
secim barajlar1 sebebiyle kiiciik partileri engelleyen sistemlere kiyasla segmenlerin daha bityiik bir
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kesiminin temsil bulmasina olanak saglasa da ayni zamanda meclise bir¢ok partinin girmesinden
dolay: siyasal parcalanmanin artmasina ve hiikiimet kurulmasi sirasinda biyitk zorluklar
yaganmasina da yol agmaktadir (Krouwel & Lucardie, 2018). Ornegin, diger bircok iilkede yesil
partiler ierisinde varlik gosteren hayvan haklar1 hareketleri Hollandada 2012 segimlerinden bu
yana Partij voor de Dieren (PvdD) ismi altinda meclise girmekte ve parcalanmayi arttirmaktadir.
2012 segimlerinde meclise giren 11 partinin altis1 10 vekilden fazla vekile sahipken bu say1 2017
secimlerinde 13 parti icerisinde alti; 2021 secimlerinde 17 parti icerisinde dort; 2023 se¢imlerinde
15 parti igerisinde dort olmustur. 2023 secimlerinde bu dért partinin, PVV, VVD, NSC ve Isci
Partisi-Yesil Parti ittifaki GroenLinks/Partij van de Arbeid (GL/PvDA), tamami 20'den fazla vekil
kazanirken ayni zamanda se¢ime katilan 26 partinin 15’inin meclise girmesi par¢alanmanin
devam ettigini gostermektedir (Kiesraad, 2023). Bunun yaninda en biiyiik dort partinin
bazilarinin birbiriyle koalisyon kurmay: reddetmesi parcalanmanin sadece meclisi bolmekle
kalmayip daha derin bir hale getirdigini, diger bir ifadeyle kutuplastirdigini gostermektedir. Agirt
sag partiler baglaminda ise 2012 se¢imlerinde mecliste go¢men karsiti-agir: sagci sadece PVV
bulunurken, 2017'de buna Forum voor Democratie (FvD)de eklenmis ve say1 ikiye ¢ikmis, 2021
ve 2023 segimlerinde ise bunlara FvD'den kopan Juiste Antwoord 2021'de (JA21) katilmis ve say1
tge ¢ikmigtir.

Bu pargalanmanin diger bir gostergesi ise meclisteki etkin parti sayisidir. Etkin parlamenter parti
say1s1, parti sistemlerinin parcalanmasini 6lgmek i¢in Laakso & Taagepera (1979) tarafindan
gelistirilen ve uzun bir siiredir parcalanma c¢aligmalarinda kullanilan bir hesaplama yontemidir.
Her ne kadar Hollandada pargalanmay1 gosteren etkin parti sayis: diger tilkelere gore zaten yiiksek
olsa da 2017 sonrast dsnemde bu say1 gegmis meclislerin de ok iistiine ¢ikmistir. Ornegin 2017
secimlerine kadar Hollandada ortalama etkin parti sayist 4.6 iken (Andeweg, Irwin & Louwerse,
2020) son ii¢ se¢cimde bu ortalama 7.9’a ¢tkmistir. Asagida Tablo 1'de goriilecegi tizere sirasiyla
2017 segimlerinde 8.1, 2021 segimlerinde 8.5 ve 2023 secimlerinde 7 olmak {izere etkin parti
say1s1 en yiiksek sayilara bu donemde ulagmustir.

Artan pargalanma beraberinde hiikiimet kurma siireglerinin de zorlasmasma yol a¢muistir.
Hollandada d6rt veya daha fazla partiiceren koalisyonlar 1977den sonrailk defa2017 se¢imlerinde
gorilmistiir. Nitekim 2017 segimleri sonrasinda koalisyon goriismeleri i¢in partiler arasindaki
gorismeler 225 giin siirerek Hollanda rekorunu kirmistir (Otjes, 2017). 2017 segimlerine
gidilirken Hollanda tarihinin gérdiigii en uzun siireli hitkiimet gérev yapmaktaydi. 2012 yilindaki
se¢imlerin ardindan PvdA ve VVD arasinda Mark Rutte onderliginde kurulan fkinci Rutte
hiikiimeti 1816 giinliik gorev siiresiyle Tkinci Diinya Savagi sonrasi Hollanda'nin en uzun siireli
hizmet eden hiikiimeti olmustur (van Holsteyn, 2018). Rutte 2017 ve 2021 se¢imlerinden sonra
da Ugiincii ve Dérdiincii Rutte hiikiimetlerini kurarak basarisini siirdiirmiistiir. Fakat bu basariya
ragmen dort hitkiimetin #i¢iiniin birbirinden farkli koalisyonlar vasitasiyla kurulmus olmasi ve
en uzun siire hizmet eden hiitkiimeti takip eden 2017 segimleri sonrasinda kurulan Ugiincii Rutte
hiikiimetinin kurulmasinin 225 giin stirmesi, aslinda bagarinin altinda gizlenmis olan ve 2023
secimleri sonrasinda kendini gosteren bityiik sorunlara da isaret etmistir. Nitekim 2021 se¢imleri
de benzer sekilde dort parti etrafinda hiikiimet kurulmasini gerekli kilmistir. Ayni sekilde 2023
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secimlerinden sonra yine uzun bir siire hitkiimet kurulamamistir. Se¢imlerin ardindan 223 giin
gegtikten sonra 2 Temmuz 2024 tarihinde PVV, VVD, NSC ve BoerBurgerBeweging (BBB) olmak
tizere dort partiden olugan hiikiimet bagimsiz Bagbakan Dick Schoof énderliginde kurulmustur.

Dolayisiyla hem siyasal par¢alanmanin artist hem de uzun siireli kurulamayan hitkiimetler
neticesinde yasanan istikrarsizik Hollanda siyasetinde uzun siiredir goriilen dengelerin
degismesine ve kurumsallagmanin ¢oziilmesine yol agmistir. Bununla beraber artan kutuplasma
ortamini ve siyasetin yeni aktorlerini de bu degisimin/¢éziilmenin énemli gostergeleri olarak
okumak mimkiindir.

2002 se¢imlerinde Pim Fortuynun baglattign ve 2006 secimlerinden sonra bayraktarligini
Wilders'in tistlendigi go¢ ve gogmen karsiti agir1 sagin devam eden etkisiyle Hollanda siyasetinin
son yirmi yilindaki ana konulardan bir tanesi kimlik tartismalar1 olmustur. PVV gibi partilerin
soylemleri ile DENK, GroenLinks (GL), SP ve BIJ1 gibi partilerin soylemlerinin birbirlerine
neredeyse taban tabana zit olmasi sebebiyle kimlik tartigmalari, ayn1 zamanda kutuplasmanin da
yiikselmesini beraberinde getirmistir. Asir1 sagin gdgmen karsit1 soylemlerinin ve yeni kiiltiirel
meselelerin Hollanda siyasetine egemen olmasi ve artan kimlik tartigmalar1 Hollanda siyasetinin
son yirmi yilina agir1 sag damgasini vurmasini da saglamustir. Asir1 sag partiler sadece PVV ile
sinirli degildir ve PVV’nin disinda 2019 yerel se¢imlerinden birinci ¢ikan FvD ve FvDden kopan
JA21 gibi partiler de mecliste kendilerine yer bulmaktadir. Ancak 6zellikle go¢ meselesi tizerinden
kutuplagan siyasette PVV bagkan1 Geert Wildersin etkisi artmistir. Wilders 2017 se¢imlerine
giderken Mislimanlara yonelik irk¢1 soylemlerinden dolay: ceza almig (Darroch, 2016) ve bityiik
partilerin hepsi se¢imler sonrasinda icinde Wilders'in oldugu bir koalisyona katilmayacaklarini
deklare ederek Wilders ve PVV’ye kars1 bir giivenlik kordonu (cordon sanitaire) olusturmuslardir
(Orjes, 2018). Benzer bir tavir 2023 segimleri 6ncesinde de goriilmiis fakat PVV’nin birinci
¢ikmasi ve icinde PVV’nin bulunmadigi bir hitkiimetin kurulmasinin neredeyse imkansiz olmasi
sonucunda bazi partiler kordondan ayrilmislardar.

Bu dénemde parti sisteminde yasanan degisimin veya ¢oziillen kurumsallasmanin bir diger
gostergesi de sisteme bir anda girip ancak kisa siire sonra yok olan yeni partilerin varligidir.
Kurumsallagmis sistemlerde oyuncular siirekli oldugundan, disaridaki aktérlerin sistemde bir
anda 6nemli bir pozisyon elde etmesi veya hizlica ortadan kaybolmasi zordur. Ancak Hollandada
2002 Genel se¢imlerinde Lijst Pim Fortuyn, 2019 Yerel se¢imlerinde FvD, 2023 Yerel segimlerinde
BBB, biiyiik basar1 yakalamig fakat ayni basariyr sonraki secimlerde gostererek stireklilik
kazanamamuslardir. Hem agir1 sagc1 FvD hem de iftci ¢ikarlarini temsil eden BBB gibi partilerin
ozellikle yerel secimlerde basvurduklar: popiilist sdylemlerle etkinligini daha da arttirmasi oy
verme davranisindaki kaymayi ve ana akim partilerden kopusu gostermektedir. Bu durum stirekli
yeni aktorlerin sistemde etkin olmasina yol agarak temel aktorlerin istikrarl iligkiler kurmasina
ve parti sisteminin 6ngoriilebilirliginin azalmasina yol agmustir.

PVV’nin ve diger agir1 sagc1 partilerin oylarini arttirdig1 ve asir1 sagin meclise girmesinin bir
seferlik bir hadise degil de daha kalic1 bir durum oldugunun anlasildigi bu donemde CDA gibi daha
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merkez/merkez sagda yer alan ve Tiirk kokenliler basta olmak tizere daha muhafazakar kimlikli
goemen kokenli vatandaslarin oyunun 6nemli bir kismini alan bazi partilerin de gogmenler
ve entegrasyon konusunda daha az toleransli bir noktaya kaymaya basladigy goralmiistiir
(Vermeulen, Harteveld & van Heelsum, 2020, 5.437). Ozellikle isciler ve mavi yakali segmenler
arasindaki tabanini kaybetmek istemeyen PvdAda benzer bir tutum sergilemeye baglamis ve
parti lideri Lodewick Asscher, Milli Gortis gibi Tiirk kuruluglarinin entegrasyonun 6niinde engel
olduklari, Hollanda kiiltiiriiniin dominant kiiltiir olarak kabul edilmesi gerektigi gibi daha 6nceki
toleransh tutumlarina tezat bir tutuma ge¢mistir. PvdA i¢inde yer alan Tiirk milletvekilleri Kuzu
ve Oztiirk bu goriige kars gikarak partinin entegrasyon politikalarina yonelik elestirilerini dile
getirince kisa siire sonra partiden ihrag edilmis ve 9 Subat 2015’te DENK’i kurmuslardir (Loukili,
2019, 5.25).

Merkez partilerin tutumlarindaki kaymanin ve asir1 sagin artan etkinliginin diger bir 6rnegi
ise 2017 se¢imleri 6ncesinde se¢ime bir hafta kala Tiirkiyeden Aile Bakan: Fatma Betiil Sayan
Kayanin ve Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglunun ayni dénende Tiirkiyede gergeklesmekte olan
anayasa degisikligine iliskin referandum kampanyas i¢in Hollandada kampanya yiriitmelerine
izin verilmemesi olmustur. Buna ragmen bakanlarin Hollanda’ya gelmesi iizerine Hollanda 11
Martta Fatma Betiil Sayan1 siir disi etmistir. Bu hareket VVD lideri Ruttenin Tiirkiyedeki
siyasetin Hollanda’ya kaymasina kars1 oldugunu ve Hollandadaki Tiirklerin Hollanda siyasetine
entegre olmasi gerektigi yoniindeki tutumunu géstermis ve 13 Mart'ta PVV lideri Wilders
ile yapacag1 tartigma programi oncesinde elini giiclendirmistir (van Holsteyn, 2018). Rutte,
Hollanda disindaki bir {ilkenin kendi i¢ siyasal giindeminin Hollanda’ya kaymasini engelleyerek
Wilders'in koriikledigi ozellikle Miisliman karsiti argiimanlar kargisinda partinin PVV’ye
kaymas1 muhtemel olan daha gé¢men karsit1 segmenlerini partide tutmay: amaglamis ve bunu
da kismi olarak basarmigtir.

2012 segimlerinden itibaren artan Hollanda siyasetindeki siyasal parcalanmanin 2017 ve 2021
secimleriyle en yiiksek diizeye ulasmasinin da katkisiyla siyasal istikrarsizliklar: ve agir1 sagin
yiikselisini daha net bir sekilde gozlemlemek miimkiin olmustur. Bu donemden itibaren olusan
istikrarsiz ve kirilgan hiikiimetler, sorunlar karsisinda ¢oziim onerileri tiretemedikge agir1 sag
partilere ve bunlarla beraber merkez siyasetin diginda kalan partilere alan acildig1 goriilecektir.
Agir1 sagin giiclenmesi karsisinda bu partilere kaptirdiklar: oylar: geri almak ve daha fazla oy
kaybetmeyi engellemek isteyen VVD gibi partilerin gé¢ konusunda daha sert tutum sergilemeye
baslamalar1 sonrasinda bu partiler ile daha onceki tutumlarindan cok fazla degisiklik
gostermeyen liberal D66 ve Hristiyan-demokrat CU gibi partiler arasinda politikalar konusunda
anlagsmazliklar yasanmaya baslanmistir. Bu farklilagma sonunda ise tilkeye gelecek gogmenlerin
saywisinin sinirlandirilmasi, hangi gruplarin geri gonderilecegi ve girisin zorlastirilmas: gibi
konular tizerine ¢ikan anlasmazlik, 2023 yilinda Dérdiincii Rutte hiikiimetinin dagilmasina sebep
olmus ve segimlere gidilmistir.

Ozellikle 2023 secim sonuglar1 bu agidan énemli sonuglar iiretmistir. Bu se¢imlerde ana akim
partilerin eriyisi, yeni partilerin kurulusu ve agir1 sag partilerin yiikselisi Hollanda siyasetinde
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parti sistemine iliskin dinamiklerin degistiginin yeni gostergesi olmustur. VVD, Christen-
Democratisch Appel (CDA), Socialistische Partij (SP), Democraten 66 (D66) ve PvdA gibi eski
partilerin siyasal giictinii kaybetmesi karsisinda PVV giiclinii arttirmis ve bu duruma ek olarak
giftcilerin haklarini savunan BBB gibi yeni partiler sisteme girerek siyasal alan1 daha oynak hale
getirmistir. Diger yandan bu segimler yeni liderlerin ve aktorlerin de siyasete dahil olmasina yol
agmustir. VVDde 17 yilin ardindan Rutte bagkanliktan ¢ekilmis ve yerini Tiirkiye kokenli Dilan
Yesilg6z-Zegeriusa birakmis, GL ve PvDA Frans Timmermans onderliginde se¢cime GL-PvDA
olarak birlikte girme karar1 almis, CDA'l1 Pieter Omtzigt'in liderliginde kurulan NSC ise se¢imin
slirpriz partisi olmustur.

Tablo 1. 2006-2023 Arast Hollanda Se¢im Sonuglar1 ve Etkin Parti Sayisi

2006 Segimleri 2010 Se¢imleri 2012 Segimleri 2017 Segimleri 2021 Segimleri 2023 Se¢imleri
Katilim: Katilim: Katilim: Katilim:
. 0 « 0
Partiler wgozs  ouhmiRTSA o5y %81,57 wrgy1 | aulm: %7775
Oy Vekii Oy Vekii Oy Vekii Oy Vekii Oy  Vekil Oy  Vekil
Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi Sayisi Yiizdesi Sayisi1 Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi Sayist Yiizdesi Sayisi

VVD 1467 22 2049 31 2658 41 2129 33 2187 34 1524 24
PVV 589 9 1545 24 1008 15 1306 20 1079 17 2349 37
CDA 2651 41 1361 21 851 13 1238 19 95 15 331 5
Demzzrate“ 196 3 695 10 803 12 1223 19 1502 24 629 9
SP 1658 25 98 15 965 15 909 14 598 9 315 5
PvDA 219 33 1963 30 2484 38 57 9 573 9 - .
GL 46 7 667 10 233 4 913 14 516 8 .
GL/PvDA ; : : - - ; : : : - 1575 25
ChristenUnie 397 6 324 5 313 5 339 5 337 5 204 3
PvdD 183 2 13 2 19 2 319 5 38 6 225 3
SGP 156 2 174 2 209 3 208 3 207 3 208 3
50 Plus - - : - 188 2 311 4 102 1 049 -
DENK ; ; : - - S 206 3 203 3 237 3
FvD - : ; - - 178 2 502 8 223 3
Volt - - - - - ; - - 242 3 17 2
JA21 - : ; - - ; - . 237 3 068 1
BBB ; - ; - - ; ; - 1 1 465 7
BIJ1 . ; - - - - 027 - o084 1 04 -
NIDA . - ; - - . . - 032 - .
NSC . ; ; - - . . ; - - 88 20
Toplam 988 150 989 150 991 150 985 150 984 150 990 150
ENPP* 55 6.7 57 8.1 85 7

Kaynak: (Verkiezingsuitslagen). Yazarlar tarafindan derlenmistir. *Etkin Parlamenter Parti Says1 (Effective Number of
Parliamentary Parties, ENPP) yazarlar tarafindan Laakso ve Taageperanin (1979) formiilii kullanilarak hesaplanmugty

2023 se¢imlerinde de Hollanda’nin ana giindem maddelerinden birisi gogmenler ve go¢ politikasi
olmustur. Bunda AB genisleme politikalar: sonrasinda AB’ye yeni katilan iilkelerden gelen ¢ok
sayidaki go¢mene Ukrayna-Rusya Savasi sebebiyle gelen Ukraynalilarin da katilmasi etkili
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olmustur. ki se¢im arasinda gegen iki yilda Hollanda’ya 2021 yilinda 252 bin, 2022 yilinda ise
Hollanda rekoru kirilarak 403 bin gé¢menin gelmesinin de etkisi olmustur (Centraal Bureau
voor de Statistiek, n.d.). Bu go¢ dalgasinin ve savas sebebiyle biitiin Avrupada goriilen ekonomik
sikintilarin da etkisiyle PVV 2023 sec¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikmistir. Boylece 2002
yilinda ilk defa meclise giren asir1 sag 21 yilin sonunda birinci parti olmugtur. PVV’nin birinci
parti olmas: sonrasinda Hollandada Miisliimanlar basta olmak tizere diger azinliklar i¢in de
endiselerin arttif1 bir doneme girilmistir. Secimler sonrasinda iilke igerisinde basta azinlik
gruplar1 ve organizasyonlar olmak tizere gesitli kurumlar agiklamalar yaparak PVV’nin se¢im
basaris1 ve Wilders'in de i¢inde olacag olasi bir koalisyon hakkindaki endiselerini dile getirmistir
(NL Times, 2023; Reuters 2023). Nitekim Wilders yeni kurulan hiikiimette beg bakanlik ile en ¢ok
bakanlig1 elde eden parti olmustur. Ayrica 2 Temmuz tarihinde resmiyet kazanan PVV, VVD,
NSC ve BBB hiikiimetinin anlastig1 koalisyon protokoliinde partiler, gogmenler konusunda
daha kat1 tedbirler alinmasina iliskin anlasmaya varmistir. Buna gore iltica izinleri kaldirilirken
ikamet izni icin sartlar sikilastirilmakta, smir disi kolaylagtirilmakta, miiltecilerin sosyal
kiralik konutlara ulasimi ve aile birlesimi sartlar: zorlastirilmaktadir (Kabinetdformatie, n.d.).
Entegrasyon noktasinda daha sikilastirma vaat eden bu politika 6nerileri karsisinda gogmenlerin
hayat sartlar1 ise daha da zorlagacaktir. Bu durum kutuplasma ortamini ve agir1 sag fikirlerin
alanini genisletirken diger yandan gogmenlerin temsil krizini daha da derinlestirecektir.

Bu durum gogmen kokenlilerin temsili meselesini daha da 6nemli bir hale getirmektedir.
Hollandada birgok partinin kusatici/kapsayici tutumlar: ¢ercevesinde uzun yillardir bu
partilerde siyasal temsil imkani bulan gogmen kokenliler, PVV’nin diger partilere etkisi ve siyasal
uzlasmanin ¢6kmesi sonucunda mevcut partiler icerisinde soz hakki bulamamis ve kendilerine
yeni partiler aramak zorunda kalmislardir. Gé¢men karsiti politik atmosferin tiim partileri
etkisi altina almasinin neticesinde bu gruplar boylece kendi politik 6rgiitlenmelerini meydana
getirmistir. Bunun sonucunda daha 6nceki yillarda da kurulmasina ragmen bagarili olamayan
goemen partileri i¢in alan agilmis ve bu partiler gogmen kokenli niifusun siyasal temsili i¢in
onemli orgiitlenmeler olarak yeniden ortaya ¢ikmustir.

3. Hollanda'da Go¢men Kokenlilerin Siyasal Temsili ve Partilesme Siireci

Ikinci Diinya Savagi sonrasi Avrupanin ekonomik kalkinma dénemi sirasinda go¢ alan iilkelerden
birisi de Hollanda olmustur. Hollanda'nin gégmen profilini Isveg, Almanya ve Avusturya gibi diger
bazi Avrupa iilkelerinden ayiran ise bu go¢iin hem misafir isci antlasmalari hem de somiirgelerden
¢ekilme sirasinda yasanan gog vasitast ile gerceklesmis olmasidir (van Amersfoort & van Niekerk,
2006). Bugiin Hollandada bulunan en biiyitk dort go¢men gruptan Faslilar ve Tiirkler misafir
isgiicti anlagmalari ile gelirken Endonezyalilar ve Surinamlilar ya kolonilerden ¢ekilme sirasinda
ya da kolonilerden ¢ekildikten sonra koloniler ile devam eden 6zel bag cercevesinde gelmislerdir.
Bu iki gruba ise son yillarda Romanya, Polonya, Bulgaristan gibi ABnin son genisleme paketleri
gercevesinde yeni katilan {ilkelerden gelen gogmenler de eklenmistir.
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1974’te, 1973 Petrol Krizini takiben misafir anlagsmalari iptal edilip tilkeye gelmis olan gogmen
iscilerin statiisii tartigmaya agildig1 yillarda, Hollandada 13,5 milyonluk niifus icerisinde yabanci
niifus oldukea kiigiik olmustur. 1974’te toplam goé¢men kokenli niifus 296,8 bin seklindedir
(Etzinger, 1985). Bu say1 1974 yili igin toplam niifusun yaklasik %2,2’sini olusturmustur. 1983
yilina gelindiginde gogmen kokenliler 542,6 bin kisi ile niifusun %3,6’s1n1 olusturmustur. Bu
sayilarla ilgili kritik nokta ise vatandashik almis gogmen kokenli niifusun bu sayilara dahil
olmamasidir. Dolayisiyla da Hollanda ordusunda savastiklar: i¢in Endonezyadan Hollandaya
go¢ etmek zorunda kalan 40 bin Molukkanli, Surinam’in bagimsizlig1 6ncesinde gog¢ ettikleri
i¢cin Hollanda vatandag1 olan 180 bin Surinamli ve Hollanda Antillerinden gelen 43 bin kisi gibi
vatandaslik sahibi gruplar bu rakamlara dahil degildir. 1 Ocak 2022 itibariyle ise Hollandada
yaklasik 4,6 milyon gogmen koékenli bulunmaktadir (Centraal Bureau voor de Statistiek, 2023a).
Hollanda niifusunun yaklagik %25’ini olusturan bu rakamlara ise anne ve babasinin ikisi de
Hollandada dogmus olanlar dahil degildir. Tiim bu rakamlar hem 1980’lerdeki gogmen kokenli
bagimsiz adaylarin, hem de partilerin neden basarisiz oldugunu da gosterirken, ayn1 zamanda
giniimiizde kurulan gé¢men partilerinin bagarisini en azindan niifus igerisindeki potansiyel
tizerinden agiklama getirmektedir.

Hollandanin vatandaglik rejimi kan bagi esasina dayali olarak gerceklesse de vatandashiga gecisin
kolay olmas1 sebebiyle go¢men kokenli vatandas sayis1 ve oy potansiyeli giderek artmaktadir.
Her ne kadar go¢men kokenli vatandaglarin oylar1 birgok iilkede sol partilerle 6zdeslestirilmis
olsa da 1980’ler gibi erken bir dénemden itibaren go¢men kokenliler hem partilesme hem de
bagimsiz adaylar aracilifiyla temsil kazanabilmek icin faaliyetlerde bulunmuglardir (Rath, 1985).
Fakat erken donemdeki bu denemeler gerek o dénemki niifusun azlig1 gerekse organizasyon
sorunlar1 gerekse basartya dair siiphecilik sebebiyle varlik gosterememiglerdir. Glintimiizde
ise artan gogmen kokenli niifus, bu niifusun egitim/gelir seviyesinin yiikselmesi ve bir 6nceki
bolimde anlatildig1 {izere bir¢ok ana akim partinin de giderek gé¢men karsiti veya kimlik
merkezli politikalar benimsemesi sebebiyle gogmen kokenli niifusun gé¢men partilerine yonelik
ilgisi artmustir.

Hollandada 1980’lerden baglayarak ulusal ve yerel diizeyde go¢menlere hitap eden bir¢ok parti
kurulsa da bunlarin 6nemli bir boliimii ya kapanmis ya se¢imlerde basarili olamamis ya da
baska partilerle birleserek etkisiz kalmistir!. Bu kapsamda Hollandada go¢men partilerinin 2010
yilindan sonraki en 6nemli 3 temsilcisi 2013’te kurulan NIDA, 2015’te kurulan DENK ve 2016da
kurulan BIJ1 olmustur. Bu ii¢ parti de diger partilerle karsilastirildiginda ciddi bir goriiniirlitk
elde etmis ve kismen de olsa bagarili olmuslardir. Tablo 1'de ve Tablo 3’te goriildiigii tizere DENK
kurulusundan bu yana girdigi 2017, 2021 ve 2023 parlamento segimlerinde bagar1 yakalamistir
ve her ii¢ secimde de ti¢ vekil ¢ikararak bu partiler arasinda en istikrarli temsili yakalamigtir.
BIJ1 ise girdigi ilk se¢im olan 2017 se¢imlerinde basarisiz olduktan sonra 2021 se¢imlerinde

1 Bunlardan bazilar1 arasinda Nederlandse Moslim Partij (2007-2012), Solide Multiculturele Partij (2006-), Vrije
Indische Partij (1994-2006), Vooruitstrevende Minderhedenpartij (1985-), Vooruitstrevende Integratie Partij (2002-
) Islam Democraten (2006-), Partij van de Eenheid (2010-2022), Ubuntu Connected Front (2017-), gibi partiler yer
almaktadir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Otjes & Krouwel, 2019.

10



Hollanda Siyasetinde Temsil Krizi ve Gé¢gmen Partilerinin Ortaya Cikist

bir vekil ¢ikarmay1 basarmis ancak 2023 segimlerinde %0,4 oy oraninda kalarak meclis dist
kalmistir. NIDA ise girdigi 2021 segimlerde %0,3 oy orani ile bagarili olmasa da yerel secimlerde
belirli bolgelerde basarili olmugtur. Bu ti¢ parti digindaki partilerin ¢ogunlugu genel se¢imlere
katilmamus, katildiklarinda ise Partij van de Eenheid ve Ubuntu Connected Front gibi %0,1’in
altinda oy almistir.

Bu makalede incelenen ii¢ parti icerisinde en erken kurulan NIDA olmustur. Arapga “oy”
anlamina gelen ve 2013 yilinda kurulan NIDA, kendisini gdgmen partisi veya Islami parti olarak
nitelemeyi reddetmis olsa da parti programinda (NIDA, 2021) bir¢ok politika dnerisi i¢cin Kurana
atiflarda bulunulmasi ve partinin Arap niifusun yogun oldugu Rotterdam, Lahey ve Almere
gibi sehirlerde belediye se¢imlerinde varlik gostermis olmasi partinin béyle adlandirilmasini
saglamaktadir. Hollandacada “digiinmek”, Tiirkgede ise “esit” anlamina gelen DENK ise 2015
yilinda kurulmug bir partidir. Partinin kurucular1 sosyal demokrat PvdAdan ayrilan iki Tirk
kokenli vekil Tunahan Kuzu ve Selguk Oztiirk olmustur. Parti kuruldugu giinden bu yana séylem
itibariyle biitiin Hollandalilara hitap ettigini belirtse de segmen tabaninin ¢ogunlugunu Fas ve
Tiirkiye kokenliler basta olmak tizere Mislimanlar olusturmaktadir (Hamann, 2021). Gégmenler
tarafindan kurulan diger bir parti ise Artikel 1/BIJ1dir. BIJ1, DENK partisinin kurulusu sirasinda
DENK i¢erisinde yer alan fakat LGBT haklarina dair séylemleri ile DENK’in daha muhafazakar
tabaninin tepkilerini ¢ekmesi {izerine partiden ayrilan Sylvana Simons tarafindan kurulmustur.
Parti ilk kuruldugunda din, 1rk, cinsiyet veya baska herhangi bir sebeple ayrimcilik yapilmasini
yasaklayan Hollanda Anayasasrnin 1. maddesine atfen Artikel 1 adiyla kurulmustur. Daha sonra
ise Hollandaca “birlikte” anlamina gelen bijeen olarak okunabilecek olan BIJ1 ismini almistir.
BIJ1, bir¢oklar: tarafindan en azindan kurulusu sirasinda gogmenlere hitap eden bir parti
gibi gorilmiis olsa da kendisini bir gé¢men partisi olarak gérmemektedir. Parti programina
bakildiginda da kullanilan somiirge karsitlig, radikal esitlikgilik, Israil ile ticaretin kesilerek
Filistin devletinin taninmasi gibi sloganlar1 ile hem sol segmenlere hem de bu meselelerden daha
fazla etkilenmeleri ve bunlarla daha fazla ilgilenmeleri sebebiyle de go¢menlere hitap etmektedir
(BIJ1, 2023).

U¢ partinin kuruluglar: itibariyle “6ngoriilen” tabanlarina bakildiginda NIDAnin Fas ve
Tiirkiye kokenliler gibi Misliimanlarin yogun yasadig: tilkelerden gelen ve siyasal tercihlerini
dini kimlikleri tizerinden gergeklestiren se¢menlere, DENK’in Fas ve Tiirkiye kokenli niifusun
igerisinde muhafazakar ve sosyal demokrat tabana ve ayni zamanda diger go¢men kokenli niifusa,
BIJl’in ise Hollandanin kolonilerinden gelen niifus icerisinde anti-kolonyalist tabana ve genel
niifus icerisinde agir1 sol-antikapitalist gruplara hitap etmek istedigini séylemek mimkindiir.

4. Gogmen Partilerin Etkinligi ve Se¢cim Performansi

Calismamizin konusu olan ii¢ partinin se¢im performanslarina bakildiginda t¢ partinin
de secimlerde aldiklar1 oy oranlari birbirinden farklidir. DENK girdigi 2017, 2021, ve 2023
secimlerinin {i¢linde de %2’nin iizerinde oy alarak her {i¢ se¢imde de meclise {i¢ vekil
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gondermistir. Bunun yani sira parti yerel secimlere de katilmis ve bazi sehirlerde sehir meclisine
temsilciler gondermistir. BIJ1 de DENK gibi 2017, 2021 ve 2023 se¢imlerine katilmis fakat
bunlardan 2017 ve 2023 segimlerinde baraji gegememis, sadece 2021 se¢imlerinde parlamentoya
bir vekil géndermistir. Parti yerel segimlerde Amsterdamda basar1 elde etse de kisa bir siire
sonra Amsterdam Orgiitli ile genel merkez arasinda yasanan sikintilar sonrasinda Amsterdam
orgiitl partiden istifa etmistir (NL Times, 2022). Parti merkeziyle yasanan sorunlar sonrasinda
istifa hadisesi Lahey orgiitiinde de gortilmistiir (Het Parool, 2022). NIDA, diger iki partiden
daha 6nce kurulmus olmasina ragmen DENK ve BlIJ1'den farkli olarak sadece 2021 se¢imlerine
katilmastir. 2021 segimlerinde %0.32 oy alarak meclise girememis ve kisa siire sonra parti olarak
faaliyetlerine son vererek bir hareket olarak devam etme karari almistir (Algemeen Dagblad,
2021). Bu sonuglarla DENK partisi 2017 segimlerinde parlamentoya girmeye hak kazanarak hem
Hollanda hem de Avrupa siyaseti agisindan bir ilke imza atarak parlamento diizeyinde bagar1
kazanan ilk go¢men kokenli parti olmustur ve bunu {i¢ sandalye ile basarmigtir (Vermeulen,
Harteveld & van Heelsum, 2020, s.433).

Ug partinin hitap ettigi gruplarin niifuslarina bakildiginda Tablo 2'de de goriilecegi iizere
Hollandada 2022 yili itibariyle yaklasik 850 bin Tiirkiye ve Fas kokenli niifus, yaklagik 910 bin ise
eski koloniler ve mevcut denizasir1 topraklardan gelen niifus mevcuttur (Centraal Bureau voor de
Statistiek, 2023a). Fakat bu niifus icerisine ne kadarin vatandas oldugu Hollanda Istatistik Dairesi
verilerinde belirtilmemektedir. Hollandanin 2023 yili ntifusu (Centraal Bureau voor de Statistiek,
2023b) ve 2023 Se¢imleri goz 6niine alindiginda, 17,9 milyonluk niifusun igerisinde yaklasik 13,5
milyonu (%75) segmendir. Fakat go¢ kokenli niifusun bir kisminin vatandaslik sahibi olmadig1
ve goemen kokenli niifusun ¢ocuk sayisinin go¢gmen kokeni olmayan niifusa oranla fazla oldugu
g6z ontine alindiginda go¢ kokenli niifusun arasinda niifusa oranla segmen orani genel orandan
daha dsiik ¢cikacaktir.

Tablo 2. Yillara Gore Hollandadaki Gé¢menlerin Sayisi (x1000)

Tiirk Fas Surinam Endonezya Antiller Diger Toplam
1974 53.5 29.6 - 9 * 59.3 298.6
1983 152.2 100.5 10.6** 10.54%* 43.0 95.4 615
2022 431 419 362 364 185 2,817 4,578

Kaynak: (Entzinger, 1985; Centraal Bureau voor de Statistiek, 2023a). ¥1974 sayimlarinda Surinamlilar ve Hollanda
Antillerinden gelenler i¢in ayr1 bir bolim ayrilmamugtir. ** Surinam’in bagimsizlig1 6ncesi go¢ eden ve Hollanda
vatandasi olan 180 bin Surinaml dahil degil. *** Hollanda ordusunda savastiklar: i¢in Hollanda'ya go¢ etme hakki elde
eden 40 bin Molukka adal: dahil degil

Ug parti igerisinde DENK katildig1 2017, 2021 ve 2023 secimlerinde sirasiyla yaklagik 216 bin,
211 bin ve 246 bin oy almistir. Ayn1 segimlerde BIJ1 yaklasik 29 bin, 88 bin ve 44 bin oy almistir.
NIDA ise girdigi tek genel se¢im olan 2021 secimlerinde yaklasik 34 bin oy almustir.? Bu sonuglar
partilerin hitap ettikleri tabanlarla karsilastirildiginda DENK’in hitap ettigi taban icerisinde

2 Partilerin aldiklar1 oylar tizerine ayrintili bilgi i¢in bkz: Hollanda Segim Sonuglar1 Arsivi (Verkiezingsuitslagen, n.d.)
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basar1 yakalarken, BIJ1’in yakalayamadig1 goriilmektedir. NIDAnin ise siyasal tercihlerini dini
hassasiyetleri ekseninde yapan niifusa hitap etmesinden kaynakli olarak hem toplam potansiyeli
hem de bunun igerisinden yakaladig1 oran hakkinda bir yorum yapmak ise biraz daha giictiir.
Ayrica NIDAnin sadece bir se¢ime katilmig olmasi da yakalanan potansiyel iizerine bir ¢ikarim
yapilmasinin 6niinde engel olmaktadir.

Yukaridaki ¢ikarimi destekler sekilde IPSOS’un 2017 yilindaki anketine gore Tiirkiye kokenlilerin
%47’s1, Fas kokenlilerin ise %37’si DENKe oy vermistir. 2018 Amsterdam Meclis Secimlerinde
ise Tiirkiye kokenlilerin %74, Fas kokenlilerin ise %49’unun DENKe oy verdigi gozlenmistir.
2018 Amsterdam Meclis Segimleri ile ilgili yapilan bir baska ¢aliymada DENKe oy verenlerin
%6’sinin diger gd¢men gruplarindan, %2’sinin de go¢ gegmisine sahip olmayan kisilerden geldigi
goriilmistiir. Ayni galismada Tiirkiye ve Fas kokenli niifusun yogunlugunun arttig1 yerlerde
DENK’in oylarinin arttig1 ve bu gruplarin %10’ ulastig1 secim bolgelerinde DENK’in oyunun da
%6 ile 8% kadar yiikseldigi de goriilmiistiir. (Vermeulen, Harteveld & van Heelsum, 2020, s.441).
Lubbers, Otjes & Spierings (2024) ¢alismasinda da DENK’in Fashilar ve Tiirkler arasinda biiytik
destek goriirken, BIJ1’in Surinamlilar arasinda destek gordaigi, fakat bu destegin DENK’in kendi
potansiyel se¢men kitlesinde yakaladigi destege yaklagsmadigr goriilmiistiir. BIJ1’in daha sol
gorislere sahip, alt ekonomik gelir grubunda bulunan ve agir islerde ¢alisan gruplardan daha
fazla oy aldig1 da goriilmistiir. Dolayisiyla bu ¢alismalar gostermektedir ki gé¢menler grup
aidiyetleri iizerinden oy kullanmaya egilimlidir ve dolayisiyla bu durum da gé¢men partilere
olan destegi arttirmaktadir. Etnik koken bazli olarak oy verme davranigina bakildiginda bu
davranigin Tiirkler ve Fashilar arasinda Surinamlilara gore daha yiiksek oranlarda gergeklestigi
goriilmektedir. Nitekim Vermeulen, Kranendonk & Michon (2020) tarafindan yapilan bagka bir
caligmada da bu davranig dogrulanmaktadir. Bu durum ise gé¢men partiler icerisinde DENK’in
basarisini gosteren 6nemli bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica DENK’in basarili oldugu fakat BIJ1’in, Artikel 1 olarak, bagarisiz oldugu 2017 Genel
Secimlerindeki aday listesine bakildiginda BIJI’in 1 Fas, 5 Surinam/Antilli, 2 diger gé¢men
gruplar1 ve 12 Hollandali aday gosterirken DENK’in 9 Tiirk, 3 Fasli, 2 Surinam/Antilli, 2 diger
gogmen gruplar1 ve 2 de Hollandali aday gosterdigi goriilmektedir (Zwan, Tolsma & Lubbers,
2020). DENK’in 18 adayinin %88,9’'unu go¢menler olustururken bu oran BIJl1de 20 aday
igerisinde %40 olmustur. Bu da BIJ1’in etnik destek {izerinden oy alma potansiyelini kisitlayarak
partiyi daha ziyade “cok fazla etnik adayli sol bir parti” olarak yarigmak zorunda birakmistir.
Ayni segimde diger sol partilerden PvDAnin adaylarinin %21,3’tinii, SP’nin %9,1’ini ve GLnin
%10’unun gogmen kokenli adaylar olusturmustur. Toplam adaylarin %13’tiniin gégmen kokenli
oldugu bu segimde SP ve GLde ortalama altinda kalmistir. Diger bir dikkat gekici nokta ise
BIJT’in asir1 sagct FvD, PVV ve emeklilerin oylarina talip olan 50Plus partileriyle beraber,
listesinde go¢men kokenli adaylar bulunan partiler arasinda hi¢ Tiirk bulunmayan dért partiden
biri olmasidir.

Partilerin hitap ettikleri gruplarda ne kadar etkili olduklarini gostermesi agisindan iiye sayilarina
bakildiginda BIJ1’in iiye sayisinin DENK’in iye sayisinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmektedir.
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NIDAnm ise aktif oldugu yillardaki iiye sayisina dair bir veri bulunmamaktadir. 2023 yilindaki
tiye sayilarina bakildiginda secimlerde yaklasik 246 bin oy alan DENK’in {iye say1s1 3456 olurken,
yaklasik 44 bin oy alan BIJ1’in {iye sayis1 ise 5276 olarak gézitkmektedir (Documentatiecentrum
Nederlandse Politieke Partijen, 2023). Fakat ayn1 verilere dikkatle bakildiginda Hollandadaki
partilerin iiye sayilar1 agisindan birka¢ durum dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, pan-
Avrupaci Volt ve hayvan haklarini savunan PvdD gibi daha ¢ok genglere hitap eden partilerin
tiye sayilar: aldiklar1 oy yiizdesine oranla ¢ok yiiksektir. 2023 secimlerinde yaklasik 178 bin oy
alan Voltun 12,406, yaklasik 235 bin oy alan PvdD’nin ise 24,848 iiyesi bulunmaktadir. Ayni
secimlerde yaklagtk 1 milyon 590 oy alan VVD'nin {iiye sayisi ise 23,818 ile PvdD’nin iiye
sayisindan azdir. Ikinci nokta ise popiilist partilerin iiye sayilarinin aldiklar1 oylara oranla yiiksek
olmasidir. BBB ve FvD gibi popiilist partilerin {iye sayis1 aldiklar1 oylara oranla oldukga yiiksektir.
Ugtinciisii ise CDA, CU ve SP gibi goriisleri daha net ve sinirlari belli olan partilerin iiye sayilart
aldiklar1 oylara oranla oldukga yiiksektir. Bu ti¢ baglamdan bakildiginda BIJ1, birinci gruptaki
partiler gibi genclere hitap eden ilerlemeci goriisleri kapsaminda aldig1 oya oranla yiiksek bir iiye
sayisina sahipken, DENK go¢menlere hitap etmesi sebebiyle daha 6zel bir parti olmasina ragmen
sosyal-demokrat goriisleri gercevesinde diger ana akim partiler gibi aldig1 oya orantili bir iiye
sayist yakalayamamistir. Bu durum BIJ1’in agir1 solcu ve ilerlemeci goriislerinden kaynakl: olarak
daha ziyade genglerden destek aldig1 tezini de dogrulamaktadir.

Tablo 3. 2017-2023 Yillar1 Aras1 Gogmen Partilerinin Girdigi Segimler

Segimler* BIJ1 DENK NIDA
2017 Tweede Kamer 0,27** 2,06 -
2018 Gemeenteraad 1,04 0,25
2019 Provinciale Staten 1,67 0,16
2019 Europees Parlement L1

2019 Eerste Kamer 0,68 -
2021 Tweede Kamer 0,84 2,03 0,32
2022 Gemeenteraad 0,26 0,99

2023 Tweede Kamer 0,42 2,37

Kaynak: (Verkiezingsuitslagen). Yazarlar tarafindan derlenmistir. *Tweede Kamer=Temsilciler Meclisi, Eerste
Kamer=Senato, Gemeenteraad=Belediye Meclisi, Provinciale Staten= I Meclisi, Europees Parlement=Avrupa
Parlamentosu **BIJ1 2017 segimlerine Artikel 1 olarak katild1.

Bitiin bunlardan yola ¢ikarak DENK, BIJ1 ve NIDAnin se¢im performanslarina bakildiginda
DENK basarili olurken diger iki partinin basarisiz olmasini agiklayan ti¢ nokta goze ¢arpmaktadir.
Bunlardan ilki partilerin kendilerini ideolojik olarak konumlandirdigi noktadir. NIDA oy
potansiyelini dini hassasiyetle oy kullananlarla ve BIJ1 ise asir1 sol goriislerle kisitlarken, DENK
goecmenler arasinda daha genis bir gruba hitap edecek sosyal demokrat bir tutum sergilemektedir.
Hollandanin go¢ almaya basladigi yillar goz 6niinde tutuldugunda Hollandada oy kullanabilen go¢
geemisli niifusun 6nemli bir boliimiinii halen birinci ve ikinci nesil gogmenler olusturmaktadur.
Bu grup bulunduklari iilkelerden ekonomik veya siyasal sebeplerle go¢ etmis, Hollandada artik
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belirli bir ekonomik seviyeye ulasmis ve bunu da Hollandadaki liberal ekonomik diizen igerisinde
gerceklestirmistir. Bundan kaynakli olarak da BIJ1 gibi daha asir1 sol radikal bir partiden ziyade
DENK gibi sosyal demokrat ve ayrimciliga karst olmakla beraber mevcut ekonomik diizene karsi
¢ikmayan bir partiye daha sicak bakmaktadir. Ozellikle Tiirkiye kdkenli segmenler arasinda
PvDA ve CDA, Fas kokenli segmenler arasinda da PvDAnin ge¢mis yillarda yiiksek oranlarda oy
almasi bu tutumun bir gostergesidir (Lubbers, Otjes & Spierings, 2023; Vermeulen, Harteveld &
van Heelsum, 2020).

Ikinci nokta ise go¢men kokenli vatandaglarin oy kullanirken kimliklerinin bu siirece etkisidir
(Bloemraad & Vermeulen, 2014). Bircok go¢men kokenli se¢men i¢in adaylarm kimligi oy
kullanma sirasinda birincil faktor olurken bunu birincil faktér yapmayanlar icin de benzer iki
parti arasinda kalindiginda kendileri ile ortak bir kimlige oy verme davranisi devreye girmektedir
(Lubbers, Otjes, & Spierings, 2023). Ozellikle grup kimligi ve farkindalig: yiiksek topluluklarda
grup lyelerini destekleme davranisi daha agir basmaktadir ve Amsterdam 2018 Yerel Se¢imleri
orneginde gorildigi gibi bu davranis Tiirkiye ve Fas kokenlilerde Surinamblar ve diger
topluluklara gére daha kuvvetle goriilmektedir (Vermeulen, Harteveld & van Heelsum, 2020, s.641;
Vermeulen, Kranendonk & Michon 2020, s.784). DENK’in basarili olup BIJ1’in basarisiz oldugu
2017 segimlerindeki adaylara bakildiginda BIJ1’in Tiirkiye kokenli hi¢bir adayinin olmamas: ve
Fas kokenli sadece bir adayinin olmasi, bu ortak kimlik tizerinden oy verme potansiyeli yiiksek
Tiirkiye ve Fas kokenli niifus igerisindeki destegini daha da sinirlandirmaktadir.

Ugiincii nokta ise partilerin destekledikleri ideolojiler igerisinde rekabet ettikleri diger partilerin
tutumudur. BIJ1'in gogmen kimliginin diginda parti programinda yer verdigi sol ve progresif
goriigler ekseninde segmenler icin rekabet ettigi partiler olan GL ve SP’nn go¢menlere kars:
genel tutumu olumludur. Bunun karsisinda DENK’in rekabet ettigi ana akim partiler, PvDA,
VVD ve NSC, PVV karsisinda ellerini kuvvetlendirmek adina PVV kadar olmasa gé¢menleri
ilgilendiren meselelerde olumsuz veya smirlayict tutum sergilemektedirler. Bu durumda da
DENK rakiplerinden farkli bir tutum sergileyerek sosyal demokrat go¢gmenler i¢in bir boslugu
doldururken, BIJ1 boyle bir fark yaratamamaktadir.

Bu faktérler birlestirildiginde ise su durum goze ¢arpmaktadir; DENK’i diger partilerden ayiran
gd¢men kimligi iken, BIJ1 agir1 sol kimligi, NIDA ise islam’in parti politikalarindaki etkisiyle
ayrilmaktadir. Toplumun geneli géz oniine alindiginda ise sosyal demokrat goriislere sahip
vatandaglarin agir1 solcu vatandaglardan fazla olduklari, dini kimliklerinin ana odak noktasi
yapmayanlarin da ana odak noktasi yapanlardan fazla olduklar1 goz 6niine alindiginda, bu durum
da DENK’in gé¢men kokenli niifus igerisinde neden daha fazla destek buldugunu ve basarisini
aciklamaktadir.

5. Sonug¢

Avrupa siyasetinde uzun bir dénemdir agir1 sagin yiikseldigi bircok aragtirmacinin da niteledigi
bir durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yiikselen agir1 sag siyaset, merkezde yer alan

15



Osman ERDOGDU e Fikret TOPAL

partilerin de politik pozisyonlarinin ve sdylemlerinin dontismesini saglamaktadir. Bu noktada
Avrupa tilkelerindeki gogmenler icin politik atmosfer daha bunaltict bir vaziyet almaktadir.
Bu atmosfer karsisindaysa daha once sosyal demokrat ve merkez partilerde kendilerine temsil
bulan gd¢menler i¢in temsil agig1 olusmaktadir. Dolayisiyla gé¢men kokenlilerin politik temsil
yakalayabilmesi artik orgiitlenmelerinden ve partilesme siireglerinden gegmektedir. Nitekim bu
calismada Hollanda 6rnegi tizerinden gd¢men kokenlilerin asir1 sag siyaset karsisinda alternatif

iiretme ¢abalarini merkeze alarak bu siire¢ analiz edilmistir.

Hollanda bugiin Avrupada bu tartigmalar1 yiirtitmeye imkan saglayacak bir siyasal atmosfer
sunmaktadir. Bu atmosfer iki eksende ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, giinimiizde
goemen kokenli niifus gerek oy potansiyeli ve say1 olarak, gerekse sosyal sermaye olarak ge¢misle
kiyaslanamayacak bir konuma gelmistir. Bu da kurulan partilerin Hollanda siyasal sistemi gibi
temsile agik sistemlerde bagar1 kazanmasina olanak saglamaktadir. Bunun sonucunda da BIJ1,
DENK ve NIDA gibi go¢men partileri 2010’larin ortalarindan itibaren en azindan gé¢men
kokenliler icin siyasal hayatta etkin olmaya baglamistir. Ikincisi ise makalemizin konusu
olan bu {i¢ partinin farkli ideolojilerde olmalar1 ve farkli hassasiyetlerle oy kullanan gruplara
odaklanmalaridir. Bu durum go¢men kokenli niifus hakkinda daha 6nce birgok defa ileri stiriilen
dinin karar alma siireglerinde birincil 6neme sahip oldugu, daha sol goriislii olduklari, kendi
etnik gruplanmalari i¢cinde yapilandiklar: ve toplumun geri kalanina entegre olmadiklar: gibi
varsayimlarin sinanmasina olanak saglamaktadir. Ozellikle iki farkli ugta bulunan NIDA ve
BIJ1’in daha merkeze yer alan DENK kadar bagarili olamamis olmalar: aslinda gogmenlerin asir
ug siyasal goriislere cok ragbet etmedigini de gostermektedir.

Tam olarak bu noktada deginilmesi gereken bir konu Hollandanin ilk asir1 sag hiikiimetinin
goemen partilerinin gelecekteki potansiyellerine etkisidir. 2024 Temmuz'unda go¢men karsitt
PVV liderliginde kurulan ve dort ortaginin dordiiniin de gesitli derecelerde gogii zorlastirmay ve
sinirlandirmayi istedigi yeni koalisyon, go¢menler ve go¢men partileri i¢in Hollanda siyasetinde
dahaénceden gorillmemis bir sinav ortaya koymaktadir. Ozellikle Gog ve Siginmacilar Bakanhgr'ni
alan PVV’nin bu kabine igerisinde yapacag: ve kabine ortaklar1 tarafindan onaylanacak gé¢men
karsit1 olas1 politikalar, siyasetin merkezinde olma iddias1 tasiyan VVD ve NSC’ye oy vermis
olan go¢men kokenli veya sosyal demokrat secmenleri bu partilerden uzaklagtirma potansiyeli
tasimaktadir. Boyle bir durumda bu grup ya bu koalisyonda gorev almamis olan D66 ve CDA gibi
merkez partilere, ya da GL-PvdA ittifaki gibi sol partilere yonelecektir. Boyle bir hareketlenmeden
daha 6nce belirttigimiz gibi GL-PvdA ittifaki ile rekabet etme giicii kisith olan BIJ1 sinirh dlgiide
yararlanacaktir. Ote yandan politikalari sosyal demokrat ¢izgide olan DENK’in kendisini “gé¢men
partisi” kimliginden siyirarak herkese hitap eden bir sosyal demokrat parti haline doniigsmesi
halinde bu hareketlenmeden kérli ¢ikmasi ve birkac¢ secim icerisinde olast bir merkez/merkez-
sol koalisyon igerisinde yer alabilmesi muhtemeldir. Ozellikle parti baskanligina Stephan van
Baarleyi getiren DENK’in, se¢imlerdeki adaylarini da cesitlendirerek gé¢men agirlikli listenin

disina ¢ikmasi partinin sadece gogmenlere degil herkese hitap ettigi tezini kuvvetlendirecektir.
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Hollandada uzun yillardir bulunan mevcut gé¢men gruplar: dikkate alindiginda bahsi gecen
partilerin uzun vadede bu gruplarla temsil iligkisi kurarak bagar1 sansi yakalamasi muhtemel
goriilmektedir. Bu siiregler belki de go¢men partileri i¢in 6grenme siireci olarak goriilmelidir.
Asir sagin yiikselisi karsisinda bu partilerin de politik temsil kabiliyetini arttirmasi miimkiindiir.
Nitekim bu fenomeni sadece Hollanda ozelinde degil diger Avrupa iilkelerinde de gormek
miimkiin olacaktir. Bu baglamda diger {ilke 6rneklerini merkeze alan ¢aligmalar1 ytrttmek,
goemen kokenlilerin partilegsme siireclerini ve politik temsillerini incelemek 6nemli bir gereklilik
haline gelmektedir.
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Representation Crisis and the Emergence of Immigrant Parties in
Dutch Politics

Osman ERDOGDU"
Fikret TOPAL"

The increased migration to Western Europe, which intensified with migrant worker agreements,
saw the rise of xenophobia and anti-immigrant sentiment in these countries, often as soon as
migrants arrived. This anti-immigrant sentiment manifested in attacks on migrants, which
sometimes even led to death, and later consolidated into organized movements and parties.
Although initially ostracized as an outdated ideology, these far-right parties soon managed to gain
large supporter bases. In the last 20 years, a number of EU countries’ politics have been dominated
by their actions and ideologies.The rise of far-right parties, in turn, affected the discourse and
policies of center and even left parties. In the Dutch case, after the foundation of the PVV in 2006
and its continuous presence and success in parliament, other parties, such as the center-liberal
VVD and the social-democratic PvDA, changed their views on topics including migration,
cultural tolerance, and religious tolerance. This shift in the discourse of parties that were typically
preferred by migrants for political representation created a new political representation crisis
regarding where migrants could find representation. This crisis, in turn, sparked renewed interest
in migrant political parties, which had previously failed.

In the Netherlands, this disillusionment resulted in the foundation of several migrant parties.
Although there were several migrant political parties in the Netherlands in the past, none of them
had succeeded. Among the newly founded parties, three stood out: NIDA, DENK, and BIJ1. While
only DENK has experienced continuous success among the three, the differences in their political
ideologies and the voter bases they appeal to provide a good example for future migrant parties.
With social-democratic DENK, far-left BIJ1, and Islamist NIDA, these three parties exemplify the
diverse groups within the migrant population across almost all European countries.

The article first examines the rise of the far-right in the Netherlands, their electoral success, the
Dutch political system, and the collapse of the party system in the country. We aim to explain
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why the far-right gained success and how this success changed the discourse of other mainstream
parties. While the success of the far-right caused unease among the migrant population, it was
the change in discourse among other parties that created a representation crisis for migrants, as
evidenced by the case of DENK’s founders leaving the social-democratic PvDA. Furthermore,
the collapse of the party system, reflected in the effective number of parliamentary parties, drew
more voters to far-right and populist parties who had lost faith in the older parties.

Next, we examine migration to the Netherlands, the initial attempts at migrant political
representation, and the foundation of the latest wave of migrant parties. We analyze the potential
of the migrant voter base over the years and explore why early examples of migrant parties and
candidates were unsuccessful. Afterward, we focus on the three parties that are the subject of this
article and their founding processes.

In the third part, we assess the success of these three parties and whether they effectively
represented their prospective voter bases by comparing the expected voter population against the
votes received, as well as the reasons for their success or failure. An initial examination showed
that while DENK was able to capitalize on its targeted population and garner their support, BIJ1
struggled to achieve this. It was more challenging to determine NIDA’ success, as it had a more
religious undertone than ethnic or ideological, making it difficult to calculate its potential voter
base.

Through our examination of the foundation, electoral performance, and discourse of the three
parties, we identified several reasons for the re-emergence and success of migrant parties
today. The first reason is the increase in the number of migrants with citizenship and their socio-
economic capital. The second reason is the representation crisis. While the increase in population
and the voter base certainly enables migrant parties to succeed, it is the representation crisis
that drives a significant portion of this voter base to support migrant parties. The final reason
is the political system in the Netherlands. The 0.67% electoral threshold and the nationwide
proportional representation allow a migrant party to enter parliament.

Analyzing the electoral performance of the three parties revealed several factors that explain
what kind of politics convinces the migrant population to vote for these parties. First, with the
rise in socio-economic status among migrants, the migrant population is more supportive of
centrist political views than radical ones. This is evident from the electoral success of the social-
democratic party DENK compared to the progressive/far-left party BIJ1. While several studies
indicate that migrants, on average, earn less than individuals without a migration background,
many migrants and their descendants have found success in their new countries due to liberal
economic policies and are not in favor of far-left policies. Furthermore, most of the migrant
population remains conservative on social issues and tends to support traditional values over
progressive politics. This is illustrated by the failure of NIDA, which shows that although many
migrants are conservative, they lean towards centrist views rather than radical-conservative
policies.
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Second, a significant portion of the migrant population is more supportive of candidates who
share their migrant backgrounds than of those with whom they cannot identify. Following
changes in the policies of traditionally migrant-friendly parties, as well as kinship and cultural
reasons, migrants are more inclined to vote for candidates they can relate to. While leftist parties
have more candidates of migrant origin, centrist and liberal parties have fewer. Therefore, when
a social-democratic party like DENK fields a list dominated by candidates with migration
backgrounds, it garners more support compared to BIJ1, which competes with other parties that
share similar ideological views and also field several candidates with migrant backgrounds.

The third point is their comparison to other parties that share similar stances. While there is
a representation crisis for migrants, it is not equally felt across all ideologies. Although leftist
parties are generally more friendly towards migrants, the rise of far-right parties has led many
conservative and centrist parties, which lost votes to these far-right parties, to shift towards
anti-migrant discourse and policies. Consequently, a migrant party that appeals to centrist and
conservative voters can gain the support of migrants who hold those views, whereas it is more
challenging for a left-wing migrant party to do so.

In our analysis of the migrant parties in the Netherlands, we found that the representation
crisis creates a favorable environment for the emergence of migrant political parties. However,
their success depends on two additional conditions. First, the political system of the country
must allow such small parties to enter parliament through a low electoral threshold or similar
means. Second, the newly founded migrant parties need to represent the segment of the migrant
population that is experiencing a representation crisis.
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Ozet

Bu ¢alisma, Mayis 2023’te yapilan Tiirkiye Cumhurbagkanligi segimlerinde oy kullanma hakkina
sahip olan niversite 6grencilerinin hangi cumhurbagkan: adayini desteklediklerini ve o aday1
desteklemelerinin ardinda yatan nedenleri ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda Istanbul'da
tiniversite egitimine devam eden 448 katilimciya ulagilmistir. Katilimeilarin Cumhurbagkani adaylarini
tercih sebepleri oy verme davranis: ve bagkanlagma alan yazini ¢ercevesinde ele alinmigtir. Calismada
MAXQDA programi kullanilmistir ve ¢aligma nitel analiz yontemi ile degerlendirilip degiskenler
arasinda cesitli ag haritasi analizleri ile desteklenmistir. Analizler sonucunda cumhurbaskani
tercihlerinin gelir, yas ve cinsiyet degiskenleri bakimindan farklilagmadig1 ancak oy verme nedenlerinin
birbirinden farklilastig: tespit edilmistir. Kemal Kiligdaroglu i¢in “degisim” ve “sebebi yok”; Recep
Tayyip Erdogan ve Muharrem Ince i¢in “kisisel 8zellikler” ve “ideoloji”; Sinan Ogan icin ise “ekonomi”
ve “kararsizlik” s6ylemleri 6n plana ¢ikmigtir. Calismadan elde edilen bulgular oy verme davranist
alaninda ¢alisacak aragtirmacilara ve siyaset bilimi ile ilgilenen kisilere yeni bir bakis agis1 saglamay1
hedeflemektedir. Ozellikle hedefledigi segmen kitlesini yakindan tanimak ve onlara uygun propaganda
stratejileri gelistirmek isteyen siyasetgiler ve siyasi partiler i¢in de bu ¢alismanin katki saglayacag:
distintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Oy Verme Davranugi, Siyasi Liderlik, Nitel Arastirma, Siyaset Psikolojisi, Siyasal
Tletisim

Abstract

This study aims to reveal which presidential candidate university students, eligible to vote in the
May 2023 Turkish Presidential Elections, support and the reasons behind their preferences. In this
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context, data were collected from 448 participants pursuing their university education in Istanbul. The
participants’ reasons for supporting specific presidential candidates are analyzed within the framework
of literature on voting behavior and presidentialisation. The study employed MAXQDA software for
qualitative analysis and included various network map analyses between variables. The analysis revealed
that presidential preferences did not vary significantly based on income, age, or gender. However,
the reasons for voting differed among candidates. For Kemal Kiligdaroglu, the reasons cited were
“change” or “no reason”; for Recep Tayyip Erdogan and Muharrem Ince, “personal characteristics” and
“ideology” were prominent; and for Sinan Ogan, the key factors were “economy” and “indecision.”The
findings aim to provide a fresh perspective for researchers in the field of voting behavior and political
science. Additionally, this study is expected to contribute to politicians and political parties seeking to
understand their target voter base and develop effective propaganda strategies.

Keywords: Voting Behavior, Political Leadership, Qualitative Research, Political Psychology, Political
Communication

1. Giris

Oy verme davranigi aragtirmalari bagta siyaset bilimi olmak tizere ¢esitli disiplinlerde uzun stiredir
en fazla dikkat ¢eken konu olma 6zelligini korumustur. Katilimer sisteme sahip bir demokratik
tilkenin aktif ve ilgili bir vatandas1 olmanin 6énemli ve siirekli gérevlerinden biri se¢cim siirecine
katilmaktir (Laughland-Boo§, Skrbi§ & Ghazarian, 2018; Ohme, Vreese & Albaek, 2018). Lau ve
Redlawsk’in (2006) da vurguladiklar: tizere demokrasinin nasil isledigini bilmek icin segmenlerin
nasil karar verdigini anlamak da ayn1 derecede énemlidir. Psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
kosullar da dahil olmak tizere gesitli unsurlarin se¢menlerin tercihlerini etkiledigi ortadadir.
Bunlar1 goz 6ntinde bulundurarak se¢men tercihlerini anlamak i¢in ¢aba sarf etmenin ¢ok 6nemli
oldugu ileri siiriilebilir. Sadece se¢gmeni anlamak yeterli olmamaktadir. Ayni zamanda adaylar ve
en onemlisi de segmen ve adaylara arasindaki iligkiler kapsamli bir gekilde ele alinmalidir.

Genglerin oy verme davranislarini inceleyen arastirmalar agirlikli olarak genglerin se¢im giinii
sandiga gitme olasiligina ve onlarin karar alma stireglerini agiklama konusuna odaklanmamiglardir
(Laughland-Booy vd., 2018). Ozellikle siyasi kimligini olusturma siirecindeki yeni segmenlerin
karar alma siireglerindeki gerekgelerini ve motivasyonlarimi belirlemek 6nemlidir. Castells'in
(2010) vurguladig1 gibi bilgi teknolojisinin yaygin héle gelmesi, kentlesme, sekiilerlesme ve
kiiresellesme gibi sosyal ve politik siirecler, ¢ogulculugun yani sira insanlar arasinda yeni
ittifaklar1 ve ayrimlar1 beraberinde getirmektedir.

Oy verme davranist birey, toplum ve siyaset¢i arasindaki iligkinin niteligini ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir (Heywood, 2011). Oy verme davranisi neticesinde se¢gmenler kendilerini
en iyi temsil edecegini dusiindiikleri siyasetcileri se¢mekte ve halk adina karar alicilari
belirlemektedirler (Goksel & Ciar, 2011). Bir toplumun demokratik olup olmadig pek ¢ok
gostergeden yola ¢ikilarak anlagilabilir. Bunlardan biri de segmenlerin siyasal katilimin bir bi¢imi
olarak oy verme davranisi gostermeleridir. Se¢ime katilim oranlar1 incelendiginde Batili tilkelere
kiyasla Tiirkiye'nin oldukea yiiksek diizeylere ulastig1 goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasindaki
secimlere iliskin istatistikler incelendiginde se¢imlere katilim oranmin %80’in altina [2002
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secimleri disinda (%79,1)] dismedigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiyede segmen davraniglarini
anlama konusunda ¢aba sarf edilmesi gerektiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Karmasik bir yapisi olan oy verme davranisi, bireylerin kendi goriislerini ifade etmeleri i¢in en
onemli ve en pratik siyasal katilim bi¢cimidir. Alan yazinda oy verme davranisinda etkili olan
pek cok bilesenin varhig1 tespit edilmistir. Izleyen béliimde oncelikle oy verme davranus ile ilgili
alan yazina deginilecek, ardindan aragtirmadan elde edilen veriler ve arastirmanin yontemi
aktarilacaktir. Bulgular ve tartigma boliimiinde konu, hipotezler ve bulgular tartigmaya a¢ilacaktir.
Son olarak aragtirma sonucunda elde edilen bulgularin ne anlama geldigi degerlendirilecek ve
gelecek calismalar i¢in 6nerilerde bulunulacaktir.

2. Alan Yazin Taramasi

Tiirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir. Bu durum genglik arastirmalari yapilmasi
bakimindan aragtirmacilara 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Genglerin siyasi tercihleri sadece
arastirmacilar i¢in degil ayn1 zamanda onlarin dikkatlerini gekmeye ¢alisan siyasetgiler agisindan
da onemlidir. Siyasetciler, gen¢ se¢menleri etkileyerek onlarin oylarmi almak i¢in politikalar ve
soylemler gelistirmektedirler. Sayisal olarak bakildiginda se¢men Kkitlesinin ciddi bir kismini
teskil eden gen¢ se¢cmenler Mayis 2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekili se¢im stirecinde de
fazlasiyla giindem olmustur. Bu durum, genglerin oy verme motivasyonlarini anlamak i¢in
yapilan ¢aligmalarin 6nemine dair ipuglar: verebilir.

Gelecekteki politik sistemlerin igleyisinin en 6nemli belirleyicisi olan genglerin siyaset hakkindaki
bilgilerini nasil ve nerede edindiklerinin yani sira siyasi tutumlarinin olusum siirecini anlamak da
oldukea 6nemlidir (Hooghe, 2004). Tiirkiyede yapilan son genel se¢imler incelendiginde 6zellikle
18-34 yas araligindaki segmenlerin toplam se¢men sayisi i¢indeki oraninin arttig1 gériilmektedir.
Bu durum, geng segmenlerin siyasetciler agisindan 6nemli bir grup olarak 6ne ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yurt ici segmen istatistikleri incelendiginde 2015 secimlerinde 18-34 yas grubunun
toplam se¢men sayisina orani %38,2 iken bu oran 2018 segimlerinde %35,5%¢, 2023 segimlerinde
ise %34,3% diismiistiir (YSK, 2023). Istatistiklerin de ortaya koydugu iizere bu yas grubunun
sec¢imlerin sonucunu belirlemede 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu gergeklikten yola ¢ikarak,
bilhassa genglerin siyasi egilimleri hakkinda daha fazla bilgi edinmenin gelecege yonelik bakis
acilarinin olusmasi bakimindan faydali olabilecegi diistiniilebilir.

Universite 6grencileri arasindaki ¢esitlilik ve tniversite egitiminin yayginlagmasi siyasal
davraniglar1 6nemli dl¢iide etkileyebilir. Bu baglamda, egitim diizeyi, bireylerin siyasal katilimi
ve tutumlar1 Gizerinde belirleyici bir faktor olarak 6ne gikmaktadir. Egitim, bireylerin siyasal
katilimini etkileyen en giiglii tahmin edicilerden biri olarak kabul edilmektedir (Gidengil vd.,
2017). Egitim, bireylerin siyasal bilgi edinme ve bu bilgiyi kullanma yeteneklerini artirirken, ayni
zamanda siyasal katilimi tesvik eden bir ortam yaratmaktadir (Easterbrook, Kuppens & Manstead,
2015; Weakliem, 2002). Dahasi, egitim sosyal hareketlilik i¢cin bir mekanizma gorevi gorerek farkli
gecmislere sahip bireylerin siyasi katilim i¢in gerekli becerileri ve bilgiyi edinmelerine olanak
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tanimaktadir (Brand, 2010; Fobel & Kolleck, 2021). Bu nedenle farkli sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel arka planlardan gelip bir arada egitim goren genglerin siyasal tutumlarinin olusumunu
ve doniisimiinii incelemek dikkate deger bir ¢aba olarak diistintilmelidir.

Modern demokratik yonetimlerde genglerin oy verme davraniglar1 en mithim meselelerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve dikkati cekmektedir. Sadece toplumsal degil bireysel diizeyde
de demokratik siireclerin iyi ve saglikli bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in genglerin siyasal katilimi
kritik bir role sahiptir (Kahne & Middaugh, 2008). One ¢ikan caligmalarda ¢ogunlukla egitim
diizeyi, toplumsal etkilesim ile medya tiiketiminin genglerin siyasetle iligkilendirilmesinde,
belirleyici oldugu goriilmektedir (Zukin vd., 2006). Genglerin oy verme oranlarinin genellikle
daha diisiik oldugu icin, bahsi gegen grubun siyasal katiliminin arttirilmasi gerektigi hususunda
calismalara ve tartigmalara genis yer verilmektedir (Blais & Dobrzynska, 1998). Ote yandan,
genglerin siyasete bakis1 ve siyasete katilim bigimleri dijitallesmenin 6zellikle de sosyal medyanin
etkisiyle birlikte degisim gostermektedir (Bennett & Segerberg, 2012). Genglerin bilgiye ulagim
bigimleri internet ve sosyal medya platformlariyla degismekte ve dontismekteyken bu durum yeni
siyasal katilim firsatlar: yaratmakta ve bu alani genisletmektedir (Boulianne, 2009). Siyasal bilgi
ve katilim diizeylerinin genglerin oy verme davranislar1 izerinde nasil etkili oldugunu inceleyen
alan yazin mevcuttur (Galston, 2001). Bu makale genclerin oy verme davranislarini anlamak
adina bu kuramsal yaklasimlar yoluyla tartismay: ve halihazirda varolan alan yazin iizerinden
genel goriis ve egilimleri ortaya koymay: amaglamaktadir.

Oy verme davranisiyla ilgili alan yazina bakildiginda cesitli yaklagimlar karsimiza ¢ikmaktadur.
Bunlar; segmen tercihlerinin bireylere ait sosyal kimlikler (smnif, cografya, cinsiyet, din, etnik,
vb.) tarafindan belirlendigini 6ne siiren “sosyolojik yaklasim” (Berelson, Lazarsfeld & McPhee,
1986); segmenin herhangi bir politik aktore veya partiye yonelik gelistirdigi psikolojik baglilig
vurgulayan “sosyo-psikolojik yaklasim” (Campbell vd., 1960); ekonomi iyi gittiginde hitkimetin
onaylandigy, koti gittiginde ise cezalandirildig: seklinde 6zetlenebilecek “ekonomik (rasyonel) oy
verme yaklagim1” (Downs, 1957) ve son olarak se¢menlerin, bekledikleri yarar cercevesinde oy
verdikleri partiyi veya aday1 destekledikleri “stratejik yaklagim” olarak siralanabilir (Gschwend,
2004). Daha 6nceden de vurgulandigi tizere olduke¢a karmagik bir siireg olan oy verme davranisinin
yukarida bahsedilen yaklagimlarla sinirlandirilmas: disintilemez. Siyasal toplumsallagma
stirecinde etkili olan aktérlerle iletisimin diizeyi basta olmak tizere, siyasete duyulan ilgi, sosyo-
kiltiirel atmosfer ve gegmis donemlerde edinilen tecriibelerin de bu siiregte 6nemli rollerinin
oldugu dikkate alinmalidir.

Tiirkiyede se¢menlerin genellikle rasyonel bir sekilde oy kullandigini 6ne siiren ¢alismalar
mevcuttur (Cakir & Biger, 2015; Karacaoglu & Ozan, 2023; Ozhan, 2021). Tiirkiyede genglik-
siyaset tartigmalarina ve iliskisine dair akademik alan yazina bakildiginda genglik-siyaset
tartismalar1 hakkinda fikir veren ¢alismalara rastlanmaktadir (Cetintiirk & Kiigiik, 2019; Erdogan,
2010; Yentiirk, 2008). Baz1 calismalar 6zellikle genglerin siyasal katilimina odaklanmustir (Acar &
Becel, 2021; Akman, 2021; Altin & Kasimoglu, 2018; Boyraz, 2010). Z kusag: tizerine yapilan bir
caligmada bu grupta sosyal medyanin da etkisiyle birlikte sosyo-psikolojik oy verme yaklagiminin
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one ciktigr ifade edilmistir (Kigitk & Toklu, 2020). Ayrica yapilan diger ¢aligmalarda, oy verme
davranigini etkileyen faktorlerin baginda lider ve vaatler 6n plana ¢ikmistir (Cakir & Biger, 2015;
Dogan & Goker, 2013). 2000 sonrast dogan kisileri niteleyen ve Z kusag: olarak adlandirilan
grubun tiyelerinin siyasal kiiltiiri degistirme potansiyelini ellerinde bulundurduklarina yonelik
analizler mevcuttur (Hafizoglu, 2021; Metropoll, 2021). Z kusagi, X ve Y kusagina kiyasla daha
bireysel taleplere odakli ve ideolojik aidiyetler yerine faydaci bir bakis agisina sahip olmalarmin
yan1 sira kendi sorunlarini ciddiyetle giindeme alan ve daha hosgoriili partileri destekleme
egilimdedirler. Ayrica, Z kusagrnin ¢atigmaci islup yerine daha yapici bir siyaset dilini tercih
ettikleri sdylenebilir (Hafizoglu, 2021; Karacaoglu & Ozan, 2023).

Vecchione ve arkadaglarinin (2011) vurguladig iizere se¢menler ve siyasi liderler arasindaki
nitelikler, 6zellikler veya degerlerdeki benzerlikler veya farkliliklarin da oy verme davranisinda
belirleyici bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu benzerliklerin baginda sosyodemografik
ozelliklerden olan yas (Sevi, 2021), cinsiyet (Yalley, 2021), etnik koken (Barreto, Mario &
Woods, 2005; Yalley, 2021), dini baglant: (Adida, Laitin & Valford, 2015) ve ayn1 bolgede ikamet
(Coufalova, Mikula & Sev¢ik, 2023) gelmektedir. Ayrica siyasi lider ile benzer kisilik &zelliklerine
sahip olmanin da etkili oldugunu ortaya koyan ¢alismalar mevcuttur (Caprara, Barbaranelli
& Zimbardo, 2002; Caprara vd., 2007). Homofili olarak kavramsallastirilan bu durumda
se¢menler, kendileriyle sosyodemografik veya tutumsal 6zellikleri paylasan adaylar tercih etme
egiliminde olmaktadirlar (Coufalova vd., 2023). Kiigliksabanoglu (2021) Z kusaginin rontgenini
cekmeye caligtigi calismasinda bu kugakta yer alan se¢menlerin ideal siyasetcileri sosyal alanda
daha fazla gormek istediklerini ve kendilerine yagca daha yakin kisilerin kendilerini temsil
etmeleri gerektigini diigiindiiklerini belirtmektedir. Johnston ve arkadaslar1 (1992) segmenlerin
tercihlerini ve ¢ikarlarim1 daha iyi anlayan ve bunlar1 uygulama potansiyelleri daha yiiksek
olan adaylar tercih edebileceklerini séylemiglerdir (akt. Sevi, 2021). Yagam tarzinin ve giinliik
yasam pratiklerinin oy verme davramisinin arkasinda yatan en 6nemli etken oldugunu 6ne
stiren ¢alismasinda Kayaoglu (2017), kendini modern olarak tanimlayanlarin Cumhuriyet Halk
Partisine (CHP)’ye; muhafazakar olarak tanimlayanlarin ise Adalet ve Kalkinma Partisine (AK
Parti) ve Baris ve Demokrasi Partisine (BDP)’ye daha fazla oy verdiklerini tespit etmistir.

16 Nisan 2017de gerceklesen halk oylamasi ile 1982 Anayasasinin 18 maddesi degismistir. Bu
degisikliklerin en onemlilerinden biri bagkanlik sisteminin gelmesidir. Poguntke ve Webb'in
(2005:7) “mevcut veya olasi hitkiimet bagkanlarinin kisisel nitelikleri, se¢im kampanyalarinin
yuritilmesi i¢in nispeten daha 6nemli hale gelebilir” yorumu bagkanlik sistemine gegis yapan
Tiirkiye icin de dikkate deger bir analiz olarak diisiiniilebilir. Mughan’in (2000) “bagkanlagmanin
secim yuzll” (electoral face of presidentialization) kavramsallagtirmas: siyasi liderlerin segim
stirecinin merkezi aktorleri haline gelmelerini nitelemektedir. Krauss ve Nyblade (2005)
bagkanlagmay1 “zaman iginde kolektif hitkimetten kisisellestirilmis hitkimete dogru hareket,
siyasi parti tarafindan y6netilen bir hitkimet ve se¢im siyaseti driintiisiinden, parti liderinin daha
Ozerk bir siyasi gii¢ haline geldigi bir 6riintliye dogru hareket” olarak tanimlamiglardir. Kisaca,
baskanlagma, 6zellikle parlamenter sistemlerde siyasi giiciin giderek bireysel liderlerin elinde
yogunlagmasini tanimlayan bir kavram olarak nitelendirilebilir. Bu kavram, ¢esitli demokrasilerde
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yoOnetisim ve se¢im dinamiklerindeki degisiklikleri agiklamak i¢in siyaset biliminde son yillarda
ilgi gormeye baglamistir. Bagkanlagmanin kritik gostergelerinin basinda siyasi liderin rollerindeki
donitisim gelmektedir. Kabinelerin sahip oldugu sorumluluk ve yetkilerin giderek liderin
(bagkanin) elinde toplandigi bir degisim yasanmaktadir. Bu egilim, bagbakanlarin genellikle
kolektif yonetisim yapilari pahasina daha fazla yetki kazandig: cesitli parlamenter sistemlerde
agik¢a goriilmektedir (Sundstrom, 2009; Webb & Poguntke, 2012). Ornegin Isveg'te hitkiimet
islerinin kabineden basbakana gectigi ve bunun da giiciin 6nemli 6lgiide merkezilestigine isaret

ettigi gozlemlenmistir (Sundstrom, 2009).

Ayvaz (2018) Tiirkiyede baskanlasma trendinin Ozal ve Demirel dénemlerinde basladigint
ancak Erdogan doneminde “Cumhurbagkanligi Hiik(imet Sistemi’nin anayasal bir ¢erceveye
oturmasiyla birlikte olustugunu séylemektedir. 2018 yilinda bagbakanlik makam: kaldirilmis
ve yetkileri, Tirk hiikiimet sisteminin “baskanlastirilmasi” kapsaminda dogrudan segilen
cumhurbagkanina devredilmistir. Bu tiir degisiklikler, bagkanlik sisteminin hem resmi hem de
gayri resmi siyasi uygulamalardaki etkilerinin neler olabilecegini ve yonetisim ortamini nasil
yeniden sekillendirebilecegini gostermektedir. Ayni1 zamanda se¢menlerin tercihleri tizerindeki
etkileri de arastirmaya deger bir konu olarak giindeme gelecektir. Genglerin mevcut sisteme
yonelik neler diistindiigiine yonelik sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. 18-25 yas arasi genglerle
yapilan yakin tarihli bir ¢aligmada (05 Aralik 2022 - 20 Ocak 2023) katilimcilarin ¢ogunlugu
(%74,3) parlamenter sistemin Tiirkiye i¢cin daha uygun olduguna dair goriis bildirmislerdir (TGA
Yonetici Ozeti, 2023). Bu ¢alismada, 14 Mayis 2023 Cumhurbagkanhgi ve Milletvekili Genel
Se¢imlerinde katilimcilarin siyasi lider tercihleri ve bu tercihleri nasil gerek¢elendirdikleri ortaya

konmaya ¢alisilacaktir.

3. Arastirmanin Nitelikleri

Bu aragtirma, insanlarin oy verme davranislarinin niteliksel dogasinin ayrintihi bir agiklamasini
saglamay1 amaglamaktadir. Insanlarin siyasete aktif bicimde katilmalarinin en kolay yollarindan
biri oy kullanma davranis: sergilemeleridir. Bu ¢alisma, odak noktasina tiniversite egitimine devam
eden gen¢ segmenleri oturtmakta ve onlarin oy verdikleri siyasi liderleri tercih etme nedenlerini
ve motivasyonlarini anlamlandirmaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, 14 Mayis
2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Se¢imlerinde {iniversiteli genglerin hangi siyasi
partileri ve cumhurbagkan: adayini destekleyeceklerini belirlemek ve onlarin adaylar: destekleme
motivasyonlarini ortaya koymaktir. Oldukea karmagik bir siire¢ neticesinde ortaya ¢ikan oy verme
davranigini anlamak adina iilkemizde gesitli caligmalar yapilmis olsa da bunlarin sayilarinin yetersiz
oldugu soylenebilir. Bu ¢alisma konu ile ilgili alan yazindaki eksikligi gidermeyi amag¢lamasinin

yani sira nitel yontemle yapilan bir ¢alisma olmas: bakimindan da énemlidir.
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3.1. Yontem

Yapilan bu aragtirma nitel analiz yontemlerinden ag haritalama modeli ile olugturulmustur.
Cevrimici sorular 15.04.2023 tarihinde tam uygulamaya gectiginden arastirma se¢im Oncesi
ve secime katilan adaylarin heniiz degismedigi donemde yapilmistir (M. Incenin adayliktan

¢ekilmesinden once).

Aragtirmada kullanilan nitel yontem; sozciiklerin, sebeplerin, cevaplarin siklik ve kullanim
durumlarini inceleyerek veriyi anlamli kilmak igin cesitli ¢ikarimlarin yapilmasma olanak
saglamaktadir. Bu, smnirlari ¢izilmis ve belirli bir ¢erceve icerisinde c¢aligilan niteliksel
bir siniflandirma teknigidir. Verilerin kavramla kurulan ¢agrisimi akabinde kategoriyi
olusturmaktadir ve buradaki temel amag, temalari veya kategorileri birbiriyle 6rtiismeyecek sekilde
yapilandirmaktir (Yildirim & Simsek, 2008). Her haliikdrda cevaplar igerisinde ayr1 kategorilerde
kodlar birbiriyle kesisebilir. Ayrica toplam 2770 yanit, nitel veri analiz yazilimi MAXQDA
araciligiyla kodlanmustir. Soru ve cevaplara iliskin kodlar atanarak program araciligiyla analiz
edilmistir. Kodlar aras1 nedensellik ve iliskisellik iligkilendirilmistir. Cumhurbagkanligi se¢imi
oncesi ilgili sorularin tematik analizi 33 kodla belirlenmistir. Bu kodlar nedensellik, demografik
ozellikler, cuamhurbagkani se¢imi, siyasi parti se¢imi gibi ana temalarla ilgilidir. Cumhurbagkani
adaylig1 kategorisinde 5, nedensellik kategorisinde 8, siyasi parti kategorisinde 11, hane geliri
kategorisinde 4, cinsiyet kategorisinde 2, yas kategorisinde 3 farkli alt kod ve tema belirlenmistir.
Nitel analiz ile birden ¢ok kodlayicinin ayri ayri kodlamasi, kategorizasyonlarin tutarliligini
saglamaya yardimci olmasi ve boylece ol¢iim hatasini en aza indirebilmesi hedeflenmistir
(O’Connor & Joffe, 2020). Arastirma asagidaki alt1 ana bashk altindaki alt bagliklar ile birlikte
kodlanmis ve veriler ilgili analizlerin yapildigit MAXQDA nitel analiz programina girilmistir.
Cift kontrollii kodlama sistematik olmayan hatalarin 6niine ge¢mek icin 6nemlidir ve farkli
alismalarda uygulanmustir (Altintop, Ozoflu & Ozbey, 2023). Bu ¢alismanin giivenilirligini
saglamak i¢in sorulara verilen yanitlar hem yazar arastirmacilar hem de bagimsiz aragtirmacilar
tarafindan iki kez bagimsiz olarak kodlanmistir. Kodlama giivenligini saglamak adna iki ayr:

kodlama arasina iki ay siire konulmustur.

Kodlar ve ilgili aciklamalar1 agagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 1. Kod Temalar1 ve A¢iklamalar1

Kategori / Kod Temasi Alt-Kod Ad1 | Sayis1 Agiklamasi
Cumhurbagkan1 Aday1 Erdogan 70 Cumhurbagskan: Aday1
Cumhurbagkan1 Aday1 Kiligdaroglu 215 Cumhurbagskan1 Aday1
Cumhurbagkan1 Aday1 Ogan 11 Cumhurbagskan: Aday1
Cumhurbaskan1 Aday1 Ince 87 Cumhurbagskan: Aday1
Cumhurbagkan1 Aday1 | Oy vermeyecegim | 65 Cumhurbagskani Aday1

Nedensellik Protesto 32 Cesitli sebeplerden segimde protesto oy kullanimi beyan:
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Nedensellik Politika/Ideoloji | 85 I¢ ve dig iligkilere iliskin politikalar ve bireyin kendisini ait
hissettigi ideoloji arasindaki iligkileri igeren ve bu yonde oy
verme davranisi sergileyen beyanlar
Nedensellik Liderlik/Yonetim | 63 Adayn liderlik etme 6zelligine ve yonetme kapasitesine
yapilan vurgu ile yonetim basarisini one gikaran beyanlar ve
bu yonde oy verme davranisi sergileyen beyanlar
Nedensellik Kararsizhk 9 | Hangi siyasi partiye neden oy verecegine karar veremedigini
ifade eden beyan
Nedensellik Degisim 71 Degisim gerekliligi tizerine gesitli beyanlar
Nedensellik Giiven-Diiriistlilk- | 74 | Adayin kisilik 6zelliklerine atiflar, gelecek ingasina yonelik
Umut beyanlar
Nedensellik Sebepsiz 188 | Oy verilen adaya herhangi bir sebep beyan etmemek ya da
sebebi olmadan oy verdigini beyan etmek.
Nedensellik Ekonomi 8 | Adayn ekonomik diizelme saglayacag: yoniinde beyan ya da
ekonomi kaynakli oy verme beyani
Siyasi Parti Kararsiz 13 | Hangi siyasi partiye oy verecegine karar veremedigini ifade
eden beyan
Siyasi Parti Diger 8 Oy verilme sayisi tek basina 3 katilimci ve iistil olmayan
diger siyasi partiler
Siyasi Parti Zp 4 Zafer Partisi
Siyasi Parti Oy vermeyecegim | 59 Oy vermeyecegini beyan edenler
Siyasi Parti MP 64 Memleket Partisi
Siyasi Parti Tip 10 Tiirkiye Isci Partisi
Siyasi Parti YSP 3 Yesil Sol Parti
Siyasi Parti IY1 Parti 16 Tyi Parti
Siyasi Parti CHP 199 Cumbhuriyet Halk Partisi
Siyasi Parti MHP 8 Milliyet¢i Hareket Partisi
Siyasi Parti AK Parti 64 Adalet ve Kalkinma Partisi
Hane Geliri 8.500 ve alt1 31 Hane geliri alt kategori
Hane Geliri 8.501-15.000 156 Hane geliri orta-alt kategori
Hane Geliri 15.001-30.000 157 Hane geliri orta-iist kategori
Hane Geliri 30.001 ve tizeri 104 Hane geliri tist kategori
Cinsiyet Kadin 288 Cinsiyet
Cinsiyet Erkek 160 Cinsiyet
Yas 18-22 303 Bir 6nceki segimlerde oy kullanmaya yas1 yetmemis olan
ogrenciler kategoriye dahil edilmistir. Bu sebeple 22 yas iki
kategoride de mevcuttur. Ilk defa oy kullanacaklar.
Yas 22-29 108 | Bir onceki segimlerde yast oy kullanmaya yetmis olan 22 yas
ve 29 yas aras1 bu kategoriye alinmugtir.
Yas 30 ve tizeri 37 30 ve tizeri katilimct sayisi azlig1 ve oy kullanim tecriibesi
farki sebebiyle de bu kategori olusturulmustur.

3.2. Arastirmanin Veri Toplama Araglar1

Arastirma igin dahil olma 6l¢titii 18 yas ve tisti, iiniversite egitimine devam eden ve arastirmaya

katilmaya goniillii olan kisiler iken; dislanma 6lgiitii arastirmaya katilmaya goniillii olmayanlar ve
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oy verme hakkina sahip olmayanlardir. Buna gére, aragtirmaya Istanbul ilinde ikamet eden, gesitli
fakiilte ve bolimlerde okudugu belirlenen 456 tiniversite 6grencisi katilmistir. Verdigi cevaplarda
tutarlilik olmayan ve dahil olma 6l¢iitiinti karsilamayan 8 katilimcinin verileri temizlenmis ve
toplamda 448 katilimcr ile ¢alismanin analizi yapilmigtir. Veri toplama islemine Yiiksek Se¢cim
Kurulu (YSK) tarafindan cumhurbagkanlig1 se¢imi kesin aday listesi ilan edildigi tarihten sonra

yani 15 Nisanda baglanmis ve 29 Nisanda veri toplama islemi sonlandirilmistir.

Arastirma kapsaminda veriler ¢evrim ici olarak ve kolayda érneklem yontemi ile toplanmigtir.
Depremlerden kaynakli olarak {iniversitelerde uzaktan oOgretim devam ettiginden dolay1
Ogrencilere bilgisayar ortamindan ulasmak daha kolay olmustur. Siyasi tercihlerini kagit
tizerine yazmaktan ¢ekineceklerinden dolayr ¢evrim i¢i veri toplamanin daha saglikli olacag:
diistintilmiistiir. Verileri toplamak i¢in ¢evrim igi sorular1 hazirlamaya izin veren Google Forms
kullanilmistir. Calismada veriler sorularin ilgili siteye yiiklenmesinden sonra ortaya c¢ikan
aragtirma linkinin, e-posta ve gesitli sosyal medya araglar1 yoluyla katilimcilara ulagtirilmasiyla

elde edilmistir.

Kisisel Bilgi Formu: Bu formda katilimcilarin demografik 6zelliklerine (yas, cinsiyet, hane halki

geliri) iliskin sorular yer almaktadur.

Siyasi Parti ve Cumhurbagskani Tercihi ile Bu Tercihlerin Nedenlerine Iliskin Sorular: Bu bolimde
katilimcilardan 2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Segimlerindeki tercihlerini
belirtmeleri istenmistir. Ayrica segtikleri Cumhurbagkani adayma oy vermelerinin nedenlerini

aciklamalarini isteyen agik uglu bir soru yoneltilmistir.

3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Galigmaya Istanbulda yer alan farkli iiniversite ve boliimlerde egitimine devam eden %35,71
oraniyla (n=160) erkek ve %64,29 oraniyla (n=288) kadin olmak tizere toplam 448 iiniversite
ogrencisi katilmistir. Calismanin 6rnekleminin % 67,63’likk kismi 18-22 yas (n=303), %24,11’lik
kismi 22-29 yas (n=108), %8,26’luk kisim 30 ve stii yag (n=37) grubundadirlar. Hane geliri
sorusuna orneklemin %6,92’si (n=31) aylik gelirlerinin 8.500 TLnin altinda oldugu, %34,82’si
(n=156) gelirlerinin 8.501-15000 TL arasinda oldugu, %35,05’t (n=157) gelirlerinin 15.001-
30.000 TL arasinda oldugu ve %23,21’i (n=104) aylik gelirlerinin 30.001 TL ve {izerinde oldugu

cevabini vermistir.

3.4. Etik izin

Calismaya baglamadan &nce Fenerbahce Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurul

Bagkanligrndan 12.04.2023 tarih ve 2023/5-2 toplanti karar numarast ile etik kurul izni alinmigtir.
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4. Bulgular ve Tartisma

4.1. Tematik iliskiler: Tiim Kodlar ve Temalar

Tim kodlar ve temalarin bir arada ag grafiginde gosterilmesi iliskisellik ve soru formunu
degerlendirme agisindan 6nemlidir. Bu nedenle 6ncelikle soru formundan elde edilen verilerin
tamamini ag grafiginde birlestirme iizerine odaklanilmstir. Ilgili veriler i¢in hangi temalarin bir
arada kullanildigini tespit etmek ve anlamak adina tematik kodlarin bir arada bulunmasini gérmek
degerlidir. Katilimcilar tarafindan verilen yanitlarda bir¢ok temanin ayni anda vurgulandig: ve
nedenselligin benzer orgiide kesistigi i¢cin pek ¢ok temanin i ice gectigi gortilmiistiir. Asagidaki
ag grafiginde gosterildigi tizere liderlik/yonetim ve politika/ideoloji 19 defa; giiven-diiriistliik-
umut ile politika/ideoloji 23 defa; liderlik/yonetim ve giiven-diiriistlitk-umut 18 defa; degisim ve
gliven-diiriistlik-umut 6 defa; degisim ve politika/ideoloji 5 defa; ekonomi ve politika/ideoloji 4
defa kesismistir.

Bu baglamda makalemizde siyasi parti ve cumhurbagkan: aday: tercihleri ile nedensellikleri
bireylerin cinsiyet, yas ve hane gelirinin tiim kodlar ve temalar altinda birlestirildigi ag grafiginde
Cumhurbagkani adaylarinin tercih sebepleri agik bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Bu dosya itibariyla
hane geliri ve yas belirtegleri ¢cok anlamli sonu¢ vermemistir. Bunlarin diginda haritada cinsiyet
birbiriyle kesismeli olarak degerlendirildiginden “kadin” en ¢ok degerlendirici birey konumunda
oldugundan ana akima oldukg¢a yakin konumdadir.

De;s,im Kihigdaroglu
@
CHP
o
30 ve lzeri
airti
@ ®
zZ@ 22}%001 lizeri
Karf¥sg&/800 alt @
BALIE Erkek
® L
Protesto Politika/ideoloji
: s
Giiven-Diristlik-Umut 15.00%30000
=] 8.501-15000 @ @
Dy wearnTayyaeEi m Sebepsiz K3chin
° @
Liderlik/YSnetim 18-22
. ®
‘%%&dr‘nce

Grafik 1: Siyasi Parti, Cumhurbagkan: Aday1, Hane Geliri, Cinsiyet, Yas Nedensellik Ag Grafikleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Secim demokrasileri son on yillarda diinya ¢apinda hizla genislemistir (Boix, Miller & Rosato,
2013). Se¢im politikalarindaki biiylik degisimlerin itici gii¢lerinin ekonomik mi yoksa kiiltiirel
mi oldugu konusundaki tartismalar artik yerini bu ikisinin nasil etkilesime girebilecegine dair
tartismalara birakmaktadir (Kurer, 2020; Gidron & Hall, 2017). Alan yazindaki bu tartigmalara
paralel olmayan sekilde, bu ¢aligmada yer alan sorulara verilen cevaplarda daha ¢ok ekonomi ve
go¢ gibi tilkenin ivedi sorunlarina yanit ¢ikmasi beklenirken, genel anlamda bagkan adaymin
oOzelliklerine dair yanitlarin alinmasi sasirtici bir sonug olarak degerlendirilebilir. Bu sonucun
¢ikmasinda, ¢aligmaya katilanlarin geng, iiniversite grencisi, metropolde yasayan ve Istanbul ile
sinirl bir 6rneklemden olusmasi gibi hususlarin roliiniin oldugu iddia edilebilir. Katilimcilarin
oy verme egilimini ekonomik faktorlerin degil de kiiltiirel faktorlerin daha fazla etkilemesi,
bu kitlenin ekonomik gereksinimlerinin agirlikli olarak aileleri tarafindan karsilanmasina
baglanabilir. Ayrica bu se¢imlerdeki en 6nemli giindem maddelerinden biri olarak kamuoyunu
mesgul eden go¢ konusuna ¢ok az sayida katilimcinin vurgu yapmalar: toplumun genelini
ilgilendiren bir konuya yonelik ilgilerinin ne derece siirli oldugunun bir gostergesi olarak
yorumlanabilir.

4.2. Tematik Iligkiler: Nedensellik iliskileri

flk kiimede (ilk kiime lacivert ile gosterilmistir) aday Kiligdaroglu beklendigi iizere CHP ile ayn1
kiimede yer almuis ve bireylerin aday tercih nedensellikleri en ¢ok “degisim” istegiyle Ortiismiistiir.
Degisim temasini takiben bireyler Kiligdaroglu tercih nedenleri i¢in “sebepsiz” temasini 6ne
gikarmuslardir. Sebepsiz tercihi de ayni zamanda Kiligdaroglu adayina oldukg¢a yakin konumdadir
ve aralarindaki iligki yiiksektir. AK Parti, Memleket Partisi, Erdogan ve Ince adaylar1 (ikinci
kiime mavi ile gosterilmistir) birey tercihleri anlaminda yiiksek anlamda ortiigmiistiir. iki
adayin da hitap ettigi kitlenin oy verme nedenselligi birbiriyle hayli 6rtiismektedir. Kiligdaroglu
adayina zit gekilde bu iki adaya oy verme tercihinde bulunan bireyler degisim gibi nedenselligi
adayda olmayan sebep yerine, cumhurbagkani adaylarinin kisisel 6zelliklerini 6n plana ¢ikartan
sebeplerden otiiri tercihte bulunmuglardir. Erdogan i¢in 6n plana ¢ikan tercih sebepleri sirasi
ile liderlik-y6netim, politika-ideoloji, giiven-diiriistlik-umut kategorileri olmustur. Goriildagi
gibi bireylerin cumhurbagkani aday tercihleri kisi bazinda belirleyici olmustur. Benzer sekilde
Incede; giiven-diiriistliik-umut, politika-ideoloji ve liderlik-yonetim kategorileri 6n plana
¢ikmustir. Her iki aday i¢in yine sebepsiz tercih edenler olsa da adaylarin tercih sebebi olarak daha
kisisel kategoriler stizgecin iistiinde kalmigtir. “Oy vermeyecegim” tercihinde bulunan bireylerin
cogunlukla “protesto” secenegini isaretledikleri rahatlikla goriiliirken yine sebepsiz segenegi ile
de yakin iligkisellik kurulmustur. Ogan’a oy verenlerin siyasi parti tercihleri Zafer Partisi {izerinde
yogunlasmistir, yine ittifaktan beklenildigi {izere, sebepsiz secenegi yine 6n plana cikarken,
politika-ideoloji ve liderlik-yonetim secenekleri de tercih sebebi olmustur.

Grafiklerde gordiigiimiiz, nedensellikigerisinde genellikle cumhurbagkani aday temasinin tamami
ile iligkilenen “sebepsiz” alt temasidir. Bu husus aslinda bireylerin tercihlerinde ¢ok da bilingli
olmadigy, iginde bulundugu sosyal ortam ya da aile tercihleri tarafindan yonlendirildigi ihtimalini
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dogurabilir (Aydin & Ozbek, 2004). Esasen kazanan aday baglaminda degerlendirildiginde
cumhurbagkan: adayinin liderlik 6zellikleri ve adaya gtiven, adayin diiriistliigii, gelecege dair
umut vermesi, adayin yénetim igin miitekabiliyetinin olusu ve politikalarinin tercih sebebi oldugu
rahatlikla goriilebilmektedir. Baskanlasma hali liderin (adayin) kisisel ozelliklerinin 6n plana
¢ikmast ile daha yakindan da iliskilendirilebilir (McDonnell, 2017). Bu baglamda adayin kisisel
ozelliklerinin elde edilen sonuglarda kazanan adayla yiiksek derecede iliskili olmasinin nedeni,
Tiirkiyede bir liderin yonetecegine dair goriisiin belirli bir zaman araliginda baskanlasmaya ne
derece yonelindigini de gosteren durumlardan biri olarak yorumlanabilir.

Bu tip sistemlerde adaylar, se¢cimlerde segmenlerin neden onlari se¢mesi gerektigini ve sorunlarin
tam olarak nasil agilabilecegini krizler {izerinden agiklayarak ve siklikla popiilist soylemi
kullanarak, beceriksizligi diger liderlere yiikleyerek ¢ercevelerini gizmektedirler (Schneiker,
2020). Bu baglamda nedensellik temasinda (n=530) verili alt temalar gu sekilde tercih edilmistir:
Protesto (32), Politika/Ideoloji (85), Liderlik/Yonetim (63), Kararsizlik (9), Degisim (71), Giiven-
Diiriistlitk-Umut (74), Sebepsiz (188), Ekonomi (8) defa kodlanmuigstir ve birbirleriyle kesisimleri
ile kiime yakinliklar1 asagidaki ag grafiginde goriilmektedir.

* °
Liderfik/Y6netim, 1 .
'Guven-Dirustiik-Umut
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> Poltika/ideloj

Sebepsiz (188)
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Degsim [ ]

Kiligdaroglu
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Protesto

Sebepsiz

L
O vermeyecegim . .

Grafik 2: Cumhurbagskan: Aday: ve Nedensellik Ag Grafikleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bazi nedensellik cevaplarina bakmak gerekirse:
Liderlik/Yonetim cevaplar:

“Bugiine kadar iilkeye yaptig1 hizmetler ve diintin Tiirkiye'si ile bugiiniin Tiirkiye’si arasindaki
fark yiikselterek giiglendirmesi.”
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“Dedigini yapan ve dik duran bir lider daha da 6nemlisi karsisindaki rakipleri ¢ok daha koti”
“Ulkeyi dogrusuyla yanlistyla yonetebilecek tek bir aday oldugunu diisiiniityorum.”
“Geri kalaninin vasifsiz ve ¢ikarci oldugunu disiinityorum.”

“Diger adaylara yonetim konusunda pek fazla giivenmedigim igin agik¢as: kétiintin iyisi olarak

oyumu veriyorum.”

Politika/Ideoloji cevaplart:

“Davamizda yanimizda durdugu i¢in merhametli Miisliiman bir y6netici oldugu igin”
“Dini goriis ve arglimanlar1 beni destekliyor”

“Terorden uzak bir politika izlemesi. Atatiirk’iin diigiinceleri tizerinden ilerleyip liyakata 6nem

vermesi.”
“Cozum politikalar: kesin olan lafi dolandirmamas1”

“Siyaset dili benim hayat goriisiime uygun, kadina dair yaklagimi ve mevcut sorunlara ¢6ztiimiiniin

dogru oldugunu distiniiyorum.”

“Gergek bir vatansever ve iyi bir siyaset¢i oldugunu distintiyorum.”

Degisim cevaplart:

“Ulkenin refaha ¢ikmasi i¢in mecburiyetten diyebilirim.

“Ulkenin bundan sonra farkli bir yonetimle ne duruma gelecegini gérmek istiyorum.”
“Oy ¢ogunlugu dolayisiyla yoksa gok fazla destekledigim bir aday degildir”

“Mevcut diizenin degismesi i¢in en giiglii rakip oldugunu diisiiniiyorum.”
“Cumbhuriyet ayarlarina ve parlamenter sisteme geri dénmeliyiz.”

“Bagka bir alternatif yok”

“Diristligii ve liyakati 6n planda tutacagina inanityorum. Degisime en yakin olan aday oldugunu

distintiyorum.”
“Maalesef kendisi ittifakin aday1”

Giiven-Diiristlik-Umut cevaplar::

“Kendisine inanryor ve giiveniyorum. Tirkiye'yi dis giiglere kars: en iyi savunan bu zamana kadar
odur. Avrupa kimi sevmiyorsa onunla olmak lazim. Ulkemizi ¢ok daha iyi yerlere getirmek i¢in
sonuna kadar ¢alisir inaniyorum. Dediklerini yapmustir bagkalar: gibi lafta kalmamigtir. O giiveni
insana veriyor. Tiirkiye’yi satmaz ve sattirmaz. Dogru yolda oldugunu biliyorum o yoldan devam.

Ne yapsalar bos, goklerden gelen bir karar vardir”
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“Cumbhur ittifaki olarak altindan kalkamayacaklar1 bir sey olmadigin: diisiiniiyorum, Reis se¢im
zamani sOyledigi her vaadini yerini getirdi fazlasiyla, verdigi her sozii layikiyla yerine getiriyor,
diger hicbir parti liderinin reisle kiyaslanabilecegini dahi diisinmiiyorum, yolum Devlet
Bahgelinin, Reis’in yoludur ki bu yolda ilerliyorum siyasete kiigiikliikten atildim, bu alanda gok
fazla gorev aldim, isin i¢cinde olmak da farkl: bir farkindalik katryor”

“Cunki gercekten tilkeyi, bizi, gelecegi diisiinen kendi ¢ikarlarini milletinin 6niine koymayan,
hirsiz olmayan diiriist olan tek insan oldugu i¢in”

“Dinamik giindeme ayak uydurabilen ve bu adaptasyonu sov olsun diye degil gercekten
yapabilecegini gostererek gerceklestiren. Yasli olmamasi. fleri goriislii (iilkenin baginda
olmamasma ragmen olacak felaketleri tek tek bilmesi). Amaci iktidar da kalmak olmamasi.
Her yasa hitap edebilen biri olmasi. Coziimleri net olmasi. Siirekli muhalefetle kavga hélinde
olmamasi. Demokratik ve gercek bir Atatiirk¢ii bakis agisina sahip olmasi. Kendisine yapilan tim
kotiileme kampanyalarina kars: kanitiyla beraber kendini aklayabilmesi”

“Fikirlerime hayallerime ve gelecek planlarima daha iyi bir gériis oldugu i¢in”
Karasizlik cevaplar::
“Kafam ¢ok karisik”

“Daha karar vermedim.”

“Asil diisiincem Muharrem Ince idi fakat son zamanlarda yaptigi eylemlerden 6tiirii gok
sogudum. Bir sonraki secenegim KK ancak onun da ittifakta bulundugu kisilerden dolay:1 oy

veresim gelmiyor”
Ekonomi cevaplart:

“Milliyetcilik, ekonomi politikalari, Rusya-ABD ve siginmact politikalarini ve goriislerini

destekliyorum.”

“20 kisiir yil bir iktidar i¢in ¢ok fazla. Degisim sart. Kendini devrilmez sanan kisiler bir yerden
sonra ileriye gitmiyor. Yaganan seyler ortada. Orta kesim diye bir sey kalmadi. Zenginler daha
zengin fakirler daha fakir”

“Ekonomik olarak bizi mahveden ve tilkeyi bir miilteci yuvasina ¢eviren kisilerin aksi yoniinde
diisinmesi genclere genglerin aktivite ve egitimine verdigi 6nem emeklilere yapacaklari,
ekonomik olarak yapilanlarin hesabini sorup ekonomiyi diizeltme vaadi uzlagmaci tavri ve
en 6nemlisi 20 yilda yapilan hatalar1 yapmayacagini, ¢almayacagini, yolsuzluk yapmayacagini

diistintiyor olmam.”

“Ekonomi ve yolsuzluk”

Protesto cevaplar:

“Yetersiz kalite ve ozelliklerde bir aday. Fakat protesto oy mahiyetinde bir oy. Tamamen tepkisel”
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“Nedeni yok?”
“Uygun yok”
Sebepsiz cevaplart:
“Sebebi yok”
“Sebep yok”

Oy vermeyecegim:

“Higbir siyasi partinin oyumu hak ettigini diisiinmiiyorum. Hicbir siyasi kiside tam tesekkiillii
onurlu bir durus géremiyorum.”

“Makul ve mantikli hareket eden bir parti gormiiyorum.”

“Tirkiyedeki siyasi partilerin Amerikan yanlisi oldugunu ve adaylarin asil amaglarinin daha giiclii
ve iyi bir Tiirkiyeden ziyade kendi ¢ikarlar1 oldugunu diisiinityorum. ‘Oltadaki Balik Tiirkiye’
kitabinin 6n soziinde Rockefeller ailesi ile ABD bagkani arasinda gegen konusmada Tiirkiyenin
ABDnin Ortadogu jandarma iissii oldugunu séylemekte ve ben bu durumun hala devam ettigini
diistiniyorum bundan dolay: su anki partiler ve siyasilere oy vermek istemiyorum.”

“Politik fikrim yok.

“Aday segiciligi ve dogru aday”

“Oligarsinin i¢ miicadelesinde sag arasinda se¢im yapmayacagim.
“Higbirine givenmiyorum.

“Mevcut adaylarin halka olan davranislari, giiven vermeyen sozleri vs vs”
“CHP veya AKP’ye oy vermek istemiyorum ikisi de birbirinden beter”

Yukaridaki orneklerin bazilarinda iki ya da iig ayr1 nedensellik bir arada bulunabilmektedir.
Yazarlar bu durumlarda cevaplarin igerisine farkli tematik kodlar1 ayni anda kodlamuslardur.

4.3. Tematik Iligkiler: Demografi ve Siyasi Partiler

Tiim kodlar ve temalarin bir arada gosterilmesi tiim iliskisellik a¢isindan ehemmiyetli olmasinin
yaninda esas sebeplendirme ¢iktiginda kalan degiskenler agisindan 6nemli bir belirleyenin var
olup olmadigini bulmak da makale agisindan kritik énemdedir. I¢ ice gecen temalarin ayrismast
teke tek inceleme altinda miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle verilerin ana sebeplendirilmesi
cikarildiginda kalan iliskisellik kiimeleri incelenmistir. Ilgili verilerin hangi temalarinin ikili
iliskide oldugunu tespit etmek ve anlamak adina tematik kodlarin incelenmesi degerlidir.
Asagidaki ag grafiginde gosterildigi tizere B-1 Cumhurbagkan: adaylar: ve cinsiyet iligkisini; B-2
Cumhurbagkani adaylar: ve hane geliri iligkisini; B-3 Cumhurbagkan: adaylar1 ve yas iligkisini;
B-4 Cumhurbagkani adaylari ve siyasi partiler iliskisini gostermektedir.
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Bireyler kendi nesnel yasam kosullarini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan grup unsurlarini
siyasal tercih olarak da yorumlarlar. Bu nedenle, belirli sosyo-yapisal gruplara ait segmenlerin
grup sinirlarini nasil tanimladiginin bilinmesi gerekir. Alan yazinda oylarin sosyo-demografik
ozelliklerinin segmen davranislar: izerindeki etkisi mevcuttur ve sosyo-demografik 6zelliklerden
kaynaklanan grup kimliklerinin se¢menlerin tercihlerini agiklayan belirleyici faktorlerden
biri oldugu vurgulanmigtir. Fakat bu ¢alisma 6zelinde bulgulara ters olarak sosyo-demografik
karakteristikler farklilastiran faktor olmamuistir. Siyasi parti ve cumhurbagskan: aday tercihleri ve
bireylerin cinsiyet, yas ve hane gelirinin tiim kodlar ve temalar altinda bakildiginda ag grafiklerinde
Cumbhurbagkan: adaylarinin tercih sebepleri demografik 6zelliklere bagh gozitkmemektedir.
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Grafik 3: Siyasi Parti, Cumhurbagkani Adayi, Cinsiyet, Hane Geliri, Yas, Ag Grafikleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

B-1: Arastirmanin bulgulari, cinsiyetin oy verme davranigina etkisini ele almaktadir. Cok
anlamli olmasa da oransal olarak kadin katilimcilarin Erdogan ve ince’yi daha yogun bigimde
destekledikleri ve erkeklerin ise Ogan1 daha fazla tercih ettigi gézlemlenmistir. Bu bulgular,
cinsiyetin oy verme tercihleri tizerinde belirgin etkileri ortaya koyan o6nceki caligmalari
desteklemektedir (Harteveld, Dahlberg, Kokkonen ve Van Der Brug, 2019; Spierings ve Zaslove,
2017). Goriilmiigtiir ki 6zellikle Erdogan’1 (%68,58) ve Inceyi (%64,37) kadinlarin erkeklerden
daha yiiksek oranda destekledikleri sonucuna varilmustir. Cinsiyetin lider tercihlerindeki etkisini

38



2023 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Segiminde Universite Ogrencilerinin Oy Verme Egilimi: Nitel Bir Inceleme

yansitan bu durum bir diger 6nemli bulgu olabilir. Bunun yaninda Ogan1 destekleyen grubun
%63,63 tiniin erkek olmasi, bu grubun daha farkl: siyasi tercihlerde bulunduklarini gosteren
onemli bir bulgudur. Toplumsal normlar, aile i¢indeki roller ile ekonomik durum gibi gesitli
faktorlerin oy kullanmada bu cinsiyet farkliliklarini etkiledigini diigiindiirtebilir. Yine ayni sekilde
oy vermeyecegi beyaninda bulunanlarin kadmn katilmcilar: yakinsadigi ve ayni kiimelenme
icerisinde olduklar1 grafikte gozlemlenmektedir. Bu baglamda oy vermeyecegim beyaninin
%35,381 erkek katilimcilardan olusurken %64,62°si kadin katilimcilardan olusmaktadir. Oy
kullanmayacagini belirtenlerin ekseriyetinin kadinlar olmasi (%64,62) da ayrica 6nemli bir konu
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum kadin segmen grubunun oy kullanma siirecine daha mesafeli
olabileceklerini ve bu mesafeli tutumun toplumsal cinsiyet faktorleriyle baglantili olabilecegini
gostermektedir. Siyasal tutumlar ve siyasal katilim noktasinda kadinlar ve erkekler agisindan
ciddi bir fark oldugu ve ayni zamanda erkek segmen grubunun kadin se¢men grubuna goére
siyaseten daha aktif oldugu ve siyasal katilim gosterdigi de alan yazinla paralel bulgulanmistir
(Eser ve Sarisahin, 2016; Kalaycioglu, 1983; Ulug ve Kiiciik, 2022; Verba, Burns ve Schlozman,
1997). Kiligdaroglunu destekleyenlerin %35,81'1 erkek katilimcilardan olusurken %64,19'u
kadin katilimcilardan olugsmaktadir. Erdogan destekleyenlerin %31,42’si erkek katilimcilardan
olusurken %68,58’1 kadin katilimcilardan olugsmaktadir. Ogan1 destekleyenlerin %63,63’ti erkek
katilimcilardan olugurken %36,37si kadin katilimcilardan olusmaktadir. Ince’yi destekleyenlerin
%35,63’11 erkek katilimcilardan olusurken %64,37’si kadin katilimcilardan olugmaktadir. Bununla
beraber siyasal hayatta kadinlar da erkekler kadar var olmaya caligmaktadirlar, nitekim bu
katilimin saglanmasi ve kadinin edilgen durumunun etkene donmesi istenen sonugtur (Giildii
& Kart, 2009). Elde edilen bulgular, analizlerin 6zellikle cinsiyet temelli yapilacak olanlarinin
daha kapsamli bir sekilde yapilmasinin gerekli oldugunu ve gelecekte kadin segmen grubunun oy
kullanma davraniglarinin biraz daha fazla 6ne ¢ikmasi gerektigini gostermektedir. Buna ek olarak
erkek ve kadin segmen oy gruplarinin farkl tercihler ve tutumlar sergilemesi, politika yapicilarin
cinsiyet dinamiklerini dikkate almasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

B-2: Arastirmanin bulgulari, hane geliri ile lider tercihi ve oy verme davranisi arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktadur. Lider tercihleri ve gelir arasinda 6nemli bir iliski oldugu gozlemlenmektedir.
Genel anlamda tiim adaylar ve “oy vermeyecegim” beyaninda bulunanlar da dahil edilerek
digtintildiiginde 8.501-30.000 TL arast tim gelir gruplarmmin ortalamayr olusturdugu
goriilebilmektedir. Bunun yani sirast 30.001 TL ve tizeri gelir grubunun daha ¢ok Kiligdarogluna
yoneldigi goriilmektedir. Kiligdaroglunu destekleyenlerin 30.001 TL ve iizeri gelir grubundan
8.500 TL ve altina dogru siralama yiizdesi verilirse %26,97 - %33,95 - %33,02 — %6,04; biiytik
anlamda gelir kiimelelerinin birbirlerine yakinsamadig1 gériilmektedir. Bireylerin eger 30.001
TL ve tizeri geliri varsa Kiligdaroglunu daha fazla tercih ettigi sonucu goriilmiistiir. Ayrica bu
grubun genelde toplumun daha yiiksek gelirli ve egitimli kesimini temsil ettigi i¢in iktisadi
politikalarda daha genis esitlik ve sosyal giivenlik vaatlerine destek verdigi diisiiniilebilir.
Kiligdaroglu'nu destekleyenlerin, %26,97’sinin 30.001 TL ve iizeri gelir grubunda yer almast,
ekonomik konularda bu grubun daha ok giivence arayan bir egilim sergiledigini gostermektedir.
Bu baglamda Erdogan’ destekleyenlerin 30.001 TL ve {izeri gelir grubundan 8.500 TL ve altina
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dogru siralama yiizdesi verilirse %21,42 — %35,71 — %37,14 - %5,71 seklindedir. Diger taraftan
Erdogan’ destekleyen segmen grubunun %21,42’si 30.001 TL ve {izeri gelir grubundadir. Ayrica
gelir diistitkce Erdogan’a destek oraninin arttig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu veriler Erdogan’in daha
¢ok gtivenlik ve istikrar odakli bir liderlik yaklagimini benimseyen se¢men Kkitlesine hitap ettigini
gdstermektedir. Ince’yi destekleyenlerin 30.001 TL ve iizeri gelir grubundan 8.500 TL ve altina
dogru siralama yiizdesi verilirse %19,54 — %37,93 — %34,48 — %8,04; Ogan1 destekleyenlerin
30.001 TL ve iizeri gelir grubundan 8.500 TL ve altina dogru siralama yiizdesi verilirse %9,09
- %54,54 - %36,36 — %0 seklinde bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, gelir gruplar:
noktasinda Ince ve Ogan’t destekleyenlerde ise dagilmis bir tercih egilimi oldugu sonucu
gozlemlenmistir. Inceyi destekleyenlerin %19,54’it 30.001 TL ve iizeri gelir grubundandir ve
diisiik gelir grubundaki destek orani ise %8,04° kadar diismektedir. Bu bulgu Ince'nin orta ve alt
gelirli segmen gruplari agisindan daha yaygin bir destege sahip oldugunu sonucu gostermektedir.
Ogan’ destekleyenlerin %54,54’i 8.500 TL ve alt1 gelir grubunda yer almaktadir. Bu segmenler
gelir siralamasi seviyesinde diisiik gelir grubunda daha ¢ok yer almaktadir. Bu durum da Ogan’a
yonelik destegin daha ¢ok ekonomik kaygilari olan kesimlerden geldigini isaret etmektedir. Oy
vermeyecegini beyan edenlerin 30.001 TL ve iizeri gelir grubundan 8.500 TL ve altina dogru
siralama ylizdesi verilirse %20 - %30,76 — %38,46 — %10,76 seklindedir. Gelir diizeyinin “oy
vermeyecegim” beyaniyla da iliskili oldugu anlagilmaktadir. 30.001 TL ve tizeri gelir grubundaki
bireylerin “oy vermeyecegim” beyani orani %20,00 iken, 8.500 TL ve alt1 gelir grubundaki
bireylerin orani %38,46dir. Bu da ekonomik sikintilarin, segmenlerin se¢im siirecine katilim
isteksizliklerini artirabilecegini gostermektedir. Ozellikle diigiik gelirli bireylerin politikaya
mesafeli durduklar: ve segimlere katilimda daha diisiik oranlar gosterdikleri dikkati cekmektedir.
Siyasete ilgi gelir diizeyi yiikseldikee artar, gelir diizeyi diigtitkge bu alaka ekonomik sikintilar ile
yer degistirebilir (Duran, 2005; Kalaycioglu, 1983). Ancak her durumda yiiksek gelir ile yiiksek
katilim, diistik gelir ile diigiik katilim iliskisi gercegi yansitmayabilir; bu tarz diisiik olmayan siyasi
katilim faaliyetleri icin daha yiiksek gelire gerek duyulabilir (Tatar, 2003). Sonuca bakildiginda,
lider tercihi ve oy verme davraniginda hane gelirinin 6nemli bir faktér oldugu ortaya ¢ikmigtir.
Daha ¢ok sosyal adalet ve ekonomik esitlik vaatlerine yonelen yiiksek gelir grubu kisilerden farkli
olarak, diisiik gelirli bireyler glivenlik ve istikrara daha egilim gostermekte ve yonelmektedir.
Buna ek olarak gelir diizeyinin oy vermeyecegini beyan edenler tizerindeki etkisi, ekonomik
sikintilarin segim siireglerine katilimi olumsuz yonde etkileyebilecegini diigiindirtebilir. Hane
gelirinin segmen davranislar: tizerindeki etkisini vurgulayan bu bulgular ayrica 6nceki ¢alismalar:
da desteklemektedir (Bayburt, 2021; Healy, Persson & Snowberg, 2016).

B-3: Yas ve Cumhurbagkan: adaylarina yonelik destek egilimleri iligkilendirmesi anlaml
bir iliskilendirme sonucu vermemistir. Bulgular B-3 iizerinden okunabilir. Kimeler higbir
sekilde kars: tema ile kesismedigi gozlemlenmistir. Elde edilen veriler ile yiizdesel dagilimlarin
gosterdigi lizere geng yas gruplarinin 6zellikle belirli adaylara daha fazla yonelim gésterdigini
ac1ga cikarmaktadir. Ancak yine bahsi gegen verilerden destek oranlarinin yas arttik¢a farklilik
gosterdigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda verilere gore, 18-22 yas araligindaki se¢gmenlerin
kendi oy kiimelerinde %77,14’ti Erdogan’; %62,79'u Kiligdaroglunu; %74,71’i Ince’yi ve %54,54’t
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Ogan’1 desteklerken, oy vermeyecegini belirtenlerin orani %66,15 olarak tespit edilmistir. Segmen
tercihlerinin yas ile iligkisini ele alan ¢aligmalar incelendiginde, genglerin aday tercihlerinde
ideolojik ve duygusal nedenselliklerin daha fazla ekili oldugu goriiliirken degisime de daha
acik olduklar: iizerinde durulmaktadir (Dalton, 2014; Inglehart, 1997). Fakat bu durum, tim
genglerin ayni sekilde davrandigini gostermemektedir, boyle bir ¢ikarim yapilamaz. Ekonomik
faktorler, kiiltiirel degisimler ve tarihsel baglam hala siyasal tercihleri etkileyebilmektedir. 22-
29 yas araliginda ise Erdogan1 destekleyenlerin orani %20; Kiligdaroglunu destekleyenlerin
%24,18; Ince’yi destekleyenlerin %22,98; Ogan’1 destekleyenlerin %36,36 ve oy vermeyecegini
belirtenlerin %27,69 oldugu goriilmektedir. 30 yas ve fizeri grupta Erdogana destek orani
9%2,85; Kiligdarogluna %13,02; Ince’ye %2,29 ve Ogana %9,09dur. Bunun yaninda alan yazinda
yas ilerledik¢e se¢men davraniglarinda istikrarin arttig1 ve geleneksel parti yapilarinin daha
fazla destek aldig1 vurgulanmaktadir (Lipset, 1981; Tilley & Evans, 2014), bu anlamda yas
aldik¢a muhafazakarlasildig: iddia edilen alan yazinla ters bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sonug ¢alismanin tiniversite 6grencileri arasinda gerceklestirilmis olmasiyla iliskili olabilir. Oy
vermeyecegini beyan edenlerin 18-22/ 22-29/ 30 ve {izeri yaslarin siralama ytizdesi verilirse
%66,15 - %27,69 — %6,15 olarak siralanmaktadir. Yas gruplarina gore oy verme davranislari
farklilagsa da, yapilan ¢alismada varilan bulgular yas ile aday tercihleri arasinda bu makale i¢in
istatistiksel olarak anlamli bir iliskilendirme yapilamayacagi sonucuna varilmigtir. Ancak belirli
yas gruplarinda se¢im kampanyalari ve aday sdylemlerinin degisik ve kisisel, grupsal farkliliklar
yaratabilecegi g6z 6ntinde tutulmalidir.

B-4: Siyasi parti ve Cumhurbaskan1 adaylar1 beklenildigi ve makalenin iddiasi olan iligkilendirme
ve kiimelenmeyi sergilemistir. AK Parti ve Erdogan (sar1 kiime); CHP ve Kiligdaroglu (lacivert
kiime); MP ve Ince (yesil kiime); oy vermeyecegim ve oy vermeyecegim (turuncu kiime) gibi. Buna
kargin 1Y Parti, MHP, Zafer Partisi, TIP gibi partiler kendilerine kiime ortalarinda yer bulmuslardir.
Oyle ki, 1Y1 Parti ve TIP (kirmizi kiime) Kiligdaroglu adayina daha yakin kiimelenirken; MHP, ZP,
YSP (mavi kiime) daha Erdogan’a yakin kiimelenmistir ve neredeyse tam ortiisme s6z konusudur.
Elde edilen bu bulgular beklendigi tizere partilerin cumhurbaskani adaylarmin se¢menler
tarafindan da kabul gordiigiinii ve partilerin gizdikleri istikamet dogrultusunda oy kullandiklarini
gostermektedir. Se¢im Oncesi olusan kamplagma ortaminin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan
bu durum o6zellikle Kiligdaroglu ve Erdoganin kendi partilerinin se¢menlerinin neredeyse
tamaminin oyunu aldigini ancak onlara destek verilmesini isteyen partilerin se¢menlerinin
isaret edilen Cumhurbaskani adayna yiiksek oranda yonelmedigini gostermektedir. Gerek segim
sisteminden kaynakli olarak ortaya ¢ikan durum, gerekse iki adayin kamuoyunda ¢ok fazla 6n
planda olmalar1 ve partilerinin giiclii olmalar1 potansiyel Cumhurbagkan: aday: olarak iki ismin
diger adaylardan ayrismasina yol agmistir. Bu durum makale kapsaminda ele alinan bagkanlagma
kavrami ekseninde de yorumlanabilir. Siyasi liderlerin gii¢ ve 6zerklik kazanarak hiikimet ve
secim siyasetindeki partilerden daha bagimsiz hale geldikleri bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikan
Bagkanlasma kavramu, siyasi partilerin programlarinin veya vaatlerinin yerine bagkanin kisisel
karizmasinin ve sdylemlerinin 6n plana ¢ikmasini vurgulamaktadir. Cumhurbagkanligi secimleri
baglaminda, parti liderleri siklikla diger siyasi partilerle koalisyonlar kurarak destek tabanlarini
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genisletmeye ¢alismaktadir. Bu ¢aba, koalisyon ortaklariyla giiclii iligkilerin gelistirilmesini ve
bu aglar araciligiyla siyasi destegin harekete gecirilmesini gerektirmektedir (Ropik & Qibtiyah,
2021). Bir baska deyisle baskanlasma, liderlerin parti i¢i ve koalisyon dinamiklerinin inceliklerine
bagimli hale geldikleri bir bagimlilik durumu yaratma potansiyeline sahip olmaktadir (Bennister
& Worthy, 2024). Bu dinamik, liderlerin iktidarlarin: siirdiirebilmek igin stirekli olarak destek
aramalarin gerektirmektedir. Kendi partilerinin ve koalisyon ortaklarinin desteginin yetmedigi
noktalarda da farkli partilerinin desteklerinin kazanilmas: 6nemli hale gelmektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Siyaset bilimi alan yazininda agirlikli olarak oy verme davraniglarinin ekonomik veya kiiltiirel
nedenlerden kaynaklanabilecegi vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda
katilimcilardan elde edilen yanitlar ekonomi ve gog gibi tilkenin acil olarak nitelendirilebilecek
sorunlarinin aksine genellikle cumhurbagkani adaymin 6zelliklerinin 6n plana ¢iktigini ortaya
koymaktadir. Ayrica baskanlasma kavrami ekseninde konuya bakilmasi da bu ¢alismanin
ayirt edici Ozelliklerinden biri olarak nitelendirilebilir. Bagkanlasma, parlamenter sistemlerde
siyasi gii¢ dinamiklerinde, otoritenin bireysel liderlerde merkezilesmesi, medyanin kisiliklere
odaklanmasi ve yonetisim yapilarinin bu degisikliklere uyum saglayacak sekilde uyarlanmasi ile
karakterize edilen 6nemli bir degisimi temsil etmektedir. Ortaya ¢ikan bulgular, baskanlasma
kavramsallagtirmasiyla birlikte siyasi liderlerin se¢im siirecinin merkezi aktorleri héline
geldiklerini tasdiklemektedir. Bununla birlikte gen¢ se¢menlerin oy tercihlerinin altinda
yatan motivasyonlarinin mevcut alan yazindaki tartigmalara farkli bir bakis kazandiracag: da
distiniilebilir.

Katilimcilarin go¢ ve ekonomi gibi toplumun genelini etkileyen bir konuda fikir beyan etmemeleri,
konuyailgilerinin sinirli oldugunu akla getirmektedir. Geng, metropolde ikamet eden ve {iniversite
egitimine devam eden se¢menlerin genel anlamda oy verme egilimlerinin ekonomik faktérlerden
ziyade kiltiirel faktorlerden etkilenmesi, bu grubun ekonomik ihtiyaglarinin éncelikli olarak
aileleri tarafindan karsilandigini diistindiirmektedir.

Bu ¢alismada bazi kisitlamalar mevcuttur. Ilk olarak, olasilikli olmayan bir érnekleme tekniginin
kullanilmasisonuglarin genellenebilirliginiazaltmis, popiilasyonu temsil etme olasiligini diistirmiis
ve bulgularda potansiyel yanliliklara yol agmis olabilir. Bir diger kisitlama ise 6rneklemin yalnizca
Tiirkiyede bir sehir merkezinde okuyan geng yetiskin tniversite 6grencilerinden olusmasidir;
dolayisiyla sonuglar katilimcilarin kisisel goriislerine dayanmaktadir. Gelecekteki arastirmalar,
nitel bulgular: desteklemek i¢in nicel verileri de iceren yontemler kullanilarak yapilirsa geng
se¢menlerin oy verme davraniglarina daha genis bir perspektiften bakilmasi kolaylasabilir.

Sonug olarak, Istanbulda yiiksekdgrenim géren 448 katilimcinin katilim gosterdigi bu ¢alisma,
Mayis 2023 se¢imlerinde oy kullanma hakkina sahip olan tiniversite 6grencilerinin tercih ettikleri
baskan adaylarini ve desteklerinin nedenlerini ortaya koymustur. Katilimcilarin bagkanlik
stirecindeki adaylara iligkin tercihleri konusunda gerceve olusturmak i¢in oy verme davranisi
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ve bagkanlagsma tizerine mevcut arastirmalar kullanilmistir. Kullanilan nitel analizi desteklemek
amaciyla degiskenler arasinda gesitli ag haritasi analizleri gerceklestirilmistir. Analiz, katilimcilarin
oy verme nedenlerinin farklilik gésterdigini ancak baskan adayi tercihinin hane geliri, yas veya
cinsiyet gibi degiskenlerden etkilenmedigini ortaya koymustur. Kiligdaroglu tercihi i¢in degisim
istegi; Erdogan ve Ince icin kisisel/karakteristik ozellikler ve ideoloji belirleyici olmusg; Ogan igin
ise ekonomik faktorler ve kararsiz agiklamalar 6ne ¢ikmistir. Hedef se¢cmen kitlesini anlamay1 ve
etkili kampanya stratejileri/propaganda yontemleri gelistirmeyi amaglayan siyaset bilimcileri ve
siyasi partilerin, bu caligma tarafindan sunulan i¢goriilerden faydalanmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract

Voting Tendency of University Students in the 2023 Presidential
Election of Tiirkiye: A Qualitative Study
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Voting behavior is critical to understanding the relationships between individuals, society,
and politicians, as well as the role of citizens in participating in the electoral process within a
democratic country. One of the fundamental and enduring responsibilities of being an active
and engaged citizen in a participatory democratic system is to take part in the electoral process.

Voting behavior is inherently complex and represents the most significant and practical form
of political participation, allowing individuals to express their opinions. The literature on
voting behavior identifies numerous components that influence voter decisions. These include
psychological, sociological, and economic factors, which collectively shape the choices made
by voters. Therefore, understanding voter preferences and the relationships between voters and

candidates is crucial for comprehending the dynamics of political participation

Research examining the voting behavior of young people has primarily focused on their likelihood
of participating in elections and the factors influencing their decision-making processes. However,
it is equally important to explore the reasons and motivations of new voters, particularly those
in the process of forming their political identity. Young voters are often more impressionable
than experienced voters, and their political preferences are shaped by various factors, including
family influence, societal trends, and exposure to political information. Moreover, young voters
have been shown to play a significant role in shaping electoral trends, which can influence
broader voting patterns across age groups in subsequent elections. The study of voting behavior
is pivotal in elucidating the intricate relationship between individuals, society, and politicians.
An examination of election participation rates reveals that Tiirkiye has achieved comparatively
high levels of voter turnout compared to Western countries. Notably, the proportion of voters
within the 18-34 age demographic has increased in recent general elections in Turkiye. This
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phenomenon highlights young voters as a critical demographic for politicians. To secure their
votes, politicians develop policies and discourses specifically aimed at influencing young voters.

The political preferences of young people are significant not only for researchers but also for
politicians seeking to attract their attention. With Tiirkiye’s transition to a presidential system
in 2017, the more central role played by leaders in the election process has become a focal point
of research. Recent studies indicate that young people tend to view the parliamentary system as
more suitable than the current presidential system. Consequently, examining the factors that
shape young people’s political behavior and their perspectives on the political system is essential
for understanding democratic processes in Tiirkiye.

This research examines the qualitative nature of university students’ voting behavior by focusing
on their reasons and motivations for supporting political leaders. The study aims to identify which
political parties and presidential candidates university students in Istanbul supported in the 2023
Presidential and Parliamentary General Elections, thereby addressing a gap in the literature and
offering a unique qualitative perspective. The study was conducted with 456 university students
in Istanbul, focusing on their political preferences and the rationale behind their voting decisions.
Participants were required to be 18 years of age or older, currently enrolled in university, and
willing to participate voluntarily. Data were collected using an online survey tool (Google Forms)
and the convenience sampling method. The demographic composition of the sample was as
follows: 35.71% male, 64.29% female, 67.63% aged between 18-22, and 8.26% aged 30 or older.
Ethics committee approval for the study was obtained from the Fenerbahge University Social
and Human Sciences Ethics Committee. The primary objective was to understand the voting
preferences and motivations of university students in Istanbul for the 2023 elections.

The research utilized the network mapping model to analyze the data prior to the presidential
elections. This method involved analyzing the frequency and usage of words, reasons, and
responses, while creating categories to avoid overlap. A total of 2,770 responses were coded
and analyzed using MAXQDA software. The thematic analysis yielded 33 codes, which were
grouped into main themes, including causality, demographic characteristics, presidential election
preferences, and political party preferences. To ensure consistency and minimize measurement
error, the coding was performed independently by multiple coders. The survey responses were
coded twice, with a two-month interval between codings, to ensure reliability and coding security.

The study focuses on analyzing the relationship between political party preferences, causality,
and individuals’ gender, age, and household income across all codes and themes. The results
indicate that the motivations behind presidential candidate preferences were predominantly
associated with pressing national concerns, such as the economy and immigration. Additionally,
the characteristics of the presidential candidates themselves played a significant role in shaping
preferences. This finding is particularly relevant given that the participants were young university
students residing in metropolitan areas, specifically Istanbul. Cultural factors, such as family

support, were found to exert a stronger influence on voting intentions than economic factors, as
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the economic needs of this demographic are predominantly met by family members. Interestingly,
despite the prominence of immigration in the electoral agenda, participants demonstrated
limited interest in this issue, reflecting a broader disinterest in social issues. The findings align
with existing literature on voting behavior, which highlights the influence of socio-psychological
and demographic factors on voter preferences

Moreover, the study underscores the increasing importance of young voters as a demographic
group, as their political preferences are shaped by both personal and societal factors. With
Tiirkiye’s transition to a presidential system in 2017, the central role of political leaders in elections

has become a focal point of research, further emphasizing the personalization of politics.

Consequently, this study contributes to the understanding of youth political participation and
the factors shaping their voting behavior, offering valuable insights for researchers, policymakers,

and political leaders.

The study revealed that individual preferences for presidential candidates in Tiirkiye are
influenced more by personal characteristics than by a desire for change. While the themes of “no
reason” and “change” were closely associated with Kiligdaroglu, categories such as leadership-
management, politics-ideology, and trust-honesty-hope were prominent for Erdogan and
Ince. For Ince, the primary voting motivations were trust-honesty-hope, politics-ideology, and
leadership-management. Interestingly, the “no reason” sub-theme was linked to all presidential
candidates, suggesting that social circles or family preferences may play a significant role in
shaping voter decisions. The study also highlighted that the presidential status is closely tied
to the personal characteristics of the leader. In such systems, candidates often employ populist
discourse to persuade voters, emphasizing how crises can be resolved under their leadership.
The most frequently observed sub-themes within the causality theme included protest, politics/
ideology, leadership/management, decision-making, change, trust-honesty-hope, causelessness,
and economic concerns.

The research also examined the relationship between demographic characteristics and political
party/leader preferences in Tiirkiye. A network graph analysis revealed connections between
presidential candidates and factors such as gender, household income, age, and political party
affiliation. The findings indicated that socio-demographic characteristics were not significant
in explaining voter preferences. Female participants exhibited stronger support for Erdogan
and Ince, while those intending to abstain from voting were more closely aligned with female
individuals. Participants with an average income (8,501-30,000 TL) and those aged 30 or older
showed a stronger inclination toward Kiligdaroglu. However, the relationship between age and
presidential candidacy did not yield significant results. The clustering of political parties and
presidential candidates aligned with expectations: the AK Party and Erdogan (yellow cluster),
CHP and Kiligdaroglu (dark blue cluster), MP and Ince (green cluster), and abstainers (orange
cluster). Parties such as IYI Party, MHP, Zafer Party, and TIP were positioned midway between
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these clusters. These findings underscore the importance of understanding demographic factors
in shaping political party and leader preferences.

The study specifically focused on the voting behavior of university students in Istanbul during
the May 2023 elections. A survey of 448 participants aimed to identify their preferred presidential
candidates and the reasons behind their support. The results showed that voting motivations
varied but were not significantly influenced by factors such as household income, age, or
gender. The desire for change emerged as the primary factor for Kiligdaroglu, while personal
characteristics and ideology were the main determinants for Erdogan and Ince. For Ogan,
economic concerns and undecided statements were the most prominent factors. These findings
suggest that young voters, particularly university students, are influenced by a combination
of personal and ideological factors, as well as their perceptions of the candidates’ ability to
address pressing national issues. The study’s findings align with broader research on voting
behavior, which emphasizes the personalization of politics and the role of candidates’ personal
characteristics in shaping voter preferences.

This phenomenon, known as the “personalization of politics; has become increasingly
prominent in modern democracies, where voters prioritize the traits and leadership qualities of
candidates over institutional or policy-based considerations. Additionally, the study highlights
the limited role of socio-demographic factors, such as age and income, in determining voter
preferences, which is consistent with findings from other studies on electoral behavior in Tiirkiye.
The emphasis on economic concerns, particularly for Ogan, reflects the significant impact of
economic factors on voter decision-making, as noted in previous research.

The findings of this study are expected to contribute to the development of effective campaign
strategies and propaganda methods by political scientists and political parties. By understanding
the motivations and preferences of young voters, political actors can better tailor their messages
to resonate with this critical demographic. Furthermore, the study provides valuable insights
into the dynamics of voting behavior in Tiirkiye, particularly in the context of its transition to
a presidential system, where the central role of leaders has become a defining feature of the
electoral process.
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Abstract

The growing multipolarity of the international order in recent years has sparked renewed interest in
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1. Introduction

Rapidly growing multipolarity has garnered renewed interest in the behavioral preferences of
middle powers (MPs) lately (Moeni et al., 2022; You, 2022). MPs tend to carve out a relatively
enlarged room for maneuvering within a multipolar order to increase their autonomy as they
diversify available strategic options (Burton, 2021, p. 241). Moreover, the diffusion of power
within a multipolar system fosters a benign external environment characterized by increased
autonomy and flexibility for secondary actors. The relatively decreasing great power pressure
under multipolarity provides smaller states with the latitude to pursue independent foreign
policy trajectories without provoking substantial backlash (Posen, 2009; Schweller, 2014, p. 83).
A similar trend can be observed in studies categorizing MPs based on various elements, such
as material capabilities, role conceptions, attitudes toward the existing international order, and
strategic predilections (Karim, 2018; Woo, 2021). The distinction between overambitious MPs
(OMP) and restrained MPs (RMP) (Oguzlu, 2023) lies at the heart of this analysis, focusing on
the RMP strategy. The key to this distinction is whether their foreign policy goals and aspirations
are commensurate with their objective capabilities. An RMP can be conceptualized as an actor
that adopts a realistic, if not pragmatic, understanding of its capabilities and foreign policy
objectives. In contrast to OMPs, which consistently strive to exert influence disproportionate to
their actual power, RMPs, whether revisionist or not, recognize the inherent limitations of their
resources and calibrate their foreign policy accordingly, pursuing attainable objectives through

practical means.

As for Tiirkiye, parallel to these studies, the MP identity has emerged as a defining characteristic
and a driving force behind the country’s increasing international activism (Aksu-Ereker & Akgtil-
Agikmege, 2021; Gilley, 2015; Onis & Kutlay, 2017; Parlar Dal, 2018b). In this context, discussions
focus on the imprudent and ambitious actions undertaken by Ankara in the recent past, as well
as the implications of this overconfidence for the current trajectory of Turkish strategy in the
security realm. Combined with its isolation in international affairs, this overplayed hand in
various contexts—such as Syria, the Eastern Mediterranean, and international organizations—
has brought Tiirkiye to the brink of a self-imposed corner. A more restrained and balanced
strategy appears to be the most plausible solution to this issue.

Therefore, it is argued that the hedging strategy, which has been extensively discussed and
developed as an analytical tool, offers a realistic and optimal strategic alternative that can yield
the desired outcomes for RMPs at the international level. This article aims to demonstrate that the
hedging strategy is the most suitable approach to provide a theoretical and analytical framework
for the RMP strategy. In doing so, it examines Tiirkiye’s attitude toward the rising local great
power, Russia, following the invasion of Ukraine. Nearly three years into the war, a retrospective
analysis reveals how Tiirkiye has adopted a relatively modest approach that significantly aligns
with the hedging strategy. The short-term success of the Turkish approach toward Russia thus far
illustrates how a comprehensive hedging strategy can assist Tiirkiye as an RMP in achieving its
objectives in line with its capabilities.
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It is crucial to emphasize that a wide range of internal and external factors influence the behavioral
preferences of MPs (Kutlay & Onis, 2021b, pp. 3051-3052; Ravenhill, 1998). The domestic
elements affecting middle-power behavior are not the focus of this article, as external stimuli
overshadow their impact on broader grand strategic frameworks. At the systemic level, two key
factors stand out as primary drivers of the strategic preferences of MPs: (1) the polarity of the
existing international order and (2) the attitudes they adopt in response to rising and established
great powers. For MPs, the presence of multiple power centers creates an environment conducive
to shaping their strategic choices more autonomously (Oguzlu, 2023, p. 15). The shifting global
power equilibrium, coupled with adversarial relations among dominant actors, expands the list of
policy alternatives available to MPs and enhances their “space for maneuvering and bargaining”
(Ikenberry, 2016, p. 34). Thus, a multipolar order strengthens their agency and amplifies the
impact of their choices on the international system (Cooper et al., 1993, p. 5; S. J. Lee, 2016,

pp- 2-3).

Despite the extensive focus on various dimensions of the concept of MP within the existing
literature, the role of MPs in their interactions with major international actors and their stance
toward these dominant powers remains a surprisingly underexplored area of scholarly inquiry.
Nevertheless, the nature of their ties with great powers presents a daunting challenge and imposes
constraints on their behavioral preferences. Therefore, any attempt to develop a theoretical or
conceptual framework for middle-power behavior should primarily concentrate on their stance
in relation to dominant international actors. It is important to emphasize that RMPs need to
minimize potential risks while striving to protect their interests with limited capacity. Hence, a
viable and sustainable RMP strategy should seek a middle ground against challenges from great
powers, employing a mixed strategy rather than a straightforward one. The hedging strategy,
which advocates for relative equidistance from great powers and involves both cooperative and
confrontational policies with counteracting effects (Ciorciari & Haacke, 2019, p. 367; Kuik,
2008, p. 163), can be seen as the most appropriate analytical and theoretical framework for
an RMP strategy that aims for an environment with less risk and more gains. Indeed, within
a deconcentrating unipolar system transitioning toward multipolarity, hedging appeals to all
second-tier states, as it mitigates the potential risk of outright confrontation with dominant
powers while providing opportunities to prepare for new challenges and prospects (Tessman,
2012).

The remainder of this article proceeds as follows: The first section will provide a brief conceptual
analysis of MPs and a concise assessment of Tiirkiye’s status within this analytical framework.
The subsequent section will analyze hedging as a security policy, elucidating how a well-crafted
hedging strategy can enable MPs with reasonable expectations to achieve their foreign policy
objectives. The third section will then attempt to shed light on Tiirkiye’s stance in relation to
Russia following the war in Ukraine, illustrating the gains it has achieved through its wisely
pursued hedging strategy. Evaluating challenges and opportunities will provide a clear view of
the effectiveness of this two-pronged security strategy, particularly for Tiirkiye and for RMPs in
general.
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2. The Concept of MP and Tiirkiye

The idea of categorizing MPs is hardly a new phenomenon. Holbraad (1971) explores the
underexamined roles of MPs in international politics, analyzing their behavior in both
dualistic and multipolar systems. It highlights the systemic constraints and opportunities for
MPs, emphasizing their strategic roles in mediation, balance of power, and regional influence.
Holbraad (1971) also challenges the overgeneralized narratives surrounding MPs, advocating for
nuanced classifications and contextual analyses of their conduct in diverse geopolitical settings.
Further studies conducted during the Cold War years tend to attribute a limited role to middle-
power behavior at the international level. By analyzing the roles of MPs across four systemic
forms—unifocal, dualistic, triangular, and multiple—and using historical case studies from the
19th and 20th centuries, Holbraad (1984) suggests that the influence of MPs is often overstated,
context-dependent, and most significant in regional rather than global affairs, particularly
amidst ambiguous great power relations. Evaluating MPs’ attitudes in the context of regional
hegemony, Mares (1988) argues that they face strategic choices to either challenge or acquiesce to
the hegemon’s enforcement of dominance. Through a game-theoretic and structural realist lens,
the author develops hypotheses explaining middle-power behavior, highlighting the conditions
under which these states cooperate with or resist hegemonic policies, as exemplified by Brazil and
Mexico’s responses to U.S. hegemony.

Indeed, it is hardly an overstatement to say that the absence of a consensus on how to define
or categorize MPs impairs the analytical clarity of the concept, leading to misguided analyses
regarding various actors (Jordaan, 2003). The general tendency in this body of scholarly work is
to rely either on material factors or behavioral characteristics of states’ foreign policies to explain
their power status (Sari & Sula, 2024). Similarly, Gilley and O’Neil (2014) conceptualize this
dichotomy as “positional” and “behavioral” analyses of MPs, advocating that a synthesis of both
approaches in assessing the status of an international actor offers a more nuanced understanding
and accurate insights.

Another crucial distinction regarding MPs lies between traditional and emerging ones. Traditional
MPs are stable, affluent democracies with egalitarian societies and limited regional influence.
Conversely, emerging MPs are recently democratized, regionally influential, and often
characterized by significant social cleavages and economic inequalities. In terms of foreign policy,
what distinguishes them is their attitude toward the established international order. Traditional
MPs focus on maintaining global stability while emerging MPs pursue regional integration
and reformist—though not radical—agendas to enhance their global standing, often acting as
global destabilizers (Jordaan, 2003). Although Jordaan (2017) later argued that revisionist actors
characterized by adjectives such as “emerging” or “Southern” should not be classified as MPs,
this distinction remains central in the literature. Cooper and Parlar Dal (2016), for instance,
analyze the behavioral characteristics of multiple MPs, including those from the Global South,
emphasizing three distinct waves of middle power diplomacy: post-1945 multilateralism, niche
activism, and the current phase centered on the G20’s informal institutionalization. The third
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wave emphasizes the role of “missing middle” countries in global governance, particularly
through the MIKTA (Mexico, Indonesia, Tiirkiye, South Korea, and Australia) coalition.

Furthermore, certain studies exhibit a tendency to evaluate the foreign policy behavior of MPs
within the broader context of their impact on the international system and global governance.
Higgot and Cooper (1990) investigate middle power diplomacy through Australia’s leadership
of the Cairns Group during the Uruguay Round of trade negotiations. They argue that MPs can
influence global regimes by forming cross-cutting coalitions to address single issues, such as
agricultural trade reform. This strategy bridges divides among nations and challenges hegemonic
dominance, fostering cooperation in a fragmented global economic order. In a similar vein, Lee
(2015) explores South Korea’s retooling of its public diplomacy as an MP, emphasizing its proactive
engagement in global governance, soft power strategies, and regional leadership. It is argued
that South Korea leverages cultural diplomacy, development assistance, and multilateralism
to navigate between major powers while addressing regional tensions and historical legacies,
positioning itself as a bridge-builder in East Asia. More recently, Efstathopoulos (2015)
investigated the roles of India and South Africa in the World Trade Organization, particularly
during the Doha Development Agenda negotiations. Employing the concept of middle power
diplomacy, the book explores their strategies, including coalition-building and niche diplomacy,
to influence global trade governance. Despite systemic constraints, both states exemplify middle-
power behaviors like multilateral engagement and normative leadership. While India emerged
as a dominant actor, South Africa faced limitations, highlighting the varied impact and potential
of Southern MPs in reshaping global governance. Similarly, Aydin (2021), by referring to the
case studies of Mexico and Tiirkiye, examines the role of emerging MPs in sustaining the liberal
international order during the post-Cold War era. Initially, these states contributed actively
through multilateralism, norm promotion, and regional stability, driven by economic growth
and democratization. However, domestic democratic backsliding and economic stagnation in
the 2010s diminished their influence, undermining their ability to support the liberal order and
increasing regional instability.

Within this analytical framework, Tiirkiye is considered an MP based on its material capabilities,
behavioral preferences, and state identity (Aydin, 2021; Parlar Dal & Kursun, 2016; Sari & Sula,
2024; Shichor, 2014). Particularly, the post-Cold War era has witnessed growing autonomy in
Turkish foreign policy and increasing middle-power activism (Miiftiiler & Yiiksel, 1997). Indeed,
among the emerging MPs, Tiirkiye uniquely possesses an imperial great power experience. This
historical background, coupled with its reformist MP identity, has propelled Tiirkiye to engage
in activities and pursue aspirations beyond its objective capacity. Most of these studies identify
Tiirkiye as an OMP, a designation highlighting the expectations-capabilities gap, which stands
out as the defining characteristic of Turkish foreign policy in the mid-2000s, notably until around
2016 (Parlar Dal & Kursun, 2016; Parlar Dal, 2018a). This was particularly evident during the
initial phases of the Arab Spring, most notably in Syria, where Tiirkiye’s ambitious mediation
efforts and assertive rhetoric revealed an expectation of influence that exceeded its material and
strategic capacity. However, the geopolitical realities—such as significant Russian involvement
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in the region and divergent U.S. policies toward the Middle East—exposed the vulnerabilities
of Ankara’s overconfident approach. Not surprisingly, the OMP policies pursued by Tiirkiye
in multiple settings have fallen short of producing the desired outcomes, leading to a more
cautious foreign policy approach as it evolves into an RMP (Oguzlu, 2023). Put differently,
having confronted substantial challenges, Tiirkiye subsequently transitioned to the behavior
of an RMP, aligning its foreign policy goals with a realistic assessment of its capabilities. For
instance, in the wake of the annexation of Crimea and the invasion of Ukraine, Turkish foreign
policy has exemplified a measured balance between the West and Russia, eschewing provocative
rhetoric and avoiding rigid red lines. This shift reflects a more calculated and adaptable approach,
emphasizing strategic restraint and pragmatic diplomacy.

It is inevitable that Tiirkiye’s security strategy during this period, in which its desired role as an
MP and its foreign policy behaviors align with its material power and realistic expectations, is
shaped accordingly. The primary determinant in this regard is the reconfiguration of Tiirkiye’s
dealings with other great powers. Specifically, the increasing assertiveness of Russian foreign
policy, culminating in the 2022 invasion of Ukraine, necessitates that Tiirkiye cautiously navigates
the growing regional and global complexities. From this perspective, hedging emerges as the most
suitable approach not only for Tiirkiye but also for other RMPs confronting similar geopolitical
landscapes worldwide.

3. Hedging as the RMP Strategy

In many respects, the characteristics of the RMP strategy offer inherent conceptual and analytical
similarities to the hedging strategy. Evaluating these common points will reveal why the hedging
strategy will be extremely helpful for RMPs in producing adequate responses to threats arising in
the contemporary global security landscape.

To begin with, an RMP is characterized by its need to prioritize “traditional concerns” within an
international environment fraught with uncertainties. In its dealings with great powers, it should
seek to “strike the right balance” to preserve a “safe distance” from them (Oguzlu, 2023, pp. 10-
11). Likewise, two of the three preconditions of a viable hedging strategy—defined as a balanced
blending of counteracting policies that involve cooperative and confrontational elements—
are structural uncertainty and relative equidistance from great powers (Kuik, 2008; Kuik &
Rozman, 2016; Medeiros, 2005). While these two common points illustrate why hedging is so
similar to the envisioned RMP strategy, the third pillar of the hedging strategy, the simultaneous
implementation of mutually counteracting policies (Kuik & Rozman, 2016, p. 3), allows RMPs to

achieve optimal outcomes by minimizing risks.

Typically, unlike an OMP, an RMP is a regional actor with limited capacity. Yet, like every other
MP, RMPs seek to maximize their benefits from the existing interstate system, and their primary
concern is—and should be—to mitigate potential risks to their vital interests. Any such threat
could create a fatal vulnerability, causing them to lose their MP status. Being caught between
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choosing one of the two orthodox strategies, notably bandwagoning and balancing, means that
an RMP risks ending up on the wrong side of history. In contrast, a mixed strategy allows RMPs
to reap the benefits of engaging both sides. Moreover, such a nuanced approach mitigates the
risks that a great power might pose and provides a wider repertoire of available strategic choices.

The conceptualization of the hedging strategy refers to six distinct policies categorized into two
clusters: risk-contingency and return-maximizing. The former includes “dominance-denial,”
“indirect-balancing,” and “economic-diversification,” whereas the latter covers “economic-
pragmatism,” “binding-engagement,” and “limited-bandwagoning” (Kuik, 2008, pp. 167-171;
Kuik & Rozman, 2016, p. 4) (see Table 1). It is important to note that prioritizing conventional
concerns does not mean that RMPs can afford to deprive themselves of economic and political
benefits. As resource-poor international actors compared to great powers, RMPs need a two-
dimensional strategy that involves gain optimization and risk mitigation. As such, another
significant advantage of the hedging strategy for an RMP is that it offers a broad range of strategic
alternatives in economic, military, and political realms.

Another categorization in this regard rests on the distinction between “light” and “heavy” hedgers,
which hinges on the degree of their inclination toward risk-contingency options. Accordingly,
those who tend to pursue both political and military hedges are considered heavy hedgers (Kuik
& Rozman, 2016, p. 5). Thus, the hedging strategy can be understood as an insurance policy
that enables secondary states to balance their security concerns amidst uncertainties and in
the absence of immediate threats while simultaneously advancing their interests across various
realms. Assuming a balanced stance toward dominant actors is a central aspect of an effective

hedging strategy.
Table 1. Power-response spectrum

Hedging Strategy =

&
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é Indirect- Dominance-Denial | Economic-Pragmatism Binding- Limited- E
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da

Y )
Neutrality Point

Source: Kuik & Rozman, 2016, p. 3.

A closer examination of the hedging strategy highlights three critical points. First, the
intensification of rivalry between great powers is closely linked to the degree of uncertainty in
the international environment. The tenser the relations are, the lower the structural uncertainty
becomes. Indeed, an outright military conflict between great powers is likely to compel secondary

57



Can DONDURAN

states to align with a particular side, rendering hedging virtually impractical (Korolev, 2019, p.
425).

Second, the alliance relations that an RMP has with one of the great powers may initially appear
puzzling concerning the implementation of the hedging strategy. One cannot deny that such
commitments impose, to some extent, constraints on its strategic preferences. However, alliance
commitments do not constitute insurmountable obstacles for RMPs willing to adopt the hedging
strategy. RMPs can opt for hedging by reducing the degree of their commitment to the alliance, albeit
at relatively higher costs (Lim & Cooper, 2015, pp. 707-709). The two-pronged hedging strategy
reflects an ambivalent approach. In this sense, gaining greater leeway in developing cooperative
relations with the other great power by limiting alliance commitments might incentivize other
alliance members to become more willing to make concessions for the hedger, fearing the loss of an
ally to the other side. On the other hand, this attitude risks weakening the harmony and resilience of
the alliance, but considering its potential rewards, this is a risk that an RMP can afford to take unless
it is faced with a direct threat or has a security dispute with great powers.

Third, geographic proximity to either one or both of the great powers is a factor an RMP should
consider in its strategic calculations. This postulate explains why Southeast Asia has emerged as
the most productive laboratory for revealing the characteristics of the hedging strategy. Having
a geopolitical giant as a neighbor imposes an enormous burden on the regional secondary
states, and the inevitable power asymmetry requires more cautious and unconventional mixed
approaches to cope with the implications of this burden (Alim, 2022, p. 460). Accordingly,
entirely excluding the nearby great power from strategic options and adopting a purely hostile
or confrontational stance is not rational in an international environment marked by growing
uncertainties. Although the concept of physical distance seems to have lost significance in many
respects, it still matters considerably for the perception of states, especially regarding security
challenges (DeBardeleben, 2014, p. 73). In this sense, RMPs tend to—and should—respond more
cautiously to security threats posed by a proximate great power, as the ability to project power
increases with proximity (Walt, 1990, p. 23). In specific cases, geographic proximity may also be
a crucial factor shaping commercial relations in critical fields, such as energy. Recent events, such
as the anti-Russian sanctions, have demonstrated vulnerabilities even for stronger states in terms
of energy security. Thus, the tendency of an RMP with relatively limited power and resources to
exclude a proximate rising power from its strategic calculations comes at a cost it cannot afford.

Opverall, all these factors, combined with the gradual multipolarization of the international order,
constitute the fundamental reasons why an RMP ought to avoid one-sided, straightforward
strategies in its external relations, especially in its dealings with great powers. Relying solely on
a single dominant actor may create enormous challenges for an RMP, leading to suboptimal
results that do not meet its expectations or satisfy its demands. If the great power on which the
RMP relies is an extra-regional one, the problem becomes even more complicated. Dragging an
external great power into the region may further antagonize the local great power, fueling its
aggressiveness against proximate secondary actors. In this sense, a balanced approach that rests
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on a mixed strategy and encompasses economic and diplomatic/political spheres alongside the
security realm appears to be a reliable strategic alternative for RMPs.

As for Tirkiye, striking a delicate balance in its stance toward great powers through the hedging
strategy seems key to success at the international level. While eschewing a pure balancing act through
reliance on NATO, Ankara should reduce its OMP objectives to a reasonable level commensurate
with the capabilities of an RMP and concomitantly decrease its “strategic overdependence on
Russia” (Oguzlu, 2023, p. 10). Assessing the potential rewards and difficulties of adopting such
an ambivalent approach would help one understand why Tiirkiye should become a hedger in the
contemporary security environment, which is susceptible to imminent tectonic shifts.

4. Tiirkiye as a Hedger: Opportunities and Challenges

Exploring the underlying reasons for Tiirkiye’s mixed record in foreign policy over the last two
decades requires scrutinizing multiple factors. Regardless of the individual dynamics affecting the
country’s international behavior, the failures and unmet overambitious expectations, along with the
partial abandonment of the long-standing Western orientation of its foreign policy approach, mark
the balance sheet. The growing influence of the Eurasia-oriented view on Turkish foreign policy,
gaining momentum in the post-Great Recession (2008) era, has become increasingly palpable over
time (Ergen & Kostem, 2019, p. 17). Yet, this was only part of the paradigmatic shift in Tiirkiye’s
external behavior, complemented by the embrace of a mixed strategy rather than conventional,
straightforward approaches. Moreover, “an assertive quest for ‘autonomy, accompanied by military
interventionism and coercive diplomacy;” has come to shape Ankara’ attitude toward international
affairs (Kutlay & Onis, 2021a, p. 1085). This drastic shift in the course of Turkish foreign policy has
resulted in ill-advised undertakings that exceeded its capabilities. Tiirkiye’s actions that exceeded its
weight have only manifested “the expectations-capability gap” that its foreign policy suffers from,
revealing the need for a more rational and cautious RMP strategy (Oguzlu, 2023, p. 6). Within
this context, pursuing the hedging strategy against the rising local great power, Russia, offers many
opportunities and ostensible challenges, providing a reliable and well-structured framework for the
RMP strategy that Tiirkiye should embrace.

To begin with, a wide array of internal and external factors serves as motivations for Tiirkiye to
adopt the hedging strategy as the basis of its RMP identity. Chief among them is the country’s
current dire economic situation. The heterodox model applied for a few years has plunged the
Turkish economy into a deep depression, triggering an inflationary spiral, a currency crisis, and
the emergence of a discontented middle class (Ant & Yilmaz, 2022; Giles, 2021; Kubilay, 2022).
The erosion of domestic stability and fragile social cohesion in Tiirkiye has only added insult to
injury during the same period (Oguzlu, 2023, p. 2). The economic downturn, along with its political
and societal repercussions, has rendered the Turkish economy excessively vulnerable, necessitating
the maximization of gains from the international system. If Tiirkiye is to build an RMP identity, it
should prioritize producing a pragmatic economic policy that would help address the incremental
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deterioration of its economy. At the same time, Ankara should maintain a delicate balance to avoid
alienating or antagonizing any potential partners, especially great powers.

At the heart of this economic pragmatism must be the pursuit of concessions from competing
dominant actors to maximize gains. A recent example of this is how a relative rapprochement
with Russia and the initial refusal to join anti-Russian sanctions led to a six percent discount on
gas prices and a possible delay of natural gas payments until 2024, offering at least temporary
but limited relief (Glinski, 2023; Lazar, 2021). Thus, Tirkiye should engage in pragmatic
diversification efforts to heal its economic wounds in the short term and avoid dependence in
the long run. Such an approach corresponds to the neutrality point across the power-response
spectrum (see Table 1). In other words, Ankara should aim to acquire larger gains from the ascent
of Russia. By doing so, Tiirkiye would also find the opportunity to leverage growing Russian
concessions in its relations with the West, notably the United States.

Likewise, the security environment surrounding Tiirkiye seems to necessitate a cautious
and pragmatic approach for three fundamental reasons. Firstly, Tiirkiye faces numerous
multidimensional threats in its neighboring regions, from Central Asia to the Eastern
Mediterranean, the Black Sea, and the Middle East (Oguzlu, 2023, p. 2). Secondly, critical
security issues, such as the ongoing migration flow and transnational terrorism, pose existential
challenges to Turkish interests. Thirdly, in this perilous security landscape, Tiirkiye, a NATO
member since 1952, is virtually encircled by Russia, especially in the aftermath of the so-called
Arab Spring revolts. The invasion of Ukraine to the north, the significant Russian presence in
Syria to the south, and its strategic partnership with Iran to the east reinforce Tiirkiye’s perception
of encirclement by Russia.

Therefore, Tiirkiye, similar to the Western allies in Asia, is one of those states that cannot and
should not rely on a single bloc or alliance with relatively vague provisions regarding support
against aggression. Shifting power dynamics, coupled with the United States’ increasingly
restrained approach to direct involvement in global disputes, have cast doubt on the reliability
of the security assurances enshrined in Article 5 of the NATO Treaty. This security environment
dictates two strategic priorities for Tiirkiye: keeping as many strategic options as possible and
avoiding antagonism toward Russia. It is worth noting that this does not suggest a complete
decoupling from the Western alliance. However, Ankara should build its security strategy on
curtailing its commitment to NATO while walking a fine line with Russia. Only such a nuanced
approach can help mitigate Tiirkiye’s fear of abandonment in the face of growing Russian
aggressiveness and introduce a certain degree of caution in Russia’s actions.

However, opting for military hedging (indirect-balancing) against a neighboring great power
is a risk that an RMP should avoid. Increasing defense capacity or building/joining balancing
coalitions may provoke a negative reaction depending on the perception of the rising power.
Instead, limiting the hedging strategy to the economic and political/diplomatic spheres—
acting as a light hedger—would be the rational choice for a secondary actor. Avoiding military
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encounters as much as possible while signaling opposition to increased aggression or dominance
is the prudent course of action given limited resources. This two-dimensional approach provides
RMPs with the opportunity to reap the economic rewards of engaging both sides while mitigating
risks that may stem from the behavior of the rising great power.

Mlustrative of this are the differences between Tiirkiye’s approaches to Syria and Ukraine. The
shifting Western strategic considerations in Syria dragged Tiirkiye into a vexing quagmire
(Oguzlu, 2023, p. 7) and prompted Ankara to undertake ambitious military operations beyond
its capabilities while providing support for anti-government rebel groups. This, in turn, left
Tiirkiye isolated against Russia and its proxies on the ground, causing it to fail to fully achieve
its objectives and pay a heavy price. Even worse, the experience in Syria has further aggravated
Tiirkiye’s isolation on the international stage, which stemmed from its past OMP strategies and
was once thought to be “precious” (Oguzlu, 2023, p. 8). Having learned from its failure in Syria,
Tiirkiye has been more cautious and balanced in its approach to Ukraine. Ankara did not hesitate
to make its position clear by publicly condemning the invasion and providing military support
to Kyiv (Daily Sabah, 2022). However, through skillful diplomacy and well-calculated actions
this time, Tiirkiye did not allow its stance to alienate Russia or alter the cooperative nature of
its relations with Moscow. By abstaining from voting on the decision to suspend Russia from
the Council of Europe and not fully complying with Western sanctions, Ankara recalibrated its
position between the two sides in a balanced manner (TASS, 2022). Thus, its attitude toward the
war in Ukraine provides evidence of how a mixed strategy based on relative equidistance from
two opposing great powers can yield fruitful results for Tiirkiye in the security realm.

Aside from the economic and security realms, the third critical aspect of the hedging strategy
for RMPs involves the diplomatic setting. Through collective or individual diplomatic activities,
the hedger may carve out a larger diplomatic space to resist the rise of a dominant actor (Kuik,
2008, pp. 169-170). Additionally, this dominance-denial policy, which is purely political in
nature, provides RMPs with the opportunity to increase their diplomatic weight, allowing them
to position themselves as the main, if not the sole, communication channel between the opposing
parties. This capability, which does not require excessive resources but is crucial, also strengthens
the foundations of the middle-ground approach by increasing the importance of the hedger for
both sides. An example of this is Tiirkiye’s hosting of diplomatic meetings that bring the Russian
and Ukrainian sides to the table, including once-intensive but so far fruitless mediation attempts,
and ensuring the establishment of the grain corridor (Daniel & Lindenstrauss, 2023). These
activities not only helped enhance Tiirkiye’s diplomatic standing but also served as evidence of
its potentially central role in bringing about a prospective end to the war in the eyes of the world.

Despite the upsides of the hedging strategy for RMPs, certain apparent obstacles warrant
emphasis. Chief among them is the ongoing Russo-Ukrainian War, which may act as a catalyst
for transforming the nature of Russo-American relations and spiral into an outright military
confrontation. This worst-case scenario would inevitably hinder the applicability of the hedging
strategy for RMPs, including Tiirkiye (Korolev, 2019). However, rather than speculating about the
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future of military relations between the great powers, the aim is to propose a strategic alternative
for Tiirkiye’s RMP identity. The assumption that a war between the West and Russia would render
this proposed strategy inapplicable does not imply that it is not well-suited and instrumental as a
general framework for an RMP strategy.

Secondly, the reconfiguration of Tiirkiye’s stance within the Western alliance may give rise to
complex problems for both parties. For Tiirkiye, the protective NATO umbrella is a vital security
valve, and falling out of favor with its allies would expose the country to a threatening environment
surrounded by Russia. Moreover, NATO has long been the driving force behind Tiirkiye’s military
modernization. Although recent advancements in developing a national military-industrial
capacity raise hopes for the future, it is important to remember that such initiatives take time to
mature. The short - and medium-term exigencies, however, require reliance on NATO. Indeed,
as a long-standing member and Western-anchored actor, breaking away from NATO—or the
West—should never be an option for Ankara. In line with a well-tailored middle-ground strategy,
downsizing its commitment to the alliance without overstraining ties is the most viable and
sustainable approach that Tiirkiye can adopt within the current security landscape. Implementing
this pragmatic strategy would, to some extent, help Tiirkiye secure the concessions it demands
from NATO—as seen in the membership bids of Finland and Sweden—and avoid provoking
Russia. The gradual removal of NATO from the heart of Tiirkiye’s security strategy in recent years
is, indeed, the product of the quest for the right balance (Can, 2021).

From the perspective of NATO, on the other hand, Tiirkiye is a near-indispensable partner in
the emerging global security environment. In an era characterized by “the return of geopolitics”
(Mead, 2014), the revival of Cold War-like bloc politics, and the rise of non-Western actors, losing
a member with Tiirkiye’s geopolitical location and military capabilities to the opposing side would
inflict considerable strategic and psychological damage to the Western alliance. NATO should
also remember that one of the core objectives of Tiirkiye’s hedging strategy—avoiding further
antagonization of Russia and limiting its ambitious rise—serves its own interests as well. For
this reason, among others, NATO should acknowledge a certain degree of flexibility toward the
ambivalent Turkish attitude. The Cold War history is fraught with even more generous Western—
generally U.S.—concessions to states with entirely incompatible characteristics and ideological
predilections compared to those of the West, in exchange for an anti-communist stance. From a
comparative standpoint, maintaining close ties with Tiirkiye requires far less compromise. Given
the contemporary global security dynamics, the question is not whether Tiirkiye needs NATO
more or vice versa. It is whether the West is willing to do what it takes, including providing a
member with relative autonomy, to stop rising competitors and ensure international peace and
stability. No red line other than undermining the strength and disrupting the cohesion of the
alliance should, in this regard, limit NATO’s approach.

Lastly, the arguments and examples outlined in this section point to a dual reality with critical
implications for the development of an RMP identity for Tiirkiye. First, the hedging strategy
is a necessity rather than a marginal alternative or an extreme thought for RMPs and Tiirkiye
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in the contemporary world. For instance, a traditional MP like Canada, which has geographic
advantages, strong political, economic, and social ties with the established great power, and ample
economic resources, may be reluctant to embrace hedging as the basis of its security strategy.
However, not every secondary actor has this luxury. Geographically, Tiirkiye is not dissimilar to
pro-Western states situated under China’s influence in Asia, where hedging prevails as the shared
preference among many secondary actors (Jackson, 2014). While it seems fortunate for Tiirkiye
that Russia is nowhere near China in terms of power, it is equally unfortunate that it has become
surrounded by Russia and its allies in recent years. Doubtlessly, the hedging strategy does not
offer a one-size-fits-all solution for every secondary actor facing a rising local great power. Yet,
the external security environment, combined with strained economic conditions and domestic
social and political instability, makes it imperative for Tirkiye to build its RMP identity on a
balanced and two-sided middle-ground strategy and avoid overreliance on any alliance or group.

Second, experiences from the recent past, notably ill-advised OMP undertakings, have helped
Tiirkiye gain an important degree of awareness regarding its need to tailor a relatively modest
strategy commensurate with its resources and capabilities. As the examples demonstrate, the
Turkish attitude in recent years, most notably since the Russian invasion of Ukraine in February
2022, has evolved into a relatively moderate approach that converges with a veritable hedging
strategy in many respects, producing promising outcomes (Kara, 2024). These limited but
fruitful undertakings are harbingers of the successful prospects awaiting Tiirkiye once it forges
an RMP identity that draws on the hedging strategy. The prospective opportunities provided
by a comprehensive strategic shift to hedging clearly outweigh the potential problems posed
by the apparent obstacles, which a determined RMP would have no difficulties overcoming by
observing a delicate balance in its foreign relations.

5. Conclusion

The aim of this article was to explore the characteristics of the hedging strategy with a view to
presenting a solid basis for Tiirkiye's RMP identity. The evaluation of Tiirkiye’s stance against
Russia, the neighboring great power, since the invasion of Ukraine in February 2022 helps to
understand how a balanced mixed strategy, imbued with the principle of relative equidistance
from great powers, would be instrumental in coping with pervasive structural uncertainty and
the shifting security landscape. In fact, the examples suggest that the strategy pursued by Tiirkiye
during this period aligns with the hedging strategy in many respects, and the shift to a relatively
balanced security approach has so far led to promising outcomes for the future. Once adopted
as the basis of Tiirkiye's RMP identity, a full-fledged hedging strategy would enable Ankara to
achieve its objectives and pursue more modest and productive policies.

The analysis suggests two interrelated conclusions. First, RMPs are, by nature, international
actors that seek to acquire a larger room for action in multiple fields. Ensuring their security
against threats from great powers and offsetting risks is certainly their primary concern, but not
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the only one. They also consider other relatively secondary matters, such as increasing economic
gains, expanding their diplomatic space, or improving their international status, in shaping
their strategic preferences. As such, traditional straightforward strategies, i.e., balancing and
bandwagoning, cannot adequately respond to their multifaceted needs. Instead of falling victim
to this false dichotomy, they should opt for a more viable multi-dimensional mixed strategy. The
effectiveness of an RMP strategy also hinges on its ability to maintain a safe distance from both
great powers. Thus, the hedging strategy that encompasses all essential fields and rests on relative
equidistance from dominant actors under structural uncertainties appears to be the best-suited
framework for the RMP strategy. The concurrent implementation of mutually counteracting
risk-contingency and return-maximizing policies helps produce optimal results for RMPs.

Second, Tiirkiye has realized that the only way to avoid the foreign policy failures experienced
in the early 2010s, which resulted from overambitious policies, is to adopt a relatively balanced
strategy imbued with caution. The quasi-hedging pursued by Tiirkiye since the war broke out in
Ukraine signals that Turkish policymakers are seeking to balance their aspirations and capabilities
and are willing to act as an RMP in international affairs. Since such drastic transformations in
grand strategies take time, it is too early to conclude that Tiirkiye has fully embraced the RMP
identity. Yet, the trend is promising. It is worth noting that the shift to an RMP approach is not
merely a necessity arising from the Ukraine War. On the contrary, it results from the interplay of
multiple domestic and international factors swaying Tiirkiye toward a modest strategy. Therefore,
should Tiirkiye expand the scope of this RMP approach, making it the broader framework of
its grand strategy, there seems to be no reason to believe that more fruitful results in different
international settings would not follow.

The strategic dimension of Tiirkiye’s RMP identity should take the hedging strategy as its basis.
The strained economic conditions, political polarization within society, and relative isolation at
the international level, combined with its virtual encirclement by the rising local great power,
are factors that compel Ankara to review its strategic preferences and hedge against Russia.
Implementing “economic pragmatism” as a return-maximizing option and “dominance denial”
as a risk-contingency measure is the most appropriate and rational way for Tiirkiye to respond to
current challenges. Only such a nuanced approach can enable Tiirkiye to seize the opportunities
provided to hedgers while mitigating potential risks in a shifting security environment.

Lastly, one cannot overestimate how difficult it is to realize such drastic changes in terms of grand
strategy. For Tiirkiye, it takes meticulous efforts to downsize its long-standing commitment to
NATO without generating unease within the alliance and weakening its image in the eyes of its
allies. The historical memories of Turco-Russian relations, which are fraught with wars, make
it even harder to envisage this strategic turn. Moreover, hedging is a relatively underexplored
strategic alternative compared to conventional balancing and bandwagoning options and their
more refined derivatives. In this sense, a radical strategic shift to an RMP identity that builds
on the hedging strategy requires a profound change in the understanding of Turkish decision-
makers, as well as that of Turkish academia.
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Ozet

Avrupa Birliginin (AB) enerji giivenliginin énemli bir parcast olan Cezayir'in italya ve Ispanya ile
iligkilerini analiz etmeyi hedefleyen bu makale, Cezayir'in iki AB iiyesi, Italya ve Ispanya ile dogalgaz
ticaretindeki artiglar1 ve azaliglar1 etkileyen dinamikleri ele almaktadir. Italya ve Ispanya gibi iilkelerin
se¢ilmesinin temel sebebi ise Cezayirden AB’ye dogalgaz akigini saglayan boru hatlarinin s6z konusu
tilkeler tizerinden gegiyor olmasi ve bu yolla Rus gazina bagimli olan ABnin kaynak ¢esitlendirilmesine
katki saglamalaridir. Bu ise Cezayir’in bu iki AB tilkesi ile iligkisini, son zamanlarda AB dis politikasinin
onemli bir parcast haline gelen enerji giivenliginde son derece 6nemli hale getirmektedir. Siireg
analizi ydntemini kullanacak olan makale Cezayir'in talya ve Ispanya iliskilerinin nasil ve ne dl¢iide
farklilagtigini agiklayacaktir. Bu baglamda galiyma bolgesel ve kiiresel krizlerin varliina ragmen
Akdeniz’in iki tarafindaki tilkeler arasinda enerji ticaretinin siirekliligini saglayan temel nedenin AB
ile Cezayir arasindaki kargilikli bagimlilik iligkisi oldugunu iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cezayir, italya, Ispanya, Kargilikli Bagimlilik, Enerji Giivenligi.

Abstract

The main aim of this article is to analyze Algeria’s relationship with Spain and Italy, which is a prominent
part of the EU’s energy security. In this context, it discusses the dynamics influencing fluctuations in
Algeria’s natural gas trade volumes with two members of the EU, Italy and Spain. The main reason
behind choosing Italy and Spain as a case study is that the two are transit countries facilitating the
transit of Algerian natural gas to the European continent whose economies heavily reliant on Russian
gas supplies. Given that the issue of energy security has gradually become a vital issue for the EU’s
foreign policy, the two member states’ relations with Algeria, in its capacity as a pivotal energy supplier,
emerges as a salient focal point. The article, employing a process analysis methodology throughout,
will clarify how and to what extent Algeria’s relations with Italy and Spain have differentiated. In this
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context, the study argues that despite the presence of regional and global crises, the key factor ensuring
the continuity of energy trade between countries on both sides of the Mediterranean is the mutual
interdependence between the EU and Algeria.

Keywords: Algeria, Italy, Spain, Mutual Interdependence, Energy Security.

1. Giris

Son yillarda AB ile ilgili ¢calismalarda enerji en 6ne ¢ikan konu olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kuskusuz bu durumun en 6nemli nedeni ABnin 6nemli bir enerji tedarikgeisi olarak Rusya’ya
ciddi bir bagimliliginin olmasidir. Ornegin AB, 2021 yilinda dogalgaz ihtiyacinin %43 gibi biiyiik
bir kismini Rusyadan gerceklestirmistir (Prontera, 2023, s. 2). AB’nin Rusya ile zaman zaman
gerginlesen politik iliskileri enerji giivenligini de yakin dénemde en ¢ok ¢alisilan konulardan biri
haline getirmistir. Bu ¢alismalarin bir diger dikkat ¢eken tarafi ise AB ve Rusya kadar Cezayir’i
de AB'nin enerji giivenligi denklemine dahil etmeleridir. 1960’larin baslarindan itibaren Giiney
Avrupa tlkeleri tizerinden Avrupa kitasina giden petrol ve dogalgaz hatlar yoluyla bolgenin
enerji ihtiyacini kargilayan Cezayir, AB'nin {igiincii biiyiik tedarikgisidir. Ornegin 2000’li yillarla
birlikte Cezayir, istikrarli bir sekilde AB’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazin yaklagik %20’sini temin
etmigtir (Ghiles, 2009). Daha da 6tesi, Rusyanin Ukrayna’y: isgal etmesinden sonra Cezayir,
APB’ye dogalgaz ihracini en ¢ok artiran tilke olmustur (British Petroleum, 2023, s. 3). Bu nedenle
Cezayir, AB'nin enerji tedarik noktalarini ¢esitlendirme politikasinda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Diger yandan AB’ye enerji ihract Cezayirin dis ticaretinde de hayati bir 6neme sahiptir.
Oncelikle dogalgaz ve petrol Cezayir ihracatinda %95-98 gibi énemli bir orana sahiptir ve AB'nin
bu ihracattaki payr %95 ulagmaktadir (Ozgiir, 2019, s. 346). Ornegin 2022 yili verilerine gore
Cezayir'in toplam LNG (sivilastirilmis gaz) ihracati 16,1 bem iken; bu rakamin 15,4 bem'iinit
ABye ihra¢ etmistir. Benzer sekilde Cezayir, boru hatlar1 ile 2022 yilinda toplam 38,9 bcm
dogalgaz ihra¢ ederken bunun 34,1 bem gibi 6nemli bir kismi AB’ye gitmistir (British Petroleum,
2022, ss. 36-37). Bu agidan Cezayir'in enerji ihracatinda Avrupa ve daha 6zelde ise AB 6nemli
bir yer tutmaktadir. Kisacast AB, Cezayir i¢in giivenli ve istikrarl tek pazardir ve AB gibi zengin
ve giivenilir bir pazara sahip olmak, biiyiik oranda dogal kaynaklara dayanan Cezayir ekonomisi
i¢in son derece kritiktir.

LNG gibi farkl tekniklerin ve lojistik imkanlarin varligina ragmen boru hatlar1 Cezayir ile AB
arasindaki ticarette nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin yukaridaki rakamlar dikkate alindiginda
LNG gibi alternatiflerin boru hatlar1 ile yapilan ticaretin neredeyse yarisi kadar oldugu
goriilmektedir. Bu ise boru hatlarinin ulagtig1 Italya ve Ispanya gibi iilkelerle olan iliskileri daha
da 6nemli kilmaktadir. Ustelik Italya ve Ispanya boru hatlar1 yoluyla sadece kendi ihtiyaglarini
degil ayni zamanda AB’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 da tedarik etmektedir. Baska bir sekilde
ifade edecek olursak, her ne kadar Fransa ve Bel¢ika gibi iilkeler LNG yoluyla Cezayir gazini ithal
etseler de boru hatlar hala hayati derecede 6nemli bir paya sahiptir. Bu agidan ilgili boru hatlar1
Cezayir'i AB’nin — Rusya ve Norvegten sonra — {i¢iincii tedarikgisi yaparken Italya ve Ispanya’y1
da enerji tedarikinde 6nemli bir istasyon yapmaktadir.
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Buradan hareketle makale, bolgesel gerginliklere ragmen enerji ticaretinin stirekliligini
korumasinin temel nedeninin karsilikli bagimlilik iliskisi oldugunu iddia etmekte ve bu
bagimlilig1 anlamak iginse Cezayir'in boru hatlari ile enerji tedarik ettigi Ispanya ve Italya ile
iligkilerini analiz etmeyi 6nermektedir. Bu analizin hem uluslararasi iligkiler literatiirii hem de
bolgesel siyaset agisindan iki onemi bulunmaktadir. Birinci olarak kargilikli bagimlilig1 belirleyen
bu denklem, Kuzey Afrika siyasetinde her zaman 6nemli bir yer edinen Fas-Cezayir iligkilerini,
bagka bir deyisle Kuzey Afrika siyasetini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu analizi 6nemli kilan
bir bagka unsur ise AB'nin hem goé¢ hem de enerji tedariki baglaminda kars:1 karsiya kaldig
tehditlerdir. Cezayir’in ilgili tilkelerle iligkilerinin analizi, Fas-Cezayir gerginliginde uzun siiredir
denge siyaseti izleyen AB iilkelerinin go¢ ve enerji tedariki ¢ikmazinda izledigi dis politika
adimlarinin analiz edilmesini saglayacaktir. Bu ise AB'nin Akdeniz siyasetindeki 6nceliklerine
dair anlaml bulgular ortaya koyacaktir. Kisaca Cezayir'in Italya ve Ispanya ile iliskilerinde etkili
olan enerji ticareti ve Afrikadan diizensiz go¢ gibi bolgesel meseleler italya ve Ispanya kadar AByi
etkileyen dinamikler oldugundan Cezayir’in ilgili tilkelerle iliskilerinin analizi AB ile iliskilerine
dair anlamli bulgular ortaya koyacaktir.

Makale ii¢ bolimden olusmaktadir. Takip eden bolim karsilikli bagimlilik kavrami ve bir
aragtirma teknigi olarak siire¢ analizine iliskin literatiir tartigmasina deginecektir. Ugiincii
boliimde ise Cezayir'in AB ile dogalgaz ticaretindeki tarihsel konumunu ve roliinii agiklayacaktir.
Bu kapsamda, boru hatlarinin enerji iligkilerindeki kritik roliine ve bu hatlara ev sahipligi yapan
Italya ve Ispanyanin tagidigi 6neme dikkat gekecektir. 2000’li yillarla birlikte farklilasan iliskilere
odaklanacak olan takip eden son boliim ise iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim Cezayir-
[talya iligkilerine deginecekken ikinci kisim ise Ispanya ile olan iliskileri agiklayarak siyasi
dinamiklerin karsilikli bagimliliga ragmen nasil belirleyici hale gelebildigini gosterecektir.

2. Kavramsal Cergeve: Karsilikli Bagimlilik ve Enerji Giivenligi

Enerji gtivenligi uluslararas: iliskilerin ¢ok uzun zamandir tizerinde durdugu konularin baginda
gelmekte ve farkli bi¢imlerde tanimlanmaktadir. Yakin zamanda ise enerji giivenligi enerji
talebinin ve tedarikinin giivenligi gibi, aslinda enerji ticaretindeki karsilikli bagimliliga isaret
eden yaklagimla 6ne ¢ikmistir. Bu yaklagima gore, enerji tedarikgisi ilkeler enerji giivenligini
“talebin gilivenligi” biciminde tanimlarken enerji talep eden tilkeler ise enerjinin ulagtirilmasi
ve ticaretinin ontindeki engellerin kaldirilmas: seklinde tanimlarlar (Yergin, 2006). Bu a¢idan
enerji giivenligini, ekonomik manada kargsilikli bagimliliga vurgu yapan ve bu bagimliligin
askeri miidahaleleri veya catigmalar1 azalttigini savunan literatiirtin bir parcasi olarak gérmek

mumkiindiir (Polachek, 1980).

AB baglaminda ise kargilikli bagimlilik 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte AB-Rusya iliskilerinde
siklikla calistlmigtir. Yakin zamanda ise bagimliligin siyasi ve askeri sebeplerle sona ermesi
kavrama yonelik yeni sorgulamalari giindeme getirmistir. Bu baglamda, askeri miidahale
secenegini de analiz birimi olarak ele alan ¢alismalar kargilikli bagimliligin “giivenlik ¢ikmazina”
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(security dilemma) doniistiigiinde sona erdigini savunmuslar ve Rusya ile AB arasindaki kargilikl
bagimliligin, AB'nin git gide daha fazla ontolojik bir mesele olarak gordiigii Ukraynanin isgali ile
birlikte sona erdigini savunmuglardir (Krickovic, 2015; Casier, 2011; Mikulska ve Finley, 2024).
Bu agidan yakin zamandaki literatiirtin 6nemli bir kismi, kargilikli bagimlilig: isbirligi-catisma
gibi kutuplardaki kavramlarin disina ¢ikarak ekonomik bagimliligin her zaman ¢atismay1
onlemedigini savunarak bagimhiligin niteligi, asimetrik olup olmadig: ve taraflarin gelecekteki
beklentileri gibi bagimliligin yoniinii belirleyen bircok unsurun varligina dikkat ¢cekmektedir
(Keohane ve Nye, 1989; Jervis, 1978).

Rusya orneginden farkli bir yerde konumlandirilabilecek Cezayir-AB iligkileri ise ti¢ yapisal
faktoriin etkisiyle karsilikli bagimli bir karakter kazanmustir. Birinci 6nemli faktér Cezayirin
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi ve hatta Afrika kitasindan Avrupaya giden
kaynaklar igin istikrarli bir gecis noktast olmasidir. Tkinci 6nemli faktor ise Cezayir'in ihtiyag
duydugu ihracati sadece yeralt1 zenginlikleri ile gerceklestirebilmesidir. Bu ise AB pazarini
Cezayir icin vazgegilmek kilmaktadir. Uciincii 6nemli yapisal faktor soz konusu ticareti miimkiin
ve goreceli olarak daha ucuz hale getiren cografi yakinliktir. Bu ti¢ faktoriin bir arada olmasi
taraflar arasindaki iligkileri karsilikli bagimli yaparken, 6zellikle AByi tehdit eden kiiresel
gelismeler sirasinda bu bagimlilig1 daha da arttirmaktadir (Darbouche, 2008).

Ancak bu bagimlilik sadece ticaret alaniyla sinirli degildir. Yakin donemde yapilan birgok ¢alisma
incelendiginde bu bagimliligin go¢, enerji givenligi, ekonomi-politik gibi farkli baglamlari
kapsadigina dair genel kabuliin oldugu gériilmektedir. Bu agidan Cezayirden Italya ve Ispanya’ya
giden boru hatlarinin siirekliligi ile enerji giivenligi arasinda bag kuran literatiir, Cezayir’i, ABnin
enerji giivenliginde 6nemli bir aktor olarak gormektedir (Himri ve digerleri, 2022, s. 2). Enerji
givenligi ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlarla iliskileri ele alan ¢alismalarin bir kismi1 AB’nin
enerji ve go¢ gibi konulardaki giivenlik arayisini ve Magrip bolgesindeki bolgesel sorunlar: temel
dinamik olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Ornegin bir grup arastirmaci iki taraf arasindaki kargilikls
bagimlilig1 aciklarken gog ile Magrip tilkelerinin dis borglari, Bat1 Sahra gibi bolgesel gerilimler
arasinda bir bag kurmustur (Molina ve Martinez, 2013; Testas, 2001). Bagka bir grup arastirmaci
ise ABnin enerji giivenligi arayisinin sadece Rusya ile a¢iklamanin 6tesine gegerek AB'nin yesil
enerji gibi, enerji politikasini etkileyen tercihleri ile ilgili oldugunu savunarak ABnin enerji
glivenligi meselesini daha genis baglamda ele alir (Sever, 2022, ss. 98-99). Bu baglamda hem
AB’nin i¢ dinamiklerinden hem de kiiresel gelismelerden kaynaklanan sinirliliklarinin, AB tyesi
devletler ile Cezayir arasindaki kargilikli bagimlilig gii¢lendirdigine dikkat ¢ekilmektedir (Sandri
ve digerleri, 2025, s. 197; Esnault, 2003; Lukas ve digerleri, 2020). G6¢ii merkeze alan ¢aligmalarla
benzer sekilde, AB'nin enerji glivenligi arayisina vurgu yapan bu ¢alismalar da Magrip iilkelerinin
gliclii ve istikrarli pazar arayisinin karsilikli bagimlilis ortaya ¢ikardigini savunmaktadir. Buna
gore, Barselona Deklarasyonu (Barcelona Declaration) ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi gibi
(Euro-Mediterranean Partnership) ABnin 1990’lardan bu yana Akdeniz politikasini belirleyen
siyasetinin arkasinda kargilikli bagimlilik arayis1 yatmaktadir (Darbouche, 2009).
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Literatiirdeki bir bagka grup calisma ise karsiikli bagimhligi Cezayir agisindan
degerlendirmektedir. Bu baglamda kiiresel gelismelerle birlikte dogalgaz ve petrol fiyatlarinin
yikselmesini Cezayir'in Kuzey Afrikadaki Fas ile bolgesel rekabetini giiclendirmede bir araca
doniistirdiigiine vurgu yapar (Boubaker ve Hamzaoui, 2024, s. 508). Bu baglamda literatiirde
Cezayir'in “tarafsizhik doktrinine dayali dig politika anlayigini” (Ozgiir, 2024, ss. 40-41)
stirdiirmesinde etkili olan faktorlere dikkat ¢ekilmektedir. Benzer bir bagka ¢alisma ise Cezayir’in
Fas ile iliskilerine vurgu yaparak, bu iliskinin Avrupa ile iliskilerini olumsuz etkilemesine ragmen
Cezayir'in ABnin enerjideki bagimliligindan 6nemli oranda faydalandigina vurgu yapar (Fakir,
2023, s. 58). Ilgili calismalarin énemli bir ortak noktasi ise boru hatlarinin kargilikli bagimliligini
olusturan dinamiklerde énemli bir rol oynadigini vurgulamasidir (Tahchi, 2024, 3601-3602;
Tichy ve digerleri, 2020, 202).

3. Metodolojik Cergeve: Siire¢ Analizi

Enerji gtivenligi tizerine yapilan calismalar iliskilerin farkli baglamlarima vurgu yapsalar da
ortak noktalar1 karsiikli bagimhiligi rejim teorisi baglaminda incelemeleridir. Rejim teorisi
uluslararas: sistemde devletleri kendi ¢ikarlarini diigiinen ve ¢ikarlarini artirmanin yolunun da
is birligi ortami yaratmaktan gectigini diisiinen aktorler olarak gormektedir. Buradan hareketle
uluslararas: sistemin temel aktorleri olan devletleri kendi ¢ikarlari i¢in ortak ¢ikarlarinin pesinde
kosan, bu nedenle de is birligi ortami arayan aktorler olarak tanimlamak miimkiindir (Keohane,
1984, 54; Koremenos vd., 2001). Bu baglamda bu makale s6z konusu kavramsal yaklagimi ile
benzer sekilde, AByi, iiyelerini ve Cezayir’i, ortak ¢ikarlar: artirarak kendi ¢ikarlarini maksimize
etmenin pesinde kosan aktorler olarak tanimlamaktadir.

Bu analizi yaparken makale siire¢ analizi yontemini kullanacaktir. Belirli bir olaylar dizisinin ya
da olgularin neden ve nasil meydana geldigini agiklamak i¢in kullanilan siire¢ analizi, baglamdaki
stireklilikleri incelerken olaylar1 adim adim takip ederek birden ¢ok dinamigin belirli bir sonuca
nasil ulastigini aciklamay1 hedefler (Collier, 2011, s. 823). Baska bir deyisle, olaylar arasindaki neden-
sonug zincirini ortaya koyarak olaylar zincirindeki kritik dénemegleri tespit eder ve bu déonemegleri
olgusal baglama yerlestirerek analiz eder (Mahiney, 2012: 580). Diger yandan siire¢ analizi, sadece
bir olayin sonuglarini tartismak yerine belirli bir sonuca etki eden aktérlerin tercihleri, karar alma
stiregleri gibi dinamiklere iliskin sdylem, tarihsel vaka gibi nitel verileri analiz ederek karmagik
gortinen iliskilerin daha iyi anlasilmasini saglar (Voltolini ve Eising, 2017, s. 358).

Buradaki temel amag; belirli bir sonucu ortaya ¢ikaran birden ¢ok degiskenin birbirleriyle nasil
ve hangi mekanizmalar araciligiyla etkilesime girdigini aciklamaktir. Bennett ve Checkele (2015,
17) gore bu siire¢ nedensel mekanizmalarin tanimlanmast ile baslar ve bu siirecte olaylarin gelisim
stirecinde belirleyici olan 6nemli donemegler tespit edilir. Bennet ve Checkel'in biraktig: yerden
devam eden George ve Bennette gore (2005, 215) ise s6z konusu kritik siiregleri belirlemede
kargilagtirmali yontem kullanmak incelenen vakayr daha anlamli kilmaktadir. Bu yolla
karsilagtirmali vaka analizi siiregler arasinda karsilastirmalarin yapilmasini miimkiin hale getirir
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ve genel egilimler, benzerlikler ve farkliliklar aciklayici bir bi¢imde analiz edilir. Son olarak ise
karsilastirmali yontem ile elde edilen genellenebilir analiz baglamsal inceleme yapilmasini saglar.
Siire¢ analizi ile elde edilen bu analiz olaylarin nedensellik iligkilerini incelemekle kalmaz; ayni
zamanda aktorlerin karar alma siireglerini de dikkate alarak stratejik tercihlerinin ve etkilesim
bicimlerinin sebeplerini de analiz eder (Falleti ve Lynch, 2009, s. 1147).

Makale baglaminda ise siire¢ analizi, karsilikli bagimlilig1 olusturan tarihsel baglar ve giincel
gelismelerin derinlemesine analiz edilmesine hem teorik hem de vaka diizeyinde 6nemli kolayliklar
saglayacaktir. Daha somutbir sekilde ifade edecek olursak; Cezayir'in Italya ve Ispanya ileiligkilerinde
enerji ticaretinin siirekliligini etkileyen bolgesel (Fas-Cezayir iliskileri) ve kiiresel gelismeler (ABnin
dss politikasi) gibi daha genis baglamda anlamaya olanak taniyacaktir. Bu baglamda enerji giivenligi
veya karsilikli bagimlilik gibi kavramlar yoluyla karmagik gibi gortinen (devlet arasi) iliskiler agina
odaklanilarak kriz anlarindaki etkilesimlerin analiz edilmesi saglanacaktir. Boylece Cezayir, italya
ve Ispanya arasindaki enerji iliskilerinin hem bélgesel siyasete hem de AB'nin Akdeniz stratejisine
nasil katki sagladigina dair daha zengin ve kapsaml bir analiz sunacaktir.

4. Cezayir-AB lligkilerinde Karsilikli Bagimliligin Dogusu

Akdeniz’in iki yakas1 arasindaki karsilikli bagimlilik Cezayir'in bagimsizligini kazandig1 1960’lara
kadar uzanmaktadir. Avrupali devletler i¢in yeni kurulan Cezayir, kisa siire icinde Akdeniz’in
kars1 kiyisinda cografi konumu itibariyle hem LNG hem de boru hatlari yoluyla yapilan enerji
ticaretinde elverisli bir tedarikgi haline gelmistir. Cezayir agisindan ise 1960’1 yillar ciddi manada
kaynak sikintisinin yagandigi yillar olmustur. Uzun Bagimsizlik Savasi (1954-1962) sirasinda
tilkenin harap olmus yapisina ek olarak, Cezayir Huri Bumedyan'in' liderliginde baslatilan hizli
sanayilesme programi icin ciddi manada kaynaga ihtiya¢ duymustur. Petrol ve dogalgaz ise
yeni kurulmus bir devlet i¢in tek ihracat kalemi olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Bu nedenle ekonomi
politikalarindaki tercihler ve hizli sanayilesme atiliminin neden oldugu maliyet Cezayir’i saldirgan
bir dogalgaz ve petrol ticareti izlemeye itmistir. Bu donemde yabanci yatirimciya ihtiyag o kadar
yiiksek diizeydeydi ki “devrimcilerin Mekkesi” (Byrne, 2009) bigiminde isim yapmis {igiincii
diinyaci, Bat1 karsit1 elitlerin elinde kurulan yeni Magrip devleti ekonomik ¢ikarlar1 nedeniyle
Avrupa ile yakin ticari iligkiler gelistirmekten geri kalmamustir.

Iki taraf icin de dogalgaz ticaretinin elverisli oldugu bir ortamda, Cezayir gazinin Giiney
Avrupa iilkeleri vasitasiyla Avrupa kitasina tasinmasi fikri en basindan beri italya ve Ispanya
gibi alternatifleri 6ne ¢ikarmistir. Ancak dénemin ekonomik ve teknolojik sinirlilig: iki temel
sonug dogurmustur. Birinci olarak dogalgazin sivilagtirilmasi ve yeniden gazlastirilmas: teknigi,
1970’li yillarda heniiz ¢ok gelismis bir yontem degildi. Yatirim maliyeti yiiksek olan bu teknolojiyi
gelistirmek yeni kurulmus ve kalkinma planlari i¢in ytklit bor¢lar almig bir tilke olan Cezayir
i¢in tercih edilebilir bir se¢enek olmaktan uzakti. Bu nedenle LNG’nin gemiler yoluyla Avrupaya

1 Huri Bumedyan, Cezayir'in ikinci Cumhurbagkan: olup 1965 yilinda askeri darbe ile iktidara gelmis ve ¢liimiine
kadar (1978) Cezayir’i yonetmistir. Bumedyan déneminin Cezayir tarihi agisindan en 6nemli 6zelligi, gliniimiiz
Cezayir'ini yénetmeye devam eden kurumlarin temelinin bu dénemde atilmis olmasidir.
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ve ABD’ye ihracati 1980’lerin basina kadar ciddi bir artis gostermemistir (Aissaoui, 2001). Bu
nedenle Cezayir gazinin boru hatlar1 yoluyla Avrupaya tasinmasi fikri hem Cezayir hem de
Avrupali devletler agisindan cazip hale getirmistir.

1970’lerde baslayan ve bir kismi giiniimiizdeki ticari iliskilerini de etkileyen ikinci onemli
faktor ise bolgesel sorunlard: ve tarihsel olarak Italyanin, Afrika gazinin Avrupaya taginmasi
konusunda Ispanyanin éniine gegmesini saglamigtir. Ornegin Tunus iizerinden Italyaya ulasan
Transmed Boru Hatt1 (Trans-Mediterranean Pipeline) 1983 yilinda hayata gegerken (Hayes,
2004, s. 1); Fas iizerinden gecerek Ispanya’ya ulasacak Magrip Avrupanin? hayata gegmesi ise
1 Kasim 1996 tarihine kadar gergeklesmemistir (Sekil 1). Boylesi bir gecikmenin temelinde ise
ekonomik ve siyasi sebepler yatmaktaydi. Birinci olarak denizin dibine kilometrelerce uzunlukta
boru hatt1 désemek birden ¢ok devletin dahil oldugu uluslararasi bir meseleydi. Ornegin Cezayir-
Fas ikili iliskilerinin istikrarsiz olmasi bu boru hattinin gelecegini sorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle hem Cezayir hem de Ispanya icin boyle bir proje, yatirim igin gerekli siyasi kogullara
sahip degildi. Fas'in dahil edilmedigi bir baska proje ise Cezayir'in Oran kentinden Ispanyanin
giineydogusunda bulunan Almeriaya gidecekti. Ancak bu senaryodaki sorun ise Almeria
sahilindeki denizin derinligi ile ilgiliydi. Denizin bolgedeki derinligi, donemin teknolojisi ile bir
boru hattinin insasini zorlagtirtyordu (Hayes, 2004, s. 24).

Sekil 1: Harita yazar tarafindan ArcGis isimli harita yazilim programi kullanilarak makale i¢in tiretilmistir.

2 Soz konusu boru hatt: Fas iizerinden Ispanya’ya ulagtr. Ingilizce ve Fransizca literatiirde kisa ismi olan “MEG’, tam
ad1 olan Magrip Avrupa (Maghreb-Europe Gas Pipeline) ve Pere Duran Farell Pipeline ayn1 boru hattini ifade etmek
igin birbirlerinin yerine kullanilir. Makale boyunca ise ilgili boru hatt: Magrip Avrupa olarak kullanilacaktir.
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ftalya’y1 dogalgaz ticaretinde 6ne ¢ikartan ikinci énemli mesele ise dSnemin Ispanyasinin, Italya
ile kiyaslandiginda daha sinirli bir pazara sahip olmasi ve Franco hiikiimetinin dogalgaza uzun
vadeli yatirimlar yapmak yerine komiirii tercih etmesidir. Bu ise Ispanya’nin uzun yillar boyunca
sanayisinin gereksinim duydugu enerjiyi yiiksek oranda komiir ile karsilamasina neden olmus ve
dogalgaza uzun vadeli yatirimlar1 da geciktirmistir. [spanya'nin bu siyasetini terk etmesi Franco
hiikiimetinin devrilmesiyle miimkiin olmus ve dogalgaza yonelik yatirimlar ancak 1980’lerin
baginda artmistir. Diger yandan Italya, Ispanya’ya kiyasla daha giiclii bir sanayiye sahipti. Bu
ise Italyay1r dogalgaz konusunda daha hizli adimlar atmaya tegvik ediyordu. talya ile Cezayir
arasindaki dogal kaynaklarinin ticaretine iliskin ilk anlasma 1973% kadar uzanir. ENI (italyan
kamu enerji sirketi) ile Sonatrach (Cezayir petroliiniin ¢ikarilmasindan ve igletilmesinden
sorumlu kamu sirketi) arasinda imzalanan anlagmaya gore, Cezayir Italya’ya 25 yil boyunca yillik
11,75 bem dogalgaz tedarik edecekti. Maliyetinin tamamini ENTnin tstlendigi Transmed boru

hatt1 tizerinden gerceklesen ilk ihracat ise 1977 yilinda gerceklestirilmistir (Hayes, 2004, s. 8).

Akdeniz’in kars1 tarafinda ise Cezayir ekonomisinin fosil yakitlara bagimli olmasi Cezayirli elitleri
bu kaynaklardan en yiiksek geliri elde etme stratejisine itmistir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
yikselmesine neden olan kiiresel ve bolgesel gelismeler ise Cezayire bu stratejisini bagarili bir
sekilde yiiriitme imkani tanimistir. Ozellikle 1979'daki Iran Islam Devrimi'ni takip eden donemde
OPEC’in giicii enerji piyasalarinda bir hayli yiikselmistir. Buna bagl olarak enerji piyasasinda
giicli bir aktor haline gelen Cezayir de kendi miisterilerinden fiyat artis1 talep etmistir (Lowi,
2009, s. 89). Ornegin Fransa ile yasanan krizde, Fransa 6demesini sézlesme iizerindeki fiyata
gore yapmak istemis ancak Sonatrach buna yanit olarak gaz sevkiyatinin bir kismini kesmistir.
Cezayir'in Fransa izerinden yasadigi fiyat krizinin bir benzeri ENAGAS (Ispanyol enerji
sirketi) ile de yasanmustir. Sonatrach, ENAGASdan istedigi fiyat artisini alamadig1 gerekgesiyle
Uluslararast Ticaret Odasr’na bagvurmus ve 200 milyon dolar tazminat kazanmugtir. spanyollarin
Cezayir ile yeni bir anlasma yapmasi ise 1996da gerceklesmistir. Bu dénemin Ispanya i¢in 6zel
anlami ekonomik manada ciddi bir déniisiim gegirmesiydi. Bu donemde ekonomisi liberallesen
Ispanya, daha fazla enerji kaynagina ihtiyag duymustur ve bu ihtiyag Ispanyollar1 uzun siiredir
proje halinde duran Magrip Avrupa boru hattinin ingasina da 6nciilik etmelerini saglamistir
(Hayes, 2004, s. 37).

Bu iki boru hattina 2001'de MEDGAS1n (Cezayirden Ispanyaya), 2005 yilinda GALSI’nin
(Cezayirden ltalya’ya) eklenmesiyle Avrupa devletleri, giiniimiizde dért boru hatti yoluyla
Cezayir dogalgazini ithal etmektedir. Transit tilkeler olan Tunusu ve Fas1 devre dig1 birakan bu
iki yeni boru hattinin AB i¢in en 6nemli 6zelligi ise Cezayir’in diger Kuzey Afrika iilkeleriyle olan
anlagmazliklarindan etkilenme riskini azaltmis olmasidir. 2000’]i yillarda rakamlar ve oranlar
cesitli sebeplerle degismis olsa da s6z konusu boru hatlari hem ABnin enerji ithalatinda ¢ok

onemli bir yere sahiptir ve bu Akdeniz’in iki tarafini kargilikli bagimlilik icerisine sokmaktadur.
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5. Karsilikli Bagimlilikta Rusya Sendromu

2000’lere kadar Cezayir’in enerji siyasetinde asil belirleyici bityiik oranda teknik ve ekonomik
sorunlar ve firsatlard. Fas ile Cezayir arasinda yasanan siyasi sorunlar (Ispanya’ya Fas iizerinden
ulasan) Magrip Avrupa boru hattinin tamamlanmasini geciktirmis olsa da boru hatti hayata
gectikten sonra ciddi bir kriz yasanmamistir. Ancak bu durum 2000’1 yillarda ciddi bir déniistim
gecirmis ve Bati Sahra meselesi Bati Akdenizdeki enerji jeopolitiginin neredeyse merkezine
yerlesmistir. Benzer sekilde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan “gaz ¢alma” gerginligi (2006),
Rusyanin Kirimilhaki (2014) ve son olarak Ukrayna’y: isgal girisimi (2022) gibi kiiresel jeopolitik
meseleler Cezayir ile AB arasindaki karsilikli bagimliligi test eden gelismeler olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu baglamda italya ile dogalgaz diplomasisini ele alan ilk kisim, kargilikli bagimhiligin 20001i
yillarda da krizlere ragmen nasil devam ettigini gosterecektir. Ispanya ile iligkileri ele alan ikinci
kisim ise birinci olarak Cezayir'in enerjiyi siyasi bir silaha dontstiirme siyasetinde karsilikli
bagimliligin smurlayici etkisini gosterecektir.

5.1. Italya ile iliskiler: Kiiresel Krizden Bolgesel Diplomasiye

Rusya ile gerginlesen iliskileri nedeniyle sik sik enerji gitvenligi kriziyle kars1 karsiya kalan AB,
birgok kez alternatif enerji kaynagi arayigina girmistir. Bu alternatifler arasinda LNG 6nemli
secenek olsa da hicbir zaman boru hatlarinin sagladigy siirekliligi saglayacak bir secenege
doniismemistir. Bu nedenle AB i¢in Afrikadaki enerji kaynaklarina boru hatlar: ile bagh olan
ftalya’nin konumu her zaman 6nemli olmustur. Bunda bir diger énemli etken ise Cezayir ile
stk sik diplomatik krizler yasayan Ispanya ve Fransa gibi AB'nin 6nde gelen iilkelerinin aksine
ftalya’nin Cezayir ile her zaman istikrarl iligkilere sahip olmasidir. Ikili iligkilerdeki istikrarin
beklenen bir sonucu olarak belirli donemlerde Cezayir, sadece giivenilir bir alternatif olarak
kalmamis ayni zamanda 2010’lu yillarla birlikte enerji ihracatinda Rusya’yr da gegerek Italyanin
birinci tedarikeisi olmustur (Bigerna vd., 2023, s. 3).

Bu baglamda 2000’li yillarda Cezayir-Italya iliskileri enerji baglaminda ilk kez Rusya’nin Kirim’t
ilhaki (2014) ile test edilmigtir. Kirim'in ilhaki ile baglayan siirecte Italyanin (ve ABnin) karst
karstya kaldig1 zorlu siireci en iyi 6zetleyen donemin ENI lideri Leonardo Maugeri'nin “Italya’nin
Rus gazina alternatifi yoktur” sdzleri olmustur (Reuters, 2016). Ozellikle bir diger dogalgaz
tedarikgisi Libyanin 2010da baslayan Arap Isyanlar’nin etkisinde hala kanl bir i¢ savagin
ortasinda oldugu diistintildiigiinde Cezayir, AB i¢in bir¢ok agidan neredeyse tek giiclii aday
olmustur.

Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ile sonuglanan askeri gerginligin sonucunda AB enerji konusunda
Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak i¢in alternatif arayiglara girismis ve yine Cezayir akla ilk gelen
kaynak olarak 6ne ¢ikmistir. O donemde (Birlegik Krallik ile birlikte) Cezayir 40,3 becm (30,8 bcm
boru hatlariyla) ile ABnin dogalgaz ihtiyacinin %11’ini karsilamustir (British Petroleum, 2014,
s. 28). Tipki gtintimiizde oldugu gibi, donemin dogalgaz ticaretinde de boru hatlar1 bu ticaretin
onemli bir kismini yiiklenmistir. Bu nedenle AB i¢indeki 6nemli tartigmalardan bir tanesi s6z
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konusu boru hatlarinin kapasitesini gelistirmek i¢in yatirim yapmakti (de Micco, 2014). O giinkii
tartismalarin en 6nemli farks, bolgenin ciddi bir giivenlik sorununun olmasiydi. Her ne kadar
Cezayir Arap Isyanlar’ndan en az etkilenen iilkelerin basinda gelmis olsa da uzun dogu sinirin
paylastig1 Libyada ve giineyindeki Malide otorite boslugundan kaynaklanan terér eylemleri Sahra
bolgesinde yer alan dogalgaz kaynaklarini hedefliyordu ve bu da Avrupali devletler i¢in boru
hatlarinin kapasitesinin arttirilmasi i¢in yapilacak yatirimlarin riskini artiriyordu (Aljazeera,
2014). Ustelik yeni sahalarin bulunmasi ve ihracati, altyap: yetersizlikleri ve agir biirokrasi gibi
Cezayir Devletinin yapisal sorunlar1 da s6z konusu kapasite artisini daha da riskli hale getirmistir
(de Micco, 2014, s. 36).

Digeryandan Kirim'inilhakininardindan Rusya’yakarsi kiiresel capta yaptirimlarin uygulanmamig
olmas1 AB i¢in 2014’teki krizin, Ukraynanin isgali (2022) ile kiyaslandiginda, daha kisa stireli
olmasini saglamistir. Yine de 2014’teki kisa siiren krizde Cezayir, Rusya ile her tiirlii stratejik
yakinligina ragmen, AB’nin ti¢iincii bityiik tedarikg¢isi olmaya devam etmistir. Bagka bir deyisle,
2022deki krizde daha net bir sekilde goriilecegi gibi, Cezayir hem bolgesel giivenlik sorunlarina
hem de Rusya ile ideolojik ve stratejik yakinligina ragmen AB i¢in enerji baglaminda gtivenilir bir

Yaklagik on yil sonra bu kez Rusyanin Ukraynanin tamamini isgal girisimi ile AB iilkeleri bir
kez daha benzer giivenlik endiseleri ile kars1 karsiya kalmustir. Ustelik bu kez Sonatrach, Rus
enerji firmas1 Gazprom ile birgok stratejik anlagma imzalamusti. Siyasi baglamda ise Cezayir,
Ukrayna krizi ile toplanan ve Rusya aleyhine sonuglanan BM Genel Kurul'undaki oylamalarda
¢ekimser oy kullanmigtir (Bouckaert ve Dupont, 2022, s. 4). Baska bir sekilde ifade edecek
olursak; AB birinci tedarik¢isi Rusya’ya yaptirimlar uyguladiginda en 6nemli alternatifi Cezayir,
Rusya ile hem siyasi hem de enerji baglaminda neredeyse stratejik ortak haline gelmisti. Tim bu
endiselere ragmen Rus gazina yaptirimlarin uygulandigi 2022 krizinde AB’nin ilk stratejisi boru
hatlarinin kapasitesinin artirilmasi olmustur. Isgalin bagladig1 tarihte, tiim Avrupa iilkeleri igin
enerji ithalati 6nemli bir sorun olsa da enerji tedarikinin %4011 (29 bcm) Rusyadan saglayan
[talya i¢in sorun daha biiyiik gériiniiyordu. Ayn1 dénemde Rusyadan sonra talyanin en bityiik
tedarikgileri sirasiyla Cezayir (%30), Azerbaycan (%10), Katar (%10) ve Libya (%4) idi (Prontera,
2023, s. 13). Bu nedenle italya, AB yaptirimlarinin gercevesi heniiz tam olarak belirlenmeden

Rusya’ya bagimliligini azaltacak girisimlerde bulunmustur.

Isgalin bagladig1 24 Subat 2022 tarihinden sadece bir hafta sonra Italyadan Cezayire resmi bir
ziyaret gergeklestirilmistir. Italyan Digisleri Bakani Luigi Di Maio 28 Subat 2022 tarihindeki
ziyareti sirasinda “Cezayire mevkidagim ile goriigmeye geldim. iki iilke arasindaki kargilikls
iliskileri, 6zellikle Ukraynadaki krizin 1s181nda, Avrupa iilkelerinin enerji giivenligi ihtiyaglarini
tartisacagiz” aciklamasini yapmustir. Ayni goriigmede Sonatrach CEO’su Tufik Hakkar ise “Akdeniz
hattinin [Cezayirden AB’ye dogalgaz tasiyan boru hatti] AB pazarinin ihtiyaglarini karsilayacak
kapasitesinin oldugunu” ifade etmistir (TSA, 2022). [talyan Bakan gériigmenin olumlu gegtigini

belirtmesine ragmen beklenen anlagma imzalanmamustir (Reuters, 2022). Bu goriismelerin
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sonlandirilamamasinin en biiyitk nedeni ise uzun siiredir ekonomisini gesitlendirmeye,’ fosil
yakitlarina olan bagimliligini azaltmaya ¢alisan Cezayirin Avrupali devletlere enerji disindaki
sektdrlere yatirim yapmalari konusundaki israr1 olmusgtur.*

Takip eden dénem Italya ile Cezayir arasinda iist diizey siyasi ve biirokratik ziyaretlerin yasandig
bir siirece taniklik etmistir. Bu baglamda gergeklesen en iist diizey goriisme 11 Nisan 2022'de italya
Bagbakan1 Mario Dragninin Cezayire resmi ziyarette bulunmasi ve Cezayir Cumhurbagkan1
Tebbune ile goriigmesidir. Gortismelerin temel amaci AB’nin artan enerji talebini karsilamak i¢in
boru hatlarinin kapasitesinin ve Cezayir'in AB'nin enerji tedarikindeki agirligini arttirilmasiydi.
Ziyaret sirasinda agiklama yapan Dragni, “bir tilkenin [Rusyanin] kararlarina bu kadar bagiml
olamayiz. Ciinkii bu sadece refahimizi degil ayn1 zamanda 6zgiirliigiimiizii de etkiliyor” diyerek
sadece Italya’nin degil AB'nin enerji kaynaklarini gesitlendirme stratejisine de vurgu yapmustur.
Ayni konusmasinda enerji baglaminda Cezayir'i onemli bir kaynak olarak gordiiklerini belirten
ftalyan Bagbakan temel hedeflerinin daha fazla Cezayir gazin1 AB’ye tasiyarak AB’nin enerji
kaynaklarini gesitlendirmek oldugunu séylemistir (Le Figaro, 2020).

Goriildiigi gibi ABnin Rus gazina olan bagimliligini azaltmak adma enerji kaynaklarini
cesitlendirme stratejisinde Cezayirin Italya ile ikili iliskileri énemli bir yer tutmaktadur.
Cezayirden (ve diger tedarikgi iilkelerden) dogalgaz tasiyacak LNG tesislerinin kurulmasinin yani
sira, bu stratejide en biiyiik pay boru hatlarinin kapasitesinin artirilmasi olmustur. Bu baglamda
st diizey siyasi ziyaretlerin yani sira kurumlar arasinda da gortigmeler devam etmistir. ENI ile
Sonatrach arasinda 2022’nin baginda yapilan bir dizi gériismenin ardindan 11 Nisan 2022de
iki taraf arasinda Transmed boru hattinin yillik kapasitesinin 9 bcm artirilmasi i¢in anlagmaya
varildig1 agiklanmugtir (ENI, 2022). ki taraf arasinda 2022 yilinda yapilan son anlasmaya gére ise
Sonatrach ile Italyan firmalar1 arasinda Cezayirde giinliik 10 bem {iretim yapabilecek bir LNG
tesisi kurulmasi kararlagtirilmigtir. Son anlagma ve kapasite artirilmalarr ile birlikte Cezayir, 2022
yilinda AB’nin enerji ihtiyacinin %11’ini kargilar hale gelmistir (Jeune Afrique, 2022).

[talyan Bagbakan Mario Draghi'nin Cezayire diger ziyareti ise 2022 Temmuz'unda gerceklegmistir.
Onceki ile benzer sekilde dogalgaz ihracatinin artirilmast igin temaslar yiiriiten Draghi, Cezayir
Cumbhurbagkan: Tebbune ile goriismesinin ardindan basta dogalgaz ihracati olmak iizere
ekonominin farkli sektorlerinde Italyan yatirimlarinin artirilmasini hedefleyen 15 anlasmanin
imzalandig1 duyurmustur. Ancak bu anlagmalar arasinda en dikkat ¢ekeni Occidental Petroleum
(Amerikan), Eni (italyan) ve Total (Fransiz) firmalari ile yapilan 4 milyar dolarlik anlagmadir. Bu
anlagsmaya gore ilgili sirketler mevcut dogalgaz tiretimine ek olarak yeni sahalarin agilmasinda

3 Cezayir, Cumhurbagkan1 Abdiilaziz Buteflika déneminde (1999-2019) baslatilan “ekonomiyi ¢esitlendirme”
politikas1 ile ekonominin agirhiginin sanayi sektorlerine dagilmasini saglamak ve dogalgaza (ve petrole) olan
bagimlilig1 azaltma hedefi belirlemisti. Ancak bu hedef biiyiik 6lgiide bagarisiz olmustur (International Crisis
Group, 2014).

4 Ornegin 15 Agustos 2022'de Cezayire resmi ziyarette bulunan Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron da benzer
taleplerle karsilasmisti. Avrupa kamuoyunun gozii Macron’un yapacagi dogalgaz anlagmalarinda olmasina ragmen
Cezayir tarafi enerji disindaki sektérlere yatirim yapilmasinda israr etmistir. Ziyaretin ardindan Cezayir, Fransa’ya
dogalgaz ihracatini iki kat arttiracagini ilan ederken diger yandan Cezayirin petrol ve dogalgaz disinda farkli
sektorlere yatirimi taahhiit eden 15 anlagma da imzalanmustir (France 24, 2022).
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ve igletilmesinde ortak ¢alismayi taahhiit etmislerdir. Ayni goriigme sirasinda ayrica Cezayir'in

takip eden dénemde Italyaya gaz sevkiyatinin 4 bem artirilacagi agiklanmugtir (Le Monde, 2023).

Takip eden yil, Italyanin enerji diplomasisi sayesinde iki devlet arasinda enerji anlaminda is
birligine ve buna bagli olarak ticaret hacimlerinin artmasina ve siyasi iligkilerin siklagmasina
taniklik etmistir. Ornegin Italyanin yeni basbakani Giorgia Meloni ilk yurtdisi ziyaretini 22
Ocak 2023 tarihinde Cezayire yapmustir. Bu ziyaretin 6nemi ise iki taraf arasinda bir yil iginde
ticlincti kez tst diizey ziyaretin gerceklesmesidir. Bu ziyaretlerin ardindan ise Sonatrach ve
ENI gibi kamu enerji sirketleri enerji is birliginin ve ticaret hacminin artmasinda énemli bir
rol oynamistir. Ornegin Ocak (2023) ayinda, Sonatrach énceki yil italya Bagbakaninin Cezayir
ziyareti sirasina baglatilan gortismelerin tamamlandigini ve iki taraf arasinda bes protokol
imzalandigin1 duyurmustur. Sonatrachdan yapilan agiklamaya gore, ilgili protokoller Cezayirde

tiretilen enerjinin AB’ye taginmasi ve enerji arzi ile ilgiliydi (TSA, 2023).

Imzalanan protokollerle birlikte iki taraf arasinda ticaret hacmi artmakla kalmamis ayn1 zamanda
ticaret ve enerji baglaminda iki tarafi kritik diizeyde 6nemli hale getirmistir. Elbette bu ticarette
[talyanin Cezayirden ithal ettigi dogalgaz 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin Sonatrachn en iist
diizey yetkilisi Tufik Hakkarin agikladigi verilerine gore, 2021 yilinda sadece Transmed boru
hatt1 yoluyla 20 bcm olan dogalgaz miktar: 2022 yilinda 22,4 bem olmugtur. Kapasite artirimina
iliskin protokollerle birlikte, ayn1 dénemde Rusya'ya uygulanan yaptirimlarin devam ettigi

distintildiigiinde, takip eden yillarda bu rakamin daha da artmasi beklenmektedir.

Tim bu rakamlar sadece iki taraf arasindaki artan ticaret hacmine isaret etmemekte ayni
zamanda Cezayir’i Italyanin en bityiik gaz tedarikgisi haline getirmektedir (El Watan, 2023).
Ikili iligkilerin enerji baglaminda artarak devam etmesi AB i¢in de hem kisa vadede artan enerji
talebini kargilamas: hem de uzun vadede enerji kaynaklarini gesitlendirmesi konusunda ciddi
bir adim atmas1 anlamina gelmektedir. Cezayir agisindan ise karsilikl: ticaretin artmas: dogalgaz
(ve petrol) sektorlerine oldugu kadar Cezayir'in diger sanayi alanlarina yatirimlarin da 6niinii
agmistir. Bu baglamda yapilan anlasmalarda Italyan otomobil devi Fiatin Cezayirde bir iiretim
fabrikasi kuracag aciklanmustir. Bu anlasma Cezayirlilerin uzun siiredir Avrupali devletlerden
bekledigi bir yatirimdi ve bunun ger¢eklesmesi ile iki taraf arasinda 2021 yilinda 5,57 milyar avro,
2022de 12,2 milyar avro olan ticaret hacminin 2023 ile daha da artmasi beklenmektedir (TSA,
2023).

Goriildigt gibi ABnin enerji ihtiyaci ve Cezayir ekonomisinin yabanci yatirimer beklentisi
iki taraf arasinda kargilikli bagimhihig1 giiclendirmistir. Ustelik bu durum, Cezayir'in is birligi
anlagmasi yaptig1 Rusyanin neden oldugu kiiresel bir krizin ortasinda yagsanmustir. Bu durum
bolgesel krizlerin ve daha derin siyasi meselelerin dahil oldugu Ispanya ile iliskilerde daha

karmagik bir seyir takip etmistir.
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5.2. Ispanya ile iliskiler: Bolgesel Krizlerin Golgesinde “Enerji” Arayist

Rusya dogalgazina bagimli olan basta Italya gibi iilkelerin aksine, Cezayir'in Ispanya ile iliskileri
Bat1 Sahra meselesi gibi bolgesel gerilimlerin golgesinde sekillenmistir. Bunun en temel nedeni
Ispanyanin, AB'nin diger iilkelerine kiyasla, Rus gazina daha az, Afrika kaynaklarina ise daha
fazla bagimli olmasidir. Ornegin Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan 2019daki catigmalar
sirasinda AB enerji ithalatinin %32,6’sin1 Rusyadan yaparken Ispanya icin bu rakam %6,8
civarindaydi. Ancak Afrika kitasindan yapilan ithalat dikkate alindiginda ise Ispanyanin ithalat:
%33,6’ya ¢ikarken tiim AB icin bu oran %5,1’e diigmektedir.® Ilgili rakamlarin da gosterdigi gibi,
AB-Rusya gerilimleri Madrid’i biiyiik dl¢iide enerji piyasasinda olusan fiyat artislar ile dolayli
olarak etkilerken asil belirleyici faktor ise Kuzey Afrikadaki bolgesel gerilimler, daha 6zelde ise
uzun yillar boyunca Fas ile Cezayir arasinda gerginlik kaynagi olan Bat1 Sahra meselesi olmustur.
Cezayir iizerinden Ispanya’ya giden boru hatlarindan basta Fransa olmak iizere AB iilkelerinin
de faydalandig1 diistiniildiigiinde, Cezayir-Ispanya ikili iliskilerini 6zel yapan ise AB'nin de bu
denkleme dogrudan miidahil olmasidur.

2004’te José Luiz Rodriguez Zapatero liderliginde Sosyalist Partinin iktidara gelmesiyle
Ispanyanin uzun siiredir takip ettigi ve Cezayir ile Fas gibi énde gelen Magrip komsulari ile
bolgesel sorunlara miidahil olmadan dengeli bir iliski kurmay: ifade eden “porzitif tarafsizlik”®
politikasindan vazge¢mesi Ispanya’y1 dogrudan bélgesel gerilimlerin icine ¢ekmistir. Dénemin
Ispanya Dis isleri Bakan1 Miguel Angel Moratinos'un bir réportaji sirasinda, Cezayir'in bolgenin
bagimsizlig1 icin talep ettigi bir referandumu “siyasi ¢6ztimsiiz” (Benabdallah, 2009, s. 428)
olarak nitelemesi Ispanya’y1 Fas’a yaklastiran ilk agiklama ve Cezayir ile iligkilerini gerginlestiren
ilk adim olmustur.

Bolgesel diizeyde onemli bir degisiklik anlamina gelen Ispanyanin yeni politikasi, Cezayir'in
dogalgaz ihracati da dahil olmak tizere ticari iligkilerini yeniden gbzden gegirmesi ile
sonuglanmugtir. Ustelik ayni1 dénem Cezayir-AB iliskilerinde yeni bir dénemin baglangicinin
hemen ardindan gelmis ve hem Cezayir-Ispanya hem de Cezayir-AB iligkilerini derinden
etkilemistir. Bu donemin enerji piyasalar: acisindan 6nemli yapan ise Rusyanin Ukrayna’yr “gaz
¢almakla” sugladigr ve bu nedenle AB’ye gaz akisini kestigi dénem ile kesigmesidir. Avrupali
devletler i¢in kisa siireligine de olsa alarm zillerinin ¢almasina neden olan kriz 2005 yilinda
baslay1ip 2006 yilinda AB’ye gaz akisinin kesilmesiyle son bulmustur (The New York Times, 2006).
Enerji krizinin esigindeki AB, Cezayire enerji altyapisinin kurulmasi ve teknolojik is birligi gibi
oncelikleri olan Stratejik Ortaklik (Strategic Partnership) iliskisi teklif etmistir. Ancak Cezayir
tarafinin vizelerin kolaylastirilmasi ve Cezayire daha fazla Avrupali yatirimcinin gelmesi gibi

5  Tlgili veriler BACII-CEPII (Research and Expertise on the World Economy) ve Eurostat verileri kullanilarak
iretilmistir.

6  Bu makalenin kapsami diginda olmakla birlikte Ispanyanin “pozitif tarafsiz” pozisyonunu degistiren etmenler
2000’li y1llarla birlikte ortaya cikt1. Ozellikle diizensiz go¢iin, uyusturucu ticaretinin ve Afrikadan Avrupa’ya terdrist
gecisinde Fas-Ispanya yakinlig énemli bir yer tutmaktadir. Ispanyay1 dogrudan giivenlik sorunlari ile bas basa
birakan bu sorunlarin iistesinden gelebilmek igin 2000’li yillarla birlikte Ispanyol hiikiimetleri Fas ile ig birligi iginde
hareket etmeyi tercih etmistir (Zoubir, 2007).
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taleplerinin yanitsiz kalmasiyla proje hayata gegmemistir (Darbouche, 2008, 382-383). Daha da
oOtesi Sonatrach'm Gazprom ile 2006 Agustosunda yapmis oldugu bir “gaz OPEC”i kurulmasini

hedefleyen is birligi s6zlesmesi AB'nin endiselerini daha da arttirmistir (Darbouche, 2007).

Boyle 6nemli bir enerji krizinin esigindeki AB icin Ispanya-Cezayir iligkileri kritik bir éneme
sahiptir. Ancak Ispanyol hiikiimetinin geleneksel Kuzey Afrika siyasetindeki degisiklik krizin
daha da biiyiimesine neden olmustur. Bunun ilk izleri dénemin Ispanya Basbakani Zapateronun
2006 yilnin sonlarinda Cezayire yaptigi ziyaret sirasinda gortilmiistii. Dénemin Cezayir
Cumhurbagskani Buteflika, yaklasik bir y1l dnce Ispanyol Dis Isleri Bakaninin “siyasi ¢oziimsiizliik”
olarak tanimladig1 referanduma iliskin agiklamasina ironik bir génderme yaparak, Zapatero ile
yaptig1 gériismenin ardindan Ispanya’y1 Bat1 Sahra’nin bagimsizlik referandumunu desteklemeye

¢agirmistir (Amirah-Fernandez, 2008, s. 357).

Ispanyol hiikiimetinin politika degisikligi enerjinin “oyun degistiren karta” (Balci, 2014, s.
16) dontstigi, basta Cezayir olmak tizere enerji ihracatgisi aktorlerin uluslararasi enerji
piyasalarinda giiglii hale geldigi donemde gelmistir. Boyle bir ortamda Cezayir tarafinin
Ispanyanin sosyalist hitkiimetinin Fas yanlisi siyasetine en ciddi ve somut tepki Enerji Bakan1
Chalib Khelilden gelmistir. Khelil Ispanya’ya ihra¢ edilen dogalgazin fiyatinin %20 oraninda
arttirilacagini agiklamistir. Khelil fiyat artisinin sebebini agik bir sekilde belirtmemis olsa da
Ispanyol bir diplomat Cezayir'in bu kararinin sebebi olarak kendi hiikiimetinin Bat1 Sahrada
Fas yanlis1 bir ¢6ztimil savunmasini isaret etmistir (Amirah-Fernandez, 2008, s. 357). Bakanin
agiklamasindan yaklasik alti ay sonra, Cezayir bir adim daha atarak 2007 Eyliil'iinde 6,8 milyar
dolarlik Gassi Touil dogalgaz projesinden Ispanyol Repsol firmasinin gikarildigini agiklamigtir
(Financial Times, 2007).

Cezayir’in taleplerinin AB tarafindan karsilanmamasi ve Madrid yonetiminin dis politikada Fasa
her gegen giin daha fazla yaklasmasi Cezayir'in Ispanya’ya gaz ihracatinin da istikrarli bir sekilde
diigmesine neden olmugtur. 2018-2023 yillar1 arasinda Cezayir-Ispanya enerji iliskilerini inceleyen
S&P Global rakamlar1 bu agidan oldukga aydinlaticidir. Bu veriler incelendiginde, Cezayir'in
Ispanyaya ihracatinin ilgili yillarda %33 oraninda diismiis oldugu goriilmektedir. Diger yandan
Ispanya bu agig ileride bir baska siyasi krize doniisecek olan bir yénteme bagvurarak kapatmis
ve ABDden LNG ithal etmeye baglamustir. Bu rakam, 2022’ye gelindiginde iilkenin ithal ettigi
toplam dogalgazin %43’tine kadar ulasmistir (S&P, 2022). Ancak boélgesel diizeyde seyreden bu
gelismeler ile kiyaslandiginda, Rusyanin Ukrayna'y: isgal girisimi AB i¢in hem daha belirsiz hem
de daha agir kosullar ortaya ¢ikarmistir. AB'nin ve Ispanyanin Rusya'ya yaptirim uygulamay1
tartistig1 bir dénemde, Ispanya dis politikasi ciddi bir ikileme taniklik etmistir. Madrid yonetimi
bir yandan Akdeniz tizerinden AB’ye akan go¢men krizi, insan kacak¢iligy, terér eylemleri ve
uyusturucu ticareti gibi sorunlar1 ABnin diginda tutmak i¢in Fas ile anlasma yollar1 ararken
diger yandan ise enerji ihtiyacinin %45’i gibi 6nemli bir kismini karsilayan Cezayir ile is birligi

arasinda bir ¢tkmaza girmistir.
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Tiim bu siyasi ¢tkmaz iginde Ispanya’nin dis politikadaki tercihlerine iliskin ilk sinyal Ispanya
Bagbakan1 Pedro Sanchezden gelmistir. [spanyol Bagbakan Rusyanin Ukrayna’y1 isgal girisimini
baslattig1 2022 Subatindan yaklasik bir ay sonra, Mart ayinda Ispanyanin Bati Sahra konusunda
Fas'in planini destekleyeceklerini aciklamistir (Algerie Patriotique, 2022). Rusya ile AB arasinda
gaz baglantisinin kesilmesiyle enerji piyasasinda giiclii bir aktor haline gelen Cezayir’in ilk
tepkisinin Ispanyaya gaz akigini timiiyle kesmek olacagi disiiniilmiistiir. Ancak Cezayir
Cumbhurbaskan: “Cezayir hicbir zaman Ispanyaya gaz akigini kesmeyecek” ifadeleri ile en
azindan ilk degerlendirmelerde bu segenegin ortadan kalktig1 gortilmiistiir. Bu nedenle birgok
aragtirmacinin beklentisi Cezayir’in Ispanya’ya dogalgaz satigin1 kesmeden, tipki 2007'de yaptig
gibi, daha ytiksek fiyatl bir anlagmay1 dayatacagi olmustur (S&P, 2022).

Cezayir tarafi Ispanyaya ilk somut tepkisini ise Ispanya Biiyiikelgisini bakanhga ¢agirarak
gbstermistir.  Biiyiikelgiye Ispanyol Bagbakanin Bati Sahra ile ilgili agiklamalarini
“memnuniyetsizlik’ ve “saskinhik” (Aljazera, 2022) ile karsiladiklarini dile getirmistir. Bu
agiklamanin ardindan ilk olarak Madrid’in enerji bagimlilig1 akla gelse de Cezayir Dis Isleri
Bakanlig1 dogalgaz ve petrol anlagmalarinin 2023% kadar stirdigii icin iptal edilmeyeceklerini;
fakat ayni anlagmalarin ihra¢ edilen trtinlerin yeniden fiyatlandirilmasi i¢in Cezayire yetki
verdigini agiklamistir. Ayni agiklamada bakanlik petrol ve dogalgaz disindaki anlagmalarin
yeniden gozden gegirilecegini dile getirirken ilk kez acik bir sekilde dogalgaz ihracatinda Italya’ya

oncelik verilecegini ifade etmistir (Algerie Patriotique, 2022).

Cezayir'in Ispanya’ya asil tepkisi ise dolayli olarak gelmis ve Cezayirli yetkililer Ispanya’ya
Fas tizerinden gaz temin eden Magrip Avrupa boru hattini kapattigini agiklamistir. Cezayir
tarafinin boyle bir tercihte bulunmasinin en 6nemli nedeni, ilgili boru hattindan (transit iilke
konumundaki) Fasin da faydalanmasiydi. Ornegin Fas, 2022 yilindaki rakamlara gore, elektrik
ihtiyacinin yaklagik %17’lik kismini bu boru hatt1 sayesinde elde etmistir. Bu agidan Magrip
Avrupa boru hattinin kapatilmasi Fas i¢in 6nemli bir enerji sorununa doniismiistiir (Rosenthal,
2023). Boru hattinin kapanmasi ile Cezayir Ispanyaya yillik sadece 10 bcm kapasitesi olan
MEDGAZ boru hatt1 ve LNG yoluyla dogalgaz ihra¢ etmeye baglamis ve bunun sonuglar1 da
ok kisa bir siirede goriilmiistiir. S&P Global Dataya gore, Ispanyanin Cezayirden ithal ettigi
dogalgaz bir yil icinde %35 oraninda diismiistiir. Bu diisise ragmen ayni dénem i¢inde AB’nin
Cezayirden ithal ettigi gaz oran1 %10dan %12’ye ¢ikmistir (S&P, 2023). Bu artista en 6nemli
neden, Ispanya’ya gaz ihracatinin arttigi donemde Italyaya dogalgaz ihracatinin anlamli bir
sekilde artmasidir. Ornegin Cezayir'in Italyaya ve Ispanya’ya boru hatlari yoluyla ihrag ettigi
dogalgaz miktarini gosteren Sekil 2 ve 3 incelendiginde benzer donemlerde farkli dalgalarin
ve farkli rakamlarin ortaya ¢iktig goriilmektedir (Sekil 2 ve 3). Tiim bu verileri daha genel bir
baglamda degerlendirecek olursak; Ispanya’ya dogalgaz ihracatini azaltmasina ragmen Cezayir’in

AB ile karsilikli bagimlilig: etkilenmemistir.
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Sekil 2: Cezayir'in 2022-23 doneminde Ispanya’ya (boru hatlari) yoluyla dogalgaz ihracati (S&P)
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Sekil 2: Cezayir'in 2022-23 doneminde Italya’ya (boru hatlart) yoluyla dogalgaz ihracatr (Se&~P)

Bat1 Sahra meselesindeki pozisyonundan otiirii Cezayir'in dogalgazi silah olarak kullanma
girisimi kargisinda Ispanya, dogalgaz ihtiyaci igin ABDden yaptigi LNG ithalatini artirmugtur.
Ustelik Ispanya, ABDden ithal ettigi LNG'nin bir kismini Fas’a satacagini agiklamugtir. Beklendigi
iizere, Ispanyanin bu karar1 Cezayir ile iligkilerinde gerginligi arttiric1 etkisi oldu (Jeune Afrique,
2022). Cezayir Ispanya ile arasindaki 20 yillik “dostluk ve is birligi” anlagmasini askiya aldigin
agiklamigtir. Bununla da yetinmeyerek Ispanya ile her tiirlii ithalat ve ihracat faaliyetlerini askiya
alarak hem diplomatik hem de ticari manada iliskileri durma noktasina getirmistir (TSA, 2022).
Diger yandan Ispanya Disisleri Bakani Jose Manuel Albares ise gaz tedariki de dahil olmak
tizere ilgili anlagmalarin kendilerine haklar sagladigini ifade ederek Ispanya olarak hem ulusal
¢ikarlarini hem de sirketlerinin haklarini savunacaklar1 agiklamistir (Reuters, 2022).

Yine de 2022 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Cezayire yapilan ihracat bir 6nceki yila gore
gerilemistir. 2021 yilinin ilgili aylarinda Ispanya'nin Cezayire yaptig1 ihracat 329 milyon avroyken
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Cezayir'in ticareti durdurdugu 2022 yilinda bu rakam 94 milyon avroya kadar diigmustiir (Le
Monde, 2022). Hem séz konusu rakamlar hem de Cezayir'in belli bash iiriinlerde Ispanyol
yatirimcilarin ikinci miisterisi oldugu diisinildigiinde ikili iliskilerin siyasi ve ticari manada
ciddi bir yara aldig1 gériilmektedir.

Ispanya ABnin enerji koridorunda yer almaktadir. Bu ise AB'nin Cezayir-Ispanya iligkilerine
miidahil olmak i¢in yeterli bir sebep olmustur. Bu kapsamda degerlendirilebilecek en somut
gelisme Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel’in 5 Eyliil 2022 tarihinde Cezayire yaptig1 resmi
ziyaret olmustur. Ziyareti sirasinda Cumhurbaskani Tebbune ve Dis Isleri Bakani Lamamra ile
goriisen Michel'in ajandasinda AB’nin enerji krizi vardi. Cezayir tarafi ise mevcut anlagmalarin
Cezayir'i “dezavantajli” hale getirdigini ifade etmistir. Daha da 6nemlisi Cezayir agik bir sekilde
AB ve Ispanya gibi AB iiyesi iilkeler ile aralarinda Bat1 Sahra kaynakl “siyasi anlagmazlik” (El
Watan, 2022) oldugunu resmi bir sekilde ifade etme sans1 bulmustur. Boylelikle Cezayir tarafi
dogalgaz ihracatinin sadece ticari bir mesele olmadigini ayni zamanda - ve hatta Cezayir i¢in
daha ¢ok - siyasi bir mesele oldugunu agiklamstir.

Ust diizey ziyaretinden de anlagilacagi iizere, AB'nin Ispanya-Cezayir iliskilerindeki sekillendirici
rolii Cezayir-Ispanya iligkilerinin seyrini degistirmese dahi AB ile Cezayir arasindaki kargilikli
bagimhiligin ve ABnin enerji glivenli§inin garantisi olmustur. Kuskusuz Cezayir’i karsilikli
bagimhigin tarafi olarak degil bagimli olunan aktor haline getiren kosullar Rusya’ya uygulanan
yaptirimlardir. Ancak Cezayir'in en biiyiik ikinci miisterisinin Ispanya oldugu diisiiniildiigiinde,
boru hattinin uzun siire kapali kalmasi Ispanya kadar kendisinin de cezalandirilmasi anlamina
gelmektedir. Daha da 6tesi bu durum her iki tarafin da kazancini artiracagi dngoriisiine dayanan
karsilikli bagimliliga uygun goériinmemektedir.

Ozellikle ABnin devreye girmesiyle, kargilikli bagimliligin taraflari yeniden uzlagmaya
yaklagmiglardir. Her iki tarafin enerji firmalar1 (Sonatrach ve Naturgy) yeni bir s6zlesme icin
taraflar1 bir araya getirirken asil pazarliklar fiyatlar ve s6zlesmenin siiresi tizerinden yasanmustir
(El Watan, 2022). Yapilan anlasma ile Cezayir %24’liik pay ile Ispanyanin en biiyiik ikinci
tedarikgisi konumuna yiikselmistir (Pena, 2022). Baska bir sekilde ifade edecek olursak, Cezayir
Ispanya’ya dogalgaz ihracatindan iptal ettigi anlagmaya kiyasla 15 kat daha fazla gelir elde eden
yeni bir anlasma imzalamistir (Le Quotidien d’Oran, 2022).

Iki iilke arasindaki anlasmaya ragmen Ispanya, siyasi durusundan taviz vermemigtir. Ornegin
Bat1 Sahra konusunda Fasa destegini siirdiirtirken Fasa dogalgaz temin etmeye de devam etmistir
(Maghreb Emergent, 2022). Bu durum ise Ispanyanin Cezayir ile iliskilerini sadece siyasi degil
ticari manada da etkilemeye devam etmistir. Ispanyol basinindaki bir hesaplamaya gore, ikili ticari
iligkilerin kotiilesmesi iki iilke arasindaki ticaretin %71 oraninda diigmesine, Ispanyol firmalarin ise
yaklagik 1.200 milyon avroluk ticaret gelirinden olmasina neden olmustur. Aym dénemde Ispanyanin
dogalgaz ithalatina %20 daha fazla 6deme yaptig1 diisiiniildiigiinde, ticaret dengesinin 6ngériilenden
fazla bozulmaya neden olacag1 vurgulanmustir. Bu rakamlar1 dogrulayan agiklama ise Ispanya Ticaret
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Bakanligindan gelmistir. Bakanlhigin yaptigi aciklamada yilin ilk iki ayinda Cezayire yapilan ticaret
bir 6nceki yila gore %96,3 oraninda azalmistir (El Watan, 2023a). Kisacast ¢esitli kiiresel ve bolgesel
gelismeler karsihkli bagimlilig1 tehdit etmis olsa da bu bagimlilig: giiclii kilan kosullarin varligi
iliskinin karakterini degistirememistir. Daha da 6tesi, karsilikli bagimliligin bir tarafi olarak ABnin
gliclii varligs tiyelerinin dis politika tercihlerinde de dikkat geken bir rolii olmustur.

6. Sonug

Cezayirin AB iilkeleriyle veya AB ile iligkileri hi¢cbir zaman AB'nin Rusya ile iliskilerinde oldugu
gibi giivenlik problemine doniismemistir. Tam tersine, bu iligskideki karsilikli bagimhilig1 Gireten
dinamiklerin varlig1 — her ne kadar siyasi krizler olarak adlandirilsa da — devam etmistir. Bunu
kavramsal diizeyde ifade edecek olursak; karsilikli bagimlilik iligkilerde ortaya ¢ikan gesitli zorluklara
ve engellere ragmen taraflar1 daha fazla igbirligine itmistir (Krickovic, 2015: s. 3). Bu agidan 2000°li
yillarda {i¢ 6nemli yapisal dinamigin kendini tekrarlayan bir siire¢ tirettigi ve karsilikli bagimlilig:
tehdit etmesine ragmen iki taraf arasindaki iliskinin giiglendigi goriilmektedir.

Birinci olarak AB'nin enerjiye ihtiyaci agik bir sekilde Cezayiri Bat1 Sahra meselesinde giiglii
bir aktor haline getirmektedir. Bu konumu sadece enerjinin fiyatlandirilmasi konusunda Batili
devletleri ticari manada zorlamamis ayni zamanda siyasi ve jeopolitik manada da Batrnin
miittefiklerini zor durumda birakmistir. Bu agidan on yillardir ¢ozillemeyen Bati Sahra
meselesinin AB'nin enerji krizinin tam da merkezinde yer aldigini séylemek miimkiindiir. Ustelik
bolgesel meseleler sadece bununla da smnirli degildir. Afrikadan Avrupaya dogru artan ve etkisi
her gegen giin daha fazla siyasi hale gelen gogmenlerin Fas’1 koridor olarak kullanmasi AB’nin dig
politikasinda iiyelerini zorlayici etkisi olmustur. Ozellikle ispanya dis politikasinda izleri goriilen
bu gelismeler kargilikli bagimhiligin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Ikinci olarak ise tiim bu jeopolitik denklemi AB icin daha da zorlayict hale getiren Cezayir'in
geleneksel olarak Rusya ile yakin iliski i¢cinde olmasidir. Bu 6zelligi onu Rusyanin silah ticaretinde
Afrikadaki en biiyiik miisterisi haline getirmektedir. Siyasi baglamda da Cezayir, tarihte oldugu
gibi giintimiizde de Rusya ile yakin iliskilerini devam ettirmektedir. Yakin dénemde ise kendini
Rusyanin bolgedeki “stratejik ortagi” olarak konumlandirmaktadir. Bu dinamigin 6nemi ise Batrnin
kiiresel 6lgekte Rusya ile yasadig: krizlerin bolgesel manada karsilikli bagimlilig: etkileyecek sekilde
yeniden ortaya ¢ikmasidir. Tiim bu yapisal krizler karsisinda gerilen iliskiler karsilikli bagimlilig
sinirlayic etkileri olsa da AB agik bir bi¢cimde tiyelerinin dis politikasina miidahil olarak Cezayir ile
iliskilerini koruma geregi hissetmistir. Bunun arkasinda yatan temel neden ise yillar 6nce kargilikli

bagimlilig: sekillendiren yapisal kosullarin hala varligini siirdiirmesidir.

ABYyi Cezayir gazina iten bu iki faktoriin 6tesinde karsilikli bagimlilig1 ortaya gikaran tigiincii
faktor ise Cezayir ekonomisinin ge¢misten bugiine kadar enerji ihracatina bagimli bir yapiya sahip
olmasidir. Bu faktorle birlikte disiiniildiigiinde, Cezayir'in zengin yeralt1 kaynaklarini siyasi bir
silah olarak kullanilmasini zorlagtirmaktadir. Bu durumu Cezayirli politika yapicilar en iyi Bati
Sahra meselesinde AB icinde Fas i¢in verilen destegin artmasindan gérmek miimkiindiir. Béyle
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bir durumda Cezayirli yetkililer i¢in tist diizey diplomatik tepkiler daha ¢ok duyulurken enerjinin
tehdit araci haline gelmesini zorlastirmaktadir. Clinkii boyle bir tepki ABnin enerji giivenligi
kadar Cezayir ekonomisinin kroniklesen krizlerini tetikleme ihtimalini de barindirmaktadir.

Bu yapisal dinamikler, Cezayir-AB enerji iliskilerinin hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde
karsilikli bagimlilig1 pekistiren bir cercevede sekillendigini gostermektedir. Ancak, bu iligkinin
gelecekte nasil evrilecegi ve farkli baglamlarda nasil yeni dinamikler tiretebilecegi sorusu, daha
derinlemesine incelenmeye deger bir aragtirma alani olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle AB
icindeki devletlerin farkli ¢ikarlari s6z konusu oldugu durumlarda iiye devletlerin dis politika
tercihleri arasindaki farkliliklar 6nemli bir inceleme alani sunmaktadir. Bu agidan 6zellikle
APBnin biiyiik giicleri olan Fransa ve Almanyanin, tim AB iilkelerini etkileyen enerji ve go¢
gibi alanlarda italya ve Ispanya ile iligkilerinin nasil sekillendigi énemli bir caligma alani olarak
one ¢tkmaktadir. Diger yandan Cezayir'in bolgesel rekabetini etkileyen bir baska 6nemli unsur
(Fas'n ve) Cezayir'in Afrika kitasindaki diger tilkelerle olan iliskileridir. Bu iligkilerin Cezayir’in
dis politikadaki stratejileri ve enerji siyasetindeki imkan ve siirlarini gostermesi agisindan bu
makaledeki tartigmalar: tamamlayici nitelikte olacaktir.
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Extended Abstract

Understanding Natural Gas Politics in the Western Mediterranean:
A Comparative Analysis of Algeria’s Relations with Spain and Italy
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Since the Russian invasion on Ukraine, energy issue has become a hotbed the European Union
(EU) because of the EU's dependency on Russia in term of natural gas. Another noteworthy
aspect of the EU’s dependency on Russia is the increasing role of Algeria in the EU's energy
security equation. Algeria has long been one of the EU's important energy suppliers since the
discovery of oil and natural gas resources in Algeria. Since the early 1960s, Algeria has provided
the energy needs of the European continent through pipelines carrying oil and natural gas to
Southern European countries, making it the EU's third-largest supplier. For example, in the 2000s,
Algeria consistently provided around 20% of the natural gas needed by the EU. Furthermore,
after the Ukraine crisis, Algeria became the country that most boosted natural gas exports to the
EU. Therefore, Algeria has played a crucial role in diversifying the EU's energy supply points.

On the other hand, energy exports to the EU hold vital importance for Algeria's foreign trade.
Primarily, 95-98% of the Algerian economy relies on revenues generated from resources such
as natural gas and oil, with the EU accounting for 95% of these exports. For instance, in 2022,
Algeria's total liquefied natural gas (LNG) exports were 16.1 bcm, and its LNG exports to the
EU were 15.4 bcm. Similarly, while Algeria exported a total of 38.9 bcm of natural gas through
pipelines, 34.1 bcm of that went to the EU. Thus, Europe, and more specifically, the EU, play
a crucial role in Algeria's energy exports. In summary, the EU represents a secure and stable
market for Algeria, and having a rich and reliable market like the EU is critical for the Algerian

economy, which heavily depends on natural resources.

Due to all these reasons, especially in the 2000s, Algeria has presented opportunities for the EU
in times of strained relations between Russia and Ukraine. Thus, the EU's need for energy and
Algeria's need for exports make both parties mutually dependent. However, this dependency
is not limited to trade alone. Many recent studies indicate that this dependence encompasses

various contexts such as migration, energy, and economic-political aspects. Studies focusing on

*  Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii, berkanozgur@sakarya.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-3516-9263.

91


https://orcid.org/0000-0003-3516-9263.

Berkan OZGUR

these relationships highlight the mutual dependence between the EU and Maghreb countries,
considering issues such as energy and migration as fundamental dynamics.

Although these studies emphasize different contexts of relationships, their common ground is
the examination of mutual dependence within the framework of regime theory which considers
states as actors in the international system who seek their interests and believes that creating a
cooperative environment is the way to enhance these interests. Thus, it is possible to define states,
as the main actors in the international system, pursuing their common interests and seeking a
cooperative environment to maximize their interests. In this context, similar to the conceptual
approach of the literature, this article defines the EU, its members, and Algeria as actors seeking
to maximize their interests by increasing their common interests. To put it more concretely, the
article suggests that mutual dependence is the fundamental reason for maintaining the continuity
of energy trade amid regional tensions and that the EU has a shaping influence on the foreign
policies of its members regarding energy security.

To explain these assumptions, the article proposes an in-depth examination of two important
variables that threaten mutual dependence. Firstly, the relationships with Italy and Spain do
not only affect these countries but also influence all EU countries. Therefore, studying Algeria's
relationship with countries like Italy and Spain also means examining mutual dependence in EU-
Algeria relations, which affects both energy security and relations with Algeria. Secondly, despite
mutual dependence, there is a political dynamic threatening the relationships between the two
parties (Algeria and the EU). Agreements between Spain and Morocco to limit the influx of
migrants strengthen mutual dependence in terms of immigration between the EU and Morocco,
but on the other hand, this has weakened it in the context of energy. Another move in this context
is Spain declaring support for Morocco's positions in the Western Sahara issue, which Algeria
considers a national security matter. These developments, indicating a rapprochement between
Spain and Morocco, emerge as a contemporary issue testing mutual dependence in EU-Algeria
relations. As mentioned for these two reasons, the stability and security of the relevant pipelines
constitute a significant part of the EU's energy security. In this regard, this study will focus on
Algeria's relations with Italy and Spain, examining the politics-trade relationship and exploring
the role of Algeria in the energy geopolitics of the Western Mediterranean and the EU's energy
security.

As a case analysis, the article will approach the Algeria-Spain and Algeria-Italy relations through
the process analysis method. Firstly, it will explain the historical position and role of Algeria
in natural gas trade with the EU. In this context, it will draw attention to the critical role of
pipelines in energy relations and the importance of Italy and Spain, which host these pipelines.
The following section, focusing on the evolving relationships since the 2000s, consists of two
parts. While the first part will delve into Algeria-Italy relations, the second part will explain the
relations with Spain, demonstrating how political dynamics have become influential despite
mutual dependence.
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Oz

ABD dis politikasinda yiikselen Cin sorunsali giiniimiizde {izerinde siklikla konugsulan bir konudur.
Beyaz Saray tarafindan 2022de yayimlanan Ulusal Guvenlik Stratejisinde Cin, ABD’nin en temel
stratejik rakibi olarak nitelendirilmis ancak ayni strateji ulus asan sorunlarin ¢éztiimiinde Cin ile
beraber masaya oturulmasi gerektiginin altini gizerek, Cin ile is birliginin miimkiin ve hatta gerekli
oldugunu belirtmistir. Boyle olmakla birlikte ABD'deki hem siyasi hem akademik ¢evrelerde ABD’nin
Cine yonelik nasil bir strateji izlemesi gerektigi konularinda muglaklik bulunmaktadir. Bu ¢alisma
genel olarak ABD dis politikasindaki Cin’in yerini degerlendirmeyi, 6zel olarak ise Biden déneminin
dis politikasinda Cin'in yerini Senato tartigmalar1 is1ginda irdelemeyi hedeflemektedir. Caligma,
Biden doneminin basiyla sonu arasinda gegen siire zarfinda, Cine yonelik ¢ok daha sert bir yaklasim
benimsenmesi gerektigini diistinenlerin seslerinin hem Kongre hem de siyasi ve akademik ¢evrelerde
yiikseldigine dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagkan Biden, ABD Dig Politikasi, Cin, Senato Dis liskiler Komitesi, Stratejik
Rekabet

Abstract

One of the most talked-about issues in U.S. foreign policy today is the growing dilemma regarding
China. China was identified as the most significant strategic competitor of the U.S. in the 2022 National
Security Strategy issued by the White House. This strategy made it clear that cooperation with China
is both feasible and necessary, emphasizing the need to engage with China to address transnational
challenges. However, there is considerable disagreement in American scholarly and political circles
about the best course of action for the U.S. in its dealings with China. Through the lens of Senate
debates, this study seeks to assess China’s role in U.S. foreign policy generally and in the Biden era
specifically. This study highlights that, between the start and end of Biden’s term, there has been an

*

Dog. Dr., Marmara Universitesi, ancetinoglu@yahoo.com, 0000-0001-5478-067X

How to cite this article/Atif igin: Cetinoglu Harunoglu, N. (2025). Biden Dénemi ABD Dis Politikasinda
Cin: Senato Tartismalar1 Cercevesinde Bir Degerlendirme (2021 - 2024). Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, 13(1), 93-112. DOI: 10.14782/marmarasbd.1589044

Makale Gonderim Tarihi: 21.11.2024 Yayina Kabul Tarihi: 03.02.2025

93

Bu eser Creative Commons Atif-Gayri Ticari
oY No 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmigtir.



Nur CETINOGLU HARUNOGLU

increase in the number of voices in Congress and in political and scholarly circles calling for a much
tougher stance toward China.

Key Words: President Biden, U.S. Foreign Policy, China, Senate Committee on Foreign Relations,
Strategic Competition.

1. Giris

20. Yiizyilda iki kutupluluk, ¢evreleme, kuvvetler dengesi, giivenlik ikilemi, niikleer caydiricilik,
vekalet savaslar1 gibi kavramlarin siklikla telaffuz edildigi uluslararas: iligkiler literatiirii, bugiin
yeni bir meydan okumayla kars: karsiyadir. 40 seneden fazla bir siire boyunca ABD-Sovyetler
Birligi arasindaki gerginligi anlamaya ve tanimlamaya odaklanan disiplin, 21. Yiizyilda bu defa
ABD'nin yeni rakibi, Cin ile olan iligkilerinin dogasini anlamaya ¢aba gostermektedir. ABD -
Cin arasindaki kompleks iliskinin hangi kavram ve/veya kavramsallastirmalarla agiklanabileceg,
alandaki bir¢ok degerli ¢aligmanin odak noktasiyken, bu ¢aligma, kavramsal tanimlamayi
yapmadan 6nce ABD agisindan Cin'in nasil algilandiginin anlasilmas: gerekliliginden hareket
etmektedir.

ABD dis politikasinda yiikselen Cin “sorunsali” giiniimiizde iizerinde siklikla konusulan bir
konudur. Bagkan Obamanin Asyaya agilimi (“Pivot to Asia”) ile yeniden alevlenen bu sorunsal,
daha sonra Bagkan Trumpin Cine kars: baglattig: ticaret savasi ile tirmanmigtir. Bagkan Biden'in
2022de yayimladig: Ulusal Giivenlik Stratejisinde Cin, ABD’nin en temel stratejik rakibi olarak
nitelendirilmis ancak ayni strateji ulus asan sorunlarin ¢oziimiinde Cin ile beraber masaya
oturulmasi gerektiginin altini gizerek, Cin ile is birliginin miimkiin ve hatta gerekli oldugunu
belirtmistir. Béyle olmakla birlikte ABDdeki hem siyasi hem akademik ¢evrelerde Cin'in ABD
tarafindan nasil tanimlanmasi gerektigi ve ABD’nin Cine yonelik nasil bir strateji izlemesi
gerektigi konularinda muglaklik bulunmaktadir.

ABD dis politika tartigmalarina 1g1k tutmasiyla bilinen Foreign Affairs dergisi, 2019da ¢arpici
bir makaleye yer vermistir. Ocak 2021'de baskanlik koltuguna oturacak olan Joe Bidenn Asya
stratejisti olarak bilinen Kurt Campbell ve yine Biden'n Ulusal Giivenlik danigmani olacak olan
Jack Sullivan, kaleme aldiklar1 bu ortak ¢aligmalarinda, ABD’nin Cine yonelik yaklagiminin
“felaketsiz rekabet” (“competition without catastrophe”) anlayisina dayandirilmasi gerektigini 6ne
stirdiller (Campbell & Sullivan, 2019). Onlara gére ABD, Cin ile bir arada yasamas: gerektigi
gercegini goz ardi etmeden Cine yonelik bir rekabet yaklasimi siirdiirmeli ve bu rekabeti de
¢ozlimlenmesi gereken bir sorun olarak degil, diizenlenmesi/idare edilmesi gereken bir siire¢
olarak gormeliydi. Foreign Affairs dergisi, Nisan 2024 gelindiginde ise, bu defa Matt Pottinger
ve Mike Gallagher imzali bir baska ¢arpic1 makaleye yer verdi. Pottinger ve Gallagher bu ortak
calismalarinda, Campbell ve Sullivana cevap verircesine, ABD’nin Soguk Savas yokmus gibi
davranmamasi gerektigini, ¢linkil Soguk Savagin Cin tarafindan ¢oktan ilan edildigini belirttiler
ve eklediler: “ABD Cin ile olan rekabetini idare etmemeli. Bunu kazanmal” (Pottinger &
Gallagher, 2024). ABD'nin Cine yonelik yaklagiminin nasil tanimlanmasi ve hangi bilesenlerden
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olusmasi gerektigi sorusuna verilen farkli cevaplar: temsil eden bu iki makale, ABDde Cine
yonelik var olan kafa karigikligini 6zetlemesi bakimindan oldukga ¢arpicidir.

Biden yonetimi tarafindan ilan edilen strateji belgeleri, ABD'nin Cine yonelik rekabetini, Hint-
Pasifik’teki ortak/miittefiklere dayandirmas: nedeniyle Baskan Trump’in yaklasgimindan oldukga
farkli bir profil sergiledi. Biden yonetiminin hem AUKUS hem QUAD girisimleri, es zamanl
olarak bolgeye ziyaretleri, s6z konusu stratejinin pratikteki yansimalar1 oldu.

Bu ¢aligma genel olarak ABD dis politikasindaki Cin'in yerini degerlendirmeyi, 6zel olarak
ise Biden doneminin dis politikasinda Cin’in yerini Senato tartigmalar1 1s18inda irdelemeyi
hedeflemektedir. Ozellikle Obama déneminden itibaren ABD dis politikasinda kayda deger
bir agirlik kazanan Cin'in yiikselisi konusunun 2021-2024 araliginda ABD Senatosunun Dis
fligkiler Komitesi’nde nasil ele alindig1, yapilan tartigmalarda yapilan tespitlerin ve elestirilerin
neler oldugu incelenecektir. Senato tartismalarina 6zellikle odaklanilmasinin nedeni, Senatonun
ilgili komitesinin ABD dis politika olusum siirecinde son derece merkezi bir rol oynamasidur.
Beyaz Saray ve Disisleri Bakanlig: tarafindan alinan kararlarin arka planinda, Kongre tartigmalari
son derece énemlidir. Bu amagla bu galigmada, Senato Dis liskiler Komitesi tarafindan Biden'mn
baskanlig1 déneminde (Ocak 2021 ile bu ¢aliymanin sona erdigi Kasim 2024 tarihleri arasi)
“Cin” bashg1 altinda gergeklestirilen oturumlari incelenmistir. Bu oturumlarda hem senato
tiyelerinin hem de orada taniklik yapmaya davet edilen uzmanlarin, Cin'in stratejik hamlelerini
nasil degerlendirdikleri; s6z konusu stratejik hamlelerin kiiresel ve bolgesel yansimalarini nasil
okuduklar1 analiz edilecektir. Caligma, bu oturumlarin tutanaklarini incelerken, es zamanl
olarak, Beyaz Saray ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen giivenlik belgelerini de goz
ontinde tutacak ve bu gekilde Biden doneminde ABD tarafindan Cin'in nasil algilandigini
anlamaya yonelik biitiinciil bir analiz sunmaya gayret edecektir. Ozellikle belirtilmelidir ki
calisma ABD perspektifini anlamaya ¢alisacaktir. Buna karsilik Cin’in bakis agis1 bu ¢alismanin
sinirlar1 diginda kalmaktadir.

Calismanin temel arglimani, Biden doéneminde Cine yonelik ¢ok daha sert bir yaklagim
benimsenmesi gerektigini diisiinenlerin seslerinin hem Kongre hem de siyasi ve akademik
cevrelerde yiikseldigidir. Bu dogrultuda ¢aliymanin ilk béliimii, ABD dis politikasinda Cin
sorunsalina tarihsel bir acidan yaklagacaktir. Burada ABD’nin Cine yonelik yaklasimin gecirdigi
evrim takip edilecektir. Calismanin ikinci boliimii ise Bagkan Biden doneminde ABD nezdinde
yapilan Cin tartismalarina odaklanacaktir. Bu boliim 6nce giivenlik belgelerine, daha sonra da
Senato Dis Iligkiler Komitesi'nde yapilan tartismalara odaklanarak, bir yandan Cine yonelik
tespitleri, bir diger yandan da Biden yonetimine yonelik elestirileri ortaya koymaya galisacaktir.

2. Tarihsel Perspektiften ABD Dis Politikasinda Cin Sorunsali

ABD dis politikasinda Cin'in bir “sorunsal” haline gelmesi esasen Soguk Savas sirasinda
gerceklesmisti. Zira Soguk Savas 6ncesinde Cin, ABD agisindan dikkate deger bir ticari merkezdi.
ABDnin Cin ile ticareti XVIII. yiizyilin sonlarinda bagslad: ve Cin ile ilk ticari antlasma 1844’te
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imzalandi. Imzalanan Wangxia Antlasmasi, Ingiltere ile Cin arasinda 1842'de imzalanan ve Birinci
Afyon Savasrni sonlandiran Nanjing Antlasmasrnin muadiliydi. Baska bir ifadeyle 1842'de Cin
tarafindan Ingiltere’ye taninan ticari haklar, 1844 Wangxia Antlagmasi ile ABD’ye de taniniyordu.
1857-1858'de meydana gelen Ikinci Afyon Savagrndan sonra Ingiltere’ye Cin tarafindan verilen
yeni ticari imtiyazlar, savas sonrasinda “en ¢ok gozetilen ulus kayd1” ¢ercevesinde Cinde faal olan
Avrupali giiclerle ABD’ye de tanindi (Office of the Historian, n.d. a).

XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ABD'nin Uzak Dogu’ya yonelik ticari ilgisi artarak devam etti.
Buradaki ticari ¢ikarlarini muhafaza edebilmek amaciyla, 1899da ABD Disisleri Bakani John
Hay tarafindan Ingiltere, Almanya, Fransa, italya, Rusya ve Japonyaya diplomatik notlar seklinde
bir dizi yol gosterici ilke iletildi. Bu ilkeler “A¢ik Kap1 Politikast” (Open Door Policy) olarak
adlandirildi (Office of the Historian, n.d. b). Hay, bu notlarinda Cin’in toprak biitinligint ve
idari bagimsizligini korumak amaciyla, ABD’nin Cin ile ticaret yapan tiim biiyiik uluslar arasinda
tam bir esitlik ilkesi giidecegini ilan etti. S6z konusu diplomatik notlarda amag Cin’in toprak
biitiinliigii ve bagimsizliginin muhafazasi olarak nitelendirilse de ABD politikasinin temel amaci,
Cinde egemen konum arayisinda olan herhangi bir devletin bu arayisini dengelemek ve s6z
konusu devletin egemen pozisyona ge¢cmesini engellemekti. Bu da ancak Cin'in toprak biitiinliigii
ve bagimsizliginin ABD tarafindan ilan edilen ilkelerce korunmas: ile miimkiin olabilirdi.
Bagka bir deyisle Uzak Dogu politikasini belirleyen ABD, bu politika ile bir yandan da kendini
Cin’in koruyucusu olarak ilan ediyordu (Thies, 2016, ss. 100-101). Béyle olmakla birlikte ABD,
ilerleyen senelerde Japonyanin 6nce Cine yonelik talepleri, daha sonra da revizyonist girisimleri
karsisinda Cin'i koruyamayacakti. 1931'de Japonya Mangurya'y: isgal etti ve Manguoko Devletini
kurdu. ABD bu dénemde bu istilanin Kellogg-Briand Paktrnin ihlali oldugunu vurgulayip istilay:
protesto etse de bu protesto Japonyayr durduramad: ve Japonya 1932'de Sangay’t bombaladi.
Cin’in toprak butiinliigiinin boliinmezligi ilkesine karsi atilan bu hareketler karsisinda ABD
miidahale etmeyi tercih etmedi zira bu dénemde ABD dis politikasinin en 6nemli yapitaglarindan
biri uluslararasi ¢atigmalardan olabildigince uzak kalmakti (Kaufman, 2017, s. 61). Elbette bu
yapitast II. Diinya Savasrnin patlak vermesi ve ABD - Japonya gerginliginin tirmanmasiyla tepe
taklak olacaktu.

ABD dis politikasindaki Cin sorunsali, kuskusuz 1949da Cinde gerceklesen devrim ile ortaya
¢tkmis oldu. II. Diinya Savast sonrasinda dis politikasinin aksint Sovyetler Birligi ve onun
komiinist ideolojisini ¢evrelemeye yonlendiren ABD agisindan, Cinde seneler siiren i¢ savas
sonucunda milliyet¢i Chain Kai-shek hitkiimetinin Tayvan'a kagmasi istenmeyen bir durumdu.
ABD agisindan 1 Ekim 1949da Mao Zedong liderliginde gerceklesen komiinist devrim ve
kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, kayda deger bir tehditti. Cin komiinizmi ile Sovyet komiinizmi
birbirinden farkli olsa da ve her iki devletin farkli dig politika amaglar1 bulunsa da bu dénemde
ABD, komiinizmi yekpare bir tehdit olarak okumayi tercih etti (Kaufman, 2017, ss. 92-93).
Béylece Cindeki komiinizm, Sovyet Birligi kaynakli uluslararast komiinizmin istahla diinyaya
yayildiginin bir gostergesi olarak algilandi. Ayni sekilde 1950’lerin baginda Kuzey Kore'nin Giiney
Kore'yi isgali, daha sonra ise patlak veren Vietnam Savagi, Moskova tarafindan Washington'a
kars1 yonetilen ideolojik savagin Asyadaki diger yansimalari olarak goriildii (Cox ve Stokes, 2008,
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s. 77). Soguk Savas konjonktiiriinde farkli kamplarda yer alan ABD ve Cin, boylece XIX. yiizyil
dinamiklerinden son derece farkl bir iligki dinamigine girdiler. Oyle ki ABD, Cindeki devrimi ve
devrimle kurulan yeni rejimi tanimay1 uzun siire reddetti.

Soguk Savas dinamikleri cercevesinde farkli kutuplar: temsil eden ABD ve Cin arasindaki ilk
temaslar, 1960’larin sonunda ABD Bagkani Richard Nixon ve Ulusal Giivenlik Danigman: Henry
Kissinger’in girisimleriyle saglandi. Kissinger, Soguk Savas1 “seytanla miicadele” olarak degil de
mesru ¢ikarlar1 olan devletlerle bir arada yasama becerisi olarak degerlendirerek, Soguk Savaga
yeni bir anlam yiiklemis oldu. Boylece Kissinger ve Nixon, Soguk Savaga yonelik gelistirdikleri
bu yeni taktik ile Cin’i de mesru ¢ikarlar1 olan bir devlet olarak taniyarak, diplomatik iligkiler
kurmaya yonelik adimlar atmakta mani gérmediler. Oyle ki 1970’lerin ilk senelerinde énce
Kissinger, sonrasinda Baskan Nixon Cinke ziyaretlerde bulunarak iliskileri iyilestirmeye ¢aligtilar
(Office of the Historian, n.d. c¢). Es zamanl olarak, Ekim 1971de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda yapilan oylamayla Cin Halk Cumhuriyetine, Cin'in mesru temsilcisi olarak hem Genel
Kurulda hem de Giivenlik Konseyinde yer alma hakk: tanind. Kissinger'mn ifadesiyle ABD - Cin
iligkileri bu dénemde “diigmanlik” ve “izolasyon™dan siyrilip “de facto bir ittifak”a doniistiyordu
(Kissinger, 1994, s. 77). ABD nezdinde Cine yonelik degisen algi, Soguk Savas dinamikleri i¢inde
ABD dis politikasindaki en 6nemli kirilmalardan biriydi. Boyle olmakla beraber bir¢oklarina
gore ABD'nin Cine yonelik algis1 1989da Tiananmen Meydanrnda yasanan katliamla tamir
edilemeyecek sekilde sarsildi. Bu goriise gore, ABD, her ne kadar Détente doneminden itibaren
Cin’i mesru bir devlet olarak gormiis olsa da Cindeki otoriter rejim ve bu rejimin Tiananmende
sivil halka kars1 uyguladig: siddet, Cin'in ABD tarafindan mesruiyetinin sorgulanmasina ve Cine
dair olumlu algilarin ciddi derecede zarar gérmesine neden oldu (Hirshberg, 1993, ss. 247-252).

Dogu Avrupadaki sosyalist rejimlerin bir bir diistigii ve en sonunda Sovyetler Birligimin
dagildig bir dénemde, hala daha Komiinist Parti tarafindan yonetilen Cin'in ABD agisindan
sorunsal olarak goriiliip goriilmeyecegi 6nemli bir konuydu. ABD’nin Cine yonelik yaklagiminin
nasil sekillenmesi gerektigi o donemde ABDdeki hem siyasi hem akademik cevrelerde siklikla
tartisilan bir konuydu. Korfez kriziyle karsilasan ve odak noktasini Korfezdeki krizi ¢6zmeye
ayiran Bagkan George H. W. Bush'tan sonra iktidara gelen Baskan Bill Clinton doneminde, Cine
yonelik, bir zamanlar Sovyetler Birligine karsi uygulanan “cevreleme stratejisi” uygulanmasi
gerektigi cagrisi yapanlar bulunuyordu. Buna ragmen, Clinton yonetimi bir yandan ABD’nin
¢ikarlarina odaklanan bir diger yandan da Cin’i dislamayan/kapsayan bir strateji belirlemeyi
tercih etti. O donemde Pentagon'un Dogu Asya stratejini olusturan kilit isimlerden Joseph Nye,
bu tercihin iki temel nedeninin bulundugunu séylemistir. Nyea gére ABD'nin Cine yonelik
stratejisi, “cevreleme” olarak belirlenseydi, Cin kesin olarak kaybedilecekti. Zira “cevreleme”
kavrami, Soguk Savagin olumsuz mirasini canlandiracak, Cinde tepki yaratacak ve Cin kendini
yeni diinya diizeninden dislanmis hissedecekti. Oysaki Cin, yeni diinya diizeninden kendini
dislanmis hissetmemeliydi, aksi takdirde ABD’ye kars1 diismanca strateji gelistirebilirdi. Nye
tarafindan belirtilen ikinci neden ise, bolge iilkelerinin Cin karsit: bir ittifak kurma konusundaki
isteksizlikleriydi. 1990’larin baginda bélge tilkelerinin ¢ogu hem ABD hem de Cin ile olumlu
iliskiler yiirtitmeyi tercih etmekteydi. Bu sartlar altinda ABD agisindan bolge iilkelerini Cin’i
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“cevreleme” stratejisine ikna etmek neredeyse imkansizdi (Nye, 2015). Sonug olarak ABD,
1990’larda Cin’i ¢evrelemek yerine, temkini elden birakmadan uluslararasi topluma entegre
etmeyi tercih etti ve Cin'in 2001'de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olmasini destekleyen en
kilit aktor oldu.!

11 Eylil sonrasinda dikkatini, Terorle Savas ve Orta Dogu’ya veren ABD, bu siire igerisinde
Cin’in ticari ve ekonomik alandaki hizli yiikselisiyle ¢ok da ilgilenemedi. Cin’in yiikselisi,
ancak Bagkan Obama doneminde, ABD dis politikasindaki onceliklerin yenilenmesiyle
Washingtondaki ajandanin ilk maddelerinden haline geldi. Kasim 2011de Bagskan Obamanin
Asya-Pasifik ziyareti sirasinda ilan edilen “Asya’ya Ac¢ilim” (Pivot to Asia), ABDnin Asyadaki
haklarini ve sorumluluklarin: hatirlatan ve hatirlatmanin da 6tesinde genisleten bir yaklagimdar.
Shambaugha goére (2013, s. 10) Obama yonetiminin bu yaklasiminin getirdigi en biiyiik
yenilik, Asya’y1 ABD dis politikasinin en énemli stratejik onceligi haline getirmesiydi. Bagkan
Obama, s6z konusu ag¢ilimin higbir iilkeye karsi olmadigini vurgulamis olsa da bir¢ok uzman
bu yeni yaklasimimin Cin’in yiikselisine cevaben gelistirildigini iddia etti. Askeri, diplomatik ve
ekonomik boyutlar1 olan agilim, Asya-Pasifik'in artan ekonomik 6nemi, Cin'in iddial yiikselisi ve
ABD'nin savunma biit¢esini kismasi nedeniyle diinyanin bircok yerinden ¢ekiliyormus izlenimi
vermesi nedenlerinden dolay1 ABD agisindan bir ihtiya¢ olarak gelistirildi (Congressional
Research Service, 2012, ss. 2, 8, 10). Kongre Arastirma Servisinin konuyla ilgili raporunda
belirtildigi gibi, aslinda bu yeni agilim ABD’nin bélgeye yonelik amaglarmni degistirmiyordu
zira ABD'nin bolgedeki amaglar1 her zaman istikrari saglamak, seyriisefer serbestisini, serbest
ticareti, demokrasi ve insan haklarini ise garanti altina almak olmustu. CRS raporuna gére bu
yaklagimin yeniligi 6ne stirdiigli araglarin degisimiydi (Congressional Research Service, 2012,
s. 3). Bolgeye yonelik askeri varligin arttirilmasi, yeni askeri isler edinilmesi, ortak askeri
tatbikatlarm sayisinin arttirilmasi, Transpacific Partnership (TPP) gibi bolgeye yonelik is birligi
platformlarinin gelistirilmesi Obama déneminin énemli adimlar1 olmustur. Enteresan sekilde
bu yaklagim, Cinde Komiinist Parti Genel Sekreterligine Xi Jinping’in gelmesiyle kesisti. Cin
ulusunun yeniden dogusundan bahseden ve bunu “Cin riiyasi” olarak da tanimlayan Xi Jinping,
hem benimsedigi soylem hem de aldig: kararlarla, hak ettigi yeri arayan ¢ok daha iddiali bir Cin
vizyonuna sahip oldugunu dile getirmekten higcbir zaman ¢ekinmedi (Gang & Shuang, 2012).
Jinping boylece XXI. yiizyilda Cin'in uluslararasi roliniin degistigini/degisecegini ilan ediyordu
(Schortgen, 2022, s. 56).

ABD agisindan Cin sorunsali Bagkan Donald Trump déneminde kugkusuz tirmanarak devam etti.
ABD'nin birgok ortagi/ miittefiki tarafindan haksizliga ugratildig: fikrinden hareketle, Trump,
ABD ve Cin arasindaki ticari iligkilerin de adil olmadigini iddia etti. “America First” sloganiyla
Trump'in bu dogrultuda aldig ilk karar, Cin’in ticari politikalarina kars: sorusturma baglatmak ve
Cinden gelen tiriinlere fazladan vergi koymak oldu. Bu sekilde Cine kars: ticaret savas: baglatan
Trump (Huang, 2021), Covid salginina neden olan viriisii “Cin viriisii” olarak nitelendirmekten
geri durmayarak ABD - Cin iliskilerinin daha da gerilmesine neden oldu. Aslinda bu dénemde

1 Cin agisindan ABD ile iligkilerin kapsamli bir tarihsel arka plan1 hakkinda Tiirkge literatiirde de 6nemli kaynaklar
bulunmaktadir. Ornegin (bkz. Pekcan, 2019, ss. 53-109).
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ABD agisindan Cin'in sorunsal haline gelmesinde sadece Trump rol oynamiyordu. Trumpin
son derece agresif tutumuna ek olarak, Kongrede yapilan tartismalar da Cin'in ABD agisindan
sorunsal haline gelmesini hizlandiriyordu.

Bu dénemde Kongrede yapilan tartigmalarda Cin ekonomik, stratejik ve sosyokiiltiirel bir
rakip olarak nitelendirildi (Harunoglu & Matsumoto, 2022). Ornegin Temsilciler Meclisi Dis
[ligkiler Komitesi kidemli iiyesi Michael McCaul'un vurguladig: iizere, ABD ve Cin’in diplomatik
iliskilerinin bagladig1 donemde ABD’nin GSMH’s1 2,6 trilyon dolar iken, Cin'inki 178 milyon dolar
ile sinirliydi. Ancak 2019’ gelindiginde, ABD'ninki 19 trilyon dolarken; Cin 12 trilyon dolara
ulagmist1 ki bu durum gegen siire zarfinda Cin'in inanilmaz hizla biytidiigiiniin bir gostergesiydi
(McCaul, 2019, s. 3). Tartismalarda Kongre iiyeleri Cin'in, ticaret, yatirim, teknolojik aragtirma
ve gelistirme alanlarindaki ivmesini vurguluyordu. Bu dogrultuda Temmuz 2020de Senatonun
Dis iligkiler Komitesi Bagkani James Risch tarafindan Cin'in teknoloji, fikri miilkiyet ve siber
giivenlik alanlarindaki ihlalleriyle miicadele edebilmek yasa tasarist sunmasi (“Strategic Act”)
onemlidir (Risch, 2020, s. 2). Diger taraftan Trump déneminin Ulusal Giivenlik Stratejisi (NSS
2017) bir yandan biiyiik gii¢ rekabetinin geri dondtigiinti ilan ediyor; bir diger yandan da Cin’i
Rusya ile beraber “revizyonist gii¢” olarak nitelendiriyor ve bu iki iilkenin ABD a¢isindan stratejik
rakipler oldugunun altini ¢iziyordu (The White House, 2017, ss. 25-27). Kongre tartismalarinda
fark edildigi gibi, Cin'in Rusyadan en 6énemli farki bu donemde ABD tarafindan ayni zamanda
kiiltiirel bir rakip olarak goriilmesiydi. Cindeki siyasi sistemin kapaliliginin ve otoriterliginin
her daim elestirilmesi, insan haklari ihlallerinin ve Sincanin siklikla gindeme gelmesi, Cin'in
ideolojisini yayma gayesinde olan bir yiikselen gii¢ olarak nitelendirilmesi 6nemlidir. Cin tizerine
yapilan bir tartiymada Senat6r Robert Menendez’in, Cin'in ABD'nin giiciine bir¢ok alanda oldugu
gibi kiiltiirel alanda da meydan okudugunu vurgulamas: dikkat cekicidir (Menendez, 2020, s.
5). Boylece Trump déneminde Cin'in ABD agisindan bir¢ok alanda sorun tegkil ettigi Kongre
tarafindan da tescillenmis oluyordu.

3. Bagkan Biden Donemindeki Cin Tartismalar:

3.1. Giivenlik Belgeleri Uzerinden Bir Degerlendirme

Biden yonetiminin Cine yonelik yaklagimini nasil tanimlayacag: konusundaki ilk isaretler Mart
2021'de Beyaz Saray tarafindan ilan edilen Gegici Ulusal Giivenlik Belgesinden geldi (Interim
National Security Strategic Guidance-INSSG). Bu belgede ABD-Cin iligkileri “stratejik rekabet”
olarak nitelendirildi ve béylece daha 6nceki donemlerde hem Kongre hem de siyasi ve akademik
cevrelerce yapilan kavramsallastirmalara — “Akalli rekabet” (Schell & Shirk, 2019) ve “Felaketsiz
rekabet” (Campbell & Sullivan, 2019) gibi — son verilmis oldu. Belgenin iliskileri tanimlama
sekli kisa siirede yonetimin énde gelenlerince benimsendi ve siklikla telaffuz edildi. Ornegin
Disisleri Bakani Antony Blinken bir¢ok konugmasinda Cin ile iliskileri “stratejik rekabet” olarak
tanimlamaktan geri durmad: (Blinken, 2021). Zaten Disisleri Bakanlig1 sozciisii Ned Price da
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heniiz s6z konusu belge yayimlanmamigsken, bir basin agiklamasinda, ABD’nin Cine bakisinin
“stratejik rekabet” lenslerinden oldugunu teyit etmisti (U.S. Department of State, 2021).

ABD’nin $ubat 2022'de yayimlanan Hint-Pasifik Stratejisi (Indo-Pacific Strategy - IPS) de ayn1
bakis acisini tekrar etti. Trump déneminin “America First” yaklasimindan farkli olarak ABD’yi
miittefiklerinden ayirmayan bu belge, ayn1 zamanda Hint-Pasifik'te Hindistan'in liderligini
acik¢a 6ncelemesi bakimindan 6nemliydi. S6z konusu belgenin yayimlanmasiyla beraber birka¢
ay icerisinde ABD tarafindan bolgeye yonelik atilan adimlar son derece manidardi. Bir¢ok farkli
girisimin yani sira, Eyliil 2021'de kuruldugu ilan edilen ABD, Ingiltere ve Avustralya arasindaki
giivenlik paktina (AUKUS) yonelik somut adimlar atild;; Mayis 2022'de ABD ve Hindistan ortak
girisimleriyle teknoloji alanindaki isbirliklerini yinelediler; Haziran 2022'de Japonya, Giiney
Kore, Avustralya ve Yeni Zelanda ilk kez liderler diizeyinde NATO zirvesine davet edildi; yine
Haziran 2022'de ABD ve Tayvan kurduklar: ortak bir platformla ekonomik ve ticari iligkilerini
somut sekilde gelistirmeyi hedeflediklerini ilan ettiler; Kasim 2022de ABD-ASEAN iliskileri
kapsamli stratejik ortakliga (Comprehensive Strategic Partnership) ylikseltildi (U.S. Department
of State, 2023). ABD’nin Hint-Pasifik stratejisinde bolgenin “6zgiir” ve “agik” kalmasinin ne denli
6nemli oldugu ve Cin'in de bolge iilkeleri tizerindeki niifuz ve baskisinin tilkeleri istedikleri
tercihleri yapmaktan ali koydugunun alt1 ¢izilmesine ragmen; ABD'nin attig1 tiim bu adimlar,
bolge tilkeleri tizerinde “tarafinizi se¢in” baskisini kurmast olarak nitelendirildi ve kimilerince
elestirildi. Ornegin Chatham Housedan Hint-Pasifik giivenligi iizerine ¢aligmalariyla bilinen Dr.
Philip Shetler-Jones (2022), ABD’nin bir yandan bolge tilkelerine “Cin’in niifuzunda kalmayn,
ondan 6zgiirlesin” deyip bir diger yandan da ABD-Cin rekabetinde taraf almalarini beklemesini
ve hatta Cin ile isbirligi yapanlara yonelik yaptirim uygulamasini - ABD’nin Kambogya'ya yonelik
uyguladig1 yaptirimlar gibi - bir tutarsizlik olarak nitelendirmis ve hatta bu durumu ABD’nin
“coklu karakter bozuklugu” olarak tanimlamistir.

Biden yonetiminin Ekim 2022'de kamuoyuyla paylastig1 nihai giivenlik stratejisinde de (National
Security Strategy-NSS), Cin ile iliskiler “stratejik rekabet” kavrami cercevesinde agiklandi. Belgeye
gore bu kavramin {i¢ temel bileseni bulunmaktaydi: ABD’nin kendi giiciine yatirim yapmasi;
ABD’nin miittefik ve ortaklariyla ortak amaglar icin ortak ¢aba harcamasi ve son olarak, ABD’'nin
sorumluluklarinin bilincinde olarak Cin ile rekabet etmesi (The White House, 2022, s. 24). Hem
INSSG 2021 ve IPS 2022, hem de NSS 2022 beraber incelendiginde, Biden yonetiminin Cine
yonelik yaklasimini, Trump y6netiminin Cine yonelik yaklasimindan ayiran ii¢ temel noktay:
gormek gerekir: Biden yonetiminin resmi belgelerinde, Cine yonelik strateji uygulanirken,
ABDnin kendi ideal ve degerlerinden vazge¢memesi gerektiginin 6zellikle alti ¢izilmektedir.
Ornegin INSSG 2021 gére, ABD, ekonomisini kurtarmak igin kendi degerlerini feda etmeyecek;
her zaman demokrasi ve insan haklar1 gibi temel ve varolugsal degerlerini savunacaktir. Ayni
sekilde belgeye gore, insan haklar1 ve demokrasi ABD - Cin iligkilerini de sekillendirecek; ABD
Hong Kong, Sincan ve Tibet'teki ihlallerin takipgisi olacaktir (The White House, 2021, s. 20).
Ayrica NSS 2022 de ABD'nin, Sincan, Tibet ve Hong Kongdaki istismarlarin yakin takipgisi
olacagi belirtmektedir (The White House, 2022, s. 24).
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Biden yo6netiminin Cine yaklagimini bir 6nceki donemden ayiran ikinci nokta ABD’nin Cin
ile askeri bir ¢atigmadan muhakkak kaginmasi gerektigi; ti¢iincii nokta ise kiiresel sorunlarla
miicadele i¢in Cin ile is birligi kapisinin agik birakilacagidir. Ozellikle {igiincii nokta, gok
taraflilig1 ve is birligini vurgulamasi agisindan kritiktir. NSS 2022 de, ABD’nin Cin ile iligkilerini
her zaman rekabet perspektifinden okumayacagi belirtmistir (The White House, 2022, s. 12). Bu
belgeye gore, ABD, Cin ile rekabet ederken, bu rekabeti sorumlu sekilde yiiriitecektir. Ornegin
askeri tirmanmay1 olabildigince dnceleyecek, iletisimi kuvvetlendirecek ve seffaflik saglayacaktir.
Ozellikle de kiiresel sorunlarda ABD, Cin ile beraber ¢alismaya hazirdir. Zira NSS 2022'de agik¢a
ifade dildigi gibi bu farkindalik ve is birligi zaten biiyiik gii¢lerden beklenen sorumluluktur (The
White House, 2022, s. 5). Kisacast Biden donemine ait giivenlik belgelerinde, ABD’nin kendi
degerlerinden feragat etmeden ama bir yandan da is birligi ihtimalini rafa kaldirmadan sorumlu
bir biiytik gii¢c olacaginin sozii verilmis ve Cin ile iligkiler bu ¢ercevede ele alinmustir.

3.2. Senato Dis iliskiler Komitesi’nden Yansimalar (2021-2024)

2021 - 2024 déneminde senatonun ilgili komitesinin tartigmalarinda Cine yonelik bes 6nemli
tespit yapildig: fark edilmektedir. Bu tespitlerden ilki, Biden dénemine ait giivenlik belgelerinde
yazanlarla son derece benzer sekilde, Cin'in yiikselisinin yadsinamaz bir gercek oldugu tespitidir.
Yapilan oturumlarda Cin'in yiikselisinin agresif bir karakter tagidigi, Cin'in hizla yayilmakta
oldugu; bu yayilmanin ekonomik, ticari, askeri, diplomatik ve kiiltiirel boyutlarinin bulundugu
ozellikle belirtilmektedir. Dénemin Senato Dis Iliskiler Komitesi baskan1 Robert Menendez'in
ifade ettigi gibi, 2020’lerin bagindaki Cin, artitk 1971deki ve hatta 2011deki Cin degildir.
2020’lerin bagindaki Cin, “rahatsiz edici” (disturbing) bir kiiresel yonetisim alternatifi sunan,
dolayisiyla her alanda ABD’ye meydan okuyan bir aktordiir (Menendez, 2021, s. 1). Bu goriise
gore Cin, tarihinde olmadigi kadar iddialidir. Bu iddial1 yiikselisin ve hatta yayllmanin ardindaki
isim ise Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri Xi Jinping'tir. {lgili oturumlardan birinde konusma
yapan Dr. Economy’nin (2021, ss. 5-6) 6zellikle altini ¢izdigi gibi, Jinping genel sekreterlige ilk
geldiginde bir “Cin riiyasr’ndan bahsediyordu ancak bu Cin riiyasinin tam olarak neyi icerdigi
o dénemde ABD tarafindan anlagilamamisti. Gegen siire zarfinda bahsedilen “Cin rityasi’nin
son derece uzun soluklu stratejik bir vizyon oldugu ve maksadinin Cin’i uluslararasi sistemin
lider tilkesi konumuna getirmek oldugu anlagildi. Bu tespite gore Cin'in ekonomi, ticaret ve
teknoloji alanlarinda attig1 bityitk adimlar disinda, askeri, diplomatik ve kiiltiirel alanda ortaya
koydugu girisimler s6z konusu uzun soluklu stratejik vizyonun bilesenleridir. Cin’in 6zellikle de
Dogu Asyadaki askeri varligini siirekli arttirmasy; balistik fiize sayisini yiikseltmesi; donanmasini
genisletmesi (Shugart, 2021, s. 13); Tayvan’a yonelik agresif tutumu; Afrika dahil diinyanin her
kosesindeki diplomatik temsilciliklerinin sayisini arttirmas: (Menendez, 2023, s. 2); birgok ABD
tiniversitesinde Konfiigyus Enstitiileri ile kiirsii satin almasi ve bu alanda muazzam yatirimlar
yapip bu enstitiilerce Cin propagandas: yapilmasi (Risch, 2023, s. 15) Cin'in askeri, diplomatik
ve kiiltiirel alanlarda ABD’ye yonelik olusturdugu meydan okumayi gostermektedir. Ayrica ABD
Disisleri Bakanligi mensubu Sherman’in (2023, 5.16) belirttigi gibi, ABD'de 290 bin civarinda Cinli,
tiniversitelerde 6grenci olarak bulunurken; Cinde sadece 384 Amerikali 6grencinin bulunmasi
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da senatoda dikkat ¢ekmis ve bu durumun ABD’nin ulusal giivenligi agisindan olusturabilecegi
tehdit tartisilmistir. Kisacasi ilk tespite gore Cin yiikselmektedir ve bu yiikselis ayn1 zamanda
agresif bir yayilma icermektedir. Bu dogrultuda Cin, nesiller boyu siirecek bir meydan okumadir
(generational challenge) ve ABD’nin bundan daha 6nemli bir 6nceligi olmamalidir (Campbell,
2024, s. 2).

Senato Dis Iligkiler Komitesi'nin tartismalarinda yapilan ikinci tespit, ABD agisindan Cin'in
ideolojik boyutta da sorunsal oldugudur. Hem senatérler hem de oturumlara davet edilen bakanlik
mensuplar1 ve uzmanlarin tamami, Cin'in temsil ettigi ideolojinin otoriter bir siyasi sistemi
icermesini onemli bir tehdit olarak gérmektedir. Ozellikle Tibet, Hong Kong ve Sincan iizerine
siklikla konusan komite iiyeleri, buralardaki insan haklar1 ihlallerini yakindan takip etmekte;
Cin’in teknolojik tstiinliigiinin nasil bir siyasi baski aracina donistigiinii incelemektedir.
Sincandaki Uygur Tiirklerine yonelik uygulanan baskiy1 korkung bulan Senat6r Kaine'in belirttigi
gibi, adam kagirma, toplu tutuklama, gizli yargilamalar, zorla calistirma, zorla kisirlagtirma,
ailelerin ayrilmasi, hapishanelere ve toplama kamplarina goénderilmesi gibi eylemlerin Cinde
siklikla karsilagilan pratikler olmasi, durumun vahametini gostermektedir (Kaine, 2021, s. 2).
Bu tespite gore Cin, insan haklar1 ihlalleri yapmakla kalmamakta ayni zamanda teknolojik
tstiinliigiiyle bu ihlallerin yapilmasini kolaylagtirmaktadir. Ornegin insanlarin ytizlerini,
seslerini, irislerini ve yliriime tarzini taniyabilen gézetim kameralari ile Cin elde etmis oldugu
teknolojiyi, siyasi baski araci olarak kullanmaktadir. Senatér Rubionun belirttigi gibi, CKP, bu
haliyle Uygurlar1 sistematik sekilde ortadan kaldirmaya ¢aligan bir siyasi rejim haline gelmistir
(Rubio, 2021, ss. 3-4). Kald1 ki senatorlere gore, CKP tarafindan benimsenmis olan bu sistematik
uygulama esasinda bir soykirimdir (Markey, 2021, s. 5).

Tartismalarda yapilan tigiincii tespit, Cin'in ideolojik bir sorunsal oldugu gerceginden hareketle,
bu ideolojik sorunsalin kaginilmaz sekilde ekonomik sonuglar: bulundugunu vurgulamaktadir.
Bu goriise gore ABD’nin temsil ettigi ideoloji, demokrasi, insan haklarina sayg: ve iyi yonetisime
dayanmaktadir. Bu ideoloji ekonomide ise seffaflik ve rekabet prensiplerini oncelemektedir.
Oysaki Cin'in temsil ettigi ideoloji, otokrasi, baski ve sansiire dayanmaktadir. Cin’in ideolojisi
ekonomide ise Ozellikle gelismekte olan iilkeleri kendisiyle i birligi yapmaya zorlamaya
dayanmaktadir. Menendez'in (2022, s. 1) ifade ettigi sekliyle, ABD tarihte her zaman diger
iilkelerin tercih ettigi gtivenlik ve ticaret ortagi olmustur. Ancak giiniimiizde tilkelerin kendilerine
ortak olarak ABDyi se¢ebilmesi Cin yiiziinden neredeyse miimkiin degildir. Diger aktorleri
kendisiyle is birligi yapmaya zorlayan, is birligi yapmay1 reddedenleri cezalandiran Cin, sahip
oldugu ekonomik niifuzu diger iilkeler tizerinde bir baski araci olarak kullanmaktadir. Senatoda
belirtildigi gibi, bunun en son 6rneklerinden biri Litvanya konusunda yasanmustir. Litvanyanin
Vilnius'ta bir Tayvan temsilcilik ofisi agmasindan sonra, Cin Litvanya ile diplomatik iligkilerini
diiglirmiis, Litvanya mallarimin Cine girisini engellemis ve boylece fiili bir ticaret bariyeri
olusturmustur (Menendez, 2022, s. 2). Benzer sekilde hem Senator Cardin’in (2022, s. 24) hem de
ilgili oturuma konusma yapmaya davet edilmis olan Ebong’un (2022, s. 11) belirttigi gibi, Kusak-
Yol projesi de iilkeleri Cin ile is birligine zorlayan, Cin'in ekonomi kurallaria uymaya zorlayan
avcl (predatory) bir projedir.
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Yapilan dordiincii tespit, Cin'in tegkil ettigi ideolojik sorunsalin, kamu diplomasisi ile Cin
tarafindan diinyaya bir basar1 6rnegi olarak yansitildigidir. Bu tespite gore Cin, sahip oldugu
otoriter rejimi bir basari drnegi kisvesiyle ihra¢ etmeye caligmaktadir. Ozellikle de Latin
Amerika, Karayipler ve Orta Doguda otoriter egilimli rejimlerle birebir temas kurmakta, onlar1
Cin tipi yonetime 6zendirmekte ve tilkelerin halklarina yonelik hararetli bir kamu diplomasisi
yiiriitmektedir. Cin ayrica bu bolgelere yaptigi yatirimlar ve aldig1 ekonomik ve siyasi inisiyatiflerle
bolgelerdeki varligini arttirmaktadir. Senator Kaine’in (2022, ss. 2-3) ifadeleriyle, Cin bu sekilde
kendini hayirsever bir koruyucu ve/veya saglam bir ekonomik kalkinma ve toplumsal istikrar
modeli olarak lanse etmekte ve bu sekilde bolge toplumlari nezdinde kendine olumlu bir imaj insa
etmedir. Oyle ki Senatér Rubionun belirttigi gibi bolge liderleri CKP’ye hayranlik duymaktadur.
Kainee gore Cin 6zellikle Latin Amerikada Arjantin, Bolivya ve $ilideki lityum ile Perudaki bakir
kaynaklar: ile yakindan ilgilenmekte, dolayisiyla bu iilkelerdeki yonetimler ve toplumlarla bag
kurmaya caligmaktadir. Ornegin Cin, pandeminin patlak vermesinin ardindan Latin Amerika
ve Karayiplerde hizli bir sekilde niifuzunu artirtirmis, ¢ogu asiy1 bolgeye bagislamak yerine
satmig, buna ragmen, asilarin bagislandig izlenimini basariyla yaratmistir (Kaine, 2022, s. 3).
Diger taraftan Orta Doguda da benzer bir durum mevcuttur. Senatér Murphy’nin (2022, s. 2)
sozleriyle, Suudi Arabistan’in Cine yaptigi fosil yakit ihracatinin degeri 2000 yilinda 1,5 milyar
dolarken, 2022de bu rakam 43 milyar dolara ulagmistir. Dolayisiyla Cin'in bélgeye ilgisinin
nedeni agiktir. Ancak burada sorun olan sadece Cin'in bolgeye ilgi duymas: degil, ayn1 zamanda
bolge liderlerinin de Cine ilgi duymasi ve 6zellikle de Cini ¢ekici bir ortak olarak gérmeleridir.
Bu tespite gore, Cin'in sahip oldugu otoriter rejim, bolge liderlerine neredeyse ilham kaynagi
olmaktadir. Dolayisiyla Cin, ABD agisindan sadece Hint-Pasifik'te degil, Latin Amerika,
Karayipler ve Orta Doguda da biiyiik bir tehdittir.

Senato Dis Iligkiler Komitesi tartigmalarinda konuya dair yapilan besinci tespit ABD’nin bu
denli kapsamli bir meydan okuma karsisinda mutlaka miittefik ve ortaklariyla hareket etmesi
gerektigidir. 2021-2024 doneminde Cine dair yapilan tiim tartigmalarda istisnasiz sekilde
vurgulanan en temel nokta esasinda budur. Biden yonetiminin bu konuda kayda deger adimlar
attig1 Senatoda siklikla belirtilmistir (Menendez, 2021, ss. 2-3). Hem Biden yo6netiminin kilit
isimlerince alinan inisiyatifler, hem de yonetim tarafindan benimsenen giivenlik belgeleri zaten
ABD'nin tek bagina Cin ile miicadele etmesinin miimkiin olmadigini vurgulamaktadir. Burada
ortak ve miittefikler hem Hint-Pasifik’teki aktorler (Ratner, 2023, ss. 10-11), hem de 6zellikle
Avrupa ve uluslararas: finans kuruluslaridir (Menendez 2022, s. 2). Bu dogrultuda NATOnun
ilk kez 2022de Cin’i bolgesel giivenlige tehdit olarak belirtmis olmast kritiktir (Shaheen, 2023,
ss. 1-2). Zaten Rusyanin Ukraynada baslattig1 savas sonrasinda Cin'in Rusya’ya verdigi destek,
Avrupanin Cin algist agisindan bir doniim noktast olmustur. Senatodaki ilgili tartismada
Avrupalilarin Cin konusunda birbirlerinden ayristig, kimisinin Cine karsi daha sahinken —
Litvanya liderligindeki bir grup Dogu Avrupa iilkesi gibi-, kimisinin daha giivercin — Macaristan
gibi - bir yaklagim benimsedigi, bir grubun ise Cine yonelik daha orta bir yol sectigi — Almanya ve
Fransa gibi — (Barkin, 2023, ss. 6-7); ancak tiim bunlara ragmen $ubat 2022'de baslayan Ukrayna
Savagrnin Avrupadaki Cine karst sert bir politika benimsenmesi gerektigini diisiinen sahin
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kanadi hakli ¢cikardig: belirtilmistir (Oertel, 2023, s. 9; Small, 2023, s. 14). Kald1 ki Ukrayna Savas1
ile beraber, ABD'nin Tayvan Bogazrndaki tilkelerle daha fazla diyalog ve uyum halinde oldugu
senatodaki tartismalarda siklikla dile getirilmekte (Kritenbrink, 2024, s. 3); 6zellikle de ABDnin
Hint-Pasifik’teki miittefiklerinin Temmuz 2024’teki NATO zirvesine katilmis olmalarinin 6nemi
vurgulanmaktadir (Campbell, 2024, s. 2).

2021-2024 déneminde ABD Senatosu Dig Iliskiler komitesindeki Cin odakli tartigmalarda
yukarda belirtilen 5 6nemli tespit disinda, Biden yonetimine yonelik elestirilerden de bahsetmek
faydali olabilir. Bu dogrultuda yapilan elestirileri 3 temel noktaya bélmek uygundur.

Yapilan ilk 6nemli elestiri, Biden yonetiminin bilingli ya da bilingsiz sekilde iklim degisikligi
konusuna fazla vurgu yapmasinin, ABD’nin enerji ihtiyaclarini goélgeledigi ve bu sekilde de
enerji pazarmi Cine biraktigidir. Bu elestiriye gore, Hint-Pasifik tilkelerinin ¢ogu hala ABD ile
petrol ve gaz konusunda ¢aligmak istemektedir ancak ABD’li muhataplarinin ilgisiz oldugunu
gérmelerinden dolay1 bu konuda adim atilmamaktadir. Ornegin ABD enerji konusunda Sahra
Alt1 Afrikadaki ortaklariyla da caligmali ve Cin'in buradaki varligini dengelemelidir (Risch
2022, s. 3). Benzer bir durum Orta Dogu igin de gegerlidir. ABD Orta Dogudaki miittefik ve
ortaklariyla enerji konusundaki is birligine devam etmelidir. Aslinda Biden yonetiminin Obama
doneminden miras aldig1 “cekilme/kisitlama” (restraint) diinyada ABD’nin sanki bu bolgeye
yonelik higbir rolii, amaci ve ¢ikar1 kalmamis algisini yaratarak, bolgedeki miittefikleri yeni is
birlikleri ve yeni ortaklar arayisina sokmustur (Young, 2022, s. 3). Senatodaki goriislere gére ABD
Orta Dogu'yu da terk etmemektedir. O halde yaratilmig olan bu yanlis algiy1 silmek ve Cin'in
doldurmaya ¢alisacagi bosluklar yaratmamak gerekir.

Yapilan ikinci 6nemli elestiri Biden yonetiminin Tayvan sorunu karsisinda gerektigi olciide
Tayvan lehine tutum almamis olmasidir. ABD Kongresi'nin 1979'da kabul ettigi Tayvan Iligkileri
Yasast'n1 (Taiwan Relations Act) hatirlatan Senator Risch (2021, s. 4), bu hukuki metnin bir
yasa oldugunu ve ABD’nin bu yasaya bagl kalmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bu yasaya gore,
ABD'nin politikas: Tayvana savunma amagli silahlar saglamaktir. Yasaya gore, bu silah desteginin
amaci, Tayvan halkinin giivenligini ve sosyal ekonomik sistemini tehlikeye atabilecek giic
kullanimina veya diger zorlayici yontemlere karsi koyma kapasitesini korumaktir. S6z konusu
yasa, yasa olmasi nedeniyle baglayicidir ve ABD’nin hem Tayvana hem de bélgedeki diger
miittefiklerine verdigi bir taahhiittiir. Bu elestiri, Biden yonetiminin Tayvana yonelik muglak
bir tutum i¢inde oldugundan hareketle yonetimin ¢ok daha somut adimlar atmasi gerektigini ve
s6z konusu yasadan kaynaklanan taahhiitlerini de yerine getirmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Aksi takdirde Risch'in de belirttigi gibi, bu muglaklik zafiyet olusturmakta, zafiyet ise Cin'in daha
agresif sekilde davranmasini cesaretlendirmektedir. ABD Temsilciler Meclisi Nancy Pelosimin
2022 yazinda Tayvana ziyareti ve bu ziyaretin Biden yonetimi tarafindan pek de olumlu
kargilanmadig: (Liptak & Collins, 2022) hatirlandiginda, bu elestirinin nedenleri anlagilabilir.

Senato Dis Iligkiler Komitesi tartismalarinda yapilan iigiincii elestiri ise, dnceki elestirilerin bir
sonucu olarak ABD yénetiminin Cin karsisindaki tutumunu sertlestirmesi gerektigi noktasina
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vurgu yapmaktadir. Biden yonetimini tehdidin boyutlarini anlamamakla ve Cin konusunda
Kongre ile is birligi yapmamakla elestiren bu goriis, Cin'i ABD agisindan “partiler istii” bir
meydan okuma olarak degerlendirmistir (Risch, 2023, ss. 3-4). Elestiriye gore Biden yonetimi
sadece Demokratlarla degil, ayn1 zamanda Cumbhuriyetcilerle de is birligi i¢inde olmaly,
Kongrenin ozellikle de Tayvan'in askeri ihtiyaglari konusundaki sorularini ve hassasiyetini
karsiliksiz birakmamalidir. Bu elestirinin dile getirildigi donem olan Subat 2023te, Kuzey
Amerikada ABD’nin en hassas askeri ve niikleer silah tesislerine ev sahipligi yapan eyaletlerin
tizerinde, Cine ait bir yiiksek irtifa gozetleme balonu tespit edilmesi elbette yapilan elestirilerin
dozunu arttirmistir. S6z konusu tespitten sonra Cin'in bu balonun “meteorolojik” tespitler yapan
bir balon oldugunu iddia etmesi ancak ABD’nin kendi hava sahasinda bulunan bu balonu bir casus
balon olarak degerlendirip balonu diisiirmesi ikili iliskilerde kayda deger bir gerginlik yaratmistir.
Senator Hagerty, s6z konusu casus balon krizini, 11 Eylilden sonra ABD egemenliginin en
onemli ihlali olarak degerlendirmistir (Hagerty, 2023, s. 22). ABD y6netiminin, Cin'in ABD’nin
egemenligini ve uluslararasi hukuku acikea ihlal eden bu tavri karsisinda aldig yatigtiric: tutumu
elestiren bu goriis, Cin'in ABD’nin egemenligini bagka daha az gériiniir yollarla da ihlal ettigini
belirtmistir. Hagerty’ye gore (2023, s. 22), Cin fentanil ihra¢ ederek ABDde asir1 doz uyusturucu
kullanimindan olan 6liimleri tetiklemektedir. ABDdeki Uyusturucu ile Miicadele Dairesinin
(Drug Enforcement Administartion, DEA) verilerine gore ABD’ye dogrudan kagak yolla getirilen
fentanil ile ilgili maddelerin baslica kaynaginin Cindir ve sadece 2021 senesinde fentanil kaynakl
olum sayist ABDde 71 bini bulmustur. Tam da bu donemde, basinda ABDde fentanil kaynakli
olumlerin tarihte benzeri goriilmemis sekilde tepe noktaya vardig1 yoniinde haberler ¢ikmasi
(McPhillips, 2023), Senatonun ilgili komitesindeki elestirileri tirmandirmig; CKP Genel Sekreteri
Xi Jinpinge yonelik yaklagimi ile Cin'i 6diillendirmekle elestirilen Biden y6netimi, yaptig1 yanlis
hesaplardan donmeye ve Cine kars1 daha agresif olmaya davet edilmistir (Ricketts, 2023, s. 4).

4. Sonug

Soguk Savagin baglamasi sonrasinda Cindeki komiinist devrim ile Cin'in ABD dis politikasinda
bir sorunsal haline geldigi herkesin kabuliidiir. Bu a¢idan bakildiginda Cin, ABD a¢isindan yeni
bir tehdit degildir. Boyle olmakla beraber, 6zellikle de 1980’lerden itibaren Cin’in ekonomi, ticaret
ve teknoloji alanlarinda muazzam bir biiylimeye imza atmasi, Cin'in ABD agisindan teskil ettigi
tehdidin boyutlarini kademeli sekilde katlamistir. Buglin ABD acisindan Cin, ¢ok boyutlu bir
tehdittir. Cin, ABD liderligindeki liberal uluslararas: diizeni degistirme niyetine ve kapasitesine
sahip yegéne stratejik rakiptir.

Bagkan Obama doneminden itibaren, ABDde Cine yonelik nasil bir strateji izlenmesi gerektigi
konusundaki tartigmalar hararetlenmistir. Trump déneminde Cine kars1 baglatilan ticaret savasi,
Biden dénemine gelindiginde bir yandan Cin’le is birligini dislamayan bir diger yandan ise Cin'in
yiikselisini dizginlemeye ¢alisan, daha temkinli ve sabirli bir yaklasima doniismiistiir. Tam da
burada Senato Dis Iligkiler Komitesi nezdinde yapilan tartismalar, ABD’nin Cin'e yonelik algisini
gostermesi bakimindan oldukga kritiktir.
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2021-2024 déneminde ABD Senatosu Dis Iligkiler Komitesi tarafindan yapilan Cin odakli
tartigmalarda 6nemli tespitler bulunmaktadir. Bu tespitler hizlica su sekilde siralanabilir: 1)
Cin ylikselmektedir. Bu yiikselis agresif bir karakter tasimaktadir. 2) Cin sadece stratejik, askeri,
ekonomik, ticari ve kiiltiirel bir sorunsal degildir. Cin ayn1 zamanda ideolojik bir sorunsaldur.
Sahip oldugu teknolojik iistiinliigti sinirlari icinde bir siyasi bask: araci olarak kullanmaktadur.
3) Cir'in olugturdugu ideolojik sorunsalin ekonomik sonuglari vardir zira Cin, kalkinmakta olan
tilkeleri kendisiyle is birligine zorlamaktadir ve bunu sahip oldugu ekonomik gii¢ ile yapmaktadur.
Cin, ekonomide rekabet ve seffaflik yerine zorlama ve sansiirii siklikla kullanmaktadir. 4) Cin
sadece Hint-Pasifik'te degil, Latin Amerika, Karayipler ve Orta Doguda da ABD acisindan
tehdittir ¢linkii otoriter rejimini bolge tilkelerine ihrag etmeye ¢alismaktadir. Kamu diplomasisi
ile kendini cazip kilmakta ve bolge yonetimleri ve toplumlarinin sempatisini kazanmaktadir. 5)
Cin ile miicadelede ortaklar ve miittefikler kilit rol oynamaktadur.

S6z konusu tartigmalar Cin'in yiikselisinin ABD agisindan olusturdugu tehdide vurgu yapmanin
yaninda, Biden yonetimine yonelik elestirilerde de bulunmaktadir. Bu elestirilere gore 1)
Bagkan Biden ABD'nin enerji ihtiyaglarini 6ncelemeyen bir séylem benimseyerek, ABDnin
diinyadaki enerji pazarlarindan ¢ekildigi izlenimini yaratmistir. ABD'den bos alan yerleri Cin
hizla doldurmaktadir. 2) Baskan Biden, Tayvan konusunda 1979 Tayvan ile Iligkiler Yasasrndaki
taahhiitlerini tam olarak yerine getirmekte zorlaniyormus gibi davranmustir. Oysaki s6z konusu
yasa ABD acisindan baglayicidir ve her ne olursa olsun ABD, Tayvanin kendini koruma
kapasitesini muhafaza edebilmesi i¢in, Tayvana deste§ine devam etmelidir. 3) Cin’in son
donemde ABD’ye yonelik egemenlik ihlalleri de diisiintildiigiinde ABD yo6netimi Cine yonelik
fazla miikéafatlandiricidir. Oysaki ABD yo6netiminin Cine kars: ¢cok daha sert bir yaklagim iginde
bulunmas: gerekir.

Senato Dis Iliskiler Komitesi'nde Cin odakli tartigmalara paralel sekilde, Washingtondaki siyasi ve
akademik cevrelerde de Cine yonelik daha sert bir yaklasim benimsenmesi gerektigi fikri gittikce
yayginlasmaktadir. Bu ¢alismanin giris boliimiinde belirtildigi gibi, Ulusal Giivenlik Konseyi eski
danigmanlarindan Matt Pottinger ve Temsilciler Meclisi eski tiyesi Cumhuriyet¢i Mike Gallagher
imzali1 Nisan 2024 tarihli Foreign Affairs makalesi, Soguk Savagin Cin tarafindan ¢oktan baslatildig:
ve Cin'in hi¢bir konuda ABD agisindan gtivenilir bir ortak olamayacag fikirlerinden hareketle,
ABD yo6netimini ¢ok daha “sahin” bir durus sergilemeye davet etmistir. 2020’lerin 1970’lerdeki
“détente” donemine benzetildigi bu makaleye gore, ABD’nin yapici yaklasimina karsilik, Cin her
alanda kazanimlarini arttirmakta ve agresif bir bi¢imde yayilmaktadir (Pottinger & Gallagher,
2024). Benzer sekilde, ABD’li diplomat Robert Blackwill ve dig politika analisti Richard Fontaine
tarafindan kaleme alinan ve 2024’te yayimlanan Lost Decade: The US Pivot to Asia and the Rise of
Chinese Power kitab1 da ABD’nin vaat ettigi stratejik dontisimii gergeklestirmekte tekrar tekrar
basarisiz oldugunu gostermektedir (Blackwill & Fontaine, 2024). Yazarlara gére ABD, Obama
doneminde 6nceligini Asya’ya kaydirmis olsa da askeri kaynaklarini daha gok Orta Dogu ve

Avrupaya tahsis etmeye ve bu bolgelere daha fazla dikkat gostermeye devam etmistir. Ozellikle
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de 2010’larda Cin’in yiikselisini tutarli bir yanit veremedigini iddia eden yazarlar, bunu ABD’nin
en 6nemli stratejik hatalarindan biri olarak gormektedir.?

Bu satirlarin yazildigi donemde, ABDde Cine yonelik nasil bir yaklasim benimsenmesi
gerektigi konusunda muglaklik hala devam ediyor gibi goriinse de Cine karsi ¢cok daha sahin
bir yaklagimin benimsenmesi gerektigi yontindeki goriis, Biden doneminin sonuna gelindiginde,
Biden doneminin bagina oranla ¢ok daha fazla zemin kazanmistir. Kasim 2024’teki baskanlik
secimlerinde Donald Trump’in aldig zafer sonrasinda 2025’ten itibaren Trump liderligindeki
yeni yonetimin nasil bir yaklagim benimseyecegini zaman gosterecektir.
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In U.S. foreign policy, China has long held the position of an economically attractive country.
Due to its isolationist approach, the U.S. historically engaged with the world economically rather
than politically, making China a particularly appealing partner in Asia over the course of the
19th century. In 1844, the U.S. signed the Treaty of Wangxia, establishing trade relations with
China. A set of diplomatic notes issued in 1899 later formed the basis of the U.S. strategy toward
China and came to be known as the “Open Door Policy” The U.S., which aimed to uphold its
liberties and commercial rights in China on the basis of “equality;” viewed China exclusively as an
“ideological threat” during the Cold War. The U.S. persisted in using an ideological framework to
guide its approach to China until the détente era. Even while détente signaled a dramatic rupture
in U.S. policy toward China, American politicians’ concerns and reservations about the country
persisted. These concerns reappeared in the early 1990s, igniting contentious discussions about
the proper course of action toward China in the U.S.

Today, the “rising China problem” is a frequently discussed topic in U.S. foreign policy. China was
highlighted as the U.S’ most important strategic competitor in the White House’s 2022 National
Security Strategy (NSS). The approach states that China is the only nation capable of and willing
to challenge the international liberal order led by the U.S. Therefore, as stressed in NSS 2022,
China poses an ideological challenge in addition to geopolitical and economic/commercial ones.
Nonetheless, the same approach emphasizes how important it is to discuss transnational matters
with China, claiming that collaboration with China is both feasible and essential. Despite this,
there is still uncertainty in American scholarly and political circles about the best course of action
when dealing with China.

A remarkable piece was published in 2019 by Foreign Affairs magazine, which is well-known
for providing insight into U.S. foreign policy discussions. In this article, Jake Sullivan, who
would later become Joe Biden’s National Security Advisor, and Kurt Campbell, known as Biden’s
Asia strategist, made the case that the idea of “competition without catastrophe” should be the
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cornerstone of the U.S. strategy toward China (Campbell & Sullivan, 2019). They argued that
the U.S. must recognize the need for cohabitation while maintaining a competitive posture
toward China. Furthermore, they suggested that this competition should be viewed as a process
to manage rather than a problem to solve. By April 2024, Foreign Affairs featured another
compelling article, this time authored by Matt Pottinger and Mike Gallagher. In what seemed
to be a direct rebuttal to Campbell and Sullivan, Pottinger and Gallagher contended that since
China has already launched a Cold War, the U.S. should not pretend that one does not exist.
According to Pottinger and Gallagher (2024), “America’s competition with China must be won,
not managed,” as the title of the article made apparent. The prevailing ambiguity and division
of opinions in the U.S. regarding its China policy are encapsulated in these two essays, which
represent opposing viewpoints on how the country should define and organize its approach to
China. Therefore, this study, to shed light on the prevailing confusion about China, attempts to
assess China’s role in U.S. foreign policy generally, with an emphasis on China’s role in the Biden
administration’s foreign policy as represented in Senate debates.

Debates within the Senate Foreign Relations Committee between 2021 and 2024 yielded significant
observations about China, made by both senators and expert witnesses. These observations can
be summarized as follows: 1) China is rising, and this rise is aggressive in nature. 2) China is not
merely a strategic, military, economic, or cultural problemy; it is also an ideological one. It uses its
technological superiority as a political tool of oppression within its borders. 3) China’s ideological
challenges have economic implications. It pressures developing countries to cooperate with it,
leveraging its economic power to do so. Instead of promoting competition and transparency
in economics, China frequently employs coercion and censorship. 4) China poses a threat not
only in the Indo-Pacific but also in Latin America, the Caribbean, and the Middle East. It seeks
to export its authoritarian regime to regional countries, making itself appealing through public
diplomacy and gaining the sympathy of regional governments and societies. 5) Partners and allies
play a critical role in countering China.

These discussions not only emphasize the threat posed by China’s rise from the U.S. perspective
but also include criticisms of the Biden administration. These criticisms can be summarized as
follows: 1) President Biden has created the impression that the U.S. is withdrawing from global
energy markets by adopting rhetoric that does not prioritize the country’s energy needs. 2) China
has rapidly filled the vacuum left by the U.S. in these areas. 3) President Biden appears to struggle
with fully upholding commitments under the 1979 Taiwan Relations Act. This act is binding
for the U.S., and under any circumstances, the U.S. must continue its support for Taiwan to
ensure the island’s self-defense capabilities. 4) Given China’s recent sovereignty violations against
the U.S., the Biden administration’s approach to China appears overly conciliatory. The U.S.
administration should adopt a much tougher stance toward China.

This study highlights the growing voices within Congress and among political and academic
circles advocating for a significantly tougher approach toward China during Biden’s presidency.

112



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Marmara University Journal of Political Science « Cilt 13, Say11, Mart 2025
ISSN 2147-6926, ss. 113-140 « DOI: 10.14782/marmarasbd.1575679

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Mali Yapis

Fiscal Structure of Local Governments in the United Kingdom

Ulkii ARIKBOGA”

Oz

Bir iilkedeki yerellesme diizeyi, yerel yonetimlere saglanan gelir ve harcama 6zerkligi tilkelerin siyasi
ve idari yapisina ve geleneklerine gore farklilik arz etmektedir. Koklii yerel yonetim gelenegi ve adem-i
merkeziyetci yapisi ile dikkati ceken Ingilterede de, yerel yonetimlerin iistlendikleri fonksiyonlar ve
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kaynak boliigiimii agisindan farkli bir yap: ortaya
¢tkmaktadir. Bu makalede Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapist incelenerek, yerel yonetimlerin
giiniimiizdeki gelir ve harcama yapisinin ozelliklerinin ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Makalede
oncelikle teorik olarak yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklarindan bahsedilmis, daha sonra
Ingilterede ydnetim yapisi, yerel ydnetimlerin tiirleri, yiiriittiikleri gérevler ve gelir kaynaklar:
hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak, Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis1t OECD
iilke ortalamalari ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Bu analizler yapilirken OECD tarafindan
yayinlanan gelir ve harcama verilerinden yararlanilmistir. Teorik cerceve, Ingilteredeki yonetim yapust,
yerel ydnetimlerin gorevleri ve gelir kaynaklari konusunda ise literatiir taramasi ve Ingilteredeki cesitli
kamu kuruluglarinin web sayfalarinda yer alan bilgi ve dokiimanlarin taranmasi yoluyla gerekli verilere
ulagilmigtir. Ingiltere gerek yerel yonetim harcamalarinin milli gelir ve toplam kamu harcamalar
igindeki payi, gerekse yerel yonetim gelirlerinin milli gelir ve toplam kamu gelirleri igindeki pay:
agisindan OECD iilke ortalamalarinin gerisinde kalmistir. Yerel yonetimlerin finansmaninda 6z
gelirlerin pay1 agisindan da Ingiltere OECD iilke ortalamalarinin gerisindedir. Yerel yonetimlerin
finansmaninda 6z gelirlerden ziyade, transferler 6n plana ¢ikmustir. Bununla birlikte; egitim ve sosyal
hizmetlerin yiratillmesi konusunda yerel yonetimlere saglanan yetkiler, “council tax” uygulamas: ve
bu vergi konusunda yerel yonetimlere taninan yetkiler, yerel yonetimler ile uzlasma siirecini igeren
kosulsuz transfer sistemi yonlerinden Ingilteredeki yap1 incelenmeye deger nitelik tagimaktadur.
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Abstract

The level of decentralization in a country, as well as the revenue and expenditure autonomy granted to
local governments, varies according to the political and administrative structures and traditions of each
country. In the United Kingdom (UK), which is distinguished by its deep-rooted local government
traditions and decentralized structure, a unique system emerges concerning the functions undertaken
by local governments and the distribution of resources between central and local authorities. This
article analyses the fiscal structure of local governments in the UK to highlight the characteristics of
their current revenue and expenditure framework. It begins by discussing, theoretically, the sources of
revenue available to local governments. Subsequently, it provides information about the administrative
structure in the UK, the types of local governments, their responsibilities, and their sources of revenue.
Finally, the revenue and expenditure structure of local governments in the UK is compared with OECD
country averages, based on income and expenditure data published by the OECD. The necessary data on
the theoretical framework, administrative structure, duties, and revenue sources of local governments
in the UK were obtained through a literature review and by consulting information and documents
available on the websites of various public organizations in the UK. The findings reveal that the UK
lags behind OECD country averages in terms of the share of local government expenditures in national
income and total public expenditures, as well as the share of local government revenues in national
income and total public revenues. Moreover, the share of own-source revenues in financing local
governments in the UK is also below the OECD average. Instead, intergovernmental transfers play a
more prominent role than own-source revenues in financing local governments. Nonetheless, the UK’s
system warrants analysis due to the powers granted to local governments in providing education and
social services, the council tax system and the autonomy granted to local governments in its application,
and the unconditional transfer system, which involves a reconciliation process with local governments.
Keywords: United Kingdom, Local Revenues, Local Expenditures, Local Taxes, Central Government
Grants

1. Giris

Diinya tizerinde tek tip bir yerel yonetim modeli bulunmadig: gibi, yerel yonetimlere verilen
gorev ve sorumluluklar ve gelir kaynag: saglama bigimleri agisindan da tilkeden tilkeye farkliliklar
goriilmektedir. Bir iilkedeki yerellesme diizeyi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gorev ve kaynak boligiimii ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligi tilkelerin kendi i¢ dinamiklerine,
sosyal, ekonomik ve tarihsel kosullarina gére degiskenlik arz etmektedir.

Bu makalede Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisi incelenerek, yerel yonetimlerin
giiniimiizdeki gelir ve harcama yapisinin 6zelliklerinin ortaya konulmas: amaglanmistir. Bu
cergevede su sorulara cevap aranarak literatiire katki saglanmasi umulmaktadir: Ingilterede
yerel yonetimler hangi gorevleri yiiriitmektedir? Yerel harcamalarin milli gelir ve toplam
kamu harcamalar1 i¢indeki 6nemi nedir? Yerel harcamalar icinde hangi hizmet tirleri 6n
plana ¢ikmaktadir? Yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklar1 nelerdir? Yerel yonetimler gelir
kaynaklar: izerinde hangi yetkilere sahiptir? Yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin ve yerel vergi
gelirlerinin milli gelir ve toplam kamu gelirleri icindeki 6nemi nedir? Yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar1 iginde hangi gelir tiirleri 6n plana gikmaktadir?

Makalede 6ncelikle, ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisina iliskin yapilacak analizlere temel
teskil etmesi amaciyla teorik bir ¢erceveye yer verilerek genel olarak yerel yonetimlere saglanan
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gelir kaynaklarindan bahsedilmistir. Daha sonra Ingilterede yonetim yapisi ve yerel ydnetimlerin
tiirleri, yerel yonetimlerin ytriittiikleri gorevler ve gelir kaynaklar1 farkli basliklar altinda
incelenmistir. Son kisimda ise, Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis analiz edilmis
ve OECD iilke ortalamalari ile kargilagtirilmistir. Calismada teorik cergeve, Ingilterenin yonetim
yapisi, yerel yonetimlerin yiriittiikleri gorevler ve gelir kaynaklar: konusunda literatiir taramasi
ve Ingilteredeki cesitli kamu kuruluslarinin web sayfalarinda yer alan bilgi ve dokiimanlarin
taranmasi yoluyla gerekli verilere ulasilmistir. Son kisimda yapilan gelir ve harcama yapist
analizlerinde ise OECD tarafindan yayinlanan gelir ve harcama verilerinden yararlanilmigtir.

2. Teorik Cerceve: Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1

Bir {ilkede yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklarini 6z gelirler, transferler ve bor¢lanma
yoluyla saglanan gelirler olmak {izere ii¢ ana baslikta siniflandirmak miimkiindiir. Bu ¢aligmada
Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisina iliskin yapilacak analizlere temel tegkil etmesi
amaciyla bu gelir tiirlerinden agagida kisaca bahsedilecektir.

2.1. Oz Gelirler

Oz gelirler, “yerel yonetimlerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini bizzat kendilerinin yaptiklar:
ve kullanimi kendilerine ait olan gelir kaynaklar1” seklinde tanimlanabilir (Arikboga, 2016, s. 278;
Arikboga, 2019, s. 43). Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini ihtiyaglarina gore ayarlayabilmeleri
ve hizmetten faydalanan kesimlerin hizmetin finansmanina katkilarini dengeleyebilmeleri
acisindan Dbelirli 6l¢lide 6z gelir kaynaklarina sahip olmasi 6nem arz etmektedir (Beer-Toth,
2009, s. 70; Arikboga, 2021, s. 251).

Vergiler yerel yonetimlerin en 6nemli 6z gelir kaynag: niteligindedir. Yerel vergiler, yerel
tercihlerle uyumu kolaylagtirmasi ve yerel yetkililerin siyasi hesap verebilirligini artirmasi
agisindan onemli avantajlar saglamaktadir (Ter-Minassian, 2020, s. 16). Ancak, vergi gelirleri
s6z konusu oldugunda iilke ¢apinda toplanan vergilerin merkezi yoénetim ile yerel yonetimler
arasinda ne sekilde paylastirilacag, yerel yonetimlere vergileme konusunda taninacak yetkilerin
sinirlarimin ne olacag 6ncelikle cevaplanmasi gereken sorular arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimlere vergi kaynagi saglanmasi konusunda; sinirsiz vergileme yetkisi verilmesi, vergi
kaynaklarinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi, merkezi yonetim
vergilerinden yerel yonetimlere belirli usullere gore pay verilmesi ve merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilen vergilere belirli sinirlar gergevesinde yerel yonetimlerin ek vergi koymasini
6ngoren munzam vergi yontemi olmak tizere dort farkli yontemden bahsedilmektedir. Ancak,
sayillan yontemlerden yerel yonetimlere sinirsiz vergileme yetkisi verilmesi yontemi, kaynak
israfi, cifte vergileme, yerel yonetimlerin yetki alanlarinin sinirli olmasi gibi gesitli nedenlerle
uygulanamamaktadir (Nadaroglu, 1998, ss. 84-92; Arikboga, 2019, ss. 26-31). Uygulamada yerel
yonetimlerin vergilendirme yetkisi anayasa ve yasalarla simirlandirilmaktadir. Diger yandan,
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yerel yonetimlerin mali 6zerkligi agisindan yerel yonetimlerin vergi tabani ve orani konusunda
yetki sahibi olmasi 6nemli olmakla birlikte, bircok tilkede yerel yonetimlerin vergi tabani ve
orant konusundaki yetkilerinin merkezi yonetim tarafindan farkli olgiilerde siirlandirildig:
goriilmektedir (Norregard, 1997, s. 51).

Vergi gelirlerinin yani sira, harglar, kullanici bedelleri, isletme gelirleri, gayrimenkul gelirleri gibi
gelirler de yerel yonetimlerin diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Giiner, 2006, s.
63; Arikboga, 2016, s. 278).

2.2. Transferler

Yerel yonetimlere yiiklenen harcama sorumluluklar: i¢in 6z gelir kaynaklar: yeterli gelmediginde
merkezi yonetim tarafindan aktarilan transferler yerel yonetimlerin finansmaninda 6nemli bir
role sahip olmaktadir (Kitchen vd., 2019, s. 112).

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere transferler yoluyla gelir saglanmasimin cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dikey esitsizlik olarak isimlendirilen vyerel
yonetimlere saglanan gelir kaynaklar1 ile harcama yukiimliliikleri arasindaki mali agigin
kapatilmasidir. Tkincisi, yatay esitsizlik olarak isimlendirilen bir iilkenin gesitli bolgelerinde yer
alan yerel yonetim birimleri arasinda ortaya ¢ikan mali kapasite farkliliklarinin giderilmesidir.
Ugiinciisii, bir hizmetin faydasinin, bu hizmetin maliyetine katilmayan baska bir yerel
yonetim biriminin sinirlarina tastigi bolgeler arasi digsalliklarin ortaya ¢iktigi durumlardir. Bu
durumda, merkezi yonetim yerel yonetimlere yardimda bulunarak hizmetin optimum seviyede
sunulabilmesini saglamaktadir (Ahmad & Craig, 1997, ss. 74-76; Shah, 1997, ss. 27-29; Alam,
2014, ss. 3-4; Arikboga, 2019, ss. 32-34). Dordiinciisii, egitim, saglik gibi bazi hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan belirli bir standardin iizerinde sunulmasini saglamak amaciyla merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlere yardimda bulunulmasidir (Ahmad & Craig, 1997, s. 83;
Arikboga, 2019, s. 34). Bunun yani sira, transferlerden bazi durumlarda ekonomik istikrar1

saglamak amaciyla da yararlanilabilmektedir (Shah, 1997, s. 30).

Merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler kosulsuz ve kosula bagl transferler seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Genel amacli transferler olarak da bilinen kosulsuz transferlerde yardimin
kullanimi konusunda higbir sinirlandirma getirilmemekte, yardim yerel yonetimlerin genel
olarak biitcesini desteklemek amaciyla gergeklestirilmektedir. Genellikle dikey ve yatay
esitsizlikleri gidermek amaciyla kullanilan bu transfer bicimi yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
korumak agisindan da énemlidir. Ozel amagli ya da kosula bagli yardimlarda ise, yardim belirli
bir hizmetin ya da programin yerine getirilebilmesi gibi 6zel bir amag i¢in verilmekte, dolayisiyla
yerel yonetimler yardimin kullanimi konusunda sinirlandirilmaktadir. Bu nedenle, kosula bagh
transferler yerel yonetimlerin mali 6zerkligini kisitlayan bir 6zellige sahiptir (Shah, 2007, s. 2, 4;
Arikboga, 2019, ss. 35-37).
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2.3. Bor¢lanmalar

Oz gelir ve transferlerin yani sira, yerel ydnetimler borglanma yoluyla da finansman
saglayabilmektedir. Borglanmalara genellikle yerel yonetimlerin altyapr yatirimlarinin
finansmani i¢in kaynaklari yeterli gelmediginde bagvurulmaktadir. Yerel yonetimler artan altyap:
yatirimlarinin finansmani konusunda 6z gelir kaynaklarin artirmak ve kaynaklarin: daha etkin
bir sekilde kullanmak gibi yontemlere basvurabilecegi gibi, piyasalara basvurarak borglanma

yoluyla da finansman saglayabilmektedir (Bali, 2006, s. 149).

Borglanma yoluyla elde edilen gelirlerin geri 6deme yiikiimliiligt gelecek kusaklara ytiklendigi
i¢in, bu yolla saglanan gelirler sorumluluk bilinciyle kullanilmalidir. Bor¢lanma yoluyla
finansman yontemine olaganiistii baz1 durumlar disinda (dogal afetler, ekonomik dengesizlikler
vb.) cari harcamalar i¢in degil, yatirirm harcamalar1 i¢in basvurulmalidir (Council of Europe,
1997, ss. 28-30; Arikboga, 2019, s. 40).

Diger yandan, yerel yonetimlerin bor¢lanmalar1 genellikle tamamen serbest birakilmamakta,
merkezi yonetim tarafindan ekonomik sebeplerle cesitli sekillerde sinirlandirilmakta ve kontrol
edilmektedir. Bor¢lanma konusundaki kontroliin piyasaya birakilmasi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin pazarlik yontemi ile bor¢lanma konusundaki ilke ve siirlamalara karar vermesi,
yerel yonetimlerin bor¢lanmalarinin anayasa ve yasalar ile sinirlandirilmasi, yerel yonetimlerin
bor¢lanmalar konusunda merkezi yonetimin 6n iznine tabi tutulmalari genel olarak bu konuda
uygulanan yontemler arasinda sayilmaktadir (Ter-Minassian & Craig, 1997, ss. 157-169; Ter-
Minassian, 2016, s. 14; Arikboga, 2019, ss. 40-42).

3. Ingiltere’nin Yonetim Yapisi ve Yerel Yonetimler

Ingiltere, anayasal ve siyasi olarak Birlesik Krallik (Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Krallig1) olarak anilmaktadir. Birlesik Krallikin siyasal sistemi anayasal monarsidir. Ingilterede

bir kral ya da kraligenin yani sira, parlamenter hiikiimet sistemi bulunmaktadir.

Birlegik Krallik; Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlandanin yaklasik ii¢ yiiz yillik bir siirede
birlesmesiyle olusan bir devlettir. Giiniimiizde iiniter bir devlet olan Birlesik Krallik (Ingiltere)
biinyesinde, yetki devrine (devolution) dayali Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda olmak iizere {i¢
ozerk bolge yonetimi bulunmaktadir. Iskogya, Galler ve Kuzey Irlandanin kendi parlamentolar:
ve hitkiimetleri bulunmaktadir. Ulusal giivenlik, savunma, dis politika, go¢ vb. hususlar Birlesik
Krallik Parlamentosu’na aittir. Iskogya, Galler ve Kuzey Irlandadaki parlamentolarin yetkileri
bu konular disinda yetki devrinde bulunulan konularla sinirhdir. Birlesik Krallikta merkezi
diizeydeki parlamento bu yetkileri geri alma hakkina sahiptir ve bolge yonetimlerinin kendi
egemenlikleri bulunmamaktadir (Karasu, 2020, s. 175; Geng & Karaca, 2021, s. 442; OECD &
UCLG, 2022; Colak & Genco, 2022, s. 150; T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).
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Ingiltere’nin yazili bir anayasasi olmadig igin yerel yonetimlere iligkin anayasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yerel yonetimler yasalarla diizenlenmistir (OECD & UCLG, 2022). Ancak
yerel yonetimler anayasal garantilerinin olmamasina ragmen giiglii bir yapiya sahiptir. Bunun
cesitli sebepleri bulunmaktadir: Yerel yonetimlerin ¢ok eski gegmisi ve Ingilterenin ydnetim
gelenegi, Ingilterede merkezi yonetime bagl bir il érgiitiiniin (tasra teskilati) olmamasi, yerel
yonetimlerde yogun halk katilimi ve bunun yerel demokrasi agisindan énemi (Colak & Genco,
2022, ss. 154-155).

Giiniimiizde gegerli olan sisteme gore Ingilterede yerel yonetimler bazi bolgelerde tist kademede
il (county) ve alt kademede ilge (district) olmak iizere iki kademeli bir yapiya sahiptir.! Bu yapida
bolgedeki okullar, sosyal hizmetler, ulagim, yollarin yapimyi, atiklarin bertarafi vb. hizmetlerin
yaklagik yiizde sekseni il yonetimleri (county) tarafindan yerine getirilmektedir. ilge (district)
yonetimleri ise il (county) smirlari i¢indeki daha kiigtik bir bolgeyi kapsamakta ve konut,
¢Op toplama, geri doniisiim, yerel planlama, eglence vb. daha yerel nitelikli ¢esitli hizmetleri
yirtitmektedir (Local Government Association, 2010).

Londra ve diger metropoller ile tilkenin bazi bolgelerinde ise tek kademeli bir yap1 s6z konusudur.
‘Unitary authorities’ ad1 verilen tek kademeli yapilarda tiim yerel hizmetler bu tek kademe
tarafindan yerine getirilmektedir (Local Government Association, 2010; Colak & Genco, 2022,
5. 157).

Mayis 2024 itibariyle Ingilterede 317 yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlardan 217 il
(county) yonetimi, 164’11 ilge (district) yonetimi iken, 132’si tek kademeli yapilardan (unitary
authorities) olugsmaktadir. Tek kademeli yonetimler i¢inde 33 Londra ilge yonetimi (London
boroughs) ve 36 metropoliten ilge yonetimi (metropolitan districts/boroughs) yer almaktadir.
Bunun yani sira, Londra sehrinde London borough’larin yani sira, yangin, ulasim, stratejik
planlama vb. kentin tamamini kapsayan birtakim hizmetleri sunmakla yikimli Biyiik
Londra Yonetimi (Greater London Authority - GLA) bulunmaktadir. Dolayisiyla giintimiizde
Londrada iist kademede dogrudan halk tarafindan secilmis bir baskan ve meclisin yer aldig:
Biiytik Londra Yonetimi ve alt kademede London borough’lardan olusan iki kademeli yonetim
yapist s0z konusudur. Tek kademeli yonetimlerin geriye kalanini ise, Sicilya Adalar1 Yonetimi
ve 62 adet diger tek kademeli yonetimler (city council, council ya da borough council seklinde
isimlendirilen) olusturmaktadir (Arikboga, 2004, s. 62; London Government Association, 2010;
Bulut & Bimay, 2020, s. 2277; Sandford, 2024, s. 6; United Kingdom Government, 2024a).

Ingilterede, ilge (district) yonetimleri veya tek kademeli yapilarin (unitary authorities) altinda yer
alan koy (parish) ve kasaba (town) yonetimleri de birer yerel yonetim birimi olarak kiigiik 6l¢ekli
bazi yerel hizmetleri sunmaktadir. Ky ve kasaba yonetimlerinin sayilar1 10.000’i bulmaktadir
(Sandford, 2024, s. 6; United Kingdom Government, 2024a).

1 Ingilterede yerel yonetimlerin bugiinki yapisinin olusmasinda 1972 tarihli Yerel Yonetimler Yasas etkili olmustur.
Bu tarihten sonra yerel yonetimlerin yapisini etkileyen birgok reform galismast yapilmustir. Ingilterede cesitli
tarihlerde yapilan reformlar ve degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Wilson & Game, 1998, ss. 40-46;
Yamag, 2014, ss. 1-6; Colak & Genco, 2022, ss. 155-156; Sandford, 2024, ss. 20-21.
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4. ingilterede Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Ingilterede yerel yonetimlerin sorumlu olduklar gérevler konusunda yetki ilkesi (ultra vires)
uygulanmaktadir. Yerel yonetimler yasalarla izin verilmedikge yeni bir gorev ya da fonksiyonu
yerine getirememektedir. 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile yerel yonetimlere genel yetki (general
power of compentence) verilmesi saglanmistir (Lander vd., 2019, ss. 89-90; OECD & UCLG
2022; United Kingdom Government, 2024b).> Ancak bu yetki tam olarak kullanilamamistir
(Lander vd., 2019, ss. 89-90).

Yasalar gercevesinde egitim, yerel ekonomik gelisme, konut, sosyal hizmetler, yerel yollar, toplu ulasim,
kiiltiir ve rekreasyon, atik yonetimi, gevre sagligi, parklar, saglik ve kamu giivenligi olmak tizere ¢ok
sayida sorumluluk yerel yonetimler diizeyinde yerine getirilmektedir (OECD & UCLG, 2022).

Tablo 1. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Gorevler Unitary County District | Metropolitan | London | Greater London
Authorities | Councils | Councils District Boroughs Authority

Egitim v v v/ %

Yollarin yapimi v v v v v
Ulagim planlama v v v v v
Toplu tagima v v v
Sosyal hizmet v v v v

Konut v v v v

Kittiphane v v v v

Eglence v v v v

Cevre saglig v v v v

Atik toplama v v v v

Atik bertarafi v v v v

Proje uygulamalar1 v v v v

Stratejik planlama v v v v v
Yerel vergi tahsilat1 v v v v

Kaynak: LGIU, 2024.

Tablo 1'de Ingilterede yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari yerel yonetim tiirleri itibariyle
gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde, il (county) ve ilgelerden (district) olusan iki kademeli
yapilarda egitim, yollarin yapimi, ulagim planlama, toplu ulasim, sosyal hizmet, kiitiiphane,
atiklarin bertarafi, stratejik planlama fonksiyonlarinin il (county) ydnetimlerine ait oldugu
goriilmektedir. Konut, eglence, cevre sagligi, atik toplama, proje uygulamalar1 ve yerel vergi
tahsilati konularinda ise ilge (district) yonetimleri sorumludur. Tek kademeli yapilarin s6z
konusu oldugu metropoliten yonetimler (metropoliten district) ile diger tek kademeli yonetimler

2 Yerel yonetimlere gorev ve hizmetlerin verilmesi konusunda diinya tizerinde genel olarak g ilke uygulanmaktadir.
Genel yetki ilkesinde, yerel yonetimler kanunlarin yasaklamadig: veya baska yonetim birimlerine verilmeyen tiim
hizmetleri yerine getirebilme konusunda yetkilidir. Yetki ilkesinde ise, her bir yeni hizmet igin yerel yonetimler
merkezi yonetimden yetki almak durumundadur. Liste ilkesi s6z konusu oldugunda ise yerel yonetimlerin yapacagi
hizmetler yasalarda sayilmistir (Keles, 2016, s. 260).
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(unitary authorities), sayilan tiim yerel hizmetlerden tek basina sorumludur. Londra sehrinde ise,
toplu tagima sorumlulugu Biiyiik Londra Yonetiminde (Greater London Authority) iken, stratejik
planlama, ulasim planlama ve yollarin yapimi Biiyiik Londra Yonetimi ve London borough’larin
ortak sorumlulugundadir. Egitim, sosyal hizmet, konut, eglence, ¢evre sagligi, atik toplama, atik
bertarafi, proje uygulamalar: ve yerel vergi tahsilati London borough’llarin tek bagma sorumlu
oldugu hizmetler arasindadur.

Diger yandan, Ingilterede itfaiye ve kurtarma, yolcu tagima gibi bazi sorumluluklarin genellikle
yerel smurlar icinde faaliyette bulunan 6zel amac¢li kurumlara devredildigi goriilmektedir.
Ozel amagh kurumlar, ulusal parklar ve atiklarin bertaraf edilmesi gibi bazi hizmetleri de
yiiriitebilmektedir. Ayrica, metropoliten alan ve ilgelerde Polis ve Su¢ Komiserlikleri de
bulunmaktadir. (Golak & Genco, 2022, s. 160). Ingilterede itfaiye ve kurtarma hizmetleri i¢in 45
adet 6zel amagli kurum bulunmaktadir. 38 adet Polis ve Sug¢ Komiserligi bulunduklar1 bolgede
ayni zamanda itfaiye ve kurtarma sorumluluklarini da tistlenmektedir (Sandford, 2024, s. 7).

5. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari

Ingilterede yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini council tax, business rates (non domestic
rates), merkezi yonetim yardimlari, yerel {icret ve harglar, tasinmaz satis gelirleri, kira gelirleri ve
borglanma gelirleri olusturmaktadir (Ministry of Housing, Communities and Local Government,
2024, s. 8; Sandford, 2024, ss. 17-18). Bu gelir kaynaklar: asagida vergi gelirleri, vergi disindaki
0z gelir kaynaklari, merkezi yonetim yardimlar1 ve bor¢lanma gelirleri bagliklar: altinda
siniflandirilarak anlatilacaktir.

5.1. Vergi Gelirleri

Ingilterede yerel yonetimlerin vergi yoluyla sagladiklar1 kaynaklar council tax ve business rates
(non-domestic rates)den olusmaktadir.

Ingilterede yerel yonetimlerin tahsil ettigi council tax, emlak vergisi niteliginde bir vergidir
(Nadaroglu, 1998, s.149). Council tax 1992 tarihli “Yerel Yonetimler Finans Yasas” (Local
Government Finance Act) ile community charge (poll tax) yerine konulmus ve 1993 yilindan
itibaren uygulanmaya basglanmistir. Council tax, tek kademeli yonetimler (metropolitan district,
London borough, diger unitary authorities) ile iki kademeli yapilarda ilge yonetimleri (districtler)
tarafindan alinan bir vergidir (Sandford, 2023a, ss. 6-7).

Ingilterede yerel yonetimler 1989 yilina kadar uzun yillar boyunca “rates” adi verilen ve emlak
vergisi niteliginde tek bir yerel vergiye sahipti. Bu vergi, haneler i¢in domestic rate, igletmeler
i¢cin non-domestic rate adiyla farkl: sekillerde alinmakta ve gayrimenkullerin yillik kira bedeli
esas aliarak hesaplanmaktaydi. Bu vergi sistemi 1989 yilinda degistirilerek, hanelerden alinan
domestic rate yerine community charge adi verilen bir vergi konulmus, bu vergi 1990 yilindan
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itibaren uygulanmaya baglanmigtir. Community charge, hanelerde yasayan ve 18 yasin tizerindeki
biitiin bireylerden alinan bir vergi niteligindeydi. Halk arasinda poll tax (bas vergisi) olarak anilan
bu vergi, agir1 vergi yiikii olusturmasi ve esitsiz bir vergi olmasi nedeniyle elestirilmis ve aleyhte
yiriitiilen kampanyalar sonucunda iki y1l uygulandiktan sonra kaldirilmistir. Community charge,
“Yerel Yonetimler Finans Yasas:” ile yerini council taxe birakmistir (Norton, 1994, ss. 379-380;
Potter, 1997, ss. 345-346; Arikboga, 2004, ss. 65-66).

Giiniimiizde halen gegerli olan sisteme gore council tax, hane basina alinan bir vergidir. Vergiyi
gayrimenkuliin kiracisi ya da sahibi olduguna bakilmaksizin hanede oturan kisiler 6demekle
yikiimladiir. Gayrimenkuliin bos oldugu durumlarda ise, gayrimenkuliin sahibi vergiyi 6demek
durumundadir (Sandford, 2023a, s. 9).

Council tax yerel yonetimlerin biitce gereksinimlerini dikkate alarak hesaplanmaktadir. Yerel
yonetimler oncelikle yillik biit¢e gereksinimlerini, daha sonra diger kaynaklardan (yardimlar,
business rates ve diger gelirler) elde edecekleri gelirlerini hesaplamali ve council tax bu ikisi
arasindaki farki kapatacak sekilde belirlenmelidir. Hesaplanan bu farka council tax gereksinimi
ad1 verilmektedir. Her bir yerel yonetim biriminin council tax gereksinimi, bdlgede council
tax 0demekle yiikiimlii olan gayrimenkul sayisina (council tax tabani) paylastirilmalidir. Bu
paylastirma gayrimenkulleri satis degerine gére Adan H’ye kadar gruplandiran sekiz bant esas
almarak yapilmaktadir. En alt bantta 40.000 sterlin ve altinda degere sahip gayrimenkuller, en iist
bantta ise 320.000 sterlin ve tizerinde degere sahip gayrimenkuller yer almaktadir. Vergi, D band1
temel alinarak farkli bantlardaki gayrimenkullere farkli oranlarda paylastirilmaktadir (Sandford,
2023a, ss. 6-8, 41; Department for Communities and Local Government, 2013, s. 18).

Council tax yerel yonetimlerin biitge gereksinimleri dikkate alinarak hesaplanmakla birlikte,
hesaplanan vergideki yillik artigin merkezi yonetim tarafindan (State of Secretary) belirlenen
esik degerlerden fazla olmasi halinde referanduma gidilerek onay alinmasi gerekmektedir.?
Uygulamada birgok durumda yerel yonetimler council tax artis oranlarini esik degerlerin altinda
belirleme egilimindedir (Sandford, 2023a, s. 8; Sandford, 2023b, s. 4).

Business rates (non-domestic rates) ise, konut diginda kullanilan gayrimenkullerden alinan
bir vergidir. Business rates uygulamasi da 1990 yilinda vergi sisteminde yapilan degisiklikten
etkilenmistir. Business rates daha 6nce yerel vergi tabaninin bir parcas: iken, bu degisiklikten
sonra, tilke ¢apinda merkezi yonetim tarafindan tek bir vergi orani uygulanmaya baslanmuistir.
Diger yandan, vergi tahsilatinin ulusal bir vergi havuzunda toplandig1 ve daha sonra yerel
yonetimler arasinda yeniden paylagtirildigi bir sistem benimsenmistir (Potter, 1997, s. 346;
Arikboga, 2004, s. 66).

Giuntimiizde gegerli olan sisteme gore, business rates uygulamasi soyledir: Business rates konut
disindaki gayrimenkulleri kullananlardan alinan bir vergidir. Gayrimenkuliin bos oldugu

3 Her yil Subat ayinda State of Secretary tarafindan council tax artis1 igin farkli yerel yénetim tiirleri bazinda (county
ve unitary authorities, district, Greater London Authority gibi) esik degerler belirlenmektedir. Artis igin belirlenen
bu maksimum sinirlar yiizdesel bir oran ya da rakamsal bir deger olabilmektedir (Sandford, 2023b, ss. 4, 12).
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durumlarda vergiyi gayrimenkuliin sahibi 6demektedir. Vergiyi tahsile yetkili idare council tax
uygulamasinda oldugu gibi, tek kademeli yonetimler (metropolitan district, London borough,

diger unitary authorities) ile iki kademeli yapilarda ilce yonetimleridir (district).

Odenecek olan vergi tutari, gayrimenkuliin piyasadaki kira degerini esas alan ve her yil diizenli
olarak giincellenen vergi degerinin ulusal vergi ¢arpani ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Ulusal vergi ¢arpani da yine merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve enflasyon oranlari
dikkate alinarak her yil giincellenmektedir (Sandford, 2021, ss. 7-9).

Business rates, yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmekle birlikte, verginin bir kismi vergiyi
toplayan yerel yonetim biriminde kalmakta, bir kismi merkezi yonetime aktarilmakta, bir kism1
ise yerel yonetim birimleri arasinda yeniden dagitilmaktadir. Mevcut durumda verginin yiizde
50si yerel vergi pay1 olarak vergiyi toplayan idarede kalmakta, yiizde 50%i ise merkezi yonetim pay1
olarak merkezi yonetime aktarilmaktadir. Yerel vergi pay1 olarak ayrilan yiizde 50’lik kisim, diger
yerel yonetim birimleri arasinda yeniden paylastirilmaktadir. Yeniden dagitim sirasinda yiiksek
gelire sahip olan yerel yonetimler kendilerinde kalan yiizde 50’lik kisimdan belirli bir miktar 6deme

yapmakta, diisiik gelire sahip olanlar ise ek 6deme almaktadir (Sandford, 2024, s. 17).

Tablo 2de Ingilterede yerel yonetimlerin vergi gelirleri, yerel ydnetim tiirleri itibariyle

gosterilmistir.

Tablo 2. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri

Vergi Gelirleri Maktu/Nispi | Unitary County |District | Metropolitan | London Greater
Vergi Authorities | Councils | Councils | District Boroughs |London
Authority
Council Tax Nispi v v v v
Business Rates Nispi v v v v

Kaynak: Sandford, 2021, s. 9 ve Sandford, 2023a, s. 7den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

5.2. Vergi Disindaki Oz Gelir Kaynaklar1

Ingilterede yerel yonetimler vergilerin yani sira, yerel iicret ve harglar, tasinmaz satis gelirleri, kira
gelirleri gibi 6z gelir kaynaklarina da sahiptir. Yerel yonetimler sunduklar1 ¢ok sayida hizmetler
karsiiginda ticret ve harg gelirleri almaktadir. Bu gelirlerinin birgok durumda maliyetleri
agmamasi gerekmekte ve bircok durumda da alinacak miktarlar merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Egitim, ulasim, sosyal bakim ve kiiltiirel hizmetler igin alinan bedeller ile
park ticretleri yerel yonetimlerin hizmetler karsiliginda aldig: ticret ve harglara drnek verilebilir
(Ministry of Housing Communities and Local Government, 2024 s. 11; Sandford, 2024, s. 18;
OECD & UCLG, 2022).
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Bunun yanu sira, yerel yonetimlerin gayrimenkullerinin satis ve kiralanmasi yoluyla elde ettikleri
gelirler ve sahip olduklar1 varliklar ve yatirimlardan elde ettikleri ticari gelirler diger 6z gelir
kaynaklari arasinda sayilabilir (Sandford, 2024, s. 18; OECD & UCLG, 2022).

5.3. Merkezi Yonetim Yardimlar:

Ingilterede yerel yonetimlere merkezi yonetim tarafindan kosula bagli ve kosulsuz yardimlar
yoluyla da kaynak saglanmaktadir. Kosulsuz yardimlar i¢inde en 6nemli olani revenue support
grant (gelir destek yardimi) olarak bilinen ve yerel yonetimlere genel amagli olarak tahsis edilen
yardimlardir. Bunun yani sira, Yerel Evler Fonu, Daha Iyi Bakim Fonu gibi yine kullanimu yerel
yonetimlerin inisiyatifinde olan baska kosulsuz yardimlar da bulunmaktadir. Halk saglig: i¢in
yapilan yardimlar ve egitim amagli yapilan bazi yardimlar (6grenci primi yardimi, 6zel okullar
yardimi vb.) ise 6zel amagh (kosula bagli) yardimlara 6rnek olarak verilebilir (National Audit
Office, 2021, s. 8; OECD & UCLG, 2022; Sandford, 2024, ss. 17-18).

Merkezi yonetim tarafindan genel amagl olarak verilen revenue support grant, Yerel Yonetim
Finans Anlasmasi (Local Government Finance Settlement) araciligiyla verilmektedir. Yillik
olarak belirlenen Yerel Yonetimler Finans Anlagmasi, business rates ve revenue support grant'in
dagitiminda esas alinmakta ve gelecek yil ve yillarda yerel yonetimlere ne miktarda yardim
yapilacagl konusunda bilgi saglamaktadir. Yerel Yonetimler Finans Anlasmasi yoluyla yillik
olarak yapilan bu hesaplamalar tiim yerel yonetimleri (county, district, unitary authorities,
Greater Londan Authority) kapsamaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin polis ve egitim hizmetleri
ile konutlar i¢in aldiklar1 yardimlar1 ve merkezi yonetimin yaptig1 diger 6zel amagh yardimlari
kapsamamaktadir (Department for Communites and Local Government, 2013, s. 5; Sandford,
2024, s. 18).

Yerel Yonetim Finans Anlagsmasi gelecek birkag yili kapsamaktadir (Ornegin; 2011-2012
yilindan 2014-2015 dénemine kadar). Yerel Yonetim Finans Anlagmasina iliskin ¢aligmalarin
baslangicinda merkezi yonetim oncelikle yillik olarak harcama kapasitesini ve Onceliklerini
ortaya koymakta, yerel yonetimlere yapacagi destege iliskin gerceveyi ve gelecek yillarda yerel
yonetimlere ne kadarlik bir fon ayirabilecegini belirlemektedir (Spending Review). Ancak, her
biit¢e yilinda, yapilan bu hesaplamalarda revizyonlar gerceklestirilebilmektedir (Department for
Communites and Local Government, 2013, ss. 5-6).

Yerel Yonetimler Finans Anlasmas: kapsaminda yapilan hesaplamalar Sekil 1'de gosterilmis ve
agagida agiklanmistir (Department for Communites and Local Government, 2013, ss. 5-7):

o  Herbiitge yilinda merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler icin tahsis edilebilecek harcama
limiti belirlenmekte ve parlamentoya onaylatilmaktadir. Yerel yonetimler i¢in belirlenen bu
harcama limiti yerel yonetimler harcama kontrolii toplami ve Degerleme Ofisi gibi (Valuation
Office Agency) diger yerel otoritelere harcanacak rakamlar1 igermektedir.
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o Yerel yonetimler harcama kontrolii; Uzlasma Fonu (Settlement Funding Assessment) ile diger
harcama ihtiyaclarini (engelli kisilerin bakimi i¢in Bagimsiz Yasam Fonu, yerel hizmetlerin

doniistiiriilmesi ve sorunlu ailelerin desteklenmesi i¢in ayrilan fonlar vb.) icermektedir.

o Uzlasma Fonu (Settlement Funding Assessment) ise business ratesden alinan yerel paylar ile

revenue support grant1icermektedir.

o Her bir yerel yonetim biriminin alacagi revenue support grant miktar1 ise niifus ve diger yerel
verilere dayal1 (council tax gibi yerel kaynaklardan elde edilen gelirler ve yerel hizmetlere

yonelik taleplerin tahmini) bir formiil araciligiyla belirlenmektedir

Yerel Yonetimler Finans Anlagmasi yerel yonetimler ile bir uzlasma siirecini icermektedir. Merkezi
yonetim tarafindan her biitge déneminde yillik harcamalara iliskin gozden gegirmeler sonucu
daha 6nce yaymlanan Yerel Yonetimler Finans Anlasmasinda bir degisiklik olmas1 halinde yaz
aylarinda bir istisare siireci baslatilmaktadir. Istisare calismalarinin sonucu ise Topluluklar ve
Yerel Yonetimler Bakanlig: tarafindan degerlendirilerek gegici uzlagsma teklifi hazirlanmaktadir.
Gegici uzlasma, yerel yonetimlerin bir sonraki dénem biit¢e ¢aligmalarini belirleyebilmeleri
i¢in yeterince erken a¢iklanmalidir. Gegici uzlagmayi, yerel yonetimlerin teklifler hakkindaki
gorislerini ve yapilmis olan hatalari iletebilecekleri bir istisare donemi daha izlemektedir. Tim
bu istisare stireci tamamlandiktan sonra ise nihai anlasma Ocak ya da Subat ayinda Avam
Kamaras: tarafindan onaylanmaktadir. Onaylanan anlagmanin temel yonleri Yerel Yonetimler

Finans Raporu adiyla resmi bir belge olarak yiirtirlige girmektedir.

Yerel Yonetimler Finans Raporu, revenue support grantin toplam miktari ile yerel yonetimlere
dagitimina iliskin temel ilkeleri ve business ratesden yerel yonetimlerin alacaklar1 paylar: iceren
bir rapor niteligindedir (Department for Communites and Local Government, 2013, s. 9).
Ornegin; 2024-2025 yilina iliskin gegici uzlasma istisaresi 18 Aralik 2023 tarihinden, 15 Ocak
2024 tarihine kadar devam etmis, toplam 267 cevap alinmig ve uzlasma sonuglar1 yayimlanmigtir
(United Kingdom Government, 2024c). Yerel Yonetimler Finans Raporu 2024 Subat ayinda
yayinlanmustir. Bu rapora gore, 2024-2025 donemi i¢in yerel yonetimlere aktarilmasi planlanan
revenue support grant miktar1 2.117.964.035 Sterlin olarak belirlenmistir (United Kingdom

Government, 2024d).
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Yerel Yonetim Revenue
Toplam Support
Harcama Uzlasma / Grant
Kontrolii Fonu —
Business
Yerel / \ Rates Pay1
Yonetim / (Yerel)
Harcama 7
Limiti
Diger
Diger Yerel Unsurlar
Otorite

Harcamalar:

Sekil 1. Yerel Yonetimler Finans Anlagsmasi Kapsaminda Yapilan Merkezi Yonetim Destekleri

Kaynak: Department for Communites and Local Government, 2013, s. 7.

5.4. Bor¢lanma Gelirleri

Ingilterede yerel yonetimlerin bir baska finansman kaynagini da borglanma yoluyla elde
ettikleri gelirler olusturmaktadir. Yerel yonetimler 2003 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi
uyarinca, “gorevleriyle ilgili herhangi bir amag i¢in ya da mali islerinin ihtiyatli yonetimi i¢in”
bor¢lanabilmektedir (United Kingdom Government, 2024e). Ancak, uzun vadeli bor¢lanmalar
ancak sermaye yatirimlarinin finansmani igin séz konusu olabilmektedir. Ingilterede yerel
yonetimler bor¢lanma konusunda “The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
(Sertifikali Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiisii)” (CIPFA)'nin yeterlilik, stirdiirtilebilirlik
ve ihtiyatlilik konusunda uyulmasi gereken gostergeleri belirledigi Thtiyat Kurallarina uymak
durumundadir (OECD & UCLG, 2022, ss. 20-21; National Audit Office, 2021, s. 11). Bu
gercevede, yerel yonetimlerin borg alabilecegi miktar CIPFAnin ‘Yerel Yonetimlerde Sermaye
Finansmani I¢in Thtiyatlilik Kurallarr’ ve ‘Yerel Yonetimlerin Sermaye Finansmani ve Muhasebesi’
konusundaki diizenlemelerde yer alan kurallara tabidir (Sandford, 2023c, ss. 5- 6).

Nitekim Yerel Yonetimler Yasasinda merkezi yonetimin ulusal ekonomi politikasinin gerekleri
gercevesinde yerel yonetimlerin borglanmalar1 konusunda diizenlemeler yaparak sinirlamalar
getirebilecegi belirtilmistir (United Kingdom Government, 2024e). Bu kurallar gergevesinde
her bir yerel yonetim kendisi i¢in bir bor¢lanma limiti belirlemektedir. Bor¢lanma limitleri
yerel yonetimlerin borglarini geri 6deyebilecegi mevcut gelir akisi ile dogrudan iliskilidir. Yerel
yonetimlerin gayrimenkullerini bor¢lanmalarda teminat olarak gostermeleri ise kanunlar ile
yasaklanmistir (Sandford, 2023, s. 6).

Ingilterede yerel yonetimler cesitli kaynaklardan borglanabilmektedir. Piyasalar, “Kamu
Hizmetleri Kredi Kurulu” (Public Works Loan Board - PWLB) ve belediye tahvilleri yerel
yonetimlerin borglandig1 kaynaklar: olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin borglanmalarinin
onemli bir kism1 “Kamu Hizmetleri Kredi Kurulu’ndan gergeklesmektedir. Ornegin Mart 2022'de
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131 milyar sterlinin biraz tizerindeki borglanmanin 90,6 milyar sterlini “Kamu Hizmetleri Kredi
Kurulu’ndan ger¢eklesmistir (Sandford, 2023c, ss. 6,11). “Kamu Hizmetleri Kredi Kurulu”,
Hazine biinyesindeki “Bor¢ Yonetimi Ofisi” icerisinde bulunmakta ve kaynaklarini “Ulusal Kredi
Kurumu’ndan almaktadir. Bu kurul tarafindan yerel yonetimlere yalnizca yatirim harcamalari

i¢in borg verilmektedir (OECD & UCLG, 2022, s. 21).

Ingilterede yerel yonetimler tahvil ihrag etme yetkisine de sahiptir. Tahvil ihra¢ etmek isteyen
bir yerel yonetim biriminin kredi notu almasi ve tahvillerin satisini gerceklestirecek profesyonel
bir kurulusla caligmasi gerekmektedir. Ingilterede 2016 yilinda daha kiigiik yerel yonetimlerin
tahvil ihra¢ edebilmelerini kolaylastirmak ve geleneksel tahvil piyasasinda rekabetci bir fiyat
elde edebilmek amaciyla 56 yerel yonetim biriminin hissedarlig: ile “Birlegik Krallik Belediye
Tahvilleri Ajans’” (UK Municipal Bonds Agency) kurulmustur. Bu kurumun ileride Kamu
Hizmetleri Kredi Kurulu'ndan daha diisiik bir faiz orani sunmasi hedeflenmektedir (Sandford,

2023c, $5.18-19).

6. Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcama Yapisinin Analizi

Bu baglik altinda Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis analiz edilecektir. Bu
baglamda yerel yonetim harcamalar: milli gelir ve genel yonetim harcamalar1 igindeki paylari ile
harcamalarin fonksiyonel dagilimi agisindan incelenecektir. Yerel yonetim gelirleri ise, milli gelir
ve genel yonetim gelirleri icindeki paylari ile gelir kaynaklarinin bilesimi agisindan ele alinacaktr.
Bu analizler sirasinda OECD tarafindan yayinlanan verilerden yararlanilmis ve OECD iilke

ortalamalar ile karsilagtirmalara yer verilmistir.

6.1. Yerel Yonetim Harcamalar:

Grafik 1de 1ngiltere’de yerel yonetim harcamalarinin 2022 yilinda milli gelir ve genel yonetim
harcamalar1 i¢indeki paylar1 gosterilmistir.
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Grafik 1
Ingiltere'de Yerel Yonetim Harcamalan
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19.8

20,0 z
15,0
10,0 9.2

5,0

0,0

Milli Gelir icindeki Pay1 Genel Yonetim Harcamalar
icindeki Pay1

Kaynak: OECD, 2024a.

Bu grafik incelendiginde, yerel yonetim harcamalarmin milli gelir i¢indeki payinin yiizde 9,2,
genel yonetim harcamalari icindeki payinin yiizde 19,8 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar OECD
tiniter {ilke ortalamalarinin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD f{initer iilke ortalamalarina
bakildiginda yerel yonetim harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay: yiizde 10,7, genel yonetim
harcamalar igindeki pay1 24,4 diizeyinde ger¢eklesmistir (OECD, 2024a).

Grafik 2'de ise 2021 yili rakamlari esas alinarak Ingilterede yerel yonetim harcamalarinin hizmet

tiirleri itibariyle fonksiyonel dagilimi uluslararasi bir siniflandirma olan COFOG siniflandirmasi*

esas alinarak gosterilmistir.
Grafik 2

Ingilterede'de Yerel Yonetim Harcamalarmin
Fonksiyonel Dagiim (2021, %)

Sosyal Koruma 35,2
Egitim 24
Saghk == >
Dinlenme, Kiiltiir ve Din == 2
iskan ve Toplum Refahi me——— 6,9
Cevre Koruma e 4 1
Ekonomik isler m— 0,1
Kamu Diizeni ve Giivenlik s 0 _7
Savanma | 0,1
Genel Yonetim .3

Kaynak: OECD, 2024b.

4 COFOG (Classification of the Functions of Government) siniflandirmasi OECD tarafindan devlet harcamalar1
i¢in kullanilan uluslararas: bir siniflandirma olup, 1999 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan onaylanmistir. Bu
smiflandirmada kamu harcamalarinin hangi amaglarla kullanildig1 gosterilmektedir. Bu siniflandirma hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. (OECD, 2021; EUROSTAT, 2021).
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Bu grafik incelendiginde, Ingilterede yerel harcamalar iinde en biiyiik pay1 yiizde 35,2 ile sosyal
koruma harcamalarinin olusturdugu goriilmektedir. Sosyal koruma harcamalar1 baghg: ile
siniflandirilan harcamalar altinda hastalik ve sakatlik, yaslilik, aile ve cocuklar, igsizlik, barinma,
sosyal dislanma, konut vb. sosyal harcamalar bulunmaktadir (EUROSTAT, 2021; OECD 2021).
Sosyal koruma harcamalarindan sonra ikinci sirada yiizde 24 ile egitim harcamalar1 yer almaktadur.
Egitim harcamalarini yiizde 10,1 ile ekonomik isler, yiizde 9,2 ile kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, yiizde 6,3 ile genel yonetim harcamalari, ylizde 4,1 ile ¢evre koruma harcamalari
izlemektedir. Saglik harcamalari ile dinlenme kaiiltiir ve din hizmetlerinin yerel harcamalar icindeki
pay1 ise diger harcamalar gore oldukea diisiik olup, her iki harcama kalemi de toplam harcamalar
i¢inde yiizde 2’lik bir paya sahiptir. Yerel yonetimler savunma hizmetlerini gerceklestirmedigi icin
savunma harcamalarinin bir paya sahip olmamast ise olagan bir durumdur.

Bu veriler incelendiginde Ingilterede yerel harcamalarin yaridan fazlasinin (yiizde 59) sosyal
nitelikli harcamalar grubunda degerlendirilen sosyal koruma ve egitim harcamalarina iliskin
oldugu gorilmektedir. Saglik harcamalari da sosyal harcamalar grubunda degerlendirilse
de Ingilterede saglik harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1 yalnizca yiizde 2
diizeyindedir.> Bu durum Ingilterede saglik hizmetlerinin “Ulusal Saglik Hizmeti” (National
Health Service (NHS) ile sunulmasindan kaynaklanmaktadir. “Ulusal Saglik Hizmeti” Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan desteklenen kamuya ait bir kurum niteligindedir (United
Kingdom Government, 2024f). Nitekim Ingilterede toplam kamu harcamalarinin fonksiyonel
dagilimina bakildiginda sosyal koruma harcamalarinin yiizde 20’i, egitim harcamalarinin yiizde
33’1 yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmekteyken, saglik harcamalarinin yalnizca yiizde
2’si yerel yonetimlere aittir (OECD, 2024b).

Ingilterede yerel yonetimlerin ekonomik igler (tarim, ticaret, ulasim, haberlesme vb.), cevre
koruma (atiklarin toplanmasi, bertarafi, ¢evre koruma vb.), iskdn ve toplum refahi (su,
aydinlatma, konut vb.), kamu diizeni ve giivenlik (kamu diizeni, itfaiye vb.), dinlenme kiiltiir
ve din harcamalarinin (spor, kiiltiir, eglence vb.) toplami ise toplam harcamalar i¢inde ylizde 32
diizeyinde bir yere sahiptir.®

Bu hizmetler birgok tilkede yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetim
harcamalarinin egitim, saglik ve sosyal yardim alaninda yogunlastii tilkeler ise yerellesme
diizeyleri ve yerel yonetimlerin toplum refahina dogrudan katkisinin daha yiiksek oldugu iilkeler
grubunda degerlendirilmektedir (Giiner & Celen, 2014, s. 193). Bu baglamda, Ingilterede yerel
yonetimlerin egitim ve sosyal koruma hizmetleri alaninda yogunlasan harcamalar1 ile OECD
tilke ortalamalarinin iizerinde bir yere sahip oldugu séylenebilir. Yukarida da belirtildigi gibi,
Ingilterede 2021 yili igin yerel yonetimlerin toplam harcamalari iginde sosyal koruma harcamalar1
yiizde 35,2; egitim harcamalar yiizde 24 diizeyinde bir yere sahiptir. OECD {ilke ortalamalar:

5  Sosyal harcamalara iliskin yapilan analizlerde sosyal koruma harcamalarinin (sosyal giivenlik ve yardim) yani sira,
egitim ve saglik harcamalar1 da sosyal harcama olarak degerlendirilmektedir (Bkz. Arikboga, 2022, ss. 8-12; $eker,
2011, ss. 30-31; Karadag, 2018, s. 22; Yilmaz & Coban, 2017, s. 26).

6  Harcama kalemlerine iliskin agiklamalar igin su kaynaktan yararlanilmigtir: OECD, 2021; EUROSTAT, 2021.
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agisindan 2021 yilinda bu oranlar sosyal koruma harcamalari i¢in yiizde 17, egitim harcamalar1
i¢in yiizde 20 diizeyinde gergeklesmistir (OECD, 2024b).

Ingilterede yerel yonetimlerin genel ydnetim gideri harcamalari ise cok dnemli boyutlarda olmayip
yuzde 6 diizeyinde kalmistir. Herhangi bir hizmetin sunulmasina dogrudan katk: saglamayp,
genel yonetim gideri seklinde dolayli katk: saglayan bu hizmetlere iliskin harcamalarin toplam
harcamalar i¢indeki payinin yiiksek olmasi “etkinsizlik gostergesi” olmasi nedeniyle elestirilmekte
ve genel olarak bu oranin yiizde 20’nin {izerinde olmamasi beklenmektedir (Giiner & Celen, 2014,
s. 180). Bu nedenle, Ingilterede genel yonetim giderlerinin ¢ok énemli boyutlarda olmamasi

olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

6.2. Yerel Yonetim Gelirleri

Grafik 3de Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin 2022 yilinda milli gelir ve genel yonetim gelirleri

icindeki paylar1 gosterilmistir.

Grafik 3
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirleri
(2022, %)
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Milli Gelir igiu deki Pay1 Genel Yonetim Gelirleri igin deki Pay1

Kaynak: OECD, 2024c.

Bu grafik incelendiginde, Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin milli gelir icindeki payinin yiizde
8,9, genel yonetim gelirleri icindeki payimin yiizde 21,3 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar OECD
tniter tilke ortalamalarmin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD finiter iilke ortalamalarina
bakildiginda yerel yonetim gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 ytizde 10,6, genel yonetim gelirleri
i¢cindeki pay1 25 diizeyinde gergeklesmistir (OECD, 2024c).

Grafik 4de 2022 yili rakamlari esas alinarak Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin gelir tiirleri
itibariyle dagilimi vergi gelirleri, merkezi yonetim yardimlari, ticret ve fiyat gelirleri, gayrimenkul
gelirleri ve diger gelirler basliklar1 altinda gosterilmistir. Grafik 5de ise yerel yonetim gelirleri 6z

gelir ve transferler (merkezi yonetim yardimlar1) seklinde gruplandirilarak gosterilmistir.
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Grafik 4
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirlerinin Bilesimi
(2022, %)
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Kaynak: OECD, 2024d.

Grafik 5
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirlerinin Bilesimi
(Oz Gelir-Transfer)
(2022, %)

= Oz Gelir = Transfer

Kaynak: Grafik 4de yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 4 ve Grafik 5 incelendiginde, Ingilterede yerel yonetim gelirleri icinde en énemli pay1
yiizde 64,4 ile merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerin olusturdugu goriilmektedir. 2022
yili i¢in OECD iiniter {ilke ortalamalarinda bu oran yiizde 52,7 diizeyindedir (OECD, 2024d).
Bu durumda, Ingilterede yerel yonetimlerin OECD iilkelerine kiyasla gelir kaynaklarinin temini
agisindan merkezi yonetime daha yiiksek oranlarda bagimli oldugu séylenebilir. Merkezi yénetim
yardimlari baghig1 altinda da agiklandigi iizere, bu baslik altinda revenue support grant adi altinda
yerel yonetimlere yapilan kosulsuz transferler ve diger kosulsuz transferler ile merkezi yonetim

kuruluslar: tarafindan yapilan kosula bagl transferler yer almaktadur.

130



Ingilterede Yerel Yonetimlerin Mali Yapist

Oz gelirleri vergi gelirleri, iicret ve fiyat gelirleri, gayrimenkul gelirleri ve diger gelirler
olusturmaktadir. Grafik 4 incelendiginde vergi gelirleri merkezi yonetim yardimlarindan sonra
yerel yonetim gelirleri i¢inde ikinci sirada yer almaktadir. Council tax ve business ratesden
olusan vergi gelirleri, yerel yonetim gelirleri icinde 2022 yilinda yiizde 19 diizeyinde bir paya
sahiptir. Ancak bu oran OECD {initer {ilke ortalamalarinin altinda bir seviyededir. OECD {initer
tilke ortalamalar1 agisindan 2022 yilinda vergi gelirleri yerel yonetim gelirleri iginde yiizde 33,6
diizeyinde bir yere sahiptir (OECD, 2024d).

Yerel vergi gelirlerinin milli gelir ve iilke genelindeki vergiler i¢cindeki pay1 agisindan bakildiginda
da benzer bir durumla kargilagiimaktadir. Grafik 6da 2022 yilinda Ingilterede yerel yonetimlerin
vergi gelirlerinin milli gelir ve {ilke genelindeki vergiler i¢indeki pay1 gosterilmistir. Buna gore
yerel vergi gelirlerinin milli gelir igindeki pay1 ytizde 1,7, tilke genelindeki tiim vergiler i¢indeki
pay1 yiizde 5,9 diizeyindedir. OECD iiniter iilke ortalamalari incelendiginde ise yerel vergilerin
milli gelir igindeki paymm 3,8; {ilke genelindeki vergiler i¢indeki paymnin yiizde 14 oldugu
goriilmektedir (OECD, 2024e).

Grafik 6
Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri
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Kaynak: OECD, 2024e.

Grafik 4 incelendiginde Ingilterede 6z gelirler iginde vergi gelirlerinden sonra ikinci derecede
onemli gelir tiiriinii ticret ve fiyat gelirlerinin olusturdugu gériilmektedir. Ucret ve fiyat gelirlerinin
toplam gelirler icindeki pay1 yiizde 14 diizeyindedir. Ingilterede yerel yonetimler {icret ve fiyat
gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1 acisindan OECD {initer iilke ortalamalarindan daha yiiksek
bir seviyededir. OECD initer tilke ortalamalarinda bu oran 2022 yili igin yiizde 11,3 diizeyinde
gergeklesmistir (OECD, 2024d). Gayrimenkul gelirleri ise toplam gelirler iginde yiizde 1 seviyesinde
bir yere sahiptir. Gayrimenkul gelirlerinin yerel gelirler i¢indeki pay1 agisindan OECD finiter iilke
ortalamalar1 da yaklagik bu diizeyde olup, yiizde 1,5 seviyesindedir (OECD, 2024d).
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Grafik 7
Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Bor¢lanma Gelirleri
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Kaynak: OECD, 2024f.

Grafik 7de Ingilterede yerel yonetimlerin bor¢lanma yoluyla sagladiklari gelirlerin milli gelir ve
toplam kamu borglanmalariigindeki pay1 gosterilmistir. Buna gore yerel yonetim bor¢lanmalarinin
milli gelir igindeki pay1 yiizde 9,8, toplam kamu borglanmalar: igindeki pay1 ise yiizde 9,4
diizeyindedir. Bu oranlar milli gelir i¢indeki pay agisindan OECD iiniter iilke ortalamalarinin
tizerinde, toplam kamu bor¢lanmalar: icindeki pay agisindan ise OECD diilke ortalamalarinin
altinda bir diizeydedir. 2022 yil1 igin OECD iilkelerinde {initer {ilke ortalamalarina bakildiginda
yerel yonetimlerin bor¢lanmalarinin milli gelir icindeki pay1 yiizde 7,6, toplam kamu harcamalar:
i¢indeki pay1 yiizde 11,1 diizeyindedir.

7. Sonug

Bu makalede Ingilterede yerel ydnetimlerin mali yapist yerel yonetimlerin tistlendikleri gérevler
ve saglanan gelir kaynaklar1 agisindan incelenmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin gelir ve harcama
yapisi analiz edilmis ve OECD {initer iilke ortalamalari ile kargilastirilmstir.

Ingilterede yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1 gorevler konusunda yetki ilkesi (ultra vires)
uygulanmaktadir. 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile yerel yonetimlere genel yetki (general power
of competence) verilmesi saglanmis olmakla birlikte, bu yetki tam olarak uygulanamamustir.
Yasalar cercevesinde egitim, yerel ekonomik gelisme, konut, sosyal hizmetler, yerel yollar, toplu
ulagim, kiiltiir ve rekreasyon, atik yonetimi, ¢cevre sagligi, parklar, saglik ve kamu giivenligi olmak
tizere ¢ok sayida sorumluluk yerel yonetimler diizeyinde yerine getirilmektedir.

Bir iilkede yerel harcamalarin toplam kamu harcamalar1 ve milli gelir i¢indeki pay: o tilkedeki
yerellesme derecesi agisindan bir fikir sahibi olunmasini saglamaktadir. Ingilterede 2022 yil
itibariyle yerel yonetim harcamalarmin milli gelir igindeki pay1 yilizde 9,2, genel yonetim
harcamalar1 i¢indeki pay1 yiizde 19,8 diizeyindedir. Bu oranlar OECD {initer {ilke ortalamalarinin
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altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD initer iilke ortalamalarina bakildiginda yerel yonetim
harcamalarinin milli gelir i¢cindeki pay1 yiizde 10,7, genel yonetim harcamalar igindeki pay: 24,4

diizeyinde gerceklesmistir.

Diger yandan, bir iilkede yerel yonetim harcamalarinin hangi hizmet tiirlerinde yogunlastig: da
yerellesme diizeyi acisindan 6nemli bir husustur. Yerel yonetim harcamalarinin egitim, saglik ve
sosyal yardim alaninda yogunlastig: {ilkeler yerellesme diizeyleri ve yerel yonetimlerin toplum
refahina dogrudan katkisinin daha yiiksek oldugu iilkeler grubunda degerlendirilmektedir.
Ingilterede yerel yonetim harcamalarinin bilesimi incelendiginde, yerel harcamalarinin yaridan
fazlasinin (ytizde 59) sosyal nitelikli harcamalar grubunda degerlendirilen sosyal koruma ve egitim
harcamalarina iliskin oldugu gériilmektedir. Bu agidan Ingiltere OECD iilke ortalamalarinin
tizerinde bir yere sahiptir. OECD iilke ortalamalar1 agisindan 2021 yilinda sosyal koruma ve
egitim harcamalarinin toplami yiizde 37 diizeyinde gerceklesmistir. ingilterede saglik hizmetleri
“Ulusal Saglik Hizmeti” kapsaminda ger¢eklestirildigi i¢in, saglik harcamalarinin toplam yerel

harcamalar i¢indeki pay1 yalnizca yiizde 2 diizeyindedir.

Birgok iilkede yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen ekonomik isler, cevre koruma, iskin
ve toplum refahi, kamu diizeni ve giivenlik, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri toplaminin ise
Ingilteredeki yerel harcamalar igindeki pay1 yiizde 32 diizeyindedir. Yiiksek olmast bir etkinsizlik
gostergesi olarak kabul edilen genel yonetim gideri harcamalarinin yerel harcamalar igindeki
pay1 ise ok 6nemli boyutlarda olmayip yiizde 6 diizeyinde kalmistir.

Ingilterede yerel yonetim gelirleri incelendiginde ise, yerel yonetim gelirlerinin milli gelir i¢indeki
paymun yiizde 8,9, genel yonetim gelirleri i¢indeki payinin yiizde 21,3 oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar OECD iiniter tilke ortalamalarinin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD {initer iilke
ortalamalarina bakildiginda yerel yonetim gelirlerinin milli gelir igindeki pay1 yiizde 10,6, genel
yonetim gelirleri icindeki pay1 25 diizeyinde gergeklesmistir

Ingilterede yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, ticret ve harg gelirleri, tasitnmazlarin
sat1s ve kirasi yoluyla elde edilen gayrimenkul gelirleri olusturmaktadir. Bunun yani sira merkezi
yonetim yardimlari ve bor¢lanma gelirleri de yerel yonetimlerin diger gelir kaynaklari arasindadir.

Ingilterede yerel yonetimlerin vergi gelirlerini gayrimenkuller {izerinden alinan council tax ve
business rates (non domestic rates) olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin bu vergiler tizerindeki
yetkileri incelendiginde; council tax’in ne miktarda alinacaginin yasalarda belirtilen sinirlamalar
gercevesinde yerel yonetimler tarafindan belirlenebildigi goriilmektedir. Business rates ise
merkezi yonetim tarafindan belirlenen ulusal vergi ¢arpani c¢ergevesinde hesaplanmaktadir.
Diger yandan, business rates yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen bir vergi olmakla birlikte,
merkezi yonetim ve diger yerel yonetim birimleri ile paylasilan bir vergi niteligindedir. Tahsil
edilen verginin bir kismi merkezi yonetime aktarilmakta, bir kismi ise belirlenen kriterler

cercevesinde diger yerel yonetimler ile paylasiimaktadir.
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Ingilterede yerel vergilerin yerel yonetim gelirleri icindeki payr OECD iilkelerinin gerisinde
kalmugtir. 2022 yili itibariyle Ingilterede yerel yonetim gelirleri iginde yerel vergiler yiizde 19
diizeyinde iken, OECD iiniter {ilke ortalamalar1 agisindan bu oran ytizde 33,6 diizeyindedir. Yerel
vergi gelirlerinin milli gelir ve {ilke genelindeki vergiler i¢indeki pay1 agisindan bakildiginda da
benzer bir durumla kargilasilmaktadir. 2022 yili itibariyle yerel vergi gelirleri milli gelir icinde
yiizde 1,7, tilke genelindeki tiim vergiler i¢indeki yiizde 5,9 diizeyinde bir paya sahiptir. OECD
tniter tlke ortalamalari incelendiginde ise yerel vergilerin milli gelir i¢indeki payinin 3,8; iilke
genelindeki vergiler i¢indeki payinin yiizde 14 oldugu goriilmektedir.

Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin bilesimi 6z gelir ve merkezi yonetim yardimlar1 agisindan
incelendiginde; merkezi yonetim yardimlarinin 6z gelirlere kiyasla daha 6nemli bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Toplam gelirler icinde 2022 yil1 itibariyle 6z gelirlerin pay1 yiizde 36 iken,
merkezi yonetim yardimlarinin pay1 yiizde 64 diizeyindedir. OECD iiniter {ilke ortalamalarina
bakildiginda ise 6z gelirler toplam gelirler i¢inde yiizde 57 diizeyinde bir yere sahipken, merkezi
yonetim yardimlarinin pay1 yiizde 53 diizeyinde gergeklesmistir. Bu baglamda, Ingilterede yerel
yonetimlerin OECD {ilkelerine kiyasla gelir kaynaklarinin temini agisindan merkezi yonetime
daha yiiksek oranlarda bagimli oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, kosulsuz olarak yapilan merkezi yonetim yardimlarinin énemli bir kismini
olusturan revenue support grantin yilik olarak gozden gegirilen Yerel Yonetimler Finans
Anlagmasi kapsaminda yerel yonetimlerin de katilimiyla belirlenmesi ve yardimin dagitimi
konusunda kullanilan kriterler Ingilteredeki transfer sistemini incelemeye deger kilmaktadur.

Ingilterede yerel yonetimler borglanma imkanina da sahiptir. Ancak, yerel yonetimlerin
bor¢lanmalar: tamamen serbest birakilmamus, bazi kurallara tabi tutulmustur. Ulusal ekonomi
politikasinin gerekleri ¢ercevesinde merkezi yonetime yerel yonetimlerin bor¢lanmalarini
sinirlandirma yetkisi verilmistir. Yerel yonetimler bor¢lanmalarinin 6nemli bir kismini merkezi
yonetim kurumlarindan gergeklestirmekte ve borglanmalarin biiyiikk ¢ogunlugu yatirim
harcamalari i¢in s6z konusu olabilmektedir.

Nitekim, Ingilterede yerel yonetimlerin bor¢lanma yoluyla sagladiklar1 gelirlerin milli gelir ve
toplam kamu bor¢lanmalari i¢indeki pay1 ¢ok 6nemli boyutlarda olmayip, milli gelir icindeki
pay1 ylizde 9,8, toplam kamu borglanmalar: icindeki pay1 ise ylizde 9,4 diizeyindedir. Bu oranlar
milli gelir i¢indeki pay agisindan OECD iiniter iilke ortalamalarinin {izerinde, toplam kamu
bor¢lanmalari igindeki pay acisindan ise OECD {ilke ortalamalarinin altinda bir diizeydedir.

Sonug olarak Ingilterede yerel yonetimlerin gelir yapisi 6z gelirlerden ziyade, transferlere dayali
bir nitelige sahiptir. Ancak, egitim ve sosyal hizmetler konusunda yerel yonetimlere verilen
yetkiler, council tax konusunda benimsenen sistem ve council tax miktarinin belirlenmesine
iliskin yerel yonetimlerin yetkileri, business rates ve revenue support grant ile gerceklestirilmeye
calisilan egleyici ve yerel yonetimlerin katilimina dayali transfer sistemi ile Ingilteredeki yap:
incelenmeye deger nitelik tasimaktadir.
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Extended Abstract

Fiscal Structure of Local Governments in the United Kingdom

Ulkii ARIKBOGA”

The aim of the article is to analyze the fiscal structure of local governments in the United Kingdom
(UK) and to reveal the characteristics of the current revenue and expenditure structure of local
governments. In the article, firstly, the sources of revenue available to local governments are
discussed theoretically; then, information is provided about the administrative structure in the
UK, the types of local governments, their duties, and their sources of revenue. Finally, the revenue
and expenditure structure of local governments in the UK is analyzed in comparison with OECD
country averages. These analyses are based on income and expenditure data published by the
OECD. The necessary data on the theoretical framework, administrative structure in the UK,
the duties, and revenue sources of local governments have been obtained through a literature
review and by scanning the information and documents on the web pages of various public
organizations in the UK.

The conclusions reached in the article can be summarized as follows:

In the UK, the principle of ultra vires governs the responsibilities of local governments. In 2011,
the Localism Act enabled the granting of a general power of competence to local governments,
but this power has not been fully implemented. Within the framework of the law, many
responsibilities, such as education, local economic development, housing, social services, local
roads, public transport, culture and recreation, waste management, environmental health, parks,
health, and public safety, are fulfilled at the local government level.

In the UK, the share of local government expenditures in national income is 9.2 percent, and
in general government expenditures, it was 19.8 percent as of 2022. These rates fall below the
OECD unitary country averages. In 2022, the share of local government expenditures in national
income was 10.7 percent, and the share of local government expenditures in general government
expenditures was 24.4 percent in OECD unitary country averages.

An analysis of the composition of local government expenditures in the UK reveals that more than
half (59 percent) of local government expenditures are related to social protection and education
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expenditures, which are classified as social expenditures. In this regard, the UK exceeds OECD
country averages. In terms of OECD country averages, the sum of social protection and education
expenditures was 37 percent in 2021. Although health expenditures are also considered in the
social expenditures group, the share of health expenditures in total local expenditures is only 2
percent, as health services are provided under the National Health Service in the UK.

The share of economic affairs, environmental protection, housing and community welfare, public
order and security, recreation, culture, and religion services in total local expenditures in the UK
is 32 percent. The share of general government expenditures in local expenditures is not very
significant and remains at the level of 6 percent.

When local government revenues in the UK are analyzed, it is observed that the share of local
government revenues in national income is 8.9 percent, and the share of local government
revenues in general government revenues is 21.3 percent. These rates are below the OECD
unitary country averages. In 2022, when the OECD unitary country averages are analyzed, the
share of local government revenues in national income is 10.6 percent, and the share of general

government revenues is 25 percent.

In the UK, the main sources of revenue for local governments are taxes, fees and charges, and
real estate revenues. In addition, central government grants and borrowing revenues are among
the other sources of revenue for local governments. The tax revenues of local governments in the
UK consist of council tax levied on real estate and business rates (non-domestic rates). When the
powers of local governments over these taxes are analyzed, it is seen that the amount of council
tax can be determined by local governments within the limits specified in the laws. Business rates,
on the other hand, are calculated within the framework of the national tax multiplier determined
by the central government. Although business rates are a tax collected by local governments, itis a
tax shared with the central government and other local government units. A part of the collected
tax is transferred to the central government, and a part is shared with other local governments
within the framework of the determined criteria.

In the UK, the share of local taxes in local government revenues has lagged behind OECD
countries. As of 2022, the share of local taxes in the total revenues of local governments in the
UK is 19 percent, while this ratio is 33.6 percent for OECD unitary country averages. A similar
situation is observed in terms of the share of local tax revenues in national income and national
taxes. As of 2022, the share of local tax revenues in national income is 1.7 percent, and the share of
local tax revenues in all taxes across the country is 5.9 percent. When the OECD unitary country
averages are analyzed, it is seen that the share of local taxes in national income is 3.8 percent, and
the share of local taxes in the country-wide taxes is 14 percent.

When the composition of local government revenues in the UK is analyzed in terms of own
revenues and transfers, it is observed that transfers have a more significant share than own
revenues. While the share of own revenues in total revenues is 36 percent as of 2022, the share of
transfers is 64 percent. Looking at the OECD unitary country averages, the share of own revenues
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in total revenues is 57 percent, while the share of transfers is 53 percent. In this context, it can
be said that local governments in the UK are more dependent on transfers for providing revenue
sources compared to OECD countries. However, the fact that the revenue support grant, which
constitutes a significant portion of unconditional transfers, is determined with the participation
of local governments within the scope of the Local Government Finance Agreement, which is
reviewed annually, and the criteria used for the distribution of the grant make the transfer system
in the UK worthy of scrutiny.

In the UK, local governments also have the opportunity to raise revenue through borrowing.
However, the borrowing of local governments is not completely unfettered and is subject to
certain rules. Within the framework of the requirements of national economic policy, the central
government is authorized to limit the borrowing of local governments. Local governments
borrow a significant portion of their borrowings from central government institutions, and the
majority of the borrowings may be for investment expenditures. As a matter of fact, in the UK,
the share of revenues raised by local governments through borrowing in national income and
total public borrowings is not very significant, and its share in national income and total public
borrowings is 9.8 percent and 9.4 percent, respectively. These ratios are above OECD unitary
country averages in terms of share in national income and below OECD country averages in
terms of share in total public borrowings.

In conclusion, the revenue structure of local governments in the UK is based on transfers rather
than own revenues. However, the structure in the UK is worth analyzing with the powers given to
local governments in education and social services, the system adopted in council tax, the powers
of local governments in determining the amount of council tax, the transfer system based on the
participation of local governments, and the matching system attempted with business rates and
the revenue support grant.
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Abstract

Much has been written about Afghan-American relations during the Cold War and the post-9/11
periods. However, the interwar period (1921-1948) has received less scholarly attention, despite its
critical importance in shaping the trajectory of bilateral ties. Afghanistan’s repeated efforts to establish
formal relations with the U.S. during this era were met with long-standing hesitation and delayed
reciprocation. Despite Afghanistan’s proactive and repeated diplomatic overtures, it took over a
decade for the U.S. to recognize Afghanistan’s independence and even longer to establish a permanent
diplomatic presence in Kabul. In this context, this study aims to explore Afghanistan’s diplomatic efforts
during the interwar period to forge ties with the U.S., uncover its core motivations, and investigate the
factors driving America’s disengagement policy and reluctance. The study delves into the complexities
of early Afghan-American relations, where geopolitical calculations, economic pragmatism, and
misperceptions shaped interactions between the two nations. In doing so, it highlights a crucial yet
under-discussed chapter in the history of Afghan-American relations, offering new insights into the
dynamics of diplomacy during the interwar period.

Keywords: Afghanistan, U.S., Diplomacy, Cold War, Foreign Policy

Oz

Soguk Savas déneminde ve 11 Eyliil sonras: donemde Afgan-Amerikan iliskileri hakkinda yapilmus
iki diinya savagi arasinda kalan dénem (1921-1948) daha az akademik ilgi gormiistiir. Bu donemde
Afganistanin ABD ile resmi iligki kurma ¢abalar1 Washingtonda uzun siire devam eden bir tereddiitle
kargilanmigtir. Afganistan’in proaktif tutumuna ve 1srarli diplomatik girisimlerine ragmen ABD’nin
Afganistanin bagimsizligini tanimasi on yildan fazla stirmiis, Washington'un Kabilde daimi bir
diplomatik temsilcilik agmast ise daha da fazla vakit almistir. Bu galigma, Afganistan’in iki savas arasi
donemde ABD ile iligki kurma ¢abalarina 151k tutmay1 ve Afgan hiikiimetinin bu hususa iligkin temel
gerekgelerini ortaya koymay: amaglamaktadir. Ayni zamanda ABD’nin Afganistan’la iligki kurmakta
¢ekingen ve isteksiz kalmasina neden olan faktorleri de agiga ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
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caligma 6zellikle jeopolitik hesaplarin, ekonomik pragmatizmin ve yanlis anlamalarin iki iilke arasindaki
etkilesimi sekillendirdigi erken donem Afgan-Amerikan iligkilerinin karmagikligina odaklanmaktadur.
Bu sekilde Afgan-Amerikan iligkilerinin tarihinde 6nemli, ancak yeterince tartisilmamis bir donemi
6ne ¢ikarmayi ve iki savag arasi doneme hakim olan diplomasi dinamiklerine dair yeni bir bakis agist
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, ABD, Diplomasi, Soguk Savas, D1s Politika

1. Introduction

Throughout their century-long history of interaction, Afghanistan and the U.S. have experienced
significant transformations in their bilateral relations, ranging from passive engagement to active
policy, from confrontation to stagnation, and from strategic alliance to unreliable partnership.
Over time, Afghan-U.S. relations can be categorized into five main periods: the formative period
(1921-1948), the development period (1948-1979), the deterioration and stagnation period
(1979-2001), the strategic partnership period (2001-2021), and the cautious and pragmatic
engagement period (2021-2024). Surprisingly, the first of these periods remains largely
overlooked and underexplored in academic circles. Yet, this initial era marks the foundational
decades of diplomatic and political relations between the two countries. From 1921 to 1948,
Afghanistan persistently sought to establish formal ties with the U.S., making significant efforts
to open diplomatic channels and foster bilateral cooperation. However, the U.S. responded with
noticeable reluctance, hesitating to engage fully with Afghanistan and not being particularly
receptive to its overtures. Despite Afghanistan’s persistence, American interest remained minimal,
and direct engagement stayed limited during these formative years.

This paper will explore Afghanistan’s diplomatic initiatives during the pre-Cold War era, focusing
on why the Afghan state was eager to establish relations with the U.S., the strategic goals it sought
to achieve, and how it envisioned these ties benefiting its national interests. Additionally, the study
will examine the reasons behind the U.S’s hesitancy to engage more deeply with Afghanistan
during this period, despite the Afghan state’s persistent efforts. In summary, this study aims to
analyze Afghanistan’s pre-Cold War diplomatic efforts to forge ties with the U.S., uncover its
objectives and motivations, and investigate the factors driving America’s cautious and reluctant
response.

By examining these early interactions, this study aims to provide insight into the formative stages
of Afghan-American relations, highlighting the diplomatic challenges Afghanistan faced in its
efforts to engage with the U.S. It will also shed light on the factors behind America’s cautious
stance during this period, offering a deeper understanding of the broader geopolitical dynamics
that shaped both nations’ foreign policies. Furthermore, this research will reveal the continuity
and evolving dynamics that have influenced the trajectory of Afghan-U.S. relations since their
inception. Although this early period has been largely overshadowed, it remains crucial for
understanding the foundations of the diplomatic and political relationship between the two states
and the enduring patterns in their bilateral ties. For a detailed exploration of the formation period
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of Afghan-American relations and to provide a deeper and more nuanced understanding of the
factors shaping this critical era, this study has extensively utilized the U.S. Department of State’s
Foreign Relations of the United States (FRUS) series, which consists entirely of firsthand official
documents. These include letters exchanged between Afghan leaders and U.S. Presidents,
analytical and policy recommendation papers from relevant U.S. government bodies, and
telegrams sent between the U.S. Embassy in Kabul and the Department of State.

2. Afghanistan’s Struggle for Seeking Diplomatic Recognition: 1921-1934

Amir Amanullah Khan, after establishing diplomatic contact with neighboring and regional
sovereign states, dispatched high-ranking delegates to Europe in 1921 to seek formal recognition
and establish diplomatic relations with European sovereign states (Gregorian, 1969, p. 233).
Additionally, the Afghan delegation was tasked with visiting the U.S., carrying a special letter
from King Amanullah Khan to President Warren G. Harding. To achieve this goal, the head of
the Afghan delegation, Muhammad Wali Khan, requested the assistance of the U.S. Embassy
in Paris to facilitate an official visit to the U.S. and arrange an appointment with President
Warren G. Harding (Clements, 2003, p. 257). The Secretary to the U.S. Presidency approved
the visit, and on July 26, 1921, the Afghan delegates were received at the White House, where
they presented President Harding with a letter from Amanullah Khan. In the letter, Amanullah
informed the U.S. President of his ascension to power following his father’s assassination and
expressed a sincere desire to establish formal political and diplomatic ties and a lasting friendship
with the U.S. (U.S. Department of State, 1936, Doc. 214). In response, President Harding
congratulated Amanullah on his coronation and welcomed the friendly relations between the
two countries, while emphasizing that any political agreement or formal diplomatic relationship
with another sovereign state would require the approval of Congress (U.S. Department of State,
1936, Doc. 215).

In Afghanistan, this initial correspondence between the two states and the reception of Afghan
delegates at the White House was perceived as a recognition of the Afghan state by the U.S.
However, the issue of formal recognition of Afghanistan was neither thoroughly discussed nor
officially considered by the White House or Congress. Despite this, President Warren Harding’s
reception of the Afghan mission and his congratulations to Amanullah Khan on his ascension
to the throne can be viewed as a form of de facto recognition. Although the Afghan political
elites were disheartened by the Harding administration’s indifference and refusal to establish
diplomatic relations or formally recognize the Afghan state, they continued to pursue an active
engagement policy with the succeeding Calvin Coolidge administration. In October 1925, the
extraordinary Afghan envoy, Sardar Muhammad Nadir Khan, presented a draft friendship treaty
to the U.S. ambassador in Paris, expressing Afghanistan’s sincere desire to foster cordial relations,
appoint diplomatic representatives in both states, and initiate diplomatic communication and
consular services (U.S. Department of State, 1941, Doc. 391). Unexpectedly, the Coolidge
administration reiterated the statements of its predecessor, expressing gratitude for Afghanistan’s
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warm sentiments and affirming the friendly relations between the two countries. It also conveyed
pleasure in cooperating toward mutual goals, while noting that the matter of establishing formal
diplomatic ties would be thoroughly considered (U.S. Department of State, 1941, Doc. 329).

With the change of administrations in both states, Afghanistan once again raised the issue of
recognition and formal political contact in 1931, hoping for a positive response from the U.S.
This time, Afghanistan expressed its strong desire to establish formal relations through U.S.
embassies in London and Rome (U.S. Department of State, 1946, Doc. 683 & 685). In response
to Afghanistan’s persistent pursuit of recognition, U.S. Secretary of State Henry L. Stimson
stated that “no recent consideration has been given by this Government to the question of the
establishment of official relations with the Afghan Government, and the present moment is not
considered opportune to negotiate a treaty” (U.S. Department of State, 1946, Doc. 686). The U.S.
response came as a shock to the Afghan political elite. For nearly a decade, Afghan leaders had
consistently demonstrated their goodwill toward building bilateral relations, only to be met with
the U.Ss view that signing a friendship treaty was premature.

While the U.S. remained stubborn in its stance, resisting any concrete steps toward the official
recognition of the Afghan state, Afghanistan, in contrast, continued to seize every opportunity
with great effort and enthusiasm to entice the U.S. into granting recognition and building a
bilateral relationship. This long-standing desire for recognition finally came to fruition in 1934,
when new leadership took power in both countries: the ascension of Zahir Shah to the Afghan
throne and Franklin D. Roosevelt’s assumption of the U.S. presidency. In April 1933, King Zahir
Shah wrote a letter to President Roosevelt, informing him of his father’s death and his own
ascension to the throne by the will of the Afghan nation. In the letter, Zahir Shah emphasized
Afghanistan’s persistent desire to establish and strengthen political and economic relations
between the two countries (U.S. Department of State, 1951, Doc. 636). President Roosevelt did
not dismiss Afghanistan’s request, and on August 21, 1934, he officially recognized Afghanistan’s
sovereignty and independence (U.S. Department of State, 1951, Doc. 638).

This recognition was achieved largely due to the wisdom and persuasive recommendation of U.S.
Acting Secretary of State William Phillips, who explained to President Roosevelt the strategic
significance of recognizing Afghanistan and laid the groundwork for formal diplomatic relations.
He had pointed out to President Roosevelt:

“Since the Government of Afghanistan is recognized by all of the Great Powers and
since the present regime [King Zahir Shal’s government] appears to be a stable one, I
can see no reason why we should withhold recognition of that country. I am therefore
enclosing, together with a copy of the translation of King Zahir Shah letter to you, an
acknowledgment which has been drafted for your approval and which would constitute
formal recognition of his régime. If this reply meets with your approval, I shall be glad
to transmit it through appropriate sources to His Majesty Zahir Shah” (U.S. Department
of State, 1951, Doc. 637).
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Accordingly, President Roosevelt gave his approval to the formal recognition document prepared
by William Phillips and conveyed it to King Zahir Shah. One year later, in 1935, the U.S. appointed
William Harrison Hornibrook, its envoy in Tehran, as a non-resident envoy to Afghanistan. On
May 4, 1935, Hornibrook officially presented his credentials to the Afghan state, marking the
beginning of formal diplomatic relations between the two nations (Office of the Historian, n.d.).

3. From Recognition To Establishment of Permanent Representation: 1934-1948

Afghanistan was undoubtedly frustrated by the repeated diplomatic rebuffs and the U.Ss
recalcitrant stance on recognizing Afghanistan’s independence and sovereignty. However,
after receiving the recognition letter from President Roosevelt, the Afghan ruling class sought
to expand and strengthen the friendship and political relationship between the two states by
pursuing economic and trade agreements. Afghanistan’s primary goal was to persuade the
U.S. to establish a legation in Afghanistan, reciprocate with an Afghan legation in the U.S., and
appoint permanent envoys in both countries. The Afghan leadership understood that in order
to convince the U.S., they needed to emphasize the availability of tangible economic and trade
opportunities in Afghanistan, in addition to advocating for the extension of diplomatic ties.
To this end, in September 1934, a senior Afghan diplomat, Shah Wali, conveyed Afghanistan’s
sincere desire to conclude a friendship and commercial agreement during discussions with U.S.
envoy Jesse Isidor Straus in Paris (U.S. Department of State, 1953, V.I. Doc. 421). In response, the
U.S. administration expressed that while it was not principally and fundamentally opposed to a
friendship and trade agreement with Afghanistan, it deemed a less formal treaty sufficient for
achieving the two countries’ shared goals under the current circumstances (U.S. Department of
State, 1953, V.I. Doc. 422).

The U.S. did not entirely reject the Afghan government’s request and instead proposed negotiations
based on the agreement it had signed with Saudi Arabia in 1933. This proposed agreement
consisted of six articles, with the first three addressing diplomatic and consular matters, while the
latter three focused on key commercial arrangements. After thorough consideration, the Afghan
authorities agreed to and welcomed all provisions of the accord, except for the fourth article,
which mandated the unconditional and immediate reciprocal enforcement of the most-favored-
nation treatment in relation to imports, exports, customs affairs, and other trade regulations
(U.S. Department of State, 1953, V.I. Doc. 422). The principle of most-favored-nation treatment
is founded on the idea that a state should act indiscriminately and maintain an equal policy
toward its trading partners, refraining from granting special privileges to any specific partner in
commercial matters (Britannica, n.d.). In global economic interactions, trading partners should
be treated based on the principle of equality, ensuring that no country is placed in a position of
undue advantage or disadvantage.

The Afghan authorities communicated their consent to all terms of the draft agreement and
expressed their readiness to sign, provided that the most-favored-nation clause was removed
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(U.S. Department of State, 1953, V.I. Doc. 424). The Afghan government justified this request by
pointing out that it had not included this clause in its commercial and transportation treaties with
the Soviet Union and the UK (U.S. Department of State, 1953, V.I. Doc. 424). Afghanistan was
reluctant to jeopardize its commercial and political relations with these states by agreeing to the
clause exclusively with the U.S. Conversely, the U.S. found the removal of the most-favored-nation
principle unacceptable, insisting that it was a necessary prerequisite for any trade agreement with
foreign nations (U.S. Department of State, 1953, V. II. Doc. 1). As neither side was willing to
compromise on this issue, the bilateral discussions became protracted, leading to a delay in the
signing of the commercial and diplomatic agreement.

After extensive deliberation and consultation, Afghanistan agreed to include the most-favored-
nation principle but resisted the phrases “immediate and unconditional” (U.S. Department of
State, 1953, V. III. Doc. 1). Despite this significant concession from Afghanistan, it was deemed
unsatisfactory by American authorities, who continued to insist on their original position. To
facilitate mutual understanding, the U.S. ultimately decided, after months of delay, to omit
all contentious items and language from the draft and to proceed with an informal bilateral
friendship agreement. Consequently, the U.S. State Department authorized its envoy in Paris
to sign the friendship agreement with the Afghan envoy, removing all disputed articles from
the draft. As a result, the friendship agreement was signed on March 26, 1936, after two years
of delays stemming from both states’ inability to reach a consensus on issues related to trade,
transportation, and customs (U.S. Department of State, 1953, V. III. Doc. 5).

3.1. A Petroleum Exploration Treaty with an American Company

Afghanistan remained steadfast in its determination to strengthen its ties with the U.S. through
political engagement and commercial treaties. One of the first concrete steps taken in this
direction was the offer of an exclusive oil concession to the Inland Exploration Company, an
American oil exploration firm affiliated with Seaboard Oil Company of Delaware (Shroder, 214,
p. 307). After six months of extensive negotiations, an agreement was finalized between the
Afghan authorities and the company in November 1936 (U.S. Department of State, 1954, Doc.
458). The exclusive concessions and rights granted to the Inland Exploration Company under this
agreement were significant (U.S. Department of State, 1954, Doc. 459). Afghanistan’s decision
to offer special concessions to the American oil exploration corporation was shaped by a range
of political, economic, cultural, infrastructural, and technological incentives. Primarily, Afghan
political leaders believed that the successful realization of this project would lay the groundwork
for constructive dialogue, cooperation, and mutual understanding with the U.S., helping to
dispel existing prejudices, biases, and misconceptions. Moreover, the Afghan government aimed
to assess the extent of its untapped natural energy reserves, which could provide a significant
source of wealth and revenue. This would reduce the government’s economic and financial
dependency while creating direct and indirect employment opportunities for its citizens and
private companies across the country.
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With the initiation of this project, American engineers, mechanics, experts, and support staff
would move to Afghanistan to oversee the installation of drilling machines and equipment. The
presence of these American professionals could inspire and encourage further investments from
their fellow citizens in various sectors, including business ventures, tourism to historical sites,
and scientific research in Afghanistan. This influx of expertise and investment would naturally
promote cultural exchange and economic cooperation between the two nations. Furthermore,
the company planned to transport the oil discovered in Afghanistan to Iran, necessitating
improvements to existing roads and the construction of railroads connecting the Afghan oil
fields to the Persian Gulf (Shroder, 2014, p. 311).

Politically, the Afghan state anticipated that the significant influx of U.S. citizens into Afghanistan
would encourage the U.S. to establish a permanent diplomatic presence and consular services.
Indeed, in June 1937, top officials from the Inland Exploration Company formally requested their
government to open a representative office in Afghanistan. They emphasized the importance
of consular services to protect the company’s personnel, facilitate travel documents to and
from Afghanistan, ensure the safe and efficient import and export of funds, and support the
development of their commercial activities (U.S. Department of State, 1954, Doc. 462). Taking
advantage of the situation, in July 1937, Afghan Foreign Minister Faizy Mohammad met with
the U.S. permanent envoy in Iran, Cornelius Van Engert, to express his government’s sincere
desire to strengthen and enhance bilateral relations with the U.S. During this meeting, the Afghan
Foreign Minister emphasized the necessity of establishing a U.S. legation in Kabul and an Afghan
legation in Washington. He argued that such diplomatic representation would lay a solid, reliable
foundation for bilateral relations and make them more interactive and effective (U.S. Department
of State, 1954, Doc. 463). The U.S., in accordance with its persistent non-engagement and passive
policy towards Afghanistan, deemed sufficient its diplomatic contact and representation in
Afghanistan, which was conducted through the U.S. mission in Tehran, Calcutta, and Karachi
(US. Department of State, 1954, Doc. 466). Nevertheless, the U.S. authorities added that they
would closely watch the Afghan state’s internal developments and the extent to which American
interests were available there. Should the right circumstances arise for the materialization of
American interests, careful consideration would be given to opening a legation in Kabul (U.S.
Department of State, 1954, Doc. 466).

3.2. Shifting Sands: The Oil Treaty’s Demise and the Eruption of World War II

Two significant incidents severely hindered the advancement of Afghan-American relations and
stalled the potential establishment of legations: the first was the termination of the oil covenant by
the Inland Exploration Company in 1938, and the second was the outbreak of World War ITin 1939.
In 1938, Seaboard Oil Company unexpectedly announced its decision to terminate the concession
agreements it had signed with both Afghanistan and Iran (Rouland, 2014, p. 30). While the exact
motivations behind this sudden decision remain unclear, three explanations were offered by an
official from the company. First, the oil wells the company discovered in Iran and Afghanistan
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were located in the northern regions of the respective countries and were very far from the
seaport. This meant that it would not provide much profit to the company as it would double the
drilling and transportation costs. Since the costs surpassed the profits, naturally, it was reasonable
to withdraw from the proceedings of the project. Secondly, the outbreak of the economic crisis
in the U.S. prompted national companies to be more cautious about their investments in foreign
countries. Third, international political developments presented a more demoralizing and
disturbing picture instead of a promising and encouraging picture for international companies
(U.S. Department of State, 1954, Doc. 613). Despite the fact that the decision was made by the
company for allegedly legitimate and reasonable economic, political, and logistic motives, the
Afghan government was not only taken aback by the decision but also became resentful and
discontented. The Afghan authorities described the company’s unexpected decision as malicious
and indicative of sneaky political plans (Poullada, 1981, p. 180; & Shroder, 2014, p. 311). Yet, the
Afghan government announced its readiness for negotiating and ensuring additional concessions
to the company on the condition that the corporation would reconsider its abrupt decision and
make a vow to encourage other American companies to invest in Afghanistan (U.S. Department
of State, 1954, Doc. 620). The efforts of the Afghan state in this direction, unfortunately, did not
yield any concrete and desired results.

Regarding World War 1II, it created both opportunities and obstacles for Afghan-American
relations. Initially, the outbreak of the war in 1939 had a detrimental effect on the burgeoning
relationship between the two states. Afghanistan adopted a policy of neutrality and maintained a
non-aligned stance throughout the conflict. Before the onset of World War II, some U.S. foreign
affairs officials, including Wallace Murray, head of Near Eastern Affairs, believed that steps would
be taken in 1939 to establish a permanent representation and construct an American legation
in Afghanistan (U.S. Department of State, 1954, Doc. 466). However, the war’s outbreak and
its progression in Europe shifted U.S. attention toward the ongoing conflict in the Pacific and
the European theater, stalling any diplomatic advancements with Afghanistan. Nonetheless, the
spread of the war to South and East Asian regions and political developments in the Middle East,
especially the fact that the Middle East appeared of vital importance for the interests of the U.S.
and Afghanistan was an important strategic region for the security of the Middle East, stimulated
the US. to reconsider and avert its conventional non-engagement and indifference policy
towards Afghanistan. By 1941, amid a world grappling with political, economic, ideological, and
humanitarian crises, the U.S. sought to explore the potential for establishing permanent and direct
diplomatic contact with the Afghan state. This shift came at a time when great powers were vying
for influence and seeking to form political and military alliances with smaller and middle-sized
sovereign states to bolster their own positions. So, the evolving geopolitical landscape highlighted
Afghanistan’s strategic significance, prompting the U.S. to reconsider its diplomatic stance. The
war’s impact not only intensified global competition but also illustrated how smaller nations like
Afghanistan could play pivotal roles in larger geopolitical strategies.

To this end, Wallace Murray instructed the U.S. envoy in Tehran, Louis G. Dreyfus, to not
only submit his letter of credence to the Afghan authorities but also to observe and evaluate
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the conditions on the ground to enhance diplomatic relations with Afghanistan. In his
correspondence, Wallace Murray emphasized the importance of understanding the local context
and dynamics that could influence the potential for deeper engagement. He wrote to Dreyfus:

“When you are in Kabul, we should like you to explore the ground with a view to
ascertaining whether, in your judgment, it would be worthwhile to consider entering
into negotiations with the Afghans with a view to concluding a more formal and
more comprehensive arrangement than the Provisional Agreement of 1936” (U.S.
Department of State, 1959, Doc. 198).

The U.S. authorities, as reflected in Wallace Murray’s remarks, sought to determine whether the
time was right for a more comprehensive and formal agreement with Afghanistan, surpassing the
informal friendship arrangement established in 1936. The U.S. was aware of Afghanistan’s long-
standing aspirations and demands, which had been articulated for nearly two decades. However,
for various reasons, the U.S. had hesitated to sign an official friendship and diplomatic agreement.
With the evolving global landscape and the necessity for adaptation, it became an opportune
moment for the U.S. to reconsider its previously rigid stance. The changing circumstances
prompted a willingness to compromise on the most-favored-nation principle, something that
had been strictly resisted just a few years earlier. This shift indicated a recognition of the need
for diplomatic engagement and the potential benefits of stronger ties with Afghanistan amid the
turmoil of World War II. By being open to compromise, the U.S. aimed to enhance its influence
in a strategically vital region, aligning its diplomatic goals with the realities of the evolving
international order.

Though the issue of opening a permanent representation in the U.S. was brought up in early
1941, the installation of permanent diplomatic representation did not occur until June 1942, after
one and a half years of intensive discussions and correspondence between Afghan-American
envoys in Europe and Iran. One of the main reasons why the process in this direction progressed
very slowly was the fact that the title and authority of the representative to be appointed became
adisputed subject. To elaborate, when the U.S. envoy, Louis G. Dreyfus, visited Afghanistan in June
1941, he submitted to the Afghan authorities his letters of credence, as well as expressed the wish
of his government regarding the possibility of setting up a permanent representation there (U.S.
Department of State, 1959, Doc. 199). The Afghan state was ecstatic to receive this pleasing news
from the U.S. ambassador and deemed it a glimmer of hope for the realization of its constantly
voiced intention to consolidate and expand its relationship with the U.S. Therefore, the Afghan
authorities drafted an unofficial friendship treaty that addressed a wide range of subjects,
including the functions of the consulate, the rights of consulate personnel, as well as commercial
and customs-related matters, in a total of nine articles, and handed it over to the U.S. envoy in
June 1941 with great pleasure and enthusiasm (U.S. Department of State, 1959, Doc. 200).

However, Afghanistan received a response to its conveyed draft from the U.S. after a long hiatus.
In December 1941, the U.S. informed Afghanistan of its readiness to set the basis of the American
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legation in Kabul and to appoint someone as a Minister Resident or Consul General from its
foreign service officers (U.S. Department of State, 1963, Doc. 33). The Afghan mission, alongside
appreciating this move by the U.S., suggested to the U.S. envoy in Tehran that it would be more
suitable for the U.S. to nominate a Minister Plenipotentiary to its legation in Afghanistan rather
than a Minister Resident or Consul General. The logical and cogent justification of the Afghan
government for opposing the nomination of a Consul General by the U.S. was that other states’
diplomats accredited to Afghanistan and Afghan diplomats in other states were bearing the title
of Ambassador or Minister Plenipotentiary (U.S. Department of State, 1963, Doc. 34). The U.S.
was not principally averse to the suggestion of Afghanistan, but pointed out the unfeasibility of
the appointment of a Minister Plenipotentiary at the time, since the nomination of a Minister
Plenipotentiary required a legal procedure which would take a long time and cause considerable
delay in the establishment and commencement of the legation in Afghanistan (U.S. Department
of State, 1963, Doc. 35). The U.S. counter-proposal was to immediately begin the legation’s
opening and appoint a temporary representative, and after the legislative process was completed,
a Minister Plenipotentiary would be dispatched to Kabul to take over the legation’s leadership
(U.S. Department of State, 1963, Doc. 36).

The U.S., which had consistently and deliberately overlooked the Afghan state’s most frequently
expressed desire for enhanced diplomatic ties, suddenly rushed to establish a legation and elevate
its diplomatic relations in early 1942. Wallace Murray’s subsequent statements, addressed to the
Assistant Secretary of State on January 8, 1942, offer insight into the motivations behind this
abrupt surge in interest:

“In view of recent developments in the Near East, it is considered highly desirable that
the office at Kabul be opened as soon as possible. It would be appreciated, therefore, if
a decision might be reached at the earliest possible moment” (U.S. Department of State,
1963, Doc. 35).

The issue of the title was only resolved with Turkey’s mediation and President Franklin Roosevelt’s
instructions. The Turkish ambassador in Washington, Mehmet Munir Ertegiin, who represented
Afghan interests in the U.S., drew the attention of U.S. officials to the point that appointing a
lower-ranking envoy for a great power like the U.S. would be unfortunate and unsuitable,
especially while other states were sending high-ranking diplomats to Afghanistan. Hence, the
Turkish envoy recommended dispatching an envoy at the rank of chargé d’affaires as a convenient
and reasonable resolution for both sides (U.S. Department of State, 1963, Doc. 35). Later, the
Turkish foreign minister also discussed the relevant issue with the Afghan envoy in Ankara and
managed to persuade the Afghan side to accept the chargé d’affaires rank as the U.S. mission
to Afghanistan (U.S. Department of State, 1963, Doc. 44). As a result of these mediations and
consultations, both sides reached a mutual understanding and consensus on the chargé d’affaires
rank. In this manner, an American permanent legation was finally opened in June 1942, paving

150



Afghan-American Relations in the Pre-Cold War Era: 1921-1948

the way for establishing a direct line of diplomatic communication between the two states (U.S.
Department of State, 1963, Doc. 46).

With the onset of the Cold War, the U.S. found it necessary to recalibrate its diplomatic presence in
Afghanistan, upgrading its mission from a Legation to an Embassy on June 5, 1948 (Votichenko,
1948, p. 447). By upgrading the diplomatic mission, the U.S. aimed to enhance its influence and
engagement in Afghanistan, signaling a shift from passive observation to active participation in
regional affairs. This move also underscored U.S. efforts to counterbalance Soviet encroachment
in the Middle East and South Asia. The Afghan government welcomed this diplomatic shift,
as it aligned with Afghanistan’s own foreign policy objectives. The Afghan state was eager to
strengthen ties with the West and reduce its reliance on the Soviet Union. The elevation of the U.S.
mission provided Afghanistan with greater access to American political, economic, and financial
support, furthering its strategy of balancing between major powers to safeguard its sovereignty.

4. Afghanistan’s Incentives for Boosting Relations with the U.S.

One can assert that, considering historical events and examining the diplomatic documents
and telegrams exchanged between U.S. and Afghan diplomats from 1921 to 1948, Afghanistan’s
persistent intention to forge ties with the U.S. was based on four main incentives. First, Afghanistan
sought qualified human resources to accelerate its modernization initiatives by leveraging the
expertise and skills available in the U.S. Second, the Afghan leadership perceived the U.S. as
a leader in advancing a new civilization, aligning with their aspirations for progress. Third,
collaborating with the U.S. offered an opportunity to engage with a powerful nation without
the fear of military invasion, thereby safeguarding Afghanistan’s sovereignty. Lastly, Afghanistan
aimed to counterbalance the increasing influence of other foreign powers within its borders,
positioning the U.S. as a strategic partner in this effort.

In the 1920s and 1930s, Afghan political leaders endeavored to achieve two essential goals:
safeguarding Afghanistan’s independence in foreign affairs and accelerating the country’s
modernization process. Amanullah Khan (1919-1929), shortly after successfully restoring
Afghanistan’s independence, embarked on implementing extensive Western-style reforms across
various strata of government and society (Rasanayagam, 2010, pp. 17-19). This comprehensive
reform agenda included agricultural innovations, the exploration and extraction of oil, the
construction of highways and railroads, the establishment of schools and universities, and
initiatives aimed at enhancing the military and financial sectors, among other infrastructural
projects (Runion, 2007, pp. 87-92). The initiation and execution of these projects necessitated
qualified human resources and financial reserves, which Afghanistan lacked. The number
of experts, technicians, engineers, and university professors in the country probably did not
exceed a thousand during that period. The Afghan ruling class was aware of this unfortunate
reality and recognized their desperate need for aid from foreign states to initiate, carry out, and
complete developmental and infrastructural projects. Accordingly, establishing diplomatic ties
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and concluding a close friendship agreement with the U.S.—one of the most developed and
industrialized nations in the world—could ensure the human resources and financial support
necessary for Afghanistan to achieve these projects. For this reason, Afghanistan frequently
expressed its cordial intentions to the U.S. through European-based diplomatic channels.

In addition, the U.S. was regarded by Afghan political leaders as the vanguard and forerunner of a
new world civilization. In 1925, the Afghan senior diplomat Muhammad Nadir, in a transmitted
diplomatic letter to the U.S. envoy in France, expressed that Afghanistan aspired to initiate “the
establishment of regular diplomatic intercourse with the great American power, which is a pioneer
state of civilization and progress in the entire world” (U.S. Department of State, 1941, Doc. 391).
The US. demonstration of politico-military power during the First World War significantly
shaped the perceptions of Afghan political leaders. By participating in the war, the U.S. altered
the course of the conflict, and traditional European powers, such as the UK and France, could
only achieve victory with American support. This context highlighted, on one hand, the decline
of European great powers and, on the other, showcased the U.S’s technological advancements,
sophisticated military capabilities, economic strength, and political influence. The Afghan ruling
class’s understanding of the U.S. as a leading global power was rooted in this compelling reality.
Therefore, the persistent effort to establish diplomatic ties and forge a close partnership with a
powerful state like the U.S. was a strategic and visionary policy embraced by Afghan statesmen.

Moreover, compared to regional and European powers, Afghanistan viewed the establishment
of diplomatic and commercial ties with the U.S. as a low-risk and secure option. This trust and
confidence in engaging with the U.S. were strengthened by the country’s geographic remoteness
and its reputation as a non-colonial power. As a result, Afghan leaders believed that fostering
relations with the U.S. would provide a stable and supportive partnership, free from the historical
baggage of colonialism that characterized many interactions with neighboring states. Amin
Saikal (2004) posited that Afghanistan sought to forge formal relations with the U.S. since the
U.S., unlike Great Britain and Tsarist Russia, could assist the Afghan government without gaining
geographical clout due to its remoteness from Afghan territory (p. 64). Approaching and seeking
assistance from regional and European powers posed significant risks of military invasion, as these
nations could use their political, economic, and humanitarian aid to gain influence and ultimately
resort to armed conflict. The memories of Russia’s occupation of Central Asian countries and the
three wars of independence against Britain were still vivid in the minds of the Afghan people.
In this context, engaging with a powerful state like the U.S., which was geographically distant
and lacked military ambitions in Asia, became a crucial foreign policy strategy for the Afghan
government. The U.S. was seen as a partner that would not threaten the territorial integrity or
survival of the Afghan state, making cooperation a more appealing option.

Furthermore, the Afghan government aimed to balance the growing influence of regional and
European states by fostering cordial ties with the U.S. In 1919, Afghanistan reached out to Russia,
which became the first nation to recognize its independence, and both states signed a friendship
treaty in 1921 (Wahab & Youngerman, 2007, p. 108). In the following months, Russia provided
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substantial military and financial aid, capitalizing on this newfound relationship (Janse, 2021,
p. 2). In subsequent years, European powers such as Germany, France, and Italy established
political relations and accredited envoys alongside engineers, instructors, experts, and doctors
to Afghanistan. Governmental and private organizations from these states began infrastructural
and commercial investments in Afghanistan. While benefiting from the aid provided by these
states, the Afghan government acted cautiously and vigilantly. In particular, Afghanistan
approached Russian political cooperation and other relief efforts warily, as Afghan political elites
were ideologically opposed to Russia, which was seen as a guardian and defender of communism,
while they adhered strongly to liberal values and systems. In this context, by forging formal and
sincere relations with the U.S., the Afghan authorities aimed to avoid becoming dependent on a
single state, prevent regional and European powers from exercising a monopoly over economic
and commercial fields in Afghanistan, diversify and augment political partnerships in the
international domain, and demonstrate their pursuit of a balanced, neutral, and engaging policy
among great powers. Therefore, this strategic engagement with the U.S. was seen as essential for
countering external pressures and securing Afghanistan’s sovereignty amid competing interests.

5. U.S. Reservations in Forming and Elevating Diplomatic Relations with
Afghanistan

The U.S’s firm reluctance and heedless stance toward Afghanistan’s long-held ambition and
frequently voiced desire for closer diplomatic relations is indeed a thought-provoking issue. The
latent and deep-rooted factors behind this hesitation can be analyzed from multiple perspectives:
political, economic, and ideological. In my view, several driving factors contributed to this
reluctance, including the lack of significant economic opportunities in Afghanistan, a general
absence of political interest, the scarcity of U.S. citizens and commercial presence in the country,
security concerns, and biased or baseless perceptions held by U.S. officials. Additionally, the U.S’s
traditional policies of isolationism and exceptionalism further undermined the chances for more
robust diplomatic engagement. Together, these elements disrupted the natural and expected
course of recognition, hindering the blossoming and evolution of Afghan-American bilateral
relations.

First and foremost, the deficiency of economic opportunities played a crucial role in impeding
the political approach between Afghanistan and the U.S. For the U.S,, as a liberal and capitalist
state, the existence of strong political and economic incentives has always been a prerequisite for
establishing diplomatic relations and enhancing bilateral ties with other nations. Afghanistan,
however, could not offer attractive economic or trade opportunities to American businesses
and investors. The country’s landlocked status, lack of access to a coastal harbor, rugged terrain,
poor transportation networks, and underdeveloped infrastructure were significant barriers.
Additionally, Afghanistan’s geographic distance from the U.S., combined with its lack of vast
oil and natural gas reserves like those of Iran or Saudi Arabia, further diminished its appeal.
Unlike countries with large populations that could serve as substantial markets for American

153



Abdulhakim ALLAHDAD

goods, Afghanistan’s relatively small population and limited market potential made it less of
a priority for U.S. economic interests. These factors collectively reduced the U.S’s motivation
to engage more deeply with Afghanistan. When U.S. Secretary of State Charles Evans Hughes
informed President Harding about the arrival of an Afghan mission tasked with presenting the
Afghan government’s request to establish diplomatic ties, he highlighted the lack of economic
opportunities in Afghanistan. In his memo to President Harding, Hughes pointed out that
Afghanistan, at that time, offered little in terms of economic prospects that could justify deeper
engagement from the U.S. government. He wrote to the President:

“My inquiry as to the commercial opportunities for our people in Afghanistan indicates
that they are extremely limited; in fact, so far as our present information goes, there is
little or no opportunity for trade, aside from the products of the sapphire and of the
lapis lazuli mines” (U.S. Department of State, 1936, Doc. 212).

This observation reflected the American perspective that diplomatic efforts were closely tied
to tangible economic interests, which Afghanistan—due to its geographic, infrastructural,
and resource limitations—could not readily provide. The dearth of economic opportunities in
Afghanistan tempered the U.S’s enthusiasm to explore forming a formal bond with the Afghan
state and further fueled its reluctance. Afghanistan’s lack of accessible markets, natural resources,
and strategic trade routes discouraged the U.S. from pursuing deeper engagement, reinforcing a
cautious and hesitant approach to forging stronger diplomatic ties.

From a political perspective, the U.S. viewed Afghanistan as a state under the regional influence
of both Britain and Communist Russia. American authorities perceived Afghanistan as holding
a semi-independent position in its foreign affairs, with one prominent proponent of this view
being U.S. Secretary of State Charles Evans Hughes. Hughes’ stance was somewhat contradictory.
On the one hand, he facilitated the arrival of Afghan diplomats to the U.S., encouraged President
Harding to meet the Afghan delegation at the White House, and coordinated their bilateral
discussions. On the other hand, he opposed granting official recognition and establishing direct
diplomatic ties with Afghanistan, considering it neither appropriate nor beneficial for the U.S.
at the time (Rakove, 2023, p. 19). Prior to the meeting, Hughes urged President Harding to
defer the question of recognition and avoid making any promises to the Afghan delegation (U.S.
Department of State, 1936, Doc. 212). His approach significantly influenced President Harding’s
decision-making and left a lasting impact on the trajectory of U.S.-Afghan relations. Charles
Evans Hughes, a presidential nominee in the 1916 election and a highly influential Secretary of
State, maintained a close relationship and regular communication with President Harding. His
decisions and recommendations in U.S. foreign relations were rarely disregarded by the president
(Trani & Wilson, 1977, pp. 109-110).

From the U.S. perspective, regions like the Far East, South Asia, and the Middle East were largely
dominated by European powers, while Central Asia and the Caucasus were under the influence
of Communist Russia. This prevailing view in U.S. foreign policy during the 1920s and 1930s
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had a profoundly negative impact on the initial diplomatic contact between Afghanistan and
the U.S. The U.S. deemed direct engagement with Afghanistan unnecessary, believing it could
monitor political developments there through its diplomatic missions in British-controlled areas
and Iran, rendering a formal accord with Afghanistan superfluous. This approach reflected a
broader reluctance to establish ties with states perceived as being under the sphere of influence
of other powers.

In addition, the U.S. hesitated to establish a permanent political representation in Afghanistan
for years due to perceived security concerns. The U.S. believed that Afghanistan lacked modern
security institutions, a strong and well-equipped military, and adequately trained police forces.
American officials were skeptical about the Afghan state’s ability to ensure the safety and security
of U.S. diplomats and citizens, as well as their property, within the country. For example, in
1934, when U.S. Under Secretary of State William Philip raised the question of recognizing
Afghanistan and attempted to persuade President Roosevelt to formalize diplomatic relations, he
highlighted these security concerns. He emphasized that without a stable security apparatus in
place, establishing a U.S. diplomatic mission could be risky.

“We have been naturally conservative on the subject of establishing relations with
Afghanistan owing to the primitive condition of the country, the lack of capitulatory
or other guarantees for the safety of foreigners, and the absence of any important
American interests” (U.S. Department of State, 1951, Doc. 637).

According to William Philip, the structural impoverishment and underdevelopment of Afghan
society, along with security concerns and the absence of tangible U.S. interests in Afghanistan,
were among the primary obstacles that made previous U.S. administrations cautious about
establishing ties with the Afghan state. In this context, the U.S. saw little justification for opening
a permanent diplomatic representation in a country that could not reliably guarantee the safety
and security of its diplomats and citizens. This caution reflected broader U.S. foreign policy
priorities, which focused on regions with clearer strategic or economic significance.

The scarcity of U.S. citizens residing in Afghanistan was another significant obstacle to the
development of Afghan-American relations. The lack of a substantial American presence in
Afghanistan dampened the U.S’s enthusiasm for elevating diplomatic ties with the Afghan state.
In an effort to address this, Afghan officials made a strategic move in 1936 by offering special
concessions to a U.S. private oil exploration company, aiming to attract American experts,
technicians, scientists, and citizens to Afghanistan. Their intention was to create a growing flow
of U.S. residents, which would foster political and cultural interaction and eventually prompt
U.S. officials to consider increasing diplomatic relations. This initiative proved effective. By 1937,
Wallace Murray, a longtime proponent of the U.S’s non-engagement policy with Afghanistan,
recommended that the U.S. Secretary of State reconsider the establishment of a permanent
diplomatic mission in Afghanistan, highlighting the fact that several hundred U.S. citizens were
expected to travel and reside in the country as a result of the 1936 oil concession agreement. He
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emphasized in his July 27, 1937 memorandum to the U.S. foreign affairs department that “we
must face the realities of the situation and consider the advisability of a suitable increase in our
representation there” (U.S. Department of State, 1954, Doc. 464). He meant that acknowledging
the realities of the situation was necessary to protect U.S. citizens, facilitate their legal procedures,
and shield the government from public criticism in case of any failure to protect U.S. citizens’ lives
and property. Sadly, the 1938 withdrawal of the firm from the pact led to the failure of the plan,
and the establishment of a permanent representation was no longer a top political priority for the
U.S. administration.

Another significant factor impeding U.S.-Afghan relations was the biased, prejudiced, and often
baseless perceptions held by influential officials within the U.S. State Department. Notably,
individuals responsible for monitoring, reporting, and recommending policies for the Far East
region fostered discriminatory views about Afghanistan’s state structure, society, and culture.
According to these officials, Afghanistan lacked a modern legal and judicial system, and its
governance was not based on the rule of law but rather on tribal customs. From their perspective,
the Afghan state was seen as a tribal entity, and its people were perceived as warriors, highwaymen,
and non-compliant. Wallace Smith Murray, the chief of Far Eastern Affairs at the State Department,
was a prominent figure in promoting these views. In one of his 1930s Congressional testimonies,
he explicitly voiced these prejudiced opinions, which greatly influenced U.S. policymakers and
reinforced the reluctance to establish formal diplomatic ties with Afghanistan.

“Afghanistan is doubtless the most fanatic, hostile country in the world today. There is
no pretense of according to Christians equal rights with Moslems. There are no banks
and treasure caravans are plundered. No foreign lives can be protected, and no foreign
interest is guaranteed” (Irwin, 2012, 83).

Murray characterized Afghanistan as a “precarious region of the world” (U.S. Department of
State, 1954, Doc. 464). Jeffery Roberts notes that the widespread misinterpretations of Afghan
society and culture, shaped largely by British writers and amateur travelers’ accounts, profoundly
influenced senior officials and experts within the U.S. State Department. Many U.S. policymakers
viewed the Afghans as treacherous savages, deeming the exchange of ambassadors both wasteful
and potentially dangerous (Roberts, 2003, p. 161). These pervasive and biased perceptions
undoubtedly contributed to the U.S. administration’s prolonged hesitation to develop and
establish diplomatic ties with the Afghan state, stalling progress for many years.

Lastly, the pursuit of an ideologically driven strategy and liberal expansionism in the Middle
East and Southeast Asia was not the primary focus of U.S. foreign policy prior to the Cold War.
During the interwar period, U.S. foreign policy was largely Europe-centric, concentrating on
political and military developments within Europe. The aim of exporting and promoting liberal
institutions and values in the Islamic world was not a priority. U.S. ideological incentives played
a limited role in forming alliances, as the U.S. did not actively seek to topple non-democratic
regimes or install liberal democratic states in the region. Instead, the emphasis was on political,
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economic, military, and security advancements in Europe and the Middle East. If the U.S. had
pursued a liberal-based policy, it likely would not have declined the request from the liberal and
pro-Western Afghan ruler, Amanullah Khan, for support in 1921.

The reasons mentioned by U.S. Secretary of State George Catlett Marshall in the memorandum
to President Harry S. Truman regarding the elevation of the U.S. diplomatic mission in
Afghanistan from a Legation to an Embassy substantiate the factors we have briefly outlined
above (Afghanistan’s motivation and the long-standing reluctance of the U.S.). He highlighted in

his memorandum to Truman:

“As a consequence of the participation of an American engineering firm and American
technicians and teachers in the development of the country, the American community
in Afghanistan is now larger than that of any other foreign state. A growing tendency
on the part of Afghanistan to look to the United States for assistance in many fields is
reflected by visits during the past year of two Prime Ministers and the Minister of Public
Works, who have discussed Afghan problems with officials of this Government. As a
member of the United Nations and an increasingly active participant in international
conferences, Afghanistan, subject to the difficulties implicit in its contiguity to the Soviet
Union, endeavors to align itself with the western democracies. This Government has now
exchanged ambassadors with practically all countries in the area from Iraq to Siam, and
it is believed that our interests in Afghanistan warrant the extension of ambassadorial
representation to that country on a reciprocal basis. A number of countries, including the
Soviet Union, have embassies in Kabul, and France is currently considering making its
Legation an Embassy” (U.S. Department of State, 1975, Doc. 394).

6. Conclusion

Afghan-American relations during the pre-Cold War era were characterized by the Afghan
government’s enthusiastic pursuit of diplomatic engagement, contrasted with the U.S’s reluctant
approach and passive response. This formative period, spanning from 1921 to 1948, revealed how
geopolitical considerations, economic pragmatism, and misperceptions shaped the trajectory of
their relations, with Afghanistan actively seeking an American partnership while the U.S. hesitated
due to various internal and external factors. Afghanistan’s motivations for engaging with the U.S.
were primarily driven by key factors: the desire for human resources to aid in modernization, the
perception of the U.S. as a leading global power, the security assurance that the U.S. would not
pose a military threat, and the need to balance the growing influence of regional powers, especially
European states and Russia. Afghan rulers such as Amanullah Khan (1919-1929), after securing
Afghanistans independence, sought to modernize the country through wide-ranging reforms aimed
at developing Afghanistan’s infrastructure, military, and public institutions. For Afghan leaders, the
U.S. represented a new kind of power—one that had demonstrated its might during World War I
and was perceived as less threatening due to its geographic distance and non-colonial history.
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However, from the American perspective, Afghanistan held little strategic value in the early
20th century. One of the primary reasons for the U.S’s hesitance to establish formal relations
with Afghanistan was the lack of substantial economic opportunities. Afghanistan’s landlocked
position, challenging terrain, and underdeveloped infrastructure did not present the kind
of economic incentives that typically drove U.S. foreign policy engagements. U.S. officials
also viewed Afghanistan as a state heavily influenced by Britain and Communist Russia, two
major powers with vested interests in the region. The U.S. considered Afghanistan to retain
only a semi-independent position in its foreign affairs, which further diminished its perceived
relevance. Moreover, concerns about security played a crucial role in delaying U.S. engagement
with Afghanistan. American officials doubted the Afghan state’s ability to protect the lives and
property of U.S. diplomats and citizens. Afghanistan’s security institutions were viewed as weak,
and its military and police forces were seen as ill-equipped and undertrained. The scarcity of U.S.
citizens in Afghanistan further dampened any enthusiasm for building formal relations.

Biases and misconceptions about Afghanistan’s state structure, culture, and society further
exacerbated U.S. reluctance. American officials viewed Afghanistan as a tribal and lawless society.
Figures such as Wallace Smith Murray, the chief of Far Eastern Affairs at the State Department,
painted Afghanistan as a dangerous and unstable region, unsuitable for diplomatic engagement.
These stereotypes, often exaggerated and based on incomplete information, significantly impacted
U.S. policymakers’ views of Afghanistan, leading to a perception that diplomatic relations would
be both wasteful and hazardous. Finally, U.S. foreign policy in the interwar period was largely
defined by isolationism and a focus on Europe, with minimal interest in promoting ideological or
liberal values in regions like Asia or the Middle East. While Afghanistan’s rulers were liberal and
pro-Western in their outlook, the U.S. did not prioritize the promotion of democracy or liberal
institutions outside of its core areas of interest during this period. This lack of ideological drive
contributed to the U.S’s continued disinterest in elevating relations with Afghanistan, despite
repeated Afghan overtures.

In conclusion, the pre-Cold War era of Afghan-American relations was marked by Afghanistan’s
persistent efforts to engage with the U.S., met with American reluctance due to economic,
political, security, and ideological factors. While Afghanistan sought modernization and
international recognition, the U.S. remained focused on Europe and saw little value in forging
ties with a distant, underdeveloped, and geopolitically peripheral state like Afghanistan. This
dynamic began to shift only with the changing geopolitical landscape of the post-World War II.
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Ozet

Bu yazinin amaci, Aiskhylos tragedyalarinda kent-devlet (polis), politika ve demokrasi arasindaki
iligkileri incelemektir. Yazida Aiskhylos'un iki oyununun ayrintili bir ¢éztimlemesiyle bir edebi
bigim olarak tragedya ile onun ¢agdasi olan iki siyasal bigim (kent-devlet ve demokrasi) arasindaki
iliskiyi gostermeyi amagliyoruz. Yazinin savi sudur: Aiskhylos’un bir politik diigtiniir olarak kimligini
olusturan sey, kent-devletin yeni bir politik bigim olarak belirlenmesi ve Atinada gitgide yerlesen
akilcilik temelindeki radikal demokrasinin sinirlarinin gosterilmesidir. Genel olarak bakildiginda,
tragedya kent-devletle dogrudan baglantili bir sanat bi¢imidir. Kent-devletin yiikselisi ¢caginda yasayan
ti¢ biiytik tragedya ozaninin (Aiskhylos, Sophokles ve Euripides’in) ortak noktasi, bu yeni gelismenin
yarattig1 etik, politik ve hukuksal sorunlar1 oyunlarinda ele almalaridir. Aiskhylos, biiyiik tragedya
ozanlar1 arasinda yapitlarinin daha 6nce sahnelenmesi ve tragedya ile kent-devlet baglantisini gok
daha agik bir bigimde ortaya koymasi agisindan bir 6nciidiir. Aiskyhlos tragedyalarinda kent-devletin
dogusu ve demokrasinin hem onaylanmasi hem de sinirlarinin gosterilmesi s6z konusudur. Aiskhylos
MO 472de Atinada sahnelenen Persler tragedyasinda Atinanin Pers savaslarindaki zaferinden kisa
bir siire sonra bunun politik nedenlerini ifade eder. Demokratik rejimin gitgide gelistigi MO 458de
sahnelenen Oresteia tiglemesi ise, kent-devleti, eski diizeni gézden gegiren dinsel, hukuksal ve politik
reformlar iizerinde temellendirir. Uglemenin 6nceki oyundan farkli bir yan1 da, Aiskhylos'un etik-
politik tutumunu daha agik bir bigimde sahneleyip géstermesidir. Uglemenin son béliimiinde Atinanin
tanris1 Atena, kent-devletin olgililliik tizerine kurulmasi gerektigini ileri siirer: Ne anarsi ne de
tiranlik. Aiskhylos’un bir erdem olarak 6l¢iiliiliige yaptig1 vurgu, onu, yeni kurulan kent-devletin iki
sacayagindan birinin akil, digerininse korku olmasi gerektigi sonucuna ulagtirmistir. Dolayisiyla yazida
ulagtigimiz sonuglardan biri, bir politik diisiiniir olarak Aiskhylos'un yeni politik diizende korkuya
verdigi merkezi yer ile radikal demokrasinin akilc1 temelini sorguladigidir.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the relations between the city-state (polis), politics, and democracy
in Aeschylus’ tragedies. Through a detailed analysis of two of Aeschylus’ plays, we aim to show the
relationship between tragedy as a literary form and its two contemporary political forms (city-state and
democracy). The argument of the paper is as follows: What constitutes Aeschylus’ identity as a political
thinker is the determination of the city-state as a new political form and the demonstration of the limits
of radical democracy, based on the rationality gradually established in Athens. In general, tragedy is
an art form directly linked to the city-state. What the three great tragedians (Aeschylus, Sophocles,
and Euripides), who lived in the era of the rise of the city-state, have in common is that they addressed
the ethical, political, and legal problems created by this new development in their plays. Aeschylus is
a pioneer among the great tragedians in the sense that his works were staged earlier and that he made
the connection between tragedy and the city-state much clearer. In Aeschylus’ tragedies, the birth of
the city-state and democracy are both affirmed, and their limits are shown. In his tragedy The Persians,
staged in Athens in 472 BC, Aeschylus, shortly after Athens’ victory in the Persian wars, articulates the
political reasons for this victory. The Oresteia trilogy, staged in 458 BC, when the democratic regime
was gradually developing, bases the city-state on religious, legal, and political reforms that revise the
old order. The trilogy differs from the previous play in that it more explicitly stages and demonstrates
Aeschylus’ ethical-political stance. In the last part of the trilogy, Athena, the goddess of Athens, argues
that the city-state must be founded on moderation: neither anarchy nor tyranny. Aeschylus’ emphasis
on moderation as a virtue leads him to conclude that one of the two pillars of the newly established city-
state should be reason, and the other, fear. Therefore, one of the conclusions we reach in this article is
that Aeschylus, as a political thinker, questions the rational basis of radical democracy with the central
place he gives to fear in the new political order.

Keywords: Aeschylus, Tragedy, Tyranny, City-State, Democracy

1. Giris

Atina tragedyast varligini ii¢ biiyilk ozana borg¢ludur: Aiskhylos, Sophokles, Euripidies.
Aiskhylos ise, hem tarihsel agidan ilk sirada gelmesi hem de yapitlarinin degeri agisindan Atina
kamuoyunda 6nemli bir yere sahiptir. Bunu Aristophanes’in Kurbagalar oyunundaki kurgusal
tragedya yarismasindan anliyoruz (Latacz, 2016, s. 72). Tragedyanin altin ¢aginin sona erdigi bir
donemde (MO 405) diizenlenmis olan bu yarigma, bir yandan tragedyanin degerini takdir eder
ve bir sanatsal bicim olarak Atina kiiltiirel yasamindaki degerini kayda gegirir, diger yandansa
Aiskhylos'un ustalik konumunu tespit eder. Yarismay: “seyirciler uygun bulduk¢a hangi sey
kotii sayilabilir?” diyen Euripidies kaybeder, tilkeyi kurtarma iilkiisii olan Aiskhylos kazanir,
Sophokles’inse buna riza gosterdigi anlasilir (1946, s. 74-75).

Karl Marx'in Aiskhylos’u her yil yeniden okudugunu ve Atinali ozan1 Shakespearelle birlikte
“dlinyanin en bilyiik dramatik dahisi” saydigini biliyoruz (Lafargue, 2001, s. 129). Aiskhylos,
Friedrich Engels’in Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni kitabinda ele aldig1 Atina devletinin
icat edilmesi baglaminin, soya dayali topluluktan yurttashiga dayali demokratik devlete, analik
hukukundan babalik hukukuna gegis siirecinin ozani ve diistiniiriidiir. Bu nedenle Engels’in s6z
konusu kitabinda Aiskhylosa gondermeler yapmis olmasi sasirtict sayilmaz (2021, s. 50, 103).
Clinkii Aiskhylos, kendisini Antik Yunana dayandiran Bat: diisiincesinde, siyasal antropolojinin
temel konusu olan devletli toplumlarin olusumunu anlatan ilk yapitlardan birinin yazaridir.
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Yine de Aiskhylos’un diisiincesini anlamak i¢in modern déonemden antik doneme geri dénelim.
Aristophanes’in Kurbagalar oyunu, Aiskhylosun politik durusunu ve kamuoyunda temsil ettigi
degerleri kavramaya yonelik en iyi giristir. Sophokles ile Euripidies oldiikten bir yil sonra,
Atinanin Sparta’yla girdigi Peleponessos Savaslarrnin yikici etkilerinin Atina’y1 ¢okiise gotiirdiigii
bir donemde sahnelenen oyun, kent-devletin bunalim ¢aginda bir altin ¢ag 6zlemini dile getirir.
Perikles demokrasisi, para ekonomisinin tiim degerleri belirlemesi ve Atinada Sofizmin gelismesi
Aristophanes’in elestirel giindemini olusturmaktadir. Aristophanes, Aiskhylos ile Euripidies’i
kars1 karsiya koyar. Euripides’in tragedyalari, siiphecilik ve sorgulamacilikla biitiin degerlerin
altin1 oyan bir tiir erken bireyselciligi ve Sofizmi temsil eder: “Aiskhylos tragedyas: (ise) bunun
tam tersine 5. yizyll baslarinda poliste yasayanlarin erdemlerinin temsilidir... Aiskhylos
Kurbagalarda ayn1 zamanda heniiz uyum ve ahengin hiikiim siirdiigii ve Atinanin i¢ten gelen
bir giigle dig ditgmanlarini piiskiirtecek durumda oldugu o giizelim eski zamanlarin semboliidiir”
(Zimmermann, 2017, s. 157).

Aristophanes’in oyunu, tragedyanin egitim (paideia) arac1 olarak islevini onaylarken, birbirinden
tarkli iki paideiay1 kars karsiya koyup bunalimdaki kent-devlet i¢in hangi tiyatro ve egitimin en
uygun oldugunu belirler (Nicolai, 2021, s. 265; Jeager, 1946, ss. 237-264). Tragedya antik Yunan
kent-devletinde dinsel-politik islevlere sahip bir sanatsal bicimdir (Adam, 2019, s. 151). Bunun
ilk 6rnegi Aiskhylos tragedyalaridir. Aiskhylos'un oyunlari, sanatsal igerikleri bir yana, kent-
devlet ve yeni siyasetin ideolojik temellerini belirleyen sanatsal-politik yapitlardir.

Bir politik diistintir olarak c¢oziimlemeden Once Aiskhylosun tragedyalarini tarihsel olarak
kusatan Gig baglami belirlemeliyiz. Burada ele alacagimiz Persler ve Oresteia iglemesini gevreleyen
i¢ temel olgu, tiranlik, Pers savaglar1 ve yurttashik reformlaridir. Atina kent-devleti sdyleminin
kurucularindan biri olan Aiskhylos'un yasami (MO 525/4-456/5), 6. yiizyilin ikinci yarisindan 5.
yiizy1l ortalarina, Atinada kent-devletin kurulusundan demokrasinin gelisimine bir dizi sosyo-
politik donigiime taniklik etmistir. Aiskhylos dogdugunda tinlii Atina tirani Peisistratosun
(MO 600-527) iki oglundan biri olan Hippias'in tiranligi (MO 527-511/510) hiikiim siiriiyordu.
Dolayisiyla Aiskhylos tragedyalarinin bas politik giindemi tiranlik sorunudur.

Aristoteles, kent-devletin tarihsel gelisimini inceledigi Atinalilarm Devletinde dénemin
Atina’sinda farkli toplumsal ¢ikarlar: temsil eden ti¢ siyasi hizip bulundugunu belirtir: Ticaret
ve gemicilikle zenginlesen orta sinifin Sahilliler partisi, bityiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarim
dile getiren Ovalilar partisi, Peisistratosun Daglilar partisi. Ilimli yonetimi savunan ilk hizip 5.
yuzyilda Atina demokrasisinin 6nderlerini ¢ikaracakty, ikincisi oligarsik rejim taraftariyds; yoksul
giftcilere dayanan “atesli halk dostu” Peisistratos'un ogullarinin baskici yonetimi ise iktidarin
“Kronos Cagrna benzetilmesi’ne yol agmisti (2018, ss. 15-19).! Goriildiigii gibi, Peisistratos
tiranhig1 Aristoteles’in Atinadaki siyasi hizipler siniflandirmasindaki {i¢ hizipten birine karsilik

1 Hesiodos'un anlatisinda, Zeus ile Kronos belli siyasal diizenleri temsil ederler. Zeusun getirdigi diizen, iyi ve adil bir
diizendir. Kronos ¢ag1 ise, zorbalik ya da tiranlig1 temsil eder. Zeus, Kronos'tan sonra basa ge¢ip “tiim oliimliilerin
ve 8liimsiizlerin kral” olur (1977, s. 110-111). Ote yandan Kronos ¢ag1 ortak miilkiyete dayanan bir ilkel komiinizm
donemi olarak da yorumlanmigtir. Bkz. (Thomson, 1990, s. 271).
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gelmektedir. Aristoteles, Atinanin {inlii tiran1 Peisistratos’u halki higbir sekilde rahatsiz etmeyen,

diizeni saglayan ve barist koruyan bir yonetici olarak anar (2018, s. 19).

Dolayisiyla Antik Yunanda tiranligin anlamu ikilidir. Fakat tiranlik sozciigi Aiskhylosun
doneminde olumsuz bir anlam kazanmaya baslamist: “Aiskhylosun ¢agdaslar: i¢in tiranlik,
her seyden once, tilkeden kovulduktan sonra yabanci bir giiciin kuklasi olarak tekrar tiranlig
kurmak umuduyla gii¢lerini ulusal diigmanla birlestiren Hippias demekti” (Thomson, 1990:
118). Bagka bir deyisle, sonradan devr-i sabik olarak anilacak tiranlik, olumsuz anlamin ilk
olarak Aiskhylos'un dogdugu yillarda yénetimde olan Hippias ve kardesi Hipparkhos doneminde
edinecekti. Hippias'in kardesi oldiiriilditkten sonra gitgide baskici hale gelmesi, Sahilliler
partisinin basini ¢eken Alkmeonogullarrnin Spartalilarin destegini alarak baskaldirmalarina
neden olmus ve Hippias Atina’y1 terk ederek Pers Imparatorluguna siginmist (Stuttard, 2016,
ss. 49-50). Boylece Atinanin 5. yiizyilina damgasini vuran, Perslerin kovulmasi ile tiranlarin

kovulmasi olaylarini birlestirecek politik déigiim noktas: olusmustu.

Maraton Savagi ise, Aiskhylos'un oyunlarinin ikinci politik giindemini belirlemistir: Kent-
devlet sorunu. 5. yiizyillin baglarinda (MO 490) Perslerle Yunanlar arasinda gergeklesen bu
savas, Atinanin bir kent-devlet olarak gelisiminde belirleyici bir etkiye sahiptir. 10 yil sonra yine
Persler’le yapilan Salamis Savasi da (MO 480) bu etkiyi ikiye katlamistir. Aiskhylos'un Persler
tragedyasi Salamis Savasrnin anisina yazilmistir. Aiskhylos’un Perslere kars: yapilan savasa bizzat
katildigy aktarilir (Bettalli, 2021, s. 163). Dolayisiyla Aiskhylos ile kent-devlet arasindaki iligki
organik bir tarihsel yasama isaret eder. Aiskhylos 5. ylizyilda giiclenen Atina kent-devletinin
askeri ve yurttagidir.

Aiskhylos'un diistincesini ¢ergeveleyen tigiincii tarihsel olay demokratik yurttaglik reformlaridir.
Aiskhylos'un Persler (MO 472) tragedyasinin sahnelendigi doneme kadar gegen yaklagik 30
yil iginde, Atinanin politik, ekonomik ve kiiltiirel egemenligini perginleyecek bir dizi olay
gerceklesmisti. Bu olaylar arasinda yeni kent-devlet séyleminin ingasinda en fazla bagvurulan:
tiranlarin kovulmastyd: (MO 511/10). Aiskhylos, tiranlarin kovulmasinin ardindan gergeklesen
Kleisthenes reformlarina (MO 507) ve tiranlik karsitt yeni bir siyasal rejimin temellerini atilmasina
da taniklik etmisti. Atina'nin politik ve toplumsal yapisini yaratan reformlar “kabileden devlete
gecis” icin atilmig en biyiik adimlardan biri olarak gortilmistiir (Thomson, 1990, ss. 81-121).
Aristoteles siyasal tarih ¢alismas1 Atinalilarin Devletinde bu biiyiik déniim noktasini s6yle anlatir:
“(H)alk Kleisthenese giiveniyordu. Tiranlarin kovulmasinin dérdiincii yilinda... birbirleriyle
kaynastirmak ve devlet yonetimine daha ¢ok katilmalarini saglamak amaciyla Atinalilar1 dort
yerine on phyleye boldii. Insanlarin soylarini arastirmaya merakli olanlara séylenen ‘Phyleleri
tartismayin’ s6zii de buradan ¢ikmistir” (2018, s. 24). Soy bagindan yurttaslik bagina, kabileden
devlete gecisin politik sosyolojisi, Aiskhylosun Oresteia tiglemesinin (MO 458) cergevesini

gizecektir.
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2. Kent-Devletin Onderliginden Demokratik Rejime: Aiskhylos’un Etik-Politik
Bildirimi

Aiskhylos’un erken donem yapit1 Persler, kent-devletin 6nderligine yonelik bir dramadir. Oyun
Salamis Savasindan 8 yil sonra, Antik Yunan siyasetinde demokratlarin 6nderi haline gelecek
Perikles'in yapimciligiyla (khoregosluguyla) sahnelenmistir. Perslerde Atinanin kent-devlet
bigimi bir kargit-Gteki olarak Persler {izerinden dogrulanir. Bir biitiin olarak bakildiginda,
Atina tragedyalarinda “trajik moment’in gerektirdigi uzamsal mesafe nedeniyle, kent-devletin
yurttaslarina bir bagka politik uzam tizerinden seslenmek devam eden bir 6zellik olmustur.
Ornegin Sophokles’in Atinada icra edilen birgok oyununda sahne Thebai kentidir. Sophokles, bir
baska Yunan kent-devleti aracilifryla Atinali yurttas-seyircilere seslenir. Aiskhylos'un s6z konusu
oyununda ise 6teki sahne Perslerdir (Vernant & Vidal-Naquet, 2012, s. 330). Oyunda bu 6zellikle
politik bir otekilik olarak kurgulanir. Persler’in dayandig: ikilik, bir politik farklilik {izerinde
yiikselir: Imparatorluk ile kent-devletin farklilig:.

Oyun Pers ileri gelenlerinden olusan koronun sézleriyle agilir. Koro, karst konulmaz Perslerin
“yliregi cesur adamlarla dolu ordusu”nun Yunan diyarina dogru gelisini anlatmaya baslar. Amag,
donemin en biiyiik karasal askeri giicti olan imparatorlukla kiigiik bir kent-devletin karsilagmasi
anlamina gelen orantisiz iliskiye dikkat ¢ekmektir: Nasil olmustur da kiigiik Atina muazzam
Pers Imparatorlugu karsisinda zafer kazanmistir? Aiskhylos, beklenmedik sonucu agiklamak
i¢in tragedyalarin anahtar konularindan biri olan kader tanricalarini sahneye davet eder:
Perslerin kaderi, (kader tanrigast) Moira araciligiyla 6nceden ¢izilmistir (2015, s. 25). Aristoteles
Poetika'da, tragedyada “ruhu en ¢ok etkileyen sey”in — karakterlerden bile 6nce gelen — 6ykiideki
“baht doniisleri” ve “taninmalar”a iliskin boliimler oldugunu yazar. “Bilgisizlikten bilgiye gecis”
anlamina gelen taninma baht doéniisiiyle birlikte gerceklestiginde tragedya diigtim noktasina
ulagir ve ruhta yarattig etkiler yogunlasir (2012, s. 29, 41). Perslerde tragedyay: diigiim noktasina
ulagtiracak olaylar Pers ileri gelenleri korosu tarafindan daha bagtan sezdirilir. Kars1 konulmaz
goriinen imparatorluk ordusu basta Moira ile sinirli hale getirilir. Bunun bir ahlaki sinir oldugunu
belirtelim. Ciinkii moira, siyasal diizene isaret eden nomos sézciigliniin akrabasi olarak toplumun
ahlaki sinirlarini ¢izer (Cornford, 2021, s. 137, 123).

Oyunun politik diigtim noktasina Atossanin koroyla diyalogunda ulasiriz. Pers imparatoru
Serhas’n annesi (ana-kralige) Atossa, oglunun ordusuyla iizerine yiiriidiigii Atina hakkinda
sorular sormaya basladiginda, baht doniisiinii agiklayacak politik boyut ortaya ¢ikar. Koro,
Atinanin ekonomik zenginliklerini tarif etmek iizere, ilk savasla ayni yil bulunan giimiis madeni
yataklarindan soz eder. Fakat Aiskhylos ekonomik boyutun iizerinde durmadan asil énemli
boyuta gecer: Politik yasam ya da rejim. Atossa, koroya “kimdir ¢obani (Atinalilarin) ordularinin,
adamlarmnin efendisi?” diye sorar ve su cevabi alir: “Hi¢bir 6liimliinitin kulu-kolesi denemez onlar
i¢in” (2012, s. 37).

Aiskhylos, tarihi Mezopotamya ve Misira uzanan g¢obam karsit bir politik imge olarak
kullanmaktadir. Ne var ki, ¢oban yoneticinin Yunanlilarin demokrasi dncesi doneminde bir
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karsilik buldugu da séylenebilir. Aristoteles, Politika'da tiranlig kralligin sapmasi ve “monarkin
faydasina olan monarsi® olarak tanimlar (2018, s. 275). Krallik ile tiranlik arasindaki temel
farklilik, krallikta yoneticinin “g6zeten bir hami” olmasina karsin, tiranlikta ortak yarari bir
kenara birakarak ozel yarar tizerinde kurulmasidir (2018, s. 421). Atinalilarin Devletinde ise,
devlet isleriyle sadece kendisinin ilgilenecegini sdyleyen ve halkin koruyucusu olarak anlatilan
Peisistratos'un tiranlig1 ¢coban imgesine uzak sayilmaz (Aristoteles, 2018: 16). Thomas Cole,
Politika'da kahramanlar ¢agina ait bir krallik (monarsi) tiirii olarak siniflandirilan ve “sanatlarda
veya savasta cogunlugun velinimeti” olan “kralca monarsi”yi Misir etkisindeki “velinimet
(ya da ¢oban) kral” bi¢iminde yorumlar (akt. Springborg, 2020, s. 70; Aristoteles, 2018, s.
302). Dahasi, Aristotelesin hocast Platon, kralligi mesrulagtirmak tizere kadim Misirli ve
Mezopotamyali kokenlere isarete eden iyi ¢oban imgesine bagvurur (Springborg, 2020, s. 67).
Homeros'un Ilyada’sinin bagkahramanlarindan Agamemnon, Aiskhylos'un Oresteia liglemesinin
ilk bolimiinde halkin kinamasini ya da kanaatlerini dikkate alan “halkin duyarli ¢oban1” olarak
anilir (2016, s. 42, 37). Yine de goban s6zciigii, kent-devletin demokratik rejime gecis doneminde
yazilan Perslerde Atinanin karsit politik imgesi olarak belirir. Oyunda Persler ile Atinalilar
arasindaki siyasal farkliliklar 6zellikle bu s6zciigiin ima ettigi bagimlilik sorunsalina baglanir.

Aiskhylos agisindan, kent-devletin varlig: tek basina bir siyasal farklilik yaratmaz. Oyunun pek
ok yerinde Persler de kent-devlete sahip goriiniirler. Ornegin, inlii Pers hiikiimdar1 Darius'un
ruhu Pers yenilgisinin nedenlerini 6grenmek i¢in Pers soylularina soyle sorar: “(N)edir polisi
bunca sikintiya sokan?” (2012, s. 69). Darius, felaketi sorustururken kisa bir Pers siyasal tarihi
dokiimii de yapar: Boyle bir diizensizlik “akli-bagindaligiyla” Tanrilarin destegini alan kendinden
onceki Pers hiikiimdar1 Kyros yonetiminde de kendi kralliginda da goriilmemistir. Ogul Serhasin
“yerinde diigiinememesi” polise bir felaket getirmistir (2012, s. 79). Pers kamuoyunu temsil eden
koro Darius'un ruhunu dogrular: “Ah, ne giizeldi yasamak / iyi-y6netilen bir poliste / tanrilara-es
/ yenilmez Dairus'un / hakimiyetinde” (2012, s. 83). Buradaki konu - Aiskhylosun Oresteia
ticlemesinde soylu kent olarak anilan Troya (ilion) gibi — Pers hiikiimdarinin pratik bilgelik
(ya da akli bagindalik) erdemi sayesinde iyi yonetilen bir kent-devlete sahip olan Perslerdir
(Aiskhylos, 2016, s. 34). Serhas, oyunun sonunda Pers ileri gelenleri korosuna “biitiin polise
duyurun feryatlarinizi” diye seslenir (2012, s. 105).

Perslerin neden kent-devlete sahip oldugu burada belirsiz kalan ayr1 bir tartiyma konusudur
(Yalazi, 2020, ss. 1725-1727). Fakat yine de Perslerin konumunun Atinalilarin o dénemde
benzer bigimde yogun ilgisine mazhar olan Iskitlerden farkli oldugu soylenebilir. Aiskhylosun
Zincire Vurulmus Prometheus tragedyasinda, Iskitler, “uzak topraklarda” yasayan, “diinyanin
sinirlarinda” bulunan ve kent-devletine sahip olmayan gogebeler olarak betimlenir. Antik Yunan
anlayisinda sadece kraliyet ocag1 olan ve fakat kent ocagi bulunmayan toplulugun adi “gocebe
Iskitler"dir (Hartog, 1997, s. 34, 130). Aiskhylos, Eumenidler tragedyasinda Iskitleri surlara sahip
olmayan, dolayisiyla bir kent-devlet i¢inde yasamayan topluluk olarak tasvir ederken Antik
Yunan anlayisina eklemlenir (2016, s. 144). Oysa Persler tragedyasindan anlasilan o ki, Persler
ile Yunanlar arasinda bir kent-devlete sahip olmak agisindan tozsel bir kiiltiirel farklilik yoktur.
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Siyasal farklilik kent-devletle (polisle) ilgili olmaktan ¢ok politik rejimiyle ilgilidir. Serhas donemi
Persleri ile Aiskhylosun Atinalilar1 arasindaki temel politik farklilik, Atossanin riiyasinda
ipuglarmi verir. Atossa, rityasinda biri Yunan iilkesinden digeri “barbar” topraklarindan iki
kiz kardesin ayr1 distiiklerini gordiigiinii séyler. Oglu Serhas, onlari arabasinin éniine kosup
boyunduruk altina almaya ¢alistiginda, kiz kardeslerden biri boyun egerken digeri direnmistir
(2012, s. 31). Aiskhylos, bu benzetmeyle bir politik iliski izerinden Atinalilarla Persler arasindaki
politik farklihg ifade eder: Ilki politik bagimhilik iligkilerine tepki verirken ikincisi itaatle
uyum saglar. Atossanin yanina gelip savasta olup bitenleri anlatan ulagin Yunanlarin politik
Ozgiirlitk adina savastiklarini aktarmasi tabloyu tamamlar (2012, s. 49). Ulak, savasan taraflarin
farkliliklarma dikkat ¢ekerken savasa yonelik politik bir ¢6ztimleme de yapar: Politik bagimlilik
iliskilerine direnen, “kul kéle olmayan’, etkin yurttaslara dayanan bir “kent giivenli bir kaledir”
(2012, s. 45). Persli koro ve ulagin Aiskhylosun oyununda merkezi bir konumu vardir. Ulagin
aktardiklarindan, Perslerin yenilgisine tiranlagan hitkiimdarlar1 Serhas’in kibri ya da hiibrisinin
neden oldugu anlagilir (2012, s. 47). Keza Serhas'in hiibrisi Dairus tarafindan yeniden ifade
edildiginde agiklama iyice pekisir. Aiskhylos, s6zii biiyiik Pers hiikiimdarinin ruhuna vererek
tragedyalarda felakete yol agan biiyiik hatay1 (hiibrisi) apagik belirler: “Unutup 6liimli oldugunu,
aptal, Poseidon dahil biitiin tanrilar: bastirmaya kalkt1” (2012, s. 77). Hatirlayalim, bunu s6yleyen
kisi, oyunda Pers yenilgisinin etik-politik ve kozmolojik nedenlerini agikliga kavusturan, erdemli
yonetimi ve iyi yonetilen kent-devleti ile anilan Darius’tur. Darius “tanrilara-saygisizlik’la iliskili
gururun, tanrilarin heykellerinin yikilmasinin, tapinaklarin yagmalanmasinin ve kendi payina
(kaderine) diigenden fazlasini isteyen ag¢gozliliigiin biiytik felaketin asil nedeni oldugunu ilan
eder: “Gurur (hiibris) ¢iinkii agilip serpilince / bir felaket meyvesi verir, gozyas: bigilir / ... /
Gururun, a¢gozliiliigiin bekgisi Zeus / cezalandirir eli-agir Zeus” (2012, s. 81).

Aiskhylos'un etik-politik bildirimi sudur: Hiibrisin 6l¢iistizligi bir kent-devleti yikima gotiiriir.
Hiibris ise ¢ogu zaman tiranlkla el ele yiuriir. Aiskhylos tragedyalari, tipki Sophokles’inkiler
gibi, tanrilara sayg: (eusebeia) ile dl¢iililliik (sophrosyne) arasinda organik bir baglant: kurar.
Sophokles’in Antigone’sinde Haimon'un tiran (babasi) Kreona karsi sozleri en fazla Aiskhylos'un
oyunlarimi yankilar: “Bir kisinin mali olan devlet, devlet degildir” (1993, s. 22). Aiskhylosun
Agamemnon’unda koro kente tiranlik getirmeye kalkisanlara kars: “tiranligin boyundurugu kadar
kotiisti yoktur” der (2016, s. 58). Perslerde tiran ozellikleri gosteren Serhas hiibrise diistiiglinde
adaletten de sapar. Clinkil adalet olgiidiir, hiibris ise 6l¢tistizliik ve adaletsizliktir. Oyun dikkatle
okundugunda bunun Perslerden ¢ok Atinalilar1 ilgilendirdigi anlasilir. Aiskhylos, Serhasin
hiibrisinin yol agtig1 yenilgi tizerinden kendi kent-devletini bu 6liimciil kozmik-politik hataya
kapilmamasi konusunda uyarmis olur. Aiskhylosun biitiin oyunlarinda teshis edilebilecek su
Ogreti Perslerden fazla Yunanllari ilgilendirir: “Hiibris yikim getirir ve Zeus adaletsizligin 6ciinii
alir” (Latacz, 2016, s. 120).

Aiskhylos'un distincesinde olguliiliik-kibir (ya da dike-hiibris) karsithg: (politik) ozgiirliik-
tiranlik kargithgina denk gelir (Arici, 2005, s. 11, 80). Perslerde ozgiirliik (eleutheria) kendisini
sadece Atinalilarin ugruna savagtiklar: kavram olarak degil, ayn1 zamanda politik rejimlerine
rengini veren kamu alaninda konusma 6zgtirliigii olarak da gosterir: “Agizlar miihiirli degil artik
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/ konusacak insanlar 6zgiirce / kirild1 zira Pers boyundurugu” (2012, s. 69). Atina, Aiskhylosun
Persler’i sahnelendiginde tiranliktan demokrasiye gecis yolunda epey yol almis bulunuyordu ve
kamusal ifade 6zgurligii (isegoria) bu siirecin basta gelen 6gelerindendi. Aristoteles Atinalilarin
Devletinde Peisistratos tiranligini anlatirken tiranligin bir tiir yurttassiz kent-devlet rejimi ima
eder: “(Tiranlik doneminde) insanlar 6zel islerine yogunlastiklarindan siyasetle ugrasmaya ne
zamanlari ne de hevesleri kaliyordu” (2018, s. 18). Tiranliktan demokrasiye gegis, ayni zamanda
yurttagsiz kent-devletten yurttaslarin etkili oldugu bir politik diizene, insanlarin 6zel islerine
gomildiigi bir diizenden kamu 6niinde konusmanin herkese agik oldugu yeni bir rejime gegis
anlamina gelir. Demokratik rejimin ayirt edici 6zelligi olan, yetkili ve yogun yurttas katilimina
dayanan halk meclislerinin islevi kamusal konugmadir: “Halk meclisi toplantilar1... Ozel ya da
kamusal herhangi bir konuda halka seslenmek isteyen herkes dilek¢e verip halka seslenebilir”
(2018, s. 50). Dolayisiyla Perslerde demokratik rejimin yurttashk anlayisini ifade edecek olan
iki politik 6ge eklemlenerek kent-devletin niteligini belirler: Kimsenin kulu kolesi olmamak ve
Ozgiirce konusmak.

3. Yeni Politik Diizene Dogru

Oresteia tiglemesi, Agamemnon, Adak Sunucular ve Eumenidler boliimlerinden olusur. Oresteia
tiglemesinde, onceki oyunda Perslerin hiibrise kapilan hiikiimdarlart nedeniyle ugradig
felaketler bu kez Yunan diyarinda gerceklesir. Oresteia, felaketin kent lanetine doniigmesi
sorununu Perslerden daha etkili bi¢cimde ele alir. Sorumlulugun kent-devlete dogru gegisi
Atina tragedyalarinin ortak ozelliklerinden biridir (Vernant & Vidal Naquet, 2012). S6zgelimi,
Sophokles'in Kral Oidipus’u, Oidipus'un Thebai kentindeki sarayinin 6niinde, veba nedeniyle
“kentin i¢ine diistigl felaket”in Zeus rahibi tarafindan dile getirilmesiyle baslar (2017, s. 2).
Tragedyalar laneti soy bagindan politik (polise iliskin) bir baga dontstiiriip biitiinsel bir politik
varlik olarak kent-devleti dogrular: “Sug, gizli kalmaz, er ge¢ / ... / Kente dayanilmaz belay:
getirir” (Aiskhylos, 2016, s. 24).

Oresteia tiglemesinin ilk boliimii olan Agamemnon, bir gézciiniin Atreusogullarrnin sarayinin
6niinden aktardiklariyla agilir. Gozcti, politik bir degisimi felaket havas iginde haber verir: “(S)
aray, artik eskisi gibi harika degil!” (2016, s. 11). Oyun gelistikce bunun nedeninin “sarayin
¢ok eskilerden gelen kanli suglar1” oldugu ortaya ¢ikar (2016, s. 52). U¢lemenin ikinci béliimi
olan Adak Sunucularda Agamemnonun karisi Kliitaimestra bu kanaati yeniden ifade eder:
“Ah, bu sarayin durdurulamayan korkung laneti, ah!” (2016, s. 98). Adak Sunucularda koronun
seslendirdigi ve trajik diinya goriisiinii ifade eden su satirlar Argos kentinin bagindaki bir
kargasaya isaret etmektedir: “Yeryiizii korkung olaylara gebe / Ve karanlik deniz diplerinde /
Insana susamis yaratiklar kaynagmakta..” (2016, s. 95). Buradaki tragedyaya 6zgii kozmik dil,
politik bir degisim dalgasini ortiik olarak ifade eder. Tragedyalarin politikligi, kozmik diizen
imgeleri i¢inde bir politik bunalim durumuna isaret etmelerindendir. Oresteia liclemesi bu
anlamda politik sozctigiinii kokensel anlamina gétiiriir: “Polise (siteye, yurttaslar topluluguna)
iliskin” (Latacz, 2016, s. 116).
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Uglemenin ilk iki béliimii bir felaketin gelisimini, tigincii boliim ise Aiskhylos'un ¢éziimiinii
anlatir. Agamemnon’un ilk sahnesinde saraydaki degisimi aktaran goézcii Troyanin on yilin
sonunda diistigiinii haber verir. Dolayisiyla basta ifade edilen saray sorununun Argoslularin
basindaki Atreusoglu Agamemnon’un tahtinda olmamasindan kaynaklandigini anlariz. Buna bir
de kan davasina yol agacak bir lanet eklenir: Iphigenianin kurban edilmesi. Troya Savagrnda,
kahin, tanrilarin 6fkesini dindirip zafere ulasmak icin Agamemnon'un kizinin kurban edilmesini
buyurmustur. Agamemnon ise bir yanda “sunagin, kizinin kaniyla kirletilmesi”, diger yandaysa
“silah arkadaglarina ihanet” arasinda kalmasina ragmen kurban etmenin bu tiir bir durumda
“hak” oldugunu soyleyerek kan akitmistir (2016, s. 18). Aiskhylos, Agamemnon’u iki gecerli deger
arasinda bir trajik se¢im yapmaya stiriikler. Aile ve topluluk degerleri arasinda tragedyalarda
sik¢a ele alinan bu catisma Antigonede tiran Kreon ile Antigoneyi karsilikli bir felakete stiriikler.

Agamemnon konusunu Homeros'un Ilyada’sindan almaktadir. Buna karsilik, Iphigenianin
kurban edilmesi Ilyadada bulunmaz (Thomson, 1990, s. 287). Agamemnon’a zgii olan bu konu
Aiskhylos’un diisiincesini anlamak agisindan kilit bir rol oynar: Kan yol agtig1 kirlilikle 6nii alinmasi
zor bir siddet sarmalini dogurur (Girard, 2003, s. 46). Soy tizerindeki lanet ortaya ¢ikmistir. Argos
yonetiminde bir seylerin degisecegi bellidir: “Cok kan akitanlar, tanrilarin / Géziinden kacamazlar
/ .../ kadindan yana / Kara Erinysler, er ge¢ hesabini goriirler” (2016, s. 26).

Hesabi goriirken olayi bir kan davasina doniigtiirecek olan kisi Kliitaimestradir. Kizi Helenlerin
Troyada zafer kazanmas: i¢in kurban edilen Klittaimestra - tipki Perslerdeki Atossa gibi —
gordiigl bir riiyayla sahneye ¢ikar ve zaferin “nice kurbanlar pahasina oldugu™nu séyler (2016, s.
22). Kliitaimestranin sozleri, iphigenianin kurban edilmesinin neden Aiskhylosa 6zgii oldugunu
tragedyanin 6zelligi baglaminda agiklar: Muzaffer kralin kizinin kurban edilisi, olay 6rgiisindeki,
bir zaferi goreceli kilan, yiikselise i¢kin trajik 6gedir. Keza, sarayin eskisi gibi gitmeyecegini bir kez
daha hatirlatan bu dizeler, Klittaimestranin kocast Agamemnon'u sevgilisi Aigisthos ile birlikte
oldiirmesinin ipucunu da verir. Klitaimestra, Atreusogullar1 soyunun tepesine ¢okmiis bir lanetin
buna neden oldugunu soyler. Kan dokiildiigiinde kadindan yana tanrigalar olan Erinysler intikam
arzusuyla harekete gecip sarayin icine girmisler ve “o ilk kanli cinayet”in pesine diismiislerdir
(2016, s. 44, 51). Sarayin “gok eskilerden gelen kanli suglarr”, “eski 6¢ alict ruh’lar ya da kadim
adalet anlayisinin temsilcisi Erinysler tarafindan tazmin edilmistir (2016, s. 52). Korobasi, “tanr1
gibi ylicelmis” kahraman ve muzaffer kralin ardindan yas tutulmasindan s6z etmeye bagladiginda,
Kliitaimestra, kiz1 Iphigenianin “adice” katledilmesi nedeniyle Agamemnon’un éldiiriilmesinin
mesru oldugunu ve yasinin tutulmayacagini ekler (2016, s. 65).

Burada en iyi bilinen 6rnegi Antigonede bulunan tragedyada yas sorunu gegis yapar ama 6zne
(ya da fail) sorununu 6zellikle ifade etmeliyiz. Aiskhylos'un oyunlari, karar1 doguran dinsel
zorunluluk ile 6zgiir tercih arasinda konumlanan, “ikili gtidiilenme” ile agiklanabilecek bir “trajik
antropoloji’nin seckin bir anlatimini sunar (Vernant & Vidal-Naquet, 2012, s. 53). Aristoteles’in
soziinil ettigi, bir baht doniisiiyle (peripeteia) mutluluktan mutsuzluga ve trajik yikima gotiiren
“soylu” trajik hata (hamartia), sugun 6znede temellenmedigi, caninin diginda bulundugu,
bireysel iradeye dayanmayan eski bir diisiincenin irtinidiir (Aristoteles, 2012, s. 45; Vernant &
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Vidal-Naquet, 2012, s. 64). [lyadada “cilgin ate”, kahramanin iradesi diginda, aklina “karanlikta
yiirityen” Erinysler tarafindan yerlestirilmis bir ilahi giictiir. Tragedyada ise [lyada'da “bir ruh hali”
ya da “gecici bir ¢ilginlik” olan ate “nesnel bir felaket’e dontisiir (Dodds, 2023, s. 21, 24). Platon’'un
tragedya ozanlarina elestirisinin nedeni yine de bu Homeros baglantisinda aranmalidir: Platon,
aklin buyruklariyla yonetilen “ruh™ (psykhe) eylemin merkezine yerlestirirken Aiskyhlos'un
Klitaimestrasinin “ruhu Erinysler’in kendiliginden diline gelen agitlariyla, onlarin kendi iginde
“bir déngii gibi kivranan” ve “adalet diye haykiran” sesiyle eyleme geger (2016, s. 44).2 “Ozne’,
“yeraltindan gelmis” 6fkeli 6¢ varliklarina karsi gelemez (2016, s. 53). Bu yiizden, Kliitaimestra
acisindan “cinayet zorunlu bir arinma téreni, aileyi kalitsal ¢ilginligindan arindiran kusursuz bir
kurban etme igi"dir (Thomson, 1990, s. 305).

Aiskhylos tragedyalarinda koronun belirleyici rolii ¢ok¢a vurgulanmistir (Adam, 2019, s. 155;
Latacz, 2016, s. 96). Biitiin bu anlatilan soy lanetine ve 6zne dist giiclerin etkinligine kargin,
koronun son cinayeti politik bir rejim degisikligiyle iliskilendirmesi dikkat ¢ekicidir. Homerosa
demokratik bir kent-devletinden bakmaya ve konulari segici olarak alip yeni dykiiler yaratmaya
yonelen tragedya ozani, iktidarin tiranca degisimine karsi siipheyle yaklasir. Agamemnon
cinayeti koro tarafindan kente tiranlik getirmek olarak yorumlanir (2016, s. 58). Ortada yénetsel
kargasaya neden olan bir kral cinayeti vardir ve koro, Kliitaimestranin asig1 olan Aigistos’a ¢ikigir:
“Argos’ta bagimiza tiran kesileceksin ha?” (2016, s. 68). Buna ek olarak, tiglemenin birinci béliimi,
Kliitaimestranin Aigistosa “egemenlik bizde” deyisiyle biter. Gozciiniin saraydaki degisime dair
(“saray artik eskisi gibi harika degil”) kehanet benzeri sozleriyle baslayan Agamemnon egemenlik
sorunu ile sona erer: Siyasal egemenlik el degistirmistir.

Uglemenin ikinci bélimii olan Adak Sunucular, ilk ve son bolimler arasinda bir baglant:
noktasidir. Bolimiin temel konusu, Agamemnonun oglu Orestes’in babasinin 6ciinti almak i¢in
annesi Kliitaimestra’y: 6ldiirmesidir. Persler’in bir 6l¢iisiizliik olarak hiibrisin karsisina ol¢tililik
ve adaleti koydugunu biliyoruz. Adak Sunucular, Aiskhylos'un adalet anlayisinin bir boyutunu
ifade eder. Koro bunu “degismez yasa” olarak adlandirir: “Bir damla kan akti mi1 yere / Bagka kanlar
fiskirir” (2016, s. 87). Oyunun ortasinda en 6nemli gecis Kliitaimestra ile kendisini 6ldiirmeye
hazirlanan oglu Orestes arasinda diyalogda yer alir. Aiskhylos, Orestes’i dramatik bir bicimde
anne katili olarak degil bir trajik durumun i¢inde betimler. Orestes “annemin canini bagislasam
m1?” diye sordugunda ona Apollon’'un Delfoi kehanetleri, tanr1 buyrugu ve ettigi yemine sadakati
hatirlatilir (2016, s. 106). Aiskhylos, Orestes’in eylemini onu “sarhosluga iten” Apollon ve kehaneti
ile agiklar (2016, s. 112). Fakat ayn1 zamanda Orestes, biiylik bir hiibris (“tanrisizlik”) ile tiranliga
sapan Kliitaimestra ve sevgilisini ortadan kaldirmigtir (2016, s. 110). Tiranlikla hiibrisin gitgide
kesigmesi belli bir asgamadan itibaren her ikisinin de kutsala saygisizlig1 ifade etmesindendir.? Bu
nedenle, koro Orestes’i “kentimizi 6zgiirliigiine kavusturdun yeniden” diye onurlandirir (2016, s.

«

2 Platon, Devlet'te tanrilar1 yanhs temsil eden ozanlara yonelik elestirisine Aiskhylosu da katar: “(T)anrigalarin
kavgasindan ve gatismasindan Zeusla Themisi sorumlu tutmaya kalkigan birini de hos gérmemek gerekir.
Aiskhylos'un misralarini genglerin dinlemesine de izin vermeyecegiz: “Tanr1 suga iter insanlar1 / Bir evi kokiinden
yikmak isterse’ ” (2016, s. 120).

3 Mesru bir kralla tiran: birbirinden ayiran sey ayni zamanda dindir (de Coulanges, 2011, s. 173).
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113). Aiskhylos'un durumu adi bir cinayet olarak degil bir politik iliski acisindan ele aldigini ve
oyunun son béliimiinde konunun bir ¢6ziime kavusacagini burada anlariz.

4. Politik Diizeni Temellendirmek: Catisan Adaletler

Aiskhylos'un politik diistiniir kimligi en fazla {iglemenin son béliimii olan Eumenidlerde
goruniir. Adak Sunuculardaki bir diyalog, Eumenidler’in ana fikrini vermesi agisindan 6nemlidir:
Oresteia-Kliitaimestra karsilasmasina dogru giderken, koro, soy lanetinin yol a¢ti1 sug zincirine
kars1 “yeni bir hukuk”un yaratacagi arinmadan sz eder (2016, s. 102). Aiskhylos doneminde
arinma fikri, biyuisel alandan etik-politik alana aktarilmigti (Dodds, 2023, s. 61). Bu ayni
zamanda kirlenme diistincesinin kabilenin otesinde tiim topluma veya kent-devletin politik
alanina yayildig1 anlamina gelir (Thomson, 1997, s. 254). Orestes’'in eyleminin soya bagl kan
davasinin yol a¢tig1 kirlenmeden kurtulusun yolunu acacagi daha ikinci bolimde sezdirilir.
Koronun sozleri, Eumenidler'in genel yapisini olusturacaktir: Kent-devletin temeli olacak yeni
hukuk ve adalet.

Adaletin burada politik egemenlik islevinden bagimsiz diisiiniilmediginin altini ¢izmeliyiz. Adak
Sunuclar’a yeniden donersek, asil mesele, tiranca bir yontemle alasag: edilmis soyun yeniden
egemen olmasidir. Ne var ki, koro 6zel olarak bir erkek soyunun egemen olmasindan séz eder
(2016, s. 103). Kliitaimestranin kral kocasini agigiyla birlikte 6ldiirmesi ticlemenin her boliimiine
damgasini vuran bir ikiligi giin yiiziine ¢ikarmustir: Kadini ve akil-disini temsil eden giicler ile
erkegi ve akli temsil eden giigler arasindaki kargitlik. flyada'da kadinlara pek az yer verildigini ve
Yunan kent-devletinin bir “erkekler kliibii” oldugunu hatirlarsak, s6z konusu karsitlik ve tarihsel
baglami daha iyi anlagilir (Vidal-Naquet, 2015, s. 77).

Aiskhylos'un oyunlarindaki Orpheusgu ve Pythagorasc fikirlere dikkat ¢eken kaynaklar ise
ayni karsithgim baska bir yoniine isaret eder (Adam, 2019, s. 173). Aiskhylos, Orpheusculuk
ve Pythagoras¢iligin Olimpos dininin yaninda gelisip canlandigi bir dénemde yasamusti.
Aristophanes’in Kurbagalarnin kurgu kisiligi Aiskhylos, sairlerin insanliga faydalarindan soz
ederken Orpheusa ve Hesiodos®a atif yapar (1946, s. 53). Atinada egitim géren Romal: filozof
Cicero dort yiizyil sonra Aiskhylos'un bir Pythagoras¢t oldugunu séyleyecektir (akt. Thomson,
1997, s. 294). Pythagorasa atfedilen su vecize bu konuda bir baglant: kurmamiz: saglayabilir:
“Dike, sehirlerdeki Nomos ile ayni mevkiye sahiptir; boylece iizerine diigen gorevi adil bir
sekilde yerine getirmeyen kisi, evrenin tiim diizenini ihlal eden bir kisi olarak goriinebilir” (akt.
Cornford, 2021, s. 117). Aiskhylos agisindan nomos ve moira iligkisine yukarida dikkat cekmistik.
Pythagorasa gore de kozmik adalet (dike) politik (kent-devletteki) adalet ya da nomosla iligkilidir
ve yasay1 ihlal eden evrensel diizeni ihlal eder. Diinyanin adaletle yonetildigi béyle dogrulanir
(Adam, 2019, s. 174). Ayrica Pythagoras¢i kozmolojide diinyanin kokeni aydinlik ve gece
arasindaki kadim karsithiga dayandiriliyordu. Aiskhylos tragedyalarinda karanlik ve aydinlik
glicler arasindaki miicadele, aydinlik Olimposlular ile 6nceki karanlik yer alt1 (Khthonik) tanrilari
arasindaki savagim olarak kendisini gosterir (Vernant, 2022, s. 15). Erinysler, kadim Gece Ananin

171



Firat MOLLAER

kizlar1 olan ve eski Khthonik tanrilar diizeninin (panteonunun) intikam tanrigalaridir (Jeager,
2016, s. 101; Adam, 2019, s. 153). Aristoteles ise Metafizik kitabinda ¢ok daha kapsamli bir
Pythagorasci karsitliklar tablosu ortaya koyar (1996, s. 103):

Sinir - Sinirsiz

Bir - Cok

Erkek - Kadin
Aydinlik - Karanlik

fyi - Kot

Bu tiir kurucu ikilikler, Aiskhylos tragedyalarinda etik-politik bir ruh kazanip kent-devletin yeni
diizenini agiklamaya yonelirler. Demokratik kent-devletin temelleri sinir kavramindan baglayarak
bu ikici metafizikle atilir.* Hiibrisin sinir ihlali anlamini diisiiniirsek, kent-devletin smri ile
hiibrisin sinirsizlig karsilikli olarak birbirini dislar. Elbette Jacques Derridanin Bati metafizigi
elestirisinden hareketle, bu metafizik ikiciligin ilk yaninin siradiizen agisindan basta geldigini
belirtmeliyiz (Lucy, 2012, s. 210): Kent-devlet, sinirsiza kars1 sinirdir; toplumun ¢okluguna kars:
devletin birligidir; eril gii¢lerin disil giicleri dizginlemesinin tiriintidiir; karanliga kars1 aydinligin
zaferidir; kotiiliige kars: iyiligin temsilcisidir. Aiskhylos tragedyalar: karsitliklar tablosunu bazi
eklemelerle gelistirir:

Yeryiizii - Yeralt: (gtigleri)
Olimpos - Eski tanrilar diizeni
Akil - Akal dist

Eski adalet — Yeni adalet

Oresteia Uglemesindeki belirleyici kargithgin, olgii olarak anlagilan adalet sorununda
digtimlendigini vurgulamaliyiz. Oyun, kent-devletin oOnderligi altinda ol¢iliilitk-kibir
karsithgini temel alir. Burada asil 6nemli olan, s6z konusu karsithigin kent-devletle iligkili hale
geldigi politik an1 yeniden ifade etmektir: Aiskhylos, Homerosqu dilden ¢ok, hiibrisin kent-
devlete belalar getirdigini varsayan Hesiodos¢u dile yakindir. Aiskhylos'un Olimpos'unun “hi¢
Homerosga olmadigr” da séylenmistir. Aiskhylos diigiincesi, Zeus'un adaletle ilgilendigine dair
bir isaret bulunmayan Ilyada’nin anlatisindan farklilagir (Friedell, 1999, s. 214; Dodds, 2023, s.
43). Kabileden kent-devlete gegis siirecinin ozani olan Aiskhylos tipki Hesiodos gibi hiibrisin
“bitiin bir kentin yikilmasr’yla sonuc¢landigini diistiniir (Hesiodos, 1977, 150). Agamemnonda
Klittaimestra'ya karsi konusan koro “adalet tanrigasi Dikenin sunagini (dl¢iisiizliikle) tepmeye
ciiret eden”in ugrayacag: yikimdan sz ederken Hesiodosun diisiincesini yeniden ifade eder:

4 Bubaglamda, Aiskhylos, tragedyalarin kamusal tartigmanin giindemine getirdigi (biz-onlar, yurttag-yabanci, dost-
diigman gibi) sinirlar1 konu alir. Aiskhylos ve Euripidies tragedyalarinin sinir kavrami agisindan yorumlanmasi igin
bkz. Sezer, 2017, ss. 23-30.
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“(Bu kirlenme) Kente dayanilmaz belay1 getirir” (2016, s. 24). Hiibris, ol¢iisiizlik ve siirsizlik
kent-devletin altin1 oyar. Kent-devletin temeli, 6l¢iiliiliik anlamina gelen adalettir. Bu nedenle,
Aiskhylosun en fazla vurguladigi deger Yunan ilahiyatinda Zeus'un kizi olarak bilinen Dike
araciligiyla vurguladigr adalettir (Adam, 2019, s. 157): “Adalet Tanrigasi Dike 1simaktadir /
Yiicelterek sofu yasamr” (2016, s. 37).

Oresteiada iki farkli adalet ve yasa anlayis1 arasindaki gerilim oyun boyunca siiriip gider. Bir
yanda Kliitaimestra ve Aigistos'un adaleti vardir (2016, s. 41, 61, 67). Bu iki “tiran’, “kana kan”
diyen eski adaleti ifade eder (2016, s. 108): “Zeus tahtta oturdugu icin: Yapan, ¢eker! / Kurali
gecerlidir. Yasadir bu” (2016, s. 66). Kliitaimestranin dogruladig: bu sozler, dikkat edilirse, Zeus’a
soz konusu yasanin kaynagi olarak atif yapmaz, sadece Zeus'un yonetiminde de bu yasanin gegerli
oldugunu ima eder. Gergekten, intikamci (diizeltici) adalet, “Olimpos hanedanindan da eski
oldugunu varsayabilecegimiz kadim bir kuraldir” (Adam, 2019: 168). Kana dayali adalet, soya
bagli kabile yasaminin temelidir: “Bir klan arkadagini 6ldiiren kimse toplulugun digina siriliir,
yakinlarinin lanetleri ya da onlarin diliyle s6ylersek, onu gildirtan ve bir yigin kemikten bagka bir
sey kalmayincaya kadar kanini emen kurbaninin intikam ruhlar1 Erinysler ya da Arai’ler pesini
birakmazdir” (Thomson, 1990, ss. 54-55).

Kendisini kadindan yana olarak tanimlayan tanrica Erinysler “korkung bir 6fke” ile Atena’ya ve
kenti Atina’ya kahrederler. Burada eski ve yeni tanrilar ile eski ve yeni yasa arasindaki tragedyaya
Ozgii catisan adalet anlayislar: dile getirilir: “Ah siz, yeni kusak tanrilar! Eski yasayi, en temel
hukuku / Zorla aldiniz elimden” (2016, s. 147). Oyunda karsit taraflar kendi adalet anlayislarini o
kadar fazla 6ne siirer ki, Adak Sunucularm sonuna dogru “hakiki” adalet Tanrigas: Dike'nin ortaya
¢ikip olaylara el koydugu s6ylenir (2016, s. 109). Aiskhylos antik Yunan dinsel diistincesindeki bir
bagdan hareket etmektedir: “Aletheia (hakikat)... artik sadece diinya diizeni anlamina gelmeyen,
ayni zamanda distincenin dogrulugu ve tutarliligi da demek olan Dike (adalet) ile birlikte hareket
eder” (Detienne, 2012, ss. 212-213). Aiskhylostaki hakiki adalet “her seyi dengeleyen Dike
imgesi’ne dayanmaktadir (Friedell, 1999, s. 218). Dike’nin adaleti ise, Erinyslerden farkl olarak,
adaletsizligi bedensel (ya da ailevi) degil toplumsal ve politik olarak cezalandirir (Thomson,
1997, s. 258). Bu ayn1 zamanda politik olarak kurucu oldugu anlamina da gelir.

Kliitaimestranin kocasini Iphigenia i¢in éldiirmesi, kan baginin evlilik bagina onceligini anlatir.
Klittaimestra ve Aigistos tarafindaki Erinyslerin temsil ettigi adalet, politik (kent-devletle
ilgili) olmayan, kabilevi soy bagina dayali kan ve intikam adaletidir. “Kan bagimin kutsallig1”
yeni toplumsal diizenle ilgili degildir (Kitto, 2017, s. 81). Hatirlatmak gerekirse, Aristoteles
Atinalilarin  Anayasasinda, Kleisthenes reformlarindan Perikles demokrasisine uzanan
kabileden devlete gecis siirecini anlatirken, kabileleri sorusturmama ilkesine dayanan yeni bir
politik bag olarak yurttashgin yiikselisinden s6z ediyordu. Bunun en iyi 6rnegi Oresteianin son
bolimiidiir. Eumenidler, garpisan adalet ve yasa anlayislarinin Atina mahkemesinin huzuruna
¢ikarilmasini sahneler. Orestes, gecen zaman i¢inde ¢ektigi acilarla 6grenmis ve kan lekesinden
“armmistir” Kendisine yardim edeni “koruyup esirgeyen” tanri Apollona basvurdugunda,
Apollon onu Atenaya yonlendirir. Boylece Orestes, Apollonun buyruguyla, intikam arayan
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Erinyslerden kagarak tanri Atenanin tapmagina siginir. Sonunda Atina kent-devletini temsil
eden Atenanin huzurunda bir mahkeme kurulur. Eski tanrisal diizen yerini Apollon ile Atenanin
yeni diizenine birakmustir. Atena taraflari dinler. Bir tarafta, “geleneklere gore armip” Apollon
tarafindan Atenaya gonderilmis Argoslu misafir “yabancr” olarak Orestes’in iddialar1 vardir;
diger taraftaysa kendi hak iddialar1 ve ofkeleriyle tiim kenti acilara bogma tehdidi tasiyan
Erinysler (2016, ss. 134-135). Aiskhylos, bu mahkemeyi kent-devletin kurulusunun politik
adalette temellendirilmesine donistiiriir. Bu nedenle, Atena, davadan “tiim zamanlar i¢in gegerli
bir i¢tihat” ¢ikartabilmek i¢in “en soylu yurttaslar” ¢cagirir. Atena, Attika halkina ve yargiglara
hitap ederken, Areiospagos tepesinde kurulacak olan mahkemenin Atina kenti i¢cin kurucu
bir nitelik tagidigini vurgular (2016, s. 143). Bundan boyle sorun ne Argos'ta yasananlar ne de
soyut bir adalet sorunudur, dogrudan Atinanin bir kent-devlet olarak kurulusu ve kent-devletle
ilgili somut politik adalettir. Oylar esit ¢iktiginda, Atena oyunun Orestesten yana oldugunu
bildirir ve Orestes beraat eder. Atenanin gerekgeleri, erkek yurttaslara dayanan bir kent-devlet
olan Atinanin ataerkil kurulusuyla tamamen uyumludur: “Bir anne dogurmus degil beni, hayur,
tiimiiyle / Babamdan olmusum, babamin kizryim ben ve her seyin / Erkekgesini severim” (2016,
s. 146). Deyim yerindeyse, yaratilan politik kurulus bir “devlet ana” degildir, devletin bir cinsiyeti
varsa erkege dayanir ve devlet babadir. Aiskhylos'un anlatisinda kent-devletin kurulusu Atina’nin
erkekler kliibii olan siyasal diizenini mesrulagtirir. Devlet, ana soylu dogal diizene kars: ataerkil
bir kiiltiirel yaratimdur.

Yeni kent-devlet “eski dayanismanin hayaleti’ni kovar (Dodds, 2023, s. 57). Eski dayanismadan
yeni politik diizene gegisin en 6nemli boyutlarindan biri de dinseldir. Aiskhylos, eski hayaletlerin
tasallut edici etkisini kent-devletin yurttashk diizlemini megrulastiran yeni bir tanrilar diizenini
one ¢ikararak azaltir. Sokrates’in yargilanmasindan bilindigi gibi, demokratik kent-devletinde
yurttagin bir tanimi da “kent-devletin dinine tapinan kisi’dir ve Yunan dininin baskin boyutu
bir “yurttaghk dini” olmasidir (de Coulanges, 2011, ss. 185-186; Vernant, 2016, ss. 43-53).
Aiskhylos’un dinsel diisiincesi bu anlamda kent-devlet fikriyle i¢ ice gecer (Kitto, 2017, s. 82).
Oresteia, eski yer alt1 tanrilarina kars: yeni kent-devletin tanrilar1 olarak Apollon ve Atenay:
yiiceltir. Dolayisiyla Aiskhylosun Oresteia’s1 kent-devletin kurulusuna politik-dinsel bir ¢6ziim
getirir. Eski diizenin temel ahlaki-dinsel birimi olan ve eski kozmik adalet fikriyle 6zdeslesen
ailenin yeni kent-devlete tabi bir &geye doniistiiriilmesi tanrilar diizenindeki degisimle
tamamlanmigtir.

5. Aiskhylos’un Trajik Demokrasisi

Aiskhylos arkaik ¢agin mirasin1 yorumlarken akilcr hale getirerek “yeni dénemin kahini” haline
gelir (Dodds, 2023, s. 48). Akilc yeni diizen tasariminin ortaya konuldugu Oresteia tiglemesine
yonelik dikkatli bir ¢6ziimleme bunu agiklikla gosterir. Eski adalet anlayisinin akil disilig1 oyunda
cesitli karakterler araciligiyla dile getirilir: Koro, 6nce 6l¢tiyti kagirrp “aklin diimenini kétiiye
kullanmak”tan s6z eder; sonra, kendi nedenlerini agiklamaya ¢alisan Kliitaimestra'y: hiibrisle ve
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“cinayetten sicrayan kanla akli bagindan gitmis” olmakla suglar; Erinysler’in intikam ilahilerininse
“akillar1 bastan alan” i¢giidiisel bir temele dayandig1 séylenir (2016, s. 37, 61, 129).

Bununla birlikte, Aiskhylos akil dis1 giigleri kent-devletin digina itmez. Oresteia’nin sonunda
Erinysler yeni diizen tarafindan igerilerek Eumenidler haline getirilir ya da ehlilestirilir.
Aiskhylos’un Pythagorasci fikirlerle olasi iliskisinden soz etmistik. Tipki saglig1 bedendeki (1slak-
kuru, sicak-soguk, aci-tatli vb.) zitlarin uyumu ile agiklayan Hippokrates gibi Aiskhylos da Atina
demokrasisini Pythagoras¢i miizikal uyum kuraminin 1g1§inda agiklar: insan bedeni gibi politik
beden de saghigini i¢ ¢eliskilerinin ¢éziilmesiyle bulur (Thomson, 1997, s. 295).

Aiskhylos ¢eliskileri uzlagtirmay: Olimposlu geng Atenaya birakir. Atena, kent-devletin tanrisi
olarak akla dayanan soziin giicliyle kent-devlet dis1 ya da merkezkag giigleri diizene dahil eder.
Bu giiciin adi, Atinada demokrasinin gelisimiyle kosut olarak one ¢ikan Peithodur: “Su ikna
tanrigasi Peitho, sozii ne kadar isabetle / Yerlestirmis ki dudagima, yumusativerdim / Yumugamak
nedir bilmez inat¢1 takimini” (2016, s. 154). Atena, ikna ediciligin kaynagini bityiik ustas1 Zeusa
atfederek devam eder. Aiskhylos'un Zincire Vurulmus Prometheus tragedyasinin ana fikri de akil
ve teknik ile gii¢ ve iktidarin dengeye kavusturulmasidir (Latacz, 2016, ss. 133-143; Vernant, 2022,
s. 185). Zincire Vurulmus Prometheus’ta teknigin ve zanaatkarligin belirleyici rol oynamasinin
politik ve ideolojik bir anlam: da vardir. Demokratik rejim, politikay1 soylu siniflarin kalitsal
bilgisinin 6tesinde herkesin ulagabildigi bir teknik bilgiye dontstiiriir. Aiskhylosun teknik ve
zanaatkarlik vurgusu, doganin sinirlamalar: karsisinda insanin 6zgiirlesmesine verdigi katkayla,
Perikles demokrasisinin aristokratik giiclere kars1 verdigi miicadeleyle birlesir (Vidal-Naquet,
2013, ss. 258-259).

Aiskhylos’un oyunlari, antik Yunan diisiincesinde, hakikatin (aletheia) Dike'nin yani sira rasyonel
ikna (peitho) ile birlestirildigi bir an: ifade eder (Detienne, 2012, s. 115). Aiskhylos iki adalet
anlayigini nasil ayirt ediyorsa, insani tuzaklarla ¢ikmazlara diisiiren, “yikimin, Ate’nin rezil kiz1”
peithoile Hesiodos'tan itibaren “ince sozlerle” is géren bilge krallarin iyi peithosunu da birbirinden
ayirir. Atenanin Orestes'in davasinda ¢agri yaptig varlik “iyi Peitho’dur (2016, s. 151). Detienne,
bu peitho bigiminin kent-devletin politik alaninda ikna ve rizanin egemen olmasiyla gergeklesen
soziin sekilerlesmesi siirecini ifade ettigini ayrintili bir ¢oziimlemeyle ortaya koyar (2012, ss.
141-169). Demokratik rejime 6zgii isonomia ve isegoria gelistikee, sozlii diyalog temel siyasal
arag haline gelmis ve eski sihirli-dini s6z tiirlerine kars: zafer kazanmastir.

Ancak biitiin bunlar, Aiskhylos'un Perikles demokrasisini sonradan diisecegi agmazlarla, giiliiyle
dikeniyle benimsedigi anlamina gelmez. Eski diizene karsi demokratik giiclerin ytkselisini
onaylamakla radikal bir demokrat olmak arasinda bir farklilik bulunmaktadir. Aiskhylos
yeni politik diizenin séylemsel temellerini atarken bir yandan demokratik Atina rejiminin
yeni degerlerini onaylar, diger yandansa tragedyanin 6ziindeki gerilimleri yansitan “trajik bir
demokrasi” anlayis1 ortaya koyar (Vernant & Vidal-Naquet, 2012, ss. 342-346). Bir¢ok tragedya
uzmani, Eumenidlerde kurulan mahkemeyi demokratik Perikles Atina’sinda yapilan reformlarla
iligkili olarak yorumlamistir. Aristoteles, Atinalilarin Devletinde Areios Pagos Meclisinin Pers
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Savaglarrndan sonra artan yetkilerinin Ephilates ve Perikles tarafindan kisitlandigindan s6z
eder (2018, ss. 30-31). Yetkilerin halktan olusan meclis ve mahkemelere devredildigi bu politik-
hukuksal reform Perikles'in sonradan c¢ok elestirilecek radikal demokrasi uygulamasimnin en
onemli halkalarindan biriydi (Martin, 2021, s. 158). Oresteia’nin bu reformlara yonelik ikili bir
tutum gelistirdigini soyleyebiliriz: Yeni bir hukuksal diizen ihtiyac1 kent-devletin tartismasiz
temelidir ama oyunda kurulan mahkeme o donemde yetkileri gitgide halk mahkemelerine
aktarilan soylu yurttaslardan olusmaktadir.

Eumenidlerdeki duygu politikas: ve politik rejim ongoriisii ¢oztimlenirse Aiskhylosun radikal
demokrasinin sinirlarina nasil isaret ettigi daha iyi goriiliir. Aiskhylos'un yasadigi kent-devlet,
aklin ve sozlii diyalogun kamusal yasamin her yaninda genisledigi bir politik akilcilik temelinde
yiikseliyordu. Radikal demokrasinin onderi Perikles tarafindan Cenaze Toreni Soylevinde 6ne
¢ikarilan 6zelligi de buydu (Thukyidides, 2019, ss. 86-91). Buna karsilik, Eumenidler’in tek duygu
politikasi Atenanin iyi peithosu ya da ikna ve riza ile is gormesi degildir. Ayn1 Atena mahkemede
koroya ve Erinyslere séylevinde sunu da belirtir: “Ama / Korkuyu ve dehseti kentten tiimiiyle
kovmak da istenmemeli / Higbir seyden tirkmeyen kisi, nasil hep adil kalabilir ki!” (2016, s. 144).
Korkuya dayali duygu politikasi bagka bir yerde bu kez koro tarafindan dile getirilir: “Cogu kez
sofuca yasanir korku / Zihnin derinine yerlesmeli” (2016, s. 136). Eumenidler’in politik rejim
onerisinin de bu duygu politikasiyla kosut olacag: tahmin edilebilir. Aiskhylos tragedyalarinin
Perslerden Oresteia tiglemesine ana fikri olan 6l¢iliilitk ve adalet politik rejimin de temelidir.
Eumenidlerde bundan birkag kez soz edilir: “ltifat etme sakin / Ne bagibozukluga / Ne de
kolelegtiren zorbaliga! / Ol¢iilii dengededir goksel yiicelik” (2016, s. 136). Atenanin gu sozleri ise
yeni kent-devletin ideolojik ol¢iisiini belirler: “Yurttaslara kendi iyilikleri i¢in 6nerim sudur ki /
Ne bagibozukluk, anarsi; ne de siddetin, baskinin / egemenligi, despotluk! / Bu ikisine de ‘Hayir!”
diyebilmektir en iyisi!” (2016, s. 144).

6. Sonug

Aiskhylos’un Persler’i Atinanin bir kent-devlet olarak gelisiminin tanig1 ve sozciisiidiir. Fakat
tragedyanin politikligi, basit¢e kent-devletin biitiiniiyle onaylanmasi anlamini tagimaz. Aiskhylos
kent-devletin yurttaslarina hiibrisin yol actig1 felaketlerin politik sonuglarina yonelik uyarilarda
da bulunur. Persler, hiibrisi kent-devlet yasaminda gitgide tehlikeli hale gelen tiranlk tehdidi
agisindan ele alir. Persler’in bildirimini Lord Acton’in su iinlii deyisle birlikte okuyabiliriz: “Tktidar,
yozlasmaya meyillidir ve mutlak iktidar mutlaka yozlagtirir” (akt. Martin, 2021, ss. 126-127).
Dolayisiyla Aiskhylos'un Persler’i yiikselen Atinay: diinya giicii imparatorluktan farkli ve 6zgiin
bir politik bigime sahip olmasiyla yliceltir fakat ayn1 zamanda kent-devlette karsilasilabilecek
yeni politik sorunlara kars1 bir dikkat de gelistirir.

Oresteia Uglemesi ise, demokratik kent-devletini yeni bir adalet ve yasa anlayis1 iizerinde
temellendirir. Oresteia, hiibris sorununu kozmik ve politik adaletin bitiinlestirilmesi agisindan
ortaya koyar. Aiskhylos bundan béyle Yunanlara dolayli olarak hitap etmez. Onceki oyunun
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kisileri Persler ve hitap ettigi kitle Atinalilar iken, bu kez dogrudan Yunan kent-devletlerine
seslenir. Oyun iki Yunan kent-devletinde geger: Argos ve Atina. Politik mekan agisindan
gerceklesen degisiklik zaman agisindan da sdylenebilir. Oyunun ilk iki bolimiinde Homerosun
anlattig1 Troya Savasrndan bahsedilirken Eumenidlerde Atinanin ¢cagdas siyasal tarihine gelinir.

Boylece Aiskhylosun etik-politik tutumu olgunlasir. Buna gore, yeni-kent devlet, dinsel,
hukuksal ve politik reform tizerinde gelisir: Kadim tanrilarin yeralt: diizeninin karanlgy, aile
ve kabileyi 6nceleyen anlayisi yeni Olimpos tanrilarinin egemenligi ile yer degistirecek; eski
soya bagli adalet bir politik adaletle agilacak; akil ve iknay1 temel alan yeni bir politik anlayis
egemen olacaktir. Bununla birlikte, Aiskhylos'un tragedyalarinda siklikla karsilagtigimiz eski
diizenden yeni diizene gecis diisiincesi modern Aydinlanma ve devrim anlayigindan ¢ok farkli
bir reform anlayisina baglidir. Eski diizeni temsil eden giicler yeni diizenden dislanmak yerine
igerilirler ve islev degistirerek yeni diizende gorevlendirilirler. Aiskhylos'u 6liimiinden yaklagik
30 y1l sonra Peleponessos Savaslarr'yla krize girecek radikal demokrasinin duygu politikast olan
yurttas cesareti ve akilciligindan ayirt eden sey, politik adaletin gergeklesmesi yolunda iknanin
yaninda korkuya verdigi yerdir. Aiskhylos diinya goriisiiniin temeli haline getirdigi Sl¢tilaliigi
politik rejim énerisine de tagir. Bu politik 6neriyi en iyi dile getiren sdzler Pascal’a aittir: “Tki
ifrat. Akli diglamak, sadece akli kabul etmek”; “Giigsiiz adalet iktidarsizdir. Adaletsiz giig ise
zorbadir” (2020, ss. 124, 143). Aiskylos hem akil hem de politik rejim konusunda olgiiliiligii
onerir ve Aristophanes’in Kurbagalarinda belirttigi gibi tragedyanin genel diinya gorisiiniin iyi
bir temsilcisi oldugunu kanitlar.
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Extended Abstract

Neither Anarchy nor Despotism: The Birth of the City-State and the
Limits of Democracy in Aiskhylos’s Tragedies

Firat MOLLAER"

Athenian tragedy owes its existence to three great poets, but as far as the Athenian public of the
time was concerned, the leadership and value of Aeschylus’s works were indisputable. We know
this from the fictional tragedy competition in Aristophanes’s The Frogs. This competition, held
at the end of the golden age of tragedy (405 BC), recognizes the value of tragedy on one hand and
records its significance as an artistic form in Athenian cultural life on the other; it also establishes
Aeschylus’s position as a master. The competition is lost to Euripides, who says, “What can be
considered bad if the audience approves?” and won by Aeschylus, who embodies the ideal of

saving the country.

The Frogs was staged a year after the deaths of Sophocles and Euripides, at a time when the
devastating effects of the Peloponnesian Wars between Athens and Sparta were leading Athens
to collapse. The play expresses Athens’s longing for a golden age during a period of depression.
The democracy of Pericles, the determination of all values by the money economy, and the
development of Sophism in Athens constitute Aristophanes’s critical agenda. Aristophanes pits
Aeschylus against Euripides. Euripides’s tragedies represent a form of early individualism and
Sophism that undermine all values through skepticism and questioning: “Aeschylus’s tragedy, on
the contrary, is a representation of the virtues of the polis of the early 5th century... In The Frogs,
Aeschylus is also a symbol of those good old times when harmony still reigned and Athens was
able to repel its external enemies with inner strength” Aristophanes’s play affirms the function
of tragedy as a means of education (paideia), contrasting two different forms of paideia and

determining which theater and education are best suited for the city-state in crisis.

Tragedy serves as an artistic form with religious and political functions in the ancient Greek
city-state. The tragedies of Aeschylus are the first examples of this. Beyond their artistic content,
Aeschylus’s plays are artistic-political works that shape the ideological foundations of the city-

state and its new politics.
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Aeschylus’s The Persians serves as a witness and voice for the development of Athens as a city-
state. However, the politicization of tragedy is not merely an affirmation of the city-state as a
whole. Aeschylus also warns the citizens of the city-state about the political consequences of the
disasters caused by hybris. The Persians discusses hybris in terms of the increasingly dangerous
threat of tyranny in the life of the city-state. We can read Persia’s declaration alongside Lord
Acton’s famous statement: “Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely” Thus,
Aeschylus’s The Persians glorifies the rise of Athens for having a distinct and unique political
form, different from that of a world-power empire, while simultaneously fostering awareness of
the new political problems that the city-state might face.

The Oresteia trilogy grounds the democratic city-state on a new conception of justice and law. It
poses the problem of hybris in terms of the integration of cosmic and political justice. Aeschylus
no longer addresses the Greeks indirectly; while the characters in the previous play were Persians
and the audience was Athenian, this time he directly appeals to the Greek city-states. The play
takes place in two Greek city-states: Argos and Athens. The change in terms of political space can
also be understood in terms of time. While the first two parts of the play deal with the Trojan
War as narrated by Homer, The Eumenids brings the contemporary political history of Athens
to the forefront.

Thus, Aeschylus’s ethical-political attitude evolves. Accordingly, the new city-state develops
through religious, legal, and political reform: the darkness of the ancient gods subterranean order
and the primacy of family and tribe will be replaced by the sovereignty of the new Olympian gods;
old genealogical justice will be replaced by political justice; and a new political understanding
based on reason and persuasion will prevail. However, the concept of transitioning from the old
order to the new, which we often encounter in Aeschylus’s tragedies, relies on a very different
understanding of reform than the modern notions of Enlightenment and revolution. Instead of
excluding the forces of the old order, they are incorporated and employed in the new order by
altering their functions. What distinguishes Aeschylus from the citizen courage and rationality of
the emotive politics of radical democracy—which would come into crisis with the Peloponnesian
Wars about 30 years after his death—is the emphasis he places on fear alongside persuasion in
realizing political justice. Aeschylus integrates the temperance that underpins his worldview
into his proposal for a political regime. The words that best express this political proposal are
attributed to Pascal: “Two extremes: to exclude reason or to accept only reason; justice without
power is impotent, and power without justice is tyranny.” Aeschylus advocates for moderation in

180



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Marmara University Journal of Political Science « Cilt 13, Say1 1 Mart 2025
ISSN 2147-6926, ss. 181-199 « DOI: 10.14782/marmarasbd.1574198

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Influence of Anti-Immigration Attitudes on Voter Behavior and Its

Limits: Turkish Politics and the Case of the Victory Party

Gog¢ Karsit1 Tutumlarin Se¢gmen Davranis1 Uzerindeki Etkisi ve
Sinirlar:: Tiirk Siyaseti ve Zafer Partisi Ornegi

* ok

Giray GERIM"

Abstract

Tiirkiye experienced a significant influx of migrants from Syria following the onset of the civil conflict
in that country in 2011, subsequently accompanied by an additional wave of migration from other
politically unstable regions over the past decade. Research shows that constituents of nearly all political
factions within Turkish politics exhibit a distinctly negative disposition towards this surge of immigrants.
While various political figures have articulated grievances within Turkish society concerning this
matter to a certain degree, the first explicitly anti-immigration political entity, the Victory Party (Zafer
Partisi — ZP), was founded in August 2021. Considering both the surveys assessing the views of Turkish
society regarding refugees and immigrants and the electoral percentages attained by anti-immigration
political parties in European countries experiencing immigration, the electoral achievement of this
party has been markedly constrained, reaching only 2.23% in the general elections of May 2023 and
2.57% in the local elections of March 2024. This article focuses on and addresses the relative electoral
underperformance of the party. By conducting a long-term analysis of Turkish politics using the process
tracing methodology, it reveals that the cleavages that have been key in shaping Turkish party politics
and the polarization built upon them—especially during the AK Party governments—have limited the
party’s electoral support by preventing immigration from being perceived as a primary concern by
voters. Thus, the article makes a significant contribution to the existing literature by demonstrating that
prevailing divisions and polarizations within a nation’s political landscape serve a crucial constraining
function in translating anti-immigrant sentiments into electoral outcomes.

*%

Assistant Professor, Istanbul University, giraygerim@istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4549-3876

This article is a revised and expanded version of an unpublished conference presentation titled “Limits of the
Influence of Anti-Immigrant Attitudes on Voter Behavior: Turkish Politics and the Case of the Victory Party”
presented at the International Conference on Political Sociology, themed “Democracy and Society: Challenges,
Risks and Opportunities for Contemporary Democracies,” hosted by the University of Bologna, on 10-12 October
2024, organized by the Italian Sociological Association (AIS).

How to cite this article/Atif i¢in: Gerim, G. (2025). Influence of Anti-Immigration Attitudes on Voter
Behavior and Its Limits: Turkish Politics and the Case of the Victory Party. Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, 13(1), 181-199. DOL: 10.14782/marmarasbd.1574198

Makale Gonderim Tarihi: 26.10.2024 Yayina Kabul Tarihi: 16.01.2025

Bu eser Creative Commons Atif-Gayri Ticari
B No 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmigtir.

181


https://orcid.org/0000-0003-4549-3876

Giray GERIM

Keywords: Anti-immigration Parties, Anti-refugee Attitudes, Anti-immigration Politics, Zafer Partisi
(Victory Party), Turkish Nationalism

Oz

2011de Suriyede i¢ ¢atiymanin baglamasinin ardindan Tiirkiye bu tilkeden ciddi bir go¢gmen akininin
hedefi haline gelmis ve bunu son on yilda diger istikrarsiz bolgelerden gelen ek bir go¢ dalgas:
izlemistir. Aragtirmalar Tiirk siyasetindeki neredeyse tiim siyasi gruplarin segmenlerinin bu gé¢men
dalgasina kars1 belirgin bir sekilde olumsuz bir egilim sergiledigini gostermektedir. Bu tarihe kadar
cesitli siyasi figiirler belli bir 6l¢tide toplumsal sikéyetleri dile getirmis olsalar da go¢ karsithigini
siyasetinin merkezine oturtan ilk siyasi aktor olan Zafer Partisi (ZP) Agustos 2021'de kurulmustur.
Hem Tiirk toplumunun miilteciler ve go¢menler konusundaki goriislerini degerlendiren anketler,
hem de yogun gog alan Avrupa tilkelerinde go¢ karsiti siyasi partilerin elde ettigi se¢im ytizdeleri goz
6niine alindiginda, Zafer Partisinin se¢im basarisi belirgin sekilde sinirli kalmis ve parti Mayis 2023
genel secimlerinde %2,23, Mart 2024 yerel secimlerinde ise %2,57 oy alabilmistir. Bu ¢aligma, Zafer
Partisinin gorece olarak diisiik kalan se¢im performansini ele almaktadir. Siire¢ izleme metodolojisiyle
Tiirk siyasetinin uzun vadeli analizini yapan bu ¢aligma, Tiirk parti siyasetinin sekillenmesinde kilit
6neme sahip olan ayrigmalarin ve 6zellikle AK Parti iktidarlar1 doneminde derinlesen kutuplasmanin,
go¢lin segmenler tarafindan temel bir kaygi olarak goriilmesini engelleyerek Zafer Partisinin segmen
destegini sinirladigini ileri sirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Karsit1 Partiler, Miilteci Karsit1 Tutumlar, Gog Karsitt Siyaset, Zafer Partisi,
Tiirk Milliyetciligi

1. Introduction

Anti-immigration attitudes and their political representation have garnered increasing attention
in recent decades. One significant reason for this trend has been the unanticipated victories of
anti-immigration parties in numerous countries. These parties have gained such prominence that
they can become the second or third party in elections, even in Nordic countries known for their
liberalism and tolerance, as well as in countries like Germany, France, and Italy (Zeisset, 2016).
Consequently, numerous studies have aimed to examine the connection between immigration
and the emergence of parties with anti-immigration positions, frequently described as radical or
far-right (Abbondanza & Bailo, 2017; Edo et al., 2019; Harmon, 2017). The belief that mainstream
political figures have inadequately addressed recent refugee crises has significantly contributed to
this trend (Otto & Steinhardt, 2017).

Immigration has only recently emerged as a major political issue in Tiirkiye, in contrast to the
majority of European nations. The influx of refugees resulting from the conflict in Syria in 2011
has gradually fostered the rise of anti-immigration attitudes and grievances within Turkish
society. Although certain political parties and actors acknowledged these complaints and raised
them on the political stage, the issue did not gain prominence on the main agenda until the
2019 elections. In August 2021, the first political party to prioritize an anti-immigration stance
in its discourse was founded by Umit Ozdag, a prominent figure in Turkish nationalist politics,
who has been a vocal critic of Tiirkiye’s refugee policies since the early stages of the Syrian crisis.
The party established its ideological framework based on Turkish nationalism, following the
principles outlined by Atatiirk (Zafer Partisi, n.d.).
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The ZP did not meet the threshold with a 2.23% vote rate in its inaugural election in 2023 (despite
its presidential candidate securing a 5.17% vote rate in the first round) and was unable to elect
any MPs to parliament. Subsequently, it could only achieve a 2.57% voter turnout in the March
2024 local elections. These results signify a relative failure compared to anti-immigration parties
in Europe. Party leader Umit Ozdag acknowledged that the party did not achieve its electoral
objectives (Habererk, 2024).

The party aimed to attract anti-refugee voters, and research indicated a significant societal
backlash regarding this issue, which was even observed among supporters of the ruling party
(Karar, 2022). However, it largely failed to convert the negative perceptions and reactions to
refugees in society into political success. In contrast to numerous studies in the literature that
primarily focus on the success and emergence of anti-immigration political parties, this study
seeks to identify the reasons for this relative failure by analyzing the social dynamics and voter
behavior that influence Turkish politics. Thus, the conditions and factors that limit the translation
of anti-immigration attitudes and sentiments into electoral support will be examined through the
ZP case in Tirkiye.

The study will first examine the Syrian refugee crisis and its effects on Turkish society and
politics. Subsequently, the ideological stance, policies, and discourses of the ZP as Tiirkiye’s first
anti-immigration party will be analyzed in conjunction with this discussion. In the final stage,
an analysis of the foundations, enduring patterns, and sociological dynamics of Turkish party
politics will be conducted to uncover and address the causes of the party’s underachievement.

2. The Syrian Refugee Crisis and Turkish Politics

The conflict that started in Syria in 2011 escalated into a civil war, leading to a significant
migration movement towards neighboring countries and European nations. However, the
country that received the most substantial influx of migrants among these is Tirkiye. With a
Syrian refugee population exceeding 3 million, Tiirkiye is considered “one of the largest refugee-
hosting countries worldwide” (The UN Refugee Agency, n.d. a).

Largely due to its geographical position, Tiirkiye is not inexperienced in this regard, having
faced migration waves before (Balta, Elgi & Sert, 2023; igduygu, 2017; Igduygu & Kirisgi, 2009).
Nevertheless, the recent refugee crisis has followed a different trajectory from previous ones in
many respects. Tiirkiye adopted an “open door” policy from the beginning of the crisis, with the
expectation that the civil war in Syria would end soon. Those arriving from Syria were initially
considered “guests” in Tiirkiye. However, especially with the influxes in 2014-2015, this expectation
began to change gradually (Akar & Erdogan, 2019). In 2014, the refugee population was granted
the status of “temporary protection” All individuals who entered the country through irregular
or illegal means, who were identified by Turkish authorities, and who declared a valid reason for
their entry or presence in the country, could access this status even if they could not present any
identification documents from Syria. In 2016, legal regulations were enacted allowing refugees to
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work. Thus, the temporary protection status came to encompass access to education, health care,
social assistance, psychological support, and the labor market, among other benefits (The UN
Refugee Agency, n.d. b). That same year, President Erdogan began to mention the possibility of
granting citizenship to refugees. With these steps and developments, the issue of refugees, which
had not been perceived this way in the early years, began to become politicized (Igduygu, 2017).

As the Syrians’ stay in Tiirkiye extended, societal reactions against them began to be voiced
more loudly (Bayir & Aksu, 2020). As refugee camps became increasingly depopulated and
were completely closed in 2019 (Tuncel & Ekici, 2019, p. 60), more refugees began to reside in
metropolitan cities. These developments had significant reflections first in the social sphere and
then in the political arena. Until 2017, among the four influential parties in Turkish politics,
the ruling Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi — AK Parti) and the
pro-Kurdish People’s Democratic Party (Halklarin Demokratik Partisi - HDP) maintained a
moderate stance on Syrian refugees, while the main opposition, the Republican People’s Party
(Cumhuriyet Halk Partisi - CHP), and the other major opposition party, the Nationalist Action
Party (Milliyet¢i Hareket Partisi — MHP), held a relatively negative stance. After the failed coup
attempt in July 2016, the MHP entered into an alliance with the ruling party, while the Good
Party (IYI Parti), founded by those who broke away from it, began to bring the refugee issue
more prominently onto the political agenda. In December 2019, the Good Party organized
a “workshop on the return of Syrian refugees to their country” in Ankara, where the party’s
leader, Meral Aksener, announced a “three-stage plan to ensure the return of Syrians to their
homes” (Tagdemir, 2019). The issue of refugees began to gain much more attention in Turkish
politics, especially with the 2019 local elections. Before the elections, key figures of the party,
including Erdogan, stated that the government’s aim was to ensure the safe return of Syrians
to their homeland and that Tiirkiye would not tolerate refugees disrupting public peace (Yavuz
& Ozcan, 2019). Following the elections, the opposition began to criticize the government’s
Syria policies more vocally. The Good Party’s foreign policy authority, Umit Ozdag, was at the
forefront of those criticizing the government, assessing the issue in terms of national security and
claiming that refugees were damaging the social fabric and creating security vulnerabilities in the
country. CHP officials stated that the government’s policies on this issue were not transparent
and criticized the expenditures as unclear and uncontrolled (Yiiksek, 2019). In this way, over the
years, the refugee crisis has increased its visibility in Turkish politics.

3. The ZP as the First Anti-Immigration Party in Turkish Politics

Ozdag, the founder of the ZP, was a nationalist academic known throughout the country
before entering active politics. In 2006, he ran against party leader Bahgeli in the MHP and
was immediately expelled from the party. He returned to the MHP in 2010 by court order, was
elected as a member of parliament from the party in 2015, and was appointed deputy chairman.
However, shortly after that, he resigned from this position, called for a congress, and announced
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his candidacy for party chairmanship. The congress planned for July 2016 did not take place, and
Ozdag was expelled from the party again in November 2016.

After this, a group including Ozdag founded the Good Party under the presidency of Meral
Aksener, who was also expelled from the MHP, in October 2017. Here, Ozdag made an effort to
bring the refugee crisis to the party’s and the country’s agenda. However, he was expelled from
the party at the end of 2020 due to conflicts he experienced with the party’s senior staff and
leadership in the following years. Although the expulsion was annulled by a court decision, he
resigned from the party in March 2021, citing various issues, including the party’s insufficient
opposition to the refugee issue (Ozden & Cimen, 2021). In the following months, Ozdag first
organized a social movement under the name “Ayyildiz” Later, the movement became a party
by submitting the foundation petition on the symbolically significant date of August 26, 2021,
leading to the establishment of the ZP.

Within the bloc of nationalist parties, which have a combined vote of around 25% in Tiirkiye,
the MHP reduced and softened its rhetoric about refugees after aligning with the ruling party
under the umbrella of the People’s Alliance (Cumhur ittifaki). The Good Party, on the other hand,
usually avoided harsh rhetoric to respect international humanitarian norms, collaborate with the
CHP during elections, and appeal to broader segments of society. In contrast, the ZP has adopted
a harsh anti-refugee and anti-immigrant rhetoric, distinguishing itself from other nationalist
parties by openly advocating for the forced return of refugees to their countries (Secen, Al &
Arslan, 2024).

The ZP’s primary concern has been to bring the complaints of refugees and illegal immigrants
in society to the political arena. However, by framing this issue within a larger context, the party
claims that other actors are either indifferent to the plan that is the source of the survival problems
faced by the country or are complicit in it. According to the party manifesto, the migration
flowing into Tiirkiye is part of the war that imperialism has waged against the country (Zafer
Partisi, 2021). Tiirkiye is being destabilized, dragged into civil war, and dismembered through
migration. The ruling party, referred to as the “palace regime,” is seen as instrumental in this
plan. The main opposition party, the CHP, labeled the “yellow opposition,” is no longer the party
founded by Atatiirk. Almost 90% of the Turkish nation is against this invasion, which they view
as a plan of imperialism, but this stance is not represented in politics. In this scenario, the ZP
positions itself as the only actor capable of translating the will of the Turkish nation into political
action and putting a stop to this plan; it is regarded as the “last defense line” of the Turkish nation.

Beyond this overarching narrative, the party also presents immigration as the cause of the
problems that citizens face in their daily lives. In addition to direct economic issues such as
the increased tax burden on ordinary citizens, rising unemployment due to the influx of illegal
and cheap labor, and citizens receiving a smaller share of social assistance, the party’s rhetoric
attributes problems like the re-emergence of previously unseen diseases and the increase in drug
trafficking to refugees, illegal immigrants, and uncontrolled borders (Deniz & Aksu Kargin, 2024;
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Koca & Sag, 2024). Furthermore, the ZP contends that the government trivializes the troubles
experienced by citizens and ignores the severity of the problem. In this context, party leader
Ozdag frequently states that the figures provided by the government do not reflect the truth,
claiming that there are 13 million refugees and illegal immigrants in the country, despite the
Presidency of Migration Management, affiliated with the Ministry of Interior, reporting a total
of 4,449,333 foreigners with legal rights to stay in Tiirkiye, including Syrians (Serbestiyet, 2024).

Although the party has struggled to find space in mainstream media, Ozdag has effectively utilized
social media for party propaganda, playing a significant role in bringing the issues of refugees
and illegal immigrants to the forefront of the government and opposition agendas. However,
field research indicates that the recent refugee crisis has created a serious anti-immigration
atmosphere in Tiirkiye, with a strikingly negative attitude among the public towards refugees
and illegal immigrants even before the foundation of the ZP. For example, in a nationwide survey
conducted in August 2021, 58.9% of participants stated that they would be disturbed by Syrians
moving into their apartments next door. This rate was around 49.3% among AK Party voters and
as high as 79.8% among CHP voters. In the same study, when asked, “If you were the president,
what would you prefer to do regarding Syrians?”, 34.3% of participants chose the answer “I
would send them back to their country, even if by force,” 58.38% opted for “I would establish
the necessary contacts with Syria and ensure that conditions are created for them to return to
their country,” and only 7.3% selected “I would focus on integration policies so that they can
spend their lives in Tiirkiye” Notably, even 27.6% of ruling party voters chose the option “I would
send them back to their country, even if by force” (Cumhuriyet, 2021). In another nationwide
survey conducted in the same year (SODEV, 2021), the combined responses of “I would not
want it” and “T would never want it” to the question “What would be your attitude to having a
Syrian neighbor?” totaled 55.7%. The percentage of those who found the government’s policies
regarding Syrians “wrong” or “very wrong” was 66.7%, while this rate was 46.3% even among
ruling party voters. Additionally, 75.6% of participants believed that refugees had a “negative” or
“very negative” impact on the economy.

It is a fact that different political preferences and ideological attitudes create variations in the
Turkish people’s perspective on the refugee crisis. Previous studies have empirically shown that
a negative view of immigrants increases the probability of voting for the CHP and the Good
Party while decreasing the likelihood of voting for the AK Party (Elci, 2022). However, there is a
significant negative attitude towards Syrian refugees nationwide, albeit at varying rates depending
on the political party. It was in this context that the ZP entered the political arena and conducted
its political propaganda with a nationalist discourse centered on anti-immigration. Despite this,
the party’s vote rate remained at 2.27% in the general elections and 2.57% in the local elections.

So why was the party relatively unsuccessful in converting the anti-immigration sentiment
and discontent in society into votes? The following section will attempt to provide a contextual
explanation of the party’s failure by analyzing Turkish party politics and its sociological dynamics.
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4. Research Design and Theoretical Framework

In the previous section, it was discussed that the first party to emerge with an anti-immigration
stance, despite the high anti-immigration sentiment among Turkish voters, experienced a failure
in the elections, which was also acknowledged by its leader. First and foremost, numerous
studies reveal how anti-immigration parties influence the discourses of mainstream parties,
demonstrating that their impact extends beyond the votes they receive (Abou-Chadi & Krause;
Hutter & Kriesi, 2021; van Spanje, 2010). However, examining this influence is beyond the scope
of this study; here, “failure” largely refers to the percentage of votes obtained in the elections.
Additionally, it is important to note that many other factors, such as leadership, organization,
financial power, and media visibility, may affect the success of this or any other party.

This study will focus on the results achieved by the party within a framework that prioritizes
party politics and its social dynamics in Tiirkiye, as the specific contextual factors of Turkish
politics play a much more decisive role in the success or failure of parties. To this end, it will adopt
a qualitative methodological framework and employ a process tracing approach supported by
secondary sources and empirical data.

The process tracing approach seeks to explain the causal mechanisms that give rise to specific
outcomes in particular cases by analyzing them within a defined process (Beach & Pedersen;
Blatter & Haverland, 2014; George & Bennett, 2005; Mahoney, 2012). It is a suitable methodological
approach for case studies that seek answers to “why” and “how” questions, as it aims to uncover
the causal conditions, mechanisms, and configurations that lead to the focal outcome (Blatter
& Haverland, 2014; Kay & Baker, 2015). Essentially, questioning the contextual reasons for the
failure of a new party makes process tracing an appropriate approach for this study. The main
argument of the study is that the sociological dynamics of polarization, shaped by cleavages in
Tiirkiye, significantly limit the voter potential of new actors, which is the fundamental reason
for the relative failure of the ZP. To test the validity of this argument, process tracing will be
operationalized in the analysis within a defined period.

In process tracing, establishing a clear timeline is critical for analysis, as it helps to establish
temporal evidence and determine the time interval to focus on for causes (Ricks & Liu, 2018,
p. 843). However, it is worth noting that even the most justifiable time frame “can be subject
to debate” (Bennett & Checkel, 2015, p. 26). In the first stage, the cleavages that shaped politics
from the foundation of the republic and the critical junctures that affected politics until 2002,
when the AKP came to power, will be examined. In the second stage, the discussion will focus on
how and why the period of consecutive AKP governments brought these cleavages back to the
center of party politics and how politics became polarized around them. In the final stage, the
ZP’s three-year political life will be analyzed, focusing on its relationship with these cleavages and
polarization, as well as the sociological dynamics that determine its potential. As Collier (2011, p.
824) notes, the success of process tracing depends significantly on a “close engagement with case
knowledge”” In this context, the discussions in the previous sections regarding the refugee crisis,
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Tiirkiye’s response, and the foundation of the ZP can also be considered as case knowledge, which
will be incorporated into and referenced in the analysis.

5. Evaluating the Potential and Limitations of the ZP through Social Dynamics and
Cleavages of Turkish Politics

Lipset and Rokkan’s (1967) thesis posits that national and industrial revolutions create social
and cultural fault lines, conceptualized as “cleavages,” in societies, and that these are the main
determinants of party politics. This thesis was developed based on Western European countries.
However, it is possible to observe divisions and groupings around historically structured
cleavages in almost every country, although their level of influence on politics varies. In Tiirkiye,
the national revolution that established the nation-state after the collapse of the empire played a
leading role in the formation of such cleavages, and cleavage theory provides critical insight into
understanding Turkish politics (Ozbudun, 2013, pp. 6-7).

Although the effects of the cleavages (owner versus worker and land versus industry) created by
the Industrial Revolution on political life in the country were limited, the cleavages produced
by the National Revolution (center versus periphery and state versus church) had a significant
impact on the politics of modern Tiirkiye. It is important to note that assuming cleavages are
merely reflected in political systems is problematic; such an approach overlooks the fact that
cleavages can be activated, channeled, reinforced, distorted, reshaped, or repressed by the actors
and operators of a political system (Sartori, 1969, p. 209).

In Tiirkiye, the AK Party has been the political actor that reshaped the political landscape by
activating the cleavages already present in society and polarizing both society and politics since
coming to power in November 2002 (McCoy, Rahman & Somer, 2018). Nevertheless, cleavages
represent dynamic entities that undergo continual transformation as political actors engage with
them or formulate their policies in relation to them. Furthermore, contemporary research has
indicated that socio-economic and demographic changes across the globe have precipitated the
emergence of novel cleavages in numerous nations (Bornschier et al., 2024; Ford & Jennings,
2020).

It is imperative to consider these factors when analyzing the genesis of these cleavages and their
significance in the political landscape of Tiirkiye, particularly in the context of evaluating the
influence that an entity such as the ZP may exert on this political engagement.

5.1. Turkish Revolution and Emergence of Cleavages

The cadre led by Atatiirk, who founded the Republic of Tiirkiye, embarked on sharp and rapid
reforms in social, cultural, economic, and political life to establish the country as a secular
Turkish nation-state within a single-party regime (Christofis, 2020; Haynes, 2022). One of
the fault lines resulting from these reforms was ethnic in nature, leading to ethnic separatist
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rebellions in the southeast of the country and the emergence of a Kurdish nationalist political line
opposing nation-state politics. Initially, Kurdish nationalists continued their political activities
within other leftist movements in the country. Following the 1980 military coup, a faction among
them founded the PKK (Kurdistan Workers’ Party), which is now recognized as a terrorist
organization by many international actors, and launched armed attacks against Tiirkiye. From
the 1990s onwards, Kurdish nationalists entered the Turkish political scene with a series of parties
established one after another (often as a result of previous parties being closed down by judicial
decisions), sometimes collaborating with leftist movements and sometimes acting independently.

The second fault line emerged from modernization efforts that sought to completely transform a
traditional structure in which religion was central to all spheres (Mardin, 2006). This rupture led to
the gathering of conservative and religious circles that were distanced from the revolution and the
secular order it envisioned (Yavuz & Oztiirk, 2019). In every attempt to transition to a multi-party
system, these circles coalesced around newly established parties. Finally, in 1950, during the first
multi-party election that could be considered free, the Democrat Party (Demokrat Parti - DP) won
against the founding party of the republic, the CHP, and came to power. In the elections of 1953
and 1957, a scenario emerged in which two parties representing the center and the periphery were
the dominant actors. However, despite the CHP losing the elections, critical institutions—perhaps
most importantly, the military—remained largely in the hands of republican elites. As a result, the
DP’s rule ended with the military intervention in 1960. Nevertheless, a cleavage, sometimes referred
to as secular-conservative and sometimes as center-periphery, continued to significantly impact
voting behavior in Tiirkiye. The fact that the Justice Party (Adalet Partisi — AP), the successor to the
DP, and the CHP once again became the leading actors in the general elections following the 1960
Coup, with their votes varying between 70% and 90% of the total, clearly illustrates this situation.
The CHP’s transition to the “left of center;” as Biilent Ecevit famously described it, also gave this
cleavage the character of a right-left division in the 1960s.

Table 1. Votes of CHP, DP and AP in general elections between 1950-1980

Year CHP (%) DP (%) AP (%)
1950 39.45 52.67 -

1954 35.35 57.51 -

1957 41.09 47.88 -

1961 36.73 - 34.79
1965 28.75 - 52.87
1969 27.36 - 46.55
1973 33.29 - 29.82
1977 41.38 - 36.88

Although there were political actors to the right or left of the two main parties, as discussed
later, the primary division in politics was this cleavage. While the military government ended
the activities of all existing political structures and actors in 1980, the parties and actors that
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subsequently entered Turkish political life largely aligned themselves with one side of these
cleavages.

The political arena diversified during the transition from military rule to civilian governance,
with actors emerging on both the right and left wings. In particular, two parties—one advocating
Turkish nationalism and the other promoting Islamism—gained power by eroding the voter bases
of the center-right parties. On the left, the CHP, re-established in 1992, incorporated the Social
Democratic Populist Party (Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti - SHP), which had been established
earlier and was seen as the successor to the former CHP, in 1995. However, the party struggled to
achieve unity on the left, as Biilent Ecevit, the CHP leader before the coup, had also founded the
Democratic Left Party (Demokratik Sol Parti — DSP), resulting in a division of support among
left-wing voters.

Table 2. 1999 Turkish general election results and number of seats won by parties

Political Party Vote Percentage Number of Seats
DSp 22.19 136

MHP 17.98 129

FP 15.41 111

ANAP 13.22 86

DYP 12.01 85

As a result of the large-scale economic crisis experienced by Tiirkiye in 2002 and the decision to
hold early elections, this prolonged coalition period came to an end, with all parties in parliament
falling below the electoral threshold. A new era began in which cleavages once again took center
stage in Turkish politics.

5.2. AK Party Period: Cleavages and Politics of Polarization

The establishment of the National Order Party (MNP) in 1970 initiated a series of Islamist parties
that were created one after another and subsequently closed down by the Constitutional Court on
the grounds that they were associated with activities against the secular regime. With the closure
of the Virtue Party (Fazilet Partisi — FP) in June 2001, those in the traditional National Outlook
line founded the Felicity Party (Saadet Partisi — SP), while the progressive wing established the
AK Party. The founders claimed that they had changed and that the new party was not aligned
with the National Outlook line. In the November 2002 elections, the AK Party received 34.28% of
the votes. Since none of the parties in the previous parliament passed the 10% threshold to enter
parliament, the AK Party secured a parliamentary majority and came to power alone. The second
party was the CHP, with 19.39%. Thus, a party with Islamist roots dominated the new center-
right, while the CHP became the leading actor on the left. The AK Party managed to emerge as
the first party in every subsequent election. However, the policies that brought the party these
victories and enabled it to maintain its position were heavily criticized for increasing polarization
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in Tiirkiye to a very high level, undermining the foundation for democratic politics, and turning
Tiirkiye into a country governed by an authoritarian regime (Esen and Giimiisgii, 2016; Somer,
2016; Yesilada, 2023).

Initially, the party’s election victory was generally welcomed positively, with arguments that it
was a step towards democratization or that it would initiate a process in this direction. The AK
Party also advanced Tiirkiye’s membership negotiations with the EU, passed legislative packages
aimed at democratization, and restructured civil-military relations in line with this argument
(Lord, 2018). The efforts of the Giilenist Islamist group, influential in various state institutions,
to pacify the Turkish army through criminal cases filed on charges of planning a coup were
seen by the government as part of the fight against Kemalist secular tutelage, and the rights
violations committed in these plots against segments described as “nationalists” were not widely
discussed. However, after the 2011 elections, the predominant party regime in the country and
the authoritarian tendencies of the ruling party began to become apparent. The harsh approach
to the Gezi Protests in 2013 was the most obvious sign of authoritarianism. Towards the end of
the same year, the government began its struggle with the Giilenists, its former ally, and in 2015,
Tiirkiye recognized this organization as a terrorist group. Subsequently, the failure of the peace
process initiated for the resolution of the Kurdish question (Kose, 2017) and the coup attempt
carried out by the Giilenists in the Turkish army in July 2016 ushered in a new period in which
alliances would be re-established and politics would be reconstructed.

While Erdogan claimed that the country’s independence and integrity were at risk, the MHP
entered a new era by positioning itself alongside the AK Party. With the support of the MHP, the
ruling party first passed changes that would transition Tiirkiye to a unique presidential system
in the Turkish parliament in April 2017 and then adopted this system through a referendum.
However, this policy change created a serious division within the MHP, leading those who left
the party to form a new nationalist party, the Good Party (IYI Parti) (Gerim, 2023). Before the
2018 general elections, the People’s Alliance was established, with the AK Party and the MHP as
its main components, while the Nation Alliance was formed, with the CHP and the Good Party
as its leading actors. Erdogan claimed that the pro-Kurdish HDP was a secret member of this
alliance, frequently voicing this claim in subsequent elections.

In addition, the ruling party framed the struggle between its alliance and the rival alliance as a
conflict between a national alliance and the West ({letisim Baskanligi, 2023). In fact, starting in
2022, the CHP and the Good Party cooperated with the Islamist SP, the Democracy and Progress
Party (Demokrasi ve Atilim Partisi - DEVA), and the Future Party (Gelecek Partisi - GP), which
were also founded by those who broke away from the AK Party. In January 2023, these parties
officially joined the Nation Alliance. However, this did not reduce the polarization between
the alliances in the country, and Turkish politics was reshaped around the old cleavages. Given
Tiirkiye’s current voter profile, this situation made it possible for the opposing alliance in the
majoritarian system to appear in need of a pro-Kurdish party, allowing Erdogan to recode the
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permanent conservative-secular cleavage in his discourse within a framework of polarization
based on having a national stance or not.

5.3. An Examination of the Potential and Limitations of the ZP

To better understand the potential and limitations of the ZP in Turkish politics and to evaluate its
social response, it is critical to examine the ideological basis of the MHP, the most institutional
structure of Turkish nationalism, and its place in Turkish politics. The MHP is a party that contains
many contradictory ideological elements, such as nationalism, communitarianism, secularism,
Ottomanism, Islamism, and militarism (Bacik, 2011). One of the most striking aspects of its
ideological components is an understanding of nationalism that identifies the nation with the
state. This statist stance, despite the party’s general conservative discourse, also necessitated a
certain degree of harmony with the dominant secularism in the state. For this reason, the MHP,
which had displayed strong opposition to the government alongside the CHP until 2016, ended
its opposition to the AK Party, which then appeared to have almost identified itself with the
state (Gerim, 2023). The party was apparently convinced by the AK Party’s argument that the
state was in danger and began to offer unconditional support to the government. The MHP’s
alignment with the AK Party resulted in nationalists who did not wish to be associated with
this side breaking away from the party. After this point, the MHP largely ceased criticizing the
government on issues such as refugees and illegal immigrants, which were serious concerns
among its base. The Good Party, founded by those who left the MHP, expressed its concerns
on this issue in a cautious tone, positioning itself as a party trying to settle in the center. The
party clearly stated that Syrian refugees created serious problems for Tiirkiye’s security and posed
demographic risks, as well as causing economic damage due to migration (Saylan & Aknur,
2023; Secgen, Al & Arslan, 2024). On the other hand, it emphasized solutions that included
negotiations and diplomatic means instead of direct and collective deportations and expulsions
(IYT Parti Milli Giivenlik Politikalar1 Baskanligi, 2022). One could argue that the Good Party’s
cooperation with the other five parties—particularly the CHP—within the Nation Alliance was
crucial in preventing the party from adopting a more aggressive stance on the refugee issue and
in maintaining its cautious approach. Consequently, this created space for actors like the ZP, who
could express their opposition to immigration more directly. This was the general outlook on the
nationalist side before the ZP entered the political scene a few years later.

It would not be incorrect to state that the ZP has played a noteworthy role in bringing societal
complaints regarding refugee and illegal immigration issues to the political agenda. The party
opposed the presence of Syrian refugees in Tiirkiye, which President Erdogan attempted to
alleviate with “Islamic brotherhood” (Yanagsmayan, Ustiibici & Kasli, 2019), based on the discourse
that Tiirkiye was the nation-state of the Turks and the homeland of the Turks. The party openly
declared that if it came to power, it would end this process, which it termed a “covert invasion,”
and that it would send the refugees and illegal immigrants back to their countries by force if
necessary. This stance created pressure on the other parties, forcing them to address this issue
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and adopt a more open position. However, the party faces significant obstacles in translating
the anti-immigration and anti-refugee sentiment in society into voter support, considering the
cleavage structures and social dynamics discussed earlier.

First ofall, the party appealed to the largely secular side of the electorate. The previously mentioned
emphasis in the party’s founding texts and discourse on Atatiirk and founding values clearly
highlighted this aspect. Considering that the Turkish right has traditionally been associated with
conservative and religious voters, and that even the Good Party, which broke away from the
MHP, has made efforts to appeal to conservative voters with occasional Ottoman references in its
center-oriented politics, it can be inferred that this discourse, which is devoid of a religious tone
and contains significant secular emphasis, poses a risk of significantly limiting the ZP’s potential
within the right-wing context. Furthermore, it can be argued that the ZP’s support for CHP leader
Kiligdaroglu in the second round of the 2023 presidential elections will harm the ZP’s claim to
be an alternative for right-wing voters. Ozdag explained that his support for Kiligdaroglu was
due to the acceptance of a consensus text that included seven conditions, such as sending all
refugees back to their countries within a year in the event of election victory, not compromising
on the national-unitary-secular state, and preserving the definition of Turkish citizenship in the
constitution (Sayn, 2023). However, it is likely that his support for the leader of the left-wing
opposition, whom he had previously harshly criticized and whose policies he claimed were a
threat to the integrity of the country, created distrust among right-wing voters.

On the other hand, the ZP also faces challenges regarding the other side of the cleavage. Ozdag
openly stated that the pro-Kurdish party, a de facto element of the opposition camp that united
against Erdogan, was related to terrorism and could not be accepted as a legitimate actor. Ozdag
specifically targeted the CHP’s close relations with this party, claiming that the CHP no longer
followed the principles of the CHP founded by Atatiirk. This objection may resonate with secular
voters, a significant proportion of whom are considered Atatiirkists. However, there is another
problem in the context of left-leaning voters. As previously mentioned, in the 1960s, the main
cleavages in the country evolved into a right-left polarization, which led to violent conflicts,
especially in the 1970s. The MHP and its associated youth organization, the Ulkii Ocaklart
(Idealist Hearths), were widely regarded as responsible for the increasing violence during this
period. Whether they have a pre-existing radical movement or network associated with them is
a determining factor in the success of anti-immigration parties (Van der Brug, Fennema & Tillie,
2005, p. 566). In this respect, Ozdag’s past with the MHP has the potential to create a negative
perception of him among a significant segment of left-wing voters. Moreover, the fact that Sinan
Ogan, another well-known politician with a MHP background, who was nominated by the party
in the May 2023 elections, supported Erdogan in the second round of this election has further
fueled suspicions among left-wing and secular voters against Ozdag and the ZP.

In addition to the two dimensions discussed above regarding cleavages and ideological voter
bases shaping Turkish politics, a third dimension related to them is the political polarization
that has intensified under AKP rule, which has also negatively impacted the ZP’s performance.
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Although it is difficult to claim that they fully coincide, the historical cleavage that has manifested
as support for and opposition to the AKP in the country also leads to negative voting behavior.
This can be expected to result in voters eventually turning towards the largest political party on
their side. In other words, although there are serious anti-immigration concerns within each
party base, as previously shown, these do not outweigh the influence of polarization among voters
and do not become a primary concern. In a recent field study conducted by Ipsos (2022), only
3% of the Turkish public considered the refugee problem to be among Tiirkiye’s most important
issues, while 70% agreed with the statement, “Syrians should be sent back to their country” The
percentage of those who view it as a primary concern is strikingly close to the rate of votes the
ZP received. However, empirical data suggest that this rate may also tend to increase over the
years. In a study conducted by a research agency, ASAL, in 2023, the percentage of those who
see refugees as Tiirkiye’s most important problem was 3.5% (Cumbhuriyet, 2023), while in the
same agency’s 2024 study, this increased to 6.2% (Yaycili, 2024). An important example of the
consequences that this variability can create is provided in Muno and Stockemer’s (2021) study
on the Alternative fiir Deutschland (AfD). They claim that, although critical attitudes existed
in Germany in 2013, immigration was a secondary topic even among AfD voters. However, the
large-scale crisis in 2015 and the government’s inadequacy in responding to this crisis led to the
rise of the AfD in 2017. In the case of Tiirkiye, how salient the issue will be and to what extent it
will become a primary topic for voters is critical for the ZP’s potential.

The last issue to be discussed is whether the cleavage between establishment and anti-
establishment parties, which has begun to emerge in the West, will also manifest in Tiirkiye,
apart from the obvious cleavages we have previously examined. As discussed earlier, cleavages are
dynamic in nature, and new socio-economic and demographic developments have the potential
to create new cleavages, especially in Western contexts. In addition to the traditional right-left
cleavage, another division has begun to form between populist parties and traditional parties,
with these parties finding support among young voters who work but face problems with the
system, have economic grievances, dislike immigrants, and feel disconnected from religious
institutions (Guth & Nelsen, 2019). In the Turkish case, it is too early to predict whether the
ZP will be able to achieve such support. However, although the party’s vote rate in the 2023
general elections remained at 2.27%, the fact that its candidate received 5.17% in the first round
of the presidential election indicates the existence of a significant electorate that is protesting
the prevailing atmosphere of polarization, even if we cannot justifiably argue that they identify
with the ZP. Furthermore, research shows that the party’s support among young people is higher
than its general vote. In a recent nationwide survey conducted by the research agency KONDA
(2024) on the political preferences of young people, the ZP was seen as the third party, with a
rate of 5.1%, following the CHP at 24.1% and the AK Party at 11.2% among voters aged 18-30.
In this survey, where 14.9% stated that they would not vote and 31.2% were undecided, another
striking finding was that the ZP had the highest support among young voters compared to other
nationalist parties, ahead of the MHP at 2.4% and the Good Party at 1.8%. This data suggests
that the party’s rhetoric, which is rooted in nationalist, republican, and Kemalist values, as well
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as anti-immigration sentiments, is articulated more concisely and unyieldingly than that of other
nationalist parties, garnering a substantial response among the youth in Tiirkiye and positioning
it ahead of these parties in this respect. In support of this, the head of the ZP, Umit Ozdag,
consistently asserts that he understands this particular circumstance. It is significant to mention
that in a declaration made in June 2024, he contended that the legal voting age in Tiirkiye ought
to be lowered to 16, mirroring practices observed in several European nations (Ozdag, 2024).
Another example of this situation is that Ozdag frequently contrasts refugees and Turkish youth
in his discourse. His questions, such as “So what do you plan to do for Turkish youth?” referring
to the government’s spending on Syrians, are noteworthy in demonstrating that the ZP prioritizes
this issue in its politics (Ozdag, 2022).

6. Conclusion

This study examines the electoral performance and relative underachievement of the ZP, which
can be considered the first anti-immigration party in Tiirkiye, within the framework of Turkish
party politics. It aims to reveal the contextual reasons for the party’s relative failure to gain votes
compared to its European counterparts, despite the high levels of anti-immigration attitudes and
discomfort in Turkish society. Thus, it also contributes to the relevant literature on the role of
anti-immigration attitudes in voter behavior. From a theoretical perspective, it is critical to reveal
how permanent patterns and deep-rooted cleavages in a country’s politics can overshadow new
discontents in society.

The study argues that cleavages in Turkish politics and the polarization based on them
significantly limit the voter mobilization and support for the ZP. By revealing the historical
significance of these cleavages and polarization in Turkish politics through process tracing, it
analyzes the potential of the ZP in this context. The analysis utilizes secondary sources and field
studies from the relevant literature. As a result, it reveals that cleavages, which continue to direct
politics in Tiirkiye and have become central to politics amid high polarization—especially during
the AK Party governments—prevent anti-immigration attitudes from becoming the primary
and decisive concern for voters. However, it also notes that a cleavage that may occur between
established party politics and anti-system parties, as seen in the West in recent decades, could
increase the potential of the ZP, which is perceived to appeal especially to young voters.

The ZP’s emergence on the Turkish political scene has prompted established parties to include
immigration in their agendas and policies. This is seen as crucial to preventing them from losing
support to new parties. However, it should not be overlooked that the tougher immigration
policies of mainstream political parties can boost the legitimacy of anti-immigration parties and
increase their electoral potential (Dahlstrom & Sundell, 2012).

Lastly, it is important to note that a significant limitation of this study lies in its contextual
analysis of the anti-immigration party’s relative shortcomings and prospects, which are confined
to the realm of Turkish party politics and its associated social dynamics. This narrow focus results
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in the exclusion of critical factors such as leadership, organizational structure, and financial
resources, all of which are vital in assessing party success. Future research that examines the
interplay between anti-immigrant sentiments and the success of anti-immigration parties, while

incorporating these elements, could provide a more nuanced understanding of the subject.
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Savunma sanayisi ve daha genel anlamiyla bu sektore iliskin gelismeler, Diinyada ve Tiirkiyede
son yillarda giderek artan bir ilgiyle takip edilen bir alan haline gelmistir. Buna paralel olarak
bu alana iligkin gerek medya yansimalarimin gerekse akademik caligmalarin da 6nemli bir
ivme kazandigini da gozlemlemek miumkiindiir. Bir yandan uluslararas: siyasetteki jeopolitik
gerilimlerin yogunlagmas1 ve buna paralel olarak tilkelerin savunma kapasitelerini artirma
¢abalary, bir yandan da savunma sanayisindeki ekonomik ve ticari rekabetin gelisen teknolojinin
de etkisiyle hiz kazanmasi, konuyu ulusal ve uluslararas: giindemin 6nemli parcalarindan birisi
haline getirmigstir. Bu stirecte, savunma sanayisi, yalnizca ulusal giivenlik politikalarinin degil, ayn1
zamanda dis politika stratejilerinin ve ekonomik kalkinma hedeflerinin de merkezine oturmustur.
Giiniimiizde savunma sanayisi, iilkelerin savunma amagli yatirimlari ve harcamalarinin 6tesinde,
yiiksek teknoloji arastirma ve gelistirme kapasitesi, uluslararas: ticari ve ekonomik baglantilar,
stratejik 6zerklik ve uluslararas: siyasetteki gii¢ arayislarini anlamak i¢in 6nemli bir alan olarak
on plana cikmaktadir. Boylelikle kiiresel siyasetin yakin donemdeki evrimini ve iilkelerin
kiiresel gii¢ dengelerinde nasil konumlandigin: tartismak icin de 6nemli bir referans noktasi
sunmaktadir. Tiirkiye de bu baglamda, savunma sanayisinde son yillarda kaydettigi ilerlemelerle
dikkat ¢eken bir aktor olarak one ¢ikmaktadir. Hem bolgesel giivenlik kaygilar: hem de kiiresel
stratejik hedefler dogrultusunda genel anlamiyla savunma harcamalarini artiran Tiirkiye, yerli
ve milli savunma sanayisini giiclendirme ve gelistirme ¢abalarini da hizlandirmigtir. Savunma
sanayisinin ulusal politika yapim siireglerindeki bu ytikselen rolii, Tiirkiye'nin dis politikada daha
bagimsiz ve proaktif bir aktor olarak konumlanma arayisini da desteklemektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin savunma sanayisi ve savunma harcamalarina odaklanan ¢alismalar, yalnizca gtivenlik
politikalarin1 anlamak agisindan degil, ayn1 zamanda iilkenin uluslararasi sistemdeki yerini
degerlendirmek i¢in de giincel ve ilgi ¢ekici bir arastirma alani sunmaktadur.
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Zafer Saygily, Tiirkiyenin Savunma Sanayisi ve Savunma Harcamalari, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2024, 195 s.

Tam da bu noktada, Dr. Zafer Saygili tarafindan kaleme alinan ve Subat 2024’te Nobel Akademik
Yayincilik tarafindan ilk basimi yapilan Tiirkiye'nin Savunma Sanayisi ve Savunma Harcamalar
adli eser, 1920’li yillardan giiniimiize Tiirkiyenin savunma sanayisi atilimlarini ve savunma
harcamalarini detayli bir sekilde ele alarak giincel ve kapsamli bir perspektif sunmaktadir.
Kitap, yazarin doktora tez ¢aligmasina dayali bir ¢alisma olarak, akademik bir derinlik ve titiz
bir aragtirmanin iiriinii oldugunu ortaya koymaktadir. Yazarin hem uluslararasi hem de yerel
literatiirti ayrintili ve disiplinli bir sekilde incelemis olmas: ve bu bilgileri basarili bir sekilde
derlemesi, kitabin konuya ilgi duyan okuyucular icin degerli bir kaynak haline gelmesini
saglamustir. Bununla birlikte, kitabin tablo ve sekillerle desteklenmesi, kimi zaman karmagik
olabilecek verilerin daha kolay anlasilabilmesi ve yorumlanabilmesi agisindan oldukga faydali
olmugtur. Bu yaklagim, kitabin kaynak eser olma hedefini destekleyen dogru bir karar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bunun yani sira, yazarin yirmi yila yakin siirelik askeri kariyerinin kazandirdig:
sektor bilgisi, terimlere ve tiriinlere hakimiyet agisindan kitabi zenginlestirmis; okuyucularin
fark edemeyebilecegi detaylarin incelenmesine olanak tanimustir. Bu 6zellikleriyle Tiirkiye nin
Savunma Sanayisi ve Savunma Harcamalari, savunma sanayisine ilgi duyan akademisyenler,
aragtirmacilar ve lisansiistii 6grenciler i¢in degerli bir kaynak olmasinin yani sira, bu alandaki
gelismeleri anlamak isteyen politika yapicilar ve sektor profesyonelleri igin de kapsamli bir
referans niteligi tasimaktadir. Kitap hem uluslararasi hem de yerel baglamda savunma sanayisi
tizerine diisiinmek ve analiz yapmak isteyen genis bir okuyucu kitlesine hitap etmektedir.

Kitap, dért genel béliimden olusan bir yapiya sahiptir. ilk ve igiincii boliimler sirasiyla diinyada
savunma sanayisi ve diinyada savunma harcamalar1 konularin: ele alirken, ikinci ve doérdiincii
boliimler ise Tiirkiye'nin savunma sanayisi ve savunma harcamalarina odaklanmaktadir. Savunma
sanayisi ve savunma harcamalar1 ayriminin yapilmasi, okuyucularin bu iki alan arasindaki
farklar1 daha net bir sekilde kavrayabilmesi acisindan olduke¢a faydali olmugtur. Bu ayrim,
genel okuyucular i¢in konunun karmagikligini azaltarak daha anlagilir bir ¢ergeve sunmaktadir.
Boliimlerin bu sekilde yapilandirilmasi, savunma sanayisi sektoriiniin kiiresel goriiniimiini,
tartismalarii ve trendlerini anlamak i¢in okuyucuya degerli bir rehberlik saglamaktadir.
Ayni zamanda, Tirkiye'nin bu kiiresel baglamda nerede konumlandigini kavrayabilmek ve
son yilardaki atilimlar: ile hedeflerini tartisabilmek icin bir temel olusturmaktadir. Kitabin
uluslararasi ve ulusal baglamlar1 bu sekilde ayirarak ele almasi, okuyucular i¢in hem genel hem
de 6zel diizeyde faydali bir perspektif sunmustur. Birinci ve tiglincii béliimler, yapilar1 geregi
tanimlamalara agirlik vermekte olup, bazi yerlerde tekrara diigme veya yiizeysel kalma egilimi
gosterebilmektedir. Ancak bu boliimler, uluslararasi siyaset agisindan savunma sanayisinin
roliinii ve 6nemini anlamak i¢in gereklidir. Kavramlarin ve tanimlarin net bir sekilde agiklanmast,
okuyucunun konuya hakimiyet kazanmasi agisindan kritik bir islev gérmektedir. Bunun
yaninda, kiiresel verilerin aktarilmas: ve konuya iliskin literatiirdeki uluslararas: tartigmalarin
ele alinmasi, genel bir bakis a¢is1 sunarak kitabin uluslararasi boyutuna katki saglamaktadur.
Ikinci ve dérdiincii béliimler ise Tiirkiye'ye odaklanmakta ve daha detayls, nitelikli bir inceleme
sunmaktadir. Bu boliimler, giincel akademik yaynlar, raporlar, veriler ve somut 6rneklerle
desteklenerek okuyucuyu igine ¢eken bir yap: sunmaktadir. Tiirkiye'nin savunma sanayisindeki
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onemli firmalari, sektoriin gelisimi ve son déonemdeki atilimlarini tartisan bu boliimler, kitabin
genel bir kaynak eser niteligi kazanmasina katki saglamaktadir. Tiirkiye'nin sektorel hedefleri
ve ulusal stratejileri tizerine diisiinme ve analiz yapma alan1 saglayarak okuyucular i¢in hem

bilgilendirici hem de ilham verici bir icerik sunmaktadir.

Bununla birlikte, kitabin bazi béliimleri, 6zellikle yapilandirma ve igerik sunumu agisindan
gelistirilebilir yonler barimdirmaktadir. Kitap, kimi noktalarda tekrara diisme egilimi gostererek,
okuyucular i¢in zaman zaman takip zorlugu yaratabilmektedir. Ozellikle, kitaptaki alt basliklarin,
benzer terimleri veya kavramlar1 tekrar eden bigimde tanimlamasi ve kimi yerlerde bu alt
basliklarin igerik bakimindan derinlikten uzak kalmasi, metnin akiciligini zaman zaman olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu noktada, baz: alt bagliklarin dogrudan ana baglik altinda 6zetlenmesi,
kitabin hem daha derli toplu bir yaprya kavugmasini saglayabilir hem de okuyucular igin daha
akici bir okuma deneyimi sunabilirdi. Akademik ¢aligmalarin kitaba dontistiiriilmesi siirecinde
siklikla karsilagilan bu tiir zorluklar, titiz bir editoryal siiregle agilabilir ve eserin biitiinliigii ile
okuma deneyimi iyilestirilebilir. Ayrica, Kitabin sonug kismi, 6zellikle doktora tezine dayali bir
caligma olmasi sebebiyle daha derinlikli bir analize yer verebilecek bir potansiyel barindirmaktadar.
Yazarin sonu¢ kisminda sundugu Oneriler hem ilgi ¢ekici hem de kitabin 6zgiin katkisini
gostermesi agisindan degerlidir. Ancak, Tiirkiyenin savunma sanayisi ve harcamalarinin kiiresel
baglamda nasil konumlandigina dair bir kiyaslama analizi, sonug¢ bélimiinde daha detayli bir
sekilde ele alinmis olsaydi, kitabin akademik katkis1 6nemli 6l¢tide zenginlesebilirdi. Bu tiir bir
analiz, hem Tiirkiye'nin savunma sanayisindeki ilerlemelerinin kiiresel 6lgekteki anlamini daha
net ortaya koyabilir hem de kitabin, savunma sanayisi iizerine ¢alisan akademisyenler ve politika

yapicilar icin daha giiglii bir referans kaynagi olmasini saglayabilirdi.

Sonug olarak, Tiirkiyenin Savunma Sanayisi ve Savunma Harcamalar:, savunma sanayisi
alanina ilgi duyan herkes i¢in kapsamli bir bagvuru kaynagidir. Kitap, Tiirkiyenin savunma
sanayisindeki tarihi gelisim siirecini anlamak ve bu siireci kiiresel baglamda degerlendirmek
isteyen okuyuculara degerli bir perspektif sunmaktadir. Bunun yani sira, savunma sanayisinin
uluslararas: iligkilerdeki stratejik 6nemini kavramak ve Tiirkiye'nin bu alandaki konumunu daha
genis bir baglamda degerlendirmek isteyenler i¢in de énemli bir referans niteligi tasimaktadr.
Bu eser, savunma sanayisi literatiiriine Tiirk¢e bir kaynak olarak katki saglamasi ve Tiirkiye'nin
sektordeki hedeflerini tartismaya agmasi bakimindan da ayri bir 6nem tagimaktadir. Yazarin
sektorel tecriibesi ve akademik yaklagimi, kitabi hem 6gretici hem de distndiiriicii bir eser
haline getirmistir. Ayrica, yazarin somut drnekler ve giincel verilerle zenginlestirdigi bu ¢aligma,
okuyucular i¢in yalnizca teorik bir tartisma sunmakla kalmamakta, ayni zamanda pratik bilgilerle
sektoriin dinamiklerini daha yakindan anlamalarina olanak tanimaktadir. Kitap hem akademik
gevreler hem de politika yapicilar i¢cin savunma sanayisi alaninda gelecege yonelik tartismalar ve

analizler yapma konusunda giiglii bir temel olusturmaktadir.
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Paolo Gerbaudonun Biiyiik Geri Tepme: Popiilizm ve Pandemi Sonras: Siyaset adl1 kitabi, cagdas
Batili kapitalist toplumlar1 derinden etkileyen ve neoliberal kiiresellesmenin kriziyle sonuglanan
bir dizi travmatik olayr ve bu krizlerin yarattig1 siyasi sonugclar incelemektedir. Kitap, 2008
ekonomik durgunlugu, artan esitsizlik, iklim degisikligi ve son olarak koronaviriis pandemisi
gibi olaylarin, kiiresellesme, serbest piyasa ve sinirsiz bireysel ozgiirliik gibi neoliberalizmle
Ozdeglesmis kavramlara karsi yaygin bir tepkiye yol actigini savunmaktadir. Gerbaudo, bu tepkiyi
“Biiytik Geri Tepme” olarak adlandirmis ve bu dénemi, tarihin koordinatlarinin tersine donmiis
gibi goriindigi, toplumlarin ice ve ge¢mise dogru yoneldigi bir donem olarak tanimlamustir. Bu
baglamda kitap, neoliberalizmin krizi ve popiilizmin yiikselisi baglaminda giiniimiiz siyasetine
dair 6nemli bir analiz sunmakta ve bu siirecte egemenlik, koruma ve kontrol kavramlarinin nasil
yeniden tanimlandigini ele almaktadir.

Kitap, son kirk yildir kiiresellesmeye onctilitk eden neoliberalizmin sorgulanmaya basladigini ve
devlet miidahalesinin yeniden 6nem kazandigini éne siirmektedir. Gerbaudo, neoliberalizmin
temel ilkelerinin; 6zellikle de Hayek ve von Mises gibi teorisyenlerin savundugu sinirsiz bireysel
ozgiirliik ve devlet miidahalesinin reddi ilkelerinin, giiniimiiziin ekonomik ve siyasi sorunlarina
¢0zlim tiretmekte yetersiz kaldigini ileri stirmektedir. Bu baglamda yazar, neoliberal politikalarin
yol agtig1 asir1 esitsizlik, ekonomik dengesizlik ve demokratik yozlagsmaya dikkat ¢ekmektedir.
Kitabin temel iddiasi, neoliberalizmin disa doniik, kiiresellesmeye dayalt ve piyasa odakli
yapisinin, yerini ige doniik, korumaci ve devlet¢i bir anlayisa biraktig1 yoniindedir.

Gerbaudo, neoliberalizmin krizinin, popiilist hareketlerin yiikselisine zemin hazirladigini iddia
etmektedir. Gerbaudoya gore bu hareketler, kendilerini “halkin” gercek temsilcileri olarak
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konumlandirarak, neoliberal elitlere, kiiresel kurumlara ve “yabanci” unsurlara kars: tepkisel
bir soylem gelistirmektedirler. Bu bakimdan popiilizmin hem sol hem de sag versiyonlar1
bulunmakla birlikte, son yillarda sag popiilizm daha baskin hale gelmektedir. Ozellikle Trump,
Salvini ve Bolsonaro gibi liderlerin temsil ettigi milliyetci sag, gogmen karsiti, Islamofobik ve
kiiltiirel olarak muhafazakar bir giindemle kitlesel bir destek kazanmaktadur.

Ancak Gerbaudoya gore Biiyitk Geri Tepme, basitce bir neoliberalizm ¢okiisii veya popiilist
bir tepki olarak goriilemez. Bu siire¢ daha ziyade, neoliberal tez ile popiilist antitezden dogan
ve neoliberal genisleme déneminin bir¢ok temel ideolojik ilkesini golgede birakan devletgi bir
sentezi temsil etmektedir. Bu yeni devletgi anlayis hem sagin hem de solun siyasi soylemlerinde
ve politikalarinda kendini gostermektedir. Sag popiilizm devleti ulusal egemenligi korumak,
sinirlar1 kontrol altina almak ve “geleneksel degerleri” savunmak igin bir arag olarak kullanmay1
hedeflerken, sol popiilizm devleti ekonomik esitsizligi azaltmak, sosyal korumayi gii¢lendirmek
ve demokratik katilimi artirmak i¢in kullanmay1 amaglamaktadir.

Gerbaudo, Biiyitk Geri Tepmenin ideolojik doniistimiinii anlamak i¢in egemenlik, koruma ve
kontrol kavramlarina odaklanmaktadir. Bu kavramlar, neoliberal kiiresellesme doneminde geri
plana itilmis, ancak giiniimiiziin siyasi séylemlerinde ve ¢atigmalarinda yeniden merkezi bir rol
oynamaya baslamustir. Yazar, bu kavramlarin hem sag hem de sol tarafindan farkli sekillerde
yorumlandigini ve kullanildigini vurgulamaktadir.

Bu kavramlardan egemenlik, onceleri, neoliberalizm tarafindan ulus devletlerin giiciinii
sinirlamak ve kiiresel piyasalarin ontindeki engelleri kaldirmak amaciyla elestirilmisti. Hayek
gibi neoliberal teorisyenler, egemenligi “planlama diktatorliigiine” ve totaliterlige giden bir yol
olarak gormekteydiler. Ancak Biiyiik Geri Tepme déneminde ekonomik krizler, go¢ dalgalar: ve
pandemi gibi olaylar, ulus devletlerin egemenlik haklarina ve yeteneklerine olan ihtiyac1 yeniden
giindeme getirmistir. Bu baglamda Gerbaudo hem sagin hem de solun, egemenligi kendi siyasi
giindemlerine gore yeniden yorumladigini belirtmektedir. Sag popiilizm, egemenligi ulusal
sinirlar korumak, gog¢t kontrol altina almak ve kiiresel kurumlarin miidahalesini reddetmek i¢in
kullanirken, sol popiilizm egemenligi demokratik katilimi artirmak, ekonomik adaleti saglamak

ve kamusal hizmetleri gliclendirmek i¢in kullanmayu tercih etmektedir.

Ote yandan koruma kavrami, neoliberalizmin bireysel 6zgiirliik ve sorumluluk vurgusuyla zithik
olusturan bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gerbaudo, neoliberal kiiresellesmenin yarattig1
ekonomik belirsizlik, sosyal giivencesizlik ve kiiltiirel degisimin, insanlarda yaygin bir “acik
alan korkusu” (agorafobi) yarattigini savunmaktadir. Bu korku, insanlarin kendilerini, kontrol
edemedikleri kiiresel giiclere kars1 savunmasiz ve korunmasiz hissetmelerine yol agmaktadir.
Bu baglamda koruma hem sagin hem de solun siyasi sdylemlerinde merkezi bir yer tutmaya
baglamustir. Sag popiilizm, korumayi ulusal kimligi, geleneksel degerleri ve ekonomik ¢ikarlar
“yabancr” tehditlere karsi savunmak i¢in kullanirken, sol popiilizm korumay: sosyal haklari,
cevreyi ve kamusal hizmetleri piyasa giiglerinin yikici etkilerinden korumak i¢in kullanmay1
tercih etmektedir.
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Kontrol kavrami ise neoliberalizmin piyasa mekanizmalarina ve bireysel tercihlere olan inancina
kars1, devletin toplumsal ve ekonomik yasami diizenlemedeki roliinii vurgulamaktadir. Gerbaudo,
neoliberal kiiresellesmenin devletin diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlarini zayiflatarak
sirketlerin glicint artirdigini ve demokratik hesap verebilirligi azalttigini1 6ne stirmektedir. Bu
bakimdan Brexit referandumu kampanyalarinda sik¢a kullanilan “kontrolii geri al” sloganinin
popiilaritesi, insanlarin demokratik siiregler tizerindeki kontrolii yeniden ele ge¢irme arzusunu
yansitmaktadir. Ele alinan 6nceki iki kavramda da oldugu gibi kitap, kontrol kavraminin da
hem sag hem de sol tarafindan farkl sekillerde yorumlandigini iddia etmektedir. Sag popiilizm
kontroli sinirlar: denetlemek, gocii engellemek ve “diigman” unsurlari bastirmak i¢in kullanmay1
hedeflerken, sol popiilizm kontrolii ekonomik esitsizligi azaltmak, kamu hizmetlerini iyilestirmek
ve demokratik katilimi artirmak i¢in kullanmayi hedeflemektedir.

Tim bunlarin yani sira yazara gore Biiyiikk Geri Tepme, sadece ideolojik bir doniisiim degil,
ayni zamanda yeni sinif ¢atigmalar1 ve siyasi kutuplagmalar da tiretmektedir. Diger pek ¢ok
cagdas Marksist digtiniir gibi, Gerbaudo da geleneksel is¢i sinifi ve sermaye sinifi ayrimlarinin
gliniimiiz toplumlariin karmasikligini yansitmakta yetersiz kaldigini savunmaktadir. Bu
baglamda kiiresellesme, teknolojik degisim ve neoliberal politikalarin, yeni toplumsal gruplarin
ve boliinmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. “Yeni orta sinif” olarak adlandirilan ve
cogunlukla egitimli, kentli ve kiiresel ekonomiye entegre olmus bu yeni toplumsal gruplar, sol
popiilist hareketlerin de temelini olusturmaktadir. Bu kesim, ekonomik giivencesizlik, sosyal
hareketlilik kaygis1 ve kiiltiirel degisimlerden kaynaklanan bir dizi endise igerisindedir. Ote
yandan, “eski orta sinif” olarak adlandirilan ve geleneksel olarak kii¢iik isletme sahipleri, esnaflar
ve ciftcilerden olusan diger bir kesim ise sag popiilist hareketlere meyletmektedir. Bu kesim,
kiiresellesme, go¢ ve kiiltiirel cogulculuk nedeniyle statiilerinin, degerlerinin ve yasam tarzlariin
tehdit altinda oldugunu diisiinmektedir.

Gerbaudo, Bityiik Geri Tepmenin yarattig1 zorluklara ragmen, ilerici bir siyasi glindem i¢in umut
oldugunu savunmaktadir. “Koruyan bir sosyalizm”in miimkiin oldugunu ve bu yeni sosyalizmin
egemenlik, koruma ve kontrol gibi kavramlar: demokratik bir sekilde yeniden tanimlayabilecegini
one stirmektedir. Gerbaudoya gore bu koruyan bir sosyalizm, ulus devletlerin egemenlik
haklarini1 demokratik bir ¢ercevede kullanarak vatandaglarini kiiresel piyasa giiglerinin yikici
etkilerinden korumay: hedeflemelidir. Bu koruma sosyal haklarin genisletilmesi, kamusal
hizmetlerin gii¢lendirilmesi, ekonomik esitsizligin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmas: gibi
politikalar1 icermektedir. Yazar ayrica, koruyan bir sosyalizmin sadece ekonomik ve sosyal
koruma saglamakla kalmay1p, ayni1 zamanda demokratik katilimi artirarak vatandaglarin kendi
yagamlar1 ve toplumlari tizerindeki kontroltinii gii¢lendirmesi gerektigini de vurgulamaktadr.

Son tahlilde Biiyitk Geri Tepme, neoliberal kiiresellesmenin krizi ve popiilizmin yiikselisi
baglaminda giiniimiiz siyasetine dair sol perspektiften 6nemli bir analiz sunmaktadir. Yazar,
ileriye doniik bir siyasi giindem i¢in umut oldugunu savunarak, koruyan sosyalizmin miimkiin
oldugunu ve bu yeni sosyalizmin toplumsal adaleti ve demokrasiyi yeniden tesis ederek
“demokratik vatanseverligi” tesis etme kapasitesini biinyesinde barindirdigini 6ne stirmektedir.
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Ote yandan kitap, baz1 elestirilere de agiktir. Ornegin Jasmine Liu, Gerbaudonun “demokratik
vatanseverlik” kavraminin pratikte nasil uygulanacagi konusunda yeterince ayrintiya girmedigini
one siirmektedir. Liu, bu kavramin, solun siyasi zaferler kazanmak igin gé¢menlik karsiti
politikalar1 benimsemesi gibi istenmeyen sonuglara yol acabileceginden duydugu endiseyi de
dile getirmektedir. Ayrica Liu, Gerbaudonun kiiresel esitsizligin ve jeopolitik dengesizliklerin
Biytik Geri Tepme {izerindeki etkisini yeterince ele almadigini da savunmaktadir. Ona gore,
Gerbaudo'nun analizi, kiiresel sistemden kopmadan neoliberalizmden uzaklagsmanin zorluklarryla
yeterince yiizlesmemektedir (Liu, 2021).

Maximilian Wolf ise Gerbaudonun “kontrol” kavramina iliskin analizinin zayif kaldigini
savunmaktadir. Wolf, Gerbaudonun, teknokrasiyi savunurken ve uzmanligin demokratik
yonetimle mutlaka ¢elismek zorunda olmadigini ileri siirerken, halkin karmasik konularda nasil
bilgilendirilecegi ve karar alma siireclerine nasil dahil edilecegi konusunda ikna edici bir yol
haritasina sahip olmadigini belirtmektedir (Wolf, 2022). Sonug olarak kitap, sol i¢in gelecege
yonelik olasi bir yol haritasi sunarken, bu haritanin pratige nasil aktarilacagi ve potansiyel
engellerin nasil asilacagi konusunda daha fazla tartismaya ihtiya¢ duymaktadir. Hepsinden de
oOte, neoliberal kiiresellesmenin gerilemekte oldugu 6n kabulii de pandeminin ve etkilerinin
giderek unutulmaya yiiz tuttugu giiniimiizde bir kez daha sorgulanmaya muhtag gériitnmektedir.
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Ismail Ermagan, Uluslararas: Iliskiler ve Teknoloji Iliskisi, Ankara:
Nobel Akademik Yayincilik, 2023, 332 s.

Kerem YILDIRAK"

Tarih boyunca insanlik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ilkel (avci-toplayict) ya da modern
(endiistriyel) yontemler olusturarak toplumsal/ulusal bilgi birikimlerini gelistirmislerdir.
Gelisen bu toplumsal/ulusal birikim askeri, siyasi, iktisadi vb. alanlara sigrayarak bilgi énemli
bir gii¢ haline gelmistir ve bu sayede bilginin giin gectikge gelismesi uluslarin diinya tizerindeki
etkinligini arttirmis ve yeni hareket alanlar1 (kiiresellesme vb.) meydana getirmistir. Nitekim
bu alanlar etkinliklerini farkli alt gelismelerle desteklemistir. Bunlar arasinda zamanla agirlig
hissedilen teknolojik ilerlemeler 6nemli bir kazanim olarak giindeme gelmis ve teknoloji, mevcut
kiiresel etkilesimleri degistirmis ve uluslararasi iliskileri yeniden sekillendirmistir. Dolayisiyla
yeniden inga edilen uluslararas: iligkiler, teknolojik dinamikler temelinde kiiresel bir iliski ag1
olusturmus ve bu ag zamanla genigleyerek kurumsal bir yapiya déniismiistiir. Ismail Ermagan
tarafindan kaleme alinan Uluslararas: Iliskiler ve Teknoloji Iliskisi bashkli kitap bu déniisiime
kendi bakis agisi ile 151k tutmaktadar.

Uluslararasi {liskiler (UI) alaninda Tiirkge olarak kaleme alinmis olan énemli bir rehber ve
egitim caligmasi biciminde degerlendirilebilecek olan bu eser, “teknolojiyi UI disiplininde
interdisipliner bir vizyonla bir alt dal olarak yansitabilmeyi” amaglamaktadir (s. 7). Bu eserin
incelenmeye deger bulunmasinin sebebi, Ul'nin sadece iktisadi, askeri, sosyolojik, psikolojik
vb. alt unsurlara bagli olmadigini, teknolojiyle birlikte onun 6tesine gegerek daha genis ve derin
bir degerlendirilme yapilabilecegini gostermesidir. Yazar giris kisminda bu amagla, “teknolojik
gelismelerin her bir ulus i¢in ka¢irilmamas: gereken bir itici kuvvet” oldugunun altini gizerek
Ul disiplinine katki saglamay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte kitap, teknolojinin ge¢misten
giiniimiize kadar uzanan seriivenini bilim, toplum/birey ve devlet ile iliskilendirmekte ve tarihsel
bir arka planla derinlemesine incelemektedir. Ote yandan uzay/siber uzay, bilisim sistemleri,
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nanoteknoloji gibi alt teknolojik ilerlemelerin uluslararas: etkilerine 151k tutmaktadir. Dolayisiyla
salt Ul kitabi olarak ifade edilmesinin 6tesinde, genis bir perspektifle yazilmis bir Ul ve teknoloji
atlasi oldugunu disiindiirmektedir.

Akademik bir iislup ve Ul terminolojisi ile kaleme alinan bu eser, genis yelpazede kavramsal
tanimlamalarla baslamaktadir. Giincel anlatimlar/6rnekler ile kavramlarin desteklendigi ve
tarihsel ilerlemelerde Ul'de énemli oldugu diisiiniilen Robert Cox ve Daniel W. Drazner gibi
aragtirmacilara yer verildigi gortilmektedir. Kitap, kronolojik ve agiklayici bir gercevede kategorize
edilmis alt1 ana béliimden olugmaktadir. Ilk olarak teknolojik gelismeler ve endiistrilesmenin itici
kuvvetleriolan yapay zeka, siber evren, robotik vb. hakkinda verdigi tanimlamalara deginmektedir.
Daha sonra Ul'nin uzay, siber uzay, yapay zeka ve bilisim/yazilim sistemleri ile olan iligkisine yer
vermektedir. Ote yandan teknolojinin UT disiplininde nasil sekillendigi ele alinmakta ve realizm,
liberalizm ve elestirel kuramlar igerisindeki yeri de tartismaya acilmaktadir.

Kitabin birinci boliimiinii Ul'nin teknoloji ile olan iligkisi ve teknolojiye ait olan kavramsal
tanimlamalar (yapay zeka, siber ag, otonom sistemler vb.) olusturmaktadir. Kavramlar kendi
icerisinde degerlendirilerek ayrintili olarak islenmektedir. Ote yandan teknoloji biitiiniinii
olusturan bu kavramsal pargalarin 21. ylizyildaki etkilerine de (Metaverse, blockchain, akilli
fabrikalar, nesnelerin interneti vb.) yer verilmektedir. Dijital ortamda arsa alim-satim, bulut
ve depolama zinciri, makine hatalar1 ve performans ol¢imii gibi giincel 6rneklerle konu
pekistirilmektedir. Boliimiin ilerleyen safhalarinda teknolojinin gegmisten glintimiize kadar olan
seriiveni — atesin bulunmasindan sanayi devrimine daha sonra siber uzay seviyelerine kadar -
toplum ve birey nezdinde iliskilendirilmektedir. Bu iliskiyle ayni zamanda toplumlarin/bireylerin
ekonomik, sosyolojik, askeri ve siyasal ara¢larinin etkilendigi anlagilmaktadir. Bu durum uluslarin
stirekli yeni bilgi sahasi tiretme egilimini arttirdig1 ve zamanla sahip olunan kiimilatif bilgi
havuzunun teknoloji sahasini hem toplumsal diizeyde hem de kiiresel anlamda yeniden Ul'yi
tasarladigini gostermektedir. Kiiresel alanda uluslar teknolojik gelismeleri bir gii¢ unsuru haline
getirerek ¢ikarlarini bu dogrultuda sekillendirmektedir. Bu baglamda makinelesme, kiiresellesme,
bilgisayar/internet ve ileri robotik gibi endiistriyel gelismeler bu gii¢ anlayigin1 pekistirerek, Ul ve
teknoloji etkilesiminde stirekli yenilenen bir ag saglamaktadir. Dolayisiyla endiistrilesme olarak
adlandirilan (Goloventchik, 2018; Baldwin, 2016) bu doénemlerde teknolojinin uluslararasi
sistemdeki tiim aktorleri kaginilmaz olarak yeni teknolojiler tiretme zorunluluguna itmektedir.
Bununla birlikte eserde sanayi ¢agy, bilgi ¢ag1, inovasyon gibi olgularin UT'deki kamu diplomasisi,
dis politika, giivenlik, tarim, hukuk vb. alt disiplinler ile olan iligkisi agiklanmaktadur.

Devletlerin uluslararasi politikalarinda rol oynadig1 diistiniilen siber uzay ve yansimalarmin
tartigildigi/tanitildigs ikinci boliimde, siber uzayin UT'yi nasil etkiledigi ve giivenlik, istihbarat
ve caydiricilik gibi kavramlarla olan iliskisi degerlendirilmektedir. Siber uzay gelisen teknolojik
yeniliklerle (nesnelerin interneti, bulut bilisim, robotik, blok zinciri ve yapay zeké gibi) Endiistri4.0
donemine onciilik etmektedir. Bu durum kiiresel anlamda devletlere yeni sinirlar, kabiliyetler ve
hareket alanlar1 olusturmakta ve “dijital diilnya’nin gelecegini etkisi altina almaktadir. Bu nedenle
devletler arasinda dogal bir siber risk (Stuxnet, Wikileaks ve Facebook davasi gibi) meydana
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gelmektedir. Ote yandan ulus icerisinde sosyal medyanin yayginlasmastyla olusan “Deepfake”
kavrami, uzay seriivenin getirdigi dijital vatandaslk girisimleri (Bitnation, asgardia) gibi giincel
ve teknolojik 6rnekler siber evrenin siirekli genisledigini gostermektedir. Tiim bunlarin giivenlik,
sosyolojik ve politik siireclerle i¢ ige gegebilecegi ditsiiniildiigiinde devletlerin risk analizi yapma
gereksinimi artmaktadir. Nitekim bilgi ve teknoloji caginda uluslar, siber saldirilara ve tehditlere
karst savunmasiz hale gelmis bulunmaktadir (s. 137). Devletler bu ¢aga uyum saglamak ve gii¢
yarigindaki yerini saglamlastirmak adina giinden giine bilgi ve teknolojik birikimini arttirma
ihtiyac ile karg1 karsiya kalmaktadir. Ayni zamanda etkin kiiresel kurumlar (NATO, AB, IMF
vb.) ve temsilcileri siber risklere kars1 dayaniklilik stirecini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla eser
bu noktada devletlerin, siber risklerin olugturdugu belirsizlik ortaminda giiglenmenin yollarini
aradiginin ve kiiresel anlamda kuvvetli bir hareket alani i¢in siber uzayin kontroliinii saglamaya
caligtiginin altini ¢izmektedir.

Kitabin iigiincii béliimiinde, Ul ve teknoloji arasindaki iliski “siber fidyecilik” kavrami ile
iliskilendirilmekte ve bir “case” olarak irdelenmektedir. Eser bu noktada siber fidyecilik kavramiyla,
devletlerin ve kurumlarin siber risklere karsi aldiklar1 onlemin yetersiz olabilecegi {izerinde
durarak sifreleme tekniklerinin arka planda bityiik riskler olusturacagini vurgulamaktadir (s. 147).
Nitekim gelisen internet ve bilgisayar aglar1 sifreleme tekniklerinin giderek karmagiklasmasini
saglamaktadir. Bu durum diinya genelinde devletlerin dijital anlamda savunma mekanizmalar1
gelistirmesine ve zararli yazilimlari engelleyici kiiresel politikalar yiirtitmesine kapi aralamaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle kurumlarin ve sirketlerin (Kamu kuruluslari, bankalar, finans ve enerji
sirketleri, ordu vb.) yiikselisi, devletlerin mevcut teknolojik sistem igerisinde zararli yazilimlarin
kullanildigr “korsan” tehditlerle (Lazarus, deathstalker, strongpity vb.) karsi karsiya kalmasina
yol agmaktadir. Bu sistem igerisinde siber fidye tehdidi (Ransomware vb.) diinya genelinde
ortalama 20 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir. Dolayisiyla devletlerin bu tehditlere karsi
birbirlerini siirekli denetleyebilecegi yeni giivenlik 6nlemleri almasina yol agmaktadir.

Uzay ve Ul arasindaki baglantilarin ele alindig1 dérdiincii boliimde, uzay teknolojilerinin diinya
sahnesindeki yansimalar1 ve Ul teorileri (realizm, liberalizm, elestirel teoriler) kapsamindaki
degerlendirmeler tanitilmaktadir. Kitap, uzaym tarihsel siiregte insanhigin strekli ulagmak
istedigi ve bir gili¢ unsuru olarak degerlendirdigini ileri siirmektedir. Bu anlamda giiglii olmak
kiiresellesen diinyada belirsizliklerin mutlaklasmasina, uluslararas: kurumlarin yeni yonergeler
¢izmesine, toplumlari bu baglamda bilin¢lenmesine ve devletlerin basta giivenlik alan1 olmak
tizere pek ¢ok alani kontrol edecek yeni hukuksal diizenlemeler yapmasina neden olmaktadur.
Ote yandan uzayin, gegmis dénemlerde ilkel sayilabilecek (tarimi1 kontrol etmek, takvim iiretmek
vb.) yontemlerle diinyaya olan etkisi hentiz kesfedilmemis sinirl bilgilerle degerlendirilirken,
bugiin ise uzaymn diinya diginda turizmi, tarimi, madencilii yapilabilecek bir yasam alani
olarak belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla giivenlik, ekonomik kalkinma, ¢evre, mobilite,
bilimsel deneyler, inovasyonlar ve kaynak yonetimi dahil olmak tizere uzay artik temel politika
alanlarinda hedeflere ulagsmak igin en stratejik araglarin basinda gelmektedir ve Ul baglaminda
uzay yonetisiminden uzay kirliligine ¢ok sayida yeni sorun, yonetim ve paylasma alanlari
belirlemektedir (s. 174).
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Tiim bu gerceve paralel olarak uzay giicii ve savaslari, kesif, istihbarat, ntikleer silahlanma ve uzay
enerjisi gibi UI disiplininde yeni alt ¢alisma alanlar1 dogurmaktadir. Boylece bir alt disiplin olarak
teknolojinin ele alinmasi, dogal olarak realizm, liberalizm ve elestirel teorilerle agiklanabilmesine
imkan tanimaktadir. Eser bu noktada, askeri giicin mutlak gorildagiint ve kiresel anlamda
belirsizliklerin derinlestigini ifade eden realist goriisiin uzay ile olan iliskisine deginmektedir.
Bu iligki igerisinde uzay caligmalar1 devletlerin askeri kuvvetlerini besleyen bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla kara, hava, deniz tigliisiine, realizm ¢ergevesinde uzay da bir askeri saha
olarak eklenmektedir. Kitap bu tespiti uzay ¢aligmalarina katilmayan, uzay1 bir gii¢ unsuru olarak
degerlendir(e)meyen devletlerin kiiresel sahnede zayiflayacagini ve askeri stratejisinin eksik
yiiriitiilecegini iddia ederek agiklamaktadir. Ote yandan boliim igerisinde, ABD’nin 1991'de uzaya
yerlestirdigi uydular aracihgiyla Korfez Savasrnin seyrini degistirdigi 6rnegi verilerek realizm
canlandirilmaktadir. Realizmin aksine is birligini 6nceleyen liberalizm yaklagimi ile devletlerin
uluslararas: Orgiitler vasitasiyla uzayda ortak c¢alismalar yaparak hem ekonomik maliyetleri
azaltabilmesinin hem de askeri giiciin desteklenebilmesinin 6nii agilmaktadir. Devletler bu
sayede stratejik olarak birbirlerine yaklasmakta ve yonetisimin siirdiiriilebilmesi saglanmaktadr.
Uzay araglarinin birbirlerine uyumlu hale getirilmesini amaglayan 1975’teki “Apollo-Soyuz” testi,
ABD ve Rusya arasindaki uzay is birliginin ilk 6rnegi olarak verilebilmektedir.

Modern donemlerin geleneksel yaklasgimlarma karsin uluslararasi siyaseti normatif olanla
degerlendiren elestirel teorilere gére devletler, kiiresel siyasetiinga eden tiim argiiman ve aksiyonlari
kendi anlayis1 ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Kitap bu anlayiga konstriiktivzm (ingacilik)
ve post-yapisalcilik penceresinden bakmaktadir. Uzay1 bir giivenlik sorunu olarak algilayan
ve politikalarini buna gore diizenleyen devletler uzay: bir savag alani olarak tanimlamaktadir.
Bu duruma konstriiktivizm penceresinden bakildiginda ekonomik, psikolojik, hukuksal ve
toplumsal yapilarin gelecekte yapacag: diizenlemeler bu algiya gore insa edebilecektir. Nitekim
bu insa siireci bilim ve teknolojinin uzay sahasindaki gelisimiyle devletler arasindaki is birligi
yetenegini kaginilmaz kilmaktadir. Ote yandan bilginin dogustan var olmadigini vurgulayan ve
bilginin iktidar tarafindan iiretildigini iddia eden post-yapisalci baks ise, uzay: bir savag alani
olarak tanimlamanin uzayin silahlanmasiyla sonuglanacagina vurgu yapmaktadir. Bu da kiiresel
anlamda devletlerin uzaya yiikledigi anlam ve giivenlik perspektifinin bir neticesidir. Dolayistyla
hareket alanlari, 6nceden var olan bir yapisal ve anlatisal gercevede gerceklesmektedir (s. 177).
Nitekim teknoloji iiretmek sadece teknik altyapilar kurmak degil, ayn: zamanda ekonomiyi,
politikay, hukuku, giivenligi ve en 6nemlisi toplumu yeni eylem ve sdylemlerle ileriye tagimaktir.

Eserin devam eden besinci boliimiinde insan beyni gibi ¢alisan, diisiinen ve harekete gecen
makineler olarak tanimlanan yapay zeka kavrami ve bunun tizerinden Tiirkiye'ye neriler ifade
edilmektedir. ik olarak yapay zeki kavraminin ne anlama geldigi vurgulanmakta ve tarihsel
orneklerle desteklemektedir. Eser yapay zekayi bilgisayar destekli bir makinen genellikle insana
6zg niteliklere, ¢6ziim yolu bulmayi, anlam ¢ikarmaya ve genelleme yapmaya sahip oldugunu
ifade etmekte ve 1997de ilk kez “Dark Blue” isimli bir yapay zeka algoritmasinin donemin satrang
ustas1 Kasparov'u yenmesini ornek olarak vermektedir. Bununla birlikte zamanla ortaya ¢ikan
slirticiisiiz metrolar, robot isciler, sesli asistanlar, e-ticaret, dil ¢evirileri, ses tanima gibi 6rneklerin
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giindelik hayatimiza entegre olusu vurgulanmaktadir. Ote yandan kitap yapay zeka farkli bilimsel
alanlarla temellendirmis ve gorsel grafiklerle 6n plana ¢ikarmistir. Devaminda yapay zekanin
bilgisayar bilimleri, felsefe, matematik, psikoloji, sinir bilimi, biyoloji ve dilbilim gibi alanlarla
iliskisinin oldugu ifade edilmektedir. Eser yapay zekanin gelecekte en 6nemli belirleyiciler
arasinda olacagini diistinerek tilkeler/devletlerin kendilerini bu alan i¢in hazirlamalar1 ve ciddi
alt yapilar olusturmalar1 gerektigini savunmaktadir. Eser bu saik ile Tiirkiye i¢in ¢esitli oneriler
sunmaktadir. Bunlar arasinda kaynaklarin yapay zeka alanina da ayrilmasi, makul hedefler
belirlenmesi, AR-GE fonlarmin olusturulmasi, bu alanda insan yetistirilmesi ya da uzman ithal
edilmesi, devlet politikasi haline getirilmesi gibi tavsiyeler bulunmaktadir. Tiim bu fonksiyonlar1
yerine getiren bir Tiirkiyenin kiiresel teknoloji sahnesinde 6nemli bir yer kaplayabilecegi
distintilmekte ve gelecek vizyonu agisindan hayati oldugu vurgulanmaktadir.

Kitabin ¢i81r agan teknolojiler olarak adlandirdig: ve bu teknolojinin uluslararas: iligkilerdeki
yerini tartigmaya actig1 altinci ve son boliimde, heniiz gelisme asamasinda olan nanoteknoloji,
biyoteknoloji, néroteknoloji teknolojileri degerlendirilmektedir. Devrimsel bir nitelik tagiyan
nanoteknolojiyle bilgisayarlarin cep telefonu boyutuna inmesi, mini ¢iplerin beyin ameliyatlarinda
uzaktan komutla kullanilmasi ve su/ates/1s1 gegirmez nano iiriinlerin icat edilmesi; biyoteknoloji
ile dogumlarda binde 34 olan ¢ocuk 6liimlerin binde 23 distiriilmesi, 1996da “Dolly” isimli
koyunun klonlanmasi ve 2013 yilinda yapay goziin iretilmesi; noroteknolojiyle ABDde
Medtronic isimli uluslararasi tibbi cihaz sirketi beyin dalgalarini elektiriksel bir yolla 6lgen
tasarinin patentini almasi, Elon Musk'in “Neuralink” isimli projesiyle insan bilisini gelistirme
gabasinda bulunmasi ile birlikte gig1r agan bu teknolojiler insanligin gelecegini tahmin edilemez
bir vizyona siiriiklemektedir. Eser teknolojinin bu denli gelisimine, Ul'nin bir alt disiplini olarak
6nem kazandigini ifade ederek dikkat cekmektedir (s. 281).

Giris boliimiinde de deginildigi {izere bu kitap, teknoloji ve Ul arasindaki baglantiya rehber
niteligi tasimakta ve Ogretici icerigiyle farkli bakis agilari olusturmaktadir. Kapsadigi caligma
alan1 kendi igerisinde 6zgiinliigiinii ve biitiinliigiinii koruyarak, sadece Ul disiplininde bulunan
aragtirmacilar icin degil, ayn1 zamanda bu alanda emek vermek isteyen tiim lisans/lisanstistii
ogrenciler ve egitmen adaylar1 icinde 6nemli bir temel saglamaktadir. Ote yandan eser, genel
okuyucu cevreleri igin tarihsel bir arka planla kavram ve olgular: agiklamis ve zengin 6rnek
yelpazesiyle teknolojinin Ul disiplini igerisinde nasil somutlastigini akademik bir iislupla
incelemektedir. Oyle ki genel okuyucunun, akademisyen ve akademisyen adaylarinin icinde
yasadiklari tilke icin yeni degerlendirmeler ve kesifler yapabilecegi ditsiintilmektedir.

Sade ve yalin bir sekilde yazilan kitap, anlagilir ve sade bir dil kullanmaktadir. Tarihsel siireglerin
ve kavramlarin sistemik bir diizlemde irdelendigi ve Ul/teknoloji alaninda referans olacak
akademisyenler, diisiiniirler kitaba zengin bir kaynakea saglamaktadir. Bununla birlikte kitap
sonunda yazarin teknoloji ve UT iligkisi hakkinda diizenledigi bir konferans analizi de konuyu
desteklemektedir. Sonug olarak bu eser, genis agida Ul literatiiriine tarihsel bir vizyon sunmast
ve dzelde ise teknolojiyle Ul'nin yeniden incelenmesi bakimindan okunmaya deger oldugu
distiniilmektedir.
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