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Abstract

The tourism sector is of a high significance to the Bulgarian economy, as more than 11% of the country’s GDP is generated by
the sector. The political and macroeconomic developments in Europe in the last few years had a significant impact on the
sector, but the impact of climate change has been a rising concern for many tourism operators in Bulgaria. The European Union
is involved in creating overarching solutions, that will work for all member states as part of The European Green Deal. Rural
communities in Bulgaria face a demographic crisis alongside the climate one, as young people are leaving. Rural tourism has
been a viable solution to keep young entrepreneurs in rural areas and have created opportunities for rural communities in
Bulgaria. For rural tourism to keep developing a sustainable solution to climate change must be implemented by ways of
European policy, as local resources and inefficient to face these problems. The goal of this study is to analyze the impact of
European climate policies on the ongoing development of rural tourism in Bulgaria, in its struggle with the impact of climate
change on rural communities.
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JEL Classification: Z32, R51
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1. Introduction

European climate policy plays a significant role in shaping the landscape of rural tourism in
Bulgaria, presenting both opportunities and challenges. As rural areas increasingly shift their focus
toward tourism, European Union (EU) policies aim to promote sustainable practices that align with
environmental goals while also benefiting local economies. According to the new national definition
(Strategic plan for the development of agriculture and rural areas for the period 2023-2027), a rural area
in Bulgaria is defined as a municipality (LAU 1) in which no settlement has a population exceeding
15,000 people. With 215 out of 265 municipalities, or approximately 81%, classified as rural in 2023,
this definition highlights the vast geographical spread and economic potential of these regions for
tourism-driven growth. The classification of 215 municipalities as rural opens up significant
opportunities for the development of sustainable rural tourism in Bulgaria. However, realizing this
potential requires a strategic approach that includes investment in infrastructure, protection of local
culture and the environment, and effective use of EU resources. If managed well, rural tourism could
become a cornerstone of economic resilience and sustainable development in these regions.

2. The Literature Review

Rural tourism in Bulgaria is inherently multifaceted, encompassing a range of activities driven
by active local community involvement. It supports sustainable socio-economic development by
promoting local traditions, crafts, and agricultural practices, offering financial and social benefits to
rural communities.

Rural tourism is the emphasis on community involvement, where local populations actively
participate in tourism-related activities, helping to preserve cultural heritage and traditions (Ionut-
Adrian et al., 2024). This form of tourism also plays a crucial role in economic diversification, offering
rural communities an opportunity to enhance their agricultural income while creating jobs in related
sectors (Evgrafova, 2024; V & M.C., 2023). Moreover, rural tourism showcases the cultural and natural
attractions of rural areas, providing visitors with authentic experiences centered on rural life, art, culture,
and heritage (Joseph & Varghese, 2023).

Rural tourism in Bulgaria has witnessed a notable increase in popularity since the late 20th
century, emerging as a critical driver for the revitalization of rural areas. The sector is considered a key
component of the broader rural development strategy, as it contributes to the diversification of economic
activities. The European Union (EU) has consistently prioritized the support of rural tourism through
various financial instruments, recognizing its potential to foster sustainable economic growth and
enhance the socio-economic resilience of rural communities.

Despite the considerable potential of rural tourism to stimulate regional development, its
progress has been slower than anticipated. One of the main barriers to its growth is the underdeveloped
institutional framework, which limits the ability of local communities to effectively organize, promote,
and sustain tourism initiatives (Bozhinova and Georgieva, 2023). Additionally, the financial
environment remains suboptimal, with limited access to funding and financial resources for local
businesses and entrepreneurs looking to invest in tourism infrastructure and services.

Furthermore, the impact of European climate policies, which increasingly emphasize
sustainability and environmental preservation (Houbenova-Delisivkova, 2024), plays a pivotal role in
shaping the trajectory of rural tourism in Bulgaria. These policies encourage the adoption of eco-friendly
practices and the promotion of climate-resilient tourism models, which can benefit rural areas by
enhancing their attractiveness as eco-tourism destinations. However, the implementation of these
policies often presents challenges, particularly in regions with limited capacity for adaptation. The aging
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population, coupled with insufficient interest from professional tourism organizations, further
complicates the situation, hindering the development of the sector.

In addition, the slow pace of regional development (Dicharry, 2023) and the insufficient
infrastructure in many rural areas make it difficult to realize the full potential of rural tourism (Atanasov,
et.al., 2023). Climate change considerations are becoming increasingly central in EU policy frameworks,
requiring rural tourism destinations to adapt to new environmental challenges such as extreme weather
events and fluctuating seasonal patterns. These factors, combined with the weak integration of tourism
into local economic strategies, underscore the need for comprehensive institutional and financial reforms
to fully capitalize on the potential of rural tourism as a tool for sustainable regional development.

While rural tourism in Bulgaria offers significant opportunities for economic diversification and
regional revitalization, its development is impeded by various structural and policy-related challenges.
The evolving European climate policies, which focus on sustainability, pose both opportunities and
challenges for the sector, requiring a more robust institutional framework and financial support
mechanisms to facilitate the long-term success of rural tourism in the face of environmental and
demographic changes. The lack of business experience and the negative image of rural festivals also
contribute to the limited development of this sector (Yarkova & Stoykova, 2008).

Rural tourism contributes significantly to sustainable development by promoting environmental,
economic, and social sustainability. It fosters a balance between these aspects, ensuring that rural
communities can grow without compromising environmental integrity (Evgrafova, 2024). Another
advantage is the improvement of local infrastructure, as tourism often leads to the development of better
roads, facilities, and public services that benefit both tourists and residents alike (Joseph & Varghese,
2023). Despite its many advantages, rural tourism in Bulgaria faces challenges, such as inadequate
service quality and underdeveloped infrastructure, which hinder its full potential (Cvijanovi¢ & Gajic,
2024). Addressing these obstacles, alongside leveraging the opportunities created by EU climate
policies, will be key to maximizing the benefits of rural tourism in the country.

Rural tourism, particularly within the framework of the European Green Deal, exemplifies a
sustainable model that prioritizes environmental conservation, cultural preservation, and economic
development in rural regions. This approach aligns with the Green Deal's goals by promoting eco-
friendly practices and enhancing the socio-economic resilience of rural communities. In Bulgaria, rural
tourism holds substantial potential within this framework, offering opportunities for sustainable growth
through active community involvement. The incorporation of environmentally conscious practices not
only supports the Green Deal’s objectives but also stimulates economic development while safeguarding
cultural heritage and natural resources.

Rural tourism in the European context refers to a strategy for economic and social development
in rural areas, aligning with the European Green Deal's focus on sustainable growth and community
well-being (Rajovi¢ & Bulatovi¢, 2017).

Several key aspects can be identified in rural tourism, which highlight its multifaceted role in
sustainable development:

Sustainability and Environmental Impact

The European Green Deal promotes sustainable tourism practices that can significantly enhance
rural tourism in Bulgaria by fostering local entrepreneurship and preserving the authenticity of rural
experiences. Rural green tourism focuses on minimizing environmental impact while prioritizing the
conservation of natural resources, aligning economic growth with ecological preservation (Cherep et al.,
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2023). This focus aligns with the European Green Deal's broader goals of achieving climate neutrality
and fostering biodiversity.

Cultural Exchange and Local Engagement

Rural tourism promotes both cultural exchange and environmental conservation, aligning with
the European Green Deal’s objectives of reducing the ecological footprint of tourism. A key feature of
rural tourism is the interaction between tourists and local communities, which not only fosters cultural
exchange but also aids in the preservation of local traditions. Diversifying tourism offerings, particularly
through family-run farms and locally-driven initiatives, strengthens community resilience and supports
long-term sustainability (Cherep et al., 2023, Bieloborodova et al., 2023, Yarkova & Stoykova, 2008).
Such cultural engagement is essential for the sustainable development of tourism in rural areas.

Economic Development

Rural tourism has the potential to drive economic development in less developed areas by
creating jobs and attracting investment in infrastructure, such as accommodations and transportation. It
contributes to local economies by providing employment opportunities and offering a diversified, non-
agricultural income source for rural communities. This form of tourism addresses socio-economic
challenges by stimulating local industries and fostering economic growth. Additionally, the EU’s
financial instruments can play a crucial role in supporting sustainable tourism initiatives, promoting
collaboration between the public and private sectors to ensure long-term success (Makhynia, 2023;
Shevchenko & Petrushenko, 2021 & Aleksandrova, 2019).

However, some critiques highlight the risk of over-commercialization in rural tourism, which
can threaten the cultural and environmental values it seeks to uphold. Thus, balancing tourism expansion
with sustainability remains a critical challenge for the sector.

Alternative employment of people in rural areas generates additional income. Creates new
opportunities for tourism in Bulgaria.

The social entrepreneurship in rural areas can boost employment, create new markets like
tourism, and enhance quality of life through innovative approaches and local resource utilization.
Alternative tourism in Bulgaria's rural areas offers new income sources beyond traditional agriculture,
fostering sustainable growth and creating diverse opportunities for economic development through
tourism. The innovative organic agriculture model in Bulgaria creates additional income and links to
alternative tourism, enhancing rural development and offering new opportunities for sustainable
economic growth (Petrova et al., 2023).

A study shows that alternative employment in rural areas, such as rural tourism, which can
generate additional income and create new opportunities, potentially applicable to Bulgaria's rural
economy (Fedotova et al., 2020).

3. Findings

European green policies have a significant impact on rural tourism, promoting sustainability and
environmental preservation while encouraging the development of eco-friendly tourism models. Key
policies such as the European Green Deal, EU Biodiversity Strategy for 2030, and the Common
Agricultural Policy (CAP) are central to shaping sustainable rural tourism in Europe.

The European Green Deal, aimed at making Europe the first climate-neutral continent by 2050,
encourages rural tourism destinations to adopt sustainable practices, reduce carbon emissions, and
transition to renewable energy sources. This supports the development of eco-tourism and nature-based
tourism experiences, which are increasingly attractive to environmentally conscious travelers.
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While these policies offer significant opportunities, they also present challenges, as rural
destinations may face difficulties in adapting to the technical and financial requirements for
sustainability. Nevertheless, with appropriate support, these policies have the potential to drive the
development of resilient, sustainable rural tourism across Europe.

Bulgarian tourism sector has improved since the accession of the country to the European Union
in 2007. The number of tourists visiting the country as well as the time spent by them have increased
steadily from 2015 up until 2020, as evident in Table 1. The impact of the COVID-19 pandemic on the
tourism sector globally have not missed Bulgaria and the total nights spent in accommodations fell by
more than 55%.

Table 1. Nights spent at tourist accommodation establishments by degree of urbanisation and coastal/non-
coastal area (million per year)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 21,7 21,4 25,2 26,1 26,8 | 27,2 11,97 | 17,6 24,2 26,9
Rural areas 6,1 5,8 6,9 6,5 7,7 7,9 4,2 55 6,9 7,7

Ratio of rural tourism | 28% 27% 27% 25% 29% | 29% 35% 31% 29% 29%

Source: Own calculations based on data from Eurostat (Eurostat, 2024)

The recovery from this rapid decline took three years and in 2023 the number of nights reached
the levels of 2018 and is on track to surpass the 2019 levels by the end of 2024. This rapid decline has
not been true for the rural tourism subsector, as the decline in it was by 48% and thus the ratio of nights
spent in rural tourism accommodations have increased by 6% from 2019 to 2020. This lesser withdraw
form rural tourism accommodations is largely due to their distance form urban centers and the easier
compliance to distancing regulations during that period. The post-pandemic recovery of the rural tourism
kept the pace of the sector and is on track to fully recover by the end of 2024.

When examining the impact of rural tourism on the development of the sector we chose to use
the ratio of nights spent in rural establishments. The biggest ratio is evident in 2020 due to the impact
of the COVID-19 pandemic on the sector. In other periods the ratio has not surpassed 29%, which is
still a significant portion of the tourism business in the country. This significant impact requires a further
examination of the development of the sector during the studied period. Bulgaria’s tourism sector is
focused on attracting international tourists, as they build up to 65% of the nights spent at tourist
accommaodations in some years of the studied period, as evident in Table 2. In 2018 from the 26.8 million
nights spent in tourist establishments in Bulgaria, just 9.1 million are accounted towards Bulgarian
tourists. This international focus of the tourist sector has led to a higher impact of the pandemic withdraw
of travelers.

Table 2. Nights spent at tourist accommodation establishments by country of origin of the tourist (million
per year)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 21,7 | 214 | 252 |261 268 | 272 | 1197 | 176 |242 |269
Bulgaria 7,6 8,1 9,0 8,9 91 9,7 7,3 9,6 11,3 12,3

Domestic ratio 35% | 38% 36% |34% | 34% | 36% | 61% 55% | 47% | 46%
Source: Own calculations based on data from Eurostat (Eurostat, 2024)

Bulgarian tourism sector has suffered the results of its overreliance on foreign participation and
in the recovery period the ratio of domestic tourism has increased by 10% in 2023 as compared to 2019.
Refocusing tourism offerings in Bulgaria towards domestic clients, is a significant shift in policy, that
will impact the sustainability of the sector in the long term. This switch in the focus would have a
positive impact on the development of rural tourism, since that part of the sector has been relatively
more angled towards the domestic market (Table 3). In 2015 more than 50% of the tourists visiting rural

99



Vol: 8 Issue: 2

Georgi Aleksiev, Violetka Zheleva
Spring 2025

European Climate Policy Impact on Rural Tourism in Bulgaria

establishments in the country ware Bulgarians and during the pandemic that ratio have risen to 77% (in
2020).

Table 3. Ratio of nights spent at rural tourist accommodation establishments by origin of tourists (million
per year)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Domestic 2,97 3,13 (350 |[287 |368 |409 |321 |401 |465 |5,03
country
Foreign country | 3,12 2,71 | 3,41 3,60 4,03 3,77 0,95 1,48 2,26 2,65
Domestic ratio | 49% 54% | 51% |44% |48% |52% |77% |73% |67% | 65%

Source: Own calculations based on data from Eurostat (Eurostat, 2024)

The decline in nights spent by domestic tourists in rural establishment in 2020 was just 22%,
smaller than any other sub-sector. The support that local tourists have given to the rural establishments
continued, as the pre-pandemic numbers ware recovered by 2022. In 2023 Bulgarians spent more than
5 million nights in rural establishments and formed 65% of the sales in the sector.

Table 4. Ratio of bed-places in establishments in rural tourist accommodation (thousand)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023

Total 314,2 | 322,5 | 328,3 | 348,7 | 335,6 | 3415 | 281,7 304,2 | 354,7 | 359,8
Rural areas 105,6 | 1051 | 113,6 | 104,5 | 115,7 | 1199 | nodata | 107,1 | 128,5 | 132,7
Ratio of rural | 34% 33% | 35% |30% | 34% | 35% 35% | 36% | 37%

establishments
Source: Own calculations based on data from Eurostat

In order to access the role of rural tourism for the development of the sector as a whole an
analysis of its productive capacity must be done. In Table 4 the ratio of available beds in rural
establishments is presented. The capacity has been building up to 2017, when the number of available
beds in accommodations have increased to over 348 thousand. In the year after the number decreased
and then further declined as a result from the pandemic. The quick recovery of the sector is evident in
its productive capacity as well, in 2022 there were already more rural accommodations than any previous
year, and that number kept increasing in 2023.

In 2023 although the rural accommodations accounted for 37% of the sector’s capacity, it was
used at a much lower rate, as it represented just 29% of the number of nights spent in tourist
accommodations in the country. This significant difference proves that there still is a meaningful
opportunity for growth of the economic impact of the sub-sector without further investments in its’
productive capacity.

This unfulfillment of the productive capacity of Bulgarian rural tourism accommodations can
be explained by the higher average size of the establishments. Presented in Table 5 is the comparison
between the average size of rural tourism establishments in Bulgaria and in the European Union.

The average size of the rural tourism establishment in Bulgaria has decreased throughout the
studied period, which is evident in Europe as a whole as well. The process of shrinking of rural
establishments is more significant in Bulgaria, as the average size have decreased by 12,06 beds from
2014 to 2023, while at the same time the European average has declined by 3,61 beds. This greater size
has led to a larger than optimal capacity and thus part of it is yet to be fulfilled. The rural tourism sector
needs to focus its efforts on better marketing and promotion of its services to local and international
consumers in order to draw more tourists and make use of its full capacity.

The number of rural tourist establishments declined in 2021, due to the closing of some of them
during the pandemic. In latter years the numbers have recovered and by 2023 there are nearly 2000 rural
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establishments. Some of these have faced sanctions by the EU courts, after an investigation in 2022 by
the European Commission on funding allocation as part of the Program for the development of rural
areas in Bulgaria. As a result, form that investigation on 377 establishments in rural areas where funds
were allocated towards building up tourism capacity, Bulgaria was forced to reimburse 23 million euro,
due to lack of adequate monitoring and spending. These issues have created an air of mistrust among
the population and have added to the slowing down of the growth of the sector.

Table 5. Average size of rural tourism establishments in Bulgaria and the European Union

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Establishments | 1,344 | 1,388 | 1,480 | 1,356 | 1,593 | 1,716 | - 1,583 | 1,978 | 1,996
Bedplaces 105,6 | 105,1 | 113,6 | 104,5 | 1157 | 119,9 | - 107,1 | 128,55 | 132,7
Average size of | 7859 | 75.69 | 76.80 | 77.08 | 72.64 | 69.91 67.68 | 64.97 | 66.50
est. in Bulgaria
Average size of | 46.81 | 46.31 | 45.13 | 42.39 | 43.13 | 43,51 43.94 | 43.60 | 43.20
est. in EU

Source: Own calculations based on data from Eurostat (Eurostat, 2024)

The Rural pact community has been supported by members of the European Commission, that
have reinforced the ten shared goals for European rural areas (Transition pathway for tourism, 2022).
As part of these goals rural communities will have support for the development of the infrastructure that
is necessary for the development of rural areas and the tourism establishments in them.

As part of the European agenda for tourism 2023 there is a clear focus on digital and green
transitions in the tourism ecosystem, though respecting the principles of subsidiarity and proportionality,
based on collaboration between stakeholders across sectors and public and private actors at EU, national,
regional and local levels (Council conclusions on European Agenda for Tourism 2030, 2022).

The EU Biodiversity Strategy for 2030 focuses on protecting natural habitats and promoting
biodiversity, creating opportunities for rural tourism based on conservation and nature preservation. This
policy encourages rural destinations to develop tourism products centered on environmental education,
wildlife watching, and hiking, while safeguarding ecosystems. Additionally, the Common Agricultural
Policy (CAP) promotes environmentally sustainable farming practices and offers financial incentives
for rural areas to enhance their landscape and cultural heritage, further supporting sustainable tourism
initiatives.

The EU has launched key institutional initiatives to protect agricultural production, ensure food
security and promote environmental protection and social cohesion in rural areas, recognizing that
climate change brings not only economic, but also environmental and social risks. The new Common
Agricultural Policy (CAP) for 2023-2027 is designed to meet these challenges by integrating ambitious
European environmental and climate goals. This transition to a sustainable, ecological and digital agri-
food model is of key importance not only for agriculture, but also for rural tourism. Sustainable
agricultural practices will make rural areas more attractive to tourists seeking eco-friendly destinations
that offer nature conservation opportunities and authentic experiences. Policies such as the European
Green Deal, the Farm to Fork strategy and biodiversity initiatives will support the development of
tourism based on the ecological and cultural resources of rural areas. Also, 40% of the CAP budget is
earmarked for climate action, which will ensure stable support for green initiatives and stimulate the
development of tourism activities in line with sustainable development and environmental protection.

The Farm to Fork strategy included in the European Green Deal contributes to increasing care
for the environment and overall climate awareness in the process of the green transformation of
agriculture. It covers activities through which rural tourism can be promoted in several ways: support
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for local products, sustainable agriculture, education and awareness, support for innovation, creation of
networks.

The European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) also plays a crucial role in
supporting rural tourism, an essential component of sustainable rural development. By financing
initiatives related to the Common Agricultural Policy, the EAFRD contributes to achieving EU
objectives, such as enhancing the competitiveness of agriculture, promoting sustainable management of
natural resources, and ensuring balanced socio-economic development in rural communities. The Fund
provides assistance to farmers and rural residents, with a focus on increasing resilience and
competitiveness, particularly in the context of rural tourism. By integrating rural tourism into rural
development strategies, the EAFRD not only supports farmers but also creates new opportunities for
economic growth, cultural enrichment, and the preservation of natural resources, which are vital for the
sustainable future of rural communities (General Directorate Budget, 2021).

In its latest planned period the Program for the development of the Republic of Bulgaria of rural
areas have allocated 98 million euro to be spent in 2024 and 2025 for non-agricultural activities with
that intervention aiming to cover micro-enterprises, which are the main source of growth and the creation
of more jobs, including the diversification of the economic activities of farmers who are predominate in
these areas. Economic development in rural areas should facilitate economic activity and stimulate
activities to promote local competitiveness, achieve the vitality of rural settlements and the quality and
standard of living, as well as improve the level of development of human capital and infrastructure.

The non-agricultural activities measure provides support for investments that are aimed at: other
production activities; development of services in all sectors (for example: childcare, elderly, disabled,
health services, accounting and auditing services, veterinary activities and IT-based services, etc.) and
development of crafts.

A very important point in the program is that tourist activities related to the
construction/repair/reconstruction of accommodations are not eligible for support. Measure 6.4 of the
Program for the development of rural areas - Investments in support of non-agricultural activities has
excluded the support for tourism capacity building due to the forementioned controversies (Program for
the development of rural areas of the Republic of Bulgaria 2014-2020). Currently the rural tourism sector
is cut from a very important source of funding until at least 2026 and businesses must look elsewhere
for support.

The REPowerEU plan proposed by the European Commission aims to rapidly reduce the
European Union's dependence on Russian fossil fuels. Renewable energy and energy efficiency
measures include: increasing the renewable energy target to 45% in the EU by 2030; accelerated
deployment of 320 GW of solar PV by 2025 and 600 GW by 2030; introduction of an EU initiative for
solar roofs with legally binding requirements; doubling the deployment of heat pumps to reach 10
million units by 2027; decarbonisation of industry through electrification and renewable hydrogen;
optimization of the permitting process for renewable energy projects; increasing the energy savings
target to 13% by 2030; €800 million for clean energy infrastructure projects under the REPowerEU plan.
The funds will enable Member States to transfer up to 12.5% of the funds allocated under the European
Agricultural Fund for Rural Development to the Recovery and Resilience Mechanism. This will
accelerate the implementation of projects in rural areas by providing farmers with financial support to
reduce the use of synthetic fertilizers and increase the production of sustainable biomethane and
renewable energy. These measures will not only improve the sustainability of agricultural practices, but
also promote rural tourism by making rural areas more attractive to eco-tourists looking for nature-
friendly and energy-efficient destinations (Communication From The Commission To The European
Parliament, 2022).
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At the national level, Bulgaria's National Recovery and Resilience Plan (NRRP, 2020) is a key
tool for addressing the economic and social challenges associated with the pandemic and climate change,
emphasizing the sustainable development of rural areas and rural tourism. Through investment in
infrastructure, support for environmental initiatives, promotion of sustainable agriculture and
implementation of green technologies, the plan aims to improve living conditions and attract tourists.
Education programs and cooperation between local authorities and organizations will help raise
awareness of environmental protection, which will ultimately contribute to revitalizing rural
communities and building a sustainable future.

4. Conclusion

Bulgarian rural tourism has shown consistent growth in terms of the number of establishments
and overnight stays before the COVID-19 pandemic, with a gradual recovery after 2021. The pandemic's
impact was less pronounced in rural areas due to their inherent characteristics and the easier compliance
with social distancing regulations. However, the full potential of rural tourist establishments in Bulgaria
remains untapped, and further efforts are needed to promote rural tourism activities. A significant
proportion of visitors to rural establishments are domestic tourists, creating a solid base for sustainable
growth and offering opportunities to improve the social support for the sector, which is currently lacking.
Domestic visitors are more familiar with and appreciative of the unique experiences rural tourism offers,
making them an essential component of the sector’s future development.

Despite these positive developments, past controversies, particularly the exclusion of tourism
activities from European funding opportunities under the Program for Rural Development of the
Republic of Bulgaria 2014-2020, have negatively affected the size of rural tourism establishments.
These establishments have declined faster than their European counterparts, indicating a preference
among tourists for smaller, more traditional, and curated experiences, which larger establishments are
less likely to provide.

The European Green Deal can play a pivotal role in supporting the development of rural tourism
in Bulgaria by promoting sustainability and eco-friendly practices. Through the REPowerEU plan, rural
areas can benefit from accelerated projects that aim to reduce dependency on fossil fuels and promote
the use of renewable energy. This can directly impact rural tourism by making these areas more
sustainable, reducing their carbon footprint, and increasing their appeal to eco-conscious tourists.

Additionally, the Recovery and Resilience Facility can provide much-needed financial support
for Bulgarian farmers and rural enterprises to implement sustainable agricultural practices, such as
reducing the use of synthetic fertilizers and adopting more environmentally friendly methods. By
fostering cleaner environments and more sustainable agricultural practices, Bulgaria can create
conditions that make its rural tourism destinations more attractive, aligning with the broader EU
objective of preserving rural landscapes and biodiversity.

Moreover, the Common Agricultural Policy (CAP) provides financial incentives for sustainable
rural development and environmental stewardship. This policy can help improve the infrastructure and
quality of services in rural areas, making them more appealing to tourists seeking authentic, nature-
based experiences. By supporting small-scale, traditional farming and promoting eco-tourism, Bulgaria
can enhance its rural tourism offerings and integrate them into the EU’s broader goals of environmental
conservation and sustainable development.

In conclusion, EU policies like the European Green Deal, REPowerEU, Recovery and
Resilience Facility, and CAP have the potential to significantly boost the development of rural tourism
in Bulgaria. By promoting sustainability, supporting local farmers, and encouraging eco-friendly
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practices, these policies can enhance the attractiveness of rural Bulgaria as a destination while
contributing to the sector’s long-term resilience and growth.
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Ozet

Calisma, incel hareketinin yarattig1 psikolojik ve sosyolojik sorunlar1 ve toksik maskiilenite etkisindeki erkeklik normlarinin
etkisini vurgulamay1 amaglamaktadir. Internette kendine 6zgii bir topluluk olarak gelisen “incel” (involuntary celibates —
istemsiz bekarlar) hareketi, kokenleri ve evrimsel siireci itibartyla dikkat ¢ekici bir toplumsal fenomen haline gelmistir. Sosyal
izolasyon ve dislanmislik gibi duygusal dinamiklerden beslenen bu hareket, ¢evrimigi platformlar araciligiyla yayilmis ve
giderek kendine ait bir kimlik ve sdylem olusturmustur. Toksik maskiilenite kavraminin incel toplulugu iizerindeki derin
etkileri, erkeklik rollerinin bu grup icinde nasil yeniden sekillendigi ilizerinden ele alinmaktadir. Psikolojik ve sosyolojik
agilardan degerlendirilen bu profiller, kadin erkek esitlik dinamiklerine ve diglanma duygusunun incel bireyler tizerindeki
etkilerine isaret etmektedir. Kadin diismanlig1 ve cinsiyet temelli siddet egilimleri, incel hareketinin merkezinde yer almakta
ve topluluk i¢inde belirgin bir 6fke ve diismanlik kiiltiiriinii beslemektedir. Hareketin ¢evrimi¢i mecralardaki varligi ve bu
platformlar iizerindeki siddet egilimli sdylemleri, cinsiyet iliskilerinde derin bir gerilimi yansitmaktadir. Incel toplulugunun
sosyal medya ve forumlar {izerindeki temsil bigimi, radikallesme siire¢lerini hizlandirmakta ve bu toplulugun toplum tizerindeki
yikici etkisini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Incel, Toksik Maskiilenite, Siddet, Dijitallesme.

Abstract

The study aims to highlight the psychological and sociological issues generated by the incel movement and the influence of
masculinity norms shaped by toxic masculinity. The “incel” (involuntary celibates) movement, which has evolved into a unique
online community, has become a noteworthy social phenomenon in terms of its origins and evolutionary process. Driven by
emotional dynamics such as social isolation and exclusion, this movement has spread through online platforms and gradually
formed its own identity and discourse. The profound effects of toxic masculinity on the incel community are examined in terms
of how male roles are reshaped within this group. Analyzed from psychological and sociological perspectives, these profiles
highlight the dynamics of male-female equality and the impact of feelings of exclusion on incel individuals. Misogyny and
gender-based violence tendencies lie at the heart of the incel movement, fueling a culture of resentment and hostility within the
community. The movement’s presence on online platforms and its violence-prone rhetoric reflect deep tensions in gender
relations. The representation of the incel community on social media and forums accelerates the radicalization processes, further
amplifying the destructive impact of this community on society.

Keywords: Incel, Toxic Masculinity, Violence, Digitalization.
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1. Giris

Yalnizlik, insanlik tarihinin en eski duygularindan biri olarak goriilmekle birlikte, dijital cagda
farkli toplumsal ve psikolojik baglamlara biirlinerek doniismektedir. Teknolojinin sagladigi iletigim
olanaklar1 bir yandan bireyler arasindaki mesafeleri kisaltirken, diger yandan sosyal izolasyonu
derinlestirmekte ve kimlik olusum siireclerini farkl1 yonlere evirmektedir. Incel hareketi, bu déniisiimiin
dikkat ¢ceken 6rneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmakta; dijital platformlar aracilifiyla kolektif bir kimlik
kazanmakta ve yalnizlik duygusunun nasil radikal bir ideolojiye doniisebilecegini gostermektedir. ik
basta romantik iliskilerde basarisizlik yasayan bireyler i¢in bir dayanisma toplulugu olarak ortaya ¢ikan
incel hareketi, zamanla erkeklik krizinin dijital bir tezahiirii haline gelmis; kadinlar1 suglayan, erkeklerin
toplumsal rollerine dair kirilmalar1 i¢eren ve hatta kadinlara yonelik siddeti mesrulagtiran bir ideoloji
geligtirmistir. Toplumsal normlar tarafindan sekillendirilen hegemonik maskiilenite ve toksik
maskiilenite gibi kavramlarla iliskili olarak, inceller kendilerini modern erkeklik sisteminin
magdurlar olarak gérmektedir. Bu hareket icinde, erkeklerin toplumsal olarak belirlenen giic, statii ve
kontrol odakli maskiilenite normlarina ulasamamasi sonucu hissettikleri basarisizlik duygusu, zamanla
kadin diismanligina doniismekte ve dijital platformlarda bir ideolojik ¢erceve kazanmaktadir.

Incel hareketi, kadin galismalari, erkeklik krizleri ve dijital radikallesme siireleri agisindan
incelenmesi gereken énemli bir olgudur. Incel hareketi, dijital diinyada &rgiitlenme bicimleri, cinsiyet
normlartyla kurdugu iliski ve ¢evrim i¢i nefret sdylemlerinin yayillma dinamikleri agisindan dikkat
ceken bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Discord, Telegram ve X gibi platformlar, bu
topluluklarin kendi iclerinde nasil bir sdylem inga ettigini, bireyler arasindaki etkilesimlerin nasil
sekillendigini ve zamanla nasil daha radikal bir yapiya evrildigini anlamak i¢in 6nemli bir alan
sunmaktadir. Dijital mecralarin sundugu anonimlik ve genis erisim imkani, bu tiir gruplarin ig
dinamiklerini gii¢clendirirken, kadin ve erkege dair cinsiyet algilarinin nasil degistigi ve kadin
diismanliginin nasil pekistirildigi konusunda da belirleyici bir rol oynamaktadir.

Mevcut literatiirde incel topluluklari genellikle bireysel psikolojik profiller iizerinden ele
almmakta ve topluluk iiyelerinin yalnizlik, reddedilme ve 6zgiiven eksikligi gibi bireysel sorunlar
merkeze alinarak degerlendirilmekte; ancak bu ¢alisma, incel hareketini daha genis bir perspektiften ele
alarak, toplumsal erkeklik normlariyla olan iliskisini vurgulamaktadir. Erkeklik kimliginin tarihsel ve
kiiltiirel baglamda nasil inga edildigi ve bu kimligin doniisiim siirecinde yasanan kirilmalarin, incel
hareketi iginde nasil bir karsilik buldugu arastirmanin temel odak noktalarindan biridir. Buna ek olarak,
caligma, dijital radikallesme siirecini analiz ederek, sosyal medya platformlarinin incel ideolojisini nasil
besledigini, kadin diismanligini ve toplumsal siddet egilimlerini nasil normallestirdigini incelemektedir.
Discord, Telegram ve X gibi dijital mecralar, incel topluluklarinin yayilmasimi hizlandirmakta ve
radikallesme siireglerini daha erisilebilir hale getirmektedir. Caligma ayrica, popiiler kiiltiirde ve medya
temsillerinde incel ideolojisinin nasil insa edildigine ve mesrulastirildigina dair bir degerlendirme
sunarak, bu tiir soylemlerin toplumdaki kadin erkek algilarini nasil sekillendirdigini tartigmaktadir.
Tiirkiye baglaminda incel hareketi {izerine yapilan az sayidaki akademik c¢alismalardan biri olarak, bu
arastirma, yerel diizeyde incel ideolojisinin nasil sekillendigini ve ¢evrim i¢i platformlar {izerinden nasil
yayildigini analiz ederek, kiiresel bir fenomenin yerel dinamiklerini anlamaya katki saglamaktadir.
Geleneksel erkeklik normlarinin déniisiimii, bireylerin kimlik insasi ve ¢evrim igi topluluklarin nefret
ideolojileriyle nasil sekillendigi goz Oniine alindiginda, incel hareketi sadece bir bireysel yalmzlik
meselesi degil, ayn1 zamanda kadin erkek iliskilerinde yagsanan yapisal doniisiimlerin bir sonucu olarak
ele alinmalidir. Bu ¢alisma, incel hareketinin tarihsel kokenlerinden baslayarak giliniimiizde ulastig
noktay1 analiz etmekte, kadin diismanliginin ve toksik erkeklik anlayisinin dijitallesme siirecinde nasil
radikalize oldugunu disiplinlerarasi bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.
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2. Incel Hareketi ve Kokeni

Yalnizlik, insanligin en eski ve en derin deneyimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak
dijital ¢agda yalnmizlik duygusu, sanal diinyanin karanlik koselerinde yeni bir boyut kazanarak radikal
bir ideolojiye déniismiistiir. Incel kiiltiirii olarak bilinen hareket, baslangigta cinsel deneyimsizlik ve
sosyal dislanmighk yasayan geng erkekler icin bir siginak olarak ortaya c¢ikmis; zamanla kadin
diismanligi, siddet 6vgiisii ve 6fkeyle dolu bir ideolojiye evrilmistir. Yalnizli§in ve toplumsal 6fkenin
radikalize edilerek dijital bir topluluk haline gelmesi, toplumdaki cinsiyet esitsizligi, geleneksel erkek
rollerine dair baskilar ve kimlik arayislar1 gibi derin toplumsal yaralara dayanmaktadir. Cevrimici
platformlarin kullaniminin artmasiyla birlikte, bireysel bir sorun olmaktan ¢ikan Incel kiiltiirii, toplumsal
dokuyu tehdit eden bir olguya doniismektedir.

Internetin sagladigi anonimlik, Incel {iyelerine smir tanimaksizin kendilerini ifade etme
Ozgirliigii sunmakta, sinirsiz 6zgiirliik ise hizla nefret sdylemlerine ve siddet cagrilarina doniismektedir.
Discord, Telegram ve X gibi dijital platformlar, Incel kiiltiiriiniin radikallesmesine uygun zemin
hazirlamis ve nefret sdylemlerinin hizla yayilmasina olanak tanimistir. incel hareketinde, kadinlar giinah
kecisi olarak goriilmekte; kendi yasadiklar1 hayal kirikliklarini kadinlari suglayarak mesrulastirmakta,
zaman zaman siddet "kahramanca" bir eylem olarak yiiceltilmektedir. Incel kiiltiiriiniin toplumsal,
psikolojik kokeni, yalnizlik hissinin radikal harekete doniisiim siireci ve dijital diinyanin getirisi olan
anonimligin, ideolojinin yayilmasindaki katkis1 dikkat ceken bir olgu olarak goriilmektedir. incel
hareketinin, Discord ve Telegram gibi sosyal medya platformlarinda Grgiitlenmesiyle birlikte kadin
diismanhigimin dijital platformlar {izerinden yayilmasi ve olasi radikal eylemlerin gerceklesme
ihtimalinin artmasi, toplumsal dokuda giivenlik riski olusturmaktadir (Iyigiingér, 2024: 161).

Cinsel iliskiye ya da romantik yakinliga ulagsma arzular1 olsa da ¢esitli nedenlerden 6tiirii bu tiir
deneyimlere erisim saglayamayan bireyler igin kullanilan “Incel” terimi, ilk olarak Donnelly ve
arkadaslar1 (2001) tarafindan akademik bir ¢ercevede ele alinmistir. Kendilerini cinsellik ya da romantik
iligkiler kurma konusunda yetersiz goren kisilerin, istemelerine ragmen bu tiir iliskileri baslatmakta
zorlandiklarini belirtmektedirler (Preston vd., 2021: 10).

“Incel” ifadesi, Ingilizce “involuntarily celibate” kelimesinin kisaltmas1 olup, yani “istem dis1
bekar” anlamina gelmektedir. Kavram, 6zellikle cinsel ve romantik iliskilerde basar1 elde edemeyen
bireyleri tanimlamak i¢in kullanilirken, ¢evrim i¢i topluluklarda kendine has bir anlam kazanmistir.
Terim, 1990'larin sonlarinda, toplumdan diglanmis, yalniz hisseden ve yakin iligkiler kurmakta zorlanan
kisilere bir ses olmak amaciyla Alana adinda bir kadin tarafindan ortaya atilmigtir. Sosyal medya
diinyasinin heniiz var olmadigi 1997 yilinda, Kanada’nin Toronto sehrinde yasayan Alana, toplumsal
Onyargilara ragmen bir araya gelmek isteyen bireyler i¢in bir ¢evrimigi alan yaratmistir (Taylor, 2018).
Alana’nin “Istemsiz Bekarlik Projesi” olarak adlandirdig1 platform, yalnizhgin sessiz yiikiinii tastyan
kadin ve erkeklerin kendi deneyimlerini paylastigi, yalnizca bir destek platformu degil, ayn1 zamanda
dislanmig bireylerin hikayelerini paylasarak giic buldugu ve ortak bir dayanigmanin dogdugu, karsilikli
anlayisin yeserdigi giivenli bir siginak olmasi amaciyla olusturulmustur (Adigiizel, 2023: 21).

2000'lerin basinda ortaya ¢ikan "IncelSupport" gibi platformlar, baglangicta kadin ve erkeklere
acik olup sosyal becerilerde zorlanan bireylerin birbirine destek olmasini amaglayan kapsayict bir
yapidaydi. Benzer sekilde, "Love-shy.com" gibi diger platformlar ise reddedilme korkusu yasayan ve
sosyal etkilesimlerde giigliikk ¢eken bireyleri hedef almis; ancak kullanici kitlesinin biiylik 6l¢iide
erkeklerden olusmasi, bu platformlarin zamanla erkek merkezli ve kadinlara kars1 olumsuz bir tutuma
evrilmesine yol agmigtir. 2000'lerin ortasindan itibaren, "4chan" ve "Reddit" gibi anonimlik sunan
forumlarin yiikselisiyle birlikte, "Incel" ideolojisi daha radikal bir yéne kayarak, kadin diismanhg ve
siddeti tesvik eden sOylemler gelistirmistir. "r/incels subreddit" gibi platformlar, kadinlara yonelik siddet
ve cinsel saldiriy1 mesru gosteren igeriklerin yayginlastigi alanlardan olmustur (Millar, 2022: 21-22).
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Inceller, diinyay: fiziksel cekicilik iizerine kurulu bir hiyerarsiyle yorumlamakta, en iist
basamaklarda “Chad” (¢ekici ve sosyal agidan basarili erkek) ve “Stacy” (feminen ve fiziksel olarak
cazip kadin) yer alirken, “Normie” ve “Becky” gibi siradan bireyler daha alt siralarda, kendilerini ise
yapinin en alt basamaginda, en az arzulanan ve en az sosyal degere sahip grup olarak tanimlamaktadirlar.
Chad, incellerin goziinde yiiksek sosyal statiiye ve cinsel ayricaliklara sahip, ancak ayn1 zamanda
sistemin kazanani olarak algilanan bir figiir olarak betimlenmektedir. Stacy ise, feminenligini erkekleri
manipiile etmek, maddi avantaj saglamak ve kendilerini diglamak i¢in kullanan bir kadin stereotipi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimlanmis hiyerarsik yapi, incellerde kiskanclik, kadin diismanligi,
magduriyet ve kadercilik gibi duygular giiglendirmekte ve siddet egilimlerini mesrulastiran bir ideolojik
zemin hazirlamaktadir (Adigiizel, 2023: 9-10). Son yillarda incel toplulugu, ¢evrim i¢i mecralarin
Otesine gecgerek, kadinlara ve partner iliskilerine yonelik artan siddet eylemleriyle daha sik
iligkilendirilmeye baslanmistir (Hoffman vd., 2020: 570).

Ik incel baglantili saldir1 olarak kabul edilen olay, 2014 yilinda Elliot Rodger tarafindan
California, Isla Vista’da bir kiz yurdunda gerceklestirilmis ve yedi kisinin 6liimiiyle sonuglanmustir.
Rodger, saldiridan 6nce yayimladigi manifestosunda, yalnizlik ve kadinlar tarafindan reddedilmenin
getirdigi 6fke ve intikam arzusuyla hareket ettigini ifade etmistir; bu durum onu incel toplulugu i¢inde
kahramanlastirmstir (Oztiirk, 2021: 103).

2015 Oregon katliaminin ardindan, FBI “4chan” platformundaki “/r9k/” kanalinda, kendilerini
“betafags” ve “Incel” olarak tanimlayan kullanicilarin, kadinlara, “alfa erkeklere” ve “sosyal adalet
savunucularia” karsi intikam ¢agrilart yaptigini tespit etmistir (Leonard, 2015: 46). Benzer sekilde,
2018 yilinda Toronto’da yayalarin iizerine aracini siirerek 11 kisinin 6liimiine yol agan Alek Minassian
da incel topluluguyla 6zdeslesmis ve kendini bu kimlikle tanimlamistir (Moskalenko vd., 2022: 2).

Incel kiiltiirii, Tiirkiye’de de 2024 yilinda Semih Celik’in Istanbul’da iki kadim Sldiirmesinin
ardindan yeniden giindeme gelmis ve basinda genis yanki bulmustur. Celik’in bazi g¢evrimigi
platformlarda incel ideolojisini benimsedigi degerlendirilmis ve Tiirkiye’de incel kiiltiiriiniin etkilerine
dair tartigmalar1 artirmistir. Discord ve Telegram gibi gizlilik sunan ¢evrimigi platformlarda incel
gruplarinin kadinlara yonelik taciz ve tehdit olaylarinda 6rgiitlenmis olabilecegi diisiiniilmektedir (BBC
News Tiirkge, 2024). Gruplarin, kadin erkek esitligine karsi ¢ikan ve kadinlar1 hedef alan “manosphere”
olarak adlandirilan daha genis bir erkek merkezli ¢evrimici ideolojinin parcasi olarak hareket ettigi de
goriilmektedir (Ging, 2019: 638).

2.1. Toksik Maskiilenite ve incel Hareketi

Toksik maskiilenite, toplumda erkeklere dayatilan, duygusuzluk, gili¢ gosterisi ve fiziksel
dayaniklilik gibi ozellikleri iceren zararli bir erkeklik anlayisi olarak tanimlanmaktadir. Kavram,
erkeklerin hem kendi i¢lerinde hem de gevrelerinde yarattiklar1 olumsuz etkilere isaret etmektedir. R.W.
Connell'in 1995 tarihli eseri "Masculinities™ erkeklik kimliginin nasil sosyal ve kiiltiirel olarak insa
edildigini tartigirken, kavramin kdkeninin, modern cinsiyet diizeninin olusumuyla yakindan iligkili
oldugu goriilmektedir. Erkeklik normlari, yaklagik dort yiizyillik bir siiregte, 6zellikle Avrupa’da
kapitalizmin ve ataerkil diizenin sekillenmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ronesans ve Protestan reformasyonu,
geleneksel dini normlar1 ve manastir sistemini zayiflatmis, yerine evlilik merkezli heteroseksiiel bir
diizeni ve bireycilik anlayigini getirmistir. Bu donemde, erkeklik rasyonellik ve bireysel 6zerklikle
tanmimlanirken, Bati uygarlig1 akil ve bilimi tasiyan bir medeniyet olarak idealize edilmistir. Boylece
ataerkillik ve imparatorluk mesruiyeti arasinda kiiltiirel bir bag kurulmustur. Modern erkeklik, dort
temel gelisme etrafinda sekillenmistir. {1k olarak, denizasir1 imparatorluklarin kurulmasi ile erkeklik,
siddet ve giicle iliskilendirilmistir. Askerlik ve deniz ticareti gibi erkeklere 06zgli meslekler,
imparatorluklarin temelini olusturmus, siire¢ kontrolsiiz siddet ve somiirgecilik elestirilerine yol
agmustir. Ikinci olarak, Antwerp, Londra ve Amsterdam gibi ticari kapitalizmin merkezleri olan
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sehirlerin biiylimesi, bireyciligi tesvik etmis ve ticari kapitalizmin rasyonel erkeklik normlarim
kurumsallastrrmustir. Ugiincii olarak, cinsiyetin ikili bir yapiya oturtulmasi, sapmalar1 toplumsal diizenin
bir pargasi olarak gormek yerine sapkinlik olarak degerlendiren bir anlayisin yerlesmesine yol agmustir.
Son olarak, Avrupa’daki din ve hanedanlik savaslari, kadin erkek rol diizenini sorgulamis ancak
patriyarkal diizen, merkeziyetci devletlerin kurulmasiyla daha da giiclenmistir. Erkeklik, bu déonemde
milliyetgilik ve askeri cesaretle daha fazla iliskilendirilmistir (Connell, 2005: 186-189).

Modern donemde erkeklik, kapitalizm, somiirgecilik ve patriyarkal devlet yapilanmasiyla
birlikte gii¢, rekabet ve hakimiyet unsurlariyla sekillenmistir. Bu gelismeler, erkeklik anlayisinda
yalnizca bireysel 6zerkligi degil, ayn1 zamanda siddet ve tahakkiim egilimlerini de kurumsallagtirmistir.
Iste bu tarihsel siirecte ortaya cikan ve erkeklerden beklenen asir1 rekabetcilik, duygusal katilik ve
siddete yatkinlik gibi normlarin asirilasmasi, giliniimiizde “toksik maskiilenite” olarak tanimlanan
kavramin temelini olusturmustur.

Toksik maskiilenite, kirilgan erkeklik ve cinsiyet normlariyla baglantili olsa da yalnizca bu
kavramlarla sinirlandirilamaz. Erkeklige atfedilen belirli inang ve davranis kaliplari, erkeklerin sosyal
statiilerini korumak i¢in belirli rolleri benimsemelerine neden olmaktadir. Asir1 rekabetcilik, bireysel
giicliilik ve her seyi tek basina halletme inanci, toksik erkeklik anlayisinda 6nemli yer tutarken, siddet
egilimi ve siddeti mesrulastirma egilimi bu yapinin tehlikeli yonlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ayn1 zamanda, toksik erkeklik normlar1 cinsiyetcilik, kadin diismanligi, kadinlarin cinsel
nesnelestirilmesi ve kadinlarin ¢ocuklastirilmasi gibi toplumsal dinamikleri pekistirmektedir. Kati
cinsiyet rolleri, heteronormativite ve kadinlarin cinsel ilgisini hak edilmis bir statii olarak gérme egilimi,
erkekligin giiciinii siirdiirmek adina olusturulan baskici normlar arasinda yer almaktadir (Sculos, 2017:
2).

Toksik erkeklik, erkeklige yonelik bir tehdit algilandiginda 6fke ve saldirganlikla tepki verme
egilimiyle 6ne ¢ikmaktadir. Kompulsif tahakkiim, empati eksikligi, kiskanglik, diisiik duygusal zeka ve
kirilgan erkeklik gururu, bu yapimin temel 6zellikleri arasindadir. Ayrica, feminizme ve kadinlara karsi
olumsuz tutumlar, toksik erkekligin yaygin yansimalarindan biridir. Bu anlayis, erkekligin siirlarim
belirlerken, kadinlar tzerindeki eril kontrolii pekistirerek sahiplenici ve kisitlayict tutumu
normallestirmektedir (Whitehead, 2021: 44-62).

Toksik maskiilenite, hegemonik maskiilenitenin kadin diismanhigi, siddet ve tahakkiim gibi
toplumsal agidan yikict unsurlarini tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Hegemonik maskiilenite,
sabit bir karakter tiirii olmay1p, toplumsal normlar diizeninde hegemonik pozisyonu isgal eden erkeklik
bigimi olarak tanimlanmakta, erkeklerin baskinligin1 ve kadinlarin tabiiyetini garanti altina almayi
amagclayan kiiltlirel ve kurumsal bir yap1 olarak islev gormektedir. Antonio Gramsci’nin hegemonyaya
dair sinif iliskileri analizinden esinlenerek, hegemonik maskiilenite de bir grup erkekligin diger erkeklik
bicimlerini ve kadinliklan1 kiiltiirel olarak yiicelttigi bir diizeni ifade etmektedir. Erkeklik bi¢imi
genellikle kurumsal giigle iliskilidir ve is diinyasi, ordu ve hiikiimet gibi alanlarda baskinligini
sirdirmektedir. Hegemonya, siddetten ziyade otorite kurma becerisiyle tanimlanmakta, siddet
genellikle bu otoriteyi destekleyici bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Hegemonik maskiilenite, mevcut
toplumsal diizenin kosullaria bagh olarak degisim gosterebilmektedir. Ataerkilligi savunmanin yollar
zayifladiginda, eski hegemonik bigimlerin yerini yeni erkeklik bigimleri alabilmekte ve bu siiregte
kadinlar karsilastiklari siddet yiliziinden mevcut diizeni sorgulamak zorunda kalmaktadir (Connell, 2005:
77-79). Cezaevi ortaminda, mahkumlarin siklikla saygisizlikla karsilagmasi, toksik maskiilenite
dinamiklerinin giiclenmesine ve bireylerin ¢evrelerine tahakkiim etme diirtiisiiniin artmasina neden
olmaktadir. Mahkumlarin is hayatinda, polisle veya cezaevindeki yasamlarinda karsilastiklar: siirekli
saygl eksikligi, bu dinamikleri daha da pekistirmektedir. Cezaevlerinde toksik maskiilenite, dis
diinyadaki erkeklik normlarinin asiriya kagmis bir bigimde kendini gostermesiyle karakterize olmakta,
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erkeklerden zayifliklarini gdstermemeleri, 6fke disindaki duygularimi bastirmalari ve otoriteyle is birligi
yapmamalari gibi davramig kaliplarina uygun hareket etmeleri beklenmektedir. Ancak, toksik
maskiilenitenin ortaya ¢ikist yalnizca mahkumlarin bireysel 6zellikleriyle aciklanamamakta, cezaevi
ortaminin yapisal ve kurumsal dinamikleri, bu egilimleri daha da derinlestiren bir rol oynamaktadir.
Cezaevindeki bu siiregler, mahkumlarin hayatta kalma stratejisi olarak hiper-maskiilen davraniglar
sergilemesine yol agmakta ve bu durum, mahkumlarin cezaevinden sonraki toplumsal yasama uyumunu
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, cezaevinde tesvik edilen toksik maskiilenite, yalnizca cezaevi sinirlariyla
sinirl kalmayip, topluma da yayilmaktadir (Kupers, 2005: 716-718).

Toksik maskiilenite igerisinde degerlendirilen erkeklerin, duygusal sagliklarin1 zayiflatarak
sosyal iliskilerde geri planda kalmalarina sebebiyet verdigi, zihinsel saglik hizmetlerine bagvurmaktan,
yardim talebinin “zayiflik” olarak goriildiigii gerekcesiyle cekindikleri de goriilmektedir (Vogel vd.,
2011: 368- 369).

2.2. Erkeklik Rollerinin incel Hareketi Uzerindeki EtKkisi

Toksik maskiilenite, erkeklerin toplumsal olarak dayatilan cinsiyet rollerini igsellestirmesi ve
bu rollerin digina ¢gikamamasi sonucu ortaya cikan zararli bir yapr olarak tanimlanmaktadir. Incel
topluluklari i¢inde, kadinlar1 suglama egilimlerinin artmasina ve kadin diigmanliginin yayilmasina neden
olmaktadir. Kendilerine haksiz bir cinsiyet rolii dayatildigin1 diisiinen inceller, durumun kadinlarin
olumsuz tutumlarindan kaynaklandigini ve magdur olduklarini 6ne siirmektedir. Debbie Ging, incel
maskiilenitesinin geleneksel hegemonik maskiileniteden farkli olarak basarisizlik, bekarlik ve
magduriyet gibi 6zellikler barindirdigini belirtirken, kadinlarin romantik iliskilerde erkeklere kiyasla
daha 6zerk oldugu algisi, incel magduriyet soylemini giiglendirmektedir. "Maskiilen magduriyet" olarak
tanimlanan bu sOylem, incellerin kendilerini mazlum olarak konumlandirmasina ve siddeti anlasilabilir
ya da hakli gostermesine olanak tanimaktadir (Lounela ve Murphy, 2024: 346; Ging, 2019: 638).
Kadinlar dislayan diisiince sistemi, topluluk iiyelerinin kendilerini magdur olarak konumlandirmasina
olanak tanimakta, radikal ideolojilerle birlesen magduriyet algisi, toplumsal hayal kirikliklarini ve
dislanmiglik duygularini daha da pekistirmektedir.

Incel topluluklarinda sergilenen davranislar, kadinlar1 yalmzca birer "6diil" olarak géren garpik
bakis agisini giiglendirmektedir. Kadinlar, erkeklerin cinsel ve romantik haklarini gasp eden bireyler
olarak hedef alinmaktadir. Karsi cinsle saglikli iletisim kuramayan erkeklerin ¢evrim i¢i platformlarda
bir araya gelmesi, kadinlarin ilgisizligini kisisel bir adaletsizlik olarak goren bireylerin duygusal
kirilganliklarini radikal ideolojilere doniistiirmelerine zemin hazirlamaktadir (Zimmerman, 2024: 166).
Incel topluluklar1, kadin diismanlig1 temelli ideolojilerle radikallesmenin dikkat cekici bir 6rnegi olarak
one ¢ikarak, nefret soylemleri yoluyla 6fkeyi mesru bir baskaldiri olarak sunmaya ¢aligmaktadir.

Toksik maskiilenitenin, incel erkekleri arasinda kadm diigmanlhigmi koriikleyerek, kadinlar
toplumsal bir tehdit olarak gormelerine neden oldugu belirtilmektedir (Schmitz ve Kazyak, 2016: 10).
Bu durum, kadin diismanligi ve gevrim i¢i nefret sdylemleriyle birleserek incel topluluklarini daha
radikal bir hale getirmektedir.

Incel hareketinin toplumsal gii¢ dinamikleriyle iliskisini incelemek, erkekler arasindaki
hiyerarsiyi ve kadinlar iizerindeki {stiinliik algisim1 sekillendiren cerceveyi anlamak agisindan
onemlidir. Incel hareketi, giigsiiz ve dislanmis bir grup olarak konumlanirken, ayn1 zamanda kadina
yonelik diismanlig1 ve siddet egilimini koriiklemektedir (Connell ve Messerschmidt, 2005: 845). Kadin
erkek esitligine yonelik kazanimlar1 "tehdit" olarak algilayan incel erkeklerinin, kadinlar1 baski altina
almay1 bir giic gostergesi olarak kabul etmelerindeki temel sebep, erkeklik kavramina, giic, statii ve
basari ile bakmalarindan kaynaklanmaktadir. Erkeklik normlari, erkeklerin fiziksel giig, 6zgliven ve
cinsel basar1 gibi 6zelliklere sahip olmalarim1 bekler ve erkekler bu beklentilere ulagamadiklarinda,
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kendilerini diglanmig ve yetersiz hissederler; bu da onlarin radikal topluluklar olusturmalarina yol
a¢cmaktadir (Zimmerman, 2024: 167-168).

Connell’in hegemonik maskiilenite kavrami, incel toplulugunun dislanmislik hissini ve kadin
diismanligin1 anlamada &nemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Inceller, kendilerini toplumun hegemonik gii¢
yapisina entegre etmek isterken, bu yapi tarafindan dislandiklart i¢in isyankar bir kimlik gelistirmekte,
bu dislanmaiglik hissi, incel toplulugunun, siddet ve kadin diismanlig1 gibi ideolojilere sarilmasina, kendi
icinde radikal bir kimlik olugturmasina ve ideolojik bir ¢ergeve icinde kadin diismanligint savunmasina
yol agmaktadir (Connell ve Messerschmidt, 2005: 844-845). Incel hareketi, erkeklik krizinin modern
toplumlarda nasil bir radikallesme siirecine yol a¢tigini gosteren dnemli bir fenomen olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2.3. Incel Hareketinin Sosyolojik- Psikolojik Profili

Incel erkeklerinin psikolojik profili, erkeklik normlarmin getirdigi hayal kiriklig1, 6fke, yalnizlik
ve degersizlik duygularn gergevesinde sekillenmektedir. Bireyler, toplumun kendilerine dayattig1 cinsel
basar1 ve romantik iligkilerde iistiinlikk gibi beklentilere ulasamadiklarinda basarisizlik hissi
yasamaktadir (Kimmel, 2013: 23). Arastirmalar, erkeklerin duygusal destek arayisini zayiflik olarak
algiladiklarini, toplumdan soyutlanarak igine kapanmalarina yol agtigini gostermistir (Kalish, ve
Kimmel., 2010: 457). Incel erkeklerinin yalnizliga olan yatkinliklar1 goz oniine alindiginda duygusal
destek aramalarini zorlastirmaktadir.

Sosyolojik agidan bakildiginda, incel erkekleri ¢evrim i¢i platformlarda nefret sdylemleri
gelistirerek birbirlerini desteklemekte ve giiclendirmektedir. Topluluk, kadinlari onlar1 yalnizliga
mahk(m eden sorumlular olarak suglamakta ve bu baglamda cinsiyetgi bir perspektif benimsemektedir.
Incel toplulugunu digerlerinden farkli kilan, olusturduklar1 hiyerarsinin tamamen sabit oldugu ve
kategoriler arasinda bir ge¢isin miimkiin olmadig1 inancidir. Hiyerarsideki kat1 ve gegirimsiz kategorik
yapy, asiriliker diinya goriislerinin belirgin 6zelliklerinden biridir (Baele vd., 2019: 1675).

Psikolojik agidan, incel erkekleri diisiik 6zsaygi, sosyal izolasyon, depresyon ve yogun hayal
kirikligi ile tanimlanmaktadir. Arastirmalar, bu topluluklara katilan bireylerin, toplum tarafindan
reddedilmis ve yetersiz hissettikleri i¢in incel kimligini benimsediklerini gostermektedir (Kolano, 2022:
546). Toplumsal erkeklik rollerini yerine getirememenin yarattigi eksiklik duygusu, kadinlan
basarisizliklariin kaynagi olarak gérmelerine sebep olmakta, cinsel ya da romantik iligkiler kuramama,
kendilerini degersiz hissetmelerine yol agmakta ve bu durumu kontrol edemedikleri dis faktorlere
baglama egilimlerini giiglendirmektedir.

Baele ve arkadaslarinin (2019) Incels.me forumunun igerik analizi {izerine gerceklestirdigi
arastirmaya gore, Incel toplulugunun ortak psikolojik 6zellikleri arasinda diisiik 6zsayg1, dislanmislhk
duygusu ve toplumsal reddedilme deneyimlerinin 6fkeye ve radikallesmeye doniisme egilimi One
cikmaktadir. Arastirmada, 8 Kasim 2017 ile 23 Mayis 2018 tarihleri arasinda aktif olan Incels.me
forumunun tamami analiz edilmis olup, toplamda 769.854 mesaj, 41.752 konu bashigi ve 2.399 aktif
kullanicidan olusan genis bir 6rneklem incelenmistir. Nicel yontemlerle "Topic Modelling" ve semantik
ag analizi, nitel yontemlerle ise rastgele secilen 300 forum bagliginin ayrintili icerik ¢éziimlemesi
yapilmistir. Arastirma bulgulari, dislanmislik hissinin Incel toplulugu icinde kolektif ve degismez bir
kimlige doniistiiglinii, bu kimligin de kadin diismani sdylemler ve radikal ifade bigimleri {lizerinden
siirekli olarak yeniden iiretildigini ortaya koymaktadir. Internet forumlarinda toplulugun birbirini
destekleyen etkilesimi sonucunda kadin diigmanlig1 ve siddete yonelik sdylemler normallesmekte, bu da
toplulugun sosyolojik profilinde belirgin hale gelen toplumsal cinsiyet rollerindeki c¢atigmalar
siddetlendirici bir etkiye sahip olmaktadir. Ayrica, incel tartismalarinda ayaklanma ve isyan ¢agrilarinin
siklikla giindeme gelmesine ragmen, forum iiyeleri arasinda hakim olan nihilist bakis agis1 ve toplumsal
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statlinliin degigsmez oldugu yoniindeki genetik determinizm inanci, siddetin gergekg¢i bir ¢oziim yolu
olarak benimsenmesini smirlamaktadir. Bu nihilist yaklasim, Incel grubunu diger radikal gruplardan
ayiran temel faktorlerden biridir. Cogu asirilik¢i hareket toplumsal degisimi miimkiin ve arzulanan bir
hedef olarak goriirken, incel toplulugundaki hakim umutsuzluk ve degisime olan inangsizlik, iiyeler
arasinda bireysel ve toplu intiharin yaygin bicimde desteklenmesine ve yiiceltilmesine neden olmaktadir
(Baele vd., 2019: 1671-1677).

Sosyal medya ve ¢evrim i¢i forumlar, incel ideolojisinin pekistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu toplulugun iiyeleri, kadinlar1 yiizeysel, kotii niyetli ve reddedici figiirler olarak
tamimlamakta; kendilerini ise toplumun haksiz yere magdur ettigi bireyler olarak gormektedir
(Zimmerman, 2024: 166-167). Bu soylem, toplumsal normlara yonelik elestiriyi artirmakta ve kadinlar
sorumlu figiirler olarak konumlandirmaktadir.

Incel erkeklerinin psikolojik ve sosyolojik profilleri, onlar1 yalmizca dislanmis bir topluluk degil,
ayni1 zamanda radikal ve kadin diismani bir hareket olarak tanimlamaktadir. Topluluk i¢inde kendilerine
bicilen kurban rolii, toplumsal ve kadinlardan beklentilerinin karsilanmamasiyla daha da
derinlesmektedir. Bu kurban kimligi, ¢evrim ici platformlarda pekistirilmekte ve kadin diismanligini
incel kimliginin temel unsurlarindan biri haline getirmektedir. Hegemonik maskiilenite elestirisi olarak
ortaya ¢ikan bu topluluk, giderek marjinallesmekte ve kadina yonelik 6fke ve siddeti beslemektedir.

3. Kadin Diismanhg ve Siddet: incel Hareketlerinin Radikallesmesi

Cinsel veya romantik iliski kuramayan erkeklerin olusturdugu incel hareketi, kadinlar1 ve
toplumun dayattigi erkeklik normlarini, yasadiklar1 yalmzligin ve iliskisel basarisizliklarin sorumlusu
olarak gormekte, ideolojinin, derin bir kadin diismanlig1 {izerine kurulu olmasina ve zamanla siddet
egilimli bir yap1 kazanmasina neden olmaktadir (Ging, 2019: 638). Ozellikle cevrimigi ortamlarda
gelisen bu ideoloji, gii¢ dengesizliklerini derinlestiren tehlikeli bir zemine doniismektedir.

Incel hareketinin iiyeleri, ¢evrimici platformlarda kadinlari ve onlarin ilgisini ¢cekemeyen
erkekleri hedef alarak nefret sdylemlerini yayginlastirmakta, paylasilan igerikler, cinsiyetci ve siddet
yanlis1 tutumlar besleyerek, kadin diismanligini normallestiren bir ortam yaratmaktadir. Kadinlar
forumlarda son derece olumsuz bir sekilde tanimlanirken, incel grubuna girebilecek erkekler olumlu bir
sekilde betimlenmektedir. Bu durum, asagilayici ve alternatif grup etiketlerinin kullanimiyla daha da
belirgin hale gelmektedir. Kadinlar, insanliktan ¢ikarici ifadelerle anilmakta, yalnizca basit duygulara
(cinsel istek) sahip ve anti-sosyal amaglarla hareket eden bireyler olarak tasvir edilmektedir. Ornegin
bir iiye, kadmlar "yalnizca somiirmek ve zevk almak amaciyla var olan igreng parazitler”" olarak
tanimlarken, bir digeri, "Bu kadmlar farkli kisilik 6zelliklerini fark etmiyor, sadece iyi goriiniimlii
Chad'lerle ilgileniyorlar" iddiasinda bulunmaktadir (Baele vd., 2019: 1675). Kadinlar, incellerin
goziinde cinsel olarak erigilebilir olmadiklarinda ya da onlara “hak edilmis bir erigsim” sunmadiklarinda,
cinsiyet hegemonyasini bozarak kinanmakta ve hatta siddeti hak eden bireyler olarak algilanmaktadir.
Incellerin idealize ettigi patriyarkal diizenin nasil tasavvur edildigi ve kadinlarin bu normlara
uymadiklar algisi, Stacy, Becky ve Chad gibi figiirlerin derin anlamlarim ve cinsiyetin bu grupta nasil
kavramsallagtirildigini gostermektedir. Kadinlik rolleri baglaminda, “Stacy” ve “Becky” iki temel tip
olarak incel kiiltiirlinde 6ne ¢ikmakta, Becky, Chad arzu edilen erkeklere erisimi olmayan ve sosyal
acidan daha az deger verilen bir kadin olarak goriiliirken, Stacy ise bir¢cok "alfa" erkekle iliski kurabilen,
cazibeli ve arzulanan bir figiir olarak tanimlanmaktadir. Her iki karakter de belirli kadinlik
performanslar1  sergilerken, performanslar erkek bakisin1 tatmin etmeye yonelik olarak
diizenlenmektedir (Schippers, 2007: 94).

Incellerin erkeklik anlayisi, gii¢ ve sosyal prestij iizerine kurulu bir sistem i¢inde kendilerini
Chad olarak adlandirilan sosyallik anlaminda basarili erkeklerle kiyasladiklarinda derin bir yetersizlik
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hissi yasamalarina yol agmaktadir. Kiyaslama, incellerin Chad figiiriinii dislayarak kendilerini gii¢siiz
ve Ofkeli bir pozisyonda hissetmelerine neden olmaktadir. Stacy kavrami, incel toplulugunun
radikallesme siirecinde 6nemli bir sembol olarak goriilmektedir. Stacy, toplumda cekici ve erisilmesi
zor kadinlar1 simgelerken, inceller bu figiirii yiizeysel, kendilerini reddeden ve ulasilmast miimkiin
olmayan bir kadin olarak tanimlamaktadir (Menzie, 2022: 76-78). S6z konusu semboller, topluluk
icerisinde 6fke duygusunu artirarak, iiyelerin kendilerini “hak ettigi ilgiye ulasamayan” bireyler olarak
algilamasina da neden olmaktadir. Yasanan magduriyet algisi, yalmzca kadinlara karsit degil, aym
zamanda genel toplumsal diizene yonelik diismanlik gelistirmelerine de zemin hazirlamaktadir (Lockyer
vd., 2024 :2).

Incellerin kadin diisman1 olarak algilanmasinin temel sebeplerinden biri Stacy'lere yonelik
sOylemleri olarak goriilmektedir. Sdylem, kadinlarin “hipergami” kavrami iizerinden, cinsellik
konusunda segici olduklar1 ve incelleri disladiklari diisiincesi etrafinda sekillenmektedir. Inanisin temeli,
kadinlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda daha yiiksek sosyal statiide oldugu diisiiniilen erkekleri tercih
ettikleri, bu skalada bir erkek olmamas1 durumunda kadinlarin daha az maddiyata sahip, daha az ¢ekici
birine yoneldiklerine dair olan goriise dayanmaktadir. Kadinlar1 para, cinsellik ve gii¢ tiggenine koyan
inceller, bu yiizden kadinlarin gilivenilmez olduklarin1 ve daha iyi bir alternatifin oldugu her an
terkedileceklerine inanmaktadirlar. Ciinkii goriise gore, kadinlar ylizeysel varliklardir ve gorece sosyal
statiisii az olan erkeklerdeki mizah, zeka, sempatiklik gibi nitelikleri takdir edebilme kapasitelerine sahip
degillerdir (Menzies, 2007: 68). Ozellikle "Chad" olarak tanimlanan cekici erkekler ve kadinlarin cinsel
tercihleri, incellerin yasadig1 dislanmiglik duygusunun temel sebepleri arasinda goriilmekte, kadinlara
yonelik siddetin ve cinsiyet temelli saldirilarin mesrulastirilmasina yol agmaktadir (Baele vd., 2019:
1676).

Incel ideolojisi, erkeklik krizini asir1 cinsiyetci ve toksik bir sekilde yeniden tanimlamakta,
kadinlari cinsiyet rolleri iizerinden degersizlestirirken, siddeti bir tiir hak araci olarak gérme egilimini
giiclendirmektedir (Hoffman vd., 2020: 567). Ozellikle yalmzlik, dislannislik ve basarisizlik hissi
tagtyan erkekler, duygular1 radikallesmis bir sekilde ifade etmeye yonlendirilmektedir (Bratich ve
Banet-Weiser, 2019: 5018). Kadin diigmanlig1, incel hareketinin temelini olustururken, sdylemleriyle de
kadinlar1 bireysel ve toplumsal diizeyde hedef almaktadirlar. Kadinlarin cinsel objeler olarak goriilmesi
ve toplumdaki konumlarinin siddet yoluyla kontrol edilmesi gerektigi diisiincesi, incel ideolojisinin
merkezinde yer almaktadir.

Cinsiyet temelli siddet, incel hareketi icinde sikca dile getirilen ve mesrulastirilan bir temadir.
Forumlardaki incel konugmalari incelendiginde, siddetin yalnizca kabul edilebilir degil, ayn1 zamanda
toplumun i¢inde bulundugu "kriz noktasi"n1 ¢6zmek i¢in tek yol olarak goriildiigii asiriliker bir diinya
goriisiiniin belirgin 6zelliklerini tasidigidir. Incel toplulugu igin, diger siddet yanlis1 politik aktorlerde
oldugu gibi, siddet yalnizca dis grubun stirekli artan baski ve kotii muamelesine mesru bir tepki olarak
goriilmektedir. Siddet yiiceltmeleri, toplulugun cinsel haklarinin reddedilmesiyle baglantili baski ve
ofke hissiyle beslenmekte, bir intikam araci olarak goriilmekte ve genellikle hedefsiz bir 6fke ile
yapilmaktadir. Minassian gibi saldirganlar hizla toplulugun “azizler” listesine dahil edilmekte ve
cesaretlerinden dolay1 yiiceltilmektedir (Baele vd., 2019: 1684-1685).

Kadinlarin cinsel tercihleri ve hak kazanimlari, incel iiyeleri tarafindan bir tehdit olarak
algilanmakta ve bu da kadmlarin giiclenmesinin oniine gegilmesi gerektigi inancini koriiklemektedir.
Ozellikle gevrimici radikallesen bireylerin nefret sdylemleri, kadmlarin kamusal alandaki giivenligini
tehdit eder hale getirmektedir (Farrell vd., 2019: 87).

2018’de Toronto'da gerceklesen saldiri, incel hareketinin radikallesmesinin 6liimciil sonuglarini
ortaya koymustur. Alek Minassian, saldiridan once incel topluluguna destek mesajlar1 paylasmis ve
2014'te Santa Barbara’da alt1 kisiyi oldiiren Elliot Rodger't 6vmiistiir (BBC News Tiirk¢e, 2018).
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Rodger, yayimladigi manifestoda kadinlar1 suclamig ve kadin diismanligini ideolojisinin merkezine
yerlestirmistir (Rodger, 2014: 25). Yasanan olaylar, incel hareketinin nasil 6liimciil bir tehdit haline
gelebilecegini gozler oniine sermektedir.

2020'de Tallahassee, ABD'de yasanan bir diger siddet olay1 da bu hareketin devam eden etkisini
gostermistir. Scott Paul Beierle, bir yoga stiidyosuna diizenledigi saldirida iki kadini 6ldiirmiis ve
ardindan yasamina son vermistir. Beierle, kadinlara yonelik nefretini ifade eden videolar yaymlamis ve
incel ideolojisine sempati duydugunu dile getirmistir (Hendrix, 2019). 2021°de Ingiltere’nin Plymouth
kentinde Jake Davison, bes kisiyi 6ldiirmiis ve ardindan yasamina son vermistir. Davison, saldiridan
once kadmn erkek esitligine karsi sdylemlerde bulunmus ve kadinlar1 suglayan igerikler paylasmigtir
(Dodd wvd., 2021). Hareket, nefret soylemleriyle bazi bireyleri oOliimciil siddet eylemlerine
yonlendirmekte ve bu radikallesme siireci, sadece kadinlar i¢in degil, tiim toplum icin tehlike arz
etmektedir. Ayrica incel ideolojisinin siddet i¢eren yapisi, kadin erkek esitsizligini derinlestirirken
kadinlarin giivenligini de tehdit etmektedir. Toronto saldirisi ve benzer olaylar, bu tehditlerin sadece
cevrimici ortamlarla simirli kalmadigini, somut siddet eylemlerine doniistiiglinii de ortaya koymaktadir.

4. Incel Kiiltiiriiniin Sosyal Medya Platformlar1 Uzerindeki Varhg

Istem dis1 bekarlik (incel) ideolojisine bagli topluluklarin, dzellikle Discord, Telegram ve X gibi
dijital platformlardaki etkinligi son donemlerde belirgin bir artig gostermektedir. Cevrimici ortamlar,
incel bireylerin anonimlik ve gizlilik avantajlarindan yararlanarak ideolojilerini yaymalari, benzer
diisiincelere sahip diger bireylerle etkilesim kurmalari ve kendilerine 6zgii bir sdylem olusturmalari i¢in
uygun zeminler sunmaktadir.

Sosyal medyanin sagladigi imkanlar, incel hareketinin radikallesme siirecini hizlandirarak, bu
topluluklarin igerisinde normatif bir yap:t olusmasina ve bireylerin gruba uyum saglamalarina yol
agmaktadir. Incel gruplari, dijital platformlari kullanarak, iiyelerine psikolojik destek sagladiklarini
iddia etmelerine ragmen, aslinda platformlar, bireylerin marjinallesmelerini ve toplumdan kopmalarin
kolaylastiran birer ara¢ haline gelmektedir (Salojarvi vd., 2020: 55).

Incel kiiltiirii, dijital platformlarda kadin diismanligi ve siddet egilimlerini koriikleyerek genis
kitlelere yayilmaktadir. Reddit, 4chan, Discord ve Telegram gibi platformlarda anonim olarak bir araya
gelen incel gruplari, toplumsal diglanmislik ve yalnizlik hissini nefret soylemleriyle ifade etmektedir.

Dijital anonimlik, bu bireylerin cinsiyetci onyargilarini ve 6fkelerini rahatca paylagsmalarina
olanak tanirken, kadinlar1 “haklarini1 gasp eden suglular” olarak konumlandirmalari, kadin diigmanliginm
pekistirmektedir. Bu platformlarda iiretilen “Chad” ve “Stacy” gibi kavramlarla, kadinlara ve belirli
erkek gruplarina yonelik ayrimer bir dil olusturulmakta ve nefret sdylemleri normallestirilmektedir.
Incel topluluklarinin yalmzliklarini siddet yoluyla asmaya tesvik eden bu igerikler, toplumda kadinlarin
giivenligini tehdit ettigi gibi, erkekler arasinda da ¢atismalara zemin hazirlamaktadir. Dijital ortamin
sagladig 6zgiirliik, incel kiiltiirinlin nefret ve siddet ideolojilerini yaymasinda etkili bir ara¢ haline
gelmistir; bu nedenle, dijital medyanin diizenlenmesi ve bu ideolojilere karsi farkindalik yaratilmasi,
toplumdaki etkilerini sinirlandirmak adina 6nem tagimaktadir (Temelli, 2022: 16).

Discord, incel gruplarinin orgiitlenme stratejilerinde, sundugu kapali sunucu o6zellikleri, iiye
olan bireylerin kendilerini rahatca ifade edebilmelerine ve dis etkilerden korunarak kendi aralarinda
bilgi paylasimi yapmalarina olanak tamidigi i¢in en ¢ok kullanilan platformlardan biridir. Gruplar,
genellikle moderatorler tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmekte olup, yalnizca belli bir seviyede
radikal iceriklere izin verilmektedir (Mengerink, 2023: 2).

Incel topluluklarinin drgiitlenmesi igin kullanilan popiiler platformlardan biri de Telegram
uygulamasidir. Platformun sagladigi gizli grup sohbetleri ve ugtan uca sifreleme 6zellikleri, incel
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gruplarina anonimlik ve giiven hissi kazandirmaktadir. Telegram’da gruplar arasinda asiriciliga yatkin
bireylerin fikir paylasimi ve 6rgilitlenmesi daha kolay bir hale gelmektedir. Gizlilik nedeniyle, Telegram
iizerindeki incel gruplar1 daha radikal iceriklerin paylasimina da olanak saglar. Telegram, kullanicilarin
kimliklerini gizleyebilmesi sebebiyle liyelerin daha agresif ve radikal sdylemleri ifade etmesine olanak
tanimaktadir (Baele vd., 2024: 400).

X, Incel gruplarmin diisiincelerini ve ideolojilerini yayginlastirmak icin kullandiklar1 bir diger
onemli platformdur. Diger sosyal medya platformlarinin aksine, X, incel kiiltliriiniin daha genis bir
kitleye ulagsmasini1 saglamaktadir. X iizerinde, incel topluluguna ait igerikler genellikle mizahi bir dil
kullanilarak ifade edilmekte; bu hem kendi topluluklari iginde kabul gérme ihtiyacini hem de diger
kullanicilardan tepki alma riskini minimize etmektedir. Bununla birlikte, X’teki algoritmalar, bu
iceriklerin hizla yayilmasina olanak taniyabilir ve bu da incel toplulugunun radikallesmesini
hizlandirabilir. X tizerinden yapilan paylasimlar, genellikle kadin erkek esitligi, kadin haklar1 ve
toplumdaki diger azinlik gruplarina yonelik negatif sdylemler icerir; bu da incel toplulugunun kendini
daha istiin ve hakli gérmesine katkida bulunmaktadir (Brooks vd., 2022: 251).

4.1. Incel Kiiltiiriiniin Medyada Temsili

Incel kiiltiiriiniin medyadaki temsili, bu hareketin kadin diismanlig1 ve siddet iceren unsurlariyla
taminmasiyla belirginlesmis ve toplumun dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle 2014’te Amerika Birlesik
Devletleri'nde incel ideolojisini benimseyen geng bir erkegin toplu saldirisinin ardindan, incel kiiltiirii
popiiler kiiltiirde genis bir tartisma konusu haline gelmistir. Medya, incel hareketini genellikle marjinal
bir internet fenomeni olarak ele almis ve toplulugu, kadinlar1 suglayan ve onlar1 siddetle hedef alan
bireylerin bir araya geldigi karanlik bir yap1 olarak kabul etmistir. Temsilde, kadin erkek esitsizligi,
kadin diigmanlig1 ve bireylerin sosyal izolasyonunun nasil radikallesmeye yol actig1 gibi konular 6ne
cikmaktadir (Kelly vd., 2024: 93).

Popiiler kiiltiir, incel kiiltiiriinii bir “tehdit” unsuru olarak islerken, ¢ogu zaman bu toplulugun
bireylerini siddetle 6zdeslestirmistir. Filmler, televizyon programlar1 ve belgeseller, incel bireylerin
genellikle yalniz ve 6fke dolu kisiler olarak gosterildigi igerikler iiretmis; incel terimi, toplumda
“potansiyel saldirgan” olarak anilmalarma sebep olmustur (Andersen, 2022). incel hareketine dair
belgeseller, kisilerin internetteki kadin diismani séylemlerine ve 6fke dolu forumlarma odaklanip,
izleyicilere tehlikeli bir ideolojinin biiylimesini ve yayilmasini anlatmayir amaglayarak, toplumun
bilinglenmesine katki saglasa da incel kiiltiiriiniin yalnizca siddetle anilmasina da yol agmaktadir.

Incel kiiltiiriiyle baglantili olarak islenen toplu saldirilar, olaylarin ardindan ulusal ve
uluslararas1 medyada genis yer bulmustur. Bati medyasi, incel kiiltiiriiniin Amerika ve Kanada gibi
ilkelerde meydana gelen kitlesel saldirilarla baglantisimt 6ne ¢ikararak, toplumsal olarak incel
hareketine kars1 daha giiclii bir farkindalik yaratmaya c¢alismistir. Haberlerde incel bireylerin kadin
diisman1 goriislerine, izole yasamlarina ve toplumla olan catismalarina dikkat ¢ekilmekte, geng
erkeklerin incel ve benzeri ideolojilere nasil kapildiklari tartisiimaktadir. Ozellikle grup iiyelerinin
kadinlar1 hedef alan sdylemleri, medya araciligryla toplumun daha genis kesimlerine aktarilmakta ve
sOylemler, toplumdaki cinsiyet esitsizligi ve ofke kiiltirii konularini giindeme tasimaktadir. Bu
baglamda Bengtsson Miiller (2024), ingiltere’de gerceklesen Plymouth saldiris1 sonrasinda Ingiliz
medyasinin incel kimligini ve siddetini nasil temsil ettigini ortaya koymustur. Calismada The Sun, The
Guardian, The Mirror, The Times ve Daily Mail gazetelerinin saldiriy1 "incel siddeti" olarak kategorize
edip etmedigi incelenmis, saldirganin olay oOncesinde yayimladigi YouTube videolar ile incel
topluluklarinin (MIs) forum tartismalar1 da analiz edilmistir. Arastirma sonucunda, saldirganin kadin
diismani goriislere sahip olmakla birlikte kendisini incel olarak tanimlamadigi, ancak medyanin saldiriyi
hizla "incel siddeti" olarak etiketleyerek saldirganin kimligini bu yonde sekillendirdigi belirlenmistir.
Bu durumun medyada saldirganin yalmizlik ve duygusal eksikliklerine odaklanilarak siddetin
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bireysellestirilmesine neden oldugu ve boylelikle sistematik kadin diismanhiginin  goériinmez
kilinabilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica medya temsilinin incel siddetini kamusal bilingte en 6ncelikli
kadin diismanligr bicimi haline getirdigi ve diger kadin diismani siddet tiirlerinin goriiniirliigiini
azaltabilecegi ifade edilmektedir. Bu agidan medyanin incel kiiltiiriinii ve kimligini nasil temsil ettigi,
toplumdaki kadin diismanligina iliskin algiy1 sekillendirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir (Bengtsson
Meuller, 2024: 1135)

Ulkemizde ise medyada incel kiiltiiriine dair dikkat ceken gelismeler, 2024 te Istanbul’da Semih
Celik isimli bir bireyin isledigi toplu kadin cinayeti gibi olaylarla iliskilendirilmistir. Tiirkiye
medyasinda incel hareketi, cogunlukla siddet ve kadin diismanlig: iizerinden ele alinmig; bu olaylar,
toplumsal bir tehdit olarak yorumlanmistir. Medya, Tiirkiye’de incel kiiltiiriinii kadina yonelik siddetle
iligkilendirerek, incel kavramini daha genis kitlelere tanitmis ve bu tiir hareketlerin yayilma riski iizerine
kamuoyunda tartismalar yaratmustir. Ozellikle sosyal medya platformlarinda, incel kiiltiiriiniin geng
bireyler iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat ceken haber ve yazilarda artis goriilmiistiir (Uren, 2024).

5. Sonu¢

Incel hareketi, dijital ¢agda yalmzlik, kadin-erkek normlar1 ve erkeklik krizleri etrafinda
sekillenen radikal bir ideoloji olarak kadin diismanligi ve cinsiyet temelli siddet egilimleriyle
iligkilendirilmektedir. Bu calisma kapsaminda gergeklestirilen literatiir taramasi, incel hareketinin
cevrim i¢i platformlarda kolektif bir kimlige evrildigini ortaya koymaktadir. Bireylerin yalmizlik
duygusu ve toplumsal diglanmiglik hissi zamanla magduriyet ideolojisine doniiserek radikal ideolojilerin
olusumuna zemin hazirlamistir. Mevcut literatiir incel hareketini gogunlukla bireysel psikolojik profiller
tizerinden degerlendirse de, bu ¢aligma erkeklik normlarinin toplumsal baglamiyla iliskilendirildiginde
hareketin ideolojik doniisiimiiniin daha iyi anlasilabilecegini ortaya koymustur.

Literatlirde de belirtildigi iizere, incel hareketinin hegemonik maskiilenite ve toksik maskiilenite
gibi kavramlarla iligkili oldugu goriilmektedir. Erkeklerin geleneksel rollerini yerine getirme
konusundaki basarisizlik algisi, erkeklik normlarindaki doniistimle birleserek, bu ideolojiyi besleyen
temel unsurlardan biri haline gelmistir.

Calismada, incel topluluklarinin dijital ortamlarda nasil yayildigina iliskin platformlardan
yalnizca genel olarak bahsedilmis olup, platformlarin incelenmesine dair detayli bir analiz
yapilmamistir. Bu baglamda ilerideki ¢aligmalarda Discord, Telegram ve X gibi platformlardaki
iceriklerin ve kullanici etkilesimlerinin ayrintili bigimde analiz edilmesi Onerilmektedir. Dijital
platformlarin sagladigi anonimlik, topluluk i¢indeki radikal egilimleri kolaylastirmakta ve kullanicilarin
kadin diismani ve siddet yanlis1 sdylemleri yayginlastirmasina neden olmaktadir.

Medya temsilleri incelendiginde, incel ideolojisinin popiiler kiiltiir ve haber platformlari
araciligiyla sekillendirildigi ve zaman zaman sansasyonel bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Bati
medyasinda incel hareketi, cogunlukla kitlesel saldirilar baglaminda incelenirken, Tiirkiye'de ise kadin
cinayetleri ve g¢evrim i¢i nefret gruplariyla baglantili olarak tartigilmaktadir. Bu baglamda, incel
ideolojisinin, kadin diigmanligini ve toplumsal siddeti nasil besledigi iizerine daha genis ¢apli akademik
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Dijital radikallesmenin 6nlenmesi agisindan, ¢evrim i¢i nefret
sOylemlerinin tespit edilmesi ve diizenlenmesi i¢in sosyal medya platformlarinin daha etkin politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Discord, Telegram ve X gibi platformlarda nefret sdylemlerinin yayilmasini
engellemek amaciyla algoritmalarin daha etkili kullanilmasi ve bu tiir igeriklerin yayilmasini énleyen
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Cevrim ig¢i platformlarda saglanan
anonimligin nefret sdylemleri i¢in bir giivenli alan yaratmasimin 6niine ge¢cmek amaciyla daha siki
denetimler uygulanmali ve asirilik¢r igeriklerin yayilmasini engelleyecek caydirict hukuki yaptirimlar
getirilmelidir.
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Kadin erkek esitligi ve egitim programlarinin gii¢lendirilmesi, incel hareketinin besledigi kadin
diismanlig1 ve siddet egilimlerinin 6niine gegebilmek adina kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Egitim miifredatina kadin erkek esitligi, duygusal zeka gelisimi ve saglikli iliski dinamikleri gibi konular
eklenmeli, geleneksel erkeklik normlarini sorgulayan ve daha saglikli maskiilenite modelleri sunan
egitim ve farkindalik kampanyalar1 gelistirilmelidir. Erkek ¢ocuklarinin ve geng erkeklerin duygusal
gelisimlerini destekleyen psikososyal programlarin olusturulmasi, bireylerin toplumsal normlardan
kaynaklanan baskilar1 daha saglikli bir sekilde yonetmelerine yardimer olacaktir.

Medyanin rolii ve sorumlulugu da incel hareketinin toplumsal algilanisini ve etkilerini
sekillendirmede kritik bir yere sahiptir. Medya, incel hareketini sansasyonel ve tek tarafli bir sekilde ele
almak yerine, hareketin toplumsal kdkenlerini ve bireylerin bu ideolojiye yonelme siireclerini daha
kapsamli bir sekilde incelemelidir. Kadin diigmanligini koriikleyen sdylemleri ve siddeti mesrulagtiran
icerikleri yeniden iiretmekten kaginarak, bunun yerine farkindalik yaratmaya yonelik bir haber dili
benimsemek toplumsal doniisiim agisindan hayati bir adimdir.

Alternatif topluluk modellerinin gelistirilmesi de incel hareketine karsi 6nemli bir ¢6ziim Gnerisi
olarak degerlendirilmektedir. Incel topluluklari, bireylerin yalmzlik, toplumsal reddedilme ve
basarisizlik duygularin1 paylasabilecekleri bir alan sundugundan, bu duygulara hitap eden saglikli
¢evrim i¢i dayanigsma topluluklarinin olusturulmasi tesvik edilmelidir. Erkeklerin saglikli sosyal iligkiler
gelistirmelerini destekleyen, olumlu erkeklik modellerini tegvik eden ¢evrim igi platformlar, mentorluk
programlari ve destek gruplari olusturulmasi bu baglamda etkili olacaktir.

Son olarak, hukuki diizenlemeler ve denetimlerin artirilmasi gerekmektedir. Incel hareketine
bagli bireylerin ¢evrim i¢i platformlarda organize olup kadinlar1 hedef alarak nefret s6ylemi iiretmeleri,
psikolojik ve fiziksel siddeti tegvik etmeleri g6z 6niinde bulundurularak, bu tiir yapilanmalarin hukuki
cergevede ele alinmasi sarttir. Tiirkiye’de incel hareketinin etkileri konusunda hukuki diizenlemelerin
genigletilmesi, sosyal medya platformlarinda nefret sdylemi ve siddet propagandasina yonelik daha
etkin yaptinnmlarin uygulanmasi, bu tiir olusumlarin yayilmasini engellemek adina atilmasi gereken
kritik adimlardan biridir.
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Ozet

Bu calisgmada, Neo-Malthusyen yaklagim kapsaminda beseri kalkinma ve hukukun istiinliigii gibi sosyal ve ekonomik
faktorlerin dogurganlik orani iizerindeki etkilerini analiz etmek amaglamaktadir. Dogurganlik oranlarinda meydana gelen
diisiistiniin ekonomik kalkinma ve kaynaklarin verimli kullanimi tizerindeki olumlu etkileri dikkate alindiginda bu konu hem
akademik literatiirde hem de politik diizeyde 6nem tagimaktadir. Calismada, 1997-2021 yillarini kapsayan déonemde 15 tane
Latin Amerika tilkesine ait panel veri seti kullanilmigtir. Analizde, yatay kesit bagimliligini ve heterojenligi dikkate alan birinci
ve ikinci nesil birim kok testleri, panel esbiitiinlesme testleri ve Panel ARDL yontemleri uygulanmistir. Elde edilen bulgular,
beseri kalkinma endeksindeki %1°lik artisin dogurganlik oranini %1.05 oraninda ve hukukun istiinliigii endeksindeki %1°lik
artisin ise %0.31 oraninda azalttigini gostermektedir. Bunlarin yan sira hata diizeltme katsayisinin negatif ve anlamli olmasi
degiskenler arasinda uzun donemli bir denge iliskisinin oldugunu gostermektedir. Panel Granger nedensellik testi, beseri
kalkinma ve hukukun iistiinliigii degiskenlerinin dogurganlik orani iizerinde anlamli etkileri oldugunu ortaya koymustur. Bu
sonuglar neticesinde, egitim ve saglik yatirimlarinin artirilmasinin yani sira gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmast,
toplumsal cinsiyet esitliginin gii¢clendirilmesi ve hukukun stiinliigiiniin saglanmasinin, dogurganlik oranlarini diigiirmede ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemede kritik neme sahip oldugunu gostermektedir. Bu tiir politikalar, yalnizca dogurganlik
oranlarini dogal yollarla azaltmakla kalmayip ekonomik bilylime ve sosyal refah1 artirarak siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Neo-Malthusyen, Demografi, Panel Veri.
JEL Kodu: J11, J10, C33

Abstract

This study aims to analyze the impact of social and economic factors, such as human development and the rule of law, on
fertility rates within the framework of the Neo-Malthusian approach. Considering the positive effects of declining fertility rates
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on economic development and the efficient use of resources, this topic holds significant importance both in the academic
literature and at the policy level. The study uses a panel dataset covering 15 Latin American countries over the period from
1997 to 2021. The analysis employs first- and second-generation unit root tests, panel cointegration tests, and the Panel ARDL
method, accounting for cross-sectional dependence and heterogeneity. The findings indicate that a 1% increase in the Human
Development Index reduces fertility rates by 1.05%, while a 1% increase in the Rule of Law Index leads to a 0.31% reduction
in fertility rates. Moreover, the negative and significant error correction term confirms the existence of a long-term equilibrium
relationship among the variables. The Panel Granger causality test reveals that human development and the rule of law
significantly impact fertility rates. Based on these results, increasing investments in education and healthcare, reducing income
inequality, promoting gender equality, and strengthening the rule of law are critically important for lowering fertility rates and
supporting sustainable development. Such policies not only naturally reduce fertility rates but also contribute significantly to
economic growth and social welfare, thereby advancing sustainable development.

Keywords: Neo-Malthusian, Demograpy, Panel Data.
JEL Classification: J11, J10, C33
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1. Giris

Niifus dinamikleri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan toplumlarin kalkinmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu dinamikler, gerek yerel gerekse kiiresel stratejik planlarin olusturulmasinin
merkezinde yer almaktadir. Issizlik, istihdam, yatirim, tasarruf, {icretler ve iiretim gibi ekonomik
faktorler, demografik degisimleri dogrudan etkilemektedir. Bunlarin yani sira belirli bir bolgedeki
insanlarin yas ve cinsiyet yapisi, dogurganlik oranlari, 6lim oram ve go¢ orami gibi demografik
gostergeler de niifusun yapisal degisimlerinin anlasilmasini saglamaktadir. Niifus artiglari bir toplulugun
sadece biyiikliigiinii ifade etmez aynmi zamanda sosyal refah, ekonomik gelisme ve c¢evresel
siirdiiriilebilirlik gibi konulardaki gelismeyi de ifade etmektedir.

Bu baglamda, niifus artis1 ve kaynaklarin sinirliligi arasindaki iligkiyi ilk kez sistematik bir
sekilde ele alan Thomas Robert Malthus, 1798 yilinda yayimladigi An Essay on the Principle of
Population (Niifus lkesi Uzerine Bir Deneme) adl1 eserinde, niifusun geometrik bir hizla artarken, gida
tiretiminin aritmetik bir hizla arttigim 6ne siirmiistiir. Malthus’a gére bu dengesizlik, ka¢inilmaz olarak
kitlik, aclik ve yoksulluk gibi sorunlara yol agacaktir. Malthus’un goriisleri, sanayi devriminin getirdigi
teknolojik ilerlemeler ve tarimsal {iretimdeki verimlilik artisi nedeniyle uzun siire goz ardi edilmis ve
hatta elestirilmistir. Ancak, 19. ylizyilin sonlarinda hizla artan niifus yogunlugu, 6zellikle Avrupa'nin
baz1 bolgelerinde toplumsal kaygilar tetiklemis ve Malthusyen teoriler yeniden ilgi gormeye
baglamistir. Bu donemde ortaya g¢ikan ilk Neo-Malthusyenler az sayida ¢ocuk sahibi olmanin hem
kadinlar1 sosyal hayatta Ozgiirlestirecegini hem de toplumun ortak faydasimi arttiracagini iddia
etmislerdir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nin arasindaki dénemde yiikselen milliyetcilik akimlari ve
dogum yanli politikalar sonucunda niifus artisiyla ilgili kaygilar azalmigtir. Bu dénemde niifus artisinin
bir milletin giiciinii ve kalkinmasini temsil ettigi diisiincesinden dolay1 bir¢ok iilke dogum yanlisi
politikalara yonelmistir. Fakat Ikinci Diinya Savasi’min bitmesinden sonraki donemde 6zellikle eski
somiirge iilkelerinde goriilen hizlh niifus artislari, yoksulluk, kitlik, hastalik ve sosyal esitsizliklerin
artmasina yol agmistir. S6z konusu bu durum yeniden niifus politikalarina dikkatleri gevirmistir. 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren giindemdeki yerini almistir.

1960’11 yillarim sonlarinda Paul Ehrlich ve Garrett Hardin gibi bilim insanlarinin ¢aligmalari
niifus artiglarinin sadece ekonomik ve sosyal alanlara degil ayni zamanda g¢evresel alanlara da etkisi
oldugunu vurgulamislardir. Paul Ehrlich, The Population Bomb (Niifus Bombasi) adli eserinde, hizli
niifus artislarin ¢evresel felaketleri tetikleyebilecegine dikkat ¢ekmistir (Ehrlich, 1968). Benzer
sekilde Garrett Hardin, The Tragedy of the Commons (Ortaklarin Trajedisi) adli makalesinde, ortak
kullanilan dogal kaynaklarin sinirsiz niifus artis1 karsisinda siirdiiriilemez hale gelecegini 6ne slirmiistiir
(Hardin, 1968). Bu donemde ortaya ¢ikan ikinci nesil Neo-Malthusgular, Malthus’un niifus artis1 ve gida
kaynaklar1 arasina odaklanmig olan goriislerini daha genis bir bakis acisiyla ele almiglardir. Neo-
Malthusyenler hizl niifus artislarinin dogal kaynaklarin tiikkenmesine, cevresel kalitenin diismesine ve
ekosistemin zarar gérmesine neden olacagim iddia etmislerdir. Ozellikle ormansizlasma, biyolojik
cesitliligin azalmasi, su kaynaklarinin azalmasi ve iklim degisikligi gibi sorunlarin hiz kazanmasiyla
niifus artisinin gevresel etkilerini gostermislerdir.

1972 yilinda kurulmus olan Roma Kuliibli, Neo-Malthusgu fikirlerin sinirlarii daha da
genigletmistir. Insanoglunun dogal kaynaklari tiiketme hiz1 ile kaynaklarin kendini yenileme kapasitesi
arasinda dengesizligi ortaya koymay1 hedeflemistir. The Limits to Growth (Biiytimenin Sinirlari) adl
raporda (Meadows vd., 2004) siirekli iistel biiylimenin ve agir1 niifus artiglarinin ¢evresel ve ekonomik
sonuglari lizerinde durulmustur. Bu durumun siirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik tehlikeler icerdigi
belirtilmistir. Bu rapor, ekonomik ve ¢evresel iliskiler arasindaki celigkiyi ortaya koymustur. Niifus
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artislarinin yani sira tiikketim aligkanliklarinin da kontrol atlina alinmas1 gerektigine dair politikalar da

ortaya koymustur.

21. yiizyilin ilk ¢eyreginde Diinya niifusu 8 milyar sinirina yaklagmistir. Niifus artiglarinin
sonucunda iklim degisikligi, dogal kaynaklarin agir1 tiikketimi ve kiiresel ¢apta esitsizliklerin artmasi
cevresel, sosyal ve iktisadi etkileri daha ¢ok ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ‘Malthusyen felaketin’
modern bir versiyonunun ortaya ¢ikabilecegi konusunda endiselere yol agmistir. S6z konusu bu durum
sadece gelismekte ve/veya az gelismis iilkeleri degil gelismis iilkeleri de tehdit etmektedir. Ozellikle
fosil yakitlarin tiiketimi, sanayilesme, kentlesme ve artan enerji talebi ¢cevresel siirdiiriilebilirlik iizerinde
biiyiik bir baski yaratmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢oziilebilmesi igin gerek bireysel gerekse ulusal diizeyde genis
kapsamli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Niifus artiglarinin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve sosyal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
insanoglunun gelecegini giivence altina alabilmek icin 6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira egitim
ve saglik hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi dogurganlik oranlarinin azalmasinda ve toplumsal
stirdiiriilebilirlik ve kalkinma agisindan 6nemli bir etki yaratmaktadir.

Latin Amerika bolgesindeki secili iilkeler, dogurganlik oranlarindaki azalma egilimi ile beseri
kalkinma ve hukukun {stiinligli gibi yapisal gostergeler arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in uygun bir
orneklem sunmaktadir. Bu iilkeler, genel olarak orta diizeyde beseri kalkinmaya sahip olmalarinin yani
sira, dogurganlik oranlarinda son on yillarda 6nemli diisiisler yasamistir. Ayrica bolge, hukukun isleyisi
ve toplumsal esitlik diizeyleri agisindan homojen bir yapiya sahiptir. Bu durum, panel ARDL y&ntemiyle
uzun donemli iligkilerin analiz edilmesini anlamli kilmaktadir.

Calismada Neo-Malthusyen teorik ¢ergceve baglaminda, beseri kalkinma ve hukukun iistiinligii
endeksinin dogurganlik tizerine etkileri incelenmektedir. Beseri kalkinmanin dogurganlik iizerine
etkisiyle egitim diizeyindeki artiglarin bireylerin aile planlamasi konusunda bilinglenmesini sagladigi ve
kadinlarin is giictine katilimi arttirdign seklinde yorumlamak miimkiindiir. Saglik hizmetlerindeki
gelismeler sayesinde ise anne-¢ocuk sagliginin {izerinde pozitif etkileriyle dogurganlig1 azaltmaktadir.
Bireylerin gelirlerinin artmasi ise kisilerin refah seviyelerini arttirmakta ve daha kiigiik aile yapilarina
gegmelerini tegvik etmektedir. Hukukun Ustiinliigli ise toplumsal diizenin ve adaletin tesisi i¢in dnemli
bir unsurdur. Adalet sisteminin etkin olmasi, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyerek kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimimi artirmaktadir. Bu sayede dogurganlik oranlar1 azalmaktadir.
Bunun yani sira hukukun istiinliigliniin saglanmasi1 kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglayarak
egitim ve saglik gibi alanlara yapilan yatirimlart artirmaktadir.

Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde Neo-Malthusyen yaklagimin kuramsal temelleri agiklanmis,
ardindan konuyla iliskili literatiir taramasina yer verilmistir. Devaminda se¢ili Latin Amerika iilkelerine
ait verilerle panel ARDL yodntemi uygulanmig, uzun dénemli iligkiler ve nedensellik baglaminda
bulgular sunulmustur. Son boliimde ise elde edilen sonuglara dayanarak niifus politikalarina yonelik
degerlendirme ve dnerilere yer verilmistir.

2. Neo-Malthusyen Niifus Teorisi

Neo-Malthuscu diisiince, biyoloji, jeoloji, demografi, ekonomi, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi
pek cok farkli alandan beslenen genis kapsamli bir teorik yaklagimdir. Bu nedenle Neo-Malthuscu
teoriye yapilan katkilar, odak noktalar1 ve metodolojik yaklasimlar agisindan oldukca cesitlilik
gostermektedir. Bir lilkenin belirli bir zaman dilimindeki dogum oranlarma dair yapilan ampirik
caligmalardan, sosyal ve politik iliskileri kapsayan genis analizlere kadar farkli konular ele alinmaktadir.
Kapsamlar1 ne kadar genis olursa olsun, Neo-Malthusgu teoriler sosyal teoriyi dogrudan etkilemektedir.
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Genel anlamda Neo-Malthuscu teori, niifus, teknoloji ve sanayi gelismeleri ile doganin sinirlari

arasindaki iliskiyi, toplumun normatif varsayimlari ¢ercevesinde incelemektedir (Mellos, 1988:15).

Niifus artis1, cogunlukla gz ardi edilen cevresel ve sosyal problemlerin temel nedenlerinden
biri olarak goriilmektedir (Ehrlich ve Ehrlich, 2004:21). Niifus biiytikligiiyle belirlenen dogal kaynak
tilketimi, teknolojik ilerlemeler ve sanayi ihtiyaclar1 ile doganin sinirlar arasindaki iliski, ‘ekoloji’
kavramini akla getirmektedir. Ekoloji, insanin dogadaki kaynaklari tiikketme durumunu ifade ederken,
bu durumu belirleyen baslica faktorler niifus artis orani, teknolojik ilerleme ve endiistriyel bilylimedir.
Bu baglamda, endiistrinin ve niifusun doganin sinirlarin1 asmasi, asir1 titkketim ve cevresel kirlilik gibi
sorunlarla Neo-Malthuscu kriz teorisinin temelini olusturmaktadir (Mellos, 1988:16).

[lk Neo-Malthusgular, daha az cocuk sahibi olmanin kadinlar1 dzgiirlestirecegini ve toplumun
ortak yararm artiracagini savunmuslardir. Ozellikle yoksul kadinlarin daha fazla ¢ocuk dogurmasinin
nesiller boyu siiren bir bagimlilik, yoksunluk ve yoksulluk dongiisiine neden olduguna inanmiglardir
(Frey, 2011:78). Bununla birlikte, §jenik diisiincelerden hareketle, dogum oranlarinin sinirlandirilmasini
yalnizca diinyanin artan niifusu tasiyamayacagi gerekcesiyle degil, daha saglikli ve ideal bir toplum
yaratma amaciyla savunmuglardir. Bu noktada, klasik Malthuscgular ile Neo-Malthusgular benzer
gorisleri paylassa da, giidiileri farklilik gostermektedir (Spalding, 1917: 610).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, azalan &liim oranlariyla birlikte yiiksek dogurganliktan
kaynaklanan hizli niifus artig1 yasanmistir. Bu siirecte niifus artis oranlari, yaklasik 25 yil i¢inde niifusun
ikiye katlanabilecegine isaret etmektedir. Bu durum, demograflar ve sosyal bilimciler basta olmak {izere
bir¢ok bilim insaninin endiselerini artirmigtir. O donemde hizli niifus artisinin ekonomik kalkinma
iizerinde olumsuz etkiler yaratacag: diisiiniilmiis ve 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren gevreciler, asiri
niifus artiglarmin gida ve dogal kaynaklarin hizla tiikkenmesine neden olacagim vurgulamislardir. Bu
durum, birgok iilkenin etkin aile planlamasi politikalarim1 hayata gecirmesine yol agmis ve altyapi
tizerindeki baskiy1 azaltarak ekonomik performansi artirmay1 hedeflemistir (Bloom vd., 2003:45-48).

Ikinci nesil Neo-Malthusgu yazarlar, 1960’11 ve 1970’li yillarda hizli niifus artisina dair yogun
uyarilarda bulunmuslardir. Diinya niifusu, 20. yiizyilda 1.5 milyardan 6 milyara ¢ikarken, 2010°lu
yillarda 7 milyara ulagmistir. Buna ragmen, dogurganlik oranlar1 bir¢ok iilkede hizla azalmistir. 2050°1i
yillarda diinya niifusunun 8.5-9 milyar seviyesine ulasacagi ve ardindan hafif bir gerileme gosterecegi
ongoriilmektedir. Bu diisiisiin, yalnizca kirsal bolgelerde degil, bazi iilkelerin kentsel niifuslarinda da
gozlemlenmesi beklenmektedir (Demaria vd., 2015:154).

Neo-Malthuscu diisiinceler, 1960’lar ve 1970’lerde Ugiincii Diinya iilkelerinde niifus patlamasi
korkusunun temelini olusturmustur. Bu donemde, niifus kontrol politikalar1 baskici ydntemlerle
dayatilmis ve Cin’in zorunlu tek cocuk politikasi gibi uygulamalar, Neo-Malthusgu politikalara
dayandirilmistir (Gustafsson, 1991:522).

1968 yilinda Hardin tarafindan yayimlanan ‘Ortak Mallarin Trajedisi’ adli eser, Neo-Malthuscu
gorlislerin niifus ve cevre ile ilgili diisiincelerine sekil vermistir. Hardin, niifus artisinin dogal
kaynaklarin agir1 somiiriilmesine neden oldugunu ve bu iki degisken arasinda negatif bir iligki
bulundugunu ileri siirmiistiir. Bu yaklagim, dogal kaynaklarin ydnetimine dair politika Onerilerinin
temelini olusturmus, Ornegin ortak miilkiyetin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesini tesvik etmistir
(Cardenas, 1998:4).

Ehrlich’in 1968°de yayimladig1 ‘Niifus Bombasi1’ adli eser, niifus artisinin ¢evresel bozulmanin
onemli faktorlerinden biri oldugunu savunmus ve bu iligkiyi I = f (P, A, T) seklindeki bir denklemle
aciklamistir. Denklemde g¢evresel etkiler, niifus biiyiikligii, kisi basi gelir ve teknolojik gelismelerle
iligkilendirilmistir (Demaria vd., 2015:154).
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Neo-Malthusgular, enerji, kaynaklar ve kirlilik gibi sorunlarin yalnizca teknik ¢oziimlerle ele
almamayacagini, bu meselelerin ayni zamanda sosyal ve etik boyutlarinin da dikkate alinmasi
gerektigini savunmaktadir (Harwood, 1975:1).

Son iki yiizyilda, Malthusguluk ve Neo-Malthusguluk farkl: sekillerde gelismistir. Bunlar;

1. 1lk Malthuscular, niifusun savas, salgin hastaliklar ve kitlik gibi etkenlerle kontrol
edilmemesi durumunda hizli bir artis gosterecegini ve bu durumun gecim krizlerine yol acacagin
savunmuglardir.

2. 20. yizyilin baslarindaki Neo-Malthusgular, niifus artiginin dogum kontrolii yoluyla
diizenlenebilecegine ve kadinlarin 6zgiirlesmesiyle bu hedefin gergeklestirilebilecegine inanmiglardir.
Sosyal esitsizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in bilingli iremenin tesvik edilmesi gerektigini
savunmuslardir.

3. 1960’lar ve 1970’lerdeki Neo-Malthusgular ise, niifus artiginin ¢evresel bozulmalarin ve
yoksullugun temel nedeni oldugunu ileri siirmiis ve devletlerin baskici yontemlerle dogum kontrol
politikalarini uygulamasi gerektigini savunmuslardir (Demaria vd., 2015: 155).

Gunilimiizde, iklim degisikligi, su kitligi, tarim arazilerinin azalmasi, enerji krizleri ve hizla artan
insan niifusu, ‘Malthuscu bir felaket’ endisesini yeniden giindeme tagimaktadir (Finnin, 2016:1). Bu
sorunlarin ¢dziimil i¢in arzin siirsiz oldugu varsayimindan vazgecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Politikalarin ulusal ekonomilere ve biiyiime modellerine uygun bir bicimde yeniden tasarlanmasi,
siirdiiriilebilir bir niifus diizeyinde kaynaklarin adil bir sekilde kullanilmas i¢in énemlidir (Harwood,
1975). Ancak bu durumda kaynak savaglarinin ve ¢evresel yikimin 6niine gegilebilir, herkes igin tatmin
edici, giivenli ve siirdiiriilebilir bir yasam diizeyi saglanabilir. Ayrica insanlar, tilketim, niifus artisi,
esitsizlik ve giic gibi sorunlara yonelik isbirlik¢i ¢oziimler bulmayr miimkiin kilacak bir toplum
yapisinin avantajlarindan yararlanabilir (Ehrlich ve Ehrlich, 2004:332-334).

3. Literatur Taramasi

Neo-Malthusyen teori cergevesinde niifus artisinin cevresel, ekonomik ve sosyal yapilar
{izerindeki etkilerini ele alan calismalar 6nem kazanmaktadir. Ozellikle dogurganlik oranlarinin
ekonomik biiyiime, dogal kaynak kullanimi ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki belirleyici rolii,
literatiirde farkli metodolojik yaklagimlar ve ampirik bulgularla ortaya konulmustur.

Tsoulouhas (1992) tarafindan yapilan calismada, Ingiliz niifusunun 1550-1839 yillar1 arasindaki
teknolojik degisimlerle iliskisi analiz edilmistir. Calismada gelistirilen model, teknolojik degisimi ve
kentlesmeyi igsellestirerek, kirsal ve kentsel sektorleri birlestiren bir ekonomik ¢erceve sunmaktadir.
Elde edilen regresyon sonuglari, Neo-Malthusgu yaklasimla ¢elisirken, Boserup’un nedenselliginin daha
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, digsal 6liim oranlarindaki degisimler, niifus artisini
dogrudan ya da dogurganlik orani iizerinden etkileyebilmektedir. Niifus artis1 ise teknolojik degisimi
tetikleyerek yeni demografik doniisiimleri desteklemektedir.

Arifin (1996) Endonezya’nin yiiksek arazilerindeki arazi bozulmasinin nedenlerini analiz
ederek, arazi kullanimi politikalarina iliskin oneriler gelistirmistir. Calisma, mahsul yogunlugu, niifus
baskis, kisi basma gelir, go¢ ve diger bolgesel degiskenlerin arazi bozulmasmdaki varyasyonun énemli
bir kismini agikladigini géstermektedir. Duyarlilik analizi sonuglarina gore, niifus baskisi ve kisi bagina
gelir degiskenlerinin yan sira go¢, arazi bozulmasinin temel etkenleri arasinda yer almaktadir.

Benin ve Pender (2002) Amhara bolgesindeki 98 kdyden elde edilen verilerle ortak otlaklarin
yonetiminin etkinligini ve otlatma alanlarina erigim kisitlamalarinin etkilerini incelemistir. Arastirmaya
gore belirli alanlarda otlatma erigiminin sinirlanmasiin diger alanlarda ciddi bir bozulmaya yol
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acmadigini gostermektedir. Fakat kisith otlaklarin oranindaki artisin, kisitlanmamis otlaklarin kalitesi

tizerinde olumsuz etkiler yarattigim gostermektedir. Bununla birlikte, kisitli otlaklarin iyi yonetimi,

olumlu sonuglar dogurmustur. Niifus artisinin genel etkisi ise olumsuz olup Neo-Malthuscu goriislerle

ortiismektedir.

Pascual, Unai, Barbier ve Edward (2003) Yucatan’daki kirsal hanelerin arazi kalitesi ve is giicii
tahsisine yoOnelik kararlarini analiz etmek icin biyo-ekonomik bir model gelistirmistir. Elde edilen
sonuglar, Neo-Malthuscu Niifus Baskist Hipotezi’nin gecerliligini desteklemekte ve niifus artiginin
orman alanlarina yonelik baskiy1 artirarak arazi bozulmasina katki sagladigini géstermektedir. Model,
yiiksek niifus yogunluklarinda, orman temizligi i¢in is giicii tahsisinin arttigini ortaya koymaktadir.

Neumayer (2006) OECD disindaki iilkeler igin Neo-Malthus¢u dogurganlik degisim teorisinin
ampirik bir testini gerceklestirmistir. Bulgular, teoriyi desteklememekte ve zaman zaman onunla
celismektedir. Aragtirma, gelismis tilkelere go¢ ve gida yardimlarinin, tagima kapasitesi kisitlamalarini
hafifleterek dogurganlik oranlari iizerinde olumlu etkiler yarattigin1 gostermektedir. Ayrica, ekonomik
beklentilerin iyilesmesi de dogurganlik artigina katkida bulunmaktadir.

Li ve Zhang (2007) Cin’in 28 bdlgesinden 20 y1llik panel veri setini kullanarak dogum oraninin
ekonomik bilyiime {izerindeki etkisini analiz etmistir. Tek cocuk politikasinin etkilerini ele alan
arastirma, dogum oranindaki diislisiin ekonomik biiyiimeyi artirdigini ve bu bulgularin Malthusgu
gorisleri destekledigini ortaya koymustur.

James (2008) Hindistan’da 1961-2001 yillar1 arasinda yas yapisindaki degisimlerin ekonomik
faydalarini incelemistir. Caligma, demografik temettii kavramin1 vurgulayarak, diisikk dogurganlik
oranlarmin hane diizeyinde ekonomik avantajlar sagladigin1 ve bu durumun ekonomik biiyiimeye
olumlu katkida bulundugunu gostermistir. Demografik faktorlerin ekonomik kalkinmadaki roliine
dikkat ¢eken arastirma, kiiglik aile normlariin kalkinmaya katkisinit dogrulamaktadir.

Miilhhoff (2016) Baden Grandukaligi’'ndaki 67 bolgeye dair yaptigi analizde, azalan o6liim
oranlarmin diisiik dogurganlik ve artan ebeveyn bakimu ile iligkili oldugunu ortaya koymustur. Calisma,
Malthus¢u mekanizmalarin biyolojik adaptasyonlar tarafindan kismen dengelendigini 6ne siirmektedir.

Kopnova ve Rodionova (2017) Kuzey Afrika’da gida giivenligi ile ekonomik kalkinma
arasindaki iligkiyi analiz etmistir. FAO ve Diinya Bankasi verilerine dayanarak, niifus artigi ve tarimsal
iiretim yogunlagsmasinin gida gilivenligi iizerinde onemli bir rol oynadigi, dis ticaret ve yabanci
yatirimlarin da bu siireci etkiledigi sonucuna varilmigtir. Calisma ayrica, bankacilik sisteminin gelisimi
ve kiiresellesme ile gida giivenligi arasindaki baglar1 incelemistir.

Genel olarak incelenen caligmalar, Neo-Malthusyen cercevede niifus artisinin g¢evresel
stirdiriilebilirlik, dogal kaynak kullanim1 ve ekonomik kalkinma {izerindeki etkilerini ¢ok yonlii bigimde
ele almaktadir. Ozellikle tarimsal bozulma, arazi yénetimi, dogurganlik oranlar1 ve demografik baskilar
gibi temalar, farkli iilkeler 6zelinde ampirik modellerle analiz edilmistir. Literatiirde géze ¢arpan ortak
egilim, niifus artisinin cogunlukla olumsuz ¢evresel ve ekonomik ¢iktilarla iliskili oldugu yoniindedir.

4. Veri Seti, Yontem ve Ekonometrik Sonuclar

Bu calisma, belirli bir iilke grubu iizerinde yapildigi i¢in panel veri analizi yonteminin
uygulanmasini gerektirmektedir. Caligmanin veri seti, 1997-2021 yillar1 arasinda Latin Amerika
iilkelerine (Arjantin, Barbados, Bolivya, Brezilya, Ekvator, Guatemala, Honduras, Kolombiya, Kosta
Rika, Meksika, Panama, Paraguay, Peru, Sili ve Uruguay) ait gdstergeleri kapsamaktadir. Biitiin Latin
Amerika llkelerinin analiz kapsamina alinmasi hedeflenmis olsa da bazi tlkelerde veri eksiklikleri,
metodolojik uyumsuzluklar ve ilgili yillar igin tutarli serilere ulasilamamis olmasi nedeniyle analiz
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disinda birakilmalar1 uygun bulunmustur. Veriler, Diinya Bankasi, V-Dem ve Birlesmis Milletler Beseri

Kalkinma veri tabanlarindan temin edilmistir.

Dogurganhik Oram: Bir kadinin yasami boyunca sahip oldugu ortalama c¢ocuk sayisini ifade
eden bu oran, bir iilkenin demografik yapisim belirleyen temel faktorlerden biridir. Dogurganlik
oranindaki diistis, bir {ilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi {izerinde énemli etkiler yaratmaktadir.
Diisiik dogurganlik oranlari, niifus artisin1 yavaslatir ve kisitli kaynaklarin daha az kisi tarafindan
bolisiilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum, kisi basina diisen gelir seviyesini artirir, ekonomik refahi
destekler ve yatirimlar icin daha fazla fon saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Dogum oranlarinin azalmasinin sosyal etkileri de énemlidir. Daha az sayida ¢ocuk sahibi olan
kadinlar, kariyer firsatlarindan daha fazla yararlanma imkani bulmaktadir. Bu durum hem cinsiyet
esitligine katki saglamakta hem de ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bununla birlikte yiiksek
dogurganlik oranlar1 genellikle az gelismis veya gelismekte olan lilkelerde yoksulluk sorunlarini
derinlestirmektedir. Bir hanedeki ¢cocuk sayis1 arttikca, kisi bast gelir azalma egilimi gosterir ve bu da
ekonomik kalkinmaya engel teskil eder. Niifus artis1, ayni zamanda Diinya'nin sinirh kaynaklarinin hizli
tiiketilmesine yol agarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir (Diinya Bankasi, 2025).

Beseri Kalkinma Endeksi (HDI): Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
gelistirilen Beseri Kalkinma Endeksi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesini
degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Endeks, beklenen yasam siiresi, egitim diizeyi ve kisi basinin alim
giicii gibi ti¢ temel bilesene dayanmaktadir. O ile 1 arasinda bir deger alan HDI, iilkeleri yiiksek (0.800
ve lizeri), orta (0.500-0.799) ve diisiik (0.500 alt1) beseri kalkinma seviyelerine gore siniflandirmaktadir.
Niifusun yogun artis gosterdigi iilkelerde, kaynaklar {izerindeki baski, egitim ve saglik hizmetlerine
erigimi zorlagtirir ve HDI'nin diisiik degerler almasina neden olur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifus artisi, ekonomik ve sosyal kalkinmaya engel
olusturan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, niifus artisin1 yavaslatmaya yonelik politikalar,
uzun vadede HDI’nin yiikseltilebilmesi igin kritik bir rol oynamaktadir (UNDP, 2025).

Hukukun Ustiinliigii Endeksi: Bu endeks, bir iilkede hukuk devleti ilkelerinin
uygulanabilirligini ve etkinligini 6lgmek i¢in gelistirilmistir. Endeks, 0 ile 1 arasinda bir deger alir ve
yargl bagimsizligi, kamu yonetiminin seffafligi, yolsuzlukla miicadele ve yasalarin herkese esit
uygulanmasi gibi ¢ok sayida bileseni kapsamaktadir. Bireylerin adalete erisimindeki firsat esitligini de
incelemekte ve toplumdaki toplumsal giiveni desteklemektedir.

Hukukun istiinliigii ve yargi bagimsizligiin giiclenmesi, yasam kalitesini artirirken, niifus
artisin1 da dolayli yoldan etkileyebilmektedir. Ciinkii seffaf ve adil bir hukuk sistemi, ekonomik
biiytimeyi destekleyen bir ortam olusturur (V-DEM, 2025).

Bagimsiz degiskenlerin niifus {iizerindeki etkisinin kisa vadede belirgin olmasi
beklenmemektedir. Niifus artis1 veya azalma egilimleri, savaslar, kitlik ve yogun gogler gibi olaganiistii
durumlar haricinde genellikle uzun donemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, calismada bagimsiz
degiskenlerin etkisi uzun vadeli bir perspektifle ele alinmistir. Analizde esneklikler dikkate alinacag:
i¢in logaritmik kalip kullanilmistir. Analizde kullanilacak fonksiyon asagidaki gibidir.

Infertil = By + ByInhdin;, + Bylnrula; ¢ + &; ¢ D
Denklemde kullanilan degiskenlerin agiklamasi agsagidaki gibidir.
Infertil: Kadin basina diisen dogurganlik oranini,

Inhdin: Beseri kalkinma endeksini ve

131



Vol: 8 Issue: 2

Fazil Kayikgi, Arda Altay Spring 202
pring 5

Neo-Malthusyen Yaklasim’in Segili Latin Amerika Ulkeleri Uzerinde Panel ARDL
Yéntemi ile incelenmesi
Inrula: Hukukun tistlinliigii endeksini gostermektedir.

Asagidaki Tablo 1’de Gzet istatistik sonug tablosu gosterilmektedir.

Tablo 1. Ozet istatistik Sonu¢ Tablosu

Degisken Ifertil Ihdin Irula
Gozlem Sayis1 375 375 375
Ortalama 0.872912 -0.325960 -0.525772
Ortanca 0.873383 -0.298406 -0.487760
Maksimum 1.590459 -0.151986 -0.033557
Minimum 0.390013 -0.646264 -1.833851
Standart Hata 0.258056 0.106984 0.403817
Carpikhik 0.447169 -0.803313 -0.498102
Basiklik 2.766775 3.131235 2.437728
Jaque-Berra 13.34742%** 40.60110*** 20.44643***

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Her ii¢ degisken i¢in gozlem sayisi 375’tir. Ortalama ve ortanca degerler birbirine yakin
olmasindan dolayi, degiskenlerin biiyiik kisminin simetrik bir dagilimda oldugu goriilmektedir. Fakat
carpiklik degerlerine bakildiginda Infertil ve Inrula degiskenlerinin pozitif, Inhdin degiskeninin ise
negatif carpiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu durum, dogurganlik orani ve hukukun istiinliigi
endeksinin saga, beseri kalkinma endeksinin ise sola ¢arpik dagildigini gostermektedir. Basiklik
degerleri, degiskenlerin normal dagilima yakin ancak tam olarak normal olmadigini isaret etmektedir.
Bu durum Jaque-Berra normallik testi sonuglari ile de desteklenmektedir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihg

Panel veri analizlerinde, modelde yer alan yatay kesit birimlerinin hata terimleri arasinda
korelasyon olmasi, diger bir ifadeyle birbirleriyle etkilesim halinde olmasi durumu yatay kesit
bagimliligi olarak tamimlanmaktadir. S6z konusu bu bagmmhiligin varligi, kullanilan testlerin
gecerliligini ve tahmin sonuglarmin giivenilirligini etkileyebilmektedir. Ozellikle birim sayisinin (N)
zaman boyutuna (T) gore daha biliylik oldugu panellerde bu bagimliligin varligmin test edilmesi
Oonemlidir.

LM istatistigi, Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilmis olup, birimlerin hata diizeltme
veya esbitiinlesme modelinden elde edilen kalintilar arasindaki korelasyonu sinamak igin
kullanilmaktadir. Bu test istatistigi, N sabit ve T — oo iken kullanilmaya uygundur. Testin sifir
hipotezi (H,), biitin birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin bulunmadigini varsaymaktadir.
Alternatif hipotez (H,) ise en az iki birim arasinda korelasyon oldugunu belirtmektedir.

Pesaran LM Testi, Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilmis olup zaman boyutunun
yatay kesit boyutundan biiylik T > N oldugu durumlarda kullanilmasi varsayimindan hareket etmektedir.
Bu baglamda hem N hem de T’nin biiylik oldugu durumlar igin uygulanabilmektedir. Bu test, LM
testinin Pesaran (2004) tarafindan gelistirilmis halidir. Testin sifir hipotezi (H,), birimler arasinda yatay
kesit bagimlilig1 olmadigim ifade ederken, alternatif hipotez (H;) hata terimleri arasinda korelasyon
oldugunu gostermektedir.

Sapmasi diizeltilmis LM Testi, Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008), N > T durumunda
uygulanan Breusch Pagan (1980) LM testini gelistirilmis bir halidir. N ile T nin biiyiik oldugu durumlar
i¢cin uygun hale getirilmistir. N > T oldugu durumda sapmali olacagini iddia etmislerdir. T ve N’nin
biiyiik olmasi halinde LM istatistiginin diizeltilmis versiyonu olan LM Adj. istatistigi onerilmektedir.
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Testin sifir hipotezi (H), hata terimleri arasinda yatay kesit bagimliligi bulunmadigimnai ileri stirmektedir.

Alternatif hipotezi (H,) ise bu terimler arasinda korelasyon oldugunu ifade etmektedir.

Pesaran CD Testi ise, Pesaran (2004) ADF regresyonu araciligiyla tahmin edilen kalintilar
kullanarak testi yatay kesit bagimlilig1 sinamak amaciyla gelistirilmistir. Bu testi N > T durumunda da
kullanabilmek miimkiindiir. Testin sifir hipotezi (Hy), hata terimleri arasinda yatay kesit bagimlilig
olmadigim ortaya koymaktadir. Buna karsilik alternatif hipotez ( H; ) ise bagimlilik oldugunu
belirtmektedir.

Asagidaki Tablo 2’de yatay kesit bagimlilig1 test sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimhlig1 Test Sonuglar:

Degiskenler | Breusch-Pagan LM Pesaran LM Sapmasi Diizeltilmis LM Pesaran CD
Infertil 2248.536 147.9180 147.6055 47.28017
(0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)***
Inhdin 2467.765 163.0463 162.7338 49.66612
(0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)***
Inrula 441.4023 23.21397 22.90147 -0.633396
(0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)*** (0.5265)

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Tablo 2°de gosterilmekte olan yatay kesit bagimlilig test sonuglarina gore Infertil, Inhdin ve
Inrula degiskenlerinin bos hipotezin reddedildigi, diger bir ifade ile yatay kesit bagimliliginin bulundugu
goriilmektedir.

4.2. Homojenlik Testleri

Panel birim kok testlerine ve tahmincilere karar vermeden dnce, sabit ve egim parametrelerinin
birimlere gore homojen veya heterojen olup olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.

Swamy S Testi, Swamy (1970) tarafindan gelistirilmis olmakla beraber Tesadiifi Katsayilar
Modeli’ni kullanmaktadir. Bu test, verilerin panel yapisini gézardi etmektedir. Birimlere 6zel En Kiigiik
Kareler tahmincileriyle Grup I¢i Tahmincileri’nin agirlikli ortalamalarmin matrisleri farklarla
sinamasini yapmaktadir. Testin sifir hipotezi (Hy), modelde yer alan uzun dénem katsayilarinin tiim
birimler i¢in homojen oldugunu belirtmektedir. Alternatif hipotez (H;) ise, uzun dénem katsayilarinin
birimler arasinda farklilik gosterdigini ve heterojen oldugunu ifade etmektedir.

Pesaran ve Yamagata (2008), tarafindan gelistirilen Delta Testi ise serilerin homojen olup
olmadig1r tespit edilebilmektedir. Test istatistigZi N, N—oo ve kiiciik Orneklemler igin
hesaplanabilmektedir. Bu testin sifir hipotezi (H,), paneldeki tiim birimlerin uzun dénem katsayilarinin
homojen oldugunu kabul etmektedir. Alternatif hipotez (H;) ise, en az bir birimin uzun dénem
katsayisinin digerlerinden farkl oldugunu ve heterojenlik bulundugunu 6ne stirmektedir.

Bu kapsamda asagidaki Tablo 3’de Swamy S, Delta ve Diizeltilmis Delta Testleri’nin
sonuclarina yer verilmistir.

Tablo 3. Homojenlik Testleri

Swamy S Testi Delta Testi Delta Testi Adj.
6121.92 18.057 19.702
(0.0000)*** (0.0000)*** (0.0000)***

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Tablo 3’de modelde kullanilan parametrelerin heterojen oldugu sonucuna ulasilmistir.
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4.3. Panel Birim Kok Testleri

Birinci ve ikinci nesil panel birim kok testleri, bir serinin duragan olup olmadigini sinayan
testlerdir. Bu boliimde birinci ve ikinci nesil birim kok testlerinden analizde kullanilanlar a¢iklanacaktir.

4.3.1. Birinci Nesil Birim Kok Testleri

Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilmis olan bu test panel veri setlerinde serilerin
duraganligimi sinamak igin kullanilan yontemlerden birisidir. Bu test geleneksel birim kdk testlerinden
farkl1 bir bigimde her bireysel seriye ayrn ayr1 birim kok testi uygulamaktansa toplu haldeki bir panel veri
setine uygulanmaktadir. Bu testin sifir hipotezi (Hg), paneldeki biitiin serilerin birim kdk igcerdigini yani
duragan olmadiklarini belirtmektedir. Alternatif hipotez (H,) ise, paneldeki biitiin serilerin ortak sekilde
duragan oldugunu ifade etmektedir.

Im, Pesaran ve Shin (2003) tarafindan serilerin duraganligini kontrol etmek amaciyla
gelistirilmis olan panel birim kok testlerinden birisidir. Bu test Levin, Lin ve Chu testinden farkli olarak
panelde bulunan her bir yatay kesit biriminde bireysel birim kokleri de dikkate almaktadir. Bu durum
sayesinde paneldeki biitiin birimler lizerinde ayni1 otoregresif parametreyi varsaymakta olan LLC testine
gore heterojenlige de izin vermis olmaktadir. IPS panel birim kok testi, az sayida bulunan zaman
gozlemlerinde kesit birimleri ve panel verinin i¢indeki birim kokiin varligini sinayabilmektedir. IPS
testinde, her bir yatay kesit veri i¢in farkli ADF regresyonlari tahminleri kullanmaktadir. Bu testin sifir
hipotezi (H,), paneldeki tiim serilerin duragan olmadigimi diger bir ifadeyle de birim kok igerdigini
varsaymaktadir. Buna karsilik alternatif hipotez (H;) ise, en az bir serinin duragan oldugunu kabul
etmektedir.

Asagidaki tablo 4’te Birini Nesil Birim Kok Testleri sonuglari gosterilmektedir.

Tablo 4. Birinci Nesil Panel Birim Kok Sonuglari

Degiskenler Levin, Lin ve Chu Test Im, Pesaran ve Shin Test
Diizeyde Sabitli | Birinci Farkta Sabitli Diizeyde Sabitli Birinci Farkta Sabitli

Lnfertil -4.86645 - 0.85310 -3.32821
(0.000)*** (0.8032) (0.0004)***

Lnhdin -7.17966 - -2.21366 -
(0.0000)*** (0.0134)**

Lnrula -0.22273 -6.35427 -0.19563 -8.29726

(0.4119) (0.0000)*** (0.4225) (0.0000)***

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Tablo 4’te birinci nesil panel birim kok test sonuglart gosterilmektedir. Levin, Lin ve Chu
Testi’ne gore Infertil ve Inhdin degiskenleri diizeyde duraganken Inrula degiskeni birinci farkta
duragandir. Im, Pesaran ve Shin Testi’ne gore ise Infertil ve Inrula degiskenleri birinci farkta duraganken
Inhdin degiskeni diizeyde duragandir.

4.3.2. ikinci Nesil Birim Kok Testleri

CIPS Birim K&k Testi, Pesaran (2007) tarafindan birim kok testlerinde yatay kesit bagimliligini
dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinden biri olarak gelistirilmistir. Panel veri i¢in genel bir sonug
veren testtir. Tim seriler igin ADF regresyonuna diger birimlerin ortalama istatistiklerinin alinmasina
dayanmaktadir. Gerek N>T gerekse T>N durumlarinda kullanilabilmesi miimkiindiir. Testin sifir
hipotezi (Hy), serilerin birim kdk igerdigi yani duragan olmadig ifade etmektedir. Alternatif hipotez
(H,) ise en az bir serinin duragan oldugunu gostermektedir. Diger bir ifade ile panelin tamaminda degil,
bazi1 birimlerinde duraganlik mevcut oldugunu belirtmektedir.
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PESCADF Birim K6k Testi ise Pesaran (2007) tarafindan gelistirilmis olan ikinci nesil birim

kok testleri arasinda yer almaktadir. Hem N>T hem de N<T durumlarinda anlamli sonuglar

verebilmektedir. CIPS testinin daha gelistirilmistir hali oldugunu séylemek miimkiindiir. CIPS birim

kok testinin genel bir sonug vermektedir. PESCADF testinde ise birimlerin birbiri ile olan iligkisini de

incelemektedir. Bu testte ADF regresyonu araciligi ile her bir serinin kendi gecikmeli degerlerinin yam
sira paneldeki diger serilerin ortalamalarini da kullanmaktadir. Bu testin sifir hipotezi (H,), paneldeki
serilerin birim kok icerdigi diger bir ifadeyle duragan olmadigidir. Alternatif hipotez (H,) ise paneldeki
en az bir birimin duragan oldugunu belirtmektedir.

Asagidaki Tablo 5’te Ikinci Nesil Birim K6k Testleri’nin sonuglari gosterilmektedir.

Tablo 5. ikinci Nesil Birim Kok Testleri

Degiskenler CIPS Birim Kok Testi PESCADF Birim Kok Testi
Diizeyde Sabitli | Birinci Farkta Sabitli Diizeyde Sabitli Birinci Farkta Sabitli
Lnfertil -1.063 -2.293** -1.686 -
(0.046)**
Lnhdin -2.270** - -1.651 -
(0.049)**
Lnrula -1.554 -4.158*** 1.101 -4.753
(0.865) (0.000)***

Not: CIPS birim kok test istatistigi hesaplanirken, bos hipotezin serilerin duragan olmadig ve alternatif hipotezin serilerin duragan oldugu
seklinde ifade edilmektedir. Diizeyde sabitli model igin %10, %5 ve %1 diizeyinde kritik degerler sirastyla -2.07, -2.17 ve -2.34 olurken birinci
farkta sabitli model i¢in de -2.07, -2.17 ve -2.34 olarak belirtilmistir. CIPS birim kok testlerinde gecikme degerleri ortak-F Testi (F-joint test)
sonuglarina gore gosterilmistir. PESCADF birim kok istatistigi hesaplanirken test istatistikleri olarak ise Z[t-bar] istatistigi ve olasilik degerleri
raporlanmistir. Anlamhilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir. Birim kok
testleri yapilirken CIPS testinde Infertil degiskeni diizeyde sabitli modelde 1 gecikme alinirken birinci farkta sabitli modelde 2 gecikmesi,
Inhdin ve Inrula degiskenlerinin diizeyde sabitli modelde ve birinci farkta sabitli modelde 1 gecikmesi alinmigtir. PESCAF birim kok testinde
ise Infertil, Inhdin ve Inrula degiskenlerinin diizeyde sabitli ve birinci farkta sabitli modellerde 1 gecikmesi alinmustir.

Tablo 5°te gosterilmekte olan CIPS Birim Kok Testi'ne gore Infertil ve Inrula degiskenleri
birinci farkta sabitli modelde duragan olurken Inhdin degiskeni diizeyde sabitli modelde duragan
olmaktadir. PESCADF Birim Kok Testi’ne gore ise Infertil ve Inhdin degiskenleri diizeyde sabitli

modelde duragan olurken Inrula degiskeni birinci farkta sabitli modelde duragan olmustur.

4.4. Panel Esbiitiinlesme Testleri

Panel esbiitiinlesme testleri, seriler arasinda bulunan uzun doénemli etkilesimlerin analizinde
kullanilmaktadir. Ozellikle panel verilerde seriler arasinda esbiitiinlesme olup olmadigini sinamak icin
gelistirilmistir.

Westerlund (2007) tarafindan gelistirilmis olan panel esbiitiinlesme testi, hata diizeltme modeli
temeline dayanmaktadir. Bu test, esbiitiinlesme iligkisini sinayabilmek amaciyla dort tane esbiitiinlesme
testi kullanmaktadir. Bu testler, tiim birimlerin kendi hata diizeltmesine sahip olup olmadigina karar
verilmesi yoluyla esbiitiinlesme iliskisini siayabilmektedir. Bu kapsamda testin sifir hipotezi (Hy),
panelde yer alan seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin bulunmadigi belirtirken, alternatif hipotez (H)
ise, panelde yer alan birimlerin en az birinde uzun donemli bir esbiitiinlesme iligskisinin mevcut oldugunu
ifade etmektedir.

Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilmis olan Johansen-Fisher Panel Esbiitiinlesme Testi
ise diger esbiitiinlesme testlerinden farklidir. Johansen (1988) esbiitiinlesme testi baz alinarak
olusturulmustur. Panel verilerde birden daha fazla sayidaki kesit i¢in uzun dénemde esbiitiinlesme
iligkisi bulmay1 hedeflemektedir. S6z konusu bu test her bir parametre igin ayri bir bi¢imde Johansen
esbiitiinlesme testi yapmaktadir. Testin sifir hipotezi (Hy), panelde esbiitiinlesme iliskisinin bulunmadig:
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ifade etmektedir. Bununla beraber alternatif hipotez (H,) ise, panelin tamaminda veya bir kisminda en

az bir egbiitiinlesme vektorii oldugunu, diger bir ifadeyle degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin

mevcut oldugunu belirtmektedir.

Asagidaki Tablo 6’te Westerlund Panel Egbiitiinlesme Testi ve Johansen-Fisher Panel
Esbiitiinlegsme Testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 6. Westerlund ve Johansen-Fisher Panel Esbiitiinlesme Testleri

Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi
-1.6999
(0.0446)**
Johansen-Fisher Panel Esbiitiinlesme Testi
Yok 146.8
(0.0000)***
En ¢ok 1 65.37
(0.0000)***
En ¢cok 2 71.76
(0.0000)***

Not: Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir. Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi’nde
Stata 16 programinda panelin geneli i¢in sonu¢ veren versiyonu kullanilmistir. Johansen-Fisher Esbiitiinlesme Testi’nde ise Trace test
istatistikleri raporlanmuistir.

Tablo 6’da gosterilmekte olan Westerlund panel esbiitiinlesme ve Johansen-Fisher panel
esbiitiinlesme testlerine gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edilmistir.

4.5. Ortalama Grup Tahmincisi (MG) ve Havuzlanmis Ortalama Grup Tahmincisi
(PMG)

Panel hata diizeltme modelleri gerek uzun donemli gerekse kisa donemli iliskileri analiz etmekte
kullanilmaktadir.

Pesaran ve Smith (1995) tarafindan gelistirilmis MG tahmincisi, uzun dénem parametrelerini
bireysel ARDL tahminlerinden elde edilen uzun dénem parametrelerinin ortalamasindan tiiretmektedir.
ARDL modelinin parametreleri iizerine herhangi bir kisit koymamaktadir. Katsayilarin her bir birim i¢in
ayrica degerlendirilmesini saglamaktadir. Baska bir ifadeyle heterojenlige olanak tanimaktadir. MG
tahmincisinde ortaya ¢ikan problem belirli parametrelerin paneli olusturan birimler arasinda benzerlik
olmasina izin vermis olmasidir.

Pesaran, Shin ve Smith (1999) tarafindan gelistirilen PMG tahmincisi gerek uzun dénem
homojenligi gerekse kisa donemde heterojenlige imkan saglayan bir modeldir. Bu tahminci paneldeki
biitiin birimlerin uzun dénem parametrelerinin ayn1 oldugunu varsaymaktadir. Fakat kisa donem
parametrelerinde de heterojenlige olanak saglamaktadir. Bu sayede bir yandan uzun dénemli homojen
iligkileri modelleyebilir diger yandan da kisa donemdeki farkliliklar1 dikkate alir. Diger bir ifadeyle
parametrelerin birimler arasinda benzer oldugunda daha iyi tahmin saglamaktadir. Ayrica sabit terimin,
hata varyanslarinin ve kisa donem parametrelerinin birimler arasinda farklilagmasina izin vermistir.

Hausman (1978) tarafindan uzun dénem parametrelerin homojenitesinin sinanmasi gerektigi
iddia edilmistir. Bu test aracilig1 ile parametrelerin uzun dénemde hem tutarli hem de homojenligi
hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Bu kapsamda Hausman Testi’nin h istatistiginin anlamli olmas1 uzun
donemde bir iliskinin oldugunu gdstermekte ve ayrica serinin uzun dénemde homojen oldugunu da
belirtmektedir. Baska bir yonden ise h istatistiginin anlamli olarak tespit edilmesi, ARDL modelinde
PMG tahmincisinin dogru tahminci oldugunu goéstermektedir. Kisa donem iliskisi ise donem katsayilar
ve hata diizeltme katsayisiyla agiklanmaktadir. Hausman testinde kurulan sifir hipotezi (H,), uzun
donem katsayilarinin homojen oldugunu ve bu nedenle PMG tahmincisinin tutarli ve etkin oldugunu

136



Vol: 8 Issue: 2

Fazil Kayikgi, Arda Altay Spring 202
pring 5

Neo-Malthusyen Yaklasim’in Segili Latin Amerika Ulkeleri Uzerinde Panel ARDL
Yéntemi ile incelenmesi
varsaymaktadir. Alternatif hipotez (H;) ise uzun dénem Kkatsayilarinin heterojen oldugunu ve MG

tahmincisinin tercih edilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Asagidaki Tablo 7°da Ortalama Grup Tahmincisi (MG), Havuzlanmis Ortalama Grup
Tahmincisi (PMG) ve Hausman Testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 7. PMG ve MG Tahmincileri, Hausmann Testi

PMG MG
Uzun Dénemli Katsay:
Inhdin -1.059355 -1.566568
(0.0000)*** (0.0002)***
Inrula -0.318285 3.394045
(0.0000)*** (0.2774)
Kisa Donemli Katsayi
Hata Diizeltme Katsayisi -0.032574 -0.063502
(0.0042)*** (0.3073)
Hausman Test 5.362376
(0.1471)

Not: Optimal lag (4, 4, 4) olarak se¢ilmistir. Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak
ifade edilmistir.

Birinci kusak panel hata diizeltme modellerinden heterojen paneller i¢in parametre tahmincileri
olan PMG ve MG’ye ait sonuglardan hangisinin daha anlamli oldugunu belirlemek i¢cin Hausman testi
yapilmistir. Elde edilen Hausman test istatistigi sonuglarina gore bos hipotezin kabul edildigi ve PMG
tahmincisinin daha anlamli sonuglar verdigi goriilmektedir.

Degiskenlerin PMG tahmincisine ait uzun donemli katsayilari incelendiginde beseri kalkinma
endeksinde meydana gelen %1°lik bir artis dogurganlik oranini %1.05 ve hukukun ustiinliigii endeksinde
meydana gelen %1°lik bir artisin dogurganlik oranini %0.31 oraninda azalttigi goriilmektedir. Bunun
yani sira hata diizeltme katsayisinin (-0.032574) negatif isaretli ve anlamli olmasi da uzun dénemde
dengeye geldigini ve uzun donemli bir iligki oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle her donem
dengesizliklerin %3.26’sinin diizeltildigini gostermektedir. Fakat bu diizeltme hizinin olduk¢a yavas
olmasi uzun dénemde dengeye ulasmanin zaman alacagini gostermektedir. Bu durum uygulanacak
politikalarin kisa vadede hizlica sonug veremeyecegi ama uzun dénemde etkilerinin goriilecegi anlamina
gelmektedir. Sonug olarak elde edilen bulgular neticesinde ekonomik ve sosyal faktorlerin dogurganlik
iizerinde uzun donemli etkileri oldugu goriilmektedir.

4.6. Panel Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) tarafindan ortaya atilan nedensellik testi araciligi ile iktisadi degiskenler
arasindaki iligkinin yonii ve varligi tespit edilebilmektedir. S6z konusu bu testte degiskenler bagimli
veya bagimsiz olarak ayrilmamistir. Degiskenlerin birbirlerine olan etkileri es zamanl olarak analiz
edilmektedir. Granger nedensellik analizi zaman serileri arasindaki nedenselligin yo6niiniin tespit
edilmesini saglamaktadir. Bu test aracilig1 ile degiskenlerden birinin cari degeri ve diger degiskenin
gecmisteki degeri arasinda bir iligkinin varligi sinanmaktadir. Bu kapsamda kurulmus sifir hipotezi (Hy),
bagimsiz degiskenin bagimli degiskenin nedeni olmadigmni; alternatif hipotez ( H;), ise bagimsiz
degiskenin bagimli degiskenin Granger anlaminda nedeni oldugunu gostermektedir.

Asagidaki Tablo 8’de Panel Granger Nedensellik Testi sonuglarina yer verilmektedir.
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Tablo 8. Panel Granger Nedensellik Sonuclari
Bos Hipotez F-istatistigi | Olasihk
Beseri Kalkinma Endeksi, Dogurganligin Granger Nedeni Degildir 11.4577 0.0008***
Dogurganlik, Beseri Kalkinma Endeksi’nin Granger Nedeni Degildir 2.32148 0.1284
Hukukun Ustiinliigii Endeksi, Dogurganligin Granger Nedeni Degildir 3.00713 0.0837*
Dogurganlik, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nin Granger Nedeni Degildir 6.89090 0.0090***
Hukukun Ustiinliigii Endeksi, Beseri Kalkinma Endeksi’nin Granger Nedeni Degildir 7.40274 0.0068***
Beseri Kalkinma Endeksi, Hukukun Ustiinliigii Endeksinin Granger Nedeni Degildir 5.34640 0.0213**

Not: Gecikme olarak 1 alinmustir. Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade
edilmistir.

Tablo 8’de gosterilen Granger Nedensellik Testi sonuglar1 gore beseri kalkinma endeksi ve
hukukun iistiinliigii endeksinin dogurganlik oranlari ile arasinda uzun donemli iliskinin varlig1 tespit
edilmistir.

5. Sonug

Bu c¢aligma, Neo-Malthusyen bakis agisiyla segilmis Latin Amerika Tllkelerinde niifus
dinamiklerinden dogurganlik oraninin, beseri kalkinma ve hukukun istinligi ile iliskisini
incelemektedir. 1997-2021 yillarimi kapsayan dénemde egbiitiinlesme iliskileri panel ARDL yontemiyle
uzun donem katsayilart ve kisa donem hata diizeltme Kkatsayilar1 ve nedensellik iligkileri
degerlendirilmistir. Ampirik bulgular neticesinde beseri kalkinma ve hukukun {stiinliigii endeksinin
dogurganlik oranlarini azaltic etkiler yarattigini goriilmiistiir.

Beseri kalkinma endeksinde meydana gelen %1°lik artisin dogurganlik oranini %1.05 oraninda
diisiirdiigli tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle bireylerin yasam kalitesindeki artisin, 6zellikle egitim
diizeyinin yiikselmesi, saglik hizmetlerine erisimin ve gelir seviyesinin artmasiyla yakin bir iligkisi
vardir. Egitim seviyesinin yiikselmesinin kadinlarin istihdam oranlarini artirdigi, ¢ocuk sahibi olma
tercihlerini erteledigi ve dogurganlhik oranlarmi diisiirdiigii goriilmektedir. Ikinci olarak ise saglik
alanindaki gelismeler hem anne-¢ocuk sagligmin korumasmma hem de aile planlamasina ydnelik
farkindahg1 artirmaktadir. Ugiincii olarak ise kisi bas1 gelir seviyesindeki artiglarin bireylerin yasam
standartlarinda iyilesmeyi saglamakta ve bu durumda kiigiik ve siirdiiriilebilir aile yapilarinin tercih
edilmesine yol agmaktadir.

Hukukun istiinliigii endeksinde meydana gelen %1°lik bir artigin ise dogurganlik oranlarini
%0.31 oraninda azalttig1 tespit edilmistir. Toplumsal adaletin saglanmasinin, kadin haklarmin
korunmasinin ve hukukun etkin islemesinin bireylerin ekonomik ve sosyal kararlar tizerindeki etkisini
ifade etmektedir. Ozellikle yarg1 bagimsizligi, yolsuzlukla miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen politikalarin dogurganlik oranlarinin uzun vadede disiiriilmesinde etkili diistiniilmektedir.

Hata diizeltme katsayisinin negatif ve anlamli olmasi degiskenler arasinda uzun dénemde denge
iligkisi bulundugunu gostermektedir. Kisa vadede meydana gelen dengesizliklerin yalnizca %31 her
donemde diizeltilmektedir. Bu durum uzun vadeli politikalarin veya miidahalelerin gerekliligini
gostermektedir. Granger nedensellik testleri sonuglari ise beseri kalkinma ve hukukun ustiinliigi
endekslerinin dogurganlik oranlar1 {izerinde giiglii etkiler yarattigmi ve bu etkilerin karsilikli
etkilesimlerle desteklendigini gostermektedir.

Elde edilen sonuglara gore secili Latin Amerika iilkelerinde Neo-Malthusyen ¢ergevede niifus
artts hizim azaltmak igin egitim ve saghk yatirmmlarina hiz verilmelidir. Ozellikle kiz gocuklarmin
egitime erisimi kolaylastirmak ve kadin sagligina yonelik politikalar tesvik edilmelidir. Yargi
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bagimsizligin1 saglayabilmek igin reformlarm yapilmasi, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap
verilebilirligin arttirilmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda kararli olunup devletin
elinde bulunan kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasi saglanmalidir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik
hayata katiliminin tegvik edilmesi ve esit ise esit {icret ilkesi benimsenmelidir. Diger bir ifadeyle kadin
haklarimin giiclendirilmesine 6nem verilmelidir. Bunlarin yan1 sira bireylerin aile planlamasi
hizmetlerine kolay erisimi saglanmali, dogum kontrol yontemleri yaygilastirilmali ve bu konuda
farkindalik seviyesi yiikseltilmelidir.
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Ozet

Bankacilik sektortii, dijitallesmenin etkisiyle geleneksel finansal aracilik modelinden miisteri odakli, teknoloji temelli bir yapiya
doniisiim siirecindedir. Dijitallesmenin miisteri memnuniyetini ve operasyonel verimliligi artirma ve finansal kapsayiciligi
genisletme gibi 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Diger yandan dijitallesme siireci, siber giivenlik tehditlerini artirarak
bankalarin veri gizliligi ve giivenligine yonelik risklerini derinlestirmektedir. Ayrica, artan dijital hizmet gesitliligi ve rekabet
ortami, miisteri sadakatinin korunmasini zorlastirarak bankalari siirekli yenilik yapmaya ve kisisellestirilmis deneyimler
sunmaya zorlamaktadir. Bankacilik 5.0, yalnizca Endiistri 5.0’1n bir bileseni degil, ayn1 zamanda bankacilig1 daha cevik,
entegre ve miisteri odakli hale getiren 6zgiin bir vizyondur. Bu yaklagim, bankacilik siire¢lerinin her asamasinda yoneticilere
destek sunan, karmasik uyarlanabilir sistemler ve yenilik¢i bilim ilkelerine dayanan biitiinlesik ¢dziimler sunmaktadir. Gomiili
bankacilik, kisisellestirme ve insanlastirma gibi felsefi temeller {izerine inga edilen Bankacilik 5.0, insan-robot is birligi ile
desteklenmektedir. Dijital doniisiim siirecinde, yapay zeka ¢dziimlerine dayali bu paradigma, rutin gérevleri doniistiirmekte ve
i silireglerini yeniden sekillendirmektedir. Caligmada literatiire yeni giren Bankacilik 5.0, kavramsal olarak incelenmekte ve
Tiirk bankacilik sektoriiniin dijitallesme siireci tahlil edilmektedir. Tiirk bankacilik sektorii, dijital doniisiime uyum saglama
noktasinda bankalarin farkindaliklar1 ve teknolojik yatirimlari ile misterilerin adaptasyonu agisindan bir ivmelenme
stirecindedir. Bu siirecin devamlilig1 ve Tiirk bankalarinin rekabet avantajini koruyabilmesi i¢in, teknolojik yatirimlarimni
artirmalari, inovatif is modellerini benimsemeleri ve dijital donilisiimii stratejilerinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmeleri, bir
tercih olmaktan ¢ok, zorunluluk olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Bankacilik 5.0, Dijital Doniisiim, Yapay Zeka, A¢ik Bankacilik.

Abstract

The banking sector is in the process of transforming from a traditional financial intermediation model to a customer-oriented,
technology-based structure with the impact of digitalization. Digitalization has significant advantages such as increasing
customer satisfaction, improving operational efficiency and expanding financial inclusion. On the other hand, the digitalization
process heightens cybersecurity threats, deepening the risks related to data privacy and security for banks. Furthermore, the
increasing diversity of digital services and the competitive environment make it more challenging to maintain customer loyalty,
compelling banks to continuously innovate and offer personalized experiences. Banking 5.0 is not only a component of Industry
5.0, but also a unique vision that makes banking more agile, integrated and customer-centric. This approach offers integrated
solutions based on complex adaptive systems and innovative science principles that support managers at every stage of the
banking process. Built on philosophical foundations such as embedded banking, personalization and humanization, Banking
5.0 is supported by human-robot collaboration. This paradigm, which is significantly dependent on artificial intelligence
solutions in the digital transformation process, transforms routine tasks and reshapes business processes. In this study, Banking
5.0, which has recently entered the literature, is examined conceptually and the digitalization process of the Turkish banking
sector is analyzed. The Turkish banking sector is in an acceleration process in terms of banks' awareness, technological

1 Ogr. Gor. Dr. / Ph.D., Lecturer, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Zara Veysel Dursun Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu,
Finans ve Bankacilik Bolimii / Sivas Cumhuriyet University, Zara Veysel Dursun School of Applied Sciences, Department of
Finance and Banking, zeynokonca@cumhuriyet.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2303-322X.
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investments and customers' adaptation to digital transformation. In order for this process to continue and for Turkish banks to
maintain their competitive advantage, increasing their technological investments, adopting innovative business models and
making digital transformation an integral part of their strategies is a necessity rather than a choice.

Keywords: Banking, Bank 5.0, Digital Transformation, Artifical Intelligence, Open Banking.
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1. Giris

Finansal sistemde fon fazlasi olan birimler ile fon acig1 olan birimler arasindaki kaynak aktarimi
finansal aracilar tarafindan gerceklestirilmektedir. Finansal aracilar igerisinde olduk¢a 6nemli paya
sahip olan bankacilik sektorii, finansal sistemin temel taslarindan biridir. Geleneksel bankacilik is
modellerinin temelini olusturan finansal aracilik, misterilerden toplanan mevduatlarin fon agig1 olan
bireylere ve kurumlara kredi olarak aktarilmasi bi¢iminde ifade edilmektedir. Bu islev finansal sistemde
bilgi asimetrisinden kaynaklanan problemlerin azalmasina, kaynaklarin tiim ekonomik birimlere etkin
olarak dagitilmasina ve ekonominin istikrarli bir sekilde gelisimine de katki saglamaktadir (Gorton &
Winton, 2003:435). Ancak, finansal aracilik kavrami giiniimiiz bankaciligini tanimlama konusunda
yetersiz kalmaktadir. Finansal aracilik yoriingesinde sekillenen, merkezinde subelerin yer aldigi
geleneksel bankacilik faaliyetleri, hizla gelisen teknolojiye paralel olarak degisen miisteri aligkanliklar
ve beklentilerine uygun olarak gesitlenmis ve ¢ok kanalli bir hizmet yapisina evrilmistir.

Dijitallesme, tiim sektdrlerin is modellerini yeniden sekillendirmelerini zaruri hale getirmistir.
Gelisen internet altyapisi ve mobil cihazlarin, 6zellikle akilli telefonlar ve tabletlerin yayginlagmasi
finansal hizmetlerin dijital kanallar araciligryla sunulmasini biiyiik 6lciide artirmistir. Dijital doniigiim
siirecinde, miisterilerin beklenti ve ihtiyaglar1 daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Kullanicilarin her yerden
ve her zaman erisim saglayabilecegi, kolay kullanilabilir uygulamalar, popiiler bir tercih haline
gelmistir. Bankalar, gelistirdikleri dijital uygulamalarla ilgili miisteri geri bildirimleri ve Onerileri
dogrultusunda bu doniisiim siirecine ayak uydurmak zorunda kalmigtir. (TBB, 2022).

Glinlimiizde bankacilik hizmetlerinden beklenti yalnizca finansal islemler degil, her an
erigilebilir, hizli, daha az masrafli, daha yalin, daha giivenli ve piiriizsiiz bir bankacilik deneyimi
yasamaktir. Bu beklentileri karsilamak arzusunda olan bankalar icin dijitallesme, sadece bir trendi takip
etmekten ibaret olmayip, rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilirlik a¢isindan son derece kritik bir stratejik
hedefe doniismiistiir. Dijital doniisiim, teknolojiye uyumlu bir altyapi i¢in yapilan biiyiik yatirimlar, veri
givenligi ve regiilasyon siiregleri gibi bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Ancak,
dijitallesmeyi yalmizca bir adaptasyon siireci olarak gdérmek yerine bir inovasyon firsati olarak
degerlendirmek daha yerindedir. Yeni nesil bankaciligin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayan
inovasyonlar bankalara miisteri memnuniyeti ve verimliligini artirma olanagi saglamaktadir. Bu
baglamda, dijitallesme sadece bir doniisiim degil, bankaciligin gelecegine yon verecek yeni bir is yapma
bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmada teknolojik ilerlemelerin bankacilik sektoriine yansimalart ve bankacilik 5.0
cergevesinde inovatif uygulama ve is modellerinin, Tiirk bankacilik sektoriiniin bankacilik 5.0’a uyum
anlaminda geldigi noktanin incelenmesi amaglanmistir. Bunun ig¢in 6ncelikle dijital doniisim ve
Bankacilik 5.0 kavramlar teorik agidan ele alinmis, artik bankaciligin bir parcasi haline gelen
teknolojilere ve uygulamalara deginilmis ve Tiirk bankacilik sektoriiniin dijitallesme diizeyini gosteren
veriler degerlendirilmistir. Bu ¢alisma, heniiz yeni olan, gelisim ve adaptasyon siireci devam eden
Bankacilik 5.0 kavraminin Tiirk bankacilik sektorii baglaminda nasil sekillendigine dair literatiire 6zgiin
bir bakis agis1 sunmaktadir.

2. Bankacilikta Dijital Doniisiim

Teknolojik ilerlemeler hem yasantimizi hem de is yapma bicimimizi koklii bir sekilde
degistirmektedir. Geleneksel yontemler her gegen giin yerini daha hizli, daha verimli ve daha esnek
dijital ¢6ziimlere birakirken, bu degisim is diinyasinin her alaninda hissedilmektedir. Bu noktada,
teknolojik ilerlemelerin is diinyasinda yarattigi doniisiimiin en kapsamli yansimasi olan dijital doniisiim
kavram1 One c¢ikmaktadir. Dijital dontsiim kavrami “bilgi, bilgi islem, iletisim ve baglanti
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teknolojilerinin kombinasyonlar1 yoluyla bir varligin 6zelliklerinde 6nemli degisiklikler tetikleyerek
onu iyilestirmeyi amaglayan bir siire¢” olarak tamimlanmaktadir (Vial, 2019:120).

Dijital doniisiim isletmelerin ortaklar, tedarik¢iler ve miisterilerle olan iligkilerinin yani sira
liretim ve organizasyon yapisi basta olmak tizere hemen hemen tiim faaliyet alanlarini etkilemektedir
(Plekhanov vd., 2023:822).Teknolojik ilerlemeler sayesinde bilgiler dijital ortamda hizla iletilebilmekte
olup, finansal hizmetlerin biiyiik Ol¢lide bilgiye dayali yapisi, basarili bir bankacilik i¢in dijital
doniistimiin giderek daha 6nemli hale gelmesine yol agmistir. Diger yandan teknolojik gelismeler,
tekrarlayan ve zaman alic1 gorevleri ortadan kaldirmis, insan hatalarini azaltmis ve bankacilik ile ilgili
hizmetlere erisimi genisletmistir (Bradley & Stewart, 2002:252).

Pandemi sonras1 donemde sosyal yasamdan calisma aligkanliklarina kadar bir¢ok alanda kokli
degisiklikler yasanmistir. Hayatin dogal bir parcasi haline gelen yenilik¢i ¢oziimler, kisa bir siire i¢inde
bireylerin aligkanliklarini ve giinliik yasam bi¢imlerini derinden doniistiirmiistiir. Mobil aglar sayesinde
insanlar, her an diinyayla baglantida kalabilmekte, mobil cihazlar araciligiyla bilgiye her yerde
erigebilmekte ve diigiincelerini ya da iletisimlerini kolayca paylasabilmektedir. Bu teknolojik doniisiim,
miisteri aligkanliklarini ve iriin kullanim big¢imlerini de biiyiik 6l¢iide degistirmistir.

Bankacilik sektoriinde dijital doniisiim, bu degisimlerin merkezinde yer almakta ve artan miisteri
beklentilerine uyum saglama ihtiyacindan gii¢ almaktadir. Dijital doniisiim, dijital miisterilere daha iyi
bir deneyim sunmayi, bankacilik hizmetlerini yeniden sekillendirmeyi ve miisteri yolculuklarini daha
etkili hale getirmeyi amaglamaktadir. Miisteri beklentilerindeki hizli degisim, sunulan hizmetlerin
algilanma ve yorumlanma bigimlerini de derinden doniistiirmektedir. Miisterilerle olan etkilesimlerin
yeniden tasarlanmasi, bu donisiimiin temel motivasyonlarindan biridir. Bir misteri yolculugu,
bireylerin teknolojiyi yogun sekilde kullandiklar1 giinliik hayatlarmma ve degisen beklentilerine uyum
saglayacak sekilde tasarlanmalidir. (Nicoletti, 2021:58-68).

Dijital doniisiim bankalar1 banka i¢i donlisiim ve banka digi doniisiim olmak tizere iki farkli
sekilde etkilemektedir. Banka dis1 dijital doniigiim, bankacilik dig1 kurulusglarin benzer hizmetleri dijital
olarak sunmasiyla bankalar {izerinde rekabet baskisi olusturmakta ve Fintek sirketlerinin sektore girisini
hizlandirmaktadir. Banka igi dijital dontisiim ise bankalarin gelismis teknolojileri benimsemesiyle
gergeklesmektedir. Bu teknolojiler arasinda yapay zeka, blokzincir, biiylik veri ve bulut bilisim gibi
yenilik¢i ¢dziimler bulunmaktadir. (Khattak vd., 2023:123) Is diinyas1 ve toplum iizerindeki genis etkisi
g0z Oniine alindiginda dijital doniisiim bankacilik sektorii i¢in kritik bir konudur. Bankalarin, ilgili
sirketlerin ve 6zellikle de Fintek'lerin bilgi teknolojilerine yaptiklar: yatirnmlar son yillarda istikrarli bir
sekilde artmis ve bankacilik sektdriiniin panoramasini tamamen degistirmistir (Porfirio vd., 2024:2).

Dijital doniisiim, yalnizca yenilik¢i ¢oziimlerin benimsenmesiyle sinirli degildir; ayn1 zamanda
kurumsal kiiltiirdeki degisiklikleri ve yenilik¢i is modellerinin tanimlanmasimi da igermektedir. Bu
doniisiim, organizasyonlarin siire¢lerinden ve bilgi akislarindan, dagitim kanallarina, medya ve iletisim
erisimlerine kadar her alanda koklii bir degisim anlamina gelir. Bu siireg, tiim organizasyonu etkileyen
radikal bir donilisiimdiir ve basarili olabilmesi igin gii¢lii bir yaklagim, titiz bir yontem ve dogru
uygulama araglari gerektirir. Kisa, orta ve uzun vadede organizasyonun atmasi gereken adimlarin detayl
bir sekilde analiz edilmesi ve siirdiiriilebilir bir vizyon olusturulmast sarttir (Nicoletti, 2021:60-65).

DeYoung vd. (2007:1058), ABD'deki 424 yerel bankanin 1999-2001 yillar1 arasindaki
verilerinden hareketle internet bankaciliginin benimsenmesinin yerel bankalarin karliligini artirdigina,
bunun biiyiik 6l¢tide mevduat hizmet {icretlerinden elde edilen gelirlerdeki artistan kaynaklandigina dair
bulgular elde etmislerdir. Ayrica internet bankaciliginin banka calisanlarinin ortalama iicretlerinin
yiikselmesine de neden oldugu goriilmiistiir.

145



Vol: 8 Issue: 2

Zeyno Konca
Spring 2025

Bankacilik 5.0 ve Tiirk Bankacilik Sektériinde Degisen Dinamikler

Tunay vd. (2015:367) ¢alismalarinda 30 Avrupa iilkesinin 2005-2013 araligindaki bankacilik
verileri kullanilarak internet bankaciligi ile banka performansi arasindaki etkilesimi incelemislerdir.
Arastirma sonuglar1, Euro Bolgesi iilkelerinde internet bankaciligi ile banka performansi arasinda giiclii
bir iligki oldugunu, buna karsin Euro Bolgesi disindaki iilkelerde bu iki degisken arasinda ¢ift yonli
anlamli bir nedensellik tespit edilemedigini ortaya koymustur. Bununla birlikte, tiim 6rneklem ele
alindiginda internet bankaciligi ile banka performansi arasinda anlamli bir iligki bulundugu gortilmiistiir.

Uzun & Berberoglu (2017:59) 26 bankanin 2007-2016 yillar1 arasi ¢eyreklik verilerinin ele
alimdig1 calismalarinda internet bankacilig: faaliyetlerinin banka performansina etkisi arastirilmastir.
Calismanin sonucunda, internet bankaciligi aktif kullanict sayist ve islem hacminin banka toplam
gelirine olumlu yonde etkisi oldugu, banka likiditesi {izerinde internet bankaciligi islem hacminin pozitif
yonde etkisi mevcutken, aktif kullanici sayisi ile anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Ulusoy & Demirel (2022:197), 2008-2020 dénemine ait ¢eyrek dénemlik veriler kullanilarak
dijitallesme ve karlilik iligkisini arastirdiklar1 ¢calismalarinda dijitallesme ve karlilik arasinda pozitif bir
iligki bulundugu sonucuna varmiglardir. Ayrica hem mobil ve internet bankacilik kullanan miisteri
sayisinin hem de mobil bankacilik ve internet bankaciligi araciligiyla yapilan iglem hacimlerinin aktif
karlilig1 iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu, mobil bankacilik miisteri sayisindaki artigin, internet
bankacilig1 miisteri sayisindaki artiga gore karlilik tizerinde yaklasik iki katlik bir etkiye sahip oldugu
bulgular1 elde edilmistir.

Kurt Cihangir vd. (2024:738),bankalarin kamu sermayeli, 6zel sermayeli ve yurt disinda yerlesik
(yabanci) sermayeli bankalar olarak gruplandirildigi ¢aligmada 2007C4 — 2023C3 donemine ait veriler
analiz edilmistir. Calismanin bulgularina gdre bankalarin karlilik ve riski ile finansal dijitallesme
arasinda sahiplik agisindan 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalarin kamu sermayeli bankalara
gore daha duyarli oldugu tespit edilmistir. Ayrica finansal dijitallesme ile banka riski ve karliligi
arasinda negatif yonlii bir iligski oldugu da belirlenmistir.

Kim vd. (2024:8)algilanan risk (finansal ve performans riski), kolaylik (erisim ve islem),
algilanan kalite ve e-bankacilik deneyimi baglaminda e-bankacilik hizmet degerinin nasil gelistirildigini
kesfetmeyi amagladiklari caligmalarinda, algilanan kalitenin islem kolayligi, erisim kolayligi ve
performans riskinden 6nemli Olciide etkilendigine, e-bankacilik deneyiminin algilanan kalite ile
algilanan deger arasindaki iliskiyi 6nemli 6l¢iide yumusattigina dair bulgular elde etmislerdir.

Bai vd. (2024:6), 2008- 2019 yillar1 arasindaki verileri kapsayan g¢alismalarinda bankacilik
rekabetinin kurumsal dijital doniigimii nasil etkiledigini arastirmiglardir. Arastirma sonucunda,
bankacilik rekabetinin kurumsal dijital doniisiimii kolaylastirdigi ve finansman kisitlamalarini
hafifleterek, is risklerini azaltarak ve Ar-Ge inovasyonunu gelistirerek kurumsal dijital doniistimii tesvik
ettigi yoniinde bulgulara ulasilmistir.

Ren vd. (2024:12), c¢alismalarinda 2014-2020 arasinda Cin ticari bankalarma ait verileri
kullanarak dijital doniisiimiin banka kar etkinligi {izerindeki etkilerini arastirmislardir. Calismanin
sonuclar1 dijital doniigiim ile bankalardaki kar etkinligi arasinda dijital donilisiimiin geliri artirma ve
maliyetleri diistirmedeki rolii dolayisiyla 6nemli bir pozitif iliski oldugunu ortaya koymustur.

3. Bankacilik 5.0

Bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisimi King tarafindan dort evrede incelenmistir. 12. yiizyilda
Medici ailesi ile baglayan ve erisim noktasi olarak subelerin merkezde yer aldigi geleneksel bankacilik
faaliyetleri Bankacilik 1.0 olarak tanimlanmaktadir. Baslangici 1980 y1l1 olarak kabul edilen Bankacilik
2.0, self-servis bankaciligin ve ATM gibi subelerin ¢aligma saatlerinin disinda da miisterilere erigim
imkani sunan ve 1995 yilinda internet kullanimiin yayginlasmaya baslamasi ile hiz kazanan siireci
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ifade etmektedir. 2007 yilinda akilli telefonun ortaya ¢ikisiyla bankacilik, ihtiyag duyuldugu her yerde
ve zamanda yapilabilir hale gelmistir. Bu doniisiim mobil 6demeler, esler arasi (P2P) islemler ve mobil
tabanlt Challenger bankalarin yiikselmesiyle hiz kazanmistir. Subeden bagimsiz bir bankacilik
deneyiminin miimkiin hale geldigi bu donem Bankacilik 3.0 olarak tanimlanmaktadir. Gomiilii ve her
yerde mevcut olan, gercek zamanli deneyimler sunan, kesintisiz bir kullanim stireci ve akilli, yapay zeka
tabanli Onerilerle desteklenen, tamamen dijital bir altyapiya dayanarak fiziksel subelere olan
gereksinimin ortadan kalktig1 2017 sonrasit donem ise Bankacilik 4.0 olarak ifade edilmektedir (King,
2018:319-320).

Insan zekas1 ile modern makinelerin uyum iginde calistig1 Endiistri 5.0, bir {iretim ve endiistriyel
dontisiim devrimidir. Endiistri 4.0’1n temelinde yer alan otomasyon ve siber-fiziksel sistemlerin aksine,
Endiistri 5.0 insan-makine is birligini 6n planda tutmaktadir (Khan vd., 2025:2-4).

Bankacilik 5.0, finans sektoriinde dijital doniisiimii temel alan ve yapay zekd, robotik,
siirdiiriilebilirlik gibi Endiistri 5.0’1n yenilik¢i unsurlarini entegre eden devrimsel bir yaklagim olarak
ifade edilmektedir. Bankacilik yalnizca bankalarin sundugu bir hizmet olmaktan c¢ikarak, tiim
kuruluslarin ve bireylerin is faaliyetlerine dahil edilebilen bir yap1 haline gelmektedir. Finansal iglemler,
miisteri deneyimini kesintisiz ve seffaf hale getiren dijital ¢oziimlerle biitiinlestirilmektedir. Bu yeni
dénemde yapay zeka ve robot teknolojileri (cobot) finansal hizmetlerin sunumunda kritik bir rol
oynamaktadir. Bankacilik 5.0, yalnizca Endiistri 5.0’1n bir bileseni degil, bankacilig1 daha ¢evik, entegre
ve miisteri odakli hale getiren koklii bir yenilik olarak tanimlanmaktadir. Bu doniisiimii destekleyen yedi
temel bilesen "Yedi C" olarak adlandirilmaktadir:  bulut Dbilisim (cloud computing),
iletisim(communication), biiyiik veri analitigi (cognition), siber giivenlik (cyber security), is
birligi(collaboration), dis ortaklarla entegrasyon(cooperation) ve maliyet yonetimi (CoSt management).
Bu unsurlar, bankaciligin dijitallesmesini hizlandirarak veri yoOnetimini, giivenligi ve esnekligi
artirirken, miisteri beklentilerine daha duyarli bir finansal ekosistem olusturulmasi amaglanmaktadir.
Bankacilik 5.0, geleneksel siirecleri gelistiren bir doniisiim degil, yapay zeka tabanli, yikici bir
inovasyondur ve gelecegin bankacilik anlayisini yeniden sekillendirmektedir (Nicoletti, 2021:232-235).

Rekabet¢i kalabilmek i¢in giiniimiiz bankacilik sektdriinde Bankacilik 5.0 anlayigini benimseyen
bankalar, kullanicilarina yiiksek kaliteli e-bankacilik hizmetleri sunmak zorundadir. Bu baglamda, e-
bankacilik hizmet degerini sekillendiren temel faktorlerin anlasilmasi, bankalarin siirdiiriilebilir basarist
icin kritik bir 6nceliktir(Kim vd., 2024:1).

4. Bankacilik Sektoriinde Dijital Doniisiimiin Temel Taslar:
4.1. Finansal Teknoloji (Fintek)

BCBS (Basel Committee on Banking Supervision) Fintek’i “yeni is modellerine, uygulamalara,
siireglere ya da finansal piyasalar ve kurumlar {izerinde birlesik bir maddi etkiye sahip iirlinler ve
finansal hizmetlerin sunulmasi ile sonuglanabilecek teknolojik olarak etkinlestirilmis finansal
inovasyonlar" olarak tanimlamistir (BCBS, 2017:8). Bir diger tanima gore Fintek, bir firmaya finansal
sektorde pazar payimi biiyiitme konusunda stratejiler sunan, geleneksel olmayan verilere dayanan
alternatif kredi skorlar1 olusturulmasini saglayan ve dnceden goz ardi edilen miisteri gruplarinin finansal
sisteme dahil edilmesini kolaylastiran yenilik¢i finansal hizmetler veya yeni teknoloji ile sunulan
tirtinlerdir. (Lee & Teo, 2015:2).

Fintekler, geleneksel finansal hizmet firmalarinin rekabet avantajini, tiiketicilerin ve isletmelerin
finansal islev ve davramiglarin1 gelistirmek igin teknolojiyi kullanmaktadirlar. Bunun yani sira
miisterinin memnuniyeti ile beklentileri arasindaki farki azaltmak igin, is modellerini basitlik, seffaflik,
misteri kazanim kolayligi, dagitim kolayligi ve ticari ¢ekicilik ve uzmanlik ana ozelliklere gore
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gelistirerek, miisterilerle olan iliskileri gliclendirmeye yonelik faaliyet gostermektedirler. (Omarini,
2017:2).

Fintek alaninda 6ne ¢ikan pek ¢ok finansal uygulama bulunmaktadir. Bunlar arasinda kitle
fonlamasi, yiiksek frekansli iglemleri igeren yatirim uygulamalari, robo danigmanlar gibi finansal
danismanlik araglari, mobil 6deme sistemleri, dijital para transferi, e-clizdanlar ve dijital para birimlerini
kapsayan odeme c¢oziimleri yer almaktadir. Ayrica sigortacilik, operasyon yonetimi ve iletisim
uygulamalar1 da Fintek’in 6nemli bilesenlerindendir. Fintek, ayn1 zamanda blokzincir, biiyiik veri
analitigi, nesnelerin interneti, bulut bilisim, yapay zeka, makine 6grenmesi, biyometrik teknolojiler ve
sanal gergeklik gibi birgok yenilik¢i dijital teknolojiyi kapsamaktadir. Fintek’in getirdigi yeni is
modelleri ve iiriin tasarimlari, finansal sektorde rekabeti artirma, operasyonel verimliligi gelistirme,
aracilik hizmetlerini yeniden sekillendirme, erisilebilirligi genisletme ve tiiketici katilimini gii¢clendirme
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte hiz, otomasyon, analitik, gizlilik, seffaflik ve dijital giivenlik
risklerini de beraberinde getirerek finansal sektorii derinlemesine etkilemektedir (Bulut, 2019: 213-215).

4.2. Yapay Zeka

Yapay zeka terimi ilk kez 1956 yilinda John McCarhy tarafindan ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Yapay zeka, insan zekasina benzer islevleri yerine getiren programlar ve makinelerin ¢aligtirilmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu islevler arasinda anlayis, yargilama ve 6grenme gibi 6nemli yetenekler
bulunmaktadir. Yapay zeka; sinir aglari, makine 6grenmesi, derin 6grenme, ses tanima, goriintii isleme
ve tanima, dogal dil isleme, planlama sistemleri, robotik ve akilli asistanlar gibi alanlar1 kapsamaktadir.
Ayrica, yapay zeka, arastirmacilara klasik ve olasiliksal yontemlerin yani sira, mantik programlama ve
arama fonksiyonlar1 programlama tekniklerini de sunmaktadir (Nabiyev, 2021:64).

Teknolojideki ilerlemeler, yapay zekay1 bankacilik ve finans sektoriiniin ayrilmaz bir pargasi
haline getirerek, diinya ekonomilerinin finansal performansimi yeniden sekillendirme potansiyeline
sahip doniistiiriicii bir gii¢ olarak konumlandirmaktadir. Tahmine dayali analizlerden risk yonetimine,
miisteri hizmetlerinden dolandiricilik tespitine kadar genis bir yelpazede kullanilan yapay zeka tabanl
uygulamalar, bankalar i¢in yeni firsatlar ve rekabet avantajlari sunmaktadir. Bu inovasyonlar, bankalarin

varlik getirilerini artirmak ve finansal performanslarini giiglendirmek i¢in 6énemli bir rol oynamaktadir
(Gyau vd., 2024).

Yapay zekanin 70 yildan uzun bir siirede ortaya ¢ikan bir dizi i¢ ice gegmis veya tiirev kavram
olarak diisiiniilmesi miimkiindiir.

Sekil 1: Yapay Zekanin Evrimi

2020'ler Uretken Yapay Zeka (Gen Al)
orijinaligerik olusturan derin 6grenme
modelleri

2010'lar Derin Ogrenme
insan beyniislevini
taklit eden makine
o6grenimi modelleri

1980'ler Makine

Ogrenmesi Gegmis
verilerden 6grenen
yapay zeka sistemi
1950'ler Yapay Zeka

Makineler tarafindan
sergilenen insan zekasi

Kaynak: Stryker C. & Kavlakoglu E. (2024).What is Al?..https://www.ibm.com/think/topics/artificial-intelligence

Yapay zeka teknolojileri ve araglar1 uzun yillardir mevcut olmasina ragmen, son yillarda finans
sektoriindeki kullanimlari hizla artmistir. Geleneksel yapay zeka tekniklerinin (dar yapay zeka olarak
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da bilinir) uygulama alanlarmmin hizla genislemesinin ardindan, tretken yapay zeka (Gen Al)
teknolojilerindeki hizli gelisim dikkat ¢ekmis ve bu teknolojilerin finans sektoriindeki kullanimi giderek
yaygilagmistir. Yapay zekanin verimlilik ve iiretkenlik artisi, maliyetlerin diisiiriilmesi, hizmetlerin
kisisellestirilmesi ve kredi erisimi zor olan KOBI'lere kadar genisletilmesi gibi miisteri refahin1 artirict
etkileri bulunmaktadir. Ancak, yapay zekanin finans sektoriinde daha yaygin hale gelmesi, mevcut
finansal riskleri artirma ve yeni riskler ile zorluklar dogurma potansiyeline sahiptir. Gen Al teknolojisi,
piyasa manipiilasyonu gibi yeni riskleri giindeme getirirken, yapay zekanin mevcut risklerini de
siddetlendirebilir. Bu baglamda, finansal piyasalarda yapay zek&nin kullanimini diizenlemek igin
politika degerlendirmeleri yapilmasi ve diizenleyici adimlar atilmasi gereklidir. Bu adimlar, piyasa
katilimeilarinin  yeterince korunmasini saglamayir ve finansal {iriin ve hizmetlerle ilgili piyasa
faaliyetlerinin adil, diizenli ve seffaf bir sekilde devam etmesini hedeflemelidir (OECD, 2024:9).

Yapay zeka ve makine 0grenimi, dolandiricilik tespiti, kara para aklamanin onlenmesi, risk
izleme, kredi skorlama, gercek zamanli islemler, yapay zeka destekli biyometri teknolojisi,
kisisellestirilmis bilgi sunumu, akilli s6zlesme altyapisi, miisteri tanima (KYC-Know your customer)
siiregleri, sanal asistanlar, robotik siire¢ otomasyonu ve portfoy yonetimi gibi bircok alanda bankacilik
sektoriine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bankalarin siirdiiriilebilir deger yaratabilmesi igin yapay
zekay1 oncelikli hale getirerek teknoloji altyapilarini yeniden yapilandirmasi gerekmektedir. Yapay zeka
ve makine 6grenimi sistemleri, veri odakli ve dogru sonuglar elde etmek icin verileri gercek zamanl
analiz edebilir. Biiyiik veri setleriyle desteklenen bu sistemler, belirli is ihtiyaglarina gore uyarlanarak
hizli, verimli ve giivenli ¢dziimler sunar. Ayrica, viriis tespit sistemlerinin gelistirilmesine de olanak
tanimaktadir. Yapay zeka/makine 6grenmesinin bankalara sagladigi temel faydalarini agsagidaki sekilde
Ozetlemek miimkindiir (Polireddi, 2024:2-5);

o Miisteriler i¢in hizmetlerin kisisellestirilmesini tesvik ederek geliri artirmak,
o Siireglerde verimliligin artirilmasini ve maliyetlerin diisiiriillmesini saglamak,
o Otomasyon siiregleri ile hatalar1 azaltmaya ve kaynak kullanimini iyilestirmeye yardimci olmak,

e Genis veri setinden icgoriilerin islenmesini ve {iretilmesini saglayarak gergeklesmemis
firsatlarin kesfedilmesine olanak saglamak.

4.3. Derin Ogrenme

Derin 6grenme, verilerin ¢ok katmanli bir hiyerarsik yapida temsil edilmesine dayanan ve
karmasik veri yapilarii anlamay1 ve 6grenmeyi kolaylastiran bir yontemdir. Bu yontemde, verilerin
farkl1 soyutlama seviyelerinde temsil edilmesi, daha iist diizey oOzelliklerin alt seviyelerden
tiiretilmesiyle miimkiin olur ve bu da veri analizi siireclerini daha verimli hale getirir. Geleneksel olarak
insan uzmanhgma dayal elle ¢ikarilan 6zelliklerin yerine, derin 6grenme algoritmalar1 biiylik veri
kiimeleri {izerinde ¢alisarak veriyi en iyi temsil eden 6zellikleri otomatik olarak 6grenir ve bu sayede
goriintii isleme, ses tanima ve dogal dil isleme gibi alanlarda daha yiiksek dogruluk oranlarina ulasir.
Ozellikle konusma tamima, goriintii siniflandirma ve dogal dil isleme gibi makine 6grenimi gorevlerinde
dikkate deger basarilar elde eden derin 6grenme, gii¢lii donanim ve biiyiik veri kiimelerine erigsimle daha
da etkili hale gelir. Derinlik kavrami, derin 6grenme aglarinin basarisinda kritik bir rol oynarken, bu
modellerin farkli uygulama alanlarinda genis bir kullamm yelpazesine ulasmasini saglar(iscan &
Durgun, 2024:212).

4.4. Nesnelerin Interneti (IoT)

Nesnelerin interneti, miisteri deneyimlerini gelistiren, operasyonel verimliligi artiran ve giivenligi
giiclendiren yenilik¢i uygulamalar sunmaktadir. IoT cihazlari, subelerde miisteri yogunlugunu ve hizmet
kullanimini izlemekten ATM yonetimine, varlik takibine ve risk izlemeye kadar genis bir alanda
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kullanilmaktadir. Ayrica, [oT verileri, kisisellestirilmis pazarlama stratejileri ve miisteri ihtiyaglarina
uygun hizmetler gelistirmek i¢in degerli iggoriiler sunar. Giivenlik ve dolandiricilik 6nleme siireglerinde
de IoT, biyometrik kimlik dogrulama ve siipheli faaliyetlerin tespiti gibi teknolojilerle kritik bir rol
oynamaktadir. Bunun yami sira tedarik zinciri yoOnetimi ve cevresel risk izleme gibi islevlerle
operasyonlari optimize ederek bankalarin dijital ¢agda rekabet avantaji kazanmasma da katki
saglamaktadir (Vittala vd., 2024:320).

4.5. Blokzincir (Blockchain)

Blokzincir, dijital ortamda merkeziyetsiz bir yapiya sahip olan ve verilerin giivenli bir sekilde
saklanmasini saglayan dagitik defter teknolojisi temelli bir veri tabanidir. Esler arasi aglarda calisan
blokzincir, kriptografik algoritmalarla islemleri dogrular ve bu islemleri birbirine baglayan bloklar
halinde kaydeder. Seffaflik ve degistirilemezlik gibi temel 6zellikleri sayesinde blokzincir iizerinde
yapilan islemler, merkezi bir otoriteye ihtiyag duymadan giivenli bir sekilde dogrulanabilir ve
kaydedilebilir, dolayisiyla verilerin giivenligi ve dogrulugu saglanir. Bankacilik sektoriinde blokzincir,
finansal iglemleri daha giivenli, hizli ve verimli hale getiren 6nemli bir yenilik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle 6deme sistemleri, uluslararas1 para transferleri, kredi yonetimi ve kimlik
dogrulama gibi alanlarda blokzincir tabanli ¢oziimler kullanilmaktadir. Bu teknoloji, geleneksel
bankacilik sistemlerine kiyasla daha diisiik islem maliyetleri ve daha hizli islem siirecleri saglar. Ayrica,
akilli sozlesmeler gibi uygulamalar sayesinde, belirli kosullar yerine getirildiginde otomatik olarak
gergeklesen islemler, bankacilik faaliyetlerini daha verimli ve gilivenli hale getirir. Blokzincir’in
sagladig1 seffaflik ve giivenlik avantajlari, bankalarin operasyonel siireglerini iyilestirirken, ayni
zamanda siber giivenlik tehditlerini azaltma konusunda da biiyiik bir rol oynamaktadir (Tsai vd. 2024:2).

4.6. Acik Bankacihik

Bankacilik sektorii, finansal ve teknolojik yeniliklere hizli bir sekilde uyum saglayarak
miisterilerine farkli ve gelismis deneyimler sunmaktadir. Ancak her bankanin kendi internet ve mobil
bankacilik platformlarini gelistirmesi, bireysel kullanicilar i¢in birden fazla uygulama ve hizmetle islem
yapma gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu durum, bankacilik ekosisteminde "agik bankacilik"
kavrammnmn Onemini artirmustir. ilk olarak Ingiltere ve Avrupa Birligi’nde uygulanan yasal
diizenlemeler, bankalarin miisterilerinin onayiyla API (Application Programming Interface) araciligiyla
bilgi paylasimini tigilincii taraf Fintek sirketlerine agmalarini zorunlu héle getirmistir. Boylece agik
bankacilik, bankalar i¢in bir tercih olmaktan ¢ikip yasal bir gereklilik haline doniigmiistir. Bu
gelismelerle birlikte finansal hizmetler sektoriine Fintek kuruluslar1 da dahil olmus, bankalarin rekabetgi
kalabilmek i¢in bu doniisiime ayak uydurma zorunlulugu dogmustur (Yalli, 2024:1).

Bankalar, miisterilerinin diizenli 6demeleri, faturalar1 ve aligveris detaylarini kayit altina alarak
islemektedir. Agik bankacilik uygulamasi, bu verilerin miisteri onayiyla, API araciligiyla kontrollii ve
kesintisiz bir sekilde tigiincii parti hizmet saglayicilarla paylagiimasint miimkiin kilmaktadir. Bu sistem,
miisterilere tiim finansal kuruluslardaki verilerine erisim saglayan bir ag sunmaktadir. (Brodsky &
Oakes, 2017:4). Acik bankacilik, finansal hizmet saglayicilar ile tiglincii taraflarin is birligi yaparak
miisteri verilerine erisim sagladigi, bu sayede yeni {iriin ve hizmetlerin ortaya ¢iktig1 bir sistemdir.
Tiirkiye gibi bankalarin giiclii oldugu ve startup’lara siirli alan biraktig1 pazarlarda, agik bankacilik
rekabeti artirarak hizmet kalitesini yiikseltirken, miisterilere finansal durumlarim tek bir platformda
gorme ve islemlerini daha hizli ve diisiik maliyetle gerceklestirme imkani sunar. Ayrica, kredi alma gibi
finansal hizmetlerin erisimini artirirken, veri giivenligi kurallar1 sayesinde hassas bilgilerin korunmasini
saglar. Bununla birlikte COVID-19 gibi kriz donemlerinde a¢ik bankacilik, finansal yardimlarin hizli ve
etkin bir sekilde ihtiyag sahiplerine ulastirilmasini kolaylastirarak ekonomik olumsuzluklari hafifletmek
icin kritik bir role sahiptir. (Pwc&GSG Hukuk, 2020:6).
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5. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Dijital Doniisiim

2024 yilmin ikinci ceyregi itibariyle 8.18 milyar olan diinya niifusunun %67,5’u internet
erigsimine, %70,3’1 ise herhangi bir telefon aboneligine sahiptir. Diizenli olarak her ay bankacilik,
sigorta vb. gibi finansal hizmetlere mobil telefonlarindan ulasanlarin orani %38,1 olurken 6deme
hizmetleri kullanim oran1 %23,7 olarak gerceklesmistir (Kepios, 2024:10,11).

Bankacilik sektoriinde 1966 yilinda ABD’de ilk kez debit kartlar kullanima sunulmus, bu gelisme
O0deme sistemlerinde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Cipli POS cihazlarinin 1970’lerin basinda
tiretilmesiyle birlikte debit kartlar hizla diinya ¢apinda yayginlasmis ve dijital 6deme sistemlerinin
kabulii giderek kolaylasmistir. Tiirkiye’de ATM cihaz1 ilk kez 1982 yilinda Tiirkiye Is Bankasi
tarafindan “Bankamatik” ismiyle hizmete sunulmustur. Bu dénemde e-ticaretin temelleri de atilmistir.
1979 yilinda Ingiliz Michael Aldrich, is yerleriyle tiiketiciler veya sirketler arasinda online ticareti
baglatan kisi olmugtur. 1980’lere gelindiginde, dijital 6deme sistemlerinin giivenligi i¢in de yenilikler
gerceklesmis, kredi kartlarindaki sahteciligin  Online ge¢mek amaciyla hologram teknolojisi
kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de internet bankacilig1 uygulamasi 1997 yilinda Tiirkiye s Bankas1
tarafindan hayata gecirilmis, ardindan diger bankalar da internet iizerinden miisterilerine hizmet
sunmaya baglamistir. Son yillarda, akilli telefon ve tablet kullaniminin yayginlagsmasi ve bu cihazlarin
siirekli internete bagli olmasi, mobil bankacilif1 dijital bankaciligin merkezine tasimistir. Finansal
altyapr agisindan 6nemli bir gelisme, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 1992 yilinda
Elektronik Fon Transferi (EFT) sisteminin devreye alinmasidir. Bu sistemle bankalar arasinda para
transferleri miimkiin hale gelmistir. 2013 yilinda ise Elektronik Menkul Kiymet Transferi (EMKT)
sistemi devreye girerek finansal iglemlerin kapsamini genisletmistir. 8 Aralik 2020 tarihinde pilot
uygulama olarak baslatilan Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) sistemi, 8 Ocak 2021 itibariyla
miisterilerin kullanimina agilmistir (TBB, 2022:1-2).

15 Mart 2020 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan
yayinlanan “Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik”,
bankalarin faaliyetlerinin ifasinda kullandiklar bilgi sistemlerinin yonetimi ile elektronik bankacilik
hizmetlerinin sunulmasinda ve bunlara iliskin risklerin yonetiminde esas alinacak asgari usul ve esaslar
ile tesis edilmesi gereken bilgi sistemleri kontrollerini diizenlemek amacini tagimaktadir. 29 Aralik 2021
tarihli “Dijital Bankalarin Faaliyet Esaslari ile Servis Modeli Bankaciligi Hakkinda Y&netmelik” ile
sadece elektronik bankacilik hizmetleri dagitim kanallar1 lizerinden hizmet veren subesiz bankalarin
faaliyetlerine ve bankacilik hizmetlerinin finansal teknoloji sirketleri ve diger isletmelere bir servis
modeli olarak sunulabilmesine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde makale yazim tarihi itibariyle agiklanmig olan son donem olan Eyliil
2024 déneminde; fonksiyon gruplarina gére 34 mevduat, 9 katilim ve 20 kalkinma ve yatirim bankasi,
sahiplik gruplarina gore 11 kamu, 25 yerli 6zel ve 27 yabanci olmak iizere toplam 63 banka faaliyet
gostermektedir. Toplam personel sayis1 209.483 kisi, toplam sube sayis1 10.958'dir. Ayn1 donemde Tiirk
bankacilik sektoriiniin toplam kredi tutar1 15.014 milyar TL, aktif toplam1 30.519 milyar TL, sermaye
yeterliligi standart oran1 %18,20, donem net kar1 460 milyar TL olarak gergeklesmistir (BDDK, 2024).

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan diizenli olarak yayinlanan “Dijital, Internet ve Mobil
Bankacilik istatistikleri” incelendiginde pandemi déneminin dijital bankacilik kullaniminin artmasinda
son derece etkili oldugu ve 2020 Aralik ay1 itibariyle 66 milyon olan aktif dijital bankacilik misteri
sayisimin %77’lik bir artig gosterdigi ve 2024 yilinmn {giincli ¢eyregi itibariyle 117 milyon olarak
gergeklestigi goriilmektedir.
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Grafik 1: Aktif Dijital Bankacihik Miisteri Sayisi
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Kaynak: TBB (2024). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Eyliil 2024. https://www.tob.org.tr/istatistiki-
raporlar/2024-eylul-dijital-internet-ve-mobil-bankacilik-istatistikleri

Aktif dijital bankacilik miisterilerinin dagiliminin da yillar itibariyle degisiklige ugradigi ve bu
miisterilerin 107 milyonunun yalnizca mobil bankacilik kullanicisi oldugu goriilmektedir. Yas gruplari
itibariyle 18-25 yas aras1 kullanicilarin toplam kullanicilara oran1 %17 iken, 26-35 yas arasi %25, 36-
55 yas aras1 %38, 65 yas iistii ise %4 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde Katilim Bankaciligr aktif
dijital bankacilik miisteri sayis1 6,1 milyon, toplam islem hacmi ise 6.8 trilyon TL olarak gerceklesmistir.
Mobil bankacilik kanaliyla en sik gerceklestirilen islemin ise para transferleri oldugu goriilmektedir

(TBB, 2024).
Tablo 1. Mobil Bankacilik Kanahyla Gergeklestirilen Finansal islemler
Temmuz-Eyliil 2023 Nisan-Haziran 2024 Temmuz-Eyliil 2024

Islem . . . Islem Islem Islem

Adedi zf\;ﬁ}n;?g gﬁnoﬁﬁed' Hacmi Adedi Hacmi

(Milyon) y y Milyar TL  (Milyon)  Milyar TL
Para transferleri 1.346 12.702 1.530 17.378 1.516 20.958
Odemeler 360 513 383 818 406 987
Yatirim islemleri 227 6.289 198 6.674 169 7.510
Kredi kart1 iglemleri 255 1.278 265 2.120 268 2.487
Diger finansal iglemleri 145 826 106 908 105 1.078
Toplam 2.333 21.608 2.483 27.898 2.464 33.020

Kaynak: TBB (2024). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Eyliil 2024. https://www.tbb.org.tr/istatistiki-raporlar/2024-eylul-
dijital-internet-ve-mobil-bankacilik-istatistikleri

Islem adedi ve hacmi bakimindan mobil bankaciliga gore daha az kullanilan internet bankacilig
kanaliyla en ¢ok gerceklestirilen islemin para transferleri oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. internet Bankacilig: ile Gerceklestirilen Finansal islemler

Temmuz-Eyliil 2023 Nisan-Haziran 2024 Temmuz-Eyliil 2024

Islem . . Islem Islem Islem . .

Adedi e MAM Adedi  Hacmi Adedi (oo Hacmt

Milyon)  MIVarTL)  ygitvon)  Milyar L (Milyony Milyar TL)
Para transferleri 75 6.098 67 8.312 65 9.773
Odemeler 23 415 22 551 20 596
Yatirim iglemleri 44 1.945 15 1.692 13 2.132
Kredi kart1 islemleri 5 116 4 167 4 191
Diger finansal islemleri 5 259 4 346 4 366
Toplam 152 8.833 111 11.068 105 13.058

Kaynak: TBB (2024). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Eyliil 2024. https://www.tbb.org.tr/istatistiki-raporlar/2024-eylul-
dijital-internet-ve-mobil-bankacilik-istatistikleri

Uzaktan Miisteri Edinimi (Digital Onboarding) May1s 2021 itibariyle uygulamaya ge¢mis olup
bankacilik sektoriindeki dijital doniisiimiin 6nemli unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzaktan
Miisteri Edinimi, misterilerin banka subesine gitmeden hesap agmasini ve bankacilik hizmetlerinden
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dijital ortamda yararlanmasini miimkiin kilmaktadir. Siireg, fiziksel olarak subelere gitmeden ve
sozlesme imzalamadan banka uygulamasi iizerinden Yakin Alan Iletisimi (NFC) ve yiiz tanima
teknolojileri kullanilarak yapilan kimlik dogrulamasinin ardindan miisteri temsilcisiyle yapilan kisa bir
video goriisme ile tamamlanabilmektedir. Uzaktan miisteri edinim siirecinin basladigi giinden itibaren
hizla benimsendigi ve 300 bin olan basvuru sayisinin 3,5 yillik siire¢ sonunda 1.473 bin seviyesine
geldigi goriilmektedir. 25 Mayis 2023 tarihli Resmi Gazete’de ‘“Bankalarca Kullanilacak Uzaktan
Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Soézlesme Iliskisinin Kurulmasma Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” yayinlanarak tiizel miisterilerin de uzaktan
miisteri edinimi siirecine dahil edilebilmesi miimkiin hale gelmistir.

Tablo 3. Uzaktan Miisteri Edinimi istatistikleri

TBB’ne Kayith Bankalar Katihm Bankalar

Uzaktan Uzaktan Subeden Uzaktan Uzaktan Subeden

Basvuru Kazanim Kazamim Basvuru Kazanmim Kazanmim

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Mayis 2021 | 278.053 69.760 418.838 22.546 8.709 42.957
Aralik 2021 | 537.821 147.615 787.115 50.858 23.618 106.329
Aralik 2022 | 1.164.296 452.952 719.185 59.822 26.599 74.144
Aralik 2023 | 1.443.224 715.057 675.724 113.654 40.996 81.630
Aralk 2024 | 1.297.951 711.007 525.271 175.217 79.401 164.879

Kaynak: TBB (2024). Uzaktan ve Subeden Miisteri Edinim Istatistikleri Aralik 2024. https://www.tbb.org.tr/istatistiki-raporlar/uzaktan-ve-
subeden-musteri-edinimi-istatistikleri-aralik-2024

Tirkiye’de kurulan Fintek sayisi 2024 yilsonu itibariyle 832’ye ulasmis ve aynmi yil Fintek
yatirimlart tim zamanlarin rekorunu kirarak 194 milyon USD olarak gergeklesmistir.(T.C.
Cumhurbagkanligi Finans Ofisi, 2024)

Tablo 4. Tiirkiye Fintek Goriiniimii

1000 $250
800 $200
600 $150
400 $100
200 $50

0 $0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Fintek Sayis| === Fintek Yatirimlari

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, Tiirkiye Fintek Goriiniimii, 31.12.2024, https://www.cbfo.gov.tr/sites/default/files/2024-
12/fintech-snapshot-v4.1-turkish.pdf

Agik bankacilik kapsaminda 2024 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla Odeme Hizmetleri Veri Paylasim
Servisleri (OHVPS) sisteminde 7 elektronik para kurulusu ve 20 banka olmak iizere toplam 27 aktif
katilimcr bulunmaktadir. (BKM, 2024). Temmuz 2024 itibariyle BirAPI tarafindan yayimlanan ve
bankalarin API marketlerinde yer alan agik API sayisini1 gosteren infografik asagida yer almakta olup,
Tiirk bankacilik sektoriiniin agik bankacilik konusunda kisa zamanda geldigi nokta son derece carpicidir.
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Sekil 2. Acik Bankacihik Tiirkiye Goriiniimii
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Kaynak: BirAPI(2024). Open Bnnking Turkiye Monitor Public APIs.
https://www.linkedin.com/posts/birapi_openbanking-openfinance-openapi-activity-7229820955525541888-5C 1

Tiirk bankacilik sektorii, dijital doniisiim siirecinde rekabet avantaji elde edebilmek ve yenilik¢i
finansal hizmetler sunabilmek amaciyla teknoloji yatirimlarina biiyiik 6nem vermektedir. Bu baglamda,
bircok banka, dijital ekosistemlerini gii¢lendirmek ve finansal teknolojiler alaninda s6z sahibi olabilmek
icin kendi teknoloji firmalarimi ya da inovasyon merkezlerini kurmus ve stratejik is birlikleri
gelistirmistir. Bu girisimler dijital bankacilik altyapilarinin giiglendirilmesine, veri analitigi ve yapay
zekd gibi yenilik¢i ¢6ziimlerin entegrasyonuna olanak tanimakta, bOylece miisteri deneyimini
iyilestirmekte ve operasyonel verimliligi artirmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
bankalarin web sitelerinden/faaliyet raporlarindan elde edilen bilgilere gore derlenen teknolojik yatirim

orneklerine Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 5. Bankalarin Teknoloji Yatirimlar:

Banka Ad1

Teknoloji ve Girisim Sirketi

T.C. Ziraat Bankas1 A.S

Ziraat Teknoloji A.S

Tiirkiye Garanti Bankasi A.S

Garanti BBVA Teknoloji

Denizbank A.S Intertech

QNB A.S IBTech

Akbank TA.S. Akbank LAB

Yap1 ve Kredi Bankasi A.S Yap1 Kredi Teknoloji

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Softtech

Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S TEB Arf Teknoloji A.S, Girisim Evi
Fibabanka A.S. Finberg

Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S

Albaraka Tech Global, Insha Ventures

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.

Architecht, Lonca Girisimcilik Merkezi

Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.

TEX Target

Aktif Yatirnm Bankasi A.S.

Aktif Tech, Aktif Ventures
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6. Sonuc¢

Geleneksel bankaciligin temelini olusturan finansal aracilik islevi, glintimiizde ileri teknolojilerle
doniisiime ugramis; ¢ok kanalli, miisteri odakli, esnek ve yenilik¢i bir yapiya evrilmistir. Bankacilik
1.0’dan 5.0’a kadar uzanan bu siirecte, fiziksel subelerin 6nemi azalirken, dijital hizmetler giderek daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. Bankacilik 5.0, teknolojiyi yalnizca operasyonel siirecleri iyilestiren bir arag
olarak degil, insan merkezli, proaktif ve siirdiiriilebilir finansal hizmetler sunan yeni bir is modeli olarak
ele almaktadir. Yapay zeka ve insan zekasiin entegre calistigi bu donemde, bankalar yalnizca finansal
islemleri yoneten kurumlar degil, ayn1 zamanda kisiye 6zel ¢dztiimler sunan dijital finansal danigmanlar
haline gelmektedir. Bankacilik 5.0, miisteri beklentilerini veri odakli analizler, yapay zeka destekli
finansal 6neriler, stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bankacilik uygulamalar ile karsilamay1 amaglamaktadir.

Bu siirecte yapay zeka, blokzincir ve IoT gibi ileri teknolojiler, bankacilik hizmetlerinin temel
bilesenleri haline gelmistir. Yapay zeka destekli robotik siire¢ otomasyonu, sanal asistanlar ve veri
analitigi uygulamalar1, miisteri deneyimini kisisellestirerek bankacilik hizmetlerini daha verimli hale
getirmektedir. Bunun yani sira banka igi siireglerin optimizasyonunda ve risk yonetiminde de yapay
zeka kullanimi giderek artmaktadir. Blokzincir tabanl akilli s6zlesmeler ve merkeziyetsiz finans (DeF1)
uygulamalari, giivenli ve hizli finansal islemler saglarken, IoT tabanli ¢oziimler sube ve ATM yonetimi,
miisteri yogunlugu analizi ve giivenlik gibi alanlarda verimliligi artirmaktadir.

Tiirk bankacilik sektorii kapsaminda incelenen dijital bankacilik miigteri sayilar1 ve islem
hacimleri, dijitallesmenin sektorde yarattig1 doniisiimii somut olarak ortaya koymaktadir. 2020 yilinda
66 milyon olan aktif dijital bankacilik miisteri sayisi, 2024 yili {igiincl ¢eyregi itibariyla 117 milyona
ulagmistir. Bu miisterilerin yaklasik %901 yalnizca mobil bankaciligi kullanir hale gelmistir. Ayni
donemde mobil bankacilik finansal islemlerinde 21,6 trilyon TL olan islem hacmi 33 trilyon TL’ye
¢ikarken, internet bankaciligi finansal igslem hacmi 8,8 trilyon TL’den 13 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bu
veriler, fiziksel sube kullaniminin azaldigini, dijital kanallarin ise bankacilik hizmetlerinde baskin hale
geldigini gostermektedir.

Dijitallesme siirecinde BDDK ve TCMB o6nemli diizenlemeler hayata gecirmistir. Yapilan
diizenlemeler, geleneksel bankalar ile Fintek ekosistemi arasindaki is birliklerini artirarak rekabeti daha
da hizlandirmistir. Agik bankacilik uygulamalarn sayesinde miisteriler bir bankanin uygulamasin
kullanirken diger bankalardaki bilgilere de erisim saglama imkanina sahip olmus bdylece Tiirkiye’de
finansal ekosistem daha kapsayici ve yenilik¢i hale gelmistir. 2024 Temmuz ay1 itibariyle agik
bankacilik kullanicis1 banka sayisi 20’ye yiikselmigtir. Bankacilik sektoriinde yasanan 6nemli bir diger
yenilik de bankalarin uzaktan miisteri edinimine baslamalar1 olmus, Mayis 2021°’de uygulamaya ilk
baslandig1 dénemde yaklasik 180 bin olan uzaktan miisteri edinim sayist 2024 yilinin son g¢eyregi
itibariyle 900 bine yaklasmstir.

Bu bulgular Tiirk bankacilik sektoriinde dijital doniistimiin miisteri davramiglarini, is yapis
bicimlerini ve rekabet dinamiklerini radikal bir sekilde degistirdigini ortaya koymaktadir. Tirk
bankacilik sektorii, Bankacilik 5.0 ile miisteri odakli, siirdiiriilebilir ve daha yiiksek teknolojiye dayali
bir yapiya evrilmektedir. Yapay zeka, makine Ogrenmesi, derin 6grenme, blockchain, IoT gibi
teknolojilerin entegrasyonu, sektoriin gelecegini belirleyen baglica unsurlar arasinda yer almaktadir.
Acik bankacilik kullanimmin yayginlagsmas: ile birlikte platform bankaciligt ve servis modeli
bankaciligi uygulamalarinin bankalarin is modellerine dahil olmaya basladigi goriilmekte olup,
onlimiizdeki donemde bu uygulamalarin artmasi beklenmektedir.

Dijital doniislim siireci yalnizca firsatlar sunmamakta, ayn1 zamanda ¢esitli riskleri de beraberinde
getirmektedir. Geleneksel bankacilikta fiziksel subeler ve yiiz yiize misteri iliskileri 6n plandayken,
dijital ¢oziimlerin agirlik kazandig1 yeni bankacilik modeli, miisteri sadakati dinamiklerini de
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degistirmektedir. Fiziksel sube ile temasin azalmasi, miisteri bagliliginda zayiflamaya yol agarken, bu
durumu dengelemek adina bankalarin teknolojik yatirimlarimi artirmasi, inovatif is modellerini
benimsemesi ve miisteri deneyimini dnceliklendiren stratejiler gelistirmesi kritik bir gereklilik olarak
one ¢ikmaktadir. Bu unsurlar, bankalarin gelecekte giiclii ve rekabetgi kalabilmesi igin hayati dnem
tasimaktadir. Diger yandan bankalar siber gilivenlik ve veri mahremiyeti konusunda daha giiglii
politikalar gelistirmeli ve hizla degisen regiilasyonlara uyum saglamalidir.

Bu ¢alisma, Tiirk bankacilik sektoriiniin dijital doniisiim siirecini kapsamli bir gekilde ele alarak,
Bankacilik 5.0 g¢ercevesinde sektoriin mevcut durumunu ve gelecege yonelik egilimlerini ortaya
koymakta, bankacilik ekosisteminde dijitallesmenin yarattigi firsat ve riskleri anlamaya yonelik
gelecekteki akademik calismalara 6nemli bir zemin sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalar, dijital
bankacilik uygulamalarinin miisteri davranislari tizerindeki uzun vadeli etkilerini daha derinlemesine
analiz edebilir ve yapay zeka destekli ¢éziimlerin bankanin operasyonel siireglerini nasil etkiledigini
6lcmeye yonelik ampirik calismalar gerceklestirebilir.
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Ozet

Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019’da cumhurbagkanlig1 gérevini Kazakistan Senatosu Bagkani Kassym Jomart Tokayev’e
devrederek gorevi birakmistir. Nazarbayev’in bu beklenmedik hamlesi hem bdlgesinde hem de disinda siirpriz bir gelisme
olarak karsilandi. Kazakistan i¢inde ise bu ge¢is déneminden hosnut olan bir ¢ogunluga karsilik hosnut olmayan giiglii bir
azinlik vardi. Bu sancili gegis doneminde meydana gelen trajik olaylar, esasen Kazakistan’da cumhurbaskan1 gorev
degisiminden hognut olmayanlarla hosnut olanlarin bir hesaplagsmasinin tebariiz etmesiydi. Halbuki Nursultan Nazarbayev,
Kazakistan’da potansiyel karisikliga mahal vermemek i¢in bdyle bir karar almisti. 2 Ocak 2022 tarihinde meydana gelen
olaylarin kesin ¢ikis sebebi belirsizligini korusa da olaylarin kronolojik gelisimi ve sonuglarinin analizi yapildiginda ilk barigcil
halk protestolarinin iilkede uzun siiredir inga edilen sosyoekonomik sisteme ve bunun hayal kirikligina dayandigi
degerlendirilebilir. Ancak olaylarin dogasi ve siddetin biyiikliigii farkli bir durumu isaret ediyor. Bu minvalde bu makale,
Kazakistan’da cumhurbaskanlig1 gecis doneminin ve Ocak 2022 tarihinde meydana gelen olaylar analiz ederek 2019 yilindan
Kasim 2022’ye kadar Tiirkiye-Kazakistan iliskilerini inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Kassym Jomart Tokayev, Nursultan Nazarbayev, Cumhurbagkanligi Gegis Donemi, Kazakistan, Tirkiye

Abstract

Nursultan Nazarbayev resigned on 19 March 2019 and handed over his duty to the then Kazakhstan Senate Leader- Kassym
Jomart Tokayev. This unexpected move by Nazarbayev was met with surprise, both in his region and outside of the region. In
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1. Giris

Bu makale, 20 Mart 2019°da Kazakistan’daki iktidar degisimi siirecini ve bu donemden Kasim
2022’ye kadar yasanan onemli gelismeleri analiz ederek, 2019 yilindan Kasim 2022’ye kadar olan
dénemde cumhurbagkanligi ge¢is doneminin Tirkiye-Kazakistan iliskilerine etkisini inceleyecektir. Bu
konuda benzer ¢alismalar olmadigi i¢in bu ¢alisma 6nem arz etmektedir. Calisma, baslica su ii¢ ana
soruya cevap arayacaktir: 1) Hi¢ beklenmedik bir anda Nursultan Nazarbayev’in goérevini Kassym
Jomart Tokayev’e birakmasinin baslica nedenleri nelerdir? 2) Ocak 2022’de Kazakistan’da meydana
gelen siddetli gosterilerin amaglari nelerdi ve iilkede ne tiir sonuglar dogurdu? 3) Tokayev’in Nursultan
Nazarbayev’den cumhurbaskanligit goérevini devraldigt Mart 2019°dan Kasim 2022’deki
cumhurbaskanlig1 secimlerine kadar olan donem Tiirkiye-Kazakistan iligkilerini nasil etkiledi?

Bagimsizlik sonras1 donemde Kazakistan’da ekonomik, idari, kiiltiirel, siyasi ve sosyal anlamda
bircok gelisme ile tarihi bir siire¢ yasanmistir. Sovyetler Birligi doneminde kurulmus ekonomik tedarik
ve lretimle ilgili zincirlerin bir anda kopmasi, 1990’larda Kazakistan’da biiyiik krizlere sebep olmus ve
buna bagli olarak yoksulluk yiizde kirklarin tlizerine ulagmisti. Kazakistan’da simdi oldugu gibi
1990’larda da ¢ok kiiltiirlii bir yap1 vardi. Kazak yoneticileri i¢in tiim farkli unsurlarin huzur iginde ve
bir arada yasamasi, iktisattan daha 6nemliydi. Bu ve buna benzer bir dizi sorun, Nazarbayev’in akilct
politikalariyla agilmistir. Nazarbayev’in en 6nemli hizmetlerinden birisi Kazakistan halkina devlet olma,
birey olma, uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi olma ve gelecege giivenle bakma bilincini
kazandirmasidir. Ancak biitin bu olumlu gelismelere ragmen Kazakistan’da gelir dagilimindaki
esitsizlik gibi konularda gerekli tedbirler zamaninda alinmamistir. Hiikiimet, sosyal ve ekonomik
durumun kétiilesmesine karsilik gerekli tedbirleri almada gecikmistir. Talimatlar, planlar ve hedefler
¢ogu zaman yalnizca kagit lizerinde kalmistir. Dolayisiyla Kazakistan’da yaklasik otuz yil boyunca
dikkatli bir sekilde yiiriitiilen milli siyasete ragmen aksakliklar ve zaman zaman kayirmaciligin miiessir
oldugu bir ortam sancili bir liderlik degisim siirecini beraberinde getirmistir.

Nursultan Nazarbayev, 1989 yilinda Kazakistan hala Sovyetler Birligi’nin bir pargasiyken
iktidara gelmistir. Aralik 1991'de Kazakistan'in bagimsizligimin arifesinde, iilkenin cumhurbagkan
olarak konumu tartismasiz bir halk se¢imiyle onaylanmistir. 1993 Anayasasi1 Kazakistan' yari-baskanlik
hiikiimet sistemi olarak yapilandirmistir. Anayasa, yasama ve yarglt organlarina, gorev siiresi en fazla
bes yillik iki donemle sinirli olan Cumhurbaskani bagkanligindaki yiiriitme organimi dengelemek ve
kontrol etmek igin Onemli yetkiler vermistir. Ancak, 1994 yilinda piyasa reformunu oOnceleyen
Cumbhurbagkani Nazarbayev ile agirlikli olarak komiinistlerden olusan parlamento arasindaki ¢catismanin
ardindan Nazarbayev parlamentoyu feshetmis ve Mart 1995'te Kazakistan'in etnik gruplarini temsil eden
ve delegelerini bizzat kendisinin atadig1 yeni bir organ olan Kazakistan Halk Asamblesi’ni kurmustur.

Meclis, Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin (1996’da sona erecekti) uzatilmasi i¢in tlke
capinda bir referandum ¢agrisinda bulundu. Bu referandum, Nisan 1995’te gergeklesti ve Nazarbayev’in
2000 yilina kadar cumhurbagkani olarak kalmasina olanak verdi. Bunun ardindan, sadece dort ay sonra,
Agustos 1995'te iilke capinda bir referandum daha diizenlendi. Giindemde Kazakistan’1 bir siiper-
bagkanlik cumhuriyetine doniistiiren yeni bir anayasa Onerisi vardi. Resmi rakamlara gore yeni anayasa
segmenlerin %901 tarafindan onaylanmistir. Anayasa reformunun en dikkate deger sonuglarindan biri,
eskiden hem ylirlitme hem de yasama iizerinde denetim mekanizmasi islevi goren Anayasa
Mahkemesi’nin kaldirilmast  olmustur. 1998 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle de
cumhurbagkanlig siiresi bes yildan yedi yila ¢ikarilmis, adaylar igin 36 yas sinir1 40'a yiikseltilmis ve
daha 6nce 65 olarak belirlenen {ist yas sinir1 kaldirilmigtir. Buna ek olarak, 2000 yilindaki bagkanlik
secimleri 6ne c¢ekilmis ve bazilarina gére 1998 mali krizinin yarattigi mali calkantiya ragmen
Nazarbayev'in zafer kazanmasi saglanmistir. Temmuz 2000'de yeni bir anayasa kanunu Nazarbayev’e
“Birinci Cumhurbagkam” statiisii vererek, cumhurbagkanligi goérevinden emekli olduktan sonra bile
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onemli ayricaliklar ve yetkiler saglamistir. Ozellikle, dmiir boyu Kazakistan Halk Asamblesi Baskani,

Anayasa ve Gilivenlik Konseyi iiyesi olarak kalacakti. Ayrica, 2007 yilinda yapilan bir anayasa

degisikligi ile iist tste iki donem cumhurbaskanligi yapma kisitlamasinin, sonsuza kadar yeniden

secilebilecek olan Birinci Cumhurbagkani i¢in gecerli olmayacagi 6ngoriilmiistiir. 1990’lardan kabul

edilen anayasa degisiklikleri, giiciin cumhurbagkanligi kurumununda merkezilesmesini saglamistir.
Buna karsilik 2010’larda gergeklesen degisimler, Nazarbayev’in kisisel giiciinii artiracak yeni bir
kurumsal dengeleme Ongormiistiir. Nazarbayev’in makamindan bagimsiz olarak yetkilerini
giiclendirirken, Kazakistan Cumhurbagkanligini zayiflatan onemli bir adim 2017 anayasa reformu
olmustur.

Belki de sasirtic1 bir sekilde, degisiklikler igin iilke ¢apinda bir referandum yapilmamis, bunun
yerine bir ay siiren Sovyet tarzi bir “halk tartigmas1” diizenlenmistir. Yapilan degisiklikler bakanlara
ekonomi ve sosyal meseleleri yonetme konusunda daha fazla yetki verirken, parlamento iiyelerine
kabineye giivenoyu verme hakki taniyarak parlamentonun hiikiimet {izerindeki kontroliinii arttirmistir.
Cumbhurbaskani ise dis politika, ulusal giivenlik ve savunma iizerindeki kontroliinii korurken, devlet
islerinde en yiiksek hakem olarak kalmaya devam etmistir. Nazarbayev'in stratejisi, siyasi giiclinii
hiikiimetin li¢ 6nemli stitunuyla ¢ok sayida kuruma baglamakti. Kazakistan'in iktidar partisi Nur Otan'm
2007 yilinda kurulmasinin ardindan partinin baskani oldu ve o tarihten bu yana da bu gorevi siirdiirmek
istedi. Kazak parlamentosuna hakim oldugu i¢in parti {izerindeki kontrolii elinde tutmasi 6nemliydi.
Yiriitme alaninda Nazarbayev, ulusal giivenlik ve savunmaya iligkin devlet politikalarinin
uygulanmasini koordine eden iilkenin Giivenlik Konseyi'nin 6émiir boyu baskani olarak atanmistir.
Ayrica hukuki alandaki varligini giivence altina almak amaciyla Anayasa Konseyi’nin émiir boyu
tiyeligine atanmistir.

Sonrasinda yaklasik otuz yil cumhurbagkanligi gérevini siirdiiren Nazarbayev, 19 Mart 2019'da
ani bir kararla istifa ederek gorevini Kassym Jomart Tokayev’e devretti. Tokayev, Nazarbayev'in onay1
ve destegiyle bagkanlik gorevini devraldi. Nazarbayev ise, "Milli Lider"(Elbasi) unvaniyla tilkedeki
etkisini siirdiirdii ve genis bir siyasi giicii ellerinde tutmaya devam etti. Bu durum, Kazakistan’da bir
yandan elitler arasinda gii¢ miicadelesinin oldugunu, diger yandan elitler aras1 anlagmalarin yapildiginin
gostermistir. 20 Mart 2019°da gorevi devralan Tokayev 9 Haziran 2019 tarihinde yapilan erken
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde yiizde 70.9 oy alarak Kazakistan’in ikinci cumhurbaskani olarak
secilmistir (Sputnik Tirkiye, 2019:1). Dikkatli hazirliklara ve Tokayev’in iktidara nispeten sorunsuz
ylikseligine ragmen, iktidar degisimi Nazarbayev icin bir basar1 olarak goriinse de, devir isleminin
gerceklesme sekli Kazakistan’da uyuyan muhalefeti ve sivil toplumu harekete gecirmis ve 2019°da bir
dizi protesto gosterisine yol agmistir. Tokayev, bu protestolara Nazarbayev’in yontemlerini animsatan
bir baskiyla karsilik verirken, 6zellikle siyasi alanda reform ihtiyacini kabul etmistir. Ancak Tokayev,
Giivenlik Konseyi Bagkani olarak Nazarbayev’e iist diizey siyasi atamalar lizerinde veto yetkisi vererek
eski cumhurbaskaninin giiciinii artiran 6nemli bir tavizi de vermistir.

Anayasa geregi bir sonraki secimin Aralik 2024’te yapilmasi gerekiyordu. Ancak 2 Ocak
2022°de Kazakistan’in giineybatisinda Mangistau vilayetinde Zhanaozen ve Aktau kasabalar
sakinlerinin sivilastirilmis gaz fiyatlarinin artisina tepki olarak baslattiklar1 gosteriler biiyiiyerek kisa
siirede diger sehirlere sigramis ve siddetli protestolara doniigsmiistiir. Cikan olaylar sirasinda resmi
rakamlara gore 12 yasinda bir ¢cocuk dahil olmak tizere 238 kisi 6lmiig, 764 kisi yaralanmig ve 5 binin
iizerinde kisi de gozaltina alinmigtir (The Astana Times, 2022:1). Cumhurbaskan1 Tokayev, bu olaylart
bastirmak iizere Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) devlet baskanlarina ¢agrida bulunarak
yardim talebinde bulunmustur. Tokayev, KGAO’niin destegi ile iilkesinde huzur ve giivenligi
sagladiktan sonra vatandaslarimin hakli taleplerini de igeren bir dizi reform paketini agiklamigtir.
Bununla birlikte, Kazakistan’da Ocak 2022’de meydana gelen olaylardan sonra kurucu Cumhurbagkani
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Nazarbayev’in tiim siyasi yetkileri kaldirilmis, ailesi ve yakinlar1 da devletin {ist diizey gérevlerinden

alimmistir (IHA, 2022:1-2; Euronews, 2023:2). Bunlarin arasinda Senato baskanligi gorevindeki

Nursultan Nazarbayev’in biiyiik kiz1 Dariga Nazarbayeva da vardir. Senato baskanlig: {ilkenin siyasi

hiyerarsisinde en gii¢lii ikinci pozisyondur. Cumhurbaskan1 Tokayev, anayasanin bazi maddelerinde

degisiklikleri 6ngdren yeni bir kanunu da onaylamistir. Yapilan Anayasa degisikligi ile Kazakistan’ i
bagkenti Nursultan’in ismi yeniden Astana olarak degistirilmis, cumhurbaskanligi gorev siiresi bes
yildan yedi yila ¢gikartilmis ve tek donemle sinirlandirilmistir (Kussainova, 2022:1).

Tokayev’in goreve gelmesi, bir yandan Nazarbayev'in giiclinii simirlamak amaciyla
gerceklestirilmis bir adimken, diger yandan elit gruplarinin, yonetimdeki yerlerini koruyarak giiclerini
paylagmalarini miimkiin kilan bir gegis olmustur. Bu siiregte, Kazakistan’daki elitlerin ic¢indeki
anlagmalar, iktidar degisikliginin temel dinamigi olmustur. Protestolarin ardindan, Tokayev, eski
yonetimi hedef alarak, reformlar ve degisiklikler yapma sozii verdi. Halkin talepleri, ekonomik
esitsizliklere ve yolsuzluklara karsi duydugu hosnutsuzluk, Tokayev’i daha fazla reform yapmaya
yonlendirmistir. Bu da sosyal hareketlerin ve kitlesel protestolarin otoriter rejimlerde yonetim
degisikliklerine yol acabilecegini gostermistir.

Ocak 2022'deki protestolarin ardindan, Kazakistan’a Rusya’nin onciiliigiinde bir Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) miidahalesi olmustur. Bu dis miidahale, Kazakistan’daki rejimin
icindeki giic dengesini etkilemis ve Tokayev’in yOnetimini saglamlastirmasina yardime1 olmustur. Bu
baglamda, Uluslararasi faktorlerin ve dis miidahalelerin, Kazakistan'daki i¢ siyasi gecisler lizerinde
belirgin bir etkisi oldugu da sdylenebilir. Bati’nin ve uluslararasi toplumun Kazakistan’daki reformlara
yonelik baskilari, Tokayev hiikiimetinin belirli adimlar atmasini tesvik etmistir. Sonug olarak,
Kazakistan'daki son iktidar degisikligi, ne tam bir demokratik gegistir, ne de tamamen dis miidahale
veya halk ayaklanmasi kaynaklidir. Bu, elitler arasi kontrollii ama zamanla siirtiigmeli hale gelen bir giic
transferidir. Tokayev, Nazarbayev’in golgesinden ¢ikarak kendi iktidarini konsolide etmis, rejimi
kismen yeniden yapilandirmistir, ama yine de otoriter karakter korunmustur. Kazakistan’daki gii¢
degisimini agiklamak icin tek bir teori yeterli olmaz; ¢iinkii bu gecis hem {ist diizey elitler arasi bir
miicadele, hem kitle hareketlerinin katalizor etkisi, hem de yeni liderin iktidar konsolidasyonu stratejisi
gibi farkli dinamikleri i¢inde barindiriyor. Bu gecis, protestolarin ve halk direnisinin etkisiyle baglayan
siireg, elitler arasindaki giic miicadelesiyle birlesmis ve sonunda mevcut Cumhurbaskant Tokayev'in,
eski lider Nazarbayev’in kontroliinii kirarak daha fazla yetki elde etmesine yol agmistir. Bu degisiklik
aym zamanda dis miidahale ile desteklenmistir, ¢iinkii KGAO'niin miidahalesi de énemli bir etken
olmustur. Bu dis miidahale, icislerine yonelik ciddi bir etki yaratmis ve Kazak hiikiimetinin krizi
atlatmasina yardimei olmustur. KGAO’niin miidahalesi, Kazak hiikiimetinin iktidarin1 korumasina
olanak saglamistir. Bu da dis miidahalenin, Ozellikle uluslararasi oOrgiitler araciligiyla, iktidar
degisikliginde nasil etkili olabilecegine dair bir 6rnek teskil etmistir.

2. Kazakistan Cumhurbaskanhg Gegis Siireci

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019°dan itibaren
devlet baskanlig1 yetkilerini biraktigini siirpriz bir sekilde televizyon konugmasinda duyurmus ve bu ani
beklenmedik bir zamanda gelmisti. Nazarbayev, kararin "kolay olmadigin1" ancak "yeni nesil liderlere"
yardim etmek istedigini sOylemistir (Yal¢m, 2019). Tahmin edilecegi iizere Nazarbayev’in gorevi
birakmasinin ardindan yeni devlet bagkaninin kim olacagi sorusu giindeme gelmis, fakat Nazarbayev,
tartigmalara mahal birakmadan Senato Bagkani Kassym Jomart Tokayev'i gegici olarak devlet
bagkanligina atamistir. Bu atama ayni zamanda Nazarbayev’in, Kazakistan Anayasasi’na sadakatini de
gOstermistir. Bu gorevi bir bagkasina da verebilirdi ve bunu sorgulayacak kimse de ¢ikmazdi. Ancak
Kazak halkinin biiyiik cogunlugunun gdziinde ulusun atasi olarak saygi duyulan bir figiir olarak bunu
yaparak ulusal ve uluslararasi alanda itibarin1 kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilirdi. Zaten
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Kazakistan Anayasasi’na gore devlet baskan1 gorev siiresi bitmeden Once istifa ettiginde veya vefat

ettiginde, Senato Bagkani yeni se¢imler yapilana kadar gérevi gegici olarak tistlenir. Nazarbayev, devlet

yonetiminde kirk ti¢ y1l gecirmis oldukca deneyimli bir lider olan Tokayev’i gecici baskani olarak

atayarak bu kurala uydu. Nazarbayev, gorevi hem kendisiyle yakin iliskisi olan hem de Kazakistan’1

yonetmek i¢in 6nemli niteliklere sahip birine teslim etmis oldu. Tokayev, Sovyetler Birligi Disisleri
Bakanligi’nda yirmi bes yil gecirerek Sovyetler Birligi’ni Cin ve Singapur gibi 6nemli iilkelerde temsil
etmistir. Tokayev, Kazakistan Disisleri Bakan ve Basbakani olarak da gorev yapmis ve Rusca, Ingilizce
ve Cince’ye akici bir sekilde hakimdir (Cura, 2019).

Yukarida belirtigimiz gibi Nazarbayev, devlet bagkanligin1 yetenekli, deneyimli ve giivendigi
birine birakmis oldu. Fakat Tokayev'i gecici devlet baskanlig1 gorevine getirmesi kendisini siyasetin
disinda tutmamis aksine iilke yonetimindeki diimeni yasadigi silirece elinde tutmak istemistir. Zira
Nazarbayev, 2018 yilinda iilke yoOnetimindeki rolinii giliglendirmis oldugu Kazakistan Giivenlik
Konseyi’nin baskan1 ve Anayasa Komisyonu’nun iiyesi olarak gérev yapmaya devam etmistir. Bunlara
ek olarak da iktidardaki Nur Otan Partisi’nin genel sekreterligi gorevinden de ayrilmamustir. Biitiin
bunlara ragmen, Nazarbayev’in devlet baskanlig1 gorevini birakma karartyla Kazakistan’in yeni bir
doneme girdigini sdyleyebiliriz. Ancak Ocak 2022 Olaylar1 sonrasina kadar Tokayev'in bagimsiz
baskanligindan bahsedemeyiz.

Bu durumda dogal olarak aklimiza su soru gelebilir. Peki, ama tilkede her sey yolunda giderken
Nursultan Nazarbayev neden boyle ani bir karar aldi? Kazakistan’daki bu iktidar gecis siirecinin
Ozellikleri incelenirken Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz dolmadan ani bir kararla neden gorevini
devrettigi hakkinda ¢esitli sebepler 6ne ¢ikiyor. Nazarbayev gegis siirecinin tiim yOnlerini kendisi hala
hayattayken ¢oziilmesini istemistir. Cilinkii Nazarbavey yakin zamanda Orta Asya’daki iki komsusunun,
Ozbekistan lideri islam Kerimov ve Tiirkmenistan lideri Saparmurat Niyazov’un gorev basinda
oldiiklerine sahit olmus, komsu Kirgizistan'da birbirini izleyen iki hiikiimetin halk devrimi sonucu
devrilmesini izlemistir. Kazakistan’da sosyoekonomik durum ciddi manada kétiilesmis ve yolsuzluklar
artmigti. Tiim bu zorluklar g6z 6niine alindiginda Nazarbayev, iktidar gecis siirecinin sorunsuz olmasin
ve atayacagi yeni liderin kendi politikalarini siirdiirmesini, iilkesinin yatirimlara agik kalmasini ve
kademeli olarak kaldig1 yerden Kazakistan’in serbest piyasa ekonomisine gegisi tamamlamay1 istemistir
(Lemon, 2019:1-3). Ote yandan, Yal¢im (2019), Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz dolmadan ani bir
kararla neden gorevini devretmis olabilecegine dair bes sebep belirtiyor. Bunlardan birincisi,
Kazakistan’in ilk cumhurbaskaninin fiziksel durumunun kotiilesmesiyle alakalidir. Nazarbayev, uzun
stiredir rahatsiz ve tedavi gormektedir (Lillis, 2011:1-3; Tharoor, 2011:1-2; Aljazeera, 2019:5-6).
Durumu giin gectikge kdtiilesen Nazarbayev, tilkesinin liderlik kavgasina siiriklenme ihtimalini goz
onlinde bulundurarak, heniiz hayattayken Kazakistan’da saglikli bir siyasi gecisin saglanmasin
hedeflemistir. Ikincisi, ekonomik durumdur. Subat 2019 basinda Astana'da bir mahallede bir yangmn
¢ikmis ve bu yanginda bes cocuk hayatini kaybetmistir. Bunun akabinde bazi ¢evrelerde iilkede hayat
standartlarinin kdtiilestigine dair bir diisiince olusmus, Kazakistan bir dizi protestoya sahne olmustur.
Halkin artan 6fkesini yatistirmak icin Nazarbayev 21 Subat 2019°da tiim {iyeleriyle hiikiimeti gérevden
almistir. Bakanlar Kurulu’nu olusturan tiim iiyeleri ve birgok bolge valisini iilkede sosyoekonomik
sorunlart ¢ozemedikleri ve sosyal giivenlik agin1 herkesi kapsayacak sekilde genisletip
uygulayamadiklari i¢in azarlamisti. Dolayisiyla Nazarbayev’in son yillarda Kazakistan’da uygulamaya
koydugu iddial1 siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar istedigi sonuglar1 vermemistir. Kazakistan lideri
olarak Nazarbayev, uzun yillardir popiiler mesruiyetten yararlanmaya devam etmesine ragmen
uygulamaya koydugu program giiven krizi yagsamaya baglamistir. Hiikiimeti gorevden uzaklagtirmakla
iilkede son zamanlarda yiikselerek belirgin hale gelen sosyoekonomik memnuniyetsizligi sonlandirmay1
ve kendisi hakkinda ortaya ¢ikan olumsuzluklardan dolay1 ortami yumusatmay1 acil bir ihtiyag olarak
gormiistiir. Uglinciisii, Kazak halkinin uzun siiredir bekledigi “giiclii tek adam” rejimine daha az
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dayanacak farkli bir sisteme dogru kademeli bir doniisiimiin yolunu agmak istemistir. Dordiinciisi,

Kazak halkinin saygis1 ve gozyaslariyla gorevinden ayrilan az sayidaki liderden biri olarak tarihe

gecmek ve Oyle kalmak arzusu tasidigini sdylemek miimkiindiir. Besincisi, uluslararasi ve bolgesel

gerginligin artmasidir (Yalgin, 2019). Bunun Kazakistan’da olas1 kargasalara yol agma ihtimalini ve

bunlarm tilkesi i¢in olas1 sonuglarini kestirebilen bir lider olan Nazarbayev, cumhurbaskanligi gérevini
yumusak bir ge¢is ile birine birakmayi istemistir. Yillardir Nazarbayev’in kizlar1 Dariga ve Dinara’dan
birini ya da Dinara’nin esi Timur Kulibayev’i halefi olarak atayacagi konusuluyordu. Ancak bu
sOylemlerin aksine, cuamhurbagkanlig1 gérevini ailesinden hi¢ kimseye devretmemistir.

Bu yumusak gegisi saglamak i¢in Nazarbayev’in ¢ok iyi bildigi yakin ¢evresinden birini
cumhurbagkani adayi olarak se¢me ihtiya¢ duymustur. Bu aday, ayn1 zamanda tilkede saygi duyulan ve
Nazarbayev ailesine yakin olan biri olmalrydi. Tokayev, ailenin bir iiyesi olmasa da yakin ¢evresinden,
kendisine giivendigi, giiclli, devlet deneyimi olmasiyla bu kriterlere uyuyordu. Her haliikarda
Kazakistan’in iktidar ge¢is plani, dncelikle Kazakistan’in ilk cumhurbaskaninin politikalarinin hem
ulusal hem uluslararas1 alanda diger {ilkelerle olan ikili iligkilerde siirekliligini korumaya yonelikti.
Sonunda cumhurbaskanligi gérevinin bitimine bir yildan fazla bir siire kalmisken gdrevi kendisinin
belirledigi deneyimli devlet adami Kassym Jomart Tokayev’e devretmis, fakat iilke idaresinin diimenini
elinde tutmaya devam etmistir.

Bu calisgma Tokayev’in cumhurbaskanhigini gegici olarak stlendigi Mart-Haziran 2019
donemini degil, Mart 2019 tarihinden Kasim 2022’ye kadar olan dénemi geg¢is donemi olarak almistir.
Ciinkii Tokayev gegici cumhurbagkanligi gérevini tistlendigi Mart 2019°dan Subat 2022 tarihine kadar
Kazakistan’da yetkilerin ¢ogu eski Cumhurbaskani Nazarbayev’in elinde bulunuyordu. Ancak Tokayev,
tilkede giicii elinde tutma geregini gorerek 27 Ocak 2022’de Kazakistan Parlamentosunun
Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk Asamblesi’ndeki 6miir boyu bagkanlik yetkilerini
kaldiran yasa tasarisini oy birligi ile onaylamasini saglamis ve yetkilerin tiimiinii elinden almigtir. 28
Ocak’ta da yeni ismiyle Amanat, eski ismiyle Nur Otan Partisi’nin genel sekreterligi gorevine son
verilmistir. Tokayev Kazakistan’da istikrar1 sagladiktan sonra 5 Haziran 2022 tarihinde gerceklestirilen
halk oylamasiyla anayasa degisikligine gitmis, sonradan da Nursultan Nazarbayev’in siyasi sahnede
olmadig1 bir ortamda 21 Kasim 2022°de gergeklestirilen erken cumhurbagkanligi segimlerini yiizde 83.1
oy ile kazanmistir. Dolayistyla bu tarih itibariyle Tokayev’in bagimsiz cumhurbaskanligi doneminin
bagladigini sdyleyebiliriz.

3. Protestolar ve Cumhurbaskam Tokayev’in Tepkisi

Kazakistan’da ilk iki giinkii (2-3 Ocak 2022) protestolar gergekten siddete dayanmayan
eylemlerden olusan gosterilerdi. Bu gosteriler, bir grup vatandasin temel hak ve oOzgiirliiklerini
kullanarak iilkedeki ekonomik sikintilarin, kdtiilesen yagsam sartlarinin, gayrinizami gelir dagiliminin
devam ettigini ve Nazarbayev’in 2019 yilinda gorevi devretmesinden sonra gecen yaklasik ii¢ yil icinde
beklenen degisikliklerin yapilmadigini dile getiren, kendilerine gére hakli talepleri ve sikayetleri olan
gosterilerdi. Kisacasi iilkenin petrol zengini bolgelerinin sakinleri daha iyi calisma kosullar1 talep
ediyordu. 4 Ocak’ta Kazakistan'm en biiyiik sehri Almati, baskent Astana ve diger sehirlerin
sokaklarinda ortaya ¢ikan silahli gruplarin bu protestolarla pek ilgisi yoktu. Protestolar1 kullanan bu
silahli gruplart yonlendirdikleri agiklanan bazi iist diizey eski hiikiimet biirokratlar1 ve bunlarin yakin
cevresindeki kisilerin de aralarinda bulundugu bir olusumun destegiyle Cumhurbagkan1 Kassym Jomart
Tokayev’e kars1 bir darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢cikmistir (Yalgin, 2022;2 Ismayil, 2023:2-4).
Tokayev, giivenlik giiglerine protesto ve kalkigsmalar1 bastirmalar1 yoniinde emir vermesine ragmen,
Almati ve diger sehirlerdeki giivenlik gorevlileri, protestolarin ve ayaklanmalarin bastirilmasina yeterli
diizeyde destek vermemislerdir. Silahli gruplar Kazakistan’da is yerlerine, bankalara, havaalanlarina,
devletin kurum ve kuruluslarina saldirip yagmalamislardi. Protesto gosterileri, 6zellikle Kazakistan’in
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en biiyik sehri olan Almati’da hiikiimet binalarinin isgal edilmesi, alisveris merkezlerinin

yagmalanmas1 ve kolluk giiglerinin olaylar1 kontrol etmekte yetersiz kalmasi ile tam bir kargasaya

donlismiistiir (Sar1, 2022:2).

Buna karsilik, Cumhurbagkani Tokayev, 5 Ocak giinli Kazakistan’da hiikiimeti goérevden almas,
olaganiistii hal ilan etmis ve Glivenlik Konseyi Bagkanligini da kendisi yiiriitmiistiir (The Astana Times,
2023:1). Giiniin ilerleyen saatlerinde Cumhurbaskan1 Tokayev, devlet televizyonunda yaptig
aciklamada “teroristler” tarafindan yonlendirildigini sdyledigi protestolar1 bastirmak, Kazakistan’in bu
terdr tehdidinin iistesinden gelmesine yardimci olmalari icin Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii
(KGAO) iiye devletlerinin liderlerine ¢agrida bulundugunu aciklamistir. Tokayev, giivenlik gii¢lerinin
kendisine itaatte zayif kaldigini hissetmesinin ardindan bu ¢agrida bulunmustur (Yalgin, 2022). 6
Ocak’ta KGAO iilkeleri Kazakistan’da anayasal diizeni tesis etmek ve istikrar1 saglamaya yardimci
olmak amacrtyla ‘baris giicli” gonderme karar1 almistir. Kazakistan’a gelen bu giice dogal olarak 6rgiitiin
en giiclii tilkesi ve Kazakistan’in komsusu olan Rus birlikleri onciiliik etmistir. Antlasma’nin 4.
maddesinin 2. paragrafinda agikca belirtildigi gibi, bir iiye devlete karsi saldir1 durumunda, iiye
devletler, o tliye devletin talebi ilizerine derhal gerekli yardimi saglamalidir. Ayrica, elindeki araglarla
toplu savunma hakkinin kullanilmasini saglar. Bu maddelerdeki yardimin tanimi ve amaci ¢ok agiktir
ancak sorun burada ne tiir bir saldirganhigin yasandigidir. Cumhurbaskani Tokayev’in agiklamalari,
Kazakistan’da orgiitiin 4. maddesinin 2. paragrafinda tanimlandigi gibi ciddi bir saldirinin mevcut
oldugunu gostermektedir. Ara sira yasanan devrimlere ve sinir ¢atismalarina yabanci olmayan bir
bolgede KGAO’niin otuz yillik tarihinde ilk kez 6 Ocak 2022 tarihinde bir iiye devletin yardim ¢agrisina
yanit verilmistir.

Kalkismanin baslamasindan sonra gorevinden alinan Kazakistan Ulusal Giivenlik Komitesi
(KUGK) Eski Baskani1 ve Eski Bagbakan Karim Masimov ve iki yardimcisi Anuar Sadykulov ile Daulet
Yergozhin 8 Ocak’ta vatana ihanetten gozaltina alimip tutuklanmistir (Kronos, 2022:1; The Astana
Times, 2023:1). Karim Masimov’un birinci yardimcist Nursultan Nazarbayev'in yegeni Samat Ashib ve
kariyerine KUGK’nde baglayan, 6zel kuvvetler birimlerin gayri resmi lideri olan kardesi Kairat
Satybaldy ¢ikan olaylarda miintesip olarak tutuklanmistir. Tokayev yanlisi bir grup, yasanan
catismalarda Nazarbayev ve ailesini sorumlu tutarak Astana’da Nazarbayev aleyhinde gosteriler
diizenlemis, “Sal Ket!” “Sal Ket!” (ihtiyar git, ihtiyar git) gibi sloganlar atmislardir (The Astana Times,
2022:1-2). Ancak su ana kadar eski Cumhurbaskani1 Nursultan Nazarbayev’in bu olaylara karistigina
dair bir kanit bulunamamustir.

Eski Cumhurbagkam Nazarbayev ve bircok iist diizey hiikiimet ve gilivenlik yetkilisi, niifusun
en yogun oldugu giineydogu bolgelerine hakim olan Ulu Ciiz kabilelerine mensuptur. Kazakistan'i
Sovyet sonrasi zenginliginin temel tasi olan hidrokarbonlarin ¢ogu iilkenin batisinda, Hazar Denizi'nin
yakininda yer alan Kiiciik Ciiz’lin agirlikli olarak yasadigi bolgede bulunmasina ragmen, Kiiciik Ciiz’e
mensup kabileler iilkenin siyasal ve ekonomik hayatin ¢ogu alanlarinda diglanmiglardi. Kazakistan’da
gergek giic- istihbarat ve kolluk kuvvetlerinin kontrolii de dahil siyasi ve ekonomik hayatin hemen
hemen her alani- eski Cumhurbaskani Nazarbayev’in akrabalar1 ve mensup olduklart Ulu Ciiz’{in gii¢li
kabilesi Saprasti’nin elinde tutuluyordu (Mirovalev, 2022). Silahli guruplarin ortaya ¢ikmasindan
hemen sonra Kiigiik Ciiz’e mensup kabileler ile Ulu Ciiz’e mensup Tokayev’i destekleyen kabileler
meydana gelen olaylardan eski Cumhurbaskan1 Nazarbayev’i suglamiglardir. Bunlar, ayni zamanda
iktidarin Saprasti kabilesinin ekonomik ve biirokratik elitlerinden temizlenmesini, tiim Ciizlerin lilkenin
sosyal ve mali hayatina esit katilimini istemislerdir.

Kazakistan’da geleneksel ittifaklar Mogol yonetimi doneminde sekillenen {i¢ biiyiik Orda ya da
Ciiz (kabileler konfederasyonu) etrafinda olusmustur. Sovyetler Birligi doneminde iilkedeki en biiyiik
Orda olan Ulu Ciiz yonetici pozisyonlara hakim bir grubu olusturmustur. Sovyetler Birligi doneminin
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son Komiinist Parti Sekreteri Kunayev ve halefi Nazarbayev bu Ciiz’e mensup isimlerdir.

Bagimsizliktan sonra, Kazakistan’da yagsanan ekonomik gelismeye paralel olarak ittifaklar ¢esitlenerek
farklilagmistir. Ancak Ulu Ciiz tin lilke yonetimindeki giicii degismemistir. Yeni gruplar Nazarbayev’in
hakemligi altinda, lilkedeki degisik sektorleri kontrollerinde tutmus ve birbirleriyle de rekabet halinde
bulunan ittifaklardan olugsmustur. Nazarbayev, bu gruplar karsisinda bazen hakem rolii oynamis, bazen
miidahalelerde bulunmus, fakat kabileler arasindaki dengelerden dolay1 bu gruplardan herhangi birini
tiimiiyle ortadan kaldirmamaya 6zen gostermistir (Alkan, 2012).

Nazarbayev, uluslararas: iligkilerde dis diinya tarafindan ciddiye alinan bir liderdi. Bu
bakimdan diger Sovyet sonras1 Orta Asya liderlerine kiyasla farkli bir konuma sahipti. Nazarbayev'in
karizmatik-devrimci liderlik sGylemi, yalnizca bir takim sadik segkin yetkililer ve kendisinin mensup
oldugu Nur Otan (Vatan Is181) Partisi tarafindan degil; bir¢ok sivil toplum kurulusu, Kazakistan’daki
diger partileri ve en 6nemlisi de Kazak vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan da benimsenmistir.
Nazarbayev, ayni1 zamanda merkezci sosyalist ekonomi modelinden serbest piyasa ekonomi modeline
gecisi basariyla gerceklestirmis Kazak modelinin uygulayicisi; Tiirk Diinyasi Birligi’nin fikir babasidir.
Nazarbayev, Avrasya biitiinlesme (entegrasyon) ¢alismalar1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu alaninda
cok tarafli ig birligi fikrinin de hem baglaticis1 hem de her zaman savunucusu olmustur. Piyasa
ekonomisinin olusumunda, kapsamli reformlarin uygulanmasinda ve bagimsizlik doneminde sosyal ve
ekonomik nitelikteki bir¢ok sorunun ¢dziimiinde Nazarbayev’in roliiniin 6nemini bizzat Tokayev’in
kendisi, 28 Ocak 2022 tarihinde yapilan Nur Otan Partisi’nin Yirmi Birinci Olaganiistii Kongresi'ne
katilan delegelerin tamaminin oylarini alarak partinin genel baskanligina secildigi giin vurgulamistir
(Tavukcu, 2022:2-3). Ayrica devlet sinirlarinin belirlenmesinde, giivenligin saglanmasinda, iilkenin
jeopolitik konumunun giiglendirilmesinde ve bagkentin Almati’dan Astana’ya tasinmasindaki
olaganiistii basarilarina da dikkat gekmistir.

Ancak iilkede giicii elinde tutma geregini géren Tokayev’in girisimiyle 27 Ocak 2022’de
Kazakistan Parlamentosu Nursultan Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk
Asamblesi’ndeki Oomiir boyu baskanlik yetkilerini kaldiran yasa tasarisini onaylamustir (Kronos,
2022:2). Bu gelisme ile birlikte Ocak Olaylarinin bastirilmasindan sonra yakin g¢evresi ve kendisi
siddetle elestirilen Nursultan Nazarbayev hakkinda Tokayev’in ne diyecegi merak edilmistir. Tokayev,
bu konuda higbir siipheye mahal vermeden Nazarbayev’in cumhurbaskanligi doneminde ifa ettigi tarihi
role dikkat ¢ekerek herkesi onun hukukunu korumaya davet eden sozleri ile belki de aksini igitmek
isteyenler icin siirpriz bir konusma yapmistir. Tokayev, konusmasinda sunlar1 séylemistir: “Kurucu
Cumbhurbaskanimiz, tilkemizi giiglii bir devlet haline getirmek icin ¢ok emek verdi. Siiphesiz Elbasi
Bagimsiz Kazakistan'in kurucusu olarak iilkemizin ve diinyanin tarihinde kalacaktir. Kurucu
Cumhurbagkani’nin yirmi dokuz yil boyunca {ilke ¢ikarlar i¢in yaptig1 ¢aligmalar goz ardi edilemez.
Bu, tarihimize kotilik etme anlamina gelir” (Tavukcu, 2022:2).

Tokayev, bu sozleriyle Kazakistan halkin1 Nursultan Nazarbayev’in kisiligini degerlendirirken
tarihi gerceklere dayanmaya ¢agirmistir. Ciinkii Kazakistan’da 2022'nin baglarinda meydana gelen
olaylar durumu kokten degistirmisti. Ocak ayimnda meydana gelen ve lilkenin gesitli bolgelerine yayilan
siddetli protestolar, bir yandan Kazakistan’da huzur ve giivenligi tehdit ederken, diger yandan
Kazakistan’in hem yakin hem de uzak bélgelerindeki iilkelerle giiglii ve karsilikli yarar saglayan
iligkilere ne kadar ihtiya¢ duydugunu da gostermistir. Ayrica Ocak olaylarinin Tokayev’in bagimsiz
bagkanliginin baslangici oldugunu da soyleyebiliriz. Yine de Tokayev’in iilkesindeki durumu
yatistirmak icin KGAO giiclerini talep etmeden énce Nursultan Nazarbayev’den tavsiye alip almadig1
belirsizligini koruyor. Tahminler zor olsa da, bu senaryonun potansiyeli géz ardi edilmemelidir. Ne
olursa olsun, Tokayev vaktinde isabetli bir karar vererek kendisine karsi planlanmig bir darbeyi
onlemeyi bagsarmistir. Aksi takdirde Kazakistan, bu tiir gdsterilerin zaten tanidik oldugu bir bolgede
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uzun siirebilecek bir i¢ savaga sahne olabilirdi. Bu bakimdan bugiin Kazakistan’da niteliksel olarak yeni

bir siyasi iktidar sistemi insa edilmektedir.

Tokayev, olaylarin kontrol altina alinmasindan sonra 16 Mart 2022 tarihinde “Yeni Kazakistan:
Yenilenme ve Modernlesme Yolu” baglikli Ulusa Seslenis konusmasinda Ocak Olaylarini devlete karsi
bir baskaldir1 sekline doniistiirenleri iilkedeki reformlardan rahatsiz olanlar olarak tanimlamistir.
Bunlarin temel amacinin iilkedeki modernlesme cabalarini engellemek oldugunu sdylemis, bundan
sonraki siire¢ icin reform calismalariin daha da hizli bir sekilde gerceklesecegini belirtmistir (Ismayil,
2023:4-5). Tokayev, yeni bir devlet modeline, devlet-toplum arasinda olan yeni bir etkilesim bigimine
gecis olacagim ve bu niteliksel degisimi “Ikinci Cumbhuriyet” olarak adlandirmistir. Anayasada
degisiklik yapilmasim halkin tercihleri dikkate alinarak yapilacagini, “Yeni Kazakistan’ kavrami da
vatandaslarin giincel sorunlarini ¢ézen adil bir toplum yaratmak icin gerceklestirilecegini belirtmistir.
Darbe girisimi sonrast yapilan Anayasa referandumu, Kazakistan i¢in Onemli siyasi sonuglar
dogurmustur. Kazakistan’in bagimsizlik doéneminin ikinci halk oylamasi olan Haziran 2022
referandumuyla iilkede siyasi sistem degisiklige ugramistir. Bu degisimin amaci, Kazak yetkililer
tarafindan, toplumda sosyoekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve otoriter yonetime miisaade
edilmemesi ile agiklanmstir (Ismayil, 2023:2). Bu degisiklikle ayrica Cumhurbagkanimnin gorev siiresi
boyunca herhangi bir siyasi partiye liye olmasi1 da yasaklanmigtir.

Anayasa reform paketi mevcut anayasanin 33. Maddesinde 56 degisikligi kapsamustir.
Reformlarin uygulamaya konmasiyla birlikte iilkedeki siyasal sistem 6nemli Olciide degismistir. Bu
degisikliklerle ayrica Parlamento giliglendirilmis, yerel meclis basta olmak tlizere bolge valiliklerin karar
mekanizmalar1 giiclendirilmistir. idam cezas: kaldirilmis ve vatandaslarin anayasal haklarmi giivence
altina almak i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Gérevdeki cumhurbagkaninin yakin akrabalarinin
devletin {ist diizey gorevlerine getirilmesi yasaklanmigtir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme baskan1 ve hakimler, Merkez Secim Komisyonu bagkani ve {iyeleri, Yiiksek Denetim Odas1
bagkani ve iiyeleri, askeri personel, milli giivenlik kurumlar1 ve kolluk kuvvetleri ¢alisanlarinin siyasi
partileri desteklemeleri, partilere ve sendikalara iiye olmalar1 da yasaklanmistir. (Kepenek 2023:2-3).
Meclisteki milletvekili sayis1 107’den 98¢, parlamentonun iist kanadi olan senatoda vekil sayisi da
15’ten 10’a indirilmistir. Giiglii bir parlamento, hesap verebilir bir hiikiimet ve seffaf bir yargi ortaminin
tesis edilebilmesi igin yapilan galismalar hiz kazanmustir (Issayeva ev Auelgazina, 2023:1247-1251).
Ulkedeki siyasi partilerin hareket alanlari genislemis ve vatandaslarin herhangi bir siyasi partiye iiye
olmalari kolaylastirilmistir.

Sonug olarak, Nursultan Nazarbayev’in 20 Mart 2019’da cumhurbaskanlig1 goérevini Kazakistan
Senatosu Bagkani Kassym Jomart Tokayev’e birakmasi sonrasi yasanan olaylar esasen Kazakistan’da
cumhurbagkani gorev degisimi seklinden hostun olmayanlar ile hosnut olanlarin bir hesaplasmasinin
tebarliz etmesiydi. Halbuki Nursultan Nazarbayev, Kazakistan’da potansiyel karigikliga mahal
vermemek icin boyle bir karar almist1. Ilk barise1l halk protestolarinin iilkede uzun siiredir insa edilen
sosyoekonomik sisteme ve bunun hayal kirikligina dayandigi degerlendirilebilir. Ancak sonrasinda
olaylarin dogasi ve siddetin biiyiikliigii farkli bir yone evirilmistir. Bu protestolar1 kullanan Kazak
mengeli silahli gruplar ve bunlar1 yonlendirdikleri agiklanan bazi {ist diizey eski hiikiimet biirokratlar
ve bunlarin yakin ¢evresindeki kisilerin de aralarinda bulundugu bir olusumun destegiyle
Cumbhurbaskan1 Kassym Jomart Tokayev’e karsi bir darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢ikmistir.
Neyse ki tecriibeli devlet adami Tokayev’in olaylari iyi okuyabilme feraseti ve kapasitesi sayesinde kisa
stirede bu olaylarin iistesinden gelmeyi basarmis ve iilkede yapilan yeni reformlarla Kazakistan’da
istikrar1 tekrar tesis etmeyi saglamistir. Fakat ger¢ek bir reform Kazakistan yoneticilerinin giic ve
ayricaliklarina anlamli kisitlamalar getirilmesini gerektirecektir. Rejimin bdyle bir adima heniiz hazir
olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Mevcut durumda biiyiik sloganlarla 6ne siiriilen “Yeni Kazakistan” fikirleri
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de yillarca siiren siyasi durgunlugun biraktigi boslugu doldurmaya yonelik ¢abalar olarak kalmaistir.

4. Tokayev’in Gecis Déneminin Kazakistan-Tiirkiye iliskilerine Etkisi

Kazakistan’da meydana gelen olaylara ilk etapta Tiirkiye’den ve Rusya’dan benzer tepkiler
gelmistir. Tiirkiye, ilk giin Kazakistan’da neler olup bittigini 6grenmeye ¢alisiyordu. Bu nedenle ilk giin
sessiz kalmist1 denilebilir. Tiirk medyas1 giine ekonomik kriz, yiiksek enflasyon haberleriyle uyanmisti
ve dogal olarak Kazakistan haberlerini giindemin arkasina atmisti. Ancak yine de aksama dogru birgok
Tirk medyas: Kazakistan’la ilgili haberleri yaymlamaya basladi. Devlet kurumlar1 giin i¢inde
analizlerini yapiyorlardi. Hiikiimet bu konuyu basindan beri ciddi bir sekilde takip etmistir. Ilk etapta
Kazakistan’da neler olup bittigini tam kestiremediklerinden 6nce herhangi bir resmi agiklama
yapilmadi, sonradan hizli bir sekilde Tokayev’e destek agiklamalar1 yapildi. Tiirkiye’nin girisimiyle
Tiirk Devletleri Teskilati'na 1iiye {ilkelerin disisleri bakanlari, Kazakistan’daki gelismeleri
degerlendirmek iizere 11 Ocak’ta video konferans ydntemiyle olaganiistii toplanip, Cumhurbagkani
Tokayev ve Kazak halkina olan kararli destek ve dayanisma yeniden teyit edilmistir (Alkan-Ozcan,
2022:3).

Rusya’da durum Tiirkiye’dekine kiyasla ¢ok farkli degildi. Rusya’nin Kazakistan’la yakin
iligkileri olmasina ragmen, Kazakistan’da kisa siirede iilkenin birgok bdlgesine yayilan olaylar Rusya
icin de slirpriz olmustur. Rusya, Kazakistan ile en uzun kara sinirin1 paylasiyor ve ortak bir Soviyet
gecmisine, 3,5 milyon etnik Rus niifusuna ve Rusya’ya kiralanmis Baykonur Uzay Ussii’ne sahip. Bu
nedenle, Rusya’nin bu durumla karsilasmasi beklenmedik bir durumdu. Rusya Cumhurbaskani sézciisii
Dmitry Peskov, Kazakistan olaylarini yorumlarken ‘olaylara dis gligler miidahale etmemeli, Kazakistan
yetkilileri durumla disarida miidahale olmaksizin baga cikabilirler, asil mesele dis giiclerin
miidahalesinden ka¢inmaktir’ (Gordeev, 2022:1) seklinde ilk resmi agiklamay1 yapmistir. Daha sonra
Almati sehir merkezinde olaylarin ddeta kontrolden ¢ikmasi iizerine Rusya Disisleri Bakanligi’nin bu
konudaki agiklamasi gelmistir. Rusya Disisleri Bakanligi, Kazakistan’1 sorunlarini sokak huzursuzlugu
yerine diyalog yoluyla ¢cozmeye ¢agirmistir. Rusya Disisleri Bakanligi, “Rusya’nin stratejik ortaklik ve
miittefik iligkiler ile bagl oldugu Kazakistan’daki durumun kisa siirede normallesmesini umuyoruz”
(Gordeev, 2022:2; Kopgugova ve Polyakova, 2022:2) agiklamasinda bulunmustur. Rusya ile Tirkiye
arasinda Kazakistan’daki olaylara iliskin ortaya ¢ikan fark, Rus medyasinin Tiirk medyasina kiyasla
konuya ¢ok daha fazla yer vermis olmasidir. Kazakistan netice itibariyla bagimsizligini, egemenligini
ve biitiinliigiinii koruyarak krizin tistesinden gelmeyi basarabilmistir. Tokayev, Nazarbayev'in baslattigi
cok yonlii dis politikalara Onciiliik etmeye devam etmis ve bireysel anlamda iilkelerle ve bolgelerle
iligkileri derinlestirmeyi siirdiirmiistiir. Bu minvalde Tiirkiye ile iliskiler Kazakistan siyasetinde 6zel bir
yer teskil etmeye devam etmistir.

Tokayev, Tiirkiye’de takdir géren deneyimli bir devlet adami, uluslararasi tecriibeye sahip bir
diplomat ve siyasetcidir. Tiirkiye ile iliskilerinde kardeslik ve stratejik ortaklik diizeyini tam yansitacak
sekilde devam ettirmistir (Tarhan, 2022:2). Orta Asya iilkelerinin 1991°de bagimsizliklarini
kazanmasindan hemen sonra Tiirkiye, bu iilkelerin bagimsizli§ini taniyan ilk iilke olmus ve bolgeye
yonelik faaliyetleri 6nemli 6l¢lide artirmistir. Kazakistan’a olan bu ilgi, esas olarak Tiirk halklariyla
dilsel, kiiltiirel ve tarihsel akrabaligin yani sira karsilikli politik ve ekonomik kazanca dayanmaktadir.
Ornegin, 1990’lardan giiniimiize kadar Tiirkiye Kazakistan’a yaklasik dért milyar dolar yatirrm yapmus
ve ticaret hacmi bes milyar dolar1 agsmistir. Orta Asya’nin en biiyiik iki devletinin (Kazakistan ve
Ozbekistan) Tiirkiye iliskileri daha genis bir diizeyde gelismis ve kurumsallasmistir. Bu baglamda
Kazakistan, Tiirkiye’nin dncelikleri listesinde 6zel bir yere oturmustur. Ankara her zaman Kazakistan’in
pragmatist ve ¢ok yonli dis politikasini takdir etmistir. Buna ek olarak Kazakistan’in zengin dogal
kaynaklari, ham madde potansiyeli ve nispeten gelismis altyapisi lilkede ekonomik faaliyete girismek
i¢in ideal bir ortam saglamaktadir. Yani bu, Tiirk is diinyas1 i¢in yeni ve umut verici bir piyasa olmustur.
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Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki stratejik kardeslige dayali iliskilerin temelini Nazarbayev

atmigtir. Cumhurbagkan1 Erdogan ve Nazarbayev, 2009-2019 yillar1 arasinda bu iliskinin kurumsal

temellerini saglamlastirmistir (Denis ve Akgay, 2021:197-203; Cetin, 2021:159-163). Tiirkiye ile

Kazakistan arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Konseyi, Karma Ekonomik Komisyonu ve Sinerji Ortak

Ekonomik Programi yine bu iki Cumhurbagkaninin ¢abalari sonucu olugsmustur. Nazarbayev’in
Tirkiye’ye biiyilik sevgisi ve ozel ilgisi vardi. O, Tiirkiye’yi sadece Tiirk diinyasinin énemli bir iilkesi
degil, bolgesinde ve uluslararasi iliskilerde 6nemli bir aktor olarak goren bir liderdi. Nazarbayev,
2015’te Tirkiye-Rusya arasinda meydana gelen ugak krizi sonrasinda iki tilke arasindaki iligkilerin
normallesmesine onciiliik etmistir (Yetkin, 2021:2-4; The Moscow Times, 2016:1).

Tokayev, Kazakistan’in ¢ok yonlii dis politikasinda net ¢izgiler bulmustur. Bugiin Tiirkiye ile
iliskilerde askeri is birligine biiyilk 6nem verilmektedir. Ornegin Kazakistan silahli kuvvetlerinin
askerleri, Izmir’de gerceklesen cok uluslu Efes-2022 tatbikatlarina katilmistir. 2023 yilinda Tiirkiye'nin
dogusunda (Kars vilayetinde) en biiyiik askeri tatbikatlardan biri olan Kis-2023 tatbikati gerceklestirildi
ve bu tatbikata Kazakistan askerleri aktif olarak katilmistir (Celik, 2023:1-2).

Ayrica Cumhurbaskani Tokayev’in Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya yaptig1 ziyaretin agik bir
teyidi vardi. Bu ziyaret, Cumhurbaskan1 Tokayev’in Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki dostlugun ve
ortak c¢ikarlarin gozetilmesine, is birligi alanlarinin genisletilmesine yonelik yeni imkanlarin
degerlendirilmesine verdigi dnemi ifade eder mahiyetteydi. Goriismelerde iki iilke arasinda 6nemli is
birligi anlagsmalar1 da imzalandi. Kazakistan ile iliskiler her donemde iyi olmakla birlikte son birkag
yilda 6nemli 6lgiide ivme kazandi (Tomar, 2022:2-4). Kazakistan Cumhurbaskanimin Tiirkiye'ye
gergeklestirdigi bu ilk devlet ziyareti, bir milyar dolarlik yatirim anlagmalarinin imzalanmasinin yani
sira ticaret hacminin mevcut bes milyar dolardan on milyar dolara g¢ikartilmasi i¢in yeni adimlarin
atilmasi kararlarinin alindig1 bir ziyaret olarak degerlendirildi. Tokayev’in ilk ziyareti, Tiirkiye’de
“tarihi” ve “iki iilke iligkilerinde yeni bir donemin baslangic1” olarak nitelendirildi (Kussainova,
2022:2). Bu ziyaret, ayn1 zamanda Kazakistan’da Ocak ayinda meydana gelen olaylarin ardindan iilkede
ylriitiilen siyasi yenilenme siireci, Rusya-Ukrayna Savasi ve Ermenistan-Azerbaycan catigsmasindan
kaynaklanan bolgedeki mevcut jeopolitik gerilim bakimindan da énemliydi.

Tiirkiye 2022 yilinda Kazakistan’in en ¢ok dis ticaret yaptigi ilk bes iilke siralamasina girdi
(Tomar, 2022). Ayrica Tiirk firmalarin Kazakistan’a yatirnmlari biiyiliyerek rekor seviyeye ulasmistir.
2022 yilinda Tiirkiye’den Kazakistan’a 362 milyon 400 bin dolar tutarinda yatirim yapilmistir. Son otuz
yilda Tiirk firmalarinin Kazakistan’a yatirimlari otuz milyon dolardan dort milyar dolara ulasti
(Kussainova, 2023:2-3). Tokayev’in Ankara ziyaretinde Bati'dan Rusya'ya yonelik yaptirim baskisi ve
Karabag Savasi sonrasi bolgedeki sorunlar da goriismeler arasinda yer almistir.

Iki iilke arasinda gelisen askeri is birligine Kazakistan’in ilgisi 6nemli 6lciide artmistir
(Abasova, 2023). Kazakistan’da haberlere konu olan Savunma Bakan Yardimcist Sultan Kamaledinov
imzal1 bir belgede bu konuya 6zetle sdyle deginilmektedir: “Tiirkiye Kazakistan’da insansiz hava araci
ANKA saldir1 ugaklar iiretecek ve dis tehdit durumunda Kazakistan’a yardim saglayacaktir. Gergek bir
tehdit durumunda, Tiirk ordusu Kazakistan’in yardimina gelebilir. Buna karsilik, gerekirse Tiirkiye’den
yardim isteyebiliriz. Kassym Jomart Tokayev Ankara'ya “mevkidas” olarak gittmis, “kardes” olarak
donmiistir. Ayrica Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, sadece Tokayev'i “kardes” olarak
degil, Kazakistan1 “Tirklerin tarihi vatam1” ve Tiirkiye'yi de “Kazaklarin ikinci vatam” olarak
nitelendirmistir” (Radyonov, 2022:2). Biitiin bunlar, Kazakistan ve Tiirkiye arasinda tesis edilen derin,
tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin siirdiiriilmesi i¢in iki iilkenin kararli bir sekilde ¢alistiklarini
gostermektedir.

1990'l1 yillarda siyasi nedenlerle ileri seviyede gelismemis olan Tiirk-Kazakistan iliskileri gii¢lii
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bir ekonomik temel iizerine insa edilmektedir. Bu baglamda Ankara igin ikili is birliginin ekonomik
glindemlerinden birisi de Azerbaycan ve Hazar Denizi iizerinden Kazakistan’la ulagtirma ve lojistik
agiin giliclendirilmesidir. Bu hususun gergeklestirilmesine ydnelik yeni olanaklar 2020 Karabag
Savagi’ndan sonra gii¢ kazanmistir. Kazakistan’in, Avrasya'nin merkezinde 6nemli jeostratejik konumu

ve Cin’in Bir Yol Bir Kusak Girisimi’nin ger¢eklestirilmesi g¢ercevesinde trans-Avrasya ulagim
koridorlarinin gelistirilmesinde aktif katilimi da Ankara’nin ilgisini ¢ekmektedir. Tiirk makamlari,
ulasim koridorlarinin Tiirkiye lizerinden Bati’dan, Dogu’dan ve Kafkasya’dan Orta Asya’daki kardes
Tiirk devletlerinden gegmesini arzulamakta ve bu konuda yogun bir ¢alisma igerisine girmektedir. Bu,
Tiirkiye'nin jeopolitik agirligimi artiracak ve ileride Tiirk Diinyas1 Ekonomik ve Siyasi Is Birligi
Ortaklig1 alaninin yaratilmasini kolaylastiracaktir.

Doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun girisimiyle Tiirk
Devletleri Teskilati Digisleri Bakanlari Konseyi 11 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’da meydana gelen
olaylar1 goriismek {izere olaganiistii toplanmis ve Kazakistan’a desteklerini ifade etmislerdir. Subat
ayinda Cavusoglu, ayrica Kazakistan’a ziyarete bulunmus ve bu ziyaret kapsaminda Kazakistan ile
Tiirkiye Ortak Stratejik Planlama Grubu’nun 7. planli toplantisi gergeklestirilmistir. Akabinde donemin
Cumbhurbagkani1 Yardimcisi Fuat Oktay 3-4 Mart 2022 tarihlerinde Kazakistan’a ziyarette bulunmustur.
Fuat Oktay’1 kabul eden Kazakistan Cumhurbaskani1 Kassym Jomart Tokayev; siyasi, ticari, ekonomik,
kiiltirel ve insani alanlarda yiiksek diizeyde ikili iligkilere dikkat ¢ekmis ve iligkilerin daha da
gelismesinin geregini vurgulamigtir. Cumhurbaskan1 Yardimcisi Fuat Oktay’in ziyareti ¢ergcevesinde
Tiirkiye ile Kazakistan Is Forumu diizenlenmis ve bes yiiz milyon dolar degerinde on bir anlasma
imzalanmistir (Kidirali, 2022:2). Kazakistan Parlamentosu, 7 Eylil 2023 tarihinde Tiirkiye ile
Kazakistan arasinda glimriik kontrollerini kolaylastiran yeni bir yasay1 da onaylamistir.

Kazakistan, basindan beri Tiirk diinyasina 6zel 6nem vermistir. Cumhurbaskant Tokayev
doneminde bu yondeki en onemli olay, 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk
Kenesi 8. Zirvesi’dir. Cumhurbagkani sifatiyla Tiirkiye’yi ilk kez ziyaret eden Tokayev’in bu ziyareti
ayrt bir onem tasimaktadir. Tokayev’in zirvedeki Onerileri, Kazakistan’in Tiirk diinyasindaki
politikasinin devamliligini gdstermesi agisindan dikkate degerdir. Tirk diinyasi biitlinlesmesinin
ehemmiyetine vurgu yapan Tokayev, orgiitiin ekonomik, insani ve gevresel is birligine 6zel 6nem
vermesi gerektigini de vurgulamistir ( Kidirali, 2022:3-4). Tokayev’in Mayis 2022°deki Tiirkiye ziyareti
ve Erdogan’in 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti iki {ilke iligkilerine yeni bir ivme
kazandirmistir. Esasinda bu ziyaret, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iligkilerin stratejik dogasini
pekistirmistir.

Orta Asya’da dnemli bir konuma sahip olan Kazakistan, genis kaynaklar1 ve stratejik konumu
nedeniyle bolgesel jeopolitikte dnemli bir aktordiir. Tiirkiye, Adriyatik'ten Cin Seddi’ne uzanan bir Tiirk
diinyasi yaratma vizyonunda Kazakistan’1 6nemli bir miittefik olarak gérmekte ve her iki lilke de Tiirk
devletlerinin siyasi birligini desteklemektedir. Otuz yil1 agkin bir siiredir iki {ilke arasinda giiclii siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel baglarin damgasini vurdugu saglam bir ortaklik kurulmus, bu ortaklik cesitli ikili
anlagsmalar ve Tiirk Devletleri Orgiitii biinyesindeki isbirligi ile daha da saglamlastirilmistir. 2019
sonras1 donemde, Tiirkiye’nin Snemli bir stratejik miittefik olarak taninmasi, daha derin kiiltiirel
baglarm ve ortak bolgesel ¢ikarlarin vurgulanmasi yoniinde belirgin bir degisim s6z konusu olmustur.

Cumhurbagkan1 Tokayev’in 10 Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya gergeklestirdigi ve her iki
iilkenin de iligkilerini giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltme konusunda mutabik kaldig1
ziyaret sirasinda resmilesmistir (Kussainova, 2022:2). Yapilan bu ziyaret sirasinda “taraflar, iki {ilke
arasindaki iligkileri giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine ylikseltmeye karar vermislerdir”
aciklamasi, ikili iligkileri geleneksel isbirliginin 6tesinde derinlestirme taahhiidiinii ifade etmektedir.
Gelistirilmis stratejik ortakligin ilanindan yaklasik alt1 ay sonar- 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan
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ziyareti sirasinda- Cumhurbaskan1 Tokayev, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'a “Birinci Derece

Devlet Dostluk Nisan1” vermistir. Bu 6diil iki iilke arasinda derinlesen baglarin ve karsilikli sayginin bir

gostergesi olmustur. Tokayev takdirlerini ifade ederken sunlari sdylemistir:

"Yapici politikalarimiz sayesinde Tiirkiye'nin diinyadaki itibar1 artmustir. Ulkeniz biiyiik
potansiyele sahip geligmis bir iilke olarak uluslararasi toplum tarafindan saygi gérmektedir. Tiirkiye
bizimle cok eski zamanlardan beri ortak koklerle baglidir. Siz Kazakistan’in en yakin ve giivenilir
stratejik ortagisiniz. Ebedi dostluk ve kardeslik yolunda yiiriimeye devam edecegiz. Bu alandaki istisnai
ve tarihi basarilarinizi goz oniinde bulundurarak size Kazakistan’in Birinci Derece Dostluk Nisanini
vermeye karar verdim. Bu karar siiphesiz ikili iligkilerin tarihine altin harflerle yazilacaktir. Tiim
cabalarimi halklarimiz arasindaki dostlugu ve karsilikli anlayis1 gliclendirmeye ve yoneltmeye devam
etmeye hazirim". (Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Resmi Web Sitesi, 2022).

Tiirkiye’nin proaktif uluslararasi diplomasisi ve stratejik Ongoriisii ile cercevelenen bu
gelismeler, Tokayev’in Tiirkiye ile olan iliskilerine bakisinda 6nemli bir evrime isaret etmektedir.
Geleneksel olarak samimi bir iliskiden derinlemesine stratejik ve karsilikli fayda saglayan bir ortakliga
gecisin altini ¢izmekte, Kazakistan ve Tirkiye nin uluslararasi sahnede sadik miittefikler olarak yer
aldig1 bir gelecegin yolunu agmustir.

Bugiin Kazakistan’da hem siyasi ¢cevrelerde hem halk arasinda Tiirk diinyasi biitlinlesme yanlist
fikirlerde somut bir artis vardir. Ornegin, 2012 yilinda yapilan bir anket ¢alismasinda Kazakkistan’da
Tiirk ve Tirkiye algisina olumlu bakanlarin orant %57 olarak belirlenmigsken (Akytirek, 2012:12-18),
Kasim-Aralik 2022 yilinda yapilan bir bagka ankette Tiirkiye ve Tirk diinyasi biitiinlesme yanlisi
fikirlerin oran %76 olarak kaydedilmistir (Kuandykov, 2023:3-4). Bu tlir duygulardaki son
dalgalanmanin, esas olarak Daglik Karabag’daki catisma sirasinda Tiirkiye nin olumlu rolii ve askeri
operasyonda Azerbaycan’a verdigi destekte gosterdigi basarisi ile baglantili olarak Tiirkiye nin
prestijinin artmasiyla birebir iligkili oldugunu sdylemek miimkiin. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi
destegin sonucunda Daglik Karabag, Ermenistan iggalinden kurtarildi. Bu konuda sorumlulugu olan
AGIT-Minsk Grubu’nun BM Kkararlarina ragmen ¢dziim iiretmedi. Daglik Karabag’da Tiirkiye nin
askeri, siyasi ve diplomatik cabalar1 sonug getirmis, Tiirkiye’nin destegiyle otuz yildir iggal altindaki
Azerbaycan topraklart kurtarilmigtir. Azerbaycan’in bu zaferiyle Tiirkiye’nin Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri ile kara baglantisin1 saglayacak Zengezur Koridoru’nun agilmast igin diplomatik cabalar
ivme kazanmigtir. Uzun siireden beri ¢6ziim bekleyen, “donmus ihtilaf” haline gelmis Karabag
sorununun Tiirkiye’nin destegiyle ¢oziilmesi Orta Asya’ya olumlu bir sekilde yansimis, Tiirkiye ve
Kazakistan iligkileri saglam bir ortakliga gecerek kapsamli stratejik diizeye yiikseltilmis bir iligki ile
sonuglanmistir.

5. Sonug¢

Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019'dan itibaren devlet baskanligi yetkilerini biraktigini
siirpriz bir televizyon konusmasinda duyurmus ve bu ani beklenmedik bir zamanda gelmistir.
Kazakistan’daki bu iktidar geg¢is siirecinin 6zellikleri incelenirken Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz
dolmadan ani bir kararla neden gorevini devrettigi hakkinda bes ana sebep 6ne ¢ikiyor. Bunlardan
birincisi, Nazarbayev’in fiziksel durumunun kétiilesmesiyle alakalidir. Nazarbayev, uzun siiredir
rahatsiz ve tedavi goérmektedir. Durumu giin gegtikge kotiilesen Nazarbayev, iilkesinin liderlik
kavgasina siiriiklenme ihtimalini g6z oniinde bulundurarak, heniiz hayattayken Kazakistan’da saglikli
bir siyasi gegisin saglanmasini hedeflemistir. Kazakistan’da sosyoekonomik durum ciddi manada
kotiilesmis ve yolsuzluklar artmisti. Nazarbayev, iktidar gecis silirecinin sorunsuz olmasini ve atayacagi
yeni liderin kendi politikalarini siirdiirmesini, iilkesinin yatirimlara agik kalmasini ve kademeli olarak
kaldig1 yerden Kazakistan’in serbest piyasa ekonomisine gegisi tamamlamayi istemistir.
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Ikincisi, ekonomik durumdur. Bazi ¢evrelerde iilkede hayat standartlarinin kétiilestigine dair bir

diisiince olugsmus, Kazakistan 2014 ve 2016 yillarinda bir dizi protestoya sahne olmustur. Dolayisiyla

Nazarbayev’in son yillarda Kazakistan’da uygulamaya koydugu iddiali siyasi, ekonomik ve sosyal

reformlar istedigi sonuglar1 vermemistir. Kazakistan lideri olarak Nazarbayev, uzun yillardir popiiler

mesruiyetten yararlanmaya devam etmesine ragmen uygulamaya koydugu program giiven krizi
yasamaya baslamistir. Ugiinciisii, Kazak halkinin uzun siiredir bekledigi “giiclii tek adam” rejimine daha
az dayanacak farkli bir sisteme dogru kademeli bir doniisiimiin yolunu agmak istemistir. Dordiinciisi,
Kazak halkinin saygisi ve gdzyaslariyla gorevinden ayrilan az sayidaki liderden biri olarak tarihe
gecmek ve Oyle kalmak arzusu tasidigini sdylemek miimkiindiir. Besincisi, uluslararasi ve bolgesel
gerginligin artmasidir. Bunun Kazakistan’da olas1 kargasalara yol agma ihtimalini ve bunlarm tilkesi
icin olast sonuglarini kestirebilen bir lider olan Nazarbayev, cumhurbaskanlig1 gérevini yumusak bir
gegis ile birine birakmayi istemistir. Yillardir Nazarbayev’in kizlar1 Dariga ve Dinara’dan birini ya da
Dinara’nin esi Timur Kulibayev’i halefi olarak atayacagi konusuluyordu. Ancak bu sdylemlerin aksine,
cumhurbagkanlig1 goérevini ailesinden hi¢ kimseye devretmemistir. Bu yumusak geg¢isi saglamak icin
Nazarbayev’in ¢ok iyi bildigi yakin ¢evresinden birini cumhurbaskan1 aday:1 olarak se¢me ihtiyag
duymustur, fakat bunu yaparken de iilke idaresinin diimenini elinde tutmaya devam etmistir. Ocak
2022’de Kazakistan’da meydana gelen olaylar durumu biitiinliyle degistirmis, Nazarbayev’in tim
yetkileri sonunda elinden alinmustir.

2 Ocak 2022’de Kazakistan’in giineybatisinda, Mangistau vilayetinde Zhanaozen ve Aktau
kasabalarinda meydana gelen gosteriler ve protestolar ilk etapta sivilastirilmig gaz fiyatlarinin artigina
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Protestolarin ikinci giinii Almati ve Astana’da ortaya ¢ikan Kazak menseli
silahli gruplar meydana gelen bu gosterileri kisa siirede diger sehirlere si¢ramalarmi saglamis,
amacindan saptirarak siddetli protestolara dontistiirmiistiir. Cikan olaylar sirasinda resmi rakamlara gore
238 kisi 0lmiis, 764 kisi yaralanmis ve 5 binin {izerinde kisi de gdzaltina alinmistir. Kazakistan’da
meydana gelen bu siddetli gosterilerin sonrasinda Cumhurbagkan1 Kassym Jomart Tokayev’e karsi bir
darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢ikmistir. Kazak giivenlik gii¢lerinin olaylar karsisinda kontrolii
kaybetme riskine karsilik Cumhurbaskam Tokayev, KGAO’den sagladig1 destek ile Kazakistan’da
huzur ve giivenligi saglamistir.

Meydana gelen siddetli gosteriler kontrol altina alinip iilkede huzur ve giiven tesis edildikten
sonra yapilan referandum sonucunda anayasanin c¢esitli maddelerinde degisiklige gidilmis,
vatandaslarinin hakli taleplerini de igceren bir dizi reform paketi uygulamaya koyulmustur. Kazakistan’in
bagimsizlik doneminin ikinci halk oylamasi olan Haziran 2022 referandumuyla iilkede siyasi sistem
onemli dlgiide degismistir. Bu degisimin amaci, Kazak yetkililer tarafindan, toplumda sosyoekonomik
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve eski otoriter yonetime miisaade edilmemesi ile agiklanmistir.

Bu degisikliklerle Parlamento gii¢lendirilmis, yerel meclis basta olmak tlizere bolge valiliklerin
karar mekanizmalar1 giiglendirilmistir. Idam cezas1 kaldirilmis, vatandaslarin haklarini giivence altina
almak i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca herhangi bir
siyasi partiye liye olmasi yasaklanirken, gorevdeki cumhurbaskaninin yakin akrabalarinin devletin {ist
diizey gorevlerine getirilmesi onlenmistir. Giiglil bir parlamento, hesap verebilir bir hiikiimet ve seffaf
bir yargi ortaminin tesis edilebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar hiz kazanmistir. Kazakistan’daki siyasi
partilerin hareket alanlar1 genislemis, vatandaslarin herhangi bir siyasi partiye iiye olmalar
kolaylastinlmistir. Ulkede erken cumhurbaskanligi secimine gidilmis, Cumhurbaskan1 Kassym Jomart
Tokayev giiciinii pekistirmis, hiikiimeti giliven tazelemistir. Yapilan Anayasa degisikligi ile
Kazakistan’in baskenti Nursultan’in ismi yeniden Astana olarak degistirilmis, cumhurbaskanligi gorev
siiresi bes yildan yedi yila ¢ikartilmis, tek donemle sinirlandirilmistir. Cumhurbaskani Kasim Comert
Tokayev'in liderligindeki yonetim siiper baskanlik sistemini sona erdirerek parlamenter temelli bir
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cumhurbagkanlig1 sistemine geg¢is yapmasini saglamig, elitlerin kendi aralarindaki giic dengelerini

yeniden sekillendirmis ve halkin taleplerine yanit verme cabalari 6nem kazanmistir. Nazarbayev

donemindeki sistem, aileye ve sadakat iliskilerine dayaliydi. Tokayev bu yapiy1 kirarak daha

"modernlestirilmis" ve kurumlara dayali bir otoriter sistem kurmustur. (tek donemlik bagkanlik, parti

yeniden yapilanmasi, yargi reformlari vb.). Yani bu bir rejim degisimi degil, rejim i¢inde bir yeniden
diizenlemeyi getirmistir.

Bununla birlikte, eski Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev aleyhine gii¢lii bir muhalefet
olusmustur. Kazakistan kurucu Cumhurbaskant Nazarbayev’in tiim siyasi yetkileri, unvanlari,
ayricaliklart kaldirilmis, ailesinin ve yakinlarinin dokunulmazliklart kaldirilarak devletin iist diizey
gorevlerinden alinmislardir. Bunlarin arasinda Senato baskanlig1 gérevindeki Nursultan Nazarbayev’in
biiyiik kiz1 Dariga Nazarbayeva da vardir. Senato baskanlig1 iilkenin siyasi hiyerarsisinde en giiglii ikinci
pozisyondur. Kazakistan Parlamentosu Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk
Asamblesi’ndeki dmiir boyu bagkanlik yetkilerini kaldiran yasa tasarisini oy birligi ile onaylamis ve
Nazarbayen’in yetkilerinin tiimiinii elinden almistir. Yeni ismiyle Amanat, eski ismiyle Nur Otan
Partisi’nin genel sekreterligi gérevine de son verilmistir. 2022°deki gosteriler, Tokayev’in Nazarbayev’i
saf dis1 birakma hamlesi i¢in mesruiyet zemini olusturmustur. Bu protestolar olmasaydi iilkede bu tiirden
radikal bir kirilma yasanmayabilirdi. Protestolar rejimi yikmamus, fakat Tokayev’e elit i¢i miicadelede
iistiinliik saglamistir. Bunun sonucunda, Tokayev’in Cumhurbaskanligi gecis siirecinde Kazakistan’da
rejim, patrimonyal liderlikten daha kurumsal otoriterlige yonelmistir.

Tiirkiye ile iligkiler, Tokayev’in cumhurbaskanligi gecis siirecinde Kazakistan siyasetinde
kardeslik ve stratejik ortaklik diizeyini tam yansitacak sekilde 6zel bir yer teskil etmeye devam etmistir.
Otuz yili askin bir siiredir iki iilke arasinda giiglii siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin damgasini
vurdugu saglam bir ortaklik kurulmus, bu ortaklik ¢esitli ikili anlasmalar ve Tiirk Devletleri Orgiitii
bilinyesindeki isbirligi ile daha da saglamlastirilmistir. 2019 sonras1 dénemde, Tiirkiye nin énemli bir
stratejik miittefik olarak taninmasi, daha derin kiiltiirel baglarin ve ortak bolgesel ¢ikarlarin
vurgulanmasi yoniinde belirgin bir degisim s6z konusu olmustur. Tokayev’in May1s 2022°deki Tiirkiye
ziyareti ve Erdogan’in 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti iki iilke iliskilerine yeni bir ivme
kazandirmistir. Esasinda bu ziyaret, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iligkilerin stratejik dogasini
pekistirmistir. Kazakistan Cumhurbaskani'min Tiirkiye'ye gerceklestirdigi bu ilk devlet ziyareti, bir
milyar dolarlik yatirim anlagmalariin imzalanmasinin yani sira ticaret hacminin mevcut bes milyar
dolardan on milyar dolara ¢ikartilmasi i¢in yeni adimlarin atilmasi kararlagtirlmistir. Tiirkiye 2022
yilinda Kazakistan’in en c¢ok dis ticaret yaptigi ilk bes iilke siralamasina girmistir. Ayrica Tiirk
firmalarin Kazakistan’a yatirimlar biiyiiyerek rekor seviyeye ulagmistir. Son otuz yilda Tiirk
firmalarinin Kazakistan’a yatirimlar1 otuz milyon dolardan bes milyar dolara ulasmigtir. Kazakistan
Parlamentosu, 7 Eyliil 2023 tarihinde Tiirkiye ile Kazakistan arasinda giimriik kontrollerini kolaylastiran
yeni bir yasay1 da onaylamustir. iki iilke arasinda gelisen askeri is birligine Kazakistan’in ilgisi énemli
dlciide artmustir. Kazakistan silahli kuvvetlerinin askerleri, Izmir’de gerceklesen ¢ok uluslu Efes-2022
tatbikatlarma katilmistir. 2023 yilinda Tirkiye'nin dogusunda (Kars vilayetinde) en biiyiik askeri
tatbikatlardan biri olan Kis-2023 tatbikati gerceklestirildi ve bu tatbikata Kazakistan askerleri aktif
olarak katilmigtir

Cumhurbagkan1 Tokayev’in 10 Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya gergeklestirdigi ve her iki
iilkenin de iligkilerini giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltme konusunda mutabik kaldig
ziyaret sirasinda resmilesmistir. Yapilan bu ziyaret sirasinda taraflar, iki tilke arasindaki iligkileri
giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltmeye karar vermistir. Gelistirilmis stratejik ortakligin
ilanindan yaklagik alt1 ay sonar- 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti sirasinda- Cumhurbagkani
Tokayev, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'a “Birinci Derece Devlet Dostluk Nisan1” vermistir.

174



Vol: 8 Issue: 2

Resul Yalgin
Spring 2025

Kassym Jomart Tokayev’in Cumhurbaskanligi Gegis Dénemi ve Tiirkiye- Kazakistan
iliskilerine Etkisi
Bu 6diil iki iilke arasinda derinlesen baglarin ve karsilikli sayginin bir géstergesi olmustur.

Sonug olarak, biitiin bu olumlu iliskilere ragmen, Kazakistan ile Tiirkiye iligkilerinin daha da
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi uluslararast ve bolgesel kosullara bagli olacaktir. Burada Rus-Tiirk
iligkileri de 6nem arz etmektedir. Moskova ve Ankara’nin birbirlerine kars1 yapici diyalogu Tiirkiye-
Kazakistan iliskilerini olumlu yonde etkileyecegi gibi Rusya-Kazakistan iligkilerini de olumlu yonde
etkileyecektir. Astana, Moskova ve Ankara ile de aktif olarak etkilesim i¢inde olmay1 siirdiirecektir.
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Ozet

Saglikli bir toplumun insasi, saglikli bireylerin ve ailelerin varligina, gii¢lii ekonomik altyapiya, esitlik¢i gelir dagilimina,
kaliteli egitime, kapsamli sosyal hizmetlere ve saglikli bir ¢evreye baghidir. Saglikli bireyler, giiclii aileler, siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve adil bir toplum, birbirini tamamlayan unsurlardir ve saglikli bir toplumun insasi i¢in vazgecilmezdir. Aile,
toplumun temel yapi tasi ve en kiigiik ekonomik birimi olarak kabul edilir. Sadece bir barinma ve beslenme mekani degil, ayni
zamanda bireylerin sosyal, duygusal ve ekonomik ihtiyaglarmi kargiladigi bir kurumdur. Dolayisiyla sosyal ve ekonomik
politikalarla aile kurumunun desteklenmesi ve ailenin siirdiiriilebilir kilinmasi gerekir. Bu ¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri cercevesinde ailenin Onemi vurgulanarak, ailenin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi i¢in yapilmasi gereken
diizenlemelerin gerekliligi lizerinde durulmustur. Bu diizenlemeler, genel ¢ergevede yoksullukla miicadele, egitim, saglik,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢evre gibi alanlarda yogunlagmaktadir. Aile 6zelinde ise, ¢ocuk vergisi, ev sahipligi destekleri,
emeklilik sistemleri ve asgari iicret diizenlemelerinin iyilestirilmesidir. Ailelerin refahini artirmay1 ve yasam kalitelerini
yiikseltmeyi amaglayan sosyal politika diizenlemelerinin ailelerin ihtiyaglarina yonelik olarak siirekli olarak gelistirilmesi ve
giincellenmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Aile, Ekonomik Politikalar.

Abstract

The construction of a healthy society depends on the existence of healthy individuals and families, a strong economic
infrastructure, equitable income distribution, quality education, comprehensive social services and a healthy environment.
Healthy individuals, strong families, a sustainable economy and a fair society are complementary elements and are
indispensable for the construction of a healthy society. The family is considered the basic building block of society and the
smallest economic unit. It is not only a place of shelter and nutrition, but also an institution where individuals meet their social,
emotional and economic needs. Therefore, the family institution must be supported and the family must be made sustainable
through social and economic policies. In this study, the importance of the family within the framework of sustainable
development goals is emphasized and the necessity of regulations to strengthen the family economically is emphasized. These
regulations generally focus on areas such as the fight against poverty, education, health, gender equality and the environment.
In the case of families, the child tax, home ownership supports, retirement systems and minimum wage regulations are
improved. Social policy regulations that aim to increase the well-being of families and improve their quality of life need to be
constantly developed and updated according to the needs of families.

1 Ogr. Gor. Dr. / PhD, Lecturer., Balikesir Universitesi, Bigadi¢ Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik ve Sigortacilik
Bolimi / Balikesir University, Bigadic Vocational High School, fehime.gunbegi@balikesir.edu.tr, ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1410-4452.
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1. Giris

Aile, toplumsal yapinin temelini olusturan ve ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin merkezinde
yer alan hayati bir kurumdur. Siirdiirtilebilir kalkinmanin hem 6znesi hem de nesnesi olarak kabul edilen
aileler, bu kalkinma siirecinde kritik bir rol tstlenmektedir. Ailelerin gii¢lendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagilmasinda vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, aile odakli politikalarin
gelistirilmesi ve desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarinin ayrilmaz ve temel bir bilesenini
olusturmaktadir.

Devletin, bilimsel temellere dayanan, ger¢ek¢i ve uzun vadeli ¢oziimler iireten politikalar
gelistirmesi, toplumda var olan sorunlarin aileler {izerindeki yikict etkilerini en aza indirgemek ve
toplumsal refah1 maksimize etmek icin kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, devletin sosyal ve
ekonomik politikalari, toplumun tiim katmanlarimin karmagik ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik,
biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir perspektife sahip olmalidir. Bu politikalar, ailelerin ekonomik, sosyal ve
psikolojik dayanikliligini artirmayi, egitim, saglik, istihdam ve sosyal giivenlik gibi temel alanlarda esit
firsatlar sunmayi ve toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmeyi hedeflemelidir.

Bu calisma, Tiirkiye'deki aile odakli politikalari, aile, ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki karmagik ve ¢ok boyutlu etkilesimleri incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, ailenin
siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik kalkinma agisindan stratejik 6nemi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
ekonomik agidan degerlendirilmis ve aileye yonelik politikalarin gelistirilip yayginlagtirilmasi
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, bu ¢alisma, Tirkiye'nin demografik yapisi, sosyo-ekonomik
kosullar1 ve kiiltiirel degerleri dikkate alinarak, aile odakli politikalarin etkinligini artirmaya yonelik
somut, uygulanabilir ve Olgiilebilir politika Onerileri sunmay1 hedeflemektedir. Ailelerin yasam
kalitesini artirmak, sosyal adaleti saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak, bu
oOnerilerin temel hedefleri olarak siralanmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

20. yiizyilin ortalarindan sonra ekonomistler, ¢evre sorunlarmin giderek biiylimesiyle birlikte
stirdiiriilebilir kalkinma konularina yogunlagmaya baslamislardir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
biiylime, sosyal esitlik ve gevresel korumanin bir arada saglandig1 bir kalkinma modelidir. Bu modelde
sadece ekonomik biiylimeye odaklanmak yerine, toplumun tiim kesimlerinin refahinin artmasinin
saglanmasi ve ayni zamanda dogal kaynaklar1 gelecek nesillere aktarabilecek bir sekilde kullanmay1
hedefleyen bir sistemin olusturulmasi hedeflenmektedir (Seydiogullari, 2013).

Siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde sik¢a duydugumuz ve gelecegimiz igin biiyiik dnem tasiyan bir
kavramdir. Aslinda, bu kavramin kokenleri 19. yiizyila kadar uzanmaktadir. O donemde, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gibi sektorlerde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi {izerine ilk
tartigmalar baslamustir. Stirdiirtilebilirlik, ¢evre, insan ve toplumlarin gelecegini de ilgilendiren kapsaml
bir kavram olup temelde, bugiiniin ihtiya¢larini karsilamak i¢in gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan dogal kaynaklar1 kullanmaktir. Bu nedenle, iktisat, sosyal bilimler, ¢cevre bilimleri ve hatta
hukuk gibi birgok farkli disiplinin bir araya geldigi ¢ok yonlii bir kavramdir. Siirdiiriilebilirlik, sadece
ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal adalet, esitlik ve ¢evresel korumay1 da igerir. Bu
anlamda, siirdiiriilebilirlik, hak, demokrasi ve diiriistliik gibi temel insan degerleriyle de yakindan
iligkilidir. Ekonomik agidan bakildiginda, siirdiiriilebilirlik genellikle refahin maksimize edilmesi olarak
tanimlanir. Ancak, bu sadece maddi refah1 degil, ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel refahi da igermelidir.
(T1ras, 2012). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, bir toplumun ekonomik fizibilitesi, rekabet
giicii ve ekonomik basarisi, sosyal, {iretim ve insan kaynaklarinin yalnizca nicel artigina degil, ayni
zamanda nitel artisina da vurgu yapmaktadir (Kaya & Ek, 2021). Siirdiiriilebilir kalkinma amagclar
(SDG) asagidaki tabloda ifade edilebilir (UNDP, 2015):
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Tablo 1. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

SDG 1 Yoksulluga Son

SDG 2 Acliga Son

SDG 3 Saglik Ve Kaliteli Yagam

SDG 4 Nitelikli Egitim

SDG 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SDG 6 Temiz Su Ve Sanitasyon

SDG 7 Erisebilir Ve Temiz Enerji

SDG 8 Insana Yakisir Is Ve Ekonomik Biiyiime

SDG 9 Sanayi, Yenilik¢ilik Ve Altyap:

SDG 10 | Esitsizliklerin Azaltilmasi

SDG 11 | Siirdiiriilebilir Sehirler Ve Topluluklar

SDG 12 Sorumlu Uretim Ve Tiiketim

SDG 13 | iklim Eylemi

SDG 14 | Sudaki Yasam

SDG 15 | Karasal Yasam

SDG 16 | Baris, Adalet Ve Giliglii Kurumlar

SDG 17 | Amaglar I¢in Ortakliklar

Kaynak: UNDP Sustainable Development Goals, 2015

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin toplumun tiim kesimleri ile ilgili konularda vermek istedigi
mesaj agik ve net bicimde ortaya konulurken ayn1 zamanda biitiin bireylere yonelik uygulamalarin
yapilmasina da dikkat ¢gekmektedir. Bu ¢er¢evede sosyal agidan insan ve aile temelli uygulamalarin da
diizenlenmesi gerekir.

Sosyal agidan siirdiiriilebilir bir toplumun insasi igin temel tegkil eden ilkeler asagidaki sekilde
ifade edilebilir (McKenzie, 2004):

. Esitlik: Toplumsal yapinin tiim tiyeleri i¢in, bilhassa maddi yoksunluk i¢ginde olanlar ve
en savunmasiz konumda bulunanlar i¢in adil ve esit firsatlarin temini, sosyal siirdiiriilebilirligin temel
unsurudur. Bu ilke, toplumun her kesiminin kaynaklara, hizmetlere ve imkanlara esit erisimini
saglamay1 hedefler.

. Cesitlilik: Toplumsal siirdiiriilebilirlik, toplumun i¢indeki ¢esitliligin tesvik edilmesi ve
degerinin bilinmesiyle yakindan iligkilidir. Farkli etnik kokenlerden, inanglardan, kiiltiirlerden ve
sosyoekonomik diizeylerden gelen bireylerin bir arada huzur iginde yasamasi ve birbirlerine katkida
bulunmasi, toplumsal zenginligi artirir.

. Baglilik: Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumun iiyeleri arasinda giiclii baglarin kurulmasi
ve siirdiirilmesiyle miimkiindiir. Bu, hem bireyler arasindaki iliskilerde hem de kurumlar ve kuruluslar
arasindaki etkilesimde dayanigsma, isbirligi ve karsilikli glivenin tesis edilmesiyle gergeklesir. Resmi,
gayri resmi ve kurumsal diizeyde birbirine baglantili olmay1 miimkiin kilacak sistemlerin ve yapilarin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi, toplumsal baglilig1 giiclendirir.

. Yasam Kalitesi: Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumun tiim tiyeleri i¢in temel ihtiyaglarin
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karsilandigi ve iyi bir yasam kalitesinin gelistirildigi bir ortamin saglanmasini gerektirir. Bu, barinma,

beslenme, saglik, egitim ve istihdam gibi temel ihtiyaglarin yani sira, kiiltiirel ve sosyal ihtiya¢larin da

karsilanmasin1 igerir. Birey, grup ve toplum diizeyinde yasam kalitesinin artirilmasi, sosyal

stirdiiriilebilirligin 6nemli bir hedefidir.

. Demokrasi ve Yonetisim: Sosyal siirdiiriilebilirlik, demokratik siireclerin ve seffaf,
hesap verebilir yonetisim yapilarinin tesis edilmesiyle yakindan iliskilidir. Toplumun tiim {iyelerinin
karar alma siireclerine katiliminin saglanmasi, yonetimin adil, etkili ve toplumun ihtiyag¢larina duyarl
olmasini saglar. Bu ilke, insan haklarina saygi, hukukun iistiinliigii ve katilime1 demokrasi gibi degerleri
de igerir.

Sosyal siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinmanin en karmasik ve 6znel boyutlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Zira farkli cografyalardaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarin cesitliligi,
evrensel bir tanim olusturmayi giiglestirmektedir. Ancak, genel bir ¢ergceve ¢izmek gerekirse, sosyal
siirdiiriilebilirlik, toplumsal degerlerin, sosyal iliskilerin ve sosyal kurumlarin siirekliliginin saglanmasi
olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, toplumun uyum icinde bir arada yasama ve ortak hedefler
dogrultusunda calisma kapasitesinin siirdiiriilmesi, bireylerin ve toplumun saglik ve esenlik diizeyinin
artirtlmasi, beslenme, barinma gibi temel insani ihtiyaclarin karsilanmasi, egitim ve benzeri bireysel
gelisim ihtiyaglarinin temini sosyal siirdiiriilebilirligin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Temelde
sosyal stirdiiriilebilirlik, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisinin giiclendirilerek, bireylerin
refahinin artirilmasi ve gelecek nesiller i¢in yasanabilir bir diinya birakilmasi amacini tasir. Bu,
kapsayici politikalarin gelistirilmesi, toplumsal katilimin tesvik edilmesi ve kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmasiyla miimkiin olabilir (Molden, Janouskova, & Hak, 2012).

Bu temel ilkeler, sosyal agidan siirdiiriilebilir bir toplumun insasi i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Bu ilkelerin hayata gegirilmesi, toplumun her kesiminin ve dolayisiyla aile kurumunun refahin
artiracak, sosyal uyumu giiclendirecek ve gelecek nesiller i¢in daha yasanabilir bir diinya birakacaktir.

Aile ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda ¢ok yonlii ve 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Aileler,
toplumlarin temel yap1 taslar1 olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada hem 6nemli bir rol
oynamakta hem de bu hedeflerden dogrudan etkilenmektedir.

3. Aile Kavrami, Ailenin Ekonomik Rolii ve Onemi

Aile, “evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardesler arasindaki iligkilerin
olusturdugu toplum icindeki en kiiclik birlik” olarak tanimlanmaktadir (TDK). Sayin’ a gore aile
evrensel olmasma ragmen, her toplumda, her donemde farkli sekillerde orgiitlenen, dinamik ve gok
yiizlii bir yapidir (Saym, 2011). Tezel’e gore ise aile, kan bagi, evlilik veya evlat edinme gibi yasal
yollarla birbirine baglanan, genellikle ayni ¢ati altinda yasayan ve birbirine karsi sorumluluklar tasiyan
bireylerden olusan bir topluluk olarak tanimlanabilir. Aile, bireyin hayatinin ilk yillarinda sosyallesme,
kimlik kazanma ve temel ihtiyaclarini karsilama siirecinde en 6nemli rolii oynayan kurumdur (Tezel).

Aile olmak, bireylerin salt biyolojik veya hukuki baglarla bir araya gelmesinin 6tesinde, bir dizi
sorumlulugu da beraberinde getiren karmagik bir olgudur. Bu sorumluluklar, aile {iyelerinin birbirlerine
karst olan yiikiimliiliiklerini, maddi ve manevi ihtiyaglarm karsilama gerekliligini ve aile birligini
siirdiirme cabalarini igerir. Yani aile olmak, bireylerin hem kendileri hem de diger aile iiyeleri igin
sorumluluklar almasini, saglikli iligskiler kurmasini ve siirdiirmesini gerektiren ¢ok boyutlu bir siirectir.
Bu siireg, iletisim, uyum, paylasim, bag, sabir, emek, sevgi ve saygi gibi temel unsurlar igerir (Giiloglu,
2019).

Toplumun temel yapi tasi olan aile, toplumsal doniistimlerin aynasi gibidir. Tirkiye'de
Cumbhuriyet'in ilaniyla baglayan modernlesme siireci, aile yapisini da derinden etkilemistir. Devrimlerle
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birlikte kirsal kesimden kentlere dogru yasanan gogler, sanayilesme ve kentlesme gibi faktorler,

geleneksel aile yapisini doniistiirerek yeni bir yapiya evrilmesine neden olmustur. Geleneksel olarak

biiyiik aile yapisinin ve genis akrabalik baglarinin hakim oldugu kirsal kesimde, bu yapilar kentlerin

karmasgik ve hizli yagam temposuna ayak uyduramamislardir. Egitim seviyesinin ylikselmesi, kadinlarin

caligma hayatina katilmasi1 ve teknolojik gelismeler, aile igi iliskileri ve rolleri yeniden sekillendirmistir.
Bu siirecte, bireysellik, esitlik ve 6zgiirlilk gibi modern degerler, geleneksel degerlerle bir arada var
olma miicadelesi vermistir. Tiirkiye'deki aile yapisi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin bir
iirlinii olarak stirekli bir doniisiim halindedir. Bu doniisiim, hem aile ici iliskileri hem de toplumun genel
yapisini etkileyen 6nemli bir siiregtir (Engin, 2022).

Bireyin toplumsallagsma siirecinde ilk ve en etkili deneyimleri aile i¢cinde yasanir. Bu siirecte
edinilen degerler, inanclar ve davranis bicimleri, bireyin kisiligi tizerinde kalic1 bir etki birakir
(Zencirkiran, 2019). Bu durum toplumsal bir kurum olan aile ve aile yapisini daha da 6nemli hale
getirmektedir. Aile kurumu, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla i¢inde bulundugu
cevreden ve politikanin formiile edildigi ve uygulandigi baglamdan etkilenerek sekillenmektedir
(Gedikkaya, 2018). Aile kurumu, toplum i¢inde yerine getirdigi ¢ok yonlii islevler araciligiyla toplumun
temel dinamigini olusturmaktadir (Turgut, 2015). Aile kurumu, hem siirdiirdiigii geleneksel iligki aglar
hem de modern yasamin igsel dinamiklerinin tetikledigi doniisiimlerle birlikte toplumsal bir kurum
olarak glinlimiizde de 6nemini korumaya devam etmektedir (Epik, Cigek, & Altay, 2017).

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik faktorler gibi pek c¢ok etken,
toplumlarin ve toplumsal kurumlarin yapisint derinden etkilemektedir. Bu degisim ve doniisiimlerin en
belirgin olarak gozlemlendigi kurumlardan biri de ailedir. Aile, toplumun temel yap1 tasi olarak kabul
edilir ve bireylerin sosyallesme siire¢lerinde 6nemli bir rol oynar (Ekici, 2014).

Toplumsal kurumlar, ortaya ¢iktiklari ihtiyaglar dogrultusunda toplumda ve gruplarda énemli
islevler iistlenirler. Aile de bu baglamda bir dizi hayati fonksiyonu yerine getirir. Aile toplumsallagsma
stirecinin ilk ve en temel kurumudur. Birey, hayata dair temel kavramlar1 (dogru-yanlis, 1yi-kotii, giizel-
cirkin vb.) ilk olarak ailede 6grenir. Savunmasiz bir bebekten kendi ayaklari lizerinde durabilen bir
bireye doniisme siirecinde aile, toplumsallasmada kritik bir rol oynar. Cocuklar, aileleri araciligiyla
toplumun degerlerini igsellestirirler. Ancak her ailenin farkli inang, zihniyet, ideolojik ve ekonomik arka
plan1 oldugundan, toplumsallagsma siiregleri de farklilik gosterir. Ailede farkli degerlerle yetisen
bireylerin toplumsal normlara uyum saglamasi ve farkliliklar1 agsmasi siirecinde ise egitim kurumlari
devreye girer. Cocuk sahibi olma ve neslin devamliligini saglama, ailenin en dnemli islevlerindendir.
Gelismis lilkelerde birlikte yasama ve evlenmeden ¢ocuk sahibi olma oranlari artsa da, ¢ocuk sahibi
olma diisiincesi tiim toplumlarda yaygindir. Ozellikle dini ve geleneksel degerlerin 6n planda oldugu
toplumlarda bu islev daha da 6nem kazanir. Tiirkiye'de de evlenme ve aile olma, ¢cocuk sahibi olma ve
neslin devami agisindan hakim anlayistir. 1980'li yillardan itibaren diinyada yasanan degisimlerin
etkisiyle bireycilik, 6zellikle gelismis iilkelerde hakim degerlerden biri haline gelmistir. Bireycilikle
birlikte toplumsal baglarda zayiflama, konformizm ve egoizm gibi unsurlar 6ne ¢ikmistir. Bu kisilik
yapisiyla birlikte yalnizlasma artmistir. Aile ise {iyeleri arasinda duygusal bag kurmay1 ve paylagimi
saglar. Batida evde hayvan besleme, yalnmz yasayan veya huzurevlerinde kalan yaslilarin sosyal
etkilesim ve duygusal paylasim ihtiyacini karsilama amacina hizmet eder. Aile, hayatin her asamasinda
kisilere duygusal etkilesim ve destek olma 6zelligi gdsterir ve zor zamanlarda giivenli bir liman islevi
goriir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde ailenin ekonomik destek olma islevi de &ne cikar
(Zencirkiran, 2019).

Tiirkiye'de aile yapisi, zaman iginde geleneksel olandan modern olana dogru bir doniisiim
gecirmistir. Bu degisim, ¢esitli aragtirmalarla da desteklenmektedir. Modernlesmenin etkisiyle birlikte
aile kurumunda kiiciilme, zayiflama veya degisen kosullara uyum saglama amaciyla yeni egilimlerin
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ortaya ¢ikmasi gibi durumlar gézlemlenmektedir (Engin, 2022).

Aile, toplumun en temel yapi tasi1 olmakla birlikte ayn1 zamanda 6nemli bir ekonomik birim
olarak da kabul edilir. Gegmisten giiniimiize kadar aileler, iiyelerinin temel ihtiyac¢larini karsilamak,
tiretim yapmak ve tiikketim aligkanliklarini belirlemek gibi birgok ekonomik islevi yerine getirmistir. Bu
baglamda ekonomik degisimler, aile yapilarmin ve islevlerinin doniisiimiinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Aile, giinlimiizde hem bir tiikketim birimi hem de tiiketim egilimlerini etkileyen bir aktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, aile kavramimin yeniden tanimlanmasimi ve aile politikalarinin bu
yeni gerceklige gore sekillendirilmesini gerektirmektedir (Bayer, 2013).

Ekonomik birim olarak aile gelir saglama, tiretim, tiikketim, yatirim, risk paylasimi, toplumsal
istikrar, birey gelisimi, kiiltlirel devamlilik ve sosyal giivenligin saglanmas1 gibi temel konularin
tamaminda 6nemli roller {istlenmis bir yapiy1 da ifade etmektedir. Ancak hizli toplumsal degisim, aile
kurumunu derinden etkilemekte ve geleneksel aile yapilarinin ¢oziilmesine, yeni aile bigimlerinin ortaya
cikmasia neden olmaktadir. Bu siiregte, aile bireyleri arasindaki iligkiler, roller ve sorumluluklar
yeniden tanimlanmakta, aile degerleri ve normlar1 degisime ugramaktadir (Karsli, 2019).

4. Ekonomik Degisimlerin ve Politikalarin Aile Uzerindeki Etkileri

Aile biyolojik, sosyal bir kurum ve aym1 zamanda onemli bir ekonomik birimdir. Ailenin
ekonomik durumu, bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkiler. Bu nedenle, ailelerin ekonomik olarak
giiclenmesi, toplumun genel refahi igin 6nemli bir hedeftir. Kiiresellesme olgusu, ekonomik krizler ve
kadinin is giiciine katilimi gibi ekonomik degismeler aile {izerinde ciddi etkileri olan siireclerdir.
Ekonomik krizler, ailelerin biitcelerini zorlamakta ve yasam standartlarini diisiirebilmektedir.
Kadinlarin is giiciine katilimi, ailelerin gelir diizeyini artirmis ancak ayni1 zamanda aile i¢i igbdlimiinii
de degistirmistir. Kiiresellesme ise ailelerin gelir kaynaklarini ve tiiketim aliskanliklarini etkilemektedir.
Kiiresellesme siireci, aile kurumu tizerinde 6nemli riskler olusturmakta ve mevcut riskleri de
artirmaktadir. Bu nedenle, ailelerin risklere karsi korunmasi ve gliglendirilmesine odaklanan aile
politikalarinin 6nemi giderek artmaktadir (Coban & Ozbesler, 2009).

Ekonomik politikalar, bir iilkenin genel ekonomik durumunu etkiledigi gibi, dogrudan veya
dolayl1 olarak aile yapist ve yasamlarmi da sekillendirir. Gelir dagilimi, istihdam, enflasyon, faiz
oranlari, egitim politikalar1 ve saglik politikalar aile yapisin1 ve yasamlarini etkileyen unsurlardir.
Ozellikle gelir vergisi oranlari, vergi muafiyetleri gibi politikalar, ailelerin elinde kalan net geliri
etkileyerek tiikketim ve tasarruf kararlarini sekillendirir. Ailelere yonelik sosyal yardimlar (¢ocuk parasi,
aile yardim gibi), diisiik gelirli ailelerin yasam standartlarini yiikselterek sosyal esitsizligi azaltmaya
yardimci olur. Aileyi etkileyen olumsuz unsurlardan ilki seyreden yiiksek issizlik oranlaridir. Yiiksek
igsizlik oranlari, ailelerin gelir kaybina yol agarak yasam standartlarini diisiiriir. Yiiksek enflasyon ise
ailelerin alim giiclinii diigiirerek yasam standartlarini olumsuz etkiler. Ayni zamanda enflasyon,
tasarruflarin erimesine neden olarak ailelerin gelecege yonelik planlarini zorlastirir. Diger taraftan diisiik
faiz oranlari, ailelerin konut veya araba gibi biiyiik alimlar yapmasini kolaylagtirirken, yiiksek faiz
oranlart bu tiir harcamalar1 zorlastirir. Biitiin bu zorluklarin asilabilmesi ve aileyi destekleyen
politikalarin hayata gecirilmesi gerekir. Bu baglamda egitim harcamalarina yonelik devlet destekleri,
ailelerin egitim maliyetlerini diisiirerek ¢ocuklarinin daha iyi egitim almalarin1 saglar. Esnek calisma
saatleri, uzaktan ¢aligma gibi politikalar, 6zellikle cocuklu ailelerin yasamlarini kolaylastirabilir. Saglik
hizmetlerine erisimin kolaylagtirilmasi, ailelerin saglik harcamalarini azaltarak biitcelerini rahatlatir.
Ekonomik ve sosyal politikalarla biraz daha fazla desteklenen ailelerin varligi, aile kurumunun siireklilik
kazanmas1 agisindan 6nemlidir. Dolayisiyla ailelerin ekonomik olarak desteklenmesi ve ekonomik
politikalar hazirlanirken ekonomik esitsizlik olusturacak diizenlemelerden kaginilmasi gerekmektedir.

185



Vol: 8 Issue: 2

Fehime Giinbegi
Spring 2025

Ekonomik Birim Olarak Aile Kurumunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi
5. Ekonomik Esitsizligin Aile Uzerindeki Etkisi: Bir Toplumsal Sorun

Ekonomik esitsizlik, bir toplumdaki bireylerin veya hane halklarinin gelir, servet ve ekonomik
firsatlara erigimindeki farkliliklar: ifade eder. Basitge soylemek gerekirse, bazi insanlar digerlerinden
cok daha zenginken, bazilar1 ise temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlanir. Ekonomik esitsizligin ve gelir
dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina ve artmasina neden olan birgok faktér bulunmaktadir.
Bunlar (Tunali & Simsek, 2023):

* Gelir dagilimindaki bozukluk: Gelirlerin kiiciik bir kesimin elinde toplanmasi, biiyiik
cogunlugun gelir diizeyini diigiiriir.

» Teknolojik degisim: Otomasyon ve yapay zeka gibi teknolojik gelismeler, bazi islerin
ortadan kalkmasina ve gelir esitsizliginin artmasina neden olabilir.

+ Egitim firsatlaridaki esitsizlik: Iyi bir egitim alabilme firsati herkese esit olarak
sunulmadiginda, bireylerin gelir potansiyelleri de farklilasir.

* Miras ve servet: Varlikl ailelerden gelen bireyler, daha iyi egitim ve is olanaklarina erisim
sayesinde daha yiiksek gelir elde etme egilimindedir.

* Diskriminasyon: Cinsiyet, irk, etnik koken gibi faktorlere dayali ayrimcilik, belirli gruplarin
ekonomik firsatlara erisimini sinirlar.

* Globallesme: Kiiresellesme, iilkeler arasindaki gelir esitsizliklerini artirabilir ve bazi
sektorlerde is kayiplarina neden olabilir.

Aile, cesitli iglevleri nedeniyle toplum igin biiylik 6nem tasir. Ancak giiniimiizde uygulanan
politikalar ve sosyo-ekonomik kosullar, aileleri ¢esitli risklerle karsi karsiya birakmaktadir. Bu risklerin
en onemlilerinden biri de disiik sosyo-ekonomik diizeydir. Diisiik sosyo-ekonomik durum, ailelerin
diger risk faktorlerine karsi savunmasiz hale gelmesine neden olabilir. Bu nedenle, diisiik sosyo-
ekonomik diizeydeki ailelerin durumunun incelenmesi biiyiik énem tasimaktadir (Ozpolat, 2023).
Ekonomik esitsizlik, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve siyasi sorunlara da yol agarak aile
yapist lizerinde de dnemli etkiler olusturmaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk, kiiresel dl¢ekte oldugu
gibi Tiirkiye'de de acil ¢oziim bekleyen sosyoekonomik sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar,
toplumun refahini ve sosyal uyumunu olumsuz etkileyerek, siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarini sekteye
ugratmaktadir (Caliskan, 2010). Bu ¢ercevede ekonomik esitsizligin aile tizerindeki etkileri asagidaki
sekilde Ozetlenebilir:

* Yoksulluk: Ekonomik esitsizlik, yoksullugun artmasina ve gelir ugurumunun derinlesmesine
neden olur.

* Sosyal gerginlikler: Zengin ve fakir arasindaki ucgurum, toplumsal huzursuzluklari ve
catigmalar tetikleyebilir.

» Saglik sorunlart: Yoksulluk, yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar
nedeniyle saglik sorunlarinin artmasina yol agar.

» Egitimde esitsizlik: Yoksul ailelerin ¢ocuklari, iyi bir egitim alamamak nedeniyle gelecekte
daha az kazang elde etme riskiyle karsi karsiya kalir.

* Siyasi istikrarsizlik: Ekonomik esitsizlik, siyasi istikrarsizlifa ve popiilist hareketlerin
giiclenmesine neden olabilir.

Ekonomik esitsizlikle miicadele etmek i¢in cesitli politikalar uygulanabilir. Bu politikalardan
bazilar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Tiirk & Unlii, 2016):
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» Progresif vergilendirme: Yiiksek gelirli bireylerden daha yiiksek oranlarda vergi alinarak
gelir dagilimi iyilestirilebilir.

* Sosyal yardimlar: Yoksul ailelere ve bireylere yonelik sosyal yardimlar, yasam standartlarini
yiikseltir.

« Egitimde esitlik ve egitim politikalarinda diizenlemeler: Herkesin kaliteli egitime erisimini
saglamak i¢in kaynaklar artirilabilir. Egitim sisteminin daha verimli olabilmesi i¢in sorumluluk bilinci
yiiksek bireylerin yetismesi saglanmalidir. Sorumluluk alabilme, hem bireysel hem de toplumsal
yasamda biiyiik dnem tasiyan bir beceridir. Ozellikle aile ortaminda kazandirilan bu beceri, bireylerin
gelecekte daha basarili, mutlu ve uyumlu bireyler olmalarini saglar. Sorumluluk alan bireyler, yaslarina
uygun kararlar verme becerisini gelistirirler. Bu da aile igindeki sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol
almalarini saglar.

Ekonomik esitsizlik, karmasik bir sorun olup ¢6zilimii i¢in uzun vadeli ve kapsamli politikalar
gerektirmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in atilacak adimlar ayni zamanda aile kurumunu da
destekleyerek toplumun tamaminin refah seviyesini artirma 6niinde etki olusturacaktir.

Ayrica genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden Tiirkiye'deki aile politikalar
incelendiginde; sosyal ve ekonomik desteklerin gelistirilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu
cercevede asagidaki diizenlemeler yapilabilir (Kogak & Demir, 2023):

» Ailelere yonelik sosyal ve ekonomik destek hizmetleri mevcut olmakla birlikte, koruyucu-
Onleyici hizmetlerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Sosyal ve ekonomik desteklerin siirekli olmasi,
aileleri yoksulluk dongiisiinden ¢ikarmak igin yeterli degildir. Bu nedenle, yeni isgiicii alanlarinin
olusturulmasi, mevcut ¢aligsma alanlarinin analiz edilerek bireylerin uygun meslek edindirme kurslarina
yonlendirilmesi 6nemlidir.

» Kadinlarin ig yagamina katilimini artirmak i¢in iicretsiz kres hizmetinin yayginlastirilmasi
ve igyerlerinin kres agma zorunlulugunun denetlenmesi gerekmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilima,
hizmet tretimine ve kadinlarin toplumsal yasama ve hizmetlere erisimine katki saglayarak sosyal
siirdiiriilebilirligi destekleyecektir.

* Ailelere sunulan sosyal hizmetlerin sadece nicelik olarak degil, nitelik olarak da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal hizmetlerden yararlananlarin katilimiyla aile politikalarinin
gelistirilmesi, politikalarin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini artiracaktir.

Tiirkiye'deki aile politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomi agisindan etkin bir sekilde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi, toplumun refah1 ve sosyal uyumu i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.
Aile politikalar1 uygulamalar1 genellikle {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi, aileyi giiclendirme
politikalar olarak adlandirilan ve ailenin siirekli gelir elde etmesini saglayacak ekonomik &nlemleri
iceren politikalardir. Bu kategori, gelir saglamanin yani sira istihdam politikalarini da kapsamaktadir.
Ikinci grup, aile hayatin1 gelistirmeye ve kolaylastirmaya ydnelik hizmetleri igeren politikalar1 kapsar.
Bu hizmetler arasinda egitim ve damsmanlik hizmetleri gibi destekleyici faaliyetler yer alr. Ugiincii
grup ise, ailenin iglevlerini kismen veya tamamen devralacak hizmetlerin ve aile dis1 kurumsal yapilarin
(kresler, cocuk yuvalari, koruyucu aile hizmeti, yagh bakimi gibi) olugturulmasimi 6ngéren 6nlemleri
icerir. Bu tiir politikalar, aile bireylerinin bireysel veya yar1 zamanl olarak {istlendigi sorumluluklar
paylasmay1 ve aileye destek olmay1 amaglar (Coban & Ozbesler, 2009).

Gelir dagiliminin  adil bir sekilde diizenlenmesi, sosyal yardim mekanizmalarimin
giiclendirilmesi ve kapsamli bir sosyal koruma sisteminin tesis edilmesi, yoksullugun azaltilmas1 ve
toplumsal refahin artirilmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Bu baglamda, toplumsal degerlerin
icsellestirilmesi, ortak yasam alanlarinin olusturulmasi, egitim kurumlarindaki esitsizliklerin
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giderilmesi, ¢ocuklarin ve gen¢ niifusun hayata hazirlanmasi, saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde

planlanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, yashlarin yasam standartlarinin ytikseltilmesi ve
engellilere yonelik hizmetlerin genisletilmesi gibi alanlarda devletin aktif rol oynamasi gerekmektedir.
Devletin aile kurumunu ve toplumu bir biitiin olarak desteklemesi, gelecegin giivence altina alinmasi ve
gelistirilmesi a¢isindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu amagla, evlilik yardimi, es yardimi, ¢ocuk yardimi,
kira yardim1 gibi ekonomik desteklerin yani sira siddetten zarar gdrenlere tazminat gibi ek katkilar
sunulmalidir. Bu tiir politikalar, ailelerin ve bireylerin karsilagabilecegi olasi sorunlarin {istesinden
gelmelerine yardimci olarak toplumsal istikrarin ve dayanikliligin artirilmasina katki saglar (Bal, Bal,
& Tutar, 2023). Ayrica ailelerin ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamay1 ve refah diizeylerini artirmay1
amagclayan politikalar arasina stirekli gelir kaynaklar1 olusturmak, istihdam politikalarinin artirilmasi,
sosyal yardimlar ve desteklerin artirilmasi, egitim ve danismanlik hizmetlerinin artirilmasi, gocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, aile danismanlig1 mekanizmalarinin yayginlastirilmasi, yasl ve engelli
bakim hizmetlerinin sunulmasi gibi diizenlemelerin toplumun tiim kesimlerine ulastirilacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekir (Dumon, 1991).

6. Sonuc ve Oneriler

Aile, insanlik tarihinde en eski ve en temel sosyal kurum olarak, toplumlarin dokusunu olusturan
en kiiciik birimidir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte yasanan hizli kentlesme ve niifus artisi, aile
yapisinda koklii degisimlere yol agmistir. Giiniimiizde aileler, bogsanmalar, tek ebeveynli aileler,
evliliklerin ertelenmesi gibi yeni sorunlarla kars1 karsiya kalirken, kiiresellesme, go¢ ve ekonomik kriz
gibi faktorler de aile igi iliskileri etkileyen dnemli unsurlar haline gelmistir. Ozellikle ekonomik sartlarmn
kétiilesmesi aile kurumunu zora sokan baslica etkenler arasinda yer almaktadir. Ekonomik politikalar,
ailelerin yasamlarini dogrudan etkileyen 6nemli bir faktoérdiir. Dolayistyla olusturulacak ekonomik
politikalarin aileyi 6ncelemesi gerekir. Bu nedenle, ekonomik politikalar olusturulurken ailelerin
ihtiyaglar1 ve refahi g6z oOniinde bulundurulmalidir. Bu politikalarin bazilar1 asagidaki sekilde
siralanabilir:

* Cocuk vergisi: Bazi iilkelerde uygulanan ¢ocuk vergisi, ¢ocuklu ailelerin gelir vergisi
ylikiinii azaltarak onlara destek olur.

* Ev sahipligi destekleri: Konut kredilerine saglanan devlet destekleri, ailelerin ev sahibi
olmalarimi kolaylastirir.

* Emeklilik sistemleri: Emeklilik sistemleri, ailelerin yaslilik dénemlerinde ekonomik
giivencelerini saglar.

» Asgari licret diizenlemeleri: Asgari iicretin artirilmasi, diigiik gelirli ¢alisanlarin ve ailelerinin
yasam standartlarini yiikseltir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde aile temelli asagidaki uygulamalarla iyilestirme
gercgeklestirilebilir:

Yoksullukla miicadele: Yoksulluk, ailelerin temel ihtiyaglarini karsilamasini zorlagtirarak
stirdiriilebilir kalkinmanin 6niinde biiyiik bir engel teskil eder. Aileler, yoksullukla miicadelede kritik
bir role sahiptir. Aile i¢i dayanisma, kaynaklarin paylasimi ve sosyal destek mekanizmalar1 yoksullugun
etkilerini azaltabilir.

Egitim: Egitim, stirdiiriilebilir kalkinmanin temel bir unsurudur ve aileler, cocuklarm egitiminde
onemli bir role sahiptir. Aileler, cocuklarina temel degerleri, bilgileri ve becerileri kazandirarak onlarin
egitimine katkida bulunur.

Saglik: Saglik, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir boyutudur ve aileler, bireylerin
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sagliklarin etkileyen 6nemli bir faktordiir. Aileler, saglikli yasam aliskanliklarini tesvik ederek, saglik

hizmetlerine erigimi kolaylagtirarak ve hastaliklarin dnlenmesine katkida bulunarak bireylerin sagligini

korur.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bir
ilkesidir ve aileler, bu ilkenin hayata gegirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Aileler, kiz ve erkek
cocuklarina esit firsatlar sunarak, toplumsal cinsiyet zincirlerini kirarak ve kadinlarin giiclenmesine
katkida bulunarak toplumsal cinsiyet esitligini destekleyebilir.

Cevre: Aileler, ¢evre bilincini artirarak, stirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklar1 gelistirerek ve
cevre dostu uygulamalar1 benimseyerek ¢evrenin korunmasina katkida bulunabilir.

Aileler, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde hem aktif rol alan 6zneler hem de bu siiregten
etkilenen nesneler olarak ikili bir konumda bulunmaktadir. Ailelerin gii¢clendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmada kritik bir &neme sahiptir, zira aileler, toplumun temel yapi taslar1 olarak
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, aile
odakli politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma cabalarinin ayrilmaz ve
vazgecilmez bir unsurunu teskil etmektedir. Bu politikalar, ailelerin refahini artirmayi, sosyal uyumu
giiclendirmeyi ve gelecek nesillerin kalkinmaya katkida bulunacak sekilde yetismesini saglamay1
amaglamalidir. Zira gii¢lii ve miireffeh aileler, stirdiiriilebilir bir toplumun temelini olugturmaktadir.
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Ozet

Tim devlet kurumlar bir orkestraya benzetilirse, besteyi canlandiracak olanlar da iist diizey kamu ydneticileridir. Miizikal
beste ne denli kaliteli olursa olsun onu icra edenler gerekli nitelikte degilse ortaya iyi bir performans ¢tkmayacaktir. Orkestranin
kalitesi her ne kadar miizisyenlerin virtioz olmasina bagli ise etkin bir kamu yonetimi de ancak nitelikli tist diizey yoneticilerin
varligina baglt olacaktir. Kamu y6netiminde {izerinde 6nemle durulan ve tartisilan konularin baginda iist diizey yoneticilerin
yetistirilmesi gelmektedir. Nitekim etkin bir kamu yonetimi yapis1 ve isleyisi, nitelikli {ist diizey yoneticilerin varligim
gerektirmektedir. Devlet merkezli yonetim anlayisina ve asker-sivil yonetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de ise
halihazirda iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirildigi bir yap: bulunmamaktadir. Bu minvalde Tiirk kamu yonetiminde {ist
diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci da Tiirk yonetici
yetigtirme gelenegine gore list diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini degerlendirmek ve buna yonelik kuramsal bir model
Onerisi sunmaktir. Tiirk devlet yonetiminde tist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, zengin bir tarihi mirastir. Bu miras, teskil
edilecek Tiirk yonetici yetistirme sistemini ve yapisini sekillendirmede 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu ¢alismada da iist
diizey kamu yoneticilerinin Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore yetistirilmesinin miimkiin ve gerekli oldugu iddia
edilmektedir. Bu gergevede, Tiirk kamu yoneticisi yetistirme uygulamalar1 perspektifinde kuramsal bir model Onerisi
getirilmektedir. Buna yonelik 6ne siiriilen model de alan verileri dogrultusunda analiz edilmektedir. Calismada anket yoluyla
veri toplama yontemi kullanilmistir. Yapilacak arastirma igin dizayn edilecek anket sorulari, aragtirmanin amacina ve dlgek
gelistirme kosullarina uygun olusturulmustur. Anket formlarindan elde edilen veriler analiz edilmistir. Verilerden, anlamli ve
gegerli bulgular tiiretilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Ust Diizey Kamu Yoneticisi, Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Tiirk
Yonetici Yetistirme Gelenegi, Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi.
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Abstract

One of the most important and discussed issues in public administration is the training of senior administrators. Indeed, an
effective public administration structure and functioning requires the presence of qualified senior administrators. In Turkey,
which has a state-centered administration approach and a tradition of training military and civilian administrators, there is
currently no structure for training senior public administrators. In this context, an institutional structure is needed in Turkish
public administration for training senior administrators. The reason for preparing this study is to evaluate the training of senior
public administrators according to the Turkish administrator training tradition and to present a theoretical model proposal for
this purpose. This research aims to assess the efficacy of training programs for senior public administrators within the
framework of Turkish administration training traditions and practices, and advances a theoretical model designed to enhance
these programs. The training of senior administrators in Turkish state administration is a rich historical heritage. This heritage
has an important potential in shaping the Turkish administrative training system and structure to be established. In this study,
it is claimed that it is possible and necessary to train senior public administrators according to the Turkish administrative
training tradition. In this context, a theoretical model is proposed in the perspective of Turkish public administrator training
practices. The model proposed for this purpose is also analyzed in line with field data..

Keywords: Public Administration, Senior Public Administrator, Training of Senior Public Administrators, Turkish
Administrator Training Tradition, Turkish Academy of Public Administration.
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1. Giris

Konfiigytis: “Her alanda iist kademedekiler iyi olmazsa halk da bozulur” demistir. Bu genelleme
ist diizey kamu yoneticilerinin de iyi olmasi gerektigini ifade etmektedir. Devlet icinde bulunduklar
yer ve sahip olduklari rol, bu ydneticilerin niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirk devlet teskilati
icerisindeki rolii ve islevi ise {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini daha da énemli bir hale
getirmektedir. Nitekim Tiirk devletleri, iyi yetistirilmis yoneticilerle farkli ¢aglarda ve cografyalarda
uzun stire varliklarii devam ettirebilmistir. Bu minvalde Tiirk yonetim tarihinde iist diizey yoneticileri
yetistirmek iizere gesitli egitim merkezleri agilmustir.

Zengin bir st diizey yonetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de giiniimiizde bu
yoneticilerin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistem ve merkezl bir kurum bulunmamaktadir.
Kismen de olsa bu vazifeyi géren Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’'niin (TODAIE)
kapatilmasi ile olusan bosluk heniiz doldurulamamistir. Tirk kamu ydnetiminde yasal-yapisal ve
islevsel degisikliklere neden olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de bu yonetici grubunun
yetistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya olan ihtiyact artirmistir. Nitekim yeni hitkiimet Sisteminde,
ylriitmenin monist yapida kurgulanmis olmasi, yonetici yetistirme sisteminin adlandirilmasini,
anlamlandirilmasini ve kurumsallastiriimasini 6nemli hale getirmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanma amaci Tiirk yonetici yetistirme gelenegine uygun kuramsal bir model
onerisi sunmaktir. Nitekim iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini, Tiirk yOnetici yetistirme
gelenegi perspektifinde ele alan bu c¢alisma, kamu ydnetimi literatiiriindeki 6nemli bir boslugu
doldurmaktadir. Calisma ii¢ ana boliimde sistematize edilmistir. ilk boliimde, iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir cerceve cizilmistir. Ikinci boliimde, Tiirk ydnetici
yetistirme gelenegi ve uygulamalari tarihsel ve kurumsal bir perspektifte irdelenmistir. Bu noktada
gbzlem noktamiz ve ilgi odagimiz ise Endertin Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye gibi yoneticilik okullari
olacaktir. Ugiincii boliimde ise yapilan alan arasgtirmasimin bulgularindan ve yorumlarindan hareketle
Tiirk kamu yonetiminde st diizey yoOneticilerinin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model onerisi
gelistirilmigtir. Bu yonde tarihsel siire¢ baglantili okumalar ile kamu yonetimi alanindaki teorik ve
uygulamaya dair gelismeler ¢ok yonlii analiz edilmistir. Bu amag ve metodolojik yaklasimla hazirlanan
calismada, 3 sayilh ‘Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen yoneticileri kapsayan bir alan arastirmasi
yapilmustir.

2. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Kuramsal Bir Bakis
“Etrafinda yetenekli, akilli ve sadik adamlar bulunduran kral akillidir,

oyle kabul edilir, ¢iinkii o béyle adamlari tanimis, se¢mis ve hizmetine almistir.”

(Machiavelli, 2016: 109)

2.1. Kamu Yonetimi

Insanlarin miisterek ihtiyaglarini is birligi icerisinde karsilama zorunlulugu ‘yénetim’ olgusunu
ortaya c¢ikarmustir. Insani iliskilerin yogunlasmasi ve drgiitlenmenin artmasi ise yonetsel faaliyetlere
ivme kazandirmistir. Yonetim, belirli bir amaca ulagsmak i¢in bir pladn ve yapt dahilinde yliriitiilen
faaliyetlerin toplamini ifade etmektedir. Bu bakimdan yonetim, insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmis
bir beseri iliskiler olayidir ve sosyal bir ihtiyactir (Eryilmaz, 2019: 1).

Yonetim hem kamu kesimi hem de 6zel sektor igin gereklidir. Kamu kesimindeki yonetim
‘kamu yonetimi’ ya da ‘yOnetim/idare’ olarak adlandirilmaktadir. Kamu yonetimi, devlet
orgiitlenmesinde yasama ve yargi erkleri disindaki, devletin varlik nedeni olan kamu yararmin
saglanmasi1 amactyla kamusal mal ve hizmet iireten, kamu hukukuna tabi, kamusal politikalar belirleyip
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uygulayan merkezi ve yerel biirokratik kuruluslar, mekanizma, iligkiler, insan giicii, ara¢-gerecler ve

bunlarin yonetimidir (Nohutgu, 2019: 9). Spesifik ve kategorik bir bakigla kamu yonetimi, yiiriitme

organinin kurulus, isleyis ve etkinliklerini kapsamaktadir. Yiiriitme organinin yonlendirdigi kamusal

isleri yerine getiren aygit olan kamu yonetimi, islev ve faaliyet anlamina geldigi gibi, bu islevi ve

faaliyeti yliriiten orgiit ya da aygit -onun birimleri ve personeli- anlamina da gelmektedir (Saygilioglu
ve Ari, 2003: 90).

Kamu yonetimi, devlet orgiitlenmesi igerisinde ortaya ¢ikan yonetim siirecini tanimlamaktadir.
Bu nedenle kamu yonetiminin kdkeni devlet olgusu kadar eski tarihlere uzanmaktadir. Kamu
yonetiminin 6zgiin bir ¢aligma alani haline gelmesi ‘Kameralist Doneme’ rastlamaktadir. “Devletin,
yonetime iligkin faaliyetlerinin sistematik bir sekilde incelenmesiyle ilgilenen Kameralizm” (Eryilmaz,
2019: 2), akademik bir kiirsii olarak XVIII. yy. Prusya tniversitelerinde kurulmustur. 1727°de L.
Friedrich’in, Halle Universitesinde Kameral Bilimler alaninda ‘Oeconomie, Policey und Kammer-
Sachen’ adli bir kiirsii kurmasi, devlet gorevlilerine verilecek olan yoneticilik egitiminin temelinin
atilmasi olarak gosterilir (Tribe, 1984: 263).

Ne var ki, sistematik bir inceleme alani olarak kamu yonetimi oldukga yenidir (Eryilmaz, 2019:
2). Modern anlamda kamu yonetimi disiplini, XIX. ylizyilda Bat1 politik diisiince ve 6rnegine dayali
olarak gelismistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Woodrow Wilson’in 1887 yilinda «Political
Science Quarterly» dergisinde yayimlanan ‘The Study of Administration’ adli makalesi, ‘“kamu
yOnetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinda gergek bir doniim noktasi sayilmistir” (Saylan,
2000: 7). Wilson, “yonetim-siyaset dikotomisi ile yonetimin bir is alan1 olarak siyasetin telag ve
heyecanindan uzak oldugunu, memurlarin gorevini tarafsiz bir sekilde yiiriitmesi gerektigini, etkin bir
kamu yonetimi i¢in de ydneticilerin 6zel bir egitimden gegcirilmesini ve devlet personel rejiminde
spesifik bir yonetici sinifin ihdas edilmesi gerekliligini” (1961: 63-69) belirtmistir.

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi sonrasi devletin niteliginin ve niceliginin degismesi, gorev ve
fonksiyonlarinin ¢esitlenmesi, kamu yonetimi disiplininin gelisimini hizlandirmistir. Refah devleti
anlayist ile kamu kurumlarinin yapisal ve islevsel olarak biiylimesi kamu yonetiminin Gnemini
artirmistir. Yonetimin ilke, siire¢ ve yontemlerinin incelenmeye baglanmasi, kamu yonetimi alaninda
yapilan kuramsal ve ilkesel ¢aligmalar da disiplinin bilimsel niteligini giiglendirmistir. 1980 sonrasinda
ise devletin degisen rolii ve islevi, onun uygulama aygiti olan kamu y®netiminin amag, yap1 ve
yontemlerinde degisiklik yapilmasimi zorunlu kilmigtir. Beliren ihtiyaglar ve ortaya g¢ikan yeni
yaklagimlar 1s1ginda kamu yonetimi yeniden kurgulanmustir. Kiiresellesmenin katalizor oldugu bu
siiregte, kamu ydnetiminin etkinligi amaglanmstir.

2.2. Ust Diizey Kamu Yéneticisi

Klasik yaklagimda yonetim, hiyerarsik bir yapi icerisinde ve formel kurallara bagl olarak
yoneticiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yoneticiler, hiyerarside rol alan ve tutarli bir amag i¢in
hiyerarsiler aracilifiyla entegre edilmis gorevleri yerine getiren kisiler olarak goriilmektedir
(Frederickson, 2010: 14). Yonetimin uygulayict beseri unsurlari olan yoneticiler, bagkalarin etkileyen,
yonlendiren kararlar alan ve bu kararlar1 uygulayan aktorlerdir.® Genis anlamda ise yoneticiler, yonetim
stirecini/faaliyetini yiiriiten yetkililer olarak tanimlanmaktadir. Ancak uygulamada yonetici deyimi daha
cok dar anlamda ve ozellikle iist diizeydeki gorevleri yerine getiren kimseler ig¢in kullanilmaktadir
(Tutum, 1979: 132).

Kamu personeli hiyerarsisinde ise iist diizeyde yer alan ve devletin yiiriitme mekanizmasini
kumanda eden yoneticiler bulunmaktadir. Kamu yoneticileri, bir kamu kurumunda en ist yetkilinin

3 Yonetimin islevi karar verme ve bunlarin uygulanmasini saglama becerilerini kapsar (Heywood, 2017: 79).
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belirledigi politikalar dogrultusunda sonuglar elde etmek amaciyla emrindeki kamu personelini motive

etmek, yonetmek ve kontrol etmekten sorumlu olan kisi olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2018: 89).

Toplam yonetsel niifus iginde, hiyerarsik sistemin komuta kademelerinde yer alarak hem devlet

aygitinin kendisinin hem de bu yolla tiim iilkenin yonetiminde rol {istlenen kamu yoneticileri, gesitli

caligmalarda biirokrat olarak da adlandirilir (Giiler, 2005: 95).

Kamu yoneticiliginin ortaya cikisi, devletin ve biirokratik yapinin gelisimiyle paralellik
gostermektedir. insanoglunun ortaya cikardig yerlesik ve sistemli yasam formlari, ilk siyasal nitelikli
birimlerin insa edilmesini saglamistir. Hiikiimdarlar, otoritelerini giliglendirmek, 6zel miilklerini
korumak ve toplumsal diizeni saglamak igin gesitli iggoérenler almaya baglamigtir. Bu durum, kisisel
olarak hiikiimdara bagli, egemenin emir ve istekleri dogrultusunda hareket eden yoneticilerden olusan
patrimonyal biirokratik yapilart ve yonetici smiflar1 ortaya c¢ikarmistir. Kamu yoneticiliginin
profesyonel bir ugras alan1 haline gelmesi ise modern devletin tarihsel gelisim ¢izgisi ile paralellik
gostermektedir. Ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasi refah devletinin -sosyal refahin optimizasyonu
amaciyla ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalesi {izerine- gérev ve fonksiyonlarinin artmasi, yonetici
sinifin gelisimini hizlandirmistir. Devletin taniminda ve kapsaminda yasanan bu degisim, kamu
hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde yiiriitecek yoneticilerin varligini zorunlu kilmistir.

Literatiirde {ist diizey kamu ydneticisi kavraminin net bir tanimi yapilamadigi gibi kimlerin st
diizey yonetici sayilmasi gerektigi konusunda da tam bir mutabakat saglanamamistir. Buna gore iist
diizey kamu yoneticisi, kurulusun ugrassal (mesleki) ve teknik nitelikli personelinin ¢alismalarinin
iyilestirilmesinde, biitliiniiyle yonetim mekanizmasinin etkililiginin saglanmasinda, bilgi ve becerileri,
deneyleri ve aldiklar1 kararlarla {ilkenin genliginde (refahinda), savunmasinda ve yonetimin yeterliligi
tizerinde biiyiik etkileri olan ve Devlet gemisinin omurgasi sayilabilecek bir kisidir (Stanley’den aktaran
Cem, 1976: 25). Kamu kurum ve kuruluslarinin st diizeylerinde ¢alisan ve ana politikalar1 formiile
etmekle ugrasan en iist diizeylerde politik konularda danismanlik yapan, yonetsel politikalarla ilgili
karar verme sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya yonetim kurullar1 tarafindan belirlenen temel
politikalar1 program kararlar1 haline déniistiiren kisilerdir (Onder, 1995: 134).

Tiirk kamu mevzuatinda ise iist diizey kamu yoneticilerine yonelik kavramsal ve hukuksal bir
tanimlamaya gidilmemistir. 657 sayili DMK’da iist diizey yoneticiler ayr1 bir hizmet simifi olarak
tamimlanmanustir. 1982 Anayasasinda sadece ‘Yiiriitme’ boliimiinde, ‘Idare’ kismimin ‘Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ iist bashig1 altinda, “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” (m. 128/4) hiikmiine yer verilmistir. 657 sayihi DMK
gerekcesinde ‘yonetici sinif’in “Devlet memurlugu hizmetinin en yukar1 kategorisi, yani temel
kararlarin alindig1, idarenin belli amaglara dogru yoneltildigi, baglica temel sorumluluklarin toplandigi
bir hizmetler toplulugu” (Onaran, 1967: V) oldugu belirtilmistir. 5018 sayil1 ‘Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 11. maddesinde ise hesap verme sorumlulugu kapsaminda iist yonetici’ kavramina
yer verilmistir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 11). 3 sayili ‘Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde ise iist diizey yonetici kadro, pozisyon ve gorevleri sayma yoluyla tasnif edilmigtir.

2.3. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Kamu yonetimi literatiiriinde, {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi iizerinde énemle durulan
konularin baginda gelmektedir (Unal, 2024: 28). Yonetimin kendine 6zgii teorik ve pratik ydnlerinin
bulunmasi, yoneticilerinde bu alanda yetistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bir iilkedeki yonetici kadro,
bilgi ve tecriibe yoniiyle ne kadar yetismis ise kamu hizmetlerinin diizeyi de o kadar iyi ve tatminkar
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olmaktadir® (Eryilmaz, 2019: 15). Etkin bir kamu yonetimi de siiphesiz iyi yetismis yoneticilerin

varligina baghdir. Bu bakimdan, kamu yoneticilerinin toplumun en yetenekli bireyleri arasindan

secilmesi ve ¢agin gereklerine uygun bir bicimde egitilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir (Mihgioglu,

2003: 394).

Ust diizey kamu yoneticilerinin dzel bir egitime tabi tutulmalar1 gerektigi diisiincesi cok eski
tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu ilk siyasal orgiitlenme formlarindan beri var olagelen bir uygulamadir.
Kadim c¢aglardan bu yana iist diizey yoneticiler, devletin daha iyi islemesini saglamak iizere
yetistirilmislerdir. Fakat sistematik bir kamu yoneticiligi bilgisine ve buna y6nelik kurumsallagsmis bir
egitim sistemine ilk defa Prusya’da rastlanmaktadir. 1727°de Friedrich Wilhelm I., Halle ve Frankfurt
Universitelerinde ‘tarim ve polis ilkelerini, biirolarin ve arazinin gézetimini, sehirlerin etkili bir sekilde
yonetimini® 6gretmek tizere bir kammeralismus -yonetim bolimleri (kammer)- kiirsiisii kurmustur
(Onaran, 1967: 2).

Platon ilkelerine gore iyi bir yonetici yetistirmek igin esashi bir 6grenim gerekmektedir®
(Russell, 2002: 217). Weber’e gore de “memuriyet, bir ‘meslek’tir; bunun ilk kosullar arasinda, insanin
uzun bir siire i¢in tiim ¢alisma kapasitesini gerektiren iyice belirlenmis bir egitimden ve ise alinmak igin
gerekli, genel kurallara bagli 6zel sinavlardan gegmesi vardir” (2008: 306-307). Kamu yoneticiligi
mesleginin ‘profesyonel davrams onciilleri’ ® icerisindeki belirleyici niteligi de alinan bu mesleki
egitimdir. Kamu yonetiminin akademik bir disiplin haline gelmesi ile birlikte iist diizey yoneticilik de
0zgiil bir uzmanlik dali sayilmistir. Bu durum, “iist diizey kamu ydneticileri i¢in 6zel egitim veya tecriibe
gereksinimi" (Shively, 2018: 568) dogurmustur.

Ust diizey kamu yéneticilerin yetistirilmesinin 6nemi ve gerekliligi {izerinde bir fikir birlikteligi
olmakla birlikte bunun nasil ve ne sekilde (mahiyeti ve metodu) yapilacagi konusunda farkli goriigler
ve uygulamalar vardir. Ust diizey yoneticilere atfedilen islevler, (salt yonetsel ya da siyasal-ydnetsel)
bunlarin goreve getirilis yontemleri gibi yetistirilmelerine iliskin uygulamalar da iilkeden iilkeye
farklilik gostermekte, tiim tilkeler icin gecerli ortak bir egitim modelinden s6z edilebilmesi, temel olarak
toplumsal yapilarin farklilig1 yliziinden olanakli olamamaktadir (Lecheler’den aktaran Karaer, 1989:
85). Yonetici yetistirme uygulamalari, bir iilkenin devlet anlayigina, siyasal yapisina, tarihsel
deneyimine ve yonetim geleneklerine gore degisiklik gostermektedir. Yoneticilerin “yasadigi ¢evrenin
ve ¢alistigi dizgenin (sistemin) bir tiriinii” (Katz’dan aktaran Cem, 1976: 152) oldugu diisiiniiliirse,
yonetim geleneklerinin’ yonetici yetistirme sistemlerinin sekillenmesindeki etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimi bilgisindeki ve egitimindeki farklilasma biiyiik olgiide iilkelerin siyasal,
toplumsal ve ekonomik yapisindan, 6zellikle de yonetim geleneklerinden kaynaklanmaktadir (Karasu,
2001: 228). Ornegin Kita Avrupasi ydnetim gelenegi icerisinde yer alan Fransa ve Almanya’da kamu
yonetimi -iist dlizey ydnetici yetistirme- egitimi hukuk agirliklidir. Ancak Anglo-Sakson yonetim
geleneginin 6nde gelen iilkelerinden Birlesik Krallik’ta ise genel kiiltlir egitimi yeterli goriilmektedir.
Ayni1 sekilde Amerikan kamu yonetimi egitiminde de hukuk yaklagimi tercih edilmemis, fakat Birlesik

4 Yoneticiler sahip olduklari bilgi, beceri ve deneyimleri ile yonetimleri iizerinde belirleyici rol oynamaktadirlar (Unal ve Ates,
2019: 2).

5 Platon, ‘Devlet’ adli yapitinda, toplumun yonetilmesi igin bir ‘yoneticiler smifi’ dngérmektedir. Kurguladig ideal devlet
icerisinde de bu sinifin egitimini ve yetistirilmesini son derece dnemsemektedir. “Ama biz sizi kendi yararimz igin oldugu
kadar, devletin de yarari igin, ari kovanlarindaki beyler gibi olmaniz icin yetistirdik” (Platon, 2019: 520 b-c) diyerek yetistirme
sisteminin amaglarini ifade etmektedir.

6 Profesyonel davranig onciilleri olarak adlandirilabilecek nitelikler; sistematik meslek bilgisi ve mesleki egitim, mesleki
toplumsallagma, profesyonel etik ve 6zyonetimdir (Karasu, 2001: 193).

7 Painter ve Peters’a gore yonetsel gelenek, belirli bir iilke ya da iilke grubunun kamu yénetimindeki 6zii ve bigimindeki kalict
desendir (Painter ve Peters’den aktaran Geng, 2022: 31).
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Krallik’tan farkli olarak genel yonetici degil, isletmecilik yaklasiminin egemen olmasiyla uzman

yOnetici anlayis1 benimsenmistir (Karasu, 2001: 228).

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde iki farkli model uygulanmaktadir. Kariyere
dayali yetistirme modelinde, yoneticilerin kurum ic¢inde ve usta-girak iligkisi icerisinde
yetistirilebilecekleri savunulmaktadir. Pratik bir aktivite olarak goriilen kamu yonetiminde 6grenimin
isbasinda olmasi gerektigi belirtilmekte, yoneticilerin de hizmet icinde bir tiir ‘yaparak 6grenme’
yontemi ile yetistirilmesi ilkesi benimsenmistir. Mesleki kariyer boyunca edinilecek bilgi, beceri ve
deneyimlerin de ydneticilik i¢in yeterli olacagi kabul edilmektedir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin
meslek icinde kazanilacagi varsayilmaktadir. Meslege bagli ahlaki prensiplerin de bu siirecte
kazandirilacag1 belirtilmektedir. Bu modelde, kamu hizmetine giriste temel Ogrenim yeterli
goriilmektedir. Ise alimlar genel bir meslek ya da hizmet alanma yoneliktir. Bu yoniiyle sistem
uzmanlasmaya yonelik degildir. Yetismis kisinin yoneticilik goérevine atandiktan sonra deneyerek-
yanilarak yoneticiligi 6grenmeye ¢aligmasi, orgiitiinii amacina ulastirmada gecikmelere neden olmakta
ve zarara ugratmaktadir (Peker, 1995: III). Yoneticilerin hizmet i¢inde kendiliginden yetisecegi
diisiincesi artik biiyiik 6l¢iide birakilmis bulunmaktadir (Tutum, 1979: 133).

Okul modeli ise iist kademelerde gorev yapacak kamu yoneticilerine 6zel bir egitim verilmesi
diisiincesine dayanmaktadir. Bu modelde yoneticileri yetistirmede, egitimin rolii ve Onemi kabul
edilmektedir. Belirli egitim diizeyine sahip yoOnetici adaylari, agik yarisma usuliiyle yapilan merkezi
sinavlar sonucunda istihdam edilmektedir. Formasyon siirecinin hedefi, adaylarin daha énceden almig
olduklar1 tiniversitedeki teorik egitimi uygulamanin gerekleriyle biitiinlestirerek yonetim siirecine
yansitmaktir (Sengiil, 2009: 291). Yoneticilerin sistemli egitim programlariyla yetistirilmesi goriisi,
giliniimiizde egemen bir nitelik gostererek uygulamaya yansimistir (Eryilmaz, 2019: 357).

Peters’a gore list diizey yoOnetici yetistirme sistemleri igerisinde benimsenen ii¢ egitim modeli
vardir: (2001: 117-120) Bu modellerin ilkinde genel egitime biiylik 6nem verilmektedir. Kisiler;
yoneticilik gorevlerine bliyiik 6l¢iide tiniversite egitimindeki basart durumuna ve genel yeteneklerine
gore secilmektedir (Eryilmaz, 2019: 357). Ingiltere, 6nemli dlciide ‘genel yonetici’ (generalist)
uygulamasini devam ettirmektedir. Tkinci modelde ise hukuk agirlikli bir ydnetici yetistirme sistemi
vardir. Nitekim bu modelin temsil edildigi Almanya’da {ist diizey yoneticilerin yaklasik {igte ikisinin
hukuk gecmisi bulunmaktadir. Ugiinciisii de Fransa ve ABD tarafindan orneklendirilen yetistirme
modelidir. Fransa’da iist diizey yoneticiler, 6zel bir egitimden gecirilmektedir. Ust diizey yonetici
kadrolara uzun bir dénem Ecole Nationale d'Administration (ENA)’dan mezun kisiler atanmustir.
Okulun 2021 yilinda kapatilmasindan sonra yoneticiler, ‘Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii’ (Institut
National du Service Public) (INSP)’de yetistirilmeye baslanmistir (INSP, 2024). ABD’de ise uzman
yoneticiler istihdam edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde de benimsenen bu modelde, teknik
yeteneklerin en verimli sekilde kullanilmas istenilmektedir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinin kesintisiz bir siire¢ olmasi, bu islevi yerine
getirmek iizere cesitli kurumlar1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada kamu yoneticilerinin se¢imi,
atanmasi, egitimi, yiikselmesi, 6dillendirilmesi ya da cezalandirilmasi gibi iglemleri yiiriitmede yetkili
kurumun hangisi olacagi nem kazanmaktadir (Karasu, 2001: 236). Bu gorev, merkezi diizeyde faaliyet
gosteren bir kurulus tarafindan yiiritiilebilmektedir. Merkezi koordinatorliikk goérevine haiz bu kurum,;
enstitii, tiniversite ve akademi seklinde olabilmektedir. Yetistirme sorumlulugunu, yoneticiyi istithdam
edecek kuruma devreden ademimerkeziyetci uygulamalar da bulunmaktadir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin sistemli bir egitim programi ¢ergevesinde yetistirilmelerine
yonelik olarak cesitli yonetim okullar1 kurulmustur. Yoneticilik egitim faaliyetleri, idareye bagli olarak
acilan bu okullarin bilinyesinde yiriitiilmiistir. Bu okullardan mezun olan kisiler, basarilar1 ve
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yetenekleri 6lgiisiinde {ist diizey kadrolara atanmustir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise kamu yonetimi

Ogretimi yapan fakiiltelerin sayis1 ¢ogalmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu yonetimi

enstitiileri agilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde cesitli yonetici yetistirme programlari

diizenlenmistir. Kimilerinde personel kolejleri kurulurken kimilerinde de yiiksek yonetici egitimi igin

enstitiiler kurulmustur (Ergun, 1988: 14).
3. Tiirk Kamu Yénetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi

Ust diizey devlet yoneticilerinin yetistirilmesi, Tiirk yonetim tarihinde zengin bir gelenege
sahiptir. Ust diizey ydneticilerin segilmesi ve yetistirilmesi, bir beka meselesi olarak gériilerek devletin
asli gorevleri arasinda kabul edilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli kapsam ve derinlikte uygulanan
yonetici yetistirme sistemleri asal bir Tiirk yonetim gelenegi olarak kabul edilmistir. Tiirk yonetim
tarihinde iist diizey yoneticilerin yetistirilme uygulamalarini betimleyebilmek i¢in tarihi siire¢ analizinin
yapilmasi gerekmektedir.

3.1. Eski Tiirk Devletlerinde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi

Eski Tiirk devletlerinde iist diizey yoneticilerin kimlerden segilecegi, hangi niteliklere sahip
olacagi ve nasil yetistirilecegi konusunda g¢esitli yontemler uygulanmistir. Ancak ilk sistemli
uygulamalar Islamiyet sonras1 Tiirk devletlerinde gériilmeye baslanmistir. Bunlar arasinda bilinen ilk
uygulama ‘Gulam (Kul) Sistemi’dir. Gulam sozliikte ‘erkek ¢ocuk, delikanli; azat edilmis kole, geng
hizmetkar;  efendisine  bagli  muhafizZ  anlamlarma  gelen  Arap¢a  bir  isimdir
(¢ogulu gilman, gilme ve aglime) (Terzi, 1996: 178). Kelime genelde padisahin, askeri sinif
mensuplariin veya siradan sahislarin hizmetlerinde kullanilmak {izere hususi bir terbiye ile
yetistirdikleri geng kéle manasinda kullanilmistir (Inalcik, 2008: 154).

Gulam sisteminin asil ortaya ¢ikisi sebebi askeri kaynakliydi. Fiituhata dayali devlet anlayiginin
ihtiyag duydugu giiclii, diizenli ve siirekli ordu, egitimli bir smifin varligim gerekli kilmisti. Bu
cergevede gulamlar, ilk olarak askeri hizmetlerde kullanilmak iizere yetistirilmeye baslanmisti. Ancak
sahip olduklar1 bilgi ve tecriibe bunlardan yiiksek idari makamlarda da yararlanilmasim saglamigt:.®
Gulam sistemi igerisinde hiikiimdar, yetkilerinin bir kismimi emri altindakilere devretmekteydi. Emir
kullar1, hitkiimdar adina ve hiikiimdarin himayesi altinda icray1 hiikiimet ederlerdi (Mises, 2018: 57).

Meritokratik bir yonetici yetistirme uygulamasi olan Gulam sistemi, pratikte devlete dnemli
katkilar saglamistir. Bu sistemde yetisenlere askerl makamlarin yanisira icral gorevler de verilmistir.
Oncelikle iist diizey gorevlere bilgili, yeterli ve yetenekli ydneticilerin getirilmesini saglamstir.
Varligini ve giiciinii padisahtan alan gulam yoneticileri de merkez1 otoritenin koruyucusu ve yiiriitiiciisii
olmuslardir. Gulam sistemi, Tiirk devletlerinin kisa siirede biiyiimesine ve giiclenmesine yol agmustir.
Liyakate dayal1 bir yonetici segme ve yetistirme sistemi olusturarak da devletlerin uzun émiirlii olmasini
saglamigtir. Ancak zamanla bu sistemin bozulmaya baslamasi ehliyetsiz yoneticilerin igbasina
getirilmesine neden olmustur.

3.2. Osmanh Devleti Klasik Doneminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi:
Enderiin Mektebi

Osmanli Devleti klasik déneminde devlet yonetimi ve teskilat yapisi1 6nemli 6l¢iide diger eski
ve muasir Tiirk-Islam Devletlerinin 6zelliklerini yansitmaktadir. Osmanli Devleti’nde biirokrasi
padisaha kisisel baglilik cercevesinde yiiriitiillen patrimonyalist bir idari alandi. “Idari sahada bu

8 Weber, patrimonyal egemenlik bigimlerinde iktidar sahiplerinin, kendi yonetici kadrolarmi olusturdugunu belirtmektedir.
Weber’e gore orgiitlii egemenlik, siirekli yonetimi ve tebaayi, iktidara itaat i¢in sartlandiran bir yonetici kadrosunu
gerektirmektedir. Yonetici kadro, ki siyasal egemenligin orgiitiinii digsal olarak temsil eder, dteki biitiin orgiitler gibi, iktidar
sahibine itaat yoluyla da baglidir (Weber, 2008: 142).
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mutlakiyetin bir vasitasi olarak devletin icra yetkilerini yalmz kendi kullarina vermek” (Inalcik, 2018:

56) pratik anlayisi, yonetici siniflarn (rical-i devlet) ortaya ¢ikarmisti. Yonetici sinif mensuplari
geleneksel olarak padisahin kullart statiisindeydiler (Findley, 1996: 24).

Bu donemde iist diizey yoneticilerin devlet tarafindan yetistirilmesi gelenegi gelistirilerek
devam ettirilmistir. Devlet biiyiiyiip genisledik¢e, ihtiyaca binaen c¢esitli 0zgiin yonetici yetistirme
modelleri gelistirilmistir. Ornegin, ‘gulam (kul)’ ve ‘devsirme’ sistemine dayali olarak agilan “Endertin,
Osmanli’da devlet adami yetistirme geleneginin 6zgilinliigiinii temsil ederdi (Ortayli, 2007: 180).
Osmanli Devleti klasik doneminde iist diizey yonetici yetistirme sisteminin temel kurumu ‘Enderin
Mektebi’ olmustu. Daha ziyade miilki ve askeri idarecilerin yetistirildigi bu mektep, Osmanl merkez
ve tagra biirokrasisine gerekli insan giicii kaynagmi olusturmak igin kurulmustu (ipsirli, 1995: 185).
Mektep, devsirme esasina dayali olarak nitelikli yonetici yetistiren bir saray akademisi niteligindeydi.
“Genigleyen devlet ¢arkini igletecek ‘segkin elemanlar’in yetistirilmesini amaglamaktaydi” (Akkutay,
1984: 158).

Endertin Mektebinin temeli Yeniceri Ocagmin kurulmasi ile atilmistir. Uzungarsili: “Yenigeri
Ocaginin I. Murat tarafindan 1362 yilinda Edirne’de kuruldugunu” (1988, 144-146) belirtmektedir.
Endertin Mektebini ilk kurma ¢alismalarina da 1365 tarihinde I. Murat tarafindan baglanmistir (Akkutay,
1984: 71). Istanbul’un fethi sonrasinda biiyiiyen idari yapiya paralel olarak bu okul, belirli usul ve
esaslara sahip bir saray egitim kurumu olarak yeniden teskilatlandirilmistir.®

Topkap1 Sarayi’nda hizmet veren Enderiin Mektebi, 6n hazirlik egitiminin verildigi saray
mektepleri ile birlikte devsirme sisteminin uygulandigi kurumlardi. Enderfin’un insan kaynagi
cogunlukla devsirmeler arasindan ‘zeka, usluluk, iyi ahlak, yiiz ve bedence giizellik ve saglamlik’
niteliklerine gore secilmistir (Avaner ve Babaoglu, 2020: 816). Devsirme sistemiyle se¢ilen savag
esirleri ve Hristiyan ¢ocuklari, saray mekteplerinde 6n egitime alinirdi. Edirne, Galata, Ibrahim Pasa ve
Iskender Celebi Saraylarinda bulunan bu mektepler, Enderin’a aday yetistiren hazirlik kurumlarryd.
Genel bilgiyi ve beceriyi artirmaya yonelik egitim veren bu saraylarin asil islevi, Enderin Mektebine
gidebilecek yeterlilikte bulunanlari tanilama merkezleriydi. Saray mekteplerinde teorik ve pratik
egitimini tamamlayan devsirmeler, belirli araliklarla Enderin Mektebine alinmaktaydi.

Endertin Mektebinde cesitli hizmet siniflarindan olusan bir kariyer sistemi vardi. Ogrenciler,
bireysel yeteneklerine ve bagarilaria gore bir egitim programina tabi tutulmaktaydi. Okulun egitim-
Ogretim programi, aralarinda hiyerarsik fark bulunan ve belli bir amaca hizmet eden ‘Odalar’ sistemi
iizerinden uygulanmaktaydi. Enderin Mektebinde yetisen yoneticiler, ‘Cikma Kanunu’ denilen bir terfi-
ylikselme sistemi dogrultusunda atanmaktaydi. Okula girisler, odalar arasi gecisler ve g¢esitli
askeri/miilki gorevlere atamalar, bu kanuna uygun olarak yapilmaktaydi. Siniflarda yiikselme ve goreve
atanma seklindeki ¢ikma, belirli periyotlarda ve padisah degisikliklerinde olmaktaydi. Kidemin ve
liyakatin esas alindig1 bu yapi, bir ¢esit mezuniyet sistemi idi. Hazirlik saraylarinda egitim gdren
icoglanlar agisindan ¢ikma, mezuniyet anlamini tagimaktaydi.

Tiirk yonetim geleneginde, Enderiin Mektebini 6zgiin kilan 6zelliklerden biri de iist diizey
yonetici adaylarinin entelektiiel gelisimlerini saglayan genel kiiltiir egitimiydi (Kurban, 2016: 78).
Adaylara yoneticilik alaninda verilen teorik ve uygulamali egitimin yam sira dil, glizel konusma, gorgi
kurallari, saray adabi ve erkan, tarih, cografya, edebiyat, miizik, hitabet ve gilizel sanatlar dersleri de
verilmekteydi. Yaptirilan askeri egitimler ile de 6grencilerin kendilerini gelistirmeleri saglanmaktaydi.
Sahip olduklar yeteneklere gore binicilik, ok yapimi ve katiplik gibi farkli egitimler verilmekteydi. Dini
ilimlerde derinlesenlere Kur'an-1 Kerim, tecvid, fikih, ilmihal ve akait gibi islami bilimler ile birlikte

9 Ortayli, hiikiimdar igin saray mekteplerinde sadik memur yetistirilmesi uygulamasmnin her geleneksel devlette goriildiigiinii
belirtmektedir (2010: 209).
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Arapga, Farsca gibi diller 6gretilmekteydi. Fen bilimleri alaninda ise riyaziyat, astronomi ve mimarlik

gibi dersler okutulmaktaydi. Ayrica her igoglanina yeteneklerine gore cesitli sanat ve spor dallar

ogretilmekteydi. Bu nedenle Enderinda minyatiir, naks, cilt¢ilik, musiki ve hattatlikta bircok tistat

yetismistir (Inalcik, 2009: 132).

Enderiin, Osmanli meritokrasisinin 6nemli kurumlar arasinda seckin bir yere sahip olmustur
(Eryilmaz, 2019: 75). Ortayli’nin “diinya tarihinin en orijinal imparatorluk okulu” (2007: 142) olarak
niteledigi bu okul, bes asirlik mazisi ve ¢ok boyutlu egitim sistemi ile 6zgiin bir yonetici yetistirme
modeli sayilmistir. Endern, dogrudan yetenekli adaylarin 6zel egitimi i¢in kurulan ve ¢cagdasi iilkelerde
ornegi bulunmayan bir yonetici okuludur. Eryillmaz’a gore de “Enderin, devletin ihtiya¢ duydugu
yOneticilerin yetistirilmesi amaciyla agilan, diinyadaki ilk kamu yonetimi okuludur (2019: 74).

3.3. Tanzimat Déneminde Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Tiirk batililagsma tarihinin miladi olarak kabul edilen Tanzimat Doneminde yonetim felsefesinde
yasanan degisime kosut olarak iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yoOnelik modern okullar
acilmistir.®° I1k olarak, Tanzimat’in Bat1 tipi bir kamu y&netiminin kurulusunu baslattig1 ve Bakanlar
Kurulu, Bakanliklar, onlara bagli béliimler, ayliklar1 belirli bir biirokrat ve biirokrasinin en azindan bir
boliimiinii yetistirmeyi amaglayan uzmanlasmis okullar ile bir sistem gelistirme yoluna girdigi
sOylenebilir (Davison, 1981: 49).

Tanzimat Déneminde reformlar1 hayata gegirecek oncii ve uygulayici yoneticilerin eksikligi
hissedilmekteydi. Biiyliyen yeni idari merkezler ve degisen mekan hiyerarsisi de bu ihtiyacin siddetini
artirmaktaydi. Tanzimat Donemi’nde idari inisiyatifin sivil biirokrasiye gecmesi ile birlikte iist diizey
kamu yoneticileri, padisah cevresinde Ozerk bir alan tesis etmeye baglamistir. Max Weber’in
terminolojisi kullanilirsa, Tanzimat sivil biirokrasisinin, aragsal (instrumental) rasyonaliteden ziyade
Ozsel (substantive) rasyonaliteyi amag¢ edindigi soylenebilir: Artik sivil biirokrasi temelde baskalari
tarafindan yapilan siyasay1 uygulayan degil, kendisi siyasa yapan bir kurum olacakti (Heper, 2018: 87-
88). Bu diinya goriisiiniin ortaya ¢ikardigi yeni egitim anlayisi, yonetsel kurum ve terminolojinin de
degismesine neden olacakti.

XIX. uncu asir ortalarina dogru Osmanli tarihinin en miithim ve esasi degisimini teskil eden
Tanzimat hareketi (Inalcik, 1992: 5), Cumhuriyet doneminin altyapisini ve ilkesel temellerini atmasi
bakimindan son derece Onemlidir. Bu reformasyon doneminin gerektirdigi formasyona sahip
yoneticileri yetistirmek amaciyla modern okullar agilmistir. Imparatorlugun son donem yonetici
kadrolarmin &nemli bir kismi da bu okullarda yetismistir. Bu okullar igerisinde, Osmanli
Imparatorlugu’nun modernlesme siirecinde oynadigi rol ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna olan
etkileri bakimindan ‘Mekteb-i Miilkiye’ basta gelmektedir.

3.3.1. Mekteb-i Miilkiye

Mekteb-i Miilkiye, Tanzimat’in ortaya g¢ikardigi yeni kurumlari yonetecek ve reformlar
yiiriitecek kadrolar yetistirmek icin 1859 yilinda istanbul’da a¢ilmustir (Parlak, 2015: 71). ‘Miilki idare’
sisteminin ihtiya¢ duydugu vali, mutasarrif ve kaymakam gibi yoneticilerin bu okuldan yetismesi
istenmigtir. 1835 yilinda Mekteb-i Harbiye’nin kurulmasi ile birlikte sivil yoneticileri yetistirme
misyonu Mekteb-i Miilkiyeye ge¢mistir.

Mekteb-i Miilkiyeye, Dahiliye Nezaretinde kurulan ‘intihab-1 Memurin-i Miilkiye
Komisyonunca’ yapilan bir giris sinavi ile dgrenci alinmaya baglanmistir. Miilkiye mezunlarinin
memuriyete girmeleri, yer degistirmeleri ve terfileri okulun nizamnamesine gére yapilmistir. Ogrenciler,

10 Ozkan’a gore; “yenilesme, I1. Mahmut déneminde Bat1’y1 model alma bigiminde tezahiir etmistir” (2023: 308).
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egitim siiresi sonunda yapilan mezuniyet sinavlarina gére miilki yoneticiliklere atanmistir. Mezunlarinin

yonetici kadrolara atanmas1 Miilkiye’ nin bir mesleki egitim kurumu oldugunu goéstermektedir.

Miilkiye Mektebinde okutulan dersler, kurulus amacina ve &grencilerin devlet yonetimi
hakkinda bilgi sahibi olmasina yonelik olarak Osmanli Devleti hukuku, tarih, cografya, aritmetik ve
geometri gibi dersleri icermekteydi. Egitim programina; 1871 yilinda ‘Yonetim Isleri’ ve ‘Idare
Hukuku’, 1877 yilinda ‘Usul-i idare-i Umumiye ve Idareye Miiteallik Mevat (Genel Yonetim
Metodolojisi ve Y&netime Bagli Seyler)’, 1879 yilinda ‘Usul-i Idare’, 1891 yilinda ‘Usul-i Idare-i
Miilkiye’ dersleri eklenmistir. 1877 yilinda Fransizca zorunlu ders olarak okutulmaya baglanmustir.

Mekteb-i Miilkiye nin ders programi olduk¢a zengindi. Fetvay: serif, ticaret hukuku, dindist
hukuk mevzuati, genel tarih, iktisat (emvdl-i milel), dogru yaz1 yazma (tahrir), muhasebe, cografya,
Fransizca, doga tarihi ve kimya da okunmaktadir (Ubicini ve Pavet de Courteille, 2019: 99). Bu
olaganiistii birikime sahip Miilkiye’de, kurulusundan giiniimiize kadar usdl-u idare, fenn-i idare, umur-
u miilkiye, devlet idaresi, rasyonalizasyon, idari ilimler, amme idaresi, biirokrasi, kamu yonetimi ve
yonetim bilim(ler)i gibi farkli adlar altinda bir yandan uygulamaya doniik meslek bilgisi, diger yandan
da kuram yontem-tarih boyutlariyla alanin disipliner bilgisi iiretilmistir (Karasu, 2021: VI).

Mekteb-i Miilkiye, 1912-1913 doéneminde bati sisteminde yeniden orgiitlendirilmistir. Paris
Siyasal Bilgiler Okuluna benzetilerek, ders programlari buna gére yeniden diizenlenmistir. Once,
ogretim siiresi dort yila gikarilip, ikinci Sinif’tan -sonraki iki simif (3. ve 4. simiflar)- Idari, Mali, Siyasi
olmak iizere ii¢ sube'ye ayrilmistir (Cankaya, 1968-1969: 348). idari subede hukuk agirhikli bir egitim
verilmistir. Her yil Fransizca ve Arapga dersleri okutulmustur.

Mekteb-i Miilkiye, Tirk kamu yoOnetiminin ve Ogretiminin gelisiminde de oncii bir rol
oynamistir. Alanin ingasinda ve kurumsallagsmasinda ¢cok degerli katkilar yapmistir. Miilkiyeden yetisen
devlet adamlari, ¢esitli mevkilerde aldiklar1 gérevler, verdikleri hizmetler ile yeni devletin kurulmasinda
da onemli roller oynamislardir (Giinay, 2005: 213-214). Miilkiye, Imparatorluktan Cumbhuriyet
Tiirkiye’sine miras kalan bir egitim kurumudur. Daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1936 yilinda
Siyasal Bilgiler Okulu) adin1 alacak olan bu okul, Cumhuriyet dénemi iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamistir.

3.4. Cumhuriyet Déneminde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi

Bugiinkii kamu yonetimi; rgiit, sistem ve isleyis bakimindan genel hatlarryla Imparatorluk
doénemindeki yapiya benzer (Eryilmaz, 2017: 12). Bu benzerlik, Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki devamlilii/gegisliligi gostermesi agisindan énem arz etmektedir.!! Tanzimat
modernlesmesi ile baslayan ve Cumhuriyetin ilanina kadar giden siire¢ birlestirilerek tahlil edildiginde
iist diizey kamu yoneticisi yetistiren okullarm da imparatorluktan devralindig1 goriilmektedir. Nitekim
giiniimiizde de varligini siirdiiren Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulunun/Fakiiltesinin Mekteb-
1 Miilkiyenin devamu olarak yeni Cumhuriyete intikal etmis olmasi bu idari ve kurumsal devamlilig
gostermesi agisindan 6nem tegkil etmektedir.

3.4.1. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii

Tiirk kamu yonetiminde planl kalkinma donemi Oncesi idari reform ¢aligmalar1 kapsaminda
atilan en 6nemli adimlardan birisi de TODAIE nin kurulmasidir. TODAIE, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Birlesmis Milletler Teskilati arasindaki ‘Teknik Yardim Esas Anlagmasina’ ek olarak
imzalanan 8 Mayis 1952 tarihli ve «1 sayili Teknik Yardim Anlasmasi» ile Ankara’da kurulmustur

1 Osmanli yonetiminin Cumhuriyete miras biraktig1 idari mekanizma ve egitimli personelin degeri, Tiirkiye ile benzer bir
birikimden yoksun olarak ulusal yasama ge¢mek zorunda kalan 6teki devletlerin gelisme ¢izgileri karsilagtirildiginda agikga
ortaya ¢ikmaktadir (Findley, 1996: 372)
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(Tural, 2014: 41, 95, 98). Kamu y6netimi egitimini gelistirmek, 6zelde Tiirkiye genelde ise tiim Orta

Dogu iilkelerine bu alanda ileri egitim imkénlar1 sunmak iizere kurulan Enstitii; bilimsel, yonetsel ve

mali 6zerkligi ile tiizel kisiligi olan bir yiiksekdgretim kurumudur.

Enstiti'nin kurulmast ve c¢alismasi hakkinda planlar yapmak iizere bir Etiid Grubu
olusturulmustur. Etiid Grubu tarafindan Enstitiiniin amaci, gorevleri ve dayandigi temel ilkeler
belirlenmistir. Amme Idaresinin gelismesine yararl ilmi calismalarda bulunmak, memurlarin mesleki
yetismelerinde tekdmiil saglamak, ayrica Enstitli icinde ve disinda 6grenim, arastirma ve inceleme
yapacaklara tiirlii yollarla yardim etme, arastirma ve 6gretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olma
da bu vazifeler arasindadir [Tiirkiye—Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu Layihas1 ve
Muvakkat Enciimen Mazbatasi (1/161), m. II]. “Amme Idaresinin muasir telakkisine gére gelismesine
yararli ¢alismalar yapmak suretiyle idare sanatinda eleman yetistiren ve memurlarin idari sahada
olgunlasmasini saglamayi hedef tutan” Enstitii, bunun icin su gorevleri yiiklenmistir: “A) Ogretim ve
yetistirme, B) Arastirma ve yardim, C) Derleme ve nesriyat, D) Ogretim, arastirma ve inceleme
yardimlari, E) Tiirkiye ve Orta Dogu memleketlerinde Amme Idaresi sahasinda yapilan arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak™ (25/6/1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu, m. 2).

TODAIE faaliyetlerinin agirlik merkezini «&gretim ve yetistirme» hizmetleri olusturmustur. Bu
amaca yoOnelik olarak kamu yonetimi 6gretimini gelistirme, kamu gorevlilerinin modern idari ilke ve
tekniklere gore gelismelerini saglama, orta-iist diizey kamu yoneticilerini yetistirme ve kamu yonetimi
icin Ogretim gorevlisi egitme gibi misyonlar iistlenmistir. Enstitiide; iist diizey kamu yoneticilerini
yetistirmek amaciyla lisansiistii egitim programlari ile uzun dénemli; seminer, kurs gibi etkinlikler ile
de kisa stireli 6gretim ve yetistirme faaliyetleri diizenlenmistir.

TODAIE nin temel faaliyetleri kamu y&netimi alaninda, bilimsel bilgi {iretmek ve iiniversite
mezunu kamu yoneticilerine yiiksek lisans ve doktora egitimi vermektir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, 2017: 38). Buna gore Enstitiiniin 6gretim ve yetistirme faaliyetlerinin temelini,
‘yiiksek lisans’ ve ‘doktora’ programlart olusturmustur. “Kamu gorevlilerinin, kamu yonetimi ve
yonetim bilimi alaninda uzmanlagmalarimi saglamak, kamu yonetiminin orta ve iist diizey ydnetici
ihtiyacini karsilamaya katkida bulunmak ve kamu yonetimi alanina 6gretim elemanlar yetistirilmesine
yardim etmek {izere” (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Lisansiistii Ogretim Y&netmeligi,
m. 1) TODAIE’de 2018 yil1 itibartyla Kamu Yonetimi (Giindiiz-Aksam), Yerel Yonetimler, Giivenlik
Yonetimi, Adalet Yonetimi, Egitim Yonetimi, Afet Yonetimi, Go¢ YOnetimi, Enerji YOnetimi ve
International Public Administration Master Programme-APEP yiiksek lisans programlari; Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi ile Political Science and Public Administration Ph.D. Programme doktora
programlari agilmistir. TODAIE’den bugiine kadar (2017) 5.349 kamu gérevlisi yiiksek lisans ve
doktora programlarindan mezun olmus olup, kisa siireli egitim programlariyla da 100.000’e yakin kamu
gorevlisine egitim hizmeti sunulmustur (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2017: 10).

TODAIE, iist diizey kamu yneticisi olabilmek i¢in bitirilmesi zorunlu olan bir okul kapsaminda
degildi. Lisansiistii egitim programlarina kabulde aranan tecriibe sart1 da TODAIE’nin dogrudan kamu
yOneticisi yetistiren bir kurum olmadigini gostermekteydi. Enstitii mezunlarinin iist yonetsel mevkilere
atanmas1 konusunda da yasal bir zorunluluk bulunmamaktaydi. Bu nedenle TODAIE, Tiirk kamu
yonetiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesinde etkin bir rol {istlenememistir. 2 Temmuz 2018
tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile de kapatilmistir.

3.5. Giiniimiizde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi

1982 Anayasasi ile iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesi 06zel bir
diizenlemeye tabi kilinmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine sahip olan Cumhurbagkani: “Ust kademe
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kamu yoneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarma iliskin usul ve esaslari

Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” (m. 104/9) hitkkmiine yer verilmistir. 128. maddenin son

fikrasinda da “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir”

(m. 128/4) denilmektedir. Bu durum yiiriitiilecek kamu hizmetinin niteliginin gézetildigini ve buna gore

yoneticilerin yetistirilmek istendigini gostermektedir. Atanma esas ve usullerinin objektif dlgiitlere
baglanmak istenmesi ayni zamanda siyasal takdiri ve tercihleri asgari diizeye indirme amaci da
tagimaktadir. Bunun disinda iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine iligkin baska bir yasal diizenleme
de bulunmamaktadir.!?

Tiirk kamu personel yonetim sisteminde iist diizey yoneticileri kapsayan idari bir simifta
bulunmamaktadir. Tiirk kamu personel rejiminin temel diizenlemesi olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda {ist diizey yoneticiler, ayr1 bir hizmet sinifi olarak tanimlanmamuistir. Vali ve Kaymakam
gibi iist diizey yoneticiler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi icerisinde sayilmistir. Bakan
Yardimcilari, Savunma Sanayii Baskani ve Yardimecilari, Toplu Konut Idaresi Baskani1 ve Yardimecilari,
Ozellestirme Idaresi Baskan1 ve Yardimcilari, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve
Yardimeilar1 ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri gibi iist kademe kamu yéneticileri ise 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde diizenlenen ‘istisnai memurluk’lar arasinda sayilmaistir.

Tiirkiye’de 6771 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilmesiyle birlikte
‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine’ gegcis siireci baglamistir. Hiiklimet sisteminin degisimi ile
birlikte yiirlitme, sistemi karakterize eden baskanlik modeli ¢ergevesinde yeniden kurgulanmistir. Kamu
yoOnetimi de diisiinsel, yapisal ve islevsel bir doniisiime ugramistir. 1 sayili ‘Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne gore, “Yiirlitme yetkisi Cumhurbagkanma aittir” (m. 1).
Yeni hitkimet sisteminde, yiirtitmenin degisen konumu, kurumlar1 ve normlari sekillendirmede etkili
olmustur. Monist yapida kurgulanan yiriitme erki, Cumhurbaskanligi merkezinde yeniden
teskilatlanmistir. Ust diizey kamu yénetici rejimi de baskanlik sisteminin dogasina uygun hale
getirilmeye calisilmistir. 1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, tist kademe kamu
yoneticilerinin  Cumhurbagkan1 tarafindan atanacagi, gorevlerine son verilecegi ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmustir.

Bu minvalde, 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ yaymmlanmistir. Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin amaci iist kademe kamu
yoneticileri ile ilgili usll ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usll ve esaslarini
belirlemektir (m. 1). S6z konusu Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevleri isgal eden kisiler “list kademe kamu yoneticisi’ olarak kabul edilmistir. “(I) sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere ise Cumhurbaskani onayi ile atama yapilacagr” (m. 2/2) belirtilmistir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde tist kademe yoneticiligi tanimlanmamistir. Hangi
kadro, pozisyon ve gorevlerin iist diizey kamu ydneticisi sayilacagi belirtilmistir. Ust diizey yoneticilerin

121982 Anayasasinin 128/4. maddesindeki amir hiikmii yerine getirmek iizere 14/11/1984 tarihli ve 3077 sayili ‘Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist’ hazirlanmistir. S6z konusu tasari, Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. TBMM’de tekrar goriisiilen «Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun» aynen kabul edilerek
10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak Kanun, veto gerekgelerine uygun diizenleme
yapilmadig1 gerekgesi ile Cumhurbagkani tarafindan Anayasa Mahkemesine gotiirilmiistiir. Bu durum karsisinda Anayasa
Mahkemesi, (Miilga) 10/11/1983 tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 6teki hiikiimlerinin uygulanma olanagi kalmayacagindan dolay1 3149 sayili
Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanunun tiimiiniin iptaline karar vermistir.
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atanmalarina iliskin olg¢iitler yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmustur. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

tist diizey yoneticilerin atanmasinda ‘agiklik sistemine’ gegilmistir. Kamu gorevlisi olmayanlara da bu

kadrolara atanma imkami getirilmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi

kuruluslar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil galisan kisilerin iist diizey kamu

yoOneticisi olarak atanabilmesinin onii agilmstir.

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticileri, meslege giristeki hazirlik egitimi disinda sistemli bir
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i yetistirme egitimine tabi tutulmamaktadir. Ulkemizde Anayasa’ya ragmen
yoneticilik gorevleri i¢in (kaymakamlik hari¢) 6zel bir meslek bilgisine de gerek goriilmemektedir
(Ery1lmaz, 2019: 358). Ust diizey yonetici olabilmek icin en az dért yillik yiiksekdgrenim mezunu olma,
kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak en az bes yillik hizmeti bulunma sart1 aranmaktadir. Mezuniyet alanina
yonelik bir sinirlama da bulunmamaktadir.

4. Tiirk Yonetici Yetistirme Gelenegine Gore Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin
Yetistirilmesine Yonelik Bir Alan Arastirmasi

Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve davranigsal 6zellikleri, ¢ok gerilere giden bir tarihsel kiiltiir
mirasindan kaynaklanmaktadir (Tutum, 2003: 450). Bu miras1 sekillendiren ve siirekli kilan unsurlarin
basinda ise yonetim gelenekleri gelmektedir. Tirklerin tarihte biiyiik devletler kurduklar1 ve basarili bir
yoOnetim gelenegine sahip olduklar1 bilinmektedir (Eryilmaz, 2019: 63). Tiirk tarihinin ortaya ¢ikardigi
bu gelenekler, yonetici yetistirme uygulamalarini da sekillendirmistir. Bu gelenek icerisinde Endertin
Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye gibi basarili uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenle iist diizey
yoneticilerin yetistirilmesinde, Tiirk yonetici yetistirme gelenegine bakmak yerinde ve faydali olacaktir
(Unal, 2024: 1483).

Giliniimiiz Tirk kamu ydnetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik 6zgiin bir
yaklagim gelistirilememistir. Yabanci kuram ve modelleri iceren yaklasimlar ise islevsel bir sistemin
kurulmasini engellemistir. Yonetici yetistirme gelenekleri gozard1 edilerek, “yonetim teknolojisi ithali
ana ugras olarak benimsenmistir” (Emre, 2003: 67). Bu durum Tiirkiye somutuna uygun bir yetistirme
sistemine olan gereksinimi artirmistir. Bu minvalde Tiirk yonetici yetistirme geleneginden hareketle ve
iyi uygulama Orneklerinden yararlamilarak bir ist diizey kamu yoneticisi yetistirme modelinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu modelin temel ilkelerinin ve aksiyon planlarinin en kisa zamanda
olusturulmasi ve ylirlirlige konulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal
altyapinin olusturulmasi son derece 6nem arz etmektedir. Bu yonde kurulacak kurumun temel yapisi,
isleyisi, gorev ve fonksiyonlari ile yetkilerinin kapsami ve sinirlar1 agikc¢a belirlenmelidir. Bu yonde
yapilacak bir alan arastirmasi da gelistirilecek yonetici yetistirme sistemi ve kurumu hakkinda 6nemli
bir fikir verecektir.

4.1. Alan Arastirmasi

Bu ¢aligma kapsaminda yapilacak alan aragtirmasi sonuglarina gore Tiirk kamu yonetiminde iist
diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model 6nerisi sunulmaktadir. Tiirk yonetici
yetistirme gelenegine gore bir modelin gelistirilip gelistirilemeyecegi, modelin islevselligi, uygulamada
bir karsiliginin olup olmadigi sinanmaktadir. Bu alanda yapilacak ¢aligmalar i¢in politika Onerisinde
bulunulmaktadir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma, Tirk ydOnetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak kuramsal bir model 6nerisi getirmeyi amaglamaktadir.
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4.1.2. Arastirmanin Kapsami

Alan arastirmasi, 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usilllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen {ist diizey kamu yoneticilerini
kapsamaktadir. Arastirmaya alinan deneklerin saptanmasinda s6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunan iist diizey yoneticiler esas
almmustir,

4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada nicel metodoloji kullanilmistir. Bu baglamda arastirmada yazili, birincil ve
giivenilir veri toplama araglarindan olan ‘anket yontemi’ kullanilmistir (Coskun vd., 2017: 85-99).
Yapilacak arastirma i¢in dizayn edilecek anket sorulari, arastirmanin amacina uygun olarak
olusturulmustur. Sorular, akademik literatiiriin taranmasina ve benzer arastirmalarin bulgularina
dayanilarak gelistirilmistir. Hazirlik c¢aligmalarinda goriisme ve gbzlem yoOntemlerine de
bagvurulmustur. Arastirmada kullanilan anket formu, iki ana boliimden olusmaktadir. Formun ilk
kisminda yoneticilerin demografik 6zelliklerine iliskin bes adet; ikinci kisminda ise ¢alisma igerigine
uygun olarak hazirlanan on dort soru sorulmustur. Buna gore anket sorulari, st diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi hakkinda y6neticilerin algi, tutum ve beklentilerini irdeleyecek bir sekilde
tasarlanmistir.

Gelistirilen anketler, 10 Nisan-3 Aralik 2023 tarihleri arasinda orneklemi olusturan kamu
yoneticilerine online ve telefonla goriisiilmek suretiyle uygulanmistir. Oncesinde deneklere anket
formlar1 ve arastirma sorulari hakkinda gerekli 6n bilgiler verilmistir. Ankette yer alan sorularin
degerlendirilmesinde kategorik ve “olusturma, doldurma ve uygulama agisindan avantajli olan” (Coskun
vd., 2017: 126) Besli Likert Tipi Olgek kullanilmistir. Kategorik degiskenler igin iist kademe ydnetici
egitimi alan ve almayanlarin farkli sorularla capraz tablolart ki-kare analiziyle incelenmis ve
raporlanmistir. Anket formlarindan elde edilen veriler, Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
24.0 programi ile analiz edilmistir

4.1.4.Evren ve Orneklem

Alan aragtirmasinin evrenini, 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen {ist diizey kamu
yoneticileri olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde, yaygin sekilde kullanilan
“Belirli Evrenler i¢in Kabul Edilebilir Ornek Biiyiikliikleri” (Coskun vd., 2017: 144) tablosu dikkate
almmistir. Arastirma evrenini temsil eden 384 oOrneklemden veri toplanmis ve kayip veriye
rastlanmamustir. 384 katilimer i¢in aragtirmanin hata pay1 %95 giiven araliginda +%5tir.

4.1.5. Arastirmamin Hipotezleri

Bu c¢alisma kapsaminda literatiir taramasi sonucu olusturulan ve sinanan hipotezler sunlardir:
Hi: Yoneticilik egitimi alma durumu cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

H: Yoneticilik egitimi alma durumu yasa gore farklilik gostermektedir.

Hj3: Yoneticilik egitimi alma durumu mezuniyet derecesine gore farklilik gostermektedir.

H4: Yoneticilik egitimi alma durumu hizmet yili oranlarina gore istatistiki olarak anlamli

farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumu st diizey kamu ydneticiligi i¢cin uygun goriilen model

oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.
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He: Yoneticilik egitimi alma durumu {iist diizey kamu ydneticiliginde esas alinmasi gereken
unsur oranlarina gore istatistiki olarak anlaml farklilik gostermektedir.

H7: Yoneticilik egitimi alma durumu iist diizey kamu ydneticilerinin olmasi gereken profil
oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumu {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans
alimacak anlatim yontemi oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.

Ho: Yoneticilik egitimi alma durumu iist diizey kamu yoneticilerinin tamamlamasi gereken
asgari egitim seviyesi oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.

Hio: Yoneticilik egitimi alma durumu st diizey kamu yoneticilerinin se¢ciminde énemli olan
kriter oranlarina gore istatistiki olarak anlaml farklilik gostermektedir.

4.1.6. Arastirmanin Bulgulari

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik alan arastirmasima iliskin bulgular,
aragtirmaya katilan yoneticilerin demografik 6zellikleri ile yoneticilerin yetistirilmesine yonelik elde
edilen bilgilerden olugmaktadir. Bunun i¢in dncelikle deneklerin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, hizmet
siiresi ve gorev yaptigi kurumlari ile ilgili bulgulara yer verilmistir. Ardindan da st diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik elde edilen bulgular agiklanmigtir. Arastirmanin bulgular,
sec¢ilen Orneklem, arastirma alani ve zaman dilimi ile sinirlidir.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

n %
Kadin 53 13,8%
Cinsiyet Erkek 331 86,2%
Toplam 384 100,0%
31-40 96 25,0%
41-50 156 40,6%
Yas
51-60 132 34,4%
Toplam 384 100,0%
Lisans 84 21,9%
'Yiksek Lisans 228 59,4%
Egitim Diizeyi
Doktora 72 18,8%
Toplam 384 100,0%
5-10 y1l 36 9,3%
11-15 y1 48 12,5%
16-20 yil 72 18,8%
Hizmet Siiresi 21-25 yil 84 21,9%
26-30 y1l 84 21,9%
31-40 yil 60 15,6%
Toplam 384 100,0%
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Arastirmaya katillm saglamig olan yoneticilerin demografik o6zelliklerine bakildiginda;
%86,2’sinin erkek, %65,6’smin 31-50 yas arast ve %59,4’{inlin yiiksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Yoneticilerin gorev yaptig1 kurumlardaki hizmet siireleri incelendiginde %40,6’sinin 20
yil ve alt1, %59,3 liniin ise 21 yil ve lizeri hizmeti bulundugu anlasilmaktadir.

Tablo 2. Gérev Yapilan Kurumlar

n %
FJniversite 71 18,5%
‘igisleri Bakanlig 40 10,4%
‘Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig 38 9,9%
‘Kﬁltiir ve Turizm Bakanlig 26 6,8%
‘Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 23 6,0%
‘Ticaret Bakanlig1 22 5,7%
‘Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt 22 57%
Plashrma ve Altyap1 Bakanlig1 21 5,5%
}Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 20 5,2%
Genglik ve Spor Bakanligi 19 4,9%
/Adalet Bakanlig1 17 4,4%
Milli Egitim Bakanlig1 15 3,9%
Tarim ve Orman Bakanligi 14 3,6%
Hazine ve Maliye Bakanligi 13 3,4%
Cumbhurbagkanligi 12 3,1%
‘Saghk Bakanligi 11 2,9%
‘ Toplam 384 100,0%

Orneklemdeki yoneticilerin en fazla gérev yaptigi ilk iic kurum sirasiyla; iiniversiteler (%18,5),

Icisleri Bakanlig1 (%10,4) ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligidir. (%9,9)

Tablo 3. Mezuniyet Alanlari

n %
Siyasal Bilgiler/iktisadi ve Idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri 289 75,3%
Diger Sosyal Bilimler 57 14,8%
Miihendislik ve Doga Bilimleri 28 7,3%
Tip ve Saglik Bilimleri 8 2,1%
Giizel Sanatlar 2 0,5%
Toplam 384 100,0%

Arastirmaya katilan deneklerin bilyiik gogunlugunun (%75,3) Siyasal Bilgiler/iktisadi ve idari

Bilimler/iktisat Fakiilteleri mezunu oldugu anlasilmstir.
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Tablo 4. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alma Durumu
N %
‘Evet 277 72,1%
‘Haylr 107 27,9%
‘ Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %72,1°1 yoneticilik egitimi almisken %27,9’u ise yoneticilik egitimi almamustir.

Tablo 5. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alnan Alanlar

N %
Genel Yonetim Becerileri 221 79,8%
Kamu Hukuku 164 59,2%
Insan Kaynaklar 157 56,7%
Tletisim Becerileri 141 50,9%
Strateji ve Kriz Yonetimi 121 43,7%
[ktisat-Finans 115 41,5%
Kisisel Yonetsel Beceriler 98 35,4%
insan Kaynaklar1 Yo6netimi 97 35,0%
Ozel Hukuk 60 21,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %100 i, sikitklarin toplami da toplam
orneklem sayisint gegmektedir. Bu soruya 277 katilimci cevap vermistir.

Katilimcilar daha ¢ok genel yonetim becerileri (%79,8) ve kamu hukuku (%59,2) alanlarinda
iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir.

Tablo 6. Ust Diizey Kamu Yoneticisi Algist

n %
I"J_st_ dﬁzgy kademe y6neticiler‘i, segilmis yoneticilerle (bakaﬂ,. bel?diye baskani 240 62 5%
gibi) birlikte caligmalar1 nedeniyle siyasal roller de iistlenen kisilerdir. '
‘Ust diizey kademe yoneticileri, salt idari/teknik gorevleri yerine getiren kisilerdir. 144 37,5%
‘ Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %62,5’ine gore st diizey kamu yoneticileri, se¢ilmis yoneticilerle birlikte
caligmalart nedeniyle siyasi rollerde tistlenmektedir.

Tablo 7. Ust Diizey Kamu Yéneticileri igin Uygulanabilecek Yetistirme Sisteminin Temel Amaglari

n %
'Yonetim Becerilerini Gelistirme 281 73,2%
'Yetenekleri YOneltme ve Destekleme 217 56,5%
Y onetim Bilgilerini En Uygun Bir Sekilde Ogrencilere Ulastirma 180 46,9%
Kiilttirlestirme 137 35,7%
Karakter ve Kisilik Egitimi Yoluyla Ideal Yoneticiler Yetistirme 106 27,6%
Gizel Sanatlar ve El Becerilerine Sahip Yoneticiler Yetistirme 15 3,9%
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Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1004, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisini gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Katilimeilara gore iist diizey kamu yoneticileri i¢in uygulanabilecek yetistirme sisteminin temel
amaglar1 arasinda ilk sirada yonetim becerilerini gelistirme (%73,2) gelmektedir.

Tablo 8. Ust Diizey Kamu Yéneticiligine Dair ifadelere Yonelik Katihm Sikliklari ve Oranlari

M 2 ©) (4) ®)

n % n % n % n % n %

Tiirk kamu yOnetiminin en zayif
yonlerinden birisi, liyakate uygun bir 0
yonetici sisteminin kurulamamig
olmasidir.

0,0 0 00 | 50 | 13,0 201 | 52,3 | 133 | 34,6

Ust diizey kamu yoneticilerinin okulda
aldiklar1 egitim, genellikle atandiklar 9
gorev i¢in yeterli degildir. Bunun hizmet
ici egitimlerle desteklenmesi gerekir.

2,3 3 08 | 38 | 99 | 176 | 45,8 | 158 | 41,1

Tiirkiye’de gorev yapan list diizey kamu
yoneticilerinin  biiylik ¢ogunlugunun| 0 0,0 2 05 | 62 | 16,1 | 175 | 45,6 | 145 | 37,8
yoOnetim egitimine ihtiyaci vardir.

Mevcut iist diizey kamu yoneticilerinin 0

de hizmet i¢i egitime ihtiyact vardir. 0.0 7 1.8 58 (151 173 ] 451 146 | 38,0

Ust diizey kamu yoneticileri teorik
derslerin yanisira farkli kurumlarda staj

A 13
ve benzeri yontemlerle de uygulamali
olarak yetistirilmelidir.

34 | 11 | 29 | 46 | 12,0 | 180 | 46,9 | 134 | 34,9

Ust diizey kamu yoneticilerinin gerekli
yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine
sahip olabilmesi i¢in yetistirilmesi
gereklidir.

9 2,3 6 16 | 61 | 159 | 193 | 50,3 | 115 | 29,9

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
yeni bir yonetsel yap1 ve isleyise
gecildigi glinlimiizde iist diizey kamu| 14 3,6 34 8,9 34 8,9 | 136 | 354 | 166 | 43,2
yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in yeni bir
yapinin kurulmasi gerekir.

Kamu yoéneticisi yetistiren okullarda
karakter ve kisilik gelisimi, sanat ve 1
fiziksel egitimlere de yer verilmesi
gerekir.

03| 18 | 47 | 70 | 182 | 226 | 589 | 69 | 18,0

Tiim st diizey kamu yoneticilerinin bir
planlama gergevesinde bilgi, beceri ve
tecriibelerini artirmak i¢in yurt disinda| 21 55 32 8,3 59 | 154 | 198 | 51,6 | 74 | 19,3
belirli  siirelerle  gorevlendirilmeleri
kamu yonetiminde verimi artirir.

Siyasi iktidarlar sadece iye ve
sempatizanlarint 6diillendirme amaciyla
st diizey yonetici kadrolara
getirmektedirler.

13 | 34 | 31 | 81 | 76 | 19,8 | 127 | 33,1 | 137 | 357

Ust diizey kamu yoneticiligi, 657 sayili| 11 2.9 48 | 125 68 | 17,7 | 177 | 46,1 80 | 208
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen

210



Vol: 8 Issue: 2
Spring 2025

Soner Unal, Hamza Ates
Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi

hizmet siniflar1 icerisinde idari bir siif
olarak tanimlanmalidir.

Tirkiye’de  kurulacak  bir Kamu
Yonetimi Akademisinde basta komsu
ulkeler ve akraba halklar olmak iizere| 6 1,6 40 | 104 | 85 | 221 | 178 | 46,4 | 75 | 195
yabanc1 6grencilerin de yetistirilmesi iyi
bir fikirdir.

Ust diizey kamu yoneticisi yetistirmek
amaciyla Cumhurbagkanligi biinyesinde | 30 7,8 47 | 12,2 | 103 | 26,8 | 129 | 33,6 | 75 | 195
merkezi bir egitim birimi kurulmalidir.

Ust diizey kamu yoneticilerine gereken
bilgi, beceri ve deneyim kendi
kurumunda gorev yapmak suretiyle
kazandirilabilir.

35 | 91 | 103|268 | 70 | 18,2 | 143 | 37,2 | 33 | 8,6

Tiirkiye’de en basarili genglerin tip,
miithendislik ve hukuk egitimine
yonlendirilmesi, kamu kurumlarimin
yonetimi agisindan yetenekli ve zeki
insan kaynagina sahip olmada sorun
yaratmaktadir.

51 | 133 124 | 323 | 53 | 138 | 90 | 234 | 66 | 17,2

Ust diizey yonetici kadrolar sadece farkli
kurumlarda ¢alisgan mevcut kamu
gorevlilerine degil 6zel sektorden
gelecek olanlara da agik olmalidir.

75 | 195 8 |221| 78 | 203 | 136 | 354 | 10 | 2,6

Siyasi nitelikli st kademe kamu

T 139 | 36,2 | 111 | 289 | 54 | 141 61 | 159 | 19 | 49
yoneticiligini olumlu bulurum.

(1)Kesinlikle Katilmiyorum (2)Katilmiyorum (3)Kararsizim (4)Katiliyorum (5)Kesinlikle Katiliyorum

Katilimeilara, iist diizey kamu yoneticiligine dair 17 ifadeden olusan 5°li Likert Olgegi tipinde
soru sorulmus ve bu ifadeleri 1-5 arasinda puanlamalari istenmistir. Bu ifadeler arasinda en ¢ok olumlu
katilim (4+5) saglanan ifade %86,9 ile “Tiirk kamu yénetiminin en zayif yonlerinden birisi, liyakate
uygun bir yonetici sisteminin kurulamamis olmasidir” olmustur. Katilimeilarin %80,2’sine gore; “list
diizey kamu yoneticilerinin gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine sahip olabilmesi igin
yetistirilmesi gereklidir.” %78,6’s1 da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen yonetsel
yapiya ve isleyise uygun olarak iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik yeni bir yapinin
kurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 9. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi i¢cin Uygun Gériilen Modeller

n %
Tarafsiz Atamalara Dayali ingiliz Yonetici Yetistirme Modeli 352 91,7%
Qst Kademedekilerin ve/veya Politika Danigsman Atamalarinin Cogunun 30 8.3%
Siyasal Kontrole Dayandigi Model '
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin bilylik ¢ogunlugu (%91,7), iist diizey kamu yoneticiligi i¢in tarafsiz atamalara
dayali ingiliz ynetici yetistirme modelinin daha uygun olacagim diisiinmektedir.
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Tablo 10. Ust Diizey Kamu Yoneticiliginde Esas Alinmasi Gereken Unsurlar
n %
Karma 204 53,1%
Kariyere Dayali 172 44,8%
Pozisyona Dayali 8 2,1%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %53,1°1 karma, %44,8’1 kariyere dayal1 ve %2,1°1 ise pozisyona dayali atamanin
esas alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tablo 11. Ust Diizey Kamu Yéneticiligine Dair Goriisler

| |

egitimi alma sartinin aranmamasi, niteliksiz kisilerin de iist diizey ydnetici olmalarina 295 76,8%

Ust diizey yonetici kadrolara atanacak kisilerde, belirli 6grenim iistiinde yoneticilik
neden olmaktadir.

kurumlarinda gérev yapan iist diizey yoneticiler arasinda iyi bir iletisimin olugmasina 141 36,7%

Ortak bir st diizey kamu hizmeti ve degerler seti gelistirilmesine ve devletin farkls
katk1 saglar.

88 22,9%

Toplumun genis kesimleri iist diizey biirokratik pozisyonlarda temsil
edilememektedir.

Kamu yonetimi disindan ya da kamu goérevlisi olup da yiiksek performans gdsterenler

A ) 32 8,3%
arasindan aday se¢imine imkan vermeyerek kapali bir yap1 olusturur.

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi igin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam drneklem sayisini
gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Kariyere dayal1 iist diizey kamu hizmetine atanma, kariyerine yeni baslayanlar i¢in rekabetci
sinavlar yoluyla olmakta, halihazirda ¢alisan kamu gorevlileri igin ise kariyerlerinin erken donemlerinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle ‘kariyere dayali iist diizey kamu hizmeti pozisyonlar1’ digariya kapal
adeta bir “adacik” gibidir. Pozisyona dayali iist diizey kamu hizmetinde ise profesyonel yeterliligini ve
yoneticilik becerilerini 6nceden gosteren kisiler siyasal tercihe dayali olarak atanmaktadir.

Katilimcilara yukaridaki agiklama yapilmis ve Tiirkiye’deki tist diizey kamu yoneticiligine dair
goriisleri sorulmustur. Katilimeilarin %76,8’1, {ist diizey yonetici kadrolara atamalarda, yoneticilik
egitimi alma sartinin aranmamasinin, niteliksiz kisilerin de {ist diizey yonetici olmalarina neden
oldugunu belirtmistir.

Tablo 12. Ust Diizey Kamu Yéneticilerine Verilecek Egitimin I¢erigi

N %
'Yonetim Bilimleri Agirlikli 282 73,4%
Personel Yonetimi Agirlikli 259 67,4%
Hukuk Agirlikli 189 49,2%
Genel Kiiltiir Agirlikli 92 24,0%
HHTeknik Agirlikh 91 23,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisint gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.
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Katilimeilar, st diizey kamu yoneticilerine verilecek egitimin igeriginin yonetim bilimleri
(%73,4) ve personel yonetimi (%67,4) agirlikli olmast gerektigini belirtmektedir.

Tablo 13. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Olmas1 Gereken Profil

| . i
HHUzman Yonetici 252 65,6%
HHGenel Yonetici 132 34,4%
HH Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %65,6’s1 iist diizey kamu yoneticilerinin uzman yonetici profilinde olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Tablo 14. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Esas Alinmasi Gereken Uygulamalar

n %
Basarili Ulke Uygulamalari 85 22,1%
Tiirk Yonetici Yetistirme Gelenegi 44 11,5%
Mevcut Yoneticilerin Tecriibeleri 8 2,1%
Hepsi 277 72,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Katilimcilarin %72,1°1 tist diizey kamu ydneticilerinin yetistirilmesinde s6z konusu unsurlarin
hepsinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 15. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Ozel Sektérden Atanmasina Yonelik Tutumlar

n %

Belirgin yonetim kiiltiirii olan Maliye ve Disisleri gibi bakanliklarda bu kiiltiiriin

228 59,4%
yozlasmasina neden olmaktadir.
Kurumsal hafiza bu uygulamadan zarar gérmektedir. 204 53,1%
Bu uygulama, patronaj atamalarinin yayginlasmasina imkan vermektedir. 192 50,0%
Sisteme yeni katilanlar tecriibelerini aktardiklarindan kurumlarin yenilenmesine

144 37,5%
katkida bulunmaktadir.

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu iist diizey kamu yoneticilerinin 6zel sektdrden atanmasina
yonelik olumsuz bir goriis i¢erisindedir.

Tablo 16. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Ornek Alinmas1 Gereken Yontemler

n %

'ABD yonetici yetistirme sistemi benzeri egitim verilmesi 192 50,0%
Fransa ydnetici yetistirme sistemi benzeri egitim verilmesi 84 21,9%
Hindistan orneginde uygulanan st diizey kamu yoneticilerinin zorunlu kilinan

oo . 60 15,6%
egitimleri almadan bu kadrolara atanamamasi
Singapur 6rneginde uygulanan {ist diizey kamu yoneticilerinin belirli tiniversitelerde 12 31%
acilan 6zel programlarda egitim alma zorunda olmalari '

213



Soner Unal, Hamza Ates

Vol: 8 Issue: 2
Spring 2025

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi
Higbiri 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %50°si iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ABD kamu yonetici

yetistirme sisteminin 6rnek alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 17. Ust Diizey Kamu Yoneticilerine Verilebilecek Egitimler

n %
Hizmet I¢ci Egitim 263 68,5%
Isbasinda Egitim Yéntemi 217 56,5%
Bir Ust Yonetici Gozetiminde Yetistirme Yontemi 194 50,5%
Hizmete Hazirlik Egitimi 173 45,1%
'Yoneticiye Yardimcet Yolu ile Yetistirme Yo6ntemi 163 42,4%
Universitelerde Hizmet Oncesi Ogretim 94 24,5%
Gorev Degistirme (Rotasyon) Yontemi 84 21,9%
HHOutdoor Egitimi 26 6,8%
HHKomiteler Yolu ile Yetistirme Yontemi 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem

sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu yoneticilerine verilebilecek en énemli egitimin hizmet igi egitim oldugu
diigiiniilmektedir (%68,5). Bunun disinda %56,5 oraninda isbasinda egitim verilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Tablo 18. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinacak Anlatim Yontemleri

N %
H(")mek Olay 08 28,1%
‘Bekleyen Sorunlar Y éntemi 72 18,8%
‘Yénetim Oyunlari 72 18,8%
Rol Oynama 60 15,6%
Duyarlilik Egitimi 36 9,4%
Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetigtirme Y 6ntemi 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %28,1°1, tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans almacak en

onemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’ oldugunu belirtmektedir.

Tablo 19. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Bilmesi Gereken Yabanci Diller

n %
ingilizce 382 99,5%
Arapga 106 27,6%
Almanca 18 4,7%
Fransizca 17 4.4%
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HHCince 14 3,6%
HHIspanyolca 12 3,1%
HHO Ulke I¢inde Konusulan Yerel Bir Dil 60 15,6%
HHDiger Bir Bati Dili 35 9,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Katilimeilara gore iist diizey kamu ydneticilerinin bilmesi gereken ilk ii¢ yabanci dil sirasiyla;
Ingilizce (%99,5), Arapga (%27,6) ve Almancadir. (%4,7)

Tablo 20. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Tamamlamasi Gereken Asgari Egitim Seviyesi

n %
Lisans 204 53,1%
Yiiksek Lisans 144 37,5%
Doktora 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin 9%53,1°1 st diizey kamu yoneticilerinin asgari olarak lisans egitimi almasi
gerektigini diistinmektedir.

Tablo 21. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Se¢iminde Onemli Olan Kriterler

n %
Liyakat 290 75,5%
Egitim 26 6,8%
Referans 24 6,3%
Kariyer 24 6,3%
Hizmet Y1li 20 5,2%
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin nitelikli gogunlugu (%75,5), st diizey kamu yoneticilerinin segiminde en 6nemli
kriterin ‘liyakat’ olmas1 gerektigini belirtmektedir.

Tablo 22. Ust Diizey Kamu Yéneticisi Yetistirme Programinda Olmasi Gerekenler

n %
Liderlik ve Karar Alma Yeteneginin Gelistirilmesi 304 79,2%
Kriz Y6netimi 279 72, 7%
Elestirel ve Analitik Diisiinme Becerileri 254 66,1%
Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Personel Motivasyonu 246 64,1%
Yeni YOnetim Teknikleri 207 53,9%
Mevzuat Bilgisi 204 53,1%
'YoOnetici Olunan Kuruma Ait Teknik Konular 195 50,8%
Protokol ve Sosyal Davranig Kurallari 182 47,4%
Tletisim Becerileri ve Halkla fliskiler 180 46,9%

215



Soner Unal, Hamza Ates Vol: 8 Issue: 2

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Spring 2025
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi
HHEtik Iikeler 152 39,6%
HHYénetimin Denetlenmesi 121 31,5%
HHGiizel Konusma ve Yazma 120 31,3%
Psikoloji 108 28,1%
Standart Yonetim Becerileri 96 25,0%
'Yabanci Dil 94 24,5%
Siyaset Bilimi 76 19,8%
iktisat ve Finans 60 15,6%
Sosyoloji 48 12,5%
Giizel Sanatlar 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu y®&neticisi yetistirme programinda olmasi gereken hususlar incelendiginde
teknik konularn iist siralarda, sosyal ve sanatsal igeriklerin ise alt siralarda oldugu goriilmektedir. Tablo
12’de ise bunun tam tersi bir durum goriinmekteydi. Katilimcilara kategorik olarak soruldugunda daha
¢ok yonetim bilimleri agirlikli egitim verilmesi diisiincesi benimsenirken, Tablo 22’de ise spesifik
olarak daha teknik egitim alanlari tercih edilmistir.

Tablo 23. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinmasi Gereken Tarihi Kurumlar

n %
Endertn Mektebi 199 51,8%
TODAIE 163 42,4%
Mekteb-i Miilkiye 163 42,4%
Nizamiye Medreseleri 138 35,9%
Terciime Odas1 77 20,1%
Milli Giivenlik Akademisi 51 13,3%
Harbiye ve Tibbiye 36 9,4%
Tiirkiye Adalet Akademisi 24 6,3%
TUSSIDE 12 3,1%
Milli Prodiiktivite Merkezi 12 3,1%
Higbiri 36 9,4%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisint gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans alinmasi gereken tarihi kurumlar
arasinda ilk siray1 Endertin Mektebi (%51,8) goriilmektedir. Bunu %42,4 ile TODAIE, %42,4 ile de
Mekteb-i Miilkiye takip etmektedir.
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Tablo 24. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Dikkate Alinmas1 Gerekenler
n %
Kisilik ve Davranislar Egitimi 311 | 81,0%
Mevzuat Egitimi 215 | 56,0%
Uygulamali ve Staj Seklinde Nitelendirilebilecek Egitimlerin de Miifredatta Yer Almast 153 | 39,8%
Ust Diizey Ogrencilerin Daha Alt Diizeydekilere Rehberlik Yapmasi Sistemi 148 | 38,5%
Ogrencilerin Degisik Tiirdeki Kamu Kurumlarinda Sirayla Staj Yapmalarinin Saglanmasi 107 | 27,9%

Her Bir Oprenciye Kendi Yonelimleri ve Yetencklerinin Yaninda Ulkenin Ihtiyaglari
Cercevesinde Kariyer Plam1 Yapilmasi ve Uzman Bir Birim Tarafindan Bu Planlarin Takip| 107 | 27,9%

Edilmesi
Tiim Ogrencilerin Usta-Cirak veya Mentérlilk Seklinde Uzman Uygulayicilar Nezdinde
e . 103 | 26,8%
Yetistirilmesi
Okulda Bir Profesyonel Birim Tarafindan Her Bireyin Egitim Ihtiyacinin Belirlenmesi ve Ilgili
. 7. . 94 | 24,5%
Derslere Yonlendirilmesi
Ogrencilerin Egitimi Basarili Tamamladiklar1 Takdirde Atanma Konusunda Oncelikli Olarak
. . X 94 | 24,5%
Tercih Edilmeleri
Bireylerin Yonetici Egitimi Alirken Bir Yandan da Yeteneklerinin Belirlenmesi Dogrultusunda 84 | 21.9%
Sanat, Sosyal ve Sportif Faaliyetlere Yonlendirilmeleri '
Teorik Egitimleri Verecek Kisilerin Ozellikle Yonetici Yetistirme Profiline Uygun Olarak 79 20 6%
Alaninda Ust Seviye Akademisyenlerden Olmasi o7
Ustiin Zekali ve Bireysel Yetenekli Bireylerin Belirlenmesi ve Ozel Olarak Egitilmesi 71 | 18,5%

Yonetici Egitimi Sisteminde Giiniimiiz Egitim Programlarindan Farkli Olarak Bir Bitirme
Smavi Yerine Enderiin Mektebine Benzer Bir Sekilde Dersi Veren Kisinin Inisiyatifinin 59 15,4%
Kullanilmasi

'Yurt Disindan Basarili ve Zeki Ogrencilerin Getirilerek Tiirk Kiiltiirii ve Yoneticilik Konusunda

oy 0
Egitilmesi ve Ulkelerine Yo6netici Aday1 Olarak Dénmeleri 38 9,9%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde en fazla dikkate alinmas: gerekenler; %81,0
ile kisilik ve davranislar egitimi, %56,0 ile mevzuat egitimi 6n plana ¢ikmaktadir. Davranis egitiminin
ve teknik mevzuat bilgisinin diger irdelenen sorularda da One c¢ikmasi bu alandaki ihtiyaci
gostermektedir.

4.1.1. Verilerin Analizleri
Arastirma kapsaminda elde edilen veriler 1s18inda yapilan analizler sunlardir:

Tablo 25. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Cinsiyet Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Kadm 16 5,8% 37 34,69%A
Erkek 261 94,2%B 70 65,4%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[)=53.824, p<.001].
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Istatistiki olarak erkekler kadinlara kiyasla daha fazla iist diizey kamu yoneticiligi egitimi
almistir. H; hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 26. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Yas Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
31-40 35 12,6% 61 57,0%A
41-50 122 44,0%B 34 31,8%
51-60 120 43,3%B 12 11,2%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[22=86.797, p<.001].

Istatistiki olarak iist yas grubu alt yas grubuna gore daha fazla iist diizey kamu yéneticiligi
egitimi almistir. H hipotezi dogrulanmaistir.

Tablo 27. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Mezun Olunan Okullar Ki-Kare

Analizi
Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Lisans 69 24,9%B 15 14,0%
Yiiksek Lisans 168 60,6% 60 56,1%
Doktora 40 14,4% 32 29,99%A
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[X*2=14.304, p<.001].

Lisans mezunlart daha ¢ok ist diizey kamu yoneticiligi egitimi almustir. Hs hipotezi
dogrulanmustir.

Tablo 28. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Hizmet Yih Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

5-10 y1l 11 4,0% 25 23,4%A
11-15 y1l 23 8,3% 25 23,4%A
16-20 y1l 49 17,7% 23 21,5%
21-25yl 73 26,4%B 11 10,3%
26-30 y1l 73 26,4%B 11 10,3%
31-40 y1l 48 17,3% 12 11,2%

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[x*5=65.646, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini hizmet yil1 daha yiiksek olanlar daha fazla alirken, hizmet
yil1 daha diisiik olanlar daha az almistir. H4 hipotezi dogrulanmaistir.
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Tablo 29. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticiligi I¢in
Uygun Goriilen Modeller Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Tarafsiz Atamalara Dayali Ingiliz Yonetici Yetistirme Modeli 263 94,9%B 89 83,2%
e Bl s ™ 14| sw6 | 18| 16
Toplam| 277 100,0% 107 100,0%
[%%2=13.994, p<.001].

Tarafsiz atamalara dayal ingiliz ydnetici yetistirme modeli egitim igerigini talep edenler daha
cok iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir. Hs hipotezi dogrulanmastir.

Tablo 30. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticiliginde
Esas AliInmasi Gereken Unsurlar Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % N %
Karma 156 56,3%B 48 44,9%
Kariyere Dayali 113 40,8% 59 55,19%A
Pozisyona Dayali 8 2,9% 0 0,0%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%
[¥*2=8.544, p=.014].

Ust diizey kamu yéneticiliine atamada karma metodun olmasini isteyenler daha gok yonetici

egitimi alanlar olurken, kariyere dayali atama metodunun olmasini isteyenler daha az ydnetici egitimi
alanlar olmustur. He hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 31. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Olmasi Gereken Profil Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
'Uzman Y 0netici 167 60,3% 85 79,4%A
Genel Yonetici 110 39,7%B 22 20,6%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%
[21)=12.548, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticilerinin ‘genel yonetici’ profilinde olmasi gerektigini sdyleyenler daha
cok yonetici egitimi alanlar olmustur. H; hipotezi dogrulanmastir.
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Tablo 32. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesinde Referans Alinacak Anlatim Yontemleri Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

‘Ornek Olay 85 30,7% 23 21,5%
‘Bekleyen Sorunlar Yo6ntemi 54 19,5% 18 16,8%
‘Yénetim Oyunlart 43 15,5% 29 27,1%A
Rol Oynama 39 14,1% 21 19,6%
Duyarlilik Egitimi 36 13,0% 0 0,0%
Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetistirme Yontemi 20 7,2% 16 15,0%A

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[x*=28.481, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini alanlar, iist diizey kamu yéneticiliginin yetistirilmesinde
daha ¢ok ‘Ornek Olay’ yonteminin referans alinmasi gerektigini belirtmistir. Yoneticilik egitimi
almayanlar daha ¢ok ‘Yonetim Oyunlari’ ve ‘Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetistirme Yontemi’nin st
diizey kamu yoneticiligi egitiminde referans alinmasini istemistir. Hg hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 33. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Tamamlamasi Gereken Asgari Egitim Seviyesi Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
N % N %
Lisans 158 57,0%B 46 43,0%
Yiiksek Lisans 94 33,9% 50 46,7%A
Doktora 25 9,0% 11 10,3%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[1%(2=6.366, p=.041].

Ust diizey kamu yéneticiligi egitimini alanlar daha ¢ok lisans, almayanlar ise daha ¢ok yiiksek
lisans mezunlarinin {ist diizey kamu yoneticisi olmasit gerektigini belirtmistir. Ho hipotezi
dogrulanmustir.

Tablo 34. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Seciminde Onemli Olan Kriterler Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

Liyakat 205 74,0% 85 79,4%
Egitim 16 5,8% 10 9,3%
Referans 24 8,7% 0 0,0%
Kariyer 15 5,4% 9 8,4%
Hizmet Y1ili 17 6,1% 3 2,8%

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%=13.780, p=.008].
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Ust diizey kamu yoneticilerinin se¢iminde 6nemli olan kriterler yoneticilik egitimi alma

durumuna gore analiz edilmis ve ki-kare analizinde istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmustur.

Fakat stitunlar arasi farkliliklar ¢oklu olarak analiz edildiginde, istatistiki olarak anlamli bir farklilik

bulunamamistir. Bunun nedeni yoneticilik egitimi almamis kisilerin “referans” cevabini belirtmemis

olmalaridir. Hiicredeki deger O (sifir) olmasi nedeniyle buradaki farklilik istatistiki olarak anlamli
bulunamamustir. Hio hipotezi dogrulanmis fakat karsilastirma testi teknik nedenlerle yapilamamustir.

Tablo 35. Hipotez Sonuclari

Hi Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
H: Kabul Edildi H7 Kabul Edildi
Hs Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
Ha Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
Hs Kabul Edildi Hio Kabul Edildi

Yapilan ampirik arastirmanin bulgulari, ileri siiriilen hipotezleri dogrular niteliktedir. Nitekim
arastirma igin olusturulan 10 hipotezin 10’u da dogrulanmistir.

4.1.2. Verilerin Yorumlanmasi

Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik
kuramsal bir model onerisi getirmeyi hedefleyen bu alan arastirmasinin amacina ve bulgularina bagh
olarak asagidaki sonuglara ulasilmistir:

> Arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%72,1) st diizey kamu yodneticiligi
egitimi aldig1 goriilmiistiir. Katilimcilarin daha ¢ok erkek (%86,2), 41-50 yas araliginda (%40,6), yliksek
lisans mezunu (%59,4) ve 21 yil ve lizeri hizmeti bulundugu (%59,4) anlasilmistir. %75,3’{iniin Siyasal
Bilgiler/iktisadi ve Idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri mezunu olduklar1 ve daha ¢ok genel yonetim
becerileri (%79,8) ile kamu hukuku (%59,2) egitimi aldiklar1 goriilmiistiir.

> Katilmeilarin %80,2’sine gore gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olmas igin iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi gereklidir. Ust diizey kamu yoneticileri igin
uygulanabilecek yetistirme sisteminin temel amaglar arasinda ilk sirada yonetim becerilerini gelistirme
(%73,2) gelmektedir. %86,9’una gore Tiirk kamu yonetiminin en zayif yonlerinden birisi de liyakate
uygun bir ydnetici sisteminin kurulamamis olmasidir. %78,6’s1 da iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen yonetsel yapiya
ve isleyise uygun olarak yeni bir yapinin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. %53,1°1 de iist diizey kamu
yoOneticisi yetistirmek amaciyla kurulacak bu merkezi egitim biriminin Cumhurbaskanligi biinyesinde
kurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica katilimcilarin  %62,5°1 secilmis yoneticilerle birlikte
caligmalar1 nedeniyle iist diizey kamu yoneticilerinin siyasi rollerde tistlendiklerini belirtmistir.

> Katilimeilarin %76,8’1 iist diizey yonetici kadrolara atamalarda, yoneticilik egitimi alma
sartinin aranmamasinin, niteliksiz kisilerin de {ist diizey yonetici kadrolara atanmasina neden olacagim
ifade etmistir. %91,7’si de {ist dlizey kamu yoneticiligi igin tarafsiz atamalara dayali bir modelin uygun
olacagini ifade etmistir. Burada Ingiliz yonetici yetistirme modeli one ¢ikarken farkli olarak sonraki
anketlerde katilimcilarin %50°sinin ABD kamu y6netici yetistirme modelinin 6rnek alinmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica katilimcilarin %73,4°1 st diizey kamu yoneticilerine verilecek egitimin igeriginin
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yonetim bilimleri agirlikli olmasi gerektigini belirtmistir. %53,1°1 {ist diizey kamu ydneticilerinin

kariyere ve pozisyona dayali karma bir metotla atanmas1 gerektigini belirtmistir.

> Katilimeilarin %65,6°s1 iist diizey kamu yoéneticilerinin uzman yonetici profilinde
olmasi gerektigini belirtmistir.  %72,1°1 bu yoneticilerin  yetistirilmesinde basarili  iilke
uygulamalarindan, Tirk yonetici yetistirme geleneginden ve mevcut yoneticilerin tecriibelerinden
birlikte istifade edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ust diizey yonetici kadrolara siyasi nitelikli ve 6zel
sektor kokenli atama yapilmasina olumlu bakmamastir.

> Katilimeilarin %68,5°1 Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yOneticilere verilebilecek en
onemli egitimin hizmet i¢i egitim oldugunu ifade etmistir. Bu yoneticilerin yetistirilmesinde referans
alinacak en dénemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’ oldugunu kabul etmistir. (%28,1) %99,5’i iist
diizey kamu ydneticilerinin en ¢ok Ingilizce bilmesi gerektigini belirtmistir. %53,171 iist diizey kamu
yOneticilerinin asgari olarak lisans egitimi almasi gerektigini diislinmiistiir. Yiiksekogrenim gorme,
ortak ve genel bir 6zellik olarak 6n plana ¢ikmistir.

> Arastirma bulgularina gore katilimcilarin nitelikli ¢ogunlugu (%75,5) iist diizey kamu
yoneticilerinin seciminde en 6nemli kriterin liyakat olmasi gerektigini belirtmistir. Ust diizey kamu
yOneticisi yetistirme programinda; %79,2’si liderlik ve karar alma yeteneginin gelistirilmesi, %72,7’si
kriz yonetimi, %66,1°1 elestirel ve analitik diisiinme becerileri gibi teknik egitim alanlarinin olmasi
gerektigini belirtmistir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ise en fazla %81,0 ile kisilik
ve davranislar egitiminin, %56,0 ile de mevzuat egitiminin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Davranis egitiminin ve mevzuat bilgisinin diger irdelenen sorularda da 6ne ¢ikmasi bu alandaki ihtiyact
gostermektedir.

> Katilmeilarin %51,8’1 {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans
alinmas1 gereken tarihi kurumlar arasinda Enderin Mektebini gostermistir. Bu anlamda Tiirk kamu
yoOnetiminde {ist diizey yOneticilerin, {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde Tiirk yonetici
yetistirme gelenegine uygun modelin kurulmasi gerektigine yonelik bir egilim tagidiklart bulgusuna
ulagilmustir.

4.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesine Yénelik Kuramsal
Bir Model Onerisi: “Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi”

Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistemin ve
merkezi bir kurumun bulunmayisi yapisal bir eksiklik olarak gdze ¢arpmaktadir (Unal, 2024: 179). Bu
minvalde Tiirk kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla ‘Tiirkiye Kamu
Yonetimi Akademisi’ adiyla merkezi bir yapimmn kurulmasi gerekmektedir. Ozgiin bir y®netici
yetistirme modeli olarak kurgulanacak bu egitim merkezi i¢in sahip olunan Tiirk yOnetici yetigtirme
gelenegi dnemli bir kaynak niteligindedir. Akademinin yap1, sistem, siire¢ ve igleyisinin tasariminda
sosyal bilimlerin verilerinden yararlanilacaktir. Ayrica yonetimin evrenselligi ilkesi uyarinca basarili
iilke 6rneklerinden/deneyimlerinden de referans gercevesi olusturulacaktir.

Akademinin kurulus felsefesi, {ist diizey kamu yoneticiliginin de diger profesyonel meslekler
gibi 6zel bir uzmanlik egitimi gerektirdigidir. Bu nedenle {ist diizey kadrolara atanacaklarin yoneticilik
egitimi almasi zorunlu olacaktir. Ust diizey kamu yoneticilerinin ortak bir yonetim formasyonuna sahip
olmasi, mevcut yoneticilerin de niteliklerinin artmasimi saglayacaktir. Siiphesiz ki etkin bir kamu
yonetiminin yolu iist diizey yoneticiligi, profesyonel bir kariyer haline getirmekten ve 6zel yetistirme
rejimine tabi tutmaktan gegmektedir.

Tiirk kamu yoOnetiminde st diizey yonetici kadrolara atanmada, Tirkiye Kamu Yonetimi
Akademisinden mezun olma sart1 aranacaktir. Bu kadrolar, nesnel dlgiitlerin uygulandigi bir segme ve
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yetistirme sistemi igerisinde gelinen kariyer mevkileri olacaktir. Bunun igin adaylarin yoneticilik bilgi,

beceri ve yeteneklerini 6lgecek objektif kriterler gelistirilecektir. Yetistirilecek tist diizey yoneticilerden

de bir havuz olusturulacaktir. Siyasi iktidarlar da iist diizey yonetim kademelerine akademi mezunlarinin

yer aldig1 bu yonetici havuzundan segtiklerini atayacaklardir.

Cumhurbagkanlig1 biinyesinde kurulacak olan Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi:

> 1982 Anayasasinin  128/4. maddesinde belirtilen: “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” hitkkmii geregince kurulacaktir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin secilmesinde ve yetistirilmesinde genel sorumluluga
sahip bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olacaktir.

> Kamu tiizel kisiligini haiz, idari, mali ve akademik 6zerkligi bulunacaktir.

> Akademinin temel misyonu, «yonetim kapasitesini artirmak amaciyla yoneticilerin
yetkinliklerini gelistirme» olacaktir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda, tim kamu kurum ve
kuruluslar: arasindaki genel koordinasyonu saglayacaktir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin yeterlik ilkesine uygun olarak secilmesini
saglayan bir sisteme sahip olacaktir.

> Meslege giris norm ve standartlarini belirleme, yetistirme usul ve esaslarini tespit etme,
mesleki egitimin icerigini diizenleme yetkisine sahip olacaktir.

> Adaylar, standartlar1 yliksek, rekabete dayali agik yarisma sinavlariyla akademiye kabul
edilecektir. Merkezi diizeyde yapilacak bu sinavlarda, agik-yaygin duyuru ve degerlendirmede nesnellik
saglanacaktir. Sinav ve agik ilan sisteminde, gorevin tanimu ile bu goreve atanacak kisilerin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirleyen is analizleri yapilacaktir. Aranilan niteliklere uygun adaylar segilecektir.
Yoneticiler, hizmetin gereklerine ve pozisyonun 6zelliklerine gore de yetistirilecektir.

> Akademi girig sinavlari, yeterligin ve yetenegin dl¢limiiniin yan1 sira adaylarin kisilik
yapilarini da tespit edecektir.

> Akademiye ii¢ farkli kaynaktan yonetici aday1 alinacaktir:

1) Ilk defa memuriyete girecekler kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis, asgari lisans
mezunu kigiler arasindan,

2) Kamu gorevlileri kategorisinde; asgari lisans mezunu, belirli hizmet siiresine sahip, basarili
ve yetenekli kamu gorevlileri arasindan,

3) Ozel sektor calisanlari kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis, asgari lisans mezunu,
belirli hizmet siiresine sahip, basarili ve yetenekli 6zel sektor ¢alisanlari arasindan,

> Akademiye alinan tiim aday yoneticiler, kamu personeli sayilacaktir. Adaylarin, basarili
bir adaylik donemi gecirmesi zorunlu olacaktir. Kamu goérevlisi olan adaylar, kurumlarinca aylikli izinli
sayilacaktir. Akademiden mezun olanlardan atananlarin belirli bir siire mecburi hizmet yiikiimliiliikleri
olacaktir.

> Akademinin yonetici yetistirme programi, kurum biinyesinde yer alacak ‘Ust Diizey
Kamu Yoneticisi Yetistirme Kurulu’ tarafindan belirlenecektir. Bu kurul, {ist diizey yoneticilerin egitim
gereksinimlerinin belirlenmesinden ve kariyer gelisim planlarinin yapilmasindan sorumlu olacaktir.
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> Akademi de yonetici yetistirme programi dogrultusunda egitim/6gretim uygulanacaktir.
Ust diizey kamu yéneticilerine cagdas yonetim ilke ve teknikleri dgretilecektir. Miifredat, kurumsal
ihtiyaclara ve hizmet 6zelliklerine gore siirekli giincellenecektir.

> Yonetici  yetistirme programimin uygulanmasinda, Tiirk yOnetici yetistirme
geleneginden ve uygulamalarindan yararlanilacaktir. Yetenekli kisilerin devlet tarafindan yetistirilerek
yOnetim gorevlerine atanmasi, teorik egitim ile birlikte uygulamali egitime agirlik verilmesi buna 6rnek
gosterilebilir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin egitimi; alt1 (6) ay teorik, on sekiz (18) ay pratik olmak
tizere toplam iki (2) yil siirecektir.

> Teorik egitimler; O6rnek olay, pratik g¢alisma, grup etkinlikleri vb. yoOntemlerle
verilecektir. Yoneticilerin mesleki yeterliligi, temsil yetenegi, yabanci dil bilgisi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi, muhakeme, kavrama, ¢oziimleme, analiz yapma ve uygulama seviyeleri
gelistirilecektir. Yetenekleri dogrultusunda sanatsal, sosyal ve sportif faaliyetlere yonlendirilecektir.

> Pratik egitimler; agirlikli olarak kamu kurumlarinda, uluslararasi kuruluslarda,
biiyiikelciliklerde, iiniversitelerde, iktisadi devlet tesekkiillerinde ve yerel yonetimlerde yapilacak olan
uygulama donemlerinden (staj) olusacaktir. Uygulamali katilim, yonetici adaylarinin kamu ydnetiminin
isleyisini yakindan gormelerini ve uluslararasi deneyim kazanmalarini saglayacaktir. Boylelikle teorik
bilgi ile uygulama arasindaki uyum saglanmis olacaktir. Bu yoniiyle akademi, uygulamaya doniik bir
model olarak kurgulanacaktir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin hizmete hazirlik ve hizmet i¢i egitimlerini de
diizenleyecektir. Yonetici yetistirme egitimleri, interdisipliner bir ¢cergevede yliriitiilecektir. S6z konusu
egitimler, iist diizey kamu yoneticilerinin mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerini gelistirecek, uzaktan
egitim sistemleri araciligiyla da kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenecektir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in stirekli egitim programlari
diizenlemek, bilimsel aragtirmalar yapmak ve gorev alami ile ilgili kitap, dergi, rapor vb. yayinlar
¢ikarmak suretiyle kamu yoneticiligini bir kariyer meslek haline getirecektir.

> Yoneticilerin, rotasyon ve degisim programlari ile ulusal/uluslararasi kurumlarda
arasgtirma yapmalari, karsilikli ve ortaklasa diizenlenen egitim programlarina, bilimsel toplantilara,
kigisel gelisim seminerlerine, kurs, konferans, sempozyum vb. etkinliklere katilimlari saglanacaktir.

> Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yOnetici yetistirme sisteminin etkin bir pargasi olacak
olacak Tirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi; faaliyetlerini diger kamu kurumlariyla, sivil toplum ve 6zel
sektor kuruluslartyla is birligi icerisinde yiiriitecektir.

> Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi 6gretim kadrosu, agirlikli olarak iiniversite 6gretim
iiyeleri ile kamu yonetiminde ve 6zel sektorde gorev yapan alaninda yetkin iist diizey yoneticilerden
olusacaktir.

> Tiirkiye’nin kiiltiir ve medeniyet sinirlari, siyasal simirlarindan ¢ok daha genistir. Bu

nedenle Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisinde, Tiirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan devletler
basta olmak iizere yabanci iist diizey yoneticiler de yetistirilecektir. Boylelikle Tiirkiye ile bu devletler
arasinda yakin iligkiler kurulmasi saglanabilecektir.

5. Sonug¢

Devletin idari aygit1 olan kamu yonetiminin en dnemli aktdrlerinin baginda ‘iist diizey kamu
yoneticileri’ gelmektedir. Hiyerarside st diizeyde yer alan bu yoneticilerin mesleki niteligi, etkin bir

224



Vol: 8 Issue: 2

Soner Unal, Hamza Ates Spring 202
pring 5

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi
kamu yOnetimi i¢in son derece 6nem arz etmektedir. Yonetimin kendine 6zgi bir bilim ve sanat olmasi

bu yoneticilerin sistematik olarak yetistirilmesini gerektirmektedir. Yonetsel bulgularin evrensel ilkeler
haline gelmesi ile kamu yonetimi bir uzmanlik alani, yoneticilikte profesyonel bir kariyer haline
gelmistir. Bu meslegin, teorik bilgiyi ve tecriibeyi gerektirdigi, alinacak sistemli bir yonetim egitimi ile
de pekistirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Yonetsel ve orgiitsel etkililik istegi de gevresel degisimlere
adapte olabilecek bir yonetici yetistirme sistemini gerektirmistir. Bunun i¢in de gesitli yOnetici
yetistirme sistemleri gelistirilmis, kurumsal yapilar teskil edilmistir.

Tiirkiye, kokli bir devlet gelenegine sahiptir. Bu tarihsel miras, énemli 6l¢iide yOnetim
gelenegini sekillendirmistir. Nitekim Tiirk devlet yapisinin yasal, kurumsal ve personel boyutu, kokeni
Osmanli Imparatorlugu’na kadar uzanan bir ydnetim geleneginin iiriiniidiir. Yonetim gelenegimiz ise
kamu yoneticilerinin roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Tiirk yonetim tarihi boyunca idari karar mevkiinde
bulunan bu yoneticilerin yetistirilmesi onemsenmistir. Tarihsel vetire icerisinde cesitli list diizey
yonetici yetistirme sistemleri gelistirilmistir. Bu kapsamda Karahanlilar doneminde gelistirilen Gulam
sistemi, Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu tarafindan gelistirilerek devam ettirilmistir. Bu sistem,
yoneticilerin kiiglik yasta goreve alinip merkezi yapi igerisinde yetistirilmesine, bilgi, beceri ve
yeteneklerine gore gorevlendirilmesine dayanmistir. Meritokratik bir yonetici yetistirme sistemi olarak
Gulam, Tirk devletlerinin kisa siirede biiyiimesini, giiclenmesini ve uzun siire hiikiim siirmesini
saglamistir.

Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde, giiclii ve merkeziyetci yonetim geleneginin ihtiyag
duydugu sadik yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla Enderin Mektebi agilmistir. Mektebin kurulusu, iist
diizey yoneticilere 6zel egitim verilmesi gerektigi felsefesine dayandirilmistir. Edinilen kuramsal
bilgiler, uygulamali olarak &gretilerek, yoneticilere bir tiir pragmatik idari deneyim kazandirilmistir.
Modern tarihin ilk yonetici yetistiren bu okulu, sistemin kurumsallagsmis en iyi 6rneklerinden birisidir.
Endertin Mektebi, teskilat yapisi, egitim sistemi ve yiiklendigi misyon agisindan bir ekoldiir. Buradan
yetisen yoneticiler, bilgi birikimine ve yeteneklerine gore iist diizey kadrolara atanmigtir. Duraklama
donemine kadar siiren bu uygulama; liyakat, ehliyet ve yetenek gibi isleyis kodlarinin Osmanli yonetici
yetistirme sistemine hakim oldugunu gostermistir.

Tanzimat Donemi’nde merkezi idareyi giiclendirmek igin gesitli reform girisimlerinde
bulunulmustur. Bu donemde yasanan paradigma degisimine kosut olarak, yasal-ussal biirokrasiye gecis
arayislart kapsaminda yeni kurumlar acilmigtir. Tanzimat reformlarmi yiiriitecek ve agilan yeni
kurumlar1 yonetecek kadrolar yetistirmek i¢in gesitli okullar agilmistir. Tanzimat modernlesmesinin
Oznesi ve temel aktorii sayilan iist diizey yoneticileri yetistirmek amaciyla Mekteb-i Miilkiye gibi
modern okullar agilmistir. Bu okullar da dgrencilere alanin disipliner bilgisi ile birlikte uygulamaya
doniik mesleki bilgi de verilmistir. Mekteb-i Miilkiye, yapisal ve islevsel 6zelliklerini muhafaza ederek
Cumhuriyet donemine de intikal etmistir. Tanzimat sonrasi donemde kamu yonetici yetistirme
sisteminde ortaya ¢ikan kurumsal ve normatif yenilikler, pragmatist bir anlayis izlenerek yeni siyasal
rejime de entegre edilmistir. Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yoneticisi yetistirme uygulamalari,
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman sistemin bir benzeri ve devami niteligindedir. Nitekim
giiniimiizde de varligini siirdiiren Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Mekteb-i
Miilkiyenin devami olarak yeni Cumhuriyete intikal etmis olmasi bu idari ve kurumsal devamliligi
gostermektedir.

II. Diinya Savas1 sonrast devletin degisen roliine ve islevine kosut olarak kamu yonetimlerinde
yasanan doniisiim, nitelikli yoneticilere duyulan ihtiyact da artirmistir. Lokal ve global gelismelerin
katalizor oldugu bu siireg, yoneticilerin yetistirilmesini zorunlu kilmistir. Kamu hizmetlerinin degisen
niteligi ve niceligi de yonetici yetistirme uygulamalarini degisime ugratmistir. Bu donemde uluslararasi
kuruluslarin da destegiyle, kamu yonetimi egitimi vermek ve {ist diizey kamu yoneticisi yetistirmek
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amaciyla TODAIE agilmistir. Enstitii, Tiirk kamu ydnetiminin gelisiminde énemli bir egitim merkezi

olmustur. Ayrica mevcut yoneticilerin niteliklerinin gelistirilmesine yonelik olarak akademik ve

uygulamaya doniik ¢esitli arastirmalar yiiriitmiistiir.

Kadim bir ydnetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de ise halihazirda iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik iglevsel bir sistem gelistirilememistir. Bir¢cok reform
calismasinda yer verilmekle birlikte bu yoneticilerin siirekli yetistirilmesine yonelik merkezi bir kurum
da bulunmamaktadir. Kamu yonetiminin salt yasal ve yapisal goriiniimii degistirilmeye ¢alisilmis ancak
bunlar1 uygulayacak olan iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi iizerinde durulmamistir. Kismi anlamda
bu fonksiyonu ifa eden TODAIE nin kapatilmasi ile ortaya c¢ikan boslukta doldurulamamistir.

Her iilkenin toplumsal yapisinin farkliligindan kaynaklanan cesitli yonetici yetistirme
gelenekleri bulunmaktadir. Ust diizey kamu yénetici yetistirme uygulamalar1 da énemli dlciide iilke
yonetici yetistirme geleneklerine ve deneyimlerine gore sekillenmektedir. Tiirk kamu yonetiminin
yapisal ve davranigsal ozellikleri de koklii bir yonetim gelenegine dayanmaktadir. Tiirk yonetici
yetistirme gelenegi de ontolojik ve epistemolojik ilke ve oOnciillere sahiptir. Bu nedenle Tiirk kamu
yonetiminde iist diizey yonetici yetistirme gelenegine uygun bir model gelistirilmelidir. Siiphesiz ki
Sahip oldugu uzun yonetim birikimi ve yoneticilik okullar1 deneyimi, Tiirk idari yapisina 6zgii bir
yOnetici yetistirme sisteminin teskilinde istifade edilebilecek 6nemli birer kaynak niteligindedir.

Yapilan alan aragtirmasindan elde edilen bulgulardan hareketle; Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile degisen siyasal yapiya ve igleyise uygun olarak, iist diizey kamu yoneticilerini yetistirmek
amaciyla yeni bir merkez1 egitim biriminin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. (%78,6) Bu minvalde Tiirk
kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla «Tiirkiye Kamu Yonetimi
Akademisi» kurulmalidir. Bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olarak bu Akademi, dogrudan yiiriitme
organina bagl olacaktir. Ozgiin bir yonetici yetistirme modeli olarak kurgulanacak bu merkez, Tiirk
yonetici yetistirme geleneginden beslenecektir. Nitekim {ist diizey kamu yoneticilerinin devlet
tarafindan yetistirilmesi, bir Tiirk yonetici yetistirme gelenegidir. Uygulama Orneklerine deginilen
Fransa ve Almanya’da yoneticilik okullarinin bulundugu, genel egitim modelinin benimsendigi
Ingiltere’de ise son yillarda okul tipi egitime dogru bir egilimin oldugu gériilmektedir.

Ust diizey yonetici kadrolara, Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisinden mezun kisiler
atanacaktir. Bu kadrolar, nesnel 6l¢iitlerin uygulandigi bir segme ve yetistirme sistemi igerisinde gelinen
kariyer mevkileri olacaktir. Yonetici adaylarina ve mevcut yoneticilere gagdas yonetim ilke ve teknikleri
ogretilecektir. Ussal bir yonetici yetistirme modeli dncelikle sistemli bir egitim verilecektir. Adaylarin,
yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibelerini gelistirmek amaciyla yonetici gelistirme programlari, hizmet i¢i
kurslar vb. fonksiyonel egitim programlari diizenlenecektir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi ile iist diizey yoneticiler, 6zel bir yetistirme rejimine tabi
tutularak, hepsine yoneticilik formasyonu kazandirilacaktir. Adaylar, liyakat esasina gore segilerek,
kariyer mensubu haline getirilecektir. Bir yiiksekogretim kurumu niteliginde olacak bu merkez, kamu
yoneticiligi mesleginin profesyonellesmesi agisindan da 6nem arz edecektir. Akademi, meslege giris
norm ve standartlarin1 belirleme, yetistirme usul ve esaslarini tespit etme, mesleki egitimin icerigini
diizenleme yetkisine sahip olacaktir. Aynm1 zamanda yonetimde siirekliligi ve gelismeyi saglarken,
yOnetici yetistirme geleneginin kurumsallagmasini da saglayacaktir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin de merkezi
yonetici yetistirme kurumu olacaktir. Yeni hiiklimet sisteminde yiiriitme yetkisi tek basmna
Cumbhurbaskanina aittir. Aktif ve icraci konumu, ¢ok sayida goérev, yetki ve sorumlulugu kendisine
yiiklemektedir. Cumhurbagkaninin kendisine atfedilen bu gorevleri yerine getirebilmesi, yetkilerini
etkili ve rasyonel bir sekilde kullanabilmesi ise nitelikli {ist diizey kamu yoneticilerinin varligini

226



Vol: 8 Issue: 2

Soner Unal, Hamza Ates Spring 202
pring 5

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi
gerektirmektedir. Nitekim yeni sisteme rengini veren basat vurgu, yiiriitme erkinin islevini yerine
getirmesine yardimci olacak giiclii bir yonetim kadrosunun bulunmasini gerektirmektedir. Akademinin
kurulmasi ile iist diizey yonetici kadrolara, yoneticilik egitimi almis kisiler atanacaktir. Bu minvalde
Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, yeni siyasal sistemin ihtiyag duydugu nitelikli ydneticilerin

yetistirilmesinde yeni ve ¢cok 6nemli firsatlar sunacaktir.
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