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EDITORDEN / EDITORIAL

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi'nin degerli
okuyuculari,

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Asya Calismalari Uygulama
ve Arastirma Merkezi blUnyesinde cikarilan dergimizin on yedinci sayisi
ile huzurlarinizda olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Bu sayimizda, Turkiye'de ve DUnya'da “Asya Calismalarl” ézelinde
sosyal-beseri bilimler alanindaki tim disiplinlerin bilimsel gelisimlerine
katki saglayacak doért arastirma makalesini ve bir derleme makaleyi
sizlerle bulusturmanin mutlulugunu yasiyoruz.. Bu sayimizda Doc. Dr.
Bora Bayram ve Candan Eldemir, “Turkce Ogretmenlerinin 2024
Turkce Dersi Ogrenme Ciktilarina  Yonelik  GorUsleri”  baslikli
makalelerinde 2024 Turkce Dersi Ogretim Programrnda yer alan
temel dil vyapilart ve &grenme ciktilarina yonelik  Turkce
dgretmenlerinin - godraslerini degerlendirmislerdir. Dr. Ogr. Uyesi
Ahmet Elibol ve Sadik Baskaya, “Turkiye'nin Ik Istihdam Kurumu: is
Dairesi (1936-1939)” baslikli makalelerinde ISKUR'un 1946 &ncesi
tarihine 1sik tutarak Tarkiye'nin ilk istihdam kurumu olan Is Dairesi'ni
(1936-1939) incelemislerdir. Ogr. Gor. Dr. Duygu Koroncu Ozbilen,
“Representations Of Chinese Culture On British Literature: The
Painted Vell By W. Somerset Maugham” baslikli makalesinde Cin
kUltarantn ingiliz edebiyatindaki temsillerini W. Somerset Maugham
Uzerinden incelemistir. Fatih Beyaz, “Cin’'in Sosyal Kredi Sistemi’nin
Analizi”  baslkli  makalesinde, Cin’in  Sosyal Kredi Sisteminin
inceliklerini ele almistir. Ece OnuUr “Nancy Pelosi'nin Tayvan Ziyareti:
Cin Resmi Makamlarinin Séylemlerinin GUvenliklestirme Acisindan
Incelenmesi” baslikll makalesinde Pelosi'nin Tayvan ziyaretinin Cin
tarafindan nasil bir gUvenlik meselesi olarak goérdldudgunt ve bu
ziyaretin Cin’in resmi séylemleriyle nasil sekillendirildigini ele almistir

Dergimizin on yedinci sayisinda da en bUyUk tesekklrt kiymetli
yvazarlarimiza borcluyuz. Her biri makaleleri ile dergimize deger katt.
Yazarlarimizin yani sira makaleleri titiz bir sekilde inceleme nezaketi
gosteren, elestiri ve dnerileri ile katkl saglayan hakem, editdr ve bilim
kurullarindaki hocalarimiza tesekkUr ederiz. BUyUk bir dzveri ile
calismalarini strdtren dergi ekibimiz de takdiri hak etmektedir.
Gosterdikleri Ustin performans ve Ozveri icin ekip arkadaslarimiza
oOzellikle tesekkUr eder, dergimizin on yedinci sayisinin literattre katki
saglamasini dileriz.

Prof. Dr. Nasrullah UZMAN






2024 TURKCE DERSi OGRETIM PROGRAMI OGRENME CIKTILARINA
YONELIK OGRETMEN GORUSLERI

OPINIONS OF TURKISH TEACHERS ON THE 2024 TURKISH LESSON

LEARNING OUTCOMES
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&z: Gunumulzde yenilesme ve déntsiimin habercisi olarak her
alanda rastladigimiz gincel gelismeler, egitim-6gretim alaninda da
mevcut olanin cada uygun hale gelmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda 2024 yilinda Turkiye Yuzyili Maarif Modeli kapsaminda
Ogretim  programlari  da glncellenmis olup programlarin
icerisinde o6nemli yenilikleri barindirdigi  gérulmektedir. 2024
Turkce Dersi Ogretim Programrnda yer alan temel dil yapilari ve
o6grenme ciktilarina yoénelik Tarkge 6gretmenlerinin gdruslerinin
belirlenmesinin amaglandigi bu c¢alisma, nitel arastirmaya uygun
sekilde yurattlmustar. Arastirma nitel arastirma desenlerinden
fenomenoloji (olgu bilim) ile desenlenmistir. Bu kapsamda 12 Ttrkge
ogretmenine yari yapilandiriimis goérisme formu uygulanarak
veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi yontemi
kullanilarak analiz edilmistir. Ogretmen gérusleri ‘aciklik, faydalilik,
uygulanabilirlik, 6lgulebilirlik ve seviyeye uygunluk’ olgUtleri esas
alinarak degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda &gretmenlerin
2024 Turkce Dersi Ogretim Programi’ndaki okuma, yazma, konusma
ve dinleme beceri alanlarindaki dil yapilari ve 6grenme ciktilariyla
ilgili gorusleri ayri ayri ele alinarak degerlendirilmistir. Arastirma
sonucunda calismaya katilan 6gretmenlerin dil becerilerine iliskin
goruslerinin genel olarak olumlu oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Soézciikler: Dil becerileri, 6grenme ciktilari, Turk¢ce 6gretimi,
Tlrkge 6gretim programi, Turkge 6gretmeni

Abstract: Today, current developments—serving as indicators of
innovation and transformation—require existing structures in all
fields, including education, to be adapted to contemporary needs.
In this context, the curricula within the scope of the “Century of
Turkiye Maarif Model” were revised in 2024, incorporating significant
innovations. This study aims to identify the opinions of Turkish
language teachers regarding the fundamental language structures
and learning outcomes included in the 2024 Turkish Language
Curriculum. The study was conducted using a qualitative research
approach and was designed according to the phenomenological
(phenomenology) research pattern. Data were collected through
semi-structured interview forms administered to 12 Turkish language
teachers. The data obtained were analyzed using content analysis.
Teachers’ opinions were evaluated based on the criteria of clarity,
usefulness, applicability, measurability, and appropriateness to the
level of learners. As a result of the study, teachers’ views on the
language structures and learning outcomes related to reading,
writing, speaking, and listening skill areas in the 2024 Turkish
Language Curriculum were examined and evaluated separately. The
findings revealed that participating teachers generally held positive
views regarding the language skills components of the curriculum.

Keywords: Language skKills, learning outcomes, teaching Turkish,
Turkish language curriculum, Turkish language teacher
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Giris

Turkce, dlUnyaya geldigimiz andan itibaren ailemiz ve yakin
cevremizden &grendigimiz, daha sonra etkilesimde oldugumuz
sosyal ¢cevre ve okullardaki ana dili derslerinin bu 6grenmeye katkida
bulundugu dildir (Aksan, 1975). Bu égrenmenin kusursuz oldugunu
sdylemek mUmkUn degildir. Bu dogrultuda okul cagina gelen ¢ocuga
sistemli olarak ana dili egitimi verilmekte, bu yetisini gelistirmesi
okudugunu ve dinlediklerini anlayabilmesi, dil kurallarini égrenmesi,
duygu ve dusUncelerini yazili ve sézlU olarak tam ve dogru sekilde
ifade edebilmesi, séz varhdini gelistirebilmesi icin bir program
dahilinde ana dil egitimi sunulmaktadir.

Okullarda sistemli bir sekilde verilen Tlrkce derslerindeki basari
diger derslerdeki basariyr da etkilemektedir. Bir insanin ana dili
kullanimindaki basarisizlik onun dinleme, konusma, okuma ve yazma
dil becerilerinde de yetersiz oldugu anlamina gelmektedir. Nitekim
Turkce derslerinin temel amaci 6grencilere ana dili bilinci ve TUrkceyi
etkili olarak kullanma becerisi kazandirmaktir (Solak ve Yayli, 2009).

Ogretim programi okullarda ulasiimasi beklenen amaclar ile bu
amaclarin gerceklestirilecedi dersleri ve konulari bir sira gdzeterek
ele alan, 6gretmenlere de bu hedefleri gerceklestirirken rehber
olabilecek duslnceleri barindiran bir kilavuz niteligi tasimaktadir
(Arslan, 2001). Ogretim programi egditimin hayati bir organi gibidir.
Egitim dlzeyinde okullarda belli bir seviyeye ulasabilmemiz icin
yapilmasi gereken ilk degisiklik de 6gretim programlarinda olmalidir
(Null, 2017). Bu acidan dgretim programlari dnemlidir. OJretmenler,
programin uygulayicilaridir ve programin isleyisini de yakinen
go6zlemleyebilmektedirler. Programin zayif ve glc¢ld yanlarini tespit
edebilirler ya da programin isleyisinde bir aksaklik olup olmadigini
fark edebilirler (Bayburtlu, 2015). Bu ac¢idan ele alindiginda yenilenen
program ve programin uygulayicilari olan 6gretmenlerin gérisleri
oldukca énemlidir. Ogrenme siirecinde ise 8Jretmenlere nelerin nicin
ve nasll yer alacagini gdsteren, hangi bilgileri aktaracaklarini gésteren
dgrenme ciktilarinin yer aldigi program, 6gretim programidir (Ozcelik,
1998). Boylelikle 63retmenler ve 6Jrenciler o editim-6gretim yilinda/
déneminde hangi konulari ne zaman isleyeceklerini de 6grenmis
olurlar. Yenilenen program uygulamaya konulmadan énce taslak olarak
planlanir ve pilot okullarda uygulamaya tabii tutulur. Bu, programin ilk
adimidir denilebilir (Kirmizi ve Yurdakul, 2019).

Ogretim programlariyla ilgili zaman zaman yapilan degisiklik
ve glncellemeler ile cada, cadin ihtiyaclarina uyum saglanmaya
calisiimaktadir. Turkce Dersi Ogretim Programinin gelistirilmesi 1924
yilina kadar uzanmaktadir. Tarihi sGre¢c kapsaminda degerlendirilirse
1926 ve 1930 vyillarinda “ilk Mektep Tirkce Mifredat Programi”,
1936, 1948 ve 1968 vyillarinda “ilkokul Turkce Programi”, 1981 yilinda
“Temel Egitim Okullari Turkg¢e Egitimi Programi” yerini alirken 2005,
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2009, 2015, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda “Turkce Dersi Ogretim
Programi” seklinde programda yerini almistir (Kalayci ve Yildirim,
2020). Bu dogrultuda en son 2024 yilinda Turkiye YUlzyili Maarif
Modeli kapsaminda icerisinde &nemli yenilikleri barindiran Turkce
Dersi Ogretim Programi ortaya konmustur. Su an icin sadece 5. sinif
seviyesinde uygulanmaya baslanan programin kademeli olarak tim
sinif seviyelerinde uygulamaya gecirilmesi planlanmaktadir.

21. yuzyillda bireyler is ve yasamda temel dlzeyde 6grenme,
yvenilik, teknolojiyi kullanma ve kariyer noktalarinda kendilerini
gelistirmelidirler (Trilling ve Fadel, 2009). CUnkUl bu ¢adin égrencisi
bilgiye ulasim noktasinda herhangi bir zorlukla karsilasmamaktadir.
Ogrenciler teknoloji kullanimi acisindan da pek cok beceriye sahip
olmalidirlar. Bundan dolayl sadece bilginin 6grenciye aktarildigi
bir okul ortami &grenciyi topluma hazirlamak acisindan yetersiz
kalacaktir (Melanlhoglu ve Aran, 2023). Bu noktada programin beceri
temelli olup &grenciyi gelistirebilecek bir bicimde olmasi beklenir.
Program gelistirme sUrecinde ise egitim-6Jretim faaliyetlerinin
tum paydaslarinin goéruslerinin alinmasi programin uygulanabilirlik
dizeyine olumlu ydnde etki eder.

Hazirlanan 6gretim programlarinin siniflarda ana uygulayicilari
konumundaki 6gretmenlerin programa yonelik goruslerini inceleyen
calismalara alan yazininda rastlamak mUmkUnddr (Direkci, Simsek
ve Uygun, 2020; Bicak ve Alver, 2018; Avci, I. N. ve Tepeli, Y. (2022);
Kirmizi, F. S., ve Yurdakul, I. H. (2019); Tarakcl, R., Yildirim, D. ve Karagél,
E. (2021). Benzer sekilde bu calismada da Tlrkce o6gretmenlerin
glncellenen 2024 yili Turkce Dersi Odretim Programinda yer alan
o6grenme ciktilarina yénelik 6gretmen goéruslerinin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Bir 6grenme slrecini ta mamlayan &éJrencinin neleri
anlayacadi, neleri bilecedi ve/veya neleri yapabilecedini aciklayan
ifadeler olan &drenme ciktilari, bir &dnceki programda (2019 TDOP)
kazanim olarak yer alan hedef ifadelerinin 2024 TDOP’deki yeni
ismidir. Ogrenme ciktisi bir derse 6zel olarak hazirlanmakta ve derse
6zel 6grenmeleri blnyesinde barindiran, egitim boyunca kazanilacak
problem c¢bzebilme, etkili ekip calismasi yapabilme gibi yetileri de
icerebilmektedir. Ogrenme ciktilari alt ciktilar da icerebilir. Ciktilar,
6gretmenin niyetinden ¢ok &égrencinin basarilarina odaklanir, 6grenci
merkezli ve cikti temelli d§renme icin kullaniimaktadir. Ogrenme
ciktilarinin sadece gelistirilmesidegdil, degerlendirilebilir nitelikte olmasi
da 6nem teskil etmektedir. Dederlendirmenin gerceklestirilebilmesi
icin ise 6drencinin toplumla butinlestiriimesi gerekir. OJrenme
ciktilar 6gretim, 6grenme ve degerlendirmenin es zamanl yapilmasi
bu acidan énemlidir. Ciktilarin ders kitaplariyla da uyumlu bir sekilde
hazirlanmis olmasi da degerlendirilmesi noktasinda rol oynamaktadir
(Ulker, 2009). Turkce &dretmenlerinin bu sirece iliskin goéris ve
Onerileri sUphesiz ki blUyluk bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
calismada “Turkce Ogretmenlerinin 2024 Tlrkce dersi dgrenme
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ciktilarina yonelik gorUsleri nelerdir?” sorusu ana problem clmlesi
olarak belirlenmistir. Bu baglamda calisma kapsaminda asagdida yer
alan alt amaclara iliskin sorulara cevap aranmaktadir:

1. Turkce 6Fretmenlerinin 2024 TDOP’deki okuma becerisi 6grenme
ciktilarina yénelik gérusleri nelerdir?

2. Turkce 6Jretmenlerinin 2024 TDOP’deki dinleme becerisi 56grenme
ciktilarina yonelik gorusleri nelerdir?

3. Turkce dgretmenlerinin 2024 TDOP’deki konusma becerisi 8grenme
ciktilarina yonelik goérisleri nelerdir?

4.Turkce dJretmenlerinin 2024 TDOP’deki yazma becerisi 6grenme
ciktilarina yonelik gorusleri nelerdir?

5. Turkce &dretmenlerinin 2024 TDOP’deki dil yapilarina yénelik
6grenme ciktilarina ydnelik gérsleri nelerdir?

1. Yontem
1. 1. Arastirma Modeli

Tirkce &dretmenlerinin 2024 TDOP’ye yoénelik gérislerinin
arastirilmis oldugu bu calisma nitel arastirma yontemine uygun sekilde
gerceklestirilmistir. Kaptanoglu’'na (2013) gdre bilim, gercekleri
ve olgulari objektif bir sekilde anlama, dogrulama ve bulgulama
metodudur. Arastirma metotlari ise bilimsel dlislUncenin bir sonucudur.
Nitel arastirmanin veri olusturma suUreclerinde farkh ydntemler
kullanilabilir. Bunlar; gézlem, gérisme, dokiman analizi ve sdylev
analizi gibi yontemlerdir. Bu arastirmalar bakis acilarinin, algilarin ve
olaylarin dogal ortaminda gercekei ve butlncul olacak sekilde ortaya
konmasina iliskin ¢alismalar olarak nitel stre¢ temelli arastirmalardir
Mildirim ve Simsek, 2016). Nitel arastirmalar incelendiginde problemi
kendi kapsaminda yorumlayici bir yaklasimla esas alir (Malterud,
2001). Bu yorumlayici bakis acgisindan dolayr 2024 Turkgce Dersi
Ogretim Programi égrenme ciktilarina ydnelik 8§retmen gdrislerinin
belirlenmesinin hedeflendigi bu calismada nitel arastirma ydntemi
tercih edilmistir.

Bu arastirmada nitel arastirma desenlerinden fenomenoloji (olgu
bilim) deseni kullaniimistir. Creswell’e (2007) gére fenomenoloji,
bireylerin belli bir fenomene iliskin tecrldbelerinin anlamini kesfetmeyi
Onceleyen bir desendir. Alman dUstndr Edmund Husserl (2003) 20.
yUzyilin ilk ceyreginde fenomenolojiyi temellendirmistir ve onun
bir felsefi akim ve ydntem oldugunu belirtmistir. Bu felsefi akima
goére tecrlbeler dnemlidir. Fenomenin kendine 6zgl sekilde gerek
kendi gerekse de dis dUnyay! algilayisi ve tecrlUbeleri 6nemlidir. Bu
kapsamda bu calisma, TUrkce 8Jretmenlerinin 2024 TDOP 8grenme
ciktilarina yénelik gorislerinin tecrlbelerinden hareketle belirlenmesi
amaclandigindan dolay! nitel arastirma desenlerinden biri olan
fenomenolojiye uygun sekilde yUrGtGlmuastar.
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1.2. Calisma Grubu

Arastirmanin calisma grubunu Antalya’nin Alanya ilcesinde
bulunan Milli Egitim Bakanligi bunyesindeki okullarda gérev yapmakta
olan 12 Turkce d6gretmeni olusturmustur. Calisma grubunun 5’ i kadin,
7’ si erkektir.

1. 3. Veri Toplama Araci

Bu arastirmada verilerin elde edilmesinde arastirmacilar
tarafindan hazirlanan acik uclu sorularin yer aldigi yari yapilandirilmis
goérisme formu kullaniimistir. Gérisme formu uygulanmadan 6nce
sorularin taslagr 8 sorudan olusmaktaydi. Soru formu hazirlanirken
3 alan uzmanindan ve 5 Tilrkce &6gretmeninden sorularin niteligi
hakkinda goérUsler alinmistir. Alinan gorUsler kapsaminda 4 soru diger
sorularla (birbiriyle baglantili sorular) sentezlenmistir. Uygulanan
gorisme formu son hali ile 5 sorudan olusmaktadir.

1. 4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Verilerin toplanmasi sUrecinde tesadUfi érneklem yoluyla Alanya
merkezde Milli Egitim Bakanlgina bagh farklh okullarda gdrev yapan
Turkce &6gretmenleri belirlenmistir. Arastirmaya katilimda gonGllalik
esasina dikkat edilmistir. Goérismeden &nce katilimcilara bu ¢alisma
sonucunda elde edilecek verilerin bilimsel bir arastirmada kullanilacagi
sdylenerek goérismeler icin randevu alinmistir. Gérusmeler yaklasik
kirk dakika strmusttr. Katilimcilarin izni dogrultusunda gérismeler
hem yari yapilandiriimis forma islenmis hem de ses kayit cihaziyla
kayit altina alinmistir.

Verilerin analiz edilmesi slrecinde icerik analizi teknigine
basvurulmustur. icerik analizinin temel amaci toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasabilmektir. icerik analizi
teknigi kullanilarak o6nceden Dbelirlenen metinlerin, belgelerin,
dokUmanlarin, temalarin iceriklerini belli kurallarla nesnel bir bicimde
analiz edebilmektedir. Bu teknik iletilerin acik olan iceriginin nesnel
boyutta O&lcllebilir ve dogrulanabilir olmasi ydnlinde bir kanit
sunmak amaciyla da kullaniimaktadir (Fiske, 1996). Bu calisma icin
dizenlenen goérisme formunun calismaya katilim gdstermek isteyen
gonulll égretmenlere uygulanmasi sonucunda elde edilen veriler,
arastirmacilar tarafindan 6zenli bir sekilde okunarak veriler bilgisayar
ortamina aktariimistir. Gorisme yapilan her bir katilmci; k (kadin) ve
e (erkek) olarak kodlanmistir. Ayrica Turkce Dersi Ogretim Programi
“TDOP” seklinde kisaltilmistir. Ogretmen gérUsleri incelenerek kod ve
kategoriler olusturulmustur. Daha sonrasinda ise kod ve kategoriler,
frekans ve ylzde olarak tablolastiriimistir. Calismada elde edilen
bulgularin betimsel bakimdan desteklenmesi icin dogrudan goérUslere
bulgularda yer verilmistir.

Calismanin kategorilerinin olusturulmasinda Durukan (2013),
tarafindan yapilan arastirma esas alinmistir.
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1. 5. Gegerlik/Glivenirlik:

Calisma dogrultusunda olusturulan yari yapilandirilmis gdérisme
formunun kavramsal ¢cerceve ve kapsami alaninda uzman iki dogentin
goéristne sunularak ve olusturulan formun pilot uygulamasi iki farkh
O6gretmenle gerceklestirilerek formun kullanishhgr teyit edilmis,
boylelikle calismanin i¢c gecerliligi saglanmaya calisiimistir.

Arastirma sonucunda elde edilen ham verilerin bilgisayar ortamina
aktarilmasinin ardindan her iki arastirmaci da verileri bagimsiz olarak
analiz etmis, farkh noktalarla ilgili fikir birligine varilarak c¢alismanin
glvenirligi artirilmistir. Bununla birlikte verilerin yorum yapilmaksizin
aktarilmasi da calismanin i¢c glvenirligine katki sunmaktadir.

Bulgular, arastirmacilar tarafindan 6zenli bir bicimde okunarak
kodlamalar yapilmistir. Kodlayicilar arasi uyum i¢in Miles ve Huberman
(2015) formdullunden vyararlanilmistir. Uyum yuzdesi 0,85 olarak
bulunmustur. Bu uyumun %70’ten ylksek olmasi gerektigi (Tavsancil
ve Aslan, 2001) icin arastirmada yapilan icerik analizinin glvenilir
oldugu tespit edilmistir.

2. Bulgular

Tablo 1. Turkce Odretmenlerinin 2024 TDOP’deki okuma becerisi 8grenme
ciktilariyla ilgili gorUslerine yénelik bulgular

Kategoriler Kodlar F |%

Dil ve Anlatim |OgJrenme ciktilari acik ve anlasilir. S [%41.7
Yeterince uygulanabilir degil. / 1 |%8.3
Hedefler gerceklestirilebilir degil.

Ogrenme ciktilari yeterli diizeydedir. 1 |%8.3
Anlasilmayan ifadeler var. 5 (%417

Uygulanabilirlik | Gercek hayatta karsiligi yok. 1 |%8.3
Ogrencinin hazirbulunusluguna goére 5 (%417
uygulanabilir.

Okula uygun egitim planiyla 3 | %25
uygulanabilir.

Yeterli dizeyde uygulanabilecegdini 3 (%25
distinmutyorum.

Yeterlilik Faydali ve yeterli buluyorum. 6 | %50
Teoride yeterli ancak uygulamada 2 (%16.7
sorun var.

Bir dnceki programa goére yeterli 1 [%8.3
bulmuyorum.
Faydali ancak yeterli degil. 3 [%25
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Olcme- SUrec dederlendirmesi acisindan daha |1 |%8.3
Degerlendirme |[modern buluyorum.

Ogrenme ciktilarini sahada uygulamak |2 |%16.7

ZOt.
Okuma becerisine 6l¢clt koymak zor. 1 |%8.3
Bircok beceriyi 6lcen sorular olmasi 8 [%66.7
yonlinden uygundur.

Seviye Homojen bir sinifsa uygulanabilirligi 1 |%8.3
yUksektir.
Ogrencinin gelisim seviyesi 3 | %25

ve 6Jrenciye gorelik ilkesinin
gbzetilmesiyle uygundur.

5.sinif seviyesine uygundur. 7 |%58.4
Seviyeye uygun oldugunu 1 [%8.3
dustnmutyorum.

Toplam 12 [ %100

Tablo Te gdre okuma becerisi acisindan incelendiginde dil ve
anlatim kategorisinde katilimcilarin %41.7’sinin anlasiimayan ifadeler var
seklinde gorus belirttikleri tespit edilmistir. %8.3’Un0n okuma becerisi
acisindan yeterince uygulanabilir degil / hedefler gerceklestirilebilir
degil ydninde goéris belirttikleri gérilmektedir. Akabinde %8.3’Unln
égrenme ciktilari yeterli dizeydedir, seklinde gbrUsleri tespit edilmistir.

Uygulanabilirlik kategorisinde ise katilimcilarin %41.7’sinin vermis
oldugu vyanit &grencinin  hazirbulunusluguna gdbére uygulanabilir
seklindeyken, %25’i okula uygun egitim planiyla uygulanabilir
olarak géris bildirmistir. Bunlara ek olarak ise %25’i yeterli dlizeyde
uygulanabilecegini  ddstinmdyorum, ifadelerinde  bulunmustur.
%8.3°'U ise 6grenme ciktilarinin gercek hayatta karsilidr yok seklinde
gob6rls bildirmistir.  Yeterlilik kategorisinde katilimcilarin = %50’si
okuma becerilerinin seviyeye uygunlugu acisindan faydali ve yeterli
buluyorum seklinde géris bildirirken %25’i faydali ancak yeterli degil
seklinde goéris belirtmistir. Akabinde %16.7’si teoride yeterli ancak
uygulamada sorun var goérisinde bulunmustur. %8.3°0 ise bir nceki
programa gore yeterli bulmuyorum seklinde géris bildirmistir.

Olcme ve degerlendirme kategorisinde ise katilimcilarin %66.7’si
bircok beceriyi 6lcen sorular olmasi yéninden uygundur goérisind
belirtirken %16.7’si 6grenme ciktilarinin sahada uygulanmasinin
zor oldugunu belirten go6ris bildirmistir. Akabinde %8.3’0 sdrec
degerlendirmesi acisindan daha modern buldudunu belirtmistir.
%8.3'U ise okuma becerisine 6lclt koymak zor ifadelerinde bulunan
gobris bildirmistir.

Son olarak seviye kategorisinde ise katilimcilarin %58.4°0 su
an 5.siniflarda uygulamasi yapildigr icin 5.sinif seviyesine uygundur
seklinde goéris belirtmistir. Sonrasinda ise %25’'i 6grencinin gelisim
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seviyesi ve do&grenciye gorelik ilkesinin gdézetilmesiyle uygundur
gdrisinde bulunmustur. %8.3'U homojen bir sinifsa uygulanabilirligi
yuksektir gorisinde bulunup %8.3’0 seviyeye uygun oldugunu
disinmdyorum seklinde géris bildirmistir.

Arastirmayi betimsel bakimdan desteklemesi icin arastirmaya
katilan &gretmenlerin goruslerinden dogrudan alintilara asagida yer
verilmistir:

O1: “ Evet, uygundur. Eski programa gére daha modern bir Slcme-
degerlendirme yaklasimi. Odretmenligimin ilk yillarinda da ya da
Universitelerde egitim aldigimizda da sdreci degerlendirelim ctimlesi hep
uygulandr ama bunun uygulanabilirligi noktasinda buylik sikintilarimiz
vardi. Simdi bu yeni mifredatla birlikte biz sdre¢ yaklasimini bircok beceriyi
de 6lcmesi acisindan daha iyi edinmis olduk. ”

62: “ Tanilama sistemi, hazirbulunusluk sinavi yapiliyor. Ders sirasinda
daha fazla uygulanmaya calisiliyor ama cocuklarin hazirbulunusluk dizeyi
st ddzey olmadigi icin 6zellikle belki merkezi okullarda sikinti yok ama
6zellikle kirsalda ya da daha kozmopolit mahallelerin okullarinda sikinti
mutlaka olacaktir yani daha stratejileri, bitin etkinlikleri yliklemek biraz
amacina ulasamiyor. Benim genel izlenimim bu sekilde. ”

&9: “Bir portfolyo tutuyoruz. Once Sdrencinin ilk okumasi, dinleme becerisi
nasil, konusma, yazma becerisi nasil bunlarla ilgili notlar aliyoruz. Hepsini
ay ay bu etkinlikleri yaptiktan sonra, bu kazanimlari verdikten sonra hangi
noktaya geldigini gérebiliyoruz. Yeni programda en ¢ok dikkat ¢ceken de
degerlendirme kavrami. Oz degerlendirme, akran dederlendirmesi, grup
degerlendirmesi, kendi eksik gbérdligl noktalar neler, kendini nerede
goruyor, bunlari 6lcmesi hosuma giden noktalar. Her dakika bunlari
yapiyoruz ve Urlnler icin bir portfolyo olusturuyoruz.”

Tablo 2. Turkce Ogretmenlerinin 2024 TDOP’deki dinleme becerisi 5grenme
ciktilariylailgili géruslerine yénelik bulgular

Kategoriler Kodlar F [%
Dil ve Anlatim |OgJrenme ciktilari acik ve anlasilir. 7 |%58.4
Yeterince uygulanabilir degil./ 1 |%8.3

Hedefler gerceklestirilebilir degil.
Ogrenme ciktilari yeterli dizeydedir. |1 |%8.3

Anlasiilmayan ifadeler var. 3 | %25
Uygulanabilirlik | Dinleme becerileri uygulanirken 1 |%8.3

6grencinin dikkati etkendir.

Ogrenme ciktilarinda dinleme 6 |%50

becerisinin Gzerinde durulmasi
bakimindan uygulanabilir.

Dinleme becerilerinin 6grenme 3 | %25
ciktilarini uygulamak daha kolaydir.
Okul bazli planlamalara gére 2 |%16.7

degiskenlik gosterir.
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Yeterlilik Faydali ve yeterli buluyorum. 9 |%75.1
Teoride yeterli ancak uygulamada 1 [%8.3
sorun var.

Bir dnceki programa gére yeterli 1 [%8.3
bulmuyorum.
Faydali ancak yeterli degil. 1 |%8.3

Olgme- Yaziliya da etki etmesiyle sisteme 4 |%33.3

Degerlendirme |yerlestiriimis olmasindan dolayi
uygundur.

Olcme ve degerlendirmeye uygun 3 | %25

ancak hazirliginin yapilmasi
dogrultusunda uygulanabilir.
Sozel alan becerisinin(dinleme) dlcme |3 [%25
ve degerlendirmesi diger becerilere
gobre daha zordur.

Daha fazla genisletilebilirdi. 2 [(%16.7
Seviye Okuma becerisiyle paralellik 1 |%8.3
gobsterdidi icin dinleme becerisinin
Olcme ve degerlendirmesinde 6Jrenci,
okumanin énemini kavramis oluyor. Bu
yoénlyle seviyeye uygundur.

Uygun goérinlyor, herhangi bir 8 |%66.7
problem yok.
icerik ydniinden bir &dnceki 2 |%16.7

programdan cok fazla konu farki
oldugunu disinmuiyorum. Bundan
dolayi seviyeye uygundur.
Seviyeye uygun ancak cok iyi ve 1 [%8.3
ortalamanin altinda olan &égrenciler
ihmal edilmistir.

Toplam 12 (%100

Tablo 2’ye gbre dinleme becerisi acisindan incelendiginde dil ve
anlatim kategorisinde katilimcilarin %58.4°0G 6grenme ciktilarinin acik
ve anlasilir oldugunu belirtmistir. %25’i ise anlasiimayan ifadeler var
goérisunt belirtirken %8.3°'U yeterince uygulanabilir dedil/hedefler
gerceklestirilebilir degil gbérisunl bildirmislerdir. Akabinde %8.3’U ise
6égrenme ciktilari yeterli dizeydedir ifadelerinde bulunmustur.

Uygulanabilirlik kategorisinde katilimcilarin %50’si dinleme
ihmal edilen bir beceriydi, bu 6grenme ciktilarini lzerinden durulmasi
bakimindan uygulanabilir buluyorum gorisinl belirtirken %25’i ise
dinleme becerilerinin 6grenme c¢iktilarini uygulamak daha kolaydir
gorlsinde bulunmuslardir. Akabinde %16.7’si okul bazli planlamalari
gbre degiskenlik gdsterir gorisinde bulunmuslardir. %8.3°G ise
dinleme becerileri uygulanirken égrencinin dikkati etkendir gdrisini
bildirmislerdir.
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Yeterlilik kategorisinde ise katilimcilarin %75.7° faydali ve yeterli
buluyorum seklinde gorls belirtirken %8.3°'U teoride yeterli ancak
uygulamada sorun var seklinde bir gbéris ileri sGirmUstldr. %8.3’0 ise
bir énceki programa gdbre yeterli bulmuyorum gorisinl belirtirken
%8.3'U faydali ancak yeterli degil goruslerini bildirmistir.

Olcme ve degerlendirme kategorisinde ise katilimcilarin %33.3°U
yaziliya da etki etmesiyle sisteme yerlestiriimis olmasindan dolayi
uygundur goérisinu belirtirken %25’i ise dlcme ve degerlendirmeye
uygun ancak hazirliginin yapilmasi dogrultusunda uygulanabilir
goéristnde bulunmustur. Akabinde ise %25’ sézel alan becerisinin
6lcme ve degerlendirmesi diger becerilere gdbre daha zordur
ifadelerinde gorus belirtirken, %16.7’si ise daha fazla genisletilebilirdi
seklinde goris bildirmistir.

Seviye kategorisinde ise %66.7’si seviye acisindan uygun
goriintyor, herhangi bir problem yok seklinde gdrls belirtirken
%16.7’si icerik yéninden bir 6nceki programdan ¢ok fazla konu farki
oldugunu ddsinmdyorum. Bundan dolayi seviyeye uygundur seklinde
goérus bildirmistir. Akabinde %8.3’0 ise okuma becerisiyle paralellik
golsterdigi icin dinleme becerisinin 6lcme ve degerlendirmesinde
6grenci okumanin &énemini kavramis oluyor. Bu ydnlyle seviyeye
uygundur gorusinde bulunmustur. %8.3’0 ise seviyeye uygun ancak
cok iyi ve ortalamanin altinda olan égrenciler ihmal edilmistir seklinde
goéris bildirmistir.

Arastirmayi betimsel bakimdan desteklemesi icin arastirmaya
katilan &é6gretmenlerin gorislerinden dogrudan alintilara asagida yer
verilmistir:

O1: “Eskiden cok mu kiskanirdik Ingilizce dersini. Cink Ingilizce’de
dinleme sinavi vardi. Tirkcede yoktu. Yani biz bunu cok elestiriyorduk.
Simdi bu dengelenmis oldu. Yillarca calisan bir Tirkce égretmeni olarak
Ingilizce 8gretmenlerinin uyguladidi o teknidi elbette ki uyguluyordum ama
tekrar séyldyorum. Dinleme sinavi diye bir sinav resmiyette yoktu. Yani
bir mifettis geldi sen bu dinleme sinavini neye gdére yaptin? Hani quiz gibi
vaptim, diyebilirim. [ste 8grencinin ders ici performansini 8lcme araclarinin
bir parcasi olarak kullanmis olabilirim. Simdi tamamen yaziliya da etki ettigi
icin belli bir yizdelikle cok iyi bir sekilde sisteme yerlestirilmis oldu dinleme
sinavi. ”

&6: “Bizim bu konudaki simdiye kadarki tecriibbemiz de kisitl. Bizim
sinavlarimiz simdiye dek hep yazili seklinde oluyordu. Biz yeni tecribeler
kazaniyoruz. Bu alanda bu onun igcin bizim sorularimizin da yine élcme,
degerlendirme turlerimizin de yeni program kapsaminda gelistirilmesi
gerekecek. Elbette bilinenden daha cok yeni sey eklemeler. Yapilacaktir
yani bugin bir yazili sinavin étesinde, bir konusma sinavi ya da dinleme
sinavi yaparken elbette hepimiz ilk baslarda zorlanacagiz ama zamanla bu
konuda da gelisecegini dusintyorum. ”

69: “Dinleme ihmal edilen bir beceriydi. Simdi ise sinaviarini yapiyoruz.
Materyal secimini yénetebilme diyor. Bunu rahatlikla yapabiliyorlar. Hangi
metinden faydalanacagini, nasil dinleyeceklerini bulabiliyorlar. Dinledigim
metinde anlamini  bilmedigin séz varsa varligi unsurlarini rahatlikla
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bulabiliyor. Sinaviarda da zaten bunu sey yapiyoruz. Bir Metin veriyorsun.
Metinde gecen su kelimenin anlamini tahmin edin diyorsun ve akil yirdatdyor.
Bu konuda fikirlerini sunuyor. Bu hosuma gidiyor. Sonra séz varligini
gelistirmeye ydénelik timleme yapabilirler. Bunu rahatlikla yapabiliyorlar.

Sonra 6z yansitma zaten dinleme metinlerinden sonra mutlaka kendilerini
degerlendireceklerini kontrol edecekleri var.

kitapta.”

Temanin sonunda yer aliyor

Tablo 3. Tirkce Ogretmenlerinin 2024 TDOP’deki konugma becerisi 5grenme
ciktilariylailgili goéruslerine yoénelik bulgular

Kategoriler Kodlar F |%
Dil ve Anlatim |OgJrenme ciktilari acik ve anlasilir. 6 | %50
Yeterince uygulanabilir degil./ 1 [%8.3
-Hedefler gerceklestirilebilir degil.
Ogrenme ciktilari yeterli diizeydedir. 3 | %25
Anlasiilmayan ifadeler var. 2 [%16.7
Uygulanabilirlik | Hazirlikli konusmalar hazirliksiz 1 [%8.3
konusmalara gore glvenirligi daha
dusuktar.
Derslerde uygulanabilir. 8 |[%66.7
Okul bazl planlamalar yapilarak 2 |%16.7
uygulanabilir.
Konusma sinavlari etkendir. 1 [%8.3
Yeterlilik Faydali ve yeterli buluyorum. 7 |%58.4
Teoride yeterli ancak uygulamada 2 [(%16.7
sorun var.
Bir 6nceki programa gore yeterli 1 [%8.3
bulmuyorum.
Faydali ancak yeterli degil. 2 | %16.7
Olgme- Konusma becerisi 6lcme ve 3 | %25
Degerlendirme |dederlendirme yoninden en ¢ok sorun
yasadigimiz beceridir.
Olcme ve degerlendirmeye uygundur. |3 |%25
Standartlar dlcekler kullanilabilir.
Gerekli hazirliklar yapildiktan sonra 1 [%8.3
uygundur.
Ogrencilere konusma becerilerinin 5 (%417
gelismesinin dneminin kavratilmasi
acisindan uygundur.
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Seviye Evet, seviyeye uygundur. lyi bir 4 (%33.3
mufredat esnek olmalidir.
5.sinif seviyesine uygundur. 2 | %16.7
Konusma becerisi acisindan daha st 1 [%8.3
dizey kaliyor.
Derslerde kullanilan materyallerle 5 |%41.7
de seviyeye uygun hale getirilmeye
calisiliyor.

Toplam 12 | %100

Tablo 3’e gbre konusma becerisi acisindan incelendiginde dil ve
anlatim kategorisinden katilimcilarin %50’si 6grenme ciktilari acik ve
anlasilir gérisunu belirtirken %25’i 6grenme ciktilari yeterli dizeydedir
ifadelerinde bulunmustur. Akabinde ise %16.7’si anlasiimayan ifadeler
var seklinde goruUs bildirirken %8.3'U ise yeterince uygulanabilir dedil/
hedefler gerceklestirilebilir dedil ifadelerinde bulunmustur.

Uygulanabilirlik kategorisinde katilimcilarin %66.7’si konusma
becerisindeki &grenme c¢iktilari derslerde uygulanabilir oldugunu
ileri sGrerken %16.7’si okul bazli planlamalar yapilarak uygulanabilir
seklinde gorus bildirmistir. %8.3’U ise hazirlikli konusmalar hazirliksiz
konusmalara gbre glivenirligi daha disuktir goérisinde bulunurken
akabinde %8.3’U konusma sinavlari etkendir gbrisinde bulunmustur.

Yeterlilik kategorisinde ise katilimcilarin  %58.4’0 seviyeye
uygunlugu acisindan faydali ve yeterli buldugunu belirtirken %16.7’si
teoride yeterli ancak uygulamada sorun var seklinde gorus belirtmistir.
Akabinde ise %16.7’si faydall ancak yeterli degil ifadesinde bulunurken
%8.3'U bir 6nceki programa gore yeterli bulmuyorum seklinde goris
bildirmistir.

Olcme ve dederlendirme kategorisinde ise katiimcilarin %41.si
6grencilere konusma becerilerinin neden gelismesi gerektigi yontinde
aciklamalar yapilip kavramak ydéninden uygun oldugunu belirtirken
%25’i konusma becerisi élcme ve degerlendirme ydéninden en cok
sorun yasadigimiz beceridir seklinde gbéris belirtirken akabinde %25’i
6lcme ve degerlendirmeye uygundur. Standart &lcekler kullanilabilir
seklinde géris bildirmistir. Akabinde %8.3'G ise gerekli hazirliklar
yapildiktan sonra uygundur gbrisinde bulunmustur.

Seviye kategorisinde ise %41.7’si  derslerde  kullanilan
materyallerle seviyeye uygun hale getirilmeye calisiliyor seklinde
gdérus bildirirken %33.3'0 evet, seviyeye uygundur. lyi bir mdfredat
esnek olmalidir gérisinde bulunmustur. Akabinde %16.7’si su an
5.siniflarda uygulandigr icin 5.sinif seviyesine uygundur seklinde gérls
belirtmistir. %8.3’0 ise konusma becerisi acisindan daha (st dizey
kaliyor ifadesinde bulunmustur.
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Arastirmayi betimsel bakimdan desteklemesi icin arastirmaya
katilan &6gretmenlerin gorislerinden dogrudan alintilara asadida yer
verilmistir:

O1: “Evet, uygulanabilir. Bizim iki temel unsurumuz var. Hazirli ve hazirliksiz
konusma. Bu mudfredatta da yine J&lcme-degerlendirme acisindan da
faydalilik acisindan da gayet yeterlidir. Hazirliksiz konusmalar hazirlikli
konusmalara gdre biraz daha gulvenirligi disltk calismalar oluyor. Bu
konuyla ilgili kendi meslektaslarimizla da disindik. Gerek ildeki zimre
toplantisindan gerek ilcedeki ziimre toplantisinda da 3 yil baskanlik yapma
deneyimim oldudu icin cok rahat séyliyorum. Odrencinin hazirliksiz yapacadi
bir tane konusmada yasayacagdi sorunlar, kendini gérdigu yeterlilik dizeyi
aslinda okuma becerisine ne kadar cok nem vermesi gerektigini, dinleme
becerisine ne kadar énem vermesi gerektidini ortaya ¢cikariyor. O ylzden
ben daha cok hazirliksiz konusmayi tercih ediyorum. llk baslarda tabi bu
konuda 6grencilerden de cok elestiri de geliyordu. Yani bir anda bize cevre
kirliligi ile ilgili konus. Bir anda bize diyorsunuz ki dinkld meydana gelen
dogdga olayini sizin mahallenizde meydana gelse, sizin evinizi sel bassaydi
neler hissederdiniz? Bunun gibi konular hakkinda konusmakta ilk baslarda
zorlansalar da zaman icinde alistilar. ”

O7: “ Kesinlikle o konusma sinavlarinin 8drenci acisindan faydali olacadini
dasindyorum. Simdi biz konusma sinavlari yaptigimiz zaman biz égrencinin
aslinda topluluk karsisinda nasil kendini nasil ifade edecedini de él¢lyoruz.
Simdi biz orada bunu bir sinav olarak distinmeyelim. Biz o cocuklari
sonucgta gelecege hazirliyoruz ve o cocuklar her zaman oturduklari yerden
sadece okumayacak. Bunlar sadece dinleyecekler. Bir ya da sadece kendi
aile ortamlarinda ya da arkadas ortamlarinda konusacaklar. Bu cocuklar
buydudiklerinde elbet ki topluluk karsisina cikacaklar ve elbet ki topluluk
karsisinda konusmak isteyeceklerdir. Simdi biz bu sinavlarla bu cocuklari
aslinda biz gelecege hazirliyoruz bu konusma sinaviariyla beraber. Ben
bundan dolayr bu sinaviarin ¢cok faydali oldugunu ddsdnlyorum. Benim
calismis oldugum okullarda da iste égrencilerimize yaptigimiz konusma
sinavlari sayesinde biz o cocuklarin heyecanlarini o sekilde atabiliyorduk
ve bu cocuklar gelecege hem daha hazir bir sekilde hem daha saglam
basiyorlardi. Daha hazir bir sekilde ilerliyorlardi. Hem de baska bir ortamda
bambaska bir ortamda diyelim ki bir kalabalik ortamda nasil kendilerini
ifade edebileceklerini 6greniyorlar. Bundan dolayi kesinlikle cok faydalidir. ”

&9: “Evet, acik ve anlasilir konusma becerilerinde de bakiyorum sdreci
yobnetebilme, yéntem tekniklerine yénelik secimini yapabilme clinkt égrenci
konusacagdi konuyla ilgili kendi yéntemini teknigi secebiliyor. Clnkl daha
dnceden de bunlara anlattigimiz icin. Su tekneyi su. Su yéntem kullanilabilir
diye konusmalarda rahatlikla secimlerini yapabiliyorlar konusmasinda
tahminlerden yararlanabiliyor. Uygun gecgis ve bagdlanti ifadelerini
kullanabiliyor. Beden dilini mekéna etkili sekilde kullanabiliyor. Sadece
dedigim gibi sinifta bazen hani arkadaslar arasinda gudlisme oldugu zaman
ya da dikkatini daditacagi seyler yaparsa konusma sekteye ugrayabiliyor
diger tarld. Hicbir sikintr yasanmiyor. ”
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Tablo 4. Turkce Ogretmenlerinin 2024 TDOP’deki yazma becerisi 6grenme
ciktilariyla ilgili goruslerine yonelik bulgular

Kategoriler Kodlar F (%
Dil ve Anlatim |OJrenme ciktilari acik ve anlasilir. 8 |[%66.7

Acik ve anlasilir ancak uygulamada 2 [(%l16.7
sorunlar var.

Acik ve anlasilir degil. 1 %8.3
Acik ve anlasilir ancak eksikler var. 1 %8.3
Uygulanabilirlik | Uygulanabilir ancak bazi sorunlar var. |3 | %25
Ogrenme ciktilarina ulasmak zor. 1 %8.3
Yillardan beri kullanildigr icin 1 %8.3
uygulanabilir.
Derslerde uygulanabilir. 7 |%58.4
Yeterlilik Faydali ve yeterli buluyorum. 7 |%58.4
Yeterli buluyorum. 3 | %25
Faydali ancak yeterli degil. 1 |%8.3
Faydali ancak bazi dlizenlemeler 1 |%8.3
yapilabilirdi.
Olcme- Olcme ve degerlendirmeye uygundur. |8 |%66.7
Degerlendirme | H|cme ve dederlendirmeye uygun 2 |(%16.7

ancak degerlendirmek zaman aliyor.
Gerekli hazirliklar yapilirsa uygundur. |1 %8.3
Olcme ve degerlendirmede sorunlar |1 %8.3

yasaniyor.

Seviye Seviyeye uygundur. 9 |%75.1
Seviyeye uygun degildir. 1 %8.3
5.siniflar icin daha agirdir. 1 %8.3
Yazma becerileri acisindan sorunlar 1 |%8.3
yasaniyor.

Toplam 12 | %100

Tablo 4’e gbre yazma becerisi acisindan incelendiginde dil ve
anlatim kategorisinde katilimcilarin %66.7’si égrenme c¢iktilari acik
ve anlasilir seklinde gorls belirtirken %16.7’si acik ve anlasilir ancak
uygulamada sorunlar var goérlsinl belirtmistir. Akabinde %8.3’0 acik
ve anlasilir degil gérisunl belirtirken %8.3’U ise acik ve anlasilir ancak
eksikler var gorislinU belirtmistir.

Uygulanabilirlik kategorisinde ise katilimcilarin %58.4°0 derslerde
uygulanabilir seklinde goérUs bildirirken %25’i ise uygulanabilir ancak
bazi sorunlar var gorisinU belirtmistir. Akabinde %8.3’0 6grenme
ciktilarini ulasmak zor ifadelerinde bulunmustur. %8.3°0 ise yillardir
kullanildigi icin uygulanabilir seklinde goris bildirmistir.
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Yeterlilik kategorisinde ise katilimcilarin %58.4°0 faydali ve yeterli
buluyorum gdrisunu belirtirken %25’i yeterli buluyorum seklinde goris
belirtmistir. Akabinde %8.3’U faydali ancak yeterli degil gbrisiinde
bulunurken %8.3’U ise faydali ancak bazi dizenlemeler yapilabilirdi
seklinde gorlslerde bulunmustur.

Olcme ve degerlendirme kategorisinde katilimcilarin %66.7’si
6lcme ve degerlendirmeye uygun oldugunu ileri sUrerken %16.7’si
ise dlcme ve degerlendirmeye uygun ancak degerlendirmek zaman
aliyor seklinde gérls bildirmisti.  Akabinde %8.3'G ise gerekli
hazirliklar yapilirsa uygun oldugunu belirtmistir. %8.3°0 6/cme ve
degerlendirmede sorunlar yasaniyor seklinde ifadelerde bulunmustur.

Seviye kategorisinde katilimcilarin %75.11 seviyeye uygundur
yénlnde géris bildirirken %8.3'U seviyeye uygun degildir seklinde
gorls bildirmistir. Akabinde %8.3'G ise 5.siniflar icin daha agirdir
ifadelerinde bulunmustur. Katilimcilarin %8.3'U yazma becerileri
acisindan sorunlar yasaniyor seklinde goriUs bildirmistir.

Arastirmayi betimsel bakimdan desteklemesi icin arastirmaya
katilan &6gretmenlerin gorislerinden dogrudan alintilara asadida yer
verilmistir:

O4: “Bizim ders kitaplarimiz incelendidinde sadece birkac metin
bile degil, her metin tdrlyle alakali égrencinin égrendiginde
asagi yukari bir metin yazilmasi istenmis. Biz de derslerimizde
zaten ilk énce hangi metinle alakali 6grenci bir sey yazacaksa
o konudan &égrenciye bahsediyoruz. Metin tdrini égrencimize
anlatiyoruz ardindan o metin tdrinde bir eser yazmalarini
onlardan istiyoruz. Bu ag¢idan faydali ve yeterli buluyorum. ”

06: “Yazma becerisi acisindan iki tir &lcme dederlendirme
uygulanmasi gerektigini disindyorum. ilki stirec odakli ikincisi
ise sonug¢c odakli degerlendirme oldugunu sdéyleyebilirim. Tabi
stirec degerlendirmelerinde zaten bizim en ¢ok kullanacagimiz
ybntem portfolyo olacaktir. Yani égrenci (rin dosyasini tutup
égrencinin bu surecteki gelisimini oradan takip edip 6grenmek
icin bu konuda iyi bir yéntem olacaktir bence. Sonug kisimlari ise
yine milli egitimin bize 6rneklerini de génderdigini, egitimlerini
de verdigi sekilde sinaviar seklinde yapilacadini distndyorum.”
08: “Evet hocam onu séyleyebiliriz bir de mesela yazma
performanslarini hocam bir tik daha ileriye tasiyabilmek
icin yazma O&devleri verebiliriz. Ama bdyle kisa kisa metinler
aracihigiyla onlarin zevk alacagi! sekilde yapabilirsek basari elde
edebiliriz, 6yle sbéyleyeyim hocam ama mesela onlari sikan
seylerle bogarsak asla bir ilerleme kaydedemeyiz.”
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Tablo 5. 2024 TDOP’deki dil yapilarina ydnelik 6grenme ciktilariyla ilgili
goruslerine yonelik bulgular

Kategoriler Kodlar F %

Dil ve Anlatim |OgJrenme ciktilari acik ve anlasilir. 8 %66.7
Acik ve anlasilir ancak uygulamada |1 %8.3
sorunlar var.

Acik ve anlasilir degil. 2 %16.7
Acik ve anlasilir ancak eksikler var. |1 %8.3

Uygulanabilirlik | Derslerde uygulanabilir. 8 %66.7
Yillardir kullanildigi icin 2 %16.7
uygulanabilir.

Ogrenme ciktilarina ulasmak zor. 1 %8.3
Dil yapilarinin agirhgi azaltildigi icin |1 %8.3
uygulanabilir.

Yeterlilik Faydali ve yeterli buluyorum. 6 %50
Yeterli buluyorum. 2 %16.7
Yeterli, bazi cikarimlarin yapilmasi |1 %8.3
acisindan daha iyi
Faydali ancak yeterli degdil. 3 %25

Olgme- Olcme ve dederlendirmeye 9 %75.1

Degerlendirme |uygundur.

Alternatif 6lcme araclariyla 1 %8.3
uygulanabilir.

Ders icinde dlcme ve 1 %8.3
degerlendirmede sorunlar

yasaniyor.

Olcme araclarinin kullanimi 1 %8.3
acisindan sorunlar yasanabilir.

Seviye Seviyeye uygundur. 8 %66.7
Seviyeye uygun degildir. 1 %8.3
Teoride uygun ancak uygulamada |2 %16.7
sorun var.

Seviyeye uygun ancak sdrec 1 %8.3
belirleyici olacak.

Toplam 12 | %100

Tablo 5’e gbre dil yapilari acisindan incelendiginde dil ve anlatim
kategorisinden katilimcilarin %66,7’si 6grenme ciktilari acik ve anlasilir
bulurken %16.7’si acik ve anlasilir degil oldugunu ifade etmistir.
Akabinde %8.3’U actk ve anlasilir ancak uygulamada sorunlar var
seklinde goris bildirirken %8.3’0 ise acik ve anlasilir ancak eksikler var
gorusinde bulunmustur.
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Uygulanabilirlik kategorisinde ise katilimcilarin %66.7’si derslerde
uygulanabilir oldugunu belirtirken %16.7’si yillardir kullanildigi igin
uygulanabilir seklinde gorus bildirmistir. Akabinde %8.3°0 ise 6grenme
ciktilarina ulasmak zor ifadesinde bulunurken katilimcilarin %8.3°0
dil yapilarinin agirligi azaltildigr icin uygulanabilir seklinde goérus
belirtmistir.

Yeterlilik kategorisinde katilimcilarin %50’si faydali ve yeterli
buldugunu ifade ederken %25’i faydali ancak yeterli degil seklinde
gorus bildirmistir. %16.7’si ise yeterli buluyorum ifadelerinde
bulunurken %8.3’G yeterli, bazi ¢cikarimlarin yapiimasi acisindan daha
iyl seklinde gorus bildirmistir.

Olcme ve degerlendirme kategorisinde ise katilimcilarin %75.7i
6lcme ve degerlendirmeye uygun oldugunu ileri sUrerken %8.3°(
alternatif 6lcme araclariyla uygulanabilir seklinde géris bildirmistir.
Akabinde ise%8.3’U ders icinde 6lcme ve degerlendirmede sorunlar
yasaniyor go6rlsinde bulunmustur. Katilimcilarin  %8,3°0 dlcme
araclarinin kullanimi acisindan sorunlar yasanabilir seklinde goris
bildirmistir.

Seviye kategorisinde ise katilimcilarin %66,7’si seviyeye uygun
oldugunu ifade ederken %16,7’si teoride uygun ancak uygulamada
sorun var seklinde géris belirtmistir. %8,3’U ise seviyeye uygun degildir
gorlsinde bulunurken %8,3’0 seviyeye uygun ancak strec¢ belirleyici
olacak seklinde gorUs bildirmistir.

Arastirmayi betimsel bakimdan desteklemesi icin arastirmaya
katilan &6gretmenlerin gorislerinden dogrudan alintilara asagida yer
verilmistir:

B4: “Soyle séyleyeyim, simdi énceden sinaviarda test teknidgi buluyorduk.
Evet artik bu test teknigi ortadan kalkt. ~Daha c¢cok yazma (lizerine
uyguluyoruz. Hani test oldugu zaman dil bilgisi noktasini 6lcmek biraz daha
kolaydl. Yani égrenci acisindan kolaydi. Teknik metotlariyla 6grenci rahat
bir sekilde bulabiliyordu. Hani siklardan dahi hareket ederek dil bilgisini
bulabiliyordu. Fakat dil bilgisini simdi yazma olarak uyguladigimiz icin 6rnek
veriyorum. Yukarida bir cimle verip buradaki iste sifatlari ve zamirleri bulun
dedigimizde biraz daha 6grenci bunu hani uygun bir metot fakat bulmakta
zorlanabiliyor acikcas: onu da yine zaman icerisinde gdérecegdiz.”

66: “Evet, acik ve anlasilir. Dil yapilarina yénelik séyle bir tutum var eskiden
bu yana gelisimsel anlamda. Klasik égretimde dil bilgisi temeldir. Yeni ve
yapilandirmaci egitimde dil yapilarinin bir amactan ziyade arac olarak ele
alinmasi gerektigi séylenir. Bugln biz cocuklara dil bilgisini ezberletmeyelim.
Dil yapisini metinler araciligiyla etkinlikler araciligiryla verelim, o yizden dil
yapisina yoénelik bir sadelesme yapildigini gérdik. Programda ézellikle
sekizinci siniflarda dil yapisi anlatim bozukluklarina ydnelik bu ¢ikarmalar.
lyi oldu mu? Aslinda bir anlamda iyi oldu. Odrencilerin seviyesine uygun
degildi ki biz kazandiramiyorduk uzun zamandir bu acidan iyi olmus olabilir.”

O11: “Derslerde uygulanabilir. Uygulama noktasinda herhangi bir sorun yok.
S6z gelimi bir 6grencinin noktalamayi nasil kullandigini gézlemleyebiliriz.”
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Tartisma/Sonuc ve Oneriler

2024 Turkce Dersi Ogretim Programrna yénelik d§retmenlerin
goérislerinin incelendigi bu calismada &gretmenlerin tim beceri
alanlarina yonelik bagimsiz olarak gorusleri alinmistir. Tarkce dersi
Ozelinde 6grenciye kazandirilmasi hedeflenen &Jdrenme ciktilarini
iceren 6gretim programlariyla ilgili egitmen durumundaki paydaslarin
goérisleri stphesiz énem arz etmektedir. Odretim programlari
Aydiner’e (2011) gore belli bir egitim kademelerinde &grenilmesi
amaclanan ders konularini kapsayan, zaman 6geleri dikkate alinarak
hazirlanan, okul tGrinin amac ve ilkeleri dogrultusunda hazirlanan
etkinlikler butuntdur seklinde tanimlamistir. Programin &grenme
ciktilarinin incelenmesi icin katilim gdsteren égretmenlerin tUm beceri
alanlarinda dil ve anlatim bakimindan 6grenme c¢iktilarinin acik ve
anlasilir olduguna yoénelik géris bildirdikleri tespit edilmistir. Bununla
birlikte sadece okuma &égrenme alaninda dil ve anlatim kategorisinde
6gretmenlerin dil ve anlatimda anlasilamayan ifadelerin olduguna
dair gorUs bildirdikleri de goérllmustir. Sandik¢crya (2006) gbre dil
ne kadar dlzgun ifadeler ile kullanilirsa iletilecek olan mesajin da bir
o kadar acik ve anlasilir olmasi s6z konusudur. Bu sebeple 6grenme
ciktilarinin dili acik ve anlasilir olmasi gerekir. ClnkU c¢iktilari okuyan
herkesin ayni bilgiyi anlamasi beklenir, farkli anlasilmalarin olmamasi
acisindan dil ve anlatim yoninUn acik ve anlasilir olmasi énemli bir
noktadir. Dil ve Anlatim okuma yetisini de beraberinde getirmektedir.
Ozdemir’e (1995) gdre okuma, dil kurallarina uyularak yazilmis iletileri,
duyu organlariyla algilayip kavrayabilmek, anlamlandirabilmek,
yorumlayip distnce yUrutebilmek ve belli bir yargiya varabilmektir.
Bu acidan da duslUntldiginde okuma, yazma, dinleme, konusma
becerileri ve dil yapilarinda dil ve anlatimin yeri ve dnemi yadsinamaz.

“Uygulanabilirlik kategorisinde katilimcilarin gorUsleri beceri
alanlarina gére farklihk gostermektedir. Arastirmaya katilan
6gretmenlerin okuma becerisinde &grencinin hazirbulunusluguna
gbdre uygulanabilir oldugu, dinleme becerisinde 6grenme ciktilarinin
dinleme becerisinin Uzerinde durulmasi bakimindan uygulanabilir
oldugu, konusma, yazma becerileri ve dil yapilarinda ise derslerde
uygulanabilir oldugu yéninde gorus bildirdikleri tespit edilmistir. Bu
sonuclar, Kirmizi ve Yurdakul (2019) tarafindan sinif égretmenlerinin
2018 TDOP’ye iliskin gdéruslerinin incelendigi calismanin sonuclariyla
farklilik gdstermektedir. Sinif dgretmenleri 2018 TDOP’nin teoride
yapilandirmaci anlayisa uygun olarak hazirlandigini, programin
uygulanmasi noktasindaysa ezberci anlayisa yakin oldugu goérisinU
ileri sUrmuslerdir.

Hazirbulunusluk herhangi bir etkinligi yapmaya duyussal, bilissel,
sosyal ve devinissel acidan hazir olma durumu olarak tanimlanabilir
(Basaran, 1998). Derslerde ise bilissel hazirbulunusluk &nemlidir.
Bireyin yeni bir konuyu algilamasini saglayan ve 6grenmenin temeli
olan bilissel 6runtlyU gerceklestirmis olmasi gerekir. Bu 6rintlinin
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yeni konuyu &6grenmeye yeterli olup olmadigi noktasinda gerekli
én bilgi ve yetilerin kazanilmasi dnemlidir. Ogrenci o konuya yeterli
olmadigi zaman Ogdretilecek konunun bUtdnligunin bozulmadan
6dgrencinin hazirbulunusluk seviyesine indirgenmesi gerekmektedir
(Senemoglu, 2009). Hazirbulunusluk derslerde uygulanabilmesi
acisindan 6nemlidir.  CUnklU 6grenci o seviyeye uygun &grenme
ciktilarint  uygulamada akranlarinin gerisinde kalmissa c¢iktilarin
uygulanabilirligi de bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Surekli
bir degisimin oldugu toplumda egitim sisteminin devingen 6zellikte
oldugu soylenebilir (YUksel, 1999). Bu dogrultuda yenilenen &Jretim
programinin  da uygulanabilirligi 6nemli bir nitelik olarak ileri
sUrUlebilir. Bu noktada 6gretmenlerin mesleki becerileri de etkilidir.
Ogretmenler yenilenen programin cesitli etkinliklerle gelistiriimesinden
memnundur. Akabinde 6grencileri disindlrmeye ve yorum yapmaya
yénlendirmesi, 6grencilerin ifade becerilerinin gelisim gdstermesine
katkl saglamasi ve bireysel farkliliklari géz éninde bulundurmalari
acisindan énem teskil etmektedir (Karadag, 2008). Bununla birlikte
6gretmenlerin yeni programin uygulanabilir oldugu ydéninde go6rus
bildirilmesi okuma, yazma, dinleme, konusma becerileri ve dil yapilari
acisindan oldukca &nemlidir. CUnkU teoriden ziyade uygulamaya
gecen her seyin 6grenmeyi kolaylastirma ydninde atilmis bir adim
oldugu soylenebilir.

Yeterlilik kategorisinde ise katilimcilarin cogunun tim beceri
alanlarinin 6grenme ciktilarini faydali ve yeterli buluyorum seklinde
gorls bildirdikleri tespit edilmistir. Egitimde belirli amaclara ve
hedeflere ulasmakicin bir planlama yapiimaktadir. Ogretimde planlama
faaliyetleri; &63retim etkinliklerinde nelerin secilecegini, &éJrencilere
nicin ve nasil yaptirilacagini, hangi yardimci ve tamamlayici kaynaklarin
kullanilacagini, elde edilen basarinin nasil degderlendirilecedini
Onceden planlayip bunlarin kagit Gzerine aktarilmasini kapsamaktadir
(Demirel, 2020). Bu ac¢idan dusUnuldiginde yenilenen programin
o6grenme ciktilarinin faydali ve yeterli olmasi gerekmektedir. ClnkU
ogrenci ve sinif bazl ele alindiginda &égrenme ciktilarinin ihtiyaclari
karsilayip karsilamadigina bakilmalidir. Ogrencilere kazandiriimasi
hedeflenen bilgi, beceri ve davranislarin égrenme ciktilariyla ifade
edilerek planlanmasi s&z konusudur. Bu ciktilarin bu nedenle tim
becerialanlarinin kendine has nitelikleri de gz éntinde bulundurularak
eksik nokta birakmadan hazirlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir.

Olcme-degerlendirme kategorisinde katilimcilarin = gérUsleri
beceri alanlarina gdre benzerlik gdstermektedir. Arastirmaya katilan
o6gretmenlerin cogunun okuma becerisinde bircok beceriyi &lcen
sorular olmasi yéninden uygun oldugu, dinleme becerisinde yaziliya
da etki etmesiyle sisteme yerlestiriimis olmasindan dolayr uygun
oldugu, konusma becerisinde 06grencilere konusma becerilerinin
gelismesinin éneminin kavratilmasi acisindan uygun oldugu, yazma
becerisi ve dil yapilarinda ise 6l¢me ve degerlendirmeye uygun oldugu
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ydnUnde gdrUs ileri stirdukleri gdérilmektedir. Olcme ve deJerlendirme
ise Olctlmek istenen alana veya &élcme amaclarina goére farkli dlgme
araclari kullanilarak o8lcilebilmektedir. Olcme, Turgut’a (1986) gdre
herhangi bir niteligi gbzlemek ve bu gbzlem sonucunu sayilar veya
baska sembollerle ifade etmektir. Bu acidan dustnuldiginde ise
yoéneticilerin, é6gretmenlerin ve velilerin en dnemli veri kaynagdinin
6lcme ve degerlendirme sonuclari oldugunu séylemek mimkundur
(Semerci, 2007). Bu arastirma sonuclarina gére é6gretmenlerin gincel
Ogretim programini beceri alanlari diizeyinde 6l¢cme ve degerlendirme
bakimindan yeterli gdérmeleri &nemli bir bulgu olarak édne ¢cikmaktadir.
Kayman ve Elkatmis’a (2024) gdre 2024 6gretim programi dijital
arac ve teknolojik uygulamalarin etkin kullanimini éne cikaran ve ¢cok
yonlU geri bildirim saglamayi hedefleyen 6grenme kanitlari (6lgcme
ve degerlendirme), dil becerileriyle birlikte deger, edilim ve sosyal
becerilerin bUtUincul sekilde degerlendirilmesini hedeflemektedir.

Olcme ve dederlendirme kategorisinde genel olarak sinav odakli
bir sisteminicinde bulunuldugu, her hafta 6grencinin edinmesi gereken
o6grenme ciktilarinin sayisinin fazla oldugu ve bu sinav sistemiyle
uyumlu bir sekilde yenilenmesi gerektigi belirtilmistir. Ogrencilerin
bireysel ihtiyaclari da gdéz éninde bulundurularak her cocugun esit
sartlara sahip olmadigl da dustnUlerek bdlgelere ve kosullara gore
programlarin hazirlanmasi gerektigi ileri strlGlmustar. Bu arastirmada
dinleme becerisi 6grenme ciktilarinin uygulanabilirlik kategorisinde
yer alan “Okul bazli planlamalara gére degiskenlik gdésterir.” seklindeki
kodla uyumlu oldugu gérilmektedir.

Seviye kategorisinde katilimcilarin cogunun okuma becerisinde
seviyeye uygun oldugu, dinleme becerisinde uygun goérindigi ve
herhangi bir problem olmadig;, konusma becerisinde derslerde
kullanilan materyallerle de seviyeye uygun hale getiriimeye calisildigi,
yazma becerisi ve dil yapilarinda ise seviyeye uygun oldugu seklinde
gdbris bildirdikleri tespit edilmistir. Benzer sekilde Bicak ve Alver’in
(2018) 2018 TDOP’ ye yénelik 6dretmen gdrislerini inceledigi
calismasinin sonucunda 6gretmenlerin kazanim sayilari ve nitelikleri
bakimindan 2018 TDOP’yi yeterli bulduklari belirlenmistir.

Ogrencilerin seviyesinde belli bir gelisim gdzlemleyebilmek icin
konular somuttan soyuta, kolaydan zora, basitten karmasiga, parcadan
bUtlne ya da bUtinden parcaya, yakindan uzagda ilkesi takip edilerek
kavram ve genellemelere dogru bir yol izlenmesi gereklidir (Demirel,
2020). Bu ilkeler dogrultusunda programda siralanan 6grenme
ciktilarinin da sarmal dizeyde hem sinif dlzeyinde &én 6grenme
olabilecek konularin hiyerarsik aktarilmasi hem de siniflar arasindaki
seviye farkindan dolayi belli bir asamaliiga gdre hazirlanmasi dnem
arz etmektedir.

Arastirma sonucunda calismaya katilan égretmenler, programin
teoride uygun oldugunu ancak uygulamada sorunlarin yasanabilme
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ihtimali bulundugunu, sahayla ilgili dénUtlerin eksik oldugunu ve bu
noktada program hazirlanirken sahadaki 6gretmenlerin de program
hazirlanmasi asamasinda yer almalari gerektigi ydnlinde gbris
belirtmislerdir. Ancak programin hazirlik strecinde 6gretmenler de
dahil olmak Uzere c¢esitli kesimlerden cok sayida muhatabin slrece
dahil oldugu dustnuldtginde program gelistirme slrecinin daha
uzun bir slrece yayilarak isin mutfagi olan okullar ve programin ana
uygulayicilari olan 6gretmenlerin slrece daha fazla dahil edilmesi,
uygulama, gbzlem ve arastirmalarla 6grenme ciktilarinin slrec¢ icinde
olgunlastirilmasi bu ¢calismanin 6nerisi olarak ileri strUlebilir. Bunlara
ek olarak programin uygulanmasi ile ilgili olarak okul iklimine uygun
cesitli planlamalar ve zenginlestirmelerin yapilmasi da énerilmektedir.
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Extended Abstract

Introduction

The native language, which is taught as a subject in schools, is initially acquired
from family and close surroundings from birth and later learned through social
interactions within the broader environment (Aksan, 1975). This learning process is
not flawless. Accordingly, when children reach school age, they receive systematic
native language education to enhance their linguistic abilities, comprehend what
they read and listen to, learn language rules, accurately and effectively express
their emotions and thoughts both in written and oral forms, and expand their
vocabulary through a structured curriculum.

The curriculum serves as a guide that outlines the goals expected to be achieved
in schools, organizes the subjects and courses accordingly, and provides teachers
with ideas to help them attain these objectives (Arslan, 2001).

Periodic updates and revisions are made to curricula to align with contemporary
needs and advancements. In this context, the Turkish Language Teaching
Curriculum (TDOP), introduced within the framework of the 2024 “Century of
Turkey Education Model,” incorporates significant innovations.

The perspectives and suggestions of Turkish language teachers, as the primary
implementers of the curriculum, hold significant importance. Thus, this study aims
to answer the main research question: “What are the opinions of Turkish language
teachers regarding the 2024 Turkish Language Teaching Curriculum learning
outcomes?” The study seeks to address the following sub-questions:

1. What are Turkish language teachers’ views on the reading skill learning outcomes
in the 2024 TDOP?

In the language and expression category, 41.7% of participants reported that
some expressions were unclear. In the applicability category, 41.7% of participants
indicated that the curriculum could be applied according to students’ readiness
levels, while 25% stated that it could be implemented with a school-appropriate
educational plan. Regarding assessment and evaluation, 66.7% found the
guestions suitable for assessing multiple skills. Finally, in the level category, 58.4%
believed that the curriculum was appropriate for the 5th-grade level as it was
being implemented in that grade.

2. What are Turkish language teachers’ views on the listening skill learning
outcomes in the 2024 TDOP?

In the language and expression category, 58.4% of participants found the learning
outcomes clear and understandable. Regarding applicability, 50% stated that
listening had been a neglected skill and that the learning outcomes emphasized
its importance, while 25% found the implementation of listening skill learning
outcomes easier. In the sufficiency category, 75.1% found the outcomes useful
and adequate. Concerning assessment and evaluation, 33.3% considered the
integration of listening outcomes into written exams appropriate. In the level
category, 66.7% viewed the outcomes as appropriate and without issues.

3. What are Turkish language teachers’ views on the speaking skill learning
outcomes in the 2024 TDOP?

In the language and expression category, 50% of participants found the learning
outcomes clear and comprehensible. Regarding applicability, 66.7% believed that
the speaking skill learning outcomes could be effectively implemented in lessons.
In the sufficiency category, 58.4% deemed the outcomes useful and adequate
for the level. Concerning assessment and evaluation, 41.7% emphasized that
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explaining why students should develop their speaking skills was crucial. In the
level category, 41.7% stated that materials used in lessons were designed to be
level-appropriate.

4. What are Turkish language teachers’ views on the writing skill learning outcomes
in the 2024 TDOP?

In the language and expression category, 66.7% of participants found the
learning outcomes clear and understandable. In the applicability category, 58.4%
stated that the learning outcomes could be implemented in lessons. Regarding
sufficiency, 58.4% found them useful and adequate. Concerning assessment and
evaluation, 66.7% considered them appropriate for evaluation processes. In the
level category, 75.1% believed the learning outcomes were level-appropriate.

5. What are Turkish language teache"r5’ views on the learning outcomes related to
language structures in the 2024 TDOP?

In the language and expression category, 66.7% of participants found the learning
outcomes clear and comprehensible. Regarding applicability, 66.7% stated that
they could be implemented in lessons. In the sufficiency category, 50% found
the outcomes useful and adequate. Concerning assessment and evaluation, 75.1%
considered them appropriate. In the level category, 66.7% stated that the learning
outcomes were level-appropriate.

Methodology

This study, which explores Turkish language teachers’ views on the 2024 TDOP,
was conducted using qualitative research methods. Specifically, phenomenology,
a qualitative research design, was utilized, as the study aimed to determine
teachers’ views based on their experiences.

The study sample comprised 12 Turkish language teachers working in schools
affiliated with the Ministry of National Education (MEB) in Alanya, Antalya. The
sample included five female and seven male teachers. A semi-structured interview
form containing open-ended questions prepared by the researchers was used
to collect data. Teachers working in different schools in Alanya were selected
through random sampling. Participation in the study was voluntary. Content
analysis was applied, and the findings were supported by direct quotations for
descriptive reinforcement.

Conclusion

Teachers participating in the study generally found the learning outcomes in
all skill areas clear and understandable. However, in the reading skill area, some
teachers noted ambiguous expressions. According to Sandik¢l (2006), the clearer
the language, the more comprehensible the conveyed message. Therefore, the
language of learning outcomes must be explicit and understandable.

Regarding applicability, teachers’ views varied across skill areas. They found
the reading skill outcomes applicable depending on student readiness, listening
outcomes important due to their emphasis on listening skills, and speaking,
writing, and language structure outcomes applicable in lessons. These findings
contrast with Kirmizi and Yurdakul’s (2019) study on the 2018 TDOP.

The applicability of the revised curriculum is a significant feature. Teachers’
professional competencies also play a role in its implementation. Teachers
appreciate the curriculum’s improvements and its encouragement of critical
thinking, expression skills, and consideration of individual differences (Karadag,
2008).
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In the sufficiency category, most participants found all skill-area learning outcomes
useful and adequate. Educational planning involves selecting instructional
activities, determining how and why they should be conducted, identifying
supplementary resources, and evaluating achievements (Demirel, 2020).
Therefore, the effectiveness and adequacy of learning outcomes are crucial.

In the assessment and evaluation category, teachers generally found the learning
outcomes appropriate for skill evaluation. According to Turgut (1986), assessment
involves observing a characteristic and expressing the results numerically or
symbolically. Thus, measurement and evaluation results are essential data sources
for administrators, teachers, and parents (Semerci, 2007). Teachers’ perception of
the curriculum’s adequacy in assessment and evaluation is a key finding.

Finally, in the level category, most teachers found the learning outcomes
appropriate across all skill areas. This aligns with Bicak & Alver’s (2018) study
on the 2018 TDOP where teachers found the number and quality of learning
outcomes satisfactory.

Considering that various stakeholders, including teachers, were involved in the
curriculum development process, it is recommended that this process be extended
over a longer period. Increased teacher participation, practical applications,
observations, and research can help refine the learning outcomes over time.
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Abstract: This article looks at W. Somerset Maugham’s “The Painted
Veil” (1925) as a complicated cross-cultural depiction where Chinese
philosophical and social systems are shown via a Western literary and
ideological synthesis. Instead of presenting a neutral or sympathetic
picture, the novel filters Chinese thought through a colonial vision.
This paper contends, using Edward Said’s points of view, that
the novel’s interaction with Chinese culture is a kind of epistemic
power. It creates knowledge about the East molded by the West’s
historical frameworks of control and desire. Set against the backdrop
of cholera-ridden colonial Hong Kong and the heartland of China,
the story mixes narrative omissions, stressing the ambivalence of
imperial authorship with detailed descriptions of environment and
custom. Kitty’s rationalist Western attitude and the self-cultivating
philosophy represented in the Buddhist monastery contrast to reveal
a broader thematic conflict between Western modernity and Eastern
spiritualism. But this conflict remains; rather, it exposes the ideological
effects of portraying Eastern belief systems using Western literary
techniques. This article places “The Painted Veil” in the context of
larger conversations on Orientalism and cross-cultural storytelling,
therefore investigating how its depictions not only interact with
but also change views of Chinese culture and thought. It adds to
current discussions on the literary consequences of portraying “the
Other” and the boundaries of cultural translation in British literature
utilizing an analysis of the philosophical undercurrents and cultural
representations in the book.

Keywords: Chinese culture, British literature, cross-cultural
representation, literary orientalism, Asian philosophy.

&z: Bu makale, W. Somerset Maugham’in “The Painted Veil” (1925)
adli eserini, Cin’in felsefi ve toplumsal sistemlerinin acik¢a Batili
bir edebi ve ideolojik sentez araciligiyla sunuldugu karmasik bir
kaltarlerarasi betimleme olarak ele almaktadir. Eser, tarafsiz bir
portre sunmak yerine, Cin dustncesini sémirgeci bir bakis acisiyla
stizgecten gecirir. Mevcut calisma, Edward Said’in bakis acilarini
kullanarak, romanin Cin kultartyle etkilesiminin bir tar epistemik
glc¢ oldugunu o6ne surer. Dogu hakkinda bilgi Gretimi, Bati'nin
tarihsel kontrol ve arzu cerceveleri tarafindan sekillendirilir. Kolera
salgini altindaki sémuirge Hong Kong'u ve Cin’in i¢ bolgelerinde
gegcen hikaye, cevre ve geleneklerin ayrintili betimlemeleriyle
birlikte, emperyal yazarhgin ikircikli dogasini vurgulayan anlati
bosluklarini harmanlar. Kitty’nin rasyonalist Batili tavri ile Budist
manastirda temsil edilen kendini gelistirme felsefesi arasindaki zithk,
Bati modernitesi ile Dogu mistisizmi arasindaki daha genis tematik
c¢atismay ortaya koyar. Ancak bu ¢atisma ¢6zime ulasmaz; bunun
yerine, Dogu inang sistemlerinin Batili edebi tekniklerle sunulmasinin
ideolojik etkilerini gozler 6nline serer. Bu baglamda ¢alisma, eseri
oryantalizm ve kultUrlerarasi hikaye anlaticiligi Gzerine slUregelen
daha genis tartismalar baglaminda konumlandirir. Bdylece, romanin
betimlemelerinin sadece Cin kultur ve dustncesiyle etkilesime
girmekle kalmayip, bu anlayislari nasil dénUstirdiguna de arastirir.
Kitapta yer alan felsefi akintilar ve kulttrel temsillerin analizine
dayanarak, «6teki»nin edebi temsiliyetine dair sonuglara ve Britanya
edebiyati’nda kultUrel ¢evirinin sinirlarina dair glncel tartismalara
katkida bulunur.

Anahtar Kelimeler: Cin klttird, ingiliz edebiyati, kilturlerarasi temsil,
edebi oryantalizm, Asya felsefesi.
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Introduction

Set in 1920s China, W. Somerset Maugham’s The Painted Veil
(1925) is a story about love, betrayal, redemption, and self-discovery.
The narrative centers on Kitty Fane, a selfish and self-centered
British woman who weds Dr. Walter Fane, a quiet bacteriologist,
mostly to avoid social pressure. After relocating to Hong Kong,
she has a relationship with Charlie Townsend, a likable but shady
colonial officer. Walter finds out about the romance and gives Kitty
an ultimatum: join him in a cholera-infected rural Chinese village or
suffer a messy divorce. Kitty, who is not happy, pursues him, hoping
for suffering. Maugham changes the narrative of Pia de Tolommei
fromm Dante’s Purgatorio, where Pia is transported to her husband’s
castle in Maremma, reflecting Walter’s path to Mei-Tan-Fu with Kitty.
This comparison emphasizes ideas of imprisonment and personal
awakening. The usage of the veil as a metaphor in Maugham’s story
and comparable themes in the writings of Goldsmith and Shelley
provide another interesting link. Reflecting a curiosity about Asiatic
religions and traditions, Shelley, as a Romantic poet, inherits a legacy
shaped by his colleagues, Wordsworth and Coleridge, who were
exposed to German Idealism. Kitty changes when she sees Walter’s
commitment to combat the epidemic and engages with local Chinese
people, including a group of nuns. She starts to see the boundaries of
her former egotistical perspective and acquires a fresh understanding
of love, sacrifice, and goal. Walter, on the other hand, dies from
cholera, which leaves Kitty grieving and regretful. Hoping to escape
the errors of her past, she goes back to England resolved to raise her
unborn child with a newly found independence and self-awareness.
While also investigating deeper existential concerns inspired by
Chinese philosophy—especially the Taoist and Confucian concepts
of harmony, obligation, and self-improvement—Maugham criticizes
British colonial views (Li, 2020, p.89).

The shaping of national identity, social values, and environmental
policy is significantly influenced by Chinese landscape politicization.
In China, the way landscapes are shown and used to foster national
unity and identity shows a clear link between geography and politics.
A guiding concept meant to balance environmental development
with conservation activities, the notion of a “ecological civilization”
has surfaced (Goron, 2018). This idea not only shows China’s desire
to balance economic development with environmental protection
but also helps to create a national collective identity that speaks
to the people. Furthermore, the idea of an ecological civilization
changes how people engage with their surroundings and see their
part in it beyond only policy. The government wants to create a
sense of duty for environmental stewardship among its people by
promoting a strong emotional and cultural connection to the terrain,
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hence supporting the story of a cohesive national identity based in
ecological consciousness.

In a parallel way, W. Somerset Maugham’s The Painted Veil
explores the intricacies of cultural identity and personal evolution set
against China’s magnificent scenery. Especially the conflicts between
Western individualism and Eastern collectivismideas make Maugham’s
book especially remarkable in its investigation of cultural opposites.
Though her trip into the heart of China—both geographically and
spiritually—Kitty, the protagonist, first reflects the arrogance and
ignorance of the British colonial elite, gradually moving her toward
self-awareness and change. Encounters with traditional Chinese
values, such as the self-discipline of the Buddhist monastery and the
Confucian concepts of responsibility and sacrifice symbolized by her
husband, Walter, mediate this personal development. Although The
Painted Veil presents a fascinating picture of Chinese practices and
ideas, it also reveals the shortcomings of Western points of view in
completely understanding the complexity of an alien culture.

Furthermore, Edward Said’s concept of Orientalism offers a
critical perspective from which to examine Maugham’s portrayal of
Chinese culture and identity. Said contends that Western depictions
of the East frequently misrepresent and oversimplify rich civilizations,
therefore framing them to further colonial goals (Said, 1978). Though
trying to portray China with delicacy, Maugham’s story is not free of
these Orientalist stereotypes, which represent a Western perspective
that struggles to appreciate the complexity of an unknown society.
Maugham shows both the shortcomings of Western knowledge and
the possibility for deeper cultural appreciation as Kitty faces the
realities of life in rural China, therefore highlighting the conflicts
that result from challenging deep-seated ideas about identity and
civilization (Zhang, 2019, p. 45). Although The Painted Veil offers an
interesting view into Chinese behaviors and ideas, it also exposes the
flaws of Western points of view in fully grasping the complexities of
an alien culture.

Methodology

Focusing on W. Somerset Maugham’s The Painted Veil (1925),
this paper uses a qualitative research approach to examine its
portrayal of foreign cultures, literary Orientalism, and the interaction
between British literature and Chinese intellectual legacy.
Maugham’s interaction with and reflection on Chinese culture, as
well as his commentary on colonial views of his day, are
investigated using literary analysis, cultural criticism, and
comparative text study. A major focus of this work is a close
reading of the novel to investigate its representation of Chinese
culture, especially its relationship with Confucian and Taoist ideas.
Examined, for example, are allusions to Lao Tzu and the Tao Te
Ching to determine how they enhance the thematic depth of
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the narrative and shape character development, particularly in the
change of Kitty Fane. The research will also look at Taoist temple
allusions and the influence of Catholic missionaries working in Hong
Kong in the early 20th century. By providing information on the larger
cultural scene that Maugham’s characters travel in, these institutions
help to highlight the cultural conflicts between Eastern spiritual
practices and Western religious ideas.

Moreover, the cultural heritage of the Tang Dynasty will be
evaluated in light of the 1920s Chinese societal representations.
Understanding how past intellectual traditions still influence modern
perspectives and literary representations of China requires this
historical background. Although Taocism and Confucianism were not
outlawed in the 1920s, their expressions were limited and questioned
by the changing political ideas of the day, which the study will address
in Maugham’s story, reflecting or challenging these aspects.

This approach will also contrast The Painted Veil with other
British literary works that explore Chinese culture, such as Pearl S.
Buck’s The Good Earth and Eileen Chang’s Love in a Fallen City, using
a framework of comparative literary analysis. These contrasts will
underline common motifs and story patterns, helping to clarify how
Chinais portrayed in Western literature. Examined via the perspectives
of postcolonial studies, cultural studies, and comparative literature,
Maugham’s novel forms the main data for this research. Scholarly
papers, critical essays, and historical records, among other secondary
materials, will offer more viewpoints on Maugham’s representation
of Chinese society and the philosophical ideas woven into the story.

The Painted Veil is analyzed in the study using Edward Said’s
thesis of Orientalism to show how it both questions and reflects
Western views of the East. Theories of transcultural literature will also
be used to evaluate Maugham’s navigation between Chinese cultural
components and British literary standards. This study intends to find
whether Maugham’s depictions of China provide real insights into
Chinese society or merely support colonial preconceptions.

Ultimately, the study aims to offer a thorough knowledge of how
the novel adds to the larger conversation on cultural representation
in literature. Emphasizing the difficulties Western authors have in
genuinely portraying Eastern cultures, it will investigate how cultural
experiences inside the book affect narrative structure, character
development, and thematic depth.

1. East Meets West: The Influence of Chinese Philosophy and
Traditions on Western Literature

Chinese philosophy has a rich history, with ideas that shaped
not only their cultural landscape but also influenced other cultures,
particularly in the West. Three of the most significant aspects
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of Chinese philosophy are Confucianism, Daoism, and Taoism.
Confucianism emphasizes the importance of the family, respect for
the elderly, and moral integrity. It is about how individuals interact
with society and maintain harmony through relationships. This way of
thinking has a strong influence on the development of character and
social themes in literature.

As Western writers started to investigate Oriental ideologies
againstabackdrop of rising interestin different cultures, the interaction
between Asian and Western ideas became more important, especially
in the nineteenth and twentieth centuries. This exchange led to a
deeper understanding and appreciation of various perspectives,
which translated into innovative literary approaches. Claudia Clarke
(2002) addresses how this idea of interchange lets Western authors
include Chinese philosophical topics into their writings, hence
broadening their storytelling horizons. Having visited China in 1919-
1920, Maugham is a great example of this literary legacy since he had
abundant material for his stories. His experiences during this time
shaped The Painted Veil and earlier works like his trip sketches called
On a Chinese Screen and the play East of Suez, published three years
before The Painted Veil. Drawing on his experiences and relationships
in Asia, Maugham shows a complex involvement with Chinese culture
in these pieces (Wright & Cheng, 2015, p.67). Maugham catches the
intricacies of the cross-cultural interaction by including ideas from
his travels and philosophical influences. The Painted Veil especially
shows this dynamic interaction of ideas, as the experiences of the
protagonist, Kitty Fane, bring to life themes of colonialism and the
conflict between Western individuality and Eastern collectivism.
Maugham, as previously noted, weaves in philosophical musings that
speak to both Confucian and Taoist legacies as Kitty Fane negotiates
her relationship with the Chinese terrain and its people. The book
is a beautiful canvas showing the transforming effect of cultural
interactions throughout her trip. An example of a prominent work
is the novel by Pearl S. Buck, The Good Earth, which illustrates the
Confucian principles through his characters and their relationships.
The protagonist, Wang Lung, exemplifies the Confucian ideal, in
particular in his obligations towards the family and society. He works
hard to provide for his family, showing the value attributed to work and
responsibility in Confucian thought. His commitment to his ancestors
and the earth highlights the Confucian notion of branch piety, which
emphasizes the respect and care of parents and ancestors. The
representation of Wang Lung’s relationships with his wife, O-Land,
and his children also reflects Confucian ideas on family dynamics and
social order, underlining the importance of harmony and hierarchy
within family ties (Jensen, 1997).

The integration of Chinese philosophies into Western narratives
reflects a wider cultural exchange, allowing a deeper exploration of
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universal themes. This mixing led the authors to adopt a more global
perspective in their narrative, making the stories more recognizable
across cultural borders. EIman (2020) discusses how this integration
produces a richer literary identity that is not limited to a tradition
and promotes a more inclusive narrative. Chinese philosophical ideas
continue to resonate in contemporary literature, promoting greater
understanding between cultures. Farh & Cheng (2000) show that as
the authors draw from various traditions, they create narratives that
speak to a diversified audience. This intercultural dialogue encourages
empathy and understanding between readers and fills the gaps
created by cultural differences. Lok & Crawford (2004) point out
that by incorporating these philosophies, contemporary works can
address complex themes, reflecting an increasingly interconnected
world.

Overall, Chinese traditions and philosophies are not only historical
elements; They are dynamic forces in the narrative that continue to
influence and enrich Western literature. Their persistence in modern
narratives serves as a reminder of the shared human experience,
highlighting the ability of literature to cultivate understanding and
connection between different cultures (Nakayama & Wan, 2019).
This current relevance shows the adaptability of literary traditions
and strengthens the idea that narration is a powerful tool for cultural
exchange.

2. The Interplay of Chinese Culture and Colonial Perspectives in
W. Somerset Maugham'’s The Painted Veil

The representation of the Chinese society of Maugham includes
various traditional practices that reveal the structure of family life
and the community. Through the lens of characters like Kitty and
the Chinese doctor, Dr. Walter Fane, the narrative discovers the
importance of values such as loyalty and duty to family, which are
highly appreciated in Chinese culture (Pramesti, 2013). For example,
the character of Dr. Fane embodies the duality of living in a world-
oriented world while clinging to the traditional values of its Chinese
legacy. This motivation of the character provides information on
how deeply rooted traditions can influence individual actions and
decisions. On the contrary, British characters, such as Kitty, often show
a lack of understanding or appreciation for these cultural elements,
revealing the conflicts between British colonial attitudes and Chinese
social customs.

Within the context of British literature, Maugham’s work is
significant as it provides a specific perspective on colonialism and
cultural interactions. The Painted Veil’s depiction of China mirrors
a more general colonial attitude whereby Westerners view Eastern
nations through their cultural prism. This perspective often leads to
appeal and misreading. Kitty Garstin, as a key character, embodies
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this struggle. She first travels to China with notions of superiority and
exoticism; later, she confronts the intricacy of Chinese society. Tong
(2024) notes that “Kitty’s first conceit is tested as she comes across
the richness and depth of Chinese culture, which causes her to doubt
her convictions” (p. 15). Kitty’s narrative illustrates how Westerners
confront their opinions and prejudices in a society that challenges
their assumptions.

Drawing on his personal experiences, Maugham criticizes the
somewhat simplistic portrayals of “The East” in British literature and
urges readers to reflect on their views on foreign nations. Edward
Said’s Orientalism offers a critical lens through which to view this
interplay since he claims “the Orient was almost a European invention,
and had been since antiquity a place of romance, exotic beings, and
wondrous experiences” (Said, 1978, p.1). Essentially, Maugham’s story
emphasizes this distortion, hence exposing Western representations’
tendency to oversimplify and stereotype rich societies. Urging
readers to look past their conditioned preconceptions and acquire a
deeper knowledge of Eastern cultures, he stresses that “the East” is
not a monolithic entity but a varied tapestry of identities and customs
(Said, 1978, p.12).

The novel integrates the image of the British colonial environment
with Chinese cultural identity as a literary bridge. The story’s contrasts
and tensions inspire readers to reflect on the complex interactions
between Western and Oriental points of view, hence stressing the
need for mutual understanding and respect. Maugham exposes a
depth in Chinese customs largely overlooked by Kitty Fane and other
Westerners. This story aspect implies that although British characters
feel superior, they cannot value the richness and vibrancy of the
surrounding culture. Holden (1994) said that “Maugham challenges
the readers to see beyond the standard colonial narrative, which
frequently diminishes non-Western cultures” (p.84).

Maugham explicitly explores the dynamics of power between the
British colonizers and the local Chinese population, highlighting the
complexities of cultural interactions. The relationships between the
characters in the novel are used to illustrate how power can change
and how badly it appears. For example, during the cholera epidemic,
the British characters exhibit a sense of paternalism about the local
population. They believe their Western medicine and healthcare
visions are superior, but this is rooted in a simplistic understanding
of Chinese disease and sociocultural context. Jiang (2023) discusses
how this conflicting attitude toward health care reveals underlying
tensions and shows a lack of respect for Chinese practices. This
dynamic presents a critical view of colonial attitudes, suggesting that
Western approaches are not only inadequate but also despise local
wisdom.
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The interactions between people are another important element
of Maugham’s depiction of Chinese civilization. These links sometimes
expose more profound philosophical concerns regarding love, duty,
and cultural identity. Interactions between Kitty and the Chinese
characters, particularly with Waddington and the local community,
provide a platform for Maugham to dig into problems of belonging
and alienation. Hlazkova et al. (2020) note that “Kitty’s journey of
self-discovery is intricately linked with her engagement with Chinese
culture, helping her confront her identity and choices” (102). This
study shows how cultural antecedents shape human relationships,
hence highlighting the complexity of love and obligation.

In addition, Maugham presents a different portrait of the
Chinese characters, emphasizing their agency and depth, rather
than reducing them to mere props in the Western narrative. The
dialogue and actions of characters like Waddington and the residents
highlight their resilience and wisdom, which contradicts British
stereotypes. This characterization invites readers to rethink not
only the characters themselves but also the broader implications of
cultural identity in the context of colonialism. Through these thematic
elements, Maugham effectively criticizes colonialism and invites
readers to engage and appreciate the depth of Chinese culture. He
challenges simplistic colonial binaries, asking readers to recognize
the importance of understanding and respecting different cultural
perspectives. Maugham’s work emphasizes that involvement with
other cultures offers valuable information that can transcend the
limitations of colonial views, providing a richer understanding of
human experiences.

These quotations provide insight into Chinese philosophy,
particularly the principles of Taoism, Confucianism, and Buddhism,
which shape the thematic and moral framework of The Painted
Veil. Through Walter Fane’s adherence to Confucian duty, Kitty’s
transformation through Buddhist self-realization, and Waddington’s
understanding of Taoist principles, Maugham bridges the gap
between Western literary tradition and Eastern thought. Furthermore,
the novel’s depiction of Chinese landscapes, customs, and social
structures highlights both Maugham’s appreciation of Chinese culture
and his colonial perspective, illustrating the complexities of cultural
representation in Western literature. These passages not only deepen
the novel’s philosophical undertones but also emphasize the cross-
cultural exchanges that shape its narrative.

“It is the Way and the Waygoer. It is the eternal road along which
walk all beings, but no being made it, for itself is being. It is everything
and nothing. From it all things spring, all things conform to it, and to it
at last all things return. It is a square without angles, a sound that ears
cannot hear, and an image without form. It is a vast net and though
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its meshes are as wide as the sea, it lets nothing through.” (Maugham,
1925, p.54).

This passage, spoken by Waddington, encapsulates key Taoist
principles, particularly the notion that the Tao (The Way) is both the
origin and the destination of all things. Taocism, a fundamental Chinese
philosophical system, teaches that the universe follows a natural,
spontaneous order, which humans should observe and follow rather
than attempt to control. The description of the Tao as “everything and
nothing” reflects its paradoxical nature—it exists yet remains formless
and indefinable. Waddington, who has lived in China for years, seems
to comprehend these ideas, unlike Kitty, whose Western mindset
struggles to grasp the fluidity and non-dualistic nature of the Tao.
This moment in the novel highlights the contrast between Western
rationalism and Eastern metaphysical thought, a recurring theme in
Maugham’s exploration of cultural exchange.

“The river, though it flowed so slowly, had still a sense of
movement, and it gave one a melancholy feeling of the transitoriness
of things. Everything passed, and what trace of its passage remained?”
(Maugham, 1925, p.68).

Kitty’s reflection on the river’s slow but ceaseless movement
echoes the Buddhist concept of impermanence, the idea that all
things are in a constant state of change. In Buddhism, attachment
to the illusion of permanence leads to suffering, and wisdom lies in
accepting the fleeting nature of existence. At this point in the novel,
Kitty is beginning to understand the transitory nature of life and human
emotions, particularly her vanity, regrets, and misguided love. The
river serves as a symbol of time and transformation, gently reinforcing
her inner shift from self-centered indulgence to a deeper awareness
of the world around her. Maugham’s use of the river as a metaphor
also connects to classical Chinese poetry and philosophy, which often
depict nature as a means of contemplating life’s ephemerality.

“He must have known how she regarded him and he had accepted
her estimate without bitterness. She was a fool and he knew it and
because he loved her it had made no difference to him.” (Maugham,
1925, p.72).

Walter Fane embodies Confucian ideals of loyalty, self-restraint,
and moral obligation. Confucianism, a system of ethics deeply rooted
in Chinese culture, emphasizes duty, harmony, and perseverance—even
in the face of personal hardship. Walter’s quiet endurance of Kitty’s
disdain and infidelity reflects his belief in honor and responsibility
over personal happiness. Instead of seeking revenge or emotional
validation, he remains committed to his medical work and his sense
of rightness, even as he takes her into a cholera-infected region. His
ability to absorb pain without retaliation aligns with the Confucian
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ideal of ren (benevolence), which values virtue, integrity, and the
preservation of societal harmony over impulsive emotional reactions.
This passage highlights the contrast between Walter’s self-discipline
and Kitty’s initial self-indulgence, reinforcing the novel’s deeper moral
and philosophical themes.

“But once within the convent, it had seemed to her that she was
transported into another world situated strangely neither in space
nor time.” (Maugham, 1925, p.103).

The French Catholic convent, where Kitty volunteers during the
cholera epidemic, represents a liminal space between two worlds—
not just between life and death but between Western Christianity
and Eastern philosophies. The nuns’ selfless devotion to others is
reminiscent of both Buddhist compassion (karuna) and Confucian
duty. Their way of life, which focuses on serving others without seeking
personal reward, stands in stark contrast to Kitty’s previous self-
absorption and materialism. The phrase “neither in space nor time”
suggests that the convent transcends worldly concerns, allowing
Kitty to detach from past regrets and future anxieties, a fundamental
Buddhist principle. This marks a turning point in Kitty’s character—
she begins to see meaning beyond superficial pleasures and social
status, inching toward spiritual growth and redemption.

“The nuns, Waddington and the Manchu woman who loved
him, were fantastic characters in a masque; and the rest, the people
sidling along the tortuous streets and those who died, were nameless
supers.” (Maugham, 1925, p.119).

This passage highlights Maugham’s complex and at times colonial
perspective on China. By describing the Chinese citizens as “nameless
supers” (supernumeraries, or extras in a play), the narration reflects
a Western gaze that reduces the local population to background
figures in a European-centered story. However, the novel is not entirely
dismissive of Chinese culture—Waddington’s relationship with a
Manchu woman, for instance, demonstrates a genuine cross-cultural
exchange. The phrase “fantastic characters in a masque” suggests
an exoticized view of the East, but it also acknowledges the intricate
dynamics between Eastern and Western individuals. While Maugham
presents a detailed depiction of Chinese customs and landscapes,
this line serves as a reminder of the imperial attitudes still in 1920s
British literature.

“It does seem a long way to Harrington Gardens,” she smiled.
(Maugham, 1925, p.132).

This moment marks Kitty’s realization of how distant her former
life in London has become—not just geographically but spiritually
and psychologically. When she first arrived in China, she viewed it
with disdain, misunderstanding, and cultural ignorance. Now, after
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her experiences with the convent, the cholera epidemic, and Walter’s
death, she sees her old life as foreign and trivial. The reference to
Harrington Gardens (her home in England) underscores how much
she has changed—she is no longer the naive, vain woman who once
dismissed Walter and pursued an affair with Townsend. Instead, she
has absorbed elements of Eastern thought, particularly Buddhist
acceptance of suffering and Confucian responsibility, into her
worldview. This line encapsulates the novel’s theme of transformation
through cultural immersion and personal loss.

The novel is more than just a story about forgiveness; it’s also a
deep look at cultural exchange, philosophical change, and the conflict
between Eastern and Western worldviews. The book combines
Chinese philosophical ideas with Western literary storytelling
through Kitty’s spiritual awakening, Walter’s Confucian sense of duty,
and Waddington’s Taoist insights. This creates a story that is both
imperialistic and genuinely cross-cultural. China’s landscape, which is
full of traditions and symbols, sets the scene for Kitty’s change and
makes it happen. This adds to the novel’s deeper thoughts on change,
morality, and the human situation. In the end, it shows how literature
can bring people from different cultures together by showing how
thought, identity, and personal growth can be shared across borders
of geography and ideology.

Conclusion

W. Somerset Maugham’s The Painted Veil is a multifaceted
literary work that not only narrates a tale of personal development
but also offers a viewpoint from which British literature interacts
with Chinese civilization. While also reflecting more general cultural
interactions between the West and the East, the book investigates
ideas of love, betrayal, redemption, and self-discovery via Kitty Fane’s
journey. Maugham’s depiction of China, which includes aspects of
Confucianism, Taocism, and Buddhism, is complexly interwoven and
shapes the philosophical underpinnings of the book as well as its
attack on Western individualism. Though Maugham wants to grasp
Chinese thought, his story runs the risk of succumbing to Orientalist
stereotypes since, as Edward Said points out in Orientalism, the
Western portrayal of the East is sometimes filtered through a prism
of exoticism and misunderstanding.

The novel depicts China as both a cultural background against
which Kitty’s growth develops and a place of change. Maugham’s
portrayal of Chinese society, especially via its landscapes, social
practices, and intellectual traditions, shows a notable respect for the
richness of Chinese culture. Rich as it is, this involvement is hampered
by the story’s foundation in British literary standards, emphasizing the
perspective of a Western protagonist, hence marginalizing Chinese
characters. This dichotomy emphasizes the complexity of cross-
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cultural representation in colonial-era literature by reflecting both an
involvement with and a separation from Chinese culture.

The difference between Western and Eastern worldviews
is central to the conceptual framework of the book. Kitty’s early
ignorance and aloofness reflect a colonial attitude that views non-
Western societies as alien and inferior. But she starts to get a better
knowledge of selflessness and duty—two fundamental values in both
Confucian and Taoist philosophies—as she goes through the discipline
of a Buddhist monastery, sees Walter’s self-sacrificial commitment,
and interacts with Chinese customs. This alteration implies that
Maugham shows China as a space where significant personal and
philosophical transformation can take place rather than just using it
as an exotic backdrop, supporting Said’s claim that knowing the East
calls for more than superficial depictions.

Furthermore, the book challenges British colonial ideas and the
portrayal of non-Western nations in literature. Though Maugham
shows knowledge of Chinese culture, his portrayal of Chinese people
usually falls under Western literary standards. Though the story
interacts with Chinese philosophical traditions, which deepens it, it
does not completely embrace a realized representation of Chinese
points of view. This highlights the larger conflict in colonial writing,
where respect for alien cultures coexists with the natural prejudices
of the age.

Examining The Painted Veil via the lens of literary Orientalism
and cross-cultural interaction helps this paper to investigate how
the book balances appreciation and misrepresentation, depth and
distance, involvement and detachment. Maugham’s work is a tribute
to how Western literature has always treated Eastern civilizations,
sometimes mixing real interest with inherited biases. Ultimately, the
novel serves as a reminder of the need for more nuanced and inclusive
narratives that transcend colonial viewpoints, echoing Edward Said’s
call for a deeper knowledge of the ‘Other,’ but also invites readers to
consider the intricacies of cultural representation in literature and the
transforming power of cross-cultural interactions.

Yazar bu c¢alisma icin finansal destek almadigini beyan
Finansal Destek ve Tesekkiir / Grant Support and
etmistir. / The author declared that this study has
Acknowledgement
received no financial support.

Yazar cikar catismasi bildirmemistir. / The author has
Cikar Catismasi / Conflict of Interest

no conflict of interest to declare.

50 Journal of Asian Studies, Volume. 9, Issue. 1



Representations of Chinese Culture On British Literature:
The Painted Veil By W. Somerset Maugham

References:

Clarke, C. (2002). The influence of Chinese philosophy on Western literature. Oxford
University Press.

Elman, B. A. (2020). Cultural exchange and literary identity: The impact of Chinese
thought on Western narratives. Princeton University Press.

Farh, J. L., & Cheng, B. S. (2000). Confucian values and their influence on contemporary
literature. Cambridge University Press.

Goron, A. (2018). Ecological Civilization and Environmental Policy in China: Historic
Challenges and Future Prospects. Environmental Science & Policy, 89, 45-54.

Jensen, L. M. (1997). Confucianism and literature: A study of moral themes in fiction.
Harvard University Press.

Jiang, X. (2023). Western strangers in China, to gaze and to be gazed: A Schutzian
comparative reading of W. S. Maugham’s The Painted Veil and Eileen Chang’s
‘Steamed Osmanthus Flower’. Journal of Language, Literature and Culture,
1-14.

Harris, J. (2019). Intertextuality and the Veil in Literature. Cambridge University
Press.

Hlazkova, I., Chervenko, O., & Rybinska, Y.(2020). Love’s ability to transcend time and
space in The English Patient and The Painted Veil novels. Cogito, 12(4).

Holden, P. (1994). An area of whiteness: The empty sign of The Painted Veil. ESC:
English Studies in Canada, 20(1), 61-77.

Holden, P. J. (1994). Colonizing masculinity: The creation of a male British subjectivity in
the oriental fiction of W. Somerset Maugham [Doctoral dissertation]. University
of British Columbia.

Li, S. (2020). Cultural Encounters and Colonial Critique: Maugham and the West’s
Reflection on the East. Routledge.

Lok, P., & Crawford, J. (2004). Philosophy and narrative: Intercultural influences in
modern storytelling. Routledge.

Maugham, W. S. (1925). The Painted Veil. London: William Heinemann.

Nakayama, T., & Wan, M. (2019). Cross-cultural narratives: Bridging literary traditions.
Stanford University Press.

Pramesti, E. (2013). Colonialism towards Chinese society in W. Somerset Maugham’s
The Painted Veil [Doctoral dissertation]. Diponegoro University.

Said, E. W. (1978). Orientalism. Pantheon Books.

Stanova, |., & Peeters, A. (2021). The visual representation of power relationships in the
film adaptations of William Somerset Maugham’s The Painted Veil. Journal for
Literary and Intermedial Crossings, 6(2).

Tong, H. (2024). Rewriting cultural hybridity: Postcolonial mirror images in Somerset
Maugham and Eileen Chang.

Yue, I. (2013). W. Somerset Maugham and the politicization of the Chinese landscape.
Asiatic: IIlUM Journal of English Language and Literature, 7(1), 73-81.

Zhang, Y. (2019). Revisiting Cultural Encounters: Maugham’s Views on Colonialism and
Identity in The Painted Veil. Journal of Comparative Literature, 12(3), 40-56.

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi. 1 51



TURKIYE’NIiN IiLK iISTIHDAM KURUMU: i$ DAIRESI (1936-1939)
TURKIYE'S FIRST EMPLOYMENT INSTITUTION: LABOR DEPARTMENT

(1936-1939)

Sadik BASKAYA*

VYiksek Lisans Ogrencisi, Lisansist(
Egitim Enstitlst, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi

Ahmet ELiBOL

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, Edebiyat Fakltesi,
Tarih BoIUmU

Arastirma Makalesi / Research Article
Gelis Tarihi/Received: 08 Mayis 2025

Kabul Tarihi/Accepted: 27 Mayis 2025
Yayin Tarihi/Publication: Haziran 2025

Kiinye: Baskaya, S. ve Elibol, A. (2025).
“Tarkiye'nin Ik Istihdam Kurumu: Is
Dairesi (1936-1939)". Asya Arastirmalari
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2),
s. 53-97.

DOI: https://doi.org/10.58640/asyar.1695009 d

*Sorumlu Yazar/Corresponding Author
E-Mail: sbaskayaO44@gmail.com
ahmet.elibol@hbv.edu.tr

Content of this journal is licensed under a
Creative Commons Attribution-Noncommercial
4.0 International License.

&z: Gunumuzde kisa adi “ISKUR” olan “Turkiye is Kurumu Genel
Mudarlaga”, 5 Temmuz 2003 tarihinde bu ismi almistir. 1946-2003
yillari arasinda ise “is ve is¢ci Bulma Kurumu” olarak faaliyetlerini
sUrdUrmustlr. Genel olarak, 1946 oncesindeki donem hakkinda
pek bilgi bulunmamaktadir. 1946 6ncesi dénem, Ulkemizin istihdam
kurumlari i¢cin bir “karanhk dénem” olarak kabul edilebilir. Bu
durumu kismen hakli cikartacak birtakim nedenler vardir. Calisma
Bakanhgrnin 22.06.1945'de kurulmus olmasi akillara bu tarihin bir
milat oldugu fikrini getirmektedir. Calismanin ¢ikis noktasl tam da
bu dustnce olmustur. Oysa 1936’da yururlige konulan 3008 sayili
is Kanunu ile birlikte istihdam alaninda kamu otoritesinin kurulmasi
kararlastirildi. Bu calismanin amaci; ISKUR’un pek de bilinmeyen 1946
dncesi tarihine 1sik tutmak, Dartlmesai’den baslayarak Ulkemizin ilk
istihdam kurumu olarak isimlendirebilecedimiz, is Dairesi’nin (1936-
1939) 3 yillik kisa yasamini; dénemin birincil kaynaklarini (gazeteler,
kanuni dtzenlemeler vb.) kronolojik olarak ele almak ve bilimsel
yontemlerle incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Darllmesai, Is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu,
ISKUR.

Abstract: The institution currently known as the “Turkish
Employment Agency General Directorate” (commonly referred to as
ISKUR) officially adopted this name on July 5, 2003. Between 1946
and 2003, it operated under the name “Employment and Labour
Exchange Agency.” In general, there is limited information available
about the period prior to 1946, which is often regarded as a “dark
period” in the history of employment institutions in Turkey. There
are several reasons that partially justify this characterization. The
establishment of the Ministry of Labour on June 22, 1945, gives rise
to the perception that this date marks a turning point. This study
originates precisely from this idea. However, the enactment of
Labour Law No. 3008 in 1936 had already laid the foundation for the
establishment of public authority in the field of employment. The
aim of this study is to shed light on the largely unknown pre-1946
history of ISKUR. It examines the brief three-year existence (1936-
1939) of the Employment Office, which can be considered the first
public employment institution in Turkey, starting with DarUlmesai.
The study adopts a chronological approach to primary sources from
the period (such as newspapers and legal regulations) and analyzes
them using scientific methods.

Keywords: Darlilmesai, Employment Office (is Dairesi), Labour Law
No. 3008, Directorate of Economy, ISKUR.
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1. OSMANLPIDA iS HAYATINA YONELiIK DUZENLEMELER
(1865 - 1909)

Osmanli Devleti, Avrupa’nin yasadigi sanayi devrimini tam
manasiyla yasamamistir. Daha ¢ok miulkiyeti devlete ait olan
fabrikalarda modern Uretime rastlanmaktadir (Glzel, 2012, s. 171).
Osmanli Devleti’nde calisma hayatina déontk kanuni dizenlemelerin
olmadigr duUstndlmemelidir. 1865'te maden iscilerine yonelik ilk
dizenleme “Dilaver Pasa Nizamnamesidir.” Eregli kbmur havzasinda
calisaniscilerin Ucretlerini ve is strelerini (gUnlUk 10 saat) dizenliyordu
(Civan, 2025).

1869’da cikarilan “Maadin Nizamnamesi” ile ilk kez isci saglgi ve
is glvenligi konularinda dlizenlemeler yapilmistir. 1868-1876 yillarinda
Ahmet Cevdet Pasa’nin reisliginde hazirlanan “Mecelle-i Ahkam-i
Adliye’de” iscinin bedeni calismasi, “nefsini kiraya veren” olarak
tanimlamistir (Glzel, 2012, s. 172).

Il. Mesrutiyet’in ilanindan iki ay sonra 8.10.1908 tarihinde “Ta’til-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kan(n-1 Muvakkat” hazirlandi. 1909’da
yapilan tadillerden mezk(r kanGn-1 muvakkatta (gecici kanun)
birtakim degdisikliklere ugradi. Nihayet 1909’da “Ta’til-i Esgal Kanunu”
kabul edildi. Bu kanun, 08.06.1936’da kabul edilen 148 maddelik “is
Kanunu’na” kadar yurUrlikte kaldi (Dogan, 2018, s. 271-272).

1.1. Darililmesailer

AL

TUrkce’ye Arapca’dan gecmis olan “dar” kelimesi KdmuUs-1 Turki’de
“mesken, mahal” (Sami, 2014, s. 468) anlami icermektedir. Yine ayni
kaynakta “mesai” kelimesi, “calismalar, cabalamalar” (Sami, 2014, s.
1030) manasina gelmektedir. Buna gore “Darllmesai” kelimesinin “is
yurdu, calisma alani” gibi bir anlami oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ancak Alman akademisyen Walther Penck bu kurumlari “enstitd”

olarak isimlendirmektedir (Kadioglu, 2007, s. 5).

1924 tarihli istanbul DarUlfinunu’nun Sahsiyet-i HUkmiyesi
Hakkinda Kanun’un kabulinden sonra Fen FakUltesinde yapilan
dlzenlemelerin igerisinde bir de “Dartlmesai Talimatnamesi”
hazirlanmistir. Talimatname incelendiginde, darilmesai kelimesinin
“laboratuvar” yerine kullanildigi goértlmektedir (Etker, 2011, s. 101).

Doénemin kaynaklari incelendiginde yukarida sayilan her iki
kullanima da rastlaniimaktadir. Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli
Arsivi’nde bulunan Hicri 1334-1335-1336 ve 1341 (Miladi: 1916-1917 ve
1922) yillarina ait evraklarda darilmesai kelimesinin glnimuzdeki
laboratuvar ve enstiti yerine kullanildigr go6rdlmektedir. Kisa
adi TUIK olan Turkiye istatistik Kurumu’nun Osmanlrdaki ilk hali
diyebilecedimiz “ihsaiyyat DarUlmesaisi” bir enstitil gdrevi Ustlenip
istatistiki veriler tutmustur. Yine Beyoglu'nda faaliyet gésteren Hukuk
FakuUltesi muallimleri icin kurulan bir dartlmesainin varhgini da arsiv
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belgelerinde goérllmektedir. 1341 (1922) tarihli bir evrakta gecen
“Darulfinun-1 Osmani Kimya-yi sinai ve dartlmesaisinde tesis edilmis
olan tahlilhanesinde...” ibareden buranin bir laboratuvar olarak da
islev goérdligu anlasiimaktadir.

2. IS DAIRESI

Calisma hayatinin en 6nemli aktdrl olacak ve istihdam sahasinda
kamu otoritesini tesis edecek olan “is ve isci Bulma Kurumu’nun”
kurulus sUrecine kadarki sUre¢ pek bilinmemektedir. Oysa bu
dénem saglikli dogmus bir bireyin anne rahminde gecirdigi slrece
benzemektedir.

Geng¢ Tlurkiye Cumhuriyeti'nin ilk istihdam kurumu olarak
isimlendirilebilecek, is Dairesi 1936°da kurulup 1939’da gdérevini
“Mintaka Iktisat MUdUrligd’'ne” devredip lagvolmustur. (Haber,
04.06.1939)

Bu kapsamda, Kurumun 3 vyillik kisa tarihinin incelenmesine
ydnelen bu calisma da is Dairesi’'nin kisa yasami kronolojik olarak
incelenecektir '. incelemenin zaman dilimi 1936-1939 seneleri; veri
tabani, is Dairesi’ne dair kanuni dizenlemeler ve dénemin gazetelerdir.

2.1. Cumhuriyet’in ilk Yillar1 (1921 - 30 Haziran 1936)

Cumbhuriyetin ilanindan &énce 1927de BUyUk Millet Meclisi'nde
(hentz TBMM degdil) yapilan gdrlismeler sonucunda bazi iskollarinda
calisan isciler icin &zel kanunlar cikartilmasi kararina variimisti. Ayni
vil ¢cikarilan “maden iscileri kanunu” bu durumun bir érnegidir. 1924°de
ise genel bir is kanunu ¢ikartilmasi calismalarina baslandi. Hepsi layiha
(kanun taslagi) asamasinda kalsa da 1924’de “Mesai Kanunu Layihas!”,
1927’de “is Kanunu Layihasi”, 1929’da ayni isimle “is Kanunu Layihasi”
ve 1932’de “is Kanunu Tasarisi” hazirlandi.

27.011936’da is Kanunu’'nda bir takim degisiklige gidilecegine
dair haberler gazetelerde nesredildi. is saatlerine dair hikimler ve is
cetvelleri yeniden dlUzenlenecekti. O tarihte henlz taslak asamasinda
olan degisiklikle “is kazasI” ve “sigortalar” konusuna da el atiliyordu.
Ayrica “hastalik ve 6lium halindeki sigortalar” icinde 6zel kanunlarin
vapilacagina dair gazetelerde mdujde veriliyordu (Son Posta,
27.01.1936).

10.04.1936 tarihli Cumhuriyet gazetesi, istanbul Universitesi Hukuk
FakuUltesi Profesért Ali Fuad (Basgil) Beyin, is hukuku ile ilgili verdidi bir
konferansi haberlestirmisti. Bu habere gére Prof. Ali Fuad Bey, yepyeni
bir “is Nizdm1” hazirlandigini bildiriyordu. HenlUz layiha asamasinda
olan calismalarin kanunlasmasi durumunda “is Bulma idarelerinin”
kurulacagini, grev ve lokavtla ilgili dizenlemeler olacagini sdylemisti.
Ayrica Mecelle’yi de elestiren Ali Fuad Bey, Mecelle’de gecen “icare-i

1 Bu calismanin baslatiimasindaki tesvikinden dolayl ISKUR Genel Mudart Sayin Samet
Gunes’e tesekklr ederiz.
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ademi” tabirini sertce tenkit ediyordu?. Bu ifadenin yerine yeni kanunda
“is akdi” tabirinin kullanilacagini séyliyordu. Yeni kanunla; is akdi,
isci ve isveren muUnasebetleri gibi konularin ¢ézllecedini ve nizama
konulacagdini anlatiyordu (Cumhuriyet, 10.04.1936). Bu dénemde dis
siyaset savas agirlikl bir giindeme sahipti®. Ancak gelismeler sadece
askeri sahada degildi. is hayatinda da karisik bir vaziyet vardi. Mesela,
Mayis 1936’da ABD’de 46.000 (Ulus, 30.05.1936), Paris’te ise 100.000
isci (Yeni Asir, 31.05.1936) greve gitmisti. Bu olaganlstl donemde ise
Turkiye’nin, is hukuku alanindaki eksiklikleri tespit ederek bu alandaki
sorunlari kalici ¢6zUme kavusturmak istedigi anlasiliyordu.

Nihayet 08.06.1936’da toplantiya katilan vekillerin oy birligi ile
“3008 sayili is Kanunu” kabul edildi. 15 Haziran’da Resmi Gazete ’de
yayimlandi. 148 maddelik kanunun 146. Maddesi geregince bir yil
sonra yurUrlige girecekti. Kanunun 62. ve 63. Maddelerinde ise “is
ve isci Bulma Teskilatrna” iliskin hikidmleri ise Uc¢ yil sonra yurarlige
girecekti (Guzel, 2012, s. 176).

Kanunun kabul edildigine dair haberler 9 Haziran’da gazetelerin
ilk sayfalarinda kendine genisce yer buldu. (Cumhuriyet, 09.06.1936 ).

15.06.1936 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3008 sayili s
Kanunu’nun Dérdlincl Fasilin 63. Maddesinde iscilerin elverisli
olduklari islere yerlestirilmesi ve cesitli isler icin elverisli isciler
bulunmasina “tavassut hususlarinin tanzimi” bir kamu gdrevi (amme
hizmeti) olarak kabul ediliyor ve sorumluluk devlete veriliyordu. Madde
de gecen “tavassut” kelimesi “aracilik etmek” anlamina geliyordu (TDK,
2025). Yaniis ve isc¢i bulma hususunda, Devlet aracilik edecekti (Resmi
Gazete, 1936, s. 6629). Ayni madde de is ve isci bulma hizmetinin
iktisat Vekaleti 'ne bagh olarak yurutttlecegdi, ihtivac duyulan muhtelif
sehir ve kasabalarda subeler tesis edilecedi de bildiriliyordu. ihtiyac
duyulan butce icin hem genel bltceden (Devlet Umumi BUtcgesi) bir
kalem (meblag) hem de yerel ydénetimlerden istirak hisseleri tahsis
edilecegdi hikme baglaniyordu (Resmi Gazete, 1936, s. 6629). Buradan
sunu da anliyoruz ki, o tarihte henlz bir “Calisma Bakanligi” yok. Strec
iktisat Vekaleti, uhdesinde sirdUrUlecekti. 64. Madde de, is ve isci
bulma teskilatinin gdrevleri sayiliyordu. Bu gorevler;isler hakkinda bilgi
toplama, is arz ve taleplerini bir dGzene (intizama) sokma, isverenlerle
iscileri gosteren cetvelleri hazirlayip ilan etme, kalifiye isci yetismesi
icin gerekli tedbirler Gzerinde faaliyette bulunma, is sdzlesmelerinin

2 Cumbhuriyet (10.4.1936), “Turkiye’de isci Nizami Modern ve yeni bir hukuk meydana
getiriliyor), s.7. “Ali Fuad Bey, eski tabirin; “alelade bir konut kiralanmasi ya da “hayvan
kiralanmasiyla bir iscinin kiralanmasinin ayni goértldigunt ve bu durumun akillara kéleligi
getirdigini” ifade ediyordu,”

3 1936 yilinda dis siyaset cok karisiktl. Italya, Habesistan’i isgal etmeyle ugrasiyordu.
Almanya’da Hitler, italya’da Musollini iktidardaydi. Rusya, Cin ve Japonya’da karisik bir
vaziyetteydi. Locarno Antlasmalariyla bir middet baris ortami yasayan Avrupa’da asikar
bir sekilde savas hazirliklari vardi. ingiltere savas gemileri yaptirirken Amerika da gtindemi
yakindan takip ediyordu. Gazetelerde ilk sayfalardan verilen “harp mecmualari” glin be gln
strecten haberdar ediyordu.
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imzalanmasina aracl olmaktir ve bu hizmetlerden herhangi bir Ucret
alinmayacaktir (Resmi Gazete, 1936, s. 6629).

Kanun’da dikkat ¢ceken bir konu da is ve is¢ci glvenligi ile ilgili
boélumdur. Buna goére:

“Ve isci Ucretlerinin temevviclerini takib ve gecim sartlarindaki
pahaliliga gbre mukayese ederek ictimai sikintilarin 6niine gececek
umumi yahut bir mintaka veya belediye cevresine aid tedbirleri
tesbit ve bunlarin tatbiki carelerine tevessil etmek...” (Resmi Gazete,
1936, s. 6629)

‘Iscilerin yegane dayanagr(Aksam, 04.08.1936) olarak tanimlanan
is Kanunu sayesinde isci Ucretlerinde yasanabilecek dalgalanmalar
takip edilecek, iscilerin gecim sikintisina dlismesi engellenecekti. Bu
durumu saglamak icin gerekirse yerel yonetimlerle koordineli olarak
calismalar yapilacak ve ya araci olunacaktli. Aslinda gUnUmuzdeki
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun” yaptigi ise benzer bir gdrev
yUkleniyordu. Bolgesel olarak asgari Ucret tespitinin yapilmasi da bu
teskilatinin gérevleri arasinda sayiliyordu. Ucretlerin isci ve isin oldugu
mahallerin ekonomik gercekliklerine gére tespit edilmesi isteniyordu.
Kanunun son paragrafinda ise bu goérevlerin yerine getirilebilmesi icin
ihtiyaca gdre “nizamname ile tayin edilir’ hiUkmu yazilidir. Bu Kanun
gunUimuizde serbest olan “6zel istihdam burolarinin” faaliyetlerine
muisaade etmiyordu. Bu durumu 65. Madde’nin A bendinde gecen
“iscilere is ve islere isci bulmak Uzere, kazan¢ kasdile hususi idarehane
acilmasi yasaktir” ibaresinden anliyoruz (Resmi Gazete, 1936, s.
6629). Ancak kanundan 6nce aciimis aract kurumlarin G¢ yil kadar
da acik kalmasina misaade edilirken, fazla kar etmek ya da is hayati
ile iscilerin menfaatlerine aykiri calisma yapan araci kurumlarin ise
derhal kapatilabilmesinin de imkani vardi. Halihazirda faaliyette
olan araci isletmelere, resmi evrak duUzenlenerek izinlerinin de
resmiyet kazandirilmasi saglanirken, bu araci kurumlarin denetimi de
devlete verilmekteydi (Resmi Gazete, 1936, s. 6630). 69. Madde ise;
isverenlerin, isci ihtiyaclarini ve iscilerin vasiflarina dair teknik detaylari
bildirmelerini mecbur kiliyordu. iscilerin de bir ise basvurmadan énce
idareye basvurarak “isci karneleri” almalarini sart kosuyordu. 71.
Madde de ise is ve isci bulma teskilatinin aracihigi ile is bulmus iscinin
calisacagi yere giderken, yaninda resmi evraklarini gbstermesi sartiyla,
kamuya ait (toplu tasima) araclarda (bilet Ucretlerinde) ylzde 50
indirim yapilmasi da kanunlastirihyordu (Resmi Gazete, 1936, s. 6630).

Kanunun “muvakkat” dokuzuncu faslinin altindaki 141. Madde
de iktisat Vekaleti'ne bagh bir “is Dairesi” kurulacagdi belirtiliyordu.
Kadrolar ve gdérev tanimlarina dair bir kanun taslaginin “en gec is
Kanunu’nun ikinci mer’iyet vili icinde...” yani kanunun yururlige giris
tarihinin ikinci yilinda meclise sunulacagi bildiriliyordu. 143. Madde de
ise is Dairesi icin iktisat Vekaleti bUtcesine 100.000 Liralik tahsisat
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konuldugu ancak Teskilat Kanununun ¢ikmasiyla esas bUtcesinin belli
olacagdi bildiriliyordu“.

Raporlama ve denetim gérevi de bulunan is Dairesi’'nin gdreve
baslamasiyla “is ve isciler BUrosu ’da” milga oluyordu (Madde 145).
is ve isciler Burosu, ilk kez 1934’de glindeme getirilmisti (Cumhuriyet,
07.011934). 1935'de ise Iktisat Vekili Celal Bayar, bu biurolarin
kuruldugunu iftiharla sdylemisti (Tan, 17.05.1935). 1936’da ise burolar
is Dairesi’ne devrolunuyordu.

Onuncu fasilda ise kanunun bir yil sonra, 64. ve 65. Maddelerinin
ise Uc¢ yil sonra yurarlige girecegi hikme baglaniyordu. Yine kanunun
yUrarlige girmesiyle, dnceden cikarilmis olan 1325 tarihli “Ta’tili Esgal
Kaununun” ve “Eregli havza-i fahmiyesi amelesi” hakkindaki kanunun,
is Kanunu’na muhalif hitkiimleri de milga oluyordu (Madde 147).

2.2. ilk Girisimler (1 Temmuz - 31 Aralik 1936)

04.01.1936 tarihli“Haber” gazetesininikincisayfasindaki metinden,
Enis Behic (KoryUrek) Bey’ins, is Dairesi reisligine getirildigin anliyoruz
(Haber,04.08.1936).

isci Bulma Teskilatrnin 1937’de faaliyete gececedi ve 100.000
Liralik bir buUtceyle finanse edilecedi, is Dairesi burolarinin ise
Tesrinievvelin(Ekim)ilkgUntndenitibarenolusturulacagibelirtiliyordu.
isci faaliyetlerine gére bdélgeler ayrimi yapilacaktl. Bu bdlgelere bir
basmiufettis, yeteri kadar da mdufettis tayin olacadl anlasiliyordu.
Atananlarin hukuki durumlarinin is Kanununa gére yapilacad da
metinde ifade ediliyordu. Ayrica en az 10 iscinin ¢alistigi isyerlerinin
tespiti icin kamu kurumlarinin da gerekli yardimi gdsterecegi ve fikri
hususlarla ilgili eksikliklerin gelecek sene yeni bir kanun cikarilarak
giderileceginden de bahsediliyordu (Haber, 04.08.1936).

4 TCMB, (1951), “1950 Ondokuzuncu Hesap Yili Hakkinda Idare Meclisi ve Denetciler
Raporlariyle Bilangco ve Kar ve Zarar Hesabi”, s. 35. 1936’da 1 Resat altini (6,61519 safi gram
altint muhtevidir) 973 Kurus’tur. Bu veriden yola cikilarak, (973/6,61519) 1gram altinin 147,0857
Kurus’a tekabul ettigi gértlmektedir. 100 Kurus 1 Lira’ya tekabUl eder. 1 Kurus ise 40 Para’dir.
GUnlUk gazetelerin satis fiyati 4 ve 5 Kurus araliginda degismekteydi.

5 Kazim Candar, (2015) “Enis Behi¢ KoryUrek’in harp edebiyati konulu siirleri Uzerine bir
inceleme” s.16. is Dairesi Reisi Enis Behic Bey, “KoryUrek” soyadini alincaya degin gazetelerde
yalnizca ismiyle zikredilmistir. 27.02.1893 istanbul dogumlu olan Enis Behic Beyin cocuklugu
Makedonya’da gecmistir. 1909°da istanbul’a déner ve 1910°da son sinifini okudugu istanbul
Sultanisini birincilikle bitirir. 1913'de Mulkiye Mektebinden yine birincilikle mezun olur.
Memuriyete Hariciyeci olarak baslar ve Blkres ile Budapeste’de gdrevler yapar. Edirne Vilayeti
Hukuk sleri MudUrltgu, Edirne Lisesi Edebiyat ve Fransizca 6gretmenlidi, Basbakanlik Yiksek
iktisat Meclisi Um0mi Katipligi (1930-1936) gdérevlerinde bulunur. 43 yasindayken is Dairesi
Reisligi 'ne atanir. Omrintin son vyillarini sikinti icerisinde gecirdigi bilinen Enis Behic Bey,
56 yasinda vefat eder. Blrokrat kimliginin yani sira sair olan Enis Behi¢ Bey, “Bes hececiler”
olarak bilinen ekolln “hecenin bes sairinden biri” olarak taninmistir.

Bu makalede, 1942’de Calisma Bakanligi MuUstesari oldugu yénidnde bilgi bulunmaktadir.
Ancak Calisma Bakanhgi resmi internet sitesinde Bakanhgin, 07.06.1945'de kuruldugu
yazilidir. Yine Bakanlik sitesinde Enis Bey’in, 30.06.1945 - 30.01.1946 arasi gdrev yaptigi da
bildiriliyor.
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Enis Behi¢c Bey’in basinda yer alan hazirhk programina goére
Agustos ayinda Ankara’dan istanbul’a gelmisti. Buradan &nce Samsun’a
sonrasinda Karadeniz’'in diger mintikalarina gitmisti. istanbul’a
déndUkten sonra Ege Bolgesi’ne gegcmis ve incelemelerde bulunmustu.
ilk teskilatlanma, boélge mudurlikleri ve bagdlh diger mudirlikler
seklindedir. BasmuUfettislerin bulundugu bélge muduarltkleri; Ankara,
istanbul, Samsun, Adana, Afyon ve Ege (izmir) mintikalariydi. Bagli
diger mudurluklerde ise mufettisler gérevlendirilecekti.

Enis Behi¢c Bey, EylUl ayinin ilk ginU Karadeniz seyahatini
tamamlayip son duradi Zonguldak’tan cikarak istanbul’a gelmistir.
Yaklasik bir ay slren Karadeniz seyahatinde Valilerde dahil olmak
Uzere hem devlet ricaliyle hem de isci ve isverenlerle gérismusta.
Sorunlarin ¢cézUmyollaritetkik edilmisti. Ayrica “isci Bulma Teskilatrnin”
Karadeniz yapilanmasi Uzerinde c¢alisilan konulardandir (Haber,
01.09.1936). Karadeniz’de Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize,
Kastamonu ve Zonguldak ziyaret edilmisti. 1 Eyltl'de istanbul’a gelen
Enis Behic Bey, 2 EylUl'de Ticaret Odasr’nda tertip edilen toplantiya
katilmis ve is Dairesi memurlariyla gérismuUstl (Haber, 02.09.1936).
5 Eylul gunt istanbul Ticaret Odasr’nda Uc¢ bucuk saat siren bir
toplantiya katilmistir. Bu toplantiya; berberler, garsonlar, marangozlar
gibi genis bir isci grubu katilmistir. Katilimcilara; “beni bir arkadasiniz
olarak goérintz” diyerek “sert burokrat” tipinin aksine samimi bir
yaklasim sergilemistir. iscilerden Ucretlerinin eksik édendigi ydniinde
sikayetler olmustur. is Kanunu’nu gerekce gdsteren bazi isverenlerin
daha az Ucret édemek icin ya fazla mesai yaptirdigi ya da glnlUk
6deme yaplyorken saat basi 6deme yapmaya basladiklarindan sikayet
edilmistir. Gérlsulen diger sorunlar ise evli calisanlarin isten cikarilip
yerlerine bekarlarin calistirilmasi, uzun mesai slreleri, yemekhanenin
olmamasi ve sigorta konusuydu (Kurun, 06.09.1936).

YUz civari isc¢i temsilcisinin katildigi toplantinin kapanisinda Enis
Behic Bey; “imtiyazsiz bir milletiz. HikGimetimiz Halk hUkametidir.
Dogrulukla vicdanli ¢calisirsaniz is kanunun maddelerisizinicin hakkinizi
korumak icin bir kilic olur” demistir (Haber, 06.09.1936). Toplantida,
isverenlerinden sikayet eden 27 iscinin mlracaatlari el’an alinmis ve
istanbul burosu sefi Haluk (Belson) Bey tarafindan takip edilecedi de
basinda yer bulmustu. Enis Behi¢ Bey bu toplantidan sonra Bursa’ya
hareket etmisti (Haber, 08.09.1936).

Bursa’dan istanbul’a dénen Enis Behic Bey, 19 Eylil’'de izmire
hareket ediyordu (Son Posta, 19.09.1936). 22 Eylil’de izmir Ticaret
Odasrnda bir toplanti yapilmis ve &ncekiler gibi kamuoyunda da
basinda da dikkatleri Uzerine cekmisti (Yeni Asir, 22.09.1936). izmir’den
sonra Odemis ve Tire’deki sanayi kuruluslarini da gezip 26 Eylil'de
izmir’e ddnmds ve calismalarina devam etmisti. (Yeni Asir, 26.09.1936)
izmir'deki calismalar is Dairesi’ne yeni bir sorun cikarmaktaydi. incir
iscileri, “baladur” denilen (tarim aracisi) kimselerden sikayet ediyordu.
Bu aracilarin ¢calismadan para kazandiklarini Ustelik onlarin gunlUk

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi.1 59



Sadik BASKAYA - Ahmet ELIBOL

kazancinin is¢inin yevmiyesinden fazla oldugunu soyltyorlardi. Enis
Behic Bey ise bu durumu “Orta cagdan arta kalan bu sinifi (is Kanunu)
ortadan kaldirmaktadir” diyerek dislamistir. Bu glinlerde is Kanunu’nun
tercimesinin ve kanuna istinaden cikacak talimatnamelerin de
Akvam Cemiyeti’ndeki® is Federasyonu’na sunulacadi bildiriliyordu
(Son Posta, 27.09.1936). Bdylelikle is Dairesi, uluslararasi bir kimlik
kazaniyordu.

is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu’nun Dokuzuncu Teskilat Faslinin
141, 142 ve 143. Maddelerine gbdre kuruluyordu. Cumhurbaskani
Atatirk’dn imzaladigi 29.09.1936 tarihli Kararname ile de 100.000
Lirallk tahsisat ayriliyordu (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi, 1936).

3008 sayill is Kanunu'nu Resmi Gazete ’de vyayinladiktan
sonra is ve is glcl alanlarindaki calismalarina ikinci Dinya Savasi
éncesinde baslanmistl. 20111936 Cuma ginl istanbul is idaresi’nin
faaliyetlerine baslayacadi bildiriliyordu. iktisat Vekaletince bir an
evvel istanbul is Basmifettisligi kadrosu hazirlaniyordu. istanbul
is Dairesi basmdifettisligine, is Dairesi reisi muavini Haldk (Belson),
iktisat Vekaleti sanayi miufettislerinden Mufit ve Niyazi ile sanayi
murakiplarindan (denetcilerinden) Necati'nin de is Dairesi kadrosuna
dahil edildigi ayni haber metninde geciyor’. istanbul Sirkeci’deki
Dordunct Vakif Hanrnin birinci katinda kiralanan dairede faaliyetlerin
yUrUtUlecegdi ayni haber metninde geciyordu. Ayni tarihli gazetenin 12.
sayfasinda ise iktisat Vekaletinden bir duyuru seklinde is Dairesi’nin
faaliyetlerine basladidi bildiriliyordu® (Haber, 16.11.1936). 19 Kasim’da
iktisat Vekaleti, is Dairesi’nin calisma sekillerine dair bir talimatnameyi
hazirlamis ve ilgililere teblig etmisti (Haber, 20.11.1936).

1 Aralik’ta is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’in teskilatta gérevli
memur ve mufettislere konferanslar vererek bilgilendirmeler yapmistir
(Kurun, 01.12.1936). Bu durum artik teskilatin fiillen calismaya basladigini
ve goérevlilerin detayl bir sekilde bilgilendirildigini g&sterir. Boylelikle
Kasim ayinda yayimlanan talimatnameye uygun altyapi hazirlaniyordu.
3 Aralik’ta yayimlanan bir haber ise is Dairesi’nin bir yillik dzetiydi. is
Kanunu’nun 15.06.1937’de yurUrlige girecedi, teskilatlanmanin devam
ettigi, asilsiz haberlere itibar edilmemesini tembihliyordu. Mevcut
kadro toplaminin 56 kisi oldugunu ve bu sayinin yetersiz oldugundan

6 Serpil SUrmeli (2000) Cemiyet-i Akvam’a Milzaheret Cemiyeti- Tlrkiye’de Kurulusu ve
Prag Konferansi, s.183. Cemiyet-i Akvam’in kurulmasi fikrini ABD Baskanlarindan Woodrow
Wilson ortaya atmistir. Devletlerin siyasi bagimsizhidi ve toprak bUtUnligini glvence altina
alinmasi ve bu suretle dlnya barisinin saglanmasi hedeflenmistir. Versailles Antlasmasinin
imzalanmasiyla da resmen 10.1.1920’de Cemiyet-i Akvam kurulmustur.

7 Soyadi Kanunu 1934’te cikmisti. Ancak gazetelerde kisilerin isimleri yazilirken bazi kisilerin
soyadlari yazilmamistir. Daha ileri tarihli gazetelerde tespit edilen soyadlari metne dahil
edilmistir.

8 16.11.1936 Haber gazetesi 1. Sayfasi. Metnin orijinali: “is Kanunu” nun dokuzuncu “Teskilat”
faslindaki hikiimlere gére kurulan “is Dairesi”’nin Tesrinisani 1936 basindan itibaren faaliyete
basladigi 145 inci madde mucibince ilan olunur.”
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bahsediliyordu. Bu haberde ayrica personellerin isimleri, unvanlari,
gorevleri, gorev yerleri® ve bdlge teskilatlar© tek tek sayiliyordu.

Valilikler, belediyeler, ticaret ve sanayi odalari ile zabita teskilati
da yurUttlen hazirlik faaliyetine destek olacakti (Ulusal Birlik,
03.12.1936). Ayni minvalde bir haberde ertesi gin baska bir gazetede
nesrediliyordu. izmir’de basilan bu gazete de farkli olarak; teskilatsiz
olan7,8,9vel10’uncu bblgeleresirasiylal, 2,3 ve 4. Bblgelerce bakacagdi
belirtiliyordu (Halkin Sesi, 03.12.1936). 9 Aralik’taki farklh bir haberde
Birinci bélge amiri Emin Beyin soy isminin “Anadal”, DérdUncl bodlge
amirinin tam isminin “Fars Ulubay”, Besinci bdlge amiri Tevfik Beyin
soy isminin “Seraner”, Altinci Bélge amiri Mehmed Ali Bey’in soy
isminin “Ulge” oldugunu 6gJreniyoruz. Ancak istanbul merkezli Uctincl
bolge amiri HalGk Beyin soy ismi hakkinda bu haberde de bir malumat
yoktu (Cumhuriyet, 09.12.1936). 13 Aralik’ta da yine teskilat amirleri ile
ilgili bir bilgi ve Samsun amiri Tevfik Seraner ’in bir fotografinin basili
oldugu klclUk bir sGtunda haber yazilmisti. Burada Adana (6. Bdlge)
amirinin soy ismi ayni gazetede 9 Aralik’ta “Mehmed Ali Ulge” iken 13
Aralik’ta “Mehmet Ali Nasfet” olarak yaziliydi (Cumhuriyet, 13.12.1936).

18 Aralik’ta istanbul amiri Basmiufettis HalOk Bey calismalarina
baslamistir. Ancak gerekli tesrifat isleri henliz tamamlanmadigindan,
calismalar sanayi mifettisliginde devam etmekteydi (Haber, 18.12.1936).

20 Aralik’ta artik istanbul amirligi 15.06.1937’ye kadarki genel
isleyisi belirlemisti. Buna gére Kanun kapsamina giren isletmeler
tespit edilip; adresleri, halihazir durumlari, isci sayilari belirlenecekti. is
Kanunu’na tabi olarak cikarilacak talimatname ve nizamnameler ic¢in
de muhataplarin gérisleri dinlenecekti (Cumhuriyet, 20.12.1936).

2712.1936’da Enis Behi¢c Bey, Adana’dan Ankara’ya dénmuis ve
iktisat Vekili Celal Bayar’a izahat vermisti (Yeni Asir, 2712.1936). 29
Aralik (Cumhuriyet, 29.12.1936) ve 30 Aralik tarihinde is Dairesi Uclnct
Bélge Amirligi bir ilan yayimlatti. Acik eksiltme usulUyle tesrifat alimi
yapilacakti. Alinacak UrUnler icin belirlenin ilk muhammen bedel 1.477
Lira 50 Kurus, ilk teminat ise 111 Lira’ydi. (Aksam, 30.12.1936). 31.12.1936

9 Merkez kadrosunda; Reis Enis Behi¢ (KoryUrek), birinci sinif is basmufettisi Kemaleddin
(Apak), ikinci sinif is basmufettisi Hakki (Yeniay), birinci sinif is basmufettisi Vedad (Bayru),
ikinci sinif is basmufettisi Mufid, Sirri, Cevad, bas memurlar; Necmi, Mustafa, Hasan, Hasan
Nafiz ve Adil. Muamele memurlari; Kadmuran, Nesrin. Katipler; Munir, Kadri, Vahdi. ismi
verilmemis iki mimeyyiz ve unvani belirtilmemis Nurullah isminde bir gérevli.

10 Birinci Bélge amiri murakip komiserlerinden Emin Bey. Ankara merkez olmak Uzere;
Corum, Cankiri, Yozgat, Kirsehir, Kayseri ve Nigde. Bagl Ikinci Bélge; merkezi Afyonkarahisar
olmak Uzere, Afyon, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Konya, Isparta ve Burdur. Uctincti Bélge amiri
birinci sinifi is basmifettisi HalGk Bey; istanbul merkez olmak (zere, Bursa, Kocaeli, Bolu ve
Zonguldak. Dérdiinct Bélge (izmir muamele midird) Faris Bey; izmir merkez olmak tizere,
Balikesir, Manisa, Aydin ve Denizli. Besinci Bolge II. sinif is basmifettisi Tevfik Bey; Samsun
merkez olmak Uzere, Kastamonu, Sinop, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat ve Sivas. Altinci
Boélge Il. sinif basmufettisi Mehmet Ali Bey; Adana merkez olmak Uzere, Seyhan, Antalya,
icel, Ayintap (Gaziantep) Maras (Kahramanmaras) ve Malatya. Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu
ve Onuncu boélgeler ise henlz teskilatlandiriimamisti. Bu boélgeler umumi mufettisliklerdeki
iktisat muUsavirleri tarafindan idare edilecekti.
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Persembe glni saat 10:30°da acik eksiltmenin yapilacadi ilan edildi.
Adres olarak “Ticaret odamizdaki dairemize...” denilerek detayli adres
verilmese de Uciincii Bélge Merkezi’nin istanbul oldudu bilinmektedir”
(Aksam, 30.12.1936).

2.3. 1937 Senesi

1 Ocak’tan itibaren is Kanunu tatbik ediliyordu. ilk is olarak
gazetelere bir duyuru metni gébnderilmisti. Bu metinde 5 ve daha
fazla sayida calisani olan isyerlerinin tespitine baslaniyordu. 15 Ocak
pazartesi glnl is yerine en yakin zabita karakollarindan alinabilecek
matbu evraklarin isveren ya da vekillerince doldurulup 15 gln icinde
teslim edilmesi aksi halde “is Kanunun 144. Maddesine tevfikan
islem yapilacadi” bildiriliyordu. Yasanan “is kazalarinin da (ayni gin)
bildirilmesi” isteniyordu (Ulusal Birlik, 01.01.1937) (Yeni Asir, 01.01.1937).

3 Ocak’ta Dordincl Bélge Amirligi (izmir) icin tesrifat malzemesi
ilaninda 21 parca mefrusat temin edilecedi yaziyordu. Boylece
Doérdlincl Bélge’de sahaya c¢ilkmaya hazirlaniyordu (Yeni Asir,
03.01.1937).

5 Ocak’ta istanbul Vali Muavini Hidai Bey’in baskanhgdinda
olan ve Kaymakamlarinda katildigi toplantida istanbul amiri Hal(k
Bey bir bilgilendirme yapmisti. is Kanunu’nu gerekce gdésterip isten
cikarilanlarin durumuna da degerlendirilmis ve iktisat Vekaletince
durumun takipcisi olundugu belirtilmistir (Cumhuriyet, 05.1.1937).

Ankara Birinci Bélge ve buraya bagli Afyonkarahisar ikinci Bélge
Amirlikleri, Ankara Cocuk Sarayi karsisindaki 11 numarali apartmanin
ikinci katinda faaliyete basladi (Ulus, 07.01.1937). 8 Ocak’ta Haluk Bey’in
verdigi bir beyanatta, deniz, hava ve zirai isyerleri ile calisanlarinin
tamaminin aile UGyelerinden olusan is yerlerinin bu kanunun disinda
tutuldugu ancak devlet bltcesinden ve 6zel idarelerden yardim alan
isletmelerin de bu kanuna tabi oldugu anlasiliyordu (Cumbhuriyet,
05.01.1937). Ayni gin 4. Bdlge amirligi de bir ilan vererek hem “isyeri
Beyannameleri’nin doldurulmasini istiyvor hem de Birinci Kordon’da
Cendeli Hanrnin birinci katinda faaliyet g&sterdiklerini bildiriyordu.
irtibat telefonu olarak da 4103 ve 4101 numaralari veriliyordu (Ulusal
Birlik, 08.01.1937). Ayni giin istanbul birosu, gecici yerlestigi Dérdinci
Vakif Hanrndan, Galata’daki Voyvoda Caddesi Bozkurt Hanr'na
tasiniyordu (Cumhuriyet, 08.01.1937).

1 30.12.1936, Aksam Gazetesi 13. Sayfasi. “Gazetede yayimlanan bu alimda temin edilecek
malzeme listesi soyleydi; Bir adet ceviz kaplama yazihane (100*200 ebatinda), bir ceviz
yazihane koltugu minderli, U¢ adet maroken koltuk, bir adet orta masasi, bir adet telefon
masasil, iki adet yesil istor ve pencere boy pe (perde?), iki adet Maroken sandalye (ilanda
“sandalya” seklinde yazilmis), ¢ adet yazihane 170*90 ebatinda, U¢ yazihane koltugdu, alti
adet sandalye, bir telefon masasi, iki adet pencere perdesi ve istor, bir adet yazihane koltugu
ve minder, iki adet sandalye, bir kirtasiye dolabl, iki bir tarafli yazihane, tGi¢ adet mesai masasi,
bes adet “Hezaran” koltuk, bir daktilo masasi, bir daktilo iskemlesi, bir adet a¢ik etejer, bir
adet dosya masasi (300*125 ebatinda), toplam 45 parca.”
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10 Ocak’ta Adana Bolge Amirligine, iktisat Vekaleti hava ticareti
subesi mudurt “Avni Arikkdk” ataniyor ve “Mehmed Ali Bey” gérevden
alinlyordu (Ulus, 12.01.1937).

21 Ocak'ta teslim edilen beyannamelerin incelenmesine
baslaniimisti. Calisan sayisini besten az gdsteren is yerlerine tahkikat
baslatilmisti  (Haber, 21.011937). 6 Subat’ta istanbul BUro sefi
BasmuUfettis HalGk Bey; isyeri Beyannameleri’nin sayisinin Bursa’da
400, izmit'te ise 500 adede ulastigini sdyledi (Tan, 06.02.1937).

15 Subat’'ta ise Enis Behi¢ Bey, Trakya ve cevrisini gezmek
Uzere istanbul’a geldi. (Aksam, 15.02.1937). Bu ziyaret sonrasinda
Ege’ye gececegdi bildiriliyordu. Bu arada beyannamelerin ¢cogunun
Kaymakamliklarca toplandigini, kalanlarin ise kisa strede toplanacadi
basinda anlatiliyordu (Aksam, 16.02.1937).

19 Subat’tz_a Uc saat slren bir toplanti o_I(]zenIenerek Enis Behi¢c Bey
ve Haluk Bey, Iktisat Vekili Celal Bayar’a Is Kanunu’nun uygulanmasi
Oncesinde yapilan hazirliklar hakkinda bilgi sundu (Haber, 19.02.1937).

isyeri Beyannameleri bir anket araci olarak gérilmis ve
isverenler tarafindan eksiksiz olarak doldurulup teslim edilmesi cok
dnemsenmisti. Hatta mart ayinin ilk haftasinda yayimlanan bir ilanda
gecgen;

“Bu beyannameler herhangi bir is yerinin is Kanunu hikimlerine
tabi tutulup tutulmayacagi hakkinda mezkar kanunun ikinci maddesi
mucibince, is Dairesi tarafindan bilahara verilecek tasnif hikmu icin
anket mahiyetinde olmak UGzere istenmektedir” (Ulus, 07.03.1937).

CUmlesi konunun 6ézeti niteligindeydi. Ayni ilanda Birinci ve ikinci
Bélge kapsamindaki iller de tek tek sayiliyordu®. (Ulus, 07.03.1937).

29.09.1936 tarihli kararnameye ek olarak 27.03.1937’de vyeni
bir kararname cikartilarak is Dairesi’'nin hazirlik teskilatina ilaveten
calistirilacak memurlara ait kadronun tasdiki bildiriliyordu (Devlet
Arsivleri Baskanhgir Cumhuriyet Arsivi, 1937). 30 Mart’ta Haldk Bey’in,
izmit ve Bolu’da isverenlerle géristiigi, calisan sayisi 10°’dan az olan
isyerlerinin raporlandidi ayrica 3008 sayili kanuna istinaden is Kazasi
konusunda calismalar yapildigi ve matbu evraklar hazirlanarak is kazasi
gecirenlerin derhal bildirilecedi de aktariliyordu (Haber, 30.03.1937).
Bu hazirliklar ayni ginkU diger gazetelerde de kendine yer bulmustu.
isyeri Beyannamelerinin dolduruldudu, isyerlerinden hangilerinin is
Kanunu’na tabi tutulacagina dair tespit isleminin basladigi yaziimisti.

is Kanunu’nun miladi olan 15.06.1937 gUniine kadar tim
hazirliklarin bitmesi gerekiyordu. 01.01.1937’den itibaren uygulamaya
gececek olan is kazas! gecirenlerin 24 saat icinde bildirilmesi icin de
matbu “kaza cetveli” hazirlanmisti. Bu cetveller 15.06.1938’de kurulacak

12 Bélgeler; Ankara, Corum, Cankiri, Kayseri, Kirsehir, Nigde, Yozgat, Afyonkarahisar, Bilecik,
Burdur, Eskisehir, Isparta, Konya ve Kltahya illerini kapsiyordu

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi.1 g3



Sadik BASKAYA - Ahmet ELIBOL

olan “Devlet Sigorta idaresi’nin” yirUtecedi islemler icinde istatistiki
bilgi olacakti (Aksam, 30.03.1937). 3 Nisan’da yayimlanan bir haber
bu durumlari teferruatlica anlatiyordu. En az 10 isci calistiran isyeri
sayllarinin tespitinde sona yaklasiimisti. “Devlet Sigortasi” kurumunun
altinda dogum, hastalik ve ihtiyarlik subelerinin olacadina dair detay
veriliyordu (Aksam, 03.04.1937).

Beyanname slresinin dolmasiyla denetimlere baslaniyor ve yanlis
ya da “yolsuz” beyan verenler tespit ediliyordu (Haber, 07.04.1937).
Beyannameleri vergiyle liskilendiren bazi isverenlerin tespit
edilmesiyle ayin 15’'ine kadar son kez uzatma yapildi. Bazi esnafin
(kunduracilar) calisan sayisini azaltarak kanun kapsamindan ¢ikmaya
calistigr anlasildi. Haftalik 48 saatlik calisma slresini az bulan ve bu
sebeple calisan sayisini azaltan isverenler tespit edildi. Is Dairesi
yetkilileri, Kanunu’nun 3 yillik bir sGirede uygulamaya konulacagini ve
ihtiyac halinde bazi is kollari icin dGzenlemeler yapilabilecegini sdyledi
ve beyanname verilmesini istedi (Aksam, 07.04.1937).

Nisan ayinda 10 - 15 senedir bir gaz sirketinde calisan isciler;
isverenleri tarafindan, ise yeni alinmis gibi gosterildiklerini sdyleyip
is Dairesine basvurmuslardi. Konuyu tetkik etmek Uzere 2 mifettis
gdrevlendirilmisti (Tan, 09.04.1937).

Deniz iscilerine dénlk is kanunun hazirlanmasi ve sigorta, is
kazalari, mesleki hastaliklari konularinda calismalar yapiliyordu.
Gazeteciler gibi fikri ve bedeni calisan isc¢ci grubu icin de &zel bir
talimatname hazirlamasi gerekiyordu. Enis Behi¢c Bey, bu konudaki
izahatti bizzat vermisti.® (Anadolu, 11.04.1937).

Yapilan ¢calismalari, iscilere izah etmek Uzere, Milli Sanayi Birligi ev
sahipliginde konferanslar verilmesi kararlastirildi (Aksam, 19.04.1937).
Beyanname sUresinin uzatiimasi, Kanunu’nun tatbikinin de 6telenecegi
yénlnde yanlis bir kanaat olusturdu. Bunun UGzerine yetkililer Kanunun,
15 Haziran’da mer’i olacaginin altini ¢cizdi (Ulus, 21.04.1937).

4 Mayis'ta kamu kurumlarina Valilikce bir tamim gdnderildi.
Buna gére kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de Is
Dairesi’ne bildirilmesi gerektigi, halen bildirmemis kamu kurumlarinin
derhal bilgi vermeleri istendi. Kendilerini “is Kanunu’ndan beri”
gdren kurumlarin aslinda kanuna karsi geldigi ifade edildi (Aksam,
04.05.1937). Beyanname verme zorunlulugunun, Mayis sonuna
dogru 10’dan az calisani olan isyerlerine de getirilecegdi bildiriliyordu
(Aksam, 18.05.1937). Teskilatlanmanin hangi sehirlerde olacagdi bu
tarinlerde netlik kazanmadigindan, “is¢i kesafetlerine” (¢cokluguna)
gbdre belirlenmesi kararlastiriimisti (Ulus, 22.05.1937).

3008 sayill kanunun mer’iyyeti Haziran ortasinda baslayacakti.
Kanunun fiilen uygulanmasi icin gerekli 6n hazirliklari yapimis ve
toplumsal bilincin arttirilmasi icin gayret gdstermisti. istanbul ve bagdli

13 Anadolu gazetesi, (11.04.1937), s.3. Haber metni oldukc¢a uzun ve ayrintihdir.
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bolgelerdeki calismalar daha yogun gecmisti. BasmuUfettis Haluk Bey,
kanunun yUrarluk tarihine glnler kala isverenlerle géristp kanunun
muhteviyatl ve uygulamadan kacanlarin akibeti hakkinda bilgi verdi
(Aksam, 08.06.1937).

Kamulastirilan ve Temmuz'dan itibaren “Belediye Sular idaresi”
blnyesine katilacak olan “Kadikdy Su Sirketi” isci ¢cikarmisti (Son
Posta, 10.06.1937). Nafia ve Iktisat Vekaletlerine sunulan raporda
sirketin, is Kanunu yukimliliklerinden kacmak ve calisanlarina
ikramiye vermemek icin bu yola basvurdugu ifade edildi (Cumhuriyet,
13.06.1937).

is Dairesi teftisler yaparak is sdézlesmelerinin kanuna uygunlugu,
haftalik calisma sUresinin 48 saati asip asmadigi, gece calistirilan
ve fazla mesai yapan iscilere ilave Ucret &denip 6denmedigi ve
zorunlu olarak fazla mesai yaptirilmamasi gibi konulari inceleyecekti.
Ayrica “is simsarlar®” da, teftislerin konulari arasina giriyordu (Tan,
13.06.1937). Kanundan kacmak icin iscileri evlerinde c¢alismaya
mecbur birakan kunduraci esnafi, iscilerin sikayetiyle incelemeye
tabi tutulmus ve sonunda iscileri tekrar isyerlerine c¢adirmak
mecburiyetinde birakiimislardi. Kadin ve cocuklarin gece mesaisine
kalmas! yasaklanmisti. Ancak zaruri hallerde iktisat Vekaletinden izin
alinmasi sartiyla gece calistirilabileceklerdi (Aksam, 13.06.1937).

14 Haziran’da, is Kanunu’nun yurirlige girmesi hasebiyle izmir
Cumhuriyet Meydanrnda bUyUk bir “nimayis” yapildi. isciler ve
fabrikalarin da istirak ettigi mitinge esnaf ve is¢i kurumlari birligi
baskani Galip Bey, izmir’in sanayicilerinden Saldhiddin Bey, titin
tlccarlarindan Cemal Bey ve imtiyazl sirketlerin iscileri baskani olan
Nail Bey’de katilmisti. 17.30’da izmir is Dairesi binasinin éniinden gecen
heyet Cumhuriyet Meydanina ylUrimuUstld ve kdrfez vapurlarindan
birinin sireniyle birlikte tUm fabrikalarda sirenleriyle bu mitinge destek
vermislerdi (Ulusal Birlik, 12.06.1937). Kanunun mer’iyyete (yururlige)
girdigi gln olan 15 Haziran’da Enis Behi¢c Bey, 300 Bin kisiden fazla
isci oldugunu belirtmis, is Kanunu hakkinda ayrintili bilgi vermis ve
Temmuz ayindan itibaren is Dairesi’nin Ulke genelinde 14 bélgede
teskilatlandigini séylemisti®. Merkez’de de “yasa ve usul kolu” ile
“yUrGtim ve idare kolu” olmak Uzere iki ana bélime ayrildigini ifade
etti (Son Posta, 15.06.1937).

is Kanunu’nun yurirlige girmesinden sonra isci ve isverenler
ile réportajlar yapilmis, gdérusleri alinmistir. iscilerin ginliik 9 saat
calistirilmasi, haftalik 48 saatten fazla calistirllamamasi, (kadin iscilerin
80 Kurus, erkeklerin ise 120 Kurus yevmiye ile calistigi o dénemde)
cocuk ve kadinlarin gece mesaiye birakilamamasi blyuk bir kolaylik
olarak goruliyordu (Tan, 16.06.1937). Ancak bazi isverenlerin kanunu

14 is bulma bahanesiyle insanlardan Ucret alan ve bu surette haksiz kazang sadlayan kimseler.

15 Bu bélgelerin merkezleri: Ankara, Zonguldak, istanbul, izmir, Edirne, Kitahya, Aydin,
Antalya, Adana, Malatya, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Diyarbakir.
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tam manasiyla anlayamadiklari ve uygulamada aksakliklar oldugu
goruliince, miufettislerin bUyUk isverenlere® yeniden bir sunum
yapmas! karari da aliniyordu (Aksam, 16.06.1937).

17 Haziran’dan itibaren isyerlerinde 16 yas altinda cocuk isci
calismasi yasaktl. Bu yas grubunun Ustlindeki cocuklarin cinsiyetleri,
yvaptiklari isler ve ikamet bilgisi isteniyordu. Ayrica ikametleri ile is
yeri arasindaki mesafe ve ulasimi nasil yaptiklarina dair de izahat
isteniyordu. iki grup icin ayri ayri olmak Uzere isletmede calisan
cocuklarin yas gruplari, gece calisma saatleri ve bu cocuklarin gece
calismasinin teknik, ekonomik ve sosyal gerekcelerinin “Ankara’daki
Adliye karsisinda bulunan Sakarya Apartmanindaki” is Dairesi Reisligi
‘ne bildirilmesi isteniyordu (Ulus, 17.06.1937). Bazi isverenler yine yanlis
yorumlanmisti. SGreyya Pasa Mensucat Fabrikasi, 18 yasindan klcUk
iscileri is Kanunu’nu yanlis yorumladidi icin isten c¢cikarmisti. Sayilari
50 kadar olan kicUk isciler, magduriyetlerini istanbul is Dairesi’ne
sikayet edince durum Ankara’ya bildirilmisti (Haber, 17.06.1937). iktisat
Vekaletince yayimlanan bir tamimle 17-18 yas arasindaki kiz ve erkek
cocuklarin 1 sene daha calismasina izin verildi. Fakat bu izin iktisat
Vekaletince, bir ay 6nceden haber vermek sartiyla, geri alinabilirdi
(Tan, 23.06.1937).

Haftalik calismanin 48 saat ile sinirlanmasi sonrasinda 6dle
tatilinin de 1saat olarak belirlenmesi konusunda isci ve isveren arasinda
gérismeler olmustu. Bazi isverenler bu durumu derhal uygulamisti
(Tan, 17.06.1937). Bazi isverenler ise kabul etmemisti. Ozellikle titlin
deposu calistiran isverenler, calistirdiklari iscileri isten cikarmis gibi
gdsterip tekrar ise almislardi. Ancak iscilerin durumu is Dairesi’ne
sikayet etmesi Uzerine tahkikat baslatilmisti (Cumhuriyet, 19.06.1937).

is Kanunu, Ulkede kokli degisiklikler getirdi. Emzirme odalari,
kresler, ¢cocuk isci calistirma yasadi, gece vardiyasl dlUzenlemesi,
revirler, is¢i sayilarinin kontrol edilmesi, devlet sigortasi, is ve isci
bulma faaliyetlerinin amme (kamu) hizmeti olarak kabul edilmesi,
haftalik calisma suUrelerinin sinirlandiriilmasi, fazla mesai UGcretleri bu
kanunun kapsamindaydi (Haber, 29.06.1937). Bu konularin tamami
ise “hazirlayicl” olarak kurulan is Dairesi’nin yok denecek kadar az
sayldaki calisanlari tarafindan takip ediliyordu.

isci-isveren sorunlari dnceden mahkeme kanaliyla
halledebiliyorken artik dodrudan is Dairesi’ne basvuruluyordu. idare,
sikayetleri dikkatle inceleyerek, c¢c6zime kavusturmustu. (Aksam,
04.071937). lisci sikdyetlerinin sayisinin her gecen gln artmasi
Uzerine, 2.000 civarinda is yerine tebli§ gdndererek is Kanunu’na
uygun davranmalari hususunda vyazili uyarida bulundu (Aksam,
08.07.1937). Tum bu gayretler sonuc vermis ve ayin sonuna dogru
sikayetler de azalmaya baslamisti. GUnde 30 - 40 sikayet sayisi U¢

16 Burada bahsedilen “bUylk isverenler” ¢ok fazla sayida c¢alisani olan sanayici ve
fabrikatoralerdir.

66 Journal of Asian Studies, Volume. 9, Issue. 1



Turkiye’nin ilk Istihdam Kurumu: Is Dairesi (1936-1939)

glnde birkac¢ sikayete dismuUstli (Kurun, 19.07.1937). Denetimler ve
sikayetler sonucunda kanuna aykiri is yapan muesseselere ilk tespitte
ihtar yapilirken tekrarinda ise muiUddeiumumilige (savcilik) sikayet
ediliyordu (Son Posta, 22.07.1937). Fazla mesai slreleri ve fazla mesai
Ucretleri konusunda da ¢alisma yapiliyordu. 1937 Temmuz’unda glnltk
calisma sUreleri ile fazla mesai Ucretleri ve sireleri hakkinda da iktisat
Vekaletince dlzenleme yapiliyordu. Buna goére gunlik calisma slresi
8 saat, fazla calisma slresi ise 3 saat olacakti. Bir isc¢i yilda en fazla
90 is glinu fazla mesai yapabilecekti ve Ucretler normal Ucretin %50
fazlasi olarak &édenecekti. Oysa énceden bu oran %25’di (Cumhuriyet,
15.07.1937).

Ankara’daki Bolge Amirligi bir sUredir hizmet verdigi Anafartalar
Caddesindeki Cocuk Sarayi karsisindaki Dr. Celal Abdi Apartmani’ndan
ayrilarak itfaiye Meydanrndaki Sirvanci Apartmanina tasindi. (Ulus,
22.07.1937). Personel sayisinin azlidi ve daha fazla ilde daire acilmasi
istemiyle kadro talebinde bulunulmustu. Temmuz ayi sonlarina dogru
talep uygun bulunmus ve tahsis yapilmisti (Cumhuriyet, 29.071937
(f)). Is Dairesi kendi icinde ikiye; tasra teskilati olarak da 14 Bélgeye
ayrilacakti. Merkez birimi “Yasa ve Usul” ile “YUrttim ve idare” olmak
Uzere iki kola ayrilacaktl. Yasa ve Usul bélimU ise kendi icinde alt
subelere ayriliyordu (Cumhuriyet, 03.08.1937)". Tasra idaresi ise 14
farkli mintikaya ayriliyordu',

2 AJustos gecesi, izmir Bornova - Bayraklrdaki yakit depolarinda
patlamasi nedeniyle ac¢ilan sorusturma neticesinde; iscilerin yorgun
oldugu ve 13, 14 yaslarindaki c¢ocuklarin calistirildigr anlasiliyordu
(Haber, 04.08.1937).

Kamu kurumlari is Dairesi’yle, birlikte hareket etmek zorundayd..
illerde, Kurumun gérev alanina giren konularin Valiler tarafindan
yUritUlmesi esas olarak kabul ediliyordu (Cumhuriyet, 14.08.1937).
Yeni teskilat kadrosu ise 26 Agustos’ta Bayar tarafindan tetkik ve
tasdik edilmisti (Son Telgraf, 26.08.1937). Buna goére; “is Boélgeler
Merkezi” simdilik 14 bélgeye ayriliyordu. is hayati, bu talimatnamede
belirtilen glnlere gdre dlzenlenecekti ve Kuruma verilen vazifeler ile
salahiyetler Valilerce temin olunacakti.

is Dairesi Reisi ve Reis Muavini haricindeki tim kadrolar 2 ana
grupta toplaniyordu. Bunlardan maaslari 175 ila 400 TL arasinda

17 Bu subeler; s Politikasl, is Akitleri, is Tanzimi, Teknik isler, Saglik Isleri, Sosyal Yardim ve
istatistik, Beynelmilel Mukaveleler ve Ecnebi Yasalar Subesiydi.

18 14 farklh tasra mintikalari ise su sekildeydi: Birinci Bélge: Ankara, Cankiri, Kirsehir, Eskisehir,
Bilecik. ikinci Bélge: Zonguldak, Bolu, Kastamonu, Sinop. Uctincti Bélge: istanbul, Kocaeli,
Bursa. Dérdincl Bélge: izmir, Manisa. Besinci Bolge: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale.
Altinca Bolge: Kiatahya, Balikesir, Afyonkarahisar. Yedinci Bélge: Aydin, Denizli, Mugla.
Sekizinci Bolge: Antalya, Isparta, Burdur. Dokuzuncu Bélge: Adana, Seyhan, icel, Nigde,
Konya. Onuncu Bolge: Malatya, Kahramanmaras, Gaziantep. On Birinci Bolge: Kayseri,
Sivas, Yozgat. On Ikinci Bdlge: Samsun, Corum, Tokat, Amasya, Giresun, Ordu. On Uciinct
Boélge: Trabzon, Coruh, Rize, GimUshane, Erzincan, Erzurum, Kars, Agri. On DérdlUnci Bolge:
Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Siirt, Mus, Bitlis, Van, Hakkari, Elazig, Tunceli, Bingol.
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olanlara “Meslek Memurlar1” ismi verilirken 70 ila 150 TL arasinda
maas alanlara ise “Kalem Memurlari” ismi veriliyordu. Ayrica Merkez
teskilatinda, “is Politikasi Subesi, is Akidleri Subesi, is Tanzimi Subesi,
Teknik isler Subesi, Saglik isleri Subesi, Sosyal Yardim ve istatistik
Subesi, Beynelmilel Mukaveleler ve Ecnebi Yasalar Subesi” olmak
Uzere 7 subeden olusuyordu. Bolgeler Teskilat'nin goérevleri ise;
is yerlerini daima teftis etmek ve is Kanunu’nun tatbiki icin gerekli
islemleri yapmakti. is Dairesi Sefi, iktisat Vekili adina bu slrecin
amiriydi® (Cumhuriyet, 03.09.1937).

istanbul Tramvay Sirketi mudard gibi is Kanunu’nu kismen dahi
olsa uygulamayan isyerlerinin Ust dlzey ydneticileri Daire’ye cadrilip
ihtar ediliyordu. (Haber, 07.09.1937) Uyarilarin dikkate alinmamasi
durumunda ise cezai sUre¢ baslatiliyordu.

Haftalik 48 saatlik calisma sUreleri baslangicta yalnizca sanayi
sektdrinde uygulaniyordu. Ayrica 24 saat calisan isyerlerine de 8’er
saatlik 3vardiyauygulamasina gecilmesiistendi. Eylllayinda Enis Behic¢
Bey yeni kurulan teskilatlari da teftise cikti (Kurun, 07.09.1937). Bu ay
gbdze carpan bir diger gelisme de, “is bulma idarehanelerinin”?° tescil
islemi yaptirmalariydi. is Kanunu sonrasinda kurulan idarehanelerin
tescili yapilmisti ancak déncesindeki idarehanelerinde tescil yaptirmasi
hususunda cagrilarda bulunulmustu. idarehaneler birer beyanname
vererek mevcut durumlarini bildirecek ve isletmelerin c¢alisma
tarzlarini, kuruluslarini ve is arayan kisilerin sayilarini da is Dairesi’ne
bildireceklerdi. Beyanname vermeyip tescil yaptirmayan isletmeler
hakkinda is Kanunu’nun 66. Maddesi geregince islem yapilacakti. is
Dairesi hem tescil yapiyor hem de bu idarehanelerin denetimlerini
yapiyordu. (Haber, 12.09.1937). Denetimler sonucundaki tespitler
is Dairesi’nin dnemini gdzler énlne sererken, yapilan denetimler
sonucunda bircok kdtl uygulamanin da desifre edilmesini saglamisti®
(Son Telgraf, 18.09.1937).

19 Cumbhuriyet gazetesi (9.3.1937) s.3. is Dairesi’nin ilk kadrosu ve verilen Ucretler su
sekildeydi; 600 TL maasl bir is Dairesi Reisi, 400 TL maash bir Reis Muavini. 400 TL maasl
U¢ basmifettis, 350 TL maash bir mufettis, 300 TL maash dokuz basmufettis, 250 TL maasli
yedi is mufettisi, 225 TL maasli on mufettis, 200 TL maasli on bes mufettis, 175 TL maasl on
yedi mufettis. Buraya kadar sayilanlar meslek memurlari grubundaydi. Kalem memurlarinin
adetleri ve maaslari ise su sekildeydi; 150 TL maasli on doért basmemur, 135 TL maash alti
muamele memuru, 110 TL maasli ¢ muamele memuru, 100 TL maasl on iki muamele memuru.
80 TL maash bes katip, 70 TL maash on iki katip, 45TL’'den 35 TL’'ye kadar degdisen maasl
otuz odacl (Cumhuriyet, 1937 (h)) olmak Uzere toplam 146 kisiydi.

Fabrika iscilerinin glnlUk yevmiyeleri 80 Kurus’'tan baslayip 120 Kurus’a kadar degdisiyordu.
Maaslari 30 gUn Uzerinden hesapladigimizda 2.400 Kurus ile 3.600 Kurus arasinda
degismekteydi. 100 Kurus 1 Lira’dir. Bu da aylik maaslarin 24 Lira ile 36 Lira arasinda degdistigi
anlamina gelmektedir. Ayni tarihte, 1 Lira’ya 20-25 gazete alina bilmekteydi.

20 “Is Bulma idarehanelerinin” gazetelerde “Mustahdemin idarehanesi” sekilde de nesredildigi
_gérulmektedir. isimleri farkli olsa da bu 6zel tesebbuslerin glinimuzdeki karsiligr “Ozel
Istihdam BUrosudur”. Bu 6zel sirketler is ve isci bulma hizmetlerine aracilik etmektedir.

21Haber gazetesi (12.9.1937), “is bulmaidarehaneleri”, s.2. Metin aynen su sekilde nesredilmistir;
“bazi uygunsuz kadinlarin, mirebbiye, hizmetg¢i sifatile bazi mistahdemin idarelerince (&zel
istihdam bUrosu) saf tasralilara verildigi, is bulma bahanesile bazan sadfillerin, geng¢ kiz ve
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15 Eylilde is Kanunu’nun 29. Maddesinin 1. bendine istinaden
yayimlanan 25 maddelik tamimde, is glvenligi, is sartlari, iscilerin
isyerindeki durumlarinin iyilestiriimesi ve isverenlerin gbrevleri
etraflica anlatiiyordu (Kurun, 15.09.1937).

22 Eylul’de yayimlanan 1 Numarali is Kanunu Emri’ne gére haftalik
calisma sureleri, istisna kapsamina alinan meslekler, is yerlerinde
bulundurulmasi gereken asgari ve azami temizlik personeli sayisi
gibi bircok konu netlestiriliyordu (Haber, 22.09.1937). 25 EylUl'de Enis
Behi¢c Bey, Birinci Emir ile ilgili tafsilatl bir izahat vermisti. (Aksam,
24.09.1937). Bu beyanat ayin sonuna kadar basinda kendine yer buldu.
Farkl bir haber ise “mistahdemin idarehaneleri” ile ilgiliydi. is Kanunu
bu birolara sicak bakmiyordu. is bulma faaliyeti icin tek ve en givenli
yol olarak devlete ait is bulma burolarinin kurulmasini istiyordu. Bu
durumun baslica sebebi “is Bulma idarehanesi” ya da diger adiyla
“MUstahdemin idarehanelerinin” sicillerini kirletmis olmalariydi. Bu
burolarin, bulduklari iscilerin de aranan &zelliklere sahip olmadigi
sdyleniyordu. Bu 6zel blrolarin 3 yil icinde kapatilmasinin dngérildigi
de gazetelerde acik¢ca nesrediliyordu (Haber, 30.09.1937).

50 ve Uzeri sayida is¢i calistiran isyerlerinde, saglik hizmetlerinin
sunulmaya baslandigi (Turk Dili, 02.10.1937), 8 saatlik mesaiyi az
bulan isverenlerin U¢ saat daha (toplam 11 saat) calistirma izni icin
is Dairesine Basvurdugu da gUndemdeki konulardandi. Ayrica
SUmer Bank’ta?? hem fazla mesai hem de vardiya usullyle calistirma
vapildigi, 8 saatten fazla ¢alisan iscilere ek mesai Ucretinin %50 fazla
olarak &denecedi basina yansidi (Cumhuriyet, 10.10.1937). insaat,
turizm gibi ddénemsel ya da kisa slreli calisan isyerlerinin beyanname
vermedigi tespit edilince belediyelerle is birligine gidilip bu
isyerlerine beyanname verme zorunlulugu getirildi. Artik bu sirketler
belediyelerden ruhsat alabilmek icin is Dairesi’ne beyanname vermek
zorundalardi (Cumbhuriyet, 07.10.1937).

Musevi fabrikatérlerden bazilari  “Hamursuz Bayraminda”
iscilere fazla mesai 6demesi yapmayinca iscileri tarafindan Bursa Is
Dairesi’ne sikayet edilmisti. isverenler, bu durumu talimatnamelerinde
acikca yazdiklarini bildirip kendilerini savunsa da, talimatnamelerin
is Dairesi’'ne tasdik ettirilmedigi anlasiimis ve iscilere Ucretlerinin
6denmesi saglanmisti (Cumhuriyet, 04.10.1937).

11 Ekim’de, 13. Bdlgenin?® faaliyete girmesiyle ilk etapta findik
kirma degirmenlerinde calisan iscilerin sayisini tespit edildi (Ulus,
11.10.1937).

kadinlarin igfal edildigi (kandirildign) gérildiginden (is Dairesi’nce tespit edildiginden)...”

22 Stumer Holding A.S. internet Sitesi: 03 Haziran 1933 tarihinde ve 2262 sayili Kanun ile
11.07.1933 tarihinde kurulmustur. Simerbank ismi bizzat Atatlrk tarafindan verilmistir. Kamu
iktisadi Tesekkultdir. Bakanlar Kurulu’nca 11 Eylal 1987 tarih ve 12184 sayil karari geregdince
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

23 13. Bolge: Trabzon merkez olmak Uzere, Coruh, Rize, GiUmUshane, Erzincan, Erzurum, Kars
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is Kanunu ve is Dairesi, 1937’de gliindemi cok ilgilendirmisti. Bazi
haberler neredeyse bir ay sonra bile tazeligini koruyordu. 48 saatlik
calisma sUresinden “simdilik” muaf tutulan meslekler ve isletmeler
tek tek sayiliyordu. Devlet demiryollari, elektrik tramvay sirketi iscileri
(bunlardan atélyelerde calisanlarda 48 saate tabidir), tahmil ve tahliye
iscileri, lokanta, perakende tlUccarlar, berberler, oteller, gazinolar ve
matbaa iscileri olarak siralaniyordu. Oysa bu konu ¢cok 6nceden de
islenmisti (Kurun, 14.10.1937).

19 Ekim’de iktisat Vekaleti tarafindan is Dairesi icin tesrifat alimi
ilani yayimlandi. Alinacak UrUnler icin belirlenen ilk muhammen bedel
2.554 Lira. Muvakkat teminat ise 191,55 Lira olarak belirleniyordu.
25 Ekim 1937 Pazartesi glnu saat 10:00°’da levazim mudurliginde
toplanacak komisyonca ihale edilecekti (Ulus, 19.10.1937)%.

1937 Cumhuriyet Bayrami, calismayan isyerlerinin iscilerine
tam yevmiye verecegi ve calisan iscilerin de iki yevmiye alacagdi
“ilk” yildi. Bu durumun “is Kanunu mdcibince” oldudu da bUyUk
bir gururla yaziliyordu. Ustelik kanuna aykiri calisan isyerlerinin, s
Dairesine bildirilmesi isteniyordu. Aksi halde, is Dairesi tarafindan
“muddeiumumilige” sevk edilecedi seklinde bir de uyart vardi
(Son Telgraf, 23.10.1937). is Dairesi 4. Bdlge Amirligi de bir duyuru
yayimlatiimisti. Metnin sonunda “isverenlerin bu hususlara itina
gbstermeleri ve hicbir sikdyete meydan vermemeleri, aksi takdirde
haklarinda cezai tatbikat yapilacagi ehemmiyetle ilan olunur” uyarisi
bulunmaktaydi (Yeni Asir,24.10.1937). Benzer mahiyette bir metnide 26
Ekim’de 3. Bolge Amirligi yayimlatmisti (Son Telgraf, 26.10.1937). Fakat
%50 fazla mesai Ucretine fabrikatdrler itiraz etmisti. is Kanunu’nun
gecici olarak bu orani belirlemis olmasi ve kalici olarak %25 ile %50
oraninda fazla mesai verilmesi konusunun kararlastirilacak olmasini
fabrikatorler gerekce goésterdi Sanayi birligine iletilen yUzlerce
sikayetin Cumhuriyet Bayramindan sonra incelenecedi bildirilse de
kamuoyu bu konuda isverenleri yalniz birakmaya meyilliydi (Aksam,
29.10.1937). Baska bir haberde, is Kanunu’nun zorunlu tuttugu haftalk
48 saat calisma sUresine riayet etmeyen 100’e yakin firmaya “clrm
meshut” yapilmis ve mahkemeye verilmisti (Cumhuriyet, 24.10.1937).

is Dairesi, artik tasra icin de malzeme temini yapmaya basliyordu.
Alimlar iktisat Vekaleti tarafindan yapiliyordu. ikisi merkez ve sekizi
tasra olmak Uzere 10 adet “Rehimmetal Borsig Remington”?®> marka

ve Agri.

24 Alinacak UrUnlerin listesi ise su sekildeydi: Bes adet yazi masasi camli (85x185). Dort adet
yazi masasi camli (80x150). U¢ adet yazi masasi camsiz (70x125). Bir adet yazi masasi camli
80x140). Bes adet daktilo masasi (55x95). Bir adet baskullt koltuk. Uc adet déner koltuk.
Yedi adet sabit koltuk. Kirk iki sandalye (ilanda “sandalya” seklinde yazilmistir. On adet istorlu
dosya dolabi. iki adet etejer. Uc adet kristal cam (55x100). Alti adet mavi maruken sandalye.
Bir adet bir takim perde. Bir adet ictima masasi (250x100). iki adet mustatil masa (120x200).

25 Burada bir yazim hatasi oldugunu da sdylemek gerekir. Makinenin markasinin dogru
yazimi “Rheimmetal Borsig Remington” seklindedir.
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yazl makinesi (daktilo) alinacaktl. 5 Kasim tarihinde yapilacak bir ihale
icin dnceden duyuru yapiliyordu. 1.600 Lira muhammen bedel ve 120
Lira teminat yatirilmasi da ayni ilanda belirtiliyordu (Ulus, 23.10.1937).

01.111937’de Basbakan degisikligi oldu. Bayar, 9. HUkUmetin
Basbakani oluyordu. 1924°’te is Bankasi’nin kurulmasinda gdérev alan
Bayar, 1932’ye kadar hem Milletvekilligi yapti hem de bankanin Umum
MUdarligana yarattt. 1932-1937 arasi iktisat Vekilligini yapti (T.C.
Basbakanlik D. Ars. G.M., 2014, s. 61). iktisat Vekilligi gdrevine ayni
zamanda Ziraat Vekaleti gdrevini de yUriten Sakir Kesebir getirilmisti
(Kemaloglu, 2023).

Kasim ayinda takibi zor olan insaat islerinin ve bu islerde calisan
iscilerin durumlariyla alakal siki bir yol tutulmustu. ilaveten bir de
isciler icin ne is yaptiklari, meslekleri ve benzeri bilgilerin yazildigi
fotografli clizdanlar verilmesi planlanmisti (Son Telgraf, 02.11.1937). Bu
ayin bir diger tartisma konusu da isletmelerdeki i¢ talimatnamelerd.i.

Musevilerin “Hamursuz Bayraminda” calisaniscilere Ucret vermeyi
reddeden fabrikatdrler, Bursa is Dairesi’ne sikayet edilmisti. isverenler,
bu durumu talimatnamelerinde acik¢a yazdiklarini bildirip kendilerini
savunsa da, talimatnamelerin is Dairesi’'ne tasdik ettirilmedigi
anlasiimis ve iscilere Ucretlerinin 6denmesi saglanmisti (Cumhuriyet,
04.10.1937).

isletmelerce hazirlanacak ic talimatnameler bulunduklari
bolgedeki is Dairesi'ne teslim edilecek ve Ankara’daki merkeze
gdnderecekti (Kurun, 02.11.1937). Sonraki giinlerde is Dairesi matbu
metinler hazirlayarak sltreci kolaylastirmistir (Cumhuriyet, 13.11.1937).

Fabrikatorlerin yani sira terzi ve ayakkabicilar da is Dairesi’nin
teftislerinden kacamayip sikayete baslamislardi. 48 saat mesai sinirina
tabi tutulan bu grup, iscilere 6denen Ucretlerin eskiden gunlik 10 saat
olarak 6dendiginden simdi ise 8 saatle sinirlandirildigi halde Ucretlerin
dustrtlmediginden sikayet etmeye baslamisti. “isci Gicretlerindeki saat
basi Ucret artisinin fiyatlara yansitilmasinin mimkUdn olamayacagini
sdyleyen esnaf”, durumu kendi odalarina bildirmis ve durumun
istisaresini istemislerdi (Cumhuriyet, 07.11.1937).

01.12.1937 tarihi beyanname vermenin son gunlydud. Ancak slre
“yvarim gln” daha uzatilmis ve 2 Aralik’ta da beyannameler teslim
alinmisti ve tetkikata da baslaniimisti (Cumhuriyet, 02.12.1937).
Haluk Bey, Bursa ziyaretinden sonra bir izahat yapmisti. “Bursa’da s
Kanunu’nun sorunsuz olarak ylUrddigund” belirten Haluk Bey, “dahili
talimat meselesi diye de orada hicbir mesele yoktur” demistir (Kurun,
02.12.1937). is Kanunu geredince 15 Aralik’a kadar teblig edilmesi
gereken “sihhat nizamnamesinin” yayimlanmamasi da basinda endise
uyandirmisti (Aksam, 12.12.1937).
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2.4. 1938 Senesi

is Dairesi, Bursa’daki isyerlerinin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemis ve isyerlerinde go&rillebilecek yerlere asilmasi gereken
“Ic Talimatnamelerini” de matbu olarak hazirlamisti. (Cumhuriyet,
06.01.1938). Ancak bugidisat hersektdérde aynisikldnetle yurimuiyordu.
isverenlerin, is Kanunu’nun tatbikinden sonra basvurdudu yevmiye
hilesini bu sefer firincilar yapmisti. isi fark eden hamurkarlarin
sikayetiyle durum meydana cikiyordu. is Dairesi hemen mutat islemlere
baslayip sorusturma acmisti (Cumhuriyet, 09.01.1938). Bu basit 6rnek
bile is Dairesi’nin artik bir otorite olarak kabul edildigini dzellikle de
iscilerin mahkemeden &nce is Dairesine basvurarak haklarini aradiklari
anlamina geliyordu. is Dairesi’nin firin iscilerinden gelen sikayetlere
dair ¢c6zUmuU de ilging olmustur. Firinlarin gece calismasini istemeyip
gundlUz ekmek Uretmeleri teklif ediliyor. Fakat Belediye tarafindan
bu teklif “ekmek buhranina sebep olacagdl” gerekcesiyle reddediliyor.
Son care olarak firinlarda gindiz mesailerinin daha yodun gece
mesailerinin ise daha sakin olarak yUrGtdlmesi isteniyordu (Aksam,
29.01.1938).

is Dairesi kurulmadan &nce is aramak ya mistahdemin idareleri
(digeradiylais bulmaidarehaneleri) yadabireysel gayretlerle oluyordu.
Bir kisi bir isletmede is bulunca da hemen es, dost ve akrabalarina
mektup yazip onlari da ¢cagiriyordu. Ancak bir zaman sonra gelen isgi
sayisl acik is sayisini gecti. issiz kalanlar da belediyelere basvurup
kdylerine geri gitmeleri icin yardim talebinde bulunuyorlardi. is Dairesi
ile birlikte is aramak hem Ucretsiz hem de daha kolaydi. Zira isciler ve
isverenlerin bulustugu yer artik is Dairesi burolari olmustu (Aksam,
16.01.1938).

is Dairesi gelen sikayetlerin tamamina yakinini sonuclandirsa da
is Kanunu’nda diUzenlenmemis meslek erbabinin sorunlari icin tehir
yéntemini uyguluyordu. Mesela, gliinde 18 saat calistiklarini sdyleyen
sofdrlerin sikayetlerini, “nakliyat servislerinde calisanlar icin genel
emir cikmadikca herhangi bir islem yapilamayacadini” sdyleyerek
reddediyordu. Bu durumda sikayet sahipleri Ust merci olarak iktisat
Vekaletine basvurma yoluna gidiyorlardi (Tan, 21.01.1938).

2 Subat’ta izmir'de cikan Yeni Asir gazetesinin imtiyaz sahibi
ve basyazari olan Sevket Bilgin, “isciler Devletin genis himayesi
altindadirlar...” baslikli uzunca bir makale yayimlanmisti. is Dairesi’nin
dnemini bastan sona detaylica anlatiliyordu. Ozellikle iscilerin devlet
tarafindan korundugu, sikayet ve ¢c6zUm mercii oldugu, baladurlarin
gbrevlerine son verildigi, fabrikalardaki ustabasilari hakkinda da
gerekli muamelenin yapildiginin alti ciziliyordu. Olduk¢ca uzun olan
makale aslinda slrecin net bir &zetiydi (Yeni Asir, 02.02.1938).

is Dairesi, bélgel__er seklinde teskilatlansa da kadro sorununu
henliz cdzememisti. Oyle ki, istanbul’daki toplam kadro adedi 20
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kisiydi ve bunlarin yalnizca 6 tanesi mufettisti. Ancak Haziran ayinda
kadronun genisletilecedi basinda yer aliyordu (Tan, 02.07.1938).

is Dairesi, glinlUkislerininyanisirabir de yeninizamname hazirliklari
yaplyordu. Daha 6nce de gazetelerde “glnU geciyor” minvalinde
paylasilan “sihhat ve is emniyeti nizamnamesi” hazirliklarinda sona
yaklasiliyordu. 10 Subat’ta Ankara’dan istanbul’a gelen Enis Behic
Bey, Edirne’de yeni kurulan is Dairesi biirosunu teftise giderken basina
verdigi demecte bu konuya &zel olarak deginmisti (Cumhuriyet,
10.02.1938). is glvenlidi icin yapilan kanuni dizenlemeden haric bir
de “agir islerde calisanlar” icin dlUzenleme yapilacaktl. Bunun icin
Bakanliklar arasi genis katilimli bir komisyon kurularak calismalara
baslandi. Sihhat, Nafia ve iktisat Vekaletlerinden tyelerin bulundugu
komisyon faaliyetlerine baslarken, hazirlanmis diger dlizenlemeler ise
Devlet SGras’na génderilmisti. Subat ayinda yapilan calismalardan
birisi de isci Ucretlerinin haczedilmemesi konusunda ¢ikan karisikligin
sonlandirilmasi olmustu. Devlete ait alacaklar konusunda da 6zel
alacaklar konusunda daisci Ucretlerinin 30 Lira 'ya kadar olan kisminin,
3008 sayili is Kanunu geregince, haczedilmemesi gerekiyordu. Ancak
haciz islemi yapildigi tespit edildi. Bunun Uzerine Maliye Bakanlgi
harekete gecti. Maliye Bakanligi hem adliye dairelerine hem de maliye
dairelerine durumu bildiren bir yazi yazmis ve yapilan hatalarin
sonlandirilarak tekrarlanmamasi konusunda uyarida bulunmustu (Son
Telgraf, 19.02.1938).

Mart ayinda ise tasfiye slirecinde olan Bomonti Sirketi ve istinye
DOK Sirketiiscilerinin sikayetleri basinda yer buluyordu. Tazminatlarini
alamadiklarindan sikayetle is Dairesine basvuran iscilerin talepleri
hemen isleme konulmus ve bu sirketlere tebligat ¢cekilmisti. Bomonti
Sirketi hemen 6demeyi yaparken istinye DOK Sirketi ise tasfiye
heyetinin ilk toplantida durumu gbérisecegini bildirmisti (Tan,
02.03.1938).

Yine bu ay icerisinde Bursa merkezli 15. Bélge Amirligi tesis
edilmisti. Bdylece istanbul Bdlge’nin de is yUkU hafiflemisti. Bursa, Is
Kanununu sorunsuz uygulayan bir il olarak éne ¢cikmis ve bu 6zelligiyle
basin tarafindan da haber yapilmisti. is Dairesi teskilatindaki tek
degisiklik bu olmamisti. ilk basta iki farkli sube olarak kurulan “ictimai
Yardim ve istatistik Subesi” ile “Beynelmilel ve Ecnebi Yasalar Subesi”
birlestirilerek “Ekonomik isler Subesi” adinda yeni bir sube tesis
edilmisti. Bu sube; is yasalarinin iktisadi etkileri, is piyasasi, Ucret, is ve
isci bulma hizmetleri ve iscilere verilen “istinlak maddelerine miteallik”
islerle (iscilere verilen tlUketim mallar) “badema” ilgilenecekti
(Cumbhuriyet, 05.03.1938).

is Dairesi ile ilgili ilk sikayet ise “Anadolu” ismindeki bir izmir
gazetesinde nesrediliyordu. izmir is Dairesine bir “istida” (dilekce)
sunan vatandasin, bu evraki dogrudan daire amirine vermek istemesi
Uzerine yasanan hadiselerin anlatildigi haber metniydi. Sonucg
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olarak vatandas, yapilan bu davranisi gazeteye vererek sikayetci
olmustu. Gazete bu sikayeti ve yasanilanlari haberlestirmisti. Ancak
gazete, is Dairesinin mihim isler yaptigini ve is Kanununun énemini
de ayni yazida 6zellikle bildiriyordu (Anadolu, 16.03.1938). Mart ay!
ortalarinda ise is Talimatnamesi’ne ek kisim yayimlanmisti. Ekonomik
isler Subesi ve Bursa merkezli, Bilecik’in de eklenerek kuruldugu 15.
B&lge Amirligi tam olarak resmiyet kazanmisti. Ayrica kadrolarda da
degisiklige gidilmisti. 1937 senesinde tahsis edilen 400 Lira aylikli is
basmufettisligi, 300 Lira aylikli 2 adet is basmifettisligi ve 250 ve 200
Lira aylikli birer adetlik is muUfettislikleri kaldiriliyordu. Bu kadrolarin
yerine 3 adet 350’ser Lira aylikli is basmUfettisligi ve 2 adet 175’er Lira
aylikli is mufettisligi ihdas ediliyordu (Anadolu, 17.03.1938).

Nisan ayinda ise Iiktisat Vekaleti, kendisine bagdh kurumlari
Dorduncl Vakif Hanina tasinmaya mecbur birakmisti. Bunun baslica
sebebi, kurumlarin birbiriyle olan muhaberatini saglamak ve Kkira
ddemekten kurtulmakti (Aksam, 18.02.1938). Mayis ayinda da izmir’de
benzer bir tasinma yasanmis ve borsa binasinin st katina naklolmustu
(Anadolu, 06.05.1938).

istanbul’a diger illerden gelen issizlerin durak noktasinin
Sirkeci’deki is Dairesi oldudunu yazan Son Telgraf gazetesi,
basvuranlarin meslek erbabi olmadidini oysa is Dairesinin imkan
dahilinde fabrikalara yonlendirdigini ancak mesledi olmayanlarin
fabrikalarda istihdam olunmadigini bildiriyordu. iktisat Vekaletinin
belediyelere bir yazi gdndererek, vatandaslarin “bikes ve sefil bir
vaziyette kalmamalari” icin istanbul’a gelmeden &nce calisabilecekleri
isi temin etmeleri konusunda uyarilarda bulunmalarini istiyordu (Son
Telgraf, 03.04.1938).

5 Nisan glnl gazetelerde nesredilen &nemli bir haber ise yumurta
ihracatinin durmasina sebep olan yumurta iscileri kriziydi. Yevmiye
Uzerinde anlasilamamis ve olay blUyUmuUstl. Nihayet taraflar kendi
arasinda anlasmis ve yumurta ihracati blyuUk bir krizden kurtulmustu
(Aksam, 05.04.1938). Eylemin gerceklestigi giin 800 sandik yumurta
ihracati yapilamamisti (Cumhuriyet, 05.04.1938). Mesele kamuoyunu
cok mesgul etmisti. iscilerin grev yaptigi ve bu durumun is Kanunu’na
aykiri oldugunu sdyleyenlere cevap yine is Dairesinden gelmisti.
iscilerin bir yere bagli olmadigini (sendikal faaliyette olmadig)
bu sebeple ortada bir grevinde olmadigi cevabi verilmisti (Kurun,
06.04.1938).

Nisan ay! ortasinda da “Firincilar Krizi” cikmisti. is Kanununun
glnluk 8 saat calisma siniri getirmesine ragmen kendilerinin 20
saat ve Uzerinde calistigini sodyleyip sikayette bulunan firinci amelesi
durumu Is Dairesine bildirdi. Ancak isverenlerin kendilerine yakin
firinlari kiralayip kapattiklari ve 2 firinin isini tek firina ytkledikleri bu
sebeple bazi firin iscilerinin issiz kaldigini, ¢alisanlarin da korkudan
az Ucretle calismaya razi olduklari basinda yazilmisti. iscinin tek
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Umidi yine Is Dairesi olmustu. Daire bu durum karsisinda calismalara
baslamisti (Son Posta, 19.04.1938). Esasen 6ncesinde firinlarin gece
calismamasi istenilmisti ancak “ekmek krizi” yasanacagi gerekcesiyle
belediye tarafindan bu karar kabul gbrmemisti.

is Dairesi, kendinden 6nce emsali olmayan bir kurumdu. Bu
sebeple her seye sifirdan basliyordu. Esasen is Kanunu da daha énce
genel uygulanmamisti. Hal bdyle olunca slUre¢ daha zor daha fazla
Ozveri gerektiriyordu. Mayis ayinda tim resmi ve yari resmi dairler
ile mUesseseleri kapsayan bir anket calismasi yapiliyordu (Son Posta,
08.05.1938).

16 Mayis 1938 glinlU Ankara’da, ilk kez 15 bbdlge amirinin istirakiyle
is Dairesi toplantisi tertip edilmisti. Bu toplanti hem daire amirlerinin
birbiriyle tanismasini saglayacak hem de 1937 ve 1938 yillarina ait
mali calisma mahiyetinde olacakti. 1937 yilinin bilan¢cosu incelenecek
ve 1938e ait muUzakereler yapilacakti (Ulus, 13.05.1938). Ayrica Is
Kanunu’nun bir yillik uygulamasinin neticeleri de gdzden gecirilecek
ve amirlerce dlzenlenen raporlar gérisilecek ve lUzumu halinde
3008 sayili kanunda tadilat yapilmasi hususunda TBMM’ye bir layiha
sunulacakti (Kurun, 14.07.1938). Enis Behi¢c Bey’in baskanliginda
yvapilan toplantiya boélge amirlerinin yani sira Genel Merkez erkani
ve sube muddrleri de istirak etmisti. Buradan c¢cikan énemli bir karar
da “is yerlerinin teftislerinde izlenecek usullerin tespiti” icin bir
encUmen olusturulmasiydi. Encimen heyetinin icinde Bay Waygert de
bulunmaktaydi (Ulus, 17.05.1938).

is Dairesi sayesinde artik isciler cesaretle sikayetlerini dile
getiriyor ve is Kanunu dairesinde haklarini ariyorlardi. Yapilan sikayet
cbzUlene kadar sUrec¢ takip ediliyor ve hakli hakkini alirken haksiz
tarafa da kanunun emrettigi mUeyyideler yapiliyordu. Hatta savciliga
bile sevk edilebiliyordu. Haziran ayinda AtatlUrk k&prisUnde calisan
iscilerin sikayetleri ve Samatya Havlu Fabrikasr’nin isten cikardigi
iscilerin hak arama mucadelesi yukarida zikrolunan durumun en sarih
delilidir. (Haber, 15.06.1938).

is Dairesi, gazetelerde yazilan bazi yazilari da tekzip etmek
zorunda kalmisti. Mesela “is Mahkemeleri kurulacadina dair” cikan
bazi haberler ile gecen ay yapilan bdlge amirleri toplantisinda alindigi
iddia edilen haberlerin gercek olmadigini beyan edip yayimlanan
haberleri tekzip etmisti (Haber, 17.06.1938).

22 Haziran 1938 tarihinde is Dairesi’nin, 1937 yilindaki teskilatinin
gorev ve yetkileri ilgili olarak Genel Yonetmeligin bazi maddelerinde
degdisiklige gidilmesi ve kadro tasdiki ile ilgili bir kararname yine
Atatldrk ’Un imzasinin da bulundugu bir metinle yUrarlige giriyor
(Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, 1938 (a)). Bu
kararnameye ek olarak 24.121938 tarihinde Cumhurbaskani ismet
indNU’ntn imzaladigi yeni kararnameyle, is Dairesinin 1938 mali yilina
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iliskin teskilat kadrosunda degisiklik yapilmasi onaylandi (Devlet
Arsivleri Baskanlgi Cumhuriyet Arsivi, 1938 (c)).

24.06.1938tarihli“Haber” gazetesininaksampostasinda; “is Dairesi
B&lge Amirlidi, sikayetleri strat ve hassasiyetle takip etmis ve iscilerin
haklarini verdirmis” basligiyla yarim sayfadan fazla yer tutan bir haber
yayimlamisti. Uclncl Bdlge Amiri Basmufettis HalOk Bey tarafindan
gazetenin 21 Haziran’da yayimladigi ihbar niteligindeki bir habere
cevaben kaleme aldigi yazida iscilerin sikayetleriyle derhal ilgilenildigi
ve iscilerin haklarinin verdirildigi yaziyordu (Haber, 24.06.1938). Ayni
tarihli bir baska gazetede ise Birinci Bélge Amirligi'nin (Ankara) yeni
bir adrese tasindigini bildiriliyordu. 20 Haziran’dan itibaren Postane
(Posta) Caddesinde bulunan Tahsin Mermercioglu Apartmaninin
5 no’lu dairesine tasindigi; “isci, isveren ve tim alakadarlara” ilan
ediliyordu. irtibat icin de “2944” telefon numarasi bildiriliyordu (Ulus,
24.06.1938).

11.07.1938’deizmit’tedevlettarafindankurulanilkkimyafabrikasinin
temeli atiliyordu. Yeni iktisat Vekili Sakir Kesebir ’in temelini attigi
fabrikanin bu &zel gininde is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’de hazir
bulunmustu (Tan, 11.07.1938). Celal Bayar’in ve Sakir Kesebir’in iktisat
Vekilligi yaptigi dénemlerde is Dairesinin ilk ve tek Genel MUdUrU olan
Enis Behi¢c Korylrek, 13 Temmuz 1938 tarihinde “Kurun” gazetesine
uzunca bir beyanat vermisti. Bu beyanat da is Dairesi’nin 6.000’¢e yakin
gdcmene is buldugunu, is yerlerine i¢ talimatnameler génderildigini
boylelikle de is yerlerinde uyumun sagladiginin altini ¢iziyordu. 1937
senesinde 15 bodlge de 1938 senesinde ise 20 boblge de teskilatlarin
kuruldugunu ve dnimuzdeki yil (1939) is ve isci Bulma Teskilatinin
kurulmasinin hedeflendigini séylUyordu (Kurun, 15.05.1938).

14 Temmuz’da ayni gazetede is Dairesine bagdl bélge amirligi
sayisinin 15’ten 20’ye cikarildigi ve ilk kez rotasyon (yer dedisikligi)
uygulanarak Bélge amirliklerinde yeni atamalar yapildigi da basinda
yer bulmustu (Aksam, 15.07.1938)2,

26 Yeni Gorev Yeri Eski Gorev Yeri isim / Soyisim
Ankara Bbélge amirligine izmir Boélge amiri Halis Ulubay
Goérev yerleri degisen édmirler:
izmir Bdlge amirligine Adana Bolge amiri Kemal Tilkicioglu
Adana Bolge amirligine Trabzon Bolge amiri Kemal Hakguder
Trabzon Bolge amirligine  Genel Merkez’'den Said Nil
Balikesir Bdlge amirligine  Istanbul is Mufettislerinden Enver Atafirat
Samsun Bolge amirligine is Mufettislerinden Hulusi Takas
Malatya Bolge amirligine Diyarbakir Bélge amiri Muhsin Egilmez
Diyarbakir Bélge amirligine Malatya Bdlge amiri Zulfikar Tunador
izmit Bolge amirligine Genel Merkezden Celal Dincer
Eskisehir Bdlge amirligine  Adana is Mifettislerinden Ekrem Ozyasar
Giresun Boélge amirligine Genel Merkez'den Necdet Azak
Elazig Bélge amirligine izmir is MUfettislerinden Halil Tekinbucakl

Erzurum Boélge amirligine  Trabzon is MUfettislerinden Necat Bilgttay
Gorev yerleri dedismeyen dmirler: Haluk Belson (istanbul), Agah Yazgac (Edirne), Kadri Cakar
(Aydin), Refet Kurtbay (Antalya), Nahit Mistciler (Kayseri), Avni Arikdk (Bursa),
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Ayni gln yayimlanmis Cumhuriyet gazetesinde ise Enis Behic
Bey’in Zonguldak’ta oldugu ve sirayla tUm is Dairesi amirliklerini
gezecegi haber veriliyordu (Cumhuriyet, 14.07.1938). O sirada yeni
iktisat Vekili Sakir Kesebir'de Zonguldak kémir havzasina ziyarette
bulunmustu (Cumbhuriyet, 14.07.1938).

is Dairesi’nde gdéreve getirilmek toplumda &dnemli bir yere sahip
olmak demekti. Mesela eski bir gazeteci olan Celaleddin Cetiner ’in,
izmit Boélge amirliginde “Bas memur” kadrosuna getirilmesi tzerine
calistigr gazeteler bunu yazmis ve tebrik etmislerdi (Son Posta,
19.07.1938).

is Dairesi, calisanlar icin bir Umit kapisi olmustu. Oyle ki sikayetler
gazetelerde “aclk muhabere” olarak bile yayimlaniyor (Haber,
20.071938) ve is Dairesi’nin “nazar-i dikkatine” sunuluyordu. Kamuoyu,
is Dairesi’nin kendisine iletilen sikayetleri takip ederek bir sonuca
vardiracagdini biliyordu. Zira bu zamana kadar hep &yle olmustu. is
Dairesi, yalnizca isci ve isveren arasindaki sorunlarla ugrasmiyordu.
is hayatinin her evresinde kendini otorite olarak kabul ettirmisti.
is sigortalari icin de calismalari strdiren is Dairesi, 1939 yilinda bu
sorunun artik hallolmasini hedefliyordu. Ancak sigortanin faydalarinin
hemen degil 5 yil sonra gérllmeye baslanacagi da éngdrultyordu. Bu
sUrede primler toplanacakti. Bu konuyu is Dairesi Reisi Enis Behic Bey
detayll olarak izah ediyordu. (Tan, 21.07.1938).

is Dairesi'nin yaptidi yeniliklerden birisi de &zel is yerlerinin
glnduzleri 13’ten 15’e kadar tatil yapmalari yéninde aldigi karardi.
Ustelik bu uygulama hem yaz hem de kis mevsimlerinde de
uygulanacakti (Haber, 25.07.1938).

Yeni kurulan ve Kocaeli (izmit) ile Bolu illerini de kapsayan 16.
Bolge amirligi 27.06.1938 tarih ve 2/9059 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla tesekkll edilmisti. 1 Agustos itibariyle de gbreve baslamisti.
Gecici olarak Ticaret Odasr’nin tahsis ettigi yerde faaliyet gdsterecekti
(Son Posta, 04.08.1938). 6 Agustos’ta Karadeniz teftisini tamamlayip
istanbul’a gelen Enis Behic Bey, buradan Ankara’ya gidecekti.
GUndemde haftalik 48 saat ile sinirlanan ¢alisma sUrelerinin éncelikle
sanayi mulesseselerindeki uygulamasini yayginlastirmak ve sonra
tim muesseselerde uygulamasini saglamakti. Enis Behi¢ Bey, bu
konuyla ilgili genel emir yayinlanacagini séyliyordu. Ankara’dan da
Garbi Anadolu teftisine gidecekti (Aksam, 06.08.1938). il ziyaretleri
ve teftisleri yalnizca Enis Behi¢ Bey yapmiyordu. Ayni zamanda Reis
Muavini?’ Kemaleddin Apak ’ta illeri ziyaret ediyordu. 17 AJustos’ta
istanbul’a giden Apak; is Dairesi’nin is yerlerinde uyulmasi gereken
saglik kurallariyla ilgili bir nizamnamenin hazirliklarinin  bitme
asamasina geldigini mujdeliyordu (Aksam, 17.08.1938).

27 Reis Muavini unvanin karsiligi giniUmuzde Genel Mudur Yardimcisi makamidir.
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Yukarida sayilan kararnameler gérisulirken, 16 Eylul’den baslayip
16 Aralik’a kadar sUren bir dizi yazisma da is Dairesi’nin fonksiyonunun
Odnemini anlamada bize yardimci olmaktadir. Zira Bu yazismalarda
is Dairesinin Milletler Cemiyeti Beynelmilel is BlUrosu ile dodrudan
haberlesmesine muisaade veriimesi talep ediliyordu. Béylelikle is
Dairesi uluslararasi bir kimlige de kavusuyordu (Devlet Arsivleri
Baskanlhgr Cumhuriyet Arsivi, 1938 (b)). Ayrica 21 EylUl tarihli gazete
haberinde “isci sigortasi” ile “isci ve is Bulma Teskilati” kurumunun
15.06.1939 tarihinde faaliyete gececedi bildiriliyordu. Konuyu Enis
Behic Beyin agzindan veren gazete, “sigorta idaresi’nin?® bir devlet
muessesi olacadi ve is Dairesi’ne bagli olarak faaliyet gésterecegini,
is kazalari ile mesleki hastaliklar ve analik hallerini kapsayacagini da
bildiriyordu. Ayriyeten calisamaz hale gelenlere, yaslilara, hastalik
ve OlUm hallerinin de bu sigorta kapsaminda olacagdi izah ediliyordu
(Haber, 21.09.1938). Ayni gUn Ulus gazetesinde de bu durum
detaylica anlatiliyor ve gazeteciler gibi fikri calisma yapanlarin da isci
sigortasindan yararlanacagini alti c¢iziliyordu (Ulus, 21.09.1938).

Eylil ayinda gdze carpan 2 haberden birisi istanbul Karaadac
SUtlice ve Silahtaraga Tugla Fabrikasinda calisan iscilerin sikayeti
digeri ise is Dairesi mufettislerinden Memduh Ezel ile iffet Hanim’in
nisanlanma haberiydi. Tugla Fabrikasi iscileri dinlenmeksizin 14 saat
calistirlldigina dair yaptiklari sikayet 3. Bélge amirligi tarafindan hemen
isleme konulmus ve tahkikat baslatiimisti (Son Telgraf, 25.09.1938).
Memduh Bey ise Bogazlar Komisyonu eski reisi Amiral Vasif Bey’in
kizi iffet Hanimla nisanlanmisti (Haber, 14.09.1938). Buglin magazin
olarak algilanan bu tur haberler o tarihlerde gazetelerde nesredilerek
kamuoyu bilgilendiriliyordu.

isci Ucretleriyle ilgili Mersin’den gelen sikayet hususunda hem
Doérdincl Boélge Mudurld Kemal (Tilkicioglu) Bey hem de Enis Behic
(Korytirek) Bey birlikte calismis veisciile isverenleri géristirmisti. isci
sikayetlerini ilk glinden beri dinleyen ve ¢cdzimU icin ugrasan is Dairesi,
sahada da aktif rol oynuyordu. Mersin tramvay mustahdemlerinin 11
saat calismalari karsiliginda aldiklari Ucreti yetersiz bulduklarina dair
sikayet de dikkatle inceleniyor, taraflar goérlstlrtlerek uzlastiriliyordu
(Yeni Asir, 14.10.1938).

Enis Behi¢c Bey, Ekim ayl boyunca Bati Anadolu ve Akdeniz
mintikasini gezmis sonrasinda istanbul’a dénlp burada 1 hafta
calismalarda bulunmus ve sonrasinda da Ankara’ya dénmustd (Son
Posta, 31.10.1938). is Dairesi Reisi Enis Behic Bey’in, yurt gezileri yaparak
is Dairesinin teskilatlanmasi ve sonrasinda “is Bulma Teskilatrnin”
kurulmasi hususunda yogun mesai harcadigini gériyoruz. Daha dnce
istanbul’a giden Enis Behic Bey, Bati Anadolu ve Akdeniz bdélgesini
gezmisti. Bu geziler sonrasinda verdigi beyanatta, is Dairesi’nin
faaliyetleri icin yeni bir program hazirlandigini, is ve is¢i arasindaki

28 Sigorta Idaresi’nin gérevini glinimiizde Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) yurttmektedir.
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ihtilaflarin giderilmesi ve iscinin saglik sorunlari yasamamasl i¢in
yveni kanuni dUzenlemeler (nizamnameler) hazirladigini da basindan
Odgreniyoruz. Haberin devaminda; “6nUimuizdeki Haziranda (1939)
ictimai sigortalar teskilati ile is bulma teskilati da kurulmus ve
calismaga baslamis olacaktir” (Haber, 03.11.1938) denilmektedir. Bu
ciimleden de anlasilacadi Uzere is Dairesi’nin gecici olarak kuruldugu
bir kez daha dillendirilmisti ve 15 Haziran 1939’da asil seklini almasi
planlanmaktaydi. Yine sigorta teskilatinin da ayni tarihte kurulmasi
hedefleniyordu.

Cumhurbaskani ismet Pasa, Zonguldak’a bir ziyarette bulunmus
ve burada is Dairesi bdlge amiri ile kisa bir séylesi yapmistl. iscilerin
tamaminin sicak yemek yemesini isteyen indni, ayrica amelenin
kdylerine para gotirebilmelerini de istemisti. Bu kisa konusma s
Dairesi Bélge amirlerinden birisinin Cumhurbaskani ile yaptigi tespit
edilen ilk konusmaydi (Aksam, 12.12.1938).

Aralik ayinin ilk ginleri istanbul Tramvay sirketi calisanlarinin
sikayetleri; son glnlerinde ise isyerlerinde hifzissihha kanununun
tatbik edilip edilmediginin anlasilmasi icin yapilan teftisler basina
yansimisti. Hifzissihha denetimlerinde ise bazi isverenlerin isyerlerinde
saglikli ortamin tesisini saglamadigi halde is mufettislerinin g&zlerini
boyamaya doéndk hal ve hareketler sergiledigi tespit edilmis ve
derhal cezai islem baslatiimisti (Haber, 27.121938) Kamulastirilan
Ozel isletmelerdeki iscilerin haklarini alamadiklari ya da eksik 6deme
yapilmasi da is Dairesi’nin ¢6zdigu konulardan birisiydi. Tramvay
sirketi 6rnegdi bu durumda birisiydi. Sirketin, iscilere bazi haklarini
vermedigi yéninde yapilan sikayet is Dairesi'ni harekete gecirmisti.
Yapilan incelemeler sonucunda isciler hakli cikmis ve istanbul Bélge
amirligi durumu Genel Muudurlige (Ankara) bildirmisti (Aksam,
02.12.1938).

2.5. 1939 Senesi

ikinci DUnya Savasrnin fiilen baslamasiyla giindem degismis ve
is Dairesi’ de dahil bircok konu arka saflara itilmisti. Ancak is Dairesi
calismalarini sUrdUrUyordu. Hazirlanan “is ihtilaflarinin uzlastirma
ve tahkim nizamnamesi” calismalarinin tamamlanmis ve taslak
metin Devlet SGras’na gdnderilmisti. Bu dizenleme ile hem taraflar
arasindaki ihtilafin tahkim yoluyla ¢6zUlmesi hedeflenmis hem de o
dénemde yasak olan grev ve lokavt konularinda da c¢esitli hUklUmlere
yer verilmisti (Ulus, 01.01.1939). Ayni gazetenin bir gin sonraki
baskisinda is Dairesi kadrolarinda degisiklik yapildigi bildiriliyordu.
Artik Is Genel MUfettisligi kadrosu tahsis ediliyordu. Bu kadroya 400
Lira maasl bir is Genel MUfettisi, 175 Lira maasl iki is mufettisi, 150
Lira maasli bir Bas memurluk ve 20 Lira maasli iki odaci kadrosu tahsis
ediliyordu.
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Gazetenin ayni gln yayimladigi bir baska haberde ise Devlet
Sdrasr’nda secimler olacagi bildiriliyordu. Bos kadrolar i¢in toplam
55 namzet (aday) olacagi da ayni haberde kendine yer buluyordu.
(Ulus, 02.01.1939). Nitekim adaylarin isimleri 8 Ocak’tan itibaren
nesredilmeye baslandi. 10 Ocak’ta is Dairesi Reisi Enis Behic KoryUrek
ve eski Vali, simdiki is Dairesi Diyarbakir Bdlge Amiri Refet Kubay da
azaliklar icin ismi gecen namzetler arasinda oldugu gérulUyordu (Yeni
Asir, 10.01.1939). Ancak on glin sonra yayimlanan haberde aza namzet
listesinde bazi tadiller yapilmisti. Bu tadilden sonra Diyarbakir Bélge
amirinin listeden c¢ikarildigini gbérUyoruz. Fakat Enis Behi¢c Bey’in
adayligr duruyordu (Cumhuriyet, 20.01.1939).

Ocak ayinda dikkat ceken bir gelisme de, Milletler Cemiyeti’nde
calisanlarin maaslariyla ilgiliydi. Hatirlanacagi Uzere yeni tahsis
edilen is Genel Mufettisi kadrosu icin 400 Lira maas tahsis edilmisti.
03.091937 tarihinde Enis Behic¢ Bey icin ise tahsis edilen maas 600
Lira idi. Oysa bu miktarlar Milletler Cemiyeti’nin verdigi maaslarin cok
altinda kalmisti. Milletler Cemiyeti Umum Katibi (Genel Sekreteri) aylhk
1.000 Lira maas alirken, Milletler Arasi is Dairesi MUdir(’nin ise aylik
4.000 Lira civari maas aldigi yaziliyordu. Haberin devaminda 6zetle
en disim memur maasinin yaklasik 200 Lira civarinda oldugu ve bu
giderlerin Uye devletler tarafindan karsilandigindan bahsediliyordu
(Halkin Sesi, 04.01.1939).

Bir ay 6nce glndeme gelen tahkim mahkemesi konusu Subat
ayinda bir yol haritasina kavusturuluyordu. Buna gére illerde Vali
baskanliginda kurulacak hakem kurullari isc¢i isveren anlasmazliklarini
bir karara baglayacakti ve bu uygulama 15.06.1939 tarihinden
itibaren hayata gececekti. Mart ayindan itibaren ise isyerlerinde “isci
muUumessilleri” secimine baslanacaktl. (Son Posta, 10.02.1939).

Cumhurbaskani “Milli Sef” ismet Indnl, Zonguldak ziyareti
sirasinda glUndeme getirdigi sorunlar vardi. Zonguldak Valisi
Halit Aksoy’un baskanliginda ziyaretlere cikan ekip bu sorunun
¢codzUldUganu gordi. is Dairesi Bdlge amirinin de icinde bulundugu
ekip, kdbmUr ocaklarinda calisan yaklasik 177000 is¢inin 3 6gUn sicak
yemek ve gunlik 4.000 kalori teminini saglayacak bir menUniln
hayata gecirilmesini saglamislardi. Bu durum is Dairesi’'nin yalnizca
iscilerin sikayetlerini degil onlarin is hayatindaki saglk ve beslenme
gibi ihtiyaclarinin da temini yolunda calistiklarinin géstergesiydi (Ulus,
10.02.1939).

is Dairesi, isletmelerdeki isci sayilarini, bu iscilerin yas arahgdin,
aldiklari tGcretleri bir cetvel ile 8grenmek istiyordu. ilk zamanlardan beri
de bu bilgileri dogru olarak toplayabilmek icin ¢alismisti. Nihayet 17
Subat’ta bir tamim ile matbu formlar isyerlerine iletilmis ve 28 Subat’a
kadar doldurulup Boélge amirliklerine teslimini istemisti. Bu formlarin
nasil doldurulacagina dair de formun arkasina bir izahname yaziimisti.
Haber gazetesi, bazi isverenlerin bu tabloyu dolduramadigindan
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bahisle uzunca bir metin nesredip durumu detaylica anlatmisti.
Gazete de, Is Dairesi’nin izahndmesini yetersiz buluyor hatta metnin
icinde gecen ve 6zetle “... Is Dairesi’nden ayrintili bilgiyi alabilir...”
manasindaki cUmleyi dayanak g&stererek, is Dairesi’nin dahi bu
aciklamanin yetersiz oldugunu kabul ettigini séylUyordu. Oysa cetvel
incelendiginde her sttuna hangi bilginin yazilacadi zaten belirtilmisti
(Haber, 22.02.1939).

is Kanunu’nun 31. Maddesinin 4. Fikrasi geredince isten cikan
ya da cikarilan iscilere bir “sahadetname”?® verilmesi gerekiyordu.
Aylik maasi 30 Lira’yi gecmeyen iscilerden herhangi bir Ucret
talep edilmezken bu baremden fazla maas alanlarin belgelerine 15
Kurusluk pul yapistirilmasi sarti vardi. Bu belgenin tasdiki de isyerinin
bulundugu bélgeye bakan Zabita Amirligince yapilacaktl. Bu belgenin
doldurulmamasi veya yalan beyan icermesi ise suc teskil ediyordu.

1939 yili 11 Mart’inda Ulkemize Milletler Cemiyeti Mesai Burosu
Mudurt “Osvalt Stayn” (Osvald Stein) gelir. Kendisi “is¢i sigortalari
Uzerine uzman” oldugdu bilinir. 12 Mart aksami Ankara’ya gecer ve iktisat
Vekaleti ile Is Dairesi Sefligi 'nde “is ve isci sigortalar” konusunda
gdrismeler yapar. Sonrasinda ise yurdun farkli yerlerindeki is Dairesi
Bolge amirliklerini ziyaret eder. Stein, bu ziyaretler sonrasinda isci
sigortasi hakkinda bir rapor diizenleyecektir (Cumhuriyet,12.03.1939).
Stein’in tetkikleri devam ederken, Nisan basinda isyerlerindeki “isci
temsilcisi seciminin” tamamlanmasi hususunda uyarilar yapilir. iki ay
icerisinde bu secimlerin tamamlanmasi istenirken, temsilciler icin bir
de kistas konulur. “MUmessiller bilhassa is verenlerin adamlarindan
veya onlarla siki temas eden kimselerden olmayacaklardir” denilerek
isverenlerin olasi tahakkimlerinin baslamadan bitirilmesi hedeflenmisti
(Haber, 01.04.1939).

Nisan ayinda iktisat Vekaletinden bazi birimler baska bakanliklara
aktarilir. Ticaret ve Nafia Vekaleti ile yeni kurulan “Muhabere ve
MUnakale Vekaletine” bazi kurumlar baglanir. Ancak is Dairesi,
iktisat Vekaleti 'ne bagl olarak faaliyetlerine devam eder (Son Posta,
06.04.1939).

12 Nisan’da is¢ci mumessilleri ile ilgili nizamname isyerlerine
gbnderilmeye baslanir. Buna go6re is¢i muiUmessilleri 2 yilda bir
secilecektir ve bu secimler s Dairesi mdufettisleri nezaretinde
yvapilacaktir. Secimler 1939 yili Mayis ayina kadar tamamlanacakti.
MUmessiller isyerlerinde c¢ikan ihtilaflari ¢c6zmeye calisacakti.
Coézemedikleri meseleler icin ise ¢ézim noktasi Is Dairesi olacakti
(Cumhuriyet, 13.04.1939). 3. Bdlge (istanbul) Amirligi bu durumu
gazetelerde ilan vererek de duyurmustu. 15.06.1939 tarihinde gbéreve
baslayacak muimessillerin 24.03.1939 tarihli Resmi Gazete’'nin 4.165

29 Sehadetname belges_inde iscinin calistigiisin tanimi, calistigi stre ve isin cesidi gibi bilgilerin
yazilmasi gerekiyordu. Is¢inin talep etmesi durumunda, onun iste gosterdigi performansina
dair de bilgiler yazilabilecekti.
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numarall sayisinda nesredilen “is ihtilaflarini uzlastirma ve tahkim
nizamnamesi” geregdince gdrevlerini yapacaklari da anlasiliyordu
(Cumhuriyet, 20.04.1939). istanbul bdlgesinde 80.000 isci, miimessil
secimine katilacakti. 1.700 is yerinde yapilacak secim sonunda 4 nlUsha
mazbata hazirlanip bunlarda is Dairesi’ne (Ucilincl Bdélge amirligine)
teslim edilecekti (Son Posta, 26.04.1939).

isci sigortalari ile ilgili calismalar yapmak (zere gelmis olan
Milletler Cemiyeti mesai blrosu mudird Osvald Stein, bir ay kadar
calismalarina devam etmis ve sonunda Cenevre’ye donmusti. Stein’in
tetkiklerinin bitmesiyle isci sigortasi kanunu projesi de son seklini
almis bulunuyordu (Cumhuriyet, 13.04.1939).

is Dairesi, Is Kanunu'nun 30. Maddesine istinaden, iscilerden
kesilen para cezalari sonucunda toplanan mebladin geregdi gibi
sarf edilmedigini tespit ediyor ve el’an toplanan paralar ile bundan
sonra toplanacak paralarin iktisat Vekaleti emrine Ziraat Bankasina
yatirilmasini istiyordu. (Haber, 26.04.1939). Bu uygulamayla birlikte
kesilen ceza sayisi azalmaya baslamisti (Haber, 21.06.1939).

Mayis ayinda gliindemien cok mesgul eden konu “isci mUmessilleri”
meselesiydi. Calisan sayilarina gbdre isci muUmessil sayilari bile
siniflandiriimisti (Aksam, 14.05.1939).3° MUmessil seciminde istanbul
Ticaret Odasr’nin da 4 mUmessil secmisti (Haber, 23.05.1939).

izmit k&dgit ve karton fabrikasinda calisan 12 kadin iscinin 23
Nisan Bayraminda gecit resmine katilmadigi gerekcgesiyle islerine
son verilmisti. is Dairesi’ne basvuran kadinlarin buradan bir netice
alamamasi ve issiz kalmalari kamuoyunda tepkiye neden olmustu
(Cumhuriyet, 17.05.1939).

Haziran 1939da is Dairesi, gdérevini artik “Mintaka iktisat
MUdUurlugiane” devrediyordu. Bir Haziran’da is Dairesi lagvediliyordu.
Ancak Bélge amiri ve memurlar, 1 ay boyunca gecici olarak
gorevlerine devam edeceklerdi (Haber, 04.06.1939). is Dairesi
istanbul Bélge amiri Haluk Belson, istanbul iktisat MidUuri oluyordu.
izmir iktisat Mudurligine, milga is Dairesi amiri Kemal Tilkicioglu,
atanmisti (Aksam, 07.06.1939). iktisat Mudurlagi; is Dairesi Bdlge
amirligi, sanayi mufettisligi ve maadin mufettisliginin birlesmesiyle
olusuyordu (Aksam, 02.06.1939). Yeni teskilatlarla ilgili talimatlari
iktisat Vekaleti'nin yeni Bakani HUsnU Cakir bizzat vermisti (Son
Posta, 06.06.1939). is Dairesi'nde gdérev yapan memurlarin issiz
kalmayacagdi ve maaslarinda da herhangi bir eksiltme olmayacagi da
basin aracihidiyla kamuoyuna duyurulmustu (Vakit, 06.06.1939). isim
degisse de calismalar durmuyordu. 15.06.1939’da yUrurlige girecek
olan “is ihtilaflari Nizamnamesinin” uygulamasina baslanacakti. Halen

30 Aksam gazetesi 14.5.1939, s.3. Bu sayilar séyleydi; 50 ¢alisani olan is yerlerinde 4 yedek
2 asil toplam 6 kisi. 200 ¢alisani olan is yerlerinde 6 yedek 3 asil toplam 9 kisi. 1000 calisani
olan is yerlerinde 8 yedek 4 asil toplam 12 kisi. 1000’den fazla ¢alisani olan is yerlerinde 10
yedek 5 asil toplam 15 kisi.
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mUmessil secimi yapmayan isyerleri uyariliyor ve secim sonuclarinin
“Is Bolgesi Mintaka Amirligine » bildirilmesi isteniyordu (Vakit,
04.06.1939).

Zonguldak Havzayl Fahmiyesi (TaskomurlG Havzasi)) Muadurlagu
de lagvediliyordu. islere bir middet daha Basmiihendis Cemal Zihti
Bey bakacakti. iktisat MUdUurligine baglansa da maden isletmelerinin
sonrasinda birlestirilip tek elden idare edilmesi planlaniyordu (Tan,
11.06.1939). Ancak bu slrecg, 1936’dan beri yapilan calismalarin heba
oldugu ve ana rotadan sapildigi anlamina gelmiyordu. Zira 14 Haziran
tarihli bir haberde, 2 yil sonra “is ve isci Bulma Teskilatinin” kurulacagi
ve teskilatlarin tim memlekette ayni anda acilacagi bildiriliyordu (Son
Telgraf, 14.06.1939).

15 Haziran 1939 tarihinde ise “is iIhtilaflarini Uzlastirma
Nizamnamesi” yUrGrlige girmisti. Bu da “Turk Calisma Hayatinda”
yveni bir milat olmustu (Son Posta, 15.06.1939).

is Dairesi’nin g_érevi 1939 yili Haziran ayinda son buluyordu.
Bayragi “Mintaka lktisat MudurlGgine” devrediyordu.

Sonu¢

is Dairesi, 3008 sayili is Kanunu’nun Dokuzuncu Teskilat Faslinin
141, 141 ve 143. Maddelerine gbére kuruluyordu. 29.09.1936 tarihli
Kararname ile de 100.000 Liralik tahsisat ayriliyordu. Ulke genelinde
teskilatlanma ve kadro tahsisi konularinda ¢calismalara hemen baslandi.
“Is Dairesi Sefi” gdrevine atanan ilk kisi de Enis Behic Korytrek'tir.

1936 senesinde is Dairesi kurulmasi yoéninde karar alinmis
ve derhal calismalara ba§lanm|$t|r. Tasra teskilatinda, say! sUrekli
arttirllmis ve 20 Bolge Amirligine kadar cikartilmistir.

isci bulma hizmeti, devlet sigortasi, isci sikayetleri, is vyeri
denetimi, is kazalari ve meslek hastaliklari gibi ¢cok sayida konuyla
ile ilgilenmistir. Ayrica 15.06.1937 tarihinde yirlrlige girecek olan s
Kanunu’nun uygulanmasi icin tim &n calismalar is Dairesi tarafindan
yUratUlmastar. Cocuk isciligi ile micadele etmistir.

isciler icin bir givence makami olmustur. Kendisine iletilen
sorunlarla tek tek ilgilenmis ve kesin sonuca kavusturmustur. Sikayet
sayisi gin de 40 civarina yikselmisken is Dairesi’nin calismalari
sonucunda bu sayl U¢ glnde birkac sikdyete kadar dismustir.

3008 sayill Is Kanunu'nun vyanlis yorumlanmamasi ve
sair suiistimallerin ortadan kaldirilmasi icin toplantilar, basin
bilgilendirmeleri vb. yéntemlere basvurulmustur.

GUclU bir merkezi teskilat kadrosu olusturulmustur. Hem ulusal
hem de uluslararasi istihdam alaninda is yapmaya musait kadrolar
tahsis edilmistir. Uluslararasi sahada da Milletler Cemiyeti Mesai
Burosu yetkilileriyle strekli irtibat halinde olunmustur. is Kanunu ve

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi.1 g3



Sadik BASKAYA - Ahmet ELIBOL

sigorta gibi elzem konularda yabanci uzmanlarla calisiimis, uluslararasi
yasalar ve anlasmalar titizlikle takip edilmistir.

1.06.1939'da lagvedilmistir. Ancak is Dairesi calisanlari, dairenin
gorevleriyle beraber yeni bir isimle “Mintaka iktisat Mudurlaga”
olarak devam etmistir. Ayrica “isci Borsalar1” kurularak is arayanlara,
kendilerine uygun isler bulunmasi icinde yeni bir idari kurum tesekkdl
ettirilmistir. 1941 yilinda “is ve lisci Bulma Teskilatinin” kurulmasi
planlanmistir. Ancak bu hedef gerceklestirilememistir.

is Dairesi, kisa hayati boyunca yalnizca istihdamda araci kurum
Ozelligi tasimamistir. O ayni zamanda ismi konulmamis bir “Calisma
Bakanlig1” gibi faaliyet gO6stermistir. GUnUmUzde farkli Genel
Mudurliklerin (ISKUR, SGK, CASGEM, iISGUM, Eregli Kémiir HAvzasi
ve Amele Birligi Biriktirme Sandidi gibi) gérevlerinin tamami is Dairesi
tarafindan yUrGtUlmUGstar. Bazi konularda ilk c¢alismalar ve kanuni
dizenlemeler yine is Dairesi’'nce yapilmistir.
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dérdincl vakif hana tasinacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/aksam/1938-02-18/3

Aksam. (1938 (¢), Nisan 5). Yumurta amelesi bugln ise baslayacak. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1938-04-05/2

Aksam. (1938 (d), Temmuz 15). Is dairesi Bodlge 20ye cikarildi, &mirler arasinda
tayinler  yapild. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
aksam/1938-07-15/2

Aksam. (1938 (e), Agustos 6). Haftada 48 saat calisma. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/aksam/1938-08-06/3

Aksam. (1938 (f), Adustos 17). is yerlerinde sihhat nizamnamesi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1938-08-17/5
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Aksam. (1938 (g), Aralik 2). Tramvay amelesinin hakh oldugu anlasiliyor. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1938-12-02/3

Aksam. (1938 (§), Aralik 12). Reisicumhur din aksam KarabUke vardilar. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1938-12-12/1

Aksam. (1939 (a), Mayis 14). Is ihtilaflari Tahkim nizamnamesi 15 haziranda tatbik edilecek.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1939-05-14/3

Aksam. (1939 (b), Haziran 2). Lagvedilen muesseseler, yeni tesekkulllerin vaziyeti.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1939-06-02/4

Aksam. (1939 (c), Haziran 7). izmir iktisad ve mintaka ticaret madurlUkleri. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1939-06-07/7

Anadolu. (1937 (a), Nisan 11). is kanununun tatbiki hazirliklari. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/anadolu/1937-04-11/3

Anadolu. (1938 (a), Mart 16). Halka kolaylik gosterilmelidir. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/anadolu/1938-03-16/1

Anadolu. (1938 (b), Mart 17). is talimatnamesi Ek kisim da geldi. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/anadolu/1938-03-17/2

Anadolu. (1938 (c), Mayis 6). Resmi daireler birlesiyor. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/anadolu/1938-05-06/2

Cumbhuriyet. (1934, Ocak 7) iktisadi Planda Sirket isleri. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1934-01-07/2

Cumbhuriyet. (1936 (a), Nisan 10). Turkiyede isci Nizami Modern ve yeni bir hukuk
meydana getiriliyor. gastearsivicom: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1936-04-10/7

Cumhuriyet. (1936 (b), Haziran 9). Meclis is kanununu din kabul etti. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1936-06-09/1#google_
vignette

Cumbhuriyet. (1936 (c), Eylul 27). is dairesi mudurd. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1936-09-29/8

Cumhuriyet. (1936 (¢), Aralik 9). Vilayet is burolari tesekkiil etti. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1936-12-09/2#google_vignette

Cumbhuriyet. (1936 (d), Aralik 13). is teskilatl. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/cumhuriyet/1936-12-13/3

Cumbhuriyet. (1936 (e), Aralik 20). is dairesinin mesgul olacagdi meseleler. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1936-12-20/2

Cumhuriyet. (1936 (f), Aralik 29). iktisat Vekaleti is Dairesi Uctncu Bolge
Amirliginden:. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1936-12-29/11

Cumbhuriyet. (1937 (a), Ocak 5). is kanunu tatbikati Bugln Vilayette bir toplanti
yapilacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1937-01-05/2

Cumbhuriyet. (1937 (b), Ocak 8). is kanununun tatbikina hazirlik. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-01-08/2

Cumhuriyet. (1937 (c), Haziran 13). Su sirketinin maksadi anlasildi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-06-13/2

Cumbhuriyet. (1937 (¢), Haziran 19). is kanununa karsi yapilan bir hile. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-06-19/2

Cumhuriyet. (1937 (d), Temmuz 15). GUndelik is muddeti sekiz saat Uzerinden
tesbit edilecek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
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cumhuriyet/1937-07-15/3

Cumbhuriyet. (1937 (e), Temmuz 16). is dairesi Basmifettisi. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-07-16/2

Cumbhuriyet. (1937 (f), Temmuz 29). is dairesi teskilati genisletildi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-07-29/2

Cumbhuriyet. (1937 (g), Adustos 3). is idaresinin teskilatl. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-08-03/3

Cumhuriyet. (1937 (§), Adustos 14). Is teskilatinin ne surette calisacadi
tespit edildi. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1937-08-14/2

Cumhuriyet. (1937 (h), Eylul 3). Is dairesi teskilati. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-09-03/3#google_vignette

Cumhuriyet. (1937 (1), Ekim 4). is kanunu hUkUmlerine aykiri hareket eden
fabrikalar. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1937-10-04/2

Cumbhuriyet. (1937 (i), Ekim 7). is kanununa riayet etmiyenler. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-10-07/2

Cumbhuriyet. (1937 (j), Ekim 10). 48 saatlik is haftasi basliyor. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-10-10/3

Cumhuriyet. (1937 (k), Ekim 24). Ylz kadar mUesssese mahkemeye verildi. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-10-24/5

Cumhuriyet. (1937 (1), Kasim 7). Kacak is yerleri meydana cikiyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-11-07/7

Cumbhuriyet. (1937 (m), Kasim 13). is yerlerine aid direktifler. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-11-13/7

Cumbhuriyet. (1937 (n), Aralik 2). Is beyannameleri tetkik ediliyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-12-02/3

Cumhuriyet. (1938 (a), Ocak 6). Bursada is hayati tanzim ediliyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-01-06/8

Cumhuriyet. (1938 (b), Ocak 9). Firincilarla ekmek yapicilari arasinda Yevmiye ylzinden
carpasik bir ihtilaf ciktl. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
cumhuriyet/1938-01-09/2

Cumhuriyet. (1938 (c), Ocak 16). is bulma idarehaneleri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-01-16/2

Cumhuriyet. (1938 (¢), Subat 10). is teskilatimiz tam faaliyette. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-02-10/2#google_vignette

Cumhuriyet. (1938 (d), Mart 5). is dairesinde Ekonomik isler subesi kuruldu. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-03-05/3

Cumbhuriyet. (1938 (e), Nisan 5). Batlin yumurta iscileri dln islerini biraktilar. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-04-05/7

Cumhuriyet. (1938 (f), Temmuz 14). is dairelerinde teftisler. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-07-14/2

Cumhuriyet. (1938 (g), 14 Temmuz). ikstisad Vekili Zonguldakta. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-07-14/1

Cumbhuriyet. (1939 (a), Ocak 20). Devlet SUrasi icin reis ve aza intihabl. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1939-01-20/7

Cumhuriyet. (1939 (b), Mart 12). Isci Sigortasi. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/cumhuriyet/1939-03-12/7
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Cumhuriyet. (1939 (c), Nisan 13). Beklenilen izahname din Ankaradan geldi. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1939-04-13/2

Cumbhuriyet. (1939 (¢), Nisan 20). is Dairesi Uclincl Bdlge Amirliginden:. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1939-04-20/12

Cumhuriyet. (1939 (d), Mayis 17). Kagit fabrikasindan c¢ikarilan isciler. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1939-05-17/4

Haber. (1936 (a), AJustos 4). Is Kanunu Tatbikat! icin hazirlik tetkileri ve faaliyet basladi.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-08-04/2

Haber. (1936 (b), Agustos 8). Is kanununun tatbikati Din Ticaret odasinda
fabrikatorler toplandi. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1936-08-08/3

Haber. (1936 (c), Eylal 1). is dairesi reisi Bugln sehrimize geliyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-09-01/2

Haber. (1936 (¢), Eylul 2). is dairesi reisi Ticaret odasinda. gasterarsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-09-02/2

Haber. (1936 (d), Eylul 5). YlUze yakin isci murahhasi din is dairesi reisi baskanliginda
bir toplanti yapti. gastearsivicom: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1936-09-06/3

Haber. (1936 (e), Eylul 8). gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1936-09-08/3

Haber. (1936 (f), Eylul 10). Sikayetci isciler Tahkikat ehemmiyetle devam ediyor.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-09-10/3

Haber. (1936 (g), Ekim 29). is kanunu teskilatinin projesi hazirlandi Gelecek Cumhuriyet
Bayraminda calisanlar iki yevmiye alacaklar. gastearsivicom: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1936-10-29/3

Haber. (1936 (§), Kasim 16). istanbul is Dairesi. gastearsivi: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1936-11-16/1

Haber. (1936 (h), Kasim 20). is dairesi teskilati Talimatname sehrimize teslim edildi.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1936-11-20/3

Haber. (1936 (1), Aralik 18). istanbul is dairesi. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1936-12-18/6

Haber. (1937 (a), Ocak 21). Beyannamelere yanlis malimat yazanlar olmus. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-01-21/3

Haber. (1937 (b), Subat 19). iktisat Vekilinin tetkikleri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-02-19/6

Haber. (1937 (c), Mart 30). Is Kanununun Tatbikine Hazirlik. gaste arsivi: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-03-30/1

Haber. (1937 (¢), Nisan 2). Beyanname vermeyen is sahipleri. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-04-02/3

Haber. (1937 (d), Nisan 7). Klcik Haberler. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1937-04-07/3

Haber. (1937 (e), Haziran 17). Klc¢uUk yasta isciler Streyya Pasa fabrikasindan cikarildi.
gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-06-17/7

Haber. (1937 (f), Haziran 29). Tetkikler: isciler ve is kanununun hikUmleri. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-06-29/2

Haber. (1937 (g), Agustos 4). Bu cocuklar nasil calistiriliyorlardi. gastearsivi.com: https:/
www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-08-04/2

Haber. (1937 (g), Eylul 7). Tramvay sirketine ihtar. gastearsivi.com: https:/www.
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Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-07/1

(1937 (h), Eylal 12). is bulma idarehaneleri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-12/2

(1937 (1), Eylul 22). 1 numarali is Kanunun emri. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-22/2

(1937 (i), Eylal 30). is kanununun tatbikati siratle ilerliyor. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1937-09-30/11

(1938 (a), Hazirana 15). Havlu fabrikasi iscilerine neden yol verilmis? gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1938-06-15/3

(1938 (b), Haziran 17). is mahkemeleri teskil edilmeyecek. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1938-06-17/3

(1938 (c), Haziran 24). gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1938-06-24/5

Haber. (1938 (¢), Temmuz 20). Acik muhabere. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

com/gazete/haber/1938-07-20/3

(1938 (d), Temmuz 25). Dukkanlarin 6gle tatili. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/haber/1938-07-25/12

(1938 (e), Eylul 14). Nisanlanma. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/haber/1938-09-14/7

(1938 (f), Eylul 21). Isci sigorta idaresi. gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1938-09-21/4

(1938 (g), Kasim 3). gastearsivicom: https://www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1938-11-03/2

(1938 (g), Aralik 27). Kucuk Haberler. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/haber/1938-12-27/3

Haber. (1939 (a), Subat 22). is dairesinin bir tamimi is yerlerini mUskuile soktu. gastearsivi.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

Haber.

com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-02-22/3

(1939 (b), Subat 28). Resmi Teblig isinden cikan iscilere sahadetname
vermek mecburidir. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
haber/1939-02-28/3

(1939 (c), Nisan 1). Is yerlerinde isci mUmessilleri secim iki aya kadar bitirilecek.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-04-01/2

(1939 (¢), Nisan 26). iscilerden kesilecek para cezalari nasil muhafaza edilecek?
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-04-26/4

(1939 (d), Mayis 23). istanbul Ticaret Odasi 4 mimessil secti. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-05-23/2

(1939 (e), Haziran 4). istanbul mintakas! iktisad mudurligi. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-06-04/2

Haber. (1939 (f), Haziran 21). Iscilerden kesilen cezalar Yeni usulden sonra cok azaliverdi.

Halkin

gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/haber/1939-06-21/3

Sesi. (1936, Aralik 3). Is kanunu 15 Haziranda tatbik ediliyor izmir mintikasina
Balikesir, Manisa, Aydin ve Denizli vilayetleri dahildir. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/ulusal_birlik_izmir/1936-12-03/2

Halkin Sesi. (1939 (a), Ocak 4). Milletler Cemiyetinde Calisanlarin Maaslari. gastearsivi.

Kurun.
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com: https://www.gastearsivi.com/gazete/halkin_sesi/1939-01-04/2

(1936 (a), Eylil 1936). is idaresi Reisi B. Enis Behic din iscilerin dertlerini dinledi.
gastaarsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1936-09-06/3
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Kurun. (1936 (b), Aralik 1). Kisa Ankara Haberler. gastearsivicom/: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/kurun/1936-12-01/4

Kurun. (1937 (a), Ocak 8). Is kanunu tatbika baslandi. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-01-08/4

Kurun. (1937 (b), Temmuz 19). is kanunu Halk tarafindan tamamile anlasiimis bulunuyor.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-07-19/3

Kurun. (1937 (c), Eylul 7). Haftada 48 saat is. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.
com/gazete/kurun/1937-09-07/5

Kurun. (1937 (¢), Eylul 15). is kanunun hakkinda muhim bir tebli§. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-09-15/4

Kurun. (1937 (d), Ekim 14). 48 saatlik is haftasindan hangi mulesseseler istisna edildi.
gastearsivi.com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-10-14/3

Kurun. (1937 (e), Kasim 2). Sanayi muesseselerinin dahili talimatnamesi. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1937-11-02/2

Kurun. (1937 (f), Aralik 12). is dairesi amiri déndl. gastearsivicom: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1937-12-02/3

Kurun. (1938 (a), Nisan 6). Yumurta iscilerinin grevi dogru degdil. gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-04-06/10

Kurun. (1938 (b), Temmuz 13). Is Dairesi Umum Mudirii Gazetemize Beyanat Verdi.
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-07-13/5

Kurun. (1938 (b), Mayis 15). is kanunu Bir senelik tatbikattan alinan netice gézden
gecirilecek. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/
kurun/1938-05-15/3

Kurun. (1938 (c), Temmuz 14). is dairesi bdlge adedi 20ye cikarildi. . gastearsivi.com:
https:/www.gastearsivi.com/gazete/kurun/1938-07-14/4

Son Posta (1939 (b), Subat 10). s ihtilaflarinin halline dair yeni nizamname. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1939-02-10/1

Son Posta. (1936 (a), Ocak 27). is Kanunuu Muhtelit Enciimen Bazi Degisiklikler
Yapti. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-01-27/3

Son Posta. (1936 (b), Eylul 19). is burolari Simdilik 6 vilayette is burolar teskilat
yapilacak. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-09-19/4

Son Posta. (1936 (c), Eylal 27). Is kanununu beynelmilel is federasyonuna tescil
ettiriyoruz. gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_
posta/1936-09-27/6

Son Posta. (1937 (a), Haziran 10). Belediye Kadikdy Su Sirketinde Tetkikat Yaptiriyor.
gastearsivi: https:/www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-06-10/4

Son Posta. (1937 (b), Haziran 15). is kanunu tatbik sahasinda. gastearsivi.com: https://
www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-06-15/4

Son Posta. (1937 (c), Temmuz 22). is kanununa aykiri hareket edenler gérildii. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1937-07-22/4

Son Posta. (1938 (a), Nisan 19). Firincilar cemiyeti idare hey’eti istifa etti. gastearsivi.
com: https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-04-19/4

Son Posta. (1938 (b), Mayis 8). Is ve isci bulmak teskilati. gastearsivi.com: https:/www.
gastearsivi.com/gazete/son_posta/1938-05-08/3

Son Posta. (1938 (c), Temmuz 17). gastearsivi.com: https:/www.gastearsivi.com/
gazete/son_posta/1938-07-17/4#tgoogle_vignette
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Extended Abstract

The Labour Department was established in accordance with Articles 141, 142,
and 143 of the Ninth Organizational Chapter of Labour Law No. 3008. A budget
allocation of 100,000 Turkish Lira was provided by the Decree signed by President
Mustafa Kemal ATATURK on 29 September 1936. Efforts regarding nationwide
organization and personnel allocation commenced immediately. The first “Chief
of the Labour Department” (the contemporary equivalent being the General
Director) was Enis Behic KORYUREK.

In 1936, a preparatory decision was taken to establish the Labour Department in
order to pave the way for the formation of the Labour Placement Organization. The
same year, activities began, and the years 1936-1937 marked the organizational
phase. However, the institutional structuring process was never fully completed
and was continuously modified in response to emerging needs. In particular, the
provincial organization was expanded, reaching up to 20 Regional Directorates.

The Department dealt with numerous areas such as labour placement services,
state insurance, workers’ complaints, workplace inspections, occupational
accidents, and occupational diseases. Furthermore, all preliminary efforts related
to the implementation of Labour Law No. 3008, which was to come into force on
15 June 1937, were carried out by the Labour Department.

The Department also engaged in the struggle against child labour, prohibiting the
employment of children under the age of 16. It gathered information on children
over 16 regarding their gender, the nature of their work, the distance between their
residence and the workplace, and the means of transportation used. It collected
a significant amount of statistical data on working children, such as their age
groups, night working hours (separately for boys and girls), and requested the
technical, economic, and social justifications for their employment during night
shifts.

The Labour Department served as a guarantor for workers. It listened to each
problem submitted by both workers and employers and pursued the resolution
process until a definitive outcome was reached. It even filed criminal complaints
with the public prosecutor against those deemed culpable.

In order to prevent misinterpretation of Labour Law No. 3008 and eliminate
possible abuses, informative meetings were held in various parts of the country.
Additionally, news articles were published in newspapers and informational
brochures were printed to minimize the likelihood of errors. Examples of such
initiatives include the distribution of official explanatory letters to workplaces,
organizing briefing sessions for employers, and conducting field investigations by
the Labour Department authorities.

Except for the Head of the Department and the Deputy Head, all positions were
grouped into two main categories. Those earning between 175 and 400 TL were
referred to as “Professional Officers,” while those receiving salaries between
70 and 150 TL were classified as “Clerical Officers.” The central organization
consisted of seven branches: the Labour Policy Branch, the Labour Contracts
Branch, the Labour Regulation Branch, the Technical Affairs Branch, the Health
Affairs Branch, the Social Assistance and Statistics Branch, and the Branch for
International Agreements and Foreign Laws.

The Labour Department was also active on the international stage and held
meetings with officials from the International Labour Office of the League of
Nations. It collaborated with foreign experts on essential topics such as labour
laws and social insurance, closely following international laws and agreements.

The Department continued its activities during the premiership of Celal BAYAR.
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Following ismet INONU’s assumption of the Presidency, changes occurred within
the cabinet, and new ministries were established. The Ministry of Economy and the
Labour Department were also affected by this restructuring and were dissolved
on 1June 1939.

The Labour Department also addressed the issues of agricultural workers and
responded to complaints concerning individuals known as baladur. It identified
abuses by Private Employment Agencies and provided free-of-charge, publicly
guaranteed intermediation in employment services.

During its short lifespan, the Labour Department did not merely function as an
intermediary agency in employment. It also operated as a de facto “Ministry of
Labour.” Today, the duties currently undertaken by various general directorates
(such as ISKUR, SGK, CASGEM, iISGUM, Eregli Coal Basin, and the Workers’ Union)
were entirely carried out by the Labour Department.

Since a Ministry of Labour had not yet been established, the Department operated
with the consciousness of a ministry and conducted many pioneering initiatives
in various fields. Numerous legislative regulations were also first implemented by
the experts of this Department.
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&z: Bu makale, Cin’in Sosyal Kredi Sisteminin inceliklerini ele
almakta ve onu tarihsel uygulamalara dayanan, modern teknolojiyle
gelistirilmis bir sosyal kontrol modeli olarak konumlandirmaktadir.
Calisma, Sosyal Kredi Sistemi’nin operasyonel mekanizmalarini,
etkilerini ve biyopolitik sonuglarini arastirmakta, bir yonetim araci
olarak nasil isledigini ve bireysel 6zerklik ve sosyal iliskiler Gzerindeki
daha genis etkisini ele almaktadir. Arastirmanin merkezinde,
Sosyal Kredi Sistemi’nin, davranislari duzenlemek ve devlet
duzenlemelerine uyumu saglamak i¢cin gozetim ve psikopolitik
tekniklerden vyararlanan gelismis bir biyopolitik kontrol bigimini
temsil ettigi hipotezi yer almaktadir. Arastirmanin 6zgunltgu, Michel
Foucault’nun kuramlastirdigi biyopolitikanin ve Byung-Chul Han’in
dile getirdigi psikopolitikanin mercekleri aracihgiyla Sosyal Kredi
Sistemi’nin kapsamli analizinde yatmaktadir. Sosyal Kredi Sistemi’nin
tarihsel gelisiminin izini stren ve mevcut uygulamalarini inceleyen
calisma, dijital gdzetim ve veriye dayall yonetisimin sosyal normlari
ve bireysel davranislari nasil etkiledigine dair incelikli bir anlayis
saglamaktadir. Arastirma, Sosyal Kredi Sistemi’nin operasyonel
mekanizmalarinin, c¢esitli sosyal aktorler Uzerindeki etkisinin ve
sundugu etik ikilemlerin ayrintili bir incelemesini sunarak mevcut
literatire katkida bulunmaktadir. Teorik c¢erceveler ile godzetleme
teknolojilerinin pratik uygulamalari arasinda kdéprt kurarak kuresel
yonetisim ve sosyal kontrol i¢cin daha genis kapsamli sonuglara dair
icgoruler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biyopolitika, Psikopolitika, Gézetim, Kontrol, Cin.

Abstract: This article explores the intricacies of China’s Social Credit
System, describing it as a model of social control rooted in historical
practices and enhanced by modern technology. The study examines
the operational mechanisms, effects, and biopolitical implications
of the Social Credit System, focusing on how it functions as a tool
of governance and its broader impact on individual autonomy
and social relationships. The research hypothesizes that the Social
Credit System represents an advanced form of biopolitical control
that utilizes surveillance and psychopolitical techniques to ensure
compliance with regulations. The originality of this research lies in its
use of Michel Foucault’s theorization of biopolitics and Byung-Chul
Han’s concept of psychopolitics to provide a comprehensive analysis
of the Social Credit System. By tracing the historical development
of the Social Credit System and its current applications, the study
examines the social norms of digital surveillance and data-driven
governance, offering a nuanced understanding of its effects on
individual behavior. This research contributes to existing literature
by presenting a review of theoretical frameworks and practical
applications of surveillance technologies, and by offering insights
into the broader implications for global governance and social
control.
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Giris

Cin’in Sosyal Kredi Sistemi (SKS), bireylerin, isletmelerin ve kamu
goérevlilerinin davranislarini izlemeyi, degerlendirmeyi ve etkilemeyi
amaclayan cok yonll bir ydnetim modelidir. Bu sistemin kokleri,
Mao ddénemindeki Dang’an sistemi gibi girisimlerden imparatorluk
ddnemine kadar uzanabilir. Dang’an sistemi, 1950’lerde Cin’de kurulan
ve bireylerin kisisel, editimsel ve profesyonel ge¢cmislerini titizlikle
belgelendiren kapsamli bir personel dosyalama sistemidir. HikUimet
ve kurumsal personel departmanlari tarafindan ydnetilen bu gizli
dosyalar, bir kisinin hayati boyunca saklanir ve egitim, istihdam ve
terfi firsatlarini 6nemli 6lctde etkiler. Cin Halk Cumhuriyeti’nin erken
ddénem uygulamalarinda kdk salan ve Sovyet modellerinden etkilenen
Dang’an sistemi, ydnetim ve sosyal kontrol icin bir ara¢ olarak hizmet
eder. Arastirma, asagidaki arastirma sorusunu ele alarak SKS’nin
mekanizmalarini, etkilerini ve biyopolitik sonuglarini arastirmayi
amaclamaktadir. Cin’in SKS’si, cagdas Cin toplumunda biyopolitik
kontrol mekanizmasi olarak nasil islev gérUyor ve Foucault’nun
Panoptikon kavramini ve Byung-Chul Han’in psikopolitika kavramini
nasil somutlastiriyor sorulari bu calismanin temel arastirma sorularini
olusturmaktadir.

Arastirmanin hipotezi, SKS’nin, Cin toplumundaki davranislari
dlzenlemek ve optimize etmekicinhem gdzetleme hem de psikopolitik
teknikleri kullanan gelismis bir biyopolitik kontrol bi¢cimi olarak
calistigini 6ne sirmektedir. Makale, SKS’nin arkasindaki temel amacin,
valnizca toplumsal dizeni veya finansal gUvenilirligi artirmaktan
ziyade, nUfus Uzerinde devlet kontroli uygulamak oldugunu
varsayar. SKS’nin, gbzetim, 6duller ve cezalarin bir kombinasyonu
yoluyla glicl pekistirmek ve davranislari etkilemek icin tasarlandigini
varsayar. Arastirmanin yapmis oldugu analiz, &zellikle Michel Foucault
tarafindan dile getirilen ve Byung-Chul Han gibi dtstnUrler tarafindan
genisletilen biyopolitika kavraminin, SKS’yi anlamak ve elestirmek icin
uygun ve etkili bir mercek oldugunu varsayar. SKS’nin hem bireysel
bedenler hem de kolektif toplumsal davranis lUzerinde bir biyopolitik
kontrol bicimi olarak isledigini varsayar.

Bu arastirmanin metodolojisi, Cin SKS’sinin biyopolitika ve
Panoptikon merceginden kapsamli bir analizini saglamak Uzere
tasarlanmistir. Calisma, nitel icerik analizini Michel Foucault ve
Byung-Chul Han’dan alinan teorik c¢ercevelerle birlestiren karma
yoéntemli bir yaklasim kullanmaktadir. Calismada ikincil veriler daha
fazla yararlanilarak SKS’nin sosyal, ekonomik ve politik etkilerine dair
icgodriler sunan akademik literatlrden, medya raporlarindan ve vaka
calismalarindan yararlaniimistir.

Arastirmanin 6zglnltgu, Michel Foucault ve Byung-Chul Han’in
bakis acilarini birlestirerek biyopolitika ve Panoptikon mercegdinden
SKS’nin kapsamli analizinde yatmaktadir. SKS’nin tarihsel gelisimini
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ve mevcut uygulamasini inceleyerek bu calisma, dijital gbdzetim ve
veriye dayali ydnetimin sosyal normlari ve bireysel davranislari nasil
sekillendirdigine dair incelikli bir anlayis sunmaktadir.

Cin SKS’si hakkindaki akademik literatlr, sistemin tarihsel
kdklerini, operasyonel mekanizmalarini, sosyopolitik etkilerini ve
etik kaygilarini arastirmaktadir. Arastirmacilar sistemin kdkenlerini
emperyal Cin ve Mao ddnemi uygulamalarina kadar takip ederek,
onun ydnetim modeline evrilmesini vurgulamaktadir. Bu arastirma,
SKS’nin operasyonel mekanizmalarinin, c¢esitli toplumsal aktérler
Uzerindeki etkilerinin ve ortaya cikardigi etik ikilemlerin derinlemesine
incelenmesini saglayarak literatlre katkida bulunmaktadir. Bu calisma,
biyopolitikanin teorik cerceveleri ile gdzetleme teknolojilerinin pratik
uygulamalari arasindaki boslugu doldurmakta ve bu tlr sistemlerin
kUresel ydnetisim ve toplumsal kontrol acisindan daha genis etkilerine
dairicgériler sunmaktadir. Bulgular, politika yapicilari,akademisyenleri
ve kamuoyunu, kapsamli sosyal kredi mekanizmalarinin modern
yénetisim yapilarina entegre edilmesinin karmasikliklari ve sonuclari
hakkinda bilgilendirmeyi amaclamaktadir.

1. Cin’in Sosyal Kredi Sistemi

Cin’in SKS’sinin tarihsel kdkenleri, imparatorluk ddneminden
baslayarak, Cin Komunist Partisi’nin (CKP) ydnetimindeki personel
dosyasisistemive 2010’larinbaslarinda Cin vatandaslariGizerinde “ahlak
dosyalari” olusturma girisimlerine kadar uzanmaktadir. imparatorluk
déneminde, Cin’de personel arsivleri ve dosya tutma uygulamalari
bulunmaktaydi. Han Hanedanhgi déneminde, kisisel kimlik bilgileri,
egitim, meslek, Ustlerin degerlendirmeleri, ddlller ve cezalar gibi
bilgileri iceren daha ayrintili personel arsiv sistemleri gelistirilmistir.
Mao déneminde, CKP tarafindan daha sofistike bir Dang’an sistemi
gelistirilmis ve bu sistem glnimUze kadar devam etmistir. Ayrica,
2010’larin baslarinda, Cin’de “ahlak dosyalari” olusturma girisimleri de
yasanmistir. Bu girisimler, komsularin iyi davranislarini kaydetmeyi ve
topluluk iliskilerini gelistirmeyi amaclayan bir girisimden, daha genis
bir toplumsal dlizenlemeyi hedefleyen bir programa ddontsmustir. Bu
tarihsel koékenler, Cin’in SKS’sinin gelisimini ve mevcut anlayislarini
sekillendirmistir (Jiang, 2020).

Dang’an sistemi, Cin’de personel dosyalarini ydénetmek icin
gelistiriimis bir sistemdir. imparatorluk déneminden baslayarak, bu
sistem, kisisel bilgiler, aile gecmisi, is gecmisi, basarilar, eksiklikler,
siyasi faaliyetler, Ustlerin degerlendirmeleri gibi bilgileri kaydederek
devlet tarafindan gizlice tutulmustur. CKP ddneminde, Mao
déneminde baslayan Dang’an sistemi, personel profillerinin ve
yénetiminin  kapsamini genisleterek, hukimet burokratlarindan
siradan vatandaslara kadar uzanan bir alana yayimistir. 2017de
baslayan ‘ahlak dosyalari’ girisimi, Wuhan, Hubei Eyaleti’nde baslamis
ve topluluk iliskilerini gelistirmek amaciyla komsularin iyi davranislarini
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kaydetmeyi icermistir. Ancak bu program daha sonra genislemis ve
2006 yilina gelindiginde Wuhan’in Qingshan Bolgesi’nde neredeyse
50.000 sakinin “vatandaslik ahlak dosyalar’” bulunmustur. 2009
yilinda Zhejiang Eyaleti’nin Pujiang ilcesi’nde “ahlaki eylemler” de dahil
olmak Uzere “ahlak dosyalari” olusturulmustur. Bu dosyalar, kumar,
uyusturucu, etkisiz hUkimet kurumlari ve etkisiz yasal yaptirimlar gibi
bircok toplumsal sorunla micadele etmek amaciyla yetiskin her sakin
icin aciimistir. Ancak bu girisim, Ulkenin Ust dlzey liderleri hakkinda
“ahlak dosyalar1” olusturulmamasi, halkin elestirisi sonunda programin
coklslne yol acmistir (Jiang, 2020).

Cin hiklUmeti SKS’yi, uyumlu bir toplum insa etmek, piyasa
ekonomisiniiyilestirmek, kamu guUvenligini glclendirmek ve yenilemek
icin ®nemli bir arac olarak gérmektedir. Genel halkin dUrUtstltk bilincini
artirmada, arzu edilen kredi ortamini tesvik etmede, Ulkenin genel
rekabet glclinl ylUkseltmede ve toplumun gelisimini ve medeniyetin
ilerlemesini hizlandirmada hayati bir rol oynadigini ile stirmektedir
(State Council Publishes Outline of the Plan for the Development of
Social Credit Information System (2014-2020), 2014).

Cin’in SKS’sinin temel bilesenlerini ele aldigimizda ilk karsimiza
cikan “Piyasa GoOzetimi” dir. SKS, piyasalari ve ekonomik Uretimi
denetlemek, calisanlarin glvenligini artirmak, gida, ila¢ ve tuketici
Grlnlerinin gUvenligini saglamak ve lojistik, toptan ve perakende
pazarlarini izlemek icin kullaniimaktadir. SKS, kollektif bir disiplin
bilincinin denetleyici mekanizmasidir. Toplumun sosyal iliskilerine
odaklanarak kolektif davranis ile yasalara ve sosyal yUukumlultklere
uymaya yénelik denetleyici bir mekanizma gorevi gdérmektedir. Sistem
bireyler,isletmeler, kurumlar ve hatta CKP Uyeleritarafindan olusturulan
verilerden elde edilen derecelendirmelere dayanmaktadir. Veri Gretimi
ve yonetimi, kredi puanlarinin belirlenmesinde cok &énemlidir. Sistem,
6deme davranislarl, muasteri memnuniyeti, satin almalar, sosyal
medya etkinlikleri ve daha fazlasi gibi cesitli eylemlere iliskin veriler
toplar. Derecelendirmeler CKP liderligi tarafindan gelistirilen “Temel
Sosyalist Degerlere” dayanmaktadir. SKS, geleneksel yasal ve idari
mekanizmalardan badimsiz olarak calisan bir dizenleyici yénetisim
mekanizmasidir. Kendine has dlzenleme ilkeleri ve &zellikleri olan bir
sistemdir (Backer, 2019). SKS hem bir uyum mekanizmasi hem de
finansal glvenilirlik g&stergesi olarak gértlmektedir. Cin toplumunda
ekonomik blUyUmeyi ve dogru ahlaki, glveni ve durUstligl tesvik
etmeyi, sosyal uyumu, istikrari ve sosyalist piyasa ekonomisinin
mukemmelligini tesvik etmeyi amaclamaktadir (Maurtvedt, 2017).

Cin’in SKS’si, baslangicta 2002'de Jiang Zemin’in 16. Parti
Kongresi’'nde “modern bir piyasa ekonomisiyle uyumlu bir sosyal
kredi sistemi kurulmasi gerektigi” seklinde ifade edilmistir. Bu
sistem, baslangicta devlet bankalarina, ipotek basvurusunda
bulunan bireylerin ve krediler isteyen isletmelerin kredi degerliligini
degerlendirmek icin tasarlanmistir. Baslangicta SKS, ABD’deki
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FICO puanlari veya Almanya’daki SCHUFA puanlari gibi bireylerin
finansal kredi degerliligini degerlendirmek icin kullanilan sistemlere
benzerdi. Ancak 2014’te Devlet Konseyi, “sosyal kredi” kavramini
finansal alandan sosyal alana genisleterek, sivil yargi, fikri muUlkiyet,
cevre koruma, gida ve ila¢ glvenligi gibi alanlari kapsayacak sekilde
genisletmistir. 2019°da ise Cin’in en Ust internet dlizenleme kurumu
olan Cin internet Dizenleme Kurumu (CAC), “sosyal kredi” kavramini
cevrimici bilgi ve konusmayi da kapsayacak sekilde genisleten yeni bir
yasa tasarisi hazirlamistir (Jiang, 2020). Bu haliyle sistemin dinyanin
baska yerinde bir karsiligi yok. Batili toplumlar, insanlari iyi kredi
kayitlarina sahip olmaya motive etmek icin finansal kredi puanlarini
kullanirken, Cin SKS’si finanstan sosyal yasamin neredeyse tim
alanlarina uzaniyor (Shen, 2019).

Cin’in SKS’sinin yetkililerin, isletmelerin ve siradan vatandaslarin
davranislariUzerindekietkisi ®nemlidir. Sistem, yetkililerindavranislarini
verimlilik, dUrUstlUk ve ideal hedeflere baglilik temelinde derecelendirir.
Eylemleriniizler ve onlariarzu edilen davranislar acisindan olumlu, veya
vanlis karar verme ac¢isindan olumsuz olarak derecelendirmektedir.
isletmeler, piyasa davranislarini, kredi itibarlarini ve diizenlemelere
uyumlarini etkileyen sosyal kredi derecelendirmelerine tabidir. Sistem,
finansal hizmetler, kamu alimlari, ulastirma, e-ticaret ve daha fazlasi
dahil olmak Uzere ekonominin cesitli sektdrlerini denetlemek icin
kullanihyor (Backer, 2019).

SKS’nin veri toplama asamasinda finansal ve finansal olmayan
veriler toplanmaktadir. Finansal veriler, banka hesaplari, vergiler,
krediler gibi bilgileri icerirken, finansal olmayan veriler, kisisel ve
sosyal calisma, egitim ve suc¢ kayitlari ve sosyal medya kullanimini
icermektedir. Bu veriler, cok sayida kamu ve &6zel sektdr paydasi
tarafindan toplanmakta ve depolanmaktadir. Veri toplama asamasi,
finansal ve finansal olmayan verilerin ¢esitli kaynaklardan toplanmasini
gerektirir. Bu sUre¢, blUyUk miktarda kamu ve kisisel veri toplamayi
hedefler ve kamu ve 6zel sektdr paydaslari arasinda is birligi gerektirir.
Toplanan veriler daha sonra merkezi bir veri altyapisina entegre edilir
ve sosyal kredi puanlamasi icin kullanilir. Bu sUrecte, verilerin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi, devletin sosyal, ekonomik ve ticari
alanlari denetleme ve ydnetme kapasitesini artirmayi amaclar (Liang
et al, 2018).

SKS, olumlu davranislar icin tesvikler ve olumsuz davranislar
icin yaptirimlarin bir kombinasyonunu kullanir. Bunlar mali tesvikler
ve artan is firsatlarindan seyahat ve hizmetlere erisim kisitlamalarina
kadar degisebilmektedir. SKS’nin tartismali ydnlerinden biri, bireyleri
ve isletmeleri cesitli ihlallerden dolayl cezalandiran “kara liste”
sistemidir. Uyumlulugu tesvik etmek amaclanmis olsa da, seffaflik
eksikligi ve 6zellikle mahremiyet ve siyasi baskiyla ilgili potansiyel
suiistimal nedeniyle elestirilere maruz kalmistir (Creemers, 2018).
Cin’de SKS kapsaminda kara listeye alinmak seyahat, mulk sahipligi
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ve finansal faaliyetler Uzerinde ciddi kisitlamalara yol acabilir.
Gerekli sUrecin ve seffafligin olmayisi durumu daha da koétllestirerek
bireylerin kendilerini izole ve gl¢sliz hissetmelerine neden olmaktadir.
SKS, daha yUksek puan alan bireylerin fayda ve indirimler aldigi, daha
dUsUk puan alan bireylerin ise cezalar ve engellerle karsi karsiya kaldigi
toplumsal boélinmelere neden olabilmektedir. Bu tabakalasma daha
fazla esitsizlige ve sosyal gerginlige yol acabilecegdi distnilmektedir
(Kobie, 2019).

Genel olarak isleyen sisteme ek olarak bir de Cin’deki belediyeler
sosyal yonetimi glclendirmek icin kendi sosyal kredi sistemlerini
gelistirmislerdir. Bu sistemler bélgeden bodlgeye degismekte ve diger
merkezi hikimet kurumlarinin yani sira Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu tarafindan denetlenmektedir (Liu, 2019).

SKS’nin veriye dayali yénetisim modelinin, Ulkedeki toplum ve
bireysel haklar Uzerinde cesitli sonuclari vardir. Sistem, bireylerin,
isletmelerin ve yetkililerin eylemlerini izlemek ve dlzenlemek icin
verileri kullanarak davranislar Uzerinde kapsamli kontrol saglar. Bu
durum, hiklUmet standartlarina ve degerlerine uymanin tesvik edildidi,
potansiyel olarak bireysel ézgurliklerin ve &zerkligin sinirlandigi bir
topluma yol acabilir. SKS’deki kapsamli veri toplama ve analiz, gdzetim
ve gizlilikle ilgili endiseleri artirmaktadir. Sistem, finansal islemler,
sosyal etkilesimler ve tUketici davranislari gibi bireylerin yasamlarinin,
mahremiyet haklarini ihlal edebilecek devlet gbzetimini blinyesinde
barindirmaktadir. Sosyal kredi notu dlUsUk olanlar seyahat kisitlamasi,
belirli hizmetlere erisiminin engellenmesi ve hatta sosyal dislanmaya
maruz kalmasi gibi durumlar bireylerin haklarini ve firsatlarini
potansiyel olarak sinirlandirmaktadir (Backer, 2019).

SKS’nin yurt disinda yasayan Cin vatandaslarina yénelik de
genisletilme olasihigr vardir. Bu genisleme, klresel Cin topluluklarini,
sinirlarinin disinda bile Cin’in izleme ve kontroline tabi tutarak
etkileyebilir. Cin’in ekonomik, politik ve ideolojik etkisi, 6zellikle Kusak
ve Yol Girisimi gibi girisimler araciligiyla klresel olarak artmaktadir.
Bu yayilma, SKS’nin unsurlarinin diger Ulkeleri, 6zellikle de Cin ile
yakin ekonomik baglari olan Ulkeleri etkileyebilecedi veya onlar
tarafindan benimsenebilecedi anlamina gelmektedir. SKS, bireylerin
davranislarina iliskin verilerin titizlikle takip edildigi ve yénetisim icin
kullanildigi, yUksek dlizeyde dlzenlenmis bir dijital ekonomiye &érnek
teskil etmektedir. Bu, diger Ulkelerdeki benzer dUzenleyici cercevelere
ilham verebilir, 6zellikle de dijital kimlik ve finansal kredi sistemleri
baglaminda (S ithigh & Siems, 2019).

Bu bilesenler toplu olarak, davranislari dUzenlemeyi, sosyal
sorumlulugu tesvik etmeyi ve Ulkede yeni bir ydnetim cagini
sekillendirmeyi amaclayan SKS’nin temelini olusturmaktadir.
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2. Cin’in Sosyal Kredi Sisteminin Biyopolitika ve Panoptikon
Kavramlari Perspektifinden Analizi

SKS, biyopolitika ve Panoptikon perspektifinden analiz edilebilir
cUnkU kapsaml bir ntfus kontroll ve gdzetim mekanizmasini temsil
eder. Biyopolitik acidan bakildiginda sistem, bireysel davranislari ve
toplumsal normlari dizenler, yasam sUreclerini yonetir ve ekonomik,
sosyal ve ahlaki boyutlarda devlet tarafindan tanimlanan standartlari
uygular. Modern ydénetimin, yasamin cesitli yonlerini etkilemek icin
yasal cercevelerin 6tesine nasil uzandigini érneklendiriyor. Es zamanlh
olarak sistem, yaygin gdzetimin, potansiyel izlemenin farkindalgi
altinda davranislarini ayarlayan vatandaslar arasinda 6z dlzenlemeyi
tesvik ettigi dijital bir Panoptikon islevi gdérmektedir. Bu nedenle bu
calismada SKS’yi daha basarili bir sekilde aciklamak ve analiz etmek
icin biyopolitika ve panoptikon kavramlarindan yararlanilacaktir.

Biyopolitika, genellikle politik teori ve sosyal bilimlerde kullanilan
bir terimdir. Biopolitika, devletin ve diger politik kurumlarin, nGfusun
sagligi, dogurganlik oranlari, irksal &zellikleri, genetik mirasi ve
biyolojik 06zellikleri Uzerindeki kontrolinli ve dUzenlemesini ifade
eder. Ayrica, biyolojik yasamin politik ve toplumsal dizeyde nasil
dizenlendigi ve kontrol edildigi konusunu inceler (Alford & Hibbing,
2008). Biyopolitika, Michel Foucault’nun eserlerinde ortaya c¢ikan
ve siyaset ile yasamin kesisimini ifade eden bir kavramdir. Sadece
geleneksel devlet kontroll acisindan degil, ayni zamanda yasam
sUreclerinin dlzenlenmesi ve ydnetilmesi acisindan da glc¢c ve
yénetimin nifuslar Gzerinde uygulanma yollarini icerir. Biyopolitika,
birey ve toplum dlizeyinde yasami optimize etmeyi, dizenlemeyi veya
yénetmeyi amaclayan bir dizi uygulama ve teknolojiyi kapsar. Buna
saglk politikalari, Greme haklari, slGrveyans ve nUfus yénetimi gibi
konular dahildir. Biyopolitika, yasamin siyasal mekanizmalar ve iktidar
teknolojileri aracihigiyla kontrol edilmesi ve manipule edilmesiyle ilgili
sorulari gindeme getirir (Campbell & Sitze, 2013). Foucault’ya goére
biyopolitika, halkin sagligina ve siyaset topluluguna odaklanan cagdas
hiklimet yapilarinin bir ilgi alanidir. Bu, halklarin kaderini daha iyiye
dogru veya onlarin isteklerine karsi sekillendirme potansiyeline sahip,
modern yasamin belirsiz bir durumudur(Bishop & Jotterand, 2006).

Biyopolitikanin Bati siyasi dlslUncesinde uzun bir gecmisi
vardir. Cesitli yaklasimlar siyasi yénleri tanimlamak icin blyUme,
cUrime ve saglik gibi biyolojik metaforlari kullanir. Siyasi hayatta
sinirlayict ve aciklayici bir faktdr olarak ‘insan dogasl’ vurgusu,
Yunan spekullasyonuna ve Sosyal Darwinizm’e kadar uzanmaktadir.
Biyopolitika, politik olgulari ve biyolojik faktérlerin politik davranista
oynadigi 6nemli rolU a¢iklamada biyolojik kavramlarin uygulanmasini
ifade eder. Devleti, parcalari vlicut organlarina benzer sekilde
isleyen canli bir organizma olarak gérmeyi veya dis devlet iliskilerini
hayatta kalma miucadelesi mercedinden analiz etmeyi icerir. Siyaset
bilimciler, siyasi davranislari kontrol etmek icin biyolojik teknikleri
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kullanmak ve genetik yatkinliklarin insan siyaseti ve toplum Uzerindeki
etkisini dikkate almak gibi 1945 sonrasi biyoloji gelismelerinin kendi
disiplinleriyle olan iliskisini arastirmislardir (Somit, 1972).

Baslangicta biyopolitika ana odadi ‘nUfus’ kavrami etrafinda
dénlyordu. Zaman icinde bu durum, &zellikle molekiler biyoloji ve
genetikteki gelismelerle birlikte yasam anlayisimizdaki degisikliklere
bagl olarak gelisti. Odak noktasi populasyonlari ydnetmekten
molekller dliizeyde daha karmasik biyolojik stirecleri yénetmeye dogru
kaymistir. Biyopolitika, glvenlik kavramiyla yakindan baglantilidir.
Foucault, yasamin dliizenlenmesi ayni zamanda hayata yénelik risklerin
ve tehditlerin ybnetimini de icerdiginden, biyopolitikanin dogasi geregdi
glvenlik aygitlariniicerdigini savunmustur. GUvenlik ve 6zgUlrligun bu
ic ice gecmesi, 6zgurligun kendisinin de yasam guvenligini saglayan
mekanizmalarin bir Grind oldugunu akla getirmektedir (Dillon &
Guerrero, 2008).

Biyopolitika, insanin biyolojik ve sosyal davranislariyla iliskili
riskleri ele alarak yasami ydnetmeyi icerir. Biyopolitikanin bu
boyutunun cesitli sonuclari vardir. insan degeri, biyolojik niteliklere
dayali olarak bireysellestirilir, insan kapasitelerindeki farkliliklar
dogallastirilir ve sosyal olgular bireysel eylemlere indirgenir. insanlar,
Irk, ulus veya devlet olsun, kolektif bakis acisindan verimlilik veya
degere dayali olarak ydnetilmesi, maniplle edilmesi veya ortadan
kaldirilmasi gereken teknik kaynaklar olarak gorulir (Rose, 2011).

Giorgio Agamben, egemenlik ve biyopolitikanin Bati siyasi
geleneginin baslangicindan itibaren dogasi geregi baglantili oldugunu
6ne surmektedir. Hikimdarin glclnin temelde biyopolitik oldugunu,
zira olaganustl duruma karar verme kapasitesine dayandigini,
dolayisiyla siyasi dlzen icindeki yasami dahil ettigini ve haric
tuttugunu ileri strer. Agamben’in tezinin merkezinde “ciplak hayat”
kavrami yer alir: 6ldUrulebilen ancak feda edilemeyen bir hayat, tim
haklarindan ve siyasi degerlerinden arindiriimis, hikimdarin gtclne
maruz kalan bir hayat. Agamben bu fikrin izini antik Roma hukukuna
ve Aristoteles’in dogal yasam (zoé€) ile politik yasam (bios) arasindaki
ayrimina kadar go6tdrdr. Bati siyasetinin, ayni zamanda ‘kapsayici
bir dislama’ iliskisi araciligiyla siyaset alanina dahil edilen c¢iplak
hayatin dislanmasi Uzerine kuruldugunu savunuyor. Bu yapisal iliski,
yasal korumalarin disinda birakilan ama yine de kanun glclne tabi
olan “homo sacer” figlirinde somutlasmaktadir (Agamben, 2020).
Agamben’in paradigmatik yéntemi, dogrudan bir tarihsel nedensellik
iddiasinda bulunmadan, mevcut kosullari aciklamak igin tarihsel ve
cagdas ornekleri kullanir. Tartismali bir sekilde toplama kampinin
modern biyopolitikanin ‘gizli matrisi’ oldugunu iddia ediyor. Kamp,
hukukun askiya alindigr ve ciplak hayatin hikimdarin kontrolstz
iktidarina maruz kaldigi olaganusti halin somutlasmasini temsil ediyor.
Bu, istisna bdlgeleri haline gelebilecek ¢esitli modern alanlara uzaniyor
ve biyopolitik kontrolin yaygin dogasini ortaya cikariyor(Mills, 2018).
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Agamben biyopolitika Uzerine elestirel bir bakis acgisi sunuyor ve
biyopolitikanin dahil etme ve dislama, normallestirme ve kontrol
mekanizmalari araciligiyla nasil isledigini vurguluyor. Biyopolitikanin
yalnizca yasami tesvik etmekle ilgili oldugu fikrine karsi ¢ikiyor ve
biyopolitikanin ayni zamanda siyasi amagclar dogrultusunda nufuslarin
dlzenlenmesini ve ydnetilmesini de icerdigini éne strlyor (Campbell
& Sitze, 2013).

Foucault, yasam ve 0Olime karar verme hakkina sahip olan
egemen iktidardan yasami besleyen ya da 6lim noktasina kadar izin
verilmemesine izin veren biyoiktidara dogru tarihsel gecise dikkat
cekerek biyopolitikanin soy kiatlgunln izini strer. Bu dénlsim 17.
ylUzyilda beden odakli disiplinci iktidarin ve nifus dizenlemesinin
biyopolitiginin ortaya cikisiyla baslamistir. Foucault, burjuvazinin
emek icin uysal bedenler GUretmek amaciyla disiplin mekanizmalarini
nasil kullandigina dikkat cekerek biyoiktidari kapitalizmin gelisimiyle
iliskilendirir. Biyoiktidar, bedenlerin Uretime entegrasyonunu ve nufus
olgusunun ekonomik slreclerle uyumlastiriilmasint mimkin kilmistir
(Adams, 2017).

Panoptikon, ingiliz filozof ve sosyal teorisyen Jeremy Bentham
tarafindan 18. ylUzyilin sonlarinda tasarlanan bir tir kurumsal yapidir.
Panopticon’un tasarimi, tek bir gdzlemcinin binadaki her hcreyi
veya odayl gbrebildigi ve bina sakinlerinin izlenip izlenmediklerini
anlayamadigi merkezi bir gdzetleme kulesinin etrafinda toplanmistir.
Bu mimari konseptin amaci, kurum icindeki bireyler lUzerinde sUrekli
bir gbdzetim ve kontrol duygusu yaratmak, onlarin davranislarini
toplumsal normlara ve beklentilere uygun olarak degdistirmelerine yol
acmakti. Panoptikon, basta Michel Foucault olmak Uzere filozoflar ve
sosyal teorisyenler tarafindan modern toplumlardaki iktidar, gézetim
ve sosyal kontrol mekanizmalarini tartismak icin yaygin bir sekilde bir
metafor olarak kullaniimistir (Sheridan, 2016). Bu tasarim, aslinda her
zaman izlenmiyor olsalar bile, gdzlenen bireylerde sUrekli bir gbzetim
ve disiplin  duygusu uyandirmayl amaclamaktadir. Panoptikon
kavrami, farkl sosyal baglamlarda cesitli gdzetim ve kontrol bicimleri
icin bir metafor olarak yaygin bir sekilde kullanildigr gibi, modern
toplumlardaki glg iliskilerinin ve disiplin uygulamalarinin anlasilmasina
yénelik bir model olarak da yaygin sekilde kullaniimaktadir (Gali¢ et
al., 2017).

Panoptikon, daha disiplinli ve Uretken bir halk olusturmayi
amaclayan, itaat ve emek aliskanliklarini asilamak icin bir arac olarak
gorulmustar. Jeremy Bentham’a go6re, ahlakin iyilestirilmesi, saghgin
korunmasi, sanayinin canlandirilmasi, égretimin yayginlastiriimasini
glivence altina almak icin panoptikon duslncesi esi benzeri
goérilmemis bir yolu temsil etmekteydi (Strub, 1989).

Michel Foucault, Bentham’in fikrini genisleterek panoptikonun
bilin¢li ve kalici bir gértntrlik durumunu nasil tetikledigini ve glcln
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otomatik isleyisini nasil sagladigini vurgulamistir. Bu model, grup
kolektifligini caydirir ve otoritelerin glcUnl gUclendirir. Foucault,
panoptikonu slrekli gdzetim olasiligi altinda kendi baskilarinin failleri
haline gelen bireyler arasinda 6z disiplin olusturmaya yonelik bir
mekanizma olarak tanimlamistir (Brignall, 2002).

Panoptikon, Bentham’in icat ettigi bir bina icin yalnizca bir
isim veya baslik degdildi; surdurUlebilir bir siyasi proje ve reformist
liberalizmin sematik bir ¢izimiydi. Baska bir deyisle, cok daha genis bir
siyaset felsefesinin, amaclanan etkilerini aciklayan mimari bir cizimle
dolu bir ifadesiydi. Michel Foucault, panoptikon kavramini modern
toplumdaki daha genis sosyal kontrol mekanizmalarina yénelik
bir metafor olarak genisletmis ve gdzetimin nasil fiziksel yapilarin
Otesine gecerek bir “disiplin toplumu” olusturdugunu vurgulamistir.
Foucault gdzetimin psikolojik etkisine odaklanmis ve bunun bilingli
ve kalici bir gorinurlik durumunu tetikledigini, bireylerin kontroll
icsellestirmesine ve davranislarini kendi kendine dizenlemesine yol
actigini savunmustur. Gézetim normallesmeyi ve 6z disiplini tesvik
ederek hegemonik yapilari strdUrerek bu ilkelerin toplumsal dizene
ve guc¢ dinamiklerine nasil katkida bulundugunu vurgulamistir (Ball et
al., 2012).

Panoptisizmm denetim, kontrol ve dlzeltme seklinde kendini
gbsteren iktidar iliskilerini tanimlar (Brunon-ernst, 2012). Teknolojideki
ilerlemeler, Bentham’in hayal edebileceginin cok 6tesinde bir dlcekte
yayginlasmis ve Foucault’nun iktidar teorileri, 6zellikle de panoptisizm
kavrami modern gbdzetim uygulamalariyla paralellik gdstermektedir.
Gulvenlik kameralari, veri ydénetimi ve internet izleme gibi modern
gbzetleme teknikleri, hUkUmetlerin ve gUc¢li kuruluslarin bireyleri
daha dnce mimkUn olmayan sekillerde gdzlemlemesine ve kontrol
etmesine olanak saglamistir. Bu gdzetim uygulamalari, bireylerin
sUrekli izlendigi ve davranislarini toplumsal normlara ve beklentilere
uyacak sekilde degistirebildigi panoptik bir bakisi glclendirmistir.
GUNUmUz toplumunda bireyler Uzerinde sUrekli gbzlem ve kontrol
duygusu olusturan cesitli gdzetim ve izleme bicimlerinde panoptik
bakisin  &rnekleri gorllebilmektedir. Kentsel alanlarda, ulasim
merkezlerinde ve ticari kuruluslarda kapali devre televizyon
kameralarinin  yaygin kullanimi, kamusal alanlardaki insanlarin
hareketlerinin ve faaliyetlerinin sUrekli olarak izlenmesine olanak
saglamaktadir. Cevrimici platformlar ve hizmet saglayicilar, bireylerin
cevrimici etkinlikleri, tercihleri ve etkilesimleri hakkinda buyUk
miktarda veri toplayarak, kullanicilarin kendi evlerinin mahremiyetinde
bile izlendigini ve izlendigini hissedebilecekleri dijital bir panoptikon
olusturur. Sosyal medya platformlari kullanicilarin génderilerini,
begenilerini, yorumlarini ve baglantilarini takip ederek bireylerin
sosyal normlara uymak ve incelemeden kacinmak icin davranislarini
kendi kendine dUzenleyebilecegdi sanal bir panoptikon olusturur. Ulusal
glvenlik kurumlari ve kolluk kuvvetleri, kamu glvenligi ve emniyeti
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adina iletisimleri izlemek, veri toplamak ve bireylerin faaliyetlerini
takip etmek icin toplu gdzetim programlari yarGtir (Sheridan, 2016).
Bu 6rnekler, panoptik bakisin cagdas toplumda, bireylerin hem fiziksel
hem de dijital alanlardaki davranislarini ve etkilesimlerini sekillendiren
cesitli gbzetleme ve izleme bicimleri araciligiyla nasil tezahir ettigini
goOstermektedir.

GuUncel panoptikon tartismalarinin  basinda ise “Go6zetim
Kapitalizmi” yer almaktadir. Son vyillarda ortaya c¢ikan yeni bir
kapitalizm bicimidir. Kar elde etmek ve piyasa kontrolinl uygulamak
amaciyla insan davranislarinin tek tarafli gdzetimi ve degistirilmesi
ile karakterize edilir. Bu yeni ekonomik mantik, gelir elde etmek
icin insanlarin davranislarini gercek zamanli olarak tahmin etmek
ve etkilemek amaciyla bUyUk verilerin toplanmasina ve analizine
dayanmaktadir. Google gibi sirketlerin bu yeni ekonomik modele
ornek teskil ettigi goérilmektedir. Gozetim kapitalizminin ortaya cikisi,
dijital teknolojilerin artan kullanimina ve gUnltik islemlerin yaygin
sekilde kaydedilmesine baglanmaktadir (Gali¢ et al., 2017).

SKS’yi panoptikon ¢cercevesinde yorumladigimizda Cin hUkUmeti,
SKS’yi davranis dlUzenleme, sosyal kontrol, uyumu tesvik etme,
uyumsuzlugun cezalandirilmasi ve sosyal kontrolin normallestirilmesi
gibi mekanizmalar aracilhidgiyla bireyleri ve bir bltlin olarak toplumu
kontrol etmek i¢cin bir ara¢c olarak kullanmayi planlamistir. Sistem,
eylemlere ve etkilesimlere dayali olarak sosyal kredi puanlari atayarak,
yUksek puanlari ayricaliklarla o6dullendirerek ve duUsUk puanlari
kisitlamalarla cezalandirarak davranislari dlizenlemeyi ve etkilemeyi
amaclamaktadir (Chen & Grossklags, 2022). Sistem, finansal islemler ve
sosyal etkilesimler de dahil olmak Uzere bireylerin yasamlarinin cesitli
yoénlerini hem c¢evrimici hem de cevrimdisi olarak izleyerek, hikimetin
sosyal kontrol uygulamasina ve toplumsal normlari sekillendirmesine
olanak tanir. Sosyal kredi puanlarini hizmetlere erisim, istihdam
firsatlari, seyahat izinleri ve diger avantajlarla iliskilendirerek htikimet
dlzenlemelerine uyumu tesvik eder, bireyleri puanlarini korumak veya
iyilestirmek icin istenen davranislara uymaya motive eder. Tersine,
beklenen standartlari karsilayamayan veya istenmeyen davranislarda
bulunanlar, hizmetlere sinirli erisim, kamuoyunda utandirma ve sosyal
etkilesimlerde sinirlamalar gibi uyumsuzluk konusunda caydirici olan
sonuclarla karsi karsiya kalir. SKS ayni zamanda surekli gbézetim ve
degerlendirme fikrini normallestirir, &z dUzenleme kultGrinld ve
toplumsal normlara uyumu tesvik eder, bdylece hikimetin toplum
icinde istikrar ve dlUzeni korumaya yonelik genel hedefine katkida
bulunur. Genel olarak hiklimet, SKS’yi bireysel davranislari izlemek,
toplumsal degerleri sekillendirmek, hikimetin hedeflerine toplumu
uyumlu hale getirmek icin kapsamli bir ara¢c olarak gérmektedir. Cin
hUukUmeti, bireyler hakkinda veri toplamak ve kamusal alanlardaki
faaliyetlerini izlemek icin yUz tanima sistemleri ve Ulke ¢capinda video
g6zetim agdlari dahil olmak Uzere kapsamli gdzetim teknolojileri
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uygulamaya koymustur. Bu veriler ayni zamanda sosyal kredi
puanlama slrecinde de kullanilmaktadir. Sistem, her bireyin kapsamli
bir profilini olusturmak icin devlet kayitlari, finansal kurumlar, sosyal
medya platformlari ve cevrimici etkinlikler dahil olmak Gzere cesitli
kaynaklardan gelen verileri birlestirir. Bu veriler daha sonra bireyleri
genel davranislarina ve guUvenilirliklerine gdre degerlendirmek ve
derecelendirmek icin kullanilir (Laniuk, 2021).

Gardiyanin varhgini i¢csellestiren ve davranislarini kendi kendine
dlUzenleyen panoptikondaki mahkdmlar gibi, Cin vatandaslari
da SKS’nin go6zetimini ig¢sellestirebilir ve olumsuz yansimalardan
kacinmak icin davranislarini degistirebilir. SKS’nin seffaf olmamasi ve
puanlarin nasil belirlendigi ve hangi davranislarinizlendigi konusundaki
belirsizlik, yaygin bir kaygl duygusu olusturabilir. Bu belirsizlik, tipki
panoptikonda mahkamlarin karsilastigi belirsizlik gibi, bireyleri itaati
saglamak icin davranislarinda asiriliga itmektedir. Panoptikonun
tasarimi dogasi geregdi bir gl¢c dengesizligi icerir ve bu durum SKS
baglaminda otoriter kontrole ve muhaliflerin bastirilmasina yol
acabilir. SKS, mahremiyet hakki, ifade 6zgUlrligu ve hareket &ézgurlugu
de dahil olmak Uzere insan haklarini potansiyel olarak ihlal edebilir.
Panoptikonun gdzetim yoluyla kontrol mekanizmasi, dogasi geregi
zorlayicidir ve bunun bireysel 6zgurltkler ve sivil 6zgUrlUkler Gzerindeki
etkisine iliskin endiseleri artirmaktadir. SKS, bireylerin puanlarina gbére
kategorize edildigi ve farkli muamele gérdigu bdélinmus bir toplum
olusturabilir. Bu tabakalasma toplumsal damgalanmaya ve esitsizligin
artmasina yol acarak Foucault’nun tanimladigi gli¢c dinamiklerini daha
da saglamlastirabilir.

Sonu¢ olarak, Cin’in SKS’si panoptikon merceginden analiz
edildiginde, bdyle bir gbzetim mekanizmasinin sosyal kontrol, davranis
dedisikligi ve glU¢ dinamikleri acisindan 6nemli sonuglari tespit
edilecektir. Yaygin gdzetim sistemlerinin ortaya cikardigi etik, sosyal
ve politik zorluklarin ve bunlarin bireysel 6zgurltkler ve toplumsal
normlar Uzerindeki etkisi daha iyi anlasilacaktir.

Biyopolitik bir arac olarak SKS’yi analiz ettigimizde SKS,
bireylerin ve isletmelerin davranislarini izlemek ve dlzenlemek
icin bUyUk miktarda veriyi bir araya getirir. SKS, yasalara ve sosyal
normlara uyuma dayall puanlar atayarak, finansal islemlerden
sosyal etkilesimlere kadar cok cesitli davranislari etkiler ve nifusun
davranislarini devlet hedefleriyle uyumlu olacak sekilde etkili bir
sekilde yodnetir. SKS, devletin faydali gérdigl davranislari tesvik edip,
zararli gérdigu davranislari caydirarak gunlik yasami etkilemektedir.
Geleneksel anlamda dogrudan saglikla ilgili olmasa da SKS, sosyal
istikrara ve ekonomik Uretkenlige katkida bulunan davranislari tesvik
ederek sosyal refahi etkileyebilir. Ornegdin, ylksek puanlar daha iyi
saglik hizmetlerine, editime ve sosyal hizmetlere erisim saglayabilir,
dolayisiyla dolayli olarak ntfusun refahini etkileyebilir.
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SKS’nin  biyopolitik ac¢idan etkileri dlsuntldigunde, sosyal
uyumu, ekonomik Uretkenligi ve devlet politikalarina baghhdi
saglamak amaciyla nUfusun davranisini optimize etmek icin bir arac
oldugu gérulmektedir. Sistem, arzu edilen davranislari édullendirerek
ve istenmeyenleri cezalandirarak disiplinli ve Uretken bir vatandaslk
yetistirmeyi amaclamaktadir. SKS’nin uyguladigi biyopolitik kontrol,
6nemli etik ve insan haklari sorunlarini glindeme getirmektedir.
Sistemde yer alan kapsamli gézetim ve veri toplama, mahremiyet ve
6zerkligi ihlal edebilirken, cezai tedbirlerin potansiyeli de adalet ve
adalete iliskin endiseleri artirmaktadir.

Sonu¢ olarak, Cin’in SKS’sini biyopolitika merceginden analiz
etmek, onun bireylerin ve toplumlarin davranislarini yénetmek ve
optimize etmekicin kapsamli bir arac olarak rolinU ortaya koymaktadir.
Sistemin yasamin cesitli ydnlerine genis erisimini, sosyal ve ekonomik
dinamikler UGzerindeki etkisini ve bu tlUr yaygin biyopolitik kontrolle
iliskili etik ve insan haklari kaygilarini vurgulamaktadir.

3. Byung Chul Han’in Perspektifinden Cin’in Sosyal Kredi
Sistemini A¢iklamak

Byung-Chul Han’in analizleri, dijital teknolojilerin toplumsal
ve siyasi sonugclarina iliskin derinlemesine bir anlayis sunmaktadir.
Han, dijital kapitalizmin demokrasi Uzerindeki etkilerini ve toplumsal
degisimleri ele alarak, cagdas dUnyadaki kulttrel ve politik degisimleri
inceler. Analizleri, dijital teknolojilerin demokrasi Gzerindeki etkilerini
anlamak ve alternatif ¢ézUmler aramak icin 6nemli bir kaynak olarak
dikkate alinabilir. Han’in elestirileri, ¢cagdas demokrasi Uzerindeki
dijital teknolojilerin etkilerini anlamak ve alternatif ¢ézUmler aramak
icin 6nemli bir kaynak olarak dikkate alinabilir. Bu analizler, toplumsal
ve politik bilincin, edinilmis yasam bicimlerini degistirme glcUn
kazanarak, farkli bir yasam pratigi haline dénustUrebilir. Bu nedenle,
Han’in elestirileri, cagdas demokrasi Uzerindeki dijital teknolojilerin
etkilerini anlamak ve alternatif cézUmler aramak icin dnemli bir kaynak
olarak dikkate alinabilir (Picchione, 2023).

Byung-Chul Han’in biyopolitika Gzerine duUsUtnceleri, psikopolitika
kavramini ortaya atarak geleneksel Foucaultcu bakis acisina meydan
okuyor. Han, neoliberalizm baglaminda glc¢ dinamiklerinin dncelikle
bedeni hedeflemekten (biyopolitikada oldugu gibi) bireyin zihnine
veya ruhuna odaklanmaya dogru kaydigini savunuyor. Tahakkimun,
basarinin, kisitlamanin ve 6zgUrligin cagdas bicimlerinin yalnizca
beden dUzeyinden ziyade ‘psisik alan’ olarak adlandirdigi yerde
isledigini &dne sirmektedir. Han, Foucault’nun biyopolitikaile kapitalizm
arasindaki bagdlantisinin  dnemini kabul ederken, biyopolitikanin
bedene odaklanmasinin artik cagdas neoliberal iktidar dinamiklerini
anlamak icin yeterli olmadigini savunmaktadir. Han, zihinsel streclere
vurgu yapan psikopolitikanin giinimuiz baglaminda glg, siddet ve
6zgUrltk operasyonlarini analiz etmeye daha uygun oldugunu éne
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strmektedir. Ancak bazi elestirmenler, Han'in zihin/beden ikiligine
yaptigl vurgunun, zihinsel ve bedensel slreclerin birbirine baglihgini
ve Foucault’nun biyopolitik bakis acisinin dogasinda var olan 6z
disiplini gdzden kacirdigini ileri sirmektedir (Alphin & Debrix, 2023).

Byung-Chul Han, Uzerinde durdugu konulardan biri de ‘pozitiflik’
ve ‘negatiflik’ tir. Pozitiflik ve negatiflik kavramlarini, insanlarin
gerceklerle dogrudan iliskisini tanimlamak icin kullanmaktadir.
‘Pozitiflik’, Han’in anlatimina gore, insanlarin gerceklerle dogrudan ve
herhangi bir araci olmaksizin iliski kurdugu durumu ifade etmektedir.
Bu durumda, herhangi bir sinirlama olmaksizin, her sey sinirsiz bir
sekilde ciplak gercekler ve veriler olarak gdsterilmektedir. ‘Negatiflik’
ise, pozitif verilere sinirlar koyan ve insan ile gercekler arasinda aracilik
yapan unsurlari ifade etmektedir. Han’a go6re, teknolojik ilerleme
sayesinde her seyin sinirsiz bir sekilde veri olarak sunuldugu bir
dénemde, d6nemli ve dnemsiz bilgi arasindaki ayrimi yapmak mimkin
olmamaktadir. Bu durum, Han’in ifadesiyle, ‘pozitif’ uyarimlarin
yorumlanmadan dogrudan maruz birakilmasi anlamina gelmektedir
(Landazuri, 2019).

Byung Chul Han’in calismalari, bireylere acik¢ca saldirmak veya
cezalandirmakyerineonlaridahiletmeyivebastancikarmayiamaclayan
katilmin zorbaligina ve “begenme”nin siddetine i1sik tutuyor. Han,
seffaflik ve gbzetim Uzerine elestirel bir bakis acisi sunarak geleneksel
gérunlrlik ve kontrol kavramlarina meydan okumaktadir. Seffafligi
tesvik eden teknolojilerin sonuglarini sorgulamakta ve bunlarin ayni
zamanda kendi kendine boyun egddirme ve makinesel kdélelestirme
bicimlerine de yol acabilecegdini éne sirmektedir (Lushetich, 2018).

SKS’yi Byung-Chul Han’in  dUsUnceleri dogrultusunda
anlamak icin Han’in neoliberalizm, psikopolitik ve seffaflik toplumu
kavramlarindan faydalanabiliriz. Psikopolitik, bireyler Gzerinde kontrol
saglamak, onlari glicl i¢sellestiren ve bunu &zgUrlUk olarak algilayan
6zneler haline getirmek icin psikolojik araclarin kullanilmasini icerir.
Bu kontrol sekli incelikli olup, acik bir baski olmadan uyumu saglamak
icin pozitifligi ve kisisel gelisim arzusunu kullanir. Neoliberalizm de
bireyleri kendi kendini optimize eden projelere dénistirlr. insanlar
hayatlarini, kendini sdmuirmeye ve tlUkenmislige yol acan sirekli
kisisel gelisim gorevleri olarak goérlrler. Han, genellikle 6zglrluk ve
hesap verebilirlik icin bir ara¢c olarak goérulen asiri seffafligin, aslinda
sermayenin serbest akisini engelleyen sosyal strecleri ve uygulamalari
ortadan kaldirabilecegini savunmaktadir. Her seyi bilgiye indirgeyerek
bireyleri hesaplanabilir ve kontrol edilebilir hale getirir. Seffaflik,
bireyleri uyumlu hale getirerek, birbirlerini taklit etmelerini saglayarak
ve radikal muhalefet veya siyasi eylemin ortaya cikmasini azaltarak
Uretim verimliligini artirir (White, 2022).

Han’in  dUslnceleri 1siginda Cin’in SKS’sini  aciklamaya
calistigimizda ilk olarak sistemin yaygin bir strekli izlenme duygusu
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olusturarak vatandaslar arasinda &z dUzenlemeyi tesvik ettigini
goéririz. insanlar davranislarini sistemin beklentilerine uygun olacak
sekilde ayarlarlar. Bu da Han’in bireylerin glcu i¢sellestirmesi ve bunu
bir tlr 6zglrlUk veya kendini gelistirme olarak gérmesi fikrini yansitir.

SKS 6dUl ve ceza esasina gore calismaktadir. Olumlu davranislar
odullendirilirken, olumsuz davranislar cezaya yol acar. Bu yaklasim,
glcln dogrudan baski yerine olumlu pekistirme yoluyla uygulandigi,
gonulll itaate ve daha yuksek Uretkenlige yol acan Han’in psikopolitik
kavramiyla uyumludur. Sistem, bireysel davranislari gdérinlr ve
incelemeye tabi tutarak seffaflik toplumunu somutlastirir. Bu
seffafligin amaci glveni ve verimliligi arttirmaktir. Ancak ayni
zamanda Han’in tanimladigi gibi bu durum toplumun atomizasyonuna
yol acabilir ve kolektif eylem veya muhalefet kapasitesini azaltabilir.
Han’in gbzetim teknolojilerinin ve blylk verinin kontrolU sUrdirmek
icin kullanildigi dijital panoptikon kavrami, Cin’in SKS’sinde acikca
gorllmektedir. Kapsamli veri toplama ve analizi, bireysel davranislarin
sUrekli izlenmesine ve etkilenmesine olanak taniyarak, algilanan
6zglrluk aracihgiyla uygunluk ve uyum saglar. Han’in dlsUncelerini
SKS’nin operasyonel mekanizmalariyla butlUnlestirerek bunu, tipki
Han’in elestirisinde tanimladiglr dinamiklere benzer sekilde, sosyal
dlzeni korumak ve Uretkenligi artirmak icin seffafligi, pozitifligi ve
icsellestirilmis uyumu glclendiren karmasik bir kontrol bicimi olarak
gorebiliriz.

4. Sosyal Kredi Sistemi ve Niifus Yonetimi

Cin’in  gelismekte olan SKS’si, kirmizi isikta gecme veya
ebeveynleri ziyaret etmeme gibi klclk ihlaller de dahil olmak Gzere
cok sayida suctan kaynaklanabilecek dlsuUk puanlar icin ¢esitli cezalar
uygulamaktadir. Potansiyel olumsuz sonuclar arasinda seyahat
yasaklari, okul yasaklari, istihdam olanaklarinin azalmasi gibi cezalar
yer aliyor. Her ne kadar mahkemeler puanlara itiraz etme olanadi
sunsa da, sistemin genis kapsamli etkileri baz faaliyetlere ydnelik
cezalarin uygunlugu konusunda endiselere yol acmaktadir. Cin’in
SKS’si, cesitli ihlallere iliskin cok sayida ulusal ve bolgesel kara liste
icermektedir. isletmeler ve bireyler, kara listeye alinmalari nedeniyle
seyahat yasaklari ve ayricaliklarin azaltilmasi gibi ciddi sonuclarla
karsi karsiya kalmaktadir. Kara listeden c¢ikarilma genellikle 2 ila 5 yil
sUrer, ancak belirli kosullar altinda erken cikarma mUmkindur. Kara
listeler yalnizca cezalandirmaya dedil, ayni zamanda potansiyel olarak
zararli davranislari énceden tespit etmeye de hizmet etmektedir.
Yelpazenin diger ucunda ise Cin toplumunun seckin Uyeleri olmaya
kararli kisi ve sirketlere ydnelik SKS’nin olumlu yonleri var. Bu
baglamda, kara listeye alinmanin zitti ‘kirmizi listeye alinmak’tir.
Kirmizi listeye alma, vatandaslarin ve sirketlerin gUnlik yasamlarini
etkileyecek belirli ayricaliklara erismelerine olanak tanir. Bu konuda
basarili olan isletmeler icin asagidakiler de dahil olmak Uzere cesitli
oéduller vardir: Kolaylastiriimis idari prosedurler. Ornegdin, ‘Gelismis
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Sertifika Kurulusu’ olarak siniflandirilan sirketler daha hizli gimrik
islemleri alabilir. ‘A dereceli’ vergi mukelleflerinin vergi beyannameleri
daha hizli islenebilir. Daha az denetim ve hizli takip edilen onaylar
(Donnelly, 2024).

Beijing News’in haberine godre, 2017 yilinda askerlik hizmetini
yapmayl reddeden on yedi kisinin yUksek 6grenime kaydolmasi, liseye
basvurmasi veya d6grenimine devam etmesi yasaklandi. 2017 yilinda
kdépek sahipleri icin bir sosyal kredi sistemi uygulamaya basladi. Bu
sistemle, kdpedin tasmasiz gezdirilmesi veya toplumsal rahatsizliklara
neden olmasi durumunda evcil hayvan sahiplerinden puanlar
dUsultyor. Puanlarinin tamamini kaybedenlerin kdpeklerine el konuldu
ve evcil hayvan sahibi olmanin gerektirdigi dizenlemeler konusunda
sinava tabi tutuldu. insan Haklari izleme OrgUti’niin bildirdigine gére,
2015 yilinda bir mahkeme kararini yerine getirmedigi icin “glvenilmez”
goérllen avukat Li Xiaolin kara listeye alinmis ve is gezisi sirasinda
eve ucak bileti satin alamamistir (Canales & Mok, 2022). Bu &rnekler
SKS’nin cezalandirma yanina yénelik érnekleri olusturmaktadir.

Pekin’de kimligi belirsiz bir kadin 2015 yilinda BBC’ye, iyi bir
puana sahip oldugu icin nakit depozito 6demeden otel rezervasyonu
alabildigini sdylemisti. Sosyal kredisi iyi olan vatandaslar enerji
faturalarinda indirim alabilmekte, depozitosuz ev kiralayabilmekte
ve bankalardan daha iyi faiz oranlarindan yararlanabilmektedirler
(Canales & Mok, 2022). Bu &érnekler ile de SKS’nin édullendirmeye
dénldk yanini goérebilmekteyiz.

SKS, davranislari sekillendirmek, uyumu artirmak ve sosyal dizeni
sUrdUrmek icin 6dul ve cezalardan yararlanan, nlfus ydnetimine
yénelik kapsamli bir yaklasimi temsil etmektedir. Y&netisim ve
dlUzenleme acisindan faydalar sunarken ayni zamanda dnemli etik ve
gizlilik kaygilarini da beraberinde getirmektedir.

5. Sosyal Kredi Sistemine Yoénelik Elestirel Degerlendirme

Bireyler icin SKS’nin en tartismali yonU, davranislari izlemesi
ve elestirmenlerin cogunlukla eksik veya yanlis olarak nitelendirdigi
verileri kullanarak vatandaslara bir glvenilirlik derecesi vermesidir.
Cin’in SKS’sini elestirenler genellikle Pekin’in davranislari ve kitlesel
gdzetimi dizenleme konusundaki kararhliginin, ingiliz yazar George
Orwell’in 1984 romaninda anlatildigina benzer sekilde, bir hiUkimetin
insanlarin  hayatlarinin  her bdélumdnt kontrol etmeye c¢alistigi
Orwellvari bir dogaya sahip oldugunu sdylemektedirler (Lee, 2020).
“1984” adli eserinde Orwell, her yerde bulunan Parti ve lideri “BlyUk
Birader” araciligiyla toplam g&zetim fikrini ortaya koyar. Parti,
vatandaslarin eylemlerini, konusmalarini ve hatta duUstncelerini strekli
olarak izlemek icin tele ekranlar gibi gelismis teknolojiler kullanir.
Bu gozetim, vatandaslarin her zaman izlenebileceklerine inandiklari
icin davranislarini kendi kendilerine sansurledikleri ve dlUzenledikleri
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Panoptikon benzeri bir etki olusturur, hatta izlenmiyor olsalar bile
(Orwell, 2021). Partinin tele ekranlar ve “Duslnce Polisi” araciligiyla
yaygin izlemesi gibi, Cin’in sistemi de vatandaslarin eylemlerini izler
ve sosyal kredi puanlarina gdre 6dullendirerek veya cezalandirarak
davranislarini etkiler. Bu, vatandaslarin cezalandirilma korkusunu
icsellestirdigi 1984 adli eserdeki psikolojik kontroll yansitan,
otosansirdn ve uyumun tesvik edildigi bir ortam olusturur. Her iki
sistem de teknolojinin bireyler Gzerinde gl¢ ve kontrolU stGrdUrmek
icin nasil kullanilabilecegini gdstererek modern toplumda gizlilik ve
6zglrlik konusunda endiselere yol acar.

Cin’deki Avrupa Ticaret OdasI’nin raporuna goére sirketler, 6zellikle
de yabanci firmalar, teknolojik ayrintilar ve personel bilgileri gibi
hassas verileri icermesi muhtemel blyUk veri aktarimlarindan endise
duymaktadirlar. Cin hUkUmeti tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir
taslaga goére sirketler, dolandiricilik, zorlama, koétU niyetli isbirligi
yapma, ulusal veya kamu cikarlarini tehlikeye atma ve yasal haklari
ihlal etme gibi farkli nedenlerle “adir glvensiz piyasa kuruluslar”
olarak listelenebiliyor (Lee, 2020).

Sistem, blyUk verilere ve algoritma odakli ydnetime dayanmasi
nedeniyle 6nemli gizlilik endiselerine yol acmaktadir. Sistemin
totaliter bir rejimin vatandaslari Uzerindeki kontrolinl kolayca
kolaylastirabilecegdi yonundeki korkulari vurgulayan bu elestiri bicimine
genellikle “Anahtar Teslimi Totalitarizm” adi verilir. Bazi elestiriler
mevcut uygulamadan ziyade distopik geleceklere dayanmaktadir.
“Black Mirror” TV dizisi gibi distopik medyayla yapilan karsilastirmalar,
sistemin mevcut durumu ve niyetleri hakkinda yanlis anlamalara
katkida bulunmaktadir. Sistemin dlzenleyici yonl, mevcut yasa ve
dlzenlemelerin bir uzantisi olarak goérullrken, veri toplama ve analiz
icin yeni teknolojilerin kullanilmasi, ¢6zllmesi gereken yeni yasal
ve etik kaygilari da beraberinde getirmistir. Uluslararasi elestirilere
ragmen, SKS’nin Cin’de yUksek dlizeyde kamu destegine sahip oldugu
ve bircok Cin vatandasinin sistemin dUzenlemeleri ve toplumsal
davranisi iyilestirme potansiyeli konusunda yUksek beklentilere sahip
oldugu bildirilmektedir (Honghai, 2021).

Sistem sosyal esitsizlikleri daha da kétulestirebilir. CUnkU daha
dUsUk puana sahip olanlar hizmetlere, islere ve firsatlara erisimde
zorluklarla karsilasabilir ve bu da tabakali bir toplum olusturabilir.
Yonetisime yonelik bu cezalandirici yaklasim vatandaslar arasinda bir
korku ve glvensizlik ortamina yol acarak sosyal buttunlige ve topluluk
glivenine zarar verebilir (Reilly et al., 2021).
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Sonu¢

Cin’in SKS’si, biyopolitik kontrolU ve dijital gdzetimi, davranisi
dUzenlemeyi, uyumu saglamayi ve sosyal dUzeni sUrdUrmeyi
amaclayan c¢ok yonli bir ybdnetisim yaklasiminin érnegdini teskil
etmektedir. Dang’an sistemi gibi tarihsel emsallere dayanan ve modern
teknolojik gelismelerle gelisen SKS, devletlerin hem bireysel hem de
kolektif davranislari nasil izleyebilecegdi ve etkileyebilecegi konusunda
Onemli bir degisimi temsil etmektedir.

Bu arastirma, SKS’nin hem sosyal yonetisimi gelistirmeye ydnelik
bir mekanizmma hem de devlet kontrolUnU derinlestirmeye yoénelik bir
arac olarak ikili islevinin altini cizmektedir. SKS’yi Michel Foucault’nun
kuramlastirdigi biyopolitikanin ve Byung-Chul Han’in dile getirdigi
psikopolitikanin merceginden inceleyen bu calisma, dijital gbzetim
ve veriye dayall yonetisimin toplumsal normlari ve bireysel &zerkligi
nasil temelden degistirebilecegini vurgulamaktadir. SKS, yalnizca
aclk gbzetim ve yaptirimlarla degil, ayni zamanda sosyal kredi
puanlarini ¢cok cesitli toplumsal faydalar ve cezalarla iliskilendirerek 6z
dlUzenlemeyi ve uyumu tesvik eden daha incelikli psikopolitik teknikler
yoluyla da calismaktadir.

SKS’nin Cin toplumu Uzerindeki etkisi derin bir sekilde yetkilileri,
isletmeleri ve siradan vatandaslari etkilemektedir. Sistem, uyumu
odullendirerek ve uymamay! cezalandirarak bir &z dlzenleme
kGlthranG tesvik eder ve bireysel davranislari devletin tanimladigi
“Temel Sosyalist Degerler” ile uyumlu hale getirir. Bununla birlikte,
SKS’de yer alan kapsamli veri toplama ve algoritmik karar alma slreci,
Ozellikle mahremiyet, 6zgUrlUk ve sosyal esitsizlikle ilgili olarak dnemli
etik ve insan haklari kaygilarini giindeme getirmektedir. Bu sistemin
yurtdisindaki Cin vatandaslarini da kapsayacak sekilde genisletilmesi
olasiligr ve bunun diger Ulkeler Gzerindeki potansiyel etkisi, sistemin
kUresel etkilerini vurgulamaktadir. Bu yapl, Cin’deki sosyal iliskilerin
dlzenlenmesi ve devletin otoritesinin pekistiriimesi acisindan kritik
bir rol oynamaktadir.

Michel Foucault’nun Biyopolitik perspektifinden bakildiginda
SKS, panoptikon kavramini somutlastirmaktadir. Bireylerin sUrekli
izlendiginin farkinda oldugu, 6z disipline ve i¢sellestirilmis kontrole
yol acan bir toplum olusturmaktadir. Bu dinamik, gelismis gdzetleme
teknolojilerinin ve blyUk veri analitiginin benzeri gérilmemis dlizeyde
gdzlem ve dizenleme sagladigi dijital diinyaya da uzanmaktadir. Bu
sistem belirli davranislari normallestirir ve sapmalari marjinallestirir.
Bireylerin uymaya zorlandigi kabul edilebilir eylemler hiyerarsisi
olusturur. Bu nedenle SKS, Foucault’nun fikirlerini dijital caga dogru
genisleterek cagdas toplumdaki devlet kontrolinin kapsami hakkinda
6nemli etik endiseler ortaya cikarir.

Han’in neoliberalizm ve psikopolitika elestirisi, gliclin psikolojik
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araclarla nasil ic¢sellestirildigini gbdstererek, géonulll itaat ve kendi
kendini iyilestirme duygusunu tesvik ederek SKS anlayisini daha
da zenginlestirmektedir. Bu nedenle SKS, yalnizca bir dis kontrol
bicimini degil ayni zamanda bireylerin &zgUrlik ve &z deger
algilarini  sekillendiren ic¢sellestirilmis bir mekanizmayl da temsil
eder. Yani Byung-Chul Han’in bakis acisina gére, Cin’in SKS’si, glcln
acik zorlamadan ziyade kontrolln icsellestiriimesi yoluyla isledigi
“psikopolitika” olarak adlandirdigr seyin asiri bir tezahUrind temsil
etmektedir. Han, dijital cagda bireylerin yalnizca dis glcler tarafindan
disiplin altina alinmadigini, ayni zamanda pozitif glc¢lendirme ve veri
odakli manipUlasyon yoluyla kendilerini dlizenlemeleri icin sinsice
etkilendiklerini savunmaktadir. SKS, vatandaslari 6dul ve ceza sistemi
araciligiyla devlet tarafindan tanimlanan normlara uymaya tesvik
ederek, davranislarini sUrekli olarak &ngoérlilen sosyal cerceveye
uyacak sekilde optimize eden bireyler haline getirmektedir. Bu
yénetim biciminde, bireyler gdnllll olarak uymaya motive edildikleri
ve kendi cikarlari dogrultusunda hareket ettiklerine inandiklari icin
6zglrluk ve kontrol arasindaki cizgi bulaniklasmaktadir.

Cin’in SKS’sinin hem olumlu hem de olumsuz ydénleri vardir. Olumlu
tarafi, iyi davranisi tesvik ederek glvenilirligi ve sosyal sorumlulugu
tesvik etmeyi amaclar; bu da daha duzenli ve uyumlu bir topluma
yol acabilir. Ornegdin, yUksek kredi puanina sahip olanlar kredilere
daha kolay erisim, daha iyi is firsatlari ve akici devlet hizmetlerinden
faydalanabilir. Ek olarak sistem, dolandiriciigi, yolsuzlugu ve diger
uygunsuz davranis bicimlerini caydirmayl amaclar ve potansiyel
olarak daha fazla sosyal ve ekonomik istikrara yol acabilir. Ancak,
SKS ayrica gizlilik, 6zglrlik ve sosyal esitlik konusunda &nemli
endiseler de ortaya koymaktadir. Vatandaslarin davranislarini izlemek
ve degerlendirmek icin gereken kapsamli gdzetim, kisisel gizliligin
kaybina ve veri kétUye kullanimi riskine yol acgabilir. Dahasi, sistem
marjinallestirilmis bireyleri orantisiz bir sekilde cezalandirabilir, sosyal
esitsizlikleri derinlestirebilir. Sistemin isleyisinde seffafigin eksikligi ve
keyfi veya adaletsiz cezalara yol agcma potansiyeli SKS’yi Cin toplumu
icin derin etkileri olan iki ucu keskin bir kilic haline getirmektedir.

Sonu¢ olarak Cin’in SKS’si, kapsamli sosyal ydnetisim igin
modern teknolojilerin nasil kullanilabilecegine dair ilgi ¢ekici bir érnek
olay incelemesi sunmaktadir. Daha dizenli ve uyumlu bir toplumu
tesvik etmeyi hedeflerken, ayni zamanda devlet kontroll ile bireysel
6zglrlukler arasindaki dengeye iliskin kritik konulari da glindeme
getirmektedir. Bu kadar yaygin bir sistemin etik ve insan haklarina
iliskin sonuclari, politika yapicilarin, akademisyenlerin ve kamuoyunun
dikkatli bir sekilde disiinmesini gerektirmektedir. Diger Ulkeler benzer
mekanizmalari gbdzlemledikce ve potansiyel olarak benimsedikce,
Cin’in  SKS’sinin karmasikliklarini ve sonuclarini anlamak, klresel
yénetisim ve toplumsal kontrolin gelecegi acisindan giderek daha

onemli hale gelmektedir.
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Extended Abstract

This study offers a comprehensive analysis of China’s Social Credit System (SCS),
an intricate and multifaceted governance model designed to monitor, evaluate,
and influence the behavior of individuals, businesses, and public officials. The
origins of the SCS can be traced back to the “Dang’an” system utilized during the
Mao era, which meticulously recorded individuals’ educational and professional
histories. This historical context is critical for understanding how the SCS functions
as a modern instrument of social control. Specifically, the study explores the
development of the SCS, its historical and cultural roots, and its role in shaping
contemporary Chinese society.

The key findings of this study reveal that the SCS operates as an evolved form
of biopolitical control, as theorized by Michel Foucault, and psychopolitical
techniques, as articulated by Byung-Chul Han. The system employs surveillance
and data analytics to regulate behavior, ensuring compliance with state-imposed
norms. This research contributes to the existing literature by providing a detailed
examination of the operational mechanisms of the SCS, its effects on various
social actors, and the ethical dilemmas it presents. Additionally, the study
bridges theoretical frameworks with the practical applications of surveillance
technologies, offering insights into broader implications for global governance
and social control.

The study employs a qualitative research methodology, utilizing a combination
of historical analysis, theoretical exploration, and case study examination to
understand the SCS’s functioning and impact. The research begins by tracing the
historical development of social control mechanisms in China, focusing on the
transition from traditional practices to the digital era. This historical perspective is
crucial for contextualizing the SCS within a broader narrative of governance and
control in Chinese society.

The theoretical framework of the study is anchored in the concepts of biopolitics
and psychopolitics. Michel Foucault’s notion of biopolitics, which explores the
ways in which power is exercised over populations, provides a foundation for
analyzing how the SCS operates as a form of governance. Byung-Chul Han’s
concept of psychopolitics, which examines how power infiltrates the psyche to
control behavior, is used to explore the psychological dimensions of the SCS.

Data for the study were gathered through a review of existing literature on the
SCS, including academic articles, government documents, and media reports. The
study also incorporates case studies of specific instances where the SCS has been
applied, analyzing the outcomes and implications of these cases. This combination
of theoretical analysis and empirical data allows for a nuanced understanding of
the SCS and its impact on Chinese society.

One of the key methodological contributions of this study is its exploration of the
relationship between the theoretical foundations and practical outcomes of the
SCS. In this context, the study demonstrates how the concepts of biopolitics and
psychopolitics can be used to understand the effects of the SCS on individuals.
Specifically, these concepts reveal that the SCS functions not only as a tool of
surveillance but also as a mechanism that shapes individual and group behaviors
and social relationships.

The findings of this study suggest that China’s Social Credit System is a
complex model of social control that lies at the intersection of biopolitics and
psychopolitics. The system’s ability to monitor and influence behavior through
a combination of surveillance, data analytics, and psychological manipulation
represents a significant advancement in methods of social control. While the SCS
aims to create a more orderly and compliant society, it also raises critical concerns

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi. 1 127




Fatih BEYAZ

regarding privacy, freedom, and social equality.

The research findings indicate that the SCS has the potential to exacerbate social
inequalities by disproportionately punishing marginalized individuals, thereby
deepening existing social divisions. This could further disadvantage less privileged
segments of society, creating additional layers of inequality. Moreover, the lack of
transparency in the system’s operations and the potential for arbitrary or unjust
penalties underscore the ethical challenges associated with such a pervasive form
of governance.

The implications of the SCS extend beyond China, as other countries may observe
and potentially adopt similar mechanisms. Understanding the complexities and
conseguences of the SCS is therefore essential for global governance and the
future of social control. The study calls for careful consideration of the ethical and
human rights implications of such systems, urging policymakers, scholars, and the
public to engage in a critical dialogue about the role of technology in governance.

In conclusion, this study provides a detailed and critical analysis of China’s Social
Credit System, offering insights into its historical development, operational
mechanisms, and broader implications for society. By examining the SCS through
the lenses of biopolitics and psychopolitics, the research contributes to a deeper
understanding of how modern governance operates at the intersection of power,
technology, and the human psyche. In this context, the study underscores the
importance of considering the SCS not merely as a Chinese phenomenon but as
a potential model for global governance and social control. Consequently, there
is a need for a broader discussion and evaluation of how such systems will shape
societies in the future and their potential impact on global governance.
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Oz: Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi Uyesi Nancy
Pelosi’nin 2-3 Agustos 2022 tarihlerinde Tayvan’a yaptidi diplomatik
ziyaret, Cin tarafindan ulusal glvenligine ve egemenligine yonelik
ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Bu makalede, Pelosi’nin Tayvan
ziyaretinin Cin tarafindan nasil bir glvenlik meselesi olarak géruldagu
ve bu ziyaretin Cin’'in resmi soylemleriyle nasil sekillendirildigi,
Kopenhag Okulu’'nun glvenliklestirme teorisi baglaminda ele
alinmaktadir. Calismanin amaci, Cin’in Pelosi’nin ziyaretine verdigi
tepkiyi glvenliklestirme perspektifinden ele alarak, bu tepkilerin
nasil bir glvenlik sdylemi olusturdugunu incelemektir. Bu amag
dogrultusunda, Cin’in resmi makamlarinin séylemleri Pelosi’nin
ziyareti oncesinde ve sonrasinda yapilan basin agiklamalari,
sosyal medya paylasimlari ve diger resmi aciklamalar Uzerinden
incelenmistir. Analiz, Cin hukUmetinin Pelosi’nin insan haklari
konusundaki gecmisi ve Cin’e yonelik elestirileriyle bu ziyareti neden
bu kadar blUyUk bir tehdit olarak algiladigini agiklamaktadir. Ayrica,
¢alismada incelenen Cin’in Pelosi’nin ziyaretini tehdit unsuru olarak
degerlendirmesi, guvenliklestirme teorisinin uygulanabilirligini ve
uluslararasi iliskilerdeki etkilerini anlamak icin érnek bir vaka sunar.
Makale, Pelosi’nin Tayvan ziyaretinin Cin tarafindan bir gtvenlik
tehdidi olarak nasil algilandigini ve bu alginin sekillendirilme strecini
detaylandirarak literatiire katki sunmaktadir. Ozellikle, Cin’in benzer
olaylara verdigi tepkiler, mevcut glvenliklestirme teorilerine yeni
bir bakis acisi kazandirir ve ulusal egemenlik ile igcislerine midahale
algisinin isleyisinin anlamlandiriimasina katki saglar. Ayrica, Pelosi
gibi 6nemli siyasi figurlerin uluslararasi iliskilerdeki etkilerini ve
devletlerarasi etkilesimlerdeki rollerini anlamak icin bir 6rnek sunar.

Anahtar Kelimeler: Cin, Tayvan, Nancy Pelosi, Kopenhag Okulu,
Guvenliklestirme.

Abstract: U.S. House of Representatives Member Nancy Pelosi’s
diplomatic visit to Taiwan on August 2-3, 2022, was perceived by
China as a serious threat to its national security and sovereignty. This
article examines how Pelosi’s visit was framed as a security issue by
China and how this framing was shaped by China’s official discourse,
within the context of the Copenhagen School’s securitization theory.
The aim of the study is to analyze China’s response to Pelosi’s visit
from a securitization perspective and examine how these reactions
have shaped a security discourse. To achieve this, the study analyzes
statements from Chinese official sources made before and after the
visit, including press releases, social media posts, and other official
declarations. The analysis clarifies why the Chinese government
perceived Pelosi’s visit as a significant threat, considering her past
human rights advocacy and criticisms of China. Furthermore, the
assessment of China’s perception of Pelosi’s visit as a threat provides
a case study for understanding the applicability of securitization
theory and its implications in international relations. The article
contributes to the literature by detailing how Pelosi’s visit was
perceived as a security threat by China and how this perception was
constructed. Specifically, China’s responses to similar events offer
new insights into existing securitization theories and contribute
to the understanding of the dynamics of national sovereignty
and perceptions of foreign interference. Additionally, the study
provides an example of the impact of significant political figures on
international relations and their roles in state interactions.

Keywords: China,
Securitization.
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Giris

Soguk Savas sonrasinda dUnyadaki dengelerin degismesiyle
birlikte glvenlik algilarindaki degisiklikler de &n plana c¢ikmaya
baslamistir. Uluslararasi iliskiler disiplinindeki geleneksel teoriler
devlet merkezli ve salt askeri glvenlik tehditlerine odaklandigindan,
yeni dinya dluzenindeki dinamikleri tam olarak aciklamakta yetersiz
kalmislardir. Bu noktada, 1990’larda Kopenhag Okulu’nun perspektifi
6nem kazanmis ve uluslararasi iliskilerde gUvenlik anlayisini
genisletmistir. Okul glvenligi politik, ekonomik, ¢cevresel ve sosyal
boyutlari da icine alan bir yaklasimla incelemis ve ulusal glvenligin
yvani sira kUresel glvenligi de kapsayan bir anlayis gelistirmistir. Bu
cercevede ortaya konan glvenliklestirme teorisi ise glvenligin siyasal
sUreclerle nasil sekillendigini ve soéylemler araciligiyla tehditlerin
nasil insa edildigini aciklamaktadir. Bu teori, glvenlik politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda nasil bir yaklasim benimsendigini
anlamak icin kritik bir cerceve sunmustur.

2-3 Agustos 2022 tarihlerinde Amerika Temsilciler Meclisi
Uyesi Nancy Pelosi'nin Tayvan’a yaptigi ziyaret, Cin tarafindan
ulusal egemenligine ve toprak butinligine ydnelik bir tehdit olarak
algilanmis ve bu algl, Cin’in glUvenliklestirme sUreci cercevesinde,
ziyaretin bélgesel glvenlik dinamikleri Uzerinde potansiyel bir
etkisi olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, glUvenliklestirme
teorisinin “glvenlik tehdidi” kavraminin nasil islendigine dair bir 6rnek
teskil etmektedir. CUnkl Pekin, Tayvan’i ayrilmaz bir parcasi olarak
gbrip “tek Cin” politikasi izlemekte ve bu konuyu i¢ politika ve ulusal
guvenlik meselesi olarak ele almaktadir. Ancak Amerika’nin Tayvan’a
yénelik askeri ve diplomatik destekleri, Cin’in Tayvan Uzerindeki
egemenlik iddialarina meydan okuyan bir yaklasim olarak algilanmakta
ve iki Ulke arasindaki gerilimleri artirmaktadir. Bu nedenle, Tayvan’a
yonelik dis destekleyici eylemler, 6zellikle Amerika’dan gelenler, Cin
tarafindan ulusal egemenlige ve toprak butinligline midahale olarak
gbérilmektedir. Bundan dolayir Pelosi’nin Tayvan ziyareti, Cin-ABD
iliskilerindeki hassas dengeyi de etkilemis ve iki Ulke arasinda Tayvan
meselesinin glvenlik baglaminda yeniden glindeme gelmesine yol
acmistir.

Yukarida bahsedildigi Uzere Tayvanin Cin i¢cin toprak
bUtUunlGgUinln dneminin yani sira, adanin statlst, Cin’in dis politikasi
ve ulusal glvenlik stratejileri Gzerinde dogrudan bir etkiye sahip
olup, Cin’in Tayvan konusundaki hassasiyeti, i¢ politika ve ulusal birlik
meselelerinde de 6nemli bir role sahiptir. Bunun yani sira, Taipei’nin
cografi konumu da Pekin icin stratejik glUvenlik ve deniz erisimi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ancak tim bunlarin 6tesinde,
Tayvan’t dnemli kilan bir diger nokta, adanin 1945 yilinda Japonya’dan
geri alinmasiyla Cin icin uluslararasi alanda sembolik bir 6neme sahip
olmasidir. Bu durum, Cin’in uluslararasi alanda glc¢lU bir konuma
yUkselme misyonuyla uyumlu olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla,
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Tayvan meselesi Cin acisindan bakildiginda, hukuki ve siyasi a¢idan
onemli bir ilkeyi temsil etmekte, ayni zamanda Cin’in ulusal glvenlik
politikalarinin merkezi bir unsuru olarak konumlanmaktadir. Kopenhag
Okulu’'nun bakis acisi bu baglamda &nemli hale gelir; ¢cinkd bu
yvaklasim, glvenlik kavramini sadece dar anlamiyla askeri tehditlerle
sinirl tutmaz, ayni zamanda politik, ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlari da icerecek sekilde genisleterek ele alir. Tayvan meselesi, bu
cok boyutlu glvenlik anlayisi icinde Cin’in ulusal glvenlik stratejilerini
ve dis politika yaklasimlarini sekillendiren édnemli faktdérlerden biridir.
Kopenhag Okulu’nun glvenliklestirme teorisi, sdylemlerin ve algilarin
nasil glUvenlik tehditlerine dénlstUrdldigini aciklamak suretiyle,
Tayvan’in Cin i¢cin neden bir glivenlik meselesi olarak algilandigini ve
bu durumun Cin’in uluslararasi iliskilerinde nasil yansimalari oldugunu
anlamamiza yardimci olacaktir.

Bu calisma kapsaminda, “Nancy Pelosi’nin Tayvan ziyareti, Cin’in
gbzinde nasil bir glvenlik tehdidi olarak algilandi?” sorusundan
hareketle, Pelosi’nin Tayvan ziyaretinin 6nemi ve detaylar tartisilip,
Cin’in  bu eylemi tehdit unsuru olarak nasil degerlendirdigi
aciklanacaktir. Ziyarete yonelik Cin resmi makamlarinin sdylemleri,
glvenliklestirme teorisi temel alinarak incelenecek; sdylem analizi
ile detayl bir arastirma sunulacaktir. Séylemler tartisildiktan sonra
glvenliklestirme analizi yapilirken, Pelosi'nin  2019°daki Hong
Kong’da meydana gelen ¢grenci hareketlerini desteklemesi ve 2024
vilinda gercgeklestirdigi Dalai Lama ziyareti de kapsam icerisine
alinijp degerlendirilecek; bdylece Pelosi’nin Tayvan ziyaretine ve
Cin’in glUvenlik algilarina daha kapsamli bir bakis acisi sunulacaktir.
Son olarak, calisma literatlirdeki bazi 6nemli eksiklikleri giderecek
sekilde bir katki sunmaktadir. Oncelikle, mevcut literatlirde Kopenhag
Okulu’nun glvenliklestirme teorisinin Cin-Tayvan arasindaki iliskileri
baglaminda nasil uygulandigina dair kapsamli bir inceleme eksikligi
bulunmaktadir. Bu makale, Pelosi’nin Tayvan ziyaretinin Cin tarafindan
nasil bir glvenlik tehdidi olarak algilandigini ve bu alginin Cin’in
ulusal glvenlik stratejileri Gzerindeki etkilerini ayrintih bir sekilde
ele alarak teorinin uygulama alanini genisletecektir. Ayrica, Cin’in i¢
politika dinamiklerinin uluslararasi stratejilere nasil yansidigina dair
literatUrdeki bosluklari dolduracaktir. Pelosi’nin ziyaretinin, Cin’in
ic politika hassasiyetlerinin uluslararasi iliskiler Gzerindeki etkilerini
gosterdigi ve bu baglamda i¢ ve dis politika arasindaki etkilesimi daha
iyi anlamaya olanak taniyacaktir. Bu baglamda, calisma, mevcut teorik
yaklasimlari derinlestirirken, Cin’in glUvenlik algisini sekillendiren
olaylarin uluslararasi iliskilerde nasil yanki buldugunu da ortaya
koyacaktir.

1. Glivenliklestirme Teorisi ve Kopenhag Okulu

Uluslararasi _iliskilerde guvenlik alaninda éncl teorilerden biri olan
realizm &zellikle lIkinci DlUnya Savas’ndan sonra devletlerarasi iliskileri
tanimlayan hakim bir teori haline gelmeye baslamistir. Realist teoriye
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gdre glvenlik sorunlari askeri tehditlerden kaynaklanmakta ve devletin
varligi, korunmasi gereken en kritik unsur olarak kabul edilmektedir.
Ancak Soguk Savas ddneminde, 6zellikle 1970’li yillarda ve sonrasinda
realizmin aciklayiciligi, farkh éJeleri dikkate almamasi gibi nedenlerle
tartisilmaya baslanmistir. Realizmin sorunlara etkili ¢dzUmler
Uretememesi ve glvenligi sadece askeri ve siyasal perspektiften
dar bir aciyla ele almasi nedeniyle elestirilmis ve glvenlik kavramina
yénelik yeni yaklasimlarin ortaya cikmasina yol acmistir (Bilgin, 2010).
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda dinyada déndsim ile birlikte ise
neyin kime karsi glvenlik tehdidi olusturacagi sorularinin sorulmasi,
glvenlik kavramini tartismaya a¢cmistir (llgit & Cetiner, 2020: 497-
498). Guvenlik, sadece askeri terimler, stratejiler ya da olanaklarla ele
alinmaktan cikmis; iklim, cevre, enerji, insan haklari, kimlik, klresel
Isinma, go¢ gibi yeni unsurlar da glvenlik tanimina dahil edilerek
kapsami genislemeye baslamistir.

1990’ yillarda baslayan tartismalar cercevesinde Barry Buzan,
Ole Weaever, Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve
Elzbieta Tromer’in 6ncllUk ettigi bir grup yazar yeni bir glivenlik tanimi
yapmaya ve kapsaminigenisletme calismalariyla éne cikmislardir (Sula,
2021). Sonrasinda Kopenhag Okulu olarak adlandirilacak bu distnce
yaklasiminin temelinde gUvenlige askeri faktérlerin disinda farkh
acilardan bakarak glvenlik anlayisini dar ve klasik askeri yaklasimdan
kurtarmak yatarken, diger taraftan bireylerin varligi ve refahiyla ilgili
her konuyu glvenlik sorunu olarak ele almayi reddederek geleneksel
yaklasimlarin glvenlik kavraminin anlamini kaybetme endiseleri de
bertaraf edilmistir (AkgUl-Acikmese, 2011).

Okul’'un &nculerinden Buzan, glUvenlik kapsamini genisletmek
amaciyla glvenligi bes sektdrde incelemistir: Askeri, ekonomik, siyasi,
toplumsal ve cevresel. Askeri sektdrde tehlike altinda olan devlettir.
Devletlerin i¢c ve dis askeri tehditlere karsi glvenligini saglama
yetenegine odaklanilir. Ayrica askeri glvenlik, devletin kendi toprak
butunligunl ve sivil dlizeni koruma kapasitesine de vurgu yapar
(Buzan, Waever & de Wilde, 1998: 50). Siyasi sektoér incelendiginde
ise egemenlik, mesruiyet ya da ydnetim tehdit altindadir. Ancak
tehditlerin askeri yollarla da ortaya c¢ikmasi mimkUin oldugundan
ve askeri sektdr bu konuda ayri bir bélimde incelendiginden, siyasi
sektdrde egemenlige yonelik askeri olmayan tehditler ele alinir (Buzan
vd.,1998: 141). Bu sektdrde devletin kurumsal istikrari hedef alinir; belirli
bir politika Uzerinde baski kurmak, hikimeti devirmek, ayrilik¢ciligi
tesvik etmek ve askeri bir saldiri dncesinde devleti zayiflatmak
amaciyla siyasi yaplyl bozmak gibi cesitli ydntemlere basvurulabilir
(Buzan vd.1998: 142). Ekonomik sektdrde, ekonomik badgimlliklarin
ve kulresel piyasa dinamiklerinin devletlerin glvenligi Uzerindeki
etkileri incelenir. Ekonomik glvenlik; askeri Gretim kapasitesi, tedarik
guvenlidi, esitsizlikler, yasadisi ticaret ve kliresel ekonomik istikrar gibi
konulari kapsayan genis bir cercevede degerlendirilir (Buzan vd.,1998:
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98). Bu baglamda, devletlerin ve bireylerin ekonomik belirsizlikler
ve kulresel piyasalardaki dalgalanmalar karsisinda nasil glUvenlik
sagladiklarina odaklanilir. Bir toplulugun, bir durumu kendisi icin bir
tehdit olarak degerlendirmesi sonucunda toplumsal glvensizligin
olusmasi toplumsal glvenlik sektdrinde tartisiir (Buzan vd.,1998:
19). Bu sektdrde tehlike altinda olan ana &ge kimliktir; dolayisiyla
toplumsal kimliklerin korunmasi ve bu kimliklerin cesitli tehditlere
karsi nasil savunuldugu ele alinir. Cevresel sektdre bakildiginda ise
canli tUrlerinin tehlike altinda oldugu sdylenebilir. Bu sektdr, cevresel
tehditleri hem bilimsel hem de politik bir bakis acisiyla degerlendirir.
Cevresel guvenlik, dogal kaynaklarin asiri kullanimi, kirlilik ve cevresel
degdisiklikler gibi sorunlarin, devletlerin ve uluslararasi sistemlerin
glivenligine etkilerini inceler. Bu alanda bilimsel arastirmalar, cevresel
tehditleri anlamak icin temel bir rol oynarken, politik giindem ise bu
tehditlerle basa cikma yollarini belirler ve kamu bilincini sekillendirir
(Buzan vd.,1998: 71-72).

Buzan ve Weaver’in literatlre bir diger dnemli katkisi ise bdlgesel
glvenlik kompleksidir. Bahsedilen glvenlik kompleksi ile yazarlar,
devletlere komsu devletlerden gelebilecek tehditler Gzerinde durarak
glvenlige mekansal bir boyut da eklerler ve cografi yakinlga isaret
ederler. Her cografyadaki glUvenlik yaklasimlarinin farkli oldugunu,
tehlikelerin kisa mesafelerde uzun mesafelerden daha hizli yayildigini
vurgulayarak boélgesel karsilikli bagimliigin Gzerinde durmaktadirlar
(Buzan & Waever, 2003). Bélgesel glivenlik kompleksleri, kutuplasma
ve gl¢c dagilimi tarafindan sekillenir. Bdlgedeki blyUlk glcler ve onlarin
etrafinda kimelenen daha klclk devletler, glvenlik politikalarini
ve ittifaklarini belirler. Bu etkilesim, bélgesel glvenlik iliskilerinin
ana eksenini olusturur ve glvenlik politikalarinin nasil sekillendigini
anlamak icin hem bUyUk glclerin hem de bdlgesel aktdrlerin rolleri
dikkate alinmalidir (Buzan &Waever, 2003). Cin-Tayvan iliskileri
baglaminda, bu teori, iki Ulkenin glvenlik politikalarinin neden bu
kadar i¢ ice gectigini ve bolgedeki gl¢ dengelerinin nasil etkilendigini
anlamamiza yardimci olur. Bu baglamda, Cin’in Tayvan’a yénelik tehdit
algisi ve Tayvan’in ABD ile olan glvenlik iliskileri, bélgesel dinamiklerin
belirleyici unsurlaridir. Bu noktada, bu glvenlik endiselerinin nasil
algilanip ele alindigini incelemek, yani glvenliklestirme slrecine gecis
yapmak édnemlidir.

Guvenliklestirme, i¢c ve dis politikada belirli konularin glvenlige
tehdit olarak algillanmasina ve bu tehditleri ortadan kaldirmaya
yoénelik acil ve olaganUstl &nlemler cagdrisinda bulunmak amaciyla
ortak bir anlayis olusturulan etkili bir konusma eylemidir (Stritzel,
2007). Guvenliklestirme kavraminin teorik cercevesi ilk olarak 1995
yvilinda Waever tarafindan cizilmis, 1998 yilinda ise Buzan, Waever ve
Wilde’in Security: A New Framework for Analysis calismasi ile daha
kapsaml bir hal almistir. Waeever, Securitization and Desecuritization
adli yazisinda gulvenliklestirmenin tanimini, bir devlet yetkilisinin,

Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 9, Sayi. 1 127



Ece ONUR

guvenlik gerekcesiyle belirli bir durumu belirli bir alana tasimasi ve bu
durumu 6nlemek icin tUm uygun araclari kullanmasi olarak yapmistir
(Waever, 1995: 55). Waever’a gére glvenlik, séylem yoluyla insa edilir
ve boylelikle bir anlam kazanmis olur. Dolayisiyla glvenlik nesnel bir
durum olmaktan ziyade “s6z-eylem”dir ve sdylemin kendisi de bir
eylem olarak ele alinmaktadir (Mis, 2014). Baska bir deyisle, glvenlik
kavrami sadece belirli tehditlere veya durumlara isaret etmekle
kalmaz; ayni zamanda, glivenlik hakkinda konusmanin kendisi de bir
tar eylemdir ve bu eylem, belirli sonuclar dogurabilir. Bununla birlikte,
Waever cogunlukla devletin egemenligini tehdit eden veya tehdit etme
potansiyeline sahip olan ve ulusal glvenlige tehlike olarak gérulen
eylemlerin glvenlik kapsamina girebilecegini savunur. Bodylelikle
“herhangi” bireylemdevletelitleritarafindan “glvenlik meselesi” olarak
sbdz-edim araciligiyla ifade edildiginde glvenlik kapsamina girmeye
baslamaktadir (Waever, 2004). Dolayisiyla mesele soéz-edimlerle
“glvenliklestirilmis” olur (Sula, 2021). Okul, bu noktada eylemlerin ne
kadar gercek bir tehdit olup olmamasi ile ilgilenmez; cinkl Buzan vd.
bu durumu insaci teoriye dayanarak glvenligin &éznelerarasi bir yapi
olduguna dikkat cekerek aciklar (Baysal & LUleci, 2015). Bundan dolay!
guvenlik devletlerarasi ve diger aktdrler arasindaki etkilesimlerden
meydana gelen bir yap! olarak tanimlanmaktadir. GUvenliklestirme
sUrecinde dikkate alinmasi gereken unsurlar, gUvenliklestirme
eyleminin ne zaman ve nasil gerceklestirildigi, glvenliklestiren aktorin
kim oldugu, referans nesnesinin ne oldugu ve hedef kitlenin kimlerden
olustugudur! (Baysal & Luleci, 2015). Bu dogrultuda Kopenhag Okulu
yazarlarina gdre glvenliklestirmede U¢ baslica unsur bulunmaktadir:
Hayatta kalmasi, tedbir alinmasi gereken ve glvenlik meselesi haline
gelen &ge yani “referans nesnesi”, tehdit olarak algilanan konulari
guvenlik meselesi haline getiren 6ge “glvenliklestirici aktdér” |, son
olarak ise ilgili sektdérin dinamiklerini etkileyen “islevsel aktorler”
(Balzacqg, 2005).

Referans nesneleri, glvenlik tehdidinin hedefi olarak g&sterilen,
kurtarilmasi ve korunmasi gereken dgeler olarak tanimlanir. Buzan vd.
referans nesnesini “Onun hayatta kalmasi gerekiyor, bu ylzden gerekli
olan sey..” seklinde tanimlamistir (Buzan vd.1998: 36). Referans
nesnesinin bUyUkliglu ve seviyesi de gulvenliklestirme icin &énemli
konulardan biridir ve yazarlar bunu Uce ayirmislardir: Mikro, makro
ve orta dlUzeyli referans nesneleri. Mikro dizeyde birey veya klclk
gruplar, makro dlzeyde ise tUm insanlik yer aldigindan bu nesneleri
guvenliklestirmek zor olmaktadir. Okul, basarili bir glvenliklestirme
analizini orta dlzeyli referans nesnelerine baglamaktadir; bu dizeyde
devlet, medeniyet ve ulus gibi yapilar yer alir. Bu dizeydeki glvenlik

1 Ayrica bkz: Basar Baysal, “Glvenliklestirmenin 20 Yili: Gucd, Sinirlari ve Yeni Bir Ikili
Analiz Cercevesi”, Uluslararasi lliskiler, Cilt 17, Sayr 67, 2020, s. 3-20. Yazar makalede
glvenliklestirmenin unsurlarini, glcld ve zayif ydnlerini tartisirken, teoriyi ikili bir yaklasimla
ele alarak yeni bir cerceve sunmaktadir.
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tehditlerinde bir devletin egemenligi, butinligl veya bir milletin
kaltlra, kimligi glvenliklestirilebilir (Baysal & Luleci, 2015).

Guvenliklestirmenin ikinci &gesi, glvenliklestirici aktorler ise
referans nesnesine karsi olan tehditleri s6z-edim yoluyla sunan Kisi
ya da gruplardir. Bu aktérler genellikle siyasetciler, bUrokratlar,
hUikUmetler ya da baski gruplaridir. Ancak Okul yazarlari, kolektif
olsalar da sonuc¢ta klclk birimlere ayrilabilecekleri i¢cin aktoérin
belirlenmesinin zorlugundan bahsetmislerdir. Bu nedenle
glvenliklestirme eyleminde konusmay! kimin yaptigindan ziyade
konusma eyleminin bireysel mi yoksa 6rgltsel mi yapildigr aktdérin
tanimlanmasinda kritik rol oynamaktadir (Buzan vd., 1998: 40). Buna
ek olarak, glvenliklestirmede aktdr ve nesne ayni olabilmektedir.
Ozellikle devlet kendisini de referans nesnesi icerisinde gésterdiginde
glvenliklestirme daha kolay olacaktir, cinkl( aktdérin kendisini de
tehdit eden bir durumu karsi tarafa sunmasi inandiricihidini artiracaktir
(Baysal & Luleci, 2015).

Son dgeiseislevsel aktdrlerdir. islevsel aktdrler ne referans nesnesi
ne de glvenliklestirici aktdrdlr; bu birimler glvenlik calismalariylailgili
onemli faktorlere isaret ederler (Balzacq, 2005). Eylemin gerceklestidi
sektdre gore farklilik gésterebilen, nesne veya aktdr olmadan glvenlik
konusundaki kararlari 6nemli derecede etkileyebilen aktérler olarak
tanimlanabilirler. Akademisyenler, medya, dislnce kuruluslari vb. bu
aktorler arasinda sayilir ve énlemlerin alinmasini mesrulastirmada
paylarinin  bulundudu dustnidlmektedir (Dogan, 2019). Ornegdin
medya, glvenliklestirme sUrecinde aktorlerin séz-edimlerini dinleyici/
hedef kitleye ulastirarak kitlenin harekete gecmesinde blylik 6nem
tasimaktadir (Dogan, 2019). Bbdylece islevsel aktdr olan medya,
glvenliklestirici aktorlerin  sdylemlerini  yayginlastirarak kitlelere
ulastirarak aktor ve kitle arasinda araci bir rol oynar. Ancak bu
noktada Okul, &nlemlere mesruluk kazandiracak alimlayici kitlenin
tespitinin tam olarak aciklanmamasi nedeniyle elestirilmistir. Bu
nedenle, O’Reilly (2008:67), hedef kitlenin tanimlanmasi icin “kritik
kitle” kavramini kullanarak bu konuyu aydinlatmaya ¢calismistir. O’Reilly
(2008), glvenlik konusunda yeteri kadar “dogru insanin” ikna edilerek
kritik kitleye ulasildigini ifade etmektedir. Tanimda bahsedilen “dogru
insan” ifadesi hedef kitlede belirli bir insanin uygunlugunu ve konu ile
ilgili baglantisini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, bir glvenlik tehdidinin
mesru kabul edilmesi, yeterli sayida ve uygun nitelikteki insanlarin
ikna edilmesiyle mUmkun olur; bu durum, glvenliklestirme hamlesinin
basarili oldugunu gdsterir (O’Reilly, 2008). Bu ¢ercevede hedef kitle/
kritik kitle ikna edilmesi gereken ya da glvenliklestirme edimine itiraz
etmeyerek katilanlari ifade etmektedir.

Yazarlarin bu ikna cercevesinde Uzerinde durduklari bir diger
o6nemli kavram ise kolaylastirici kosullardir. Kolaylastirici kosullar,
glvenliklestirmenin basarisini etkileyen ve rizanin alinmasini saglayan
unsurlar olarak tanimlanabilir (McDonald, 2008: 571). Aktérin sahip
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oldugu sosyo-politik konum, glvenliklestirmenin gerceklestirildigi
dénem ve glvenlik meselesi olarak sunulan konunun sahip oldugu
nitelik ve nicelik kolaylastirici kosullar olarak siralanmaktadir (llgit
& Cetiner, 2020). Ornegin, Cin’deki medya kisitlamalari ve rejim
kontrolU, glvenliklestirme sUrecinde kolaylastirici bir aktér olarak islev
goérebilir. Medya Uzerindeki baski, belirli ideolojik veya glUvenlik odakl
sdylemlerin yayilmasini kolaylastirarak toplumun genis kesimlerini
belirli bir tehdidi ciddiye almaya yo&nlendirir. Bu durum, toplumda
belirli bir alginin olusmasina ve belirli gruplarin veya ideolojilerin
potansiyel tehditler olarak gérilmesine yol agar.

Kopenhag Okulu’nun guvenliklestirme teorisini Cin baglaminda
ele aldigimizda, Cin’in glvenliklestirme sUrecleri, 6zellikle Tayvan
ile iliskilerinde belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Cin’deki
guvenliklestirme slreclerinde ana aktdér, genellikle Cin KomdUnist
Partisi'nin (CKP) merkezi organlaridir. Bu baglamda, karar alma
sUreclerinde en belirleyici gli¢, CKP’nin PolitbUrosu’dur. Ayrica, dis
politika ve glvenlik stratejilerinde 6nemli rol oynayan devlet kurumlari
da vardir. Gulvenliklestirme sUreclerinde, Cin’in Tayvan Uzerindeki
egemenlik iddialarinin ulusal glvenlik sdylemi ile desteklenmesi,
Cin’in glvenlik algilarinin nasil  sekillendigini gdsterir. Ornegin,
Nancy Pelosi’nin Tayvan ziyaretinin ardindan Cin’in sert tepkisi, bu
glvenliklestirme dinamiklerinin somut bir &érnegdidir. Cin’in glvenlik
algilari, i¢c politika tartismalarindan uluslararasi diplomasiye kadar
genis bir spektrumda sekillenmektedir.

2. Cin-Tayvan Iiliskileri ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
iliskilerdeki Rolii

Cin-Tayvan iliskileri, Cin i¢ Savas’nin ardindan 1949'da Cin
Milliyetci Partisi'nin  (Kuomintang) Tayvan’a c¢ekilmesi ve Cin
Halk Cumhuriyeti’'nin Cin anakarasinda kontroll ele gecirmesiyle
baslamistir. Bu tarihten itibaren, Cin Tayvan’i ayrilik¢li bir eyalet
olarak goérmis ve “tek Cin” politikasini savunmustur. Bu politika,
Tayvan’in Cin’in ayrilmaz bir parcasi oldugu ve nihayetinde anakarayla
birlesmesi gerektigi yonindedir. Cin ve Tayvan arasindaki iliskiler,
ulusal kimlik ve ekonomik gulvenlik dengesi Uzerine kurulu karmasik
bir yapiyl yansitir. Tayvan, Cin ile ekonomik baglarini strdlrlrken
ayni zamanda ulusal glUvenligini koruma endisesi tasimakta ve bu
durum, Tayvan’in Cin’le ekonomik iliskilere yaklasimini ve Cin’in askeri
tehdidine karsi aldigr 6nlemleri etkilemektedir (Hsieh, 2020). ABD
ise Tayvan’a savunma destedi vererek, Cin’in askeri muUudahalesini
caydirmay! amaclamaktadir. Tayvan’in i¢c politik dinamikleri, 6zellikle
parti ici rekabet ve secmen tercihleri, Cin-Tayvan iliskilerinin yéninU
belirler ve bu durum uluslararasi iliskilerdeki belirsizlikleri artirir.

Tayvan sorunu, uluslararasi iliskilerde belirsiz durumda kalan
konulardan biridir. Uzun vyillardir stregelen Tayvan'in Cin’e bagli
bir eyalet mi oldugu, yoksa bagimsiz bir devlet mi oldugu sorulari
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tartisiimakta ve farkli bakis acilari sunulmaktadir. Fakat nasil kabul
edilirse edilsin, Tayvan Cin’in siyasetinde ve glvenlik sorunlari
arasinda énemli bir yerde durmaktadir. Cin icin édnemli bir glvenlik
problemi haline gelen bu durumun arkasinda Amerika’nin da oynadigi
rol g6z ardi edilmemelidir. Ozellikle Tayvan’in Dogu Asya’daki konumu
glvenlik acisindan Pekin ve Washington arasinda kilit bir rol oynamakta
ve Amerika’nin bdlgeye yonelik davranislarini sekillendirmektedir.
Bilhassa Birinci Tayvan Krizi'nden? (1954-55) itibaren Amerika,
Tayvan’in korumacihgini Ustlenerek iliskilerini strdirmuas ve Taipei’ye
silah satisi ve anlasmalar ile glivence saglamistir. Cin’in 1964’te nukleer
silah gelistirmesi ve Sovyetler Birligi'ne karsi duyulan endiseler,
ABD’nin Cin ile iliskilerini yeniden sekillendirmesine neden olmustur
(Olkan, 2021: 33). Bu baglamda, 1970 yilinda Amerika Ulusal GlUvenlik
Danismani Henry Kissinger tarafindan baslatilan mekik diplomasisi, iki
Ulke arasindaki iliskilerin gelismesine zemin hazirlamistir (Olkan, 2021).
Kissinger’in 1977de Pekin’e yaptigi ziyaret sirasinda, Tayvan’in Cin’in
bir parcasi oldugu vurgulanmis ve bu slrecte ABD ile Cin arasindaki
resmi diplomatik iliskiler 1 Ocak 1979’da resmen baslamistir. Ayrica,
1972, 1979 ve 1982 bildirgeleriyle ABD, Cin ile diplomatik iliskilerini
pekistirerek “tek Cin” politikasini kabul ettigini ve Tayvan’a yoénelik
silah satislarini azaltacagini beyan etmistir (Dedekoca, 2017). Bu
adimlar, ABD ve Cin iliskilerinde yeni bir donemin baslangici olarak
gorulmustar.

Amerika, yukarida belirtilen bildirgeleri kabul etmesine ragmen,
1 Ocak 1979da Cin ile diplomatik iliskilerin kurulmasindan dért ay
sonra, ABD Kongresi Tayvan iliskileri Yasas’ni onaylamistir. Bu yasa,
Tayvan’a savunma amacl silah satisini é6ngdrmekte ve Tayvan’a
glvenlik taahhtUdli vermektedir (Cheng, 2013). Bu baglamda,
Amerika’nin stratejik belirsizlik ilkesini benimsedigi sdylenebilir. Cin
ile diplomatik iliskilerin baslamasinin ardindan Amerika, bu ilkeyi
Asya’da uygulamistir. Bu ilke, Amerika’nin Cin ile diplomatik iliskilerini
yUratdrken Tayvan’t savunma veya bir saldiri durumunda nasil
koruyacadi konusunda belirsizlik yaratmaktadir (Hoo & Sworn, 2020).
Bu belirsizlik, Asya’da belirli bir statikonun korunmasina yol agcmistir:
Cin, bir saldiri durumunda Amerika’nin mudahale olasiligindan
cekinmekte; Tayvan ise, yalniz birakilma riskinden dolayl bagimsizlik
ilanini tehlikeli gérmektedir. Boylece, bdlgedeki mevcut durumun
korunacagi distnulmektedir. Bununla birlikte, yillardir strdGrtlen bu
politika ve Amerika’dan Tayvan’a yapilan askeri mUhimmat satislari,
Cin’in guvenlik algilarint &nemli 6lctde etkilemis ve Pekin’de 6zellikle
ulusal glvenlik yasalarina daha fazla énem verilmesine yol acmistir.
Bu yasalardan biri, Mart 2005’te Tayvan ayrilik¢ihdina karsi cikarilan
“Ayrilik¢l Karsiti Kanun”dur. Cin, bu yasa ile Tayvan ile bariscil birlesme

2 Birinci Tayvan Krizi, 1954-1955 yillari arasinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tayvan’a bagh
Dachen, Kuemoy ve Matsu adalarina yonelik askeri saldirilariyla baslayan ve ABD’nin Tayvan’i
savunma taahhldl ¢ergcevesinde uluslararasi bir gerilime yol acan dénemi ifade eder (Olkan,
2021: 33).
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olasiliklari tamamen tlkendiginde, ayrilmayl 6nlemek icin bariscil
olmayan yontemler de dahil olmak Uzere gerekli &nlemleri alacagini
belirtmis ve gelecekteki askeri eylemleri mesrulastirmayi amaclamistir
(Hsieh, 2020).

2013’te baslayan Xi Jinping iktidariyla da bu tutumda dedisiklik
olmamis, Cin’in Tayvanin badimsizligina ydnelik yaklasimi ayni
sekilde devam etmis, Tayvan meselesinin bir ic mesele oldugu ve dis
mUdahalelerin kabul edilemez oldugu slrekli vurgulanmistir. Cin’de
bu degismez tutum karsisinda ise 6zellikle Trump ydnetimi altinda,
Amerika Cin ile stratejik rekabeti derinlestirmis ve Tayvan’in savunma
kapasitesini glclendirme konusunda sert bir politika izlemistir. Trump,
GuUney Cin Denizi’nde daha aktif bir askeri durus sergileyerek Tayvan’a
acik destek vermistir (Olkan, 2021). Ayrica, Tayvan ile daha dogrudan
ve resmi iletisim kurma yoluna giderek 6nceki yénetimlerin dikkatli
dengeleri gbzeten tutumlarindan belirgin bir sekilde ayrilmistir. Trump
yénetiminin ardindan gelen Biden ydnetimi ise Tayvan’a yonelik silah
satis politikalarini devam ettirmis, bazi durumlarda satislari artirmis ve
guvenlik is birligini derinlestirmistir. Bu dénemde glvenlik is birligini
derinlestirmenin somut bir &rnegi ise Nancy Pelosi'nin Tayvan’a
ziyareti olmustur.

2.1. Nancy Pelosi’nin Tayvan Ziyareti

Nancy Pelosi, ABD Temsilciler Meclisi Baskani ve s&zcUsU olarak
Ulkenin yasama organindaki en ylUksek pozisyonlardan birine sahip
olup, ABD dis politikasinda etkilibir role sahiptir. insan haklarini savunan
ve otoriter rejimlere karsi elestirel tutumuyla bilinen Pelosi, 6zellikle
Cin gibi Ulkelerle iliskilerde &énemli bir figlr olarak 6ne cikmaktadir.
2-3 Agustos 2022 tarihlerinde yaptigi Tayvan ziyareti, 25 yil aradan
sonra bir Amerikali UGst dlzey yetkilinin adaya gerceklestirdigi ilk
resmi ziyaret olmasi bakimindan énem tasimaktadir. ilk olarak, Nancy
Pelosi’nin 31 Temmuz 2022 yilinda Malezya, GUney Kore, Singapur ve
Japonya’ya Amerika’nin muttefiklerine baglhdini yeniden gdstermek
amaciyla bir ziyaret yapacagdi duyurulmustur. Bu ziyarete, Temsilciler
Meclisi Disisleri Baskani Gregory Meeks, Kaliforniya’dan Gaziler
isleri Komitesi Baskani Mark Takano, Washington Eyaleti Temsilcisi
Suzan DelBene, lllinois Temsilcisi Raja Krishnamoorthi ve New Jersey
Temsilcisi Andy Kim’in de katilmasi planlanmistir (Herb & Cheung,
2022).

Pelosi'nin bu gezi sirasinda Tayvan’a ugdrayip ugramayacagdi
kesinlestiriimemistir. Ancak Malezya ziyaretinden sonra Nancy Pelosi,
2 Agustos 2022 aksami Tayvan’in baskenti Taipei’ye ulasmis ve Tayvan
Disisleri Bakani Joseph Wu tarafindan kabul edilmistir. Tayvan’da
bulunan Amerikan EnstitlsU, Pelosi’nin heyetinin Ust dlizey Tayvanli
liderlerle bir araya gelerek “ABD-Tayvan iliskileri, ekonomik kalkinma
ve ticaret, baris ve glvenlik, iklim degisikligi, Covid-19 salgini, insan
haklari, demokratik sistem ve karsilikli cikarlariilgilendiren diger &nemli
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konulari” tartisacagini aciklamistir (American Institute in Taiwan,
2022). Pelosi’nin Tayvan’a gelmesiyle hem iktidardaki Demokratik
ilerici Parti (Democratic Progressive Party/DPP) hem de muhalefet
partisi Kuomintang ya da Cin Milliyetci Partisi (Nationalist Party of
China/NPC) tarafindan bu ziyaret oldukca olumlu karsilanmis ve DPP
Milletvekili Wang Ting Yu, Pelosi’nin ziyaretinin Tayvan icin 6zel bir
anlami oldugunu ve Cin’in baskici politikalarinin basarisizligini dile
getirmistir (Cheng-yu, Ching- hsuan & Chung, 2022). Pelosi 2 Adustos
Sall ginU Tayvan’a indiginde The Washington Post’ta bir kdse yazisi
yayimlanmis ve bu yazida ziyaretinin Cin tehdidi altindaki demokratik
Tayvan’in yaninda olduklarinin bir ifadesi olarak gérllmesini ifade
etmistir (Lendon, 2022).

3 Adgustos 2022 glnU ise Pelosi, Taipei’de bulunan Yasama
Yuanrni® ziyaret ederek kisa bir konusma yapmis ve Tayvan’in en
6zglr toplumlardan biri oldugunu dile getirmistir. Ayni gln Tayvan
Devlet Baskani Tsai Ing-wen ile gerceklestirdigi basin toplantisinda ise
ABD-Tayvan dayanismasinin her zamankinden daha degerli oldugunu
ve “tek Cin” politikasina sayglr gdsterdigini, ABD’nin statlkoyu
destekledigini aciklamistir (The Strait Times ,2022). Pelosi, ayrica
yakin zamanda kabul edilen Cip ve Bilim Yasasi’'nin ABD ile Tayvan
arasinda daha iyi ekonomik alisverislerin kapisini actigini séylemis,
ayni zamanda iklim degdisikligi, Covid-19 salgini ve demokrasi ile ilgili
alanlarda da ABD-Tayvan arasinda daha fazla is birliginin olmasi
gerektigini gerceklestirilen basin toplantisinda savunmustur (The
Strait Times, 2022). Amerika’nin Tayvan’in her zaman guUvenlik
konusunda 6zglrlige sahip olmasini istedigini ve bu konuda geri
adim atmayacagdini da konusmasinda 6zellikle ifade etmistir. Tayvan
Devlet Baskani Tsai, Pelosi’'ye bu kritik anda Tayvan’i desteklemek
icin yaptigi somut eylemler icin tesekklr etmis ve adanin artan askeri
tehditler karsisinda geri adim atmayacadini ifade etmistir (Reuters,
2022). Bu aciklamalarin ardindan, Pelosi’nin “tek Cin” politikasina
iliskin sdzlerine benzer ifadeler, Ulusal Guvenlik Konseyi Stratejik
iletisim Koordinatdri John Kirby tarafindan da tekrarlanmis ve Kirby, 2
AJustos 2022’de dlizenlenen basin toplantisinda, Pelosi’nin ziyaretinin
“tek Cin” politikasiyla tamamen uyumlu oldugunu belirtmistir (The
White House, 2022).

Nancy Pelosi, Baskan Tsai ile gdrlstikten sonra Taipei’de bulunan
Ulusal insan Haklari Miizesi’ni ziyaret etmistir. Pelosi ziyaret sirasinda
Hong Kong’dan Tayvan’a kacan muhalif kitap saticisi Lam Wing-
kee, Cin’de bes yil hapis yattiktan sonra serbest birakilan Tayvanli
aktivist Lee Ming-cheh ve 1989 Tiananmen Meydani protestolarinin
eski 6grenci lideri Wu'er Kaixi ile gdrismustir (Solomon, 2022).
Ziyaretcilerle gbérisen Pelosi, ayni aksam saat 18.00°’de GlUney Kore
ziyaretini gerceklestirmek icin Tayvan’dan ayriimistir.

3 Yasama Yuani, Tayvan'in tek meclisli ulusal yasama organidir.
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3. Cin Resmi Makamlarinin Séylemlerinin Giivenliklestirme
Acisindan Analizi

Pelosi ziyareti Cin tarafindan ele alindiginda referans
nesnesi ulusal glvenlik ve toprak bUtinlGglu olarak sunulmustur.
GUvenliklestirme slrecinde eylemi glvenlik strecine dahil edenler ise
Cin’in resmi makamlaridir. Ziyaretin gerceklesecedi henlz belirsizken,
ziyaret olasiligina yonelik gUvenliklestirici aktdrlerden Cin  Milli
Savunma Bakanligi SézclUst Albay Tan Kefei aciklamada bulunmus
ve aciklamasinda, Pelosi’nin olasi bir ziyaretinin Amerika’nin “tek
Cin” ilkesini ihlal edecegdini vurgularken, bu ihlalin Cin’in egemenligini
ve toprak bUtunligunu tehlikeye atacadini belirtmistir. Bu noktada,
“Tek Cin ilkesi” ve “egemenlik” kavramlarinin sik¢ca kullaniimasi,
Cin’in bu konuyu ne kadar kritik bir cizgi olarak gérdiginU ortaya
koymakta ve referans nesnesinin 6nemini vurgulamaktadir. Albay Tan
Kefei’'nin aciklamalarinda dikkat ceken bir diger nokta ise, ABD’nin
bu ziyaret konusunda israr etmesi durumunda Cin ordusunun “bos
durmayacagl” ve Tayvan’in badgimsizligina yénelik her tarlG dis
mudahaleye ve ayrilik¢i girisimlere karsi “sert Onlemler” alacagdi
yoénUndeki uyarisidir. Bu noktada, Cin’in askeri glc kullanma ihtimalini
acikca dile getirmesi, Pelosi’nin ziyaretini askeri bir provokasyon
olarak algiladigini ve bu durumda karsilik vermekten cekinmeyecegini
gbdstermektedir (Chenglong, 2022). Bu aciklamaya benzer sekilde 1
Agustos 2022 tarihinde Cin Disisleri Bakanligi S6zclst Zhao Lijian
basin toplantisinda su aciklamalarda bulunmustur:

“(.) Baskan Xi Jinping’in ABD Baskani Joe Biden’a telefon
gorismesinde vurguladigi gibi, Cin hUkUmetinin ve halkinin Tayvan
sorununa iliskin tutumu tutarhidir ve Cin’in ulusal egemenligini
ve toprak buatlnligunt kararh bir sekilde korumak 1,4 milyardan
fazla Cinlinin kararh iradesidir. (...) Pelosi’nin Tayvan’a yapacadi bir
ziyaret, Cin’in i¢ islerine blyUk bir mUdahale teskil edecek, Cin’in
egemenligini ve toprak butinliguni ciddi sekilde zayiflatacak, tek
Cin ilkesini ahlaksizca ayaklar altina alacaktir. (...) Cin Halk Kurtulus
Ordusu’nun asla kayitsiz kalmayacagini ve Cin’in egemenligini
korumak i¢cin kararli bir karsilik verecegimizi ve sert &nlemler
alacagimizi ABD tarafina bir kez daha ac¢ikca ifade etmek istiyoruz”
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2022).

Goéruldugu Uzere Cin Disisleri Bakanligr S6zcUst Zhao Lijian’in
aciklamalari da bu tehdit algisini daha da pekistirir niteliktedir. Zhao,
Pelosi’nin Tayvan’a yapacad! bir ziyaretin, Cin’in i¢ islerine blyUk bir
mudahale teskil edecegini ve Cin’in egemenligi ile toprak butinlGgund
ciddi sekilde zayiflatacadini belirterek glvenliklestirme slrecinde
6nemli bir adim atmistir. Burada, her iki bakanlik s6zclsU de ziyaretin
gerceklesecegdi henlz belli dedilken, bu ziyaretin olasiligini Cin’in ulusal
egemenligine ve toprak butunliglne bir tehdit olarak sunmuslardir.
Cin’in Pelosi’nin  ziyaretini sadece bir diplomatik ziyaret olarak
degil, dogrudan Cin’in ulusal bUtinligtne ydnelik bir saldiri olarak
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algiladigr goérulmektedir. 2 Agustos’ta Pelosi’nin Tayvan’a ziyareti
gerceklestiginde ise Cin Disisleri Bakanligi uzun bir metin yayinlamistir.
Yayinlanan metinde, Pelosi’nin Tayvan’a ziyarette bulunarak tek Cin
ilkesini ve Cin-ABD ortak bildirgelerini ihlal ettigi, bu ziyaretin Cin-
ABD iliskilerine zarar verdigi, Cin’in egemenligi ve toprak batdnltGguni
baltaladigi ifade edilmis, Tayvan sorununun tamamen bir i¢c mesele
oldugu ve Tayvan’in Cin’in bélinmez bir parcasi oldugu vurgulanmistir.
Ayni zamanda Cin ve Amerika’nin blyUk birer Ulke oldugu belirtilmis,
Amerika liderliginin verdigi yeni bir soguk savasa yol acilmamasi, Cin
sistemini degistirmeye calismamasi, yenilenen ittifaklarin Cin’e karsi
olmamasi, Tayvan’in bagimsizliginin desteklenmemesi ve Cin ile bir
catisma arayisinda olunmamasiniiceren “bes hayir” taahhidint yerine
getirmek icin inandirici eylemlerde bulunmasi gerektidgi vurgulanarak
Pelosi ziyareti cok sert bir bicimde elestirilmis ve kinanmistir (China
Daily, 2022).

Cin Disisleri Bakanligi S6zclUst Hua Chunying’in sosyal medya
Uzerinden yaptig aciklama, Nancy Pelosi’nin Tayvan ziyaretine karsi
Cin’in tepkisini acik¢ca yansitmaktadir. Hua, Pelosi’nin ziyaretini, Cin’in
glcli muhalefeti ve ciddi uyarilarini gbéz ardi eden bir davranis olarak
nitelendirmis ve bu durumu kinamistir. Sézcd, Cin’in bu ziyarete kesin
bir sekilde karsi ¢ciktigini ve ABD’ye karsi ciddi bir tavir sergiledigini
belirterek, ABD’nin tutumunu sert bir sekilde elestirmistir (Chunying,
2022). S6ézclnUn bu ifadeleri, gUvenliklestirme slrecinin bir parcasi
olarak tehdit algisini pekistirirken, Cin’in ulusal egemenligine
karsi hassasiyetini ve bu tlr muldahalelere verdigi sert tepkileri
glvenliklestirme cercevesinde aciklamaktadir. Benzer bir sekilde, Hua
Chunying, Pelosi’nin 2019 yilinda Hong Kong’daki égrenci protestolari
hakkinda yaptigi aciklamalara karsi da sert bir tepki gdstermistir.
Pelosi’nin bu protestolari 6zglrlik, adalet ve demokrasi mUicadelesi
olarak yorumlamasi, Hua tarafindan Amerika’nin gercek amacinin
bolgede kaos yaratmak oldugu seklinde elestirilmistir. S6zcl, Hong
Kong meselesinin tamamen Cin’in ic meselesi oldugunu ve ABD’nin
bu tlUr muudahalelerinin kabul edilemez oldugunu vurgulamistir
(Rosenfeld, 2019). Bu baglamda, Pelosi’nin Tayvan ve Hong Kong’a
yénelik eylemleri benzer tepkilere yol acmis ve Cin ulusal egemenligine
ve ic islerine yénelik dis midahalelere karsi duydugu hassasiyetiile bu
tdr mldahalelere karsi benimsedigi tutumu acik¢ca ortaya koymustur.

Pelosi’nin  Tayvan’a gerceklestirdigi ziyaretin ardindan, Cin
Disisleri Bakani Wang Yi ve diger Cinli yetkililerin verdigi tepkiler, Cin’in
bu olay! ciddi bir ulusal glvenlik tehdidi olarak gUvenliklestirdigini
ortaya koymaktadir. Wang Yi'nin, “tek Cin” ilkesini Cin’in kirmizi
cizgisi olarak tanimlamasi ve bu ilkenin ihlaline karsi Cin halkinin
asla taviz vermeyecegini vurgulamasi, glvenliklestirme sUrecinin
bir parcasi olarak Tayvan meselesinin Cin’in varolussal gUlvenlik
kaygilari ile iliskilendirildigini g&stermektedir. Bu sdylem, Kopenhag
Okulu’nun gulvenliklestirme teorisine uygun olarak, Cin’in Tayvan’i
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kendi egemenligi altinda goérdigunlt ve bu egemenlige yénelik dis
mudahalelerin bir glvenlik tehdidi olarak cercevelendigini acikca
yansitmaktadir (People’s Daily, 2022). Ayni glnUn aksaminda Cin
Halk Kurtulus Ordusu (PLA) tarafindan Tayvan Adasl ¢evresinde
Amerika’nin Tayvan’in bagimsizligini amaclayan ayrilik¢r eylemlerine
karsilik olarak ortak askeri operasyonlar baslatilacagr duyurulmus, 3
Agustos glinl ise PLA kuzey, glneybati ve glneydogdu sularinda ve
Tayvan Adasi ac¢iklarindaki hava sahasinda ortak muharebe egitimi
tatbikatlari dlzenlemistir (People’s Daily, 2022). PLA'’nin Tayvan
cevresinde gerceklestirdigi askeri tatbikatlar, bu tatbikatlarin Pelosi’nin
ziyaretinin ardindan bdlgedeki gerilimi artirma ve askeri bir yanit
verme amaci tasidigini géstermektedir. Disisleri Bakanligi S6zcUsU Hua
Chunying’in tatbikatlara yénelik 3 Agustos’ta yaptigr aciklamalarda,
askeri operasyonlarin “Tayvan badimsizhdgini” caydirmak amaciyla
gerekli ve mesru oldugunu savunarak, bu operasyonlarin aslinda
ABD ve Tayvan arasindaki gizli anlasmalara karsi ciddi bir caydiricilik
tasidigini vurgulamistir. Cin’in bu séylemleri, Tayvan’in bagimsizligina
yoénelik her tarlt dis midahalenin kesinlikle kabul edilemez oldugunu
ve bu tlr eylemlere karsi glclU, kararh ve orantili &nlemler alinacagini
belirtmektedir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic
of China, 2022).

4 Agustos glinidnde Milli Savunma Bakanligi s6zclst Tan Kefei de
alinan dénlemlere karsilik olarak sunlari séylemistir:

“Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun (PLA) Dogu Cephesi Komutanligrna
bagh cok sayida silah ve hizmetten olusan birlikler tarafindan
yUratulen, deniz hedefli saldirilar, yer hedeflerine saldirilar ve hava
sahasi kontrol operasyonlari ile hassas gudimli muhimmat canh
atis tatbikatlarini iceren ¢cok konuyu hedef alan tatbikatlar, Tayvan
Adasi cevresindeki sularda ve hava sahasindaki hava kuvvetleri
aslinda ABD ile Tayvan arasindaki gizli anlasmaya karsi ciddi bir
caydiricidir. (...) Tayvan’in bagimsizligina yonelik ayrilik¢i hareketlere
ve her ne sekilde olursa olsun dis glglerin midahalesine asla yer
vermeyecediz.”( Ministry of National Defense of the People’s
Republic of China, 2022).

5 Agustos 2022 tarihinde, Cin Disisleri Bakani, Ulkenin Tayvan
ziyaretine ve benzeri gelismelere karsi aldigi énlemleri, Cin’in ulusal
egemenligini korumak adina gerekli ve zamaninda tedbirler olarak
nitelendirirken, bu dnlemlerin kapsamli ve temel glvenlik ihtiyaclarina
yobnelik oldugunu ifade etmistir. Bakan, Tayvan’in Cin topradi
oldugunu belirterek, bu meseleye olan kati tutumunu pekistirmistir
(People’s Daily, 2022). Bu aciklamanin ardindan, 9 Agdustos’ta Cin
Disisleri Bakan Yardimcisi Ma Zhaoxu, Cin’in Tayvan aciklarindaki
askeri tatbikatlarinin, i¢ ve uluslararasi hukuka uygun oldugunu
vurgulamistir. Zhaoxu, bu tatbikatlari, ABD ve mauttefiklerinin Cin’in
komsu sularindaki askeri faaliyetlerinden farkli olarak, mesru ve orantili
olarak degerlendirmektedir. Bu sdylem, glvenliklestirme teorisinin
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“glvenlik tehdidinin insas1” kavramiyla 6rtismektedir; clinkl Zhaoxu,
Cin’in gUvenligine yonelik potansiyel tehditleri, ABD’nin askeri varligina
atifta bulunarak, ulusal ve bdlgesel glivenligi tehdit altinda gbdsteren bir
sodylem gelistirmistir. Bu baglamda, ABD’nin bdlgede gerceklestirdigi
tatbikatlar, Cin’in glvenlik kaygilarini mesru bir sekilde artiran bir
unsur olarak glvenliklestirilmis ve bolgesel istikrari tehlikeye atan bir
tehdit olarak sunulmustur (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 2022). Bu baglamda, Cin’in tatbikatlari, sadece
bir askeri hareket degil, ayni zamanda ulusal egemenligini koruma
stratejisinin bir parcasi olarak ele alinmistir. Disisleri Bakanligi Sézcls
Wang Wenbin de benzer bir sdylem kullanarak, askeri tatbikatlarin
Cin’in ulusal egemenligi ve badimsizhigini savunma amaciyla
gerceklestirildigini ve bu eylemlerin mesru oldugunu yinelemistir
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2022).
Bu aciklamalar, Cin’in glUvenlik ve egemenlik algisini pekistiren, dis
tehditleri varolussal bir sorun olarak konumlandiran glvenliklestirme
sUrecinin somut bir yansimasidir.

10 Agustos’ta, Cin ordusunun Tayvan cevresindeki askeri gorevleri
tamamladigr ve bundan sonra duzenli devriyeler gerceklestirecedi
belirtilmistir (Pollard & Lee, 2022). Buson gelisme, Cin’in askeri varhgini
sUrekli kilma ve egemenlik haklarini koruma stratejisinin bir parcasi
olarak goérulebilir. Cin’in bu askeri tatbikatlarini ve operasyonlarini,
ulusal guvenlik kaygilarinin ve egemenlik iddialarinin bir yansimasi
olarak, uluslararasi iliskilerdeki dinamikleri etkileyecek stratejik bir
hamle olarak degerlendirmek mimkundur. Bu aciklamalarin ve askeri
hareketlerin analizi, Cin’in ulusal gUvenlik stratejisinin, dis politikadaki
eylemlerle nasil sekillendiginin ve icsel gUvenlik kaygilarinin uluslararasi
politikalar Gzerindeki yansimalarinin daha iyi kavranmasina olanak
tanir. Cin’in tutumu, ulusal egemenlik ve glvenlik algisini, uluslararasi
arenada nasil savundugunu ve bu stratejilerin bolgesel glvenlik
dinamikleri Gzerindeki etkilerini aciga cikarmaktadir.

Resmimakamlarinséylemleriincelendiginde, Pelosi’nin ziyaretinin
ulusal glvenlige tehdit olarak gordldigl anlasiimaktadir. Neden
bu ziyaretin Cin icerisinde bu kadar protesto edildigi, elestirildigi
ve 6nlemler alindigina bakilacak olursa, Pelosi’nin siyasi pozisyonu
ve Cin’i elestiren sdylem ve eylemleri etkili olmustur. Pelosi, Cin’in
politikalarini uzun yillardir insan haklari yoninden elestirmektedir.
Ayrica, 1989 vyilindaki Tiananmen Meydani olaylarindan iki il
sonra hikUmetin o gln gerceklestirdigi eylemlere 1sik tutmak icin
heyetiyle birlikte Pekin’e gitmistir. Bunun disinda, Pelosi baskidan
kacan Cinli 8Jrencilere vatandaslk icin 1992 tarihli “Cinli Ogrenci
Koruma Yasas!” icin mucadele etmis ve sonunda yasalasmasini
saglamistir (Representative Nancy Pelosi, n.d.). 1993 yilinda, 2000
vilinda gerceklestirilecek olimpiyatlar i¢cin Pekin dlUsuntlurken, Pelosi
Cin’in insan haklari gecmisi konusunu gUindeme tasimis, Ozellikle
meslektaslarini bu konuda ikna etmeye yardimci olmustur. Benzer
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sekilde, 2001yilinda da Cin’in 2008 Oyunlarrna katilmasini engellemek
amaciyla Kongre Uyeleri ile is birligi icinde harekete gecmistir. 2020
yvilinda ise Pelosi Cin’in Uygurlara yénelik insan haklari ihlallerini
rapor etmesi icin “Uygur insan Haklari Politikasi Yasasi”’ni meclise
getirmistir (Representative Nancy Pelosi, n.d.). Anlasilacagi Uzere
Pelosi Tayvan’a ziyarette bulunan siradan bir Amerikali siyasetc¢i degil,
yillar boyunca Cin’i 6zellikle insan haklari konusunda elestiren politik
bir figlrdUr. Halihazirda Amerika’nin Tayvan’a olan silah satislarini
artirmasi ve ABD’nin Tayvan’in ¢ikarlarini her zaman korumasi, iki tUlke
arasinda bUyUk bir glvenlik sorunu iken, Pelosi ziyareti Cin tarafindan
siradan bir ziyaret olarak karsilanamamistir. Bu nedenle, Tayvan’a
25 yil aradan sonra Ust dlUzey bir ziyaretin Nancy Pelosi tarafindan
gerceklestirilmesi, Cin tarafindan blyuk bir tehdit olarak algilanmistir.

Bu ziyaretin neden tehdit olarak algilandigini daha net
anlayabilmek i¢cin, Cin’in icgislerine y&nelik genel hassasiyetini
gdz 6nlnde bulundurmak gerekir. Cin, sadece Pelosi’nin Tayvan
ziyaretini degil, ayni zamanda onun 2019 yilinda Hong Kong’daki
Ogrenci hareketlerini desteklemesini ve 2024 yilinda Tibet’e Dalai
Lama’y! ziyaret etmesini de glvenlik acisindan endise verici olarak
degderlendirmistir. Bu eylemler, Cin’in glUvenlik algisini derinlestiren
unsurlar olarak gérulmektedir. Pelosi, 2019 yilinda Hong Kong’daki
Ogrenci protestolarini glclt bir sekilde desteklemis ve Amerika’nin
Hong Kong halkiyla dayanisma i¢cinde oldugunu ifade etmistir. Bu
destek aciklamalari, Cin tarafindan, Amerika’nin Hong Kong’daki
olaylari kiskirtma ve bdlgede kaos yaratma amaci tasidigr seklinde
yorumlanmistir. Pekin, Pelosi ve diger Amerikali yetkililerin, Hong Kong
polisinin sadece kamu dUzenini saglama ¢cabalarini yanlis anlamis ve bu
eylemleri siddet iceren suclari hakli cikarmak olarak degerlendirmistir.
Cin Disisleri Bakani Hua Chunying, Pelosi’nin Hong Kong’daki polis
faaliyetlerini kasith olarak siddetli baski olarak tanimladigini ve bu
durumun Cin’in icislerine muidahale anlamina geldigini belirtmistir
(Rosenfeld, 2019). Bu elestiriler, Pelosi’nin bélgedeki eylemlerinin,
Cin’in ulusal glvenlik ve egemenlik algisi Uzerinde olumsuz bir
etki yarattigini géstermektedir. 2024 yilinda ise Pelosi ve bir grup
milletvekili, Hindistan’da Tibet’in ruhani lideri Dalai Lama ile bir araya
gelmistir. (Jha, 2024). Cin, bu ziyareti de Tibet konusundaki icislerine
mUdahale olarak gérmUs ve ulusal egemenligine yénelik bir tehdit
olarak degerlendirmistir. Ziyaretin ardindan, Cin Disisleri Bakanhgi,
Tibet ile ilgili konularin Cin’in icislerini ilgilendirdigini ve Amerika’yi
Tibet’i Cin’in bir pargasi olarak tanimaya cagirmistir (Jett & Aggarwal,
2024). Bu tepki, Cin’in uluslararasi diplomasi ve i¢ islerine yonelik
hassasiyetini vurgulamakta ve dis mldahalelere karsi kararli bir tutum
sergiledigini gdstermektedir. TUm bu faktdrler géz déniine alindiginda,
Pelosi’nin Tayvan ziyaretinin siradan iki gunltk bir diplomatik ziyaret
olarak degerlendirilmesi, bu olayin kapsamini ve énemini yeterince
anlamamak anlamina gelir. Cin, Pelosi’nin eylemlerini, &6zellikle de
icislerine mUdahale olarak goérdigu hareketlerini, ulusal egemenlige
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ve glivenlige yonelik ciddi tehditler olarak algilamistir. Bu baglamda,
Tayvan’a yapilan ziyaret, Cin icin yalnizca bir diplomatik adim degil,
ayni zamanda uzun sUredir devam eden bir politik catismanin ve
icislerine mUdahalenin somut bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.
Bu nedenle, gerceklestirilen Tayvan ziyareti ve sonrasinda yapilan
ziyaretler, sadece birer diplomatik ziyaret degdil, ayni zamanda Cin’in
icislerine yonelik algiladigi tehditlerin bir parcasi olarak gérilmustar.

Guvenliklestirme acisindan Pelosi’nin Tayvan ziyareti analiz
edildiginde, Cin resmi makamlarinin aciklamalari (6zellikle Disisleri
ve Milli Savunma Bakanhdrnin), Nancy Pelosi’nin ziyaretini
glvenliklestirme sUrecinde merkezi bir role sahip olmustur.
Ziyaret gerceklesmeden ziyaretin kendisi bir tehdit olarak
sdylemlere yansimistir. Bu baglamda, analiz basinda da aciklandigi
gibi aciklamalariyla Cin HukUmeti aktérlerini (Cin  HUkUmetini)
glvenliklestirici aktdr olarak degerlendirmek mimkUindur. Bakanliklar,
ziyareti Cin’in ulusal glvenligine ve egemenligine ydnelik bir tehdit
unsuru olarak tanimlamislardir. Ayrica, bakanliklarin bu sdylemleri,
ziyaretin gerceklesmesi durumunda alinmasi gereken glvenlik
onlemleri konusunda kamuoyunu bilgilendirme amacini tasimaktadir.

Tehdit edilen ise “badimsizlik”, “ulusal egemenlik” ve “toprak
bUtunligl” bu 6rnekte Kopenhag Okulu siniflandirmasi icerisinde
referans nesnesi olarak ele alinmalidir. Bakanlar ve bakanlik sézculeri
sdylemlerinde, Cin’in bagimsizliginin, ulusal egemenliginin ve toprak
bUtunlGglinln tehdit altinda oldugundan bahsetmistir. Tayvan’in
bagimsizlik ilanlari ve her tarlG dis midahale Cin tarafindan siddetle
reddedilmekte ve Tayvan, Ulke topraklarinin ayrilmaz bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. Bu cercevede, Pelosi’nin ziyareti, Cin’in i¢
meselelerine bir mUdahale olarak degerlendirilmis ve bu durumun
Ulkenin badimsizhigl, egemenligi ve toprak buatdnligl acisindan
bir tehdit olusturdugu vurgulanmistir. Cin tehdit algisina yonelik
glvenligini saglamak amaciyla aldigr onlemleri sdylemlerinde
mesrulastirmistir. Ozellikle alinan 6nlemlerin gerekli, orantili ve
ulusal/uluslararasi yasalara uygun oldudu da belirtilerek, diger
Ulkelerden gelecek elestirileri bertaraf etmeye calismistir. Ayrica,
ulusal/uluslararasi hukuka vurgu iceren soylem toprak butanlagu
ve ulusal glUvenliginin tehdit altinda oldugu iddiasinin hukukiligini
de glclendirme, inandiriciligini artirma etkisi yaratmaktadir. Waever
glvenligi beka ile iliskilendirir. Dolayisiyla varliga yénelen tehditler
karsisinda, varolusu devam ettirmek icin dnlemler alinmasi sadece
mesru degil, gereklidir (Mis, 2011). Cin, Tayvan mevzusunu séylemleriyle
bir beka sorunu olarak glvenliklestirmistir; buna yodnelik aciklama ve
eylemlerini de mesrulastirmaktadir.

Cin, ziyaret sirasinda, Weibo* platformunu etkili bir islevsel aktér
olarak kullanmistir. Cin’de X (Twitter) erisime kapali oldugundan

4 “Weibo” Cince’de “mikroblog” anlamina gelir. Sina Corporation tarafindan 2009’da
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dolay! yerine kullanilan Weibo, devletin siki denetiminde olan bir
sosyal medya platformudur. Bu denetim ve kontrol, devletin belirli
mesajlari yaymak icin platformu stratejik olarak kullanmasina olanak
tanir. Cin’in Weibo’yu bu kadar etkili kullanmasinin ardinda yatan
nedenlerden biri, Ulkede diger blylk sosyal medya platformlarinin
yasaklanmis olmasidir. Bunun yerine, hUkUmet tarafindan siki denetim
altinda tutulan ve Cinli internet kullanicilarina yonelik yerel platformlar
tercih edilmektedir. Bu durum, Cin hikUmetinin bilgi akisini kontrol
etme ve kendi politikalarini destekleyen bir medya ekosistemi
olusturma stratejisinin bir parcasidir. HikUmet, sansUr ve gdzetim
mekanizmalarini kullanarak, halkin hangi bilgilere erisebilecegini ve
hangi konularda tartisma yUrUtebilecegini belirlemektedir. Weibo gibi
yerel sosyal medya platformlari, hikimetin bu kontrolU daha etkin
bir sekilde uygulamasina olanak tanir. Bu baglamda, Cin’in Weibo’yu
kullanma bicimi ve bu platformun etkinligi, hUkimetin bilgi kontrollU
ve propagandasini sUrdlrebilmesi icin énemli bir ara¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Pelosi’nin  ziyareti ©&ncesinde ve ziyareti sirasinda,
devlet kontrolindeki medya organlari, 6rnegin CCTV (China Central
Television) ve China News Service, Weibo araciligiyla paylasimlarda
bulunmuslardir. Weibo’da yayimlanan bu tlr icerikler, alinmasi gereken
6nlemlerin mesrulastirilmasi agisindan blyUk dnem tasimaktadir. Cin
hikUmeti, bu platformu kullanarak halkin ziyarete karsi duyarlihgini
artirmay!r amaclamistir. Bdoylece, Weibo, Cin’in gUvenliklestirme
stratejisinde kritik bir ara¢ haline gelmistir.

Guvenliklestirme slUrecinde halkin devletin kararlarina destek
oldugunun goéstergesi de yine Weibo Uzerinden incelenmistir. DFRLab
tarafindan Pelosi ziyaretiyle ilgili 66.000’den fazla Weibo gdnderisi
analiz edilmistir (DFRLab, 2022). Veri seti, Pelosi’nin Tayvan’i ilk
ziyaret etmeyi planladigi ancak COVID-19 nedeniyle bu ziyaretin iptal
edildigi 1 Nisan - 13 Nisan 2022 tarihleri ile nihai ziyaretinin yapildigi
12 Temmuz-17 Agustos 2022 tarihleri arasindaki Weibo génderilerini
kapsamaktadir. incelenen génderilerin codu, Temmuz ortasindan
Agustos ortasina kadar yayimlanmistir (DFRLab, 2022). Gdnderilerin
tumuU doért anahtar kelimeden birini icermektedir: Pelosi, Taiwan,
People’s Liberation Army, Eastern Theater. Weibo’da Pelosi’nin
Tayvan ziyareti sirasinda gUclendirilen anlatilar, Weibo’daki trend
tablolarina ulasan hashtaglere yansimistir. Tablo 1 ve 2’de go6rUlecedi
Uzere, DFRLab Weibo’daki trend hashtag’leri sirasiyla etkilesimlere
gbdre ve “popullerlik puani” araciligiyla sorgulamak icin Weibo Host
Arama Motoru’nu kullamistir (DFRLab, 2022).

Pelosi’nin ziyareti 6ncesinde Weibo’da CCTV tarafindan Disisleri
Bakanligi s6zclsU Zhao Lijian’in “Pelosi Tayvan’a gitmeye cesaret
ederse bekleyip gbdrecegiz”’ dedigi kisa bir video klibi yayinlanmistir.

baslatilan Sina Weibo veya kisaca Weibo, Twitter ve Instagram ile karsilastirilan bir mikroblog
web sitesi ve uygulamasidir. Aylik 300 milyondan fazla aktif kullanicisiyla, WeChat’'ten sonra
Cin’in en buyUk sosyal medya platformudur.
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Bu cimlede “bekle ve gbdr” ifadesi Pelosi’ye degil, Cin’in alacagi sert
tepkiye ve glcll karsi &nlemlere atifta bulunmaktaydi. Bu ifade (Pelosi
Tayvan’a gitmeye cesaret ederse bekleyip gérecegdiz) tablo I’"de kirmizi
cerceve ile gbérildigu Uzere, Pelosi’nin Tayvan’a ayak basmasindan
Onceki gln, ilgili tim hashtagler arasinda en cok etkilesim alan
hashtag haline gelmistir (DFRLab, 2022).

Pelosi’nin inisinden yaklasik otuz dakika énce CCTV, Weibo’da Cin
Ticaret Bakanhgrnin Tayvan’a dogal kum ihracatini askiya alacagini
bildirmis ve bu duyurudan sonra “Tayvan’a dogal kum ihracatinin
askiya alinmas!” hashtag’i 3 Agustos’ta trend olmustur (Tablo 2'de
kirmizi cerceve ile gosterilmistir). DFRLab veri tabaninda Pelosi’nin
ziyareti sirasinda en ¢ok begeni alan hashtag bu olmustur. Pelosi’nin
geldigi gln, 2 Agustos Sali gin(, devlet medya kurulusu China
News Service tarafindan bir video paylasildi. Paylasilan génderide
Tayvan’daki bir restoranin éntinde Pelosi karsiti kiictk bir grubu kontrol
altina almak icin binden fazla polis memurunun gérevlendirildigi iddia
edilmekteydi. Bu gbénderi, Pelosi’ye karsi gucld bir muhalefetin ve
Tayvanlilarin Cin ile yeniden birlesmeye yodnelik glcli bir ézleminin
resmini ciziyordu. Bu godnderi, Pelosi’nin ziyareti sirasinda en cok
begenilen gdnderi olmustur (DFRLab, 2022). Carsamba gece yarisina
dogru pek cok kisi, Sali aksami bdlgede operasyonlara basladigini
sdyleyen PLA tarafindan yayinlanan askeri tatbikatlarin videolarini da
paylasiyordu. Bir kullanici, gece atis tatbikatlarinin videolarini iceren
bir gdbnderide “Halk Kurtulus Ordusu’nun topc¢u birligi Tayvan Bogazi
yénlnde gercek mermiler atiyor. Gérlilmesi gereken bir manzara”
diye yazmistir (Law, 2022).

Guvenliklestirmenin basarili olabilmesi icin, halkin devletin aldigi
Onlemleri onaylamasi ya da karsi cikmamasi gerekmektedir. Weibo
Uzerinden yapilan analizler, Cin halkinin ziyarete ydnelik elestirilerini
acikca dile getirdigini ve devletin bu ziyarete karsi aldigi tutumu
destekledigini gdstermektedir. Cin halkinin bu tepkisi, devletin
glvenliklestirme c¢abalarinin  halk tarafindan kabul gérdGgunl
ve devletin politikalarinin desteklendigini ortaya koymaktadir.
Boylelikle glvenliklestirme slrecinde Pelosi ziyareti Cin Bakanliklari
(glvenliklestirici aktdr) tarafindan glivenlik meselesi haline getirilmis,
ziyaretin gerceklestigi glnin gecesinde askeri tatbikatlar baslatilarak
onlemler alinmis ve Cin hiUklimeti tarafindan Weibo bu slre¢
icerisinde islevsel ara¢c olarak kullaniimistir. Ayni sekilde, énlemlerin
mesrulastiriimasi amaciyla yapilan paylasimlar halk tarafindan destek
gbrmus, dolayisiyla glvenliklestirme sireci basariyla tamamlanmistir
denilebilir.
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Date English Hashtag Chiness Hashtag Reposts Replles Likes Posts
29 Jul Tabwan s China's Takwan Sl 4529 2 12720 NS5.513 5290
RS T W AT

if Pelosi visits Tahwan, Chinag will

30 Jul b b i EEIGTIESREIE 10.739 18.204 45409 2593

T Y o IR

if Pelosi visits Tahwan, the Chinese Z -

30 Jul FIHINESrY Wil e SRS by f&mm BO74 2LOTH V0GOS ITOR
Trump slams Pelosi's possible wvisit PSS FFOSES S

g 1o Taiwan TTREO S 4186 DO 1TLEDZ 1010
Palosi's ilinerary did not mention B B -Yatmg:-h g =L 3 s -

T Jud Fhbonouiacy 1 = IFIT L] WODTFEE OB
USES Ronokd Reagan leaves ihe PR R TSNS

3 Jul Fouth Ching Ses et 2571 B&32 D094 150
Il Pelosi dares togo o Tolwan we EYESEEErSal

DTAUD i wait and see BEFs [ 1ae B i 54,863 T7EII4 1,530.04 ZE1G

B il — -~ R
Tabwamese madia salkd an afficial SRR AT

O Baagy canfifmed Polosis recopibon WErEa YN A5O3 16,378 IT7T.EGEA A5
notice ko]
Tabwan medio sakd the police

O Auig conflimed that Pelosi's might :Emﬂ-: 21754 66,366 LS990 1797
brvcherd ad 22:00

Tablo 1. Weibo Hot Search Engine ve DFRLab’in veritabanindan alinan Weibo

hashtaglerindeki etkilesim sayilari
Kaynak: (DFRLab, 2022).

Cate Event English Hashtag 5"'"":‘: : opulerity
Parlosi arfives in Talwan media exposed Palosi's trip
OF Aug oo Pt sy G FIBIN
Parlosi departs Suspending Nalurel Sand expors T E N
OF Mg oo o R FEpmatasr) 27074096
A B R T —
Prirloral departs Tha PLA will launch a sarkes of
O3 Aug O by uindd oy bt o ggﬂ‘ﬂ&-' 24368832
2 L L
Parlorsl danparts Ther Foreign Minkstry responded 1o
OF AUD  yanwan Paloal's visit to Chinese Tahwan ﬁw*-m L RO,
AR EEEE
First day post- The PLAS important military =
04 AU et exercises start at 12-:00 ;” NI 25351978
M Dongfeng missies landed in the 1RSSR
o4 Aug :'"" Sy reorih and & o ErE RIS 14032767
T Tatwan Island E
The President of Sculh Korea was SRS T HENESS b
C4 Aug :""' ”“ﬂ ¥ PO weatching o droma on the night PR AARISES 1LTIE.500
. Palos] arrmed -
Second doy posts Foreign Ministry announces Eog-=d 5% £ . -
OS5 AYE  eparure sanctions agoinst Pelos) L G-t TH
= Second day post- Maps show every st in Toiwan  SEEECTSSRENE . .o .o,
9 departure Province -
Swcond day post-
o5 Aun e Wt Want EEEE 15,056,906

Tablo 2. Weibo Hot Search Engine ve DFRLab’in veritabanindan alinan Weibo
hashtag popdularite puanlari

Kaynak: (DFRLab, 2022).
Sonug¢

Cin-Tayvan anlasmazligi yillardir slregelen bir konu olmustur. iki
Ulke arasindaki ulusal kimlik ve kultlirel égeler meselelerinin yaninda
diplomatik ve siyasi strec¢ler anlasmazhgi derinlestirmis ve glvenlik
algilarini da oldukc¢a etkilemistir. Cin’in Tayvan’t en basindan beri
kendi parcasi olarak gérmesi ve Tayvan’in kendisini demokratik,
baska bir Ulke olarak gostermesi, Cin tarafindan her zaman dikkat
edilmesi gereken bir husus olmustur. Cin-Tayvan anlasmazliginin
tarihsel baglaminda Amerika Birlesik Devletleri’nin bu sUrecteki roll
oldukca dnemlidir. Amerika, 1970’li yillarda “tek Cin” ilkesini tanirken,
zamanla Tayvan ile olan iliskilerini de artirmis ve bdélgedeki cikarlarini
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korumak amaciyla Taipei'ye silah satislarini artirmistir. Bundan dolayi,
Cin-Tayvan iliskilerinde Amerika da hassas bir noktada durmaktadir.
ABD Temsilciler Meclisi Baskani ve S&zclUslU Nancy Pelosi ise uzun
villardan beri Cin’i insan haklari nedeniyle elestiren ve bu konuda
cok dnemli yasalari meclisten geciren bir kisi olmustur. Bu nedenle
makalede ziyaretin neden bu kadar hassas bir konu olarak algilandigi
aciklanmaktadir. Bu ziyaret yalnizca diplomatik bir olaydan ziyade,
Cin’in egemenligi ve toprak butunligu UGzerinde bir tehdit olarak
algilanmasina neden olmustur.

Bu calismada, Nancy Pelosi'nin Tayvan ziyareti Kopenhag
Okulu'nun glvenliklestirme teorisi c¢ercevesinde incelenmistir.
Cin’in bu ziyarete yaklasimi, glvenliklestirme sUrecinin bir érnegdini
sunmaktadir. Bu baglamda, glvenliklestirme sUrecinin ana hatlari,
Cin’in resmi sdylemleri ve askeri eylemleri aracihdiyla ayrintili bir
sekilde gbzlemlenebilir. Ziyaretin &dncesinde ve sirasinda, Cin hUkUmeti
Pelosi’nin eylemlerini Tayvan’in gelecegdi ile sinirlh bir mesele olarak
gébrmektense, dogrudan Cin’in ulusal glvenlik algilarina etki edecek
bir tehdit olarak nitelendirmistir. GUvenliklestirme aktorleri Disisleri
Bakanligi ve Savunma Bakanligrnin bu ziyaret hakkindaki aciklamalari,
Pelosi’nin hareketlerinin Cin’in ulusal glvenlik stratejileri ve egemenlik
algilariyla uyumsuz olduguna dair glcll bir mesaj vermis, bdylelikle
referans nesnesi olarak Cin’in egemenligi ve toprak buatdnlGgu
ileri sGrGlmustlr. GuUvenliklestirme sUrecinde, askeri eylemler ve
kamuoyuna yonelik sdylemler, Cin’in ulusal glvenlik politikalarini
toplumsal destekle glclendirmede kritik bir rol oynamistir. Pelosi’nin
ziyaretinin ardindan, Cin askeri tatbikatlar dizenlemis ve bdlgesel
askeri hareketliliklerini artirmistir. Bu askeri eylemler, Cin’in ulusal
egemenlik ve glivenlik algilarini koruma amacini tasiyan bir dizi stratejik
adimi kapsamaktadir. Ozellikle, Tayvan cevresinde gerceklestirilen
bUyUk Olcekli askeri tatbikatlar ve hava sahasi ihlalleri, Cin’in bu ziyaret
karsisinda aldiglr somut askeri édnlemleri géstermektedir. Bu eylemler,
Cin hUkUmetinin glvenliklestirme sUrecinde tehdit algisini pekistirme
ve bu alglyl kamuoyuna daha etkili bir sekilde iletme stratejisinin bir
parcasl olmustur. Guvenliklestirme slrecinde bir diger énemli faktor
olan medya ve sosyal medya araciligiyla yUrttilen kampanyalar ise bu
askeri eylemlerin mesruiyetini saglamak ve halkin hikimetin glvenlik
politikalarina olan destedini artirmak icin kullaniimistir. Cin halkinin
bu askeri &dnlemleri ve glvenliklestirme sdylemlerini benimsemesi,
sUrecin basarisini pekistiren unsurlardan biri olmustur.

Bunun yani sira, calismanin bulgulari, Cin’in ulusal gUvenlik
stratejisinde tarihsel ve kultlrel 6gelerin blylUk 6nem tasidigini ortaya
koymaktadir. Tayvan’in geri alinmasi, yalnizca toprak kazanimi degil,
ayni zamanda ulusal onur ve tarihsel haklarin yeniden tesis edilmesi
olarak gorulmektedir. Tayvan, jeopolitik ve stratejik konumunun yani
sira, Japonya’dan geri kazanilmasiyla tarih bilincine yerlesmis bir
mevzudur. Cinicin Tayvan’in geri alinmasi, Japonya’nin 1937-1945 yillari
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arasindaki isgali sGrecinde yasanan acilarin ve ulusal onurun yeniden
kazanilmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda, Cin hikUmeti,
Tayvan meselesini tarihsel bir perspektiften ele alarak, ulusal birlik ve
egemenlik sdylemlerini Pelosi ziyareti sirasinda da glclendirmistir.
Bu baglamda, Cin halki ziyareti yalnizca diplomatik bir olay olarak
degil, ulusal onurlarina ve tarihsel haklarina ydénelik bir saldiri olarak
degerlendirmis ve alinan dnlemleri desteklemistir.

Sonug¢ olarak, bu calisma, Cin’in ulusal glvenlik stratejilerinde
guvenliklestirme suUrecinin nasil isledigini anlamak icin degerli bir
ornek sunmaktadir. Pelosi’nin ziyareti ve Cin’in tepkileri, sadece
iki Ulke arasindaki iliskiler degil, ayni zamanda uluslararasi politika
ve glvenlik algilari Gzerindeki etkileri acisindan da &nemli dersler
icermektedir. Gelecekte benzer olaylarda, Cin’in nasil bir strateji
izleyecegdi ve bu stratejilerin uluslararasi iliskiler Gzerindeki potansiyel
etkileri konusunda kritik ipuclari vermektedir. Bu baglamda, calismanin
sonuclari, uluslararasi glvenlik calismalari ve diplomasi alaninda
daha genis tartismalar icin degerli katkilar sunmaktadir. Ozellikle,
guvenliklestirme sUreclerinin uluslararastiliskilerdekirolt ve devletlerin
bu sUrecleri nasil maniplle edebilecedi konusunda derinlemesine bir
anlayis saglayarak hem akademik hem de pratik dizeyde &énemli bir
bilgi birikimi saglamaktadir.
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Extended Abstract

Nancy Pelosi’s visit to Taiwan on August 2-3, 2022, was perceived by China as
a significant threat to its national security and sovereignty. China views Taiwan
as an inseparable part of its territory and, therefore, seeks to prevent any
independence initiatives related to Taiwan under its “One China” policy. Pelosi’s
visit was interpreted by China as a direct challenge to its sovereignty claims,
prompting a strong response from the Chinese government, including both
military and diplomatic measures. Pelosi’s role as the Speaker of the U.S. House of
Representatives elevated the political and international significance of the visit.
Immediately following the visit, China perceived Pelosi’'s presence in Taiwan as
a symbol of U.S. support for Taiwan. This was seen as a direct threat to China’s
sovereignty over Taiwan, leading the Chinese government to respond with national
security rhetoric. Chinese officials had issued diplomatic warnings in an attempt
to prevent the visit, but when these efforts failed, the People’s Liberation Army
(PLA) conducted extensive military exercises. These drills were viewed as a direct
response to Pelosi’s visit and demonstrated China’s determination to uphold its
sovereignty claims over Taiwan.

Copenhagen School reveals aspects that are not adequately addressed by
traditional international relations theories like realism and liberalism. Realism
focuses on power struggles between states, while liberalism emphasizes
international cooperation and the role of institutions. However, these theories
often overlook the internal security threat perceptions and their impact on
public sentiment. Securitization theory, by contrast, provides a comprehensive
framework for understanding how an event is defined as a security threat and how
this threat is communicated to society. It is particularly useful for explaining how
national security narratives are constructed and how public perception is shaped.
The theory of securitization provides a framework for understanding how an event
or situation is framed as a security threat and how this threat is communicated
to the public through political actors’ discourses. According to securitization
theory, a security issue is not merely an objective fact but is constructed through
discourse by political actors. In this case, the Chinese government labeled Pelosi’s
visit as a serious threat to national security, prompting a series of military and
diplomatic measures. The process of securitization involves defining a referent
object—in this case, China’s sovereignty and territorial integrity—as under threat
and mobilizing resources to address this perceived threat. Also securitization
highlights the role of political actors in framing and constructing security threats.
The Chinese government portrayed Pelosi’s visit as an unprecedented challenge
to its sovereignty, thereby framing it as a matter of national security. By doing
so, the government sought to justify its subsequent actions, including military
exercises and diplomatic protests, as necessary measures to protect national
interests. This framing also served to rally domestic support by appealing to
nationalistic sentiments and emphasizing the need for strong measures to defend
sovereignty.

Pelosi’s visit was perceived as part of China’s broader struggle to protect its
national sovereignty and territorial integrity. China considers Taiwan an integral
part of its territory and enforces stringent control against Taiwan’s independence
movements. Pelosi’s visit was seen as an explicit endorsement of Taiwan’s
sovereignty, which reinforced the Chinese government’s security discourse. The
securitization theory provides an effective framework for understanding how
China constructed a security threat perception regarding this event and how
this perception was communicated to the public. China’s responses to Pelosi’s
visit illustrate the management of the securitization process and the shaping of
public perception. The Chinese Ministry of Foreign Affairs frequently highlighted
that Pelosi’s visit was a direct threat to China’s sovereignty and noted that the
visit had damaged diplomatic relations between China and the U.S. The PLA’s
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military exercises reinforced this narrative, demonstrating China’s commitment
to defending its sovereignty claims over Taiwan and escalating tensions in the
Taiwan Strait. Media played a crucial role in China’s response to Pelosi’s visit.
State-controlled media outlets framed the visit as an assault on China’s national
security and sought to create a sense of threat among the public. Through a
concerted media campaign, China’s government aimed to ensure that the visit
was perceived as a security issue, thereby garnering broad public support. The
media facilitated the securitization process by enabling the government to
communicate its narrative to the public effectively. This led to significant support
among the Chinese populace for the measures taken against Pelosi and reinforced
the view of the visit as a threat to national sovereignty.

An important element of securitization theory is the reference object, which,
in this case, is China’s national sovereignty and territorial integrity. Pelosi’s visit
was framed as a threat to this reference object, prompting China to implement
military and diplomatic measures to neutralize the perceived threat. The military
exercises conducted by China demonstrated its resolve not to relinquish its claims
over Taiwan and underscored its commitment to protecting these claims. The
military activities around Taiwan during these exercises contributed to increased
tensions in the Taiwan Strait. Pelosi’s visit not only had implications for China’s
national security but also for regional dynamics and China-U.S. relations. The
visit highlighted U.S. support for Taiwan, which China viewed as an assault on
its sovereignty. In response, the Chinese government demonstrated its readiness
to take all necessary measures to defend its sovereignty claims over Taiwan,
including showcasing its military capabilities. This situation underscored China’s
sensitivity to any initiatives that might lead to Taiwan’s international recognition
as an independent state.

In conclusion, Nancy Pelosi’s visit to Taiwan was perceived by China as a significant
threat to its national security and sovereignty. Through the lens of securitization
theory, the Chinese government transformed this visit into a security issue
and responded with military and diplomatic measures. By conducting military
exercises and using media to disseminate the perceived threat, China not only
displayed its commitment to defending its sovereignty over Taiwan but also
sought to build domestic support for its actions. Pelosi’s visit thus became a
pivotal moment in China-U.S. relations and in the broader context of Taiwan’s
independence movements, highlighting China’s firm stance on maintaining its
territorial claims.
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