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SUNUS

Degerli okuyucularimiz,

2025 Haziran sayimizi sizlere sunmaktan bityiik mutluluk duyuyoruz. Bu sayida, 7 arastirma ve 3 derleme makalesini
dikkatinize sunuyoruz. Dergimizin kalite standartlarimi yiikseltmek adina, hakem havuzumuzu cesitlendirmeye ve
farkl disiplinlerden arastirmaci yazarlara yer vermeye 6zen gosterdigimizi belirtmek isteriz. Ayrica Ulakbim TR-
Dizin izleme siirecinin de halen devam ettigini bir kez daha siz kiymetli okuyucularimiza ve hakemlerimize

hatirlatmak isteriz.
Mevcut saymin olusumunda emegi gecen degerli yazarlarimiza ve 6zverili hakemlerimize icten tesekkiirlerimizi
iletiyoruz. Dergimizin bu sayisinin bilim diinyasina katk1 sunmasini diliyor, tiim okurlarimiz i¢in keyifli ve bilgi dolu

okumalar temenni ediyoruz.

ARU IIBF Dergisi Editorliigii



PRESENTATION

Dear Readers,

We are delighted to present to you the June 2025 issue of our journal. In this issue, we bring to your attention 7
research articles and 3 review aticles. We would like to emphasize our ongoing efforts to diversify our pool of
reviewers and to include researchers and authors from various disciplines in order to enhance the quality standards
of our journal. We would also like to remind our esteemed readers and reviewers that the monitoring process for
Ulakbim TR Index is still ongoing.

We sincerely thank our esteemed authors and dedicated reviewers who contributed to the preparation of this issue.
We hope that this issue will contribute to the world of science and wish all our readers an enjoyable and enlightening

reading experience.

ARU JFEAS Editorial Board
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Tax avoidance and geopolitical risk: evidence from Turkey
Vergiden kaginma ve jeopolitik risk: Tiirkiye 'den kanit
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ARTICLE INFO ABSTRACT

- - The objective of the study is to identify how geopolitical risk (GPR) influences tax avoidance
Article history: behavior in Turkey over the period of 2007-2022. The findings of the study, which integrates
Bagvuru: 07 November 2024 financial and GPR data and runs panel data analysis, reveal that GPR has a detrimental effect on
Kabul: 15 March 2025 firms’ tax avoidance activities. The negative relationship between tax avoidance and GPR is
consistent with the agency theory view of tax avoidance. According to the agency theory view of tax

Keywords:
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Article type:
Research article

MAKALE BIiLGIiSi

avoidance, this finding suggests that Turkish firms do not prefer to engage in tax avoidance activities
when GPR arises since saving cash through tax avoidance increases agency costs. A series of
robustness tests with alternative measures of tax avoidance and GPR also provide evidence that an
increase in GPR leads to lower engagement in tax avoidance both in the short run and long run.
According to the findings, policymakers should evaluate the economic impacts of GPR and promote
good governance practices to improve tax system efficiency and reduce tax avoidance costs, while
managers should address agency problems to maximize the value-enhancing benefits of tax
avoidance.

OZET

Makale gecmisi:
Received: 07 Kasim 2024
Accepted: 15 Mart 2025

Anahtar kelimeler:
Vergiden Kaginma,
Jeopolitik Risk,
Vekalet Teorisi,
Panel Veri

Makale tiirii:

Aragtirma makalesi

Calisgmanin amaci, 2007-2022 déneminde jeopolitik riskin Tiirkiye'de vergiden kaginma davranigini
nasil etkiledigini belirlemektir. Finansal ve jeopolitik risk verilerini entegre eden ve panel veri analizi
uygulayan ¢alismanin bulgulari, jeopolitik riskin isletmelerin vergiden kaginma faaliyetleri iizerinde
olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Vergiden kaginma ile jeopolitik risk
arasindaki negatif'iliski, vergiden kaginma konusundaki vekalet teorisi goriisiiyle tutarhidir. Vergiden
kaginma konusundaki vekalet teorisi goriisiine goére, bu bulgu, vergiden kagmma yoluyla nakit
tasarrufu yapmanin vekalet maliyetlerini artirmasi nedeniyle, Tiirk isletmelerinin jeopolitik risk
ortaya ¢iktiginda vergiden kaginma faaliyetlerinde bulunmay1 tercih etmediklerini ortaya
koymaktadir. Vergiden kagmma ve jeopolitik riskin alternatif Olglimleriyle yapilan bir dizi
giivenilirlik testi de, jeopolitik riskin artmasinin hem kisa hem de uzun vadede vergiden kaginmaya
daha az dahil olunmasina neden olduguna dair kanit saglamaktadir. Bu bulgular cergevesinde,
politika belirleyiciler jeopilitk riskin ekonomik etkilerini degerlendirmeli ve vergi sisteminin
verimliligini artirarak vergiden kacinma maliyetlerini azaltmak i¢in iyi yOnetisim uygulamalarimni
tesvik etmelidir. Ote yandan yoneciler de vergiden kagimmanin deger artirict faydalarmi en {ist diizeye
¢tkarmak igin vekalet problemlerini dikkate almalilardir.

* Sorumlu yazar / Corresponding author
E-posta / E-mail: ca.aksoy@gmail.com

Anf / Citation: Aksyo Hazir, C. (2025). Tax avoidance and geopolitical risk: evidence from Turkey. Ardahan Universitesi [IBF Dergisi, 7(1), 1-15.
http://doi.org/10.58588/aru-jfeas.1581264
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1. Introduction

Geopolitical risk (GPR) is an important kind of risk that is associated with the escalation of wars, political
tensions, disruption of international relations, terrorist attacks or strikes, and contributes to a type of uncertainty
in the economic environment (Yilanci & Kilci, 2021; Khraiche et al., 2023). Events like climate change, the Israel-
Hamas war, Brexit, or the invasion of Ukraine by Russia lead to geopolitical risk. “The risk related to wars,
terrorist acts, and tensions between states that affect the normal and peaceful course of international relations” is
the definition of GPR (Caldara & lacoviell, 2022). It is different from economic uncertainty, which is related to
economic downturns, inflation uncertainties, and concerns about unemployment (Pastor & Veronesi, 2012) and
implies an unpredictable outlook for the national economy (Drobetz et al., 2018). GPR may result in interruptions
to global supply chains, a decline in foreign direct investments, and a rise in international transaction costs (Gupta
et al., 2019). It has a detrimental effect not only on the interstate trade activities also on the financial markets,
business climate, and corporate policies of firms. Additionally, when faced with GPR, firms and financial
institutions become more apprehensive about future expectations (Lee et al., 2023).

Previous contributions showed that GPR has influence on domestic credits (Lu et al., 2020), commaodity prices
(Gkillas et al., 2020), stock returns (Bevilacqua et al., 2020), and stock market development (Khraiche et al.,
2023). Extensive literature also investigated the effect of GPR at the firm-level, including dividend payout policy
(Adra et al., 2023), M&A (Shen, Liang, et al., 2021), capital structure (Kotcharin & Maneenop, 2020), cash
holding (Aksoy-Hazir & Tan, 2023; Guizani et al., 2023; Behera & Mahakud, 2024; Wang et al., 2024), and
corporate innovation (Jia et al., 2022). Even though firms pay taxes to the government, which is the largest and
most significant contribution they make, limited information exists regarding the effect of GPR on the tax
avoidance policy of firms. Understanding how firms alter their tax avoidance strategies in reaction to economic
uncertainties, which can be the results of GPR, is essential, even if they persist in utilizing tax management tactics
on the condition that the marginal gains of avoiding tax exceed the marginal costs in a stable economy (Athira &
Ramesh, 2024). Due to increased GPR, firms are inclined to generate additional internal funds as a buffer against
potential adverse impacts of GPR and for future investment opportunities (Nguyen & Nguyen, 2020; Haque et
al., 2023). Since heightened GPR exacerbates information asymmetry and financial friction, which raise the cost
of external funds, firms will use more aggressive tax tactics in an effort to boost their cash resources. However,
from the standpoint of agency concerns, managers may mishandle cash for personal interest, such as overinvesting
or for private managerial benefits, rather than using cash saved from tax avoidance wisely to increase the firm
value (Harford, 1999). During high GPR, firms may be more inclined to cut back on tax avoidance activities to
minimize the agency costs, which derive from managerial rent extraction (Shen, Hou, et al., 2021; Haque et al.,
2023).

Thus, the goal of this study is to explore how GPR influences tax avoidance in Turkey. Given that Turkey’s
economy is quite susceptible to external conflicts, analyzing the firm-level influence of GPR on Turkish firms is
essential. Turkey’s advantageous location between Eastern Europe and the Middle East sets it apart from
traditional economies, and numerous economic and political crises have affected Turkey, demonstrating the
country’s continued sensitivity to outside shocks and financial crises (Tan & Aksoy-Hazir, 2022). Based on this
background, figuring out how GPR affects tax avoidance in Turkey is an intriguing area of study. Additionally,
none of the current research has examined how GPR affects tax avoidance in Turkey. This study analyzes the
impact of GPR on tax avoidance, utilizing a sample of firms listed on Borsa Istanbul (BIST) from 2007 to 2022.
The baseline research, which utilizes GPR as the main independent variable and the cash effective tax rate as the
outcome variable, found that firms avoid taxes less when GPR arises. According to the agency theory, the agent
may choose a different degree of tax avoidance than the principals do due to agency conflicts, and consequently,
in times of high GPR, the principals in Turkey decide to lower the degree of tax avoidance, which lowers the firm
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risk. (Kovermann & Velte, 2019; Shen, Hou, et al., 2021; Athira & Ramesh, 2024).

This study adds to the literature in two ways. Firstly, examining the association between GPR and tax
avoidance added to the expanding corpus of research on the consequences of GPR. Second, the first evidence was
provided in this research, that Turkish firms participate in tax avoidance less when GPR heightens in order to
decrease the agency costs. This study clarified how geopolitical unpredictability affects tax strategies for firms
operating in a vulnerable market, Turkey.

The rest of the study is organized as follows: The prior literature and development of hypothesis are presented
in Section 2. Section 3 provides the data, variable description, and research design. In Section 4, the main findings
and robustness outcomes are reported. The last section concludes the study and discusses policy implications.

2. Prior Literature and Hypothesis Development

2.1. Tax Avoidance from the Perspective of Agency Theory

Risk management and restructuring corporate decisions, dividend payout policy, financing choices, or
compensation policy of firms encourage managers to participate in tax avoidance transactions. Practically,
encompassing any activity that minimizes the firm’s tax expenses in relation to its pre-tax income is considered
tax avoidance (S. D. Dyreng et al., 2010). Conceptually, it involves a spectrum of transactions to take advantage
of deficiencies in tax regulations, from intentional tax compliance to tax evasion or tax sheltering (Hanlon &
Heitzman, 2010; Kovermann & Velte, 2019). Since tax avoidance tactics result in a considerable reduction in the
government's fiscal revenue, it is also regarded as a strategy to shift wealth from the government to firms. (Khuong
et al., 2020). Given that corporate income taxes are major expenses for shareholders, they are required to balance
the advantages of avoiding tax against the potential costs of enforcement, penalties, and damage to the firm’s
reputation if the tax authorities discover the tax planning strategy (Hanlon & Heitzman, 2010).

The traditional principal-agent conflict can arise when managers have the potential to abuse shareholders’
wealth due to a misalignment in their objectives, according to agency theory (Fama & Jensen 1983). Since tax
avoidance raises cash flow levels and firm value, complex tax avoidance transactions can create agency costs and
offer instruments, protection, and justifications for related parties transactions, earnings manipulation, and other
management opportunistic acts (Desai & Dharmapala, 2006). Agency theory posits that in the absence of good
corporate governance, agency costs occur. A firm that participates in tax planning will consider the costs and
benefits. The benefits include lowering the tax burden of the firm, saving tax on expenditure, and using funds
saved more creatively to increase the firm’s value (Nebie & Cheng, 2023). In this context, Desai & Dharmapala
(2006) developed a theoretical framework named compensation theory and assumed that stronger corporate
governance raises the possibility of being caught and disciplined, which raises the manager's anticipated costs of
diversion. Prior studies have extensively employed this theory to explain how corporate governance shapes tax
avoidance activities (Desai & Dharmapala, 2006; Atwood & Lewellen, 2019; Kovermann & Velte, 2019; A.
Hasan et al., 2024). Kovermann & Velte (2019) conclude that different corporate governance factors—including
incentive alignment between management and shareholders, board composition, ownership structure, capital
market oversight, auditing, enforcement, government relations, and stakeholder pressure—significantly impact
corporate tax avoidance and they suggest that strong corporate governance mechanisms help maintain tax
avoidance at an optimal level specific to each firm. In accordance with the agency theory, numerous studies have
investigated the connection between tax avoidance and ownership structure (Richardson et al., 2016; Khan et al.,
2017; Chen et al., 2018), family ownership (Gaaya et al., 2017), and managerial ownership (Wongsinhirun et al.,
2024). Richardson et al. (2016) They identify a significant non-linear relationship between ownership
concentration and tax avoidance, following an inverted U-shaped pattern. At lower levels, higher ownership
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concentration is positively linked to tax avoidance due to the entrenchment effect. However, once ownership
surpasses the threshold required for effective control, voting-based concentrated ownership negatively correlates
with tax avoidance due to the alignment effect. Khan et al. (2017) provide evidence supporting the agency theory
of corporate tax avoidance by demonstrating that higher institutional ownership is linked to increased tax
avoidance. Using a sample of 55 Tunisian listed firms from 2008 to 2013, Gaaya et al. (2017) find that Tunisian
family firms engage in more aggressive tax avoidance to minimize their tax liabilities compared to their non-
family counterparts. This suggests that families expropriate minority shareholders by extracting rents through tax-
saving strategies. Wongsinhirun et al. (2024) investigate the impact of managerial ownership on tax avoidance
and their results support the idea that corporate tax avoidance is largely driven by agency conflicts and is
significantly reduced when managerial ownership increases, as it better aligns the interests of managers and
shareholders.

2.2. Literature Review and Hypothesis

Firms must generally weigh the possible advantages of cash retention against the expenses and practicalities
of tax avoidance strategies. Financially distressed firms can save cash by avoiding tax, and tax-related information
offers relevant signals of potential bankruptcy risk (M. M. Hasan & Habib, 2023). Although tax avoidance is a
valuable part of internal finance through tax savings, it is related to costs, such as the cost of developing an
information system for effective tax management operations, the costs linked to opportunistic tax avoidance
tactics, and the reputational costs resulting from the potential tax enforcement agency prosecution (Desai &
Dharmapala, 2006). In a stable economic environment, firms would continue to use tax avoidance strategies given
that the marginal advantages outweigh the marginal disadvantages. However, it is crucial to comprehend how
firms respond to geopolitical risks or economic uncertainties by changing their strategies (Ramesh & Athira,
2024). The equilibrium position of a firm with respect to tax avoidance is also altered by a rise in the cost of
capital, a reduction in the accessibility of external funding sources for financially distressed firms, and generally
encouraging management to take on greater risk (Richardson et al., 2015).

Due to an increase in geopolitical risks or economic uncertainty, firms’ external financing costs increase, and
if the costs of external financing exceed the marginal costs linked to tax avoidance activities, complying with the
precautionary motive, firms prefer to increase internal resources for potential upcoming investments (Law &
Mills, 2015). In simpler words, the firms’ operations are less likely to suffer from tax savings, and cash saved by
avoiding taxes can be used for dividend payments, financial or real investments, share repurchases, and debt
reduction (Edwards et al., 2015; Guenther et al., 2019). Aligned with the precautionary motive, Nguyen & Nguyen
(2020) examined how economic policy uncertainty (EPU) affects tax avoidance. They suggest that firms are more
inclined to avoid taxes owing to the increase in EPU. They also provided evidence that firms respond to EPU with
aggressive strategies to avoid tax in the long run. Further, Kang & Wang (2021) documented that inducing
cautious reasons to participate in long-term tax savings takes time. Haque et al. (2023) reported that firms avoid
taxes more when confronted with heightened GPR. In addition, Ramesh & Athira (2024) analyzed the association
between tax avoidance and GPR using the financial data of 28.347 firms from 42 countries and demonstrated that
firms faced with increased GPR behave more cautiously and participate in tax avoidance to hoard more cash.

From the tax avoidance perspective of agency theory, heightened GPR or EPU may impose potential expenses
to firms through agency costs. Instead of using cash savings to raise the firm's value, opportunistic managers could
misuse it for investments that devalue the company (Jensen, 1986). In addition, saving cash through tax avoidance
may enable managers to extract private benefits for themselves through overinvestment and increase agency costs
during the period of unstable economic conditions (Athira & Ramesh, 2024). On the one side, GPR or EPU cause
governments’ fiscal revenue to decrease, while they are compelled to boost spending to prevent economic
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recessions, which puts further strain on the government’s finances. To prevent the pressure, governments will
make every effort to raise the tax revenue, which will result in a rise in the corporate tax burden (D. Dang et al.,
2019). Taken together, it is also morally and pro-socially unacceptable for firms to underpay when the government
requires funds to address inequality, prevent climate change, or invest in infrastructure development (Athira &
Ramesh, 2024). Consequently, when GPR or EPU increases, firms would rather lower tax avoidance to minimize
the possibility of investigation or reputational costs (Shen, Hou, et al., 2021). Aligned with the agency theory, D.
Dang et al. (2019) reported the positive association of corporate tax burden and EPU, which means that firms
decrease tax avoidance activities to prevent risks. Additionally, they discover that EPU intensifies tax collection
by increasing government fiscal pressure, which in turn raises the corporate tax burden. Based on a sample of
publicly traded Chinese firms, Shen, Hou, et al. (2021) examined the effect of EPU on tax avoidance, and the
findings showed that firms that face uncertainty are less inclined to avoid taxes. Additionally, they suggest that
state ownership, strong internal controls, and government subsidies help lessen the adverse impact of EPU on tax
avoidance, whereas managerial ownership and high financial constraints exacerbate the negative effect of EPU
on tax avoidance. Athira & Ramesh (2024) also concluded that accumulating cash by avoiding taxes increases
agency costs during times of elevated EPU. The findings, consistent with agency theory, suggest that an increase
in economic policy uncertainty leads to a reduction in tax avoidance, with this effect being more pronounced in
firms with fewer financial constraints, while strong firm-level governance further mitigates tax avoidance during
periods of heightened EPU.

As mentioned before, rising geopolitical tensions around the world can pose a serious threat to Turkey’s
economic prospects, and it is possible to infer that GPR leads to greater economic uncertainty about the future
expectations and corporate decisions of firms. The following hypothesis is put forth in the light of these
discussions.

H1: Geopolitical risk (GPR) affects tax avoidance of Turkish firms.

3. Data and Methodology

3.1. Sample Construction and Data

The sample comprises 269 firms listed on the Borsa Istanbul (BIST) with a total of 3498 observations from
2007 to 2022. Since inflation accounting is applied in Turkey as of 2023, the analysis does not include the financial
data for 2023. Financial data was collected from Thomson-Reuters DataStream. Firms with less than 4 years of
consecutive data and banks, investment funds, real estate companies, insurance companies, sports teams, and
utilities are excluded from the sample. Following the literature (Nguyen & Nguyen, 2020; Ramesh & Athira,
2024), firm-year data with negative pre-tax income were removed from the sample. To minimize the possible
influence of outliers on the empirical findings, all continuous variables are adjusted through winsorization at the
first and 99th percentiles. All firm-level data are in TL denominated. The GPR index data is sourced from Caldara
& lacoviell (2022)’s website (https://www.matteoiacoviello.com/gpr.htm).

3.2. Variable Description and Empirical Model

Hanlon & Heitzman (2010) state that defining tax avoidance is relatively complex, and a number of corporate
tax avoidance measures have been developed so far. Each measure has its own limitations. Previous studies have
utilized GAAP effective tax rates (Porcano, 1986; D. Dang et al., 2019), residual book-tax difference (Desai &
Dharmapala, 2006; Shen, Hou, et al., 2021), cash effective tax rates (S. Dyreng & Maydew, 2005; Nguyen &
Nguyen, 2020), or adjusted cash effective tax rates (Benkraiem et al., 2022; Ramesh & Athira, 2024) to examine
the level of firm’s tax avoidance. Using effective tax rates to quantify tax avoidance is a common measure in the
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previous literature. Following S. D. Dyreng et al. (2010), a firm’s cash effective tax rate (CETR) is used to quantify
tax avoidance, which is formulized as the firm’s cash taxes paid divided by pretax book income without special
items in a one-year window.

Changes in accounting assumptions, such as tax contingency reserves and allowances for valuation, may
influence GAAP effective tax rates, but changes in cash effective tax rates, in contrast to other tax avoidance
measures, are unaffected (Kim et al., 2011). Moreover, Edwards et al. (2015) state that the clearest indicator of a
company's cash tax burden is its CETR. When pre-tax book income is zero or negative, CETR is regarded as
missing, and in fact, following Nguyen & Nguyen (2020), CETR is multiplied by -1 after being truncated to the
interval between 0 and 1. CETR is denoted as TA_CETR as a proxy of tax avoidance, which means that a higher
TA_CETR reflects more tax avoidance (Nguyen & Nguyen, 2020; M. M. Hasan & Habib, 2023).

The main explanatory variable of the study is the GPR index. The GPR index is developed by Caldara &
lacoviell (2022). The frequency of publications addressing negative geopolitical events and associated risks for
each month is counted to create the GPR index. Through automated text searches, these articles are obtained from
ten newspapers’ electronic archives. Words like “war, peace, military buildup, nuclear or terrorist threats,
escalation of war” are included in this index (Caldara & lacoviell, 2022). The country’s overall and country-
specific GPR indexes are reported separately. The fact that the primary focus of this study is firms listed in BIST
and the GPR index of Turkey is used in this study. Additionally, GPR index are available on a monthly basis, and
as a measure of GPR for Turkey, the annual GPR by taking the GPR index’ monthly arithmetic mean throughout
a year is computed. As the main independent variable of this study, the natural logarithm of the annual GPR was
used (Aksoy-Hazir & Tan, 2023).

Drawing on existing literature, the analysis incorporates a number of firm-level control variables that influence
tax avoidance, including profitability, firm size, leverage, and cash flow (Richardson et al., 2016; Chen et al.,
2018; Nguyen & Nguyen, 2020; Haque et al., 2023; Ramesh & Athira, 2024). Each variable’s definition is
displayed in Table 1.

Table 1. Variables

Variables Definitions

CETR Cash taxes paid/pre-tax income without special items

GPR_TURKEY  Natural logarithm of the annual average of country-specific GPR

ROA Net income/total assets

LEV Total debt/ total assets

SIZE Natural logarithm of total assets
CASH Cash and cash equivalents/total assets

Source: Author’s work

In panel data analysis, since using the logarithms of monetary values and large numbers is more appropriate
to reduce the scale of the data, better reflect proportional relationships, increase comparability, and stabilize the
variance of the data, the natural logarithms of the GPR data as GPR_TURKEY and total assets as SIZE variables
have been considered (Wooldridge, 2010). The following regression model is used to verify the study's purpose
and investigate the association of tax avoidance and GPR:

TA_CETRit = oo + a1GPR_TURKEYit + 02ROA; ¢ + asLEVit+ osSIZEit+ asCASHit+ + YEAR + 3it
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4. Empirical Results

4.1. Descriptive Statistics and Correlation Analysis

Table 2 displays the descriptive statistics for the primary independent variable (GPR_TURKEY), the
dependent variable (TA_CETR), and the control variables (ROA, SIZE, LEV, and CASH).

Table 2. Descriptive statistics

N Std. Dev.  Mean min max Median p25 p75

TA_CETR 3498 .169 -0.101 -1 0 -0.064 -.167 0
GPR_TURKEY 3498 159 2.296 1.86 2.492 2.307 225 2421
ROA 3498 123 0.066 .008 229 0.051 .003 115
LEV 3498 .256 0.528 .025 2.94 0.537 334 .708
SIZE 3498 .939 8.477 2561 11.235 8.433 7.89  9.061
CASH 3498 123 0.106 0 137 0.062 .016 152

Source: Author’s work

The mean inverse cash effective tax rate is -10.1 percent, which is relatively higher than -26.2 percent in the
USA (Nguyen & Nguyen, 2020). The higher value of TA_CETR suggests a more aggressive approach to tax
avoidance in Turkey (Haque et al., 2023). The average GPR_TURKEY is 2.296 during the sample period. The
average size of sample firms is 8.477. The mean value of profitability of sample firms is 6.6 percent within a
maximum of 22.9 percent and a minimum of 0.8 percent. The mean value of leverage is 52.8 percent, with a
standard deviation of 25.6 percent. The average cash ratio of firms is 10.6 percent. The differences between the
mean and median values are not so high which indicates the normality of the data. The Pearson correlation
statistics between the variables are presented in Table 3.

Table 3. Correlation analysis

Variables TA_CETR GPR_TURKEY ROA LEV SIZE CASH
TA_CETR 1.000

GPR_TURKEY  -0.034** 1.000

ROA -0.097*** 0.034** 1.000

LEV 0.067*** 0.020 -0.379***  1.000

SIZE -0.179%** 0.045*** 0.199*** 0.234*** 1.000

CASH -0.115%** -0.011 0.392%*** -0.211*%**  0.132***  1.000
VIF 1.00 1.44 1.33 1.20 1.19

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Source: Author’s work

The correlation between tax avoidance and GPR is negative and significant at the 5 percent significance level.
This result suggests early evidence that firms do not prefer to participate in tax avoidance activities or cut their
tax payments as GPR increases. Profitability, firm size, and cash holding are inversely correlated with tax
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avoidance. Put differently, firms with a larger size, higher profitability, and a high level of cash reduce their tax
avoidance activities. However, a positive and significant connection between tax avoidance and leverage is found.

As correlation coefficients were generally low, multicollinearity between the independent variables may not
be an issue. To identify the multicollinearity problem, the Variance Inflation Factors (VIFs) for each variable
were conducted. The values of VIFs of each independent variable are presented in Table 3 and the mean value of
VIFs was 1.232, which do not exceed 10 and confirm the lack of multicollinearity among independent variables
and consistency of the regression analysis (Neter et al., 1996).

4.2. Regression Findings

To examine the baseline regression model, three types of panel data techniques - pooled OLS, fixed effects
(FE), and random effects (RE) - were used. The F-test and Breusch-Pagan Langrange multiplier (LM) were used
to identify the most suitable model for the study data. The F-test and LM-test concluded that both FE and RE
models are more appropriate than pooled OLS. The study employs the Hausman test to ascertain which of the FE
and RE models is most suited for the data analysis. Due to the results of the Hausman test, the FE model is more
suitable for the data than the RE model. The diagnostic tests of serial correlations, autocorrelation, and
heteroscedasticity are investigated, and the FE model’s validity has been established. These issues lead to the
employment of the robust standard error estimator, the Driscoll and Kraay (1998) test. The results are displayed
in Table 4, with Column 1 reporting the initial model’s findings. Column 2 and Column 3 provide the estimations
of the RE and pooled OLS models.

Table 4. Regression results

FE RE POLS
1 2 3

GPR_TURKEY -0.0436***  -0.0363** -0.0306*

(0.0159) (0.0162) (0.0176)
ROA 0.0387 0.0448 0.0117

(0.0324) (0.0283) (0.0273)
LEV 0.0829*** 0.0787*** 0.0666***

(0.0226) (0.0155) (0.0126)
SIZE -0.0140* -0.0284***  -0.0348***

(0.00823) (0.00482) (0.00324)
CASH -0.0202 -0.0497* -0.0981***

(0.0350) (0.0287) (0.0248)
Constant YES YES YES
Year YES YES YES
Observations 3,498 3,498 3,498
Prob > F 0.000 0.000
Prob > chi2 0.000
Hausman 0.000
R-squared 0.010 0.126 0.050

Robust standard errors in parentheses

*xk p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Source: Author’s work
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The outcomes in Column 1 document that GPR has a detrimental effect on tax avoidance in Turkey (D. Dang
et al., 2019; Shen, Hou, et al., 2021; Athira & Ramesh, 2024). The negative relationship between GPR and tax
avoidance indicates that Turkish firms prefer to reduce agency costs by decreasing their cash reserves (Attig et
al., 2021). Due to agency theory, intricate and ambiguous tax avoidance would give managers the opportunity to
engage in self-serving practices, and this would raise agency costs and decrease information transparency (Desai
& Dharmapala, 2006). Additionally, in the presence of high GPR, firms might participate in less tax avoidance
because they are thought to be less willing to take risks (Badertscher et al., 2013). Agency costs brought on by
tax avoidance may force Turkish firms to face excessive financing costs if they decide to participate in tax
avoidance in the face of high GPR (Shen, Hou, et al., 2021). Alternatively, it can be highlighted that tax avoidance
incurs costs from information asymmetry and litigation risks, which elevate financing costs, especially in
environments where GPR leads to credit rationing. Consequently, firms are more likely to reduce their tax
avoidance practices in order to improve transparency (Balakrishnan et al., 2019). On the other side, another
possible explanation of the negative association between tax avoidance and GPR can be the increased possibility
of tax investigation and punishment. Firms tend to decrease tax avoidance activities to overcome the possibility
of being investigated or penalized (D. Dang et al., 2019). The heightened tax burden on firms resulting from
reduced tax avoidance can be seen as a transfer of resources from the firm to the government. This choice reflects
the firm's trust in the government's ability to offer adequate support during periods of higher GPR (Athira &
Ramesh, 2024). It can also be argued that the decline in tax avoidance during uncertain periods is driven by
concerns over heightened government oversight, as authorities work to enhance tax collection in the face of fiscal
pressures (Kang & Wang, 2021). The findings in Columns 2 and 3 also reveal that GPR significantly and
negatively affects tax avoidance.

Among control variables, the coefficient of leverage is positive and statistically significant, implying that firms
may have additional motivation and potential for tax avoidance because of tax-deductible interest payments.
(Richardson et al., 2016; Gaaya et al., 2017). Firm size has a statistically significant negative impact at the 10
percent level. Because larger firms are more noticeable and under regulatory inspection, they are less likely than
smaller firms to participate in tax avoidance activities (Gaaya et al., 2017; Atwood et al., 2012; D. Dang et al.,
2019). The relationship between profitability and tax avoidance is positive although insignificant (Richardson et
al., 2015; V. C. Dang & Nguyen, 2022). Lastly, the effect of cash on tax avoidance remains negative and
insignificant, which does not align with literature (Ouyang et al., 2020).

4.3. Robustness Checks

To further confirm the validity of the baseline results, the long run cash effective tax rate (LCETR) is used as
an alternative measure of tax avoidance. It is determined by the percentage of cash tax paid to pre-tax book income
without special items in each five-year period. (S. Dyreng & Maydew, 2005; Haque et al., 2023). According to S.
Dyreng & Maydew (2005), cash taxes paid over short periods of time involve payments to, or refunds from tax
authorities related to tax issues that arose years ago, and in line with this situation, they can be an imperfect
measure of avoidance. But over extended periods of time, the income that these taxes are related to is more likely
to be included in the same ratio as the tax. Additionally, firms that successfully avoid tax over the long term may
be captured by the long run cash effective tax rates (LCETR) as opposed to the cash effective tax rate (Haque et
al., 2023). Following Kim et al. (2011), to capture the firm’s long run tax behavior, non-missing data for at least
three years to calculate LCETR was taken into account. Following Nguyen & Nguyen (2020), LCETR is
multiplied by -1. LCETR is denoted as TA_LCETR as a proxy of tax avoidance, which means that a greater
TA_LCETR reflects more tax avoidance. The baseline regression results were estimated using TA_LCETR and
FE with Driscoll and Kraay’s (1998) standard errors was only applied.
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Table 5. Robustness test results with alternative dependent variable

TA_LCETR
GPR_TURKEY -0.228***
(0.0473)
ROA 0.191***
(0.0355)
LEV -0.0203
(0.0288)
SIZE -0.0639***
(0.0135)
CASH -0.0439
(0.0429)
Constant YES
Year YES
Observations 3,498
Prob > F 0.000
Hausman 0.000
R-squared 0.117

Robust standard errors in parentheses
**% n<0,01, ** p<0.05, * p<0.1

Source: Author’s work

The findings reported in Table 5 indicate that the coefficient of GPR_TURKEY remains significantly negative,
in line with the previous findings. Overall, it can be assumed that firms facing increased GPR are not inclined to
take risk and do not avoid tax in the long run.

As an additional robustness check, the baseline regression results were reestimated using alternative measures
of GPR, which are the natural logarithm of the annual average of the GPR threat and its associated risk
(GPR_THREAT), the natural logarithm of the annual average of the GPR act and its associated risk (GPR_ACT),
and the natural logarithm of the annual average of the worldwide GPR index (GPR_GLOBAL) (Caldara &
lacoviell, 2022).

Table 6. Robustness test results with alternative measures of GPR

1 2 3
GPR_GLOBAL  -0.0764**
(0.0316)
GPR_THREAT -0.0563%**
(0.0204)
GPR_ACT -0.0707***
(0.0229)
ROA 0.0503 0.0423 0.0488**

(0.0332)  (0.0328) (0.0213)
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LEV 0.0827***  0.0889*** 0.0778***
(0.0226) (0.0231) (0.0228)
SIZE -0.0114 -0.00432 -0.0187**
(0.00789) (0.00786) (0.00858)
CASH -0.0217 -0.00763 -0.0269
(0.0349) (0.0352) (0.0270)
Constant YES YES YES
Year YES YES YES
Observations 3,498 3,498 3,498
Prob > F 0.000 0.000 0.000
Hausman 0.000 0.000 0.000
R-squared 0.009 0.010 0.011

Robust standard errors in parentheses
*kk p<0-01, *% p<0.05, * p<0.1

Source: Author’s work

The results given in Columns 1 to 3 of Table 6 reveal that the baseline results continue to hold and that the
relationship between all alternative GPR indexes and tax avoidance is significantly negative. Aligned with the
main results, the advantage of lowering tax avoidance exceeds the disadvantages when firms deal with a
significant degree of GPR (Shen, Hou, et al., 2021).

5. Conclusion

Although the importance of geopolitical risk in corporate decision-making is becoming more widely
recognized, little is known about how GPR impacts tax avoidance. It is aimed to investigate the impact of GPR
on tax avoidance by using an unbalanced panel data of 269 firms listed on BIST over the period of 2007 and 2022
in this study. The results demonstrate that firms with higher exposure to GPR are less likely to avoid tax, which
also supports the agency motive of tax avoidance. Moreover, the detrimental impact of GPR on tax avoidance is
robust to a variety of alternative measures of the dependent and explanatory variables. The evidence also reveals
that a rise in GPR causes lower participation in tax avoidance in the long run. When considering tax avoidance in
relation to other control variables, it can be stated that Turkish companies tend to engage in tax avoidance due to
interest payments resulting from debt. Additionally, large firms, when compared to small businesses, are more
likely to consider their reputation and, within the framework of reputation management policies, prefer not to
engage in tax avoidance.

Due to agency costs brought on by geopolitical tensions, Turkish firms are more inclined to be risk
apprehensive and to avoid potential tax investigations or penalties rather than to save cash as a cushion against
adverse disruptions to their cash flows. Alternatively, tax avoidance can worsen the information asymmetry issue
between managers and investors during periods of elevated GPR. Consequently, Turkish firms are less likely to
avoid tax when GPR arises.

As mentioned earlier, despite the extent to which the literature has thoroughly examined the effect of GPR on
corporate investment, capital structure, dividend payments, and corporate cash holdings, there is limited evidence
on how GPR affects the tax avoidance of firms. This study adds to the literature on the tax-related consequences
of GPR. It also addresses a gap in the literature by examining the relationship between GPR and tax avoidance in
Turkey as a vulnerable market. Moreover, prior research on tax avoidance is complemented that firms are reluctant



12 ARDAHAN UNIVERSITESI [iBF DERGISI (2025) 7(1): 1-15

to avoid taxes in reaction to external geopolitical tensions. Finally, the findings demonstrate the effect of agency
concerns on firms’ tax planning mechanisms during periods of greater GPR.

The study has valuable implications for policymakers and managers. The policymakers should analyze the
possible economic consequences of GPR, and in order to improve the effectiveness and efficiency of tax systems
and decrease the social and financial costs related to tax avoidance, they can guide firms towards good governance
practices. On the other hand, managers should mitigate the agency problems to benefit from the value-enhancing
effects of tax avoidance.

This study has several limitations. First, the study focused on only non-financial firms in Turkey. Future studies
can develop the study utilizing the context of financial firms or comparative studies involving many countries can
be developed. In this study, tax avoidance has been measured on a cash basis; the study can be expanded with
new variables by using different measurement methods of tax avoidance. Moreover, other macroeconomic factors,
the role of industry-specific factors, or the role of tax authority can be related to tax avoidance in future studies.
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Bu calismada Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin yasam kaliteleri, OECD’nin Daha Iyi Yasam
Endeksi (BLI: Better Life Index) {izerinden TUIK 2015 verileri kullamlarak, Bulamk Veri Zarflama
Analizi ile 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Endeksler tizerinden yapilan etkinlik analizi uygulamalarinda
genellikle bir tek girdi vardir ve bu girdi bire esit olan bir yapay degiskendir. Endeksi olusturan diger
tiim unsurlar ise giktilar olarak kabul edilmektedir. Bu ¢iktilar arasinda endekse negatif etkisi olanlar
tersleri alinarak pozitif etki yaratilmaya calisilmaktadir. Bu calismada ise farkli bir yaklagim
benimsenerek, endeksi meydana getiren gostergelere herhangi bir degisim ya da doniisiim
uygulanmadan, endekse pozitif katki saglayan unsurlar artirilmasi hedeflenen ¢iktilar olarak, endekse
negatif etkisi olan unsurlar ise azaltilmasi hedeflenen girdiler olarak ele alimmuslardir. Etkinlik
analizinde Daha Iyi Yasam Endeksi’nin tiimiiyle pozitif unsurlardan olusan boyutlar1 kapsam dist
birakilmistir. Calismanin keskin degerlerle degil de bulanik sayilarla gerceklestirilmesinin temel
motivasyonu, bazen degiskenlerin 6ziinde bulanik olmalari, degiskenler arasindaki iliskilerin bulanik
olmalar1 (fonksiyonel yapisinin belirlenememesi) ya da yeterli veriye ulasilamamasi halinde
parametrik yontemler yerine non-parametrik yontemlerin kullanilmasi gerekliligidir. Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki tiim iller igin ayr1 ayr1 hem girdi yonelimli hem de ¢ikt1 yonelimli olacak sekilde
olusturulan etkinlestirme Onerilerinin, illerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesinde karar vericiler i¢in
bir yol haritasi olabilecegi diisiiniilmektedir. Calismada bulanik etkinlik skorlar1 RStudio deaR
FuzzyLP ile hesaplanmistir.
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In this study, the quality of life in provinces of Eastern Anatolian Region was measured with Fuzzy
Data Envelopment Analysis by using OECD’s Better Life Index (BLI) with TUIK 2015 data.
Efficiency analysis generally use a dummy variable as the input of the efficiency analysis which
equals to one, all other copmonents of the index are treated as outputs. The outputs that have negative
effect on the index are reversed to create pozitive effect. In this study a different approach was
adopted; the components that have negative effect on the index were treated as inputs to be
minimized, the components that have pozitive effects were treated as outputs to be maximized. The
components of BLI whose sub-components have fully pozitive effects on the BLI have been omitted
from the efficiency analysis. Purpose of working with fuzzy numbers instead of crisp values is that
the variables may be inherently fuzzy or the relations between them may be fuzzy or there may not
be enough data. In such cases, it becomes necessary to use non-parametric methods instead of
parametric methods. The efficiency results conducted both input oriented and output oriented for
each provinces of Eastern Anatolian Region are thought to be a guiding framework for decision-
makers to enhance the BLI. In this study the fuzzy efficiency scores were measured with RStudio
deaR FuzzyLP.
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1. Giris

Bir tilkenin yasam kalitesi {ilkenin refah diizeyi ile dogrudan baglantili bir durum olmasina ragmen tiilkelerin
refah diizeyini 6lgmede GSYIH’nin odak alindigi yaklasimlarm yeterli oldugunu diisiinmek giderek
zorlagsmaktadir (Despotis, 2005; Castellano vd., 2023). GSYIH ya alternatif ¢ok boyutlu dl¢iimlere gecilmesinin
iilkelerin sosyo-ekonomik kosullarini daha iyi agiklayabildigi artik genel olarak kabul edilen bir ger¢ektir (Patrizii
vd., 2016). GSYIH nin tek basina refahin bir dl¢iisii olarak yeterli olmadig1 hakkindaki fikir birligi, alternatif
refah 6lciitleri arayisina yol agmustir (Mizobuchi, 2014). Bununla birlikte, GSYIH’y1 tamamen denklem dist
birakmak da dogru bir yaklasim degildir. Bir iilkenin neyi ne kadar fazla iirettigi kadar, iirtinlerin kalitesi ve iiretim
stirecinin etkin olmasi da son derece 6nemlidir (Castellano vd., 2023). Bir iilkenin yasam kalitesi ancak ve ancak
ekonomik etkinlige dayandirilirsa siirdiiriilebilir olabilir (Borza, 2014). Ulkelerin etkinlik analizleri ile ¢ok
boyutlu olarak kiyaslanmalarinda siklikla tercih edilen yontemlerin basinda ise Veri Zarflama Analizi (VZA)
gelmektedir.

VZA, benzer girdilerle benzer ¢iktilar iireten karar birimlerinin kaynaklarini israf etmeden en iyi iiretim
diizeylerini 6lgmektedir. VZA, varsayim gerektirmeyen non-parametrik yapisi, kiyaslanacak karar birimlerine esit
muamele etmesi, etkin olmayan karar birimleri i¢in ister girdileri azaltarak ister ¢iktilar1 artirarak en pratik sekilde
nasil etkin hale gelebilecekleri yolunda bireysel etkinlestirme Onerileri sunmasi, 6lgege gore sabit ya da degisken
getirili analizler yapabilmesi ve karar birimleri arasindaki kiyaslamalar1 son derece agik ve net bir sekilde ortaya
koyabilmesi vb. 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki iller icin Daha Iyi Yasam Endeksi’nin Bulanik Veri Zarflama
Analizi ile etkinlik 6l¢iimii, TUIK tarafindan en son 2015’te yayinlanan “Illerde Yasam Endeksi” verileri
kullanilarak gergeklestirilmistir (TUIK, 2024). Daha Iyi Yasam Endeksi; konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet,
saglik, egitim, ¢evre, giivenlik, sivil katilim, altyapr hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti
seklinde 11 boyuttan olugsmaktadir. Bu boyutlarin bazilarinda olumlu ve olumsuz gostergeler bir arada
bulunmaktadir. Etkinlik analizi, tiimiiyle pozitif unsurlardan olusan boyutlar1 (egitim, sivil katilim, altyap:
hizmetlerine erigim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti) diglayarak hem pozitif hem de negatif gostergelere
sahip olan boyutlar i¢in ayr1 ayr1 olmak {lizere hem girdi yonelimli (belirli bir ¢iktrya ulasmak icin en az girdi
kullanimi) hem de ¢ikt1 yonelimli (belirli miktar girdilerle en fazla ¢iktiy1 {iretme durumu) gerceklestirilmistir.
Ornegin Daha Iyi Yasam Endeksi’nin saglik boyutu; bebek &liim hiz1 (binde), dogumda beklenen yasam siiresi
(y1l olarak), hekim basina diisen hasta sayisi, sagligindan memnuniyet orani (%) ve kamu saglik hizmetlerinden
memnuniyet orani (%) seklinde bes gostergeye sahiptir. Saglik boyutu bakimindan bir etkinlik siralamasi
yaparken, olumsuz olan (azaltilmasi hedeflenen) bebek 6liim hizi ve hekim bagina diisen hasta sayisi girdiler
olarak; dogumda beklenen yasam siiresi, saglifindan memnuniyet orani ve kamu saglik hizmetlerinden
memnuniyet orani ise ¢iktilar olarak kabul edilmistir.

Etkinlik analizinde Tanaka’nin Olasiliksal Modeli kullanilmistir. Girdiler ve ¢iktilar simetrik bulanik tiggensel
sayilar olarak tasarlanmigtir. Keskin degerler yerine bulanik sayilarla ¢calismanin baslica sebebi, sosyal olgularin
bulanik mantigin insan gibi diisiinebilen esnek yapisi ile ele alindiklarinda varsayimlarin saglanmasi1 adina
degiskenlerde herhangi bir degisim ve doniisiime ihtiya¢ duyulmaksizin oldugu haliyle ele alinabilmeleridir.
Bulanik yontemlerle elde edilen sonuglarin bu baglamda daha gercekgi sonuglar tirettigi diisiiniilmektedir. Fakat
unutmamak gerekir ki non-parametrik yontemler her ne kadar varsayimlara ihtiya¢ duymadan oldukga esnek bir
yapida ¢6ziim imkan1 saglamakta olsalar da déonem dis1 tahmin s6z konusu oldugunda parametrik yontemlerin
ustiinliigii goz ardi edilmemelidir.

Caligma; giris, literatiir, yontem, uygulama, bulgular ve sonu¢ olmak iizere alti boliimden olusmaktadir.
Uygulamada RStudio, deaR ve FuzzyLP paketlerinden faydalanilmistir.
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2. Literatiir
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Bu calismada HDI’y1 olusturan gostergeler (yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi, gelir
endeksi) etkinlik analizinin ¢iktilari olarak kabul edilmis, birim vektore esit olan yapay degisken
ise etkinlik analizinin tek girdisi olarak degerlendirilmis ve VZA (Veri Zarflama Analizi)
uygulanmigtir. Standart HDI (Human Development Index)’de iilkelerin gelismislik siralamalari,
gostergelere esit agirlik verilerek hesaplanmaktadir. VZA ile elde edilen skorlar, her karar birimi
icin Ozel tiiretilen agirliklara dayanmaktadir; boylece ortak bir agirlik kiimesi dayatilmasina
gerek kalmamaktadir. Fakat, VZA’ nin bazi1 girdilere ya da ¢iktilara karar biriminin lehine olacak
sekilde sifir agirlik verilmesinin dniine gegmek i¢in agirlik kisitlamasindan faydalanilmisgtir.

Benzer harcama diizeyine sahip iilkelerin farkli insani gelismislige sahip olup olmadiklarim
aragtirmak amaciyla, HDI’nin harcamalarla ilgili bilesenlerini girdi olarak, finansal olmayan
HDI (non-income HDI) ise ¢ikt1 olarak kabul ederek etkinlik analizi gergeklestirilmistir.

TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) Bélgesi i¢in TUIK 2015 illerde Yasam Kalitesi endeksi
verileri iizerinden gerceklestirilmis bir ¢aligmadir. En yaganabilir il olan Isparta ili ve 81 ilin
ortalamasina gore bu ii¢ ilin gostergeleri kiyaslanmustir. Tiirkiye ortalamasmin altinda kalan
gostergeler icin ele alinmasi (iyilestirilmesi) gereken alanlar ortaya konmustur.

OECD iilkelerinde refahin dlciilmesinde alternatif bir yéntem olarak Cok Boyutlu Olcekleme
kullanilmugtir.

GSYIH’nin tek basina bir iilkenin kalkinmshk gdstergesi olarak kabul edilemeyecegini 6ne
stirerek yeni bir refah endeksi dnermislerdir. Bu endeks, sosyal ve ¢evresel maliyetlerin yani sira
refahi elde etmek igin gerekli kaynaklari da hesaba katmaktadir. Temel bilesenler analizi ve VZA
yontemi uygulayarak iilkelerin refah liretme diizeylerini 6l¢gmiislerdir. BLI (Better Life Index)’in
olumlu bilesenlerini ¢ikt1 olarak, olumsuz bilesenlerini (kisi basina calisilan saat ve kisi bagina
sermaye tiiketimi) girdi olarak kabul etmek suretiyle etkinlik analizi gergeklestirmislerdir.
Toplam 24 ¢iktinin 16’s1 iyi (good outputs), 8’1 kotii (bad outputs) ¢iktilardir. Temel bilesenler
analizi ile 16 iyi ¢iktiy1 varyansin %73’iinii koruyarak 5 latent degiskene, 8 kotii ¢iktiy1 ise
varyansin %78’ini koruyarak 4 latent degiskene indirgemislerdir. Girdi sayis1 iki oldugu i¢in
girdilere Temel Bilesenler Analizi uygulamamiglardir.

TUIK yasam endeksi verileri {izerinden Tiirkiye’deki iller icin degiskenlerin
agirliklandirilmasinda Temel Bilegenler Analizi, yasam kalitesi siralamasinda TOPSIS Yontemi
kullanilmistir. Calismanin bulgularina gore Tiirkiye’de en yasanabilir ii¢ il; Istanbul, Ankara ve
Izmir’dir. Yasam kosullarmin en diisiik oldugu ii¢ il ise; Mardin, Sanlurfa ve Siirt olarak
belirlenmistir.

2017 yilma ait Daha Iyi Yasam Endeksi verileri kullanilarak OECD iilkeleri i¢in siralama
yapilmistir. Kriter agirliklari Entropi Yontemi ile belirlendikten sonra, iilke siralamalart
MULTIMOORA yéntemi ile gergeklestirilmistir. Calismanin son asamasinda, Daha Tyi Yasam
Endeksi'ne gore elde edilen siralamalar ile HDI (Insani Gelisme Endeksi) siralamalar arasindaki
iliski Spearman Sira Korelasyonu ile dl¢tilmiistiir.

TUIK 2015 illerde Yasam Endeksi verileri kullanilmistir. Tiirkiye'deki iller, yasanilabilirlik
kriterleri bakimindan EDAS (Evaluation based on Distance from Average Solution) ve
WASPAS (Weighted Aggregated Sum Product Assessment) yontemleri ile analiz edilmistir.
Analizler sonucunda bati illerinin daha yasanilabilir oldugu, dogu ve giineydogu illerinin ise daha
alt siralarda yer aldig1 gosterilmistir.

TUIK 2015 Tllerde Yasam Endeksi verileri kullanilarak 81 il i¢in k-ortalamalar ve EM kiimeleme
analizi yapilmig, kiime gegerlilik endeksleri hesaplanmistir. EM algoritmasina gore iller iki
gruba, k-ortalamalar algoritmasina gore bes gruba ayrilmistir.

Refah seviyesi en yiiksek iilkelerden Isvec, Norveg, Finlandiya ve Danimarka’nin yasam
kaliteleri Iyi Yasam Endeksinin gostergeleri esas alinarak TOPSIS yontemi ile 6lglilmiistiir.
Analiz sonucunda Danimarka birinci sirada yer almistir.
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G10, AB ve OECD iilkelerinin Daha Tyi Yasam Endeksi gostergeleri bakimindan benzer olup
olmadiklar1 Bulanik Kiimeleme Yo6ntemi ile belirlenmistir. Calismada OECD’de "Better Life
Index 2017" verileri arasindan 19 degiskene ait veriler kullanilmigtir.

81 il icin yasam kalitesi, TUIK’in endeksi gdstergeleri iizerinden Veri Zarflama Analizi (VZA)
ile dl¢lilmistiir. Yasam kalitesi endeksinin 11 alt boyutu icin alt endeksler hesaplanmistir.
Gostergelerde endekse katkist negatif yonde olan bilesenler, tersi alinarak analize dahil
edilmistir. VZA’da bire esit olan yapay degisken girdi olarak; ilgili boyuttaki diger gostergeler
ise ¢iktilar olarak kabul edilmislerdir. Tiim iller i¢in 11 alt endeks VZA ile hesaplandiktan sonra,
yasam kalitesi endeksini elde etmek i¢in bu 11 alt endeksin geometrik ortalamasi alinmigtir.
Calismada ayrica kisit konularak Giivenli Bolge AR (Assurance Region) ile VZA
gerceklestirilmistir.

81 ilin yasam kalitesi, TUIK’in 2015 wverileri iizerinden Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden; Gri Iliskisel Analiz (GIA), MOORA ve PROMETHEE ile degerlendirilmistir.
Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinin anlamli derecede farkli sonuglar vermesi nedeniyle
illerin yagam kalitesine gore siniflandirilmalarinin, yasam kalitesi siralamasi yapilmasindan daha
anlamli olabilecegi ifade edilmistir.

81 il igin TUIK 2015 yasam endeksi gdsterge degerleri esas alinarak R kiimeleme analizi
yapilmigtir. Farkli sayida kiime sayisi igin siniflandirmalar yapilan ¢alismada, illerin iyi olus ve
yasam kalitesi bakimindan ii¢ veya dort kiimeye ayrilmasinin anlamli olacag: belirtilmistir.

Tiirkiye Diizey 3 bolgelerindeki kentsel alanlarin yasam kalitelerinin nesnel ve 6znel olarak
benzerlikleri ve farkliliklar1 Temel Bilesenler Analizi ve k-ortalamalar Yontemleri ile analiz
edilmistir.

OECD’nin Daha Iyi Yasam Endeksi'nde gostergelerin agirhiklarinin belirsiz olmasi ve
kisisellestirilememesi bir elestiri konusudur. Bu calismada OECD’nin Daha Iyi Yasam
Endeksi'nin degerleri yeniden hesaplanarak alternatif bir model gelistirilmistir. Daha Iyi Yasam
Endeksi'ndeki 11 ana ve 24 alt kriterin agirliklandirilmasinda SWARA yontemi kullanilmistir.
SWARA yontemi ile hesaplanan agirliklar COPRAS yonteminde kullanilarak alternatifler
siralanmistir. Onerilen model, Tiirkiye icin 6zellestirilmis agirliklar sunmaktadir. Bu sayede,
refah diizeyinin daha dogru bir degerlendirilmesinin yapilabilecegi ve iyilestirmeler i¢in yeni
politikalarin hazirlanmasinin miimkiin olacag: ifade edilmistir.

Calismada Marmara Bolgesi’ndeki illerin yasam kalitelerinin VZA ile Slgiilmesinde Caglar
(2020)’1n yaklasimi aynen benimsenmistir; fakat bu caligmada 81 il degil, sadece Marmara
Bolgesi’ndeki iller esas alinmistir ve Gilivenli Bolge AR VZA (AR: Assurance Region)
yaklasiminda ¢iktilara iligkin agirhiklarin sinir1 farkli alinmistir. Calismada ayrica, illerin etkinlik
siralamalarinin yani sira, etkin olmayan iller i¢in yasam kalitesi endeksinin her bir boyutu ve alt
gostergesi icin ayr ayr etkinlestirme (iyilestirme) onerileri sunulmustur.

Tiirkiye’de girisimciligi etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaciyla tahmin edilen ¢oklu
regresyon modelinde bagimli degisken; bin kisiye diisen girisim sayisidir. Bagimsiz degiskenler
ise; illerde yasam endeksi degeri, il niifus yogunlugu (dogal logaritmasi alinmig) ve iyi egitimli
niifusun toplam niifusa oranidir. TUIK’in 2015 Illerde Yasam Endeksi verileri kullanilmistir.

TUIK’in Yasam Endeksi'nin cesitli boyutlarinin ve saglik boyutunun GSYIH iizerindeki etkileri
regresyon ve korelasyon analizleri ile incelenmistir. Bagimli degisken kisi basma diisen
GSYIH'dir. Yasam Endeksi'nin her temel boyutundan birer gosterge ve saglik boyutunun tim
gostergeleri bagimsiz degiskenler olarak alinmistir. Geriye dogru regresyon analizi ile yapilan
analizde, 15 bagimsiz degiskenden sekizi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

OECD iilkelerinde daha iyi yasam endeksini VZA ile dl¢miislerdir. BLI (Better Life Index)’in
olumlu bilesenlerini ¢ikti, olumsuz bilesenlerini girdi olarak kabul etmislerdir. Fakat olumlu
gostergeleri, bazilarnin i¢inde barindirdig1 olumsuz goéstergelerden dolay1 dislayarak etkinlik
analizine dahil etmislerdir. Ornegin, BLI’nin “Cevre” olarak adlandirilan bileseni, “su kalitesi”
ve “hava kirliligi” gostergelerinden olustugu igin, “Cevre” bilesenini bir ¢ikt1 olarak alirken,
olumlu olan “su kalitesi” gdstergesini almislar, “hava kirliligi” gdstergesini diglamiglardir.

19
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3. Yontem

Bulanik Veri Zarflama Analizi, VZA’nin bulanik sayilar {izerinden uygulanmasi yontemidir. VZA, karar
birimlerinin etkin hale gelebilmeleri igin topyekiin bir iyilestirmeden ziyade, etkin hale gelebilmek i¢in dnceligi
hangi alanda yapmalar1 gerektigine dair nokta atis1 oneriler sunmaktadir. Girdiler ve ¢iktilar icin sunulan bu
Oneriler, tiim karar birimleri i¢in ortak bir oransal artis ya da azalistan ibaret degildir; her bir karar birimi i¢in ayr1
ayr1 hesaplanmaktadir.

Bu boliimde o6ncelikle Bulanik Mantik ve bulanik sayilarin tiggensel formu, bulanik iiyelik fonksiyonu,
ardindan klasik CCR modeli ve Bulanik VZA modelinden bahsedilecektir.

3.1. Bulanmik Mantik, U¢gensel Bulanik Sayilar, Uyelik Fonksiyonu

1965°te Lotfi Asker Zadeh tarafindan ortaya atilan Bulanik Mantik; [0,1] araliginda sonsuz deger alabilen,
ikili, ti¢li vb. tiim mantik sistemlerini kapsayan sonsuz degerli bir mantik sistemidir (Zadeh, 1988). Kelimelerle
hesap yapmak anlamina da gelen Bulanik Mantik, her olaya bir meydana gelme derecesi atayarak énermelerin,
insan beyni gibi diisiinebilen, sonsuz degerli bir mantiga ulagmasini saglamaktadir (Zadeh, 1996).

Bulanik Mantik, temelinde Bulanik Kiime Teorisi'ne dayanmakta ve bulanik sayilarla iglemler yapmaktadir.
Caligmalarda islem kolaylig1 bakimindan siklikla tercih edilen bulanik sayilar, liggensel formdakilerdir. Yamuk
bulanik sayilarla islem yapmak nispeten daha ugrastirict oldugu i¢in ¢ok gerekli degilse genellikle tercih edilmez.

Ucggensel bulanik sayilar; iiyelik fonksiyonu, merkez ve yayilim olmak iizere ii¢ unsurdan meydana gelirler.
Uyelik fonksiyonu, alt sinirdan iist sinira kadar her noktada bir meydana gelis derecesi atamaktadir, en biiyiik
meydana gelis derecesi “1” dir. M=(m, a, B) bir iiggensel bulamk say1 olmak iizere M nin iiyelik fonksiyonu
(Syhamal ve Pal, 2007):

0 X <m-—a
1-(m—x)/a m—a<x<m
Mgz (%) = 1 x=m (1)
1—(x—-m)/p m<x<m+p
0 x=>m+pf

Esitlik 1°de m, M iiggensel bulanik sayisinin merkezidir, a sol yayilim, B sag yayilimdir. Eger iiggen simetrik
ise a=P’dir. Uggensel bulanik sayisinin gdsterimi Sekil 1°de sunulmustur.

oyt (z)

I — m m + 3

Sekil 1. Uggensel bulanik say1
Kaynak: Valami (2009)
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3.2. CCR Model

CCR modeli, Charnes-Cooper-Rhodes'in bas harfleri ile anilan VZA nin en temel modelidir. Olgege gore sabit
getiri varsayimina dayanmaktadir. Amag fonksiyonunda agirlikli ¢iktilarin agirlikli girdilere orant maksimize
edilmek istenir ve bu oranin bir degerini agsmamasi gerekmektedir. CCR model (Charnes vd., 1978):

maxhy = X751 UrYro/ Xiz1 ViXio

T Jj= 1,2 e
=12, .. 2
Cimr Y /ER g vixi) <17 7 1,2 . ?
ur’vizo t1=1Z2..m

Esitlik 2’de x;; girdiler, y,; ciktilardir. v; girdi agirhiklar, u, ¢ikti agirhiklaridir. Bu agirliklar, etkin

bulunmayan karar birimlerinin referans kiimede yer alan etkin karar birimlerine benzemeleri i¢in modelin
yonelimine gore, eger girdi yonelimli ise girdilerdeki azaltma oranlarini, ¢ikt1 yonelimli ise ¢iktilardaki artig
oranlarini igaret etmektedir.

3.3. Bulanik VZA Modeli

Girdileri ve ¢iktilar1 bulanik sayilar olan VZA modelidir (Emrouznejad ve Tavana, 2014):

max0,
s.t.
Z}‘zl)ljfij < BpXip, Vi
Yi=14Vij = Prps VT 3)
Aj = 0,V].
i=12.m
r=12..s

Esitlik 3’te X;; bulanik girdiler, J;; bulanik ¢iktilardir. n tane karar birimi, m tane girdi kullanarak s tane ¢ikti
iretilmektedir.

Bulanik olmayan sayilarin bulandirilmasi iglemi, standart hata ile gerceklestirilmistir. L bulanik saymin alt
sinir1, U ise list sinir1 olmak iizere:

L=m-S
U=m+S (4)
:0'

“

Vn

Esitlik 4’te m, bulanik saymin merkezini yani kendi degeri, S standart hatasin1 gostermektedir (Yesilaydin,
2015).

Bulandirma islemi RStudio’da “modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5)" kodu ile olasiliksal
model yaklasimi benimsenerek; h=0, h=0.5 ve h=1 bulaniklik diizeylerinde gerceklestirilmistir. Etkinlik skorlari
yorumlanirken {i¢ farkli bulamiklik diizeyinde hesaplanan etkinlik skorlarmin ortalamalar1 esas alinmustir.
Etkinlestirme onerileri ise sadece h= 0.5 diizeyi igin gerceklestirilmistir.
“modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5)" bulandirma kodunda goriilen “h”, bulanik analizde
calismanin basinda uzman goriisii tarafindan belirlenerek islemlere dahil edilen bir degerdir. h terimi olarak
adlandirilir ve [0, 1] araliginda deger almaktadir. h terimi, tahmin edilen bulanik modelin veri kiimesine uyumunu
ifade etmektedir (Kim, vd., 1996). h'in sifira yakin degerleri bulanikligin azaldigini, bire yakin degerleri ise
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bulanikligin arttigini isaret etmektedir. Bulaniklik diizeyi, tahminlerin merkez degerlerini etkilememekte, sadece
yayilimlarin daralmasina veya genislemesine sebep olmaktadir (a.g.e., 1996). Bulanikligin hi¢ olmadigi durum,
yani h=0 olmasi, bulanik aralik tahminlerinin en dar halini aldig1 durumdur (Chang ve Ayyub, 2001). h'in degeri
bire yaklastik¢ca araliklar genislemektedir. Bulanik tahminlerde h’in degerinin tam olarak ne olmasi gerektigi
konusu kesinlesmis degildir; ¢calismanin basinda uzman goriisii ile belirlenen bu degerin genellikle 0.5 olarak
almmasi genel kabul goren bir yaklasimdir. Bununla birlikte baz1 yazarlar 6rnegin Liu ve Chen, 2013 yilinda
yaymladiklar1 ¢aligmalarinda h’in sistematik bir algoritma ile hesaplanmasinin daha uygun olacagim ileri
stirmiislerdir (Liu ve Chen, 2013).

4. Uygulama

Bu ¢alismada Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin Daha Iyi Yasam Endeksi, Bulanik VZA ile &l¢iilmiistiir.
Calismada kullamilan veriler TUIK’in son olarak 2015 yilinda yayiladig1 verilerdir. Etkinlik analizi, endeksin
hem olumlu hem de olumsuz gostergeleri barindiran boyutlari i¢in gerceklestirilmis olup, tiimiiyle olumlu
gostergelerden miitesekkil boyutlar kapsam dis1 birakilmistir. VZA’nin mantig1 geregi bir kisim gostergeler girdi
olarak kabul edilip azaltilmali, bir kisim gostergeler ise ¢ikt1 olarak kabul edilip arttirilmalidir. Bu nedenle etkinlik
analizi endeksin 11 boyutundan altist i¢in hem girdi hem de ¢ikti yonelimli olarak gerceklestirilebilmistir.
Coziimlemede kullanilan RStudio deaR FuzzyL P kodlar1 EK 1’de yer almaktadir. Tablo 2’de Konut boyutu i¢in
girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:

Tablo 2. Konut boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilari

Konutun Kalitesinde . Konutun icinde Tuvalet
Fert Basina Diisen I
. Problem Yasayanlarin Orani Mevcudiyeti Orani
1 Oda Sayisi
(%) 1. Cikt1 (%)
1. Girdi ) 2. Cikt1
Agn 40,5 038 64,1
Ardahan 44,7 1,0 50,3
Bingol 27,8 1,2 87,9
Bitlis 40,7 0,9 88,4
Elaz1g 24,0 1,4 89,5
Erzincan 22,5 1,4 89,0
Erzurum 28,0 1,1 83,1
Hakkari 37,7 0,8 97,4
Igdir 34,6 1,1 60,7
Kars 38,1 1,0 56,2
Malatya 23,8 1,3 90,3
Mus 30,9 0,8 65,6
Tunceli 26,9 1,5 87,0
Van 30,6 0,9 82,3

Girdi yonelimli modelde fert basina diisen oda sayis1 ve konutun i¢inde tuvalet mevcudiyeti orani sabit
tutularak, konutun kalitesinde problem yasayanlarin orani minimize edilmeye g¢alisilmigtir. Cikti yonelimli
modelde ise konutun kalitesinde problem yasayanlarin orani sabit tutularak, fert basina diisen oda sayisi ve
konutun iginde tuvalet mevcudiyeti oran1 maksimize edilmeye ¢aligilmistir.

Tablo 3’te Calisma Hayat1 boyutu i¢in girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:
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Tablo 3. Calisma hayati boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilart

. issizlik Oram istihdam Oram1  Ortalama Giinliik Kazanc M:ﬁ:ﬁﬂ(:ilyet
I (%) . (%) (TL) Oram (%)
1. Girdi 1. Cikt1 2. Cikt1 3. Ciktr

Agri 6,8 53,2 56,1 64,0
Ardahan 5,8 59,1 54,1 70,2
Bingol 7,0 50,8 54,2 71,2
Bitlis 10,6 415 54,9 71,0
Elaz1g 7,8 48,9 57,0 72,8
Erzincan 6,7 47,7 63,3 79,8
Erzurum 6,6 46,7 59,9 79,2
Hakkari 11,7 39,9 58,3 72,1
Igdir 6,9 54,5 50,6 72,6
Kars 6,6 55,5 57,8 77,3
Malatya 7,8 49,9 51,9 78,1
Mus 10,4 41,2 59,0 69,4
Tunceli 8,1 49,7 61,5 76,0
Van 10,3 41,4 56,2 64,7

Girdi yonelimli modelde istihdam orani, ortalama giinliik kazang ve isinden memnuniyet orani sabit tutularak
igsizlik oran1t minimize edilmeye calisilmistir. Cikt1 yonelimli modelde ise issizlik orani sabit tutularak istihdam
orani, ortalama giinliik kazang ve isinden memnuniyet oran1 maksimize edilmeye calisilmistir.

Tablo 4’te Calisma Hayat1 boyutu i¢in girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:

Tablo 4. Gelir ve servet boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilari

Temel ihtiyaclarim karsillayamadigim1  Kisi basina diisen Orta ve iistii gelir
il beyan eden hanelerin oram tasarruf mevduati  grubundaki hanelerin orani
(%) (TL) (%)
1. Girdi 1. Cikt1 2. Cikti
Agrt 73,5 842 22,6
Ardahan 71,2 2128 18,2
Bingol 55,9 1580 23,4
Bitlis 65,8 839 26,5
Elaz1g 54,7 3476 32,4
Erzincan 44,6 4627 34,2
Erzurum 50,3 1801 30,8
Hakkari 61,9 689 23,8
Igdir 65,3 2217 30,0
Kars 66,6 2016 28,0
Malatya 54,5 3430 28,9
Mus 69,3 759 22,6
Tunceli 59,7 7184 36,1
Van 65,2 1129 21,3

Girdi yonelimli modelde kisi bagina diisen tasarruf mevduati, orta ve {istii gelir grubundaki hanelerin orani
sabit tutularak, temel ihtiyaglarini karsilayamadigini beyan eden hanelerin oran1 minimize edilmeye ¢alisilmustir.
Cikt1 yonelimli modelde ise temel ihtiyaglarini karsilayamadigini beyan eden hanelerin orani sabit tutularak, kisi
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basina diisen tasarruf mevduati ve orta ile iistii gelir grubundaki hanelerin oran1 maksimize edilmeye ¢alisiimistir.
Tablo 5°te Saglik boyutu i¢in girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:

Tablo 5. Saglik boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilari

) Hekim Basina Saghgindan Ka_munun _Sagllk Dogusta
) Bebek Oliim Hiz1 Diisen Memnunivet Oram Hizmetlerinden Beklenen
Il (%o) Miiracaat (‘Vz ) Memnuniyet Yasam Siiresi

1. Girdi Sayisi 1. Ciktr Orani (%) (Y1)

2. Girdi ’ 2. Cikt1 3. Cikt1
Agr 144 6720 66,2 63,3 75,6
Ardahan 111 5044 64,6 72,4 76,6
Bing6l 145 5627 69,3 66,8 77,8
Bitlis 141 5984 70,8 72,5 77,5
Elazig 11,4 4053 67,2 77,6 78,5
Erzincan 8,7 5687 70,4 74,6 79,1
Erzurum 12,8 3744 73,6 79,6 77,3
Hakkari 16,1 5764 77,2 54,6 77,3
Igdir 13,6 8 007 66,6 72,1 78,3
Kars 12,1 4111 69,3 75,1 77
Malatya 12,9 4313 71,1 77,8 78,8
Mus 13,2 7080 64,4 61,5 775
Tunceli 10,8 5329 59,9 63,6 80,5
Van 16,8 4 955 68,9 64,4 75,6

Girdi yonelimli modelde sagligindan memnuniyet orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oran1 ve
dogusta beklenen yagam siiresi sabit tutularak bebek 6liim hizi ile hekim bagina diigen miiracaat sayisi minimize
edilmeye ¢alisilmistir. Cikt1 yonelimli modelde ise bebek 6liim hizi ve hekim bagina diisen miiracaat sayisi sabit
tutularak sagligindan memnuniyet orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani1 ve dogusta beklenen
yasam siiresi maksimize edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 6’da Cevre boyutu i¢in girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:

Tablo 6. Cevre boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilar

. Atik

Sokaktan Gelen PMIO,IStasyon Belediyenin Temizlik 2 .. Hizmeti

o e . Degerleri - . Km<'ye Diisen .
Giiriiltii Problemi Hizmetlerinden Verilen
. Ortalamasi . Orman Alam .
Il Yasayanlarin Orani . eren. Memnuniyet Orani Niifusun
o (Hava Kirliligi) (%)
(%) (ng/M?) (%) 2. Cikti Oram

1. Girdi 2”%;" J 1. Cikti : (%)

' 3. Cikt1
Agri 12,9 47,0 35,9 0,5 56,2
Ardahan 8,2 33,0 39,7 6,2 35,7
Bingol 15,8 30,0 39,9 33,1 60,6
Bitlis 16,1 53,0 47,2 19,5 59,5
Elazig 18,7 32,0 439 19,9 81,0
Erzincan 12,6 53,0 65,4 13,4 78,2
Erzurum 13,6 30,0 55,2 9,3 79,9
Hakkari 18,0 85,0 31,0 21,5 60,0
Igdir 21,7 106,0 34,0 0,0 62,3
Kars 14,8 47,0 46,9 35 44.4
Malatya 16,4 43,0 65,6 15,3 98,0
Mus 15,4 99,0 36,7 8,4 48,3
Tunceli 10,7 18,0 64,1 27,4 66,0

Van 14,0 49,0 57,6 1,4 97,1
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Girdi yonelimli modelde belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, km?'ye diisen orman alani ve
atik hizmeti verilen niifusun orani sabit tutularak, sokaktan gelen giiriiltii problemi yasayanlarin oranit ve PM10
istasyon degerleri ortalamas1 minimize edilmeye calisilmistir. Cikt1 yonelimli modelde ise sokaktan gelen giiriiltii
problemi yasayanlarin orant ve PMI10 istasyon degerleri ortalamasi sabit tutularak, belediyenin temizlik
hizmetlerinden memnuniyet orani, km?ye diisen orman alam ve atik hizmeti verilen niifusun oran1 maksimize
edilmeye calisilmistir.

Tablo 7°de Giivenlik boyutu i¢in girdiler ve ¢iktilar sunulmustur:

Tablo 7. Giivenlik boyutu i¢in etkinlik analizinin girdileri ve ¢iktilari

Olimli ve Gece yalmz yiiriirken kendini Kamunun asayis

Cinayet orani yaralanmal trafik . . . hizmetlerinden
il (bir milyon kiside) kazasi sayisi giivende hissedenlerin oram memnuniyet orani
1. Girdi (bin kiside) (%) (%)
2. Girdi 1. Cika 2. Cikti
Agn 29,1 1,3 57,9 76,9
Ardahan 11,3 1,9 66,6 84,1
Bingdl 26,6 1,5 57,9 85,7
Bitlis 17,6 2,3 62,9 83,6
Elazig 4,5 3,4 747 89,7
Erzincan 28,8 18 70,8 85,6
Erzurum 32,6 0,7 66,2 61,8
Hakkari 47,2 1,3 62,4 87,7
Igdir 247 1,9 68,0 86,2
Kars 21,9 1,1 54,5 78,0
Malatya 69,3 1,8 71,1 78,2
Mus 32,2 1,5 58,8 75,7
Tunceli 29,8 2,3 69,0 84,1
Van 15,6 1,3 68,2 85,1

Girdi yonelimli modelde gece yalniz yiiriirken kendini glivende hissedenlerin oranm1 ve kamunun asayis
hizmetlerinden memnuniyet orani sabit tutularak cinayet orani ile 6liimlii ve yaralanmal trafik kazasi sayisi
minimize edilmeye ¢alisilmistir. Cikt1 yonelimli modelde ise cinayet orani ile 6liimlii ve yaralanmali trafik kazasi
sayisi sabit tutularak gece yalniz yiiriirken kendini giivende hissedenlerin orani ve kamunun asayis hizmetlerinden
memnuniyet orani maksimize edilmeye ¢alisilmigtir.

5. Bulgular

Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller i¢in Daha Iyi Yasam Endeksi iizerinden girdi yonelimli ve ¢ikt1 yonelimli
modellerle elde edilen etkinlik skorlari, iki boliim halinde ayr1 ayr1 sunulmustur.

5.1. Girdi Yonelimli Bulanmik VZA Bulgular

Konut boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 8’de sunulmustur.
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Tablo 8. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde konut boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlar1
. rtalama
1 h=0 h=05 h=1 Etl?inl?k Skoru
Agri 0,79 0,79 0,56 0,71
Ardahan 1,00 1,00 0,50 0,83
Bingol 0,82 0,82 0,81 0,82
Bitlis 055 055 0,55 0,55
Elazig 09 096 0,94 0,95
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 0,88 0,88 0,80 0,85
Hakkari 1,00 1,00 0,60 0,87
Igdir 1,00 1,00 0,65 0,88
Kars 1,00 1,00 0,59 0,86
Malatya 1,00 1,00 0,95 0,98
Mus 1,00 1,00 0,73 0,91
Tunceli 1,00 1,00 1,00 1,00
Van 0,81 081 0,74 0,78

Konut boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Erzincan ve
Tunceli’nin etkin olduklar1 goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Malatya ve Elazig’dir. Etkinligi en diisiik olan
il Bitlis’tir.

Calisma hayat1 boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 9’da
sunulmustur.

Tablo 9. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde ¢aligma hayati boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA
etkinlik skorlar

. rtalam
1l h=0 h=05 h=1 Etlgnf?kaSkiru
Agn 1,00 085 0,8 0,90
Ardahan 1,00 1,00 1,00 1,00
Bingol 0,83 0,83 0,83 0,83
Bitlis 055 055 0,55 0,55
Elaz1g 0,74 0,74 0,74 0,74
Erzincan 0,87 0,87 0,87 0,87
Erzurum 0,88 0,88 0,88 0,88
Hakkari 0,50 0,50 0,50 0,50
Igdir 0,84 084 084 0,84
Kars 1,00 088 0,88 0,92
Malatya 0,74 0,74 0,74 0,74
Mus 0,56 056 0,56 0,56
Tunceli 0,72 0,72 0,72 0,72
Van 0,56 056 0,56 0,56

Calisma hayati boyutu i¢cin Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda sadece
Ardahan’in etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Kars ve Agri’dir. Etkinligi en diisiik olan iller
Hakkari, Bitlis, Mus ve Van’dir.
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Gelir ve servet boyutu i¢in h=0, h=0,5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 10'da

sunulmustur.

Tablo 10. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde gelir ve servet boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA
etkinlik skorlar

. rtalam
I h=0 h=05 h=1 Etlanhik Skor
Agri 061 061 061 0,61
Ardahan 0,63 0,63 0,63 0,63
Bingél 0,79 0,79 0,79 0,79
Bitlis 0,68 0,68 0,68 0,68
Elazig 0,82 0,82 0,82 0,82
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 0,89 0,89 0,89 0,89
Hakkari 0,72 0,72 0,72 0,72
Igdir 0,68 0,68 0,68 0,68
Kars 0,67 0,67 0,67 0,67
Malatya 0,82 0,82 0,82 0,82
Mus 064 064 064 0,64
Tunceli 1,00 1,00 1,00 1,00
Van 0,68 0,68 0,68 0,68

Gelir ve servet boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Erzincan ve
Tunceli’nin etkin olduklar1 gériilmektedir. Etkinlige en yakin il Erzurum’dur. Etkinligi en diisiik olan iller Agri,

Ardahan ve Mus’tur.

Saglik boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 11’de sunulmustur.
Tablo 11. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde saglik boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlar1
0 h=05 b=l eyt Son,
Agri 0,71 0,71 0,60 0,67
Ardahan 0,93 0,93 0,78 0,88
Bingol 0,77 0,77 0,60 0,71
Bitlis 0,77 0,77 0,64 0,73
Elazig 1,00 1,00 0,76 0,92
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 1,00 1,00 0,95 0,98
Hakkari 1,00 1,00 1,00 1,00
Igdir 0,67 0,67 0,64 0,66
Kars 0,97 097 0,71 0,88
Malatya 0,94 093 0,74 0,87
Mus 0,73 0,73 0,66 0,71
Tunceli 0,93 0,93 0,81 0,89
Van 0,76 0,76 0,52 0,68

Saglik boyutu i¢in Bulanik VZA ile

elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Erzincan ve
Hakkari’nin etkin olduklan gortilmektedir. Etkinlige en yakin il Erzurum’dur. Etkinligi en diisiik olan iller Igdir
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ve Agri’dir.
Cevre boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde ¢evre boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA etkinlik
skorlar1

Ortalama

il h=0 h=05 h=1 . ik Skoru

Agri 1,00 1,00 0,86 0,95
Ardahan 1,00 1,00 0,78 0,93
Bing6l 1,00 1,00 0,78 0,93
Bitlis 0,88 085 0,66 0,80
Elazig 1,00 1,00 0,72 0,91
Erzincan 0,58 0,57 0,47 0,54
Erzurum 0,72 0,72 0,56 0,67
Hakkari 1,00 1,00 1,00 1,00
Isdir 1,00 1,00 1,00 1,00
Kars 1,00 094 0,66 0,87
Malatya 0,60 0,59 0,47 0,55
Mus 1,00 1,00 0,84 0,95
Tunceli 1,00 0,79 0,48 0,76
Van 0,64 062 0,54 0,60

Cevre boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Hakkari ve Igdir’in
etkin olduklar goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Agr1 ve Mus’tur. Etkinligi en diisiik olan iller Erzincan ve
Malatya’dir.

Giivenlik boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 13’te sunulmustur.
Tablo 13. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde giivenlik boyutu i¢in girdi yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlari
s
Agr 026 0,21 0,15 0,21
Ardahan 0,59 0,50 0,39 0,49
Bingol 0,28 0,22 0,17 0,22
Bitlis 0,39 0,33 0,25 0,32
Elazig 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzincan 0,27 0,21 0,16 0,21
Erzurum 1,00 1,00 0,14 0,71
Hakkari 0,16 0,13 0,09 0,13
Igdir 0,29 0,24 0,18 0,24
Kars 0,34 0,27 0,20 0,27
Malatya 0,26 0,24 0,06 0,19
Mus 023 0,19 0,14 0,19
Tunceli 0,24 0,19 0,15 0,19
Van 046 0,38 0,29 0,38

Giuvenlik boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda, sadece Elaz1ig’in
etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlige en yakin il Erzurum’dur. Etkinligi en diisiik olan iller Hakkari, Malatya,
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Mus ve Tunceli’dir.

5.2. Cikti Yonelimli Bulanik VZA Bulgular

Konut boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 14’te sunulmustur.
Tablo 14. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde konut boyutu igin ¢ikt1 yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlar1
. Ortalama

I h=0 h=05 P=1 " cyiniik skoru
Agr 1,43 143 1,83 1,56
Ardahan 1,00 1,00 1,56 1,19
Bingol 1,04 104 1,33 1,14
Bitlis 1,08 1,08 1,69 1,28
Elaz1g 1,00 1,00 1,06 1,02
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 1,10 1,10 1,39 1,20
Hakkari 1,00 1,00 1,86 1,29
Igdir 1,44 1,44 1,47 1,45
Kars 1,26 126 1,50 1,34
Malatya 1,00 1,00 1,08 1,03
Mus 1,41 1,41 1,88 1,57
Tunceli 1,00 1,00 1,00 1,00
Van 1,14 1,14 1,79 1,36

Konut boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda sadece Erzincan ve

Tunceli’nin etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Elazig ve Malatya’dir. Etkinligi en diisiik olan

iller Mus ve Agri’dir.

Caligma hayati1 boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 15’te

sunulmustur.

Tablo 15. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde ¢alisma hayati boyutu i¢in ¢ikt1 yonelimli bulanik VZA
etkinlik skorlar

11 h=0 h=05 h=1 Etli)ir:tl?liasnl]j) ru
Agn 1,11 1,10 1,11 1,11
Ardahan 1,00 1,00 1,00 1,00
Bingol 1,09 109 1,16 1,11
Bitlis 1,18 122 142 1,27
Elazig 1,09 110 1,21 1,13
Erzincan 1,04 1,07 1,24 1,12
Erzurum 1,06 1,09 1,27 1,14
Hakkari 1,19 1,24 1,48 1,30
Igdir 1,04 1,04 1,08 1,05
Kars 1,00 1,00 1,06 1,02
Malatya 1,04 1,06 1,18 1,09
Mus 1,20 124 143 1,29
Tunceli 1,06 1,07 1,19 1,11
Van 125 128 143 1,32
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Calisma hayat1 boyutu icin Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda sadece
Ardahan’m etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Kars ve Igdir’dir. Etkinligi en diisiik olan iller
Van, Hakkéri ve Mus’tur.

Gelir ve servet boyutu igin h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 16’da
sunulmustur.

Tablo 16. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde gelir ve servet boyutu i¢in ¢ikt1 yonelimli bulanik VZA
etkinlik skorlar

. Ortalama
I h=0 h=05 h=1 " cyiniik Skoru
Agri 8,35 8,44 8,83 8,54
Ardahan 3,36 3,37 3,37 3,37
Bingol 4,10 4,11 4,14 4,12
Bitlis 8,34 8,45 8,56 8,45
Elaz1g 1,81 1,81 1,82 1,81
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 3,07 3,08 3,10 3,08
Hakkari 10,12 10,27 10,42 10,27
Igdir 3,21 3,23 3,24 3,23
Kars 3,53 3,54 3,56 3,54
Malatya 1,83 1,83 1,83 1,83
Mus 9,23 9,34 9,46 9,34
Tunceli 1,00 1,00 1,00 1,00
Van 6,27 6,32 6,36 6,32

Gelir ve servet boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Erzincan ve
Tunceli’nin etkin olduklar1 goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Elazig ve Malatya’dir. Etkinligi en diisiik olan
iller Hakkari, Mus, Agr1 ve Bitlis’tir.

Saglik boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 17°de sunulmustur.
Tablo 17. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde saglik boyutu igin ¢ikt1 yonelimli bulantk VZA etkinlik

skorlar1
11 h=0 h=05 h=1 Etli)ir:tl?lia&?) ru
Agn 1,06 1,07 1,14 1,09
Ardahan 1,07 1,08 1,12 1,09
Bingol 1,04 106 1,09 1,06
Bitlis 1,03 1,04 1,07 1,05
Elazig 1,00 1,00 1,09 1,03
Erzincan 1,00 1,00 1,00 1,00
Erzurum 100 1,00 1,00 1,00
Hakkari 1,00 1,00 1,00 1,00
Igdir 1,00 1,00 1,12 1,04
Kars 1,02 1,03 1,06 1,04
Malatya 1,00 1,02 1,04 1,02
Mus 1,04 105 1,16 1,08
Tunceli 1,07 1,11 121 1,13

Van 106 1,07 1,12 1,08
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Saglik boyutu icin Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlaria bakildiginda Erzincan, Erzurum
ve Hakkari’nin etkin olduklar1 goriilmektedir. Etkinlige en yakin iller Elazig ve Malatya’dir. Etkinligi en diisiik

olan il Tunceli’dir.

Cevre boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 18’de sunulmustur.
Tablo 18. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde ¢evre boyutu i¢in ¢ikt1 yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlar1
1l h=0 " h=05 h=1 Etlgﬁ?liagl]j) ru

Agri 122 124 1,68 1,38
Ardahan 1,00 1,00 2,67 1,56
Bingsl 1,00 1,00 1,38 1,13
Bitlis 1,20 125 1,35 1,27
Elazzig 1,00 1,00 1,16 1,05
Erzincan 1,67 1,67 1,72 1,69
Erzurum 1,40 1,40 1,60 1,47
Hakkari 1,00 1,00 1,00 1,00
Igdir 1,00 1,00 1,00 1,00
Kars 1,00 122 146 1,23
Malatya 1,19 1,19 1,33 1,24
Mus 1,00 1,00 142 1,14
Tunceli 1,00 1,63 2,04 1,56
Van 1,00 145 155 1,33

Cevre boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda Hakkéri ve Igdir’in

etkin olduklar1 goriilmektedir. Etkinlige en yakin il Elaz1g’dir. Etkinligi en diisiik olan iller Erzincan, Ardahan ve

Tunceli’dir.

Giivenlik boyutu i¢in h=0, h=0.5 ve h=1 diizeylerinde elde edilen etkinlik skorlar1 Tablo 19’da sunulmustur.
Tablo 19. h=0, h=0.5, h=1 bulaniklik diizeylerinde giivenlik boyutu i¢in ¢ikt1 yonelimli bulanik VZA etkinlik

skorlar1
11 h=0 h=05 h=1 Etl?ir:tl?lla&&(l)ru
Agn 122 124 1,29 1,25
Ardahan 1,09 1,10 1,12 1,10
Bingol 1,14 1,19 1,29 1,21
Bitlis 1,12 114 1,19 1,15
Elang 1,00 100 1,00 1,00
Erzincan 1,05 1,05 1,05 1,05
Erzurum 1,00 100 1,12 1,04
Hakkari 1,09 1,13 1,20 1,14
Igdir 1,07 1,08 1,10 1,08
Kars 124 128 1,37 1,30
Malatya 1,00 1,00 1,05 1,02
Mus 122 124 1,27 1,24
Tunceli 1,07 108 1,08 1,08
Van 1,07 1,07 1,10 1,08
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Giivenlik boyutu i¢in Bulanik VZA ile elde edilen ortalama etkinlik skorlarina bakildiginda sadece Elazig’in
etkin oldugu goriilmektedir. Etkinlige en yakin il Malatya’dir. Etkinligi en diisiik olan iller Kars, Agr1 ve Mus’tur.

Son olarak, Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 14 ilin Daha Iyi Yasam Endeksi’nin ele alinan alti boyutu
bakimindan girdi ve ¢ikt1 yonelimli etkinlik skoru ortalamalar1 Tablo 20 ve Tablo 21°de sunulmustur.

Tablo 20. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin daha iyi yasam endeksi bakimindan girdi yonelimli etkinlik
skorlar1 ortalamalarinin siralamasi

il B1 B2 B3 B4 B5  B6 O”g'am

Flazig 0,95 0,74 0,82 092 0901 100 089
Erzurum 0,85 0,88 0,89 098 067 071 083
Ardahan 0,83 1,00 0,63 088 093 049 079
Erzincan 1,00 0,87 1,00 100 054 021 077
Tunceli 1,00 0,72 1,00 089 076 019 076
Kars 0,86 0,92 0,67 088 087 027 075
Tadir 0,88 0,84 0,68 066 100 024 072
Bingsl 0,82 0,83 0,79 071 0903 022 072
Hakkari 0,87 0,50 0,72 100 100 013 0,70
Malatya 0,98 0,74 0,82 087 055 019 069
Agn 0,71 0,90 0,61 067 095 021 068
Mus 0,91 0,56 0,64 071 095 019 066
Vvan 0,78 0,56 0,68 068 060 038 061
Bitlis 0,55 0,55 0,68 073 08 032 061

B1: Konut boyutu, B2: Caligma hayat1 boyutu, B3: Gelir ve servet boyutu, B4: Cevre boyutu, B5: Saglik boyutu, B6: Giivenlik boyutu

Tablo 20’ye bakildiginda, girdi yonelimli modelde illerin higbiri tiim boyutlar i¢in etkin bulunmamastir.

Tablo 21. Dogu Anadolu Boélgesi’ndeki illerin daha iyi yasam endeksi bakimindan ¢ikt1 yénelimli etkinlik
skorlar1 ortalamalarinin siralamasi

il Bl B2 B3 B4 B5 B6 Ortalama
Erzincan 1,00 1,12 1,00 1,00 1,69 1,05 1,14
Tunceli 1,00 1,11 1,00 1,13 1,56 1,08 1,15
Elaz1g 1,02 1,13 1,81 1,03 1,05 1,00 1,17
Malatya 1,03 1,09 1,83 1,02 1,24 1,02 1,21

Igdir 1,45 1,05 3,23 1,04 1,00 1,08 1,48
Erzurum 1,20 1,14 3,08 1,00 1,47 1,04 1,49
Ardahan 1,19 1,00 3,37 1,09 1,56 1,10 1,55

Kars 1,34 1,02 3,54 1,04 1,23 1,30 1,58
Bingol 1,14 1,11 4,12 1,06 1,13 1,21 1,63

Van 1,36 1,32 6,32 1,08 1,33 1,08 2,08

Bitlis 1,28 1,27 8,45 1,05 1,27 1,15 2,41

Agri 1,56 1,11 8,54 1,09 1,38 1,25 2,49

Mus 1,57 1,29 9,34 1,08 1,14 1,24 2,61
Hakkari 1,29 1,30 10,27 1,00 1,00 1,14 2,67

B1: Konut boyutu, B2: Calisma hayati boyutu, B3: Gelir ve servet boyutu, B4: Cevre boyutu, B5: Saglik boyutu, B6: Giivenlik boyutu

Tablo 21°e bakildiginda, ¢ikt1 yonelimli modelde illerin higbiri tiim boyutlar i¢in etkin bulunmamastir.
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Etkinlik analizi sonuglarina gére h=0.5 bulaniklik diizeyi i¢in girdilerin ve ¢iktilarin almasi gereken
hedef degerler Tablo 22 ve 23’te sunulmustur:

Tablo 22. Girdi yonelimli bulanik veri zarflama analizi h=0.5 diizeyi i¢in hedef degerler

Calisma Gelir ve

) Konut Hayati Servet Saghk Cevre Giivenlik

Iller Boyutu Boyutu Boyutu Boyutu Boyutu Boyutu
11 11 (1 11 12 11 12 11 12

Agrt 16,1 6 29,4 9,9 4588 8,2 26,7 23,4 1
Ardahan 16,1 5,8 23,8 10,1 4571 6,6 111 171 1,8
Bingol 22,2 59 30,5 11,1 4319 12,8 21,7 11,3 1,2
Bitlis 22,3 5,8 34,6 10,7 4564 94 19,2 21,7 1,6
Elaz1g 22,6 6,1 42,3 11,4 4052 13 22,3 12,6 3,3
Erzincan 22,5 6,7 44,6 8,7 5687 12,2 21,7 4,5 1,2
Erzurum 21 6,5 40,1 12,7 3743 12,5 27,4 20,2 0,7
Hakkari 24,6 6,2 31 16,1 5764 9,5 18,3 32,6 11
Igdir 17,1 6 39 9,1 5347 9 31,4 15,6 1,3
Kars 16,7 6,4 36,6 11,7 3981 7,8 13,1 38,3 11
Malatya 22,8 6,5 37,7 12 4034 14,9 39,1 17 0,9
Mus 16,5 6,2 29,5 94 5068 7,3 19,4 21,8 1,1
Tunceli 26,8 6,5 59,7 10,2 5037 10,6 18 36,8 1,3
Van 20,7 6 27,8 12,4 3665 14 49 22,3 1,3

Konut boyutunun bir tek girdisi vardir, konutun kalitesinde problem yasayanlarin oranidir. Etkin bulunmayan
illerden biri olan Agri igin bu oran %40,5’tir (Bkz Tablo 2). Bulanik VZA’nin 6nerisine gore konutun kalitesinde
problem yasayanlarin orant %16,1’e gerilerse etkin hale gelebilir. VZA’nin etkin buldugu tek il Erzincan’dir,
dolayisiyla Erzincan igin bir oneri yapilmamuistir, oran %22,5’tir (Bkz Tablo 2 ve Tablo 22). Tablo 22’deki diger
degerler de benzer sekilde yorumlanabilir.

Tablo 23. Cikt1 yonelimli bulanik veri zarflama analizi h=0.5 diizeyi i¢in hedef degerler

iller BKo 22:&' (i-?zlll;:tl? GSiIrl\r/(;{[e
Boyutu Boyutu
o1 02 o1 02 03 o1 02
Agrn 2,4 160,1 60,4 63,7 81,7 7630 56,3
Ardahan 2,7 176,9 59,1 54,1 70,1 7385 54,5
Bingol 1,7 110,1 71,3 65,2 84,7 5797 42,8
Bitlis 2,5 161,1 103,2 98,9 127,9 6828 50,4
Elazig 1,4 94,8 66,5 73,2 93,6 5674 41,8
Erzincan 14 89,04 47,7 63,2 79,8 4627 34,2
Erzurum 1,7 110,7 67,2 61,5 79,8 5218 38,5
Hakkari 2,3 148,9 83,2 110,5 139,4 6424 47,4
Igdir 2,1 136,8 70,3 64,3 83,5 6778 50
Kars 2,3 150,8 67,2 61,5 79,8 6915 51
Malatya 1,4 94,1 79,4 72,7 94,3 5656 41,7
Mus 1,9 122,1 74 98,2 123,8 7189 53,1
Tunceli 1,6 106,3 61,6 76,3 96,7 7184 36,1

Van 18 121 73,3 97,3 122,7 6767 50
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Saghk Cevre Giivenlik
iller Boyutu Boyutu Boyutu

01 02 03 01 02 03 01 02

Agn 96,1 107,4 110,7 56,3 5,6 88,1 71,9 95,5
Ardahan 73,4 82 84,4 49 20,9 50,5 66,5 84,1
Bingol 90,2 100,2 101,3 94,9 40,6 97,9 76,5 105,2
Bitlis 92,7 100,4 101,6 90,6 33,3 102,1 92,2 116,1
Elaz1g 67,1 77,6 78,5 112 47,5 116,1 74,6 89,7
Erzincan 70,3 74,6 79 67,8 22,1 81,2 100,9 122
Erzurum 73,5 79,6 77,3 74,6 25,5 87,3 66,1 61,7
Hakkari 99,4 106,9 106,1 103,7 40,5 1131 101 108,2
Igdir 1036 1115 117,2 89,2 2,1 150,4 98,5 124,9

Kars 71,5 80,3 80,1 89,3 38,2 92 54,5 78
Malatya 76 84,7 84,2 82,1 20,9 107,6 1451 146,9
Mus 95,2 103,7 108,3 76,7 19,1 101,1 85,1 109,5
Tunceli 74,4 82,1 85,1 64,1 27,4 66 119,7 146,7

Van 97,1 105,1 102,2 57,6 14 97,1 68,2 85

Saglik boyutunun tii¢ ¢iktist vardir; sagligindan memnuniyet orani, kamunun saglik hizmetlerinden
memnuniyet orant ve dogusta beklenen yasam siiresidir. Ciktilardan birini yorumlarsak; etkin bulunmayan
illerden biri olan Van i¢in dogusta beklenen yasam siiresi 75.6’dir (Bkz Tablo 5). Bulanik VZA’ nin 6nerisine gore
85 yasa ylikseltilebilirse etkin hale gelebilir. VZA’ nin etkin buldugu iller Erzincan, Erzurum ve Hakkari’dir. Bu
iller i¢in ¢iktilarini arttirmalart yolunda herhangi bir 6neri yapilmamistir (Bkz Tablo 5 ve Tablo 23). Tablo 23 teki
diger degerler de benzer sekilde yorumlanabilir.

6. Sonuc

[llerin yasam kalitelerinin TUIK 2015 verileri ile ele alinmasina dair ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Yasam
kalitesinin bir endeks lizerinden Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Olglilmesine dair yapilan ¢alismalarda ise
genellikle endeksin tiim gostergelerinin ¢ikt1 olarak kabul edildigi, girdinin bir tane oldugu ve bunun da bire esit
bir yapay degisken oldugu gériilmiistiir. Bu ¢alismanin en temel farki ve katkisi ise, TUIK’in yasam kalitesi
endeksinin gostergelerinden, endekse negatif etkisi olan unsurlarin “azaltilmas1 gereken girdiler”, endekse pozitif
etkisi olan unsurlarin ise “arttirilmasi gereken ciktilar” olarak alinmasi suretiyle etkinlik analizi uygulanmis
olmasidir. Endeksin gostergelerinde hi¢bir degisim veya doniisiim uygulanmamuistir.

Calismanin girdileri ve ciktilar1 simetrik {iggensel bulanik sayilar olarak tasarlanmigtir. Sosyal olgularim
modellenmesinde, bazen, degiskenler arasindaki iligkiler tam olarak belirli olmayabilir, iliskiler herhangi bir
fonksiyonel yapiya uygun olmayabilir ya da yeterli veriye ulasmak miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda
parametrik yontemler yerine non-parametrik yontemler tercih edilmelidir ve bulanik yontemler de bu yontemlerin
basinda gelen yontemlerden biridir. Bulanik yontemler non-parametrik yapisi sayesinde varsayimlara ihtiyag
duymaksizin dogrusal programlama problemleri ile ¢6ziime ulasabilmektedirler.

Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki 14 ilin yasam kaliteleri Daha Iyi Yasam Endeksi iizerinden Bulanik Veri
Zarflama Analizi ile 6l¢iildiigii bu ¢alismada etkinlik analizi hem girdi yonelimli hem de ¢ikt1 yonelimli olarak
uygulanmistir. Caligmada sadece etkinlik skorlar1 hesaplanmamistir; etkin bulunmayan her bir il igin ayr1 ayri
etkinlestirme (iyilestirme) Onerileri olusturulmustur. Bu sayede karar vericilere illerin yasam Kkalitelerini
yiikseltmek i¢in hangi girdi ya da girdilerini azaltmasi gerektigi veya hangi ¢ikt1 ya da ¢iktilarin1 artirmasi
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gerektigi konusunda ve hangi gostergenin aciliyet arz etti§i konusunda nokta atisi hedefler ve yol haritalar
olusturulmaya ¢aligilmigtir.

Calismada girdi yonelimli modellerden elde edilen 6ne ¢ikan bulgular su sekildedir: Girdi yonelimli olarak
hesaplanan etkinlik skorlart ortalamasinin en yiiksek bulundugu ilk ig¢ il; Elazig, Erzurum ve Ardahan’dir. En
diisiik etkinlige sahip iller ise; Bitlis, Van ve Mus’tur. Konut kalitesinde problem yasayanlarin oraninin en fazla
gortldigi il Bitlis’tir (B1 konut boyutunun girdisi, konut kalitesinde problem yasayanlarin oranidir). Bitlis’te
konut kalitesinin artirilmasina oncelik verilirse etkinligi yiikselecektir. Issizlik oramnin en fazla oldugu il
Hakkari’dir. Hakkari’de issizlik oranlarmin azaltilmas: etkinligi yiikseltecektir. Temel ihtiyaclarini
karsilayamadigini beyan eden hanelerin oraninin en fazla oldugu il Agri’dir. Agri’da hane yoksullugu konusunda
destekleyici caligmalara agirlik verilirse etkinligi yiikselecektir. Bebek 6liim hizi ve hekim bagina diisen hasta
sayisinin en fazla azaltilmasi gereken il Igdir’dir. Igdir’in saglikla ilgili problemleri ¢oziildiigii takdirde etkinligi
yiikselecektir. Sokaktan gelen giiriiltii problemi ve PM 10 istasyon degerleri ortalamasi (hava kirliligi) bakimindan
Erzincan ilk sirada yer almaktadir. Erzincan’in yesillendirme ¢alismalarina agirlik verilmesi ve motorlu araglarin
daha siki denetlenmesi halinde etkinligi yiikselecektir. Cinayet orani (bir milyon kiside) ve 6liimlii ve yaralanmali
trafik kazas1 sayisinin (bin kiside) en nadir goriildiigii il Elaz1g, en fazla goriildiigii il ise Hakkari’dir. Hakkari’nin
giivenlik onlemleri ve denetimlerin sikilagtirilmasi halinde etkinligi yiikselecektir.

Caligmada ¢ikt1 yonelimli modellerden elde edilen 6ne ¢ikan bulgular su sekildedir: Cikt1 yonelimli olarak
hesaplanan etkinlik skorlar1 ortalamasinin en yiiksek bulundugu ilk ¢ il; Erzincan, Tunceli ve Elazig’dir. En
diisiik etkinlige sahip iller ise; Hakkari, Mus ve Bitlis’tir. Fert basina diisen oda sayis1 ve konutun i¢inde tuvalet
mevcudiyeti oranimin en fazla arttirilmasi gereken il Mus’tur. Istihdam orani, ortalama giinliik kazang (TL) ve
isinden memnuniyet oraninin en fazla arttirilmasi gereken il Van’dir. Kisi bagina diisen tasarruf mevduati (TL) ve
orta ve lstii gelir grubundaki hanelerin oraninin (%) en fazla arttirilmasi gereken il Hakkari’dir. Sagligindan
memnuniyet orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oran1 ve dogusta beklenen yasam siiresinin en
fazla arttirilmasi gereken il Tunceli’dir. Belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, km?'ye diisen
orman alani ve atik hizmeti verilen niifusun oraninin en fazla arttirilmasi gereken il Erzincan’dir. Gece yalniz
yliriirken kendini giivende hissedenlerin oran1 ve kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet oraninin en fazla
arttirllmasi gereken il Kars’tir.

Bu ¢alismanin gerceklestirilmesinde birtakim sorunlarla karsilasilmistir. Bunlarin basinda, Daha Iyi Yasam
Endeksi’nin iller bazinda verilerinin TUIK tarafindan en son 2015 yilinda yayinlanmasi ve bir daha da
yayinlanmamig olmasi gelmektedir. Dolayisiyla, bu ve buna benzer ¢aligmalarda iller bazinda yagsam kalitesi igin
elde edilen bulgularin 2015 yilina ait bir fotograf oldugu, bulgularm bugiin i¢in ne kadar gecerli oldugu hususu
g0z ard1 edilmemelidir. Bagka gostergelerle ve daha giincel verilerle etkinlik analizi yapmak miimkiin olsa da, bu
calismanin odak noktasi, Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki illerin etkinliklerini Daha Iyi Yasam Endeksi’nin daha
once uygulanmamis bu farkli bakis acisiyla 6lgmek ve etkin bulunmayan iller icin etkinlestirme Onerileri
sunmaktir.

Caligmada Dogu Anadolu Boélgesi illerinin konu alinmasi, bolge illerinin Tiirkiye siralamasinda genellikle alt
siralarda yer almasindan kaynaklanmustir ve etkinsizligin kaynaklarmin ortaya konmasi amaglanmistir. Calismada
karsilagilan bir diger zorluk da etkinlik skorlarmin bulanik olarak hesaplanmasinin olduk¢a zaman alan ve
karmasik bir siire¢ olmasidir; fakat yine de insan beyni gibi diisiinebilen sonsuz degerli bulanik mantik ile elde
edilen etkinlik siralamalarinin daha gergekei oldugu diisiintilmektedir.
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Ekler

Ek 1. Girdi yonelimli modeller i¢in uygulamada kullanilan R kodlari

RStudio ile gergeklestirilen uygulamada, VZA uygulayabilmek i¢in deaR, bulanik optimizasyon islemleri i¢in ise
FuzzyLP paketleri yiiklenmelidir. Tabloda uygulama kullanilan R kodlari sunulmustur:

Konut Boyutu icin R kodlar1

> model<-make_deadata_fuzzy(dogukonut,dmus = 1,inputs.mL = 4,inputs.dL =4 ,outputs.mL =
2,outputs.dL = 3)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Calisma Hayati Boyutu icin R kodlar

> model<-make_deadata_fuzzy(dogucalismahayati,dmus = 1,inputs.mL = 2,inputs.dL =2
,outputs.mL = 3,outputs.dL = 5)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Gelir ve Servet Boyutu icin R kodlar

> model<-make_deadata_fuzzy(dogugelirveservet,dmus = 1,inputs.mL = 2,outputs.mL =
3,outputs.dL = 4)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Saghk Boyutu icin R kodlar1

> model<-make_deadata_fuzzy(dogusaglik,dmus = 1,inputs.mL = 2,inputs.dL=3,outputs.mL =
4,outputs.dL = 6)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Cevre Boyutu icin R kodlan

> model<-make_deadata_fuzzy(dogucevre,dmus = 1,inputs.mL = 2,inputs.dL=4,outputs.mL =
5,outputs.dL = 6)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Giivenlik Boyutu icin R kodlar:

>model<-make_deadata_fuzzy(doguguvenlik,dmus = 1,inputs.mL = 2,inputs.dL=3,outputs.mL
=4,outputs.dL =5)

> result<-modelfuzzy possibilistic(model,h=seq(0,1,by=0.5),orientation="i0",rts="vrs”

> efficiencies(result)

Not: Cikti yonelimli modellerde kodlar aym sekilde yazilmaktadir, sadece modelin yonelimini ilgili
satirda “orientation=00" olarak degistirmek gerekmektedir.

Kaynak: https://cran.rstudio.com/web/packages/deaR/deaR.pdf
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1. Giris

Finans alanina risk unsurunu en kapsamli sekilde entegre eden Markowitz’in (1968) ¢alismasinda, yatirim
yapilirken dikkate alinan en basit olgunun, yatirim aracinin riski ve getirisi arasindaki denge oldugu
kanitlanmistir. Bu durum giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir. Risk-getiri dengesi, baska bir tilkenin finansal
araclarina yatirim yapmak isteyen yatirimcilar i¢in de s6z konusudur. Bu noktada, yabanci yatirimeilarin bir
iilkenin hisse senetleri, tahvilleri gibi menkul kiymetlerine yatirim yapmalarini ifade eden yabanci portfoy
yatirimlar1 baglaminda iilke riski 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde iilke riskinin en 6nemli gostergelerinden biri,
ilk defa JP Morgan Chase (1995) tarafindan gelistirilen CDS (Credit Default Swap) primi olup ilgili CDS primini,
bir {ilkenin veya firmanin iflas etme olasilig1 belirlemektedir (Weistroffer vd., 2009; Sevil ve Unkaracalar, 2020).
Bir iilkenin CDS primi ne kadar yiiksekse, o {ilkenin riski de o denli yiiksek seklinde yorumlanmaktadir. Nitekim
CDS primi ytiiksek iilkeler uluslararasi piyasalarda yiiksek bor¢lanma maliyetleriyle karsilasmaktadirlar (Delatte
vd. 2012).

Gecmiste uluslararasi sermaye akimlari, cogunlukla banka kredileri yoluyla gerceklesirken banka kredilerinin
uluslararast sermaye hareketlerindeki pay1 giin gectikge azalmaktadir (Aggarwal, 1997). Giiniimiizde ise bu
akimlar ¢cogunlukla dogrudan yabanci yatirim ve yabanci portfoy yatirimlar yoluyla ger¢eklesmektedir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve Diinya Bankasi (World Bank) verilerine goére 2002
yilinda Tirkiye’ye yaklasik 1 milyar dolar direkt yabanci yatirim, 593 milyon dolar yabanci portfdy yatirim
(YPY) gerceklesmistir. 2022 yilinda ise Tiirkiye, 13,87 milyar dolar direkt yabanci yatirimi, 13,53 milyar dolar
yabanci portfoy yatirimini kendine ¢ekmistir. Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin artmasi iilke agisindan olumlu bir
durum olmakla birlikte bu ¢aligmada yabanci portfdy yatirimlar incelenmektedir.

YPY, yabanci yatirimcilarin bir {ilkenin hisse senetleri, tahvil ve diger menkul kiymetlerine yatirim yapmasi
olarak tanimlanmaktadir (Iriobe vd. 2018). YPY, uluslararasi sermaye hareketlerinin 6nemli bir bileseni olarak,
Tiirkiye ekonomisinde belirgin etkilere sahiptir. Bu yatirimlar, genellikle gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere akan kisa vadeli sermaye hareketlerini ifade etmekte ve pay senetleri, tahvil gibi menkul kiymetlere
yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir (Claessens vd., 1995). YPY, dogrudan yabanci yatirimlardan farkli olarak, kisa
vadeli sermaye hareketlerini igermektedir. Ayrica YPY’lar1 genellikle daha likit niteliktedir (Goldstein ve Razin,
2006). Yabanci portfoy yatirimlarinin iilkelere birgok faydasi bulunmaktadir. Bu yatirimlar, sermaye piyasalarmin
derinlesmesine ve likiditenin artmasina katkida bulunmaktadir (Levine ve Zervos, 1998). YPY, sermaye tabanim
ve risk havuzunu genisleterek sermaye maliyetini azaltmaktadir. Ayrica dolayli yollardan olmak iizere YPY,
kurumsal yonetim ve piyasa etkinligine katki saglama gibi etkilere sahiptir. Biitiin olumlu yonlerine ragmen YPY,
spekiilatif 6zellikleri nedeniyle piyasalar1 istikrarsizlastiric1 yonde kaygilara da yol agabilmektedir (Badhani ve
Kumar, 2020). YPY nin, Tiirkiye ekonomisi i¢in sundugu en 6nemli firsatlardan baglicalari, sermaye girislerinin
artmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesidir. Bu yatirimlar, uluslararasi itibar ve giiveninin artmasini, yerli
sirketlerin finansman maliyetlerini diisiirerek yatirim ve biiylimelerini desteklemektedir (Alfaro, vd., 2008).
Ayrica, YPY'in getirdigi rekabet ortami, yerli firmalarin verimliliklerini artirmalarina ve daha yenilikgi
olmalarma tesvik etmektedir (Chadha vd., 2024). Bu yatinnmlar, ekonomik aktiviteyi canlandirmakta ve doviz
kuru volatilitesini azaltmaya yardime1 olmaktadir (Makoni, 2020).

Literatlirde yabanci portfoy akimlarinin dongiisel ve krizlere agik oldugu yaygin bir goriistiir. Bu akimlar ani
sermaye hareketlerine ve finansal soklara yol acabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki sermaye akimlari,
yerel ve uluslararasi krizlerden etkilenmekte ve ekonomik istikrarsizliga neden olabilmektedir. 1990'lardaki ve
2008'deki krizler, bu tiir ¢alkantilarin daha kiiciik ekonomiler {izerinde yarattif1 yapisal hasarm, sermaye
akimlarinin bilegimini ve temel faktorlerle olan iliskisini degistirdigini gdstermistir. Krizlerin 6ngdriillemezligi ve
tetikleyici faktorlerin belirsizligi, bu tip krizlerin modellemelerini zorlastirmaktadir. (Senol ve Giilcemal, 2022).
Tiirkiye'de 1990 sonrasi yaganan finansal krizlerin temel sebepleri kamu finansman agig1 ve cari islemler agigi
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olmustur (Oktar ve Dalyanci, 2010). 1997 Asya krizi ve Tiirkiye'deki benzer deneyimler, ani yabanci sermaye
cikislarinin ulusal para birimlerinin degerini hizla diisiirerek kur krizlerine yol agabilecegini agikca gostermistir.
Bu nedenle, iilkelerin ekonomik istikrarini korumak i¢in yabanci sermayenin istikrarli bir sekilde giris ve ¢ikis
yapabilecegi giivenli bir ortam yaratmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. (Senol, 2020).

Bu arastirmanin temel amaci, uluslararasi yatirim kararlarinda kritik bir faktor olan {ilke riskinin, yabanci
portfoy yatirimlari tizerindeki etkisini sektdrel bir bakis agisiyla incelemektir. Kiiresellesen ekonomide, sermaye
akiglarinin yonlendirilmesinde tilkeler arasi risk degerlendirmeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alisma, farkl
sektorlerin tilke risklerine olan duyarliliklarini karsilastirmali bir sekilde analiz ederek, yatirimcilarin ve politika
yapicilarin bu riskleri daha etkin bir sekilde degerlendirebilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Makalede,
ekonomik, siyasi ve finansal risk unsurlarinin sektdrel yabanci portfoy yatirimlarn {izerindeki etkileri, kapsamli
bir veri seti kullanilarak degerlendirilecek ve sonuglar ¢esitli analitik yontemlerle desteklenecektir. Bu ¢aligmanin,
uluslararasi portfoy yonetimi ve iilke riski degerlendirmesi alanlarinda 6énemli bir referans kaynagi olugturmasi
ve sektorel bazda risk yonetimi stratejilerinin gelistirilmesine yardimeir olmasi beklenmektedir.

2. Literatiir

Bir iilkeye yabanci yatirimlarin gergeklesebilmesi igin ilk olarak o iilkenin belirli bir seviyede disa acik olmasi
gerekmektedir. Nitekim Bekaert, Garcia ve Harvey (1995) yaptiklar1 calismada, yabanci yatirimlarla ilgili olarak
disa agikligin 6nemini vurgulamislardir. Belirli bir seviyede disa agiklik kosulu saglandiktan sonra Errunza (2005)
yabanci portfoy yatirimlart yoluyla fayda saglamanin yolunun sermaye hareketlerindeki kontrollerin
gevsetilmesinden gectigini One siirmiistiir. Kahiliogullar1 2018) yaptigi ¢alismada Tiirkiye’nin CDS primi ile
Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim ve yabanci portf0y yatirimi arasindaki iligkiyi incelemistir. Caligmanin
bulgularina gore tilke CDS primi ile yabanci portfoy yatirimlari arasinda bir nedensellik iligkisine rastlanmazken,
portfdy yatirimlari ile CDS primi arasinda pozitif ve anlamli bir iligki oldugu goriilmiistiir. Aggarwal (1997)
caligmasinda gelismekte olan alt1 Asya iilkesinde yabanci portfoy yatirimi belirleyicilerini tespit etmistir. Caligma
sonuglarina gore enflasyon orani, reel doviz kuru, ekonomik aktivite endeksi ve yurti¢i sermaye piyasasinin diga
aciklik orani ile yabanci portfoy yatirimlari arasinda anlaml iliskiler tespit edilmistir. (Ilk degisken ile negatif son
ii¢ degisken ile pozitif iligki).

Gumus vd. (2013) yabanci portfoy yatirimlarinin belirleyicilerini tespit etmeye yonelik yaptiklari ¢alismada
sectikleri yedi makroekonomik degiskenden yalnizca sanayi iiretim endeksinin anlaml bir etkiye sahip oldugu
bulgusunu elde etmislerdir. Garg ve Dua (2014) makro ekonomik faktorlerin yabanci portfdy yatirimlarina etkisini
Hindistan’da incelemislerdir. Bulgulara gore diisiik doviz kuru volatilitesi ve risk ¢esitlendirme firsatlariin
fazlaliginin yabanci portfoy yatinmlarini ¢gekmeye yardimei oldugu sonucuna ulasilmistir.

Karolyi'nin (2001) ¢alismasinda, Asya finansal krizinin yabanci yatirimcilar {izerindeki etkileri incelenmistir.
Ozellikle Japonya'daki toplam yabanc1 portfoy yatirimlaridaki diisiisiin, krizin piyasa {izerindeki etkisini artirip
artirmadig1 veya pozitif geri bildirim davranigini yansitip yansitmadigi sorgulanmistir. Tokyo Borsasi'nin haftalik
kurumsal ve bireysel yabanci yatirim verileri kullanilarak yapilan analizler, yabanci yatirimcilarin kriz 6ncesi ve
sirasinda pozitif geri bildirim ticareti yaptigini, buna karsilik Japon bankalari, finansal kurumlar ve yatirim
sirketlerinin daha agresif davrandigimi ortaya koymustur. Sonug olarak, yabanci yatirimcilarin kriz boyunca piyasa
istikrarin1 bozduguna dair herhangi bir kanit bulunamamustir.

Aggarwal, Klapper ve Wysocki'nin (2002) c¢alismalarina gére, gelismis ekonomilere sahip iilkeler daha
gelismis sermaye piyasalarina sahip olma egilimindedir ve yabanci sermaye ¢ekme konusunda daha avantajlidir.
Ancak, yabanci sermayenin varligi, iilkenin ekonomik gelisimi ve sirketlerin mali 6zelliklerine bagh olarak ¢esitli
faktorlerden etkilenir. Arastirma sonuglari, {ilke etkisi kontrol edildiginde, daha iyi muhasebe standartlar1 ve
kurumsal yonetim uygulamalarina sahip sirketlerin daha fazla yabanci sermaye cekebildigini gostermektedir.
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Ayrica calismada, yabanci portfdy yatirimlarini tesvik etmek ig¢in hem iilke hem de sirket diizeyinde cesitli
onlemler alinabilecegi vurgulanmaktadir.

Dahlquist ve Robrtsson (2002) ¢alismalarinda 1993-1998 déneminde yabanci portfdy yatirimlari ile getiriler
arasindaki iliskiyi VAR modeli ile incelemislerdir. Caligmanin sonucunda net yabanci portfoy alislarinin
fiyatlardaki artisla iligkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica ¢alisma bulgularinda, fiyatlardaki artigin etkisi ile
firmadaki yabanci sahipligi arasinda da gii¢lii bir iliski oldugu ve yabancilarin firmadaki paylarinin artmasiyla
fiyat lizerindeki etkilerinin daha gii¢lii bir sekilde hissedildigi sonucuna da varilmistir.

Ekeocha vd. (2012) yaptiklar calismada yabanci portfoy yatirimlarinin Nijerya’da uzun vadeli belirleyicilerini
arastirmiglardir. Arastirma sonuclarina gore yabanci portfoy yatirimlari ile market kapitalizasyonu ile disa agiklik
arasinda uzun donemli pozitif iligski oldugu bulgusuna ulagsmiglardir.

Aggarwal (2006), yaptig1 calismada gelismekte olan alti Asya iilkesinde yabanci portfoy yatiriminin (FPI)
belirleyicilerini ve bunun ulusal ekonomi iizerindeki etkisini regresyon analizi ile incelemistir. Regresyon
analizinin sonuglari, enflasyon orani, reel doviz kuru, ekonomik aktivite endeksi ve yurt i¢i sermaye piyasasinin
diinya borsa kapitalizasyonundaki paymin FPI'nin istatistiksel olarak anlamli doért belirleyicisi oldugunu
gostermektedir. 11k degisken negatif katsay1ya sahipken, son ii¢ degisken pozitif katsayilara sahiptir.

Tyoga vd. (2024) yaptiklar1 calismada 2011-2022 yillar1 arasinda Nijerya’ya olan yabanci portfoy
yatinnmlarinin belirleyicilerini incelemislerdir. Arastirma sonuglari déviz kuru volatilitesi, enflasyonun ve
GSYIH’ nin YPY m biiyiik él¢iide etkiledigini gdstermektedir.

Belderbos vd. (2020) diger calismalardan farkli olarak calismalarinda Japonya’dan diger iilkelere portfoy
¢ikiglarinin nedenlerini arastirmiglardir. Portfoy ¢ikiglariin sebeplerini ise reel-opsiyon teorisi ve portfoy
¢esitlendirmesi kuramlari ile iliskilendirmislerdir.

Ugur ve Tosun (2023) 2008-2021 arasi geyreklik verilerle yabanci portfoy yatirimlari ile CDS primi arasinda
cift yonlii nedensellik tespit etmiglerdir. Fakat Senol vd. (2023) 2020-2022 dénemleri aras1 verileri kullanilarak
CDS primleri ile yabanci portfoy yatirimlari arasinda tek yonlii (CDS’den yabanct hisse senetlerine) iligki tespit
etmiglerdir. Kutsar’in (2021) ¢alismasinda ise 2008-2020 aras1 ¢eyreklik veri setleri ile Tiirkiye’de CDS primi ile
ARDL yoéntemiyle uzun dénemli anlamli ve negatif iliski tespit edilmistir.

fgili literatiir degerlendirildiginde, bu arastirma Tiirkiye baglaminda CDS risk priminin yabanci portfoy
yatirimlarina etkisini en yiiksek zaman araliginda degerlendiren c¢aligma niteligini tasimaktadir ve bu
degerlendirme yapilirken literatiirden farkli olarak sektorel ayrim yapilmistir. Ayrica olusturulan modeller,
literatiirden farkli olarak iki farkli ekonometrik yontem ile test edilmistir. Siralanan bu durumlar, ¢alismanin
0zgiin taraflarini olusturmakta ve bulgularin giivenilirligini artirmaktadir.

3. Veri Seti, Model ve Yontem

Arastirma kapsamina, hisseleri borsada islem goren ve Tiirkiye’deki en fazla ekonomik aktiviteye sahip olan,
imalat ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren sirketler dahil edilmistir. Bu baglamda en yiiksek gdzlem sayisina
ulasabilmek amaciyla, aylik veriler kullanilmis ve 2009 yili ocak ay1 ile 2022 yili aralik ay1 arasindaki 168 aylik
periyod tercih edilmistir. Bu periyod araliginda ise 28 hizmet 99 imalat sirketi verilerine ulasilabilmistir.
Aragstirma toplamda 127 sirket ve 168 dénem olmak iizere 21.336 gdzlem ile gerceklestirilmistir. Tlgili verilerden
sanayi tiretim endeksi ve net rezervler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminden
(TCMB EVDS), sektorlerde yer alan sirketlere olan yabanci portféy yatirimlarinin déviz (Amerikan dolar)
bazinda aylik net tutarlart FINNET veri yayin ve dagitim kurulusundan, Tiirkiye’nin CDS risk primleri ise
investing.com veri tabanindan elde edilmistir.
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Bu arastirmada {ilke riskinin Tiirkiye’deki imalat ve hizmet sektoriine olan yabanci portfoy yatirimlarina olan
etkisine iligkin iki adet model olusturulmustur. Olusturulan modeller su sekildedir:

portfoyimalat;; = a + sanayiurendeksi;; + CDS; + rezervlery + & (Model 1)

portfoyhizmet;; = a + sanayiurendeksi;, + CDS;; + rezervlery + &; (Model 2)

Modellerde, CDS degiskeni bagimsiz degisken, sanayi iiretim endeksi degiskeni (Raghavan ve Selvam, 2017)
ve merkez bankasi rezervleri degiskeni ise (Kar ve Tatli6z, 2008; Kaya ve Yilmaz, 2010) kontrol degiskenlerdir.
Kurulan bu modellerden birinci model, imalat sektériine ikinci model ise hizmet sekt6riine iliskindir. Kurulan bu
modellerin hangi yontem ile test edilecegine iligkin 6n testler yontem boliimiinde yer almaktadir.

Kurulan modellere iliskin veri setine uygun analiz tekniginin belirlenebilmesi igin bazi 6n testlerin yapilmasi
gerekmektedir. Tablo 1’de her iki sektor i¢in Breusch-Pagan/Cook-Weisberg Test istatistik degeri 0.05’in
altindadir. Bunun anlami, kurulan modellerde degisen varyans (Heteroskedastisite) sorunu oldugudur. ikinci
satirda ise Woolridge Test istatistigi goriilmektedir. Bu test birimler arasi otokorelasyon testi olup p istatistik
degerlerine gére HO yani yokluk hipotezi reddedilmektedir. Bu durum, modellerde birimler arasi otokorelasyon
bulunmadigina isaret etmektedir. Son iki satirda ise Pesaran’s ve Friedman’s test istatistik degerleri goriilmekte
olup p degerlerine gore kurulan modellerde yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. Ayrica veri seti incelendiginde
baz1 gozlemlerin eksik oldugu tespit edilmistir. Boyle bir durumda ise dengesiz panel s6z konusudur.

Tablo 1. Veri setine iligkin 6n testler

Sektorlere Iliskin Tamimlayica Istatistikler

imalat Sektorii Hizmet Sektorii
) Wi Chi2(1)=1367.93 Chi2(1)=5.37
Breusch-Pagan/Cook-Weisberg Test Prob > chi2=0.000 Prob > chi2=0.0205
. (1,98)=1.619 (1,27)=2.423
Wooldridge Test Prob >=0.2063 Prob >=0.1312
Pesaran’s test 212.456, Pr=0.0000 1830.285, Pr=0.0000
Friedman’s test 5592.530, Pr=0.0000 68.116, Pr=0.0000

Siralanan dort kosula (Heteroskedastisite, otokorelasyon, yatay kesit bagimlilig1 ve dengesiz panel) uygun bir
arastirma modelinin seg¢ilmesi ¢aligmanin gecerliligi ve giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
ilgili literatiir incelendiginde bu kosullara uygun baglica iki model bulunmaktadir. Bunlar Driskoll-Kraay (1998)
modeli ve Uygulanabilir Genellestirilmis En Kii¢iik Kareler (FGLS) yontemidir.

Hata yapisinin, heteroskedastik oldugu belirli bir gecikmeye kadar otokorelasyonlu oldugu ve gruplar arasinda
muhtemelen iligkili oldugu varsayilir. Driscoll-Kraay standart hatalari, zaman boyutu biiyiidiik¢e cok genel ¢capraz
kesitsel ve zamansal bagimlilik bigimlerine kars1 giigliidiir. Bu parametrik olmayan standart hata tahmin teknigi,
panel sayisinin sinirlayici davranisina herhangi bir kisitlama getirmez. Metod yatay kesit ortalamalar serisi igin
Newey-West tiirii diizeltme yapmaktadir. Bu sekilde diizeltilmis standart hata tahminleri yatay kesit boyut N’den
bagimsiz olarak (N— =) 145 kovaryans matris tahmincilerinin tutarliligim garantilemektedir. Sonug olarak,
sonlu Orneklerdeki capraz kesit boyutunun biyikliigi, panel sayis1 T'den ¢ok daha biiyiikk olsa bile,
uygulanabilirlik agisindan bir kisitlama olusturmaz. Ancak, tahmin edicinin biiylik T asimptotiklerine dayandigi
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unutulmamalidir. Bu nedenle, bu tahmin ediciyi, ¢ok sayida gruba sahip ancak zaman icinde az sayida gézleme
sahip panel veri setlerine uygularken biraz dikkatli olunmalidir (Tatoglu, 2023; Hoechle, 2007; Driskoll ve Kraay,
1998). Ek olarak Hoechle (2007) calismasinda Driskoll-Kraay modelinin, siralanan kosullardan yatay kesit
bagimlilig1 kosulu hari¢ bazilarinin ihlali durumunda bile uygulanabilir oldugunu bildirmistir.

FGLS (Genellestirilmis En Kiigiik Kareler) yontemi, 6zellikle zaman serisi ve panel verilerde sik¢a karsilasilan
heteroskedastisite (varyanslarin esit olmamasi), otokorelasyon (ayni1 degiskenin farkli zamanlardaki degerleri
arasindaki iliski) ve birime 6zgii seri korelasyon gibi sorunlara ¢éziim bulmak i¢in gelistirilmis bir istatistiksel
yontemdir. Bu yontem, Parks (1967) tarafindan ilk olarak modellenmis olup, degisen varyans sorununa ¢oziim
bulmak i¢in Griliches ve Rao (1969) ile Taylor (1977) tarafindan daha da gelistirilmistir. FGLS, bu tiir sorunlara
kars1 direngli oldugu igin daha giivenilir ve tutarli tahminler sunar. Ancak, yontemin etkinligi 6rneklem biiyiikligii
ve veri yapisina gore degisebilmektedir. Biiyiik 6rneklem boyutlarinda FGLS yonteminin etkin oldugu belirtilmis
olsa da yontemin kiiglik 6rneklem boyutlarinda etkinligi konusunda hala tartigsmalar siirmektedir (Yiriik 2023).

5. Bulgular

Imalat ve hizmet sektorii igin birer bagimli, birer bagimsiz ve iki kontrol degiskenli modellere iliskin Driskoll-
Kraay ve FGLS tahmincisi sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Driskoll-Kraay ve FGLS tahmincisi sonuglari

imalat Sektorii

Driskoll-Kraay FGLS
Prob. > F=0.000
. Number of Number of
portfoyimalat _ Prob. > F=0.000 _ Wald
Obs.= 16632 Obs.= 16632 chi?=258.76
CDS Coef.=-2692 P=0.000 Coef.=-2074 P=0.000
rezervler Coef.=65.69 P=0.003 Coef.=35.56 P=0.000
sanayiureendeksi Coef.=-6800 P=0.132 Coef.=-2555 P=0.031

Hizmet Sektorii

Driskoll-Kraay FGLS
Prob. > F=
. Number of Number of
portfoyhizmet _ Prob. > F=0.032 _ 0.0386
Obs.= 4704 Obs.= 4704 Wald chi2=8.39
CDS Coef.=-5444 P=0.015 Coef.=-5619 P=0.09
rezervler Coef.=107.66 P=0.185 Coef.=124.2 P=0.072
sanayiureendeksi Coef.=2997 P=0.85 Coef.=2555 P=0.874

Tablo 2’ye bakildiginda Tiirkiye’nin iilke risk priminin, 2009-2022 yillar1 arasinda, imalat sanayi sekdriine
olan yabanc1 portfOy yatirimlarinin bir belirleyicisi oldugu goriilmektedir. Belirlenen tarih araliginda, Tiikiye CDS
risk priminin yabanci portf0y yatirimlarina etkisi negatif yonde olup CDS primindeki bir birimlik artis imalat
sektoriine olan yabanci portfoy yatirnmlarini 2692$ azaltmaktadir ve imalat sektoriine yapilan yabanci portfoy
yatirimlarini {ilke net doviz rezervleri pozitif etkilemektedir. Driskoll-Kraay analizinde, sanayi iiretim endeksi
degiskeninin portfoy yatirimlar ile bir iligkisi bulunmamis fakat FGLS tahmincine gore ilgili degisken portfoy
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yatirimlarini pozitif yonde etkilemistir.

Imalat sektdriinde oldugu gibi, hizmet sektdriine yapilan yabanci portfdy yatirimlart da CDS risk priminden
negatif yonde etkilenmektedir. Tablo 2’ye gore Tiirkiye’nin CDS primindeki bir birimlik artis, hizmet sektoriine
olan yabanci portfdy yatirimlarini 5444$ azaltmaktadir. Driskoll-Kraay tahmincisine gore belirlenen tarih
araliginda sektore yapilan yabanci portfdy yatirnmlarini diger degiskenler etkilememekte fakat, FGLS
tahmincisine gore iilke net rezervleri, imalat sektoriinde oldugu gibi ilgili yatirimlar1 pozitif etkilemektedir.

6. Sonuc¢

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye'de imalat ve hizmet sektorlerine yapilan yabanci portfoy yatirimlarini
etkileyen faktorleri belirlemek ve bu yatinnmlar ile makroekonomik gostergeler arasindaki iligkiyi analiz etmektir.
Caligmada, iilke risk primi, net doviz rezervleri ve sanayi iiretim endeksinin yabanci portfoy yatirimlari izerindeki
etkileri incelenmistir. Bu degerlendirme yapilirken genis 6lcekli bir veri seti kullanilmig olup sektorel ayrim
yapilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin 6zgiinliigii saglanmaktadir.

Analizler yapilirken veri setine en uygun yontemlerden olan Driskoll-Kraay ve FGLS tahmincileri kullanilmis
olup analizler sonucunda benzer bulgulara ulasilmistir. Secilen 2009-2022 donemleri arasinda aylik olarak
sektorlere yapilan yabanci portfdy yatirimlart bagimsiz degiskenlerden farkli bir sekilde etkilenmistir. Tiikiye
CDS risk priminin yabanci portfoy yatirimlarina etkisi negatif yonde olup bu sonuglar Kahiliogullari’nin (2018)
calismasiyla uyumludur. Imalat sektériine yapilan yabanci portfoy yatirimlarini iilke net déviz rezervleri pozitif
etkilemekte oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu sonug ise Kar ve Tatli6z’iin bulgular1 (2008) ile uyumludur. Sanayi
tiretim endeksi degiskeninin ise Driskoll-Kraay analizinde, literatiiriin aksine (Raghavan ve Selvam, 2017)
yabanci portfoy yatirimlan ile bir iligkisi bulunamamis fakat FGLS tahmincine gore ilgili degisken portfoy
yatirrmlarim pozitif yonde etkilemistir. Hizmet sektoriinde ise yabanci portfdy yatirimlarinin, iilke CDS risk
primine, imalat sektoriine gore negatif yonde daha duyarli oldugu goriilmektedir.

Imalat ve hizmet sektdrlerine yapilan yabanci portfdy yatinmlarindaki farkliliklarm temel nedenleri,
sektorlerin yapisal Ozelliklerindeki farkliliklar, makroekonomik gostergelere duyarlilik farkliliklar ve
yatirimeilari risk algilarindaki farkliliklardan kaynaklanabilmektedir. Imalat sektorii, genellikle daha déngiisel
bir yapiya sahip olup, ekonomik biiyiime ve sanayi liretimi ile daha yakindan iliskilidir. Bu nedenle, imalat
sektoriine yapilan yatirimlar, sanayi iiretim endeksi gibi gostergelerden daha fazla etkilenebilir. Hizmet sektorii
ise, daha az dongiisel olup, CDS risk primini etkilemesi muhtemel tiiketici harcamalar1 ve ekonomik biiylimenin
genel durumu gibi olgular ile daha yakindan iliskilidir. Bu nedenle, hizmet sektoriine yapilan yatirimlar, tilke risk
primi gibi makroekonomik gostergelere daha duyarli olabilir. Ayrica, yatirimceilarin sektorlere yonelik risk algilar
da farklilik gosterebilir. Imalat sektorii, genellikle daha fazla sermaye yogunlugu ve teknolojik degisime agik
olmasi nedeniyle yatirimcilar tarafindan daha riskli olarak degerlendirilebilirken, hizmet sektorii daha az riskli
olarak goriilebilir. Bu farkli risk algilar, sektorlere yapilan yatinnmlarin farkl belirleyicilere sahip olmasina neden
olabilir.
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1. Giris

Ulusal ekonomilerin uluslararasi finansal piyasalara daha agik ve bagh hale gelmesini ifade eden finansal
entegrasyonun Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin hem firsat hem riskler barindirdigi sdylenebilir. Finansal
entegrasyon sayesinde iilkeye sermaye akislari artabilir, dis kaynaklara erisim kolaylasabilir ve sonugta yatirim
imkanlar1 genisleyebilir. Buna karsilik entegrasyon, dis soklara karsi kirtlganligi artirarak makroekonomik
gostergelerde dalgalanmalara da neden olabilir.

Bir¢ok makroekonomik gdsterge iizerinde ciddi 6l¢iide etkisi olan 6nemli bir gosterge olarak biitce dengesi,
finansal entegrasyon siirecinden dogrudan veya dolayli olarak etkilenebilmektedir. S6z gelimi, sermaye
akimlarmin artmasiyla birlikte gelir yaratic1 yatinmlar tesvik edilebilirken; ani sermaye ¢ikislari, doviz kuru
baskisi ve faiz oranlarindaki dalgalanmalar kamu bor¢lanma maliyetlerini artirarak biitce dengesini olumsuz
etkileyebilir. Bununla birlikte literatiirde finansal agikligin ¢ikt1 ve tiiketimdeki oynakligi etkiledigine yonelik
birtakim ¢aligmalar bulunmaktadir (Ahmed ve Suardi, 2009; Mirdala vd. 2015; Feriansyah vd. 2018). Dolayisiyla
finansal agikligin gelir ve tiiketimdeki oynaklia etkisinin de biitce dengesi lizerinde etkili olmas1t muhtemeldir.
Ciinkii artan oynaklik karsisinda devletin anti-konjonktiirel politikalart biitce aciklarina neden olabilir. Buna
karsilik yatirim kararlar1 bakimindan finansal agikligin, iyi politikalar1 ddiillendirerek kotii politikalarn
cezalandiracagi varsayimi altinda hiikiimetleri daha biiyiik mali disipline zorlamasi s6z konusu olabilir. Ek olarak,
finansal serbestlesmeyle birlikte riskin uluslararasi paylasimi biiylime oynakligini azaltmasi dolayisiyla kamu
harcamalarindaki oynakligi da azaltabilir (Furceri ve Zdzienicka, 2012).

Literatiirde finansal agikligin dogrudan biit¢e dengesi iizerine etkisini inceleyen ampirik ¢alisma sayis1 oldukca
sinirlidir. Bunlardan Kim (2004) ile Furceri ve Zdzienicka (2012) finansal agikligin biit¢e agiklari diisiirdiigiini
ortaya koyarken; Tytell ve Wei (2004) ise finansal agikligin biitge a¢igini azalttigina dair bir kanit olmadigini ileri
stirmektedir.

Tiirkiye’de dogrudan finansal agikligin ya da serbestlesmenin biitge dengesi tizerine etkisine yonelik ampirik
calisma bulunmamasina karsin, Kepenek ve Yentiirk (2001) konuyla ilgili goriisleri dikkate degerdir. Yazarlar
1989 yilindan sonra finansal serbestlesmeyle birlikte artan spekiilatif sermaye girisi sonucunda personel ve faiz
O0demelerinin arttigini ileri stirmektedirler. Ayrica yazarlarin goriislerine gore, iilkeye giren yabanci paranin
sterilize edilmesi igin piyasaya siiriilen bor¢lanma kagitlariyla likiditenin kamu tarafindan kullanilir hale gelmesi,
kamuya gelir yaratmadan harcamalarini artirma firsati vermektedir. Sonugta artan faiz oranlariyla birlikte gelir
yaratma ihtiyaci olmaksizin artan kamu harcamalar1 (6zellikle personel harcamalari) biitce dengesini olumsuz
etkilemektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

Bu ¢alisma, Kepenek ve Yentiirk (2001) tarafindan Tiirkiye i¢in ortaya koyulan agiklamalar1 ampirik olarak
test ederek, finansal agiklikla biitce dengesi arasindaki iligkiye yonelik ampirik literatiirdeki boslugu doldurmay1
amaglamaktadir. Calismanin verileri sermaye hareketlerinin serbest birakildigr 1989 yilinin ertesinden (1990)
2023 yilina kadar olan zaman dilimini kapsamaktadir. Bu kapsamda c¢alismanin ilk boliimiinde veri setine ve
kurulan modele iligkin bilgilere yer verilmekte ve kullanilan yontem tanitilmaktadir. Sonrasinda ise yapilan
ekonometrik analiz neticesinde ulasilan bulgular degerlendirilerek gesitli sonuglara ulagilmaktadir.

2. Veri Seti, Yontem ve Model

Calismada Tiirkiye i¢in 1990-2023 donemini kapsayan; merkezi yonetim bor¢glanma gereksinimi (MYBG) ve
finansal agiklik (FINOP) degiskenleri kullanilmaktadir. Merkezi yonetim bor¢lanma gereksinimi igin veriler T.
C. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 (2025) veri tabanindan; finansal agiklik degiskenine iliskin veriler ise Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (2025) veritabanindan derlenmistir. Burada finansal agikligin 6l¢iisii, dogrudan ve
portfdy yatirimlarindaki hareketlerin toplaminin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya (GSYIH) oramidir. Ayrica dénem
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icerisinde 1994 ve 2001°de yasanan iki 6nemli kriz de kukla degisken olarak modellere dahil edilmektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganligi geleneksel birim kok testlerinden Phillips-Perron (PP) birim
kok testi ile stnanmaktadir. Standart Dickey-Fuller denklemlerinde hareket eden bu test, t J test istatistigini
modifiye ederek asimptotik dagilimin serisel korelasyondan etkilenmemesini saglamaktadir. Testin denklemi su
sekilde ifade edilebilir (Mert ve Caglar, 2019):

—_ 1/2 T(f — )SA
— Yo _TUo~Y0)53 1
ts=1s (fo) 2f01/25 ( )

Analizde kullanilan degiskenler farkli diizeylerde duragan olmakla birlikte I(1) oldugundan Pesaran vd. (2001)
tarafindan gelistirilen ARDL yonteminin kullanimi uygundur. Bu yontemde hem seriler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin olup olmadig1 tespit edilebilmekte hem uzun donem katsayilar1 tahmin edilebilmektedir.
Esbiitiinlesmenin yoklugunu ifade eden temel hipotez, F- sinir testiyle sinanmakta ve test istatistigi iist kritik
degeri astiginda reddedilmektedir. Calismada kullanilan hata diizeltme modeli su sekildedir (Pesaran vd., 2001):

-1
Ay = co+ Tyy Vi1 + Ty xXe—1 + Z?:l wi Az +w'Ax, +uy (2)

3. Bulgular

Tablo 1’de degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler yer almaktadir. Buna gore, finansal agikligin donem
boyunca ortalama %3.17 ve merkezi yonetim bor¢lanma gereginin ise %3.85 olarak gerceklestigi soylenebilir.
Diger yandan merkezi yonetim bor¢lanma geregi degiskeninin en biiyiik ve en kiigiik degerinin arasindaki fark
oldukca biiyiiktiir. Bunun nedeni kriz dénemlerinde meydana gelen ani sigramalardir. S6z gelimi, %12.45°1ik
deger biiylik bir ekonomik krizin yagandig1 2001 yilina aittir.

Tablo 1. Tanimlayici istatistikler

Ortalama  Standart Sapma  En Biiyiik En Kiiciik Gozlem

finop 3.171 1.426 6.686 1.005 34
budget 3.851 3.025 12.452 0.583 34

Caligmada kullanilan degiskenlere iliskin birim kok test sonuglari Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. PP birim kok testi sonuglari

Sabit Sabit & Trend
Budget -2.126 -2.353
finop -3.549™ -3.631™
D(budget) -5.110™" -4.960™"

D(finop) - -

Not: ™" ve " sirastyla %1 ve %S5 diizeyinde anlamlilig1 gdstermektedir. Kritik degerler %1, %5, %10 anlamlilik
diizeyine gore sirasiyla sabitli modelde -3.646, -2.954, -2.616; sabit ve trendli modelde -4.263, -3.553, -3.210
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Tablo 2’de yer alan sonuglara gore finop degiskeni diizeyde duragan iken, budget degiskeni birinci farkinda
duraganlagsmaktadir. Degiskenler farkli diizeylerde ancak birinci dereceden entegre olduklarindan, aralarindaki
esbiitiinlesik iliskinin ve katsayilarin tespit edilmesi i¢in ARDL ydnteminin uygulanmasi uygun olmaktadir.

Tablo 3. F testi ve hata diizeltme Sonug¢lari

F statistics Signif. 1(0) 1(1) CointEq(-1)
5% 5.29 6.175
15.549? -0.406° (0.000)
1% 7.87 8.96

Not: Parantez i¢i olasilik degerleridir. Uygun modele Schwarz Bilgi Kriterine gore karar verilmistir.
at-istatistik -4.770 ve %1 6nem diizeyinde anlamlidir.
bt- istatistik -5.675 ve %1 6nem diizeyinde anlamhdir.

Tablo 3’de yer alan F testi ve hata diizeltme sonuglari, iki degisken arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik bir
iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kisa donemde meydana gelen sapmalar yaklasik 2.5 yilda diizelerek
uzun dénem dengesine ulagilmaktadir.

Tablo 4’te kurulan ARDL modeline iliskin tanisal testlere yer verilmektedir. Sonug¢lardan modelde
otokorelasyon problemi bulunmadig1 ve sabit varyans kosulunun saglandigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte
model kurma hatasi bulunmamakta ve kalintilar da normal dagilmaktadir.

Tablo 4. ARDL sinir testine iligkin tanisal testler

Testler istatistik  Olasiik

Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Test 4.602 0.1001
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi 1.134 0.8888
Ramsey Reset Testi 2.90 0.1000

Jarque — Bera Normallik Testi 4.185 0.1233

Grafik 1 ve 2’de yer alan cusum grafikleri kurulan modelin istatistiki olarak %5 giliven araliginda istikrar
kosulunu sagladigini géstermektedir.

Grafik 1 ve Grafik 2. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri

15 14
12
10
1.0 ,
/
5 0.8 7
06 ——
0 S
g 0.4 777777,,——77'"/
5 N~ — — B e | 0.2 P
00 -
-10
-0.2
-15 -04
02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
—— CUsUM 5% Significance —— CUSUM of Squares 5% Significance

Tablo 5’teki gosterilen sonuglara gore, finansal aciklik (finop) degiskeni istatistiki olarak %1 6nem diizeyinde
anlamliliga sahiptir. Ayrica istatistiki olarak 1994 kuklas1 %10 ve 2001 kuklas1 ise %1 6nem diizeyinde anlamli
bulunmustur. Finansal agikliktaki (finop) 1 birimlik artis karsisinda merkezi yonetim borglanma gereginde
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(budget) 1.94 birimlik bir azalma meydana gelmektedir. Bununla birlikte 1994 kriz yilinin merkezi yonetim
bor¢lanma geregine etkisi negatifken (azalis yonli), 2001 krizinin etkisinin pozitif (artis yonlii) oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5. Uzun donem katsay1 sonuglart

Bagimh Degisken: budget Katsay1 t-Istatistigi  Olasiik Degeri

finop -1.941™ -3.786 0.0007
dum94 -7.493" -1.956 0.0605
dumO01 16.941™" 3.994 0.0004
C 10.031 5.620 0.0000
Not: =, Ve *sirastyla %1, %S5 ve %10 diizeyinde anlamhiligi gostermektedir.

Tablo 5’ten de goriildiigii lizere 1994 kriz yilinda bor¢lanma geregindeki diisiis s6z konusudur. Bunun
nedeninin bu yilla birlikte biitcede faiz dis1 fazla hedefi koyulmasi oldugu sdylenebilir. Ayrica 5 Nisan’da
aciklanan istikrar paketinde gelir arttirict ve gider azaltict ciddi tedbirler yer almaktadir. Buna karsilik 2001
yilindaki krizin daha derin ve daha giiclii bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Bu yilda GSYH’de nispeten daha
biiytik bir diisiis yasanirken, ¢ok yiiksek diizeylere ulasan faiz oranlarinin da etkisiyle giderlerde ciddi oranda artig
s0z konusudur.

4. Sonuc¢

Bu c¢alisma, 1990-2023 donemi icin Tirkiye'de finansal agikligin biitce dengesi tizerindeki etkisini
inceleyerek, literatiirdeki 6nemli bir boslugu ampirik olarak doldurmayi amaglamaktadir. ARDL simir testi
yontemiyle gergeklestirilen analizin sonucu, finansal agikligin merkezi yonetim borc¢lanma geregi iizerinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, finansal
acikligin artmasinin merkezi yonetimin borglanma geregini azalttigini ve dolayisiyla mali disiplin tizerinde pozitif
bir etki yarattigin1 gostermektedir.

Bu sonug, sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte dig kaynaklara erisimin kolaylasmasinin, kamu
harcamalarinin finansmanimi daha verimli kilabilecegi ve gelir yaratici faaliyetlerin desteklenebilecegi
varsayimiyla ortiismektedir. Ayni zamanda bu ¢aligma, finansal agikligin kamu maliyesi lizerinde “disipline edici”
bir rol oynayabilecegini ileri siiren Kim (2004) ve Furceri ve Zdzienicka (2012) gibi caligmalara da teorik ve
ampirik diizeyde paralellik gostermektedir. Diger yandan Tiirkiye 6zelinde, Kepenek ve Yentiirk’iin (2001)
finansal serbestlesme sonrasi donemde artan kamu harcamalarinin biitge dengesi tizerindeki baskisini vurgulayan
degerlendirmeleri bu ¢alismanin ampirik sonuglariyla desteklenmemektedir.

Son olarak bu ¢aligma, aragtirmacilar tarafindan gelecekte farkli finansal aciklik gostergeleri kullanilmasi, ayri
ayr biitce kalemleri lizerindeki etkilerin arastirilmasi suretiyle gelistirilebilir.

Yazar Katki Oranm1 Beyam
Tiim siire¢ sorumlu yazar Yasin Karadeniz tarafindan yiiriitilmistiir.
Destek Beyani

Bu ¢alisma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.
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ARTICLE INFO

Orgiitsel 6grenme, bir organizasyonun uzun vadeli basarist igin kritik bir faktérdiir. Bu énemli
kavramm yillar igerisindeki gegirdigi evrimin literatiirde bulunmamasi, bu ¢aligmanin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Bu ¢aligmanin amaci, isletme alaninda orgiitsel 6grenme kavramu ile ilgili
yapilmis ¢alismalarin gegirdigi evrimi anlayabilmektir. Bu baglamda bu ¢alismanin veri setini WoS
veri tabaninda bulunan oOrgiitsel 6grenme ile ilgili isletme alaninda yapilmis 752 makale
olusturmaktadir. Caligmanin verileri 2023 y1li aralik ayinda toplanmistir. R analiz programinin bir
araylizii olan Biblioshiny ile gerceklestirilen analiz sonuglarina gore en fazla galisma 2011 yilinda
yapilmustir. Bu konuda yayimlanan makaleler sayisal olarak incelendiginde iilke bazinda Ingiltere,
dergilerde ise Journal of Business Research 6n plana ¢ikmaktadir. En fazla atif alan iilke Ingiltere,
makale bagma atif ortalamasinda ise Kanada’nin bas1 ¢ektigi gézlemlenmistir. En ¢ok ¢alisma yapan
yazar ise Chiva R. olarak tespit edilmistir. Yapilan aragtirmalarda orgiitsel 6grenme olgusu ile en ¢ok
iliskilendirilen kavramlar performance (performans), management (yonetim) ve innovation (yenilik)
olmustur. Elde edilen neticelerin oOrgiitsel o6grenme ile ilgili arastirma yapma diisiincesi olan
arastirmacilar i¢in genel bir bakis agis1 sunmasi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Sadece
igletme alaninda yayimlanmis ve WoS veri tabaninda bulunan makalelerin ele alinmasi bu ¢alismanin
kisitint olusturmaktadir.
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Organizational learning is a critical factor for the long-term success of an organization. The lack of
literature on the evolution of this important concept over the years has led to the emergence of this
study. The aim of this study is to understand the evolution of studies on the concept of organizational
learning in the field of business administration. In this context, the data set of this study consists of
752 articles on organizational learning in the field of business administration in the WoS database.
The data of the study were collected in December 2023. According to the results of the analysis
performed with Biblioshiny, an interface of the R analysis program, the most studies were conducted
in 2011. When the articles published on this subject are analyzed numerically, England comes to the
forefront in terms of countries and Journal of Business Research in journals. The country with the
highest number of citations is the UK, while Canada leads in the average number of citations per
article. The author who conducted the most studies was identified as Chiva R. In the studies
conducted, the concepts most associated with the phenomenon of organizational learning were
performance, management and innovation. It is thought that the results obtained are important in
terms of providing a general perspective for researchers who intend to conduct research on
organizational learning. The limitation of this study is that only the articles published in the field of
business administration and found in the WoS database are considered.
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1. Giris

Giliniimiiz diinyasinda isletmelerin degisen piyasa kosullar1 ve is yapma sekillerine uyum saglayip faaliyet
yliriitmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica siirdiiriilebilirligi ve rekabet avantajini kazanmak i¢in isletmelerin yetenek
ve bilgilerini siirekli yenilemesi, onceki hatalarindan ders almasi ve ¢evresindeki degisimlere uyum saglamasi
gerekliligidir. Bu uyum siirecinde 6ne ¢ikan kavramlardan birisi de orgiitsel 6grenmedir.

Orgiitsel 6grenme kavrami son yillarda énemli l¢iide dikkat ¢ekmistir. Cok genis bir disiplin ve gegmise sahip
oldugu igin bu kavramla ilgili literatiirde pek ¢ok tanim mevcuttur (Oh, 2019). Orgiitsel 6grenmenin énemli
isimleri arasinda gosterilen Argyris ve Schon (1996) orgiitsel 6grenmeyi, hedefler, plan ve politikalar, stratejiler
ve tekniklerin altinda yatan degerleri ve varsayimlar1 sorgulayarak on yargilari orgiitsel olgulara ya da aktorlere
dayatma hatasindan kurtarmak olarak tanimlarken; Levitt ve March (1988) orgiitsel 6grenmeyi, rutinlere dayali
ve hedef odakli faaliyetler biitlinii olarak tanimlamistir. Lenart-Gansiniec (2021) orgiitsel Ogrenmeyi,
organizasyonlarin ve ¢alisanlarin hem birbiriyle hem de c¢evreleri ile iliski kurarak bilgi depolama ve kullanma
siireci olarak nitelemis; BaSi¢ (2021) ise orgiitsel Ogrenmeyi, oOrgiitlerde kaynak kullamimi ve kaynak
kullanimindaki biitiinleyici 6gelerin degerlendirmesini yapan stiregler seklinde ifade etmistir.

Ogrenme, Orgiitlerin hatalarii gérme ve bu dogrultuda harekete gegmesinde, yenilik¢i ¢6ziim yollarinin
bulunabilmesinde ve is diinyasinda degisen talep ve belirsizliklere hizli bir sekilde cevap verilebilmesinde dnemli
bir yere sahiptir (Inthavong vd., 2023). Bundan dolay1 orgiitsel 6grenme, belirsizliklerin en iist seviyede oldugu
gliniimiiz is diinyasinda ortaya cikabilecek sorunlarla bas edebilmenin en etkili yollarindan biri olarak
gorlilmektedir (Hanaysha, 2016). Bunlarin yani sira orgiitsel 6grenme, ¢cevresel kosullara bagli olarak olusabilecek
tehditlere karg1 orgiitleri koruyarak rekabet avantaji saglar ve belirsiz ¢evre kosullarina kars orgiitleri giiclii hale
getirir (Ormeci ve Ocal, 2023).

Orgiitsel 6grenmenin etkili bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in 6grenmeye uygun belli sartlarin saglanmis olmasi
gerekir. Bu sartlar orgiit yapilarinda c¢esitli yonetimsel farkliliklar gosterse de ¢alisan becerilerini gelistiren
faaliyetleri icerir (Cigeklioglu, 2023). Dolayisiyla orgiitler degisen kosullara uyum saglayabilmeli ve buna gore
proaktif yaklasimlar gelistirebilmelidir (Cagliyan vd., 2021). Mevcut yapilarin1 gézden gegirerek yeniliklere
uygun hale getirebilen orgiitlerde orgiitsel 6grenmenin verimli bir sekilde gerceklestigi sdylenebilir (Yiyit ve
Corbacioglu, 2014). Verimli bir 6grenmenin oldugu orgiitlerde, farkli fikirlerin birbiriyle kaynagmasi daha
yenilik¢i ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasinda rol oynar. Bu durum g¢aliganlarin daha genis agilardan diisiinebilmesini,
kendi deneyimlerinin yani sira baska deneyimlerden de yararlanmasini ve orgiitlerde bilgi sentezinin olugmasini
saglar (Soran vd., 2016).

Literatlirde orgiitsel 6grenme ile ilgili farkli perspektiflerden ele alinmis ¢alismalar mevcuttur. Gizir (2008)
calismasinda orgiitsel 6grenme ile Orgiit kiiltiirii iliskisini Orgiitsel degisim siireci baglaminda ele almig ve
orgiitlerin orgiit kiiltiirii 6zelliklerinde orgiitsel degisime agik bir egilim olmasinin orgiitsel 6grenme kapasitesiyle
iliskili oldugunu vurgulamistir. Ozdevecioglu ve Bigkes (2012) caligmalarinda inovasyon ile drgiitsel 6grenme
arasindaki iliskiyi aragtirmislar ve bu iki olgu arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki oldugunu saptamislardir.
Pmar ve Arikan (2015) calismalarinda oOrgiitsel yenilik ile orgiitsel 6grenme yetenegi arasindaki iliskiyi
irdelemisler ve bu iki degisken arasinda pozitif ve anlaml yonde bir iligski oldugunu ortaya koymuslardir. Gomes
vd., (2022) caligmalarinda girisimcilik yonelimi, orgiitsel 6grenme yetenegi, hizmet inovasyonu ve orgiitsel
performans arasindaki iliskileri inceleyerek, bilgi yogun oOrgiitlerde orgiitsel 6grenme yetenegi ve hizmet
inovasyonunun araci rollerini analiz etmislerdir. Calismalarinda Grgiitsel 6grenme yeteneginin, inovasyonu
kolaylastirarak performansi artirmakta ve hizmet inovasyonu ile drgiitsel performans arasinda araci rol oynadigini
ortaya koymuslardir. Douglas ve Haley (2024) ¢alismalarinda orgiitsel 6grenme ile orgiitsel direnglilik kavramlari
arasindaki kavramsal ve alan Ortiismesini, 6zellikle orgiitsel direngliligin yenilenme ve adaptasyon alanini analiz
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ederek, kolektif 6grenmeyi tesvik edecek stratejileri belirlemeyi amaglamislar ve yapilan analizler neticesinde
orgiitsel direngliligin yenilenme ve adaptasyon alaninin, bilgi edinme, dagitma, yorumlama ve orgiitsel hafiza gibi
siirekli 6grenmeyi destekleyen sistemlerle giiclendirilmesi gerektigini ortaya koyulmustur.

Orgiitler agisindan faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve etkin bir organizasyon yapisi icin énemli olan bu olgunun
bilincinde olmak ve bu dogrultuda hareket etmek yoneticilerin basarisi igin de nemlidir. Ayni zamanda bu olguya
yonelik literatiirdeki egilimi bilmek ve bu dogrultuda yol ¢izmek etkin bir organizasyon yonetimi i¢in gereklidir.
Bu galigmanin 6neminin bu baglamda ortaya ¢iktigi diisliniilmektedir. Literatiirdeki bu ve benzer birgok
calismayla orgiitsel 6grenme kavrami arastirilmis ve cesitli bulgulara ulasilmistir. Literatiirde orgiitsel 6grenme
kavraminin bibliyometrik analiz baglaminda ele alan bir calismaya rastlanilmamis olmasi bu ¢alismanin ortaya
¢ikis motivasyonunu olusturmustur. Bu baglamda bu g¢aligmanin amaci, isletme alaninda oOrgiitsel 6grenme
kavramu ile ilgili yapilmis ¢alismalarin bibliyometrik analizini yaparak orgiitsel 6grenme kavraminin evrimini
ortaya koymaktir. Bu sayede, hem bu kavrama ilgisi olan kisilere kavramla ilgili bilgiler sunulacak hem de bu
konuda ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilara yol haritas1 sunulacaktir.

2. Yontem

Bu arastirmada nicel bir arastirma yontemi olan betimsel arastirma modeli ile desenlenmis bir bakis agis1
benimsenmistir. Bu baglamda isletme alaninda, orgiitsel 6grenme ile ilgili literatiirde yer alan arastirmalar
bibliyometrik gostergeler bakimindan incelenmek istenmistir. Bibliyometri, belirli bir aragtirma alani iizerinde
aragtirmacilarin inceleme yaparak, inceleme sonuglarini ve ¢iktilarini degerlendirebildigi ¢agdas bir arag olarak
tanimlanabilir (Grant vd., 2000). Bibliyometri arastirmalari ¢ok kapsamli bir analize dayandigi i¢in yapilan
bilimsel arastirmalarin gegmis ve giinlimiizdeki durumunu karsilagtirabilme imkanina sahiptir. Bu sekilde yapilan
caligmalar aragtirmacilara hangi konularda neler yapilacagina dair bir yol haritasi ¢ikarabildigi ig¢in ozellikle
onemlidir (Karagoz ve Kozak, 2014).

Bu arastirmadaki bibliyometrik veriler, Web of Science (WoS) veri tabanindan alinmistir. Veri tabaninin WoS
secilmesinin nedeni, Web of Science veri tabaninin diinyanin dnde gelen analitik bilgi ve bilimsel atif arama
platformu olmasidir (Liv vd., 2018). Calisma kapsaminda 29 Aralik 2023 tarihinde, WoS veri tabaninda
“organizational learning” anahtar kelimesi kullanilarak arama yapilmis ve 46,520 ¢alismaya ulagilmigtir. 2014-
2023 yillar arasinda, makale tiiriinde, Ingilizce dilinde ve isletme alaninda yapilan agik erisime sahip calismalara
odaklanilmistir. Bu konuda en fazla yapilmis ¢alismanin makale tiiriinde olmasi ve ingilizcenin diinya genelinde
evrensel bir dil olarak kabul edilip bu dildeki makalelerin veri setinin biiyiik ¢cogunlugunu olusturmasi sebebiyle
veri setinde bazi filtrelemeler yapilmistir. Y1l olarak 2014-2023 sinirlamasinin yapilmasinin nedeni 6zellikle ilgili
zaman dilimindeki orgiitsel 6grenme konusunda yapilan ¢aligmalarin sayica artmis ve bu dolayisiyla da trend
olmasidir. Yapilan arama kriterleri Sekil 1°de belirtilmistir. Yapilan filtreleme sonucunda 752 makale tespit
edilmistir. Veri seti, R programinin bir web arayiizii olan Biblioshiny‘da analiz edilmistir. Makalede kullanilan
veriler agik erisime sahip olan WoS’tan alindigi i¢in etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
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Sekil 1. WoS arama kriterleri

3. Bulgular

Arama sonuglarindan elde edilen 752 ¢alisma analiz edilmistir. Arastirmanin kapsadigi zaman dilimi ilgili
konunun trend oldugu yillar1 igermesi sebebiyle 2014-2023 yillar1 arasindadir. Arastirma kapsaminda incelenen
veriler sadece Ingilizce yazilan makalelerden olusmaktadir. Grafik 1°de drgiitsel 6grenme baglaminda yer alan
eserlerin yillara gore dagilimi verilmistir.
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Grafik 1. Orgiitsel 6grenme-isletme alaninda yayimlanan makalelerin yillara gére dagilimi
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Tablo 1. Y1l bazinda makale dagilimi

Yil Makale Sayisi
2014 47
2015 37
2016 66
2017 80
2018 111
2019 87
2020 93
2021 80
2022 87
2023 62

Tablo 1°de orgiitsel dgrenme baglaminda yil bazinda makale sayis1 gsterilmistir. Ozellikle 2018 yilinda
konuyla ilgili calismalarin zirveyi gordiigiini ve 2018-2022 yillar1 arasi iiretilen makale sayilar1 2018’dan 6nceki
yillara gore fazla oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda ise ¢alismalarin sayisinda bir 6nceki yillara nazaran azalig
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

-

Sekil 2. Orgiitsel 6grenme — isletme alaninda yayimlanan eserlerin iilke bazli dagilimi

Sekil 2’de orgiitsel 6grenme baglaminda yayimlanan makalelerin sayisina gore renklendirilmeleri sonucu
ortaya cikan diinya haritas1 gosterilmektedir. Diinya haritasindaki koyudan agiga dogru olan renk skalasi
yliksekten diisiige dogru olacak sekilde belirlenmistir. Sekilde haritada gosterilen iilkelerin makale sayilarina
iliskin veriler Tablo 2’de aktarilmistir.
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Tablo 2. Ulke bazinda yayimlanan makaleler

Ulke Yayimlanan Makale
Ingiltere 535
ABD 250
Hollanda 151
Ispanya 130
Cin 122
Brezilya 108
Avustralya 106
Almanya 86
Italya 83
Isveg 79
Tiirkiye 16

Tablo 2’de orgiitsel 6grenme baglaminda iilke bazinda yayimlanan makale sayilar1 verilmistir. ingiltere nin
yayimlanan makaleler bakimindan diger iilkelere énemli bir fark attigim sdylemek miimkiindiir. ingiltere’den
sonra ABD ve Hollanda’nin konu ile ilgili fazla yayi yapan filkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise
16 calismayla bu alanda yer almistir.

Tablo 3. Ulke bazinda atif dagilimi

Ulke Toplam Atif  Makale Basi Ortalama Atif
Kanada 567 33,40
Almanya 791 33,00
Ispanya 1191 29,00
Ingiltere 4109 26,50
Danimarka 676 26,00
Hollanda 1019 24,30
Cin 722 23,30
ABD 1151 19,50
Isvec 393 17,90
Avustralya 451 15,60

Tablo 3’te orgiitsel 6grenme kavraminin iilke bazinda atif dagilimi verilmistir. Tablo 2’de ortaya koyulan
verilerden farkli olarak orgiitsel 6grenme kavraminin iilke bazinda atif dagiliminda ilk siray1 567 atif ve 33,40

makale basi ortalama atifla Kanada almigtir. Listede son siray1 ise makale basina ortalama 15,60 ile Avustralya
almistir.

Akademik faaliyetlerin basarisi, etkililigi ve verimliligi yayimlandiklart dergiler ile yakindan iliskilidir.

Orgiitsel 6grenmeye yonelik makalelerin yayimlandig1 dergiler ve bu alanda yayimlanmis makalelerin sayist
Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Orgiitsel 6grenme-isletme alaninda akademik dergilerin yayn sayilari

Dergi Ad1 Yayinlanan Makale Sayis1
Journal of Business Research 31
Learning Organization 22
Technological Forecasting and Social Change 20
Industrial Marketing Management 11
Journal of Knowledge Management 11
Long Range Planning 11
Management Learning 11
Organization Science 10
Polish Journal of Management Studies 10
Industrial and Corporate Change 9

10 derginin yer aldigi siralamada en fazla makaleye sahip akademik dergi Dergisi (Journal of Business
Research) olmustur. Learning Organization) ve Technological Forecasting and Social Change dergileri de 20 ve
iizeri makalelerle bu listede iist siralarda yer almistir. Industrial and Corporate Change dergisi ise 9 makaleyle son
siray1 almistir.

Dergilerin etkililiginin derecesini belirlemek i¢in almis olduklar1 atiflarin analizini yapmak onemli bir
noktadir. H-indeks (Hirsch index), yayinlarin etkinligini 6l¢meye yonelik bir metriktir. Dergilerin incelenen veri
seti baglaminda sergiledikleri H indekslerine gore siralamasi Grafik 2’de verilmistir.

H-indeks

JoUrnal Of BUSINESS ResearCh
Technological Forecasting and Social Change ]
Learning Organization |

Strategic Management Journal 9 |
Industrial Marketing Management 8 |
Journal of Knowledge Management 8 |
Long Range Planning 8 |
Management Learning 8 |
Organization Science 71

Polish Journal of Management Studies 3.1
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Grafik 2. Orgiitsel 8grenme-isletme alaninda h-indeks siralamasi

Listeye bakildiginda Journal of Business Research dergisi, makale sayisindaki liderligini bu kapsamda da
devam ettirdigini soylemek miimkiindiir. Journal of Business Research dergisi 18 olarak belirlenen indeks ile ilk
siradayken, Polish Journal of Management Studies dergisi 3 olarak belirlenen indeks ile 10. siradadir.

Veri setiyle ilgili temel bilgilerin belirtildigi belgelendirme asamasinin ardindan, ¢alismalarin igerik agisindan
incelendigi kelime agaci, kavramsal yapi1 haritasi, icerik dendrogrami ve tematik evrim analizleri
gergeklestirilmistir. Bu analizlerin temel amaci, incelenen eserler arasindaki baglantilari ortaya koyarak alanin bir
semasini olusturmaktir. Ayn1 zamanda, incelenen kavramlarin zaman igindeki iliskilerinin degisimlerini tespit
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etmek ve gelecek donemlerde alabilecekleri olasi sekilleri belirlemek de miimkiindiir.
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Sekil 3. Kelime agac1

market orientation

business
30

integration "l experience
25 % 24
1%

motivation
21

Sekil 3’te calisma kapsaminda oOrgiitsel 6grenmeye iligkin tiim kavramlar kelime agaci modeli ile ortaya
koyulmustur. Isletme alaminda 6rgiitsel 6grenmeyle iliskili en énemli kavramlar performans, ydnetim, bilgi
yenilik ve etki olmustur. Kelime agaci makalede gecen kelimelerin frekansini inceleyerek, hangi kelimelerin ne
kadar sik kullanildigini belirlemektedir. Makalenin ana konularini ve vurgulanan noktalarini anlamak, makalenin
konseptler arasindaki baglantilar1 nasil kurdugunu anlamak ve makalenin mantiksal yapisim1 ve argiimanin
¢Oziimlemek i¢in son derece 6nemlidir.

Anahtar kelimelerin kullanim diizeyleri, kelime agaci tarafindan saglanan bilgilerle incelendiginde, bu
kelimeler farkli kavramsal gruplara ayrilir. Bu gruplamalar, ¢ok boyutlu dlgekleme analizi ile olusturulur. Cok
Boyutlu Olgekleme Analizi (MDS), degiskenler arasindaki iliskinin bilinmedigi fakat nesneler veya birimler
arasindaki uzaklik degerlerinin bilindigi durumlarda, veri setindeki 6gelerin gorsel bir temsilini saglar (Kuskaya
ve Gengoglu, 2017). Bu harita, anahtar kelimelerin hangi sekillerde gruplandigini ve bu gruplarin alt boyutlarinin
hangi kavramlardan olustugunu agikca gosterir.
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Sekil 4. Kavramsal yap1 haritasi faktor analiz

Cok boyutlu 6lgekleme analizi sonucunda elde edilen veriler Sekil 4’te gorsellestirilmistir. Bu kavramsal yapi
haritas1 mavi ve kirmizi olmak {izere 2 kategoriden olugmaktadir. Mavi kategori daha ¢ok ¢alisma alanimiza dahil
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olan Ogrenme yonelimi, isletme performansi, market yonelimi gibi kavramlardan olusmaktadir. Kirmizi
kategoride ise performans, yonetim, yenilik ve etki gibi orgiitsel 6grenme ile iliskili kavramlardan olugsmaktadir.

Bu c¢alismada yapilan analizlerden digeri de tematik igerik analizidir. Tematik igerik analizi, belirli bir konu
iizerindeki arastirmalarin benzerlik ve farkliliklarini belirleyerek, ana temalar veya sablonlar olusturarak kapsamli
bir bakis agisiyla sentezlendigi ve degerlendirildigi, incelenen konunun genel yapisinin detayli bir sekilde
anlagilmasina olanak taniyan bir nitel arastirma yontemidir. Bu sayede tematik analiz, ayn1 konuya odaklanan
caligmalarin ¢esitli perspektiflerini ele alarak, bu calismalarin ortak ve benzer noktalarini nitel bir sekilde
birlestirip aciklamak suretiyle zengin bir basvuru kaynagi olusturur (Calik ve Sozbilir, 2014).

2014-2015 2016-2024
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umot\vation Impact

m work
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umc’de‘ innovation

integration
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Sekil 5. Tematik Evrim Haritasi

Sekil 5 incelendiginde 2014 ve 2015 yillarinda oOrgiitsel 6grenme baglaminin is, taahhiitler, baglilik,
motivasyon, iletisim, pazar, kalite, performans, teknoloji, birlesim, deneyim ve organizasyon gibi kavramlar ile
iligki i¢inde oldugunu ortaya koyulmustur. 2014 ve 2015 yilinda baglilik, baglam, motivasyon ve caligsma
kavramlar1 2016-2024 yillar1 arasindaki etki kavramiyla karsilikli ve gii¢lii bir etkilesim igerisindedir. 2014 ve
2015 yilinda Pazar kavrami 2016-2024 yillar1 arasinda etki ve yenilik kavramlarinin yaninda en ¢ok performans
kavramu ile etkilesim igerisindedir. 2014 ve 2015 yillar1 arasinda kalite kavrami 2016-2024 yillarinda performans
basta olmak iizere etki kavrami dahiline girmistir. 2014 ve 2015 yillarinda performans kavrami 2016-2024
yillarinda performans ve yenilik agirlikli olmak iizere {i¢ kavram ile etkilesim igindendir. 2014-2015 yillarinda
teknoloji en ¢ok 2016-2024 yillan arasi teknoloji kavramina dahil olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda model,
entegrasyon ve deneyim kavramlar1 2016-2024 yillar1 arasinda performans ve yenilik kavrami iizerinde etkilidir.
2014 ve 2015 yillar1 arasindaki performans kavrami 2016-2024 yillar1 arasinda hi¢ degismeden performans
kapsami tizerinde etkisini devam ettirmistir.

4. Sonug¢

Bu arastirmada nitel bir arastirma yontemi olan betimsel arastirma modeli ile desenlenmis bir bakis agisi
kullanilmistir. Bu baglamda calismanin amaci isletme alaninda orgiitsel 6grenme ile ilgili literatlirde yer alan
makalelerin, aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uygun bigimde bibliyometrik gostergeler agisindan incelenmesi ve
analiz edilmesidir. Bu amaca yonelik olarak orgiitsel 6grenme kavramimin 2014-2023 yillar1 arasinda yapilan
calismalara odaklanilmis ve 2018 yil1 ve sonrasinda iiretilen makale sayilarinin 6nceki yillara gore artis gosterdigi
gbzlenmistir. Calismada orglitsel 6grenme alanindaki ¢alismalarin artis gostermesi is diinyasindaki rekabetci
kosullarin giderek artmasinin bir yansimasi olarak goriilebilir (Argyris ve Schon, 1996). Bur artisin bir diger
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nedeni liderlik ve yonetim alanindaki pragmatik degisimler olabilir. Geleneksel yonetim modellerinin yerine daha
esnek ve 6grenmeye dayal sistemler artis gdstermektedir. Bu baglamda orgiitsel 6grenme, isletmelerin sadece
kisa vadeli degil ayn1 zamanda uzun vadeli basarilarina da katki saglayan bir unsur olarak ele alinmaktadir.
Bununla birlikte 6zellikle 2018 sonras1 donemde orgiitsel verimlilik ve performansa ydnelik taleplerin artmasi
Orgiitsel 6grenme siirecini daha 6nemli hale getirdigi diisiiniilmektedir.

Bu alanda yapilan ¢alismalar incelendiginde ¢aligmalarin biiyiik cogunlugunun ingiltere ve ABD iilkelerinde
oldugu goézlemlenmistir. Ingiltere ve ABD’nin &rgiitsel 6grenme alanindaki calismalarin cogunlugunu
olusturmasi, bu iilkelerdeki isletme okullarinin ve arastirma kurumlarinin bu alana yonelik genis bir literatiir
gelistirmis olmastyla iliskilendirilebilir. Orgiitsel 6grenme kavramini iilke bazinda atif dagilimi incelendiginde
ise en ¢ok atif yapilan iilkenin Kanada oldugu goriilmiistiir. Kanada’nin en ¢ok atif yapilan iilke olarak one
cikmasi, Kanada’daki aragtirmalarin uluslararasi diizeyde dikkate deger bulunmasi ve genis bir etki yaratmasi ile
aciklanabilir. Kanada’nin organizasyonel Ogrenme arastirmalarindaki bu etki alani, bu iilkenin yenilikgi
yaklagimlar1 ve arastirma kalitesiyle de baglantili olabilir. Benzer sekilde bu alanda yapilan makalelerin
yayimlandig1 dergiler incelenmis ve en ¢ok yayin yapilan ii¢ makale olan Journal of Business Research, Learning
Organization, Technological Forecasting and Social Change oOrgiitsel faaliyetleri inceleyen c¢alismalar
biinyelerinde barindirmaktadir.

Veri setiyle ilgili temel bilgilerin belirtilmesinin ardindan icerik acisindan incelendigi ¢caligmalardan oncelikle
kelime agac1 modeli ile drgiitsel 6grenmeye yonelik tiim kavramlar ortaya koyulmustur. Orgiitsel 6grenmeye
iligkin en 6nemli kavramlar performans, yonetim, bilgi, yenilik ve etki olarak belirlenmistir. Daha sonrasinda ¢ok
boyutlu 6rnekleme analizi sonucunda elden edilen kavramsal yap1 haritasi faktor analizi verileri sunulmustur.
Kavramsal yap1 haritasi iki kategoriden olusmaktadir. Birinci kategoride isletme performansi, market yonelimi
gibi kavramlar yer alirken ikinci kategori ise performans, yonetim, yenilik ve etki gibi orgiitse 6grenmeye ilintili
kavramlardan olusmaktadir.

Ardindan gergeklestirilmis olan tematik evrim analizi ile orgiitsel 6grenme alanindaki kavramlar arasindaki
iliski gorsellestirilerek yorumlanmistir. Tematik analiz, belirli temalar, kavramlar veya desenlerin tanimlanmasini,
siniflandirilmasini ve anlamlandirilmasini igermektedir. Analiz sonucunda 2014-2015 yillarinda 6rgiitsel 6grenme
baglaminin is, taahhiitler, baglilik, motivasyon, iletisim, pazar, kalite, performans, teknoloji, birlesim, deneyim
ve organizasyon gibi kavramlar ile iligkili oldugu ortaya koyulmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi degisen is
ortami, rekabetin artmasi, teknolojik ilerlemeler, kurumsal basar1 ve verimlilik ihtiyaci gibi konulara artan ilgiler
orgiitsel 6grenme ile bu kavramlar arasindaki iliskilerin gelismesinde rol oynayabilmektedir. 2014-2015 yillarinda
baglilik, icerik, motivasyon, ¢alisma, pazar ve iletisim kavramlar1 2016-2024 yillar1 arasinda etki baglamindadir.

Bu baglamda gelecek ¢alismalarda orgiitsel 6grenme kavramu ile performans yonetimi, inovasyon, degisime
adaptasyon gibi konular arasindaki iliskilere odaklanilmas1 énerilmektedir. Ozellikle teknolojik degisimler, veri
analitifi ve dijitallesme gibi kavramlarm Orgiitsel 6grenme siireclerine nasil entegre edilebilecegi farkli bir
aragtirma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gelecek calismalarda dijital 6grenme araglarinin orgiitsel 6grenmeye
etkileri incelenebilir ve verimlilik lizerindeki etkileri analiz edilebilir. Ayrica farkli sektorlerde oOrgiitsel
dgrenmenin rolii {izerine karsilastirmali calismalar yapilabilir. Orgiitsel grenmenin gevresel degisimlere ve kriz
donemlerine uyum saglamadaki rolii iizerinde de aragtirma yapilabilir.

Calisma konusunun trend oncesi ve sonrasi evrimini anlayabilmek adia veri seti daraltilmistir. Calismanin
veri setinin konuyla ilgili olusan trend sebebiyle son 10 yildan yapilmis ¢alismalardan olusmalar1 ¢alismanin
kisitin1 olusturmaktadir. ilerleyen dénemlerde yapilacak calismalara ele alman kavramlara farkli baglamlar
eklenerek ya da ayn1 baglamin farkl veri setleri veya farkli zaman dilimlerinde incelenmesi onerilebilir.
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ARTICLE INFO

Sanayi Devrimi’nin baglangici ve iiretim oranlarindaki es zamanl: artis, iklim degisikligi, cevresel
bozulma ve kirlilik nedeniyle meydana gelen anormal doga olaylarinin toplumsal yasam tizerindeki
olumsuz etkilerini artirmistir. Artan endiistriyel faaliyetler ve insan eylemlerinin dogay1 savurganca
kullanmasinin, gevresel bozulma ve kirlilige yol ac¢tigi ¢ok sayida ampirik ¢alisma ile ortaya
konmustur. Bununla birlikte, ilkeler tarafindan ¢evre koruma ve egitim alaminda kapsamli
politikalarin uygulanmamasi durumunda, gelecekte miireffeh ve yasanabilir bir diinya hayali giderek
daha ulasilmaz hale gelebilir. Bu olumsuz digsalliklar1 asgariye indirebilmek igin, iilkelerin net sifir
emisyon hedefini benimsemesi, doga dostu uygulamalar ve kaynak ayrigtirma yontemlerini devreye
sokmasi, siirdiiriilebilir gevre hedefleri dogrultusunda kapsamli bir ¢evre politikasi izlemesi
gerekmektedir. Cevresel mali politikalar cergevesinde, tarihsel siiregte bazi iilkelerde uygulanmis
olan ve giiniimiizde de gecerli olan ¢evre vergilerinin, Tirkiye’de ¢evre kirliligi ve sera gazi
emisyonlarini azaltma ¢abalarma katkisi, Hesaplanabilir Genel Denge Analizi (HGD) yardimiyla
aragtirtlmigtir. TURKEKOLOJI-HGD modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlar sonucunda,
Tiirkiye'de yeni bir ¢evre vergisinin uygulamaya konuldugunda, ¢evre vergilerinin makroekonomik
ve gevresel etkinligine dair sonuglar, reel Gayrisafi Yurtici Hasila’da (GSYTH) %0,94 oraninda bir
artigin saglandigmni gostermektedir. Ayrica, gevre vergilerinin gevresel kirliligin azaltilmasi ve net
sifir emisyon hedefi dogrultusunda, modelle simirlt olmak kaydiyla etkili oldugu ve karbondioksit
(CO2) emisyonlarini azaltma yoniinde katki sagladigi tespit edilmistir.
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The onset of the Industrial Revolution and the simultaneous increase in production rates have
exacerbated the adverse effects of abnormal natural events—caused by climate change,
environmental degradation, and pollution—on social life. Numerous empirical studies have
demonstrated that increased industrial activities and the reckless exploitation of nature by human
actions contribute to environmental degradation and pollution. However, in the absence of
comprehensive policies on environmental protection and education implemented by countries, the
vision of a prosperous and habitable world in the future may become increasingly unattainable. To
minimize these negative externalities, countries must adopt a net-zero emission target, implement
eco-friendly practices and resource segregation methods, and pursue a comprehensive environmental
policy aligned with sustainable environmental objectives. Within the framework of environmental
fiscal policies, the contribution of environmental taxes—implemented historically in some countries
and still in effect today—to Turkey's efforts in reducing environmental pollution and greenhouse gas
emissions has been analyzed using the Computable General Equilibrium (CGE) model. Simulations
conducted using the TURKEKOLOJI-CGE model indicate that the introduction of a new
environmental tax in Turkey would result in a 0.94% increase in real Gross Domestic Product (GDP).
Furthermore, within the limitations of the model, environmental taxes have been found to be effective
in reducing environmental pollution and contributing to the net-zero emission target, particularly by
lowering carbon dioxide (CO2) emissions.
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1. Giris

Ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi, bitylimenin, isttihdamin ve verimliliginin artirilmasi ile kalkinmanin
saglanmasinda sosyal-siyasal ve mali politikalar iilkeler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Giinlimiiz ekonomilerinin
kalkinma siireglerinin hizlanmasi: ve lretimdeki artiglar, olumlu ve olumsuz dissallik sorunlarini ortaya
cikarmistir. Digsallik genel olarak, herhangi bir mal veya hizmetin, iiretim ve sunum faaliyetlerinin islem
stireclerinden baslayarak sonuglanana kadar, s6z konusu faaliyetlerden toplumun tiimiiniin, belli bir kisminin veya
cevresel kosullarin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Cevresel kosullar ve
insan davraniglari karsilikli etkilesim igindedir. Cevresel degisimler birey ve toplum yasamini etkilerken, insan
faaliyetleri de ¢evreyi etkileyebilmektedir. Digsalliklarin etkisiyle olusabilecek olumsuz sonuglar, toplumlarin
faaliyet kosullari, sagliklari ve yagam maliyetleri gibi birgok alanda etkili olabilmektedir. Cevresel kosullarin
(hava, su, toprak gibi cevresel unsurlar) insan yasamini dogrudan etkileyebilecek bir bicimde bozulmasi-
kirletilmesi-yok olmasi ¢evresel maliyetler olusturdugu gibi ¢esitli saglik sorunlari, mali ve toplumsal yapi
iizerinde de olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Kirletici ve bozucu etkileriyle insan davranislarinin
bicimlendirilebilmesi i¢in ¢evrenin korunmasina yonelik olarak c¢evresel politikalarla es zamanli olarak ¢evre
vergisi uygulamalar1 6nerilmektedir.

Bu calismada mali tedbirler kapsaminda yer alan ve diinya genelinde farkli bigimlerde uygulanan cevre
vergilerinin, Tirkiye’de ¢evresel kirliligin azaltilabilmesinde etkin olup olmadigi Hesaplanabilir Genel Denge
(HGD) Modeli yardimiyla incelenmektedir. Cevre vergilerinin ihdasiyla sektorel anlamda tarim ve sanayi
sektorlerinin ¢ikt1 diizeyi reel olarak diiserken hizmet sektoriiniin ise yiikselis kaydetmistir. Model ¢ergevesinde
ve ekonomik biiyiime acisindan bakildiginda ise Tiirkiye’de ¢evre vergileri diger adiyla karbon ayak izi vergisinin
yeni bir vergi tiirli olarak ihdasi neticesinde; iilkenin vergi gelirlerinde, cari harcama ve yatirimlarda artig
saglanmis olup gayrisafi yurt ici hasila ise reel olarak %0,94 oraninda artig kaydetmistir.

2. Literatiir

Genel itibariyle ¢evre vergileri hem cevre kirliligini 6nleme amagh olarak kullanilmakta hem de hiikkiimetler
acisindan getirisi olan bir gelir kalemi olarak kabul edilmektedir. Akademik anlamda Cevre vergilerinin etkileri
ve sonuglarina yonelik ¢aligmalar 1980'lerden itibaren baglamistir (Hu vd., 2021a). Son yillarda ise “cifte yarar
hipotezi” olarak bilinen hem c¢evre kirliginin dnlenmesi hem de hiikiimetler i¢in gelir elde edilmeye yonelik
kazanimlarini test eden birgok ampirik ¢calisma bulunmaktadir.

Cevre vergilerinin makroekonomik etkileri ile ekonometrik analizini yapabilmek amaciyla, Hesaplanabilir
Genel Denge modellemelerini kullanan ilk ve dncii ¢aligmalar; Wells (1955), Shoven ve Whalley (1973), Shoven
(1976), Whalley (1977), Shoven ve Whalley (1984)’dir. Miller ve Spencer (1977), Shoven ve Whalley (1984),
Shoven ve Whalley (1984)’dir. Whalley ve Wigle (1991) ile Whalley (1992)’dir.

Babiker (2003) ile Bruvoll ve Larsen (2004) gevre kirliligi ve iklim degisikligi lizerinde yaptiklar1 ¢calismalar
neticesinde, ¢evre vergisi gibi mali ve ekonomik politika araglarinin uygulanmasinin sera gazi emisyonlarini
azaltacagimi tespit etmisler ancak bu ekonomik tedbirlerin ticari faaliyetler ve ekonomik sistem iizerinde nasil bir
etki gosterecegi ile makro degiskenlerin ne yonde etkileneceginin bilinmedigini belirtmiglerdir (Babiker vd.,
2003; Bruvoll ve Larsen, 2004).

Genel denge analizi kapsaminda sinirli bir bicimde ¢evre vergilerinin konulugundan itibaren ekonomideki
maliyetlerin artacagina ve sonucunda da ¢evresel faydalarin azalacagina yonelik olarak Burniaux vd. (1992),
Zhang (1998), Hamilton ve Cameron (1994), Bruvoll ve Fachn (2006) ¢alismalar yapmistir (Yahoo ve Othman,
2017D).
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Belcika 6zelinde Dinamik Genel Denge (DGD) Modeli yardimiyla aragtirma yapan Proost ve Regemorter
(1992), emisyonlarin azaltilmasinda emisyon vergisinin mitigasyon politikalardaki etkinligini arastirmis, kiiresel
6lcekte uygulanacak cevre vergisinin etkinliginin ulusal 6l¢ektekinden daha etkin oldugu bulgusuna ulagmistir
(Proost ve Van Regemorter, 1992).

Costa Rika’da uygulanacak ¢evre vergisinin etkilerini DGD modeli ile inceleyen Dessus ve Bussolo (1998),
cevre vergilerinin biiyiime ile CO2 emisyon diizeyini hizli bir sekilde azalttigini tespit etmistir. Atik sularin
vergilendirilmesinin ise kaynak tahsisine olumlu katki yaptigini ifade etmistir (Dessus ve Bussolo, 1998).

Bosquet (2000), kismi denge, genel denge gibi ¢ok cesitli modelleme tekniklerini kullanan 56 ¢alismadan elde
ettii ve cevresel vergi reformunun etkilerini konu alan ampirik literatiirii analiz etmistir. Bosquet’e gore cevre
vergisinden elde edilen gelirlerin isgiicline ait vergileri (gelir vergisi) azaltmak i¢in yeniden kullanilmasi
durumunda, kisa ve orta vadede kirlilik seviyelerinde dikkate deger azalmalarin olabilecegini, istihdamda az da
olsa artis ile tiretimde marjinal kazang veya kayiplarin muhtemel oldugunu ancak yatirimlarin azalarak fiyatlarin
arttigini ortaya koymustur (Bosquet, 2000).

Emisyonlarin azaltilmasina yonelik olarak uygulanan politikalarin literatiir taramasi big¢iminde genel
degerlendirmesini yapan Elkins ve Barker (2001), uygulanacak ¢evre vergilerinin g¢evresel etkinlik lizerinde
olumlu sonuglar dogurdugu sonucuna ulasmistir. Insanlarin neden oldugu kiiresel iklim degisikligi arttikca gevre
vergileri ile permi ticaretinin de her gecen giin artis kaydedeceginin altin1 ¢izmistir (Elkins ve Baker, 2002).

HGD model yardimiyla Hollanda ekonomisi i¢in emisyon seviyelerinin azaltim maliyetlerini Dellink ve
lerland (2006) farkli senaryo uygulamalariyla incelemistir. Cevre politikalarinin maliyetlerinin analiz edildigi
calismada, emisyonlarin azaltilmasinda teknik ve teknolojik gelismelerden yararlanilmasi esgiidiimlii ekonomi
politikalar1 uygulanmasimin GSYIH’daki kayiplarinin %6 ila %8 civarinda olacagi ve maksimum diizeyinin ise
%11°1 gegmeyecegini belirtmislerdir (Dellink ve Van lerland, 2004).

Conrad ve Loschel (2005), Almanya igin bir genel denge modeli kullanarak iki ana simiilasyon
gerceklestirmistir. Simiilasyonlarinda; Alman hiikiimetinin taahhiit ettigi azaltim hedefleri dogrultusunda ihdas
edilecek ¢evre vergilerinin, iilkenin mevcut CO2 emisyonunun 1990 seviyelerine kiyasla %21'lik bir azalmay1
karsilamak iizere uygulamaya konulabilecegi belirtilmistir (Conrad, 1999).

Meng, Siriwardana ve McNeill (2013), Avustralya’da Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) temelli olarak
diizenlenmis bir HGD Modeli kullanarak, ton basina 23 Avustralya dolar1 olarak uygulanacak karbon vergisinin
ekonomiyi yavaslattigini ancak emisyonlar1 da 6nemli 6l¢iide azalttigini tespit etmislerdir (Meng vd., 2013). Guo,
Zhang, Zheng ve Rao (2014) Cin’de uygulamaya konulacak bir ¢evre vergisinin CO2 emisyonlarini bilyiik 6l¢iide
azaltabilecegini ekonomik biiyiime oranlarimi ise kismi olarak azaltacagini belirtmislerdir (Guo vd., 2014).

Allan vd. (2014) enerji-ekonomi-gevre modeli kullanarak, Iskogya'ya 6zgii bir cevre vergisinin ekonomik ve
cevresel etkilerini arastirmis, HGD modelini kullanarak ihdas edilecek bir ¢evre vergisinin, ayni anda ekonomik
faaliyeti tesvik edebilecegini ve emisyonlar1 azaltabilecegini ve boylece cifte yarar saglayabilecegini One
stirmiislerdir (Allan vd., 2014).

Yahoo ve Othman (2017) ¢alismasinda farkli CO2 emisyon azaltma politikalarinin Malezya'daki etkileri ile
yakat tiiketiminin CO2 emisyonlari iizerindeki etkisini tedarik-kullanim tablolar1 vasitasiyla genel denge modeli
ile analiz etmislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore 6zetle gevresel araglarin ve 6zellikle ¢evre vergilerinin tilkenin
makroekonomik durumu iizerinde olumsuz etkileri olmadig ile yenilenebilir enerji kullanimina yonelik yapisal
degisiklikler yapilmasini tesvik edecegi sonucuna varmislardir (Yahoo ve Othman, 2017a).

Lin ve Jia (2018) olusturulacak bir ¢evre vergisi sisteminin enerji, gevre ve ekonomi {izerindeki etkisini analiz
etmek i¢cin HGD analizi kapsaminda farkli ¢evre vergisi oranlarimi ve farkli vergilendirilebilir endiistrileri dikkate
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alan dokuz senaryo olusturmuslardir. Bulgularina gore enerji yogun igletmelere ¢evre vergileri uygulanirsa, cevre
vergisi orani nispeten yiiksek olsa bile, emisyonlar tizerindeki etki nispeten kiiciik olacaktir. Daha yiiksek bir
¢evre vergisi oraninin daha yiiksek CO2 emisyonu azaltimina yol agacagi sonucuna varmiglardir (Lin ve Jia,
2018).

Gonzalez (2018), ¢ifte kazanci konu alan arastirmasinda meta-regresyon analizi de igerecek bigimde genel
denge modelini kullanarak cevresel vergi reformunun ¢ifte kazang sagladigi yoniindeki hipotezini test etmeyi
hedeflemistir. Arastirmasinda ¢evre vergilerinin uygulanmasiyla elde edilen gelirlerin 6nceden vergi sisteminde
bulunan diger vergileri azaltmak suretiyle ve ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi amaciyla geri doniistiirerek hem
cevresel hem de ekonomik kosullarda bir iyilesme elde etmenin miimkiin olup olmadigini test etmisler ve miimkiin
oldugu sonucuna varmiglardir (Freire-Gonzalez, 2018).

Pélenik ve MikloSovi€ (2018) genel denge analizi yardimiyla ve Slovakya odak olarak alinarak Avrupa Birligi
(AB)’nin biitcesindeki finansman ihtiyacini gevre vergileri baglaminda incelemis, ¢evre vergileri reformunun AB
biitgcesinin daha yliksek finansmana erisecegini, ¢cevre odakli vergilerin ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegini
ve ¢evrenin daha iyi korunmasini saglayabilecegini belirtmislerdir. Ayrica vergi yiikiiniin diger vergilere paralel
olarak ayn1 miktarda azaltilmasiyla birlikte, GSYIH'nin %1'i oraninda bir cevre vergisi getirilmesinin AB’ nin
kendi kaynaklarin1 daha iyi kullanmasi sonucunu doguracaktir (Palenik ve MikloSovi¢, 2018).

Hindistan igin yesil biiylime ve c¢evre vergilerinin yine cevresel kosullari diizeltmeye yodnelik olarak
kullanimini arastiran Ojha, Pohit ve Ghosh (2020), tek iilkeli, cok sektorlii, neoklasik tipte, fiyat odakli, yinelemeli
olarak dinamik ve ayrigtirilmis bir enerji sektoriine sahip genel denge modeli yardimiyla Hindistan 6zelinde ¢evre
vergilerinin emisyonlar1 azaltmada son derece etkili olmasima ragmen ayn1 zamanda GSYIH'de azalmalara yol
actigini tespit etmislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gére Hindistan 6zelinde ¢evre vergilerinin, yesil
biiyiimeyi tesvik edemedigi, yenilenebilir enerji sektorlerine yapilacak yatirimlarin, iklim degisikligi azaltimi
acisindan yararli olmakla birlikte, GSYIH veya gelir dagilimi agisindan olumsuz ancak minimal etkisinin
bulundugunu, cevre vergisi gelirlerinin tiim sektorler icin ek yatirim yapilmasi yerine politika yapicilarin
hedefledikleri kalkinma ve biiylime Onceliklerine gore yonlendirilmesi gerektigini belirtmiglerdir (Ojha vd.,
2020).

Sabine vd. (2020) tarafindan Fransiz denizasir1 adasi Reunion Adasi 6zelinde ¢evresel bozulmalara iliskin
sonuglarinin 6zelinde aragtirmalar yapan Paris Anlagsmasi hedeflerine ulagabilmek igin Fransa'da uygulamaya
konulan karbon fiyat: politikasinin ¢cevresel ve makroekonomik etkilerini tiim ada 6zelliklerini dikkate alan HGD
modeli yardimiyla incelemislerdir. Sonuglar, ¢evre vergilerinin fosil ve yenilenebilir enerji liretimi arasinda
ikameye olanak sagladigin1 ve CO2 emisyonlarini azalttigini gostermektedir. Ancak vergilerin makro ekonomik
yapiy1l olumsuz etkiledigini belirtirken Vergi gelirlerinin geri doniisiimiiniin, kapsayici ve farkli aktorleri
desteklemesi neticesinde olumlu ekonomik etkilere olanak saglayacagini belirtmislerdir (Sabine vd., 2020).

Cao vd. (2021) “Cin'deki Karbon Vergisi Politikasinin Genel Denge Etkileri: Cok Modelli Bir Karsilagtirma”
bashkli galismasinda cevre vergilerine bagl olarak GSYIH'deki diisiisiin sinirli oldugunu belirtmistir. HGD
analizi kapsaminda farkli karakteristiklere sahip sekiz model belirlemisler ve orta diizeydeki bir ¢evre vergisinin
20 yil sonra GSYIH'de %0,1 ila %2 arasinda degisen bir aralikta diisiise neden olacagim saptanuslardir. Cevre
vergisi gelirlerinin isletmelere vergi indirimi yerine hane halkina geri dagitildiginda, tiiketimin daha az azalacagini
ancak yatirimin ve uzun vadeli bilylimenin baskilanabilme ihtimali 6ne siiriilmektedir (Cao vd., 2021).

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik yapilan arastirmalardan Boratav vd. (1996)
tarafindan yapilan ¢alismada, ¢ok sektorlii bir genel denge modeli uygulanmis ve alternatif politikalarin
emisyonlar iizerinde etkileri arastirilmigtir. 1987-2000 doneminin incelendigi ¢aligmada enerji vergilerinin
emisyonlar1 %9,3 oraninda artirdig1 hesaplanmistir (Boratav vd., 1996).
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Genel Denge Modeli (ENVEEM modeli) yardimiyla Kumbaroglu (2003), farkli vergi alternatifleri altinda
CO2 dis1 gazlarin emisyon azaltiminin ekonomik etkilerini incelemistir. Elde ettigi bulgular neticesinde emisyon
vergisinin yerine sllfiir emisyonuna vergi koymanin dort kat refah kaybina neden oldugunu tespit etmistir.
Emisyon diizeyinin azaltilmasi amacrtyla, ¢cevre vergilerinin uygun bir ara¢ oldugunu ve alternatif vergilerin ¢evre
kirliligini azaltabilecegini ve kamusal gelirleri arttirabilecegini gostermistir (Kumbaroglu, 2003).

Telli vd. (2006) tarafindan yapilan ¢alisma ile 2002 y1li Girdi-Cikt1 (G-C) tablolar1 kullanilarak ekonomideki
emisyon salinimi yogun tretim sektorleri 10 sektorde toplulastirmis ve acik ekonomi g¢ercevesinde isleyen bir
hesaplanabilir genel denge modeli tasarlamistir. Analiz sonuglarina gore %90 ila %60 bir kota uygulanmasi
sonucunda 2020 yilinda GSYIH nin sirasiyla %7,1 ve %36,8 oraninda azalacagi bulunmustur (Telli vd., 2008).

Tek sektorlii genel denge modeli ile CO2 emisyonlarina iligkin ¢aligma yapan Karali (2006), emisyonlarin
azaltilmasina doniik kisitlamalar arttikca tiiketicilerin fosil kaynakli yakitlar1 daha az tiiketecegi ve bdylelikle
ekonominin kiigiilecegini dngoérmiistiir. Tiirkiye’ nin dig ticaret, gelir ve enerji tiiketiminin karbon emisyonlari
lizerine etkisini arastiran Halicioglu (2009) calismasinda, kiimiilatif olarak enerji tiiketiminde meydana gelen
%1001tk bir artisin %78 oraninda emisyon artisina neden olacagl sonucuna ulagsmistir. Emisyonlarin gelir
esnekligini %123 olarak bulan Halicioglu, sonucun yiiksek oldugunu ve onceki yillarda tespit edilen degerlerle
uyumsuz oldugunu belirtmistir (Halicioglu, 2009).

Mercan (2015), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan ve 59 sektérden olusan 2002 yil1 G-
C tablolarimi kullanmak suretiyle sektorleri enerji yogun ve enerji yogun olmayan sektdrler olarak siniflandirmig
ve genel denge modeli yardimiyla incelemistir. Elde ettigi bulgulara gére enerji yogun sektorler iizerine konulan
cevre odakli vergilerin makroekonomik boyutta etkilerinin olacagini ve GSYIH’yi azaltacagini saptamustir. Vergi
uygulamalarinin GSYIH {izerinde negatif etkileri nedeniyle emisyon azaltim hedefleri dogrultusunda emisyon
ticareti gibi uygulamalarin kullaniminin yayginlastirilmas: gerektigini ve bu sekilde refah kaybinin
azaltilabilecegini ongérmiistiir. Son olarak vergi uygulanan sektorlerin iriinlerine olan talebin diisiik oldugu,
uygulanmayan sektorlerin {irlinlerine ise talebin yiiksek olustugunu belirtilmistir (Mercan, 2015a).

3. Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina Yonelik Politika Uygulamalan

Sanayi Devrimi, tilkelerin {iretim yapisini kokli bir sekilde degistirmistir. Niifus artisina bagl olarak iiretim
ve tiketimin endiistriyel gelisimi hizlandirmasi, sanayi sektoriiniin ¢evreye biraktigi kirleticilerin, suya
birakildiginda, havaya karistiginda, topraga gomiildiigiinde veya gozden kayboldugunda insan sagligi ve cevre
icin herhangi bir risk dogurmayacagina yonelik goriisii yaygilastirmist1 (Swartjes, 2011). Ancak sanayi sektorti,
hizl1 biiylime, niifus artis1, ormansizlagsma, tarimda kimyasallarin kullanimi, gé¢ ve turizm gibi bir¢ok faktdriin
birlesimiyle gevresel kirliligin ve ekolojik bozulmanin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. insan davranislar
ve endistriyel faaliyetlerin ¢evresel ve toplumsal etkileri nedeniyle Birlesmis Milletler (BM), tlkelerin mali,
sosyal ve yapisal diizeyde kapsamli tedbirler almasi gerektigini vurgulamigtir (UN, 1976). Teknik analizler, sosyal
ve mali politikalarin uygulanmaya konulmasinin ¢evresel olumsuz etkileri azaltabilecegini ve ayni zamanda
kalkinma performansina olumlu katkilar sunabilecegini gostermektedir.

Cevresel kirliligin azaltilmasi ve gevresel kalitenin artirilmasi amaciyla, siirdiiriilebilir kalkinma, entegrasyon,
onleme, ihtiyat-tedbir, kirleten 6der prensibi, kaynakta diizeltme, yakinlik ve magdur dder gibi ¢cagdas gevre
yonetiminin ilkeleri benimsenmistir (Antrim, 2019). Bu ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’de ¢evresel, sosyal ve mali
politikalarin sekillenme siireci devam etmektedir. Toplumsal bilincin artirilmasi, kaynaklarin verimli kullanimi
ve kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesinde sosyal politikalarn yani sira, mali denetim ve kontrol
mekanizmalarinin etkinligi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, iilkemizde uygulamaya konulan politikalar arasinda
sifir atik-geri kazanim, kaynakta doniisiim, atik yonetim sistemi, kirlilik kontrol sistemleri, endiistriyel filtrasyon,
atik kontrol mekanizmalari, endiistriyel filtrasyon sistemleri ile 6zel sektor, kamu ve egitim kurumlarindaki
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cevresel bilin¢lendirme faaliyetleri yer almaktadir.

Ulkemizde dogrudan cevre vergisi olarak diizenlenmis dzel bir vergi tiirii bulunmamaktadir. Ancak yapisi
itibariyle kamusal gelir saglama amacli olarak ihdas edilen ve cevresel etkileri de bulunan bazi vergiler mevcuttur.
Bu vergiler arasinda, belediyeler tarafindan atiksu bedeli kapsaminda tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi,
atiklarin azaltilmasini tegvik etmek amaciyla uygulanan geri kazanim katilim pay1 ve karbon salinimini azaltma
islevi tastyan Ozel Tiiketim Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi yer almaktadir (Satir Reyhan, 2014).

AB iilkelerinde uygulanan kapsamli ¢evre politikalari; ¢evresel kirliligi azaltici etki gostermis, buna karsin
Tiirkiye’de su, hava ve toprak kirlilik diizeyinde belirgin bir iyilesme saglanamamistir (Gok ve Yalgin, 2015).
Tiirkiye’de ¢evresel nitelige sahip vergilerin gelir elde etme amaci 6n plana ¢iktigindan, yillar icerisinde ¢evresel
mahiyetteki sonuglari goz ardi edilmistir. Yine de iilkemizde merkezi ve yerel yonetimlerce ¢evre koruma
kapsaminda ¢esitli alt ve iistyap1 yatirimlar ile cari harcamalar gerceklestirilmektedir. Tablo 1°de yer aldig1 iizere
iilkemizin cevresel yatinm ve harcamalar1 yillar iginde artis gostermis olup 2014 yilindan 2022 yilina kadar
yaklagik 6 (alt1)) kat artig gostermistir. Bu harcamalarin 6nemli bir boliimii yerel yonetimler tarafindan
karsilanmakta olup merkezi yonetim tarafindan da alt ve iistyap1 harcamalar1 yapilmaktadir (Aysu vd., 2020). Bu
cercevede ¢evre koruma harcamalarinin tam etkin olabilmesi igin, yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlarin ¢éziimii
noktasinda merkezi yonetim ve iiniversitelerle esgiidiim halinde projeler gelistirerek, teknik ve mali anlamda
desteklenmesi gerekmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de g¢evre harcamalar1 (milyon TL)

Yillar Cevresel Harcamalar  Yillar Cevresel Harcamalar

2006 7234 2015 25935
2007 10 613 2016 31 804
2008 10 356 2017 34195
2009 11 804 2018 38 034
2010 12 206 2019 38 293
2012 17 583 2020 41 842
2013 19 274 2021 66 361
2014 20731 2022 140 256

Kaynak: TUIK Cevre, 2024 Parasal Cevresel Hesaplar

4. Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Etkinligine Yonelik Ampirik Bir Uygulama: Hesaplanabilir Genel
Denge Modeli

Diinya genelinde g¢evresel bozulma, kirlilik, savaslar ve olumsuz cevresel kosullar, ¢ok yonlii toplumsal
sorunlara yol agmaktadir. Insan sagligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel maliyetlerin azaltilmasi, giiniimiiz
aragtirmalarinin odak noktalarindan biridir. Son yillarda, iilkeler, kurumlar ve toplumsal yonetim siiregleri
tizerindeki cevresel baskilar artmaktadir. 1980’li yillardan itibaren, ¢evresel digsalliklarin olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla "gevre vergileri" iist basliginda yeni bir vergi sistemi giindeme gelmistir (Hu vd., 2021b).
Calismalar, kiiresel olcekte iilkelere, kurumlara ve toplumlara fayda saglayan bir ¢evresel koruma planinin
uygulanmasinin, hem ilkeler i¢in gelir kaynagi olusturdugunu hem de toplumsal sagligi korudugunu
gostermektedir. Bu yaklasim, ‘cifte temettii’ veya ‘cifte yarar’ hipotezi olarak adlandirilmakta olup, bu hipotez
cesitli analiz yontemleri ile test edilmektedir. Bu analiz yontemlerinden biri de HGD modelidir.
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HGD analizleri, iktisadi analizlerde kullanilan modeller olarak ekonomilerin ¢esitli piyasalar temelinde igleyis
bi¢ciminin ekonometrik analizini kapsamaktadir. Mikro diizeydeki verilerle olusturulan HGD analizlerinde,
ekonomik aktorler arasindaki iliskiler bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. HGD modelleri, ticaret,
vergilendirme, mali krizler, kamu harcamalari, sosyal giivenlik, demografi, gdc, teknoloji, biiylikk proje
harcamalar1, dogal ve insan kaynakli felaketler, is giicli piyasalari, ¢cevre, kaynaklar, altyapi politikalar1 ve diger
soklarin etkilerini analiz etmek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Cockburn vd., 2010).

Ekonomik birimlerin aralarindaki iligkileri denklem sistemleri kullanarak analiz eden HGD modellerinde
ekonomik birimler, iiretim sektorleri (firmalar), hane halki, kamu kesimi, finansal kurumlar ve dis ekonomik
birimlerden olugsmaktadir. Boylece HGD modellemeleri; politika yapicilarin farkli politikalar, yeni diizenlemeler
ile i¢ ve dis soklarin bir ekonomik sistem iizerindeki etkilerini degerlendirmelerine olanak taniyan, ekonomik
sistemleri modellemenin esnek ve agik bir yolu olarak goriilmektedir (Dixon ve Jorgenson, 2013).

HGD modelleri iiriin ve faktor piyasalarinda genel dengeyi simiile etmek iizere kurulan Neo-Klasik
mikroekonomik teorinin genis ve teorik bir uygulamasi olarak nitelendirilmektedir. Modelde degiskenlerin yer
aldig1 denklemlere ve denklemlerle uyumlu G-C veri tabami kullanilarak SHM’ler olusturulmaktadir. SHM
yardimiyla da ekosistemde meydana gelen degisim ve bozulmalar analiz edilebilmekte, ve SHM’ler “top-down”
(tepeden asagiya) modelinin temel degiskeni olarak kabul edilmektedir (Braat ve Lierop, 1987).

Caligma kapsaminda Turkekoloji-HGD ad1 verilen bir model kurgulanmis ve ekonomik yapinin hane halklari,
sektorler, devlet ve dis alem olmak iizere dort ayakli oldugu kabul edilmistir. Modelde hanehalki; tiiketim ve
tasarruf kararlarini dinamik bir bi¢imde almakta, faydasini ise tiiketim ve bos zamandan elde etmektedir. Piyasada
firmalar {iretim (nihai ¢ikt1) icin; emek, sermaye ve enerjiye ihtiyag duymaktadir. Ayrica ekonomide
gergeklestirilen her tiir faaliyet sera gazi emisyonu iiretmekte ve sektorel biiyiiklik bu kirliligin biyiiklagiini
etkilemektedir (Mercan, 2015b).

4.1. HGD Modeli Olusum ve Coziim Asamalart

Calismada HGD Model asamalar1 12 asama olarak belirlenmis olup model ¢oziimii ve simiilasyonlarin
olusumu bu adimlarin sirastyla uygulanmasi neticesinde saglanmistir. Bu adimlar sirasiyla asagidaki gibidir (ince,
2024):

e Ekonomik veya sosyal konunun-sorunun belirlenmesi,
o Konu ile ilgili mevcut ekonomik sistemdeki iktisadi verilerin derlenmesi,
e Konu ile ilgili dis kaynaklardan verilerin elde edilmesi,

e Elde edilen iktisadi veriler 1s18inda (Girdi-Cikt1 tablolari, diger veriler vb.) Sosyal Hesaplar Matrisinin
Olusturulmasi,

e HGD modelinin olugturulmast,

Dissal parametre degerlerinin tahmin edilmesi,

Model parametrelerinin hesaplanmasi (Kalibrasyon),

Modelin galigtirilmast,

Politika soklari ile digsal soklarin belirlenmesi,
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o Politika soklari ile digsal soklarin degerlerinin modele uyarlanmasi ve karsi olgusal denge degerlerinin
elde edilmesi (Simiilasyon),

e Baz yil ve kars1 olgusal denge degerlerinin karsilastiriimasi,

e Modelden ¢ikis-sonug.

4.2. Model ve Veri Seti

Turkekoloji-HGD modeline ait veri gereksinimi, ekonominin biitiiniine ait verileri igeren ve TUIK tarafindan
yayimlanan girdi-cikt1 tablolarindan saglannmstir (TUIK, 2024). Tablolarda yer almayan veriler, belirlenen
amaglar dogrultusunda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Eurostat,
Statista gibi kurum ve kuruluglardan temin edilmistir. Modelde kullanilmak iizere bir SHM olusturulmustur.
SHM’ler, 1930'larda Wassily Leontief tarafindan gelistirilmis, ardindan Richard Stone (1962) ve Jan Tinbergen
(1968) gibi ekonomistler tarafindan pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren, gelismekte olan
ekonomilerde kalkinma, gelir dagilimi ve igsizlik gibi makroekonomik sorunlarin ¢éziimii icin SHM’ler yaygin
olarak kullanilmaya baglanmistir. ‘Sosyal hesap’ kavramim ilk dile getiren iktisat¢1 J.R. Hicks’tir ve SHM
kullanilarak yapilan ilk ¢aligma, R. Stone tarafindan 1962 yilinda gergeklestirilmistir (Saunders ve Stone, 1964).

SHM’ler istatistiki dayanak bakimindan iilkelerin G-C analizlerine dayanmakta olup bu analizler ekonomide
farkli sektorler arasindaki karsilikli bagimliliklari, {iretim siirecinden nihai kullaniciya kadar mal ve hizmet
akislarini, gelir dagilimini, faktdr 6demelerini, hiikiimet islemlerini ve diger sosyo-ekonomik degiskenlere iliskin
bilgileri icermektedir.

Tipik bir Sosyal Hesaplar Matrisinin 7 temel grup halinde alt hesabi bulunur:
o Faaliyet ve/veya Mallar,

Uretim Faktorleri,

Ozel Kuruny/Sirketler/Girisimler
Hane halk1

Hiikiimet (Kamu Kurumlar)

Sermaye hesaplari

Dis Alem Hesaplari.

SHM genel olarak yillik yapilir ve segilen temel yi1l igin ekonominin anlik fotografini sunar. HGD modelleriyle
de SHM dahilindeki her akigin davranisi agiklanir. Boylelikle SHM’ler ¢ok sektorlii ve makroekonomik capta
sorunlarin belirlenebilmesi i¢in genel bir ¢ergeve sunarken Genel Denge Analizleri i¢in de ayrintili modellerin
olusturulabilmesine imkan vermektedir (Robinson, 1989).

Calismada, TUIK tarafindan en son 2012 yilinda yayimlanan G-C tablolar1 kullanilmak suretiyle SHM
olusturulmugtur. Bu baglamda Tiirkiye icin iiretilen SHM’nin giincel veriler dogrultusunda uygun olup
olmadiginin aragtirilmasi ve uyumlulugunun tespiti i¢in Tiirkiye’nin 2012 yil1 (baz yil) verileri ile 2009-2022
yillar1 Temel Ekonomik Gostergeler (TEG) karsilagtirilmak amaciyla s6z konusu verilerle Tablo 2
olusturulmustur.
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Tablo 2. Tirkiye nin 2012 y1l1 ile 2009-2022 yillar1 TEG ortalamalari
2012 YIhGSMH 2009 — 2022 GSMH

2012 Deger Oran (%) Ortalama Oran (%)

Toplam Katma Deger 1.380,53 88,22 89,79
Hane Halki Nihai Tiiketimi 979,07 62,57 60,05
Devlet Nihai Tiiketim 223,40 14,28 14,4
Toplam Yatirim 444,28 28,39 29,44
ihracat 371,24 23,72 27,53
ithalat 448,32 28,65 30,25
Sermaye Kazanci 941,95 60,2 61,53
Ucret Kazanci 438,58 28,03 28,68
Uretim Vergi 4,89 0,31 -0,42
Uriin Vergi 130,71 11,77 11,37
Cevre Vergisi® 53,56 0,014 0,013
Gelir Vergisi 96,88 6,19 3,34
Yurtici Tasarruf 367,20 23,47 25,72

t-istatistik degeri -0,88

p degeri 0,3

* Cevre vergileri agirhikli olarak iiretim vergisi ile kiimiilatif toplam olarak devlet (mahalli idareler +
merkezi yonetim) gelirleri igerisinde yer almaktadir. Cevresel vergiler, iiriin {izerindeki vergi eksi
siibvansiyonlar, firmalara iligkin bilango bilgileri ile ithalat kullanimlar1 ve 2012 tablosu kullanilarak
2008 yilindan itibaren hesaplanmaktadir.

2012 baz yil degerleri ile 2009-2022 yillarina ait ortalamalar karsilastirildiginda, degerlerin birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Yillar arasindaki ortalama degerler ile 2012 yili degerlerinin istatistiksel olarak birbirine
yakin olup olmadigi, t testi ile analiz edilmistir. Sonug olarak, 2012 yil1 verileri ile 2009-2022 yillart arasindaki
ortalama veriler arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2012 yilina ait SHM
Tiirkiye ekonomisinin 2009-2022 y1l ortalamalarini dogru bir sekilde yansitmaktadir. Turkekoloji-HGD modeline
dayali SHM Ek Tablo 4’te yer almakta olup SHM’de yer alan iktisadi birimler asagidaki gibi teskil edilmektedir
(Lofgren vd., 2002):

o Nihai Tiiketiciler: Hanehalki, Devlet, Firmalar (Yatirim), Yabancilar.

e Sektorler: Tarim, Sanayi, Ticaret ve Hizmet, Insaat ve Ulasim Sektorleri.
e Vergiler: Gelir Vergisi, KDV ve Uretim Uzerinden Alian Vergiler

e Dis Alem Birimleri: Thracat, thalat, Doviz Kuru ve Uluslararast Yatirim.

Tarim, Hizmet ve Sanayi sektorleri birlestirilerek her biri ‘i sektorli” notasyonu ile ifade edilmistir. Modelin
ilk adiminda, CES (Constant Elasticity of Substitution) iiretim fonksiyonu kullanilarak, ‘Sermaye’ (capital) ve
‘Emek’ (labor) faktorleri ile kompozit faktdr (composite factor) iiretilmektedir. Ikinci adimda, Leontief {iretim
fonksiyonu kullanilarak kompozit faktor ile ara girdiler birlestirilir ve yurtigi gayrisafi iiretim elde edilir. Ugiincii
adimda, yurtigi liretim yurti¢i arz ile ihracata yonlendirilir ve bu islem CET fonksiyonu (Constant Elasticity of
Transformation) kullanilarak gergeklestirilir.

CET fonksiyonu ile yurtigine arz edilen mal ve hizmetler, Armington fonksiyonu araciligiyla yurtdisindan ithal
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edilen mal ve hizmetlerle birleserek Armington kompozit mal iiretimi olusturur. Yurti¢i toplam arzini olusturan
Armington mal ve hizmetler, yurticindeki sektorler tarafindan ara girdi olarak kullanilir ve yurti¢i nihai tiikketimi
(kamu, hanehalki, firmalar ve yabancilar) ile yatirim talebini karsilar. Ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in
sektorler tarafindan kullanilan sermaye ve emek miktarlart modelde icsel olarak belirlenmistir. Ekonomide emek
ve sermaye, hanehalklari tarafindan arz edildigi i¢in digsal ve sabittir.

4.3. Modele Iliskin Denklem Sistemi (Fonksiyonel Gisterim)

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda, i ve j indisleri (i;j={1,2,3} = [Tarim, Hizmet, Sanayi]) matriste yer alan
sektorleri temsil etmektedir. Modelde yer alan notasyonlara iligskin agiklamalar ise asagidaki gibidir:

o Emeki; i sektoriince talep edilen emek faktorii miktart,

e Sermaye;; i sektoriince talep edilen sermaye faktorii miktari,

o KomFaktor, i sektoriiniin kompozit faktor (emek + sermaye) tiretim miktari,
e YurticiUretimi; i sektoriince gerceklestirilen gayri safi iiretim miktari,

o [hracati; i sektoriine ait ihrag ettigi mal miktari,

o Yurticiarzi, i sektoriiniin yurt igine arz ettigi miktar,

o Kompozitmali; i sektoriince iiretilen kompozit mal miktart,

o lthalati; i sektoriiniin ithal ettigi mal miktari,

o HH Tiiketimi; i sektorii mallarinin hanehalki tarafindan tiiketim miktari,

o Devlettiiketimi, i sektorii mallarinin devlet tarafindan tiiketim miktari,

o Yatirnmharcamast, i sektorii mallarimin yatirim birimince tiiketilen miktari,
o Aragirdiij; j sektoriince i sektoriinden talep edilen ara girdi miktaridir.

SHM kullanilarak olusturulan fonksiyonlar, sektorler bazinda diizenlenir ve yurti¢i liretime, arz ve ihracata
doniisiimii, yurtici talep ve ithalatin birlesimiyle kompozit mal {iretimi, hane halki ve kamu kesiminin gelir,
harcama, yatirim ve tasarruflari ile 6demeler bilangosu belirlenir. Fonksiyonlar, Sosyal Hesaplar Matrisine uygun
olarak olusturulduktan sonra, modeldeki parametrelerin belirlenmesi ve kalibrasyon asamasina gegilir.
Kalibrasyon teknigi, modeldeki fonksiyonel form ile dogrudan iliskilidir. HGD modelleri, CES, CET ve
Armington denklemleri gibi dort parametreye dayali fonksiyonlarla kurgulanmissa, ikame ve donisiim

parametrelerinin esneklik degerleri digsal olarak belirlenmelidir. Bu degerler belirlendikten sonra, diger
parametreler SHM ve kalibrasyon yoluyla tespit edilebilir.

Tablo 3. CES, CET ve Armington fonksiyonlari ikame ve doniisiim esneklikleri

Ces Cet Armington
Emek-Sermaye Yurtici Arz- Thracat  Yurtici Uretim- ithalat
ikame Esnekligi Doniisiim Esnekligi ikame Esnekligi
Tarim 0,678 1,12 1,81
Hizmet 0,4 0,5 0,8
Sanayi 0,678 0,601 0,4

Kaynak: Ince ve Tari (2023)

Dissal olarak belirlenerek modele dahil edilen ikame ve doniisiim esnekliklerine ait parametre degerleri
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literatiirdeki calismalardan derlenmis olup Tablo 3’te yer almaktadir. Modelde kullanilan dissal parametre
degerlerinin belirlenmesinden sonra diger fonksiyonel yapilarda yer alan parametre degerleri de Hosoe vd. (2021)
tarafindan yapilan arastirma yontemiyle kalibrasyon yapilarak hesaplanmistir. Turkekoloji-HGD modelinde
kullanilan i¢sel ve digsal parametreler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. Turkekoloji-HGD modeline ait degisken ve parametreler
i¢sel Degiskenler

o KompFaktor;, EMEK;, SERMAYE;,

e AraGirdi, YurticiUretim;, IHRACAT;, YURTICIARZ;, KompozitMal;, ITHALAT,

e HH _Tuketim;, HH_HarGelir;, HH _TopGelir;, DevletTluketim;, TopVergi;, DogVergi;
o TopUrtVergi;, UrtVergi;,, TopKDV,KDV;, YatirumHarcamast;, TopTasarruf

vurtigiUretim
i ’
tl'lTHALAT, Fiyat;:S'ERMAYE, FlyatlEMEK

e  HHrgsarrus DevletTasarruf,YabanciTasarruf, Fiyatf o™ K" Fiyat

. i , YURTIGIARZ .. K itMal .
o Fiyat!HRACAT Fiyqr! VRTICARE piyqplomporitMal piyg
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4.4, Modele Iliskin Simiilasyon Sonuclart

Turkekoloji-HGD modeli, kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi ve gevresel bozulmalara yol agan
zehirli gazlarin (CO2, NOx, CH4, N20O, F Gazlar vb.) saliniminin azaltilabilmesi ve g¢evresel kalitenin
artirilabilmesi icin, Tiirkiye’de net sifir emisyon hedefi dogrultusunda uygulanmasi gereken mali politikalardan
cevre vergilerinin etkinliginin Slglimlenebilmesi amaciyla gelistirilmistir. Model, 12 asamalik olusturulma ve
¢Oziim siireciyle gelistirilmis ve 'Python' yazilim dili kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmistir. Baz yil
verilerine iligkin sonuglar basariyla elde edilmistir.

Devletin ana gelir kaynaklarindan olan vergiler, harcama, yatirim ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem tasir. Calisma kapsaminda, G-C tablolarinda yer alan iiretim lizerinden alinan vergiler, hipotetik
olarak artirilmig ve bu artiglar yeni bir ¢evre vergisinin ihdas edilmesi olarak kabul edilmistir. Artirilan vergi
gelirlerinin, tarim, hizmet ve sanayi gibi toplulastirilmis sektorler ve makro iktisadi gostergeler tlizerindeki etkileri
model kapsaminda incelenmistir.

TUIK Ulusal veri istatistiklerinde 'cevresel vergiler', SHM’de yer alan tarim, hizmetler ve sanayi sektérlerinin
iiretim lizerinden alinan vergiler kisminda siniflandirilmaktadir. Bu nedenle, modeldeki her ii¢ sektoriin tiretimi
iizerinden alinan vergi oranlart, SHM’de temsil eden parametreler yardimiyla her sektor bazinda hipotetik olarak
ti¢ katina ¢ikarilmistir. (Yeni bir ¢evre vergisi konulmasi durumu = %200 oraninda artis)

Turkekoloji-HGD modeli simiilasyon sonuglarmna iligkin toplu dékiimler, ¢alisma sonunda Ek Tablo 1'de
sunulmaktadir.
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Sekil 1. Turkekoloji-HGD modeli simiilasyon sonuglar1

SHM kullanilarak Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda gerceklestirilen simiilasyonlar, baz yil (2012)
degerleri esas alinarak ¢esitli veriler sunmaktadir. Vergi oranlarindaki degisimler, sektorlerin iiretimleri {izerinden
alman vergileri etkilemistir. Tarim sektoriinde -3,06 milyar TL’den -1,01 milyar TL’ye (siibvansiyonlarin
azaltilmasi nedeniyle) diisiis; hizmet sektdriinde 6,49 milyar TL’den 19,58 milyar TL’ye ve sanayi sektoriinde
1,46 milyar TL’den 4,37 milyar TL’ye artis gozlenmistir. Uygulanan sok sonucunda, modelin igsel
degiskenlerinde farkliliklar meydana gelmistir. Uretim iizerinden alinan vergilerin artig1, tiiketim harcamalar1 ve
sektorlerin iiretim miktarlarindaki degisimleri etkilemis olup, bu degisimler Sekil-1'de gdsterilmistir.

4.4.1. Uretim ve Tiiketim Miktarlarina iliskin Simiilasyon Sonuclari

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda sektorlerin tiretim miktarlarindaki degisimler incelendiginde, tarim ve
sanayi sektdrlerinin iiretim miktarlarinin sirastyla %1,21 ve %0,54 oraninda azalirken, hizmet sektoriiniin {iretim
miktarinin %0,31 oraninda arttig1 gériilmektedir. Bu durum, artan vergi oranlarina bagli olarak kamu gelirlerinde
meydana gelen artisin, kamu harcamalarindaki ytikselisi tetiklemesiyle agiklanmaktadir. Kamu harcamalarinin
sektorler arasindaki dagilimi incelendiginde, tarim sektoriine %0, sanayi sektdriine %4, hizmet sektoriine ise %96
oraninda kaynak aktarildigi belirlenmistir. Dolayisiyla, kamu harcamalarinin biiyiik Sl¢lide hizmet sektoriine
yonlendirilmesi, bu sektorde iiretim artisina neden olmustur. Ancak, tiim sektorlerin toplam iiretim miktarinda
9%0,06 oraninda bir azalma meydana gelmistir.

Model kapsaminda iiretim tizerinden alian vergilerde yapilan artis neticesinde, nihai tiikketim birimlerinden
hane halkinin harcamalarinda %1,16 oraninda bir azalma gozlemlenmistir. Buna karsilik, diger nihai tiiketim
birimlerinin harcama miktarlarinda artis tespit edilmis olup, en yliksek artis kamu harcamalarinda ger¢eklesmistir.
Kamu harcamalarindaki bu artisin temel nedeni ise, iiretimden alinan vergilerdeki ytikselisin kamu gelirlerini
artirmasi ve bu gelirlerin kamu tiiketimine yansimasidir.
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4.4.2. Tarim, Hizmet ve Sanayi Sektirlerine Iligkin Simiilasyon Sonuclari

4.4.2.1. Tarim Sektorii

Simiilasyon hesaplamalarina gore, tarim sektdriinde emek ve sermaye kullanim miktarlar sirastyla %1,44 ve
%1,19 oraninda azalirken, kompozit faktér miktarinda %1,20 oraninda diisiis kaydedilmigtir. Tarim sektoriinde
iretimde kullanilan ara girdi miktarlar1 azalirken, yurti¢i iiretim, arz ve ihracat miktarlarinda da gerileme
yasanmugtir. Uretim iizerinden alinan vergilerin ii¢ katma (%200) ¢ikarilmasi, dolayisiyla siibvansiyonlarin
azaltilmas1 sonucunda yalnizca ithalat miktarinda %1,31 oraninda artis meydana gelmistir. Tarim sektori, baz yil
dengesinde 2,94 milyar TL dis ticaret fazlas1 verirken, karsi olgusal denge durumunda bu fazla 2,41 milyar TL’ye
diismiistiir. Ithalat miktarindaki artisa karsilik ihracat miktarinda yasanan azalma, tarim iiriinlerinin yurtigi
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmus ve nispi fiyatlar baz yildaki 1 birim seviyesinden 1,012497 birime
ylikselmistir.

4.4.2.2. Hizmet Sektorii

Hizmet sektoriine iliskin analizlerde, ihracat hari¢ tiim TUretim faktorleri ve arz miktarlarinda artig
gbzlemlenmistir. Faktor piyasasinda emek, sermaye talebi ve kompozit faktdr iiretimi sirastyla %0,21, %0,36 ve
%0,31 oraninda artmistir. Yurti¢i hizmet iiretimindeki artig, yurti¢i arz miktarin1 %0,34 oraninda artirirken,
kompozit mal iiretiminde de %0,38 oraninda yiikselis gézlemlenmistir. Ancak, bu artiglar ihracat miktarinin
%0,18 oraninda azalmasina ve ithalat miktarinin %1,18 oraninda artmasina neden olmustur. Modelde baz yil
temel fiyat1 1 birim olarak kabul edildiginde, yurtici iiretim fiyati1 1,002 birime, yurti¢i arz fiyat1 1,010 birime ve
kompozit mal fiyat1 1,009 birime yiikselmistir. Faktor fiyatlarinda ise %1 oraninda diisiis gézlemlenmis ve fiyatlar
0,99 birime gerilemistir. Dig ticarete konu olan hizmet fiyatlar ise degismeyerek 1 birim seviyesinde sabit
kalmgtir,

4.4.2.3. Sanayi Sektorii

Sanayi sektoriinde ithalat hari¢ olmak {izere liretim faktorleri, yurti¢i liretim, yurti¢i arz ve ihracat
miktarlarinda azalma yasanmistir. Faktor piyasasinda emek ve sermaye talebi ile kompozit faktor tiretimi sirasiyla
%0,70, %0,45 ve %0,54 oraninda diisiis gostermistir. Yurtigi {iretimdeki azalis, yurti¢i arz miktarimi %0,36
oraninda azaltmis olup, kompozit mal miktarinda %0,21’lik bir azalisa neden olmustur. Dis ticaret kalemleri
acisindan, ihracat miktar1 %0,99 oraninda azalirken ithalat miktar1 %0,06 oraninda sinirlt bir artig géstermistir.
Cevre vergisi kapsaminda iiretim iizerinden alinan vergilerin ii¢ katina (%200) g¢ikarilmasi sanayi sektoriinii
olumsuz etkilemis, kompozit mal miktar1 1.034,995 milyar TL’den 1.032,739 milyar TL’ye gerilemistir. Bu
durum, tiretimde kullanilan emek ve sermaye faktorleri ile ara girdilerin azalmasina baglanmaktadir. Modelde baz
yil temel fiyati 1 birim olarak kabul edildiginde, yurtici iiretim fiyat1 1,004 birime, yurtici arz fiyat1 1,010 birime
ve kompozit mal fiyat1 1,007 birime ylkselmistir. Faktor fiyatlar1 %1 oraninda diisiis gostererek 0,99 birime
gerilerken, dis ticarete konu iiretim fiyatlar1 1 birimde sabit kalmistir.

4.4.3. Nihai Tiiketim Birimleri ile Yatirum ve Tasarruflara Iliskin Simiilasyon Sonuclart

4.4.3.1. Hane Halki ve Gelir Dagilimi

Glinlimiiz ekonomik sistemlerinde tretim faktorlerinin (emek ve sermaye) arzi biiyiik Ol¢lide hane halki
tarafindan saglanmaktadir. Simiilasyon sonuglarina gore, Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda uygulanan vergi
artig1 (50k) neticesinde hane halkinin toplam geliri ve harcanabilir geliri %0,24 oraninda azalmistir. Bununla
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birlikte, tim sektorlerde hane halkinin tiiketim ve harcama miktarlarinda diisiis gézlemlenmistir. Bu durumun
temel sebebi, mal ve hizmetlerin yurti¢i nihai satig fiyatlarinin artan vergiler nedeniyle yiikselmesidir.

4.4.3.2. Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalart

Turkekoloji-HGD modelinin temel amaci, ¢evre kirliligini onlemek amaciyla iiretim iizerinden alinan
vergilerin (yeni bir ¢evre vergisi ihdasi varsayimiyla) artirilmasinin ekonomik denge iizerindeki etkilerini
incelemek ve bu vergilerin ¢evresel etkinligini degerlendirmektir. Tablo 5’deki verilere gore, iiretim lizerinden
alinan vergilerin ti¢ kat artirilmasiyla toplam vergi gelirleri %6,28, tiretim tlizerinden alinan vergiler ise %369,4
oraninda artig gdstermistir.

Model kapsaminda, diger sektorler i¢in vergi orani da ii¢ kat artirilmig olup tarim sektorii igin uygulanan
stibvansiyonlar ise ayni oranda azaltilmistir. Kamu kesiminin baz yil itibariyla tarim sektériinden dogrudan mal
temin etmemesi nedeniyle bu sektore iliskin kamu tiiketim verileri hesaplanamamistir. Ancak, hizmet ve sanayi
sektorlerinden yapilan kamu tiiketimi sirasiyla %5,22 ve %35,52 oranlarinda artig gostermistir. Bu durum, devletin
artan vergi gelirlerinin kamu tiiketimine yonlendirilmesiyle agiklanabilecektir.

4.4.3.3. Yatirum ve Tasarruflar

Simiilasyon sonuglarina gore, karst olgusal denge durumunda toplam tasarruf miktar1 444,28 milyar TL’den
452,13 milyar TL’ye yiikselmistir. Tasarruf bilesenleri icerisinde en biiyiik artis %6,27 oraniyla kamusal
tasarruflarda gergeklesmis olup, kamu tasarruflart 62,62 milyar TL’den 66,55 milyar TL’ye ¢ikmistir. Bu artis,
biiyiik dl¢iide artan vergi gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Dis tasarruflar (ithalat ile ihracat arasindaki fark) %6,06 oraninda artig gosterirken, hane halki tasarruflari
%0,24 oraninda azalmistir. Genel olarak, verilen vergi soku sonucunda toplam tasarruflar %1,76 oraninda
artmistir.

Yatirim harcamalarina iliskin olarak, Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda uygulanan vergi soku sonrasinda
tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinde yatirim artiglart sirastyla %0,51, %0,76 ve %1,04 olarak hesaplanmistir.
Sektorel bazda en yiiksek yatirim artisi sanayi sektoriinde gergeklesmis, bunu sirasiyla hizmet ve tarim sektorleri
takip etmigtir.

4.4.4. Makroekonomik Dengeye Iliskin Simiilasyon Sonuclart

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda, iiretim {izerinden alinan vergilerin artirilmasiyla uygulanan sok
sonucunda, Tiirkiye’nin makroekonomik degiskenleri Tablo 5’te gosterildigi gibi farkli yonlerde etkilenmistir.
Model sonuglarina gore, GSYIH, ithalat, vergi gelirleri, yatirrmlar (toplam tasarruflar) ve kamu tiiketimi artis
gosterirken, ihracat ve hane halki 6zel tiikketimi azalmistir.

2012 yilina ait Kurumsal Sektoér Raporlari, Girdi-Ciktt ve Arz-Kullanim Tablolarina gore Tiirkiye'nin
GSYIH’sinin 1.569,67 milyar TL oldugu belirlenmistir. Modele uygulanan sok neticesinde, reel GSYIH %0,94
artig gostererek 1.584,45 milyar TL’ye yiikselmistir (ceteris paribus).

Bu sonug, tarim, hizmet ve sanayi sektorlerine ait lretim iizerinden alinan vergilerin 3 kat artirilmasi
durumunda GSYIH biiyiimesine olumlu katki saglayabilecegini gostermektedir. Bu baglamda, ¢evre vergileri
hem gevresel siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik biiyiime agisindan dikkate alinmasi gereken bir politika araci
olarak degerlendirilebilecektir.

Tablo 5’teki diger makro iktisadi gostergeler incelendiginde, iiretim iizerinden alinan vergilerin artirilmasi
seklindeki sok neticesinde, genel itibariyle Tiirkiye’nin dis ticareti olumsuz yonde etkilenmistir. Uretim iizerinden
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alman vergiler kapsaminda degerlendirilen ¢evre vergilerindeki artis, toplam ihracati diislirmiis toplam ithalati ise
artirmigtir. Dolayisiyla dis ticaret agig1 (ihracat-(eksi) ithalat) %6,07 oraninda artmis ve -77,08 milyar TL’den -
81,76 milyar TL’ye ¢ikmustir.

Tablo 5. Turkekoloji-HGD modeline ait degisken ve parametreler

Karg1 Olgusal Denge

M"ak"ro Iktisadi Baz Y'll Degerleri (Simiilasyon) 5V-o ‘

Biiyiikliikler (Milyar TL) (Milyar TL) Degisim
GSYIH 1.569,67 1.584,45 0,941654
ithalat 448,33 449,77 0,321757
ihracat 371,25 368,01 -0,87148
Net ihracat -77,08 -81,76 6,068811
Katma Deger Vergisi 184,26 184,40 0,076621
Uretim Uzerinden Alinan Vergiler 4,89 22,94 369,4183
Yatirim 444,28 452,14 1,76817
Ozel Tiiketim (Hanehalk) 979,07 976,65 -0,24719
Devlet Tiiketimi 223,40 237,42 6,277125

Hipotetik olarak tiretim {izerindeki vergilerin artis1 yonli bir sokun, devletin temel gelir kalemlerinden olan
Katma Deger Vergisi lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmazken, iiretim iizerinden alinan vergileri %369,41 oraninda
artirarak 4,89 milyar TL’den 22,94 milyar TL’ye ¢ikmasini sagladig1 tespit edilmistir. Tiirkiye nin yatirimlarini
dolayisiyla toplam tasarruflarin1 %1,76 gibi sinirhi diizeyde artiran sokun kamu kesiminin gelirlerini artirmasi
neticesinde devletin tiiketimini artirdig1 6zel tiiketimleri ise diisiirdiigl tespit edilmistir.

4.5. Turkekoloji-HGD Modeli Cercevesinde Cevre Vergilerinin Etkinligi ve Uygulanabilirligi

Sanayi, ulagim, tarim ve enerji sektorlerinde iiretim artigina paralel olarak yiikselen insan kaynakli sera gazi
emisyonlari, kiiresel 6lgekte ¢evresel kalitenin bozulmasina neden olmakta ve iilkeleri net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda ¢esitli mali, sosyal ve siyasi onlemler almaya yonlendirmektedir (UN, 2023). Paris Anlagmasi
kapsaminda Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarin1 %41 oraninda azaltmay1 (500 milyon ton CO2
emisyon azaltimi) ve 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmay1 taahhiit etmistir. Ancak, Tiirkiye’de
halihazirda sektorlerin kirletici faaliyetlerine yonelik dogrudan uygulanan bir ¢evre vergisi bulunmamaktadir.

Kirleticiler tarafindan atmosfere salinan CO2 ve diger zararli gazlar, ekolojik dengenin bozulmasina ve
cevresel kirliligin artmasma yol agmaktadir. Yesil odakli bir vergi reformu, insan faaliyetlerini ¢evresel
sirdiiriilebilirlik ilkelerine daha uygun hale getirebilir, ¢evre dostu iiretim ve tiikketim aligkanliklarii tesvik
edebilir. Tirkiye'nin net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, Turkekoloji-HGD modeli kullanilarak "gevre
vergileri" ad1 altinda yeni bir vergi ihdasi neticesinde ekonomide ve CO2 emisyonlarinda meydana gelecek
degisim oranlar1 analiz edilmis ve sonuglar Tablo 6'da sunulmustur.

Tablo 6'da da goriildiigii {izere, yeni ve kapsamli bir ¢evre vergisinin ihdas edilmesi durumunda, 2012 y1l1 baz
alinarak yapilan kars1 olgusal denge analizine gore toplam vergi miktarlarinda artis saglanirken, CO2 esdegeri
emisyon miktarinda kiimiilatif olarak 3,91 milyon tonluk bir azalma gergeklesmistir. Net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda (2030 ve 2050 yillar1 i¢in belirlenen taahhiitler kapsaminda), yogun kirletici 6zelliklere sahip belirli
sanayi sektorleri veya faaliyetlerin &zel nitelikli ¢evre vergilerine tabi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Boylece cevre vergileri, ¢evre kalitesinin artirilmasi, korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
onemli bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Baz yil vergileri, CO; emisyonlart, HGD modeli uygulama sonuglar1

. Baz Yil Turkekoloji-HDG Modeli Kars1 Olgusal
Sektorler

:E 2012 Denge Sonucu
% Tarim -3,06 -1,00972
A
5 Sanayi 1,46 4,373512
oy Hizmet 6,49 19,57508
>

Uretim Uzerinden Alinan Vergiler 4,89 22,938872

Milyon Ton

Turkekoloji-HDG Modeli Sektorel Yiizde

5 Sektirler B;glgll Degisimlerin Baz Y1l Degerlerine
E A) Uygulanmasi
g (B)
a =
c E Tarimm 52,70 52,41
=
g - Sanayi / Enerji 321,60 317,74
L
S ATIK(Ulagtirma-Hizmet) 73,90 74,12
®)
Toplam CO:z Esdegeri* 448,20 444,28

Kaynak: TUIK (2023)

Cevresel vergilerin etkinligi, yalnizca vergilendirme siireciyle sinirli kalmayip, elde edilen gelirlerin dogru
alanlara yonlendirilmesiyle dogrudan iligkilidir. Yesil kalkinma siirecine katki saglamak adina, c¢evre
vergilerinden elde edilen gelirlerin, ayristirilmak suretiyle bagimsiz denetime tabi 6zel bir fonda toplanarak
(6rnegin issizlik fonu gibi) gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kullanimi saglanabilecektir. Bu fon, yesil
sanayi doniisiimiinii desteklemek, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek, fosil kaynakli yakit kullanimini
sinirlandirarak giines, riizgar ve hidrojen gibi doga dostu enerji kaynaklarma yonlendirmek, elektrikli arag
kullanimini artirmak ve ¢evreci Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla kullanilabilecektir.

Bu dogrultuda, ¢evre vergilerinin etkili bir sekilde yonetilmesi i¢in bagimsiz bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi énem arz etmektedir. Sayistay ve bagimsiz denetime tabi Tiirkiye Cevre Ajans1 (TUCA) ile is birligi
icinde calisabilecek “Yesil Endiistriyel Doniigiim Kalkinma Ajanst (YEDKA)” gibi bir kurulusun bu siireci
yonetmesi onerilmektedir (Akkus, 2024, s. 195).

Ozetle; Tiirkiye dzelinde Turkekoloji-HGD modeli temel alinarak yapilan analizler, gevre vergilerinin ekolojik
ve cevresel koruma sistemlerinin olusturulmasi, kaynak tasarrufunun saglanmasi, ¢evre dostu ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi ve yesil doniisiimiin hizlandirilmas1 agisindan kritik bir ara¢ oldugunu géstermektedir.
Bu baglamda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, ¢evresel kirliligin minimize edilmesi, toplumsal tiiketim
kaliplariin ¢evre dostu hale getirilmesi, yasam standartlarmin iyilestirilmesi ve net sifir emisyon hedefinin
gergeklestirilmesi siirecinde ¢evre vergileri ve fonlarimin gelismis ve gelismekte olan ekonomiler igin etkin bir
politika arac1 oldugu tespit edilmistir.
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5. Sonuc¢

Ulkeler, gevresel kirlilikle miicadele kapsaminda gesitli politika araglarindan yararlanmaktadir. Kiiresel
Olgekte niifus artisi, artan tiiketim talebi ve tiretim tesvikleri, ¢evresel bozulmayi, CO2 ve diger zararli gazlarin
salinimini, ormansizlagmay1 ve ekolojik dengenin bozulmasini hizlandirmaktadir. Bu durum, ani iklim olaylarimin
ve cevresel felaketlerin sikligini artirmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma modellerinin 6nemini vurgulamaktadir.
Mevcut dogrusal ekonomik sistem, kaynaklarin ¢evreden alinip atiklarin dogaya birakildigi bir yapi sunmaktadir.
Oysa kaynak kullanimini optimize eden, atiklar1 yeniden degerlendiren ve yenilenebilir enerji temelli bir iiretim
modeline dayanan dongiisel ekonomi sistemine gecis zorunlu hale gelmistir.

Tiirkiye'de ¢evresel kirliligin ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik 6zel bir gevre vergisi
diizenlemesi halen bulunmamaktadir. 2021 yilinda TBMM tarafindan onaylanan Paris Anlagmasi kapsaminda,
net sifir emisyon hedefine yonelik yapisal reformlara dair somut mali politika adimlar1 heniiz atilamamustir.
Diinyada giderek daha fazla iilke tarafindan uygulanan Cevresel Vergi Reformu (CVR), kiiresel iklim
degisikliginin etkilerini azaltmay1 ve gevresel kirliligi 6nlemeyi hedefleyen bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kapsamli ve etkin bir sekilde tasarimlanan ¢evre vergileri, kirletici faaliyetleri dogrudan hedefleyerek gevresel
zararlar1 azaltmakta ve ayn1 zamanda c¢evre dostu biiyiime ve kalkinma politikalarini tegvik ederken ayni zamanda
onemli bir kamu geliri kaynagini da olusturmaktadir.

Bu calismada, Tiirk Vergi Sistemine (TVS) yeni bir ¢evre vergisi ihdast durumunda, bu verginin ¢evresel
kaliteyi artirma, kirliligi azaltma ve CO2 emisyonlarimi diisiirme agisindan etkin olup olmadigi incelenmistir. Bu
kapsamda gelistirilen Turkekoloji-HGD modeli, Tiirkiye ekonomisini Tarim, Hizmet ve Sanayi sektorleri olmak
iizere li¢ temel sektor altinda toplamistir. Emek ve sermaye girdileri temel {iretim faktorleri olarak belirlenmis ve
analiz degiskeni olarak iiretim iizerinden alian vergiler secilmistir. Calismada kullanilan sektorel veriler, TUIK
tarafindan yayimlanan 2012 yili1 G-C Tablolarina dayanmaktadir. Bu veriler temel alinarak SHM olusturulmus ve
modele entegre edilmistir. Simiilasyon kapsaminda {iretim lizerinden alinan vergilere hipotetik olarak ii¢ kat artis
yOnlii bir sok uygulanmis ve bu dogrultuda karsi olgusal denge (counterfactual balance) durumu analiz edilmistir.

Elde edilen sonuglara gore, hane halklarinin harcanabilir geliri, tiikketimi ve tasarrufu azalirken devletin vergi
gelirlerinde artig yaganmis, bu durum kamu gelirlerini artirarak kamu tasarruflarinda ve harcamalarinda artiga yol
acmistir. Ekonomideki toplam c¢ikti miktar1 %0,06 oraninda azalirken, hizmet sektorii iiretiminde artis
gbzlemlenmistir. Reel GSYIH ise %0,94 oraminda biiyiime kaydetmistir. Bu biiyiimenin temel nedeni olarak
devletin artan vergi gelirleriyle tiiketim ve yatirim harcamalarini artirmasi oldugu, kamusal harcamalarinda hizmet
alimlar1 kapsaminda biiyiik 6l¢iide hizmet sektoriinden karsilanmasi oldugu degerlendirilmistir.

Model kapsaminda yabanci tasarruflar da artis kaydetmistir. Turkekoloji-HGD Model sonuglarina gore, yeni
bir ¢evre vergisinin ihdasi halinde Tiirkiye'nin toplam CO2 esdegeri emisyon miktarinda 3,91 milyon tonluk bir
azalma gerceklesecegi tespit edilmis olup cevre vergilerinin kapsamli, etkin ve denetlenebilir bir sekilde
tasarlanmasi durumunda net sifir emisyon hedeflerine ulasilmasina katki sunabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, Tlrkiye’ nin CO2 emisyonlarina iliskin sektorel veriler dikkate alindiginda:

e Bagsta enerji sektorii olmak iizere, yogun kirletici isletmelerin ve bireylerin emisyon kapasitelerine gore
siiflandirilmasi gerekmektedir.

e Izin verilen emisyon seviyesini asan iiretim siirecleri, gevre vergileriyle diizenlenmelidir.

e Vergi gelirlerinden elde edilen fonlar, yenilenebilir enerjiye gecisi destekleyen tesvik mekanizmalarina
yonlendirilmelidir.

Caligmanin yoneldigi diger bir husus ¢evre vergilerinin, bilyiime ve kalkinmay1 saglarken ¢evresel bozulmalari
engelleyebilecek ve c¢evresel Kkaliteyi artirabilecek etkinliginin bulunup bulunmadiginin arastirilmasidir.
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Literatiirde yapilan bazi calismalar, cevre vergilerinin ekonomik biiyiimeyi desteklerken karbondioksit
emisyonlarini azalttigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, bazi iilkeler ve Tiirkiye 6zelinde yapilan aragtirmalarda,
cevre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler olusturabilecegi sonucuna ulasan calismalar da
bulunmaktadir. Allan vd. (2014), Yahoo ve Othman (2017), Reunion Adas1 lizerine yapilan arastirmalar ile Proost
ve Regemorter (1992) ve Sabine vd. (2020) ¢alismalari, bu ¢alismada elde edilen bulgularla benzer sonuglara
ulagsmis ve c¢evre vergilerinin makroekonomik agidan olumlu etkilere yol actigini, biiylimeyi destekledigini ve
CO2 emisyonlarim azalttigini ortaya koymustur.

Ayrica Babiker (2003), Bruvoll ve Larsen (2004) ile Lin ve Jia (2018), yiiksek oranli ¢evre vergilerinin
cevresel kosullart iyilestirecegini, yesil doniisiimii tesvik edecegini ve CO2 emisyonlarini azaltacagini
savunmustur. Buna karsin, Dessus ve Bussolo (1998) Costa Rica, Dellink ve Ierland (2006) Hollanda, Palenik ve
Miklosovi¢ (2018) Slovakya, Ojha, Pohit ve Ghosh (2020) Hindistan, Zheng ve Rao (2014) ile Cao vd. (2021)
Cin 6zelinde yiiriittiikleri ¢calismalarda gevre vergilerinin GSYIH {izerinde olumsuz etkilere yol agacagii one
stirmiistiir. Benzer sekilde, Tiirkiye {izerine yapilan ¢aligmalarda Telli vd. (2006) ve Mercan (2015), sektorler
iizerindeki ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiimeyi baskilayabilecegini belirtmistir.

Turkekoloji-HGD modeli temelinde yapilan analizler, gevresel vergilerin ¢evre dostu ekonomik kalkinma,
ekolojik dengeyi koruma ve gevresel kirliligi azaltma agisindan gii¢lii bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, vergi gelirlerinin nasil yonetilecegi ve hangi alanlara yonlendirilecegi kritik bir politika unsuru olarak
one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin bagimsiz bir fonda (6rnegin, Yesil Doniisiim Fonu)
toplanmasi ayrica Tiirkiye Cevre Ajansi (TUCA) ile esgiidiim halinde tiim is ve islemleri Sayistay ile bagimsiz
denetime tabi olan “Yesil Endiistriyel Doniisim Kalkinma Ajansi (YEDKA)” kurulmas: tarafimizca
onerilmektedir. Tamamen bagimsiz birimler tarafindan bu fonun sevk ve idare edilmesiyle, yenilenebilir enerjiye
gecis, elektrikli araglarin yayginlastirilmasi, yesil teknoloji yatirimlart ve stirdiiriilebilir sanayi uygulamalarimin
tesvik edilerek desteklenmesi gibi projeler daha hizli bir sekilde nihayete erisebilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin net sifir emisyon hedeflerine ulasmasi ve ¢evresel kirliligi azaltabilmesi igin
kapsamli, etkin ve adil bir g¢evre vergisi sistemine ihtiyaci oldugu agiktir. Turkekoloji-HGD modelinden elde
edilen bulgular, ¢evre vergilerinin uygun bir sekilde ve uluslararasi kabul goren ilkeler dogrultusunda
tasarimlanmasi durumunda ekonomik bilylimeye zarar vermeden ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyebilecegini
gostermektedir.
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Ek Tablo 3. TURKEKOLOJI-HGD Modeli Esanli Denklem Sistemi

Yurtici Uretimin Modellenmesi

KomFaktén, = Ver,[6;EMEK" + B;SERMAYE |

FiyatFomFakier gome g kriir
EMEK; = - T
5 FlyarSERMAYETE T
B FiyarEMER

FiyatfMER 4 piygrsERMAYE

Fiyath omFakisr pome o b
SERMAYE, = ' P
fy FiyarEMER a3

FiyarsERMAVE L piygrEMER

AraGirdi; = n_i-,-lr’urti-;iljretim,-

KomFaktor, = x;Vurtic iljrgtim,-

o rurtigilivetim _ oo gomeakeér o pROMOEitMal
Fiyat, = = Fiyat; " :c,--l—E,-n,—_i-F.,_j-ni'f‘ '

Yurtici Uretimin Yurtici Arz ve [hracat Seklinde Déniistiiriillmesi

VurticiUretim; = 8;[e;IHRACAT"' + dt; YURTICIARZ |~

1
vurdgillredm |1 s;
I

FI'_'|.= I:r-:H RACAT

Ell': teyl L+tf+ e Fiyat

[HRACAT; = Vurticillretim;
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] I Yurticillretim;

Vurtgillredm

g de (1+t7+ 20 Fiyat,

e VURTHIARZ
Fiyat,

VURTICIARZ; =

ithalat ve Yurtici Arzin Birlestirilerek Kompozit Malin Uretilmesi

KompozitMal; = A;[mITHALAT," + da;YURTICIARZ "]

1
A:'Iml;-l-}.crh:‘-IILI::AZII:'J:‘II T

ITHALAT; = [ '

KompozitMal;

J"-I.}. a rllllll alar

1
KomporicMal

A"da Fiyar T
e bl ] KompozitMal;

VURTICIARZ; = [

3 FLURTE
FI}'I:I?; LARTIKIAR

Hanehalki Gelir ve Tiiketimi (Harcama)

S ___HH HarGelir

:__I-}_mj-.'ﬂ-uu::q:l
I

HH _Tiketim; =

HH_HarGelir = HH TopGelir — HH_Tasarruf — DogVergi

HH TopGelir = Fiyat*™E TOPLAMEMEK + Fiyat ‘*™*ETQPLAMSERMAYE

Devlet Gelir ve Tiiketimi (Harcama)

DevletTiiketim; = % [TopVergi— DevietTasarruf]

Fiyat
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TopVergi = DogVergi + ToplrtVergi + TopKDV

DogVergi = t4 HH TopGelir

TopUrtVergi = T; UrtVergi;

I:Tr'ﬂf'e?rgi,- =tfF Eyﬂt,}-’urm"mrmm

Yurtic Eljretim,-
TopKDV = ¥;KDV;

KDV = tI!"‘:J!7'i_1_pﬂ.t:-m ragiliratim Yurtic iljretim,

Yatirnm — Tasarruf

_ inpy
YatirmmHarcamasy; = WTEPTM arruf
i

TopTasarruf = HH Tasarruf + DevietTasarruf + DérizKuru¥ abanciTasarruf

HH Tasarruf = sP HH TopGelir

DevietTasarruf = s9TopVergi
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ihracat-ithalat Fivatlar1 — Odemeler Bilancosu

F:‘_j-‘nt,i}"rﬂm"r = DéwizKuruDunyalhracatFiyat,

F:'j-‘nt,it'-“'-“ = DéwzKuruDunyalthalatFiyatt,

E,—Dunj-‘nihmmtﬂyntz, T.HRAEAT,- +

YabanciTasarruf = ¥; DunyalthalatFiyaty, DunyalthalatFiyati ITHALAT;

Piyasa Temizlenme Kosullari

KompozitMal; = HH_Tiiketim; + Devlet_Tiiketim; + YatinmHarcamasi; + ¥ ; AraGirdi;;

TOPLAMEMEK = ¥, EMEK;

TOPLAMSERMAYE = §;SERMAYE,
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ARTICLE INFO

Bu calismada nakit akis tablosunun boliimleri olan isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden
nakit akislartyla dénem net kar arasmndaki iliski arastirilmigtir. Bunun igin Borsa Istanbul’da islem
goren Gida, Igegek ve Tiitiin Sektériindeki 25 adet isletmenin 2005-2022 tarihleri arasindaki verileri
kullamImustir. Tliskiyi test etmek igin olusturulan modelin verilerinin analizinde panel veri analizi
yontemi kullanilmugtir. Calismanin  sonucunda dénem net kar ile isletme ve finansman
faaliyetlerinden nakit akislari arasinda anlamli ve pozitif yonde; yatirim faaliyetlerinden nakit akislart
arasinda ise anlaml negatif yonde iliski oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de nakit akislariyla aktif
karliligi ve ozsermaye karliligi arasinda iligkiyi analiz eden ¢alismalar yapilmustir. Fakat nakit
akislartyla dénem net kar arasindaki iligkiyi analiz eden ¢alisma pek yapilmadigi gézlemlenmistir.
Bu calismanin literatiirdeki eksikligi de giderecegi diistiniilmektedir.
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In this study, the relationship between cash flows and period net profit in operating, investment and
financing activities, which are the sections of the cash flow statement, was investigated. For this, data
between 2005 and 2022 of 25 businesses in the Food, Beverage and Tobacco Industry traded in Borsa
Istanbul were used. Panel data analysis method was used to analyze the data of the model created to
test the relationship. As a result of the study, there is a significant and positive relationship between
net profit for the period and cash flows from operating and financing activities; It was determined
that there was a significant negative relationship between cash flows from investment activities. In
Turkey, there have been studies testing the relationship between cash flows and active profitability
and equity profitability. However, it has been observed that there are not many studies analys the
relationship between cash flows and net profit for the period. This will be solved by reducing the loss
of the study.
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1. Giris

Isletmeler her gecen giin daha agir rekabet kosullarinda hayatta kalabilmek igin caba gdstermektedirler.
Isletmeler acisindan en dénemli konu iirettikleri mal ve hizmetleri dogru pazarlara ulastirip satislarini artirmak
olmustur. Isletmenin biiyiimesi igin gerekli kaynaklar1 saglayabilmesi, yatirimcilarin ve hissedarlarm giivenini
kazanabilmesi ve faaliyetlerini uzun vadeli siirdiirebilmesi satiglarindan elde ettigi karla miimkiindiir. Dolayisiyla
kar igletmeler agisindan hayati bir 6neme sahiptir (Satir ve Kisakiirek, 2022).

Kar igletmenin basarisinin bir kriteri olarak degerlendirilmektedir. Kérin kalitesi ve siirdiiriilebilir olmasi
isletmenin basarisinin devamui i¢in 6nemli bir gostergedir. Karin tutar1 kadar hangi faaliyetlerden elde edildigi,
siirdiirebilirligi de isletme icin bir o kadar dnemlidir. Kar tahakkuk ve nakit unsurlardan olusmaktadir. isletmeler
hem nakit bazinda hem de tahakkuk bazinda kéari1 degerlendirirler. Tahakkuk unsuru nakde gore manipiile
edilmeye daha aciktir. Isletme yoneticileri kar1 oldugundan farkli gdstermek icin tahakkuk unsurunu manipiile
edebilmektedirler. Dolayisiyla nakit unsurun goreceli agirligi da karin kalitesi agisindan degerlendirilmesi
gereken bir diger konudur. isletmelerin basarilarmin dl¢iimiinde karm icindeki nakit unsurunun takibiyle birlikte
isletmenin nakit iiretme kabiliyetinin takip edilebilmesi de 6nemli bir kriter olmustur (Tel, 2012).

Nakit akiglarinin 6neminin fark edilmesiyle birlikte isletmelerin nakitleri hangi faaliyetlerden iirettigi bilgisine
olan ilgi de artmigstir. Yasanan muhasebe skandallarinda karin manipiile edilerek oldugundan farkl
gosterilmesinden dolay1 yasanan magduriyetler isletmelerde nakit akisinin gosterilmesinin nemini ortaya ¢ikaran
bir diger konu olmustur.

Kérla nakit arasindaki bu iligki isletmenin kar kalitesi kadar nakit iiretme kalitesinin konusulmaya
baslanmasina neden olmustur. Nakit akis tablosu yasanan bu siireglerin sonunda bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir.
Nakit akis tablosu isletmenin nakit {iretme kalitesini hakkinda bilgi edinmek isteyenler i¢in 6nemli veriler
sunmaktadir. Isletmenin dénem icerisinde nakit girislerini nereden sagladigi ve bu nakitlerin nerelerde kullanildig1
hakkinda ilgilere bilgiler saglamaktadir. Nakit akis tablosu isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden elde
edilen nakit akislar1 olmak {izere ii¢ ayr1 boliimden olusmaktadir (Zaif, 2005).

Karla nakit iligkisi igletme yoneticilerinin, yatirimeilarin, analistlerin, akademisyenlerin dikkatini ¢ekmigtir.
Isletmelerin degerlemesinde kar ve nakit akislar birlikte ele alinmaya baslanmustir. Bu iliski pek ¢ok akademik
calismaya da konu olmustur. Karla igletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden nakit akislar arasindaki gii¢lii
iligki yapilan akademik caligmalarla ortaya konmustur. Bu c¢aligmada da isletme, yatirnm ve finansman
faaliyetlerinden nakit akislariyla donem net kér arasindaki iliski arastirilmistir. Tiirkiye’de nakit akislariyla aktif
karlilig1 ve 6zsermaye karlilig1 arasinda iligkiyi test eden ¢alismalar yapilmistir. Fakat nakit akiglariyla donem net
kar1 arasindaki iliskiyi test eden calisma pek yapilmadigi gézlemlenmistir. Bu ¢aligmanin bu konudaki eksikligi
de giderecegi diisiiniilmektedir.

2. Literatiir

Guda (2013), ¢alismasinda Kenya’da 2008- 2012 yillar1 arasinda 30 isletmenin nakit akis unsurlari ile karlilik
arasindaki iligkiyi incelemistir. Calismasinda isletme faaliyetlerinden nakit akislar1 ile donem net kari ile negatif
iligki bulmustur. Yatirim ve finansman faaliyetlerinden nakit akiglari ile donem net kari arasinda anlamli pozitif
iliski tespit edilmistir.

Vakilifard ve Shahmoradi (2014), calismalarinda Tahran Borsasinda 2004-2012 yillar1 arasinda islem goéren
84 isletmenin serbest nakit akislari, 6z kaynak karlilig1 ve onu etkileyen unsurlar arasinda bir iligki olup olmadigini
incelenmislerdir. Analiz sonuglarina gore, serbest nakit akiglar ile 6z kaynak karlilig1 arasinda giiglii bir iligki
oldugu bulunmustur.
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Ikechukwu vd. (2015), calismalarinda 2009-2013 yillar1 arasinda Nijerya bankalarinin nakit akiglarmin
karlilikla olan iligkisini incelemislerdir. Caligmalarinin sonucunda ise kérin nakit akis unsurlar igerisinde igletme
ve finansman faaliyetlerinden nakit akislari ile pozitif yonlii, yatirim faaliyetlerinden nakit akislar1 ile negatif
yonlii iliski tespit edilmistir.

Nwakaego vd. (2015), calismalarinda Nijerya’ya borsasina kayith yiyecek i¢ecek alt sektoriindeki 6 isletmenin
2007- 2011 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak karlilikla nakit akiglari arasindaki iligkiyi arasgtirmislardir.
Caligmalarinda, sektorde giiclii bir yonetisim politikasinin igler olmasi kosuluyla Nijerya'daki yiyecek ve igecek
alt sektoriindeki isletmelerin karlilig tizerinde isletme ve finansman nakit akislarinin olumlu etkisi olduguna dair
sonuclar elde etmislerdir. Ayrica ¢alismalarinda yatirim faaliyetlerinden negatif net nakit akislarinin, gida ve
icecek sektdriiniin performansini diigiirebildigi sonucunu tespit edilmistir.

Basar ve Azgin (2016), ¢alismalarinda BIST te faaliyet gosteren Perakende Ticaret Sektériindeki isletmelerin
2010-2014 yillarna ait finansal durum tablosu, kar zarar tablosu ve nakit akis tablosundan elde edilen rasyolar
arasinda iligkinin yOniiniin ve giiciliniin belirlenmesine yonelik korelasyon analizi yapmiglardir. Nakit ve karlilik
arasinda ters yonlii ve zayif iligski bulmuslardir. Ayrica satis karliligi ile isletme faaliyeti nakit akiglar1 arasinda da
ters yonlii olmakla birlikte giiglii bir iliski tespit edilmistir.

Uyguntiirk ve Vargiin (2018), calismalarinda hisse senetleri BIST te islem goren Tasit Araglar1 Sektoriindeki
10 igletmenin 2005-2015 yillarindaki nakit akis tablolarinda yer alan isletme, yatirim ve finansman
faaliyetlerinden nakit akiglarinin kéarla iliskisini arastirmiglardir. Calismalarinda 5 isletmenin isletme
faaliyetlerinden nakit akiglariyla kar/zarar arasinda pozitif yonlii iligki tespit etmislerken, 5 isletmenin isletme
faaliyet nakit akislariyla kar/zarar arasinda iligki tespit edememislerdir. Ayrica 4 isletmenin yatirim
faaliyetlerinden nakit akiglariyla kér/zarar arasinda pozitif yonlii iligki tespit edilirken, 4 isletmenin yatirim
faaliyet nakit akiglariyla kar/zarar arasinda iligki tespit edilememislerdir. Son olarak 2 isletmenin finansman
faaliyetlerinden nakit akiglariyla kar/zarar arasinda pozitif yonlii iligki tespit edilememislerdir, 7 isletmenin
finansman faaliyet nakit akislariyla kar/zarar arasinda iliski tespit edememislerdir

Judith Vergara ve J. Sergio (2021), caligmalarinda 2010-2016 yillar arasinda Pasifik ittifakindaki (Kolombiya,
Peru, Meksika, Sili ve Karayipler) 216 isletmenin verileri kullanarak analiz yapmislardir. Sonug¢ olarak nakit
varliklarin 6zsermaye getirisi tahmininde 6nemli bir faktor oldugunu bulmuslardir. Ayrica nakit varliklar ile
isletmenin sistematik riski arasinda pozitif bir iliski oldugunu da belirlemisler. Bunlara ilaveten nakit varliklar
ile isletmenin kendine 6zgii riski arasinda pozitif ve giiglii bir iliski olduguna dair gii¢lii deliller tespit edilmistir.

Giivemli vd. (2021), yapmus olduklari ¢alismada 2009-2018 donemlerinde BiST te faaliyet gdsteren sigorta
isletmelerinin nakit akiglari, hisse senedi getirileri ve 6zkaynak karlilig1 arasindaki iliskiyi test etmislerdir.
Caligmalarinda nakit akislarinin hisse senedi getirileri {izerinde anlamli ve negatif yonlii bir etkiye sahip oldugunu
bulmuslardir. Ayrica finansal faaliyetlerden nakit akislarinin hisse senedi getirileriyle 6zkaynak karliligi tizerinde
anlaml1 ve negatif yonlii bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir.

Etim vd. (2022), calismalarinda 2013-2019 yillar1 arasinda Nijerya Borsasinda islem géren 63 isletmenin aktif
karliligi ile faaliyetlerden nakit akis marjlar1 arasindaki iligkiyi arasgtirmislardir. Calismada nakit akis marjlari;
isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden nakit akislarmi dénem karima bolerek hesaplanmstir. Isletme ve
yatirim faaliyet nakit marjlar1 ile aktif karliligi arasinda pozitif anlamli iligki bulunmustur. Finansman
faaliyetlerinden nakit akis marji ile aktif karlilig1 arsinda negatif anlaml iligski bulunmustur.

Keskin ve Kurt (2022), calismalarinda BIST’te 2005-2022 yillarinda islem géren 5 katilim bankasinin nakit
akis tablosu bolimleri ile aktif karliligi arasindaki iliskiyi incelenmislerdir. Calismalar1 sonucunda finansman
faaliyetlerinden nakit akislar1 ile aktif karlilik arasinda pozitif anlamli iliski oldugunu tespit etmislerdir. isletme
ve yatirim faaliyetlerinden nakit akislari ile aktif karlilig1 arasinda anlamli bir iliski bulamamuslardir. Isletme ve
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finansman faaliyetlerinden nakit akislar ile 6zsermaye karlilig1 arasinda pozitif yonlii iliski bulmuslardir. Yatirim
faaliyetlerinden nakit akislar ile 6zsermaye karlilig1 arasinda negatif yonlii iliski tespit edilmistir.

Huong ve digerleri (2022), Vietnam borsasinda 2010-2019 yillarinda islem goren finansal olmayan
isletmelerin verilerini kullanarak aktif karliligi ve 6zsermaye karliliginin isletme nakit akiglariyla iliskisini
arastirmislardir. Isletme nakit akisini toplam nakit akisini toplam varliklara bolerek elde etmislerdir.
Calismalarinda aktif karliligin1 ve 6zsermaye karliligini isletme nakit akislarinin olumlu ydnde etkiledigini
bulmuslardir.

Atasel (2023), calismasinda BIST 100 Endeksi’nde 2005-2021 yillar1 arasinda islem goren 57 igletmenin nakit
akis oranlari ile kérlhilik oranlar1 arasindaki iliskiyi tespit etmeye calismistir. Calismasinda aktif ve 6zkaynak
karlilig: ile serbest nakit akislar1 ve isletme faaliyetlerinden nakit akiglar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski
bulmustur. Finansman faaliyetlerinden nakit akisi ile aktif karlilig1 arasinda da pozitif yonlii bir iliski bulmustur.

Kaya ve Ozgelik (2023), calismalarinda 2014-2019 yillar1 arasinda BIST te 100 faaliyet gdsteren 57 isletmenin
nakit akig oranlari ile karlilik oranlari arasindaki iliskiye bakmislardir. Caligmalarinda aktif karlilig: ile isletme
faaliyetlerinden nakit akislari, 6zkaynak karlilig1 ile finansman faaliyetlerinden nakit akiglari, Tobin q orani ile
doénem sonu nakit varlig1 arasinda pozitif yonlii anlaml iliski bulmusglardir.

Bu ¢alismada diger calismalardan farkli olarak BIST te faaliyet gosteren Gida, icecek ve Tiitiin Sektorii’ ndeki
isletmelerin 2005-2022 dénemindeki verileri incelenip, nakit akis unsurlariyla donem net kar1 arasindaki iligki
analiz edilerek literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de nakit akiglartyla aktif karliligi ve 6zsermaye karlilig1 arasinda iliskiyi analiz eden galismalar
yapilmistir. Fakat nakit akiglariyla donem net kari arasindaki iliskiyi analiz eden calisma pek yapilmadigi
gozlemlenmistir. Bu calismanin literatiirdeki eksikligi de giderecegi diisiiniilmektedir. Bir diger 6nemli katki ise
nakit akiglar ile karlilik arasindaki iliski ile yapilan ¢aligmalar arasinda gida, icecek ve tiitlin sektOriiniin
yapilmamig olmamasi da bu ¢alismay1 yapmamizda motivasyon olmustur.

3. Veri ve Metodoloji

Calismamizda donem net kar ile nakit akislar1 arasinda iliski incelenmistir. Bu kapsamda nakit akiglarinin
donem net karini etkileyip etkilemedigine iligkin literatiir taramasi géz Oniinde bulundurularak ileri siiriilen
hipotezler asagida verilmistir.

H1 = Dénem net kdrt ile isletme faaliyetlerinden nakit akiglari arasinda iliski vardir.
H> = Dénem net kdrt ile yatirim faaliyetlerinden nakit akislart arasinda iliski vardir.
Hz = Dénem net kdrt ile finansman faaliyetlerinden nakit akislar: arasinda iliski vardur.

Calismada nakit dongiisiiniin birbirine benzemesi ve sektdrden sektore degismesi nedeniyle belirli bir sektor
secilmistir. Bu amagla ¢alismanin kapsammi BIST’te faaliyet gdsteren gida, icecek ve tiitiin sektdriindeki
isletmeler olugturmaktadir. Sektordeki isletmeler Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1. Arastirma kapsamindaki isletmelerin kod ve unvanlari

Kod Sirketler
AEFES Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S.
AVOD  A.V.0.D. Kurutulmus Gida ve Tarim Uriinleri A.S.
BANVT Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S.

CCOLA Coca Cola Igecek A.S.

DARDL Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S.
EKIZ Ekiz Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.
ERSU Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S.
FADE Fade Gida Yatirim A.S.

FRIGO Frigo Pak Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
KENT Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

KRVGD Kerevitas Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

KNFRT Konfrant Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

KRSTL Kristal Kola Mesrubat Sanayi A.S.

OYLUM Oylum Smai Yatirimlar A.S.

PENGD Penguen Gida Sanayi A.S.

PETUN Pinar Entegre Et ve Un Sanayi A.S.
PINSU Pmar Su ve Icecek A.S. Sanayi ve Ticaret A.S.

PNSUT Pinar Siit Mamulleri A.S.

SELG Selguk Gida Endiistri Thracat Ithalat A.S.

TATGD Tat Gida A.S.

TBORG Tiirk Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S.

TUKAS Tukas Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

ULUUN Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S.

ULKER Ulker Biskuvi A.S.

VANGF Vanet Gida Sanayi I¢ ve Dis Ticaret A.S.

Analizde kullanilan isletmelere ait nakit akis tablosu ve karlilikla ilgili veriler Thomson Reuters Eikon veri
tabamindan alinmistir. Isletmelerin 2005-2022 yillar1 arasi verileri kullanilmistir. BIST Gida, Igecek ve Tiitiin
Sektoriinde 33 sirket bulunmaktadir. Ancak 8 isletmenin ilgili donemdeki verilerine ulasilamadigindan
arastirmanin evreni 25 isletme ile siirli tutulmustur. Kapsam disi birakilan sirketlerin listesi Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2. Arastirma kapsami disindaki isletmelerin kod ve unvanlar

Kod Sirketler
ELITE Elite Naturel Organik Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
KAYSE Kayseri Seker Fabrikast A.S.
KTSKR Kiitayha Seker Fabrikas1 A.S.
KRVGD Kervan Gida Ticaret Sanayi A.S.
MERKO Merko Gida Sanayi Ticaret A.S.
ORCAY Orgay OrtakOy Cay Sanayi ve Ticaret A.S.
SELVA Selva Gida Sanayi A.S.

Bu ¢alismada Borsa Istanbul’a kote olan gida, icecek ve tiitiin sektoriinde faaliyet gdsteren 25 igletmenin 2005-
2022 yillar1 arasindaki yillik finansal verileri analiz edilmistir. Isletmelerin Borsa Istanbul’da halka arz tarihleri
birbirinden farkli oldugu icin dengesiz panel yontemi kullanilarak toplam 416 gozlem sayisina ulasilmustir.
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Calismada kullanilan degiskenler Tablo 3’de verilmistir. Degisken secimi daha onceki ¢alismalarda kullanilan
degiskenler dikkate alinarak tespit edilmistir (Atasel, 2023, s. 62; Ferri vd., 2020, s. 87; Giivemli vd., 2021, s.
240; Kaya ve Ozgelik, 2023, s. 340; Kaya ve Senol, 2023, s. 1304; Uyguntiirk ve Vargiin, 2018, s. 716). Tablo
3’te goriildiigii gibi calismada Donem net kér1 bagimli degisken; isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden
nakit akiglar1 bagimsiz degisken; aktif biiylikliik kontrol degiskeni olarak kullanilmistir.

Tablo 3. Bagimli ve bagimsiz degiskenler

Kod Degiskenler
NK Donem Net Kéar1 (Bagimli Degisken)
IFNA Isletme Faaliyetlerden Nakit Akis1 (Bagimsiz Degisken)

YFNA Yatirim Faaliyetlerinden Nakit Akis1 (Bagimsiz Degisken)
FFNA  Finansman Faaliyetlerinden Nakit Akisi (Bagimsiz Degisken)
AB Aktif Biiytikligii (Kontrol Degiskeni)

Nakit akiglar ile kar arasindaki iliskiyi 6lgmek i¢in yukarida agiklanan degiskenler ile bir adet model
olusturulmustur. Bu model asagida verilmistir.

Model 1: NKi,t=£1it+B2IFNAit+B3YFNAit+B4FFNAit+eit (1)
Model 1°deki denklemde:

o NKi, t: Bagimli Degisken Dénem Net Karini

e [1lit: Kontrol Degiskenini

e B2IFNAit: Bagimsiz degisken Isletme faaliyetlerinden nakit akist

e B3YFNAI: Bagimsiz degisken yatirim faaliyetlerinden nakit akist

o BAFFNAI: Bagimsiz degiskeni finansman faaliyetlerinden nakit akist
e eit: Hata terimi ifade etmektedir.

Panel Veri Model 1’deiifadesi=1,2,3,4,5....... N kadar olan kisim yatay kesitleri ifade etmektedir. t ifadesi
=1,2,3,4,5...... T ise panel veri zamani ifade etmektedir. e panel veri hata terimini gostermektedir.

4. Bulgular

Calismanin degiskenlerine ait bazi tanimlayic1 gostergeler, korelasyon ve hipotezlerin analizi ait sonuglar
Tablo 4, 5, 6 ve 7’de goriilmektedir.

Calismada bagimli degisken ile hipotezler arasindaki iligkisine ait sonuglar asagida Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Hipotezlerin sonucu

iliskinin

Hipotezler Bagimh Degisken Yomii Durumu
Hi = Donem net kéri ile isletr.n.e fgaliyetlerinden nakit Dénem Net Kart + Kabul
akislar1 arasinda iliski vardir.
H2 = Donem net kéri ile yatlr%m fgaliyetlerinden nakit Dénem Net Kart ) Kabul
akislar1 arasinda iliski vardir.
Hs = Dénem net kar ile ﬁnansr.n.an.faaliyetlerinden Dénem Net Kart + Kabul
nakit akiglar1 arasinda iligki vardir.
Tablo 4’te analiz sonuglarina gore ileri siiriilen hipotezlerin tamami kabul edilmistir.
Tablo 5. Tanimlayicr istatistikler
Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Sapma Min Max
Dénem Net Kar 416 1 101.960.951 1 391.137.831 1 -468.920.350 1 4.411.807.180
IFNA 416 $ 215.100.221 1 966.054.083 1 -1.413.144.810 $ 12.770.288.000
YFNA 416 1 -106.449.114 1 613.543.131 1 -5.789.734.000 1 5.843.827.000
FFENA 416 $-18.988.973 1 506.834.754 £ -4.115.991.000 £ 3.809.551.000

Calismanin degiskenlerine ait bazi tanimlayicit gostergeler ve analiz sonuglar1 Tablo 5°te goriilmektedir.
Analizde verilerin logaritmik hali kullanilmistir. 25 igletmeye ait 416 gdzlemden olusan test sonuglarin gore
bagimli degisken dénem net kéarin 2005-2022 déneminde £101.960.951 ortalama degere ve & 391.137.831
standart sapmaya sahip oldugu gézlemlenmistir. Caligilan dénemde en diisiik donem net kar tutar1 % -468.920.350
; en yliksek donem net kar tutart ise £ 4.411.807.180 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bagimsiz degiskenlerden
isletme faaliyetlerinden nakit akisin minimum degeri $-1.413.144.810, maksimum degeri £ 12.770.288.000
ortalamast ¥ 215.100.221 iken standart sapmasi ise & 966.054.083tiir. Isletme faaliyetlerinden nakit akisi
ortalamasi yillar itibariyle pozitif olarak gerceklesmistir. Yatirim faaliyetlerinden nakit akist minimum degeri $-
5.789.734.000, maksimum degeri ¥ 5.843.827.000, ortalama degeri ¥ -106.449.114 iken standart sapmasi %
613.543.131°dir. Yatirim faaliyetlerinden nakit akiglarinin ortalamasi negatif nakit akisi olarak goriilmektedir.

Finansman faaliyetlerinden nakit akis ortalama minimum degeri % -4.115.991.000, maksimum degeri %
3.809.551.000, ortalamas1 % -18.988.973 iken standart sapmasi ise £ 506.834.754 tiir. Finansman faaliyetlerinden
nakit akislarinin ortalamasi negatif olarak belirlenmistir.

Bagimsiz degiskenler arasindaki iliskilerin gii¢lii olmasi regresyon analizlerinde istenen bir durum degildir.
Bu calismada VIF kriteri kullanilmistir. VIF degerleri 5°i ya da 10’nu gegmemesi beklenir (Gujarati, 2004, s.
362). Tablo 6’da goriildigii tizere, biitin degiskenler igin hesaplanan Ortalama VIF degerinin 5’in altinda olmasi
nedeniyle degiskenlerle ilgili ¢oklu dogrusal baglant1 sorunu olmadigi goriilmektedir.

Tablo 6. Bagimsiz degiskenler i¢in ¢oklu dogru baglanti sorunu

VIF 1/viaf
YENA 2.224 45

IFNA 2.121 471
FFNA 1.104 .906

ORT. VIF 1.816
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Tablo 7°de bagimli degiskenle bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon sonuglar1 goriilmektedir. Tablo
incelendiginde donem net kari ile isletme faaliyetlerinden nakit akis1 arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski
bulunmaktadir. Deger 0,722 ile 1’e yakin oldugundan aradaki iliskinin kuvvetli oldugu goriilmektedir. Donem net
kar1 ile yatirnm faaliyetlerinden nakit akis1 arasindaki iliski incelendiginde ise isletme faaliyetlerinden nakit
akiglarina zit sekilde, negatif yonlii anlamlhi bir iligki bulunmaktadir. Degerin 0,609 ile kuvvetli oldugu
gorlilmektedir. Donem net kari ile finansman faaliyetlerinden nakit akis1 arasindaki iliski 0,238 ile zay1f olmakla
birlikte pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Tiim sonuglar %10 giiven araliginda elde edilmistir.

Tablo 7. Korelasyon sonuglart

Degiskenler (1) (2) (3) (4)
(1) Donem Net Kari 1.000
(2) IFNA 0.722* 1.000
(0.000)
(3) YENA -0.609* -0.710* 1.000
(0.000) (0.000)
(4) FENA 0.238* -0.001 -0.215* 1.000

(0.000)  (0.986)  (0.000)
Fkk p<0-01| Kk p<005, * p<01

Panel veri analizine kullanacagimiz modelin havuzlanmis en kiigiik kareler (POLS), tesadiifi etkiler (RE) ve
sabit etkiler (FE) yontemlerinden hangisinin daha uygun oldugu arastirilmistir. POLS ile FE arasinda se¢cim
yaparken Prob>F degerinin 0,007 olmasindan dolayr modelin FE yontemine uygun oldugu goriilmiistiir. Daha
sonra POLS ile RE arasindaki iligkiye bakilmistir. Prob>chi2 degeri 0,002 oldugundan RE yoéntemi daha
uygundur. Daha sonra modelin FE mi yoksa RE mi olduguna karar vermek i¢cin Hausman Testi uygulanmaistir.
Test sonucu 0,6540 ¢iktig1 icin bu ¢aligmadaki modelin RE yontemine daha uygun oldugu anlagilmaktadir.

Calismada kullanilan model RE yontemine uygun olmakla birlikte Tablo 8’de goriildiigii gibi FE modeline
gore de sonuglar raporlanmustir. Ayrica modeldeki R? degeri, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama
oranin ifade etmektedir. Analizdeki R? degerinin 0.6128 olarak bulunmasi, modelin bagimli degiskeni oldukga
yliksek oranda acikladigini gostermektedir.

Tablo 8. Ampirik sonuglar

Degiskenler Tesadiifi Etkiler (RE) Sabit Etkiler (FE)

IFNA 0.24344*** 0.21380***
(0.022) (0.015)
YFENA -0.07781* -0.09067***
(0.044) (0.030)
FENA 0.14980*** 0.16575***
(0.027) (0.036)
Constant 6.14169e+06*** 1.03519e+07
(526,478.809) (6655319.637)
Prob>F 0.007
Prob>chi2 0.002
Hausman 0.6540
Gozlem Sayisi 416 416
Firma Sayisi 25 25
Yil Etkisi EVET EVET
R? 0.6128 0.5534

Standart hatalar parantez i¢inde gosterilmistir. Driscoll-Kraay (1988)
yontemine gore analiz edilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Yapilan 6n testler sonucunda modelimizde otokorelasyon ve heteroskodastisite sorunu oldugundan dolay1
Driscoll-Kraay yontemi uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore isletme faaliyetlerinden nakit akislarsiyla donem
net kar arasinda %I giiven araliginda anlamli pozitif iligki bulunmustur. Isletme faaliyetlerinden nakit
akislarindaki bir birimlik artisin dénem net kérim1i %24 oraninda arttirdigi tespit edilmistir. Finansman
faaliyetlerinden nakit akislartyla donem net kar arasinda %1 giiven araliginda anlamli pozitif iliski bulunmustur.
Finansman faaliyetlerinden nakit akislarindaki bir birimlik artisin donem net karin1 %14 oraninda arttirdig: tespit
edilmistir. Yatirim faaliyetlerinden nakit akislariyla donem net kar arasinda ise anlamli negatif yonld iliski
bulunmustur. Yatirim faaliyetlerinden nakit akislarindaki bir birimlik artigin dénem net krim1 %7 oraninda
azalttig1 tespit edilmistir.

Analizlerin sonucunda elde edilen bulgular ile bazi arastirmalarin sonuglari ortiismektedir. Calismada tespit
edilen isletme faaliyetlerinden nakit akislariyla dénem net kari arasinda pozitif iliski bazi ¢aligmalarda da
bulunmustur (Ikechukwu vd., 2015; Uyguntiirk ve Vargiin, 2018). Yatirim faaliyetlerinden nakit akisi ile donem
net kar1 arasinda negatif yonlii bulunan iligki Ikechukwu vd. (2015) yapmis olduklar1 ¢alismanin bulgulariyla
benzerlik gostermektedir. Finansman faaliyetlerinden nakit akislariyla donem net kari arasinda bulunan pozitif
yonlii iligki baz1 ¢aligmalarin sonuglariyla da ortiismektedir (Guda, 2013; Ikechukwu vd., 2015; Nwakaego vd.,
2015; Uyguntiirk ve Vargiin, 2018).

Bu calismada isletme faaliyetlerinden nakit akislariyla donem net kari arasindaki pozitif yonlii iliski
bulunmugsken Guda (2013)’nin elde sonuglarla 6rtlismemektedir. Benzer sekilde yatirim faaliyetlerinden nakit
akislartyla donem net kari arasinda bulunan negatif yonlii iliski Guda (2013)’nin ve Uyguntirk ve Vargiin
(2018)’niin bulduklar1 sonuglarla benzerlik gostermemektedir. Finansman faaliyetlerinden elde edilen nakit
akiglariyla donem net kar1 arasinda bulunan pozitif yonli iliski literatiirde arastirilan makalelerde goriilen
sonugclarla ayn1 oldugu goriilmiistiir.

BiST’te farkli sektdrlerde ve daha uzun zaman aralifinda nakit akislarryla veya nakit akis oranlariyla aktif
karliligi, 6zkaynak karliligi arasindaki iliski arastirilabilir. Benzer bir bigimde nakit akislariyla hisse senedi
getirileri arasindaki iliski de arastirilabilir. Ayrica nakit akis modelleriyle hisse senedi getirileri arasindaki iligki
borsada iglem goren isletmeler i¢in arastirilabilir. Bunlara ilaveten nakit akiglartyla isletmelerin etkinlik analizleri
de yapilabilir.

5. Sonug¢

Nakit akislari, bir isletmenin finansal sagligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan son derece 6nemlidir. Nakit akiglart
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmelerinde, yatirim ve biiylimelerinin saglanmasinda, ihtiya¢ duyulan kredi ve
finansman imkanlarmin kolaylastirmasinda ve finansal riskleri yonetmek i¢in 6nemli bir aragtir. Ayrica nakit
akiglarinin diizenli olarak izlenmesi, isletmenin karlilik ve performansinin degerlendirilmesinde kritik bir rol
oynar. Karli bir isletme, yiiksek gelir elde etse bile, nakit akisi sorunlari nedeniyle zor durumda kalabilir. Bu
nedenle, isletmelerin sadece karliliklara degil, ayn1 zamanda nakit akislarina da dikkat etmeleri 6nemlidir.
Dolayisiyla nakit akiglari isletmelerin hayati bir unsuru olup, etkin bir sekilde yonetilmesi ve izlenmesi isletmenin
finansal sagligim ve siirdiiriilebilirligini saglamlagtirir.

Caligmada isletmelerin nakit akislar1 ile karlilik arasindaki iligki ile nakit akiglarmin net kar1 ne kadar
aciklayabildigi arastirilmistir. Bu baglamda BIST’te faaliyet gosteren gida, igecek ve tiitiin sektdriindeki
isletmelerin 2005-2022 yillar1 arasindaki finansal tablolarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Bu igletmelerin
donem net kar, isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden nakit akislar1 kullanilmastir.

Panel veri analiziyle degiskenler aralarindaki iliskinin yonii ve anlamlilig1 test edilmistir. Ayrica bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama giicii test edilmistir. Elde edilen sonuglara bakildiginda gida, igecek
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ve tiitlin sektdriinde incelenen yillarda isletme ve finansman faaliyetlerden nakit akislar1 ile donem net kari
arasinda pozitif yonlii ve yatirnm faaliyetlerinden nakit akisi ile donem net kar arasindaki negatif yonlii anlaml
iligki oldugu tespit edilmistir. Bagka bir degis ile isletme ve finansman faaliyetlerinden nakit akislarindaki artis
donem net karini da artirmaktadir. Yatirim faaliyetlerinden nakit akislarindaki artis ise dénem net karini azaltici
yonde etki etmektedir.

Calismada bulunan bir diger sonug ise isletme faaliyetlerinden nakit akislarindaki bir birimlik artisin dénem
net karmi %24 oraninda arttirdigr tespit edilmistir. Finansman faaliyetlerinden nakit akislartyla donem kéar
arasinda anlamli pozitif iliski bulunmustur. Finansman faaliyetlerinden nakit akiglarindaki bir birimlik artigin
donem net karin1 %14 oraninda arttirdigy tespit edilmistir. Yatirim faaliyetlerinden nakit akislariyla donem net
kar arasinda ise anlamli negatif yonlii iligki bulunmustur. Yatirim faaliyetlerinden nakit akiglarindaki bir birimlik
artisin donem net karin1 %7 oraninda azalttig1 tespit edilmistir.
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Miisliiman diinyasinda hicretin ilk asirlarindan itibaren var olagelen bir yonetim anlayis1 mevcuttur.
Dini ilkelere dayanan bu anlayis devleti idare edenlere yonelik tavsiyeler igeren siyasetname
gelenegini dogurmustur. Siyasetnameler; siyasi, dini ve ahlaki eserler olup, bu tiir eserlerde ele alinan
baslica konular arasinda hiikiimdarda aranacak 6zellikler, devlet memurlarinin se¢iminde liyakatin

Onemi, askeri ve mali teskilatlanma yer almaktadir. Siyasetnameler benzer konulari islemekle birlikte
aralarinda sekil ve islup agisindan farkliliklar da bulunmaktadir. Bazi siyasetnameler dogrudan
hiikiimdara hitap ederken, bazilar1 daha alt kademedeki yoneticilere ya da genele hitap etmektedir.
Siyasetname Gelenegi, Yazarlarin nitelikleri, yasadiklar1 cografya ve iginde bulunduklart kosullar da siyasetname
Siyasetnamelerde Denge, igeriklerine yansimaktadir. Bununla birlikte tiim siyasetnamelerde denge ve diizen esas ilgi alanidir.
Yine bir devletin ancak adalet ve fazilet iizere ayakta kalabilecegi tim siyasetnamelerin ana
yargisidir. Bu baglamda siyasetnamelerde ordu, maliye, hukuk, sosyal ve ticari hayat gibi alanlarm
Makale tiirii: nasil temellendirilmesi gerektigine iliskin ogiitler de bulunmaktadir. Modern ulus devlet Bati
Derleme makale Avrupa’nin siyasal anlayisina dayaniyor olsa da siyasetname geleneginin denge ve diizenin kurulmasi
acisindan kadim ilkeler icerdigi ve Ozellikle giiniimiiz Miisliman devletlerinin kendilerini
yapilandirmalari agisindan 6nem arz ettikleri diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler:

Siyasetnamelerde Hiikiimdar

ARTICLE INFO ABSTRACT

There is a management approach that has existed in the Muslim world since the first centuries of the
Hijra. This understanding, which is based on religious principles, gave birth to a political tradition,
which includes recommendations for those who rule the state. Siyasatnamas are political, religious
and moral books. The main topics discussed in such works include the characteristics to be sought in
a ruler, the importance of merit in the selection of civil servants, military and financial organization.
Siyasatnamas even though they deal with similar topics, there are differences between them in terms
of form and style. While some siyasatnamas address the king directly, others address lower-level
Siyasatnama Tradition, rulers or the general public. The qualifications of the authors, the geography they live in and the
Balance in Siyasatnamas, conditions they live in are also reflected in the contents of the books. However, balance and order are
the main areas of interest in all siyasatnamas. Again, it is the main judgment of all siyasatnamas that
a state can only continue with justice and virtue. In this context, the siyasatnamas provide advice on
Article type: how areas such as the military, finance, law, social and commercial life should be based. Although
Review article the modern nation-state is based on the political understanding of Western Europe, it is though that
the siyasatnamas tradition contains ancient principles in terms of establishing balance and order, and
they are especially important for the self-construction of today's Muslim states.
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1. Giris

Siyasetnameler, yasal anlamda herhangi bir yaptirim giiciine sahip olmayan nasihatname tiiriinde yayinlar
olup, devlet yonetimi ve toplumsal huzurun tesisine iliskin yoneticilere ogiitler iceren kitaplardir. Miiellifler
kitaplarina ilmi ve tecriibi birikimleri yansitmis, ayet ve hadislerden, peygamberler, alimler ve hiikiimdarlarin
hayatlarindan alintilarla yargilarin1 desteklemeye gayret etmislerdir. Devletler ve hiikiimdarlar degisse de
siireglerin benzer oldugundan hareketle, yoneticilere elde edilen bilgiler aktarilmaya galigiimistir.

Siyasetname miiellifleri Dogu ve Bati diinyasinin kadim bilgelerinden etkilenmislerdir. Bu etki kimi yerlerde
somut, kimi yerlerde ise fikri alintilarla kendini gostermektedir. Modern dncesi siyaset, yonetim olgusunu inang
ve ahlakla birlikte ele aldigindan, s6z konusu dénemin hem Dogu hem de Bati kaynakli siyasi yazilar1 aym
zamanda birer ahlaki yazi goriiniimii arz etmektedirler. Bu baglamda Miisliiman diislince geleneginin tiriinii olan
siyasetnamelerde de yonetim ahlaki ilkelerle birlikte ele alimmistir. Siyasetname isimli kitabinin amacini
aciklarken bir anlamda tiim siyasetname ve nasihatnamelerin igeriklerini de dzetleyen Nizamiilmiilk, amacinin;
huzurlu zamanlar1 saglayabilecek bir hiikiimdarin ortaya c¢ikarak ehil kimseleri 6nemli konumlarda
gorevlendirmesi, yollar1 giivenli kilmasi, dini sapmalarla miicadele etmesi, din ve diinya islerini adalet dengesi ve
idare kilictyla tanzim etmesi oldugunu yazmaktadir (Nizamiilmiilk, 2014). Bununla birlikte siyasetnamelerde
konular belli bir metodolojiyi takip etmemektedir. Muteber goriilen sahsiyetlerin 6giitleri, Kuran’dan ve
peygamberlerden alintilar, menkibeler, tarihi olaylardan kesitler ve yazarin yorumlart i¢ i¢e bir haldedir.

Calisma bir dokiiman incelemesi olup, on adet siyasetnameyi kapsamaktadir. Bu siyasetnameler; Nisabur,
Ciircan, Giirgeng, Gazne gibi sehirlerde bulunup, saraylarda karsilastigi taninmis alim, edip ve sairlerin bilgi ve
birikimlerinden faydalanmig, kitaplarini ithaf ettigi devlet adamlarindan aldigi hediyelerle ge¢imini saglayan Ebi
Mansir Abdiilmelik b. Muhammed b. ismail es-Sealibi’nin (6:1038) Adabii’l Miilik; Siyasi sorunlarin yasandig
bir ortamda din, yonetim, hukuk iizerine ¢alismalari bulunan Safii Mezhebi fakihi Ebii’l-Hasen Ali b. Muhammed
b. Habib el-Basri el-Maverdi’nin (6:1058) Nasihatii’l-miilik; Dogu Tiirkistan’daki Balasagun sehrinde biiytimiis,
Karahanli devletinde Has Haciblik gérevinde bulunmus devlet adami Yisuf Has Hacib’in (6:1077) Kutadgu Bilig;
[ran’in Taberistan ve Ciircan eyaletlerinin hakimi olan Ziyari Hanedani’na (931-1090) mensup Emir Unsirii’l-
meali Keykavus b. Iskender b. Kabiis b. Vesmgir’in (6:1087) Kablisname; Biiyiik Selguklu devletinin Alparslan
- Meliksah donemlerinde vezirlik yapmis ve Nizamiilmiilk olarak iinlenmis devlet adami1 Ebi Ali Kivamiiddin
(Giyasiiddevle, Semsiilmille) Hasen b. Ali b. Ishak et-Ttisi’nin (6: 1092) Siyasetname; Endiiliis medeniyetinde
yetismis, 6gretim faaliyetlerinde bulunarak, uygun bulmadigi sosyal ve idari uygulamalar elestirerek toplumu
ahlaki bakimdan 1slah etmeye calisan Islam alimi Ebti Bekr Muhammed b. Velid b. Muhammed b. Halef el-Fihri
et-Turtisi’nin (6: 1126) SirAcii’l-miilik, Mogol isgali sirasinda Sam ve Misir’da yasamis ve ibn teymiyye olarak
iinlenmis olan Hanbeli Mezhebi fakihi Ebii’l-Abbas Takiyyitiddin Ahmed b. Abdilhalim b. Mecdiddin Abdisselam
el-Harrani’nin (6:1328) Siyasetii’s-ser‘iyye; Sahn-1 Seman ve Sahn-1 Siilleymaniye medreselerinde miiderrislik
yapmis Sam, Misir, Bursa, Edirne ve Istanbul’da kadilik gérevinde bulunmus X VI yiizyil Islam alimi Kinalizade
Ali Efendi’nin (6:1581) Ahlak-I Alaf; Risalelerini sundugu IV. Murat ve Sultan ibrahim dénemlerinde sarayda
bulunmus, XVII. Yiizyil Osmanl tarihgisi ve devlet adami Kogi Bey’in (6:1650) Risale-i Ko¢i Bey; Defterdarlik
makamina bir¢ok defalar gelmis ve Divan'da iiyelik yapmis gerileme donemi Osmanli devlet adami El-defteri’nin
(Defterdar Sar1 Mehmet Paga) (6:1717) Nesayihii’l-viizera ve’l-imerd - Kitab-1 Giildeste Nizam-1 Devlete
Miiteallik Risale isimli eserleridir. Eser se¢ciminde miielliflerin bir kisminin din alimi bir kisminin ise idari gérevli
olmalarina dikkat edilmis, yine eserlerin farkli donemlerde yazilmis olmalari géz 6niinde bulundurulmaya
caligilmistir.

Makale bir derleme ¢aligmas1 olarak, adi gecen eserler baglaminda siyasetnamelerin toplumsal dengenin
saglanmasi ve strdiiriilebilir bir diizen olusturulabilmesine iliskin 6giit ve yargilarin1 anlamay1 amaglamaktadir.



108 ARDAHAN UNIVERSITESI {iBF DERGISI (2025) 7(1): 106-121

2. Siyasetname Gelenegi

Devlet islerini yonetme sanat1 anlamina gelen Arapca kokenli “siyaset” kelimesi ile yazi anlamina gelen Fars¢a
kokenli “name” kelimesinden meydana gelen siyasetname, devleti idare edenlere siyaset alaninda bilgi vermek
ve degisik hususlarda bazi tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilmis kitap tiiriinii ifade etmektedir (Adalioglu,
2009). 1861-1925 yillar1 arasinda yasamis olan Bursali Mehmet Tahir Bey, Siyaset’e Miiteallik Asar-1 Islamiye
adli risalesinde siyasete yonelik Islami eserlerin listesi ad1 altinda 172 adet siyasetname ismi saymaktadir (Giirbiiz,
1999). Siyasetnamelerde ideal bir yonetici tasviri yapilmakta ve idarecinin bu imgeyi nigin 6rnek almasi gerektigi
iizerinde durulmaktadir (Tiirk, 2012). Modern 6ncesi devlette tiim erk ve yetki hiikiimdarda toplandigindan,
siyasetnamelerin hiikiimdarlar i¢in kaleme alinmis eserler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Siyasetnamelerde, hiikiimdarda bulunmasi gereken vasiflar belirtilmekte; saltanatin esaslari ve sartlar
siralanmaktadir. Zamanin anlayisi paralelinde en uygun orgiitiin nasil olmast gerektigi, bu amaca hangi yollardan
ulagilacagi iizerine Ogiitler verilmektedir. Halkin durumu anlatilarak, hiikiimdarlara cesitli hatirlatmalarda
bulunulmakta, k6tii yonetimin zararli sonuglarina dikkatler ¢ekilmektedir. Konularin iglenisinde teorik yaklagim
ve pratik hayata yonelik hususlar birlikte islenmektedir (Adalioglu, 2009).

Siyasetname yazarlarinin dayandiklari ana mesruiyet kaynagi Kur’an ve hadislerdir. Dini referanslari
reddetmenin yonetici i¢in diisliniilse bile ifade edilebilir olmaktan uzak olmasi, yazarlarin diisiincelerini daha rahat
ifade etmesine imkéan saglanmstir (Oztiirk, 2013). Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Rasidin devri basta olmak {izere,
cesitli donemlerde gergeklestirilen uygulamalar, siyasi ve idari mektuplar, sozli rivayetler siyasetnamelerin
baslica atif kaynaklaridir. Devlet ydnetimine dair eski Yunan, Hint, iran ve Cin kiiltiirlerine ait yazilar da
(pendname) siyasetname kaynaklari arasinda dnemli bir yer tutmaktadir (Adalioglu, 2009). Ornek gdsterilen
kisiler genellikle peygamberler, halifeler, alimler, Nusirevan ve Ardesir gibi eski Iran hiikiimdarlari, iskender,
Eflatun ve Aristo gibi Yunan filozoflaridir (Altay, 2011). Siyasetname yazarlarinin bir kismi idari gorevlere sahip
sahsiyetlerdir. Keykavus, Es-Salibi, Nizamiilmiilk gibi yazarlar bu gruptandir. Bir kism1 ise din alimi statiisiinde
kisilerdir. E1-Maverdi, Ibni Teymiye, Turtusi gibi yazarlar bu gruptandir. Her iki grup icin din temel mesruiyet
kaynag olmakla birlikte aralarinda bazi farklhiliklar da bulunmaktadir. Ikinci grup referanslarini daha ziyade
Kur’an ve 6zellikle hadislerden alirken, ilk grup ¢agin yonetim anlayisini da géz 6niinde bulundurmaktadir.

Sosyal hayata iligkin anlatilar bulundurmalarina karsin, siyasetnamelerin asil odaklandiklar1 konu yonetim
kademesi ve bilhassa hiikiimdardir. Hiikiimdar tebaanin géziindeki degerini yitirmemeli. Tebaada korku ile karisik
bir sayg1 uyandirabilmelidir. Bunu saglamanin ve ayn1 zamanda ilahi rizaya matuf olmanin yegane yolu ise adalet
ve fazilet sahibi olmaktan ge¢cmektedir. Adaletin temini de biiyiikk oranda istisare ve orta yol Ogretisine
baglanmaktadir. Istisareden uzak bir yonetici saglam kararlar alamayacak, orta yolu terk eden yonetici ise hem
sosyal hayat1 hem de ekonomik hayat1 zulme siiriikleyip ¢okertecektir. Yine comertlik, yumusak huyluluk, cesaret,
merhamet, siikiir, sabir, sir saklamak, zorluklara gégiis germek gibi fazileti igeren olgulara siyasetnameler ¢okca
yer vermektedirler. Bazi eserler bu kavramlara ayr1 birer boliim ayirmiglardir.

Siyasetnameler yazildiklar1 donemin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisi hakkinda bilgiler igermeleri; devrin
yonetim anlayisini ve degerlerini yansitmalari sebebi ile tarihi ve sosyolojik analiz a¢isindan 6nemli kaynaklardir
(Altay, 2011). Kurulus dénemi eserlerinde imaret ve halkin yasam standardinin artirilmasi 6n plana g¢ikarken,
kargasa donemi eserlerinde giiclii hiikkiimdar vurgusu hakimdir. Hagli ve Mogol saldirilarinin s6z konusu oldugu
donemlerde ise gii¢lii ordu unsuru 6ne ¢ikarilmistir (Kémbe, 2013). Din-devlet birlikteligi ise neredeyse tiim
siyasetnamelerin isledigi bir konudur.

Islam’1n insamin dinini, canini, malmi, akil ve serefini, neslini koruma altina almas hasebiyle siyasetnameler
de bu degerlerin dogrudan ya da dolayli olarak korunmasini saglamaya yonelik yargilar icermektedirler. Askeri
alan ile ilmi alanin diger alanlara nazaran daha fazla 6n planda tutulmasi da bu degerlerin maddi ve manevi
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anlamda koruma altina alinmas1 amacindan ileri gelmektedir. Ancak biiyiik oranda ehli hadis din anlayisindan
mesruiyetlerini alan siyasetname yazarlarmin kimi durumlarda islam dis1 6rf ve geleneklerin etkisinde kaldiklart
da olmustur. Ornegin Keykavus bin Iskender tarafindan oglu Gilan Sah i¢in yazilmig Kabusname isimli eserin on
birinci boliimii i¢kinin ne zaman, nasil, nerede icilmesi gerektigine iliskin 6giitler icerirken, on besinci boliim
cinsellikle ilgili tavsiyeler igermektedir. Ogiitler arasinda yazin kadinlarla kisin oglanlarla birlikte olmanin saglik
bakimimdan daha faydali olacagi da yer almaktadir (2007). Kutadgu Bilig’de kiz ¢ocuklarinin dogmamasinin
dogmasindan, 6lmesinin ise yagamasindan daha hayirli oldugu, yine kizlarin diinyadaki yerlerinin topragin alt1 ya
da mezara yakin bir ev olmas1 gerektigi (2019) degerlendirmeleri islam 6ncesi cahiliye doneminin anlayisini
tagimaktadir. Sultan cefa ve eziyet etse bile halka diisen itaattir, sultanin giinah1 kendi boynunadir diyen Turtusi,
baz1 hadis rivayetlerinden yola ¢ikarak sultana karsi ¢ikanin cahiliye tizere dlecegini iddia etmektedir (1995).
Bununla birlikte s6z konusu ifadeler istisna haline baglanabilecek diizeydedir. Yine siyasetname yazarlar1 ehli
hadis olmalar1 nedeniyle zayif rivayetlere yer verebilmekte, kiiltiirel bazi kabulleri dini ¢erceve iginde
sunabilmektedirler. Ozellikle anlatilan menkibeler ve peygamber kissalari israilliyat olarak kavramlastiriimis olan
Yahudi kiiltiir ve inancindan izler tasimaktadir. Ancak giinlimiiz Tiirkgesi ile yayimlanan eserlerin bazilarinda,
Islam ahlakina esastan aykir1 diisen ifadelerin ¢ikarilarak basim yapildig1 gériilmektedir.

Modern 6ncesi donem bilim dallarini birbirinden ayirmadigi i¢in siyasetnameleri herhangi bir bilim dali icinde
ele almak zordur. Ayrica siyasetnameler pratik amaglara yonelik olduklarindan, kavramlari ele alis ve isleyisleri
acisindan giiniimiiz akademik ¢aligmalar1 gibi sistematik 6zelliklere sahip degillerdir. Ancak siyasetnameler, yeni
bir yonetim bi¢imi 6nermemekte, mevcut yoneticilere; giizel ahlak, iffet, adalet, hikmet ve cesaret telkin ederek,
yonetenlerin halka merhamet etmesi gerektigini 6giitlemektedirler. Yonetilenler agisindan da toplumda birlik
beraberlik, huzur ve yardimlasma telkin edilmekte, devlet baskani insanlara adaletle yaklastig1 siirece ona itaat
Ongoriilmektedir (Atmaca, 2003). Yine geleneksel yapilarin tamaminda degisim ve yenilik hamlelerinin ideal bir
denge icin tehlike olarak algilanmasi siyasetnamelere de yansimig, yeni bir dinin ortaya ¢ikisi, toplumsal
hareketler, mezhep miicadeleleri benzeri durumlar olumlu karsilanmamustir (Onder, 2014).

3. Siyasetnamelerde Olgii

Siyasetnamelerin nihai amact halkin korunmasi ve adaletle hitkmedilmesidir (Ugar, 2012). El-Maverdi
“gozetilmesi gereken insanin kendisidir” (EI-Maverdi, 2004) demektedir. Siyasetnamelerde 6l¢ii insan olmakla
birlikte, buradaki insan ahlaktan soyutlanmis birey, baska bir ifade ile beser degildir. Sevilmesi gereken insanlar
oldugu gibi, cezalandirilmasi gerekenler de vardir. Es-Salibi (1997), asil kimselerin yumusak sozle idare edilmesi,
eskiya ve diizenbazlarin siddetle terbiye edilmesi, halka ise merhamet ve siddet harmanlanarak muamelede
bulunulmasini énermektedir.

Ibn Teymiye’ye (1999) gore, insanlar {i¢ gruba ayrilmaktadirlar. Birinci gruptakiler yeryiiziinde bozgunculuk
yapmayi sevenlerdir. Bunlar anlik yasama bakmakta, geleceklerini ihmal etmektedirler. Ikinci grup sadece Allah
korkusuna dayal1 dindarlik yiiklenenlerdir. Boyleleri ne diinyayi ne de gergek anlamda dini hayati ihya edebilirler.
Ancak bunlarla dinin birgok yonleri ve kimi diinya isleri dengede tutulabilir. Ugiincii grup ise orta yolu tutanlardir
ki, bunlar hakikat {izere bulunanlardir. Ko¢i Bey (T.Y) de 6z olarak her toplulugun iyilerinin desteklenmesi,
kotiilerinin ise cezalandirilmasini 6nemli bulmaktadir.

Has Hacib (2012) “iki tiirlii insana insan derler, biri 6greten, digeri 6grenen... bu ikisinden baskasini hep
hayvan say” diyerek insani faziletli kilacak en 6nemli unsur olan ilim ehli olmay1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bilgiyi
ve akli insani bir yasamin ana nirengileri sayan Has Hacib (2012), yoneticiler ve alimlerin disindakileri bilingsiz
kalabaliklar olarak gormektedir. Ciinkii yoneticiler halki diizene koyarken, alimler dogruyu aramaktadirlar (2012).
Es-Sealibi (1997) insanin akli, domuzun sehveti, yirtici hayvanlarin ise kizginlig1 temsil ettiklerini belirtmekte,
insanda bu ii¢ unsurun da bulundugunu, sehvet ve kizginligin yok edilemese de insan olunabilmesi i¢in aklin
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emrine verilmeleri gerektigi yargisinda bulunmaktadir. Nizamiilmiilk (2014) ise Ol¢iiyli adalette aramakta,
Kuran’in dlgiiye isaret eden ayetlerini adalet olarak anlamakta ve adaleti iyiligin mihenk tasi olarak gérmektedir.

Sehir halkimin kabiliyetlerine gore korunmasini adaletin sarti sayan Kinalizade (2013), insanlar1 bes kisma
ayrrmustir. 1lki kendisi ve digerleri icin hayirli olanlardir. Bunlar istisare ehlidir. Ikincisi hayirli ancak hayr
kendisine olanlardir. Bunlar korunmalidir. Ugiinciisii ne hayirli ne de serli olanlardir. Bunlar hayra sevk
edilmelidir. Dordiinctisii kotii olup, kotiiliigii kendisine olanlardir. Bunlar 1slah edilmelidir. Besincisi kotii olup,
kotiiliikleriyle bagkasina zararli olanlardir. Bunlardan diizelmeyeceklerin koétiiliiklerine bazi yollarla engel
olunmalidir. Kinalizade (2013), sehirleri de fazilet iizerine kurulmus sehirler ile fazilet iizerine kurulmamais
sehirler olarak iki gruba ayirmaktadir. Ilkinin halki ilim ehli, hayirli kimselerden olusurken, ikincisinin halki
gosterisei, diizenbaz ve her agidan hayirsiz kimseler olup cezalandirilmalari zaruridir.

Siyasetnamelerde insanin durumu faziletli olup olmamasina baglanirken, toplumun durumu da hiikiimdarin
faziletli olup olmamasiyla iliskilendirilmektedir. El-Maverdi’ye (2004) gore, halk hiikiimdarin yolunda ilerler.
Hikiimdar bozulursa halk da bozulur. Nizamiilmiilk (2014) de halkin hiikiimdar: taklit ettigini belirtmekte ve
giizel zamanlarin adil hiikiimdarlarin hiikiim siirdiigii zamanlar oldugu yargisinda bulunmaktadir. Benzer sekilde
Turtusi (1995) de, halkin faziletli olmasini hiikiimdarin giizel hasletler edinmesine baglamaktadir. Faziletten uzak
bir hiikiimdarin halki da faziletten uzak olacaktir. Oyle ki hiikiimdarlarin niyetleri bile halkin hangi tarafa
yonelecegine etkide bulunur diyen Turtusi, Hacac-1 Zalim déneminde halkin sohbetlerinde “bugiin kim 61diiriildii”
benzeri climleler kurdugunu, satafatli bir yagamin pesine diisen Velid bin Abdiilmelik zamaninda halkin yiiksek
binalardan ve miikellef sofralardan bahsettigini, kadina diigkiin olan Siileyman bin Abdiilmelik doneminde cariye
ve nikahtan sohbet edildigini, adil olan Omer bin Abdiilaziz zamaninda ise halkin inang¢ ve ibadetlerden soz
ettigini aktarmaktadir (1995).

Toplumun fazilet sahibi olmasinda hiikiimdari asli sorumlu olarak degerlendiren siyasetnameler hem gergek
kisilik hem de devletin tiizel kisiligini kendinde toplayan hiikiimdarin fazilet sahibi olmasini da Allah’in
emirlerine uymasinda aramislardir. El-Maverdi, sultan i¢in ilk gerekli olan sey “Allah korkusu”dur demektedir.
Halkin mutlulugu ve huzuru sultana itaate baglandigi gibi, sultanin mutluluk ve huzuru da Allah’a itaate
baglanmistir (Maverdi, 2004). Kisacast hiikiimdar iizerinde resmi bir yaptirim giiciine sahip olmayan
siyasetnameler, kaynagini ilahi hitaptan alan gii¢lii bir denetim mekanizmasim isaret ederek hiikiimdari
sinirlandirmaya ¢alismiglardir. Bir taraftan eylemlerin insanlar i¢in ifade ettigi anlama dikkat cekilirken, diger
taraftan denetleme mekanizmasinin da isledigi gergegine vurgu yapilmaktadir.

4. Siyasetnamelerde Denge ve Diizen
4.1. Ikiz Kardesler: Din ve Devlet

Siyasetnamelerde, din ve devlet i¢ icedir. Din sadece ibadet ritiielleri igine sikistirllmamig, yasamin tiim
alanlar1 dini referanslara tabi kilinmistir. Egitim-6gretim dini bir etkinlik olarak degerlendirilmekte, fikih sadece
kadilara degil, yonetim kademesindeki herkes i¢in bir zaruret sayilmaktadir. Din ve devlet arasindaki iliski diinya
ile ahiret dengesi olarak degerlendirilmektedir. Has Hacib (2012), Allah’1n iki kulak, iki gz, iki el ve iki ayak
yaratmasinin hikmetini diinya ve ahiret arasindaki dengede aramaktadir. Uzuvlardan birinin diinya hayatini,
digerinin ise ahiret hayatini isaret ettigini dile getiren Has Hacib, bir diinyay1 bulanin digerine kogsmasi gerektigini
sOylemektedir.

Siyasetnamelerin genel kabulii din ile devletin ikiz kardes olduklaridir. El-Maverdi (2004), Ardesir’in
ahitnamesinde din ile devletin kardes olduklarinin vurgulandigini, ¢iinkii dinin miilkiin esasi, hiikiimdarin da dinin
bekgisi oldugunu belirtmektedir. Es-Sealibi (1997), devletin din ile ayakta kalabilecegini, dinin de devlet ile
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gliclenebilecegini sdylemektedir. Nizamiilmiilk (2014), din kuvveti ile devlet kuvvetinin bozulmalar karsisinda
birbirlerini desteklemeleri gerektigini, birinde fesat olustugunda nizamin bozulacagini ileri siirmektedir.
Ardesir’in ogluna din devlet kardesligi konusunda 6giitlerde bulunduguna deginen Turtusi (1995) ise dinin esas,
hiikiimdarin ise koruyucu oldugunu aktarmaktadir.

Halklarin yoneticileri taklit ettigi konusu da din devlet kardesligi ekseninde ele alinmaktadir. Es-Sealibi
(1997), El-Maverdi (2004), Nizamiilmiilk (2014), Kinalizade (2013) ve Kogi Bey (T.Y) halkin hiikiimdarin
inancim adim adim takip ettigini sdylemektedirler. Nihayet halk ile hiikiimdar birbirinin imtiham olarak
degerlendirilmektedir. Hiikiimdar taklit edildigine goére, onun Allah’in hitkmiine bagli kalma diginda kurtulusu
mimkiin degildir. Es-Sealibi (1997), hiikiimdarlara saygida asirtya gidip tipki Nemrut gibi onlar1 yasatan ve
oldiren olarak tamimlayan halk ile bodyle tanimlamalara aldanan hiikiimdarlarin imtihan1 kaybettiklerini
yazmaktadir. Turtusi (1995), tasidigi agir sorumluluk nedeniyle hiikiimdarligin tehlikesini biiyiik, imtihanini da
umumi goérmektedir. Hiikiimdar, diinyadan tek bir nefsin alabilecegi hazlar aldig1 halde tiim yonettigi nefslerden
hesaba ¢ekilmeyi goze almakla kendini agir bir yiikiin altina sokmustur. Halka yapilacak en ufak haksizligin
hesabinin mahser giinii hiikiimdardan sorulacagini séyleyen Koc¢i Bey (T.Y), hiikiimdarin adaletin tesisi i¢in
vezirleri gorevlendirdigi savunmasinin da onu cezadan kurtaramayacagi hatirlatmasinda bulunmaktadir. Hiilasa
adalet halkin 6mriinii uzattig1 gibi hiikiimdarin da cennetlik olmasinin tek yoludur.

Mademki din esastir ve halk da hiikiimdar taklit etmektedir. O halde hiikiimdar i¢in en gerekli ilim dini ilimdir
yargisinda bulunan siyasetnameler, hiikiimdarin ilim ve adalet yerine zuliim ve baski yoluna bagvurmasi halinde
hiisrana ugrayacagm 6ngormiislerdir. Ozellikle fikih ilmi bir zaruret olarak degerlendirilmistir. Ciinkii hiikiimdar
kendisi igin yazi islerini, saglik, hesap ve arazi islerini yapacak birilerini bulabilir. Ancak kendisi i¢in dini miidafaa
edip, adaleti tesis edecek birini bulamaz (Maverdi, 2004). Hiikiimdar, halktan itaat beklerken, kendisinin de
Allah’a itaat etmekle yikimli oldugunu hatirdan g¢ikarmamahidir (Maverdi, 2004). Es-Sealibi (1997) de
Miisliiman toplumu ¢adira benzetmektedir. Cadirin drtiisii islam’1, ana direk hiikiimdar1, ana direge bagh ipler
diger yoneticileri, yere ¢akilan kaziklar ise Miisliiman fertleri sembolize etmektedir. Dolayisiyla ana direk saglam
olmalidir. Nizamiilmiilk acisindan ilahi kurallara dayali diizen dogal denge durumu olarak en ideal olanidir
(Onder, 2014). Hiikiimdar ise hem dini hem de devleti temsil etmektedir (Canatan, 2009). Keykavus hem diinya
hem ahireti kazandirmasi hasebiyle din ilmini ilimlerin basina koymaktadir. Hiikiimdar halka dini ve ilmi
vaazlarda bulunmali, kendisini halkin goziinden diisiirecek sozlere yer vermemelidir (Keykavus, 2007). ibn
Teymiye (1999) de zuliimlerin ¢ogunun ya helal olmayanin ele gecirilmesi ya da vacip olanin engellenmesi
nedeniyle meydana geldigini, yoneten ya da yonetilenlerin dini ilimden uzaklagsmasinin zuliimle sonuglanacagini
yazmaktadir.

4.2. Denge Hali: Orta Yol/Vasatlk Ogretisi

Tiim kadim Ogretilerin her tiirlii s6z ve eylemde asiriliktan kaginmayi temel ilke olarak benimsediklerini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Uzakdogu bilginleri, Bat1 filozoflar1 ve Miisliiman alimleri orta yol 6gretisinde
bulugmuslardir. Tiim kesimlerin paylastigi bu deger bir ahlak 6l¢iisii olarak felsefi diinyada karsilik bulmustur.
Siyasetnamelerde de asiriliklar yerilmis, itidal yolu tavsiye edilmistir.

Orta yol 6gretisindeki “orta” ifadesi, matematiksel anlamda orta noktay1 degil, vasat olani isaret etmektedir.
Vasatlik, denge noktasini anlatan bir kavram olarak, diizen tesis etme durumudur. Vasatlik/orta yol sartlara gore
en uygun olam tercih etmek demektir. Vasatlik, olgularin saf iyi ya da saf kotii olamayacaklar1 gergeginden
hareketle, ¢ok boyutlulugu goz éniinde bulundurarak miikemmellige ulagmanin imkansizligini vurgulamaktadir.
Ornegin insam sadece sosyal, biyolojik ya da biling sahibi bir varlik olarak degil, tiim bu boyutlar1 kapsayacak
sekilde ele almay1 6ngdrmekte, ancak insanin bu alanlarin higbirinde milkemmel olmayacagi gercegini de pesinen
kabul etmektedir. Bu baglamda orta yol Ogretisini/vasatlik Ogretisini en iyi tanimlayan ifade “denge hali”
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ifadesidir (Koyuncu, 2023). Herhangi bir konuda orta yoldan uzaklasip miikemmelligi hedeflemek biiyiik
sorunlara yol acacaktir. Sosyal, ekonomik, siyasal, biyolojik, bilimsel, dini hi¢bir alanda miikemmellik yoktur.
Tim alanlarda denge hali ve buna bagl olarak diizen durumu, ancak orta yolun takip edilmesi ve kararinda
uygulamalarla miimkiindiir. Bu ise sosyal, siyasi ya da iktisadi sartlara bagli olarak degisebilmektedir.

Aristoteles, ahlaksal eylemin temel kavramimi orta yolun takibinde bulmustur. Orta yol ahlakina gore her
duygu veya eylemin kétiiyii temsil eden iki asir1 ucu bulunmaktadir. Iyi olan ise ifrat ve tefrit arasindaki “gerektigi
ol¢iide olan™dir (Satic1, 2013). Orta yol 6gretisi bir seyin en uygun derecede yapilmasiyla ilgilidir. Konfiigyiis’tin
de temel metinleri arasinda yer alan bu 6greti, duygu ve davraniglarin dizginlenerek, dengeli bir bi¢imde ifade
edilmesini 6ngérmektedir. Ahenk, ancak bu denge ile saglanabilecektir. Bir baska deyisle ideal olan tiim doganin
sag salim kendi yerini bulmasi, her seyin yer ve gok ile ahenk iginde olma durumudur. Bu yaklagima gore, dis
diinya size haksizlik etse bile, artik nerede durdugunuz bellidir. Bunu bilmek ise hayatin getirdigi darbe ve
pismanliklarla bas etmekte size yardimcr olarak tutunacak bir zemin saglayacaktir (Yu Dan, 2010).

Siyasetnameler, orta yol tavsiyesinde kadim bilgelerden alintilar yapmakla birlikte, 6z olarak ana referans
kaynaklar1 olan Kuran’a dayanmaktadirlar. Kur’an, Miisliimanlar1 vasat iimmet olmakla yiikiimli tutmustur.
Miisliiman bireyler, toplumlar ve yonetimler giinliik yasam, ibadetler, harcamalar, duygu durumlari, savas halleri,
siyasi tavirlar ve geriye kalan her ne varsa hepsinde orta yolu yani vasat olani takip ederek, asiriliklardan uzak
durmakla miikelleftirler (Koyuncu, 2023). Baz1 Kur’an ayetlerinde (isra/29, Furkan/67, Bakara/143,
Lokman/32...) orta yolun en hayirli yol olarak 6n plana ¢ikarilmasi, yazarlarm siiphe duymadan s6z ve eylemlerde
vasat olan1 denge noktasi kabul etmelerini saglamistir.

Orta yol ahlakinin siyasi alana yansimasinin Es-Sealibi’nin (1997) “siyaset dedigin timit ve korku arasinda
yiirlir” ifadesinde karsilik buldugu sdylenebilir. Es-Sealibi’ye (1997) gore, hiikiimdar; sagmayacak kadar comert,
yas tahtaya basmayacak kadar cesur, siinepelesmeyecek kadar dikkatli, sagmalamayacak kadar konusma ehli,
duvari andirmayacak kadar vakur, ecze diismeyecek kadar yumusak olmalidir. Hitkiimdarin ordu ile iliskisi de
orta halli olmalidir. Askerlerle laubali olmadig1 gibi onlari zora da sokmamalidir. Yeterli miktarda maas vermeli
ama paraya bogmamalidir (1997). Hilkiimdar, herkesi huzura kabul etmemeli ve gizlenme hastalifina da
tutulmamalidir  (1997). Asirt  yumusaklik gosterip herkesi affetmemeli, tas kalpli olup her seyi
cezalandirmamalidir (1997). Eglencelere asir1 diiskiinliik gdstermedigi gibi, zahitlige de meyletmemelidir (1997).
El-Maverdi’ye (2004) gore de hiikiimdar sertlik ve yumusaklik arasinda bir siyaset izlemelidir. Sertlige ulasmayan
bir kuvvet ve zayifliga diismeyen bir yumusaklik arasinda orta yol tutmalidir. Nizamtilmiilk (2014) agisindan da
hiikiimdar tiim islerinde mutedil olmalidir. Ne cimri ne de savurgan olmamalidir. Diigmanlarla baris olabilecegini
diisiinerek savagmali ve savasi goz ardi etmeyecek sekilde barigmalidir. Her daim ne gegimli ne de aksi olmalidir.
Iki cihanda kurtulusa ermesi icin bir siire diinya nimetleriyle, bir siire de ibadet ve hayr isleriyle mesgul olmalidir.
Ibn Teymiye (1999), orta yolu ve dengeyi yakalayabilmek igin yonetici yumusaksa yardimcismin sert, aksi
durumda yardimcisinin yumugak olmasi gerektigi kanaatindedir. Vezirligin sartlarina orta yolu benimsemis
olmay1 ekleyen Turtusi (1995) de, vezirin ancak orta yolu takip etmesiyle halk ile hiikiimdar arasindaki iligskinin
saglikli olabilecegini belirtmektedir. Orta yol dgretisi Osmanli donemi siyasetnamelerine de aynen aktarilmstir.
Kinalizade (2013), hiikiimdarin halkin malin1 harcarken ne cimri ne de savurgan olmayip, orta yolu takip etmesini
ogitlemektedir. El-defteri (1969) de, hiikiimdarin halki Allah’in emaneti olarak goriip gozetmesi gerektigini,
ancak halka ¢ok fazla yiiz verip sinirlar1 agmasina da yol agmamaya dikkat etmesini hatirlatmaktadir. Yine El-
defteri (1969) orduya iliskin ne ziyade taciz ve sikistirilma ne de 6l¢iiyii asacak kadar iltifatin uygun olmadigini,
orta yolun en uygunu oldugunu belirtmektedir.

Orta yol 0gretisi sadece yoneticiler i¢in degildir elbette. Siyasetnameler 6zelde hiikiimdara 6giitler vermekle
birlikte, genel anlamda 6giitler tiim halka yoneliktir. E1-Maverdi (2004) ve Turtusi (1995), islam’in amellerde
orta yolu tavsiye etmesinden hareketle, islerin ancak orta yolun takip edilmesiyle yiiriiyebilecegi {izerinde
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durmaktadirlar. Has Hacib’e (2012) gore, sozii yerinde sdylemek, asir1 gitmemek, malin1 yerinde harcamak, sagip
savurmamak ne biiyiiklenmek ne de oyuncak olmamak mutlulugun anahtaridir. Oyle ki insan acele ederken sakin,
hiddetliyken uysal olmalidir. Kinalizade (2013), her tiirlii s6z ve davranista orta halli olmay1 6l¢ii kabul
etmektedir. Hizli ya da yavas yiiriimek, yiliksek ya da diisiik sesle konusmak, kendini biiyiik ya da kii¢iik gérmek,
israf ya da cimrilik sorunlu davranislardir.

Orta yol/vasatlik siyasetnameler i¢in denge noktasidir. Hangi yone gidildiginden bagimsiz olarak, vasat
olandan uzaklagmak denge halinden uzaklasmak demektir. Denge halini kaybetmek ise diizenin bozulmasina yol
acmakta, 6zelde hiikiimdar genelde herkes i¢in biiytik tehlikeler icermektedir.

4.3. Giiven ve Huzurun Kaynagi: Hiikiimdar ve Diger Devlet Gorevlileri

Siyasetnameler hiikiimdar1 hem bir sahis hem de devletin tiizel kisiligi olarak degerlendirmektedirler. Ciinkii
yasama, ylriitme ve yargi giicleri hiikiimdarin sahsinda toplanmistir. Bu baglamda devlete yiiklenen islevlerle,
hiikiimdara yiiklenen islevler neredeyse aynidir. Giinlimiiz vatandasi i¢in devlet nasil adaletin teminati ise,
hiikiimdar da tebaa i¢in benzer sekilde adaletin teminat1 olmustur.

Siyasetnameler, ideal devlet modelini hiikiimdarin giicii, otoritesi, yetkinligi iizerine kurmuslardir.
Hiikiimdarhk icin zedeleyici miicadele nasil sorunsa, bassiz kalmak da ayni sekilde sorundur (Onder, 2014).
Devletin yapisina hayat veren hiikiimdarin, listiin yeteneklere ve giiclii bir donanima sahip olmasi beklenmistir.
Bir hiikiimdarin makamini tastyabilmesi, dogustan sahip oldugu niteliklerin yan1 sira aldig1 egitim ve etrafindaki
istisare kadrosuna baglanmistir.

Es-Sealibi (1997), zay1f hiikiimdar1 ugursuzluk saymaktadir. Halkin kendisinden ¢ekindigi ve saygi duydugu
bir hiikiimdar, halktan korkan bir hitkiimdardan daha iyidir. Ancak hiikiimdarin da zalim olmamas1 gerekir. Zalim
hiikiimdar vahsi hayvanlardan daha beterdir. Adil hiikiimdar ise hayat veren yagmurlardan stiindiir. E1-Maverdi
(2004) de iyi bir yonetimin rahmet ve adalet gerektirdigini, zulmetmenin bir hiikiimdar igin algaklik oldugunu
sOylemektedir (2004). Nizamiilmiilk ise (2009) giizel zamanlar1 adil hiikiimdarlarla iligkilendirmektedir.

Es-Sealibi (1997), hitkiimdarin etkisini kaybetmemesini dnemsemektedir. Yoksa sayginlig1 azalacak, ona karsi
isyanc1 hareketler bas gdsterecektir. Bununla beraber kat1 bir {in salmasi da dogru degildir. Sonra goniiller ondan
soguyacak ve kendisine kin duyulacaktir. Halkin hiikiimdara ihtiyaci, bedenin basa ihtiyac1 gibidir (1997). Bir
hiikiimdarda bulunmamasi gerekenler; cimrilik, yalancilik, asirt kizginlik, hased ve korkakliktir (1997). Yine
hiikkiimdar dort seye yenilmemelidir yoksa helak olur. Bunlar; kadin, av, i¢ki ve kan dokmedir (1997).
Nizamiilmiilk (2014) hiikiimdarin devlet gorevlileri ve halk ile ¢ok fazla diislip kalkmasini yanlis bulmaktadir.
Aksi takdirde pervasizlik bas gosterecek, hiikiimdarliga halel gelecektir. ihtiyaglar dogrudan padisaha
soylenmemeli, iist memurlar yoluyla iletilmelidir (Nizamiilmiilk, 2014). El-Maverdi (2004) de, halk ile
hiikiimdarin iligkisini beden ile basin iliskisine benzetmektedir. Hiikiimdar, izzet ve serefini korumali, giizel
davraniglar1 aligkanlik edinmeli, gerektiginde aci seyleri yapma ya da lezzetlerden uzaklagmay1 basarabilmelidir.
Hiikiimdar merhametli olmali, halk da ona itaat etmelidir. (2004). Yine hiikiimdar; akilli ve ahlakli olmali, ilim
ogrenmeli, dini emirleri 6nemsemeli, yumusaklik ve sertlik arasinda bir siyaset uygulayarak halk i¢in hayati
huzurlu kilabilmelidir (2004).

Has Hacib (2012), hiikiimdar giinese benzetmektedir. Hiikiimdar sarayda oturdugu gibi kendisi de bir bilgi
saray1l olmalidir. O’na bey denmesi bilgisinden ileri gelmelidir. Hiikiimdarda bilgi bulunmazsa, akli ise
yaramayacaktir. Bilgi ve akil ikilisini goniil tamamlamalidir. Akil, goniil ve bilgi insan1 kemale erdiren unsurlardir
(2012). Hiikiimdarin acelecilik, cimrilik, hiddet, inat¢ilik ve yalancilik benzeri kotii aligkanliklar: bulunmamalidir.
Sag el ile kili¢ sallarken, sol el ile sadaka dagitmali, tatli dil, giiler yiiz, yaumugak huy sahibi olmalidir (2012).
Hiikiimdar siyaseti de iyi bilmelidir. Ciinkii tilkenin diizeni siyasetle saglanmaktadir (2012). Ayrica hiikiimdar
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diinya makamlarinin gecici oldugunu da hatirdan c¢ikarmamalidir. Halka yumusak ve anlayigshi davranmali,
ikbalinin iyilik yapmaya bagli oldugunu unutmamalidir (2012).

Keykavus (2007), hiikiimdar ile sipahi arasindaki farkin hiikiimdarin hitkmedebilmesinde yattigindan bahisle,
hiikiimdarin buyrugunun geg¢mesinin 6nemi iizerinde durmaktadir. Hitkiimdar buyrugunu memurlara ve halka
geciremeyecek olursa diizen bozulur. Bunu basarabilmek halka giiven vermeye baglidir. Bu nedenle Keykavus
ogluna sayet hiikiimdarlik makamina erisirse, elini ve goéziinii halkin hareminden ve haramindan ¢ekmesini,
zalimlere arka c¢ikmamasini, islerin sonunu hesaplamasini ve giinlilk yasamda orta yolu takip etmesini
tembihlemektedir. Hiikiimdarin alt1 6zelligini ehemmiyetine gore sOyle siralamaktadir; adaletli davranmak, kerem
sahibi olmak, heybetli goriinmek, mesru olmayan islerden uzak durmak, aceleciligi terk etmek, gercekleri
sOylemek.

Turtusi’ye (1995) gore, halk-hiikiimdar iliskisi, beden-ruh iligkisidir. Ruhun bozulmasi tiim bedeni aci1 i¢inde
birakacak, ruhun huzursuzlugu bedenin tiim azalarina yayilacaktir. Halk oduna hiikiimdar da atese benzemektedir.
Hikiimdarin goérevi yamuk odunlari diizeltmektir. Sayet hiikiimdar ¢ok yakici olursa, odunlarin egri yanlari
diizelmeden kiil olacaklardir. Yeterli yakicilig1 vermediginde ise egri odunlar diizelmeyecektir. Hiikiimdara sahip
oldugu iktidarin bagkasindan miras kaldigini, ayni sekilde kendisinden de ¢ikacagini hatirlatan Turtusi, Allah’in
emirlerine uymanin gerekliligi {izerinde durmaktadir. Ozellikle islerin ehline verilmesi ve insanlarin mallarmin
haksiz yere ele gecirilmemesi Gnemsenmesi gereken meselelerdir. Hiikiimdarin gorevini geregi gibi yerine
getirebilmesi de iyi insanlarla dostluk kurmasina baglidir. Bununla birlikte alim ve salih kisilerin hiikiimdardan
hediye almaya kalkmasi da yanlistir. Ciinkii hiikiimdardan mal alan biri hilkiimdara Allah’in emirlerini cesaretle
sOyleyemeyecektir (Turtusi, 1995). Hiikiimdarin dikkat etmesi gereken bir diger husus kibirdir. Hiikiimdarlik
faziletleri yok eden kibirle ayakta kalamaz. Bir hiikiimdar Allah’in sahip oldugu kudret ve merhamete sahip
olamayacagina gore, halktan Allah’a gosterdikleri saygiyr gostermelerini beklememelidir (Turtusi, 1995).
Hukimdar kibir, yalancilik, cimrilik, haset, korkaklik gibi bozulmalardan kendini muhafaza etmelidir (Turtusi,
1995).

Kinalizade’ye (2013) gore, cemiyetin diizeni devlet reisiyle, devlet reisinin diizeni iyi idareyle(siyasetle),
siyasetin diizeni de hikmetle temin edilir. Devlet baskaninda yedi haslet bulunmalidir. Bu hasletler; gayret,
goriislerde isabet, kararlilik, tahammdil ve sabir, zenginlik, ordunun ve halkin baghligi ve mecburi olmamakla
birlikte soy yani neseptir. Hiikiimdarin orta yolu takip edebilmesi, karar ile kuvveti birlestirebilmesine bagldir.
Karar ve sebatta acizlik gostermedigi gibi, kuvvet ve ihtiyatta da inat etmemelidir. Halkin malin1 harcamada 6lg¢iilii
davranmali (2013), halkin biiyiik oranda kisisel arzular1 ve maddi lezzetleri hedefledigini bilerek, onlarla gerektigi
kadar goriisiip, fazlasina karismamalidir (Kinalizade, 2013).

Kogi Bey, hiikiimdarin bilmediklerini sormamasini ve hi¢ 6grenme ihtiyaci duymamasimi diisiik bir tavir olarak
degerlendirmektedir (T.Y). Hiikiimdar ilim 6grenmeli ve ayda bir tebdili kiyafetle halkin igine karisip sorunlardan
haberdar olmalidir. Yiiksek makamlar1 iggal edenlerin halka zulmedip etmediklerini aragtirmali, gerekli
diizenlemeler i¢in veziriazami harekete gecirebilmelidir (T.Y). Hiikiimdarin yonettiklerinden sorumlu oldugunu
belirten Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, hiikiimdarin gérevlerini; gayri Miislimlerin durumunu iyilestirme,
Miisliiman halkin iglerini diizene koyma, giizel uygulamalarla tehlikeleri bertaraf etme, isleri en iyi sekilde yerine
getirebilecek yoneticileri yetistirme, bu yolda gerekli mali destegi olusturma olarak siralamaktadir. Hiikiimdar
Allah’n yeryiiziindeki golgesi olarak halktan sorumludur. Halk da iyi niyetle hiikiimdara duaci olmaly, itaati terk
etmemelidir (El-defteri, 1969).

Siyasetnamelerde devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigi hususunda basta hiikiimdar olmak iizere, devlet
adamlarinin dikkatleri adalet, cesaret, maliye, yonetim, ordu, halkla iliskiler, ilim, comertlik, istisare gibi konulara
¢ekilmektedir. Ele alinan hususlardan biri de isin ehline verilmesidir. Hiikiimdarlarin kaliteli maldan ziyade
kaliteli insanlara muhta¢ olduklari (Sealibi, 1997), islerin Allah’tan korkan, ehil kisilere gerekirse israrla ve
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zorlamayla verilmesi (Nizamiilmiilk, 2014), yiiksek memuriyetlerde gen¢ ve is bilmezlerin degil, tecriibeli
ihtiyarlarin gorevlendirilmesi (Sealibi, 1997; Has Hacib, 2012), yalanci, dogru yoldan sapan, sir saklamayan,
gormemesi gerekenleri goren ve kendine hakim olmayanlara higbir sekilde devlet gorevi verilmemesi (Has Hacib,
2012), ihtiyactan fazla goérevlendirme yapilmasinin fesada yol acacagi (Maverdi, 2004), iki resmi gorevin bir
kisiye verilmesi ya da bir resmi gorevin iki kisiye verilmesi durumunda bu islerden hayir beklenemeyecegi
(Nizamiilmiilk, 2014) benzeri yorumlar paralelinde isin ehline verilmesinin 6nemi iizerinde durulmaktadir.

El-Maverdi (2004), iist diizey yoneticilerde mutlaka bulunmasi gereken 6zellikleri; din, akil, emanet, yeterlilik
ve melike baglilik olarak siralamaktadir. Ayrica, katiplerde edebiyat, dil, giizel yazi, giizel konusma, ahlaki
giizellik ve sosyal miinasebetlerde giriskenlik hasletleri, insanlar1 tanima o6zelligi, ordu komutanlar1 ve
stivarilerde; kahramanlik, kuvvet, cesaret, kadilarda ise ilim, fikih, dindarlik, emanete riayet ve adalette iist diizey
meziyetleri gerekli bulmaktadir. Ibn Teymiye (1999), adil ve diizgiin siyasetin 6ziinii emanetleri ehline vermek
ve adilane hilkkmetmeye baglamaktadir. Ona (1999) gore, ¢esitli sebeplerle isi ehline vermeyen Allah ve resuliine
hainlik etmis olur. Her vilayette, o vilayetin 6zelligine gore, en ehil ve yeterli olam1 segmek gerekir. Birinin
emaneti, otekinin kuvveti fazla olan iki kisi bulununca, ilgili vilayet i¢cin daha faydali ve daha az zararli olani
tercih edilir. Harp emirliginde giivenilir de olsa aciz ve zayif olana degil, giinahkar bile olsa kuvvetli ve cesur
olana dncelik taninir (ibn Teymiye, 1999). Turtusi (1995), devlete ¢oken fesadin ana sebebini hirsli kimselerin
maliye alaninda goérevlendirilmesinde aramakta ve maliye gorevini isteyenin ancak ibadet giysisi giyinmis bir
hirsiz ya da abid goriintiisiine biirlinmiis bir kurt olabilecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Ona gore,
Mmemurlarin1 zalimlerden segen bir hiikiimdar kapisina evi korumasi i¢in kuduz kdpek baglamis ev sahibine
benzemektedir. Kogi Bey (T.Y), asker ocagindaki bozulmanin sebebini ehil olanlarin uzaklastirilip yerine
ehliyetsizlerin alinmasinda bulmaktadir. Ocaga milleti ve mezhebi bilinmeyen askerlikle alakasi olmayan kisilerin
almmasi usul ve kaidelerin uygulanmasini zorlagtirmistir. Askeriyedeki bozukluk zeamet ve timar alanini da
bozmus ve hazineyi hem gelir hem de gider agisindan zarara sokmustur. Kog¢i Bey (T.Y) riisvet olgusu {izerinde
de durmakta, adaletsizligin temelinde riigvetin yattigin1 yazmaktadir. El-defteri (1969) de gorevlendirmelerde
kayirma, rica ya da riigvete yer verilmesinin devleti ¢okertecegini hatirlatmakta, riisvetin din ve devleti kokiinden
yikan bir bela oldugu {iizerinde 1srarla durmaktadir. Osmanli’nin son asirlarinda riigvet alip vermenin
yayginlagsmasi Koc¢i Bey ve El-defteri’nin bu konuya daha fazla yer ayirmasina sebebiyet vermistir. Hatta El-
defteri agisindan adaletli bir vezirin iyi bir hali yoksa bile, riigvetten uzak olmas1 kafidir (1969).

Devlet gorevlileri arasinda hiikiimdardan sonraki en tist makam vezirlik makamidir. Es-Sealibi (1997),
hiikiimdarin salih bir vezire ihtiyaci oldugunu sdylemekte ve birden fazla vezir edinmeyi ¢aylakca bir hareket
olarak degerlendirmektedir. Hiikiimdar adil olup, yeterli mala, 6giit verebilen bir vezir ve bitmeyen bir comertlige
sahip olursa kolay kolay yenilmeyecektir (1997). Nizamiilmiilk (2009), hayir dualarla anilan hiikiimdarlarin
basarili vezirlerle desteklendikleri, temiz yaratilisa sahip bir vezirin hilkiimdarin sanina san katacagi, tersi
durumda memleketin agir hasarlarla kars1 karsiya kalacagi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Has Hacib, veziri
hiikiimdarin elleri olarak gormektedir. Bu nedenle vezir segkin, akilli, anlayisli, derin bilgi ve takva sahibi, imanli,
temiz ve diirlist olmalidir. Kendisine itimat edilebilmeli, adil, eli yiizii diizgiin, merhametli, algakgoniillii ve
yumusak dilli olmalidir (2012). Vezirlik ve bagkomutanligin iki énemli makam oldugunu belirten Has Hacib,
bunlardan birinin kili¢ digerinin kalem tuttugunu, bir iilkeyi kilicla aldiktan sonra kalemle idare etmek gerektigini
belirtmektedir (2012). Turtusi’ye (1995) gore, higbir sultan vezirsiz yapamaz. Bu durumun en giiclii delili ise
Musa peygamberin kardesi Harun’u kendisine yardimci yani vezir olarak gorevlendirilmesini istemesidir. Vezir
sultanin eksiklerini, hatalarmi tamamlayacak kisidir. Harun peygamber nasil Musa i¢in bir yardimci olduysa,
Firavun’un yardimcisi da Haman’dir. Hiilasa vezir alim ve salih insanlardan segilmelidir ki memleketin temelleri
saglam tutulsun. Aksi takdirde yonetim zayi olmaktan kurtulamayacaktir. Diger taraftan vezirin heybet, rey,
azamet, korku ve itaat hususunda hiikiimdara denk konuma ulagsmasini da sikintili bulan Turtusi, hiikiimdar ile
ayni seviyeye gelen vezirin gérevden uzaklastirilmas1 gerektigi kanaatindedir (1995). Kogi Bey (T.Y) ise yonetim
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makamlarini isgal edenlerin ehil olmalar sartiyla azledilmelerini hos karsilamamaktadir. Vezir-i azam yerinin
adamu olduktan sonra sebepsiz azlolunmamalidir. Ancak 1574 yilindan sonra vezir-i azamlik makami daha alt
riitbeli devlet adamlarinin iftiralarina ugramis ve haksiz yere 6ldiiriilme, siirgiin ya da malina el konulmas1 benzeri
muamelelere maruz kalmistir. Hilkiimdarin halka kars1 sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in dindar, diizeni
korumaya calisacak, Aristo kadar akilli bir vezire ihtiyaci oldugunu belirten El-defteri (1969), sadrazami kendisi
icin para ve mal biriktirmemesi, memleketin sorunlarinin ¢6ziimiine dair kafa yoran biri olmasim
onemsemektedir. Emanetleri ehline vermenin bir geregi olarak vezir tam yetki ile yetkilendirilmelidir. Lakin
hiikiimdar onunla alakadar oldugunda simarmamali, hiikiimdarin sahsi esyalar1 ve giysilerini kullanmaya
kalkmamalidr.

Vezirlik gorevinin yaninda elgilik, seyhilislamlik, valilik, kadilik, katiplik benzeri gorevler de
siyasetnamelerde islenmis ve s6z konusu makamlara kimlerin gorevlendirilebilecegi {izerinde durulmustur. El-
Maverdi (2004), Allah’in toplumun en faziletlilerini el¢i olarak gorevlendirdiginden hareketle, hiikiimdarlarin da
elgilerini goriiniisii yakisikli, haber verisi diizgiin, akilli ve emanete riayet eden kimselerden se¢mesini
ogiitlemektedir. Es-Sealibi (1997), nasil ki hiikiimdar Allah’in halifesi ise kadi1 da peygamberin halifesidir
degerlendirmesinde bulunmakta ve kadilik makaminin 6nemi {izerinde durmaktadir. Kadi, heybetli ve
algakgondillii olmalidir. Cebi ve donu temiz olmali yani hirsizlik ve zina islememis olmalidir. Nizamiilmiilk (2014)
de, kadilik vazifesinin alim, halkin malina g6ziinii dikmeyenlere verilmesini 6nemsemektedir. Uygun bir maas ile
kadinin harama yonelmesi engellenmeli ve ona saygida kusur edilmemelidir. Yiiksek makamlardaki memurlar
sayet mahkemeye cagrilirlarsa gitmeli, gitmezlerse zor kullanilarak goétiiriilmelidirler. Turtusi (1995), de valilik
ve kadilik gorevlerinde bulunanlarin gorevlerini layikiyla yapip yapmadiklarinin denetlenmesi iizerinde
durmaktadir. Ona gore (1995) bir vali ancak dort ilkeyi takip ederse isleri diizene girecektir. Bu ilkeler a) helal
yollardan mal toplama, b) mali dogru yerlere harcama, c¢) zorbaliga varmayan bir sertlik gdsterme, d) laubalilige
inmeyen bir esneklik sunmadir. Ko¢i Bey’e (T.Y) gore, seyhiilislamlik ve kadilik 6nemli makamlardir.
Seyhiilislam fetva makami olarak tayin, azil gibi muameleleri kaldiramayacak bir makamdir. Kadilar halka
merhametle muamelede bulunmali ve saraydan da gereken saygiy1 gérmelidirler. Ancak Kog¢i Bey kendi donemi
icin ilmiye sinifinin da sayginligini yitirdigini sdylemektedir. 1594 tarihinden sonra seyhiilislam, kazasker, kadi
benzeri makamlarda bulunanlar sebepsiz yere azlolunmuslardir. Iftiralarla kars: karsiya kalan makam sahipleri
hiikkiimdara mevcut sorunlar1 iletmekten uzak durmuslar ve azlolmamak i¢in dalkavukluk yapmaya bile
yonelebilmislerdir. Kisa bir egitim siireci ile kadi ve miiderris olmanin yolu agilinca, ilmiye sinifi eski agirligini
kaybederek cahillerle dolmustur.

Siyasetnameler en nihayetinde ¢ok sade bir hakikatin altin1 ¢izmislerdir; iyi hiikiimdarlarin iyi memurlar1 ve
iyl danmismanlar1 olur/olmalidir (Tiirk, 2012). Siyasetnamelerin isin ehline verilmesi ile baglantili olarak, aym
derecede onemsedikleri bir diger husus istisare meselesidir. Hiikkiimdar istisare etmeyi terk etmemelidir.
Kendisinin beden sagligi i¢in en iyi doktorlara danistigi gibi devleti korumak i¢in de en giivenilir filozoflara
danigsmaktan geri durmamalidir. Halk da hiikiimdarin istisare ehli olmasin1 énemseyecek, bundan memnun
olacaktir diyen Es-Sealibi (1997) ile benzer sekilde Nizamiilmiilk (2014), hiikiimdarin alimler ve diinya
gormiiglerle devlet islerini istisare etmekten geri durmamasi gerektigini belirtmektedir. Turtusi’ye (1995) gore,
hikmet, bilgi ve faydali ogiitlere en ¢ok ihtiyaci olanlar iktidar sahipleridir. Clnkii hiikiimdarlar cesitli
problemlerle kars1 karsiya olup zihinleri daginiktir. Onlarin diisiince diinyasina niifuz ederek basiretleri agilmali,
gozlerindeki perdeyi ¢ekip alacak dgiitlerle i¢ diinyalar1 harekete gecirilmelidir. Devletin diizeni hususunda ii¢
prensip ortaya koyan Turtusi, bu prensipleri a) esnek olmak, b) istisare etmek, ¢) yonetim kademesine hevesli
olanlan goreve getirmemek olarak siralamaktadir (1995). Dolayisiyla hiikiimdar edepli, asil, akilli, tecriibeli,
saglam goriis sahibi kimselere meclisinde yer vermelidir (1995).

Hiikiimdarlik makamina yonelik tiim bu Ggiitlerine ragmen siyasetnameler hiikiimdarlara yakin olmay1 hem
diinyevi hem de tehlikeli bulmaktadirlar. Hiikiimdarlarla iliskide denge noktasini1 kagirmak biiyiik felaketlere
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sebebiyet verebilmektedir. Ciinkii hiikiimdarlar siradan insanlar degildirler. Onlarla bir arada bulunmak bazi
riskler icermektedir. Hitkiimdar1 atese benzeten Es-Sealibi (1997), ondan uzak olmanin faydasiz, yakin olmanin
ise yakici olacagini sdylemektedir. Kinalizade (2013) de, benzer diisiincede olup, akilli kimsenin hiikiimdara
hizmet konusunda orta yol tutmasi gerektigi kanaatindedir. Hiikiimdarlardan tam olarak vefa beklemek de dogru
degildir diyen Kinalizade, onlarin selam almay1 biiyiik bir deger, insan 6ldiirmeyi kiigiik bir idari ceza olarak
gordiiklerini (2013), az suga cok ceza vermek gibi kotii adetlere sahip olduklarimi (2013) sdylemektedir.
Hiikiimdarla dostlugu tehlikelerle dolu bir yolculuk olarak géren Turtusi, onlarla dostlugun sarp bir dagdaki
bahgeye benzedigini, bu bahcede ¢esitli glizel yemislerle birlikte zehirli yilanlarin da bulundugunu, bahgeye
ulasmanin zor, lakin oradan sag cikmanin ¢ok daha zor oldugunu yazmaktadir (Turtusi, 1995). Hiilasa
hiikiimdardan fayda goérebilmek i¢in ona ne ¢ok yakin ne de ¢ok uzakta durmak gerekir. Bu noktada da hayat
veren tutum orta yolu takip etmektir.

4.4. Miilkiin Devamliligr: Daire-i Adalet

Daire-i adalet, Iran, Mezopotamya ve Hint kaynaklarinda rastlanan, Miisliiman diisiince geleneginin de atifta
bulundugu kadim bir kavramdir. Orta ¢ag siyaset ve ahlak diisiincesinin en 6nemli kavramlarindan biri olan daire-
i adalet, ilkeleri acgisindan klasik ahlak felsefesi, doga tasavvuru, kozmoloji ve metafizige dayanmakta, siyasi
acidan ise din ve hukuktan kaynagini almaktadir (Kémbe, 2013). Kavram tarim toplumunun ekonomik, askeri ve
siyasi giiclerini adalet ekseninde bir araya getirmekte ve aralarinda denge kurmaya ¢aligmaktadir.

Daire-i adaletin kastettigi adalet, giinlimiiz adalet anlayisindan oldukg¢a genis sinirlara sahiptir. Bugiin idari
isler olarak goriilen bir¢ok alan daire-i adaletteki adalet kavraminin kapsami iginde kalmaktadir (Ugar, 2012).
Ornegin Sasanilerde, adalet; din ve miilkiin birligi, giicsiiziin ezilmesinin engellenmesi, halkin sikayetlerini
mahkemeye tasiyabilmesi, memleketin imari, tarimin gelistirilmesi ve halkin refahi gibi genis bir anlam sahasina
sahiptir (Koémbe, 2013). Siyasetnamelerde kendine yer bulan daire-i adalet; devlet, hitkiimdar, ordu, halk, mal,
ilahi yasa unsurlarini birbirine baglayan ve diizeni bu kavramlar arasindaki isleyiste bulan bir sistem ortaya
koymaktadir.

Daire-i adalette, dongiisel bir hareketle tebaadan hiikiimdara dogru yonetilme yani itaat, hiikkiimdardan tebaaya
dogru ise yonetebilme yani otorite kullanimi imkani saglanmakta, ancak anahtar kavram olan adalet merkezdeki
yerini muhafaza etmektedir (Onder, 2014). Adalet dongiisiinde tebaa-iiretim-vergi-ordu-devlet arasindaki
dongiisellik, adaletin giivenlik, niifus ve ekonomi politik diizeylerde islevsel bir ara¢ olarak da tahayyiil edildigine
isaret etmektedir (Tirk, 2012). Bu dongiide askeri ve adli islevler iki odak noktasi olarak belirlenmistir (Ugar,
2012). Diger bir ifade ile dongii savas erbabi ile ilim erbabini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ciinkii ordu maddi agidan,
ilim metafizik a¢idan huzur ve giivenligin teminatidir.

Miisliiman diisiince geleneginde daire-i adalet olgusuna ilk olarak Ibn-i Kuteybe nin (6:889) Uyun al-Akhbar
isimli kitabinda rastlanmaktadir (Ugar, 2012). Es-Sealibi (1997), Kisra Ardesir’e atifla “Hiikiimdar ancak
yardimcilart ve maiyetiyle, yardimcilari ise sadece mal ile ayakta durur. Mal ancak imar, insa ve ticaretle saglanir.
Imar, insa ve ticaret ise adalet ve giizel siyasetle yiiriir” alintisin1 yapmaktadir. El-Maverdi (2004), avam ve havas
arasindaki iligki ve hiikiimdarin bunlarla ilgili siyasetinin nasil olmasi gerektigini anlatirken adalet dairesine yer
vermektedir. EI-Maverdi, Anusirevan’a nispet ettigi adalet dairesini “miilk ordu ile, ordu mallar ile, mallar
arazilerden ¢ikan harag iledir. Araziler imarla cogalir, imar ise ancak adaletle olur” ifadesiyle 6zetlemektedir.

Kutadgu Bilig daire-i adalet olgusunu kanun ve akil vurgulari ile yeniden iiretmistir (Ugar, 2012). Has Hacib,
comertlik basligi altinda adalet dairesine yer vermektedir. Ulkeyi elde tutmanin orduya, orduyu donatmanin mala,
mal elde etmenin halkin zenginligine, halkin zenginlesebilmesinin de dogru yasalara bagl oldugunu belirten Has
Hacib, bu adimlardan birinin ihmal edilmesinin digerlerini de anlamsiz kilacagini ve devletin ¢6ziilmesine sebep
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olacagini yazmaktadir (2012). Kabusname, “Miilk kayimligi ceri iledir ve ¢eri kayimligi akea iledir ve altinla. Ve
akca ve altin senlikten hasil olur ve senlik adl {i insaftan hasil olur” demekte, devaminda memleketin imar edilmesi
ve islerin ehline verilmesi Ogiitleri daire-i adalet ile i¢ ice ele alinmaktadir (Keykavus, 2007). Mal ve ordu
unsurlarini 6n plana ¢ikaran Turtusi (1995) acisindan, mal hiikiimdarin giicii, miilkiin ana maddesidir. Bu nedenle
mal hakki ile toplanmali ve adaletle harcanmalidir. Mal toplama gorevlileri halka yumusak davranmali, halkin
malini gasp etmekten sakinmalidirlar. Ziraat azaldiginda mal da azalir. Medeniyet ve imar faaliyetleri sekteye
ugrar. Devaminda ordu ihtiyaglarini gideremez ve diismanlarin tamahinin hedefi olunur.

Tablo 1. Adalet Dairesi

Cihan(diinyada) bir bagdir, duvart devlettir. Adalet biitiin diinyanin diizenini ~ Halki idare altina cihan padigsahinin

temin eder. adaleti alir.
Devletin nazimi (nizamini kuran) ancak Allah Adalet Dairesi Mal1 bir araya getiren ancak halktir.
kanunudur.
Allah kanununu anclilgrﬁfehk (devlet baskant) Miilk ancak ordu ile zapt edilir. Orduyu ancak mal ayakta tutar.

Kaynak: Kinalizade (2013)

Daire-i adalet olgusu, Osmanli 6ncesi siyasetnamelerden Osmanli siyasetnamelerine tasinmistir. Kinalizade
(2013), devlet bagkaninin adalet sahibi olmasinin bir zaruret oldugunun defalarca tecriibe edildigini belirtmekte
ve adalet ile memleketin imar edilmesi arasinda bag kurmaktadir (Kinalizade, 2013).

Kog¢i Bey (T.Y), IV. Murad doneminde gelinen durumu daire-i adalet {izerinden agiklamaktadir. Asker
sayisinin gereginden fazla olusu hazinenin azalmasina, hazinedeki azalig verginin artmasina, vergi artigi halka
zulme yol agmis ve askeriye ile mal arasindaki denge bozulmustur. Peygamberin bir saatlik adaleti yetmis yillik
ibadete es gordiigiinii aktaran El-defteri (1969), biitlin insanlarin adil olmay1 hedeflemeleri gerektigini, ancak
adaletin en ¢ok hiikiimdarlara yakistigini, kiyamet giinlinde insanlarin en sevimlisinin adil 6nderler oldugunu
belirtmekte ve devaminda adalet dairesini bir nesirle ele almaktadir. Reayanin durumunu ele aldigi béliimde bir
daha adalet dairesine deginen El-defteri, hiikiimdar, devlet adamlari, mal, bayindirlik, adalet, iyi yonetim
kavramlarin birbirine baglamakta, iilkenin bayindirliginin adalet, iyilik ve zalimlere kars1 koyma siyaseti diginda
saglanamayacagini soylemektedir (El-defteri, 1969).

Siyasetnamelerde, diinya, adalet ile zulmiin savas alan1 olarak goriilmekte ve hiikiimdar tizerinden ¢ok yogun
bir adil yonetim-zalim yonetim karsilastirmasi yapilmaktadir. Es-Sealibi (1997) “Hiikiimdar kiifiir lizere saltanat
stirebilir ancak zuliim iizere devam edemez” derken, El-Maverdi (2004) “melik zuliim ve baski ile zafere ulagirsa
hiisrana ugrar”, Nizamiilmiilk (2009) de “saltanat kiifiir ile devam bulur, amma zuliim ve gaddarlikla paydar
kalmaz” demektedir. Es-Sealibi’ye (1997) gore; adalet tiim din ve mezheplerde inang, miilk ve siyasetin temelidir.
Adalete riayet eden bir hiikiimdara halki itaat ettigi gibi, diger halklar da ona 6zlem duyar. Askerleri ona gozii
kapali feda olmaya hazirken, diismanlar1 ondan korkar. Ancak zulmii adalete tercih ederse, saltanati camura
saplanir. Nizamiilmiilk Peygambere atfen, mahser giinii idarecilik yapanlarm elleri bagl bir sekilde huzura
almacaklarini, sayet adaletle idarecilik yapmislarsa ellerinin ¢6ziilecegi, zulmetmislerse elleri boyunlarina zincirle
vurularak cehenneme gonderileceklerini belirtmekte ve hiikiimdara bu gercegin farkinda olmasi gerektigini
hatirlatmaktadir (Nizamiilmiilk, 2014). Benzer climlelere Kutadgu Bilig’de de rastlanmaktadir. “Yasa su, zuliim
ise ates gibidir” diyen Has Hacib (2012), mazlumlara kars1 seker ve zorbalara karsi zehir olmayi, yargilama
stirecini ise bigak gibi kestirip uzatmamay1 dogru yasanin 6zellikleri olarak saymaktadir (2012). Yasalarin dogru
uygulanmasi adaleti saglayacak, hiikiimdarin ihmalkarhigi, zayiflig1 ve tamahkarligi ise zulmiin oniinii agacaktir
(2012). Ibn Teymiye’ye (1999) gére, isi ehline vermek ve adaletle hikkmetmek adil ve diizgiin siyasetin iiriiniidir.
Turtusi de dikkat edilmesi gereken en 6nemli 6genin adalet oldugunu belirtmektedir. Devlet bir beden, ruhu ise
adalettir. Bir hiikiimdar ister miimin olsun ister inkarci, sadece adaletle ayakta kalabilir. Ancak Turtusi’ye gore
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adalet de yeterli degildir. Allah 6nce adaleti ardindan da ihsanda bulunmayi emretmistir. O halde salih
kimselerden olmak igin adaleti asip ihsanda bulunmak bir gerekliliktir (Turtusi, 1995). Benzer ifadeler Osmanl
donemi siyasetnamelerinde de yer almaktadir. Kinalizade (2013), siyaseti, fazilete dayali siyaset ile fazilete dayali
olmayan siyaset olmak iizere iki gruba aymrmaktadir. Ilki adalete dayal: iken, ikincisi zulme dayanmaktadir.
“Hayat kiifiir ile devam edebilir ancak zuliim ile devam edemez” (Kogi Bey, T.Y) tespitiyle Koc¢i Bey de kadim
ilkeye dikkatleri ¢ekmistir.

4.5. Sosyal Siniflar Arast Denge: Anasir-1 Erbaa

Anasir kelimesi asil, kdk, soy benzeri anlamlara kargilik gelen unsur kelimesinin ¢oguludur. Anasir- 1 Erbaa
"dort unsur” demek olup, klasik felsefede toprak, su, hava ve atesten ibarettir (Karliga, 1991). Islam felsefesine
antik Yunan'dan ge¢mis olan anasir-1 erbaa teorisi, Miisliiman filozoflarin neredeyse tamaminin felsefi sisteminde
yer almistir (Karatas, 2014). Elementlerin heniiz bilinmedigi donemde maddenin bu dort unsurun belli oranlarda
bir araya gelmeleri ile olustuguna inanilmisgtir.

Aristo fiziginin temel konusu olan dort unsur teorisi Helenistik donemde benimsenmis, Siiryaniler araciligiyla
Arapcaya aktarilmis ve tabai'-i erbaa, keyfiyyat-1 erbaa, ahlat-1 erbaa ve ilel-i erbaa terimleriyle genis bir alana
uygulanmstir (Karliga, 1991). Konuyu ilk defa el-Kindi ele almis, nihai seklini ise Ibn Sina vermistir. Daha sonra
gelenler, cok fazla degisiklige gitmeden eski goriisleri tekrarlamakla yetinmislerdir (Karatag, 2014).
Siyasetnamelerde ise sosyal siniflarla iligkilendirilerek denge ve diizenin 6rneklendirilmesinde kullanilmistir.

Tipki daire-i adalet gibi anasir-1 erbaa da siyasetnamelerin vazgegilmezleri arasinda olmustur. Toplum farkli
iretimleri yiiklenmis c¢esitli statii gruplarindan olugmakta (anasir-1 erba’a); devlet de farkli hizmetler géren
alanlara gore oOrgitlenmektedir (daire-i adalet). Boylece daire-i adalet ve anasir-1 erba’a arasinda bir iliski
olusmustur (Ugar, 2012). Hem daire-i adalet, hem de anasir-1 erbaa toplumsal hayatin denge durumuna
yogunlagsmaktadirlar. Anasir-1 erbaa daha ziyade sosyal ve ekonomik hareketlilik ile iligkilendirilerek ele
almmaktadir. Nizamiilmiilk’iin (2014), Mezdek inancinin elestirisini yaptigt bolimde ise varlik bilimi
kapsaminda islenmistir. Kabusname 33. boliimde tabiplerin yolunu ve 44. béliimde civanmertligi izah ederken
anasir-1 erbaadan s6z etmektedir. “Alemde anasir-1 erbaa vardir, od ve su ve yel ve toprak; ademde dahi safra ve
balgam ve kan ve sevda vardir” (Keykavus, 2007) denilmekte, alem ile insan bedeni arasinda benzerlik kurularak
diizenin bu unsurlarin birbirleri ile olan iliskisi izerinden olustuguma yer verilmektedir. Turtusi de anasir-1 erbaa
ile toplumsal tabakalar arasinda iliski kurmakta ve ideal hiikiimdar tebaa iligkisini bu tabakalar arasindaki ahenge
baglamaktadir (Tiirk, 2012).

Kinalizade, aleme nispetle toplumun dort unsurdan olustugunu belirtmektedir. Ulema ve hukukgular smifi su
durumundadir. Muharipler sinifi ates durumundadir. Tiiccarlar sinifi hava durumundadir. Ziraatgilar sinifi toprak
durumundadir. Kinalizade, ziraatciligi diger siniflardan daha Onemli gorse de aralarindaki dengenin
bozulmamasindan yanadir. Sayet bu simiflardan biri digerine {istiin gelirse nizam bozulacaktir (Kinalizade, 2013).
Topraklarin bos birakilmasimin bela getirecegini soyleyen El-defteri, ekip bigmenin terk edilmesinin {iriin
eksikligine, hazinenin fakirlesmesine, devaminda ¢okiise yol agacagi kanaatindedir (El-defteri, 1969). Boylece
bir anlamda daire-i adalet ile anasir-1 erbaa’y1 sentezleyen El-defteri, ekonomik ve sosyal dengeyi unsurlar
arasindaki dengeye baglamaktadir.

5. Sonug¢

Miisliiman toplumun siyasi genetigi, Medine kent devletinin kurulusu ile baslayan, genel kabul gérmiis dini
ilkeler cercevesinde gelisen bir siire¢ iizerine bina olmustur. Ozel bir yazim tiirii olan siyasetname gelenegi bu
gelismelerin  {irlintidiir. Siyasetname geleneginin bagli oldugu degerler sisteminin basinda ilahi kanun
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bulunmaktadir. Siyasetnameler yoneticiler izerinde resmi bir yaptirim giicline sahip olmasalar da dini ve ahlaki
ilkelerden referansla yonetim giiciinii elinde bulunduranlarin ilahi kanuna bagli kalarak adaleti uygulamak ve
halkin sorunlarini ¢éziime kavusturmakla yiikiimlii olduklar1 hatirlatmasini yapmaya yogunlasmis nasihatname
tiiriinde eserlerdir.

Siyasetnamelerin birinci amaci hiikkiimdar ve diger iist diizey yoneticilere gorevlerini hatirlatmaktir. Makale
kapsaminda ele alinan on siyasetnamede de hiikiimdarin adil olmasi1 gerektigi en 6nemli ilke olarak ©ne
cikmaktadir. Yine yonetim kademesinde bulunanlarin 6l¢iiyii, akli ve bilgiyi, liyakati, sabri, comertligi, istisareyi
ve dine baglihg dnemsemeleri gerektigi iizerinde durulmaktadir. Ikinci amag ydnetim kademesinde bulunanlara
yonetim ilmini 6gretmektir. Kamu ydnetimi ve siyaset bilimi alanlarinda yasanan degisimler ikinci amacin etkisini
yitirdigi yorumunun yapilmasina sebebiyet verebilir olsa da siyaset i¢in bir degerler sisteminin varliginin
gerekliligi, adaletin 6nemi, orta yolun 6l¢ii alinmasi, isin ehline verilmesi ve istigsare gibi kadim bilgiler a¢isindan
siyasetnamelerin giinlimiiz yoneticilerine sdyleyecek sozii bulunmaktadir.

Siyasetnamelerde sik¢a vurgulanan, saltanatin kiifiirle devam edebilecegi ancak zuliimle kalict olamayacagi
ilkesi yonetim alaninda kurallarin ve degerler sisteminin 6nemini isaret etmektedir. Benzer sekilde halklarin
yoneticilerini her alanda taklit ettigi tespiti yonetenlerin toplumsal yapi tizerindeki gii¢lii etkisini vurgulamaktadir.
Miielliflerin ulastigt bu kadim bilgiler salt teorik yorumlar degil, yillar i¢inde edinilen tecriibelerin, pratik
birikimlerin birer uriiniidiir. Su hélde devlet ancak kurallarla yonetilebilir ve iyi yoneticilerin yonettikleri
toplumlarin da iyi olmasi beklenir. Kurallarin ve buna bagl olarak vasatin disina ¢ikan bir siyasi yaklasim,
degerler sistemi ile bagini1 kopararak keyfi hareketi 6n plana ¢ikaracak, denge noktasin1 kaybedecek ve diizeni
saglayamayacaktir.

Siyasetnameler metafizik degerlere atif yapmalar1 hasebiyle modern yonetim anlayisindan ayrilmaktadirlar.
Modern yonetim anlayist Teoman Durali’nin (2019) ifadesiyle, tarihte ilk defa tiim diinyaya yayilma imkanim
yakalamis olan Yenicag Dindis1 Bati Avrupa Medeniyeti’ne dayanmaktadir. insanin bigimsel diisiinme yetisini
referans alan bu medeniyet, maddeci bir diinya tasavvuru gelistirmis, agkin tanrisal ilkeler ve dini inang yerine
insanc1 kurallar ve diinyaci bir yaklagim sergilemistir. Bu baglamda modern oncesi zamanlarda metafizik
degerlerle ige ige olan yonetim siireci pozitivist bir bilim olarak ele alinir olmustur (Adigiizel, 2018). Bu
paradigma degisikligi modern yénetim bilimlerinin siyasetnamelere pek yer vermemelerine sebebiyet vermistir.

Cagdas yonetimi konu alan eserlerle karsilagtirildiginda farkli bir siyasi genetikten soz ettikleri dogru olmakla
birlikte, siyasetnamelerin glinlimiiz yonetim bilimine sOyleyecek kadim ilkeleri ihtiva ettikleri de gdz ardi
edilmemelidir. Dolayisiyla siyasetnamelerin, tarihte kaldiklar1 yorumu iizerinden itibarsizlagtirilmamalari
onemlidir. Tam tersine Miisliiman toplumun siyasi genetigini tagiyan siyasetnamelerin hikdye okur gibi degil, bir
tarih ve bilim felsefecisi bakistyla okunmalari gerekmektedir. Siyasetnamelerin Hint, Iran ve Yunan siyasi
kiiltiiriinden yaptiklari daire-i adalet benzeri alintilar1 Miisliiman anlayisiyla sentezlenerek nasil yeni bir degerler
sisteminde konumlandirdiklar iizerinde diisinmeye deger gelismelerdir. Bati modernitesinden iktibaslar yapan
modern Misliiman devletlerin kendi siyasi yapilanmalarim1 temellendirirken bu iktibaslart kendi kadim
degerleriyle iliskilendirerek denge noktasini ve buna bagli olarak siyasi ve toplumsal diizeni tesis etmeleri
acisindan siyasetnamelerden faydalanmalar1 gerekmektedir.

Yazar Katki Oram1 Beyam
Tiim siire¢ sorumlu yazar Muhammet Metin Adigiizel tarafindan yiiriitilmiistiir.
Destek Beyani

Bu ¢alisma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.
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ARTICLE INFO

Davranigsal muhasebe, muhasebe ile davranis bilimlerinin birlesimiyle ortaya ¢ikan bir alan olup,
genel muhasebe yaklasiminda yaygin olarak kullanilan sayisal verilerin yerine daha niteliksel
unsurlara odaklanmaktadir. Davranigsal muhasebe kavraminin, alt ve temel bilesenlerinden olan
ahlak kavrami ise bireyin insani degerlerini esas aldigindan, insani ilgilendiren biitiin yargi ve
dogrularla ilgilenmekte ve bireyin ahlaki ve etiksel degerlerinin, muhasebeye iliskin karar alma ve
verme siireglerinde yogun etkisinin oldugu goriilmektedir. Ozellikle son yillarda artis gosteren
muhasebe skandallart (Enron, Worldcom, Parmalat, Adelphia, Tyco, Kanebo vb.) davranissal
muhasebe konusunun tam anlamiyla anlasilamadigini ve ahlaki ilkelerin de yeterli seviyede
uygulanmadigin1 goézler Oniine sermektedir. Davranigsal muhasebe konusuna iliskin yapilan
arastirmalarin bilyiik bir kisminin, muhasebe alt disiplinleri (yonetim, maliyet, finansal vb.) ile
iligkilendirildigi, yalnizca smirl sayida ¢aligmada ise etik veya ahlak kavramlariyla bir arada ele
alindig1 gozlemlenmistir. Bu baglamda, ¢alismada davranigsal muhasebe kavrami ile muhasebe
mesleginin is ahlaki arasindaki iliski vurgulanarak, konuya dair yapilan ¢alismalar teorik bir
cercevede degerlendirilmistir. Caligma sonucunda, muhasebe meslek mensuplarinin etik
davraniglarni etkileyen birgok faktor oldugu ve bu faktorlerin etik kararlar {izerinde 6nemli etkiler
yarattig1, ancak davranigsal muhasebe ve etik iliskisini biitiinsel sekilde ele alan arastirmalara daha
fazla ihtiya¢ duyuldugu sonucuna ulasilmistir.
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With behavioral accounting, which is expressed as a common output of accounting and behavioral
sciences, it is known that qualitative values have replaced the quantitative values used predominantly
in the general accounting approach. The concept of morality, which is one of the sub-components
and basic components of the behavioral accounting concept, is based on the human values of the
individual. Therefore, behavioral accounting deals with all judgments and truths that concern human
beings and it is seen that the moral and ethical values of the individual have an intense impact on
accounting decision-making processes. Especially the accounting scandals that have increased in
recent years (Enron, Worldcom, Parmalat, Adelphia, Tyco, Kanebo, etc.) reveal that behavioral
accounting is not fully understood and ethical principles are not adequately applied. It has been
observed that the majority of the studies on behavioral accounting are associated with accounting
fields (management, cost, financial, etc.), and very few studies have dealt with the concepts of ethics
or morality. In this context, the study highlights the relationship between behavioral accounting and
business ethics within the accounting profession, reviewing the existing research on the topic through
a theoretical framework. The findings suggest that numerous factors influence the ethical behavior
of accounting professionals, which in turn significantly impact their ethical decisions. Nevertheless,
there is a clear need for further research that comprehensively addresses the relationship between
behavioral accounting and ethics.
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1. Giris

Bireysel davranislar, kisinin kisisel 6zellikleri, degerleri (ahlaki ya da etik) ve i¢cinde bulundugu gdrev alaninin
(ic ve dis gevre) etkisiyle sekillenebilmektedir. Bu baglamda, muhasebe meslek mensuplari ve muhasebe ile ilgili
taraflar, karsilagtiklar1 benzer durumlara farkli tepkiler verebilmektedirler. Bu nedenle, bireysel davranislari temel
alan davranigsal muhasebe ile bu davraniglar iizerinde 6nemli bir etkisi olan ahlak ve etik degerlerinin bir arada
ele alinmasi, konunun daha iyi anlagilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu aragtirma, davranigsal muhasebe, muhasebe meslegi ve is ahlaki arasindaki iligkiyi incelemeyi
amaglamaktadir. Davranigssal muhasebe, bireylerin muhasebe siireclerine yonelik tutum ve davranislarini
anlamaya yonelik bir yaklagim olup, meslek mensuplarinin karar alma siireclerini etkileyen psikolojik ve sosyal
faktorleri arastirmaktadir. Muhasebe meslegi, yalnizca sayisal verilerin analizinin Gtesine gegerek etik,
profesyonellik ve toplumsal sorumluluk gibi unsurlar1 da kapsayan bir alan olarak degerlendirilmelidir. Is ahlaki,
muhasebecilerin ve diger profesyonellerin mesleki sorumluluklari dogrultusunda, dogruyu yanligtan ayiran etik
degerler sistemini ifade etmektedir.

Bu cercevede yapilan degerlendirmeler, muhasebe pratiginde ahlaki ve etik degerlerin eksikligi veya ihlali ile
karsilagilan orneklerin (6rnegin muhasebe skandallar1) bu alandaki 6nemini ortaya koymaktadir. Calismanin
0zglin degeri, davranigsal muhasebe ve is ahlaki arasindaki iliskiyi inceleyerek, bu iki kavramin muhasebe meslegi
iizerindeki etkilerini somutlagtirmasidir. Literatiirde, davramigsal muhasebe iizerine yapilan aragtirmalarin
cogunun muhasebe alt disiplinleri (yonetim, maliyet, finansal vb.) ile iligkilendirildigi, ancak etik ve ahlak
kavramlarryla birlestirilen ¢calismalarin oldukca siirli oldugu gézlemlenmistir. Bu iki alandaki literatiir bogluklari
g6z Onilinde bulundurularak, bu arastirma, muhasebe mesleginde etik degerler ve davranigsal faktorlerin daha iyi
anlagilmasina 6nemli bir katki saglamay1 hedeflemektedir.

2. Literatiir

Davranigsal muhasebe ve etik konularina iligkin yapilan arastirmalar sinirli olup, genellikle bu iki alan ayri
ayr1 ele alinmaktadir. Literatiir taramasi, muhasebecilerin etik ve davraniglarini inceleyen makalelerin sayisinin
oldukga diisiik oldugunu géstermektedir. Bu bulgu, Bampton ve Cowton (2013) tarafindan ifade edilen, etik ve
muhasebe iizerine yapilan ampirik arastirmalarin heniiz yeterli diizeyde yaygin olmadigimi belirten goriisle
tutarlidir. Bununla birlikte, her iki konunun ele alindig1 bazi ¢alismalari s6yle 6zetlemek miimkiindiir:

Eynon, Hill ve Stevens (1997) tarafindan yapilan ¢alisma, ABD'de 121 muhasebe meslek mensubu iizerinde
yapilmistir. Sonuglar, muhasebecilerin etik ikilemler yasadigini, 6zellikle kamu ve miikellefler arasinda ortaya
cikan bu ikilemlerde meslek mensuplarinin baz1 durumlarda insiyatif alarak etik kararlar verdiklerini gdstermistir.
Meslek mensuplari, miikelleflerin eksik beyanname vermesi gibi durumlarda, bu kararlarin iicretlerini 6deyen
miikellefler i¢in makul olabilecegini savunmuslardir.

Arnold, Richard, Presha ve Josef (2006), tarafindan Avrupa'nin 8 farkl lilkesinde gergeklestirilen aragtirma,
kiiltiirel faktorlerin muhasebe meslek mensuplarinin etik davraniglar {izerindeki etkisini incelemistir. Calisma,
bireylerin ahlaki algilarinin, davramislarim sekillendirdigini, kiiltiirel degerlerin is yerindeki bagimsizlik ve is
dagilimini etkiledigini ortaya koymustur. Ayrica, kiiltiirel farkliliklarin muhasebe sirketlerine yapilan
bagvurularda 6nemli bir rol oynadig: tespit edilmistir.

Chin ve Chi (2008), cinsiyetin muhasebe davranisi iizerindeki etkilerini inceledikleri ¢aligmada, kadin
muhasebecilerin erkeklere gore daha etik davrandiklari ve daha az risk aldiklar tespit edilmistir. Ayrica, kadin
muhasebecilerin, sirket raporlarinda tahakkuk kayitlar1 ve muhasebe siireglerine daha dikkatli yaklastiklari,
erkeklere kiyasla daha temkinli bir denetim goriisii sunduklari belirlenmistir.
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Ozkan ve Hacihasanoglu (2012) tarafindan Yozgat'ta 93 muhasebe meslek mensubu iizerinde yapilan bu
arastirma, bireylerin kisilik 6zellikleri ile etik/ahlaki karar verme siiregleri arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisma, kisilik 6zelliklerinin etik karar verme davranislariyla iligkili oldugunu, ancak bu iligkinin zayif diizeyde
oldugunu gostermistir.

Abdolmohammadi ve Reinstein (2012) tarafindan yapilan bir ankette, 215 deneyimli muhasebeciyle muhasebe
etik derslerinde tercih edilen igerikler incelenmistir. Katilimcilar, giincel etik sorunlar, mesleki davranig kurallari
ve etik karar verme siireglerini igeren ders igeriklerini tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Etik derslerinin,
muhasebecilerin tutumlarin1 ve davramislarimi etkileyebilecegi konusunda hemfikir olmalarina ragmen, bu
derslerin dolandiricilik vakalarim1 azaltma konusunda etkili olup olamayacagma dair net bir goris
bildirmemislerdir ve bu konuda nétr kalmiglardir.

Sweeney, Arnold ve Pierce (2010) tarafindan yapilan g¢alisma, firmanin etik kiiltiiriiniin ve demografik
faktorlerin denetgilerin etik degerlendirmeleri ile etik olmayan davraniglara katilma niyetlerini nasil etkiledigini
incelemistir. ABD ve irlanda'daki denetcilere yapilan anket sonuglari, etik olmayan baskilarin ve iist diizey etik
olmayan tutumlarin etik degerlendirmeleri iizerinde etkili oldugunu, ancak yalnizca etik olmayan baskilarin,
denetgilerin etik olmayan davraniglara katilma niyetini degistirdigini gostermistir. Ayrica, ABD'li denetgilerin
daha yiiksek etik degerlendirmeler ve daha diisiik etik olmayan davranis niyeti sergiledikleri tespit edilmistir.

Taylor (2013) tarafindan yapilan ¢aligma, IFAC uyumlu bir is etigi dersinin muhasebe 6grencilerinin etik
duyarliligini artirmada etkili oldugunu ortaya koymustur. Arastirma, 6grencilerin muhasebe uzmanlik alani ve is
deneyimi yillarinin etik duyarliliklarini etkiledigini gdstermistir. Ancak, cinsiyet ve Onceki etik egitiminin
ogrencilerin etik duyarliliklari tizerinde belirgin bir etkisi olmadigi bulunmustur.

Domino, Wingreen ve Blanton (2015), kurumsal muhasebecilerin etik iklimlerine uyumlarini etkileyen
faktorleri inceledikleri ¢alisma sonucunda, ig¢sel kontrol odagi, dnceki is degisiklikleri ve etik iklime uyum
algisinin, etik uyumu etkileyen dnemli faktorler oldugu bulunmustur. Ayrica, yliksek etik uyum algilarinin is
tatmini ve organizasyona baglilikla iligkili oldugu saptanmustir. Caligma, etik iklim algilarinin dolandiricilik riski
gostergesi olabilecegini de 6ne siirmiistiir.

Onumah, Simpson ve Kwarteng (2021) tarafindan gergeklestirilen ¢alisma, Gana'daki muhasebe
programlarinda etik egitimi miidahalelerinin muhasebecilerin etik tutumlar {izerindeki etkilerini ve demografik
faktorlerin bu iligkideki roliinii incelemistir. Arastirma, etik derslerin, ogretim ydntemlerinin ve etik
entegrasyonunun muhasebecilerin etik tutumlar {izerinde olumlu etkiler yarattigini ortaya koymustur. Ayrica,
deneyim ve yas gibi demografik faktdrlerin, etik egitim miidahalelerinin etkilerini gliglendirdigi tespit edilmistir.

Caniago, Yuliansyah, Dewi ve Komalasari (2023) tarafindan yapilan ¢alismada, davranigsal muhasebe ve etik
baglaminda Islami is etiginin etik sorunlara ¢6ziim sundugu vurgulanmistir. Aragtirma, 2011-2021 yillari arasinda
yayimlanan makaleleri inceleyerek muhasebe etigini etkileyen i¢sel ve dissal faktorleri analiz etmistir. Calisma,
digsal faktorler arasinda kiiltiir, etik iklim ve egitimi; igsel faktorler arasinda ise demografik 6zellikler, duygular
ve kisisel nitelikleri etik kararlar lizerinde belirleyici etmenler olarak ortaya koymustur.

Konuya iligkin yapilan ¢alismalarda, muhasebe meslek mensuplarinin etik davraniglarini etkileyen cesitli
faktorler incelenmistir. Etik ikilemler, kiiltiirel degerler, cinsiyet, kisilik 6zellikleri ve etik egitim gibi unsurlarin,
profesyonellerin etik kararlarini sekillendirdigi tespit edilmistir. Ayrica, bu faktdrlerin meslek mensuplarinin etik
duyarlhiliklarini, karar verme siireglerini ve genel is tutumlarmi dogrudan etkiledigi vurgulanmistir.
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3. Davramissal Muhasebe Kavramm

Bir isletme dili olarak nitelendirilen muhasebe kavramini, orgiitiin kaynaklarinin baslangicindan bitme
noktasina kadar gecen siireye iligkin bilgi saglanmasi, kayit altina alinarak siniflandirilmasi ve analiz edilmesi
sonucunda ulasilan verilerin bir rapor araciligiyla ilgili taraflarla paylasilmasi durumu olarak tanimlamak
miimkiindiir (Sevilengil, 2011).

Muhasebe ve davranis bilimlerinin ortak bir ¢iktisi olarak ifade edilen davranigsal muhasebe kavrami ise
1960’11 yillardan itibaren ortaya cikarak gelismeye baslamistir. Davranigsal muhasebe, Fama (1965) tarafindan
yapilan hisse senedi fiyatinin rassal bir davranis sergilemedigi olgusundan yola ¢ikarak aym yazarin sonraki
yillarda (1970) yeni bir caligma ile ulastigi, etkin piyasalar hipotezi teorisine dayanmakta ve bu teori ise
davranissal muhasebe kavraminin temelini olusturmaktadir.

Iktisadi modellerde yer alan, insan varhiginin karar verirken rasyonel davrandigi varsayrmmin gegerliligini
kaybetmeye basladig1 giliniimiiz diinyasinda, rasyonel teorilerden uzaklasarak daha davranigsal yaklagimlara
egilim gosterilmeye baslandigi bilinmektedir. S6z konusu degisimin muhasebe alanina da sirayet ederek genel
muhasebe yontemlerinden uzaklasarak daha davranisgi bir bakis agistyla ele alinmasi durumunu olusturmustur.
Ozellikle genel muhasebe yaklasiminda geleneksel olarak yaygim sekilde kullanilan sayisal verilerin, davranigsal
muhasebe perspektifi ile daha niteliksel degerlere dogru kayarak, etkili oldugu bilinmektedir. Yasanan bu degisim
ve siirecler ise davranigsal muhasebe kavramini ortaya cikararak, kavramin daha yogun ve genis alanlarda
uygulama agisindan kullanima tesvik etmis ve etmeye devam etmektedir (Becker, 1976).

Birey ya da bireylerin herhangi bir muhasebe olayi ile karsilasmasi durumunda yapmak istedikleri ya da
gostermek istedikleri tepki ve davraniglari inceleyen davranigsal muhasebeyi, muhasebede olusturulan raporlarin
ve igletme fonksiyonunun etkisiyle niikseden muhasebe disi1 davranislarin arastirilmasi durumu olarak ifade etmek
miimkiindiir (Hofstedt ve Kinard, 1970).

Davranigsal muhasebe kavraminin, alt ve temel bilesenleri icerisinde yer alan etik kavrami ise bireyin insani
degerlerini esas aldigindan insani ilgilendiren biitiin yargi ve dogrularla da ilgilenmekte bu durum ise konunun
tiim alanlarda yer edinmesini ve 6nem arz etmesini miimkiin kilmaktadir (Libby ve Seybert, 2009).

4. Muhasebenin Davramssal Yapisina Etki Eden Faktorler

Davranissal muhasebenin islevsel agidan yerine getirilebilmesi i¢in sadece kendi bilesenlerini degil ayni
zamanda temel etik/ahlak bilesenlerini de tasimasi gerekmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, insanin
ruhu ve vicdam eksenli olugan inanglar ve etik anlayisi ile insanin bireyselligi haricinde toplumda yer edinmis
digsal faktorler olarak nitelendirilebilecek kiiltiir ve politik yapi, davranigsal muhasebenin temelini ve bilesenlerini
olusturmaktadir (Usul, 2007).

Nicel verilerden ziyade nitel veri ve degerleri esas alan davranigsal muhasebenin, ozellikle davranigsal
tarafi/yonii lizerinde onemli etkileri bulunan temel faktorler; kiiltlir, ahlak, inang ve politik yap1 seklindedir
(Andiola, Bedard ve Hux, 2017).

4.1. Ahlak

Giinlik yasanti icerisinde hayatlarin1 idame ettirmeye g¢alisan birey ve bireyler, fizyolojik ve biyolojik
ihtiyaglar1 yaninda psikolojik ve sosyolojik birtakim ihtiyaglarini karsilamaya ihtiya¢ duymaktadirlar. S6z konusu
ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda hangisinin dogru/yanlis hangisinin iyi/kétii oldugu konusunda ikilemler
yasanmakta ve bu ikilemler ise toplumun bulundugu yapi faktorlerine (gelenek-gorenek, orf-adet, kiiltiirel ve
ahlaki degerler vb. gibi) gore sekillenebilmektedir. Toplumlarda yasanan ikilemlerin 6niine gegcilebilmesi ve
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sorulara dogru yanitin verilebilmesi ve ayirt etmenin yapilabilmesi i¢in ahlak ve etik kavramlarinin yeri
tartisilmazdir (Kohlberg, 1981).

Ahlak kavrami, muhasebe alani1 agisindan degerlendirildiginde ise meslek mensuplarinin bagimsizligini,
diirtistliiglinii ve gilivenirliligini ifade ederek muhasebe siire¢ ve uygulamalarinda daha dogru ve giivenilir
bilgilerin sunulmasi noktasinda 6nemli rol iistlenmektedir (Usul, 2007).

4.2. Inanclar

Birey ve toplumun davranis ve diisiince yapisinin sekillenmesinde ve yasamlarina tecelli etmesinde 6énemli bir
etkisi olan inanglar, birey ve toplumun kendi diinyalarini ve hayata bakis acilarinin olusturdugu duygusal ve
manevi bag1 ya da baglantiy1 ifade etmektedir. Ozellikle insanlarin karar alma siireclerinde 6nemli pay1 olan
inanglar, insanlarin karar verme siireglerini etkileyerek, temel ve ara inanclar olarak ikiye ayrilmaktadir. Temel
inanglar, kati, zorlayici ve kapsamli olmasina karsin ara inanglar daha esnek bir yapida olduklarindan, ¢evresel
sartlara uyum saglama gayreti i¢erisindedirler (Kutluk, 2010).

Davranigsal inang kavrami muhasebe meslegi agisindan degerlendirildiginde, bazi temel ilke ve kuramlarin bir
araya gelerek olusturduklart bu inangsal yaklasimlar ile muhasebe alanina iliskin uygulamalarda beklentileri
karsilamak adina muhasebe sistemlerinin olusturularak yorumlanmas: siirecinde 6énemli etkiye sahiptir (Gokgoz,
2012).

4.3. Kiiltiir

flkel kabilelerden (dénemlerden) giiniimiize kadar gecen ve yasanilan siirecte toplumlarin ayrilmaz bir
biitiiniinii olusturan gelenek ve gorenekler, orf ve adetler, kurallar ya da bazi yasam tarzi, diisiince ya da
olusumlarin olusturdugu kapsayici sisteme kiiltlir ad1 verilmektedir (Harris, 2001).

Kiiltiir kavraminin tanimlanmasinda ve kiiltiirel boyutlarin (belirsizlikten kaginma, hosgoriiye karsi baski gii¢
mesafesi, bireyselcilik-kollektivizm, erillik-disilik, uzun doneme kars1i kisa doneme yonelim gibi)
olusturulmasinda biiyiik katkis1 olan Hofstede, 1980 yilinda yaptig1 calismada kiiltiirii, “Bir ulusu ya da iilkeyi
olusturan bireylerin, grup/biitiin seklinde zihinsel olarak programlanmasi siireci” olarak tanimlamaistir.

Maddi ve manevi degerlerin biitiinleserek topluma karakteristik bir 6zellik kazandiran kiiltiir, somut ve soyut
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Topluma deger ve anlam katan 6lg¢iitler soyut olarak degerlendirilirken kiiltiir ve
kiiltiirel varliklar1 olusturan fiziksel yap1 (6zellik) ise somut kiiltiire 6rnek verilebilmektedir (Ozdemirkol, 2023).

Kiiltiir kavrami muhasebe alani agisindan degerlendirildiginde ise toplumlara hakim olan sosyo-kiiltiir anlayig
kapsaminda olusturulan muhasebe sistem ve uygulamalar1 vasitasiyla, her bir kiiltiir kendi gelistirdikleri
muhasebe sistem ve uygulamalarini olusturmaktadir (Gokgoz, 2012).

4.4. Politik yap

Ulkelerin sahip oldugu ideolojik yap1 seklinde tanimlanan politik yapu, iilkelerin yonetimine iligkin her tiirlii
bilgi ve siireci kapsamaktadir. Her iilkenin sahip oldugu politik yapisi farkli oldugundan konulara ya da sorunlara
iliskin karar alma siirecleri de farklilasabilmektedir. Ornegin, kolektivizm kiiltiir 6zelliklerini tastyan toplumda
yasayan bireyler ile liberalist ya da kapitalist toplumda yasayan bireylerin karar verme/alma yaklasimlar1 da
farlilik gosterebilmektedir (Hofstede, 2001).

Politik yapinin muhasebe alanina sirayetine bakildiginda ise sadece politik yapmin degil ayni1 zamanda bu
kavram ile siklikla kullanilan ekonomi politik yaklasiminin da alanda etkisinin yogun oldugu goriilmekte ve
muhasebe sistem ve uygulamalari ise, toplumda yer alan bireylerin ait oldugu ve yasadig1 grubun kurallarini esas
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alarak karar verebilmektedirler (Usul, 2007).

Ulkelerde ya da baz kitlelerde olusturulacak muhasebe sistem ve uygulamalarinda, iginde bulunulan toplumun
diisiince yapist, iilkenin biirokratik ve siyasi yapisi, ekonomik ve politik yapisi, yonetim sekli, ilkeye hakim olan
ideolojik diisiince tarzi ya da iilkeler arasi yapilan ticari iliski diizeyi ve ydntemi gibi temel bilesenler
dogrultusunda olusturulmaktadir (Kutluk, 2010).

Davranissal muhasebeyi etkileyen temel unsurlara bakildiginda, ayni etmenlerin ahlak ve etik kavramlarin1 da
etkileyen temel faktorlerin basinda geldigi goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, davranigsal muhasebe
ile ahlak kavramlariin birgok ortak yonlerinin bulundugunu ve birbirlerini tamamlar nitelikte oldugunu ifade
etmek miimkiindiir (Mintz ve Miller, 2021).

5. Davramissal Muhasebe Teorileri

Davranissal muhasebe, muhasebe bilgisi ile ilgili taraflarin sergiledikleri davraniglar ile muhasebe meslegi
iligkisini inceleyen davranigsal muhasebe teorileri asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir (Marsap ve Gokten,
2016):

o Beklenti Teorisi
e  Esitlik Teorisi
e Amag Teorisi
e Vekalet Teorisi

e Durumsallik yaklagimi

5.1. Beklenti Teorisi

[lk olarak Victor Vroom tarafindan (1964) ileri siiriilen beklenti teorisi, Porter teorisi, Porter (1968) tarafindan
gelistirilerek kapsam alan1 genisletilmis, bireyi motive eden ana etmenin ise bireyin davranigi sonucu olusan
beklentileri olduguna deginilerek bu durumun, beklenti teorinin esas noktasini olusturduguna yer verilmistir
(Marsap ve Gokten, 2016).

Bireyin algiladigi bir olasiligin gerceklesme ihtimali (6diil alabilmek) i¢in harcanan ¢abanin neticelenmesi
durumunu ifade eden beklenti kavrami, bireyin davranisi iizerinde etkili olan motivasyon eyleminin, o davranis
sonucunda olusan beklentileri kapsama teorisi olarak ifade edilmektedir (Latham ve Pinder, 2005).

Muhasebe sistem ve uygulamalarina bakildiginda ise, muhasebe ile ilgili taraflar, muhasebeye iliskin diisiince,
eylem ve tahminlerini belirlerken, bireyin mesleki yeterliligi (bilgi ve deneyim) kullanilarak gelecege iliskin
degerlendirme yapilirken, muhasebeciyi motive eden esas faktoriin bireyin kendi eylemleri sonucunda ulastigi
beklentilerin olusmast siirecini kapsamaktadir (Gonen ve Rasgen, 2017).

5.2. Esitlik Teorisi

John Stacy Adams tarafindan (1963) olusturularak gelistirilen bu teorinin girdiler ve ¢iktilar olmak iizere iki
temel bileseni vardir. Girdiler ¢alisanin yetenegi ve egitim diizeyi, c¢alisanlarin is yerinde harcadigi siire,
calisanlarin is yerine verdikleri ve gosterdikleri emek ya da bu siirecte sarf ettikleri her tiirlii ¢aba ve girisim gibi
unsurlardan ¢iktilar ise ¢alisanin maasi, ddenen prim, aldigi terfi, is yeri sayesinde sahip oldugu taninirlik, statii
gibi olusturmaktadir (Marsap ve Gokten, 2016).

Calisanlarin girdi ve ¢ikt1 siire¢ ve unsurlarinin birbirine esit olmasi beklenmekte bu durum ise esitlik teorisinin
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temelini olusturmaktadir. Calisanlarin isletmeye verdigi/gosterdigi tiim fedakarliklar (girdi) karsiliginda aldiklari
odiiliin (¢ikt1) karsilagtirilmasi durumunda, bu iki oranin birbirine denk/esit olmasi beklenirken, esitsizlik
durumunda ise adalet ve esitlik ilkesi zedelendiginden galisanlarin motivasyonu iizerinde 6nemli etki (olumsuz)
yaratabilmektedir.

5.3. Amag Teorisi

Edwin Locke tarafindan gelistirilen bu teori, bireylerin amaci ile isletmenin amacinin uyum siirecine
dayanmaktadir. Bireyin amacina ulasmada, bireyin performans diizeyinin énemli etkisinin oldugu ve bu amaca
ulagilmada zorluk seviyesi ne kadar yiiksek ise bireyin de o kadar yiiksek oranda performans gosterecegi
beklenmektedir (Marsap ve Gokten, 2016). Bu kapsamda degerlendirildiginde, amag teorisi, bireyin
davraniglarimin  gekillendirilmesinde onemli rol oynayarak bireyin performans: ile birlikte igletmenin
performansinin artirtlmasinda énemli rol oynamaktadir.

5.4. Vekalet Teorisi

Berle ve Means (1932) tarafindan ortaya ¢ikarildiktan sonra, Michael C. Jensen ve William H. Meckling
(1976) tarafindan “Pozitivist Vekalet Yaklasimi” ve “Asil-Vekil Yaklasimi™” olarak iki sekilde gelistirilerek
olusturulmustur (Sismanoglu, Karayigit ve Karabinar, 2020).

Isletmenin ¢ikar sahipleri (calisanlar, borg verenler, yoneticiler, sahipler, yatirrmeilar vb.) farkli oldugundan
bu ¢ikar sahiplerinin istek ve ihtiyacglari da farklilasabilmekte ve bu durum da ise bazi ¢ikarlarda catigma
yasanabilmektedir. Yasanan ¢ikar ¢atigmalari ise vekalet teorisinin temelini olusturmakta ve bu teori, paydaslar
arasi iligkileri esas almaktadir. Ayrica vekalet teorisi, sadece muhasebe alaninda degil birgok alanda (sosyoloji,
iktisat, orgiitsel davranig vb.) kullanilmaktadir (Jensen ve Meckling, 2019).

5.5. Durumsallik Yaklasimi

Farkli konum ve kosullarda bulunan bireylerin farkli davranislar sergileyecegi diislincesine dayanan bu teori,
Paul Lawrence ve Jay Lorsch tarafindan ilk olarak 1967 yilinda gelistirilmistir.

Durumsallik teorisi, muhasebe alani agisindan degerlendirildiginde, isletme igin kullanigl, ekonomik ve uygun
muhasebe sistemlerinin, uygulamalarmin ya da siireglerinin kapsamli ve evrensel olarak belirlenip
uygulanamayacagi igletmenin bulundugu cevresel, sosyal ve ekonomik kosul ve gelismelere gore farklilik
gdsterecegi anlayisina dayanmaktadir (Zor, 2019).

6. Ahlak Kavram ve Ahlaki Gelisim Teorileri

6.1. Ahlak Kavranu

Baglangicta ahlak, etik, gelenek ve gorgii gibi kural ve toplumsal yasanti tarzlarimin birbirinin yerine
kullanildigy, ilerleyen zaman ve siireclerde aralarinda bazi ayrimlarin oldugu ancak bulanik bir farkliligin devam
ettigi goriilmekte iken gilinlimiiz diinyasinda ise s6z konusu kavramlar acik bir sekilde ayrima tabi tutularak her
biri kendi farkli tanim, kural ve gelenegini olusturmaya baglamistir (Gert, 1998).

Ozellikle ilkel toplumlarda ahlak, etik, din, inang, gelenek ve gdrenek kavramlarmin aralarindaki simirlar
belirlenemediginden birbirlerinden farksiz bir biitiin olarak kullanilmaktadir. Ancak ilerleyen zamansal siireclerde
kavramlarin birbirinden farklilasarak ayrildigi goriilmektedir. Hukuk ve teoloji alanlarmin birbiriyle
kaynastirilmas: sonucunda ortaya cikan etik, insan yasantisinda toplum tarafindan kabul goren kurallar biitiinii
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olarak tamimlanmaktadir (Hazlitt, 2006).

Ancak s6z konusu farklilagmaya ragmen gerek giinliik hayatta gerek sézliik anlamlarinda gerekse de akademik
calismalarda ahlak ve etik kavramlarinin, birbirlerinin yerine siklikla kullanildigi gériilmektedir. Bu noktada,
ahlak ve etik kavramlarinin ¢ogu benzer yonleri bulunmakla birlikte kavramlarin birebir esdeger olmadigi, farkl
yonlerinin bulundugu bilinmektedir. Ahlak ve etik kavramlari arasi farkliliklar bulunmasina karsin bu kavramlara
iliskin yapilan ¢alismalar incelendiginde, her iki kavramin da birbirinin yerine siklikla kullanildig1 goriilmekte,
bu nedenle de konulara iligkin yapilan caligmalar hem etik hem de ahlak agisindan yer verilerek
degerlendirilmistir.

Yazili kurallara dayanmayan ahlak kurallarina dar anlamda bakildig1 zaman, bireyler arast uyusmazliklar1 ve
catigmalar1 engellemek amaciyla uygulanmaya ¢aligilirken, genis anlamda ise bireylerin tavir ve davraniglarinin
herkesin amaglarina erisebilmesini olabildigince miimkiin kilacak sekilde birbirleri ile uyumlu hale getirilmesidir.
Ozellikle ahlakin bireylerin ve toplumun uyum icerisinde biitiinlesmesi tezini, sosyal dayanismanin ahlakin
merkezi ve kalbi oldugu gergekliginden yola ¢ikarak savunmak miimkiindiir (Hazlitt, 2006).

Goreceli oldugundan toplumdan topluma farklilik gosteren ahlak kavramini, toplumda yasayan bireylerin o
toplumda benimsenen ve bireyin de uymak zorunda oldugu kural ve davranislar biitiinii olarak tanimlamak
miimkiinken, felsefe acisindan ise bir toplumun belli bir déneminde toplumsal ve bireysel davranis kurallarini
inceleyen bir bilim dali olarak tanimlamak miimkiindiir (Giiredin, 1997).

6.2. Ahlaki Gelisim Teorileri

Ahlaki ikilemlerinin ¢6ziimiinde siklikla kullanilan ahlaki gelisim; bireyin, “iyi ya da kotii” ve “dogru ya da
yanlis” davranislarin saptanmasina yonelik siireci kapsayarak, bireyin eyleminde 6nemli rol {istlenerek, bireyin
olay ve durumlar kargisinda nasil karar verecegine iligkin yine bireyin inang ve degerleri ¢ercevesinde olusturulan
biitlin yargilardir (Erden ve Akman, 2009).

Ahlaki gelisim kavramiin bir siire¢ ya da agsamadan olustugu, bu baglamda yasanilan siireglerin ise 4 temel
teori/model kapsaminda olusturuldugu goriilmektedir. Ahlaki gelisim teorileri (Kohlberg, 1981; Piaget, 1965;
Rest, 1986; Thorne, 2003):

e Kohlberg’in Ahlaki Gelisim Teorisi
e Piaget’nin Ahlaki Gelisim Teorisi
e Rest’in Gelistirdigi Ahlaki Karar Verme Modeli

e Thorne’un Biitiinlesik Etik Karar Verme Modeli

6.2.1. Kohlberg’in Ahlaki Gelisim Teorisi

Kohlberg’in 1969 yilinda gelistirdigi ve biligsel gelisim teorisi olarak da ifade edilen ahlaki gelisim teorisi,
bireyin ahlaki diisiinmesinin evrensel asama ve siireglere entegre edilerek ortaya ¢iktig1 anlayisina dayanmaktadir.
Insanlarin davranislar1 siniflandirilarak, davranis sekillerinin ahlaki olarak uygun ya da dogru olduguna ve bu
stirecte nasil karar verildigine odaklanilmaktadir (Monga, 2006).

Ahlaki-biligsel gelisim teorisi, 6zellikle bireylerin kisiler arasi iletisim ve iliskilerde ortaya ¢ikabilecek ¢atisma
(etik ikilem) durumlarina karsi alternatif (farkli) diisiinme yontemlerinin kullanilmasinda 6nemli bir etkiye
sahiptir. Etik ikilemlerle kargilasilmas1 durumunda gelistirilen bu farkl diisiinme bigimleri, Kohlberg’in teorisine
gore, farkli diizey ve asamalarla nitelendirilerek, yasanilan ikilem durumlarinda tarafsiz ve tutarli davranilarak
adaletli bir ahlaki segimin/tercihin yapilmasi teorisini savunmaktadir (Kohlberg, 1981).
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Kohlberg ahlaki gelisim asamalarinin 6 evrede olustugunu ileri stirmiistiir. Bu evreler (Hunt, 2000; Ciftci,
2003):

e Ahlaki gelisimin ilk ve en alt seviyesinde yer alan Gelenek Oncesi Muhakeme asamasi 1. ve 2.
evrelerden olugmakta ve birey odakli olan bu anlayista, itaat ya da cezaya iliskin diizeyler esas alinarak bireyin
dogruya yonlendirilerek menfaatinin korunmasi esas alinmaktadir.

e Ahlaki gelisimin orta seviyesinde bulunan Geleneksel Muhakeme asamasi, 3. ve 4. evrelerden
olugmakta ve bireyin ahlaki yargisinin toplumsal iligkiler ¢evresinde gelistigine odaklanan bu anlayista, iyi veya
dogrunun yerine getirilmesinde ahlaki degerlerin ve geleneklerin uygulanma diizeyleri esas alinmaktadir.

e Ahlaki gelisimin en tepe ve list noktasinda yer alan Gelenek Sonrasi Muhakeme asamasi, 5. ve 6.
evrelerden olugmakta ve ahlaki yargilarin ve bireyin haklarinin korunmasinin ilkelere dayali oldugu bu anlayista,
evrensel ahlak ilkeleri, ahlak kurallari, deger ve hukuki siire¢ ve yapilara iligkin anlagmalarin korunmasi esas
alimmaktadir.

6.2.2. Piaget’nin Ahlaki Geligim Teorisi

Piaget tarafindan gelistirilen ahlaki gelisim kurami, bireyin ahlaki gelisim siirecinin, belli evreler icinde
gerceklestigi teorisine dayanmaktadir. Piaget'e gore, ahlak gelisimi, cocugun biligsel gelisimine bagl olarak
arkadas cevresiyle olan sosyal etkilesimi ¢ercevesinde gergeklesmektedir. Piaget bu siirecleri, 4 temel donem
etrafinda birlestirmistir. Her bir dénemin, kendisinden 6nceki dénemlerin etkisini ve 6zelliklerini tasidigi bu
doénemler (Erden ve Akman, 1998):

e Duyusal-motor donem: 0-2 yas araligin1 kapsayan bu dénemde, bebek c¢evreden gelen uyaricilara
reflekslerle tepki vererek dis diinyay1 tanimaya calistigindan duyusal ve motor becerilerini kullanmaktadir.

e Islem 6ncesi dénem: 2-7 yas arahigini kapsayan bu donemde, cocuk dis cevrede gerceklesen olaylarin
farkinda olmaya baslayarak daha ¢ok diisiince yapisi agisindan ben merkezci anlayigini tagimakta ve 4 yasindan
sonra ise bu anlayistan siyrilarak daha mantikli diisiinme anlayigi egemen olmaya baslamaktadir.

e Somut islemler donemi: 7-11 yas araligim ve ilkokul egitimini kapsayan bu donemde, 6zellikle biligsel
yetenekler agisindan ¢ocuklar, hizli gelisim gostererek mantik egilimli diisiinme tarzlarinin ve somut problem
¢Ozme yeteneklerinin yogun oldugu ancak soyut problemlerle bas etmede daha zayif kalindig1 bir donemdir.

e Soyut iglemler donemi: 11 yasindan sonraki donemleri kapsayan bu asamada, goreceli diisiincelerin
kaliciliginin artig gosterdigi ve geligsmesi ile soyut diisiincelere iligkin ilginin basladig1 ve yetiskinler diizeyinde
mantiksal siiregleri kapsayan bir donemden olusmaktadir.

6.2.3. Rest’in Gelistirdigi Ahlaki Karar Verme Modeli

Kohlberg ahlaki gelisim teorisi esas alinarak, Rest tarafindan 1986 yilinda gelistirilen bu teoride, bireyin etik
davranis iizerinde etkisi olan psikolojik siireclerin, etik karar verme agsamasinda 4 temel psikolojik siire¢ ve
¢iktilardan olustugu anlayisina dayanmaktadir. S6z konusu bilesenler (Hamraaia, 2020):
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Psikolojik

Siireg:

Ciktr:

Etik Yerlesik Thtiyatli Etik Karakter
Hassasiyet Muhakeme Muhakeme
Y
Etik Ikilemin Etik Seceneklerin Eylem Plani Etik Eylem
Fark Edilmesi Degerlemesi veya Davranis

Sekil 1. Ahlaki eylem siirecinde psikolojik siire¢

Kaynak: Hamraaia (2020)

Rest’in gelistirdigi teori Sekil 1°de yer alan siire¢ ve ¢iktilar kapsaminda degerlendirildiginde, etik ikileme
ulasilabilmesi etiksel duyarlilik siireciyle baglamakta, etik davranista bulunulabilmesi ise etik karakterin planlanan
niyetle birlestirilmesi durumunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

6.2.4. Thorne’un Biitiinlesik Etik Karar Verme Modeli

Thorne tarafindan 1998 yilinda, 4 temel bilesenden olusan ahlaki gelisim modeline, erdem etigi teorisiyle
birlestirerek bu model gelistirilmigtir. Bu teori, erdemlerin bireyin karar vermesi iizerinde etkisinin biiyiik
oldugunu ve bireye karakter kazandirdigini ileri siirmektedir.

Thorne tarafindan gelistirilen biitiinlesik etik karar verme modelinin temel bilesenleri Sekil 2’de yer aldigt

gibidir (Kutluk, 2010):

Alg Tkilemin
Duyarlilik Tanmimlanmasi
Ahlaki
Gelisim
Kuralei
Muhakeme »| Etik Yargilama
Kavrama
Ahlaki Erdem
.| Etik N
"| Motivasyon "| Etik Niyet
Erdem
Etik )
»| Karakter »| Etik Davranig

Sekil 2. Thorne’un biitiinlesik etik karar verme modeli
Kaynak: Kutluk (2010)
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Sekil 2’ye bakildiginda, Thorne erdem ile ahlaki gelisimin de gerekli oldugunu, ahlaki gelisim siirecinin
duyarlilik ve kuralct muhakemeye bagh olarak gelistigi, erdemin ise etik karakter ve motivasyona bagli olarak
gelistigi goriiliirken, s6z konusu siireglerin tamamini ise etigin ve ikilemin olusturdugu gériilmektedir.

6.3. Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Mensuplarinin Uymast Gereken Etik/Ahlaki Ilkeler

Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK) tarafindan olusturulan ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan belirlenerek, uyulmasi ve dikkat edilmesi gereken
muhasebe meslek etiginin temel bilesenlerini soyle siralamak miimkiindiir (SPK 22 No’lu tebligi):

e Diiriistlik ve Tarafsizlik: Mesleki faaliyetlere iligkin siireclerin tamaminda bagimsiz ve tarafsiz
olunmasi gerektigi,

e Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Muhasebe meslegine iliskin yeterli bilgi ve donanima sahip olmanin
yaninda bu stireglerde yeterince dikkatli olunmasi gerektigi,

o Sir Saklama Yikimliligi (Gizlilik): Birim ya da faaliyete iliskin siire¢ ve iglemlerin {igiincii kisilerin
menfaatleri dogrultusunda paylasilmamasi gerektigi,

e Meslege Uygun Davranis: Muhasebe alanina iligkin tiim siireglerde etik ve ahlaki deger ilkeleri ve alana
iliskin standart ve politikalar ¢ercevesinde hareket edilerek, daha adil, seffaf ve dogru bilgilere ulasilmasi gerektigi
durumunu ifade etmektedir.

7. Davramissal Muhasebe ve Ahlak

Insanlarin faaliyetlerinde dogruyu yanlstan iyiyi kétiiden ayiran kurallar biitiiniidiir. Muhasebede etik kavrami
¢ok onemlidir. Muhasebede etik, belirtilen kanunlara uyarak bunun yaninda toplumun degerleri gbz oniinde
bulundurularak bilgilerin dogru, giivenilir sekilde sunulmasini i¢in uyulmasi gereken kurallar biitiiniidiir (Bilen
ve Yilmaz, 2014). Muhasebe meslegine olan toplumsal giiveni arttirmak ve meslege olan saygiy1 kazanabilmek
icin meslek mensuplarinin etik degerlere sahip olup bu degerler cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmelidirler
(Dastan, 2009).

Davranigsal muhasebe, bireylerin tutumlarina odaklanan bir alan olup, muhasebe olgulart ile karsilasildiginda
sergilenen davraniglarin karar alma siireglerini nasil etkiledigini inceler. Bu alan, hizla biiyiiyerek yonetim,
denetim, bilgi sistemleri ve finansal muhasebe gibi birgok alanda gelisim gostermektedir (Kutluk, 2017).
Arastirmalar, davranigsal muhasebeyi dort ana kategoriye ayirir: bireyler, kiiciik gruplar, organizasyonlar ve
cevresel kosullar (Birnberg, 2011). Bu kategoriler, mikro ve makro arastirmalar arasinda bir iliski kurarak,
bireylerin ve ¢evresel faktdrlerin karar alma siireglerini nasil etkiledigini daha iyi anlamay1 amaglar.

Muhasebe alaninda ahlak ve ahlaki ilkelerin yer almasinin temel fayda ve amaclarini sdyle siralamak
miimkiindiir (Mohammadi ve Mazaheri, 2019):

e Muhasebeye iliskin egitim ve konular1 ahlaki degerler cergevesinde etik ile iliskilendirmek,
e Muhasebe alaninda etige iliskin konularin ayirt edilerek benimsenmesi,

e Muhasebe meslek mensuplarinda, oOrgiite/sirkete baglilik ve hesap verebilirlik duygularinin
gelistirilmesi,

e Muhasebe alaninda yasanilmasi muhtemel olan etik ikilem ve c¢atigma durumuna karsi ¢6ziim
iiretebilmek amaciyla ahlaki degerleri benimseyerek, alanda ihtiya¢ duyulan gerekli yetenekleri gelistirmek
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e Muhasebe alaninda var olan ve olusacak olan belirsizliklere karsi tedbirli ve ¢6ziim odakli
davranabilmeyi 6grenmek,

e Muhasebe alaninda yer alan etik dis1 davraniglarin 6nlenebilmesi ve degistirilebilmesi i¢in uygun ortami
hazirlamak

e Muhasebe ahlak ve etiginin detayl1 bir sekilde kavranabilmesi ve genel etik ilke ve uygulamalar ile
iligkilendirebilmek seklinde siralamak miimkiinken, muhasebe mesleginin etiksel sorunlarinin oldugu da bilinen
bir gergektir.

Mubhasebe etiginin giincel sorunlari (Sarlak, 2008):

e Muhasebe alaninda yer alan faaliyet ve hizmetlerin iginde bulundugu rekabet ortam1 nedeniyle olusan
piyasa: Giin gectikge rekabetin seviyesinin ve ¢esidinin artmasi, muhasebe hizmet ve faaliyetlerinin muhasebe
kaydina alinmasi ve mevcut miisterinin korunmasi ya da yeni miisteri kazanilmasi gibi durumlar siire¢ ve maliyet
unsurlarini beraberinde getirecektir.

e Is birimlerinin kir1 maksimize etme yarisi: Ozellikle muhasebe alam sirketlerin karmi yiiksek
gostermek amaciyla kotiiye kullanilmakta bu durum ise meslege olan giivenin zedelenmesine neden olmaktadir.
Ahlak ve etiksel degerlere uymayan ve gercegi yansitmayan yaniltici rakamlarin biiyiik sirketler (Enron,
WorldCom, Tyco vb.) tarafindan kullanilmas1 hem etige hem de muhasebe meslegine aykir1 davranilmasina sebep
olmakta ve bu sirkette kar elde etme hirs1 ahlaki degerleri ve etiksel ilkeleri bertaraf etmektedir.

e Artan muhasebe hizmet cesitliligi: Ozellikle meslegin ilk baslangic zamaninda sadece muhasebe adi
altinda yer alan bilgi, siire¢ ve kayitlarin bugiin birden fazla alana ve gesitlilige ayrildig1 goriilmektedir. Finansal
yonetim, finansal muhasebe, yonetim muhasebesi, maliyet muhasebesi, sirketler muhasebesi, vergi muhasebesi
ve denetim gibi alt dallara ayrilmasi muhasebe alanina iliskin genel hakimiyetin/bilginin alt alanlara dogru
kaydirilmasi nedeniyle muhasebe meslek mensuplarinin ihlal ve dikkatsizliklerinin arttig1 bu nedenle de birden
fazla alana yetismenin miimkiin olmamasi bazi olumsuz durumlarin (Enron-Anderson olay1) yasanmasina neden
olmus ve olmaya devam edecektir.

8. Sonuc ve Oneriler

Teknolojinin ve dijitallesmenin egemen oldugu bugiiniin diinyasinda, mesleklerin goériinen yiizii ile degil
goriinmeyen yliizii ile ilgilenilmeye baglandig1r bilinmektedir. Mesleklerin goriinen yiiziiniin yapay zeka
araciligiyla gerceklestirilerek takip edilmesine karsin meslegin goriinmeyen yiiziiniin takibinde ise insan
faktorliniin etkisinin ve Oneminin yeri tartisilmaz niteliktedir. Muhasebe mesleginin davranigsal boyutunu
kapsayan davranigsal muhasebe agisindan bakildiginda ise genel muhasebede yer alan rakamsal degerlerden
ziyade nitel degerlerin esas alindig1 goriilmektedir. Esas alinan bu nitel degerler ise insan faktdriinii ortaya
cikararak bireyin ahlaki ve etiksel degerleri/6zellikleri ¢ergevesinde sekillenerek, bireyin muhasebeye iligkin karar
alma ve verme siireglerinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle son yillarda artis gésteren muhasebe skandallari
(Enron, Worldcom, Parmalat, Adelphia, Tyco, Kanebo vb.) davranigsal muhasebe konusunun tam anlamiyla
anlagilamadigi bunun yaninda bir takim cikar ve menfaatler ugruna ahlaki ilkelere itaat edilmeyerek etik
degerlerin yok sayildigini gozler oniine sermektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde, kisinin bireysel davranislarini temel alan davranigsal muhasebe ile kisinin
bireysel davranislari tizerinde 6nemli etkisi olan ahlak ve etiksel deger ve yargilarin birlikte ele alinmasi konunun
anlasilabilirligi agisindan énem arz etmektedir.

Davranigsal muhasebe ve etik konularina iligkin yapilan arastirmalarin sayist sinirli olup, 6zellikle bu iki alanin
bir arada ecle alindig1 calismalar oldukga azdir. Literatiir taramasi, dogrudan davranigsal muhasebe ile etik
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kavramlarin 6lcen calismalara nadiren rastlandigini, bunun yerine bu konularin dolayli olarak ele alindig1 birgok
arastirma bulundugunu gostermekte ve bu g¢aligmalarin, muhasebe meslek mensuplarinin etik davraniglarini
etkileyen gesitli faktorleri inceledigini ortaya koymaktadir. Eynon vd. (1997) ve Arnold vd. (2006) etik ikilemler
ve kiiltiirel degerlerin kararlar1 sekillendirdigini belirtirken, Chin ve Chi (2008) kadin muhasebecilerin erkeklere
gore daha etik ve temkinli davrandigim ortaya koymustur. Ozkan ve Hacthasanoglu (2012) kisilik 6zelliklerinin
etik kararlarla iliskili oldugunu ancak zay1f bir etki yarattigin1 bulmuslardir. Sweeney vd. (2010) etik kiiltiir ve
demografik faktorlerin denetgilerin etik degerlendirmelerine etkisini arastirmig, Taylor (2013) etik derslerinin
muhasebe 6grencilerinin etik duyarliligint artirdigini géstermistir. Domino vd. (2015) etik iklim algilarinin is
tatminiyle iligkili oldugunu, Onumah vd. (2021) etik egitim miidahalelerinin olumlu etkiler yarattigini
belirtmislerdir. Caniago vd. (2023) ise Islami is etigi ve muhasebe etigini etkileyen i¢sel ve dissal faktérleri analiz
etmigtir.

Bu galigmalar, muhasebe meslek mensuplarinin etik davraniglarini etkileyen ¢ok sayida faktoriin bulundugunu
ve bu faktorlerin hem bireysel hem de orgiitsel diizeyde etik kararlar iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Davranigsal muhasebe ve etik iligkisini biitiinsel bir sekilde ele alan calismalar sinirli olup,
gelecekteki aragtirmalarin muhasebe profesyonellerinin etik duyarliliklarini artirmaya yonelik daha kapsamli bir
anlay1s gelistirmesi beklenmektedir.

Bu c¢alisma, davranissal muhasebe ve etik konularinin teorik c¢er¢evede incelenmesine temel olusturmakta
olup, gelecekteki arastirmalarda, muhasebe meslek mensuplart ile hem davranigsal muhasebe hem de etik
konularmi bir arada ele alan anket ¢aligmalarinin yapilmasi, bu iki alanin somut etkilesimini ortaya koyma
agisindan 6nemli bir adim olacaktir.
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1. Giris

Fizyokratlardan itibaren kapitalizmin ana slogan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” olmustur (Edward
ve Wijnbergen, 1986). Kapitalizmin iki asamasi vardir. Bunlardan birincisi: Adam Smith’in mutlak iistiinliikler
teorisi ve David Ricardo’nun karsilastirmalt iistiinliikler teorisi ile 6ne siirdiigii gibi {ilkeler arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesinin biitiin iilkeleri olumlu etkilemesidir. ikincisi ise, Neoklasik temelli McKinnon-Shaw
hipotezi ¢ercevesinde finansal serbestlesmenin biitiin iilkelerin yararina olacagidir. Ticari serbestlesme, mal ve
hizmetlerin iilkeler arasindaki dolagiminda devletlerin kontroliinii azaltarak dis ticaret yoluyla entegrasyonu
amaglarken; finansal serbestlesme, finansal islemler iizerindeki devlet kontrollerinin kaldirilarak veya finansal
islemler tizerindeki mali ylikiimliiliklerin azaltilarak finansal biitiinlesmeyi hedeflemektedir (Atamtiirk, 2007).
1980’11 yillarda oncelikle gelismis lilkelerde baslayan finansal serbestlesme siireci, kisa siirede gelismekte olan
iilkelere de sigramistir. Ancak siirece katilan gelismekte olan {iilkelerin hepsi, finansal serbestlesmeden beklenen
etkileri elde edememis, lilke ekonomileri kirtllgan bir hale gelmistir.

Bu calismanin amaci, finansal serbestlesmenin maliye politikasina etkisini incelemektedir. Caligsmada, nitel
arastirma yontemlerinden birisi olan literatiir tarama yonteminden yararlanilmistir. Bu ¢ergevede ¢alisma {i¢
béliimden olusmaktadir. {1k boliimde finansal serbestlesme kavrami ve finansal serbestlesmenin gelismekte olan
iilkelere etkileri incelenecektir. Ikinci boliimde, finansal serbestlesmenin maliye politikasina etkisi
degerlendirilecektir. Son bdliimde, finansal serbestlesme siirecinin etkisini érneklendirmek amaciyla gelismekte
olan Tiirkiye’deki finansal serbestlesme siireci iizerinde durulacaktir.

2. Finansal Serbestlesme Kavrami

Kiiresellesme gereksinimi 6ncelikle Adam Smith ve David Ricardo tarafindan ortaya atilan dis ticaretin
serbestlesmesinin herkesin yararina oldugu diistincesi, 1980°1i yillar McKinnon-Shaw hipotezi ile finansal olarak
da disa agilmanin herkesin yararina olacagi diistincesi ile desteklenmistir (Atamtiirk, 2007). Teoride; finansal
serbestlesme, i¢ tasarruf eksikligi ¢eken tlkelerin “yoksullugun kisir dongiisii "nden ¢ikabilmesini olanakll
kilmaktadir (Kisa ve Hacikoyli, 2022). Bu baglamda finansal serbestlesme, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, mali baski politikalarimin  kaldirilmasi ve yabanci yatirimlara yénelik sinirlamalarin
kaldirilmasidir (Savrul, Ozekicioglu ve Ozel, 2013).

Neoklasik bir tabana sahip olan McKinnon-Shaw hipotezi, tam istihdam ve 6diing verilebilir fonlar teorisinin
varsayimlari altinda gecerli olabilmektedir. Bu nedenle finansal serbestlesme olgusu, diger iktisadi akimlar
tarafindan bazi noktalarda elestirilmistir. Neokeynesyenler, piyasalarda eksik rekabet sartlarinin gegerli oldugunu
vurgulamis ve finansal serbestlesmenin beklenildigi kadar pozitif etki yaratmayacagini ifade ederken;
postkeynesyenler, finansal serbestlesmenin yatirimlarin kalitesini diisiirdiiglinii savunmaktadirlar. Yapisalcilar
ise, finansal serbestlesme sonucunda gelismekte olan iilkelerde faiz artiginin, tasarrufu elde etmek i¢in katlanilan
maliyeti artirdigin belirtmektedirler (Atamtiirk, 2007).

1970’li yillara dogru, Almanya ve Japonya’nin emek verimliliginde ABD’yi yakalamasi ve akabinde dig
ticarette fazlas1 vermeleri Bretton Woods sisteminin devamliligint ABD igin tehlikeye sokmustur. Nitekim bu
gelismeler sonucunda ABD 1971 yilinda Bretton Woods sistemini tek tarafli ortadan kaldirmistir. Ancak bu
degisim iilkelerin daha fazla para basmasina neden olarak 1970’1i yillardaki krizi olusturmustur. Bu gelismeler
sabit doviz kurundan dalgali doviz kuruna gegisi zorunlu hale getirirken finansal serbestlesmenin gelisimini de
saglamistir (Ak¢ay, 2017). Diger taraftan yasanilan kriz, ekonomide hakim olan kuramsal temeli derinden sarsmis
ve degisime zorlamistir. Degisimin merkezinde ise firma karlilik oranlarinin yiikseltilmesi yer almistir. Bu
asamada gergeklesen li¢ farkli olgu finansal serbestlesmenin gelisimini saglamistir. Bunlar: Bretton Woods
sistemin dagilmasiyla birlikte para sistemindeki istikrarsizliklar1 gidermek amaciyla para politikasinda yasanilan
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degisimler, sermayenin uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve klasik (neoklasik) 6gretinin tekrardan ekonomide
hakimiyet kazanmasidir (Akgay, 2017).

1980’11 yillardan gilinlimiize kadar, kiiresellesme ile birlikte iilkeler birbirine entegre olmus ve bolgesel
baglantilarin giiclendirilmesi icin yeni adimlar atilmistir. Bu cergcevede gelismis iilkeler finansal serbestlesme
stirecine katilmislar, gelismekte olan {ilkeler de gelismis {ilkeleri izlemislerdir (TCMB, 2002). ABD’de Reagan
ve Ingiltere’de Thatcher yonetimleri, neoklasik akimin ve finansal serbestlesmenin yayilmasinda etkili
olmuslardir (Boratav, 2019). Ancak gelismekte olan iilkelerin hepsi finansal serbestlesme siirecine goniillii olarak
girmemis; bazilari, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan bor¢ verme karsiliginda bu siirece katilmislardir
(Tokatlioglu ve Selen, 2019).

Finansal serbestlesmeden beklenen etki tasarruflarin artarak biiylime oranlarini olumlu etkilemesi olmasina
ragmen; finansal serbestlesme ile tasarruflar azalmaktadir (Yentiirk, 1997). Cakmak (2004), Tiirkiye de 1964-
2001 yillar1 arasinda verilere dayanarak finansal serbestlesmenin tasarruflara etkisini EKK yontemiyle tahmin
etmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda, finansal serbestlesmenin beklenen etkisinin Tiirkiye’de gerceklesmedigi
bulunmustur. Bu baglamda tasarruflarin istenilen derecede artmamasi, beklenilen biiylime oranlarina ulagilmasi
oniinde engel olusturmaktadir. Diger taraftan finansal serbestlesme ile birlikte ekonomiler kirilgan hale gelmis ve
bu durum krizleri tetiklerken, krizlerin bulasiciligi da artmistir. Kirilganlik cergevesinde gelismekte olan
iilkelerde, sermaye girisleri sermaye ¢ikislarindan az olarak gergeklesmis ve s6z konusu tilkeler borg krizine
diismiislerdir (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993). Bu cercevede 1980°li yillarda Latin Amerika’da yasanan
borg krizleri, 1994 yilinda Meksika’da Tekila Krizi, 1997 yilinda Tayland’da ortaya ¢ikan Dogu Asya krizi ve
2008 Kiiresel Finansal kriz en 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir (Boratav, 2019). Tiirkiye 6zelinde ise, 1994,
2001, 2018 krizleri 6rnek olarak verilebilir. Ayrica finansal serbestlesmeyle birlikte tiirev iirlinlerin kullanim1 ve
menkul kiymetlestirme agirlik kazanmistir (Akcay, 2017). Bu durum, reel yatirimlar igin fon saglama amacindan
¢ikarak finansal yatirimcilarin finansal varliklardan kazang saglamasina ve volatilitenin artmasina neden
olmaktadir (Sen, 2015; Soylemez ve Demirci, 2013).

Ortaya ¢ikardig1 olumsuzluklara ragmen, finansal serbestlesme gegmisten giiniimiize giliglenerek devam eden
bir olgudur. Bunun altinda finansal serbestlesmenin olusturdugu pozitif digsalliklar yatmaktadir. Kiiresellesme
stirecinin olusturdugu ticari serbestlesme, teknolojik gelisme ve yatirimlarda goriilen artig, neoklasik politika
uygulayan iilkelerin hizlica biiylimelerini saglamistir. Gelismekte olan tilkeler ise, tasarruf eksikligini gidermek
ve iilkelerinde yatirim miktarini arttirmak i¢in ¢abalamislardir. Bu baglamda iilkeler hem dogrudan yatirimlar
saglamak i¢cin Kurumlar Vergisi oranlarini azaltmislar ve “dibe dogru yaris” olarak isimlendirilen bir siireg
baglatmislar hem de dolayli yatinmlan iilkelerine ¢ekebilmek igin sermaye girisleri iizerindeki engelleri ve
finansal islemler lizerindeki mali yiikiimliiliikleri kaldirmislardir. Ancak bu durum; {ilkelerin, denetim giiciinii
azaltmasina ragmen (Bakkal ve Susam, 2011; Acosta-Ormaechea, Pienknagura ve Pizzinelli, 2022) devletlerin
borglanmasini kolaylastirmistir. Diger taraftan teknolojinin gelisimiyle birlikte finansal kurumlar veya
yatirimcilar, arbitrajdan faydalanarak karlarini artirabilmekte ve mali yiikiimliiliiklerde goriilen azalma ile iilke
i¢i yatirimlan arttirabilmektedirler (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993).

Finansal serbestlesmenin faydalar1 ve zararlan birlikte diisiiniildiigiinde, Diinya Bankasi’nin 1990 yilindaki
raporda finansal serbestlesmenin beklenilen diizeyde faydalarinin olmadigir vurgulanmasina (Tokatlioglu ve
Selen, 2019) ve 2008 kiiresel finansal kriz sonrasi finansal serbestlesmeye iliskin itirazlarin yiikselmesine ragmen
2011 yilinda Maya Deklarasyonu ile birlikte 108 iilke, finansal serbestlesme oniindeki engelleri kaldiracaklarini
belirtmislerdir (Gilingen, 2017).

2.1. Finansal serbestlesmenin gelismekte olan iilkelere etkileri

Finansal serbestlesme olgusu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli etkiler meydana getirebilmektedir.
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Finansal serbestlesme sayesinde gelismis iilkeler, piyasa ekonomisi aracilifiyla ekonomik biiyiimelerini
hizlandirirken gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugu ise zarar gérmiistiir.

Finansal serbestlesme siireci 1980°1i yillarda baglamadan once gelismis tilkelerde de finansal islemler denetim
altinda tutulmustur. McKinnon ve Shaw ise neoklasik finans teorisini gelistirerek finansal serbestlesmenin tim
iilkelerin yararina olacagini ifade etmislerdir. Onlara gore, finansal hareketler {izerindeki baskilarin kaldirilmasi
ile birlikte ekonomik biiyiime hizlanacak ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanacaktir (Onder, Tiirel, Ekinci ve
Somel, 1993). 1970’li yillarda gelismekte olan iilkelerin dis kaynak bulma sorunlari, borg krizlerine girmesine
neden olmustur. Bu iilkeler finansal serbestlesmeyi bor¢ krizinden kurtulmak, finansal serbestlesmeden elde
edilen kaynaklarin ekonomik biiyiime ve makroekonomik gostergelerde iyilesme saglayacag diisiincesiyle tercih
etse de, uluslararasi kuruluslar da bor¢ verme sart1 olarak finansal serbestlesme siirecine katilimi 6ne stirmiistiir
(Oktayer, 2009).

Gelismekte olan iilkelerin finansal serbestlesme siirecine dahil olmasiyla birlikte hizli bir sermaye girisi
gergeklesmekte ve sermaye girisi iilke para biriminin deger kazanmasina neden olmaktadir. Daha sonra ilgili
iilkelerden ani sermaye cikisi ger¢eklesmesi, bor¢ bunalimi (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993) ve yiiksek
enflasyon riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan finansal serbestlesme ile birlikte iilke yerli paralarinin
konvertibl hale getirilmesi, enflasyon donemlerinde dolarizasyona neden olmaktadir. Bu baglamda finansal
serbestlesmeyle birlikte gelismekte olan tilkeler, fiyatin1 belirleyemedikleri bir metanin enflasyona baglanmasina
sebep olmaktadirlar (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993). Ayrica gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye
girisi ile birlikte iilke para birimi degerlendirmekte ve bu iilkelerin dis ticaret dengesi olumsuz etkilenmektedir.
Cari aciktaki artig, kamu borglarindaki artis ile birlesince, yurtici tasarruflarin bir kisminin yurtdisina ¢ikigina
sebep olmaktadir (Yentiirk, 1997). Tuncay ve Demir (2017), 2005-2015 yillar1 arasinda Brezilya, Cin, Giiney
Afrika, Kolombiya, Malezya, Moritus, Peru, Tayland ve Tiirkiye’de finansal serbestlesmenin para politikasina
etkisi panel veri analiz yontemiyle incelenmistir. Calisma sonucunda, finansal gelismisligin enflasyonu yiikseltici
bir etki barindirdigi ve finansal serbestlesmenin gelismekte olan tilkelerin cari iglemler dengesini olumsuz
etkiledigi bulunmustur. Hjortsoe vd. (2018), finansal serbestlesmenin cari agiklar tizerindeki etkisini Bayesgil
VAR modeli ile tahmin etmiglerdir. Calismada 19 OECD iilkesinin 1976-2006 arasindaki verileri kullanilmistir.
Calisma sonucunda, finansal regiilasyonlarinin yetersiz oldugu iilkelerde finansal serbestlesmenin cari agiklarda
kalic1 bir bozulmaya sebebiyet verdigi bulunmustur.

Sadece sermaye ¢ikist degil, sermaye girisi de enflasyon yaratabilmekte, merkez bankalar1 ise, enflasyonist
baskiy1 ¢ozmek amaciyla sterilizasyona gidebilmektedir. Ancak sterilizasyonun sebep olabilecegi sorunlar ise
zorunlu karsilik oranlar1 uygulamas: ile ¢oziilebilmektedir. Bu uygulama ile spekiilatif hareketli akimlar
azaltilabilirken, dogrudan yatirimlar etkilenmemektedir. Ancak sadece sterilize politikalarimin uygulanmasi ise,
merkez bankalarinin piyasadaki likiditeyi ¢ekmek igin hazine kagitlarina ihtiya¢ duymasina neden olmakta,
enflasyonist baskinin ortaya ¢ikmasina kamu borcunun artmasina neden olmaktadir (Yentiirk, 1997; UNCTAD,
1992). Tobin tarafindan da ifade edildigi iizere hiikiimetler, enflasyon ile ilgili politikalardan &diin vermeksizin
biiyiik fon hareketlerine uyum saglayamamaktadirlar (Tobin, 1978).

Gelismekte olan iilkeler, finansal serbestlesmeye dahil olunca, yabanc1 yatirnmcilari ¢ekebilmek amaciyla faiz
oranlarini arttirmislardir. Ancak tilkeler faiz oranlarini sadece yabanci sermayeyi ¢cekmek amaciyla yiikseltmemis,
ayn1 zamanda faiz oranlar i¢sel dinamiklerden etkilenerek de yilikselmistir. Finansal serbestlesme donemlerinde
gelismekte olan iilke ekonomilerinde oldugu diisiiniilen sey, hane halki ve firmalarin biiyiik kredi talebini ciddi
miktarda arttirmasidir. Bu durum dogal olarak faiz oranlarinin artmasina neden olmustur (Arestis ve Demetriades,
1999). Yiikselen faiz oranlari, 6zel yatirnmlan diglamakla birlikte sirketlerin finansal durumlarini olumsuz
etkilemis ve iflaslar artmstir. iflas eden birgok 6zel firma kamulastirilmistir. Bu uygulama sonucunda, kamunun
yiikii artmakla birlikte cogu gelismekte olan {ilkede etkin biitce yonetiminin olmamasi sebebiyle, kamu mali
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yonetimini de zora sokmustur (UNCTAD, 1992). Ancak bankalar, 6zel sirketlerin iflasi sebebiyle devlet
tahvillerini talep etmis ve faizlerin daha da artmasina neden olmuslardir (Onder, Tiirel, EKinci ve Somel, 1993).
Yiikselen faiz oranlar ile birlikte kisa vadeli sermaye girislerinde artis olurken, uzun vadeli girisler olumsuz
etkilenmekte (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993) ve kredi politikasinin etkinligini de azaltmaktadir (Onder,
Tirel, EKinci ve Somel, 1993). Diger taraftan artan faiz oranlari, kaynaklarin reel ekonomiden finansal ekonomiye
gecisine neden olmustur. Finansal piyasalarmin kirilganliginin da ekonomi {izerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. 1929 Buhrani, 1997 Dogu Asya Krizi ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi finansal piyasalardan
baslayip reel sektorii olumsuz etkileyen krizlerdir (Tokatlioglu ve Selen, 2019). Gelismekte olan iilkeler, finansal
serbestlesme stireci sonrasinda ekonomileri kirilgan hale gelmesinden dolayi sik sik krizlere girmisler ve krizlerin
nedenleri ise benzerlik gostermistir (Akdogu, 2012).

Finansal serbestlesmenin gelismekte olan {ilkeler {izerindeki bir diger etkisi, dis bor¢lardaki yillar itibariyle
artislardir. D1g borg stokunun artmasinin en 6nemli nedeni gelen fonlarin kisa vadeli olmasi ve kisa vadeli fonlarin
ise kendi faizlerini 6deyecek siire kadar bile iilkede kalmamasidir (Atamtiirk, 2007). Bu baglamda teoride ifade
edildigi gibi finansal serbestlesme, iilkeye gelen fonlarin yatirnma doniismesinden ziyade ekonominin
finansallasmasini saglamaktadir. Diger taraftan artan faizler, biitgede faiz 6demelerinin payini artirmakta ve kamu
tasarruf oranlarimi diistirmekte (Atamtiirk, 2007) ve tasarruflarin faiz oranina duyarliligini azaltmaktadir (Yentiirk,
1997). Finansal serbestlesme ile birlikte faiz oranlarinin artist borglarin 6denmesini zorlagtirmakta ve kaynak
dagiliminda etkinligi bozmaktadir (Yentiirk, 1997). Bu durum Keynesyen likidite tuzagi olarak adlandirilmakta
ve para politikasinin tamamen etkin olmayan bir duruma déniismesine sebebiyet vermektedir. Sorundan tek ¢ikis
yolu olan maliye politikasinin da etkisini azaltmakta ve amaglarina ulagsmasini zorlastirmaktadir. Kalkinma
baglaminda, maliye politikas1 hem makroekonomik istikrarin bir araci hem de biiylime ve yoksullugu azaltma
hedeflerine ulagsmak igin bir ara¢ olarak hizmet eder. Bununla birlikte, bir¢ok gelismekte olan lilkede 1980'lerde
ve 1990'larda yiiksek agiklar, artan borglar ve enflasyon krizleri, biiyiik 6l¢iide istikrar hedefine odaklanan maliye
politikasina yol agmistir. Buna bagh olarak, biiylime ve yoksullugu azaltma amaglar1 yeterince One
¢ikartilamamistir (World Bank, 2006). Diger taraftan finansal serbestlesme ile birlikte yabanci yatirimeilarin tilke
icinde yatirnm yapabilmesi, sermaye piyasasi ile doviz piyasasi arasindaki baglantiy1 giiclendirmektedir. Ancak
sermaye girisiyle lilke para biriminin asir1 degerlenmesi, devaliiasyon riskini barindirmakta ve bu durum sicak
para akisinin bozulmasina ve ulusal sirketlerin hisse degerlerinin azalmasina neden olabilmektedir. Ulusal
sirketlerin degerlerinin azalmasi ise yabanci yatirimcilarin ilgili sirketlerin kontroliinii ele almasina ve ulusal
sanayiyle birlikte kalkinma Oniinde engel teskil etmektedir. Bu durumun farkinda olan Japonya ve Giiney Kore
gibi iilkeler, sanayilesme siirecinde yabanci yatirimlart kontrol altinda tutarak kalkinma oniindeki engelleri
kaldirmiglardir (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993).

Finansal serbestlesmenin gelismekte olan etkileri, yukarida da belirtildigi tizere olumsuzdur. Gelismekte olan
iilkelere olan olumsuz etkileri sebebiyle bir¢ok yazar finansal islemlerin vergilendirilmesini fikrini ortaya
koymustur. Bu yazarlardan 6ne ¢ikanlari: Keynes, Tobin, Spahn, Eichengren, Wyplosz ve Schulmeister’dir (Kisa
ve Hacikoylii, 2022). Bu yazarlardan bazilari, ilgili verginin kiiresel olarak uygulanmasi gerektigini savunurken
bazilar1 da iilkelerin yetki alanlari igerisinde vergilendirebileceklerini ifade etmislerdir. Pratikte ise kiiresel bir
finansal iglemler vergisi ilk olarak Asya krizi ile giindeme gelmis ve daha sonra 2008 krizi sonrasinda Avrupa
Birligi icerisinde tartisilmistir (Sen ve Tokathioglu, 2016). Ancak finansal serbestlesme siirecine katilimindan
itibaren miidahaleci yapiya doniilmesinin zor olmasi sebebiyle siirece dahil olunmadan 6nce bazi sartlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Oncelikle kamu sektdriiniin, para piyasasmmn dengesinin ve makroekonomik
istikrarin saglanmas1 ve ekonominin yapisal sorunlar ¢o6ziilmelidir. Bu g¢er¢evede finansal serbestlesme
siirecinden 6nce kamu harcamalar kisilmali, KiT’ler 6zellestirilmeli ve iiretimi ve rekabeti dnceleyen bir vergi
politikasi olusturulmalidir (Yentiirk, 1997; Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993).
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3. Finansal Serbestlesmenin Maliye Politikalarina Etkileri

Maliye politikasi, belirli ekonomik amacglara ulasmak icin kamu maliyesi araglarinin kullaniimasidir (Pinar,
2017). Bu ekonomik amaglar ise ekonomik istikrarin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi olarak ifade edilebilir (Atag, 2016). Calismanin bu kisminda finansal serbestlesme olgusunun,
sozii edilen amaclara etkisi incelenecektir.

1960 yillardaki ortalama kar oranlarindaki diisiis, sermaye birikim siirecine ve kapitalist sistemde kriz etkisi
yaratmugtir. Kar oranlarinda diisiisii azaltmak amaciyla, finansal serbestlesme giindeme gelmistir. Oncelikle
gelismis tilkeler daha sonra gelismekte olan iilkeler, sermaye kontroliinden vazgecmis ve mali yilikiimliikleri de
azaltmiglardir. Bu durum, ulus devletlerin, denetim giiciinii azaltmis ve politika karar siirecinden uygulamasina
kadar bir¢ok asamada kisitlar ortaya ¢ikarmistir (Kargi ve Ozugurlu, 2007). Ancak finansal serbestlesme ayni
zamanda ulus devletlerin ve yiiriitiilen iktisat politikalarinin 6nemini artirmigtir. Ciinkii sermaye akislarinin temel
amaci kar saglamaktir. Sermaye akist ise riskin diisiik ve istikrarin oldugu iilkelere gerceklesmektedir. Bu
kosullar1 saglamak icin de iktisat politikalariin énemi artmistir (Kargi ve Ozugurlu, 2007).

1989 yilinda Williamson tarafindan ‘“Washington Uzlagis1” adi altinda neoklasik iktisat politikalari
belirlenmistir. S6z konusu ¢aligmada, piyasa ekonomisini gliglendirmek ve ekonomik istikrar1 saglamak i¢in bazi
politika 6nlemlerine yer verilmistir. Bunlar (Williamson, 2004):

e Biitce aciklari, enflasyon vergisine sebep olmaksizin kapatilabilecek kadar kiigiik olmali,

e Kamu harcamalari, daha fazla kaynak alan politik alanlardan, ilkdgretim ve saglik ve altyap1 gibi yiiksek
ekonomik getirisi olan ve gelir dagilimini iyilestirme potansiyeli olan ihmal edilen alanlara yonlendirilmeli,

e Vergi tabanim genisletmek ve marjinal vergi oranlarini azaltmak i¢in vergi reformu yapilmali,
e Faiz oranlarinin liberallestirilmesini de igeren finansal serbestlesme yapilmali,

e Ihracata dayali biiyiimeyi tesvik etmek icin rekabetci doviz kuru politikas uygulanmal,

e Ticaret serbestlestirilmeli ve miktar kisitlamalar1 yerine tarifeler uygulanmali,

e Yabanci yatirimcilarin girig engelleri kaldirilmals,

e Ozellestirmeler yapilmal,

e Yeni firmalarn girisini engelleyen veya rekabeti kisitlayan engeller kaldirilmali,

e Miilkiyet hakki korunmalidir.

Bu maddeler incelendiginde devletin kii¢iilmesi ve ekonominin isleyisin piyasaya birakilmasi gerektigi ifade
edilebilir. Bu baglamda maliye politikasinin 6nemi azalmaktadir. Neoklasik akim ile birlikte 1980’li yillardan
itibaren maliye politikas1 acisindan iki onemli durum ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birincisi, mali disiplinin
saglanarak ekonomik istikrarin olusturulmak istenmesidir. ikincisi ise devleti kiigiiltmek amaciyla ortaya koyulan
mali kurallardir (Bakkal ve Susam, 2011). Bu c¢ercevede devletin kaynak dagilimi diizenlemeleri azaltilarak 6zel
sektor agirlikli bir piyasa olusmasi amaglanmistir (Sénmez, 1997°den akt: Ozgiil, 2017). Yasanan krizlere ¢oziim
tiretmek amaciyla Post Washington Uzlasisi ile devletin yeniden diizenleyici islevine agirlik verilmistir (Bakkal
ve Susam, 2011).

Finansal serbestlesmeye giris siireci ile azalan maliye politikasinin 6nemi, karar siirecinde de etkilenmektedir.
Ticari ve finansal yonden disa agik bir ekonomide alinacak maliye politikas1 6nlemlerinde uluslararasi finansal
gelismelerin goz dniine alinmasini gerekli kilmaktadir (Giingen, 2017). Ornegin ekonomik biiyiimeyi saglamak
amaciyla genisletici bir maliye politikasi uygulanmasi durumunda, yurtdisindan gelen kaynaklarin da tlkede
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genisletici etki yaratacagi dikkate alinarak uluslararasi finansal gelismeler degerlendirilmelidir. Ayni durum, vergi
politikalarinda da kendisini gostermektedir. Ekonomideki kiiresel gelismeler ve diger iilkelerin vergi yapilari,
ulusal bir vergi politikasi yliriitmeyi zorlastirmaktadir (Gilingdr ve Aydin, 2011). Diger taraftan politika
kararlarinin, finansal kurumlarin ve finansal piyasalarin ihtiyaglari dogrultusunda alinmasi, politika karar alim
stirecini kisitlamakta ve devlet finansallagmaktadir (Giingen, 2017).

Maliye politikalarinin uygulanma siirecinde ise birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Neoklasik akimin olusturdugu
ortam cergevesinde, uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler 6n plana ¢ikarken devletin faaliyetlerinde daralma
gorilmiistir. Bu durum, kamu harcamalarinin azaltilmasini, vergilerin tabana yayilmasini ve marjinal vergi
oranlarmin diisiiriilmesini gerektirmistir (Bakkal ve Susam, 2011). Ancak biitce dengesinde bozulmalar ortaya
¢tkmis ve yiiksek enflasyonist baski olusmustur. Issizlikle de enflasyonun birlesmesi ise stagflasyonist baskinin
olusmasina sebebiyet vermistir (Ozgiil, 2017). Ayn1 zamanda finansal serbestlesme akimu ile birlikte gelismekte
olan iilkeler, spekiilatif atak altinda kalmis ve krizlerin kroniklesmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle kamu
kaynaklari, sosyal amaglarindan uzaklagsmig ve spekiilatif hareketlere uyum saglamaya galisan bir yapiya
doniismiistiir (Karg1 ve Ozugurlu, 2007). Diger taraftan finansal serbestlesmenin gerekliliklerinden birisi olan
dalgali doviz kuru, Mundell-Fleming modeli altinda maliye politikasinin etkinligini azaltmaktadir (Tobin, 1978).
Bu bilgiler 1s181nda, finansal serbestlesmenin maliye politikasinin araglarina etkisi incelenecektir.

Finansal serbestlesme siirecinden maliye politikasi araglarindan birisi olan kamu gelirleri de etkilenmistir.
Kamu gelirleri igerisinde en onemli degisiklikler vergilerde ortaya ¢ikmistir. Bu ger¢evede vergi politikasi,
sermaye lehine bir gdriiniim elde etmistir. Finansal serbestlesme ve teknolojinin gelisimi ile birlikte sermayenin
mobilitesi artmistir. Bu anlamda sermayenin iilkeye gelisi i¢in maliye politikasinin 6nemi artmis olsa da, hareket
kabiliyeti sinirlandirilmigtir. Kurumlar vergisinde dibe dogru yaris siirecinin baglamis olmasi sebebiyle de iilkeler
kurumlar vergisi oranlarini asag1 indirmek zorunda kalmistir (Kargi ve Ozugurlu, 2007). Bu soruna ¢dziim bulmak
amaciyla kiiresel asgari kurumlar vergisinin yiiriirlige girmesi beklenilmektedir. Ancak OECD fiye iilkelerinde
Kurumlar Vergisi oraninin ortalama %23 olmasi, belirlenen oranin diisiik oldugu yoniinde elestirileri meydana
getirmektedir (Igmen, 2022).

Vergilerdeki diger degisiklik ise dolayli-dolaysiz vergilerin agirliklar1 dolayli vergiler lehine degistirilmesidir.
Bu cergevede iilkelerin vergi politikasi, etkinlik ve adalet arasindaki ¢atigsmada etkinligi tercih etmektedir. Diger
taraftan sermaye ¢ekmek i¢in yapilan vergi oran indirimleri, kamu agiklarinin artmasina neden olmaktadir (Kargi
ve Ozugurlu, 2007).

Maliye politikasinin araglarindan birisi olan kamu harcamalari da finansal serbestlesmeden etkilenmektedir.
Finansal serbestlesme ile birlikte kamu harcamalarinin azalmasi beklenilmesine ragmen bazi iilkelerin kamu
harcamalarinda reel artiglar goriilmiis ve kamu maliyesi fonksiyonlarini yerine getiremez olmustur. Artan kamu
harcamalarmin finansmani ig¢in bor¢lanmaya bagvurulmasi ise borg-faiz kisir dongiisii yaratmis ve kamu
harcamalar1 asil amaglarindan koparmigtir (Bakkal ve Susam, 2011). Ahmed (2013), finansal serbestlesmenin
Sahra Alt1 Afrika tlkerinde ekonomik performansa etkilerini incelemistir. Calismada 21 Sahra Alti Afrika
iilkesinin 1981-2009 yillar1 arasindaki verileri dinamik panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Calisma
sonucunda, kamu harcamalarinda artis goriilmiistiir. S6z konusu artisin 6zel yatirimlar1 dislayabilecegi ve
bankacilik sektoriiniin kirilganligi artirabilecegi vurgulanmistir.

Maliye politikasinin araglarindan birisi olan borglanma da finansal serbestlesmeden etkilenmektedir. Finansal
serbestlesme birlikte gelismekte olan iilkelerin yurtdisindan sagladiklar kaynaklari biit¢e agiginmi finanse etmek
amaciyla kullanmasi, kamu kesimin bor¢ gereksinimini, faiz yiikiinii ve enflasyonist baskilar1 artirmaktadir. Diger
taraftan finansal serbestlesmenin yarattigi bor¢ bunalimi para basilmasina, vergi yiikiinlin artirilmasina veya
yatirim ya da cari harcamalarin kisilmasina neden olmaktadir. 1990’11 yillarda finansal serbestlesme siirecine
katilan birgok gelismekte olan iilke, s6z konusu nedenler sebebiyle ekonomik krizlere siiriiklenmiglerdir (Bakkal
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ve Susam, 2011).

Ancak finansal serbestlesme, sadece maliye politikasinin etkinligini zayiflatmamis, ayn1 zamanda para
politikasinin etkinligini de zayiflatmistir. Finansal serbestlesme sonucu ortaya ¢ikan sermaye akimlar1 ve doviz
kurlarinda ortaya c¢ikan oynakligi, merkez bankalarinin miidahalelerini zorlastirmaktadir. Uyum saglamak
amaciyla uygulanan politikalar ise para politikasinin bazi amaglarinin ihmal edilmesine yol agmistir (Bilir, 2006;
Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993).

4. Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme Siireci

Finansal serbestlesmenin gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine etkilerini vurgulamak ve s6zii edilen siirece
girisi ve sonrasindaki donemler i¢in 6rnek llke olarak Tirkiye secilmistir. Tiirkiye’nin segilmesinin nedeni,
gelismekte olan bir iilke olmasi ve finansal serbestlesmenin yararlarini ve zararlarin1 da yasamis olmasidir.

Tiirkiye’nin finansal serbestlesmeye gecis siireci, biraz sorunlu olmustur. 1970°1i yillarda hiikiimetin kredi ve
faiz oranlarini kontrol etmesi; reel faizlerin eksiye diismesine, fonlarin bankacilik sisteminden finansal piyasalara
dogru kaymasina ve dolarizasyona sebep olmustur. Makroekonomik gostergelerin sorunlu oldugu dénemde
finansal serbestlesmeye gidilmesi, sorunlarin ve krizlerin kroniklesmesine neden olmustur (Akdogu, 2012). Bu
sebeple 1980°de kredi faiz oranlarindaki tavan kaldirilmis, biiyiik bankalar ise ‘centilmenlik anlasmas1’ ad1 altinda
ortak bir faiz orani belirlemislerdir (TCMB, 2002). Kiiciik bankalar ve bankerler ise faizlerde yukariya dogru bir
yarigi baglatmiglardir. Bu durum 1982 yilinda ekonomik bir krize neden olmus ve s6z konusu kii¢iik bankalar ve
bankerlerin biiyiik bir kismimin iflas1 ile sonuglanmustir. Iflas eden kurumlarin yiikleri, kamuya aktarilmis ve kamu
harcamalarinda artis ger¢eklesmistir. Bunlar olurken, 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte
Tiirkiye’de sermaye piyasasi diizenlenmis ve menkul kiymetler piyasasi gelismistir. 1982 yilinda Sermaye
Piyasasi Kurulu kurularak, finansal kurumlar hem Sermaye Piyasasina Kanununa hem de Sermaye Piyasasi
Kurulunun denetimine tabi olmuslardir (TCMB, 2002). 1983 yilinda Merkez Bankasi, biiylik bankalar1 belirlemis
ve 1985 yilinda ise Bankalar Kanunu ile faiz oranlarinin belirlenmesi Bakanlar Kuruluna birakilmistir (Savrul,
Ozekicioglu ve Ozel, 2013). 1986 yilinda para politikasinda degisiklik yapilmis ve Merkez Bankasi ticari
bankalarin rezervlerini denetleyerek, para arzin1 kontrol etmeye ¢alismistir. Ayn1 y1l Merkez Bankasina bankalar
arasi para piyasasini olusturma, 1987 yilinda agik piyasa iglemlerini yapma ve 1988 yilinda doviz piyasalarini
kurma izni verilmistir (TCMB, 2002). 1987 yilinda Merkez Bankasi, bankalara belirli bir iist sinira kadar faiz
oranini belirleme yetkisi vermis ve 1988 tarihinden itibaren ise faiz oranlari serbest birakilmistir (TCMB, 2002).
Ancak bu degisiklik, fonlarin reel sektdrden ziyade finansal piyasalara akmasina ve ekonomik biiyiimenin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Akdogu, 2012). 1994 yilinda ortaya ¢ikan Bankacilik Krizinin ekonomik
krize doniismesi, yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Krizi ¢6zmek amaciyla dncelikle IMF ile
stand-by anlagmasi imzalanmis ve iki yeni politika tedbiri yiriirliige girmistir. Bunlardan birincisi, mevduat
sahiplerine tam giivence verilmesidir. Ikincisi ise, hazinenin Merkez Bankasi’'ndan bor¢lanmasma kademeli
olarak son verilmesinin kararlastiriimasidir (TCMB, 2002). Hamdaoui vd. (2016), finansal serbestlesmenin
bankacilik sektoriiniin istikrarina yonelik 49 iilkeyi iceren bir arastirma yapmislardir. Calismada 1980-2010
arasindaki verilerden yararlanilmis ve ¢ok terimli lojistik regreyon kullanilmistir. Caligma sonucunda, finansal
serbestlesme ile bankacilik krizi arasinda ters U seklinde bir iliski bulunmustur. Ampirik sonuglar, finansal
serbestlesme ve bankacilik sektorii arasindaki iligkinin biiyiik dl¢lide sermaye diizenlenmesi ve denetimin giiciine
bagli oldugunu gostermektedir. Cok =zayif diizenlemeler, bankacilik sektoriiniin istikrarini  olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye’de finansal serbestlesmeye gegis siireci, i¢ ve dis dinamiklerden etkilenmistir. Bu baglamda dig
dinamikler, uluslararas1 para sistemlerinde goriilen istikrarsizliklar, sermayenin uluslararasilastirilmasi,
uluslararast kuruluslarin bor¢ verme karsilig1 olarak beklentisi ve neoklasik dgretinin tekrardan ortaya ¢ikmasi
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iken; i¢ dinamikler, 1980 darbesi ve darbe sonrasinda uygulanan iktisat politikalaridir. Tiirkiye’de finansal
serbestlesmenin ilk yillarinda, finansal piyasalarin gelisimi i¢in kurumsal yapi olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu
cercevede, IMKB kurulmus, bankalar aras1 para piyasasi kurulmus ve DIBS’lerin ihra¢ yontemi gelistirilerek
ikincil piyasalarda islem gérmeleri saglanmistir. Diger taraftan finansal serbestlesmenin ger¢eklesebilmesi igin
ticari serbestlesme, yabanci sermaye iizerindeki baski ve faiz oranlarinin piyasada belirlenmesine izin verilmistir
(Akgay, 2017). Ayrica sabit doviz kuru rejiminden vazgegilerek dalgali doviz kuru rejimine gecilmistir. Bilindigi
lizere sabit doviz kuru rejiminde; hiikiimet, meydana gelen ekonomik gelismeler ¢ergevesinde déviz kurunu
ayarlamaktadir. Ne var ki ayarlamalarda yasanilan sorunlar, Tiirk lirasinin bazi dénemlerde asir1 degerlenmesine
sebep olmustur. Boylece 24 Ocak Kararlar ile dalgali déviz kuruna gegilerek, Tiirk lirasinin degeri 6nemli
oranlarda disiiriilmiistiir. 1981 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, giinliikk kur ayarlamalarina, 1982
yilinda ticari bankalar doviz pozisyonuna baslamislar ve 1984 yilinda 30 sayili Kararname ile birlikte doviz kuru
rejimi liberallesmistir (TCMB, 2002). Bu gelismeleri takiben 1989 yilinda 32 sayili Karar ile TL konvertibl hale
getirilmistir (Akcay, 2017). Bu baglamda 24 Ocak Kararlari ile baglayan finansal serbestlesme, 32 sayili Karar ile
tamamlanmigtir (Cetin, 2010). Ancak TL’nin tam olarak konvertibl olmasi, 1990 yilinda gerceklesmistir
(Adigiizel, 2013). Tiirkiye’de finansal serbestlesme siireci iki asama altinda toplanabilir. Ik asama, 1980 ile 2001
arasini, ikinci asama ise 2001’den giiniimiize kadar olan kism1 kapsamaktadir (Ak¢ay, 2017).

1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi kamu agiklarmin finansmaninda kisa vadeli
kaynaklarin kullanimini artirmigtir. Kisa vadeli girisler ise, TL’nin asir1 degerlenmesini saglamis (Yildirim ve
Yildirim, 2001) ve Merkez Bankasinin para arzini kontrol etmesi giiclesmis ve para politikasinin etkinligi
azalmistir. Diger taraftan ise kisa vadeli kaynak kullanimi, borglarin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir.
1986 yilinda Merkez Bankasi, para politikasinin etkinligini artirmak amaciyla dogrudan para politikalarindan
ziyade dolayli para politikas1 araglarina bagvurmustur (Akdogu, 2012). Diger taraftan Tiirkiye’ye ger¢eklesen kisa
vadeli akimlar, yiiksek faiz- diisiik kur uygulamasini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, yatirrm-tasarruf dengesizlikleri
ile birlikte cari agigin siirdiiriilemez asamalara gelmesine neden olmustur. Finansal serbestlesmenin ilk
asamasinda, yiiksek kamu borg¢larmin yiiksek faizli borglarla finanse edilmeye ¢aligilmistir (Akdogu, 2012). Kisa
vadeli olan bu kaynaklarin kamu borglarin1 finanse etmek igin kullanilmasi, finansal serbestlesmenin reel
ekonomiye etkisinin beklenen agamada olmamasina neden olmustur (Oktayer, 2009). Gelismekte olan iilkelerde
finansal serbestlesmenin asli amaci; yurtdisindan saglanan fonlar ile ‘yoksullugun kisir dongiisti’nii kirmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de de diger gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi sermaye akimlari, reel sektorii fonlamaktan
ziyade spekiilatif hareketleri meydana getirmistir (Alagdz, 2005’den akt: Bilir, 2006). Bu ¢er¢evede Merkez
Bankasi, doviz kurlarindaki oynakligi azaltmak ve TL’nin asir1 degerlenmesi dnlemek amaciyla finansal
serbestlesmenin ilk asamasinda sterilize politikasini uygulamais, ancak enflasyon baskisi ile kars1 karsiya kalmistir.
Enflasyonla miicadele kapsaminda ise hazine kagitlarina bagvurulmus ve hem enflasyon daha da yiikselmis hem
de kamu borglar1 artmigtir. Boylece Tiirkiye’de finansal serbestlesmenin ilk donemlerinde yiiksek enflasyon
gOrilmistir (Yentiirk, 1997). 1994 yilinda ise, yiiksek kamu borglar1 ve yliksek enflasyon oranlarinin yani sira ig
dengesizlikler, sermaye ¢ikislarinda artis1 hizlandirmis ve Merkez Bankasi rezervleri erimigtir. 5 Nisan Kararlari
ile birlikte TL, %20 oraninda devaliie edilse dahi siyasi istikrarsizliklar siki maliye politikasinin uygulanmasi
onilinde engel olarak bulunmustur. Bu ¢ercevede Merkez Bankasinin asli amaci, piyasada istikrarin saglanmasi
olarak giincellenmistir. Bu amaci gerceklestirmek icin Merkez Bankasi, nominal déviz kurunu temel politika aract
olarak belirlemistir. Diger taraftan 1997 Asya ve 1998 Rusya krizinin etkileri, nominal déviz kuru politikast ile
minimize edilmistir (Uysal, Mucuk ve Alptekin, 2008). Merkez bankalari, para politikalarini parasal taban ve
faizlerin uyumu ¢ergevesinde yerine getirmektedirler. Ancak bankacilik sektoriiniin sahip oldugu yapisal sorunlar,
Merkez Bankasi’nin gorevlerini yerine getirmesine engel olmustur. Bu durum, bankacilik sektoriiniin risklerini
artirmaktadir. Bankacilik sektoriine iliskin diizenlemelerin gerekliligi, 2001 krizi sonrasinda karsilik bulmustur
(Kesebir, 2018; Akdogu, 2012). 2001 Krizi sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan siki para ve maliye
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politikalari, kamu bor¢ dengesine olumlu yansimig ve 2006 yilinda GSMH’nin %0.6’s1 kadar agik verilmistir.
Kamu bor¢ dengesinde goriilen olumlu degisim, finansal serbestlesme siireci ile elde edilen fonlarin verimli
alanlarda kullanilmasi1 ve ekonomik biiylimeye katki saglayacagi beklentilerini dogurmustur (Oktayer, 2009).

Tiirkiye’nin finansal serbestlesme siirecine katilimi, Diinya Bankasindan alinan Yapisal Uyum Kredileri
(Structural Adjusment Loan) i¢in verilen taahhiitler ¢ercevesinde baslamistir. Bu taahhiitler arasinda finansal
serbestlesmenin yani sira KDV, 6zellestirme, ithalat vergilerinin azaltilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesi gibi
birgok yenilik yer almistir (Onder, Tiirel, Ekinci ve Somel, 1993). Bu yenilikler kapsaminda finansal
serbestlesmenin her iki asamasinda da devletin kiigiiltilmesinde maliye politikasi etkin bir politika aract olarak
kullanilmistir. Bu ¢ercevede devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak amaciyla denetimli kambiyo rejiminden
vazgecilmis, tarimsal desteklemeler azaltilmis, KIT’lerin dzellestirilmesine agirlik verilmis ve merkezi yonetim
biitgesinin GSYIH icindeki pay: diisiiriilmiistiir (Karg1 ve Ozugurlu, 2007). hracati tesvik etmek igin vergi
politikalarindan yararlanilmis ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidilmistir. Finansal serbestlesme
stirecinde en fazla etkilenen vergi, kurumlar vergisi olmustur. Bunun yaninda kisisel gelir vergisi de bu durumdan
etkilenmistir (Sariaslan, 2010). Bu cercevede gelir dagilimi, ihracatgi sirketler lehine bozulmustur. 1985 yilinda
KDV’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte dolayli vergilerin agirhiginda artis goriilmiis ve iicret geliri elde edenlerin
vergi yiki artirilmistir (Yildirim ve Yildirim, 2001; Gilingdr ve Aydin, 2011).

Tablo 1. Tiirkiye’de yillara gore dolayli ve dolaysiz vergilerin agirliklar:

Yillar  Dolayh Vergiler (%)  Dolaysiz Vergiler (%)

1980 37,2 62,8
1985 52,3 47,7
1990 47,9 52,1
1995 57,5 42,5
2000 59,1 40,9
2005 69,4 30,6
2010 68,4 31,6
2015 68,5 31,5
2020 65,5 34,5
2021 66,8 33,2
2022 62,8 37,2
2023 65,2 34,8

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii (2024)

Tablo 1 incelendiginde; Tiirkiye’nin finansal serbestlesme siirecine basladigi yil olan 1980°de dolayh
vergilerin agirligi, %37,2 iken, 2015 yilinda en yiiksek seviyesine gelerek %68,5 olmustur. Bilindigi {izere dolayli
vergilerin agirliginin  artis1, vergilemede adalet yoniinden elestirilmektedir. Efeoglu (2021), 22 gegis
ekonomisinde finansal serbestlesmenin vergi gelirleri {izerindeki etkisi 2004-2018 arasindaki veri setini
kullanarak Westerlund panel esbiitiinlesme testi ve Dumitrescu ve Hurlin panel nedensel testleri ile analiz etmistir.
Calisma sonucunda; Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Slovakya ve Slovenya’da finansal serbestlesme vergi
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gelirlerini olumlu etkiledigi, diger iilkelerde ise olumsuz etkiledigi sonuna ulasilmistir.

Finansal serbestlesmenin kamu maliyesi agisindan diger bir sonucu ise, biitce dengesinde ortaya ¢ikmustir.
Finansal serbestlesmenin ilk asamasinda kamu gelirlerinin biiyiik bir ylizdesi, bor¢ ve faiz 6demelerine ayrilmistir
(Yildirim ve Yildirim, 2001). Nitekim gelismekte olan iilkelerde finansal serbestlesme olgusu, tahsilat1 zor olan
kotl borglarin (bad debt) arttirma potansiyeli bulunmaktadir (Arestis, Demetriades, Fattouuh ve Mouratidis,
2002). ikinci asamasinda 2018 yilindan itibaren bozulsa da mali disiplin ¢ergevesinde borglarin siirdiiriilebilirligi
saglanmistir.

Yukarida sayilan olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de finansal serbestlesme siirecinde devlet dnemli rol
oynamistir. 1990’larda yasanilan krizlere ragmen finansal serbestlesmeye devam edilmis ve 2001 krizi sonrasinda
ise tliketici kredileri ile finansal derinlik artirllmaya ¢alisilmistir (Gilingen, 2017). ABD’de mortgage piyasast ile
baglayan ve ekonomilerin entegrasyonu sebebiyle kisa siirede tiim diinyada etkisini gosteren 2008 krizi, yiiksek
cari agiklarini finanse etmek igin yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan gelismekte olan {ilkelerin daha fazla zarar
gormesine neden olmustur. Ancak Tiirkiye 2001 krizi sonras1 ger¢eklestirdigi yapisal degisiklikler ile dis agigini
finanse etmistir. Bu baglamda 2001 sonras1 donemde finansal serbestlesme, siirecinden yararlanildig sdylenebilir.
Ancak 2008 krizi, Tiirkiye’de biiylime oranlarinda azalisa, igsizlik oranlarinda artisa sebebiyet vermistir (Susam
ve Bakkal, 2008). Tiirkiye’de 2008 krizinden sonra finansal serbestlesme bir kalkinma slogan1 haline gelmis ve
2014 yilinda finansal hizmetlere ulagimi saglamak i¢in Finansal Erisim, Finansal Egitim, Finansal Tiiketicinin
Korunmas: Stratejisi ve Eylem Planlar1 yayimlanmistir (Giingen, 2017). Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde finansal serbestlesme sonucu ortaya c¢ikan ekonomideki bir¢ok ekonomik gostergenin sermaye
hareketlerine baglanmasi, dogal olarak iktisat politikalarinin iktisadi ve sosyal amaglar i¢in kullanilmasina engel
olmaktadir (Basoglu, 2000). Sermaye hareketleri sonucu Tiirkiye, 1994, 1998-1999, 2001, 2008-2009 ve 2018
olmak iizere bazi ekonomik sorunlar ile karsilamistir (Boratav, 2019). Gelismekte olan diger iilkelerde benzer
krizler yaganmistir. Krizler, iktisat literatiiriinde yeni bir olgu olmasa dahi kiiresellesme ile birlikte, bulasiciliklar
artmigtir. Tiirkiye’de 6zelinde ise yasanan krizler, doviz rezervlerinde yasanilan sorunlardan kaynakli oldugu
goriilmektedir. Bu cergevede Tiirkiye’de doviz piyasasindaki istikrarsizliklarin giderilmesi, para ve maliye
politikasinin asli amaglar1 olmasi gerekmektedir (Akdogu, 2012).

5. Sonug¢

1980’11 yillarda oncelikle gelismekte olan {iilkelerde baslayan ve 1990°l1 yillarda gelismekte olan {iilkelere
sigrayan finansal serbestlesme olgusu, teorideki beklenen etkileri verememistir. Bu sebeple siirece katilan birgok
gelismekte olan lilke, ekonomik ag¢idan bazi olumsuz durumlarla karsilasmistir. Maliye politikas1 hem ekonomiyi
etkilemekte hem de ekonomide gerceklesen olay ve olgulardan etkilenmektedir. Dolayisiyla finansal serbestlesme
maliye politikasi {izerinde bazi etkilerde bulunmustur. Bu etkiler amag ve ara¢ bakimindan ayrilabilmektedir.

Maliye politikasinin amaglar1 bakimindan finansal serbestlesmenin etkileri:

e Finansal serbestlesme, kamu tasarruflarin1 azaltarak maliye politikasinin ekonomik biiylime ve
kalkinma amacina zarar vermekte,

e Ikiz acik sebebiyle dzel tasarruflar azalmakta ve maliye politikasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma
amacina zarar vermekte,

e Kamu agiklarinin kisa vadeli yabanci kaynaklarla finanse edilmesi, ekonominin finansallagmasini
saglamakta ve maliye politikasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina zarar vermekte,

o Finansal islemler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
amacina zarar vermekte,
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¢ Finansal serbestlesme, ekonomilerin kirllganligini artirarak ekonomik istikrarin saglanmasi amacina
zarar vermekte,

e Maliye politikalarimin sadece istikrar 6zelinde kurgulanmasi ise, diger amaglarin ikincil plana
diismesine neden olmaktadir.

Maliye politikasinin araglari, kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglar olarak iice ayrilmaktadir. Kamu
gelirleri agisindan, sermayeyi ¢ekmek icin ulusal vergi politikasinin yiiriitilmesi kisitlanmis olsa da, vergi
politikasinin 6nemi artmistir. Bu cergevede iilkeler, vergileri tabana yaymis ve marjinal vergi oranlari
azaltilmistir. Finansal serbestlesme siirecinde alinan vergi politikasi tedbirleri, genellikle sermayenin lehine olmus
ve vergi gelirlerinde iginde dolayli vergilerin agirlig artmistir.

Neoklasik tabanli finansal serbestlesme olgusu, devletin kiiciiltiilmesini, KiT’lerin 6zellestirilmesini ve piyasa
temelli bir ekonomik model kurulmasi siirecidir. Dolayisiyla finansal serbestlesme ile birlikte kamu
harcamalarinin azalmasi beklenilmektedir. Ancak bazi iilkelerde kamu harcamalari reel olarak artmis ve biitce
aciklar siirdiiriilemez duruma gelmistir.

Bor¢lanma agisindan incelendiginde ise; gelismekte olan {ilkeler, finansal serbestlesme ile elde ettikleri
kaynaklar1 kamu agiklarini finanse etmek amaciyla kullanmiglardir. Bu sebeple kamu faiz yiikii ve enflasyon
oranlarinda artig goriilmiistiir. Bu durum, tilkelerin borg krizi ile karsilasmasina ve kamu borcunun para basilarak,
vergi yiikii artirilarak veya yatirim ya da cari harcamalarda kisint1 yapilarak finanse edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu segenekler incelendiginde; finansal serbestlesme, maliye politikasinin amaclarini
gergeklesmesi Oniinde engeller olusturmaktadir.

Sonug olarak finansal serbestlesmenin maliye politikasinin amag ve araglari tizerinde etkisi olumsuzdur. Ancak
sermaye girigleri ile devletlerin borglanma olanagi artmaktadir. Diger taraftan Mundell-Fleming modelinde,
finansal serbestlesmenin gerekliliklerinden birisi olan dalgali doviz kuru, maliye politikas1 etkinligini
azaltmaktadir (Tobin, 1978). Bu bakimdan gelismekte olan iilkeler, finansal serbestlesme siirecine katilmadan
once ekonomilerinin yapisal sorunlarimi ¢ozmesi gerekmektedir. Ayrica ekonomik kirillganliklarla miicadele
acisinda da finansal islemler vergileri yiiriirliige konulabilir.

Yazar Katki Oram1 Beyam
Tiim siire¢ sorumlu yazar Okkes Kisa tarafindan yiiriitiilmiistiir.
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