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EDITORDEN

Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin yeni sayisi siz degerli
okuyucularimizla paylasmanin memnuniyetini yastyoruz. Bu sayimizda, farkli disiplinlerden ve
perspektiflerden beslenen, gilincel toplumsal, siyasal, ekonomik ve hukuki meseleleri ele alan on

kiymetli caligmaya yer verilmistir.

Dergimizin bu sayisi; sosyal bilimlerin ¢ok yonlii dogasini ve disiplinler arasi arastirmalara duyulan
ihtiyaci bir kez daha ortaya koymaktadir. Tiiketici davranislar1 alaninda gergeklestirilen bibliyometrik
analiz, ulusal akademik birikimi haritalandirmakta ve arastirma egilimlerine 151k tutmaktadir. Sosyal
hizmet lisans 6grencilerinin pandemi doneminde uzaktan egitime dair deneyimleri, pandemi sonrasi

egitim politikalarina katki sunabilecek nitelikte 6zgilin bulgular icermektedir.

Tiirkiye’nin Diizey-2 bolgeleri arasinda gelir yakinsamasina yonelik yapilan analiz, bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesine dair politika Onerileri liretirken; idari islemlerde yetki unsuruna dair yargi
kararlarinin incelendigi ¢alisma, kamu yonetimi ve idare hukuku agisindan 6nemli bir boslugu

doldurmaktadir.

Tarihsel baglamda, II. Mesrutiyet’in ilaninda Miralay Sadik Bey’in rolii ve Cemiyet’in Manastir
Merkezi’ne dair ¢aligma, siyasal gelismelerin yerel diizeydeki aktorlerle olan iliskisini anlamamiza
yardime1 olurken; Anayasa Mahkemesi’nin sosyo-politik etkisine odaklanan ¢alisma, yiiksek yarginin

toplumsal doniistimler {izerindeki etkisini tartismaya agmaktadir.

Avrupa Birligi'nin miilteci entegrasyon politikalari, Bosna Hersek’te radikallesme ve giivenlik
tartigmalari, Tirkiye’deki Miisliman azinlik gruplara dair ¢okkiiltiirlii yaklasimlar gibi konular1 ele
alan uluslararasi nitelikteki caligmalar, kiiresel 6lgekte yasanan doniisiimlere dair farkli perspektifler
sunmaktadir. Ayrica organize sanayi bolgelerinin ¢evreye etkisini konu alan ¢alisma, kalkinma ile

cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki hassas dengeyi bir kez daha giindeme tasimaktadir.

Bu sayimizin hazirlanmasinda katki sunan yazarlarimiza, titiz hakem degerlendirmeleriyle bilimsel
kaliteyi temin eden degerli hakemlerimize ve yayin siirecini 6zveriyle yliriiten say1 alan editorlerimize
tesekkiir ederim. Dergimizin bu sayisinin okuyuculara yeni bakis agilar1 kazandirmasini, sosyal

bilimler alanindaki ¢aligmalara katki saglamasini temenni ediyorum.

Saygilarimla,
Dog. Dr. Mehmet KIRLIOGLU
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ULUSAL YAZINDA TUKETICI YENILIKCILiGi ARASTIRMALARININ
BIBLIYOMETRIK ANALIZi

Go6zde KARABILAL'

Mustafa Halid KARAARSLAN?

Oz

Bu g¢alismada, TR Dizin veri tabaninda yaymlanan tliketici yenilikg¢iligi konulu makalelerin bibliyometrik
analizini gerceklestirmek amaclanmistir. "Tiiketici yenilik¢iligi" anahtar kelimesiyle yapilan tarama sonucunda toplamda
30 makale bulunmus ve bu makalelerin tamami analize dahil edilmistir. Makalelerin anahtar kelimelerine yonelik siklik
analizi, ANACONDA yazilimi kullanilarak gerceklestirilmis ve bu analizle hangi anahtar kelimelerin daha sik
kullanildig1 gérsel olarak sunulmustur. Makaleler, kaynakgalarin dillerinin analiz edilmesiyle Tiirkce ve Ingilizce
dillerinin kullan1ldig1, baska bir dilin ise kullanmilmadig1, ayrica Ingilizce kaynak kullaniminin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bunun yani sira, en ¢ok atif alan yazarlar analiz edilmis ve makalelerin aldiklar1 toplam atif sayilar
incelenmistir. Orneklem sayilar1, drneklemin kimler iizerinde yapildigi ve orneklem biiyiikliiklerine gore siralama
yapilmis, veriler tablolastirilmistir. Yazarlarmn tiniversiteleri, yayinladiklari makale sayilar1 ve bu makalelere yapilan atif
sayilar1, analiz edilen makalelerin yayn tarihleri, kullanilan analiz yontemleri, makalelerin yaymlandigi dergiler tablolar
halinde sunulmugtur. Caligmada arastirma modelleri incelenerek tiiketici yenilik¢iligi ile iliskili degiskenler
tablolastirilmigtir. 2019 yilindan itibaren tiiketici yenilikg¢iligi iizerine yapilan ¢alismalarin sayisinda artig oldugu, faktor
analizinin en ¢ok tercih edilen analiz yontemi oldugu ve kolayda 6rnekleme yonteminin en yaygin kullanilan érneklem
metodu oldugu, calismanin 6ne ¢ikan bulgular1 arasindadir. Literatiir taramasina dair bulgular, tiiketici yenilikg¢iligi
alanindaki ulusal ¢alismalarda sinirli bir literatiir bulundugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici Yenilikgiligi, Bibliyometrik Analiz, TR Dizin.

BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF CONSUMER INNOVATIVENESS RESEARCH IN
NATIONAL LITERATURE

Abstract

In this study, it is aimed to perform a bibliometric analysis of the articles on consumer innovation published in
the TR Index database. As a result of the search with the keyword ‘consumer innovation', a total of 30 articles were found
and all of these articles were included in the analysis. The frequency analysis of the keywords of the articles was
performed using Anaconda software and with this analysis, it was visually presented which keywords were used more
frequently. By analyzing the languages of the bibliographies of the articles, it was determined that Turkish and English
languages were used, no other language was used, and the use of English sources was higher. In addition, the most cited
authors were analyzed and the total number of citations received by the articles was examined. The data were tabulated
and sorted according to the number of samples, the sample was conducted on and sample sizes. The universities of the
authors, the number of articles they published and the number of citations to these articles, the publication dates of the
analyzed articles, the analysis methods used, and the journals in which the articles were published are presented in tables.
In the study, research models were examined and variables related to consumer innovativeness were tabulated. Since
2019, the number of studies on consumer innovation have increased, factor analysis is the most preferred analysis method
and convenience sampling is the most widely used sampling method. The findings of the literature review show that there
is a limited literature in national studies in the field of consumer innovation.

Keywords: Consumer Innovation, Bibliometric Analysis, TR Index.

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, gozdekarabilal@gmail.com, ORCID:
0009-0002-1992-4636
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Bu Yaymna Atifta Bulunmak icin: Karabilal, G. ve Karaarslan, M. H. (2025). Ulusal yazinda tiiketici yenilik¢iligi
aragtirmalarinin bibliyometrik analizi. Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 1-17.
DOI: 10.63233/kbiiiibf.1635870
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GIRIS

Yeni iirlinlere yonelik davranislarin, tiiketicilerin yenilikgilik egilimleriyle baglantili oldugu
Ozden (2019) tarafindan ortaya konmus; bu da bireylerin yenilik¢ilik 6zelliklerinin incelenmesini
onemli bir arastirma konusu haline getirmektedir. Bireysel yenilik¢iligi kisilik o6zellikleriyle
iligkilendiren ilk c¢alisma, 1978 yilinda Midgley ve Dowling tarafindan gerceklestirilmistir.
Aragtirmacilar, bireysel yenilik¢iligi, bir bireyin bagkalarinin etkisinden bagimsiz olarak yeni bilgiyi
benimseme ve yenilik¢i kararlar alma kapasitesi olarak tanimlamis ve bu siirecin iletilen deneyim,
durumsal etkiler ve iirlin kategorisinden bagimsizligina dikkat ¢ekmislerdir (Midgley, 1978: 229),
ayn1 calismada bireysel yenilikciligin iki 6lgiilebilir kategorisini belirlemislerdir. ilk kategori, bir
kisilik o6zelligiyle baglantili olan dogustan gelen yenilikg¢ilik, ikincisi ise yenilik¢i davranislarda
gbzlemlenen gerceklesmis yenilikgiliktir. Dogustan gelen yenilikgilik, bireyin baskalarinin etkisinden
bagimsiz olarak yeni {iriin veya hizmetlere yonelik karar alma yatkinligidir (Goldsmith, 1984: 159).
Gergeklestirilmis yenilik¢ilik, bir iirlin ya da fikri benimseme siiresiyle Ol¢iilen bir davranistir (Foxall,
1984). Ancak Goldsmith (1991: 209), dogustan yenilik¢iligin en yliksek soyutlama diizeyine sahip
kiiresel Ozellikleri temsil ettigini belirtmig, bu nedenle belirli bir alan veya iiriin kategorisi
incelendiginde bunun sinirh bir deger tagiyacagini ifade etmistir.

Bu baglamda, iirlin kategorisinin etkisini dikkate alabilmek i¢in, belirli bir alan1 hedefleyen
ve gercek insan davraniglarini agiklamaya yonelik alana 6zgii yenilikgilik terimi Onerilmistir
(Midgley, 1993: 611). Alana 6zgii yenilikgilik, bireyin belirli bir {iriin kategorisine olan ilgisini ifade
eder ve o alandaki yeni iiriinleri 6grenme ve benimseme egilimini gostermektedir. Bu konuda ilk
kapsamli ¢alisma, Goldsmith ve Hofacker tarafindan 1991 yilinda gergeklestirilmistir (Bartels ve
Reinders, 2011: 604). Bu c¢alisma ilk olarak rock albiimleriyle baglamis, ardindan moda giysiler
(Goldsmith ve Flynn, 1992: 46), sarap (Goldsmith ve D’Hauteville, 1998: 187) ve internet
(Goldsmith, 2001: 152) gibi iiriin kategorilerine uyarlanmastir.

Bu ¢aligma, TR Dizin’de yayimlanan tiiketici yenilik¢iligi konulu makaleleri bibliyometrik
analizle inceleyerek, Tirkiye’deki mevcut literatliriin durumunu ve bu alandaki bosluklar1 ortaya
koymay1 amaglamistir.

LITERATUR TARAMASI

YAZAR VE YILI ANALIZLER BULGULAR

Tiiketici yenilik¢iliginin teorik Makale,  tiiketici

yenilik¢iliginin

tanimlar1  ve Ol¢im  Olgeklerini  Olglimiine yonelik teorik ve odlgek

Roehrich, 2004 elestirerek, mevcut ol¢eklerin  uyumsuzluklarini ortaya koymustur.
eksikliklerini ve yeni dlgek gelistirme

gerekliligini tartigmugtir.

Nasution ve Garnida, 2010

Tiiketici yenilikgiligini genel &zellik,
kategoriye 0zgii yatkinlik ve bu iki
perspektifi birlestiren bir yaklasim
olarak ele alip f{irlin benimseme
stireclerini  daha iyi aciklamaya
odaklanmaktadir.

Her bir yaklasim igin uygun o&lgiim
yontemlerinin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Bartels ve Reinders, 2011

Genel kisilik ozelligi yenilikgiligi”
veya dogustan gelen yenilik¢ilik, alana
ozgl yenilikeilik, gerceklesmis
davranig veya yenilikgilik davranis.

Yenilik¢iligin farkli kavramsallastirma
ve operasyonel siireclerden olustugu
belirtilmistir. Bu farkli
kavramsallastirmalara dayanarak,
yazarlar tiiketici yenilik¢iligi {lizerine
daha fazla ampirik aragtirma igin
Oneriler sunmaktadir.
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Akdogan ve Karaarslan, 2013

Tiiketici yenilikg¢iligi kavramini {i¢ ana
boyut ¢ergevesinde
degerlendirmektedir: yenilikgilik
egilimi, belirli bir ilgi alanina ydnelik
yenilik¢ilik ve yenilik¢i davraniglar.
Pazarlama disiplini agisindan yenilikgi
tiiketicilerin 6nemi, onlarin yenilikleri
takip etme, benimseyip c¢evrelerine
aktarma egilimleriyle
iliskilendirilmistir.

Arastirma, literatiirde tiikketici
yenilik¢iligi ile ilgili ¢oziilemeyen
problemlere dikkat ¢ekmis ve bu
problemleri ele alarak gelecekte
yapilacak c¢aligmalar igin Oneriler
sunmustur. Bu  Oneriler, tiiketici
yenilik¢iligi  kavrammin daha iyi
anlagilmasini ve Olglim siireglerinin
gelistirilmesini hedeflemektedir.

Kaushik ve Rahman, 2014

Tiiketici yenilikgiligi (CI) ile ilgili 101
makaleden olusan sistematik  bir
literatiir taramas1 sonucunda, CI’nin ii¢
temel boyutu olan dogustan gelen
yenilik¢ilik, alana 6zgii yenilikg¢ilik ve
yenilik¢i davranig arasindaki iliskileri
analiz etmistir.

Tiiketici yenilik¢iligi, {i¢ temel boyutta
ele alinmis ve her bir boyut i¢in temel
yapilar ve korelasyonlar ayrintili
olarak analiz edilmistir. Calismanin
sonuclari, bu boyutlarin gelecekteki
arastirmalarda bagimsiz degiskenler
olarak  kullanilabilecegine  isaret
etmektedir.

Celik, 2016

2000-2015 yillar1 arasinda ulusal tez
merkezinde yenilik¢ilik konusunda
yapilan doktora tezleri incelenmistir.

Tezlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde,
Isletme Anabilim Dali kapsaminda
hazirlandig: tespit edilmistir.
Aragtirmalarin en yogunlastigi alanin
ise yenilik¢ilik performansi oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Kuswati, 2018

Tiiketici yenilik¢iligi kavramini ve bu
kavramin dl¢limiine yonelik literatiirii
incelemeyi amaglamaktadir.

Tiiketici yenilik¢iligi, genel ve &zel
olmak iizere iki farkli seviyede ele
almmugtir. Genel seviye, kiiresel ve
dogustan gelen yenilikgilikle
tanimlanirken, 6zel seviye ise belirli
bir alana  0zgli  yenilikgilikle
iligkilendirilmistir.

Senbabaoglu ve Parilti, 2019

Web of Science veri tabaninda tiiketici
yenilik¢iligi konulu 1980-2018 yillar1

arasindaki bilimsel yayinlar
bibliyometrik  analiz ~ yontemiyle
incelenmistir.

2015 yii ve sonrasinda tiiketici
yenilik¢iligi  konusunun literatiirde
calisma alani olarak artis egiliminde
oldugu gdzlenmistir.

Soysal, 2022

1981 ile 2021 yillar1 arasinda Web of
Science veri tabaninda yayimlanan
hizmet yeniligi temali makaleler,
bibliyometrik analiz yontemi
kullanilarak incelenmistir.

Aragtirmalarin ~ 2000°li  yillardan
itibaren artis gosterdigi ve en cok
yaymin Isveg’teki iki iiniversite
tarafindan  gergeklestirildigi  tespit
edilmistir.

Literatiir taramasi incelendiginde, tiiketici yenilik¢iligi iizerine yapilan c¢aligmalarin
yenilik¢ilikle ilgili farkli konulara odaklandig1 goriilmiistiir. Roehrich (2004) yenilikgilik 6lgeklerini,
Nasution ve Garnida (2010) iirlin benimsemeyi, Bartels ve Reinders (2011) yenilikgilik tiirlerini
incelemistir. Akdogan ve Karaarslan (2013) yenilikgiligin boyutlarini, Kaushik ve Rahman (2014)
yenilik¢iligin boyut iliskilerini, Kuswati (2018) yenilikgilik seviyelerini tartismistir. Bu ¢aligmalar
uluslararas: literatiire odaklanmistir. Ancak, Tiirkiye’deki TR Dizin veri tabaninda tiiketici
yenilikgiligi {izerine sistematik bir analiz bulunmamaktadir. TR Dizin, Tiirkiye’deki yenilik¢ilik
caligmalarini anlamak i¢in 6nemli bir kaynak olmasina ragmen, bu alanda bir inceleme yapilmamustir.
Bu ¢alisma, TR Dizin’deki tiiketici yenilik¢iligi yayinlarini analiz ederek bu boslugu doldurmay1

amagclamaktadir.
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YONTEM

Bu aragtirmanin amaci, tiiketici yenilikgiligi {izerine yayimlanmis makaleleri TR Dizin veri
tabanindan elde edilen verilerle bibliyometrik analiz yontemiyle incelemek ve bu alandaki gelismeleri
ve eksiklikleri belirlemektir. Kasim 2024'te, TR Dizin’de o giine kadar yayimlanan tiim makaleler
arastirilmigtir. Calisma kapsaminda, makalelerde en sik kullanilan Tiirk¢e anahtar kelimeler siklik
analizi ile belirlenmis ve kelime bulutu yontemiyle gorsellestirilmistir. Bunun yani sira, makaleler
yillara ve yayimlandiklar1 dergilere gore dagilimi, kullanilan 6rneklem yontemleri, veri toplama
yontemleri, analiz tiirleri, atif sayilari, yazar bilgileri ve arastirma modeli igerip igermemesi gibi
parametreler agisindan betimsel istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir. Ayrica, arastirma
modelleri incelenerek tiiketici yenilikeiligi ile iligkili degiskenler tablolagtirilmistir. Calismada elde
edilen bulgular, tablo ve gorsellerle desteklenerek sunulmustur.

BULGULAR

Bu boéliimde, TR Dizin veri tabaninda yapilan tarama ile tespit edilen tiiketici yenilikgiligi
konulu makalelerin bulgulari, farkli 6l¢iitler dogrultusunda analiz edilerek sunulmustur.

Kelime Bulutu

Arastirmanin bulgularini desteklemek amaciyla, analiz edilen iceriklerden elde edilen anahtar
kelimeler gorsellestirilmis ve kelime bulutu olusturulmustur. Asagida, Sekil 1'de gosterildigi gibi,
elde edilen anahtar kelimelerin gorseli sunulmustur.

Sekil 1. Tiiketici Yenilikgiligi Uzerine Yapilan 30 Makaleden Elde Edilen Anahtar Kelimelerin Kelime Bulutu
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Kaynak: Gorsel ANACONDA yazilimi kullanilarak ¢ikarimigtir (2024)

Sekil 1, TR Dizin 'de yer alan 30 makalenin anahtar kelimelerinden olusturulan kelime
bulutunu gostermektedir. Bu bulut, tiiketici yenilik¢iligi iizerine yapilan akademik calismalarin 6ne
cikan kavramlarini gorsel olarak temsil etmektedir. Kelime bulutunda belirgin sekilde one ¢ikan
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tiiketici yenilikgiligi, algilanan risk ve satin alma gibi kavramlar, aragtirmalarin tiiketici davranislarini
yenilikgilik, risk yonetimi ve satin alma siirecleri lizerinden inceledigini gostermektedir.

Tablo 1. Yaynlarla Tlgili Genel Sonuglar

Makaleler 30
Yayimlandig1 Dergiler 21
Kullanilan Anahtar Terimler 121
Yayin Yillart 2009-2023
Toplam Atf Sayilar 102
Makale Yazarlar 58
Tek Yazarli Yayin Sayisi 5
Cok Yazarli Yayin Sayisi 24
Sayfa Aralig1 14-32

Tablo 1°deki verilere gore, TR Dizin veri tabaninda 2009-2023 yillar1 arasinda yayimlanmis
toplam 30 makale bulundugu goriilmektedir. Bu makaleler, 21 farkli dergide yayimlanmis olup,
toplamda 121 anahtar kelime kullanilmistir. Caligmalara katkida bulunan yazar sayisi 58 olup,
makalelerin 24°ii ¢ok yazarl, 5°i ise tek yazarlidir. Incelenen makalelere yapilan toplam atif sayist
102 olarak kaydedilmis ve makale basina diisen ortalama atif sayis1 3,4 olarak hesaplanmaistir.

Tablo 2. Makalelere Ait Betimsel Sonuglar

Yazim Dili Frekans (N) Yiizde %
Tiirkge 23 76.67
Ingilizce 7 23.33
Yazar Sayilari Frekans (N) Yiizde %
Tek Yazarh 5 16.67
iki Yazarl 20 66.67
Uc Yazarh 5 16.67
Sayfa Sayilari Frekans (N) Yiizde %
10 Sayfadan Az 0 0.00
11-20 Sayfa 14 46.67
21-30 Sayfa 15 50

30 Sayfadan Fazla 1 3.33
TOPLAM 30 100

Tablo 2'de yer alan verilere dayanarak, ele alinan makalelerin yazim dili, yazar sayis1 ve sayfa
sayist gibi betimsel veriler ortaya konmustur. Buna gore, makalelerin biiyiik bir kisminin (%76,7)
Tiirkge dilinde yazildig1, geri kalan kisminin ise (%23,3) Ingilizce dilinde oldugu goriilmektedir.
Yazar sayisi agisindan incelendiginde, makalelerin %16,7'sinin tek yazarli oldugu, %66,7'sinin ise iki
yazarli oldugu, %16,7'sinin ise ii¢ yazarli oldugu tespit edilmistir. Makalelerin sayfa sayis1 araligina
bakildiginda, ¢ogunlugunun (%46,7) 11-20 sayfa araliginda yer aldigi, %50'sinin 21-30 sayfa
araliginda oldugu, %3,3"liniin ise 30 sayfanin {izerinde oldugu tespit edilmistir.

Calismaya iligkin bir diger 6nemli bulgu, makalelerin yillara gére dagilimidir. Bu dagilim,
konuya gosterilen ilginin zaman iginde nasil bir degisim gosterdigini analiz etmek agisindan
onemlidir. Analize dahil edilen 30 makalenin yillara goére dagilimi1 Tablo 3'te gdsterilmistir.

Tablo 3. Makalelerin Yillara Gore Dagilimi

Yil Frekans (N) Yiizde %
2009 1 3.33
2010 1 3.33
2011 1 3.33
2013 1 3.33
2014 2 6.67
2016 1 3.33
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2017 2 6.67
2018 1 3.33
2019 4 13.33
2020 5 16.67
2021 5 16.67
2022 3 10.00
2023 3 10.00
TOPLAM 30 100

Tablo 3’deki verilere gore, analiz edilen makalelerin yillar bazinda dagilimi incelendiginde,
en fazla makalenin 2020 (%16,7) ve 2021 (%16,7) yillarinda yayimlandig1 goriilmektedir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda, 2019 yilindan itibaren konuya duyulan ilginin arttig1 goriilmektedir.
2019 ve sonrasindaki yayimlar, toplam makale sayisinin biiytik bir kismini olusturmaktadir.

Tablo 4. Makalelerin Yayimlandig1 Dergilere Gére Dagilim1

Dergiler Frekans (N) Yiizde %
Isletme Arastirmalar1 Dergisi 4 13.33
Isletme ve Yonetim Calismalari: Uluslararasi Bir 3 10.00
Dergi

Beykoz Akademi Dergisi 3 10.00
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi 2 6.67
Atatiirk Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 2 6.67
Dergisi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tktisadi ve Idari 1 3.33
Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Tiirk Calismalari- Ekonomi, Finans, Politika 1 3.33
Girisimcilik ve Inovasyon Yonetim Dergisi 1 3.33
Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal 1 3.33
Bilimler Dergisi

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1 3.33
Dergisi

Tiiketici ve Tiiketim Arastirmalar1 Dergisi 1 3.33
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1 3.33
Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1 3.33
Dergisi

Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1 3.33
Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi 1 3.33
Tiirk Caligsmalari (Elektronik) 1 3.33
Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler 1 3.33
Fakiiltesi Dergisi

Dogus Universitesi Dergisi 1 3.33
Connectist: Istanbul Universitesi Iletisim 1 3.33
Bilimleri Dergisi

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler 1 3.33
Fakiiltesi Dergisi

Bogazigi Dergisi: Sosyal, Ekonomik ve Idari 1 3.33
Aragtirmalar Dergisi

TOPLAM 30 100

Tablo 4’teki verilere gore, analiz edilen makalelerin yayimlandigi dergilere iliskin bir dagilim
yapilmustir. Calisma kapsaminda, 21 farkli dergide yayimlanmis 30 makale incelenmistir. Isletme
Aragstirmalart Dergisi en fazla makale yayimlayan dergi olup, 4 makale (%13,3) ile ilk sirada yer
almaktadir. Bunu Isletme ve Yénetim Calismalari: Uluslararasi Bir Dergi ve Beykoz Akademi
Dergisi takip etmekte, her biri 3 makale (%10) yayimlamistir. Uluslararas: Iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi ve Atatiirk iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi ise 2 makale (%6,7)
yayimlamistir. Diger dergilerde ise yalnizca 1 makale yayimlanmistir.
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Tablo 5. Makalelerde Tercih Edilen Orneklem Yontemlerinin Dagilimi

Orneklem Secim Yontemi Frekans (N) Yiizde %
Basit Rastgele Orneklem 2 6.45
Kolayda Orneklem 18 58.6
Yargisal (Amagl) 1 3.23
Kartopu 2 6.45
Belirtilmemis 8 25.8
TOPLAM 31 100

Tablo 5°deki verilere gore, analiz edilen makalelerin sectikleri 6rneklem yontemlerine iliskin
bir dagilim yapilmistir. Bu dagilima gére, en yaygin kullanilan 6rneklem yéntemi Kolayda Orneklem
olup, 18 makale (%58,6) bu yontemi kullanmistir. Basit Rastgele Orneklem ve Kartopu yontemleri
ise her biri 2 makale (%6,5) ile daha az kullanilmistir. Yargisal (Amagcli) 6rneklem yontemiyle 1
makale (%3,2) gerceklestirilmistir. Ayrica, 6rneklem yontemi belirtilmemis olan 8 makale (%25.,8)
bulunmaktadir. Bununla birlikte, baz1 makalelerde birden fazla 6rneklem yontemi kullanildigr i¢in,
toplam 6rneklem yontemi sayisi 31 olarak kaydedilmistir.

Tablo 6. Makalelerde Kullanilan Veri Toplama Yontemlerinin Dagilim1

Veri Toplama Yontemleri Frekans (N) Yiizde %
Anket 28 87.5
Gorlisme 2 6.25
Odak Grup 0 0.00
Literatlir Taramasi 2 6.25
TOPLAM 32 100

Tablo 6’daki verilere gore, analiz edilen makalelerin veri toplama ydntemlerine iliskin bir
dagilim yapilmistir. En sik kullanilan veri toplama yontemi anket olup, 28 makale (%87,5) bu
yontemi kullanmistir. Gorlisme ve Literatiir Taramas1 yontemleri ise her biri 2 makale (%6,3) ile daha
az kullanilmistir. Odak Grup yontemi ise hi¢ kullanilmamaistir. Ayrica, baz1 makalelerde birden fazla
veri toplama yontemi kullanildig: i¢in, toplam veri toplama yontemi sayis1 32 olarak kaydedilmistir.

Tablo 7. Makalelerde Kullanilan Analiz Y6ntemlerinin Dagilim1

Analiz Yontemleri Frekans (N)
Faktor Analizi 22
Korelasyon Analizi 12
Regresyon Analizi 10
Giivenirlilik Analizi 10
YEM (Yapisal Esitlik Modeli) 10
T — Testi 7
Varyans Analizi 5
Betimleyici Istatistik 2
Frekans Analizi 2
Bartlett Testi 2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
3

Yol (Path) Analizi

Cronbach's Alpha Analizi
Tamamlayici Istatistik

Model Testi

Diizenleyici Etki Analizi
Coklu Ayirma Analizi
Kiimeleme Analizi

Ortak Yontem Sapma Analizi
Normallik Testi

Coklu Normal Dagilim Analizi
Belirtilmemis

TOPLAM 95
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Tablo 7°deki verilere gore, analiz edilen makalelerde kullanilan analiz yontemlerine iliskin
dagilim yapilmistir. Bu ¢aligmalarda en sik kullanilan analiz yontemi Faktor Analizi olup, 22 makale
bu yontemi kullanmistir. Bunu Korelasyon Analizi ve Regresyon Analizi takip etmektedir. Ayrica,
Giivenirlilik Analizi, YEM (Yapisal Esitlik Modeli) ve T-Testi gibi yontemlerde sirasiyla 10 makale

ile yaygin olarak kullanilmistir.

En az kullanilan analiz yontemleri arasinda ise Yol (Path) Analizi, Cronbach's Alpha Analizi,
Tamamlayic1 Istatistik, Model Testi, Diizenleyici Etki Analizi, Coklu Ayirma Analizi, Kiimeleme
Analizi, Ortak Yontem Sapma Analizi, Normallik Testi ve Coklu Normal Dagilim Analizi yer
almakta olup her biri yalnizca 1 makale ile kullanilmistir. Bununla birlikte, baz1 makalelerde birden

fazla analiz yontemi kullanildig1 i¢in, toplam analiz yontemi sayis1 95 olarak kaydedilmistir.

Tablo 8. Makalelerin Yazar Adi, Yayin Y1li, Orneklem Sayist ve Orneklem Grubuna Gore Dagilimi

Yazar Ad1 Makalenin Yih Orneklem Sayist Orneklem Grubu Dagilimi

Nilgiin Tuzcu 02.09.2023 1176 Ogrenciler

Umit Arklan

Buket Ozoglu 26.02.2021 870 Nigde i1 Merkezinde Bulunan

Hasan Biilbiil Tiiketiciler

Demet Akarcay Ulutas 28.12.2016 820 Konya flinde Cesitli

Elmas Akin Universitelerdeki Ogrenciler

Done Ayhan

Muhammed Baykal 05.03.2020 700 Kusadasi’ndaki Bes Yildizh

Ahu Yazict Ayyildiz Otellerde Kalan Yerli ve
Yabanci Tatilciler

Serkan Aydmn 01.07.2009 659 Istanbul, Izmit, Sakarya ve
Zonguldak’taki Universite
Ogrencilerinin Cep Telefonu
Kullanim Durumu

Ozge Sigirci 2010 610 Farkli Meslek, Egitim ve Gelir

Miige Yalgin Diizeylerinden 18-65 Yas Arasi
Kadin ve Erkekler

Emine Senbabaoglu Danac1 02.03.2021 600 Tiirkiye’deki 15 Yas Uzeri Akill

Nurettin Pariltt Telefon Kullanicilar

Esen Sahin 16.06.2020 571 Konya il Merkezindeki

Emel Gelmez Tiiketiciler

Aydin Kayabast 21.11.2019 541 Universite Ogrencileri

Pmar Ozkan

Ibrahim Aver 09.09.2020 518 Tiirkiye nin Otomobilinden
Haberdar Olan Tiiketiciler

Serap Cabuk 12.01.2023 427 Y Kusagi Tiiketiciler

Sena Tekeli

Mert Inal 25.12.2022 420 Tirkiye'de Yasayan ve Proteinli

Burcak Basak Yigit Siit Fonksiyonel Gida

Semih Okutan Kategorisindeki Uriinleri En Az
Bir Kez Kullanmis Olan
Tiiketiciler

Siikrii Yaprakl 04.05.2021 415 Erzurum’da 18 Yas ve Usti

Basak Giil Yasayan Tiiketiciler

Aysel Ercis 15.04.2014 410 Erzurum Merkezde Oturan 18

Bahar Tiirk Yas ve Ustii Kisiler

Sevda Denechi 15.12.2022 407 Tiirkiye'de Yasayan, Ulkedeki

Oykii Ezgi Yildiz Balaban Bankalarin Chatbot

Ceyda Denegli Artbakan Uygulamalarii Kullanan ve bu
Bankalardan = Hizmet  Alan
Kisiler

Aybike Tuba Ozden 05.08.2019 402 Ankara ve Samsun'da Secilmis
Tiiketiciler

Hasan Biilbiil 01.08.2014 402 Universite Ogrencileri
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Buket Ozoglu

Miicahid Yildirim 18.11.2021 400 18 Yas Ustii, Calisan, Diizenli

Suayip Ozdemir Bir Gelire Sahip ve Kirsal Bir
Bolgede Yasayan Tiirk Halki

Pmar Ozkan 03.07.2018 400 Dokuz  Eyliil  Universitesi

Ezgi Karatas Yiicel Iktisadi ve Idari Bilimler

Engin Yiicel Fakiiltesi'nde 2017-2018 Giiz
Déneminde Ogrenim Géren 177
Kadin ve 142 Erkek Oprenci

Mustafa Can Samirkas 20.06.2021 398 Mersin’in ~ Biitiin  Tlgelerinde

Ugur Yildirim Ikamet Eden ve Finansal Uriin
ile Hizmetlerden En Az Birini
Kullanan Tiiketiciler

Filiz Copuroglu 29.08.2022 389 E-Ticaret  Pazar  Yerlerini
Kullanan Tiiketiciler

Fatih Sahin 05.07.2022 314 Akilli Saat, Kablosuz Kulaklik

Cevat Soylemez Gibi  Giyilebilir =~ Teknolojik
Cihazlar1 Tercih Eden
Katilimcilar

Caglar Karakurt 26.03.2019 311 Hepsiburada’dan  Uriin ~ Satin

Oylum Korkut Altuna Alma Tecriibesine Sahip
Tiiketiciler

Fatih Kog 27.11.2017 300 Istanbul’da Yagayan ve

Caner Giray Instagram Kullanan Bireyler

Yener Girisken

Canan Eryigit 31.12.2011 287 Ankara’nin Farkli Semtlerinden

Bahtisen Kavak Tiiketiciler

Esra Ozkan Pir 25.12.2020 286 Erzincan'da Yasayan 18-80 Yas
Arasi Tiiketiciler

Tutku Eker Iscioglu 26.06.2019 187 Tirkiye'de Giyim Aligverisi

Beril Agyol Yapan Tiiketiciler

Tutku Eker Iscioglu 13.06.2021 153 Almanya'da Tkamet Eden Tiirk

Serap Atakan ve Alman 12-18 Yas Arasi Geng

Tiiketiciler

Tablo 8, ¢alismada incelenen makalelerin 6rneklem grubu, 6rneklem sayisi, yayin yili ve yazar
ad1 dagilimlarini gostermektedir. 2023 yili itibartyla yayimlanan bir makale, 1176 kisilik 6rneklem
biiytikliigii ile en yiiksek 6rneklem sayisina sahip olup, bu makale 6grenciler lizerine odaklanmustir.
En kiigiik 6rneklem sayis1 ise 153 kisiyle yapilan Almanya'da ikamet eden 12-18 yag aras1 Tiirk ve
Alman geng tiiketiciler lizerine yapilan ¢alismada goriilmektedir.

Tablo 9. Makalelerin Tiirkge ve Ingilizce Atif Verilen Kaynak Sayist Dagilimi

Kaynak Sayis1 Frekans (N)  Yiizde %
Tiirkce Atif Verilen Kaynak Sayisi 361 19.7
Ingilizce Atif Verilen Kaynak 1.474 80.3
Sayisi

TOPLAM 1.835 100

Tablo 9'da yer alan verilere gore, calismada ele alinan makalelerde atif verilen kaynak
sayisinin toplam 1.835 oldugu goriilmektedir. Bu kaynaklarin 361'i Tiirkge, 1.474'i ise Ingilizce
kaynaklardan olusmaktadir.

Tablo 10. Makalelerin Yazar Adi ve Universitesi, Yayinladigi Makale Sayisi, Toplam Atif Sayis1 Dagilimi

Yazar Ad Universitesi Yaymladig1 Makale Sayis1 ~ Makalelerin Toplam Atif Sayisi
Serkan Aydin (Tiirk Telekom A.S) 1 22
Hasan Biilbiil Nigde Universitesi 2 18
Buket Ozoglu Nigde Universitesi 2 18
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M. Siikrii Akdogan Erciyes Universitesi 1 15
Mustafa Halid Ahi Evran Universitesi 1 15
Karaarslan
Canan Eryigit Hacettepe Universitesi 1 9
Bahtigen Kavak Hacettepe Universitesi 1 9
Emine Senbabaoglu Diizce Universitesi 1 8
Nurettin Parilti Haci Bayram Veli 1 8
Universitesi
Fatih Kog Kocaeli Universitesi 1 6
Caner Giray Okan Universitesi 1 6
Yener Girigken Altinbas Universitesi 1 6
Aysel Ercis Atatiirk Universitesi 1 5
Bahar Tiirk Atatiirk Universitesi 1 5
Ibrahim Avel Giimiishane Universitesi 1 5
Pimar Ozkan Dokuz Eyliil Universitesi 1 3
Ezgi Karatas Yiicel Dokuz Eyliil Universitesi 1 3
Engin Yiicel Dokuz Eyliil Universitesi 1 3
Tutku Eker Iscioglu Piri Reis Universitesi 2 2
Serap Atakan Bilgi Universitesi 1 2
Tutku Eker Iscioglu Piri Reis Universitesi 2 2
Beril Agyol Piri Reis Universitesi 1 2
Siikrii Yaprakli Atatiirk Universitesi 1 2
Basak Giil Atatiirk Universitesi 1 2
Aybike Tuba Ozden On dokuz May1s 1 1
Universitesi
Aydin Kayabasi Dumlupinar Universitesi 1 1
Pimar Ozkan Dokuz Eyliil Universitesi 1 1
Muhammed Baykal AdnanMenderesUniversitesi 1 1
Ahu Yazic1 Ayyildiz Adnan Menderes 1 1
Universitesi
Esen Sahin Selcuk Universitesi 1 1
Emel Gelmez Selcuk Universitesi 1 1
Miicahid Yildirim Afyon Kocatepe 1 1
Universitesi
Suayip Ozdemir Afyon Kocatepe 1 1
Universitesi
Ozge Sigirc Marmara Universitesi 1 0
Miige Yalgin Marmara Universitesi 1 0
Demet Akarcay Ulutas KTO Karatay Universitesi 1 0
Elmas Akin KTO Karatay Universitesi 1 0
Done Ayhan KTO Karatay Universitesi 1 0
Caglar Karakurt Istanbul Universitesi 1 0
Oylum Korkut Altuna Istanbul Universitesi 1 0
Esra Ozkan Pir Binali Yildirim Universitesi 1 0
Emine Senbabaoglu Diizce Universitesi 1 0
Nurettin Parilti Hac1 Bayram Veli 1 0
Universitesi
Buket Ozoglu Omer Halisdemir 2 0
Universitesi
Hasan Biilbiil Omer Halisdemir 2 0
Universitesi
Mustafa Can Samirkag Mersin Universitesi 1 0
Ugur Yildirim Mersin Universitesi 1 0
Mert Inal Sakarya Universitesi 1 0
Burgak Basak Yigit Sakarya Universitesi 1 0
Semih Okutan Sakarya Universitesi 1 0
Sevda Deneglt Nisantas1 Universitesi 1 0
Oykii Ezgi Yildiz Istanbul Kiiltiir Universitesi 1 0
Balaban
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Ceyda Denecli Aribakan Nisantas1 Universitesi 1 0

Fatih Sahin On yedi Eyliil Universitesi 1 0

Cevat Soylemez Dumlupinar Universitesi 1 0

Filiz Copuroglu Gaziantep Universitesi 1 0

Nilgiin Tuzcu Siileyman Demirel 1 0
Universitesi

Umit Arklan Siileyman Demirel 1 0
Universitesi

Serap Cabuk Cukurova Universitesi 1 0

Sena Tekeli Toros Universitesi 1 0

Tablo 10'da makalelerde yer alan yazarlarin tiniversiteleri, ger¢eklestirdikleri yayin sayilar
ve bu yaynlara yapilan toplam alint1 sayilar1 detayli sekilde gosterilmistir. Verilere gore, en yiiksek
atif sayisina sahip yazarlar arasinda 22 atif ile Serkan Aydin yer almaktadir. Bunu 18 atif ile Hasan
Biilbiil ve Buket Ozoglu takip etmektedir. Diger yazarlar arasinda 15 atif alan M. Siikrii Akdogan ve
Mustafa Halid Karaarslan bulunmaktadir. Atif sayis1 9 olan yazarlar ise Canan Eryigit ve Bahtisen
Kavak’tir. 8 atif alan yazarlar arasinda Emine Senbabaoglu ve Nurettin Parilt1 yer almaktadir. Atif
sayi1s1 6 ve daha diisiik olan yazarlar ise sirasiyla Fatih Kog, Caner Giray, Yener Girigken, Aysel Ercis,
Bahar Tiirk, Ibrahim Avci, Pinar Ozkan, Ezgi Karatas Yiicel, Engin Yiicel, Tutku Eker Is¢ioglu, Serap
Atakan, Beril Agyol, Siikrii Yaprakl, Basak Giil, Aybike Tuba Ozden, Aydin Kayabas1 ve diger
yazarlar yer almaktadir.

Tablo 11. Makalelerde En Cok Atif Alan Yazarlarin Dagilimi

Yazar Ad Atif Sayisi
Goldsmith, R. E. 25
Roehrich, G. 13
Im, S. 13
Rogers, E. M. 13
Vandecasteele, B. 11
Geuens, M. 11
Midgley, D. F.
Sarstedt, M.
Hirunyawipada, T.
Mason, C. H.
Dowling, G. R.
Wedel, M.
Steenkamp, J. B.
Hair, J. F.
Hirschman, E. C.
Deniz, A.
Venkatraman, M. P.
Kavak, B.

Foxall, G. R.
Ringle, C. M.
Steenkamp, J.
Bayus, B. L.
Goldsmith, R.
Tellis, G. J.
Hofacker, C. F.
Paswan, A. K.
Kim, J.

O’\O’\O’\\]\]\]\]\]\]OOOOOOOOOO\O\O\O\O\O\O:

Tablo 11'e gore, makalelerde en yiiksek atif sayisina sahip yazarlarin dagilimi verilmistir. En
yiiksek atif sayisina sahip yazarlar, 25 atif ile Goldsmith, R. E olup, onu 13 atif ile Roehrich, G., Im,
S. ve Rogers, E. M. takip etmektedir. Diger yazarlar arasinda 11 atif alan Vandecasteele, B., Geuens,
M., Midgley, D. F., ve 9 atif alan Sarstedt, M., Hirunyawipada, T., Mason, C. H. yer almaktadir. Atif
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sayist 8 ve daha diisiik olan yazarlar ise sirasiyla Hair, J. F., Hirschman, E. C., Deniz, A.,
Venkatraman, M. P., Kavak, B., Foxall, G. R., Ringle, C. M., Steenkamp, J., Bayus, B. L., Goldsmith,
R., Tellis, G. J., Hofacker, C. F., Paswan, A. K., Kim, J. seklinde siralanmaktadir.

Tablo 12. Arastirma Modeli Iceren ve Icermeyen Makalelerin Dagilim1

Arastirma Modeli Frekans (N)  Yiizde %
Var 19 63.33
Yok 11 36.67
TOPLAM 30 100

Tablo 12’ye gore, calismada ele alinan makalelerin 19'unda aragtirma modeline yer verildigi,
11'inde ise arastirma modelinin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu dagilima gore, arastirma modeli
iceren makalelerin oran1 %63,3 arastirma modeli igcermeyen makalelerin orani ise %36,7 olarak
belirlenmistir.

Tablo 13. Tiiketici yenilike¢iligi ile iliskili faktorler

Degiskenler Degiskenlerin Kabul/Red Tigili cahsmalar
Sonucu
Bagimsiz degiskenler
Sosyal medya kullanimi + (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Geligmeleri kagirma korkusu + (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Hedonik deger Red (Sahin ve Soylemez, 2022)
Faydaci deger Red (Sahin ve Soylemez, 2022)
Uriin degeri Red (Sahin ve Soylemez, 2022)
Materyalist egilimler + (Pir, 2020)
Kisilik o6zellikleri + (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Risk alma egilimi + (Aydin, 2009)
Oz saygi + (Aydin, 2009)
Uzmanlik + (Aydin, 2009)
Sosyal kimlik + (Aydin, 2009)
Baskalarinin yargilaria duyarhlik Kismen + (Ozden, 2019)
Sosyal geri ¢ekilme Kismen + (Ozden, 2019)
Olumlu izlenim birakma Kismen + (Ozden, 2019)
Araci degigkenler
Geligmeleri kagcirma korkusu + (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Tiiketici giiveni + (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Tiiketici Yenilik¢iligi Kismen + (Copuroglu, 2023)
Algilanan deger + (Sahin ve Gelmez, 2020)
Yasam tarzi Kismen (Danaci ve Parilti, 2021)
Odiil Kismen (inal, Yigit ve Okutan, 2022)- (Kog,
Giray ve Girisken, 2017)
Giiven Kismen (Inal, Yigit ve Okutan, 2022)- (Ko,
Giray ve Girigken, 2017)
Algilanan risk Kismen (Kog, Giray ve Girigken, 2017)
Bagimli degiskenler
Marka baglilig Red (Tuzcu ve Arklan, 2023)
Satin alma Red (Sahin ve Sdylemez, 2022)
Algilanan risk Kismen (Yaprakli ve Giil, 2021)- (Ozoglu ve
Biilbiil, 2021)- (Sahin ve Soylemez,
2022)- (Sahin ve Gelmez, 2020)-
(Baykal ve Ayyildiz, 2020)- (Kog, Giray
ve Girisken, 2017)
Uriin ilgilenimi Kismen + (Yaprakl ve Giil, 2021) — (Ozoglu ve
Biilbiil, 2021)
Online satin alma davranisi Kismen + (Yaprakli ve Giil, 2021)
Icgiidiisel satin alma egilimi Kismen (Ozoglu ve Biilbiil, 2021)
Teknolojik inovasyon + (Danaci ve Parilti, 2021)
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Algilanan deger + (Danact ve Parilti, 2021)
Satin alma niyeti + (Avci, 2020)
Odiil + (Inal, Yigit ve Okutan, 2022- (Kog,

Giray ve Girigken, 2017)
Giiven + (Inal, Yigit ve Okutan, 2022)- (Kog,

Giray ve Girigken, 2017)
Gereklilik + (Inal, Yigit ve Okutan, 2022)
Toplam-Zaman risk Kismen + (Baykal ve Ayyildiz, 2020)
Fiziksel performans Kismen + (Baykal ve Ayyildiz, 2020)
Psikolojik finansal Kismen + (Baykal ve Ayyildiz, 2020)
Sosyal risk Kismen + (Baykal ve Ayyidiz, 2020)
Davranigsal niyet Kismen (Kog, Giray ve Girigken, 2017)

Not: "+" (Pozitif Etki): ilgili ¢calismada degiskenin tiiketici yenilik¢iligi {izerinde pozitif
etkisi bulunmustur. "Red" (Reddedildi): Calismada degisken ile tiiketici yenilikgiligi arasinda
anlaml bir iliski bulunmamistir. "Kismen +'": Cogunlukla pozitif bir iliski bulunmus, ancak bazi
hipotezler desteklenmemistir. "Kismen" ifadesi, degiskenin bazi caligmalarda pozitif, bazi
caligmalarda ise negatif veya iligkisiz bulundugunu gostermektedir.

Tablo 13’e gore, tiiketici yenilik¢iligi ile iligkili faktorler, bagimsiz, araci ve bagiml
degiskenler olarak siniflandirilmistir. Bagimsiz degiskenlerden sosyal medya kullanimi, gelismeleri
kacirma korkusu, materyalist egilimler, kisilik 6zellikleri, risk alma egilimi, 6z saygi, uzmanlik ve
sosyal kimlik tiiketici yenilik¢iligi ile pozitif yonde iliski gostermis; baskalarinin yargilarina
duyarlilik, sosyal geri ¢ekilme ve olumlu izlenim birakma kismen pozitif iliski gostermis; hedonik
deger, faydaci deger ve iiriin degeri ise tiiketici yenilik¢iligi ile anlamli bir iliski géstermemistir.

Araci degiskenlerden gelismeleri kacirma korkusu, tiiketici giiveni ve algilanan deger pozitif
yonde iligki gostermis; tiiketici yenilik¢iligi kismen pozitif iliski gostermis, yasam tarzi, 6diil, giiven
ve algilanan risk ise kismen iliski gostermistir.

Bagimli degiskenlerden teknolojik inovasyon, algilanan deger, satin alma niyeti, 6diil, giiven
ve gereklilik pozitif yonde iliski gdstermis; iirlin ilgilenimi, online satin alma davranisi, toplam-
zaman risk, fiziksel performans, psikolojik finansal ve sosyal risk kismen pozitif iliski géstermis;
algilanan risk, i¢gilidiisel satin alma egilimi ve davranigsal niyet kismen iligki gostermis; marka
baglilig1 ve satin alma ise anlamli bir iliski géstermemistir.

TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alisma, 2009-2023 yillar1 arasinda TR Dizin’de yayimlanan tiiketici yenilik¢iligi konulu
makaleleri bibliyometrik analizle inceleyerek, Tiirkiye’deki mevcut literatiiriin durumunu ve bu
alandaki bosluklar1 ortaya koymayi amaglamistir. Toplam 30 makale; yayin yillari, dergi
dagilimlari, metodolojik tercihler, atif sayilari, yazar 6zellikleri ve tiiketici yenilik¢iligi ile iliskili
faktorler gibi bircok agidan incelenmistir. Bulgular, tablo ve gorsellerle desteklenerek sunulmus;
bdylece tiiketici yenilik¢iligi alanindaki ulusal yazinin gelisimi ve alandaki bosluklar ortaya
konmustur.

Analiz sonuglari, tiiketici yenilikgiligi iizerine yapilan ¢aligmalarin 2009 yilinda basladigini
ve 0zellikle 2019 sonras1 donemde belirgin bir artig gosterdigini ortaya koymaktadir (Tablo 3). 2020
ve 2021 yillarinda yaym sayilarindaki zirve (%16,67 her biri), akademik ilginin bu donemde
yogunlastigin1 gostermektedir. Bu artis, Rogers’in Yeniliklerin Yayilmasi1 Teorisi (1962)
cergevesinde, COVID-19 pandemisinin tetikledigi davranigsal degisimler, dijital iletisim
kanallarinin yayginlagsmas1 ve teknolojik erisilebilirlikle aciklanabilir. Pandemi, tiiketicileri
kisitlamalara karst yenilik¢i ¢oziimler bulmaya yoneltmis, dijital platformlar ise bu yeniliklerin
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paylasilmasini  ve  benimsenmesini  kolaylagtirmistir.  Teknolojik araglar, yeniliklerin
denenebilirligini ve fark edilirligini artirarak tiiketici yenilikgiligini gliglendirmis, bu da
yenilik¢iligin pazarlama stratejileri ve akademik literatiirde 6nemli bir konu haline gelmesini
saglamigtir.

Makalelerin metodolojik 6zellikleri incelendiginde, veri toplama yontemleri arasinda anket
tekniginin (%87,5) baskin oldugu tespit edilmistir (Tablo 6). Anket yonteminin yayginligi, nicel
arastirmalarin evreni temsil etme kabiliyeti, maliyet etkinligi ve genis kitlelere ulasma kolaylig ile
aciklanabilir. Bununla birlikte, nicel yontemler tiiketici yenilik¢iliginin genel egilimlerini anlamada
etkili olsa da, nitel yontemlerin (6rnegin, derinlemesine goriismeler veya odak grup caligsmalari)
simirlt  kullanimi, literatiirde Onemli bir bosluk olusturmaktadir. Dolayisiyla, gelecekteki
arastirmalarda nitel ve karma yontem yaklasimlarinin benimsenmesi, tiiketici yenilik¢iliginin daha
1yi anlagilmasini saglayabilir.

Tiketici yenilik¢iligi ile iligkili faktorlerin analizi, Tablo 13’te detayli bir sekilde
sunulmustur. Bulgulara gore, sosyal medya kullanimi, gelismeleri kacirma korkusu, materyalist
egilimler, kisilik 6zellikleri, risk alma egilimi, 6z saygi, uzmanlik ve sosyal kimlik gibi bagimsiz
degiskenler, tiiketici yenilik¢iligi ile pozitif bir iliski gostermektedir. Bu degiskenler, tiiketicilerin
yenilik¢i {irtinlere yonelik tutumlarinin bireysel ve sosyal etkenlerle sekillendigini ortaya
koymaktadir. Ote yandan, hedonik deger, faydaci deger, iiriin degeri, marka baghilig1 ve satin alma
gibi degiskenler, tiiketici yenilikgiligi ile istatistiksel olarak anlamli bir iliski gostermemis ve
hipotezler reddedilmistir. Bu bulgu, yenilik¢iligin deger temelli veya davranigsal ¢iktilarla dogrudan
baglantili olmayabilecegini ve bu iligkinin {iriin kategorisi, tiiketici segmenti veya kiiltiirel baglam
gibi faktorlere bagl olarak degisebilecegini diislindiirmektedir. Kismen kabul edilen degiskenler
arasinda bagkalariin yargilarina duyarlilik, sosyal geri ¢ekilme, olumlu izlenim birakma, algilanan
risk, iirlin ilgilenimi, ¢evrimi¢i satin alma davranisi, i¢cgiidiisel satin alma ve davranigsal niyet
bulunmaktadir. Bu degiskenlerin tiiketici yenilikgiligi {izerindeki etkisi, caligmalara ve test edilen
hipotezlere bagl olarak farklilik gdstermistir. Ornegin, algilanan risk bazi baglamlarda yenilikgiligi
olumsuz etkilerken, diger baglamlarda nétr bir etki sergilemistir.

Yapilan analizlerde, tiiketici yenilikgiligi calismalarinda faktor analizinin en ¢ok kullanilan
yontem oldugu goriilmiistiir (22 makale, Tablo 7). Bu, yenilikg¢iligi daha ayrintili anlamak i¢in
kullanilan bir yéntem oldugunu gosterir. Orneklem yéntemlerinde ise kolayda orneklem &ne
cikmaktadir (%58,6, Tablo 5). Ancak, bu yontem, sonuclarin tiim toplumu temsil etme giiclinii
azaltabilir. Olasiliga dayali 6rneklem yontemlerinin daha ¢ok kullanilmasi, bulgularin daha genis
kitlelere uygulanmasini saglayabilir.

Kaynakca analizinde, ingilizce kaynaklarin (%80,3) Tiirkge kaynaklardan daha fazla
kullanildig: tespit edilmistir (Tablo 9). Bu, ¢alismalarin uluslararasi literatiirle baglantili oldugunu
gosterse de Tiirkiye’ye Ozgii bilgiye katkida bulunmak i¢in Tiirk¢e kaynaklarin kullaniminin
artirilmasi faydali olabilir. Atif analizinde, uluslararasi yazarlardan Goldsmith, R. E. (25 atif) en ¢cok
referans alirken, ulusal yazarlardan Serkan Aydin (22 atif) 6ne ¢ikmaktadir (Tablo 10 ve 11). Bu
hem kiiresel hem de yerel diizeyde 6nemli katkilarin oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin temel kisiti, yalnizca TR Dizin veri tabanina odaklanmasidir. Bu, uluslararast
tiikketici yenilik¢iligi caligmalarinin biitiinciil bir sekilde incelenmesini kisitlamaktadir. Gelecekteki
aragtirmalar, Web of Science veya Scopus gibi uluslararasi veri tabanlarin1 dahil ederek
Tirkiye’deki caligmalar kiiresel baglamda karsilastirabilir.
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Abstract

This study aims to identify the difficulties encountered by BSW students through distance education in Turkey
during the Covid-19 pandemic and to understand the effects of distance education. The findings of the study show that
(n=756) 54% of the students have a computer and 54,4% have internet access. It was found that 73,9% of the
participants found distance education less efficient than face-to-face education; 79,2% needed face-to-face education;
75,9% complained about infrastructure problems, and 73,5% complained about difficulty in focusing. 84,3% of the
participants believed that distance education could not create environments such as friendship gained through face-to-
face education, 60,4% reported that they learned more stress and exhaustion during distance education, and 47,8%
reported that they forgot what they learned through distance education. In addition, in the study, it was determined that
there was a significant difference between the participants' grade level and their concerns about negative events to be
experienced in distance education, and between their grade point averages and feelings lonely in the distance education
process. Among the participants who did not have a special field of study during the distance education process, 48.1%
reported that they had problems in home/family relationships during the distance social work education process. These
findings showed that the continuation of social work education through distance education during the pandemic period
had various effects on BSW students, and recommendations were developed in this direction.
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SOSYAL HIiZMET LiSANS OGRENCILERININ COVID-19 PANDEMIiSi SIRASINDA

UZAKTAN EGITIMDE KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR

Oz

Bu arastirma, Covid-19 pandemi doneminde Tiirkiye'de uzaktan egitim yoluyla sosyal hizmet egitimi alan
lisans &grencilerinin karsilastiklar1 zorluklari tespit etmeyi ve uzaktan egitimin etkilerini anlamay1 amaglamaktadir.
Aragtirma bulgular1 6grencilerin (n=756) %54 liniin bilgisayar, %54,4’{iniin internet erigsimi oldugunu gostermektedir.
Katilimeilarin %73,9’unun uzaktan egitimi yiiz ylize egitime gore daha az verimli buldugu; %79,2’sinin yiiz yiize
egitime ihtiya¢c duydugu; %75,9’unun altyap1 sorunlarindan, %73,5’inin ise odaklanma gii¢liigiinden sikayetci oldugu
saptanmistir. Katilimcilarin  %84,3’li uzaktan egitimin yiiz yiize egitimle kazanilan arkadaslik gibi ortamlari
yaratamayacagma inandigini, %60,4'l uzaktan egitim siirecinde stresli ve bitkin 6grendigini, %47,8'1 uzaktan egitimle
ogrendiklerini unuttugunu bildirmistir. Ayrica arastirmada, katilimeilarin sinif diizeyi ile uzaktan egitimde yasanacak
olumsuz olaylara yonelik kaygilar1 ve not ortalamalar1 ile uzaktan egitim siirecinde kendilerini yalniz hissetmeleri
arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Uzaktan egitim siirecinde 6zel bir ¢aligma alanina sahip olmayan
katilimeilarin %48,1'1 uzaktan sosyal hizmet egitimi siirecinde ev/aile iligkilerinde sorun yasadiklarini bildirmistir. Bu
bulgular, pandemi déneminde sosyal hizmet egitiminin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesinin, sosyal hizmet lisans
Ogrencileri lizerinde cesitli etkileri oldugunu gostermis olup aragtirmada bu dogrultuda dneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Uzaktan Egitim, Sosyal Hizmet Egitimi, Pandemi, Sosyal Hizmet Lisans
Ogrencisi.
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INTRODUCTION

In December 2019, the Covid-19 infection, caused by the Novel Coronavirus, emerged in
the city of Wuhan, China. The World Health Organization declared a high likelihood of contagion
associated with the virus, initiating widespread concern and anxiety at both individual and societal
levels as the virus rapidly spread worldwide (Sahu, 2020). With the increasing transmission rate,
outbreaks were declared in 114 countries. According to the announcement by the Ministry of Health
of the Republic of Turkey, the first case of Covid-19 in Turkey was observed on March 11, 2020.
Following the initial case, measures were implemented nationwide to prevent/mitigate the spread of
the virus (Ministry of Health of the Republic of Turkey, 2020a, 2020b; World Health Organization,
2020).

The global Covid-19 pandemic, which commenced in 2019, not only had medical
ramifications but also significantly impacted various sectors, including the economy, law,
education, transportation, and tourism (UNESCO, 2020). This multifaceted impact on different
aspects of life necessitated the implementation of diverse measures and policies. During this period,
measures such as travel bans, quarantine mandates, declaration of states of emergency, and
regulations to maintain social distancing were enacted. To minimize the spread of the outbreak, at
times, curfews were imposed, and calls were made to urge individuals to adhere to these
restrictions. This practice aimed to minimize individuals' movements within the community
(Murphy, 2020; Sharifi & Khavarian-Garmsir, 2020).

As stated above, one of the sectors most affected by the Covid-19 pandemic is the education
sector. To prevent the spread of the virus in all countries, educational activities were either
suspended or shifted to distance learning models. In Turkey, where the rate of participation in
higher education is significantly high (Anadolu Agency, 2022), a decision was made on March 16
to suspend primary and secondary education for one week, and higher education institutions for
three weeks, as a preventive measure based on the concern that student mobility could increase the
rate of virus transmission. Due to the increasing rate of virus transmission, it was later decided that
higher education institutions would conduct education and teaching through distance learning
during the spring semester of 2020 (Council of Higher Education, 2020a, 2020b). Distance
education is an increasingly popular form of learning that allows for instruction from your place of
residence with physical separation between teachers and students, using various information
technologies, and providing access to online/offline materials (Berg & Simonson, 2024; Cambridge
Advanced Learner's Dictionary and Thesaurus, 2024). Consequently, universities continued their
educational activities through their distance learning systems.

In Turkey, during a certain period of the Covid-19 pandemic, social work education was
conducted through distance learning models due to the measures taken (McFadden et. al., 2020). It
is known that social work education comprises a curriculum that includes both theoretical and
practical courses, aiming for BSW students to acquire the knowledge, skills, and values required by
the profession, enabling them to adapt to professional life seamlessly. In this regard, it is
noteworthy that learning approaches that reinforce experiences, interactions, dialogues, and
collaborations hold significant importance in social work education curricula. Given the
interpersonal nature of social work as a profession focused on human relationships and
interpersonal interactions, the question arises as to whether distance learning can be an effective
method of education. In parallel to this question, debates arise regarding whether the skills required
by the social work profession and discipline cannot be acquired through distance learning, and
whether social work education would be adequate solely through a teaching method that
emphasizes theoretical knowledge (Vernon et. al., 2009; Jones, 2010; Hamilton et. al., 2017;
Tuncay, 2020; Saumya, 2022). However, a different perspective suggests that the distance learning

19



Challenges Faced by BSW Students in Distance Education amid the COVID-19 Pandemic

model creates an opportunity for equity for students/individuals who face difficulties accessing
formal education due to economic, geographical, or health-related issues (Jones, 2010). For
instance, research conducted in the United States showed that a majority of students receiving social
work education through distance learning were married or single, active working women. In this
regard, it is stated that distance social work education provides significant equity opportunities for
women (Collins, 2008). Tuncay (2020) also notes that while there is a connection between social
work's principle of equality and social justice and distance education contributing to equal
opportunities, providing social work education solely through distance learning, which is based on
practice and interaction, is challenging and brings both advantages and disadvantages.

This research was conducted to identify the challenges and difficulties encountered by
students studying social work in Turkey during the Covid-19 pandemic period in distance learning,
aiming to understand the effects of distance education on BSW students.

METHOD

In this study, a quantitative research method was employed. Quantitative research is a
research method based on the collection and analysis of quantitative data, aiming to examine
relationships between variables and to make sense of causal relationships between variables. The
study utilized the survey model, which aims to describe a current or past situation as it is, and
specifically employed the general survey model, which refers to surveys conducted on samples
taken from the population to make any judgment about the population consisting of numerous
components. The survey model and the general survey model were preferred in this study due to
their ability to easily collect data from large groups and work with the determined sample (Karasar,
2008; Biiyiikoztiirk et. al., 2022).

Participants

The participant of this study consists of BSW students enrolled in social work education at
any university in Turkey. When determining the sample of the study, the convenience sampling
method, which is one of the non-probability sampling methods, was utilized. Convenient sampling
methods refer to the researcher selecting individuals, entities, or elements from the population scope
that are easily accessible and suitable for evaluation (Korkmaz, 2020). The sample of this study
comprises a total of 756 BSW students, with 675 females and 81 males. The participants of the
study were reached by sharing the link to the data collection tool on social media groups.

Data Collection Tools

During the preparation stage of the questionnaire used in the research, a relevant literature
review was conducted, and a pool of questions related to the topic to be measured was created.
Subsequently, questions suitable for the research were selected and organized from the pool of
questions. The questionnaire consists of a total of 63 questions, including 26 questions related to the
distance education process, 21 questions related to distance social work education and its effects on
BSW students, and 16 questions related to sociodemographic information. The questionnaire was
designed in a 5 Likert scale format, including the options "strongly agree, somewhat agree,
undecided, somewhat disagree, strongly disagree".

Data Collection and Analysis

The data for the research were collected by uploading the entire questionnaire to Google
Forms. The data collection process for the research covers the period from October 5, 2020, to June
4,2021.
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The analysis of research data was conducted using the Statistical Package for the Social
Sciences 22.0 (SPSS 22.0) statistical package. Initially, data entry was performed, and to determine
the distribution of the data, the Kolmogorov-Smirnov test and Skewness-Kurtosis tests were
applied. As a result of these tests, it was observed that the data set did not follow a normal
distribution (p <0.05). Due to the non-normal distribution of the data set, non-parametric analyses
were used for inferential statistics. Thus, the data analysis employed the Chi-square, Mann-Whitney
U, and Kruskal-Wallis H tests.

Ethics

The ethical approval of the study was obtained with the approval of the Ethics Committee
for Social and Human Sciences Research of Karabiik University dated December 24, 2020, and
numbered 2020/13-31.

FINDINGS

In the findings, students' socio-demographic information, computer and internet access
status, the relationship between access to computer, internet and the belief that course success will
decrease, experiences, attitudes and perceptions towards distance education, the relationship
between grade levels and anxiety about negative outcomes, student grades and feelings of isolation,
student workspace ownership and home issues, and the impact of family income on distance
education on household/family relationships are provided.

Table 1. Sociodemographic

Variables Characteristics n %
Age group 20 years old and below 309 40,9
21 years old and above 447 59,1

Sex Female 675 89,3
Male 81 10,7
Ist grade 156 20,6
2nd grade 173 22,9
Grade levels 3rd grade 173 22,9
4th grade 254 33,6

Metropolis 359 47,5

- City 137 18,1
Living place District 175 232
Village 85 11,2

1,00-1,50 11 1,5

1,51-2,00 16 2,0

Grade point average 2,01-2,50 73 9,7
2,51-3,00 248 32,8

3,01-3,50 327 433
3,51-4,00 81 10,7
Family 724 95,8

Spouse 6 0,8

Living with Relative 2 0,3
Friend/Friends 15 2,0

Other 9 1,1
. . . . Yes 542 71,7
Having a study room in the living place No 214 283
Low 80 10,6
Monthly income status Middle 555 73,4
High 121 16,0
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The information showing the distribution of BSW students participating in the research
according to some sociodemographic factors is presented in Table 1. In this study, the majority of
BSW students participating in the research were in the age group of 21 years and above (59,1%),
followed by those aged 20 years and below (40,9%). Among the participants in the sample, 89,3%
were females and 10,7% were males. The higher proportion and number of female participants in
the research result from the fact that the majority of BSW students receiving social work education
in Turkey are female. The participants, 20,6% of participants of first-grade students, 22,9% of
second-grade students, 22,9% of third-grade students, and 33,6% of fourth-grade students. The
majority of BSW students indicated that they reside in a metropolis (47.5%), while some
participants mentioned living in a city (23.2%), district (18.1%), and village (11.2%). Regarding the
BSW students' grade point averages, the majority (43.3%) fell within the range of 3.01-3.50,
followed by those with an average between 2.51-3.00 (32.8%). The vast majority of BSW students
reported living with their families (95.8%), followed by those living with friend/friends (2%) and
other arrangements (1.1%). Additionally, 71.7% of participants stated that they have a study room
in their living area. Furthermore, 73.4% of the participating BSW students described their monthly
income status as middle.

Table 2. Computer access status

1st Grade 2nd Grade 3rd Grade 4th Grade Total

Variables S Y% S Y% S Y% S Y% S Y%

I have a computer with sufficient hardware 66 423 89 514 106 613 147 579 408 54
that I can use anytime I want.

I have a computer with sufficient hardware,

. . 23 147 26 150 25 145 39 154 113 149
but I can't always use it.

I have a computer, but it doesn't have

sufficient hardware. 27 17,3 33 191 29 16,8 49 193 138 183

ivg}(:nt have a computer that I can use in any 40 256 25 145 13 7.5 19 7.5 97 128

Total 156 100 173 100 173 100 254 100 756 100

The examination of computer access status of BSW students participating in the research
according to their grade levels is presented in Table 2. Accordingly, 61.3% of third-grade students,
57.9% of fourth-grade students, 51.4% of second-grade students, and 42.3% of first-grade students
stated that they have sufficient hardware and a computer they can use anytime. In total, the majority
of BSW students (54%) have access to a computer with sufficient hardware, while 12.8% stated that
they do not have access to any usable computer at all.

Table 3. The relationship between access to computer and the thought that course success will
decrease

I thought my academic performance would decrease with distance learning.

Strongly Agree Nelthezr agree Disagree SFrongly Total
Computer access status agree nor disagree disagree
n Y% n Y% n Y% n Y% n Y% n Y%

I have a computer with
sufficient hardware that I can 146 35,8 93 228 51 12,5 42 10,3 76 18,6 408 100
use anytime [ want.

I have a computer with
sufficient hardware, but I 48 42,5 25 22,1 11 9,7 10 8,8 19 16,8 113 100
can't always use it.

I have a computer, but it
doesn't have sufficient 68 49,3 15 18,1 5 3,6 17 12,3 23 16,7 138 100
hardware.

I don't have a computer that I

) 63 645 12 124 9 9,3 2 2,1 16,7 11,3 97 100
can use in any way.
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Total

325 43,0

155 20,5

76

10,1

71

9,4

11

17,1

756 100

p=0,00

The relationship between students' computer access status and their belief that academic
achievement will decrease is presented in Table 3. In the creation of Table 3, a Chi-square test
yielded p=0.00. It was found that there is a significant relationship between BSW students'
computer access status and their belief that academic achievement will decrease in distance
education. While 35% of BSW students who have access to a computer with sufficient hardware
they can use anytime indicated that they believe their academic achievement will decrease, it was
observed that the proportion of participants who think their academic achievement will decrease
increases as computer access decreases.

Table 4. Internet access status

1st Grade 2nd Grade 3rd Grade 4th Grade Total
Variables n % n % n % n % n %
I have a reliable internet
connection that works smoothly, 66 423 91 52,6 108 62,4 145 57,5 411 54,4
and I can use it whenever I want.
I have a reliable internet
connection that works smoothly, 11 7,1 16 9,2 13 7,5 19 7,5 59 7,8
but I can't always use it.
I have internet, but I frequently 495 59 347 50 289 80 31,5 260 344
experience connection issues.
I don't have an internet connection 8 5.1 7 4,0 5 12 9 3.5 2 34
that I can use in any way.
Total 156 100 173 100 173 100 254 100 756 100
p=0,00

Information regarding BSW students' internet access status is presented in Table 4.
Accordingly, 45.5% of first-year BSW students stated that they have access to the internet but
frequently experience connectivity issues. In contrast, most of the second-year BSW students
(52.6%), third-year BSW students (62.4%), and fourth-year BSW students (57.5%) reported having
a reliable internet connection that works smoothly and can be used anytime.

Table 5. The relationship between internet access and the thought that course success will decrease

I thought my academic performance would decrease with distance learning.

Strongly Neither Strongly
Internet access status Agree agree nor Disagree . Total
agree disagree disagree
n % n % n % n % n % n %
I have a reliable internet
comnection  that works ., 35 99 o4 46 112 35 85 87 212 411 100
smoothly, and I can use it
whenever I want.
I have a reliable internet
comnection  that —works g, g 36 5 g5 9 453 9 153 59 100
smoothly, but I can't always
use it.
I have internet, but I
frequently experience 136 52,3 45 17,3 25 9,6 25 9,6 29 11,2 260 100
connection issues.
I don't have an internet
connection that I can use in 17 65,4 3 11,5 0 0 2 7,7 4 15,4 26 100

any way.
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Total 325 43 155 205 76 10,1 71 9,4 129 17,1 756 100

p=0,00

The relationship between participants' internet access status and their belief that academic
achievement will decrease is depicted in Table 5. The Chi-square test resulted in p=0.00.
Accordingly, there is a significant relationship between BSW students' internet access status and
their belief that academic achievement will decrease in distance education. 65.4% of students who
do not have access to any usable internet connection stated that they believe their academic
achievement will decrease in distance education; similarly, 52.3% of BSW students who frequently
experience connectivity issues also expressed that they believe their academic achievement will
decrease.

Table 6. Attitudes and perceptions towards distance education

Neither

Strongly Agree agree nor Disagree Sfrongly
Variables agree disagree disagree
n % n % n % n % n %

I have trouble staying focused while listening

. 556 73,5 122 16,1 21 2,8 23 3,0 34 4,5
to distance lectures.

Learning through distance education was
more efficient compared to learning through 35 4,6 31 4,1 52 6,9 79 104 559 73,9
face-to-face education.

Synchronous (real-time) exams conducted in
distance education are sufficient for 46 6,1 76 10,1 92 12,2 100 13,2 442 58,5
measuring knowledge.

The distance education model directs towards
individual ~ work, reducing teamwork 446 59,0 116 153 80 10,6 34 45 80 10,6
activities.

The negative occurrences (such as power
outages, etc.) that happen beyond my control
during the distance education process make
me anxious.

574 759 113 149 30 4,0 11 1,5 28 3,7

I think distance education cannot create the
social environments (friendships, cultural
activities, etc.) provided by face-to-face
education.

637 843 60 79 25 33 10 13 24 3,2

The frequencies of BSW students' opinions regarding distance education are presented in
Table 6. The majority of students (73.9%) indicated that the distance education process is less
efficient compared to face-to-face learning. Participants in the study expressed concerns (75.9%)
due to infrastructure issues that occurred beyond their control and reported difficulties in focusing
while listening to classes through distance education (73.5%). 59% of the participants stated that the
distance education model directs them towards individual study and reduces teamwork, while
58.5% mentioned that synchronous exams conducted in distance education are not sufficient in
measuring knowledge. Additionally, 84.3% of the BSW students expressed their belief that distance
education cannot create environments such as friendships gained through face-to-face education.
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Table 7. Experiences in distance social work education

Neither agree . Strongly
Variables Strongly agree Agree nor disagree Disagree disagree
n % n % n % n % n Y%

I need face-to-face
communication for 599 79,2 89 11,8 37 4,9 13 1,7 18 2,4
social work education.

I tend to forget a topic

quickly that I learned 361 47,8 189 25,0 77 10,2 56 7,4 73 9,7
in distance social work

education.

The experiences I have
during distance social
work education make

me feel stressed, tired, 457 60,4 158 20,9 48 6,3 38 5,0 55 7,3
exhausted, and
fatigued.

Attending seminars

and conferences by

different academicians 308 40,7 171 22,6 116 15,3 29 3,8 132 17,5
in the field of social

work  during  the

pandemic has been

beneficial for me.

I can quickly access
the content of social 329 435 232 30,7 75 9.9 46 6,1 74 9.8
work courses.

I thought the distance

education process 542 71,7 112 14,8 42 5,6 22 2.9 38 5,0
would be insufficient

for the field of social

work.

Table 7 has been created to convey the thoughts of BSW students regarding distance social
work education. 79.2% of BSW students expressed the need for face-to-face communication for
social work education; 60.4% stated that they felt tired, stressed, and exhausted during the process
of distance social work education; 47.8% mentioned that they quickly forget the subjects they
learned. However, some BSW students reported that they were able to access social work course
content quickly (43.5%) and participated in seminars/conferences by different academicians in the
field of social work, believing that these conferences contributed to their education (40.7%).

Table 8. The relationship between grade levels and anxiety about negative outcomes

Grade level n Mean sd KW p
Ist grade 156 344,58
The negative occurrences
(such as power outages, 2nd grade 173 374,10
etc.) that happen beyond 3 12,095 ,007
my control during the 3rd grade 173 379,08
distance education process
make me anxious. 4th grade 254 401,93

The results of the Kruskal-Wallis test for the variable "I am anxious about the negative
occurrences (power outage, etc.) that occur outside of my control during the distance education
process" scores obtained by the BSW students participating in the study, according to their classes,
are presented in Table 8. Accordingly, there is a significant difference between the class levels and
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the anxiety of BSW students about negative occurrences (such as a power outage). When looking at
the mean ranks by class level, it is observed that 4th-year BSW students have the highest anxiety
score (401.93) while 1st-year BSW students have the lowest anxiety score (344.58).

Table 9. The relationship between student grades and feeling isolated

Grade point n Mean «d KW p
average
1,00-2,00 27 471,09
. 2,01-2,50 73 410,34
Being separated from my
friends during the distance 2,51-3,00 248 364,99 4 9,911 ,042
education process makes
me feel lonely. 3,01,3,50 327 380,29

The Kruskal-Wallis test results for the variable "Feeling lonely due to being separated from
friends during the distance education process based on students' grade point averages" scores
obtained by the BSW students participating in the study are presented in Table 9. There is a
significant difference between BSW students' grade point averages and feelings lonely due to being
separated from friends during the distance education process. Considering the mean ranks of the
groups, students with grade point averages ranging from 1.00 to 2.00 (471.09) obtained the highest
score, while BSW students with grade point averages ranging from 3.51 to 4.00 (353.07) obtained
the lowest score.

Table 10. Relationship between student workspace ownership and home

The distance social work education process causes issues within my home

. Neither
Variables Strongly Agree agree nor  Disagree Sfl'ongly Total
agree t disagree
disagree
Having a study
room in the living n % n % n % n % n % n %
place
Yes
160 29,5 106 19,6 45 83 46 85 185 34,1 542 100
No 103 48,1 50 234 15 7 11 51 35 16,4 214 100
Total 263 348 156 206 60 79 57 7,5 220 29,1 756 100
p=0,00

Table 10 was created to examine the relationship between BSW students' ownership of a
dedicated study space and the occurrence of problems in household/family relationships during the
distance social work education process. The Chi-square test result for Table 10 was found to be
p=0.00. Accordingly, a significant relationship was found between BSW students' ownership of a
dedicated study space and the incidence of problems in household/family relationships during the
distance social work education process. According to the results, 48.1% of BSW students who did
not have a dedicated study space reported experiencing problems in household/family relationships
during the distance social work education process.
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Table 11. Family income and distance education impact on household/family relationships

Distance social work education process causes issues within my household/family relationships

Strongly Agree Nelther agree nor Disagree Sjcrongly Total
agree disagree disagree
Monthly
income level n % n % n % n % n % n %
Low 42 52,5 17 213 6 7,5 2 2,5 13 16,2 80 100
Middle 194 350 120 21,6 48 8,6 46 83 147 26,5 555 100
High 27 22,3 19 15,7 6 5,0 9 74 60 49,6 121 100
Total 263 348 156 20,6 60 7,9 57 7,6 220 29,1 756 100
p=0,00

The findings regarding the relationship between the monthly income of the family and the
occurrence of problems in household/family relationships during the distance social work education
process in the Covid-19 are presented in Table 11. The Chi-square test resulted in p=0.00.
Accordingly, there is a significant relationship between BSW students' monthly income status and
their perceptions of experiencing problems in household/family relationships during the distance
social work education in the Covid-19 process. Among BSW students who described their
economic situation as low, 52.5% indicated that the distance social work education process led to
problems in household/family relationships, while among those describing their economic situation
as middle, 35% reported experiencing such problems. In contrast, among BSW students who
described their economic situation as high, 49.6% stated that the distance social work education
process did not lead to problems in household/family relationships.

DISCUSSION AND CONCLUSION

In the conducted research, BSW students stated that they have access to a computer with
sufficient hardware or mentioned that they do not have access to any usable computer. According to
the data from the Turkish Statistical Institute (2020), the rate of portable computers such as laptops,
tablets, notebooks in households is determined to be 45.1%. There was found to be a statistically
significant relationship between students' computer access status and their belief that their academic
performance would decrease in distance education, with the belief increasing as computer access
becomes restricted. It is considered that the sudden transition to distance education, as required by
the conditions of the period, has been substantial. Indeed, McFadden et. al. (2020) and Diaz-
Jiménez, et. al. (2020), express that the changes experienced during the Covid-19 process have
affected not only university academic and administrative staff but also students. These findings
suggest that the challenges students face due to inadequate technological infrastructure in public
health crises overlap with similar barriers in low-resource regions and have been found to face
greater challenges in accessing education due to technological deprivation and psychosocial stress
(Menon & Motala, 2022; UNICEF, 2022 March). During the distance learning process, students
may experience anxiety about accessing classes, exams, and conducting research due to the lack of
adequate hardware or not having a computer, leading them to believe that their academic
performance would decrease. Consistent with the findings of this study, research by Ajmal &
Ahmad (2019) and Lischer et. al. (2021) also found that students experienced anxiety and
difficulties during distance learning due to various reasons, such as insufficient time allocated for
assignments and a lack of feedback. Nonetheless, despite participants voicing anxiety stemming
from limited access to technological resources and infrastructure during distance education, it
remains crucial to acknowledge the profound impact of the Covid-19 pandemic, which has thrust
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societies into unprecedented circumstances and has far-reaching implications for public health
across micro, mezzo, and macro levels. Also, some research has stated that the abrupt upheaval in
students' routines has resulted in a notable surge in mental health challenges, encompassing
phenomena such as emotional detachment, depressive symptoms, and heightened anxiety levels and
significant disruptions to daily routines (Cao et. al., 2020; Cohen et. al., 2020; Liu et. al., 2020; Meo
et. al., 2020; Ozamiz-Etxebarria et. al., 2020; Taylor et. al., 2020; Scheffert et. al., 2021).
Additionally, the finding from the research conducted by Lischer et al. (2021), which indicates that
students' workloads increased to a certain extent during the pandemic, is also considered to be
significant. When considering the context of BSW students, it becomes apparent that these shifts
may engender a reciprocal relationship between pandemic-related anxiety and the challenges of
distance learning, underscoring the multidimensional nature of anxiety experienced during this
period. While different studies show that students have either positive (Mathew & Chung, 2020;
Avsheniuk et. al., 2021) or negative (Bozavli, 2021; Yurdal et. al., 2021; Groton & Spadola, 2020)
attitudes towards distance learning, it is believed that facilitating and widespread access to
electronic devices such as computers and tablets, as well as providing privileges regarding
ownership, could be effective in addressing uncertainties and difficulties.

The majority of BSW students participating in the research indicated that they have a
reliable internet connection that they can use anytime, while some mentioned that they do not have
internet access. According to the data from the Turkish Statistical Institute (2020), the rate of
individuals using the internet is 79%, and the rate of accessing the internet from home is 90.7%.
This situation is thought to affect students' educational life primarily, especially the distance
learning process. Indeed, in this study, a significant relationship was found between students'
internet access status and their belief that their academic performance would decrease in distance
education. Since distance education is entirely dependent on internet access, students without access
may be restricted in their ability to access education. Students experiencing frequent connection
problems with internet access may encounter connection issues during live classes, which can make
it difficult for them to follow lessons. The findings of a survey conducted by the Union of
Chambers of Turkish Engineers and Architects (2020) support the finding of this research on
internet access, indicating that 3 out of 10 students face problems accessing the internet, and some
students do not have internet infrastructure in their area or have insufficient internet access speed to
access the university's distance education system. Similarly, another study conducted in Vietnam by
Dinh & Nguyen (2020) and Garbe et. al., (2020) found that BSW students experienced difficulties
during distance education in terms of internet access issues, connection interruptions, and low-
quality audio and video. A study conducted by Sari & Nayir (2020) indicates that this situation is
also described as a difficulty by educators, as it leads to an inability to reach students who lack
internet access. Based on the findings regarding the internet access and computer ownership status
of the students participating in the research, the enactment of the "Decision on Providing
Technological Devices and Internet Support to Higher Education Students" on October 25, 2023, in
Turkey is considered a positive development. With this development, it is anticipated that students
benefiting from the support within the scope of the decision may experience relatively less hardship
in terms of technological devices (computers and mobile phone devices) and internet access.

The BSW students indicated that the distance learning process is less effective compared to
face-to-face education. Additionally, participants believe that the distance learning model directs
individuals towards individual study, reducing teamwork, and consider synchronous exams in
distance learning inadequate for measuring knowledge. Rowbotham (2020) also stated that been a
decline in students' contentment with their educational experience within the realm of distance
learning. In another study, Dinh & Nguyen (2020) found that BSW students’ level of satisfaction
with face-to-face education was significantly higher than that of distance education in the pandemic
period. Additionally, parallelly, the study with BSW students who are in 4th grade, Uysal et. al.,
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(2021) was conducted and found that dissatisfaction was expressed that distance education was less
efficient than face-to-face education. However, in our study, some students mentioned being able to
quickly access social work course content and participating in online academic conferences,
symposiums in the field of social work, believing that these conferences or symposiums contributed
to their knowledge. Indeed, other studies also indicate that the ability to access more resources and
rewatch online class recordings is beneficial in distance education (Lin & Gao, 2020; Lamanauskas
& Makarskaite-Petkevic¢iené, 2021; Todri et al., 2021; Aldossary, 2021). This situation
demonstrates, as noted by Mason et. al. (2010) and Bracons & de Ledén Romero (2021), that
distance social work education has both advantages and disadvantages. Thus, it can be argued that
face-to-face education is generally perceived as more effective and satisfying, especially for
promoting teamwork and reliable assessment, while distance education offers unique advantages
such as flexible access to resources, enrolled courses, and participation in online academic
activities. However, these advantages may not fully compensate for challenges such as reduced
student satisfaction and limitations in collaborative learning. Therefore, a balanced approach that
integrates the strengths of both methods can enhance the overall educational experience for BSW
students by addressing the various needs and preferences expressed in the literature.

The majority of BSW students expressed their belief that distance education cannot create
environments such as the friendships fostered by face-to-face education. Similarly, a large portion
of students indicated their need for face-to-face communication in social work education, feeling
tired, stressed, and fatigued during distance social work education, and quickly forgetting what they
learned on the topic. When examining the highest levels of anxiety experienced by BSW students
during the distance education process based on their class levels, it is observed that fourth-year
students exhibit the highest levels of anxiety, while first-year students have the lowest levels of
anxiety. When anxiety related to academic achievement is examined on a class basis, it is predicted
that fourth-year students may experience anxiety due to being in their final academic year and not
wanting their overall averages to be affected, as well as facing difficulties in adapting to a different
system from what they are accustomed to. It is also considered that first-year students may have
lower levels of anxiety due to their lack of sufficient experience with the system, as well as the
belief that they can improve their academic performance in future periods in case of possible
failure. According to Diaz-Jiménez, et. al. (2020) and Kmietowicz (2020), anxiety levels among
BSW students escalated notably amidst the Covid-19 pandemic with identified contributing factors
such as students' anxiety regarding their academic and financial circumstances, the uncertainty, lack
of interpersonal communication as well as residing in urban areas during the academic term.
Carleton (2016) suggests that individuals facing an unseen threat of a virus during the pandemic
experience intense fear and anxiety due to the uncertainty of how the situation unfolds. Parallelly, in
studies conducted in different countries, it was found that students showed high anxiety,
uncertainty, and depressive symptoms during the pandemic process (Marques et. al., 2021; Savage
et. al.,, 2020; Sahin et. al., 2022; Tao et. al., 2021). A significant difference was found between
BSW students' grade point averages and feelings lonely due to being separated from their friends
during the distance education process. Students who felt lonely during the distance education
process were predominantly those with grade point averages ranging from 1.00 to 2.00, while those
with grade point averages ranging from 3.51 to 4.00 were least likely to feel lonely. Feeling lonely
and socially isolated during the Covid-19 pandemic may result from being away from social support
mechanisms such as friends and the school environment. In the literature review, no studies were
found that directly focused on the grade point averages and staying away from the social
environment, but Papouli, et al. (2020) stated that social work students participated in distance
therapy sessions to reduce the stress and discomfort caused by social distance and isolation; Szkody
& McKinney (2019) and Szkody et. al. (2021) stated that increased social support was associated
with psychological health and that social supports can prevent individuals from psychological
problems during the Covid-19 period. Snoubar (2022), on the other hand, brought a more
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comprehensive perspective to the situation and stated that this situation experienced during the
Covid-19 period should be addressed at the social policy level. In the other hands, the lack of face-
to-face interaction, limited teamwork, and isolation can hinder key social work skills like empathy,
collaboration, and cultural sensitivity, typically developed through in-person practicums (Reamer,
2022, 2023). Prolonged exposure to such stressors may cause emotional burnout and reduced
professional confidence (Apgar & Cadmus, 2022). These challenges may impact BSW students’
professional identity, highlighting the need for support strategies like virtual mentorship or hybrid
learning. Briefly, the findings in the current study, supported by studies across various contexts
suggest a critical need for targeted interventions, such as enhanced mental health support and hybrid
learning models, to mitigate anxiety and foster a sense of community and engagement in distance
social work education.

A significant relationship was observed between BSW students having their own study
space and experiencing problems within their homes during the distance social work education
process. According to the findings, BSW students who did not have a dedicated study space
reported experiencing problems within their homes or family relationships during the distance
social work education process. The lack of a designated study space for students to spend time and
unwind as they wish during the distance education process may lead to stress and tension,
potentially resulting in problems within family relationships. Indeed, if it was thought about
education process, in the study conducted by Rudenstine et. al. (2021), it emphasized that there may
be difficulties in participating in the distance education process in the home environment, preparing
for the lessons and accessing appropriate environments that can maintain the necessary attention
and focus during class participation. Moreover, the inability of students to retreat to their own space
after experiencing issues may escalate existing problems to the level of conflict. The findings show
that there is a significant relationship between BSW students' monthly income status and their
perceptions of experiencing problems within their homes or family relationships during the distance
social work education process. Some BSW students who described their economic situation as low
reported experiencing problems within their homes or family relationships during the distance
social work education process. Additionally, among those who described their economic situation
as middle, similar issues were reported. In contrast, some BSW students who described their
economic situation as high stated that they did not experience problems within their homes or
family relationships during the distance social work education process in Covid-19 pandemic. It
may be thought that students who characterize their family's economic situation as low may
experience increased stressors within the family due to pandemic-related unemployment and further
impoverishment, leading to increased family tensions and disputes. Different research which more
comprehensive than this study supported these findings like Kristenson, et. al. (2004) noted that the
inability to work, job loss, or negative experiences during employment can increase stress levels
and be disruptive to mental health; Sentiirk & Bozkurt (2021) founded that domestic problems can
increased in poor families during the pandemic period while families that have middle and high
economic status close to each other. Knight et. al. (2021), Hagedorn et. al. (2022) and Khlaif et. al.
(2021) found that during a crisis such as Covid-19, some students have to study in an environment
shared with families because they don't have their rooms and these conditions negatively affect their
learning abilities and hinder success. Considering that the problems may be intersectional, it can be
thought that the macro-level effects of the pandemic may affect in a large the family and
educational lives of students.

RECOMMENDATIONS

It is believed that the continuation of social work education entirely through distance means
may have negative effects on students' individual and professional identities in the long term. For
distance social work education to be effectively implemented, it is considered crucial to ensure
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equal opportunities among students and provide necessary technological infrastructure, as well as
facilitate access to course materials. In this regard, it is recommended that universities work towards
developing a user-friendly and customizable interface for their distance education systems.
Additionally, in regions with limited internet and computer access, local governments could provide
facilities such as individual rooms in public libraries with suitable conditions for distance learning,
including soundproofing, to enable students to benefit. To address the socialization needs of
students who are isolated from their peer groups during distance education, it is suggested that
opportunities for active participation and discussion be provided in classes, with instructors being
attentive to this aspect. Furthermore, curricula should incorporate courses related to resolving
family-related issues that may arise during distance education periods, aiming to contribute to
students' personal development. Moreover, to facilitate the resolution of family problems during
distance education, access to mental health professionals who can provide psychosocial support to
individuals and families should be made more accessible. In summary, efforts should be made to
enhance the accessibility and effectiveness of distance social work education, ensuring that students
have equal opportunities, technological resources, and support systems in place to address potential
challenges and promote their overall well-being and development.

LIMITATIONS

This research was conducted with BSW students in Covid-19 pandemic process. The
limitations of this research are that the research the 756 participants have educated some university
social work department in Turkey. Additionally, the sample is consisting of majority women
students. This situation prevented the research findings from being analysed according to the gender
variable.
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AN ANALYSIS OF INCOME CONVERGENCE BETWEEN NUTS-2 REGIONS OF
TURKIYE

Murat ERGUL!
Abstract

It is well-recognized that socio-economic development disparities exist both between developed and developing
countries and among regions within these nations. Consequently, reducing or eliminating regional disparities remains one
of the primary concerns of economic policymakers. This study aims to examine whether income disparities in Tiirkiye
exhibit a tendency to diminish over time by converging towards a common trend. To detect potential convergence
dynamics, the study employs per capita income data from Level-2 regions, covering Tiirkiye’s 26 regions as classified in
accordance with the European Union’s Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS). The dataset, comprising
annual series for the 2004-2022 period, was obtained from the Turkish Statistical Institute. Utilizing the PANIC (Panel
Analysis of Nonstationarity in Idiosyncratic and Common Components) procedure—an innovative approach that diverges
from standard panel unit root analyses by accounting for idiosyncratic factors and providing more robust results—the
study seeks to uncover the structural characteristics of potential convergence processes in Tiirkiye. Findings suggest that
certain regions demonstrate a convergence tendency, with prospects of achieving the average per capita income level in
the long run. Based on these results, policy recommendations are proposed to support and enhance the observed
convergence patterns.

Keywords: Income Convergence, Income Disparities, Fourier PANIC Procedure

TURKIYE'NIN DUZEY-2 BOLGELERI ARASINDA GELIR YAKINSAMASININ
ANALIZI

Oz

Giliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler arasinda, ayrica bu iilkelerin i¢cindeki bolgeler arasinda
belirgin sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarinin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla bolgesel farkliliklarin yok
edilmesi ya da en aza indirilmesi iktisadi karar vericilerin ilgilendigi popiiler konular arasinda 6n siralarda yer almaktadir.
Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki gelir farkliliklarinin uzun vadede bir yakinsama siirecine girerek azalma egilimi gosterip
gdstermedigini incelemeyi hedefler. Olast bir yakinsama hareketinin tespiti i¢in Avrupa Birligi’nin Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasima (NUTS) paralel olarak belirlenmis ve Tiirkiye nin 26 bolgesini kapsayan Diizey2 bolgelerinin
kisi bagst gelir seviyeleri veri seti olarak kullanilmistir. 2004-2022 zaman araligina ait olan ve yillik olarak olusturulan
seriler Tiirkiye Istatistik Kurumundan temin edilmistir. Calisma literatiirde gorece yeni olan ve standart panel birim kok
analizlerine gore daha tutarli sonuglar veren ve idiyosenkratik faktorleri dikkate alarak diger yontemlerden farklilasan
PANIC (Panel Analysis of Nonstationarity in Idiosyncratic and Common Components) prosediiriinii devreye sokarak
Tiirkiye’deki olas1 yakinsama siireglerinin yapisini ortaya koymay1 amaclar. Uygulanan yeni yontem sonrasi Tiirkiye’de
belirli bolgelerin yakinsama egilimi gostererek ortalama kisi bast gelir seviyesini uzun déonemde yakalama sansi oldugu
sonucuna varilmis ve elde edilen sonuca paralel olarak politika 6nermeleri olusturulmustur.
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INTRODUCTION

Since the Industrial Revolution, disparities in income and development have emerged both
across countries and within regions of the same country. These disparities have become one of the
most pressing issues of the 21st century, contributing to increasing differentiation and divergence
between nations and regions. Such economic imbalances have laid the groundwork for chronic
economic problems, including migration, urban sprawl, environmental pollution, overpopulation in
urban centers, high real estate prices, cultural conflicts, social discord, and unrest. The rising
divergence between regions, seen as the root cause of these costly issues, is recognized as a critical
problem requiring solutions at the international level.

The 2023 OECD report notes that developing countries are converging toward high-income
countries due to their relatively higher growth rates. However, it also highlights that in half of these
converging countries, regional disparities are intensifying. Furthermore, adverse events such as
pandemics, famines, and wars exacerbate these disparities, rendering them chronic and deep-rooted.
Such inequalities, which dominate the global agenda, not only impact developing nations but also
pose significant challenges for developed economies (Barrios and Strobl, 2009:576).

Increased divergence undermines the foundations of healthy economic structures and
adversely affects growth rates (Barro, 2008:8). In the literature, regional divergence has been
systematically conceptualized, particularly through numerous studies examining interregional
disparities around the world, most notably in Italy, where it has come to be recognized as the North—
South divide. In the context of Tiirkiye, this divergence manifests as an East-West divide. The
relatively disadvantaged economic position of eastern regions contributes to slower growth in these
areas, negatively affecting national average growth rates. The causes of these disparities have been
attributed to various factors in economic literature. Geographic, cultural, climatic, and historical
influences are considered significant drivers of regional inequalities. These factors impact societal
structures, living conditions, and, consequently, per capita income levels, creating stark differences
between regions.

Against this backdrop, the question of whether less-developed regions can converge with
more-developed ones in the medium or long term has garnered substantial scholarly attention. A key
reason for this interest lies in the neoclassical perspective, particularly Solow's (1956) seminal work,
which posits that low-income regions are expected to exhibit higher growth rates in per capita income
compared to high-income regions. This perspective argues that the mobility of labor and capital will
eventually mitigate regional imbalances. This concept, widely tested in the literature as f-
convergence, highlights two primary types of convergence. The first, absolute convergence, rooted
in the neoclassical view, suggests that low-income countries grow faster than high-income countries,
leading to a reduction in income disparities over time. The second, conditional convergence, adopted
by endogenous growth theories, predicts that regions or countries achieve similar growth rates in the
long run, considering structural differences and variations in technological levels among them. In the
study by Gezici and Hewings (2004:122), absolute -convergence is mathematically expressed as
follows:

In (%) = a + Bin(Y;,) + €, (1)

it

In this equation"Y; . "represents the per capita income level of region “i” at time “t”. The
parameter "a"appears as a constant term in the equation, while "f" is the estimated coefficient that
indicates the presence of convergence. The term €; ; serves as the error term in the equation.
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If the coefficient "f" is found to be negative and statistically significant, it indicates the
existence of convergence among the regions under analysis, thereby validating the convergence
hypothesis.

In (Yyt—”) = a + Bin(Y;,) + YIn(Xye) + € )
it

As previously mentioned, in cases where conditional convergence is being tested, it is
essential to account for the differences among the regions under investigation. The term Yln(Xi,t) on
the right-hand side of Equation (2) represents one of these distinguishing factors. Such differentiating
characteristics, which are believed to influence the convergence processes among regions, are
incorporated into the first equation as independent variables on the right-hand side to test for
conditional convergence.

This study examines whether per capita income among regions in Tiirkiye exhibits a tendency
toward convergence. The significant disparities in per capita income between the eastern and western
regions of the country, which are readily observable, have the potential to address numerous
economic and social issues if they demonstrate a convergence trend. In this context, a closer
examination of the issue of regional disparities in Tiirkiye, along with an analysis of their causes and
consequences, serves as a prerequisite for making more accurate and comprehensive evaluations. The
structure of the article includes a literature review, a methodology section outlining the model and
data sets used, a section presenting the empirical results, and a conclusion that discusses the findings
and proposes relevant policy recommendations.

LITERATURE REVIEW

The idea that relatively less developed countries can catch up with wealthier nations in the
long term has garnered significant attention in literature, becoming a central topic of numerous
studies. To explore evidence of convergence, various countries and regional groups—such as the
United Kingdom (Bishop and Gripaios, 2004), China (Weeks and Yudong Yao, 2003), Spain (Maza
and Villaverde, 2009), Germany (Kosfeld, Eckey, and Dreger, 2006), France (Bonnet and Sotura,
2021), Tiirkiye (Ursavas and Mendez, 2023), and Austria (Ivanovski, Awaworyi, and Inekwe, 2020)
have been tested at different regional levels.

While some studies have identified signs of convergence within their samples, others have
failed to detect such indications. The table below categorizes and organizes key studies in literature
based on their primary characteristics, aiming to provide a systematic overview of the convergence
process in the existing body of research.

Table 1. Selected Examples from International Literature

The Author(s) Time Countries and/or

of The Study Interval Country Groups Methodology The Obtained Result
Pfaffermayr, M. 212 European Spatial Maximum . .
(2009). 1980-2002 Regions Likelihood Approach Mix results are obtained.
European regions with
Cartone, A. et 1981-2009 187 European Spatial Quantile relatively low growth rates
all. (2021). Regions Regression Model tend to exhibit higher
convergence rates.
No evidence of
Chiquiar . convergence is observed
Cikurel, D. 1970-2001 Mexico Non'é“near Least during the post-1985
(2002). quares period, including the
NAFTA process.
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Zhang, H. et all.
(2020).

2003-2016

30 Chinese Region

Coefficient Of
Variation and Gini
Coefficient Method

While stochastic
convergence cannot be
identified at the national
level, evidence of
divergence is observed in
numerous regions located
in the eastern part of the
country at the regional
level.

Desly, E.,
Gkoulgkoutsika,
A. (2021).

1980-2016

40 Top-Income
Economies

Beta Convergence,
Pairwise Stochastic
Approach, Log(T)
Convergence
Approach

Based on the testing

methods employed,

unconditional beta
convergence is identified

Kremer, M. et
all. (2022).

1960-2007

Developed and
Developing
Countries

Panel Data Regression
Models

In literature, the lack of
evidence for convergence
in earlier periods has now

been replaced by processes
of unconditional
convergence.

Holobiuc, A. M.
(2020).

2000-2018

European
Countries

Panel Regression
Analysis

The study identifies that,
certain variables such as
labor force participation
rate, labor productivity,
and gross fixed capital
formation, have a positive
impact on the convergence
trend among European
Union countries.

Cavenaile, L.,
Dubois, D.
(2011).

1990-2007

Central And
Eastern Europe
and of the 15

Western Countries

Panel Regression
Analysis

The study yields varying
results for the country
groups included in the

sample. Western European
countries and newly
acceded members from
Eastern and Central
Europe exhibit distinct
convergence patterns.

Curgié, T. T.,
Stani§i¢, N.
(2023).

2000-2020

European
Transition
Countries

Panel Regression
Analysis

The impact of migration
on income convergence
rates in European
countries is identified at
varying levels.

Shen, et all.
(2021).

2019Q1-
2020Q4

Chinese Regions

Distribution Dynamics
Approach

Safety policies
implemented during the
pandemic have led to a

divergence among the
sample regions.

Ganong, P.,
Shoag, D.
(2017).

1940-2010

[SN

Panel Regression
Analysis

The reduction in
population mobility within
the United States and the
decline in migration to
relatively more developed
regions, resulting from
implemented policies, are
associated with a decrease
in the rate of income
convergence between
regions
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The study finds no strong
evidence of income
convergence, while

Tortosa-Ausina, 1965-1997 50 provinces of Panel Regression convergence patterns are
et all. (2005). Spain Analysis identified for labor

productivity, total factor

productivity, and capital

intensity.

A divergence is observed

Cross-Section among NUTS2 regions.

Savoia, F. . And Panel Regions with similar
(2020). 1989-2013 EU Countries Convergence institgutions are found to
Regressions Models have a higher probability
of convergence.
Prochniak ' Bayesign avergging of The sFudy identifies the
M Witkows’ki 1960-2009 post-commumst classical estimates existence of slow
']’3 (2013) ’ countries (BacE) convergence among the
) ' approach sample countries
The study identifies six
convergence clubs, and the
Ursavas, U., 81 provinces of Nonlinear spatial distribution of these

Mendez, C. 2007-2019 Tiirki Dynamic Factor clubs highlights the east-

(2023). urkiye Model west divide within the

country.

The table above provides examples of studies that investigate convergence in income levels
across countries and regions within countries. As illustrated, the findings vary across different
geographical contexts, reflecting the heterogeneity in both the regions analyzed and the
methodological approaches employed. Variations in the datasets and analytical techniques often lead
to divergent empirical outcomes. In this context, the present study seeks to contribute to the existing
literature by applying the Fourier PANIC test, a relatively recent and methodologically advanced
panel unit root approach, to examine convergence dynamics with greater flexibility and robustness.

In addition to studies focusing on the convergence of per capita income levels across regions
toward economically more developed areas, the concept of convergence has been tested in various
other contexts. International literature includes analyses of convergence tendencies in per capita CO2
emissions (Criado and Grether, 2011), factor productivity (Miller and Upadhyay, 2002), socio-
economic factors (Otoiu, and Titan, 2015), employment rates (Maynou, Ordoniez and Silva, 2022),
and the sizes of various sectors, highlighting the application of convergence processes across diverse
domains.

METHODOLOGY: MODEL, UNIT ROOT TEST AND DATA DESCRIPTION
Model

The concept of convergence originated from Solow's (1956) neoclassical framework, which
posits that countries with relatively lower income levels tend to have higher growth rates, thereby
showing a tendency to converge in terms of income levels with wealthier countries. At this point,
Carlino and Mills (1993:336) proposed that two conditions must be met for convergence processes
to occur, classifying them as stochastic convergence and Beta convergence. The study linking the
stochastic convergence process to the existence of stationarity in relative series, meaning that the
series tend to deviate from one another within a limited range, identifies stochastic convergence for
U.S. regions during the period from 1929 to 1990. Therefore, if the tested relative series do not
represent a unit root process, i.e., if they are stationary, the existence of stochastic convergence is

41



An analysis of income convergence between nuts-2 regions of Tiirkiye

confirmed. In this sense, the presence of stochastic convergence implies that the series exhibits a
long-term relationship. If unit root detection is found in relative series, a long-term relationship
between the series cannot be established, and the existence of stochastic convergence is rejected. If
stochastic convergence is calculated for per capita income levels in the selected sample regions, the
analysis continues based on this assumption;

. . Per Capita Incame Level;
(Relative per Capita Incame Level);, = In ( "t)

3)

Per Capita Incame Level;
In this equation, "In" represents the logarithmic process, "i" denotes the cross-sectional
dimension, and "t" represents the time dimension. Therefore, “Per Capita Incame Level; ; refers to
the per capita income level of region “1” at time “t”, while Per Capita Incame Level, represents the
average per capita income level across all regions at time “t”. The data calculated for each region will
indicate whether the regions are converging toward each other or not.

In this study, the potential stationarity of the per capita income series for the NUTS-2 regions
of Tirkiye will be tested using panel unit root analysis. The detection of stationarity will indicate the
presence of a convergence tendency among the regions. However, using the panel data method to
detect stationarity may carry the risk of biased results by overlooking cross-sectional dependence. To
address this issue, the recently introduced PANIC procedure will be employed.

Unit Root Test and PANIC Procedure

Considering the stationarity of the series used is closely related to obtaining more consistent
results. Unit root analysis can be employed to identify potential stationarity characteristics in the
series, thereby revealing the relationships among the series. If stationarity is not found in the series
under analysis, it indicates that permanent economic shocks may occur, and there will be no
convergence process between the series. Payne et al. (2022), differing from standard unit root tests,
introduced a new unit root test to examine stochastic convergence for per capita greenhouse gas
emissions. With this new approach, two key issues that need to be considered are emphasized: cross-
sectional dependence and structural breaks. Ignoring these two factors may lead to incorrect results
in unit root analysis. Taking into account these real-world phenomena, such as cross-sectional
dependence and structural breaks, opens the way for more robust results. To address these objectives,
Payne et al. based their analysis on the widely used Lagrange Multiplier (LM) unit root test proposed
by Lee and Strazicich (2003), which accounts for two structural breaks, and the PANIC (Panel
Analysis of Nonstationarity in Idiosyncratic and Common Components) procedure developed by Bai
and Ng (2004), which considers both the common factors affecting the series collectively and the
idiosyncratic factors specific to each series (thus accounting for cross-sectional dependence). In this
context, the panel data model created by Nazlioglu et al. (2023:81) to analyze the structure of these
factors’ movements across sections, using the new unit root test, is expressed as follows:

Yi,t = di,t + viFt + gi,t 4)

nan

In this equation, Y; . represents the observation data of unit "1" at time "t", d; ; denotes the non-

nn

stochastic, deterministic constant or trend for unit "i" at time "t", and "F"; is the vector of common
factors excluding the observation. "V;" reflects the factor representing each series' individual
response to the common factor. At this point, the PANIC tests, enriched with a Fourier function, are
introduced as a version of the LM test, which does not yield reliable results in the presence of slow
and smooth breaks. Also, this novel approach offers several methodological advantages. Traditional
unit root tests often fail to adequately account for structural breaks; however, the Fourier Panic
Procedure can yield more reliable and robust results even when the time dimension is relatively short
(Nazlioglu and Karul, 2017). Consequently, in cases where the sample period comprises fewer than
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20 time points, as in this study, the Fourier Panic Procedure is likely to provide more stable and
consistent outcomes compared to conventional panel unit root tests. The model in which unknown
types of nonlinear breaks are expressed using the Fourier function is formulated as follows:

m; . 21kt m; 21kt
dir =a;+ Bir + X, Cik Sin (—) + Xpeq di cos (T)

T
)

In the constructed model, the term "m;" represents the Fourier frequencies that need to be
estimated individually for cross-sectional units, taking the values "m; = 1" and "m; = 2", according
to Enders and Lee (2012).

Data Description

This study utilizes Tiirkiye 's Level 2 data, which is integrated with the NUTS system used by
the European Union, based on fundamental values such as the more effective implementation of
regional policies and the alignment of regional statistics at the international level. The datasets created
by the Turkish Statistical Institute (TUIK) include data from 26 geographical regions that share socio-
economic similarities. The data sets used for the analysis consist of annual data from the period 2004-
2022. Like many developed and developing countries, Tiirkiye has been implementing regional
development policies for many years to reduce regional inequalities. This study aims to assess
whether income inequalities in Tiirkiye 's Level 2 regions show a trend of convergence within the
framework of convergence dynamics. Table 2 below systematically presents the regional codes of
Tirkiye 's Level 2 regions and the provinces included in these regions.

Table 2. NUTS2 Regions of Tiirkiye

Nuts2 Region Code Regions
TR10 Istanbul
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 [zmir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TRS51 Ankara
TR52 Konya, Karaman
TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS81 Zonguldak, Karabiik, Bartin
TRS&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
TRAL1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA2 Agn, Kars, Igdir, Ardahan
TRBI1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir
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TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

The descriptive statistics of the per capita income variable are presented in Table 3.

Table 3. Descriptive Statistics of Per Capita Income Series

Region Mean Median Max. Min. Std. Dev. Skewness Kurtosis
TR10 16618.75 17326.22 20882.71 10331.55 2705.608 -0.593 2.838
TR21 11891.3 12539.28 14168.4 7572.197 1768.402 -0.883 3.04
TR22 7340.156 7493.138 9126.722 4561.969 1257.905 -0.478 2476
TR31 11692.83 12317.76 14449.65 7233.145 1867.719 -0.736 2.935
TR32 8918.903 9192.802 10921.54 5919.417 1359.304 -0.458 2479
TR33 8246.712 8843.4 10134.22 4647.829 1434.457 -0.956 3.332
TR41 11436.05 11769.03 14375.01 7126.699 1842.536 -0.533 2.813
TR42 12964.32 13353.12 15925.78 7717.908 2126.671 -0.841 3.141
TRS51 14215.19 14550.45 18361.84 8784.42 2396.112 -0.401 2.718
TRS2 7744.832 7868.28 9987.8 4419.908 1446.669 -0.621 293
TR61 10697.37 10466.58 13781.4 7047.44 2007.865 -0.231 2.152
TR62 7648.846 7999.094 9349.675 4611.118 1247.98 -0.815 3.06
TR63 6185.858 6600.688 7613.799 3665.116 1048.991 -0.91 2.996
TR71 6934.991 7169.048 8653.563 4010.515 1292.224 -0.67 2.634
TR72 7629.934 7831.924 9665.187 4531.464 1334.769 -0.559 2.802
TRS81 7193.667 7556.498 9291.603 3837.9 1472.98 -0.689 2.717
TR82 7340.156 7493.138 9126.722 4561.969 1257.905 -0.478 2.476
TR83 6405.452 6254.195 8048.387 3790.016 1179.936 -0.469 2.38
TR90 6702.202 6609.447 8460.129 3905.493 1233.555 -0.418 2.474
TRA1 6370.622 6270.252 8370.04 3544.181 1266.281 -0.556 2.766
TRA2 4183.952 4180.983 5341.049 2323.625 832.969 -0.642 2.613
TRB1 5892.186 5796.384 7585.57 3338.793 1063.75 -0.662 3.091
TRB2 3854.539 3877.685 5100.864 2137.688 766.672 -0.486 2.871
TRC1 6192.912 6230.804 7819.133 3549.981 1205.588 -0.594 2.564
TRC2 4184.672 4187.164 5530.842 2851.642 732.036 0.04 2.005
TRC2 4184.672 4187.164 5530.842 2851.642 732.036 0.04 2.005
TRC3 4750.127 4852.25 6137.326 2541.611 949.594 -0.809 3

Note: Min. is minimum value of per capita income. Max. is maximum value of per capita income. Std. Dev. is the standard deviation.

Table 2 presents various descriptive statistics related to per capita income for NUTS-2 regions
in Turkey. The statistics provided in the table offer a general overview of the central tendencies and
distributional characteristics of income across these regions. The fact that nearly all skewness values
in the table are negative indicates that the income distribution is left-skewed. This implies that the
data set includes a small number of regions with very low-income levels, while most regions exhibit
relatively high levels of per capita income. Additionally, the fact that most kurtosis values are around
3 indicates that the distribution is approximately normal.

EMPRICAL RESULTS

As mentioned in previous sections of the study, cross-sectional dependence in panel data
analyses can negatively affect the results of standard panel data methods, reducing their reliability.
To address this issue, the PANIC procedure, which accounts for both the common factors affecting
the series and the idiosyncratic factors (cross-sectional dependencies) specific to each series, is
employed to test whether Tiirkiye 's NUTS2 regions are involved in a convergence process.

Initially, the Fourier PANIC Test analysis results for m=1 and m=2 Fourier frequency values are
systematically presented in Tables 4 and 5, respectively. Therefore, the null hypothesis and alternative
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hypothesis for the PANIC procedure, which tests the stationarity hypothesis in the idiosyncratic and
common components, are formulated as follows:

Ho: The series contains unit root, meaning that there is no long-run convergence of per capita income
levels and no longer-run convergence.

Hi: The series are stationary, and a tendency for long-run convergence is observed.

When the Fourier PANIC procedure is applied, small sample sizes tend to reduce the power
of the test; therefore, a 10% significance level is commonly used as the basis for statistical inference.
Therefore, if the obtained p-value is smaller than the 0.1 significance level, the series is stationary,
and the null hypothesis is rejected. This implies that the per capita income level in the relevant region
shows a tendency for convergence. The primary distinction between the m=1 and m=2 Fourier
frequency values can be said to highlight the nature of structural breaks. In this context, Table 4,
created for the m=1 Fourier frequency value, presents the unit root analysis under simple structural
breaks and results containing only one Fourier term, while Table 5, created for m=2, contains results
for more complex structural breaks with two Fourier terms.

Table 4. Fourier PANIC Test Analysis Results (m=1 Specification)

Regions Fourier P-Values Lags Critical Values
Statistics %10 %5 %1
TR10 | -2.7904 0.4625 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR21 | -2.8850 0.3889 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TR22 | -4.1149 0.0848 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TR31 | -3.9404 0.0961 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TR32 | -4.3927 0.0648 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR33 | -3.2146 0.3003 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR41 | -7.1062 0.0028 3 -3.8058 -4.3684 -5.6691
TR42 | 1.1820 0.9998 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TR51 | -4.8666 0.0338 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TR52 | -2.4978 0.5971 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR61 | -2.3691 0.6583 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR62 | -2.8900 0.3870 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TR63 | -3.6469 0.1229 3 -3.8058 -4.3684 -5.6691
TR71 | -4.8618 0.0308 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TR72 | -2.0514 0.8188 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TR81 | -5.2973 0.0185 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TR82 | -4.1149 0.0848 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TR83 | -5.8860 0.0069 3 -3.8058 -4.3684 -5.6691
TROO | -2.9554 0.3892 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TRAL1 | -3.7022 0.1485 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TRA2 | -3.1138 0.3252 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
TRBI1 | -3.3109 0.2281 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TRB2 | -3.3967 0.2024 2 -3.9069 -4.4512 -5.7301
TRCI1 | -7.2384 0.0025 3 -3.8058 -4.3684 -5.6691
TRC2 | -5.3488 0.0197 0 -4.0381 -4.6071 -5.8648
TRC3 | -3.0548 0.3499 1 -3.9844 -4.5308 -5.7953
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The results derived from the m=1 Fourier frequency values, as presented in Table 4, suggest
that the per capita income levels of the provinces representing the statistical regions TR22, TR31,
TR32, TR51, TR41, TR71, TR81, TR82, TR83, TRCI1 and TRC2 exhibit a convergence trend at the
10% significance level. Conversely, for the statistical regions TR10, TR21, TR33, TR42, TR52,
TR61, TR62, TR63, TR72, TR90, TRA1, TRA2, TRB1, TRB2 and TRC3 the null hypothesis cannot
be rejected. Consequently, these regions do not participate in the convergence process at the same
significance level. Based on the findings, it can be inferred that nearly half of the series exhibit a
convergence tendency when analyzed using the m=1 Fourier PANIC procedure, which accounts for
simple structural breaks. The results from the Fourier PANIC test, which incorporates two Fourier
terms and accounts for more complex structures (or economic shocks), are presented in Table 5.

Table 5. Fourier PANIC Test Analysis Results (m=2 Specification)

Regions Fourier P-Values Lags Critical Values
Statistics %10 %5 %1
TR10 | -6.9498 0.0161 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TR21 | -5.8113 0.0528 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR22 | -2.9879 0.6411 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR31 | -38.0017 0.0001 3 -4.9135 -5.6185 -7.5242
TR32 | -7.6142 0.0085 3 -4.9135 -5.6185 -7.5242
TR33 | -4.2905 0.2260 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR41 | -3.3728 0.4914 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR42 | 2.2076 1.0000 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TRS51 | -3.9132 0.2504 3 -4.9135 -5.6185 -7.5242
TR52 | -3.8550 0.3313 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR61 | -5.9998 0.0416 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TR62 | -5.5998 0.0513 3 -4.9135 -5.6185 -7.5242
TR63 | -3.6384 0.3966 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR71 | -3.3906 0.4508 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TR72 | -5.6227 0.0612 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TR81 | -5.0383 0.1086 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TR82 | -2.9879 0.6411 0 -5.1591 -5.8555 -7.7033
TR83 | -4.2368 0.2351 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TROO | -5.7753 0.0481 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TRAI1 | -5.9869 0.0421 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TRA2 | -3.7357 0.3654 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407
TRBI1 | -15.3584 0.0001 3 -4.9135 -5.6185 -7.5242
TRB2 | -4.7537 0.1319 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TRC1 | 0.1254 1.0000 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TRC2 | -4.7859 0.1277 2 -5.0447 -5.7308 -7.5810
TRC3 | -11.8813 0.0001 1 -5.1266 -5.8098 -7.6407

Considering the results obtained, the null hypothesis is rejected for the statistical regions of
TR10, TR21, TR31, TR32, TR61, TR62, TR72, TR81, TR90, TRA1, TRBI and TRC3. Therefore,
the per capita income series for these regions are found to be stationary, indicating that these regions
are in a convergence process. On the other hand, for the regions of TR22, TR33, TR41, TR42, TR51,
TR52, TR63, TR71, TR82, TR83, TRA2, TRB2, TRC1 and TRC2 the probability values greater than
0.1 lead to the acceptance of the null hypothesis, thus confirming the presence of a unit root.
Consequently, it is concluded that these regions do not exhibit income convergence. When
considering the results presented in Table 4 and Table 5 together, contrasting findings emerge. For
instance, TR61 and TR62 statistical regions do not show convergence in Table 4, but in Table 5, per
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capita income levels in these regions converge towards the average per capita income level. This
discrepancy suggests that these regions only demonstrate convergence under complex, nonlinear
influences. On the other hand, TR31, TR32, and TR81 regions exhibit convergence towards the
average per capita income in both Table 4 and Table 5. Thus, these regions exhibit an income
convergence tendency under both simple and complex nonlinear effects.

CONCLUSION

As previously discussed, regional income disparities in Tiirkiye, as in many other countries,
give rise to various socio-economic challenges. This issue remains one of the foremost problems that
Tiirkiye, like any other nation, must address. This study provides an opportunity to examine more
closely the East-West divide in Tiirkiye, which can be viewed as a local counterpart to the North-
South regional inequalities observed in the international literature. The results derived from the
application of the relatively novel and promising Fourier PANIC procedure to Tiirkiye 's Level 2
regions indicate that a significant number of regions demonstrate a convergence trend towards the
national average income level. However, it is also apparent that income disparities, particularly in the
eastern regions, persist. Specifically, the statistical regions A2, which encompasses the provinces of
Agn, Kars, I1gdir, and Ardahan, and B2, which includes Van, Mus, Bitlis, and Hakkari, show no
evidence of income convergence according to both the m=1 and m=2 Fourier PANIC test results. The
ongoing tendency of income inequality, which may lead to various socio-economic issues such as
inefficient resource utilization, underemployment, low welfare levels, unemployment, and social
unrest, highlights the critical need for further targeted interventions aimed at improving these regions.
Public investments, incentive policies to stimulate private sector involvement, as well as strategic
infrastructure and development programs, could serve to support the aforementioned regions. Such
measures would contribute to improving the growth rates of Tiirkiye 's Eastern regions, thereby
amplifying their positive impact on the overall national growth trajectory.
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YARGI KARARLARI ISIGINDA iDARi iSLEMIN YETKi UNSURU VE YETKIi
UNSURUNDAKI HUKUKA AYKIRILIK HALLERI!

Emin HUSEYINOGLU?
[rem TEKIN?

Oz

Idare kamu yararmi gdzeterek toplumun giindelik ihtiyaclarini saglamak igin kamu hizmeti niteligi tastyan
faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetler idari islem veya idari eylem seklinde ortaya cikar. Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarma sahiptir. Bu unsurlardan herhangi birinin bulunmamasi halinde, islem hukuka aykir1 duruma gelir.
Idari islem, mevzuatin yetkili kildig1 makam tarafindan yapilmalidir. Ancak bu kurali istisnalari vardir. Fiili memur teorisi,
vekalet, yetki veya imza devri, yetkide paralellik ilkesi ve cari islerin yiiriitiilmesi yetkisizligi ortadan kaldirir. Idari islemin
yetkisiz makam tarafindan yapilmasi halinde, idari islem yetki unsuru bakimimdan hukuka aykir1 hale gelir. Bu hukuka
aykirilik halleri gesitli goriiniimlerde ortaya ¢ikar. Fonksiyon gaspi, idarenin yasama veya yargi yetkisine giren bir alanda
islem yapmasidir. Yetki gaspi, idarenin gorev alanina giren bir konuda, idareye yabanci bir kimse veya idare adina irade
aciklama yetkisi bulunmayan bir kisi tarafindan idare adina islem yapilmasidir. Yetki tecaviizli, bir kimsenin resmi sifat
tasimasina ragmen, yetkisiz olarak idari islem yapmasidir. Idari islemin, yetkisiz bir makam tarafindan yapildigmin, uzman
olmayan bir kisi tarafindan bile anlasilacak kadar acik olmast durumunda agir ve bariz yetki tecaviiziinden s6z edilir. Yetki
tecaviizii ile yapilan iglemlerin yaptirimi, iptal edilebilirliktir. Fonksiyon gaspi, yetki gasp1 ve agir ve bariz yetki tecaviizii
ile yapilan islemler ise yok hiikkmiinde sayilir. Ancak bazen, hukuk diinyasinda sonu¢ dogurmalar1 nedeniyle, bu islemlerin
yok hiikmiinde olduklar1 yargi karariyla tespit edilmeli ve iptal edilmelidir.

Anahtar kelimeler: Idari Islem, Yetki Unsuru, Fonksiyon Gasp1, Yetki Gasp1, Yetki Tecaviizii.

THE AUTHORITY ELEMENT OF ADMINISTRATIVE ACTS IN LIGHT OF JUDICIAL
DECISIONS AND INSTANCES OF ILLEGALITY IN THE AUTHORITY ELEMENT

Abstract

The administration, in pursuit of the public interest, carries out public service activities to meet the daily needs
of society. These activities are manifested in the form of administrative acts or actions. Administrative acts consist of
elements of authority, form, cause, subject matter, and purpose. In the absence of any of these elements, the transaction
becomes unlawful. An administrative act must be carried out by the authority empowered by legislation. However, there
are exceptions to this rule. The de facto officer theory, power of attorney, delegation of authority or signature, the principle
of parallelism in authority, and the execution of ongoing affairs may eliminate the lack of authority. When an
administrative act is carried out by an unauthorized body, the act becomes defective in terms of its authority element.
These defects may manifest in various ways. Usurpation of function occurs when the administration acts in a domain that
falls under the jurisdiction of the legislative or judicial branches. Usurpation of authority refers to an act carried out on
behalf of the administration by a person who is not part of the administrative body or someone who lacks the authority to
act on its behalf. Encroachment of authority is when a person takes administrative action without authorization, despite
holding an official title. If it is so obvious that the administrative action has been taken by an unauthorized authority that
even a non-specialist can recognize it, it is considered a case of gross and blatant encroachment of authority. The sanction
for acts involving encroachment of authority is annulment. Acts involving usurpation of function, usurpation of authority,
or gross and manifest encroachment of authority are considered null and void. However, due to the legal consequences
they may produce, such acts may need to be judicially declared null and annulled.

Keywords: Administrative Act, Element of Authority, Usurpation of Function, Usurpation of Authority,
Encroachment of Authority.
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GIRIS

Hukuk devleti, idare hukukuna hakim olan en temel ilkelerdendir. Hukukun islevleri olan
esitlik, 6zgiirliik, giivenlik, toplumsal diizen ve baris, bu ilke sayesinde saglanabilmektedir (Ibrahim,
2021: 236). Hukuk devletinin geregi olarak, idare, kamu yararin1 gozeterek toplumun giindelik
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla idari islem veya idari eylem seklindeki faaliyetlerinde hukuk
kurallarma uymakla yiikiimliidiir. Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarma sahiptir
ve bu unsurlardan herhangi birinin bulunmamasi halinde, islem hukuka aykiri1 duruma gelir.

Idari islem, mevzuatin yetkili kildig1 makam tarafindan yapilmalidir. Ornegin belediye
personeli belediye baskani tarafindan atanir. Belediye personelinin vali tarafindan atanmasi halinde
idari islem yetki unsuru bakimmdan hukuka aykir1 olur. idari islemin yetki unsurundaki hukuka
aykirilik halleri ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligmada, yargi kararlar dikkate alinarak idari islemin yetki unsuru ve yetki unsurundaki
hukuka aykirilik halleri incelenmektedir. Calismanin amaci, idari islemin yetki unsuru ve yetki
unsurunda hukuka aykirilik halleri konusunda temel bilgiler vermek ve ortaya ¢ikan veya ¢ikabilecek
sorunlari tespit etmeye caligmaktir.

Idari islem Kavram

Idari islem, kamu kurum ve kuruluslarinin, énceden belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde,
idarenin tek yanl irade agiklamasi ile hukuk diizeninde degisiklik yaparak hukuki sonu¢ doguran bir
tasarruftur (Atay, 2022: 236). Universite tarafindan bir personele veya dgrenciye disiplin cezasi
verilmesi, belediyenin bir bina hakkinda yikim karar1 vermesi, bakanlik tarafindan bir memurun
goreve atanmasi veya Rekabet Kurumunun bir sirkete idari para cezasi vermesi idari islemlere 6rnek
olarak verilebilir.

Idari islemler genellikle idare organlari tarafindan yapilir. Ancak bazen, yasama ve yargl
organlarinin islemleri de idari islem niteligi tasiyabilir. Bu islemler, idari fonksiyona dahil olup,
yasama ve yargl fonksiyonlari kapsammna girmez (Kalabalik, 2021: 27). Ornegin bir hakimin
mahkeme kalemindeki memurlar arasinda gorev dagilimi yapmasi veya adliye binasinin temizlik
isleri icin ihale agilmasi yoniinde karar alinmasi idari islem niteligindedir (Atay, 2022: 277). Yine
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanliginin mecliste gorev yapan bir kamu gorevlisine
disiplin cezas1 vermesi idari islem sayilir (Giinday, 2017: 14).

Idari islem, idarenin hukuki sonug¢ dogurmaya yonelik irade a¢iklamalaridir. Ancak idarenin
baz1 islemleri idari islem niteliginde degildir (Gozler ve Kaplan, 2022: 136). Idari islemler, kamu
giicii kullanilarak yapilan tasarruflar olup, idarenin kamu hukuku alanindaki irade agiklamalaridir
(Akyilmaz vd., 2024: 368; Caglayan, 2023a: 322). Dolayisiyla idarenin kendi 6zel mallarini isletmesi
veya yap-islet-devret sdzlesmesi gibi sozlesmeler 6zel hukuka tabi olup, idari islem sayilmazlar
(Atay, 2022: 235).

Idarenin islem yaparken kamu giiciine sahip olmasi, kamu yarar diisiincesine dayanmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 142). Bu 6zelliginden dolayi idari islemlerden dogan uyusmazliklar kural
olarak idari yargida ¢oziiliir.

Idari islemin Unsurlan

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gére, idari islemler yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarindan olusmaktadir.
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Sekil unsuru, idari islemin kurulmasi icin yetkili idari makamca izlenmesi gereken adimlari
ve idari islemin hukuk diizeninde aldig1 bigimi ifade eder (Candan, 2011: 137). Ornegin Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 130. maddesine gore, “Deviet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden
az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir”. Maddede taninin savunma imkani taninmadan bir memura
disiplin cezas1 verilmesi, idari islemin sekil yoniinden hukuka aykirt olmasi sonucunu dogurur.

Sebep unsuru, idari islemin dayanagini olusturmaktadir (Goziibliyiik ve Tan, 2017: 483). Bu
unsur, idari islemin hangi olaydan dolay1 tesis edildigini ifade eder. Ornegin DMK’nin 125/1/D/a.
maddesine gore, goreve sarhos gelmek veya gorev yerinde alkollii icki igmek kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla cezalandirilir. Burada disiplin cezasi isleminin sebebi, goreve sarhos gelmek
veya gorev yerinde alkollii igki igmek eyleminden ibarettir.

Konu unsuru, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirdigi sonuctur. Ornegin devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi isleminin konusu, kisinin memurluk sifatinin ortadan kalkmasidir.
Idari islemin etkisi konusuyla anlasilir (Yayla, 2009: 132). Konusu imkansiz olan veya kanuna aykiri
olan idari islem, konu yoniinden hukuka aykiridir (Akyazan, 2009: 229).

Maksat unsuru, idari islemin yapilmasi sonucunda ulasilmasi istenen kamu yararidir
(Derdiman, 2010: 547). idarenin kamu yarar1 disinda bir maksat giiderek islem yapmasi, idari islemin
maksat yoniinden hukuka aykiri olmas1 sonucunu dogurur (Atay, 2022: 268). Ornegin normalde iist
diizey kamu gorevlisinin yetersizligi halinde gorevden alinmasi hukuka uygundur. Ancak gérevden
alma islemi, bosaltilacak kadroya bakanin akrabasi olan bir kisinin atanmasi niyetiyle yapilmissa,
islem maksat yoniinden hukuka aykir1 olur (Candan, 2011: 160).

Yetki unsuru, idari iglemi gerceklestirmeye yonelik gii¢, otorite ve irade kullanma yetenegidir
(Derdiman, 2010: 538). Idari islem, sadece kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar tarafindan
yapilabilir (Atay, 2022: 243). Dolayisiyla gorevli makam, idari islem yaparken kanunla belirlenen
yetki alani i¢cinde kalarak irade agiklamasinda bulunmalidir (Caglayan, 2023b: 516). Bu makamin
kisi, yer, konu veya zaman yoniinden yetkili olmamasi halinde idari islem yetki yoniinden hukuka
aykiri olur.

Idari islemlerde Yetki Goriiniimleri
Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yoniinden yetki, idarenin goérev alani i¢ine giren bir konuda hangi idari makamin irade
aciklayarak idari islemi yapmaya yetkili oldugunu ifade eder (Atay, 2022: 245). Idare adina islem
yapmaya yetkili kisiler, hukuk kurallar1 ile 6nceden belirlenmistir (Caglayan, 2023b: 523). idari
islem, bu makamlarda yer alan ve kendisine yetki verilen kisiler tarafindan kullanilir (Derdiman,
2010: 538). Ornegin valiler il sinirlar1 iginde genel emir ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ancak idareyle
ilgisi bulunmayan bir haber spikeri genel emir ¢ikardigini ileri siirerse, bu durum kisi yoniinden
yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Konu Yoniinden Yetki

Konu bakimindan yetki, belli konulara iligskin idari islemin hangi idari makam tarafindan
yapilacagin ifade eder (Akyilmaz vd., 2024: 410). Bir idari makam sadece yetkili oldugu konuda
idari islem yapabilir (Kalabalik, 2021: 54). Bu konularin diginda bir idari islem yapilirsa, islem yetki
yoniinden hukuka aykir1 olur (Caglayan, 2023b: 526). Ornegin kaymakam tarafindan onanmasi
gereken ilgce belediye enclimenine ait kamu yarar1 kararmin, ilgenin bagli bulundugu il valisi
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tarafindan onanmasi konu yoniinden yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu
dogurur (Giinday, 2017: 137).

Yer Yoniinden Yetki

Yer yoniinden yetki, idari makamin idari islem yapma yetkisini kullanabilecegi cografi alani
ifade eder (Giinday, 2017: 137). Idari makamin, kendi yetkili oldugu cografi alan disinda yaptigi
islem hukuka aykir1 olacaktir (Kalabalik, 2021: 58). Ornegin Karabiik Belediyesinin, Kastamonu
Belediye sinirlart iginde bulunan bina hakkinda yikim karar1 vermesi yer yoniinden yetkisizlik olup,
idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Zaman Yoniinden Yetki

Zaman yonilinden yetki, idari islemi yapma yetkisinin hukuken ongoriilen siire ic¢inde
kullanilmasini ifade eder (Derdiman, 2010: 539). Gorevli makam, kendisine taninmis olan yetkiyi
ancak gorev siiresi devam ettigi siire boyunca kullanabilir (Demirkol, 1998: 68). Ornegin géreve
heniiz baglamamis, gérevden alinmis veya emekliye sevk edilmis bir kamu gorevlisinin yaptig1 islem,
zaman yoniinden yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmas1 sonucunu dogurur.

Yetkisizligi Gideren Haller

Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirihig1 kaldiran nedenler bulunmaktadir. Fiili memur
teorisi, yetkide paralellik ilkesi, yetki veya imza devri, vekalet ve glinliik islerin yiiriitiilmesi yetkisizligi
ortadan kaldirir.

Fiili Memur Teorisi

Fiili memur teorisine gore, magduriyetleri onlemek amaciyla bazi durumlarda, aslinda yetkisiz
olan bir kiginin yaptig1 islemlerin hukuka uygun kabul edilmesi gerekir (Atay, 2022: 245). Fiili
memur teorisi, gorliniiste memur teorisi ve zaruret hali teorisi seklinde iki farkli alanda ortaya
cikmaktadir (Kalabalik, 2021: 68).

Goriintiste Memur Teorisi: GOriinliste memur teorisine gore, hukuka aykir1 bir atama islemi
sonucunda bir kimse fiili memur durumuna diismiis olabilir. Bu kimse goriinliste memur olup, ilgili
memurun kendisi ve iigiincii kisiler atama isleminin hukuka aykir1 oldugu bilmeyebilir. Iste bu
goriiniiste memurun yaptig1 islemler, gegerli olarak kabul edilmelidir (Goziibiiyiik ve Tan, 2017:
457). Cilinkii goriinliste memurun yaptigi islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka aykiri sayilirsa,
bundan iyi niyetli iiciincii kisiler zarar goriir. lyiniyetli kisilerden, bu kimsenin hukuka aykir1 olarak
atanmis oldugunu bilmelerini veya aragtirmalarin1 beklemek hakkaniyetli olmaz (Gozler ve Kaplan,
2022: 156).

Bu baglamda Yargitay, iyiniyetli sekilde evlenen kisilerin magduriyetini 6nlemek i¢in koy
muhtarmin kendi idari gorev alan1 disinda yaptig1 evlendirme isleminin gecersiz sayilamayacagina
karar vermistir®.

4 Yargitay, IBK, T.13.12.1985, E.1985/4, K.1985/9: “Yasa koyucu, sadece dini nikahla meydana gelen birlesmelere dahi,
tilke gergeklerini diisiinerek, her bes ya da on yilda bir yasa ¢ikarmak suretiyle gecerlik tanirken, yasalarin éngordiigii
sekil sartlarina uyularak yapilan evienme akitlerinin, sadece kéy sinirlar: disinda gerceklestirilmis olmasi nedeniyle yok
sayilmasi geliskiye yol acar. Tiirkiye'de medeni nikahin hala geregi sekilde yerlesmemis oldugu bilinmektedir. Bilimsel
eserlerde bu durumun, Medeni Kanun'un ongordiigii sekil sartlarimin karisik olmasindan ve asirlarca devam eden
aliskanlik ve geleneklerden ileri geldigi ifade edilmektedir. Bu kosullarda, evlenme akitlerinin, muhtarin kendi gérev
alant disinda yapilmis olmasi nedeniyle yok sayilmasi, tilkede medeni nikah ilkesine karst olumsuz bir gelisme meydana
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Zaruret Hali Teorisi: Zaruret hali teorisine gore, ¢ok zorunlu hallerde bir kimsenin bazi
islemleri idare adina yaptig1 varsayilabilir ve aslinda idare adina islem yapma yetkisi bulunmayan bu
kisi tarafindan yapilan islemler hukuka uygun goriilebilir (Ulusoy, 2021: 387). Savas, dogal afet,
yangin gibi olaganiistii durumlarda, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi ihtiyact nedeniyle memur
olmayan kisilerin kamu yarar1 amaciyla gerceklestirdigi islemler idare adina yapilmis kabul edilir
(Atay, 2022: 245).

Gergekten de olaganiistiilik, zorunlu kamu hizmetlerinin aksamamasi veya devlete olan
giivenin devami gibi nedenlerle, fiilen memur gibi hareket eden kisilerin gerceklestirdigi islemlerin
gecerli sayllmasini gerektirir (Derdiman, 2010: 543). Ornegin savas nedeniyle gérevlerinden
uzaklasan yerel yonetim kurullarinin gorevlerini fiilen yerine getiren kisilerin gerceklestirdigi
islemlerin idare tarafindan yapildigini kabul etmek gerekebilir (Kalabalik, 2021: 69-70). Benzer
sekilde, ani bir savas saldiris1 nedeniyle silahlar yetersiz olan askerlere yardim amaciyla, yetkisiz
kisilerin koyliilerin evlerindeki silahlara el koymalarini idarenin islemi olarak gérmek ve idarenin,
koylilerin ugradig: zararlar gidermesi gerektigini kabul etmek gerekir. Ciinkii bu 6rnekte, askerlere
silah temin etmeye calisan yetkisiz kisiler fiilen idare adina hareket etmektedir.

Yetkide Paralellik Ilkesi

Yetkide paralellik ilkesine gore, bir idari islemin yapilmasi i¢in yetkili kilinan makam,
kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, islemin degistirilmesi, geri alinmasi ve kaldirilmasi
konusunda da yetkilidir (Zabunoglu, 2012: 323). Ornegin Belediye Kanunu’nun 38/1/j. maddesine
gore, belediye personelini atama yetkisi belediye baskanina aittir. Bu durumda, kanunda belirtilen
usule uygun olarak belediye personelini gorevden alma yetkisi, ayni sekilde belediye baskanina ait
olacaktir.

Yetkide paralellik ilkesine aykir1 olarak yapilan islem hukuka aykir1 olur. Ornegin Danistay
bir olayda, ortak kararname ile bakanlik miifettisligine atanmis olan kisinin sadece bakan onayiyla
bu gérevden alinmasini yetkilerin paralelligi ilkesine uygun olmadigi igin hukuka aykir1 bulmustur®.
Yine Danistay, belediye bagkani tarafindan verilen isyeri agma ve calisma ruhsatinin, belediye
enciimeni tarafindan iptal edilmesini, yetkide paralellik ilkesine aykir1 bulmustur®.

Kanaatimizce, yetkide paralellik ve hukuk devleti ilkelerinin bir sonucu olarak disiplin
cezalarinin da bu islemi yapan idare tarafindan geri alinabilmesi gerekmektedir. Ancak Danistay,
disiplin cezalarmn geri almamayacag goriisiindedir’. Doktrinde ise disiplin cezalarmin geri alinip
alinmayacagi konusu tartigsmalidir (Bkz. Varkal, 2022: 82).

gelmesine neden olabilir. Su halde eslerin yasa kurallarina uygun hareket ettikleri inanci ile yaptiklar: evienmelerin
gecerli sayilmasinda kamu yarart bulundugu kuskusuzdur. ... Gorevli olmayan bir kimsenin alenen yaptigi evienme akdi,
taraflarin iyiniyetinin korunmasi gerektigi diisiincesiyle gecerli sayilabildigine gére, koy muhtarimin kendi idari gérev
alami disinda yaptigi evlenme akdinin de evleviyetle gegerli sayilmast icap eder. Sorunun bu sekilde ¢oziimii, bir yuva
kurmak inanci iginde ve iyiniyetle evlenen kisilerin giiven duygusu icinde birlikte yasamalarimi sagladigi gibi, iilke
gerceklerine de en uygun olamdir”.

3 Danistay, 5.D, T.28.4.1982, E.1979/6789, K.1982/5317.

¢ Damtay, 10.D, T.21.05.2019, E.2019/7924, K.2019/4209; Aym1 Yonde: Danistay, 8.D, T.26.11.2013, E.2013/5211,
K.2013/8692, Danistay 8.D, T.13.3.2013, E.2010/3000, K.2013/1929.

" Damstay, 12.D, T.3.10.2018, E.2016/7512, K.2018/3400: “Damistayin yerlesik ictihatlariyla da kabul edildigi iizere
ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kesinlesen disiplin cezalari, disiplin cezalarini veren idari merciler yéniinden
baglayici ve kesin nitelikte olup, idari mercilerin vermis olduklar: disiplin cezalarimi geri almalar verdikleri disiplin
cezasi yerine bir bagka disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Kamu hizmetinin belli bir diizen
icerisinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi diger idari islemlerden farkli olup,
disiplin cezast vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢calisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz
ve biitiin bu siirecin her asamast icin éngoriilen siire kosullart ile disiplin cezasi iglemi siki sekil sartina bagh olarak
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Yetki ve Imza Devri

Yetki devri, idari islem yapma yetkisinin bir makamdan bagka bir makama devredilmesidir
(Zabunoglu, 2012: 324). Bu devirde, yetkiyi devralan makamin kullandig1 yetkiden dogan
sorumluluk, yetkiyi devralan kisiye ait olur (Ulusoy, 2021: 388). Yetkiyi devreden makam, yetki
devri siiresince devrettigi yetkilerini kullanamaz (Kalabalik, 2021: 63). Yetki devrinde, yetkiyi
devreden ya da devralan makamdaki kisi degisse bile, yetki devri sona ermez (Ulusoy, 2021: 388).
Yetki devrinde, alt devir yasak olup, yetkiyi devralan makam, aldig1 yetkiyi bir bagka makama
devredemez (Zabunoglu, 2012: 325).

Imza devri, alt kademelerde yer alan kisilere, iist makam tarafindan idari islemin yapilmasi
konusunda imza atma yetkisi verilmesidir (Derdiman, 2010: 541). Bu uygulamaya idari makamlarin
giinliik is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla basvurulur (A¢doyuran, 2000: 399). Imza devriyle yapilan
islemden dogan sorumluluk hem devreden, hem de devralan makama aittir (Gozler, 2019: 890). imza
devrinde, imza yetkisi veren kisi, bu yetkiyi istedigi zaman kendisi de kullanabilir (A¢doyuran, 2000:
400). imza yetkisini devreden ya da devralan makamdaki kisinin degismesi halinde imza devri
kendiliginden sona erer (Yildirim vd., 2020: 484). Imza devrinde, alt devir miimkiin olup, yetkiyi
veren yasaklamadikga, bu yetki bir bagkasina devredilebilir (Zabunoglu, 2012: 325).

Yetki veya imza devri, yalnizca kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile 6ngoriilen
hallerde miimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2022: 158)%. Ornegin Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine
dayanarak valilerin imza yetkilerini, vali yardimcilarina devredebilmesinin miimkiin olmasi
nedeniyle “Vali adina Vali Yardimcis1” seklinde tesis edilen bir idari islem hukuka uygundur®.

Vekalet

Vekalet, herhangi bir sebeple gorevi basinda olmayan kamu gorevlisi adina idari islem yapma
yetkisinin bir bagska kamu gorevlisini tarafindan yerine getirilmesidir (Yildirim vd., 2020: 484).
Vekalete ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak
hizmetin aksamasinin 6nlenmesidir (Ulusoy, 2021: 392). Bu durumlarda, vekil tarafindan yapilan
idari islem yetki unsuru bakimindan hukuka uygun sayilir. Vekaletin, vekalet verme ve vekaleten
atama seklinde iki tiiri bulunmaktadir (G6zler ve Kaplan, 2022: 161).

Vekalet verme; bir idari makamda bulunan kisinin izin, hastalik, yurt disinda bulunma gibi
nedenlerle yetkilerini gegici olarak kullanamadig1 durumlarda, idari islem yapma yetkisini baska bir

uygulanabilmektedir. Bu ézellik, disiplin cezasimin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir.”; Danistay,
12.D, T.16.06.2008, E.2008/1919, K2008/3714: “Danistayca da kabul edildigi iizere, ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, disiplin cezalarint veren idari merciler yéniinden baglayict ve kesin nitelikte
olup, idari mercilerin vermis olduklar: disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri disiplin cezasi yerine baska bir disiplin
cezast verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Kamu hizmetinin belli bir diizen igerisinde yiiriitiilmesi i¢in
gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi éteki idari islemlerden farkll olup, disiplin cezast vermeye yetkili
organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulti, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirenin her asamast
icin ongoriilen stire kosullar ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh olarak uygulanabilmektedir. Bu ozellik
disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir.”; Ayn1 Yonde: Danistay, 12.D, T.26.03.2007,
E.2006/3521, K.2007/1413.

8 Danistay, 10.D, T.21.1.1992, E.1991/1213, K.1992/73: “Bakanlar Kuruluna taminan bu yetkinin ancak Kanunla bir
devir yetkisi taminmasi halinde devredilebilmesi miimkiin olup; bdyle agik bir yetkinin bulunmamasi ve yukarida anilan
yasal diizenleme karsisinda, bankalarca kredi islemlerinde faiz disinda temin olunacak masraflarin nitelik ve azami
stirlarinin tespiti konusunda Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu uyarinca Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin baska
bir mercie devredilmesi olanaksiz bulunmaktadwr. Bu durumda, dayanagini kanundan almayan devir yetkisi verilmek
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hazirlanan dava konusu tebligde mevzuata uyarlik bulunmamaktadur”.

? Damistay, 2.D, T.23.11.2021, E.2021/181, K.2021/4385.
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kisiye devretmesidir (Zabunoglu, 2012: 326). Ornegin yillik izne ayrilan dekanm, dekan
yardimcilarindan birine vekalet vermesi boyledir (Gozler ve Kaplan, 2022: 161).

Vekaleten atama; 6liim, istifa, gorevden alinma veya bagka bir yere atanma gibi nedenlerle
bosalan makama, bu makama atanma niteliklerine sahip veya benzer niteliklere sahip kisiler
arasindan yetkili amir tarafindan belirli bir siireligine yapilan gorevlendirmedir (Atay, 2022: 246-
247). Yetkili amir, vekaleten atama konusunda yetkisini kullanirken kamu yarar1 ve hizmet
gereklerini goz 6niinde bulundurmalidir'®.

Giinliik Islerin Yiiriitiilmesi

Giinliik islerin yiiriitilmesi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin geregi olarak, gdrev
siiresi dolan makamin yerine yenisi goreve baslayincaya kadar, gorev siiresi dolan kisinin yetkilerini
bir siire daha kullanmaya devam etmesidir. Ancak bu yetki, giinliik islerin yiriitiilmesi ile sinirlidir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 162). Bunlar, geciktirilmesi halinde kamu zararina yol acacak olan veya
belli bir siirede yapilmasinda yasal zorunluluk bulunan islerdir'!.

Giinliik islerin disinda yapilan islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka aykir1 olur. Danistay,
istifa eden ve gorev siiresi bir giin sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu tarafindan olagandisi bir
yontemle yapilan merkez valilisi atama islemini, idari islemin maksat unsuru bakimindan hukuka
aykiri bulmustur!?. Kanaatimizce, atama islemi giinliik islerden olmadigindan, bu &rnekte aym
zamanda idari islemin yetki unsuru bakimindan da hukuka aykirilik bulunmaktadir.

Yetki Unsurundaki Hukuka Aykirihk Halleri

Yetki unsurundaki hukuka aykiriliklar, bazi durumlarda islemin iptal edilmesini
gerektirmeyebilir. Idarenin bagl yetki icinde bulundugu islemler yetkili olmayan idari makam
tarafindan yapilmis olsa bile, iptal edilmez. Danistay, yiiksekdgrenim mezunu olmayan bir kisinin, yeni
kanun hiikiimleri uyarinca dgretmenlikten memurluga atanmasi siirecinde, islem belediye meclisinin
onayina sunulmadan belediye baskan yardimcisi tarafindan yapilmis olsa bile, islemin iptaline gerek

19 Danistay, 12.D, T.27.2.2006, E.2003/4043, K.2006/630: “Olayda, 30.4.2003 giinlii, 44 sayui genel islem ile bahsi gegen
Kanunla ihdas edilen II Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine , Bakanlik¢ca yeni bir atama yapilincaya kadar gérevleri sona
eren Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirlerinden birisinin gérevlendirilmesinin éngoriilmesi nedeniyle kararname ile atanmig Il
Turizm Miidiirii olan davacinin vekaleten géreviendirilmesi gerekirken Il Kiiltiir Miidiir Yardimcist olup bu gorevi
vekaleten yiiriiten H... ... S.....'mn sdz konusu miidiirliige atama yapilincaya kadar vekaleten goreviendirilmesinde vekalet
gorevi verilmesi hususunda idareye taninan takdir yetkisinin hukuka uygun bicimde kamu yarart ve hizmet gerekleri
amaci gozetilerek kullanilmadigi kanaatine varildigindan dava konusu vekaleten gérevilendirme isleminde hukuka uyarlik
goriilmemigtir”.

! Danistay, 5.D, T.30.10.1996, E.1995/4052, K.1996/3262.

12 Danistay, 5.D, T.30.10.1996, E.1995/4052, K.1996/3262: “Parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu nun kurulmasi ve
gorevde kalabilmesi, programlarinin meclis ¢ogunlugunun destek vermesine bagl olduguna gére, géreve bagslarken
gliven oyu alamamis veya gorevi sirasinda giivenoyu verilmeyerek diisiiriilmiis olan Bakanlar Kurulu’nun, énem ve
ozelligi nedeniyle hemen karara baglanmasi gereken, geciktirilmesi kamu zararina yol agacak olan veya belli bir siirede
yapilmasinda yasal zorunluluk bulunan isler disinda, kurulacak yeni Bakanlar Kurulu’nun programini uygulamasini
zorlastirici veya biisbiitiin engelleyici koklii kararlar almaktan ve gelecege doniik yiikiimliiliikler yaratmaktan kaginmasi;
yeni hiikiimetin kurulup goreve baglamasina kadar gegen siirede ancak giinliik-giindelik isleri, her zamanki isleri yapmasi
ve yiiriitmesi gerekir. Yukarida aciklandigi iizere davacinin gérevinden alinarak merkeze atanmasinda hukuken gegerli
herhangi bir neden ileri siiriilmedigine ve buna iliskin karar giivenoyu alamadigi icin istifa etmis ve gorev siiresi bir giin
sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu’nca ve olaganiistii bir yontem izlenerek alinmis olmasina gore, dava konusu
islemin kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilmeksizin tesis edildigi, bu nedenle de maksat unsuru yéniinden hukuka
aykirt oldugu goriis ve kanaatine varilmigtir”.
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olmadigina karar vermistir. Ciinkii burada idare, kisiyi 6gretmenlik gérevinden alma konusunda takdir
yetkisine degil, bagl yetkiye sahiptir'>.

Buna karsilik idarenin islemi yapma konusunda takdir yetkisinin bulundugu hallerde, yetki
sakatlig1 idari islemin iptaline yol acar. Ornegin dgrenci hakkinda verilmesi gereken yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasinin disiplin kurulu yerine dekan tarafindan verilmesi halinde, bu ceza iptal
edilmelidir. Ciinkii Yiiksekogretim Kanunu’nun 54/9/d. maddesine gore, 6grencinin daha once disiplin
cezast almamis olmasi, pismanlik duymasi, yiiksekdgretim kurumundaki gecmis davranislan ile
calisma ve basar1 durumu dikkate alinarak, bir derece alt ceza verilmesi konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir.

Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirilik halleri; fonksiyon gasp1, yetki gasp1, yetki
tecaviizii ve agir ve bariz yetki tecaviiziinden ibarettir.

Fonksiyon Gaspt

Fonksiyon gaspi, idarenin, yasama ya da yargt organlarinin gorev alanina giren konularda
islem yapmaya kalkismasidir (Zabunoglu, 2012: 329). Fonksiyon gasp1 yerine bazen “goérev gasp1”
terimi de kullanilmaktadir (Giinday, 2017: 142).

Fonksiyon gaspinda, idare, yiiriitme erkine ait olmayan bir yetkiyi kullanmak suretiyle
kuvvetler ayriligi ilkesini ¢ignemis olur (Ulusoy, 2021: 395). Ornegin kanuna dayanilarak
cikarilmakla birlikte, kanun hiikiimlerini asan hiikiimler igeren bir yonetmelik fonksiyon gaspi
niteligindedir. Ornegin Danistay 17.09.2020 tarihinde, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi

13 Danistay, 5.D, T.28.5.1998, E.1995/3768, K.1998/1656: “Olayda davacimin Egitim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
ogretmenliginden park ve bahgeler miidiirliigii emrine memur olarak atanmaswina iligkin iglemin, belediye baskan
yardimcisi tarafindan tesis edildigi, bu islemin ilk toplantisinda belediye meclisinin onayina sunuldugunun davali idarece
one siirtilmedigi ve bu yolda bir belgenin ibraz edilmedigi dava dosyasinin incelenmesinden anlagilmis olup, bu durumda
s0z konusu atama isleminde 1580 sayil Yasa ile adi gegen tiiziige ve usulde ve yetkide paralellik ilkesine uyarilik
bulunmadigi agiktir. Ancak, takdire dayali islemlerde yetki unsurunun oncelikle incelenmesi gerekli ve bu unsurdaki
sakatligin mutlak bir iptal nedeni teskil ettigi tartismasiz ise de, kanunda sebepleri agik¢a diizenlenen ve idarenin takdir
yetkisinin bulunmadig islemlerde yetki yoniinden sakatlik olsa dahi idari yarg: yerince sebep ve konu yoniinden inceleme
yapilmast miimkiindiir. ... Buna gére, 1739 sayili Kanunun 18.6.1983 giinlii, 18081 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 2842 sayili Kanunla degisik 45. maddesinin 2. fikrasi hiikmiinde, 6gretmenlige atanabilmek igin
yiiksekogretinim gormiis olma sartina yer verildigi halde, ilkogretmen okulu mezunu olmasina ragmen soz konusu
maddede yapilan degisiklikten sonra, 30.5.1990 tarihinde ogretmenlige atanan davaciyr davali idarenin bu gorevden
alma hususunda bagl yetki icinde olmasi karsisinda, dava konusu islemin yetkisiz makamca tesis edilmis olmasina
ragmen mahkemece, sebep unsuru yéniinden incelenerek davanin reddedilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir.”;
Ayn1 Yonde: Danistay, 5.D, T.19.3.1999, E.1996/315, K.1999/740: “Ancak, takdire dayal islemlerde yetki unsurunun
oncelikle incelenmesi gerekli ve bu unsurdaki sakatligin mutlak bir iptal nedeni teskil etmesi nedeniyle ve béyle bir
durumun tesbiti halinde yargi yerince esas yonden denetim yapilmamas: gerektigi tartismasiz ise de, kanunda sebepleri
acgtkga diizenlenen ve idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi, bir baska deyisle idarenin bagh yetki i¢inde bulundugu
islemlerde yetki yoniinden sakatlik olsa dahi idari yargi yerince sebep ve konu yoniinden inceleme yapilmasinin miimkiin
oldugu yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Olayda, egitim dgretim hizmetleri sinifi 5. dereceli 6gretmen
kadrosunda olup, 6/1. dereceden maas alan davacinin, egitim égretim hizmetleri sinifi agikga istisna tutulmasina ragmen
657 sayili Kanunun anilan 68/B maddesine aykirt olarak 13.4.1993 tarihinde sozkonusu hiikiim uyarinca 4. dereceli
ogretmen kadrosuna atanmig olmasi karsisinda, davacinin agik¢a kanuna aykiri olarak atandigi 4. dereceli 6gretmenlik
kadrosundan alinmasi idare i¢in bir zorunluluk olup, idarenin bu konuda baska tirlii bir se¢im ve tercih hakki
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle idare bu konuda bagh yetki icindedir. Bu nedenle yukarida her ne kadar davacinin
ogretmenlikten memurluga atanmasina iligkin dava konusu islemde usul ve yetkide paralellik ilkesine uyarlik bulunmadigi
tesbit edilmis ise de, idarenin belli bir yonde islem tesisi i¢in bagh yetki icinde bulundugu durumlarda yetkili makam
ancak kanunda éngoriilen islemi yapmak zorunda olacagina gére, dava konusu islemin davacinin kanuna aykiri sekilde
atandigi 4. dereceli ogretmenlik kadrosundan alimmasina iliskin kismi yoniinden yetkili makam olan Belediye Meclis
kararimin alinmamig olmasi sonucu etkileyen bir durum olmadigindan dava konusu islemin hukuka uygun bulunan bu
kismunin iptalinde hukuki isabet goriilmemistir”.
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Hakkinda Kanun’un 108/9. maddesinde yer alan cinsel dokunulmazliga karsi islenen bazi suglar
bakimindan hiikiimliilere uygulanabilecek “tibbi tedaviye tabi tutulma” tedbirinin usul ve esaslarini
diizenleyen Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suclardan Hiikiimli Olanlara Uygulanacak Tedavi ve
Diger Yiikiimliilikkler Hakkinda Yonetmelik’te bu tedbirin “cinsel istegin azalmasini veya yok
edilmesini saglayan yontem” olarak tanimlanmasini hukuka aykir1 bulmustur'#. Ancak bu kararda
“fonksiyon gasp1” ifadesi kullanilmamistir. Bu kararla birlikte {izerinde ciddi tartismalar bulunan
kimyasal kastrasyon yaptirimina son verilmistir. Yine Danistay, Ceza Muhakemesi Kanununda
Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve
Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin Ynetmelikte yer alan bazt maddelerin
kanuni dayanagimin bulunmamasi ve bunun fonksiyon gaspi niteliginde olmasi nedeniyle hukuka
aykiri olduguna karar vermistir. 1>,

Fonksiyon gaspi, yasama fonksiyonun gaspi ve yargi fonksiyonunun gaspi seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ornegin Igisleri Bakanliginin bir milletvekilinin dokunulmazligini kaldirmasi, Adalet
Bakanliginin yonetmelikle ceza kanununda degisiklik yapmasi, Cumhurbagkaninin para basilmasina
karar vermesi, Adalet Bakanliginin genel veya 6zel af ¢ikarmasi, Cumhurbaskaninin TBMM
Baskanini atamasi, Maliye Bakanliginin vergi koymasi veya biiyiiksehir belediyesinin kanun
cikarmasi halleri yasama fonksiyonunun gaspi niteligindedir. Adalet Bakanliginin bir kimseye hapis
cezas1 vermesi, belediye bagkaninin bosanma karar1 vermesi, il 6zel idaresinin bir kimseye adli para
cezas1 vermesi, I¢isleri Bakanliginin uzun siiredir kendisinden haber alinmayan kisi hakkinda gaiplik
karar1 vermesi, Aile Bakanliginin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermeyen anne ve baba hakkinda velayetin
kaldirilmasina karar vermesi halleri ise yargi fonksiyonunun gasp1 niteligindedir.

Fonksiyon gaspinda, yetki unsurundaki agir hukuka aykirilik nedeniyle islem hi¢ dogmamis
sayilir ve yok hilkkmiindedir (Candan, 2011: 129). Yok hiikmiinde olan islemler, higbir zaman hukuka
uygun hale gelmez ve siire kosulu aranmaksizin dava konusu edilebilir (Atay, 2022: 257).

Fonksiyon gaspiyla sakat olan iglemler, hukuk diinyasinda herhangi bir degisiklige neden
olmadig1 takdirde, mahkeme karar1 aranmaksizin kendiliginden yok hiikmiinde sayilirlar. Ornegin
kaymakamin il¢e sinirlarinda bulunan bir firinin sahibi hakkinda hapis cezas1 vermesi durumunda, bu
islem infaz savciliginca yok hiikmiinde sayilarak dikkate alinmaz ve yerine getirilemez. Yine,
muhtarin koy sinirlar1 iginde gegerli olacak sekilde kanun c¢ikarmasi durumunda, bu islem
kendiliginden yok hiikmiinde sayilir. Bu islemlere kars1 dava agilmasina liizum bulunmamaktadir.

Bununla birlikte genellikle fonksiyon gaspiyla yapilan islemlerin kendiliginden yok sayilmasi
miimkiin olmayip, bu islemlerin yokluklarinin yargi karariyla tespit edilerek iptal edilmesi gerekir.

4 Damistay, 10.D, T.17.9.2020, E.2016/12975, K.2020/3048: “5275 sayili Kanun'un 108. maddesinin ancak ‘tedavi’
konusunda idareye diizenleme yapma yetkisi verdigi, Yonetmeligin aktarilan fikrasindaki cinsel diirtiiniin azaltiimasina
veya denetimine yonelik tedaviden, cinsel istegin normal diizeylere indirilmesine yonelik diizenleme yéniinden dayanagi
Kanun hiikmiine aykirilik bulunmadigi; ancak anilan fikrada yer alan ‘ile cinsel istegin azalmasini veya yok edilmesini
saglayan yontemdir.’ ibaresinin Kanunda yer almadigi bu yonden diizenlemenin Kanun hiikmiinii asar nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ‘ile cinsel istegin azalmasini veya yok
edilmesini saglayan yontemdir.’ ibaresinin kanuni dayanagi olmadigindan, diizenlemede bu yéniiyle hukuka uyarlik
bulunmamaktadur”.

15 Damstay, IDDK, T.4.11.2010, E.2010/2072, K.2010/1467: “Bu nedenle, genel anlamda, mahkemelerin yargilama
faaliyeti iginde yer alan usul konusunun, idari alanin disinda kaldiginin ve miinhasiwran yasa konusu oldugunun kabulii
gerekmektedir. Yargilama usulii icinde diizenlenen bir konunun idari alan sayilabilmesi igin ise, bu konularin neler
oldugunun ve simirlarinin Yasa koyucu tarafindan agik¢a gosterilmesi zorunludur. Yasa koyucunun diizenleme yapma
yetkisi vermedigi hususlarin da idarece diizenlenebileceginin kabulii, yargi yetkisinin idare tarafindan kullaniimasi
anlamina gelir ki, bu durumun diger bir ifadesi ‘fonksiyon gaspi’dir. ... Bu durumda, Ceza Muhakemesi Yasasi'min 135
ila 140. maddelerinde diizenlenen telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi ve gizli sorusturmaci ve
teknik araglarla izleme konularinda Adalet Bakanlhiginin diizenleme yetkisi olmadigindan, Yéonetmeligin dava konusu
hiikiimlerinde bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadr”.
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Ciinkii bu islemler kamu giiciine dayanilarak alinmistir ve dolayisiyla dis diinyada sonuglar
dogurabilirler (Gozler ve Kaplan, 2022: 165).

Fonksiyon gaspi niteligindeki islemlerin yok hiikmiinde oldugu kabul edilmekle birlikte,
Danistay kararlarinda bu tiir islemler i¢in yokluk tespiti yapilmaksizin iptal karar1 verildigi
goriilmektedir. Ornegin Danistay, Adalet Bakanlig tarafindan cikarilan Yakalama, Gdzaltia Alma
ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin “Miidafiin sorusturma evrakini incelemesi” bashikli 22/1. maddesinde
yer alan “Kollukta bulunan sorusturma dosyasi icin yetkili Cumhuriyet savcisinin yazili emri gerekir”
seklindeki kuralin kanunla diizenlenmesi gereken bir alan olmasi nedeniyle fonksiyon gaspi
niteliginde olduguna ve iptaline karar vermistir'®.

Uygulamada bazen kanunla diizenlenmesi gereken konularda, kanun tarafindan idareye
diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi goriilmektedir. Ancak Anayasaya aykiri olan bu kanun
hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi,
14.01.2015 tarihinde verdigi bir kararda, yliksekdgretim kurumlar1 yoneticileri, 6gretim elemanlari
ve memurlarinin disiplin su¢ ve cezalarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenecegini
ongoren Yiksekogretim Kanunu’nun eski 53/b. maddesini disiplin islerinin kanunla diizenlenmesi
gereken bir alan oldugu gerekgesiyle iptal etmistir'”. Bu kararin ardindan Yiiksekdgretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi yiiriirliikten kaldirilmis ve 6gretim
elemanlarinin disiplin igleri 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili Kanunla Yiiksekogretim Kanunu’nun
53/b. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi 08.09.2022 tarihinde verdigi kararla, 6grenci disiplin
islerinin kanunla diizenlenmesi gereken bir alan oldugu gerekgesiyle, yiliksekdgretim kurumu
Ogrencilerinin disiplin islerinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecegini ongdren Yiiksekdgretim Kanunu’nun 65/a/9. ve 54/a. maddelerini iptal etmistir'®.

1 Damistay, IDDK, T.20.11.2012, E.2008/2358, K.2012/2133: “Yargilama usulii icinde diizenlenen bir konunun idari
alan sayilabilmesi igin ise, bu konularin neler oldugunun ve sumirlarimin Yasa koyucu tarafindan agik¢a gosterilmesi
zorunludur. Yasa koyucunun diizenleme yapma yetkisi vermedigi hususlarin da idarece diizenlenebileceginin kabulii,
yargi yetkisinin idare tarafindan kullaniimasi anlamina gelir ki, bu durumun diger bir ifadesi fonksiyon gaspidir. ... Bu
durumda, Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 153. maddesinde diizenlenen miidafiin sorusturma evrakini incelemesi konusunda
Adalet Bakanlhiginin diizenleme yetkisi olmadigindan, Yonetmeligin davaya konu hiikmiinde bu sebeple hukuka uyariik
bulunmamaktadir”.

17 AYM, T.7.4.2015, E.2014/100, K.2015/6: “Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda, ‘Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.’ denilmis; 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise 6gretim elemanlarinin disiplin ve ceza
islerinin kanunla diizenlenecegi kural altina alinmistir. Dava konusu kural ile diizenlenmesi ongériilen hususlar, hangi
fiillerin hangi disiplin cezalarini gerektirecegi, bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri
gibi konulari icermektedir. Kamu gorevlileri olarak memurlarin ve égretim elemanlarimin disiplin islemleri konusunda
kuralla getirilmis bir kanuni giivence bulunmamaktadir. So6z konusu disiplin igslemleri, Anayasa'nin yukarida yer alan
hiikiimleri geregince kanunla diizenlenmesi ongériilen hususlardir. Bu haliyle 6gretim elemanlari, memurlar ve diger
personel igin getirilmis herhangi bir kanuni giivence bulunmadigi gibi yasal olarak belirlilik de saglanmamigtir. Kural,
sadece Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin goz éntine alinmasin diizenlemis ancak bunun disinda herhangi
bir kanuni diizenlemeye yer vermemistir. Dava konusu kural bu haliyle disiplin uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri
ortaya koymamakta, disiplin cezalarmni gerektiren hal ve durumlart belirlememektedir. Ayrica kuralda, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanagimi ve karar verme siireleri, yiiksek disiplin
kurulunun ¢alisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak iizere kamu gorevlilerinin
haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hdllerde 6zliik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin
hi¢biri ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama ddhil personelin disiplin iglemlerine dair usul
ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek, tiim bu islemlerin Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesini 6ngéren dava konusu
kural, Anayasa'nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmamaktadir”.

8 AYM, T.8.9.2022, E.2022/54, K.2022/99: “Kuralla yiiksekogretim ogrencilerinin disiplin islemleri ile ilgili hususlarin
diizenlenmesi yetkisi YOK e verilmis ancak Kanun 'un 54. maddesinin (a) fikrasinda diizenlenen disiplin su¢ ve cezalarina
isaret ettigi anlasilan disiplin islemleri ile ilgili hususlar belirli bir aciklik ve kesinlikte ortaya konulmamigtir. ... Kural,
disiplin cezasi gerektiren eylemlerle disiplin cezalarinin belirlendigi ancak disiplin su¢ ve cezalari arasinda yeterli
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Bu karar sonrasinda Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmus
ve yiiksekogretim kurumu 6grencilerinin disiplin isleri 02.02.2023 tarihli ve 7437 sayili Kanunla
Yiiksekogretim Kanunu’nun 54. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin bu kararlarinda “fonksiyon gasp1” ifadesi agikga
kullanilmamis olsa da kanaatimizce, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda kanun koyucunun
idareye diizenleyici islem yapma yetkisi tanimas1 da fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmelidir.
Ciinkii bu durum, anayasaya aykir1 sekilde, idareye fonksiyon gaspi niteliginde islem yapma yetkisi
verilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla fonksiyon gaspinin tespiti sadece idari yargi
mahkemeleri tarafindan degil, Anayasa Mahkemesi tarafindan da yapilabilir. Bagka bir ifadeyle,
fonksiyon gaspi, yasama organi tarafindan da gerceklestirebilir.

Yetki Gaspt

Yetki gaspi, idarenin gorev alanina girmekle birlikte, idareye yabanci bir kimse veya idare
adma irade acgiklama yetkisi bulunmayan bir kisi tarafindan idare admna islem yapilmasidir. Bu
durumlarda, idari fonksiyona ait olan bir yetki, idare adina irade agiklama yetkisi bulunmayan bir kisi
tarafindan kullanilmaktadir (Ulusoy, 2021: 397)"°.

Yetki gaspi, resmi sifatin yoklugu ve resmi sifatin sona ermesi olmak tizere iki sekilde ortaya
cikabilir (Gozler ve Kaplan, 2022: 165). Ornegin kantin ¢alisaninin iiniversite dgrencilerine sinavi notu
vererek panoya asmasi, resmi sifatin yoklugu nedeniyle yetki gaspidir. Emekliye ayrilmis olan bir
kaymakamin bir memura disiplin cezasi vermesi ise resmi sifatin sona ermesi nedeniyle yetki
gaspidir.

Yetki gasp1 ile yapilan islemler yok hiikmiindedir (Derdiman, 2010: 538). Ancak bazi
durumlarda, bu islemlerin yok hiikmiinde oldugunun yargi karartyla tespit edilerek iptal edilmesi
gerekmektedir. Danistay, bir olayda, gorev siiresi sona ermis bulunan bir rektoriin bagkanlik ettigi
senato tarafindan alinan kararlarin yetki gaspi ile yok hiikmiinde olduguna ve iptaline karar
vermistir?’.

baglantinin kurulmadigi bir alanda idareye soz konusu alanin yonetmelikle diizenlenmesi yetkisini vermektedir. Bu
durumda, ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirumin veya sonucun uygulanacagini belirli bir aciklik
ve kesinlikte ongérebilmelerine yasal ¢cergevede imkan taniyacak sekilde belirlilige sahip olmayan diizenlemelerle idareye
verilen yetkinin ¢ercgevesinin ¢izildigi soylenemez. ... Bu itibarla kural belirlilik ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. ... A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir”.

9 AYIM, 3.D, T.25.2.2004, E.2003/72, K.2004/231: “1632 sayili As.C.K.nun 175 nci maddesine gore disiplin amirinin
cezayi vermeden evvel faile kendini miidafaa etmek hakkini tanimasi gerektigi belirtilmekte ise de davacinin amiri olan
kisinin davacinin gerek yazili gerekse sézlii bir savunmasini da almadigi, bu durumda savunmast alinmadan ceza
verilmesi nedeniyle ‘ceza verme’ idari isleminin kurucu unsuru mahiyetinde bulunan ‘savunma alma’ igleminin
yapilmamasiyla tesis olunan uyari cezasi verme igleminde, sebep ve konu unsurlari bakimindan agwr hukuka ve kanuna
aykirilik olustugu, éte yandan islemi tesis eden ‘iist’iin ve davacwmin riitbelerinin albay olmas: dikkate alindiginda da
yapilan islemin gerek sekil yoniinden ve gerekse yetki gaspt mevcudiyeti nedeniyle yetki yoniinden sakatlandigi
goriilmektedir. Béylece dava konusu ‘uyart’ cezasina havi idari islemin ‘savunma alma’ hazirlik iglemi yapilmadan
kurulmasiyla, sebep ve konu unsurlart bakimindan islemin agwr hukuka aykirilikla sakatlanmasina yol agtigi, yine sekil
unsuru ve yetki gaspt mevcudiyeti nedeniyle de yetki unsuru yoniinden sakat bir islem mesabesinde oldugu, bu durumda
dava konusu yapilan ‘uyari’ cezasi sayilan idari islemlerin kurucu unsurlarimin yoklugu nedeniyle ‘yok hiikmiinde’
oldugu, bu sebeple iptalinin gerekecegi sonug ve kanaatine varilmistir”.

20 Danistay, 8.D, T.7.7.2006, E.2006/970, K.2006/2893: “Gérev siiresi sona ermis bulunan bir rektoriin senatoyu
toplantiya ¢agirma ve senatoya baskanlik etme yetkisi bulunmadigindan Yasada belirlenen usul kurallarina uyulmaksizin
toplanan senatoca alinan kararlar agir ve agik yetki gasbi ile malul olacaktir. Bir baska anlatimla bu sekilde alinmis
olan kararlarin hukuki gegerligi bulunmamakta, yok hiikmiinde olmaktadirlar”.
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Yetki Tecaviizii

Yetki tecaviizii, idarenin gorev alanina giren bir konuda, idare adina irade acgiklamaya yetkili
bir kiginin, o konuda iglem yapma yetkisinin bulunmamasi veya bagka bir idari makamin gorev
alanina giren bir konuda islem yapmasidir (Akyilmaz vd., 2024: 414).

Yetki tecaviizii ile yapilmis olan islem hukuka aykiri olmakla birlikte, yok hiikmiinde
sayllmaz. Bu islem, hukuk diinyasinda dogmustur ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.
Ancak iglem, hukuka aykiri olmasi nedeniyle iptal edilebilir (Gilinday, 2017: 142-143). Yetki
tecaviizii, konu bakimindan yetki tecaviizii ve yer bakimindan yetki tecaviizii olmak {izere ikiye ayrilir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 167).

Konu bakimindan yetki tecaviiziinde, bir idari makam, diger bir idari makamin gorev alanina
giren bir konuda islem yapmaktadir (Gézler ve Kaplan, 2022: 167). Ornegin vali yerine
kaymakamin?!, bakan yerine bakan yardimcisinin, dekan yerine rektoriin islem yapmas1 hallerinde
konu bakimindan yetki tecaviizii vardir (Kalabalik, 2021: 73).

Bununla birlikte Danistay, list disiplin amirinin ayni zamanda ilk disiplin amiri sifatin1 tasidigi
ve bu sifatla disiplin cezas1 verme yetkisine sahip oldugu gériisiindedir?2.

Yer bakimindan yetki tecaviiziinde, bir idari makam, baska bir idari makamin yetkili
bulundugu cografi sinirlarda islem yapmaktadir (Zabunoglu, 2012: 331). Ornegin bir belediyenin
kendi simirlar1 disinda imar plan1 yapmasi?, bir valinin komsu ilin sinirlarim da kapsayacak sekilde
genel emir ¢ikarmasi hallerinde yer bakimindan yetki tecaviizii vardir (Atay, 2022: 253).

Agwr ve Bariz Yetki Tecaviizii

Idari islemin yetkisiz bir makam tarafindan yapildiginin, uzman olmayan bir kisi tarafindan
bile anlagilacak kadar acik olmas1 durumunda agir ve bariz yetki tecaviiziinden s6z edilir (Atay, 2022:
257). Ornegin kolluk amiri veya personeli, diizenleyici islem yapma yetkisine sahip degildir
(Aghabalaei Fanid, 2023: 67). Bir karakol amirinin yonetmelik ¢ikararak karakola asmasi durumunda
agir ve bariz yetki tecaviiziinden soz edilir. Benzer sekilde Saglik Bakanligi biinyesinde gorev
yapmakta olan bir doktorun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan baska bir yere atanmasi veya emekliye
sevk edilmesi hallerinde agir ve bariz yetki tecaviizii vardir (Kalabalik, 2021: 74).

2l Danistay, 5.D, T.26.1.1995, E.1991/3136, K.1995/454:“Davacimin gérev yerinde hizmetle ilgili bir takim
olumsuzluklarimin tespit edilmesi veya hizmetine il veya ilce icinde baska bir yerde ihtiya¢ duyulmasi halinde, ancak 5442
sayili Kanunun 8/b. maddesi uyarinca kendisini o gorev yerine atayan Valilikce gegici olarak goreviendirilmesi miimkiin
olup, yetkisi olmayan Kaymakamlik¢a yapilan gegici goreviendirme igleminde hukuka uyarlik bulunmadigindan isin
esasina girerek davayi reddeden Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”.

22 Danistay, 12.D, T.8.2.2001, E.1999/3488, K.2001/392: “Temyizen incelenen kararda okul miidiirii tarafindan disiplin
cezasi verilmesi gerekirken, iistiin, astin yetkisi dahilinde olan konularda karar almast durumunda yetki tecaviizii oldugu,
yetkisiz Il Milli Egitim Miidiiriince ayliktan kesme cezasi verilemiyecegi gerekgesi ile islemin iptaline karar verildigi
goriilmiistiir. Yukarida sézii edilen Yonetmeligin 4. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Il Milli Egitim Miidiiriiniin, 6gretmen
olan davacwn ilk disiplin amiri sifatina haiz olmast nedeni ile davaciya dava konusu disiplin cezasi verme hususunda
yetkisiz oldugundan bahsedilemeyecegi acik olup, Il Milli Egitim Miidiirii tarafindan davaciya disiplin cezast verilmesi,
dava konusu iglemi sakatlar nitelikte goriilmemistir”.

2 Danistay, 6.D, T.16.3.2004, E.2002/5591, K.2004/1595: “Imar Kanunu, imar planlarinin yapimas: hususunda ilgili
idarenin yetkisini yer yoniinden sinirlandirmis bulunmaktadir. Buna gére, belediyelerin kendi sinirlart disinda, bir baska
belediye simirlarindaki alanlart kapsayacak bigcimde imar planmi yapmalar: miimkiin degildir. Bu durumda, Kegioren
Belediyesinin, Yenimahalle Belediyesi simirlarindaki bir alant da kapsayacak bi¢imde yaptigi uyusmazhik konusu imar
plaminda yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigindan, davamin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda isabet
bulunmamaktadir.”
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Normal yetki tecaviiziinden farkli olarak, agir ve bariz yetki tecaviiziinde islemin yok
hiikmiinde oldugu kabul edilmektedir (Atay, 2022: 257). Ancak ortadan kaldirilincaya kadar hukuk
diinyasinda sonug¢ dogurduklarindan bu iglemlerin yargi karariyla iptali gerekmektedir?*.

SONUC

Hukuk devleti ilkesi geregi, idare, eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina uymakla
yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek tesis ettigi islemler, hukuka aykir1 say1lir
ve yargl karariyla iptal edilir. Yetkisiz bir makam tarafindan tesis edilen idari islemler de yargi karariyla
iptal edilmesi gereken bir sakatlik halini olusturur.

Ancak bazi durumlarda, idari islem yetkisiz bir makam tarafindan yapilmis gibi goriinse de
yetki bakimindan sakat degildir. Ciinkii fiili memur teorisi, vekalet, yetki veya imza devri, yetkide
paralellik ilkesi ve giinliik islerin yiiriitilmesi gibi unsurlar, yetkisizligi ortadan kaldirir. Bu unsurlar
arasinda fiili memur teorisi ve giinliik islerin yiiriitiilmesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Fiili memur teorisine gore, bazen yetkisiz bir kimsenin idare adina yaptig1 islemler gecerli
sayilabilir. Ornegin Yargitay, iyiniyetli sekilde evlenen kisilerin magduriyetini énlemek igin kdy
muhtarinin kendi idari gorev alan1 disinda yaptig1 evlendirme islemini gecerli saymistir. Benzer sekilde,
idarenin ge¢ kaldig1 olagandisi durumlarda, kamu gorevlisi gibi idare adina hareket etmek zorunda
kalan ve bu kapsamda islem yapan siradan kisilerin gergeklestirdigi islemlerin, idari islem olarak kabul
edilmesi gerekebilir. Ornegin deprem sonrasinda, tutanak diizenleyerek eczanelerden idare adina
ticretsiz ila¢ temin edip ihtiya¢ sahiplerine dagitan yetkisiz kisilerin iglemleri, idare adia yapilmis
sayilmali ve idare bu ilaglarin bedelini kargilamalidir.

Bir idari makamda bulunan kisi, gorevinin sona ermesi durumunda, kamu hizmetlerinin
kesintiye ugramasini engellemek amaciyla yerine gelecek kisinin goreve baslamasina kadar giinliik
isleri yapmaya devam eder. Ancak bu durumda, 6nemli kararlarin alinmamasi gerekir. Danistay, istifa
eden ve gorev sliresi bir glin sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu tarafindan olagandis1 bir
yontemle yapilan merkez valilisi atama islemini idari islemin maksat unsuru bakimindan hukuka
aykir1 bulmustur. Kanaatimizce, atama islemi giinliik islerden olmadigindan, bu 6rnekte idari islem
yalnizca maksat unsuru degil, ayn1 zamanda yetki unsuru bakimindan da hukuka aykirilik tagimaktadir.

Yetki unsurundaki sakatliklar, bazi durumlarda islemin iptal edilmesini gerektirmeyebilir.
Idarenin bagli yetki icinde bulundugu islemler yetkili olmayan idari makam tarafindan yapilmis olsa
bile, iptal edilmez. Buna karsilik idarenin islemi yapma konusunda takdir yetkisinin bulundugu
hallerde, yetki sakatlig1 idari islemin iptaline yol acar. Ornegin 6grenci hakkinda verilmesi gereken
yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasinin disiplin kurulu yerine dekan tarafindan verilmesi
halinde, bu ceza iptal edilmelidir. Ciinkii idare bu 6grenciye, bir derece alt ceza verilmesi konusunda
takdir yetkisine sahiptir.

2 AYIM, 2.D, T.5.3.1997, E:1997/63, K.1997/174: “Dava dosyasinda mevcut belge ve bilgilerden; davaciya ‘1/20 maasg
kati’ cezasinin Askerlik Subesi Baskanligina vekalet eden Astsubay Bgvs. ................. tarafindan verildigi anlasimaktadir.
Oysa, T.S.K. 'nde Gérevli Devilet Memurlar: Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nin degisik 9 ncu madde
4 ncii fikrasinda ‘MUSTAKIL BIRIMLERDE amirlik gérevini asaleten veya vekaleten yiiriiten SUBAYLAR DISIPLIN
AMIRI’ oldugu belirtildiginden, adi gecen Astsubay, davacimn disiplin dist hareketleri hakkinda aym Yonetmeligin 12
nci maddesi geregince, Sungurlu Askerlik Subesi Baskani'min bir iist disiplin amiri olan CORUM Askerlik Dairesi
Baskanina bagvurmasi gerekirken, yetkisi olmadigi halde, davaciya 1/20 maag kati cezasi vermistir. Keza, Astsubay olan
ve Askeri disiplin hiikiimlerine gore erbas statiisiinde bulunan Astsb. Bgvs. ................. 'in, Askeri Ceza Kanunu'nun 171
nci ve takip eden maddelerine dayanarak, ceza verme yetkisi bulunmadigi cihetle, yetki tecaviizii sonucu verdigi ceza
islemi agwr sekilde sakatlanmis olup Yok Hiikmiindedir. Ancak, islem ortadan kaldwilincaya kadar hukuk aleminde
hiikmiinii stirdiirmeye devam edeceginden, islemin iptaline karar vermek gerekmektedir”.
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Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirilik halleri; fonksiyon gaspi, yetki gaspi, yetki
tecaviizii ve agir ve bariz yetki tecaviiziinden ibarettir.

Fonksiyon gaspi, idarenin yasama veya yargi yetkisine giren bir alanda islem yapmasidir.
Fonksiyon gaspi, yasama fonksiyonu gaspi1 ve yargi fonksiyonu gaspi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Uygulamada idarenin yargi fonksiyonunu gasp etmesine iligkin Orneklere pek
rastlanmamaktadir. Buna karsilik idarenin yasama yetkisini gasp etmesine iliskin 6rnekler mevcuttur.
Ornegin son yillarda Danistay, Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan bazi ydnetmelik hiikiimlerini
kanuna dayanmadig1 veya kanun hiikiimlerini agan hiikiimler icerdigi gerekcesiyle iptal etmistir. Bu
iptal kararlar1 arasinda, Danistay’in 17.09.2020 tarihinde iptal ettigi ve cinsel sug faillerine yonelik
kimyasal kastrasyon yaptirimini dngoren yonetmelik hiikkmii 6zellikle 6nemlidir. Ciinkii bu kararla
birlikte, izerinde ciddi tartismalar bulunan kimyasal kastrasyon yaptirimina son verilmistir.

Fonksiyon gasp1 niteligindeki islemlerin yok hiikmiinde oldugu kabul edilmekle birlikte,
Danigtay kararlarinda bu tiir islemler i¢in yokluk tespiti yapilmaksizin iptal karari verildigi
goriilmektedir.

Uygulamada bazen kanunla diizenlenmesi gereken konularda, kanun tarafindan idareye
diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi ve Anayasaya aykir1 olan bu kanun hiikiimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildigi goriilmektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi,
yuksekogretim kurumlar1 6grencilerinin ve yliksekégretim kurumlar1 gorevlilerinin disiplin islerinin
yonetmelikle diizenlenebilecegini dngodren kanun hiikiimlerini iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin
bu kararlarinda “fonksiyon gasp1” ifadesi acik¢a kullanilmamis olsa da kanaatimizce, kanunla
diizenlenmesi gereken bir alanda kanun koyucunun idareye diizenleyici islem yapma yetkisi tanimasi
da fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmelidir. Baska bir ifadeyle, fonksiyon gaspi, yasama organi
tarafindan da gerceklestirebilir.

Yetki gaspi, resmi sifata sahip olmayan bir kimsenin idare adina islem yapmasidir.
Uygulamada yetki gasp1 6rneklerine ¢ok sik rastlanmamaktadir. Yetki gaspi ile yapilan islemler yok
hiikmiinde olmakla birlikte, bazi durumlarda bu islemlerin yok hiikmiinde oldugunun yargi karariyla
tespit edilerek iptal edilmesi gerekmektedir.

Yetki tecaviizii, bir kimsenin resmi sifat tagimasina ragmen, yetkisiz olarak idari islem
yapmasidir. Yetki tecaviizii ile yapilmis olan islem, hukuka aykir1 olmakla birlikte yok hiikmiinde
sayllmaz. Ancak yetki tecaviizliniin agir ve bariz olmasi durumunda islem yok hiikmiinde sayilir. Her
iki durumda idari islemin yargi karariyla iptal edilmesi gerekmektedir.
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II. MESRUTIYET’IN iLANINDA CEMIYET’IN MANASTIR MERKEZIi VE MiRALAY
SADIK BEY’IN ROLU!

Umut Depe?

Oz

Balkan Savaglari’na kadar Osmanli Devleti sinirlar1 iginde yer alan ve Makedonya bolgesinin ii¢ biiyiik sehrinden
biri olan Manastir, ayn1 zamanda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Mesrutiyet miicadelesi verdigi énemli sehirlerden de
birisiydi. Burada ittihat ve Terakki Cemiyeti teskilatlanmas icinde yer alan bir heyet-i merkeziye bulunmaktaydi. Enver
Bey’in gayretleriyle kurulan bu merkezin baskanligina Manastir’da Uciincii Ordu biinyesine bagl, On Ucgiincii Siivari
Alay Komutan1 Miralay Sadik Bey getirilmisti. Miralay Sadik Bey’in bagkanligindaki bu merkez, Mesrutiyet davasina
olan inanci, ¢aligkanlif1 ve gozii pekligi sayesinde Cemiyet’in en aktif merkezi olmustur. Resneli Niyazi, Eyiip Sabri
Beyler gibi Mesrutiyet kahramanlari ile Colak Ibrahim Bey ve Atif Bey gibi Cemiyet fedaileri bu merkezin emrinde,
hareket etmiglerdir. Netice olarak Mesrutiyet toplart Osmanli topraklarinda ilk kez bu sehirde atilmistir. Bu ¢aligmada
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ve yiiriittiigii II. Mesrutiyet hareketinin, Manastir’da nasil érgiitlenip calistigi, Miralay
Sadik Bey’in ve Cemiyet’in Manastir merkezi tarafindan yapilan faaliyetlerin 6nemi, yontemi ve Mesrutiyet’in yeniden
ilan edilmesine olan katkilari incelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: I1. Mesrutiyet, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Manastir, Miralay Sadik Bey, Resneli Niyazi
Bey.

THE BITOLA CENTER OF THE COMMITTEE AND THE ROLE OF MIRALAY SADIK
BEY IN THE DECLARATION OF THE II. CONSTITUTIONAL RULING

Abstract

Until the Balkan Wars, Bitola, which was within the borders of the Ottoman Empire and one of the three major
cities in the Macedonian region, was also one of the important cities where the Union and Progress Society fought for the
Constitutional Monarchy. There was a central board affiliated to the Union and Progress Society here. Miralay Sadik Bey,
Commander of the Thirteenth Cavalry Regiment affiliated to the Third Army in Bitola, was appointed as the chairman of
this center, which was established through the efforts of Enver Bey. This center, headed by Miralay Sadik Bey, became
the most active center of the Society thanks to his belief in the Constitutional Monarchy cause, his diligence and his
courage. Constitutional Monarchy heroes such as Resneli Niyazi and Eyiip Sabri Bey and Society devotees such as Colak
Ibrahim Bey and Atif Bey acted under the command of this center. As a result, the Constitutional Monarchy cannons
were fired for the first time in Ottoman territory in this city. In this study, it will be attempted to examine how the
Committee of Union and Progress and the Second Constitutional Monarchy movement it carried out were organized and
worked in Bitola, the importance and method of the activities carried out by Miralay Sadik Bey and the Bitola center of
the Society, and their contributions to the re-declaration of the Constitutional Monarchy.
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GIRIS

II. Mesrutiyet’i hazirlayan olay ve olgularin basinda, 1876 yilinda ilan edilen Mesrutiyet’e
ragmen, amacina ulasamayan anayasa girisimi vardir. Bat1 lilkelerinde anayasa kavrami keyfilikten
uzak, smirlandirilmig ve 6zgiirlestirilmis bir diizeni temsil eden ulvi bir mana kazanmistir. Osmanl
Devleti’nde de bu tiir bir anlam kazanan anayasa hareketi Kanun-i Esasi ve sarta baglanmis yonetim
diizeni anlamina gelen Mesrutiyet kavramlarini dogurmustur (Vatandas, 2008: 48). Osmanl
aydinlarinin bu kavramlar iizerinden verdigi miicadele 1876 yilinda Mesrutiyet’in ilani ile
sonuglanmistir. 1878 yilinda Sultan II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasi’yi askiya almasi ise Osmanli
Devleti’nin son dénemine damga vuracak olan ilk ve en biiyiik siyasi orgiitiin yani Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nin kurulmasina neden olmustur. Sultan, birkag y1l i¢inde bu olusumu iilke sinirlari iginde
etkisiz hale getirmis olsa da Cemiyet yurt dis1 drgiitlenmesiyle faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Tunaya,
1989: 7).

Mesrutiyet’in tekrar ilanina giden siiregte diger dnemli bir gelisme ise Makedonya sorunu? ile
ilgilidir. Cok ¢esitli etnik ve dini unsurlarin yer aldig1 bir bolge olan Makedonya, Vilayet-i Selase
olarak adlandirilan Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinden olusuyordu. Bolgede 1877-78
Osmanli-Rus Savasi ile baslayan ve 1885 Filibe Isyaniyla artan komitacilik faaliyetleri bdlgeyi
patlamaya hazir bir barut figis1 haline getirmisti (Artug, 2008: 45). 1902 yilinda baglayan Makedonya
ayaklanmalar1 sonucu bolgede, Avrupa devletlerinin talebi sonucu kurulan umumi miifettislik, karma
polis ve jandarma teskilat1 gibi yapilar ile adli ve mali 1slahatlar, bolgede yayginlasan komitacilik
yontemlerinin yerini dolduracak bir ¢6ziim bulamamisti (Kologlu, 2005: 291).

Makedonya bolgesinde Osmanli Devleti’nin karsisinda Arnavut, Bulgar ve Rum unsurlar,
milletleraras1 destegi saglamak ve uyrugu olmak istedikleri devlete baglanmak amaciyla niifuz
miicadelesi veriyordu (Kiiglikkiling, 2018: 37). Makedonya’da boyle bir ortam mevcutken bolgede
yasayan Tiirk-Miisliiman unsurlar da soruna miidahil olarak orgiitlenme ¢aligsmalarina baglamis ve
zamanla sayilar1 artmigtir. Bu orgiitlenmeler i¢inde en 6nemlisi ise 1906 yilinda Selanik’te kurulan
Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’dir. Bu hareket kisa siirede Makedonya ve Balkanlar i¢ginde yayilmas,
once Manastir sonra ardi ardina, Uskiip, Drama, Ohri, Resne, Edirne ve Serez subeleri ile
teskilatlanmistir (ilkin ve Tekeli, 1980: 51).

Bélgede bulunan Ugiincii Ordu’ya mensup subaylar tarafindan kurulan Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti, yurt disinda bulunan siyasi miiltecilerle temas kurmus, yapilan goriismelerin ardindan 1907
yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti ad1 altinda yurt i¢i ve yurt dis1 muhalefetin birlestigi bir olusum
haline gelmistir (Ziircher, 2020: 115). Bu olusumun amaci ise, II. Abdiilhamit yonetimini anayasa
ve meclis ile sinirlamak, bu sayede toprak kayiplarin1 durdurup devleti kurtarmak, ayrica hiirriyet,
esitlik ve adaleti imparatorlugun biitiin unsurlar1 arasinda tesis etmekti (Tansu, 2020: 35).

S6z konusu subaylarin II. Abdiilhamit yonetimine kirginliklarimi ve devrim igin
motivasyonlarin artiran baska birtakim nedenler de vardir. Bu subaylar, 1905 Rus Ihtilali ve Iran’da
kurulan mesruti yonetimden etkilenmisler, ayrica Rumeli topraklarinda Avrupa miidahalesinin
artmasi, zaten ulusgu bir ideolojiye sahip bu egitimli subaylarin milliyet¢i hislerinin yiikselmesine
sebep olmustur. Bunlarin yaninda Makedonya bolgesinde karsilastiklar1 Avrupali subaylarin, kilik
kiyafet ve maddi durumlarinin iyiligi, buna karsilik kendi maaslarinin azlig1 ve diizensiz 6denmesi,

3 Makedonya bolgesinde Miisliiman ve gayrimiislim niifusu neredeyse yari yariyaydi. Hiristiyan gogunluk ise
Bulgarlardan oluguyordu. Bulgarlar 1897’den itibaren bolgenin kendilerine ait oldugunu 6ne siirerek bolgede yogun bir
komitacilik faaliyetine baglamislar, diger unsurlar1 sindirerek Avrupa kamuoyuna propaganda usulleriyle seslerini
duyurmaya ¢alistyorlardi. Avrupa ise bu bolgenin er ge¢ Osmanli yonetiminden g¢ikacagini 6ngoriiyor, bolgenin kag
boliime ayrilacagt ve kimlere pay edilecegi sorunu Batili zihinleri mesgul ediyordu. Osmanli Devleti ise bolgede
egemenligini devam ettirebilmek i¢in asayisi sagliyor goriintiisii vermeye calistyordu (Aksin, 2017:88-89).
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terfi ve atamalarda rejime bagl alayli subaylara oncelik tanimmast gibi goz ardi edilemeyecek
detaylarda bulunmaktaydi (Aksin, 2017: 88-89).

Calismamizda bu meseleler icinde ortaya ¢ikan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ve yiiriittiigii
II. Mesrutiyet hareketinin, Manastir’da nasil orgiitlenip calistig1, Miralay Sadik Bey’in ve Cemiyet’in
Manastir merkezi tarafindan yapilan faaliyetlerin 6nemi, yontemi ve Mesrutiyet’in yeniden ilan
edilmesine olan katkilar1 incelenmeye calisilacaktir.

MIRALAY SADIK BEY

Miralay Sadik Bey*, II. Mesrutiyet ilan edildiginde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Manastir
merkezinin bagkanlik gérevindeydi. Sadik Bey, Harbiye’den 1882 yilinda siivari miilazimi olarak
mezun olmus, ayn1 okulda bir donem siivarilik, kili¢ talimi, Fransizca ve resim dersleri vermis, Suriye
ve Trablusgarp’ta gesitli birliklerde gorev aldiktan sonra Manastir’da bulunan Ugiincii Ordu’ya baglh
Oniigiincii Siivari Alay Komutanligi’na tayin olmustur (Bozkurt, 2022: 200).

O esnada tiim Makedonya bdlgesinde oldugu gibi Manastir’da da ittihat ve Terakki mensubu
subaylar aktif olarak siyasi faaliyetlerde bulunuyor, ordu-halk biitiinlesmesini saglayarak Cemiyet’e
siyasal giic kazandiriyorlardi. Bu subaylar gen¢ ve muhalif olduklar icin “Jon Tiirk” olarak
anilmislardir. Bu subaylarin ¢cogu 1878-1883 gibi yakin bir zaman araliginda dogmustur. Bu durum,
ayni zamanda onlarin birbirlerini askeri okullardan ve ordu i¢inden tanmidiklari anlamina da
gelmektedir. Ziircher, Sadik Bey’i Manastir’daki bu subaylar arasinda “sasirtict bir istisna” olarak
tanimlamis ve Sadik Bey’i Manastir’daki subaylarin agabeyi ve koruyucusu olarak gostermistir
(Ziircher, 2015: 158).

Cemiyet, alinan karar geregi binbasi riitbesinin {istiindeki subaylari {iyelige kabul etmiyordu.
Bu uygulamadan Sadik Bey istisna edilmisti. Ciinkii Sadik Bey, goreve basladigi andan itibaren
Harbiye mezunu mektepli bir subay olmasi, yas¢a olgunlugu, agir bash tavirlar1 ve sakin tabiati ile
dikkat c¢ekmis, tistelik Saray’in adami olmadigini da ¢evresine ispatlamisti. Bu nedenlerle
Manastir’daki biitlin subaylarin saygisini ve sevgisini kazanmaisti (Sakir, 2011: 79).

Miralay Sadik Bey’in Cemiyet’e alinisi hakkinda Kazim Karabekir hatiratinda ayrintili
bilgiler vermektedir. Karabekir, Sadik Bey’den Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin sdhretli lideri diye s6z
ederek, kendi ¢abalariyla Cemiyet’e alindigini sdyler. Sadik Bey’i askeri makaminda ziyaret ederek
giiven ve samimiyetini kazandigini, Fransizca felsefe kitaplar1 okuyan Sadik Bey’e bir takim askeri
eserler vererek mesleki konuda kendisini gelistirmesinin ileride lazim olacagini sdyledigini belirtir.
Ikili iliskilerinin olgunlastig1 anda ise Enver Bey’e giderek Cemiyet’e alinmasi1 hakkindaki kararimi
bildirdigini ve Enver Bey’in de uygun gordiigiinii kaydeder (Karabekir, 2011: 114).

Karabekir, daha sonraki goriismelerinde Sadik Bey’i ikna etmek icin aralarinda gecen su
diyalogu aktarir:

“Sadik Bey’i ziyaretimde devletin ve milletin durumu hakkinda hasbihal ettik. Makedonya’'da
Tiirk olmayan unsurlarin faaliyetlerinin arkalarinda duran devletler sayesinde arttigini ve o
devletlerin askeri durumlarimin bizden iyi oldugunu séyledikten sonra, halimiz ne olacak? Bu is
nereye varacak? Diye sordum. Sadik Bey ise cevaben, kurtulus goremedigini ve kaginilmaz sondan
tilkeyi kurtaracak hi¢hbir kuvvetin olmadigini séyledi. Ben ise boyle bir kuvvet varsa katilir misiniz?
Diye sordum. Bu kuvvetin istibdadi yikip mesrutiyeti ilan etmek i¢in ordunun da ic¢inde bulundugu

4 Miralay riitbesiyle emekli oldugundan dolayi, tarihimizde Miralay Sadik Bey olarak bilinmektedir. Manastir’da
Oniiclincii Stivari Alay Komutanligi ve Cemiyet’in Manastir merkezi baskanligi gorevlerini yiiriittiigli sirada ise
kaymakam (yarbay) riitbesinde bulunmaktaydi (Gazel, 2022:1).
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gliclii bir cemiyet oldugunu soyledim. Sadik Bey ise boyle saygin bir cemiyet varsa eger, size olan
giiven ve samimiyetimden dolay: derhal girerim dedi. Daha sonra tiyelik ve yemin merasimi ile ilgili
ayrintilar: konustuk. ” Karabekir, Sadik Bey’in yemin merasiminin Nuri Bey’in evinde yapildigini ve
torene bizzat Enver Bey tarafindan gétiiriildiigiinti de eklemektedir (Karabekir, 2011: 115).

Enver Bey ise anilarinda 1907 Nisani’na kadar Manastir merkezini Kadzim Bey ile beraber
idare ettiklerini, fakat islerin artmasindan dolay1 zorlandiklarini ve bu sebeple Sadik Bey’in idare
azasi olarak Cemiyet’e alinmasini miinasip gordiiklerini sdyler (Erdogan, 1991: 72-73).

Miralay Sadik Bey, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne girdikten sonra Manastir merkezinin
baskanligina atanmustir.’ Sadik Bey, II. Mesrutiyet’in ilanina kadar tedbirli bir ihtilalci gibi hareket
etmis, davasi ugruna her tiirlii fedakarlig1 géze alarak calismis ve bu suretle Cemiyet iginde biiyiik
bir niifuz sahibi olmustur. Sadik Bey’in Mesrutiyet’e giden siiregte en biiyiik dayanak noktalarindan
birisi de Manastir’da yer alan avci taburlar teskilati olmustur. Zira bu teskilat, baslarindaki subaylar
ile beraber Cemiyet’e girmis olduklarindan dolay1 Sadik Bey’in emrinde hareket ediyorlardi (Asim,
1934).

Sadik Bey’in Manastir bolgesinde ve Cemiyet i¢inde niifuzunun olusmasinda, bdlgede o
zamanlar etkili bir tasavvufi akim olan Melamiligin de® etkisi vardir. Sadik Bey’in Melami olmast,
Cemiyet’e ait fikirlerin mistik bir zihniyetle yayilmasinda yardimer olmustur (Kuran, 1945: 162).
Manastir sehrinde Arnavutlar ve Bektasilerin ¢cogunlugu teskil etmesi ve son donem Melamiliginin
kurucusu Muhammed Nuru’l-Arabi’nin Manastir’a yerleserek Melamiligi yayginlastirmasinin da
etkisi vardir. Bu sebeplerle Ordu i¢indeki Melami subaylar Sadik Bey’in etrafinda yer almiglardir
(Kiigtikkiling, 2018: 125).

MANASTIR MERKEZI’NIN FAALIYETLERI

Cemiyet, Selanik’te drgiitlenip giiclendikten sonra Ugiincii Ordu’nun gérev mintikasina giren
Kosova ve Manastir vilayetlerinde de teskilatlanma yoluna gitmistir. Manastir orgiitlenmesinde
Enver Bey’in biiyiik rolii ve emegi vardir. Enver Bey’in bu konudaki en biiyiik sansi ise tegkilatlanma
konusunda yetenekli bir isim olan Kazim Karabekir ile birlikte calismis olmasidir (Cavdar, 1991: 28).

Enver Bey hatiratinda 1906 Eyliil’inde Selanik’te bulundugu sirada, amcast Halil Bey
vasitastyla Osmanl Hiirriyet Cemiyeti’nden haberdar oldugunu ve Hakki1 Bey (Hafiz Hakki Pasa) ile
goriistiikten sonra Cemiyet’e katildigint sdyler. Ardindan Manastir’da bir sube kurup teskilatlanmak
maksadiyla harekete gectigini bunun icin de ise en giivendigi arkadaslarindan basladigim belirtir. {1k
olarak o sirada bolgede bulunan Erkan-1 Harb Reisi Hasan Bey’in muvafakatini aldigini ve ardindan
batarya komutani Yiizbasi Kdzim (Karabekir) Bey ile goriistiigiinii ve bolgede Bulgarlar gibi
calisacak bir komite kurmay1 teklif ettigini aktarir. Ugiiniin birleserek, program ve teskilatlanma
hususunda Selanik’ten Talat Bey’in destek ve talimatlarini alarak ¢alismalara basladiklarini sdyler
(Cengiz, 1991: 61-64).

Kazim Karabekir ise Manastir Merkezini “rehberim” dedigi Enver Bey ile beraber
kurduklarin1 dogrular. 30 Kasim 1906 tarihini ise Osmanli Hiirriyet Cemiyeti Manastir Merkezi nin

5 Manastir’da “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti, Vilayet Heyeti Merkeziyesi” olarak galigan ve bu adla beyanname
yaymlayip talimatlar gdnderen bir olusum vardi. Bu olusumun merkez kadrosunda su isimler vardir: Bagkan: Siivari
Kaymakami Sadik Bey. Uyeler: Binbasi Remzi Bey, Yiizbasi Habip Bey, Topgu Ustegmeni Yusuf Ziya Bey, Piyade
Ustegmen Tevfik ve Terciiman1 Fahri Beyler (Aydemir, 1993:274).

6 Melamilik: IX. Yiizyillda Horasan’da ortaya ¢ikmis tasavvufi bir anlayistir. XIX. yiizyil sonlarinda Nuriil-Arabi
tarafindan kurulan ti¢iincii devre Melamiligi, Osmanli elit tabakasi i¢inde yayilmistir (Ocak, 2014:815).
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kurulus tarihi olarak verir. Enver Bey ile beraber Selanik’te bulunan merkez-i umumiye bildirmek
tizere, bes maddelik bir program tespit ettiklerini sdyler (Karabekir, 2011: 85).

Karabekir, Cemiyet’in Manastir’da uygulayacagi ¢aligma prensiplerini ise li¢ madde ile soyle
Ozetler: “Cemiyet iiyeleri, kendisi gibi bildigi ve giivendigi herkesi cemiyete alacak. Manastir
garnizonunda gorev alan biitiin subaylar arasinda bir sevgi viicuda getirilecek. Geng subaylar

tarafindan biitiin kéyler aydinlatilip bilgilendirilecek ve durumu kavrayabilecek kigiler cemiyete ithal
edilecek” (Karabekir, 2011: 322).

Manastir, uzun siireden beri Bulgar cetelerinin cirit attig1, komitacilarin teskilath yapilar1 ve
faaliyetleriyle halk iizerinde olumsuz etkiler uyandirdig1 bir vilayetti. Gerek ¢atigmalarda gerekse
baska yontemlerle ele gecirilen Bulgar ¢eteciler, ellerinde silah, bomba, komita kimligi gibi delillerle
yakalandiklarinda dahi, konsolosluk veyahut bagli oldugu komita sayesinde serbest kaliyor ve tekrar
komitacilik eylemlerine devam ediyordu (Sakir, 2014: 176). Bu ortam lttihatcilarin da komitacilik
eylemlerine yonelmesine yol agmistir. Buradan hareketle denilebilir ki hukukun islemedigi bir diizen
Ittihat¢1 komitaciligi dogurmus, Ittihatcilar1 adaleti kendi kendilerine tesis etmeye zorlamistir
(Kiigtikkiling, 2018: 45).

Cemiyet’in teskilatlanmasi ilerleyip 6nem kazanmaya baslayinca II. Abdiilhamit biirokrasisi
de kars1 faaliyete gecip bolgeye hafiyeler gondermeye basladi. Cemiyet’in biiyiimesi ilk olarak
Miifettis-i Umumi Hiiseyin Hilmi Pasa’nin dikkatini ¢ekmis “Bulgar, Ulah ve Rum c¢eteleri
vetmiyormus gibi basima bir de Miisliiman ¢eteleri mi ¢ikacak” diye ¢evresine serzeniste bulunarak,
tahkikat icin Krusova’ya Polis Miifettisi Sami Bey’i yollamistir. Bu sirada Cemiyet erkani da harekati
takip etmis ve Sami Bey’in o6ldiiriilmesine karar vermisti. Bu karar, Sadik Bey tarafindan gonderilen
bir miilazzim ile Krusova’ya ulastirilmis ve suikast gorevi iiglincii avci taburundan Miifreze
Kumandani Ibrahim Bey’e (Colak ibrahim Bey) verilmistir. Polis Miifettisi Sami Bey, ibrahim Bey
tarafindan oldiirtilmiistiir (Karabekir, 2011: 323-324). Bu girisim, bolgede istihbarat toplayarak
Cemiyet liyelerinin isimlerini ve faaliyetlerini raporlayan Miifettis Sami Bey’in Cemiyet’i desifre
etmesini engellemis ve Megrutiyet’e giden siirecin devamini saglamistir (Bilgin ve Kayabasi, 2022:
1638).

Cemiyet’in faaliyetleri, tamamen komitacilik usulleriyle sinirli degildi. Manastir ve ¢evresine
disaridan diizenli olarak gazete getirtilememesi sebebiyle, bir matbaa kurulmasi ve o vakte kadar da
el yazisi ile bir gazete yayimlanmasi Manastir heyet-i merkeziyesince kararlastirilmisti. Bu gazetenin
ismi “Neyyir-i Hakikat” idi. Gazetenin metni ise Sadik Bey tarafindan temize ¢ekilmekteydi (Cengiz,
1991: 78). Ihtilal gazetesi niteligi tastyan bu gazete, hiirriyet ve yenilik fikirlerinin genis ¢evrelere
yayilmasi i¢in hizmet ediyordu (Simavi, 1979: 195). Mesrutiyet’in ilanindan sonra da etkin bir
sekilde yaymlarmi siirdiirdiigii anlasilan bu gazetenin, Mesrutiyet’in ilan edildigi 23 Temmuz
1908’den 6nceki niishalarina rastlanmamustir (Nizamoglu, 2011: 102). 1.H.Uzungarsili, Neyyir-i
Hakikat’in Mesrutiyet’in ilanindan once gizli olarak dokuz niisha yayinladigini, sonrasinda ise
nesriyatin1 agik bir sekilde yaptigini belirtmistir (Uzungarsili, 1956: 123). 30 Mayis 1911 tarihli
niishasini inceledigimiz gazetenin lizerinde “Tarih-i Tesisi: 8 Mart 1324” (kurulus tarihi: 21 Mart
1908) ibaresini gordiigiimiizden bu tarihte kuruldugunu anliyoruz.’

II. Mesrutiyet’in ilanina onciililk eden {inlii isimlerden biri olan Resneli Niyazi Bey de
Manastir merkezine bagliydi. Niyazi Bey, Harbiye mezunu olup Mesrutiyet’ten once kolagasi
rlitbesiyle Resne’de bulunan {igiincii tabur komutanligina vekaleten bakmaktaydi (Uzungarsili, 1956:
107). Mesrutiyet’in ilanindan sonra Hatirat-1 Niyazi adi altinda anilarin1 yazmistir. Niyazi Bey

7 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), YB.021-115-8.
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hatiratinda, Mesrutiyet’e giden siiregte Manastir merkezi biinyesinde yaptig1 faaliyetleri detayli
olarak vermektedir

Daha c¢ok komitaci faaliyetleriyle bilinen Niyazi Bey’in Manastir ¢cevresinde yer alan Debre,
Ohri, Resne, Istroga ve Prespe kasabalarina ve bu mintikada yer alan Hristiyan kdylerine dagitilmak
tizere Bulgarca yazdigi bir beyanname dikkat ¢eker. Niyazi Bey beyannamesinde 6zetle; Makedonya
halkina yardim vaadinde bulunan Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan devletlerinin amacinin bolge
halkini birbirine diisiirmek oldugunu soyler. Ulkede kétii gidisatin sorumlusu olarak istibdat idaresini
gosteren Niyazi Bey, hiirriyetin ardindan biitiin azinliklarin din ve 1rk farki olmadan kardeslik ve
adalet ile bir arada yasayacaginin garantisini verir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de bu gaye ile
kuruldugunu soyler. Niyazi Bey beyannamesinin kimi yerlerinde ise bu vatanin kendilerine ait
oldugunu, disaridan karistirmak isteyenlere destek verenlerin pigsman olacagini, baska gayelere
kapilanlara miisaade edilmeyecegini ve bu dava i¢in 6lmeye hazir olduklarini da tehditvari sozlerle
belirtir (Niyazi Bey, 2020: 132-134). Niyazi Bey, yayinladigi beyannameyi Manastir merkezine de
gondermis ve cevaben girisimin yerinde oldugu, kalp kazanmak ve amaglarini ifade etmek agisindan
cok miinasip bir hareket olduguna vurgu yapilmistir (Niyazi Bey, 2020: 142).

Manastir merkezinin faaliyetleri i¢inde diplomatik girisimler de bulunmaktaydi. Niyazi
Bey’in aktardigina gore, Reval’de Ingiltere Krali ve Rus Car’nin Osmanli Devleti’nin par¢alanmasi
icin bir goriisme yaptiklart duyulmus ve Cemiyet’in i¢ siyasetteki giiclinii gostermek amaciyla
Manastir’daki konsolosluklara Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti Manastir merkezi imzali bir
beyanname verilmistir. Bu beyannamede: Oncelikle verilis amaci olarak Makedonya’nin sorunlarini
ve gergeklerini arz etmek, ¢oziime gidecek yollar1 belirtmek oldugu yazar. Yabanci devletlerin
takindig1 tavir ve gosterdigi ¢oziim yollarinin ise uygulanmasi imkansiz yontemler oldugu belirtilir.
Bu durumda kendi vatanlarinin sorunlarini ve ¢dzlimlerini en iyi kendilerinin bilecegini ve s6z
s0ylemeye ancak kendilerinin hakki oldugu vurgulanmistir (Niyazi Bey, 2020: 74).

1908 yilinin ortalarina gelindiginde Cemiyet, Selanik ve Manastir merkezlerinin faaliyetleri
neticesinde Orgiitlenmesini tamamlamis olmasina ragmen, II. Abdiilhamit’in karsisina ¢ikmak i¢in
sartlarin heniiz olgunlagmadigini diisiinliyordu. Onlar1 devrim i¢in harekete geciren olay ise 1908
Haziran’inda gerceklesen Reval Goriismeleri olmustur. Reval’de Ingiltere ve Rusya arasinda yapilan
bu goriisme, aslinda Almanya’ya karst birlesmek i¢in aralarindaki sorunlar1 ¢6zmeye yonelikti. Bu
baglamda Makedonya sorununun da yabanci denetimini esas alacak sekilde ¢oziilmesi glindeme
gelmistir (Ziircher, 2020: 116). Cemiyet ise bu gelismeler lizerine harekete gegmeye karar vermisti.
Zira onlara gdre, Makedonya’ya yapilacak bir yabanci miidahalesi hem Imparatorlugun béliinmesine
yol agacak hem de Cemiyet’in bolgedeki eylemlerini siirdiirmesine engel olacakti. Bu diislinceden
hareketle baglayan olaylar bir devrime doniisecek ve bunun fitili ise Resne’de Niyazi Bey tarafindan
ateslenecekti (Kansu, 2002: 121).

Niyazi Bey, Resne’den yaklasik yiiz elli kisilik silahli birlikle daga c¢ikarak ihtilali
baslatmistir. Niyazi Bey hatiratinda 28 Haziran 1908’de harekete gegcmeye karar verdigini, konuyu
ilk olarak bulundugu bolgedeki hiikiimet yetkililerine actigini ve kendilerine “daha énce Avusturya
ile kozunu paylasan Rusya, bu sefer de Ingiltere ile anlasmistir. Bu sebeple vatan biiyiik bir tehlike
altindadir.” Diyerek durumun vahametini belirttigini aktarir (Niyazi Bey, 2020: 91). 3 Temmuz
Cuma giinii yola ¢ikmay1 kararlastirdiklarin1 ve Manastir merkezini bu karardan haberdar ederek
gerekli izin ve destegi istediklerini sOyler (Niyazi Bey, 2020: 95). Manastir’dan beklenen haber
gelince, belirttigi tarihte, herkesin Cuma namazinda bulundugu bir vakitte daga ¢ikmak i¢in yola
koyulduklarimi belirtir (Niyazi Bey, 2020: 103). Niyazi Bey ayn1 giin Yildiz Sarayma, Rumeli
Umumi Miifettisligine, Manastir Valiligine, Jandarma Alay ve Tabur Komutanlifina ve Resne
Nahiye Midiirliigline, hiirriyetin ilan edilmesini isteyen beyannameler gondermistir (Niyazi Bey,
2020: 109).
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Resneli Niyazi Bey’in isyana kalkistig1 haberinin payitahta ulagsmasiyla II. Abdiilhamit,
mesrutiyet hareketinin tahmininden daha cok ilerledigini anladi. Tarih¢i kimligiyle de bilinen
Gazeteci Samih Nafiz Tansu’nun aktardigina gore, isyan haberi saraya ulastiginda II. Abdiilhamit
Rumeli Miifettis-i Umumisi Hiiseyin Hilmi Paga’ya telgraf ¢cekerek Cemiyet’in gercek kuvvetini
sormustur. Gelen cevap ise su olmustu: “arz ederim ki, bu bolgede benden baska herkes Ittihatcidir”
(Tansu, 2020: 36). Sultan, daha evvel Rumeli’deki karisikliklarin sinirli bir grup tarafindan
yapildigin1 ve bu faaliyetlerin istihbarat ve miifettiglik faaliyetleriyle giderilebilecegini diislinmiistii.
Simdi ise olayin biiyiikliigii ve orduya basvurulmasi gerektigi anlasilmisti. Bunun i¢in Makedonya’da
bulunan ve en sadik pasalarindan biri olan Semsi Pasa’ya elindeki biitiin olanaklartyla isyani
bastirmasini1 emretmisti (Ahmad, 1999: 22).

Semsi Paga, II. Abdiilhamit yonetimine bagli, sayginlig1 ve giicli bulunan alayl bir pasaydi.
Ayrica padisah tarafindan genis yetkilerle donatilmisti. Kazim Karabekir, Semsi Pasa’dan
“Cemiyet’in bir numaral diismani” olarak s6z ederek, “Eger bu gelisinde cemiyetimize karsi ufacik
bir hareketi goriiliirse Manastir mintikasinda yok edilmesi igin tertibat alacaktik” demisti (Karabekir,
2011: 125). Semsi Pasa’nin olas1 basaris1 Cemiyet icin ¢ok fena sonuglar doguracak, Niyazi, Enver
ve Sadik Beyler basta olmak iizere lider kadronun da hayatini tehlikeye sokacakti. Nitekim Semsi
Pasa’nin Selanik’ten Manastir’a dogru hareket ettigi haber alininca Cemiyet mensuplart Manastir’in
dort tarafina dagildilar. Sehirde Semsi Pasa ve Saray aleyhinde biiyiik bir propaganda bagladi. Bu
propagandalarda Cemiyet’in nasil bir gaye takip ettigi, Resneli Niyazi Bey’in sirf vatan1 kurtarmak
icin nasil isyan ederek daga ciktigi ve buna mukabil hiikiimetin nasil inkildp hareketlerini
engellemeye tesebbiis ettigi vurgulantyordu (Ragip, 1935, 2 Temmuz).

Semsi Pasa’ya kars1 hicbir sey yapilamayacagini géren Manastir merkezi bagkani Sadik Bey,
halihazirda inkilap i¢in Semsi Pasa’nin 6ldiiriilmesini en ¢ok isteyenlerden biriydi ve bunun i¢in fedai
arayisina girmisti (Kiiciikkiling, 2018: 92). Donemin yakin taniklarindan Gazeteci Yazar Mustafa
Ragip Bey, olayin tizerinden heniiz otuz sene gegcmeden 1935 yilinda yayinladig: tefrikasinda Sadik
Bey’in girisimlerini soyle anlatir:

“Sadik Bey, Cemiyet merkezinin ugraslar: ve duvarlara yapistirdigi beyannamelere ragmen
Semsi Pasa’min oldiiriilmesi igin fedai boliigiinden hi¢ kimsenin bu tehlikeli ise talip olmadigini
goriince Nezir Bey’i yanina ¢agirdl. Ve geng tegmene kati bir tavirla su emri verdi: Semsi Pasa
yvoldadir. Bir fedai bul yahut kendin tesebbiis et! Pasa, yarin sabah mutlaka temizlenmelidir! (...)
Nezir Bey, ayni zamanda hem kendi kumandani hem de cemiyetin reisi vaziyetinde bulunan Sadik
Bey’in bu emrine hig itiraz etmeksizin itaat etti. Nezir Bey’in Manastir’dan ayrilmasindan dort saat
sonra Semsi Pasa Manastir da vurulmustu” (Ragip, 1935, 21 Temmuz).

Semsi Pasa, 7 Temmuz sabahi geldigi Manastir’da Yildiz Saray’1 ile muhaberat etmek igin
girdigi postanenin kapisinda, Cemiyet tarafindan gorevlendirilen geng bir zabit olan Miilazim Atif
(Kamgil) Bey tarafindan vurularak 6ldiiriilmiistii (Tansu, 2020: 35). Ayni giin Manastir Valisi Hifz
Bey, Semsi Pasa’nin vuruldugunu, on bes dakika i¢inde vefat ettiini ve suikasti gerceklestirenin
etrafta Semsi Pasa’nin maiyetinde bulunan askerler ve diger =zabitan bulundugu halde
yakalanamadigini, Dahiliye Nezareti’ne telgrafla bildiriyordu.®

Bu hadise aslinda Cemiyet tarafindan caresizlikle atilan tehlikeli bir adimdi. Ciinkii ordu
mensubu bir Osmanli pasasini 6ldiirmek, miifettis veya saray hafiyesi oldiirmek gibi basit bir
komitacilik eylemi degildi. Fakat her seye ragmen oynanan kumar kazanilmisti. Saray acisindan bu
Oonem ve yetkilerdeki bir pasanin suikasta kurban gitmesi biiyiik bir ¢okiintii ve timitsizlik yaratirken,
Cemiyet’te biiyiik bir moral ve motivasyon kaynagi olmustur. Feroz Ahmad’a gore eger Semsi Pasa

8 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), DH. SFR. 402.17.001.
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bu suikasttan kurtulup Resneli Niyazi’nin iizerine gidebilseydi, isyan1 kolaylikla bastiracak glice
sahipti (Ahmad, 1999: 22).

8 Temmuz aksami Manastir merkezi, bir toplanti yaparak Atif Bey’in yaptig1 fedakarlik
karsisinda biitiin Cemiyet’in siikran duygularinin ifade edilmesine karar verir ve Sadik Bey Atif Bey’e
hitaben bir tesekkiir mektubu yazar. Bu mektupta Sadik Bey, “Biiyiik Fedai Kardesimize” bagligtyla
sunlar1 yazmistir:

“Senin ismini yazmaktan simdilik sakintyoruz. Zaruri olarak bir miiddet seni gizlemeye
mecburuz. Allah’in izniyle yakin bir zamanda bu millet, hiirriyetini elde edince, senin makamin;
milletin kalbi olacaktir (...) Hayatta iken milletin kendi eliyle yapacag: heykelini gérecek, biitiin
timmetin biitiin fertlerinin, senin ontinde gosterecegi sevgi, saygi ve tesekkiirii kabul edeceksin. Sen,
gorevini yerine getirdin. Millet bu vakitten sonra senden artik bir vazife beklemez (...) Asil kalbin
rahat ve huzur i¢inde olsun. Millet sana karsi gelecek olan taarruzun karsisindadir. Ne dilersen ne
arzularsan hepimiz camimiz ve basimiz iizere yerine getirmeye haziriz (...) Kardeslerin kemali
muhabbetle gozlerinden operim” (Ragip, 1935, 22 Eyliil).

Semsi Pasa’nin oldiiriilmesi, II. Abdiilhamit’i dnemli bir adamindan yoksun birakan bir darbe
ve Niyazi Bey’i takibattan kurtararak Cemiyet’e nefes aldiran 6nemli bir olay olsa da tek basina
Mesrutiyet’in ilanim saglayacak bir vaka degildi. Zira II. Abdiilhamit heniiz pes etmemis, Ittihatg
isyanini bastirmak i¢in Semsi Paga’nin yerine Miisir Osman Pasa’y1 Manastir’a géndermis, ayni1 anda
Selanik’e de asker sevkine baslamisti. Bununla beraber Makedonya’nin {i¢ biiyiik sehri olan Selanik,
Manastir ve Kosova’da bulunan er ve subaylara bir nasihat heyeti gondermisti. Bu hamlelere karsilik
Cemiyet de bos durmamis, liye alimin1 hizlandirarak kuvvetlenmeye devam etmistir. Gonderilen
nasihat heyeti ise dinleyici bulamamistir (Uzungarsili, 1956: 111).

Maktul Semsi Pasa’nin yerine vazifelendirilen Miisir Osman Paga, 12 Temmuz’da Manastir’a
gelmis, fakat karsisinda silah arkadaslarinin {izerine gitmek istemeyen emir dinlemez askerler ve
giiclii bir ittihat¢1 organizasyonu bulmustu. Diger yandan II. Abdiilhamit taraftar: yerel yoneticiler
i1se moralsiz ve iimitsizdi (Ahmad, 1999: 25). Bunun {izerine Osman Pasa siddet kullanmadan, afilan
etmek gibi yumusak usullerle Cemiyet’i dagitmak, ayrica Manastir’da bulunan Cemiyet yanlist
birlikleri Ohri tarafina sevk etmek istedi. Fakat yapmak istedikleri Cemiyet’in goziinden kagmamusti.
Pasa’nin Oldiiriilmesini isteyen fedailer bulunsa da bu sefer suikast yerine kagirilarak daga
kaldirilmasina karar verilmisti (Uzungarsili, 1956: 112).

Manastir merkezi tarafindan bu is i¢in gorevlendirilen Niyazi Bey, o sirada Eytip Sabri Bey’in
emrinde olan Ohri Milli Taburu’nun komutasini alarak Manastir’a gelmis ve Miisir Osman Pasa’y1
bulundugu ikametgahindan alarak Resne’ye gotlirmiistiir. Niyazi Bey, hatiratinda Eyiip Sabri Bey ile
beraber gerceklestirdikleri bu olay1r soyle anlatir: “Osman Pasa’min evinden alinip gotiiriilmesi
hakkinda Cemiyet’in kararlastirdigi plan elime ulasti ve okuyup anlasildiktan sonra Manastir
merkezinden gelen gorevli zabitlerin kilavuzlugu ile tatbikine gecildi.(...)Once telgraf telleri kesildi,
hiikiimet konag kusatilip ele gecirildi.(...) Pasa’nin konaginda nobet tutan askerlerin silahlarin
aldik.(...)Osman Pagsa’ya ulastigimizda kendisini saygiyla selamlayip, Resne’ye gotiirerek misafir
edecegimizi soyleyerek elimizde bulunan Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti Manastir Merkezi
imzali mektubu kendisine verdik” (Niyazi Bey, 2020: 233-234).

Bu arada Makedonya’nin her tarafindaki Cemiyet iiyeleri II. Abdiilhamit’in anayasay1 tekrar
yiirlirlige koymasi i¢in Saray’a telgraflar gonderiyordu. Bilhassa Manastir merkezinden gonderilen
telgraflar artik iltimatom niteligi kazanmisti. Zira Makedonya’nin en gii¢lii garnizonuna sahip olan
ve Cemiyet’in kontroliinii elinde tutan Manastir merkezi, talepleri 26 Temmuz’a kadar karsilanmazsa
elindeki giigleri Istanbul’a yiiriitmekle tehdit ediyordu. Padisah igin artik segenek kalmamisti
(Ziircher, 2015: 49). Uzungarsili, bu telgraflardan birinde Cemiyet’in Padisah’a tehdit olarak, istekler
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yerine getirilmezse kendisinin yerine veliahda biat edilecegi uyarisini yaptigini belirtmektedir
(Uzungarsili, 1956: 121). Niyazi ve Eyiip Sabri Beylerin Miisir Osman Pasa’y1 Resne’ye
gotlirmelerinin ertesi giinii 23 Temmuz 1908 tarihinde Cemiyet, biitiin kamu yonetimini ele gecirerek
Manastir’in asker, sivil biitiin halki ile Mesrutiyet’i ilan etmistir (Uzungarsili, 1956: 120).

MESRUTIYET’IN YANSIMAYAN YANKILARI

Manastir’da 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen Mesrutiyet, ayn1 giin birka¢ saat arayla
Uskiip, Kopriilii, Serez ve Presova gibi diger kasabalarda da ilan edilmistir. Cemiyet’in karargahi ve
ideolojik merkezi olarak ilk teskilatlanmasinin yapildig1 sehir olmasina ragmen, Selanik’te 24
Temmuz’da ilan edilmistir. Selanik ayn1 zamanda Mesrutiyet’in ilan edildigi son 6nemli Makedonya
sehri olmustur. Selanik merkezi aslinda 27 Temmuz’da Mesrutiyet’i ilan etme karar1 almig, fakat
Manastir’da islerin bu kadar hizli gelisecegini ongérememisti (Ahmad, 1999: 27-28).

Cemiyet’in Manastir merkezinin baginda bulunan Sadik Bey, basta Semsi Pasa suikast1 ve
Miisir Osman Pasa hadisesi gibi kilit dneme haiz hadiseleri organize etmistir. Bunun yaninda Saray’a
isyan ve tehdit telgraflar1 gonderen, etrafa beyannameler yazip yayinlatan ve Mesrutiyet toplarini
Selanik’ten evvel Manastir’da attiran da Sadik Bey ve basinda bulundugu Manastir merkezidir
(Hilmi, 2022: 189).

Hatiratlara ve Mesrutiyet Donemi’ni inceleyen eserlere bakildiginda, Sadik Bey’in ve
Manastir merkezinin Mesrutiyet’in ilanindaki rolii, kendisini yakindan taniyan donem taniklar1 ve
hayatin1 dikkatle tetkik etmis yazarlar tarafindan da 6nemle vurgulanmigtir.

Mesrutiyet kahramanlarindan Resneli Niyazi Bey, hatiratinda Sadik Bey ile Debreli Ziilnun
Bey vasitasiyla tanistigindan bahsederek soyle der: “Bana Manastir merkezi adina emir veren,
hareketlerimi takip eden, istikamet veren kimlerdi? Onlarin emirlerini yapryordum, ama onlart
tamimiyordum. Bana bu emirleri verip hadiseleri hazirlatan ve basariya ulastiranlar: gormeyi,
kendilerini tebrik etmeyi candan, goniilden istemekteydim (...) Bu duygularla Vildyet Idare
Heyetinden bana kilavuzluk eden Siivari Yiizbagsisi Debreli Ziilnun Bey’e gittim. (...) Bana Sadik
Bey’den kilici kadar kuvvetli bir kalemi olan, en miihim tebligleri, emirleri, planlari yapan kisi olarak

bahsetti. (...) Daha sonra yanina gotiirdii. Ben, o biiyiik adamin, elini sakalini éptiim” (Niyazi Bey,
2020: 268-269)

Sadik Bey, Mesrutiyet’in ardindan biiyiikk sohret bulmustur. Bu sohret yazili eserlere de
yansimis, 1913 yilinda yazilan bir risalede Sadik Bey’in kahramanliklarindan bahsedilmistir. Eserde
Sadik Bey’den Reval’in karayazilarina karst (Reval Gorlismeleri’ne atifta bulunarak) yazilan
beyannamelerle koca bir milletin saadeti ve selameti i¢in calisan biiyiik kalpli Tiirk siivari zabiti
olarak bahsedilmistir (Kamil, 1913: 13). Yazar, eserini “Basta Miralay Sadik Bey oldugu halde
yasasin Hiirrivet ve Itilafimizin ve Ittihat Terakkimizin muhterem kahramanlar:” ciimlesiyle
sonlandirmistir (Kamil, 1913: 16).

Telif eserlere bakildiginda ise Sadik Bey hakkinda Gazeteci-Yazar Hasan Amca sunlari
soyler: “Il. Abdiilhamit’i dize getiren olaylarin merkezi Manastir’di. Buradaki isyan hareketlerine
yon veren ve idare eden ise Sadik Bey dir” (Kabacali, 1995: 97). Sevket Siireyya Aydemir ise Sadik
Bey’den “Cemiyet’in Manastir merkezi baskani ve bu cemiyetin en kudretli adami olan ve hatta
Mesrutiyet'i fiilen kendi komitesinin karariyla her yerden once, Manastir’da ilan edip isi bir oldubitti
haline getiren kigi” olarak bahseder (Aydemir, 1994: 163). Celal Bayar ise Sadik Bey i¢in
“Mesrutiyet’in tipik bir simasiydi. Manastir’da bulundugu zaman Mesrutiyet’in ilanminda takdire
deger hizmetleri olmustur” der (Bayar, 1997: 56). Liitfi Simavi anilarinda Sadik Bey’e
“Mesrutiyet 'ten once ¢ikardigi gizli ihtilal gazetesiyle hiirriyet fikirlerinin yayimasin saglayan ve
Manastir’da yiiz bir pare top atisiyla Hiirriyet’in Besigi diye anilan Selanik’ten once Mesrutiyet’i
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ilan eden Hiirriyet Kahramani” satirlarin ayirmistir (Simavi, 1979: 195). Ahmet Bedevi Kuran {inlii
eserinde Mesrutiyet inkilabinin Cemiyet’in Manastir merkezinin ciiret ve cesaretiyle basarildigini
belirtmistir (Kuran, 1945: 253). Ziircher, Sadik Bey’in 6zge¢misini verirken kendisinden, “/907-
1908 yillarinda baskanligint yaptigi Manastir subesinin basinda II. Mesrutiyet 'in ilaninda onemli bir
rol oynadi” sozleriyle bahsetmistir (Ziircher, 2020: 447).

Mesrutiyet’in ilan1 i¢in, ilk isyan hareketinin Manastir mintikasinda baglamasi, devami ugruna
Semsi Paga’nin Manastir’da ortadan kaldirilmasi, II. Abdiilhamit’e en etkili telgraflarin Manastir’dan
cekilmesi ve sonug olarak da Mesrutiyet’in ilk olarak Manastir’da ilan edilmesi Sadik Bey’e biiyiik
bir gurur vermisti. Sadik Bey bu kahramanlik hisleriyle Cemiyet’in genel merkezinin bagina gegcmek
veyahut Cemiyet yonetiminde sdz sahibi olmak istemisti. Iste o andan itibaren Selanik merkezi ile
Sadik Bey arasinda, bir anlagsmazlik baglamis, bir ikilik durumu ortaya ¢ikmisti (Sakir, 2011: 60).

Bu durum zamanla Sadik Bey’i Cemiyet i¢erisinde muhalif hareketlere sevk etmistir. Sadik
Bey once Cemiyet igerisinde Masonluk Layihasi, Hizb-i Cedit Hareketi gibi girisimlerde bulunmus,
Cemiyet iiyeliginden ve askerlikten ayrildiktan sonra siyasete atilarak Ittihat ve Terakki karsit1 biitiin
muhalefetin bir araya gelecegi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin lider kadrosunda yer almistir. Ittihatc
karsithigina dayanan muhalif kimligi, Sadik Bey’in Milli Miicadele Hareketi’'ne bakis acisini1 da
belirlemistir. Ingiliz dostluguna ve Damat Ferit’in Milli Miicadele karsit1 politikalarina hem fikren
hem de fiilen destek veren Sadik Bey, Cumhuriyet’in ilaninin ardindan genel aftan muaf tutulan
Yiizellilikler ad1 verilen kara listeye girerek vatandasliktan ¢ikarilmis ve on dokuz y1l Romanya’da
siirgiin hayat1 yasamistir. Mesrutiyet’in ardindan, Sadik Bey’in Cemiyet i¢inde ve disinda muhalefete
basladig1 ve Milli Miicadele’ye kars1 geldigi giinden bugiline kadar da Mesrutiyet i¢in yaptiklari
unutulmustur.

SONUC

Manastir, Makedonya bélgesinin énemli bir sehri ve Ugiincii Ordu’nun da merkezi olmasi
dolayistyla Cemiyet, Selanik’in ardindan burada da bir merkez kurarak teskilatlanmistir. O sirada
sehre atanan Miralay Sadik Bey, ¢evresine ve Manastir merkezini kuran Enver ve Kdzim Bey gibi
isimlere kendisini ispatlamig, Cemiyet’e alinarak Manastir merkezinin basina getirilmistir.

Manastir merkezi, bolgede bircok komitacilik faaliyetlerinde bulunmustur. Manastir merkezi
biinyesinde hareket eden Colak Ibrahim Bey, Atif Bey, Eyiip Sabri Bey ve bilhassa Resneli Niyazi
Bey’in girisimleri mesrutiyet icin nemli doniim noktalar1 olmustur. Bunlardan en 6nemlisi sliphesiz
Niyazi Bey’in bir tabur askerle daga ¢ikmasi suretiyle bolgeye gonderilen ve Padisah’in en giivendigi
adamlarindan biri olan Semsi Pasa’y1 ortadan kaldirmak olmustur. Manastir merkezinin faaliyetleri
komitacilik usulleriyle siirlt kalmamis Bulgar kdylerine Bulgarca beyanname dagitmak gibi
sosyolojik, gazete ¢ikarmak gibi ideolojik, konsolosluklarla yazigmak gibi diplomatik faaliyetlerde
de bulunmustur. Bu faaliyetlere yon veren ise Miralay Sadik Bey’dir.

II. Mesrutiyet’in ardindan baslayan Mesrutiyet Donemi’nde Selanik kadrosu basta Enver Bey
ve Talat Bey gibi isimlerle, Mesrutiyet s6hretine ve iilke yonetimine sahip olmustur. Manastir sehri
ise yoneticisiyle, eriyle, subayiyla, halkiyla, esnafiyla Mesrutiyet icin savasmis fakat basarilari
Selanik sehri ve kadrosunun goélgesinde kalmistir. Miralay Sadik Bey ise askeri kariyerinin ardindan
giristigi siyasi maceralarinda hatalar yapmis olsa da bu onun en az Enver Bey ve Niyazi Bey kadar
“Mesrutiyet Kahramani” oldugu gercegini degistirmemektedir.
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ANAYASA MAHKEMESININ SOSYO-POLITIK ETKIiSi: TURKIYE ORNEGI

Abdiilazim IBRAHIM!

Oz

Bu calisma, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin yalnizca hukuki degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal
sistem iizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bi¢imde analiz etmeyi amaglamaktadir. Anayasa Mahkemesi, anayasa
normlariin korunmasindan 6te, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi, yasama ve yiiriitme organlarinin
siirlandirilmas: ve demokratik denge-denetim mekanizmalarimin isletilmesi gibi iglevlerle, anayasal diizenin temel
aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda caligma, Mahkeme’nin siyasi parti kapatma davalari, yasama
faaliyetlerinin denetlenmesi, bireysel basvurular ve yiiriitme organina ait diizenleyici islemlerin iptali gibi gesitli
kararlarinin kamuoyu, siyasi partiler ve temel haklar {izerindeki etkilerini incelemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
ozellikle ifade ozgiirliigii, toplant1 ve gosteri hakki, laiklik, egitim politikalar1 ve dijital haklar gibi alanlarda verdigi
kararlar, sadece bireysel basvurularin sonucu olmanin 6tesinde, genis kamu tartismalari ve siyasal pozisyon alislarina yol
acmugtir. Ayrica Mahkeme’nin verdigi kararlarin uygulanabilirligi, yargt bagimsizligt ve kurumsal mesruiyet baglaminda
degerlendirilmis; kararlarin alt derece yargi organlari1 ve kamu otoriteleri tarafindan ne 6l¢lide uygulandigi sorgulanmaistir.
Caligmada ayrica Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partiler {izerindeki etkisi de ele alinmis; kapatma davalarinin ideolojik
kutuplagsmay1 artirma riski ve parti programlarinin anayasa sinirlari iginde yeniden bigimlenmesine etkisi tartigilmistir.
Son olarak, Mahkeme’nin demokratiklesme siirecindeki rolii hukukun istiinliigii ilkesi ger¢evesinde analiz edilmistir.
Ozellikle bireysel basvuru mekanizmasiyla birlikte Mahkeme’nin 6zgiirliik¢li kararlarmin demokratik degerlerin
yerlesmesinde doniistiiriicii islev gordiigii belirtilmistir. Sonug¢ olarak Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye’de anayasal
demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin korunmasinda merkezi bir aktér olmakla birlikte, bu roliin saglikli bi¢gimde
stirdiiriilebilmesi i¢in yargi bagimsizhiginin giiglendirilmesi, kararlarin uygulanabilirliginin giivence altina alinmasi ve
kamuoyunun Mahkeme’ye olan giiveninin korunmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Hukukun Ustiinliigii, Demokratiklesme, Yargi Bagimsizhigi,
Bireysel Bagvuru.
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Abstract

This study aims to analyze the multifaceted role of the Constitutional Court of Turkey, not only as a legal review
body but also as an influential actor in the country's social and political landscape. Beyond the protection of constitutional
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Anayasa Mahkemesinin Sosyo-Politik Etkisi: Tiirkiye Ornegi

GIRIS

Anayasa Mahkemeleri, yalnizca anayasa normlarinin koruyucusu olarak degil, ayni zamanda
anayasal dilizenin stirdiiriilmesinde aktif rol oynayan kurumlar olarak da degerlendirilir. Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi (AYM), kuruldugu 1961 yilindan bu yana sadece yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle kalmamis, zaman i¢inde siyasal karar siireglerine dogrudan veya dolayl
etkilerde bulunan bir aktor haline gelmistir. Bu doniisim hem mahkemenin yetki alaninin
genislemesinden hem de anayasal denetimin demokratik isleyis {izerindeki roliinden
kaynaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin sosyo-politik etkisi, yalnizca hukuki normlar c¢ergevesinde
degerlendirilmemelidir. Mahkemenin aldig1 kararlar, 6zellikle siyasal haklar ve 6zgiirliikler alaninda
kamuoyu giindemini belirleyebilen, siyasal tartigmalar1 ydnlendirebilen ve hatta toplumsal
kutuplasmalar tetikleyebilen niteliktedir. Bu yoniiyle AYM, sadece yargisal bir kurum degil; zaman
zaman siyasi agirligi olan bir karar merci olarak da algilanmaktadir. 2010 yilinda bireysel basvuru
hakkinin taninmasiyla birlikte mahkemenin giindemine gelen davalar cesitlenmis, temel hak ve
ozgiirliikler {izerinden yiiriitiilen tartismalar genis bir toplumsal zemin bulmustur. Ifade dzgiirliigii,
toplant1 ve gosteri hakki, segcme-se¢ilme hakk: gibi konularda alinan kararlar, yalnizca yasal etkiler
degil, toplumsal ve siyasal yansimalar da yaratmaktadir. Bu durum, yargi kurumunun siyasal sistem
icinde nasil konumlandig1 sorusunu da beraberinde getirmistir.

Calismada, Anayasa Mahkemesi’nin Tiirkiye’deki sosyo-politik etkileri ¢ok boyutlu bir
bigimde ele alinacaktir. Ozellikle mahkemenin siyasi partiler, yasama organi, yiiriitme, medya ve
kamuoyu iizerindeki etkisi degerlendirilecek; mahkemenin hukuki sinirlar1 ile siyasi etkileri
arasindaki gerilim alanlari1 irdelenecektir. Bu ¢cergevede, Anayasa Mahkemesi’nin kararlari tizerinden
Tiirkiye’de yarginin siyasal aktorlesme egilimi, anayasal denge-denetim mekanizmalar1 ve
demokratik temsil lizerinde yarattig1 etkiler tartismaya agilacaktir.

ANAYASA MAHKEMESI’NIN TURKIYE’DEKI ROLU

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye’de anayasal yarginin temel kurumu olarak 1961 Anayasasi ile
kurulmustur (Anayasa Mahkemesi, 1961, md. 145-152). Kurulug amaci, yasama ve yliriitme
organlariin anayasaya uygun davranmasini saglamak ve hukuk devleti ilkesini tesis etmektir
(Anayasa Mahkemesi, 1961, md. 145-152). Mahkeme, ilk olarak 22 Nisan 1962 tarihinde faaliyete
gecmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 148. maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM igtiiziigiiniin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemekle gorevlidir (T.C. Anayasasi, 1982, md. 148). Ayrica bireysel
basvuru yoluyla temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarini inceleme yetkisi de 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle mahkemeye taninmistir (T.C. Anayasasi, 1982, md. 148).

Anayasa Mahkemesi’nin gorev alan1 yalnizca norm denetimi ile sinirli degildir. Siyasi parti
kapatma davalari, milletvekilliginin diisitirtilmesi, mal bildiriminde bulunmayan ya da yanlis beyanda
bulunan kamu gorevlilerine yonelik islemler gibi 6nemli davalar da mahkemenin yetki alanina
girmektedir. Bu islevleri nedeniyle Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye’de yalnizca yargisal degil, ayn1
zamanda siyasal ve toplumsal etkileri olan bir kurum haline gelmistir (Tezig, 2008: 457). Ozellikle
siyasi parti kapatma davalarinda Anayasa Mahkemesi, dogrudan siyasal sistemin yapisini
etkilemistir. Refah Partisi (1998) ve Demokratik Toplum Partisi (2009) gibi 6nemli partilere yonelik
kapatma kararlar1i, mahkemenin siyasal sistemdeki agirligin1 ve miidahale kapasitesini agik¢a ortaya
koymustur. Bu kararlar yalnizca siyasal aktorleri degil, ayn1 zamanda kamuoyunu da dogrudan
etkilemis; toplumsal kutuplagmalar1 derinlestirmistir (Yazict, 2011: 132).
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Anayasa Mahkemesi’nin rolii, bireysel bagvuru mekanizmasinin taninmasindan sonra daha da
belirginlesmistir. 2012 yilinda ilk bireysel basvurunun alinmasiyla birlikte mahkeme, ifade
Ozgiirligli, adil yargilanma hakki ve 0Ozel hayatin gizliligi gibi alanlarda dogrudan bireyleri
ilgilendiren kararlar vermeye baslamistir. Bu da mahkemeyi yalnizca devletle birey arasindaki degil,
bireyin hak arayisinda da merkezi bir aktor haline getirmistir (Sen, 2020: 203). Bireysel basvurular
sayesinde Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyundaki goriiniirligii artmis, toplumsal etkisi daha
dogrudan hissedilir hale gelmistir. Ozellikle gazetecilerin tutuklulugu, sosyal medya paylasimlari
nedeniyle yapilan cezalandirmalar ve gosteri hakkinin sinirlandirilmasi gibi konularda verilen
kararlar, genis kitleler tarafindan tartisilmistir. Bu yoniiyle mahkemenin kararlar1 hem kamu
politikalarii1 hem de siyasal sdylemleri etkileyebilmektedir (Kaya, 2022a: 195). Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi’nin rolii zaman zaman tartisma konusu olmus; o6zellikle yiiriitme organiyla
gerginlik yasandigi donemlerde mahkeme kararlar1 “siyasi” olarak nitelendirilmistir. Bu tiir
donemlerde mahkemenin tarafsizligi ve bagimsizligi konusunda kamuoyunda ciddi tartismalar
yasanmis, bazi kararlar iktidar ve muhalefet arasinda keskin ayrigsmalara neden olmustur. Bu durum,
Anayasa Mahkemesi’nin yalnizca hukuki degil, sosyo-politik bir aktér oldugunu da gostermektedir
(Karatepe, 2018a: 117).

Anayasa Mahkemesi'nin Tiirkiye’deki konumu, anayasal yarginin siyasal sistem igindeki
islevselligi agisindan da Onemlidir. Mahkemenin verdigi kararlar, kimi zaman yasama organini
sinirlandirmakta, kimi zaman ylriitmenin uygulamalarmi geri almaya zorlamaktadir. Bu durum,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan olumlu olarak degerlendirilse de; siyasi
miidahale tartismalariin artmasi halinde yargr bagimsizhig1 iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir (Ozbudun, 2012: 241).

Sonug¢ olarak, Anayasa Mahkemesi Tiirkiye’de yalnizca bir yargi orgami degil; anayasal
dengeyi saglayan, siyasal kararlar1 sekillendiren ve kamuoyunun hukuka olan gilivenini temsil eden
merkezi bir kurumdur. Bu nedenle mahkemenin kararlarinin sadece normatif yoni degil, ayn
zamanda siyasal ve toplumsal yansimalari da dikkate alinarak analiz edilmesi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin bu c¢ok boyutlu rolii, onu Tirkiye’de anayasal demokrasinin Kkilit
aktorlerinden biri haline getirmistir.

ANAYASA MAHKEMESI’NIN SiYASi OLAYLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin islevi, yalnizca normatif hukuk sinirlari igerisinde kalan
bir denetim faaliyeti olmaktan ¢ikmis; zamanla siyasi siire¢lere dogrudan ve dolayli etkiler iireten bir
kurumsal yapiya dontigmiistiir. Mahkeme, Ozellikle siyasi parti kapatma davalari, segimle ilgili
uyusmazliklar, bireysel bagvuru kararlar1 ve yasama faaliyetlerine iliskin denetimleriyle siyasal alanin
sekillenmesinde aktif bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle Anayasa Mahkemesi, anayasal diizenin bir
bekeisi olmanin Otesinde, siyasi denge ve gerilimlerin merkezinde yer alan bir karar mercii haline
gelmistir. (Karatepe, 2018a: 121) Anayasa Mahkemesi’nin bu etkisi, yalnizca dogrudan kararlarinin
sonuglartyla sinirl degildir. Mahkemenin verdigi hiikiimler, cogu zaman siyasal partiler arasinda giic
iliskilerini etkileyen, kamuoyunu yonlendiren ve yasama-ytiriitme iliskilerinde dengeyi yeniden insa
eden niteliktedir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi’nin siyasi olaylar iizerindeki etkisinin incelenmesi
hem anayasa hukuku hem de siyaset bilimi agisindan 6nemli bir analitik ¢ergeve sunmaktadir.
(Karatepe, 2018a: 117)

Asagida, bu siyasi etkiler 6zellikle iki ana eksen etrafinda incelenecektir: birincisi, siyasi parti
kapatma davalar1 yoluyla mahkemenin dogrudan siyasal sistem iizerindeki etkisi; ikincisi ise bireysel
bagvuru kararlar aracilifiyla ifade 6zgiirligi, siyasal katilim ve toplumsal hak arama siireclerine
katkisidir. Bu iki baglam, Anayasa Mahkemesi’nin yargisal faaliyetlerinin demokratik sistem
tizerindeki yapisal etkilerini anlamak agisindan kritik neme sahiptir.
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Siyasi Parti Kapatma Davalan

Anayasa Mahkemesi’nin Tiirkiye’de en ¢ok tartisma yaratan yetkilerinden biri, siyasi
partilerin kapatilmasina iligkin yetkisidir. Bu yetki, 1982 Anayasasi’nin 68. ve 69. maddelerinde
diizenlenmis olup, siyasi partilerin “devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiine, insan haklarina, esitlige, hukuk devleti ilkelerine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt
faaliyetlerde” bulunmalar1 durumunda kapatilabilecekleri hitkkme baglanmistir. (Kiling, 2005: 282)
Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi yalnizca hukuki denetim yapan bir yargi organi degil, ayni
zamanda siyasi hayati sekillendiren bir aktér konumundadir. (Akyazan, 2006: 263). Anayasa
Mahkemesi, 1963 yilindan bu yana onlarca siyasi partiyi kapatmistir. Ozellikle 1980 askeri darbesi
sonrasinda yeniden yapilandirilan siyasal sistemde, mahkemenin kapatma kararlari siyasetin
bigimlenmesinde belirleyici bir rol oynamistir. Refah Partisi’nin 1998 yilinda, Fazilet Partisi’nin ise
2001 yilinda kapatilmasi bu duruma carpicit 6rneklerdir. Her iki parti de “laiklik karsiti faaliyetlerin
odagi haline geldigi” gerekgesiyle kapatilmistir. Ancak bu kararlar yalnizca yargi ¢ergevesinde
degerlendirilmemis, kamuoyunda yogun sekilde tartisilmis ve siyasette yeni yapilanmalarin
dogmasina neden olmustur (Yazici, 2006: 94). Refah Partisi’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de Islamci
siyasetin legal zemindeki varliginin sorgulanmasina yol agmis; ancak ayni zamanda, bu tabanin
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) gibi yeni bir yapilanma altinda siyasal hayata doniisiinii de
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla kapatma karari, yalnizca mevcut bir siyasi hareketi
sonlandirmakla kalmamus, siyasi sistemde yeni giic dengeleri yaratmistir. Bu yoniiyle, mahkemenin
kararlarmin 6ngériilemeyen sosyo-politik sonuglara neden olabildigi agiktir (Ozbudun, 2012: 265).

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti kapatma davalarindaki rolii, zaman i¢inde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 gergevesinde de degerlendirilmistir. AIHM, Refah Partisi
kararinda (Refah Partisi ve Digerleri v. Tiirkiye, 2003), Tiirkiye lehine karar vererek, demokratik
toplumda siyasi partilerin demokratik diizeni tehdit eden faaliyetlerinin sinirlanabilecegini
belirtmistir. Ancak bu karar, Avrupa kamuoyunda ve hukuk ¢evrelerinde tartismalara neden olmustur.
AIHM nin bu istisnai yorumu, Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararlarina mesruiyet kazandirsa da
bu tiir uygulamalarin demokrasi ile gerilimli iliskisi devam etmektedir (Sadurski, 2019: 58).

Kapatma davalarinin bir diger 6nemli 6rnegi de Demokratik Toplum Partisi (DTP)’ nin 2009
yilinda kapatilmasidir. Mahkeme, partinin "terér orgiitii PKK ile organik bag kurdugu" gerekcesiyle
karar almistir. Ancak bu karar, Kiirt siyasal hareketinin demokratik siyasette temsil edilme alanim
daraltmis ve siyasal temsilde siirekliligin sekteye ugramasina neden olmustur. DTP’nin kapatilmasi
sonrasinda da ayni tabani temsil eden Halklarin Demokratik Partisi (HDP) kurulmus; boylece
kapatma kararlarinin siyasal egilimleri tamamen ortadan kaldirmak yerine, farkli bi¢imlerde yeniden
orgiitlenmesine neden oldugu bir kez daha goriilmiistir (Karatepe, 2018b: 97). Anayasa
Mahkemesi’nin bu kararlari, sadece ilgili partileri degil; ayn1 zamanda Tiirkiye’de siyasi cogulculuk,
temsiliyet ve demokratiklesme siireci iizerinde de dogrudan etkili olmustur. Siyasal partilerin
kapatilmasi, demokratik toplumun vazgecilmez unsurlarinin cezalandirilmasi gibi algilanmakta ve
secmen iradesinin yargi yoluyla engellenmesi tartigmalarini beraberinde getirmektedir. Bu durum,
yargi organlarinin “siyasal alan: diizenleyen aktorler” haline geldigi izlenimini dogurmakta, Anayasa
Mahkemesi’nin tarafsizlig1 ve mesruiyeti iizerine elestirileri artirmaktadir. (Y1lmaz, 2020: 181).

Bu baglamda, Tiirkiye’de son yillarda kapatma davalarinin giderek daha fazla tartisildigi ve
bu tartismalarin hem yarg:r bagimsizligit hem de demokratik mesruiyet agisindan onem tasidigi
goriilmektedir. Ozellikle HDP hakkinda agilan kapatma davasi, bu tartismalarm yeniden
alevlenmesine neden olmustur. Bu tiir davalarda yargi kararlarmin yalnizca hukuki degil, ayni
zamanda siyasal ve sosyolojik sonuglarmin da dikkate alinmasi1 gerekliligi agiktir. Aksi halde,
Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, hukuk devleti ilkesini giliglendirmekten ziyade, siyasal
kutuplagmay1 derinlestiren bir unsur haline doniisebilir.
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Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi parti kapatma kararlari, Tirkiye’de yargi-
siyaset iligkilerinin en goriiniirlestigi alanlardan birini olugturmaktadir. Mahkemenin bu alandaki
kararlari, hem siyasi partilerin orgiitlenme 6zgiirliigli hem de toplumun siyasal tercihlerini ifade
edebilme hakki acgisindan dogrudan belirleyici olmaktadir. Bu nedenle, siyasi parti kapatma
davalarinda evrensel demokratik normlara, ifade 6zgiirliigiine ve ¢ogulculuk ilkesine azami dikkat
gosterilmesi gerekmektedir.

Yasama Faaliyetlerinin Denetlenmesi

Anayasa Mahkemesi’'nin en temel gorevlerinden biri, yasama organi tarafindan kabul edilen
kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 148.
maddesi uyarinca mahkeme, kanunlar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) igtiiziigiiniin iptali
amaciyla yapilan basvurular esastan inceleyebilir. Bu denetim mekanizmasi, kuvvetler ayriligi
ilkesinin ve hukuk devleti anlayisinin en somut tezahiirlerinden biridir (T.C. Anayasasi, 1982, md.
148). Anayasa Mahkemesi’nin yasama lizerindeki etkisi, yalnizca teknik bir anayasaya uygunluk
denetimi olarak kalmamakta; kimi zaman siyasal dengeleri degistiren, hiikiimet politikalarini
etkileyen ve kamuoyunda yogun tartismalara neden olan sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle
toplumsal duyarlilig1r yiliksek konularda alinan iptal kararlari, mahkemeyi siyasi tartigsmalarin
merkezine tastyabilmektedir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin 2008 yilinda iiniversitelerde
basortiisiinii serbest birakan anayasa degisikligini iptal etmesi, sadece hukuki bir degerlendirme
olarak degil, siyasi bir miidahale olarak da yorumlanmistir (Tezig, 2008: 544).

S6z konusu karar, Anayasa’nin degistirilemez maddeleri arasinda yer alan laiklik ilkesinin
ihlal edildigi gerekgesiyle verilmis ve bu gerekceyle sadece degisikligin igerigi degil, yasama
organinin anayasal sinirlart da tartigmaya agilmistir. Kararin ardindan hem ytiriitme hem de yasama
organi ile Anayasa Mahkemesi arasinda ciddi bir mesruiyet tartismasi1 dogmus; yargi organlarinin
halkin sectigi temsilcilerin kararlarina miidahale edip etmedigi sorusu, kamuoyunun ana
glindemlerinden biri haline gelmistir (Yazici, 2009: 79).

Anayasa Mahkemesi’nin yasama faaliyetlerini denetlemesi, kuskusuz hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir. Ancak bu denetim, yasama yetkisinin halk iradesinden kaynaklandigi goéz Oniine
alinarak, demokratik temsilin sinirlarin1 gdzeten bir hassasiyetle yiiriitiilmelidir. Aksi halde yargi
erkinin, yasama organi iizerinde sinirsiz bir otorite kurdugu yoniinde algilar olusmakta; bu durum
yargl bagimsizlig1 kadar, yarginin tarafsizligi ilkesini de zedelemektedir (Kaya, 2022b: 214). Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin bazi iptal kararlarinin demokratik isleyisi gliclendirdigi de goz ardi
edilmemelidir. Ozellikle temel hak ve zgiirliikler alaninda, 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 sinirlamalarin
iptali, bireylerin anayasal giivenligini artirmakta ve yasama organini daha dikkatli hareket etmeye
zorlamaktadir. Ornegin, gosteri hakkini simirlayan bir yasal diizenlemenin iptali, yalnizca yasal
denetim degil, ayn1 zamanda siyasal katilimin korunmasi acisindan da olumlu bir islev iistlenmektedir
(Sen, 2021: 198).

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin yasama faaliyetlerine yonelik denetimi hem anayasal
normlarin iistiinliiglinti saglamak hem de siyasal sistemin denge-denetim mekanizmasini isler kilmak
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ancak bu denetimin, hukuk devleti ve demokratik mesruiyet
ilkeleri arasinda kurulan hassas dengeyi gozeterek uygulanmasi gereklidir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlari, yalmizca hukuki tekniklerle degil, ayn1 zamanda demokratik siyaset agisindan dogurdugu
etkilerle birlikte degerlendirildiginde, mahkemenin yasama tizerindeki rolii daha dogru anlasilacaktir.

Cumhurbaskanhgi Kararlarina Etkisi

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkilerde koklii
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dontisimleri  beraberinde getirmistir. Bu sistemle birlikte yiiriitme yetkisi tek basina
Cumbhurbaskanina verilmis; Cumhurbaskanlig1 kararnameleri anayasal normlar igerisinde 6nemli bir
normatif ara¢ olarak tanimlanmistir. Anayasa’nin 104. maddesine goére Cumhurbagkani, yiiriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilir. Ancak bu kararnamelerin,
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya uygunluk denetimine tabi tutulabilecegi hiikiim altina
almmistir (Gozler, 2018: 145-160). Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yliriitme organi, yasa
giiciinde olmasa da baglayici diizenleyici islemler gerceklestirebilmektedir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi’nin, s6z konusu kararnamelerin iptali yoluyla yiiriitmenin tasarruflarini denetleme islevi
daha da 6nem kazanmistir. Ancak bu denetim yetkisi, ayn1 zamanda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin en ¢ok tartisilan alanlarindan birini olusturur. Mahkemenin bu alandaki denetimi,
yuriitmenin karar alma siiregleri {izerinde dogrudan etkili olabilmekte ve sistemin igleyisinde
belirleyici rol oynayabilmektedir (Kaya, 2022b: 217). Anayasa Mahkemesi’nin 2018 sonras1 verdigi
bazi kararlar, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kapsami, sinirlar1 ve hukuki niteligi konularinda
ictihat olusturucu nitelik tasimaktadir. Ornegin, 2019 yilinda verilen bir kararda, Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile kamu kurumlarinin teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi konusu giindeme gelmis;
Mahkeme, bu diizenlemenin bazi boliimlerini yasama yetkisini gasp ettigi gerekg¢esiyle iptal etmistir.
Kararin gerekcesinde, kararnamelerin Anayasa’nin ¢izdigi cergeve iginde ve yalnizca yiirlitme
yetkisine iligkin alanlarda gegerli oldugu vurgulanmistir (AYM, E.2018/115, K.2019/14).

Bu karar, yasama ve yiiriitme arasinda ¢izilmesi gereken sinirin belirsizlestigi bir donemde
Anayasa Mahkemesi’nin dengeleyici roliinii bir kez daha giindeme getirmistir. Mahkeme, kararinda
acikca Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya aykir1 olarak yasama alanina miidahale
edemeyecegini belirtmis; bu karar, yiirlitme erkine kars1 yargi organinin anayasal fren mekanizmast
olarak islev gorebilecegini ortaya koymustur (Sen, 2020: 159). Anayasa Mahkemesi’nin bu yetkiyi
kullanmasi, yalnizca hukuki bir denetim islevi olarak degil; ayn1 zamanda siyasi diizlemde kuvvetler
ayriligin1 koruyan bir miidahale bi¢imi olarak da degerlendirilmistir. Bu kararlar, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi'nin demokratik denge-denetim mekanizmalar1 bakimindan ne 6l¢iide isledigi
konusunda fikir vermektedir. Bununla birlikte, bazi elestirmenler Mahkeme’nin bu tiir miidahalelerini
"sistem karsiti yargi aktivizmi" olarak yorumlamakta ve yarginin siyasi alan1 sekillendirme arzusunun
demokratik isleyisi zorlastirabilecegini ileri siirmektedir (Karatepe, 2019: 130).

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin iptal edilmesi, kamuoyunda da yogun tartigmalara neden
olmustur. Ozellikle sosyal medya platformlarinin diizenlenmesi, kamu idaresindeki iist diizey
atamalar veya yiiriitmenin ekonomi politikalarina iliskin tasarruflari gibi konulara yonelik kararname
diizenlemelerinde Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari, genis etki yaratmakta ve toplumsal karsilik
bulmaktadir. Bu durum, Mahkeme’nin yalnizca devlet organlar1 arasinda degil, ayn1 zamanda
kamuoyu ile yiirlitme arasindaki iliskiyi de sekillendiren bir konumda oldugunu gostermektedir
(Yi1lmaz, 2021: 89). Ancak burada dikkat ¢ekici olan husus, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin
iceri8i ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgeleri arasinda stirekli bir denge arayisinin olusmasidir.
Mahkeme, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin getirdigi yeni hukuki enstriimanlar1 yorumlarken,
anayasal normlarin istlinliiglinii koruma gorevini yerine getirmeye c¢alismakta; ancak bu gorev,
zaman zaman siyasi gerilimleri artiran bir unsur haline de gelebilmektedir (Sadurski, 2019: 112).

Sonu¢ olarak, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yliriitme organinin artan diizenleyici
kapasitesi karsisinda Anayasa Mahkemesi’nin denetim islevi, Tiirkiye’de anayasal sistemin istikrar1
ve hukuk devletinin korunmasi agisindan merkezi 6neme sahiptir. Mahkeme’nin bu alandaki
kararlar1, sadece hukuki sinirlar1 degil, ayn1 zamanda siyasi sorumlulugu da sekillendirmekte;
yuriitme erkinin demokratik ilkelerle uyumlu hareket etmesini saglamaktadir. Bu durum,
Mahkeme’yi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi iginde daha da stratejik bir aktor haline
getirmektedir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN TOPLUMSAL OLAYLAR UZERINDEKI ETKIiSI

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvurular ve anayasal haklarin korunmasi1 kapsaminda aldig1
kararlarla toplum {izerinde énemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii,
toplant1 ve gosteri hakki gibi konularda aldig: kararlar, kamuoyunda genis yanki uyandirmaktadir.

ifade ve Basin Ozgiirliigii Uzerindeki Kararlar

Anayasa Mahkemesi, 2010 Anayasa degisikligiyle getirilen bireysel bagvuru mekanizmasi
araciligiyla, ozellikle ifade Ozgiirliigii ve basin 6zgiirliigli konularinda bireylerin temel haklarini
koruyan Onemli igtihatlar gelistirmistir. Bu haklar, demokratik toplumun isleyisi acisindan
vazgecilmez olup, Anayasa'nin 26. ve 28. maddeleriyle glivence altina alinmistir. AYM’nin bu
alandaki kararlari, yalnizca bireysel haklar1 koruma isleviyle sinirli kalmamakta; ayni zamanda
kamuoyunu, medya diinyasin1 ve siyasal otoriteyi dogrudan etkilemektedir. (Karan, 2018a: 39-43).
Ozellikle basin mensuplarina yoénelik gozaltt ve tutuklama uygulamalarina iliskin bireysel
basvurularda Anayasa Mahkemesi’nin verdigi “hak ihlali” kararlar, ifade 6zgiirliigii alaninda ictihat
olusturucu nitelikte olmustur. En dikkat ¢ekici 6rneklerden biri, gazeteci Mehmet Altan ve Sahin
Alpay kararlaridir. Her iki bagvuruda da Mahkeme, tutuklamalarin “hukuki temelden yoksun’ oldugu
ve ifade ozgirliigi ile kisi giivenligi ve 6zgiirliigii haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Bu
kararlar, yalnizca yargi organlarina degil, kamuoyuna ve siyasi karar vericilere de agik bir mesaj
niteligi tasimistir (AYM, 2018/Altan; 2018/Alpay).

Anayasa Mahkemesi’nin ifade 6zgiirliigiine iliskin bir bagka énemli karari, Wikipedia’nin
erigsime engellenmesi davasinda verilmistir. Mahkeme, Wikipedia’ya getirilen erisim engelinin “ifade
ozgiirliigiine orantisiz miidahale” teskil ettigine ve Anayasa’nin 26. maddesinin ihlal edildigine
hilkmetmistir. Bu karar, yalnizca dijital icerik tireticileri ve kullanicilar1 agisindan degil, genel olarak
internete erisim hakk1 ve bilgi edinme 6zgiirliigii agisindan da biiyiik yanki uyandirmis; kamuoyunda
Ozgiirlik¢ii anayasa yargisinin ornegi olarak degerlendirilmistir (AYM, E.2017/22355, K.2019/90).
Sosyal medya ve dijital platformlar {izerindeki ifade Ozglrligli ihlallerine iliskin bireysel
basvurularda da AYM, kullanic1 lehine kararlar vererek “sosyal medya paylasimlart yoluyla ifade
edilen goriislerin cezalandiriimasinin demokratik toplumda kabul edilemez olduguna’™ hitkmetmistir.
Bu kararlar, sadece bireysel haklarin korunmasini degil, ayn1 zamanda internetin kamusal alan olarak
taninmasini saglayan yargisal miidahaleler olarak dnem tasimaktadir (Kaya, 2022a: 198).

Basin 6zgiirliigii kapsaminda gazetecilerin haber verme faaliyetleri nedeniyle cezalandirilmasi
ya da yargi Oniine ¢ikarilmasi durumlarinda da Mahkeme, siklikla Anayasa’nin 28. maddesine
dayanarak “basinin kamuoyunu bilgilendirme gorevi’nin altin1 ¢izmis ve cezai siireglerin caydirict
etkisine kars1 koruma saglamistir. Ozellikle yolsuzluk, kamu goérevlilerinin denetlenmesi, siyasi
elestiri gibi hassas konularda yapilan haberlere yonelik cezalandirici uygulamalar, Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabi tutulmus ve c¢ofgu zaman ifade Ozgiirliigiiniin ihlali olarak
degerlendirilmistir (Yazici, 2015: 241). Bu tiir kararlar, ayn1 zamanda siyasal otoritenin
sinirlandirilmast ve kamu yOnetiminin seffaflagtirilmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Anayasa
Mahkemesi, ifade 6zgiirliigiinii yalnizca bireyin kendini ifade etme hakki olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik sistemin temel yap1 taslarindan biri olarak gormektedir. Mahkemenin bu yaklagimi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihad: ile de biiyiik 6lciide uyumludur (Sadurski, 2019: 116).
Bununla birlikte, Mahkeme’nin verdigi hak ihlali kararlarinin bazen uygulanmadigr ya da
geciktirildigi durumlar da kamuoyunda ciddi tartismalara neden olmaktadir. Bazi mahkemelerin
AYM kararlarina direnmesi ya da kararlarin yeterince etkili bicimde yerine getirilmemesi, hukuk
devleti ilkesine zarar veren bir gelisme olarak elestirilmektedir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarinin sadece yasal degil, ayn1 zamanda siyasi bir direncle kars1 karsiya kalabilecegini de
gostermektedir (Karatepe, 2018b: 93).
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Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin ifade ve basin 6zgiirliigii konularinda verdigi kararlar,
yalnizca bireysel bagvurular baglaminda degil, genis toplumsal etkileri olan hukuki miidahaleler
olarak da degerlendirilmektedir. Bu kararlar, demokratik kamuoyunun olusumuna katki saglamakta,
siyasal otoritenin keyfi miidahalelerine kars1 koruma islevi gormekte ve temel haklarin glivencesi
olma misyonunu pekistirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu alandaki etkisi, Tiirkiye’de anayasal
demokrasinin ingasinda vazgecilmez bir yapitasi olarak varligini siirdiirmektedir.

Toplanti ve Gosteri Ozgiirliigiine Etkisi

Toplant1 ve gdsteri ylirtiylisii 6zglirliigli, demokratik toplumun temel siitunlarindan biri olup,
bireylerin kolektif bi¢imde diisiince agiklamalarina olanak tanir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
34. maddesinde gilivence altina alinan bu hak, yalnizca bireysel ifade 6zgiirliigliniin bir yansimasi
degil, ayn1 zamanda siyasal katilimin ve toplumsal denetimin bir araci olarak da islev gormektedir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvurular yoluyla bu hakkin siirlarinin ¢izilmesinde ve ihlallerin
tespitinde onemli bir yargisal aktor haline gelmistir (Ekinci, 2019: 783). Son yillarda, Anayasa
Mahkemesi 0Ozellikle barig¢il toplanti ve gosterilere yoOnelik orantisiz polis miidahalesi, idari
yasaklamalar ve toplumsal eylemlere getirilen sinirlamalar nedeniyle yapilan bireysel basvurularda
birgok “hak ihlali” karar1 vermistir. Bu kararlar, sadece basvuran birey acgisindan degil, toplumun
geneli agisindan da ciddi bir etki yaratmis, kamuoyunda genis yanki bulmustur. Anayasa Mahkemesi,
toplant1 ve gosteri Ozgiirligiinii “demokratik toplum diizeninin vazgegilmez unsurlarindan biri”
olarak nitelendirmekte ve bu hakkin keyfi sekilde sinirlandirilamayacagini vurgulamaktadir (AYM,
2014/149).

Anayasa Mahkemesi’nin 2014 yilinda verdigi “Giilseren Oztiirk” kararinda, bariscil bir
gosteriye katilan bagvurucunun kolluk kuvvetlerinin asir1 giic kullanimiyla karsi karsiya kalmasi
neticesinde ifade, toplant1 ve kotlii muamele yasaginin ihlal edildigine hiikmedilmistir. Mahkeme bu
kararda, toplant1 6zgiirliiglinlin yalnizca gosteri yapilmasina izin verilmesiyle degil, ayn1 zamanda bu
hakkin kullanilmasinin devlet tarafindan fiilen glivence altina alinmasiyla miimkiin oldugunu agikca
ortaya koymustur (AYM, B. No: 2014/149, 2016).

Benzer sekilde 1 Mayis Emek ve Dayanisma Gilinii gosterilerinde yasanan miidahaleler
nedeniyle yapilan basvurular sonucunda Mahkeme, “makul olmayan kisitlama”, “orantisiz
miidahale” ve “onleyici yasaklama™ gerekceleriyle ¢ok sayida hak ihlali tespiti yapmistir. Bu
kararlar, kamu diizeni ile temel haklar arasinda kurulmasi gereken denge agisindan dnemli ictihatlar
ortaya koymustur (Yazici, 2015: 244).

Anayasa Mahkemesi, yalnizca polis miidahalesi gibi fiziki ihlalleri degil, ayn1 zamanda idari
makamlarin gosterileri dnleyici kararlarini da denetim kapsamina almistir. Ornegin valiliklerce alan
“genel yasaklama” kararlarinin, Anayasa’nin 34. maddesiyle bagdasmadigini ifade eden Mahkeme,
kamu diizeni gerekgesiyle yapilan smirsiz yasaklamalarin demokratik toplum diizenine aykiri
olduguna hiikmetmistir (Karatepe, 2018b: 91). Boylece mahkeme, giivenlik odakli ydnetim
anlayisina kars1 birey merkezli bir anayasal perspektif gelistirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin toplanti
ve gosteri hakkina iligkin verdigi kararlar, sadece yargi kararlar1 olarak kalmamis; ayn1 zamanda
kamuoyunda hak bilincini artirmis, sivil toplumun gliclenmesine katki saglamistir. Mahkeme, bu
alandaki kararlariyla ozellikle gengler, kadinlar, 6grenciler ve sendikalar gibi gruplarin kamusal
alandaki goriiniirliigiinii ve ifade alanini koruyucu bir islev listlenmistir. Bu durum, Tiirkiye’de
anayasal yarginin sadece bir “iptal mercii” degil, ayn1 zamanda toplumsal dengeyi saglayan kurucu
bir glic haline geldigini gostermektedir (Kaya, 2021: 157). Ancak bu kararlarin uygulamaya
yansimasi her zaman tutarli olmamustir. Ozellikle yerel idarelerin ya da kolluk kuvvetlerinin AYM
kararlarina ragmen benzer uygulamalar1 siirdirmesi, yargi kararlarinin baglayiciligi konusunda
elestirilere neden olmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanabilirliginin artirilmasi ve
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denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, toplanti ve gosteri 6zgiirliigliniin gercek anlamda
korunabilmesi agisindan hala énemli bir ihtiyactir (Sen, 2020: 173).

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin toplant1 ve gdsteri hakkina iliskin verdigi kararlar hem
demokratik kamu diizeninin ingas1 hem de bireysel haklarin korunmasi agisindan belirleyici bir islev
gormektedir. Bu kararlar, giivenlik odakl1 siyasal yaklasimlarin 6tesine gegen bir anayasal vizyonun
iiriintidiir ve toplumsal barisin siirdiiriilebilirligi a¢isindan kritik rol oynamaktadir.

Egitim ve Laiklik Uzerindeki Kararlan

Anayasa Mahkemesi’nin egitim politikalarina iligskin verdigi kararlar, Tiirkiye’de hem laiklik
ilkesinin yorumlanmasinda hem de egitimin ideolojik ¢ergevesinin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamigtir. Mahkeme, egitim alaninda yalnizca miifredatin diizenlenmesi gibi teknik konularla degil;
ayni zamanda din egitimi, imam hatip okullar1 ve bagortiisii gibi ¢ok daha derin sosyo-politik
tartismalarin merkezinde yer alan meselelerde de kararlar almistir. Bu kararlar, hem kamuoyunda
yogun tartismalara yol acmis hem de siyasi iktidarin egitim politikalarin1 dogrudan etkilemistir
(Anayasa Mahkemesi, 1989; Anayasa Mahkemesi, 2009). Mahkeme’nin bu alandaki en tartigmali
kararlarindan biri, 1997 yilinda alman imam hatip liseleri mezunlarinin iiniversiteye giris
sistemindeki katsayr uygulamasiyla ilgili kararidir. Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan
uygulanan bu diizenleme, imam hatip mezunlarinin 6zellikle ilahiyat disindaki fakiiltelere girisini
zorlastiran bir uygulama olarak degerlendirilmis ve bireyler arasinda firsat esitligi ilkesine aykiri
oldugu gerekgesiyle ¢okca elestirilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, bu uygulamanin laik egitim
sistemini korumaya yonelik mesru bir sinirlama oldugunu belirtmis ve diizenlemeyi iptal etmemistir.
Bu karar, egitimde laiklik ilkesinin 6nceligini vurgularken, dini egitim alan bireylerin kamusal alana
erisimindeki engelleri de giindeme tasimistir (Tezig, 2008: 487).

Benzer bi¢imde, Anayasa Mahkemesi’nin bagortiisii serbestligine iliskin 2008 tarihli iptal
karari, egitim alaninda laiklik ve bireysel 6zgiirliikler arasindaki gerilimi yeniden agiga ¢ikarmistir.
AK Parti tarafindan Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerinde yapilan degisikliklerle iiniversitelerde
basortiisii serbest birakilmak istenmis, ancak Mahkeme bu degisiklikleri “laiklik ilkesine aykirt”
bularak iptal etmistir. Kararin gerekcesinde, laikligin yalnizca din ve devlet islerinin ayrilmasi degil,
ayni zamanda kamusal alanda dini simgelerin sinirlanmasi anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu karar
kamuoyunda kutuplagmay1 artirmis ve AYM’nin toplumsal miithendislik rolii {istlendigi yoniindeki
elestirileri beraberinde getirmistir (Ozbudun, 2012: 276).

Anayasa Mahkemesi’nin laiklik ilkesini koruma refleksi, zamanla degisim gostermeye
baslamig; Ozellikle bireysel bagvuru sisteminin devreye girmesiyle birlikte daha 6zgiirliik¢li bir
egilime yoneldigi gozlemlenmistir. Ornegin, Mahkeme 2014 yilinda aldig1 bir kararda, bir
Ogretmenin derste basortiisii takmasinin “disiplin cezasi” ile sonuglanmasinin, dini inan¢ temelinde
ayrimeilik teskil ettigine ve din 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine hiilkmetmistir. Bu karar, Mahkeme’nin
gecmisteki bagortiisii kararlarindan ayristigint ve bireysel haklar1 daha oncelikli hale getirdigini
gostermektedir (AYM, B. No: 2014/256, 2015).

Egitimde din egitiminin zorunlu hale getirilmesiyle ilgili tartigmalar da Mahkeme’nin
glindemine siklikla gelmistir. Alevi yurttaslar tarafindan yapilan bireysel bagvurularda, din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi derslerinin “cogulculuktan uzak, Siinni Islam merkezli” igerik tasidig1 yoniindeki
iddialar lizerine Mahkeme, bu derslerin igeriginin din 6zgiirliigii ve velilerin egitim tercih hakki
ilkeleriyle uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir. Her ne kadar bu kararlar agik bir iptal icermese de,
kamu idaresine yonelik yol gdsterici nitelik tasiyan ve egitim politikalarin1 yonlendiren bir islev
iistlenmistir (Yazict, 2015: 248).
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Anayasa Mahkemesi’'nin egitim ve laiklik iligkisine dair kararlari, yalnizca hukuki boyutuyla
degil, ayn1 zamanda siyasal sonuclariyla da tartisma konusu olmustur. Laiklik ilkesinin tanimi ve
kapsami konusundaki farkli yaklagimlar, Mahkeme kararlarinin hem siyasi iktidar hem muhalefet
hem de toplum nezdinde farkli sekillerde algilanmasina neden olmaktadir. Bu durum, AYM’ nin
egitim politikalar1 {izerinden toplumsal diizenin ideolojik yonlendirilmesinde etkili bir aktor haline
geldigini gostermektedir (Karatepe, 2019: 132).

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ KAMUOYU VE SiYASI PARTILER
UZERINDEKI YANSIMALARI

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlar1 yalnizca bireysel hak ihlallerini gideren hukuki
diizenlemeler olarak degil, ayn1 zamanda genis ¢apli toplumsal ve siyasal etkiler iireten kamusal
miidahaleler olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle temel hak ve ozgiirliikler, laiklik, ifade
Ozgiirligii ve siyasal oOrgiitlenme gibi alanlara iligkin kararlar hem kamuoyunda genis yanki
uyandirmakta hem de siyasi partiler tarafindan ideolojik pozisyon alma, mesruiyet arayisi veya
muhalefet gelistirme araci olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
kararlarin, yalnizca hukuki diizeyde degil, aym1 zamanda kamuoyu algisi, siyasal rekabet, parti
stratejileri ve secmen davraniglari iizerindeki etkilerini analiz etmek, mahkemenin sosyo-politik
rollinii biitiinciil bicimde degerlendirmek agisindan kritik 6nem tagimaktadir. (Yildirim, 2020:32).

Kamuoyu Algis1 ve Hukuki Mesruiyet

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlar, Tiirkiye’de yalnizca hukuk diinyasim1 degil, ayni
zamanda kamuoyunu ve siyasi yapiy1 da derinden etkileyen toplumsal olaylar olarak algilanmaktadir.
Bu kararlar, yarginin mesruiyeti, bagimsizligt ve tarafsizligi gibi ilkelerin kamuoyundaki
goriintirliigiinii ve giiven diizeyini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin
islevi sadece normatif diizeyde bir denetim mekanizmasi olmakla simirli degildir; ayn1 zamanda
kamusal alginin sekillenmesinde ve anayasal diizenin toplumsal kabuliinde de belirleyici rol
oynamaktadir (Karan, 2018b: 251).

Mahkemenin verdigi bazi kararlar, kamuoyu tarafindan “adaletin tecellisi” olarak
yorumlanirken; bazilari ise yarginin siyasallastigi ve yiiriitme ile yasamanin alanina miidahale ettigi
seklinde degerlendirilerek elestiri konusu olabilmektedir. Bu tiir degerlendirmelerde o6zellikle
bireysel haklar, siyasi partiler, laiklik, ifade 6zgilirligl ve toplanti hakki gibi toplumsal hassasiyet
tasiyan konular &ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi’nin 2008 yilinda {iniversitelerde
basortiisiinii serbest birakan anayasa degisikligini iptal etmesi, kamuoyunun onemli bir kesimi
tarafindan “yarginin siyasal bir karar almasi” olarak degerlendirilmistir (Ozbudun, 2012: 268).

Kamuoyu algis1 iizerinde belirleyici olan bir diger faktor, Anayasa Mahkemesi’'nin
bagimsizligina iligkin tartigmalardir. Mahkeme iiyelerinin atanma sekli, siyasi iktidarla iliskileri ve
kararlarin zamanlamasi gibi unsurlar, Mahkeme'nin kararlarinin ne 6l¢iide hukuk devleti ilkesine
uygun alindig1 konusunda kamuoyunda soru isaretlerine neden olabilmektedir. Ozellikle iktidar ile
muhalefet arasinda keskin goriis ayriliklarinin yasandigi konularda alinan kararlar, Mahkeme'nin
yansizligina dair tartismalart derinlestirebilmektedir (Karatepe, 2018b: 91). Bununla birlikte,
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bazi bireysel bagvuru kararlar1 6zellikle ifade 6zgiirliigii, sosyal
medya sansiirii ve gazeteci tutuklamalari konularinda genis kesimler tarafindan hukukun iistiinliigiini
savunan rnekler olarak degerlendirilmistir. Ornegin, Wikipedia erisim engelinin kaldirilmasi ve bazi
gazetecilerin tutuklanmasinin hak ihlali olarak kabul edilmesi kararlari, Mahkeme’ye yonelik olumlu
bir kamuoyu algisinin olugsmasina katki saglamistir (Yazici, 2015: 243). Ancak bu tiir kararlarin
kamuoyunda yarattig1 etki genellikle kisa siirelidir ve Mahkeme’nin genel performansina dair
degerlendirmeler, daha ¢ok siyasal atmosferin etkisiyle sekillenir. Ozellikle se¢im dénemlerinde veya
toplumsal gerilimin yiliksek oldugu zamanlarda alinan kararlar, halkin gézlinde yarginin tarafsizlik
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kapasitesini belirleyen baslica gostergelerdir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’nin hukuki
mesruiyeti, sadece anayasal yetkilere dayanmakla kalmaz; ayni zamanda toplumsal mesruiyetini
siirdiirme becerisiyle de ilgilidir (Sadurski, 2019: 122).

Kamuoyunun kararlarla ilgili degerlendirmelerinde medyanin da énemli bir rol oynadigi goz
ard1 edilmemelidir. Medya, Anayasa Mahkemesi kararlarin1 nasil sunduguna bagli olarak halk
nezdinde yarginin mesruiyetini giiglendirebilir veya zayiflatabilir. Ozellikle kutuplasmis medya
ortamlarinda, ayni karar farkli siyasi pozisyonlara gore ya yargi bagimsizligiin kanit1 ya da yargi
darbesi olarak yorumlanabilmektedir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin nesnel
degerlendirilmesini zorlastirmakta ve kurumsal mesruiyet {izerinde c¢eliskili etkiler yaratmaktadir
(Kaya, 2022a: 194). Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyu algis1 agisindan mesruiyetini koruyabilmesi,
yalnizca igerik olarak hak temelli kararlar vermesiyle degil, ayn1 zamanda kararlarinin seffaf,
gerekcgeli, tutarli ve zamaninda agiklanmasiyla da dogrudan ilgilidir. Hukuki tartigmalarin,
kamuoyuna ulasabilecek sadelikte bir gerekcelendirmeyle sunulmasi, halkin Mahkeme kararlarini
daha iyi anlamasini ve igsellestirmesini saglamaktadir. Bu da Mahkeme'nin anayasal sistem igindeki
sayginligini artiran énemli bir unsurdur (Tuncay ve Akinci, 2014: 167).

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarin kamuoyunda nasil algilandigi,
Tiirkiye’de yarginin mesruiyeti ve anayasal diizenin siirekliligi agisindan belirleyici bir gostergedir.
Mahkeme'nin mesruiyeti sadece hukuka degil, toplumsal kabule de dayanmalidir. Bu nedenle
Mahkeme'nin karar alma siiregleri kadar, bu kararlarin nasil sunuldugu ve kamuoyunda nasil
karsilandig1 da anayasal yarginin demokratik sistem i¢indeki roliinii dogrudan etkilemektedir.

Siyasi Partiler Uzerindeki Etkisi

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari, siyasi partiler agisindan yalmizca hukuki sonuclar
dogurmakla kalmaz, ayn1 zamanda siyasal yasami sekillendiren etkiler de yaratir. Tiirkiye’de siyasi
partiler, yalnizca temsil mekanizmalar1 degil, ayn1 zamanda politik kimliklerin ve ideolojik ¢izgilerin
tasiyicilari olarak islev gordiikleri i¢in, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bu aktdrler tizerindeki etkisi
oldukga belirleyicidir. Mahkeme’nin parti kapatma davalari, anayasa degisiklikleri ve siyasi partilere
iliskin mali denetim kararlari, siyasi partilerin orgiitlenme bigimlerinden sOylem stratejilerine kadar
bir¢ok alanda degisime neden olabilmektedir. (Anayasa Mahkemesi, 2009; Mehter, 2004). En somut
ve dogrudan etki, kuskusuz siyasi parti kapatma kararlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Refah
Partisi (1998), Fazilet Partisi (2001), Demokratik Toplum Partisi (2009) gibi partilerin kapatilmasi,
yalnizca partinin sona erdirilmesi anlamina gelmemis; ayni zamanda bu partilerin temsil ettigi
ideolojik ¢izgilerin yeniden sekillenmesine ve yeni partilerin kurulmasina neden olmustur. Bu
siireclerde Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, siyasi partilerin yasal sinirlarini belirleyen, onlarin
sOylem ve programlarini doniistiiren bir “yargisal yonlendirme araci” haline gelmistir (Yazici, 2006:
105).

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partiler iizerindeki bir diger 6nemli etkisi, parti finansmanina
iliskin denetim yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 69. maddesi uyarinca siyasi partilerin mali
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilir. Bu denetim kapsaminda verilen kararlar,
partilerin se¢cim donemlerindeki harcama kapasitelerini, Orgiitlenme imkanlarin1 ve siyasal
kampanyalarinin kapsamini dogrudan etkilemektedir. Bazi durumlarda mali usulsiizliik nedeniyle
kamu yardiminin kesilmesi, kiigliik ve orta 6l¢ekli partiler i¢in hayati sonuglar dogurabilmektedir
(Tuncay ve Akinct, 2014: 192). Bu mali denetim ayn1 zamanda siyasi partiler arasinda firsat esitligi
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinde kamuoyunda tartismalara yol agmakta, biiylik partiler lehine
isleyen yapiin mesruiyeti sorgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, kamu kaynaginin etkin ve adil
kullanimini saglamak adina mali denetim yetkisini anayasal bir yiikiimliiliikk olarak yerine getirse de
bu denetimin siyasi partilerin kurumsal giiciinii sinirlandirict etkisi oldugu da goz ardi edilemez
(Karatepe, 2018a: 119).
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Yine, Anayasa Mahkemesi'nin yasalarin iptali yoluyla gerceklestirdigi denetim siireci de
siyasi partilerin yasa yapma siirecindeki etkinligini etkileyen bir unsur olarak karsimiza cikar.
Ozellikle iktidar partilerinin Anayasa’ya aykir1 bulunan bazi diizenlemelerinin iptali, hem yiiriitme
giiclinlin sinirlandirilmast anlaminda bir fren mekanizmasi islevi gormekte hem de muhalefet
partilerine siyasal tartisma alan1 agmaktadir. Bu durum, Mahkeme’yi dolayli olarak siyasal giindemi
belirleyen bir aktdr haline getirmektedir (Ozbudun, 2012: 289).

Anayasa Mahkemesi kararlari, partilerin yalnizca eylemlerini degil, sdylemlerini de
etkilemektedir. Parti programlarinin ve siyasi sdylemlerin Anayasa ile uyumlu hale getirilmesi
yoOniinde olusan baski, 6zellikle yeni kurulan partilerin daha dikkatli bir dil benimsemelerine neden
olmaktadir. Bu durum, siyasal ifade 6zgiirliigii sinirlar1 agisindan yeni tartigmalar1 giindeme getirse
de, yasal cercevenin belirginlesmesi acisindan Mahkeme’nin islevselligini gostermektedir (Kaya,
2022b: 213).

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 siyasi partiler agisindan yalnizca hukuki
baglayicilig1 olan kararlar degil, ayn1 zamanda siyasal alanda yonlendirici, sinirlayict ve yeniden
sekillendirici nitelikte kararlardir. Bu kararlar sayesinde partiler hem anayasal sinirlar iginde kalmaya
yonlendirilmekte hem de demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun hareket etmeye zorlanmaktadir.
Ancak bu siiregte yargi bagimsizlig1 ve siyasal tarafsizlik ilkesinin korunmasi hem Mahkeme’nin
kurumsal mesruiyeti hem de siyasal alanin ¢gogulculugu agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Hukukun Ustiinliigii ve Demokratiklesme Siirecine Etkisi

Anayasa Mahkemesi, modern anayasal sistemlerde hukukun iistiinliigiiniin korunmasinda en
onemli kurumsal mekanizmalardan biridir. Tiirkiye'de de Anayasa Mahkemesi (AYM), yalnizca
anayasa normlarinin denetimini yapan bir yargi organ1 degil; ayn1 zamanda demokratik sistemin
temel ilkelerinin hayata gecirilmesinde ve bireylerin temel haklarimin korunmasinda 6nemli bir
giivence rolii lstlenmistir. Bu baglamda AYM, demokratiklesme siirecinin hukuki zeminini
giiclendirme ve anayasal devletin insasini siirdiirme agisindan kritik 5Sneme sahiptir (Ulgen Adadag,
2023: 379). Hukukun {istlinligi ilkesi, yalmizca yasalarin yiiriirliikkte olmasi anlamina gelmez;
yasalarin ve kamu otoritesinin keyfi bigimde kullanilmasini onleyen, temel hak ve ozgiirliikleri
giivence altina alan bir anayasal cergeveyi ifade eder. Anayasa Mahkemesi bu cercevenin
isletilmesinde kilit rol oynar. Ozellikle bireysel basvuru mekanizmasinin yiiriirliige girmesinden
sonra, AYM’nin verdigi bircok karar, yalnizca hukuki sorunlarin ¢éziimii degil, ayn1 zamanda
demokratik kiiltliriin gelisimi acgisindan da doniistiiriicii bir etki yaratmistir (Yazici, 2015: 250).

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin hukukun {stilinliigiinii temin eden islevi, uygulamada ¢esitli
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Siyasi iktidarin yarg: lizerindeki etkisi, Mahkeme tiyelerinin
atanma bi¢imi ve yargi kararlarinin uygulanmasinda yasanan gecikmeler, bu islevin zaman zaman
tartismal1 hale gelmesine yol agmaktadir. Ozellikle kamuoyunu yakindan ilgilendiren siyasal icerikli
kararlar alindiginda, Mahkeme’nin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 konusunda ciddi elestiriler giindeme
gelmekte; bu da yarginin demokratik rejim igindeki mesruiyetini zedeleyebilmektedir (Sadurski,
2019: 138).

Anayasa Mahkemesi’nin hukukun iistiinliigiine katkisi, yalnizca norm denetimi ile sinirl
degildir. Toplumun farkli kesimlerinden gelen bireysel bagvurular lizerinden alinan kararlar, cogu
zaman siyasal iktidarin keyfi uygulamalarina karsi anayasal fren islevi gormekte ve yurttaslarin
devlete kars1 hukuki giivenligini artirmaktadir. Bu kararlar, hak arama kiiltiiriiniin gelismesine, sivil
toplumun giliclenmesine ve hukuki biling diizeyinin yiikselmesine katki saglamaktadir (Karatepe,
2018a: 116). Ote yandan, Mahkeme’nin verdigi kararlarm uygulanabilirligi, hukukun iistiinliigiiniin
somutlagsmasi bakimindan biiyiik 6nem tasir. AYM nin verdigi bazi kararlarin alt derece mahkemeleri
tarafindan geciktirilmesi veya dogrudan uygulanmamasi, hem bireyler acisindan hak ihlallerinin
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devamina neden olmakta hem de Anayasa Mahkemesi'nin toplumsal etki giiciinii azaltmaktadir. Bu
durum, “hukuki formalizm”> ile “anayasal etkisizlik” arasindaki gerilimde Mahkeme'nin etkinligini
sinirlandiran yapisal bir soruna isaret etmektedir (Sen, 2020: 189).

Anayasa Mahkemesi’nin demokratiklesme siirecine katkisi, yalnizca yargisal denetim ile
degil, aym1 zamanda topluma verdigi mesajlarla da ortaya cikar. Mahkeme’nin laiklik, ifade
ozgiirligii, kadin haklari, azinlik haklar1 gibi hassas konularda verdigi kararlar, yalnizca hukuki
tartismalar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal doniisiimii de tetiklemektedir. Bu yoniiyle Mahkeme,
demokratik degerlerin toplumda igsellestirilmesine katki sunan bir norm iiretim mekanizmasina
dontismektedir (Kaya, 2022b: 215). Yine de AYM'in bu etkisi, kararlarin siirekliligi, tutarliligi ve
zamanlamasi ile dogrudan iliskilidir. Siyasal kriz donemlerinde verilen kararlarin demokratiklesmeye
katkis1 daha dikkatle izlenmekte ve kamuoyu tarafindan ¢ok daha giiclii tepkilerle karsilanmaktadir.
Dolayistyla Anayasa Mahkemesi’nin hukukun iistiinliigline yaptig1 katki, yalnizca kurumsal yapidan
degil, aym1 zamanda Mahkeme’nin konjonktiirel olarak nasil pozisyon aldigina da baglidir (Ozbudun,
2012: 296).

Sonu¢ olarak, Anayasa Mahkemesi Tiirkiye’de hukukun {stiinliigliniin saglanmasi ve
demokratiklesme siirecinin kurumsallagmasi agisindan vazgecilmez bir role sahiptir. Ancak bu roliin
etkili olabilmesi i¢in yalnizca nitelikli ve hak temelli kararlar alinmasi yeterli degildir; bu kararlarin
bagimsiz bir yargi iradesiyle, acik ve anlasilir gerekgelerle ve tam olarak uygulanabilir bigimde
hayata gecirilmesi de gereklidir. Anayasa Mahkemesi, bu anlamda yalnizca anayasal metnin
koruyucusu degil; ayn1 zamanda anayasal degerlerin topluma yerlesmesini saglayan bir rehber kurum
niteligindedir.

SONUC

Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi (AYM), yalnizca anayasal normlarin koruyucusu degil; ayn1
zamanda siyasal alanin diizenlenmesinde, temel haklarin teminat altina alinmasinda ve toplumsal
denge unsurlariin yeniden insasinda etkin bir rol oynayan anayasal bir aktér haline gelmistir. 1961
Anayasasi ile kurumsallasan AYM, zaman icinde gorev alanini genisletmis; bireysel basvuru
mekanizmasinin hayata gegirilmesiyle birlikte toplumsal diizeyde daha goriiniir ve etkili bir konuma
ulagmistir. Bu baglamda Mahkeme’nin verdigi kararlar, salt hukuki tartigmalarin Gtesine gegerek,
kamuoyunu yo6nlendiren, siyasi partilerin stratejilerini etkileyen ve bireylerin hak arama kiiltiirtinii
doniistiiren dinamik bir igerik kazanmustir.

Calismada da detaylandirildigi iizere, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarin etkileri ¢ok
boyutludur. Norm denetimi yoluyla yasama faaliyetleri lizerinde etkili olan Mahkeme, ayn1 zamanda
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, siyasi parti kapatma davalari, kamu giiciiniin sinirlandirilmasi ve
bireysel 0zgiirliiklerin korunmasi gibi alanlarda da anayasal sinirlar1 belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri hakki, laiklik ilkesi ve egitim politikalar gibi yiiksek
hassasiyet tagtyan konularda verilen kararlar, hem kamuoyu nezdinde hem de siyasal aktorler arasinda
yogun tartismalara yol agmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyu iizerindeki etkisi yalnizca kararin icerigiyle degil, kararin
ne zaman ve hangi gerekgeyle verildigiyle de dogrudan iliskilidir. Siyasal kutuplagsmanin yiiksek
oldugu donemlerde alinan kararlar, Mahkeme’nin tarafsizligi ve bagimsizligi konusunda cesitli
elestirilerin hedefi haline gelmekte; bu da yarginin mesruiyeti agisindan kirilganlik yaratabilmektedir.
Bu nedenle Mahkeme’nin demokratik sistem icerisindeki giivenilirligini artirabilmesi i¢in hem usul
hem de igerik bakimindan daha acgik, gerekceli ve istikrarli bir karar pratigi gelistirmesi elzemdir.

Ote yandan Mahkeme’nin demokratiklesme siirecine katkisi, bireysel basvuru kararlarinda
daha belirgin sekilde gézlemlenmektedir. Mahkeme, son yillarda sosyal medya sansiirii, gazeteci
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tutuklamalar1 ve toplant1 hakkinin ihlali gibi birgok konuda hak temelli kararlar vererek demokratik
kamuoyunun gelisimine katki saglamistir. Ancak bu kararlarin uygulanabilirligi ve alt derece yargi
tarafindan benimsenmesi konusunda yasanan sorunlar, hukukun dstlinligii ilkesinin kurumsal
diizeyde islerligini zayiflatmaktadir. Bu baglamda, yalnizca kararlarin icerigi degil; bu kararlarin ne
Olciide etkili ve baglayic1 bicimde hayata gecirilebildigi de anayasa yargisinin demokratik isleyise
katkis1 agisindan belirleyici olmaktadir.

Siyasi partiler agisindan Anayasa Mahkemesi hem bir sinir koyucu hem de yeniden
sekillendirici bir rol oynamaktadir. Parti kapatma kararlari, mali denetim siiregleri ve yasama
faaliyetlerine dair iptaller, siyasal partilerin soylem ve oOrgiitlenme big¢imlerini dogrudan
etkileyebilmekte; bu durum yargi-siyaset iligkisinin smirlarinin yeniden tanimlanmasina neden
olmaktadir. Mahkeme’nin bu alandaki miidahalelerinin, demokratik ¢ogulculugu zedelemeyecek
bicimde; ifade ve drgiitlenme 6zgiirliiklerini dnceliklendiren bir yaklagimla siirdiiriilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin Tiirkiye’de iistlendigi rol, klasik anlamda bir
“anayasaya uygunluk denetimi” mekanizmasinin c¢ok Otesine gegmistir. Mahkeme, modern
demokratik sistemin hem kurucu ilkelerinin koruyucusu hem de toplumsal denge ve siyasal katilim
siireclerinin yonlendiricisi konumuna gelmistir. Ancak bu roliin saglikli bi¢imde stirdiiriilebilmesi
icin bazi temel kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda yargi bagimsizliginin
giiclendirilmesi, siyasi iktidar ile yargi arasindaki mesafenin korunmasi, bireysel basvuru kararlarinin
etkili bicimde uygulanmasi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin siyasi hedeflere ara¢ edilmesinin
onlenmesi gelmektedir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’'nin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi,
demokratiklesme siirecinin derinlesmesi acisindan stratejik éneme sahiptir. Mahkeme, yalnizca
anayasal normlarin degil, aynm1 zamanda anayasal degerlerin tasiyicisidir. Tirkiye’de hukukun
istiinliigiiniin, temel haklarin ve demokratik temsilin kurumsallagmasi, biiyiik 6l¢iide bu yiiksek
mahkemenin bagimsiz, tutarli ve toplumun mesru beklentilerine duyarli kararlartyla miimkiin
olacaktir.
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Oz

Kurulusunun baglangicindan beri kendi i¢inde ekonomik entegrasyona odaklanan Avrupa Birligi (AB), zaman
iginde diger birgok alanda entegrasyon saglamayi hedeflemistir. Ozellikle Suriye Miilteci Krizi sonrast donemden
itibaren, AB iiyesi iilkelerdeki miilteci sayisi artisi, miilteci entegrasyonunun saglanmasinin ne kadar énemli oldugunu
gostermistir. Bu ihtiyaca binaen AB &zellikle ekonomik ve yonetisim agisindan ¢abalarmni artirmistir. AB’nin miilteci
entegrasyonu alaninda yasadigi giincel zafiyetlere ragmen, biitiin bir AB yapist olarak politik, siyasi, yonetisim ve
ekonomik agilardan sagladigi ortak biitiinlesmenin basarist ise analiz edilme gerekliligine sahip bir konudur. Bu
calismada, AB iilkelerinin miilteci entegrasyonu arastirilirken, AB’nin miilteci entegrasyonu konusunda ne kadar basarilt
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GIRIS

Insanlarin, inanglari, siyasal goriisleri, ayrimciliga maruz kalma, savas, ¢atisma, dogal afetler,
zuliim gdérme ve cinsel yonelimleri gibi bir dizi negatif sebeplerden dolay1 veya daha iyi ekonomik
kosullara ve yagsam standartlarina sahip olmak i¢in iilkelerinden go¢ etmek ve baska tilkelere siginmak
mecburiyetinde kalabildikleri bilinmektedir (Balun, Kurter ve Dingay, 2024). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) tanimina gore, “zuliim, savas veya siddet nedeniyle
ilkesinden kagmak zorunda kalan kisiye miilteci denir” (UNHCR, 2025). Avrupa iilkelerinde refah
diizeyinin gelismis olmasi, kriz ve sorunlu bolgelere olan cografi yakinligi, istihdam imkanlariin
diger iilkelere gore nispeten daha yiiksek olmasi gibi nedenlerle, siginma ihtiyaci olan bireyler
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeleri tercih edebilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016).

BMMYK’nin 2024 yilinda olusturdugu verilere gore, diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis
122,6 milyon insan bulunmakla birlikte bu insanlarin 37,9 milyonunun miilteci ve 8 milyonun da
siginmact oldugu bilinmektedir (UNHCR, 2024). Avrupa’ya sigian miilteci sayisi, 6zellikle Suriye
Miilteci Krizi sonrasi donemden itibaren bu denli yiiksek iken, AB iilkelerinin her birinin farkl
politikalar yerine, miilteci entegrasyonu alaninda ortak politikalar belirlemesi 6nem arz etmektedir
(Niemann ve Zaun, 2018). Hem AB iiyesi iilkelerin hem de miilteci statiisiinii almis olan {i¢iincii lilke
vatandaslarinin refahinin saglanabilmesi i¢in, miiltecilerin bulunduklar iilkenin yapisina entegre
olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle bu arastirmamiz, farkli boyutlariyla beraber AB miilteci
entegrasyonunu detayl1 bir sekilde analiz etmek i¢in yapilmistir.

Calisma, uluslararas1 bagimsiz orgiitlerin yayimlanmis verilerinden yararlanilarak icra edilmis
bir kantitatif bir calismadir. Bu baglamda, bilimsel arastirmalarda 6énemli bir 6l¢iit olarak kabul edilen
Gocmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (Migrant Integration Policy Index, MIPEX) verileri
baglaminda AB miilteci entegrasyonu incelenmistir (Ruedin, 2015; Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk,
2021; MPG, 2025). MIPEX, iilkelerin miilteci entegrasyon seviyelerini 6lgen, uluslararasi kabul
gbérmiis bir endekstir (Ruedin, 2015; Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021; MPG, 2025). 2004 yilinda
bir AB vatandaslik ve entegrasyon projesi olarak ortaya ¢ikan endeks, AB iiye devletleri ile birlikte
Ingiltere, OECD iilkeleri, Arnavutluk, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Urdiin,
Moldova, Kuzey Makedonya, Rusya, Suudi Arabistan, Sirbistan, Giiney Afrika, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Ukrayna'y1 da icine alan 56 degisik iilkede, isgiicii piyasasi hareketliligi, ailenin bir
arada tutulabilme imkanlari, miiltecilerin egitime esit sekilde ulasabilme imkanlari, miiltecilerin
siyasete katilim kolaylig1, daimi ikametgah alabilme imkanlari, vatandaslik edinebilme olasiliklar1 ve
ayrimciliga karsi olusturulan kanuni diizenlemelerin olusturulup olusturulmadig: gibi 8 6nemli kriter
acisindan tiye iilkeleri inceleyerek miiltecilerin i¢inde bulunduklari iilkelere entegrasyonunu 6lgen
benzersiz bir degerlendirme mekanizmasidir. Ekonomik gelismislik agisindan iilkelerin ekonomik
gelismisligini ifade eden biiyiime ve enflasyon rakamlar1 ne ise, MIPEX indeksi de iilkelerdeki
miiltecilerin yerel topluma entegrasyonu agisindan basarisi i¢in ayni anlama gelmektedir.

Gog ve Entegrasyon Politika Indeksi verileri degerlendirilerek AB iiyesi iilkelerin miilteci
entegrasyonu analiz edilirken, iilkelerin miilteci niifuslar1 ve niifusa dayali miilteci oranlari
baglaminda miilteci entegrasyonlar1 incelenerek, niifus orami ile entegrasyon arasindaki baglanti
incelenmistir. Ayn1 zamanda miilteci entegrasyonunun hukuki boyutuna odaklanilmis ve hukuki
siirecle ilgili inceleme de yapilmistir. Siyasi boyutta, miiltecilerin iilkelerin siyasetine etkisi
arastirtlirken, Suriye Miilteci Krizinden sonra iltica ederek miilteci statiisii alan bireylerin sayisindaki
artis sonrasinda sag ve milliyet¢i siyasi partilerin popiilaritesinin artis1 lizerindeki etkileri
incelenmistir. Ekonomik boyutta ise miilteci istihdaminin énemi vurgulamirken, MIPEX Isgiicii
Piyasas1 Hareketliligi verilerine dayanarak isgiicii ile genel entegrasyon puanlar1 arasindaki baglanti
gozlemlenmis ve tilkesinden ayrilmak zorunda kalip AB iiyesi iilkelere go¢ eden bireyler i¢in AB’nin
aldig1 ekonomik sorumluluklar arastirilmistir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Miiltecilerin yasadigi en
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temel zorluklardan biri olan ayrimcilik ise, MIPEX’in ayrimcilikla miicadele puani ile entegrasyon
puan1 baz alinarak analiz edilmis ve bu analiz yapilirken hem ev sahibi iilkenin hem de miilteci
bireylerin entegrasyonunun ¢ift yonliiligii vurgulanarak, iilkelerin ayrimcilikla miicadele seviyeleri
ile miilteci entegrasyonlar1 arasindaki dogrusal baglant1 istisnai Ornekleriyle beraber
degerlendirilmistir. Son olarak, miiltecilerin go¢ ettikleri iilkeye entegre olamamasi durumda
yasanabilecek olumsuz senaryolar ele alinarak miilteci entegrasyonunun her boyutunun arz ettigi
Onem aktarilmistir.

Arastirmanin kapsami, AB iiye iilkeleriyle sinirli olmakla beraber farkli boyutlarda en olumlu
ve en olumsuz siralamalardaki iilkeler de ele alinmistir. Calisma, AB fiyesi iilkelerin entegrasyon
basar1 oranlarini, bu oranlarin iggiicii, ayrimcilikla miicadele, miilteci niifus oran1 gibi diger etkenler
arasindaki baglantisini ve bu sonuglar dahilinde AB miilteci entegrasyonunun etkililik diizeyini analiz
etmeyi amaglamstir.

Ozellikle 2011 sonras1 dénemde, basta AB iilkeleri olmak iizere, diinyada olusan go¢ dalgasi
nedeniyle miilteci entegrasyonunun gelistirilmesi hem miilteciler hem de ev sahibi iilkeler i¢in 6nem
arz etmekle beraber entegrasyonu etkileyen durumlarin anlasilmasi ac¢isindan ¢ok dnemlidir.

AB MULTECI ENTEGRASYONUNUN SAYISAL VERILERE DAYALI
DEGERLENDIRILMESI

AB miilteci entegrasyonunun sayisal verilere dayali analizi noktasinda iilkelerin MIPEX
verilerinden faydalanarak, entegrasyon puanlar1 arasindaki farkliliklar miilteci sayisi, niifusa gore
miilteci orani, isgiicli hareketliligi, aile birlesimi, egitim, saglik, siyasi katilim, uzun vadeli ikamet,
vatandasliga erisim ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda incelenmis ve devletlerin miilteci
entegrasyonunun basar1 veya basarisizligi farkl etkenler ele alinarak analiz edilmistir. Bu baglamda,
miilteci entegrasyonunun bagarisini etkileyen bir¢ok faktdriin oldugu bilinirken (Kurter ve Balun
2022), bu faktorlerin ilgili tlkeler ve miilteci entegrasyon puanlar1 arasindaki korelasyonlari ele
alinmustir.

Grafik 1: AB Gog ve Entegrasyonu Politikasi Indeksi
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Kaynak: Grafik, (MIPEX, 2020) verilerine gore yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2019 yili MIPEX verilerindeki sayisal degerler baz alindiginda, AB’nin tiim {iye iilkelerde
miilteci entegrasyonu alaninda tam anlamiyla bir biitiinliik saglayamadig goriilmektedir. Ulkeleri
“olumlu”, “hafif olumlu”, “yar1 olumlu”, “hafif olumsuz” ve “olumsuz” olmak iizere 5 gruba ayiran
indekse gore, olumsuz kategorisine giren AB {iiyesi herhangi bir iilke bulunmamakla beraber;
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Litvanya, Letonya, Slovakya, Hirvatistan, Polonya ve Bulgaristan ‘hafif olumsuz’ siniflandirmasinda
yer alarak Go¢ ve Entegrasyonu Politika indeksinde en alt grupta yer almaktadir. Bununla birlikte
Isvec, Finlandiya ve Portekiz’in indekste ‘olumlu’ siniflandirmasinda yer alarak en yiiksek kategoride
bulundugu goriilmektedir. Bu bulgulara ek olarak, Grafik 1’de de gosterildigi gibi, AB iiyesi lilkelerin
indeks puanlarinin ortalamasi olan 53,3 puami ile yar1 olumlu kategorisinde yer aldigt
hesaplanmaktadir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

Grafik 1 analiz edilirken, {ilkelerin miilteci alim1 konusundaki sorumluluk paylasimi durumu
da bir bagka 6nemli husus olarak goze ¢arpmaktadir. Ulkelerin miilteci niifuslarinin ve niifuslaria
oranla {ilkelerine kabul ettikleri miilteci oraninin incelenmesi, miilteci orani ile indeks puaninin
baglantil1 olup olmadig1 sorusuna da cevap teskil etmektedir. Ulkelerin kendi niifuslaria oranla kabul
ettikleri miilteci sayisinin yiikseklik veya disiikligii, MIPEX endeks puaninin pozitif veya negatif
olacagini belirlerken, bu tilkelerin miiltecilere genel bakis agilarini da ortaya koyabilecek niteliktedir
(Baubdck, 2018).

Grafik 2: AB Ulkelerinde Toplam ve Miilteci Niifuslart
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Kaynak: Avrupa Istatistik kurumu (Eurostat 2019) verilerine gére arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Gilinlimiizde {tlkelerini cesitli sebeplerden dolay:r terk etmek zorunda kalan ve AB iiyesi
iilkelere siginip miilteci statiisii alan bir¢ok birey bulunmaktadir. Grafik 2°de AB iiyesi lilkelerin
niifuslar1 ve miilteci sayilar1 goriilmektedir. Bu gorselde Isveg’in 253.787 miilteci sayisiyla niifusuna
oranla en fazla miilteciye ev sahipligi yaptig1 ve Avusturya’nin 135.951 miilteci ve %1,534 miilteci
orani ile Isve¢’ten sonra iilkesinde genel niifusa oranla en ¢ok miilteci oran1 barmdiran AB iiyesi
oldugu goriilmektedir. AB iiyesi lilkeler arasinda miilteci sayis1 en yliksek olan iilke ise Almanya’dir
(Eurostat, 2019). Almanya Grafik 2’de goriildiigii gibi ayni istatistiklere gore tlilkesinde 1.146.682
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miilteciye ev sahipligi yapmakta ve niifusunun %1,381°1 miilteci bireylerden olusmaktadir. Bu
rakamla Almanya, AB iilkeleri arasinda ayn1 zamanda niifusuna gore miilteci orani en yiiksek 3. iilke
konumundadir. Romanya, Slovakya, Portekiz, Hirvatistan, Estonya, Cekya ve Slovenya’nin ise
miilteci sayis1 ve oran1 bakimindan diger AB liyesi iilkelere nazaran daha diisiik oldugu goriilmektedir
(Eurostat, 2019). Bu noktada niifuslarina gore miilteci orami digiik iilkelerin mi miilteci
entegrasyonunun daha yiiksek, yoksa miilteci oram1 yiiksek AB dilkelerinin mi miilteci
entegrasyonunda daha bagarili oldugu analiz edilmelidir.
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Kaynak: (Eurostat 2019; MIPEX, 2020; MPG, 2025) verilerine gore arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3’te AB iiye iilkelerinin hem toplam niifuslarinin yiizde kaginin miilteci oldugu
goriilmekte hem de s6z konusu oranlar ile MIPEX puanlarinin korelasyon iginde olup olmadiklar
arastirilmaktadir. Miilteci oram en yiiksek olan iilkeler icinde ilk sirada Isve¢ gelmekte olup onu
sirastyla Malta, Avusturya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Almanya takip etmektedir (MIPEX,
2020; MPG, 2025). En fazla miilteci oranina sahip olan Isveg, 89 MIPEX puant ile en yiiksek miilteci
entegrasyon puanina sahiptir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Buna karsilik miilteci orani1 en yiiksek
diger iilkelerden Malta 48, Avusturya 46, Giiney Kibris 41 ve Almanya 58 MIPEX puanina sahiptir
(MIPEX, 2020; MPG, 2025). Toplam niifuslarina goére miilteci orani en fazla olan bes iilke arasinda
puan farklar1 gézlemlenirken, Isve¢ disindaki miilteci oram yiiksek iilkelerin entegrasyon puanlarinin
cok fazla olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum miilteci oran yiiksek iilkelerin ayn1 zamanda miilteci
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entegrasyon skorlariin da yiiksek ve iltica edenlerin daha giiclii bir sekilde entegre edildigi tezini
cliriitmektedir.

Miilteci sayisi en diisiik olan iilkeler arasinda Romanya, Slovakya, Portekiz, Hirvatistan ve
Estonya yer almaktadir. Romanya’nin 49, Slovakya’nin 39, Portekiz’in 81, Hirvatistan’in 39 ve
Estonya’nin 50 MIPEX puanina sahip olduklari goriilmektedir. Bu noktada miilteci oran1 diisiik olan
ilkelerin miilteci entegrasyonunda daha basarili olmadiklar1 goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG,
2025).

Grafik 3’te goriildiigii izere, MIPEX puanlari en yiiksek olan iilkeler (Isve¢-86, Finlandiya-
85, Portekiz-81, Belgika-69 ve Irlanda-64) incelendiginde; isve¢’in toplam niifusa oranla miilteci
niifusunun %2,48, Finlandiya’nin %0,43, Portekiz’in %0,02, Belgika’nin %0,53 ve Irlanda’nin da
%0,15 oldugu goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu durumda miilteci entegrasyonunda en
basarili olan 5 iilkenin niifusa dayali miilteci entegrasyon puanlarinda kayda deger farkliliklar
goriilmekle birlikte miilteci entegrasyonundaki basarisinin yiiksekligi ile miilteci orani1 baglantisinin
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Grafik 3 ve Grafik 1°de gériildiigii iizere, miilteci entegrasyon puani en yiiksek olan Isvec ile
en diisiik olan Litvanya kiyaslandiginda; Isve¢ hem miilteci oran1 hem de MIPEX entegrasyon puani
en yliksek olan iilke konumunda iken Litvanya ise 37 puanla AB {iyesi iilkeler arasinda miilteci
entegrasyonu konusunda en diisiik puana sahip olan {ilke olarak goriilmekle birlikte niifusunun da
sadece %0,07’sinin miilteci oldugu hesaplanmaktadir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Istatistiklere ve
Grafik 4’te baktigimiz zaman, Isve¢ ve Litvanya drneginde gordiigiimiiz miilteci alim1 rakamlar ile
entegrasyon puanlar1 arasindaki paralellik ve korelasyonun diger iilkelerin miilteci alim ve
entegrasyon puanlarina yansimadigi goriilmektedir.

AB fiyesi iilkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar, miilteci entegrasyonuna
yonelik ¢abalara ragmen bu alanda hiikiimetler diizeyindeki politikalarin farkli olmasi, ulusal
diizeydeki siyasi farkliliklar ve iilkelerin sosyolojik yapilarindaki farkliliklar, AB’nin miilteci
entegrasyonu konusunda tek viicut hareket etmesini zorlastiran etkenler arasinda sayilabilir. Bu
farkliliklar, ayn1 zamanda AB’nin ortak bir politika olusturma ve tiim iiye iilkelerde bu politikay1 ayni
oranda uygulamada eksikleri oldugunu da gosterir niteliktedir. Bu baglamda, grafikte diger AB iiyesi
tilkelere kiyasla diisiik puanlara sahip olan iiye iilkelerin entegrasyon caligmalarina birlik bazinda
agirlik verilmesi, AB’nin miilteci entegrasyonu konusunda ortak politika olusturmasina katki
saglayacaktir (Wolfthardt, Conte ve Huddleston, 2019; Tas, 2023).

AVRUPA BIiRLiGIi MULTECIi ENTEGRASYONUNUN HUKUKI BOYUTU

AB miilteci entegrasyonunun hukuki boyutu, hukukun istlinliiglinii birligin en onemli
degerleri olarak goren bir anlayis i¢in olduk¢a Onemlidir. Bu arastirmanin giris boliimiinde
bahsedildigi iizere, miiltecilerin yerel topluma entegrasyonunu 6lgen MIPEX endeks puanlarinin
olusturulmasinda kullanilan 8 kriterden birisinin hukuki diizenlemelerin yapilmast olmasi, bu
konunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan birligin temel amacinin ortak bir
goc, siginma ve miilteci politikast olusturulmasi oldugu goriilebilmektedir. Bu politikalarin
olusturulmasinda da hukuki diizenlemelerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir (Ruedin, 2015;
Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021). Bu yiizden 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci haklari ile
ilgili normlar hazirlanmis, miilteci statiisii i¢in olmasi1 gereken kriterler belirlenmis ve miilteciler i¢in
biiyiik bir 6nem arz eden geri gondermeme ilkesi kabul edilerek miiltecilerin gilivenligi garanti altina
alimmistir (Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021; Kurter ve Balun 2022). Bu sozlesmeye gore,
miiltecilerin zuliim gorecegi bir lilkeye geri gonderilmemesi durumunun yasal bir zemine oturtuldugu
goriilmektedir. Bu ilke, miiltecilerin sigindiklar1 iilke igerisinde geri gonderilmeme ve bunun
sonucunda zuliim gorme kaygist giitmeden yasamalarini saglamayir garanti altina almaya
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calismaktadir. Bu durumun, miiltecilerin daha huzurlu yasamalarini saglarken, onlarin iginde
bulunduklar1 topluma daha kolay entegre olmalarina katkida bulunmasi 6ngoriilmektedir
(Hailbronner, 2000; Byrne, Noll ve Vedsted-Hansen, 2017).

1993 tarihli Maastricht Anlagmasi ile AB iilkeleri go¢ konusunda ortak politikalar olusturma
adimlarini atarken, Dublin Anlagmasi, Amsterdam Anlagsmasi, Tampere Zirvesi ve Avrupa Go¢ ve
Miilteci Pakt1 ile de ortak bir miilteci entegrasyonu, gog, si§inma ve miilteci politikalar1 olusturulmasi
konusunda caba icerisine girdigi goriilmektedir (Hailbronner, 2000; Bulut, 2022). Ayrica Siginma,
Sinirlar ve Gog ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi’nda, AB’nin miilteciler igin sagladig1 hukuki
haklar agik bir sekilde kayda alinmaktadir. Bu el kitabinda, miiltecilere yonelik egitim, barinma,
istthdam, aile birlesimi, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi farkli haklar bulunmasinin yaninda AB’nin
siginma, sinirlar, yasal ve diizenli gé¢, miilteci ve siginmaci haklar gibi konular, hukuki kurallar ve
diizenlemeler de yer almaktadir (Avrupa Hukuku El Kitabi, 2016).

Tiim bu hukuki diizenlemelere ve ¢abalara ragmen, AB miilteci entegrasyonunda zorluklarla
karsilagilmaktadir. Hukuki boyutta, AB {iye llkelerinin bireysel devletler diizeyinde politikalar
uygulamasi, miiltecilerin genellikle Ortadogu bolgesinden gelmesi nedeniyle siginma talebi olan
bireylerin Avrupa’nin giiney ve dogusundaki iilkeleri tercih etmesi sonucunda bazi iilkelerin miilteci
kabulii konusundaki sorumlulugunun digerlerine nazaran daha yiiksek olmasi ve AB iiyesi iilkelerin
gelismislik diizeylerindeki farkliliklar sebepleriyle, AB miilteci entegrasyonunun hukuki boyutta
ortak bir zemine oturtulmasi daha da zorlagsmaktadir (Karakas, 2016).

AVRUPA BIRLIGI’NDEKi MULTECILERIN ULKE POLITIKALARINA
ETKIiLERI

AB tiyesi tilkelerin ge¢mis yillara oranla daha fazla sayida siginmaciya ev sahipligi yapmasi
ve miilteci statiisii vermesinin bir sonucu olarak miilteci akininin, AB iiyesi devletlerin politikalarini,
siyasetini ve giivenlik yaklagsimlarin1 derinden etkiledigi bilinmektedir (Niemann ve Zaun, 2018).

Miilteci krizinden dogan gdoglin sonucunda bir biitiin olarak Avrupa Birligi’nin ve iiye
devletlerin temel kaygilarindan biri sinir giivenligi olmustur. Bu noktada Avrupa Birligi’nin hem
hukuki hem de siyasi boyutta sinir glivenligini ve yasal gocii giivence altina alan ¢abalarina yonelik
onlemler almasi elzemdir (Is¢i, 2023).

Miilteci krizinin tam anlamiyla politik boyutu incelendiginde goriilen en 6nemli olgulardan
birisi, kriz sonras1 AB iiyesi iilkelerde asir1 sag ve milliyet¢i parti egilimlerinin artmasi olarak
goriilmektedir. Bu bahsettigimiz iilkelerde siyasi partiler, iktidarlarin1 pekistirmek veya iktidara
gelebilmek i¢in miilteci karsitlarinin oyuna talip olma yoluna gidebilmektedirler (Levy, 2010). Bu
yeni durum, ayni zamanda miiltecilerin iilkeye gelmesini istemeyen partilerin oylarinin artmasina
imkan saglayabilmekte ve onlar iktidara tasiyabilmektedir. Son donemlerde bircok AB iilkesinde
liberallerin iktidar1 kaybetmesi ve sagci, popiilist ve milliyet¢i partilerin iktidara gelmesinin
arkasindaki sebep olarak bu goriilmektedir (Akdogan ve Atalay, 2017; Levy, 2010). Akdogan ve
Atalay (2017) gibi birgok arastirmaci, tabii olarak bazi durumlarda liberal veya ilticaya sicak bakan
partilerin bu gelisen yeni polarizasyon durumundan fayda saglayabilmek icin siyasi tercih ve parti
politikalarii popilist egilimler yliziinden daha da sola veya liberal egilime itme durumu ile karsi
karsiya kaldiklarini1 belirtmektedirler. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin, miilteciler konusunda genel
bir siyasi yol izlemesi, devletlerin hiikiimet yapilarindaki ¢esitlilik ve halklarinin demokratik yollarla
olusan siyasi yansimalarindaki farkliliklardan dolay1 zorlagsmakta ve hatta imkansizlagmaktadir
(Akdogan ve Atalay, 2017).

Tiim zorluklara ragmen miilteci krizi sonras1 donemde olusan asir1 sag ve milliyetci tutumlari
daha 1limh hale getirmek adina miilteci entegrasyonu kilit bir rol oynamaktadir. Miiltecilerin
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sigindiklar1 devlete, iilkenin diline, sosyolojik, hukuki ve kiiltiirel yapisina uyum saglayarak topluma
kazandirilmasi hem miilteciler hem de {i¢iincii lilke vatandaslarini kabul eden devletin ve toplumun
siyasi yoneliminin 1limli bir hale gelmesi icin gerekli bir durum olarak goriilmektedir (Akdogan ve
Atalay, 2017).

AVRUPA BIiRLiGIi MULTECI ENTEGRASYONUNUN EKONOMIK BOYUTU

Avrupa Birligi miilteci entegrasyonunu etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda ekonomi
gelmektedir. ilticacilarin entegrasyonunun ekonomik boyutunda, AB iiyesi iilkelerin bir yandan ev
sahipligi yaptig1 miiltecilerin barmmma, egitim, gilivenlik ve saglik gibi bir¢ok alandaki mali
yukiimliiliiklerini karsilarken, diger yandan isgiicii piyasalarini aktif tutarak miiltecilerin istthdamina
katkida bulunmak igin ¢aba gostermesi gerekmektedir (European Commission, 2025a).

Yasanan ekonomik krizler ve devaminda siiregelen yavas toparlanmalar, go¢ dalgalar1 ve
ayrica bunlarla beraber birlige karsi yapilan elestiriler sonucunda goc ve iltica programlarini yeniden
diizenlemek icin AB yeni bir agsamaya gecmis ve 2014’ten bu yana hem kisa hem de uzun vadeli
hedeflemelere ve eylem planlarina basvurmustur (Collett, 2014).

Bu durumda, siginmacilar iilkesine kabul eden ve miilteci statiisii veren AB {iyesi iilkelere
ekonomik anlamda ciddi sorumluluklar diistiigii goriilmektedir. AB iiye iilkelerin ev sahipligi yaptig1
miiltecilerin kisa vadede ekonomik sorumlulugunu almasi gerekirken, uzun vadede isgiicii
piyasalarini aktif tutarak miiltecilerin istihdamina uygun hale getirmesi gerekmektedir. Bu nedenle
miilteci kabul eden AB iilkelerinin hem ekonomik sorumluluk almasi hem de isgiicii kapasitesi
acisindan yeterli ve istekli olmas1 beklenmektedir. Bu noktada isgiicii piyasalarinin hareketliligi ve
AB iilkelerinin ekonomik katkilari, miilteci entegrasyonu i¢in gerekli etkenler arasinda goriilmektedir
(European Commission, 2025a).

Yukarida bahsedilen diizenleme ve planlamalar1 yapmayan {iye iilkelerin miiltecilerin yagam,
barinma, egitim ve diger tiim masraflarim1 iilke biit¢esinden karsilamak zorunda kalacaklari
ongoriilmektedir. Onlarin uzun vadede isgiiciine entegre edilmesi ve iiretime katilimlari, o iilkelerin
milli ekonomilerine katki saglarken, 6te yandan onlarin barinma ve diger masraflari i¢in biitceden
yapilacak harcamalardan da tasarruf edilmesine imkan saglayacaktir (Collett, 2014; Kaptaner, 2020).

Bu nedenle, 6zellikle ekonomik agidan miilteci entegrasyonunun kolaylastirilmasi i¢in, AB
tiyesi tlilkelerin AB stratejilerine uyumlu olmalar1 beklenmektedir. Nihayetinde, hem AB {iyesi
tilkelerin miiltecilerin ekonomik ytikiinii daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde alabilecegi hem de
miiltecilerin entegrasyonunun kolaylasabilecegi diisiiniilmektedir. Onlarin uzun vadede isgiiciine
entegre olmalar1 ve iiretime katki sunmalari, bulunduklar iilkelerin ekonomik sagligmna katki
saglarken, diger yandan da onlarin barmma ve diger masraflar1 icin biitgeden yapilacak
harcamalardan tasarruf edilmesi imkanini saglayacaktir (Collett, 2014; Dikkaya ve Dinger, 2023;
Demirbag, 2019)
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Grafik 4: MIPEX Isgiicii Piyasas1 Hareketliligi Alt Puant MIPEX Genel Puan iliskisi
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B MIPEX Genel Puan1 (2020) ®MIPEX Isgiicii Piyasas1 Hareketliligi Puani

Kaynak: (MIPEX, 2020; MPG, 2025) verilerine gére aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4’te, AB tiyesi iilkelerin MIPEX puanlar ile MIPEX isgiicii hareketliligi puanlari
karsilastirilmaktadir. Go¢ ve entegrasyon politika indeksi en yiiksek ii¢ iilke olan Isvec, Finlandiya
ve Portekiz’in isgilicii hareketliliginde de ilk ii¢ siray1r aldiklari goriilmektedir. Bunun yaninda
Slovakya, Irlanda ve Giiney Kibris Rum Yd6netimi isgiicii piyasasi hareketliligi puani en diisiik olan
iilkeler olurken, gd¢ ve entegrasyon politika indeksinde 27 iilke arasinda Slovakya’nin 25.,
[rlanda’nin 5. ve Kibris Rum Yonetimi’nin ise 21. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica isgiicii
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piyasasi hareketliligi puani en yiiksek ilk bes iilkenin go¢ ve entegrasyon politika indeksi puan
ortalamas1 72 iken en diisiik bes iilkenin puan ortalamasi ise 46,4 olarak hesaplanmaktadir. Bu
durumda isglicii piyasast hareketliligi puani yliksek olan iilkelerin genel entegrasyon ortalamasinin
da yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak Almanya, Estonya ve Irlanda 6rneklerinde bu durumun
degistigi ve bu iddianin dogrulanmadig1 gériilmektedir. Isgiicii piyasasi hareketliliginde Almanya’ nin
puanm 81 iken, gb¢ entegrasyon puaninin 58 ve Estonya’nin isgiicii piyasasindaki puaninin 69
olmasina ragmen, go¢ entegrasyon puaninin 50 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik isgiicii piyasasi
hareketliligi siralamasinda Slovakya’dan sonra 22 puan ile en diisiik puana sahip olan irlanda’nin, 64
gbc entegrasyonu puaniyla go¢ ve entegrasyon politika indeksinde Almanya ve Estonya’dan daha
basarili oldugu goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu durum genel entegrasyonu etkileyen
faktorlerin ¢coklugu ile agiklanabilmekle beraber, genel ortalamada isgiicli puan1 en yiiksek tilkelerin
en diisiik iilkelere kiyasla go¢ entegrasyon puaninin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Miiltecilerin bir¢ok alana entegre olabilmeleri i¢in, igglicii piyasalarina aktif katilimlarinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir (Drysdale, 2025). AB, miiltecilerin istthdamini saglamak ve bu
sekilde entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla” Entegrasyon ve Katilim Eylem Plan1” adi altinda
miiltecilerin AB isgiicii piyasasina entegre olmasii destekleme faaliyetlerinde bulundugu
goriilmektedir. AB’nin isgiicli entegrasyonu noktasinda temel odaklarindan birisi olan gégmenlerin
yetenek, beceri ve niteliklerinin degerlendirilmesi ve taninmasi olarak diisiintilmektedir (EU, 2020).
Isgiicii piyasas: aktorleri arasindaki is birliginin giiclendirilmesinin Avrupa Komisyonu'nun temel
onceligi oldugu bilinmektedir (EU, 2020; European Agency, 2020). Ayrica AB’nin sagladigi
entegrasyon ve eylem plani iiciincii iilke vatandaslarinin isttihdaminin saglanmasi disinda; saglik,
konut, egitim ve dil 6grenimi konularina da agirlik vermektedir (European Commission, 2025a;
Yilmaz, 2021; EU Comission, 2025b).

Miiltecilerin, i¢inde bulunduklar1 topluma entegrasyon siirecinde, yasadiklari {ilkenin
ekonomisine ve kendi biit¢elerine iggiicii yoluyla katkida bulunmalar1 ve miiltecilerin iltica ettikleri
ilke vatandaslari ile temas halinde olmasi toplumsal entegrasyonu kolaylastirmanin yaninda, tilkenin
ekonomisine katkida bulunan miilteci profilinin, miilteci kabul eden ve 6zellikle asir1 sag egilimleri
olan iilkelerin miilteci karsit1 tutumlarini yumusatarak miilteciler konusunda 1liml1 bir siyasi ortam
olugmasini saglayabilecegi bilinmektedir (Kocak ve Giindiiz, 2016). Irk, irk¢ilik ve milliyetcilik
lizerine yapilan sosyolojik ¢alismalarda, genellikle bilinmeyen veya tanig olunmayan insanlara karsi
korku ve negatif Onyargilarin olustugu bilinmektedir. Bu ylizden, gelismis ve c¢ok kiiltiirli
toplumlarda farkl etnik, din ve irklardan gelen guruplarin, birbirilerini kendilerine 6zgii bayram ve
festivallerine davet ederek, var olan veya olmasi beklenen Onyargilart kirmalar1 siyasi otoriteler
tarafindan tesvik edilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016). Bununla birlikte, miiltecilerin is hayatinda
olmasi, dogal olarak onlara bulunduklar iilkenin dilini ve kiiltliriinii 6grenmesinde kolaylastirict bir
faktor olarak tavsiye edilmektedir. Iltica ettigi iilkenin dilini ve kiiltiiriinii 6grenen miiltecilerin,
O0grenmeyenlere nazaran daha kolay entegrasyon sagladigi bilinmektedir. Nihayetinde, miiltecilerin
istihdam yoluyla ekonomiye katkida bulunmasi; ekonomik, siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel
entegrasyonun saglanmasi agisindan kilit rol alan faktorler olarak goriilmektedir (UNHCR, 2007).

Miilteci entegrasyonunun ekonomik boyutunun diger yoni de iilkelerin miilteci statiisii
verdikleri bireyler icin aldiklar1 ekonomik sorumluluklardir. Bu noktada AB, gocten kaynaklanan
entegrasyonun ekonomik sorumlugunu iiye iilkelere dagittigi fonlarla yonetmektedir. iltica, Gog ve
Entegrasyon Fonu (AMIF), go¢ konusunda ortak politikalar belirlenmesi, yasadisi goge karsi
miicadele edilmesi, gd¢ konusunda {igiincii lilke vatandaglarina siginma saglayan AB iiyesi lilkeler
arasindaki i birliginin ve sorumluluk paylasiminin saglanmasi ve iiglincii iilke vatandaslarinin
sigindiklar1 tilkeye entegre olmasi hususlarimi amacglayan AB ekonomik fonudur (European
Commission, 2025b).
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“BMMYK’nin Kiiresel egilimler raporuna gére 2023 yilinin sonunda diinya ¢apinda 43,4
milyon miilteci bulunmaktadir ve diinyadaki miilteci sayisi son on yilda 3 katina ¢ikmistir” (UNHCR,
2024). Miilteci sayisindaki artigin da etkisiyle Avrupa Birligi 2021-2027 yillar1 arasindaki AMIF
biit¢esini 2014-2020 dénemine kiyasla 6.743 milyar Euro artirmistir (European Commission, 2025b).
Fon’un, ozellikle iiglincii iilke vatandaglarina sagladigi egitim, dil ve topluma uyum saglamaya
yonelik ¢abalariyla miilteci entegrasyonu konusunda onem arz eden girisimler arasinda yer aldigi
bilinmektedir (European Commission, 2025b).

Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu’nun iigiincii iilke vatandaslarinin entegrasyonuna katki
saglamasinin yan1 sira go¢ ve lgiincii lilke vatandaglarinin entegrasyonu alanlarinda iiye tlkeler
arasindaki sorumluluk paylasiminin desteklenmesi, AB iiyesi iilkelerin gé¢ ve miilteci konularinda
tizerlerine diisen sorumluluklarin ve AB iiyesi iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin farkli
oldugu gergegi ele alindiginda, AB fiyesi iilkelerin miilteci entegrasyonu konusunda ulustistii bir
kurulus olan Avrupa Birligi olarak ekonomik a¢idan daha adil bir sekilde entegre olmalarina katkida
bulundugu bilinmektedir (European Commission, 2025b).

AYRIMCILIKLA MUCADELE VE CIiFT YONLU ENTEGRASYON BOYUTU

Gerek AB tiyesi olup miilteci kabul eden iilkelerde, gerekse AB iiyesi olmayan diger miilteci
kabul eden iilkelerde, miilteci entegrasyonunun ¢ift yonlii oldugu bilinmektedir. Bu ¢ift yonliiliik;
miiltecilerin sigindiklar1 iilkeye entegre olma ve miilteci kabul eden {ilkenin vatandaslarinin
miiltecileri entegre etme gerekliligidir (European Agency, 2020). Bu noktada entegrasyonun ¢ift
yonliiliigii durumu gozlemlenmektedir.

Birgok farkli kiiltlirden miilteci kabul eden {ilkeler basta olmak iizere, genel anlamda
miiltecileri kabul eden AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin ¢okkiiltiirlii yapiya uyum saglamasi 6nem
arz etmektedir. Savas, ¢atisma, zuliim gorme veya zuliim gorme kaygisi yasama gibi sebeplerle
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan bireylerin yeni bir lilkeye go¢ ettiklerinde karsilasabilecekleri en
onemli olumsuzluklardan birisi ayrimeciliktir. Miiltecilerin, farkli iilke, kiiltiir ve topluma entegre
olmaya calisirken ayrimciliga maruz kalmamalarinin olduk¢a 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle miilteciler geldikleri iilkeye entegre olurken ev sahibi iilkenin de miiltecilerle giiclii bir
entegrasyon saglamasi beklenmektedir. Ayrimcilik ve irk¢iligin olusmamasi i¢in hem miiltecilerin
sigindiklar1 iilkeye uyum saglamalari hem de miiltecilerin sigindiklar1 iilkenin vatandaslarinin
miiltecileri kabul etmeleri ve tolerans gdstermeleri beklenmektedir. Ayrica, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ nin, ayrimciligl yasaklarken, saglik, egitim ve istihdam gibi alanlarda miiltecilere bir dizi
hak tanidig1 da bilinmektedir. Entegrasyonun cift yonlii sekilde saglandigi durumlarin, iki tarafin da
entegrasyonu i¢in kolaylastirict islev gordiigli bilinmektedir. Yapilan birgok ampirik ¢alismada,
ayrimcilikla miicadele konusunda adimlar atan devletlerin miiltecilerin sigindiklar iilkeye entegre
olmasini kolaylastirdig1 goriilmektedir (Tasg, 2023).
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Grafik 5: MIPEX Ayrimcilikla Miicadele Alt Alan1 Puani ve MIPEX Puan liskisi (2020)
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Kaynak: (MIPEX, 2020 ve MPG, 2025) verilerine gore arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.

Grafik 5’te ilkelerin ayrimcilikla miicadele puani ile miilteci entegrasyonunu yansitan
MIPEX puani arasindaki baglant1 incelenerek analiz edilmistir. Ayrimecilikla miicadele konusunda
100 puan alarak en yiiksek puana sahip iilkeler; Isve¢, Finlandiya, Portekiz, Belgika ve
Bulgaristan’dir. Bununla birlikte, isve¢, Finlandiya, Portekiz ve Belgika miilteci entegrasyon puani
en yliksek ilk dort AB iiyesi lilke arasinda yer almaktadir. Bulgaristan’in ise ayrimcilikla miicadele
puaninin 100 olmasina ragmen miilteci entegrasyon puaninin 40 oldugu grafige yansimaktadir
(MIPEX, 2020; MPG, 2025).
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Ayni grafige bakildiginda, ayrimcilikla miicadele puani en diisiik iilkeler arasinda Estonya,
Litvanya, Danimarka, Avusturya ve Ispanya’nin yer aldig1 gériilebilir (MIPEX, 2020). Ayrimcilikla
miicadelede en basarili ilk bes lilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasi 72,2 iken, ayrimcilikla
miicadele puani en diisiik olan bes lilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasi 48,4 olarak
hesaplanmustir. Grafikte ve hesaplamalarda istisnai olarak Ispanya’nin ayrimcilikla miicadelede en
diisiik puan alan 5. {ilke oldugu gozlemlenirken, miilteci entegrasyon puaninin ise 60 oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, Bulgaristan’in 100 ayrimcilikla miicadele puanina sahip iken, miilteci
entegrasyonunda 40 puanla Ispanya’nin gerisinde kaldig1 gériilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

Ancak duruma genel ¢ercevede bakildiginda, ayrimeilikla miicadele puani en yiiksek olan 5
tilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasinin, ayrimcilikla miicadele puani en diisiik bes tilkeye
gore oldukea yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu durum, iilkelerin ayrimcilikla miicadele ¢abalarinin
miilteci entegrasyonu basarisini artirdigini gostermekle beraber, ayrimcilikla miicadele ile miilteci
entegrasyonu arasinda, istisnai iilkeler disinda, dogrudan bir baglanti oldugunu agiklamaktadir.
Elbette ayrimcilikla miicadele disinda miilteci entegrasyonunu etkileyen birgok baska etken vardir;
ancak ayrimcilikla miicadele, miilteci entegrasyonunun temel yapi1 taglarindan birisi olarak
bilinmektedir.

Bu nedenle basta ayrimcilikla miicadele alaninda zayif olan AB iiyesi iilkeler olmak {iizere,
miilteci kabul eden tiim AB iilkeleri, ayrimciliga kars1i siki miicadele vererek AB miilteci
entegrasyonun bagarisini hem miilteci bireylerin geldikleri tilkeye uyumu acisindan hem de AB tiyesi
ilkelerin vatandaglarinin miiltecileri hosgoriilii olarak kabul etmesi acisindan artirilmasi gerektigi
belirtilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

MULTECILERIN EV SAHIBIi TOPLUMA ENTEGRE OLAMAMA DURUMUNDA
YASANABILECEK SENARYOLAR

Ulkesine diger iilke vatandaslarin1 kabul edip miilteci statiisii veren AB iiyelerinin, miilteci
entegrasyonunu saglayamamasi veya miiltecilerin kiiltiir, din, egitim ve ideolojik farkliliklarindan
dolay1 entegre olamamas1 durumunda bir¢cok ekonomik, kiiltiirel, sosyal, giivenlik ve diger sorunlar
yasanmasi beklenebilmektedir.

Oncelikle ekonomik entegrasyonun saglanamadig1 durumlarda miiltecilerin ekonomik agidan
yetersizligi su yiiziine ¢ikabilmektedir. Ekonomik entegrasyonun en Onemli Slgiitii miiltecilerin
istihdamudir. Is hayatina atilamamis miiltecilerin, ekonomik yetersizliklerin etkisiyle sug islemeye
daha egilimli olabilmektedir. Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan miiltecilerin, ne yazik ki iginde
bulunduklar1 topluma hukuki entegrasyonlar1 da zarar gorebilmektedir. Hukuki entegrasyonun en
onemli boyutu ise miiltecilerin, sigindiklar1 {ilkenin hukuk kurallarina olan uyumu ve hukuk
sistemlerini anlamalaridir. Sigindiklar iilkenin hukuki diizenine ve hukuki gerekliliklerine hakim
olmayan bir miilteci, hukuka aykir1 davraniglarda bulunabilmektedir. Bu nedenle miiltecilerin,
sigindiklar iilkenin adalet sistemini ve kanunlarini iyi bilmeleri onlarin hukuki entegrasyonlarinin
daha kolay saglanmasini miimkiin kilabilecektir.

Entegrasyonun diger bir boyutu ise Kkiiltiirel biitiinlesmedir. Ozellikle kiiltiirel acidan
muhafazakar olan tlkelerde, miiltecilerin bulunduklar tlkelerin kiiltiirlerini bilmeleri, bu kiiltiire
saygt gostermeleri ve uyum saglamalari 6nemlidir. Kiiltiirel uyumun etkili bir sekilde saglanabilmesi
icin ekonomik entegrasyonun, istthdamin ve egitim kurumlarinin miilteciler tarafindan etkili bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasi beklenmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu noktada basta
ekonomik entegrasyon olmak iizere, entegrasyonun bir alaninin diger alanlarimi ciddi bir sekilde
etkiledigi gortilmektedir. Bu nedenle miilteci entegrasyonunun tiim boyutlarinin, bir biitiin olarak
saglanmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir.
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SONUC

Diinyadaki bir¢ok iilkeyi etkileyen miilteci krizi, AB’yi hem uluslararasi bir organizasyon
bazinda biitlin olarak hem de AB iiyesi devletleri ayr1 ayr etkilemektedir. G6¢ ekonomik boyutta
incelendiginde, en kiiclik birim olan bireylerden baslayip toplumlarda ve devletlerde olusan
ekonomik maliyet, go¢ olgusunun bir tehdit unsuru olarak goriilmesine yonelik farkl fikirlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Biiyiik, 2023).

Kiiresel krizler ve savaslara paralel olarak artan miilteci hareketliligi, ekonomik boyutta
Avrupa Birligi'ne maddi anlamda ciddi kiilfetler yliklemis ve AB fonlarinin tiikenmesine ve ek biitce
olusturulmasina sebep olarak, entegrasyon, ortak politikalar ve gilivenlik alanlarinda ekonomik
anlamda harcamalar1 hizlandirmistir (European Commission, 2025b).

Siyasi boyutta ise, AB fiyesi iilkelerin siyasi egilimlerini etkileyerek hiikiimet ve muhalefet
noktalarinda asir1 sag ve milliyet¢i goriis eksenlerine dogru kayma olugsmasinda temel etkenlerden
biri haline gelmistir (Kogak ve Giindiiz, 2016). Bu yiizden son donemlerde asir1 sag ve milliyetgi
partilerin iktidara gelmelerine sebebiyet vermistir.

Miilteci entegrasyonunun ekonomik ve siyasi boyutlarinin yani sira, AB gdg¢, siginmaci ve
miilteci alanlarinda hukuki entegrasyonu saglayabilmek veya kolaylagtirabilmek icin reform
caligmalar1 yapmaya zorlanmistir. AB {ilkelerinin farkli yasalar yerine ortak bir hukuki zeminde
bulusabilmesi i¢in yiirlirliie konan yasalar hem AB {iyesi iilkeleri hem de miiltecileri ¢ift tarafh
olarak kanun Oniinde giivence altina almas1 gerekmektedir. Miilteci Entegrasyonu, AB'in miilteci
krizinden dogan sorunlarini yerine getirme ve c¢oziimler sunabilme caligmalarinin basinda
gelmektedir. Bu noktada ampirik caligmalar baglaminda ve farkli alanlardaki veriler, AB {iiyesi
tilkelerin miilteci entegrasyonu konusundaki durumunu gostermektedir.

Calismada, AB miilteci entegrasyonunun MIPEX verilerine dayali analizi sonucunda; Isveg,
Finlandiya ve Portekiz’in go¢ ve entegrasyon politika indeksinde, MIPEX ayrimcilikla miicadele
verilerinde, isgiicli piyasasi hareketliligi grafiklerinde en yiiksek puanlara sahip ¢ iilke oldugu
gozlemlenmektedir. Bu noktada miilteci entegrasyonunda bir¢ok alanda basar1 yakaladiklar
istatistiklerle desteklenmektedir. Genel baglamda ise, Bulgaristan’in ayrimcilikla miicadele puani
100 olmasma ragmen gd¢ ve entegrasyon politika indeksi puanmmn 40 olmasi, Irlanda’nin
entegrasyon politika endeksinde 5. sirada yer almasina ragmen, isgiicii hareketliliginde 26. sirada
bulunmasi, Ispanya’nin ayrimcilikla miicadelede diisiik puan aldig1 gdzlemlenirken, entegrasyon
indeksinde 7. sirada yer almasi gibi ornekler iilkelerin genelde entegrasyonu giiclendiren bazi
konularda giiclii performans sergilerken, bazi konularda zayif olduklarini gostermektedir. Genel
entegrasyon puaninin bircok degiskeni oldugu, bu degiskenler arasinda her zaman dogrusal bir
baglanti olmadigi, iilkelerinin giiclii, zayif ve farkli yonleri oldugu gozlemlenmistir (MIPEX, 2020;
MPQG, 2025).

Grafiklerde, 6zellikle en yukarida ve en agagidaki iilke gruplari arasinda bu kadar fark olmasi,
AB’nin kendi i¢cinde miilteci entegrasyonu konusunda basarisini sorgulamaya agik hale getirmektedir.
Bu durum ayni zamanda, iilkelerin miilteci entegrasyonunu etkileyen programlardaki eksiklerini
yansitict mahiyettedir. Bu nedenle AB’nin ve liye iilkelerin eksik bulunduklari alanlarda gelisme
saglayabilmesi hem AB iiyesi lilkelerin miiltecilerle entegre olmasi hem de miiltecilerin go¢ ettikleri
iilkeye entegre olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Miiltecilerin bulunduklar1 AB {iyesi lilkelere ¢ok yonlii entegrasyonu sonucunda basta siyasi
olmak tizere, AB'nin miilteci krizi etkisiyle yasadigi bir¢ok alandaki sorunlarin daha ¢6ziilebilir hale
gelecegine yonelik umutlar giiclenmistir. Miiltecilerin bulunduklari {ilkeye maksimum seviyede
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entegre olmasinin sonucunda, go¢ ve miilteci konularinda AB'nin kendi i¢ entegrasyonu da
kolaylasacaktir.
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BOSNA HERSEK'TE YABANCI SAVASCILAR VE RADIKALLESME EKSENINDE
GUVENLIK TARTISMALARI!

Ibrahim Fevzi GUVEN?

Oz

Tarih boyunca farkli drneklerine rastlanan yabanci savasgr olgusu, 1980'lerde Afganistan Savasiyla birlikte
“kiiresel cihat” baglaminda yeni bir boyut kazanmistir. Afganistan Savasinin ardindan yeni ‘cihat sahalar1’ arayan yabanci
savaggilar, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Savasina katilmislardir. Savas doneminde Bosna Hersek'e gelen yabanci
savaggilarin bir kisminin savas sonrast donemde iilkede kalmaya devam etmesi giivenlik kaygilarina neden olmugtur. Bu
baglamda, yabanci savascilarin Bogsnak Miisliimanlar arasinda radikal fikirler yaymasindan ve iilkenin
“Afganistanlasmasindan” duyulan endiseler dile getirilmistir. Bu ¢alismanin temel amaci, Bosna Hersek’teki yabanci
savaset olgusu ile ilgili ortaya konulan giivenlik kaygilarinin Bosnaklarin dini kimligi ¢er¢evesinde analiz edilmesidir.
Aragtirmada tarihsel olaylarin anlatimi {izerine kurulu betimsel bir yontem kullanilmigtir. Arastirmanin verileri nitel
aragtirma teknikleri kullanilarak elde edilmis, veri toplama asamasinda konu ile ilgili literatiirde yer alan kitaplar,
makaleler, raporlar ve internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Elde edilen bulgular 1s1ginda, Bosna Hersek ’te yabanci
savascilarla ilgili ortaya konulan giivenlik kaygilari kimlik baglaminda analiz edildiginde, Bosnak toplumunun kimliginin
yabanci1 savasgilarin iilkede giivenlik tehlikesi ortaya ¢ikaracak boyutta etkinlik kurmalarina izin vermeyecegi sonucuna
varilmistir. Bosnak Miisliimanlarin Osmanli doneminden miras kalan Hanefi-Maturidi anlayiga dayali dini kimligi, iilkede
bulunan yabanci savasgilarin sahip oldugu kimlik 6zelliklerinden oldukca farklidir. Bu nedenle yabanci savasgilarin
kimliginin Bosna Hersek’te kabul gérmesi ve topluma niifuz etmesi olasi géziikmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bosna Hersek, Yabanci Savasgilar, Giivenlik, Kimlik.

SECURITY DEBATES ON FOREIGN FIGHTERS AND RADICALIZATION IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Abstract

The phenomenon of foreign fighters, which has different examples throughout history, gained a new dimension
in the context of “global jihad” with the Afghanistan War in the 1980s. After the Afghanistan War, foreign fighters, who
were looking for new “jihad fields”, participated in the Bosnian War between 1992-1995. The fact that some of the foreign
fighters who came to Bosnia and Herzegovina during the war period continued to stay in the country in the post-war
period caused security concerns. In this context, concerns were expressed about the spread of radical ideas among Bosniak
Muslims and the “Afghanisation” of the country. The main purpose of this study is to analyze the security concerns about
the foreign fighter phenomenon in Bosnia and Herzegovina within the framework of the religious identity of Bosniaks.
In the research, a descriptive method based on the narration of historical events was used. The data of the research was
obtained by using qualitative research techniques, and books, articles, reports, and internet sources in the literature on the
subject were utilized in the data collection phase. Considering the findings, when the security concerns about foreign
fighters in Bosnia and Herzegovina were analyzed in the context of identity, it was concluded that the identity of the
Bosniak society would not allow foreign fighters to establish activities that would pose a security threat in the country.
The religious identity of Bosniak Muslims based on the Hanafi-Maturidi understanding inherited from the Ottoman period
is quite different from the identity characteristics of foreign fighters in the country. Therefore, it seems unlikely that the
identity of foreign fighters will be accepted in Bosnia and Herzegovina and penetrate the society
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GIRIS

Aradan yaklagik 30 yila yakin zaman ge¢mesine ragmen Bosna Hersek’te 1992-1995 yillari
arasinda yasanan savagsin etkileri gliniimiizde devam etmektedir. Savas doneminde Bosna Hersek 'e
gelen yabanci savascilar hakkinda ortaya konulan giivenlik tartismalari bu baglamda
degerlendirilebilir. Arap Bahar1 sonrasinda DAES gibi teror Orgiitlerinin etkinligini artirdigi bir
donemde Bosna Hersek ’ten Suriye ve Irak’taki ¢atigsmalara giden yabanci savase¢ilarin bulunmasi
Bosna Hersek’teki yabanci savascilarla ilgili glivenlik tartismalarini tekrar glindeme getirmistir.

Bosna Hersek’e savas doneminde gelen yabanci savasgilarin bir kismi savas sonrasinda
tilkede kalmaya devam etmis, bu durum bazi kesimlerde Bosna Hersek ’in ‘Afganistanlasacagi’, bir
baska deyisle yabanc1 savascilarin iilkeyi radikallestirecegi ve ‘kiiresel cihadin®’ bir iissii haline
getirecegi yoOniinde giivenlik endiselerine neden olmustur. Bosna Hersek ’in Suriye ve Irak’taki
catisma bolgelerine yabanci savasc¢i gonderen bir iilke haline gelmesiyle Bosna Hersek ’te yabanci
savascilarla ilgili giivenlik tartigmalarina yeni bir boyut eklenmistir. Boylece iilkede yabanci
savaseilar ile ilgili givenlik kaygilari, Suriye ve Irak’a giden ve DAES gibi terdr orgiitlerine katilan
yabanci savascilarin lilkeye donmeleri durumunda olusturacaklari teror tehlikesi lizerinden yeniden
tartismaya agilmistir.

Bosna Hersek’te Bognaklara yonelik soykirim, etnik temizlik, tecaviiz, iskence, zorla yerinden
etme, toplama kamplarina hapsedilme gibi insanlik dis1 uygulamalar karsisinda uluslararasi toplumun
duruma miidahale etmekte isteksiz/yetersiz kalmasi, krizin uzun siire ¢éziimsliz kalmasina neden
olmustur. Uluslararasi toplumun bu ¢6ziimsiizliik ortamini sonlandiracak adimlar1 atmakta gecikmesi
lizerine, tiim diinyanin gozleri onilinde Sirplar ve yer yer Hirvatlar tarafindan etnik temizlige tabi
tutulan ve kendini savunabilecek giicii bulunmayan Bosnak halkina diinyanin dort bir yanindan,
Ozellikle Miisliman diinyasindan yardimlarin saglanmasini beraberinde getirmistir. Bu yardimlar
finansal destegi ve gida, giyim vb. temel ihtiyaglar1 kapsadigi gibi, silah ve askeri yardimi da
icermistir. Bunun yaninda, 1980’lerde Afganistan Savasi ile yeni bir boyut kazanan yabanci savasgt
fenomeni Bosna Hersek savasinda da goriilmiis, Afganistan’da Sovyetler Birligi’ne kars1 verilen
miicadelenin sona ermesinin ardindan Bosna Hersek, bolgedeki yabanci savaggilarin yeni
adreslerinden olmustur.

Literatiirde ‘Islami terérizm’, ‘radikal Islam’ gibi kavramlarin objektif degerlendirmelerden
uzak, cogu zaman onyargili sekilde kullanildig1 ve yaniltici genellemelere gidilerek tiim Selefilerin,
Vehhabilerin ve hatta tiim Islam aleminin terdrizm ve siddet ile bir arada anilmasina neden olacak
goriislerin ve analizlerin ortaya konuldugu giliniimiizde, yabanci savascilarin ve Selefi/Vehhabi
gruplarin uluslararasi iligkiler perspektifinden incelenmesi 6nem tasimaktadir. Balkanlar ve Bosna
Hersek 0zelinde bakildiginda, bolgedeki Miisliiman toplumlari zan altinda birakacak sekilde,
Balkanlarin radikalizm tehlikesi altinda oldugu, El-Kaide ve DAES gibi orgiitlerin Balkanlarda
giderek etkinligini artirdigi, bolgede bulunan Selefi/Vehhabi gruplarin yerel halka radikal fikirler
astladigi gibi iddialarin dogrulugunun sinanmasi, genel olarak Balkanlarin ve bu ¢aligmanin kapsami

3 Calismada Bosna Hersek ’te yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar iizerinden Bosna Hersek ’te radikalizm
tartismalari ele alinirken konuya din perspektifinde yaklagmaktan kagiilmistir. Bunun sebebi teolojik boyutun ¢aligmanin
kapsam1 diginda olmasi ve ¢aligmanin yazarinim {slam dininde cihat ya da Selefilik, Vehhabilik gibi konularda tartigma
yiiriitecek bir uzmanliginin olmamasidir. Bununla birlikte gerek Islamiyet’in gerekse diger dinlerin kendi bagina
radikallestirici bir etkisinin olamadigi vurgulanmalidir. Buna gore, radikalizm tartigmalar1 dinlerin ve dini &gretilerin
iizerinden degil, bu dinleri siyasi ve ideolojik amaglari i¢in kullanan kisi, grup ve orgiitler baglaminda ele alinmalidir. Bu
nedenle yabanci savascilarin dini motivasyonlarinin ve dini kendilerince yorumlamalarimin ayri bir arastirma konusu
olmasmi reddetmemekle birlikte, yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplari ele alan bu g¢alismada séz konusu
olgularmn dini konular ile ilgili boyutu bilingli bir sekilde ihmal edilmis, konu yabanci savascilarin ve Selefi/Vehhabi
gruplarin siyasi, sosyo-kiiltiirel ve uluslararasi iliskileri ilgilendiren kismiyla sinirlandirilmistir.
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acisindan Bosna Hersek’in dogru bir sekilde analiz edilmesi ve bolgenin gelecegine dair saglam
Ongoriiler ortaya konulmasina katk1 saglayacaktir.

Bu calismada, 1992-1995 Bosna Savasi doneminde iilkeye gelen yabanci savasgilar ve
Selefi/Vehhabi gruplar ile baslayan, ardindan 2010’lu yillarda iilkeden Suriye ve Irak’a yabanci
savasg1 olarak gidenlerin bulunmasiyla yeni bir boyut kazanan siire¢ ele alinmigtir. Buradan hareketle,
Bosna Hersek'te bulunan yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar hakkinda ortaya konulan
giivenlik tartigmalarina deginilmistir. Bu tartismada s6z konusu gruplarin Bosna Hersek ve genel
anlamda Balkanlar i¢in bir giivenlik tehdidi oldugunu iddia edenlerin ve bu iddialara karsi ¢ikip
Bosna Hersek ’te bu gruplar iizerinden bir giivenlik kaygisi olusturmaya gerek olmadigini ileri
siirenlerin iddialar1 karsilastirllmistir. Son bdliimde ise Bosna Hersek’teki yabanci savascgilar ve
Selefi/Vehhabi gruplar hakkinda ortaya konulan giivenlik tartigmalari, Bosnaklarin sahip oldugu
Miisliiman kimligi baglaminda analiz edilmistir. Bosnak toplumunun Islam anlayis1 ile s6z konusu
yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplarin benimsedigi Islam yorumu karsilastirilmis ve bu iki
farkli Islam anlayisinin birbirleri ile uyusmadigi, Bosnak toplumunun ve Bosna Hersek Devleti’nin
kimliginin iilkede yabanci savascilarin ve Selefi/Vehhabi gruplarin benimsedigi tarzda bir islam
yorumunun yayginlagmasina uygun olmadigi savunulmustur.

BOSNA HERSEK’TE YABANCI SAVASCILAR

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, ¢ok-etnikli bir toplumsal yapiya sahip olan
Yugoslavya da ayn1 kaderi paylagsmistir. 1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini
ilan edip Yugoslavya’dan ayrilmasiyla iilkenin dagilma siireci baglamistir. Bu donemde,
Yugoslavya’y1 olusturan alt1 federe devletten biri olan Bosna Hersek de bagimsizlik yoniinde adimlar
atmaya baslamis ve 29 Subat-1 Mart 1992 tarihleri arasinda gerceklestirilen bagimsizlik referandumu
sonucunda 3 Mart 1992’de bagimsizligini ilan etmistir (Dalar, 2008: 95). Bosna Hersek 29 Subat-1
Mart 1992 tarihleri arasinda gergeklestirilen referandum sonucunda bagimsizligin ilan edilmesinin
tizerine tlilkede ayrilik¢r bir politika izlemeye baglayan Bosnali Sirp gruplar, Sirbistan ile birlesme
amacia yonelik faaliyetler ylriitmeye baslamis, bir taraftan da tlilkede ozerk bolgeler (Srpska
Autonomna Oblast) ilan etmeye baslamistir (Telibecirovic ve Colakovic, 2016: 11; Dalar, 2008: 95).
Milosevig liderligindeki Sirbistan ise bu gruplara dolayli olarak silahlandirarak destek saglamistir.
Boylece siyasi alanda Radovan Karadzic’in askeri olarak ise Ratko Mladi¢’in liderligini tistlendigi
bu paramiliter gruplar sivil Bognak halkina yonelik saldirilar diizenlemeye baslamistir (Yenigiin ve
Hacioglu, 2010: 676).

Yugoslavya’nin dagilma siirecinin baslamasiyla 25 Eyliil 1991°de BM Giivenlik Konseyi
aldig1 713 sayili kararla Yugoslavya’nin tamamina silah ambargosu koymustur (United Nations
Security Council, 1991). Bu karar, Yugoslavya ordusunun silahlarin1 elinde bulunduran Sirplar
karsisinda kendini savunabilecek durumda olmayan, oldukga kisith bir silahli giice sahip Bosnaklari
savasin en biiylik magduru haline getirmistir (Yenigiin ve Hacioglu, 2010: 679). Bunun sonucunda
Bosna Savasinda biiyiik bir insanlik trajedisi yasanmis, biiylik ¢ogunlugu sivil yaklasik 160 bin
Bosnak hayatini kaybederken 1 milyona yakini da evlerini terk etmek zorunda kalmistir (Dalar, 2008:
96).

Bosna’da silahsiz bir halka kars1 Yugoslavya ordusundan kalma gii¢lii bir askeri donanima
sahip olan Sirplarin gerceklestirdigi saldirilar, Batili iilkeler ve kurumlar tarafindan kinansa da bir
sonu¢ getirmemistir. Bu kosullar altinda insanlik disi muameleye ve saldirilara maruz kalan Bosnak
Miisliimanlar, Miisliiman diinyasinin ilgisini ¢ekmistir. BOylece, savasin baslamasiyla birlikte
tilkedeki Bosnaklara yardim amaciyla ve Bosnaklarin saflarinda savasa katilmak amaciyla binlerce
kisi bolgeye gelmistir. Bu kisilerin arasinda her ne kadar siddet yontemlerini benimseyen ve El-Kaide
gibi terdr orgiitleri ile baglantis1 olan yabanci savaggilar bulunsa da herhangi bir radikal orgiit ile
baglantis1 bulunmayan goniillii savascilar da bu donemde Bosna Hersek e gelmistir. Bu nedenle s6z
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konusu goniillii savascilar ile radikal orgiitler aracilifiyla bdlgeye gelen yabanci savascilart bir
tutmamak gereklidir (Kohlmann, 2004: 15-16).

Yabanci savascilarin Bosna Savasina Katihnm

1990’larin baginda Bosna Hersek yabanci savasgilar i¢in 6ne ¢ikan bir savas sahasi haline
gelmistir. Kizil Ordu’nun Afganistan’dan ¢ekilmesiyle kendilerine yeni ‘cihat sahalari’’ aramaya
baslayan yabanci savascilarin 6nemli bir boliimii, kendi iilkeleri tarafindan geri kabul edilmeyince
gidecekleri tilkeleri olmayan, vatansiz savasgilar konumuna gelmislerdir. Boylece Afganistan’daki
savagtan sonra pek ¢ogu Kesmir, Bosna, Kosova, Cecenistan gibi ¢atisma alanlaria gitmislerdir
(Wright, 2006: 163). 1992°de patlak veren Bosna savasi yabanci savascilar i¢in yeni hedef haline
gelmistir (Kohlmann, 2004: 11-16). Bosnaklarin saflarinda savagmak iizere ¢cogu Arap lilkelerinden
olmak tizere 1000 ile 2000 arasinda yabanci savas¢t Bosna Hersek ’e gelmistir (Hegghammer, 2011:
61; Orton, 2014; Mulholland, 2016).

1992-1995 yillar arasinda Bosna’da Sirplar tarafindan gergeklestirilen etnik temizlik, toplu
katliamlar, toplama kamplarinda Miisliiman Bosnaklarin insanlik dis1 sartlarda tutulmasi, Bosnak
kadinlara tecaviiz edilmesi -ki tecaviiz ilk kez bu savasla birlikte sistematik bir savag yontemi olarak
kullanilmaya baglanmistir (Dalar, 2008: 96)- ve Bosnaklarin zorla yerlerinden edilmeleri gibi
faaliyetlerin dini inanca dayali nedenlerle yapildigina inanilmistir (Kepel, 2001: 273). Nitekim siddet
eylemlerini gerceklestiren militan Sirplar, bu faaliyetlerini Miisliiman Bosnaklar ile Hristiyan Sirplar
arasindaki din farki iizerinden mesrulastirmiglardir. Catismanin din farki {izerinden oldukga net bir
tablo ortaya koymasi, iistelik Kepel’in (2001: 274) ifadesiyle “insan haklar1 Bati’sinin sug ortagi
sessizligi ortasinda yok olma tehdidi altinda” bir Miisliman Bosnak halkinin bulunmasi,
Endonezya’dan Fas’a diinyadaki Miisliimanlarin ilgisini Bosna’ya ¢ekmistir. Boylece heniiz savagin
baslarinda Bosna, Islami anlam zemininde bir hedef haline gelmistir (Kepel, 2001: 274).

Savasin baglarinda bagimsiz birimler olarak savasa dahil olan yabanci savasgilar, orta
Bosna’da konuslanmiglardir. Daha sonra sayilar1 gitgide artan bu savaggilar, Bosna Hersek Ordusu
Ucgiincii Kolordusuna bagli Yedinci Miisliiman Dag Tugayina dahil edilmislerdir. 1993’te ise bu
savaggilar1 yonetmek ve kontrol etmek amaciyla Bosna Hersek hiikiimetinin resmi karariyla,
cogunlugu bu savascilardan olusan bagimsiz bir birim olarak “Miicahit Birligi” kurulmustur
(Holman, 2014: 9; Biiyiikkara, 2016: 59-60). Bununla birlikte, bu birimin Bosna Hersek Ordusu ile
ne derece koordineli hareket ettigi tartismalidir. Bosna Hersek Ordusu yetkilileri bu birimin keyfi
hareket ettigini, Bosna’nin askeri otoritelerinin emirlerine itaat etmedigini iddia etmistir. Fakat yine
de savasin sonlarina dogru, bu birligin operasyonlar1t Bosna Hersek Ordusu ile koordineli sekilde
yiriitiilmeye baslanmigtir (Mitchell, 2008: 812-813).

Savasin baglarinda yabanci savascilarin Bosnaklarin saflarinda ¢atigsmalara katilmasi yerli
halki motive edici bir etkiye sahip olmustur. Fakat savasin ilerlemesiyle Bosnaklarin yanlarinda
savasacak askerden ziyade silah yardimina ihtiya¢ duymaya baslamalar1 sonucu yabanci savas¢ilarin
Bognaklar i¢in 6nemi azalmistir (Biiyiikkara, 2016: 59-60). Bu yabanci savas¢ilarin bir kisminin El-
Kaide gibi terdr orgiitleriyle birlikte anilir olmasi (Kohlmann, 2004: 30) ve bu kisilerin Miisliiman
olmayan sivillere yonelik siddet eylemlerine girismesi (The Buffalo News, 02.07.2017) ise s0z
konusu grubun Bognaklar nezdinde mesruiyetini kaybetmesine yol agmustir.

DAYTON ANTLASMASI SONRASI YABANCI SAVASCILARIN DURUMU

Bosna Savagi 1995°te Dayton Barig Antlagsmasi ile sona erince yabanci savasgilarin bir kismi
iilkeden ayrilirken bir kismi1 Bosna Hersek ’te kalmisti. Bu savascilarin El-Kaide gibi radikal
orgiitlerle baglantilar1 oldugunu iddia eden Bardos’a gore (2014: 74-75), iilkede kalmay1 tercih
edenler, asirlik yanlist yerel miittefikleriyle birlikte bolgedeki ‘militan Islamecr’ grubu
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olusturmaktadir. Bardos bu grubun Balkanlardaki gézden uzak kdylerde kendi saflarina gegen yerel
unsurlarla birlikte, diinyanin ¢esitli yerlerinden gelen ‘cihatgilara’ giivenli bolge imkan1 saglayan bir
ag (network) olusturdugunu iddia etmistir. Benzer iddialar glindeme getiren Hide’a (2014: 377-378)
gore, Afganistan ve Ortadogu’dan iilkeye savagmaya gelen ve savas sonrasinda burada kalan kigilerin
radikal orgiitlerle baglantilar1 s6z konusudur. Bu gruplar Balkanlardaki 20 yillik savas ve ¢atisma
doneminden yararlanarak bolgeye niifuz etmeye ¢alismislardir. Ozellikle Sirplar ile Bosnaklar ve
Kosovalilar arasinda yasanan savaslarda bu durumun 6rnekleri goriilmiistiir.

1995’te Bosna Savasi’ni bitiren Dayton Antlagsmasi’nin 6ngordiigii diizenlemelerden bir
tanesi, yabanci savascilardan olusan Miicahit Birligi’nin dagitilmasi ve savas doneminde gelen
yabanci savasgilarin iilkeyi terk etmesi olmustur (Mitchell, 2008: 813; Biiyiikkara, 2016: 59-60;
General Framework Agreement For Peace In Bosnia and Herzegovina, 1995). Fakat bu savascilarin
bir kismi1 Bosnak kadinlarla evlenip bu yolla Bosna Hersek vatandasligi elde etmisler, genelde
toplumdan izole sekilde Bosna Hersek ’in ¢esitli bolgelerinde yasamaya devam etmislerdir (Smith,
2000; Sito-Sucic, 2014; Petrovi¢, 2016: 1).

Savag sonrast donemde iilkeyi terk etmeyen eski yabanci savascilarin bir kisminin, 6zellikle
genglerin radikallesmesinde, yeni yabanci savasgilarin kazanilmasinda ve bunlarin savas bolgelerine
gidisinin koordine edilmesinde énemli bir rol oynadig: iddia edilmektedir. Ornegin terdrizm uzmani
ve Saraybosna Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi dgretim iiyesi olan Vlado Azinovic,
radikallesme egilimini 1992-1995 savasindaki yabanci savaggilarin bir mirast olarak gormektedir.
Ozellikle DAES’in etkili oldugu ¢atisma alanlarina yabanci savasci gdnderen bolgeler incelendiginde
buralara Onceden yabanci savas¢l olarak gelen ve savas sonrasi bolgede kalan eski yabanci
savaggilarin bulunmasi, bu savi destekler niteliktedir (Watts, 2008: 1-5). Azinovic, goniilli savasei
olarak Suriye ve Irak’a giden Bosnalilarin biiyiik ¢cogunlugunun séz konusu yabanci savascilarin
1990’lardaki savasta ve savas sonrasinda Bosna Hersek ’te yerlestigi bolgelerden oldugunu
belirtmektedir (Sito-Sucic, 2014). Buna ek olarak Holman (2014: 9), Balkanlardan Suriye’ye giden
yabanci savasgilar arasinda 1992-1995 Bosna savasinda aktif olan fakat daha sonra dagitilan Miicahit
Birliginin eski tiyelerinin bulundugunu 6ne stirmiistiir.

Malet (2015) de benzer sekilde eski yabanci savascilarin iilkelerine dondiiklerinde
cevrelerindeki insanlarin yabanci savasci olarak yeni catigsmalara katilimlarinda ve radikal fikirler
edinmelerinde rol oynadiklarini iddia etmistir. Ornegin Bosna Hersek dzelinde, 1992-1995 savasinda
bolgeye gelen ve savas sonunda iilkesine donmeyip Bosna Hersek ’te kalan yabanci savascilarin
yasadig1 bolgeler, genellikle giinlimiizde Bosna Hersek ’ten Suriye ve Irak’a yabanci savasg1 olarak
gidenlerin yasadig1 ya da bir sekilde baglantilar kurdugu bolgelerdir. Tiim bunlar1 hesaba katmakla
birlikte, gliniimiizde bu bolgelerden yeni yabanci savascilar ¢ikmasi ile buralarda eski yabanci
savascilarin yagamasi arasinda kesin bir iligki kurmak zordur.

Watts (2008: 1-5), yasadiklar1 cihat tecriibeleri ve maceralar1 ile hayata dair anlam
arayisindaki gengleri etkileyen ve onlar1 da ¢atisma bolgelerine davet eden eski yabanci savascgilarin,
s0z konusu gengler lizerinde sosyal medya gibi sanal propaganda ortamlarindan ¢ok daha biiytik bir
etki kapasitesine sahip oldugunu ifade etmistir. Bunlara ek olarak eski yabanci savasgilar, catisma
bolgelerine gitmeye karar veren genclere eski baglantilar1 sayesinde lojistik konularinda ve savas
tecriibeleri sayesinde askeri ve teknik konularda yardim edebilmektedir. Bu nedenle Bosna Hersek
“te 1990’lardaki savastan sonra iilkeden ayrilmayan yabanci savaseilar, iilkede giivenlik eksenli
kaygilara neden olmaktadir.

Bosnal1 yetkililer, Bosna Hersek vatandasligi elde etmis olan eski yabanci savasgilari sinir dist
etmenin zorlastigini ifade etmektedirler (Smith, 2000). 2000’1i yillarda, dénemin Uclii Baskanlik
Uyesi Siileyman Tihig tarafindan ¢ikarilan yasayla, savasmak i¢in gelen miicahitler iilkeden smir dist
edilmistir. 2007 yilinda toplumun huzurunu bozucu faaliyet igerisinde olduklar1 gerekgesiyle savastan
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sonra lilkede kalan yabanci savascilarin vatandaglik haklar1 ellerinden alinmistir (Biiyiikkara, 2016:
59-60). Fakat yine de bu gruplarla birlikte anilan Vehhabi toplulugun iilkede sahip oldugu kurumlar
sayesinde ve yerel unsurlardan da bu Islam anlayisin1 benimseyenlerin olmasi nedeniyle, s6z konusu
yabanci savasg¢ilarin ve bunlarla baglantili olduguna inanilan Vehhabi gruplarin iilkede varligi devam
etmektedir (Peker, 2011). Bu noktada Bosna’nin savag donemiyle birlikte tanistig1 bir diger unsur
olan Vehhabi Islam yorumunun iilkedeki varligindan séz edilmelidir.

SAVAS DONEMINDEN GUNUMUZE BOSNA HERSEK’TE SELEFi/VEHHABI
GRUPLAR

Selefi/Vehhabi Islam yorumu da tipk1 yabanci savasgi olgusu gibi Bosna’ya 1992-1995 yillar
arasinda yasanan savas doneminde °‘ithal’ olarak gelmistir. Suudi Arabistan kdkenli Vehhabi
mezhebi, Bosna Savas1 sirasinda cesitli iilkelerden bolgeye savagmaya gelen yabanci savagcilarla
birlikte varlik gostermeye baslamistir. Savasta Bosnaklarin safinda yer alan Vehhabiler, savastan
sonra da Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen hayir kurumlari, dernekler, vakiflar ve insa edilen
camiler araciligiyla iilkede faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir (Peker, 2011). Her ne kadar
Bosnak Miisliimanlarin ¢ogu Osmanli Devleti doneminde benimsedikleri geleneksel tasavvuf temelli
ve Hanefi-Maturidi mezhebine dayali din anlayisini siirdiirseler de savas doneminde ve savas sonrasi
siirecte Vehhabi anlayisin1 benimseyen Bosnaklar olmustur (Omerdic, 2018: 121-123). Ozellikle
kirsal alanlardaki bazi genglerin son yillarda séz konusu Vehhabi islam anlayisini benimsemeye
baslamalar1 dikkat cekmektedir (Sito-Sucic, 2014). Fakat yine de iilkedeki Vehhabilerin ¢ogunlugunu
Bogsnaklar degil, savasla birlikte iilkeye gelen yabanci gruplar olusturmaktadir (Schwartz, 2012).

Suudi Arabistan tarafindan savas doneminde ve savas sonrasinda Bosna Hersek ’e yapilan
finansal yardimlar, kurulan dernekler, ¢esitli yatirnmlar, camii gibi tesislerin onarilmasi ve yenilerinin
insa edilmesi gibi faaliyetler Vehhabi Islam anlayisinin iilkede varlik gdstermesini saglayan
etkenlerden olmustur. Vehhabi kuruluslar1 Bosna Hersek ’e yardim faaliyetlerinde bulunmus, fakat
bunun yaninda Vehhabilerin kendi Islam anlayislarini yayma faaliyetleri de beraberinde
yuriitiilmiistiir. Bu sekilde Vehhabiler, yardim ulastirdiklar1 bolgeye ideolojilerini de ulastirmak
istemiglerdir (Delong-Bas, 2008: 4). Savas doneminde sadece Suudi Arabistan tarafindan degil,
Fas’tan Malezya’ya kadar tiim Miisliiman cografyasindan Bosna Hersek ’e siyasi, maddi ve askeri
yardim saglanmistir (Izzetbegovig, 2003: 141; 223). Fakat Suudi Arabistan savas sonrasinda da
iilkede faaliyetlerine devam etmis, dernekler, camiiler, yardim kuruluslar1 yoluyla Vehhabi Islam
anlayisinin iilkeye niifuz etmesini amaglamstir.

Bosna Savasi 1995°te Dayton Baris Antlagsmasi ile sona erince iilkede bu kez yabanci
savascilar tarafindan ‘yabancilastirilan’ yerli Miisliiman halk sorunu giindeme gelmistir. Ulkenin
geleneksel Islam anlayisina uymayan Vehhabi/Selefi Islam yorumunu benimseyen bu gruplar, iilkede
istikrar1 bozan ve giivenlik tehdidi olusturan bir unsur olarak goriilmiistiir (Biiylikkara, 2016: 59-60).
Giliniimiizde Bosnak giivenlik giicleri tarafindan siki sekilde takip edilen bu gruplar arasinda
Vehhabi/Selefi Islam yorumunu kabul etmekle bitlikte siddet ve terér yontemlerini benimsemeyen
ve barisgil bir tutum takinanlar oldugu gibi, yabanci savasci olmayi se¢ip Suriye ve Irak basta olmak
lizere ¢esitli catismalara katilan ve DAES gibi teror orgiitleriyle baglantilar1 olanlar da mevcuttur.

Bosna Hersek hiikiimet yetkilileri 2016 verilerine gore iilkede yaklagik 3000 Selefi/Vehhabi
oldugu tahminini ortaya koymustur (Mulholland, 2016). Fakat burada tekrar belirtilmesi gereken
husus, bu rakamlarin Islamin Selefi/Vehhabi yorumunu benimseyenleri kastettigi ve bu kesimin
bliyiik cogunlugunun Bosna Hersek i¢inde herhangi bir teror eylemine karigsmadan, teror orgiitleri ile
baglantis1 olmadan yasamlarini siirdiirdiikleridir. Bununla birlikte, Suriye ve Irak’a yabanci savasgi
olarak giden Bosna Hersek vatandaslarinin biiyiik kisminin, Selefilerin yasadigi Gornja Maoca ve
Osve gibi iilkenin kuzeydogusundaki koylerin sakinlerinden ya da bu kdylerdeki Selefi gruplarla
baglantisi olan kisilerden oldugu hesaba katilmalidir (Azinovi¢ ve Jusi¢, 2015: 40).
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Selefi/Vehhabi gruplarin savas doneminde iilkede etkili olmaya baslamasi savas sonrasi
doneme de yansimis, iilkede s6z konusu gruplarin toplumdan izole sekilde yasadigi bolgeler
olusmustur. Bu gruplarin Islam anlayisi her ne kadar Bosnak toplumunun biiyiikk ¢ogunlugu
tarafindan kabul gérmese de toplumun &zellikle genglerden olusan ufak bir kesimi séz konusu Islam
anlayisin1 benimseyerek bu gruplara dahil olmustur. Béylece Bosna Hersek ’te, zaman zaman basina
da yansiyan sekilde adi Selefi/Vehhabi gruplar ile anilan sehirler ve kdyler giindeme gelmeye
baslamistir. Bunlar arasinda Gornja Maoca, Donja Bocinja ve Osve koyli ile Zenica sehri 6ne
¢ikmaktadir.

Selefi/Vehhabi gruplar, Bosna Hersek ’in kuzeydogusunda, merkezden uzak kirsal kesiminde
bulunan bir kdy olan Gornja Maoca’ya, buradaki evleri ve arazileri satin almak suretiyle
yerlesmislerdir. S6z konusu gruplar koye yerlestikten sonra kapali bir toplum 6zelligi gostererek
burada kendi benimsedikleri Islam anlayisina gore yasamlari siirdiirmeye baslamislardir (Holman,
2014: 10). Bosna Hersek giivenlik giicleri s6z konusu kdye 2010 ve 2012 yillarinda operasyon
diizenlemistir (Holman, 2014: 10). Bosna Hersek ’te ad1 terdr orgiitleriyle anilanlar arasinda 6ne ¢ikan
Hiiseyin Bilal Bosnic bir donem bu kdyiin imam1 olmustur. Yine ABD Disisleri Bakanliginin El-
Kaide baglantili El Nusra orgiitiiniin iiyesi oldugu gerekcesiyle ‘kiiresel teroristler’ listesine aldigi
Nusret Imamovic de bu kdyiin 6nde gelen isimlerinden olmustur. Bu nedenle Gornja Maoca, Bosna
Hersek terorle miicadele birimlerinin yakindan takip ettigi yerlesim birimlerindendir (Mulholland,
2016). Son olarak 4 Subat 2015’te kdyde birka¢ evde DAES’in benimsedigi bayrak ve amblem
goriilmiis, ancak bunlar hemen bir giin sonra, bu iddialar iizerine kdye gelen giivenlik giiclerinin
gdrmesine firsat vermeden kaldirilmistir (Ruvic, 2015). Ote yandan, Ekim 2011°de Saraybosna’daki
ABD elgiligine silahli saldirida bulunan Mevlid Yasarevi¢’in kdydeki s6z konusu toplulugun eski
sakinlerinden oldugu iddia edilmektedir (Holman, 2014: 10; Bardos, 2014: 75).

Bardos (2014: 75), Gornja Maoca koytindeki Selefi/Vehhabi grubun, Afganistan, Cegenistan,
Yemen ve diinyanin diger bolgelerindeki cephelere giden ve bu bolgelerden gelen savascilari
organize ettigini dne siirmektedir. Ornegin Sefik Cufurovic, oglu Ibro’nun evi terkedip Gornja
Maoca’da silah egitimi aldigin1 ve daha sonra savasmak iizere iilkeden ayrildigini iddia etmektedir.
Cufurovic’in 21 yasindaki oglu Interpol tarafindan terdrist gruplara katilmak sugundan aranmaktadir
(Mulholland, 2016). Benzer sekilde, 2014 yilinda Viyana’dan Suriye’ye giden Bosnak asilli iki geng
kizin, Gornja Maoca’daki Vehhabi topluluk ve bu toplulugun 6nde gelen isimlerinden Nusret
Imamovic ile baglantilar1 oldugu iddia edilmektedir (Holman, 2014: 12). Son olarak, bélgedeki
catigmalara katilmak iizere Gornja Maoca’dan 20’ye yakin yabanci savas¢inin Suriye’ye gittigi ve
2014 yilinda bolgeye geldigi diisiiniilen Imamovic onderliginde gruplastiklar: iddia edilmektedir
(Holman, 2014: 10).

Koyiin 6nde gelen isimlerinden olan Nusret Imamovic, 1990’larda Bosna ordusunda
savasmis, ayni zamanda yabanci savasgilar ile baglantilar kurmustur. Savas sonrasinda Viyana’ya
giden Imamovic, buradan da Urdiin, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne gidip gelmistir.
2005 yilinda Viyana’dan Gornja Maoca’ya ge¢mis, 2010 yilinda Bosna Hersek giivenlik gii¢lerince
koye yapilan baskinda, Bugojno sehrinde bir kisinin o6liimiiyle sonuglanan polis karakolunun
patlatildig1 teror saldirist ile ilgisi oldugu iddialar1 {izerine ve 2012 yilinda Saraybosna’daki ABD
Biiytikel¢iligi saldirisini diizenleyen Yasarevig ile baglantilar1 sebebiyle tutuklanmis fakat daha sonra
serbest birakilmistir (Holman, 2014: 10; Orton, 2014; Schwartz, 2012). Imamovic’in 2014 yazinda
esi ve cocuklariyla birlikte Suriye’ye gittigi diisiiniilmektedir (Orton, 2014).

Gornja Maoca ile birlikte anilan bir diger onemli isim Hiiseyin Bilal Bosnic’tir. Bosnic’in
siddet ve teror yontemlerini mesru goren teror gruplarinin Bosna Hersek *teki 6nde gelen isimlerinden
oldugu diisiiniilmektedir (Mejdini vd., 2017; Jukic, 2014). Orton (2014), Bosnic’in Bosna Hersek
’teki DAES yanlis1 kanadin, Nusret Imamovic’in ise El-Kaide baglantili El-Nusra Cephesi yanlisi
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kesimin lideri oldugunu iddia etmektedir. Ulkede 6zellikle genglerin radikallesmesine neden olan
propaganda faaliyetleriyle (Mulholland, 2016), internetteki DAES’1 destekleyen ve siddet ve nefret
sOylemi igeren goriintiileriyle bilinen Bosnic (Jukic, 2014), 3 Eyliil 2014°te Bosna Hersek ’te giivenlik
birimlerince diizenlenen “Damascus Operasyonu” kapsaminda Suriye ve Irak’taki teror faaliyetlerine
finansal destek saglamak, bu bolgelere savasmaya gitmek ve i¢lerinde bulunduklari topluluk iiyelerini
de savasa katilmaya kigkirtmak gibi suglardan tutuklanan 16 kisiden birisi olmustur (Jukic, 2014;
Independent Balkan News Agency, 2014). Bosnic, 2016 Haziran’inda Saraybosna’da mahkeme
tarafindan bolgeden savasmak {izere militan toplamasi ve bu dogrultuda propaganda yapmasi
nedeniyle 7 y1l hapis cezasina ¢arptirilmigtir (Mejdini vd., 2017).

Oldukga kotii bir sohrete sahip olan ve sik sik terdrle birlikte anilan Gornja Maoca’nin yeni
imami1 Edis Bosnic, buranin asirilik yanlilarinin yasadigi bir yer oldugu iddialarin1 reddetmektedir.
Bosnic, The Telegraph gazetesine verdigi roportajda, burada yasayan Miisliimanlar olarak
yaptiklarinin sadece insanlar1 uyusturucu, alkol gibi aligkanliklardan uzaklagtirmaya caligmak ve
onlar1 gilizel ahlaki degerlere ¢agirmak oldugunu iddia etmistir. DAES’in faaliyetlerini gergek
Islam’dan sapma olarak degerlendiren Bosnic, kdy sakinleri olarak DAES sempatizanlari tarafindan
Paris ve Briiksel’de gerceklestirilen terdr saldirilarini kinadiklarini, terdr yanlist olmadiklarini ve
kdylerinde terdrist kampi bulundugu iddialarinin asilsiz oldugunu 6ne stirmiistiir (Mulholland, 2016).

Bosna Hersek ’te Gornja Maoca gibi Selefi/Vehhabi gruplara ev sahipligi yapmasiyla 6n plana
¢ikan bir diger kdy Donja Bocinja’dir. Smith’in (2000) iddiasina gore burada Bosna Savasi sirasinda
Ortadogu’dan iilkeye gelen 60 ila 100 arasinda eski yabanci savas¢i yasamaktadir. Savas sona
erdikten sonra, bu kisiler aileleriyle beraber Miisliimanligin daha ilimli bir yorumunun hakim oldugu
Bosnak toplumundan izole bir sekilde yasamaya baslamislardir (Smith, 2000). Bu koyiin
sakinlerinden olan Janes Kovac, s6z konusu eski yabanci savascilarin ve onlarla baglantili
Selefi/Vehhabi gruplarin Donja Bocinja’da polisin veya devletin herhangi bir yetkili organinin
denetimi diginda kalan ayr1 bir yasam alan1 olusturduklarini iddia etmistir (Bardos, 2014: 75).

Gornja Maoca'nin 50 mil batisinda bulunan Osve koyii, Bosna Hersek ’te Selefi/Vehhabi
gruplarin bulundugu bir diger yerlesim yeri olarak dikkat ¢ekmektedir. Kdyiin imam1 konumunda
bulunan izet Hadzic, eskiden “Black Lady” isimli bir heavy metal grubunun kurucusu oldugunu, daha
sonra alkolii ve miizigi birakip kendisini Islam’a adadigin ifade etmis, ayrica kendisi icin Selefi ya
da Vehhabi terimlerinin kullanilmasini reddetmistir (Mulholland, 2016). Hadzic, kdyiin Miisliiman
sakinlerinin de kendisi gibi sadece benimsedikleri Islami yasantiy1 siirdiirme c¢abasinda, terdr
orgiitleriyle herhangi bir baglantis1 bulunmayan kisiler olduklarin1 vurgulanmis, hatta kendisinin
DAES aleyhine konustugu icin oliim tehditleri aldigini belirtmistir (Mulholland, 2016). Hadzic
ayrica, bu koyden terér orgiitlerine katilmak iizere Suriye’ye giden iki ailenin kdye sonradan
geldiklerini ve siirekli sorun ¢ikaran insanlar olduklarini iddia etmis, bu kisiler yiiziinden Osve’nin
teror gruplari ile beraber anilir hale gelmesinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Mulholland’a
(2016) gore, Koyiin Sirp sakinlerinin Miisliiman komsularini sicak sézlerle anmalari, Hadzic’in
bolgedeki Miisliimanlarin terér ve siddetten uzak olduklar1 iddialarin1 dogrular niteliktedir.
Uluslararas1 ve yerel basinda DAES destekgilerini barindirdigi iddia edilen Osve’de Selvedin
Dzanic’in liderligini yaptig1 bir cemaat/grup bulunmaktadir. Dzanic, kdyde DAES destekgileri ya da
sempatizanlar1 oldugunu reddetmekte ve kendilerinin herhangi bir 6rgiit baglantis1 olmadigini, sadece
Islama uygun bir hayat yasama amacinda olduklarin iddia etmistir. (Dzidic, 2016: 14-15).

Bosna Hersek ’in orta bolgesinde bulunan Zenica, Selefi/Vehhabi gruplarin yasadigi bir diger
yerlesim yeri olarak dikkat ¢cekmektedir. Bununla yaninda Zenica, 1992-1995 savasinda yabanci
savaggilarin toplanma noktalarindan birisi olmasiyla da adindan s6z ettirmistir (Orton, 2014). Bosna
Savasi’nin patlak vermesiyle diinyanin c¢esitli yerlerinden gelen yabanci savasgilar Zenica’da
konuslanmislardir. Sadowski (1995: 12), savasin baslarinda yaklasik 200 yabanci savas¢inin
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Zenica’ya geldigini ve burada bir askeri birlik kurduklarini iddia etmistir. Sadowski (1995: 12), savas
doneminde Zenica’da konuslanan yabanci savascilarin sivillere yonelik saldirilarinin, burada yasayan
Sirp ve Hirvatlara yonelik tacizlerinin s6z konusu oldugunu, ayrica bu gruplarin sehirdeki manastir
tahrip ettiklerini, kendilerine muhalif olan Zenica imamin1 kagirdiklarini iddia etmistir. Bunlara ek
olarak, Eyliil 1993°te Zenica’daki yabanci savascilardan olusan askeri birligin Uzdal kdyiinde 35
Hirvat sivili katletmesi (Sadowski, 1995: 12), etnik temizlige maruz kalan ve savasin magdur tarafi
olan Bosnaklar1 zor durumda birakabilecek bir siddet eylemi olarak tarihe ge¢cmistir. Zenica’nin
yabanc1 savascilar ve ‘radikal islam’ ile beraber anilmasinin bir diger sebebi, buradan gidip Suriye
ve Irak’taki catismalara katilan Bosna Hersek ’lilerin tespit edilmesidir. Ornegin Dervis Halilovig
Omer isimli Bosna Hersek vatandasi, Zenica’dan yabanci savas¢i olarak gittigi Suriye’de
catismalarda yasamini yitirmistir (Orton, 2014).

Bosna Hersek ’te Selefi/Vehhabi gruplarin yagadigi yerler adi anilan kdyler ve sehirlerle sinirlt
degildir. Ornegin Holman (2014: 10), Bosna Hersek ’te Selefi/Vehhabi gruplara ev sahipligi yapan
yaklasik 10 adet koy bulundugunu ileri siirmiistiir. Fakat Selefi/Vehhabilere ve yabanci savascilara
ev sahipligi yapmasiyla, bunun yaninda Suriye ve Irak gibi ¢atisma bdlgelerine yabanci savasct
gondermesiyle 6n plana ¢ikan baglica bolgeler ele alinmaya calisilmistir.

Daha yakin tarihli verilere ve degerlendirmelere bakildiginda, Bosna Hersek’te Vehhabi-
Selefi gruplar varligin1 korusa da 6zellikle DAES’in etkisini yitirmesiyle birlikte yabaci savasgilar
temelli endiselerin giderek azaldig: goriilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi Kolluk Isbirligi Teskilati
EUROPOL’un 2023 tarihli TE-SAT (Terrorism Situation and Trend Report) raporuna gore, 2022
yilinda Bosna Hersek’i de kapsayan Bati Balkan iilkelerinde herhangi bir terdr saldirisi
gergeklesmemistir.  Ancak raporda Ozellikle internet {izerinden ¢evrimi¢i propagandanin
yayginlastig1, propaganda yaymak ve savas¢t devsirmek amaciyla Facebook, Instagram, Telegram,
Twitter ve Signal gibi sosyal medya platformlarinin etkin bi¢imde kullanildig1 belirtilmistir. Rapora
gore bu faaliyetler bireysel radikallesmeyi beslemekte; resmi olmayan dini yapilarda veya
cezaevlerinde gergeklesen toplantilar da devsirme faaliyetlerine zemin olusturmaktadir. Fakat yine
de Balkanlar genelinde biiyiik terdr gruplarinin faaliyetlerinin yok denecek kadar azaldigi, DAES ve
El Kaide gibi teror orgiitlerinden ziyade 10-20 kisilik kii¢lik ve hiyerarsik olmayan yapilar halinde
isleyen radikal gruplarin varlik gosterdigi goriilmektedir. Bu gruplarin bazilar1 Avrupa’daki cesitli
iilkelerdeki benzer yapilarla dijital yollarla baglant1 halindedir. Raporda ayrica, 2022 yilinda Bati
Balkan iilkelerinden higbir vatandasin Suriye, Irak ya da baska savas bolgelerine gitmedigi, yalnizca
bir Arnavut vatandaginin Ukrayna’ya savasa katilmak icin gittigi kaydedilmistir. Ancak, Suriye ve
Irak gibi savag bolgelerinden donen savascilarin olusturdugu tehdidin tam olarak sona ermedigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda 6zellikle Bosna Hersek ve Kosova gibi iilkelerin, gegmiste daha fazla
sayida savas¢lt gondermis olmalar1 nedeniyle daha ¢ok risk tasidigi ifade edilmistir. Son olarak,
catigma bolgelerinden Avrupa’ya ulasan go¢ rotalari tizerinde terdr unsurlarinin sizma ihtimali ve
cezaevlerinden salinan radikallerin olusturdugu risk de bolge i¢in ciddi gilivenlik zorluklar1 arasinda
gosterilmistir (EUROPOL, 2023: 37-38).

S6z konusu yerlesim bolgelerinde yasayan Selefi/Vehhabi gruplarin arasindan DAES gibi
terdr Orgiitli mensuplari ¢ikmis olmasinin ya da bu bolgelerden Suriye ve Irak gibi ¢catigma bolgelerine
yabanci savasgilarin gidiyor olmasmmin burada yasayan Selefi/Vehhabi gruplar1 teror ile
bagdastirmay1 beraberinde getirmemesi gerektiginin alt1 ¢izilmedilir. Her yabanci savasgt terorist
olarak nitelenemeyecegi gibi, Selefi/Vehhabiler de yanlis bir genellemeyle siddet yontemlerini mesru
gdren saldirgan gruplar ile bir tutulmamalidir. Bosna’daki NATO operasyonlarindan sorumlu ingiliz
Orgeneral Michael Willcocks, herhangi bir teror faaliyetinde bulunmamis, yapilan gézlemlere gore
bu yonde bir hazirlig1 da olmayan ve diger insanlara karsi radikal fikirler yayma ugrasi tagimayan
Selefi/Vehhabi gruplara, uzun sakallar1 ve giydikleri kiyafetler nedeniyle 6nyargili yaklagilmamasi
gerektigini ifade etmistir (Smith, 2000). Bu baglamda s6z konusu yerlesim birimlerinin sakinlerinden
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terorist gruplara katilip Suriye ve Irak’a savagmaya gitmek ve/veya gidilmesini tesvik etmek gibi
suclamalarla tutuklananlarin bazilari, bu su¢lamalar1 reddedip herhangi bir terér faaliyetiyle ilgileri
olmadigini, sadece benimsedikleri Islam yorumunu hayatlarina uygulamaya ¢alistiklari igin ve dis
goriiniislerinden dolay1 potansiyel terdrist olarak degerlendirildiklerini 6ne siirmiislerdir (Jukic,
2014).

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, bu yerlesim birimlerinde yasayan eski yabanci
savasgilarin potansiyel gilivenlik tehlikesi olarak goriilmesinin abartili bir endisenin ve 6nyargili bir
tutumun yansimasi oldugudur. Nitekim Mendelsohn (2011: 194), bazi durumlarda eski yabanci
savaggilarin gegmis yasantilarini bir kenara birakip topluma uyum saglamaya calistigini fakat devlet
nezdinde bir giivenlik tehdidi olarak goriilmeye devam etmelerinden dolayr bu kisilerin
normallesmesinin ve giinliik yasamlarina donmelerinin zorlagtigini ileri stirmustiir.

Gerek Selefi/Vehhabi gruplari, gerek yabanci savascilart belli genellemelere tabi tutup bu
gruplart homojen/tek tip insan profiline sahipmis gibi ele almak miimkiin degildir. Selefi/Vehhabiler
ile yabanci savascilar arasinda ve bu iki grup ile terdr 6rgiitii mensubu olanlar arasinda bir geciskenlik
ve iligki saptamak miimkiindiir. Fakat Selefiler/Vehhabiler arasindan yabanci savasci ya da teror
orgiitli mensuplarinin ¢ikmasi genel anlamda Selefi/Vehhabi anlayisin suglu bulunmasini beraberinde
getirmemelidir. Benimsedigi ideolojilere ve yontemlere gore pek ¢ok farkli yabanci savasei kategorisi
belirlemek miimkiin oldugu gibi, tek bir Selefi/Vehhabi anlayistan da s6z etmek zordur. Nitekim
Selefiligin kelime anlamindan ziyade Selefi oldugunu iddia eden gruplar tizerinden bir degerlendirme
yapildiginda herkesge kabul gdrmiis tek bir Selefilik anlayisinin olmadigi gériiliir. Imanin ve
ibadetlerin saflastirilmasi iizerinde duran, genel itibariyle yasadiklari toplumlardaki egemen kiiltiire
katilmay1 reddeden ve kendi inanglar1 dogrultusunda izole bir yasam siiren, yontem olarak teblig ve
davet ¢aligmalarini benimseyen 1limli bir Selefilik anlayis1 oldugu gibi, diisman gordiigii kesimlere
kars1 (genellikle Batt medeniyeti ve Batili lilkeler) teror eylemlerine basvurmay1 mesru goren Selefi
gruplar da mevcuttur (Roy, 2003: 131). Bu nedenle S6z konusu yerlesim birimlerindeki
Selefi/Vehhabi gruplar Bosna Hersek ’in bir gercegi olarak, nesnel bir degerlendirmeye tabi tutulmali,
bu gruplar hakkinda 6nyargili genellemelerden kaginilmalidir.

YABANCI SAVASCILAR VE SELEFI/VEHHABILER UZERINDEN GUVENLIK
TARTISMALARI

Bosna Hersek ’te, savag doneminde gelen ve sonrasinda iilkede kalan yabanci savascilar ve
Selefi/Vehhabi gruplar hakkinda giivenlik baglaminda farkli gériisler ortaya konulmustur. Ozellikle
s0z konusu yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplarin igerisinden ya da bunlarla bir sekilde
baglantili olan kesimlerden Suriye ve Irak’taki catigmalara katilanlarin olmasi,* bir baska deyisle

# Terérizm uzmani ve Saraybosna Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi dgretim iiyesi Vlado Azinovic, Bosna Hersek
’li Miisliimanlarin radikal orgiitlere katilip Suriye ve Irak’a savasmaya gittigini dogrularken, bu kisilerin sayilarinin
nispeten az oldugunu ileri siirmistiir (Jukic, 2014). Zelin (2013) tarafindan hazirlanan ICSR (International Centre for the
Study of Radicalization) raporuna gore, Bosna Hersek ’ten yaklagik 18 ila 60 kisi Suriye ve Irak’a yabanc1 savasci olarak
gitmistir. Bosna Hersek Savunma Bakanligi’ndan Admir Malagic benzer rakamlardan bahsetmis, istihbarat verilerine
gore Bosna Hersek *ten yaklasik 60 kisinin Suriye’de yabanct savasci olarak bulundugunu iddia etmistir. Bununla birlikte,
bazi kaynaklarda bu saymin daha fazla oldugu iddia edilmistir (Anadolu Ajansi, 27.02.2017). Ornegin Azinovi¢ ve Jusi¢
(2015: 32) tarafindan hazirlanan raporda, 2012°den 2014’iin sonuna kadar Bosna Hersek vatandasi olan 156 erkek,
2013’ten itibaren 2014 {in sonuna kadar 36 kadin ve 25 ¢ocuk Suriye’ye ve Irak’a gitmislerdir. Bosna Hersek ’in niifusu
hesaba katildiginda, iilkenin Avrupa’dan ¢atigma bolgelerine niifusuna gore en yiiksek oranda yabanci savasgt gonderen
tilkelerden oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni rapora gore, 48 erkek ve 3 kadinin Bosna Hersek topraklara geri dondiig,
83 erkek ve 32 kadinin halen s6z konusu boélgelerde bulundugu, 25 erkek ve 1 kadinin ise bélgede yasamini yitirdigi
tahmin edilmektedir. Sito-Sucic (2014) ise, yaklasik 150 Bosna Hersek ’linin Suriye’ye goniillii savasci olarak gittigini,
bunlardan 15’inin ¢atigmalarda yasamin yitirdigini ileri siirmiistiir. Ruvic’in (2015) aktardig1 verilere gore ise polis
yetkilileri tarafindan son 3 yilda kadmlar ve ¢ocuklar dahil yaklasik 180 kadar Bosna Hersek vatandasinin DAES’e
katilmak tizere Suriye’ye gittigi ileri siiriilmiistiir (Ruvic, 2015).
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1990’1arda yabanci savasci ‘ithal eden’ Bosna Hersek ’in artik yabanci savagel ‘ihrag¢ eder’ duruma
gelmesi (Dzidic, 2016: 10; Azinovi¢ ve Jusi¢, 2015: 50; Hide: 2014: 376-379) giivenlik tartismalarina
yeni bir boyut kazandirmistir.

S6z konusu giivenlik endigelerinin basinda, Suriye ve Irak’a gidenlerin iilkelerine
dondiiklerinde, savas bolgelerinde elde ettikleri tecriibelerin ve terdr orgiitleriyle kurduklari
baglantilarin kendi {ilkelerine “geri tepmesi” (blowback) korkusu gelmektedir (Malet, 2015).
Ulkesine geri dénen her yabanci savas¢inin terdr eylemleri gerceklestirmesi séz konusu olmasa da
s0z konusu giivenlik endisesini hakli ¢ikaran 6rneklere rastlamak miimkiindiir. Yal¢inkaya (2015b:
36), yabanci savasgilarin yaklasik iicte birinin katildiklar1 ¢atigmalardan sonra iilkelerine donme
egiliminde oldugunu ve geri donenlerin yaklasik dokuzda birinin terdr eylemleri gerceklestirdigini
belirtmistir. Suriye’de savasa katildiktan sonra Avrupa’ya donen ve Belgika’daki Yahudi miizesine
diizenenlenen terér eylemini gerceklestirme suglamasiyla yargilanmasi devam eden Mehdi
Nemmouche bu 6rneklerden birisidir (Penketh, 2014).

Bosna Hersek ’te yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar ile ilgili ortaya konulan
giivenlik kaygilari ile ilgili farkli degerlendirmeler s6z konusudur. Bu konuda ortaya konulan
goriislerden birisi, lilkeye 1990’larda gelmeye baslayan yabanci savascilarin ve Selefi/Vehhabi
gruplarin yerel halktan da destek¢iler bularak 6nemli bir glivenlik tehdidi olusturdugu yoniindedir.
Bu goriisii savunanlar, s6z konusu gruplarin teroér eylemleri gergeklestirme potansiyelinin oldugunu
ve bu tehlikeye kars1 bolge tilkeleri ve uluslararasi toplum tarafindan daha kapsamli bir miicadelenin
yuriitiilmesi gerektigini iddia etmektedir. Bir diger goriis, yabanci savascilarin ve iilkede varligimi
siirdiiren Selefi/Vehhabi gruplarm Bosna Hersek ’teki geleneksel Islam anlayisindan oldukga farkli
bir Islam yorumunu benimsemeleri nedeniyle iilkede yerel unsurlarla yeterince kaynasamadiklar1, bu
nedenle iilkede etkili olamadiklarini ileri siirenlere aittir. Bu goriisii paylaganlara gore, Bogsnak
Miisliimanlarin ve Bosna Hersek Devletinin kimlik 6zelliklerine oldukg¢a ‘yabanci’ olan yabanci
savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar lizerinden iilkede bir giivenlik tehdidinden s6z etmek abartil1 bir
kayg1 olacaktir.

Sadece Bosna Hersek i¢in degil, genel anlamda Balkanlar hakkinda giivenlik endiseleri ortaya
koyan Petrovié’e gore (2016: 1-2), Balkanlardaki Islam geleneginin radikal egilimlere miisaade
etmeyecegi diisiincesi son zamanlardaki radikallesme egilimi ile sarsilmaktadir. Miisliimanlarin
yasadig1 diger bolgelere kiyasla ‘radikal Islam’ Balkanlara daha az niifuz etmis olsa da bolgedeki
radikallesme tehlikesi goz ardi edilemeyecek biiyiikliiktedir. Benzer goriislere sahip olan Deliso’ya
gore (2013), Balkanlardaki ‘radikal islam’ tehididine medyada ve siyasi sdylemlerde gereken énem
verilmemektedir. Mulholland’a gére (2016), Islam’1in radikal yorumlarmi benimseyen gruplar Bosna
Hersek ’te yayilmaktadir ve yiizlerce aile bu gruplarin ¢ocuklarini DAES saflarina katilmaya ve
savagmak tlizere Ortadogu’ya gitmeye ikna etmesinden sikayetcidir. Mulholland ayrica, DAES’in
2015 yazinda yayinladigi, Balkanlardan gelen savasgilarin ‘cihadi’ Giineydogu Avrupa’ya yaymast
hedefini iceren propaganda videosuna atifta bulunarak bolgede konuyla ilgili giivenlik tehdidinin
Oonemli boyutlara ulagtigini 6ne siirmiistiir. Benzer sekilde Hide’a gore (2014: 379), bes Makedonya
vatandasinin Oldiiriilmesi, 2011°de Saraybosna’daki ABD el¢iligine diizenlenen saldiri, Burgas
(Bulgaristan)’da Israilli turistlere y&nelik saldiri, bunlarm yam sira Giineydogu Avrupa’da terdr
faaliyetlerinin artigina ve yogunlasti§ina dair pek ¢ok rapor, bolgede yabanci savasgilarin ve ¢esitli
radikal gruplarin olusturdugu giivenlik tehdidinin g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulastigini
gostermektedir.

Radikallesmenin ideolojik boyutunun yayilmasinda dini egitim alanindaki faaliyetlere dikkat
ceken Bardos (2014: 78), Balkan Miisliimanlarinin bir kismimin, Suudi Arabistan, Urdiin, Misir,
Suriye gibi iilkelerde egitim alipp sdz konusu iilkelerden daha ‘radikal’ Islam yorumlarini
benimseyerek dénmelerinin, bunun yaninda Ortadogu iilkeleri tarafindan Balkanlarda okullar ve
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medreseler agmak icin milyonlarca dolarlik yatirim yapilmasmin, bolgede Islamin ‘radikal’
yorumlarinin yayilmasina/ithal edilmesine neden oldugunu iddia etmistir. Bardos, bolgede radikal
Islam yorumlarinin yayilma gstermesinin tesadiifi bir sey olmadigini, asirilik yanlilarinin yerel halki
radikallestirmeye yonelik uzun siireli ¢abalarinin bir sonucu oldugunu iddia etmistir.

Balkanlardan yeni c¢atigma sahalarina giden ve buralardan tekrar {ilkesine dénen yabanci
savaggilar nedeniyle 6zellikle 2010°dan sonra artan sekilde bolgenin giivenlik tehdidi ile kars1 kargiya
oldugunu savunan Hide (2014: 375), bdlgenin Avrupa iilkelerine yonelik terér eylemi
gergeklestirmek isteyen gruplara barinma ve silah tedariki imkanlari sagladigini iddia etmistir. Deliso
(2013), benzer sekilde Balkanlarin bu gruplar icin giivenli bir lojistik {issli oldugunu ileri stirmiistiir.
Benzer goriisler ortaya koyan Bulgaristan eski miiftiisii Nedim Gendzhev, Giineydogu Avrupa'daki
‘militan Islamcilarin® Bosna Hersek, Makedonya ve Bulgaristan’mm Rodop Daglar1 arasinda
"koktendinci liggen” yaratmaya g¢alistiklarini iddia etmistir (Bardos, 2014: 78). Gendzhev’e gore bu
gruplarin amaclarint gergeklestirme sanslar1 az olsa da bolgede giivenlik tehdidi olusturmalar
endiselere neden olmaktadir.

Woehrel (2010: 1), Ortadogu, Kuzey Afrika, Giiney ve Glineydogu Asya ve Bat1 Avrupa ile
kiyaslandiginda radikalizm ve terdr tehdidinin Balkanlarda diisiik seviyede kaldigini belirtmistir.
Bununla birlikte Woehrel’e gore, bolge iilkelerinin var olan siyasi ve sosyo-ekonomik sorunlari
devam ettigi miiddetce bolgede giivenlik tehdidinin artma ihtimali s6z konusudur. Balkanlarda siyasi
ve ekonomik istikrarin bir tiirlii saglanamamasi, kolluk kuvvetlerinin ve diger kamu kurumlarinin
etkin sekilde calisacak kapasitede olmamasi nedeniyle bolgede yabanci savascilar ve radikal orgiitler
ile ilgili giivenlik tehlikesinin gelecekte daha kritik seviyelere ulagmasi ihtimali s6z konusudur.

Giivenlik tehdidinden s6z edenlerin karsisinda, Bosna Hersek ’teki yabanci savasgilar ve
Selefi/Vehhabi gruplarin iilkede olusturdugu kayda deger bir giivenlik tehdidinden s6z etmenin
miimkiin olmadigin1 savunanlara deginilmelidir. Yabanci savascilarin katildiklar1 ¢atismalardan
sonra lilkelerine donmelerinin bu iilkelerde giivenlik tehiddi olarak algilanmasini ele alan Malet
(2015), bu konuda ortaya ¢ikan giivenlik tehdidinin istatistikler tarafindan dogrulanmadigini ifade
etmistir. Yazar, yabanci savasgilarin biiyiik bir kisminin iilkelerine dondiikten sonra terér eylemlerine
veya herhangi bir silahl1 eyleme karigmadigini, sadece ¢ok ufak bir kisminin {ilkeleri i¢in giivenlik
tehdidi olusturdugunu iddia etmistir.

Sadowksi’nin (1995: 10) aktardigmma gore, 1990’lardaki savas doneminde bazi Sirp
milliyetcileri, Bosnak Miisliimanlarin iran tipi bir ‘radikal islam cumhuriyeti’ kurma amaci
tagidiklarini iddia etmistir. Buna iddiaya gore, Miisliimanlar Bosna’da Sirplara kars1 bir kutsal savag
yiirtitmektedir ve eger bu savasta basarili olurlarsa Bosna’da Avrupa’nin diger bolgelerini de tehdit
edecek, Miisliiman olmayanlara zulmedilen bir radikal devlet kurulacaktir. Avrupa devletlerinden
kimi politikacilar da benzer endiseleri tasimislardir. Ornegin bu dénemde Fransa’da bazi Gaullist
liderler Bosna Hersek ’e atifla, Balkanlarin ortasinda bir “Gazze Seridi” olusmasindan duyduklari
endiseyi ifade etmislerdir. Bosna ile ilgili bu donemde Avrupa’da yaygin olan bir diger endise de,
Avrupa’nin ortasinda kurulacak bir Miisliiman devleti’nin zamanla ‘radikal islam’ politikalarina
kayma ihtimali olmustur. Fakat Sadowski’ye gére Avrupa devletlerinin ve genel anlamda Bati’nin bu
donemdeki endiseleri, Bosnaklarin kendine 6zgii kimlikleri ihmal edilerek Ortadogu’daki tecriibeler
tizerinden Bosna Hersek ’in ele alinmasindan kaynaklanmis, {ilkeyi bu sekilde Ortadogu dinamikleri
ile degerlendirmek yaniltic1 bir sonuca varilmasina neden olmustur.

Lederer (2005: 14), Bosna Hersek ’te savasi bitiren Dayton Antlagsmasi sonrasinda tlkeyi
terketmeyen yabanci savascilara dikkat ¢ekenlerin, bu savascilar iizerinden Balkanlarda ‘Islami
radikalizm’ tehlikesini giindeme getirdiklerini belirtmistir. Fakat Lederer (2005: 3-4), 1992-1995
doneminde Bosna Savasi’na katilan yabanci savasgilarin biiyiikk ¢ogunlugunun savas sonrasinda
iilkeyi terk ettiklerini, Bosna Hersek ’te kalip buraya yerlesen yabanci savascilarin ise genellikle
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gencler olmak iizere yerel halkin sadece ufak bir kismini etkileyebildigini ileri siirmiistiir. Lederer
(2005: 14) ayrica, Bosna Hersek hiikiimeti tarafindan yabanci savas¢ilara dagitilan pasaportlarin artik
kullanilamaz halde oldugunu, savas déneminde iilkede faaliyet gdsteren iran ve Suudi Arabistan
menseli gruplarin giiniimiizde ilgisini bagka bolgelere ¢evirdigini ve bu nedenle bu konular lizerinden
giivenlik endiseleri ileri siirmenin abartil1 bir tepki oldugunu iddia etmistir.

Oktem (2010: 2-4), 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Balkanlarda ‘radikal Islam’ tehdidi ve El-
Kaide’nin Balkanlara niifuz etmesi ile ilgili calismalarin® ortaya konuldugunu belirtmistir. Bununla
birlikte, bu ¢alismalarin akademik bir iisluptan ve teorik altyapidan uzak oldugunu, daha ¢ok
ABD’nin ‘terdre karst savag’ (war on terror) perspektifi ve Bat1 medyasindaki popiiler tartigmalarin
etkisinde kalmarak kaleme alindigim ileri siirmiistiir. Oktem’e gére (2010: 18) Balkanlarda ‘Islami
radikalizm’, ‘Selefizm’, ‘Vehhabizm’, ‘militan cihat¢ilik’, ‘tekfircilik’ gibi konular iizerine yapilan
s0z konusu ¢alismalar ve tartismalarda ileri siirilen goriislerin aksine, bolgede radikallesme sorunu
olduk¢a marjinal kalmaktadir. Bir baska deyisle s6z konusu sorun Balkanlarda miicadele edilebilir/
yonetilebilir (manageable) bir diizeydedir. Giivenlik tehdidi olarak goriilen az sayidaki ‘potansiyel’
radikal gruplarin biiylik bir kismi savas doneminden sonra silahli miicadeleyi birakmis ve
muhafazakar, toplumdan izole bir hayat tarzin1 benimsemistir. Ustelik bu gruplar istihbarat servisleri
tarafindan siki bir sekilde gdzlemlenmektedir.

Oktem (2010: 18) ayrica, Bosna Savasma katilan yabanci savascilar iizerine yapilan
calismalarda sadece Miisliiman yabanci savascilara odaklanilip Sirplarin saflarinda savasmaya gelen
ve Miisliimanlara kars1 savag suglar1 isleyen Hristiyan yabanci savascilarin gérmezden gelinmesini
cifte standart olarak degerlendirmistir. Nitekim Bosna Savasinda Ortodoks kimligi iizerinden
harekete gecen ve basta Rusya ve Yunanistan olmak iizere Ukrayna, Belarus ve Romanya gibi
iilkelerden Sirplarin yaninda savagsmaya gelen yabanci savascilara (Bastug, 2017) pek fazla
deginilmemesi, Oktem’in bu elestirisini destekler niteliktedir.

Tiirkiye’nin Balkanlardaki faaliyetlerinin, 6nemli bir giivenlik tehdidi olarak ortaya konulan
radikallesme tehlikesini engelleyen roliine deginen Oktem (2010: 4), Tiirkiye’nin Balkanlarda dis
politikasi, yumusak gii¢ unsurlar1 ve bolgedeki Miisliiman gruplarla baglantilari ile nemli bir aktor
olarak on plana ¢iktigini, boylece 1990’larda bolgede adindan s6z edilir olan Vehhabi etkisinin yerini
Tiirkiye’nin doldurdugunu ileri siirmiistiir. Oktem’e gore (2010: 22) bolgede, geleneksel Islam
anlayisina ve kurumlarina, bir bagka deyisle bolgeye Osmanli Devleti doneminden miras kalan
Hanefi-Maturidi Islam anlayisina karsi olan ve Islam’m farkli bir yorumunu bélgede etkin kilmak
isteyen Vehhabi/Selefi gruplar Tiirkiye’nin bodlgeye etkin bir sekilde donmesiyle etkilerini
kaybetmislerdir ve muhtemelen gelecekte de etkili olamayacaklardir. Bélgenin Miisliiman halklar
genel itibariyle, Tiirkiye nin politikalariyla destekledigi, Osmanli’dan miras kalan geleneksel Islam
anlayisini benimsemis bulunmaktadir. Buna ek olarak, Bosnaklarin Miisliiman kimligi ile Avrupali
kimligini bir arada taginmaktan memnuniyet duydugu, kendilerini Avrupali Miislimanlar olarak
tanimladiklar1 goriilmektedir. Tiim bu etkenler, Bosnak Miisliimanligimin genel anlamda
Selefi/Vehhabi anlayistan uzak bir yerde konumlandigini gostermektedir.

Balkanlarda TIKA’ nm vyiiriittiigii altyapr ¢alismalari, tarimsal {iretimi gelistirmeye yonelik
projeler, camilerin ve diger mimari eserlerin restore edilmesi ve yenilerinin yapilmasi gibi faaliyetlere
dikkat ¢eken Oktem (2010: 29), TIKA ve Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi kurumlar1 aracilifiyla

> Oktem (2010: 3) bu calismalara; John Schindler’in 2007 yilinda ¢ikan “Unholy Terror. Bosnia, Al-Qaida and the Rise
of Global Jihad” adl1 kitabini, Evan Kohlman’m 2004 tarihli “Al-Qaida’s Jihad in Europe: The Afghan-Bosnian Network”
kitabini, Lorenzo Vidino’nun 2006 yilinda yayinlanan “Al Qaeda in Europe: the New Battleground of International Jihad”
adl1 kitabin1 ve Christopher Deliso’nun 2007 tarihli “The Coming Balkan Caliphate: the Threat of Islam to Europe and
the West” isimli kitabin1 6rnek gostermistir.
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Tiirkiye’nin bdlgedeki Osmanli miras1 geleneksel Islam yorumunu destekledigini ifade etmistir.
Suudi Arabistan ve diger bazi Arap lilkelerinin savasta tahrip olmus Osmanli mirasi camiileri Vehhabi
anlayisina gore restore ettikleri ve yeni Vehhabi camiileri ve dini yapilar insa ettikleri hesaba
katildiginda, Tiirkiye’nin bu faaliyetleri daha ¢ok 6nem kazanmaktadir (Oktem, 2010: 20). Benzer
sekilde Ekinci (2017: 12) de Tiirkiye’nin bdlgede yiiriitmekte oldugu dini egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri ile Balkan {ilkelerinde ortaya c¢ikan/cikabilecek asirilik egilimlerini engelleyen bir aktor
oldugunu 6ne siirmiistiir. Diyanet Isleri Baskanligi'min énciiliigiinde yiiriitiilen ve TIKA tarafindan
desteklenen dini hizmetlerin saglanmasi, camii restorasyonlari, egitim burslar1 gibi faaliyetler
sayesinde bolgede 6zellikle din alaninda Tiirkiye’ nin etkinligi artarken, Vehhabi/Selefi kurum ve
gruplarin etkileri azalmaktadir (Oktem, 2010: 32-34).

Ross Solberg (2007), 1990’lardan beri Bat1 Balkanlarda etkinlik kurmaya c¢alisan “neo-Selefi”
ve Vehhabi gruplarla ilgili ¢caligmalarin ortaya konuldugunu fakat Tirkiye’nin bolgedeki dini ve
kiiltiirel faaliyetlerinin yeteri kadar ele alinmadigim ileri siirmiistiir. Ekinci (2017) ve Oktem (2010)
ile benzer goriisleri tasiyan Ross Solberg’e (2007) gore, Tiirkiye Balkanlarda 6zellikle TIKA ve
Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi kuruluslar, bunun yaninda Sufi cemaatler ve islami sivil toplum
orgiitleri aracilifryla bolgenin geleneksel Islam anlayisi olan Tiirk-Islam gelenegini yasatmaya
yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Tirkiye’nin Balkanlardaki ve Bosna Hersek o6zelindeki bu
faaliyetleri yerel halk tarafindan memnuniyetle karsilanmakta ve bolgede yayilmaya ¢alisan “neo-
Selefi” ve Vehhabi gruplarin aksine bolge Miisliimanlarinin dini kimligi ile uyusmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’nin resmi kurumlari, sivil toplum Orgiitleri ve cemaatleri araciligiyla Bosna Hersek ’te iilkeye
savas doneminde gelen “neo-Selefi” ve Vehhabi gruplarin yerini almasi, ililkede radikallesme
tehlikesini biliyiik oranda ortadan kaldirmaktadir (Tabak ve Bozkurt, 2022).

BOSNAK KIMLIiGINE ‘YABANCI’ BiR UNSUR OLAN YABANCI SAVASCILAR
VE SELEFi/VEHHABI KiMLIGi

Yabanci savascilarin catigsmalara katildigr bolgelere basarili bir sekilde niifuz edebilmesi,
yerel direnis unsurlari ile kurduklar1 baglara ve bolge halki ile uyusmalarina baglidir. Bolge halki ile
iyi iligkiler kurabilen ve siki baglar olusturabilen yabanci savasci hareketleri s6z konusu bolgeye
niifuz edebilmektedir (Moore ve Tumelty, 2008: 413). Bu nedenle, 1990’larda savas doneminde
Bosna Hersek ’e gelen yabanci savascilarin ve El-Kaide gibi ¢esitli teror orgiitlerinin bolgeye etkili
sekilde niifuz edememesinde, yerel unsurlar ile kimlik baglaminda uyusmamasinin pay1 biiyiiktiir.
Bununla birlikte, savasin agir sartlar1 altinda Bognak toplumunun gelecek yardimlara muhtag bir
durumda olmasi, s6z konusu yabanci savascilarin ve bunlarin yaninda ¢esitli Selefi/Vehhabi gruplarin
gecici bir donem i¢in de olsa Bosna Hersek ’te kismi bir niifuz alani olugturmasina neden olmustur.

Bosna Savasi’nda yasanan katliamlar, iskenceler, tecaviizler, soykirinm vb. olaylar
Vehhabi/Selefi goriisteki yabanci savasgilarin caresiz ve yardima muhta¢ Bosna halkinin yaninda
bolgedeki savasa dahil olmasimi kolaylastirmistir. Bu gruplar, Korfez iilkelerinin de destegini
arkalarina alarak savag doneminin zor sartlarinda ve savas sonrasindaki toparlanma asamasinda
olusan firsattan yararlanarak kendi dini yorumlarini iilkede yaymak istemislerdir. Bu donemde, yikici
bir savasi heniiz yeni atlatmis olan ve sosyo-ekonomik olarak zor sartlar ile miicadele eden Bogsnak
halki1 Korfez iilkelerinin ekonomik yardim, savasin tahribatin1 giderme, restorasyon, yeni camiler inga
etme gibi faaliyetlerini kabul etmistir. Fakat 1990’larda iilkenin gecirdigi zor donemde etkisini artiran
Vehhabi/Selefi  kuruluslar, 2000’li yillarla birlikte ABD’nin boélgede El-Kaide yapilanmasi
olusmasina yonelik uygulamaya basladigi tedbirler ile ve daha 6nemlisi Tiirkiye nin 6nemli bir aktor
olarak bolgede etkinligini artirmasiyla etkinliklerini kaybetmislerdir. Bununla birlikte, bolgede
Vehhabi/Selefi etkisi ve bunlarla baglantili radikal dini yorumlar sartlarin en ¢ok zorlastigi
donemlerde bile geleneksel islam kimliginin yerini alamamistir. Bosnaklar bu zor dénemlerde dahi
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yardimlar1 hos karsilamis fakat bu yardimlarin arkasindan gelen endoktrinasyon faaliyetlerine kars1
cikmistir (Oktem, 2010: 21; 43).

Malet (2010: 114), yabanc1 savascilarin genellikle ortaya ¢ikan ¢atismadan kendi imkanlar
ile galip gelemeyecek durumda olan iilkelere yoneldigini ileri siirmektedir. Bu durumun en carpici
orneklerinden birisi Bosna Savasi’nda yasanmis, Yugoslavya’dan kalma gii¢lii bir ordu ile ¢arpisan
silahsiz bir halk olan Bosnaklar, BM karar1 ile uygulanan silah ambargosu ile iyice caresiz kalinca
yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar Bosnaklara yardim etme amaciyla/bahanesiyle iilkeye
niifuz etmeye baslamiglardir. Bdylece kriz aninda Bosnak toplumu i¢in ortaya c¢ikan maddi
ihtiyaclarin uluslararasi toplum tarafindan karsilanmadigi ve bu ihtiyaglar1 karsilayacak i¢
mekanizmalarin yetersiz oldugu Bosna Hersek ’te, yabanci savasgilar ve Selefi/Vehhabi gruplara
kapilar acilmistir. Woehrel’e (2010: 3) gore, savas doneminde BM Giivenlik Konseyi karar ile
Yugoslavya’ya uygulanan silah ambargosu nedeniyle Bosnaklarin s6z konusu yabanci savascilarin
yardimini kabul etmekten bagka caresi kalmamistir. Bu donemde sadece yabanci savasgilarin degil,
cogu Suudi Arabistan menseli ¢esitli kuruluslarin da Bosnak Miisliimanlara yardimi s6z konusu
olmustur. Woehrel, bu kuruluslarin iilkede El-Kaide orgiitiiniin faaliyetleri i¢in bir maske islevi
gordiigiinii iddia etmistir. Boylece s6z konusu kuruluslar, Bosna Hersek ’e yardim ulastirirken aym
zamanda kendi Islam anlayisini da iilkede yaymak iizere faaliyet gdstermis, hatta Woehrel’in
iddialarina gore kimi kuruluslar El-Kaide gibi terdr orgiitleri ile is birligi icerisinde hareket etmistir.

Bu noktada 6nemli bir hatirlatma yapmak yerinde olacaktir. Her ne kadar Miisliiman Bognak
toplumu savas doneminde c¢ok zor sartlar altinda varolus miicadelesi vermek zorunda kalsa da
diinyanin ¢esitli yerlerinden yabanci savasgilarin Bosna Savagi’na katilmasi Bosnaklarin bu yondeki
bir ¢agristyla olmamistir. Bu nedenle s6z konusu yabanci savasci hareketinden ve bu gruplar arasinda
adi terdr ile anilan kisilerin bulunmasindan ulusal bir kurtulus miicadelesi veren Bosnaklar1 sorumlu
tutmak miimkiin degildir (Lederer, 2005: 3). Yukarida belirtilen sartlarda sadece radikal gruplarin
degil, Miisliiman diinyanin neredeyse tiimiiniin ilgisini ¢ceken Bosna Savasi’na yabanci savascilarin
katilim1 Bosnaklarin kontrolii disinda gelismistir.

Yine bu yabanci savascilarin bazilari tarafindan ortaya konulan davranislar da Bosnaklarin
kontrolii disinda gelismis ve Bosnak yetkililerin ve toplumunun tepkisini ¢ekmistir. Bu duruma 6rnek
vermek gerekirse, Bosna Savasi’na katilan kimi yabanci savascilarin kendilerine saldirmayan sivilleri
hedef almak, masum insanlar1 6ldiirmek, yagmacilik, siddet gibi eylemlerde bulunmasi, savasta
Bosnaklarin elini zayiflatan bir etkiye sahip olmustur. Bosna Hersek Ordusu’nun tiim engelleme
cabalarina karsin gercgeklestirilen bu eylemler, uluslararasi toplum nezdinde Bosnak Miisliimanlarin
savasta saldiran degil magdur taraf oldugu tezlerini zedelemistir. Bu nedenle Bosnaklar yabanci
savageilart bolgedeki Miislimanlarin ¢ikarlar1 aleyhine hareket etmekle suclamis, bu eylemler
nedeniyle Bognaklar1 ‘Avrupa’nin ortasinda bir koktendinci devlet kurmak isteyen fanatik barbarlar’
olarak gdstermek isteyen Sirp propagandasina malzeme sagladiklarini 6ne stirmiislerdir (Mitchell,
2008, 822).

Yabanci savascilarin yogun sekilde dahil oldugu Afganistan, Bosna, Cegenistan, Suriye, Irak
savaglarinin ortak noktasi, Miislimanlarin bir dis tehdide karsi varolus miicadelesi vermesidir
(Hegghammer, 2011: 73). S6z konusu dis tehdit farkli bir dini gruptan geldigi i¢in sézii edilen varolus
miicadelesi kimlik temelinde gerceklesmektedir. Miisliimanlarin katledildigi, kadinlarin tecaviize
ugradigl, camiler gibi Misliiman kimliginin sembollerinin tahrip edildigi, kisacasi Miisliiman
kimliginin saldiriya ugradigi bir ortamda, yabanci savasgilar ortak kimlik (Miisliimanlik) faktorii ile
harekete gecip s6z konusu bolgelerdeki ¢atigmalara dahil olmustur. Bolgeye gelen yabanci savascilar
veya daha genel bir ifade ile yabanci unsurlarin savasta zuliim goren bolge Miisliimanlar igin
kardeslerimiz, ¢ocuklarimiz, annelerimiz gibi ifadeler kullanmalar1 kimlik temelli yakinlik algisinin
ornekleridir. Fakat Bosna Hersek orneginde goriildiigii iizere, her ne kadar ortak kimlik faktorii s6z
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konusu unsurlar1 harekete gecirse de bir sonraki agamada bu unsurlarin Miisliimanlik anlayislart ile
bolge halkinin Miisliimanlik anlayis1 arasindaki farklilik, bu kez Miisliiman kimligi igerisinde yeni
bir uyusmazlik ortaya c¢ikarmistir. Boylece savas ve diger kriz anlarinda bolgeye gelen yabanci
unsurlar, boélgenin Miisliiman toplumuna kendi kimliklerini benimsetmeye ¢alismiglardir. Zamanla,
Bosnak Miislimanlar bu durumdan rahatsizlhik duymaya baslamistir. Bu durum Bosnali
Miisliimanlarin kimliginde yer edinmis olan geleneksel Islam kimligi ile daha sonradan bolgede
varlik gdstermeye baslayan Islam anlayis1 arasindaki bir kimlik catismasini gozler niine sermistir.

Bosna Hersek ’in savas donemiyle birlikte tanistigi yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi
gruplar, Bosnak Miisliimanlarin biiyiik cogunlugunun benimsemis oldugu geleneksel islam anlayigimni
Islam’dan sapma olarak gormekte ve benimsedikleri ulus-otesi dini kimligi Bati yasantis1 ve
degerlerine oldugu kadar s6z konusu geleneksel islam kimligine de alternatif olarak sunmaktadir
(Malet, 2010: 109). Bu gruplar, Osmanli’dan miras kalan din algis1 nedeniyle kendi Islam
yorumlarina uzak bir tutum sergileyen Bosnak Miisliimanlari saflarina ¢ekebilmek i¢in Osmanli’nin
miras biraktig1 din anlayisini Islam’mn 6ziinden uzaklasmis bir dini anlayis olarak gdstermek
istemektedir. Bu nedenle séz konusu gruplar, iilkenin geleneksel Islam anlayisina sahip, Islam’in
tasavvuf yorumunu benimsemis kesim ile bir anlagsmazlik igerisine girmis, iilkede Osmanli’dan miras
kalan din algisina, kiiltiiriine ve hatta mimarisine karsi propaganda faaliyetleri yiiriitmiislerdir (Peker,
2011). Bu baglamda s6z konusu gruplarin ‘sirk’ olarak yorumlayip mezar taglarini yikmalari,
Osmanli mimari geleneginin aksine Vehhabi inanigina uygun tarzda camiler insa etmeleri, tilkedeki
tasavvuf ekollerine, bunun yaninda kadin hak ve 6zgiirliiklerine kars1 Bosnaklarin benimsediginden
farkl1 bir anlayisa sahip olmalari, Bogsnak Miisliimanlarin tepkisini ¢ekmistir (Lederer, 2005: 15).

Peker (2011), Bosna Hersek ’te faaliyet gosteren Selefi/Vehhabi gruplar ile iilkenin 6zellikle
sehirli Miisliman elitleri arasinda bir gerilim bulundugunu belirtmistir. Peker s6z konusu gerilimin
sebeplerini, Selefi/Vehhabi gruplarin sert dini yorumlarinin Osmanli’nin din anlayisini benimseyen
Bosnaklarin 1limli ve barisgil Islam yorumlarma uzak olmasi ve Bosnak Miisliimanlarin
Selefi/Vehhabi Islam yorumunu benimseyen kisilerin ve drgiitlerin gerceklestirdigi silahli eylemleri
mesru gérmemeleri olarak siralamistir. Bu nedenle Peker, s6z konusu Islam yorumunun Bosna
Hersek ’te yonetici elitler ve genel itibariyle halk tarafindan benimsenmedigini iddia etmistir. Ozetle,
savas doneminde lilkeye niifuz etmeye baslayan ve savas sonrasinda da yardim kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri gibi kurumlar araciligiyla iilkede kendi Islam anlayisin1 yaymaya calisan gruplar bu
cabalarinda basarisiz olmuslardir (Lederer, 2005: 4).

Malet (2015), tarih boyunca ortaya ¢ikmis pek ¢ok yabanci savasci dalgasinin ortak
noktalarindan birisi olarak, yabanci savascilarin katildiklar1 savasta bir silire sonra ayni saflarda
savagstiklar1 yerel unsurlar ile uyusmazliklar yasamalarina isaret etmistir. Bu durum, yabanci savasgi
olgusunun kriz aninda hizl1 bir sekilde ortaya ¢iktigini fakat yabanci savascilarin iilkelerinden uzakta,
yabanci olduklar1 topraklarda savasa katilmalarinin o bélgede uzun vadeli kabul gérecekleri anlamina
gelmedigini gosterir niteliktedir. Yabanci savascilar ile yerli halk arasindaki doku uyusmazhigi, bir
baska deyisle yabanci savaggilarin ve yerel halkin dini kimliginin birbiriyle uyumlu olmamasi
nedeniyle yabanci savascilar zamanla s6z konusu iilkede istenmemeye baslamaktadir (Biiytikkara,
2016: 59).

Konuyla ilgili kimlik temelli analiz ortaya koyan isimlerden olan Mitchell (2008: 821),
Bosnak Miisliimanlarin sz konusu yabanci savas¢ilarin dini kimligi ile uyusmayan, Siinni islam
anlayisinin Hanefi ekoliine bagl bir dini kimlige sahip olduklarini ifade etmistir. Bunun yaninda, 50
yillik Komiinizm dénemi, Bosnak Miisliimanlarda sekiilerlesme egilimine ve Arap Yarimadasi gibi
diger Islam cografyalarinda 6rnekleri goriilen kat1 ve muhafazakar anlayistan oldukgca farkl bir islam
yorumunun gelismesine neden olmustur (Petrovi¢, 2016: 1). Bu nedenle yabanci savascilarin dini
anlayis1 savas doneminde Bosna Hersek *e disaridan gelen ‘ithal’ bir Islam yorumu olarak kalmis ve
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her ne kadar zamanla yerel unsurlardan bu anlayisi benimseyenler ¢ikmissa da s6z konusu islam
yorumu Bosnak Miisliimanlar i¢in halen ‘yabanci’ bir Islam anlayis1 olmaya devam etmektedir
(Orton, 2014).

1990’larda Bosna Savasi’na katilan yabanci savasgilar, bu savasi istedikleri bi¢imde bir
‘cihada’ doniistiirememistir (Mitchell, 2008: 808-809; 813). Yabanci savascilarin One siirdiigii
‘cthadin’ Bosna Hersek ’te yerel Miisliiman halkta pek yanki uyandirmamasi, Bosnaklarin biiyiik
cogunlugunun yabanci savascilarin sahip oldugu cihat anlayisina yonelik olumsuz bir yaklagiminin
olmast bu ihtimali heniiz basindan ortadan kaldirmistir (Mitchell, 2008: 825). Zira Bosnak
Miislimanlar genel itibariyle, kendilerini Sirp ya da Hirvat komsulariyla kars1 karsiya getiren
catismanin dogasini baska terimlerle algilamaktadirlar (Kepel, 2001: 275). Bununla birlikte, yabanci
savasgilar Bognak toplumunda kendilerinden farkli bir cihat anlayis1 ortaya koyan yerel unsurlar ile
de uyusamamis ve her ne kadar savas doneminde ayni diismana kars1 miicadele vermis olsalar da bu
gruplarla aralarinda bir baglilik olusmamistir (Mitchell, 2008: 819). Boylece Afganistan’in aksine
Bosna Hersek ’te savag sonrasi donemde yabanci savasgilarin iilke yonetimine ve topluma niifuz
etmesi s6z konusu olmamis, bu manada El-Kaide benzeri radikal 6rgiitlerin amagladigi ‘cihat’ iilkede
basarili olmamistir.®

Kepel (2001: 276), islam devleti kurma ya da seriat kurallarmin uygulandig1 bir hukuk sistemi
benimseme yoOniinde politikalar ortaya koymayan donemin iktidar partisi SDA’nin bu tutumuyla
yabanci savascilarin Bosna Hersek’i ‘Afganistanlagtirma’ umutlarinin suya diistirtildiiglint ileri
stirmiistiir. Bunun yaninda tlkedeki savasin sona ermesinin ABD ve bir Olglide Bati Avrupa
aracilifiyla olmasi, Bosna Hersek ’i Bati diinyasina yakinlastirmig, bu durum yabanci savas¢ilarin
iilkede istenmeyen gruplar konumuna getirmistir.

Bosna Hersek Miisliimanlar1 i¢in yabanci savascilar nasil yabanci bir kimlik 6zelligine
sahipseler, bu gruplar i¢in de Bosnak Miisliimanlar yabanci bir kimlige sahiptir. Nitekim bolgeye
yabanci savasg1 olarak gelen kimi Afgan-Araplar arasinda, burada ne kadar Miislimanin yasadig1 ve
Islam’m buraya nasil geldigini dahi bilmeyenler s6z konusu olmustur (Kohlmann, 2004: 18). Yabanci
savascilarin bir kismi, savasin baglamasiyla birlikte, Miisliiman bir Avrupa iilkesi olan Bosna Hersek
hakkinda pek az fikre sahip olarak iilkenin yolunu tutmustur. Kisacasi, Bognaklarin ve Bosna Hersek
devletinin kimligi s6z konusu yabanci savascilara uzak olmasi gibi, yabanci savasg¢ilar da Bosna
Hersek ve Bosnak toplumuna oldukg¢a ‘yabanci’ unsurlardir (Kepel, 2001: 286). Boylece Bosna
Savast doneminde birbirlerinden oldukga farkli kimliklere sahip iki topluluk karsi karsiya gelmis,
savag sonrast donemde bu kimliklerin birbirleri ile uyusmamasi sonucu yabanci savasgilarin
bolgedeki etkinligi azalmistir.

SONUC

Bu calismada Bosnaklarin ve Bosna Hersek Devleti’nin iilkedeki yabanci savsacilar ve
Selefi/Vehhabi gruplarin etkisine ne derece agik oldugu ve bu c¢ercevede ortaya konulan giivenlik
temelli tartismalar ele alinmistir. Bosna Savasi doneminde {ilkeye gelen yabanci savasgilarin Arap
Bahar1 sonrast1 donemde Bosna Hersek’te radikallesme egilimleri olusturup bir gilivenlik riski
yaratmasi endisesi, Bosna Hersek ’in ve Bosnak toplumunun Islami kimligine yakindan bakilarak
analiz edilmistir. Bu agidan bakildiginda, Bosnak toplumunun kimlik baglaminda yabanci savasgilar

® Bu noktada yabanci savascilarin Afganistan’a niifuz edebilmesinde tek belirleyici etkenin kimlik olmadig
belirtilmelidir. Daha dnceki boliimlerde belirtildigi gibi ABD ve Sovyetler Birligi arasinda bir vekalet savaginin yasandigi
ve bulundugu bolge itibariyle bu devletlerin ve diger dnemli bdlgesel giiglerin niifuz miicadelesi verdigi Afganistan’da
yillar siiren ¢atigma ve kriz ortami ve s6z konusu devletlerin jeopolitik ¢cikar miicadelesi yabanci savaggilarin iilkeye niifuz
edebilmesini kolaylagtiran bir ortam olusturmustur. Afgan toplumu da tipki Bosnaklar gibi bir zamanlar kimlik
baglaminda yabanc1 savascilarin niifuz etmekte zorlanacagi bir durumdayken i¢ politika ve dis politikada olusan sartlar
zamanla Afgan kimliginin doniismesine neden olmustur.
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ve Selefi/Vehhabi gruplardan oldukga farkli olmasi, hatta bu gruplarin kimliklerinin Bosnak kimligi
ile ¢atigir bir pozisyonda olmasi, yabanci savaseilarin ve Selefi/Vehhabi gruplarin Bosna Hersek ’te
‘yabanci’ bir unsur olarak kalmasina, bu gruplarin az sayidaki istisna haricinde Bognak toplumunda
karsilik bulamamasina neden oldugu sonucuna varilmistir. Kimlik faktorii hesaba katildiginda,
Bosnaklarin yabanci savascilar ve Selefi/Vehhabi gruplar ile is birligi gelistirme ve bu gruplarla
kaynagma yoniinde bir davranis tercihinde bulunmayacagi sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nin Bosna Hersek’i fethiyle birlikte baslayan Islamlasma siireciyle birlikte
Osmanls tipi, tasavvuf temelli ve Hanefi-Maturidi ekoliine bagli bir Islam kimligi edinen Bosnaklar,
bu kimliklerini gliniimiizde de biiylik 6l¢iide korumaktadirlar. Bunun yaninda, cografi konum olarak
Avrupa’nin igerisinde bulunan Bosna Hersek’te gerek siyasi elitlerin gerekse Bosnak toplumunun
Batililagma yanlis1 bir egilime sahip olmasi, Bosnak Miislimanlarin kendilerini ayni zamanda
Avrupali kimligi ile tanimlamasi, Batililasma ve genel anlamda Bat1 degerlerine oldukca mesafeli
yaklasan, hatta Batililasmay1 miicadele edilmesi gereken sorunlar olarak goren Selefi/Vehhabi
diisiincenin Bosna Hersek ’te yayginlik kazanamayacagini ortaya koymaktadir. Bosna Hersek’in
devlet kimligi ve toplumsal kimligi incelendiginde, s6z konusu giivenlik tartigmalarina konu olan
yabanc1 savascilarin sahip oldugu kimlik 6zelliklerinin Bosna Hersek’te kabul géormedigi, Bosnak
kimligi ile yabanci savage¢1 kimliginin uyusmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada yabanci
savaggilarin Bosnak toplumuna niifuz ederek bir giivenlik tehdidi haline gelmesi s6z konusu kimlik
uyusmazligi nedeniyle uzak bir ihtimal olarak degerlendirilmistir.

Yabanci savasgilar ve Selefi/Vehhabi gruplar Bosna Hersek’e, iilkenin devlet ve toplum
bazinda biiyiik bir krizin i¢ine girdigi savas doneminde gelmistir. Bu gruplarin savas doneminde
ilkeye niifuz etmesi Bognak toplumunun kimlik 6zellikleri ile aciklanamayacak istisnai bir duruma
isaret etmektedir. Zira bu donemde Bosnaklar s6z konusu kimlik 6zelliklerini dogrular sekilde Bati
diinyasindan yardim beklemis, demokratik Bati diinyasinin 21.ylizyilda Avrupa’nin ortasinda
kendilerinin katledilmesine izin vermeyecegini diisiinmiis, fakat Bati diinyast Bosnaklarin
beklentilerini bosa cikararak krizi ¢6zmekte isteksiz ve basarisiz olmustur. Olusan bu konjonktiirde
Bosnaklar, kimliklerinden ziyade kriz anindaki caresizlik nedeniyle kendilerine gelecek her tiirli
yardima agik bir tutum sergilemek zorunda kalmistir. Boylece perde arkasinda bagka amaglar1 olup
olmadig1 sorgulanmaksizin bu donemde iilkeye gelen yabanci savasgilara ve Selefi/Vehhabi gruplara
kapilar agilmistir.

Bosnaklarin 1990’larda savas doneminde tanistiklari, iilkeye ‘ithal olarak’ gelen yabanci
savascilarin ve Selefi/Vehhabi gruplarin sahip oldugu kimlik o6zellikleri, Bosnak toplumunun
kimliginden oldukga farkli 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle Bosnaklarin Miisliimanligi benimsemeye
basladiklar1 15.yiizyildan beri koruduklar1 k&klii Islam kimliginin yerini Bosnaklarin 1990’lar gibi
oldukca geg bir tarihte tanistig1 s6z konusu yabanci savase¢i ve Selefi/Vehhabi kimligine birakmasini
beklemek giictiir. Birbirleriyle uyusmayan bu iki kimlik 6zelliginin Bognaklarda bir arada var olmasi
diisiiniilemeyeceginden, Bosnaklarn geleneksel Islam kimliginin iilkede yabanci savascilarin ve
Selefi/Vehhabi gruplarin sahip oldugu kimligin yayilmasina izin vermeyecegi yorumu yapilabilir.

Bosna Hersek ’in tarihsel ve kiiltiirel pek ¢ok ortak noktaya ve ortak kimlik 6zelliklerine sahip
oldugu Tiirkiye ile yakin iliskileri, radikalizmin Bosna Hersek ’te etkili olmasini engelleyen bir bagka
faktordiir. Tiirkiye’nin Diyanet Isleri Baskanligi ve TIKA gibi kurumlari araciligiyla Bosna Hersek’te
faaliyet gdstermesi, iilkede Osmanl1’dan miras kalan geleneksel Hanefi-Maturidi ve tasavvufi Islam
anlayisinin yasatilmasima katki saglamaktadir. Cesitli Vehhabi kuruluslarin Bosna Hersek ’teki
genglere Arap iilkelerinde dini egitim gérme imkan1 sunup s6z konusu genglerin Vehhabi ideolojisini
benimseyip iilkelerine dénmelerini hedeflemesi karsisinda, Tiirkiye de Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
TIKA gibi kurumlari araciligiyla ve Tiirkiye’den gelip bolgede faaliyet yiiriiten gesitli cemaatler
araciligiyla Bosnak genglere cesitli burs ve egitim imkanlar1 sunmaktadir. Boylece bu gengler
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Tiirkiye’de ya da Bosna Hersek ’te bdlgenin geleneksel Islam anlayisina uygun bir egitim alip
Bosnaklarin bu kimligini yasatan din alimleri olarak yetismektedirler. Ozetle, Bosna Hersek ile
Tiirkiye arasindaki yakin iliskiler ve Tiirkiye’nin Bosna Hersek’te resmi kurumlar1 ve cemaatler gibi
sivil toplum organlar1 araciligiyla yiirtittiigii faaliyetler, yabanci savasgilarin ve Selefi/Vehhabi
gruplarin dini ve siyasi ideolojisinin iilkeye niifuz etmesini engelleyen faktorlerdendir.

Son olarak, Bosnak Miisliimanlarin giiniimiizdeki kimlik O6zelliklerini hatirda tutmakla
birlikte, Kimliklerin degismez/sabit veriler olarak kabul edilemeyecegini vurgulamak gereklidir.
Buna gore, Bosna Hersek Devleti’nin ve Bosnak toplumunun giiniimiizde sahip oldugu kimligin
gelecekte degisime ugramadan ayni sekilde kalacagini iddia etmek miimkiin degildir. Bunun en
carpici orne8i Afganistan’da goriilmiistiir. Bir zamanlar Bosna Hersek’tekine benzer tasavvufi bir
Islam anlayisinin yaygin oldugu Afganistan, yillar siiren kargasa ve savas donemlerinden sonra
yabanci savascilarin bolgeye getirdigi Selefi/Vehhabi anlayisin toplum tarafindan da 6nemli oranda
benimsendigi bir iilke haline gelmistir. Bosna Hersek’te 1990’larda yasanan savas ve kargasa
donemine ragmen benzer bir durum ortaya ¢ikmamis, savas doneminde yabanci savascilar ve
Selefi/Vehhabi gruplarla birlikte iilkeye gelen ve Bosnak toplumunun kimligine uymayan farkli Islam
yorumlari iilkede kabul gérmemistir. Fakat bu durumun, Bosna Hersek ve Bosnak toplumu ig¢in
gelecekte de tamamen ayni kalacagini iddia etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, kimlikler her
ne kadar degismez veriler olmasalar da degismeleri kolay gerceklesmemektedir. Nitekim Bognak
toplumunun kimlik 6zelliklerinin Osmanli Devleti donemi Oncesine kadar dayanan derin koklere
sahip olmasi, bu kimlik 6zelliklerinin saglam temellerini ve degisime karsi dayanikliligini gosterir
niteliktedir.
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Oz
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INTRODUCTION

Culture, which includes criteria such as a society’s lifestyle, language or norms, appears as an
important criterion for defining identity. Culture, whose static structure has become variable over
time with the passage of time, has created a field of study under the name of multiculturalism in
societies containing different identities. Multiculturalism, which advocates creating appropriate
policies for disadvantaged groups in terms of racial, structural or ethnic origin, is a particular
philosophy that, unlike universalism, also takes into account the impact of local conditions (Halse,
2021). In societies where the nation-state approach is adopted, the survival of different cultures
becomes controversial issues in some cases. In this study, the policies applied to minority groups in
the context of multiculturalism, which aims at the continuity of different cultures, will be evaluated
and the ethnic and religious situations of these groups in Tiirkiye will be analyzed, especially the
transformation of the Laz identity will be emphasized.

In order to achieve the goals of study, the literature on the subject was carefully scanned. In
the theoretical section, references were made to the most fundamental works and contemporary
articles in the field of multiculturalism and minority rights. In the section related to Tiirkiye, studies
focusing on minorities in Tiirkiye were discussed and programs and declarations of different civil
society organizations were used. In the article, firstly a theoretical framework was created to prepare
a substructure for the following parts, based on the leading theses in the field. In the next section, an
introduction to Turkish case was made by touching on ethnic minorities in Tiirkiye and the legal
regulations related to them. Then, information was given about the history of the Laz community,
their living conditions in Tiirkiye, their population and the places where they live densely. In the next
part, in the light of all this information, the situation of the Laz people in Tiirkiye in the context of
multiculturalism theory was analyzed and current developments on this subject were discussed. And
in the final section, a summary of the findings presented in the study were made and a general
assessment was made.

THEORETICAL FRAMEWORK OF MULTICULTURALISM

Culture has been defined in different ways from past to present due to its dynamic structure.
While for many years it was seen as representative of society’s highest intellectual achievements,
with industrialization and modernization, this definition was not limited to the access of only the elite,
but began to include fields such as music, publishing, art and design, which were adopted by society
in general. The anthropological definition of culture as a group’s lifestyle and shared values dates
back to the second half of the 20th century. In the postmodern period, the dynamic structure of
cultures was emphasized and the idea that cultures were shaped not only by shared values or lifestyles
but also by power relations and identity politics was adopted (Hall, 2011).

Culture is created by people and shaped by social interaction. Therefore, it has a dynamic
structure, not a static one. Culture can be reinterpreted, developed and edited by individuals (Ballard,
2002). Mats Alvesson (2001) states that culture is a collective phenomenon expressed with meaning
and symbols within society, rather than individual perceptions in the minds of individuals, and that it
can adapt to changing conditions. With a similar approach, Kymlicka (2015) focuses on the social
dimension of culture and says that individuals who have a common language and territory have a
certain culture in both their daily and official lives. However, here we should not reduce the concept
of “common culture” to a single culture; On the contrary, common culture is a structure that brings
different cultures together, but at the same time it is necessary to consider the boundaries and the
power of expansion.

Multiculturalism, another concept close to the concept of common culture, emphasizes
cultural diversity in society. However, multiculturalism should not be evaluated only on the basis of
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ethnic differences. This concept has an abstract structure and sharp definitions such as “racist” or
“postmodernist” should be avoided (Meien, 2006). Unlike multiculturalism, multiculturalist is a
belief and behavior system that accepts the existence of groups with different cultures and supports
social integration by preserving the identities of these groups (Rosado, 1997). Ruth Lea (2004)
discusses multiculturalism from two different perspectives. According to the first view, each culture
should have the right to exist, but their complete independence from each other could lead to social
divisions. According to the second and positive approach, different cultures can live together and be
part of a common structure while preserving their own identities. Lea supports the latter.

Seyla Benhabib argues that in the era of globalization, where nation-states remain too small
to cope with global problems but too large to meet the expectations and demands of identity-based
movements, national borders are no longer sufficient for subcultural identities (Benhabib, 2002). This
way of thinking can be accepted as the underlying logic for the increasing demands for
multiculturalism. Similarly, Bhiku Parekh asserts that if the idea of equality is grounded in human
uniformity, it becomes an ideological device to mould humankind in a certain direction. Such an
approach would be both philosophically incoherent and morally problematic (Parekh, 2006).
Therefore, a truly democratic society could be founded on freedom and recognition of cultural
differences.

In order for a society to be described as multicultural, the existence of minorities with different
ethnic, religious and linguistic identities must be accepted in that society. The concept of “minority”
in the modern sense emerged in the 17th century and was historically formalized for the first time
with the Edict of Nantes (1598). This edict, declared by Henry IV, King of France, granted certain
rights to Protestants in France, which was governed by the Catholic majority, and was the first official
document to protect the rights of religious minorities. Classifying minorities as religious, linguistic
and national is considered a critical element in determining the rights granted to them (Tung, 2004).

Baskin Oran discusses the concept of minority from two basic perspectives. From a
sociological perspective, minorities defined as groups that are smaller in number, are not in a socially
and politically dominant position, and have an ethnic, religious or linguistic identity different from
the majority. From a legal perspective, communities that do not constitute the majority of the state’s
population, have ethnic, linguistic and religious differences, and are not dominant in their geography
are considered as minorities. These communities generally have a desire to preserve their own
identities and cultures (Oran, 2001).

The concept of national minority emerged after the Peace of Westphalia in 1648, with the
strengthening of the nationalism movement (Altunpolat, 2005). Institutional minority rights were first
emphasized in 1848, with the speech made by Hungarian Prime Minister Bertalan Szemere to the
National Assembly. In this speech, Szemere introduced the parliamentary system, stated that personal
rights should be guaranteed, and emphasized the free development of nations and ethnic communities
(Katus, 2002).

After the First and Second World Wars, the protection of minorities began to be addressed at
the international level and became an issue discussed by the United Nations and the Organization for
Security and Co-operation in Europe (Cavusoglu, 2001). According to Hakan Tagdemir and Murat
Saracli (2007), minority rights in Europe were addressed from a human rights perspective until 1990,
and the basis of this situation lies in the concern of states to protect their national integrity. Between
1945 and 1989, minorities were protected by the principles of “equality” and “non-discrimination”,
and as long as these principles were fulfilled, minority communities were not expected to make
additional demands. However, after 1990, this understanding underwent a radical change and
minority rights began to come into the agenda of international law increasingly.
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The “Declaration of the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities”, adopted on 18 December 1992, officially defined minority rights on
international legal grounds for the first time and gave these communities the right to freely live their
own identities in public and private spaces (Cavusoglu, 2001). One of the most important legal steps
towards the protection of minorities was taken at the Vienna Summit, where it was decided to prepare
a protocol complementary to the European Convention on Human Rights. As a result, the
“Framework Convention for the Protection of National Minorities” signed by the member states of
the Council of Europe is the most comprehensive international document that imposes legal
obligations on states to protect minority rights (Ozdek, 1994).

However, Tasdemir and Saracli (2007) state that this agreement does not create a common
minority policy within the European Union, and that each country follows different policies according
to its own conditions. Kymlicka (2002), on the other hand, criticizes the imposition of the Western
European model of minority rights on the states in Central and Eastern Europe.

ETHNIC MINORITIES AND LEGAL SITUATION IN TURKIYE

Since Anatolia has hosted many civilizations throughout history, the existence of ethnic,
linguistic and religious diversity in today’s Tiirkiye is inevitable. According to the research conducted
by KONDA in 2007, 39 different identity categories were identified in Tiirkiye. While 81% of the
participants identified themselves as Turkish, local identities such as Manav, Laz, Turkmen, Yoruk
and other Anatolian Turkish tribes constituted a rate of 1.5%. After Turkish identity, the highest rate
belongs to Kurdish-Zaza identity with 9%. In addition, 4.45% define themselves only as citizens of
the Republic of Tiirkiye, while non-Muslim communities (Armenian, Greek, Assyrian, Jewish, etc.)
constitute 0.10%. Arab identity is represented by 0.75% (KONDA, 2007: 16-17).

The mother tongue-based findings of the research are also largely parallel to the identity
distribution. While 84% of Tiirkiye’s population declares their mother tongue as Turkish, 12% speaks
Kurdish, 1% speaks Zazaki and 1.38% speaks Arabic. However, there is no complete overlap between
mother tongue and ethnic identity. For example, while there are individuals whose native language is
Kurdish or Zazaki and define themselves as Turkish, there are also individuals whose native language
is Turkish and who adopt the Kurdish identity. In this context, KONDA rearranged the data in order
to evaluate the identity-native language relationship more accurately. Accordingly, while 90% of
native speakers of Turkish define themselves as Turks, the majority of individuals whose native
language is Kurdish or Zazaki identify with the Kurdish-Zaza identity. 41% of native Arabic speakers
express themselves as Turkish and 44.67% as Arab (KONDA, 2007: 21). The research also examined
religious and sectarian differences in Tiirkiye. 82% of the participants stated that they were Sunni-
Hanafi, 9% Sunni-Shafi’i, 5% Alevi, 0.71% Shiite, 0.1% Nusayri, 0.06% Orthodox, 0.01% Catholic,
0.057% Protestant, 0.013% Jewish and 0.047% stated that they did not belong to any religion
(KONDA, 2007: 24). However, the bond between religious identity and ethnic identity is not as strong
as the mother tongue-identity relationship. For example, 43% of Alevis are of Turkish origin, 42%
are of Kurdish and 7% are of Arab origin. On the other hand, 76% of individuals belonging to the
Shafii sect have Kurdish identity (KONDA, 2007: 27-28). In conclusion, KONDA’s research shows
that ethnic, linguistic and religious diversity in Tiirkiye spans a wide range. However, officially,
minority status in Tiirkiye is only granted to non-Muslim communities.

Muslim minorities in Tiirkiye are diverse in terms of ethnicity, language and belief
differences. This diversity is one of the important elements affecting the social structure of society.
Below are the characteristics of the main Muslim minority groups in Tiirkiye:
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1. Alevi and Sunni Arabs: Their number is estimated to be around 1,000,000. While Sunni
Arabs show ethnic and linguistic differences, Alevi Arabs show religious and linguistic differences
(Oran, 2004).

2. Alevis: The number of Alevi community is estimated to be close to 12,000,000. The Alevi
community is mostly of Turkish origin; However, there are also Alevis of Arab or Kurdish-Zaza
origin who speak Azerbaijani Turkish. Alevis, who speak Turkish and are ethnically Turkish or
Turkmen, are the most active group within the community. Alevi Kurds are a minority among Alevis,
both ethnically and religiously. However, there are also some political and ideological views that do
not reconcile Alevism with Islam. According to these views, Alevism is not a religion or does not
have a relationship with Hazrat Ali (Oran, 2004).

3. Communities of Balkan and Caucasian Origin: Balkan origin groups such as Bosnians,
Torbesh, Pomaks, Albanians and Roma and Caucasian communities such as Circassians, Georgians
and Laz constitute a significant minority in Tiirkiye. These groups tend to maintain their cultural
identity and are mostly Sunni Muslim. These groups, which do not question the Turkish super-
identity, generally settled in Tirkiye through migration and integrated into Turkish society (Oran,
2004).

4. Kurds: Their number is estimated to be between 12,000,000 and 15,000,000. Kurds are
concentrated in southeastern Tiirkiye and are largely Sunni Muslim; However, there are also Alevi
Kurds. While Sunni Kurds generally speak the Kurmanji dialect of Kurdish, Alevi Kurds use Zazaki.
Debates continue as to whether Zazaki is a dialect of Kurdish or a separate language. Kurds, unlike
other Muslim minorities, question the Turkish super-identity, the reasons for this are their large
population, living in geographical isolation, maintaining their traditional forms of production, and
most importantly, being an autochthonous people (Oran, 2004).

According to the Treaty of Lausanne, minorities in Tiirkiye were accepted only as non-
Muslims, and Muslim groups that were different in terms of language, race and religion were not
recognized as minorities. After the First World War, the League of Nations stated that racial,
linguistic and religious minorities should be accepted as an international issue; However, Tiirkiye has
internationally secured non-Muslim minorities with the Treaty of Lausanne. This regulation aimed to
secure the rights of non-Muslims after the victorious emergence of Tiirkiye. The provisions of the
treaty narrowed minority rights and provided rights only for non-Muslims (Tung, 2004; Oran, 2002).
While Article 37 of the Treaty of Lausanne states that minority rights are unchangeable, Article 38
states that everyone residing in Tiirkiye has negative rights and non-Muslims have the right to free
movement. Article 39 regulates that Turkish citizens can use their own language except in official
institutions and can defend themselves in languages other than Turkish in courts. In addition, the right
of non-Muslims to establish their own schools and receive education according to their own traditions
is also guaranteed in Article 40. Article 44 states that the rights of non-Muslims in Tiirkiye will also
be granted to Muslims in Greece (Oran, 2002; Ugarol, 2010).

The Treaty of Lausanne grants various rights to non-Muslim Turkish nationals in Tiirkiye.
These rights include free movement, migration, civil and political rights. In addition, these minorities
had the right to establish structures such as educational and religious institutions, provided that they
covered their expenses, and they were able to manage and supervise these institutions themselves.
The Treaty of Lausanne also allowed minorities to use their own languages. Minorities will be able
to receive certain financial support from local budgets to receive education in their own language. In
addition, their right to practice and spread their own beliefs is also guaranteed. Respect for their family
and personal cultures is an important right granted to minorities (Duman, 2005: 309).
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However, only three non-Muslim groups were able to benefit from the Treaty of Lausanne,
and one of the reasons why other groups could not benefit from these rights was that there was no kin
state that could follow these minorities, or they could not make their voices heard due to the
geographical conditions of the places where they lived. In addition, the fact that the Nation System
consisted only of Armenian, Greek and Jewish nations also affected this situation (Oran, 2004: 70).
In Lausanne, rights were not recognized only for non-Muslims. In the 3rd and 4th paragraphs of
Article 39, it is stated that all Turkish nationals should not be discriminated against in terms of
religion, belief or sect and that these people should be able to use the language they want in any
meeting. In the 5th paragraph of Article 39, it is stated that, regarding Turkish nationals who speak a
language other than Turkish, these people can make oral defense in courts in their own language
(Duman, 2005: 309). In addition, the Treaty of Lausanne granted everyone living in Tiirkiye the right
to life, freedom and equality before the law (Quoted by: Oran, 2004: 73).

The War of Independence period included a multi-ethnic structure rather than a mono-
religious structure. Different ethnic groups such as Laz, Kurdish, Circassian and Tatar fought against
the British, French and Greek armies. This struggle has turned into a struggle between Muslims and
non-Muslims. Because the word “national” had a religious meaning at that time, as in the nation
system (Aktiirk, 2010: 87-88). In the early years of the Republic, ethnic minorities were considered
Muslims and therefore seen as Turks. Because the Treaty of Lausanne only accepted non-Muslims as
a minority. Although the existence of other ethnic groups was accepted by the 1924 Constitution,
these groups were not legally recognized. Therefore, “the state could not recognize any nation other
than Turkish” (Yegen, 2006: 52-53, 125).

THE HISTORICAL AND CULTURAL IDENTITY OF LAZ PEOPLE

According to recent research, the origin of the Laz people dates back to 8" century B.C.
Colchis, citizens of the Kingdom of Kolchida, were known as the Laz people’s name before the
Byzantine (Greek) occupation. The Laz, who became Christians together with the Byzantines,
established the Kingdom of Lazica under Byzantine rule. Lazica was destroyed in the 8th century
after Persian-Byzantine conflicts, and after this date, the name Abkhazia began to be mentioned, and
Lazica fell into oblivion. The territorial integrity of Lazica was disrupted, but most of these lands
came under Byzantine rule. After Georgia became stronger and took almost the entire Caucasus under
its rule, the Kingdom of Trebizond was established and joined the Ottoman Empire in 1461. During
the reign of Yavuz Sultan Selim, the Laz people began to be Islamized under Ottoman rule. After the
93 War, the territorial integrity of Lazistan was disrupted again and the Ottomans and Russians tried
to instill their own culture in the Laz people. With the outbreak of the First World War, the Greeks
withdrew from the Eastern Black Sea region, and this enabled the Laz in the region to live their own
culture more easily. The Transcaucasian Federation, covering Lazistan, was established in 1917, but
collapsed after a short time. After the establishment of the Republic of Tiirkiye, Laz people began to
be perceived as local differences rather than as an ethnic group. In Georgia, although the Laz people
were able to preserve their cultural identity during the Soviet period, they were forced to be
recognized as Georgians and were exiled in later years.

Language is an important part of culture, and ethnologist and linguist Edward Sapir argued
that there is a connection between language and culture and stated that the elements that make up
culture should have a place in the language. Therefore, culture and language follow each other in
parallel (Sapir, 1921: 104). Laz people have been able to preserve their language orally until today.
South Caucasian language family is divided into three main language groups: Mingrelian-Laz,
Svanish and Georgian. Over time, Laz and Mingrelian were separated into two branches of the Zan
language family. However, Laz-Megrelian is considered a separate language from Georgian
(Dzhodzhua, 2014: 181-183). Encyclopadia Britannica defines Laz as an unwritten language spoken
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on the Black Sea coast of Georgia and in the regions of Tiirkiye adjacent to Georgia (The editors of
Encyclopadia Britannica). While Silvia Kutscher defined Laz as a member of the South Caucasian
(Kartveli) language family, she stated that the main feature that distinguishes Laz from other South
Caucasian languages is that this language is spoken predominantly in Tiirkiye, not Georgia. Although
Laz has several different dialects, it does not have a distinct written or spoken form. While almost all
Laz people are fluent in Turkish, the older generation knows both Laz and Turkish. However, there
is a great decrease in the number of people who can speak Laz in the younger generations. External
reasons for the extinction of Laz include economic and educational factors, denial of the language
and political factors such as the language law in Tiirkiye. While many parents want their children to
receive a good education, they think that learning a second language besides Turkish will have
negative effects. For this reason, most parents prefer to speak only Turkish with their children.
Additionally, some academics and even Laz people deny Laz ethnic identity. Strict laws applied to
minority languages in Tiirkiye until the end of the 90s caused Laz to face the danger of extinction.
For example, with the law enacted in 1934, it was made mandatory for children’s names and surnames
to be Turkish, and in the 1950s, it was decided to change the names of villages and towns (Kutscher,
2008: 82-88).

According to Vanilisi and Tandilava, Niko Maar went to Lazistan in Tiirkiye and studied the
grammar of Laz language. These studies have revealed that Laz and Mingrelian have great
similarities. Laz language in Tiirkiye is largely influenced by Ottoman Turkish. It is possible to see
traces of both Turkish and Greek in these languages. However, the Laz language spoken in Firtina
Valley can be considered the purest Laz language (Vanilisi & Tandilava, 2005: 87-88). Laz language
is generally spoken between Rize and Hopa, as well as in Akc¢akoca and Sapanca regions in Tiirkiye
(Aksamaz, 2014: 213). One of the common features between Turkish and Laz is the absence of
masculine and feminine features and the placement of prepositions at the end of nouns. However,
verb systems differ greatly from each other. For example, the passive voice in Turkish does not exist
in Laz (Haig, 2001: 199). There are a total of 35 letters in Laz, 5 vowels and 30 consonants (Aksamaz,
2014: 217). The word order of Laz language is generally in the form of subject-object-predicate. Laz
language has suffered great losses, especially among the younger generations, and is spoken almost
exclusively at home and within the family. Among Laz speakers, only 5% or 10% are competent
native speakers, while the rest use Laz incorrectly and cannot fully master it (Kutscher, 2008: 94-99).
Laz is spoken by approximately 22,000 people of the Laz population in Tiirkiye (Ethnologue, 2016).
In the past, the majority of people who knew Laz were between Rize and Borgka, but over time, the
number of people who did not speak Laz increased with migration to this region. Seasonal workers
came to this region from the inner parts of Anatolia or neighboring coastal regions. Except for
seasonal workers, most of them settled in small towns. Except for Arhavi, the number of non-Laz
people in the rural parts of this region is quite high and they see themselves as the autochthonous
people of the region. The majority of them are Georgians and Hemshinlis. The old language spoken
by the Hemshinli people is included in the Armenian subclass by linguists. Hemshinlis have the
second largest population in the region where Laz people live. There is competition between these
two peoples, and both sides see themselves as the most open-minded and forward-thinking society.
However, over time, Laz-Hemsinli marriages are viewed more positively (Hann, 1995: 127-128;
Yilmaz, 2013).

In addition to history, language and culture, belief is also an important factor in the social
structure of the Laz people. It is thought that the Laz people believed in Paganism, a polytheistic
religion, before embracing Christianity. In this belief, celebrations were held to regard natural events
as sacred and to glorify concepts such as the moon, the sun and the world. The influence of the pagan
belief on the Laz can also be understood from the fact that in Laz, “Sunday” is called “Sun day” and
“Monday” is called “Moon day” (Aksamaz, 2014: 51). At that time, the Laz, who believed that every
event in nature was governed by a god, wanted to get the consent of the gods in their actions in order
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to avoid the curse of the gods. For this purpose, ceremonies were held where sacrifices were made
(Sar1, 2007). In addition, the belief in Mazdeism, which advocates social equality (Yildirim, 2010:
15), is among the religions that the Laz believed in before Christianity (Vanilisi & Tandilava, 2005:
7). It is stated in some sources that in the early 4th century, while they were dependent on Byzantium,
the Laz people began to adopt Christianity. However, Christianity began to be abandoned in Lazica,
which came under the rule of the Persians in the 5th century, and with the change of power in 522,
Christianity became the official religion in Lazica. Lazican nobles received the title of Byzantine ruler
by marrying Byzantine heirs (Sinclair, 1989: 169). Some sources state that after Trabzon joined the
Ottoman administration in 1461, the Laz people were forcibly converted to Islam (Vanilisi &
Tandilava, 2005: 50-51). However, “Is This the History of the Laz?” Mehmet Bilgin, the author of
the work titled, opposes this view and states, based on the Land Registry Books of 1486-1523, that
the Christian population in the region is much more than the Muslim population. According to Bilgin,
the Laz people did not accept Islam immediately when they came under Ottoman rule, and this
process took about 200 years. Even during this period, 30% of the region’s population was Christians.
After the Treaty of Lausanne in 1923, the region completely adopted Islam as Christians in this region
migrated to Greece (Bilgin, 2008).

It should not be thought that the Laz live only in the lands of the Eastern Black Sea region that
were under Ottoman rule and later joined to Tiirkiye. The existence of Laz people outside Tiirkiye
who have different beliefs other than Islam should also be taken into consideration.

LAZ IDENTITY AND MULTICULTURALISM IN TURKIYE

The policies pursued by Tiirkiye towards being a nation-state became evident especially after
the 1930s. In this period, with the construction of the modern nation-state, population and settlement
policies began to be implemented, and ethnic identities were mostly ignored (Serdar, 2015: 96). In
the understanding of the nation-state, ethnic identities appear to have an important role in determining
the hierarchy within society. Whether ethnic identity is distinct or not is related to the national policies
of the state. In this context, Laz people in Tiirkiye have set limits on living their ethnic identity
(Serdar, 2015: 93). Although Laz people see themselves as having a different ethnic identity from
their neighbors, they define themselves as Turks at the national level (Taskin, 2016: 63). Many Laz
people accept the Laz identity as a local culture and think that this culture is complete when combined
with Turkishness (Yilmaz, 2013). Ayse Serdar (2015) stated that Laz people want to achieve
integration at the national level by depoliticizing their identities. However, this does not mean that
the Laz people do not make any efforts to keep their language and culture alive. On the contrary, Laz
people have carried out various works since the Ottoman period to keep the Laz language and culture
alive (Yilmaz, 2015).

The first important studies on Laz language were made in the reign of Abdulhamid II. The
book called Nananena, written by Faik Efendi and published in Laz, is one of the first works on Laz
language, but the book dates back to World War II. It is claimed that it was burned by the order of
Abdulhamid IT (Y1lmaz, 2015). During the Ottoman period, Laz people took important steps to defend
their identity. In this process, between 1914 and 1920, Laz Ahmet Tevfik emphasized the need to
fight for the rights of the Laz and published the brochure titled My Dear Citizens, Rica-y1 Mahsiisum
to the Laz and Tarihten Sanli Iki Sahife in 1918 (Bucaklisi, 2015). In addition, the Laz National
Development Society, founded in 1918, emphasized the importance of the Laz language to the Laz
people and advocated establishing a semi-independent homeland (Bucaklisi, 2015).

In the Soviet Union, it was easier to preserve local culture. In 1929, they published the
newspaper Mchita Murutsxi (Red Star) under the leadership of Iskender Tzitashi of Laz origin. This
newspaper, published with the support of Lenin, encouraged the Laz people to write in their native
language and also explained the achievements of the Soviet Revolution (Aksamaz, 2014). However,
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in 1930, the Council of Ministers of the Republic of Tiirkiye banned the entry of this newspaper into
the country (Ilk Laz Gazetesi: Kizil Y1ldiz). In the Soviet Union, Laz people were given language
and cultural rights, and Laz language began to be used in education. Tzitasi wrote textbooks such as
Alboni (Laz Alphabet), Okitxuseni Supara (Reading Book) and Ckuni C’ara (Our Writing) to
improve the Laz language (Aksamaz, 2014). However, after the death of the President of Abkhazia
in 1936, Tzitashi was accused of being a Turkish agent and the rights of the Laz people were taken
away and they were recorded as Georgians (Aksamaz, 2014: 133-134).

In Tiirkiye, during the single-party period, it was aimed for minority languages to remain only
as domestic languages, so that these languages would be forgotten over time. In 1938, a draft law was
prepared to establish a Struggle Against Laz Speakers in schools and pressure was put on students
who spoke Laz in schools (Aksamaz, 2008: 924). In a report prepared by The Republican People’s
Party (CHP) in the 1940s, concerns were expressed that the preservation of the cultures of small
communities whose mother tongue was different from Turkish posed a threat to the integrity of the
nation-state, so it was recommended to settle the Turkish population in the Laz settlements (Aksamaz,
2014: 123).

The development of tea agriculture and the acceleration of economic activities after the 1950s
strengthened the connection with the center of the region, and this caused the Laz culture to slowly
become involved in the nationalization process (Taskin, 2016: 46-47). The 1980s were the years when
multiculturalist movements rose and ethnic identity awareness increased (Kakisim, 2016: 15-16). The
privatization policies carried out during the Ozal period also affected the tea industry and the survival
of the Laz language and culture was prevented. However, the working group called Lazebura,
founded in Germany in 1983, has carried out various studies on the Laz language and culture. The
1990s mark a period when the Laz identity movement was revived and important steps were taken
both in Tiirkiye and abroad. Initiatives such as the Laz Institute and the Laz Foundation, published in
1992, reinforced efforts to keep the Laz identity alive (Yilmaz, 2015). In addition, Ogni Magazine,
published in 1993, defended the existence of the Laz identity and saw speaking Laz as a condition
for keeping this identity alive (Aksamaz, 2008: 116).

In 1997, Birol Toplaoglu modernized Laz music by presenting Laz songs and epics in his
album Heyamo (Taskin, 2016: 123-125). In the same years, the rock band named Zugasi Berepe
broke the perception of Laz as a traditional peasant language and showed that Laz was a language
compatible with the city. In 1998, the Abkhazian Parliament requested the return of the identities of
the Laz people (Aksamaz, 2014: 134). In the 2000s, studies on Laz language and identity continued
to increase, and Laz publications and academic research gained momentum (Kavakli, 2015).

Istanbul-based Laz Cultural Association (LKD) was founded in 2008 and aims to keep Laz
culture alive in many areas such as literature, economy, education, culture and art (Laz Cultural
Association). The association started publishing the magazine Skani Nena in 2009 but could only
publish four issues. As a result of the divisions that occurred within LKD in 2010, one group
continued its activities in Ankara, while the other group continued its activities in Istanbul under the
name of Lazika Publishing Collective (Yilmaz, 2015). Established in 2010, Lazika Publishing
Collective published the book Dagxuri (Fire), written by Murat Ercan Murgulisi, which is the first
novel written in Laz language, and published the Laz translation of the novel The Little Prince
(Tuzcuoglu, 2014). In the same year, Lazika Publishing Collective published the magazine called
Tanura, and the first issue of the magazine included Helimisi Xasani, who made a great contribution
to Laz literature. The slogan of the magazine is “This is a study for enlightenment. “A collective effort
to keep the Laz language alive.” (Lazika Yayin Kolektifi, 2011). However, Tanura has only been able
to publish three magazines. Following Tanura magazine, Lazika Publishing Collective published the
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essay book Si Gigkin written by Osman Safak Buyuklisi. The book contains more than 70 essays,
generally evaluating Laz culture and current events in Arhavi (Tanura, 2011: 5-6).

In 2011, at Bogazi¢i University, Department of Western Languages and Literatures, under the
guidance of Ismail Avci Bucaklisi, Laz language beginner, intermediate and advanced level courses
started to be taught as electives (Tanura, 2011: 1).

Although the first Laz newspaper published in Sukhumi, Mchita Murutsxi, could only publish
two issues, it has an important place in terms of Laz language and Laz culture. After 84 years, the
newspaper called Agani Murutsxi, published in Laz language for the first time in Tiirkiye, started to
be printed (Y1lmaz, 2013). In the same year, the local channel named Gelisim TV started broadcasting
programs in Laz language, based on the law on broadcasting in different languages and dialects
(Kavakli, 2015: 141). 2013 was a productive year for Laz studies. The Laz Institute was established
in 2013 and stated its purpose as follows:

The language of the Laz people (Laz and Mingrelian) and all their cultural elements: history,
tales, epics, literature, folklore, beliefs and values, geography, ethnography and archaeology,
architectural understanding and practices, their traditions and customs; handicrafts, livelihoods and
modes of production; family and other social structures; their understanding of nature and
environment and their behavior in this regard; their relations with other peoples, their interactions,
their awareness and practice of living together, understanding of human and animal rights, their
interest in science and technology and their habits of using them, all kinds of consumption concepts;
their proximity to education, sports and art; world realities and understandings of modernity; their
approach to not damaging the environment and nature and leaving a livable world to future
generations its closeness to the fact that women are the basis of society, its awareness of positive
discrimination towards women, children, disabled people and the elderly, traditional Laz cuisine;
Laz collective work and solidarity habits, To examine, research and promote all other areas related
to Laz culture, to produce projects to develop all these and to strive for the implementation of these
projects (Laz Institute).

In 2013, the curriculum prepared for the Laz language course, under the coordination of the
Institute President Ismail Avci Bucaklisi, was accepted by the Board of Education and Discipline of
the Ministry of National Education. This curriculum, under the name of Living Languages and
Dialects Course, allows Laz language to be taught as an elective course in primary schools, as well
as Kurmanci, Zazaki, Abaza and Adyghe languages (Kural, 2013). In 2015, the Laz language teaching
material written by Ismail Avci Bucaklisi, Omer Faruk Demirok, Ozlem Yazici1 Dalbeler and Omer
Eren was published by the Ministry of National Education (MEB) publishing house. This textbook
consists of 11 units, and the first unit is determined as Lazuri Alboni (Laz alphabet). In the second
unit, the subject of Xela Uaoba (meeting and greeting) is covered, and the last unit of the book is a
small dictionary (Avci, Demirok, Dalbeler Yazici, & Eren, 2015).

The year 2015 also witnessed another important development in terms of Laz culture. Laz
language elective courses, which started at Bogazici University, were taught by Ismail Aver Bucaklisi
at Bilgi University in the same year. Again in 2015, in Murat Village of Camlihemsin, the villagers
applied to Camlithemsin District Governorship with the signatures of 140 out of 200 voters to change
the name of the village to Komilo, which means goddess in Laz, and with the decision taken by the
Ministry of Internal Affairs, the name of the village was changed to Komilo. This is the first village
with a Laz name (Cumhuriyet Gazetesi, 2015).

In 2016, the e-magazine called Kiana, which aims to keep Laz culture alive, started to be
published on Lazca.org. In the first issue of the magazine, Ramazan Kosanoglu, in his article titled
“My Mother and the Laz Language”, emphasized that the Laz language began to disappear with
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globalization (Kosanoglu, 2016: 3). Additionally, in the magazine, classroom teacher Ali Giimiis was
thanked for driving to a distant school to teach Laz language, since Laz language lessons could not
be offered in his own school (Kiana Dergisi, 2016: 5). In his article in the magazine, Kosanoglu stated
that the name of Mekaleskirit Village was changed to Dikkaya in 1958 and that such place name
changes indicate assimilation (Kosanoglu, 2016: 10). The magazine also featured an exchange of
views on the protection of the Laz language with the Mayor of Arhavi in an interview conducted in
Laz language. Previously, an interview was held in Laz with Ardesen Mayor Hakan Giiltekin, and in
this interview it was emphasized that the Laz language should be protected.

In 2017, Klemurisi Ramazan Kosanoglu started writing articles about Laz culture in the
Ardesen’in Sesi newspaper and also wrote articles in Laz (Lazca.org, 2017). In the same year, GOLA,
the culture, arts and ecology association, published calendars in Laz language and these calendars
were distributed free of charge (GOLA, 2017).

CONCLUSION

Although the history of the Laz people cannot be fully elucidated through written sources, it
can be said that it dates back to a very ancient past, in line with the works of the Roman and Persian
Empires. In the last periods of the Ottoman Empire, Hopali Faik Efendi, who worked on Laz
language, and later Laz Ahmet Tevfik Bey, made various efforts to keep the Laz identity alive.
However, these efforts were prevented and failed due to the social and political conditions of the
period.

During the nation-state building process, the Laz people could not make their voices heard
enough to protect their identity. In areas where Laz people live collectively, practices such as
migrating to the interior or settling Turks in Laz villages have come to the fore. Speaking Laz
language was banned in schools and efforts to keep their cultural heritage alive were weakened.
During the Democratic Party period, cash flow was provided to the region with statist policies and
the work done through collective labor began to be forgotten. With infrastructure investments, the
region’s connection with the center has been facilitated, and this has made the use of Laz language
no longer mandatory, causing the language to be less preferred. With the influence of the media, Laz
people became more familiar with Turkish and Laz language began to be perceived as a language
spoken by low-income segments.

During the 1960s and 1970s, when ethnic identities began to revive, there was no significant
development in keeping the Laz identity alive. In the 1980s, a working group called Lazebura,
established in Germany, started to conduct research and studies on Laz identity, and these studies also
resonated in Tirkiye. Lazebura’s activities gained significant momentum regarding Laz culture and
identity in Tirkiye in the 1990s, and these years were the peak periods for Laz studies. During this
period, magazines such as Ogni, Mjora, Skani Nena and Tanura were published to keep the Laz
culture alive and made significant contributions to the preservation of the Laz language.

In the 2000s, publications on Laz language increased and Laz language began to be taught as
an elective course. However, although there is not enough perception about Laz language and Laz
culture in Tiirkiye, the developments made since the establishment of the Republic have been an
important step towards the recognition and protection of this culture.
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE CEVRE SORUNLARI'

Turan YORUK?2

Kemal YAMAN?

Oz

Bu ¢alismanin amaci, Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) ¢evre sorunlari baglaminda yol agtigi etkileri, buna
yonelik onleyici tedbirleri ve ¢aligmalar: arastirmaktir. Bu amagla oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de OSB’lerinin tarihsel
gelisimi, kurulusg siireci ve bu siireci olusturan yasal dayanak incelenmistir. Daha sonra OSB’lerden kaynaklanan atiksu,
hava kirliligi, kat1 atik ve giiriiltii sorunlar1 incelenmistir. Ayrica OSB’lerde ¢evre yonetimi konusu da tartisilmistir.
OSB’ler, sanayinin kontrollii ve planli gelisimini saglamak, ¢evresel etkileri azaltmak ve altyap1 maliyetlerini diistirmek
amactyla, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere odaklanan sanayi alanlari olarak kurulmustur. Bu kuruluslar, cesitli sanayi
sektorlerini barindirmakta olup, bu sektorlerden kaynaklanan farkli ¢evre sorunlarma yol agmaktadir. Bu sorunlarla
miicadele i¢in isletmeler ¢evre yonetim planlart hazirlanmakta ve uygulamaya koymaktadir. Bu ¢alismada aragtirma
yontemi olarak nitel aragtirma ydntemlerinden literatiir taramasi tekniginden yararlanilmistir. Arastirma kapsaminda,
OSB’lerin kuruldugu bdolgelerin ekonomisine katkisi kadar ¢evresel etkilerinin de bulundugu ve gerekli tedbirlerin
almmamasi halinde, bu etkilerin ¢evre sorunlarina yol a¢tigt gézlenmistir. OSB’lerin neden oldugu ¢evre sorunlarinin
Onlenmesi i¢in hazirlanan ¢evre yonetimi planlari ve bu planlar dogrultusunda yapilan uygulamalar bulundugu
goriilmiistiir. Cevresel etkilerin asgari seviyede tutulmasi ve hazirlanan projelerin uygulamaya konulmasi ile birlikte
OSB’lerin ¢evre sorunu olusturan etkilerinin biiylik oranda Onlenerek, ¢evre sorunlarinin azaltilmasi baglaminda
hedeflenen basariya ulasilabilecegi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki, Cevre Politikasi, Cevre Yonetimi, Organize Sanayi Bolgesi

ORGANIZED INDUSTRIAL ZONES AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS
Abstract

The aim of this study is to investigate the effects of Organized Industrial Zones (OIZs) in the context of
environmental problems, preventive measures and studies regarding this issue. For this purpose, first of all, the
historical development of OIZs in the world and in Turkey, the establishment process and the legal basis that constitute
this process were examined. Then, the wastewater, air pollution, solid waste and noise problems originating from OIZs
were examined. In addition, the issue of environmental management in OIZs was discussed. OIZs were established as
industrial areas focusing on small and medium-sized enterprises in order to ensure the controlled and planned
development of the industry, reduce environmental impacts and reduce infrastructure costs. These establishments host
various industrial sectors and cause different environmental problems originating from these sectors. In order to combat
these problems, enterprises prepare and implement environmental management plans. In this study, the literature review
technique, one of the qualitative research methods, was used as a research method. Within the scope of the research, it
was observed that OIZs have environmental effects as well as their contribution to the economy of the regions where
they are established and that these effects lead to environmental problems if the necessary measures are not taken. It has
been observed that there are environmental management plans prepared to prevent environmental problems caused by
OIZs and practices carried out in line with these plans. It has been understood that by keeping environmental impacts at
a minimum level and putting the prepared projects into practice, the environmental impacts of OIZs will be greatly
reduced and the targeted success in reducing environmental problems will be achieved.

Keywords: Environmental Impact, Environmental Policy, Organized Industrial Zone, Environmental
Management
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GIRIS

Organize sanayi bolgeleri (OSB) kavrami, 19. ylizyilin sonlarinda sanayilesmeyi tesvik
etmek ve sehirlerin saglikli gelisimini saglamak amaciyla ingiltere ve ABD’de ortaya ¢ikmustir.
Tirkiye’de OSB’lerin kurulmasi ise 1960’larda "Planli Kalkinma" c¢ergevesinde baglamistir.
Sanayilesmenin toplumun yapisini, sehirlesme dinamiklerini ve yasam standartlarini degistirdigi
dikkate alindiginda, bu silirecin planli bir sekilde ilerlemesinin 6nemi biiyiiktiir. Tiirkiye,
Cumbhuriyet doneminde hizli bir sanayilesme siirecine girmis, fakat siyasi calkantilar ve siirekli
degisen politikalar sebebiyle carpik ve plansiz bir sanayilesme siireci yasamistir. Kamu sektorii
verimsizlige yol acgarken, 6zel tesebbiis teknolojik ilerlemelerle gelismis, OSB’ler gibi diizenli
iiretim ortamlarina ihtiya¢ duyulmustur.

OSB’ler, kiigiik sanayi siteleri gibi sanayiyi merkezden uzaklastirarak sehirlerin daha
diizenli gelisimini saglamay1 ve sanayinin lilke genelinde dengeli yayilimini amaglamaktadir. Ayni
zamanda, sanayi isletmelerinin altyapi, sosyal tesis ve enerji gibi ihtiyaglarinin merkezi olarak
karsilanmasiyla maliyet avantaji saglayarak verimliligi ve karlili1 artirmaktadir. Ancak OSB’lerin
kurulug siireci yer secimi, kaynak yetersizligi ve yOnetim gibi bir¢ok sorunla karsi karsiyadir.
Tirkiye, sanayi toplumu olma yolunda ilerlerken Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kiiciik ve orta
Olcekli sanayi isletmelerini rekabete hazirlamak durumundadir. OSB’lerin temel hedefleri arasinda
isletmelerin altyap1 maliyetlerini diisiirmek, karlilhig1 artirmak, dis pazarlara erisimi kolaylastirmak
ve ¢evreye duyarli kalkinmayi tesvik etmek bulunmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki OSB’lerin
gelisimi, kalkinma planlarindaki yeri, sanayi bdlgelerinin tesvik edilme yollar1 ve OSB’lerin ¢evre
sorunlar1 ele alinmigtir. Caligma; OSB’lerin yapisi, kurulus amaci ve iirettigi ¢evre sorunlarina
yogunlasmaktadir. Bu ¢ercevede ilk olarak; OSB’lerin tanimi, tarihsel gelisimi ve kurulus amaci
genel olarak ele alinmistir. Ikinci olarak, OSB’lerin yasal cercevesi ve calisma esaslarina vurgu
yapilmistir. Caligmanin son boliimiinde ise OSB’lerin ¢evre sorunlar1 baglaminda iirettigi etkiler ve
buna yonelik 6nleyici tedbir ve ¢caligmalara yer verilmistir.

YONTEM ve LITERATUR

Bu calismada, aragtirmada yontemi olarak nitel arastirma yontemlerinden literatiir taramasi
tekniginden yararlanilmistir. Literatlir taramasi, arastirma probleminin sinirlariin tanimlanmasi,
yeni arastirma konularinin yakalanabilmesi, daha dnce denenmis fakat ise yaramayan yontemlerin
elenmesi ve gelecek calismalarin neler olabileceginin belirlenmesi konularinda arastirmacilara yol
gosteren bir yontemdir (Gall, Borg ve Gall, 1996’dan aktaran Kdéroglu, 2015). Temel dokiiman
olarak Dergipark makale veri tabanindaki yayinlar, lisansiistii tezler, kitaplar ve resmi kurumlarin
web siteleri incelenmistir. OSB’lerin kurulusu, gelismesi ve yol agtig1 ¢evresel sorunlar konusunda
cok sayida caligma bulunmaktadir. Bunlarin arasindan bu arastirma konusu ile ilgili olanlarin kisa
bir 6zeti asagida sunulmustur.

Yavan (2006), arastirmasinda OSB’ler sanayilesmenin planl bir sekilde gerceklestirildigini,
cevre Kkirliliginin Onlenmesi ve altyapt hizmetlerinin verimli sekilde sunulmasi amaciyla
olusturulmus planli sanayi alanlari oldugunu ve Tiirkiye'de OSB uygulamalarinin 1960'l1 yillarda
basladigin1 bildirmektedir. Eraydin (2002) ve TUSIAD (2002), OSB'lerin 6zellikle kiimelenme
yoluyla rekabet gli¢lerini artirdiklarin1 ve bolgesel kalkinmaya katki sagladiklar1 vurgulamaktadir.
Keles (2013), OSB'lerin performansinin bolgelere gore degisiklik gosterdigini, baz1 bolgelerde
altyap1 yetersizlikleri, yer se¢cimi sorunlart ve diisiikk doluluk oranlar1 gibi problemlerin OSB’lerin
etkinligini azaltigim ifade etmektedir. Oz (2011), OSB’lerin planlama siireclerinde katilimei
mekanizmalarin eksikligini, stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri acisindan elestirilere yol agtigini
savunmaktadir. OSB’lerin g¢evresel etkileri konusunda Yildiz ve Tatar (2017) ise entegre cevre
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yonetim sistemlerinin kurulmasi ve ¢evre dostu iiretim yontemlerinin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Literatiirde OSB’lerin ekonomik gelisme {izerindeki etkileri siklikla incelenmistir.
OSB’lerin 6zellikle yerel istihdam yaratma, sanayi kiimelenmesini tesvik etme ve altyapi
maliyetlerini azaltma konularinda yerel ekonomiye olumlu katkilar sundugu vurgulanmaktadir
(Cetin ve Demirtas, 2010). OSB’lerin bolgesel kalkinmadaki rolii, diisiik gelismislik diizeyine sahip
bolgelerde sanayi faaliyetlerinin tesvik edilmesi yoluyla ekonomik dengesizliklerin azaltilmasina
yonelik stratejik araglar arasinda degerlendirilmektedir (Yildirim ve Ocal, 2015). Giindiiz ve
Yilmaz (2014), OSB’lerine yonelik elestirel bir yaklasimda bulunmus ve ozellikle planlama
siireclerinin merkeziyet¢i olmasi, ¢evresel etki degerlendirmelerinin yeterince etkin yiiriitiillememesi
ve bazi bolgelerde atil kapasite sorununun yasanmasi gibi sorunlarin varligindan bahsetmistir.
Ayrica, bu elestirilere ilave olarak OSB’lerin sanayi politikalariyla yeterince entegre olamamalari
nedeniyle uzun vadeli stratejik hedeflere ulagsmada sinirliliklar barindirdiklart da belirtilmektedir
(Karadag, 2018).

Colak ve Bilen (2020) son yillarda giindeme gelen “Yesil OSB” kavrami tizerinde durmus
ve slrdiriilebilir {iretim, enerji verimliligi, ¢evre dostu teknolojilerin kullanimiyla OSB’lerin
ekolojik etkilerinin azaltilabilecegini savunmustur. Giindiiz ve Yilmaz (2014), OSB’lerin sanayi
tesislerini belli bolgelerde toplayarak plansiz sanayilesmenin 6niine gegilmesini saglamis olmasina
ragmen uygulamada bir¢ok c¢evresel sorunun yasandigini belirtmektedir. Cetin ve Demirtas (2010),
OSB’lerde karsilagilan en yaygin ¢evresel sorunlardan birinin endiistriyel atiklar oldugunu, 6zellikle
ortak aritma tesislerinin yetersizliginin yeralt1 ve ylizey sularinin kirlenmesine yol agtigini, bazi
OSB’lerde atik sularin dogrudan dogaya birakildiginin tespit edildigini ifade etmistir. Sakarya OSB
lizerine Ozkan (2017) tarafindan yapilan bir ¢alismada, OSB igerisinde yer alan bazi isletmelerin
aritma yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi, bu durumun Sakarya Nehri’nde agir metal birikimine
neden oldugu rapor edilmistir. Giirbiiz ve Eren (2019) ise 6zellikle yogun kimyasal iiretim ya da
enerji tiikketimi gerektiren sektorlerin yer aldigi OSB’lerde hava kirliliginin 6nemli bir sorun
oldugunu savunmaktadir. Tiimer (2020), OSB’lerin kurulumu ¢ogunlukla tarim arazilerinin veya
dogal alanlarin doniistiiriilmesiyle gerceklestigi i¢in OSB’lerin biyolojik cesitliligin azalmasi,
toprak erozyonu ve dogal su dongiisiiniin bozulmasi gibi sorunlara yol agtigin1 tespit etmistir.

Tulu ve Ceyhan (2020), Bartin’daki organize sanayi bolgelerinin avantaj ve dezavantajlarini
SWOT analizi yontemiyle arastirmistir. Esenlikci (2023), Tiirkiye Organize Sanayi Bolgeleri
Projesinin Diinya Bankasi tarafindan finanse edildigini, proje ile organize sanayi bolgelerine yesil
yatirimlar i¢in kredi imkani saglandigini, Ulucay ve Saygin (2021) ise Silifke Organize Sanayi
Bolgesi’'nde yaptiklar1 aragtirma sonucunda, ¢evresel sorun olarak atik toplama alaninin
bulunmadig1 ve uygulama alaninda ¢evre diizenlemelerin eksik oldugu sonucuna varmislardir.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI

OSB’ler, sanayinin gelisimini desteklemek, cevresel etkileri denetlemek, daha verimli ve
kaliteli iiretimi diisik maliyetli altyap1 olanaklariyla saglamak amactyla olusturulmus, kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere odaklanan sanayilesme araglaridir. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
(UNIDO) OSB’leri, bir grup fiiretici tarafindan, bazen ortak tesislerle birlikte kullanilmak {iizere,
yollarin, ulasimin ve kamu hizmetlerinin saglanmasiyla kapsamli bir plana gore gelistirilmis ve
parsellere boliinmiis bir arazi pargast seklinde tanimlamaktadir. (UNIDO, 2019°dan aktaran
Esenlikci, 2023) Tiirkiye'de OSB’ler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca, orta ve kii¢iik olcekli
sanayilerin gelisimini destekleyen, gerekli altyap1 ve ortak hizmetleri sunarak belli standartlarda
organize edilen bolgeler olarak kabul gormektedir.
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OSB’lerde bes temel 6zellik 6ne ¢ikar: Birincisi, ayni iiretim dalinda veya tamamlayici
alanlarda faaliyet gosteren isletmeleri barindirmalari; ikincisi, biiyiik 6lgekli sanayi komplekslerine
degil, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere odaklanmalari; iiglinciisii, plansiz sanayilesmenin ekonomik
ve cevresel sorunlarini Onlemek icin planlt bir yerlesim alan1 sunmalar1; dordiinciisii, ulastirma,
haberlesme, su, elektrik ve sosyal tesis gibi altyapt hizmetlerini karsilamalari; besincisi ise
sanayilerin standart fabrika binalarinda yer almalaridir. (Cezik ve Eraydin, 1982), OSB, sanayi
isletmelerinin belirli standartlarla, uygun bir plan ¢ergevesinde gelistirilmesini saglamak amaciyla,
gerekli altyapr ve hizmet tesislerinin tamamlanarak hayata gecirildigi organize edilmis bir sanayi
alanidir. “Organize” kelimesi, sanayinin kurulmasina uygun kosullar1 saglamak amaciyla bolgenin
diizenlenmesini ifade etmektedir. Bélgenin organizasyonunda, fiziki altyapi1 unsurlar1 biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmakta, genel hizmet tesisleri ihtiyaglar gozetilerek olusturularak girisimcilere
ekonomik, teknik, idari destek ile danisma hizmetleri saglanmaktadir. (Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 1982, madde 3)

Tiirkiye’de OSB’ler genel olarak “ Karma ekonomi sartlar1 altinda kii¢iik ve orta 6lgekli
endustrilerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan planli yerlesme alanlarinin, altyapi ve ortak hizmet
ihtiyaclarinin ingsa edilerek saglanmasi yoluyla belli standartlarda gelistirilmesi ve organize
edilmesidir” seklindeki tanimidir. (Yiicel, 1986) OSB’ler, sanayinin tek merkezden karsilanan
hizmetlerle daha verimli ¢calismasini saglarken, altyapir maliyetlerini diigiirerek yeni yatirimlar i¢in
cazip hale getirir. Aym1 zamanda, ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla aritma sartlarinin yerine
getirildigi kontrollii {iretim alanlar1 sunar ve diizenli sehirlesmeyi tesvik eder. Bu nedenlerle birgok
tilke, kalkinma ve yatirim planlarina OSB'leri dahil etmistir.

OSB’nin Tarihsel Gelisimi

OSB’lerin diinyada ortaya ¢ikisi, 19. yiizyilin ilk yarisinda sanayi faaliyetlerinin dogal bir
sekilde belirli bolgelerde toplanmasiyla ABD’de baslamustir. Ozellikle tekstil imalathanelerinin
mekansal olarak bir araya gelmesi, sanayi bdlgelerinin temellerini atmistir. Ekonomik biiyiimeye
katki saglamak amaciyla planli sanayi bolgeleri olusturulmasinin gerekliligi ilk olarak 1885 yilinda
ABD’de hazirlanan bir raporda yer almistir. Raporda, sanayi alanlarinin belirlenmesinin
sanayilesmeyi tesvik edici bir unsur oldugu belirtilmistir. OSB’lerin bilingli ve sistematik ilk
uygulamasi ise 1896 yilinda Ingiltere’nin Manchester kenti yakinlarinda kurulan ‘Trafford Park’ ile
gergeklesmistir (Onat, 1969). ABD’de ise organize sanayi bolgesi kavraminin uygulamaya
gecirilmesi 1899 yilinda baglamis, ancak bu modelin yayginlagmasi belirli bir zaman almigtir. 1905
ve 1909 yillarinda Chicago’da 6zel girisimciler tarafindan ‘Central Manufacturing’ ve ‘Clearing’
adinda iki sanayi bdlgesi kurulmus olup, bu bdlgeler modern OSB modelinin Onciilerinden
sayilmaktadir. Bu uygulamalar, sanayicilere gerekli altyapinin saglandigi sanayi alanlarinin, 6zel
sektor yatirimlar ile kar elde etmek amaciyla gelistirildigini gostermektedir. ABD’deki ilk OSB’ler,
kamu destekli projelerden ziyade, 6zel sektor tarafindan ekonomik kazang saglamak amaciyla
olusturulmustur (Eyiiboglu, 2005).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde OSB’ler, gelismekte olan iilkelerde Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) gelisimini destekleyen devlet yatirimlar1 olarak kabul edilmistir.
Ancak sanayilesme siirecleri ge¢ tamamlanan lilkelerde sanayi bolgeleri olusturulmasi 1950'lerde
baslamistir. Ornegin, Ingiltere’”de OSB’ler, ekonomik acidan geri kalmis bolgelerde istihdami
artirmak ve issizlik sorununu azaltmak amaciyla olusturulmustur. ilk uygulamalar Birinci Diinya
Savasi sonrasinda yayginlagsmis; 1929 Buhrani sirasinda issiz kalan isgiicliniin go¢iinii 6nlemek i¢in
1936 yilinda, sanayinin belirli bolgelerde tesvik edilmesini amaglayan Ozel Gelisme Alanlart
Yasas1 yiiriirlige girmistir. Bu yasa kapsaminda, 1936-1938 yillar1 arasinda Iskogya ve Galler’de
toplam alt1 sanayi bolgesi olusturulmustur. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ise, sanayi
merkezlerinin biiyiimesini dengelemek amaciyla 1945°te Sanayinin Dagilimi yasasi ¢ikarilmis ve
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devlet, sanayi projelerini finanse ederek geri kalmis bolgelere yonlendirmistir. Bu politikalarla
Ingiltere, sanayilesme politikalarini istikrarl bir sekilde siirdiirerek uzun yillar boyunca basarili bir
endiistriyel gelisim gerceklestirmistir.

ABD’de OSB uygulamalar "sanayi parki" adiyla anilmakta ve bu parklarin amaci, belirli
bolgelerde sanayiyi bir araya toplayarak digsal ekonomiler yaratmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
sanayi parklarin ¢evresi koruma altina alinmis, finansman ve miihendislik gibi alanlarda ¢esitli
tesvikler saglanmistir. Sanayi parklarinin gelisimi 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra federal
politikalarla hizlanmis ve iilke genelinde sanayi dagiliminda stratejik bir rol oynamistir. Hindistan
ise ekonomik biiylimesini kiiclik 6lcekli isletmeler iizerinden gergeklestirmistir; ancak bu isletmeler
sermaye, teknoloji, pazarlama yoOntemleri ve nitelikli 1s gilicii gibi eksikliklerle karsi karsiya
kalmistir. Bu darbogazlar1 agmak icin devlet destegi saglanmig, OSB’lerin ise ¢alisma kosullarini
tyilestirerek verimliligi artirmasi, kiigiik isletmeler arasi is birligini tesvik etmesi, kooperatiflesmeyi
desteklemesi ve sanayiyi kirsal alanlarda gelistirmesi hedeflenmistir. Emsallerinde oldugu gibi,
Hindistan'da sanayi bélgelerinin kurulumu, genellikle ilgili planlama ajanslarinin tavsiyeleri dikkate
aliarak gerceklestirilmistir (Eyiiboglu, 2005).

OSB’nin Amaclari ve Saglayacag) Yararlar

OSB’ler, sanayi kuruluslarint modernlestirerek maliyetleri azaltan, verimliligi ve kar1 artiran
bir sanayilesme yontemidir. OSB’ler, biinyelerindeki idari ve sosyo-Kkiiltiirel tesislerle sanayinin
ihtiyaclarma ekonomik ¢ozlimler sunar; sanayi birimlerine toplu iiretim yapma, diigiik maliyetli
altyap1 hizmetlerinden yararlanma imkani tanir. Ayrica, uygun arazi, ekonomik su ve enerji
dagitimi, haberlesme ve aritma tesisleri gibi olanaklar saglar. OSB’ler, geri kalmis bolgelerde
sanayiyi canlandirmak, bolgesel gelisim farklarini azaltmak ve dengeli ekonomik biiylimeye katki
saglamak i¢in Onemli bir aractir. Plansiz sekilde sehir igcinde yigilan sanayi isletmeleri, cevre
diizenini bozarak yerlesim alanlarinda olumsuz etkilere yol agmaktadir. Kirli ve diizensiz
goriintiileriyle toplumda sanayi, duman, koku ve kirlilik ile 6zdeslesmistir. Bu nedenle, sanayi
kuruluglarinin yerlesim merkezlerine yakin kurulmasina karsi bir tepki gelismis; bu da sanayi
bolgelerinin organize edilmesini zorunlu kilmistir. OSB’lerde ise ¢evre estetigini korumak amaciyla
ylksek standartlar uygulanmakta, isletmeler fiziki ac¢idan siki denetim altina alinmaktadir (Onat,
1969). Ayrica, altyapt olanaklar1 yetersiz yerlesimlerdeki sanayi isletmeleri verimli
calisamamaktadir.

Hizla degisen yerlesim alanlarinda sehirlesmeyi planli bir sekilde yonlendirmek ve
sanayinin siirdirtlebilir ve diizenli bir bigimde gelisimini saglamak amaciyla OSB’ler
kurulmaktadir. Sanayi merkezleri, sehirlerin gelisim yoniinii belirleyen énemli ¢ekim alanlaridir.
Daginik sanayi kuruluslari, sehir planlamasinda sorunlar yaratirken, diizensiz sanayi alanlar1 ¢evre
sorunlarina neden olmaktadir. OSB’ler, sanayi birimlerine topluca yer alarak daha diisiik maliyetle
iretim yapma ve uygun altyapi olanaklarindan yararlanma imkéani1 sunmaktadir (Cezik ve Eraydin,
1982).

OSB’lerin amaglar1 sdyle siralanabilir: sanayiyi disipline etmek, kentlerin planli gelisimine
katkida bulunmak, verimlilik ve karlilig1 artirmak, sanayiyi az gelismis bolgelere yaymak, tarim
alanlarin1 korumak, saglam altyap1 ve ortak sosyal olanaklar sunmak, standardizasyonu tesvik
etmek ve cevre kirliligini dnlemektir. Ozetle, OSB'ler aracili1yla organize sanayilesme, disiplinli
kentlesme ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi hedeflenmekte; KOBI’lere iiretim destegi verilmesi,
bolgeler arasi dengeli gelisme saglanmasi ve sanayinin sehir disina planhi sekilde taginmasi
hedeflenmektedir (Eyiiboglu, 2005).

OSB’ler, sosyal tesis, enerji ve altyapt hizmetlerinin bir arada saglanmasiyla maliyetleri
diistirtip verimliligi artirarak yeni yatirnmlarr tesvik etmektedir. OSB'ler, sanayinin diizenli bir
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yerlesme iginde toplanmasini, sehir merkezlerinin diginda saglikli gelisimini ve bolgeler arasi
kalkinma farklarinin giderilmesini saglamaktadir. Dogru yer secimiyle tarim alanlar1 korunur,
tiretim ve kar artig1 saglanir. OSB’lerde su ve elektrik daha ekonomik sunulurken, hazir altyapidan
yararlanma imkan1 sunulmaktadir. Isletmelerin bir arada bulunmasi, teknik bilgi paylasimi ve ¢evre
kirliliginin 6nlenmesini de kolaylastirir.

TURKIYE’DE OSB’LER

Tiirkiye’de Cumhuriyet 6ncesinde sanayilesme girisimleri olsa da iilkenin i¢inde oldugu
siyasal, ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle beklenen basar1 elde edilememistir. Cumhuriyet
sonras1 donemde ise sanayi hamlesi devlet eliyle baslatilmis olup bu uygulama 1950°den sonra daha
da hizlanmistir (Ozdemir, 1990). Tiirkiye’de OSB kavraminin ilk defa ele alinmasi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) ile gerceklesmistir. Bu planda, sanayi kuruluslarini sehirlerden
uzaklastirarak dengeli kalkinmay1 saglamak ve kiiciik sanayileri desteklemek hedeflenmistir. ikinci
Bes Yillik Plan’da (1968-1972), sanayilesme daha ¢ok onem kazanmis, OSB’lerin ham madde
aligverisi yapabilen sanayilerle desteklenmesi hedeflenmistir. Bu donemde Bursa ve Manisa
OSB'lerinin kurulmasina karar verilmistir (Devlet Planlama Teskilat1, 1967). Ugiincii Plan (1973-
1977) doneminde OSB'lerin kentlesmeye katki saglayacagi dngoriilmiis (Devlet Planlama Tegkilati,
1972), Dérdiincii Plan (1978-1983) doneminde ise OSB’lerin sanayi kompleksleri olarak agir sanayi
ile entegre edilmesi Onerilmistir (Devlet Planlama Tegskilati, 1984). Besinci Plan (1985-1989)
doneminde OSB yer se¢imi, konut alanlari, kurulus ve yetkiler konularinda politikalar
gelistirilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1984). Altinci Plan (1990-1995) ile OSB’lerin dengeli
sanayi dagilimi i¢in yapimina devam edilmis, is¢i egitim merkezleri kurulmasi planlanmigstir
(Devlet Planlama Teskilati, 1990). Yedinci Bes Yillik Planda (1996-2000) KOBI’lerin rekabet
giiclinii artirmak, ihracata yonelik iiretim yapmalarin1 saglamak benimsenmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1995). Sekizinci Kalkinma Planinda; KOBI ile girisimcilere yonelik egitim ve
danigmanlik hizmetlerinin saglanacagi belirtilmis; 6zellikle az gelismis bolgeler basta olmak iizere,
bliylime potansiyeli yiiksek cazibe merkezlerinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda, oncelikli olarak s6z konusu merkezlerin ulagilabilirliginin artirilmasi, fiziki ve sosyal
altyapilarinin  giiclendirilmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000). Dokuzuncu
Kalkinma Planinda (2007-2013), OSB’lerin bdlgesel kalkinmaya ve istihdama katkist vurgulanmus,
KOBI politikalarinin cesitlendirilmesi 6ngoriilmiistiir (Devlet Planlama Teskilatr, 2006). Onuncu
Kalkinma Planinda (2014-2018) OSB uygulamalarinin gelistirilecegi, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri i¢in kurumsallagsmalar1 ve etkin bir bigimde yonetilmelerinin saglanacagi (Kalkinma
Bakanligi, 2013), On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) ise sanayi ve teknoloji bdlgelerinde
sunulan hizmetler gelistirilecegi, bu bolgelerin sanayinin rekabetciligine ve verimliligine daha etkin
katk1 vermesinin saglanacag belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’deki OSB’ler, Bati’daki 6rneklerden farkli olarak kentsel alanlarda, karisik sanayi
yapisinda ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak geligsmistir. Tiirkiye'de OSB uygulamasi
Bursa’da baslamis, sonrasinda hizla yayilmistir (Ozdemir, 1990). 1983 sonuna kadar ali OSB
tamamlanmis, 2003 yil1 itibariyla 70 OSB faaliyete ge¢mistir. Faaliyette olan OSB'lerin yarisinin
son bes yil icinde faaliyete gegmesi, uygulamalarin belirli bir hiz kazandigin1 géstermektedir. Bu
siirecte yatirim programlarina ¢ok sayida proje alinmis, ancak kaynak yetersizligi nedeniyle bu
projelerin uygulamaya geg¢mesi gecikmistir (Eyliboglu, 2005). Tiirkiye’de OSB'lerde genellikle
otomotiv, kimya, savunma sanayi, havacilik, enerji, bilisim, lojistik, makine, gida, madencilik gibi
cesitli sektorlerde faaliyet gosteren firmalar yer almaktadir (Organize Sanayi Bolgeleri: 2024).

Tiirkiye’de OSB’lerin Yasal Cercevesi

OSB’lerin kurulus siireglerinde yetkili kurum ve kuruluslar iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ornegin, Ingiltere'de OSB'ler genellikle kamu kuruluslar1 tarafindan planlanip
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isletilirken, Amerika Birlesik Devletlerinde bu silire¢ daha c¢ok 06zel kuruluglar tarafindan
ylriitiilmektedir. Bu durum, tlkelerin ekonomik politikalar1 ve sanayi tesvik sistemlerine baglh
olarak degiskenlik gdstermektedir. italya, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi iilkelerde ise, kimi
zaman yerel yoOnetimler tek basina kimi zaman da sanayi ve ticaret odalar1 gibi girisimci
organizasyonlarla birlikte calismaktadir. (Ozdemir, 1990)

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda, OSB’lerin kurulus, yapim ve isletme
esaslar1 diizenlenmistir. Bu kanun, OSB’lerin olusumu, yonetimi ve denetimini kapsamaktadir.
Tirkiye’de li¢ tir OSB bulunur: Bakanlik destekli OSB’ler, destek almayan OSB’ler ve 6zel
OSB’ler. OSB’ler faaliyet alanina gore karma (farkli sanayi kollarinda) veya ihtisas (ayni sanayi
kolunda) olarak smiflandirilmaktadir. OSB kurulmak istenen yerler, valiligin onerisi ve Bakanligin
onay1 ile belirlenir. Yer secimi komisyonu tarafindan detayli degerlendirme yapilir ve OSB’lerin
kamu yarar1 adina kamulastirma yapabilme yetkisi vardir. OSB kurulus protokolii, bakanlik
onayiyla hazirlanir ve kurucularn pay oranlari, yetkilileri ve gerekli diger bilgiler igerir. Ozel
OSB’ler arsa tapusu ve uygunluk belgesi ile tiizel kisilik kazanir. OSB’lerde ihaleler bakanlik usul
ve esaslarina gore yiiriitliliir. OSB {iretime gecince ilk genel kurul toplantis1 yapilir ve yonetim
gorevi genel kurula devredilir.

OSB yer seciminde tarim alanlari, deprem ve fay hatlarindan uzaklik, ulagim akslarina
yakinlik, cevresel etkiler ve yeterli altyap: gibi kriterlere dikkat edilir. Thtisas OSB’ler i¢in CED
raporu gereklidir ve turizm, dogal veya arkeolojik sit alanlarindan uzaklik saglanmali, enerji ve su
altyapisinin kurulmasinin daha kolay oldugu bolgeler tercih edilmelidir. (Eyiiboglu, 2005)

OSB’lerin gelir kaynaklari, katilim paylar1 basta olmak iizere kurulus masraflarina katilma
taahhiitleri ve bakanlikca saglanan kredilerden olusur. Katilim paylarinin miktar1 bakanlikca
belirlenir ve kurulus protokoliinde 6deme sartlar1 yer alir. OSB yetkilileri, proje kesif bedeline gore
bakanliktan kredi talep edebilir; bu kredi kullannom ve geri 6deme esaslar1 yine bakanlikca
diizenlenir ve denetlenir. OSB'lerin dogalgaz, elektrik, su, yol, aritma tesisleri ve haberlesme gibi
altyap1 hizmetlerini kurma, isletme ve dagitim yapma yetkisi sadece OSB yoOnetimine verilmistir.
OSB i¢indeki kuruluslar, altyap1 ihtiyaclarint OSB’nin sagladig tesislerden karsilamak zorundadir.

OSB Organlan

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gére OSB’nin dort ana organi bulunur: Miitesebbis
Heyet veya isletme asamasinda Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Bolge
Miidiirligi. (Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 1982, madde 6) Her bir organ, OSB’nin yonetimi,
denetimi ve gelisimi i¢in belirli sorumluluklar tagir. Miitesebbis Heyet, OSB’nin kurulusuna katilan
kurumlarin belirledigi 11-15 asil ve yedek iiyeden olusmaktadir. Uyeler iki yillik siireyle secilmekte
ve temsil ettikleri kurumlardaki gorevleri sona erdiginde iiyelikleri diismektedir. Heyetin gorev
siiresi, OSB’deki isletmelerin {igte ikisinin iiretime gectigi veya kredi borcunun 6dendigi bir genel
kurul toplantistyla son bulur. OSB’nin kurulusuna ve gelisimine yonelik kararlar1 almak, yonetim
ve denetim kurullarin1 olusturmak, altyapi tesislerinin kurulmasi ve gayrimenkul islemlerini
yonetmek, biitceyi onaylamak gibi 6nemli sorumluluklari vardir. Yonetim Kurulu, miitesebbis heyet
tarafindan secilen tiyelerden olusur ve OSB’nin giinliik yonetim islerini yiiriitiir. Y6netim, OSB’nin
faaliyetleri i¢in gerekli kararlar1 alarak bolgenin saglikli bir sekilde islemesini saglar. Denetim
Kurulu ise miitesebbis heyet tarafindan segilen iki asil ve iki yedek iiyeden miitesekkildir. Gorevleri
arasinda, OSB’nin defterlerini, mali durumunu denetlemek ve katilimcilarin yonetim kurulu ve
personel hakkindaki sikayetlerini incelemek bulunur. Bélge Miidiirliigii ise OSB’nin giinliik sevk ve
idaresini iistlenir. Bolge miidiirii miitesebbis heyet tarafindan atanirken, diger personel yonetim
kurulu karan ile atanir. Gorevliler, gorevlerini ithmal ettiklerinde devlet memurlar1 gibi sorumlu
tutulurlar ve bu statlide cezalandirilirlar.
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OSB’lerde Yatirnmlara Saglanan Vergisel Tesvikler ve Muafiyetler

OSB’lerde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine cesitli tesvikler
saglanmaktadir. 5084 sayili Yatirmlarin ve Istihdamin Tegviki Kanunu kapsaminda sunulan bu
destekler; gelir vergisi stopaji indirimi, sigorta primi isveren payi destegi, bedelsiz yatirim yeri
tahsisi ve enerji destegini icermektedir (Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 2003, madde 2). Bu tesviklerden biri olan gelir vergisi
stopaji indirimi kapsaminda, 1 Nisan 2005 tarihinden sonra faaliyete gecen ve en az otuz isci
istthdam eden miikellefler, OSB sinirlar1 icinde tam muafiyet, diger bolgelerde ise %80 oraninda
gelir vergisi indiriminden yararlanabilmektedir. Sigorta primi isveren tesviki olarak, OSB’lerde
calistirllan iscilerin igveren hissesine ait primlerin tamami Hazinece karsilanir. Bu primlerin
Hazinece karsilanabilmesi i¢in igverenlerin sigorta primlerini yasal siirede 6demesi gerekmektedir.
Bedelsiz yatirnm yeri tahsisi kapsaminda, 5084 sayili Kanun’a gore 30 kisi istthdam eden
yatirimcilara ait arsalar, OSB’de bos parsel yoksa bedelsiz tahsis edilebilir. Bu arazi bes y1l boyunca
istthdam sartlarina uyulmasi kosuluyla yatirimciya devredilir. Enerji destegi olarak, OSB’lerde
faaliyete gecen belirli isletmelerin elektrik harcamalarinin %20’si Hazine tarafindan karsilanir ve
destek oran1 OSB’lerde %50°y1 gecemez. OSB’lerde ayrica gayrimenkul vergisi, atik su {icreti, bina
ingaat harci ve yap1 kullanma izin {icretinden istisna olmasi saglanir. Tesvik belgesi olan yatirimlar
ise giimriikk vergisi ve KDV istisnasindan yararlanir. OSB tiizel kisilikleri 4562 sayili Kanun
kapsaminda her tiirlii resim, vergi ve har¢tan muaftir. Bu muafiyetler, OSB’lerde diizenli yatirim
ortami yaratarak maliyetleri azaltmak ve yeni yatirimlari tesvik etmek amacini tasimaktadir. Ayrica,
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB),
OSB’lerde faaliyet gdsteren yatirimcilarin yatirim projelerine yonelik olarak uyguladigi proje
destekleri mevcuttur. (Organize Sanayi Bolgeleri, 2024).

OSB KAYNAKLI CEVRE SORUNLARI VE CEVRE YONETIMI

Planli kalkinma anlayiginin bir sonucu olarak olusturulan OSB'ler, sanayilesmenin ¢evresel
etkilerini en aza indirmeyi amaglayan en uygun modellerden biridir. Merkezi bir yonetim yapisina
sahip olmalari, bolge genelinde uyumlu ve etkin bir ¢evre yonetim sisteminin uygulanmasini
miimkiin kilmaktadir. Bu avantajdan yararlanilarak, her OSB i¢in 6zel olarak tasarlanmis ¢evre
yonetim sistemleri ve atik azaltimu stratejileri gelistirilmelidir.

OSB modeli, Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde planli kalkinma yaklagimi dogrultusunda
benimsenmis bir model olup, sanayi bolgeleri genel olarak belirli bir cografi alanda faaliyet
gosteren isletmelere yonelik diizenleyici yetkilere sahip tek bir otorite tarafindan yonetilmektedir.
Bu bolgeler, sanayinin belirli bir alanda toplanmasini saglayarak altyapi maliyetlerini diigiirmekte
ve yerel ile bolgesel ekonomilerin gelismesine katki sunmaktadir.

Sanayi bolgeleri ekonomik ve sosyal faydalar saglarken, ¢evre iizerinde olumsuz etkiler de
yaratabilmektedir. Hava ve su kirliligi, giiriiltii kirliligi ve sanayi kazalar1 gibi riskler, etkili bir
cevre yonetimi saglanmadiginda ciddi g¢evresel ve saglik problemlerine yol acabilmektedir. Bu
nedenle, OSB’lerde ¢evresel etkilerin hem planlama asamasinda hem de isletme doneminde
dikkatle ele alinmasi gerekmektedir. Uzun vadeli stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda,
cevre yatirimlarma Oncelik verilmeli ve sanayi faaliyetlerinin ¢evreye uyumlu bir sekilde
stirdiiriilmesi i¢in gerekli politikalar uygulanmalidir.

OSB Kaynakl Cevre Sorunlari ve Onleyici Uygulamalar

OSB’lerde karsilagilan ¢evresel sorunlar, bireysel isletmelerin yol agtigt c¢evre
problemleriyle benzer nitelikler tagimaktadir. OSB’lerde hizmet veren ve {liretim yapan sanayi
tesislerinin tiretimlerinden kaynakli olusturduklari atiklarin kullanima yonelik degerlendirilmedigi
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ya da geri donilistimiiniin yapilmadigi durumlar ¢evre sorunlarina yol agmaya devam edecektir.
(Cinier, 1991) Ancak kirlilikler ve atiklar hem miktar hem de tiir agisindan ¢esitlilik gostermektedir.

Atiksu Sorunu

Farkli sektorleri blinyesinde barindiran OSB’lerden kaynaklanan atik sular, alict ortamlar
olan dere ve nehirlerde hizla kirlilige yol agarak, bu sularin gegtigi bolgelerdeki tarim arazilerine
zarar verebilmektedir (Kinik ve Aykag, 2021). Bu durum, hem ekosistem iizerinde olumsuz etkiler
yaratmakta hem de su kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimini tehdit etmektedir.

Bu olumsuz etkilerin Onlenebilmesi i¢in, OSB'lerde sektér bazli detayli arastirmalar
yapilmali ve elde edilen veriler dogrultusunda uygun aritma sistemleri devreye alinmalidir.
Ozellikle farkli endiistriyel siireclerden kaynaklanan atik sularin &zellikleri dikkate alinarak, 6n
aritma sistemleri ile kirlilik yiikii azaltilmali ve ardindan nihai ortak aritma tesislerinde etkin bir
sekilde artilmalidir. Boylece, OSB kaynakli su kirliligi en aza indirgenerek hem g¢evresel
stirdiiriilebilirlik saglanabilir hem de tarim arazilerinin korunmas1 miimkiin hale gelebilir.

Hava Kirliligi Sorunu

Tiirkiye’de hava kirliliginin en 6nemli nedenleri arasinda kentlesme ve sanayilesme yer
almaktadir (Siimer, 2014). Sanayi faaliyetleri kapsaminda, OSB’lerdeki tesislerde proses 1s1
ihtiyacini karsilamak ve 1sinma gereksinimlerini gidermek amaciyla genellikle yakma sistemleri
kullanilmaktadir. Bu sistemlerde yaygin olarak komiir, fueloil ve dogalgaz gibi fosil yakitlar tercih
edilmektedir. Ancak bu yakitlarin yanma silireci sonucunda atmosfere cesitli kirletici gazlar
salinmakta, bu da hava kirliligini artirmaktadir. Yakma sistemlerinden kaynaklanan kirletici
emisyonlar, kullanilan sistemlerin teknolojik durumu, yakit tiirii ve isletme verimliligi gibi cesitli
faktorlere bagli olarak degisiklik gostermektedir. Eski veya diisiik verimli sistemlerde kirletici gaz
salmimi daha yliksek olabilmekte, bu da g¢evre ve insan sagligi iizerinde olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Bu nedenle, OSB yonetimlerinin Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi
cercevesinde diizenli denetimler gerceklestirmesi gerekmektedir. Ayrica, gerekli goriilen
durumlarda fabrikalar yakit degisimi, kazan sistemlerinin modernizasyonu, 1s1 yalitimi ve bakim
caligmalar1 gibi 6nlemler alarak hava kirliligini en aza indirecek tedbirleri hayata ge¢irmelidir.

Kati Ank Sorunu

OSB’lerde farkli sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin bulunmasz, tiretilen atik tiirlerinde
cesitlilige yol agmaktadir. Bu baglamda, OSB'lerde yalnizca evsel nitelikli atiklar degil, aym
zamanda kaplama ve metal isleme atiklari, reaktif atiklar, tekstil atiklari, boyalar, regineler, atik
yaglar, kirlenmis kaplar ve organik kimyasallar gibi endiistriyel nitelikli atiklar da ortaya
cikmaktadir. Cevre ve insan sagligina yonelik potansiyel riskler tagiyan bu atiklar, tehlikeli atik
kategorisinde degerlendirilmekte olup 6zel yontemlerle bertaraf edilmesi gerekmektedir (Bilgili,
2020).

Kat1 atik yonetiminde etkin bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi i¢in, dncelikle OSB'de
faaliyet gosteren isletmelerin tirettigi atiklarin 6zellikleri belirlenmeli ve iiretim siireclerinin tiim
asamalari, hammaddeden nihai iirline kadar detayli bir sekilde analiz edilmelidir. Gereksiz atik
liretiminin Onlenmesi, atik yonetim stratejilerinin temel hedeflerinden biri olmalidir. Bunun yani
sira, toplanan atiklarin giivenli bir sekilde muhafaza edilebilecegi depolama alanlarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ozellikle tehlikeli atiklarin uygun kosullarda depolanmasini saglamak
amaciyla, yalnizca yetkili isletmelerin erisimine agik, giivenlik standartlarina uygun 6zel bolgeler
kurulmali ve isletmelerin atiklar1 belirlenen alanlara tasimalar igin gerekli lojistik altyapi
saglanmalidir.

155



Organize Sanayi Bolgeleri ve Cevre Sorunlari

Giiriiltit Sorunu

Sanayi Devrimi ile daha ¢ok sanayi bolgelerinde etkili olan ve bir ¢evre kirlilik tiirii olan
giiriiltii sorunu OSB’lerde 6ne ¢ikan bir ¢evre sorunudur (Sezgin ve Mutlu, 2017). OSB'lerden
kaynaklanan giiriiltii genellikle isletmelerde kullanilan makinelerden meydana gelmektedir. Her bir
tesisin olusturdugu giiriiltii genellikle kendi sinirlari igerisinde kalmasina ragmen, OSB genelinde
bu durum birleserek siirekli bir ugultu etkisi meydana getirmektedir.

Giriiltii sorunu ile miicadele edebilmek ya da giiriiltiiden kaynakli sorunlart 6nleyebilmek
icin, yogun kara ve demiryolu hatlar1 ve havaalanlarina yakininda konut alanlari agilmamasi,
giiriiltiinlin kaynaginda 6nlenmesini saglayacak teknolojilerin gelistirilmesi, yasal giiriiltii limitlerini
asan giiriiltii kaynagin1 aninda tespit ederek cezai islem uygulanmasi, yogun ve dikey kentlesme
politikasindan vazgecilmesi, yogun karayolu trafiginin oldugu yollarda giiriiltii 6nleyici bariyer
uygulamalarinin yapilmasi (Yaman, 2021), fabrika kapali alanlarinda yankilanan sesleri azaltmak
icin ortamin ylizeyleri ses emici malzemelerle kaplanmasi, calisanlarin giiriiltii onleyici
ekipmanlarin kullanmas1 gerektigi onerilmektedir (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, 2024).

OSB’LERDE CEVRE YONETIMIi

Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) ¢evre yonetim sistemlerinin olusturulmasina yonelik
cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bolge yoOnetimlerinin isletmeleri ¢evresel agidan dogrudan
denetleme yetkisinin bulunmadigir durumlarda, ii¢c temel model 6ne ¢ikmaktadir: isletmelerin kendi
biinyelerinde bagimsiz olarak uyguladigi ¢evre yonetim sistemleri, yalnizca OSB yOnetiminin kendi
tesisleri ve sundugu hizmetler icin gelistirdigi ¢cevre yonetim sistemleri ve hem OSB yoOnetiminin
tesis ve hizmetlerini hem de bolgede faaliyet gdsteren tiim isletmeleri kapsayan biitiinciil bir ¢evre
yonetim sistemi (Aydin, 2019).

Gecmis uygulamalar degerlendirildiginde, isletmelerin bireysel olarak ¢evre yonetim sistemi
kurmalarmin zorunlu hale getirilmesinin siirdiiriilebilir ve etkili bir ydntem olmadigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, OSB’nin tesis ve hizmetlerini kapsayan merkezi bir ¢evre yonetim
sisteminin daha uygun bir model sundugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, OSB y6netimlerinin atiksu
artttimi ve kat1 atik bertarafi gibi hizmetler i¢in entegre bir cevre yOnetim sistemi gelistirmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, bolgede faaliyet gosteren isletmelerin de g¢evresel yonetim
sistemlerini hayata gecirmeleri tesvik edilmelidir. Anacak uygulamada isletmelerin ¢evre yonetim
sistemleri konusunda pek istekli olmadiklar1 goriilmektedir. Sakarya OSB’de yapilan bir
arastirmada incelenen 112 isletmeden 64’linlin yazili ¢evre politikasinin olmadigi, ISO14001
standardina sahip isletme sayisinin ise sadece 17 oldugu goriilmiistir (Kirlioglu, 2010). Silifke
OSB’de yapilan aragtirma sonuclar1 ise ankete katilanla isletmelerin sadece %3’ilinlin cevresel
diizenlemeleri bir sorun olarak algiladigini géstermektedir (Ulugay ve Saygin, 2021).

OSB yonetimleri tarafindan isletilen tesislerde c¢evre yonetim sistemlerinin (CYS)
olusturulmasi, ¢evresel performansin iyilestirilmesi agisindan kritik bir gerekliliktir. Bu sistemlerin
uygulanmasi, isletmelerin faaliyetleri sirasinda kullandiklar1 hammaddelerin ve ortaya ¢ikan atik
miktarinin ~ sistematik  bir  sekilde Ol¢iilmesini  saglayarak ¢evresel = siirdiiriilebilirligi
desteklemektedir. OSB’lerindeki CYS Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO) tarafindan 1996
yilinda yayimlanan bir ¢evre yonetim standardi olan ISO 14000’e uygun olmasi gerekmektedir. Bu
standart, organizasyonlarin ¢evre yonetim sistemi olusturmasi, prosediirlerin belgelendirilmesi ve
olast bir ¢evre yasanmadan Once harekete gegilmesi lizerinde odaklanmis bir sistemdir (Nagel,
2002; Quazi vd. 2001; Jansson vd, 2000; Reith, 2001°dan aktaran Cengiz vd. 2010). Ayrica, detayl
belgelendirme siireclerinin gelistirilmesi ve ilgili personelin etkin bir sekilde siirece dahil edilmesi,
cevresel yonetim acisindan kurumsal diizeyde onemli iyilestirmeler sunacaktir. Bunun yani sira,
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OSB biinyesinde bir ¢cevre yonetim sistemi kurulmasi, bolgedeki isletmeler i¢in 6rnek teskil edecek
ve siirdiiriilebilir tiretim hedefleri dogrultusunda bir yol haritasi olusturacaktir.

CYS, isletmelerin kurumsal yapilarinin gelisimine katki saglarken ayn1 zamanda hammadde
kullanimi, enerji tasarrufu ve atik yonetimi gibi alanlarda iyilestirmeler sunmaktadir. Bu sistemlerin
uygulanmasi, isletmelerin ¢evresel etkilerini minimize ederken operasyonel maliyetleri
diisiirmelerine ve siirdiiriilebilirlik performanslarini1  stirekli olarak gelistirmelerine olanak
tanimaktadir. Bunun yaninda CY, firmalarin ¢evre mevzuatina uyum saglanmasi, gevresel kirliligin
azaltilmasi, kaynaklarin etkin kullanimmin saglanmasi, isletmenin gelecekteki ¢evre
sorumluluklarinin g¢ercevesinin belirlenmesi, tiim calisanlarin isletmenin ¢evre iizerindeki olumsuz
etkisini azaltici yonde davranis kazanmasi gibi faydalar saglamaktadir (Korul, 2003’den aktaran
Ertugrul ve Savli, 2013)

Sanayi tesislerinde enerji tiiketimi, hammadde kullanimi1 ve ortaya c¢ikan atiklarin (hava
emisyonlari, atik su, kat1 atik vb.) 6l¢iilmesini saglayacak sistemlerin olusturulmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu tiir 6l¢iim sistemleri, CYS’nin gerekliliklerinden biri olarak isletmelere raporlama
altyapisi saglamaktadir. Bunun yani sira, isletmeler i¢in ¢evresel performanslarini degerlendirmeye
yonelik zorunlu raporlama sistemlerinin gelistirilmesi, ¢evresel denetim siireglerinin daha verimli
yiiriitiilmesine olanak taniyacaktir. CYS isletmelere ¢evre kirliliginin azalmasi, kaynaklarin etkin
kullanimi, pozitif bir imaj edinme, bertaraf maliyetlerini azaltma gibi katkilar saglamaktadir
(Ankaya vd., 2018).

OSB’deki isletmelerin kendi c¢evresel performanslarini izleyebilmeleri i¢in raporlama
sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanacak raporlarin enerji tiiketimi, su
kullanimi, ortaya ¢ikan atik su miktar1 ve atik bertarafi gibi temel ¢evresel verileri icermesi 6nem
arz etmektedir. OSB yoOnetimleri, bu raporlarin  toplanmasi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu olmalidir. Boylelikle, cevresel verilerin merkezi bir sistemde
toplanarak biitlinciil bir analiz yapilmasi miimkiin olacaktir. Siirdiiriilebilir gevre ve isletme
yonetimi i¢in ¢evresel raporlamalarin diizenli araliklarla yapilmasi ve bdylece c¢evre yOnetimi
anlayisina yon verilmesi miimkiin olacaktir (Aksoy ve Demirci, 2023).

Cevresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi amaciyla, OSB yonetimlerinin gelismis ¢evre dostu
teknolojiler konusunda isletmeleri bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme faaliyetleri,
ozellikle Avrupa Birligi (AB) standartlarina uygun, c¢evresel zararlart minimize eden ve kalite
standartlarin1 yiikselten tekniklerin tanitimi {izerine yogunlagmalidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
Birlesmis Milletler'in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin bir¢ogunun yer almis olup giiniimiiz
diinyasinin kars1 karsiya oldugu en Onemli sorunlardan biridir (Esin ve Baykdse, 2024). Bu
baglamda, isletmelerin yenilik¢i teknolojileri benimsemesi tesvik edilmeli ve g¢evresel etkileri
azaltmaya yonelik iyi uygulama 6rnekleri yayginlastirilmalidir.

llgili taraflarn sorumluluklarinin belirlenmesi: ¢evre ydnetiminin etkin bir sekilde
saglanabilmesi i¢in sorumluluklarin net bir bicimde tanimlanmasi1 gerekmektedir. Cevre ile ilgili
gorevlerin farkli birimler arasinda daginik bir sekilde yiiriitiilmesi, ¢evresel yonetim siire¢lerinde
beklenen verimi saglamamaktadir. Bu nedenle, c¢evresel performansin degerlendirilmesi,
denetlenmesi ve kontrol edilmesinden sorumlu kurumlarin yetki ve gorev alanlarinin agikga
belirlenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu cercevede, yazili prosediirlerin olusturulmasi ve ilgili
diizenlemelerin kurumsal diizeyde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Altyapinin giiclendirilmesi:

OSB yonetimleri, sanayi kuruluslarina sunduklari hizmetlerin yan1 sira ¢evresel
performansin artiritlmasi konusunda da 6nemli bir role sahiptir. Ornegin, sera gazi emisyonlarini
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azaltmak amaciyla atik 1sidan yararlanilarak elektrik iiretimi saglayan santraller tasarlanabilir.
Bunun yani sira, atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve ¢evreye duyarh atik yonetimi stratejilerinin
benimsenmesi hususunda isletmelere rehberlik edilebilir. Ayrica, OSB'lerin bulundugu bolgelerde
hava kalitesinin diizenli olarak izlenmesi i¢in hava kalitesi 6l¢iim istasyonlarinin kurulmasi ¢evresel
stirdiiriilebilirligi destekleyici bir adim olacaktir.

Cevre yonetimi icin finansal kaynaklarin saglanmasi:

Cevresel yonetim sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in mali desteklerin
saglanmas1 kritik bir faktordiir. Devlet tesvikleri, bu alandaki uygulamalarin yayginlastirilmasi
acisindan 6nemli bir motivasyon kaynagidir. Bu kapsamda, CYS gelistiren isletmelere yonelik 6zel
fonlar tahsis edilebilir veya vergi tesvikleri sunulabilir. Bununla birlikte, ¢evresel performansini
artiran sirketlere yonelik ulusal diizeyde ¢evre odiilleri verilerek bu alanda farkindalik
olusturulabilir. Kamu tarafindan saglanan bu tiir odiiller, yalmzca sirketlerin tesvik edilmesini
saglamakla kalmayip ayni zamanda c¢evresel sorumlulugun rekabet avantaji olarak
degerlendirilmesine de katki sunacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

OSB’ler, Tiirkiye’de 1961°de Bursa’da kurulmaya baslanmis, sanayinin gelisimine katk1
saglasa da tam anlamiyla hedeflerine ulasamamistir. OSB’ler, sanayicinin yer sorununu ¢ézmeyi ve
uluslararas1 diizeyde rekabet avantajim1 gii¢clendirmek amaciyla teknik destek saglamayi hedefler.
Ancak, altyap1 yetersizlikleri, uzun ingaat siireleri ve biirokratik engeller, OSB’lerin cazibesini
azaltmakta ve bolgesel sanayi yatirnmlarindaki esitsizlik sorununu ¢6zmede yetersiz kalmaktadir.

Yer se¢iminin yanlis yapilmasi, tarim ve turizm alanlarina zarar vermekte ve kentlesmeye
katki saglayamamasina yol a¢gmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in sanayiciler iiniversitelerin
ihtiya¢c duydugu maddi kaynaklar1 desteklemeli; sanayi-iiniversite is birligi ve AR-GE faaliyetleri
artirilmalidir.  Ayrica, OSB, endiistri ve teknoloji gelistirme bolgeleri gibi yasal yapilarin
birlestirilerek teknopark anlayisini icerecek bir diizenleme yapilmasi dikkate alinmasi gereken bir
oneri olarak kabul edilebilir.

Cevre kirliligi sorununu ¢ézmek igin aritma tesislerinin kurulmasi zorunlu olup, devlet ve
sanayi is birligiyle kaynak ayrilmasi siirecin basarisi i¢in dikkate alinmalidir. Ulagim ve sosyal alan
altyapis1 da planlanmali, ekonomik ve bdlgesel gereksinimler goz Oniine alinarak yalnizca uygun
illerde OSB kurulmasi1 daha verimli bir yaklasim olacaktir. Sanayi-iiniversite is birligi araciligiyla
AR-GE’yi destekleyici dnlemler alinmali, sanayinin teknoloji ihtiyaclar: karsilanarak biitge yiikii
hafifletilmelidir. Ulasim ve sosyal alan altyapisinin yetersiz oldugu durumlarda sanayi ve sosyal
birimlerin entegre bir bigcimde planlanmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve bolgesel gereksinimler goz
Oniine alinarak, OSB’lerin kurulusunda her ilin degil, sadece uygun illerin secilmesi daha verimli
bir yaklasim olacaktir.

Mikro diizey analizlerde, isletmelerdeki verimliligi artirmak i¢in planlamanin énemi ortaya
cikmaktadir; bu baglamda arazi kullanim haritasinin ¢ikarilmasi zorunludur. Boylece, yatirimlar
arasinda uyum saglanacak ve imar planlarindan kaynaklanan sorunlar ¢oziilebilecektir. OSB’lerin
baslica sorunlarindan olan kaynak yetersizligi, sanayicilere hizmet sunma siirecini geciktirmektedir.
Cevre diizenlemeleri de kaynak yetersizligi nedeniyle aksamakta, elektrik temini ve ydnetim
sorunlar1 yasal uyumsuzluklardan kaynaklanmaktadir.

OSB’ler tesvik uygulamalarinda da sikintilar yasamaktadir. Geri kalmis bolgeler i¢in diizenli
tesvikler Onerilirken, bazi OSB’ler gelismis yorelerin kaynak aktarimi agisindan Onemini
vurgulamaktadir. Arsa tahsisinde yasanan gli¢liiklerin ¢6ziimii i¢in takas diizenlemeleri ve arsa
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kredisi onerilmektedir. Planlama ve uygun yer se¢imi siirecinde, fizibilite etiidilyle altyap1 ve zemin
etiidii yapilmali; sosyoekonomik gelismislik, isgiicli gibi faktorler dikkate alinmalidir.

Kamulastirma sorunlari, yer se¢imi sirasinda hazine arazilerine oncelik verilerek ¢oziilebilir.
Sanayi Bakanligt OSB’lerde yetkili kurulus olarak tanimlanmissa da kurumlar arasi is birligi
yetersizdir. Yatirimlarin 6zendirilmesi ile yeni kapasite yaratilmali, iiretim maliyetini diisiiren
onlemlerle daha fazla {iretim saglanarak, Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal kaynaklariyla sanayilesme
potansiyeli etkin kullanilmali, OSB’lerin gelisimine yonelik ¢oziim Onerileri de dikkate alinarak
cevre sorunlarinin engellenmesi miimkiin olabilecektir.
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