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Extended Abstract

0z: Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye (BSB) meclisleri dolayh yolla olusmakta ve ilgeler
se¢im bolgesi olarak islev yapmaktadir. Makalede BSB meclislerinde ilgelerin adil temsil
edilip edilmedigi hususu ele alinmaktadir. flce belediyesi vasitasiyla BSB meclisine
gidecek temsilci sayisi, ilgcenin niifusuyla orantili bicimde diizenlenmemistir. Bu durum
esit oy ilkesine aykirilik icermektedir. Ciinkii esit oy ilkesi, ayni zamanda, temsilcilerin
secim bdlgeleri arasinda niifusa gore adil bicimde dagitilmasimi zorunlu kilmaktadir.
Makalede, 6nce BSB meclislerinde buna uygun bir diizenlemenin ve isleyisin olmadig1
somut bicimde gdsterilmektedir. Ardindan bu sorunu ¢dézecek bicimde, 30 BSB’deki
farkliliklar1 dikkate alan ve onlara uygun ¢oziimler sunan, esit oy ilkesine dayali hibrit bir
model énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Esit Oy ilkesi, BSB Meclisi, ilgelerin Adil Temsili, Adaletsizlik
Endeksi, Yeni Model Onerisi

Abstract: In Tiirkiye, the Metropolitan Municipality councils are formed indirectly and
districts function as electoral districts. The article addresses the issue of whether districts
are fairly represented in Metropolitan Municipality councils. The number of
representatives going to the Metropolitan Municipality councils through the district
municipality is not proportional to the population of the district. This situation contradicts
the principle of equal suffrage. Because the principle of equal suffrage also requires the
fair distribution of representatives among electoral districts according to population. In
the article, firstly, it is concretely shown that there is no suitable regulation and
functioning in the Metropolitan Municipality councils. Then, a hybrid model based on the
principle of equal suffrage is proposed to solve this problem, taking into account the
differences in the 30 Metropolitan Municipalities and providing appropriate solutions for
them.

Keywords: Equal Suffrage, Metropolitan Municipality Council, Fair Representation of
Districts, Injustice Index, New Model Proposal

Tiirkiye adopted the metropolitan municipality model in 1984. A two-tier model was adopted. In this

model, the metropolitan municipality council is not formed through direct elections. The metropolitan

municipality council is formed indirectly and districts function as electoral districts. Metropolitan
municipality councils have two types of members. District mayors and one-fifth of the district
municipality council members.

The method adopted in 1984 (Law No. 2972) introduced the "one-fifth" formula for members who
would go from district councils to metropolitan municipality. This rule is still valid today. The relevant

law tried to maintain a balance between districts through the "one-fifth" ratio. However, this formula is
not compatible with the principle of equal suffrage. The principle of equal suffrage requires a fair
distribution of seats among different electoral districts. Calculations made on metropolitan municipality

Cite as (APA 7): Arikboga, E. (2025). Biiyiiksehirlerde ilgelerin adil temsilini saglamak: Bir model onerisi. Journal of Political Administrative and Local Studies,
8(1), 1-27. https://doi.org/10.17550/jpal.1706220
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councils show that members are not distributed fairly to districts. This situation is against political
equality and the principle of equal suffrage.

The article concretely analyzes and presents three important problems stemming from the principle of
equal suffrage in the metropolitan municipality councils. These concrete data show that the
representation problem in the metropolitan municipality councils is at unacceptable levels and must be
resolved.

The article proposes a comprehensive model to solve this problem. This model combines different
discussions both in the literature and among local politicians. In order to solve these problems, a new
hybrid model is proposed in which districts are represented more fairly on the one hand and some of
the members are directly elected on the other. The model includes ten basic components and provides
solutions to different dimensions of the problem. The basic elements of the model are:

1. The number of metropolitan municipality councils members will be determined according to the
provincial population.

2. 70% of the metropolitan municipality councils members will come from district municipalities, and
30% will be directly elected.

3. Each district, i.e. each electoral region, will be represented by at least one member in the
metropolitan municipality councils.

4. A district will be represented by a maximum of 12 members in the metropolitan municipality
councils.

5. The distribution of members coming from district municipalities to the metropolitan municipality
councils will be calculated according to the largest residual method.

6. The problem regarding quota candidates becoming metropolitan municipality councils members
will be corrected.

7. In districts with a total of two members, a regulation will be made so that members going to
metropolitan municipality councils can be from different parties.

8. For members to be directly elected, the electoral district will be one or two electoral districts in
accordance with the size of the province.

9. A special formula has been developed for three provinces (Eskisehir, Gaziantep and Malatya) where
there is a very large population difference between the province center and surrounding districts. It
has been proposed that one third of the council in these provinces will come from surrounding
districts, one third from central districts and one third will be elected directly.

10. District mayors are included in both the total number of council members and the lowest (1) and
highest (12) member numbers. In other words, district mayors will join the metropolitan
municipality councils as members in the first place, but will not be added as natural members.

The proposed model is based on the principle of equal suffrage and takes into account the population
size of district municipalities. While developing this model, the situation of the provinces was
specifically examined. Instead of uniformity, differences were taken into account in the model.

In the simulation calculations, it was seen that the representation problem in 30 provinces could be
solved fairly and reasonably with a binary model. In this context, a distribution based on the largest
residual method was proposed in 27 provinces where metropolitan municipalities were established.
Simulation calculations were made and these distribution results were shown in different provinces.

In Eskisehir, Malatya and Gaziantep, there is a very high population difference between the central and
peripheral districts. For this reason, successful results cannot be obtained with the largest residual
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method in these provinces. The situation of these three provinces was specifically addressed in the
model. A proposal was developed based on one third of the members in these provinces coming from
the central districts, one third from the peripheral districts and one third being elected directly. In the
article, how the council members will be distributed to the districts in these three provinces is shown
one by one, taking into account the population and quality of the district.

The proposed model provides fair representation of districts in accordance with the principle of equal
suffrage. When a calculation based on the injustice index is made, it is seen that this balance is achieved.
On the other hand, the model also takes into account the special situation of metropolitan municipalities
with different characteristics. In the basic components of the model, differences are taken into account
instead of uniformity. In addition, suggestions have been developed within the scope of the model for
other problems that currently cause problems in the representation structure in the metropolitan
municipality councils and are related to the subject of the article.

1. Giris

Tiirkiye’de biiyliksehir belediye (BSB) meclisleri dogrudan se¢imle olusmaz. Bu meclisler, dolayh yolla,
ilce belediye baskanlari ve ayrica ilce belediye meclis iiyelerinin beste biri ile olusur. Bu sistemde ilgeler,
secim bolgesi olarak islev gérmektedir. Normal kosullarda meclis tyelerinin ilcelere dengeli bicimde
dagilmasi gerekir. Ciinkii esit oy ilkesi, sandalyelerin farkli secim bolgeleri arasinda adil bir dagilimini
da gerektirir. Aksi halde bu ilkeye uyulmamis, bu ilke ihmal veya ihlal edilmis olur. Bu durum siyasal
esitlige uygun olmadig gibi, baska sorunlara da yol agar.

1984 yilinda kabul edilen yontem (yerel secimlerle ilgili 2972 sayili yasa), ilce meclislerinden BSB’ye
gidecek liyeler icin “beste bir” formiiliinii getirmistir. Bu kural giiniimiizde de gegerlidir. llgili yasa,
“beste bir” orani yoluyla, ilceler arasinda bir denge gozetmeye calismistir. Ne var ki sonraki yillarda BSB
meclisinin secim bdlgesini olusturan belediyelerin niifus biiyiikliigiinde ve tiirtinde (ilge, ilk kademe
gibi) 6nemli degisimler olmustur. Bu degisimler, belediyelerin BSB’deki temsilini derinden etkilemistir.
Biiyiiksehir sistemi, 6360 sayili yasayla (2012) gtincel halini almistir. Bu yasa biiyiiksehir modelini il-
bolge biitiiniine genisletmistir. Bu genislemeyle birlikte bir ilde yer alan farklh nitelikteki ilce
belediyeleri (biiylk ve kiiciik niifuslu, il merkezinde veya ¢evresinde) biiyliksehir sistemine dahil olmus,
dolayisiyla biitiin ilceler BSB meclisinde temsil edilmeye baslamistir.

Giintimiizde ilgelerin BSB meclisinde adil temsil edilmedigi, ¢ciplak gozle dahi goriilebilecek boyuta
gelmis durumdadir. Ancak daha kesin bir hesaplama, adaletsizlik endeksi (Arikboga, 2014, ss. 42-47)
kullanilarak yapilabilmektedir. Bu makalenin ilerleyen boliimlerinde de goriilecegi gibi, ilgeler arasinda
20 kata ulasan farklar bulunmaktadir. Bu durum iki ilcedeki se¢menlerin oyunun agirligi arasinda, 20
kata ulasan farklar oldugu anlamina gelmektedir. Elbette esit oy ilkesiyle tezatlik olusturmaktadir.

Makalede 6nce esit oy ilkesi lizerinde durulmus ve bu ilkenin ayni1 zamanda temsilcilerin secim boélgeleri
arasinda adil dagilimini gerektirdigi hususuna dikkat cekilmistir. Ardindan esit oy ilkesi baglaminda
Tiirkiye’de hem genel hem de yerel segimlere iliskin yasal kurallar analiz edilmistir.

Makale asil olarak BSB meclisleriyle ilgilidir. BSB meclislerinde ilgelerin ne 6l¢lide adil temsil edilmedigi
gosterilmistir. Ardindan biiytliksehirlerde esit oy ilkesinden kaynakli ii¢ 6nemli somut soruna dikkat
cekilmistir. BSB meclislerinde esit oy ilkesinin kabul edilemez 6lciide ihlal edildigi, dolayisiyla ¢oziilmesi
gerektigi somut analizlerle ortaya konulmustur.

Makalede asil olarak, bu sorunun ¢oztimiine iliskin dengeli ve hibrit bir model 6nerilmektedir. Bu model
on temel bilesen iizerine kurulmustur. Onerilen model esit oy ilkesine dayaldir ve ilce belediyelerinin
niifus biiytikliigiinii dikkate almaktadir. Ancak ayni zamanda 30 BSB’'nin kendi 6zgiinliikleri de dikkate
alinmis ve modelde bu farkliliklara uygun ¢oéziimler gelistirilmistir. Ayrica bu konuyla iligkili baska
sorunlar da modelin kapsamina dahil edilip uygun ¢6ztimler 6nerilmistir.
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1. Esit Oy ilkesi ve Tiirkiye’deki Durum

Demokrasi, Heywood’a gore, bir ideoloji degil, “belli bir yonetim sistemi ve onun iginde gii¢lerin
dagitimi” ile ilgilidir (1997, s. 108). Bu baglamda modern demokrasi, “siyasal iktidarin halk arasinda esit
olarak dagitilmasini gerektirir” (Heywood, 1997, s. 112). Demokratik yonetim tarzi, 6ncelikle oy hakkini
ve serbest, adil se¢imleri gerekli kilar. Oy hakkinin genel kabul gérmiis evrensel ilkeleri bulunmaktadir
(The Venice Comission, 2002; Uzmez, 2020, ss. 7-10; Dursun, 2012, ss. 342-439). Bunlardan biri de esit
oy ilkesidir.

1.1. Esit oy hakkj, esit oy giicii

Esit oy ilkesi, demokrasinin esitlik ilkesiyle iligkili temel bir haktir (Dursun, 2012, s. 345). Ancak insanlik
tarihinde siyasal esitligi saglamak kolay olmamistir. Temsili demokrasilerde siyasal esitligin
saglanabilmesi icin birtakim kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Birincisi, tiim yetiskinler, segcme
hakkina sahip olmaldur. ikincisi, herkes tek oya sahip olmalidir. Ugiinciisii, her oyun esit degere sahip
olmasini saglamak icin, secim bolgeleri esit biiytkliikte olmalidir (Heywood, 1997, s. 112). Heywood,
bu kosullar1 s6yle formiile etmistir: “Bir kisi bir oy, her oy esit deger.” (s. 112) Goruldiigii gibi esit oy ilkesi,
sadece herkesin esit oya sahip olmasi anlamina gelmemekte, ayni zamanda, bu oylarin “esit degerde”
olmasini da gerektirmektedir.

Nitekim Avrupa Konseyi biinyesindeki Venedik Komisyonu, 2002 yilinda kabul edilen Seg¢im
Konularinda lyi Uygulama Kurallar adl belgede, esit oy ilkesini iki alt bilesen halinde tanimlamigtir.
Birincisi esit oy hakkidir. Yani her secmenin prensipte bir oyunun olmasi veya secimlere bagh olarak
ayn1 sayida oyunun olmasidir. Ikincisi esit oy giiciidiir (equal voting power). Yani sandalyelerin secim
bolgeleri arasinda dengeli bicimde dagitilmasidir. Komisyon, ikinci bileseni 6zel bicimde vurgulamistir.
Gerek parlamento gerekse yerel meclis segimlerinde, sandalyelerin secim bolgelerine net ve dengeli
bicimde dagitilmasi gerekmektedir. Bu dagitim, niifus veya se¢men sayisi gibi ol¢iitler kullanilarak, adil
bicimde yapilmaly, 6zel ve ekstrem durumlar disinda, en fazla %10’luk bir sapmay1 icermelidir. Se¢cim
bolgeleri belirlenirken, idari sinirlar korunmalidir (The Venice Comission, 2002, ss. 9-10, 22-24).

Esit oy ilkesinin ihmal veya ihlal edilmesi, siyasal esitligi bozucu etkiler dogurur, temsilde adaletsizlige
ve carpikliga neden olur, bazi siyasi partiler icin 6ngoriilebilir veya ongoriilemez nitelikte avantajlar
saglarken, bazi partilerin aleyhine sonuglar dogurabilir. Ciinkii bir partiye oy veren se¢menler, il - ilce
gibi farkl secim bolgelerinde diizgiin bir dagilim gostermez. Bir parti bazi bolgelerde daha yiiksek
oranda oy alirken, tersi de gecerlidir. Sandalyelerin se¢cim bélgelerine dengeli bicimde dagitilmamasi,
sadece temsil adaletsizligine neden olmaz, bazi durumlarda siyasi temsilin ¢arpik bigcimde tezahiir
etmesine de yol agabilir (Arikboga, 2014, s. 55).

1.2. Tiirkiye’de esit oy ilkesi: Yasal durum

Tiirkiye’de secimlerle ilgili kurallara bakildiginda hem esit oy hakkina hem de esit oy giicline iliskin
kurallarin bulundugu goériilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM)
secimlerinde bu ilkeler dikkate alinan bir husus iken, yerel meclis secimlerinde ayni 6zen
gosterilmemektedir. Buna dair ayrintilara bakalim.

Anayasanin 67. maddesi, secimlerin esit oy ilkesine uygun olarak yapilmasini emretmektedir. 2839
saylli kanun, milletvekili seciminde, illeri secim boélgesi olarak diizenlemektedir. Kanun,
milletvekillerinin illere (ve biiyiik nifuslu illerde alt secim bélgelerine) dagilimda, niifus buyiikligiiniin
dikkate alinmasi kuralini getirmistir (m. 4). Bu kural, acikca, esit oy giiclinii temin etme amacina
yoneliktir. Bununla birlikte ilgili kanun, “her il’e énce bir milletvekili veril(mesini)” (m. 4), daha sonra geri
kalan milletvekillerinin niifusa gére dagitilmasini istemektedir. Bu kural, esit oy glicline kismen aykirilik
olusturmaktadir. S6z konusu kural nedeniyle, biiylik niifuslu iller bir miktar daha az milletvekili
cikarirken, kiiglik niifuslu iller bir miktar daha fazla milletvekili ¢cikarmaktadir. Yine de bu kural, esit oy
giiciine biiytlik bir aykirilik olusturmamaktadir.
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Milletvekili secimine dair Anayasa Mahkemesinin 2011 yilinda esit oy ilkesi ile ilgili vermis oldugu bir
karar da bulunmaktadir. 2009 yilinda, 2839 sayili kanunda, bir ilin niifusu ne kadar az olursa olsun,
milletvekili sayisinin en az iki olmasini saglayacak bir degisiklik yapilmak istenmistir. Bilindigi gibi
milletvekili seciminde nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in, en az iki
temsilcinin varhigi gereklidir. Kanun koyucu bu durumu dikkate alarak, her ilden en az iki milletvekilinin
secilmesini garanti etmek istemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bu kurali, Anayasadaki esit oy ilkesine
aykir1 bularak iptal etmistir. Bagka bir ifadeyle Mahkeme, esit oy ilkesini, daha {ist ve vazgecilmez bir
norm olarak gérmiigtiir. lgili kararda Anayasa Mahkemesi soyle demistir (18.02.2011 tarihli Resmi
Gazete):

“Anayasa’nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda vurgulanan esit oy ilkesi, her oy’un esit degerde kabul
edilmesi anlamini tasidigi gibi, secim cevrelerinde kullanilan oylarla segilecek milletvekili sayisi
arasinda adil bir dengenin kurulmasini da zorunlu kilar.

Dava konusu kuralla, niifusu iki milletvekili cikaramayan illere éncelikle ikinci milletvekilligi verilerek
niifusu az olan illerde kullanilan oylar daha agirlikli hale getirilmekte, béylece bu illerde yasayan
secmenlerle niifusu daha fazla olan illerde yasayan secmenler arasinda, kullanilan oylarin agirligi
konusunda farklilik yaratilarak esitsizlige yol acilmaktadir.”

Mahkeme bu gerekeelerle ilgili kurali iptal etmistir. Bu durumda, milletvekili sayis1 bire diisen illerde,
Kontacr’'nin da belirtigi gibi (2013, s. 1246), fiilen tek isimli tek turlu se¢im y6ntemi uygulanmaya
baslanmistir.

Ancak yerel secimlere gelindiginde, burada esit oy hakkina ve esit oy giicline acik aykiriliklar s6z
konusudur. Yerel secimleri diizenleyen 2972 sayili Kanunun 2. maddesinde, “Mahalli idareler segcimleri...
esit... ay... esaslarina gére... yapilir” denmektedir. Ancak bdyle denilmis olsa da detaylara bakildiginda,
ayni kanunun bu ilkeyi her zaman gozetmedigi goriilmektedir. Konuya hem esit oy hakki hem de esit oy
giici acisindan aciklik getirelim.

Belediye meclisi secimlerinde, ondabirlik cikarmali baraj sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem, secim esigi
niteliginde bir baraj degildir. Bu barajin hesaplama ydntemi yasada belirtilmistir (m. 23). Kanunda
ongoriilen hesaplama yapildiginda, partilerin secim sonucundaki oy sayilari/oranlari ile sandalye
dagitiminda esas alinan oy sayilari/oranlart degismektedir. Bu hesaplama sonrasinda bazi partilerin
oyu daha degerli hale gelmekte, baz1 partilerin ve bagimsiz adaylarin oyu deger kaybetmekte, hatta bu
deger sifira inebilmektedir. Bu sistem, secim sonuglarini bile isteye manipiile eden bir hesaplama
yontemidir. Ondabirlik ¢ikarmali sistem, esit oy hakkina agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Bu aykirilig
gosteren bir tartisma, Arikboga ve Giil, 2021a’da (ss. 271-274) yapilmistir. Tartismanin detaylari i¢in
ilgili makaleye bakilabilir.

Yerel secimlerle ilgili kanun (2972), esit oy giiciine uygun olmayan kurallara da yer vermektedir. il genel
meclisi secimlerinde, ilgeler secim bolgesi kabul edilmistir (m. 3). Ancak meclis {yelerinin ilcelere
dagilimda, 6rnegin milletvekili dagilimdakine benzer bir yontem tercih edilmemistir. Her ne kadar ilgili
kanun, il¢ce niifus dilimlerini dikkate alarak temsilci sayilarini belirlemis olsa da (m. 5), bu kural esit oy
giiciini dikkate alan bir diizenleme degildir. Ciinkii meclis iiyelerinin ilgelere dagilimi, nifuslariyla
orantil bicimde yapilmamaktadir. Buna karsilik belediye meclisi secimlerinde, “belde tek secim bélgesi
olarak kabul edilmistir (m. 3). Dolayisiyla belediye meclisi secimlerinde, farkli se¢im bolgeleri olmadigi
icin egit oy giictine aykir1 bir durum s6z konusu degildir.

”

2. BSB Meclisleri ve Esit Oy ilkesi: Durum Tespiti

Simdi bu makalenin konusunu olusturan biiyiiksehir belediye (BSB) meclislerini daha detayl
inceleyelim. BSB meclisinin nasil olusacagina, 1984’te biiyiiksehir belediyeleri kurulurken karar
verilmistir. 1988 yilinda, kontenjandan secilen liyenin de BSB meclisine girebilmesi ilave olarak
diizenlenmistir (2972, m. 23). Bunun disinda bir degisiklik olmamis, sistemin 6zli ayni kalmistir.
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Bununla birlikte zaman i¢inde, biiyliksehir modelinde secim bélgeleri olarak islev goren alt kademedeki
(ilce, belde vb.) belediyelerin biyiikligiinde 6nemli degisimler yasanmistir. Bu degisimler, BSB
meclisinin temsil yapisini dogrudan etkilemistir.

2.1. BSB meclislerinde esit oy ilkesinin ihlali

BSB meclisi icin dogrudan bir se¢cim yapilmamaktadir. Ancak bu durum, esit oy ilkesine uymamay1 ve
onu ihlal etmeyi gerektirmez. BSB meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir. Bu organ, BSB’nin
stratejik planini, biitcesini, il ve ilgeleri ilgilendiren temel kararlari, yerlesim yerlerinin gelecek on
yillarini etkileyecek imar kararlarini vb. almaktadir. Dolayisiyla bu meclisin olusumu da esit oy ilkesiyle
uyumlu olmalidir.

BSB meclisleri dolayl secimlerle olusmaktadir ve iki tiir tiyesi vardir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
ilce belediye baskanlarini BSB meclisinin dogal iiyesi kabul etmistir (5216, m. 12). Geriye kalan tiyeler,
yerel secimlerle ilgili yasada belirlenmistir. ilgili yasa, her ilce belediye meclisindeki iiyelerin “beste
birinin” ayn1 zamanda BSB meclisi liyesi olacagini diizenlemistir (2972, m. 6). Bu durum dort pratik
sonuca yol acmaktadir. Birincisi, BSB meclisi dogrudan secimle degil, dolayli yolla olusmaktadir. ikincisi,
dolayli bir se¢cim yontemi olsa da BSB meclisinin olusumunda ilgceler bir se¢im bolgesi olarak islev
gormektedir. Uclinciisii, BSB meclisi iiyeleri cift kimliklidir, yani hem ilce hem de biiyiiksehir
belediyesinde yetkili ve sorumludur. Dordiinciisii, BSB meclislerinin {iye sayisi sabit degildir, dnceden
belirlenmemistir. Bu nedenle BSB meclisinin kag iiyeli olacagi su iki faktére baghdir: 1- ilge
belediyelerinin niifusuna, 2- BSB i¢indeki ilge sayisina. Bununla birlikte, BSB meclisi iiye sayilarinin,
ikinci faktore yani ilce sayisina daha fazla bagimli oldugu goériilmektedir (Arikboga, 2014, s. 38).

Bu temsil sisteminin i¢ 6nemli sonucu daha vardir. Birincisi, “temsilci sayisi ile niifus arasinda
kurul(masi gereken) baglanti, BSB meclislerinde kopmaktadir” (Arikboga, 2007, s. 32). Ikincisi, ilgelerin
BSB meclisindeki temsili olduke¢a adaletsizdir, esit oy giiciine ciddi aykiriliklar olusmaktadir. Yerel
secimlerle ilgili yasa “beste bir” kuralina yer vererek, BSB meclisinde ilgelerin adil temsilini saglamak
istemistir. Baska bir ifadeyle esit oy giliciinii gézetmek istemistir. Ancak konunun detaylarina
bakildiginda, durumun hi¢ de béyle olmadig1 goriilmektedir. ilgeler, bilyiiksehirde adil bicimde temsil
edilmemekte, aksine ¢ok yiiksek oranda adaletsizlikler goriilmektedir (Arikboga, 2007; Arikboga 2014).
Ugiinciisti, BSB meclisi bélgeli bir meclis niteligindedir. BSB meclisi iiyeleri, farkh ilgelerden
secilmektedir. Ayrica BSB meclis liyelerinin baskan veya liye olarak gorev yaptig1 bir ilce belediyesi
vardir. Bu baglamda meclis liyeleri, BSB’de ayni zamanda kendi ilgelerini (veya ilgce belediyesini) temsil
etmekte, ilcesini ilgilendiren konular1 6nemsemekte, bir bakima ilgesinin sorunlarinin takipgisi olmaya
calismaktadir (Arikboga, 2007, ss. 33-34; Erder & Incioglu, 2008, ss. 97-99; Arikboga, 2012, ss. 135-137,
143; Uzmez, 2020, ss. 79-85).

Mevcut sistemde, ilce belediyesinden BSB meclisine kag liye gidecegi Tablo 1'de gosterilmektedir.
Tabloda her il¢ce belediyesinden BSB meclisine gidecek toplam tiye sayisi1 ve her bir niifus diliminin son
rakami esas alinmak suretiyle hesaplanan ortalama temsil durumu goriilmektedir.

Tablo 1

lice Belediyelerden BSB Meclisine Gidecek Uye Sayisi ve Ortalama Temsil

llge belediyesi niifus llge b?l.ef.hye Uyelerin  ilge belediye .. BSB. mec"llsme Ortalama temsil
I : meclisi iiye o gonderilen liye sayisi " .
dilimleri beste biri baskani ) (niifus/temsilci sayisi1)
sayisi (baskan + liye)

0-10.000 9 1 1 2 (10 bin/2) 5.000
10.001-20.000 11 2 1 3 (20 bin/3) 6.666
20.001-50.000 15 3 1 4 (50 bin/4) 12.500
50.0001-100.000 25 5 1 6 (100 bin/6) 16.666
100.001-250.000 31 6 1 7 (250 bin/7) 35.714
250.001-500.000 37 7 1 8 (500 bin/8) 62.500
500.001-1 milyon 45 9 1 10 (1 milyon/10) 100.000
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Tabloda ortalama temsil siitununda goéruldiigii gibi, BSB meclis iiyelerinin ilgelere dagilimi dengeli
olmaktan oldukg¢a uzaktir. En alt niifus dilimindeki bir ilcede, 5 binden daha az kisiye bir meclis liyesi
diiserken, en tist niifus dilimindeki bir ilcede, yaklasik 100 bin kisiye bir meclis liyesi diismektedir. Baska
bir ifadeyle bu ornekte, kiiciik ilcedeki se¢gmenlerin oyu, bliyiik ilgedeki se¢gmenlerin oyundan 20 kat
daha degerli hale gelmektedir. Basitge goriilecegi gibi mevcut temsil sistemi, esit oy ilkesini agikea ihlal
etmektedir. Bu konu gelecek alt baslikta daha somut bigimde ortaya konulacaktir.

1984 yilinda biiyliksehir belediyeleri kurulurken benimsenen “beste bir” kuralinin, esit oy ilkesine bu
derece aykir1 sonuclar doguracagi, baska bir ifadeyle bu kadar yliksek oranda bir cografi adaletsizlige
neden olacag ongoriilemedi. Zira o tarihte biiyiiksehir belediyeleri li¢ biiyiik ilin merkezinde
kurulmustu. O donem bu illerde ilce belediyelerinin biiyiikliigli, Tablo 1'de resmedildigi kadar degisken,
ilcelerin niifus biiytkliikleri arasindaki fark da bu kadar yiiksek degildi. Eger ilce belediyelerinin niifus
biiyiikliigii birbirine esit veya yakin olursa, “beste bir” kurali, esit oy ilkesine aykir1 durumlar
olusturmaz. Ne var ki gercek durum bundan farklidir.

Biiyiiksehirlerde, secim bolgelerinin say1 ve buyiikliiglinde, zaman i¢cinde 6nemli degisimler yasandu.
Ornegin 2004 yilinda, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 genisletildi ve ayrica belde belediyeleri BSB
sistemi icine alindi. Bu degisiklik sonrasinda, Tablo 1'de oldugu gibi, en alt ve en iist dilime giren
belediyeler ayni biiyiiksehir icinde yer almaya basladi. Bu durum esit oy ilkesine/giicline aykiriliklar
iceren 6nemli temsil sorunlarina yol acti. Arikboga (2007) makalesinde, bu aykiriliklar ortaya koymus
ve ilce belediyelerinin BSB meclisinde oldukca adaletsiz bicimde temsil edildigini gosteren ilk ¢alismay1
yapmistir. Buna karsilik 2008 yilinda yapilan biitiinlestirme, yani beldelerin kapatilmasi ve ilgelerin
yeniden oOlceklendirilmesi (5747 sayili yasa), bu sorunlarin bir miktar azalmasina katki sagladi
(Arikboga, 2009). Diger taraftan 2012 tarihli yasal degisiklik (6360), bu sorunun yeniden biiylimesine
yol act1 (Arikboga, 2014). Glinlimiizde BSB meclisleri, kabul edilemez 6l¢lide, esit oy ilkesi ihlal edilerek
olusmaktadir.

2.2. BSB meclislerinde esit oy ilkesi kaynakli ortaya ¢ikan ii¢ 6nemli sorun

Biiytliksehirlere bugiinkii halini veren 6360 sayili kanun (2012), biiyliksehirleri tiim ili kapsayacak
sekilde genisletti. S6z konusu kanun, BSB meclisindeki temsil adaletsizligini artirmistir. BSB’nin tiim ili
kapsamasi sonrasinda, genellikle il merkezindeki biiyiik niifuslu ilgeler ile ¢evredeki kiiciik niifuslu
ilceler ayn1 meclis yapisi icinde bir araya gelmektedir. Bu durum, dnemli temsil sorunlarina yol
acmaktadir. Kugtik ilceler, niifusu az olmasina ragmen BSB meclisinde ¢cok yiiksek oranda temsil
edilmektedir. Ayrica BSB’deki temsil sistemi, ilce belediyelerine bagimlidir. Bu nedenle bir partinin ilde
aldig1 toplam oydan bagimsiz olarak, kag¢ ilcede secimi kazanmis oldugu, BSB meclisinin siyasi
bilesiminde daha belirleyici olmaktadir. Daha ¢ok ilcede secimi kazanan bir parti, oy oranindan bagimsiz
olarak, BSB meclisine daha fazla temsilci gonderebilmektedir. Bu olgu, sandalyelerin ilgelere niifusa
gore dagitilmamis olmasi nedeniyle, BSB meclisinde siyasi temsil adaletini (yani oy dagilimi ile sandalye
dagilimi arasindaki iliskiyi) bozucu etkiler dogurmaktadir (Arikboga, 2014; Uzmez, 2020, ss. 79-88).

6360 sayili yasal diizenleme, BSB meclisinde esit oy ilkesiyle dogrudan ilgili iki farkli sorunun
dogmasina yol acmistir. Birinci sorun, ilgelerin birbirine kiyasla dengeli bigimde temsil edilip
edilmedigidir. Ikinci sorun, merkez ve cevre ilcelerin dengeli bicimde temsil edilip edilmedigidir.
Ugiincii sorun ise dolayl bicimde olusabilmektedir. Esit oy ilkesinin ihlali, bazen dolayl olarak, siyasi
temsilin ¢arpik bicimde tezahiir etmesine yol acabilmektedir (Arikboga, 2014). Bu ii¢ durum, asagida
somut 6rnekler lizerinden ele alinacaktur.

Birinci sorunu, yani ilcelerin BSB meclisinde ne éi¢iide adaletsiz bicimde temsil edildigini tam olarak
gosterebilmek amaciyla, Arikboga 2014’te adaletsizlik endeksi gelistirilmistir. Bu endeksle ilgili kisa
bilgi, bu makalenin ekinde yer almaktadir (Bkz. Ek 1). Bu endeks, BSB meclisinde esit oy ilkesinin ne
olciide ihlal edildigini net bicimde ortaya koymaktadir. Basitce ifade etmek gerekirse 1,0’lik endeks
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degeri, esit oy ilkesinin tam olarak gerceklesmesi icin gereken degerdir, yani her oyun degerinin 1’e esit
olacagr durumu gostermektedir. 1,0'dan daha diisiik bir endeks degerine sahip ilceler olmasi
gerekenden diisiik, 1,0’dan daha yiiksek endeks degerine sahip ilceler ise olmasi gerekenden yiiksek
oranda temsil edilmektedir. Tablo 2’de bu endeks kullanilarak, Bursa BSB Meclisi'nin durumu
gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda, ilgelerin endeks degerinin 1,0’dan ne kadar uzakta oldugu
goriilebilmektedir.

Tablo 2

Bursa BSB Meclisinde [iceler Aras: Temsil Adaletsizligi

BSB Meclisi Temsilci basina Adaletsizlik Temsil farki

SN ligeler Nifusu liye sayisl diisen niifus endeksi (kat)
1 Harmancik 7.091 2 3.546 7,7 22,6
2 Biiyiikorhan 11.913 3 3971 6,9 20,2
3  Keles 13.639 3 4.546 6,0 17,7
4 Orhaneli 22.175 4 5.544 4,9 14,5
5 lznik 43.287 4 10.822 2,5 7,4
6 Kestel 51.872 6 8.645 3,2 9,3
7  Yenisehir 52.132 6 8.689 3,2 9,2
8  Giirsu 68.872 6 11.479 2,4 7,0
9  Orhangazi 75.672 6 12.612 2,2 6,4
10 Mudanya 77.461 6 12.910 2,1 6,2
11 Karacabey 80.527 6 13.421 2,0 6,0
12 M.Kemalpasa 99.999 6 16.667 1,6 4,8
13 Gemlik 101.389 7 14.484 1,9 55
14 Inegol 236.168 7 33.738 0,8 2,4
15 Nilifer 358.265 8 44.783 0,6 1,8
16  Yildirim 637.888 10 63.789 0,4 1,3
17 Osmangazi 802.620 10 80.262 0,3 1,0
Toplam 2.740.970 100 27.410 1,0

Kaynak: (Arikboga, 2014, s. 45).

Tablo 2’de, her ilgenin BSB meclisinde kag iiyeyle temsil edildigi gosterilmektedir. Ayrica Tabloda her
bir ilgenin ortalama temsil verisi, temsil adaletsizligi endeksi verisi ve en biiyiik niifuslu ilceye kiyasla
diger ilgelerin kac¢ kat daha yliksek temsil edildigine dair veriler yer almaktadir. Tablodan gorildigi
gibi, en kiiclik niifuslu ilgelerle en biiyiik niifuslu ilceler arasinda, 20 katlik bir temsil adaletsizligi
bulunmaktadir. Ornegin Harmancik ilgesi, Osmangazi ilgesine kiyasla BSB meclisinde 22,6 kat daha fazla
temsil edilmektedir. Baska bir ifadeyle Harmancik’taki segmenlerin oyu, Osmangazi’deki secmenlerin
oyundan yaklasik 23 kat daha degerlidir. Tablo 2, Bursa BSB meclisi 6rneginde, esit oy ilkesinin ne
olctide ihlal edilmis oldugunu net bicimde gostermektedir. Tablonun alt satirlarinda yer alan 4 ilcenin
endeks degeri 1,0'in epey altinda (0,3; 0,4 vb.) kalmistir. Bu ilgeler BSB’ye gerektigi kadar temsilci
gonderememistir. Buna karsilik tablonun iist satirlarinda yer alan 13 ilgenin endeks degeri 1,0'in
tizerindedir. Bu ilceler, degisen derecelerde, BSB meclisine olmas1 gerektiginden daha fazla sayida
temsilci gdndermistir. Her iki durumda da esit oy ilkesi ihlal edilmektedir.

Esit oy ilkesine iliskin ikinci sorun, bazi illerde, merkez-cevre ilgeler arasi adaletsizlik seklinde kendini
gostermektedir. Bu baglamda Tablo 3’te Gaziantep BSB Meclisinin durumu gosterilmektedir. Tablo 3’te
ilceler, kendi arasinda iki grupta toplanmistir. Burada orantisizlik endeksi kullanilarak askin ve eksik
temsil durumu hesaplanmistir. Bilindigi gibi orantisizlik endeksi, temsilde siyasi adaleti basitce 6l¢gmek
icin sik¢a kullanilan bir endekstir. Buna goére partilerin secimde almis olduklari oy oranlari ile mecliste
kazandiklar1 sandalye oranlar1 birbirinden ¢ikarilmakta ve ne derece orantisizik oldugu
hesaplanmaktadir. Sandalye oraninin oy oranindan yiiksek olmasi durumda “askin temsil”, diisiik
olmas1 durumunda ise “eksik temsil”’den s6z edilir (Goksel & Cinar, 2011, s. 32; Tuncer, 2006, s. 168).
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Tablo 3’te orantisizlik endeksi, benzer mantikla, merkez ve ¢evre ilgelerin ne 6l¢lide orantisiz temsil
edildigini gostermek icin uyarlanmistir.

Tablo 3

Gaziantep BSB Meclisinde Merkez ve Cevre llceler Arasindaki Temsil Adaletsizligi

BSB Meclis Toplam Toplam Niifuspay1 Meclisteki  Askin/eksik

SN. ligeler Nifusu liyesi Niifus liye sayisi (%) Agirhig (%) temsil
1 Karkamis 10.832 3
2 Yavuzeli 21.347 4
3 Oguzeli 29.620 4
4 Araban 32.102 4 333.279 32 18,1 61,5 (+) 43,4
5 Nurdag 37.620 4
6 Islahiye 66.170 6
7  Nizip 135.588 7
8  Sehitkamil* 693.901 10
9 Sahinbey* 817258 10 1.511.159 20 81,9 38,5 (-) 43,4
Toplam 1.844.438 52 1.844.438 52 100,0 100,0

* Merkez ilgeler
Kaynak: (Arikboga, 2014, s. 48).

Tabloda goriildiigi gibi, Gaziantep’te iki merkez ilge vardir. Bu ilgelerin toplam niifus pay1 %81,9’dur.
Ancak bu ilgelerin BSB meclisindeki pay1 sadece %38,5’tir. Benzer sekilde ¢evre ilgeler %18,1’lik ntifusa
karsilik BSB meclisinin %61,5’ini olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle merkez ilgeler, BSB meclisinde
43,4 nispetinde eksik, buna karsilik cevre ilceler ayni nispette askin temsil edilmektedir. Ancak buradaki
eksik ve askin temsil verilerinin, ayni zamanda carpik ve celiskili olduguna dikkat etmek gerekir. Clinkii
orantisizlik endeksi, normal kosullarda, daha yiliksek oranda oy almis bir partinin, adaletli duruma
kiyasla ne nispette daha fazla temsilci kazandigini gosterir. Buradaki 6rnekte, en diisiik niifus yiizdesine
sahip ilgelerin en yiiksek diizeyde temsil edildigi seklinde ¢arpik bir durum s6z konusudur. Durumun
vahametini daha iyi anlayabilmek amaciyla, bir an i¢in iki partinin secimde yaristigini1 diisiinelim.
Partilerden biri secimde oylarin %82’sini almis olsun. Ancak buna karsilik mecliste sadece %38,5
oraninda sandalye kazanabilsin. Sandalyelerin %61,5’i ise 2. siradaki partiye verilsin. Nasil olur! Tablo
3, esit oy ilkesinin, ne 6l¢ilide ihlal edildigini ¢carpici bicimde gostermektedir.

Esit oy ilkesinin ihlali, bazen, BSB meclisinde, siyasi temsilin ¢arpik veya geliskili bicimde tezahiir
etmesine yol acabilmektedir. Baska bir ifadeyle yukarida Tablo 3’te goriilen ¢arpik durum, bazen siyasi
farklilasmayla iist iiste cakisabilmektedir. Bu nedenle Tablo 4’teki gibi olgularla karsilasilabilmektedir.
2014 yerel secimlerinde Eskisehir BSB Meclisinin durumu Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4
Eskisehir BSB Meclisinde Siyasi Temsil Adaletsizligi (2014) (Partilerin Oylari ve Sandalye Oranlari)

Partiler Uye Sayisi Oy (%) Uye (%) Asl;r;/gﬁ&k
CHP 15 40,42 33,33 -7,09
AKP 29 36,99 64,44 27,45
MHP 1 16,25 2,22 -14,03
Toplam 45 93,66 100,00

Kaynak: (Arikboga, 2014, s. 55).

2014 yerel secimlerinde CHP tiim ilde meclis lyeligi seciminde oylarin %40,42’sini, AKP ise %36,99’unu
almistir. Oy oranlar1 bu sekilde olmakla birlikte, BSB meclisinde ¢eliskili bir temsil yapisi ortaya
cikmistir. AKP, daha diisiik oy oraniyla BSB meclisinin tlgte ikisine (%64,44) sahip olmustur. Normal
kosullarda, daha fazla oy alan partinin lehine bir askin temsil olusmasi beklenir. Burada carpik bir
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durum ortaya cikmasinin sebebi, BSB meclislerindeki temsili yapinin, ilge belediyelerindeki secimlere
bagimli olmasi ve ayrica esit oy ilkesinin ihlal edilmesidir. 2014 yerel secimlerinde Eskisehir’de, 2’si
merkez ilge olmak {lizere toplam 4 ilgede CHP se¢imi 6nde tamamlamistir. Buna karsilik AKP, 10 kii¢iik
niifuslu ilcede segimleri kazanmistir. Bu sayisal farklilik (4’e karsilik 10 ilge), BSB meclisinde AKP’nin
lehine bir durum olusmasina yol agmistir.

BSB meclisine kimlerin gidecegi, oy oranindan ziyade partilerin kac ilceyi kazandigina daha fazla
bagimlidir. Tabloda goriilen durumun sebebi, 6zetle, secimin ilcelerde nasil sonuglanmis olduguna ve
ilceden BSB’ye gidecek liyelerin belirlenme usuliine (sirasiyla belediye baskani, en ¢ok oy alan partinin
kontenjan adayi, en ¢ok oy alan partinin birinci sira adayi...) baghdir. Bircok 6rnekte bu ii¢ iiye de ayni
partiden olmaktadir (Arikboga, 2014, ss. 40-41). Sonucta, daha az oy almis partilerin daha fazla temsilci
gonderebildigi ilgin¢g durumlar olusmaktadir.

2019 yerel secimlerinde ise CHP, Eskisehir de 3 kiiciik ilceyi daha kazanmistir. 2014’te en adaletsiz
sonuclarin yasandig1 Eskisehir, bu kiiciik degisiklik nedeniyle, 2019 se¢imlerinde 30 biiyliksehir arasinda
oy orani ile sandalye oraninin en adil bicimde dagildigi meclis haline gelmistir.! Ancak kii¢lik
degisikliklerin bu kadar yiiksek sonuclar dogurabiliyor olmasi, sistemin koétii isledigini gosterir. Zar
atarak adil bir se¢cim yapilamaz!

3. BSB Meclisinde ilgelerin Adil Temsili i¢cin Bir Model

Gilintimiizde “beste bir” kuralina bagh kalarak, BSB meclisinde esit oy ilkesini tesis etme imkani
bulunmamaktadir. Tablo 1'deki niifus dilimlerinin uygun bicimde yeniden belirlenmesi ve /veya temsilci
sayilarinin artirilmasi da bu sorunun ¢6ziimiine katki saglamayacaktir. Karsimizda 20 kat1 asan farklarin
mevcut oldugu meclis yapilar1 bulunmaktadir. Eger BSB meclisi iiye sayilarim1 astronomik bicimde
artirmayacaksak, ki bu dogru bir yontem degildir, yeni bir modele ihtiya¢ vardir. Yeni model, BSB meclis
tiyelerinin ilgelere dagilimini adil bicimde yapabilmelidir.

Konunun detaylarina inmeyen arastirmacilar ve yerel siyasetgiler, meclis iiyelerinin niifusa orantili
bicimde ilcelere dagitilmas isinin, kolay bir hesaplamayla miimkiin olacagim diisiinebilir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, karsimizda bir tane degil, simdilik 30 ayr1 meclis vardir. Tek bir yonteme dayal
oneriler, 30 BSB’nin tamami i¢in uygun ¢6zlimler sunamamaktadir. Diger taraftan 6360 sayili yasal
degisiklikle birlikte biiyiiksehirler tiim ili kapsamistir. Bu yasal diizenleme yapilirken, il¢e biiytikliikleri
giindeme alinmamistir. 6360 sayili yasa sonrasinda, ilcelerin niifus biiylikliigii arasindaki farklar asir1
artmistir. Bu kadar farkli biiyiikliige ve nitelige sahip ilgelerin adil bicimde temsilini saglamanin kolay
bir is olmadiginin farkinda olmak gerekir.

Elbette yeni modelin esit oy ilkesine uygun olmasi gerekir. Bu nedenle 6nerilen model, meclis iiyelerinin
ilcelere dagitimini niifus biytkliikklerine uygun bicimde yapabilmelidir. Ancak bu modeli kurgularken,
su soruyu da dahil etmekte fayda vardir. BSB meclisleri bugiin oldugu gibi, dolayl bicimde mi olusmal
m1 yoksa tiyeler dogrudan mi se¢ilmelidir? BSB meclislerinin nasil olusmasi gerektigine dair bu soru,
gecmisten bugiine hem yerel siyasetciler arasinda hem de literatiirde (Arikboga, 2014, ss. 59-60; Uzmez,
2020, ss. 141-146; Altinel & Ozmen, 2024, ss. 17-19; Arikboga & Giil, 2021b, ss. 22-23) tartisma konusu
olmustur. Bu konuya iliskin dért alternatif 6neri, asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Mevcut sistemin (belediye baskanlari ve iiyeler) revize edilerek devam edilmesi, ilgelerin daha adil
temsil edilmesi,

e Ilce belediye baskanlarinin BSB meclisine gitmesi, diger tiim iiyelerin dogrudan secilmesi,
e Tim BSB meclisinin dogrudan secilmesi,

e Karma/hibrit yontem (revize edilmis mevcut sistem ve ayrica dogrudan se¢im).

1 Eskisehir’de 2019 yerel secimlerine dair veriler su sekilde gerceklesmisti: CHP'nin oy orani (%48,32), sandalye oran (%50);
AKP’nin oy orani (%42,68), sandalye orani (%43,5); diger partilerin oy orani (%9), sandalye orani (%6,5) (YSK, 2019).
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Bu makalede alternatif Onerilerin makul bir karmasi niteliginde olan, yani hem mevcut sistemde
ilcelerin daha adil temsilini saglayan hem de tiyelerin bir kisminin dogrudan secildigi hibrit bir yontem
onerilmistir. Bu yeni model, BSB meclislerindeki temsil sorunlari baglaminda gerek literatiirdeki elestiri
ve Oneriler gerekse yerel siyasetgilerin farkli arastirmalarda izlenebilen goriis ve onerileri dikkate
alinarak tasarlanmistir. Hibrit model gelistirilirken, 1) ilce belediyelerinin BSB meclisinde temsiline
dayali mevcut model muhafaza edilmis, 2) esit oy ilkesine uygun bicimde ilgelerin daha adil temsil
edilmesine dayali yontemler gelistirilmis, 3) BSB meclisinin bir bolimiiniin dogrudan secgilmesi
onerilmis, 4) ayrica bu konuyla iliskili diger sorunlar glindeme alinmis ve onlara ¢éziimler énerilmistir.

BSB meclisindeki temsil sorunlarinin nasil ¢oziilecegine dair kayda deger bir model énerisini Uzmez
(2020, ss. 141-146) yapmustir. Uzmez s6z konusu calismasinda 6zetle, 1) BSB meclis iiye sayilarinin
niifusa gore belirlenmesini, 2) iiyelerin %70’inin ilgelerden gelmesini, %30’unun ise dogrudan
secilmesini ve 3) iiyelerin ilcelere dagitiminin niifus biiylikliigii dikkate alinarak en biiyiik artik
yontemine gore hesaplanmasini énermisti. Bu makalede yeni model gelistirilirken Uzmez’in
modelinden yararlamilmistir. Ancak Uzmez'den farkh olarak modelde bazi degisiklikler, ilaveler ve
yenilikler yapilmistir. Onerilen yeni model 10 temel hususu icermektedir. Bu maddeler arasinda yer alan
“liyelerin %30’unun dogrudan segilmesi” seklindeki oneri, modelin olmazsa olmaz bir kosulu degildir.2
Ancak diger tiim hususlar, adil temsilin saglanmasi icin gereklidir.

Bu maddeler olusturulurken biyiiksehirlerin mevcut durumu ve farkhiliklar1 dikkate alinmis,
simiilasyon hesaplamalar1 yapilmis ve ayrica mevcut sistemde BSB meclislerinde temsille ilgili diger
sorunlara da ¢6zlim tretilmistir. 10 madde asagidaki gibidir:

1. BSB meclisi liye sayilari il niifusuna gore belirlenecektir.

2. BSB meclisi iiyelerinin %70’i ilce belediyelerinden gelecek, %30’u dogrudan secilecektir.
3. Herilge, yani her secim bolgesi, BSB meclisinde en az bir iiye ile temsil edilecektir.

4. Birilge, BSB meclisinde en ¢ok 12 liye ile temsil edilecektir.

5. llce belediyelerinden BSB meclisine gelecek iiyelerin dagitimi, en biiyiik artik yéntemine gore
hesaplanacaktir.

6. Kontenjan adaylarinin BSB meclisi iiyesi olmasiyla ilgili sorun diizeltilecektir.

7. Toplam iki iiyeye sahip ilgelerde, BSB’'ye gidecek iiyelerin farkli partilerden olabilmesine iliskin
diizenleme yapilacaktir.

8. Dogrudan secilecek iiyelerde secim bolgesi, ilin biiyiikliigline uygun olarak bir veya iki secim bolgesi
olacaktir.

9. Merkez ve ¢evre ilgeler arasinda ¢ok biiylik niifus farki bulunan iic il icin (Eskisehir, Gaziantep ve
Malatya) 6zel bir formiil gelistirilmistir. Bu illerde meclis {iyelerinin {licte biri ¢cevre ilgelerden, iicte
biri merkez ilgelerden gelecek, licte biri ise dogrudan secilecektir.

10. Gerek toplam meclis iiye sayisina gerekse en dusiik (1) ve en biiyiik (12) iiye sayisina, ilge belediye
baskanlar1 dahildir. Baska bir ifadeyle ilce belediye baskanlari, iiye olarak birinci sirada BSB
meclisine katilacak, dogal iiye seklinde ilave edilmeyecektir.

BSB meclisi liye sayilari, simiilasyon hesaplamalari da yapilarak, asagidaki gibi dnerilmektedir.

2 Burada su ek bilgiyi de vermek yararli olur. 2004’te kabul edilen 5216 sayili biiytiksehir kanununun yasalasma siirecinde,
Tasarr’da, belediye baskanlarinin BSB meclis tiyesi olmasi, geriye kalan tiim iyelerinin dogrudan secilmesi 6ngoértilmiistii.
Ancak bu yontem TBMM'de komisyon goriismeleri sirasinda uygun bulunmayarak degistirilmis ve dolayli seciminin devam
etmesine Karar verilmisti (TBMM, 2004).
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Tablo 5
Niifus Biiyiikliigiine Gére BSB Meclisi Uye Sayilari (27 BSB)

llcelerden gelen Dogrudan
Niifus Uye sayis1 lyeler secilen tyeler
(%70) (%30)
1 milyona kadar 50 35 15
1-2 milyon arasi 70 49 21
2-4 milyon arasi 90 63 27
Konya 110 77 33
4-10 milyon arasi 150 105 45
10 milyon ve lizeri 200 140 60

Onerilen modelde BSB meclisi iiye sayilari, niifusa bagh olarak 50 ila 200 arasinda degismektedir.
Konya, yapilan simiilasyon hesaplamalarinda, kendi niifus grubunda (2-4 milyon arasi) iyi sonug¢
vermemistir. Konya'nin hem ilge sayisi ¢cok fazladir hem de bir¢ok ilgesi kiiciik niifusludur. Bu nedenle
Konya’'nin meclis iiye sayisi, modelde biraz daha ytliksek olarak belirlenmistir.

Eskisehir, Malatya ve Gaziantep’te ise, merkez ve cevre ilceler arasinda ¢ok yiiksek niifus farki soz
konusudur (bkz. Tablo 3 ve Tablo 9). Bu nedenle bu illerde, en biiyiik artik yontemiyle basarili sonuglar
elde edilememektedir. ilgeler niifuslarina gore temsil edilmek istendiginde, meclis tiyelerinin ¢ok biiyiik
cogunlugu merkezdeki iki ilcede yigilmaktadir. Bu da baska temsil sorunlarina yol agmakta, ¢evreyi
tamamen merkeze bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla bu {i¢ ilin durumu 6zel olarak ele alinmistur.
Bu illerde tliyelerin ti¢te birinin merkez ilgelerden, iicte birinin cevre ilcelerden gelmesi, ticte birinin ise
dogrudan se¢ilmesine dayali bir 6neri gelistirilmistir.

Tablo 6

Eskisehir, Malatya ve Gaziantep’te BSB Meclisi Uye Sayilari

Merkez Cevre Dogrudan
Biiyiiksehirler Uye ilgele}‘den ilgele}‘den s"e(,‘ilen
sayis1  gelen lyeler gelen tyeler iiyeler
(%33,3) (%33,3) (%33,3)
Eskisehir 48 16 16 16
Malatya 48 16 16 16
Gaziantep 60 20 20 20

Meclis liye sayilarinin belirlenmesinin ardindan ¢6ziilmesi gereken diger problem, bu iiyelerin ilceler
arasinda esit oy ilkesine uygun bicimde nasil dagitilacagi sorunudur. Tablo 5’te yer alan 27 ilde, bu
dagitim en biiyiik artik yéntemine gore yapilmistir. Ayrica bu yontem kullanilirken iki ilave kural daha
belirlenmistir.

e Herilge, yani her secim bolgesi, BSB meclisinde en az bir liye ile temsil edilecektir.
e Birilce, BSB meclisinde en ¢ok 12 iiye ile temsil edilecektir.

Simdi somut bir érnek iizerinden bu dagitimin nasil yapildigini gérelim. Tablo 5’e bakildiginda, 1-2
milyon niifus grubunda yer alan Samsun BSB’nin toplam 70 meclis {iyesinin olacagi, bunlardan 49’unun
ilge belediyelerinden gelecegi gériilmektedir. Buna gére Tablo 7’de 2023 yili niifus verileri3 (TUIK,
2024) kullanilarak 49 iiyenin ilgelere dagitimi, en bliyiik artik yontemine gore yapilmistir.

32023 niifus verisi, 2024 yerel secimleriyle karsilastirma yapmayi kolaylastirmak amaciyla tercih edilmistir. Béyle bir modelin
benimsenmesi durumunda, YSK'nin her yerel secim 6ncesinde benzer hesaplamalar yapip ilan etmesi gerekecektir.
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Tablo 7

Samsun’da 49 Uyenin ligelere Dagitimi (En Biiyiik Artik Yontemi)

11 kotast:
; Niifus 28.113 o . Toplam
S.N. Ilgeler (2023) (Kota alt Dagitim kotasi: 29.582 fiye sayis1
kalan ilceler)
1  Yakakent 9.145 1 1
2 Asarck 16.906 1 1
3 Ladik 16.907 1 1
4 Ayvacik 21.090 1 1
5 Salipazan 21.243 1 1
6  Alacam 25.148 1 1
7  Kavak 26.346 1 1
8 19 Mayis 27.910 1 1
9 Havza 38.824 1,31 1 1
10 Tekkekoy 58.615 1,98 1 1 2
11 Terme 73.120 2,47 2 1 3
12 Vezirkopri 90.388 3,06 3 3
13 Canik 100.040 3,38 3 3
14 Carsamba 141.199 4,77 4 1 5
15 Bafra 143.109 4,84 4 1 5
16 Atakum 245.328 8,29 8 8
17 Ilkadim 322.228 10,89 10 1 11
Toplam niifus 1.377.546 Dagitilan: 8 . .
Kalan: 41 Dagitilan: 36 Dagitilan: 5 49
Kalan: 5 Kalan: 0

Dagitim yapilmayan niifus 1.212.851

En biiyiik artik yéntemine dayali hesaplamanin cesitli asamalar1 bulunmaktadir. ilk asamada, il niifusu
temsilci sayisina (49’a) boliinerek il kotasi elde edilir. il kotas, o ilde kac kisiye bir meclis iiyesi diismesi
gerektigini gosterir. Samsun’da il kotasi, 2024 yil icin, 28.113 olarak hesaplanmistir. il kotasi
bulunduktan sonra, niifusu bu kotanin altinda kalan ilgelere (bu 6rnekte sekiz ilgeye) birer meclis iiyesi
verilir. Bundan sonraki asamalarda artik bu ilgeler hesaplamaya ve {liye dagitima dahil olmayacaktir.

Ikinci asamada, geriye kalan niifus toplami (dokuz ilcenin niifusu) kalan temsilci sayisina (41) béliinerek
yeni bir dagitim kotasi elde edilmektedir. Samsun’da dagitim kotas1 29.582 olarak hesaplanmistir.
Dagitim kotasinin belirlenmesinin ardindan, bu dokuz ilgenin niifusu sirayla dagitim kotasina boltintr.

Uciincii asamada, her ilgeye boliim degerindeki tam say1 kadar meclis iiyesi verilir. Bu asamada, kesirden
sonraki artik sayilar dikkate alinmaz. Bu asamada 9 ilgeye toplam 36 liye dagitilmis, geriye 5 iliye
kalmistir.

Dordiincti asamada, geriye kalan iiyeler dagitilir. Bunun icin boliim degerindeki artik sayilar kullanilir.
Geriye kalan 5 lye, ilceler arasinda en biiyiik artiga gore buyiikten kiiciige dogru siralayarak dagitilir.
Boylece 49 iiyenin tamamu ilcelere dagitilmis olmaktadir. Buna benzer bir dagitimin Istanbul érneginde
nasil yapildig1 ise Ek 2’'deki tabloda gésterilmistir. Istanbul’da iiyelerin ¢ok daha dengeli dagildig
gorilmektedir.

Samsun’da 12 iiyeyi gecen ilce olmamistir. Ancak bazi illerde, ilceler arasindaki niifus farklar yiiksektir.
Bu illerde ilgeler icin “en fazla 12 {iye kurali” devreye girmektedir. Bir ilcenin 12 iiyeyle yeterli bicimde
temsil edilecegi kabul edilmistir. Yapilan dagitim hesabinda bir ilgenin temsilci sayis1 12’yi astiginda, bu
durumda dagitim islemi bes asamada gerceklesmektedir. Bu illerde liglincli asamanin ardindan kalan
kotast hesaplanmakta ve dagitima yukaridaki gibi devam edilmektedir. Buna 6rnek olarak Ek 3 ve Ek
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4’te, Antalya ve Bursa 6rneklerinde dagitimin nasil yapildig1 gosterilmistir. Ek 5’te ise eger “en fazla 12
tiye kurall” olmasaydi, bu dagitimin nasil gerceklesecegi, yine Bursa drneginde gosterilmistir.

Tablo 7’de goriildigi gibi, en bliyiik artik yontemi kullanilarak her ilce belediyesinden BSB’ye gidecek
toplam iiye sayisi belirlenmektedir. Bu sayilara ilce belediye baskanlar1 da dahildir. Baska bir ifadeyle
sadece bir liye gonderecek ilce belediyelerinde, BSB’ye gidecek tiye, ilgce belediye baskani olacaktir. Bu
hesaplama, iiyelerin ilgeler arasinda daha adil bicimde dagitilmasina imkan vermektedir. Simdi bu
dagitimin bir saglamasini, Tablo 8’de adaletsizlik endeksi yardimiyla gorelim.

Tablo 8

Samsun’da BSB Meclisinde IIceler Arast Adaletsizlik (Mevcut Durum ile Onerilen Durumun Karsilastirmasi)

. Niifus Mevcut Durumda Onerilen Durumda
S.N. Ilgeler (2023) Adaletsizlik Temsil farki Adaletsizlik Temsil farki
endeksi (kat) endeksi (kat)

1 Yakakent 8.703 3,7 9,7 3,2 3,2
2  Ladik 16.391 3,0 7,7 1,7 1,7
3  Asarck 16.706 2,9 7,6 1,7 1,7
4 Salipazari 19.709 2,5 6,4 1,4 1,4
5 Ayvacik 19.843 2,4 6,4 1,4 1,4
6  Kavak 21.154 3,1 8,0 1,3 1,3
7  Alacam 25.123 2,6 6,7 1,1 1,1
8 19 Mayis 26.044 2,5 6,5 1,1 1,1
9 Havza 39.221 1,6 4,3 0,7 0,7
10 Tekkekdy 54.363 1,8 4,6 1,0 1,0
11 Terme 71.938 1,3 3,5 0,8 0,8
12 Vezirkoprii 94.360 1,0 2,7 0,9 0,9
13 Canik 101.253 1,1 2,9 0,8 0,8
14 Carsamba 140.245 0,8 2,1 1,0 1,0
15 Bafra 143.443 0,8 2,1 1,0 1,0
16 Atakum 221.082 0,5 1,3 1,0 1,0
17 ilkadim 336.501 0,4 1,0 1,0 1,0

Toplam 1.356.079 1,0 1,0

Tablo 8'de, Samsun BSB meclisinde ilcelerin adil bicimde temsil edilip edilmedigi gosterilmektedir.
Tablo hem mevcuttaki hem de énerilen durumdaki degerleri gostermektedir. Ilcelerin adil bicimde
temsil edilmesi icin, her ilgenin adaletsizlik endeksi degerinin 1,0 veya bu degere ¢ok yakin olmasi
gerekmektedir. iki farklh durum (mevcut ve 6neri) karsilastirildiginda, énerilen durumda, ilgelerin
adaletsizlik endeks degeri 1,0 olmus veya bu degere daha yakin hale gelmistir. Tablonun st kisminda
yer alan ¢ok kiiciik niifuslu birkag ilcede, adaletsizlik endeks degeri, hala 1,0’in bir miktar iizerindedir.
Bu degerin yiiksek olmasi, bu kiigiik ilcelerin hala yiiksek oranda temsil edildigini gostermektedir. Her
ilce en az bir lyeyle temsil edilecegi icin, cok kiiciik ilcelerin degeri yiiksek kalmaya devam edecektir.*
Buna karsilik cogu ilcede, endeks degeri daha kabul edilebilir seviyelere gelmistir. Ayrica tablonun alt
boliimiinde yer alan biiytik niifuslu ilcelerin endeks degeri de 1,0 olmustur. Baska bir ifadeyle bu ilgeler,
mevcut durumda BSB meclisinde niifuslarina oranla olduke¢a disiik diizeyde temsil edilirken onerilen
modelde niifuslari oraninda temsil edilmeye baslamistir.

Tablo 8’de daha kolay bir okumaya imkan verebilmek icin temsil fark: siitunlar1 da konulmustur. Bu
stitundaki degerler, her bir ilgenin en biiyiik niifuslu ilgeye kiyasla ka¢ kat daha fazla temsil edildigini

4 Mevcut ilgelerin bir kismy, kii¢iik niifuslu olsa da uzun bir tarihi ge¢misi ve rasyonel bir mantigi vardir. Buna karsilik baz
kiiciik ilgeler popiilist amaglarla kurulmustur. Ornegin Golak’in gésterdigi gibi, 1983-1991 ANAP iktidarlar1 déneminde 255
yeni ilge kurulmustur. Bu ilgelerden iigte biri 20 binden daha az niifusludur. Bu ilgelerin biiyiik kism1 mevcut niifusunu
koruyamamugtir. Kiigiik niifuslu bu yeni ilgelerin dnemli bir boliimii biiyliksehir sinirlari icindedir (Bkz. Colak, 2024, ss. 35-
37).
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gostermektedir. Bu siitunlara bakildiginda, ilgeler arasinda 8-10 kata kadar ulasan farklarin, yeni
modelde bir ilce hari¢ (Yakakent), 1,7’ye kadar geriledigi goriilmektedir. Bu degerler de onerilen
modelin, ilceler arasindaki temsil adaletini ¢ok daha iyi bicimde gerceklestirdigini ortaya koymaktadir.

Yukarida ayrintilar1 gosterilen en biiyiikk artik ydntemine dayali bu dagitimin, 27 ilde isledigi
gorilmiistiir. Ancak Eskisehir, Malatya ve Gaziantep’te bu yontem basarili sonuglar vermemektedir.
Cinki bu illerde ilceler arasi niifus farki ¢ok yiliksektir. Bu illerde niifusun ¢ok biiylik kismi, il
merkezindeki iki ilcede yasamaktadir. Bu illerde niifusa gore adil bir dagitim yapilmak istendiginde,
kiciik niifuslu ilgelerin, tamamen merkez ilgelerin golgesinde kaldig1 bir sonu¢ dogmaktadir. Bu nedenle
bu ii¢ il i¢cin 6zel bir formiil gelistirilmistir. Bu formiiliin 6z, yukarida da belirtildigi gibi, merkez ilcelerle
cevre ilgelerin temsilci sayisini birbirine esitlemektir.

Tablo 9’da Eskisehir’de iiyelerin ilcelere nasil dagitildig1 gosterilmektedir. Ek 6’da Malatya'ya, Ek 7’de
ise Gaziantep’e dair dagitim 6nerisi yer almaktadir.

Tablo 9

Eskisehir'de 32 Uyenin [icelere Dagitimi (Merkez ve Cevre IIceler Yéntemi)

Niifus

S.N. ilceler (2023) Uye sayis1 Nitelik
1 Han 2.352 1
2 Mihalgazi 3.037 1
3  Saricakaya 4.651 1
4  Gunyizi 5.679 1 Cevre 1 grubu
5 Beylikova 6.016 1 ilceler
6 Inoni 6.244 1
7  Mahmudiye 7.715 1
8  Mihaligeik 8.576 1
9 Alpu 10.678 2
10  Seyitgazi 13.481 2 Cevre 2 grubu
11  Cifteler 14.926 2 ilgeler
12 Sivrihisar 20.478 2
13  Tepebasi 390.116 8 .
14 Odunpazari 421.469 8 Merkez ilgeler
llcelerden gelen iiyeler 32
Dogrudan secilen iiyeler 16
Toplam iiye sayisi 48

Gerek Tablo 9’3, gerekse Ek Tablo 6 ve 7’ye bakildiginda, bu ti¢ ilde bu sekilde bir dagitim daha anlaml
ve makul gorilmektedir. Bu ti¢ ilde ilceler aras1 denge hem ilce niifuslarina bakilarak hem de merkez ve
cevre ilce olmalar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Bu tablolarda oldugu gibi bir dagitim yontemi
benimsenirse, yerel secimlerle ilgili yasaya, Eskisehir, Malatya ve Gaziantep i¢in ilgelerin ve iye
sayllarinin isim isim yazilmasi gerekecektir. Yani “su BSB meclisine, su ilgelerden su kadar iiye, bu
ilcelerden bu kadar iiye génderilir” seklinde yazilmahdir. Ornegin Eskisehir icin ilgili madde su sekilde
yazilabilir:

“Eskisehir BSB meclisi kirk sekiz tiyeden olusur. Han, Mihalgazi, Saricakaya, Giinyiizii, Beylikova, Inénti,
Mahmudiye ve Mihaligcik ilge belediyelerinden birer; Alpu, Seyitgazi, Cifteler ve Sivrihisar ilge
belediyelerinden ikiser; Tepebasi ve Odunpazari ilge belediyelerinden sekizer tiye secilir. On alt1 meclis
tiyesi ise dogrudan secilir.”

Gaziantep ve Malatya icin de benzer diizenleme yapmak gerekir. Diger 27 ilde ise yasaya, meclis liye
sayilariyla ilgili tabloyu koymak ve dagitim yonteminin nasil olacagini yazmak yeterli olacaktir.

Onerilen yeni modelde, iiyelerin ilcelere nasil dagitilacag: (hangi ilceden kag iiye secilecegi) sorusu
yukarida cevaplanmis oldu. Bu konuyu takiben cevaplanmasi gereken bir baska soru, ilge
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belediyesinden kimlerin BSB’ye gidecegi sorusudur. ilk sirada ilge belediye baskani gidecektir. Diger
tiyelerin belirlenmesinde ise, iiyelerin segilis sirasina bakilacaktir. Diger bir ifadeyle, diger tyelerde
yasadaki diizenlemeye baglh kalinmaktadir.

Ancak iki iiyeli ilgeler igcin ek diizenleme yapma ihtiyaci vardir. Eger boyle bir diizenleme yapilmazsa, ilk
iki parti arasindaki oy sayisi1 ne kadar yakin olursa olsun, o ilgeden BSB’ye gidecek iiyelerin ayni partiden
olma ihtimali hayli ytliksektir. Eger ilk iki parti arasindaki oy farki %10’dan daha ytiksekse, iki liye de
ayni partili olabilir. Aksi durumlarda 6zel bir diizenlemeye ihtiyac¢ vardir. Dolayl bir se¢im sisteminin
olmasi ve belediye baskaninin varligi nedeniyle, béyle bir ilave diizenlemeye gerek vardir. Onerilen
diizenleme asagidaki gibidir:

“BSB meclisinde toplam iki iiyeye sahip olan ilgelerde, birinci sirada belediye baskani BSB meclisine
gider. Ikinci sirada hangi iiyenin gidecegine asagidaki kurallara gére karar verilir.

Eger belediye baskanligini bagimsiz aday kazanmigsa, ikinci iiyenin belirlenmesinde iiyelerin secilis
sirast dikkate alinir.

Eger belediye baskanligini kazanan parti ile belediye meclis iiyeligi seciminde en yiiksek oyu alan parti
birbirinden farkli ise, ikinci iiyenin belirlenmesinde iiyelerin segilis sirasi dikkate alinir.

Eger belediye meclisi se¢cimlerinde, en yiiksek oy alan parti ile ikinci siradaki parti arasinda gegerli
oylarin %10°u ve tizeri kadar bir fark bulunuyorsa, ikinci iiyenin belirlenmesinde tiyelerin secilis sirasi
dikkate alinir.

Eger belediye meclisi se¢cimlerinde, en yiiksek oy alan parti ile ikinci siradaki parti arasinda gegerli
oylarin %10’undan daha az fark varsa, ikinci tiye, ikinci siradaki partiye iiyelerin segilis sirasina gore
verilir.”

BSB meclisine gidecek kontenjan adaylarinda da sorun vardir. Bu sorun siyasal esitlige zarar
vermektedir. Bu sorunun ¢6ziilmesi gereklidir. Kontenjan adaylar1 konusunda yasadaki mevcut kural
soyledir (2972/23):

“Biiytiksehirlerde, kontenjan adayligindan belediye meclisi iiyeligine secilenlerden birinci siradakiler bu
Kanunun 6’nct maddesinde belirtilen oranla sinirli kalmak kaydi ile Biiyiiksehir Belediye Meclisine
katilirlar.”

Yasanin 6’'nci maddesindeki diizenleme ise soyledir:

“Biiyiiksehir belediye meclisleri... her ilge icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar
tiyeden tesekkiil eder.

Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz.”

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), bu hiikiimlere dayanarak 6zetle su karari vermistir. BSB meclisine, belediye
baskaninin ardindan, kontenjandan segilen birinci siradaki liye gider. Baska bir ifadeyle YSK, BSB’ye
ikinci sirada kontenjandaki iiye gider seklinde karar vermistir (YSK, 2004; YSK, 2014). Uc ve
sonrasindaki tliyeler ise, secilis sirasina gore gidecektir. YSK’'nin bu yorumunun yasaya uygunlugunun
tartismali oldugunu ifade etmek gerekir (Arikboga, 2014, ss. 40-41). Giiler de bir makalesinde,
kontenjan liyelerinin BSB meclisine gitmesiyle ilgili yasal bosluklara dikkat ¢ekmis, bu bosluklarin YSK
karariyla, bazen de celiskili bicimde dolduruldugunu belirtmistir (Giiler, 2023, ss. 162-164). Ancak
tartismayi bir tarafa koyup YSK'nin bu yorumunun etkilerine bakalim. Bu karara gore, bir ilgeden BSB’ye
gidecek ilk ii¢ iliye, genellikle ayni partiden olmaktadir. BSB meclisine gidis siralamasi asagidaki gibidir:

1. sirada: Ilce belediye baskani
2.sirada: En ¢ok oy alan partinin 1. sira kontenjan aday1

3. sirada: Yine en ¢ok oy alan partinin listesinin 1. sirasindaki aday.
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Cogu Ornekte bu li¢ liye ayni partidendir. Somut olarak sdylemek gerekirse, mevcut uygulamada, 20
binden az niifuslu biitiin ilcelerde, o ilgeyi BSB’de, cogu drnekte ayni partili iiyeler temsil etmektedir. 30
BSB’de ilgelerin dortte birinin niifusunun 20 binin altinda oldugu bilgisi goz ontine alindiginda, konunun
onemi daha iyi anlasilacaktir.

Bu sorunu ¢ozmek gerekir. Cozlimii ise basittir. BSB’ye gidis siralamasi, ilge belediye baskani ve
ardindan tyelerin normal segilis sirasi seklinde olmalidir, ki aslinda yasa da bunu sdylemektedir
(2972/24).

“Biiytiksehir meclisi tiyeleri, her ilce[de]... iiyelerin secilis siralarina gére bastan baslayarak yeter sayiya
kadar inilmek suretiyle bulunur.”

Kontenjan adaylaryla ilgili karisiklig1 gidermek gerekir. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla 2972 sayili yasanin
23. maddesinin, asagidaki gibi degistirilmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir:

“Dért ve iizeri kontenjan adayi secilen ilge belediye meclislerinde, birinci sira kontenjan adayi, son
sirada BSB meclisine gider.”

Boylece BSB meclisine her ilgeden kag¢ kisinin gidecegi ve o ilgelerden kimlerin gidecegi sorulari
cevaplanmis oldu. Son olarak dogrudan secilecek iiyelerin nasil secilecegi sorusuna da cevap vermek
gereKkir.

Yukarida BSB meclisi iiyelerinin %30’unun (li¢ ilde ise tlg¢te birinin) dogrudan secilmesi onerilmisti.
Burada dogrudan segilecek tlyelerin secim bolgesinin nasil belirlenecegi sorusunu kisaca yanitlamak
gerekmektedir. Bu iiyelerin se¢ciminde ilgelerin ayri1 secim boélgesi yapilmasi dogru bir yontem olmaz.
Bunun yerine uygun biiytikliikteki iller tek secim bolgesi yapilabilir, daha biiyiik niifusa sahip iller ise
iki secim bolgesine ayrilabilir. Ornegin istanbul’da (milletvekilliginde kullanilan ii¢ secim bélgesi
yerine) yerel secimle, yerel sorunlarin ve hizmetlerin biitiinliigliyle daha uyumlu olacagi i¢cin Anadolu
ve Avrupa secim bolgesi sekkinde iki bolge yapilabilir. Bu liyelerin secimlerinde de yine liste yontemi ve
nispi temsil sistemi kullanilacaktir. Eskisehir, Malatya ve Gaziantep’te ise, il tek secim bdlgesi
yapilabilecegi gibi, yine merkez ve gevre ilceler, ayr1 se¢im bolgeleri yapilabilir.

Tekrar etmek gerekirse, liyelerin bir kisminin dogrudan secilmesi, esit oy ilkesinin bir geregi degildir.
Dolayisiyla modelin zorunlu 6gesi degildir. Ancak bu yontemin cesitli yararlar1 olabilir. Dogrudan
secilecek iiyelerin sisteme su tiir katkilar yapmasi beklenmektedir: Birincisi, bu iiyelerin ilgi alanj, ilge
odakli olmak yerine daha genis bir bolgeyle ilgili olacak veya tiim il olacaktir. Bu durum biiyiiksehirdeki
tartismalara olumlu yoénde katki saglayabilir. Ikincisi, 6rnegin 2021 yilinda yapilan bir arastirmada,
bizzat meclis iiyeleri tarafindan, “BSB meclisi iiyelerinin hi¢ gérmedigi, bilmedigi bir ilgeyle ilgili karar
vermek durumunda kaldigi” seklinde 6zelestiriler yapilmist1 (Arikboga & Giil, 2021c, s. 30). ilden veya
genis bir secim bélgesinden dorudan segilecek iiyeler, bu elestiriyi bir miktar giderebilir. Uciinciisii,
secmen dogrudan secilecek tiyeler i¢in oy kullanirken, BSB baskani adaylarinin vizyonunu ve se¢im
vaatlerini de dikkate alabilir. Baska bir ifadeyle se¢men, ilcelerdeki tercihinden bagimsiz olarak, BSB
baskaniyla birlikte onun partisinin 6nerdigi aday listesine de oy verebilir. Bu durum, secimdeki oy
oranlarina bagh olarak, BSB baskani secilen adayin partisinden ilave birkag iiyenin daha BSB meclisine
girmesine imkan verebilir. Dolayisiyla BSB baskani lehine yonetimde istikrarin saglanmasina bir miktar

katki saglayabilir.
4. Sonug¢

Makalede BSB meclislerindeki temsil sistemi ve bu sistemin yol ac¢tig1 sorunlar ele alinmistir. Bu
sorunlarin, esit oy ilkesiyle ilgili oldugu ve mevcut sistemde ilcelerin adil bicimde temsil edilmedigi
belirtilmistir. Bu baglamda makalede BSB meclislerinde esit oy ilkesinden kaynaklanan ii¢ 6nemli sorun
somut analizlerle ortaya konulmustur. Bu somut veriler, BSB meclislerinde temsil sorununun kabul
edilemez boyutlarda oldugunu ve ¢6ziilmesi gerektigini gostermektedir.
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Makalede bu sorunun ¢dziimiine yénelik kapsamli bir model 6nerilmistir. Bu model hem literatiirdeki
hem de yerel siyasetciler arasindaki farkli tartismalar1 birlestiren bir nitelige sahiptir. Modelde bu
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla bir taraftan ilgcelerin daha adil bigcimde temsil edildigi diger taraftan iiyelerin
bir kisminin dogrudan secildigi yeni bir hibrit model 6nerilmistir. Model, on temel bileseni icermekte ve
sorunun farkli boyutlarina ¢oziimler getirmektedir. Onerilen model esit oy ilkesine dayalidir ve ilge
belediyelerinin niifus buyiikligiini dikkate almaktadir. Bu model gelistirilirken, illerin durumu 6zel
olarak incelenmistir. Modelde tek tipc¢i bir ¢oziim yerine farkliliklar dikkate alinmistir.

Yapilan simiilasyon hesaplamalarinda, 30 ildeki temsil sorununun ikili bir modelle adil ve makul
bicimde ¢oziilebilecegi goriilmiistir. Bu baglamda biiyliksehir kurulan 27 ilde en biiyiik artik yontemine
dayali bir dagitim 6nerilmistir. Ayrica bu modelin nasil ¢alistigi farkli illerde somut 6rnekler lizerinden
simiilasyon yapilarak gosterilmistir.

Eskisehir, Malatya ve Gaziantep’te ise, merkez ve cevre ilceler arasinda ¢ok yiiksek niifus farki soz
konusudur. Bu nedenle bu illerde, en biiyiik artik yontemiyle basarili sonuglar elde edilememektedir.
Modelde bu ii¢ ilin durumu 6zel olarak ele alinmistir. Bu illerde {iyelerin iicte birinin merkez ilgelerden,
tcte birinin cevre ilcelerden gelmesi, licte birinin ise dogrudan secilmesine dayali bir Oneri
gelistirilmistir. Makalede bu ti¢ ilde meclis iiyelerinin ilcelere nasil dagitilacagy, ilgenin niifusu ve niteligi
dikkate alinarak tek tek gosterilmistir.

Onerilen model, esit oy ilkesiyle uyumlu bicimde ilgelerin adil temsilini saglamaktadir. Adaletsizlik
endeksine dayali bir hesaplama yapildiginda, bu dengenin saglandig1 goriilmektedir. Diger taraftan
model, farkl nitelikteki BSB’lerin 6zel durumunu dikkate almaktadir. Modelin temel bilesenleri tekdiize
olmay1p farkliliklar1 dikkate almakta ve onlara uygun ¢coziimler liretmektedir. Ayrica BSB meclisindeki
temsil yapisinda mevcut durumda sorun olusturan ve makalenin konusuyla iligkili olan baska sorunlara
da model kapsaminda oneriler gelistirilmistir.
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Ekler

Ek1
Adaletsizlik Endeksi

KUTU: Adaletsizlik Endeksi: Biiyiiksehirlerde ilceler Arasindaki Temsil Adaletsizligini Olcmek

“Temsil adaletsizligini ve onun derecesini gdsterebilmek i¢in, onu 6l¢cebilmek gerekir. ... BSB
meclislerindeki cografi adaletsizligi daha iyi gosterebilmek icin, bir endeks gelistirilmistir.

Cografi temsil adaletsizligini 6lcmek icin, 6nce ilgili BSB niifusu, o BSB meclisinin toplam iiye sayisina
boliniir. Bulunan deger tekrar kendisine bdliinerek 1,0 degeri bulunur. 1.0'lik bu deger, temsil
adaletinin tam olarak gerceklestigi degerdir. [Her oyun degerinin 1’e esit olmasim ifade eder]. ikinci
asamada ilge niifusu, ilce belediye meclisinden BSB’ye gidecek iiye sayisina boliiniir. Daha sonra BSB’nin
degeri ilgenin degerine bolinmek suretiyle her bir ilcenin temsil adaleti endeks degeri bulunur.
Hesaplamasi oldukga kolay olan bu adaletsizlik endeksi formiilii asagida gosterilmektedir.

Cografi adaletsizlik endeksi formiilii
Formiil 1. asama
e BSB Niifusu / BSB meclis iiye sayis1 = BSB icin temsilci basina ortalama niifus (TBON)
e Temsilci basina ortalama niifus / ayni deger = 1,0 (tam temsil adaleti)
Formiil 2. asama
e llgenin niifusu / o ilceden BSB’ye gidecek iiye sayis1 = Ilge icin TBON
e BSB’nin TBON degeri / ilgenin TBON degeri = {lcenin temsil adaleti endeks degeri

Bu endeks, 1,0’dan kii¢iik degere sahip ilgelerin olmasi gerekenden daha az temsil edildigini, 1,0’dan
ylksek degere sahip ilcelerin ise olmasi gerekenden daha ¢ok temsil edildigini gésterir. Boylece her bir
BSB meclisinde, ilcelerin ne derece az ya da ¢ok temsil edildigi [dolayisiyla esit oy ilkesine uyulup
uyulmadigi] kolayca goriilebilir. Ayrica her bir ilgenin bir digerine oranla ne kadar az ya da ¢ok temsil
edildigi de hesaplanabilir. Bu endeks BSB meclisinde ortaya ¢ikan cografi adaletsizlikleri ve bunun
derecesini gostermekte oldukga basarihidir.”

Kaynak: Arikboga, 2014, s. 42-43.
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Ek 2

Istanbul’da 140 Uyenin Ilgelere Dagitimi (En Biiyiik Artik Yontemine Gore)

SN. ilgeler Niifus i1 kotast: Dagitim kotast: Toplam
o (2023) 111.828 113.219 iiye sayisi
1 Adalar 16.325 1 1
2 Sile 48.537 1 1
3 Catalca 80.007 1 1
4  Besiktas 169.022 1,49 1 1
5 Beyoglu 218.589 1,93 1 1 2
6  Bakirkoy 220.476 1,95 1 1 2
7  Silivri 221.723 1,96 1 1 2
8 Beykoz 245.647 2,17 2 2
9  Sigli 264.736 2,34 2 2
10 Bayrampasa 268.850 2,37 2 2
11 Gilingéren 269.944 2,38 2 2
12 Biiylikcekmece 276.572 2,44 2 2
13 Zeytinburnu 280.896 2,48 2 2
14 Tuzla 293.604 2,59 2 1 3
15 Cekmekdy 299.806 2,65 2 1 3
16 Arnavutkoy 336.062 2,97 2 1 3
17 Sariyer 344.250 3,04 3 3
18 Fatih 356.025 3,14 3 3
19  Sultanbeyli 360.702 3,19 3 3
20 Beylikdiizi 409.347 3,62 3 1 4
21 Atasehir 416.529 3,68 3 1 4
22 Eylpsultan 420.194 3,71 3 1 4
23 Esenler 427.901 3,78 3 1 4
24 Avcllar 437.221 3,86 3 1 4
25 Kagithane 445.672 3,94 3 1 4
26 Kadikoy 467.919 4,13 4 4
27 Kartal 475.042 4,20 4 4
28 Gaziosmanpasa 483.830 4,27 4 4
29 Sancaktepe 492.804 4,35 4 4
30 Basaksehir 509.915 4,50 4 1 5
31 Uskiidar 517.348 4,57 4 1 5
32 Maltepe 523.137 4,62 4 1 5
33 Sultangazi 532.802 4,71 4 1 5
34 Bahgelievler 567.848 5,02 5 5
35 Bagcilar 719.071 6,35 6 6
36 Umraniye 723.760 6,39 6 6
37 Pendik 743.774 6,57 6 1 7
38 Kiiglikcekmece 792.030 7,00 7 7
39 Esenyurt 978.007 8,64 8 1 9

. Dagitilan: 3
Toplam niifus 15.655.924 Ka%an: 137 Dagitilan: 119 Dagitilan: 18 140
Dagitim yapilmayan niifus 15.511.055 Kalan: 18 Kalan: 0
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Ek 3

Antalya’da 63 Uyenin ligelere Dagitimi (En Biiyiik Artik Yontemine Gore)

SN. flgeler Niifus il kotast: Dagitim Kalan kotasi:*  Toplam
o (2023) 44.201 kotasi: 44.877 369.004 liye sayisi
1 Ibradi 4.243 1 1
2 Guindogmus 8.259 1 1
3 Akseki 11.896 1 1
4 Demre 27.762 1 1
5 Elmah 41.240 1 1
6 Kemer 49.695 1,17 1 0,13 1
7  Finike 50.688 1,19 1 0,14 1
8 Gazipasa 55.185 1,30 1 0,15 1
9  Korkuteli 59.295 1,40 1 0,16 1
10 Kas 64.014 1,51 1 0,17 1
11  Kumluca 74353 1,75 1 0,20 1
12 Aksu 80.350 1,89 1 0,22 1
13 Désemealt1 86.109 2,03 2 0,23 2
14 Serik 141.569 3,34 3 0,38 1 4
15 Konyaalti 196.498 4,63 4 0,53 1 5
16 Manavgat 258.367 6,09 6 0,70 1 7
17 Alanya 359.891 8,48 8 0,98 1 9
18 Muratpasa 512.700 12,08 12 12
19 Kepez 614.135 14,48 12 12

, Dagitilan: 5
Toplam nifus 2.548.308 Kalan: 58 Dagitilan: 54
5 . Kalan: 4 Dagitilan: 4
Dagitim yapilmayan niifus 2.602.849 Kalan: 0 63

Geriye kalan sandalyelerde dikkate alinan niifus 1.476.014

*  Kalan kotasi hesaplanirken, il kotasinin altindaki ilgelerin ve 12 liyeye ulasan il¢elerin niifusu
hesaplama disi tutulur. Hesaplama ve dagitim islemi, geri kalan ilgelere gore yapilir.
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Ek 4

Bursa’da 63 Uyenin ligelere Dagitimi (En Biiyiik Artik Yontemine Gore)

SN. flgeler Niifus i1 kotast: Dagitim Kalan kotasi:*  Toplam
U (2023) 51.025 kotasi: 53.829 158.231 iiye sayis1
1  Harmancik 6.334 1 1
2  Biiyiikorhan 10.325 1 1
3 Keles 11.321 1 1
4 Orhaneli 19.527 1 1
5 lznik 44988 1 1
6  Yenisehir 55.745 1,04 1 0,35 1
7  Kestel 75.954 1,41 1 0,48 1
8  Orhangazi 81.862 1,52 1 0,52 1 2
9 Karacabey 85.765 1,59 1 0,54 1 2
10 Gilirsu 103.770 1,93 1 0,66 1 2
11 M.Kemalpasa 103.944 1,93 1 0,66 1 2
12 Mudanya 109.964 2,04 2 0,69 1 3
13 Gemlik 122171 2,27 2 0,77 1 3
14  inegol 299.203 5,56 5 1,89 1 6
15 Niliifer 543.934 10,10 9 3,44 3 12
16  Yildirim 654.491 12,16 12 12
17 Osmangazi 885.273 16,45 12 12

; Dagitilan: 5
Toplam niifus 3.214.571 Kalan: 58 Dagitilan: 48 <
) Kalan: 10 Dagitilan: 10 63
Dagitim yapilmayan niifus 3.122.076 Kalan: 0
Geriye kalan sandalyelerde dikkate alinan niifus 1.582.312

*

Kalan kotast hesaplanirken, il kotasinin altindaki ilgelerin ve 12 iiyeye ulasan ilgelerin niifusu

hesaplama disi tutulur. Hesaplama ve dagitim islemi, geri kalan ilgelere gore yapilir.
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Ek 5

Maksimum 12 Uye Kuralinin Olmamasi Halinde, Bursa’da 63 Uyenin Ilcelere Dagitimi

S.N. Ilgeler (l;gfzugs) 1151;(.’562‘551' Dagitim kotasi: 53.829 ug:z::;
1 Harmanck 6.334 1 1
2  Biiyiikorhan 10.325 1 1
3  Keles 11.321 1 1
4 Orhaneli 19.527 1 1
5 Iznik 44,988 1 1
6  Yenisehir 55.745 1,04 1 1
7  Kestel 75.954 1,41 1 1
8  Orhangazi 81.862 1,52 1 1 2
9 Karacabey 85.765 1,59 1 1 2
10 Giirsu 103.770 1,93 1 1 2
11 M.Kemalpasa 103.944 1,93 1 1 2
12 Mudanya 109.964 2,04 2 1 3
13  Gemlik 122.171 2,27 2 2
14 Inegol 299.203 5,56 5 5
15 Niliifer 543.934 10,10 9 9
16 Yildirim 654.491 12,16 12 12
17 Osmangazi 885.273 16,45 16 1 17*

. Dagitilan: 5
Toplam niifus 3.214.571 Kflan: 58 Dagitilan: 52 Dagitilan: 6 63
Dagitim yapilmayan niifus 3.122.076 Kalan: 6 Kalan: 0

* Eger “maksimum 12 kurali” olmazsa, Bursa BSB meclisi liyelerinin %27’si tek bir ilceden (Osmangazi)
gelecektir.
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Ek 6

Malatya’da 32 Uyenin Ilgelere Dagitimi (Merkez ve Cevre llceler Yontemi)

S.N. llgeler (lggfzus)s) sgglllem Nitelik ve Niifus
1  Doganyol 4.436 1
2 Kale 6.492 1
3  Arguvan 7.708 1
4 Kuluncak 8.549 1 Gevre 1 grubu
5  Arapgir 10.641 1 ilgeler
6  Puturge 15.779 1
7  Yazihan 16.370 1
8 Hekimhan 20.106 2
9 Darende 26.318 2 Cevre 2 grubu
10 Akcadag 34.322 2 ilceler
11 Dogansehir 35.936 3
12 Battalgazi 269.150 8 ,
13 Yesilyurt 286.918 8 Merkez ilgeler
llcelerden gelen iiyeler 32
Dogrudan secilen iiyeler 16
Toplam iiye sayis1 48
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Ek 7

Gaziantep'te 40 tiyenin Ilcelere Dagitimi (Merkez ve Cevre llgeler Yontemi)

; Niifus Uye Nitelik ve

SN. ligeler (2023) sayisl Niifus

1  Karkamis 10.265 1

2 Yavuzeli 23.298 1

3 Araban 33.196 3

4 Oguzeli 37.170 3 Cevre ilgeler

5 Nurdag: 39.465 3

6 Islahiye 64.013 4

7  Nizip 150.037 5

8  Sehitkamil 867.193 10 Merkez

9  Sahinbey 939.497 10 ilceler
flgelerden gelen iiyeler 40
Dogrudan secilen iiyeler 20
Toplam iiye sayis1 60
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Extended Abstract

The primary objective of this study is to examine the current state of cultural and artistic services
provided by the Sakarya Metropolitan Municipality, including its financial and human resources
allocated to culture and arts, the approaches of administrators and employees toward culture and arts,
communication processes, data management, and relationships with other stakeholders. This analysis
is conducted in the context of social capital components such as “trust, belonging, relationships,
loyalty, social networks, and norms”. The study aims to outline the general challenges faced by local
governments in cultural and artistic services and to propose solutions for other municipalities
experiencing similar problems.

The study is structured into three main sections based on these objectives. The first section introduces
the concept of social capital and local governance, outlining the research topic and objectives. The
second section presents a literature review. The third section, titled “Field Research”, includes an
analysis of data obtained through in-depth interviews and observations conducted using a semi-
structured format, benefiting from the knowledge gathered from existing literature on local
governments and social capital.

[t is assumed that local governments that prioritize the use of social capital in their public services will
be in a more advantageous position compared to others in overcoming problems, meeting public
service expectations, and improving service quality in both quantitative and qualitative aspects. Unlike
traditional organizational approaches that focus on production and outputs, contemporary
organizational approaches that consider social and human characteristics are regarded as valuable. It
seems reasonable that municipalities can achieve these goals by utilizing and disseminating social
capital within their institutional performance. Social capital, being a crucial resource for individuals
and societies, is also expected to have significant positive impacts on local governments.

The research population consists of employees of the Sakarya Metropolitan Municipality’s Department
of Culture and Social Affairs, as well as the residents of Sakarya who benefit from cultural and artistic
events. The study sample includes a total of 55 participants, comprising 28 employees of the
Department of Culture and Social Affairs and 27 stakeholders who benefit from these events. The
study employs action research, a qualitative research method. Data collection was conducted through
interviews and observations.

The research group is divided into two categories: “Employees” and “stakeholders”. The employee
group consists of 28 individuals, including the Head of the Department of Culture and Social Affairs, 5
Branch Managers, 19 Unit Supervisors, and 3 Office Staff. The stakeholder group includes 27
individuals selected through simple random sampling from representatives benefiting from the
events. Interviews were conducted with 55 participants using the "semi-structured interview"
method, focusing on the dimensions and indicators of the social capital scale, between December 2023
and January 2024.

The study employs descriptive analysis, a qualitative data analysis method, to examine the collected
data. The analysis of in-depth interviews and observations conducted using a semi-structured form
was carried out. During the data collection phase, audio recordings were transcribed, responses given
in interviews, and notes obtained from observations were recorded as primary data in digital format.
Additionally, secondary data sources included the Sakarya Metropolitan Municipality’s activity reports
from 2019 to 2023 and the minutes of conducted meetings.

The data collected according to research questions designed based on the dimensions of the social
capital scale were analyzed using descriptive analysis, summarized, and interpreted under social
capital dimensions.
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In the study, social capital was evaluated in two groups employees and stakeholders. It was sometimes
measured through secondary analyses based on similar values or through a high number of responses
to questions posed in individual interviews. The study investigates to what extent cultural and artistic
services, which are provided to the public free of charge, are planned and implemented with social
capital considerations.

Although this research is limited to a metropolitan municipality and one of its specific departments, it
is expected to serve as a guide for future studies and help managers identify and improve the
institution’s strengths and weaknesses by utilizing social capital dimensions.

Through the interviews, it is observed that the overall social capital presence among employees of the
Department of Culture and Social Affairs is above the medium level, based on the measurement
conducted through “questions posed to individuals and their responses” and the analysis of
observations. The social capital assessments covering 28 employees aimed to ensure inclusivity
regarding the key dimensions of social capital (networks, values, and norms) and the diversity of
indicators. The study sought to establish a balance between attitudes and behaviors, and analyses
were conducted considering the relationship between measurement and cultural context. Based on
this, it is determined that employees of the Sakarya Metropolitan Municipality’s Department of Culture
and Social Affairs collectively possess a form of social capital that emerges from the total of their
individual social capital. However, while social capital was positively assessed among employees,
stakeholder responses to various indicators led to negative conclusions in terms of social capital
dimensions.

It is found that the financial and human resources allocated by the municipality to cultural and artistic
activities were limited, existing cultural venues were insufficient in both quantity and quality, and
stakeholder expectations were not met. It is necessary to establish communication channels to
increase the participation of the city’s two universities and civil society organizations in shaping
cultural policies, decision-making processes, and planning and implementing events. Furthermore,
gathering feedback from participants regarding complaints, suggestions, and satisfaction through
surveys, interviews, and similar methods at the end of events is of great importance. It is evident that
the Sakarya Metropolitan Municipality needs to formulate a cultural and artistic policy that preserves
and enhances the city’s cultural identity. Observations indicate that throughout the 2019-2024 service
period, the municipality faced various administrative challenges stemming from its management
approach, philosophy, and perception.

The fundamental problems addressed in this research include the insufficient financial and human
resources allocated from the general budget for cultural and artistic services of the Sakarya
Metropolitan Municipality between 2019 and 2023, the low quantity and quality of cultural and
artistic venues, the lack of efforts to encourage participation from various segments of employees and
the public in the planning and execution of events, and the underperformance of cultural and artistic.

1. Giris

Kiiltiir ve sanat hizmetleri merkezi ve yerel yonetimlerin gorev sahasina giren 6nemli hizmet
alanlarindan biridir. Halka en yakin kurumlarin basinda gelen yerel yonetimler hizmetlerini mevcut
ekonomik sermayeleriyle gerceklestirmektedirler. Belediyelerin hizmet cesitliliginin fazlalig
ekonomik yetersizlikleriyle cakistifinda bu durum onlari farkl alternatifler aramaya zorlamaktadir.
Toplumsal fayda saglayan bir kaynak tiirii olarak da tanimlanan sosyal sermayenin belediyelerin
hizmetlerinde kullanimi bu kaynak yetersizligine ¢o6ziim iretebilecek potansiyeli barindirdigi
diisiiniilmektedir. Sosyal sermaye ondan yararlanmak isteyenlerin hedeflerine ulasmalarinda
kullanabilecekleri elverisli bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Field'e gore (2008, s. 177) “Sosyal
sermayeyi destekleyen politikalar toplumun genel refahini dogrudan etkileyecektir”. San’in da (2024,
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s. 252) dikkat ¢ektigi gibi “Yerel yonetimler, vatandaslarin katilimini tesvik ederek ve yerel diizeyde
sosyal hizmetler sunarak sosyal sermaye olusumuna katki saglayabilir.” Sosyal sermaye literatiirii,
ylksek sosyal sermaye rezervlerine sahip toplumlarin daha giivenli, daha saghkli, daha kiiltiirlii, daha
iyi yonetilen ve genelde daha az sosyal sermaye diizeyine sahip olan toplumlardan daha mutlu
toplumlar olduklarini iddia etmektedir (Uguz vd. 2010, s. 10). Ayni iddialar sosyal sermaye
rezervlerine sahip yerel yonetimler icin de ileri stiriilebilir.

Yerel yonetimlerde yayginlasacak sosyal sermaye duyarliliginin; calisanlarin kuruma baghliklarini
olumlu y6nde etkilemesi, artan giivenin calisan-paydas iletisimini kuvvetlendirip iliskileri daha seffaf
hale getirmesi, vatandasa daha iyi hizmet verilmesini saglamasi, kiiltlirel, sosyal, ekonomik unsurlar
arasindaki baglar1 kuvvetlendirmesi ve saglanan giktilar1 olumlu yénde artirmasi beklenebilir.
Boylelikle sehirdeki sosyal sermaye potansiyeli ayni zamanda iilkenin sosyal sermaye diizeyinin
yukseltilmesine de katki saglayacaktir.

Bu c¢alismanin amaciy; Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin kiiltiir-sanat hizmetlerindeki mevcut
durumunu, kiiltlir-sanata ayrilan finansal ve beseri kaynaklarini, yonetici ve ¢alisanlarin kiiltlir-sanata
yaklasimlarini, iletisim siireclerini, veri yonetimlerini ve diger paydaslarla olan iliskilerini
incelemektir. Bunu yaparken de “giiven, aidiyet, iliskiler, sadakat, sosyal aglar ve normlar” baglaminda
sosyal sermaye bilesenlerinden istifade edilecektir. Calisma yukaridaki amaglar dogrultusunda fig
bo6lim olarak tasarlanmistir. Birinci bolimde sosyal sermaye ve yerel yonetim konusuna giris
yapilarak arastirmanin konusu ve amagclar1 ortaya koyulmustur. ikinci bsliimde literatiir taramasina
yer verilmistir. Alan arastirmasi baslikli iiciincii b6liimde ise yerel yonetimler ve sosyal sermaye alan
yazindan elde edilen bilgilerden yararlanilarak yari1 yapilandirilmis form kullanilarak yapilan
derinlemesine miilakat ve gézlemler ile elde edilen verilerin analizi yer almaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Disiplinler arasi arastirilan bir konu olmasindan dolay1 sosyal sermaye kavramina iliskin literatiirde
bir¢ok tanim vardir. Sosyal sermaye tartismalar1 sosyoloji alaninda gelisse de iktisat¢ilar ve siyaset
bilimciler tarafindan artan bir ilgiyle yaygin bir bicimde ele alinmaktadir. Sosyal politika ve kent
politikas1 uzmanlari kadar tarihgilerin, egitimcilerin ve feministlerin de ilgisini cekmektedir.

Sosyal sermaye ¢ok boyutlu bir kavramdir ve ilizerinde hemfikir olunan net bir tamimi yoktur.
Toplumdaki bireylerin birbirine olan giiven seviyelerinin, yazili olan veya olmayan toplumsal
kurallardan olusan normlarin ve iletisim olanaklarinin niteliginin sosyal sermayeyi belirledigi kabul
edilmektedir. Buradan hareketle genel anlamda sosyal sermaye “toplum Kesitleri arasindaki giivene
dayali iliskiler dlizeyi” olarak tanimlanabilmektedir.

Kavramin popiilerliginin giintimiizde biiyiik oranda Putnam’in ¢alismalarina bor¢lu olundugu ve ilk
kez Hanifan tarafindan kullanildig kabul edilmektedir. Kiling (2010, ss. 27-28) Hanifan’in ¢alismasinin
kiiclik bir bolgeyi kapsadigini, Putnam’in ¢alisma alaninin ise iilke geneli oldugunu belirtir ve sosyal
sermayeyi “bireyler ve aileler arasindaki iyi niyet, arkadaslik, karsilikli ilgi/anlayis ve sosyal iliskiler”
olarak tanimladigini aktarir.

Field (2008) sosyal sermaye teorisini iki kelimede 6zetlemektedir: Iliskiler 6nemlidir. Field’e gore
“sosyal sermayenin ana fikri; sosyal iletisim aglarinin degerli bir servet oldugudur” (s. 16). Bourdieu
ise sosyal sermayeyi, imtiyazlilarin bir serveti ve onlarin iistlinliiklerini siirdiirmek icin kullandiklar:
arac olarak gorir. Alan calismasi 1960’larin ve 1970’lerin Fransiz yiiksek burjuvazisini kapsar. Sosyal
sermaye kapsaminda Coleman’in calismalar1 Amerikan varoslarindaki egitim diizeyi lizerinedir. Onun
tanimyi, bireysel ile kolektif arasinda képrii kurmaktadir. Sosyal sermayenin asil kaynagi olarak aileyi
betimler (Field, 2008, ss. 33-36).

Sahin ve Unal'in (2010) calismasinda dikkat cekildigi gibi; sosyal sermaye kavraminin nasil ortaya
ciktifl, ne anlama geldigi, nerede ve nasil kullanildigi, nasil elestirildigi, bu kavramla neler
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yapilabilecegi konusunda kavramin dogusunu ve gelisimini saglayan yazarlarin makaleleri ile birlikte
elestirel karsilayanlarin makalelerinin de incelenebilecegi kaynaklar bulunmaktadir (s. 3). Sosyal
sermaye kavrami, degisik gruplara gore siniflandirilarak ele alinabilecegi gibi, genel olarak diizey, tiir
ve bilesenlerine gore de siniflandirilabilir. Buradan hareketle uygulandigi diizey agisindan ele
alindiginda makro ve mikro boyutu; bilesenleri acisindan ise sosyal ag yapisi, normlar ve yaptirimlar
on plana ¢ikmaktadir. Tiir agisindan bir siniflamaya gidildiginde baglayic1 (bagdastirici), birlestirici ve
koprii kuran sosyal sermaye olarak tlice ayrilmaktadir (s. 19).

Tablo 1

Diizey, Ttir ve Bilesenlerine Gore Sosyal Sermaye Siniflandirmalari

Uygulandig Diizey Tirleri Bilesenleri

¢ Baglayici (Dayanismact) e Aglar

e Kopri kuran e Normlar

e Birlestirici e Yaptirimlar
Kaynak: (Tiysiiz, 2011, s. 19).

e Makro diizey
e Mikro diizey

Yerel yonetim hizmetlerinde sosyal sermayenin kullanimi biiyiik 6énem arz etmektedir. Fukuyama,
ekonomik refahin yaratilmasini agirlikli olarak sosyal sermayeye ve bir toplumun bireyleri arasindaki
giiven duygusunun yayginligina baglar. Sosyal sermaye yerel yonetimlerin ve toplumun zenginlik
kaynagidir ve asil cevheri tabi ki giivendir. Belediyeler mevcut ekonomik ve kiiltiirel sermayelerinin
yanina yayginlastiracaklar1 sosyal sermaye ile kurum kalitesini gelistirmekle kalmayacak toplumsal
gelisime 6nemli katkilar sunabilecektir. Fukuyama, Huntington'un kiilttirel farkliliklarin korkutucu bir
onem kazandigl ve biitiin toplumlarin kiiltiire ¢ok daha fazla 6nem vermek zorunda kalacagi
yoniindeki oOngoriisiine biiyiik bir ictenlikle katilmakla birlikte Kkiiltiirel rekabete de dikkat
cekmektedir (Fukuyama, 2000, s. 21). Farkl kiltiirlerin birbirleriyle etkilesiminden dogan rekabetin,
ilgi cekici ¢coziimler tireten degisimlere yol a¢tig1 goriisiindedir.

“Onceleri okul basarisini saglamada ailenin énemini vurgulayan bir kavram olan sosyal sermaye
bugiin gelinen noktada toplumsal alanda yasanan hemen her tiirlii problem icin agiklayici bir kavrama
donlismiustiir” (Aydemir, 2011, s. 2). Bilgin ve Kaynak (2008) sosyal sermayenin is basarisina etkisine
yonelik calismalar yapmistir. Erdogan (2013) sosyal sermayeyi yerel yonetimlerde Kkatilimci
mekanizmalar iizerinden incelemis; miispet-menfi taraflarinin kamu y6netimi 6zelinde incelenmesi,
orneklendirilmesi ve c¢ikarimlarda bulunulmasinin sosyal sermayeyi hangi yénde kullanacagin
bilmeyen yonetimler icin énemine dikkat ¢ekmistir (ss. 57-61). “Sosyal sermaye, iliskilere dayali
olmas1 nedeniyle bir yoniiyle sosyal; liretime katki veren bir unsur olmasi ve ekonomik biliyiimeyi
etkilemesi yoniiyle de sermaye olarak ele alinabilmektedir” (Tiysiiz, 2011, s. 125).

“Sosyal sermaye toplumsal kalkinmanin ¢ok 6nemli bir unsurudur. Toplumlarin maddi ve manevi
yonden kalkinmasim saglar” (San, 2024, s. 239). Oztopcu'nun da (2021, s. 26) dikkat cektigi gibi
“Belediyelerin sahip olduklari insan sermayesi, sosyal sermaye ve ekonomik o6zellikler sunulan
hizmetlerin kalitesini ve siirdiiriilebilir olmasini etkilemektedir.” “Bir toplum, zaman icerisinde sosyal
sermayeyi kazanabilir veya kaybedebilir” (Fukuyama, 2000, s. 43). Toplumun farkhi kesimleri ve
gruplarinda degisik sekillerde tezahiir eden sosyal sermayenin olabildigince ¢ok bolge, sektor, etnik
grup veya sosyal sinif lizerine odaklanan saha g¢alismalariyla desteklenmesi sosyal sermayenin farkl
yuzlerini ortaya ¢ikaracaktir. Aydemir’e gore (2011, s.1) sosyal sermaye konusunun énemi yalnizca
yapilan ¢alismalarin sayica artmasiyla degil, bu konuya eslik eden sosyal politikalarin iiretilmesi ile de
daha bariz gortilebilecektir.

» o«

Yerel yonetimler sosyal sermaye konusunda yeterince ele alinmamis arastirma sahalarindan birini
olusturmaktadir. Bu calisma bdéylesi bir boslugun doldurulmasina katki sunmay1 hedeflemektedir.
Halka yonelik hizmetlerinde sosyal sermaye kullanimina gereken 6nemi veren yerel yonetimlerin
sorunlarini asmada, halkin hizmet beklentilerinin karsilanmasinda, nicelik ve nitelik anlaminda hizmet
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kalitelerini artirmada benzerlerine gore daha avantajli bir konumda olacagi kabul edilmektedir.
Geleneksel anlamda tiretim ve c¢iktilara odaklanan orgiitsel yaklasimlarin aksine giiniimiizde sosyal ve
beserl oOzellikleri dikkate almak durumunda olan oOrgltsel yaklasimlar degerli goriilmektedir.
Kurumsal performanslarinda ortaya koyacaklar1 ve yayginlastiracaklari sosyal sermaye ile
belediyelerin bu hedefleri yakalamas1 makul gériinmektedir. Sonug olarak bireyler ve toplumlar i¢in
onemli bir kaynak olan sosyal sermayenin yerel yonetimler i¢in de pozitif etkilerinin oldukca fazla
oldugu belirtilebilir.

3. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Kiiltiir-Sanat Hizmetleri

“Belediyenin sinirlari icerisinde yer alan finansal kaynaklarin durumu, bélgede yasayan insanlarin
sayis1 ve ozellikleri, belediyenin personel sayisi, personellerin sahip olduklar: yeterlilik 6zellikleri gibi
cesitli unsurlar hizmetlerin iiretilmesinde ve yasayanlarin memnuniyetlerinin saglanmasinda 6nemli
ozelliklerdir” (Cakar, 2021, s. 30).

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhig1 sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler diizenlenmesi, genglere
ve yetiskinlere yonelik her tiirlii egitim, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yiirtitiilmesi, gelistirilmesi ve bu
amagla sosyal tesislerin, merkezlerin kurulmasi ve isletilmesi, kurslarin organize edilmesi ve
ylriitiilmesi, yilsonu sergilerinin diizenlenmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir. Kiiltiir ve Sosyal
Isler Daire Baskanlhig biinyesinde “Kiiltiir-Sanat”, “Yaygin Egitim”, “Sehir Tiyatro”, “Turizm Tanitim” ve
“Sivil Toplum Kuruluslar1” isimli bes farkli sube miidiirligi bulunmaktadir. Toplam 134 personelin
gorev yaptigl Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanhigimin 2023 yili personel dagihmi Tablo 2’de

verilmektedir:
Tablo 2

SBB Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi 2023 Yili Personel Dagilimi

Sube Miidiirliigii Memur isci (Belediye Sirketleri) Toplam
Kiltiir Sanat 4 50 54
Yaygin Egitim 1 52 53
Sehir Tiyatro 2 8 10
Turizm Tanitim 1 9 10
Sivil Toplum Kuruluslari 2 5 7
Toplam 10 124 134

Kaynak: Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanliginin verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanliginin himayesinde Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir-sanat
etkinlikleri aylik olarak belediyenin www.sakarya.bel.tr web adresi {lizerinden “Sakarya Kiiltlir Sanat
Etkinlikleri” bashgiyla diizenli olarak halka duyurulmakta, ayrica kitapcik olarak bastirilarak ticretsiz
olarak dagitilmaktadir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin aylik kiiltiir-sanat ajandasinin bulunmasi,
sehirde siirekli kultiirel bir canlilia sebep olmaktadir. Sehre davet edilen 6nemli isimler ve sunumu
yapilan 6nemli konular vatandaslarin tarihi, edebi, felsefi, kiiltiirel ve sanatsal birikimine katki
sunmaktadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligimin ayrintil
etkinlik bilgileri Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin 2019-2023 Yillar1 Arasi Kiiltiirel Etkinlikleri

Etkinlik Tiiri 2019 2020 2021 2022 2023
Konferans, panel, sdylesi, seminer 107 38 37 55 63
Halka acik konser etkinligi 4 1 4 36 10
Sergi - 3 - 2 1
Biiytiksehir Akademi’de verilen ders sayisi 7 - - - 8
Film gosterimi 32 12+20 - 22 12
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Tablo 3 (Devami)

Sayg gecesi - - - 3 4
Bando, orkestra, mehter konseri 48 15 - - 24
Uluslararasi Kisa Film Festivali - 1 1 - -
Uluslararasi Sapanca Siir Aksamlari 1 - 1 1 1
Millet Bahgesi Yaz Etkinlikleri - 1 1 1
Ulusal Sait Faik Hikaye Yarigsmasi - 1 1 1 1
Yayin (kitap, dergi) 3 - 5 - 6
Kitap dagitimi - 30.000 - - -
Tiyatro 16 6 4 21 10
Cocuk Oyunu 10 3 8 18 12
Tiyatro Okulu - - 1 1
Acik hava etkinlikleri (oyun, meddah-golge) - 17 6 15 4
SAMEK Kurslari (Brans sayisi) 91 100 12 54 65
SAMEK Kurslar1 (Kursiyer sayisi) 9.533 9.119 1.074 2.948 3404
SAMEK Egitim Merkezleri 20 20 - 9 12
SAMEK Y1l Sonu Sergileri 6 - 1 9
Geleneksel Sanatlar Ihtisas Merkezi 24 17 - 16 18
Geleneksel Sanatlar (a¢ilan kurs sayisi) 29 8 - - 10
El Sanatlar (agilan kurs sayisi) 32 30 - - 15
Dil Egitimleri (agilan kurs sayis1) 29 16 - - 5
Miizik Egitimleri (a¢ilan kurs sayisi) 9 5 - - -
Bilgisayar Egitimleri (a¢ilan kurs sayisi) 7 10 - - 2
Sosyal ve Kiiltiirel Egitimler (agilan kurs) 7 7 - - 7
Mutfak Egitimleri (agilan kurs sayis1) 19 17 - - 3
Dekoratif Ev Aksesuarlar1 - - 25 26 1744
Yagcibedir Halis1 (85x150, 65x110 cm) - - 2 1 31
Kenevir lriinler - - 23 13 302
igne oyasl iiriinler - - - 5 29

Kaynak: (SBB, 2020; SBB, 2021; SBB, 2022; SBB, 2023; SBB, 2024)

Kiltiirel hizmetler, yoneten ve yonetilenlerin kentlilik bilinciyle ortak paydada bulustuklar: 6nemli bir
aractir. Farkl belediyelerin kiiltiir-sanat alanindaki programlarinin niceliksel boyutu elbette ki 6nemli
bir konudur. Kuskusuz ayirdiklar1 ddenek rakamlari bu konuya verdikleri 6nemi ortaya koymasi
bakimindan 6nemli bir gdstergedir.

Tablo 4
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhigi 2019-2023 Yillar1 Biitce Verileri

Sakarya Biiyiiksehir Kiiltiir ve Sosyal isler Biitceden Aldig1 Pay

Villar Belediyesi Dairesi Bagskanlig: (Yiizde)
2019 690.000.000 5.015.000 0,72
2020 780.000.000 4.356.000 0,55
2021 980.000.000 7.380.000 0,75
2022 1.121.000.000 5.962.000 0,53
2023 2.650.000.000 24.070.000 0,90
Toplam 6.221.000.000 46.783.000 0,75

Kaynak: SBB 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 yillar1 Faaliyet Raporlari

Tablo 4’'te yer verilen rakamlara bakildiginda Sakarya Biyiiksehir Belediyesi kiiltiir-sanat biit¢esinin
genel biitgceye oraninin %1 seviyesinin altinda oldukga diisiik diizeyde kaldig1 rahatlikla goriilebilir. Bu
paylarin Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhigina bagh bes sube miidiirliigiine farkli oranlarda
dagildig1 da goz 6niinde bulundurulursa ayrilan biit¢enin istenilen seviyeden ne kadar uzak oldugu
anlasilabilir.

Belediyeler genellikle kiiltiir ve sanat faaliyetlerine yeterli kaynak aktaramamaktadirlar. Ancak
ozellikle 2009-2017 yillar arasinda gerceklesen kiiltiirel yatirimlar, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin
Sakarya’'nin yerlesik bir kiiltiir hayati olusmasina zemin hazirlamistir (Akdeniz, 2017). Bununla
birlikte son yillarda bu alana ayrilan kaynaklarda diisiis gézlenmektedir.
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4. Alan Arastirmasi

Calismanin amaci; Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin kiiltiir-sanat hizmetlerindeki mevcut durumunu,
kiltiir-sanata ayrilan finansal ve beserl kaynaklarini, yonetici ve ¢alisanlarin kiltiir-sanata
yaklasimlarini, iletisim stlireglerini, veri yonetimlerini ve diger paydaslarla olan iliskilerini gliven,
aidiyet, iliskiler, sadakat, sosyal aglar ve normlar baglaminda sosyal sermaye bilesenleri 1s1ginda
incelemektir. Yerel yonetimlerin kiiltiir-sanat hizmetleri konusunda yasadiklari sikintilara iliskin genel
bir cerceve cizilmeye, benzer sorunlar1 olan diger belediyelere ¢6ziim Onerileri sunulmaya
calisilacaktir.

Gilinlimiizde sosyal ve beseri ozellikleri dikkate alan calismalar kurumlarin gelecek perspektifi
acisindan daha vizyoner kabul edilmektedir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2019-2023 yillari
arasinda kultlir-sanat hizmetlerine genel biitgesinden ayirdig: finansal ve beseri kaynaklar ile kiiltiir-
sanat mekanlarinin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi, etkinliklerin planlanmasinda ve
uygulanmasinda ¢alisanlarin ve halkin farkl kesimlerinin katilimini 6zendirmeye yonelik ¢alismalarin
zayifligl, kiiltlir-sanat yonetiminin beklenen seviyenin altinda kalmasi gibi konular bu arastirmanin
temel problemleridir.

4.1. Yontem

Arastirmanin evreni Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 calisanlari
ile kiiltiir-sanat etkinliklerinden yararlanan Sakarya halkidir. Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi
Baskanliginin 28 calisani ile etkinliklerden istifade eden 27 paydas olmak iizere toplam 55 kisi ise
calismanin  6rneklemini olusturmaktadir. Calismada nitel arastirma tiirlerinden eylem
arastirmasindan yararlanilmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde goériisme (milakat) ve
gozlem yontemlerinden istifade edilmistir. Arastirma basvurusu 17.04.2024 tarih ve 68 sayili Sakarya
Universitesi Etik Kurulu karariyla uygun gérilmiistiir.

Arastirma grubu “calisan” ve “paydas” olmak lizere iki kisma ayrilmistir. Calisanlar grubu Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesinde gérevli Daire Bagkani, 5 Sube Miidiirii, 19 Birim Sorumlusu ve 3 Biiro Gorevlisi
olmak lizere 28 kisidir. Paydaslar ise etkinliklerden istifade edenlerden basit tesadiifi 6rnekleme
yontemine gore secilen 27 kisidir. Toplam 55 katilimciyla sosyal sermaye 6lcegindeki boyutlar ve
gostergeler ilizerinden “yar1 yapilandirilmis goriisme” yontemi ile Aralik 2023-Ocak 2024 tarihleri
arasinda goriismeler gerceklestirilmistir.

Arastirma verilerinin analizinde nitel veri analiz yontemi olan betimsel analiz kullanilmigtir. Yari
yapilandirilmis form kullanilarak yapilan derinlemesine miilakat ve gozlemler ile elde edilen verilerin
analizi yapilmistir. Verilerin toplanmasi asamasinda ses kayitlarinin dokiimleri yapilmis, goriismelere
(milakatlara) verilen cevaplar ve gozlemler neticesinde elde edilen notlar birincil veri olarak
elektronik ortama aktarilmistir.

Ayrica Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin 2019-2023 yillarina ait faaliyet raporlari ve gerceklestirilen
toplantilarin tutanaklarindan ikincil veri olarak yararlanilmistir. Sosyal sermaye 6lgegindeki boyutlara
uygun hazirlanmis gostergelerdeki arastirma sorularina gore toplanan veriler betimsel analiz yontemi
kullanilarak sosyal sermaye boyutlar altinda dzetlenip yorumlanarak analiz edilmistir.

Sosyal sermayenin ol¢limiine yonelik kisa bir degerlendirmenin yerinde olacag diisiiniilmektedir.
Tlysiiz (2011), Putnam’in sosyal sermaye o6l¢limiinde giiven diizeyinin 6l¢limiinii ve sosyal aglarin
glcilini iki temel bilesen olarak kullandigini belirtir (s. 63). Putnam sosyal sermayenin dlciimiinde
giiven, baghlik ve sosyal aglarin 6nemini vurgular. Beser ve Hira (2017) sosyal sermayeye yonelik

elestirileri genelde “kavramsal/felsefi elestiriler”, “teori ve metodolojisine yonelik elestiriler” ile
“Ol¢limiine yonelik elestiriler” olmak tlizere {li¢ kategoride veya diizeyde toplar (ss. 28-29).
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Literatiirdeki elestirilerin de en fazla oldugu ve yogunlastigi kismin 6l¢iim kismi oldugu séylenebilir.
Sosyal sermaye literatiiriinde 6l¢giim probleminin hala ¢éziime kavusmamis baslangi¢c asamasinda bir
konu oldugu kabul edilmektedir. Literatiirde “makro diizeyde o6l¢lim”, “boyutlarindan hareketle
yapilan ol¢limler”, “Putnam enstriimani” ve “Diinya Bankasi”nin 6l¢lim c¢alismalarinin yani sira son
donemde “Marmara sosyal sermaye 6l¢egi” gibi 6lcekler bulunmaktadir.

S6z konusu olcekler sosyal sermayenin 6lgtimiine iliskin daha ziyade nicel ¢alismalarda istatistiksel
verilerin elde edilmesinde kullanilsa da bu verilerin yorumlanmasinda nitel ¢alismalara ihtiyac
duyuldugu da ortadadir. San’a gére (2024) “Bati merkezli olciitler yerine, Tiirkiye'deki farkh iliski
bicimlerini ve dayanisma mekanizmalarini dikkate alan yerel dlciitler gelistirilmelidir” (s. 248).

Kolektif sosyal sermaye basitce “bireylerin sosyal sermayelerinin toplamindan ibarettir” ve bireylere
sorulan sorular ve onlarin cevaplar1 araciligiyla sosyal sermayeyi 6l¢meye calismak miimkiindiir.
Calismamizda bireylere/paydaslara sorulan sorular ve onlara verilen cevaplar araciligiyla 6l¢iim
yapildigina vurgu yapmak yerinde olacaktir. Bu arastirmada genis Kitlelere bedelsiz olarak ulastirilan
kiltiir ve sanat hizmetinin sosyal sermayenin ne kadar dikkate alinarak planlanip uygulandig:
sorusuna yonelik alinan cevaplar ortaya konulacaktir.

4.2. Bulgular
4.2.1. Giiven iliskisine yonelik bulgular
Arastirmada sosyal sermaye ile giiven iliskisine yonelik elde edilen bulgular Sekil 1'de yer almaktadir.

Sekil 1
Caligan ve Paydaslarin Sosyal Sermaye-Giiven Iliskisi

Birimde gektigim skintilar rahatiida

Kurumia ilgili elestiride bulunup rahatlida kenusabilecedim arkadaslanm var
~ konusabllecediniz kisi gok mucur? H
Guvenebilecegim sirdagim yok

—~ Yoneticilerimiz elegtini ve farkl fikirlere agktr

Bayokgehir Belediyesi givenilr bir kurumdur BuyOkgehir Belediyesi govenilir micir?

Dosoncelarimi goreviilerle azgorce
kenusabilirim .
Koltor ve Sosyal isler Dalres! galisanlarmna
Ovenir misiniz?
Konusurum ama degerlendireceklerini #
dsonmem

Sosyal Sermaye -

Yoneticileriniz elestiri ve farki fikirlare agik
vckr?

_ Elestiri ve farkl fikiler igin yoneticilerimiz
kendilerini geligtirmeli

— Guzel bir gelecek igin inancim yok

| Guzel bir gelecete inanciniz var miir? —{

= Yaninlardan umitliyim

~ Paydaslara rahatlikla gavenirim

= Paydaslanin Goguniugu govenilir midir? —{

Guven iliskisi

'\~ Paydaslar gikayet etmeye baylliriar

Belediye paydaslaria calismay ve
yardimiagmay, destekler

Paydaslaria galsmay: destekleyen kurumsal

anlays var micr Paydas ~ lyi galigmazsam tutanak yerim

Belediye paydaslarla galmay ve \_ bt yopmcias sirece erces nipete |

yardmlagmay destekleyen bir anlayi yok \_ lsimi dozgon yapmazsam baska birime
génderilrim

Etidniaders gontloiOKe katiom — . ticsehir Belediyes etidniidarine g oLOORS

igtirak eder misiniz?

Etkinliklere katiimda segiciyim

Dinler gibi yapiyarlar

Kurumun elestiri ve farkl fikirlere agkbéna
govenir misiniz?

Elesti imiyor

ime yapici sekilde kargilik ver

Gareviler dusuncelerime ilgili bir karsitik
vermiyor

Kaynak: Xmind-Zihin Haritasi ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.1.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda ¢alisanlar arasinda giiven boyutuna yonelik sosyal sermaye varligi Ek-1'de yer
alan sorular iizerinden aranmistir. Blyiik oranda c¢alisan kurumla ilgili elestiride bulunup
konusabilecegi mesai arkadaslarinin oldugunu, birimde c¢ektikleri sikintilar1 onlarla rahatlikla
konusabildiklerini belirtmektedir. Bu goriise katilmayan ¢alisan sayisi ise az sayidadir. Calisanlarin
kendi aralarinda giiclii bir giivenin varligindan bahsedilebilir. Baskin oranda calisan giizel bir gelecege
inan¢ konusunda olumsuz goriis belirtmislerdir. Belediye yonetiminin elestiri ya da farkl fikirlere agik
oldugunu diistinen ekser ¢ogunlugun varligiyla birlikte nispeten az bir kisim ise ayni diisiinceye
katilmadiklarim1 belirtmektedirler. Kayda deger sayida calisan eger islerini diizgliin yapmazlarsa
yoOneticilerin maddi-manevi cezalandirmalariyla karsilasacaklarina inanmaktadirlar.
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Bir orgiitiin en 6nemli faktoriinlin insan kaynaklari oldugunu savunan Likert yonetici davranislarini;
Sistem 1: istismarci-otokratik, Sistem 2: iyiliksever-otokratik, Sistem 3: Kkatilimci ve Sistem 4:
demokratik olmak tizere dort asama olarak agiklamistir. Likert'in “istismarci-otokratik sistem” olarak
acikladigl Sistem 1'de yoneticiler astlarina giivenmez, astlarina kararlara katilmasi konusunda serbesti
tanimaz, astlar korku-tehdit-ceza ile calistirilir, édiillendirme s6z konusu degildir, her kosulda
maksimum verim ister, yonetici ve calisanlar arasinda iliskiler yetersizdir ve korkuya dayanmaktadir
(Sectim & Erkul, 2020, s. 28; Kalafat, 2025).

Belediyelerde Belediye Baskanlarinin liderlik tarzi, yonetsel bakis ve algilamalar1 kurumdaki ast iist
iliskilerini ve giiven diizeyini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda arastirma kapsaminda yonetim
anlayisi, felsefesi ve algilamadan kaynaklanan bazi sorunlar goézlemlenmistir. Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesinin 2019-2023 hizmet déneminde Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinde alti farkli Daire Bagkani
gorev yapmis, dolayisiyla kisa bir donem hizmet sunabilmislerdir. Bu husus ¢alismada giivenle ilgili
bulgular1 agiklayici niteliktedir. Calistig1 dairenin en iist seviyedeki yoneticisinin siklikla gérevden
alinmasinin personelin giivensizlik algisini pekistirdigi gozlemlenmistir.

Yilmazer (2012) Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Ornegi iizerinde yerel yonetimlerde kurumsal
baghiligin bireysel performansa etkisine iliskin yaptig1 arastirmada kurumun; ise yonelik karar verme
ve uygulama yetkisi ile farkli ¢alisma kosullarinda inisiyatif kullanabilme becerisini yetersiz diizeyde
saptamistir. 12 yil sonra ayni kurumda yapilan ve 2019-2023 donemindeki Kkiiltlirel calismalar:
inceleyen bu arastirmada miilakat ve gozlemler sonucu elde edilen bulgularda benzer durumlarin
daha da yayginlastig1 tespit edilmistir.

Belediye yonetiminin diisiincelerin 6zgiirce ifade edilmesini tesvik etmesi, elestiri ya da farkl fikirlere
aciklik konusunda Kkapasitesini artirmasi, hata yaptiklarinda maddi-manevi cezalandirmaya
ugrayacaklar1 konusundaki kaygilarinin giderilmesi baz1 ¢alisanlarin kendilerini emniyette
hissetmelerini cesaretlendirerek bireyler arasinda var olan gii¢lii giivenin kolektif olarak kuruma olan
giiveni de arttiracagl diisiiniilmektedir. Elde edilen bulgular sosyal sermayenin 6nemli bir boyutu olan
giivenin calisanlarin verimliligini etkiledigi, calisanlarin hayata ve kurumsal yapiya baglilik diizeylerini
diistrdigiinii gostermektedir.

Calisma esnasinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlhigr’'ndaki is ve islemlerde yiikii genelde 7
calisanin sirtladigl, islerin genelde bu kisiler tizerinden yiiriitiildiigli, gece-giindiiz demeden
etkinliklerde ayni kisilerin aktif gérev yaptiklar1 gézlemlenmistir. Bu durum dar bir grubun giiven
konusunda sosyal sermayelerinin diger mesai arkadaslarina nazaran daha yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Baglayici sosyal sermayeyi “dissallastiran” bir sermaye tiirii olarak karsilasilan bu husus 7 kisi icin
olumlu olarak gériilse de birimin gelecegi agisindan risk olarak degerlendirilebilir. Islerin aralarinda
glclii dayanismaya sahip dar bir ekiple goriilmesi; yeni diislincelerin birimde yayilmasinin
engellenmesine, yeni bilgiye erisimin azalmasina ve dairedeki diger calisanlar arasindaki
anlasmazliklarin artmasina neden olacak sekilde olumsuz sonuclar dogurabilir.

Giiven boyutu bakimindan c¢alisanlarin birbirleri arasinda sosyal sermayelerinin gii¢clii olmasina karsin
esgidiim halinde ¢alisma ortaya koyacak tarzda gelisemedigi gozlemlenmistir. Giiven algisinin
yayginlastirilmasinin ise isgiicii performansi ve isyeri verimliligini artirarak birimin gelecegi acisindan
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan bir diger gozlem de g¢alisanlarin “iyi niyet” ve “empati”ye sahip olduklaridir. Bu iki olgunun da
giiven endeksine dahil edilerek degerlendirilmesinin var olan sosyal sermayeye daha fazla anlam
katacag diisiiniilmektedir.
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4.2.1.2. Paydas

Yapilan miilakatlarda paydaslar arasinda giiven boyutuna ydnelik sosyal sermaye varligi Ek-2’de yer
alan sorular iizerinden aranmistir. Paydaslarin biiyiik cogunlugu biiytliksehir belediyesini giivenilir bir
kurum olarak gormekte ve c¢ekinmeden goniilliliikle kiiltiirel etkinliklere istirak etmektedir.
Paydaslarin 6nemli bir kismi kiiltiirel etkinliklerle ilgili diisincelerini gorevliler ile 6zgiirce
konusabilmektelerse de etkinliklerle ilgili diisiincelerini ilettiklerinde yapici ve ilgili bir sekilde
kendilerine bir karsilik verilmedigini belirtmekte, kurumun elestirilere ve farkh fikirlere acik
olmadigin1 diisiinmektedirler. Belediyede paydaslarla ¢alismay1 ve yardimlagsmay1 destekleyen bir
anlayis oldugunu diistinenler ile diisiinmeyenlerin sayisi ise esittir.

Paydaslar zaman icerisinde davranis ve itibar yoluyla yiiksek oranda giiven duyduklar1 Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesine yénelik ayni duyguyu calisanlarinda da aramaktadirlar. Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi c¢alisanlar1 iizerinden paydaslar nezdinde giivenin olusturulmasinin kurumun gelecegi
acisindan cok 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Adam Ng vd. (2020) diger ahlaki kaynaklar gibi giivenin de kullanimla birlikte gelisen ve kullanilmama
durumunda zayiflayan, kisiler ve temsilcileri arasindaki giivenin “kirilgan bir meta” olduguna dikkat
ceker (s. 67). Daire calisanlarinin birbirleri arasinda “giiven” boyutunda; ¢alisanlar nezdinde sosyal
sermayelerinin giiclii olmasina karsin esgiidiim halinde ¢alisma ortaya koyacak tarzda gelisemedigi
tespit edilmistir. Paydaslar zaman icerisinde davranis ve itibar yoluyla yiiksek oranda giiven
duyduklar1 Sakarya Biiyliksehir Belediyesine yonelik ayni duyguyu ¢alisanlarinda da aramaktadirlar.

4.2.2. Aidiyet iliskisine yonelik bulgular

Sekil 2
Calisan ve Paydagslarin Sosyal Sermaye-Aidiyet fliskisi

Kurumda genelile paylastigng ortak bir

(~ amaciniz var midir? — Kurumla paytagtigim ortak bir amacim var

Mesai arkadaslannizla birbirinizi desteklemek
onemli midir?

—— Mesai arkadaslanmizla dayanisma iginde calisinz
Caligtm birim benim icin ozel bir yer
|~ Koltor Dairesinde galigmaktan mutlu musunuz? { Takim galismasi bizim iin Gnemlidir

Emekli olana kadar ayni birimde galiginm

| _ Beleciyede kendinizi boytk bir ailenin pargasi ___ Kendimi buyok bir ailenin onemli ferdi gibi
gibi hissediyor musunuz? gorirom

Kendimi yasachgim sehre it hissederim. —— Kendinizisehre it hissediyor musunuz?

|__ Yoneticileriniz galisanlarn onerilerine karsi

Boyoksehir Belediyesini dozenli olarak takip duyarli mir?

ederim

Sosyal Sermaye -
Aidiyet lliskisi

— Yoneticilere sundugum onerilerim kabul gorr

Beleciyenin kiltor etkinliklerini takip eder

misiniz?

ByUksehir Belediyesi etkinliklerini duzenli takip Kultor-sanat hizmetleri icin ayrilan botge
etmem

yeterlicir

Paydas

Belediyenin bende ayricalkl, 6zl bir yeri yoktur — Belediyenin sizin igin 6nemi var miir? Kulllur-sjnal hizmetleri icin aynlan bitge
yetersizdir

Etkinlilercl kendimi o etkinligin bir parcasi b Etkiniklerde kendinizi o organizasyonun pargas

(s bi gord - (_ Kulturel hizmetlerde ekonomik ve insan goci
issetmem gibi gordr misongz?

Vaynogyetat i Birimimizde insan kaynagh yeterldir

lgililers bir oneri sundugumda bu teklfin kabul  Yoneticilerin dnerilerinize olumlu yaklasacagna Birimimizcle aliteliinsan kaynag) yetersizdir
gorecegine inanmam inanr misnz?

Etkinlik ve proje bazli faaliyetler yeterli degildir

Kultor-sanat hizmetleri doyurucudur

Kaynak: Xmind-Zihin Haritasi ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.2.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda calisanlar arasinda aidiyete yonelik sosyal sermaye varligi Ek-1'de yer alan
sorular tlizerinden aranmustir. Kiiltiir Dairesi personeli baskin bir sekilde kurumda paylastiklar1 ortak
bir amaglari oldugunu séylemekte, bu birimin kendileri i¢in 6zel bir yeri olduguna inanmakta, ¢alisma
hayatinin bundan sonraki kismini da yine ayni dairede gecirmek istediklerini belirtmekte, kurumun
problemlerini kendi problemi gibi gormekte, kurumun gelisimi konusunda bir 6neri sunduklarinda bu
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teklifin yoneticileri tarafindan kabul gorecegine inandiginmi belirterek yiliksek oranda aidiyete sahip
olduklarini ifade etmektedirler.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine yonelik farkli bir ¢alismada Yilmazer (2012) ¢alisanlarin kurumu bir
aile yuvasi olarak gérmekte oldugunu, kurum sorunlarina kendi sorunlari gibi baktiklarim1 ve kurum
sadakatine sahip olduklarini belirtir. Aradan gecen 13 yillik siirede galisanlarin kurum aidiyetini
muhafaza ettikleri goriilmektedir.

Belediyenin kiiltiir-sanat hizmetleri icin ayirdigl biitgenin yeterliligi konusu personel acgisindan
tartismalidir; zira bu hususu yeterli gorenlerle birlikte bir o kadar Kisi de yetersiz gérmektedir. Insan
kaynag1 anlaminda da benzer tespitler yapilmaktadir. Kiltlir-sanat hizmetlerinin etkinlik ve proje
bazli uygulamalarini yeterli gormeyenlerin sayisi yiiksektir. Kiiltlir-sanat hizmetlerini etkinlik, proje,
uygulama ve biitce bazinda yeterli gormeyenlerin sayisinin fazlahig ilk bakista olumsuz goriinmekle
birlikte aslinda bu hususu aidiyet duygusunun bir yansimasi olarak degerlendirmek de miimkiindiir.

Nitelikli ve planh etkinlikler gerceklestiren belediyeler kiiltiir ve sanata énem verirler. Yatirimlar
arasinda kiiltiir yatinnmlart ilk siralardadir. Halk egitimi anlayisini onceler ve halkin istifade
edebilecegi kiiltiir merkezleri insa eder, siirekliligi ve niteligi olan etkinlikler diizenler, bu calismalar
icin ciddi biitgeler ayirirlar.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin gelisime oldukg¢a ihtiya¢ duydugu bu alanda bir an énce vizyoner
politikalar gelistirmesi beklenmektedir. Kurum problemlerine bakis, ¢alisanlarin mutluluk diizeyi,
kendilerini biiylik bir ailenin pargasi gibi gormeleri, ¢calisan 6nerilerine karsi yoneticilerin tutumu,
kiiltiirel hizmetlerdeki ekonomik ve insan giicii kaynag1 kapasitesi ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
calisanlarinin gerek Biiyiiksehir Belediyesi gerekse calistiklar: birime karsi rahatlikla gézlemlenebilir
bir aidiyete sahip oldugu degerlendirilmektedir.

4.2.2.2. Paydas

Yapilan milakatlarda paydaslar arasinda aidiyete yonelik sosyal sermaye varligi Ek-2'de yer alan
sorular tUzerinden aranmistir. Paydaslarin biiyiik cogunlugu kendilerini yasadigi sehre ait
hissetmektedir. Paydaslarin yaris1 Biiyiiksehir Belediyesini diizenli olarak takip etmekte ise de
belediyenin diizenledigi kiltiirel etkinliklerde kendilerini o etkinligin bir parcasi gibi hissetmeyenlerin
orani oldukga ytksektir.

Onemli oranda paydasin Biiyiiksehir Belediyesine Kiiltiir Dairesi ile ilgili bir éneri sunduklarinda bu
tekliflerinin kabul gérecegine inanclari olduke¢a diistiktiir. Kiiltiir-sanat hizmetleri icin ayrilan insan
kaynagini yeterli olarak gérmeyenlerin orani orta seviyededir. Biiyliksehir Belediyesinin kendileri i¢in
0zel bir yeri olduguna inananlarin sayisi1 disiiktiir.

Sakarya Biliyiiksehir Belediyesinin paydaslar nezdinde aidiyetle ilgili sosyal sermayesi diisiik
seviyededir. Kendilerini bu sehre ait hisseden vatandaslarin Sakarya Biiyliksehir Belediyesi so6z
konusu oldugunda takindiklari olumsuz tavri giderme yoniinde aidiyeti artirmaya yonelik ¢alismalara
agirlik vermesi gerekliligi ortadadir.

Kurum problemlerine bakis, ¢alisanlarin mutluluk diizeyi, kendilerini biiyiik bir ailenin parcasi gibi
gormeleri, calisan onerilerine karsi yoneticilerin tutumu, kiiltiirel hizmetlerdeki ekonomik ve insan
giicii kaynag1 kapasitesi ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi calisanlari
gerek Kuruma gerekse calistiklar1 birime karsi “aidiyet” boyutunda gliglii bir sosyal sermayeye
sahiptirler. Biiyliksehir belediyesinin paydaslar nezdinde aidiyetle ilgili sosyal sermayesi ise diistiktiir.
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4.2.3. iliskilere yonelik bulgular

Sekil 3
Calisan ve Paydagslarin Sosyal Sermaye-iliskiler

_ Kurumda galismayta figil cuygusal bir bag
hissaderim

~ Belediyaye karg cduygusal baghiugz var mide? —

Kurumda galigmayla ilgili duygusal bir bad

hissetmen

kte ___ Birimdeld calismaktan son derece

Iy anlagtigam mesai arkadagim farkli bir
~ birime génderilirse kendimi yalriz
hissederim

‘ Iyl anlagtigum mesa arkadasim farkl b birime

"~ gonderilirse kendimi yalngz hissederim
— Galiganlar clarak birbiririzle | sz O 4

Mesai arkadagim farkl bir birime gonderilirse
ok zolorom

' lletigime acik bir insarim

Koltorel etkinlikder beklentilerinizi kargliyor mu? — Bir sirdagimin var olmasi beni rahatlatic
Sosyal Sermaye - _ barat s o s bt | er—
Iliskiler —‘

Kaynakiar etkin kullanimals

|_ Arkadaslanmia ligkilerimde cuygusal bir yatinm
yapmam

kendimde duyausal bir

Belediyeye karg duygusal baglibk hissediyor
Paydag
— Vatandaglarla ilighiler Snemlidir
— Vatandaglarla iligkiler anemli midir? <l
— Halkla iligkilerim

Ire<i cals i digger arkadaslanm da onemser
amleri iyl micic? _ Galssanlar genellikle birbirleriyle ik, duygu ve 9 e
St paylagmlann Gnemsiyor me? —

o~ Agiktr
" Kurum lletigim ve bilg paylagimna agik midir? —L
Ack alduguny dosormoyarum

Kaynak: Xmind-Zihin Haritasi ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.3.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda ¢alisanlar arasinda iligkilere yonelik sosyal sermaye varligr Ek-1'de yer alan
sorular iizerinden aranmistir. Calisanlar kayda deger bicimde gorev yaptigi biiyliksehir belediyesinde
calismaya devam etmek i¢in duygusal bir baghliga sahiptir. Kultiir Dairesindeki yoneticilerle calismaya
yonelik duygusal baglar ise oldukca diistiktiir. Iyi diyaloglar1 olan mesai arkadasinin farkh bir birime
tayin edilecek olmasinda kendisini yalmz hissedecegini diisiinenler ve bir sirdasin varliginin
kendilerini rahatlattigini belirtenlerin orani1 gorece esittir. Buna karsilik arkadaslariyla iliskilerinde
belirgin 6l¢iide duygusal bir yatirim yapmadiklar1 da anlagilmaktadir.

Biiyiik oranda calisan Belediyede calisanlarin iletisime agik oldugunu belirtmektedirler. Tipki
dairedeki arkadaslariyla oldugu gibi Belediyenin diger personelleriyle de fikirlerini, duygularini ve
Umitlerini serbestce paylasabilmektedirler. Kiiltiir Dairesi c¢alisanlar1 ekseriyetle vatandaslarla
iliskilerin kendileri acisindan 6nemli ve verimli oldugunu diisiinmektedir. Calisanlar genellikle
birbirleriyle fikir, duygu ve {imit paylasimlarini 6nemsemektedir. Birimde iletisime ve bilgi
paylasimina isteklilik ve aciklik genel anlamda paylasilan bir deger olarak tespit edilmistir.
Calisanlarin kuruma karsi duygusal baglhliklari, yoneticilerle birlikte calisma istegi, diger ¢alisanlar ile
iletisimi, vatandaslarla iliskileri, calisanlarin birbirleriyle fikir, duygu ve imit paylasimlari, iletisim ve
bilgi paylasiminda acikliklar1 ile giiclii sayilabilecek sosyal sermaye iliskilerine sahip olduklar:
degerlendirilmektedir.

4.2.3.2. Paydas

Yapilan miilakatlarda paydaslar arasinda iliskilere yonelik sosyal sermaye varligi Ek-2’de yer alan
sorular lizerinden aranmistir. Paydaslarin 6nemli bir boliimii Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi
kiltiirel etkinlikleri beklentilerine uygun bulmamakta, etkinliklere katilmak i¢in kendilerinde
duygusal bir baglilik hissetmemektedirler. Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda kiiltlir-sanat
etkinlikleri ile ilgili ortak bir planlama yapilmasi1 kaynaklarin etkin kullanimi ve vatandas
memnuniyetinin arttirilmasina imkan sunacaktir. Kiiltiir Dairesi calisanlarinin iletisime acik oldugu ve
vatandaslarla iliskilerinin verimli oldugunu diisiinen ile diisiinmeyenlerin sayisi benzerdir. Paydaslara
gore calisanlarin bu kapali tutumu onlar1 ayni sekilde davranmak icin cesaretlerini olumsuz yonde
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etkilemektedir. Paydaslarin kiiltiirel etkinliklerden beklentileri karsilamada, kendilerini Belediyeye
karsi duygusal bir baglilik hissetmelerinde, paydaslarin Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi ile ilgili
iletisimlerinde ¢alisanlarin olumsuz sosyal sermaye iliskilerine sahip olduklari degerlendirilmektedir.

Calisanlarin kuruma karsi duygusal bagliliklari, yoneticilerle birlikte calisma istegi, diger ¢alisanlar ile
iletisimi, vatandaslarla iliskileri, calisanlarin birbirleriyle fikir, duygu ve imit paylasimlari, iletisim ve
bilgi paylasiminda acikliklar1 ile giiclii sayilabilecek sosyal sermaye iliskilerine sahip olduklar:
degerlendirilmektedir. Paydaslar nezdinde ise kilttirel etkinliklerden beklentilerin karsilanmasinda,
kendilerini Belediyeye karsi duygusal bir baglhilik hissetmelerinde, paydaslarin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi ile ilgili iletisimlerinde olumsuz sosyal sermaye iligkilerine sahip olduklar
degerlendirilmektedir.

4.2.4. Sadakate yonelik bulgular

Sekil 4
Calisan ve Paydaslarin Sosyal Sermaye-Sadakat Iliskisi

— Belediye galisanlarin sadakatini hak ediyor mu? —— Belediyenin sadakatii hak etigini dosonorom
ﬁ‘;;l‘:‘::“"a” ayrianz bir sugliluk VIS Y3530 __ Belediyeden ayrichimaa sugluluk hissetmem

_ Koitor Dairesine caligmaktan mermnun
?

gt —— Koltor Dairesiriden aynlmek istemem

4 ima kars gGelo duygusal bir bag
Belediye ve Koltur Dairesine karg duygusal bag
hissediyor musunuz?

Sosyal Sermaye -
Sadakat

Sadakatimi hak ettiginl dOgonmoys

Yoneticilerin kultur-sanat hizmetlerine yaklasim
yetersiz

I hizme

_ Yenaticilerinizin koltr-sanat hizmetierine e e ot T
Belediyeye karg: duygusal bagllik duyarm yaklagmi beklentileriniz! karsiliyor mu? 'l* aildvicd !

| Koltarel mekanlar ritellk ve nicelik olarak
Belediyeye kargl duygusal badlls yetersiz

Kuruma kars: duygusal bag hissediyor musunuz?

Kolturel etiinliklere kablmad gimda bir Gzontd
hissetmem

Kaynak: Xmind-Zihin Haritas1 ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.4.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda calisanlar arasinda sadakate yonelik sosyal sermaye varligi Ek-1'de yer alan
sorular lizerinden aranmistir. Biiylik oranda ¢alisan Belediyenin kendilerinin sadakatini hak ettigini
diisinmekte, Belediyeden ayrildiklarinda sucluluk hissetmeyeceklerini belirtmektedir. Personelin
neredeyse tamamina yakini Kiiltiir Dairesinden ayrilmak istememekte, ¢calistigi birime kars1 giicli
duygusal bir bag tasimaktadir. Kendileri i¢cin avantajli olsa bile isten ayrilmalarinin ¢alisanlar i¢in
belediyeye karsi uygun bir davranis olmayacagini diisiinmeleri sorumluluklarini bildiklerini
gostermektedir. Calisanlarin 6nemli bir kismi Belediye ilist yonetiminin kiiltiir-sanat hizmetlerine
yaklasiminin beklentilerini karsilamada yetersiz oldugunu belirtmektedir. Yapilan goriismelerde genel
biitceden kiiltiirel hizmetlere ayrilan finansal kaynak ve insan kaynaginin azligi ile kiiltiirel mekanlarin
nitelik ve nicelik olarak yetersizligi sadakate etki eden unsurlar olarak gézlemlenmistir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 icin ayrilan yiizde biri bile bulmayan biitce 6nce bes miidiirliik
arasinda taksim edilmekte, personel, cari vb. zorunlu giderler diisiildiikten sonra Kkiiltlir-sanat
hizmetleri icin ayrilan kissm daha da kiiciilmektedir. Ust yonetimle ilgili bir diger elestiri beseri
kaynaklarin kapasite disiikliigiidiir. Daire Baskanligi kadrosunda birgok personel gériinmekle birlikte
isi sirtlayan 7 kisilik bir ¢ekirdek kadrodur. Kiiltiir-sanat hizmetlerinde nitelikli personel ihtiyaci
yalnizca Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin sorunu degildir; III. Milli Kiiltiir SGrasi’'nda da vurgulanan
onemli konulardan biridir.

Calisanlar -o6zellikle yonetici sinifindakiler- nitelik ve nicelik olarak yetersiz mevcut kiiltiirel
mekanlara o6grencileri ¢ekmenin zorlugu goriiliince yazar bulusmalariyla 6grencilerin ayagina
yazarlari gotiirmekte, kitaplari licretsiz olarak dagitmakta ve boylelikle onlarin kiiltiirel etkinliklerden
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geri kalmalarini o6nlenmeye c¢alismaktadirlar. Kiiltiirel hayatin temel meseleleri sehirde
diigiimlenmektedir. Kiiltiirel alanlarla ilgili sorunlarin ¢6ziimi yine énemli 6l¢iide sehircilikle ilgilidir.
Carpik sehirlesmenin kiltiirel dokuya biiyiik zarar verdigi agiktir. Yerel yonetimlerin kiltiir-sanat
tesislerinin planlama ve insasindan isletilmesine kadar sehirlerin ruhunu yasatacak kiilttirel mekanlar
tasarlamasi 6nemlidir. Calisanlar sadakat konusunu “Belediyeye” ve “Kiiltiir Dairesine” gore farkl
farkli degerlendirmeye tabi tuttuklari, Kiiltiir Dairesine yonelik sadakatlerinin daha yiiksek oranda
oldugu tespit edilmistir. Bu konuda birim yoneticilerine olan giiven, bagllik ve sadakatin 6nemli rol
oynadigl gézlemlenmistir.

o«

“Kurumun sadakatlerini hak ettigini diisiinmeleri”, “Kiltiir Dairesinde ¢alisma isteginin yiiksekligi”,
“Belediye ve Kiiltiir Dairesine karsi gilicli duygusal bag hissetmeleri” gostergeleri lizerinden
calisanlarin sadakat baglaminda giiclii bir sosyal sermayeye sahip olduklar1 degerlendirilmektedir.
Belediye Ust yoOnetiminin c¢alisanlar nezdinde sadakat konusunda biraz daha ¢aba go6stermeleri
gerektigi gozlemlenmistir.

4.2.4.2. Paydas

Yapilan miilakatlarda paydaslar arasinda sadakate yonelik sosyal sermaye varligi Ek-2’de yer alan
sorular iizerinde aranmistir. Paydaslar kayda deger oranda Biyiiksehir Belediyesinin kendilerinin
sadakatini hak ettigini diisinmemektedir. Blyiik oranda paydas Biiytliksehir Belediyesi yoneticilerinin
kultiir-sanat hizmetlerine yaklasiminin beklentilerini karsilamadigini ifade etmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesinin kiiltiirel etkinliklerine katilmadiginda bir tziintii hissetmediklerini belirtenlerin orani da
dikkat cekici ylksekliktedir. Paydaslarin Biiyliksehir Belediyesine karsi duygusal baghliklar1 esit
orandadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinin giiven, iliskiler ve aidiyet
konularinda oldugu gibi sadakat konusunda da paydaslar nezdinde olumsuz sayilabilecek sosyal
sermaye iliskilerine sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Calisanlar sadakat konusunu “belediyeye” ve “Kiiltiir dairesine” goére farkli farklh
degerlendirmektedirler. Kultiir Dairesine yonelik sadakatleri daha yliksek orandadir. Bu konuda birim
yoneticilerine olan giliven, baghlik ve sadakatin 6nemli rol oynadig1 tespit edilmistir. “Kurumun
sadakatlerini hak ettigini diisiinmeleri”, “Kiiltiir Dairesinde ¢alisma isteginin yliksekligi”, “Belediye ve
Kiiltiir Dairesine kars1 giiclii duygusal bag hissetmeleri” gostergeleri tizerinden ¢alisanlarin “sadakat”
baglaminda giiclii bir sosyal sermayeye sahip olduklar1 goriilmektedir. Belediye iist yonetiminin

calisanlar nezdinde sadakat konusunda biraz daha gayret gostermeleri gerektigi anlasilmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinin giiven, iligkiler, aidiyet konularinda
oldugu gibi sadakat konusunda da paydaslar nezdinde olumsuz sosyal sermaye iliskilerine sahip
oldugu ol¢iilmiistiir.
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4.2.5. Sosyal aglara yonelik bulgular

sekil 5

Caligan ve Paydaslarin Sosyal Sermaye-Sosyal Aglar Iliskisi

Etkinliler iletigim kanallarndan yeterince
duyurutuyar

Etkinlier llatigim kanallanndan yeterince
duyuruluyor mu?

Sosyal medya hesaplan iy takip ediliyor
Belediye igerisindeki iletigim agindan
Etkinlilerin payl faydalamyor musunz?

y agitim olanaklanndan
yeterince faydalaniyerum

Belediye deg
fazla g:

Koltor Dai
olmali

Paydas

Sosyal Sermaye -
Sosyal Aglar

_ Belediyede bilgileri digerleriyie
Kurumda i [ iletigimkanallar mevouttur

(" midir?

— KultOr Dairesine azel bir sosyal ag olmals

_ Etkinkiderin letism kanatlanndan duyurulmas:
" yeterli midie?

Etkintiklerin duyurusu yeterlicir

Etkinlierin vatandaslara duyurulmas yeterll _ Etkinlikler paylagma ve daditma olanaklarindan
midir? v lar yeterince haberdar edfliyor

Etkinlik takvimi olustururken paydaslarla
(™ iletisim kuruluyor

|_ Ftkinlik takvimi olusturlurken paydaslaria

| Fikinlik degerlendirmeleririn yapilabllecedi
Hetigim yeterl] micir? it

Tletigim kanallan meveut de

__ Etkinlilerin sonunda katibmelardan geri donos
alinmryor

Etkinliderden

ilde haberdar oluyorum {__ Etkinliderle ilgill yazli-gorsel arsly yapilmakta
micle?

— Etkinliderle ilgili yari-gorsel arg'v yapiyor

Kal

urumsal yetersizlik

Etkinlk takvimi olusturulurken sizinle iletism
selediye, etkinliklere vatandag katibmi L
kanusunda daha gok caligmals

Belediyenin vatandeslarden geri donds ve
degerlendinme alaca lletisim kanal yok

Etieinlik takvimi olusturulurken fikrim abnmayor

Belediyenin paydas geri donvs ve
degerlendirmeleriyle ilgili letisim kenallan var
Hangi etkinlileri istersiniz diye benden talep michr?

alinmadi

Kaynak: Xmind-Zihin Haritas1 ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.5.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda ¢alisanlar arasinda sosyal aglara yonelik sosyal sermaye varligi Ek-1'de yer alan
sorular tzerinde aranmistir. Calisanlarin tamamina yakini Belediyede bilgileri digerleriyle
paylasilabilecek iletisim kanallarinin mevcut oldugunu belirtmektedir. Kiltiir Dairesi etkinliklerinin
belediyenin iletisim kanallar1 tizerinden yeterli sekilde duyuruldugunu; Kiiltiir Dairesindeki kisilere
zamaninda iletilmesine olanak saglayan bir iletisim sistemi/ag1 oldugunu; Kiiltiir Dairesinin
diizenledigi etkinlikleri paylasma ve dagitma olanaklarindan vatandaslarin yeterince haberdar
edildigini ifade edenlerin orani oldukca yiiksektir. Calisanlar ekseriyetle Kiiltiir Dairesine 6zel bir
iletisim aginin olmasi gerektigini diisiinmektedir.

Konu ozelinde derinlemesine yapilan miilakatta Sakarya Biiyliksehir Belediyesi web sayfasinda
altyapy, Uist yap1 hizmetleriyle ilgili haberlerle birlikte kiiltiir-sanat haberlerinin ayni mecrada yan yana
sunulmasinin vatandaslarin ilgisini cekmede basarisiz kaldigi ve beklenen ilgiye ulasilamadigi
degerlendirilmistir. Oysa kiiltiir-sanata ait ayr1 bir mecra olmasi durumunda konuya merakli kesim bu
haberlere daha rahat ulasabileceklerdir. 2019 6ncesi dénemde bdéylesi bir uygulama varken
kaldirilmis olmasini calisanlar bir eksiklik olarak degerlendirmektedirler. Onceki dénemde Kkiiltiir-
sanat haberlerini vatandaslara ulastirmada, sorulara aninda cevap verebilmede biiyiik rahatlik
saglandig, kalitenin arttirilarak olumlu geri doéniisler alindig1 ve bu sayede sadece yerelde degil
ulusalda da 6nemli oranda bir kiiltiir-sanat takipcisi edindikleri ifade edilmistir.

Hakim oranda calisan etkinlik takvimi olustururken paydaslarla (iiniversiteler, STK ve vatandaslar)
iletisim kuruldugunu, onlarin taleplerinin alindigin1 belirtmektedir. Ozellikle Sakarya Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi ile diizenli etkinlikler planlayip uyguladiklari, vatandaslardan telefon, mail ya da yiiz
ylize goriismelerle etkinlik talepleri aldiklari, Tiirkiye Yazarlar Birligi Sakarya Subesi’yle diizenli, diger
baz1 kiltir-sanat dernekleriyle de 6nemli giin ve gecelere yonelik belirli araliklarla etkinlik
planlamalari yapildig ifade edilmistir.

Sakarya, renkli kiiltiirii ve cesitlilik arz eden sosyal yapisiyla benzersiz bir sehirdir. Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkasya kokenli, ¢cok sayida etnisiteye mensup insanin baris i¢cinde yasadig1 sehir, bir
arada yasam ve kardeslik cografyasidir. Iki asir boyunca Kafkasya, Balkanlar ve Ortadogu’dan gelen
gocmenlere ev sahipligi yaparak sosyal kimligini insa eden Sakarya’nin, bugiin bu tarihi tecriibesini
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Ortadogu’dan gelen miilteciler icin ortaya koymasi beklenmektedir. Kilin¢’'in (2015) da dikkat cektigi
gibi gittikce daha ¢okkiiltiirlii bir topluma evrilen sehrin lizumlu denilebilecek erdemlerde bulusacak
ortak zeminlerin olusturulmasi gerekmektedir. Sosyal sermayenin kurulmasi, yalnizca sehirdeki
birbirini taniyanlarla degil tanimayan Kkisilerle arasindaki iliskiler aginin ortaklasa calismasi ¢ok
onemlidir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin merkezi yonetimin de destegini alarak sehirde yasayan
miilteci, siginmaci ve gécmenler i¢in de kiiltlir programlar1 planlamasi ve hayata gecirmesi onlarin
yerel halk ile biitiinlesmelerini, sosyal, kultiirel ve ekonomik uyumlarini hizlandiracaktir. Yeni gelen
kisilerin de gocle birlikte tasidiklar1 sosyal sermayelerinin oldugu unutulmamalidir. Bu konuda giiven,
aidiyet, iliskiler ve sosyal aglar baglaminda sosyal sermayenin kullanimindan faydalanmasinin yerinde
olacag diisiiniilmektedir.

Her ne kadar paydaslarla iletisim kuruluyor olsa da Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanliginin
etkinlik degerlendirmelerinin yapilabilecegi iletisim kanallarinin mevcut olmadigi, bu etkinlikler
sonunda katilimcilardan anket, miilakat vb. yontemlerle sikdyet, 6neri ve memnuniyet 6l¢iimiine
yonelik herhangi bir geri doniis alinmadig1 tespit edilmistir. Daire Bagskani ve Sube Miidiirleri bu
konudaki yetersizligin farkindadir ve giderilmesine yonelik bir planlama yapacaklar1 anlasilmaktadir.
Yerel yonetimlerde, halkin ve kiltiirel alandaki ehliyetli kisilerin, kiiltiir programlar1 hakkindaki
sikayetlerini degerlendirebilecek mekanizmalarin yetersizligi konusu III. Milli Kiiltiir SGras’'nda da
dile getirilen yaygin bir eksikliktir.

Calisanlar agirlikhi olarak etkinliklerle ilgili yazili-gorsel arsiv yapildigini belirtmektedir. Yapilan
goriismelerde “iletisim kanallarinin mevcut durumu”, “etkinliklerin iletisim kanallarindan
vatandaslara duyurulma kapasitesi”, “etkinliklerle ilgili yazili-gérsel arsivin varlig1’” ve bunlarin
paylasimina yonelik olumlu gostergeler goz 6niine alindiginda bir sosyal sermaye 6lcegi olarak sosyal
aglarin basarili bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Etkinlik takvimi olusturulurken paydaslarla
iletisimin artirilmasinin, karar alma siireglerinin hizla sonug¢landirilmasinin, etkinliklerin ¢esitliligi
konusundaki ¢abalarin sosyal aglarin kullanim kapasitesini zenginlestirecegi degerlendirilmektedir.

4.2.5.2. Paydas

Yapilan miilakatlarda paydaslar arasinda sosyal aglara yonelik sosyal sermaye varligi Ek-2’de yer alan
sorular tizerinde aranmistir. Kiiltiir Dairesinin diizenledigi etkinlikleri iletisim kanallarindan yeterince
duyuruldugu, sosyal medya hesaplarin1 takip ettiklerini, paylasma ve dagitma olanaklarindan
vatandaslarin yeterince faydalandigi yoniindeki goriislere ¢alisanlar genellikle olumlu yaklasirken, bu
goriise katilmayanlarin sayisi da géz oniinde bulundurulmalidir. Paydaslarin biiyiik bir ¢ogunlugu
Kiltiir Dairesinin etkinliklerin paylasabilecegi kendine 6zel bir sosyal ag1 olmasi gerektigi goriisiine
katilmaktadir. Yapilan goriismelerde sosyal agin gii¢lii olmasi ile kurum performansi arasinda pozitif
yonlii anlamli bir etki meydana geldigi él¢iilmiistiir. Onemli oranda paydas Biiyiiksehir Belediyesi ile
rahat diyalog kurabilecekleri iletisim kanallarinin mevcut oldugunu, etkinliklerden yeterli sekilde
haberdar olduklarini belirtmektedir. Etkinliklere paydaslarin katiliminin tesviki konusunda kurumsal
yetersizlik olduguna inananlarin sayisi gorece esittir.

Sosyal sermayenin varliginin daha da 6énem kazanmasinda sosyal iletisim aglarinin artmasinin rolii
biiytliktiir. Paydaslar baskin sekilde etkinlik takvimi olusturulurken kendileriyle iletisim kurulmasini
ve taleplerinin alinmasini istemektedir. Belediyenin paydas geri doniis ve degerlendirmeleriyle ilgili
iletisim kanallar1 olmadigini1 diistinenlerin sayisi da benzer sekildedir. Sivil toplum kuruluslariyla
birlikte bir model {izerinde istisareler yapmanin sehrin kiiltiir-sanat kapasitesini artiracagi
anlasilmaktadir. Kiiltlir-sanat etkinlik takvimi olusturulurken paydaslarla iletisim kurulmasi ve
taleplerinin alinmasi gorisii biiylik oranda beklenmektedir.

» o«

Yapilan goriismelerde “iletisim kanallarinin mevcut durumu”, “etkinliklerin iletisim kanallarindan
vatandaslara duyurulma kapasitesi”, “etkinliklerle ilgili yazili-gérsel arsivin varlif1’” ve bunlarin
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paylasimina yonelik olumlu gostergeler géz 6niine alindiginda ¢alisanlarin sosyal aglar1 basarili bir
sekilde kullandig1 gorilmistiir. Sosyal aglar konusunda da paydaslar nezdinde olumsuz sayilabilecek
sosyal sermaye iliskilerine sahip olundugu degerlendirilmektedir.

4.2.6. Normlara ydnelik bulgular

Sekil 6
Calisan ve Paydaslarin Sosyal Sermaye-Normlar Iliskisi

Belediyedeki yazili almayan kurallar bilgi

Yazli olmayan kurallann bilgi paylagmina etkisi <I paylagimni destekler

var micr? |_ Bilg paylagimin destekl=yen yazl olmayan

kurallar yoktur

— . Kurum degerler benim degerterimle uyumiucur
_ Kurumun dederleri ile calsanlann degerleri
rtos0yor mu? | Kendi degerlarimle Belediyenin degerterini
benzer gormem

- Yaygin ortak bir dil var m?

~Galiganlarla bir botonan pargas: gibi misiniz? — S:}’ggf;f’o""a‘f:?;gm‘z';’”‘*m‘ ke o
Sehrimiz birllkte yagama konusunda Grek bir
Sakarya bir arada yagama konusunda 6rnek bir gehirdir
[ sehir midir?
Belediyenin paylashin dederler ile benim “Huzur ve kardesllk konusunda amek bir sehiriz

" sizin dege: argily ?
AU St Kurum degerleri sizin dederlerinizi kargiliyor mu

_Oroatsel anlaysin farkls degerlerinolusumuna __ Belediyenin 6rgotsel anlayrgi farkli degerierin
Sakarya baris ve kardeslik gehridir etkisi var medir? " olugumuna imkan saglamaz
Osmaniidan bu yana farkl yerlerden go¢ lle
gelen insanlarla bang iginde yagsanz

Sosyal Sermaye - ~Kurumda anlatilan bagan hiksyeler vardir
Norrn L ar ,_Bagar hikayelerinin bilgi ve deger olugumuna
Sakarya bir arada yagama konusunda émek bir katkisi var micir? ;asa” mllu'!yele;\ bilgl v\“ dﬂged:cln
dir? usturulmasincia, paylasmasinca ve
Balkanlardan, Kafkaslardan, Suriyedengole =4 T T saklarmericla yol gostericielr
gelenlere kucak agan bir sehiriz
Baganl personelin 6dollendirlcigine hig gahit
(" olmadim

- Bagaril galiganlar odollendirilmekte miir? <‘:Madd\ olarak sdollendirilen personel duymadim
Odollendirmek igin bazen izin verilir
Veterligir

Yetmis ki milletten insan bir arada huzur Iginde
yasanz

Belediyenin kurumsal anlays, farkl lletisimve __ Orgutsel anlayrs farkl degerlerin olugumuna
ilisklerin olusmasina olanak saglamyor imkan tanir m?

Koltorel etkintikler sehir icin bilgi ve degerlerin __ Etkinlikler bilgi ve degerterin olusumunda ve
olusumunda yol gesterici olmuyer paylaslimasinda yol gésterici midir? L Gatisantarin dayarvsmasi yetert mickr? —{ e
- Yetersizdir

Kaynak: Xmind-Zihin Haritas1 ve Beyin Firtinasi programi kullanilarak miilakat sorular1 ve katilimcilarin bu
sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir.

4.2.6.1. Calisan

Yapilan miilakatlarda calisanlar arasinda normlara yonelik sosyal sermaye varligi Ek-1'de yer alan
sorular lizerinde aranmistir. Calisanlarin yaris1 kurumda yazili olmayan kurallarin bilgi paylasimini
destekledigini belirtmekte, mevcut kurum degerlerini kendi degerleriyle uyumlu bulmaktadir.
Olumsuz diisiinen bir o kadar ¢alisanin varligi ise bu konudaki kararsizlig1 ortaya koymasi agisindan
dikkat cekicidir. Kiiltiir Dairesindeki is ve islemlerde yilikii genelde 7 kisiden olusan belirli isimlerin
sirtladigy, islerin genelde bu kisiler iizerinden yiiriitildiigii, gece-giindiiz demeden etkinliklerde ayni
kisilerin aktif gorev yaptiklarinin gézlemlendigi daha 6nce belirtilmisti. Bu hususun tekrar edilmesinin
sebebi s6z konusu kisiler arasinda yaygin bir ortak dilin varhiginin gézlemlenmis olmasidir. Diger
calisanlar arasinda da bu ortak dil yayginlastirilmalidir. Kayda deger Kkisi calisma arkadaslariyla
kendisini bir biitliniin parcalar1 olarak kabul etmekte, Sakarya’y1 baris, dayanisma ve bir arada yasam
konusunda 6rnek bir sehir olarak gormektedir.

Kurumda var olan 6rgiitsel anlayisin, farkli bireysel ve kiiltiirel degerlere dayal iletisim ve iliskilerin
olusmasina olanak sagladigini diisiinmeyenler ekseriyettedir. Kurumda anlatilan basar1 hikayelerinin
bireyler ve birimler icin bilgi ve degerlerin olusturulmasinda, paylasiimasinda ve saklanmasinda yol
gosterici olarak gorenlerin sayisi yliksektir. Calisanlar agirlikli olarak basarili ¢alismalar nedeniyle
ilgili personelin 6dullendirilmedigini ifade etmektedir.

Bu veriler 15181nda bir sosyal sermaye 6l¢egi olan normlarin Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesinde kullanildig1 degerlendirilmektedir. Bununla birlikte mevcut kurum degerlerini
kendi degerleriyle uyumlu bulmayanlarin, kurumda yazili olmayan kurallarin bilgi paylasimin
destekledigine inanmayanlarin ve basarili ¢alisanlarin  ddiillendirilmedigini disiinenlerin
azimsanmayacak sayidaki varliklari normlarin c¢alisanlarin nezdinde gelistirilmesi gerekliligini
hatirlatmaktadir.
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Adam Ng vd.’nin (2020) de dikkat gektigi gibi “Kurumsal ve davranigsal kurallar, giiven ortaminin
mevcudiyetinde daha 6ngoriilebilir oldugunda, belirsizlik ya da degiskenlik azaltilabilmektedir” (s.
70).

4.2.6.2. Paydas

Yapilan miilakatlarda paydaslar arasinda normlara yonelik sosyal sermaye varligi Ek-2'de yer alan
sorular iizerinde aranmistir. Paydaslarin 6nemli bir kismi Biiyiiksehir Belediyesinin paylastigi
degerler ile kendi degerlerini uyumlu bulmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin kurumsal anlayisinin,
farkli bireysel ve kiiltiirel degerlere dayali iletisim ve iliskilerin olusmasina olanak saglamadigini;
Biiyiiksehir Belediyesi Kkiiltiirel etkinliklerinin sehir icin bilgi ve degerlerin olusturulmasinda,
paylasilmasinda ve saklanmasinda yol gosterici olmadigini diistinenler hakim sekilde ¢cogunluktadir.
Farkli bireysel ve kiltiirel degerlere sahip olanlarin beklentilerini karsilamayan ve 6zglinliikten uzak
kiiltlir-sanat etkinliklerinin zamanla ayni degerleri paylasan kesimde de memnuniyetsizlige dontiistigi
diisiiniilmektedir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinin normlar
baglaminda paydaslar nezdinde gelistirmeye muhta¢ sosyal sermaye iliskilerine sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Genel degerlendirmede bir sosyal sermaye o6lcegi olarak “normlar”in Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi calisanlart nezdinde kullanildigi sonucuna ulasilmigtir. Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi’'nin normlar baglaminda paydaslar nezdinde
gelistirmeye muhtag sosyal sermaye iliskilerine sahip oldugu degerlendirilmektedir.

5. Sonug

Miilakatlarda ¢alisanlar nezdinde “bireylere sorulan sorular ve onlara verilen cevaplar araciligiyla”
olctimii ve gozlemlerin analizleri sonras1 genel olarak Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi ¢alisanlarinin
sosyal sermaye varliginin orta diizeyin iizerinde oldugu gorilmektedir. 28 calisam1 kapsayan
6lciimlerde sosyal sermayenin anahtar boyutlarinin kapsayiciligindan ve gostergelerin cesitliliginden
yararlanilmis, gozlemler de dikkate alinarak yapilan analizlerle ortaya koyulmaya calisilmistir.
Buradan hareketle Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginda calisan
bireylerin sosyal sermayelerinin toplamindan ibaret kolektif sosyal sermayeye sahip oldugu
Olciilmiistiir. Calisanlar nezdinde olumlu degerlendirilen sosyal sermaye varliginin paydaslar nezdinde
analizinde bircok gostergeye verilen yanitlarda ise sosyal sermaye boyutunda olumsuz sonugclara
ulasilmistir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin kiiltiir-sanata ayirdig1 finansal ve beseri kaynaklar1 siirhdir.
Ayrilmis olan disiik biitceler ve yetersiz personel ile kiiltiir-sanat hizmetlerinin 6zlenen seviyeye
ulasmas1 miimkiin degildir. Kiiltiir-sanat hizmetleri genelde merkez ilcede yogunlagsmaktadir. Hizmet
bekleyen diger 16 ilgeye eldeki biitge ve imkanlarla gereken hizmetlerin gotiirtilmesi oldukca zor
goriinmektedir. Ote yandan kiiltiir-sanat mekanlar1 nicelik ve nitelik olarak yetersizdir; bu haliyle
bekleneni vermekten oldukca uzaktir. Mevcut binalar (AKM, OSM, Sakarya Sanat Galerisi, Ziya Taskent
Konser Salonu, Faik Baysal Kiitiiphanesi vb.) Kkiiltiir-sanat hizmetlerinin sunulmasi igin elverisli
olmadigindan bu binalara vatandaslar1 ¢ekmek olduk¢a zor olmaktadir. Yillardir énemli bir ihtiyag
olan kongre ve kiiltiir merkezi eksikligi de bir tirlii giderilememistir. Son olarak Sakarya Biiytiksehir
Belediyesi’'nin kiiltlir-sanat politikasi ilgili ¢alisan ya da paydaslarin katilimi ile belirlenememektedir.

S6z konusu olumsuzluklarin giderilebilmesi icin Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagskanliginin etkinlik
degerlendirmelerinin yapilabilecegi iletisim kanallart olusturulmal;; etkinliklerin sonunda
katilimcilardan anket, miilakat vb. yontemlerle sikdyet, 6neri ve memnuniyet 6lglimtine yonelik geri
dontisler alinmalidir. Sakarya Biiytliksehir Belediyesinin kiiltiir-sanat etkinlikleri ile ilgili olarak karar
alma stireclerinde ya da etkinlikler sonunda yapilacak degerlendirmelerde yiiz yiize ve/veya sosyal
aglar iizerinden paydas katiliminin saglanmasi, memnuniyet 6l¢limi yapilmasi katki saglayacaktir.
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Sosyal sermayenin olusturulmasinda belediyenin ve sivil toplumun birlikte yer alacagi bir yapi
gelistirilmelidir. Olusturulacak sosyal sermayenin devamliligini saglamada da sivil toplum
kuruluslarina kolaylastirici bir rol verilmelidir. Sakarya Universitesi, Sakarya Uygulamali Bilimler
Universitesi ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte kiiltiir-sanat iliskisinin kuruldugu bir yerel kiiltiir
yonetimi modeli tlzerinde istisareler yapilmasinin sehrin kiltlir-sanat kapasitesini artiracagi
diistiniilmektedir. Sehirde var olan kiiltiirel ¢esitlilik ve zenginlige yonelik olarak paydaslari bir araya
getirecek firsat ve platformlarin olusturulmasi 6nemlidir.

Bu arastirma kiiltiirel etkinliklere katilan Sakaryali paydaslar ile Sakarya Blyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1 calisanlarina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Belediyenin kiiltiir-
sanat etkinliklerinde sosyal sermayenin kullanim durumunu tespite yoneliktir ve diger dairelerini
kapsamamaktadir. Benzer arastirmalar Belediyenin diger daireleri ve calisanlar1 ya da diger kamu
kuruluslar ile gerceklestirilebilir. Calisma nitel arastirma yoéntemi kullanilarak calisan ve paydas iki
farkli gruptaki bireylerle miilakat ve gozlemler iizerinden gerceklestirilmistir. Nicel arastirma
yontemleri kullanilarak farkli arastirmalar yapilmasi da 6nerilir.

Aile, egitim, gelenek ve inanclarin sekillendirdigi kiiltiirel sermaye birikimi egitim, bilgi, ilgili olunan
alanlar (arastirma 6zelinde kiiltiir-sanat) sosyal sermaye ile gercgeklestiginde ekonomik sermayeye
cevrilebilecegi akilda tutulmalidir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesi i¢in sosyal sermayenin aktif
kullanimi yalmizca manevi ac¢idan degil maddi acgidan da gelisimine katki sunacagi
degerlendirilmektedir. Calisanlarinin sosyal sermayelerini zenginlestirmeye yonelik uygulamalar
yayginlastirmalidir.
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Yusuf Ertugrul Erdem

Makale Bilgi Formu
Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.
Yapay Zeka Bildirimi: Bu makale yazilirken hic¢bir yapay zeka araci kullanilmamaistur.

intihal Beyani: Bu makale iThenticate tarafindan taranmstir.

Ekler: Ek-1

Sosyal Sermaye Boyutlar1 Baglaminda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Calisanlarina
Yéneltilen Miilakat Sorulari

Boyutlar Gostergeler
- Kurumla ilgili elestiride bulunup rahatlikla konusabileceginiz kisi cok mudur?
- Yoneticileriniz elestiri ve farkl fikirlere agik midir?

Giiven - Giizel bir gelecege inanciniz var midir?

- Paydaslarin cogunlugu giivenilir midir?

- Hata yapmadiginiz siirece kendinizi emniyette hisseder misiniz?

- Kurumda genellikle paylastiginiz ortak bir amaciniz var midir?

- Mesai arkadaslarinizla birbirinizi desteklemek 6nemli midir?

- Kiiltiir Dairesinde ¢alismaktan mutlu musunuz?

- Belediyede kendinizi biiyiik bir ailenin pargasi gibi hissediyor musunuz?

- Yoneticileriniz ¢alisanlarin énerilerine karsi duyarli midir?

- Kiiltiirel hizmetlerde ekonomik ve insan giicii kaynagi yeterli midir?

- Belediyeye kars1 duygusal baghliginiz var midir?

- Yoneticilerle birlikte calismaktan memnun musunuz?

- Calisanlar olarak birbirinizle iletisiminiz nasildir?

iliskiler - Dairede bir sirdasinizin var olmasi sizi rahatlatir mi?

- Vatandaslarla iliskiler 6nemli midir?

- Calisanlar genellikle birbirleriyle fikir, duygu ve timit paylasimlarini énemsiyor mu?

- Kurum iletisim ve bilgi paylasimina agik midir?

- Belediye calisanlarin sadakatini hak ediyor mu?

- Kurumdan ayrilsaniz bir sugluluk duygusu yasar misiniz?

- Kiiltiir Dairesinde calismaktan memnun musunuz?

- Belediye ve Kiiltiir Dairesine kars1 duygusal bag hissediyor musunuz?

- Yoneticilerinizin kiiltiir-sanat hizmetlerine yaklasimi beklentilerinizi karsiliyor mu?

- Kurumda iletisim kanallarinin mevcut durumu iyi midir?

- Etkinliklerin iletisim kanallarindan duyurulmasi yeterli midir?

Sosyal aglar - Etkinliklerin vatandaslara duyurulmasi yeterli midir?

- Etkinlik takvimi olusturulurken paydaslarla gerekli iletisim kuruluyor mu?

- Etkinliklerle ilgili yazili-gorsel arsiv yapilmakta midir?

- Kurumda yazili olmayan kurallar bilgi paylasimini desteklemekte midir?

- Kurum degerleriyle kendi degerleriniz drtiisiiyor mu?

- Calisanlar arasinda yaygin ortak bir dil var midir?

- Birbirinizi bir biitliniin parcasi olarak goriir miisiiniiz?

- Sakarya baris, dayanisma ve bir arada yasam konusunda 6rnek bir sehir midir?

- Kurum orgiitsel anlayisi, farkli bireysel ve kiiltiirel degerlerin olusumuna imkan tanir

mi1?

- Kurumsal basari hikayeleri bilgi ve deger olusumuna katki sagliyor mu?

- Basarili ¢alisanlar 6dillendiriliyor mu?

- Calisanlarin birbirleriyle dayanismasi yeterli midir?

Aidiyet

Sadakat

Normlar
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Ek-2

Sosyal Sermaye Boyutlari Baglaminda Paydaglara Yoneltilen Miilakat Sorulari

Boyutlar

Gostergeler

Giiven

- Biiyiliksehir Belediyesi glivenilir midir?

- Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi ¢alisanlarina giivenir misiniz?

- Paydaslarla calismay1 destekleyen kurumsal anlayis var midir?

- Bliyiiksehir Belediyesi etkinliklerine goniilliiliikle istirak eder misiniz?
- Kurumun elestiri ve farkl fikirlere acikligina giivenir misiniz?

Aidiyet

- Kendinizi sehre ait hissediyor musunuz?

- Belediyenin kiiltiir etkinliklerini takip eder misiniz?

- Belediyenin sizin i¢in 6nemi var midir?

- Etkinliklerde kendinizi o organizasyonun pargasi gibi goriir miisiintiz?
- Yoneticilerin onerilerinize olumlu yaklasacagina inanir misiniz?

iliskiler

- Kiiltiirel etkinlikler beklentilerinizi karsiliyor mu?
- Belediyeye karsi duygusal baglilik hissediyor musunuz?
- Kiiltiir Dairesi calisanlarinin paydaslarla iletisimleri iyi midir?

Sadakat

- Belediye sizin sadakatinizi hak ediyor mu?

- Belediye yoneticilerinin Kkiiltlir-sanat hizmetlerine yaklasimi beklentilerinizi karsiliyor
mu?

- Kuruma karsi duygusal bag hissediyor musunuz?

Sosyal Aglar

- Etkinlikler iletisim kanallarindan yeterince duyuruluyor mu?

- Belediye icerisindeki iletisim agindan faydalaniyor musunuz?

- Belediyenin sosyal medya hesaplarini takip ediyor musunuz?

- Etkinliklere paydaslarin katiliminin tesviki konusunda Kurumu yeterli buluyor musunuz?
- Etkinlik takvimi olusturulurken sizinle iletisim kuruluyor mu?

- Belediyenin paydas geri doniis ve degerlendirmeleriyle ilgili iletisim kanallar1 var midir?

Normlar

- Kurum degerleri genelde sizin degerlerinizi karsiliyor mu?

- Sakarya baris, dayanisma ve bir arada yasam konusunda 6rnek bir sehir midir?

- Kurum o6rgiitsel anlayis, farkl bireysel ve kiiltiirel degerlerin olusumuna imkan tanir mi?
- Kiiltiir-sanat etkinlikleri sehir icin bilgi ve degerlerin olusturulmasi ve paylasilmasinda
yol gosterici oluyor mu?
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Discourse, Ideology, and Power: A Multi-modal Critical Discourse Analysis of
Immigrants’ Portrayals in Press Media

Mohammed El Messaoudi Abstract: This paper analyses a recent Arab Weekly Newspaper article (Issue 90: Page 21,
published by Al Arab Publishing House, London, England) on Morocco's integration of
Moulay Ismail University, Department of ~undocumented sub-Saharan immigrants (Guerraoui, 2017). Using a multi-modal Critical
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to investigate how Moroccan media discourse constructs narratives around
undocumented Sub-Saharan immigrants using CDA. Distinctly, the purpose of this analysis
is twofold: a) to examine the social context and background of the text and how they are
related to the external social practices and structures in which the texts were produced,
and b) to explore the linguistic features of the text and how they contribute to the overall
meaning in order to better understand its overt and covert messages. This research utilizes
a specific CDA methodology. The analysis applies a unique framework combining four
distinct CDA approaches and their associated analytical tools to systematically uncover
implicit ideologies discursively constructed in the news report. This paper underscores
how CDA frameworks and tools can lay bare the political issues that contribute to the
shaping of public opinion in media discourse. The study framework proposes a lens for
inspecting the hidden ideologies and discerning how the lurking hegemony and power
dynamics are embedded in the fabric of the media discourse.
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1. Introduction

Immigration, particularly involving undocumented individuals, is a globally contentious issue
frequently debated across diverse media platforms. Historically and presently, newspapers and other
media outlets can serve as fertile ground not only for information dissemination but also for the
potential spread of propaganda, fearmongering, and xenophobia - the fear or hatred of those perceived
as foreign or strange (Eberl et al., 2018; Farris & Silber Mohamed, 2018; Wood & King, 2013). Media
discourse holds significant power in shaping public understanding and constructing narratives around
immigrant populations, influencing attitudes and potentially contributing to social inclusion or
exclusion (De Coninck et al., 2022). Recognising this crucial role, critical linguistic analysis becomes
essential for dissecting how these narratives are built.

1.1. Problem statement

This paper specifically investigates how Moroccan media discourse; through the lens of a selected article
from The Arab Weekly, constructs narratives surrounding undocumented Sub-Saharan immigrants.
Given that media texts are produced by individuals and institutions with specific viewpoints and
interests, it is probable that particular agendas are propagated, implicitly or explicitly. This study
addresses the need to critically examine these constructions within the Moroccan context, a significant
transit and destination country for Sub-Saharan migrants. The central aim is to uncover the underlying
ideologies and power dynamics embedded within this media representation.
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To guide this investigation, the study addresses the following research questions:

1. What are the discourse features used to construct ideologies about the status-quo of sub-Saharan
immigrants in the analysed article?

2. What are the specific Critical Discourse Analysis (CDA) tools and strategies embedded in the article
potentially employed to shape public opinion about undocumented sub-Saharan migration in
Morocco?

Unlike previous studies on migration discourse (Abourabi, 2022; Baida, 2020; El Hamoumi, 2015;
Kadianaki et al., 2018) which often utilised singular theoretical models or separated linguistic and visual
analysis, this research seeks to fill a methodological gap. It introduces and applies a novel, integrated
multi-modal CDA framework, offering a more holistic lens to simultaneously examine how linguistic
choices and visual representations contribute to the construction of ideologies about sub-Saharan
immigrants in this specific media context.

1.2. Theoretical framework

The primary theoretical lens employed is CDA. According to Van Dijk (19854, p. 352), CDA “is a type of
discourse analytical research that primarily studies the way social power abuse, dominance, and
inequality are enacted, reproduced and resisted by text and talk in the social and political context.”
Complementing this, Rogers (2004)Rogers (2004, p. 2) affirms that CDA “includes not only a description
in context but also an explanation of why and how discourse works.” This study utilises a specific multi-
modal CDA framework integrating insights from Van Dijk’s Social Cognitive Model, Leeuwen’s Socio-
semantic Model, and Halliday’s Systemic Functional Grammar Model, and Machin’s Representational
Strategies in visual communications model.

Building on these principles, this study utilises a specific multi-modal CDA framework tailored to
analyse both the linguistic and visual elements of the chosen media text. This integrated framework
draws key insights and analytical tools from four distinct but complementary approaches, each
contributing specifically to answering the research questions:

Van Dijk’s Social Cognitive Model: This model helps address both research questions by focusing on the
link between discourse structures, social cognition (mental models, attitudes) and societal structures. It
allows us to analyse how specific discourse features (RQ1) might reflect and aim to shape societal
attitudes and ideologies regarding immigrants, potentially influencing public opinion (RQ2).

Leeuwen’s Socio-Semantic Model: This framework directly addresses (RQ1) by providing tools to
examine how social actors (immigrants, authorities, etc.) and their actions are represented linguistically
(e.g., through inclusion/exclusion, passivation/activation). Identifying these representational choices
reveals key discourse features used to construct the status quo and potential strategies (RQ2) for
shaping perceptions.

Halliday’s Systemic Functional Grammar (SFG) Model: SFG enables a detailed analysis of grammatical
choices (e.g, transitivity, modality) to understand how meanings are constructed. This is crucial for
identifying subtle linguistic discourse features (RQ1) that build specific narratives and convey
ideological stances, thereby contributing to the strategies shaping public opinion. (RQ2).

Machin’s Representational Strategies in Visual Communications Model: Addressing the multi-modal
nature of media, this approach allows for the critical analysis of visual elements (images, layout). It helps
identify how visuals function as significant discourse features (RQ1) and strategies (RQ2), working in
tandem with the text to construct meaning, convey ideology, and influence the audience's interpretation
and opinion.
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This multi-modal framework provides a robust methodology to systematically identify the linguistic and
visual discourse features used to construct ideologies about sub-Saharan immigrants (RQ1) and to
understand the specific CDA tools and strategies employed within the article to potentially shape public
opinion (RQ2).

2. Background: Immigration Context in Morocco
2.1. Historical and socio-political context

Undocumented immigration has become an increasingly prominent and sensitive issue in Morocco over
recent years. As noted by Driss El Ghazouani, Morocco's migration history has undergone a significant
transformation; once primarily a country of emigration, it evolved into a major transit route for migrants
heading towards Europe, and more recently, has become a de facto destination for many Sub-Saharan
migrants unable or unwilling to proceed further (El Ghazouani, 2019). This shift reflects broader
regional migration dynamics and has intensified public and political debate within Morocco.

With the rising visibility of sub-Saharan immigrants attempting to enter or remain in Morocco, segments
of the population have become more vocal, often calling for stricter border controls and immigration
policies. Media discourse frequently echoes these concerns, sometimes employing alarming rhetoric
suggesting an uncontrollable "flow" that necessitates government limitation. However, such calls often
oversimplify the complex realities of migration drivers and experiences. Furthermore, Sub-Saharan
migrants in Morocco face considerable challenges, including experiences of hostility and racism,
whether overt or covert, from parts of the local population. This complex social dynamic occurs
alongside ongoing debates among Moroccan researchers and stakeholders urging a re-evaluation of
policies concerning undocumented migrants, moving towards regularisation and integration
frameworks. The political landscape adds another layer of complexity, with observations, such as the
one cited in the article excerpt concerning Islamist politicians ["Not all are willing to back needed
reforms..."], pointing to potential tensions between political positioning and stated religious or
humanitarian principles regarding migrants.

2.2. Religious and cultural context

The socio-political context is interwoven with religious and cultural perspectives on strangers and
migration, particularly within the predominantly Islamic society of Morocco. A foundational Islamic
principle regarding human interaction is articulated in the Holy Quran, Surat Al-Hujurat (49:13):
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] =
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"0 humankind, indeed, we have created you from male and female and made you peoples and tribes that
you may know one another. Indeed, the most noble of you in the sight of Allah is the most righteous of
you. Indeed, Allah is Knowing and Acquainted.”

This verse establishes a clear doctrine of universal human brotherhood, transcending ethnic or national
origins, where piety (Taqwa) is the sole criterion for nobility in God's sight. The emphasis on diversity
("peoples and tribes") is explicitly linked to the goal of mutual acquaintance and understanding. In
relation to this study, a key hypothesis is that the analysed discourse in The Arab Weekly may implicitly
contradict or selectively frame this principle of universalism and equality to serve specific ideological
ends, potentially emphasizing difference or threat over shared humanity. Therefore, the analysis aims
to identify, through CDA, the discursive strategies employed in the article that might undermine or
manipulate this stated Islamic ideal.
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Furthermore, the Islamic tradition distinguishes between different types of relocation. As Saritoprak
(2015) notes, terms like Ghurba (estrangement, exile) and Gharib (stranger, foreigner) historically
referred to immigration, often carrying connotations of being out of place. This differs from Hijra, which
typically implies a more permanent, often religiously motivated, relocation. This linguistic nuance is
reflected in cultural understandings, such as the Arabic saying, "The stranger is blind even if he has
eyes," which highlights the perceived vulnerability and need for guidance and assistance for immigrants
(Gharib). These cultural and religious frameworks form part of the backdrop against which media
discourses about contemporary sub-Saharan immigrants are produced and received in Morocco.

3. Methods

This study employs CDA to examine how media discourse constructs realities and reinforces ideologies.
CDA scholars investigate the underlying assumptions embedded in media texts and how these affect
audiences (Van Dijk, 1985a; Rogers, 2004). The analysis focuses specifically on an article concerning the
regularisation of undocumented sub-Saharan immigrants in Morocco.

3.1. Analytical framework

The methodological approach is grounded in a multi-modal CDA framework, specifically integrating
insights and tools from four complementary theoretical models to facilitate a comprehensive analysis
of both textual and visual elements. This framework provides the conceptual tools to dissect the
language, structure, and imagery used in the news report.

Van Dijk’s Social-Cognitive Model: This component draws on Van Dijk’s (1980, pp. 46-50) work,
particularly his concept of semantic macro-structures and the macro-rules (deletion, generalisation,
construction, zero rule) used to determine the global meaning or 'topic' of a text. This model helps
understand the overall message conveyed and the cognitive processes potentially involved in its
interpretation, linking discourse structures to broader social cognitions.

Van Leeuwen’s Socio-Semantic Model: Van Leeuwen’s (2008, pp. 23-25) socio-semantic inventory
provides a systematic way to analyse the representation of social actors. This model offers categories
(e.g., activation/passivation, inclusion/exclusion, nomination) to examine how individuals and groups
are portrayed linguistically and the potential ideological effects of these classifications. While the full
inventory is extensive, this study selects specific categories relevant to the representation of immigrants
and authorities.

Halliday’s Systemic Functional Grammar (SFG) Model: Grounded in the work of Halliday (Halliday, 2013;
Halliday & Matthiessen, 2013), SFG views language as a tool for social meaning-making. This model
provides analytical tools (e.g., transitivity analysis, modality) to examine how grammatical structures
and lexical choices contribute to constructing specific meanings, representing experiences, and enacting
interpersonal relations within the text.

Machin's Representational Strategies in Visual Communication Model: Recognising the multi-modal
nature of news media, this component incorporates insights from Machin (Machin, 2013; Machin & Van
Leeuwen, 2016) on visual communication. This model focuses on analysing elements such as colour,
composition, participant representation, and context within images to understand how visuals
contribute to the overall message, construct meaning, and convey ideological perspectives alongside the
written text.

3.2. Application of the framework
3.2.1. Data corpus

The data for this analysis consists of a specific news article published in The Arab Weekly Newspaper
(Issue: 90, Page: 21) on January 22nd, 2017. This newspaper is published by Al Arab Publishing House,
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London, England. The article was selected due to its focus on the regularisation process for
undocumented sub-Saharan immigrants in Morocco, a key moment in the country's recent migration
policy landscape.

3.2.2. Analytical procedure

The integrated multi-modal CDA framework described above was systematically applied to the selected
article. The analysis focused on identifying how social, ideological, and institutional power relationships
concerning the representation of sub-Saharan immigrants were encoded linguistically and visually,
particularly tracking the narrative construction surrounding the shift from 'un-documentation’ to
'regularisation’. The application involved:

a) Applying Van Dijk’s macro-rules to ascertain the overarching themes and gist of the article.

b) Utilising selected, relevant categories from Van Leeuwen’s socio-semantic inventory (specifically,
eight categories deemed most suitable for the research objectives) to examine how immigrants and
other relevant actors were linguistically represented.

c¢) Employing tools from Halliday’s SFG (such as transitivity analysis) to scrutinize sentence structures
and lexical choices, revealing underlying assumptions and perspectives.

d) Analysing the accompanying photograph using Machin’s visual communication strategies to
understand its contribution to the article's narrative and ideological stance.

Throughout the analysis, specific examples illustrating the use of various CDA tools and techniques were
identified and categorised. Figure 1 visually delineates this applied analytical process, showing the
integration of the different models in analysing the specific article.

Figure 1

The Analysis Framework

Dijk’s Social-cognitive Model
1) Actor Description (Meanig)
2) Authority (Argumentation)
3) Categorisation (Meaning)
4) Comparison
5) Consensus (Political Strategy)
6) Counterfactuak (Meaning and
Argumentation)
7) Disclaimers (Meaning)
8) Euphemism (Rhetoric and Meaning)

Leeuwen's Model
1) Personalisation and
Impersonalisation
2) Individualisation vs. Collectivisation

3) Specification and Genericisation The Analysis
4) Nomination or Functionalism Framework
5) Use of Honorifics
6) Objectivation Machin's Representational Strategies
7) Anonymisation in Visual Communication Model
8) Aggregation Machin's RSVC .
9) Pronoun vs. Noun (Us vs. Them) Model é) PDlStﬂﬂ_llct?

Halliday's Systemic ) Positionmg

Functional Grammar

Model

Halliday's Systemic Functional Grammar Model

1) Transitivity
2) Passivisation
3) Nominalisation
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4. Results

Research Question 1:-What are the discourse features used in this print media article to shape
perceptions of the status quo of Sub-Saharan immigrants, acknowledging that these representations
may interact with and reinforce broader societal factors?

4.1. DijK’s social-cognitive model
Actor Description (Meaning)

The way actors are described in discourses depends greatly on our ideologies. Typically, people and
cultures describe in-group members neutrally and positively and out-group members negatively.
Likewise, we tend to de-emphasise and mitigate negative descriptions of members of our group and
emphasise the attributed negative characteristics of others (Van Dijk, 2006a, 2006b). Here is how The
Arab Weekly journalist, Saad Guerraoui, describes immigrants:

Thousands of illegal migrants from sub-Saharan Africa use Morocco as a transit point to reach Europe,
complicating relations between Morocco and the European Union.

Immigrants have been deemed a problem and a threat. Immigrants are opportunistic, viewing Morocco
as a transit, a gateway into Europe. They are portrayed as Machiavellian beings whose means justify the
end. Morocco is not a good enough place for permanent residence. Immigrants are a threat to Morocco’s
relations with the European Union.

Authority (Argumentation)

CDA is the study of language in social context. It is an analytical tool that can be used to unravel the social
and cultural complexities of a given text. It helps us understand what is being said, how it is being said
and why it is being said. It helps us identify the values and ideologies that are embedded in a given text.

A common practice in media is to legitimise by referring to tradition, custom, law, and/or persons with
institutional authority (Gee, 2004; Huckin, 1997; Kress, 1990; Van Dijk, 1985a; Weiss & Wodak, 2007;
Wodak, 2004). Speakers in an argument often have recourse to the fallacy of mentioning authorities to
support different cases. For instance, experts, moral leaders, international organisation, scholars, media,
chapels, churches, mosques, and courts often play that role (Fiorin, 2014; Van Dijk, 2006a; Weiss &
Wodak, 2007). The author mentions a sociology professor at the International University of Rabat to
support the claim that Morocco acts as a transit point for poor migrants from sub-Saharan Africa.

“Migrants from sub-Saharan Africa coming from a poor background are transiting through Morocco because
of Europe,” said Mehdi Alioua, a sociology professor at the International University of Rabat.

Invoking an authority on the topic, the author tries to convince the readers that Migrants from sub-
Saharan Africa coming from a poor background are transiting through Morocco because of Europe. This
is because they are unable to afford the journey to Europe, and they need to find work in Morocco in
order to save enough money for the next leg of their journey. And this is the message that Dr. Abdelkebir
Ismail, Moroccan Consul General in Mumbai presented to over 110 international representatives at the
United Nations on 2 October 2015, where he was a keynote speaker at the Symposium on Migration and
Globalization: The Future of Morocco: A Country in Transit? Co-organized by the Moroccan Mission to
the United Nations and International Organization for Migration (I0M).

Categorisation (Meaning)

Categorisation is a process of grouping objects together according to their similarities. The
categorisation process is one of the most important ways in which humans form mental representations
of their world. There are many different types of categorisations, but they can be grouped into two main

types:
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a) Natural categories, which are categories that exist in the world and are not created by people.
b) Social categories, which are constructed by people and have no meaning outside human culture.

Based on various studies, people tend to categorise people, and so journalist in newspapers articles,
especially when others (immigrants, refugees, etc.) are involved (Brosch et al,, 2010; O'Doherty &
Lecouteur, 2007; Sindic & Condor, 2014). The use of social categorisation in the media is a topic that has
been debated for years. The way media outlets categorise people by race and gender is often seen as
discriminatory and exclusionary. Some argue that the use of these categories is necessary to provide
context to readers, while others claim that it reinforces harmful stereotypes. The categorisation of
migrants in this article is formulated in the following ways:

"However, the economic reality is very different: When new people arrive, the size of the cake increases because
they consume, lodge, pay taxes and so on,” Alioua said.

Immigrants are viewed positively in the article. Seen as a human capital flight, migrants are deemed as
consumers, taxpayers, and positive contributors to the economic development of Morocco. Individuals
who support the usage of social categorisation argue that it provides context for readers. However, there
are many arguments for and against the use of social categorisation in media, but it seems like there are
more arguments against its usage than there are for it (Kaufhold & Reuter, 2019; Lunt & Livingstone,
1996; O'Doherty & Lecouteur, 2007; Wilkins et al., 2021).

Comparison

Looking for a way to compare different cultural groups? Look no further than the media! Accessing
content through media (print or online), readers can easily come across narratives comparing different
cultural groups and learn more about their customs and traditions. It is fascinating to see how different
cultural groups are portrayed in the media. It is interesting to see the similarities and differences in how
each group is represented. It is clear that the media has a significant influence on how we perceive
different cultures. Comparisons, as intended here, occur in the talk about immigrants and minorities,
namely when journalists compare in-groups and outgroups. Outgroups are compared negatively and in-
groups positively. This is exemplified in the following statement:

Sub-Saharan Africans once regularised have the same employment rights as Moroccans.

Through comparisons, the author outlines that Sub-Saharan Africans have the same employment rights
as Moroccans upon regularisation. Opportunities for employment hinges on regularisation, and so does
media representation. In many ways, the employment situation for sub-Saharan Africans in Morocco is
no different than for other cultural groups. They are entitled to the same rights and protections under
the law and are able to compete for jobs on an equal footing. However, there are some notable
differences in the way that sub-Saharan Africans are portrayed in the media. Whereas other cultural
groups (Syrian refugees) are often represented in a positive light, sub-Saharan Africans are often
portrayed in a negative light. This is particularly true when it comes to the way that they are portrayed
in the media. Sub-Saharan Africans are often represented as lazy and uneducated. This is unfair and
inaccurate and does reflect the bitter reality.

Consensus (Political Strategy)

A consensus is a political strategy that can be used to achieve a goal that requires agreement from a
group of people. This strategy is often used in situations where there is a need to find a compromise
between two or more parties. A consensus can be reached through a variety of means, including
discussion, negotiation and mediation. To claim or insist on cross-party or national consensus is a well-
known political strategy used in different situations for different reasons (Murphy, 1990; Polletta &
Hoban, 2016; Van der Sluijs et al., 2010). Here is an instance from the newspaper article:
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“It is, of course, part of Morocco’s desire to come back stronger in Africa because, if Morocco wants to be in
Africa, Africa must be in Morocco,” he said.

Moroccans want Africa to be a part of Morocco if they want to be a part of Africa, and it is part of their
desire to come back stronger in Africa. Here, the journalist insists that current immigration laws and
initiatives are the fruit of consensus at the nationwide level. The king, the government, citizens and NGOs
are backing this unanimous decision.

Counterfactuals (Meaning and Argumentation)

Counterfactuals are a type of conditional statements that are typically used to express what could have
happened, but did not. For example, "If | had studied more for the test, [ would have gotten a better
grade." Counterfactuals can be used to express regret, but they can also be used to make an argument.
For example, "If the government had invested more in education, there would be less crime."
Counterfactuals are a powerful tool for thinking about the past and the future, and for making arguments
(Di Tillio et al., 2013; Hoerl et al., 2011; Leitgeb, 2012; Lowe, 1995; Pfeifer & Tulkki, 2017). "What would
happen if..." is a typical expression of a counterfactual. It is often used to suggest and invoke empathy
and sympathy with participants in discursive practices. Examples include the following:

“Migration is still poorly understood. As if we had a cake for a number of people and if new people arrive they
will have to share and therefore have less,” Alioua said. “However, the economic reality is very different: When
new people arrive, the size of the cake increases because they consume, lodge, pay taxes and so on,” Alioua said.

The migration from sub-Saharan Africa has been going on for a long time. The number of Africans
migrating to Europe through Morocco in particular has increased exponentially since the beginning of
the 1960s, and this is for a variety of counterfactuals centred around labour, family reunification,
improved living condition.

Disclaimers (Meaning)

Media offers viewers an artistic and journalistic view of migrants' lives. However, the media has a
responsibility to present a balanced view of migrants’ living situations. A well-known combination of
the ideologically based strategy of positive self-representation and negative other-representation are
the many types of disclaimers. Disclaimers are somewhat an expression of attitudinal ambiguity, in
which both positive and negative aspects of immigrations are mentioned (Hewitt & Stokes, 1975;
Kadianaki et al., 2018; Musolff, 2022; Van Dijk, 1985a, 1985b, 2006Db).

“Since these regularisation campaigns concern not only Africans but also all migrant populations with
irregular status, such as Spain and the Philippines, this logic must be understood as a desire to strengthen the
rule of law and to improve the multicultural aspect of living together in Morocco.”

Sub-Saharan migrants have long been a part of our national consciousness. They have become an
intrinsic part of the social texture. As the number of migrants has increased over the years, so has the
public's awareness of them. Many media sources portray sub-Saharan migrants as dejected and
downtrodden individuals forced to live in poverty and squalor. These depictions are not always false
but may contribute to public opinion about the situations of migrants.

Euphemism (Rhetoric and Meaning)

Politicians use euphemisms to avoid appearing inconsiderate of people's issues when discussing
unsettling, embarrassing, or distasteful topics. It is a well-known rhetorical figure of speech, often as a
semantic move of mitigation. It plays an important role in talk about immigrants. Thus, racism or
discrimination will typically be mitigated as resentment or unequal treatment (Abrantes, 2005; Chilton,
1987; Crespo-Fernandez, 2018; Crespo Fernandez, 2014). Euphemism is usually invoked in reference
to the harsh immigration policies of the government, and thus mitigates the actions of the government.
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With the number of migrants and refugees in Morocco growing, King Mohammed VI in 2013 called for the
government to address their status. Since then, Morocco has regularised the status of more than 20,000
migrants, granting residency permits and setting up programmes to integrate migrants into a society
struggling to accept their presence.

The word ‘presence’ softens the bitter reality of the sub-Saharan immigrants’ illegal stay in Morocco.
The government has indicated a willingness to adopt integration measures and policies that respect
migrants’ rights so long as migrant-origin countries continue to support Morocco in its 40-year conflict
over the Sahara. Thus, the Moroccan government in 2014 regularised about 24,000 migrants from sub-
Saharan Africa, giving them accompanying work rights and access to social services.

4.2. Leeuwen’s socio-semantic model
Personalisation and Impersonalisation

Through the judicious use of personal or possessive pronouns, proper names, or nouns whose semantic
meaning includes the feature 'human,' social actors are represented as human beings (Van Leeuwen,
2008, p. 46). The reader is drawn closer to the social actors due to such a humanisation strategy.
Impersonalisation differs from personalisation by removing the 'human' element from social actors.
There are two ways to realise impersonalisation: (i) abstraction and (ii) objectivation. For the former,
social actors are depicted by means of a ‘quality assigned to them by and in the representation’ (p. 46).

In terms of personalisation and impersonalisation, the extent to which the participant is impersonalised.
The following are cases of impersonalisation.

A statement from the cabinet...
In 2003 Morocco criminalised illegal migration....

As a representational strategy, impersonalisation is used to give less weight and conceal certain issues
through the use of the term'’s cabinet and Morocco. Personalisation is used by the author to not conceal
who believes what and who is responsible for what each case entails.

Mehdi Alioua, a sociology professor at the International University of Rabat.

Media discourse is a powerful tool in today's society, and it can be used both to personalise and to
depersonalise information. It can be used to reinforce particular views of the world, such as highlighting
certain aspects of a topic and ignoring others (Musolff, 2022; O'keeffe, 2006; Van Dijk, 1985b). This has
the potential to shape how people perceive the world and how they interact with it. At the same time,
media discourse can be used to distance people from each other, removing the personal connections
between different groups and individuals.

Individualisation vs. Collectivisation

Individualisation and Collectivisation are used to create a sense of distance or to emphasise a particular
point of view. This can have a powerful effect on how people view and engage with each other and can
lead to wider social implications, removing the personal connections between different groups and
individuals. By definition, individualisation is the extent to which participants are described as
individuals. Naming, as a representational strategy, makes participants individualised, and bring them
closer. Example of the process is as follows:

The monarch ordered the Council of Ministers to extend migrants’ residency permits...

This device helps to zoom in and show empathy to participants through the term monarch. Unlike
individualization, collectivisation is the extent to which participants are described as part of a collectivity.
Lack of additional referential information prevents individualising participants, not allowing us to feel
empathy towards participants. In this respect, readers can hardly humanise with participants. Here are
some instances from the newspaper article:
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Sub-Saharan Africans....
Migrants and refugees....
Migrants from sub-Saharan Africa....

This kind of collectivisation here can have the effect of creating an ‘other’ that is outside of the group,
and therefore not subject to their rules or morality. This can be used to create a sense of superiority and
inferiority, thus further distancing people from each other, which can lead to negative consequences.
The use of individualisation in media discourse can also be used to create a sense of personal
responsibility, which can in turn lead to positive outcomes such as increased empathy and
understanding between individuals and groups. Through using both individualisation and
collectivisation in media discourse, it is possible to both personalise and depersonalise information to
achieve different goals (Bandura et al., 1977; Kadianaki et al., 2018; Musolff, 2022; O'keeffe, 2006;
Wilkins et al., 2021). For example, when discussing sub-Saharan crime statistics, the focus of media
discourse may be on the collective rather than the individual people involved. In this way, media
discourse can be used to both personalise and depersonalise information. In a word, the
individualisation, collectivisation tool can be used to homogenise and collectivise, reducing the impact of
individual voices and experiences (Asiru et al., 2018). This can lead to a situation where certain groups
are marginalised and excluded from the conversation, making it more difficult for them to be heard. This
shrewd tool highlights the importance of understanding how media discourse is used and how it can
shape the way people perceive and interact with each other. In this way, media discourse has both
individualising and collectivising power.

Specification and Genericisation

Specification and Genericisation are two of the main tools used to shape how people perceive the world.
Specification refers to the extent to which participants are represented as specific individuals.
Specification involves highlighting certain aspects of a topic or issue and drawing attention to them,
whilst genericisation removes individual connections and reduces particular topics to their most general
form. This can be particularly powerful when used to distance individuals from each other, reducing
them from individuals to categories or archetypes. At the same time, it can be used to personalise
information and form connections between different people. There are a few instances of specification
in the article. There is a single instance:

King Mohammed VI in 2013 called for the government to address their status...

In contrast, genericisation is the extent to which participants are represented as a generic group. The
article is laden with instances of genericisation. Let us consider these examples:

Children of migrants ...
Non-Moroccan citizens...
[slamist politicians...

Assigning generic categories to participants, it is intended to show emphasise features relating to
extremism and otherness in terms of religion and culture. Whenever used, genericisation reveals a racist
stance. When examining media discourse, it is important to consider both the process of specification
and genericisation. Specification involves highlighting certain aspects of an issue or topic, narrowing the
focus and emphasising particular points of view. This can be done through a variety of techniques, such
as through the use of language and imagery. On the other hand, genericisation involves widening the
scope of an issue and making it less personal.

Nomination or Functionalism

Nomination and functionalism are two important components of media discourse. Nomination is the
process by which a particular meaning is attached to a particular thing or event. On the one hand,

60



Mohammed El Messaoudi

nomination denotes the case wherein participants are nominated by who they are. This is done by giving
an object, person or even a name or label. Functionalism, on the other hand, is the process by which a
particular meaning is attached to an object, person or event through its use in a particular context. On
the other hand, functionalism refers to the case wherein participants are functionalised by what they
do.

Mohammed VI in 2013 called for the government to address their status.
The king’s initiative makes sense given the situation.
The monarch ordered the Council of Ministers to extend migrants’ residency permits.

Nomination or functionalism in media discourse make use of language and other symbols to name
something and assign it a specific function or purpose. This enables the media to categorise, structure
and label events or objects, creating a context of meaning which allows for interpretation. For example,
newspapers often refer to political situations using language that implies a particular point of view, such
as “the crisis in the Middle East’ or 'the war in Iraq”. This can be seen as an attempt to assign certain
meanings to a certain issue and thus influence individuals' attitudes towards it. The bottom line is that
these devices have different effects. Functionalism sounds more official, suggesting legitimacy. Yet,
nomination sounds more personal. Nomination and functionalism in media discourse are powerful
concepts that can be used to create opinionated media narratives. They involve the selection of certain
topics and facts in order to focus the audience's attention on a particular issue. This is deliberately done
in order to manipulate and shape public opinion and to influence decisions. In this article, it was used to
frame the migration of sub-Saharan Africans in a positive light, emphasising the regularisation
campaigns while downplaying or ignoring illegal immigration.

Use of Honorifics

Honorifics, a type of language that conveys respect to the receiver, are a common feature of media
discourse. They are often used to address someone with a title indicating their social, occupational, or
academic standing. For instance, when referring to someone with a professional title such as doctor,
professor, or judge, they would be addressed using honorifics. In addition, honorifics may also be used
to address someone formally or informally. Simply, honorifics are terms that suggest a degree of
seniority or a role that require a degree of respect (President, lord, judge, etc.). In recent years, an
increasing number of news outlets have been using honorifics, such as Mr., Mrs., or Doctor, in their
reporting to convey respect or formality when referring to someone. Such titles can be used in a variety
of contexts, from casual media discourse to formal interviews and stories. While there are some
advantages to using honorifics, there are also potential drawbacks that should be considered.

The cabinet said: “Procedures for the issuance and renewal of residency permits...
Mehdi Alioua, a sociology professor at the International University of Rabat.

Alluding to honorifics in the article, they are used to signify the superiority of certain groups or
individuals, either in a positive or negative light. An example of this can be seen in the way certain news
outlets report on political candidates or government officials. The take-away is that honorifics highlight
the importance of a social actor or specialisation. Furthermore, the use of honorifics makes the speaker
appear more important and authoritative.

Objectivation

Media discourse often assumes an objective stance, one which suggests it is not influenced by external
forces. This serves as a reminder to readers that the information they are receiving is honest and
unbiased. As a result, readers can trust that the content they are consuming and highly regard what is
reported as a true and accurate representation of the facts. However, this assumption may not be fully
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accurate. Objectivation frequently occurs in media discourse. In this type of representation, actors are
identified with the place or thing they are associated with, either as a person or as an action they are
engaged in (Fairclough, 2013; Gee, 2004; O'keeffe, 2006). Under the framework of objectivation,
participants are represented as a feature.

Morocco as a transit point to reach Europe.
Morocco turned into a destination for migrants and refugees.

Very frequently, however, objectivation serves to add purposes and/or legitimations to the
representation (Van Leeuwen, 2008). Objectivation also allows social actions to be classified and
labelled. As shown, the terms transit and destination are being deployed to objectify Morocco in media
discourse.

Anonymisation

Anonymisation of sources is an important element of media discourse and has become a popular tool
for journalists in the digital age. Through protecting the identity of their sources, reporters are able to
provide impartial accounts of events without putting their sources in harm’s way. This is especially
crucial when covering politically sensitive topics, as it allows people to speak freely without fear of
retribution. Moreover, it provides the media with a way to verify information while protecting those
who are providing it. Participants in texts can be anonymised for specific reasons.

Civil society groups said, however, the law was no longer compatible with Morocco’s migration policy.

Anonymisation is used here to avoid specification and develop a detailed coherent argument. It is a way
to summon arguments that are easy to dismiss later on. As clearly illustrated, anonymisation is an
important factor when discussing current events and topics in the media. As implied in the article,
anonymisation allows the journalist to provide information to their audience without revealing the
identities of anonymous sources (civil society groups). This protects both the sources and the media
outlets, as it allows them to provide accurate, timely information while still preserving the anonymity
of their sources. Anonymisation also helped increasing the trustworthiness of the media organisation,
as it shows that they are willing to protect those who supply them with information. Anonymisation of
sources has become a tool for media organisations to protect the privacy of their sources while still
delivering the truth. By anonymising sources, journalists are able to ensure that the source remains
anonymous while still providing the integrity and accuracy of their stories. This allows for media
organisations to protect the identities of minors, victims of crimes, or people with sensitive information
that could potentially put them in danger. In a nutshell, anonymisation is an effective way to avoid
potential legal ramifications in certain cases.

Aggregation

In order to ensure that readers are receiving unbiased news from multiple outlets, media organisations
have turned to the practice of aggregation. Aggregation is the practice of collecting information from
multiple outlets and combining it into one comprehensive story. Through collecting stories from various
sources, media outlets are able to create an overall picture of a given event or situation without relying
on the bias of any one outlet. This kind of objectivity is essential in the modern media landscape and is
being promoted as an invaluable tool for creating unbiased content. Aggregation in media discourse is
a common practice whereby participants are quantified and treated as statistics. Aggregation involves
taking data from a variety of sources and compiling it together in one place. This approach is seen as a
viable way to create stories that are accurate, unbiased, and well-researched. The author, in the study
context, utilises many facts, figures, and digits to create an impression of objectivity and scientific
credibility, as it allows text segments to provide their audience with the most up-to-date information
from a variety of sources.
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4 million citizens living abroad...

Thousands of illegal...

Migrants from sub-Saharan Africa...

20,000 migrants granting residency permits
A number of people...

Aggregation is believed to give an impression of objective research and scientific credibility. Specific
figures are not given for a reason (Fairclough, 2013; Fiorin, 2014; Kress, 1990; Kress & Leite-Garda,
1997; O'keeffe, 2006). This process is crucial in providing a more objective view of the facts seeing that
it takes into account multiple perspectives and eliminates any biases that may exist within the story.

Pronoun vs. Noun (Us vs. Them)

The language used by journalists and editors plays an important role in the objectivity of the story as
well. Thus, a writer can create a sense of alignment and opposition to a given perspective through using
nouns and pronouns carefully. This creates a balanced narrative that fully allows the audience to
understand both sides of the story. Furthermore, it creates an accurate portrayal of the facts without
taking sides, which is essential in producing unbiased news reports. Linguistic choices between nouns
and pronouns can align us alongside or against ideas.

4.3. Halliday’s systemic functional grammar model
Transitivity

Within Systemic Functional Grammar, transitivity has a different meaning than traditional grammar's
conception. Speakers use transitivity to encode their experience of both the external world and the inner
world of his consciousness, as well as the participants in these processes and the circumstances that
accompany them(Halliday & Matthiessen, 2013; Matthiessen & Halliday, 2009). Transitivity thus
focuses on the ideational meta-function of language about participants, processes, and circumstances.
Essentially, it is a reflection of the writer's worldview. Hence, studying transitivity will allow us to reveal
the writer's ideology. It is important to remember that there are different processes and participants
based on the kinds of verbs. Therefore, the verbs utilised in the two newspaper articles analysed in
terms of transitivity are listed in order to detect the types of processes and participants that are
operative in the article in question:

Morocco criminalised illegal migration, set severe sanctions for the support and organization of irregular
migration and increased human and technical control capacities at its borders.

More specifically, transitivity patterns can reveal how the writer represents who acts (the agent) and
who is acted upon (the patient). Here, Morocco, the agent, is acting and taking measures against illegal
immigrants, the patient, in order to remedy the problem. Transitivity is a powerful tool in media
discourse surrounding immigration worldwide, and Morocco is no exception. Studies show that the
media often frames the issue of illegal immigration from a political perspective, which can lead to a
skewed public opinion towards immigration. This can have a detrimental effect on the public’s
understanding of the immigration system in Morocco, and ultimately lead to a negative perception of
immigration.

Passivisation

Another linguistic tool that is widely used in the field of CDA is passivisation. Passivisation, as described
by Van Leeuwen (2008), can be further divided into subjects (social actors that are treated as objects)
and beneficiaries (the third party in a discourse that benefits from it). In fact, the use of passivisation in
discourse is a double-edged sword. On the one hand, it is used by writers to hide agency or foreground
actions. On the other hand, passivisation can be used as a tool of analysis to reveal agency and/or
foreground actions. It is the latter aspect that is of interest to critical discourse analysts. In our context,
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passivisation is going to be dealt with in order to uncover the hidden participants and the foregrounded
actions in the newspaper article that is under study. In this respect, examples of passivisation are going
to be exposed in order to highlight the hidden agents and the foregrounded actions in both articles.
Going over the article main text sentence by sentence allows us to detect several cases of passivisation.
The first case of passivisation can be found in the following sentence:

The government is led by an Islamist party that has allied itself with pan-Arabists.

This system allows the clause to be broken down into three general components: the process, the
participant and the circumstance (Bloor & Bloor, 1995; Halliday, 2013; Halliday & Matthiessen, 2013;
Matthiessen & Halliday, 2009). The process is the fact that the current government is being led by an
Islamist party. The participant is the Islamist Party, and the circumstance is the fact of aligning its policy
with pan-Arabists. The passivisation is used not to hide agency as the agent can be inferred from the
circumstances. However, it is used to foreground the action of leading the affected participants, namely
the government. Another example of passivisation includes the following:

Migration is poorly understood.

Again, the affected participant is foregrounded in that they take the position of the topic in the structure
of the sentence. We cannot presume by whom the migration poorly understood. Is it the Monarch, the
government body, politicians, citizens, or NGOs?

Procedures for the issuance and renewal of residency permits will be accelerated and simplified to the
maximum extent possible.

In this case, it does not only hide the agent, but it attempts to emphasise the gravity of its actions as well.
In general, passivisation is used to hide agents or foreground actions due to ideological purposes. It is
noteworthy to stress that illegal immigration is a serious issue in Morocco, and the media discourse
surrounding the topic is often dominated by rhetoric that passivates the issue. This passivation of illegal
immigration in media discourse allows for the public to go without fully understanding issues that are
so prevalent in Moroccan society.

Nominalisation

Nominalisation is a powerful tool in the hands of writers. It allows them to hide a vast array of
information from the reader or listener, without the need for lengthy explanations. The process of
nominalisation eliminates the necessity to explain or expand upon a concept, making it an effective tool
in the creation of concise yet powerful messages. Unlike passivisation which turns patients into subjects
and hides agents, nominalisation turns processes into entities. It is used mainly to hide the agents as
well as the patients in a given process. In our context, the article under examination was scrutinised for
cases of nominalisation with the purpose of unravelling the ideological reasons behind its use. Cases of
nominalisation are embedded in the following sentence:

Morocco criminalised illegal migration, set severe sanctions for the support and organization of irregular
migration and increased human and technical control capacities at its borders.

To begin with, the noun “migration” hides the actor and the affected participants in a material process.
In more latent terms, it implies that immigrants, wherever they come from, are regarded as criminals,
officially declaring that the action (of migrating into Morocco) or the offense, is a serious mistake.
Concerning the remaining cases of nominalisation, they really hide the participants, who are the sub-
Saharan immigrants. In so doing, the newspaper article has managed to leave out some participants,
especially the actor and the affected participants in the material processes given that the latter are the
dominant in the newspaper article. Such transformations may be associated with ideologically
significant features of texts such as the systematic mystification of agency: both allow the agent of a
clause to be deleted. Using this technique, the writer illustrated the core of their point in efficient and
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condensed language, whilst also giving their work an authoritative tone. Last but not least,
nominalisation was used to encourage readers to think beyond the bare facts and details, and
alternatively the focus is placed on the overall concept or theme.

Research Question 2: What are the CDA representational tools and strategies embedded in the article to
shape public opinion about illegal sub-Saharan migration in Morocco?

4.4. David Machin’s representational strategies in visual communication model

In the case of the illegal immigration of sub-Saharan Africans in Morocco, a multi-modal discourse
analysis approach can be used to gain a clearer understanding of the issue. This approach facilitates the
deconstruction of complex discourse on any issue into component parts, allowing for better
understanding in both the macro and micro levels. Through this analysis, a more holistic view of the
facts, feelings, and experiences of migrants can be gathered. Furthermore, this approach can help to
inform more effective policy solutions and identify potential areas for improvement. A discourse analyst
can analyse different affordances of linguistic and visual representations by asking how each could carry
meaning that the other could not (Han, 2015; Ledin & Machin, 2020; Machin & Van Leeuwen, 2016).

Positioning

The photo is a medium shot, taken by Reuters, in January 2017, during a regularisation campaign in
Rabat targeting sub-Saharan illegal immigrants. In the background, the photographer or page editor
wants us to see a large number of illegal immigrants. The picture in the background is blurry. No faces
are on clear display. There is a cameraman documenting the event. The blurriness of the photo in the
background connotes the mist and confusion wrapping up the future of these undocumented
immigrants. In the foreground, the photographer or page editor has decided to take us close to these
undocumented immigrants and police officers, their non-verbal communication, inner states, feelings,
and worries supported by the language in the text.

Distance

The people in the picture (illegal immigrants) do not look right at the viewer. The photo does not engage
the viewer. This medium shot shows that these people are afraid, anxious and unsure of the process.
The photo hints at the everyday racism linked to the imaginings of migrants as undesirable foreigners,
lack of education about migrants’ cultures and countries and stereotypes. The way the police officer
addresses the two illegal immigrants is quite revealing. He granted the illegal immigrant, who is
seemingly holding an envelope containing regularisation papers, access to the administrative
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institution. However, he uses the STOP gesture to address and deny the access of the illegal immigrant,
who is apparently not holding an envelope. The photo at hand sheds light on the new migration policy.
Morocco has adopted a double-contradictory approach that aims to appease both of its allies. Police
treatment of migrants varies by location. Morocco emphasises security along the border while
practising a laissez faire approach 1 in others. Morocco has developed a new migration policy as part of its
new African integration policy under Mohammed VI. The Moroccan approach to migration has
traditionally focused on managing the Moroccan diaspora. Moroccans are paying special attention to the
regularisation of migrants from the South, despite the low percentage of African migrants compared to
European migrants (Abourabi, 2022).

5. Discussion

The analysis reveals how the discourse within the examined Arab Weekly article actively constructs
specific narrative surrounding undocumented sub-Saharan immigrants in Morocco. These results
corroborate the findings of a great deal of the previous work demonstrating how media discourse often
frames and reinforces existing biases and stereotypes about immigrant populations (Arowosola, 2020;
Banjo, 2014; Majok, 2020; Mawadza, 2012; Pindi, 2018; Ramaprasad et al., 2015; Tarisayi & Manik,
2020). Consistent with the literature, this research found that specific linguistic and visual strategies
were employed to portray immigrants, frequently characterising them as problematic or threatening to
the host nation.

CDA has proven instrumental in unpacking such representations across various contexts. For
instance, these results reflect those of Wenham et al. (2009), who used CDA to show how Australian
media constructed the HIV/AIDS pandemic in Africa in ways aligning with industrialised nations'
agendas. Similarly, Reitmanova et al. (2015) employed CDA to highlight the racialisation of immigrant
health in Canadian press, revealing embedded power dynamics. In accordance with the present results,
Vezovnik's (2015) study on Slovenian media demonstrated discursive strategies used to construct
Balkan immigrant worker identities, often reinforcing negative stereotypes. This finding broadly
supports the work of Barkho (2011) regarding the influence of internal guidelines on structuring news
narratives and Bukhari and Jarrar (2018) concerning implicit ideologies in comparative news reporting.

The specific discursive mechanisms identified in The Arab Weekly article operate through established
media effects principles. The selection and salience of particular aspects of the immigration issue align
with Entman's (1993) conceptualisation of framing, whereby certain attributes (e.g., illegality, potential
burden) are emphasised to promote a specific problem definition and evaluation. Furthermore, by
focusing attention on these framed aspects, the article contributes to the media's agenda-setting
function (McCombs & Shaw, 1972), influencing what audiences think about regarding immigration,
potentially foregrounding conflict or problems over integration or shared humanity.

The implications of such framing for public perception are significant. As argued by Esses et al. (2013),
media portrayals emphasising threat or uncertainty related to immigrants can directly foster prejudice
and discriminatory attitudes among the public. A possible explanation for this effect, is that negative
media cues associated with immigrant groups can trigger anxiety and public opposition. The linguistic
choices (e.g, lexicalisation, passivation) and visual representations identified in this study, therefore, do
not merely reflect reality but actively shape public understanding and sentiment towards sub-Saharan
immigrants in Morocco (Brader et al.,, 2008).

Moreover, these media narratives hold potential consequences for policy. Drawing on Kingdon's policy
streams model (Blomkamp et al., 2017), the consistent framing of immigration as a problem within

1 "Laissez-faire" is a French term that translates to "let it be" or "leave it alone." In economics and politics, it refers to a
policy or attitude of letting things take their own course, without interfering. A laissez-faire approach means minimal
government intervention or regulation (Richards, A., & Martin, P. L., 1983).
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media discourse, as observed here, likely contributes significantly to the 'problem stream," making
restrictive policy options appear more plausible or necessary to policymakers and the public. This aligns
with Van Dijk's work within CDA, which posits that dominant discourses, particularly those propagated
by powerful institutions like the media, function to reproduce social power relations and legitimise
specific social orders, including potentially exclusionary policies (Van Dijk, 1985a, 1985b, 2006a, 2006b;
Van Leeuwen, 2008). Although this study did not directly measure policy impact, the identified
discursive strategies that construct immigrants as an 'other' create a climate where such policies may
find greater public acceptance, resonating with Boswell's (2007) observations on the influence of
political discourse on migration policy complexities.

In brief, the current results and previous findings combined underscore the crucial role of CDA in
unpacking the ideologies and power dynamics embedded in media representations. The patterns
observed in the analysed article - using specific discourse features to construct difference and
potentially justify exclusion - are in agreement with a substantial body of research showing how media
can perpetuate negative stereotypes and power imbalances. Therefore, a careful investigation of the
discourses surrounding immigrant portrayals is essential to detect the mechanisms constructing
identities and reinforcing stereotypes.

It is critical to consider how these media portrayals likely impact public opinion and potentially
influence policy decisions regarding immigration in Morocco. The portrayal of Sub-Saharan African
immigrants is a complex issue requiring nuanced analysis (Baida, 2020; E1 Hamoumi, 2015). Challenging
the stereotypes and discriminatory attitudes identified in media discourse, as Narisetti
(2023) implicitly calls for through critical engagement, is vital for fostering greater understanding,
inclusivity, and a more equitable societal dialogue surrounding migration. Ultimately, the media holds
significant responsibility in shaping perceptions, and critical analysis remains paramount to ensuring
fairer and more accurate representations.

While this study primarily focused on the discursive strategies within a single Arab Weekly article, the
findings strongly indicate the ideological position manifested in its coverage of undocumented sub-
Saharan migration in Morocco. The consistent framing of immigrants as problematic or threatening, the
use of linguistic and visual strategies to construct an 'us' versus 'them' dichotomy, and the subtle
justification of exclusionary perspectives, as revealed by the CDA, suggest an ideological stance that
aligns with nationalist concerns and prioritises state security and control over narratives emphasising
shared humanity or integration challenges from the immigrants' perspective.

This ideological leaning likely shapes the newspaper's editorial choices, influencing how the issue is
framed (Entman, 1993) - selecting aspects that highlight potential burdens or threats -
and what aspects are deemed newsworthy (McCombs & Shaw, 1972), contributing to an agenda where
undocumented migration is primarily viewed as a security or social problem. AsVan Dijk
(1993) and Fairclough (1992) suggest, such media discourse, emanating from established institutions,
does not merely report events but actively participates in the reproduction of dominant ideologies and
power structures. Therefore, the ideological position reflected in the analysed article appears to
reinforce existing societal hierarchies and potentially legitimises more restrictive approaches to
immigration policy by shaping public perception (Esses et al., 2013) in line with this perspective. The
analysis suggests The Arab Weekly, in this instance, adopts a discourse that resonates with more
conservative or state-centric viewpoints on migration management.

6. Conclusion

The current study was geared towards deploying a new framework to analyse the discourse of an article,
which appeared in the Arab Weekly Newspaper, under the issue 90 p. 21. The article reports on a
regularisation campaign to grant sub-Saharan illegal immigrants residency permits. The researcher
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opted for a new multi-modal framework to critically analyse illegal migration in Morocco and track the
road from documentation to regularisation. This approach is unique in the way it provides an
opportunity to explore the multiple modes used to communicate meaning in media discourse. This
includes verbal, non-verbal, and graphic elements. Through this analysis, the researchers shed light on
the underlying implications of language use in certain contexts and drew conclusions about what is
being communicated overtly and covertly. Question marks were raised about various CDA tools that are
employed in the article under this study and how they were manipulated in such a way that they would
serve the ideologies of the writer. This research underscores the significant role of media in shaping
public discourse on immigration, often perpetuating existing biases and stereotypes. The analysis
reveals how linguistic and visual strategies in a news article contribute to the framing of immigrants as
a threat or problem, potentially impacting public opinion and leading to discriminatory policies.
Recommendations include promoting media literacy, encouraging diverse voices in reporting, enforcing
ethical guidelines, and implementing robust fact-checking mechanisms. Future research should
investigate the role of social media and visual communication in shaping perceptions of immigrants, as
well as conduct comparative and longitudinal studies to better understand the dynamics of media
discourse and its effects. In doing so, stakeholders (concerned parties) are well positioned to pave the
way for a more inclusive and informed public conversation on immigration.
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Modernlesme, Anadolu cografyasinda son Ug¢ yiizyilldir adindan bahsettiren bir olgu olarak 6ne
cikmaktadir. Osmanli-Tiirk siyasi hayatinda bir gecis donemi paradigmasini ifade eden bu olgu, ¢cogu
zaman “Batililasma” kavramiyla birlikte kullanilagelmistir. 18. ylizyllda Osmanli Devleti'nin geri
kalmisligini tersine gevirme stratejisi olarak da benimsenen modernlesme, yeni devletin kurulusunun
ardindan rejimin benimsedigi temel kimliklerden biri olmustur. Boylelikle tilkenin siyasi, ekonomik,
kiltilirel, toplumsal vb. alanlarda “gelistirilmesi” siarina eslik ederek bugilinkii modern Tiirkiye'nin
olusum siirecinin temel belirleyicisi olmustur. Stiphesiz modern Tiirkiye’nin olusumunda iilkenin Bati
ile girdigi iliskiler birincil kaynak olarak alinmis, Batili devletlerin benimsedikleri ilke, model, yaklasim
veya diinya goruslerinin iilkeye transferiyle siire¢ ilerletilmistir. Bu tilkelerden biri olarak Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) de modern Tiirkiye’nin olusumunda kritik rol oynamistir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda diinyanin stiper gii¢clerinden biri olarak uluslararasi politikaya yon vermeye
baslayan ABD ile cesitli alanlarda kurulan ittifaklar, iki iilke arasindaki iliskiyi siklastirmis ve karsilikl
etkilesimi arttiran bir etki yapmistir (Ayata & Ercan, 2007; Dogan, 2019). Bu nedenle Tiirkiye'nin 20.
ylzyilda gecirdigi doniisiim, sadece siyasi ve ekonomik reformlarla sinirh kalmamis, bilim, egitim,
kiltiir ve toplumsal yasamin her alaninda Batili, 6zellikle de Amerikan, modellerin ve etkilerin izlerini
tasimistir (Organ, 2007). Ali Erken’in eseri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 1970’lere uzanan
slirecte, Amerikan etkisinin Tiirkiye’'nin modernlesme cabalar1 lizerindeki cok yonlii vechelerini
inceleyen onemli bir calismadir. Erken’in ¢alismasi, Tirk modernlesmesi olgusunun analizinde
genellikle goz ardi edilen ya da basite indirgenen boyutlari, titiz bir arsiv arastirmasi ve ¢ok sayida
birincil kaynaga dayanarak ortaya koymaktadir. Eser, Robert Koleji gibi egitim kurumlarindan,
Rockefeller ve Ford Vakiflar1 gibi etkili kuruluslarinin faaliyetlerine, Tiirk akademisyenlerin ve
uzmanlarin ABD’de aldiklar egitimden, Amerikan modelinin Tiirk kurumlarina uyarlanma ¢abalarina
kadar genis bir yelpazede, Tlirk modernlesmesinin Amerikan boyutunu ele almaktadir. Bu inceleme de
Erken’in ¢alismasinin ana hatlariny, giiclii ve zayif yonlerini ve alana katkilarini tartismaktadir.

Erken, Amerika ve Modern Tirkiye'nin Olusumu baslikli eserinde, Tirkiye’'nin modernlesme
stirecindeki Amerikan etkisinin, siyasal ve askeri isbirliklerinin 6tesine gecen, ¢cok yonli ve girift bir
stirecler bitlinl oldugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle Erken, bu etkinin bilimsel, kiiltiirel,
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egitsel ve ideolojik boyutlarini, Cumhuriyet’in kurulusundan 1970’lere kadar uzanan genis bir zaman
diliminde, dort ana boliim halinde incelemektedir.

Birinci B6lim (ss. 15-86) “Bilim ve Tip: Cumhuriyetin Temel Direkleri”, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
modern tip ve bilim kurumlarinin olusturulmasinda Amerikan etkisine odaklaniyor. Yazar, bu donemde
tilkenin karsi karsiya oldugu 6nemli saglik sorunlarini, yetersiz altyapiyr ve lilkenin geleneksel tip
anlayislarini detayl bir sekilde betimliyor. Ayrica bu béliimde, Cumhuriyet elitlerinin “ilerleme” ve
“cagdaslasma” hedefleri dogrultusunda, Batili, 6zellikle de Amerikan, tip modellerini ve uygulamalarini
benimseme c¢abalar1 da vurgulamiyor. Bu baglamda, Rockefeller Vakfinmin Tiirkiye'deki saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik projeleri, Hifzissihha Enstitiisii’'nlin kurulusu ve Robert Koleji'nin
tip egitimi alanindaki oynadigi roliin, boliimiin ilgi odaginda yer aldig1 anlasiliyor. Yazar, Amerikan
etkisinin sadece finansal yardimla sinirli kalmadigini, ayni zamanda Tiirkiye’de gorev yapacak tip
profesyonellerinin egitimi, yeni kurumlarin olusturulmasi ve “bilimsel tip” anlayisinin yerlestirilmesi
gibi alanlarda da belirleyici oldugunu ikna edici bir sekilde ortaya koyuyor. Ozetle bu béliim, Amerikan
saglik sistemi modelinin ve ideolojisinin, Tiirkiye'deki tip ve saglik alanindaki déntisiimiin temel
direklerinden biri haline geldigini savunuyor.

Erken’in kitabinin ikinci béliimii (ss. 87-142) “Azgelismisligin Careleri”, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi
sonrasi ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarinda Amerikan teknik yardiminin ve Ford Vakfi'nin roliinii
inceliyor. Yazar, Amerikan modelinin, 6zellikle de rasyonel planlama, verimlilik ve modern yonetim
anlayislarinin Tirk biirokrasisi ve sanayisi lizerindeki etkilerini analiz ederken dénemin uluslararasi
“azgelismislik” ve “kalkinma” sdylemleri baglaminda, Ford Vakfi'nin Tiirkiye'ye yonelik projelerini,
finansmanini ve teknik uzmanlik destegini detayl bir sekilde ele aliyor. Bu béliimde, Marshall Plani
cercevesinde saglanan ekonomik yardimlar, Amerikan kalkinma modellerinin Tiirk biirokrasisi
tarafindan benimsenisi ve egitim alaninda Ortadogu Teknik Universitesinin (ODTU) kurulusu gibi
konular 6ne ¢ikiyor. Erken, Amerikan yardiminin Tiirkiye’'nin kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida
bulundugunu, ancak bu stirecin ayn1 zamanda yerel kosullara uyum saglama sorunlari ve elestirilerle
karsilastiginin altini ¢iziyor.

Erken’in kitabinin t¢lincii bolimi (ss. 142-196) “Uzmanlar Cagl” bashgini tasiyor ve Tiirkiye'de
1950’ler ve 1960’larda profesyonel uzmanligin ytikselisini ve bu siirecte Ford Vakfi'nin oynadigi roli
inceliyor. Yazar, vakfin, ozellikle isletme yonetimi ve miihendislik egitimi alanlarinda Amerikan
yaklasimlarinin Tiirkiye’ye aktarilmasina énciiliik ettigini belirtiyor. Bu baglamda, istanbul Universitesi
Isletme Enstitiisii'niin kurulusu ve ODTU’niin gelisimi, béliimiin odak noktalarin olusturuyor. Erken,
ODTU’niin, Amerikan teknik yardimi ve Ford Vakfimin destegiyle, Tiirkiye'deki teknik egitimin ve
mithendislik alaninin modernlesmesinde kilit bir rol oynadigin1 vurguluyor. Boliim, yasanan bu
streclerin Soguk Savas rekabeti ve Tiirkiye’'nin Bat1 bloguyla uyum saglama ¢abalariyla yakindan iligkili
oldugunu, ancak ayni zamanda yerel dinamiklerle de sekillendiginin altini ¢iziyor. “Uzmanlar ¢ag1”
olarak isimlendiren bu siirecin Tiirkiye’'nin kalkinma ve modernlesme hamlesinde kritik bir déneme
isaret ettigi ayrica belirtiliyor.

Doérdiincti Boliim (ss. 197-236) “Beseri Bilimler ve Batililasma”, Amerikan diisiincesinin ve kiiltiirel
degerlerinin Tiirk beseri bilimleri ve entelektiiel hayati lizerindeki etkilerini analiz ediyor. Bu béliimde,
Robert Koleji'nin beseri bilimler programinin, Amerikan edebiyati, tarihi ve felsefesinin Tiirkiye’'de
yayginlasmasina nasil katkida bulundugu inceleniyor. Erken, Tiirk aydinlarinin ve yazarlarinin
Amerikan burslar1 aracilifiyla ABD'ye gitmeleri ve oradaki entelektiiel ortamla temas kurmalarinin,
Tiirkiye’'deki diistince hayatini sekillendirdigini iddia ederken, Amerikan kiiltiirel degerlerinin, 6zellikle
de “bireycilik”, “6zglirlik” ve “demokrasi” gibi kavramlarin, Tiirk aydinlar1 arasinda nasil yanki buldugu
ve tartisildigini ele aliyor. Ozellikle Rockefeller Vakfi'nin “yaratici azinhik” olarak gérdigii Bat1 egitimi
almis Tiirk entelektiieller aracilifiyla, Amerikan beseri bilimler modelini ve ideolojisini Tiirkiye'ye
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aktarma cabalarina odaklaniyor. Erken, bu stirecin Tiirkiye’deki beseri bilimlerin gelisimine katkida
bulundugunu, ancak ayni zamanda bazi tartismalari ve elestirileri de beraberinde getirdigini gosteriyor.

Erken’in eseri, zengin arsiv kaynaklarina dayanan, ¢ok yonlii ve derinlikli bir analiz sunarak, Tiirkiye’'nin
modernlesme tarihinde Amerikan etkisinin kapsamli bir resmini ¢iziyor. Eserin gii¢lti yonlerinden biri,
Amerikan etkisini sadece devletlerarasi iligkiler baglaminda degil, ayn1 zamanda kurumlar, bireyler ve
fikirler diizeyinde de ele almasinda ortaya cikiyor. Ozellikle, Rockefeller ve Ford Vakiflar1 gibi
kuruluslarin Turkiye’'deki bilimsel, egitsel ve kiiltlirel projelere sagladig1 destegin detayl bir sekilde
incelenmesi, calismaya 6zgiin bir boyut kazandirirken, Robert Koleji ve ODTU gibi kurumlarin kurulus
ve gelisim siireclerine odaklanmasi, Amerikan etkisinin somutlasma bicimlerini ve bu etkinin Tirk
toplumundaki farkli kesimler tarafindan nasil algilandigini géstermesi agisindan da 6nem arz ediyor. Ali
Erken’in calismasi, Tiirkiye’'nin modernlesme stirecine ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi bir bakis agisi
sunuyor. Eser, Cumhuriyet rejiminin temelleri atilirken “bilim” ve “cagdaslasma” kavramlarinin merkezi
bir 6neme sahip oldugunu, bu kavramlarin Amerikan etkisiyle nasil yeniden yorumlandigini ve somut
politikalara doniistiiriildiiglint tartisiyor. Ayrica Tiirkiye'nin modernlesme stirecinde ABD ile kurulan
iliskilerin ve bu iliskiler ¢ercevesinde saglanan yardimlarin, bilimsel kurumlarin olusturulmasindan
egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina, kiiltiirel degerlerin déniisiimiinden siyasal ittifaklarin
kurulmasina kadar pek ¢ok alanda belirleyici bir rol oynadigini belgelerle ortaya koyuyor. Eser, Soguk
Savas doneminde Tirkiye'nin modernlesme siirecinin, ABD’'nin kiiresel stratejileri ve ideolojik
oncelikleriyle nasil i¢ ice gectigini analiz ediyor. Bu baglamda, s6z konusu etkilesimin Tiirkiye’nin i¢ ve
dis politikasini nasil sekillendirdigini de inceliyor. Ozellikle, Amerikan kamu diplomasisi kapsaminda
“yumusak gii¢” ve kiiltlirel diplomasinin Tiirk modernlesmesi iizerindeki etkileri, eserde ayrintili bir
sekilde tartisiliyor. Bu baglamda, eserin, Tiirkiye’'nin modernlesme deneyimini, uluslararasi iliskiler,
kiltiirel etkilesim ve ideolojik miicadeleler gibi farkli boyutlariyla ele alarak, bu alandaki literatiire
o6nemli bir katki sundugu ifade edilebilir.

Ali Erken’in bu eseri, Tirkiye’'nin modernlesme siirecinde ABD’nin hayirseverlik vakiflarinin
faaliyetlerinin oynadig1 6nemli rolii inceleyerek de kritik bir konu secmistir. Ozellikle 1923 ile 1970
yillar1 arasindaki doneme yogunlasan eser, iki lilke arasindaki bilimsel, kiiltiirel ve siyasal ittifaklarin
sekillenmesinde Amerikan vakiflar1 ve egitim kurumlarinin etkisini derinlemesine arastiriyor. Bu
donem Tirkiye Cumhuriyetinin Batililasma vizyonunu benimsedigi ve Soguk Savas’in ideolojik
kutuplasmasinin yasandigi bir siire¢ olmasi agisindan biiylik 6nem tasiyor. Eser, bu tarihi baglamda
Amerikan hayirseverliginin Tiirkiye’'nin gelecegine yonelik tahayytllerle nasil etkilesime girdigini ve bu
etkilesimin uzun vadeli sonuglarini anlamak icin degerli bir zemin sunuyor. Ayrica, Tirkiye ve
Ortadogu’daki Amerikan hayirseverlik faaliyetlerinin literatiirde yeterince incelenmemis olmasi, bu
¢alismanin 6nemini daha da artiriyor.

Bununla birlikte, Erken’in ¢alismasinin bazi sinirliliklar: da bulunuyor. Yazar, zaman zaman Amerikan
aktorlerinin bakis a¢isini fazlaca 6ne ¢ikariyor. Bu durum, okuyucuda, Amerikan etkisine iliskin elestirel
bir yaklasimin ortaya konulmasindan imtina edildigi izlenimini doguruyor. Ayrica, kitabin Tiirkce
literatiirle daha yogun bir diyalog kurmasi, ¢alismanin Tiirkiye’deki okuyucu kitlesi icin daha anlamli
olmasini saglayabilirdi. Eser 2020 yilinda yayimlanmasina ragmen 1970’lerden beri Tirkiye-ABD
iliskilerinde ve Tirkiye'nin i¢ politikasinda yasanan onemli gelismelerin eserdeki analizleri nasil
etkileyebilecegine dair herhangi bir degerlendirmenin yapilmamis olmasi da bir eksiklik olarak
gorilebilir. Bu durum, o6zellikle 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin, kiiresellesmenin ve yeni
Amerikan dis politikasinin Tiirk-Amerikan iliskilerine etkilerinin goz ardi edilmesine neden oluyor. Ote
yandan, Amerikan vakiflarinin Tirkiye'deki faaliyetleri anlatilirken, bu faaliyetlere karsi gelisen
toplumsal, siyasal ya da akademik muhalefet daha ¢ok 1960’lar ve 70’lerle sinirl bicimde ele aliniyor.
Erken dénemden itibaren bu tiir dis etkilere karsi olusan elestiriler, alternatif modernlesme tahayydtilleri
veya milliyetci/islamc tepkilerin kurumsal baglamda yeterince analiz edilmemesi, incelemenin
biitiinciil bir cergceveye ulasmasini engelliyor. Ayrica eserde Tiirkiye'nin biitiinline yayilan Amerikan
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etkisinden soz edilse de érnek olaylar cogunlukla Istanbul, Ankara ve birkag biiyiik kurumla sinirh
kaliyor. Tasra bolgelerinde Amerikan vakiflarinin etkisi, yerel aktorlerle iliskisi ya da bu faaliyetlerin
toplumun farkli kesimlerindeki karsilifi derinlemesine tartisiimiyor. Dolayisiyla eser, tarihsel
streklilikten ziyade belirli bir donemin fotografini sunmakla sinirli kaliyor. Bu hususlar, ¢alismanin
genel olarak olumlu degerlendirmesini golgelememekle birlikte, gelecekte yapilacak arastirmalar icin
6nemli bir zemin olusturmaktadir.
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