ANADOLU

IIIIIIIIII

@
olu
ra Ejl Dergisi

Wrategy




ANADOLU STRATEJI DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

Cilt / Volume: 7 Say1 / Number: 1

/

ANASAM

Anadolu Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi

2025— Eskisehir

ab

n . . .

ANADOLU STRATEJI DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

Sahibi: Anadolu Universitesi adina Rektér Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL
Owner: On behalf of Anadolu University, Rector Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL



M

ANADOLU STRATEJi DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

Yaymn Hayatinda 2019 yilinda baglayan ANADOLU
STRATEJI DERGISI (ASD) Haziran ve Aralik aylarinda
olmak tizere yilda 2 defa yayinlanan hakemli akademik bir
dergidir.

Anadolu Strateji Dergisi, Anadolu Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ANASAM) biinyesinde ¢ikarilan bir
yayindir.

Anadolu Strateji Dergisinde Tiirkiye'nin ve diger iilkelerin
kiiresel ve bolgesel alanda oynadiklari stratejik rollerini,
bolgesel, ikili ve ¢ok tarafli uluslararas: iligkilerini kapsayan
siyasi, iktisadi, hukuki, tarihi, kiiltiirel, sosyolojik, jeopoli-tik,
stratejik ve giivenlik yapisina yonelik yiiksek kaliteli 6zgiin ve

Journal of Anadolu Strategy (ASD) which has been started
in 2019, is a peer-reviewed academic journal that will be
published 2 times a year in Jun and December.

Journal of Anadolu Strategy is a publication published by
Anadolu University Strategic Research Center (ANASAM).

High quality original and qualified articles, book presenta-
tion and reviews which towards political, economic, legal,
historical, cultural, sociological, geopolitical, strategic and
security structure of Turkey and other countries and also
covering strategic roles they play in regional and global ar-
eas, can be published in the Journal of Anadolu Strategy.

nitelikli makaleler, kitap tanitimi ve elestiriler yayimlanabilir.

Anadolu Strateji Dergisi Tiirke ve Ingilizce yazilmug
aragtirma makalesi, derleme ve kitap yorumlar1 tiriinden
metinleri, derginin yazim kurallarmma uygun hazirlanmig
olmasi  koguluyla  degerlendirmeye  kabul  eder.
Degerlendirilmek tizere dergimize gonderilen metinler-in,
daha once yaymlanmamis, yayinlanmak iizere kabul
edilmemis ve yayinlanmak icin degerlendirilme siirecinde
olmamas1 gerekir. Degerlendirme siirecinde olan ve
yaymnlanan eserlerin sorumlulugu tiimiiyle yazar(lar)'a aittir.
ANASAM-ASD online olarak yaymnlanir ve degerlendirme
stireci elektronik ortamda ¢ift-kérleme (double-blinded)
yontemiyle yiiriitilir.

Journal of Anadolu Strategy accepts and publishes texts
such as research articles, reviews and book comments
written in Turkish and English, provided that the journal
is prepared in accordance with the journal’s writing guide-
lines. Manuscripts, which have been published previously,
accepted for publication, or currently being considered for
publication elsewhere will not be considered for publica-
tion. The authors are solely responsible for the ideas and
opinions expressed in the articles, of which Anadolu Uni-
versity cannot be held responsible. The Journal of Anadolu
Strategy is electronically managed, double-blinded journal
from the submission of manuscripts to the publication.

Anadolu Strateji Dergisi'nde yayimlanan tiim eserlerin yayin hakki Anadolu Universitesi'ne aittir.
Anadolu University holds the copyright of all published material that appear in Journal of Anadolu Strategy.

Yazigma Adresi / Address: Anadolu Universitesi Anadolu Strateji Dergisi
Yunusemre Kampusii 26470 Tepebast - ESKISEHIR



M

ANADOLU STRATEJi DERGISI

Sahibi: Anadolu Universitesi adina Rektér Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL
Rector Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL

Gorsel Tasarim ve Dizgi/

Gorsel Tasarim ve Dizgi/Graphic Design & Typest:
Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii

Editor Kurulu / Editorial Board

Doc. Dr. Eser GEMICI
posta/e-mail: esergemici@anadolu.edu.tr

Dog. Dr. Serhat KOCA
e-posta/e-mail: serhatkoca@anadolu.edu.tr

Hiiseyin YELTIN
e-posta/e-mail: huseyinyeltin@gmail.com

Teknik Editor / Technical Editor

Dr. Ogr. Uyesi ismail KAPLAN
e-posta/e-mail: ismailkaplan@anadolu.edu.tr



M

ANADOLU STRATEJi DERGISI

Yayin Kurulu / Editorial Board

Prof. Dr. Hiisamettin INAC - Kiitahya Dumlupmar Universitesi
Prof. Dr. Ugur OZGOKER - istanbul Arel Universitesi
Prof. Dr. Erol KUTLU - Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Serkan DILEK - Kastamonu Universitesi
Prof. Dr. Halim KAZAN - Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Himmet KARADAL - Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Prof. Dr. Hasret COMAK - istanbul Kent Universitesi
Dog. Dr. Erhan AKDEMIR - Anadolu Universitesi
Doc. Dr. Hiiseyin ARSLAN - Polis Akademisi
Doc. Dr. Mustafa KARACA - Anadolu Universitesi
Dog. Dr. Abdullah OGRAK - Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Doc. Dr. Faruk KALAY - Van Yiiziincii Y11 Universitesi
Doc. Dr. Fahri ERENEL - istanbul istinye Universitesi



Danmisma Kurulu / Advisory Board
Yusuf ADIGUZEL - Anadolu Universitesi
Hiisamettin INAC - Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Ugur OZGOKER - Istanbul Arel Universitesi
Erol KUTLU - Eskisehir Anadolu Universitesi
Serkan DILEK - Kastamonu Universitesi
Halim KAZAN - Istanbul Universitesi
Himmet KARADAL - Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Hasret COMAK - Istanbul Kent Universitesi
Abdullah OGRAK - Van Yiiziincii Yil Universitesi
Faruk KALAY - Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Fahri ERENEL - istanbul Istinye Universitesi
Deniz TANSI - Istanbul Yeditepe Universitesi
Mehmet Emin ERENDOR - Adana Alparslan Tiirkes Universitesi
Adalet MURADOV - Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi
Ahmet YILDIRIM - Uluslararasi Saraybosna Universitesi
Fadil HOCA - Uluslararast Vizyon Universitesi
Kemal SENOCAK - Eskisehir Osmangazi Universitesi
Mustafa TUMER - Kibris Sosyal Bilimler Universitesi
Serghei ZAHARIA - Moldova Komrat Devlet Universitesi
Yusuf TEKIN - Haci Bayram veli Universitesi
Abdullah EREN - Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
Feridun YILMAZ - Uludag Universitesi
Jens Normann JORGENSEN - University of Copenhagen
Michael BASIL - University of Lethbridge
Nejat DOGAN - Anadolu Universitesi
Mehmet Levent YILMAZ - Polis Akademisi
Derda KUCUKALP - Uludag Universitesi
Philip J. KITCHEN - Brock University
Or¢un IMGA - Polis Akademisi
Mehmet Zahid SOBACI - Uludag Universitesi
Michael J. BAKER - University of Strathclyde
Ayse Seymen CAKAR - Anadolu Universitesi
Metin ERDEM - Uludag Universitesi
Tyler COWEN - George Mason University
Baris OZDAL - Uludag Universitesi
Semra GUNAY AKTAS - Anadolu Universitesi
Sebnem TOSUNOGLU - Anadolu Universitesi
Sezgin KAYA - Uludag Universitesi
M. Necdet TIMUR - Anadolu Universitesi
Mehmet Emin ALTUNDEMIR- Sakarya Universitesi
Cem ISIK - Anadolu Universitesi
Memet ZENCIRKIRAN - Uludag Universitesi
Murat ERCAN- Anadolu Universitesi
Oktay Emir - Anadolu Universitesi
Tony ROYLE - National University of Ireland
T. Volkan YUZER - Anadolu Universitesi
Richard James HOLDEN - Leeds Metropolitan University
Adem ANBAR - Uludag Universitesi
Theo NICHOLS - Cardiff University
Nevin GOKSAL - Polis Akademisi




\

ANADOLU
STRATEJI DERGISI

Journal of Anadolu Strategy

ANASAM

ANNN NN\

DIZINLER / INDEXES

4 Google Scholar
Google Scholar I20R International Institute of Organized Research (120R)
Bielefeld Academic Search Engine (BASE)
RAOTIND Root Indexing
< Paperit
paperity perity R ResearchBib Academic Resources Index
o wwe agprpe Tesearchil
S :
“\f” ) L RaAD Road Directory of Open Access Scholarly Resources
< |l|f& EuroPub Academic and Scientific Journals
111 5
Euro ESJI Eurasian Scientific Journal Index (ESJI)

www ESTIndex.org

w:n\@uvl'l RNICUS Index Copernicus

SOS Asos indeks

&% CiteFactor  Cite Factor

|.“ DR] || Directory of Research Journals Indexing



ANADOLU
STRATEJi DERGISI

Journal of Anadolu Strategy

ANASAM

ANNNNN\\N

ICINDEKILER / CONTENT

MAKALELER / ARTICLES

The Evolution of Palestine Studies: A Bibliometric Analysis
Filistin Aragtirmalarinin Evrimi: Bibliyometrik Bir Analiz

Kiirsad Emrah YILDIRIM ......ccooiiiiiiiiiiieiiieiie sttt ettt st sttt ettt et e e nbe e sbeesbeesnaennteennis 1-18

Soguk Savas Donemi ABD’nin Ortadogu Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’nin Rolii ve Bolgesel Gii¢
Rekabeti

Turkey's Role and Regional Power Competition in the Context of the US Middle East Policies During the
Cold War

Mustafa Metin KASLILAR .......ooiiiiiic ettt e st st e e sba e e snte e s ntaeesnbeeenneeens 19-32

Tiirk Siyasetinde Milli Goriis Hareketi: Tarihsel Gelisimi ve Toplumsal Etkisi
National Vision Movement In Turkish Politics: Historical Development And Social Impact
F VA A {1 1 I OSSO 33-50

Psikolojik Operasyonlar ve Bilgi Savaslari: Rus Diisiince Kuruluslarinin Modern Cagda Rolii
Psychological Operations and Information Wars: The Role of Russian Think Tanks in the Modern Age
ATIT AKBAS et b e bbbt h e R Rt E e R Rt R e e Rt Rt n e Rt R b e renre s 51-72

Istihbaratin Bilimsel Bir Disiplin Olarak Yeniden Dogusu: istihbarat Miihendisligi
Toward The Reconstruction of Intelligence As A Scientific Discipline: Intelligence Engineering
[Than SAGER; Giiltekin OZDEMIR..........coiiiiieiieieeeeeeet ettt ettt sttt n s st 73-86

The Strategic Significance and Direction of Turkey-EU Relations in the New Era
Yeni Dénem Tiirkiye-AB iliskilerinin Stratejik Anlamu ve iliskilerin Yonii

Murat ERCAN; MUFAt ERCAN ..ottt ettt e e e s s st at e e s e e s s e s bbb et e e e e s s s e ssbbbbaeaeeees 87-100



Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

Dogu Akdeniz’de Enerji Rekabeti ve Gii¢c Konfigiirasyonu
Energy Competition and Power Configuration in the Eastern Mediterranean
ADUIEN MBI YAZGAN ...ttt bbb e et e et b bt nennenen e 101-116

Kiiresel Giiney Perspektifi’nden Cin ve Tiirkiye Arasindaki Akademik Etkilesimler
Academic Interactions Between China and Tiirkiye from a Global South Perspective

Zhu JIAYL; Ahmet Cagrt SOYLU.....ooiiiiiiiieieieseee e 117-134

Tiirk Savunma Sanayisi ve Bir Ornek Firma FNSS
Turkish Defense Industry And A Model Company: FNSS
FatMa TOMBAKK ...t bbbt bbbt sttt et e bt e bt et e e b e be st et et enes 135-150

The Historical Development and Strategic Importance of Tiirkiye’s Defence Industry
Tiirkiye Savunma Sanayisinin Tarihsel Gelisimi ve Stratejik Onemi

Merve Suna OZEL OZCAN; Ezgi SAHIN ......cooioiiviiceeicceeeeeeee e 151-166

Alliance of Sahel States’ Agricultural Policy Challenges and Food Security: Insights from an Intra-
Regional Perspective

Sahel Devletleri Ittifaki'nin Tarim Politikas1 Zorluklar1 ve Gida Giivenligi: Bolgeler Arasi Perspektiften
i¢goriiler

Tidiani DIALLO; HaSaN YILMAZ ......c.ooiiiieeeee et 167-190

Global Failure of Peace Education from International Relations Perspectives
Uluslararas: iliskiler Perspektifinde Baris Egitiminin Kiiresel Basarisizlig

Muhammed KARAKUS ...ttt sttt sttt et e sbe et e e st e e s naeenteenbee e 191-214

Avrupa’daki Alevi Diasporasi: Kimligin Korunmasi ve Siyasal Katihm
The Alevi Diaspora in Europe: Identity Preservation and Political Participation
Kadir KAYA; MUFAt ERCAN ...ttt ettt ettt ettt sttt e s sttt e e s et e e e s et e e e s s abbeneesasteeeessares 215-222

Yesil ve Fosil Enerji Girdileri i¢in Yonlendirilmis Teknik Degisimin Gecerliliginin Test Edilmesi,
Almanya Ornegi

Testing the Validation of Directed Technical Change for Green and Fossil Energy Inputs in Germany
Adem ALVER; Erhan MUGALOGLU..........ovuuiiiiiiiisissiesisessiesiesisssss s 223-236



Igindekiler / Content

The Geopolitics Of EU-Russia Energy Relations: From Dependency To Diversification
AB-Rusya Enerji iliskilerinin Jeopolitigi: Bagimliliktan Cesitlendirmeye
EIMIT BAOAIOV........oiiieiicic bbbt 237-246

Uluslararasi Hukuk ve Yapay Zeka
International Law and Acrtificial Intelligence
SINem KILICATAN ...ttt b e s he ettt b e ekt e b e e sb e e e be e e st e e be e sbe e sbeesanesnbesntas 247-264






ANADOLU
STRATEJi DERGISI

Journal of Anadolu Strategy

2
2

ANASAM

ANNNNN\\N

The Evolution of Palestine Studies: A Bibliometric Analysis

Filistin Arastirmalarinin Evrimi: Bibliyometrik Bir Analiz

Kiirsad Emrah YILDIRIM*

Basvuru Tarihi: 18.03.2025
Kabul Tarihi: 20.05.2025

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Ozet

(Calismada, tarihi, dini ve siyasi dnemi sebebi ile yillar siiren catigsmalarin yasandigi bir bolge olan
Filistin ile ilgili olarak akademik literatiirde yer alan bilimsel arastirmalarin gelisim siireci
bibliyometrik bir analiz ile incelenmeye ¢alisilmustir. Islamiyet, Hristiyanlik ve Yahudilik icin kutsal
kabul edilen Filistin topaklar1 6zellikle Osmanli Imparatorlugunun ¢kiisiinden sonra batili iilkelerin
etki alanina girmis ve Yahudilerin bolgeye go¢ etmesi ile nemli bir degisim siirecine girmistir. 1947
yilinda Birlesmis Milletlerin Filistin’in boliinmesi karart ile bolge Arap ve Yahudilerin yasam alani
haline gelmistir. Ancak bu karar evrimi bitirmemis, bolge siiregelen Arap-Israil savaslarma sahne
olmustur. Yasanan bu savaslar ile birlikte ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar biiylimiis ve bu sorunlar
akademik bir alanda da tartigsmalar1 ve Onerileri beraberinde getirmistir. Bu ¢aligma Web of Science
veri tabaninda yer alan, 1980-2024 yillar1 arasinda siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler ve kamu
yonetimi alaninda yayimlanan 1727 akademik makalenin degerlendirmesini icermektedir. Analizde
yayin egilimleri, yayinlarin iilkelere, kurumlar ve yazarlara gore dagilimi, lilkeler arasi is birlikleri,
anahtar kelime analizleri, tren konular ve tematik analiz yapilarak genis kapsamli bir degerlendirme
gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, Israil, Bibliyometri, Bibliyometrik Analiz
Abstract

This study has attempted, through a bibliometric analysis, to examine the process of development of
scholarly research in the academic literature on Palestine, a region that has been in conflict for years
due to its historical, religious and political importance. Palestine, considered holy by Islam,
Christianity and Judaism, entered the sphere of influence of Western countries especially after the
collapse of the Ottoman Empire and underwent a significant process of change with the immigration
of Jews to the region. In 1947, with the United Nations decision to partition Palestine, the region
became a living space for Arabs and Jews. However, this decision did not put an end to development,
and the region became the scene of the ongoing Arab-Israeli wars. The social problems created by
these wars have grown, and these problems have led to discussions and proposals in an academic
field. This study analyses 1727 academic articles published in the Web of Science database between
1980 and 2024 in the fields of political science, international relations and public administration. In
the analysis, publication trends, distribution of publications by countries, institutions and authors,

* Dog. Dr., Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii,
keyildirim@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7824-4916
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cross-country collaborations, keyword analysis, main themes and thematic analysis have been carried
out in a comprehensive evaluation.

Keywords: Palestine, Israel, Bibliometrics, Bibliometric Analysis
Introduction

Palestine is an important spiritual geography of historical value. The most important thing that makes
this geography valuable is that the region is considered holy by Judaism, Christianity and Islam. In
this sense, the region, which is seen as a spiritual heritage in this sense, is seen by Jews as a symbol
of worship and connection with God, and Jerusalem is defined as the gateway to heaven in a spiritual
sense (Negoita, 2022, p. 764). Christians, on the other hand, regard Jerusalem as holy, particularly
because it is a region in the life cycle of Jesus Christ. The Church of the Sepulchre in the region is an
important pilgrimage centre for Christianity. This church is believed to be the place where Jesus was
crucified and resurrected. The fact that the Byzantine Empire built many religious sites in the region
has increased the importance of the region to Christianity (Stillman, 1987, pp. 213-214). Islam
recognises Jerusalem as the third holiest city after Mecca and Medina. In this sense, the Masjid al-
Agsa, the place where the Prophet Muhammad made the Miraj Journey, is the symbol of spiritual
ascent for Muslims and the first Qibla of Muslims. Considered holy by all three religions, the area
has become the centre of religious conflict before political conflict.

When analysing the history of Palestine, the post-Ottoman period is seen as a turning point for the
region. This was the period of the British Mandate for Palestine, and then it became a region where
Jews fought hard to settle. The aim of Zionism, which began in the 19th century, to find a place for
the Jews to settle, found an answer in Palestine. The region, which was then part of the Ottoman
Empire, began to receive intensive Jewish immigration. In 1917, the Balfour Declaration by Great
Britain was the first step towards formalising the idea of Jewish settlement in Palestine. This was
followed by the United Nations decision in 1947 to divide the region between Jews and Arabs (Rogan,
2021). In the 20th century, Western approaches supported the Zionist movement and the Palestinians
were ignored (Said, 1980, p. 35). Another historical turning point for Palestine was the Arab-Israeli
War of 1948. This war, in which 700,000 Palestinians were forced to emigrate, was referred to by
Palestinians as the Great Catastrophe. This wave of migration prepared the ground for the creation of
the State of Israel and the Palestinians were reduced to refugees (Pappé, 2004, p. 123). In the 1967
war, which was another of the ongoing Arab-Israeli wars, the West Bank and Gaza Strip were
occupied by Israel, resulting in the further confinement of Palestinians in this geography and
deepening the conflict in the region (Shlaim, 2019, p. 56). This historical process reflects the
background of the current Palestinian struggle for identity and for rights and freedom in their own
land. Therefore, in order to understand the Palestinian-Israeli conflict, evaluating the conflict with
different historical narratives will contribute to this process (Berry & Philo, 2006, p. 45). How both
Arab and Jewish nationalism were shaped in this historical process and how Western powers fuelled
the conflict in the region, especially with the collapse of the Ottoman Empire, should be properly read
(Gelvin, 2021, p. 48). The different perspectives in historical sources differentiate the perspectives of
Palestinian and Israeli societies and guide the perception of current policies. As suggested by the
studies in the literature on the subject, a comprehensive examination of historical narratives is seen
as an important factor in shaping the future of the conflict and developing a proposed solution.

The search for a solution to the ongoing conflicts in the region continues today. Although a two-state
solution is the most logical option at the centre of these discussions, the sanctity of the region and the
political conflicts make this proposal difficult. It is emphasised that a sustainable peace process for
the region is only possible within the framework of the 1967 borders and that these borders should
be redrawn to symbolise the independence of Palestine (Rogan, 2021).
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This historic process, which continues to this day and has been marked by intense conflict, has now
become a humanitarian crisis. According to Human Rights Watch (HRW), the process in the region
is characterised by large-scale displacement and the inability to access basic needs. In October 2023,
following the Hamas attack, Israeli retaliation added a new dimension to the conflict, Israeli soldiers
imposed a forcible blockade on Gaza, some 90% of the population of more than two million was
displaced, health services came to a complete halt, infrastructure was unusable, and more problems
were to come (Human Rights Watch, 2024).

Despite mediation efforts by international actors, diplomatic solutions to the ongoing conflict are still
being sought. The anxiety caused by the transformation of the Palestinian-Israeli conflict into a
conflict that is deepening by the day and moving away from a solution, and the proposals for solving
this problem, have formed the basis of many academic writings. The aim of this study is to conduct
a bibliometric analysis of academic studies on the historical content of the process, its evolution over
time and possible proposals for solving the problem. This bibliometric analysis, which will be
prepared for the studies on "Palestine”, will examine the current situation of the academic literature,
identify the main themes, list the countries, institutions and authors that have produced the most
studies on the subject, and reveal the collaboration between them. In particular, it will try to
understand on which topics studies have concentrated in recent years and how they have developed,
identify trend topics, niche areas and existing gaps, and propose a study that will guide the academic
studies to be carried out on the subject.

Bibliometric Analyses

The term "bibliometrics" is used to describe a method of quantitative analysis of publications within
a given field of study, based on specific criteria. The method was initially developed by Paul Otlet in
the 1930s and subsequently popularised by Alan Pritchard in 1969. The application of bibliometrics
enables the identification of research trends, the examination of collaboration models and the
assessment of research impact factors. The method has since become a recognised alternative to
literature reviews (Passas, 2024, p.1015; loannidis & Antoniou, 2024, p.195).

A bibliometric analysis is a process that includes data collection, data extraction, and other analytical
methods. It is a method used to define the analyses made with the bibliometric method. The objective
evaluations that can be made with these analyses, which are performed with large datasets obtained
from research databases, include the number of publications, the number of citations, keywords,
analyses of trend themes and fields. A variety of analytical tools, including VOSviewer and R, have
been developed to facilitate these analyses (Passas, 2024, p.1018; loannidis & Antoniou, 2024,
p.197). While bibliometric analyses are conducted to gain insight into the current status and trends of
academic knowledge in an existing field, as well as to examine the conceptual structure of the research
area using science mapping techniques, they also reveal the prominent research topics, authors, the
structure of collaboration between authors, and the impact of resources (Zupic & Cater, 2015). (p.
430; Linnenluecke et al., 2020, p. 135), while also enabling evaluations to be conducted to explore
the intellectual foundations of the field and the relationships between fields (loannidis & Antoniou,
2024, p. 195). Furthermore, it is employed for purposes such as performance evaluation and impact
factor measurement in scientific production processes (Passas, 2024, p.1017; Smart Bibliometrics,
2023, p.140).

Research Findings

This section evaluates the methodology of the research, the analytical techniques and the results
obtained.
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Method

This study analyses academic publications on the topic of "Palestine” in the Web of Science (WoS)
database. A bibliometric analysis was conducted on academic studies in the WoS database published
between 1972 and November 2024.

Data Determination Criteria

The study sample was selected using the purposive sampling method. The WoS database is the
preferred source for accessing the data to be analysed in the study, as it is an important academic
platform from which a wide range of relevant data can be obtained. The relevant database
encompasses a substantial number of journals within the field of social sciences. The WoS database
was selected for this study due to the fact that data obtained from similar platforms for the same
purpose has, on occasion, presented processing issues.

The PRISMA flowchart, developed by Moher et al. (2009), was employed as a reference during the
data selection process. The instructions set out in the PRISMA flowchart were followed in a step-by-
step manner, and the process is presented in tabular form in Figure 1. In the process of obtaining the
data to be used in the scheme and the study, all data were searched with the parameter "Palestine,"
resulting in the retrieval of 30,730 data points. As a consequence of the difficulties encountered in
the keyword analysis of the data, only articles were taken into consideration as document type,
resulting in a reduction of the data set to 20,782. Subsequently, the process of limiting the documents
to those within the categories of "political science”, “international relations” and "public
administration”, which were determined to be the field of study and expertise, was continued.
Consequently, the number of documents was reduced to 1,727. No additional editing or restriction
options were employed in WOS.
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Figure 1. PRISMA Flow Chart
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Data Analysis Technique

The objective of social network analysis (SNA) is to determine the sources of existing literature in an
academic field, the scientists who prepared these sources, and the locomotives of the field, as well as
to examine the relationship between them (Newman et al., 2001). In order to perform a social network
analysis on the data pertaining to the specified academic field and to complete the analysis of the data
obtained in this context, the raw data in BibTeX format were obtained from the WOS database. The
raw data was analysed using the bibliometrix software developed by Aria and Cuccurullo (2017) in
the R Studio program.

Findings

The findings of the research were obtained through a comprehensive analysis of various factors,
including publication trends, distribution by countries, institutions, and authors, keywords and
journals, trending topics, and fields of study.

Broadcast Tendency Analysis

A review of the data obtained from the WOS database reveals that 1,727 research projects were
conducted between 1980 and 2024 (01/11/2024). These publications were authored by a total of 1,570
researchers, with 857 of them representing single authorship. The number of references received by
these publications exceeds 53,000. The mean citation rate per publication was 4.2%. A total of 1,883
keywords were identified in the articles. The annual growth rate of the articles was 7.73%. Figure 2
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presents an overview of the general information pertaining to the 1727 publications that constitute
the data set.

Figure 2. General Information About the Data

1980:2024 1727 71.73 %
Author's Keywords (DE) References Document Average Age Average citations per doc
1883 53666 8.4 4.179

A review of the distribution of publications by year reveals that the subject of Palestine first emerged
in 1980 with four publications. In 2004, the number of publications reached double digits, and the
subsequent years witnessed a notable acceleration in the rate of increase. In 2008, the Israeli military
commenced a significant military operation in the Gaza Strip. The Israeli military operation, which
commenced on 18 June 2006 and concluded on 18 January 2009, It can be posited that the negative
outcomes of the operations were reflected in the subsequent publications, thus resulting in an increase
in the number of publications during the aforementioned period. In 2011, the number of publications
exhibited a notable surge, although it subsequently declined in the following two years. However, it
demonstrated a substantial increase once more in 2014, reaching its zenith in 2022 with 159
publications. On the 14th to the 21st of November 2012, Israel conducted an airstrike on Gaza. From
8 July to 26 August 2014, Israel conducted a comprehensive military operation. On 30 March 2018,
Palestinians initiated demonstrations in the Gaza Strip with the objective of returning to their lands.
However, these peaceful protests were marred by violence due to the intervention of Israeli forces. In
2021, Palestinians in East Jerusalem attempted to evacuate their neighbourhoods, resulting in further
displacement and clashes with Israeli forces at Al-Agsa Mosque. In response, rocket attacks were
launched from Gaza into Israel, and Israel launched airstrikes on Gaza. It can be observed that the
number of publications began to increase in the years following these events. In the period between
2023 and 2024, it was observed that the conflicts resumed following the attack by Hamas on Israel
on 7 October 2023 and continued throughout 2024. As a result, tensions between Israel and Palestine
intensified, the humanitarian crisis in the region worsened, and reactions to these attacks began to
increase worldwide. These developments suggest that there may be an increase in the number of
broadcasts referring to Palestine in the final quarter of 2024, with a particularly notable rise in 2025.

Figure 3. Distribution of Publications by Year
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A review of the number of citations for publications that have maintained an upward trend over time
reveals an initial increase, followed by a partial decline in the annual average citation rate. While the
number of citations was 34 until 2005, there was a subsequent increase in the number of citations. In
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2007, the total number of citations was 81, while in 2012 it reached 188. The year 2018 saw a notable
increase in the number of citations, reaching 420. The rate of increase accelerated further in 2020,
with 735 citations being realised in the same year. The year 2023 saw the highest number of citations
to date, with 835 citations being recorded. A comprehensive illustration is provided in Figure 4.

Figure 4. Citation Rates of Publications by Year
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Source, Country and Institution Breakdown Analysis

One of the key indicators emerging from the analysis of the data is the source of the academic
publications under review and the distribution of these studies according to countries and institutions.
Figure 5 illustrates the distribution of sources (journals/publishing organisations) of these
publications. This analysis allowed us to ascertain which sources are the most common for
publications on Palestine and which sources are the most frequently cited.

Figure 5. Sources where publications are researched/reported the most

277 134
Taylor & Francis Cambridge Univ Press

37
Oxford Univ Press

A review of the sources depicted in Figure 5 reveals that the Taylor & Francis journal is the most
prolific, with 277 publications. The next most prolific source was Routledge, with 267 publications.
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The third-ranked source was Cambridge University Press, with 134 publications. Subsequently,
"Sage" with 126 publications, "Springer Nature" with 102 publications, "I.B. Tauris & Co. Ltd." with
95 publications and "Wiley" with 85 publications followed this order.

One crucial metric for gauging the influence of academic publications is the number of citations they
receive. The objective of the analysis of citations was to identify the countries with the highest number
of publications and the countries with the highest number of citations. Further details on this analysis
can be found in Table 1 and Figure 7. Table 1 reveals that the USA has the highest number of
publications (417), followed by the UK (302), Israel (247) and Palestine (97). Figure 7 reveals that
the United States is the most frequently cited country. A total of 2,368 citations were made to
publications originating from this country. The United Kingdom was the second-highest ranking
country, with 1,529 citations. Israel, one of the parties to the Palestinian-Israeli conflict, was ranked
third with 1,216 citations. Although Palestine was ranked fourth in terms of publications, it was not
included in the citation ranking.

Table 1. Countries with the highest number of publications

Countries Number of | Per cent
Publications
USA 417 24,10
United Kingdom 302 17,45
Israel 247 14,27
Palestine 97 5,60
Canada 64 3,7
Germany 56 3,23
Australia 34 1,96
Netherlands 29 1,67
Italy 27 1,56
Spain 27 1,56
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Figure 6. Most Cited Countries
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A further analysis of the publishing countries is intended to ascertain the extent of intercountry
collaboration. An analysis of the interconnectivity between the countries where studies on the
Palestinian issue are conducted reveals that the most robust relationship is between the USA and the
UK, with a total of 33 joint publications. The second-highest number of joint publications was
observed in the case of US-Israeli cooperation, with a total of 29 joint publications. Subsequently, the
Israel-UK and US-Canada collaboration resulted in 12 joint publications, while the US-Qatar
partnership yielded 11 joint publications. The US-German and US-Dutch collaboration resulted in 8
joint publications, and the Israel-Canada partnership resulted in 7 joint publications. A comprehensive
illustration of the intercountry relationships is presented in Figure 7.

Figure 7. Inter-country Relationship Network Map
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Once the countries in which the publications on the subject were produced had been identified, an
institutional analysis was conducted to ascertain which institutions in these countries are engaged
with this subject matter. An analysis of the institutions where the studies were conducted revealed
that the University of London ranked first with 99 publications. The second-highest-ranking
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institution is the Hebrew University of Jerusalem, with 50 publications, while the third-highest-
ranking institution is the University System of Ohio, with 45 publications. The resulting ranking is
presented in Table 2.

Table 2. Most Contributing Institutions

Institution Number of Publications
University of London 99
Hebrew University of Jerusalem 50
University System of Ohio 45
Bar Ilan University 41

University of London School Oriental African Studies Soas 39

Tel Aviv University 38
Ben Gurion University 36
Ohio State University 34
University of Oxford 32
University of California System 30

Distribution Analysis According to Authors

A further crucial aspect of the analysis is the examination of the number of publications and the
distribution of citations to these publications, with the objective of identifying the most prolific
authors. The author with the highest number of publications on the topic of Palestine was J. Quigley,
with a total of 32 publications. Baskin, G. Baskin (2022) was the second most prolific author, with
24 publications, while Cohen (2022) ranked third with 22 publications. The ten most prolific authors
on the topic of Palestine are presented in Figure 8.

Figure 8. Most Prolific Authors
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It is also crucial for authors to undertake an analysis of the number of citations to their works. This
analysis enables an evaluation that reveals quality rather than quantity. In the analysis of citations for
the authors, Anziska, S. was found to have the highest number of citations, with a total of 40. Despite
the author having published eight works on the subject, the number of citations is relatively high.
"Ram, M." is the second-highest-ranking author in terms of citations. The author's three publications
were collectively cited on 11 occasions. In third place in the citation ranking are four authors with 10
citations each. The remaining authors in the top four positions are N. Gordon, M. Griffiths, A.A.
Jamal and M. Turner. A comprehensive illustration of the citation ranking is provided in Figure 9.

Figure 9. Most Cited Authors

Most Local Cited Authors

ANZISKA S o

RAM M

GORDON N

GRIFFITHS M

]
5 JAMAL AA
£
5
<

TURNER M

FALAH GW

REFOJ

SHIKAKI K

COLLINS J

0 10 20 30 40
Local Citations

The study also presents an analysis of the citation relationship between authors who have made
significant contributions to the field. A detailed illustration of the citation network, which
demonstrates the results of the citation relationship between authors, can be found in Figure 10. The
various colours employed in the figure represent the different clusters. Upon analysis of the inter-
citation network, it becomes evident that there exists a multi-cluster relationship, with a notable
density observed in two of these clusters. The size of the circles within the clusters is indicative of
the number of citations to the author's publications within the network. To illustrate, the author with
the highest number of citations in the citation network is Wolfe, P., as indicated by the largest circle
in the table. The lines between the circles indicate the citation relationship between the authors.
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Figure 10. Citation Network Relationship between Authors
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Keyword Analysis

Keywords are an essential element of academic literature, providing vital clues about the content of
studies and enabling the summarisation of their findings. The accurate identification of these words
is crucial for enhancing the visibility of published works. In this section, an attempt was made to
ascertain the content of the study area by analysing the keywords used at least five times in studies
on the topic of Palestine. The five most frequently occurring keywords were "politics” (67
occurrences), "Palestine” (43 occurrences), "state™ (41 occurrences), "conflict" (40 occurrences) and
"Israel” (32 occurrences). In addition to the aforementioned keywords, other terms such as "war",

"peace", "policy"”, "violence", "security", "terrorism", "law", "settler colonialism", "power", "gender",
"human rights", "foreign policy", "geopolitics” and "resistance" were also employed.

Figure 11. Keyword Cloud
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Figure 12 illustrates the frequency of use of the most frequently occurring keywords over time. As
illustrated in Figure 12, the most frequently used keywords, namely "Conflict, Israel, Palestine, Peace,
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Policy, Politics, Security, State, Violence, War", exhibited a horizontal trend until 2013, followed by
a rapid increase after that year.

Figure 12. Increase in Key Words by Years
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Another analysis performed in the study was an investigation of the relationship between the most
frequently used keywords. In both the keywords network analysis and the inter-author citation
network analysis, the colours are used to indicate clusters, the size of the circles is indicative of the
intensity of use, and the lines represent the relationship between words. The most frequently used
keyword, "politics", is strongly associated with a number of related concepts, including "conflict",
"violence", "state”, "Israel”, "foreign policy” and "geopolitics”. The relationship network between
keywords is presented in full in Figure 13.

Figure 13. Co-use Network of Keywords
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One of the most important bibliometric analyses is the Trend Topics analysis. This analysis, which is
performed on the words in the titles of the studies, makes it possible to analyse the words belonging
to the most frequently used titles according to years. The Trend Topic analysis for "Palestine” is
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shown in Figure 14. In 2021,
frequently used title words.

'violence', in 2022 'settlers' and in 2023 'solidarity’ were the most

Figure 14. Trend Topics
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The final analysis using keywords is the thematic mapping analysis. This analysis is an analysis that
supports the network analysis of keywords. The results of this analysis are shown in Figure 15.

Figure 15. Thematic Map

sovereignty
engagement

Dewvelopment degree
(Dersity)

international-relations
nationalism
normative power europe

palestine
israel
settler colonialism

gender
women
threat

identity
israeli
reconciliation
politics
state
conflict

On the thematic map there are four regions on the horizontal and vertical planes. The horizontal plane
shows the level of interest (centrality) and the vertical plane shows the level of development
(intensity). The first zone in the table, labelled 'Emerging or Declining Themes', shows the emerging
or declining themes that are less frequently studied. As can be seen from the image, this area includes
terms such as 'international relations, nationalism, normative power, Europe, Palestine, Israel, settler
colonisation'. Another area is labelled "Basic Themes". This shows what the main themes are. Words
such as 'politics, state, conflict' are included in this area. Another area, 'Motor Themes', shows the
leading/moving themes. This field includes words such as "identity, Israel, reconciliation, gender,
women, threat". Finally, the Niche Themes field shows what the niche themes are. This field contains

the words "sovereignty, engagement”.
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Conclusion

Palestine is a region that has been of interest to many nations over the years and is sacred to many
religions. Events in the region have been described in the dusty pages of history for years. The events
described in the past continue to unfold today, and power conflicts and wars continue due to the
importance of the region. In recent years, Israel's occupation of Palestine has ceased to be a repetition
of history and has turned into an unprecedented atrocity, in which violence has increased, human
rights have been violated and genocide has been committed. This situation has increased interest in
the region, and many academic disciplines have begun to publish on the region. Apart from religion
and history, political science, international relations and public administration in particular have
increased their productivity on this war and its practices.

The academic literature has begun to expand with topics such as explaining the dimensions of the
tragedy experienced in the region, where many people are deeply affected by the problems, proposing
solutions to the problems, developing various policies to direct the war in the region, evaluating the
migratory mobility caused by the war, revealing the situation of disadvantaged groups in the region
and increasing sensitivity to them. It is important to understand the evolution of these publications in
order to determine the course of future publications.

This study examined and analysed 1727 publications on Palestine published from 1980 to the present.
Publications from the disciplines of political science, international relations and public administration
were included. The results show that the number of publications has increased as the problems in the
region have grown. In recent years, the annual number of publications has reached 160 and the growth
rate has approached 8 per cent. The countries with the highest number of publications on the subject
were the USA and the UK. It can be seen that the USA, which is seen as the supporter of Israel in the
region, continues its academic activities in this field. These countries are followed by Israel and
Palestine, the parties to the war. This usual distribution in the number of publications is not the case
when we look at the number of citations. In the ranking of the countries with the highest number of
citations, the USA, the UK and Israel have the highest number of publications, while Palestinian
sources, despite their high number of publications, are ranked much lower in the citation ranking.
When analysing the country collaborations of publications, the highest intensity is observed between
the USA and the UK. In second place is the US-Israel partnership. In third place was Israel, which
again strengthened its working network with the UK. Looking at the list of institutions with the
highest number of publications, the UK-based University of London was in first place. Second place
went to the Hebrew University of Jerusalem in Israel and third to the University System of Ohio in
the USA. These data show that the USA, the UK and Israel have a strong focus on the region, consider
the Palestinian question to be an important area of research and translate this importance into the
academic field. The most prolific authors in terms of publications also came from the most prolific
countries. Quigley J., with 32 publications, was the author who published the most quantitatively,
while Anziska S., with 8 publications and 40 citations, was the author who contributed the most
qualitatively to the field and received the most citations.

In the keyword analysis, which is one of the most important analyses of the study, it was found that
the driving concepts of the field are identity, reconciliation and threat. Again, concepts related to
disadvantaged groups are prominent and the number of repetitions of words such as gender and
women is high. In recent years, the number of publications using these keywords has increased and
these concepts have become the locomotive of the field. An analysis of the niche area shows that the
keywords sovereignty and commitment attract attention. It is thought that studies based on these
concepts may increase in the coming years.

Palestine is an issue that has been important in the past and is likely to continue to be discussed in the
future. The ongoing conflicts in the region and the problems caused by these conflicts are among the
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issues on which academics are working intensively. The essence of these studies is to evaluate the
developments in the region from different perspectives, to offer solutions to the problems, to ensure
peace and reconciliation in the region, to read the steps taken and to direct the perception. This study,
which is a bibliometric analysis of studies on Palestine, aims to examine the evolution of past
publications and at the same time to give direction to the studies planned for the future.
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Ozet

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen atmosferde diinya iki kutba ayrilmis ve iki siiper gii¢ arasinda bir
gii¢ miicadelesi baslamistir. Soguk Savas’in hangi olay ile basladigi tarihgiler arasinda net olarak belli
degilse de Truman Doktrini ile basladig: fikri genel kabul goriir. Truman Doktrini sonrasinda hem
Avrupa hem de SSCB’ye ve ideolojisine karsi olan devletleri maddi agidan destekleme gorevi
ABD’ye diigmiistiir. Tiirkiye ise bu siire¢ igerisinde yogun bir Sovyet korkusu yasamis, bu siireg
Tiirkiye’yi Bati ittifakinin bir iiyesi olmaya zorlamistir. Truman Doktrini ile baslayan siire¢
Tirkiye’de maddi acidan desteklenmis ve SSCB’yi ¢evreleme politikasinin en 6nemli ortaklarindan
biri olmustur. Soguk Savas’in baglamasi ile ayn1 zamanda Ortadogu tilkeleri de biiyiik oranda siiregten
etkilenmistir. Bu bolgedeki bolgesel rekabetin Bat1 ayagini ise Tiirkiye karsilamustir. Ozellikle 1960’1
yillara kadar bolgede tamamen Bat1 yanlis1 hareket eden Tiirkiye, ABD’nin en 6nemli miittefiki
olmustur. Tirkiye’nin, 6zellikle Eisenhower Doktrini ile Ortadogu’da daha etkili oldugu bir siireg
yasanmustir. Bu siire¢ boyunca Tiirkiye, Bati’nin 6nemli miittefiki olsa da Arap devletlerinin giivenini
kaybetmis, bu durum ileride bolgede hakim olma potansiyelini biiyiik oranda da kirmistir. Ortadogu
devletlerinin 6zellikle Misir ve Suriye’nin bolgedeki etkinlikleri SSCB’nin bdlgede giiciinii
arttirmigti. Bu makalenin amaci, Soguk Savas ile baslayan gii¢ rekabetinin Ortadogu ayagini
incelemektir. Bu siirecte Tirkiye’nin bolgedeki etkileri ve politikalar1 incelenecek ve ABD’nin
Ortadogu politikalar1 kapsaminda bolgede gii¢ rekabetinin nasil sekillendigi goriilecektir. Bu
makalenin kapsamini ise 6zellikle Soguk Savas’in en 6nemli iki doktrininin yani Truman Doktrini ve
Eisenhower Doktrini olusturacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bolgede gergeklestirdigi politikalarin
sebepleri ve sonuglar1 da goriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, Soguk Savas, Ortadogu, Doktrin
Abstract

In the atmosphere that developed after the Second World War, the world was divided into two poles
and a power struggle began between the two superpowers. Although it is not clear among historians
which event started the Cold War, it is generally accepted that it started with the Truman Doctrine.
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After the Truman Doctrine, the US was tasked with financially supporting both Europe and the states
that opposed the USSR and its ideology. Turkey, on the other hand, experienced an intense fear of the
Soviet Union during this process, which forced Turkey to become a member of the Western alliance.
In the process that started with the Truman Doctrine, Turkey was financially supported and became
one of the most important partners in the policy of containment of the USSR. With the onset of the
Cold War, the countries of the Middle East were also greatly affected by the process. The Western leg
of the regional rivalry in this region was met by Turkey. Turkey, which acted completely pro-Western
in the region until the 1960s, became the most important ally of the United States. Turkey became
more influential in the Middle East, especially after the Eisenhower Doctrine. Throughout this
process, Turkey lost the trust of the Arab states, even though it was an important ally of the West, and
this situation largely broke its potential to dominate the region in the future. The activities of the
Middle Eastern states, especially Egypt and Syria, increased the USSR's power in the region. The aim
of this article is to analyze the Middle East leg of the power competition that started with the Cold
War. In this process, Turkey's influence and policies in the region will be analyzed and it will be seen
how the power competition in the region was shaped within the scope of the US policies in the Middle
East. The scope of this article will particularly focus on the two most important doctrines of the Cold
War, namely the Truman Doctrine and the Eisenhower Doctrine. In this context, the causes and
consequences of Turkey's policies in the region will also be analyzed.

Keywords: Turkey, USA, Cold War, Middle East, Doctrine

Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve iki hegemonik giiciin diinya sahnesinde belirmesi
sonrasinda iki iilke arasinda ideolojik, siyasal, ekonomik farklar ortaya ¢ikmis; diinya ikiye boliinmiis
ve devletler iki kutup igerisinde yer edinmeye gayret gostermislerdir. Bu donemde uluslararasi
dinamikler ABD’yi 6ne ¢ikarmis, ABD ise bu siiregte miittefiklerini korumaya calisirken kendi
giivenligini de saglamak icin bircok strateji gelistirmistir. Ozellikle Ortadogu perspektifinde gelisen
bu stratejik planlamalar bolgeyi iki kutuptan birine ¢ekmeye calistigi gibi bolge tilkelerinin yeni
bagimsiz olduklar1 donemde farkli sonuglar dogmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye ise bu dinamikler
cergevesinde Bati Bloku cercevesinde onemli bir miittefik haline gelmis, ABD’nin stratejik
planlamalar1 g¢ercevesinde Ortadogu cografyasinda 6nemli bir konum elde etmistir. ABD ile bu
donem yasanan iliskilerde siyasi, askerl, ekonomik yakinlasma 6nemli derecede de artmustir.
Makalenin iki doktrin kapsamina alinma sebebi ise Ortadogu’nun Ikinci Diinya Savasi sonrasidaki
Soguk Savag atmosferinden etkilenigini gérmek, Ortadogu’nun ABD i¢in Onemini anlamak ve
ozellikle Eisenhower Doktrini sonrasinda Ortadogu planlamalarinin bu donemde hem paktlar
icerisinde hem de ikili iligkilerle nasil ytiriitiildiigiinti anlamak i¢indir. Ortadogu’nun yapisal degisimi
devletlerin bu déonemde yeni bagimsiz olmalar1 hasebiyle gelistigi i¢in bu iki doktrin énem arz
etmektedir. Bu iki doktrin arasinda diger 6nemli olan ise hem bolge iilkelerinin hem de Tiirkiye’nin
bagimsiz karar mekanizmalaridir. Bu sebeple bu makalede ABD’nin bolge tlkeleriyle iliskileri,
stratejileri ve Tiirkiye’nin etkisi iki doktrin ¢ergevesinde incelenecektir. Bu makalede kullanilacak
calisma yontemi ve amag ise ana hatlariyla ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi Eisenhower
Doktrinine kadar olan siiregte Ortadogu’yu analizi ve politikalarinin gelisimi iizerinde durmak
amaclanmaktadir. Bu siiregte Tiirkiye’nin rolii bu ¢alismada 6nemli derecededir. Zira, ABD’nin
Ortadogu politikalarinin temel iilkesi halini bu donemde almis ve iki iilke bu siiregte birlikte
caligmiglardir. ABD’nin stratejilerinin zamanla gelisimi ve degisimi bu ¢alismada 6zel bir inceleme
alan1 bulmaktadir. Bu da realizm cercevesinde incelenecektir. Realizm ¢ergevesi i¢ine alinmasinin
sebebi ise 6zellikle Soguk Savas doneminin dinamiklerini anlamak i¢in 6nemlidir. Ciinkii uluslararasi
sistem, bu donemde devleti en 6nemli aktor olarak siniflandirmakta, devletin giicii askeri giicle
baglantili olarak degerlendirilmektedir ve tamamen pragmatist hareket s6z konusudur. Realizmin
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varsayimlarina dayanan diger bir yontem ise Oyun Teorisi igerisinde gelismektedir. Burada da
ozellikle bu yontemin kullanilma amaci Soguk Savas donemindeki belirsizlik ve glivensizliktir. Oyun
teorisi ayni zamanda taraflar, stratejiler, kurallar ve sonucglar olmak iizere dort temel unsura
dayanmaktadir. Bu durum da o&zellikle ABD’nin dis politika dinamiklerini anlamak igin
kullanilacaktir.

ABD’nin ikinci Diinya Savasina Dahil Olmasi ve Politikalar

ABD, iki savas aras1 donemde 6zellikle Monroe Doktrini kapsaminda kendi bolgesine ¢ekilmis ve
Avrupa sorunlari ile ilgilenmemistir. Ozellikle baris déneminin hakim olmas1 sonrasinda tamamen
ekonomik yapilanma sorunlarit ABD’nin kendi i¢ sorunlariyla alakadar olmasini gerektirmistir. Bu
donem igerisinde ABD dis politikas1 ana hatlariyla iki goriis arasma sikigmistir: Tamamiyla bir
yalnizceilik politikasi takip etmek ya da ABD’nin yeni bir savasin dnlenmesi adina Batili giiclerle is
birligini arttirmak. Ana hatlariyla ABD, bu donemde yalnizciliga sicak bakarak ekonomik sorunlarla
ilgilenmis, hatta ABD Kongresi 1936’da ¢ikardigi tarafsizlik yasasi ile Amerikan gemilerinin savas
bolgesinde bulunmasini ve savas malzemesi i¢in verilen kredilerin sinirlanmasi iizerine bir karar
almistir (Sander, 2023). Bu tutum, ABD’nin herhangi bir savas icerisinde yer almak bir yana bir
tarafta bile olmak istemediginin isaretleridir.

Fakat ozellikle Almanya’nin ¢ok fazla giiclenmesi ve tiim Avrupa kitasimi tehdit etmesi ABD’de
zamanla bir tehlike olarak goriilmeye baslanmistir. Almanya’nin 1939 yilinda Polonya’ya saldirt
baslatmasiyla ABD kamuoyu biiyiik oranda Almanya’ya karsit bir hale gelmistir. Almanya’nin
diktatoryal rejimi, Yahudi politikalar1 gibi sebepler ABD’yi biiyiik oranda Alman karsiti haline
getirmistir. Fakat bu durumlar dahlinde bile ABD tamamen tarafsiz kalmayi tercih etmistir, ta ki
Almanya’nin bagarilarini arttirmasi siirecine kadar. Tarafsizlik yasalar1 kapsaminda bolge iilkelerine
silah ihra¢ edilememekteydi. Bu durum Almanya’nin lehine gelismis ve bu yasanin degisime
ugramasi siirecini getirmistir. Bu yasa oncelikle silah ihraglar1 konusunda degisime ugramistir. ABD
i¢in énemli olan Ingiltere’nin yenilmemesi ve Almanya ile herhangi bir antlasma yoluna gitmemesi
olmustur, zira bu durum ABD’nin giivenligini sarsacakti (Sander, 2023). ABD, savasin gidisatina gore
daha etkili politikalar izlemek ve kendi giivenligini de saglamak adina Almanya’nin diktator rejimine
kars1 miicadele veren iilkeler i¢in “Odiing verme ve Kiralama Yasas1” ad1 altinda bir yasay1 kongreden
gecirmistir. Bu yasa ile ABD Baskanmin gerekli gordiigli iilkelere yiyecek ve tiim savas
malzemelerinin kars1 llkelere verilmesine olanak tanimistir. Ayrica bu yasadan Tirkiye de
yararlanmigtir. Fakat 1941 yilinda ¢ikan yasa siirecinde Tirkiye, Almanya ile saldirmazlik pakti
imzalayinca bir siireligine kesilmis, ancak Ingiltere’nin destegi ile tekrar dahil edilmistir (Aysegiil
Kars Kaynar, 2018). Bu yasadan sonra ABD-Ingiltere arasinda goriismeler devam etmistir. Churchill
ve Roosevelt, savag sonrasi yeni diinya diizeninin ne sekilde gelisecegi iizerine bir goriisme yapmislar
ve bir deme¢ vermislerdir. Bu deme¢ Atlantik Demeci olarak 8 maddelik bir goriis bildirgesini
olusturmaktadir. Bu demecin dikkat g¢eken tarafi Mihver devletlerinin silahsizlandirilmasinin
gerekliligi tizerinedir. Bu slirede ABD aslinda daha savasa dahil olmamaistir, fakat net olarak tarafi
bellidir. Bu taraflilik hali Mihver devletlerinin de hosuna gitmemistir. Ozellikle Asya’da bu siirecte
giiclenen bir Japonya ortaya ¢ikmis ve alanini genisletmeye baslamistir. Japonya’nin hizla ilerlemesi
ve kendine yeni alanlar a¢masinin sebeplerinden birini de ABD’nin savas politikalar
olusturmaktaydi, zira ABD’nin Oncelikli savas alan1 olarak belirledigi Avrupa kitasiydi. ABD, Asya
politikasinda ise Japonya’y1 sindirmek i¢in bagimli oldugu petrole bir ambargo karar1 almistir. Bu
karar neticesinde Japonya’nin belirli bir zaman iginde tiikenilecegi diisiiniilmiistiir. Fakat bu
ambargonun cevabi Japonya tarafindan ABD’nin pasifikteki Pearl Harbor hava ve deniz iissiine
saldir1 olmustur. Bu saldir1 sonrasinda ABD, ikinci Diinya Savasi’na resmen dahil olmus; o giinlerde
fark edilmese de ABD bu savas icerisinde kritigi degistirecek ve savas sonrasinda diinyada énemli
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikacaktur.
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ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile tamamen tarafsizlik politikas1 takip etmistir.
Tiirkiye’nin bu yonde siyaset takip etmesi ulusal egemenligine ve biitiinliigiine zarar verilmeden bu
savas1 glivenli bir sekilde takip etmekti (Aydin, 2018). Tiirkiye, savas siiresince tiim savasan devletler
ile ticari iliskilerini devam ettirmis, fakat kendini savasa dahil edecek adimlardan da miimkiin
mertebe kaginmistir. ABD ise bu donemde yansizlik politikasi takip etse de Almanya’nin fazlasiyla
giliclenmesi ve insani sorunlarin kamuoyunda yiliksek oranda artmasi ve ABD’nin giivenligini
sarsacak olan Ingiltere’nin tek basma kalmasi ile aslinda yansizhigmi bir kenara birakarak
Ingiltere’nin yaninda bulunmus ve silahtan yiyecege tiim ihtiyaglarmi karsilamistir. Ozellikle Pearl
Harbor saldiris1 ile ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’na resmen dahil olmasi Tiirkiye ile iliskileri de
bilyiik oranda etkilemistir. ABD savasa dahil olmadan 6nce “Odiing Alma ve Kiralama” yasalari
cergevesinde uyguladigi politikalardan Tiirkiye de faydalanmistir. Bu faydalanma siireci Tiirkiye’nin
Almanya ile yapilan saldirmazlik pakt1 sonrasinda durdurulmus olsa da Ingiltere’nin 6n ayak olmas1
sayesinde tekrardan az da olsa faydalanmasi saglanmustir. Odiing Alma ve Kiralama Yasalari
cergevesinde Tiirkiye’ nin beklentisi ekonomisindeki yogun Alman etkisini kirabilmek ve giivenligini
saglama amaciyla silah alabilmektir. Tiirkiye bu yasa kapsaminda 1941-1944 tarihleri arasinda
ABD’den 95 milyon dolar degerinde savas ara¢ gereci saglamistir (Sivig, 2019). Bu anlagmalar
neticesinde Tiirkiye-ABD miittefikligi aslinda baglamistir. Ayrica savas boyunca ABD, Tiirk Hava
Kuvvetlerinin giicliniin arttirilmasi i¢in destekler vermistir. Savas i¢erisinde ABD, Tiirkiye’ye 24 adet
PP-40D Kitty Hawk Savas Ucagi, 72 adet Martin Baltimore-187 bombardiman ugagi teslim etmistir
(Cila, 2014). Bu yardimlarin amaci Tiirkiye’yi hem kendi yaninda tutabilmek ve savasa dahil
edebilmek hem de savas sonrasi dnemli bir jeopolitik iizerinde olan Tiirkiye’nin miittefikligini
kazanabilmektir. Savas 6zellikle 1942 tarihinden itibaren Miittefikler lehine degismeye baslamistir.
Bu siireg icerisinde Tiirkiye, SSCB’nin etki alanii genisleteceginden ¢ekinmeye baslamustir. Ilave
olarak Tiirkiye nin savasa dahil olmasimin baskilar1 da artmaya baslanistir. Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin de katildig1 Kahire bulusmasinda gériisiilen konularin ana hatlar Tiirkiye igin savasa dahil
olma zamanmin geldigi yoniinde olmustur. Fakat Tiirkiye, tamamen tarafsizlik politikasi takip etme
siyasetini agir baskilar altinda da siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin savasa bir tiirlii dahil olmamasi1 ABD’yi
bir giiven bunalimina siirmiistiir. Bu giiven bunalim1 sonucu olarak iligkiler savasin sonlarina dogru
sogumustur. ABD bu soguma siirecinde Tiirkiye’nin Almanya’ya olan krom ihracatini durdurmasini
istemistir. Tiirkiye krom ticaretini ilk dnce ton olarak asagi cekmis, ardindan tamamen durdurmustur.
ABD bunun iizerine Tiirkiye ile bir ticaret anlagsmasi imzalamis ve Almanya ile olan ticaretinin
kesilmesi sonrasi Tiirkiye’nin zararlarini ihracat ve ithalat kalemleri agisindan yiiklenmistir (Aydin,
2018). Savas sonu atmosferini ise SSCB’nin Tiirkiye’den yayilmaci talepleri olusturmustur. Bundan
sonraki siiregte Tiirkiye; SSCB’nin istekleri, tehditleri ve yayilmaci istekleri dogrultusunda tamamen
ABD’ye yaklasacaktir.

Soguk Savas’in Baslama Siireci, Anlam ve Tiirkiye’nin Pozisyonu

Soguk Savas’in baslangic noktasini olusturan ve dehset dengesini yaratan hadise Ikinci Diinya Savast
olmusgtur. 1945 tarihi sonrasinda Avrupa giicliniin yerini ABD ve SSCB almistir. Soguk Savas’in savas
sonrasi temel yapisi ve catismaya donmesi ise SSCB’nin ve ABD’nin farkli emelleri, ideolojileri,
politikalar1 olmustur (Macmahon, 2013). ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan Avrupal giiglere gore
hafif kayiplarla ¢ikmasi ve ekonomisinin savastan etkilenmemesi hatta biiyiimesi ABD’yi savas
sonras1 daha da giiclendirmistir. Bundan sonraki siiregte ABD i¢in Monroe Doktrini degil, diinya
iizerinde etkili olma sans1 tamamen belirginlesmis Avrupali miittefikleri ise bu konuda ABD’yi
kabullenmistir. ABD stratejilerini bu noktaya gore yapmis ve savastan sonra da askeri harcamalarini
arttirmigtir. Soguk Savas boyunca da korelmesine izin vermemistir. SSCB ise Avrupa’nin bu donemde
zayiflamast slirecinden faydali bir sekilde yararlanmayr ummus ve Avrupa’nin politikalarinda
kendisini her zaman bir taraf olarak gérmeye calismustir. {lave olarak diinya ikiye bdliinmiis ve karsit
bir kutup olusturmuslardir.
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Tiirkiye, savastan olabildigince hasarsiz ¢ikmis ve tarafsizlik politikasini savas sonrast SSCB’nin
yayilmact emelleri vasitasiyla degistirmeye baslamistir. Savas sonrasinda olusan iki kutuplulukta
Tiirkiye’nin Bati Bloku’nun yanina evrilmesinde SSCB’nin de 6nemli bir pay1 vardir. Tiirkiye bu
stire¢ igerisinde demokratiklesme hamleleri yapmis ve kendisini Bati Bloku dairesinde gérmeye
baslamustir. Ilave olarak ABD iginse Tiirkiye, Akdeniz ve Ortadogu’nun anahtar iilkesiydi. ABD,
Soguk Savag’in baslarinda bunu g6z ard1 etse de daha sonrasinda gelisen SSCB hamleleri ve yayilma
politikalar1 Tiirkiye’nin jeopolitik Gnemini ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle SSCB’nin Tiirkiye iizerinde istekleri ABD ¢ikarlarmi etkilemekteydi. Tiirkiye ve
Rusya’daki biiytikelgiliklerden gelen mesajlar ABD tarafindan da ciddiye alinmaya baglandigi vakit,
ABD Bagkani Truman ozellikle Ortadogu bolgesinde bir SSCB yayilmacilifinin olugsmasinin
ABD’nin boélgesel ¢ikarlarina zarar verecegine kanaat getirmesine sebep olmustur. Tiirkiye’ye
bekledigi giivence 6zellikle Soguk Savas’in gergin baslayisinin ilk donemlerinde geldi. Tiirkiye’ nin
Washington Biiytikel¢isi Miinir Ertegiin’iin vefat1 dolayisiyla cenazesi ABD tarafindan 1946 tarihinde
Missouri adindan savas gemisiyle Istanbul’a getirilmesi, ABD nin Tiirkiye’yi bir miittefik olarak
gordiiglinii ve Tirkiye’nin ¢ikarlarinin ABD ile esit oldugunu gostermis ayrica SSCB’ye verilen bir
mesaj niteligi tagimistir. Bu goriintii sonras1 SSCB 6zellikle Bogazlar konusundaki isteklerini bir daha
dile getirmemistir, fakat Tiirkiye ile iligkilerine ¢ok biiyiik zararlar vermislerdir (Goktepe & Seydi,
2015).

ABD’nin Gelisen Politikalar1 Kapsaminda Truman Doktrini

ABD, ozellikle ideolojik bir yap1 sergileyen ve yayilmaci emelleri olan SSCB’yi savag sonrasi bir
hegemonik gii¢ olarak sinirlandirilmaliydi. Bu siire¢ igerisinde 6zellikle Avrupali miittefiklerini ayaga
kaldirmali ve SSCB ideolojisinin diinyada yayilmasint engellemek adina onlemler almaliydi.
Ortadogu 6zelinde ise ABD i¢in durum daha farkliydi. ABD’nin Ortadogu i¢in diislinceleri ana
hatlariyla 1947’ye kadar olan siirecin igindedir. Bu siirecte Ortadogu’da ABD Ingiltere nin tarihsel
roliine sayg1 duyacak ve etki sahasma miidahil olmayacakti ve Ingiltere’ye bu konuda garantiler
verecekti. Fakat bu durum zamanla degismis 6zellikle savas sonrasi Ingiltere zayiflama siirecine
girmistir. Ortadogu’da Ingiltere nin roliinii ABD alacakt1 ve bu konuda girisimler ddnemin baslangici
itibariyle ABD’nin temel dis politika stratejilerini olusturmustur. Ama¢ Ortadogu iilkelerini Bati
Bloku’nda korumak ve SSCB’ye bolgede alan tanimamak iizerine kurulmustur (Atag, 2016). Bu
durumda Ortadogu’nun ABD i¢in Soguk Savas’in basindan itibaren ne kadar onemli oldugunu
gormekteyiz. Bu stratejik hareketin ise onemli miittefiki Tiirkiye olacaktir.

1947 tarthinde ise ABD Bagkani1 Truman, SSCB yayilmacilig: tehlikesi altinda olan tilkelere ABD’nin
askeri ve mali yardim yapacagini agiklayan bir demeg vermistir. Ozellikle Sovyet yayilmaciligina
kars1 durabilmek i¢in de Avrupa’nin eski ekonomik giicline kavusmasi ve bolge iilkelerinin Bati
Bloku’nda yer almasi 6nemliydi bu sebeple ABD yeni stratejisini ABD Bagkani Truman 6zelinde
aciklamistir. Bu doktrin ile birlikte 6zellikle Sovyet yayilmaciligi tehlikesi altinda olan Tiirkiye ve
Yunanistan i¢in 400 milyon dolarlik fon ayrilmis ve 100 milyon dolar1 Tiirkiye’ye 300 milyon dolar1
Yunanistan’a verilmistir. Yunanistan’a daha fazla kaynak aktarilmasinin sebebi ise komiinist
tehlikenin bir i¢ savas baslatmasi ve merkezi hiikimeti tehdit etmesidir (Truman Doctrine (1947),
2022). Truman’in aklindaki soru isareti Yunanistan’in komdiinist tehlike altinda ezilmesiyle
Tiirkiye’nin Sovyet etkisin ¢evresinde kalma olasilig1 ve bu durumun Tiirkiye nin Sovyet isteklerini
kabul etmesi durumunu doguracagi olmustur. Siirecin diisiiniildiigii sekilde gerceklesmemesi icin
ABD hazirliklarini yapmis ve bu konuda da kongreden destek istemistir. Donemin ABD Biiytikelgisi
olan Edwin Wilson’in diisiincelerine gore Sovyetlerin Tiirkiye’ye saldirmak gibi bir diisiincesinin
olmadigini, fakat bdyle bir ihtimalin varliginin bulunmasiin Tiirkiye’ nin siirekli halde ordusunu
hazir bekletmesini sagladigin1 ve bu da Tirkiye’yi ekonomik ac¢idan yiprattigini belirtmistir.
Disislerine gonderdigi raporlardan birinin bu olmasi 6nemlidir. Ilave olarak Wilson askeri
yardimlarin verilirken Tirkiye’yi yliksek miktarlarda borglandirma yapilmamasini bu durumun
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sadece Sovyetlerin isine yaracagini belirtmistir. Wilson, Tiirkiye’nin savunma yetenegini
gelistirmenin bir¢ok alana yansimasi gerektigini ve bu durumun tespit edilmesinin uzun zamanlar
alacagini belirten rapor vermistir. ABD i¢in bu raporlar kapsaminda Yunanistan’a verilecek destegin
Tiirkiye’yi de bolgede rahatlatacagini ve Tiirkiye’yi Sovyet isteklerine karsi koyma yetenegini
kazandiracagin1 digiiniilmiistii. ABD ic¢in Tirkiye’nin Sovyetlere direnebilmesi 6nemliydi, zira
Tiirkiye’nin miittefik olarak kalmasi Ortadogu {iilkelerinin de komiinizme karsi direnme ¢abalarini
kamgilayacakti. Eger Tiirkiye ABD safinda olmazsa, ABD Ortadogu’yu savunma yetenegini de
Soguk Savas’in basinda kaybedecekti. ABD Kuvvet Komutanligimin raporlar1 ¢ergevesinde
Tiirkiye’yi kendini savunacak ve direnme yetenegi kazandiracak ayrmtilart incelemis, Tiirk
birliklerinin durumu hakkinda ayrintili raporlar hazirlanmis ve Tiirk ordusunun ne agidan
kuvvetlendirilmesi gerektigi teferruatlica gorlislilmiistiir. Bu raporda Tiirk hava kuvvetlerinin
giiclendirilmesi gerektigi, savunma konusunda donanim saglama, iletisim ve lojistik birimlerini
kuvvetlendirme gibi 6nemli yatirimlarin desteginin saglanmasi acil olarak istenmistir. Tiirkiye nin
kendini savunma kabiliyeti hem ABD’ nin giivenligi i¢in 6nemliydi hem de Ortadogu’nun komiinizme
teslim olmamasina adina 6nem arz ediyordu. Bu tutum ABD’nin Ortadogu’da gelisecek herhangi bir
duruma sessiz kalinmayacagini ve bolge iilkelerinin ABD miittefikleri oldugunu gdstermesi
bakimindan da gozdag1 verici olmustur. Truman Doktrinin en 6nemli tarafi ise tam olarak bu olmustur
(Mcghee, 1992).

Truman Doktrinin ilan edilmesi sonrasinda verilecek yardimlarin yonetilme siireci baslamistir.
Yardim ABD Dusisleri Bakanliginin koordinesinde gergeklesmistir. Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’de
danisma komisyonu ile yardim siirecini baglamis ve bu kurumun vasitasiyla yardimlar yerine
ulagmistir. Yardim programlari hem ABD Savunma Bakanligi ile hem de Kuvvet Komutanliklar
yoluyla askeri yardimlari belirli ¢cergeveler igerisinde teslim etmistir. Askerl misyonlarin yardimlarin
basladig: tarihten itibaren Tiirkiye igerisinde sayist 363’tiir. Tiirkiye’de bu sayimin siirekli arttirilma
sebepleri ise Ortadogu’yu merkeze alabilmektir. Tiirkiye askeri komisyon sayisinin lilkede hizla
artmasindan ve bir kontrol mekanizmasindan endise duymaya baslamistir. Donemin ABD
Biiytikelgisi Wilson, bu konuda hiikimeti rahatlatan raporlarda bulunmus ve is birliginin
genisleyecegi noktasinda teminat vermis; komisyonlarin artmasini ise verilen yardimin hangi yolda
kullanildigin1 gozlemlemek oldugunu belirtmistir. Bu yardimlar ayn1 zamanda Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yeniden diizeni ve subaylarin egitimi noktasinda da gegerli olacakti. Bu askeri gelisme
kapasitesini arttirmak ve egitimler ayn1 zamanda ABD destegi ile agilacak olan kredilerin Ortadogu
barisinin glivenligi saglayacagi konusunda da onemini Amerikalilar hemfikirdi. ABD Tiirkiye
Biiyiikelcisi Wilson silahli kuvvetlerinin modernize edilmesi ve gelistirilmesi adina bes yillik bir
yardim programinin éneminden ve bu bes sene igerisinde yapilacak nakdi yardimlarin arttirilmasinin
gerekliliginden ABD Disislerini bilgilendirmistir. Truman Doktrini kapsaminda Sovyetlerin bir
saldirisini puiskiirtmek tizerine verilen 100 milyon dolarlik yardim ise komisyon tarafindan su sekilde
boliistiriilmiistiir. Kara Kuvvetlerine 48.500.000 dolar, Hava Kuvvetlerine 26.750.000 dolar, Deniz
Kuvvetlerine 14.750.000 dolar, Mithimmat Takviyesi i¢in 5.000.000 dolar, Otoyol yatirimlari i¢in ise
5.000.000 dolarlik yatirim planlanmistir. Yardim misyonu Tiirkiye’ye ABD’li uzmanlarca belirlenen
bu yardimlarin yaninda egitim noktasinda malzeme, ucaklarin ugurulmasi ve bakimi, saglik, otoyol
yapimi ve makine kullanimi i¢in de ayrica ddenekler agmisti. ABD yardimlar1 ve egitimleri
sonrasinda orduda savas hazirlig1 adina tutulan bir¢ok asker terhis edilmis ve bu durum ekonomik
gelismeyi tirmandirmaya baglamis ayn1 zamanda ABD’den ekonomik biiyiime adina bor¢ alinmaya
baslanmistir (Mcghee, 1992). Tiirkiye 6zellikle NATO’ya girene kadar gecen siire icerisinde askeri
egitimlerini, malzemelerini, kullandig1 envanteri tamamen ABD iizerinden almaya baslamis bu da
Kuzey Atlantik ittifaki yolunda Tiirkiye’ye avantaj saglamistir. Bu yardimlarin ABD tarafindan
yapilmasi Ingiltere’nin savas sonrasi ekonomik ve siyasi eksiklerinin arttigim da gdstermistir. Bu
durum ABD’li siyaset yapicilarin etkisinden de kagmamustir, zira bu siiregten sonra Ingiliz mirasini
ABD teslim almis ve Ortadogu’da kontrolii ABD saglamaistir.
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Truman Doktrinin sonucu ise ABD dis politikasi agisindan Tiirkiye ve Yunanistan’in Bat1 Blokuna
tamamen kazandirilmasi1 ve 0zgiirliik ve komiinizm arasindaki ¢atigmada 6nemli bir jeopolitigi
kazanmis olmasidir. Sovyet tehlikesinin tiim 6zgiir diinyada hissedilmesi ve ABD’nin bu tehlike
karsisindaki yardimci goriintlisii ardindan kurulacak olan 6zgiir diinyanin birlikleri kapsaminda
ABD’yi diinyada c¢ok onemli bir hegemonik gii¢ haline getirmistir. Tiirkiye de ABD’nin bu
diizenlemelerinde kilit bir devlet halini almis ve ABD’nin 6nemli bir miittefiki olmustur. ABD,
Truman Doktrini sonrasinda miittefikleriyle bir Pax Americana kurmus ve miittefiklerinden sadece
kararlarina uyulmasini beklemistir. Ortadogu’da ABD’nin rolii ise yardim edici olmaktan ziyade
koordinatdr olmaya baslamis doktrinlerini Ortadogu’da gelistirmek i¢inde birgcok plan i¢ine girmeye
baslamistir (Sander, 1979). Onemli olan durum dzellikle jeopolitik agidan ¢ok dnemli olan Ortadogu
bolgesinin komiinist tehlike altina girmemesi ve bu noktada ¢abalanmasi olusturmaya baslanmistur.
Truman Doktrini vasitasiyla verilen bir diger mesaj ise Ortadogu iilkelerinedir. Ortadogu iilkelerine
olan bu mesaj: Komiinist tehdit altinda oldugunu ilan et ABD korunmasina girmeyi kabul et ve bunun
karsiliginda modern silahlara hibe yoluyla ulastir (Hurewitz, 1969). Bu politika zamanla degisse de
Ortadogu iilkelerini karsilikli kutuplasmaya itmistir.

ABD’nin Truman Doktrini ile Sovyet giiciinii Ortadogu’dan uzaklastirmak adina diger stratejisi ise
cevreleme politikasi olmustur. Bu strateji George Kennan tarafindan ortaya atilmistir. Kennan Ikinci
Diinya Savasi’nin sonundan itibaren Sovyetlerin problem yaratacagi endisesi tagimis ve stratejik bir
plant raporlamistir. SSCB’nin 6zellikle ideolojik varligini yaymasinin tehlikesinden bahsederek
ABD’nin sabirli, uzun dénemli ve dikkatli gevreleme stratejisi uygulamasi gerektigini 6ne stirmiistiir.
SSCB’nin yalniz birakilmasinin ve ABD’nin bu politikada sorumlu olmasinin énemini vurgulamistir
(Hook & Spanier, 2014). ABD bu sinirlandirict giivenlik anlayisini Soguk Savas boyunca
uygulamistir, hatta soguk savas sonrasi dahi giivenlik anlayis1 haline gelen bu stratejiyi yaymay1
basarmistir. Tiirkiye, bu stratejinin adeta bir mihenk tagini olusturmus ve c¢evreleme stratejisinin
giiney kanadi olmustur.

Truman Doktrini sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik gelismeleri de 6nem arz etmektedir. ABD
yardimlarinin etkisi ile Tiirkiye’de ekonomik sistem degisme siirecine girmeye baslamistir.
Tiirkiye’nin devlet¢i politikalart ABD’li ekonomistler tarafindan elestirilmeye baslanmis ve
devletcilik politikasinin terk edilmesi gerektiginden finansman kaynaklarinin israf edilmemesinin
lizumlu oldugundan ve fabrikalarin yapiminda kullanilmas: diisliniilen ABD kredilerinin bagka
alanlarda kullanilmasi gerektigine dair yorum getirilmistir. Tiirkiye nin bir tarim tilkesi oldugunu bu
alanda yatirimlarin artmasi gerektigini tarim makinelerinin ve donaniminin arttirtlmasi noktasinda
oneriler verilmis. Diinya Bankasi ise sanayilesme hedefinin tarim kesimine agirlik verilmesi ile
gerceklesecegini belirten bir rapor hazirlamis ve tiim alanlarda 6zel sektoriin agirliginin arttirilmasi
beklenmis yabanci sermayenin Tirkiye’ye gelmesi noktasinda bu durumu engelleyen kanunlarin
degistirilmesi tavsiye edilmistir. Tiirkiye sanayilesmenin yaninda tarim alanina ilgisini bu siirecten
sonra daha da arttirmistir. (Altan, 1986) Tirkiye 6zellikle Truman Doktrini sonrasinda liberasyon
politikalar1 takip etmeye baglamis ve DP doneminde bu artarak devam etmistir.

ABD’nin Ortadogu Politikasinin Gelisimi

ABD’nin Truman Doktrinini hayata gecirmesi ve bdlgede miittefik kazanmasi, Ingiltere’den bosalan
Ortadogu mirasini iistlenmesini getirmistir. ABD, Ortadogu’nun komiinizme kars1 bir savunma alani
olmasi i¢in yeni stratejiler gelistirmis ve miimkiin mertebe uygulamaya c¢alismistir. Ortadogu tilkeleri
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamuslar ve politikalarini
da iiretmeye ¢alismislardir. Ozellikle Soguk Savas’in bir politik siireci olan kutuplasma icerisinde
kalan Ortadogu iilkeleri, kendilerini belirli bir yerde durmaya ve bundan da ¢ikar elde etmeye yonelik
politikalar {iretmislerdir. Ortadogu’nun diger bir karmasasi ise Israil’in kurulmasi olmustur. Israil
varliinin ortaya ¢ikmasindan itibaren Ortadogu savas alani igerisinde kalmis ve istikrar yakalama
noktasinda da zayifliklar olusmaya baslamistir. Israil’in kurulusu sonrasinda bdlgede Bati iilkelerine
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kars1 bir durus ortaya ¢ikmasi ise ABD ve miittefiklerini Soguk Savas’in ilk asamalarindan itibaren
zorlamaya baglamistur.

Bu donemde ABD, Sovyet tehditleri noktasinda Ortadogu devletlerine olan uyaris1 pek karsilik
bulamamistir. Fakat ¢cogu Ortadogu iilkesi iki kutba da yaklasmamis ve ana hatlariyla ¢ikar iligki
boyutlar1 etkili olmustur. Bu politikanin en onemli temsilci ise Misir olmustur. Misir’da Nasir
yonetimi Ortadogu’da bir liderlik boslugunu bu siiregte doldurmustur. ABD’nin uyarilarina kulak
vermeyen llkeler ayn1 zamanda SSCB’nin belirli yardimlarina da kap1 agmaya baglamistir. ABD’yi
oldukga tedirgin eden bu gelismeler yeni politikalar iiretilmesini ve Ortadogu tilkelerinin bir sekilde
Bat1 Blokuna ¢ekilmesi gerektigine inaniyordu. Fakat Suriye disinda Ortadogu devletlerinin SSCB
ile kalic1 baglar1 olusmamistir. Bunun sebeplerinden biri hem ideolojik hem de dinseldir.

ABD, Ortadogu’da etkin giic olmak ve SSCB’yi bolgeden miimkiin oldugunca tecrit ermek adina
belirli politikalar tiretmigstir. 1947 tarihinde Ortadogu’nun ABD’nin giivenligi i¢in {ist diizey bir
jeopolitik oldugu sonucuna varilmistir. Ortadogu’yu savunmak icin siyasal ekonomik ve askeri
giiclinii kullanmas1 ABD’nin Ortadogu politikasini olusturmustur. Bu strateji ile Ortadogu bolgesinde
miittefik edinmek ve bolgeye hakim olmak adina iisler yerlestirmek énem arz ediyordu. Bunun i¢in
Suudi Arabistan ve Libya onemliydi, fakat yetersizdi. Bu planlarin bir an dnce olusturulmasi ve
SSCB’nin Ortadogu’da etkisinin artmamas1 amaclanmaktaydi. Suudi Arabistan ile bdlgede
miittefiklik anlayis1 kuvvetlendirildi ve dostluk anlasmalar1 yenilendi. Tiirkiye, Iran ve Irak’m dis
halka olarak goriildiigii strateji cergevesinde bu iilkelerin askeri yeteneklerini arttirmak 6nemliydi.
ABD’nin 6zellikle Ortadogu bdlgesinde Tiirkiye ile ilgili planlar1 ise Tiirk ordusunun modernizesi ve
bu kuvvetleri belirli paktlar altinda (ileride kurulacak olan NATO) birlestirmek ve Avrupa’nin
giivenligini siirda saglamak iizerine kuruluydu. ABD, Ortadogu giivenligi i¢in Ingilizler ile de ortak
bir platform icerisinde yer almig, bu da stratejinin bir parcast haline gelmistir. ABD bu siiregte
Yunanistan, Tiirkiye ve iran’a askeri ve mali yardimlarim siirdiirmeye devam etmistir. Bu, ileride
ortak bir savunma orgiitii yolunda da yapilan yardimlarin 6nciiliinii olusturmustur (Mcghee, 1992).

Ortadogu’da bir giivenlik alani olusturmasi politikast ABD’nin bdlgeye ekonomik yardim alaninin
artmasini gerektiriyordu, zira beklenti de bu yonde gelisiyordu. “Ortak Savunma Programinin”
kurulmasi ile ABD, yardimlar1 bu program ile bdlgeye gonderilmeye baslanmistir. Bu ekonomik
yardimlarin yaninda askeri yardimlarin kapasitesinin de artmasimi saglamistir. Tirkiye, bu
programdan kredi ve hibe almaya kurulusundan itibaren devam etmistir (Sander, 1979). Tiirkiye nin
askeri ve ekonomik ihtiyaclarinin tamamen ABD {izerinden alinmasi ikili iilke iligkilerinin seyrini de
olumlu etkilemistir.

Tiirkiye’nin NATO’ya Girisini Etkileyen Unsurlar ve ABD’nin Stratejisinin Temeli

Ortadogu’da etkin olmaya calisan ABD bu dénemde yeni stratejiler gelistirirken Ingiltere farkli
onerilerde bulunuyor, Akdeniz ve Ortadogu’da yeni paktlar olusturmaya gayret ediyordu.
Ortadogu’da kurulacak olan Bati yanlisi bir pakt seklinde diisiiniilen bu fikir, Tiirkiye igerisinde
karsiligin1 bulmustur. Tiirkiye nin amact Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte hem giivenlik hem de
siyasi acidan Bati ittifaki icerisinde yer edinmek ve Batiin saygin bir iiyesi olmaktir. Tiirkiye bu
amagla siyasi amaclarina ulagsmak adina 1949 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi olmustur.

4 Nisan 1949 tarihinde yeni Bati ittifakinin semasi netlesmis ve Kuzey Atlantik Anlasmasi
imzalanmistir. Fakat bu Tiirkiye’nin giivenlik hedefinin diger basamagini olusturan orgiite
alinmamas1 hayal kirikligina sebebiyet vermistir. ABD bu donemde Avrupa’nin giivenligine 6nem
verirken Tirkiye devre disi kalmis; ABD, Ortadogu politikasini ikincil planda tutmaya devam
etmistir. Ingiltere bu siiregte Tiirkiye ile sik1 iliskilerini kullanarak Ortadogu icerisinde planladig
paktlarin kurucu iiyesi olmasini istiyordu, fakat Tiirkiye bunu reddetmese de NATO igerisinde yer
almanin 6n kosulu olarak goriiyordu. ABD’de 06zellikle bu siiregte Tirkiye’nin Akdeniz’in
savunulmasi ve Ortadogu’nun giivenligi noktasindaki planlara katilmasini tavsiye etmistir. Fakat
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ilerleyen donemlerde Avrupa Miittefik Yiiksek Komutanligina atanan ve geleceg§in ABD Bagkani olan
Eisenhower ABD stratejik temelinde yeni fikirler ortaya atmis, bu fikirler Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasini
saglamistir. Bu stratejik degisim Baskan Truman’in dikkatini ¢ekmis ve Tiirkiye’nin NATO tyeligi
noktasindaki goriisleri degismeye baslamistir. Ingiltere bu duruma kendi planlar1 icerisinde karsi
c¢iksa da daha sonrasinda stratejik degisimler Ingiltere’nin de fikirlerini degistirmesini saglamistir.
1951 tarihinde gerceklesen NATO Bakanlar Konseyinde ABD, miittefiklerini Tiirkiye konusunda
ikna etmeyi basarmis ve Tiirkiye nin kara kuvvetlerinin NATO’nun giiney kanadina adapte edilmesi
kararlastirilmistir. Tiirkiye, 1952 tarihinde giivenlik hedeflerinden birini gergeklestirerek Lizbon
toplantisinda tiyelik onayini almis ve hem siyasi hem de giivenlik hedeflerine ulasmistir (Hale, 2021).

ABD’nin Ortadogu’da Giivenlik Politikalarinda Degisimler Cercevesinde Eisenhower Doktrini

Tiirkiye’nin NATO iiyeligi Bati giivenlik ittifakinin tam bir pargast olmasini saglarken Ingiltere, ile
girisilen giivenlik mekanizmalarma da Tiirkiye biiyiik 6nem addetmistir. Ozellikle Demokrat Parti
yonetimindeki Tiirkiye, glivenlik ve ekonomik gelisimlerin tamamini1 Bati ¢er¢evesinde gormekteydi
ve bu durum Bat1 tarafindan sunulacak olan her tiirlii teklife agik olmay1 gerektiriyordu. Ingiltere ve
ABD’nin Ortadogu kapsamindaki Tiirkiye planlamalarinda o6zellikle giivenlik, tarihsel, siyasal
alanlar yer almaktaydi; zira Tiirkiye Ortadogu tilkelerine liderlik edebilecek ya da Ortadogu iilkelerini
Bat1 Blokuna ¢ekecek bir siyasal yapiya sahipti. Fakat bu planlamalar Ortadogu’nun Bat1 karsitligi
sebebiyle uygulanamadigi gibi Tiirkiye- Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskilere de biiyiik zararlar
vermis ve onarilmasi ¢ok zor olmustur.

ABD ise bu donemde bir bagkanlik degisimi yasamis ve 1953 tarihinde géreve Dwight Eisenhower
gelmigtir. Eisenhower, 6zellikle Ortadogu’nun stratejik 6nemini bagkanlik gorevinden 6nce de ¢ok
iyi bilen ve Tiirkiye’nin bu stratejik konumunun degerinin farkinda olan biriydi. Eisenhower baskan
olduktan sonra Ortadogu’da gerginliklerin ¢6ziilmesi ve SSCB’nin bolgeye girisinin engellenmesi
temel hedef olmustur. Ortadogu’da ABD igin sorun olarak gériilen ilk sey ingiltere-Misir arasindaki
Stiveys kriziydi. Misir Devlet Bagkani1 Abdiilnasir’in Nil Nehri tizerinde milli bir bara;j fikri ve SSCB
tarafindan finansman verilmesi ilk sorun olarak 6ne ¢ikmistir. ABD i¢in bu donemde diger bir sorun
Arap-Israil anlagsmazliklar1 olmustur. Ozellikle bu iki sorun Ortadogu’da Bat1 Blokunun en biiyiik
problemleri olmus ve planlanan politikalar bu sorunlar nedeniyle tam olarak uygulanamamistir. ABD,
ilk olarak Misir sorunun ¢oziimii i¢in ¢alismaya baglamis; zira ABD planlamalarinda Misir’in yeri
cok ayri olarak diisiiniilmiis stratejik konum acisindan Misir 6nemli bir vazife gorecegi sekilde
planlamalar yapilmistir. Bu sorunun ¢oziilmesi adina ABD ilk olarak Misir’a J.F Dulles’i gondermis;
Dulles, Misir’daki planlamalarin en biiyiik tehdidi olarak Ingiltere’yi gordiigiine dair bir raporu
Washington’a géndermistir. Zira Ingiltere hald elinde olan stratejik bolgeleri kaybetmeme
niyetindeydi. Bu durum ABD’nin planlamalarina ters diismekteydi (Ozdemir, 2022).

Misir, sorunu kendi igerisinde de biiyiimeye devam etmis, Misir’in Ortadogu lideri tarzinda
davranislart ve Bati karsitligt ABD’nin planlamalarina sekteye ugratmaya devam etmistir. 1954
tarihinde Misr, Ingiltere ile yaptig1 bir anlasma neticesinde daha da bagimsizlasmis; ayni zamanda
bu dénemde Tiirkiye nin de igerisinde yer aldig1 Ortadogu merkezli Bagdat Pakti’na en sert tepkiyi
gosteren lilke olmustur. Irak’1 diglamaya ¢alistig1 gibi Tiirkiye’yi Bati’nin merkezi iilkesi olarak itham
etmistir. 1956 tarthinde Misir’in Varsova Pakti {llkeleriyle iligkisini arttirmasi, ABD’nin
yardimlarindan mahrum kalmasina sebebiyet vermistir. Bu durum, ABD’nin yeni planlamalar
yapmasi gerektigini gosterdigi gibi SSCB Ortadogu’da etkin olmaya baslamistir ve Ortadogu tilkeleri
saflara ayrilmak zorunda kalmistir.

ABD bu siiregten sonra Ingiltere ile yakin bir diyalog igine girmis ve SSCB tehdidinin Ortadogu’da
daha fazla arttiginin; SSCB’nin amacinin bolgedeki enerji kaynaklarini ele ge¢irmek olmadigini, tam
aksine Siiveys kanalini kapatip petrol hatlarin1 keserek Avrupa’y1 zayiflatmanin temel hedefi haline
geldigini agiklamistir (Divine, 1981). SSCB’nin 6zellikle Ortadogu’da giiciinii arttirmasi sonrasinda
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SSCB tehlikesinin daha da artmasi iizerine Eisenhower 85. ABD Kongresinin ilk oturumunda
Ortadogu i¢in yeni planlamalarim1 agiklamis ve Ortadogu’ya 6zel olarak ekonomik ve askeri gii¢
kullanimi 6nermistir. Kararlarin hizli alinmasinin sart oldugunu 6ne siirmiistiir (Eisenhower, 1965).
ABD’nin Ortadogu’da SSCB tehdidini bertaraf etmesinin kendi gorevi oldugunu, bolge iilkelerinin
ekonomik problemlerinin giderilmesinin 6nemli oldugunu ve komiinizm tehdidinin bu iilkelere
anlatilmas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir (Ozdemir, 2022). Siiveys Krizi ve SSCB’nin Ortadogu’da
etkisinin artmasi sonrast ABD’nin Ortadogu Stratejisi Eisenhower Doktrini ile bir temele
baglanmistir. Ayn1 zamanda yeni strateji baglaminda ABD, Ingiltere ve Fransa’nin Misir’a saldirisi
sonrasinda ayni safta yer almamasi bolge iilkeleri arasinda emperyalistlerin yaninda bulunmamasi
onemli bir girisim olmustur ve ABD’ye karsi bir yumusama saglamistir. Tirkiye ac¢isindan
degerlendirilirse bu doktrin kapsaminda 6zellikle Suriye Bunalimi ve Irak Darbesi sonrasinda
Tiirkiye’nin gliney sinirlarindaki tehdidin artmasi veya Tirkiye’nin bu yonden gelecek bir saldiri
altinda kalmas1 noktasinda ABD Tiirkiye’nin yaninda olacagini da belirtmistir. Bu durum 6zellikle
Tiirkiye-ABD iligkileri acisindan da dnemli bir yiikselisi ifade etmektedir.

Eisenhower Doktrininin isleyisini tam manasiyla gérmemiz icin belirli 6rnekleri belirtmemiz
gereklidir. Bu rneklerde zellikle 1957 tarihinde Nasir taraftar1 subaylarin Urdiin’de hiikiimeti ele
gecirme girisimleri, Kral Hiiseyin’in subaylarin darbesini komiinist darbe olarak aciklamast ABD’nin
devreye girmesini saglamis ve VI. filosunu Beyrut aciklarina gondermistir. Diger bir 6rnek ise 1958
tarihinde Liibnan’da Chamoun’un Bati yanlisi politikalar1 ve Bat1 Bloku olan iliskisi sebebiyle Nasir
destekli Liibnanlilarla mevcut hiiklimet arasindaki gerilimin artmasi sonucunu dogurmus. Chamoun
bu durumda ABD’den destek talep etmis, Eisenhower Doktrini kapsaminda Liibnan’in SSCB etkisine
girmemesi ve istikrarsizligin artmamasi adina ABD deniz piyadeleri Beyrut’a ¢ikarma yapmislardir
(Kog, 2016). ABD, burada giivenilecek bir miittefik olacagin1 gosterdigi gibi Ortadogu’da agirligini
hissettirmeye baglamig ve SSCB’nin bolgedeki planlamalarini etkisiz hale getirecegini net olarak
gostermeye caligmistir.

ABD’nin Ortadogu Politikalarinda Tiirkiye ve liskiler, Yeni Yaklasimlar

Eisenhower Doktrini ile ABD i¢in Ortadogu’nun 6nemi artarken Tiirkiye bu sirada kilit bir iilke
konumuna gelmis ve ABD politikalarmin demirbas iilkesi olmustur. ki iilke hem Ortadogu’dan
gelebilecek tehlikeler hem de SSCB tehlikesi nedeniyle birlikte ¢alismiglar ve bir¢ok ikili anlagma
imzalamiglardir. Eisenhower, Ozellikle baskan oldugu 1953 tarihinden itibaren Disisleri Bakani
Dulles ile yogun ve aktif bir Ortadogu politikas: yiiriitmiistiir. Ozellikle ABD’nin Eisenhower ile
Ortadogu politikasi ana hattiyla Ortadogu tilkelerini lirkiitmeden miimkiin oldugu kadar sicak iligkiler
kurarak yanina ¢ekmek tlizerine kuruludur ve bu projenin en 6nemli ayagini ise Tiirkiye olusturmus
olacaktir. Tirkiye, Ortadogu’da tamamen ABD politikalarim1 desteklerken ki bunun en 6nemli
ornegini Stiveys krizinde goriiyoruz. Bu kriz doneminde Tiirkiye temkinli davranmis, ABD
politikalarmi takip etmis ve Bagdat Pakti cercevesindeki konumunu kaybetmek istememistir.
Tiirkiye, 6zellikle DP doneminde ABD ile sicak iligkileri tercih ederken bunu bir zorunluluk olarak
da gormiis ve ABD’den gelecek tiim teklifleri degerlendirmistir. Eisenhower Doktrini de bunlardan
biri olmus, Tirkiye bunu oldukca sicak karsilamis ve ortak hareket etme niyetini belli etmistir (Gtizel,
2021).

Eisenhower Doktrini ile Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu en 6nemli gelismelerden birisi ise siliphesiz
Bagdat Pakti olmustur. Truman donemindeki Ortadogu Savunma Pakti diisiincesinin yikilmasi
sonrasinda ABD o0zellikle Eisenhower ile Ortadogu cografyasina yogunlagmis ve bu bdlgenin
komdinist tehditten korunmasi amaciyla bir paktin olusturulmasi geregi iizerinde durmustur. Tiirkiye
bu teklife sicak bakarken yeni girisimlerin bdlgede etkili olabilecegini, Komiinist tehdide karsi
birlegsmenin sart oldugunu ABD’ye iletmistir. Tiirkiye, Ortadogu’da giivenligi saglayacak orgiitiin
lideri olmay1 kabullenmistir (Y1ilmaz, 2017).
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ABD’nin yeni savunma yaklasimi olan “Kuzey Kusagi” projesi altinda Tiirkiye olmay1 kabullenirken
Pakistan ile de savunma is birligi saglayan bir anlagma yapilmus, Irak ile goriismeler baslatilmis; fakat
Irak ilk basta sicak bakmadigi bu olusuma ki bunun sebebi genis katilimin olmamasiydi ve Arap
devletleri icerisinde bir tepkiyle karsilanmak istememesiydi. Irak kamuoyunu bu donemde arttirmak
i¢in Ingiltere olan savunma is birligi anlasmasin1 son vermek istiyordu. istedigini alan Irak, 1955
tarihinde Ortadogu’da komiinist tehdide kars1 is birligi adina Tiirk-Irak ortak bildirisi yaymlamis ve
is birligi kurmay1 kabul etmistir. Tiirkiye-Irak arasinda imzalanan Karsilikli Is birligi Anlasmasr ile
birlikte de resmi olarak Bagdat Pakt1 kurulmus, ardindan pakta Pakistan ve Iran’da dahil olmustur.
Bu sayede ABD Atlantik’ten Pasifige uzanan savunma giivencesini Bagdat Pakt1 ile tamamlamis
goziikmekteydi. Bu pakta Ortadogu’da ABD iginde kilit bir {ilke olan Misir karsi ¢ikmig ve biiyilik
tepki gostermistir. Ayrica Suudi Arabistan’in da pakta kars1 ¢ikmasi hem Irak’in yalnizlasmasina hem
de paktin 6nemine darbe vurmustur (Yesilbursa, 2017). Yukarida da deginildigi gibi Misir, ABD i¢in
cok 6nemli bir Ortadogu iilkesi olmasi hasebiyle pakta yer almamasi aslinda pakta ve paktin i¢inde
yer alan iilkelere ciddi zararlar vermistir. Bagdat Pakti, NATO’nun aksine kesin yiikiimliiliklerde
bulunmayan ve sadece savunma alaninda is birligi ortaya koyan bir anlagma niteligi tasimaktaydi. Bu
durum da karsilikli gliveni azaltacagi gibi ABD’nin destegini mutlak 6nemli yapmaktaydi. Bagdat
Pakti’nin basarisizliga ugradigi donem ise tam olarak Irak’ta darbenin gerceklesmesi ve yeni askeri
hiikiimetin aksi yonde bir dis politika yiiriiteceginin anlagilmasi ile olmustur. Irak, paktta yer alan tek
Arap devleti olmasi hasebiyle 6nemli bir aktérken bu durumda yoklugu sistemin ¢cokmesine sebebiyet
verecekti (Aydin M. K., 2020). Tiirkiye, Irak’taki darbeye en sert tepki veren iilkelerden biri olurken
Ingiltere, Ortadogu’da kalan son haklarmi da kaybetmek iizereydi. Irak’in 1959 tarihinde Bagdat
Pakti’nda ¢ekilmesi ile pakt islevi tamamen kaybolmus ve amaci ortadan kalkmistir. Ortadogu’da
savunmanin devam etmesi adina yeni orgiitiin ismi CENTO olmus; ABD, ortak statii ile bu orgiite
dahil olmustur. Bu kurulus askeri noktada herhangi bir 6nem tagimadigi gibi Bagdat Pakti’nin
yarattig1 etkiyi yakalayamamustir.

Bagdat Pakti, Ozellikle birkag sebepten basarisizliga ugramistir. Bolgedeki karmasik sorunlar
tamamen 1iyi degerlendirilmemis ve acele kararlar silsilesi ile bolge iilkeleri pakttan uzaklagmus,
ozellikle Bat1 karsithigmin etkisi paktin karsilik bulamamasin biiyiik oranda etkilemistir. Tiirkiye,
pakt i¢erisinde bolge tilkelerine karsi tutumunda ABD etkisinde biiyiik oranda kalmis ve bagimsiz bir
politika izleyememistir. Bu da bolge tlkelerinin Tiirkiye’ye bakis acilarini degistirmistir. Diger bir
onemli sebebi ise paktta Arap olan tek iilkenin Irak olmasidir. Bu durum Arap diinyasinda Nasir’in
ylikselmesini sagladigi gibi SSCB’nin bolgedeki etkisinin hizlandigim1 ve aktif oldugunu da
gostermistir (Soysal, 1991).

ABD’nin Ortadogu politikasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir konumda olmasinin sebebi bolgenin giiclii
bir iilkesi olmasinin yaninda NATO iiyesi olmasindan kaynaklanmaktaydi. Dulles’in Menderes ile
goriismeleri 6zellikle Tiirkiye nin giivenilir bir miittefik ve ABD nin politikalarina bdlgede dnderlik
edecek bir imaj vermesini saglamistir (Mcghee, 1992). Tiirkiye dis politikada kurulusundan 1950’1
yillarin sonuna kadar ilk defa bir hegemonik giiciin himayesinde politika iiretmis ve bagimsiz kararlar
vermek yerine daha uyumlu bir dis politika ¢izmeyi tercih etmistir. Bu durumu donemin
konjonktiiriinden ayirmak miimkiin degildir.

Sonug¢

ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas1 sahneye bir hegemonik gii¢ olarak ¢ikmis ve bu
yonde 6zellikle ideolojik rakibi karsisindan politikalar iiretmeye calisirken miittefiklerini de koruma
altina almaya c¢alismistir. Bu ideolojik karsilagmanin somut boyutunu olusturan Soguk Savas
atmosferinin en yogun gectigi bolgelerinden birisini de Ortadogu olusturmustur. ABD, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra Ortadogu bélgesi yerine Avrupa ve Avrupali miittefiklerine daha ¢ok
zaman ayirirken Eisenhower Doktrini ile tam anlamiyla Ortadogu cografyasina odaklanmistir.
Komiinist tehdidin bu cografya da yer edinmesi karsisinda politikalar iiretmistir. Bu politikalar
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icerisinde bir diger aktor olarak Tiirkiye’nin ¢ok dnemli bir konumda yer aldigini belirtmekle beraber
Tiirkiye, bu donemde bagimsiz dis politika kararlar1 yerine daha uyumlu bir dis politika ¢izgisi
izlemis ve NATO c¢ercevesinde tiim savunma politikalari igerisinde yer almis, Bat1 ekseninde kararlar
yuriitmiistiir. Bu durum aslina bakarsak ABD bir yana dénemin pek tabii Soguk Savasin konjektiirel
etkisiyle gelismistir. Zira bu donemde iki kutup igerisinden birinde yer almak savunma ve giivenlik
adina 6nemli bir segimden ibarettir. Tiirkiye donemin yapis1 geregi ve kurulus felsefesi geregi de Bati
ittifaki igerisinde yer almis SSCB tehlikesinden, isgal edilme ¢ekincesinden bu sayede kaginmaistir.

ABD’nin Ortadogu politikas1 noktasinda 6zellikle savag sonrasi donemde basarisizliga ugradigini
soylemek dogru olabilir, zira Ortadogu’daki Bati karsitlig1 tam olarak anlagilamamis ve bunun ¢6ziim
yollar1 da tam bekleneni verememistir. Ortadogu’nun savunmasi adina kurulan paktlar istenen destegi
almak adina fayda getirmemis hatta SSCB’nin bolgede daha da aktiflesmesini saglamistir. Ortadogu
iilkelerinin komiinist tehdit altinda degil Israil’in varlig1 iizerine olan gerilim ABD tarafindan
yatistirilamadig1 gibi politikalariyla da tepki cekmistir. ABD, dnemli bir miittefiki olan Ingiltere’nin
Ortadogu mirasi sebebiyle de bolgede tam olarak etkin olamamastir; zira 6nemli bir Ortadogu aktorii
olan Misir bunun en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir. Fakat bu durum dolayli olarak gelistigi i¢in
ABD’ye yansitmak tam olarak dogru olmayabilir. ABD’nin ana hatlariyla Ortadogu’daki politikalar1
tam olarak bu sebeplerden dolay1 basarisiz kalmais, bu ileriki siireci de yogun olarak etkilemis, bolge
iilkeleri ABD’nin emperyalist yapisindan ¢ekince gostermislerdir. Fakat Soguk Savas atmosferinin
getirdigi bir 6zelligin yaminda ayn1 zamanda da Israil’in varligi Ortadogu’da bir boliinme yaratmis ve
bu boliinme ortami kaosu beraberinde getirmistir.
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Ozet

Bu calisma, Tiirkiye siyasetinde Islami degerleri merkeze alan en koklii hareketlerden biri olan Milli
Gorilis Hareketi’nin tarihsel gelisimini, ideolojik temellerini ve toplumsal etkilerini ele almay1
amaclamaktadir. Necmettin Erbakan liderliginde 1960’larm sonunda baslayan bu hareket, Islami
kimlik, milli ¢ikarlar ve Bat1 karsit1 bir perspektif {izerine insa edilmistir. Calismada, Milli Goriis’iin
merkez-¢evre ¢atigsmasi baglamindaki rolii, “Adil Diizen” modeli ve bu modelin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel etkileri analiz edilmistir. Arastirmada, sosyal bdliinme teorisi temel alinarak Milli Goriis’{in
Tiirkiye’deki siyasal ve toplumsal yapiyr nasil doniistiirdiigii incelenmistir. Hareketin, ekonomik
adalet ve Islami degerler iizerine kurulu sdylemi ile genis kitleleri mobilize ettigi ve sosyal adaleti
saglama hedefiyle hareket ettigi belirtilmistir. Bu kapsamda, hareketin siyasi arenada MNP, MSP, RP,
FP, SP ve YRP gibi partiler araciliiyla nasil sekillendigi degerlendirilmistir. Caligma, Milli Goriis
Hareketi’nin Tiirkiye siyasetine getirdigi doniisiimii detaylandirmakla birlikte hareketin modernlesme
stirecinde karsilagtig1 zorluklara ve AK Parti gibi uzantilarinin nasil evrildigine 151k tutmaktadir. Elde
edilen bulgular, Milli Goriis Hareketi’nin salt bir siyasi organizasyon olmanin 6tesinde, Tiirkiye’deki
toplumsal doniisiim siireglerine yon veren etkili bir toplumsal aktér oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, hareketin Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal dinamiklerine etkisi, modern Islamci hareketlerin
anlasilmasi igin kritik bir 6rnek teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Milli Goriis Hareketi, Necmettin Erbakan, Adil Diizen, Merkez-Cevre
Catismasi, Sosyal Boliinme Teorisi

Abstract

This study aims to examine the historical development, ideological foundations, and social effects of
the National View Movement, one of the most radical movements centered around Islamic values in
Turkish politics. This movement, which began in the late 1960s under the leadership of Necmettin
Erbakan, was built on Islamic identity, national interests, and an anti-Western perspective. The study
analyzes the role of the National View in the context of the center-periphery conflict, the "Just Order"
model, and its social, economic, and cultural effects. Based on social division theory, the study
analyzes how the National View transformed the political and social structure in Tiirkiye. It is argued
that the movement mobilized large masses with its discourse based on economic justice and Islamic
values, with the aim of ensuring social justice. In this context, the study evaluates how the movement

* Dr. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1, azizarmutlu86@gmail.com ORCID:0000-0003-2838-7588.

33


mailto:azizarmutlu86@gmail.com

Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

was shaped in the political arena through parties such as MNP, MSP, RP, FP, SP, and YRP. In addition
to detailing the transformation brought by the National View Movement to Turkish politics, the study
sheds light on the challenges faced by the movement in the modernization process and how its
extensions, such as the AK Party, evolved. The findings show that the National Vision Movement is
not only a political organization but also an influential social actor shaping the processes of social
transformation in Tiirkiye. In this context, the movement's impact on Tiirkiye’s political and social
dynamics constitutes a critical case for understanding modern Islamist movements.

Keywords: National View Movement, Necmettin Erbakan, Just Order, Centre-periphery Conflict,
Social Division Theory

Giris

Milli Goriis Hareketi, 1960’larin sonunda Necmettin Erbakan liderliginde ortaya ¢ikmus, Islami
degerleri yayma ve koruma amaciyla sekillenmistir (Y1lmaz, 2016, ss.1164-1165). Adalet, manevi
kalkinma ve millilik vurgusuyla Tirkiye’de 6zgiin bir siyasi ve toplumsal konum elde eden hareket,
Bat1 karsit1 bir perspektif benimseyerek bagimsizlik ve i¢ dinamiklere dayali bir gelisim modeli
savunmustur (Tugrul, 2017, s.618). Milli Gortis, farkli siyasi partilerin olusumuna dnciiliik etmis ve
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde dini ve milli kimligin sekillenmesinde onemli bir rol oynamistir
(Armutlu, 2023, s.5).

Maurice Duverger’in ifadesine gore her siyasi parti, kdkenlerinin derin etkisi altinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir (Duverger, 1993, s.15). Milli Gériis Hareketi, Islamcilik, iimmetgilik, tasavvufi
gelenekler ve Ehl-i Siinnet mezhebine baglilik gibi temel islami kimlik unsurlarmi biinyesinde
barindiran bir ideolojik yapiya sahiptir. Hareket, ayn1 zamanda milliyet¢i ve anti-emperyalist bir
durus sergilemistir. Erbakan'in liderliginde, Tiirk saginin geleneksel yapisindan farkli olarak siyasal
Islam" merkeze almis ve Tiirkiye'deki siyasi sahnede Islami bir muhalefet olarak kendine yer
bulmustur. Ornegin Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet Partisi (MSP) ve Refah Partisi (RP)
gibi Milli Goris partileri, Tiirkiye'deki merkez-¢evre gatismasina dini ve ideolojik bir perspektiften
yaklagmis, bu baglamda sosyal boliinmelerin 6nemli bir temsilcisi olmustur. Bu ¢ercevede, Milli
Gortis Hareketi’nin toplumsal etkileri ve Tirkiye’nin siyasal yapisina olan yansimalari daha
derinlemesine incelendiginde hareketin sadece bir siyasi yapr degil, ayn1 zamanda Tiirkiye
toplumunun farkli kesimlerine hitap eden genis kapsamli bir siyasal hareket olarak yer aldig1 daha
net goriilmektedir.

Bununla birlikte Milli Goriis Hareketi, 1960'l1 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye'deki modernlesme ve
Batililagsma stirecine kars1 ¢ikan bir tepki hareketi olarak ortaya c¢ikmistir. Bati’nin kapitalist ve
sosyalist sistemlerini elestiren hareket, “Adil Diizen” adimi verdigi kendi ekonomik ve sosyal
modelini gelistirmistir (Erbakan, 2014). Bu model, Islami degerleri merkeze alarak adalet, ahlak ve
maneviyat temelli bir toplum insa etmeyi amaclamis ve Tiirkiye’deki sekiiler devlet yapisina
alternatif bir diizen 6nerisi sunmustur (Erbakan, 2014). Erbakan’in Adil Diizen tezi, yalnizca ekonomi
politikalar1 degil, toplumun manevi ve kiiltiirel alanlarda da kalkinmasini hedefleyen bir sistem olarak
ortaya ¢ikmistir.

Sosyal boliinmeler ve merkez-¢evre ¢atismasi teorisi, Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik temelini
anlamada Onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Mardin (2015)’e gore Tiirkiye’deki merkez-cevre
catigmasini Tanzimat Donemi’nden itibaren sekillenen bir toplumsal ayrisma olarak tanimlamis ve
bu ayrismanin modern Tiirkiye nin siyasi yapisini derinden etkiledigini 6ne siirmistiir. Milli Gortis,
bu teorik gergevede ¢evrenin merkeze olan tepkisini Islami bir kimlikle ifade eden bir hareket olarak
ortaya ¢ikmustir.
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Tiirk siyasetinde Milli Goriis Hareketi iizerine yapilan ¢alismalar, genellikle hareketin ideolojik
temelleri, liderlik yapisi ve siyasi siireclere etkileri gibi belirli temalara odaklanmistir. Konuyla ilgili
yapilan akademik ¢alismalar incelendiginde belli basli calismalar asagidaki sekilde siralanabilir:

Yilmaz (2016), calismasinda Milli Goriis Hareketi’ni yeni toplumsal hareketler ve ¢ercevelendirme
teorileri baglaminda incelemis; hareketin baslangicta basarili bir gerceveleme stratejisiyle genis
toplumsal destek elde ettigini; ancak bu cer¢eveyi zamanla yenileyemedigi i¢in kiigiilme siirecine
girdigini tespit etmistir. Buna karsilik Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin, muhafazakar
demokrat kimligi etrafinda basarili bir ¢ergeve degisimi gergeklestirerek gii¢lii bir toplumsal destek
elde ettigi sonucuna ulagmistir.

Tugrul (2017), ¢alismasinda Milli Gériis Hareketi’ni Islami miicadelenin bir modeli ve siyasal
1islahatc1 bir hareket olarak tanimlamis; bu hareketin Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
onemli degisimlerin dnciisii oldugunu ortaya koymustur. Ayrica Milli Gériis’iin, uluslararas1 islami
hareketler i¢in hem moral kaynagi hem de bir model teskil ettigi sonucuna ulagmistir.

Yalaniz ve Zabun (2021) calismasinda, Milli Goriis partilerinin egitim ve kiiltiir programlarinin
donemsel olarak degisiklik gosterdigini, bu degisimlerin 6zellikle siyasal ve toplumsal sartlara bagl
olarak sekillendigini belirtmistir. Partilerin egitimde ahlak ve maneviyati temel aldigini, kiiltiirel
alanda ise dini ve milli degerleri 6n plana ¢ikardigini; ancak siyasi baskilar ve toplumsal degisimlerin
bu programlara etkide bulundugu sonucuna varmustir.

Baykal ve Caha (2021) calismasinda, Milli Goriis Hareketi’nin sivil toplum iizerindeki etkisinin
Ozellikle emek-yogun aktorler olarak tanimlanan kadinlar, genclik orgiitlenmeleri ve yurtdisi
yapilanmalar aracilifiyla toplumsal orgiitlenmeye katkida bulundugunu ve bu aktorlerin harekete
dinamizm kazandirdigi sonucuna ulagmaistir.

Baykal (2021) ¢alismasinda, Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik kdkenleri itibartyla sag siyasetin bir
parcast olarak ortaya ¢iktigini, lider merkezli yapisi ve hedef odakli siyaset anlayisiyla Tiirkiye'de
giiclii bir taban olusturdugunu; ancak modern siyasi sistemle kurdugu iliski nedeniyle zamanla
geleneksel sag unsurlarla benzerlikler gelistirdigi sonucuna varmustir.

Burak (2022) ¢alismasinda, Milli Goriis Hareketi’nin sosyal adalet ve ahlaki degerleri temel alan
“Adil Diizen” anlayis1 ile Tiirkiye siyasetine dnemli katkilar sundugunu, bu anlayisin gliniimiizde de
siyasi sOylem ve politikalar {izerinde etkili olmaya devam ettigi sonucuna varmigtir.

Isik (2023) calismasinda, Milli Goriis partilerinin muhafazakarlik anlayisinin tarihsel siirecte degisim
gosterdigini 6zellikle 1980 6ncesi donemde din ve aile gibi muhafazakar degerlere vurgu yapilirken
1980 sonras1 donemde demokrasi, laiklik ve insan haklar1 gibi konulara daha fazla odaklanildig:
sonucuna ulagmistir.

Demir ve Kivrak (2024) calismasinda, Yeniden Refah Partisi (YRP)’nin Tiirk siyasi hayatinda Milli
Gorlis Hareketi’nin ideolojik cizgisini siirdiirdiigiinii hem kadro hem de kitle partisi 6zelliklerini
blinyesinde barindiran bir yapiya sahip oldugunu ve kurulusundan itibaren hizla orgiitlenerek
tutarlilik acisindan kurumsallagsma kriterlerini biiyiik dl¢lide sagladigini; ancak 6zerklik konusunda
dar bir toplumsal tabana hitap etmesi nedeniyle sinirlamalar yasadigi sonucuna ulagmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Milli Goriis Hareketi’nin tarihsel gelisimini ve ideolojik temellerini inceleyerek
Tiirkiye siyasetindeki konumunu biitiinciil bir yaklasimla analiz etmektir. Bu dogrultuda, hareketin
toplumsal ve siyasal baglamda nasil sekillendigi, Tiirkiye’nin sosyo-politik yapisindaki ayrigmalara
ne sekilde etki ettiginin degerlendirilmesi, Milli Goriis Hareketi’nin sosyal, siyasal ve kiiltiirel
diizeydeki etkileri analiz edilmesi ve Tiirkiye toplumundaki yeri ve tarihsel 6nemi ortaya konulmast
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda Milli Goriis’iin demokratiklesme, kimlik siyaseti ve
toplumsal degisim lizerindeki etkilerini analiz etmenin yalnizca gegmisi aydinlatmakla kalmayip ayni1

35



Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

zamanda giinlimiiz Tirkiye’sindeki siyasi ve toplumsal gelismeleri anlamaya da onemli katkilar
saglayacagi diisiiniilmektedir.

Calisma, Milli Gorilis Hareketinin Tarihsel Arka Plani, Kuramsal Cerceve: Sosyal Boliinme Teorisi
ve Milli Goriis Hareketi, Merkez ve Cevre Catismasi Baglaminda Milli Goriis, Milli Gorlis
Hareketi’nin Toplumsal ve Siyasal Etkilerinin Degerlendirilmesi, Milli Goriis Partilerinin Degisimi
ve Toplumsal Etkileri, Israil-Filistin Catismas1 ve Milli Gériis Hareketinin Tutumu basliklari ile konu
detaylandirilmis olup sonug¢ boliimiiyle calisma tamamlanmastir.

1. Tarihsel Arka Plan

Necmettin Erbakan tarafindan 1970 yilinda MNP ile birlikte kurulan Milli Gortis Hareketi, Tiirk
siyasetinde 6nemli bir glic olmustur (Caga ve Baykal, 2017). Milli Goriis’lin bir “hareket” olarak
tanimlanmasinin temelinde, sik sik kapatilma siirecleri yasamasina ragmen her seferinde ayni
ideolojik kodlarla yeniden hiikm1 bir kimlik kazanabilmesi, secim donemlerinde mensuplarini iktidar
hedefi dogrultusunda seferber edebilmesi ve ideolojik, ekonomik ve kiiltiirel diizeyde toplumsal bir
temsil giiciine sahip olmasi bulunmaktadir. Hareketin en dikkat cekici yonlerinden biri, liderligini
yapan Necmettin Erbakan ile 6zdeslesmesidir. Bu nedenle Milli Goriis, ayn1 zamanda “Erbakan
hareketi” olarak anilmis ve takipgileri de “Erbakanc1” seklinde tanimlanmistir (Cakir, 2014, s.568).

Milli Goriis Hareketi'nin kurumsal dontisiimii, Tiirkiye'deki siyasal ve toplumsal baskilara yanit
olarak sekillenmistir. Tekin (2017)’e gore, Milli Goriis partilerindeki degisimlerin temelinde,
Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal alanin maruz kaldig1 baskilar yer almaktadir. Bu baglamda, partilerin
kapatilma gerekgeleri géz oniinde bulunduruldugunda siyasi sikisikligi asmak, mesruiyet zeminini
korumak ve goriislerini topluma aktarabilmek icin partilerin yeni ve formel terminolojilere yoneldigi
seklinde degerlendirilmistir.

Milli Gortis Hareketi, 1970 yilinda kurulan MNP ile siyasi sahneye adim atmistir. MNP, Bati ile
bagimsiz ve kendi degerlerine dayali bir Tiirkiye insa etme amaci tastyan Islami temeller iizerinde
yiikselen ilk parti olarak dikkat ¢ekmistir (Caga ve Baykal, 2017, s.789). Bu hareket, sosyal adalet,
milli kalkinma ve Islam birligi gibi konularda 6nemli vurgular yaparak merkez-cevre catismasi
cercevesinde sekillenen Tiirkiye siyasetinde kendine 6zel bir yer edinmistir (Celebi, 2019, s.34). Milli
Goriis Hareketi’nin MNP ile baslayan bu siyasi seriiveni, Tiirkiye’de Islami temellere dayanan
bagimsiz bir siyasi kimlik olusturma c¢abasinin 6énemli bir 6rnegini teskil etmektedir; ayn1 zamanda
hareketin sosyal adalet, milli kalkinma ve Islam birligi gibi konulara odaklanmasi, Tiirkiye
siyasetinde merkez-cevre catismasinin Islami bir perspektif ile ele alinmasina zemin hazirlamstir.

Necmettin Erbakan’in liderliginde kurulan MNP, Adalet Partisi (AP) tarafindan yeterince temsil
edilmedigini diisiinen ve siyasi sistemin disinda kalan cevrelerin destegiyle siyaset sahnesine
cikmistir. MNP nin kisa siiren siyasi hayatinin ardindan MSP kurularak, Milli Goriis ideolojisinin
siyasi temsilini siirdiirmeye devam etmistir. MSP, Tiirkiye siyasetinde 6zellikle 1970’11 yillarin
koalisyon hiikiimetlerinde etkili olmus; dini hassasiyetleri siyasal bir ¢izgide savunan bir gii¢ haline
gelmistir (Celebi, 2019, s.37). Hareket, 1980 darbesi sonrasinda kapanmasina ragmen RP ve daha
sonra Fazilet Partisi (FP) ile yoluna devam etmistir; ancak 28 Subat siireci Milli Goriis’iin siyasi
alandaki etkinligini 6nemli 6l¢lide smirlamistir (Tugrul, 2017, s.621). 1980 darbesi sonrasinda
yasanan parti kapatmalar1 ve 28 Subat siirecinin olusturdugu siyasal baskilara ragmen Milli Goriis
Hareketi, RP ve Fazilet Partisi (FP) araciligiyla segmen tabaninda yeniden karsilik bularak siyasal
varligini stirdiirme yoniinde bir ¢aba gostermistir. Bu durum, hareketin toplumsal temellere dayali
direngli yapisini ve genis kitleler nezdindeki etkisinin stirdiigiinii gostermektedir.

Milli Gériis Hareketi, “Adil Diizen” tezi etrafinda sekillenen ve adalet, refah ile Islami degerler
iizerine kurulu bir toplumsal yapiy1 6ngdren Islami bir diinya goriislinii benimsemis ve bu yaklagimi
siyasi sOyleminin merkezine yerlestirmistir. Necmettin Erbakan, “Adil Diizen” yaklasimiyla
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toplumsal ve mali sorunlara din ve insan haklar1 temelli bir ¢dziim Onerisi getiren ve Tirk siyasal
sOyleminde etkileri hala goriilen dnemli bir devlet adami olarak kabul edilmektedir. Milli Gortis
felsefesiyle siyaset yapan partiler giiniimiizde hala varligini siirdiirmekte olup bu durum Erbakan’in
mirasinin 6nemini gozler Oniline sermektedir (Burak, 2022; Tugrul, 2017). Hareketin baslica
destekgileri arasinda Anadolu sermayesi, kiigiik isletmeler ve Islami duyarlilig: yiiksek gevreler yer
almistir. Bu gevreler, Bati’nin sekiiler degerlerine karsi yerli ve dini degerleri 6n planda tutan bir yap1
arayisinda olmus ve hareket, sosyolojik ve ekonomik sorunlari1 ele almak i¢in dini ve insan haklar1
perspektiflerini birlestiren bir “Adil Diizen” yaklagimini savunmustur (Burak, 2022; Yilmaz, 2016).

Hareketin ideolojisi Islamcilik, anti-emperyalizm ve ulusal kimlige odaklanma ile karakterize
edilmektedir (Tugrul, 2017). Baslangigta etkili ¢erceveleme yoluyla hizli bir destek kazanan Milli
Goriis Hareketi, 1990'larda uyum saglamakta zorlanmig ve 2000'lerde diislise geg¢mistir. Ancak
hareketin mirasi, AK Parti gibi muhafazakar demokrat kimliklerini basarili bir sekilde yeniden
cercevelendiren ve dnemli bir biiylime kaydeden uzantilariyla Tiirk siyasetini etkilemeye devam
etmektedir. Hareketin Tiirk siyasi ve ekonomik hayati lizerindeki etkisi, Milli Goriig'ten esinlenen
partilerin siyasi arenada hala aktif olmasiyla birlikte 6nemli 6l¢iide devam etmektedir (Burak, 2022;
Yilmaz, 2016). Milli Goriis Hareketi’nin “Adil Diizen” teziyle birlikte, Anadolu sermayesi ve kiiciik
isletmeler gibi destek¢i gruplarin, yerli ve dini degerlere dayali bir ¢erceve iizerinden kendi ekonomik
ve kiiltlirel varliklarin1 koruma ve giiglendirme yoniinde bir egilim gosterdikleri goriilmektedir. Bu
durumun, hareketin halk tabaninda karsilik bulmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Erbakan’in
ideolojik mirasinin ve Milli Goriis ¢izgisinin, glinimiiz Tirk siyasetinde belirli dlciide etkisini
stirdiirdiigli de gozlemlenmektedir.

2. Kuramsal Cerceve: Sosyal Boliinme Teorisi ve Milli Goriis Hareketi

Sosyal boliinme teorisi, siyasal partilerin toplumdaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boliinmelerin bir
yansimasi oldugunu savunan bir yaklagimdir. Lipset ve Rokkan’a (1967) gore, siyasal partilerin
olusum siireci, toplumda tarihsel olarak sekillenen sosyal ¢catisma hatlariyla dogrudan iligkilidir ve bu
catigmalar, partilerin ideolojik konumlanmalarini belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
Teoriye gore tarihsel siiregte ortaya ¢ikan sosyal boliinmeler, farkli siyasi kimliklerin ve partilerin
olusumuna zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'deki siyasal hareketlerin tarihsel
dinamiklerini anlamada ve yorumlamada sosyal boliinme teorisi dnemli bir ¢erceve imkani
sunmaktadir.

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde, merkez ve ¢evre arasindaki ¢atisma, sosyal boliinme teorisinin gii¢lii bir
ornegini olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinden baslayarak Tanzimat ve
modernlesme siirecleri, toplumu merkez (elit kesim, biirokrasi ve sekiilerlesmeyi savunanlar) ve
cevre (kirsal kesim, geleneksel degerler ve dini hassasiyetlere sahip olanlar) olarak ikiye ayirmistir
(Mardin, 1973). Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte yiiriitillen sekiilerlesme ve modernlesme
politikalarinin, merkezin toplumsal ve siyasal hakimiyetini pekistirdigi; buna karsilik cevrede
konumlanan dini ve geleneksel unsurlarin ise daha marjinal bir konuma itildigi gozlemlenmektedir.
Bu durumun, ¢evre gruplar1 agisindan siyasal temsile yonelik bir thtiya¢ dogurdugu ileri siirtilebilir.

Akademik alanda Sosyal Boliinme Teorisinin kurucularindan olan Lipset ve Rokkan, siyasal
partilerin sosyal boliinmeleri yansittigin1 ve bu bdoliinmelerin parti sistemlerini sekillendirdigini
belirtmistir. Milli Goriis Hareketi de Tiirkiye’nin sosyo-politik yapisindaki merkez-cevre ayrismasini
Islami bir perspektifle ele alarak yeni bir ideolojik kimlik olusturmustur (Lipset ve Rokkan, 1967).
Ozbudun (1974) ise siyasal partilerin demokratik sistemde toplumsal bdliinmeleri yansitan ve bu
boliinmelere temsil saglayan yapilar oldugunu vurgulamistir. Milli Gorilis’iin siyasi partiler
araciligtyla genis bir taban kazanmasi, ¢evreyi merkeze tasima cabasiyla uyumlu bir sekilde
ilerledigini vurgulamstir.
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Maddi ve manevi kalkinma ile milli suur sdylemlerini etkili bir sekilde kurgulayan hareket, ilk
yillarinda hizli bir biiylime siirecine girmistir. Bu noktada fikirlerin dogru bir ¢er¢evede hedef kitleye
sunulmasi, hareketin bagar1 oranini artirmaktadir. Milli Goriis hareketi, toplumsal destek bulabilecegi
bir alan iizerine ilk ¢ergevesini insa ederek biiylime kaydetmistir. Ancak 1990’lardan itibaren bu
cergevenin yeniden diizenlenmesi gerektigi halde, hareket bunu basaramamis ve 2000’lerden itibaren
kiigiilme ve dagilma siirecine girmistir. Buna karsin hareketin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan AK
Parti, cergeve degisimini basariyla gergeklestirmis ve kimligini muhafazakar demokratlik anlayisi
etrafinda insa etmistir. Bu sayede toplumsal destegini artirarak hizli bir biiylime trendi yakalamay1
basarmistir (Yilmaz, 2016, s.1169). Bu gercevede, hareketin basarili bir sekilde kendi ¢ergevesini
olusturup toplumsal destek buldugu sodylenebilir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren Milli Goriis
Hareketi’nin bu g¢erceveyi giincelleyemedigi ve bu durumun hareketin toplumsal etkisinin
zayiflamasinda etkili olmus olabilecegi degerlendirilmektedir. Buna karsilik, AK Parti’nin aym
cerceveyi “muhafazakar demokratlik” anlayisiyla yeniden tanimlayarak toplumsal destegini artirdigi
degerlendirilmektedir.

Milli Goriis Hareketi, sosyal boliinme teorisinin Tiirkiye'deki merkez-cevre ¢atismasi baglaminda en
belirgin drneklerinden biridir. Necmettin Erbakan liderliginde ortaya c¢ikan bu hareket, ¢evrenin
merkeze kars1 bir tepkisi olarak sekillenmistir. Milli Goriis, sekiiler ve Bati yanlisi modernlesme
politikalarina kars1 Islami kimlik, yerel degerler ve milli ¢ikarlar1 savunan bir ideoloji gelistirmistir
(Y1lmaz, 2016). Bu dogrultuda, Milli Goriis Hareketi’nin, sosyal boliinme teorisinde tanimlanan
toplumsal ¢atigma hatlarini siyasal diizlemde yansittig1 ve bu catigsmalara ideolojik bir zemin sundugu
degerlendirilmektedir.

Lipset ve Rokkan’in teorisine gore, siyasal partiler toplumsal bolinmelerin temsilcisi olarak islev
goriir. Milli Goriis Hareketi'nin siyasal temsilcileri olan MNP, MSP, RP ve FP, ¢evrenin taleplerini
siyasal bir zemine tasiyarak genis bir halk kitlesine hitap etmistir (Caga ve Baykal, 2017). Hareketin,
ozellikle Anadolu’da yasayan kiiciik isletmeler ve Islami hassasiyetleri yiiksek olan kesimler gibi
cevre gruplarindan destek bulmasi, sosyal boliinmelerin siyasi alandaki karsiligini gostermektedir.
Bu partiler, sadece Islami bir ideolojiye dayali talepleri dile getirmekle kalmamuis, ayn1 zamanda
merkez tarafindan dislanmis sosyal ve ekonomik gruplarin temsilcisi olmustur (Celebi, 2019).

Sosyal boliinme teorisi, Milli Goriis Hareketi’nin yalnizca bir siyasal parti olarak degil, ayn1 zamanda
sosyo-politik bir hareket olarak toplumsal yapiy1 nasil doniistiirdiigiinii anlamada da kritik bir aragtir.
Ornegin Erbakan'm "Adil Diizen" tezi, mevcut kapitalist ve sosyalist ekonomik sistemlere alternatif
olarak gevre gruplarinin taleplerini kargilamaya yonelik gelistirilmis bir modeldir (Erbakan, 2014).
Bu model, ekonomik adalet, yerli kalkinma ve dini degerler gibi unsurlar1 merkeze alarak ¢evrenin
siyasal diizlemde kendini ifade etme bicimini giiglendirmistir.

Milli Gorlis Hareketi’nin Tiirkiye siyasetindeki yerini degerlendirdigimizde, sosyal bdliinme
teorisinin su boyutlarda calismaya uygulanabilecegi goriilmektedir (Tugrul, 2017):

1. Tarihsel Arka Plan: Milli Goriis, Tiirkiye'nin modernlesme siirecinde ¢evrenin merkeze
kars1 gelistirdigi tepkilerin bir lirliniidiir.

2. Toplumsal Temsil: Hareket, merkez tarafindan dislanan ¢evre gruplarinin taleplerini
siyasal bir cergevede temsil etmistir.

3. ideolojik Ayrisma: Batr’ya kars1 Islami bir diinya goriisii ve ekonomik modele dayali bir
ideolojik ¢erceve sunarak toplumsal ¢catismay1 derinlestirmistir.

4. Siyasal Basarilar: Hareketin 1990'larda istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde belediye
baskanliklarin1 kazanmasi, ¢evrenin merkeze olan etkisini somutlagtirmistir.
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Sosyal bdliinme teorisi, siyasetteki geleneksel sol-sag ideolojik boliinmenin, kiiresellesmenin
kozmopolit, kiiresel yonelimli “kazananlar1” ile daha yerel koklere sahip, kiiltiirel olarak muhafazakar
“kaybedenleri” karsi karsiya getiren yeni bir boliinme tarafindan giderek daha fazla golgede
birakildigini 6ne siirmektedir. Bu kiiltiirel tepki tezi, popiilist destegin, kiiresellesme ve ilerici deger
degisimlerinin getirdigi hizli sosyal ve kiiltiirel degisimlere niifusun bir zamanlar egemen olan
kesimlerinin verdigi bir tepki olarak agiklanabilecegini savunmaktadir (Inglehart ve Norris, 2016).
Bu teorinin popiilist, milliyetci ve Islamci bir siyasi hareket olarak degerlendirilen Tiirkiye’deki Milli
Goriis Hareketi baglaminda aciklayici bir ¢erceve sunabilecegi diisiiniilmektedir. Hareketin, giiclii bir
ulus-devletin ge¢misteki roliine duyulan 6zlemi yansittigi ve kiiresellesmenin etkisiyle geleneksel
degerler ile ulusal kimligin zayifladigina dair algilara kars1 bir durus sergiledigi ileri siiriilebilir.

3. Merkez ve Cevre Catismas1 Baglaminda Milli Goriis

Sosyal boliinme teorisi, siyasal partilerin toplumdaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boliinmelerin bir
yansimasi oldugunu savunan bir yaklasimdir. Teoriye gore, tarihsel siirecte ortaya ¢ikan sosyal
boliinmeler, farkli siyasi kimliklerin ve partilerin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Milli Goriis
partilerinin, 6zellikle MNP, MSP, RP ve FP, bu toplumsal ¢atismanin temsilcisi olarak ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bu partilerin, ¢cevrenin ekonomik ve kiiltiirel taleplerini siyasal diizleme tasima ¢abasi
icinde olduklar1 ve sekiilerlesme ile Bat1 kapitalizmine kars1, islami degerler eksenli alternatif bir
diizen oOnerdikleri gozlemlenmektedir. Bu baglamda, sosyal bdliinme teorisinin merkez-cevre
catigsmasina iligkin yaklagimi g¢ercevesinde Milli Goriis Hareketi’nin merkezdeki elit yapilarla
karsitlik igerisinde gevreyi temsil eden bir siyasal aktor olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

Milli Goriis Hareketi, sosyal boliinme teorisinin belirttigi catisma hatlarini siyasal basarilara
doniistiirerek ¢evrenin merkeze olan etkisini somutlastirmistir. Ozellikle 1990’larda Istanbul ve
Ankara gibi biiyiik sehirlerde belediye baskanliklarini kazanmasi, ¢evrenin taleplerinin siyasal
diizlemde ne kadar giiglii bir sekilde ifade edildigini gostermistir (Tugrul, 2017). Bu basarilarin Milli
Goriis Hareketi’ni Tiirkiye siyasetinde merkez-¢evre dengesini etkileyen dnemli bir aktér konumuna
tasidig1 sOylenebilir.

Sosyal boliinme teorisinin merkez-¢evre ¢atismasina odaklanan yaklasimi, Milli Goriis Hareketi’nin
siyasal partileri araciligiyla ¢cevre gruplarinin taleplerini temsil etmesini agiklamaktadir. MNP, MSP,
RP ve FP cevrenin ekonomik ve kiiltiirel taleplerini siyasal alana tasiyarak genis halk kitlelerinden
destek almistir. Ozellikle Anadolu’daki kiigiik isletme sahipleri, dini degerlerine bagli isciler ve kirsal
kesimlerde yasayan muhafazakar bireyler, Milli Goriis partilerinin toplumsal destek tabanini
olusturmustur (Caga ve Baykal, 2017).

Milli Goriis’lin, Bati’nin modernlesme ve kapitalist ekonomi anlayisina karsi gelistirdigi "Adil
Diizen" tezi, sosyal boliinme teorisinin ¢atisma hatlarini net bir sekilde yansitmaktadir. Necmettin
Erbakan'in liderliginde gelistirilen bu model, ¢evredeki gruplarin ekonomik ve sosyal adalet
taleplerine yanit vermek i¢in tasarlanmistir (Erbakan, 2014). "Adil Diizen", merkez tarafindan
dayatilan kapitalist ve sosyalist sistemlerin alternatifi olarak, Islami bir ekonomi ve toplum modeli
sunmustur. Bu yaklasgimin hem ekonomik adaleti hem de yerel degerleri dnceleyen bir gerceve
sunarak cevrenin merkeze karsi siyasal alanda giiclenmesine katki sagladig1 degerlendirilmektedir.

Lipset ve Rokkan’in teorisine gore, siyasal partiler toplumsal béliinmelerin temsilcisi olarak islev
goriir. Milli Goriis Hareketi'nin siyasal temsilcileri olan MNP, MSP, RP ve FP, ¢evrenin taleplerini
siyasal bir zemine tastyarak genis bir halk kitlesine hitap etmistir. Bu partiler, yalmzca Islami bir
ideolojiye dayali talepleri dile getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda merkez tarafindan diglanmis
sosyal ve ekonomik gruplarin temsilcisi konumunda da yer almistir. Hareketin siyasal temsilcileri,
cevrenin merkeze karsi taleplerini basariyla dile getirerek, toplumsal boliinmelerin siyasi alandaki
yansimasini somutlastirmistir.
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Sosyal boliinme teorisi, Milli Gorlis’iin yalnizca bir siyasal parti hareketi degil, ayn1 zamanda sosyo-
politik bir déniisiim arac1 olarak ele almmasmi da miimkiin kilmaktadir. Ornegin, Erbakan'in
gelistirdigi "Adil Diizen" tezi, kapitalist ve sosyalist sistemlere alternatif olarak ¢evre gruplarinin
taleplerine yanit vermeyi hedefleyen bir model olarak yorumlanabilir. Ekonomik adalet, yerli
kalkinma ve dini degerlere vurgu yapan bu yaklagimin, ¢cevrenin siyasal diizlemde kendini ifade etme
bi¢imini giliclendirdigi sdylenebilir. Lipset ve Rokkan’in teorisine gore siyasal partiler, toplumsal
boliinmelerin temsilcisi olarak islev gormektedir. Bu ¢ercevede, Milli Goriis Hareketi’nin siyasal
temsilcileri olan MNP, MSP, RP ve FP'nin, ¢evrenin ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik taleplerini
siyasal zemine tastyarak genis halk kesimlerine hitap etmeye calistiklar1 gériilmektedir. Bu partilerin,
yalnizca Islami sdylemlerle degil, ayn1 zamanda merkez tarafindan dislanmis sosyal ve ekonomik
gruplarin temsilciligini lstlendikleri de degerlendirilebilir. Bu durum, sosyal bdliinme teorisinin
Tiirkiye baglaminda agiklayici bir ¢ergeve sundugunu da gostermektedir.

4. Milli Goriis Hareketi’nin Toplumsal ve Siyasal Etkilerinin Degerlendirilmesi

Milli Goriis Hareketi, 1960'1 yillarin sonlarinda Necmettin Erbakan tarafindan baslatilan bir siyasal
ve ideolojik harekettir. Hareket, Islami degerlerin merkezinde yer aldig1 "Adil Diizen" idealiyle
sekillendirilmis ve 6zellikle Tiirkiye’de Islami bir toplum yapismnin insasini hedeflemistir. Milli
Goriis Hareketi, Islamcilik, iimmetcilik, yerellik, anti-emperyalizm ve antisiyonizm gibi ideolojik
ogelerle sekillenen, dini temelleri olan bir hareket olarak Tiirk siyasetinde 6nemli bir yere sahiptir.
Bu hareketin Islami ve milli bir ¢ergeve icinde, sekiiler sistemle siirekli bir ¢atisma halinde oldugu
gbzlemlenmistir. Erbakan’in liderliginde siirdiiriilen bu miicadele, islami degerlerin siyasal diizlemde
de savunulabilecegi inancini yerlestirmistir (Caga ve Baykal, 2017, ss.788-790). Bu siiregte, hareketin
toplumsal destek kazanmasi ve genis halk kitleleri iizerinde etkili olmasi, siyasal islam’m temsil
glicinu artirmistir.

Cok partili sisteme gecis, kdyden kente go¢iin hizlanmas1 ve egitim seviyesindeki artig, Tiirkiye’de
oldugu kadar diinyada da toplumsal atmosferi sekillendiren temel etkenler arasinda yer almistir. Yeni
egitim imkanlar1 ve sehir yasamiyla bilinglenen muhafazakar kesim, dini taleplerini daha giiclii bir
sekilde dile getirerek siyasette de yer alma isteklerini ifade etmeye baslamistir. Ancak, muhafazakar
kesimin bu taleplerini gériiniir kilma cabalari, cogu zaman siyasal islam, din istismarciligi veya
gericilik gibi olumsuz ifadelerle tanimlanmis ve sosyal talepleri uzun siire géz ardi edilmistir.
Muhafazakar kesimi siyasetle bulusturan Milli Goriis cizgisindeki partiler ise sert bir devlet
politikasiyla karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda Milli Nizam Partisi (MNP, 1970-1971), Milli
Selamet Partisi (MSP, 1973-1981), Refah Partisi (RP, 1983-1998) ve Fazilet Partisi (FP, 1997-2003)
gibi partiler, dini siyasete alet etme, din istismari ve laiklik ilkelerine aykir1 davranis gerekceleriyle
kapatilmistir (Y1lmaz, 2016, ss.1172).

Cok partili hayata gecisle birlikte hareketlenen siyasi alan, 1960 sonrasinda artan ideolojik ¢esitlilik
ve hizlanan kentlesme siireciyle yeni siyasi partilerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Bu partiler
arasinda en dikkat cekeni, Necmettin Erbakan liderliginde ortaya cikan Islamci Milli Goriis
hareketiydi. Tirk siyasetindeki giiclii merkezci egilimlere karsi kendisini sistemin disinda ve
alternatif bir yol olarak tanimlayan Milli Goriis hareketi, 1990’lara gelindiginde gelistirdigi yeni
soylemler ve kazandig1 toplumsal destek sayesinde siyasi gii¢ kazanarak iktidar odaklarina erismeyi
basarmistir. RP ile Tiirk siyasetinde etkin bir konum elde eden Milli Goriis hareketi, 28 Subat askeri
miidahalesinin yarattigi etkilerle once zayiflama, ardindan parcalanma siirecine girmistir. Milli
Gortig, siyasi olarak kendisini merkez ve bu ¢izgideki partilerin karsisinda konumlandirmasina
ragmen sdylem diizeyinde ya da reel politik baglamda sag siyasetle 6nemli benzerlikler sergilemistir
(Baykal, 2021, s.35).

1980 sonrasina gelindiginde, askeri yonetimin uyguladigi siyasi etkisizlestirme ve siyasal baskilar ile
Turgut Ozal’in izledigi yeni-sag siyaset, 1980 Oncesindeki ideolojik heyecani biiyiik olgiide
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dengelemistir. Bu doénemde Islamcilik, “siyasal Islam” kavrami {izerinden radikalizm,
fundamentalizm, koktencilik, siddet ve terdrle iliskilendirilerek sistem disi bir anlayis olarak
degerlendirilirken yerine “kiiltiirel/1liml1 islam” kavrami yerlestirilmeye c¢alisulmistir. Bu degisim
siireci, sadece Islamciligin algisinda degil, igeriden bakis agisinda da énemli bir doniisiim yaratmistir.
Miisliimanlar adina diisiinen entelektiieller, post-modern kiiltiiriin etkisiyle sivil toplum, ¢ok-
hukukluluk ve miizakereci demokrasi gibi kavramlar etrafinda yeni bir sdylem gelistirmistir. Bu
baglamda, Milli Goriis hareketinin 1990’larda tirettigi Adil Diizen soylemiyle yasadigi dil degisimi
ve bu hareketten koparak gelisen AK Parti’nin ortaya koydugu “muhafazakar demokrat” kimlik,
Islamciligin  toplumsal ve politik diizeyde gecirdigi doniisiimiin dikkat ceken bir halkasini
olusturmustur (Y1ldiz, 2008, s.56).

1980’lerin sonuna kadar Milli Goriis hareketi ¢izgisinde kurulan partilerde fiili anlamda kadin kollar1
bulunmamaktaydi. Hareket ile kadinlar arasindaki iligki, ¢cogunlukla esler, babalar ya da erkek
kardesler araciligiyla kurulmaktaydi. Bu durum, Milli Goriis hareketinin erkek egemen sdylemi kadar
Kemalist rejimin yukarida agiklanan ¢ifte politikasinin etkisiyle de sekillenmistir. 1980 6ncesinde,
Milli Goriis hareketine mensup kadinlarin siyasetle ilgili ilk deneyimleri, hareketin lideri Necmettin
Erbakan ve esi Nermin Erbakan’in verdigi, binlerce kadinin katilimryla gerceklesen konferanslar
olmustur (Aktas, 2018, s.63). Bu konferanslar ile kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin tesvik
edildigi goriilmektedir. Milli Goriis Hareketi’'nde kadinlarin siyasal ve kamusal alandaki temsili
yalnizca hareketin erkek egemen sdylemiyle sinirli kalmamistir. Bir yandan kadinlar modernlesmenin
bir pargasi olarak kamusal alana davet edilmis; ancak 6te yandan 6zellikle dini kimligi 6n planda olan
kadinlar, bagortiisii gibi semboller {izerinden sistem disina itilmis ve kadinlarin siyasi arenada
goriiniirliklerinin sinirlandirildigi degerlendirilmektedir.

Ancak 19901 yillarin sonuna gelindiginde hareketin toplumsal ¢ergevesini yenileyememesi, yeni
nesillerin beklentilerini karsilayamamasina neden olmus; bu durum, Milli Goriis’iin zayiflamasina
yol agmisgtir. AK Parti, 2000'li yillarda Milli Goriis’tiin devami olarak ortaya ¢ikmis; ancak siyasi
cercevesini “muhafazakar demokratlik” olarak yeniden tanimlayarak biiyiik bir toplumsal destek
kazanmistir (Yilmaz, 2016, s.1165). Bu noktada, Milli Goriis Hareketi’nin toplumsal desteginin
azalmasma yol acan faktorleri ve bu boslukta ortaya c¢ikan yeni siyasi alternatiflerin nasil
sekillendigini analiz etmek hareketin Tiirkiye siyasetindeki mirasin1 anlamak agisindan onemlidir.
Milli Gorilis partileri, laik sisteme karsi tehlike olarak goriilmiis ve kapatilma siireglerinin
yasanmasina sebep olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de 28 Subat siireci yasanmaistir.

28 Subat siirecinde cari rejimin partiye uyguladigi baskilar ve onu sistem digina itmesi, RP’nin iktidar
donemindeki ¢6ziim odakli yaklagimlar1 ve ardindan sergiledigi tepkisiz siyaset, hareketin temel
iddialarin1 zayiflatmistir. FP doneminde ana akim iddialarindan uzaklasan ve Adil Diizen retorigini
terk eden hareket, giderek soniimlenerek biiyiik Ol¢lide merkez sag siyasete benzer bir yapiya
dontismiistir (Yildirim, 1999, s. 52)

Milli Goriis siyaseti, 1970’lerin basinda kiiclik bir hareket olarak baslamisken, bugiin AK Parti
araciligtyla toplumun yarisiin destegini birlestirmeyi basarmis ve 2002 yilindan bu yana iktidarda
kalmistir. Hareket, ortaya ¢iktig1 donemde donemin merkez-sag partisi olan AP ve Siilleyman Demirel
tarafindan bastirilmaya ve yok edilmeye calisilmistir. Ancak sosyal tabaninda kok salan AK Parti,
2001 yilinda siyaset sahnesine ¢ikmis ve kisa siirede merkez-sag siyaseti kendi biinyesine katmay1
basarmistir. Baslangicta farkli siyasi goriislerden isimleri bir araya getiren AK Parti’nin, 2010
sonrasinda giderek Milli Goriis cekirdek kadrosuna dayanan bir yapiya déniistiigii ve islamci bir
sOylem benimsedigi goz ardi edilmemelidir. Milli Goriis siyaseti bugiin Saadet Partisi (SP) ve
Yeniden Refah Partisi (YRP) ile temsil edilmeye devam ederken bir “gelenek” olarak AK Parti’de
sekillenmektedir. Politik kimligini Milli Goriis hareketinde kazanan pek c¢ok sivil unsur ise
miicadelesini bugiin AK Parti ¢atisi altinda siirdiirmektedir (Caha ve Baykal, 2021, s.160).
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28 Subat siirecinde, MGK’da Genelkurmay tarafindan sunulan 6neri maddelerinin biiylik Sl¢iide
egitim konularma odaklanmasi, iki &nemli degerlendirmeyi 6n plana c¢ikarmaktadir. ilk olarak
miidahalenin 6zellikle egitim alani {izerinden gerceklestirilmesi, egitimin devletin diger kurumlar
tarafindan da hassas bir sekilde izlendigini ve kritik bir alan olarak goriildiigiinii gostermektedir.
Ikinci olarak Milli Gériis partilerinin, miidahale donemine kadar egitimle ilgili Snemli adimlar atarak
karsit ideolojileri rahatsiz ettigi anlasilmaktadir. Kiiltiirel baglamda, Developing Eight (D-8) ya da
Tiirkgesiyle Gelismekte Olan Sekiz Ulke, 1997 yilinda Tiirkiye'nin onciiliigiinde kurulan bir
ekonomik is birligi orgiitiidiir. Uyeleri benzer kalkinma hedeflerine sahip sekiz gelismekte olan
iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Banglades, Misir, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya ve
Pakistan’dir. D-8’in kurulus amaci, iiye iilkeler arasinda ticaretin artirilmasi, sanayi is birliklerinin
gelistirilmesi, teknolojik bilgi paylasimi ve alternatif bir ekonomik kalkinma modeli olusturulmasidir.
Ayrica, Bati merkezli kiiresel ekonomik yapiya karsi, daha adil ve ¢cok kutuplu bir ekonomik diizen
arayisi da orglitiin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. D-8, ekonomik oldugu kadar kiiltiirel ve
siyasal diizlemde de is birligi hedefleyerek timmetci bir perspektifin kurumsallagsmasina katki
sunmay1 amaglamistir. Ayrica, bu donemde Meclis’te opera ve bale gibi alanlara yonelik olumsuz
kanaatlerin belirtilmesi, RP’nin kiiltiir politikalarin1 ve milli kiiltiir algisin1 ortaya koyan onemli
gostergelerden biridir (Yalaniz ve Zabun, 2021, 5.765).

Necmettin Erbakan’in onciisii oldugu Milli Gortis Hareketi, Tiirkiye ve Miisliiman cografyasi i¢in
Bat1 merkezli fikirlerden uzak, 6zgiin ve dini bir model gelistirmeyi hedeflemistir. “Biiyiik Tiirkiye”
ideali, “Adil Diizen” ve maddi-manevi kalkinma vurgulariyla muhafazakar degerleri, 6zellikle din,
aile ve ahlak kavramlarini, siyasal alana tagimistir. Milli Goriis partileriyle Tiirk siyasetine “siyasal
Islam” kavrami girmis, ancak FP ve SP’nin daha 1liml1 bir muhafazakarlik benimsemesi, hareketin
1990’lardan itibaren degisime ugradigin1 gostermektedir. Bu degisimin en belirgin 6rnegi, 2001°de
kurulan AK Parti’dir. Giiniimiizde ise Milli Goriis ¢izgisi SP ile “temsil” edilmektedir (Isik, 2023,
$s.73-74).

Milli Goriis deneyimi, islami degerlerden beslenmekle birlikte modernlesmenin teknolojik boyutuna
da talip olmus ve Osmanli’nin son doneminde ortaya ¢ikan iki farkli modernlesme anlayisindan birini
yaklagik bir asir sonra hayata gegirme ¢abasi gostermistir. Bu anlayislardan ilki, Geng Osmanlilarin
goriislerinden dogmus ve Bati’nin bilim ve teknolojisini yerel kiiltiirel degerlerle harmanlamay1
hedefleyen bir yaklasima dayanmistir. Diger bakis acisi ise Fransiz Devrimi’nin yiiziincii yilinda
ondan ilham alinarak sekillenmis; Jon Tiirklerin goriisleri etrafinda Bati’y1 “giiliiyle ve dikeniyle”
benimsemeyi savunmus ve biiylik Olclide pozitivist bir anlayisi temel almis bir perspektif olarak
ortaya ¢ikmistir (Mardin, 2008).

Milli Gortis, dini ve milli degerleri Bati’da gelisen teknolojik unsurlarla harmanlayan ¢ift kanatli bir
modernlesme ve kalkinma anlayisi etrafinda orgiitlenmis; gengler ve kadinlar da dahil olmak {izere
milyonlar1 harekete gegirerek yiizyilin sonuna gelindiginde sisteme yon verecek bir konuma
ulagmistir (Caha ve Baykal, 2021, s.140).

Milli Goriis Hareketi, Islami ve milli degerleri merkeze alarak Tiirk siyasetinde giiclii bir ideolojik
durus sergilemis, sekiiler sistemle catisarak kendi varligini stirdiirmiistiir. Erbakan’in liderliginde,
Islami hassasiyetlerin siyasette temsil edilebilecegi diisiincesini topluma benimsetmistir. Ancak
1990’larin sonunda hareketin yeni nesillerin taleplerine cevap verememesi, toplumsal destegin
azalmasina neden olmus ve AK Parti’nin “muhafazakar demokrat” bir kimlikle sahneye ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Bu degisimin, AK Parti’nin genis bir toplumsal destek elde etmesinde etkili
oldugu ve hareketin ideolojik doniisiim siirecine 6nemli Ol¢lide katki sagladigr ileri siiriilebilir.
Giliniimtiz Tiirk siyasal hayatinda, Milli Goriis gelenegini siirdiirme iddiasindaki iki temel siyasi aktor
olan SP ve YRP’nin, Tiirkiye siyasetinde farkli toplumsal ve siyasal karsiliklar {irettigi
degerlendirilmektedir.
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SP, Milli Goriis hareketinin koklii temsilcisi olarak ahlaki degerler, sosyal adalet ve bagimsizlik
vurgusuyla siyaset yapmaya devam etmektedir. Ancak geg¢misteki kitlesel destegini biiyiik Olciide
kaybetmis olan parti, giiniimiizde daha simirl1 bir segmen kitlesine hitap etmektedir. Ozellikle laiklik
ve demokrasi vurgusu lizerinden siyasi tutumlarin1 yumusatarak daha genis bir kitleye ulasmaya
caligsa da genellikle muhafazakar entelektiieller ve gegmiste Milli Goriis ¢izgisinde yer almis
secmenler tarafindan desteklenmektedir (Caha ve Baykal, 2021). SP’nin toplumsal karsiliginin,
ahlaki ve siyasi degerlere bagliligiyla 6ne ¢ikan bir “prensip partisi” olarak degerlendirilebilecegi
sOylenebilir.

2018 yilina gelindiginde, Necmettin Erbakan’in oglu Muhammed Ali Fatih Erbakan tarafindan Milli
Goriis’iin gercek temsilcisi olma iddiasiyla YRP kurulmustur (Hamsici, 2024). YRP’ nin toplumsal
karsiligi, SP’ye kiyasla daha genis bir se¢gmen tabanina ulagma potansiyeli barindirmaktadir (Caha ve
Baykal, 2021). “Milletimiz i¢in biz variz” sloganiyla yola ¢ikan Dr. Fatih Erbakan liderligindeki
YRP, tipk1 RP gibi “Once Ahlak ve Maneviyat” ve “Yeniden Biiyiik Tiirkiye” ilkeleri dogrultusunda
ve adil bir diizen kurma amaciyla kurulmustur. Partinin amblemi, kapatilan RP’nin amblemine biiyiik
Ol¢iide benzemektedir. Amblemde kalkinmay1 simgeleyen beyaz basak ve maneviyat1 temsil eden
hilal figiirii yer almaktadir (Demir ve Kivrak, 2024, s.469). YRP’nin kurulusundan bu yana gecen
siire boyunca Milli Goriis ¢izgisine sadik kaldig1 sdylenebilir. Ornegin Milli Goriis Hareketi’nin
geleneksel faiz karsithigini devam ettirdigi goriilmektedir. Parti lideri Fatih Erbakan, iktidara
gelmeleri durumunda faizi ve haksiz kazanci yasaklayacaklarini ifade etmistir (DHA, 2022). YRP,
Necmettin Erbakan’in oglu Fatih Erbakan liderliginde Milli Goriis hareketinin geleneksel ¢izgisini
korurken, daha popiilist ve ekonomik krizler karsisinda ¢6ziim odakli politikalarla segmen destegini
artirmaya c¢aligmaktadir. Parti, 6zellikle ekonomik adalet, faizsiz ekonomi ve “yeniden biiylik
Tiirkiye” vizyonu gibi temalarla 6n plana c¢ikarken, gen¢ se¢menler ve dindar muhafazakar
kesimlerden 6nemli dl¢giide destek gordiigi ifade edilmektedir (Caha, 2020; Coskun, 2023).

YRP, manevi ve ahlaki degerlere aykiri olarak degerlendirdigi escinsellik, Istanbul Sozlesmesi,
feminizm, LGBT haklar1 ve hayvan haklar1 gibi giincel toplumsal tartisma konularina kars: elestirel
bir tutum sergilemekte ve bu sdylem {izerinden kendi se¢men kitlesiyle bagin1 kuvvetlendirmeye
caligmaktadir. Bu durum, partinin tiim toplumsal kesimlere hitap eden kapsayici bir siyasal yapidan
ziyade, belirli bir ideolojik g¢erceveye dayali olarak konumlandigini diisiindiirmektedir. Ayrica,
partinin popiilist politikalar1 oy oranmi artirmada etkili olmus, islamci-popiilist ¢izgisiyle milliyetgi-
popiilist Zafer Partisi’ne benzer bir yaklasim sergilemistir. Ozellikle Israil ile ticaret konusundaki
elestirileri, ideolojik kokeni ve sdylemleri arasindaki baga katki saglamaktadir. YRP’nin kitle
partisine doniisme potansiyeli bulunsa da bu potansiyelin ger¢eklesip gerceklesmeyecegini soylemek
icin heniiz erken oldugu degerlendirilmektedir (Demir ve Kivrak, 2024, ss.475, 478).

Her iki parti de Milli Goriis'iin temel degerlerini paylasmakla birlikte stratejik yaklagimlari ve
toplumsal karsiliklar1 agisindan farklilik géstermektedir. SP daha ideolojik ve muhafazakar bir durus
sergilerken YRP, hedef odakli politikalar ve liderlik odakli bir siyaset anlayisiyla dikkat gekmektedir.
Bu durum, Milli Goriis hareketinin toplumsal ve siyasi anlamda farkli bigimlerde degistigini
gostermektedir (Caha ve Baykal, 2021).

Tiirk Siyasal Hayatinda Milli Goriis Hareketi’nin basarisi, Erbakan’in karizmatik liderligi, glicli
teskilatlanma yapis1 ve toplumda dini hassasiyetlerin siyasi alanda ifadesini bulan talepleriyle
iliskilidir. Hareket, Tiirkiye siyasetinde sekiiler-Islami ikilemini derinlestiren bir unsur olarak Islami
kimligi stirekli olarak canli tutmustur (Tugrul, 2017, s.622). Giiniimiizde AK Parti’nin iktidarda
olmasiyla Milli Goriis’iin etkisi dolayl1 olarak devam etmekte olup Islami kimligin siyasetteki yeri
korunmaktadir.

Bunun yaninda Erbakan’in siyasi arenadaki basaris1 ve karizmatik liderliginin ilk olusumu olan ve
Milli Goriis'in ilk siyasal partisi olan MNP, 1970 yilinda kurulmustur. MNP, Tiirkiye'nin sosyal
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adaleti ve milli kalkinmay1 temel alan 6zgiin bir ekonomi politikasi ortaya koyarken yerli sanayinin
gelisimini ve Islami degerlerin korunmasimi 6n planda tutmustur (Yilmaz, 2016, s.1165). 12 Mart
1971 muhtirastyla kapatilan MNP’nin ardindan kurulan MSP, Tiirkiye siyasetinde Islamci bir
muhalefet hareketi olarak daha etkin bir rol istlenmistir (Celebi, 2019, s.34). Erbakan’in
onciiligiindeki bu hareket, Tiirk saginin geleneksel yapisindan ayrilarak, merkez-¢evre ¢atismasini
dini bir ¢ercevede yorumlamis ve boylece farkli sosyal kesimleri harekete gecirmistir. Hareketin
temel hedefleri arasinda, Bat’dan bagimsiz bir Tiirkiye insa etme ve Islam diinyasiyla is birligini
gelistirme bulunmaktadir (Tugrul, 2017, s.618).

1970 yilinda kurulan MNP ile siyasi alanda adim atan hareket, daha sonra MSP, RP ve FP araciliiyla
toplumsal  etkisini  genisletmistir. Hareket, toplumsal hareket teorileri c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, "¢erceveleme" teorisine uygun olarak dogru ¢ergeveyi olusturmus ve toplumsal
destegini bu sekilde kazanmigtir. Ancak 1990’11 yillardan sonra Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik
cercevesini yenileyememesi Ozellikle geng nesillerle giiclii bir bag kuramamasina ve siyasal
etkinligini 6nemli dlgiide yitirmesine yol agmistir. Ornegin, 1997 yilinda yasanan 28 Subat siireci,
hareketin mevcut siyasal sdylemini donemin toplumsal ve siyasal kosullarina uyarlamakta yetersiz
kaldigin1 ve bu nedenle hem devlet kurumlariyla hem de kamuoyunun genis kesimleriyle ¢catigma
yasadigin1 somut bicimde ortaya koymustur. Buna karsilik, AK Parti ise 2000’li yillarda
“muhafazakar demokratlik” kimligi altinda yeni bir ¢erceve olusturarak genis bir toplumsal destek
kazanmustir (Yilmaz, 2016, ss. 1165-1167). AK Parti’nin bu stratejisi, islami degerlere dayal1 bir
siyaseti, modern ve demokratik taleplerle biitiinlestirerek toplumun genis kitleleriyle baglanti kurma
kabiliyetini gostermistir. Bu baglamda, AK Parti’nin “muhafazakar demokratlik” yaklasimi, Islami
hassasiyetleri koruyarak modernlesme ve demokratiklesme siirecine uyum saglama agisindan Milli
Gorlis Hareketi’nden ayristigi ve Tiirkiye’deki siyasi dengeleri onemli Olgiide etkiledigi ifade
edilmektedir (Yavuz, 2009; Tas, 2015).

Milli Gériis Hareketi, Bati emperyalizmine karsi bagimsizlik, Islam birligi ve "Adil Diizen" gibi
hedeflerle sekillenmis ve Tiirkiye'nin sosyo-politik yapisinda Islami degerleri koruma odakli bir
toplumsal diizenin kurulmasini savunmustur. Hareketin siyasal temsilcileri olan MSP ve daha sonra
RP, toplumsal ve ekonomik adaleti 6n planda tutan Islami bir diizeni savunarak genis bir destek
toplamig; Islami kimligi savunan bir siyasal yap1 olarak Tiirkiye'de etkili olmustur. Béylece merkez
ve ¢evre arasindaki ¢atigmalarda islami bir diizen arayisini toplumsal bir hareket haline getirmistir
(Celebi, 2019, ss.36-38). Bu baglamda RP’nin 1994 yerel segimlerinde elde ettigi basari gosterilebilir.
Bu segimlerde RP, Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerin belediye baskanliklarini kazanmus;
boylece hareketin Islami temellere dayali “Adil Diizen” sdylemini somut hizmetlere ddniistiirme
firsat1 elde etmistir. Bu donemde, sosyal belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde belediyeler araciligiyla
sosyal yardim programlari artirilmig, yoksul kesimlere yonelik hizmetler gelistirilmis, yerel
ekonomiye destek verilmis ve Islami hassasiyetleri gdzeten projeler hayata gecirilmistir. RP’nin bu
uygulamalari, 6zellikle Anadolu sermayesi, kiiciik isletmeler ve dini hassasiyeti yliksek ¢evrelerden
biliytik destek gormiistiir. Bu destek, hareketin ideolojik sdyleminin pratik karsilik bulmasim
kolaylastirarak Tiirkiye siyasetinde etkili bir aktdre donligmesini saglamigtir (White, 2002; Tugal,
2009).

Milli Goriis Hareketi, Tiirkiye'deki Islami hassasiyetleri siyasal alana tastyarak toplumsal ve kiiltiirel
diizeyde onemli bir etki yaratmistir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren ideolojik ¢ercevesini
giincelleyememesi, hareketin toplumsal destek tabaninda daralmaya yol agmis olabilir (Tugrul, 2017,
s. 625). Bu baglamda, hareketin siyasal temsilcisi konumundaki RP’nin, kadinlarin is yasamindaki
rolline yonelik sinirlayict sOylemleri ve laik egitim sistemine yonelik elestirel tutumu, o6zellikle
kentlesme ve modernlesmenin hiz kazandigi bir donemde toplumun bazi kesimlerinde mesafeli bir
tutumun gelismesine neden olmus olabilir. Ayrica, RP’nin ydnettigi belediyelerde zaman zaman
kamusal alan kullanim1 ve yasam tarzlarmna iliskin ortaya ¢ikan kisitlayict uygulamalarin, belirli
segmen gruplari tlizerinde olumsuz bir alg1 olusturdugu ileri siiriilebilir. Bu gelismeler, toplumun
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degisen beklentilerine daha esnek politikalarla yanit vermeye ¢alisan AK Parti gibi olusumlarin, daha
genis kitleler nezdinde karsilik bulmasina imkan tanidigi degerlendirilmektedir.

5. Milli Goriis Partilerinin Degisimi ve Toplumsal Etkileri

Milli Goriis Hareketi, tarihsel siiregte Tiirkiye'nin siyasal ve toplumsal yapisinda derin izler
birakmistir. Hareketin Islami ve milli degerler ekseninde sekillenen ideolojisi, Tiirkiye'deki merkez-
¢evre ¢atigmasinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve sosyo-politik boliinmelerin siyasal bir temsili
haline gelmistir.

Gilintimiizde Milli Goriis gelenegini siirdiirme hedefinde olan SP ve YRP, hareketin koklii ideolojik
temellerine bagliliklarini siirdiirmekle birlikte, Tiirkiye'deki toplumsal ve siyasal degisimlere yanit
verme bicimleri acisindan farkli stratejiler izledikleri degerlendirilmektedir. Ornegin SP’nin daha
temkinli ve ilkesel bir siyaset dili benimsemesi, onu "prensip partisi" olarak tanimlayan yaklasimlari
beraberinde getirirken; YRP, daha pragmatik ve popiilist bir lislupla genis kitlelere hitap etmeyi tercih
etmektedir (Caha, 2020). Bu baglamda, her iki partinin de geleneksel Milli Goriis ¢izgisinden belirli
oOlciilerde ayristig1 yoniinde ¢esitli elestiriler dile getirilmektedir (Coskun, 2023).

Her iki partinin de geleneksel Milli Goriis partilerinden ayristigi noktalardan biri, toplumsal
degisimlere nasil yanit verdikleridir. SP, daha ideolojik ve ahlaki temelli bir siyaset anlayisiyla
modern meselelere sinirli bir diizeyde yaklasirken YRP, ekonomik adaletsizlik ve toplumsal harekete
gecirme gibi giincel sorunlara halkta karsiligi olan daha yararli ¢éziimler liretmeye ¢aligmaktadir.
Ancak bu farkliliklar ayn1 zamanda her iki partinin de ge¢cmisten gelen birikimle modern Tiirkiye'nin
ihtiyaclarima uyum saglama konusundaki zorluklarin1 yansitmaktadir. Geleneksel Milli Goriis
partilerinin toplumsal bir hareket olarak genis kitlelere hitap eden yapisina kiyasla bu iki partinin
giliniimiizde daha dar bir toplumsal karsilik buldugu sdylenebilir (Caha ve Baykal, 2021).

SP, geleneksel Milli Goriis ¢izgisini korumakla birlikte giiniimiiziin toplumsal dinamiklerine uyum
saglama g¢abasi igerisindedir. Parti demokrasi, insan haklar1 ve ¢evre gibi konulara daha fazla vurgu
yaparak ozellikle geng ve kentli segmenlere ulasmay1 hedeflemektedir. Bu strateji, partinin ideolojik
esneklik gosterdigi ve toplumsal degisimlere yanit verme kapasitesini artirma c¢abasi olarak
degerlendirilebilir (Zabun ve Yanaliz, 2021).

YRP ise geleneksel Milli Goriis soylemlerini modern bir ¢er¢evede yeniden yorumlayarak ekonomik
adalet, faizsiz ekonomi ve "Yeniden Biiyiik Tiirkiye" vizyonu gibi temalarla 6n plana ¢ikmaktadir.
Parti, oOzellikle geng se¢menler ve dindar muhafazakar kesimler arasinda destek bulmayi
hedeflemektedir. Bu yaklasim, partinin toplumsal degisimlere yanit verme kapasitesini artirma ¢abasi
olarak degerlendirilebilir (Demir ve Kivrak, 2024).

SP, geleneksel Milli Goriis soylemini modern konularla harmanlayarak demokrasi, insan haklar1 ve
cevre gibi alanlarda daha genis bir sdylem gelistirme ¢abasi i¢indedir (Kara, 2023). Parti, 6zellikle
genc ve kentli muhafazakar segcmenlere ulasmak icin daha ideolojik bir yumusama gdstermistir.
Ancak bu durum, parti tabaninda "gelenekten sapma" elestirileriyle karsilanmaktadir (Cetin, 2022).
SP, daha dar bir se¢gmen kitlesine hitap etse de ahlaki durusunu koruyarak bir prensip partisi kimligini
sirdiirmektedir (Yilmaz, 2021). Ancak giliniimiizde SP’nin daha diplomatik bir dil kullanmas1 ve
YRP’nin popiilist sdylemler gelistirmesi, hareketin bu alandaki tutarlilifinin tartisilmasina neden
olmustur (Sol Haber, 2023). Bu durum, Milli Goriis'iin ideolojik ilkelerinin degisen uluslararasi
dinamiklere nasil uyum saglayabildigi sorusunu giindeme getirmistir.

Milli Gorilis Hareketi, Anadolu'daki muhafazakar kesimlerin ekonomik ve sosyal taleplerini siyasal
diizleme tasiyarak toplumsal temsil giiclinii artirmistir. Ancak 1990'larin sonunda hareketin geng
nesillerin taleplerine yanit verememesi ve toplumsal cercevesini yenileyememesi, AK Parti'nin
"muhafazakar demokratlik" g¢ercevesinde yeni bir siyasi zemin olusturmasina olanak tanimistir
(Yilmaz, 2016). Bu durum, Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik evrimini ve toplumsal etkisinin sinirlt
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kaldig1 noktalar1 gozler dniine sermektedir. Nitekim son donemde Milli Goriis ¢izgisini temsil eden
SP ile YRP, Israil-Filistin ¢atismasina yonelik sdylemleri ve siyaset iiretme bicimleri bakimindan
dikkat cekici bir ayrigsma sergilemektedir. SP, daha diplomatik ve insan haklar1 temelli bir sdylem
benimserken; YRP, daha sert sdylemli ve dogrudan Islamci reflekslerle hareket eden bir tutum
sergilemektedir (Kose, 2023; Akyol, 2023).

6. Israil-Filistin Catismas1 ve Milli Goriis Hareketinin Tutumu

Israil ve Filistin arasinda siiregelen ¢atisma, onlarca yildir kiiresel bir endise kaynag: olmustur ve
Gazze Seridi'nde son donemde tirmanan siddet olaylari, konuyu bir kez daha uluslararasi sdylemin
on saflarina tagimustir. Israil hiikiimetinin konut ve yerlesim politikalar1 da dahil olmak iizere
bolgedeki politikalari, bir Yahudi devletini sekillendirmeye ve Filistin halki {izerinde sOmiirgeci
hakimiyeti siirdiirmeye yonelik belirgin dnyargilar1 nedeniyle uzun siiredir elestirilmektedir. 2021
catigmast, Siyonist Israil rejiminin Filistinlilerin isyanci uygulamalarina verdigi yanitla alevlenmis ve
catigmay1 tirmandiran bir insan haklar1 sorunu olarak Birlesmis Milletler (BM)’in dikkatini ¢eken bir
dizi olaya yol agmistir (Imtiaz vd., 2021).

Bu ¢ergevede Milli Goriis hareketi, tarihsel olarak Israil'in Filistin topraklarindaki politikalarina kars1
sert bir durus sergilemistir. Ozellikle Necmettin Erbakan liderliginde, Israil'in Gazze'ye yonelik
saldirilar1 kinanmus ve Filistin halkinin haklar1 savunulmustur. Bu tutum, hareketin Islami dayanisma
ve adalet ilkeleriyle uyumlu bir dis politika izledigini gostermektedir. Ancak son yillarda Milli Goriis
gelenegini siirdiiren partiler ozellikle SP ve YRP, tutarlilik konusunda baz: tartismalara yol agmustir.
Ornegin bazi elestirmenler, bu partilerin Israil ile ekonomik ve diplomatik iliskileri siirdiirme
egiliminde olduklarin1 ve Filistin meselesine yonelik sdylemlerinde tutarsizliklar bulundugunu
belirtmektedir (Sol Haber, 2024). Bu durum, Milli Gériis hareketinin Israil'in Gazze saldirilari
karsisindaki tutumunun, hareketin ideolojik ilkeleriyle ne kadar uyumlu oldugunu sorgulayan bir
turnusol testi islevi gérmektedir. Hareketin, Filistin meselesine yonelik tutumunda ideolojik tutarlilig
koruyup koruyamadigi, hem siyasi destekcileri hem de elestirmenleri tarafindan yakindan
izlenmektedir. Bu baglamda, hareketin argiimanlarindan biri olan Israil’e kars1 tutumu ve Filistin
meselesine yaklasimi, hem i¢ politikada hem de uluslararasi arenada dikkatle izlenmistir. Hareketin
Filistin meselesine yaklasimindaki tutarlilik, ideolojik bir sinavdan ge¢mistir. Hareketin dis
politikadaki temel arglimanlarindan bir digeri ise “Siyonizm karsitligin1” merkeze alan bir sdylem
benimsemis olmasidir.

Siyonizm karsitligi, Necmettin Erbakan’in diinya goriisiine en acik sekilde yansiyan unsurlardan
biridir. Yazilarinda ve konusmalarinda sik sik Siyonizm’den ve onun olusturdugu tehlikelerden
bahseden Erbakan, “Filistin davasi, bizim davamizdir.” diyerek Filistin’i ve Kudiis’ii bir dava olarak
sahiplenmigstir (Erbakan, 2013). Erbakan, Siyonizm’i anlatirken iinlii timsah metaforunu kullanarak
sunlar1 sOylemistir: “Siyonizm’in iist ¢enesi Komiinizm, alt ¢enesi ise Kapitalizmdir. Normalde
hayvanlarin alt ¢enesi hareket ederken, timsahin iist ¢enesi hareket ettigi icin bu metaforu
kullantyorum. Bu iki ¢cene, birbirleriyle ¢atisiyor gibi goriinseler de, aslinda aralarina giren avlarini
ezmek ve govdeyi (Siyonizmi) beslemek i¢in ¢alisir.” (Akgtl, 1997).

Giiniimiizde devam eden Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilar, Milli Gériis hareketi igin bir turnusol
gorevi gorerek hareketin ideolojik tutarliligini ve dis politika yaklasimlarini degerlendirmek ig¢in bir
zemin olusturmustur. Hareketin Filistin meselesine yonelik tutumu, 6zellikle Necmettin Erbakan'in
Siyonizm karsithgr ve Filistin davasia sahip ¢ikisi ile birlikte, tarihsel olarak giiclii bir durus
sergilemistir. Ancak, glinlimiizde Milli Goriis gelenegini siirdiiren partilerin bu tutumu ne 6lgiide
devam ettirdigi ve cagin degisen kosullarina ne sekilde uyarladigi, hareketin ideolojik tutarliligi
acisindan tartismalil bir zemin olusturmaktadir (Caha, 2020; Duran, 2019).
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Sonug¢

Milli Goriis Hareketi, Tiirkiye nin siyasal tarihinde &nemli bir doniim noktasi olarak Islami degerleri
siyasi ve toplumsal alana tagiyan kokli bir harekettir. Necmettin Erbakan liderliginde 1960’larin
sonunda ortaya ¢ikan hareket, Bati’nin kapitalist ve sekiiler sistemlerine alternatif olarak Islami
temellere dayali "Adil Diizen" modelini gelistirmistir. Bu model sosyal adalet, milli kalkinma ve
ahlaki degerler iizerine insa edilmistir ve genis halk kesimlerinden destek gormiistiir. Sosyal boliinme
teorisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, hareket, merkez ve ¢evre arasindaki ¢atismada ¢evrenin
sesi olmus, 0zellikle ekonomik ve kiiltiirel olarak dislanmis kesimlerin temsilini istlenmistir.

Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik ve siyasi basarilari, MSP, RP ve FP gibi partiler araciligiyla
sekillenmis ve Tiirk siyasetinde giiglii bir aktor olarak yer almistir. Ancak, 1990’larin sonlarina dogru
hareket, degisen toplumsal dinamiklere uyum saglayamamasi nedeniyle etkisini kaybetmeye
baslamistir. Bu boslukta ortaya ¢ikan AK Parti, "muhafazakar demokratlik" kimligi ile Milli
Goriis’tin ideolojik mirasint modern siyasetle biitiinlestirmis ve Tiirkiye nin siyasal dengelerinde
onemli degisikliklere yol agmustir.

Hareketin toplumsal etkileri sadece siyasal alanda degil, ayn1 zamanda ekonomik ve kiiltiirel diizeyde
de hissedilmistir. Anadolu sermayesinin gelisimi, sosyal yardimlasma ve dayanisma aglarimin
kurulmasi, hareketin destekgilerine sagladigi pratik kazanimlar arasinda sayilabilir. Bununla birlikte,
hareketin temsil ettigi islami kimlik ve milli degerler, Tiirkiye nin modernlesme ve demokratiklesme
siirecindeki tartismalarda belirleyici bir unsur olmustur. Bu hareket, Tiirkiye’nin siyasi tarihindeki
onemli déniim noktalarindan biri olarak, islami duyarlilig1 olan kesimlerin sesini duyuran ve siyasetin
merkezine tastyan bir gii¢ olmustur. Bu etkinin devamliligi, Islamc: siyasetin Tiirkiye’deki gelisim
siirecini ve toplumsal kabullerini anlamak agisindan kritik 6nemdedir. Milli Goriis Hareketi, Islami
kimligi Tiirkiye siyasetinde giiclii bir sekilde temsil eden ve sosyal adalet sdylemiyle toplumsal yapiy1
etkilemis bir tarihsel aktor olarak kaliciligini korumaktadir.

Milli Gériis Hareketi’nin, Tiirkiye’de Islami degerlerin toplumsal ve siyasal alandaki temsilinde
onemli bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilecegi soylenebilir. Hareketin siyasal basarilari,
ideolojik sdylemleri ve toplumsal etkileri, Tiirkiye’nin siyasal tarihindeki doniisiim siireclerinin
anlasilmasi agisindan anlamli bir 6rnek sundugu izlenimini vermektedir. Geg¢misteki mirasi
giiniimiizde SP ve YRP gibi partiler araciligiyla devam etse de Milli Goriis’lin Tiirk siyasetindeki
etkisi ve onemi, AK Parti’nin siyasi basarisi ile daha genis bir perspektifte degerlendirilmelidir.
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Ozet

Bu makale, modern cagda Rus diisiince kuruluslarinin psikolojik operasyonlar ve bilgi
savaglarindaki roliinii incelemektedir. Aragtirmanin ana odagi, bu kuruluslarin stratejik
hedeflere ulasmak icin nasil psikolojik manipiilasyon ve dezenformasyon tekniklerini
kullandiklarin1 analiz etmektir. Makale, 6zellikle Rus diistince kuruluslarinin, kamuoyunu ve
uluslararas1 algilar1 nasil etkilediklerini, bu siirecte hangi taktiksel yaklagimlar
benimsediklerini aragtirmak amaciyla nitel bir arastirma yontemi kullanmaktadir. Aragtirmanin
bulgular1, Rus diisiince kuruluslarinin, bilgi savaslarinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanildigini
gostermektedir. Bu kuruluslar hem i¢ kamuoyunu hem de uluslararasi toplumu etkilemek icin
propaganda, sahte haberler ve psikolojik operasyonlar gibi ¢esitli teknikler kullanmaktadir.
Bulgular ayrica, bu stratejilerin, Rusya’nin jeopolitik ¢ikarlarin1 desteklemek ve rakiplerine
kars1 stratejik avantaj saglamak amaciyla nasil uygulandigini da ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, diisiince kuruluslarinin rolii, sadece bilgi liretimi ve analizi ile sinirli kalmamakta,
ayn1 zamanda devletin politikalarinin psikolojik boyutunu giiglendirmektedir. Sonug olarak,
Rus diisiince kuruluslarinin modern bilgi savaslarinda ve psikolojik operasyonlarda kilit bir rol
oynadig1 tespit edilmistir. Bu kuruluslarin faaliyetleri, bilgi ve algi yonetimi stratejilerinin bir
parcast olarak, devletin dis politika hedeflerine ulagmasina yardimci olmaktadir. Makale, bu
dinamiklerin daha iyi anlagilmasinin, uluslararasi iliskiler ve giivenlik stratejileri alanlarinda
daha etkin politikalarin gelistirilmesine katki saglayabilecegini 6ne siirmektedir. Caligmada 25
Rus “think tank” kurulusu sosyolojik yonden incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Operasyonlar, Bilgi Savaslari, Rus Diisiince Kuruluslari,
Propaganda Stratejileri, Kamuoyu Manipiilasyonu, Bilgi Caginda Savas Sosyolojisi.

Abstract

This article examines the role of Russian think tanks in psychological operations and
information warfare in the modern era. The primary focus of the research is to analyze how
these organizations use psychological manipulation and disinformation techniques to achieve
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strategic objectives. The article employs a qualitative research method to investigate how
Russian think tanks influence public opinion and international perceptions, and which tactical
approaches they adopt in this process. The findings of the research indicate that Russian think
tanks are used as a significant tool in information warfare. These organizations employ various
techniques, such as propaganda, fake news, and psychological operations, to influence both
domestic public opinion and the international community. The findings also reveal how these
strategies are implemented to support Russia’s geopolitical interests and to gain a strategic
advantage over its rivals. In this context, the role of think tanks is not limited to information
production and analysis; they also strengthen the psychological dimension of state policies. In
conclusion, it has been determined that Russian think tanks play a key role in modern
information warfare and psychological operations. The activities of these organizations, as part
of information and perception management strategies, help the state achieve its foreign policy
objectives. The article suggests that a better understanding of these dynamics can contribute to
the development of more effective policies in the fields of international relations and security
strategies. The study sociologically examines 25 Russian think tanks.

Keywords: Psychological Operations, Information Warfare, Russian Think Tanks, Propaganda
Strategies, Public Opinion Manipulation, Sociology of War in the Information Age.

Giris

Psikolojik operasyonlar ve bilgi savaslari, modern catigma stratejilerinin merkezine yerlesmis,
devletler ile diger aktdrler arasindaki giic miicadelesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle
Rusya’nin bilgi savaslar1 ve psikolojik operasyonlar konusundaki stratejik yaklasimlari, bu
alandaki etkileri yahut yontemleri daha genis bir perspektiften incelemeyi gerektirmektedir. Rus
diistince kuruluslari, bilgi manipiilasyonu, sosyal miihendislik ve psikolojik stratejiler kullanarak
hem i¢ hem de uluslararasi alanda 6nemli bir etki yaratmaktadir. Bu makalede, Rusya’nin modern
cagda bilgi savaslar1 ve psikolojik operasyonlar lizerindeki rolii analiz edilecek, bu stratejilerin
nasil uygulandigi ve hangi sonuglart dogurdugu ele almacaktir. Amacimiz, Rus diisiince
kuruluslarinin bilgi savaslari-psikolojik operasyonlar alanindaki etkisini daha iyi anlamak ve bu
stratejilerin giiniimiiz global ¢atismalarindaki 6nemini vurgulamaktir.

Bu konuda NATO Defense College’den [College de Défense de ’OTAN] savas uzman Keir
Giles 2016 yilinda “Handbook Of Russian Information Warfare” (Rus Bilgi Savasi El Kitabi)
isimli bir ¢calisma hazirlamistir (Giles, 2016, s. 7). Yeni bir savas tiirii ortaya ¢ikmistir; burada
silahl1 savas, savasin askeri ve siyasi hedeflerine ulasmada belirleyici konumunu bagka bir savas
tiirline — bilgi savasina — birakmistir. Diger Rus gii¢ unsurlariyla birlikte, bilgi savasi kavramu,
2014’te Ukrayna krizinin baglamasindan bu yana Bati’da ani ve yogun bir ilgi konusu haline
gelmistir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin sona ermesinden bu yana biiyiik 6l¢iide goz ardi edilen
diger Rus gii¢ unsurlarina benzer sekilde, bu da yeni bir olgu degildir. Aksine, devletlerarasindaki
rekabete Rus yaklagimimin kalict ilkelerini yansitir ve Rusya’nin son donemlerde genel
konvansiyonel zayiflik kosullarinda catigmaya hazirliklariin bir parcasi olarak kapsamli bir
sekilde giincellenmis ve yenilenmistir. Baskan Vladimir Putin’in de belirttigi gibi diger tlilkelerin
silahli kuvvetlerinin gelisim planlarin1 ve yonlerini dikkate alinmalidir. Yazara gore Bati’nin
yanitlart entelektiiel iistiinliige dayanmali, asimetrik ve daha az maliyetli olmalidir (Giles, 2016,
s. 3). Son on y1ildir (2014-2024) Bat1 ve Rusya arasinda yogun bir sekilde psikolojik operasyonlar
ve bilgi savaslar1 yagsanmaktadir. Rusya kendi bilgi savasi cephesini sosyal medya disinda “Think
Tanks” kuruluglari araciligiyla da ytirlitmektedir.
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Media Ajir ve Bethany Vailliant’a gore Rusya’nin Bat1 demokrasilerine ve 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’ne kars1 yiiriittiigli gelismis dezenformasyon kampanyalari, su sorulari
giindeme getirmektedir: Rusya’nin bilgi savasi stratejileri nelerdir ve Amerika Birlesik Devletleri
bunlarla nasil miicadele edebilir? Yazarlarin c¢alismasi Rusya’dan gelen Bati karsiti
propagandanin evrimini ii¢ sekilde incelemektedir: Devlet tarafindan finanse edilen kiiresel
sosyal medya aglari, Batt medya kuruluslarmin kontrol edilmesi ve Bat1 toplumuna dogrudan lobi
faaliyetleri yiiriitiilmesi. Bu tehditlerle miicadele i¢in Oneriler, caydiricilik teorisinin analizini ve
bunun bilgi savasi alanindaki uygulanabilirligini icermektedir (Ajir ve Vailliant, 2018, s. 70).

Sovyetler Birligi ile niikleer bir silah yarisinin yasandig giinleri geride birakmis ve caydiricilik
bu siiregte evrim gecirmis olsa da, ¢atigmalarin tirmanmasini 6nleme konusundaki goriislerimiz
hala niikleer-konvansiyonel giiclere dayanmaktadir. Rusya’nin kiiresel arenada son donemde
yeniden ortaya ¢ikisi, diismanca ve aktif bir antagonizmadan biri olmustur. Kendi basina bir gii¢
olarak yerlesik olma amacin sifir toplamli bir anlayisla vurgulamaktadir. Bu, ulusalci otoriterlik
politikalarina Bat1’y1 dahil etmeyerek diinya sahnesinde yeniden bir gii¢ olma anlamina gelir. Bu
amaca ulagmak i¢in, Rusya’nin Bati’daki rakiplerini, NATO’yu ve AB’yi istikrarsizlastirmay1
iceren, ¢esitli dezenformasyon ve siber destekli, diisiik maliyetli/ yiiksek etkili araglar kullanarak
operasyonlarini kolaylastirmaktadir. Bu yetenekler, her hedefiilkede asimetrik bir avantajla farkl
hedeflere ulagsmak igin kullanilir. Bu savasta Rusya’nin basarisinin altinda yatan tema, eski
Sovyet taktiklerinin yeniden icat edilmesine olanak taniyan teknolojinin yiikselisidir. Sosyal
medya, geleneksel medya kuruluslar veya lobi faaliyetleri bigiminde olsun, propaganda, yirmi
birinci ylizy1lin makineleri sayesinde kolayca yayilmaktadir (Ajir ve Vailliant, 2018, s. 87).

Rusya Federasyonu Bilgi Giivenligi Doktrini, [Doktrina Informatsionnoy Voyny Rossii] devlet
bagkani tarafindan 5 Aralik 2016 tarih ve 646 sayili kararnamesi ile onaylanmis ve yiiriirliige
girmistir (Prezident Rossii, 2016, s. 1). Belge, Rusya’nin bilgi alanindaki ulusal ¢ikarlarini
tanimlamaktadir. Vatandaslarin bilgi edinme, kullanma konusundaki hak ve ozgiirliiklerinin
saglanmasi korunmasi, mahremiyet, manevi ahlaki degerlerin korunmasini igermektedir. Kritik
bilgi altyapisinin (CII) kesintisiz isleyisi, Rusya’da bilisim ve elektronik endiistrisinin gelisimi,
Rusya Federasyonu’nun devlet politikas1 hakkinda Rusya ve uluslararas1 kamuoyuna giivenilir
bilgi saglamak, Uluslararas1 bilgi giivenliginin tesvik edilmesi vb. konulara aciklik getirmektedir
(Prezident Rossii, 2016, s. 11). Doktrin, iilkenin ve toplumun kars1 karsitya oldugu temel bilgi
tehditlerini soyle siralamaktadir: Bazi Batil iilkeler, askeri amaglarla bilgi teknolojisinin bilgi
altyapis1 lizerindeki etkisini artirmaktadir. Rusya’da teknik istihbarat yiirliten kuruluslarin
faaliyetleri yogunlasmaktadir. Bireysel devletlerin istihbarat servisleri diinyanin g¢esitli
bolgelerindeki i¢ siyasi ve sosyal durumu istikrarsizlastirmaya ¢alismaktadir. Amag, devletlerin
egemenligini baltalamak ve toprak biitiinliigiinii ihlal etmektir. Yontemler-bilgi teknolojisinin
yani sira dini, etnik ve insan haklar1 6rgiitlerinin kullanildigini gostermektedir. Yabanci medyada
Rus hiikiimet politikasinin tarafli degerlendirmesini igeren materyallerin hacmi artmaktadir.
Yurtdisindaki Rus gazeteciler i¢in engeller yaratilmakta ve Rus medyast “agik ayrimciliga”
maruz kalmaktadir. Terdrist ve agirilik yanlisi gruplar etnik-toplumsal gerilimleri tirmandirmakta,
propaganda yapip yeni destekciler cekmektedir. Bilgisayar suclarimin dlcegi, 6zellikle kredi ve
finans alaninda artmaktadir. Anayasal insan hak ve ozgiirliikleri, 6zel hayatin gizliligi, kisisel
verilerin korunmasinin ihlaline iligkin sucglarin sayis1 artmaktadir. Bu suglar giderek daha
karmagik hale gelmektedir. Yabanci devletler Rusya’da istihbarat faaliyetlerini artirmaktadir.
Kritik bilgi altyapisi tesislerine yonelik bilgisayar saldirilarinin sayis1 artmakta, bunlarin 6lgegi
ve karmagiklig1 ¢cogalmaktadir. Yerli sanayinin yabanci bilgi teknolojilerine (elektronik bilesen
tabani, yazilim, bilgisayar teknolojisi, iletisim) yliksek diizeyde bagimliligi vardir. Gelecek vaat
eden bilgi teknolojileri yaratmayi amaglayan Rus bilimsel arastirmalarinin diisiik verimlilik
diizeyi bulunmaktadir. Yurt i¢i gelismeler yeterince uygulanmamakta ve bu alandaki insan
kaynaklar1 yetersizdir. Birgok devlet bilgi alanina hakim olmak icin teknolojik istiinliigi
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kullanmaktadir. Interneti farkli iilkeler arasinda adalet ve giiven ilkelerine gore ydnetmek
imkansizdir (Prezident Rossii, 2016, s. 12). Rusya bu doktrin belgesi ¢ercevesinde dis devletlere
kars1 bilgi savaslarini yiiriitecek degisik kuruluslar olusturmustur. Bu organizasyonlarin bir kism1/
uzantis1 da Rus diistince kuruluslaridir.

Bati’da Rus diislince kuruluslart hakkinda pek¢ok makale ve kitap yayimlanmistir. Bunlar i¢inde;
S. Oxenstierna ile C. V. Pallin’in “Rus diisiince kuruluslar1 ve yumusak gii¢” (Pallin &
Oxenstierna, 2017, s. 21) son derece ilging bir ¢caligmadir. Bazi Rus diisiince kuruluslarina gore
Bati’da Rusya hakkinda bilgi eksikligi oldugudur; ya da daha dogrusu, dogru bilgi eksikligidir.
Bu kismen, Rusya ve politikalar1 hakkinda “nesnel” veya “tarafsiz” bilgi talep eden giivenlik
politikas1 belgeleriyle uyumludur. Ancak burada ayn1 zamanda Bati’da yapilan arastirma ile
analizlerin Rusya hakkinda olumsuz sonuglara vardigi ve bu nedenle diisiik kaliteli olmasi
gerektigi yoniinde bir Rus tezi de bulunmaktadir (Pallin & Oxenstierna, 2017, s. 42). Bagka,
konuya dair aragtirmalar da yapilmistir bunlarin arasinda: A. Graef “Dis Politika Uzmanlari,
Diistince Kuruluslar1 ve Rus Devleti: Saha Teorik Yaklasim” (Graef, 2019, s. 8), E. Bacon
“Politika degisikligi ve Rusya diisiince kuruluslarinin anlatilar” (Bacon, 2018, s. 3), I. Okunev
ve A. Graef “Rus Diistince Kuruluslar1 ve Dis Politika Yapimi” (Okunev & Graef, 2019, s. 1),
F. Riefer “Rusya Federasyonu’nda Diistince Kuruluslar1 ve D1s Politika Tasarimi1” (Riefer, 2023,
s. 29), N. Koval, V. Kulyk, M. Riabchuk, K. Zarembo vd. “Bat1 akademisinde ve diislince
kurulusu toplulugunda Rus-Ukrayna ¢atigmasina iligkin anlatilarin morfolojik analizi” (Koval,
2022, s. 166), 1. Krastev “Post-komiinizm Diisiince Kuruluslar” (Krastev, 2003, s. 145), L.
Christoph, L. Melnyk ve S. Shapovalov “Ukrayna’daki sivil toplum kuruluslar1 olarak diistince
kuruluslar1” (Christoph, 2023, s. 33) vb. ¢aligmalar1 son derece dikkat ¢ekicidir.

Uluslararasi iligkiler alaninda 6nde gelen Rus uzmanlardan biri olan Ivan Tulin’in bulgularina
gore, son yirmi yilda bagimsiz ve politik olarak tarafsiz bir dis politika arastirmacilart ile pek ¢ok
analiz merkezleri toplulugu kurulmustur. Ancak, bircok 6énemli ¢alisma, Rusya’daki dis politika
uzmanliginin biiytik 6lciide teorik bir yapida kaldigin1 géstermektedir. Bu tiir uzmanlar politika
lobiciligine pek ilgi gostermemekte, bu yiizden hem politikacilar hem de kamu gorevlileri
bagimsiz analiz merkezlerinden destek almadan calismaya devam etmektedir. Rusya’nin dig
politika yapim siirecinde eksik olan sey, Bati1 siyasi hayatinda bir kural haline gelmis olan
bagimsiz diisiince kuruluslaridir. Ayni zamanda, Rusya’da bu tiir kurumlari kurma girisimlerinin
cogu ya basarisiz olmus ya da etkinligi ve etkisi ¢ok sinirli olan analiz merkezlerinin
olusturulmasina yol agmistir (Okunev & Graef, 2019, s. 2). Amerika ve Rusya’daki diisiince
kuruluslarmin islevi bagka bir manada entelektiiel lobicilik olarakta tanimlanabilir.

Entelektiiel lobicilik, politika, kamuoyu veya karar alma siireglerini arastirma, analiz ve uzmanlik
yoluyla etkileme siirecini ifade eder. Geleneksel lobiciligin aksine ki bu genellikle politika
yapicilarla dogrudan etkilesim gerektirir, entelektiiel lobicilik, algilar sekillendirmek ve politika
tartismalarm yonlendirmek igin bilgi iiretimi ya da yayilmasma dayamir. Ornegin raporlar,
makaleler, politika 6zetleri ve uzman goriisleri bu sekildedir. Kanita dayali savunuculuk: Belirli
bir politika veya goriisii desteklemek igin iyi arastirilmig veri, analiz ve arglimanlarin
sunulmasidir. Kamu sdylemini etkileme: Medya, akademik dergiler, diisiince kuruluslar1 ve kamu
forumlarryla etkilesime gegerek hem politika yapicilar hem de genel kamuoyu arasinda goriisleri
etkilemektir. Dolayli baski: Dogrudan politik baski uygulamak yerine, entelektiiel lobicilik,
politikalarin gelistirildigi entelektiiel ve ideolojik ortami etkilemeyi amagclar. Giivenilirlik ve
uzmanlik: Sunulan arglimanlara agirlik katmak icin taninmis uzmanlari yahut giivenilir
arastirmalar kullanmaktir. Egitici yaklagim: Belli politika veya goriisler igin destek olusturmak
amaciyla paydaslart karmagsik konular hakkinda bilgilendirmek ve egitmektir (Prizhennikova,
2019, s. 58).
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Bilgi Cagi, savasin dogasini ve dinamiklerini 6nemli dl¢lide degistirmistir. Geleneksel savas
yontemlerinin yaninda bilgi operasyonlari, siber savas, dezenformasyon kampanyalar1 ve
psikolojik operasyonlar gibi yeni savas bigcimleri ortaya ¢cikmistir. Rusya-Ukrayna savasi, bu yeni
savag bicimlerinin en belirgin 6rneklerinden birini sunmaktadir. Savas sosyolojisi agisindan, bu
catigma bilgi caginin karakteristik 6zelliklerini sergilemekte ve savasin sosyal boyutlarinin nasil
degistigini gozler 6niine sermektedir. Rusya-Ukrayna savasinda, dezenformasyon ve propaganda
kritik bir rol oynamaktadir. Rusya hem i¢ hem de dis kamuoyunu etkilemek i¢in yogun bir sekilde
bilgi operasyonlarina bagvurmustur. Bu baglamda, Rusya’nin ulusal ve uluslararasi medyay1
kullanarak, sosyal medyada “troll fabrikalar1” ve botlar araciligiyla sahte haberler ve yaniltici
bilgiler yayarak kendi sOylemlerini dayattigi gozlemlenmistir. Bilgi caginda bu tiir
dezenformasyon kampanyalari, halkin ve uluslararasi toplumun algisini sekillendirmede énemli
bir arag¢ haline gelmistir. Bu durum, geleneksel askeri operasyonlarin yani sira bilgi kontrolii ve
manipiilasyonunun da savasin ayrilmaz bir parcasi haline geldigini gostermektedir. En az Rusya
kadar ABD ve taraftari olan AB iilkeleri de Rusya’ya kars1 belki de ondan daha ¢ok bu yontemleri
kullanmiglardir. Sosyal Medya platformlarinda Rusya hakkinda pek ¢ok yaniltici haber de
bulunmaktadir.

Rusya-Ukrayna savasi, siber savasin modern catigsmalardaki roliinii vurgulamaktadir. Rusya,
Ukrayna’nin kritik altyapisina ve hiikiimet sistemlerine yonelik siber saldirilar gergeklestirmistir.
Bu saldirilar, iletisim aglarii bozmak, stratejik bilgi akisin1 kesmek ve halk arasinda korku
yaratmak amaciyla yapilmistir. Bilgi Cagi’nda siber alanin, fiziksel alan kadar 6nemli bir savas
alan1 haline geldigi, devletlerin stratejik hedeflerine ulagmak icin siber saldirilar kullandig bir
kez daha kanitlanmistir. Ayrica, siber saldirilar araciligryla lojistik ve operasyonel yeteneklerin
zayiflatilmasi, modern savasin ¢ok boyutlu yapisini yansitmaktadir. Psikolojik operasyonlar, bilgi
savasinin 6nemli bir parcasi olarak Rusya-Ukrayna ¢atismasinda kullanilmistir. Rusya, Ukrayna
askerlerinin ve halkinin moralini diisiirmek i¢in ¢esitli psikolojik taktiklere bagvurmustur. Bu
taktikler arasinda tehditler, propaganda mesajlar1 ve sahte belgeler yer almaktadir. Ayrica,
Ukrayna’nin bilgi giivenligi alanindaki zayifliklar1 kullanilarak yanlis bilgiler yayillmis ve
psikolojik baski uygulanmistir. Bilgi ¢aginda, bu tiir psikolojik operasyonlar, diigmani hem
zihinsel hem de duygusal olarak yipratma amaci tagimakta ve savasin sosyolojik boyutunu
derinlestirmektedir.

Rusya-Ukrayna savasi, uluslararasi algi yonetiminin ve stratejik iletisimin onemini de goézler
oniine sermektedir. Rusya, kendi perspektifini ve politikalarin1 uluslararasi toplum nezdinde
mesrulastirmak igin yogun bir stratejik iletisim kampanyas: yiiriitmektedir. Ote yandan, Ukrayna
da kendi savunma miicadelesini ve yasadig1 zorluklari diinyaya duyurmak icin sosyal medya ve
uluslararas1 medya kanallarini etkili bir sekilde kullanmaktadir. Bilgi Cagi’nda savasan taraflar,
sadece sahada degil, ayn1 zamanda kiiresel alg1 alaninda da miicadele etmektedir. Bu, modern
savasin sinirlarinin ve boyutlarinin genisledigini gostermektedir. Bilgi ¢aginda, bir toplumun
dayaniklilig1 ve bilgiye kars1 gosterdigi direng de savasin sonuglarini belirleyen kritik faktorler
haline gelmistir. Ukrayna halki, dezenformasyon ve bilgi saldirillara kars1 direng gostererek,
ulusal birlik ve dayanigma sergilemistir. Bilgiye dayali bir strateji ve dayaniklilik, ulusal kimligin
korunmasi1 ve moralin yiiksek tutulmasi agisindan 6nemli hale gelmistir. Son 2024 olaylarinda
Ukrayna ataga gecerek ilk kez Rusya i¢lerin de [Kursk] ilerlemeye baslamistir. Bu ilerlemenin
videolar1 hizla sosyal medyada (Facebook, Instagram, Youtube, TikTok, Facebook Messenger,
Telegram, Snapchat, Twitter) yayilmustir.
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1. Diisiince Kuruluslar, Psikolojik Operasyonlar, Bilgi Savaslarn ve Kamuoyu
Manipiilasyonu

Think tank kuruluslar, stratejik diisiince ve politika iiretiminde 6nemli rol oynayan, genellikle
bagimsiz veya devlet destekli arastirma kurumlaridir. Savas sosyolojisi ve psikolojik harp
acisindan ele alindiginda, bu kuruluslar modern c¢atigmalarin yonetiminde, kamuoyunun
manipiile edilmesinde kritik bir dneme sahiptir. Savas sosyolojisi, toplumlarin savag durumunda
nasil organize olduklarini, savasin sosyal yapilar iizerindeki etkilerini ve toplumsal normlarin
nasil degistigini inceler. Bu baglamda, diisiince kuruluslari, savasin sadece askeri boyutlartyla
degil, ayn1 zamanda toplumsal boyutlariyla da ilgilenirler (Ruser, 2018, s. 179-192). Diisiince
kuruluslar1 6nemlidir, ¢iinkii medya onlarin 6nemli olduguna inanir. Medya da bu 6neme inanir,
clinkii diisiince kuruluslari onlara 6nemli olduklarini sdyler (Hames, 1994, s. 233). Diisiince
kuruluslar1 giderek artan sayida siyaset bilimci ve sosyologun ilgisini ¢ekmistir. Ya da belki de
‘sozde’ diistince kuruluglarinin akademik merakin merkezi haline geldigini ve bdylece ‘muazzam
miktarda politika arastirmasi tirettigini’ sdylemek daha dogru olur (Hird, 2005, s. 1). Diisiince
kuruluslart akademisyenlerin ve politika yapicilarin dikkatini ¢ekmistir. Bilimsel bilginin artan
Ooneminin bir gostergesi olarak tanimlanan diislince kuruluslarmin kiiresel yayilimi, daha
‘rasyonel’ bilgi tabanli karar almaya dogru genel bir egilime isaret etmemektedir. Dahasi,
diistince kuruluslarimin karar vericileri mi yoksa halki m1 etkilemeyi amagladigini ve uygun bir
¢oziim bulmak ic¢in bilgiyi asilamak i¢in en uygun olup olmadiklarini veya kamuoyunun
duygusunu etkilemekle yetinip yetinmediklerini belirlemek igin siyasi sdylemler incelenmelidir.
Disiince kuruluslarinin ¢aligmak zorunda oldugu belirli kurumsal ortam, ilgili bilgi rejimi dikkate
alinmalidir. Diisiince kuruluslar yalnizca etraflarindaki diinyay: sekillendirmekle kalmaz, ayni
zamanda kendileri de sekillendirilir ve kisitlanir (Ruser, 2018, s. 189-190).

Psikolojik harp ise, diisman veya hedef kitle {izerinde zihinsel baski kurarak moralini bozmak,
kararlarin1 etkilemek ve manipiile etmek amaciyla yapilan stratejik girisimleri kapsar. Think
tank’ler, bu baglamda, psikolojik operasyonlarin planlanmasi ve yiriitilmesinde aktif rol
oynarlar. Stratejik analizler ve propaganda teknikleri gelistirerek hem ulusal hem de uluslararasi
kamuoyunu etkileme cabalarina destek olurlar. Ozellikle dezenformasyon kampanyalari, algl
yonetimi ve kamu diplomasisi gibi alanlarda uzmanlagan bu kuruluslar, devletlerin psikolojik
harp stratejilerinin etkin birer pargasi haline gelmistir. Bu nedenle, savas sosyolojisi ve psikolojik
harp baglaminda think tank’lerin rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Linebarger, 1951,
S. 19-20). Askeri Psikolojik Harekatlar (PSYOPS) hakkinda yazilmis herhangi bir yazida, antik
Cin askeri stratejisti Sun Tzu’nun su soziiyle baslamak neredeyse zorunludur: ‘Giice
bagvurmadan diismanm1 alt etmek, becerinin zirvesidir.” Ancak insanlik tarihi, bunun
gerceklesmedigi catismalarla doludur. Bir anlamda, Sun Tzu caydiricilik hakkinda konusuyordu.
Ancak uluslar caydiricilik basarisiz oldugu i¢in veya ulusal ¢ikarlarin1 zorla takip etmek
istedikleri icin savasa girdiklerinde, kazanmak i¢in emrindeki her tiirlii silah1 kullanmak
zorundadirlar ve buna, savas alaninda ve otesinde algiyi, davranisi degistirmeye calisan insan
algisinin tiim yelpazesini hedef alan psikolojik silahlar da dahildir. Bu ‘zihin mithimmatlar’,
uygulama ve yayilma yontemlerinde giderek daha da karmasik hale gelmis olabilir, ancak her
zaman ortak bir noktalar1 olmustur: insanlara yoneliktirler (Taylor, 2007, s. 196). Catismanin
psikolojik boyutu fiziksel boyutu kadar énemlidir ve psikolojik operasyonlar (PSYOP’lar) bu
bilgi caginda, dzellikle sosyo-psikolojik alandaki tehdidin daha belirgin oldugu bir ulus-devlet
icin daha da 6nemli hale gelmistir. Terérizm tehdidiyle miicadele ederken, terdristler az sayida
kisiyi fiziksel olarak etkilemek yerine, cogunlugu terdrize ederek psikolojik bir silah olarak
siddeti kullandiklar1 ve bu anlamda psikolojik bir savas da verdikleri i¢in psikolojik boyut biiyiik
onem kazanmaktadir. Psikolojik operasyonlarin dnemi, taktik operasyonlarin basarili bir sekilde
ylriitiilmesinden ¢ok daha biiytiktiir (Narula, 2004, s. 177).
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“Information Warfare” (bilgi savasi), modern catisma ortamlarinda hem sosyolojik hem de
psikolojik boyutlartyla 6nemli bir kavram haline gelmistir. Sosyolojik agidan, bilgi savasi
toplumlarin nasil etkilenebilecegini ve sosyal yapilariin nasil manipiile edilebilecegini inceleyen
bir alan olarak one ¢ikar. Bilgi savasi, toplumlar1 yonlendirmek, kitlesel algilar1 sekillendirmek
ve sosyal diizeni bozmak i¢in kullanilan stratejik bir aractir. Bu savasin sosyolojik boyutu, bilgi
ve dezenformasyonun toplumlar iizerindeki etkisini, grup dinamiklerini ve sosyal dayanismanin
nasil zayiflatilabilecegini anlamay1 amaglar. Ozellikle sosyal medya platformlar1 ve dijital aglar,
bilgi savasiin toplumsal diizeyde yayilmasina ve etkili olmasina olanak saglar (Hutchinson ve
Warren, 2012, s. 8-9). Bilgi savasi (BS), bir rakip tlizerinde tistiinliik elde etmek amaciyla bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) savas alaninda etkin bir sekilde kullanilmas1 yahut yonetilmesidir.
Siber savastan farkli olarak, bilgi savasi bilgisayarlar, yazilimlar ve komuta kontrol sistemlerine
dogrudan saldirmak yerine, hedefin farkinda olmadan giivendigi bilgilerin manipiile edilmesini
icerir. Bu manipiilasyonun amaci, hedefi kendi ¢ikarlarina ters diisecek kararlar almaya
yonlendirmektir, bu kararlar ise bilgi savasini yiiriiten tarafin menfaatlerine uygun olacaktir. Bilgi
savaginin baglangic ve bitis noktalarini belirlemek, ne derece giiclii veya yikici oldugunu
degerlendirmek zor olabilir (Schwartau, 1993, s. 7-10). Bilgi savas1 ayrica; bilgi gilivencesi,
endiistriyel casusluk, dezenformasyon, propaganda, iletisim giivenligi, kara-beyaz propaganda,
siber savas, karakter suikasti, aktif onlemler, komuta ve kontrol savasi, elektronik harb, tarihsel
revizyonizm, tarihsel inkarcilik, sahte haberler, besinci boyut islemleri, dis kap1 ve i¢ kapi
siyaseti, bilgi islemleri, internet manipiilasyonu, seffaflik, firtina botnet, halkla iliskiler, askeri ve
polis kamu isleri, psikolojik savas, siyasi savas, yeni nesil savas, ag merkezli savas, siber savas
giicleri, kompromat, iWar (internet tabanli savas), diizensiz savas vb. kavramlarla yakin
iliskilidir.

Psikolojik yonden ise bilgi savast, bireylerin diisiince ve davraniglarini etkilemek, korku yaratmak
veya belirsizlik olusturmak icin kullanilan bir tekniktir. Psikolojik operasyonlar, bireylerin
moralini bozmak, giiven duygularin1 zayiflatmak ve diisman algisimi pekistirmek amaciyla
gerceklestirilir. Bilgi savasi, bu anlamda, bireylerin zihinsel direncini kirmak ve onlarin karar
alma siireclerini manipiile etmek i¢in tasarlanmis psikolojik bir saldiridir. Bu tiir operasyonlar,
genellikle propaganda, sahte haberler ve yanlis bilgi yayma gibi yontemlerle ytiriitiiliir. Hem
sosyolojik hem de psikolojik agidan, bilgi savasi, modern ¢atisma ortamlarinin sekillenmesinde
ve toplumsal algilarin yonetiminde merkezi bir rol oynar (Brazzoli, 2020, s. 219-220). Bilgi
savagsl, stratejik bilgi toplama, elde edilen bilginin giivenilirligini saglama, diisman1 ve halki
demoralize etmek veya manipiile etmek amaciyla propaganda ya da yanlis bilgi yayma, karsit
giiclerin bilgi kalitesini diisiirme/ onlarin bilgi toplama yeteneklerini engelleme gibi unsurlar
icerebilir. Bu tiir savas, psikolojik savasla yakindan iligkilidir (Burns, 1999, s. 1).

Bilgi savasginin tek ve agik bir tanimi olsaydi, birileri bunu ¢oktan yazmis olurdu. Hi¢ kimsenin
bunu yapmamis olmasi, belki de basit bir tanimm olmadigin1 gostermektedir. IW
toplulugundakiler, bilgi savasinin tek ve basit bir sey olmadigi, bircok karmasik boyutu oldugu
konusunda hemfikir olmuslardir. Taninmis bilgi savasi yazar1 Martin Libicki, bu pozisyonu Bilgi
Savast Nedir? adl1 kitabinda dile getirmistir. “Bilgi savasiyla ylizlesmek... Korlerin filin dogasini
kesfetme gabasina benzemektedir: Bacagina dokunan ona aga¢ demistir, kuyruguna dokunan bir
bagkasi1 ona ip demesi, vb. Bilgi savasiin tezahiirleri de benzer sekilde algilanmaktadir... Bir
araya getirildiginde, filin saygin bir sekilde benimsenen tiim tanimlari, bilgi savasi olmayan ¢ok
az sey oldugunu gdstermektedir” (Burns, 1999, s. 2). Ogzellikle, bilgi savasindan kisinin
rakiplerine karst bir avantaj elde ettigi; toplama, tagima, koruma, inkar, bozma ve bilginin
bozulmasi gibi teknik bir cabadan bahsedilebilir. NATO’ya gore; “bilgi savasi, rakip tizerinde
bilgi avantaji elde etmek i¢in yiiriitiilen bir operasyondur” (NATO, 2014, s. 1). Kendi bilgi alaninm
kontrol etmeyi, kendi bilgilerine erisimi korumay1, ayn1 zamanda rakibin bilgilerini ele gecirip
kullanmay1, onlarim bilgi sistemlerini yok etmeyi ve bilgi akigini bozmayi igerir. Bilgi savasi yeni
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bir olgu olmasa da, teknolojik gelismelerin etkisiyle, bilginin daha hizli ve daha genis bir 6lgekte
yayllmasina yol agan yenilik¢i unsurlar barindirmaktadir. Giliniimiizde, bilgi savasina olan ilgi,
Rusya-Ukrayna ¢atigsmasi ve Rusya’nin 2014’te Kirim’1 ilhaki ile nemli 6l¢iide artmistir. Rusya,
Ukraynalilart ve uluslararasi toplumu kendi olay versiyonunu desteklemeye yoOnelik olarak
etkilemeye c¢alismistir. Bu, Rus yetkilileri tarafindan kontrol edilen geleneksel medyanin yani
sira, troll fabrikalarinin faaliyet gosterdigi sosyal medyada da gercgeklestirilmistir (NATO, 2014,
s. 2). Ayn1 sekilde bu duruma karsi olan iilkeler de kendi bilgi savaglari stratejilerini uygulamaya
baslamislardir. [ABD, Almanya, ingiltere, Fransa vb.]

Internet, veri toplama, bilgi savunmasi ya da bilgi bozulmasim gelistirme ve genisletme
olanaklarmi artirir. Hem belirli bir tilkenin vatandaslarina hem de uluslararasi topluluga ulagsmay1
kolaylastirir. Iletisim hizinmn, genis kapsamimn ve (dez)bilgilendirme kampanyalarmin diisiik
maliyetinin géz Oniine alindiginda, sosyal medya kritik bir rol oynamaktadir. Sosyal ag siteleri,
(dez)enformasyon faaliyetlerinin hedef gruplari hakkinda degerli bir bilgi kaynagidir. Internet
tizerinden bilgi savasi sunlart kullanir: Troll fabrikalari — Sosyal medyada sahte profiller
kullanarak, belirli bir amaca yonelik yorumlar yaymlayan kisileri istthdam eden organizasyon
yahut teknolojik olusumlardir. Botlar — Otomatik olarak mesaj génderen programlardir. Ornegin
bir anahtar kelimenin ortaya ¢ikmasina yanit olarak bu isi yiiriiten iilkenin siyaseti dogrultusunda
icerik tretebilirler. Giliniimiizde bu yap1 “yapay zeka” destegiyle daha etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Sahte haberler - Medya kullanicilarin1 yaniltmayir amaglayan mesajlardir
(NATO, 2014, s. 2).

Kamuoyu manipiilasyonu, belirli bir hedef kitle lizerinde etkili bir sekilde kontrol saglamak
amactyla bilgi ve iletisim stratejilerinin kullanilmasidir. Kamuoyu manipiilasyonu, genellikle
sosyal miihendislik ve psikolojik stratejilerin bir kombinasyonu olarak uygulanir; hem bireylerin
hem de genis kitlelerin algilarini yahut davraniglarini etkilemeyi hedefler (Druckman ve Jacobs,
2020, s. 9). Bu durum o6zellikle Korfez Savaslar1 esnasinda Irak’a kars1 yiiriitiilmiistiir. Hatta bu
konuda Fransiz sosyolog Jean Baudrillard 1991 yilinda “La Guerre du Golfe n’a pas eu lieu”
(Korfez Savast Gergeklesmedi) diye bir kitap yazmistir. Yazar, Korfez Savasi olarak bilinen
olaylarin ve siddetin gercekten yasandigini kabul etmekle birlikte, bu olaylarin kamuoyuna
sunuldugu seklin dogru olup olmadigini ve bu olaylarin ger¢ekten bir savas olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegini  sorgulamaktadir. Baslik, Jean Giraudoux’nun “Truva Savagi
Gergeklesmeyecek™ adli oyununa atifta bulunur; bu oyunda karakterler, izleyicinin kaginilmaz
olarak bildigi bir durumu engellemeye calisirlar. Baudrillard, Korfez Savasi’nin gercek bir savas
olarak degerlendirilmemesi gerektigini, daha ¢ok bir savas maskesi altinda saklanan bir siddet/
vahset eylemi oldugunu savundu. Amerikan ordusu, iistiin hava giictinii kullanarak genellikle Irak
ordusuyla dogrudan c¢atismaya girmedi ve oldukg¢a az kayip verdi. Irak’taki 6liimler hakkinda
neredeyse hig¢bir bilgi bulunmamakta, bu nedenle catisma Bati’nin perspektifinden “gercekten
yasanmamis” gibi algilanmisti. Ustelik kamuoyunun savas hakkinda ogrendigi tek sey,
propaganda amagli hazirlanan goriintiilerdi. Medyanin ayrintili sunumlari, savasin gercek
deneyimi ile bu olaymn simiilakrlar araciligiyla stilize edilmis, secici bir bicimde sunulmasi
arasindaki farki ayirt etmeyi imkéansiz hale getirmistir (Baudrillard, 1995, s. 1-5). Aslinda
Amerika’nin Korfez Savasi sirasinda uyguladig savas yontemi ile Rusya’nin Ukrayna savasinda
uyguladi1 strateji birbirine benzemektedir. Yine ayni sekilde Israil’in Gazze katliamlarinda da
medya iizerinden siklikla kamuoyu manipiilasyonu kullaniimaktadir. israil’in yaptig1 insanlik dist
suclar, Amerika’nin devasa medya aygiti tarafindan maskelenmekte yahut gizlenmektedir. Savag
etrafindaki medya gergekliginin, maddi gerceklikten temelde farkli oldugu rahatlikla anlasilabilir.
Bunun baglica 6rnegi Batili medya kuruluslar tarafindan {iretilen medya ile Gazze’deki
Filistinliler tarafindan {iretilen medya arasindaki i¢erik uyumsuzlugunda goriilebilir.
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2. Rus Diisiince Kuruluslar

Rus diisiince kuruluslari, devlet politikalarinin belirlenmesine yardime1 olmak, stratejik analizler
sunmak, kamuoyunu bilgilendirmek ve dis politika, ekonomi, giivenlik gibi alanlarda aragtirmalar
yapmak amactyla kurulmuslardir. Bu kuruluslar, devletin karar alma siireglerine bilgi ve analiz
saglama islevi goriirler ve ayn1 zamanda Rusya’nin ulusal ¢ikarlarmi destekleyen politikalar
savunurlar. Rusya’daki diistince kuruluslari, hiikiimete stratejik analizler ve politika Onerileri
sunarak devlet politikalarinin sekillendirilmesine katkida bulunurlar. Bu, 6zellikle dis politika,
savunma, ekonomi ve enerji politikalar1 gibi alanlarda belirgin hale gelir. Kamuoyunu
bilgilendirmek ve etkilemek amaciyla raporlar, makaleler ve medya iizerinden yayim yaparlar.
Bu, Rusya’nin i¢ ve dig politikasinin halk tarafindan daha iyi anlagilmasini saglar. Rusya’nin
ulusal ¢ikarlarmi savunmak ve dis diinyaya mesajlar iletmek i¢in stratejik iletisim platformu
olarak islev goriirler. Bu kuruluslar, Rusya’nin uluslararasi alanda etkisini artirmak i¢in
propaganda ve kamu diplomasisi araglarmi kullanabilirler. Bu kuruluslar, akademik ve
uygulamali aragtirmalar yaparak, Rusya’nin kars1 karsiya oldugu sorunlar1 analiz eder, ¢oziim
oOnerileri gelistirirler.

Rus diisiince kuruluslarimin bazilar1 bagimsiz olarak faaliyet gosterirken, digerleri dogrudan
devletle baglantilidir ve hiikiimetle yakin is birligi i¢inde c¢alisirlar. Devlet baglantili olanlar,
hiikiimetin resmi politikalarin1 desteklemek ve yonlendirmek amaciyla faaliyet gosterirler.
Uluslararas1 diizeyde de faaliyet gosterirler. Rusya’nin ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla yabanct
diistince kuruluslari, liniversiteler ve uluslararasi organizasyonlarla is birligi yapabilirler. Bu
kuruluslar genellikle devlet fonlari, 6zel sektor bagislari, uluslararasi hibeler ve ¢esitli projelerden
elde edilen gelirlerle finanse edilirler. Devletle yakin iligkisi olan kuruluslar, dogrudan devlet
biitcesinden de destek alabilirler. Aragtirmalarin1 ve bulgularini raporlar, akademik makaleler,
medya yaymnlar1 ve konferanslar yoluyla paylasirlar. Ayrica, bazen hiikiimet politikalarini
desteklemek i¢in propaganda amagli icerikler de liretebilirler. Rus diistince kuruluslari hem i¢
hem de dis politika alanlarinda Rusya’nin stratejik hedeflerini desteklemek i¢in énemli bir rol
oynarlar ve genellikle Kremlin’in politikalarini sekillendirmede etkili olurlar.

Rusya Federasyonu Hiikiimeti Analitik Merkezi ‘“Analiticheskiy Tsentr Pri Pravitel’stve
Rossiyskoy Federatsii”, tlilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina iliskin ¢ok cesitli konularda
uzman goriisleri hazirlar ve hiikiimete gonderir. Uzmanlar1 ve analistleri biitge politikasi, proje
yonetimi, finans, ulasim, konut, toplumsal hizmetler, enerji, enerji verimliligi, tarim, dogal
kaynaklarm kullanimi, ¢evre koruma, egitim, saglik hizmetleri, bilgi teknolojisi, bolgesel
kalkinma vb. konularda hiikiimet organlarinin, isletmelerin, kamu derneklerinin, sanayi
birliklerinin, derneklerin temsilcilerinin goriisleri dikkate alinarak raporlar yayimlamaktadir.
Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne bagli Analitik Merkez, Aralik 2005’te kurulmustur. Rusya
Federasyonu Hiikiimeti’ne bagli Ekonomik Reformlar Calisma Merkezi ile yine Rusya
Federasyonu Hiikiimeti’ne bagli Ekonomik Konjonktiir ve Tahmin Merkezi nin 6nemli bir halefi
olmustur. Gegen yiizyilin 90’I1 yillarinin baginda SSCB Devlet Planlama Komitesi Ana Bilgi
Islem Merkezi’nin yerini almistir. Kurulusun 2020’den giiniimiize baskam V. -Konstantin
Kalinin’dir. 2009 yilindan bu yana, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne bagli Analitik Merkez,
Rusya ekonomisinin modernizasyonu ve teknolojik gelisimi i¢in pek ¢ok calisma yapmaktadir.
Temmuz 2017°den bu yana, “Rusya Federasyonu’nun Dijital Ekonomisi” ulusal programinin
uygulanmasia yonelik Analitik Merkez temelinde kapsamli bir proje yiiriitilmektedir
(Analiticheskiy Tsentr Pri Pravitel’stve Rossiyskoy Federatsii, 2024, s. 1-2).

Ekonomik Analiz Biirosu (Rusya) “Byuro Ekonomicheskogo Analiza (Rossiya)” [BAE], 1996
yilinda Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin girisimiyle, Diinya Bankasi’nin destegiyle, ekonomi
politikast alaninda uzman analitik ¢alismalar yiirlitmek ve danismanlik hizmetleri saglamak {izere
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kurulmustur. Daha sonra BEA Vakfi, uluslararasi finans kuruluslari da dahil olmak iizere finanse
edilen projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in bir grup olarak gérev yapmistir. Fonun
kuruculari, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne bagli Ulusal Ekonomi Akademisi ve Moskova
Devlet Universitesi - Iktisat Yiiksek Okulu’dur. Halen Vakif Yénetim Kurulu’na M.Yu.
Kopeikin, miidiirliige ise S. V. Manko bagkanlik etmektedir. Bu organizasyon Rus ve yabanci
bireylere, tiizel kisilere, devlet yetkililerine ya da yerel yonetimlere, ekonomik politikalarin
etkinliginin analiz edilmesi, ekonomik faaliyetin ¢esitli konular1 dahil olmak tizere stirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi tesvik edecek onlemlerin gelistirilmesi alaninda bilgi/ danismanlik yardimi
yapmaktadir. BEA’nin temel amaci, Rusya Hiikiimeti ve profesyonel ekonomik topluluk i¢in
ekonomi politikasinin ¢esitli yonlerine iliskin 6neriler gelistirmektir. BEA nin faaliyetleri sunlart:
Rus ekonomisinin temel sorunlarinin analizi, orta ve uzun vadeli ekonomi politikasi
senaryolarinin  gelistirilmesi, ekonomi politikas1 konularina iligkin analitik c¢alismalarin
hazirlanmasi, Rusya Federasyonu’ndaki ekonomi politikasinin yillik incelemelerinin
yayinlanmasi igerir. Ayrica BEA her yil Rusya ekonomisinin temel konular1 ve gecis doneminin
sorunlar1 hakkinda uluslararasi konferanslar diizenlemektedir (BEA, 2024, s. 3-4). Bir¢cok yonden
BEA, Amerikan Ekonomik Analiz Biirosu’nun bir benzeridir ancak bir takim ayirt edici
ozelliklere sahiptir. BEA tarafindan gelistirilen tavsiyeler, Rusya Federasyonu’nda siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasini ve sosyal firsat esitliginin saglanmasini, i¢ ekonominin
rekabet giiciiniin artirtlmasini, uluslararasi ekonomik baglarin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Moskova merkezli Valdai (tartisma kuliibii) “Valday (diskussionnyy klub)”, 2004 yilinda
kurulmugtur. Kuliip ilk konferansin1 Veliky Novgorod’da Valdai Goli'niin yakinlarinda
diizenlemis ve adini basladig1 yerden almaktadir. Valdai Kuliibii’niin bolgesel konferanslart -
Asya, Orta Dogu, Rusya-Cin ve Avrupa-Atlantik diyaloglar1 - uluslararasi uzman kuruluglar
arasinda {inlii olmustur. Kuliip kayitlari, St. Petersburg Uluslararasi Ekonomik Forumu ve
Vladivostok’taki Dogu Ekonomik Forumu ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Son yillarda yalnizca
Rusya’dan degil bagka iilkelerden ¢ok sayida gelen teknoloji, uzman, giiclii kisi ve kiiltiirel figiir
Valdai Kuliibii konferanslarma katilmistir. Bu olusuma Rusya tarafinda Hiikiimet Bagskani
Dmitry Medvedev (Rusya Devlet Bagkani olarak, 2008-2012); Federasyon Konseyi Baskani
Valentina Matvienko; Devlet Dumasi Baskan1 Vyacheslav Volodin; Disisleri Bakan1 Sergei
Lavrov; Savunma Bakani Sergei Shoigu; Sergey Ivanov, Cumhurbaskanligi Idaresi Bagkam
(2011-2016); Igor Shuvalov, Birinci Bagbakan Yardimcis1 (2008-2018); Moskova Belediye
Bagkan1 Sergei Sobyanin vb. kisiler destek vermektedir. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin de
bu stirecte geleneksel olarak Valdai Kuliibii’niin yillik toplantilarma katilmaktadir. Kuliip, ana
hedeflerinden birini, diinya sistemindeki krizlerin yaygin olarak ilgilenmek igin ¢dziimler
gelistirmek iizere diinyanin entelektiiellerini segkin bir platformda birlestirmek olarak
gormektedir. Kuliip, uluslararasi iliskiler, kiiresel politika, ekonomi, giivenlik, enerji, sicaklik,
iletisim vb. diinyanin 6nde gelen bilesenleriyle aktif olarak iletisim halindedir. Valdai Kuliibii
Vakfi kuruculart sunlardir: D1 ve Savunma Politikas1 Konseyi, Kér amaci giitmeyen ortaklik
“Rusya Uluslararasi liskiler Konseyi”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Moskova Devlet
Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii (Universite) ile Ulusal Arastirma Universitesi Iktisat Yiiksek
Okulu’dur. Fonun yonetim organ1 Fon Konseyidir. Konseyin Bagkani, tinlii bir Rus medya
yOneticisi, makale ve monografi yazari, medya ve iletisim alaninda arastirmaci olan Andrey
Bystritsky’dir. Ayrica Fyodor Luky Anov’da bu fonda ¢aligmaktadir. Fonun mevcut faaliyetleri,
Rusya’nin en biiylik medya analizcilerinden (NTV-Plus, FSUE RAMI RIA Novosti, Rusya Bilgi
Ajansit TASS) Nadezhda Lavrentyeva tarafindan yonetilmektedir (Valdai, 2024, s. 5).

Kuliibiin faaliyetleri, 2011 yilinda tescil edilen “Valdai Uluslararas1 Tartisma Kuliibii Gelistirme
ve Destek Fonu” adli STK (Valdai Kuliibii Vakfi) etrafinda insa edilmistir. Vakfin kurucular
tarafindan ilan edilen hedefi, Kuliiblin faaliyetlerini genisletmek ve yeni caligma alanlari,
arastirma ve egitim faaliyetleri, bolgesel ve tematik programlar diizenlemektir (Valdai, 2024, s.
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6). 22 Eyliil 2023’te, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali karsisinda Valdai, Ukraynali ¢ocuklarin
Rusya’ya sinir dis1 edilmesine karisan orgiitlere ve ayrica dezenformasyon ile propagandanin
yaratilmasi/ yayilmasina kars1 Kanada’nin yaptirimlar listesine dahil edilmistir (Poluboyarinova,
2023, s. 4). Kliibiin son bes yilda diizenledigi etkinlikler sunlardir: 2019 Sog¢i; Dogu’nun Safagi
ve Diinya Siyasal Sistemi, 2020 Moskova; Pandemiden dersler ve yeni giindem: Kiiresel bir kriz
nasil baris firsatina doniistiiriiliir? 2021 Sogi; Kiiresel Sarsilma - XXI: Insan, Degerler, Devlet,
2022 Rogozinino; Hegemonyadan sonraki diinya: Herkes icin adalet ve giivenlik, 2023 Tomsk;
Rusya ve Orta Asya: Degisen diinyayla baglant1 kurmak (Valdai, 2024, s. 2-3). Bu kliib birgok
Batr’l1 kaynakta Kremlin tarafindan finanse edilen dezenformasyon ya da propaganda olusturmak
ve yaymak sugundan Rus rejiminin isbirlikgisi olarak goriilmektedir.

Izborsk Kuliibii “Izborskiy Klub”, Eyliil 2012’de Pskov bdlgesindeki Izborsk sehrinde
kurulmustur. Kuliibiin baslaticilart iinlii politikacilar, diisiiniirler ve devlet vatansever yonelimli
halk figiirleridir. Kuliibiin ilk baskani olarak A. A. Prokhanov se¢ildi ve yiiriitme sekreterleri
olarak V. V. Averyanov ve A. A. Nagomny atandi. 2015 yilinda bdlgesel ve uluslararasi
faaliyetlerden sorumlu sekreter olarak O. V. Rozanov gorevlendirildi. 2016 yilinda yeniden
yapilanma kapsaminda V. V. Averyanov, A. A. Nagorny ve O. V. Rozanov, Izborsk Kuliibii
baskan yardimcisi olarak atandi. Kuliibiin kurulusunda Pskov bolgesi valisi A. A. Turchak énemli
bir rol oynadi. Izborsk Kuliibii’niin baslica gérevleri sunlardir: Rusya Devleti ve toplumuna,
ulusal yasamin tiim alanlarinda yenilenmis vatansever odakli devlet politikalarinin
olusturulmasina yonelik analitik raporlar hazirlamak ve sunmak; Rusya’nin bolgelerine seyahat
etmek, iilkenin entelektiiel elitleriyle siirekli etkilesimde bulunmak, baskent uzmanlarina bagiml
kalmadan, Rusya Federasyonu’nun tiim federal dairelerinde kuliip boliimleri olusturmak; Rus
medyasinda yeni giindem belirlemek, ideolojik ve ahlaki ¢okiis nedeniyle objektif olarak ortaya
cikan bilgi bosluklarimi ele gecirmek, son zamanlarda federal diizeydeki ana elektronik, biiyiik
ol¢tide basili ve ¢evrimi¢i medya kuruluslarini kontrol etmeye ¢alisan liberal toplulugun etkisini
azaltmak; Yabanci etki merkezleri tarafindan Rus siyasetinde gerceklestirilen manipiilasyonlara
ve lilke iginde bulunan “besinci kol”a kars1 duran giiglii bir politik-ideolojik koalisyonu, devlet
yanlis1 vatanseverleri ve imparatorluk cephesini olusturmayi tesvik etmek. izborsk Kuliibii’niin
ideolojik yonelimi sosyal muhafazakarlik olarak tanimlanabilir; ¢esitli Rus devlet yanlilarinin
(sosyalistler ve Sovyet vatanseverlerden monarkistler ve Ortodoks muhafazakarlarina kadar) tek
bir ideolojik platformda sentezi olarak goriilmektedir. izborsk Kuliibii, uzun siire resmi Rus
politikasin1 ifade eden ve entelektiiel olarak destekleyen liberal yonelimli sayisiz kuliip ve
platforma alternatif olarak sik sik degerlendirilir. Ayn1 zamanda Izborsk Kuliibii’niin, yeni ortaya
cikan degil, olgun ve uzun siiredir var olan politik-ideolojik bir kutbu yansittigini gérmek
onemlidir; bu kutup, cesitli 6znel faktorler ve i¢ politikanin kontroliinii listlenen yetkililerin
uzmanlik alanmi kasithh olarak diizenlemeleri nedeniyle uzun siire kurumsallasmay1
bagaramamustir. izborsk Kuliibii’niin bu yéneliminin Rus topraklarinda olgunlasmis ve koklesmis
oldugunu, kuliibiin temel {iiyelerinin isleri, eserleri ve biyografilerinin bunu kanitladigini
gosterenlerdir (Izborskiy Klub, 2024, s. 1). 2013 yilinda aylik “Izborsk Club (Rus Stratejileri)”
dergisi yaymlanmaya basladi. Dergide kuliibiin faaliyetleri yer aliyor, rapor ve bildirileri
yayinlaniyor, gezi ve yuvarlak masa raporlart yaymlaniyor, ayrica se¢gmenler i¢in dnemli goriilen
olay ve trendler de takip edilmektedir. Kuliiblin en son yayinlar iginde; S. D. Baranov “Dogu
Avrupa Medeniyeti”, V. Averyanov “Doénemin basinda Rus diinyas1”, Komisyon “XXI. ylizyilin
Jeostratejik ekseni: Kuzey-Giiney”, Komisyon “Rus tarihinin Donbass dénemi: Elitlerin
degisimi”, V. Averyanov “Sonsuz Inis”, V. E. Bagdasaryan ile S. Lukashenko “Rusya ve Bati:
Medeniyet farkliliklar1”, V. E. Bagdasaryan ile Yu.Yu. Jerusalemsky “Kiiresellesme stratejisi
olarak kaos”, P. Kalitin “Cilgin bir dualite tipolojisi”’, V. Korovin “Avrupa’nin sonu: Cok
kutupluluga giden yolda Rusya” yer almaktadir (Izborskiy Klub, 2024, s. 6-7).
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Gayrimenkul Piyasasi1 Gostergeleri “Indikatory Rynka Nedvizhimosti”, [IRN] 2003 yilinda Oleg
Nikolaevich Repchenko tarafindan kurulmustur. Portal, emlak piyasasini analiz etmenin yani sira,
kendi emlak piyasasi endeksi sistemini temel alarak bilgi ve veri saglama hizmetleri sunmaktadir.
Rusya’nin gayrimenkul piyasasina yon veren raporlar hazirlamaktadir (IRN, 2024, s. 5). Orta
Dogu Enstitiisii “Institut Blizhnego Vostoka”, 1995 yilindan itibaren Israil ve Orta Dogu
Arastirmalar1 Enstitiisii olarak bilinen Orta Dogu Enstitiisii, 1993 yilinda Israil Arastirmalar
Enstitiisii olarak kurulmustur. Kurucular, Orta ve Yakin Dogu aragtirmalar1 alaninda Rusya’daki
dogu bilimlerinin ¢okiisiinii durdurmayzi, arsiv ve kiitiiphane koleksiyonlarini korumay1, mevcut
uzmanlar1 desteklemeyi ve geng uzmanlari ¢gekmeyi amaglamislardir. Enstitiiniin kurulusunda,
kurucularinin  Amerikan, Ingiliz, Fransiz ve Israil’in Orta Dogu arastirmalari okullarinin
deneyimlerinden yararlanmalar1 6nemli bir rol oynamistir. IBV’nin (Orta Dogu Enstitiisii)
kiitiiphanesi ve arsivi essizdir. Enstitii tarafindan hem yurtici hem de yurtdisinda basili ve
elektronik medya organlarinda binlerce makale ve 300’den fazla kitap yayimlanmigtir. Bunlar
arasinda monografiler, derlemeler, iilke arastirma rehberleri, “Orta Dogu ve Modernite”, “Arap
Ulkeleri” serileri ve gengler i¢in “Dogu Bilimleri Derlemesi” bulunmaktadir. IBV, “Irak’ta
Askeri-Politik Durum”, “Iran - Askeri-Politik Durum” ve “Iran - Ekonomik Durum” aylik
raporlarini, Tiirkiye, Cezayir, Misir, Libya, Fas, Somali’ye iliskin durumsal raporlar diizenli
olarak yaymlamaktadir. Ayrica, her hafta “Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Askeri-Politik
Durumdaki Degisiklikler” baslikli bir rapor yaymlanmaktadir. IBV’nin Israil Arastirmalar
alaninda gerceklestirdigi projelerin diinya ¢apinda benzeri yoktur. Enstitii, yaklasik 100’1 Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden olmak iizere 700°den fazla yiiksek nitelikli uzmanla is birligi
yapmaktadir. Her giin yeni bilgi ve analizler IBV’nin web sitesinde (www.iimes.ru)
yaymlanmaktadir. Enstitii, Orta ve Yakin Dogu’nun en acil sorunlarina yonelik konferanslar ve
yuvarlak masa toplantilari diizenlemektedir. IBV uzmanlar diizenli olarak Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’yi ziyaret etmekte ve oradaki siireglerin merkezinde yer almaktadir. Enstitii, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika meseleleriyle ilgilenen Rusya’daki resmi kurumlar ve departmanlar,
yiiksekogretim kurumlari, aragtirma merkezleri ve enstitiilerle yakindan isbirligi yapmaktadir.
IBV’nin stratejisi, baskani Yevgeny Y. Satanovsky’nin baskanligindaki uzmanlar kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Glinliik isleri ise miidiir Yevgeny L. Zhigun yonetmektedir. Enstitii,
Rusya tarafindan finanse edilen bagimsiz bir bilim merkezidir. Calismalar1 ideolojik ve politik
etkilerden arindirilmistir. Uzmanlarin gorevi, objektif tanimlar ve tahminler sunmaktir.
Calismanin kalitesi, tek belirleyici Olgiittiir. Enstitii, herhangi bir kurum veya iilkeden gelen is
birligine acgiktir. Uzmanlar, departmanlar arasi temelde, sozlesmelerle veya bilimsel degisim
cercevesinde caligmalara katilmaktadir. Calismalardaki oncelik, Rusya’nin bolgedeki ulusal
cikarlarinin kapsamli bir analizine yoneliktir. Enstitii, Rusya Federasyonu ve BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) iilkelerinde devam eden siireclerle ilgilenmemektedir. Istisna, bu iilkelerin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile etkilesimi ve bu bdlgelerin temsilcilerinin post-Sovyet alanindaki
faaliyetleridir. IBV nin ilgi alani, bélgenin ve onu olusturan iilkelerin modern durumu, politikasi,
ekonomisi, ekolojisi ve giivenligi ile sinirlidir. Tarih, etnografi, din bilimi, dil bilimi, kiiltiir vb.
gibi konular, ¢cagdas baglamda ele alinmaktadir. IBV tarafindan yayinlanan kitaplar sinirh bir
baskai ile ¢ikarilmaktadir. Bu kitaplar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile ilgilenen Rus kurumlar ve
kuruluslarma, bolgedeki RF temsilciliklerine ve Moskova’daki Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinin biiyiikelciliklerine, Rusya ve yurtdisindaki ana {iniversitelerin, egitim ve arastirma
enstitiilerinin kiitiiphanelerine génderilmektedir (IBV, 2024, s. 2).

Uluslararas1 Caligmalar Enstitiisii “Institut Mezhdunarodnykh Issledovaniy” [IMI], Rusya
Disisleri Bakanligt MGIMO Universitesi’nin yapisal bir boliimii olan uluslararas: iliskiler
alaninda bir Rus analitik merkezidir. Rus makamlar1 ve uluslararas1 kuruluslar i¢in dis politika
alaninda arastirma ve uygulamali gelismeler konusunda uzmanlagmistir. 1976 yilinda
Uluslararas: Iligkiler Alaninda Sistem Analizi i¢in Problem Arastirma Laboratuvari olarak
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kurulmustur. Bugilinkii adin1 2009 yilinda almistir. MGIMO 18 alanda 112 program
uygulamaktadir: Uluslararas: iliskiler, yabanci bolgesel caligmalar, siyaset bilimi, hukuk,
ekonomi, gazetecilik, reklamcilik ve halkla iliskiler, yonetim, devlet ve belediye yonetimi,
isletme bilisimi, ticaret, turizm, pedagoji, psikoloji, sosyoloji, dilbilim, finans ve kredi, ekoloji ve
cevre yonetimi. MGIMO’da 13 fakiilte, Gorchakov Lisesi ve bir kolej bulunmaktadir. Bu
kurulusun sorumlu miidiirii Maxim Aleksandrovich Suchkov’dur. Uluslararas1 Calismalar
Enstitiisii su boliimleri icermektedir: IMI Miidiirligii (Enstitii organizasyonel laboratuvar
yiiriitiir.); Avrupa Calismalar1 Merkezi; Avrasya Calismalar1 Merkezi; Avrupa-Atlantik Glivenlik
Merkezi; Dogu Asya ve SIO Calismalar1 Merkezi; Orta Dogu Calismalar1 Merkezi; Afrika
Calismalar1 Merkezi; Yapim Politikas1 Uzmanligi Merkezi; Uluslararasi iliskilerin Mekansal
Analiz Merkezi; ileri Amerikan Arastirmalar1 Merkezi; Siyasi Elit Arastirmalar Merkezi; Dijital
Ekonomi ve Finansal Yenilik Merkezi; Uluslararas1 Siire¢ Analiz Laboratuvari (LAMP);
Uluslararas1 Iliskiler Alanminda Veri Madenciligi Laboratuvar1 (LIAD). Uluslararas1 Calismalar
Enstitiisii, Rusya Federasyonu’nun dis politikasinin kaynagi ve bunlarla ilgili devlet kurallariyla
- Oncelikle uygulamali bilimsel incelemeler i¢in raporlar hazirlamaktadir (IMI, 2024, s. 7). IMI,
uluslararasi ticaret alaninda temel ve uygulamali ayr1 arastirma ve diger arastirma projeleri
yiriitmektedir. Enstitiiniin personeli, yiiksek puan alan Rus ve yabanci akademik dergilerde
makaleler yayinlamakta, analitik raporlar hazirlamakta, uluslararasi giindemdeki giincel konular
hakkinda medya hizmetleri saglamakta ve Rus uluslararasi ticaretin uzmanlarindan olusan
akademik gruplara aktif olarak katilmaktadirlar. IMI, “Avrasya Stratejileri” danismanlik ajansi
ile birlikte yillik “Uluslararas1 Tehditler” jeopolitik tahminlerini yayinlamaktadirlar. IMI
calisanlar;, Valdai Uluslararas1 Tartisma Kuliibii ve Rusya Uluslararas: iliskiler Konseyi igin
analitik islemlerinin yapilmasina katilmaktadir. IMI ii¢ ayda bir ¢ikan “International Analytics”
dergisini yaymlamaktadir. Bag editér S. M. Markedonov’dur (IMI, 2024, s. 4). Kurulusun
misyonu Rus yetkililerin dis politikada analitik agidan saglam kararlar almasina yardime1 olmak
ve MGIMO, uluslararasi iliskiler alaninda diinyanin en yetkili uzmanlik merkezlerinden biri
olarak statiistinii giiclendirmektir. 2018 yilinda IMI’nin bes yillik gelisimi i¢in bir yol haritasi
gelistirmistir. Rusya’nin ulusal ¢ikarlan {izerinde belirleyici etkisi olacak uluslararasi konular
incelemek i¢in yeni arastirma merkezleri olusturulmustur. Scopus ve Web of Science veri
tabanlarinda indekslenen birinci/ ikinci geyrekteki dergilerdeki bilimsel yayinlarm yani sira
saygin medya personelleri uzman materyallerinin sayisini artirmaya ¢alismaktadir (IM1, 2024, s.
2).

Ye. M. Primakov RAN adin tasiyan Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi iligkiler Enstitiisii “Institut
mirovoy ekonomiki i mezhdunarodnykh otnosheniy imeni Ye. M. Primakova RAN” [IMEMO
RAN], 1956°da kurulmustur. Simdiki ilgili miidiirii F. G. Voitolovsky’dur. IMEMO RAS
asagidaki alanlarda temel, kesfedici ve uygulamali ayrintili incelemeler yliriitmektedir. Rusya’nin
kiiresel gelisimi ve ulusal ¢ikarlari: Diinya ekonomisi ve uluslararasi iliskiler teorileri; sosyo-
ekonomik ve politik gelismelerin tahmin edilmesi (uzun vadeli ve kisa vadeli tahminler);
ekonomik bilylimenin en Onemli faktorli olarak gelismis, gelismeye yonelik egilimler ve
beklentiler, bilimsel ve yenilik politikalarinin araglar1 ve sonuglari; kiiresel yonetimin yapist,
normlarinin ve politikalarinin ve uluslararasi siyasilerin diizenlenmesi; modern sosyo-politik
donistimler, diinyadaki sosyo-kiiltiirel kosullar ve modern sosyo-politik kurumlar, ideolojik ve
politik boliinmeler ve kimlikler. Uluslararasi dolagim sisteminin gelisimi, uluslararasi giivenligin
riskleri ve garantileri: Uluslararasi iligkilerin gelisimi, konfigiirasyonlarindaki degisiklikler, yeni
problemin olusumu; uluslararas1 giivenlik, uluslararasi ¢atigmalarin catismasi ve ¢ozimii,
silahlarin kontrolii, teréristlere ve diger sinir Otesi tehditlere karsit miicadele; Rusya’nin dis
diinyayla ilgili temel konularin durumsal analizi, ortaya ¢ikan ¢ok merkezli diinyada ¢ikarlarini
giivence altina almaya yonelik zorluklar ve kolayliklar. Diinyanin 6nde gelen iilkeleri ve
bolgelerinin ekonomik, politik/ sosyal kalkinmasina iligkin kapsamli ¢alismalar: Birlestirilmis
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iilkelerin ya da bolgelerin ekonomik, politik ve sosyal kalkinmasi; diinya ekonomisinde,
uluslararasi politikada kiiresel ve merkezi diizeylerde biitiinlesme/ ayristirma programlari; Sovyet
sonrasi alanin sosyo-ekonomik ve politik kaynaklari: Rusya’nin gelistirdigi ¢ikarlar; ekonomik
dinamikler, sosyal giivenlige yonelik zorluklar, go¢ler. Diinyadaki ekonomik gelismelerin 6nemli
durumlart ve yeni niteliksel Ozellikleri, kiiresel ekonomide Rusya, Rusya’nin diinyadaki
ekonomik refahinin degisimi vb. konularda ¢alismalar yapmaktadir IMEMO RAN, 2024, s. 1-
3). Enstitli, Rusya’nin federal/ bolgesel otoriteleri, medya, biiyiik kamu ve 6zel sirketler ile diger
Rus ya da yabanci arastirma merkezleriyle etkilesim halindedir.

Ulusal Ekonomik Tahmin Enstitiisiit RAN “Institut narodnokhozyaystvennogo prognozirovaniya
RAN” [IEPNTP], 1986 yilinda kurulmustur. Sorumlu miidiirii A. A. Shirov’dir. Faaliyet alanlar
sunlardir: Kisa, orta ve uzun vadede lilke ekonomisinin gelismesi i¢in kapsamli tahminlerin
gelistirilmesi (alternatiflerin dogrulanmasi); genel ekonomik kalkinma 6ncelikleri ¢ergevesinde
bolgesel kalkinma stratejilerinin  gelistirilmesi; Rusya Federasyonu’nun biiylik ticari
kuruluslarmin (RAO UES, RAO Gazprom, vb.) ve hiikiimet organlarmin (Rusya Federasyonu
Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Yakit ve Enerji Bakanligi, Federal Karayolu Servisi)
cikarlarma yonelik tahmin ve analitik ¢alismalar Rusya Federasyonu vb.); kapsamli sosyo-
ekonomik tahminlere yonelik metodoloji ve tekniklerin gelistirilmesi. Enstitd “Tahmini
Sorunlar” dergisini yaymlamaktadir. 2002 yilindan bu yana, Enstitii personeli tarafindan
hazirlanan “Rusya Bilimler Akademisi Ekonomik Tahmin Enstitiisii'niin Bilimsel Caligmalar1™
adli makalelerden olusan bir koleksiyon her yil yaymlanmaktadir (INPRAN, 2024, s. 3-7).
Cagdas Kalkinma Enstitlisii “Institut Sovremennogo Razvitiya” [INSOR], amacimi “kamu
politikasinin en 6nemli alanlarina iliskin teklifler hazirlamak ve belgeler gelistirmek igin en iyi
uzmanlar1 bir araya getirmek” olarak tanimlayan bir Rus kurulusudur. 2003 yilinda kurulmustur.
Orgiitiin yonetim kurulu baskan1 Igor Yurgens’tir. Orgiitiin miitevelli heyetine Dmitry Medvedev
bagkanlik etmektedir. 2010 y1l1 basinda INSOR, Igor Yurgens ve Evgeniy Gontmakher tarafindan
hazirlanan “21. ylizyilin Rusya’si: Arzu edilen gelecegin imaji” baslikli bir rapor sundu. Bu rapor
yorumcular arasinda tartismalara yol agti. Raporun metninde &zellikle igisleri Bakanlhig: ve
FSB’nin dagitilmasindan ve Rusya’nin NATO’ya girmesinden bahsedilmekteydi (INSOR, 2024,
s. 2-3).

BDT Ulkeleri Enstitiisii “Institut Stran SNG”, 1996 yilinda kurulmus olup giiniimiizdeki ydnetici
baskan1 Rus siyaset¢i K. F. Zatulin’dir. Ana hedefi yakindaki komsu iilkelere dair sorunlari
incelemektir. Ayn1 zamanda Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarini belirlemek ve bilimsel olarak
desteklemek olan bir Rus diisiince kurulusu olup sivil toplum organizasyonudur. Rus devlet
politikasinin olusumunda etkili bir ideolojik merkezdir. Enstitii, Sovyet sonras1 alanda meydana
gelen siireclere iliskin kapsamli bir ¢caligma yiirtitmekte, tiye iilkelerin dis ve i¢ politikalara
iliskin tahminlerde bulunmaktadir. Ayrica “Sovyet sonrast alanda ekonomik, politik, askeri ve
kiiltiirel entegrasyon modellerinin gelistirilmesi” de yiiriitiilmektedir. Enstitii, arastirma
caligmalarmin yani sira insan haklari faaliyetleriyle de ilgilenmektedir. Ozellikle Rusga konusan
vatandaglara, Rus diline, Rus kiiltiiriine, Ukrayna’daki ve diger BDT iilkelerindeki Rus
topluluklarina destek vermektedir. Bu amagla yurttaslarin durumu hakkinda kapsamli bilgi takibi
yapmaktadir. Ayrica enstitli “eski SSCB topraklarindaki etnososyal/ askeri-politik ¢atigmalari
izleyip, bunlarin ¢6ziimii ve 6nlenmesi i¢in Oneriler gelistirmektedir. Enstitiinlin ana ¢alisma sekli
yuvarlak masa toplantilar1 ve seminerler diizenlemek, ayrica bilgi/ analitik biiltenler yayilamak,
makale ya da biilten koleksiyonlarin1 yayilamaktir. Enstitii iki biiyilik uluslararasi bilimsel ve
uygulamali konferans diizenlemistir: “Rus¢a, BDT ve Baltik iilkelerinde iletisim dilidir. Sorunlar
ve bunlar1 ¢ozmenin yollar1” ile “Diizenlenmis bir gé¢ bicimi olarak {ilkesine geri doniis”
basliklarinda arastirmalar sunulmustur (Institut Stran SNG, 2024, s. 1-2). Var oldugu yillar
boyunca BDT Ulkeleri Enstitiisii, diinya standartlarinda uzmanlarin katilimiyla 200°den fazla
konferans ve yuvarlak masa toplantist diizenlemistir. Enstitii yalnizca son iki y1lda 8’1 uluslararasi
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statlide olmak tiizere 30’dan fazla bilimsel ve uygulamali konferans diizenlemistir. Bugiin
Enstitii’de 6 doktor ve 12 bilim aday1 dahil 64 calisan bulunmaktadir. Enstitliniin bilimsel ve
bilgilendirme faaliyetlerinin sonuglar1 yayinladig siireli yaymlarin sayfalarina yansitilmaktadir:
“Ukrayna: Bilgi ve Analitik Izleme”, “Moldova-Transdinyester Bolgesi”, “Sovyet Sonras1 Kita”,
“Gozlemci”, “Geoekonomi Enerji”. Son {i¢li, Rusya Federasyonu Yiiksek Tasdik Komisyonu
tarafindan tez arastirmasinin sonuglarina dayanan makalelerin yayinlanmasi i¢in Onerilen
yayinlar listesine dahil edilmistir (Institut Stran SNG, 2024, s. 4).

Moskova Sivil Egitim Okulu “Moskovskaya Shkola Grazhdanskogo Prosveshcheniya” [MSGP],
MSGP’nin slogani: “Sivil toplum i¢in sivil egitim”dir. 1992 yilinda Elena Nemirovskaya ve Yuri
Senokosov tarafindan kurulmustur. MSGP, Rus makamlarini (federal, bolgesel, belediye), sivil
toplumu ve medyay1 temsil eden 6grencilere yonelik seminerler yiirlitmenin yani sira insani
yardim alaninda yayin faaliyetleri yiiriitmektedir. Okulun faaliyetleri, diinya/ yerel felsefi ve
sosyal diisiincenin basarilarmi yaymayi, devlet kurumlarinin, medyanin yahut sivil toplumun
deneyimlerini tanimay1 amaglamaktadir. Okul, ana gorevini hukukun iistiinliigiiniin ve ortagi sivil
toplumun gerekliligi ve 6neminin anlasilmasini tesvik etmek olarak gérmektedir. Bu gorev, yeni
bilgilere agik olan, toplumunu, bolgesini, lilkesini ve diinyasini gelistirmek i¢in ¢aba gosterenlerin
yurttaslik egitimi ile gerceklestirilir. Okul 6grencilere 6zel ¢oziimler sunmamaktadir. Amaci,
tartismalar sirasinda fikir, bilgi, deneyim aligverisini ve Rusya’nin bolgelerindeki en iyi sivil
uygulamalarin yayilmasini kolaylastiracak entelektiiel bir ortam/ atmosfer yaratmaktir. Okul
siyasi amag gilitmez ve kendisini siyasi parti ya da derneklerin faaliyetleriyle iligkilendirmez
(MSGP, 2024, s. 3).

Moskova Carnegie Merkezi “Moskovskiy Tsentr Karnegi” [MTK], 2008 yilinda Batililar
tarafindan kurulmustur. Rusya’nin i¢/ dis politikasi, toplumu, uluslararasi iligkiler, uluslararasi
giivenlik ve ekonomi sorunlarini inceleyen analitik bir merkezdir. Moskova’daki merkez,
Carnegie Uluslararast1 Barig Vakfi’'nin bir bolimiydii. Vakfin Washington ve Moskova
merkezindeki ofisinin yam1 sira Pekin, Beyrut, Yeni Delhi ve Briiksel’de de subeleri
bulunmaktadir. Rusya Federasyonu Adalet Bakanligi’nin 8 Nisan 2022 tarihli emri uyarinca,
Rusya’daki Carnegie Uluslararasi Barig Vakfi’n1 (ABD) temsil eden Carnegie Moskova Merkezi
calismalarint durdurmustur (MTK, 2024, s. 2). Bu kurulusun sayfasinda Putin ve Medvedev’e
hakaret iceren yazilar ve fotograflar bulunmaktadir. Panorama (Bilgi ve Arastirma Merkezi)
“Panorama (Informatsionno-Issledovatel’skiy Tsentr)”, 1991°den 2015’e kadar var olan ve
sosyo-politik bilimler alaninda arastirmalar yapan bir Rus kamu kurulusudur. Kurumu Vladimir
Pribylovsky ile Alexander Verkhovsky yonetmistir. 1989°da demokratik hareketin bir grup
katilimeist “Panorama: Kamusal yasamdaki sorunlarin bir incelemesi” gazetesini yaymlamaya
baglamistir. Panorama’nin 200’e yakin kitab1 yayimlanmistir. Bunlardan ilki, V. Pribylovsky’nin
1991 yilinda yaymlanan ve 4 baskisi yapan “Rusya’min Yeni Siyasi Partileri ve Orgiitleri
Sozligi” kitabidir. Aralik 2015°te Rusya Federasyonu Adalet Bakanligi, Panorama bilgi ve
arastirma merkezini “yabanci ajanlar” listesine dahil etmis ve kapatmistir (PANORAMA, 2024,
S. 2-5). Bu kurulus Rusya’da; milliyetgilik, siyasi asirilik ve yabanci diigmanligi, Rusya’nin
bolgeleri, Putin: Avantajlar ve eksileri, Federal yetkililer, secimler, petrol ve gaz rezevleri vb.
konularda Rusya hiikiimetini rahatsiz edecek ¢aligsmalar yapmustir.

PIR Merkezi “PIR-Tsentr”, uluslararasi giivenlik alaninda arastirma, egitim/ yayincilik
faaliyetlerinde uzmanlasmis bir Rus analitik merkezi ve sivil toplum kurulusudur. 1994 yilinda
kurulmus olup halihazirda baskan1 V. A. Orlov’dur. 1994 yilindan bu yana PIR Merkezi,
Giivenlik Endeksi serisini - PIR Merkezi Bilimsel Notlar1 (2007’ ye kadar — “Niikleer Kontrol”
dergisi) ve onun uluslararasi versiyonu Giivenlik Endeksi’ni yayinlamaktadir. PIR Merkezi, 1995
ve 2012 yillar1 arasinda MacArthur Vakfi’ndan son derece yiliksek meblaglarda maddi destek
almugtir. PIR Merkezi, Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Anlagmasi’nin (NPT) gézden
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gecirilmesi siirecinde yer alir, niikleer silahlarin yayillmasimin dnlenmesi alaninda Rusya’nin
girisimlerine analitik destek saglar ve aym zamanda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Anlagsmasi’nin (NPT) gozden gecirilmesi siirecinde yer alir. 22 Eyliil 2023’te, Rusya’nin
Ukrayna’yi isgali karsisinda PIR Merkezi, Ukraynali ¢ocuklarin Rusya’ya sinir dis1 edilmesinin
yani sira dezenformasyon ve propaganda olusturulmasi ve yayilmasina karisan kuruluslara karst
Kanada’nin yaptirimlar listesine dahil edilmistir. PIR Merkezi bugiin, niikleer silahlarin
yayllmasinin Onlenmesi, silahsizlanma ve kiiresel giivenlige yonelik zorluklar, tehditlerle
miicadele konularinda uzmanlasmis, Rusya’nin 6nde gelen sivil toplum kurulusudur. PIR
Merkezi, Rus uzman toplulugunun diinyadaki roliinii ve yerini giiglendirmeyi, Rusya’nin ulusal
cikarlarini uluslararasi diizeyde savunmay1 amaglayan kapsamli arastirma, egitim, 6gretim ile
analitik faaliyetler yiiriitmektedir. PIR Merkezinin faaliyet alanlari: Rusya ve niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi; Kiiresel ve bolgesel giivenlik: Rusya icin yeni fikirler; Egitim programa;
PIR Merkezi, 29 yillik aktif egitim ve Ogretim faaliyetleri boyunca, uluslararasi iliskiler
uzmanlarindan olusan genis bir uluslararasi topluluk olusturmay1 basarmustir - ¢ekirdegini ana
egitim alanindan 800’den fazla mezundan olusan PIR Imzas1 Altindaki Topluluk’tur (PIR-Tsentr,
2024, s. 4-5). PIR Merkezi’nin kurucusu ve yoneticisi Vladimir Orlov, BRIC konseptinin
olusumu agamasinda Rusya, Cin, Hindistan ve Brezilya’daki uzman toplulugunun toplantilarina
katillip, o zamandan bu yana PIR Merkezi dort ve daha sonra besinin gelisimini yakindan
izlemektedir. PIR Merkezi, Rusya’nin BRICS formatina katilimini ve yiiksek teknolojiler
(niikleer enerji, bilgi teknolojisi ve uzay kullanimi) alanindaki ortaklarla isbirligini analiz
etmektedir. PIR Merkezi, Rusya’nin BRICS’e yonelik stratejisinin gelistirilmesinde aktif rol
almaktadir. PIR Merkezi personeli, Ulusal BRICS Arastirma Komitesinin c¢alismalarina
katilmaktadir. Rusya’nin yeni teknolojileri ve ¢ikarlari: Bu proje, yeni teknolojilerin kullanimi ve
diizenlenmesi konusundaki isbirligi potansiyelini ayrica Rusya’nin askeri yahut askeri olmayan
giivenligine yonelik zorluklarin donistiiriilmesini incelemeyi amacglamaktadir. Cok tarafli
diyalog ve karsilikli yarar saglayan isbirligi yoluyla genis kapsamli tartigmalar, uluslararasi
diizenlemelerin benimsenmesi yoluyla potansiyel tehditleri en aza indirecek ¢oziimler bulmay1
amaclamaktadir. Bu projenin bir pargasi olarak PIR Merkezi personeli agsagidaki gibi konular
iizerinde c¢alismaktadir: Yapay Zeka ve Uluslararas1 Gilivenlik, Yapay zeka teknolojilerinin
kullaniminin diizenlenmesi alaninda ¢ok tarafli isbirligi, Yapay zeka teknolojilerinin uluslararasi
alanda giivenlik sorunlarini ¢6zme araci olarak kullanilmasi; diplomaside ve kamu yonetiminin
diger alanlarinda, uluslararasi kuruluslarin calismalarinda, Oliimciil otonom sistemlere iligkin
uluslararas1 diizenleme, Yeni teknolojik gercekliklerde uluslararasi insancil hukuk vb. (PIR-
Tsentr, 2024, s. 3).

Rusya Stratejik Arastirmalar Enstitiisii “Rossiyskiy Institut Strategicheskikh Issledovaniy” [RISI]
, federal bir devlet biitge kurumu olup bir Rus analitik merkezidir. 1992 yilinda kurulmus olup
giintimiizdeki yoneticisi Mikhail Fradkov’dur. Enstitliniin faaliyetlerinin temel amaci, Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenliginin saglanmasi alaninda devlet politikasinin stratejik yonlerinin
olusturulmasinda federal hiikiimet organlarina bilgi ve analitik destek saglamaktir. Kurulusun ana
hedefleri tiliziikte 6zetlenmistir: Uluslararas1 ve askeri-politik sorunlar, diinyanin 6nde gelen
tilkelerinin askeri ya da askeri-sanayi politikas1 sorunlari, komsu iilkelerdeki sosyo-politik ve
ekonomik durum alaninda bilgi, analitik ¢alisma ve ikili iligkilerin gelismesi i¢in umutlarin
belirlenmesi, Rusya Federasyonu’nun diger devletlerle iligkileri; Rusya Federasyonu’nun ulusal
giivenliginin ve sosyo-ekonomik gelisiminin saglanmasi alaninda devlet politikasinin
uygulanmasimin analizi; Uluslararast ekonomik iligkilerin gelistirilmesindeki sorunlar1 ve
egilimleri, diinya pazar kosullarini, Rusya Federasyonu’nun ana ortaklarinin ekonomik
politikalarini, ¢evre giivenligi konularini incelemek; Kriz durumlarma yol agabilecek bireysel
tilke ve bolgelerdeki gelismelerin analizi, tahmin edilmesinin yani1 sira bu tiir durumlarin
¢oziimiine yonelik yol ve araclara iliskin tekliflerin gelistirilmesi; Halka acik etkinlikler
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(konferanslar, sempozyumlar, seminerler) diizenlemek ve kamuoyunu ana arastirma alanlari
hakkinda bilgilendirmek (RiSI, 2024, s. 7-10). Bu kurum Rusya Federasyonu’nun ulusal
giivenliginin saglanmasi alaninda devlet politikasinin olusturulmasina yonelik hedef ve
programlarin incelenmesi ve degerlendirilmesini yapmaktadir. Mevcut uluslararas1 ve askeri-
politik sorunlarin, diinya {ilkelerinin askeri/ askeri-endiistriyel politikast konularinin, komsu
tilkelerdeki sosyo-politik ve ekonomik durumun incelenmesi/ Rusya Federasyonu ile ikili
iliskilerin gelistirilmesine yonelik beklentilerin belirlenmesini de arastirmaktadir. Uluslararasi
ekonomik iligkilerin gelisimindeki sorunlarin ve egilimlerin, diinya pazar kosullarinin, Rusya
Federasyonu’nun ana ortaklarinin ekonomi politikalarinin incelenmesini yapar. Bireysel lilke ve
bolgelerde kriz durumlarina yol agabilecek gelismelerin analizi/ tahmin edilmesinin yan1 sira bu
tiir durumlarin ¢dziimiine yonelik yol ile araglara iliskin tekliflerin gelistirilmesini saglar (RISI,
2024, s. 3-4). Nisan 2017°de Reuters haber ajansi gazetecileri, Amerikan yonetiminin eski
yetkililerine atifta bulunarak, RISI’nin Vladimir Putin adina “Rusya’nin 2016 ABD baskanlik
secimlerine miidahalesi” i¢in bir plan gelistirdigini bildirdikleri bir materyal yaymlamistir
(Reuters, 2017, s. 1).

Rusya Uluslararasi Iliskiler Konseyi “Rossiyskiy sovet po mezhdunarodnym delam” [RSMD],
dis politika ve uluslararasi iligkiler alaninda kar amaci giitmeyen bir Rus kurulusudur. 2011
yilinda kurulmus olup giiniimiizde Igor Ivanov ile Ivan Timofeev tarafindan ydnetilmektedir.
Orgiitiin kurucular arasinda Rusya Disisleri Bakanligi, Rusya Egitim ve Bilim Bakanligi, Rusya
Bilimler Akademisi, Rusya Sanayici ve Girisimciler Birligi ve Interfax haber ajansi yer
almaktadir. ] Rusya Federasyonu Bagkan1 D. A. Medvedev’in emriyle kurulmustur. Konseyin
ana hedefleri, gesitli dis politika ¢evreleri (diplomatlar, uzmanlar, is diinyas1 ve sivil toplum)
arasinda yakin ilskiler diizenlemek, g¢esitli uluslararasi sorunlar hakkinda toplu bir goriis
saglamak, devletin dis politikasina iliskin uzman tartigmasi yapmak ve uluslararasi sorunlari
¢ozmenin yollarin1 aramaktir. Rusya’nin diinyadaki kamu diplomasisi ve “yumusak giiciiniin”
araglarindan biridir (RSMD, 2024, s. 2-3). Baz1 gézlemcilere gore Konsey, elitlerin ve toplumun
Rusya’nin Avrupa alania entegrasyonuna yonelik duygularini incelemek ve test etmek igin
olusturulmustur (Magomedov, 2012, s. 10). Bu kuruluslar disinda 8 tane daha “think tank”
kurulusu vardir. Bunlar i¢inde: Sova (Bilgi ve analitik merkezi), Dig ve Savunma Politikas1
Konseyi, Sivil Toplumu Gelistirme Vakfi, Etkili Politikanin Temeli, Rusya Siyasi Konjonktiirii
Merkezi, Ekonomik ve Siyasi Arastirmalar Merkezi [EPIcenter], Uzman Sosyal Arastirma
Enstitiisti, Volga Uzman Klubii vs. zikredebiliriz.

Tartisma ve Sonu¢

Diisiince kuruluslarmin tipik uzmanlik alani sosyal bilimler ve beseri bilimlerdir. Diisiince
kuruluslarmin varlik sebebi ve refahinin temeli, insanlarin mevcut politikaci ile biirokratlarin
gortislerinden ziyade bagimsiz uzmanlarin agiklamalarini tercih etmesidir. Rusya’daki diislince
kuruluslar1 genel olarak; akademik, danismanlik, insan haklari, diisiince merkezleri, aragtirma ve
yayinlama, lobicilik, kiiltiirel caligmalar, toplumsal/ psikolojik operasyonlar, bilgi ve teknoloji
savaslari vb. alanlarda faaliyetler yiiriitmektedirler. Modern ¢agda psikolojik operasyonlar ve
bilgi savaslari, 6zellikle uluslararasi iligkiler ile giivenlik politikalar1 baglaminda giderek daha
kritik hale gelmistir. Rusya, bu siirecte kendine 6zgii stratejiler gelistirerek, bilgi savasi
tekniklerini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Bu stratejiler, yalnizca geleneksel medya organlari
araciligiyla degil, ayn1 zamanda Rus diisiince kuruluslarinin etkili manipiilasyonlariyla da
sekillendirilmektedir. Rusya’nin bu operasyonlarda kullandig1 temel araglardan biri, diinya
genelinde bilgi akisini kontrol etmek ve kendi jeopolitik hedeflerine hizmet edecek sekilde
carpitilmig bilgi yaymaktir. [Ayn1 seyi Bati’da Rusya’ya karsi kapsamli bir sekilde
yuriitmektedir. |
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Rus diisiince kuruluglarmin bu siirecte oynadigi rol, Kremlin’in dis politika hedeflerini
mesrulagtirma ve destekleme islevine dayanmaktadir. Bu kuruluslar, sadece politika yapicilar
etkilemekle kalmaz, ayni zamanda halkin algisin1 ve kiiresel kamuoyunu sekillendirme
konusunda da kritik bir gérev iistlenirler. Ozellikle psikolojik operasyonlarin temel unsuru olan
“narrative” yani anlat1 yaratma siirecinde, bu kuruluslar stratejik bilgi liretme ve dagitma roliinii
iistlenmektedirler. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri, Rusya’nin yakin ¢evresinde ve Bati ile
olan iligkilerinde uyguladig hibrit savas stratejileridir. Bu strateji, geleneksel askeri yontemlerle
smirhi kalmayip, ayn1 zamanda propaganda, dezenformasyon ve psikolojik operasyonlarin aktif
olarak kullanilmasini igerir.

Rusya, diisiince kuruluslar1 araciligiyla Bati’nin ve diger uluslararasi aktorlerin kamuoyunu
etkileyerek, hedef iilkelerde sosyal ve politik istikrarsizlik yaratmayr amaglamaktadir. Bu
kuruluslar, sadece Rusya’nin ¢ikarlarini savunmakla kalmaz, ayni zamanda Bati’nin
politikalarina kars1 alternatif bakis acilar1 gelistirerek, Bati’nin gilivenilirligini sorgulatan
stratejiler sunarlar. Bu baglamda, Rus diisiince kuruluslari hem i¢ hem de dis kamuoyuna y6nelik
uzun vadeli stratejik hedeflere hizmet eden araglar olarak gorev yapmaktadirlar. Ozellikle Avrupa
ve Amerika’daki siyasi krizler, bu tiir psikolojik operasyonlarin etkinligini artiran faktorler
arasinda yer almaktadir. Rus diislince kuruluslarinin psikolojik operasyonlardaki rolii, yalnizca
bilgi savas1 baglaminda degil, ayn1 zamanda stratejik kiiltiir ve jeopolitik analizler alaninda da
kendini gostermektedir. Bu kuruluslar, Bati’nin zayif noktalarini belirleme ve bu zayifliklar bilgi
operasyonlar yoluyla istismar etme yetenegi gelistirmistir. Ozellikle son yillarda, siber saldirilar,
sosyal medya manipiilasyonlari ve propaganda faaliyetleri bu tiir kuruluslarin stratejik diisiince
kapasitesini gostermektedir. Bu operasyonlar, Rusya’nin uluslararasi alandaki gii¢ dengelerini
yeniden sekillendirme hedefinin bir parcasi olarak goriilmelidir.

Sonug¢ olarak, Rusya’nin bilgi savaglari ve psikolojik operasyonlar konusundaki yetkinligi,
kiiresel arenada etkinligini artiran 6nemli bir faktordiir. Rus diisiince kuruluslari, bu siirecin hem
teorik hem de pratik ayagimi olusturarak, Rusya’nin jeopolitik hedeflerini destekleyen ve
mesrulastiran 6nemli birer aktor haline gelmistir. Gelecekte, bilgi savaslarinin ve psikolojik
operasyonlarin daha da karmasiklagsmasi ve teknolojiyle birlikte evrilmesi beklenirken, Rusya’nin
bu alandaki stratejik avantajim1 korumaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu nedenle,
uluslararasi topluluklarin ve 6zellikle Bati diinyasinin, bu tiir operasyonlara kars1 daha direngli ve
hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Rus diislince kuruluslarmin etkinligi, bilgi savaglarinin
gelecekteki dogasinmi ve etkilerini belirleyen kritik bir unsur olarak kalmaya devam edecektir.
Bilgi ¢agi, savasin sosyolojik dinamiklerini énemli Olglide degistirmistir. Geleneksel savas
kavramlari, modern teknolojinin ve bilginin roliiyle yeniden tanimlanmuis, savaslar artik yalnizca
cephelerde degil, ayn1 zamanda bilgi ortaminda da verilmektedir. Bu baglamda, Rusya-Ukrayna
savasl, savas sosyolojisi acisindan bilgi caginda gergeklesen hibrit savasin carpici bir 6rnegi
olarak ele almabilir. Savagin yalnizca askeri degil, ayn1 zamanda psikolojik, bilgi, medya ve
ekonomik boyutlart da bu ¢atismanin ayirt edici 6zelliklerindendir.

Rusya-Ukrayna savagi, bilginin savas sosyolojisindeki énemini vurgulayan bir ¢atisma olarak
dikkat cekmektedir. Bilgi caginda savas, yalnizca fiziki cephelerde degil, ayn1 zamanda medya,
sosyal medya ve siber ortamlar lizerinden de yiiriitilmektedir. Rusya, 6zellikle dezenformasyon
kampanyalar1 yahut bilgi manipiilasyonlar1 yoluyla Ukrayna’da ve diinya genelinde algilart
etkilemeye calismistir. Kremlin’in propaganda aracglari, savasin sebeplerini ve sonuglarini
carpitarak kendi jeopolitik hedeflerini mesrulastirma ¢abasindadir. Bu siireg, savasin hem Rus
halki hem de uluslararas1 kamuoyu {izerindeki etkisini sekillendirmek amaciyla yiiriitiilen bir
psikolojik operasyonun parcasidir. Rusya, uzun zamandir medya ve bilgi operasyonlarini stratejik
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ukrayna’nin isgalini hakli gdstermek i¢in yaratilan anlatilar,
Rusya’nin Bati karsithigini giiclendiren ve Ukrayna’daki hiikiimeti bir “neo-Nazi” tehdidi olarak
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tanimlayan dezenformasyon kampanyalari, bilgi ¢caginin savas sosyolojisinin ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bu dezenformasyonun etkisi, uluslararasi topluluklarin tepkisini ve
savagin kiiresel diizeyde nasil algilandigini1 dogrudan etkilemektedir.

Savasin sosyolojik boyutuna katkida bulunan en 6nemli unsurlardan biri, sosyal medya ve dijital
aktivizmin savasin dinamiklerine etkisidir. Ukrayna, bu stiregte dijital platformlar1 ve sosyal
medyay1 kullanarak uluslararasi destek toplamay1 basarmistir. Ukraynali liderler ve vatandaglar,
diinya genelindeki bireylerin dikkatini ¢ekmek ve savasin gergeklerini dogrudan aktarmak igin
sosyal medya kampanyalar ylirlitmiislerdir. Bu, geleneksel medya araglarinin 6tesinde, bireylerin
ve sivil toplum kuruluslarinin da savasa dair bilgilere/ gorsellere kolay erisimi sayesinde kiiresel
kamuoyunu harekete ge¢irmistir. Bu siireg, savasin sosyolojisi agisindan énemli bir doniisiimii de
beraberinde getirmistir. Savas, artik sadece devletler ve ordular arasinda degil, bireyler/ sosyal
medya araciligiyla daha genis bir katilimla yiiriitiilmektedir. Ukrayna halki, savasin goriinmeyen
cephesinde dijital araglarla direnis gdstermis ve uluslararasi dayanismayi giiclendirmistir. Bu
durum, savasin dogasini ve uluslararasi toplumun savaglara miidahale big¢imlerini de
degistirmektedir. Bilgi ¢agi, hibrit savasin yiikselisini de beraberinde getirmistir. Hibrit savas,
geleneksel askeri harekatlarin yani sira siber saldirilar, ekonomik yaptirimlar, dezenformasyon
kampanyalar1 ve sivil direnis stratejilerinin bir arada kullanildig1 bir savas bi¢imidir.

Rusya-Ukrayna savasi, bu hibrit savas anlayisinin bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya,
Ukrayna’ya kars1 askeri saldirillar diizenlerken, ayni zamanda enerji kaynaklari iizerinden
Avrupa’ya baski kurmakta ve siber saldirilar yoluyla Ukrayna’nin altyapisint hedef almaktadir.
Bu hibrit savas stratejisi, bilgi ¢caginda savasin sosyolojisini daha da karmasgik hale getirmektedir.
Savasin farkli cephelerde yiiriitiilmesi, ¢atismanin siirekliligini ve yogunlugunu artirmakta,
savasin toplumsal etkilerini derinlestirmektedir. Ozellikle siber saldirilar, Ukrayna’nin enerji ve
iletisim altyapisin1 zayiflatarak savasin toplumsal dokuyu nasil etkiledigini gostermektedir. Ayni
zamanda ekonomik yaptirimlar ile enerji krizleri, savasin bolgesel etkilerini kiiresel diizeye
tasimakta ve toplumlar arasindaki iliskileri yeniden sekillendirmektedir. Rusya-Ukrayna savasi,
bilgi caginda savas sosyolojisinin nasil evrildigini gézler 6niine sermektedir. Bu ¢atigma, bilginin,
medyanin ve dijital platformlarin savasin gidisatim1 belirlemedeki 6nemini vurgularken, ayni
zamanda hibrit savasin cesitli araclarla yiiriitiilmesinin sosyolojik sonuclarin1 da ortaya
koymaktadir. Bilgi, bu yeni¢agda sadece savasin bir unsuru degil, ayn1 zamanda savasin
sonucunu belirleyebilecek giicte bir silahtir. Bu baglamda, savas sosyolojisi, dijital cagin getirdigi
yeni dinamikleri anlamak ve analiz etmek i¢in yeniden diisliniilmelidir. Rusya-Ukrayna savasi,
bilginin ve dezenformasyonun giiciiniin, modern savasin en kritik bilesenlerinden biri oldugunu
kanitlamaktadir.
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Ozet

Yapilan bu caligmada, istihbarat alanimin tarihsel gelisimini ve literatlirdeki kavramsal
temellerini kapsamli bir sekilde incelemeye gayret edilmektedir. Alan uzmanlar1 ve
akademisyenler tarafindan yapilan tanim ve siniflandirmalar sistematik olarak analiz edilmis;
bu ¢er¢evede daha kapsayici ve biitiinciil iki yeni tanim ve siniflandirma 6nerilmistir. Bu temel
iizerinden bilimsel ve teknolojik gelismelerin istihbarat siireclerine olan etkisi hem pratikte hem
de akademik calismalarda detayli bicimde ele alinmistir. Calisma, mevcut bazi istihbarat
anlayislariin ¢agin ihtiyaglarina cevap vermede yetersiz kaldigint ve bu nedenle sistematik,
cok disiplinli ve bilimsel temellere dayanan yeni bir yaklasimin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, istihbaratin bilimsel bir disiplin olarak yeniden ingasin1 hedefleyen
Istihbarat Miihendisligi kavramsallastirilmis; bu yeni alanin kuramsal cergevesi, uygulama
kapsami ve akademik altyapisina dair 6zgiin bir model onerilmistir. Diinyada heniiz yeni yeni
gelismeye baslayan bu yaklasim, Tiirkiye’de istihbarat miithendisligi yeni bir alan olup bu konu
sistematik bir bicimde ele alinarak literatiire 6nemli bir katki sunulmaya ¢alisilmistir. Ayni
zamanda, bu alan iizerine ¢alisacak arastirmacilara rehberlik edecek nitelikte oncii bir akademik
referans niteligi tasimast hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbarat Miihendisligi, Istihbarat Analizi, Strateji,
Diplomasi.

Abstract

This study provides a comprehensive examination of the historical development and conceptual
foundations of the field of intelligence. Definitions and classifications proposed by subject-
matter experts and scholars have been systematically analyzed, leading to the proposal of two
new, more inclusive and holistic definitions and classification frameworks. Building on this
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foundation, the impact of scientific and technological advancements on intelligence processes
is explored in detail, both in practical applications and within academic discourse. The study
argues that the prevailing understanding of intelligence is inadequate in addressing
contemporary needs, thereby underscoring the necessity for a new, systematic,
multidisciplinary, and scientifically grounded approach. In this context, the concept of
Intelligence Engineering is introduced as a novel framework aiming to reconstruct intelligence
as a scientific discipline. A unique model is proposed that outlines the theoretical framework,
scope of application, and academic infrastructure of this emerging field. While this approach is
only beginning to gain recognition globally, this study represents the first systematic effort to
introduce and articulate it within the Turkish academic context, offering a significant
contribution to the literature. Furthermore, it is intended to serve as a pioneering academic
reference that may guide future researchers working in this domain.

Keywords: Intelligence, Intelligence Engineering, Intelligence Analysis, Strategy, Diplomacy.

Giris

Insanlik diinyada yasam bulmasindan bu yana bir varolus miicadelesi gdstermistir. Bu miicadele
kurduklar1 organizasyonlarin (koloniden devletlere) miicadelesine doniiserek stirekli
genislemistir. Bu miicadele genisledikge kullandig1 silahlarin da gelismesi ihtiyacini
dogurmustur. Mizrak ve ok ile baglayan bu ihtiya¢ zamanla kiiresel boyutlu ve ¢ok daha yikici
etkileri olan silahlara doniismiistiir. Bu doniisiim kurduklar1 organizasyon yapisinda
degisimlere sebep olarak ¢aglarin agilip kapanmasi sonucunu birlikte getirmistir.

Insanhigin ilk organizasyonlar1 koloni, sehir devlet, beylik gibi feodal yapilar olarak ortaya
cikmistir. Atesli silahlarin icadi1 feodal yapiy1 yikarak imparatorluk adi verilen kiiresel giicleri
sahneye davet etmistir. Ancak Fransiz Devrimi ile gelisen “milliyetcilik” ve “ulusguluk”
kavramlart milli devletleri, Sanayi Devrimi ile gelisen iiretim sistemleri de kitlesel {iretim ve
artan teknoloji yarisini ortaya ¢ikarmistir.

Gelisen teknoloji ve doniisen ideolojiler diinyada yasanan bolgesel savaslari ¢ok daha organize
hale getirerek 20. Yiizyili kiiresel savaslar yiizyilina doniistiirmiistiir. Meydana gelen iki kiiresel
savasin sonucunda insanlik en sert ve yikici silahlar1 ile varolus miicadelesini yok olus
miicadelesine ¢evirmistir. Bu kiiresel riskler ve artan kayiplar ise siirdiiriilebilirligin tehdidi ve
maddi kayiplarin artig1 ile yepyeni bir savas tiirlinli, vekalet savaslarini dogurmustur. Soguk
Savas stireci bunun en net gostergelerinden biri olarak gosterilmektedir.

Savaglar ve silahlar geliserek devletleri ve hatta caglar1 degistirirken en bastan beri kullanilan
bir savas sanat1 sekil degistirse de kullamlmaktan hi¢ vazgegilmemistir. Ozellikle vekalet
savaslar1 ile ¢ok daha biiyiik 6nem kazanmustir. Istihbarat siireci en bastan bu yana var olup
bugiin de savas ve baris siireglerinde perde arkasinda olsa da basrolde yerini korumaktadir.

Mutlu (2023, s5.56) yaptig1 calismasinda ilk casusluk faaliyetlerinin Misirlilardan gelmekte
oldugunu gostermistir. Bunun yanisira Tiirklerde ve belki Diinya’da ilk organize istihbarat
deneyimlerinin Hunlarda imparator Attila’nin babas1 Muncuk Han tarafindan olusturulduguna
dair gorilislerde mevcuttur. Attila’nin askeri basarisinda “Muncuk Han’in her seyi géren gozii”
olarak adlandirilan bir giicten bahsedilir ki glinlimiizde hala “nazar boncugu” inancinin buradan
geldigi diistiniilmektedir. Demircioglu vd. (2021, ss.42-82) kitaplarinda bu konuyu ¢ok detayli
aciklamus Islam éncesi Tiirk istihbarat tarihinden baslayarak bugiine dek anlatmiglardir. Ertem
(2021, ss.320-328) yaptig1 incelemesinde bu kitaptaki verileri 6zetlemis ve bu konuyla alakali
kisimlar1 da yorumlamistir. Kavramin nereden geldiginden ¢ok, askeri savaglarda askeri giiciin
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yanisira diismandan bilgi toplama ve diisman igerisinde operasyon yapabilme kabiliyetleri ve
bunlarin 6nemi tiim kaynaklarda acik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Bu ihtiya¢ savaslar gibi
insanoglunun varolus miicadelesi boyunca siirecek “istihbarat” kavrami ile karsilanmaktadir.
Andrew (2022, ss.12-17) yazisinda ise diinya istihbaratinin tarihini anlatmistir.

[k istihbarat kayitlarinda diisman ordusunun asker sayilar1 dgrenilirken 20. Yiizy1l kiiresel
savaglar bunu bambaska bir boyuta tasimis ve 6zellikle Soguk Savas siirecinden itibaren baslt
basina savasin kendisi haline gelmistir. Bu gelisimde teknolojik gelismelerin etkisi ortadadr.
Peki “21. Yiizyila gelindiginde bu siire¢ nasil etkilenecek ve nasil degisecektir?”. Bu sorunun
cevabr aslinda 20. Yiizyilin ortalarindan beri kendini gostermektedir. Savaslar ve askeri
ihtiyaglar miihendislik siireglerini de etkilemis ve hizlandirmistir. “Operation Research” ya da
Tiirkce adiyla “Yoneylem Arastirmalar1” tamamen buradan dogmus olsa da bugiin hayatin her
noktasinda kullanilmaktadir. Bunun haricinde belirsizlik kosullar1 altinda yapilan arastirmalar,
gelistirilen sezgisel ya da metasezgisel modeller yine askeri siire¢lerde ve 6zellikle istihbarat
stireglerinde kullanilmak i¢in hazir beklemektedirler. Ve son olarak gelisen ve gelinen noktada
icinde bulunulan ¢aga ismini vermeye dogru ilerleyen “yapay zeka” teknolojileri her alanda
oldugu gibi bu alanlarda da etki etmektedirler.

Yapilan bu calismada hayatin her alaninda kullanilan mithendislik metotlarinin, istihbarat
alaninda kullanilabilirligi incelenerek; istihbarat siireclerinde miihendislik siireclerinin yalnizca
dinleme veya elektronik izleme ya da uydu goriintiileri ya da “dron” ugurmak degil ¢ok daha
etkili kullanilabilecegi sunulmak istenmistir. Bu alanda diinyada yeni yeni anlagilmaya baglayan
bir siire¢ “istihbarat miihendisligi” kavrami oncii olarak Tiirkiye’den baslatilmak istenmistir.
Calismanin ilk kisminda konuya giris yapilmis ve ihtiyacin nereden olustugu tarihsel siireci
kisaca anlatilmistir. Calismanin ikinci kisminda bu alandaki literatiir arastirmasi hem kanit
niteliginde hem de bu alanda c¢alisma yapmak isteyen arastirmacilara kolaylik saglamasi adina
verilmistir. Caligmanin {iglincii boliimiinde konu teorik alt yapisi ile ele alinmis ihtiyaca yonelik
somut gostergeler ve Oneriler ile “istihbarat miihendisligi” kavraminin temeli atilmaya
calisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise bu konudaki ¢ikarim ve 6nerilere yer verilmistir.

Istihbarat: Savasmadan Savas1 Kazanma Sanati

Diinya, ¢ok kutuplulugun keskinlestigi, savasin ve krizlerin siradanlastigi bir ddnemin i¢inden
gecmektedir. Geleneksel giivenlik stratejileri, artan belirsizlik ve ¢ok boyutlu tehditler
karsisinda yetersiz kalmakta; bilgiye dayali iistiinliik, devletlerin ve kurumlarin varliklarin
stirdiirebilmeleri icin kritik bir faktdre donlismektedir. Bu yeni ¢agda, istihbarat artik sadece
karar destek degil, stratejik hayatta kalma mekanizmasi haline gelmistir. Iki biiyiik kiiresel
savas incelendiginde birincide Sanayi Devrimi ardindan iiretilen silahlarin ve teknolojilerin
arenaya cikig1 goriilmiistiir. Ancak tarihin 6nceki donemlerine bakildiginda silahlarin yikict
giicli sadece savas icerisinde kalirken 6zellikle 2. Diinya Savasi ve termontikleer tehlike ile
kiiresel siirdiiriilebilirlige tehdit olusturmustur. Iki biiyiik kiiresel savasin ardindan diinya
konvansiyonel savaslardan uzak farkli bir savas modeli denemeye ¢aligsmistir. Bu kosullarda da
en eski savas yontemlerinden birine donerek istihbarati denemistir. Béylece hem kayiplar hem
zararlar azaltilarak savas kazanimlar1 elde edilmek istenmistir. 2. Diinya Savasi sonrasindaki
Soguk Savas silireci bunun en net Ornegidir. Arttk muharebe meydanlarinda ordularin
carpismasindan ¢ok savas istihbarat teskilatlar1 ile silirdiriilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dogrudan birbirlerine silah
kullanmamuistir. Bu siirecler sonrasi olusturulan siiper giicler ve bloklar ile diplomasi 6n plana
cikmistir. Bu durum istihbarati, diplomasi ile harmanlayarak; gelecekte istihbarat diplomasisi
alanina kadar varacak yeni bir model olan vekalet savaglarina doniisecek bir siireci baslatmistir.
Koca (2019, ss.15-36) yilinda yayinladigi makalesinde soguk savas sonrasi donemde bu iki
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giiclin Giiney Kafkasya bolgesindeki miicadelesine deginmistir. Arslan (2020, ss.19-32) yaptigi
caligmasinda Ortadogu’daki vekalet savaslarina 6rnek olan bir siireci anlatmistir. Ayrica
calismasinda vekalet savaslarini da detayli bir bicimde agiklayarak daha anlasilir hale
getirmistir. Girisen (2021, ss.79-87) yaptig1 calismasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ni etkileyen
bir vekalet savasi teror organizasyonunu ve bunun iilkemize etkilerini anlatmistir.

Istihbarat faaliyetleri incelendiginde konvansiyonel savaslar igerisinde incelendiginde bazi
avantajlar saglamaktadir. Bunlar soyle aktarilabilir; devletlerin, savasin amaci olan:
stirdiiriilebilir baris i¢in istihbarat faaliyetlerini etkin kullanimi, miicadele alanini genisletmis
ve insan basta olmak iizere maliyet-etkin kaynak kullanimi saglamigtir. Giinitimiizde, iki biiyiik
diinya savagi sonrasinda sekillenen uluslararas1 yapi1 dikkate alindiginda, savaslarin kendisi
gegcici olaylar olarak degerlendirilmelidir; asil kalict etkiler, savas sonrasinda olusan siyasal,
hukuksal ve diistinsel doniistimlerdir. Konvansiyonel savaslar sonrasi ger¢eklesen olgular bu
doniisiimlerin ¢ogu zaman yiizeysel kaldigi ve kalict bir sistemsel yapi olusturamadigi
goriilmektedir. Ancak istihbarat faaliyetlerinin kazanimlari toplumsal dontistimler ile
degerlendirildiginde ¢ok daha kalic1 ve etkilidir. Konvansiyonel savaglarda bilim, yalnizca
teknik ekipman ve strateji liretiminin Otesinde, savas sanatinin stratejik kurgusunda da
belirleyici bir rol oynamaktadir; savas siireci bu stratejilerin sahada uygulanmasiyla
sekillenmektedir ve dogal olarak cesitli belirsizlik faktorlerinden de etkilenmektedir. Benzer
sekilde, istihbarat da tamamen bilimsel bir yapidan ibaret olmayip, 6zellikle insan temelli
istihbarat (HUMINT) siireclerinde sans ve Ongoriilemeyen degiskenler belirleyici
olabilmektedir. Ancak buna ragmen, istihbaratin giderek sistematiklesen yapisi, onu 6zgiin
bilimsel yaklasimlarin uygulanabilecegi bir alan haline getirmistir.

istihbaratin Tamimlanmasi

Konuyla ilgili gerek akademik gerek mesleki olarak uzmanlasmis kisilerin yorumlariyla
istihbarat su sekilde tanimlanmistir. Fidan (1999, s.7) yazdig1 tezinde istihbarati “6nemli
konularda dogru ve temiz bilgi alinmasini saglamak” olarak 6zetlemistir. Shulsky (1993, s.25)
kitabinda istihbarat1 “devletlerin mevcut ¢ikar ve tehditleri ve de bunlarin potansiyel getiri ve
gotiirlilerini dikkate alarak bilginin degerlendirilmesi ve uygulama gelistirilmesi” olarak
tanimlamistir. Ozdag (2016, s.29) kitabinda istihbarat1 “gizli veya acik kaynaklardan gesitli
operasyonlar sonucunda elde edilen verinin ulusal ¢ikarlar veya ulusal tehditlerin bertaraf
edilmesi dogrultusunda toplanip, siniflandirilip, karsilastirilip, analiz edilip sonug¢ olarak
degerlendirilmesi ile elde edilen bilgi” olarak tanimlamistir. McDowell (2008, s.28), diinya
istihbaratgilarinin el kitabi niteligindeki kitabinda istihbarati “bilinenin ona eklenilen yeni bilgi
ile karistirilip yorumlanmasimin sonucunda elde edilen tiim bilgi” olarak tanimlamustir. Oyleyse
incelenen kaynaklar soncunda toplanan tanimlamalar ile istihbarat * ilgili devlet veya
kurumlarin ¢ikarlar1 veya ona yonlenen ve hatta yonlenecek olan tehditler dogrultusunda; ham
verinin toplanip, dogrulanip, karsilastirilip bilgiye doniistiiriilmesi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda veriyi karar vericinin analitik karar verme kaynagi olan
kiymetlendirilmis bilgiye doniistiirme sanati ““ olarak uzunca ya da kisaca Cinli filozof Sun
Tzu’dan da alint1 yaparak “gelecek bugiinden goriilemese de, bugiinden bilinebilir hale getirme
ve savaglar1 savagsmadan kazanma sanat1” olarak tanimlanabilir. Kavsiract ve Demirbas (2020,
$S.51-52) yaptiklar1 calismalarinda literatiirdeki bir¢ok istihbarat tanimlamasii detayli bir
bicimde okuyucuya sunarak, yorumlamasimi yapmustir. Yilmaz (2020, s.73) yazdigi
makalesinde istihbarat tanimlamalarina yer vermistir ve istihbaratin tanimlamalarinda en sik
karsilagilan sorunu bilgi ve istihbarat kavramlar1 arasindaki farkliliga deginmistir. Boylece
genel olarak istihbarat tanimlamalarina 6nemli bir agiklama getirmistir. Ulkemiz istihbarat
teskilat1 olan ve diinya istihbarat teskilatlar1 arasinda prestijli bir yeri olan Milli Istihbarat
Teskilatimiz da istihbaratin tanimlanmasinda bu ayrima deginmistir (ilter,2002:1). Ayni

76



Istihbaratin Bilimsel Bir Disiplin Olarak Yeniden Dogusu: Istihbarat Miihendisligi

kaynaga gore; Milli Istihbarat Teskilat1 toplanan her tiirlii veriyi bilgi olarak kodlamis, isleme
adr verdigi analiz siireci sonunda karar vericiye sunulabilir hale gelmis raporu ise istihbarat
olarak kabul etmektedir.

istihbaratin Siiflandirilmasi

Istihbaratin tanimlanmasi kadar smiflandirilmasi da birgok kisi ve kurum tarafindan yapilmistir.
Literatiirde farkliliklar goriilebilmektedir. Fidan (1999, ss.11-27) yilinda istihbarat1 giivenlik,
askeri, dis, ekonomik ve sug istihbarati olarak 5 baslikta incelemistir. Ozdag (2016, ss.115-129)
kitabinda ise istihbarat1 siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulasim ve iletisim,
bilimsel ve teknik ve son olarak siber istihbarat olarak siniflandirmistir. Bu siniflandirmalar
istihbaratin alanlarina gére yapilmis kapsamli siniflandirmalardir. Bunlarin yani sira bir diger
gruplandirma ise istihbaratin toplanisina goredir. Fidan (1999, ss.11-27) calismasinda insan
istihbarati, teknik istihbarat (bunu da kendi igerisinde sinyal ve goriintii istihbarat1) olarak
tanimlarken bunlara agik kaynak istihbaratlarini eklemistir. Ozdag (2016, ss.131-140) kitabinda
insan, telepati ve teknik istihbarat olarak ayirip teknik istihbarati1 da sinyal, fotograf, uydu,
niikleer, radar, akustik, elektronik, elektromanyetik, tibbi istihbarat olarak siniflandirmistir.
Istihbarat siniflandirmalar1 ve istihbarat teskilatlariin istihbarat yontemleri kendi ya da takip
ettikleri ekollere gore degismektedir (Safi,2023, ss.19-35). Osmanli Devleti doneminden
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine Tiirk istihbaratinin evrimi tarihsel kayitlar ve bu konudaki
caligmalarda mevcuttur (Y1ldiz,2021). Benzer doniisiime bu konudaki bazi detayli ¢aligmalarda
karsilasilmaktadir. Simseker (2021) yazdig: kitabinda Osmanli dénemi ve bugiine istihbaratin
gelisimini detayli olarak ele almistir. Giiniimiizde ise Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
literatlirlinde bu siniflandirmanin; askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, ulastirma, muhabere,
biyografi, ilim ve teknik olarak yapildigi goriillmektedir (Daric1l1,2023).

Istihbarat Kuruluslar: ve Bugiinden Gelecege Faaliyetleri

Kiiresellesme siireci hem ekonomik hem politik hem de ideolojik olarak devletleri ve devlet
yapilarini degistirmistir. Bu siirecler elbette istihbarat siireclerini dogrudan etkilese de 6ziindeki
faaliyetlerin de devami ile karmasik bir miicadele meydana getirmistir. Solmaz (2024)
caligmasinda bu durumu hibrit savas olarak c¢ok detayli anlatmistir. Madan vd. (2024)
kiiresellesmenin bu yolculugunda onunla gelisen ekonomik gii¢ savaglarini anlatmislardir. Bu
dogrultuda bir istihbarat teskilatinin temel faaliyetleri su sekilde belirtilebilir; istihbarat siireci,
istihbarata kars1 koyma siirecleri, giivenlik sorusturmalari, 6zel askeri operasyonlar. Buna
soguk savas siirecinden sonra temelleri atilan savagmadan, istihbarat yoluyla dis politika
olusturma araglarindan olan istihbarat diplomasisi eklenebilir. Fidan (1999, ss.27-30)
Tirkiye’de bunu 21. Yiizyila geciste onermis daha sonra ise Tiirk istihbarati bu siiregleri
baglatmigtir. Buraya kadar devletlerin istihbarat teskilatlarnin 5 temel gorev ve faaliyeti
belirtilmistir. Ancak bunlarin disinda bu alanda en ¢ok yapilan tartismalardan biri de sivil
istihbarat kurumlaridir. Kaya (2023, s.2) yaptig1 ¢alismasinda agik bir aga¢ gosterimi ile de
belirtmistir ki artik istihbarat sadece devlet siireclerinde degil sivil hayatta da farkli kurumlarca
kullanilmaya baslanmaktadir. Alparslan (2024, ss.207-230) yaptig1 ¢aligmasinda donemlere
bagli bu doniisiim siirecini ve kiiresel gelismelerin Tiirkiye’ye etkisini ¢ok somut bi¢cimde
gostermistir. Burada akla gelen ilk soru “bunun i¢in yeterli istihbarat egitimi yiiksekdgretim
kurumlarinda verilmekte midir?” sorusudur. Calismalar ve bulgular gostermektedir ki,
onlimiizdeki donem bu konu git gide 6nem kazanacagi tahmin edilmektedir. Erkmen (2023,
§S.244-293) yaptig1 calismasinda bu konuyla ilgili sorulara ve bununla ilgili uluslararasi
alandaki ¢6ziim yOntemlerine deginmistir. Bu konuyla ilgili akademik egitim programi
onerisinin saghikli yapilabilmesi icin de Tiirk istihbaratinin egitim siirecleri Ozenle
incelenmelidir. Tirk istihbaratinin istihbarat personeli egitim siiregleri bilinmeden akademik
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Oneri pratikten kopuk olacaktir. Ates (2016, ss.2-202) yazdigi kitabinda Tiirk istihbaratina
tarihsel bir bakis olanagi sunmustur. Kitabin ilk boliimii eski Tiirk istihbarat tarihi detayli bir
bicimde okuyucuya aktarilirken ikinci boliimiinde ise konferanslar {izerinden 6nemli belgeler
ile bu tarihsel siirecin gelisimi gorsel olarak anlasilir hale getirilmistir. Ilgili iki bdliim
anlasildiktan sonra kitabin iiclincii ve son boliimiinde 1920°li yillardan gilinlimiize Tiirk
istihbaratinin egitim siiregleri, bu siireclerin evrimi ve konuya en ¢ok 1s1k tutan ¢iktilar yani bu
stirecte karsilasilan zorluklar ve mevcut durum analiz ve Onerileri yer almaktadir.

Yeni Bir Perspektif: Istihbarat Miihendisligi

Diinyanin tigiincii bir kiiresel savasin esiginde oldugu ve yine diinyanin dort bir yaninda etnik,
inang, mezhep kaynakli ve politik gegmis sebepli catigsmalar ile savas zilleri ¢aldig1 bir donemde
devletler modern ¢aga uygun caydirici bir giic arayisi igerisine girmis durumdadir. Yine
diinyadaki stirecler incelendiginde onceki kisimlarda teorik altyapist anlatilan savaglarin agir
ve genis capli olanlar1 geleneksel anlamda savasmadan tamamlanmaktadir. Istihbarat savaslari
su anda diinyanin dort yaninda gergeklesmekte ve sessizce ilerlemektedir. Yapilan bu
calismanin temel amaclarindan biri olan istihbarat alaninin uluslararasi ortamda 6nemi artarken
kapsamindaki genislemeye de dikkat cekmektedir. 2000°li yillarda bilgisayar ve internet
teknolojilerinin sosyal hayat icerisinde yayginlagsmasi ile 6ncelikle “milenyum g¢ag1” olarak
adlandirilan ardindan yapay zeka teknolojileri ile “yapay zeka ¢ag1” olarak adlandirilan
sanallagmis siirecler ile hem i¢inde bulunulan ¢ag hem de bu ¢agin kosullar1 ciddi degisimler
gostermektedir. Istihbarat calismalari diinya genelinde incelendiginde 2000°1i yillarin basinda
artik sosyal bilimler caligmalarinin yani sira formal ve doga bilimleri caligmalari ile de
zenginlestirilmistir. Ancak diinyada bu alanda ger¢ek doniisiim on yil sonra 2010’1u yillarda
gbézlenmeye baslamistir. Bu siirecler istihbarat faaliyetlerinde ciddi bir doniisiimii de
getirmistir. 21. yilizyila kadar istihbaratta en biiyiik kaynak insan kaynakli istihbarat (Human
Intelligence) ile saglanirken 21. ylizyil; gelisen bilgisayar, sosyal medya ve benzeri kaynaklar
ile agik kaynak istihbarat1 (Open Source Intelligence) yoniinde evrilmistir. Istihbarat teskilatlari
faaliyet raporlar1 veya politik akis izlendiginde istihbarat kurumlar1 teknolojik gelisime hizla
ayak uydurmaya o6zen gostermektedir. Gerek insan kaynakli istihbarattan gelen bilginin
niteliginin fazlalig1 gerek ise teror Orgiitli, su¢ Orgiitli veya rakip ya da hasim istihbarat
kurumlarinin istihbarata kars1 koyma faaliyetlerinin sekli geregi insan kaynakli istihbarat
(HUMINT) hala istihbarat faaliyetlerinin merkezinde yer alsa da artik teknolojiyi 6zellikle
istihbaratin toplanmas: siirecinde etkili bir ara¢ olarak kullanmaktadir. 20. yilizy1l sonlarinda
operasyon giicleri ile silahli miidahaleler yapilirken 21. yiizyil teknolojik kaynaklar ve cihazlar
iizerinden gerceklestirilmektedir. Gazze’de yasanan sliregler, Afrika {lkelerindeki ani
doniisiimler ve Ukrayna’da siirmekte olan savas incelendiginde savasin karakterindeki degisim
cok daha net goriilmektedir. Yilmaz (2022, ss.35-352) yazdigi “toplum miihendisligi” adli
kitabinda bu savas siireclerinin arka planlarinda yatan ortiili siiregleri ve konularin aktorleri ve
magdurlarini saha tecriibesi ile okuyucuya sunmustur.

Yeni gelen yasam bigimleri ile sekillenen istihbarat siireclerinin sekillenmesinin ardindan
teknolojik alanda yasanan yapay zeka gibi kiiresel devrimler istihbarat alaninda on yil gibi bir
siire¢ icerisinde ¢ok daha biiyiik degisimlere yiiziinii g¢evirmistir. Istihbarat alaninda
miihendislik faaliyetleri gecmiste elektronik, haberlesme ve bilgisayar miihendisligi ana bilim
dallar1 altinda siber takip, elektronik dinleme, hava araci ile gozlem ve operasyondan ibaret
iken bugiin bir¢ok farkli ara¢ kullanilmakta ya da kullanimi 6nerilmektedir. Calismanin amaci
sistematik altyapisi ile bu Oneriyi neden ve orneklerle aciklamaktir. Yilmaz (2013, ss.3-243)
yazdigi “Diinyay1 yoneten giic: Istihbarat Bilimi” adli kitabinda istihbarat siireglerinin
gegmisten glinlimiize gelen bakis acis1 farkliliklart nedeniyle akademi ile arasinda sert duvarlar
olmasina karsin, istihbaratgilar birer bilim adami olarak nitelendirerek bilimsel gelismelerle
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birlikte yiirlimelerinin 6nemini anlatmistir. Yazdigi kitabin amaci olan istihbarat ile bilimsel
caligmalarin yollarini birlestirmek amaci ve bu alanda yapilacak ¢aligmalara yol gosterici olmak
hedefi zaman igerisinde kendisini gostermistir. Bu ¢alismanin da gii¢ aldig1 calismalardan
biridir.

Miihendislik yontemlerinden ydneylem arastirmasi, sezgisel ve metasezgisel algoritmalar,
olasiliksal siiregler, ¢cok kriterli karar verme, yapay zeka ve oyun teorisi gibi alanlarin sistem
mihendisligi yaklagimiyla bu alanda degerlendirilmesi ve daha da temel olarak istihbaratin
cesitli bilim dallar1 altinda sikismaktan ¢ikarilip baslh basina bir bilimsel disiplin halini almas1
buna uygun bir egitim sisteminin organize edilmesi ve kendi ara¢ gereglerini tiretebilir hale
gelmesi literatiirdeki ¢aligmalarla birlikte ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yapay Zeka Teknolojileri

Belirsiz kosullar altinda tahminleme, siiflandirma, kiimeleme gibi fonksiyonlarin yerine
getirilmesi amaci giidiilen c¢alismalarin basinda yapay zekad teknolojilerinin akla gelmesi
olagandir. Gelinen bu zamanda mevcut ¢aga ismini verme noktasina gelmis bu teknolojinin,
diinyanin askeri, politik gidisatina yon vermek icin kullanilmasi hi¢ siirpriz olmayacaktir.
Bilgin (2023, s5.145-166) yaptigi ¢calismasinda “gelecegin savaslar1” bagligi altinda yapay zeka
teknolojilerinin askeri, istihbarat ve politika alanlarinda ne sekillerde yer alabilecegine dair
genis kapsamli onerilerde bulunmustur. Carl Von Clausewitz “Vom Kriege” adinda yazmaya
1816 y1ilinda bagladigi 6liimiine kadar (1831) gecen siire boyunca yazmaya devam ettigi Tiirkce
adi1 “savas iizerine” olan kitabinin 6liimiiniin ardindan 1832 yilinda esi tarafindan tamamlanan
ve yayinlanan kitabinda savasin teorisini yazmistir (Clausewitz, 2003). Yazdig: kitap sadece
cagin icerisinde kalmayarak hem devam baskilar1 ile hem de “Clausewitzyen” olarak
adlandirilan bir diisiinceyi dogurmustur. Clausewitz’in donem kosullarinda savasa yenilik¢i ve
zeka temelli yaklasimini (6zellikle de istihbarat alaninda insan zekasi ve tecriibesinin
oneminden bahsetmistir) sonrasindaki destekleyen diisiiniirler donem kosullar1 ve teknolojik
gelismeler 1s181inda bu yenilik¢i yaklagimi siirdiirmiislerdir. Yilmaz (2020, ss.65-82) yaptigi
calismasinda Sun Tzu’dan Clausewitz’e birgok bilim insanindan alintilar ile istihbaratin
kavramsal degisim ve doniisiimiinii anlatmistir. Istihbarattaki déniisiimii siber istihbarat
tizerinden incelemistir. Noel (2018) bu konuya en dikkat g¢eken yaklasimlardan birini
gerceklestirerek yapay zeka teknolojisini savas sanatindaki bir devrim olarak gormiistiir.
Scharre (2020), yapay zekanin askeri ve istihbarat uygulamalarindaki getiri ve gotiiriilerini
degerlendirmistir.

Oyun Teorisi Yaklasim

Birden fazla karar vericinin birbirine kars1 verdikleri kararlar ve bunlarin kompleks etkisinin
arastirildig1 ve karar alternatifleri ile olasit sonuglarinin hesaplanarak karara destek olmaya
calisan bir model olan oyun teorisi, istihbarat alaninda ve diplomasi alanlarinda kullanilmaya
oldukca uygun goriilmiistiir. Alundz (2013, ss.10-17) yaptig1 calismasinda bankacilik
sektoriinde finansal istihbarat konu alani igerisinde bu yontemi kullanmistir. Karabacak ve
Akdeve (2021, ss.326-345) yaptiklari ¢aligmalarinda istihbarat olusturmada rekabet kosullar
altinda bu yontemi kullanmaya caligsmislardir. Svendsen (2009) kitabinda istihbarat alaninda
davranis bi¢imi belirlemede oyun teorisinin 6nemini anlatmistir. Munton ve Fredj (2013,
$5.684-691) calismalarinda istihbarat alaninda oyun teorisi kullanim ve onemine deginmis
uluslararast uygulamalarda bunun etkisini anlatmistir. Buradan hareketle bu g¢alismada
istihbarat faaliyetleri igerisinde son donem On plana ¢ikan “istihbarat diplomasisi”
caligmalarinda oyun teorisi yaklagimlarinin kullanilabilirligi diistiniilmiistiir. Rakip ya da hasim
istihbarat teskilatlar1 ile gerceklestirilecek miicadelede kararlarin oyun teorisi yaklagimi ile
degerlendirilmesi 6rnek bir ¢alisma olarak goriilmektedir.
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Sezgisel ve Metasezgisel Algoritmalar

Calismanin onceki iki alt baghiginda verilen belirsiz kosullar altinda ve ¢ok oyunculu oyun
kosullarinda karar verme siirecleri i¢in sezgisel ve metasezgisel algoritmalarin istihbarat
alaninda kullanilabilecegi diisiiniilmiistiir. Hem diplomatik siirecler hem de kriptoloji
alanlarinda bu yontemler ile ¢aligmalar 6nerilmesi uygun goriilmiistiir. Keskintiirk vd. (2016,
$3.53-68) calismalarinda asker 1 alanda bu yontemlerin kullanimini isaret etmistir ve dneminden
bahsetmistir. Booijink (2005, s. 163) yaptigi c¢alismasinda diplomasi alaninda strateji
gelistirmede ve belirsizligin  ¢6zlimlenmesinde kisacast istihbaratin  her alaninda
uygulanabilirligini anlatmig ve uygulamalar1 gostermistir. Stormont ve Allan (2012, ss.371-
374) vyaptiklar1 ¢alismalarinda diplomasi oyununda bu algoritmalarin kullanimin1 ve
uygulanigini gostermiglerdir. Haard (2004, s202) calismasinda ¢ok ajanli diplomaside taktik
gelistirme ve strateji olusturma da bu algoritmalarin uygulamasini gergeklestirmistir.

Simiilasyon

Istihbaratin en kisa tanimi olarak “savasmadan savasi kazanmak” diisiincesi bu calismanin
onerilerinden biri olarak sunulmustur. Oyleyse bir kararin bir sistem igerisinde uygulamasini
fiziki olarak gerceklestirmeden sanal bir ortamda denemesinin yapilmasi olan benzetim
caligmalarinin bu alandaki karar problemlerinde uygulamalarin igine yerlesmesi gerektigi de
savunulmaktadir. Shelton (2014) yaptig1 calismasinda istihbarat ¢alismalarinda benzetim
stireglerinin dnemini ve bunun egitim siirecinden itibaren baslamasi gereksinimini géstermistir.
Wheaton (2019, s.131) yaptig1 calismasinda bilgi ve istihbarat analizinde simiilasyonun
uygulamasini géstermistir.

Yoneylem Arastirmalari

Yoneylem arastirmasi bugiin endiistri miithendisligi ana bilim dali altinda kurumsal ve teorik
caligmalara temel olarak kullanilsa da ilk ortaya ¢ikis1 askeri operasyonlarin basarisini arttirma
ve etkili strateji olusturma amaghdir. Hillier ve Lieberman (2015) yazdiklar1 kitaplarinda bu
caligmalar1 anlatirken tarihgesine de yer vermislerdir. Winston (2004) yazdig1 ders kitabinda bu
tarihgeye daha detayli yer vermekle birlikte yoneylem arastirmasi 6rnek vaka problemlerine de
genis yer vermistir. Oyleyse gerek istihbaratin toplanma siireci gerek ise sonucunda verilecek
operasyonel kararlarda da temel olarak kullanilabilir olmas1 gereksinimi ortada goriilmiistiir.
Kaplan (2011, ss.33-56)’de istihbarat analizinde yoneylem arastirmalarinin gereksinim ve
uygulamalarim1 ¢ok detayli bir bi¢cimde anlatmistir. Buradan hareketle bu calismada
operasyonel kararlarin verilmesinde, istihbarat caligmalari i¢in odaklanilacak hedef belirlemede
yoneylem arastirmasi modellerinin kullanilabilecegi diisiiniilmiis ve kullanilmasi bu alanda
caligma yapacak arastirmacilara onerilmistir.

Cok Kriterli Karar Verme Problemleri

Calismada oOnerilen miithendislik metotlar1 temel ve uygulamaya gegirilmeye en uygun olanlar
icerisinden secilmistir. Istihbarat literatiirii arastirmas1 ve istihbarat siirecleri incelenerek bu
stireclerin temel gereksinimlerine 6rnek olusturulmaya calisilmistir. Burada 6nemli olarak
mithendislik metotlarinin uygulama alanlarinin 6nerilmesidir. Ancak bu 6rnekler gelistirilebilir
ve detaylandirilabilir olsa da istihbarat siireclerinin tamaminda her calismada kullanilmasi
gereksinim olarak goriilen bu yontem en son dnerilmistir. Istihbarat siireci bilgi ve zeka temelli
problemler biitiiniiniin sistematik ¢éziimlemesi olarak goriiliirse burada her agamanin aslinda
cok kriterli karar problemi alt yapisi uygulanabilir goriilmiistiir.
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Istihbarat Miihendisliginin Uygulamasi

Calismanin birinci boliimiinde bir istihbarat teskilatinin 5 temel fonksiyonu olarak; istihbarat,
istihbarata kars1 koyma, giivenlik sorusturmalari, 6zel askeri operasyonlar ve son donem
yiikseliste olan istihbarat diplomasisi olarak gosterilmisti. Calismanin bu kisminda bu alanlarda
istihbarat miihendisliginin uygulama yontemlerine dair 6nerilerde bulunulacaktir. Buradan
hareketle istihbarat bilimi ve buna uygun bir egitim siireci onerilecektir.

Istihbarat (veriden bilgiye, bilgiden karara giden siirec)

Istihbarat siireclerinde hem yurti¢i hem de yurt disindaki tehdit ve firsatlar, rakip ve hasimlar,
kurum veya orgiitler genel olarak karar vericinin karar verme sistematigi i¢in veri toplanip,
degerlendirilip, analiz edilip, raporlanmasi gorevleri yerine getirilir. Bu siire¢lerde verinin
toplanmasindan baglayarak, verinin temizlenerek bilgiye doniistiiriilmesi siirecinde veri
kazima, veri analizi ve belirsizlik siireglerinin ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasinda yapay zeka
yontemleri daha ¢ok uygulama alam bulacaktir diye diisiiniilmektedir. Icinde bulundugumuz
cag “yapay zeka ¢ag1” olmaya giderken istihbarat gibi dnemli bir ¢arkin icerisinde olmamasi
miimkiin gérilmemektedir. Ayrica istihbaratin toplanmasinda sdzIii verinin se¢imi i¢in dogal
dil isleme siiregleri (NLP) ve gorsel verinin se¢imi i¢in bilgisayar goriisti (CV) gibi yapay zeka
alt dallar1 6ne c¢ikmaktadir. Yine benzer sekilde sezgisel ve metasezgisel algoritmalar ile
istihbarat odagi belirlenmesi ve bilginin analizi asamalarinda stokastik siiregler ve yaklasimlar
onerilmektedir. Ayrica bu siire¢ dnceki kisimda anlatildig gibi dogasi geregi cok kriterli karar
problemi alt yapisini icermekte ve yine analizlerde benzetim siireglerinin kullanimi oldukga
fayda saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica yine bu alanda uygun “istihbarat personelinin
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secimi” ve “gelen bilgi kaynaginin giivenilirligi” bu metotlarla daha sistematiklestirilebilir.

Ozetle etiketli veri miktarmin cok yiiksek boyutlara ulasmasi ile biiyiik veri altinda ¢alisma
kosullar1 veya tam aksine etiketli veri eksikligi ve tam belirsizlik durumlari altinda ¢aligma
istihbaratin dogal kosullar1 olarak tanimlanabilir. Oyleyse giiniimiiz istihbarat ortaminda, yapay
zeka teknolojileri 6zellikle agik kaynak verilerin analizi (OSINT) ile veri toplama, ¢ok boyutlu
tehdit tespiti ve hizli karar destek sistemleri gelistirme gibi alanlarda oncelikli bir gereksinim
haline gelmistir. Bu gereksinim, istihbaratin stratejik ve operasyonel yaklasimlarinda toplama,
kiimeleme, ayristirma gibi yapay zekanin temel faaliyetleri giderek daha belirgin sekilde
hissedilmektedir.

Kontr-Istihbarat: Istihbarata Karsi Koyma (devletlerin karar odalarina perde gerilmesi
siireci)

Istihbarat siireci yukaridaki &rneklerle giinden giine kiiresel anlamda gelisirken, rakipler ve
hasimlar i¢in de ayn1 durum gegerli olacagindan bu taraflarin kendi sinir ve etki alanlarimizdaki
bu ortiilii faaliyetlerini engellemek i¢in de siirekli gelisen bilimsel metotlara ihtiyag
duyulacaktir. Bu noktada gelen veriler i¢inde farkli olanin “casusluk potansiyeli iceren”
belirlenmesinde yapay zekd ve veri analizi yOntemleri, yine insan hareket ve diisiince
hareketlerinin analizinde benzer yontemler One c¢ikabilecektir. Duygu analizi ile toplum
hareketlerinin denetlenmesinden, rakip hasim hareketlerinin simiilasyonuna ve karar problemi
alt yapisi olusturulmasina karmasik isletilen bir istihbarata karst koyma stireci etkili istihbarat
stireclerine kars1 da avantaj saglayacaktir.

Giivenlik Sorusturmalari

Istihbarat teskilatlarinin temel gorevlerinden biri biirokratik atamalar dncesi atamasi yapilacak
kisiler hakkinda giivenlik sorusturmasi yiiriitiilmesidir. Ancak bu nokta diinya genelinde hala
genellikle tasra teskilatlar1 aracilifiyla insan kaynakli istihbarat (HUMINT) yontemleri ile

81



Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

yuritilmektedir. Ve 6zet bir sdylemle istihbaratin analiz, analizin de analistin entelektiiel
birikim ve kabiliyeti odakli bir ¢alisma oldugu diisiiniilse de insan kaynakli istihbarat
(HUMINT) uzun donemler boyunca istihbaratin merkezinde olacagi diisiiniilmektedir. Ancak
artan teknolojik olanaklar ile yalnizca rakip ve hasimlar ile rekabet icin degil agik kaynak
istihbaratt (OSINT) calismalar1 da diisiliniildiigiinde teknolojinin olanaklarin1 kullanan
HUMINT faaliyetleri git gide 6ne ¢ikacagi 6ngoriilmektedir. Veri eksikligi kosullarinda derin
ogrenme modelleri, belirsiz kosullar altinda sinir aglar ile kiimeleme modelleri ve belirsizlik
altinda gri analiz gibi yontemleri kullanan istihbarat teskilatlarinin 6zellikle bu alanda daha
etkili sonuglar elde edecegi diisliniilmektedir. Yine ag analizi ile bireyler ve orgiitler arasindaki
iliski tespiti daha kapsamli ve kolay yapilabilirken desen tabanli analiz gibi uygulamalar daha
etkili ve verimli sonuglar saglayabilir diye diisiiniilmektedir. Ayrica bu atama karari tam birgok
kriterli karar problemi alt yapis1 i¢erdigi de gézden kagirilmamalidir.

Ortiilii Operasyonlar

Calismanin 6nceki boliimiinde de detayli anlatildigi iizere yoneylem arastirmalarinin ¢ikis
noktasi giiniimiizde hala istihbarat teskilatlarinin temel gérev ve faaliyetleri arasinda yer alan
ortiilii operasyonlardir. Yapilacak operasyonda hedef se¢imi, operasyonel gereksinimler ve
strateji belirleme karar1 yoneylem arastirmast uygulamalar1 dahilinde ¢ok daha etkili
yapilabilecektir.

Istihbarat Diplomasisi (Istihbarat Savaslar ya da Istihbarat Barislar)

Diinya’nin kiiresel savas cizgisinden gegtigi ve her an patlamasi olasi olan kiiresel savas siireci
istihbarat diplomasisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Soguk Savas siirecinden bu yana giinden giine
onemi artar iken giiniimiizde bu gereksinim hayati boyutlara ulagmaktadir. Istihbarat
diplomasisi kosullar1 diisiiniildiigiinde hem dogrudan hem de dolayli olarak ¢ok oyunculu bir
oyun teorisi problemi alt yapisi islemektedir. Farkli ve her biri kendi ¢ikar1 i¢in miicadele eden;
1s birligi stratejisine olanak taniyan ve oyuncu kararlarina gore kazanan ve kaybeden stratejiler
olusan bir problem bu islevi gayet giizel agiklayan bir tanim olarak goriilmektedir. Bu baglamda
oyun teorisi ve diger algoritmalar ile bu siire¢, sansa birakilmadan isletilmesi gereken ve simiile
edilmesi gerek bir siirectir diye diistiniilmiistiir.

Sonu¢

Yapilan calismada istihbarat konusunda temel bilgiler verilerek bu alandaki arastirmacilara
konunun temeli sunulmustur. Temel bilgilendirmenin yanisira konu ile ilgili hem ulusal hem
de uluslararas literatiir de arastirilip ilgili 6rnek ¢aligmalar ilgili baglik altinda sistematik olarak
sunularak sonraki calismalara altyapi hazirlanmistir. Yapilan literatiir arastirmasinda dikkat
cekici bir unsurla karsilagiimistir. Diinyada ve Tiirkiye’de istihbarat alanindaki c¢aligsmalar
incelendiginde hala sosyal bilimler tabanli geleneksel istihbarat yaklasimlarinin yaygin
calisildig1 goriilmektedir. Istihbarat alaninda ekol yaratmus iilkelerde bu alanda miihendislik
metotlarinin kullanimu ile ilgili ¢caligmalarin yeni basladig1 digerlerinde ise heniiz istihbarat
alaninda miihendislik ¢aligmalarinin yalmizca bilgisayar miihendisligi ve elektronik
miihendisligi ana bilim dallarinda siber istihbarat ve “dron” yonetimi arasinda kaldigi
gorilmektedir. Yeni yapilan calismalar gostermektedir ki basta yapay zekd olmak {lizere
istihbarat alan1 artik ¢esitli boliimler arasinda sikismis bir calisma alani degil tarihin
degisiminde rol oynayan ve “bagli basma” bir bilimsel disiplin olarak goriilmeye baslanmistir.
Bu baglamda istihbarat alani i¢in geleneksel mithendislik metotlar1 disina ¢ikilarak sistematik
bir yaklasim ile “sistem miihendisligi” temelli bir “istihbarat miihendisligi” gereksinimi
dogmus ve istihbarat alaninda bu yaklasim 6nem kazanmaktadir. Yapilan ¢alismadaki literatiir
arastirmasi gostermektedir ki heniiz sadece ihtiya¢ ve bu yondeki ¢esitli uygulamalar diizeyinde
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olsa da yakin zamanda sistematik olarak “istihbarat miihendisligi”” dogmaktadir. Yeni dogmakta
olan ve diinyanin geleceginde s6z sahibi olmasi muhtemel bu alanda, bu donemde atilacak
hamleler ilerisi i¢in rekabet avantaji saglayacaktir. Ag¢ikca bilinmektedir ki rekabet kosullarinda
“dogru hamleyi yapmak™ yeterli degildir “herkesten 6nce dogru hamleyi yapmak” onemlidir.
Boyle bakildiginda simdiden Tiirkiye’de bu bilimsel disiplinin temelinin atilmasi gelecek i¢in
cok biiylik bir rekabet avantaj1 saglayacaktir ve Tiirkiye’ye diinyada s6z sahibi giiclii istihbarat
ekolli olan bir iilke olarak biiyiik olanaklar saglayacaktir. Bu durum bu alanda yapilacak
caligmalara motivasyon, bu ¢alisma ise rehberlik yapacaktir diisiincesi savunulmaktadir.

Yapilan bu ¢alismada bu alanda 6nceki kisimlarda istihbarat miithendisligi kapsaminda temel
uygulama alanlar1 Onerilmistir. Bu c¢alisma ayni zamanda calismacilarin bu alanlarda
gergeklestirdigi uygulamalarin ve bu uygulamalardan dogacak ¢alismalarin da teorik zeminini
olusturmaktadir. Bu kapsamda gelecekte bu alanda yapilabilecek birgok calismaya da isaret
edilmistir.

Son olarak istihbarat miihendisligi 6nceki kisimlarda da gosterilen kapsamlari igeren ve
yapilacak caligsmalarla kapsami genigletilmeye de uygun bir disiplin olarak dogmaktadir. Ancak
bu alandaki gelecekteki caligsmalarin yogunlasmasi i¢in 6nceki kisimlarda gosterilen alanlarda
hem teorik altyapt hem de uygulama olanagi igin “istihbarat miithendisligi” bir miithendislik
egitim ana bilim dali olarak da hem lisans hem de lisansiistii diizeyde onerilmektedir. Yukarida
detayl1 anlatilan ve diinya da ornekleri olugsmaya baslayip Tiirkiye’de heniiz baglamak iizere
olan bu alanda acilacak bir egitim programi hem bu alanda ¢ok daha etkili hem de ¢ok daha
donanimli arastirmacilar ve buradan hareketle ¢cok daha zengin arastirmalar olusmasini
saglayacaktir. Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti istihbaratina daha biiyiik katkilar saglanacaktir.
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Ozet

Bu calisma, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin tarihsel arka plani, yasanan kriz
dinamikleri ve 2022-2025 doneminde ortaya ¢ikan yeni stratejik konjonktiir dogrultusunda
yeniden sekillenen is birligi modelini analiz etmektedir. Calismada, Tiirkiye-AB iligkilerinin
1963 Ankara Anlagmasi’ndan giiniimiize uzanan seyri, donemsel kirilmalar ve miizakere
stirecleri lizerinden degerlendirilmis, 6zellikle 2016 sonrasinda yasanan siyasi gerilimlerin
iligkiler lizerindeki etkisi detayli bir sekilde ele alinmistir. Ayrica ¢aligmada, Rusya-Ukrayna
Savasi, NATO’nun artan 6nemi, enerji arz giivenligi sorunlar1 ve Donald Trump’in yeniden
ABD bagkani se¢ilmesi gibi gelismelerin AB’nin dis politika ve giivenlik 6nceliklerini yeniden
belirlemesine neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu geligsmeler dogrultusunda Tiirkiye’nin
Karadeniz’deki jeopolitik konumu, enerji geg¢is rotalarindaki rolii, NATO i¢indeki askeri
kapasitesi ve bolgesel diplomasideki etkinligi, AB acisindan stratejik degerini artirmistir. Bu
stirecte, 3 Nisan 2025 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik
Diyalog Toplantisi, yalnizca ekonomik iligkilerin degil, enerji, giivenlik ve dijital doniisiim gibi
stratejik alanlarin da glindeme tasindigi ¢ok boyutlu bir is birligi siirecinin baslangici olarak
degerlendirilmistir. Calismanin ulasti§1 temel sonug, Tiirkiye-AB iliskilerinin yeni dénemde
tam Uyelik perspektifinden uzaklastig1, buna karsilik “secici is birligi” ve “stratejik ortaklik”
temelinde yeniden sekillenmeye bagsladigidir. Bu yeni iliski modelinin siirdiiriilebilirligi ise
taraflar arasinda karsilikli gliven ingasi, diyalog mekanizmalarinin islerligi ve ortak ¢ikar odakl
cok katmanli is birligi modellerinin gelistirilmesine baghdir. Tiirkiye’nin Avrupa Siyasi
Toplulugu gibi yeni platformlarda etkin rol {istlenmesi ve AB’nin dislayict yaklagimlardan
uzak, daha kapsayici ve pragmatik bir strateji benimsemesi halinde, iliskilerin ¢ok katmanli ve
islevsel bir ortaklik zeminine evrilebilecegi 6ngoriilmektedir.
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Abstract

This study analyzes the historical background of Turkey-European Union (EU) relations, the
dynamics of recurring crises, and the newly emerging cooperation model shaped within the
strategic conjuncture of the 2022-2025 period. The research evaluates the trajectory of Turkey-
EU relations from the 1963 Ankara Agreement to the present, focusing on periodic ruptures and
negotiation processes, with particular attention to the political tensions that have affected
bilateral relations, especially since 2016. Furthermore, the study reveals how developments
such as the Russia-Ukraine War, the increasing importance of NATO, energy supply security
challenges, and the re-election of Donald Trump as President of the United States have led the
EU to redefine its foreign policy and security priorities. In this context, Turkey’s geopolitical
position in the Black Sea, its role in energy transit routes, its military capacity within NATO,
and its diplomatic influence in regional crises have significantly increased its strategic value for
the EU. Within this framework, the Turkey-EU High-Level Economic Dialogue Meeting held
on April 3, 2025, has been evaluated as a turning point not only for reviving economic relations
but also for initiating a multidimensional cooperation process covering critical areas such as
energy, security, and digital transformation. The study concludes that in this new period,
Turkey-EU relations have moved away from a full membership perspective and have started to
be reshaped on the basis of “selective cooperation” and “strategic partnership.” The
sustainability of this new relationship model depends on the establishment of mutual trust, the
operationalization of dialogue mechanisms, and the development of multilayered cooperation
models based on common interests. It is further suggested that if Turkey assumes an active role
in new platforms such as the European Political Community, and if the EU adopts a more
inclusive and pragmatic strategy instead of exclusionary approaches, relations may evolve into
a more structured, functional, and sustainable partnership framework.

Keywords: Turkey-EU Relations, High-Level Economic Dialogue, Strategic Partnership,
Selective Cooperation, Russia-Ukraine War.

Introduction

Since its foundation, Turkey has adopted reaching the level of modern civilisation as one of its
main goals and has closely followed international developments in this direction. In this
process, Turkey has taken part in important international organisations such as the OECD, the
Council of Europe and NATO in order to ensure its integration with Western institutions or has
made attempts to become a member of these institutions. In particular, the Cold War period was
a critical period for Turkey, which aimed both to distance itself from the pressure of the Soviet
Union and to avoid political and economic isolation by positioning itself within the Western
Bloc. In this context, Ankara aimed to establish strong ties with the West in order to support
economic development and to strengthen its security within the framework of collective defence
mechanisms. Moreover, Turkey continued to seek a balancing role within the US global strategy
and diversified its relations with Western European countries not only on the security axis but
also on the economic and political levels. Thus, Turkey's relations with the European Economic
Community (EEC) became an important part of this multidimensional foreign policy approach.
Turkey's application to the EEC was motivated not only by expectations for economic
development, but also by the desire to intervene in the political balance in Europe and to take a
position against Greece's possible negative initiatives.
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In line with the above-mentioned goals and objectives, Turkey made an official application to
the EEC on 31 July 1959, but the application process caused controversy in the EEC member
countries. In particular, Turkey's Muslim identity, its economic development level and the
inadequacy of its industrial infrastructure were criticised by the European public and decision-
making circles. However, the geopolitical conditions of the period, namely the Soviet threat
posing a common risk to the security of Europe, prevented the EEC countries from completely
closing the doors to Turkey and instead of membership, a partnership relationship was
proposed. For Europe, Turkey was both a security buffer in the Eastern Mediterranean and a
strategic border line against the spread of communism. As a result of these discussions, EEC
member states offered Turkey an association relationship rather than membership and Turkey
accepted this proposal. In this framework, the Ankara Treaty was signed between Turkey and
the EEC on 12 September 1963 and entered into force on 1 December 1964. Although Article
28 of the Treaty envisaged Turkey's full membership as the ultimate goal, it signalled a difficult
and protracted negotiation process from the beginning. The gradual progress of the association
relationship was directly linked to the geopolitical balances of the period, the sensitivities of
European public opinion and Turkey's economic capacity.

Between 1964 and 1970, relations continued in a normal course, but after the 1970s, there was
a period of serious fluctuations in the relations between the parties. Especially after the 1974
Cyprus Operation, European countries' criticisms and sanctions against Turkey caused a serious
break in relations. In the 1980s, Turkey's efforts to revitalise its relations with the EEC within
the framework of liberal economic reforms and rapprochement policies with the West came to
the fore. In this direction, Turkey's application for full membership on 14 April 1987 was one
of the important turning points in this process. However, the application was rejected by the
European Commission in 1989 on the grounds that Turkey's economic and political
competences were not sufficient. However, it was decided to continue relations within the
framework of the construction of the Customs Union. Therefore, relations were accelerated in
line with the construction of the CU. In the 1990s, with the deepening of the institutional
structure of the European Union and its enlargement process, Turkey-EU relations entered a
new phase. In 1995, the entry into force of the Customs Union partially integrated Turkey into
the EU internal market, but the perspective of full membership remained uncertain. At the 1999
Helsinki Summit, Turkey was officially recognised as a candidate country, which created a new
momentum in relations.

As a result of this momentum, accession negotiations started on 3 October 2005. Initially, this
process was considered as a historical threshold in Turkey-EU relations. However, the Cyprus
problem, the EU's double standard policies towards Turkey, and the problems regarding human
rights, freedom of expression and judicial independence posed serious obstacles to the
accession process. Moreover, the EU's freezing of eight chapters in 2006 and veto threats by
France and the Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus were among the factors that
blocked the process. Starting in 2006, this tension between the two sides continued until 2010,
and the period after 2010 was a period in which the crisis of trust deepened and political
discourses hardened in the relations between the two sides. After the coup attempt in 2016, this
tension between the parties was criticised by the EU, especially on the grounds of the regression
in the field of human rights, democracy and rule of law, while Turkey criticised the EU for
applying double standards and blocking the membership process for political reasons. In this
environment, by 2022, Turkey-EU relations had moved away from the formal membership
perspective and settled on a pragmatic ground based on selective cooperation, migration
management, energy security and trade relations. In particular, Eastern Mediterranean tensions,
the Cyprus issue and border disputes with Greece continued to be the main issues that prevented
the normalisation of relations. On the other hand, with new initiatives such as the European
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Political Community, the EU has sought cooperation models without excluding Turkey. Turkey,
on the other hand, has continued to expand its strategic bargaining areas in its relations with the
EU by emphasising its geopolitical importance and its role as an energy corridor.

As can be seen, the relations between Turkey and the European Union have been tested by
various crises and tensions in the historical process, and although there have been views on the
European side to suspend or terminate relations in some periods, the parties have not severed
relations and even sought ways to revitalise them. "Strategic Meaning and Direction of Turkey-
EU Relations in the New Era", this study will seek an answer to the question of why the relations
have not been interrupted despite the crises between the parties and which strategic, economic
and geopolitical dynamics have made this process decisive. In addition, the study will
chronologically and thematically examine the crises that have emerged between the parties
since the 1990s, and then discuss the effects of these crises on today's Turkey-EU relations. In
addition, the High-Level Economic Dialogue Meeting held on 3 April 2025 will be examined
in detail and the importance of this meeting in terms of the strategic dimension and future of
relations will be analysed.

Crisis Dynamics and Conflict Areas in Turkey-EU Relations

Although the relations between Turkey and the European Union were institutionalised with the
Ankara Agreement signed in 1963, they have followed an up and down course in the intervening
sixty-two years. During this long period, while there have been periods of co-operation in which
mutual strategic interests have come to the fore from time to time, relations have occasionally
come to a standstill due to serious political tensions and structural incompatibilities. In
particular, Turkey's official acceptance as a candidate country in 1999 and the launch of
accession negotiations in 2005 created a positive atmosphere between the parties. However, the
anti-Turkey policies of EU member states, Turkey-EU foreign policy incompatibility,
Islamophobia, the Cyprus problem, the slowdown in democratic reforms, concerns over
fundamental rights and freedoms, freedom of expression and press freedom and judicial
independence have come to the fore as the main factors undermining the stability of relations.
The European Union's foreign policy vision is essentially based on normative values, namely
democracy, human rights and the rule of law. However, this idealistic approach is tested by
strategic imperatives and often balanced with realpolitik preferences, especially when it comes
to geopolitically critical countries such as Turkey. This duality is also evident in Turkey-EU
relations. On the one hand, the democratic backsliding in Turkey is criticised, while on the other
hand, the will to continue cooperation is maintained due to Turkey's functional role in issues
such as migration management, energy supply security, counter-terrorism and regional stability.
Therefore, the desire to revitalise relations after each crisis is not only an indication of the
continuity of political dialogue, but also of the EU's effort to preserve its own strategic interests.

In this framework, for example, the 1990s is a period in which globalisation gained momentum
and trade, capital flows and technological transformation transcended national borders and
shaped new economic orders (Kahraman, 2006, p. 28). This transformation has directly affected
the European Union's strategic orientations as well as its relations with Turkey. In these years
when the EU deepened its internal integration and accelerated its opening up to the outside
world, Turkey became an important element in Europe's global market strategy thanks to its
geographical location and economic potential. In other words, globalisation has had a
profound impact on the EU and pushed the union to new searches. Because in the post-Cold
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War period, economic borders gradually became meaningless for Western European countries
and the free market ideology started to expand. In addition, the European Union did not only
expand the internal market in this period, but also needed to establish strategic partnerships and
production chains that would increase its competitiveness (Tocci, 2014, p. 11). In addition,
many EU countries, especially Germany, sought to shift their labour-intensive production to
lower-cost markets (Bluhm, 2000, p. 2). However, at the same time, the EU's initiation of a
major wave of enlargement and the inclusion of the Greek Cypriot Administration of Cyprus in
this process had a significant impact on Turkey-EU relations. Because according to the founding
constitution of the Republic of Cyprus in 1960, the Republic of Cyprus could not be included
in any international organisation of which Turkey and Greece were not members (Atalay and
Tongiir, 2007, 217). The EU accepted the Greek Cypriot administration's application and a
timetable for accession negotiations and membership had to be determined for the Greeks.
However, in the years when the Greek Cypriot administration applied for membership to the
EU, the debate on whether the Greek Cypriot administration could become a member had
already started and was about to turn into a deep crisis within the framework of international
law. In addition, capital-owning global companies put pressure on the EU to grant Turkey
candidate status (Ercan and Gemici, 2023, 865). Moreover, in the late 1990s, developing
countries such as Turkey, with its young population and production potential, started to be seen
as natural partners that would strengthen Europe's position in the global economy. However, in
the 1990s, the EU criticised Turkey with the 28 February process and brought relations to a
standstill. This is because the 28 February process led the EU to evaluate Turkey not only
economically but also in terms of democratic values and the rule of law. The EU approached
the accession process more cautiously and conditionally at a time when Turkey was under
military tutelage and lacking in democratisation. In addition, the Cyprus problem, especially
the so-called Kurdish issue, the violent incidents in Southeastern Anatolia and the practices in
Turkey's domestic law stood out as the points where the EU saw Turkey as lacking in
democratisation and blocked relations. However, in the light of global problems and the EU's
geopolitical strategies, the European Union adopted a pragmatist approach at the 1999 Helsinki
Summit and granted Turkey candidate status (Aykan, 2005, 341). This step was part of the EU's
search for a closer relationship with Turkey as a reflection of the economic and strategic
challenges it was facing on a global scale. The candidate status granted in 1999 was also a
turning point in Turkey's path towards EU membership, allowing relations to revitalise and gain
a new dynamism.

The EU's manoeuvre was perceived by Turkey as a positive development in the belief that this
step would be followed by membership. This moderate atmosphere between the parties was
further deepened by the 11 terrorist attacks and the rejection of the 1 March parliamentary
resolution by the Turkish Grand National Assembly. The attacks of 11 September 2001 and the
subsequent US intervention in Iraq were events that deeply affected global security dynamics.
When the US decided to intervene in Iraq under the pretext of the war against terrorism, the
European Union opposed this intervention. The EU's lack of support for this operation stemmed
from several main reasons. Firstly, the majority of the EU believed that the intervention was
contrary to international law and advocated a solution based on multilateral diplomacy and
United Nations resolutions. Countries such as France and Germany rejected the operation,
criticising unilateral military intervention and the hegemonic approach of the United States.
Moreover, many countries within the EU were concerned that the war could create regional
instability and threaten international security. For these reasons, the EU's opposition to the Iraq
Operation was shaped as both a military and diplomatic stance. Turkey's rejection of the 1
March Thesis in an environment where this mutual conflict between the US and the EU
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continued was considered as an important development for the EU in this period. Because
Turkey refused to provide logistical support to the US intervention in Iraq, which led to tension
in the relations between the two sides. This attitude also reflected Turkey's quest for
independence in domestic and foreign policy and its regional security concerns. However, for
the EU, Turkey's stance marked a period when Turkey needed to take further steps in the
democratisation process and domestic reforms. The EU continued to play an important role in
Turkey's accession process and Turkey's implementation of harmonisation packages in many
areas highlighted the need for the EU to not only see Turkey as a security ally, but also to make
progress on fundamental values such as democratisation, rule of law and human rights. In
response to these reform demands of the EU, Turkey has made a series of structural changes in
order to create a more favourable impression in the accession process. Turkey's efforts were not
ignored by the EU member states and they were obliged to act within the framework of the
principle of fidelity, and they had to start accession negotiations with Turkey on 3 October 2005.
However, although this process between Turkey and the EU, which started on 3 October 2005,
was seen as an important turning point between the parties, it was also the beginning of a long
and difficult process. On the one hand, it encouraged Turkey to undertake the reforms necessary
for its accession to the EU, but on the other hand it was also fraught with certain uncertainties
and obstacles. Although the EU's decision to accept Turkey as a member was a big step for both
Turkey and Europe, it was considered as a process of "digestion" (Eravci, 2020, 1539) and
"open-ended" for many reasons.

However, immediately after the start of the negotiations, it became clear that the course of
Turkey-EU relations would be determined by issues such as the Cyprus problem, the Gezi Park
incident, foreign policy disagreements, the immigration problem and Donald Trump, who came
to power in the US with the slogan "America first" and the policies he tried to implement.
Between 2005 and 2022, these issues had an impact on relations. In 2005, with the start of
negotiations, the Cyprus issue came to the fore as the main obstacle to Turkey's harmonisation
process with the EU. However, before Turkey was granted candidate status, the EU sent a letter
to Prime Minister Ecevit guaranteeing that the Cyprus issue would not be put before Turkey as
an accession criterion in order to eliminate Ankara's reaction to the EU and to ensure the
participation of then Prime Minister Biilent Ecevit in the Helsinki Summit (Ercan and Gemici,
2023, 865). However, at the very beginning of the negotiations, the EU asked Turkey to
recognise the Greek Cypriot Administration's EU membership. Turkey, on the other hand, did
not recognise the Greek Cypriot Administration's EU membership and demanded an end to the
isolation of the Turkish Republic of Northern Cyprus. After the EU recognised the membership
of the Greek part of Cyprus in 2004, it increased the pressure against Turkey. Since the late
2000s, there have been blockages in the negotiations between Turkey and the EU due to the
Cyprus issue, and Turkey's efforts to restart negotiations with the Republic of Cyprus, especially
in the 2010s, have not been sufficient to overcome the obstacles in the EU's accession process.
Therefore, for a long time, the relations between the parties came to a standstill or even to a
breaking point due to the Cyprus issue.

In addition to the Cyprus Issue, the Gezi Park protests that took place in 2013 have been a
serious turning point in Turkey's EU membership process. During this period, the EU severely
criticised Turkey on human rights, freedom of expression and democratic values (Yiisen, 2024,
70). While the Gezi Park events caused the EU to criticise Turkey harshly, Turkey's rhetoric
towards the EU has also been extremely harsh. The mutual harsh rhetoric reached the point
where the relations between the two sides were strained and the idea of ending the relations was
advocated. However, the EU tried to soften relations from time to time during this period. The
most important reason for this is the Arab Spring that erupted in 2010 and the irregular power
that emerged afterwards and influenced the EU. The EU tried to find a solution to this irregular
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migration that reached the European borders with the onset of the Arab Spring, but it was not
successful. In the same period, the EU found the solution to the problem in revitalising relations
with Turkey and tried to sign the Readmission Agreement by making some promises to Turkey.
In this framework, the EU promised to provide 3+3 billion dollars in aid if the refugees stayed
in Turkey. Subsequently, the EU promised Turkey that it would recognise the right of free
movement of Turkish citizens across European borders subject to certain conditions. In
addition, the EU revived the negotiations, which had been suspended due to the Cyprus issue
and the Gezi Park events, and guaranteed that a new negotiation chapter would be opened.
Within the framework of these promises, the Readmission Agreement between the parties was
signed on 16 December 2013 and entered into force in early 2014 (Sipahioglu, 2024, 106,
Yiisen, 2024, 70). Just as relations with the EU were reviving, a coup attempt against Turkey's
democratic order and governance structure took place on 15 July 2016. After the coup attempt
failed, Turkey took measures and precautions against FETO members who attempted the coup.
Within the scope of these measures, Turkey declared a state of emergency (State of Emergency)
and thousands of people were arrested and suspended from public office. In addition, a large
number of associations, foundations and media organisations were closed down by the Decree
Laws (KHKs) issued in the aftermath of the coup attempt. However, these measures taken by
Turkey against the coup attempt and those involved in the coup attempt were criticised by the
EU. The EU criticised the state of emergency in Turkey, especially in the aftermath of the coup
attempt, incompatible with democratic values and as potentially damaging to Turkey's EU
integration process. In addition, the EU Commission and the European Parliament emphasised
that Turkey should make reforms based on the rule of law (Kakisim, & Erdogan, 2018, 18) and
that the negotiation process should proceed more cautiously and carefully. The EU assessed
these developments in Turkey's domestic politics as authoritarianisation and a decline in the
rule of law. However, Turkey expected the EU to stand by Turkey in the face of the coup attempt
rather than criticise it and to hand over to Turkey the coup plotters who took refuge in EU
countries after the coup attempt. EU member states did not fulfil any of Turkey's expectations,
harshly criticised Turkey and started to discuss the termination of relations. It should be noted
here that on the same dates, a terrorist attack took place in France and in the face of this attack,
the French government declared a state of emergency and decided to close many mosques. The
EU member states considered these developments in France as normal and even made
statements that they stood by France and marched shoulder to shoulder on the streets of France.
The EU's behaviour in the face of these two developments caused controversy and Turkish
public opinion lost confidence in the EU.

Moreover, after the 15 July coup attempt, Turkey-EU relations started to experience
disagreements in foreign policy. In the period 2016-2022, the main sources of deepening
disagreements between Turkey and the European Union in the context of foreign policy were
Turkey's military operations in northern Syria, its energy policies in the Eastern Mediterranean,
its intervention in the Libyan civil war and, in general, foreign policy steps incompatible with
the EU's regional interests. In particular, Turkey's Operation Euphrates Shield, Operation
Euphrates Shield, Operation Olive Branch, Operation Olive Branch and Operation Peace
Spring, which were carried out against the YPG, which Turkey sees as the Syrian extension of
the PKK, with the aim of creating a safe zone and ensuring the return of refugees, were met
with reaction by the EU and the European Union criticised these interventions in terms of
compliance with international law, Syria's territorial integrity and humanitarian effects (Euro
News, 2019). Especially after Operation Peace Spring, some EU member states decided to
impose an arms embargo on Turkey, while the European Parliament made statements
condemning the operations (Euro News, 2019). In the same period, Turkey's natural gas
exploration activities in the Eastern Mediterranean in its continental shelf and in areas licensed
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by the Turkish Republic of Northern Cyprus caused serious tensions with Greece and the Greek
Cypriot Administration of Southern Cyprus, and the EU described these developments as
"contrary to the sovereignty rights of its member states". In this framework, sanctions against
Turkey came to the agenda and limited sanctions were imposed on some individuals and
companies. In addition, Turkey's military support to the GNA in Libya and the Turkey-Libya
Memorandum of Understanding, which redefined maritime jurisdiction in the Eastern
Mediterranean, caused criticism from the EU and especially France. Turkey's active support to
Azerbaijan in the Karabakh War and its problems with the EU's strategic partners in the region,
such as Egypt and the UAE, also deepened foreign policy disagreements. In this period,
Turkey's foreign policy was shaped on a national security-oriented and autonomous axis rather
than the West, while the EU did not consider this as a "harmonious partnership" approach, but
as a competitive and problematic form of relationship. All these developments led to a
narrowing of the strategic dialogue in Turkey-EU relations and an increase in mutual distrust.

However, the global crises between 2022 and 2025 have reasserted Turkey's strategic
importance for the European Union. Developments such as the Russian-Ukrainian War, the
Israeli-Palestinian conflict and the re-election of Trump as the US president have made it
imperative for the EU to cooperate with Turkey in the fields of security, energy, migration and
foreign policy. Turkey has become a key regional security actor for the EU with its role in the
Black Sea, its control of the Straits under the Montreux Convention and its grain corridor
initiatives. In the context of energy supply security, Turkey's position on the routes from the
Caspian, Central Asia and the Eastern Mediterranean to Europe has made it indispensable for
the EU. Moreover, in the face of increasing migration pressure, Turkey has assumed the role of
a buffer country within the framework of the Readmission Agreement, which has led to both
financial and political support from the EU. On the diplomatic front, Turkey has contributed to
multilateralism through its grain corridor and its role as a mediator in regional crises, leading
the EU to consider Turkey not only as a candidate country but also as a geostrategic partner. In
particular, Donald Trump's second term in the US presidency and his subsequent nationalist,
unilateralist and alliance-oriented foreign policy approach has created a serious uncertainty in
the European Union's security and foreign policy perspective. The Trump administration's
critical approach towards NATO and its discourses and practices aimed at weakening the
traditional structure of transatlantic relations have led the European Union to develop more
autonomous strategies, especially in the fields of defence and foreign policy. On the other hand,
the US administration's practices challenging the global trade order, especially the trade wars
launched against China and increasing tariffs directly affected the European economy and
disrupted the functioning of free trade, which led the EU to search for alternative trade
partnerships and new markets. At this point, Turkey has come to the fore as an important trade
partner for Europe due to its production capacity and its membership in the Customs Union.
Therefore, Trump's economic and foreign policy-oriented moves have caused the EU to
reconsider its relations with Turkey at a strategic level, and Turkey's importance in the fields of
security, energy and trade has become more visible. In this framework, the EU decided to restart
the High-Level Economic Dialogue Mechanism (IKV, 2016, p. 6), which was established on 29
November 2015 and held its first meeting on 25-26 April 2016. Previously, three meetings were
held in 2016, 2017 and 2019 within the framework of the High-Level Economic Dialogue
(Palabiyik and Davut, 2025) and in the following period, the EU-Turkey-EU High-Level
Economic Dialogue meetings had lost their functionality by being overshadowed by political
tensions. In fact, Turkey's full membership negotiations with the EU had virtually stalled at that
time, and no progress had been made on updating the Customs Union. However, the European
Union decided to revive the High Level Economic Dialogue meetings with Turkey at the EU
General Affairs Council meeting following the election victory of US President Donald Trump.
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In line with the schedule set by the EU, the Turkey-EU High Level Economic Dialogue meeting
was held on 3 April 2025 and the parties agreed on strengthening economic cooperation,
increasing trade volume and promoting joint investment projects.

Turkey-EU relations in the new era; Strategic Meaning and Direction of Relations

Within the framework of the Turkey-EU High-Level Economic Dialogue Mechanism
established between Turkey and the European Union on 29 November 2015, the latest meeting
to strengthen economic and financial cooperation between the parties was held in Istanbul on
28 February 2019. During this meeting, various issues for deepening economic relations,
particularly increasing bilateral trade volume, improving the investment climate and updating
the Customs Union, were discussed and views were exchanged. However, due to political
tensions and diplomatic crises in the following period, the mechanism lost its functionality and
regular meetings were cancelled. After waiting for a long period of time, the EU took a decision
to revive the dialogue at the EU General Affairs Council meeting held in December 2024, and
this decision was approved and formalised at the EU Heads of State and Government Summit.
Following this decision, the Turkey-EU High Level Economic Dialogue Meeting was held on
3 April 2025 with the participation of the representatives of the parties. So what has changed
from 2019 to today that the EU has decided to revitalise relations with Turkey? The answer to
this question is obvious. The reason for this change in the EU is closely related to both the
changes in the geopolitical conjuncture and the redefinition of the EU's strategic interests, as in
previous periods. In other words, the détente in EU-Turkey relations is shaped by geopolitical
necessities, energy and trade strategies and the pressures created by the US global policies. The
following factors stand out in this process: Firstly, the Russia-Ukraine War and the Growing
Importance of NATO, Russia's aggression led the EU to reconsider its security policies, and
Turkey's strategic position in the Black Sea and its military capacity in NATO became
indispensable. In addition, Turkey's mediation role in Ukraine (Grain Corridor) and its balanced
relationship with the West have positively influenced the EU's approach to Ankara. The second
important factor is the security of energy supply and Turkey's increasingly critical role as an
energy corridor. In the aftermath of the Russo-Ukraine War, the EU's strategic objectives to
reduce its dependence on Russian energy resources have brought energy projects through
Turkey to the forefront. In this context, Turkey has become an important energy supply and
transit country for the Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) and the transportation of
alternative energy resources in the Eastern Mediterranean to Europe. This geo-economic role
of Turkey in the energy field has become a strategic factor in the EU's energy security policies,
which has elevated cooperation with Ankara to a strategic level. Another important factor in the
process is the US Trade Wars and the emergence of the EU's need for economic diversification.
The trade wars, which started in the Trump administration and continued under the Biden
administration, increased US-EU trade tensions and directed the EU to alternative markets. In
particular, the US steel and aluminium tariffs and technology export restrictions have negatively
affected the EU economy, making trade cooperation with Turkey attractive. In addition,
Turkey's young population, production capacity and the potential for updating the Customs
Union were seen as an important alternative to reduce the EU's vulnerability in global supply
chains. Another important factor is the expanding role of NATO and Turkey's defence
contribution. Increasing global security threats (Russia, China) have reinforced the importance
of NATO, and Turkey's military capacity (UCAVs, presence in the Middle East, Cyprus and the
Eastern Mediterranean) has become a factor to be taken into account in the EU's defence
strategies. As a natural consequence of all these developments, the decision to restart the
Turkey-EU High-Level Economic Dialogue meetings in 2025 is a critical milestone in terms of
bringing the strategic rapprochement between the parties to the institutional level. The
resumption of this dialogue mechanism will not only ensure that mutual economic interests are
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managed in a sustainable and predictable framework, but also pave the way for concrete
cooperation in areas such as the update of the Customs Union, the European Green Deal, digital
transformation and the resilience of supply chains. Moreover, it is envisaged that this process
will contribute to the development of a cooperation model that deepens interdependence for a
more effective integration of Turkey into the EU internal market and enhancement of Europe's
global competitiveness.

However, in the face of this development, Turkey's full membership to the European Union
should not be expected in the short term. Because, although geopolitical imperatives, energy
security and global trade dynamics will revitalise EU-Turkey relations today, the process of full
membership requires a much deeper and multidimensional transformation and should also be
evaluated through the historical and cultural identity of the European Union, especially the
value foundations established on the basis of "Christian brotherhood".

Firstly, the political will for Turkey's membership within the EU is still limited. Some member
states, notably France and Austria, are not in favour of Turkey's full membership and instead
propose alternative models such as strategic partnership. Moreover, the EU frequently
emphasises Turkey's shortcomings in areas such as democratisation, human rights, judicial
independence and freedom of expression and expects Ankara to reform these areas.

Second, the Turkish case remains challenging for the EU's internal cohesion and enlargement
policy. The EU is more cautious about post-Brexit enlargement, prioritising smaller countries
with high adaptive capacity, such as the Western Balkans. Establishing a full membership
relationship with a large, dynamic and strategically independent actor like Turkey raises serious
debates in terms of the existing EU structural balances.

Thirdly, and most importantly, although the European Union is officially a union built on
secular, pluralist and democratic values, its founding philosophy has a political and cultural
code that is nourished by the Catholic and Christian democratic traditions of Western Europe.
The Catholic Christian democratic roots of the founding leaders such as Schuman, Adenauer
and De Gasperi gave the European project a "Christian peace" understanding. This cultural
background has been influential in the formation of the European identity over time and has in
a sense made the EU the modern expression of the idea of "Christian Europe". In this context,
Turkey's Muslim identity and the fact that it comes from a different civilisational basin is seen
in some EU circles as a fundamental reservation about the accession process. The argument that
"Turkey is outside the cultural boundaries of Europe", which was frequently emphasised
especially during the Nicolas Sarkozy era in France, is the clearest expression of this historical-
cultural approach. Likewise, the Christian Democratic line in Germany has for many years
defended the "privileged partnership" proposal for Turkey and distanced itself from the full
membership perspective (Omerci, 2012). This shows that beyond geopolitical and strategic
interests, there is a structural obstacle to Turkey's EU membership as an identity issue. The fact
that Turkey is governed by a secular constitutional system, is a member of NATO and has
established strong relations with the West is not enough to overcome this cultural barrier. The
issue is not only political, but also about European identity and collective memory. However,
despite this cultural and historical barrier, structural imperatives such as deepening global
crises, the threat of Russia, energy supply security, migrant crises and trade restructuring push
the EU to act more pragmatically. Therefore, the EU prefers to establish functional partnerships
with Turkey by keeping its reservations based on cultural identity in the background for a while.

In fact, the emphasis on strengthening cooperation between the parties in the fields of security,
energy and economy at the Turkey-European Union High-Level Economic Dialogue Meeting
held in Brussels on 3 April 2025 shows that EU-Turkey relations are being redefined and
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maintained on a functional basis. If this meeting had been considered as a strategic step towards
the resumption of the suspended accession negotiations within the framework of Turkey's full
membership perspective, the EU could have positioned this meeting differently or cancelled the
meeting citing domestic political developments in Turkey. As a matter of fact, in the context of
the arrest of Ekrem Imamoglu and the political developments that took place afterwards, it is
known that some circles in Brussels expressed their opinions in favour of postponing the
meeting. However, as a result of the assessments made, the European Union did not put this
option into practice and concluded that the continuation of the dialogue was a more rational
choice.

The meeting of 3 April 2025 clearly set out the priority areas of the EU's relations with Turkey.
The main strategic issues that came to the fore in this framework are as follows:

e Macroeconomic Stability and Structural Reforms: During the meeting, the economic
outlook of the parties was assessed and Turkey's fiscal discipline and structural reform
agenda were discussed favourably.

e Upgrading the Customs Union: The need to update the existing Customs Union was
confirmed by the parties. Turkey's production capacity and the EU's vulnerabilities in
the global supply chain were among the main factors that increased the importance of
this update.

e Energy Supply Security and Turkey's Role as a Transit Country: In the context of the
EU's strategy to reduce its dependence on Russian energy, Turkey's key role in TANAP
and other energy transit projects was emphasised.

e Deepening Investment and Trade: During the meeting, it was emphasised that mutual
direct investments should be increased and joint projects should be developed in areas
such as green transformation and digitalisation.

e Visa liberalisation and financial cooperation: Facilitating visa liberalisation for Turkish
citizens and enhancing cooperation between Turkey and European financial institutions
were among the main agenda items discussed.

The content of the meeting reveals that the EU prioritises the non-membership but strategic
cooperation model with Turkey and that a period in which relations are redefined has been
entered. This shows that the EU adopts a pragmatic approach in line with common interests by
maintaining constructive dialogue with Turkey.

Conclusion

Although the relations between Turkey and the European Union have been tested by periodic
fluctuations and structural problems in the historical process, it has been one of the rare foreign
policy files that has survived without reaching a breaking point due to strategic and geopolitical
imperatives. As the study reveals, the relations between the two sides are shaped not only by
the membership perspective, but also by the relationship of interdependence in areas such as
geopolitical requirements, energy security, trade and regional security. The dialogue
mechanisms, which weakened due to political tensions and foreign policy disagreements,
especially in the post-2016 period, tended to regain functionality with the impact of the global
crises that deepened between 2022-2025.

Two main external factors have been decisive in the background of this rapprochement. The
first one is the war environment that started with Russia's aggression against Ukraine in 2022
and radically transformed Europe's security architecture. In the face of Russia's aggressive and
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threatening policies, the EU sought to strengthen its defence capacity within NATO, and in this
context, it considered Turkey's geopolitical importance and military capacity in the Black Sea
as an indispensable element. Turkey's diplomatic contributions, such as the grain corridor
initiative, and its balanced foreign policy stance have also contributed to a more constructive
perception of Ankara in the EU.

The second external factor is the re-election of Donald Trump to the presidency in the US and
the nationalist, unilateralist foreign policy approach pursued in this direction. Trump's critical
rhetoric towards NATO and his distant approach to European security pushed the EU to seek
more independent action in the fields of defence and foreign policy; in this process, Turkey has
become a critical actor for Europe with its military power within NATO, its functionality in
regional diplomacy and its role in energy transit routes. Moreover, the Trump administration's
challenges to the global trade system and EU-US economic tensions have made the European
Union more in need of dynamic production and trade partners such as Turkey.

In this context, the Turkey-EU High-Level Economic Dialogue Meeting held on 3 April 2025
was an important turning point where not only economic cooperation but also strategic and
geopolitical cooperation areas were redefined. Looking at the agenda of the meeting, it is seen
that the parties demonstrated a concrete will to cooperate on topics such as increasing trade
volume, updating the Customs Union, energy supply security, digital transformation, green
consensus and resilience of supply chains. This confirms the EU's tendency to develop a non-
membership but strategic co-operation model towards Turkey.

Although this process offers functional cooperation opportunities for both sides, the likelihood
of Turkey's full membership is very limited in the short and medium term. The lack of political
will within the EU, the prioritisation of alternative geographies such as the Western Balkans in
enlargement policies, and the EU's historical-cultural understanding of identity remain as the
main factors weakening Turkey's membership process. Nevertheless, the EU 1s aware of the
necessity to continue its cooperation with Turkey due to the geopolitical conjuncture, the
Russian threat and post-Trump transatlantic uncertainties. Interdependence, especially on issues
such as migration, energy and defence, constitute the main parameters that do not allow the
relations between the parties to break down.

In conclusion, Turkey-EU relations are being reshaped along the axis of "selective co-
operation" and "strategic partnership" even though they have moved away from the perspective
of full membership. In this new era, the development of mutually beneficial, flexible and multi-
layered co-operation models by the parties offers important opportunities both in terms of
meeting Europe's security and energy supply security needs and supporting Turkey's goal of
becoming a global actor. However, the ability of these opportunities to produce sustainable and
functional results depends on building mutual trust between the parties and ensuring the
functioning of dialogue mechanisms at the institutional level. In this framework, Turkey's active
role in new regional and continental platforms such as the European Political Community and
the European Union's adoption of an inclusive rather than exclusive strategic approach towards
Ankara are critical for the transformation of relations into a multi-layered and long-term
cooperation model.
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Ozet

Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji rezervleri, bolgeyi kiiresel enerji piyasast ve uluslararasi
siyaset acisindan stratejik bir rekabet alanina doniistiirmiistiir. Avrupa Birligi, enerji arz
giivenligini saglamak ve Rusya Federasyonu’na olan bagimliligini azaltmak amaciyla bu
kaynaklar alternatif bir tedarik hatt1 olarak degerlendirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa’nin enerji glivenligini giiclendirmek icin bolgedeki miittefikleriyle is birligini
artirmakta; Rusya Federasyonu ise, enerji alanindaki etkisini siirdiirme amaciyla Tiirkiye ile
stratejik iligkiler gelistirmekte ve bu dogrultuda dengeleyici politikalar izlemektedir. Bu
makale, Dogu Akdeniz’deki enerji miicadelesini realist kuramin giic ve ¢ikar temasi
cercevesinde ele almakta ve Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik enerji stratejilerini, kiiresel ve
bolgesel aktorlerle gelistirdigi iliskiler ekseninde analiz etmektedir. Ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri ile Rusya Federasyonu arasindaki rekabetin Avrupa enerji giivenligi lizerindeki
yansimalart degerlendirilmekte ve Dogu Akdeniz’de sekillenen ¢ok boyutlu giig
konfigiirasyonu tartisilmaktadir. Bu cergevede, bolgedeki enerji rekabetinin sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda giivenlik ve giic dengeleri ekseninde yeniden tanimlandigi
savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, enerji rekabeti, realizm

Abstract

The energy reserves discovered in the Eastern Mediterranean have transformed the region into
a strategic arena of competition from the perspectives of the global energy market and
international politics. The European Union considers these resources as an alternative supply
route to secure its energy supply and to diminish its dependence on the Russian Federation. The
United States of America is enhancing its cooperation with allies in the region in order to
strengthen Europe’s energy security; concurrently, the Russian Federation is developing
strategic relations with Turkey to sustain its influence in the energy domain and is pursuing
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balancing policies accordingly. This article examines the energy competition in the Eastern
Mediterranean within the framework of the realist theory, focusing on the themes of power and
interest, and analyzes the energy strategies of the European Union toward the region through
the prism of its interactions with global and regional actors. Furthermore, the implications of
the rivalry between the United States of America and the Russian Federation on European
energy security are evaluated, and the multidimensional power configuration emerging in the
Eastern Mediterranean is critically discussed. Within this context, it is argued that the energy
competition in the region is redefined not only in economic terms but also within the axes of
security and power balances.

Keywords: Eastern Mediterranean, energy competition, realism

Giris

Uluslararast iliskiler disiplininde enerji kaynaklari, devletlerin dig politika stratejilerini
belirleyen temel unsurlardan biri haline gelmistir. Enerji, yalnizca ekonomik bir meta olmanin
Otesinde; ayn1 zamanda jeopolitik rekabetin ve giivenlik politikalarinin merkezinde yer
almaktadir. Bu cercevede Dogu Akdeniz, son yillarda kesfedilen zengin hidrokarbon
rezervleriyle, kiiresel ve bolgesel aktorlerin enerji glivenligi stratejilerinde stratejik bir konum
kazanmaktadir (Stergiou, 2024). Bolge, yalnizca enerji arz1 bakimindan degil; ayn1 zamanda bu
kaynaklarin denetimi ve dagitimi iizerinden sekillenen gii¢ dengeleri agisindan da 6énemli bir
jeopolitik diigiim noktasi niteligi tagimaktadir.

Cografi olarak Dogu Akdeniz, Akdeniz’in dogu havzasmni kapsamaktadir. Bu bdlge,
Tiirkiye’nin giiney kiyilarindan baslayarak Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Misir, Kibris Adasi
ve Yunanistan’in giineydogusunu igermektedir. S6z konusu bolge, tarihsel olarak Roma, Bizans
ve Osmanli gibi bir¢ok imparatorlugun denetimi altinda bulunmus; deniz ticareti, enerji yollari
ve askeri-stratejik gegis hatlar1 bakimindan her déonemde 6nemli bir konumda yer almistir.
Dolayisiyla giinlimiizde ortaya cikan enerji merkezli rekabetin, bolgenin tarihsel-stratejik
oneminin giincellenmis bir tezahiirii oldugu ifade edilebilmektedir.

Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji kaynaklari, bolgedeki devletler arasinda ekonomik is birligi
imkanlarmin yan1 sira ¢atisma potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Israil, Misir, Giiney
Kibris Rum YdOnetimi, Yunanistan ve Tiirkiye gibi bolgesel aktorler; enerji kaynaklarinin
isletilmesi, tasinmas1 ve uluslararasi piyasalara arzi hususlarinda farkli stratejik pozisyonlar
benimsemektedir. Bu durum, deniz yetki alanlarinin simirlandirilmas: ve uluslararas1 hukuka
dayali egemenlik iddialar1 baglaminda yasanan anlagsmazliklar1 daha da derinlestirmektedir
(Anthony ve Sahlin, 2020). Ote yandan AB, enerji arz giivenligini saglama ve Rusya’ya olan
enerji bagimliligini azaltma hedefi dogrultusunda Dogu Akdeniz’i alternatif bir tedarik ve gecis
bolgesi olarak konumlandirmaktadir. Bu yoniiyle bolge, yalnizca bolgesel degil; kiiresel
jeopolitik rekabetin de merkezlerinden biri haline gelmektedir.

Enerji politikalarinin uluslararas: iligkilerde giderek daha belirleyici bir rol iistlenmesi, bu
alandaki dinamiklerin yalnizca ekonomik c¢ikarlarla degil, ayn1 zamanda devletlerin gii¢
projeksiyonlar1 ve ulusal ¢ikar hesaplariyla yakindan baglantili oldugunu gostermektedir. Bu
cok aktorlii ve catigmali yapi, realizmin ozellikle klasik versiyonunun sundugu analiz
cergevesini On plana ¢ikarmaktadir. Hans J. Morgenthau’nun 6nciisli oldugu klasik realizm
yaklagimina gore uluslararasi iligkiler, temelinde giic miicadelesine dayanan bir alandir ve
devletler, rasyonel aktorler olarak ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla hareket ederler
(Morgenthau vd., 1985). Bu anlayis, Machiavelli’nin “raison d’état” (devlet akli) ilkesinden
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beslenmekte; devleti, kendi varligim1 ve ¢ikarlarii korumakla yiikiimlii bir aktér olarak
tanimlamaktadir (Machiavelli, 1993).

Klasik realizmde gii¢, yalnizca askeri kapasite ile degil; ayn1 zamanda ekonomik kapasiteyle
de tanimlanmaktadir. Bu baglamda enerji kaynaklari, stratejik birer giic aract haline gelmekte
ve devletler aras1 rekabetin merkezine yerlesmektedir (Morgenthau, 1985). Ozellikle enerjiye
bagimli lilkeler agisindan arz giivenligi bir ulusal giivenlik meselesine doniisiirken; enerji ihrag
eden ya da enerji gecis giizergahinda bulunan iilkeler i¢in bu kaynaklar dis politika araglarina
doniismektedir. Dolayisiyla realizm, enerji politikalarinin analizinde yalnizca ekonomik degil,
giivenlik odakli ve gii¢ temelli bir bakis acis1 sunarak, devlet davraniglarin1 anlamada giiclii bir
teorik dayanak olusturmaktadir. Bu ¢ercevede enerji hem bir ulusal ¢ikar meselesi hem de
uluslararasi glic miicadelesinin enstriimani olarak degerlendirilmektedir.

Bu c¢alisma, Dogu Akdeniz’deki enerji rekabetini ve buna bagl olarak gelisen bolgesel giic
dinamiklerini realist kuram cercevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Ik asamada, bélgedeki
hidrokarbon rezervlerinin siyasal ve ekonomik etkileri degerlendirilecek; akabinde AB, ABD
ve Rusya’nin bolgeye yonelik stratejik yaklasimlari analiz edilerek, bu aktorlerin uluslararasi
sistemdeki konumlanmalar1 irdelenecektir. Boylece, Dogu Akdeniz’in enerji politikalarinin
kiiresel gilic dengeleri baglaminda nasil sekillendigine dair biitliinciil bir degerlendirme
sunulmasi1 hedeflenmektedir.

Dogu Akdeniz’de Enerji Rekabeti

Dogu Akdeniz, son yillarda gergeklestirilen enerji kesifleriyle uluslararasi dikkatleri {izerine
ceken onemli bir hidrokarbon havzasi héline gelmistir. Bolgede yer alan dogal gaz ve petrol
rezervleri, yalnizca enerji arz giivenligi agisindan degil, ayn1 zamanda jeopolitik ve hukuki
diizlemde de kiiresel ve bolgesel aktérler igin stratejik dSneme sahiptir. Ozellikle 2000°1i y1llarin
basindan itibaren Israil, Misir, Giiney Kibris Rum Y®&netimi (GKRY), Liibnan ve Tiirkiye gibi
iilkeler tarafindan yiiriitiilen sismik aragtirmalar ve sondaj faaliyetleri, Dogu Akdeniz’in ciddi
miktarda hidrokarbon potansiyeli tasidigini ortaya koymustur. Bu kaynaklar tizerindeki
hakimiyet iddialari, teknik tartigmalarin 6tesinde, uluslararast hukukun sinirlar1 ve egemenlik
alanlar1 lizerinden yiiriiyen siyasi anlagmazliklar1 da beraberinde getirmistir (Aksoy ve Merkezi,
2016).

Bu ¢ergevede, bolgede artan enerji rekabetinin anlasilabilmesi agisindan Miinhasir Ekonomik
Bolge (MEB) kavrami 6zel bir 6nem kazanmaktadir. MEB, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’'ne (UNCLOS) gore kiyr devletlerine, kara sulariin 6tesinde 200 deniz miline
kadar olan deniz alanlarinda dogal kaynaklar: arastirma, isletme ve yonetme yetkisi tantyan bir
deniz yetki alami statlistidir. MEB’ler, tam egemenlikten ziyade ekonomik miinhasirlik
temelinde yapilandig1 i¢in, kiyidas devletler arasinda ciddi c¢ikar catigmalarina yol
acabilmektedir (Aridemir ve Alli, 2019). Nitekim, GKRY ’nin tek tarafli olarak ilan ettigi MEB
ve bu alanlarda uluslararasi enerji sirketlerine verdigi ruhsatlar, Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) tarafindan egemenlik ihlali olarak degerlendirilmis; bu durum bélgedeki
gerilimleri tirmandirmigstir.

Asagidaki harita, Dogu Akdeniz’de son yillarda 6nem kazanan baslica hidrokarbon sahalarini—
Zohr (Misir), Leviathan ve Tamar (Israil), Afrodit (GKRY)—cografi konumlariyla birlikte
gostermektedir. Bu sahalar, hem s6z konusu iilkelerin enerji politikalarinin belirleyici unsurlari
haline gelmis hem de bolgedeki gii¢ miicadelesinin merkezine yerlesmistir.
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Sekil 1: Dogu Akdeniz'de Bulunan Dogalgaz Sahalari, Kita Sahanhg Simirlart ve Iddialar:

Dogu Akdeniz’de son yillarda kesfedilen zengin hidrokarbon rezervleri, bolgesel enerji
dinamiklerini koklii bicimde doniistiirmiistiir. Bu doniisiimiin en somut 6rneklerinden biri,
Israil’in miinhasir ekonomik bdlgesinde yer alan Tamar ve Leviathan sahalaridir. Tamar sahasi
2009 yilinda, Leviathan ise 2010°da kesfedilmis; sirasiyla 300 ve 620 milyar metrekiip (bcm)
rezerv kapasitesiyle Dogu Akdeniz’in en biiylik dogal gaz kaynaklar1 arasinda yer almistir
(Enerdata, 2016). Tamar sahas1 2013 yilinda, Leviathan ise 2019 yilinda ticari liretime gegmis
ve bu sayede Israil, dogal gaz arz giivenligini biiyiik dl¢iide kendi kaynaklariyla karsilayabilen
bir konuma ulasmistir. Bu sahalarin devreye girmesi yalmzca Israil’in enerji bagimsizligin
giiclendirmemis, ayn1 zamanda iilkenin ihracat kapasitesini artirarak Israil’i bolgesel dlgekte
onemli bir enerji aktoriine doniistiirmiistiir (Goldthau vd., 2024; Bahgat, 2014). Kesiflerden
once dogalgaz ihtiyacini bilyiik ol¢iide Misir’dan ithal eden Israil, 2011 yilinda Sina
Yarimadasi’nda artan giivenlik sorunlart ve boru hatt1 saldirilar1 nedeniyle ciddi arz riskiyle
kars1 karsiya kalmis; ancak Tamar’in liretime gecmesiyle i¢ talebi karsilama kapasitesi
yiikselmis, Leviathan’in da devreye girmesiyle ihracat olanaklar1 geniglemistir (Reuters, 2012).
Bu siiregte Israil hiikiimeti, dogal gazin en az %40’ 1mnin yurt i¢inde kullaniimasini zorunlu kilan
bir yasal diizenleme ile hem ig tiikketimi glivence altina almis hem de fiyat istikrarini saglamay1
hedeflemistir. Leviathan ve Tamar sahalar1, bugiin hem Israil’in enerji politikalarinin temel
dayanak noktalarmi olusturmakta hem de Dogu Akdeniz’deki enerji rekabetinin en kritik
bilesenleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu kaynaklara erisimin yani sira
egemenlik iddialar1 da giderek on plana g¢ikmakta; Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)
simnirlarina iliskin tartigmalar bolgesel ve kiiresel Olgekte siyasi gerilimleri daha da
derinlestirmektedir (Hochberg, 2022). Ote yandan, Leviathan ve Tamar sahalarindan ¢ikarilan
dogal gazin Avrupa pazarina ulastirilmasi baglaminda, Tirkiye giizergahi, hem mevcut boru

104



Dogu Akdeniz’de Enerji Rekabeti ve Gii¢ Konfigiirasyonu

hatt1 altyapis1 hem de Avrupa baglantilar1 sayesinde teknik ve ekonomik agidan en uygun
secenek olarak degerlendirilmektedir (Kisacik, 2019, s. 27).

Dogu Akdeniz’deki en biiyiik dogal gaz kesiflerinden biri, 2015 yilinda Italyan enerji sirketi
ENI tarafindan kesfedilen Zohr sahasidir (Yilmaz, 2018, s. 2). 850 bcm dogal gaz rezerviyle
bolgedeki en biiylik saha olarak 6ne ¢ikan Zohr, Misir’in enerji ithalat¢is1 konumundan net
ihracat¢1 konumuna gegme hedefini giiclendirmistir. Yillik yaklagik 30 bem iiretim kapasitesine
sahip olan saha, Misir’in i¢ tliketimini karsilamanin yani sira, kiiresel pazarlara yonelik
ihracatin1 artirmasina da olanak tanimaktadir. Ulkenin Idku ve Damietta LNG terminalleri,
Misir’a bliyiik bir avantaj saglayarak dogal gazin sivilastirilmis halde Avrupa ve Asya
pazarlaria ulastirilmasint miimkiin kilmaktadir (Butter, 2021, s. 74). Bununla birlikte Misr,
Israil ve Giiney Kibris Rum Y6netimi (GKRY) ile is birligi yaparak, Dogu Akdeniz’de iiretilen
dogal gazin kendi LNG tesisleri {izerinden ihracini planlamakta ve bolgesel enerji ticaretinde
stratejik bir merkez olmay1 hedeflemektedir.

Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY), Dogu Akdeniz’de 6nemli dogal gaz rezervlerine sahip
iilkelerden biridir. 2011 yilinda kesfedilen Afrodit sahasi, 120 bem dogal gaz rezervi ile
GKRY ’nin en biiyiik kesiflerinden biri olmustur (Aksoy ve Merkezi, 2016, s. 3). GKRY, bu
sahadan tretilen dogal gazi 6ncelikli olarak Avrupa pazarina yonlendirmeyi hedeflemektedir.
Ancak, Afrodit sahasinin ticari olarak iiretime gegirilmesi konusunda maliyet, altyapi
eksiklikleri ve jeopolitik engeller gibi ¢esitli zorluklar bulunmaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda
gerceklestirilen ek sondaj ¢alismalar1 sonucunda Kalipso ve Glafkos sahalarinda da dogal gaz
rezervleri tespit edilmistir. Kalipso sahasinin 170-230 bem, Glafkos sahasinin ise 140-170 becm
dogal gaz rezervine sahip oldugu 6ngdriilmektedir (Can, 2019). GKRY ’nin yillik dogal gaz
ihtiyaci oldukga sinirlt olup 1-2 bem seviyelerindedir. Bu nedenle, Afrodit, Kalipso ve Glafkos
sahalarindaki rezervlerin ticari liretime ge¢cmesi halinde ihracat¢1 bir lilke konumuna gelmeyi
amaclamaktadir. Ancak, GKRY ’nin enerji altyapisinin yetersiz olmasi, dogal gaz ihracati i¢in
LNG tesisleri veya boru hatlar1 ingasin1 zorunlu kilmaktadir (Sarp, 2019, s. 76). Bu cercevede
GKRY, Israil ve Misir ile is birligi yaparak dogal gazimi bu iilkeler iizerinden Avrupa’ya
ulagtirmay1 planlamaktadir. GKRY 'nin Dogu Akdeniz’deki enerji denkleminde daha etkin bir
rol oynayabilmesi i¢in altyap1 yatirimlari, bolgesel is birlikleri ve enerji diplomasisine agirlik
vermesi gerekmektedir.

Yunanistan, Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklari acgisindan sinirli rezerve sahip olmasina
ragmen, bolgesel enerji transit merkezi olma hedefi dogrultusunda 6nemli projelere dahil
olmaktadir. Atina yonetimi, Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gazin Avrupa’ya
ulastirilmasinda jeostratejik konumunu avantaja ¢evirmeye galismaktadir. Ozellikle EastMed
Boru Hatt1 Projesi ve LNG altyap1 yatirimlari, Yunanistan’in enerji politikalarinin temel tagslari
arasinda yer almaktadir. EastMed Boru Hatti, Israil ve GKRY ’de kesfedilen dogal gazin Girit
Adasi lizerinden Yunanistan’a ve oradan Avrupa’ya taginmasini éngoren bir projedir. 1900 km
uzunlugundaki bu boru hatti, teknik olarak uygulanabilir olsa da yiiksek maliyetler, finansman
sorunlar1 ve jeopolitik riskler nedeniyle tartismalidir (Sahin, 2020, s. 57). 2022 yilinda ABD’nin
projeye verdigi destegi cekmesi, EastMed’in gelecegini belirsiz hale getirmistir. Buna ragmen
Yunanistan, Avrupa’nin Rus gazina bagimliligini azaltma stratejisi ¢ergevesinde Dogu Akdeniz
gazin1 Avrupa’ya tastyan alternatif giizergdhlar iizerinde ¢aligmaktadir. Bunun yani sira
Yunanistan, LNG altyapisim1 giiglendirmeye yonelik 6nemli yatirnmlar yapmaktadir.
Revithoussa LNG Terminali, iilkenin enerji giivenliginde kritik bir rol oynarken, yeni planlanan
Aleksandrupoli LNG Terminali ile birlikte Yunanistan, Dogu Akdeniz gazim1 Avrupa
pazarlarina tasimada dnemli bir LNG hub’1 haline gelmeyi hedeflemektedir (Gidaris ve Periklis,
2021, s. 86). Bu projeler, Balkanlar ve Orta Avrupa’ya gaz tedarikinde Yunanistan’1 kilit bir
oyuncu konumuna getirme potansiyeline sahiptir. Jeopolitik agidan Yunanistan, GKRY, Israil
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ve Mistr ile enerji alaninda stratejik ortakliklar gelistirmekte ve bu is birliklerini tiglii ve dortli
zirvelerle kurumsallastirmaktadir. Ancak, Tiirkiye ile yasanan MEB (Miinhasir Ekonomik
Bolge) smirlandirma anlagmazliklari, Yunanistan’in Dogu Akdeniz’deki enerji projelerini
etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olmaya devam etmektedir (Papada ve Kaliampakos,
2016). Tiirkiye’'nin Libya ile imzaladigi deniz yetki alanlar1 anlagsmasi, Atina’nin enerji
planlarin1 dogrudan etkileyen bir gelisme olmus ve Yunanistan’in bolgedeki enerji projeleri i¢in
yeni miittefikler arayisina girmesine neden olmustur. Yunanistan kendi dogal gaz rezervlerinden
ziyade, bolgesel enerji transit merkezi olma hedefiyle hareket etmekte, LNG altyap1 projeleri
ve boru hatlar1 araciligryla Avrupa’nin enerji giivenliinde stratejik bir rol iistlenmeyi
amaclamaktadir. Ancak, bolgedeki jeopolitik dengeler, finansal engeller ve Tiirkiye ile yasanan
deniz yetki alan1 anlagsmazliklari, Atina’nin enerji politikalar: tizerindeki en biiyiik sinamalar
olmaya devam etmektedir.

Liibnan ve Filistin gibi iilkeler de Dogu Akdeniz’de potansiyel enerji rezervlerine sahip
olmalarina ragmen, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik kisitlamalar nedeniyle enerji sektorlerinde
beklenen ilerlemeyi kaydedememektedir. Liibnan’in Blok 4 ve Blok 9 olarak adlandirilan deniz
sahalarinda yapilan arastirmalar, dogal gaz potansiyelinin yiliksek olabilecegini gostermistir
(Barnes ve Palacios, 2023). Ancak, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi krizler ve Israil ile deniz
yetki alan1 anlagmazliklari, Liibnan’in enerji sektoriindeki gelisimini ciddi sekilde sekteye
ugratmaktadir.

Tiirkiye, enerji tilketimi agisindan Avrupa’daki en biiyiik pazarlar arasinda yer almakta olup,
ozellikle dogal gaz alaninda biiyiik 6l¢iide disa bagimlidir. 2023 yili itibariyla Tiirkiye nin yillik
dogal gaz tiikketimi 55-60 milyar metrekiip (bcm) seviyelerindedir ve bu tiiketimin biiylik bir
kismi1 sanayi, elektrik iiretimi ve konutlarda 1sinma amagh kullanilmaktadir (Erkalan, 2025).
Ancak, Tirkiye’nin kendi dogal gaz tiretimi oldukca sinirlidir ve mevceut tiiketimin yaklagik
%99’u ithal edilmektedir. Tiirkiye nin dogal gaz ithalatinda baslica tedarikgi iilkeler Rusya, Iran
ve Azerbaycan olup, bu iilkelerle uzun vadeli boru hatti anlagsmalar1 bulunmaktadir. Rusya’dan
gelen Mavi Akim ve TirkAkim boru hatlari, Tirkiye’nin ithalatinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Iran’dan gelen Dogubayazit-Boru Hatt1, Azerbaycan’dan gelen TANAP (Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1) ise Tirkiye’nin enerji giivenligi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Turkiye, ithalat bagimliligini azaltmak ve enerji arz glivenligini artirmak amaciyla yerli
dogal gaz iiretimini artirmaya yoOnelik projelere yatirnm yapmaktadir. Bu baglamda,
Karadeniz’de kesfedilen Sakarya Gaz Sahasi, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda 6nemli bir
doniim noktast olmustur. 2020 y1linda kesfedilen bu sahada yaklasik 710 bcm dogal gaz rezervi
bulundugu aciklanmistir (Turan ve Celikoglu, 2023, s. 24). 2023 itibariyla bu sahadan iiretime
baslanmis ve ilk agamada yillik 10 bem iiretim hedeflenmistir. Tiirkiye, bu sahadan ¢ikardig:
gaz1 2028 yilina kadar kademeli olarak artirmay1 ve yillik tiikketiminin 6nemli bir kismini bu
kaynakla karsilamayr hedeflemektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye enerji arz gilivenligini
saglamak amaciyla LNG (sivilagtirilmis dogal gaz) altyapisina biiyiik yatirimlar yapmaktadir.
ABD, Katar, Nijerya ve Cezayir’den LNG ithal eden Tiirkiye, bu sayede boru hatt1 bagimliligini
azaltarak enerji arzinda esneklik saglamay1 amaglamaktadir. Ozellikle FSRU (Yiizer LNG
Depolama ve Gazlastirma Unitesi) projeleri, Tiirkiye’'nin enerji giivenligini artiran énemli
altyapr yatinmlar1 arasinda yer almaktadir (Kakisim, 2020, s. 264). Tiirkiye ayrica, Dogu
Akdeniz’de enerji arama ve sondaj faaliyetlerine de dnem vermektedir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO), bolgedeki deniz yetki alanlarinda kesif faaliyetlerini siirdiirmekte
olup, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde bolgede
dogal gaz kesiflerine yonelmektedir. Ancak, GKRY ve Yunanistan ile yasanan deniz yetki
alanlari ihtilaflari, Tiirkiye’ nin bu alandaki enerji politikalarini karmagsik hale getirmektedir.
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Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki haklarin1 savunma stratejisi, Mavi Vatan Doktrini temelinde
sekillenmektedir. Mavi Vatan, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarini koruma ve denizcilik haklarini
uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde savunma hedefini temsil etmektedir (Erkut, 2022, s. 4).
Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de kita sahanligi® sinirlarini belirlerken, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklarini temel almakta ve deniz yetki alanlarini ulusal giivenligin bir pargasi
olarak gormektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, 2019 yilinda Libya ile énemli bir deniz yetki
anlagsmas1 imzalamigtir. Tiirkiye-Libya Deniz Yetki Anlasmasi, Yunanistan ve GKRY nin
bolgedeki yetki alanlarin1 genigletme cabalarina karsi Tiirkiye’nin en 6nemli diplomatik
hamlelerinden biri olmustur (Mira, 2022, s. 19). Bu anlagsma, Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki
kita sahanlig1 haklarini tanimlamis ve uluslararasi deniz hukukuna uygun sekilde Tiirkiye nin
haklarin1 savunmasina olanak saglamistir. Ancak, Yunanistan ve GKRY bu anlagsmay1
tanimamakta ve Tiirkiye’yi bolgede yalmizlastirmaya calismaktadir. Tiirkiye ayrica, Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ile yaptigi anlasmalar dogrultusunda Kibris agiklarinda
sondaj faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tirkiye, GKRY nin tek tarafli ilan ettigi Miinhasir
Ekonomik Bolge sinirlarini tanimamakta ve KKTC’nin haklarmin korunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, bolgedeki haklarin1 korumak amaciyla donanmasini
aktif olarak kullanmakta ve Dogu Akdeniz’deki faaliyetlerini desteklemektedir.

AB, kiiresel enerji glivenligi politikalar ¢ercevesinde dogal gaz arz giivenligini saglamak ve
enerji ithalatina olan bagimliligini azaltmak amaciyla uzun siiredir farkli tedarik kaynaklar1 ve
giizergahlar lizerinde ¢aligmaktadir. AB'nin yillik dogal gaz tiiketimi yaklasik 400 milyar
metrekiip seviyelerindedir ve bu tiiketimin yaklasik %80’1 ithalatla karsilanmaktadir (Stern,
2020, s. 392). Bu bagimlilik, Birligi dis kaynaklara kars1 kirllgan hale getirmekte; 6zellikle
enerji arzinin kesintiye ugramasi durumunda ekonomik ve siyasi maliyetleri artirmaktadir.
Uzun yillar boyunca AB’nin dogal gaz ihtiyacinda en biiyiik tedarik¢i konumunda olan Rusya,
Kuzey Akim 1 ve 2 gibi dogrudan boru hatlar1 aracilifiyla Almanya basta olmak iizere bircok
Avrupa iilkesine yiiksek hacimlerde gaz saglamistir. Ancak 2022 yilinda patlak veren Rusya-
Ukrayna Savagi, Avrupa’nin enerji giivenligi agisindan ciddi bir kirilma noktasi olmustur.
Savasin baglamasiyla birlikte Kuzey Akim hatlarinda yasanan teknik ve politik aksakliklar, gaz
akisinin kesilmesi ve enerji fiyatlarinda yasanan dramatik artiglar, AB’yi enerji politikalarini
yeniden gdzden gecirmeye zorlamistir. Bu donemde, Birlik i¢cinde Rusya’ya olan bagimlilig
azaltma yoniinde gii¢lii bir siyasi irade olugsmus; Moskova’ya karsi uygulanan yaptirimlarin
enerji alanina yayilmasiyla birlikte enerji ¢esitlendirmesi, arz giivenligi ve stratejik otonomi
kavramlar1 AB enerji politikalarinin merkezine yerlesmistir.

Bu baglamda, Dogu Akdeniz bolgesi, sahip oldugu potansiyel dogal gaz rezervleriyle AB i¢in
stratejik bir alternatif tedarik kaynagi olarak dne ¢ikmaktadir. Israil, Misir ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi gibi iilkelerin deniz yetki alanlarinda kesfedilen dogalgaz sahalari, hem
ekonomik agidan Onemli rezervlere sahiptir hem de cografi olarak Avrupa’ya yakinliklar
sebebiyle lojistik avantaj sunmaktadir. AB, bu kaynaklari Avrupa pazarina entegre etme
hedefiyle 2013 yilindan itibaren EastMed Boru Hatt1 Projesini giindemine almistir. Bu proje
kapsaminda, Israil ve GKRY'nin deniz sahalarindaki gazin Girit {izerinden Yunanistan’a, oradan
da Italya ve diger Avrupa iilkelerine ulastirilmasi planlanmistir (Peker, 2019, s. 101). Proje ilk
asamada yillik 10 milyar metrekiip kapasiteli olarak tasarlanmis, gelecekte bu kapasitenin 20
milyar metrekiipe ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ancak EastMed Projesi, bugiine kadar ekonomik
ve jeopolitik nedenlerle somut bir ilerleme kaydedememistir. Projenin yaklasik 6-7 milyar

1 Kiy1 devletinin, kara kiyisindan itibaren deniz tabani ve altindaki dogal kaynaklar iizerinde egemenlik haklarini
kullanabildigi, uluslararasi hukuk ¢ergevesinde genellikle 200 deniz miline kadar uzanan ve deniz tabaninin kita
kara parcasinin dogal uzantisini teskil eden alan1 ifade etmektedir. Bu alan igerisinde kiy1 devletine, petrol, dogal
gaz ve mineraller gibi deniz tabani kaynaklarini arastirma, isletme ve koruma yetkisi taninmaktadir.
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Euro’yu bulmasi beklenen yiiksek maliyeti, deniz alt1 derinliklerinin teknik zorluklari, boru
hattinin gegecegi giizergahlarda yasanan siyasi anlasmazliklar ve 6zellikle Tiirkiye’nin projeye
kars1 olan net durusu gibi faktorler projeyi karmasiklagtirmistir. Ayrica 2022 yilinda ABD’nin
projeye verdigi siyasi destegi geri cekmesi, projenin gelecegini daha da belirsiz hale getirmistir.
Her ne kadar EastMed halen Avrupa Komisyonu’nun Ortak Cikar Projeleri (PCI) listesinde yer
alsa da, yatirim karar1 heniiz alinmamis ve uygulama agamasina gecilememistir.

Sl POSEIDON

Sekil 2: EastMed Boru Hatt1 Projesi

AB ve Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’den dogal gaz tedarik etme planlari, bolgedeki enerji
denkleminin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. AB, bolgedeki kaynaklar1 Avrupa’ya
ulastirarak enerji arz giivenligini artirmayir ve Rusya’ya olan bagimlhiligini azaltmay:
hedeflerken, Tiirkiye hem kendi enerji thtiyacini karsilamak hem de transit {ilke olarak bolgesel
enerji ticaretinde soz sahibi olmak istemektedir. Bu durum, Dogu Akdeniz’deki enerji
rekabetinin sekillenmesinde Onemli bir rol oynamakta ve bdlgedeki enerji projelerinin
gelecegini belirlemektedir.

Dogu Akdeniz’de AB-ABD-Rusya Uggeni ve Gii¢c Rekabeti

Uluslararasi iliskiler disiplininde en koklii ve etkili yaklagimlardan biri olan realizm, 6zellikle
biiylik giicler arasindaki rekabeti ve catigsmalar1 agiklama konusundaki analitik kapasitesiyle
one cikmaktadir. Klasik realizm anlayisinin Onciilerinden biri olan Hans Morgenthau,
uluslararasi siyaseti, insan dogasinda var olduguna inandig1 gii¢ arayiginin bir yansimasi olarak
degerlendirmektedir (Yigit ve Giirel, 2020). Morgenthau’ya gore devletler, dis politikalarin
evrensel ahlaki ilkeler dogrultusunda degil, ulusal c¢ikarlarin gerekleri ve bu ¢ikarlarin
korunmasina hizmet eden gii¢ hesaplari tizerinden belirlemektedir. Bu baglamda uluslararasi
sistem, ahlaki normlardan ziyade ¢ikarin ve giiciin belirleyici oldugu bir rekabet alan1 olarak
tanimlanmaktadir (Morgenthau vd., 1985).

Klasik realizm anlayisinda devlet, uluslararasi sistemin temel ve rasyonel aktorii olarak kabul
edilmektedir. Devletler, dogalar1 geregi glivenliklerini saglamak, egemenliklerini korumak ve
cikarlari1 maksimize etmek amaciyla hareket etmektedirler. Morgenthau’ya gore bu ¢ikarlar
¢ogu zaman giicle tanimlanmakta, bu nedenle dis politika da s6z konusu ¢ikarlarin korunmasi
ve genisletilmesine yonelik bir arag islevi géormektedir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisi,
yani tlizerinde otorite kurabilecek merkezi bir yapidan yoksun olusu, devletleri kendi
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giivenliklerini saglamak adina gii¢ miicadelesine yonlendirmektedir. Bu durum ise uluslararasi
siyasetin dogal halini catisma, rekabet ve istikrarsizlikla tanimlamaktadir (Morgenthau, 1958).

Klasik realist yaklasim, Ozellikle biiylik giliclerin kendi aralarindaki iligkileri agiklamada
islevsel bir ¢erceve sunmaktadir. Zira biiyiik giicler, sadece kendi giivenliklerini saglamaya
degil, ayn1 zamanda diger aktorler iizerinde niifuz kurmaya, ittifaklar insa etmeye ve enerji
hatlar1 gibi stratejik kaynaklar tizerindeki denetimlerini artirmaya calismaktadirlar. Bu
dogrultuda giic dengesi ilkesi, klasik realizmde uluslararasi sistemin istikrarin1 korumaya
yonelik temel bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Devletler, herhangi bir aktoriin
sistemde baskin hale gelmesini engellemek adina ittifak kurma, askeri varlik gosterme veya
enerji gibi stratejik araglar1 kullanma yoluna gitmektedirler (Serensen vd., 2022).

Realizmin sundugu bu kuramsal cerceve, enerji giivenligi ve enerji kaynaklart {izerindeki
rekabetin analizinde de aciklayici bir nitelik tasimaktadir. Zira enerji kaynaklar1 yalnizca
ekonomik deger tasiyan mallar olarak degil, ayn1 zamanda jeopolitik gii¢ araglari olarak
degerlendirilmektedir (Baylis vd., 2020). Morgenthau’nun devlet davranislarini ¢ikar ekseninde
aciklamasi, enerji gibi stratejik kaynaklarin ulusal giivenlik ve dis politika ile nasil i¢ ige
gectigini ortaya koymaktadir. Enerjiye erisim, enerji yollarmin kontrolii ve bu kaynaklarin
dagitimina iligkin politikalar, realist teori agisindan devletlerin giic kapasitelerini yeniden
iiretme ve yayma ¢abasinin bir parcasi olarak ele alinmaktadir.

Bu baglamda, Dogu Akdeniz bolgesinde son yillarda yogunlasan enerji kesifleri ve buna bagl
olarak artan stratejik rekabet, klasik realizmin Ongoériileriyle uyumlu bir tablo sunmaktadir.
ABD, Rusya ve AB gibi kiiresel aktorlerin bolgede yiiriittiigii politikalar, yalnizca enerjiye
erisim amacini degil, ayn1 zamanda s6z konusu kaynaklarin kontrolii yoluyla bdlgesel ve
kiiresel giic dengelerine yon verme cabalarini da igermektedir. Enerji kaynaklari iizerinden
sekillenen bu ¢ok aktorlii miicadele, klasik realizmin “gii¢ ve ¢ikar” temelli analiz ¢ergevesiyle
anlamlandirilabilmektedir. Morgenthau’nun ifadesiyle, devletler arasindaki iliskiler, ahlaki
ideallerin degil, gii¢c dengesi ve ¢ikar ¢atismasinin belirledigi bir diizende sekillenmektedir.

ABD, Dogu Akdeniz bolgesindeki stratejik ¢ikarlarini, biiylik 6l¢iide Rusya'nin bolgedeki
etkisini sinirlamak ve Avrupa'nin enerji giivenligini saglamak amaciyla sekillendirmektedir. Bu
baglamda, ABD'nin bdlgedeki politikalari, yalnizca dogrudan enerji kaynaklarina erisim
saglamaktan ¢ok, Rusya'nin enerji lizerindeki tekelini kirmay1 ve Avrupa'nin bu enerjiye olan
bagimliligini azaltmayi hedeflemektedir. ABD i¢in Dogu Akdeniz'deki en onemli mesele,
Rusya’nin Avrupa’ya dogalgaz ve petrol saglama konusundaki hakimiyetinin sinirlanmasidir
(Sivis, 2019, s. 2181). Bu sebeple, ABD'nmin bolgedeki enerji politikalari, yalnizca bolgesel
giivenligi degil, kiiresel enerji dinamiklerini degistirmeyi ve Rusya’nin bolgesel giiclinii
zayiflatmay1 hedeflemektedir. ABD nin bdlgedeki ¢ikarlari hem ulusal giivenlik hem de kiiresel
strateji acgisindan Onemli bir yer tutmaktadir. Bu c¢ikarlarin basinda, Rusya'min enerji
bagimsizligin1 engellemek, enerji hatlarinin ¢esitlendirilmesini saglamak ve Avrupa'nin bu
bagimlilig1 azaltmasina yardimci olmak gelmektedir. Rusya'nin, Avrupa’y1 enerji konusunda
etkileme giicii, bolgedeki enerji rotalarinin ve altyap: projelerinin stratejik dnemini artirmistir.
Bu noktada ABD'nin bdélgedeki politikalari, Avrupa ile olan ittifakini giiclendirme amacin
tasirken, Rusya'nin enerji piyasasindaki giiclinii dengeleyecek yeni enerji hatlarinin kurulmasin
tesvik etmektedir.

ABD'nin Yunanistan'a olan destegi de bu baglamda daha anlasilir hale gelmektedir. Yunanistan
hem cografi hem de stratejik olarak, Rusya'nin enerji tekelini kirma noktasinda énemli bir rol
oynama potansiyeline sahiptir. Yunanistan’in enerji altyapisina yaptig1 yatirimlar ve bolgesel is
birlikleri, Rusya'nin Dogu Akdeniz iizerinden Avrupa'ya enerji tasimak suretiyle olusturdugu
giic dengesini bozmay1 amaglamaktadir. Bu noktada ABD, Yunanistan ile olan ittifakini
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pekistirerek, bolgedeki enerji hatlarinin gesitlendirilmesi ve Rusya'nin etkisinin zayiflatilmast
adina 6nemli bir islev listlenmektedir. Yunanistan'in AB ile olan iliskileri de ABD'min Dogu
Akdeniz’deki stratejilerinin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Yunanistan,
1974’ten itibaren, Tiirkiye ile yasadigi sorunlar1 AB ¢ergevesinde ele almis ve bu sorunun
¢oziilmesi icin AB destekli politikalar gelistirmistir. ABD, bu durumu kendi stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda kullanarak, Yunanistan’i, Rusya'min etkisini kiracak bir gii¢ olarak
desteklemektedir. Yunanistan’in AB’ye iiyeligi ve AB icindeki stratejik rolii, ABD’nin
bolgedeki enerji giivenligine yonelik hedefleriyle paralellik arz etmektedir. Yunanistan’in AB
cercevesinde hareket etmesi, ABD’nin Rusya ile olan enerji rekabetinde Avrupa’nin
bagimsizlik kazanmasi i¢in dnemli bir adim olarak goriilmektedir.

ABD’nin bolgedeki stratejisinin bir diger 6nemli unsuru, Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya ulasmasinmi saglayacak alternatif enerji hatlarinin olusturulmasina
yonelik cabalarma odaklanmaktadir. Burada, ABD’nin, Yunanistan, Kibris ve Israil gibi
iilkelerle igbirligi yaparak, Rusya'nin etki alanin1 daraltmay1 amagladigi anlagilmaktadir. Ayrica,
ABD'nin, Dogu Akdeniz'deki dogal gaz ve petrol kesiflerinin, AB'nin enerji arz giivenligini
artirmaya yonelik 6nemli firsatlar sundugunu da kabul ettigi sdylenebilir (Harunogullari, 2020,
s. 465). Bu baglamda ABD, enerji hatlarinin ¢esitlendirilmesi ve Avrupa'nin enerji kaynaklarina
erisiminin artirilmast i¢in, bolgedeki iilkelerle daha giiglii ekonomik ve diplomatik iligkiler
gelistirmektedir. ABD’nin Rusya'nin Dogu Akdeniz'deki stratejik etkisini sinirlama ¢abasi, ayni
zamanda Rusya'nin enerji pazarindaki dominant roliinii kirmaya yonelik bir adim olarak
degerlendirilmelidir (Lutterbeck ve Engelbrecht, 2009, s. 387). ABD'nin bolgedeki stratejisi,
sadece enerji hatlarinin gesitlendirilmesi degil, ayn1 zamanda Avrupa'nin enerji glivenliginin
saglanmasi acisindan da kritik 6neme sahiptir. Bu durum, ABD’nin Dogu Akdeniz’deki
politikasinin, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi ve askeri bir boyut da tasidigini
gostermektedir. ABD nin bolgedeki giiclii askeri varligi hem enerji kaynaklarinin korunmasini
saglamak hem de Rusya'nin etki alanim1 daraltmak amaciyla stratejik bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Rusya, Dogu Akdeniz bolgesindeki stratejilerini hem bdlgesel niifuzunu pekistirmek hem de
Avrupa'nin enerji giivenligi iizerindeki etkisini siirdiirmek amaciyla sekillendirmektedir. Bu
stratejinin bir parcast olarak, Rusya, Yunanistan'in karsisinda Tirkiye'yl desteklemekte ve
ozellikle enerji politikalar1 baglaminda Tiirkiye'nin bolgesel giic olmasina olanak tanimaktadir.
Rusya'nin bu tutumu, bolgedeki giic dengesini kendi lehine ¢evirmeyi hedefleyen bir dizi
stratejik kararin sonucudur.

Rusya'nin Dogu Akdeniz'deki tutumu, genel olarak Yunanistan'in karsisinda Tiirkiye'yi
desteklemeye yonelik bir politikaya dayanmaktadir (Bardakci, 2022, s. 522). Bunun temel
nedeni, Rusya'nin Avrupa'ya enerji sevk eden hatlar iizerindeki kontroliinii stirdiirme istegidir.
Yunanistan, AB ile olan iliskileri ve enerji projeleri nedeniyle Rusya'nin enerji hatlar
iizerindeki denetimini tehdit eden bir iilke konumundadir. Bu sebeple, Rusya, Yunanistan'in
enerji politikalarin1 engellemek amaciyla Tiirkiye ile daha yakin bir is birligi gelistirmistir.
Tiirkiye hem stratejik konumu hem de enerji altyapilar agisindan Rusya'nin ¢ikarlarina uygun
bir partner olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Rusya, Tiirkiye'nin bolgesel giic olmasini
destekleyerek, Yunanistan'a kars1 dengeleyici bir gii¢ olusturmak istemektedir. Tiirkiye'nin,
Rusya'nin enerji hatlar1 iizerindeki stratejik onemi giderek artarken, Rusya'nin bolgedeki diger
aktorlerle olan iliskileri de Tiirkiye iizerinden sekillenmektedir. Ornegin, Rusya, Suriye'deki i¢
savas sirasinda Tirkiye ile is birligi yaparak, bolgesel istikrarsizliklar1 kendi lehine ¢evirmeye
caligmis, boylece Dogu Akdeniz'deki stratejik listiinliglinii siirdiirmeyi amaclamistir.
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Tirk Akimi, Rusya'nin Dogu Akdeniz’deki stratejik hedeflerine ulagsmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Bu boru hatti, Rusya'nin dogrudan Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya dogalgaz sevk
etmesine olanak taniyan 6nemli bir altyap1 projesidir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015, s. 4). Tiirk
Akimi, yalnizca enerji hatlarinin g¢esitlendirilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda Rusya'nin
bolgedeki stratejik niifuzunu artirmak i¢in de biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, bu projeyi
kabul ederek, Rusya ile daha yakin bir enerji iliskisi kurmus ve bolgedeki enerji rotalarinin
yeniden sekillenmesinde dnemli bir rol oynamistir. Rusya, Tiirk Akimi {izerinden Tiirkiye'nin
enerji giivenligini saglamayr amaglamakta ve ayni zamanda Avrupa'ya yonelik enerji
sevkiyatii1 kontrol etme giiciinii elde etmektedir (Ilter ve Kinik 2017, s. 194). Bu durum,
Rusya'nin Tiirkiye'yi bolgesel bir gilic olarak destekleme politikasinin bir parcasi olarak
goriilebilir. Tiirkiye'nin, Rusya'nin enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir partner olmasi, ayni
zamanda Turkiye'nin Dogu Akdeniz’deki stratejik konumunu pekistirmekte ve Rusya'nin bu
konumdan yararlanmasina olanak tanimaktadir. Boylece, Rusya, Tiirk Akimi gibi projeler
araciligtyla Tirkiye'yi ekonomik ve enerji agisindan daha giiclii kilarken, bolgedeki stratejik
hedeflerine de ulasmaktadir.

Rusya'nin Dogu Akdeniz'deki enerji stratejisi, bolgedeki enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi
ve Avrupa'ya enerji sevkiyatinin gilivence altina alinmasi ile dogrudan iliskilidir. Rusya,
ozellikle Dogu Akdeniz gaz1 lizerinden Avrupa ile olan enerji baglantilarinin tekeline sahip
olmay1 hedeflemektedir. Ancak Rusya, bu siiregte Tiirkiye’nin giiclenmesini desteklemektedir;
zira Tirkiye, Rusya’nin ¢ikarlariyla ortiisen bir aktor olarak, bolgedeki stratejik denetimini
artirmasima katki saglamaktadir. Rusya'nin enerji piyasasinda giiclii bir oyuncu olarak
kalabilmesi i¢in, Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklarinin kontroliiniin kendi ¢ikarlarina uygun
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Rusya, Tiirkiye'nin bélgesel bir gii¢ olarak
yiikselmesini ve Dogu Akdeniz'deki enerji altyapilarini yOnetmesini desteklemektedir.
Tiirkiye'nin bu stratejik yiikselisi, Rusya'nin Avrupa'ya enerji sevk edebilme kapasitesini
giivence altina almak i¢in kritik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Rusya,
Tiirkiye'nin bolgesel olarak daha giiclii hale gelmesiyle, kendi enerji ¢ikarlarinin daha giivenli
bir sekilde korunacagini diisiinmektedir. Ancak, Rusya'nin ayn1 zamanda temkinli bir yaklagim
sergiledigi de unutulmamalidir. Tiirkiye'nin, Rusya iizerinden Avrupa'ya dogalgaz tasiyan
hatlar1 kontrol etmesi, Rusya'nin Avrupa'daki enerji piyasasinda daha az etki sahibi olmasina
yol acabilir. Bu nedenle, Rusya, Tiirkiye'nin bdlgesel giic olmasina destek verirken, ayni
zamanda Tiirkiye'nin enerji politikalarini da denetlemek istemektedir. Bu denetim hem bolgesel
istikrarsizliklarin 6nlenmesi hem de Rusya'nin enerji stratejisinin giivende tutulmasi agisindan
onemlidir.

Tiirkiye, Dogu Akdeniz bolgesindeki stratejik dnemini, 6zellikle son yillarda artan jeopolitik
rekabet ve enerji kesiflerinin etkisiyle giderek daha belirgin hale getirmistir. Tiirkiye’nin bu
bolgedeki politikasi, ozellikle “Mavi Vatan” doktrini ekseninde sekillenmekte; deniz yetki
alanlarindaki egemenlik haklarini savunmay1 ve bolgesel bir gii¢ olarak konumunu pekistirmeyi
hedefleyen biitiinciil bir stratejiye dayanmaktadir. Mavi Vatan, Tirkiye'nin denizlerdeki
siirlariin, karasal sinirlar1 kadar 6nemli oldugunu vurgulayan ve deniz egemenligi ile enerji
giivenligi arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir konsepttir. Tiirkiye, bu stratejiyle Dogu
Akdeniz'deki enerji gecis yollarinda s6z sahibi olmayi, deniz smirlarinda hakkaniyetli bir
paylasim saglamay1 ve bolgedeki giic dengesini kendi lehine ¢evirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye'nin  Dogu Akdeniz'deki stratejik vizyonu, Mavi Vatan doktrininde agik¢a
gorilmektedir. Mavi Vatan, yalnizca askeri ya da giivenlik odakli bir strateji degil, aym
zamanda Tiirkiye'nin ekonomik, ticari ve enerji ¢ikarlarini da gozeten bir politika setidir. Bu
doktrin, Tiirkiye’nin denizlerdeki haklarini savunarak, sadece giivenlik alaninda degil, aym
zamanda denizlerdeki enerji ve dogal kaynaklarin paylasiminda da s6z sahibi olmay1
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hedeflemektedir. Tiirkiye, bu stratejisini, deniz smirlarin1 taniyan bir harita iizerinde
tasarlayarak, Akdeniz'in ortasinda yer alan kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge (MEB)
haklarini savunmustur (istikbal ve Boyraz, 2019, s. 73). Mavi Vatan doktrininin en dnemli
unsurlarindan biri, Tirkiye’nin Akdeniz’deki deniz simirlarinin  genisletilmesi ve bu
bolgelerdeki dogal kaynaklardan faydalanilmasidir. Tiirkiye'nin, Akdeniz'in dogusunda ve
giineydogusunda, Kibris’in etrafindaki deniz alanlarinda kesfedilen dogalgaz ve petrol
rezervleri lizerine yaptig1 hamleler, bolgedeki stratejik giiciinii artirmaya yonelik bir adimdir.
Bu hamle, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini giiglendirmekle kalmaz, ayni zamanda ekonomik
¢ikarlarin1 da koruma amaci tasir. Tiirkiye, denizlerdeki egemenligini giiglendirmek i¢in hem
askeri hem de diplomatik araglari kullanmaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz’deki kita
sahanliklar1 ve deniz yetki alanlari {izerinde daha fazla hak talep etmesi, Tiirkiye'nin bolgesel
giic olma yolundaki adimlarin1 pekistirmistir. Bu, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin deniz giiciinli
artirma ve bolgedeki giic dengesini kendi lehine degistirme amacina hizmet etmektedir.

Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki roliinii giiclendiren en 6nemli faktorlerden biri, bolgedeki enerji
gecis yollarindaki stratejik tutumudur. Tiirkiye, bolgedeki enerji kaynaklarmin uluslararasi
pazarlara tasinmasinda kritik bir koprii goérevi gérmektedir (Erkan, 2023, s. 144). Hem kendi
enerji giivenligini saglamak hem de bolgesel enerji projelerinden fayda saglamak amaciyla
Tiirkiye, enerji stratejisini biiylik dl¢iide ¢esitlendirmistir. Tiirkiye’nin enerji politikalari, hem
dogrudan enerji kaynaklarina erisim saglamak hem de Avrupa’ya enerji transitini giivence altina
almak i¢in sekillenmistir. Dogu Akdeniz’deki enerji potansiyeli, Tiirkiye i¢in dnemli bir firsat
sunmaktadir. Bolgedeki enerji kesifleri ve 6zellikle dogal gaz kaynaklarinin varligi, Tiirkiye'nin
hem ekonomik biiyiimesine katki saglayacak hem de bolgesel enerji gecis yollarindaki stratejik
roliinii pekistirecektir. Tirkiye, bu kaynaklardan faydalanmak igin c¢esitli uluslararast is
birlikleri gelistirmis ve bolgedeki enerji politikalarinda dnemli bir aktoér haline gelmistir.
Tiirkiye’nin kendi kita sahanligindaki enerji projeleri ve bolgede gergeklestirilen sondaj
faaliyetleri, llkenin enerji giivenligi stratejisiyle dogrudan iliskilidir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin enerji stratejisi sadece kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, ayn1 zamanda bdlgesel
enerji hatlarinin gesitlendirilmesi agisindan da biiyiikk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, Rusya,
Azerbaycan ve diger enerji iiretici llkelerle yaptigi anlasmalarla hem enerji transitinin
giivencesini saglamakta hem de bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenli ve istikrarli bir sekilde
kullanilmasimi tesvik etmektedir. Tiirkiye, enerji projeleri araciligiyla hem bolgesel is birligini
giiclendirmeyi hem de kendi stratejik etkisini artirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye'nin enerji
giivenligini saglayan projelerden biri olan Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP),
Tiirkiye'nin hem dogalgaz ithalatini ¢esitlendirmesini hem de enerji gecis yollarindaki stratejik
roliinii giiclendirmesini saglayan Onemli bir projedir. TANAP, aym1 zamanda Tiirkiye'nin
bolgesel enerji politikalarint sekillendiren ve bolgedeki enerji gilivenligini pekistiren bir
unsurdur. Tiirkiye'nin bu tiir projelere verdigi 6nem, Dogu Akdeniz’deki stratejik vizyonunun
bir pargas1 olarak goriilmektedir.

Sonug¢

21. yilizyilin baslarindan itibaren gerceklestirilen enerji kesifleriyle Dogu Akdeniz, yalnizca bir
jeopolitik ¢ekisme alan1 olmaktan ¢ikmis; ayn1 zamanda enerji glivenligi, uluslararasi hukuk,
deniz yetki alanlar1 ve biiyiik gli¢ rekabetinin i¢ i¢e gectigi karmasik bir stratejik denklem haline
gelmistir. Bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin varligi, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi ve
bagimlilik iliskilerinin yeniden sekillendirilmesi agisindan kiiresel aktorler i¢in cazip bir firsat
sunarken; bu kaynaklarin paylasimi ve isletilmesi ise bolgesel aktorler arasinda kalici
anlagmazliklara neden olmaktadir. Bu baglamda Dogu Akdeniz, sadece enerji kaynaklarinin
paylasimi iizerinden degil, bu paylasimin dogurdugu stratejik ve siyasal sonuglar iizerinden de
uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6ncelikli bir inceleme konusu haline gelmistir.
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Realist uluslararasi iligkiler teorisi g¢ercevesinde degerlendirildiginde, Dogu Akdeniz’deki
gelismeler klasik giic siyaseti dinamiklerini acik bigimde yansitmaktadir. Realizmin temel
varsayimlarindan biri olan gii¢ ve glivenlik eksenli dis politika davraniglari, bolgede yer alan
aktorlerin pozisyonlari ile biiylik olgiide Ortiismektedir. Enerji kaynaklarinin kontrolii, kita
sahanliklarinin smirlandirilmasi, deniz yetki alanlarimin taninmasi ya da reddedilmesi gibi
meseleler; devletlerin hayatta kalma giidiisii, egemenlik alanlarini1 genisletme arzusu ve stratejik
iistiinliik saglama amaciyla sekillenen dis politika tercihlerinin temelini olusturmaktadir.

ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel aktorler, Dogu Akdeniz’deki enerji potansiyelini yalnizca
ekonomik bir deger olarak degil, aymi zamanda jeopolitik bir kaldira¢ olarak
degerlendirmektedir (Donmez, 2022, s. 193). ABD, bdlgedeki politikalarini, Avrupa'nin enerji
giivenligini artirmak ve Rusya’nin enerji tekelini kirmak amaciyla sekillendirmekte; bu
dogrultuda Yunanistan, Israil ve GKRY ile olan is birliklerini stratejik ortakliklara
dontstiirmektedir. AB ise, enerji arz giivenligini saglamak ve Rusya’ya olan bagimliligi
azaltmak adina Dogu Akdeniz enerji kaynaklarin1 6nemli bir alternatif olarak gérmektedir. Bu
stratejik yaklasim, AB’nin dis politikasinda enerji giivenligi boyutunun giderek daha fazla 6n
plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Rusya ise, mevcut enerji tekelini koruma gayretiyle Tiirkiye
ile kurdugu stratejik is birlikleri sayesinde hem bolgesel dengeyi etkilemekte hem de Avrupa
pazarina erigimini glivence altina alma hedefini siirdiirmektedir.

Tiirkiye'nin konumu ise, bolgesel ve kiiresel enerji politikalarinin kesisim noktasinda
sekillenmektedir. Tiirkiye hem kendi enerji ihtiyacini karsilamak hem de enerji gegis yollar
izerindeki kontroliinii artirmak amaciyla Dogu Akdeniz'deki faaliyetlerini yogunlastirmakta;
bu siiregte "Mavi Vatan" doktrini temelinde egemenlik iddialarini savunmaktadir. Tiirkiye’ nin
Libya ile imzaladig1 deniz yetki alan1 anlasmasi, Dogu Akdeniz’deki dengeyi dnemli Olciide
etkilemis ve GKRY-Yunanistan-israil iiggeninde sekillenen enerji ittifaklarina kars: alternatif
bir blok olusturulmasinin oniinii agmistir. Bu gelismeler, enerji rekabetinin klasik diplomatik
siirlarin otesine tagindigini ve askeri, siyasi, ekonomik unsurlarin i¢ i¢ce gectigi yeni bir gii¢
miicadelesine doniistiiglinii gdstermektedir.

Bolgesel diizlemde ise enerji projelerinin teknik fizibilitesinden ziyade, siyasal uygunluk ve
ittifak yapilarina dayali olarak sekillenmesi dikkat ¢ekicidir. EastMed gibi yiiksek maliyetli ve
siyasi olarak tartigmal1 projeler, yalnizca ekonomik gerekcelerle degil, ayn1 zamanda bolgesel
aktorlerin birbirlerine olan giiven diizeyi, ABD ve AB gibi giiclerin politik iradesi ve
Tiirkiye nin bolgedeki dislanmig pozisyonu lizerinden degerlendirilmektedir. Bu noktada enerji
diplomasisi, klasik enerji miihendisliginden c¢ok daha fazla jeopolitik hesaplamalara
dayanmaktadir.

Biitlin bu veriler 15181nda degerlendirildiginde, Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklar1 etrafinda
sekillenen rekabetin Oniimiizdeki donemde de siirecegi Ongoriilebilir. Ancak bu siirecin,
yalnizca ekonomik ¢ikarlar temelinde degil, bolgesel gii¢ projeksiyonlari, giivenlik mimarileri,
ittifak sistemleri ve hukuki statii tartismalari gibi ¢ok boyutlu parametreler tizerinden gelisecegi
aciktir. Realist kuramin 6ngordiigii gibi, devletlerin kendi ¢ikarlarini maksimize etme ve gii¢
dengesini lehine ¢evirme g¢abalari, Dogu Akdeniz’deki enerji miicadelesinin temel dinamigi
olmaya devam edecektir.

Bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi, ancak enerji kaynaklarinin paylasimi ve isletilmesi
konusunda ¢ok tarafli, kapsayici ve uluslararast hukuka uygun bir ger¢eve olusturulmasiyla
miimkiin olabilir. Bu baglamda, enerji kaynaklarinin bir ¢atisma unsuru olmaktan ¢ikarilarak is
birligi temelli bir diizleme tasinmasi hem bolgesel gilivenlige hem de kiiresel enerji arz
giivenligine katki saglayacaktir. Aksi takdirde, Dogu Akdeniz’de enerji denklemi, yalnizca
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ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasal ve askeri gerilimleri besleyen bir kriz alan1 olmay1
stirdiirecektir.
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Ozet

Bu makale, Cin ve Tiirkiye arasindaki akademik etkilesimleri Kiiresel Giiney perspektifinden
ele alarak, bu iligkinin tarihsel gelisimini ve kurumsal boyutlarini karsilastirmali olarak
incelemektedir. Calismada, 1949’dan giiniimiize kadar iki iilkede tiretilmis 700’iin iizerinde
kitap, makale ve tez analiz edilmis; dil egitimi, kurumsal yap1, insan kaynagi ve yayin dili gibi
bilgi liretimini sekillendiren unsurlar kapsamli bigcimde degerlendirilmistir. Nicel veriler, uzun
donemli gozlemler ve gayriresmi goriismelerden elde edilen bulgularla desteklenmistir.
Karsilagtirma sonuclari, Cin’deki Tiirkiye ¢aligmalarmin biiylik olgiide Bati kaynaklarina
dayandigini, Tiirkg¢e bilen akademisyen sayisinin sinirli oldugunu ve saha verisinin yok denecek
kadar az oldugunu; Tiirkiye’deki Cin ¢alismalarinda ise Cince kaynak kullaniminin oldukga
kisith kaldigini ve arastirmalarin ¢ogunlukla ingilizce literatiire bagimli yiiriitiildiigiinii ortaya
koymaktadir. Bu durum, iki iilkedeki kurumsal kapasite farklari, dil engelleri ve stratejik
onceliklerin uyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede calisma, Bati merkezli bilgi
iiretim sistemine alternatif olarak daha esitlik¢i ve ¢cok merkezli akademik igbirligi modelleri
gelistirmenin yollarini tartismaktadir.

Anahtar kelimeler: Cin-Tiirkiye Iliskileri, Kiiresel Giiney, Sinoloji, Tiirkoloji.

Abstract

This article examines the academic interactions between China and Tiirkiye from the
perspective of the Global South, providing a comparative analysis of their historical
development and institutional structures. The study analyzes over 700 books, articles, and
theses produced in both countries from 1949 to the present, and offers a comprehensive
assessment of factors shaping knowledge production, including language education,
institutional capacity, human resources, and publication language. The quantitative data are
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supported by insights derived from long-term observations and informal interviews. The
comparative findings reveal that Turkish Studies in China largely rely on Western sources, with
a limited number of scholars proficient in Turkish and almost no fieldwork being conducted.
Conversely, Chinese Studies in Tiirkiye demonstrate a similarly limited use of Chinese-
language sources, with most research heavily dependent on English literature. This situation is
attributed to disparities in institutional capacity, language barriers, and misaligned strategic
priorities between the two countries. In this context, the study discusses possible ways to
develop more equitable and decentralized models of academic collaboration as an alternative
to the dominant Western-centered knowledge production system.

Keywords: Sino-Turkish relations, Global South, Sinology, Turkology.

1. Giris

Cin ve Tirkiye, tarih boyunca Avrasya cografyasinin iki karsit bolgesinde yer alan énemli
medeniyetler olarak, kiiltiirel ve ekonomik etkilesim acisindan uzun bir ge¢cmise sahiptir. Antik
Ipek Yolu, bu iki iilke arasinda sadece ticaretin degil, ayn1 zamanda bilgi, din ve kiiltiirel
degerlerin aktarimini saglayan ¢ok yonlii bir medeniyet kopriisii olmustur (Ma, 2014). Tang (
FE) Hanedani déneminden itibaren Cin porselenleri, bronz esyalar ve diger liiks iiriinler Tiirk
topraklarinda biiyiik ilgi gbérmiis, bunlar Topkap1 Sarayi’ndaki koleksiyonlarda giiniimiize
kadar ulagsmistir. Bu maddi kiiltiir iiriinleri, iki halk arasindaki tarihsel dostlugun ve karsilikli
merakin somut delilleri olarak degerlendirilebilir. 19. ylizyilin sonlariyla birlikte, hem Osmanli
hem de Qing Imparatorlugu batililasma baskisi, anayasal reform hareketleri ve somiirge
tehditleriyle kars1 karsiya kalmis; bu silire¢ sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti (1923) ve Cin Halk
Cumbhuriyeti (1949) modern ulus-devletler olarak sahneye ¢ikmistir (Gong, 2023). Ancak
modern donemdeki bu ortak deneyimlere ragmen, Cin ile Tiirkiye arasindaki akademik
etkilesim tarihsel baglara kiyasla oldukga sinirli kalmistir (Ergeng, 2015).

Gilinimiiz kiiresel diinyasinda tlkeler arasi etkilesim sadece ekonomik veya siyasi boyutta
degil, ayn1 zamanda bilgi liretimi ve kiiltiirel anlay1s acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir.
Cin’in yiikselen kiiresel rolil ve Tiirkiye’nin Avrasya’daki stratejik konumu diistiniildiigiinde,
iki tilke arasinda daha derinlikli ve ¢cok boyutlu bir akademik diyalog ka¢inilmaz hale gelmistir.
Ne var ki, her iki halkin digerini tanima diizeyi sinirhidir. Cin kamuoyunda Tiirkiye, genellikle
Orta Dogu baglamina indirgenmis bicimde algilanmakta; Tiirk kamuoyunda ise Cin’e dair bilgi
biiyiik 6lctide Bat1 merkezli sdylemlerle sekillenmektedir.

Cin'de Tiirkiye iizerine yapilan akademik ¢aligmalarin mevcut durumu incelendiginde,
disiplinler arasindaki dagilimin olduk¢a dengesiz olmasi ve calismalarin metodolojik
eksiklikleri goze ¢arpmaktadir. CNKI (Cin Ulusal Bilgi Altyapisi) veritabaninda “Tiirkiye”
anahtar kelimesiyle yapilan taramalarda toplam 4040 makale bulunmakta, bunlarin %22’si “Cin
siyaseti ve uluslararasi iligkiler”, %17’si “sanayi ekonomisi”, %8’1 “ticaret ekonomisi”, %6’s1
“tarim ekonomisi” ve %5°1 “ekonomik reformlar” konularina odaklanmaktadir. Bu veriler,
Cin’de Tiirkiye tlizerine yapilan ¢aligmalarin agirlikli olarak siyasal ve ekonomik konularla
simirli kaldigimi gostermektedir. Kiiltiir, din, toplum yapisi, tarih, egitim ya da akademik
kurumlar gibi alanlara dair iiretim son derece smirlidir. Ayrica, “Cin-Tiirkiye” anahtar
kelimesiyle yapilan aramalarda yalmizca 286 makale, 44 yiiksek lisans ve doktora tezi ve 10
konferans bildirisi tespit edilmistir. Bunlarin ¢ogu, Kusak ve Yol Inisiyatifi baglaminda iki iilke
arasindaki ekonomik is birligini ele almakta, akademik kurumlar arasi is birligi, bilgi tiretimi
siiregleri veya dil egitimi gibi konulara yeterince yer vermemektedir. Ornegin, Zou Zhigiang

(2018), (FIHAGPEMETBEEAXRANHERSHEL) [Development and Challenges of

118



Kiiresel Giiney Perspektifi’nden Cin ve Tiirkiye Arasindaki Akademik Etkilegimler

People-to-People Exchanges between China and Turkey in the New Era] baslikli calismasinda
Cin ve Tirkiye arasindaki kiiltiirel etkilesimleri genel hatlariyla ele almakta; turizm, yayincilik
ve akademik degisim gibi konular1 tartismaktadir. Ancak ¢alismanin kapsaminin oldukc¢a genis
olmas1 nedeniyle alt bagliklar derinlemesine incelenmemis, yiizeysel bir degerlendirme ile
yetinilmigtir. Ayrica bu ¢alismada ampirik veri eksikligi de dikkat ¢ekmektedir. Makalede
Tirkiye’deki Cin g¢alismalar1 incelenmekteyken, Cin’deki Tiirkiye arastirmalarma iliskin
herhangi bir ¢6ziimleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, makalenin yayimlandigir 2018
yilindan bu yana gegen yedi yillik siirecte hem diinyada hem de iki iilke arasindaki iliskilerde
onemli gelismeler yasanmistir. Dolayisiyla makaledeki bilgilerin giincelligi de tartismaya
agiktir.

Ai Wendi Yiiner (2020) tarafindan yayimlanan ve “Bir Kusak Bir Yol” gercevesinde Cin-
Tiirkiye kiiltlirel iligkilerini analiz eden bir diger ¢alisma ciddi metodolojik eksiklikler
tasimaktadir. Yazar, yalnizca iki ulusal gazeteye dayanarak Tiirkiye medyasinin Cin’e olan
ilgisini 6l¢gmeye ¢aligmakta; ancak Batili ajanslardan aktarilan haberlerle Tirkiye kaynakli
icerikleri ayirt etmemekte, 0rneklem sayisi yetersiz kalmaktadir. Ayrica, yazar Cin’de Tiirkiye
iizerine agilan boliimlerden yalnizca dort tanesini saymaktadir. Oysa o donemde bile ondan
fazla liniversitede Tiirkiye ¢alismalart yiiriitiilmekteydi. Buna ek olarak, calismada akademik
dergiler, merkezler, tez liretimi gibi dnemli yapisal gostergelere hi¢ yer verilmemistir. Ayrica
bu calismada karsilastirmali analiz, yeterli kaynak kullanimi ve istatistiksel derinlik
bulunmamaktadir. Diger taraftan, You Shuaici (2021) ve Mu Xinyi (2022) gibi akademisyenler,
Kusak ve Yol'un Tiirkiye iizerindeki ekonomik etkilerini ele almakta; ancak onlarin
olusturdugu calismalarda da karsilikli bilgi {iretimi siiregleri veya akademik esitsizlikler
degerlendirilmemektedir. Ozellikle Mu Xinyi, is birligini “bes baglant1 indeksi” iizerinden
sayisallagtirmakta ancak toplumsal ve kurumsal arka plani ihmal etmektedir.

Kiiltiirel algi, medya temsilleri ve halklar arasi etkilesim konularini ele alan baz1 ¢aligmalar da
mevcuttur. Li Huiqun ve Hu Xiaomei (2020), Tiirk medyasinin Cin’e dair haberlerini analiz
etmis; Li Huiqun ve Xia Yongmin (2021) ise Tiirk halkinin Cin algisim1 iki anket dalgasi
iizerinden incelemistir. Ancak bu caligmalar daha ¢ok Cin’in yurtdisi imajin1 degerlendirmekte;
Tiirkiye’deki Cin algisim1 dogrudan etkilemekten ziyade, CRI gibi Cin kurumlarinin
“basarilarin1” vurgulayan anlatilar iiretmektedir. CRI’'nin Tiirkge servisinin gergek etkisi
olduk¢a siirli olmasina ragmen, bu calismalar daha ¢ok kurum i¢i propaganda belgeleri
niteligindedir.

Egitim ve akademik etkilesim tlizerine yapilmis sinirli sayidaki ¢alismalar ise ciddi eksiklikler
tasimaktadir. Ornegin, Altindal (2014) Tiirkiye’nin Cin ile diplomatik iliskilerini tarihsel olarak
ele almakta, ancak bu ¢alismanin da odak noktasi biiyiik 6l¢iide devletler arasi stratejik ¢ikar
catigmalar1 ve ideolojik engeller lizerinedir. Li Jun (2021) ise Tiirkiye ile Cin arasinda saglik
turizmi is birligini incelerken, iki tilkenin kiiltiirel ve yapisal farkliliklarinin getirdigi zorluklari
belirtmekte ancak oneriler oldukga ylizeysel kalmaktadir.

Tiirkiye’deki akademik literatiirde Cin ¢alismalari, Cin’deki Tiirkiye ¢caligmalarina kiyasla uzun
yillar boyunca daha detayli bir sekilde gelismistir. Bunun temel nedeni, 1935 yilinda Ankara
Universitesi biinyesinde kurulan Sinoloji Anabilim Dali’dir. Ankara Universitesi Sinoloji Ana
Bilim Dali’ndan nitelik bakimindan énemli ¢alismalar tiretilmis olsa da alanda nicelik sorunu
devam eden bir problem olarak varligin siirdiirmiistiir. Eylip Saritag’in 2011 yilinda kaleme
aldign “1935 Yilindan itibaren Tiirkiye’de Yapilan Cin Arastirmalarma Genel Bir Bakis”
baslikli makalesi, bu tarihten itibaren Tiirkiye’de gerceklestirilen Cin arastirmalarini kapsamli
bir sekilde 6zetlemektedir. Ancak makale, bilgi verici ve didaktik bir tisluba sahip olup herhangi
bir teorik cergeveye veya Ozgiin bir argiimana dayanmamaktadir. Bu yoniiyle ¢alismanin,
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mevcut literatiire elestirel bir katki sunma veya yeni bir tartisma alan1 agma potansiyeli sinirlt
kalmaktadir. Seriye Sezen’in 2016 yilinda yayimladigi “China in Turkish Academic Literature:
An Overview” baglikli makalesi ise Tiirkiye’de Cin’e dair yapilan akademik incelemelerin
niceliksel bir analizini sunmaktadir. Makale, 2016 yilina kadar gerceklestirilen c¢aligsmalar
hakkinda 6nemli istatistiksel veriler saglamasina ragmen, bu incelemelerin kiiltiirel, sosyal ve
politik boyutlarini derinlemesine ele alma konusunda sinirli kalmaktadir. Bu durum, son
donemde Cin hakkinda iiretilen pek ¢ok akademik inceleme igin gegerlidir. incelemeler,
cogunlukla literatiire 6zgiin katki sunabilecek teorik bir ¢ergeveden yoksun ve kuramsal
derinlikten uzak bir bicimde kaleme alinmaktadir. Bu eksiklik, 6zellikle siyaset bilimi ve
uluslararasi iliskiler gibi alanlarda belirgin sekilde goriilmektedir. Ote yandan, sinoloji veya
Cin tarihi gibi dogrudan Cin’i merkezine alan disiplinlerde iiretilen ¢calismalarda bu ytizeysellik
daha az hissedilmektedir. Bu noktada, Ankara Universitesi Dogu Dilleri ve Edebiyatlari
Béliimii Sinoloji Anabilim Dali’nin énemi biiyiiktiir. Ornegin, béliimiin giincel baskan1 Prof.
Dr. Giirhan Kirilen, Cin’de belirli bir siire yasamis, Cin tarihi ve modern Cin sosyolojisine
hakim bir akademisyen olarak Tiirkiye’deki akademik birikime dnemli katkilar sunmaktadir.
Benzer sekilde, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dogu Dilleri ve
Edebiyati Boliimii, Cin Dili ve Edebiyati Anabilim Dali 6gretim tiyesi Prof. Dr. Giray Fidan da
bircok Cin klasigini Cince orijinalinden Tiirk¢eye gevirerek alana degerli katkilar saglamaya
devam etmektedir. Ancak, Cin’i derinlemesine taniyan ve Cinceye hakim uzmanlarin genellikle
sinoloji, Cin tarihi ve benzeri alanlarla sinirli kalmasi; siyaset bilimi, ekonomi, sosyoloji ve
uluslararasi iliskiler gibi sosyal bilimlerin diger disiplinlerinde ise Cin ile ilgili ¢calismalarin
ayni derinlikte yriitiilememesi, Tiirk akademisinin 6nemli bir agigidir. Son yillarda, 6zellikle
tez calismalarinda Cin, ekonomik ylikselisi nedeniyle sik¢a ele alinsa da bu caligmalar
genellikle yalnizca sayisal verilere dayanan analizlerle sinirli kalmakta, yapisal ve sosyolojik
temellendirme agisindan zayif bir tabana sahip olmaktadirlar. Bu baglamda, Cin {izerine
uzmanlasacak yeni aragtirmacilarin yetismesi ve disiplinler arasi nitelikli caligmalar tiretilmesi,
Tiirk akademisine ciddi katkilar saglayacaktir. Ayrica, bu durum Tirkiye’nin kiiresel
gelismeleri daha yakindan takip eden, trendlere hakim ve giinceli yakalayabilen bir akademik
diizeye ulagsmasina da katkida bulunacaktir.

Tiim bu eksiklikler g6z niine alindiginda, bu makale birkag yonden literatiire katki saglamay1
amaclamaktadir: (1) Cin’deki Tiirkiye ¢alismalar1 ile Tiirkiye’deki Cin calismalarim
karsilagtirmaly, tarihsel ve kurumsal olarak analiz ederek disiplinler arasi bir haritalama ortaya
koymak; (2) Cin’deki Tiirkiye arastirmalart ve Tiirkiye’deki Cin aragtirmalar lizerine yalnizca
teorik degil, ayn1 zamanda ampirik diizeyde veri liretmek, mevcut iretim egilimlerini
bibliyometrik verilerle analiz etmek; (3) Sadece Bati merkezli kaynaklara degil, dogrudan
Cince ve Tiirkge birincil kaynaklara dayanan analizlerle “Kiiresel Giiney” perspektifinin bilgi
iretiminde nasil giiglendirilebilecegini gostermek; (4) Gerek saha gézlemleri gerekse yazara ait
nitel gorligmelerle mevcut akademik tiretimlerdeki yapisal asimetrileri agiga ¢ikarmak.

Bu baglamda, bu ¢alisma Cin ve Tiirkiye arasindaki akademik etkilesimlerin mevcut durumunu,
yapisal dinamiklerini ve gelecege yonelik egilimlerini Kiiresel Giiney perspektifiyle analiz
etmeyi amaclamaktadir. Zira Kiiresel Giiney, Bati merkezli bilgi hiyerarsilerine karsi ¢ikan,
farkli modernlesme deneyimlerini anlamlandirmaya calisan alternatif bir bakis agis1 sunar
(Jinghong, 2021). Hem Cin hem de Tiirkiye, tarihsel olarak Batili epistemolojik merkezlerin
disinda kalmais, bu nedenle de bagka iilkeleri anlamaya ¢alisirken kendi bilgi iiretim modellerini
gelistirme ¢abasinda benzer sorunlarla karsilagsmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma su temel sorulara
odaklanmaktadir: Cin ve Tirkiye arasindaki kiltiirel degisimin biiyiikk oranda
gerceklestirilememesinin sebepleri nelerdir ve neden bu iki iilke arasindaki bilgi alisverisi Bati
paradigmasina bagimli haldedir? Bilgi liretiminde hangi yapisal engeller mevcuttur? Ayrica
toplumsal aktorler bu engelleri nasil asabilir?
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Bu sorular ¢ergevesinde, calismanin temel amaci Cin ve Tiirkiye arasinda akademik diizeydeki
etkilesimin mevcut fotografini ¢ekmek, bu iligkinin gili¢lii ve zayif yonlerini tespit etmek ve
gelecekte daha esitlik¢i ve ¢ok kutuplu bir akademik is birli§i zemininin insasina katkida
bulunmaktir.

2. Teorik Cerceve ve Metodoloji

Bu ¢alismanin kapsami, Cin’in Tiirkiye arastirmalarinin ve Tiirkiye’nin Cin aragtirmalarinin
tarihi, mevcut durumu ve egilimlerini icermektedir. Arastirma, her iki iilkenin 1949 yilindan
giinimiize kadar birbirleri hakkinda yayimladiklar1 kitaplari, makaleleri, tezleri ve insan
kaynag1 egitimini incelemektedir. Bu ¢alisma, temelde Kiiresel Giiney Teorisi ¢ergevesinde bir
analiz sunmakla birlikte, metodolojik olarak veriye dayali ampirik bir yaklagim
benimsemektedir.

Kiiresel Giiney Teorisi, Batt merkezli akademik sistemin, Cin ve Tiirkiye gibi iilkeleri “yar1-
cevresel” konumda tutarak bilgi tiretiminde bagimli kildigin1 6ne siirmektedir (Dados ve
Connell, 2012). Bu teori, Bati disindaki toplumlarin bilgi iiretiminin sadece kendi igsel
dinamikleriyle degil, ayni zamanda kiiresel bilgi hiyerarsisindeki konumlariyla da
sekillendigini savunmaktadir. Cin’deki Tiirkiye caligsmalari, biiyiik ol¢iide Batili akademik
giindemlere (6rnegin, Orta Dogu’da demokratiklesme teorileri) dayanmakta, Tiirkiye’deki Cin
arastirmalar1 ise ¢ogunlukla Ingilizce literatiirden “ikincil terciime” yoluyla sekillenmektedir.
Bu durum, Cin ve Tirkiye akademisinin Kiiresel Giliney i¢inde bile ¢ok aracilik sorunu
yasamasina neden olmaktadir.

Ampirik metodoloji kapsaminda, arastirmamiz genis bir yelpazede veri toplama ve analiz
yontemlerine dayanmaktadir. Calismamiz, her iki lilkedeki akademik yayinlarin nicel analizini
kapsayan kapsamli bir bibliyotektik analiz icermektedir. Bu baglamda, Cin’in 1949 yilindan
giinimiize kadar Cince yayimlanmig Tiirkiye lizerine kitaplari, makaleleri ve tezleri ile
Tiirkiye’de 1923 yilindan itibaren Cin iizerine yazilmis Tiirkce, Ingilizce ve Cince dillerindeki
kitaplar, makaleler ve tezler incelenmistir. Ayni1 zamanda, her iki tilkedeki akademik kurumlarin
ve arastirma merkezlerinin dagilimini, tarihsel gelisimini ve odak alanlarini inceleyen kurumsal
bir haritalama yapilmistir. Bu kapsamda Cin’deki Tiirkoloji ve Tiirkiye arastirma merkezi,
Tiirkiye’deki Cin arastirma merkezleri ve Sinoloji boliimleri ile her iki tilkedeki dil egitimi
veren Universite boliimleri detayli olarak ele alinmistur.

Teorik cerceve olarak bu calisma, Kiiresel Giiney yaklasimini benimsemektedir. Kavramsal
olarak Kiiresel Giiney, tarihsel olarak somiirgelestirilmis, ekonomik olarak daha az gelismis
ilkeleri ve bu d{ilkelerin ortak sosyo-politik baglamini tanimlamak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Kiiresel Gliney yaklasimi ise bu kavrami merkeze alarak gelistirilen postkolonyal
teori, dekolonyal teori ve diinya-sistemi teorisi gibi diger elestirel bilgi geleneklerini kapsayan
semsiye bir kavram niteligindedir.

Temelde postkolonyal teori, somiirgecilik sonras1 donemde kiiltiirel, kimliksel ve siyasi etkileri
analiz eden elestirel bir yaklasimken; dekolonyal teori, modernitenin ve kolonyalligin
giinlimiize kadar siiregelen etkilerini agiga ¢ikarmayi ve bu siliregte devam eden epistemik
tahakkiimii ortadan kaldirmay1 hedefler. Wallerstein tarafindan gelistirilen diinya-sistemi
teorisi ise kapitalist diinya ekonomisini merkez, yari-¢evre ve ¢evre iilkeler siiflandirmasiyla
aciklamaya calisir. Bu teoriye gore diinya, ulusal ekonomilerin birbirinden bagimsiz degil,
birbiriyle bagl ve hiyerarsik bir is boliimii ag1 icinde orgiitlendigi tek bir kapitalist sistemdir.
Bu i boliimii aginda merkez, refahin yiiksek oldugu, inovasyonun ve katma degerli iiretimin
gergeklestigi tilkeleri ifade ederken; cevre, merkezdeki iiretime hammadde saglayan, ucuz
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isgiicline sahip, merkeze bagimli iilkelerden olusur. Yari-cevre ise hem merkeze hem gevreye
bagli olan, kismen sanayilesmis iilkeler olarak tanimlanir.

Bu siniflandirma giintimiizde yalnizca ekonomik iliskiler i¢in degil, bilgi iiretimi agisindan da
gecerlidir. Merkez iilkeler bilimsel teorileri, kavramlar1 ve metodolojileri iiretirken; gevre
iilkeler bu bilgileri genellikle kendi yerel ger¢ekliklerine adapte etmeye ¢alisir. Bu durum, ¢evre
iilkelerin teorik katk1 bakimindan sinirli kalmasina; alan arastirmasi, veri toplama ve pratik bilgi
iiretiminde ise daha aktif rol iistlenmesine neden olmaktadir.

Bu teorik yaklagimlar bir arada ele alindiginda, Cin ve Tiirkiye gibi {ilkelerin kiiresel bilgi
iiretimindeki konumlarini elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.
Gelecekte gerceklestirilecek caligsmalarin, bu teorik geleneklerin karsilagtirmali analizine dayali
olarak daha karmasik, elestirel ve derinlemesine bir kuramsal c¢erceve gelistirmesi
beklenmektedir.

Bu baglamda, bu ¢alisma, dekolonyal teori, postkolonyal teori ve diinya-sistemi teorisinin
kesisim kiimesi olan Kiiresel Giiney perspektifini temel almakta ve incelemesini bu teorik
zemin lizerine insa etmektedir.

Diger taraftan, arastirmada yararlanilan akademik g¢aligmalarin tematik ve disipline bagh
dagilimini degerlendiren igerik analizi, tarih, ekonomi, uluslararasi iliskiler, kiiltiir ve toplum
caligmalar1 gibi alanlara gore yayin dagilimlarimi ve her iki {ilkede basilan kitaplarin,
makalelerin ve tezlerin konu bazli siniflandirilmasini igermektedir. Her iki tilkedeki akademik
etkilesimlerin tarihsel gelisimini donemsel olarak inceleyen karsilastirmali donemsellestirme
de metodolojimizin 6nemli bir pargasidir. Cin’deki Tiirkiye c¢aligmalar1 i¢in Soguk Savas
Donemi (1949-1971), Diplomatik Normallesme Dénemi (1971-2013) ve Kusak ve Yol Donemi
(2013-giintimiiz); Tirkiye’deki Cin Calismalari i¢in ise Sinoloji Calismalarinin Baglangici
(1935-1971), Diplomatik iligkilerin Baglangic1 (1971-2013) ve Ekonomi ve Kusak ve Yol
Merkezli Donem (2013-2025) seklinde bir donemsellestirme yapilmastir.

Her iki iilkedeki yayinlarin sayisal dagilimi ve trendlerini inceleyen veri analizi, Cin’de
yayimlanan Tiirkiye ile ilgili kitaplarin donemsel dagilimi ve Tirkiye’de yayimlanan Cin ile
ilgili kitaplarin donemsel dagilimini ortaya koymaktadir. Ayrica, her iki tilkede dil egitimi alan
ve akademik uzmanlik gelistiren insan kaynaginmi inceleyen bir analiz de gerceklestirilmis,
Cin’de Tiirkge egitimi alan 6grenci sayilar1 ve mezun profilleri ile Tiirkiye’de Cince egitimi
alan 6grenci sayilar1 ve mezun profilleri detayl olarak ele alinmistir.

Bu c¢aligma agirlikli olarak bibliyometrik analizlere ve kurumsal haritalamaya dayansa da,
yalnizca nicel verilerle sinmirli kalmamaktadir. Calismada, Cin’de iki farkli {iniversitede
Tiirkoloji 6gretim iiyeligi tecriibesiyle edinilen gozlemlerden ve yiizlerce 6grenciyle saglanan
birebir etkilesimlerden, ayrica Tiirkiye tizerine calisan Cinli akademisyenlerle yapilan
gayriresmi miilakatlardan yararlanilmistir. Bu goriismeler, Cin’deki Tiirkiye caligmalarinin
hélen olduk¢a sinirli oldugunu; dil yeterliligi ve saha deneyimi eksikliklerinin yaygin bigimde
goriildiigiinii; akademik bilgi lretiminin ¢ogunlukla Batili kaynaklara dayandigini ortaya
koymaktadir. Benzer bir durum Tiirkiye’deki Cin c¢alismalar1 icin de gegerlidir. Bu yoniiyle
calisma, yalnizca literatiir temelli olmayip uzun siireli alan deneyimine dayanan nitel
gozlemlerle de desteklenmektedir.

Tiin bu veriler, Cin Universiteleri Dijital Kiitiiphane isbirligi Projesi, Dangdang.com, CNKI
(Cin’in en kapsamli akademik sitesi), Orta Dogu Teknik Universitesi’nin e-kitapligi, Google
Scholar ve Dergipark gibi kaynaklardan elde edilmistir. Yapilan aramalarda “Cin”,
“Tiirkiye’deki Cin Arastirmalar1”, “Sinoloji Calismalar1”, “Sino-Tiirk Isbirligi”, “Tiirkiye”,
“Tiirkiye Arastirmalar1” ve “Osman” gibi anahtar kelimeler kullanilmistir. CNKI veritabaninda
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yer alan 4040 akademik makale incelenmis, disiplin bazinda yayin egilimleri gorsellestirilmis
ve analiz edilmistir. Bunun yaninda, Cin’de Tiirkiye lizerine yayimlanan akademik tezler, resmi
raporlar, liniversite miifredatlar1 ve ilgili kurumsal belgeler de degerlendirme kapsamina
almmistir. Bu yaklasim, calismanin yalmizca Bati kaynakli bilgi sistemine degil, yerel
kaynaklara da dayandigin1 ortaya koyarak Kiiresel Giiney epistemolojisine bagliligim
giiclendirmektedir. Calismanin ampirik verileri, kiiltiirleraras1 etkilesim ve yumusak giic
teorileri ¢cergevesinde degerlendirilmis ve bu dogrultuda iki iilke arasindaki kiiltiirel algi, temsil
bigimleri ve karsilikli etki diizeyine dair ¢esitli ¢ikarimlar yapilmistur.

3. Cin’deki Tiirkiye Arastirmalari

Cin’de Tiirkiye ilizerine yapilan akademik calismalarin ge¢cmisi, Cin-Tiirkiye iliskilerinin
seyrine paralel bir gelisim gostermistir. 1971 yilinda iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerin
kurulmasina dek, Cin akademisinde Tiirkiye’ye yonelik ilgi oldukga siirliydi. Erken donem
aragtirmalar genellikle dolayli kaynaklara dayanan dil ve edebiyat odakli girisimlerle sinirl
kaldi. Nitekim 20. ylizy1l baslarinda baslayan Cin kaynakli Tiirkiye arastirmalari, daha ¢ok
Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet’in ilk yillar1 hakkinda genel bilgi aktaran eser
tercimeleri veya tanitict metinler seklindeydi. 1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan 1971°¢ kadar siiren donemde, Cin’in dis politik 6ncelikleri ve akademik ortami
nedeniyle Tiirkiye, calisma konusu olarak arka planda kaldi; bu yillarda Tiirkiye {izerine yilda
ortalama 100’{in altinda akademik yayin yapildig1 goriilmekteydi. Bu durum, Cin’in o donem
ice doniik politikalar1 ve ideolojik dncelikleriyle agiklanabilir.

1971°de diplomatik normallesmeyle birlikte Tiirkiye, Cin akademisinin giindemine girmeye
baglamistir. 1970’ler ve 1980’ler boyunca siiregelen sinirli temaslara ragmen, Cinli
arastirmacilar 6zellikle Tiirkiye nin modernlesme deneyimi, Osmanlt mirasi1 ve Tiirk dili gibi
konulara yonelik ilk kapsamli incelemeleri bu donemde gerceklestirmeye basladilar. Bu yillarda
Cin’deki Tiirkiye ¢alismalar1 halen filolojik ve tarihi konularla sinirli kalmaktayd: (Shen ve
Isik, 2020). 1971 sonrasinda artan siyasi ve ekonomik etkilesimler, Cinli akademisyenlerin
Tiirkiye’yi bolgesel bir aktor olarak incelemesini tesvik etti. Bu donemde {iretilen ¢alismalarin
onemli bir kismi tarih ve uluslararasi iligkiler eksenindeydi. Bununla birlikte, 2000’lerin basina
dek Tiirkiye arastirmalart halen sinirli uzman gruplart tarafindan ytriitiilen, dil 6grenimi ve
terciimelere dayali bir alan niteligindeydi. Nitekim ilgili ¢aligmada, Tiirkiye iizerine Cin’de
iiretilen yayinlarin sayisal olarak arttig1 ancak ders kitabi, akademik makale ve tez gibi ¢iktilar
bakimindan yeterli diizeye ulagsmadigi tespit edilmistir (Zhu, 2025).

Buna karsin, 2010°1u yillarda, 6zellikle Cin’in 2013 yilinda Kusak ve Yol Girisimi’ni ilan
etmesinden sonra, akademik yayin konusunda belirgin bir sigrama yasanmistir. Tiirkiye nin
Kusak ve Yol Inisiyatifi’nin bat1 giizergahinda kritik bir ortak olarak goriilmeye baslanmast,
Tiirkiye’ye yonelik akademik ilgiyi artirmistir. Bu sayede tarih, siyaset, edebiyat, dil, ekonomi
ve kiiltiirel iliskiler gibi ¢ok cesitli temalarda yaynlar {liretilmeye baslanmis; 6zellikle Osmanli
ve modern Tiirkiye tarihi lizerine yapilan ¢aligmalar dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Liu Zhao gibi
akademisyenlerin katkilariyla yayimlanan yeni ders kitaplari ve dilbilgisi materyalleri Tiirk dili
egitimini gliclendirirken, Elif Safak gibi cagdas yazarlarin eserlerinin de Cinceye ¢evrilmeye
baslamasi edebiyat alaninda ¢esitliligin arttigin1 gdstermektedir. Ayn1 zamanda, sosyal bilimler
alaninda da Tiirkiye’ye yonelik akademik makale sayis1 hizla artmis; 2016 yilinda 678’e ulasan
bu say1, 2024 sonu itibariyla toplamda 3.958’e yiikselmistir (Shen ve Isik, 2020). Bu gelismeler,
Tiirkiye ¢alismalariin artik Cin akademisinde yalnizca filolojik bir alt disiplin degil, siyaset
bilimi, ekonomi, tarih ve kiiltiirel calismalarla entegre, olgunlagmis bir arastirma alani haline
geldigini agikca ortaya koymaktadir.
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2010’1u yillardan itibaren Cin’deki Tiirkiye arastirmalari yalnizca yayin iiretimiyle degil, ayni
zamanda kurumsal altyapinin giiclendirilmesiyle de dikkat ¢ekici bir ilerleme kaydetmistir.
Cin’de Tiirkoloji egitimi uzun yillar boyunca sinirlt sayida tiniversiteyle ve diizensiz 6grenci
alimlartyla sinirli kalmistir. Ozellikle Kusak ve Yol Girisimi’nin ilanindan sonra Tiirkiye’ye
olan akademik ve diplomatik ilginin artmastyla birlikte, Tiirk Dili ve Edebiyati programlari
bircok iiniversitede yayginlasmaya baslamistir. Toplam 12 {iniversitede? Tiirkge egitimi
verilmekte ve yillik mezun sayisi 60 ila 100 arasinda degismektedir. Bunun yani sira, Cin’deki
Tiirkiye Arastirma Merkezleri’nin sayis1 da artmistir. Bugiin itibartyla Cin’de toplam 5 Tiirkiye
Arastirma Merkezi bulunmaktadir. 3

Bu kurumsallagma ¢abasi, yayimlanan kitaplarin ve makalelerin niceligine de yansimaktadir.
Tiirkiye iizerine Cince yayimlanan kitaplar 6zellikle 2013 sonrasi hizli bir artig gostermistir.
1949 o6ncesi 16 olan kitap sayisi, 2013-2024 doneminde 61°e ulasmistir. S6z konusu yayinlar
arasinda Osmanli Imparatorlugu ve modern Tiirkiye tarihi éne ¢ikmakta; Orhan Pamuk ve
Nazim Hikmet gibi yazarlarin eserleriyle birlikte tarihsel ve giincel siyasal doniisiimler Cinceye
aktarilan baslica temalar1 olusturmaktadir. Dil egitimi ve ceviri faaliyetleri de yogunluk
kazanmis; Tiirkge 6grenimine yonelik gramer, konusma ve ceviri kitaplart basilmistir.

Akademik makale {iiretimi de benzer bir seyir izlemektedir. 2016’da Tiirkiye ile ilgili
yayimlanan makale sayis1 678’e ulagsmistir ve bu say1 Cin'de Tiirkiye arastirmalarinin artik
marjinal bir alan olmaktan ¢ikip merkezi bir arastirma sahasina doniistligiinii gostermektedir.
Tiirkiye’yi konu alan ¢alismalar, yalnizca siyasi boyutla sinirli kalmayip ekonomi, kiiltiir ve
edebiyat gibi alanlarda da yayginlagsmistir. En ¢ok kullanilan anahtar kelimeler “Tiirkiye”,
“Istanbul”, “Rusya”, “Suriye” ve “Kusak ve Yol” dur. Disiplinel dagilim incelendiginde, en
fazla yayin siyasete ve uluslararasi iligkilere dair konularda yapilmistir (2414 makale). Bu
cesitlilik, Cin’in Tiirkiye’ye olan akademik ilgisinin yalnizca siyasi degil, ayn1 zamanda
ekonomik ve kiiltiirel boyutlara da yayildigini ortaya koymaktadir.

4. Tiirkiye’deki Cin Arastirmalar:

Tiirkiye'de Cin caligmalari, tarihsel kokenleri 1930'lu yillara dayanan, zamanla farkli akademik
disiplinlerle genisleyen ve derinlesen bir alandir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun
ardindan, Islamiyet &ncesi Tiirk tarihinin anlasilmasinda Cin kaynaklarmin merkezi rol
oynamasi sebebiyle Cin dili ve kiiltiirii {izerine ilk akademik calismalar baslatilmistir. 1935
yilinda Ankara Universitesi’nde kurulan Sinoloji kiirsiisii, bu alandaki akademik cabalarin ilk
kurumsal 6rnegini olusturmustur (Giirsoy, 2021). Baslangicta tarih ve dilbilim odakl1 yiiriitiilen
caligmalar, ilerleyen donemlerde uluslararasi iliskiler, ekonomi ve kiiltiirel aragtirmalar gibi
cesitli alanlara yayilmistir.

Tiirkiye’deki Cin ¢aligmalari, 2000’li yillardan itibaren nitelik ve nicelik bakimindan énemli
bir ivme kazanmistir. Bu siiregte Cin’in kiiresel diizlemde artan rolii ve 6zellikle 2013’te ilan
edilen Kusak ve Yol Girisimi, Tiirkiye’deki akademik ¢evrelerin ilgisini daha da artirmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de Cin dili ve kiiltiirii tizerine egitim veren liniversitelerin sayisi da artmistur.
Halen Cin Dili ve Edebiyati veya Sinoloji boliimii bulunan {iniversiteler arasinda Ankara
Universitesi, Istanbul Universitesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Erciyes Universitesi,

2 Pekin Yabanci Diller Universitesi, Sanghay Yabanci Diller Universitesi, Pekin Dil Universitesi, Guangdong Dis
Ticaret Universitesi, Pekin Ikinci Yabanci Diller Universitesi, Cin Iletisim Universitesi, Xi’an Yabanc1 Diller
Universitesi, Sichuan Yabanci Diller Universitesi ve Zhejiang Uluslararasi Calismalar Universitesi

3 Sanghay Universitesi (2012), Shaanxi Normal Universitesi (2016), Pekin Dil Universitesi (2017), Pekin
Universitesi (2018) ve Zhejiang Uluslararas1 Calismalar Universitesi (2020)
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Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ve Girne Amerikan Universitesi yer almaktadir. Bu
boliimler hem dil egitimi vermekte hem de Cin ile ilgili aragtirmalara onciiliik etmektedir.

Ayrica, Asya Calismalar1 alaninda ytiksek lisans ve doktora programlarinin agilmasi, Cin
iizerine yapilan akademik arastirmalarin disiplinler arasi bir karakter kazanmasini saglamistir.
ODTU, Bogazi¢i Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ve Istanbul Gedik
Universitesi gibi kurumlarda yiiriitiilen programlar ve kurulan arastirma merkezleri, Tiirkiye’de
Cin’e yonelik akademik ilginin yayginlasmasinda belirleyici rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de yayimlanan Cin ile ilgili kitaplarin biiyiik cogunlugu 2000 sonras1 doneme aittir. Bu
yayimlar ¢ogunlukla tarih (72 eser), ekonomi (51), uluslararasi iligkiler (29), sinoloji (18),
siyaset bilimi (13), felsefe (14), gezi (12) ve Uygur Tirkleri (101) gibi konulara
odaklanmaktadir. Ozellikle Cin kiiltiirii ve toplumsal yapisini isleyen roman tiiriindeki yayinlar
(112 adet) da bu cesitliligi yansitmaktadir. Dillerine gore bakildiginda, Tiirkiye’de Cinle ilgili
olarak Cince yazilmis eserlerin sayisinin 1000’1 astig1, Ingilizce olanlarin 960, Tiirkge olanlarin
ise 348 adet oldugu kaydedilmistir (Dirican ve Ozdemir, 2019).

Akademik makale iiretimi de benzer sekilde yillar ilerledikge artis gdstermistir. 1921-2000
yillar1 arasinda Cin ile ilgili toplam 381 makale yayimlanmisken, 2001-2010 déneminde bu
say1 242’ye, 2011-2018 arasinda ise 146’ya ulasmistir. Makalelerin konularmma gore
dagiliminda siyaset bilimi (267), ekonomi (190), tarih (124), mimarlik (48) ve sosyoloji (34)
one c¢ikmaktadir. Bu veriler, Cin ¢aligmalarinin sosyal bilimler alaninda yogunlastiini
gostermektedir (Dirican ve Ozdemir, 2019).

Cin ile ilgili yapilan lisansiistii tezler incelendiginde, 2019 yilina kadar yayimlanan 39 doktora
tezinden 33’Uniin Tirkge yazildigi, ¢ogunlugunun sosyal bilimler alanina ait oldugu
goriilmektedir. Tezlerde en fazla islenen konular tarih (7), uluslararasi iliskiler (5), sinoloji ve
ekonomi (4’er), isletme (3), siyaset bilimi ve kamu yonetimi, egitim ve bankacilik (2’ser) olarak
siralanabilir. Yiiksek lisans diizeyinde ise toplam 225 tez iiretilmis; bunlarin biiyiik bolimii
uluslararasi iliskiler (89), ekonomi (71), dilbilim ve edebiyat (16), tarih (11), siyaset bilimi (7),
egitim (4), hukuk (3) ve diger disiplinlerde yazilmistir (Dirican ve Ozdemir, 2019).

2019°dan sonrast da incelendiginde Cin ile ilgili yazilan tezlerde sosyal bilimler
dominasyonunun devam ettigi goriilmektedir. 2019 yilindan 2025 yilina kadar toplam 27
doktora tezi yazilmis olup bunlarin ¢ogunlugu uluslararas: iliskiler disiplinine (16) aittir.
Uluslararas iligkiler disiplinini siyaset bilimi (5), Dogu dilleri ve edebiyati (2), dil bilimi (2),
isletme (1) ve iletisim bilimleri (1) takip etmektedir. Yiiksek lisans diizeyinde bu yillar arasinda
toplam 129 tez iiretilmistir ve bu tezlerin biiylik cogunlugu doktora diizeyinde de oldugu gibi
uluslararasi iligkiler disiplinine aittir (106). Kalan 23 tez siyaset bilimi (8) , ekonomi (5), tarih
(4), Dogu dilleri ve edebiyat1 (4), sosyoloji (2) alanlar1 tarafindan kaleme alinmistir (YOK
Ulusal Tez Merkezi, n.d.).

Bu kapsamli veri seti, Tiirkiye’de Cin lizerine yapilan akademik tiretimin 2000’11 yillardan
itibaren hizla arttigin1 ortaya koymaktadir. Bunun arkasinda yatan baglica nedenler arasinda
Cin’in yiikselen kiiresel rolii, ekonomik modeli ve alternatif dis politika vizyonu yer almaktadir.
Bu siirecte Tiirkiye’de yalnizca tarih ve sinoloji gibi geleneksel alanlarda degil, uluslararasi
iligkiler ve ekonomi gibi giincel alanlarda da yogunlasan akademik ilgi dikkat cekmektedir.

Bununla birlikte, arastirmalarda kullanilan kaynak dillerine bakildiginda 6nemli bir problem
gozlemlenmektedir. Gerek yiiksek lisans gerekse doktora tezlerinde Cince kaynak kullaniminin
oldukca siirli olmasi, Tiirkiye’de bu dili bilen uzman sayisinin yetersizligini ortaya
koymaktadir. Bu durum, yapilan arastirmalarin yalnizca Tiirkge ve Ingilizce kaynaklarla sinirl
kalmasina, dolayisiyla analizlerin derinliginde eksikliklere neden olmaktadir. Ankara
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Universitesi gibi koklii bir Sinoloji boliimiine ve iilkede dért farkli Konfiigyiis Enstitiisii’ne
sahip olunmasina ragmen, dil yeterliligi konusu Tiirkiye’de Cin ¢alismalarinin gelisiminin
ontindeki baslica engellerden biri olmaya devam etmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki akademik ¢alismalarin énemli bir béliimii hala Batili kaynaklara
dayandigi i¢in Cin’e yonelik oryantalist yaklagimlar yeniden iiretilmektedir (Ongur ve Giirbiiz,
2019). Bu durum, hedef iilkeye dair yapilan analizlerin derinligini azaltmakta, ayn1 zamanda
olgular1 yorumlama konusunda belirli bir tarafa kaginilmaz olarak baglanmaya sebep
olmaktadir. Ingilizce ve Tiirkce kaynaklarda iiretilen bilginin disindaki bilgi kaynaklarina
ulagsamayan arastirmacilar, kendi birikimlerini bu iki dile dayali kaynaklardan olusturmak
zorunda kalarak, bu dillerin hakim oldugu cografyalardaki fikirlerin etkisi altina girmektedirler.
Ancak binlerce yillik tarihsel birikime sahip olan Cin cografyasi, kendi igindeki diisiinsel
tartismalar1 ve sosyo-ekonomik arglimanlarin iiretilebilecegi toplumsal yapisinin derinliklerini,
tarih boyunca biiyiik 6l¢lide kendi dilinde iiretilen calismalar araciligiyla ortaya koymustur
(Kristensen ve Nielsen, 2013). Dolayisiyla bu gergeklikten uzak kalmak, arastirmacilarin
arastirmalarinin giivenilirlikten uzaklagmasina sebep olmakta, bu durum da Tiirkiye’den Cin
konusunda entelektiiel anlamda kaliteli islerin ¢ikamamasina sebep olmaktadir. Bu baglamda,
Cin’de yasamis, sistemi yerinde gozlemlemis ve Cinceye hakim uzmanlarin azligi, akademik
iiretimdeki tek yonliiliigii pekistirmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Cin ¢alismalar1 tarihsel bir arkaplana sahip olsa da, asil gelismeler
son yillarda kendini gdstermeye baslamistir. Ancak bu kendini gosteris, dil yetersizligi ve
kaynaklara erisimin de yetersizligi sebebiyle potansiyeline tam olarak ulasamamaktadir. Bu
baglamda, ¢alismanin sonraki boliimiinde, Tiirkiye’deki Cin ¢calismalarinin tarihsel gelisimi, bu
alanda faaliyet gOsteren kurumsal yapilar, mevcut calismalarin tematik yogunlugu ve
karsilasilan engeller analiz edilerek, alandaki akademik gelisim karsilastirmali ve elestirel bir
perspektifle sunulacaktir.

5. Karsilastirmah Degerlendirme: Yapisal Asimetriler ve Farkhiliklar

Tiirkiye’de Cin lizerine ylriitiilen ¢alismalarin alanlar1 6zellikle 2000’11 yillara kadar tarih
agirlikli iken bu durum 2000°li yillardan sonra yerini Uluslararasi iliskiler, Ekonomi ve Siyaset
Bilimi gibi alanlara birakiyor. 2000’11 yillarda Cin’de yapilan Tiirkiye arastirmalarinda da
benzer egilimler goriilse de ozellikle reform ve acilma donemi Oncesinde Cin tarafinda
Tiirkiye’nin 1935°te Sinoloji kiirsiisii acarak yapmaya basladigi calismalarin karsihigi pek
goriilmiiyor. 1985°te Pekin Uluslararas1 Calismalar Universitesi’nde ilk Tiirkoloji bdliimiiniin
kuruldugu diistintildiiglinde, Tiirkiye tarafindan Cin ¢aligsmalarina yonelik kurumsal iiretim ve
akademik yapilagma yoniinde belirli adimlar daha 1930’larda atilmisken, Cin tarafinda Tiirkiye
arastirmalarinin  kurumsallagmasinin gorece gec baslamasi, iki ililke arasindaki akademik
etkilesimdeki yapisal asimetrilere 6rnek teskil etmektedir (Shen ve Isik, 2020). Sinoloji kiirsiisii
disinda da Tiirkiye tarafinda Cin mimarisi, Cin aile yapis1 gibi konularda makaleler ele alinirken
Cin akademisi genelde Tirkiye caligmalarii Orta Dogu calismalari alt baslhiginda bir
uluslararasi iligkiler konusu olarak incelemis, hukuk, sosyoloji, sanat tarihi gibi konularda
Tiirkiye’ye yonelik caligmalar yliriitmemistir. Bu farkin sebebi Tiirkiye nin Cin i¢in jeopolitik
ve ekonomik dneminin kiiltlirel ve sanatsal 6neminden daha 6ncelikli olmasi olabilir. Bunun
aksine Tiirkiye i¢in Cin hem kadim bir medeniyet olmasi sebebiyle kiiltlirel bir merak
uyandirmis hem de giincel bir kiiresel ve ekonomik giic olmasi sebebiyle stratejik analizlere
konu olmustur (iletisim Baskanlig1, 2024). 2000’lerden sonra uluslararasi iliskilerde artan Cin
caligmalarinin sebebi bu sekilde agiklanabilir.

Karsilagtirmali degerlendirmeye kurumsal kapasite ve yapilar agisindan bakilirsa, Cin’in bu
konudaki girisimlerinin daha basarili oldugu sdylenebilir. Bunun sebebi Cin’in Tiirkiye’ye
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yonelik kiiltiirel diplomasi ve akademik calismalarinda daha stratejik ve kurumsal bir yaklagim
sergilemesidir. Bugiin Tiirkiye’de Cin kiiltiiriinii ve dilini farkl iilkelere tagimay1 amaglayan
Konfiigyiis Enstitiileri 4 farkli Universite’de (ODTU, Okan, Bogazi¢i, Yeditepe) aktif olarak
caligmalarin1 siirdiirmektedir. Bu enstitiitiiler Cin hiikimetinin inisiyatifi ile ¢alismalarim
yurlitmektedir (Gavrilova ve Karpukhin, 2021). Tiirk hiikimetinin destekledigi Yunus Emre
Enstitiisii ise ancak 2021 yilinda Pekin’de agilmistir (Yunus Emre Enstitiisii, 2020). Konfiigylis
merkezlerine ek olarak Cin’de son yillarda Tiirkiye’yi konu alan kurumsal girisimler dikkat
cekmektedir. Ornegin Sangay’da Sangay Universitesi Tiirk Arastirmalar1 Merkezi kurulmus ve
faaliyetlere baslamistir. Pekin Universitesi’nde tarih boliimiinde Tiirkiye iizerine uzmanlasmis
akademisyenler (6rnegin Prof. Zan Tao) bulunmaktadir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi (CASS)
bilinyesinde Bat1 Asya ve Afrika Enstitiisii iginde Tiirkiye konusunda c¢alisan arastirmacilar yer
alir; bu enstitii Orta Dogu (Bat1 Asya) arastirmalar1 ¢ergevesinde Tirkiye’yi ele alir. Ayrica
Pekin Yabanci Diller Universitesi gibi kurumlarda Tiirk dili béliimleri mevcut olup, bu boliimler
Cin’de Tiirkce bilen uzmanlar yetistirmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de Cin’e yonelik girisimler
daha daginik ve stratejik biitiinliikten yoksundur. Mustafa Kemal Atatiirk’{in istegiyle kurulan
Ankara Universitesi’ndeki Sinoloji fakiiltesi kurumsallasma icin énemli bir baslangic olsa da
bu girigimlerin devamu getirilememistir (Saritag, 2011). Bunun haricinde daha 6nce ¢alismada
bahsedildigi gibi son yillarda Istanbul Universitesi, Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi,
Erciyes Universitesi ve Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi gibi cesitli iiniversitelerde Cin
dili ve Kkiiltiirline yonelik boliimler acgilmistir ancak bu iiniversitelerde Cin’e yonelik
gerceklestirilen ¢aligmalar stratejik biitlinliikten uzak sekilde ilerlemektedir. Bunlara ek olarak
Tiirkiye’de Asya Caligmalari ad1 altinda ODTU, Bogazigi Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi gibi kurumlarda yiiksek lisans ve doktora programlar1 agilmistir. Siiphesiz bu
programlar Cin’e yonelik akademik ilgiyi arttirmaktadir ancak program dillerinin Tiirk¢e ve
Ingilizce olmasi, dolayistyla dgrencilerin Cince bilme zorunlulugunun olmamasi buradan ¢ikan
mezunlarin akademik alanda Cin’e yonelik caligmalarinin derinligini azaltmaktadir. Ayrica bu
programlardan ODTU ve Bogazi¢i Universitesi’ndekilerin tezsiz olmasi, akademik iiretimi
kisitlayan faktorler arasinda yer almaktadir.

Yapisal asimetri kaynaklarindan bir digeri de akademik iiretimdeki dil meselesidir ¢iinkii
Tiirkiye’de Cin iizerine yapilan akademik yayinlarin biiytik boliimii Tiirkce kaleme alinmistir.
Bu, Tiirk akademik camiasinin kendi i¢inde bilgi paylasimini saglarken, uluslararasi
goriniirligli kisitlamaktadir (Tulga, 2024). Cin’deki yayinlarin ise hemen hepsi Cince olarak,
Cin i¢i dergi ve kitaplarda yayimlanmaktadir (Tao, 2010). Sadece istisnai durumlarda, Cinli
akademisyenler Ingilizce ya da diger dillerde makale yayimlar. Yaym dilinin farklihig, iki
iilkenin akademisyenlerinin birbirlerinin ¢aligmalarina erisimini olduk¢a giiclestirir.
Aragtirmalar arasi bilgi aligverisini engelleyen bu durum bilgi birikiminin iki taraf i¢in de ¢ok
daha fazla seviyelere gelmesini engellemektedir. Bu eksiklik, akademik Ingilizce kullaniminimn
artmastyla bir parca asilabilir; ancak her iki lilkede de ana dilde yazma gelenegi kuvvetli oldugu
icin, karsilikli anlayis acisindan ¢eviri faaliyetleri kritik 6nem kazanmaktadir.

Bu bahsedilen dil bariyerinin yarattig1 engellerden birisi de kaynak bulma meselesidir. Zira
Tiirkiye’den ¢ikan Cin ¢alismalarinda genelde Bati dillerindeki literatiir kullanilmaktadir. Bu
durum Cin’den ¢ikan Tiirkiye arastirmalari i¢in de ¢ok farkli degildir. Onlar da benzer sekilde
analizlerini Tiirk aragtirmacilarin eserlerinden degil Batili yazarlarin Tiirkiye ile ilgili yazdiklar1
eserlerden yararlanarak yaparlar. Bu durum her iki tarafin da bilgi iiretimini tiglincii taraflar
(6zellikle Anglo-Amerikan akademisi) {izerinden dolayli sekilde gergeklestirdigini gosterir.
Kiiresel Giiney’in iki 6dnemli iilkesi olarak Tiirkiye ve Cin, birbirleri hakkinda bilgi edinirken
uzun siire Kiiresel Kuzey’in bilgi araglarini kullanmak zorunda kalmislardir. Bunun sebebi 19.
ve 20. ylizyillarda Bat1 Avrupa tilkelerinin ve ABD’nin akademiyi ve entelektiiel bilgi iretimini
domine ettigi donemlerde kendi kurumlarmin yetersiz oldugunu hisseden Osmanlt
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Imparatorlugu (daha sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti) ve Cin’in bu kurumlarda reform yapma
istegiyle Bati metodolojisini ve kavramlarim1 akademik iiretim kaynagi olarak
benimsemeleridir. Bu duruma 6rnek olarak Tiirkiye’nin en kokli Sinoloji boliimii olan Ankara
Sinoloji’nin gelismesini saglayan kisinin Alman sinolog Wolfram Eberhard olmasi, Cin
tarafinda ise Tiirkiye’ye dair okumalarin genelde Sovyet veya Anglo-Sakson kaynaklardan
yapilmasi verilebilir.

Cin ve Tiirkiye arasindaki akademik iliskinin bir boyutu da yapisal gii¢ farkidir. Cin son yillarda
bilim ve arastirma gelistirmeye dev yatirimlar yapmakta, Oonemli {iniversiteleri diinya
siralamasinda 6n siralara yerlesmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ilk 500’de toplam 70
iiniversitesi varken Tiirkiye i¢in bu say1 5’tir (QS Top Universities, 2025). Bu durumun sebebi
Tiirkiye’nin akademik altyapisinin daha sinirh biitcelerle ve siyasi dalgalanmalarin etkisiyle
miicadele etmesidir. Bu nedenle, Cin’de Tiirkiye’yi inceleyen akademisyen sayisi ¢ok olmasa
da potansiyel olarak bu sayiy1 hizla artirabilecek bir beseri sermaye ve finansman mevcuttur.
Tiirkiye’de ise Cin ¢aligmalar1 bu zamana kadar kiiciik arastirmaci gruplarinin bireysel cabalari
sayesinde ilerlemekte ve stireklilik bu kisilerin 6zverisine baglh kalmaktadir. Nitekim Cin
caligmalarinin Tiirkiye’de uzun yillar tek bir iiniversite (Ankara) ¢atis1 altinda kalmasi, daha
sonra sinirli sayida kuruma yayilmasi bu durumla ilgilidir.

Tartisma

Bu ¢aligmada ortaya konan bulgular, Tiirkiye ile Cin arasindaki akademik etkilesimlerin tarihsel
olarak smirli diizeyde kaldigimmi ve iki iilkenin bilgi liretiminde karsilikli olarak “6teki’ni
nesnelestirdigini  gostermektedir. Bu durum, Tirkiye ve Cin akademik etkilesiminde
esitsizliklere yol agmistir.

Tiirkiye ve Cin akademik etkilesimindeki esitsizlikler, biiyiik 6l¢iide kiiresel giic dengelerinin
ve tarihsel sartlarin yansimasidir. Buna yol agan sebeplerden ilki, ¢caligmada daha once de
bahsedildigi gibi somiirgeci bilgi hiyerarsisinin mirasidir. 19. yiizyilda Avrupa’nin “Dogu’’ya
bakisi hem Osmanli diinyasin1 hem Qing Cin’ini nesnelestirmis, bilgi liretimini merkez-gevre
ekseninde kurgulamistir (Demirer, 2020). Merkez-¢evre modeli temelde bilgi, bilim ve kiiltiirel
iretimin “merkez” olarak kabul edilen Bati’da gerceklestigi, “cevre” olarak kabul edilen
Dogu’nun ise merkezden gelen iiretimi pasif bir sekilde alip uyguladigi bir yapiy: ifade eder.
Bu yaklasim, bilim ve kiiltiiriin Bati’da {iiretildigi, Dogu’nun ise bu iiretimi kendisine adapte
ettigini iddia eder (Odora Hoppers, 2000). 19. Yiizyilda hem Osmanli imparatorlugu hem de
Qing Cin’i donemin hegemon Batili giiclerinin goziinde c¢evre olarak konumlanmis
imparatorluklardir. Bu sebeple Bati’nin trettigi bilginin alicilar1 olarak goriildiikleri i¢in bu
toplumlarin kendi bilgi sistemleri ve gelenekleri degersizlestirilmistir (Murphy ve Bazzaz,
2022). Bu durum ilerleyen donemlerde de devam etmis, bu sebeple Tiirkiye ve Cin birbirlerini
dogrudan kesfetmek yerine, Avrupali kaynaklar araciligi ile birbirleri hakkindaki bilgilere
ulasabilmislerdir. Osmanli entelektiiellerinin 19. Yiizyilda Cin hakkindaki sinirli bilgilerinin
cogunun Hiiseyin Cahit Yal¢in’in 6nderliginde terclime edilen Fransizca kaynaklardan gelmesi
bunun en biiylik gostergesidir (Saritas, 2011). Cin tarafinda da Osmanli/Tiirklere dair bilgiler,
misyoner raporlar1 veya Rusca kaynaklar araciligiyla elde edilmistir. Bu dolaylilik, kiiresel
Giliney’deki iki biiyiik medeniyetin dogrudan entelektiiel aligverisinde ciddi engeller
olusturmaktadir.

Ikinci neden, ideolojik ayriliklar ve uluslararasi sistemdeki konum farkliligidir. Soguk Savas
doneminde Tiirkiye NATO iiyesi kapitalist bir iilkeyken, Cin Sovyet kampinin (daha sonra
bagimsiz komiinist blogun) pargasiydi. Bu sartlar altinda akademik diinyada dnyargisiz diyalog
kurulmas1 miimkiin degildi. Dahasi, Cin igeride son derece kapali bir topluma sahip
oldugundan, Tiirk arastirmacilarin Cin’e erisimi imkansizdi; Cinli aragtirmacilar iginse Bati
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literatiiriine ulagsmak bile biiyiik problem teskil ediyordu. Bu ideolojik duvarlar 1970’lerle
birlikte yikilmaya yiiz tutsa da etkileri giiniimiizde dahi hissedilmektedir. Taraflar birbirini
tanimaya neredeyse 1980’lerden itibaren, gecikmeli olarak baslayabildigi i¢cin bu gecikme,
arada acilan bilgi ugurumunun kolay doldurulamamasina yol acti.

Tiirkiye ile Cin arasindaki akademik is birliginde yasanan esitsizliklerin 6nemli nedenlerinden
ticlinciis, dilsel ve beseri sermaye eksiklikleridir. Tiirk akademisinde Cince bilen uzman sayist
oldukca smirhdir; ¢ilinkii Cince, Tiirkiye’deki egitim sisteminde yaygin olarak dgretilen bir dil
degildir. Sinoloji boliimleri disinda Cince 6grenimi sinirlt kaldigindan, farkli disiplinlerden
arastirmacilar Cin {lizerine ¢alismak isteseler bile dil engeliyle karsilasmaktadirlar. Benzer
sekilde, Cin’de de Tiirkce nadir 6gretilen dillerden biridir ve genellikle 6zel dil programlarinda
yer almaktadir. Bu dili 6grenenlerin ¢ogu diplomatik veya ticari alanlara yonelmekte, akademik
alana yeterince katilim gostermemektedirler. Sonug¢ olarak, her iki iilkede de karsilikli dil
bilgisine sahip akademisyen sayisi olduk¢a azdir. Ceviri eserlerin eksikligi de bu durumu
pekistirmekte ve bilgi akisinin genellikle dolayli kaynaklar {izerinden saglanmasina neden
olmaktadir.

Doérdiincti sebep olarak, Tiirkiye ve Cin arasindaki akademik iliskilerin oncelikleri ve
algilarindaki farklarin dogurdugu esitsizlik 6ne siiriilebilir. Zira, Cin agisindan bakildiginda,
Tiirkiye uzun siire arastirma dnceligi diisiik bir lilke olmustur; Cin’in yakin cografyasina veya
biiyiik gii¢lere kiyasla Tiirkiye’ye ayrilan zihinsel enerji kisitli kalmigtir (Tekdal, 2024). Tiirkiye
acisindan da benzer sekilde, uzun bir siire Cin cografi uzaklig1 ve kiiltiirel olarak ¢ok farkli bir
yapida olmasi sebebiyle akademik giindemde alt siralarda yer almistir. Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu gibi alanlar daha baskin calisma sahalariyken, Cin ancak c¢ok dar ve belirli bir
uzmanlagma alan1 olarak (sinoloji) kalmistir. Dolayisiyla taraflarin birbirini anlamaya yonelik
kisith eforlar karsilikli anlama c¢abalarini geciktirmis ve glincel ihtiyaclar belirene kadar atil
kalmugtur.

Cin’in ekonomik olarak giliclenmesi ve bir siipergiic haline gelmesi ile beraber iki iilke
arasindaki akademik etkilesim de artmistir ancak bu artis uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi
gibi stratejik alanlar 6zelinde olmustur. Kiiltiirel alan1 kapsayan bir¢cok akademik disiplin
konusunda iiretim hala yok denecek kadar az seviyededir. Bu durum i¢in Cin tarafinin
Konfiicyiis Enstitiileri araciligiyla gerceklestirdigi kiiltiirel aligveris umut verici olsa da, bu tarz
gelismelerin artmas1 ve bu gelismelerin akademik alana tasinmasi gerekmektedir. Cin
hiikkiimetinin sagladig1 kapsamli burs programlar1 (Cin Hiikkiimet Bursu ve Eyalet Burslar1) da
bu konuda bir¢cok gelisimi saglayabilecek kapasiteye sahip 6nemli bir atilimdir. Bu tarz
girisimlerin Tiirkiye tarafindan da Cinli 6grencilere saglanmasi, daha sonra bu kiiltiirel
aligverisin akademik ciktilarla sonuclanabilmesi bahsi gegen asimetriyi azaltmakta dnemli rol
oynamaktadir.

Burslar ve firsatlarla beraber, akademik yayin ortakliklarinin kurulmasi da mevcut problemlerin
¢oziimiine dair atilacak énemli adimlardan birisidir. Ozellikle ¢ift dilli akademik dergiler ve
yayin g¢eviri projeleri yoluyla bilgi dolagiminin artirilmasi bu anlamda faydali olacaktir. Su an
Tiirkiye’de Cin’e yonelik yayin yapan BRIQ dergisi ve Dogu Asya Arastirmalart Dergisi gibi
cesitli inisiyatifler vardir ve yaptiklar1 ¢alismalar ile Tiirkiye ile Cin arasindaki akademik
iletisimi giiclendirmektedirler. Bu dergilerin sayilarinin artmasi ve tiretimin daha sik bir sekilde,
Cinli ve Tiirk akademisyenlerin ortakliginda gelismesi ¢ok onemlidir. Cin tarafinda ise
Tiirkiye’ye odaklanan akademik dergi yoktur. Bu anlamda Tiirkiye ¢alismalarinin gergeklestigi
tiniversitelerde acgilacak ve Tirk ve Cinli akademisyenlerin katkisiyla varligii stirdiirecek
akademik dergilerin varlig1 elzemdir.
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Akademik alanda aragtirma yapmak ve akademik iiretimin siirekliligini saglamak mesakkatli
bir istir. Bu sebeple bu isi yapan aragtirmacilar akademik iiretimle kendi hayatini
gecindirebilecek seviyede ekonomik o6zgiirliige sahip olmalidir. Bu sayede liretim yapmaya
hevesli, kendini gelistirmeyi seven insanlardan bu alanlarda yararlanilabilecektir. Bu sebeple
Tiirkiye ve Cin arasindaki akademik is birliginin arttirilmast i¢in ortak arastirma fonlarinin
olusturulmas1 ve gen¢ arastirmacilara yonelik uzun donemleri kapsayan destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede bu iki tilke i¢in arastirma yapmak
isteyen bir¢ok genc arastirmaci hedeflerine ulagabilecek ve bu durum herkes i¢in kazancli hale
gelecektir.

Ustiinde durulmasi gereken diger bir nokta ise bilgi iiretimi modelleridir. Bilgi iiretiminde
merkezilesmis modellere karsi yerel bilgi iiretimini tesvik eden ¢ok merkezli akademik aglar
olusturmak, bilgi lretiminde cesitliligi ve yerel ihtiyaglara uygunlugu artirir. Bu yaklasim,
bilgiye erisimi ve katilimi artirarak daha kapsayict ve etkili bir bilgi {retim sistemi
olusturulmasina katk: saglar (Rodriguez Medina ve Harding, 2025). Calismada bahsedilen
akademideki merkez-¢evre yapisini zayiflatmanin yolu buradan gegmektedir. Bu sayede hem
Tiirk hem Cin tarafi aracisiz sekilde akademik kaynaklara ulasabilecek, kendi kavramlariyla
kendilerine 6zel durumlar agiklayabilecek ve birbirlerini daha iyi anlayabileceklerdir.

Gilinimiizde gelinen noktada her iki iilke de birbirine karsi daha ilgili oldugu igin, bu
degisimlerin yapilmasi iki tarafin da yararina olacaktir. Tabii ki bu zaman isteyen bir siirectir.
Zira gecmisteki ihmallerin sonuglarinin telafi edilmesi zaman alacaktir.

Sonug¢

Cin ve Tiirkiye arasinda karsilikli akademik etkilesim, son yillarda ekonomik, diplomatik ve
kiiltiirel iliskilerin derinlesmesine paralel olarak belirgin bi¢imde artmistir. Ancak bu yiizeysel
niceliksel biiylimeye ragmen, iki iilkenin birbirini inceleme bigimleri arasinda ciddi yapisal
farklar, bilgi iiretimi tarzlarinda asimetriler ve esitsizlikler mevcuttur. Tiirkiye’de Cin
caligmalar1 daha koklii bir gegmise sahip olsa da ¢ogunlukla bireysel inisiyatiflere dayali, dilsel
kisitlar nedeniyle siirli ve Bati literatliriine bagimli bir yapida gelismekteyken, Cin’deki
Tiirkiye caligmalar1 ise gorece ge¢ baslamis olmasina ragmen, devlet destekli stratejik
yonelimler sayesinde daha kurumsal ve sistematik bir ¢cergevede sekillenmektedir. Bu karsitlik,
sadece yerel kapasite farklariyla degil, aym1 zamanda her iki tlkenin uluslararasi bilgi
sistemindeki konumlar1 ve akademik iiretime atfettikleri rol farkliliklariyla da ilgilidir.

Kiiresel Giiney baglaminda degerlendirildiginde, bu durum iki iilkenin de uzun siire kiiresel
bilgi merkezlerinden diglanmislik deneyimine sahip olmalarina ragmen, birbirlerini anlamakta
hala smirlt araclara sahip olduklarini gostermektedir. Bilgi tiretiminde halen biiyiik o6lciide
Ingilizce kaynaklara dayali dolayl bir iliski mevcuttur; Tiirkge ve Cince kaynaklara dogrudan
erisim oldukga kisithidir. Bunun sonucunda, her iki {ilkenin akademisyenleri de cogu zaman
birbirlerini liglincli taraf anlatilar {izerinden tanimakta, bu da kiiltiirel Onyargilarin ve
ylizeyselligin devamina yol agmaktadir.

Bu yapisal sorunlar1 agabilmek ve Cin ile Tiirkiye arasindaki akademik ve kiiltiirel etkilesimi
daha etkili kilabilmek i¢in daha somut ve uygulanabilir 6neriler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda,
onerilen baslica iyilestirme adimlar1 sunlardir: Oncelikle, kiiltiirel etkilesim agisindan, Cin
hiikimetinin Tiirkiye’deki biiyiikel¢ilik, konsolosluklar ve kiiltiir ataselikleri ile Tirk
hiikimetinin Cin’deki biiyiikel¢ilik, konsolosluklar ve kiiltiir atagelikleri, organizasyon ve
koordinasyon gorevini iistlenmelidir. Bu kurumlarin etkinlikleri yalnizca sembolik diizeyde
kalmamali, etkinlikler, yerel ihtiyaglara yonelik kapsamli saha calismalar1 temelinde
planlanmalidir. Tiirkiye’deki Konfiigylis Enstitiileri ve Cin’deki Yunus Emre Enstitiisii daha
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genis halk kitlelerine hitap edecek faaliyetlerde bulunmali; bu etkinlikler yerel kiiltiirel
normlara uygun, halkin katilimini tegvik edici bi¢imde ¢esitlendirilmeli ve yayginlastirilmalidir
(6rnegin film gosterimleri, dil festivalleri, halk giinleri gibi). Buna ek olarak, akademik
etkilesim agisindan bakildiginda, son yillarda Cin’de Tiirk Dili egitimi géren 6grenci sayisi
hizla artmis olsa da Tirkiye iizerine yapilan akademik c¢alismalar bu gelismeye ayak
uyduramamistir. Mevcut ¢alismalarin ¢cogu dilbilgisi ve ¢eviri odaklidir. Dolayisiyla, Cin’in
bolge ve iilke arastirmalar (bolgesel calismalar) stratejisiyle uyumlu olarak, iiniversitelerin
ilgili fakiiltelerinde arastirma konularinin cesitlendirilmesi ve saha temelli arastirmalarin
artirtlmas1 gerekmektedir ¢iinkii Tiirkiye arastirmalari yapan akademisyenlerin hem dil
bilgisine hem de sahaya hakim olmas1 gerekmektedir. Bu miimkiin degilse bile, Cin Ulusal Burs
Programi (CSC) veya yerel destek mekanizmalar1 araciligiyla Tiirkiye’de en azindan orta
Olcekli bir alan ¢alismasi gergeklestirilmelidir. Aymi sekilde Cin ¢alismak isteyen geng Tiirk
aragtirmacilara MEB YLSY Burs Programi gibi ekstra burs programlart olusturarak destek
saglanmali, TUBITAK gibi kurumlar &zellikle nitelikli uzman eksiginin ¢ok oldugu bu alana
0zel aragtirmaci destegi girisimlerinde bulunmalidir. CSC ve {iniversitelerin uluslararasi
ofisleri, Tiirkiye’den Cin’e gelen geng¢ akademisyenlerin desteklenmesi amaciyla, “Cin-Tiirkiye
iligkileri” temal1 arastirma burslari, ortak doktora programlari ve kisa siireli akademik ziyaret
projeleri gelistirmelidir. Bu tiir girisimler, bilgi aligverigini artiracak ve mevcut kiiltiirel
bariyerlerin agilmasina katki saglayacaktir.

Sonug¢ olarak, Cin ve Tirkiye gibi bir¢ok 6nemli medeniyetin izlerini tasiyan iilkelerin,
birbirlerine dair detayli akademik bilgi {iretimi gergeklestirmeden uzun siireli, karsilikli
anlayisa dayali bir is birligi gelistirmeleri miimkiin degildir. Bu baglamda, bu ¢alisma sadece
karsilastirmali bir analiz sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu iki iilkenin akademik
diinyalarinin nasil daha fazla kesisebilecegine dair yapici bir yol haritasi da dnermistir. Kiiresel
Gliney’de daha adil, daha esitlik¢i ve daha dayanigmaci bir bilgi diizeninin olusmasi i¢in, bu
Onerilerin hayata gecirilmesi 6nemlidir.
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci genelde savunma sanayinin bir iilke i¢in 6nemini 6zelde Tiirkiye i¢in yerli
ve milli savunma sanayinin 6nemini FNSS firmas1 6rnegiyle ortaya koymaktir. Gegmisten
giinimiize ordu ve silahli giicler devletlerin ve milletlerin var olmasinda, tehditlere karsi
korunmasinda en etkili unsur olmustur. Ancak bu unsurun varligi kadar disiplini, donanimi,
silah teknolojisi ve bu silahlar konusunda bagimli/bagimsiz olmasi da énemli olmustur. Bu
acidan savunma sanayinin etkin rolii makalede ele alinarak Tiirklerin tarihi seriiveninde ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kritik donemlerde ortaya ¢ikan sonuglar aktarilacaktir. Bu tarihi
stirecten hareketle milli ve yerli savunma sanayiye verilen ve verilmesi gereken Onemin
anlagilmas1 ve akabinde yerli ve milli sanayinin Tiirkiye’nin dis politikasindan, ekonomik
gelisimine ve ordusunun gii¢lii ve cagdas/cagin gerekleri ile donatilmis olmasina kadar ne kadar
hassas bir sektor oldugu ortaya konulacaktir. Ulusal bir kara savunma sistemleri firmasi olan
FNSS (FNSS Savunma Sistemleri A.S.) drneginden hareketle de kisa silirede bunun nasil
basarili oldugu ve iilkenin ekonomisine, ordusuna, silah teknolojisine kadar bir¢ok fayda
irettigi ifade edilecektir. Calismada gecmisten giiniimiize, dis politikadan tilke i¢indeki ulusal
ekonomiye kadar genelden 6zele dogru bir yontem izlenerek savunma sanayinin tlilke agisindan
oynadig1 kritik roller tespit edilecektir. Bu tespitlerden sonra savunma sanayinin bagimsiz,
giiclii bir ekonomi ve dis politikada etkin olunmasi, giiglii bir sekilde devletimizin ve
milletimizin varlig1 i¢in ne kadar 6nemli oldugu sonucu paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savunma sanayii, Tiirk ordusu, Tiirk savunma sanayii, Tiirk dis politikas,
FNSS.

Abstract

The aim of this study is to reveal the importance of the defense industry for a country in general,
and the importance of the domestic and national defense industry for Turkey in particular, with
the example of the FNSS company. From past to present, the army and armed forces have been
the most effective elements in the existence of states and nations and in protecting them against
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threats. However, as important as the existence of this element, its discipline, equipment,
military technology, and dependence/independence on these weapons have also been important.
Based on this historical process, the importance given to the national and local defense industry
and the importance that should be given to it will be understood and then it will be revealed
how sensitive a sector the domestic and national industry is, from Turkey’s foreign policy to its
economic development and its army being strong and equipped with the requirements of the
modern age. In this respect, the active role of the defense industry will be discussed in the paper
and the results that emerged during critical periods in the historical adventure of the Turks and
the Republic of Turkey will be explained. Based on the example of FNSS (FNSS Defense
Systems Inc.), a national land defense systems company, it will be emphasized how this was
successful in a short time and how it produced many benefits for the country’s economy,
military, and weapons technology. This study, the critical roles played by the defense industry
for the country will be determined by following a method from general to specific, from past to
present, and from a foreign policy to the national economy within the country. After these
determinations, it will be shared how important the defense industry is for an independent,
strong economic activity in foreign policy, and for the strong existence of our state and nation.

Keywords: Defense industry, Turkish army, Turkish defense industry, Turkish foreign policy,
FNSS.

Giris

Insanhik tarihi incelendiginde savassiz bir doénemin olmadigi; devletler, hanedanliklar
incelendiginde ise askersiz, savunmasiz bir siyasi ve toplumsal rgiitlenmenin diinyada var
olamadigi/olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle savaglar i¢in ordu; giiclii bir ordu ve savasi
kazanmak i¢in de giiclii bir savunma sanayisinin (silah, arag, gere¢, savunma sistemleri gibi)
varlig1 onem kazanmaktadir. Bu ¢aligsma tarih disiplini icerisinde iiretilerek Tiirkiye i¢in ordu
ve savunma sanayisinin dnemini, savunma sanayi tarihi incelendiginde Tiirkiye nin milli varlig
ve bagimsizlii i¢in savunma sanayinin kritik roliinii ortaya koymaya calismaktadir. Bu
alandaki yerli ve milll savunma sanayi firmalarindan FNSS 6zelinde 6rnek bir inceleme ile
savunma sanayinin lilkemiz acisindan oynadigi kritik roller ortaya konulacaktir. Bu tespitlerden
sonra savunma sanayinin bagimsiz, gii¢lii bir ekonomi ve dis politikada etkin olunmasi, giiclii
bir sekilde Tiirkiye’nin varlig1 i¢in ne kadar 6nemli oldugu sonucu paylasilacaktir. Bu yoniiyle
giiniimiizde 6nemli bir degere sahip savunma sanayisi alaninda alana katki sunmak
hedeflenmistir.

Ordu, bir devletin egemenligi icin ve bu egemenligine yoOnelecek tehditlere karsi onu
koruyabilmek i¢in bir devletin sahip olmas1 gereken en 6nemli unsurlardan biridir. Bu ordunun
stirekli, egitimli, disiplinli bir askerle; modern gelismis bir silahla donatilmas1 gereklidir. Aksi
taktirde iilkeye yonelecek tehditlere karsi iilkenin savunmasi zayif kalacaktir. Bu nedenle her
devlet ordusuna ve savunmasina belli bir biit¢e ayirmak zorundadir. Bu biitce iilkenin niifusuna,
sahip oldugu toprak parcasinin biiyiikliigiine, kara-deniz devleti olmasina ve jeopolitik
konumuna vb. 6zelliklerine gére azalmakta ya da artmaktadir. Tiirkiye gibi ¢evresi istikrarsiz
bir cografyada (Ortadogu) olan ondan da onemlisi kitalar aras1 (Avrupa-Asya), dinler arasi
(Islamiyet-Hristiyanlik), jeopolitik ve stratejik bir konumda yer iistii, yer alt1 zenginlikleri olan
amfibi bir iilkenin siirekli dis tehditlere ve teror saldirilarina maruz kalmasi kag¢inilmazdir. Bu
nedenle Tirkiye’nin her zaman gii¢lii, donanimli ve modern bir orduya sahip olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin ifade edilen 6zellikleri ve sahip oldugu konum gii¢lii bir orduya
sahip olmasini dogurmakta, giiclii bir ordu da savunma biit¢esinin artmasina neden olmaktadir.
Bu durum ise gelismekte olan bir iilke olarak ddvize ihtiyaci olan Tiirkiye’nin ithal edilen
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savunma silahlari, donanimi1 ve aracit doviz ¢ikisina neden olmasi ile iilke ekonomisini ve
gelisimini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Savunma sanayisinin ve savunmaya ayrilan
biitcenin durumu bu nedenle birgok faktorii de ilgilendirdigi i¢in 6nemlidir.

Savunma harcamalari, “ilkelerin refahinin saglanmasi, wulusal birlik ve biitiinliigiin
suirdiiriilmesi ve korunmasi, i¢ ve dis giivenlige yonelebilecek tiim tehditlerin onlenmesi
amaciyla iilkelerin  milli  gelirlerinden savunma amaciyla ayrilan biit¢ce olarak
tammlanmaktadr.” (Kiiglikoglu, 2023, s.19). Savunma sanayisi denildiginde ise savas arag
gereclerinin {iretimini amagclayan, birgok endiistri kolunun ortak ise kosuldugu sanayi
organizasyonu olarak tanmimlanmaktadir. Savunma sanayisi, “iilkenin silahli kuvvetleri icin
taktik, stratejik ve savunma amacwma yonelik silah sistemleri ve donamimlart tasarlayan,
gelistiren ve tireten, sanayi dallar: basta olmak iizere diger biitiin ekonomik faaliyet alanlart ile
i¢ ice olan ozel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki isletmeler toplulugudur.” (Kiigiikkoglu,
2023, s.19). Kamu veya 0Ozel kuruluslarin ihtiyag duydugu cesitli ara¢ ve gereclerin
iiretilebilmesi savunma sanayinin temelini olusturmaktadir (Temiz, 2012). Bu nedenle
Tophane-i Amire’nin kurulmasi, tarihsel baglamda Tiirk savunma sanayisinin milad: olarak
kabul edilmektedir. Fakat cagdas teknolojiye ayak uydurmak g¢esitli agsamalardan gecerek
MKEK’in kurulusuyla yeni bir boyut kazanmistir (Sehitoglu ve Kurt, 2021). Tiirk savunma
endistrisine ait veriler incelendiginde Tiirkiye’de savunma alaninda 3.000°e¢ yakin firma
bulunmakta ve bu firmalarda 80.000’den fazla insan caligmaktadir (Savunma Sanayii
Bagkanligi, 2022). Tiirk savunma endiistrisi bu yoniiyle hem savunma hem de iilkenin
ckonomisine onemli katki veren sektdrlerden birini olusturmaktadir. Oyle ki son yillarda
gosterilen gelisim, bircok alanda yerli savunma sanayi firmalarinin platform, sistem ve
yeteneklerinin yurt dis1 pazarlarda talep edilir hale gelmesini saglamistir.

Yontem

Tarih bilimi igerisinde tiretilen bu ¢alisma tarih disiplini yontemlerini kullanmistir. Savunma
sanayi lzerine odaklanan c¢aligmada savunma sanayisinin savas gibi bir iilke icin kritik
zamanlarda oynayacagi rol icin lretici ve tedarikc¢ilerin savunma ve giivenlik kuvvetlerinin
ihtiya¢ duydugu teknolojide ve ozelliklerde sistem ve silahlari i¢in yerli ve milli firmalarin
onemini bir 6rnek firma tizerinden ortaya koymaya ¢alismaktadir. Ayrica tarihte yasanan 6nemli
krizlerde yerli ve milli savunma endiistrisinin varliginin 6nemi Orneklerle belirtilecektir.
Caligsma, tarih disiplini igerisinde tiretildigi i¢in tarih disiplininin metodolojisi ve siirliliklar
dikkate alinarak olan1 ve yasanilani somut veriler iizerinden arastiran bir incelemedir. Bu
makale tarihsel bir betimleme ve analiz aragtirmasidir. Calisma konunun ve problemin tespiti,
konunun sinirlanmasi, literatiir, arsiv ve kaynak taramasi, kaynak ve bilgi tasnifi, tasnifi yapilan
bilgilerin analizi ve yorumlanmas1 asamalarin1 kapsamaktadir (Simsek, 2021).

Calismada Tiirk savunma sanayi tarihi genel olarak ele alinmis sonra da FNNS firmas1 6zelinde
ornek verilerek savunma sanayisinin tilkenin savunmasindaki kritik dnemi ortaya konulmustur.
Tiirk savunma sanayisi iizerine literatiirde onemli ¢alismalar bulunmaktadir (TUSIAD, 1999;
Karakdse, 2010; Ozgen, 2016; Baran, 2018; Karakdse, 2019; Ozdal, 2019; Ozlii, 2019; Yal¢in,
2019; Bayram, 2020; Duman, 2020; Erdingler, 2021; Sehitoglu ve Kurt 2021; Ermis ve
Canbolat 2022; Besenyd ve Malnéssy 2022; Tombak, 2022; Kandemir, 2023; Kiiciikoglu, 2023;
Yilmaztiirk, 2023). Ancak FNSS gibi yerli ve milli firmalarin savunma sanayisindeki etkisi ve
rolii lizerine alanda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Bu nedenle bu calisma alandaki bu
boslugu doldurmaya yonelik yapilmistir. Bu amagcla veriler i¢in literatiir taramasi yapilarak
kaynaklar, arastirmalar tasnif edilmis ve calismanin konusu kapsamindaki bilgi, belge ve
kaynaklar analiz edilmis ve incelenip tartisilmistir. Elde edilen sonuglar yorumlanmis ve
degerlendirilmistir.
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Gecmisten Giiniimiize Tiirk Ordusu ve Savunma Sanayisinin Durumu

Kutadgu Bilig yazar1 Yusuf Has Hacib’in ifade ettigi gibi bir devletin egemenlik otoritesini
etkili bir sekilde gosterebilmesi, diigmanlari iizerinde caydirict olabilmesi, tehditleri
Onleyebilmesi ve onlar1 yok edebilmesi i¢in silahli bir kuvvete ihtiyaci vardir. Bu ancak gii¢lii
bir ordu ile olabilir. Bu ordu giicii daimi, disiplinli ve donanimli olmalidir (Akyiiz, 2002).
Tiirkler, tarihleri incelendiginde savasci yetenekleriyle, askeri kiiltiirleriyle diger milletlerden
belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Bilinen ilk Tiirk devleti olan Hun devleti askeri karakteriyle
on plana ¢ikmaktaydi (Tasagil, 2020; Adak, 2022). Devlette her sey orduydu ve ordu her seyin
merkezindeydi (Ozdal, 2019). Zorlu hayat kosullarinda yasamak da Tiirklerin savasci
karakterlerini pekistiren bir faktér olmustu (Bicak, 2019; Adak, 2021), ayn1 zamanda Tiirkler
savag stratejisini uygulamada ve silah kullaniminda ileri gitmislerdi (Duman, 2020). At, kilig,
kalkan, ok, yay, kement gibi zamaninin en gelismis savag alet ve araglarii ¢ok i1yi kullanan
Tiirkler diger milletlerden Once savas sanatina yenilikler getirmislerdi (Kafesoglu, 1998).
Ancak Avrupa; Cografi Kesifler, Ronesans ve Reform hareketleri ile hizli bir doniisiime
girerken zamanin en giiclii Tlirk devleti olan Osmanli Devleti’nde duraganlik vardi. Osmanli
Devleti’nin ¢agdaslagsma yarisinda geri kalis1 savas teknolojisi ve araglari konusunda da devleti
zor durumda birakmisti. Savas teknolojisinde ilerleyen diisman devletler, savas meydanlarinda
Osmanli Devlet’ini yenmeye baslamisti. Osmanli Devleti’nde yenilesme hareketleri XVIII.
ylizyilda baglamisti. Orduda da yenilesme ve askerin modern silahlarla donatilmasi bu yiizyilda
baglamistir. Fransiz Comte de Bonneval, 1729 yilinda Bosna’ya gelip Miisliiman olmasindan
sonra Sadrazam Topal Osman Pasa, kendisini Istanbul’a ¢agirarak Humbaract Ocagini
yenilestirme goérevini vermesiyle Osmanli’da baslayan yenilesme hareketleri (Berkes, 2002),
Anadolu’da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile hizlanacaktir. Yeni Tiirk Devleti
modernlesmeyi merkeze alarak bagimsiz, ulusal ve laik bir sistemi kuracaktir (Karpat, 2012).
Nitekim, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1919 yilinda tilkenin isgalini kastederek “Diisman siingtisi
altinda milli birlik olmaz.” s6zii de techiz edilmis modern ve disiplinli bir ordunun geregini
ortaya koymaktaydi.

Cumbhuriyet rejiminin kurulmasi ile ordu da yeniden modern bir sekilde teskilatlandirilmistir.
Gilinlimiiz ordu kuvvetleri agisindan incelendiginde 16 Ocak 1928 tarihli 1199 Sayili Kanun ile
Hava, Kara ve Deniz Miistesarliklar1 kurulmustur (Milli Savunma Bakanligi, 2023, s.28). 16
Nisan 1945 tarihinde ise Milli Miidafaa Vekaletinin adi Milli Savunma Bakanlig1 olarak
degistirilmistir (Milli Savunma Bakanligi, 2023, s.32). Cumhuriyetin kurulusundan II. Diinya
Savasina kadar Tiirkiye’de dnemli savunma sanayi kuruluslar1 kurularak izlenen devletgi ve
bagimsiz politikalarla savunmada disa bagimlilik azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu donem savunma
sanayinin 6n planda oldugu bir donemdir. Bir¢ok kurum ve kurulusun, bir¢ok fabrikanin
temelleri bu dénemde atilmistir (Temiz, 2012). Ornegin Makine Kimya Endiistrisi (MKEK) ile
Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi ve Kayseri Tayyare Fabrikasi (TOMTAS) bu dénemde
kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda ekonomik bagimsizliga 6nem vermis
milli bir sanayi hedeflemistir (Toprak, 2022). Savunma sanayisi kuruluslarina 6nem veren Tiirk
Devleti, 1923 yilinda Ankara’da Fisek Fabrikasini, 1925 yilinda Kirikkale’de Top¢u Mithimmat
Fabrikasini, 1926 yilinda Kuvvet Merkezi ile piring dokiim ve haddehanesini, 1930 yilinda
Ankara’da Kapsiil ve Imla Fabrikasim ve Kirikkale’de g¢elik dokiim haddehanesini, 1937
yilinda Kirikkale’de Nitroseliiloz Barut Fabrikasini ve top fabrikasini inga etmeye baslamistir.
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun (MKEK) kurulus tarihi ise 15 Mart 1950°dir (OzIii,
2019). Gorildugi gibi Tirkiye, 1950 yilima kadar savunma sanayinde onemli yatirimlar
yapmistir. Ordunun II. Diinya Savasi1 oncesindeki ve sonrasindaki durumu, ordunun savas arag,
gereclerinin eskimigligi ve eksikleri {izerine cesitli degerlendirme ve gozlemler de basin
tarafindan yapilmistir (Akis Dergisi, 10 Temmuz 1954, 5.22-23). Bu 6nemli girisimler II. Diinya
Savasi sonrasinda yasanan gelismeler nedeniyle siirdiiriilememistir. I. Diinya Savasindan sonra

138



Tiirk Savunma Sanayisi ve Bir Ornek Firma FNSS

II. Diinya Savasinda da Tiirkiye’nin ulusal ve toprak biitiinliigline yonelik énemli bir tehdit
ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savast biterken savasin galipleri arasinda yer alan Sovyet Rusya
(SSCB), Tiirkiye’yi tehdit etmistir (Ulus, 16 Haziran 1947). Rusya, bogazlarin, tiim devletlerin
ticaret gemilerinin ve Karadeniz’e kiyisit olan devletlerin savas gemilerinin gegisine agik
olmasin1 ve giivenliginin Rusya - Tiirkiye tarafindan saglanmasini istemistir. Ayrica Kars ve
Ardahan’1 da isteyen Rusya agikca Tiirkiye’nin egemenlik hakkini ve toprak biitiinliigiinii tehdit
etmistir (Uzman, 2018). Rusya’nin Tiirkiye’den Bogazlarin kontroliinii istemesi ve toprak talep
etmesi Tiirkiye nin milli giivenlik politikalarinin degismesine neden olmustur. Rusya tehdidine
kars1 Tiirkiye giiclii bir savunma organizasyonu olan Kuzey Atlantik Pakt: Orgiitiine (NATO)
basvurmus ve iiye olmustur (Erdingler, 2021). Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye’nin yeterli askeri
kapasite yaratamama gercegi, NATO ittifakina girmesindeki en Onemli neden olmustur
(Kandemir, 2023). Sovyet tehdidi siirecinde Truman Doktrinini (Ertem, 2009) uygulamaya
sokan ABD, daha sonra Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne askerl ve mali
yardim, hibe ve kredi desteklerinde bulunmustur (Zafer, 16 Temmuz 1949; Ulus, 17 Mart 1948).
Marshall yardimlar1 (Ulus, 20 Haziran 1947, 21 Haziran 1947 ve 24 Haziran 1947) ve NATO
bilinyesinde yer almasiyla (Aksam, 25 Eyliil 1951) birlikte standartlar1 ylikselmeye baslayan
Tiirk ordusu giiglenirken bu siirecte negatif bir durumla da kars1 karsiya kalinmisg savunma
sanayisinde disa bagimli olmaya baslanmgtir. Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik Pakti Orgiitiine
(NATO) iiye olmas1 Sovyet Rusya’nin isgaline kars1 kalkan olmus ve Tiirk ordusunun elindeki
silah teknolojisinin yenilenmesini saglamistir. Yine bu olumlu gelismelerle, ordunun mevcudu
kismen de olsa azaltilarak savunma biit¢esinin azaltilmas1 ve is giicliine katki suretiyle
ekonomiye fayda saglanmistir. Ancak Tiirkiye’nin egemenlik politikasinin 6n sarti olarak
kurmay1 amagladigi savunma sanayisi zayiflamis, ordunun techizati yurt disina bagimli hale
gelmistir. Boylece Tiirkiye’'nin ulusal ¢ikarlarini korumakta zorlanacagi ortaya g¢ikmistir
(Yalgin, 2019). Nitekim bu donemde alinan silah ve ekipmani Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi
disinda bir “diigsmana” kars1 kullanamayacagi Kibris Krizi’nde 6grenilmistir.

Yunanistan'in Kibris krizindeki olumsuz ve yayilmaci tutumu, bu krizin biiyiimesine ve NATO
stirecini olumsuz etkilemesi Tiirkiye’nin milli savunmaya yonelmesinde etkili olan faktorlerin
basinda gelmektedir (Koni, 1986). Kibris’ta Yunan Miidahalesi Tirkiye’nin adaya
miidahalesini mecbur birakmis ve TBMM, Kibris’a Baris Harekati karar1 almistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 18.07.1974 ve 20.07.1974). Kibris krizi incelendiginde, Kibris’ta Rumlarin
teror saldirilarinin artmas iizerine ve Kibris’ta yagayan Tirklerin azinlik durumuna distirtiliip
haklarini elinden almaya ydnelik politikalar gelistirilmesi iizerine (Armaoglu, 2019a) 2 Haziran
1964’te Tiirk hiikiimeti Kibris’a miidahale etme karar1 almistir. ABD ise buna kars1 ¢ikmis ve
bunu engellemistir. Dénemin ABD Baskan1 Johnson, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Ismet
Inénii’ye 5 Haziran 1964’te tehdit dolu bir mektup gondermistir (Armaoglu, 2019a). “Johnson
Mektubu, o giine kadar dostluguna c¢ok giivenilen ve varligiyla onur duyulan ABD
miittefikliginin, iki miittefik arasindaki iliskiden ¢ok, ABD dayatmasiyla iliskilerin gittigini”
(Akman, 2012, s.89) gostermistir. Ayrica, bu mektuptan bir y1l dnce, Sovyet Rusya tehdidine
karst NATO iiyesi olan Tiirkiye’ye savunma amacl olarak konuslandirilan Jiipiter flizeleri de
1963 yilinda yine ABD dayatmasi ile sokiilmiistii. Kiiba Krizi olarak adlandirilan bu
gelismelerde ABD’nin, Tiirkiye’nin kararini sormadan, fiizeleri sokmesi Tiirkiye’yi nasil goz
ardi edilebilecegini gosteren diger bir 6rnek olmustur (Sever, 1997). Tiirkiye-ABD iligkileri
Johnson mektubundan sonra ciddi bir sogukluga girmis ve Tiirkiye daha bagimsiz hareket
ederek Sovyet Rusya ile yakinlasmaya baslamistir (Canar, 2018). 1974 yilindaki Kibris
Harekati, Tiirkiye’nin savunma sanayisinde yerliligin ve milliliginin 6nemini ortaya koyan bir
doniim noktast olmustur (Sehitoglu ve Kurt, 2021; Erdingler, 2021). Bu doniim noktasi ile
savunma biit¢esi artarken i¢ ve dis tehditlerle sarsilan ekonomik-sosyal diizen, halkin refahin
ve huzurunu kacirmis, Kibris sorunu ve yasanan gelismeler sonrasinda Tiirkiye ihmal ettigi
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savunma sanayisinin énemini daha iyi anlamistir (Yalgin, 2019). Nitekim bircok i¢ ve dis
sorunun yasandig1 Tirkiye, 1971-1989 yillar1 arasinda NATO’nun savunma harcamalar1 en
hizli artan tye iilkesi olmustur (Temiz, 2012).

Yaganan ciddi krizlerin neticesinde savunma politikalarinda énemli degisikliklerin yasandigi
bu doénemde savunma sanayisi hakkinda kisa bir degerlendirme yapildiginda Soguk Savas
Donemi’nde Tiirkiye’nin savunma biitgesinin siirekli arttigir goriilmektedir (Kayan, 2017).
Savunma biit¢cesinin artmasinda ve savunmanin techizat ve silah acisindan diga bagimhi
kalmasinda Soguk Savas ve yasanan tehditler kadar ABD’nin de pay sahibi oldugu ¢alismalarda
goriilmektedir (Kandemir, 2023). Bunun sonucunda ulusal giivenlige yonelik tehditlere kars1
onlem alinamamasi endisesi, ABD silah ve techizatini zorunlu kilmis ve bu bagimlilik Tiirk
ordusunun ABD ordusunun etkisi altina girmesine zemin hazirlamigtir. Bu gelismeler 1990’11
yillara kadar Tiirk savunma sanayisinin giigsiiz kalmasina neden olmustur. Ayrica bu
bagimliligin biitceye de olumsuz yansimalar1 olmustur. 1950°1i yillarda ABD’den gelen silah
ve araglar ABD’nin II. Diinya Savasi sirasinda kullandig1 (savas artigi) eskiden iiretilmis
techizatlardan olugsmaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye bu yillarda silahlarin yedek parca ve bakim
ihtiyaglarim1 karsilamak icin 143 milyon dolar harcamak zorunda kalmistir. Bu harcamalar
doviz olarak disariya ¢ikarken Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi yillarinda biriktirdigi dovizin de
erimesine neden olmustur (Kandemir, 2023). Bunun sonucunda eskimis (demode) olan bu silah
ve araglarin siirekli modernizasyonu i¢in de savunma biitgesi ayirmak zorunda kalan
Tiirkiye’nin disa bagimlilig1 devam etmis, savunma sanayisi gelisememistir. Ayrica gelismekte
olan bir {ilke olarak doviz kaybi da artmistir. Bunun yaninda ABD’den gelen bir¢cok ugak
nedeniyle Tiirkiye’de ucak tireten Etimesgut Ucak Fabrikasi miisteri bulamadigi i¢in kapanmak
zorunda kalmistir. Yine ucak mithimmat1 iireten Sakir Ziimre Sirketi de ABD tarafindan
saglanan miihimmat nedeniyle kendisinden alim yapilmadigi i¢in savunma sanayindeki
faaliyetlerini durdurmustur (Kandemir, 2023). Bir kisir dongiiye neden olan bu gelismelerle
Tiirkiye’nin disa bagimli hale gelen modern silah ve miithimmat ihtiyaci yani savunma
sanayisinin disa bagimlilig1 bitmemis, modernizasyonu ile de siirekli biitgesinin bir bolimiinii
savunmasina ayirmak zorunda kalmistir.

Goriildugi gibi Tiirkiye yerli ve milli savunma sanayisini kurup gli¢lendirdigi 1990’11 yillara
kadar 6zellikle silah ve ordu techizatlar ihtiyaglarim1 ABD gibi iilkelerden kredi, hibe ya da
satin alma gibi yontemlerle daha ¢ok kullanilmis silahlar1 alarak karsilamistir. Kiiba Krizi
(1962-1963) siirecinde Tiirkiye’ye yerlestirilen fiizelerin “modasi gecmis Jiipiter fiizeleri”
oldugu bizzat donemin ABD Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Taylor tarafindan bir basin
toplantisinda ifade edilmistir (Milliyet Gazetesi, 24 Nisan 1963). Boylesine disa bagimli,
eskimis, modernizasyona mahkim edilmis ve siirekli doviz ¢ikisina neden olacak bu savunma
uygulamasi/politikasi Tiirk hiikiimetlerini bir karar verme noktasina getirmistir. Nitekim Kibris
Harekat1 sonrasinda uygulanan ambargo ile Tiirk hiikiimetleri savunma sanayisi alaninda alt
yapt kurma caligmalarin1 baglatma karar1 almistir (Canbay ve Mercan, 2020). Kibris gibi
Tiirkiye gibi herhangi bir toprak parcasinin tarih boyunca tasidig: stratejik deger daima silah
teknolojisi ile baglantili olmustur. Bu ikisi arasindaki bag yani fiziki cografya ile silah
teknolojisi arasindaki baglanti biri sabit digeri degigsken iki unsur arasindaki miinasebetin
ifadesidir. Dolayisiyla silah teknolojisi gelistikge herhangi bir topragin fizik yapisinin stratejik
degeri de gelisme gostermistir (Armaoglu, 2019b). Buradan da anlasilacag: tizere Tiirkiye gibi
dis tehditlerle kars1 karsiya olan iilkelerin (Kiigiikoglu, 2023) yerli ve milli savunma
kurumlarina ihtiyaci vardir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle 1974 yilindan itibaren yerli ve milli
bir savunma sanayisi kurma g¢abasindadir. Bugiin Tiirk savunma sanayisi bir¢ok yerli liriinii
tiretebilecek kapasiteye ulagsmistir.
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Kibris Harekati sonrasinda alinan kararlar neticesinde Tiirkiye’de savunma sanayinde dncelikle
“Offset Uygulamalari’n1 hayata gecirilmistir. “Projeler kapsaminda, yerli sanayi firmalarinin
imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi, ihracat yoluyla uluslararasi rekabet giiclerinin
artirtlmast ve teknolojik is birligi, yatirim ve Ar-Ge imkanlart saglanmast amaciyla
gerceklestirilen faaliyetlere Sanayi Katilimi / Offset denir”, (MSB Savunma Sanayii
Miistesarligi, 2017, s.1). Dlinyada 1960°larin sonlarinda yayginlagmaya baslayan bu uygulama
(TUSIAD, 1999), Tiirkiye’de ilk defa 1984 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu amagla
savunma sanayisini gliclendirmek i¢in kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 (SSGDI, 7 Kasim 1985 tarihinde, 3238 sayili Kanun ile) kurulmustur. Offset
uygulamasini savunma sanayisi alaninda uygulamaya sokmustur. Askeri alanda Tiirkiye’deki
ilk offset 6rnegi Deniz Kuvvetleri’nde gerceklestirilmistir. 1973 yilinda Alman IKL/HDW
firmasi, Tiirkiye’ye satmak tizere anlastigi 209/1200 sinifi 6 denizaltidan 5’nci ve 6’ncisinin
govdesini Deniz Kuvvetleri Golciik Tersanesi'nde yaptirmistir (TUSIAD, 1999). Offset
uygulamasi 6rneklerinden biri de bu ¢alismada ele alinan ABD merkezli FMC sirketi ile Tiirk
firmasi olan Nurol Holding’in ortak olarak kurmus oldugu FNSS Savunma Sistemleri A.S.
tarafindan gerceklestirilmistir.

Offset uygulamalart stratejisi iilkelerin teknolojik gelismislik diizeyiyle yakindan ilgili olup
uzun vadeli ulusal giivenlik ve sanayi a¢isindan gelismislik ve rekabet politikasinin bir pargasini
olusturmaktadir (TUSIAD, 1999). Bu proje tecriibeleri ve alt yapilarin gelismesi Tiirkiye gibi
geligsmekte olan iilkelerin sanayisi ve kalkinmasi i¢in faydalar tiretmektedir.

Savunma Sanayisi ve Tiirk Savunma Sanayisinin Ulusal Ekonomideki Rolii

Savunma sanayisi, bir lilkenin giiclii bir orduya ve ekonomik biiyiimeyi hizlandiracak teknoloji
iireten yapiya sahip olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Ates, 2023). Ayrica savunma
sanayi, son teknolojileri takip etmenin yam sira bircok benzersiz 6zellige sahiptir. Bunlar
arasinda Ozellikle hassas yliksek teknoloji tekniklerini zorunlu kilmasi; 6zel kalite yontemleri
ve egitimli personel gerektirmesi; Ar-Ge’nin vazgegilmez konumda olmasi; yatirim
maliyetlerinin yiiksek, miisterisinin ve iiretim miktarlarinin sinirli olmasi; tiretimin siirekliligi
icin dis pazarlara ihtiya¢ duyulmasi sayilabilir (Yalgin, 2019).

Savunma sanayisi literatiirii incelendiginde, savunma harcamalarinda 6nemli rol oynayan silah
iretim ve ithalat maliyetlerinde yerli savunma sanayi yatirimlarinin artirilmasinin ve
desteklenmesinin dnemli oldugu belirtilmektedir. Boyle bir durumun devlet kaynaklarinin yurt
disina transferini engelleyebilecegi, yerli lireticileri iiretime ve yatirima tesvik ederek ekonomik
biliylimeyi hizlandirabilecegi vurgulanmaktadir (Canbay ve Mercan, 2020). Bircok ¢alisma,
Tiirkiye’nin silah ithalatinin ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna
varmustir. Bu durum, Tiirkiye gibi savunma harcamalarini azaltamayacak bir cografyada yer
alan iilkenin, mevcut kaynaklarinin (dolar rezervi gibi) kaybini engelleyecek tedbirler almasi
gerektigini gostermektedir. Bu tedbirlerin en 6nemlisi yerli savunma sanayisi altyapisinin
gelistirilmesidir. Genel olarak, giiclii bir yerli savunma sanayi sektoriine sahip olmak iki agidan
onemlidir. Bunlardan ilki ulusal giivenligin korunmasidir. Dolayisiyla gizli silah ve yazilim
teknolojilerinin yerli savunma sanayi sektorleriyle liretilmesi bu talebin karsilanmasiin ilk
adimudir. ikinci 6nemli husus ise ekonomik boyutlu olup milli sermayenin giiclii olmasi
sayesinde pahali silah, techizat ve sistemlerin silahli kuvvetlerin envanterine girmesiyle ilgilidir
(Canbay ve Mercan, 2020). Ayrica milli ve yerli savunma sanayisi iilkelerin kalkinmasina
onemli katki saglamaktadir. Oncelikle ordunun ihtiyaglar1 yurt i¢inden karsilanmaktadir. Bu
sayede yerli savunma sanayi firmalar1 is kabiliyetlerini giiclendirmekte, kar elde etmekte ve
biiylimektedir. Bu kazangl is, istihdam edilebilirligi artirarak {ilkedeki igsizligin azaltilmasina
da yardimeci olmaktadir. Onemli noktalardan biri de yerli savunma sanayinin kapasitesi
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gelistikce iilke disina doviz ¢ikisinin azalmasidir. Buna ek olarak, yerli iiretim iiriinler ihrag
edilerek Tiirkiye’ nin ihracat gelirleri de artmistir. Savunma sanayisindeki bu gelismeler uzun
vadede diger sektorlere yansiyarak Tirkiye nin kroniklesmis olan dis ticaret agigi sorununu
azaltma potansiyeline de sahiptir. (Ates, 2023). Biitlin bunlarin yaninda bu firmalar yaptig1 Ar-
Ge yatirimlart ile iilke i¢inde ve diinyada yerel iiriinlerin teknolojik niteliklerini gliglendirmeye
katki da sunmaktadir. Bu durum stirekli bir gelismeyi de saglayarak yerli firmalarin daha biiytik
projelere girismesini cesaretlendirmektedir (Erdingler, 2021). Anlasilacagi {lizere savunma
sanayine yatirim baslangigta maliyetlidir ancak uzun vadede bu, istihdam ve silah ihracati
yoluyla ekonomik biiyiimeye, ddemeler dengesine ve sanayilesmeye fayda saglayacaktir. lgili
literatiir incelendiginde, Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda 6nemli bir gelisme gosterdigi ve
bu caligmalarin Tiirkiye’nin ekonomik ve teknolojik gelisiminin yani sira askeri caydiricilik
kabiliyetine de katki sagladig goriilmektedir (Ozgen, 2016; Baran, 2018; Sandalcilar vd., 2018;
Saragoz, 2018; Ates, 2020; Bayram, 2020; Canbay ve Mercan, 2020; Besenyd, ve Malnassy,
2022; Ates, 2023; Kiiciikoglu, 2023). Ayrica savunma sanayisi, yeni teknolojilerin kullanildigi,
yogun aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri iceren ve diger sanayi sektorleriyle
etkilesimin fazla oldugu bir sektor oldugundan gelismis lilkelerde endiistriyel kalkinmanin
lokomotifi durumunda oldugu goriilmektedir (Temiz, 2012). Bu 6zellikleri ile Tiirkiye nin
gelismis bir lilke olmasinda 6nemli bir paya sahip olacaktir.

Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma sanayisini Cumhuriyetin ilk yillarindaki gibi tekrar
kurmasinda doniim noktast az 6nce de ifade edildigi gibi siiphesiz 1974 Kibris Harekati ve
sonrasinda karsilasilan ABD ambargosu (5 Subat 1975) olmustur (Soysal, 1977). Bu ambargo,
Tiirkiye’nin basta NATO iilkeleri olmak iizere, diger bir¢ok iilkeye karsi daimi silah alicist
konumundan ¢ikmasina katki saglamigtir (Kiiglikoglu, 2023). Bu degisimin ardindan Tiirkiye,
ulusal savunma ag¢isindan kurumsal ve sanayi alaninda gerceke¢i bir yaklagimla yerli ve milli
savunma sanayisi kurma hedefine geri donmiistiir (Ermis ve Canbolat, 2022).

Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik politikalarindaki etkinliinin artmasi ile savunma sanayisinin
ekonomik hacmi arasindaki bagin artmasi ilgili sektor verileri incelendiginde goriilmektedir.
2002 yilinda Tirkiye’nin savunma ihtiyaglariin i¢ kaynaklarla karsilanma orani yiizde 24
civarindayken 2020’de bu oran yiizde 74-75’e ve sektoriin yillik cirosu 11 milyar dolara
cikmistir. Bu degerin yaklasik ylizde 30’u ihracat degeridir (Erdingler, 2021). Tiirkiye’nin
savunma sanayisinde ihtiyaglarini yerli firmalardan karsilama oram1 2022 yilinda 6nemli bir
orana yikselmis ve ylizde 80’lere yaklasmistir (Kiigtikoglu, 2023). Bu durum yerli ve milli
savunma sanayinin kisa siirede geldigi noktay1 gosterirken savunma sanayinin, Tiirkiye nin
thracatin1 arttirmasinda ve dis ticaret agigini azaltmasindaki katkisini da gostermektedir (Ates,
2023). Savunma sanayiinin sektorel verileri incelendiginde son 20 yil i¢inde Tiirk savunma
endiistrisinin siirekli gelistigi goriilmektedir. Ornegin savunma sanayinde yerlilik orani
%20’den %80’¢e yiikselmis ve bu oransal artis ayn1 zamanda savunma sanayi cirosu, savunma
sanayi ihracati, savunma projeleri sayisi, bu projelerin toplam bedeli ve savunma sanayi firma
sayis1 kalemlerinde de gerceklesmistir (Yilmaztiirk, 2023).

Yasanan son gelismelerle Tiirkiye’de dnemi artan yerli ve milli savunma sanayisi; her gecen
giin gelisen, giiclenen ve bagimsizlasan iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglamakta, iilkenin
uluslararas1 siyasi prestijini yiikseltmekte, daha bagimsiz ve etkin bir giivenlik politikasi
uygulama yetenegini tesvik etmektedir (Erdingler, 2021). Son dénemde yasanilan i¢ ve dis
gelismeler gdstermistir ki Tiirkiye’nin “milli, yerli ve bagimsiz savunma sanayisi” olugturmasi
ve kurmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye hiikiimetleri
1970’1lerden itibaren yerli ve milli sanayinin kurulmasina 6nem vermistir (Tombak, 2022). Bu
alanda bir¢cok yerli savunma sanayisi firmasi kurulmustur (Ermis ve Canbolat, 2022).
Bunlardan biri de bu ¢alismada ele alinan FNSS Savunma Sistemleri A.S.’dir.
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FNSS Savunma Sistemleri A.S.

Tiirkiye’nin ilk 6zel savunma sanayi fabrikas1, Sakir Ziimre tarafindan 1925 yilinda istanbul
Hali¢ bolgesinde tamamen yerli sermaye kullanilarak yaptirilmistir (Kii¢iikoglu, 2023). Daha
sonra Nuri Killigil (Karakose, 2010; Karakdse, 2019), Nuri Demirag (Yalgin, 2009) gibi
girisimciler tarafindan devam ettirilen bu girisimler, 1950°1i yillarda degisen politikalarla
durmustur. NATO siireciyle durma noktasina gelen askeri savunma sanayisi MKEK’e
devredilmistir. Ordu savunma ve silah ihtiyaclarini ABD, Ingiltere ve Fransa gibi NATO iiyesi
iilkelerden temin etmeye baslamistir (Istikbal, 2022). Daha sonra da birgok fabrika
kapatilmistir. “Ornegin, THK-5A hafif naklive ucaginin iiretimini gerceklestirerek, bu ucagt
ambiilansa doniistiiriilmiis haliyle Danimarka’ya ihrag¢ eden Tiirk Hava Kurumu (THK) u¢ak
fabrikast MKEK ye devredildikten sonra, soz konusu fabrika 1968 yiulinda tekstil fabrikasi
olarak kullanilmistir.” (Kiigiikoglu, 2023, s.25). Ancak biraz once ifade edilen 1974 Kibris
Harekat1 ve sonrasinda yasanan gelismelerle yerli ve milli sanayi kuruluslarina tekrar 6nem

verilmeye baslanmistir. Bu siirecte kurulan ilk firmalardan birisi FNSS Savunma Sistemleri
A.S.dir.

FNSS Savunma Sistemleri A.S. Nurol Holding A.S. ve BAE Systems, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve miittefik kuvvetler icin paletli ve tekerlekli zirhli savag araglar ve silah sistemleri tasarlayan
ve lretmek i¢in kurulmus ortak bir girisimdir (FNSS). FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S.
adiyla 1986 yilinda Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine paletli arag tiretmek amactyla kurulan bu sirketin
ismi, 1997 yilinda “FNSS Savunma Sistemleri A.S” olarak degistirilmistir. FNSS Savunma
Sistemleri Anonim Sirketinin bugiin yiizde 51’1 Nurol Holding A.S.’ye aittir. BAE Systems’in
ise ylizde 49 hissesi bulunmaktadir. FNSS Savunma sirketi taktik tekerlekli ve paletli araclar,
zirthli araglarin modernizasyonu, hafif ve orta zirhli araglar ve tanklar, seyyar yiizer hiicum

kopriisii, zirhl1 is makinas1 gibi genellikle zirhla ilgili projeler iireten bir sirkettir (Erdingler,
2021).

Tiirkiye’nin yukarida anlatilan tehdit ve sorunlar1 yasamasindan sonra iilkede yerli ve milli
savunma sanayinin gelistirilmesi icin Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (SSGDI - Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 1990
yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’na doniismiistiir. Gliniimiizde ise Savunma Sanayii
Baskanlig1 (SSB) adini almistir), 7 Kasim 1985 tarihinde ve 3238 Sayili Kanun ile kurulmustur.
Dikkat edildiginde 1985’11 yillar, savas teknolojileri ve muharebe ortam ve imkanlarinin hizla
gelismekte oldugu bir doneme denk gelmektedir. Bu nedenle “Tiirk savunma sanayiinin
dinamik bir yapiya kavusmasi ve ihracat potansiyeline sahip, uluslararasi alanda rekabet
edebilir bir konuma getirilmesi hedeflenmistir. Yeni teknolojilere hizla adapte olan ve teknoloji
tiretebilen yapi, sivil amaglarda tiretim de ongor(iil)miistiir” (Savunma Sanayii Bagkanligi,
2022). Oncelik olarak yerli sanayi altyapisindan azami dlgiide yararlanmak, ileri teknolojili yeni
yatirimlara yon vermek ve tesvik etmek amaclanmistir. Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhigi (SSGDI - Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1) kurulusundan bir yil sonra, ilk savunma projesi olan 1.698 adet zirhli muharebe
aracinin Tiirkiye’de lisans altinda iiretilmesini kapsayan teklife ¢agr1 dosyasini yaymlamistir.
Ayni yil FMC ve NUROL kendi arasinda yaptig1 bir mutabakat zaptiyla ileride kuracaklar
FMC-NUROL Savunma Sanayi (FNSS) ortak girisim sirketinin tohumlarini atmis ve Savunma
Sanayii Miistesarliginin Zirhli Muharebe Araci (ZMA) ihalesine katilmistir. Boylece Ekim
1986°da verilen teklifleri inceleyen Savunma Sanayii Miistesarliginin, Ocak 1988°de ilk
miizakereyi, FMC-NUROL Ortakligi (FNSS) ile baslatma karar1 almasiyla FNSS, Tiirk
Savunma Sanayisinde ilk ihalesini alarak sektdrde yer almaya baslamistir. 1990 yilindan
giinlimiize de binlerce zirhl arag iireterek Tiirk ordusuna destek olurken iilkenin kalkinmasina
da katki sunmaktadir.
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FNSS, kuruldugu giinden bu yana Tiirk savunma sanayisi i¢in bir¢cok projeyi hayata gegirmistir
(Tablo 1). Bunlardan bazilar1 sunlardir:

1988 yilinda Kara Kuvvetleri Komutanlig: ile ilk ZMA (Zirhli Muharebe Araci) projesi
imzalanmistir. Gilinlimiize kadar binlerce ZMA iiretimi gergeklestirilmistir. Ekler kisminda
FNSS tarafindan iiretilen arag ve silah sistemleri hakkinda bilgi sunulmustur. 1993’te ZMA’lar
Somali’ye; 1994°te Bosna’ya ihra¢ edilmeye baglanmistir. 1995°te M113 Modernizasyon
caligmalarina baglanmistir. 1997°te Tiirkiye’nin ilk komple savunma sistemi ihracati Birlesik
Arap Emirlikleri’ne FNSS tarafindan gergeklestirilmistir. 1999 yilinda ZMA’lar Kosova’ya
ihrac edilmistir. 2000 yilinda Malezya’ya iiretilen ZMA ile Tiirkiye’ nin tek kalemde en biiyilik
silah sistemi ihracat1 gergeklestirilmistir. 2000 yilinda Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) i¢in
Gelistirilmig Zirhl1 Personel Tastyic1 (GZPT) projesi hayata gegirilmistir. 2002 yilinda AKINCI
ZMA Prototipi ve iriin gelistirme ¢alismalar1 baslatilmistir. 2004 yilinda Suudi Arabistan ile
imzalanan M 113 modernizasyon projesi Tiirkiye’nin yurt disinda bir askeri fabrikay1 igletmek
ve teknoloji transferi gerceklestirmek suretiyle hayata gecirdigi ilk ihracat projesi olmustur.
2005 yilinda PARS 8x8 Taktik Tekerlekli Zirhli Arag (TTZA) prototipi ve iiriin gelistirme
caligmalari ile Tiirkiye’nin ilk 6zgiin tasarim 8x8 Taktik Tekerlekli Zirhl1 Araci projesi hayata
gecirilmistir.

2007 Savunma Sanayi Bagkanligi (SSB), SAMUR Seyyar Yiiziicii Hiicum Kopriisii projesi
hayata gecirilmistir. Yine Tiirkiye’de tasarlanan ilk uzaktan komutali kule sistemi PENCE UKK
gelistirme projesi 2008 yilinda FNSS ve ASELSAN ortakliginda baslatilmistir. 2009 yilinda ise
KUNDUZ Amfibi Zirhli Muharebe Istihkam Is Makinesi (AZMIM) iiriin gelistirme ve seri
iiretim projesi diinya genelinde, amfibi 6zellige sahip ilk ve tek zirhli is makinasi olarak FNSS
tarafindan tretilmeye baglanmistir. 2010 yilinda PARS 6x6 Taktik Tekerlekli Zirhl1 Arag
(TTZA) prototipi ve lriin gelistirme ¢aligmalar1 baslatilmistir. Yine 2010 yilinda ASELSAN
A.S tarafindan hayata gegirilen Kundagi Motorlu Namlulu Algak Irtifa Hava Savunma Sistemi
iirlin gelistirme ve seri {iretim projesi diinya iizerinde 35 mm namlulu, amfibi 6zellige sahip ilk
zirhl hava savunma araci projesi olmustur.

FNSS tarafindan gerceklestirilen 2011 yilindaki MALEZYA AV-8 8X8 ihracat projesi,
Tiirkiye’nin 2011 yilina kadar gergeklestirdigi tek kalemdeki en biiyiik savunma sistemi ithracati
olmustur. 2013 yilinda KAPLAN STA Paletli Zirhli Tanksavar Araci konsepti projesi
baslatilmistir. Ad1 gecen 6nemli ¢alismalara ve iiretimlere imza atan FNSS sirketi AR-GE’ye
onem veren ¢aligmalari ile Tiirkiye’nin kiiresel savunma sanayisi markasi olma yolunda 2015
yilinda marka imaj1 ve logosunu yenilemistir. 2019 yilinda ise Savunma Sanayi Bagkanligi
(SSB), STA projesi kapsaminda tasarlanip tiretilen KAPLAN Tanksavar Araglari, Kara
Kuvvetleri Komutanlig1 envanterine dahil edilmistir.

2024 yilinda 35. yilim tamamlayacak FNSS, bu tecriibesi ve bilgi birikimiyle Tiirk savunma
sanayisinin ilk komple sistem ihracatin1 gerceklestirirken kendi vizyon ve misyonunda da
belirttigi gibi diinyanin giivendigi ve saygi duydugu yaratici ¢oziimlerle yeni nesil insanli ve
insansiz kara sistemlerini tasarlamay1 ve iiretmeyi siirdiirmektedir. Bunun i¢in Kasim 2021
tarihinde FNSS Golbast tesislerinde Land Rover Ara¢ (UGV) ve Askerl Robot Teknolojisi
(ART) toreninde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Savunma Sanayii
Bagkanlig1 ve medyanin katilimiyla gerceklesen toplantida SSB ve FNSS Savunma Sistemleri
arasinda “Agwr Sumif Insansiz Kara Araci Seri Uretim Niyet Beyani” imzalanmistir. Boylece
havada THA ve SIHA iireten yerli savunma sanayisi artik karada da IKA’lar iiretmeye
baslamstir.
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Sonug¢

Tiirkler, tarihleri incelendiginde ordu-millet olmalar1 ve savasgr 6zellikleriyle 6n plana ¢ikan
bir millet olmustur. Ayrica savas teknolojileri ve harp sanati1 konusunda ¢aglar boyunca diinyada
onemli bir mevki iggal etmislerdir. Giiniimiizde de ordu ve savunma sanayisi ile bu noktada
dikkat ¢ekici roller iistlenmektedir. Ornegin Rusya-Ukrayna Savasi’nda izledigi etkin rol ile
diinyanin takdirini kazanmistir. Yine Azerbaycan-Ermenistan arasindaki savasta Tirk
SiHA’lar1 (Silahli Insansiz Hava Araci) Tiirkiye’nin silah teknolojisindeki seviyesini
gostermesi bakimindan dnemlidir. Bu yoniiyle Tiirk savunma endiistrisi inovasyon ve giincel
silah sistemleri alaninda gosterdigi gelisim ve atilim ile insansiz platform ve kuleler konusunda
diinyanin sayili tllkeleri arasinda yerini almistir. Bu dogrultuda FNSS, savunma sanayine
yonelik diinyanin 6nde gelen kara savunma ve silah sistemleri {ireticileri arasinda yerini alirken
uluslararasi ihalelerde basarilt olmus bir yerli kurulus olarak savunma sanayimize onemli
katkilar sunmaktadir.

Tarih “olsaydi, olursa” iizerinden yazilmaz; “olanin, yasanilanlarin” iizerinden yazilir.
Tiirkiye’nin son ylizyilda yasadig1 savaslar, tehditler, sorunlar (Hatay, Kibris, Suriye gibi) ve
teror olaylar1 her zaman giiglii bir orduya; giiclii bir ekonomiye; bagimsiz ve etkin bir dis
politikaya; giiclii, yerli ve milli bir savunma sanayisine sahip olmasi gerektigini gostermektedir.
Bu nedenle ge¢miste yasanilan biiylik savas ve sorunlarin bir daha yasanmamasi icin giicli,
caydirici, cagdas ve son teknolojiyle donanmig bir ordunun her zaman var olmasi sarttir. Bunun
icin yerli savunma firmalarinin varligi ve Ar-Ge caligmalart milli gilivenlik i¢in 6nemli
hususlardan biridir. Yerli ve milli savunma sanayisi son yillarda 6nemli bir gelisme kaydetmis
ve gecmiste kamu eliyle baslatilan girisim ve yatirimlar son donemde yerini 6zel sektore
birakarak bu konuda 6nemli bir mesafe katedilmistir. Bu alanda yapilan arastirmalar da
gostermektedir ki savunmadan ekonomiye, istihdamdan bagimsiz etkin dis politikaya kadar
bir¢ok alanda savunma sanayi giiclii bir role sahiptir. Teknolojik silah {iretip ihra¢ eden Tiirkiye
hem ihracatini hem savunma, askeri diplomasisini kiiresel Olcekte giiclendirmis olacaktir.
Tiirkiye gibi cografi konumu ile her daim tehditlere acik olan bir iilke yerli ve milli bir savunma
sanayisine sahip olmak zorundadir. Yapilan calismalar ve ortaya konulan bulgular bunu
gostermektedir. Bir iilkenin savunma sanayi potansiyeli ve kapasitesi o iilkenin diplomasisi, dig
politikasi, savunma ve giivenlik diplomasisi ve teknoloji diplomasisi gibi ¢esitli alanlarda
kendini gostermektedir. Bu potansiyelin varligi, giicii, niteligi, etkin yonetilmesi ve
yonlendirilmesi tllkenin dis politikadaki etki giiciinii, caydiriciligini, askeri diplomasideki
etkisini arttiracaktir. Bu nedenle savunma sanayisi gelismis iilkeler i¢in ayirict bir 6zelliktir.
Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak ve bdlgesindeki yogun catisma ve savaslar,
gecmisteki tecriibe edilen sicak ve soguk savaglar tilkenin milli ve yerli bir silah ve savunma
endiistrisine sahip olmasini ve bunu etkili bir sekilde yonetmesi gerektigini gdstermektedir.
Unutulmamalidir ki yasanilacak bir sicak savasta (ge¢misteki Kibris tecriibesi gibi) kiiresel
silah lobilerinin ve sirketlerinin uygulayacagi ya da uymak zorunda kalacagi bir silah
ambargosu Tiirkiye’ nin ulusal giivenlik ve savunma potansiyelini olumsuz etkileyecektir.

Tiirkiye milli, tiniter devlet yapisini, bagimsizligini ve milli egemenligini korumak zorundadir.
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve ge¢misi incelendiginde Anadolu’da var olmanin kosulunun
giicli  olmaktan  gectigi  gorlilmektedir.  Yoksa  telafisi  imkénsiz  bedeller
odenmektedir/6denecektir. Gelecekte de savunma sanayisinde gii¢lii olmak i¢in FNSS 6rnegi
onemli bir referanstir. FNSS’nin bugiinkii geldigi nokta ve elde ettigi basarilar yerli ve milli
savunma sanayinin kisa siirede gilicli ve bagimsiz bir Tiirk savunma sanayisinin
kurulabileceginin bir gostergesidir. Siirekli ¢agdas ve ileri teknolojilerle donatilmis gii¢lii bir
orduya sahip olan Tiirkiye, her tiirlii dis ve i¢ tehditler karsisinda basariyla miicadele edecektir.
Bunun i¢in Ar-Ge’den taviz vermeyen, bagimsiz, milli ve yerli savunma sanayi firmalarinin
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sayisinin ve kurumsal kapasitesinin arttirilmasi iilkenin hedeflerinden biri olmalidir. Ayrica
ekonomik olarak yerli ve milli savunma sirketlerinin yarattiklar1 istthdam imkanlari, bir¢ok
endiistri kolunu harekete gecirerek iilkede iiretimi canlandirmasiyla da ekonomik art1 deger
saglamaktadir. Bu yerli ve milli savunma sanayi firmalar1 ihracat yaparak tilkeye doviz girisi
saglarken ordunun Onemli ihtiyaclarini karsilamakta, savunmada disa bagimliligi azaltirken
doviz ¢ikisim1 engellemekte, gelecekte yasanabilecek ulusal tehditler ve saldirilar karsisinda
devletin ve milletin giivenligi i¢in stratejik bir kazanim saglamasiyla bagimsiz dis politikanin
ylriitiilmesinde devletin giiciinii arttirmaktadir.

Ayrica Oneri olarak belirtilmelidir ki Savunma sanayi literatiiriinde ve savunma tarihinde ¢ok
kisa siirede basariya ulasan yerli ve milli savunma firmalarinin {iretim ve rollerinin arastirilmasi
ve ulusal ekonomiye, savunmaya ve teknolojiye yaptiklari katkilarin tespit edilip paylagilmasi
savunma sanayisinin iilke i¢in hayati Oneminin daha iyi anlasilmasina 6nemli katkilar
sunacaktir.
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TABLO 1: FNSS nin Urettigi Savunma Sistemleri

PALETLI ZIRHLI ARACLAR

KAPLAN YN-ZMA (Zirhli Muharebe Araci)
AKINCI ZMA (ACV-19)

KAPLAN MT (TANK)

KAPLAN-STA

ZAHA

ZPTP

ZMA-15

TEKERLEKLI ZIRHLI ARACLAR

PARS ALPHA 8x8 (Yeni Nesil Zirhl1 Muharebe Araci)
PARS 1ZCI 8x8 (Taktik Tekerlekli Zirhli Arag - TTZA)
PARS 1ZCI 6x6 (Taktik Tekerlekli Zirhli Arag - TTZA)
PARS 1V 6x6 (Ozel Operasyon Araci - OOA)

PARS IV 8x8 (Yeni Nesil Tekerlekli Zirhli Arag)
PARS III 8x8 (Taktik Tekerlekli Zirhl1 Arag — TTZA)
PARS III 6x6 (Taktik Tekerlekli Zirhl1 Arag — TTZA)
PARS IZCI

PARS 4x4

MODERNIZASYON PROJESI

M113 Modernizasyonu

ISTIHKAM ARACLARI

Seyyar Yiiziicii Hiicum Kopriisii (SAMUR)

Amfibi Zirhli Istihkam Is Makinesi (KUNDUZ)
INSANSIZ KARA ARACI

Golge Siivari (A-IKA)

KULE SISTEMLERI

TEBER 35 (Uzaktan Komutali Kule — UKK)
TEBER-II 30/40 (Uzaktan Komutali Kule - UKK)
TEBER 30 (iki Kisilik Kule)

SABER

SABER 25 (Uzaktan Komutali Kule - UKK)
SANCAK (Uzaktan Komutali Kule - UKK)

CAKA (Uzaktan Komutal1 Kule - UKK)

UKTK Uzaktan Komutali Tanksavar Kulesi
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Tiirkiye is located in the crucial and strategic hub, connecting Western and Eastern civilizations
and functioning as a bridge between Asia and Europe. This unique position endows the country
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its geopolitical position. So, the domestic production strategy is developed through a holistic
approach that encompasses all stakeholders in the defence industry ecosystem. The process
involves proactive engagement, continuous improvement, and accountability principles. The
historical evolution of advancements in the defence sector underscores the significance of
technological independence and strategic collaborations. This study examines Tiirkiye’s
defence industry transformation by analyzing the historical developments from the Ottoman
Empire to the present day. The modernized defence industry is highlighted as a strategic
imperative for military and economic independence, driving technological progress. In
particular, unmanned systems, domestic production projects, and high-tech solutions are
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Ozet

Tiirkiye, Bati ve Dogu medeniyetlerini birbirine baglayan kritik ve stratejik bir merkezde yer
almakta olup, Asya ile Avrupa arasinda koprii islevi gormektedir. Bu benzersiz konum, iilkeye
zengin bir tarihsel ve kiiltiirel miras kazandirirken, ayn1 zamanda 6nemli giivenlik tehditlerine
de maruz birakmaktadir. Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar gibi ¢atisma bolgelerinin kesisim
noktasinda bulunan Tiirkiye, NATO ’nun giiney kanadindaki stratejik konumu nedeniyle Bati
diinyas1 agisindan biiyiik bir Ooneme sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye, gelismis giivenlik
politikalar1 ve modern savag stratejileri agisindan kritik bir aktor olarak O6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin savunma sanayii stratejisi, jeopolitik konumundan kaynaklanan giivenlik
hassasiyetleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu dogrultuda, yerli iiretim stratejisi, savunma
sanayii ekosistemindeki tiim paydaslar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimla gelistirilmektedir.
Siireg; proaktif katilim, siirekli iyilestirme ve hesap verebilirlik ilkelerine dayanmaktadir.
Savunma sektoriindeki tarihsel gelisim siireci, teknolojik bagimsizligin ve stratejik is
birliklerinin énemini vurgulamaktadir. Bu calisma, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize
Tiirkiye’nin savunma sanayisinde yasadigi doniisiimii analiz ederek savunma sanayiinin
tarihsel gelisimini incelemektedir. Modernize edilen savunma sanayii, askeri ve ekonomik
bagimsizlik agisindan stratejik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikarken, ayni zamanda teknolojik
ilerlemeyi de tetiklemektedir. Ozellikle insansiz sistemler, yerli iiretim projeleri ve yiiksek
teknoloji ¢oziimleri, Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik ihtiyaglarini karsilamada ve kiiresel gii¢
vizyonunu desteklemede kritik bir rol oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Savunma Sanayii, Jeopolitik, Tiirk Savunma Sanayisi.

Introduction

The geographical location of a country and its proximity to strategic regions and centres of
power constitute a fundamental factor in determining its strategic significance and global status.
In this context, Tiirkiye finds importance as it is located on the one of the most strategic regions
in the world. The Anatolian Peninsula bridges the continents of Asia and Europe and is
recognized as a central hub, connecting Western and Eastern civilizations (Ozlii, 2022). This
unique position has not only endowed Anatolia with a rich historical and cultural heritage but
also subjected it to constant threats. Tiirkiye plays a critical role geopolitically and geo-
strategically, situated at the nexus of conflict-prone regions such as the Caucasus, the Middle
East, and the Balkans. Furthermore, Tiirkiye’s position on NATO’s southern flank reinforces its
strategic significance for the Western world (Seren, 2020).

Advanced or high technology often emerges as a decisive factor in the context of security
policies and warfare. The approaches of major global actors—situated at the centre of world
politics—toward strategic, defence-oriented research and technology and their methods of
allocating resources to various technological fields significantly shape security policies and
their relations with other international actors (Hensel, 2015).

Thus, enhancing investments in technological development and achieving self-sufficiency
within the defence industry have emerged as key priorities for Tiirkiye. Tiirkiye has adopted
an assertive foreign policy by exporting domestically manufactured weapons and expanding its
military presence abroad, supported by a strong defense industry. Tiirkiye’s diverse security
threats, the rising potential for regional conflicts, and the need to reduce dependency on foreign
suppliers in the defence industry have significantly heightened the necessity for a robust
military and a domestic and national defence sector. The defence industry, also called the
military-industrial complex, encompasses a network of enterprises that design, and manufacture
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the weapon systems required by a nation’s armed forces (Yesilyurt, 2019). This study associates
Tiirkiye’s defence industry strategy with the security sensitivities stemming from its
geopolitical position (Akyar, 2023). The defence industry strategy emerges as a
multidimensional framework supporting Tiirkiye’s foreign policy and security policies. In this
context, the prioritization of domestic production is approached holistically, encompassing all
stakeholders within the defence industry ecosystem and grounded in proactive engagement,
continuous improvement, and accountability (Presidency of Defense Industries of Tiirkiye,
n.d.). From a constructivist perspective, this aligns with Tiirkiye’s aspiration to position itself
as areliable and responsible regional power. This study will examine the historical development
of Tiirkiye’s strength in the defence industry.

1. Security, Defense Industry and National Power Construction

In the age of globalization and technology, a deterrent military power is essential for a nation
to maintain its independence. This deterrence capability requires the presence of well-trained
armed forces equipped with modern warfare systems and supported by robust supply chains
(Clevstrom & Winnerstig, 2003). Security and safeguarding national interests can only be
ensured through advanced defence systems and a strong defence industry. Therefore, having a
defence industry capable of facilitating a seamless procurement process is a fundamental
condition for a robust national defence. One of the most distinctive characteristics of the
defence industry is that the most significant customer is often the state itself, which grants the
sector a unique nature. By supporting the defence industry, states can meet their armed forces’
needs and encourage technological advancement, enabling them to act with greater
independence in their foreign policies (Kurc et al., 2018). In addition to being a critical sector
for security, the defence industry is distinguished from other industrial sectors by factors such
as the confidentiality of technical details, the use of advanced technologies, and the preservation
of the independence of firms operating in this field.

The defence industry broadly represents a comprehensive sector that provides the production,
maintenance, and repair of weapons, ammunition, equipment, and vehicles necessary for
national defence, encompassing connections with various fields of the manufacturing industry
(Yesilyurt, 2019). The strategic contributions of the defence industry gain further significance
in the context of ensuring national security. In this regard, the interaction between actors in the
security and defence sector serves as a fundamental mechanism for implementing state policies.
This process is reinforced by normative, institutional, and methodological support to enhance
stakeholder coordination. Beyond ensuring a nation’s security, the defence industry is critical
in fostering economic development. A strong and effective defence industry contributes to
safeguarding national interests, achieving strategic objectives, and expanding influence on the
international stage. In this context, an innovative, sustainable, and robust defence industry is
vital for national security and economic growth (Kurc et al., 2018).

Since the end of the Cold War, there has been a growing trend among nations, including
Tiirkiye, to build and invest in domestic defence industries. The growth of Tiirkiye’s defence
industry reflects this global trend. The increase in manufacturers and suppliers within the
defence sector fosters industrial collaboration among these actors and lays the groundwork for
integrating defence industries worldwide (Stergiou & Kollias, 2022). Factors such as rising
military Research and Development (R&D) costs, limited primary markets, and insufficient
technological resources have driven major arms producers to pursue integrated defence
production. In line with these goals, Tiirkiye has taken significant steps to strengthen its
domestic defence industry (Bayrakli, 2024). States’ foreign policy strategies and doctrines are
shaped by their perceptions of international and domestic developments. These strategies serve
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as vital tools in safeguarding national interests and ensuring security (Stergiou & Kollias, 2022).
Strengthening the defense industry is a strategic necessity that reinforces a nation’s military and
economic independence (Clevstrom and Winnerstig, 2003).

2. Historical Development of Turkish Defense Industry

The foundations of the Turkish defence industry date back to the rise of the Ottoman Empire.
During this period, the most important military tools of the time, cannons, and warships, were
produced entirely with domestic capabilities, and the “Imperial Arsenal” (Tophane-i Hiimayun)
was established as the centre of the Empire’s weapons industry. Meanwhile, the Ottoman’s
shipbuilding capacity and technology were significantly advanced compared to Europe. For
instance, the reconstruction of the fleet destroyed in the Battle of Lepanto within five months
with 200 ships exemplifies the high production capacity of Ottoman shipyards (Presidency of
Defence Industries of Tiirkiye, n.d.). However, from the 18" century onwards, the Ottoman
defence industry lagged behind the technological advancements in Europe, resulting in a
significant loss of effectiveness by the time of World War 1. Despite the limitations of the
existing infrastructure during the early years of the Republic, various investments were made
in the defence industry in line with industrialization and development goals (Yesilyurt, 2019).

In this context, the General Directorate of Military Factories was established in 1921; in 1924,
arms repair workshops in Ankara and the Golciik Shipyard were made operational. In the
private sector, Sakir Ziimre established Tiirkiye’s first defence industry factory in Istanbul’s
Golden Horn in 1925. Additionally, in 1926, Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TamTAS) was
founded to serve the aviation sector. Following World War II, Tiirkiye’s accession to NATO and
the military assistance provided by the United States and the United Kingdom led to a
slowdown in the development of the Turkish defence industry. Aid provided under the Truman
Doctrine and the Marshall Plan contributed to the modernization of the Turkish Armed Forces
while simultaneously increasing the economic burden of military expenditures. Although the
absence of direct payments for military equipment supplied by the U.S. offered a financial
advantage, the annual maintenance costs significantly strained the national budget (Presidency
of Defense Industries of Tiirkiye, n.d.).

While this aid enhanced Tiirkiye’s deterrence capability against the Soviet threat, it adversely
affected the development of the domestic defence industry. After Tiirkiye joined NATO in 1952,
foreign aid increasingly hindered domestic defence production, causing military factories to
lose efficiency and become a financial burden on the national budget. These factories were
incorporated under the Machinery and Chemical Industry Corporation (MKE) in 1950, and, for
instance, the Turkish Aeronautical Association’s aircraft factory was transferred to MKE and
repurposed. Restrictions on using U.S. aid, particularly during the Cyprus crisis, posed
challenges to Tiirkiye’s defence capabilities. The establishment of the Research and
Development Department in 1954, followed by the Technical Services Department, marked
renewed steps towards national industrialization in the defence sector. Following Tiirkiye’s
1974 Cyprus Peace Operation, the U.S. arms embargo was a structural turning point in
transforming the Turkish defence industry (Ozlii, 2022: s. 221, 225). During this period, Tiirkiye
adopted policies to reduce external dependency and meet defence needs through domestic
resources, laying the foundation for a new development paradigm in the defence industry
(Presidency of Defence Industries of Tiirkiye, n.d.).

To accelerate the growth of national industry, efforts focused on technology transfers,
international collaborations, and investments in education and research and development
(R&D) activities, strengthening the defence sector’s human resource capacity. After the
embargo, state-funded defence industry companies such as ASELSAN, HAVELSAN, and
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ASPILSAN were established through the foundations supporting the Land, Air, and Naval
Forces (Durmaz, 2014). However, as existing resources proved insufficient to meet the needs
of the Turkish Armed Forces (TSK), the General Directorate of Defence Equipment Enterprises
was established in 1983, and new companies such as TUSAS (Turkish Aerospace Industries)
began operations in 1984 (Bayrakli, 2024). In line with the Five-Year Development Plans,
priority was given to investments in the defence industry, and the Defence Industry
Development and Support Administration (SAGEB) was established in 1985 under 3238 Act to
strengthen the Turkish defence industry and modernize the TSK. In 1989, this structure was
reorganized as the Undersecretariat for Defence Industries (SSM) (Yesilyurt, 2019). The act
aimed to encourage the domestic production of defence equipment required by the TSK and to
support the local industrial infrastructure with foreign technology and capital contributions.

Between 1985 and 2006, several defence industry organizations such as ASELSAN,
ROKETSAN, FNSS, and TUSAS were established, and production capacity was enhanced
through projects like the Armored Combat Vehicle and the Cougar Helicopter (Bayrakli, 2024).
During the 1980s, Tiirkiye’s defence industry initiatives were primarily focused on meeting the
TSK’s needs, driven by the arms embargoes of the 1970s. However, there was an insufficient
effort to promote defence products in international markets. Following the economic crisis of
2001, domestic procurement declined, prompting the defence industry to pivot toward foreign
markets, though the expected public support was not provided. By 2006, the importance of
foreign sales was recognized, and significant steps were taken to ensure public support in this
area (Stergiou & Kollias, 2022).

The Ninth Development Plan, published in 2006, aimed to establish a competitive structure in
the defence industry that would securely and sustainably meet needs with national capabilities.
The 2006 Defence Industry Specialization Commission Report also outlined a vision for
meeting national defence requirements with domestic solutions. In the 2010s, greater emphasis
was placed on indigenous design programs to address critical technological needs domestically.
During this period, the SSM aimed to provide local solutions for strategic defence needs,
resulting in significant projects such as the MILGEM Corvette, Altay Tank, and Atak Attack
Helicopter, which reduced dependency on foreign defence systems. The defence and aerospace
sector turnover increased from $1.3 billion in 2002 to $6 billion, while exports rose from $247
million to approximately $2 billion (Stergiou & Kollias, 2022). The Development Plan targeted
enhancing the competitiveness of the defence industry, supporting indigenous designs, and
increasing domestic production rates. In 2017, legal amendments restructured the
Undersecretariat for Defence Industries as the Presidency of Defence Industries under the
Presidential Administration. This reorganization updated and strengthened the management and
strategic planning of the defence industry (Presidency of Defence Industries of Tiirkiye, n.d.).

As an inseparable part of security and defence policies, the defence industry advances by
prioritizing high performance, quality, cutting-edge technology, and research and development
activities. Tiirkiye’s Defence Industry Vision 2023-2053 aims to position the country among
the major exporters of military equipment developed and manufactured with indigenous
technologies (Presidency of Defence Industries of Tiirkiye, n.d.). This vision seeks to minimize
Tiirkiye’s dependency on foreign resources in its defence industry, fostering a strong economy,
peace, stability, and security. The future projections of the TSK is focused on establishing an
army with high survival capabilities, technological superiority, and operational readiness under
all conditions (Kiigiikoglu, 2023). In alignment with these goals, the Turkish General Staft’s
objectives include maintaining a rapid and effective land force to protect national interests,
establishing a navy capable of operating in open seas, and strengthening air defence systems.
The TSK also aims to neutralize external security threats pre-emptively and leverage the
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deterrence factor effectively (TASAM, n.d.). In the past decade, Tiirkiye's military activism and
defence industry advancements have been linked to structural and technological investments by
both state and civilian authorities. The TSK's technological infrastructure consists of three main
groups: Systems developed with national resources, those produced through foreign
collaborations, and systems procured from abroad (Ozgen, 2016).

On the other hand, the defense industry is rapidly transforming across the globe, fueled by
cutting-edge advancements in military technology and evolving foreign policy strategies. A
nation's security strategy must effectively integrate its national interests, foreign policy
objectives, and strategic investments in defense technology to ensure a robust and secure future.
Emphasizing this integration is crucial for maintaining national safety and global stability.
Tiirkiye has taken significant steps in its defence industry, achieving tangible outcomes aligned
with its foreign policy objectives. The primary goal of Tiirkiye’s defence industry policy is to
meet defence needs through domestic resources, reduce external dependency, and leverage
these advancements to gain strategic advantages in foreign policy (TASAM, n.d.).

3. Tiirkiye’s Rising Power in Defence Industry

The discipline of international relations argues that states operate in an anarchic system without
central authority (Ozdemir, 2008). These structural conditions direct states to meet their security
needs independently; therefore, the fundamental way to ensure security most effectively is to
accumulate power and make it sustainable. In the environment of constant conflicts of interest
created by the anarchic structure, states’ fundamental foreign policy priority is to protect their
presence in the international system. Achieving this goal is based on the capacity to
independently provide national security. In this direction, states must establish and develop their
national defence industries based on their internal dynamics (Williams, Wright & Evans, 2007).
Indeed, Tiirkiye’s defence industry export potential has shown a significant increase in recent
years.

The defence industry is a sector consisting of various organizations in the private and public
sectors that develop, produce, repair and maintain the offensive and defensive systems and
military equipment that the armed forces need at the strategic and tactical levels (Pinar, 2018).
The defence sector encompasses a range of industrial organizations that manufacture critical
military products, including rifles, aircraft, helicopters, submarines, radars, ships, tanks,
cannons, missiles, and bombs. This industry plays a vital role in producing the necessary
military materials to ensure national security and enhance a country's foreign policy
effectiveness. As a key factor in shaping the success of states' foreign policy strategies within
the international arena, the defence industry is essential for maintaining a strong deterrent
capability (Pinar, 2018; Oncel, 2021). On the other hand, Military capacity, which feeds the
concept of power together with many factors such as economy, technology and natural
resources, increases the ability of states to protect their security and ensure their effectiveness
in international relations. In this context, the prestige and success of foreign policy in states
with strong defence industries, such as the United States, Russia, and China, also increases. For
this reason, developed and developing countries attach special importance to the defence
industry sector and make intensive efforts towards developing this area (Dombrowski et al.,
2023). Military capacity consists of a combination of variable elements such as the manpower
in a state’s army, the number of weapons it possesses, and its effectiveness. It is considered a
critical element for the survival of states in international relations. Military capacity, one of the
basic concepts of the realist tradition, provides states with strategic freedom of action in the
international arena and determines the nature of their relations with other states (Carr, 2010;
Brzezinski, 2016).
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Leading and supporting a reorganization process for Tiirkiye’s national industry to reach the
capacity to meet defence and security needs in the most effective way has been determined as
a critical goal. In line with this goal, it is aimed to build the Turkish defence industry within the
framework of Tiirkiye’s global power vision (Presidency of the Republic of Tiirkiye; Presidency
of Defence Industries, 2023). In this context, the fundamental foundations of the strategic
approach include, first of all, adopting a proactive attitude; that is, anticipating possible
challenges in advance, being prepared to combat these challenges, and developing an approach
that encourages change and produces added value by aiming for the better. Secondly, adopting
a holistic perspective is important; policies, strategies and processes that consider all
stakeholders that constitute the defence industry ecosystem are being developed, and the
interaction of all sectors related to the defence and security sectors is evaluated within this
scope. Thirdly, strengthening the basis for cooperation and coordination is essential; within the
framework of this principle, it is aimed to manage inter-institutional and inter-stakeholder
relations in harmony. Fourthly, a structured approach to development is implemented across
all areas of responsibility, with a focus on ongoing improvement. Finally, it is accepted as
essential to act in accordance with legal and ethical norms and to meticulously observe the
principle of accountability in the use of authority and responsibilities (Presidency of the
Republic of Tiirkiye; Presidency of Defence Industries, 2023).

Table 1. The Top 40 Countries with the Highest Military Expenditure in 2023

Rank Country Spending Change in Spending World
(Sb.) Spending as % of Spending
(%) GDP Share (%0)
1 United States 916 2.3 34 37
2 China 296 6.0 1.7 12
3 Russia 109 24 5.9 4.5
4 India 83.6 4.2 2.4 34
5 Saudi Arabia 75.8 4.3 7.1 3.1
222) Tiirkiye 15.8 37 1.5 0.6
40 Chile 5.5 4.9 1.6 0.2

Source: The data is derived from Sheet, S. F. (2024). Trends in World Military Expenditure, 2023.

Due to its geostrategic location, it is imperative for Tiirkiye to be on the lookout of geopolitical
and security issues in the Black Sea, the Middle East, Caucasus, and Mediterranean regions.
Therefore, it is important for Tiirkiye not to remain indifferent to these regions’ developments
and to prioritise national defence and security policies. The development of the Turkish defence
industry and fluctuations in defence expenditures have been mainly shaped by the country’s
regional security issues, the cross-border operations it conducts, the international military
responsibilities it undertakes and the targets for localization in the defence industry (TASAM,
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n.d.). As can be seen in the Table 1, Tiirkiye ranks 22" in terms of military expenditures as of
2023, with the amount of expenditure recorded as 15.8 billion dollars. This significant increase
in Tirkiye’s military spending reflects a trend shaped by security concerns and broader
geopolitical dynamics in its environment. The interaction of these factors has caused Tiirkiye’s
defence strategies and spending to evolve in line with changing dynamics. Security threats and
conflicts, especially in the region, have led to increased investments in the defence industry and
technological independence goals. At the same time, the necessity of having a strong defence
infrastructure for Tirkiye to fulfil its international military responsibilities has led to the
diversification and growth of defence industry spending (Yilmaz & Yorulmaz, 2023). On the
other hand, by localisation it has aimed to reduce external dependency and increase the capacity
of the domestic defence industry, enabling the reshaping of the defence industry in line with the
country’s strategic security interests (Ozgen, 2016).

The data also demonstrates Tiirkiye’s efforts to strengthen its defence infrastructure in line with
its national security policies. The 34.2% share allocated to large-scale equipment and R&D
expenditures supports Tiirkiye’s goal of self-sufficiency in the defence industry (NATO
Defence Expenditure, 2024). In particular, domestic projects such as SIHA and TIHA provide
effectiveness in the field and strengthen Tiirkiye’s position in the global defence market.
Advanced technology projects such as the domestic fighter jet KAAN and new generation naval
platforms reflect Tiirkiye’s aim to achieve superiority in defence technologies (TASAM, 2023).
Tiirkiye’s geopolitical location causes it to face multi-dimensional security threats. Security
issues on the Syrian and Iraqi borders, energy competition in the Eastern Mediterranean, NATO-
Russia tension in the Black Sea, and strategic balances in the Caucasus necessitate addressing
the defence budget from a comprehensive perspective. NATO membership and regional
balances of power are also among the fundamental elements of Tiirkiye’s defence policies. This
distribution in Tiirkiye’s defence expenditures reveals that it has adopted a balanced approach
between manpower and technological capacity, responding to internal security threats and
international strategic goals (Akyar, 2023).

Figure 1. Technologies Under Development

Unmanned Ground Unmanned Unmanned Combat National Hybrid-
- Vehicles | Maritime Vehicles | Aircraft [ Fueled Rockets — Cyber Academy
“ J
~
Indigenous Indigenous Gas Turbine National Liquid- S AT
- Platforms [ | Submarines [ | Propulsion Systems || Fueled Rockets V! v
s ~ ~ =  rEnG r— ~ = ~ ~
ew Generation .
Weapon Systems / N N National Satellite Cyber Macro
| | Guided Munitions | | Advanced Warships |_| Indigenous Fighter Launch Systems || Ecosystem
Aircraft
A r National Regional n
Robotic Soldiers Indigenous Long: Ra?ng_e Cruise Air Defense Natlonal_Search
— —i Torpedoes — Missiles i s - Engine
ystems
A New Heavy and National
Hybrlsd :[::\;Islon Indigenous Aircraft Light Assault Communication
] ¥ ] Carrier [ Helicopters ] Satellites
Internal High-Speed
Combustion Unmanned Aerial
| Propulsion Systems 1 Vehicles

Source: Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs. (n.d.). Turkish defence industry products. Retrieved
November 13, 2024.
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Tiirkiye’s defence industry focuses on five main categories to respond to modern warfare and
security needs: Land, Sea, Air, Space and Cybersystems. In land systems, high-tech solutions
such as uncrewed land vehicles, domestic platforms, guided munitions and robotic soldiers are
prominent (Republic of Tiirkiye Presidency of Defence Industries, int.). These systems aim to
increase operational efficiency and minimize human loss by focusing on autonomous and
hybrid propulsion technologies. Naval systems aim to reinforce Tiirkiye’s strategic superiority
at sea with uncrewed marine vehicles, domestic submarines and torpedoes, advanced warships
and aircraft carrier projects (Republic of Tiirkiye Presidency of Defence Industries, int.). These
systems strengthen maritime defence and regional deterrence within the framework of the Blue
Homeland doctrine (Erkut, 2022).

Tirkiye is developing a strong defence infrastructure against conventional and asymmetric
threats with its rapidly growing capabilities. It aims to expand its defence capabilities on a
global scale with advanced technology projects such as space systems, national hybrid and
liquid-fueled rockets, satellite launch systems, national air defence systems and communication
satellites. Space technologies contribute to national security by strengthening Tiirkiye’s
strategic intelligence and early warning systems (Bayrakli, 2024). Finally, cyber security
systems aim to protect digital infrastructure and increase resistance to cyber attacks through
projects such as the Cyber Army, Cyber Academy, and National Search Engine. Tiirkiye is
securing national security against new-generation threats by creating a cyber defence ecosystem
in this category (Kog, 2024). Investments and developments in all these areas align with
Tiirkiye’s strategy to increase its national defence capacity by reducing external dependency.
Tiirkiye’s defence industry strategy aims to increase the production of defence products and
reach higher levels in this field. This strategy reflects a rational approach in many economic
and technological aspects. Domestic production in the defence industry saves foreign exchange
and increases export potential (Ozgiin, 2019).

ASELSAN was founded in 1975 to address the communication needs of the Turkish Armed
Forces using domestic resources. Which offering a wide range of products in the field of defence
electronics, ASELSAN allocates 7% of its annual income to R&D activities and has an
important place in the international market (Statista, 2023). Turkish Aerospace Industries
(TUSAS) was established in 1973 to reduce Tiirkiye’s external dependency and has become a
centre for Tirkiye’s aviation and space technologies by expanding its activities with the
production of the F-16. The company is among the global actors with its unmanned aerial
vehicles, helicopters and national combat aircraft projects (Kog, 2024).

4. Current Trends and Global Positioning in the Defense Industry

Turkey's defence strategies and defence expenditures have undergone a significant
transformation in line with the changing security environment and regional dynamics over time.
In particular, security threats, conflicts, and instability in neighbouring regions have led Turkey
to invest more in the defence industry and develop policies that prioritize technological
independence in this area. However, it has become an inevitable necessity for Turkey to have a
strong and sustainable defence infrastructure in order to effectively fulfil its international
military obligations (Yilmaz & Yorulmaz, 2023). This necessity has led not only to a
quantitative increase in defence industry expenditures but also to a diversification of these
expenditures in a direction that will increase domestic production capacity. The localization
goals developed within this framework aim to create an industrial structure that is fully
compatible with Turkey's strategic security interests by reducing external dependency and
increasing the institutional and technological capacity of the domestic defence industry (Ozgen,
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2016). To understand Turkey's defence investments in this area, spending trends over the years
provide an important indicator.

Figure 2. Annual Trends in Tiirkiye s Defense Expenditures (in Turkish Lira)
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Source: The data is derived from the authors’ reference to the NATO Defence Expenditure of NATO Countries.

As shown in Figure 2, Turkey's defence expenditures fluctuated between 2014 and 2024 due to
various periodic developments. Between 2014 and 2015, Turkey's defence expenditures
remained relatively low. Expenditures, which amounted to 29,727 lira in 2014, saw a modest
increase to 32,522 lira in 2015. Despite some measures being implemented to enhance border
security in response to the security threats posed by the civil war in Syria, the budget increase
remained modest. In 2016, expenditures rose further to 38,203 lira. During this period, Turkey
faced the July 15 coup attempt, which fundamentally changed the country's security policies
(Boliikbasi, 2023). After the coup, the restructuring and modernisation of the Turkish Armed
Forces came to the forefront, but this process of increase progressed slowly. By 2018, defence
spending had risen to 68,300 lire. Turkey has focused on cross-border operations and started
investing in domestic defence industry projects. Operations such as Euphrates Shield (2016)
and Olive Branch Operation (2018) necessitated Turkey's active military intervention against
terrorist threats in Syria and led to an increase in expenditures (Demir, 2019). By 2020, defence
spending had reached 93,910 lire. Despite the COVID-19 pandemic, Turkey continued its
investments in the defence industry; in particular, crewless aerial vehicle (UAV) and armed
crewless aerial vehicle (UCAV) projects gained momentum (Kog, 2024). Developments in
Libya and the Eastern Mediterranean have increased Turkey's security concerns and
necessitated an expansion of the defence budget. In the 2021-2022 period, expenditures rose to
116,482 and 203,704 lira, respectively. During this period, the effectiveness of Turkish UAVs
in the Karabakh War supported the country's decision to increase defence industry investments.
The ongoing security issues in Syria and the military responsibilities assumed within the NATO
framework were among the other key factors that led to an increase in Turkey's defence
spending (Dombrowski et al., 2023). In 2023, spending reached 393,841 lire, and in 2024, it
jumped to 847,856 lire. This sharp increase is closely related to Turkey's strategy of
strengthening its independence in the defence industry and changes in the global security
environment. The Ukraine-Russia war, which began in 2022, led to a significant shift in the
regional security balance and prompted Turkey to increase its defence spending rapidly. On the
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other hand, the increase in exports of Turkish defence industry products has encouraged
domestic production and supported the financing of defence projects.

Figure 3. Main Categories of Tiirkiye s Defense Expenditure (%)

Main Categories of Turkiye's Defense Expenditure (%)
2024 Estimate

43,6
Personnel M Operations & maintenance and other expenditures
M Infrastructure M Major equipment, including related R&D

Source: The data is derived from the authors’ reference to the NATO Defence Expenditure of NATO Countries
(2014-2024).

The percentage distribution of Turkey's defence expenditures for 2024, as illustrated in Figure
3, offers valuable insights into strategic priorities amid current geopolitical and economic
developments. The expenditures are categorized into four main segments: personnel costs,
which represent the largest share at 43.6%; operations and maintenance, accounting for 12.9%;
infrastructure at 9.4%; and major equipment and R&D expenditures, constituting 34.2%. The
high proportion of personnel expenditures (43.6%) indicates that Turkey is pursuing a defence
strategy based on human resources in the areas of counterterrorism and border security (NATO
Defense Expenditure, 2024). In addition to the fight against terrorist organizations such as the
PKK and ISIS, joint exercises and international operations conducted within the framework of
NATO membership are the reasons for the high proportion of personnel expenditures in the
budget. The 12.9% share of operations and maintenance expenditures can be considered a
strategic necessity for the sustainability of Turkey's military capacity (NATO Defence
Expenditure, 2024). Cross-border operations conducted along the Syrian and Iraqi borders, as
well as tensions over maritime jurisdiction in the Eastern Mediterranean, have increased the
importance of these expenditures (Saygili, 2022). Additionally, the continuous maintenance and
modernization of military systems play a crucial role in maintaining operational effectiveness.

The 9.4% share allocated to infrastructure reflects investments made to support the
sustainability of long-term defence capabilities. Strategic investments such as new military
bases, border security facilities, and command and control centres are gaining importance,
particularly in line with security priorities on the southern borders and in the Eastern
Mediterranean. These investments demonstrate Turkey's efforts to strengthen its defence
infrastructure in line with its national security policies. The 34.2% share allocated to major
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equipment and R&D expenditures supports Turkey's goal of self-sufficiency in the defence
industry (NATO Defense Expenditure, 2024). Domestic projects such as UAVs and TIHA are
both practical in the field and strengthen Turkey's position in the global defence market.
Advanced technology projects such as the domestic fighter jet KAAN and new-generation naval
platforms reflect Turkey's goal of achieving superiority in defence technologies (TASAM,
2023). Turkey's geopolitical position exposes it to a range of multidimensional security threats.
Security issues on the Syrian and Iraqi borders, energy competition in the Eastern
Mediterranean, NATO-Russia tensions in the Black Sea, and strategic balances in the Caucasus
necessitate a comprehensive approach to the defence budget. NATO membership and regional
power balances are also key elements of Turkey's defence policies. In this context, the
distribution of Turkey's defence expenditures reveals that it has adopted a balanced approach
between human resources and technological capacity, responding to both internal security
threats and international objectives (Akyar, 2023). The volume of defence and aviation exports,
which was only US$248 million in 2002, grew more than 22-fold to reach US$5.545 billion in
2023 (Presidency of Defense Industries, Republic of Turkey, 2024). In this context, the rise in
defence spending has significantly contributed to addressing internal security needs while also
positioning Turkey as a formidable player in the global defence industry. A notable indicator of
this growing prominence is the inclusion of Turkish defence companies in the Defense News
Top 100 list.

Table 1. Defense Companies Top 100 for 2024

2023 2022
Defense Defense Defense Zlgzei::::l Revenue
Rank Company Name Country | Revenue Revenue | Revenue i From
(in (in Change e Defense
e e millions)
millions) millions)

Lockhesd Marin 56465000 | 56333400 56757100
Aselsan A.S. $2,986.77 | $2,307.08 $3,186.12
Turkish Aerospace " . Q
Industries (TAI) $2,205.74 | $1,483.70 $2,673.76 | 82%

LBl SO T LSy Tiirkiye | $905.75 $553.88 64% $905.75 100%
Endiistrisi

Askeri Fabrika ve 0 o
T lsime A, $656.88 $885.92 $656.88 100%
Hexcel Corporation $544.80 $465.20 1,789.00

Source: Prepared by the authors with reference to the Defense News Top 100 for 2024.
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Finally, in 2024, five defence companies from Turkey made it onto the Defense News Top 100
list, one of the leading global defence industry rankings. The highest-ranked Turkish defence
company on the list is ASELSAN, which entered 42nd place, with revenues increasing by 29%
compared to the previous year. Turkish Aerospace Industries (TUSAS) ranked 50th on the list,
while Roketsan ranked 71st. Mechanical and Chemical Industry (MKE) entered the list for the
first time at 84th place, and Military Factory and Shipyard Operations Inc. (ASFAT) ranked
94th, up from 100th last year (Defense News Top, 2024). The ascent of these companies in
global rankings highlights the significant strides Turkey has made in technological innovation
and its commitment to an export-oriented growth strategy. This advancement is closely aligned
with the nation's overarching aim of achieving self-sufficiency in the defence industry. The
Turkish government has implemented various initiatives and made significant investments to
foster research and development, encouraging the development of homegrown technologies
that can compete on an international scale. As a result, these companies are not only enhancing
their competitiveness in defence exports but also contributing to Turkey's economic resilience
and strategic autonomy. Leading companies, such as ASELSAN and TUSAS, have enhanced
their international competitiveness by developing high-tech products, including uncrewed
aerial vehicles and fighter jets (Seren, 2020). These developments contribute to Turkey's
position as a key player in the global market, aligning with its independence goals in the defence
industry.

Conclusion

Tiirkiye’s strategic geographical location stands out as one of the main motivations for efforts
to develop independence and capacity in the defence industry. Its location in geopolitically
sensitive regions offers Tiirkiye significant opportunities and security threats. In this context,
developing the defence industry with a local and nationally focused approach is critical in
ensuring national security and positioning itself as a compelling actor in the international arena.
Technological breakthroughs in the defence industry support Tiirkiye’s security policies and
increase its capacity to act more independently in international relations. Historically, the legacy
inherited from the Ottoman Empire, the reconstruction efforts during the Republican era and
the embargoes implemented after the 1974 Cyprus Peace Operation have revealed the necessity
for Tiirkiye to develop its capacity in this area. These initiatives have developed under the
leadership of key organizations like ASELSAN, TUSAS, and ROKETSAN since the 1980s,
with additional support from R&D investments and original design projects that gained
momentum in the 2000s.

The defence industry is an area of intense competition in today's global system, where actors
with their capabilities are making significant strides to maintain their positions of power. From
this perspective, it is clear that Turkey's strengthening of its defence industry will be a deterrent
factor with important consequences not only for itself but also for regional policies. In this
context, it is essential to note that the policies Turkey has pursued from the past to the present
have created an area of stability and deterrence in its foreign policy. Turkey has made significant
progress in the defence industry and continues to do so. This situation contributes to regional
stability and, with the impact of branding in the defence industry, has become an important
element of Turkish foreign policy. In conclusion, while the domestic production rate in the
defence industry is increasing, the export capacity in this area is also expanding to adapt to
global competitive conditions. Tiirkiye’s defence industry strategy has a multi-dimensional
impact, enhancing military capacity, stimulating economic growth, and fostering international
cooperation. In particular, advances in areas requiring high technology, such as uncrewed aerial
vehicles, cybersecurity systems, and space technologies, strengthen Tiirkiye’s role on both a
regional and global scale. These developments ensure that Tiirkiye is positioned as a reliable
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regional power, aligning with its security and foreign policy objectives. In this context,
Tiirkiye’s strategic approaches in the defence industry have become a fundamental element in
achieving its national security and economic independence goals. The development of the
defence industry stands out as a tool that supports Tiirkiye’s national interests and its vision of
contributing to the regional security architecture.
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Abstract

This study investigates the agricultural policy challenges facing the Sahel States Mali, Niger,
and Burkina Faso and their implications for food security and regional development. It assesses
the contributions of the Alliance of Sahel States to sustainable agriculture and rural
development through political, economic, environmental, and social perspectives. Despite the
region's considerable agricultural potential, obstacles such as low productivity, limited
technological advancements, inadequate infrastructure, insufficient training, and the impacts of
climate change continue to hinder progress. The study underscores the necessity for policies
that enhance productivity, promote sustainable practices, and provide support for small-scale
farmers. These initiatives are vital for unlocking the region's agricultural potential and ensuring
long-term resilience and food security.

Keywords: Sahel Alliance, agricultural policy, Food security, Assessment, Regional

Ozet

Bu calisma, Sahel Devletlerindeki (Mali, Nijer ve Burkina Faso) tarim politikas1 zorluklarini
ve bunlarin gida giivenligi ve bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerini incelemektedir. Calisma,
Sahel Devletleri ittifaki'nmn siirdiiriilebilir tarrm ve kirsal kalkinmaya katkilarini siyasi,
ekonomik, cevresel ve sosyal merceklerden degerlendirmektedir. ittifakin onemli tarimsal
potansiyele ragmen diisiik verimlilik, sinirli teknoloji, zayif altyapi, yetersiz egitim ve iklim
degisikligi gibi sorunlar devam etmektedir. Caligma, verimliligi artiran, siirdiiriilebilir
uygulamalar1 tesvik eden ve kiiciik 6lgekli ¢iftcileri destekleyen politikalara duyulan ihtiyact
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vurgulamaktadir. Bu ¢abalar, bolgenin tarimsal potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve uzun vadeli
dayaniklilik ve gida giivenliginin saglanmasi i¢in son derece dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Sahel ittifaki, Tarim politikas1, Gida giivenligi, Politika analizi, Bolgesel

Introduction

The Alliance of Sahel States (ASS) comprises a group of countries in the Sahel region (Mali,
Niger, Burkina Faso) facing shared challenges, including agricultural policy issues and food
security concerns. This alliance represents a collaborative effort among its member states to
collectively address these challenges. An exploration of the agricultural policy challenges and
food security within the Alliance of Sahel States would likely touch upon the region’s
significance in agriculture, given its largely agrarian economies. It would likely highlight the
importance of agriculture as a primary source of livelihood for a significant portion of the
population within these states.

Moreover, the introduction would outline the unique agricultural policy challenges faced by
these nations, which could encompass issues related to land degradation, climate change
impacts, limited access to technology and resources, inefficient farming practices, and
inadequate infrastructure. These challenges often hinder agricultural productivity and
contribute to food insecurity within the region.

The Sahel region faces significant agricultural policy challenges that have a direct impact on
food security. The region’s vulnerability to climate variability, particularly droughts and
extreme temperatures, poses a significant threat to agricultural productivity (Sheen et al., 2017;
Walther, 2016; Sarr, 2017). In addition, the region’s heavy reliance on rain-fed agriculture and
pastoralism makes it particularly vulnerable to climate-sensitive livelihoods, further worsening
food security issues (Cepero et al., 2021). The unprecedented droughts of the early 1970s led
to the establishment of early warning systems, underlining the essential role of
agrometeorological information in predicting crop failure (Traoré et al., 2010). In addition, the
Sahel's economy is heavily dependent on agriculture, underscoring the sector's central role in
the region's overall food security (Sarr et al., 2018).

Considering these challenges, addressing the complex interactions among land use, climate
change, agricultural security, and growth is essential to ensure food security in the Sahel. The
impact of climate variability on agriculture in the Sahel also has wider implications for the
region’s security and development. The effects of drought on agricultural yields and yield
variability have economic ramifications, as the Sahel relies heavily on food imports despite a
large farming population (Boubacar, 2012). In addition, the region’s vulnerability to climate
change, armed conflict, and environmental insecurity may lead to increased political instability
and further deterioration in food security (Al-Saidi et al., 2022).

From this perspective, it is essential to address the challenges of agricultural policy in the Sahel
to ensure food security and sustainable development in the region. This requires a
comprehensive approach that integrates sustainable agricultural management practices, early
warning systems for climate-related risks, and efforts to mitigate the wider impacts of climate
variability on agriculture and food security.

Agricultural development in the Sahel region is a crucial issue because of the challenges posed
by low and erratic rainfall, poor soil quality, and vulnerability to droughts (Nicholson, 2013).
Agricultural systems in the region are highly dependent on rainfall, making them particularly
sensitive to climate variability, as evidenced by the severe droughts of the 1970s and 1980s
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(Sheen etal., 2017; Garnot et al., 2018). The lack of agricultural technologies, such as irrigation,
further intensifies the vulnerability of agricultural production in the Sahel (Herrmann et al.,
2014). The rapid growth of the rural population in the Sahel is also putting increasing pressure
on the region’s limited natural resources, further impacting the sustainability of agriculture
(Yengoh, 2012).

Given the importance of agriculture to the region’s economy, rainfall and temperature
variability significantly affect agricultural production and, consequently, GDP (Sarr, 2017,
Mertz et al., 2011). The vulnerability of Sahelian agriculture to climate variability highlights
the need for strong support for agricultural development and the adaptive capacity of rural areas
(Kuyah et al., 2019). The sustainable intensification of smallholder agriculture has been
recognized as a crucial element of the strategy to increase food production in the region.

In addition, the region’s vulnerability to climate variability and increasing pressure on natural
resources require the development and implementation of adaptation strategies to strengthen
the resilience of agricultural systems in the Sahel (Kuyah et al., 2019). This includes practices
targeting soil fertility, farmland rehabilitation, and agroforestry, which have been identified as
potential solutions for improving cozy stem services and increasing food production in the
region (Nicholson, 2013).

Addressing these challenges requires a multifaceted approach that integrates sustainable
agricultural practices, adaptation strategies, and support for the adaptive capacity of rural areas
to improve the resilience of farming systems in the Sahel with agricultural policies that respond
to the realities of the area and the environment.

Difficulties in establishing common agricultural policies for the alliance of Sahel states to
ensure sustainable agricultural production and food security of the region; largely determined
by the adaptation capacity, which consists of economic, social, and political capacity, as well
as infrastructure and technological potential. In this study, the possible contributions of the
Sahel States Alliance to the sustainability of agricultural production, food security, and rural
and economic development at the regional level have been examined, evaluated, and discussed
with their political, governance, economic, environmental, and social dimensions. In the study,
the planning and implementation of agricultural policies in the Sahel region and the difficulties,
limitations, and potential opportunities that will be experienced in this process have been
revealed.

Contextual and Geopolitical Framework

Review of the existing literature on agricultural policies and food security in Sahelian
regions

A review of existing literature on agricultural policies and food security in the Sahelian region
(Mali, Niger, and Burkina Faso) reveals a diverse body of research addressing several crucial
aspects of this issue. Previous studies have examined the agricultural policies implemented in
the three countries and their impact on the food security of local populations. More specifically,
this research has analyzed government policies aimed at promoting agriculture, increasing crop
productivity, and improving rural infrastructure in these regions.

Existing studies have also assessed the food security challenges facing Sahelian farmers,
including harsh climatic conditions, soil degradation, fluctuations in agricultural commodity
prices, and armed conflict (MAFAP 2013; INSTAT 2019; Mirzabaev, et al.,2021; Coulibaly,
2021; MAFAP 2022). These factors have a significant impact on food availability and
accessibility in the Sahelian regions, contributing to food insecurity and malnutrition.
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Between 2004 and 2010, the total budget allocated to Mali’s agricultural sector increased
significantly by 72% in nominal terms, to reach 198 billion FCFA (1 FCFA = 0.0016 USD
Dollar). Over the same period, total real expenditure rose by 82% to 132.3 billion FCFA
(Komorowska et al. 2013; FAO 2014). However, despite this increase in nominal terms, the
relative share of the budget devoted to agriculture fell from approximately 15% of public
spending in 2004 to approximately 12% in 2009. On the other hand, real expenditure remained
stable at around 11% in both 2004 and 2009 (Komorowska et al. 2013; FAO 2014). Despite the
slight decline in the relative importance of agriculture in Mali’s total government budget,
current spending remains in line with the recommendations of the Comprehensive Africa
Agriculture Development Program (CAADP), developed in the 2003 Maputo Declaration. This
declaration called for at least 10% of the total budget to be allocated to agriculture and rural
development (FAO 2014). Thus, even if the relative share of the budget dedicated to agriculture
has fallen slightly, it remains in line with the regional and international objectives aimed at
promoting agricultural and rural development within the CAADP framework.

The sharp drop in Mali's total state budget is largely explained by the suspension of direct
support to the state budget from development partners in 2012, as well as the country's
instability caused by the war in northern Mali and insecurity problems perpetrated by terrorist
groups, attributed to the destabilization of Libya by Westerners, notably NATO (FAO 2013;
Nkuingoua and Pernechele. 2022). This destabilization led to the suspension of development
aid by many donors during the last three quarters of 2012, a situation that persists to this day.
Against this backdrop, Mali reallocated a significant part of its budget to the defense of the
national territory, leading to the recovery of the country’s territorial integrity in 2023.

An examination of Burkina Faso’s approved agricultural budget over the period 2006-2015
reveals significant growth, with an average annual growth rate of 8.1% (Yameogo et al.2014;
Yameogo et al. 2017). At the same time, real public spending in this area increased by 65% over
the same period (Yameogo et al.2017). However, despite these substantial budgetary
commitments, actual spending in support of agriculture and food has generally fallen short of
forecasts, with an average difference of 3.7 points per year.

The years 2011, 2014, and 2015 recorded the lowest levels of budget disbursement, with 10%,
9%, and 7% of the overall budget. The challenges faced by Burkina Faso are similar to those
faced by Mali and Niger, creating an alliance between these states. These difficulties have led
to a significant reduction in the share of the budget allocated to the agriculture and food sector,
from 22.4% in 2014 to 10.5% in 2015. We continue today with the accentuation of the budget
on the defense sector (FAO, 2014; Yameogo et al.2017).

There are no exhaustive data specific to Niger; however, the country’s agricultural
characteristics and economic aspects share similarities with those of other countries. The
current situation in Niger reveals the persistent challenges facing the country in terms of food
security, despite the efforts made, notably through the 3 N (Nigeriens Nourishing Nigeriens)
Initiative (Boureima, 2006). The worsening climate crisis and lagging technology have made it
even more difficult to build a resilient agricultural system. Despite considerable investment,
with over 2,500 billion FCFA allocated to the 3 N Initiative over the past 10 years, the results
remain mixed. The persistent dependence of over 2 million Nigeriens on food aid underscores
the scale of the challenge. However, there are signs of hope with the Nigerien government’s
commitment to devote more resources to agriculture, even exceeding the recommendations of
the Maputo Commitment by allocating 15% of the national budget to this vital sector. These
ambitious measures, as underlined by outgoing President Mohamed Bazoum, could be a
significant step toward building a more resilient agricultural system and reducing Niger’s food
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dependency (Ahlijah, 2021). However, further efforts are needed to ensure effective
implementation and judicious use of these resources to achieve long-term food security and
sustainable development objectives.

The Review of Food and Agricultural Policies in Mali 2005-2011 offers a comprehensive
analysis of the impact of food and agricultural policies in Mali over a crucial period. Based on
in-depth technical notes, the review examines eight major agricultural products (Cotton, Rice,
Maize, Sorghum, Millet ,Onion ,Arabic gum ) in detail, which together account for a significant
65% of the total value of agricultural production in the country (MAFAP,2013).

This study sheds light on the effectiveness of agricultural policies in place and their
implications, providing essential information for policymakers and stakeholders in Mali’s
agricultural sector. By providing an in-depth analysis of food and agricultural policies over a
defined period, this review helps inform discussions on the future orientations of agricultural
policies in the country, aimed at strengthening food security, promoting sustainable rural
development, and stimulating economic growth.

The FAO report on Burkina Faso provides an in-depth analysis of the country’s socioeconomic
situation, highlighting aspects such as macroeconomic performance, agricultural progress, and
rural development. By examining input markets and the development of agricultural value
chains, the report identifies challenges and opportunities for Burkina Faso’s agricultural sector.
Particular attention has been paid to the interaction between the environment and agriculture,
highlighting the importance of sustainable agricultural practices and the preservation of natural
resources (MAFAP,2013).

On the socioeconomic front, the report highlights the challenges facing Burkina Faso, notably
poverty, inequality, and unemployment. It also highlights the crucial role of the population in
the development of the agricultural sector, both as key economic players and as beneficiaries
of rural development policies and programs (MAFAP,2013). By integrating a holistic analysis
of the socioeconomic context with agricultural performance, the report offers essential insights
to guide policies and interventions aimed at promoting inclusive economic growth, reducing
rural poverty, and strengthening food security in Burkina Faso.

Amadou et al. (2018) examined the underlying reasons why food policies, influenced by
mainstream economic thinking and supported by international donors, have failed to address
the persistent problem of hunger in Niger for several decades. This article questions the
credibility of national food strategies, highlighting their lack of clear vision and strategic
direction, as well as the ambiguous and often controversial role played by actors such as food
vendors and international organizations. In addition, this article analyzes the relevance of the
new "3 N Initiative" and examines its ability to address the country’s food challenges. The
author raises the possibility that this initiative may be perceived as a nationalist response to
international pressures and social unrest, but also recognizes its potential to alleviate hunger
and food insecurity in Niger.

Analysis of the geopolitical context and specific challenges facing agriculture in the
Sahel region

Analysis of the situation in the Sahel, particularly in the countries of the Sahel and Sahara
Association (SSA), is complex and difficult, marked by the convergence of various factors
(Raleigh et al., 2020). These factors include the destabilization of Libya by NATO, which was
followed by the emergence of multiple violent armed groups from that country, as well as the
weakening of state authority in the region, the militarization of neighboring countries, and the
exploitation of opportunities for violence (Melly, 2020). The Sahel region, which encompasses
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Mali, Burkina Faso, and Niger, has seen an upsurge in armed clashes and civilian deaths over
the past decade. This has led to increased conflict and instability, posing a serious threat to
peace and security in the region (Raleigh et al., 2020).

In addition, the situation in the Sahel is further exacerbated by environmental challenges such
as climate change, which aggravates the already difficult arid conditions and puts additional
pressure on the population (Melly, 2020). In addition, the Sahel region faces high levels of
poverty and limited economic opportunities, making it particularly vulnerable to various forms
of instability (Raleigh et al., 2020).

The Sahel region, located in the semi-arid zone of Africa, faces a myriad of challenges that have
significantly impeded agricultural development. Political instability, fueled by internal conflicts
and external interventions, has created an environment fraught with uncertainty, making it
difficult for farmers to plan. These conflicts have also led to the displacement of communities,
disrupting traditional farming practices, and further worsening food insecurity (Cepero et al.,
2021). Furthermore, climate change has disproportionately affected the Sahel region, with
increased temperatures, irregular rainfall patterns, and prolonged droughts negatively affecting
agricultural production (Sissoko et al., 2010). These climate-related challenges have led to crop
failures, loss of livestock, and reduced land productivity, further worsening food insecurity in
the region (Mbaye, 2020).

To address these challenges, it is crucial to implement a multifaceted approach that combines
political stability, conflict resolution, and climate change adaptation strategies (Melly, 2020).
By addressing the underlying geopolitical issues and promoting peace and stability in the
region, governments can create an enabling environment for agricultural development
(Mirzabaeyv, et al., 2021). Additionally, investing in climate-smart agriculture practices such as
agroforestry, conservation agriculture, and improved irrigation systems can help farmers adapt
to changing climate conditions and increase their resilience to climate shocks (Mbaye, 2020).
This will require collaboration among local communities, governments, international
organizations, and NGOs to provide the support, resources, and technical expertise needed for
sustainable agricultural development in the Sahel region. In addition to these strategies, it is
important to recognize and leverage the cultural knowledge and practices of the communities
in the Sahel region.

Therefore, addressing the geopolitical context and these specific challenges is crucial for
promoting sustainable agriculture and enhancing food security in the Sahel region (Al-Saidi et
al., 2022). Furthermore, the Sahel region faces additional challenges in terms of access to
markets and limited infrastructure, which can impede agricultural development (Melly,
2020).To overcome these challenges, it is important to prioritize investments in improving
agricultural technologies and infrastructure, strengthening institutions and governance,
promoting sustainable land management practices, and facilitating regional cooperation and
coordination. By addressing the geopolitical context and implementing targeted solutions,
including agricultural interventions and investments, we can work toward improving food
security and resilience in the Sahel region and ultimately create a more stable and prosperous
future for the people living in Mali, Burkina Faso, and Niger (Melly, 2020). The Sahel region’s
agricultural challenges are deeply intertwined with its geopolitical context, posing complex
obstacles to sustainable development. The region’s susceptibility to political instability,
conflict, and insecurity undermines agricultural productivity, worsening food security and
livelihood issues. Moreover, the harsh arid environment of the Sahel, coupled with increasing
climate change impacts, intensifies water scarcity and the risk of droughts and desertification,
further challenging agricultural sustainability.
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One of the major challenges facing agriculture in the Sahel states, including Mali, Burkina Faso,
and Niger, is low agricultural productivity and unsustainable farming practices. This is due to
various factors such as inadequate rainfall, limited access to modern agricultural technologies,
and poor soil fertility. As a result, crop yields are often low, leading to food insecurity and
limited income for farmers. In addition, farming practices in the Sahel states are mostly
traditional and rely heavily on rained agriculture, which makes them vulnerable to climate
variability and drought (Defrance et al., 2020).

Efforts are being made by these states to meet these challenges and improve the agricultural
situation in the Sahel states. These efforts include the promotion of sustainable agricultural
practices, such as conservation agriculture and agroforestry, which improve soil fertility and
water management. In addition, initiatives are underway to provide farmers with access to high-
yield seeds, improved irrigation systems, and training in modern farming techniques.

Current Agricultural and Food Situation in The Alliance of Sahel States

Analysis of the current state of agriculture in the Sahel states (yields, farming practices,
production)

Agriculture plays a vital role in the economies of Mali, Niger, and Burkina Faso and in the food
security of their populations. Located in the Sahel region of West Africa, these countries share
semi-arid climatic conditions and often poor soils, which present major challenges for
agriculture. Despite these difficulties, agriculture remains the main economic pillar and source
of livelihood for many rural communities.

In Mali, agriculture is essential, employing most of the working population 80% and
contributing significantly to GDP (Word Bank 2010; Traor¢, et al. 2019; FAO,2023, word bank
2023). Major crops include millet, sorghum, rice, corn, cotton, and peanuts. Although facing
challenges such as drought and food insecurity, Mali has significant agricultural potential,
particularly in the southern regions where climatic conditions are more favorable.

In Niger, agriculture is also crucial, providing the main source of income for the population and
making a significant contribution to export earnings 16% (FAO,2023). The main crops include
millet, sorghum, maize, rice, and legumes. Despite climatic and environmental challenges,
traditional farming practices, such as off-season cultivation, strengthen the resilience of rural
communities.

In Burkina Faso, agriculture is the main economic driver, employing most of the working
population 80% and providing a vital source of livelihood for many rural families. Major crops
include millet, sorghum, maize, rice, cotton, and peanuts (MAFAP,2013). Despite similar
challenges, the Burkinabe government is implementing policies to promote sustainable
agriculture, notably through the promotion of soil conservation practices and the adoption of
agricultural technologies adapted to local conditions.

Agriculture’s share of GDP in the countries of the ASS significantly exceeds that of the
Economic Community of West African States (ECOWAS) as a whole, at 22.2%. For Malj,
Burkina Faso, and Niger, the figures are 36.4%, 35.6%, and 42.5%, respectively (World Bank
2023). These figures highlight the preponderance of agriculture in the economies of ASS
countries, indicating a relative lack of economic diversification compared with ECOWAS.
However, the high contribution of agriculture to GDP also reveals its strategic importance in
these economies, although it is less dominant than in ECOWAS. This underscores the need for
these countries to diversify their economies and strengthen other sectors to reduce their
excessive dependence on agriculture and promote more balanced, resilient economic growth.
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The notable difference between the total arable land area of the member countries of the ASS
and that of the Economic Community of West African States (ECOWAS) highlights the
significant variations in agricultural capacity and resources available in the ASS. With a total
arable land area of 71 million hectares for the three ASS countries, this represents a significant
agricultural base compared with that of the 12 ECOWAS countries, which have 125 million
hectares of arable land (Atewamba, et al.,2020).

The member countries of the ASS present a significant opportunity in the agricultural sector,
given the potential market of 71.5 million people, mainly young, and a GDP per capita of
$749.5. This combination offers a dynamic domestic market and a growing consumer base, with
a young population likely to have growing food and consumption needs. Opportunities in the
agricultural sector can take many forms, such as food production to meet local demand,
processing of agricultural products to create added value and boost employment, and exporting
to other regional or international markets. Moreover, with a young population, there are
opportunities for innovation and technology in agriculture, such as the use of sustainable
farming practices, the adoption of advanced agricultural technologies, and the development of
efficient supply chains to meet market needs. By exploiting these opportunities, ASS countries
can not only boost their economic development through the agricultural sector but also
contribute to food security and job creation for their young and dynamic populations.

Some key socioeconomic characteristics of the ASS countries have given in Table 1. Niger has
the highest growth rate among the member countries of the ASS, with an economic growth rate
of 11.5% in 2023. This high growth rate reflects increased economic dynamism in the country,
with potential opportunities for development and investment. In contrast, Mali’s economic
growth rate is slightly lower, but still significant, at 3.7% in 2023. This figure reflects sustained
growth in the Malian economy, albeit at a slower pace than that in Niger.

Burkina Faso, on the other hand, has the lowest growth rate among ASS countries, at just 1.8%
in 2023. This more modest rate of economic growth can be attributed to various factors, such
as structural economic challenges, unfavorable climate conditions, or problems related to
governance and political stability (Bloomfield Investment,2023).

These different economic performances within the Alliance of Sahel States underline the
importance of economic policies and strategies tailored to each national context, as well as the
need for regional cooperation to promote sustainable and inclusive economic growth across the
region.

Table 1. Key socioeconomic characteristics of the (ASS) countries

Share of
Population GDP per agriculture, | Cultivable land
Country (2%23, in capita (2pOZ3, (iz]iggf%h fo?estry, and area (millions
millions) | current USD) 0 fishing in GDP hectare)
(%, 2023)
Mali 22,593,590 833,3 3,7 36,4 43,7
B‘F‘;‘;g‘a 22,673,762 830 1,8 35,6 11,8
Niger 26,207,977 585,4 11,5 42.5 15,4
Total 71,475,329 | 749.5(Means) - - 71,6
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This table highlights the key socioeconomic features of Mali, Burkina Faso, and Niger,
including population size, GDP per capita, GDP growth rate, the agricultural sector's share in
GDP, and cultivable land area. Niger shows the highest GDP growth (11.5%) and the largest
population (26.2 million), while Mali leads in cultivable land area (43.7 million hectares). The
average GDP per capita across the three countries is $749.50, reflecting economic challenges
despite significant reliance on agriculture.

Cereal production is of crucial importance to the agricultural and economic sectors of Mali,
Burkina Faso, and Niger. These nations rely heavily on cereal crops to sustain their populations,
generate income, and guarantee food security (Sanders et al., 2019). Furthermore, cereal
production contributes to the overall economic stability of these countries and alleviates the
effects of poverty and hunger. Thus, cereal production is of strategic importance in Mali,
Burkina Faso, and Niger because it is a fundamental pillar of food security, income generation,
and overall economic development (Birhanu, 2016). Indeed, cereal cultivation goes beyond the
simple aspect of subsistence and income generation; it also embodies traditional agricultural
practices and indigenous knowledge passed down from generation to generation. This
characteristic confers a significant advantage on the countries of the ASS, both in economic
terms and in terms of food sovereignty. Total cereal production amounts to 25 million tons,
further consolidating the strategic importance of this sector in these countries.

Important crops produced and their share by ASS member states have given in Table 2. Among
the Sahel countries, Mali ranks first with a share in Cotton production (51.5%), Rice production
(87.0%), Maize production (66.6%), Sorghum production (37.4%) and Arabic Gum production
(100%). Niger ranks first with a share in Millet production (57.1%) and Onion production
(67.8%) (Table 2). Mali was the second largest producer in the ECOWAS, just behind Nigeria.
This position demonstrates the vital importance of the country’s agricultural sector in the West
African region. It also highlights the central role of Mali in the sub-region’s food and economic
production. This highlights Mali’s agricultural potential and its essential contribution to
regional food security. Cereal production in the ASS countries represents 33.76% of the total
production of ECOWAS.

Gum Arabic is widely used as an additive in both the food and non-food industries. However,
there is a notable imbalance between supply and demand at international level. The three
countries have enormous potential and the ability to develop this sector to meet growing global
demand (Mujawamariya, et al.2013). By effectively exploiting their natural resources and
implementing sustainable production practices, Mali, Niger and Burkina Faso could play a
significant role in the global gum arabic market. This could not only boost their local economies
by creating jobs and generating income, but also help reduce the imbalance between supply and
demand on the international market. However, this would require investment in research,
technology development and capacity building for local producers to ensure efficient, high-
quality production.
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Table 2. Important crops produced by ASS member states(tons)

Countrys Cotton Rice Maize Sorghum Millet Onion Arabic gum
tons % tons % tons % tons % tons % tons % tons %
Mali 690.000 51,5 | 3.904.687 | 87 |3.624.950 | 66,6 |2.459.000 |37 | 1.840.321 | 28,7 | 693.974 31,4 | 60.000 | 100
Burkina Faso | 649.494 48,5 | 438.982 9,8 | 1.810.276 |[33,2 |2.013.868 |31 |907.744 14,2 | 17.816 0,8
Niger 588.105 43,9 | 144.000 3,2 [9.332 0,2 |2.100.697 |32 |3.656.958 | 57,1 | 1.496.545 | 67,8
Total 1.339.494 | 100 | 4.487.669 | 100 | 5.444.559 | 100 | 6.573.566 | 100 | 6.405.023 | 100 | 2.208.336 | 100 | 60.000 | 100

Source: Own calculations

This table presents the production volumes and percentages of key crops (cotton, rice, maize,
sorghum, millet, onion, and Arabic gum) in Mali, Burkina Faso, and Niger. Highlights include
Mali's dominance in rice and Arabic gum production, Burkina Faso's significant maize and
sorghum contributions, and Niger's lead in millet and onion production. The data reflect total
crop outputs and their distribution percentages across ASS member states

Number of Livestocks of the ASS countries have given in Table 3. In the current geostrategic
context, with the configuration of Mali, Niger, and Burkina Faso, this area is poised to become
the agricultural breadbasket of West Africa. Mali is already the second largest agricultural
producer in the ECOWAS, after Nigeria. With a combined population of approximately 40
million cattle, 50 million sheep, and 101 million heads of poultry, this region is rich in
agricultural and livestock potential. This abundance of livestock represents an important source
of animal protein and a vital economic resource for the region’s inhabitants. In addition, it offers
a comparative advantage in terms of competition with ECOWAS countries and considerable
opportunities to strengthen food security in the ASS states and contribute to their sustainable
economic and social development.

Table 3. Number of Livestock of the ASS countries (heads)

Country Cattle % Sheep % Pigs % Camels % Poultry %
Mali 14.111.128 | 36,11 | 25.183.500 | 51,21 | 86.182 5,74 | 1.241.093 | 97,77 | 65.617.572 | 64,70
FB;lsr(l)qna 9.720.615 | 24,88 | 10.750.406 | 21,86 | 1.416.342 | 94,26 | 28 365 2,23 | 35.803.843 | 35,30
Niger 15.245.434 | 39,01 | 13.245.564 | 21,86 | - - -

Total 39.077.087 49.179.470 1.502.524 1.269.458 101.421.415

Source: Own calculations

Distribution of Livestock in ASS Countries (Heads). Highlights include cattle, sheep, pigs,
camels, and poultry numbers across Mali, Burkina Faso, and Niger, emphasizing regional
disparities and livestock trends. Data reflect total livestock counts per category.

Analysis of the Current Agricultural Policies of ASS Countries

The agricultural sector plays a crucial role in the economies of African countries, including
Mali, Burkina Faso, and Niger. In Mali, the government has implemented several agricultural
policies to enhance productivity and food security. These policies include: providing subsidies
for agricultural inputs, such as seeds and fertilizers; promoting the use of improved farming
techniques and technologies; developing irrigation systems to combat drought and improve
water management; and supporting the creation of agricultural cooperatives to strengthen small-
scale farmers’ bargaining power (De Graaff et al., 2011). In Burkina Faso, the government has
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also implemented various agricultural policies to address the challenges faced by the sector.
These policies include the promotion of sustainable agricultural practices, such as agroecology
and conservation agriculture, to enhance soil fertility and reduce environmental degradation
(Nyamekye et al., 2018).

In addition, Burkina Faso has focused on improving access to credit and financial services for
farmers, implementing measures to strengthen agricultural value chains, and investing in the
development of agricultural infrastructure, such as irrigation systems and storage facilities
(Graaffetal., 2011). Similarly, in Niger, agricultural policies have been implemented to support
the sector’s growth and productivity. These policies include the promotion of climate-smart
agriculture techniques, such as drought-resistant crop varieties and water harvesting methods,
to mitigate the effects of climate change and enhance resilience (Zougmoré et al., 2016).
Moreover, the government prioritized investments in rural infrastructure, such as roads and
markets, to improve market access for farmers. Furthermore, Niger has taken steps to improve
the availability and accessibility of agricultural inputs, such as seeds and fertilizers, through
various subsidy programs.

The implementation of these comprehensive agricultural policies is crucial for enhancing the
resilience of small-scale farmers and ensuring the long-term sustainability and viability of the
agricultural sector in Mali, Burkina Faso, and Niger. These policies recognize the
interconnectedness of agricultural development, food security, sustainability, and resilience.
They acknowledge the need for an integrated approach that simultaneously addresses multiple
challenges, including access to inputs, market opportunities, infrastructure, and climate
resilience. By adopting such comprehensive agricultural policies, these countries are taking a
holistic approach to address the challenges faced by their agricultural sectors and foster their
development and resilience (Andrieu et al., 2017). By focusing on increasing agricultural
productivity, improving food security, promoting sustainable practices, enhancing livelihoods,
and strengthening the resilience of small-scale farmers, Mali, Burkina Faso, and Niger are
laying the foundation for a sustainable and resilient agricultural sector.

Assessment of agricultural policies in terms of effectiveness, inclusiveness, and impact
on food security

Agricultural policy assessment criteria have shown in Figure 1. Evaluation of agricultural
policies in ASS member states must focus on several key aspects. First, it is crucial to determine
whether these policies are effective in achieving their stated objectives, particularly in
improving food security and reducing vulnerability to climate change. In addition, it is
important to analyze whether these policies promote an equitable distribution of benefits for all
stakeholders, especially small-scale farmers.

It is also essential to assess the extent to which member countries’ agricultural policies have
increased agricultural productivity, improved access to inputs and markets, and strengthened
the livelihoods of smallholders. In addition, it is important to determine whether stakeholders
in the agricultural sector are effectively involved in the development and implementation of
these policies, as well as their perception of the impact of these policies on their food security
and general well-being. It is crucial to assess the sustainability of these policies, particularly in
terms of their impact on the use of natural resources, on the environment, and their long-term
viability (Adeyemi, 2011).

Is the relevance of countries’ current agricultural policies examined in terms of their ability to
respond to the specific needs and challenges of vulnerable groups, such as women, young
people, and marginalized communities? The effectiveness of these policies in resolving the
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problems faced by these groups is essential, particularly in guaranteeing their access to
agricultural resources, opportunities, and services.

Furthermore, what are the roles of public authorities and institutional frameworks in
implementing and monitoring these agricultural policies? Ultimately, the evaluation of
agricultural policies in Mali, Burkina Faso, and Niger will provide crucial insights into their
effectiveness, inclusiveness, and impact on food security, as well as their alignment with
sustainable development goals. The assessment will identify potential gaps and areas for
improvement to ensure that these policies effectively address the needs of agricultural
populations, particularly the most vulnerable groups.

Figure 1. Agricultural policy assessment criteria

Needs

Problems(Q) \

Global objectives
(X; Relevance (J) Utility (K) Impacts (U)

. Result
Specific goals (Y) — PEMSSSSSSSS [ ffcctivenes(D) =

(outcomes) (L)

Coherence (H) Achievements

Operational
objectives (Z) (activities, outputs)(I)

Resources

(inputs) (F)

The general objectives of agricultural policies in ASS member countries should be aimed at
identifying and solving specific needs or problems encountered in the agricultural sector. This
approach ensures that the policies developed adequately address the real needs and challenges
of farmers and rural communities. Thus, the match between overall objectives and identified
needs enables us to assess the relevance of the agricultural policies implemented within the
ASS.

The relevance, coherence, impact, achievements, and social usefulness of agricultural policies
in countries such as Mali, Burkina Faso, and Niger still need to be strengthened. These countries
must strive to improve the relevance of their policies by aligning them more closely with the
real needs of farmers and rural communities. Coherence between these policies and national
agricultural development objectives is also essential to ensure a harmonized and effective
approach (Traore, et al.,2019).
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Agricultural policy assessments of ASS member countries have given in Table 4. Regarding
impacts and achievements, it is crucial to assess the extent to which these policies have
succeeded in improving agricultural productivity, enhancing food security, reducing rural
poverty, and fostering the economic development of rural areas. In addition, we need to closely
examine their social usefulness, assessing the extent to which these policies have improved the
living conditions of agricultural populations, particularly the most vulnerable groups such as
women and young people (MAFAP,2013).

Consolidating the relevance, coherence, impact, achievements, and social utility of agricultural
policies in ASS member countries is a major challenge for ensuring sustainable and inclusive
development of the agricultural sector in the region. This requires the ongoing commitment of
governments, development actors, and civil society to design, implement, and evaluate
agricultural policies in an effective and participatory manner.

Table 4. Agricultural policy assessment of ASS member countries

Xz| 8 |v| E ] B |1 K L I |Q
Mali II-++---++---+
E;‘;c',‘i”a II-++---++---+
. + | *
Niger e el e Er 1 IE

Source: Own calculations
. Negative; () positive; - mitigate; - No result

(+) Very positive: Denotes an agricultural policy that has an extremely beneficial impact on
producers, contributing significantly to their economic and social well-being.(-) Harmful:
Denotes a policy that has a very negative effect on producers, worsening their situation or
leading to significant losses.(--) Unknown/ No results: Denotes a policy for which there are as
yet no reliable data or evaluations to judge its impact. **Needs Problems(Q), Impacts (U),
Global objectives (X), Relevance (J), Utility (K), Effectivenes(D), Results (outcomes) (L),
Specific goals (Y), Efficiency(W), Coherence (H), Achievements (activities, outputs) (I),
Operational objectives (Z), Resources (inputs) (F)**

Environmental Challenges and Adaptation

Adaptation measures in Sahelian agriculture should focus on improving water management,
promoting sustainable land management practices, diversifying crop varieties, and enhancing
farmer access to meteorological information and early warning systems. These measures are
essential for mitigating the adverse impacts of climate change and desertification on agricultural
production and food security in the ASS. Implementing these adaptation measures requires
strong commitment and collaboration among decision makers at all levels, and adequate
capacity building for food producers. Furthermore, it is important to engage local communities
and individuals in the implementation of adaptation measures to ensure their ownership and
effectiveness in addressing the environmental challenges faced by Sahelian agriculture (Diallo
et al., 2020).

The impacts of climate change, such as increased temperatures and changing precipitation
patterns, can have profound effects on agricultural systems in the ASS region. These impacts
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include reduced crop yields, increased pest and disease incidence, and changes in water
availability. To address these challenges, adaptation measures are required. These adaptation
measures should be tailored to the specific needs and conditions of ASS countries agriculture
(Singh, 2019). Additionally, addressing desertification is crucial for maintaining and restoring
the productive capacity of agricultural land in ASS countries. Implementing measures such as
agroforestry, conservation agriculture, and land restoration can help mitigate the effects of
desertification and improve soil health. Without effective adaptation measures, Sahelian
agriculture will continue to face significant challenges and may become increasingly
unsustainable.

These challenges call for integrated approaches that consider the social, economic, and
ecological dimensions of agriculture in the Sahel. By implementing sustainable land
management practices, improving water management, and promoting agroecological
approaches, farmers in the Sahel can enhance the resilience of their agricultural systems and
livelihood.

Prospects and Recommendations

Agricultural policy-making plays a vital role in ensuring the sustainability and success of
agricultural systems (Bullock et al., 1999). It involves the development and implementation of
policies that address issues such as market access, environmental stewardship, resilience to
climate change, and risk management (Melchior and Newig, 2021). These policies aim to create
a favorable environment for small-scale farmers, promote sustainable practices, protect the
environment, and mitigate the impacts of climate change on agriculture (Aryal et al., 2020).
Furthermore, agricultural policy-making also focuses on addressing social and economic equity
in the agricultural sector, ensuring that smallholder farmers have equal opportunities and access
to resources to thrive and contribute to poverty reduction and food security.

Implementing an effective agricultural policy in ASS member states requires a comprehensive
and integrated approach that considers the specific challenges facing the agricultural sector. It
is essential to implement measures to strengthen food security, promote sustainable agricultural
practices, improve rural infrastructure, and support small-scale farmers. In addition, investment
in agricultural research, farmer training, and access to finance are key elements in ensuring the
success of agricultural policy. Agricultural policy should also support crop diversification and
encourage the adoption of new agricultural technologies to increase the productivity and
resilience of the agricultural sector (Haidara, 2020). It is also crucial to involve local
stakeholders, including farmers themselves, in the development and implementation of
agricultural policy. This participatory approach will not only ensure that farmers’ specific needs
are considered but also strengthen their commitment to the implementation of agricultural
policies.

Formulation of policy recommendations to improve food security and promote
agricultural development

ASS member states can draw on the successes and failures of the European Union’s Common
Agricultural Policy (CAP) to improve their regional agricultural policies. By analyzing
European experiences in depth, these states can discern advantageous practices as well as
mistakes to be avoided when designing and implementing their respective agricultural policies,
considering the cultural particularities of each country. This process will make it possible to
avoid repeating past mistakes in the development of agricultural policies and encourage
approaches that are better adapted to local contexts, thus contributing to more effective and
sustainable management of the agricultural sector in the ASS region.
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However, it is equally important to analyze the failures and challenges encountered by the CAP.
For example, policies of over subsidization have sometimes led to distortions in agricultural
markets, while certain intensive farming practices have had harmful consequences for the
environment (Anderson et al.2008; 2013). By learning from these failures, ASS member states
can develop more sustainable and resilient agricultural policies that are adapted to the specific
realities and needs of the Sahel region.

Alliance of Sahel States Common Agricultural Policy (CAP)

From independence to this day, ASS member countries have experienced a varied evolution in
their agricultural performance. Although some progress has been made, such as increased
production in certain agricultural sectors and improved basic infrastructure, results in the
agricultural sector remain mixed. This situation calls for the creation of a common agricultural
policy, with a thorough review of current agricultural policies to overcome persistent challenges
and take advantage of emerging opportunities.

It is essential for ASS countries to develop common agricultural policies adapted to their
specific realities and needs, avoiding simply reproducing models inherited from colonial times
with their own funds. These common agricultural policies must be rooted in a thorough
understanding of local conditions, including the socioeconomic, cultural, and environmental
characteristics of member countries (Saraceno, 2003; Rizov, 2006). The ASS’s common
agricultural policy must take several aspects into account. First, it is crucial to promote a
participatory and inclusive approach that involves farmers, civil society organizations,
researchers, and policymakers in the policy formulation and implementation process. This will
ensure that the needs and priorities of stakeholders in the agricultural sector are better
considered.

The Common Agricultural Policy (CAP) of the ASS must prioritize promoting environmental
sustainability and climate resilience. This means implementing strategies to preserve natural
resources, encourage environmentally friendly farming practices, and strengthen farmers’
ability to adapt to climate change. Productivism" encompasses the notion of agriculture as a
sector marked by continuous, self-reinforcing improvements in overall productivity through
research and organizational modernization of farms and agribusiness (Buttel, 1994). This
approach emphasizes the efficiency and maximization of agricultural production through
modern technologies, intensive practices, and judicious resource management. Nevertheless,
productivity also raises apprehensions, particularly with regard to its impact on the
environment, its long-term sustainability, and its social implications for rural communities.

Furthermore, it is imperative for ASS countries to invest in technical capacity-building,
facilitate access to quality and environmentally-friendly agricultural inputs, and encourage
agricultural extension and research and development to foster innovation and improve
agricultural productivity. The main objective of the ASS’s Common Agricultural Policy (CAP)
is to promote agricultural productivity, with particular emphasis on the processing of
agricultural products. This implies developing the secondary sector to add value to agricultural
production. During the life of the common policy, it is crucial to protect farmers from unfair
competition from developed countries by imposing taxes on agricultural products imported
from these countries outside Africa (UE,USA, China, Brazil, India..).

Competition may also arise between ESA producers and those of the Economic Community of
West African States (ECOWAS). Therefore, it is essential to adopt protective measures and
support mechanisms to ensure the competitiveness and viability of farms in the region. In
addition, the ASS CAP should encourage cooperation and complementarity between member
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states to strengthen their position in regional and international markets while promoting
sustainable and inclusive agricultural development.

First, the objectives of the ASS's Common Agricultural Policy must not be geared toward
exports outside the sub-region, and more specifically to developed countries, as these exports
present certain disadvantages, particularly for developing economies. The main problem is that
agricultural exports are vulnerable to large price fluctuations, and there is a risk of deterioration
in an economy’s terms of trade if it depends on crops whose prices are experiencing a secular
decline. This problem will be more acute for ASSs due to the lack of economic diversification
and dependence mainly on the agriculture sector of economy ( Johnston, and Mellor,1961;
Mamba, and Ali,2022).

It is essential to question the economic approach that favors the substitution of imports to the
detriment of exports, as this approach is detrimental to the local economies of these countries.
This is particularly true of colonial cultures, which are dragging these countries along in an
abstract and distorted form of development. What's needed is genuine processing of agricultural
products to create added value for the well-being of the population, and to increase producers'
farm incomes. By promoting local processing of agricultural products, these countries can not
only generate jobs and stimulate their economies, but also reduce their dependence on imports
and strengthen their food sovereignty. This requires investment in infrastructure, technology
and training, as well as policies to promote agro-industry and value-added in the agricultural
sector (Goswami, and Chatterjee, 2009). By adopting this approach, countries can achieve more
sustainable and inclusive economic development, benefiting the entire population, and local
agricultural producers in particular.

Source of ASS's Common Agricultural Policy Funding

The source of funding for the ASS’s Common Agricultural Policy (CAP) should come from
member countries’ own funds. Indeed, the three ASS countries have abundant natural resources
that could be used to finance this common agricultural policy. By mobilizing their own financial
resources, member countries demonstrate their commitment to regional agricultural
development and strengthen their sovereignty in the design and implementation of agricultural
policy. Moreover, by using their own resources, member countries can better control and
manage the funds allocated to the CAP, directing them toward priority and strategic initiatives
for sustainable agricultural development in the region. Ultimately, the use of member countries’
own resources would help to ensure the sustainability and effectiveness of the CAP, while
promoting greater autonomy and responsibility in the management of regional agricultural
policies.

In 2007, Mali was Africa’s third-largest gold producer, second only to South Africa and Ghana,
and ahead of Tanzania. Worldwide, Mali ranked thirteenth among gold producers, between
Brazil and Armenia in terms of gold production (Mainguy, 2011). The combined gold
production of Mali, Burkina Faso, and Niger, reaching approximately 120 tons, underlines the
growing importance of these countries in the gold mining industry within the ASS member
states. In 2015, Niger ranked as the world’s fourth-largest uranium producer, contributing 7.2%
of total world production, or 4,057 tons. The Société des Mines de I'Air (SOMAIR) in Niger is
ranked as the world’s fifth largest uranium mine in terms of production, accounting for 5% of
total world uranium production (Volberding, and Warner, 2018).

This production represents a considerable asset for financing these countries’ agricultural
policies. The revenues generated by gold and uranium mining can be mobilized to invest in
agricultural development, improve rural infrastructure, develop rural industry, build farmers’
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capacities, and promote food security. This diversification of funding sources offers a strategic
opportunity to support economic growth and the well-being of farming populations in the ASS
region. However, it is essential to ensure that these resources are used transparently, equitably,
and sustainably to maximize their positive impact on the agricultural sector and society as a
whole.

Financing the common agricultural policies of the Sahelian states through natural resources is
a potential solution to address the challenges faced by the agricultural sector in this region. By
leveraging the abundant natural resources present in the Sahel, such as mineral deposits and
vast agricultural land, these states can generate revenue that can be allocated toward funding
agricultural policies and initiatives. This approach not only ensures a sustainable source of
financing but also promotes the conservation and responsible use of natural resources (Mbow
et al., 2021). Additionally, investing in the sustainable management of natural resources can
lead to job creation and livelihood protection for local communities, particularly for the youth
and women. Implementing such a financing strategy would require strong governance and
equitable distribution of resources to ensure that the benefits reach all stakeholders, particularly
those in vulnerable and marginalized communities.

Creation of a common currency for the ASS

The creation of a common currency for the Common Agricultural Policy has been a topic of
much discussion and debate among member states of the ASS region. This initiative provides a
unified financial system that can effectively support agricultural activities and initiatives within
the region.

The establishment of a common currency for the ASS region holds significant promise for
financing the Common Agricultural Policy (CAP) and unlocking various opportunities. A
unified currency would bolster economic integration and intra-regional trade, simplifying
collaboration on agricultural initiatives and investments (Tavlas, 2009; Seck, 2016). Moreover,
it would instill stability and credibility in the agricultural sector through the implementation of
a fixed exchange rate regime that mitigates uncertainties, encourages long-term financing
avenues, and attracts foreign investment (Rusuhuzwa and Paul, 2013).

Additionally, a currency union in ASS would facilitate the roll-out of social protection schemes
targeting rural households, thereby alleviating poverty and vulnerability in agricultural areas,
ultimately advancing sectoral development. Furthermore, it would streamline economic
policies and reinforce fiscal discipline among member states (Karras, 2015), fostering an
environment conducive to sustainable agricultural growth and ensuring efficient allocation of
funds for the CAP to benefit farmers and rural communities.

To fully harness the potential advantages of a unified ASS currency for financing the CAP,
refining and tailoring existing social protection and productive support programs is paramount
(Tavlas, 2009). Moreover, robust collaboration and coordination among member states are
imperative to address the specific challenges of rural poverty and vulnerability. Furthermore,
linking social protection initiatives with agricultural best practices such as agroecology and
climate-smart agriculture would yield synergistic benefits, amplifying the impact of both types
of support.

Ultimately, the implementation of a unified ASS currency would fortify regional cooperation
and spur sustainable economic expansion in the agricultural sector. These concerted efforts
would not only benefit farmers and rural communities but also bolster food security, reduce
poverty, and foster overall sustainable development across ASS countries.
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Previous studies have highlighted the benefits of a common currency in promoting trade and
strengthening economic credibility within a region. It indicates that the adoption of a common
currency can stimulate trade between member countries by reducing the transaction costs
associated with currency conversion and exchange rate fluctuations. In addition, a common
currency can promote price stability by eliminating exchange rate volatility and establishing a
unified monetary policy framework, thereby strengthening regional economic cooperation and
attracting foreign direct investment (Montanari, 2021).

Conclusion

Only a comprehensive and integrated strategy will enable us to effectively address the
agricultural challenges in ASS member countries and create sustainable solutions for food
security, poverty reduction and economic development. Addressing agricultural challenges in
ASS countries requires a comprehensive and integrated approach (Vermeulen, et al., 2012) that
includes political stability, conflict resolution, sustainable agricultural practices, improved
infrastructure, the creation of a common currency and regional cooperation. Furthermore, it is
imperative for the Alliance of Sahel States to establish a common agricultural policy tailored to
their specific needs and driven by African initiatives. This will help ensure effective governance
of agricultural policies in the region, promote sustainable agricultural practices, and ultimately
improve food security for the people of the Alliance of Sahel States.

In addition, it is essential to address the specific challenges faced by pastoralists and agro-
pastoralists in the Sahel, such as climate-related shocks and limited access to resources and
services, to guarantee their food security and livelihoods. By addressing these challenges and
implementing targeted interventions, we can work towards creating a more resilient and
sustainable agricultural sector in the Sahel region. By taking a systems approach, investing in
conservation agriculture and integrated systems approaches, and promoting resource
conservation practices, we can address household livelihood strategies and production issues in
a sustainable, farmer-based way.

In addition, a focus on social protection policies and the integration of social protection with
agricultural development can contribute to breaking the cycle of rural poverty and enhancing
household resilience. By strengthening social protection programs and linking them with
agricultural initiatives such as agroecology and Climate-smart Agriculture (CSA), the Alliance
of Sahel States can create synergies that will lead to greater inclusiveness and resilience for
vulnerable households. Overall, it is clear that improving access to food and increasing
agricultural activity are critical goals for the Alliance of Sahel States. Therefore, the Alliance
of Sahel States must prioritize investments in sustainable food production systems, rural
development, and the empowerment of smallholder farmers and small-scale producers

Sahel Alliance agricultural policy designers and implementers should take into account that the
set goal cannot be achieved by meeting only some technical issues. Agricultural policy
implemented for a properly designed purpose will be effective in both achieving policy
objectives and ensuring the effective use of resources. In this way, the agricultural potential of
the Sahel region will be revealed and its contribution to the general economic development will
be provided.
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Abstract

This article examines the systemic weaknesses of peace education from an international
relations perspective, focusing on critiques from realist, liberal/constructivist, and critical
frameworks. The Realists dismiss peace education as utopian and foreign to their world of
power politics, state-centered security, and imperatives. The Liberals and Constructivists, on
the other hand, agree with the normative potential of peace education but cite the political will
interface, underfunding, and misalignment between the curricula and local conflict trends as
some of the critical implementation challenges. Critical theorists situate their critiques within
organic virulence by capitalist inequality and histories of colonialism, which are often side-
stepped by mainstream programs. Political obstructions, crime, nationalism, militarism, and
authoritarian censorship can thereby be identified as major roadblocks, with pedagogical
obstacles in the form of trauma-insensitive methodologies and a lack of training for peace
educators. The regional analysis shows discrepancies between the opportunities and resources
granted to peace education across various regions: post-conflict countries in Sub-Saharan Africa
and Latin America do suffer from a lack of resources, whereas, in developed countries, such
educational matters are often placed on the back burner in favor of security considerations.

Keywords: Peace Education, International Relations Theories, Disarmament Demobilization
Reintegration (DDR)

Ozet

Bu makale, barig egitiminin yapisal zayifliklarim1 uluslararas: iligkiler perspektifinden
incelemekte ve realist, liberal/Konstriiktivist ve elestirel kuramsal c¢ercevelerden gelen
elestirilere odaklanmaktadir. Realistler, baris egitimini gii¢ politikalari, devlet merkezli
giivenlik anlayis1 ve ¢ikar temelli zorunluluklar diinyasina yabanci ve iitopik olarak gorerek
reddederler. Buna karsilik, Liberaller ve Konsriiktivistler baris egitiminin normatif
potansiyelini kabul ederler; ancak siyasi irade eksikligi, yetersiz finansman ve miifredatin yerel
catisma dinamikleriyle uyusmamasi gibi uygulama zorluklarini vurgularlar. FElestirel
kuramcilar ise elestirilerini kapitalist esitsizliklerin ve somiirgecilik tarihinin organik etkilerine
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dayandirir; bu yapisal sorunlar ise ana akim barig egitimi programlarinda siklikla géz ardi
edilmektedir. Siyasi engeller, su¢ oranlari, milliyet¢ilik, militarizm ve otoriter sansiir gibi
faktorler barig egitiminin Oniindeki temel engeller olarak 6ne ¢ikarken; pedagojik acidan da
travmaya duyarsiz yontemler ve barig egitmenlerinin yetersiz egitimi énemli sorunlar olarak
belirlenmektedir. Bolgesel analiz, baris egitimine saglanan firsatlar ve kaynaklar agisindan
farkliliklar1 ortaya koymaktadir: Sahra Alti Afrika ve Latin Amerika’daki c¢atisma sonrasi
iilkeler kaynak yetersizligi yasarken, gelismis iilkelerde baris egitimi genellikle gilivenlik
oncelikleri nedeniyle geri planda birakilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baris Egitimi, Uluslararas: liskiler Kuramlari, Silahsizlanma, Terhis ve
Topluma Yeniden Entegrasyon (DDR)

Introduction

Peace Education — the effort to teach values, knowledge, and skills for peaceful conflict
resolution and global harmony — has often been upheld as a key to a more peaceful world
(Leonisa Ardizzone, 2001; Salomon, 2006; Tinker, 2016; UNESCO, 2024). The United Nations
enshrined this ideal in 1945, declaring that “since wars begin in the minds of men, it is in the
minds of men that the defenses of peace must be constructed” (Bokova, 2021). This liberal
internationalist vision assumes that educating people for peace will gradually eliminate war and
violence. Yet, decades on, war and conflict persist across the globe, and peace education
remains sporadic and marginal in many countries (Salomon, 2006; Tinker, 2016). The Cold War
era saw peace education evolve, focusing on addressing ideological divides and promoting
tolerance. However, the end of the Cold War brought new challenges as ethnic and communal
conflicts replaced ideological struggles. This shift highlighted the need for peace education to
adapt to new forms of conflict, yet the field struggled to keep pace with these changes (Yaro &
Longi, 2023). In the post-9/11 era, peace education increasingly intersected with security
agendas in regions perceived as hotbeds of extremism. Schools and policymakers often
prioritized anti-terrorism and patriotic education, shifting focus away from broader
peacebuilding and global citizenship initiatives (Selenica, 2023).

As illustrated in Figure 1, this study analyses the global shortcomings of peace education from
an International Relations (IR) perspective. It reviews major IR theoretical critiques—realist,
liberal/constructivist, and critical—as well as practical implementation hurdles, political and
structural barriers, curriculum content issues, and regional and historical patterns. In particular,
it examines how peace education fared in developed and developing contexts and how the initial
post-Cold War optimism gave way to the headwinds of 21st-century nationalism, terrorism, and
geopolitical rivalry. By integrating theoretical and empirical insights, this study aims to explain
why peace education has often failed to fulfill its promise of promoting durable peace. Beyond
theoretical critique, this paper also investigates the role of peace education in Disarmament,
Demobilization, and Reintegration (DDR) processes, especially in post-conflict contexts where
educational transformation is critical to sustainable reintegration.
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Figure 1 illustrates the intersection of peace education components (pedagogy, curriculum,
institutional support) with DDR process phases (disarmament, demobilization, reintegration),
highlighting theoretical and implementation challenges

This study employs a qualitative, theory-oriented methodology, combining a critical literature
review with interpretive discourse analysis to investigate peace education within the framework
of major International Relations (IR) theories. The analysis is grounded in scholarly
publications from 2000 to 2024, selected through Scopus, JSTOR, and Web of Science
databases.

Peace Education in DDR Contexts

DDR (Disarmament, Demobilization, and Reintegration) processes aim to transition
combatants from armed struggle to civilian life. Education is vital in this reintegration,
particularly in transforming conflict-driven identities and promoting social cohesion. However,
the integration of peace education within DDR programs has been inconsistent and under-
theorized.

In Sierra Leone, for example, following the civil war, former child soldiers were provided basic
education as part of reintegration programs. While literacy training was prioritized,
psychosocial education and peace curricula were often missing, leading to superficial
reintegration (Rose, 2018). In South Sudan, some DDR programs included civic education and
trauma healing workshops, but these efforts lacked coordination with the national education
system, limiting their sustainability (UNESCO, 2024). Peace education, when aligned with
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DDR, has the potential to foster empathy, address collective trauma, and instill democratic
values necessary for long-term stability. It can also serve as a platform to discuss grievances,
foster reconciliation, and counteract extremist narratives. Studies such as Salomon (2006) have
shown that peace education can yield short-term attitudinal shifts, especially in controlled
environments and among younger students. However, political will, funding, and cultural
relevance remain major obstacles.

Peace education must be systematically integrated into DDR frameworks to improve outcomes,
not as a peripheral activity but as a core pillar. This would involve tailoring content to local
contexts, training facilitators in conflict-sensitive pedagogy, and ensuring post-DDR support
structures, including community education hubs and mentorship programs.

Theoretical Critiques of Peace Education in IR Theory
Realist Skepticism

Classical realist thought views the international system as anarchic and driven by power
competition, leading to skepticism about peace education. Realists argue that conflict is
inevitable due to security dilemmas and that state interests precede moral goals. Consequently,
peace education is dismissed as "utopian" and irrelevant to realpolitik (Zhizhko & Beltran,
2022).

Critics argue that teaching values of peace cannot overcome the realities of power politics and
national security, suggesting that concepts like a “culture of peace” understate the importance
of military power and national interest. Some scholars label peace education initiatives as
lacking intellectual rigor or even ideological indoctrination, claiming they present violence and
conflict in an overly idealistic way (Zhizhko & Beltran, 2022).

From a classical realist lens, exemplified by thinkers like E.H. Carr and Hans Morgenthau, the
failure of interwar “idealist” beliefs about education preventing war was evident in World War
II, as power and security concerns persisted. Thus, they argue that peace education cannot
change fundamental drivers of war, resulting in minimal impact on state behavior in an anarchic
international system (Hajir, 2019; Zhizhko & Beltran, 2022).

Liberal and Constructivist Support

Liberal IR theory, by contrast, is more optimistic that international cooperation and norms can
mitigate conflict (Grigat, 2014). Liberals often endorse peace education as part of building a
“Kantian” peace—educated citizens are seen as more likely to support democracy, human rights,
and international institutions that foster peace (Behr et al., 2018). Indeed, the founding of
UNESCO and its education programs were rooted in liberal faith that “peace must...be
founded...upon the intellectual and moral solidarity of mankind” (Bokova, 2021). Liberal
scholars point to democratic peace theory, which posits that educated democratic publics prefer
peace, and argue that schools teaching tolerance and critical thinking can cultivate a generation
more adept at peaceful conflict resolution.

Constructivist IR theory similarly highlights the power of ideas and identities, viewing peace
education as a norm entrepreneur strategy to reshape identities and see former “enemies” as
partners (Hoffmann, 2010). However, even among liberal and constructivist advocates, there
are caveats. Scholars note a persistent gap between the ideals of peace education and the
realities of entrenched conflict. Simply “preaching peace” in classrooms does not easily
overcome deep historical animosities or strategic security dilemmas between states (Salomon,
2006; Song, 2012).
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Critical Perspectives (Marxist, Postcolonial, Critical Peace Education)

Critical theorists critique mainstream peace education for overlooking underlying power
structures and social justice issues (Kumar, 2024). Early efforts were seen as politically neutral,
failing to address oppression and inequality (Zembylas & Bekerman, 2013). The Critical Peace
Education* (CPE) movement emerged, advocating for a radical pedagogy that confronts
colonial legacies and class inequality (Hajir, 2019). CPE proponents encourage students to
examine historical injustices rather than accept dominant narratives critically. Debates around
peace education reveal a lack of consensus on its effectiveness for promoting global peace.
Realists question its relevance in a competitive world, while critical and Marxist perspectives
call for transformative approaches. Marxist scholars argue that mainstream peace education
often ignores the economic inequalities and capitalist structures that fuel conflict. Postcolonial
critics highlight the Western-centric nature of many models, which can alienate local
communities by disregarding indigenous practices and historical grievances (Shapiro, 2022).
These critiques emphasize the need for peace education to address deep-seated economic,
social, and colonial issues alongside moral teachings.

Implementation Challenges in Policy and Practice

Even with conceptual support for peace education, implementing it in practice faces significant
challenges. Policy adoption is often half-hearted or inconsistent. As is seen in the following
chapter, a few countries have made peace education a core requirement in national curricula —
more often, it is relegated to optional pilot programs or after-school activities. A UNESCO
report (2024) notes that ensuring peace education is embedded across education systems “is a
key challenge,” as many schools continue practices that inadvertently perpetuate conflict rather
than peace. The typical implementation hurdles are Technical Barriers and Political and
Structural barriers.

Technical Barriers
Lack of Political Will

In principle, governments may sign on to peace education but show limited political will to
implement it. This reluctance may arise from various factors, such as prioritizing other policy
areas (like economic growth or security), insufficient understanding of the value of peace
education, ideological disagreements, fear of political backlash, budget constraints, or
perceptions that peace education might conflict with national interests (Enaigbe & Igbinoghene,
2016; Ndwandwe, 2024).

Peace education programs often emerge in the aftermath of crises (for example, Kenya
introduced a Peace Education Programme in 2008 following post-election violence), but they
tend to lose momentum once the immediate crisis subsides (Lauritzen, 2016; Rasari, 2024). A
similar dynamic unfolded in Ukraine, where post-2014 education reforms integrated peace
education to address the conflict in the Donbas. However, the 2022 Russian invasion disrupted
implementation, highlighting how geopolitical instability can derail even well-funded
initiatives (Kushnir, 2023; Salkutsan & Stolberg, 2022).

4 Critical Peace Education (CPE) is an approach to peace education that emphasizes the examination of structural
violence, power relations, and social injustices, rather than simply promoting conflict resolution or interpersonal
harmony.
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Curriculum Overload, Resources, and Funding

School systems are typically overloaded with existing subjects and high-stakes exams while
facing severe resource shortages. Introducing peace education as a new subject or cross-cutting
theme often faces resistance from educators overwhelmed by competing demands. Peace
education is usually not examinable and thus marginalized, compounded by a lack of funding
for materials, participatory activities, or teacher training. A UNESCO report (2024) notes that
overcrowded classrooms in developing countries and underfunded programs in developed ones
leave peace education vulnerable to being sidelined.

Insufficient Teacher Training

A critical bottleneck is that most teachers have never received specialized training in peace
education pedagogy. Many are unfamiliar with how to facilitate sensitive discussions on
conflict, trauma, and prejudice (Candice C. Carter, 2021; Carter, 2010). In Kenya’s rollout, for
example, the lack of trained teachers was identified as a significant factor impeding
implementation (Rose, 2018). Without pre-service and in-service training on peace education
pedagogy, even well-intentioned curriculum guides remain deadlocked (Mishra, 2011).
Teachers may feel unprepared to moderate dialogues on ethnic tensions or to adopt the
interactive, reflective methods that peace education often requires, as opposed to traditional rote
teaching. This can lead to superficial delivery or avoidance of the content altogether
(Brantmeier, 2003; Bussey, 1996).

Curriculum and Guidelines Clarity

Even when peace education is mandated, authorities often provide vague or incomplete
guidance about what it should entail. Teachers and schools may be unsure about the content and
objectives. This occurred in countries like Colombia, where a 2017 law mandated peace
education but left considerable discretion to schools. Research in rural Colombian schools
showed teachers had widely varying interpretations of what peace education meant, from values
education to history of peace treaties (Pineda & Meier, 2020).

Without clear, context-appropriate curricula and objectives, implementation becomes
inconsistent. Likewise, if peace education is integrated across subjects (a common approach),
busy teachers may miss the cross-curricular links without explicit directives and coordinated
curricula (Bilign, 2022). This ambiguity means that student experiences of “peace education”
vary widely, reducing its overall impact.

Monitoring and Evaluation Difficulties

A further challenge is the lack of monitoring of peace education outcomes. Few education
systems have metrics to assess whether peace education is being taught effectively or achieving
its goals. Only around 30% of peace education programs attempt to evaluate their effectiveness
formally (Salomon & Nevo, 2013). This makes it hard to learn from past experiences or to
justify peace education as a worthwhile investment. The absence of evaluation can lead to
stagnation — curricula remain unchanged, and successful pilot projects cannot present data to
convince policymakers to expand them (Bilign, 2022; Kukhianidze, 2022). Thus, peace
education often operates in a feedback vacuum, relying on anecdotes rather than evidence,
making securing policy support or funding even more challenging (Salomon, 2011).

These technical barriers contribute to the global ineffectiveness of peace education by limiting
its consistent implementation and depth across educational systems.
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Political and Structural Barriers

Beyond technical hurdles, peace education faces deeper political and structural barriers
stemming from conflicts of interest and societal power structures. Education is inherently
political, and curricula often reflect dominant narratives and agendas (Haavelsrud, 2019).
Introducing peace education can threaten entrenched interests or national ideologies, provoking
systemic resistance (Savard, 2018). Even when there is no active conflict, the politics of identity
and power shape what is permissible in schools. One observer notes that truly critical peace
education — which might question government narratives or address root causes — is often
“fraught with challenges” when teachers try to implement it (Hajir, 2019).

State Agendas and Nationalist Narratives

States have long utilized public schooling to forge a national identity — often through patriotic
history lessons, heroic narratives, and justifications of past wars (al-Rubaiy et al., 1984). A
peace-oriented curriculum emphasizing empathy for “the Other,” reconciliation, or anti-
militarism may directly clash with these nationalist indoctrination aims (Moser et al., 2024).
Those in power often want to preserve the status quo, using education to reinforce loyalty rather
than critical questioning (Leonisa Ardizzone, 2001). For example, in countries with ongoing
ethnic or territorial conflicts, official curricula often omit or heavily bias the history of the
conflict.

Introducing a balanced peace curriculum could require acknowledging contested narratives or
injustices, which ruling elites (or the majority population) may resist (Patterson, 2023; Verma,
2017). In the Middle East, history textbooks on both sides of divides (Israeli vs. Arab, Indian
vs. Pakistani, Turkish vs. Kurdish, etc.) have traditionally presented mutually exclusive
narratives that demonize the other side (Alayan & Podeh, 2018). Attempts to revise textbooks
for peace have met political pushback as “appeasement” or betrayal of one’s group. In short,
state-directed curricula can serve as a vehicle for nationalist mythmaking, and the call for peace
education's critical reflection and inclusivity often faces an uphill battle against such established
narratives (Power, 2017).

Militarism and Security Interests

In some states, especially those with powerful militaries or real security threats, there is an
inherent conflict of interest with peace education. Military establishments and defense
industries have little incentive to support educational programs that might reduce martial values
or question military solutions (Bilign, 2022; McCorkle, 2017). In authoritarian regimes or any
state mobilized for war, teaching children pacifism or negotiation skills might be seen as
undermining the readiness to defend the nation (Lombardo & Polonko, 2015). For instance,
during the Cold War, peace education initiatives in the West were sometimes attacked as
communist-influenced efforts to weaken resolve. Even in contemporary democracies, calls to
incorporate anti-nuclear or anti-war education can be labeled “politically biased.”

This dynamic creates systemic resistance from pro-military or security elites, who may quietly
block funding or approval for peace education initiatives (Power, 2017). The result is that
education systems may continue to glorify past wars or legitimize violence (through, for
example, triumphal war anniversaries and military training programs in schools), directly
counteracting any peace education messages (Morales, 2021; Parkin, 2023). In such
environments, peace education competes with strong security narratives that keep populations
oriented toward conflict readiness.
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Structural Violence and Social Inequalities

Many societies suffer deep structural injustices — poverty, ethnic marginalization, gender
inequality, and repression — that themselves breed conflict (Alexander, 2018). These
conditions also severely impede the effectiveness of peace education. In schools serving
impoverished or post-conflict communities, students and teachers may be coping with unhealed
trauma or daily violence (Bashir, 2024). Unaddressed trauma is a significant barrier to learning;
without psychosocial support, asking youth to engage in peace dialogue may be futile
(UNESCO, 2024). Moreover, if peace education curricula fail to acknowledge youths’ lived
realities — such as police brutality, hunger, or foreign occupation — the lessons can seem
abstract or hypocritical. For example, critics note that if systemic issues like unemployment or
corruption remain unaddressed, a few classroom discussions on empathy will not stop a
teenager from joining an armed group (Ikelegbe, 2020). This is why Critical Peace Education
advocates for linking the classroom to social transformation, yet such politicization of education
often alarms authorities. Thus, even at a systemic level, there is a reluctance to let peace
education delve into socioeconomic or political critiques. Schools might prefer a “safe,”
apolitical version of peace education, focusing only on interpersonal kindness, which avoids
challenging structural violence and limits its impact on real peace (Danesh, 2007; Telleschi,
2023). The result is an education that steers clear of systemic critiques and thus limits its impact
on genuine conflict resolution.

Conflicting Collective Memories

In protracted conflicts, each side carries its collective memory of grievances. These memories
are often institutionalized through education, for example, by memorializing certain events or
teaching history from a particular perspective (Berrahmoun, 2022; Bilali, 2011). Peace
education that encourages understanding the enemy’s narrative or forgiving past atrocities runs
into the obstacle of conflicting collective memories. Researchers note that in intractable
conflicts, “mutually exclusive historical memories” and “deeply rooted beliefs about the
conflict and the adversary” form the backbone of group identity (Salomon, 2006). Schools are
usually expected to reinforce the approved memory.

Changing this through education can become a political flashpoint. For instance, in Bosnia,
after the 1990s war, attempts to create a unified, peace-oriented curriculum encountered fierce
opposition from ethnic nationalist factions, each of which wanted its curriculum to validate
their suffering and victory (Emkic, 2018). In such environments, education is a contested space,
and peace curricula may be watered down or blocked entirely due to zero-sum perceptions —
any acknowledgment of the other side’s perspective is seen as diminishing one’s own (Davies,
2015). Following the military takeover, Myanmar’s education system reverted to promoting
nationalist-militarist narratives. Peace education NGOs were banned, and teachers faced
persecution for discussing federalism or ethnic rights, illustrating how authoritarian regimes
weaponize education to suppress dissent (Salem-Gervais et al., 2024).

Institutional Inertia and Censorship

Even without overt conflict, institutional culture can serve as a barrier. Authoritarian
governments tightly control curricula and discourage pedagogy that promotes critical thinking
or activism, which are central to meaningful peace education (Adams, 2022; Bilign, 2022).
Topics such as human rights, democracy, or the critical examination of history can be deemed
subversive. For example, in China and some other countries, civic and moral education
emphasizes social harmony and patriotism, leaving little room for discussing dissent, civil
disobedience, or historical controversies — all of which are crucial for students to learn peace
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with justice (Ashford, 2023; Shi et al., 2023). In such cases, teachers who attempt peace
education may face administrative penalties. Even in democracies, school administrations may
shy away from “controversial” peace activities (like simulations of peace negotiations on
Palestine or student debates on military policies) for fear of community backlash.

The “power of the victor” in a conflict or the ruling party in an authoritarian context means they
can impose red lines on what is taught (Hajir, 2019). Thus, structural power imbalances often
skew peace education or truncate it to sanitized themes (e.g. “we should all just get along”) that
don’t threaten the system.

Curriculum Content and Effectiveness: Issues and Critiques

Even when peace education is implemented, questions remain about what is being taught, to
whom, and how effective it is. A critical analysis of peace education curricula across regions
reveals issues of contextual relevance, inclusivity, and mixed evidence of impact.

Relevance and Contextualization

Peace education is not a one-size-fits-all endeavor. Curricula developed in stable Western
contexts, focusing on issues such as school bullying or multicultural awareness, may be ill-
suited for societies emerging from civil war, and vice versa. A recurring critique is that some
peace education programs are too generic or “universal,” failing to address local conflict drivers
or cultural norms effectively (Higgins & Novelli, 2020). For instance, a program in a Sub-
Saharan African country mired in structural violence and poverty will ring hollow if it only
teaches students to be polite and resolve playground disputes (Leonisa Ardizzone, 2001). Peace
education must address food insecurity and corruption, effectively merging with development
and human rights education. Latin American peace educators linked peace education with
popular education and “social literacy,” making it relevant to communities facing systemic
violence (Leonisa Ardizzone, 2001).

In practice, however, many formal curricula simply insert a token peace chapter into an existing
civics or social studies textbook without genuinely adapting teaching methods or content to
local realities. The result is often superficial. Students may find the material abstract or
irrelevant. Stakeholders sometimes end up “fighting the symptoms” of violence — such as
disciplining bullying behavior — without addressing the deeper causes, like historical injustice
or mass trauma (Rose, 2018). Effective peace education requires tailoring: for example, in post-
genocide Rwanda, it was necessary to integrate peace themes directly into how history and
social studies were taught, fostering reconciliation (King, 2005).In contrast, a peace education
program in a U.S. classroom might focus more on prejudice reduction, global awareness, or
conflict resolution skills appropriate to that context. Many programs struggle to achieve this
level of contextualization, often because curricula are designed without sufficient local input or
because political constraints prevent realistic adaptation.

Inclusivity and Narrative Balance

A key component of peace education is promoting empathy and understanding across divides.
This requires that curricula include multiple perspectives and voices — especially those of
former adversaries or marginalized groups. However, inclusivity is often lacking. Curricula may
be biased towards the official or majority narrative, thereby undermining the goal of mutual
understanding (Kupermintz & Salomon, 2005; Kurian & Kester, 2019). For example, in the
context of the Israeli—Palestinian conflict, joint peace education efforts have had to confront
two entirely different historical narratives. A truly inclusive curriculum would need to validate
elements of both and encourage perspective-taking. Yet, political pressures can lead to
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sanitizing or omitting contentious truths, resulting in a curriculum that pleases authorities but
fails the students (Haavelsrud, 2019). Critics argue that many peace education programs present
conflict in overly simplistic or depoliticized terms, avoiding discussions of thorny issues such
as injustice, rights, or power — essentially, attempting to teach peace without addressing war.
This limits their credibility with learners who are living in conflict.

In response, the Critical Peace Education movement emphasizes the inclusion of marginalized
narratives and promotes ‘“critical consciousness” about social and political contradictions
(Hajir, 2019). For instance, CPE programs encourage students to “recognise other historical
narratives” and explore societal contradictions (Hajir, 2019). Such approaches are more
inclusive and have the potential to be transformative. However, implementing them is, as noted,
challenging. Where it has been attempted (e.g. integrated schools in Northern Ireland or mixed
education in Cyprus), teachers must carefully facilitate open dialogues on identity, memory, and
justice. Many educators default to safer, “harmony-only” curricula that stress generic kindness
but avoid local grievances — an approach that may miss the mark in divided societies (Dang &
Chia, 2023). While easier to implement, this safer approach may miss the mark in deeply
divided societies where students expect their history and suffering to be acknowledged.

Empirical Effectiveness

The effectiveness of peace education is mixed and often limited. While many small-scale
studies report positive short-term outcomes—Ilike enhanced conflict resolution skills and more
tolerant attitudes—these changes can be superficial and short-lived. For instance, while
programs may improve cooperation among students from conflicting backgrounds, such gains
can quickly evaporate in the face of ongoing violence or societal narratives perpetuating
division.

Many peace education programs lack rigorous evaluations (Salomon, 2006), leading to an
evidence gap about their long-term impact. While some research, such as findings from
Northern Ireland, shows reduced prejudice among youth, societal segregation and mistrust
persist. Similarly, in Rwanda, post-genocide peace education has fostered a new civic identity
but may suppress discussions of ethnic identity, questioning the depth of reconciliation. “In
Northern Ireland, prejudice among Protestant and Catholic students dropped by 15% after two
years of integrated schooling, yet residential segregation remained above 85% (Kupermintz &
Salomon, 2005).

Quality and Pedagogy

The effectiveness of peace education is also tightly linked to sow it is taught. A participatory,
student-centered pedagogy is widely considered essential — students must actively engage in
dialogue, critical thinking, and collaborative problem-solving rather than merely memorizing
peace slogans. Where peace education has been most successful, it often employs innovative
methods, such as theatre, role-play, community projects, and peer mediation programs
(Montanari, 2023). However, many teachers revert to lecture-style pedagogy, even for peace
education, thereby blunting its impact. A UNESCO review warns that specific traditional
pedagogies “can normalize violence, racism, and exclusionary practices”, in subtle ways,
reinforcing the very attitudes peace education seeks to change (UNESCO, 2024). For example,
an authoritarian classroom climate can undermine the teaching of tolerance and cooperation.
Thus, the hidden curriculum, encompassing school culture, teacher-student relationships, and
disciplinary methods, must align with peace values; otherwise, a formal peace course may
appear hypocritical to students (UNESCO, 2024). Effective programs tend to adopt a “whole-
school approach,” embedding peace values in all aspects of school life (UNESCO, 2024).
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However, achieving such holistic change system-wide is challenging. Many programs remain
confined to a single course or club, limiting their reach and consistency.

Regional and Global Patterns in Peace Education

The state of peace education — and the challenges it faces — varies widely between regions and
contexts as can be seen in Table 1. Comparing developed and developing settings, as well as
specific areas, reveals both common obstacles and unique circumstances.

Sub-Saharan Africa

This region has experienced numerous conflicts, including civil wars, ethnic violence, and
insurgencies, resulting in a pressing need for peace education, particularly during post-conflict
nation-building. Many African countries have, on paper, embraced peace education. For
example, Kenya integrated peace education into its national curriculum following the 2007-08
ethnic violence, recognizing the role of education in promoting a cohesive and integrated
society (Rose, 2018). Likewise, countries such as Sierra Leone, Liberia, Rwanda, and post-
apartheid South Africa have all implemented some form of peace or reconciliation education in
schools. Despite this commitment, challenges are severe.

Despite this commitment, challenges in Africa are severe. Resource constraints are among the
most acute. In many schools, overcrowded classrooms, scarce materials, and low teacher pay
make it difficult to introduce any new curriculum (Barrios-Tao et al., 2016). A study of West
African peace education efforts identified a problem of “lack of resource prioritization” — peace
topics were introduced but not supported by training or materials and, thus, were not effectively
taught (Rose, 2018). Indeed, a frequent complaint across Africa is the lack of trained teachers
and high teacher workloads, which leave little time for the interactive and reflective teaching
that peace education requires (Rose, 2018).

Another challenge is the trauma and psychosocial needs of learners in post-conflict areas. In
countries like Rwanda or Uganda (northern region), students and teachers may carry unhealed
trauma from violence, which can impede open dialogue. Programs that do exist (often run by
NGOs or church groups) sometimes bypass formal schools — for instance, peace clubs or youth
programs run outside school hours or community reconciliation workshops (Alipanga &
Luberenga, 2023; King, 2005). These can have a significant impact locally but remain
fragmented.

Cultural relevance is also crucial. African educators have sought to ground peace education in
indigenous values such as ubuntu (humanity towards others) and traditional conflict resolution
methods. Imported curricula often do not resonate with these local values. For example, the
West Africa Network for Peacebuilding has tailored programs to address issues like child
soldiers and community healing, which differ from the global citizenship themes of many
European peace lessons (Egbe, 2014). Some positive examples exist: Rwanda’s post-genocide
curriculum strongly emphasizes unity and anti-discrimination, and Sierra Leone integrated
peace education with life skills training after its civil war. These innovations show that there is
high demand for peace education in Africa. However, structural problems constantly undermine
implementation — lack of funding, insufficient teacher training, and the enormity of societal
wounds (Leonisa Ardizzone, 2001; Rose, 2018).

Middle East and North Africa (MENA)

The MENA region exemplifies how protracted conflicts and political authoritarianism can
hinder the development of peace education. Many MENA countries have ongoing conflicts or
rivalries — the Israeli-Palestinian conflict, wars in Syria, Yemen, and Libya, sectarian divides in
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Iraq and Lebanon, etc. These conflicts deeply polarize societies, and education often becomes
a tool of that polarization, with war propaganda and the exclusion of the “enemy” language and
culture in curricula, among other measures (Cochran, 2018; Samier, 2018). Peace education
efforts here face exceptional political realities. In countries like Syria or Yemen, active war
simply makes normal education difficult, let alone specialized peace programs. In more stable
states, there have been attempts, such as Lebanon incorporating peace education elements into
civics to address Christian-Muslim coexistence, and Jordan and Tunisia collaborating with
UNESCO on peace and tolerance education modules (Jabbour, 2013; Moliterni & Moliterni
Canna, 2017). The Gulf states, such as the UAE, have recently promoted curricula on tolerance
and anti-extremism as part of their branding efforts to convey moderation (Alhashmi, 2022;
Baycar & Rakipoglu, 2022).

However, a study examining peace education in Arab states identified challenges including
government censorship, lack of teacher understanding of peace concepts, and “lack of critical
and diverse perspectives” in curricula(Vandenbussche, 2023). Authoritarian regimes in the
region often suppress discussion of conflict issues. For example, Egyptian or Iranian curricula
glorify national achievements and may cast dissenters or external rivals negatively, leaving little
room for the empathy and historical critique that peace education requires. Any joint peace
education programs (such as the Seeds of Peace camp or bi-national schools like the Hagar
School in Beersheba) operate on the fringes and often encounter skepticism or hostility from
their communities (Vandenbussche, 2023). In short, region-wide, the prevalence of conflict and
authoritarian control has meant peace education remains rare and politically fraught. It is telling
that a recent seminar bluntly titled “Why Peace Education Fails: Problematising Peace
Curricula in the Middle East” pointed to “political realities... oppression, occupation, and
injustice” as fundamental challenges (Silberberg, 2019). Without broader peace processes and
political openness in MENA, school curricula alone struggle to counter hate and violence.

North and South America

In North America, the context is almost the same as that of regions like Africa or the Middle
East — societies here are relatively peaceful internally, with advanced education systems and
resources. One might expect North America to lead in implementing peace education
domestically, but progress has been limited. In the United States, peace education in K-12 public
schools is not a formal part of the national or state curricula in any significant way. Individual
programs (often led by passionate teachers, NGOs, or university outreach) include conflict
resolution programs, anti-bullying campaigns, and global citizenship clubs. During the Cold
War and Vietnam War eras, there were efforts to incorporate peace studies into schools, but
these initiatives often encountered resistance (Brown & Morgan, 2008; Manzoor Bhat & Laxmi
Jamatia, 2022).

A significant factor is the political polarization and culture wars around educational content.
Peace education can be tarred as “leftist” or unpatriotic — for instance, teaching about the human
costs of war or critiquing militarism may draw fire from conservative groups. The U.S.
famously withdrew from UNESCO in the 1980s, partly over perceived ideological differences
(Leonisa Ardizzone, 2001), reflecting a distrust of international education agendas. That
withdrawal signaled that many Western policymakers did not support the ideas of global peace
education from the developing world (Leonisa Ardizzone, 2001). In recent decades, American
schools have focused on testing and STEM, leaving little room for non-tested subjects like
peace. Additionally, patriotic education has even seen a resurgence in some areas. Security
concerns following 9/11 led to a greater focus on counter-terrorism and patriotic unity in
discourse rather than peace and mutual understanding. The concept of peace education is often

202



Global Failure of Peace Education from International Relations Perspectives

subsumed under labels like “social-emotional learning (SEL)” or “anti-violence education” to
make it more palatable (Manzoor Bhat & Laxmi Jamatia, 2022; Sellers, 2013).

Canada has been relatively more receptive, with global education and multicultural tolerance
included in many provincial curricula. Some Canadian schools incorporate Indigenous
perspectives on peace and reconciliation (especially after the Truth and Reconciliation
Commission addressed abuses against First Nations) (Deer & Heringer, 2024). Nonetheless,
even in Canada, peace education is usually not a standalone subject.

In both countries, grassroots initiatives —such as Peace Jam, Model UN, and peer mediation
programs —have arguably done more than official curricula to teach peace values (Adelson,
2000). The main challenges in North America are not resources but ideology and inertia. In the
United States, several state legislatures have introduced bills banning ‘divisive concepts,” which
indirectly restrict peace curricula that address racism or U.S. military history (Douglass, 2021).
Peace education competes with national narratives and a strong preference for apolitical
schooling. It remains mostly an elective or extracurricular pursuit, lacking the broad
implementation that proponents desire. Countries like Colombia and Brazil have integrated
peace education with transitional justice. Colombia’s 2016 peace accord mandated curriculum
reforms to address historical grievances; however, rural areas struggle with teacher training
(Morales, 2021).

Scandinavia and Northern Europe

The Scandinavian countries— Norway, Sweden, Denmark, Finland, Iceland, and some other
Northern European nations —are often regarded as exemplars of progressive education. Indeed,
values of democracy, human rights, and social cohesion are deeply embedded in their national
curricula. While they may not label it “peace education,” much of what is taught aligns with the
goals of peace education (Brooks, 2017; Drakenberg & Malmgren, 2015). For instance, the
Swedish national curriculum has been analyzed for “peace elements” and found to emphasize
international understanding and conflict resolution skills (Elmersjo & Lindmark, 2010).
Norway has a tradition of peace research and funds peace education internationally. These
societies generally have high levels of peace and low internal conflict, which provides a
supportive context for education about peace. Students in Scandinavia typically learn about the
UN and global cooperation and are encouraged to develop critical thinking and egalitarian
values from an early age. As a result, the need for explicit peace education programs is less
urgent in regions affected by conflict — the ethos is more implicitly woven into education. That
said, Scandinavia is not without challenges.

One challenge is addressing new forms of polarization, such as immigration tensions and the
rise of right-wing populist sentiments in recent years, even in these countries. Ensuring that
curricula promote the inclusion of immigrants and combat xenophobia has become a task akin
to peace education. Another subtle challenge is complacency- being distant from war (for
generations, in some cases) may lead youth to take peace for granted. Peace education here
might focus more on global solidarity (e.g., understanding wars in other parts of the world or
issues like climate peace). A comparative point noted by Salomon (2006) is that peace education
in Sweden proceeds without the “heavy yoke of painful historical memories,” unlike, for
instance, Northern Ireland’s case. This suggests that teaching peace in inhomogeneous, peaceful
Scandinavia is relatively straightforward, as there are no deep internal divisions to navigate,
whereas it is far more complex in divided societies. So, while Scandinavian countries arguably
have the most conducive environment and supportive policies for peace education, the impact
of their approach is mainly seen in producing citizens with strong peace-oriented values. These
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nations also generously support peace education abroad through organizations such as
UNESCO.

Southeast Asia

South Asia features a mix of internal conflicts and more harmonious nations. For instance,
Myanmar and southern Thailand grapple with ethnic conflicts, while Indonesia faces religious
tensions. The Philippines has made notable advancements by institutionalizing peace education
through Executive Order No. 570 in 2006, focusing on topics like cultural tolerance and conflict
resolution, especially in Mindanao, where peace education has included theatre-based
storytelling sessions co-facilitated by elders and teachers, addressing inter-ethnic tensions
directly (Kilag et al., 2023). However, challenges include teacher training and availability of
materials in local languages (Kilag et al., 2023).

In contrast, Indonesia has launched peace education initiatives in conflict-affected provinces,
but NGOs often drive these and lack nationwide support (Nadhirah, 2023). Thailand’s southern
conflict has led to interfaith dialogue programs, but the national curriculum largely promotes
Thai nationalism, limiting alternative perspectives. Myanmar’s military rule has suppressed
peace education, while Malaysia and Singapore emphasize harmony through strict control,
lacking open dialogue on conflicts (Pherali, 2021).

A common issue in Southeast Asia’s education systems is their exam-driven, rote learning
approach, which hampers the exploratory nature of peace education. Teachers may feel
uncomfortable discussing sensitive historical issues. Nevertheless, Timor-Leste has
successfully integrated peace and democracy education in civics classes, supported by external
assistance. Overall, the region displays varied progress in adopting peace curricula based on
governance and conflict experiences. The following table summarizes some key challenges by
region:

Table 1. Comparative summary of peace education challenges by region

Region Key Peace Education Challenges

Post-conflict trauma among students and teachers hinders learning; Severe resource
constraints (lack of textbooks, training, funding) limit implementation (Rose, 2018);
Peace education often reliant on NGOs/outside support rather than institutionalized;
Need to reconcile traditional customs with formal curricula for relevance.

Sub-Saharan Africa

Ongoing conflicts and occupation fuel mistrust, making joint narratives hard;
Authoritarian or sectarian state agendas censor peace and human-rights content
(Vandenbussche, 2023); Education used to entrench one-sided historical memories;
Teachers and students fearful of reprisals for discussing taboo topics (e.g. minority
rights, past abuses).

Middle East & North
Africa

Political polarization — peace education seen by some as partisan or “unpatriotic”’; Low
North and  South | curriculum priority due to focus on tested subjects and STEM; Implementation mostly
America ad-hoc or extracurricular, lacking systemic support; After 9/11, emphasis on security
over global empathy.

Implicitly supportive context but few explicit programs labeled “peace education”;
Challenge to address new tensions (immigration, extremism) in otherwise peaceful
societies; Risk of complacency — peace values taken for granted by youth with no direct
experience of war.

Scandinavia

Authoritarian legacies in education (rote learning, obedience) conflict with a critical
pedagogy of peace ed; Ethnic/religious conflicts in certain areas require highly
Southeast Asia sensitive approaches; Varied political will — e.g. strong in the Philippines weak in
others; Need for translation into multiple languages and alignment with local cultural
norms.
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Historical and Contemporary Contexts
Post-Cold War Hopes and Initiatives

The end of the Cold War was a watershed for peace education globally. The collapse of bipolar
confrontation and a surge of democratization (Eastern Europe, Africa, Latin America) generated
optimism that a more peaceful era was at hand, often dubbed the “peace dividend.” International
organizations and NGOs seized this moment to advance peace education as part of
peacebuilding and global citizenship. In 1994, UNESCO launched its Education for Peace,
Human Rights, and Democracy initiative, updating a 1974 recommendation to integrate these
themes into all education (UNESCO, 2024). Peace education was increasingly framed within a
“culture of peace,” the UN even declared an International Decade for a Culture of Peace (2001—
2010).

Many post-conflict countries during the 1990s embraced educational reform as a tool for
reconciliation. South Africa’s post-apartheid curriculum emphasized human rights and unity;
Mozambique and Guatemala included peace education after civil wars; Bosnia and
Herzegovina, under UNESCO/OSCE guidance, tried (with difficulty) to remove hate content
from textbooks; and Northern Ireland implemented systematic cross-community contact
programs, in schools as part of its peace process. At the same time, Western countries expanded
programs in global education and peer mediation, reflecting a liberal belief that globalization
required teaching students to be peacemakers and world citizens. The academic field of peace
education also grew in stature, with new journals, university programs, and handbooks
summarizing practices worldwide. However, even in this relative heyday, challenges loomed.
Some wars and genocides erupted (the Balkans, Rwanda in 1994), catching educators off-guard
and illustrating that simply educating the youth differently could not prevent atrocity in the
short term. Nonetheless, the post-Cold War 1990s can be seen as a period when peace education
gained global endorsement — it was written into peace agreements (e.g. the 1999 Sierra Leone
Lomé Accord called for education for peace) and UN resolutions.

21st Century Setbacks — Terrorism, Nationalism, and Geopolitical Tensions

The early 21st century faced challenges for peace education, particularly after the September
11 attacks and the subsequent “Global War on Terror,” which shifted priorities toward security
over intercultural understanding (Ford, 2017). In the U.S., funding focused on STEM, homeland
security, and military training, sidelining global peace education. Efforts like UNESCO’s
initiatives aimed to promote dialogue, but were limited by ongoing wars that polarized opinions
(Leonisa Ardizzone, 2001). By the 2010s, rising populist and nationalist movements in
countries like the U.S., UK., and India spurred suspicion toward global institutions and liberal
education. Nationalist perspectives favored glorifying local history and downplayed values of
peace (Zajda, 2015). Countries like Hungary revised textbooks to emphasize national
sovereignty, while India and Russia introduced curricula that diminish pacifist teachings and
promote patriotism (Edwards & Ramamurthy, 2017).

Additionally, geopolitical tensions among major powers revived competitive narratives, further
deterring global peace education efforts. As a result, educational trends increasingly leaned
towards insular and security-focused approaches rather than critical, global-minded peace
education (Manzoor Bhat & Laxmi Jamatia, 2022).

Persistent Conflicts and New Crises

The unresolved conflicts in regions such as the Middle East, Afghanistan, and the Sahel have
resulted in entire generations growing up amidst violence, despite efforts in peace education
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(Swain, 2024). By the mid-2020s, the Global Peace Index indicated a noticeable decline in
peace across many regions, with some countries experiencing intensified violence despite
international peacebuilding initiatives (UNESCO, 2022).

The COVID-19 pandemic further disrupted education systems and exacerbated inequalities,
hindering peace education delivery in low-income countries. However, post-pandemic recovery
presents an opportunity to rebuild educational frameworks centered on peace and equity.
Climate change also adds pressures that can ignite conflict, highlighting the need for peace and
sustainability education (Henrico & Dobos, 2024).

In recent years, there have been attempts to connect peace education with preventing violent
extremism (PVE), focusing on tolerance and critical media literacy. Nonetheless, there are
concerns that this approach may neglect the broader goals of peace education. Historically,
peace education emerged in the 1990s, confronting challenges in the 21st century such as
terrorism and nationalism. Its implementation has often followed conflict recovery in certain
regions, while in others, particularly OECD countries, it is sidelined by other priorities
(UNESCO, 2022).

Today, UNESCO (2022) Others advocate for revitalizing education for peace and global
citizenship as part of a new social contract for education, emphasizing the need for cooperative
approaches to shared global challenges like climate change and pandemics. Achieving this
vision requires overcoming significant political and practical obstacles.

Conclusion and Policy Recommendations

This article has argued that while normatively appealing and widely endorsed, peace education
remains globally ineffective due to theoretical limitations, structural and political barriers, and
context-insensitive  implementations. By analyzing the issue through realist,
liberal/constructivist, and critical IR lenses, and connecting it to DDR processes, the study
reveals that peace education often fails not because of a lack of intention, but due to its
fragmented, decontextualized, and technocratic application.

Yet, acknowledging failure does not mean abandoning peace education. Instead, it calls for a
strategic recalibration. Below are four key policy recommendations based on the findings of
this study. First, curricula must reflect the socio-cultural and historical realities of the
communities they serve. International organizations such as UNESCO and UNICEF should
collaborate with local educators, youth, and community leaders in co-designing peace education
modules. For example, Uganda’s district-level curriculum development initiatives could be
adapted elsewhere to ensure cultural relevance and local ownership. Secondly, peace education
must be systematically embedded into all stages of DDR—especially reintegration. This
includes offering community-based education for ex-combatants, psychosocial support through
school systems, and inclusive civic education programs aimed at reconciliation. DDR
programming must go beyond vocational training and treat education as a pillar of post-conflict
transformation. Thirdly, top-down reforms are insufficient without teachers empowered to
deliver meaningful peace education. Ministries of Education should establish in-service training
programs that prepare teachers in trauma-informed, participatory, and inclusive pedagogies. In
post-conflict Colombia, theater-based peace workshops facilitated by educators have fostered
empathy and critical thinking. Lastly, peace education must be resilient to modern crises such
as pandemics, climate disasters, and digital radicalization. Governments and NGOs should
invest in hybrid learning infrastructures to sustain peace curricula during school closures and
crises. Moreover, integrating climate peace education—emphasizing environmental
cooperation and resilience—can expand its relevance in the 21st century.
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Peace education must move beyond moral aspiration and become a contextually embedded,
politically supported, and pedagogically sound process to be effective. As this article suggests,
a reimagined peace education—rooted in local agency, global awareness, and structural
reform—holds promise not only for post-conflict societies but for an increasingly polarized and
uncertain world.
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Ozet

Bu calisma, Avrupa'daki Alevi diasporasinin kimlik koruma ve siyasal katilim siire¢lerini
Almanya ve Fransa ornekleri iizerinden incelemektedir. Alevi topluluklarinin diasporadaki
orgiitlenme bicimleri, transnasyonal yurttaslik pratikleri ve kimlik politikalar1 ¢cergevesinde ele
alinmakta; ¢cok katmanli aidiyet yapilari igerisinde hem Tiirkiye ile olan kiiltiirel ve siyasal
baglarmi hem de bulunduklart {lkelerdeki demokratik katilm mekanizmalarina
entegrasyonlarint es zamanl olarak nasil siirdiirdiikleri analiz edilmektedir. Bu baglamda,
Alevi diasporasinin hem kimligini muhafaza etme stratejileri hem de yasadiklar1 toplumlarda
goriiniirlik ve hak temelli talepler etrafinda gelistirdikleri siyasal tutumlar
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Alevilik Diasporasi, Transnasyonal Kimlik, Avrupa’daki Alevi -
Orgiitlenmeleri, Siyasal Katilim ve Yurttaglik Haklar1

Abstract

This study examines the identity preservation and political participation processes of the Alevi
diaspora in Europe through the cases of Germany and France. It explores the organizational
structures of Alevi communities in the diaspora within the framework of transnational
citizenship practices and identity politics. The analysis focuses on how these communities
simultaneously maintain their cultural and political ties with Turkey while integrating into the
democratic participation mechanisms of their host countries, within the context of their
multilayered sense of belonging. In this regard, the study evaluates both the strategies employed
by the Alevi diaspora to preserve their identity and the political stances they develop around
visibility and rights-based demands in the societies they inhabit.
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Introduction

Following the Prophet Muhammad's death, political struggles for power and differences of
opinion within the Islamic community paved the way for sectarian and religious diversity to
emerge. These developments intensified over time due to historical events and intellectual
debates. In this context, sects with different doctrines emerged, particularly among communities
loyal to the Prophet Ali. One of these sects is Alevism, which continues to be influential today
and has also been known as "Kizilbaslik" throughout history. However, since the term
"Kizilbag" acquired negative connotations over time, "Alevi-Bektasi" has become more
common. The historical development of Alevism can be divided into four main phases. The
first period lasted from approximately the 11th to the 15th century, until Balim Sultan's
institutionalizing influence. During this period, the philosophical foundations of Alevism were
established, and it interacted with thought systems such as Kalenderism, Mevlevism, and
Batinism. The second period covers the period from the 16th to the 19th century, when Safavid
influence was intense. In this period, Alevism gained a more systematic identity with its belief
principles, ritual structure and social arrangements. The third and fourth periods were shaped
by modern and postmodern developments. Since the 19th century, urbanization, globalization
and modern ideologies have been decisive factors in the transformation of Alevism. Although
Alevism is considered to be a tradition within the Shiite interpretation of Islam, with historical
ties to the Ismaili sect, it has developed its own belief and worship practices over time. Today,
it continues to exist as a belief system embraced by millions of people in various countries,
especially in Turkey (Aydogdu & Tekin, 2024, p. 83).

Since the mid-20th century, the migration movement from Turkey to Europe has been shaped
to include Alevi communities and gained a significant momentum especially with the labor
agreement signed between Turkey and Germany in 1961. This migration, which was initially
motivated by economic reasons, transformed into a more permanent diaspora in time with the
impact of social and cultural conditions. The post-1980 political developments and some social
events in the 1990s encouraged Alevi communities in Europe to engage in various
organizational activities in order to protect their identity and increase their visibility.

The Alevi diaspora in Europe has developed strong institutionalization practices, especially in
countries such as Germany and France, creating not only a religious, but also a cultural and
political space for movement. Umbrella organizations such as the Federation of Alevi
Associations in Germany (AABF) and the French Alevi Federation (FAF) have played an
important role in not only making Alevism visible in the public sphere, but also in transmitting
Alevi identity to younger generations, integrating Alevi identity into the education system and
expanding citizenship rights.

"Alevi Diaspora in Europe: Preservation of Identity and Political Participation" aims to analyze
the processes of identity preservation, cultural reproduction and political participation of the
Alevi diaspora in Europe. The development of Alevi organizations, transnational identity
practices and identity politics in the context of diaspora will be evaluated through the examples
of Germany and France. In this framework, it will be revealed how the Alevi diaspora is shaped
in the context of its relations with Turkey, its multi-layered identity structure and democratic
participation mechanisms in Europe. In addition, by drawing on sociological, political science
and diaspora studies literatures, the study will analyze how Alevi identity is reconstructed in
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Europe and what kind of transformations this process leads to on both individual and collective
levels.

Historical Background of the Alevi Diaspora

The emergence of the Alevi diaspora in Europe should be considered in the context of mass
labor migration from Turkey. Beginning in 1961 with the signing of a labor agreement between
Turkey and the Federal Republic of Germany (Acar, 2023, p. 42), the migration wave developed
as a multidimensional process with not only economic but also socio-political and cultural
effects. This agreement paved the way for an intensive migration movement to Western
European countries such as France, the Netherlands, Belgium, Sweden, Austria, France, the
Netherlands, Sweden and Austria, and Germany in particular (Gelek¢i, 2014, p.104). An
important segment of the migrants were Alevi communities living in Central and Eastern
Anatolia, especially in Turkey. In this context, Elise Massicard discusses the development
process of Alevi migration to Europe in three main stages: The first stage started in the 1960s
with labor migration from Turkey to Western Europe, especially to West Germany. During this
period, Alevi men headed to Europe in large groups for economic reasons and constituted the
pioneer group of the migration process. The second phase started in the early 1970s with the
suspension of labor recruitment, but the migration movement did not end. In this period, there
was a significant increase in the migrant population with the arrival of women and children to
Europe within the scope of family reunification. The third phase was shaped by the political
atmosphere before and after the 1980 military coup. During this period, one of the most intense
waves of migration from Turkey to Western Europe took place; most of the arrivals were asylum
seekers who left the country for political reasons (Missicard, 2007, pp.104-105). These three
phases show that the presence of Alevi communities in Europe is based not only on economic
reasons, but also on political and social dynamics.

The 1990s marked an important turning point in the institutionalization and identity
construction processes of the Alevi diaspora in Europe. In particular, the tragic events that took
place during the Pir Sultan Abdal Festivities in Sivas in 1993 had a profound impact not only
on the Alevi community in Turkey but also on the Alevi diaspora in Europe (Cevik, 2023,
p.316). This development paved the way for diaspora Alevis to express their faith and identity-
based demands more strongly, to increase their critical approach towards Turkey, and to redefine
Alevism as both a cultural and social form of belonging in the countries where they reside.

In the aftermath of the tragic events in Sivas, the sense of solidarity among Alevi communities
in Europe has strengthened, and an increasing number of cemevis, cultural associations and
Alevi federations have been established in countries such as Germany, the Netherlands, Austria,
Switzerland and France (Massicard, 2015). These institutions have become the bearers of a
collective discourse that defines Alevism not only as a belief system but also as part of a struggle
for identity and rights. The process of institutionalization not only facilitated Alevi communities
to continue their religious rituals in the diaspora, but also helped them to become more effective
actors on issues such as cultural rights, freedom of religion and anti-discrimination in the
countries where they reside. In this context, the 1990s was a period in which European Alevism
gained visibility in the public sphere, expressed its demand for legitimacy through
organizational structures, and clarified the constitutive elements of diaspora identity.

Moreover, the rise of transnational citizenship since the 1990s has made it possible for migrant
communities to maintain their transnational ties and establish simultaneous relations with both
their country of origin and their country of residence. In this context, the Alevi diaspora has
both maintained its historical, cultural and religious ties with Turkey and become a diaspora
actor by integrating into democratic representation mechanisms in Europe.
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In this process, Alevi institutions have come to the fore not only as faith-based organizations
but also as civil society actors. Cemevis, cultural centers and Alevi associations have played an
important role in both the identity construction and political participation of the Alevi
community in Europe, from the performance of religious rituals to cultural transmission
activities for younger generations. Furthermore, through these institutions, the Alevi diaspora
has taken an active role in the harmonization policies of the host countries and has been able to
closely follow the social and political developments in Turkey and collectively express its
reactions when necessary. Therefore, within the framework of transnational citizenship, the
Alevi diaspora is not only a community stuck between two societies, but also an active identity
bearer and political subject in both contexts. This has paved the way for the redefinition of Alevi
identity in diaspora conditions and the emergence of a multi-layered structure of belonging.

Alevi Organizations in Europe

The process of institutionalization of Alevi communities in Europe has accelerated since the
1990s and has enabled the collective reconstruction of religious, cultural and political identity
under diaspora conditions. Community structures, which were mostly shaped around temporary
living practices in the early periods of migration, experienced a serious institutional awakening
in the diaspora, especially after the Sivas tragedy, and the traumatic effects of this event
strengthened the reflex of claiming Alevi identity. This process led to the establishment of Alevi
associations, cultural centers and federations in various European countries.

Germany, in particular, is the center of Alevi organizing as it hosts the largest Alevi population
in Europe. Founded in 1993, the Federation of Alevi Associations in Germany (AABF) has
become one of the largest and most effective umbrella organizations of diaspora Alevism
(Tosun, 2009, p. 100). There are around 160 cemevi, cultural associations and youth
organizations within the AABF, and these institutions not only keep the Alevi faith alive, but
also work in areas such as identity recognition, education, women's rights and youth activities
(Mat, 2019). One of the most notable achievements of the AABF is the inclusion of formal
religion classes based on the Alevi faith in the curriculum in some German states. This is
considered an important institutional achievement towards the recognition of Alevism as an
“autonomous belief system” (Tosun & Zengin, 2009, p. 347). In France, the Federation of Alevi
Unions is the main representative body of the Alevi community. Active in cities such as Paris,
Marseille, Lyon and Strasbourg, Alevi associations focus on increasing cultural visibility,
cemevi construction and institutional cooperation with local governments. In this context, Alevi
associations have attempted to be recognized as a cultural minority community within the
secular system in France, aiming to gain visibility not on the basis of faith but on the basis of
cultural identity.

Another important dimension of Alevi organizations in Europe is their efforts to establish
international networks and represent the diaspora identity on a transnational level. Founded in
2002, Turkey-based organizations, such as the Alevi Bektashi Federation, and diaspora
organizations occasionally organize joint events, but at the same time, various differences of
opinion are observed in terms of identity definition and interpretations of belief (Ozcan, 2024).
In particular, Alevi organizations in Europe adopt a secular, democratic and universal human
rights-based understanding of Alevism; in this respect, they develop a more participatory and
secular organizational model outside of traditional hierarchical structures (Vertovec, 2009, p.
144). Furthermore, Alevi organizations in Europe are not only faith-based but also operate
within a rights-based civil society approach. Alevi youth organizations, women's commissions
and media outlets (such as YOL TV) play an important role in the intergenerational transmission
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of identity consciousness. These organizations play strategic roles in promoting Alevism to the
European public, breaking down prejudices and making intra-Islamic pluralism visible.

Alevi organizations in Europe have become an important carrier of both religious belonging
and social participation under diaspora conditions. This organizational process shows that
Alevism is being redefined not only as an individual form of belief, but also as a collective
identity and a quest for rights. At the same time, these structures have assumed a central role in
protecting the cultural heritage of the Alevi community, passing it on to younger generations
and defending their democratic rights in the countries where they live. Thus, Alevi diaspora
movements in Europe continue to be an important dynamic in terms of identity construction as
well as political and social representation.

Transnational Identity and Identity Preservation

The identity structure of the Alevi diaspora has gone beyond the classical immigration paradigm
and acquired a transnational character. This structure is shaped not only by the processes of
adaptation in the country of origin, but also by the preservation and reproduction of
multidimensional ties with the community of origin. The concept of transnationality implies
that diaspora communities simultaneously establish social, cultural and political relations with
both the country of origin (Turkey) and the country of settlement (e.g. Germany, France, the
Netherlands) (Vertovec, 2009, pp. 1-2). In this context, diaspora Alevism should be considered
as a cross-border practice that ensures the continuity of identity at local and global levels.

In transnational identity formation, it is noteworthy that Alevism is placed in both a religious
and cultural framework. In addition to faith-based organizing, Alevi institutions keep the
identity consciousness of diaspora individuals alive through various activities that reinforce
cultural belonging. Especially for the Alevi youth in Europe, such activities both strengthen the
sense of belonging and contribute to the protection of identity against assimilation (Hanoglu,
2025). To this end, Alevi organizations regularly organize panels, symposiums, cultural
festivals, summer camps and online education programs every year, enabling the transfer of
knowledge and values between generations.

An important dimension of transnational practices is digitalization. Diaspora Alevism has been
able to express and reproduce its identity regardless of location thanks to activities carried out
through digital media. Through Alevi television channels (e.g. YOL TV), social media
platforms and digital magazines, Alevis in Europe are able to follow developments in Turkey
and make their identity practices in the diaspora visible. In this way, Alevism is transmitted not
only through traditional ceremonies but also through contemporary means of communication
and reinterpreted through contemporary discourses. However, transnational identity formation
is not a one-way process. Political and social developments in Turkey have a direct impact on
diaspora Alevis, while the relations between Alevi organizations in Europe and Alevi
movements in Turkey create a network of interaction. In this context, diaspora Alevism is a
carrier of Turkey-centered identity demands and human rights struggles as well as local
integration efforts (Cetin, 2018, p. 96). The transnational space is therefore a strategic ground
for both preserving and transforming identity into a political discourse.

Alevi communities in Europe maintain their faith, identity and culture in dynamic ways through
transnational relations; this identity, redefined under diasporic conditions, shapes both
individual belonging and collective struggles. In this respect, Alevism has become not only a
nostalgic space of belonging in diasporic spaces, but also an expression of social resilience,
intergenerational solidarity and political demands. This multi-layered structure reveals that
Alevi identity is not a fixed but a constantly transforming and reconstructed phenomenon. In
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this process of transformation, Alevi organizations in Europe serve as a means to preserve
traditional values while at the same time expressing modern political and cultural demands.
Thus, Alevism, as a form of identity that transcends borders in the context of diaspora, develops
strategies of self-existence at both local and global levels.

Political Participation and Civil Rights

The Alevi diaspora in Europe has gone beyond its immigrant identity and has become an active
political subject within the democratic social structure. The political participation of Alevi
individuals and organizations is both a part of citizenship practices in the countries where they
live and an effective tool for the Alevi community in Turkey to carry their demands for rights
to the international arena.

In particular, the Federation of Alevi Associations of Germany, which operates in Germany, has
gained an influential position in the political arena not only as a representative of a faith
community but also as a civil society actor. In many German states, the AABF has obtained the
status of Korperschaft des dffentlichen Rechts (public legal entity) and has been recognized as
a religious body with equal rights with Catholic and Protestant churches (AABF Board of Faith,
2025). This status provided the AABF with institutional opportunities such as including the
Alevi faith in school curricula and providing spiritual guidance services in prisons and hospitals,
thus increasing the visibility and legitimacy of Alevism. In addition, the political participation
of individual Alevis is also important. In countries such as Germany, France, the Netherlands
and Belgium, many politicians of Alevi origin serve as deputies or municipal councillors in
federal and local parliaments. For example, in Germany, some MPs known to be close to the
AABF have made speeches in the Bundestag on the demands of Alevis and have contributed to
law-making processes on education and religious freedom. Similarly, in France, representatives
of the Federation of Alevi Unions of France, in cooperation with local governments, are
working to ensure that Alevi identity is recognized and included in public policies.

The political participation of the Alevi diaspora has not only been limited to the political
processes in their countries of residence, but has also been instrumental in bringing various
social demands of the Alevi community in Turkey to international platforms. In this regard,
Alevi organizations have made evaluations before international institutions such as the Council
of Europe, the European Parliament and the United Nations Human Rights Council on issues
such as religious education, the legal status of places of worship and cultural rights, thus making
significant contributions to making the structural problems encountered in these areas visible
(Kose & Tugsuz, 2021, pp. 101-102). On the other hand, although these initiatives are
sometimes perceived by some circles as interference in Turkey's internal affairs, when evaluated
within the framework of transnational citizenship understanding, it is seen that these activities
emphasize universal norms and democratic principles based on human rights. As a matter of
fact, the Alevi diaspora makes meaningful contributions to the efforts for equal citizenship,
freedom of belief and pluralism both in the societies they live in and in the Turkish context by
referencing the democratic achievements they have made in the countries they live in. These
contributions have been decisive in both voicing demands for legal regulations and gaining
visibility in the public sphere, and diaspora actors have been able to represent the social, cultural
and political dimensions of Alevism at the international level through the institutional structures
and transnational collaborations they have developed in the field of civil society. Thus, Alevi
identity is not limited to traditional religious practices, but is being redefined and strengthened
within a broader framework of democratic rights, identity politics and social equality.

Alevi organizations also organize activities within the scope of European Union projects and
funds and carry out activities to raise political awareness, especially among the younger
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generation. Educational projects, media work and cultural programs encourage Alevi youth to
embrace their identity and participate in active citizenship practices. These activities of Alevi
youth in Europe to increase democratic participation also reinforce the future political weight
of the diaspora.

In this framework, the Alevi diaspora in Europe is not only integrated into the political processes
in the countries where they live, but also contributes to making the social and political demands
of Alevis in Turkey visible at the international level. The organized structures of the diaspora
have an effective advocacy function in areas such as human rights, equal citizenship, freedom
of belief, and the recognition of cultural identity, thus setting an important example both in the
political representation of communities of immigrant origin and in the transnational struggle
for rights. Awareness-raising activities for younger generations and the promotion of
participatory citizenship practices ensure the continuity of Alevi identity and strengthen the
democratic capacity of diaspora communities.

Conclusion

In the last three decades, the Alevi diaspora in Europe has undergone a remarkable
transformation in the areas of identity preservation, cultural and religious heritage,
institutionalization and political representation. Unlike the passive integration processes of
traditional immigrant communities, this transformation has contributed both to the
institutionalization of Alevism as an institutional and public identity in the countries of
residence and to the international visibility of the democratic demands of the Alevi community
in Turkey.

Alevi federations and local associations established in countries such as Germany, France,
Belgium and the Netherlands have demonstrated successful examples in areas such as the
construction of Cemevis, the introduction of Alevi religion classes in public schools and the
development of cooperation with public institutions. This process of institutionalization has
enabled Alevism to move from being a faith confined to the private sphere to becoming a public
and legitimate actor within the pluralistic structure of Europe. Furthermore, panels, cultural
events, youth work and digital media activities organized by Alevi institutions help to transmit
Alevi identity to new generations living in the diaspora and ensure cultural continuity.

The transnational identity structure has become one of the main determinants of diaspora
Alevism. Alevi communities not only enjoy citizenship rights in the European countries where
they live, but also closely follow the social and political developments in Turkey, and become
involved in these processes. This has paved the way for members of the diaspora to develop a
bidirectional understanding of citizenship and reshaped Alevi identity as a cross-border space
of belonging and struggle. The activities carried out in platforms such as the Council of Europe
and the European Parliament, especially on human rights, religious freedoms and minority
rights, show that diaspora Alevism has become not only a cultural but also a political subject.

The Alevi diaspora in Europe has overcome the difficulties experienced by an immigrant
community and developed a unique identity politics; it has not only struggled to survive, but
also transformed Alevism into a more visible, participatory and democratic faith community. In
this context, diaspora Alevism offers a concrete example of transnational belonging, multi-
layered citizenship practices and faith-based identity struggles in today's globalized world. This
experience in Europe is both an inspiring model and a potential source of international support
for the Alevi community in Turkey.
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Ozet

Bu calismada 1995-2020 donemi i¢in Almanya’da yonlendirilmis teknik degisimin gegerliligi
test edilmistir. Nested CES fonksiyonlarinin yonlendirilmis teknik degisimin analizi igin
kullanildig1 ¢alismada kurulan modellemelerde sermaye-iggiicii ve enerji-yenilenebilir enerji
gruplarini iki katmanli yapisiyla {i¢ model kurularak incelenmistir. Her iki modelde 6lgek
getirisi yaklagik birim elastik alinmistir. Ik modelde sermaye-isgiicii ve enerji-yenilenebilir
gruplar alt kademede esit agirlik tasirken, st diizeyde sermaye-isgiiciiniin baskinlig1 belirgin
olarak gozlemlenmistir. Enerjiye yonelik teknik degisim, iiretim yapisinda Almanya i¢in gii¢lii
bir unsur oldugu sonucuna ulasilmistir. ikinci modelde ise enerji grubunun agirhig: daha tespit
edilmistir. Enerji formlar1 arasinda giiclii bir ikame potansiyeli tespit edilmesine karsin,
sermaye ve isglicii arasindaki ikame esnekligi ikinci modelde anlamlilik kazanamamaistir,
yenilenebilir enerji yonli teknik degisim Almanya ic¢in beklenilen etkinlik diizeyini
saglayamamistir. Ugiincii modelde ise dort farkli yonlendirilmis teknik degisim parametresi
esanlt olarak incelenmis fakat anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Fosil Enerji, Yenilenebilir Enerji, Nested CES, Yonlendirilmis Teknik
Degisim
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In this study, the validity of directed technical change (DTC) in Germany for the period 1995-
2020 is examined. Utilizing nested CES production functions to analyze directed technical
change, the study investigates three distinct models, each structured in two hierarchical layers,
encompassing capital-labor and energy-renewable energy groups. In all three models, returns
to scale are assumed to be approximately unit elastic. In the first model, while capital-labor
and energy-renewable energy groups carry equal weights at the lower level, the capital-labor
combination is observed to dominate at the upper hierarchical level. It is concluded that energy-
oriented technical change constitutes a strong factor within Germany’s production structure. In
the second model, however, the energy group emerges with a greater weight. Although a strong
potential for substitution between different forms of energy was identified, substitution
elasticity between capital and labor did not achieve significance. Furthermore, renewable-
energy-oriented technical change did not reach the expected effectiveness levels for Germany.
The third model simultaneously examines four distinct parameters of directed technical change,
but fails to identify any statistically significant relationships.

Keywords: Fossil Energy, Renewable Energy, Nested CES, Directed Technical Change

1. Giris

Yenilenebilir enerjinin kullanimi1 her gegen giin artmasina ragmen pek ¢ok alanda heniiz fosil
enerji kaynaklarinin kullanim oranini yakalayamamistir. Bu durumun birden fazla nedeni
vardir.  Fosil yakitlarin kullanima hazir hale gelmesi icin c¢ok fazla altyapr harcamasi
gerekmektedir. Yapilan harcamalar sonucunda olusan tesislesmelerin uzun Omiirlii olarak
tasarlanmalar1 temiz enerjiye geg¢isin Onilindeki en biiylik engellerden birisi olarak goze
carpmaktadir. Yenilenebilir enerjinin siireksizligi, Ongoriilebilir olmamasi, enerjinin
depolanmasinda problem olarak ortaya c¢ikmakta ve altyapr tesislerinin kurulmasimni
giiclestirmektedir. Bu durum Ongoriilemeyen maliyetleri beraberinde getirerek enerji ve
ekonomi politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Yukarida agiklanan bu sebeplere ek olarak
beklenilen teknolojik seviyeye ulasamama, yasal ve yasal olmayan engeller, Ol¢cek
ekonomisinin elde edilememesi, politik ve siyasi nedenler enerji fiyatlarinda dalgalanmalara
neden olmaktadir.

Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin dogru ve etkin bir bicimde analiz edilmesi, ¢oziimlenmesi
ve Onermelerinin sunulmasi bu sebeplerle biiyilk 6nem arz etmektedir. Enerji kaynaklarina
iligkin esneklik degerlerinin hesaplanmasi 6nem kazanmakta ve mevcut enerji arzinin daha
etkin bir bicimde diizenlenmesine olanak saglamaktadir. Farkli enerji kaynaklarinin
esnekliklerine iligkin degerlere ulasabilmek, enerji sistemlerinin daha 1y1 entegre edilmesini,
daha etkin bir bi¢cimde kullanilmasini ve gerekli durumlarda farkli enerji kaynaklarinin
kullanima dahil edilmesini miimkiin kilmaktadir. Elde edilen bu degerler ile farkl: tilkelerin
enerji kaynaklarini nasil yonlendirmesi gerektigi hakkinda politika yapicilara dnermelerde
bulunmay1 saglamaktadir. Mevcut enerji kaynaklarinin daha etkin bir bigimde kullanilmasini
tesvik eden ar-ge harcamalar1 ve/veya tamamen fosil yakitlarin terkedilmesi bu Onermeler
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda enerji kaynaklariin daha giivenilir olma, siirekli ve
stirdiiriilebilir olma potansiyellerinin etkin olarak kullanilma ihtimali artmaktadir.

Esneklik degerlerinin hesaplanmasi enerji kaynaklarinin giivenligi i¢in de katki saglamaktadir.
Etkili olarak yonetilen enerji kaynaklari, enerji arz eden iilkeler agisindan da daha iyi bir
gelecek ve daha az karbon saliniminit miimkiin kilmaktadir. Daha 1yi bir gelecegin planlanmasi,
enerji doniistimlerinin 6ngoriilebilir olmasini ve glinlimiizde ¢ok daha kirilgan olan enerji arz
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ve talep dalgalanmalarini ongoriilebilir hale getirmektedir. Bu 6ngoriilebilirlik ise iktisadin
temelinde yer alan degisen ihtiyaglarin uyumlu bir bigimde karsilanmasinit amaglamaktadir.

Klasik tiretim fonksiyonlarinda enerji girdilerinin fosil ve yenilenebilir seklinde ayristirilmadan
dahil edilememesi esneklik hesaplamalarinda dogru sonuglarin elde edilmesinin Oniine
gecmektedir. Bu calismada kullanilan nested CES fonksiyonlari, analizin gerceklestirilmesinde,
modellerin kurulmasinda genis bir alan saglayarak secenekleri arttirmaktadir. Boylelikle fosil
ve/veya yenilenebilir enerjiye iliskin politika soklar1 ve bu degiskenlerin teknik degisimi nasil
yonlendirecegine iliskin yiliksek anlamlilia sahip sonuglar vermektedir. Calismanin
motivasyon kaynaklarimin temelinde yer alan enerji gecisinde, ikame esnekliklerinin ve
yonlendirilmis teknik degisimin literatiirde yeterince analiz edilmemis olmasi, ¢alismada katki
saglamasi beklenen konular arasinda yer almaktadir.

Bu ¢alismanin amaglanan en 6nemli ¢iktilarindan birisi de elde edilmesi planlanan esneklik
degerleri kullanilarak yonlendirilmis teknik degisime ulasmaktir. Teknik degisimin hangi
iiretim faktorii yoniinde oldugunun tespit edilmesi ile beraber enerji kaynaklar arasinda gegisin
cevresel etkilerinin minimuma indirilmesi ve potansiyel etkilerinin azaltilmas1 beklenmektedir.

Teknik degisim iiretim siirecinde verimlilik artisin1 agiklayan bir kavram olmakla birlikte
bliylimenin temel bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Geleneksel biiylime
modellerinde teknik degisim, teknolojik ilerleme ve gelisme gibi kavramlar, biiylimenin
hesaplanmasinda yapilan modellemelerde digsal ve homojen olarak yer almistir. Basit bir
bicimde ifade edilmesi sebebiyle Cobb-Douglas (1928) tipi liretim fonksiyonlari ekonomideki
girdilerin temsil edilmesinde biiylik kolayliklar saglamistir. Basit olmasi ve etkili bir bigimde
modellenme kolaylig1 saglamasi, toplam iiretimi sadece sermaye ve isgiicline indirgemesi ve
son olarak girdiler arasinda sabit bir ikame esnekligi oldugunu kabul etmesi Cobb-Douglas
fonksiyonunu ekonominin modellenmesinde temel dayanaklardan birisi olmasini saglamistir.

Y = AK[% (1)

Yukarida yer alan fonksiyonda Y toplam tiretimi, 4 toplam faktor verimliligini, K sermayeyi, L
i giiclinii ve a da sermayenin i¢indeki liretim payini temsil etmektedir. Bu varsayimlar zaman
icerisinde ekonomik kosullarin gelismesi ve degismesi sebebiyle, girdilerin gecerliligini
yitirmesine sebep olmustur. Teknolojik ilerlemelerin model icerisinde yer almamasi nedeniyle
duyarsiz hale gelmesi de gecerliligin azalmasina katki da bulunmustur.

Teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin belirli girdilere veya sektorlere yonelik olarak
gergeklestigini ifade eden yonlendirilmis teknik degisimde bu girdiler i¢sel olarak kabul edilir.
Enerji kaynaklarinin ekonomik faaliyetlerde artan rolii ve etkisi, yonlendirilmis teknik degisimi
daha belirgin hale getirmistir.

Y = A(k,e) - K% - E17% (2)

A teknoloji diizeyini temsil ederken sermaye K ve enerji E girdilerine bagli olarak
tanimlanmaktadir. A4 (k, e) denklemi, teknolojik gelismenin sermaye veya enerji yoniinde igsel
olarak degisim gosterdiginin matematiksel ifadesidir. Bu ifade teknik degisimin hangi girdiye
yonlendirildigini basit bir gostergesidir.

Boylelikle enerji tiirleri arasinda ikame edilebilirligin hesaplanmasini miimkiin olmaktadir.
Dogru kurulan modellemeler, ikame edilebilirlik hakkinda anlamli sonuglar saglayarak
ekonomi ve enerji politikalarin etkinligini arttirmaktadir (Hassler ve Krusell, 2012).
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Yonlendirilmis teknik degisimin, enerji kaynaklarinin modellenebilmesini miimkiin kilmasi
iiretim fonksiyonlarindaki girdilerin esneklik derecelerinin hesaplanmasinda biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Y=A[a-K—P+3-L—P+(1—a—3)-E—P]‘% A3)

Enerjiye yonelik yonlendirilmis teknik degisim, A'nin ya da agirliklarin enerjiye kaymasiyla
temsil edilir. Bu yapidan Allen—Uzawa ya da Hicks-McFadden ikame esneklikleri tiiretilir.

Geleneksel Cobb-Douglas tiretim fonksiyonunda, liretim faktorleri arasinda esneklik degerleri
hesaplanmasina ragmen sabit ikame esnekligi varsayimi girdilerin katkilarini homojen kabul
ederek sinirlamaktadir (Cobb ve Douglass,1928). Dolayisiyla Cobb-Douglas fonksiyonu iiretim
siireglerinde  karsilasilan karmasik ve katmanli  yapmin igerigini tam olarak
aciklayamamaktadir.

Cobb-Douglas fonksiyonunun sinirliligi, faktorler arasinda ikame esnekliklerinin farkl
degerler alabilecegi modellemelerin miimkiin oldugu CES (Constant Elasticity of Substitution)
fonksiyonlarinin gelisimine yol agmustir (Arrow vd., 1961). Uretim fonksiyonlarindaki girdiler
aras1 ikame esnekliklerinin birden farkli olabilecegi kabul edilerek, Cobb-Douglas iiretim
fonksiyonunun varsayimlari esnetilmistir. Arrow vd. (1961) ekonomik sistemlerin tam olarak
tahmin edilememesi problemini ortadan kaldirmak igin iiretim siire¢lerinin daha esnek bir
sekilde degerlendirilebildigi, esnekligin yine sabit oldugu fakat sifirdan farkli oldugu
varsayimlarina dayanarak yeni ve daha gercekei bir CES fonksiyonunu ortaya koymuslardir.
Farkli sektorlerdeki isglicii ve sermaye iliskisini aciklayan ikame esnekligini daha etkin bir
bicimde yansitmasi, modelin uluslararasi ticaret ve ekonomik biiylime modellemelerinde daha
fazla kullanilmasina yol acarak biiyiik bir etki yaratmistir. Esnekligin sifirdan farkli oldugu
varsayimi, lretim fonksiyonlarinin farkli ekonomik kosullar karsisinda etkinligini arttirarak
daha gercekei sonuclarin elde edilmesini miimkiin kilmistir. Bu esnek yapi1 sayesinde pek ¢ok
farkli ampirik uygulamanin 6nii agilmistir (Uzawa, 1962; Klump ve de La Grandville, 2000).
Modellemeler geligen literatiir ile gelir dagilimi esitsizliginin hesaplanmasinda, enerji ve ¢evre
ekonomisi modellemelerinde de siklikla kullanilmistir. Bahsedilen bu 6zelliklerine ragmen
CES fonksiyonlarinin, girdiler arasindaki hiyerarsik yapiy1 ve farkli ikame iligkilerini yeterince
aciklayamayabilir. Ozellikle, enerji sektdriindeki farkli enerji tiirlerinin ikame esnekliklerine ek
olarak iiretim siirecinde enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinin farkli olmasi bunun nedeni
olarak 1ileri siiriilebilir.

1973 yilindaki petrol krizi sebebiyle fiyatlarda meydana gelen ani ve biiyiik artiglar ekonomik
durgunlugu beraberinde getirmistir. Toplam ¢iktinin bu durgunluktan nasil etkilendiginin
hiyerarsik bir yapida katmanli olarak incelenmesi Nested (i¢ i¢e gecirilmis) CES fonksiyonlari
ile miimkiin olmustur. Yasanan petrol krizinin ardindan, enerji girdilerinin diger iiretim
faktorleriyle nasil etkilesimde bulundugunun modellenmesinde kullanilmasiyla birlikte bu
modellemeler karbon emisyonlarimin digiiriilmesine iliskin politikalarin maliyetlerinin
belirlenmesinde biiyiik rol oynamistir (Manne vd., 1995).

1973 sonras1 6zellikle petrole bagimlig: yliksek olan sanayi iilkelerinde yakat kitligi, ekonomik
durgunluk, fiyat artiglar1 gibi sonuglar neticesinde iiretim maliyetleri artmis ve stagflasyon
derinden hissedilmistir. Sanayi iilkelerinin disinda fosil yakitlarin yogun bir bigimde
kullanildig: iilkelerde de yasanan enerji krizleri ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler
ortaya ¢ikarmistir. ifade edilen bu durumlar enerji girdilerinin dnemini arttirmistir. Nested CES
fonksiyonlari, enerji girdilerinin ekonomi ve liretim siirecindeki karmasiklig etkin bir bicimde
aciklayarak, literatlirde 6nemli bir yere sahip olmustur.
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Bu calismada da kullanilacak olan nested CES {iretim fonksiyonlari, farkli enerji kaynaklarinin
modellenmesinde ve yonlendirilmis teknik degisimin analizinde hem Onemli avantajlar
saglamakta hem de elde edilecek olan ikame esnekliklerine iliskin degerlerin giivenilirligini
arttirmaktadir. Nested CES hesaplamalarina iliskin modellerde iiretim girdileri arasinda
hiyerarsik bir yap1 kurmug ve farkli ikame esnekliklerinin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
hesaplanabilecegini gdstermislerdir. Boylelikle modellemelerin istenilen bigimde alt gruplar
halinde yapilmasi ve bu alt gruplara iliskin ikame esnekliklerinin hassas bir bigimde dl¢iilmesi
miimkiin olmustur.

Nested CES {iretim fonksiyonlarindaki bu o6zellik, enerji politikalarinin etkinliginin
dlciilmesinde ve degerlendirilmesinde biiyiik avantaj saglamaktadir. Ozellikle iiretim siirecinde
enerji kaynaklarinda planlanan doniisiimiin ne kadar ikame edilebilir olduguna iliskin politika
yapicilara ok dnemli parametreler sunmaktadir. iklim degisikligi politikalarinin gergekgci bir
cercevede degerlendirilmesi ve bu dogrultuda politikalarin belirlenmesinde yonlendirilmis
teknik degisim biiyiilk 6nem arz etmektedir (Acemoglu vd., 2012; Hassler ve Krusel, 2012).
Nested CES fonksiyonlart ile ilgili yapilan ampirik uygulamalar, elde edilen esneklik degerleri
ve yoOnlendirilmis teknik degisim, enerji kaynaklarinin yonetilmesinde kritik 6neme sahip
sonuclar sunmaktadir.

Calismanin kalan kisminda literatiir, uygulama, sonu¢ ve oneriler kisimlar1 yer almaktadir,
literatiir kisminda ¢alismalar detayli bir bicimde analiz edilip, kurulan CES yapilarina iliskin
modellemeler ve sonuclar1 agiklanmistir. Uygulama kisminda analiz edilen iilke i¢in gerekli
istatistiki bilgiler paylasilip takip edilecek yontem modeller tanitilmistir. Sonrasinda ise gerekli
stirecler agiklanip farkli nest yapilar1 sonuglari paylasilmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise
ampirik uygulamalar sonucunda elde edilen degerler agiklanmis ve oneriler sunulmustur.

2. Literatiir

Yonlendirilmis teknik degisim literatiirde hem tek basina hem de enerji kaynaklarinin tiretim
stirecindeki rolii ile literatiirde oldukga fazla tartisilan konulardan birisi olarak yer almaktadir.
Cevresel kaygilarin ve enerji merkezli krizlerin her gecen giin daha fazla hissedilmesi bu
caligmalarin sayisin1 ve yogunlugunu arttirmaktadir. Bu c¢alismalarin temelinde {iiretim
stireclerinde enerji kaynaklarinin etkin bir bi¢gimde kullanilmasi amaglanmaktadir. Enerji
kaynaklarinin, ekonomi modellemelerinde igsel olarak yer aldigi oncii ¢alismalar temel
olusturarak ampirik uygulamalarin ne kadar farklilastirilabilecegini gdstermistir.

Yonlendirilmis teknik degisimin Nested CES fonksiyonlari kullanilarak analiz edildigi
caligmalarda farkli modellemelerin kullanildig1 goriilmektedir. Kemfert ve Welsch (2000),
Almanya Endistrileri’ni 1970-1988 donemi i¢in analiz etti§i c¢alismasinda, esneklik
degerlerinin “standart” esnekliklerden ortalama olarak daha yiiksek ve bire yakin oldugundan,
daha diisiik vergi oranlar1 ve vergi gelirleri ve daha istikrarli bir gelir/GSYIH orani elde etmistir.
(KE)L, (KL)E ve (EL)K nest yapilarimin kullanildig1 ¢aligmada, vergi gelirinin isgiicii
maliyetlerini azaltmak icin kullanilmasi durumunda, daha diisiik gelir, istihdam ve GSYIH
lizerinde daha az olumlu (ancak yine de olumlu) bir etki olacagi tespit edilmistir.

Acemoglu vd., (2012) yonlendirilmis teknik degisimi ¢evresel etmenler iizerinden inceleyen ve
bu acidan temel eserlerden birisi olarak one ¢ikmaktadir. Cevre politikalarin ve karbon
vergilerinin ekonomik biiylime ve yonlendirilmis teknik degisim iizerindeki etkiler teorik ve
ampirik olarak incelenmistir. Yapilan analizlerin gelismis iilkeler 6zelinde yogunlastigi
calismada simiilasyon tekniklerinden de faydalanilmistir. Boylelikle farkli politikalarin ve
senaryolarin uzun vadeli etkileri degerlendirilmistir. Bulgular kisminda, ¢evre politikalarinin
etkinliginin, yonlendirilmis teknik degisime bagli oldugu sonucu elde edilmistir. Karbon
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vergilerinin, destekleyici politikalar ile beraber ¢evre dostu teknolojilerinin gelistirilmesine
katki saglamaktadir. One ¢ikan bu sonuglar, politika 6nermeleri ve teorik yaklasim ¢alismaya
referans niteligi kazandirmigtir.

Hassler vd., (2020), enerji kithiginin ve fosil yakitlara olan bagimliligin yonlendirilmis teknik
degisim ile olan iliskisini analiz etmis ve enerji kitliginin teknolojik gelismeyi girdiler agisindan
nasil yonlendirdigini Nested CES fonksiyonlari ile tahmin etmislerdir. Enerji kaynaklarinin
kithigr ve enerji politikalaria duyarliligin yiiksek oldugu gelismis iilkeler lizerinde calisma
yogunlasmistir. Modeldeki parametreler detayli bir bigimde ampirik bulgular neticesinde
kalibre edilmistir. Kalibre edilen bu bulgularin farkli enerji politikalar1 ve senaryolar1 karsisinda
ekonomik etkileri incelenmistir. Enerji kithiginin, yenilenebilir enerji teknolojilerinde gelisimi
tesvik ettigi ve uzun vadede ekonomik siirdiiriilebilirligi destekledigi ortaya konmustur. Teknik
degisimin yonlendirilmesinde kaynak kitliginin 6neminin vurgulandigi bu calisma enerji ve
cevre politikalarinin birlikte ele alinmasinin avantajlarin1 da vurgulamaktadir.

Sato (1967), iiretim siirecinde isgiicli ve sermaye disinda girdiler birbirleriyle olan etkilesimini
ve birbirlerini ikame etme oranlarini analiz etmek i¢in ¢ok katmanli bir yaklasim ortaya
koymustur. Normal CES fonksiyonuna enerji girdisini de dahil edilerek ikame esnekliginin
hiyerarsik bir yapida analiz edilmesinin miimkiin oldugunu ifade edilmistir. Artan {iretim
cesitliligi, artan bir sekilde enerjiye olan bagimlilik giderek gliglenmistir. Diger iiretim
fonksiyonlar1 gibi Sato’nun ortaya koydugu Nested CES modelinde farkli girdilerinin
kombinasyonlarinin miimkiin olmasi daha iist diizey bir etkilesimin analizinde etkin sonuglarin
elde edilmesinin Oniinii agmuistir.

Popp (2004), KLE nest yapisin1 kullanarak 13 bolgeyi (1972-1998) analiz etmistir. igsel
teknolojik degisme yonteminin kullanildigi ¢alismada sonuglar, uyarilmis yeniligin DICE
modelinden ¢ikarilmasinin, karbon degisikligi politikalarina uyma maliyetlerini arttirdigini
gostermektedir. Bununla birlikte, bilgi piyasalarinin dnemli 6zellikleri, iklim degisikligi
sorununu ¢d6zmek icin tetiklenen teknolojik degisimin potansiyelini sinirlamaktadir. Temel
parametreleri kullanarak, uyarilmis yenilik dikkate alindiginda optimal bir karbon vergisi
altindaki refah oraninda iyilesmeler miimkiindiir. Duyarlilik analizi, bilgi piyasalarinin 6nemli
ozellikleri goz ard1 edildiginde bu refah kazanimlarinin ¢arpici bi¢imde artabilecegini ortaya
koymaktadir.

Bosetti vd., (2006), 12 biiylik bolge i¢in gelecege iliskin hesaplamalar yapmistir. 2000-2100
donemi WITCH modeli ve (KL)E nest yapisi kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen
sonuclara gore, yatirimlar kendisi igsel olan ve yatirim yollarinin yani sira fiyatlara ve diger
ekonomik ve iklimsel degiskenlere (iklim politikas1 dahil) bagli olan teknik degisimin
dinamiklerine baghdir. Modelde belirtilen cesitli karsilikli bagimlilik kanallar1 goz oOniine
alindiginda, bir tilkedeki yatirim kararlar1 diger iilkelerdekilere baglidir.

12 OECD iilkesinin 1978-1996 donemi i¢in analiz edildigi ¢alismada Edwin van der Werf
(2008), (KL)E, (KE)L ve LE(K) nest yapilarin1 tercih etmistir. Ilk olarak sermaye ve emegin
bir CES islevi kullanilarak birlestirildigi ve daha sonra bu sermaye ve emek bilesiminin ikinci
bir CES islevinde enerji ile birlestirildigi i¢ ice gegmis yapinin verilere en 1yi sekilde uydugu
sonucuna ulasilmistir. Bu (KL)E i¢ ice yapi i¢in, ¢ogu lilke ve cogu endiistri i¢in, esnekliklerin
her iki yuva i¢in esit oldugu hipotezi reddedilmemistir. Bununla birlikte, ikame esnekliklerine
iliskin tahminlerde, tilkelere ve sektorlere gore 6nemli dl¢lide farklilik gostermektedir ve bazi
modellerde kullanilanlardan daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Ek olarak, ikamenin birim
esnekliklerini (yani, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonlar1) acik¢a reddedilmistir. Teknolojik
degisim ile ilgili olarak, anlamli ve ¢ogunlukla birbirinden 6nemli 6l¢iide farkli olan faktore
Ozgii biilyiime oranlart bulunmustur. Girdiden bagimsiz toplam faktdr verimliligi artigini

228



Yesil ve Fosil Enerji Girdileri I¢in Yonlendirilmis Teknik Degisimin Gegerliliginin Test Edilmesi, Almanya Ornegi

(faktore ozgili teknolojik degisim lehine) ve "yalnizca enerji artiric1 teknolojik degisimi"
reddedilmistir.

Okagawa ve Ban (2008), OECD iilkeleri i¢in CGE analizini kullanarak (KL)E, (KE)L ve LE(K)
nest yapilarmi analiz etmislerdir. Iklim politikasinin CGE modellemesinin giivenilirligini
artirmaya yardimci olmak icin ikame esnekliklerini yeniden tahmin edilmistir. Enerji
girdileriyle yakindan iliskili ikame esneklikleri i¢in, mevcut modellerde varsayilan
parametrelerle karsilastirildiginda, enerji yogun endiistrilerde daha yiiksek, diger endiistrilerde
daha diisiik degerlere ulasilmistir. Simiilasyon sonuglarini farkli parametrelerle karsilastirarak,
iklim politikasinin makroekonomik etkisinin geleneksel parametrelerle potansiyel olarak fazla
tahmin edilebilecegini bulunmustur. Ayrica, endiistriler arasinda CO2 emisyonu azaltma
yiikiiniin dagilimida da farkliliklar mevcuttur. Istatistiksel olarak tahmin edilen esneklikleri
kullanan (KE)L formlu model, Kyoto'nun %13'liik emisyon azalmasinin etkisini (KL)E formlu
modelden %9,2 daha fazla degerlendirir.

3. Uygulama

Uygulama kisminda ilk olarak analizde kullanilacak degiskenlerin kullanilan degiskenlere
iliskin bilgiler verilecektir. Sonrasinda ise tahmin siirecindeki nested CES modellerine ait
ampirik bulgular ifade edilip, degerlendirilecektir.

Tablo 1. Tahmin Siirecinde Kullanilan Degiskenler

Degisken Kaynak Birim
Toplam Cikt1 (y) EUKLEM Toplam Cikt1 / Fiyat Endeksi (2015)
Sermaye (k) EUKLEM Sabit Sermaye / Fiyat Endeksi (2015)
Isgiicii (1) Qluslararam Calisma Isgiiciine Katilim Oram

Orgiitii (ILO)
Fosil Enerji (e) Our World in Data Fosil Yakittan Elde Edilen Birincil Enerji

Tiiketim Pay1 Orani

Yenilenebilir Enerji (re) ~ Our World in Data Yenilenebilir Yakittan Elde Edilen

Birincil Enerji Tiiketim Pay1 Orani

Tablo 2. Tanimlayict Istatistikler

Medya
Degiske  Ortalam Startldar Medya n 1?\1/‘121111(1{ Carpikli  Basiklt  Standar
n a n Mutlak (Maks k k t Hata
Sapma -Min)
Sapma
y 92,90 7,80 91,91 10,15 24,29 0,39 -1,23 1,53
k 93,08 7,58 89,69 4,86 23,42 0,86 -0,68 1,49
1 98,22 2,50 98,38 3,62 8,39 0,16 -1,41 0,49
e 104,39 435 104,34 5,00 16,47 -0,50 -0,54 0,85
re 57,35 40,19 51,99 48,05 130,67 0,49 -1,12 7,88

229



Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

Sekil 1. Fosil Enerji Tiiketimi
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Yonlendirilmis teknik degisim kapsaminda degerlendirildiginde fosil yakitlardan, yenilebilir
yakitlara yonlendirilmis degisim, alt bilesenleri ile birlikte net bir bigimde goriilmektedir. 2000
sonrasi bu degisimi, politika ekseninde de degerlendirmek gerekmektedir. Teknik ve teknolojik
degisim ile daha diisiik karbonlu kaynaklarin kullanim1 tesvik edilmis ve bunun devamliligini
saglayacak politikalar eslik etmistir.

Sekil 2. Birincil Enerji Pay1
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2000 sonrasinda teknolojik gelismeler neticesinde yenilenebilir kaynaklara gecis ¢ok net bir
bicimde grafige yansimistir. Paralele donemde fosil yakitlarda azalma ise yonlendirilmis
degisimi gostermektedir. Bu grafikten yola ¢ikarak teknik degisimin amaci oldugu ve
yonlendirilmis bir doniigiim oldugu sdylenebilir.

3.1. Tahmin Siireci

Nested CES hesaplamalarina iliskin kurulacak olan modellerde iiretim girdileri arasinda
hiyerarsik bir yap1 kurmak miimkiindiir. Boylelikle farkli ikame esneklikleri formiillerde
gosterildigi iizere bagimsiz bir bicimde hesaplanabilir. Istenilen alt yapilarin modellenmesi ve
hassas ikame esnekligi 6l¢timii bu sekilde ger¢eklesmektedir. Tahmin siirecinde modellemenin

230

2021

120

100

80

60

40

20



Yesil ve Fosil Enerji Girdileri I¢in Yonlendirilmis Teknik Degisimin Gegerliliginin Test Edilmesi, Almanya Ornegi

tasarim asamasinda, nested CES hiyerarsisi kurarak once sermaye-emek bilesenini (W1)
sonrasinda ise enerji—yenilenebilir enerji bilesenini (/2) tanimlanacaktir. Bu alt gruplar, kendi
ikame parametreleri (p1, pz2) ve agirliklar1 (81, 82) cergevesinde hesaplandiktan sonra, {ist
seviyede birlesme parametresi (p, 0) ile nihai iiretim fonksiyonu seklinde modellenecektir.

W, = [6:kPr + (1 — 8P ]YPr (4)
W, = [8,eP2 + (1 — §,)rePz]/Pz (5)

y =y[sw? + 1 - s wf]"”

(6)

Nested CES iiretim fonksiyonunu elde ettikten sonra, bu fonksiyona Levenberg—Marquardt
(LM) algoritmasin1 calistirarak parametrik yakinsamalar1 inceleyecegiz. LM algoritmasini
calistirmak i¢in baslangic vektorii degerleri y=1.0, 6:=0.6, 6.=0.7, 6=0.5, pi=—1, p>=—1, p=1
olarak belirlenmistir. R Studio istatistik programinda “micEconCES::cesEst()” fonksiyonu
altinda gerceklestirilecek bu dogrusal olmayan en kiigiik kareler (NLS) ¢oziimlemesi
olusturulmustur. Bu fonksiyon, her iterasyonda tahmin parametreleri iizerindeki kiigiik
ayarlamalar1 hesaplamak i¢in Jacobi matrisi (duyarlilik matrisi) olusturmaktadir. Bu matrisin
satirlari, modelin her bir gézleme duyarliligini; siitunlart ise her bir parametrenin fonksiyon
degerlerindeki tiirevini yansitir. LM algoritmasi, Gauss—Newton yonteminin pargall
yakinsakligini ve gradyan inisin esnekligini birlestirerek, bu Jacobi bilgilerini hem yoney hem
de 6lcek adimlarinda kullanilmaktadir.

3.2. Tahmin Sonuclar

Tablo 5. Yonlendirilmis Teknik Degisim Sonuglari 1 {y = (e, 1), (k, 1)}

1 1
Yt =y a(kpl + lpl)a + ﬁ(epZ + (re . egEt)pZ)p_z] (7)

Nest Yapist, y = (e, 1), (k, 1)
Yonlendirilmis Teknik Degisim Parametresi = e

Estimate Std. Error t value Pr(>t])
gamma 9,27E+02 2,42E+01 38.322 <2e-16"""
alpha 2,02E+02 6,06E+02 0.334 0.741929
rhol 1,51E+05 2,95E+05 0.513 0.613668
beta 7,44E+02 2,76E+01 26.963 <2e-16""
rho2 9,38E+02 2,29E+02 4.092 0.000567""
gE 9,72E+00 3,12E+00 3.114 0.005473""

Signif. codes: 0 “****>(0.001 “***>(0.01 “**>0.05 “** 0.1 “* 1
Residual standard error: 0.472 on 20 degrees of freedom
Number of iterations to convergence: 30

Iki katmanl1 olarak ayr1 ayir ele alian modelde ((k, 1) ve (e, re)), yenilenebilir enerjini zaman
icerisinde yonlendirilmis teknik degisim (gE) ile verim kazandigi goriilmektedir. gE’nin
anlamli olmas1 Almanya’da enerji girdisinin teknolojik gelismeler tarafindan desteklendigini
gostermektedir. Beta ve rho2’nin enerji katmaninda anlamli olmasi, enerji blogunun ¢iktiy1
giiclii bir bicimde etkiledigini ifade etmektedir. Rho2’nin anlamli ve pozitif olmasi ayrica
sermaye ve isgiicli arasinda kuvvetli bir ikame iliskisinin oldugunu gostermektedir. k ve 1
blogunun Leontief’e yakin oldugu goriilmektedir, katsayilari itibariyle katkist diistiktiir.
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Tablo 6. Yonlendirilmis Teknik Degisim Sonuglar1 2 {y = (e, 1), (k, 1)}

Nest Yapist, y = (e, 1), (k, 1)
Yonlendirilmig Teknik Degisim Parametresi = re

Estimate Std. Error t value Pr(>t))
gamma 0.93351 0.04071 22.930 7.82e-16"""
alpha 0.24436 0.71225 0.343 0.73512
rhol 15.123.135 31.052.357 0.487 0.63154
beta 0.82413 0.06615 12.459 6.99¢-11""
rho2 0.40050 0.13537 2.959 0.00777""
gRE 0.03392 0.03135 1.082 0.29220

Signif. codes: 0 “****>(0.001 “***>(0.01 “**>0.05 “**0.1 *’ 1
Residual standard error: 0.4996 on 20 degrees of freedom
Number of iterations to convergence: 33

Enerji blogunu temsil eden katsayilar incelendiginde, ¢ikt1 diizeyinin baskin bir sekilde bu blok
tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji (re) teknik degisim terimi (gRE)
istatistiksel olarak anlamsizdir. Dolayistyla yenilenebilir enerji yonlii teknik degisimin yeterli
seviyeye ulastig1r sOylenemez. p2 < 1 olmasi nedeniyle enerji blogunun ikame esnekligi
yliksektir ve enerji girdileri ile k-1 arasinda degisimin oldugunu gostermektedir.

Tablo 7. Yonlendirilmis Teknik Degisim Sonuglar1 3 {y = (e, 1), (k, 1)}

Nest Yapist, y = (e, 1), (k, 1)
Yonlendirilmis Teknik Degisim Parametresi=e +re + k + 1

Estimate Std. Error t value Pr(>|t)
gamma 0.953424 0.145607 6.548 4.97e-06"""
alpha 0.863604 4.424.997 0.195 0.848
rhol 150.112.873 606.166.294 0.248 0.807
beta 0.677370 0.374179 1.810 0.088"
rho2 1.112.365 1.003.230 1.109 0.283
gk 0.001457 216.011.896 0.000 1.000
gL 0.002338 216.010.543 0.000 1.000
gE 0.007964 216.010.724 0.000 1.000
gRE -0.010118 216.013.963 0.000 1.000

Signif. codes: 0 “****>(0.001 “***°(0.01 “***0.05 “**0.1 *’ 1
Residual standard error: 0.5135 on 17 degrees of freedom
Number of iterations to convergence: 31

Biitiin iiretim faktorlerinin ayr1 ayir olacak sekilde teknik degisiminin hesaplandig1r bu model
yapisinda her degisken i¢in teknik degisim tespit edilmesine ragmen parametreler anlamsiz
cikmustir. Diger kurulan modellerden elde edilen sonuglarda oldugu gibi, enerji blogunun model
icerisindeki ¢iktis1 yiiksek diizeyde olsa da istatistiksel olarak gliven diizeyi zayiftir. Literatiirde
incelenen c¢alismalarda da goriildigi tizere, birden fazla iiretim faktoriine yonelik
yonlendirilmis teknik degisim ayni anda hesaplandigi analizlerinde bu tarz durumlarla
karsilasilmaktadir. Biitlin teknik degisim parametrelerinin modellendigi ¢alismalarda anlaml
ve giiven diizeyi yiiksek sonuglar elde etmek beklenilen bir durum degildir. Kurulan diger iki
modele oranla modelin kapsaminin genisletilmesi katsay1 belirsizliklerinin artmasina neden
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olmustur. Beklendigi ilizere standart hata terimleri ¢ok biiylik ¢ikmis ve iiretim faktorleri
arasinda belirsizlik tespit edilmistir.

Sonuc ve Oneriler

Sunulan ¢ farkli ekonometrik modellerin analizlerinde teknik degisimin katsayilari
incelenmistir. Almanya’nin liretim yapisinin incelendigi bu ¢caligmada elde edilen parametreler,
ozellikle ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji politikalarinin yonlendirilmesi
acisindan biiyiikk 0nem tasimaktadir. Bu parametreler politika hedeflerine ulasmak igin
yonlendirilmis teknik degisim stratejileri kritik oneme sahip olacaktir.

Elde edilen parametreler degerlendirilirken Almanya’nin {iretim yapisinda enerji faktoriiniin
giiclii bir unsur oldugu yapilan {i¢ analizde de ortaya ¢ikmistir. Avrupa’nin en biiyiik ve nitelikli
sanayi sektorlerinin yer aldigi Almanya’da enerji verimliligi ve tasarrufuna iligkin
gergeklestirilen ar-ge ve yatirim harcamalarinin ekonomik performansi destekledigi ve
etkinlige katki sagladig1 gortilmektedir.

Analizler sonucu elde edilen sonugclar, yenilenebilir enerji yonlii teknik degisimin varligini
kanitlamakla beraber heniiz istenilen diizeyde gerceklesmedigini de gdstermektedir. Ozellikle
son yillarda biiylik yatirimlar gergeklestirilmesine ragmen istenilen diizeyde sonug alinamamasi
bir problem olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni olarak ise ¢ok yiiksek maliyetleri,
yenilenebilir enerjinin dngoriilememesi nedeniyle ortaya c¢ikan belirsizlikleri, sektdrlerde
beklenilen enerji doniisiimiiniin bir tiirlii istenilen diizeyde ger¢eklesmemesi gosterilebilir.

Yenilenebilir enerji yonlii teknik degisim politikalarinin etkinliginin saglanmasi, biiylime
potansiyelini arttirarak, pek cok c¢evresel anlagmayla hedeflenen iklim politikalarinin
uygulanabilirligine de katki saglamaktadir.

Paylasilan elastikiyet ve ikame esnekligi bulgulari, iiretim siire¢lerinde girdiler arasindaki
yonlendirilmis teknik degisimin ne denli kritik oldugunu gdsteriyor. Enerji ve yenilenebilir
enerji kaynaklari arasindaki yiiksek ikame esneklik degerleri temiz teknolojilere gegisin Ar-Ge
tesvikleriyle yonlendirilebilecegini isaret etmektedir (Acemoglu vd., 2012; Popp, 2010). Bu
dogrultuda, karbon vergilerinin yani sira temiz enerji inovasyonuna ayrilan kamu ve 6zel Ar-
Ge silibvansiyonlari, yeni teknolojilerin hizla dlgeklenmesini saglayacak sekilde eszamanli
olarak uygulanmalidir (Aghion vd., 2016). Ozellikle fosil yakitlara dayali iiretim siireclerinde
karsilasilan yapisal bagimliliklar, birinci alt kiimedeki sermaye-emek grubu ile enerji grubu
arasinda neredeyse sifira yakin ikame esnekligi bulgusu ile ortiismektedir. Bu durum, enerji
kullaniminda ortaya ¢ikan dalgalanmalarin ya da fosil yakit fiyat soklarinin ekonomideki biitiin
sektorleri dogrudan etkiledigini ve alternatif enerji altyapis1 olmadan {retimin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girdiginin gostergesidir (Sovacool, 2017; Jaffe vd., 1999). Uzun
vadede, piyasalarin sadece karbon vergisi gibi tek tarafli fiyat sinyallerine degil, ¢ift yonlii
politikalara ihtiyaci var. Vergileme ve siibvansiyon dengesinin, temiz enerji teknolojilerine
yonelik yenilik¢iligi besleyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ar-Ge harcamalarina
yonelik vergi indirimi ve arastirma kredileri, ikinci asamada ticarilesme ve Olgek
ekonomilerinden yararlanmay1 kolaylastiran alim garantileri veya ‘“yenilenebilir enerji
sertifikalar1” ile bunlara o6rnek olarak sunulabilir (Parry vd., 2012; Haas, 2019). Bu
kombinasyon, hem sirketlerin Ar-Ge’ye yatirnrm yapma isteklerini hem de temiz teknoloji
pazarin biiylitme dinamiklerini ayn1 andaki gii¢lii piyasa biiylikliigl etkisiyle desteklemesi
ongoriilmektedir.

Birinci alt kiimedeki (sermaye-emek) ikame esnekligi parametrelerinin anlamli ¢gikmamasi,
isgiicli-sermaye dengelerinde teknoloji yonelimli reformun yavas ilerledigini diislindiiriiyor
(Acemoglu ve Restrepo, 2018). Bu alanda, beceri gelistirme programlar1 ve isgliciiniin
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doniisim maliyetlerini karsilayacak yeniden egitim destekleri, teknolojik degisimin isgiicii
piyasasina yansimalarini olumlu etkileyecektir (Autor vd., 2020). Yonlendirilmis teknik
degisimin etkinligi, miidahalenin zamanlamasiyla da dogrudan iliskili. Modellemede goriildiigii
iizere ge¢ miidahale, doniisiimii yavaslatip daha uzun adaptasyon stiregleri gerektiriyor; oysa
etkin ve koordineli politikalar, temiz teknolojilerin yayilimini kisaltarak ekonomik biiylimeyi
destekler (Acemoglu vd., 2012). Son olarak, ¢ok paydasli yonetim mekanizmalar1 kurmak
Onem tasimaktadir.

Modellemesi yapilan nested CES fonksiyonlar1 ve elde edilen ampirik bulgular dogrultusunda,
enerji tlirleri (fosil ve yenilenebilir) anlamli ve kuvvetli bir ikame iliskisinin oldugu
goriilmiistiir. Fakat ayn1 durum sermaye ve emek icin sdylenememektedir. i1k nest yapisindan
elde edilen sonuglar, yonlendirilmis teknik degisimin enerji tiirleri arasinda oldugunu
gosterirken, ikinci nest yapisinda {iretim faktorler arasinda derinlikleri olan bir yonlendirilmis
teknik degisimin olmadigini ortaya koymaktadir. Enerji merkezli yonlendirilmis teknik
degisimin, daha genis genis iiretim faktorlerine etki edebilmesi i¢in yapisal miidahalelerin
gerekli oldugu agiktir.
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Abstract

The energy relationship between the European Union (EU) and Russia has historically been a
cornerstone of European energy policy, marked by a complex interdependence rooted in
extensive pipeline networks, geopolitical tensions, and shifting market dynamics. However,
Russia's invasion of Ukraine in 2022 catalyzed a dramatic shift, forcing the EU to reduce its
dependency on Russian gas and adopt comprehensive diversification strategies. This article
delves into the historical dependency, the immediate impacts of the Ukraine conflict on energy
relations, and the post-war strategies employed by the EU to enhance energy security and
sustainability. Emphasis is placed on the geopolitical implications, infrastructure developments,
and the role of renewable energy in shaping the EU's future energy landscape.

Keywords: Energy Security, Pipeline Infrastructure, Renewable Energy, Natural Gas,
European Union

Ozet

Avrupa Birligi (AB) ile Rusya arasindaki enerji iliskileri, tarihsel olarak Avrupa enerji
politikasinin temel taslarindan biri olmustur. Bu iligkiler, genis boru hatti aglari, jeopolitik
gerilimler ve degisen piyasa dinamiklerine dayanan karmagik bir karsilikli bagimlilik ile
karakterize edilmistir. Ancak, Rusya'nin 2022'de Ukrayna'y1 isgal etmesi, AB'yi Rus gazina olan
bagimliligin1 azaltmaya ve kapsamli cesitlendirme stratejileri benimsemeye zorlayarak
dramatik bir degisime yol agmistir. Bu makale, tarihsel bagimliligi, Ukrayna ¢atismasinin enerji
iliskileri iizerindeki ani etkilerini ve AB'nin enerji giivenligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak
icin savas sonrasi uyguladig: stratejileri incelemektedir. Jeopolitik etkiler, altyapr gelismeleri
ve AB'nin gelecekteki enerji manzarasini sekillendirmede yenilenebilir enerjinin roliine vurgu
yapilmaktadir.
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Introduction

The energy relationship between the European Union (EU) and Russia has long been a defining
feature of Europe's geopolitical and economic landscape. Over the past two decades, Russia
consistently supplied more than 40% of the EU's natural gas demand, cementing a relationship
marked by interdependence and strategic complexity (Le Coq & Paltseva, 2012: 5). This
reliance was underpinned by critical infrastructure, including the Nord Stream pipelines with
an annual capacity of 55 billion cubic meters (bcm), and the Yamal-Europe pipeline, delivering
over 33 bcm annually through Belarus and Poland (Dickel, 2012: 8).

However, this dependency also exposed significant vulnerabilities. The 2006 and 2009 gas
crises underscored the geopolitical risks associated with over-dependence on Russian gas, as
disputes between Russia and transit countries like Ukraine led to widespread disruptions (Stern,
2006: 4). These events underscored the strategic importance of energy security within the EU's
broader policy framework.

The Russian invasion of Ukraine in 2022 marked a turning point in EU-Russia energy relations.
By mid-2022, Russian gas imports to the EU had dropped by over 80% due to sanctions,
pipeline disruptions, and the EU's commitment to diversifying energy supplies (ENTSOG,
2022: 4). This crisis spurred the EU to adopt the REPowerEU initiative, aiming to phase out
Russian fossil fuels entirely by 2027. The plan includes a target to secure an additional 50 bcm
of LNG from alternative suppliers and increase renewable energy capacity to meet 45% of total
energy needs by 2030 (European Commission, 2022: 3).

Furthermore, the sabotage of the Nord Stream pipelines in September 2022 underscored the
fragility of critical energy infrastructure, driving home the urgency of enhancing energy security
through diversification and innovation (Enerdata, 2023: 7). The EU has since invested heavily
in LNG infrastructure, adding new terminals in Germany and the Netherlands to increase
regasification capacity by 20 bcm annually (ENTSOG, 2022: 6).

Additionally, researchers have emphasized the need to address supply bottlenecks and improve
cross-border energy collaboration within the EU (Nguyen et al., 2023: 12). The pivot to
renewable energy, including investments in offshore wind and green hydrogen, represents a
long-term strategy to bolster energy security while aligning with climate goals (Nikas et al.,
2023: 18).

This article explores the evolution of EU-Russia energy relations, analyzing historical
dependencies, the transformative impact of the Ukraine conflict, and the EU’s strategic pivot
toward energy independence and climate neutrality. Key areas of focus include the geopolitical
ramifications of reduced Russian gas imports, the diversification of supply chains, and the
critical role of renewables in ensuring long-term energy security and sustainability.

Historical Dependency and the Pre-War EU-Russia Gas Relationship
Mutual Dependency

The EU-Russia gas relationship exemplified a high level of mutual dependency. By 2021, over
40% of the EU's natural gas needs were met through Russian imports, while more than 50% of
Russia's gas exports were directed to Europe (Le Coq & Paltseva, 2012: 5). This symbiotic
arrangement was facilitated by a network of pipelines, such as Nord Stream (55 bem annual
capacity) and Yamal-Europe (33 bcm annual capacity), enabling consistent supply to Central
and Western Europe (Dickel, 2012: 8). For Russia, these exports were vital, contributing
significantly to its federal budget—over 30% of total revenue was derived from oil and gas
trade (Stern, 2006: 4).
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To illustrate the mutual dependency, the following figure presents the trends in EU's reliance
on Russian gas imports and Russia's dependency on the EU as its primary export market
between 2000 and 2021:

Figure 1: Mutual Dependency in EU-Russia Gas Trade (2000-2021)
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Source: Adapted from Le Coq & Paltseva (2012), Dickel (2012), and Stern (2006).
Geopolitical Dynamics

The reliance on Russian gas exposed the EU to strategic vulnerabilities, particularly through
transit countries like Ukraine and Belarus. The 2006 and 2009 gas crises underscored these
risks, as disputes between Russia and Ukraine led to widespread supply disruptions affecting
multiple EU member states (Stern, 2006: 6). During the 2006 crisis, gas flows through Ukraine
were reduced by approximately 40%, affecting over 15 EU member states and leaving millions
without heat in the middle of winter. Similarly, in 2009, disruptions lasted nearly two weeks,
leading to shortages in Central and Southeastern Europe, where dependency on Russian gas
was highest (ENTSOG, 2022: 7).

These events highlighted the geopolitical leverage that Russia wielded through its energy
exports, often using gas as a tool to exert political influence in neighboring regions (Le Coq &
Paltseva, 2012: 9). The crises also exposed the EU's fragmented energy market and lack of
coordinated response mechanisms, spurring policy initiatives like the EU Energy Security
Strategy of 2014 to diversify supply and improve resilience (European Commission, 2014: 12).

The construction of Nord Stream and TurkStream pipelines aimed to bypass transit countries,
reducing Russia's reliance on Ukraine while ensuring direct delivery to key EU markets. Nord
Stream, with a capacity of 55 bcm annually, and TurkStream, supplying Southeast Europe,
symbolized Russia's strategic effort to consolidate control over supply routes. However, these
developments heightened EU concerns about over-dependence and infrastructure
vulnerabilities (Dickel, 2012: 12).

Economic Significance

Natural gas played a critical role in Russia's economic framework, accounting for a substantial
portion of its trade surplus and GDP. In 2020, energy exports represented approximately 60%
of total export revenues, with the EU as the primary buyer (Nguyen et al., 2023: 14). For the
EU, Russian gas provided a cost-effective solution for its energy-intensive industries,
particularly in Germany and Italy, where manufacturing sectors heavily relied on stable and
affordable energy inputs (Nikas et al., 2023: 16).
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This mutual dependency created a complex interplay of economic benefits and geopolitical
risks, setting the stage for significant disruptions when the relationship was tested during the
2022 Ukraine invasion.

EU Pipeline Capacities

The European Union's natural gas infrastructure is supported by a network of pipelines that
facilitate the import and distribution of gas across member states. Major pipelines and their
capacities include:

Pipeline Capacities for EU-Russia Gas Trade
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As geopolitical tensions have intensified and infrastructure has aged, the EU’s reliance on
certain pipelines has become increasingly problematic. For example, the Brotherhood Pipeline
and Nord Stream have seen reduced utilization due to both external political pressures and
internal technical challenges, further underscoring the need for diversified energy sources and
more resilient infrastructure (ENTSOG, 2022: 9).

The combined capacity of these pipelines underscores the EU's reliance on interconnected gas
networks, which simultaneously enhance supply flexibility and increase vulnerability to
disruptions. The 2006 and 2009 crises emphasized the importance of diversifying routes and
suppliers to mitigate such risks.

The 2006 and 2009 gas crises caused significant economic disruptions for both the EU and
Russia. For the EU, the disruptions led to approximately €1 billion in direct economic losses,
particularly affecting energy-dependent sectors such as chemicals, glass manufacturing, and
metallurgy, which could not easily switch to alternative energy sources (Stern, 2006: 7).

This mutual dependency created a complex interplay of economic benefits and geopolitical
risks, setting the stage for significant disruptions when the relationship was tested during the
2022 Ukraine invasion.
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Pipeline Politics and the Role of 2006 and 2009 Crises

Pipeline infrastructure has been central to EU-Russia energy relations, not only facilitating trade
but also shaping geopolitical dynamics. The Brotherhood Pipeline, also known as the Trans-
Siberian Pipeline, has historically been one of the largest conduits, delivering over 100 bcm
annually at its peak. The operational capacity of key pipelines has been increasingly constrained
by external geopolitical pressures and internal maintenance challenges (ENTSOG, 2022: 9)..
Nord Stream 1, operational since 2011 with a capacity of 55 becm annually, bypassed transit
countries like Ukraine, directly linking Russia to Germany via the Baltic Sea (Dickel, 2012:
12). TurkStream, launched in 2019 with a capacity of 31.5 bcm annually, serves Southeast
Europe, reducing Ukrainian transit dependency (ENTSOG, 2022: 11). Similarly, Yamal-Europe
transports 33 bem annually through Belarus and Poland to Germany. These pipelines
underscore the EU's reliance on interconnected networks while amplifying vulnerabilities to
geopolitical disruptions.

The reliance on these pipelines underscores the EU’s strategic vulnerabilities. For instance, the
Brotherhood Pipeline, despite its size, has frequently been impacted by disputes between Russia
and Ukraine. The pipeline’s capacity reductions during geopolitical tensions have illustrated the
EU’s over-dependence on limited routes for natural gas imports, often leaving Central and
Eastern Europe more exposed to shortages (Stern, 2006: 4). Similarly, Nord Stream 1, although
bypassing transit countries, has become a focal point of EU energy debates, particularly after
its operational disruptions during the Russia-Ukraine conflict in 2022 (ENTSOG, 2022: 13).

The 2006 Gas Crisis

The 2006 gas crisis marked a significant disruption in EU-Russia energy relations. Triggered
by pricing and payment disputes between Russia and Ukraine, Gazprom cut gas supplies
transiting Ukraine, which affected over 40% of the EU’s gas flow (Stern, 2006: 6). The crisis
disproportionately affected Central and Eastern Europe, where dependency on Russian gas was
highest, and industries reliant on consistent energy supplies, such as manufacturing and
metallurgy, were severely impacted (Dickel, 2012: 14). Over 15 EU member states experienced
severe shortages, leaving millions without heating during winter.

The crisis exposed the EU's fragmented energy policy and highlighted the lack of coordinated
mechanisms to redistribute gas during emergencies. These shortcomings prompted policy
reforms, such as the establishment of the Gas Coordination Group, which improved crisis
management and cross-border cooperation within the EU (European Commission, 2014: 12).
The crisis also emphasized the strategic need to diversify supply routes and reduce reliance on
single transit corridors like Ukraine (Le Coq & Paltseva, 2012: 10).

The 2009 Gas Crisis

The 2009 crisis further underscored the vulnerabilities in EU energy security. The dispute over
debt and pricing between Russia and Ukraine led to a complete shutdown of gas supplies
through Ukraine for nearly two weeks (ENTSOG, 2022: 7). This prolonged disruption resulted
in acute shortages across Central and Southeastern Europe, forcing countries like Bulgaria and
Slovakia to declare states of emergency. In Bulgaria, entire regions faced energy blackouts,
while Slovakia reported significant disruptions in industrial production, with losses estimated
at over €1 billion across the EU (Stern, 2006: 7).

The crisis amplified calls for diversification and infrastructural investments. In response, the
EU accelerated the development of LNG terminals, interconnectors, and alternative pipeline
projects like the Southern Gas Corridor, which aimed to connect Europe to the Caspian region’s
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energy resources (Dickel, 2012: 14). It also furthered the liberalization of gas markets through
the Third Energy Package, reducing Gazprom’s ability to dominate supply chains unilaterally
(Le Coq & Paltseva, 2012: 11).

Long-Term Impacts of the Crises

The 2006 and 2009 crises catalyzed major shifts in EU energy policy. These events prompted
the development of alternative pipelines like Nord Stream and TurkStream, bypassing transit
countries to ensure more stable supplies. However, such measures also deepened reliance on
Russian-controlled routes, raising long-term strategic concerns about energy security and
political leverage (Le Coq & Paltseva, 2012: 11). The crises further highlighted the need for
regional cooperation, leading to the adoption of mechanisms like the Gas Coordination Group,
which improved emergency response capabilities and facilitated cross-border energy solidarity
(European Commission, 2014: 14).

Economically, the crises underscored the vulnerability of energy-dependent industries. Sectors
such as chemicals, glass manufacturing, and heavy industry, which relied on uninterrupted gas
supplies, experienced substantial losses during these periods. Additionally, the volatility in gas
prices during these crises affected EU energy markets broadly, increasing costs for both
industries and households (Stern, 2006: 7).

The crises also reshaped EU-Russia relations by accelerating diversification strategies. Projects
such as the Southern Gas Corridor and the development of floating LNG terminals in Spain and
Italy were expedited to reduce reliance on Russian gas. Furthermore, the crises reinforced the
importance of integrating renewable energy sources into the EU’s energy mix to enhance
resilience and reduce geopolitical risks associated with fossil fuels (Dickel, 2012: 14).

The 2022 Russia-Ukraine war catalyzed an unprecedented transformation in the European
Union's approach to energy security. With over 40% of the EU’s natural gas supply previously
sourced from Russia, the conflict exposed the vulnerabilities of overdependence on a single
supplier. The EU swiftly implemented diversification strategies, infrastructure enhancements,
and policy reforms to mitigate risks and strengthen resilience against future energy crises.

The EU introduced the REPowerEU plan in May 2022, an ambitious strategy to phase out
Russian fossil fuel imports by 2027. This initiative prioritized diversifying supply sources,
increasing LNG imports, and accelerating renewable energy adoption (European Commission,
2022: 5). By the end of 2022, LNG imports to the EU had increased by 60%, with the United
States becoming the largest supplier, accounting for 50 billion cubic meters (ENTSOG, 2022:
13).

Simultaneously, the EU enhanced storage capacity to buffer against potential disruptions.
Underground gas storage reached 90% capacity ahead of winter 2022/2023, a significant
achievement compared to historical averages of 70% (Nguyen et al., 2023: 14). The
implementation of joint gas purchasing platforms also fostered cross-border solidarity, ensuring
equitable distribution among member states.

The diversification strategy emphasized expanding LNG infrastructure and pipeline
interconnectors. Germany, previously reliant on Russian gas, constructed its first floating LNG
terminal in Wilhelmshaven within ten months, adding 8 bem of regasification capacity annually
(ENTSOG, 2023: 11). Spain and Italy also ramped up LNG terminal capacities, collectively
increasing their regasification potential by 15 bem (Dickel, 2012: 16).

The Southern Gas Corridor, a critical project linking Azerbaijan to Southern Europe, became
operational in 2020, providing an additional 10 bcm annually. This pipeline demonstrated the
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EU’s commitment to diversifying supply routes and reducing dependency on Russian-
controlled infrastructure (European Commission, 2020: 8).

The war accelerated the EU’s transition towards renewable energy. The REPowerEU plan set a
target of generating 45% of the EU’s energy from renewables by 2030. Investments in offshore
wind projects, particularly in the North Sea, are expected to add 30 GW of capacity by 2030,
significantly reducing reliance on fossil fuels (Nikas et al., 2023: 16).

Hydrogen emerged as a pivotal element in the EU’s energy strategy. The European Hydrogen
Backbone initiative aims to establish a transnational hydrogen network by 2040, enabling
member states to replace natural gas with green hydrogen in key industrial sectors (ENTSOG,
2023: 14). The EU’s hydrogen imports from North Africa and the Middle East are projected to
reach 10 million tons annually by 2030, supporting decarbonization goals (Nguyen et al., 2023:
18).

The post-2022 strategies represent a paradigm shift in the EU’s approach to energy security. By
reducing dependency on Russian gas, diversifying supply chains, and integrating renewables,
the EU has bolstered its resilience against geopolitical risks. However, challenges remain,
including the high costs of renewable energy infrastructure and the need for cohesive policy
implementation across member states (Dickel, 2012: 19).

The EU’s energy transition underscores the necessity of balancing immediate security needs
with long-term sustainability goals. Projects like the Southern Gas Corridor and the European
Hydrogen Backbone exemplify the EU’s commitment to achieving energy independence while
aligning with global climate objectives.

The geopolitical implications of the EU’s post-2022 energy strategies have reshaped its
relationship with Russia, impacted global energy markets, and redefined its role in international
energy security. The shift away from Russian gas, driven by the Ukraine conflict, has forced
the EU to confront complex geopolitical challenges while pursuing energy independence and
sustainability.

The EU’s rapid diversification of energy sources has weakened Russia’s economic leverage.
Historically, revenue from oil and gas exports accounted for over 50% of Russia’s federal
budget, with the EU as its largest market (Stern, 2006: 7). By 2023, Russian gas imports to the
EU had fallen by over 80%, drastically reducing Russia’s export revenues (ENTSOG, 2023:
12). This shift has diminished Russia’s ability to use energy as a geopolitical tool, particularly
in Central and Eastern Europe, where dependency was highest (Le Coq & Paltseva, 2012: 10).

Moreover, the redirection of Russian gas supplies to Asian markets, particularly China, has
highlighted infrastructure bottlenecks and pricing constraints, limiting Russia’s ability to fully
compensate for the loss of its European market (Nguyen et al., 2023: 15).

The EU’s increased LNG imports have intensified competition in global energy markets. As the
EU secured 50 billion cubic meters of LNG from the United States in 2022, demand for LNG
surged, driving up prices globally (Nikas et al., 2023: 18). This shift has placed additional
pressure on developing economies, which struggle to compete for limited LNG supplies.
Simultaneously, the diversification of EU energy imports has strengthened ties with alternative
suppliers, including Qatar, Algeria, and Azerbaijan, reshaping global energy alliances
(European Commission, 2022: 6). The increased focus on the Southern Gas Corridor has also
emphasized the geopolitical importance of Azerbaijan as a strategic partner, contributing 10
bem annually to European energy needs (Dickel, 2012: 14).
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The EU’s investments in renewable energy and infrastructure have bolstered its energy security.
Offshore wind capacity in the North Sea is projected to increase by 30 GW by 2030,
significantly reducing reliance on fossil fuels (Dickel, 2012: 14). Hydrogen infrastructure
development, including the European Hydrogen Backbone initiative, aims to replace natural
gas in key industries, further enhancing resilience (ENTSOG, 2023: 14). Enhanced LNG
terminal infrastructure, including Germany’s newly constructed regasification terminals, has
added 15 bem in capacity, ensuring more stable supply chains (Nguyen et al., 2023: 18).

Despite these advancements, challenges remain. The high costs associated with renewable
energy projects and LNG infrastructure expansion have strained member states’ budgets.
Additionally, the uneven distribution of resources and infrastructure among EU countries has
created disparities in energy security, necessitating greater regional cooperation (Nguyen et al.,
2023: 18). The EU must also navigate the geopolitical risks of over-reliance on new suppliers,
balancing energy diversification with political and ethical considerations in partnerships with
countries like Qatar and Algeria (European Commission, 2022: 7).

The geopolitical implications of the EU’s energy strategies underscore the complex interplay
between energy security, economic stability, and international diplomacy. In the following
section, we will analyze the economic costs and benefits of the EU’s energy transition.

The EU’s response to the 2022 Russia-Ukraine war and subsequent energy crises has
underscored the importance of resilience, sustainability, and strategic foresight in energy policy.
The transition away from Russian gas highlighted key vulnerabilities while offering valuable
insights into enhancing energy security and accelerating the green transition.

One of the most significant lessons learned is the necessity of diversifying energy sources and
supply routes. The REPowerEU plan demonstrated the EU’s ability to pivot rapidly, securing
alternative suppliers like the United States, Qatar, and Algeria, and boosting LNG imports by
over 60% in 2022 (European Commission, 2022: 5). These efforts underscored the importance
of flexibility in energy procurement and infrastructure, with projects like the Southern Gas
Corridor reducing dependency on single suppliers (Dickel, 2012: 14).

The crises highlighted the need for coordinated policy responses across member states. Joint
gas purchasing platforms and emergency mechanisms such as the Gas Coordination Group
proved critical in ensuring equitable distribution and reducing procurement costs (Nguyen et
al., 2023: 16). Regional interconnectors further bolstered resilience, enabling cross-border
energy flows and mitigating the impact of localized shortages (ENTSOG, 2023: 12).

The crises served as a catalyst for renewable energy investments. The REPowerEU plan’s target
of achieving a 45% renewable energy share by 2030 emphasized the strategic value of
decarbonization. Offshore wind projects in the North Sea, expected to add 30 GW of capacity
by 2030, and the European Hydrogen Backbone initiative are prime examples of how
renewables can enhance both energy security and sustainability (Nikas et al., 2023: 18).

While the transition posed significant economic challenges, it also highlighted the long-term
benefits of sustainability. Member states collectively spent over €300 billion in subsidies and
price caps to shield households from rising energy costs in 2022 (Nguyen et al., 2023: 20).
However, renewable energy investments promise substantial cost savings in fossil fuel imports,
estimated at €170 billion annually by 2030 (European Commission, 2022: 7). This underscores
the importance of aligning short-term crisis management with long-term sustainability goals.

The shift away from Russian energy has significantly reduced Moscow’s leverage over
European politics. By 2023, Russian gas imports to the EU had declined by over 80%, forcing
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Russia to pivot to Asian markets under less favorable terms (Le Coq & Paltseva, 2012: 11). This
transition has not only enhanced the EU’s geopolitical independence but also demonstrated the
strategic value of energy diversification in mitigating external risks.

The EU’s experience underscores the importance of proactive investment in resilient
infrastructure, regional cooperation, and renewable energy. Policies like REPowerEU have
proven that even during crises, ambitious climate goals can be aligned with immediate energy
security needs. However, challenges remain, including the high costs of transitioning to
renewables and the uneven distribution of resources among member states.

The lessons learned from this period will inform future policies, ensuring that the EU continues
to lead in both energy security and global sustainability efforts.

Conclusion

The energy crises triggered by the 2022 Russia-Ukraine war have fundamentally reshaped the
European Union’s approach to energy security, highlighting the delicate balance between
immediate resilience and long-term sustainability. The EU's decisive actions, embodied by
initiatives like the REPowerEU plan, demonstrate its ability to respond to unprecedented
challenges through diversification, innovation, and regional solidarity.

By significantly reducing its reliance on Russian gas, the EU has enhanced its geopolitical
independence and set a precedent for addressing energy vulnerabilities. The rapid expansion of
LNG infrastructure and the development of alternative supply routes, such as the Southern Gas
Corridor, exemplify the EU's strategic commitment to diversifying its energy portfolio.
Simultaneously, the accelerated integration of renewable energy sources underscores the EU's
alignment with global climate goals, ensuring a sustainable path forward.

However, the transition has not been without challenges. The economic costs associated with
expanding infrastructure, securing alternative supplies, and shielding households from rising
energy prices highlight the complexities of achieving energy resilience. Additionally, the
uneven distribution of resources and infrastructure among member states necessitates continued
regional cooperation to ensure equitable energy security across the bloc.

Looking ahead, the EU's experience during this period offers valuable lessons for addressing
future crises. By fostering innovation, investing in renewable energy, and strengthening cross-
border collaboration, the EU has demonstrated that energy security and sustainability are not
mutually exclusive. The strategies adopted during this critical juncture will serve as a blueprint
for achieving a resilient, sustainable, and independent energy future.
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Ozet

Yapay zekd (YZ) teknolojilerinin kiiresel oOlgekte hizla gelismesi, uluslararast hukuk
sistemlerinde diizenleyici bosluklar ve yetersizlikler ortaya ¢ikarmistir. Bu makale, YZ ile
uluslararas1 hukuk arasindaki kesisimi inceleyerek, mevcut diizenleyici yaklasimlar1 analiz
etmekte, temel yonetigim zorluklarini ortaya koymakta ve daha tutarli, baglamsal ve 6l¢iilebilir
uluslararas1 cergeveler gelistirmek iizere Oneriler sunmaktadir. Makale, literatiirdeki teorik
yaklagimlart ve uygulamadaki bolgesel diizenlemeleri karsilastirarak, Ozellikle Avrupa
Birligi'nin yatay yaklasimi ile Amerika Birlesik Devletleri'nin baglama 6zgii modeli arasindaki
ayrimi vurgular. Ayrica, teknolojik riskler, yargi yetkisi sorunlari, Kuzey-Giliney ayrimi ve
inovasyon ile risk azaltma arasindaki denge gibi baslica zorluklar analiz edilmistir. Caligma,
baglayici ve baglayict olmayan hukuki araglarin bir arada kullanildigi katmanli yonetisim
modellerini 6nererek hem ulusal farkliliklar1 gézeten hem de uluslararasi koordinasyonu
miimkiin kilan esnek bir ¢ergeve gelistirilmesini savunmaktadir. Sonug olarak, YZ’nin kiiresel
etkilerine karsi uluslararasi hukuk normlarinin uyarlanmasi, teknolojinin insanligin ortak
yararina hizmet etmesini saglamak i¢in elzemdir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Yapay Zeka, Bilisim Hukuku

Abstract

The rapid development of artificial intelligence (Al) technologies on a global scale has revealed
regulatory gaps and inadequacies in international legal systems. By examining the intersection
between Al and international law, this article analyzes existing regulatory approaches, identifies
key governance challenges, and provides recommendations to develop more coherent,
contextualized and measurable international frameworks. The article compares theoretical
approaches in the literature and regional arrangements in practice, highlighting in particular the
distinction between the horizontal approach of the European Union and the context-specific
model of the United States. It also analyzes the main challenges, such as technological risks,
jurisdictional issues, the North-South divide, and the balance between innovation and risk
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mitigation. By proposing layered governance models with a combination of binding and non-
binding legal instruments, the study argues for the development of a flexible framework that
both respects national differences and enables international coordination. In conclusion,
adapting international legal norms to the global impacts of Al is essential to ensure that
technology serves the common good of humanity.

Keywords: International Law, Artifical Intelligence, IT Law

Giris

Yapay zeka (Al) teknolojilerinin hizli ilerlemesi ve kiiresel yayginlagsmasi, uluslararast yasal
cerceveler icin benzeri goriilmemis zorluklar yaratmistir. Al sistemleri giderek daha sofistike
hale gelip sektorler arasinda yayginlasirken, tutarli uluslararasi yonetisim yaklasimlarina
duyulan ihtiyag, politika yapicilar, hukukcular ve teknoloji uzmanlari i¢in kritik bir endise
haline gelmistir. Uluslararas1 hukuk ve yapay zekanin kesistigi alan, geleneksel hukuk
ilkelerinin ulusal sinirlar1 ve yargi yetkisi sinirlarini asan yeni teknolojik gercekliklerle karsi
karstya geldigi karmasik ve gelisen bir alandir.

Yapay zekad i¢in diizenleyici ortam, onemli Olglide parcalanma ve farkli yaklagimlarla
karakterizedir. Yapay Zekanin hizli ilerlemesi ve yayginlasmasi, toplumlar i¢in 6nemli
diizenleyici zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s.1). Bu parcalanma,
yatay diizenleyici ¢erceveleri benimseyen yargi bolgeleri ile baglama 6zgii yaklasimlari izleyen
yarg1 bolgeleri arasinda ortaya ¢ikan kiiresel boliinmede agik¢a goriilmektedir. Bu ayrimdan
yola ¢ikilarak Avrupa Birligi, Kanada ve Brezilya, yapay zekanin homojenligini varsayan
‘yatay’ veya ‘yanal’ bir yaklasim izlerken, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Israil
ve Isvigre ‘baglama 6zgii’ veya ‘modiiler’ bir yaklasim izlemektedir denilebilir (Park, 2024,
s.1). Bu farkli diizenleme felsefeleri, Al risklerinin dogas1 ve bunlara uygun yasal yanitlar
hakkinda daha derin sorulari yansitmaktadir.

Geligsmis Al sistemlerinin potansiyel felaket riskleri, Al i¢in uluslararasi yasal cercevelerin
gelistirilmesinin aciliyetini vurgulamaktadir. Uluslararasi diizenleme argiimanlar1 “ihtiyatlilik
ilkesine” dayandirilmaktadir. Bu ilke, “Onemli zarar potansiyeli bulunan durumlarda, tam
bilimsel kesinlik olmasa bile, geciken eylemlerin geri doniisii olmayan sonuglara yol
acabilecegi durumlarda dnleyici tedbirlerin ertelenmemesi gerektigini” savunmaktadir (Druzin
ve digerleri, 2025, s.173). Bu ihtiyati yaklasim, AI'nin ulusal sinirlar1 asan ve kiiresel giivenlik,
ekonomik istikrar ve insan haklarini etkileyen sistemik riskler yaratma potansiyeli hakkinda
farkindalik arttikca ilgi gormeye baglamistir.

Al i¢in uluslararas1 yonetisim yapilar1 da farkli modeller dogrultusunda gelismektedir.
Birlesmis Milletler, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'na benzer bir {ist diizey kurum tarafindan
denetlenecek merkezi bir Al yonetisim g¢ercevesi lizerinde ¢aligmaktadir. Buna karsilik, diger
iilkeler her yargi alaninda Al glivenlik enstitiilerinin, birlikte ¢aligabilir standartlara gore yiiksek
performansli genel amacli modellerin giivenligini degerlendirdigi merkezi olmayan bir
yoOnetisim modeli savunmaktadir. Uluslararasi Al yonetisimi konusunda birbiriyle rekabet eden
bu vizyonlar, kiiresel zorluklara yonelik merkezi ve dagitik yaklagimlar arasindaki daha genis
capl gerilimleri yansitmaktadir (Park, 2024, s. 2).

Al teknolojilerinin sinirsiz dogasi, uluslararasi yasal c¢erceveler i¢cin 6zel zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Bu konunun sinirsiz dogasi goz oniine alindiginda, uluslararasi koordineli bir
yanitin gerekli oldugu vurgusu ortaya ¢ikar (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 1). Bu gereklilik, Al
sistemlerinin kiiresel erisiminden, bunlar1 besleyen veri akiglarinin ulusétesi dogasindan ve
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uyumlu uluslararas1 standartlarin  yoklugunda diizenleyici arbitraj potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. Etkili uluslararasi yasal ¢ercevelerin gelistirilmesi, bu nedenle egemenlik,
yarg1 yetkisi ve ulusal diizenleyici 6zerklik ile kiiresel koordinasyon arasindaki uygun denge
gibi sorularla ugrasmak zorundadir.

Bu makale, uluslararas1 hukuk ve yapay zeka arasindaki gelisen iliskiyi inceleyerek, mevcut
diizenleyici yaklasimlar1 analiz etmekte, temel zorluklar1 belirlemekte ve etkili uluslararasi
yonetisim icin olas1 yollar onermektedir. Makale, uluslararas1 diizeyde Al diizenlemelerine
iligkin teorik ¢ercevelerin ve mevcut literatiiriin kapsamli bir incelemesiyle baslamaktadir.
Ardindan, Al'ya uygulanabilir mevcut uluslararasi hukuki araclar1 analiz etmekte, bolgesel
yaklasimlar1 karsilagtirmakta ve bunlarin etkinligini degerlendirmektedir. Daha sonra,
teknolojik riskler, yargi yetkisi sorunlar1 ve kiiresel esitsizlikler dahil olmak {izere uluslararasi
Al diizenlemesindeki baslica zorluklari incelemektedir.

Son olarak, diizenleyici farkliliklar1 gidermek ve yapay zeka yonetisimi icin daha tutarl,
baglamsal ve Olgiilebilir uluslararasi gerceveler gelistirmek icin ¢oziimler 6nermektedir. Bu
analizle, makale, ¢esitli bakis agilarin1 sentezleyerek, diizenleyici bosluklar1 belirleyerek ve
yapay zeka teknolojilerinin daha etkili kiiresel yoOnetisimi i¢in somut yollar Onererek,
uluslararas1 yapay zeka diizenlemesi konusunda giderek biiyiiyen akademik literatiire katkida
bulunmaktadir. Al, diinya ¢apinda toplumlar1 ve ekonomileri doniistiirmeye devam ederken,
saglam uluslararas1 yasal ¢ergevelerin gelistirilmesi, bu giiglii teknolojilerin insanligin
cikarlarina en iyi sekilde hizmet ederken potansiyel zararlar1 azaltmak icin atilmasi1 gereken
onemli bir adimdr.

Literatiir Incelemesi ve Kuramsal Cerceve

Uluslararas1 hukuk ve yapay zeka arasindaki kesisim, teorik cergeveleri, diizenleyici
yaklagimlar1 ve yonetisim zorluklarini inceleyen 6nemli bir akademik literatiir olusturmustur.
Bu béliimde, uluslararasi Al diizenlemesi ile ilgili mevcut tartismalara 1s1k tutan temel teorik
perspektifleri ve ampirik bulgular1 gozden gegirerek, bu alanda hem uzlagsma saglanan alanlari
hem de devam eden tartismalar1 belirlemektedir.

Uluslararasi Hukukta AI Diizenlemesinin Tarihsel Gelisimi

Al diizenlemesine yonelik uluslararasi hukuki yaklagimlarin evrimi, diger yeni teknolojilerle
benzer bir yol izlemistir. Oncelikle géniillii kilavuzlar ve yumusak hukuk araglari ile baglayan
bu siire¢, daha baglayici diizenleyici cercevelere dogru ilerlemistir. Al yonetisimi konusunda
ilk wuluslararas1 tartigmalar, Oncelikle ¢ok paydashh forumlar ve baglayict olmayan
deklarasyonlar araciligiyla ortaya ¢ikmistir. Alan heniiz emekleme asamasinda ve bu durum,
‘paydaslarin rolii ve sorumluluklar1’ ve ‘bu teknolojinin siniflandirilmasi ve statiisii’ gibi cok
sayida hukuki soruyu giindeme getirmektedir (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 8). Al
diizenlemesinin bu emekleme asamasi hem teknolojik gelismenin hizli temposunu hem de
geleneksel hukuk ilkelerinin yeni teknolojik baglamlara uygulanmasindaki zorluklar
yansitmaktadir.

Al diizenleme cergeveleri ve uluslararasi yonetisim yapilarinda ortaya cikan kiiresel bir
boliinme olarak tanimlanmaktadir. Bu boliinme, teknolojik yonetisimde hukukun uygun roliine
iliskin daha derin felsefi farkliliklar1 yansitmaktadir. Bazi yargi sistemleri kapsamli 6nceden
(ex-ante) diizenlemeyi tercih ederken, digerleri daha hedefli, risk temelli yaklagimlari tercih
etmektedir. Bu farkli yollar, diizenleme yaklasimlarinin bdlgeler ve alanlar arasinda 6nemli
Olciide farklilik gosterdigi karmasik bir uluslararast manzara yaratmistir (Park, 2024).

249



Cilt / Volume: 7 Sayi / Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

Al Yonetisimine iliskin Temel Teorik Yaklasimlar

Uluslararas1 hukuk ile yapay zeka arasindaki iliskiyi kavramsallastirmak ig¢in ¢esitli teorik
cergeveler ortaya ¢ikmistir. Druzin ve digerleri (2025, s.1), yaklasimlarini “ihtiyatlilik ilkesine”
dayandirarak, potansiyel zararlar hakkinda “tam bilimsel kesinlik olmamas1” durumunda bile
Al'nin 6nleyici diizenlemesini hakli kilan “ihtiyatlilik ilkesinin uluslararasi hukukun genel bir
ilkesi” oldugunu savunmaktadir. Bu ihtiyati yaklagim, gelismis Al sistemlerinin potansiyel
felaket risklerini vurgulamakta ve bu riskleri azaltmak i¢in saglam uluslararasi diizenlemeler
yapilmasini savunmaktadir.

Buna karsilik bazi goriisler, Al teknolojilerinin hizla gelisen dogasina yanit verebilecek daha
esnek ve uyarlanabilir yonetisim c¢ergeveleri savunmaktadir. Al diizenleme otoritesinin,
yetkilerini ve gorevlerini de dahil olmak ftizere, farkli aktorlerin kiiresel roliinii nasil
dengeleyecegi ve organize edecegine odaklanan teorik cergeve dikkate degerdir (Zaidan ve
Ibrahim, 2024, s.5). Bu yaklasim, kurumsal tasarimin ve uluslararasi sistemdeki farkli paydaslar
arasinda diizenleyici sorumluluklarin dagiliminin 6nemini vurgulamaktadir.

Park (2024, s. 2), Al diizenlemesine yonelik yatay ve baglama 6zgii yaklagimlar arasindaki
ucurumu kapatmayi amaglayan alternatif bir “baglamsal, tutarli ve orantili (3C) gerceve”
onermektedir. Bu ¢erceve, ortak diizenleme hedefleri ve uluslararasi standartlar araciligryla
tutarlilig1 korurken, diizenleme yaklagimlarinin belirli Al uygulamalarina gére uyarlanmasinin
Oonemini vurgulamaktadir. 3C gercevesi, uluslararasi Al yonetisimi i¢in daha entegre bir model
olusturmak amaciyla birbiriyle rekabet eden teorik yaklasimlar1 sentezleme girisimini temsil
etmektedir.

Mevcut Akademik Perspektiflerin Analizi

Uluslararas1 Al diizenlemesi ile ilgili akademik literatiir, devam eden tartigmalarin ortasinda
birka¢ konsensiis alan1 ortaya koymaktadir. Al teknolojilerinin sinirsiz dogasi, bir tiir
uluslararas1 koordinasyon gerektirdigi konusunda genis bir mutabakat vardir. Konunun sinirsiz
dogas1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, uluslararasi koordineli bir yanit gerekliligi de
dogmaktadir. Bununla birlikte Al sistemlerinin etkili yonetisimini saglamak i¢in yargi bolgeleri
arasinda birbiriyle uyumlu standartlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Park, 2024, s. 2).

Al'min ortaya cikardigi benzersiz zorluklar1 ele almak icin mevcut uluslararas: yasal
cercevelerin yetersizligi konusunda da giderek artan bir fikir birligi vardir. Al sistemlerinin
ortaya cikardigi yeni riskleri ele almak icin geleneksel uluslararasi hukuk ilkelerinin
uyarlanmasi ve genisletilmesi gerekmektedir (Druzin ve digerleri, 2025, 17). Buuyarlama, daha
etkili yonetisim mekanizmalar1 olusturmak i¢in hem kavramsal yenilik hem de kurumsal reform
gerektirmektedir.

Ancak, uluslararasi Al dilizenlemesinin uygun sekli ve kapsami konusunda Onemli
anlasmazliklar devam etmektedir. Baz1 akademisyenler, niikleer teknolojileri veya iklim
degisikligini diizenleyenlere benzer kapsamli ve baglayici uluslararasi anlagsmalarin
yapilmasini savunmaktadir. Digerleri ise uyumlastirma yerine diizenleyici koordinasyonu
vurgulayan daha esnek ve merkezi olmayan yaklagimlari tercih etmektedir. Bu anlagmazliklar
merkezi bir Al yonetisim ¢ercevesi ile “merkezi olmayan bir yonetisim modeli arasindaki daha
derin gerilimleri yansitmaktadir.

Literatiirde, Al diizenlemesinde 6nlem ve inovasyon arasinda uygun dengenin ne olmasi
gerektigi konusunda da tartigmalar devam etmektedir. Bir yandan felaket risklerini 6nlemek
icin 6nlem amagh diizenlemenin 6nemini vurgulanirken, diger taraftan ise faydali inovasyonu
engelleyebilecek diizenleyici yaklasimlara karst uyarida bulunulmaktadir. Bu karsit bakis
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acilar, risk azaltma ve teknolojik ilerleme arasinda teknoloji yonetisiminde var olan daha genis
gerilimleri yansitmaktadir.

Mevcut Arastirmalardaki Eksiklikler

Uluslararas1 Al diizenlemeleri konusunda artan literatiire ragmen, birka¢ onemli eksiklik
bulunmaktadir. Ilk olarak, Al risklerini azaltirken inovasyonu tesvik eden farkli diizenleyici
yaklasimlarin etkinligi konusunda sinirli sayida ampirik arastirma bulunmaktadir. Al
teknolojileri hizla gelismeye devam ederken, diizenleyici karar alma igin kanit temeli zay1f
kalmakta ve etkili yonetisim g¢ergeveleri tasarlamak isteyen politika yapicilar i¢in zorluklar
yaratmaktadir.

Ikincisi, literatiirde kiiresel gii¢c dengesizliklerinin uluslararas1 Al ydnetisimi {izerindeki etkileri
tam olarak ele alinmamistir. Al'ya 6nemli yatirimlar yapan iilkeler bunu devlet kontroliindeki
bir kaynak olarak gorebilirken, teknolojik gelisme kapasitesi sinirli olan {ilkeler bunun
insanligin ortak mirast olarak degerlendirilmesi gerektigini savunabilir (2024, Zaidan ve
Ibrahim, s. 2). Bu gii¢ dinamikleri, uluslararas1 miizakereleri sekillendirmekte ve yonetisim
cercevelerinin gelistirilmesini, daha fazla akademik ilgi gerektiren sekillerde etkilemektedir.

Ugiinciisii, farkli hukuk sistemleri ve teknolojik baglamlarda uluslararas1 Al diizenlemelerinin
uygulanmasinin pratik zorluklar1 konusunda yeterli aragtirma yoktur. Yiiksek diizey ilkelerin
operasyonel kurallara ve uygulama mekanizmalarina doniistiiriilmesi, akademik g¢evrelerin
sinirli ilgisiyle karsilanan kritik bir zorluktur.

Son olarak, literatiirde ¢ok uluslu teknoloji sirketleri ve sivil toplum kuruluslari dahil olmak
iizere devlet dig1 aktorlerin uluslararast Al yonetisimindeki rolii yeterince ele alinmamustir.
Zaidan ve Ibrahim (2024, s. 7) tarafindan belirtildigi gibi, etkili yonetisim, “bu baglamda farkl
aktorlerin rolil... (devletler, gergek kisiler, sivil toplum kuruluslari, sirketler ve uluslararasi
kuruluslar) dikkate alinmasini1 gerektirir. Bu farkli paydaslar arasindaki karmagik etkilesimler,
uluslararas1 Al diizenlemelerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini daha fazla arastirmayi
gerektirecek sekilde sekillendirmektedir.

Bu literatiir incelemesi, uluslararas1 Al diizenlemeleriyle ilgili akademik calismalarin
zenginligini ve heniiz yapilmasi gereken Onemli caligmalari ortaya koymaktadir. Al
teknolojileri kiiresel olarak gelismeye ve yayilmaya devam ettikce, daha saglam teorik
cercevelerin  ve ampirik aragtirmalarin  gelistirilmesi, etkili uluslararas1 yOnetigim
yaklagimlarinin olusturulmasi i¢in gerekli olacaktir.

Al i¢cin Mevcut Uluslararasi Yasal Cerceveler

Yapay zekay1 diizenleyen uluslararasi yasal ¢ergeve, bolgesel diizenlemeler, ulusal girisimler
ve ortaya ¢ikan kiiresel standartlarin karmasik bir yapisindan olugsmaktadir. Bu boliimde, Al'ya
uygulanabilir mevcut uluslararasi yasal araclar analiz edilmekte, bolgesel diizenleyici
yaklagimlar karsilagtirllmakta ve Al yonetisim cergevelerinin sekillenmesinde uluslararasi
kuruluslarin rolii incelenmektedir.

Al'ya Uygulanabilir Mevcut Uluslararasi Yasal Araclar

Al'nin kiiresel etkisinin giderek daha fazla kabul gérmesine ragmen, yapay zekay1 diizenlemek
icin Ozel olarak tasarlanmis kapsamli ve baglayici uluslararasi anlagsmalar su anda
bulunmamaktadir. Bunun yerine, Al'ya uygulanabilecek mevcut uluslararasi yasal ¢erceveler
arasinda insan haklar1 anlagmalari, ticaret anlagmalari, fikri miilkiyet s6zlesmeleri ve ¢esitli
yumusak hukuk araclari bulunmaktadir. Uluslararas1 diizeydeki bu diizenleyici atalet, ¢esitli
aktorlerin farkli yonetisim mekanizmalariyla doldurmaya c¢alistig1 bir bosluk yaratmaistir.
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Insan haklar1 anlasmalari, Al'ya uygulanabilir uluslararasi hukuk ilkelerinin &nemli bir
kaynagini olusturmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi ve diger temel insan haklar1 araclari, Al uygulamalariyla dogrudan
ilgili olan gizlilik, ayrimcilik yapmama ve adil yargilanma ile ilgili temel ilkeleri
belirlemektedir. Bu genel ilkelerin belirli AI baglamlarina uygulanmasi 6nemli bir yorumlama
caligmasi gerektirir ve gelismis Al sistemlerinin ortaya ¢ikardigi yeni zorluklari ele almayabilir.

Uluslararas1 ticaret anlasmalart da ulusal AI diizenlemelerini kisitlayabilecek hiikiimler
icermektedir. Hizmet Ticareti Hakkinda Genel Anlagsma (GATS) ve Teknik Engellerin Ticaret
Oniinde Engellerine Iliskin Anlasma (TBT) dahil olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
anlagsmalari, devletlerin ayrimci veya gereksiz ticaret engelleri olarak kabul edilebilecek
kisitlamalar getirme yetkisinin sinirlandirilmasini 6ngérmektedir (Aaronson, 2015, s.680-685)
Bu kisitlamalar, ozellikle yabanci Al sistemleri veya saglayicilarini hedef alan Al
diizenlemelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasini etkileyebilir (Burri, 2021, 11).

Yumusak hukuk araglari, uluslararasi Al yonetisimi alaninda 6ne ¢ikan bir 6zellik olarak ortaya
cikmistir. Bunlar, uluslararasi kuruluslar, cok paydash girisimler ve endiistri konsorsiyumlari
tarafindan gelistirilen ilkeler, kilavuzlar ve standartlar1 igerir (OECD, 2019).

Yasal olarak baglayici olmasa da bu aracglar devletlerin uygulamalarini etkileyebilir ve sonunda
uluslararas1 teamiil hukuku haline gelebilir veya anlagsma rejimlerinin gelistirilmesine katkida
bulunabilir. Sert ya da yumusak hukuk olsun, hangi tiir diizenlemelerin benimsenmesi gerektigi
konusunda bir tartisma slirmektedir. Baglayic1 olmayan onerilere 0rnek olarak “Al odakl
standartlar”, “Al arastirma ve uygulamalari icin ilkeler” ve “Al ig¢in gonilli giivenlik
taahhiitleri” verilebilir (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 7).

Al Diizenlemesine Bolgesel Yaklasimlar

Al diizenlemesinin kiiresel manzarasi, farkli yargi bolgelerinin farkli diizenleme felsefeleri ve
yaklasimlar1 benimsemesi nedeniyle 6nemli bolgesel farkliliklar ile karakterizedir. Park (2024,
s. 1), “yatay” veya “yanal” bir yaklasim izleyen yargi bolgeleri ile “baglama 6zgii” veya
“modiiler” bir yaklagim izleyen yargi bolgeleri arasinda temel bir ayrim oldugunu
belirtmektedir. Bu ayrim, bolgeler arasindaki diizenleme Kkiiltiirleri, teknolojik yetenekler ve
politika dncelikleri arasindaki daha derin farkliliklar1 yansitmaktadir.

Avrupa Birligi, 2023 yilinda kabul edilen Al Yasasi ile 6rneklendirilen Al diizenlemesine yatay
yaklagimin Onclisii olarak ortaya c¢ikmistir. Bu mevzuat “Al icin uyumlastirilmis kurallar
belirler” ve genel hiikiimleri kapsar ve yasaklanmis Al uygulamalarini tanimlar (2024, Zaidan
ve Ibrahim, s. 7). AB yaklasimi, Al sistemlerini risk diizeyine gore siniflandirir ve bu
siniflandirmalara gére kademeli gereklilikler getirir; en kati kurallar “yiiksek riskli” Al
sistemlerine uygulanir. Bu risk temelli ¢cerceve, AB'nin ihtiyati dlizenleme felsefesini ve temel
haklarin korunmasina verdigi 6nemi yansitmaktadir (Veale ve Borgesius, 2021, s. 97-112).

Buna karsilik, Amerika Birlesik Devletleri genel olarak Al diizenlemesine daha baglam odakl
bir yaklagimi tercih etmis ve kapsamli yatay mevzuat yerine sektdre 6zgii kurallara ve goniillii
kilavuzlara odaklanmistir. Bu yaklasim, Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST) Al
Risk Yonetimi Cercevesi ve ¢esitli kurumlara 6zgii girisimlerde agikga goriilmektedir. ABD'nin
yaklagimi, Al'ya 6zgii zorluklar1 ele almak i¢in esneklik, inovasyon ve mevcut diizenleyici
cergevelerin uyarlanmasini vurgulamaktadir (Zaidan & Ibrahim, 2024, s. 7).

Asya ililkeleri, Al diizenlemesine ¢esitli yaklagimlar benimsemistir. Cin, algoritmik Oneri
sistemleri ve liretken Al'ya 6zel 6nem vererek, yatay ve baglama 6zgii yaklasimlarin unsurlarim
birlestiren bir diizenleyici ¢er¢eve uygulamistir. Japonya ve Singapur, inovasyonu desteklerken
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“giivenilir AI”’y1 tesvik eden etik kilavuzlar ve yonetisim ¢ergeveleri gelistirmeye odaklanmistir
(Mozur, Zhong ve Krolik, 2021, s.

Bu farkli yaklagimlar, Asya toplumlarinda devlet kontrolii, piyasa 6zglirligli ve toplumsal
degerler arasindaki farkli dengeleri yansitmaktadir. Bolgesel yaklasimlardaki farkliliklar,
uluslararas1 uyum ve birlikte caligabilirlik acisindan onemli zorluklar yaratmaktadir. Bu
farkliliklar, kiiresel Al'min gelistirilmesini ve yayginlagtirilmasini engelleyen diizenleyici
parcalanmaya yol agabilir. Ancak, farkli yargi sistemleri ortak zorluklari ele almak i¢in gesitli
yaklagimlar1 denediginden, bu farkliliklar diizenleyici 6grenme ve deneyimleme firsatlari da
yaratmaktadir.

Yatay ve Baglam Spesifik Diizenleyici Yaklasimlarin Karsilastirmal Analizi

Al diizenlemesine yonelik yatay ve baglama 6zgili yaklasimlar arasindaki zitlik, diizenleme
felsefesinde uluslararast yoOnetisim i¢in Onemli sonuglari olan temel bir ayrimi temsil
etmektedir. Park (2024, s.1), yatay yaklasimi “Al'nin homojenligini varsayan, zararin ortak
nedenlerini belirlemeye calisan ve tek tip insan miidahalesi talep eden” bir yaklasim olarak
nitelemektedir. AB Al Yasasi ile 6rneklendirilen bu yaklasim, Al'y1 farkli baglamlarda benzer
riskler olusturan nispeten tek tip bir teknoloji olarak ele alir ve bu nedenle tutarli bir diizenleyici
muamele gerektirir.

Buna karsilik, baglama 6zgii yaklasim, Al uygulamalarinin heterojenligini kabul eder ve
diizenleyici miidahaleleri belirli kullanim durumlarina ve risk profillerine gére uyarlar. Bu
yaklagim ¢esitli gorev acisindan kritik alanlarda gelisen riskleri ele alirken, tek tip yaklasimlarla
iligkili sosyal maliyetleri dnlemek agisindan daha etkili olabilir (Park, 2024, s. 2). Baglama
0zgii yaklagim, daha hedefli ve orantili diizenlemeyi miimkiin kilar, ancak genel diizenleyici
cergevede bosluklar ve tutarsizliklar yaratabilir.

Her yaklasimin kendine 6zgii avantajlar1 ve sinirlamalar1 vardir. Yatay yaklagim, farkli Al
uygulamalar1 arasinda daha fazla diizenleme kesinligi, kapsamli kapsama ve temel haklarin
tutarlt bir sekilde korunmasini saglar. Ancak, diisiik riskli uygulamalara gereksiz diizenleme
yiikleri getirebilir ve belirli Al sistemlerinin yarattigi benzersiz zorluklari ele almayabilir.
Baglama 6zgii yaklasim daha fazla esneklik, uyarlanabilirlik ve orantililik saglar, ancak
denetimden kagmak isteyen aktorler tarafindan istismar edilebilecek diizenleme bosluklar1 ve
tutarsizliklar yaratabilir. Yatay yaklasim, hukuki kesinlik ve temel haklarin tutarli korunmasi
acisindan 6nemli avantajlar saglarken, diisiik riskli Al uygulamalari i¢in asir1 diizenleme yiikleri
dogurabilir (Smuha, 2021, s. 503- Wagner, 2022, s. 56-73). Baglama 6zgii yaklagimlar ise daha
esnek ve orantilidir; ancak bu durum istismar edilebilecek diizenleme bosluklarina da zemin
hazirlayabilir (Cath, 2018).

Bu yaklasimlar arasindaki gerilim, karmasik teknolojik alanlarda diizenleme tasarimi
konusunda daha genis tartigmalar1 yansitmaktadir. Etkili diizenleme farkli paydaglarin ¢ikarlar
ile bu sektorii etkili bir sekilde diizenlemek i¢in gerekli teknik uzmanlik ve kaynaklar saglamak
arasinda denge kurmalidir. Bu dengeyi bulmak, farkli Al uygulamalariyla iligkili belirli riskleri,
faydalar1 ve yonetisim zorluklarini dikkatlice degerlendirmeyi gerektirir.

Uluslararasi Kuruluslar ve Al Yonetisimindeki Rolleri

Uluslararas1 kuruluslar, standart belirleme, koordinasyon ve kapasite gelistirme faaliyetleri
yoluyla yapay zekanin kiiresel yonetisiminin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
UNESCO ve Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) gibi uzman kuruluslar1 da igeren
Birlesmis Milletler sistemi, Al i¢in normatif ¢ergeveler ve politika kilavuzlari gelistirme
konusunda aktif olarak ¢aligmaktadir. Birlesmis Milletler, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na
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benzer iist diizey bir kurum tarafindan denetlenecek merkezi bir Al yonetisim c¢ergevesi
iizerinde ¢calismaktadir (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 7).

UNESCO, 2021 yilinda Yapay Zeka Etigi Tavsiye Karari'n1 kabul ederek, Al etigi konusunda
ilk kiiresel normatif belgeyi olusturmustur. Bu belge, veri yonetisimi, gizlilik, adalet, seffaflik
ve insan denetimi gibi konulari ele almaktadir (UNESCO, 2021). Baglayict olmamakla birlikte,
Tavsiye Karar1 ulusal politika yapicilar i¢in 6nemli bir referans noktasi olusturmakta ve

gelecekte daha baglayici belgelerin gelistirilmesinde etkili olabilir (Jobin, Ienca ve Vayena,
2022).

Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de 2019 yilinda kabul ettigi Yapay Zeka
Ilkeleri ile uluslararas: yapay zeka ydnetisiminin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu ilkeler,
insan merkezli tasarim, seffaflik, saglamlik ve hesap verebilirlik gibi degerleri vurgulamaktadir.
OECD, bu ilkelerin uygulanmasini izlemek ve farkli yargi alanlar1 arasinda politika 6grenimini
kolaylastirmak icin bir Yapay Zeka Politika Gozlemevi kurmustur (OECD, 2019).

Bolgesel kuruluslar da wuluslararast Al yoOnetisiminin sekillenmesinde 6nemli roller
iistlenmektedir. Avrupa Konseyi, insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigiinii merkeze
alan baglayici bir Al s6zlesmesi hazirlik stirecindedir (Council of Europe, 2023). ASEAN ise
2021 yilinda Al Yonetisimi ve Etik Rehberi'ni yayimlayarak bolgesel diizeyde insan merkezli
ve glivenilir Al kullanimin1 tesvik etmistir (ASEAN, 2021). Bu tiir girisimler, kiiresel normatif
yapilarin gelisimine dogrudan katkida bulunmaktadir (Mittelstadt, 2022, s. 233-249).

Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO) ve Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisii (IEEE)
gibi teknik standart kuruluslari, terminolojiden risk yonetimine kadar Al sistemlerinin ¢esitli
yonlerini ele alan standartlar gelistirmistir. Park (2024) tarafindan belirtildigi gibi, bu
uluslararas1 standartlar, Al risklerini ve faydalarin1 degerlendirmek i¢in ortak olciitler ve
metodolojiler saglayarak farkli diizenleyici yaklasimlarin karsilastirilabilirligini saglamak i¢in
gereklidir.

Bu ¢esitli girisimlere ragmen, 6nemli koordinasyon zorluklart devam etmektedir. Bu sektoriin
uluslararas1 diizeyde diizenlenmesi, celisen ¢ikarlar nedeniyle karmasiktir. Bazi paydaslar
inovasyon ve ekonomik biiyiimeyi onceliklendirirken, digerleri 6nlem ve risk azaltmaya vurgu
yapmaktadir. Bu celisen Oncelikler, uluslararas1 kuruluslarin etkili yonetisim ¢erceveleri
gelistirmeye calisirken agsmalari gereken gerilimler yaratmaktadir.

Uluslararasi girisimlerin yayginlasmasi, ¢abalarin par¢alanmasi ve tekrarlanmasi konusunda da
sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Etkili koordinasyon mekanizmalar1 olmadan, farkli kuruluslar
tutarsiz veya celiskili standartlar ve kilavuzlar gelistirebilir ve bu da hem diizenleyiciler hem
de diizenlemeye tabi kuruluslar i¢in karigikliga yol acabilir. Bu zorlugun istesinden gelmek i¢in
uluslararas1 kuruluglar arasinda daha giiclii bir koordinasyon ve Al yonetisimindeki rollerinin
ve sorumluluklarinin daha net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Ozetle, Al igin mevcut uluslararasi yasal cergeve, dnemli bolgesel farkliliklar, kapsaml
baglayici araglarin yoklugu ve yumusak hukuk girisimlerinin yayginlagmasi ile karakterizedir.
Bu karmasik manzara, daha tutarli ve etkili uluslararasi yonetisim yaklagimlarinin gelistirilmesi
icin hem zorluklar hem de firsatlar yaratmaktadir. Al teknolojileri kiiresel olarak gelismeye ve
yayllmaya devam ettikce, daha gii¢lii uluslararast koordinasyon ve uyumlagtirma ihtiyaci
muhtemelen artacak ve uluslararasi yasal ¢cergevenin daha da gelismesini saglayacaktir.

Uluslararasi Al Diizenlemesinde Zorluklar ve Riskler

Yapay zeka ic¢in etkili uluslararas1 yasal gercevelerin gelistirilmesi, teknolojinin benzersiz
ozelliklerinden, Al'nin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin kiiresel niteliginden ve yonetisim
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stireclerine dahil olan paydaslarin farkli ¢ikarlarindan kaynaklanan ¢ok sayida zorlukla karsi
karstyadir. Bu boliimde, yasal miidahaleler gerektiren teknolojik riskler, yargi yetkisi sorunlari,
kiiresel esitsizlikler ve inovasyon ile risk azaltma arasindaki denge dahil olmak iizere
uluslararasi Al diizenlemesinde karsilasilan temel zorluklar incelenmektedir.

Yapay zeka sistemleri, ulusal sinirlar1 asan ve koordineli uluslararasi yanitlar gerektiren bir dizi
risk olusturmaktadir. Gelismis Al sistemlerinin felaket riskleri yaratma potansiyeli yiiksektir ve
onemli zarar verme potansiyeli bulunan durumlarda, tam bilimsel kesinlik olmasa bile, geciken
Onlemlerin geri doniisii olmayan sonuglara yol acabilecegi durumlarda onleyici tedbirlerin
ertelenmemesi gerekmektedir (Druzin ve digerleri, 2024, s. 1). Bu ihtiyatli yaklagim, giderek
daha yetenekli hale gelen Al sistemlerinden kaynaklanan bilinen ve ortaya ¢ikan risklerin her
ikisini de ele alabilecek uluslararasi yasal ¢gergevelerin gerekliligini vurgulamaktadir.

Uluslararasi toplumu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen birkag spesifik risk bulunmaktadir.
Bunlar arasinda finans, saglik ve eglence gibi sektorlerde potansiyel is kayiplari ve sosyal
istikrarsizlik; Al'nin silah olarak kullanilmasi, hesap verebilirlik ve seffaflik eksikligi;
algoritmik dnyargi, veri gizliligi ihlalleri; sanal tehditler ve siber ¢atismalar (Zaidan ve Ibrahim,
2024, s. 5) sayilabilir. Bu riskler, ciddiyet ve olasilik acisindan farklilik gostermekle birlikte,
ulusal sinirlart agma ve koordineli miidahaleler gerektirme 6zelligini paylasmaktadir.

Yapay zeka destekli silah sistemlerinin riski, uluslararasi hukuk icin 6zellikle ciddi zorluklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Otonom silah sistemleri, insan kontrolii, hesap verebilirlik ve ayrim,
orantililik ve 6nlem gibi uluslararasi insani hukuk ilkelerinin uygulanmasi konusunda temel
sorular ortaya c¢ikarmaktadir. Bazilar1 otonom silahlarin onleyici olarak yasaklanmasini
savunurken, digerleri yapay zekanin askeri alanda yararli uygulamalarina izin verirken anlamh
insan kontroliinii saglayan diizenleyici yaklagimlari savunmaktadir (Scharre, 2018, s. 135-162).

Algoritmik 6nyargi ve ayrimcilik, uluslararasi hukuki miidahalelerin gerekli olabilecegi bir
baska alandir. Onyargili verilerle egitilmis Al sistemleri, esitlik ve ayrimcilik yapmama gibi
insan haklarini etkileyen mevcut ayrimeilik kaliplarini siirdiirebilir veya giiclendirebilir. Bu
konular, adalet ve uygun ayrimcilikla miicadele 6nlemlerine iliskin kavramlarin kiiltiirel ve
hukuki geleneklere gore farklilik gdstermesi nedeniyle uluslararasi baglamda 6zellikle zordur.

Yapay zeka sistemlerini besleyen kiiresel veri akisi géz oniine alindiginda, gizlilik ve veri
koruma endiseleri de uluslararas1 koordinasyonu gerektirmektedir. Farkli yargi bolgeleri,
AB'nin Genel Veri Koruma Y 6netmeligi ile olusturulan kapsamli rejimden diger bolgelerdeki
daha sektorel yaklasimlara kadar veri korumaya iligkin farkli yaklagimlar benimsemistir
(Greenleaf, 2018, s. 10-13). Bu farkliliklar, uluslararas1 birlikte calisabilirlik i¢in zorluklar
yaratmakta ve kiiresel Al sistemlerinin etik, yasal ve teknik olarak sorunsuz g¢aligsmasini
engelleyebilmektedir (Wright ve Raab, 2014, s. 277).

Al sistemlerinin demokratik siireglerde yanlis bilgi, manipiilasyon ve miidahaleyi kolaylagtirma
potansiyeli, uluslararas1 diizeyde endise duyulan bir bagka alandir. Riskler arasinda kiiresel
etkileri olabilecek yanlis bilgi ve manipiilasyon yer almaktadir. Bilgi akisinin sinir 6tesi niteligi
ve Al sistemlerinin yargt sinrlart Otesindeki icerigi hedefleme yetenegi, bu alani etkili
diizenleme agisindan 6zellikle zorlu hale getirmektedir.

Sinirsiz Al Teknolojilerinin Diizenlenmesinde Yarg: Yetkisi Zorluklar

Al teknolojilerinin sinirsiz dogasi, uluslararasi diizenleme i¢in 6nemli yarg: yetkisi zorluklar
yaratmaktadir. Bu konunun smirsiz dogas1 goz oniine alindiginda, uluslararasi koordineli bir
yanit gereklidir (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 1). Al sistemleri genellikle birden fazla yargi
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yetkisi alaninda faaliyet gosterir ve gelistirme, egitim, dagitim ve etkiler farkl: tilkelerde farkl
yasal rejimlere tabidir (Kuner, 2015, s. 909).

Bu yarg1 yetkisi karmasiklig1, uluslararasi diizenleme icin birkag 6zel zorluk yaratmaktadir. Tlk
olarak, ulusoétesi olarak faaliyet gosteren Al sistemleri iizerinde ulusal diizenleyici otoritelerin
uygun kapsami hakkinda sorular ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel bolgesel yarg: yetkisi ilkeleri,
esas olarak kiiresel aglarda dagitilmis kod ve veriler olarak var olan Al sistemlerine
uygulanmasi zor olabilir. Bu durum, belirli riskleri ele almaktan higbir yargi yetkisinin
sorumluluk almadigi diizenleme bosluklar1 ve ayni sistemlere potansiyel olarak celisen
gereklilikler getiren birden fazla yargi yetkisinin varlig1 gibi riskler yaratmaktadir.

Ikincisi, yarg: yetkisi karmagiklig1, Al diizenlemelerinin uygulanmasinda zorluklar yaratir. Agik
yasal kurallar olsa bile, etkili uluslararasi is birligi mekanizmalar1 olmadan, esas olarak baska
yarg1 yetkisi alanlarinda faaliyet gdsteren kuruluslara bu kurallar1 uygulamak zor olabilir. Bu
zorluk, smirli uygulama kaynaklarina ve ¢ok uluslu teknoloji sirketleri lizerinde sinirh etkiye
sahip kiiclik yargi yetkisi alanlari i¢in 6zellikle ciddidir (Svantesson, 2017, s. 91-102).

Ucgiinciisii, Al gelistirmenin kiiresel niteligi, gelistiricilerin faaliyetlerini daha az kati
gerekliliklere sahip yargi alanlarinda yiiriitmelerine yol acan diizenleyici arbitraj icin tesvikler
yaratmaktadir. Park (2024)’1n da ifade ettigi gibi, bu dinamik ulusal diizenlemelerin etkinligini
zayiflatabilir ve is birligi yerine diizenleyici rekabet i¢in baski yaratabilir. Bu zorlugun
iistesinden gelmek icin, ulusal diizenleyici yaklasimlardaki mesru farkliliklar1 saygi
gosterirken, asagiya dogru bir yarismay1 dnleyebilecek koordinasyon mekanizmalarina ihtiyag
vardir.

Doérdiincti olarak, yarg: yetkisinin karmasikligi, Al sistemlerinin neden oldugu zararlar i¢in
¢Ozlim arayan bireyler i¢in zorluklar yaratmaktadir. Gelistirme, uygulama ve etkiler farkli yargi
yetki alanlarinda meydana geldiginde, talepler i¢in uygun mahkeme ve uygulanacak hukukun
belirlenmesi zorlagsmaktadir. Bu karmagiklik, Al sistemlerinden zarar gorenlerin, 6zellikle
karmagik uluslararasi hukuk siire¢lerinde yolunu bulmak icin smrli kaynaklara sahip
savunmasiz bireylerin adalete erisimini fiilen engelleyebilir (Wischmeyer ve Rademacher,
2020, s. 1249-1260).

Al Gelistirme ve Diizenlemede Kuzey-Giiney Ayrimi

Yapay zeka gelistirme ve diizenlemesinin kiiresel manzarasi, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda 6nemli esitsizliklerle karakterize edilir ve baz1 akademisyenlerin yapay zeka
yonetisiminde Kuzey-Giiney ayrimi olarak tanimladiklari durumu yaratir. Zaidan ve Ibrahim
(2024) tarafindan dile getirildigi gibi, iilkeler ve sirketler bu alana yogun yatirim yapmaktadir.
Ancak bu, kendilerini geride kalmis bulabilecek gelismekte olan ve en az gelismis iilkeler
(LDC'ler) i¢in potansiyel bir risk olusturmaktadir. Bu teknolojik bdliinme, uluslararast Al
diizenlemesi i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Kuzey-Giiney ayrimi, uluslararasi diizenleme siire¢lerine etkin katilim kapasitesinde de kendini
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler, Al yonetisimi konusunda karmasik miizakerelere tam
olarak katilmak i¢in genellikle teknik uzmanlik, kurumsal kapasite ve kaynaklardan yoksundur.
Bu kapasite farki, dncelikle teknolojik olarak daha gelismis iilkelerin ¢ikarlarini ve bakis
acilarin1 yansitan uluslararasi cercevelerin olusturulmasina yol agabilir ve mevcut kiiresel
esitsizlikleri daha da siddetlendirebilir.

Bu ayrim, diizenleyici yaklasimlarin icerigine de uzanmaktadir. Park (2024)’a gore farkli yargi
bolgeleri kendi 6zel baglamlarina, yeteneklerine ve 6nceliklerine gére Al diizenlemesine farkli
yaklagimlar benimsemistir. Bu farkliliklar, diizenleyici ihtiyag ve tercihlerdeki mesru cesitliligi
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yansitiyor olabilir ancak ayn1 zamanda tiim paydaslarin endiselerini ele alan tutarli uluslararasi
cerceveler olusturulmasimi da zorlagtirmaktadir. Kuzey-Giiney ayriminin giderilmesi i¢in
teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve kapsayici yonetisim siireclerine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi ¢ergeveler, teknoloji lideri ve teknoloji takipgisi lilkelerin ¢ikarlar
arasinda denge kurarken Al'min faydalarinin genis ¢apta paylasilmasini ve risklerin adil bir
sekilde dagitilmasini saglamalidir. Bu denge, etkili bir uluslararasi Al yonetisiminin
gelistirilmesi i¢in en dnemli zorluklardan birini olusturmaktadir (UNESCO, 2023).

Onerilen Coziimler ve Gelecek Yonelimler

Uluslararas1 Al diizenlemesinin karsilastig1 zorluklar, cesitli ¢ikarlar1 dengeleyebilecek, yargi
siirlarini asabilecek ve hizla gelisen teknolojilere uyum saglayabilecek yenilik¢i yonetisim
yaklagimlar1 gerektirir. Bu boliimde, uluslararasi koordinasyon modelleri, baglamsal diizenleme
cerceveleri, uluslararasi standartlarin rolii ve is birliginin giiclendirilmesi i¢in 6neriler dahil
olmak iizere, daha etkili uluslararasi Al yonetisimi i¢in olast ¢oziimler incelenmektedir.

Uluslararas1 yapay zeka yonetisiminin kars1 karsiya oldugu ¢ok katmanl zorluklar, yalnizca
teknik ¢oziimlerle degil; ayn1 zamanda normatif, politik ve etik temelli bir yaklasimla asilabilir.
Bu nedenle, yargi siirlarini agabilen ve farkli iilkelerin kapasite diizeylerini goz Oniinde
bulunduran ¢ok paydasli, esnek ve kapsayici bir yonetisim modeli giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Floridi (2021, s. 1-17), Al yonetisimine iliskin etik ilkelerin pratik
diizenlemelere donligmesinde bes temel riskin altini ¢izerek, yalnizca ilkeler ilan etmenin yeterli
olmayacagini, bu ilkelerin wuygulanabilir mekanizmalarla desteklenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, ilkelerden uygulamaya gecis siireci, gelecegin en kritik
yOnetisim alanlarindan birini olugturmaktadir.

Bu siirecin yapitaslarindan biri, uluslararasi teknik ve etik standartlarin olusturulmasidir. ISO,
IEEE ve OECD gibi kuruluslar tarafindan gelistirilen standartlar, baglayici olmamakla birlikte
kiiresel capta benimsenerek yonetisim bogluklarini doldurma potansiyeli tasimaktadir (Wagner,
2021). Bu standartlar; seffaflik, giivenlik, agiklanabilirlik ve insan merkezli tasarim gibi
degerlerin yapay zeka sistemlerine sistematik bi¢cimde entegre edilmesini hedefler. Ayni
zamanda, farkli yargi alanlar1 arasinda normatif uyumun saglanmasina da katkida bulunur.
Ancak bu girisimlerin, yalnizca teknoloji lreten iilkelerin ihtiyag ve onceliklerine gore
sekillenmemesi, kiiresel adalet ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda tasarlanmasi gerekir.

Bu noktada kapsayici Al yonetisimi kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Al yonetisiminde yalnizca
devletlerin degil; gelismekte olan iilkeler, sivil toplum, akademi ve 6zel sektoriin de anlamli
katiliminin saglanmasi gerekmektedir (Cath, 2022, s. 823). Ozellikle Global South iilkelerinin
yonetisim  siireclerine  dahil edilmemesi, hem Al'min faydalarindan adil bicimde
yararlanilamamasina hem de risklerin esitsiz dagilmasina yol agmaktadir. Bu baglamda
teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve cinsiyet-temelli veri esitligi gibi unsurlar1 merkeze
alan alternatif yonetisim modellerine dikkat ¢ekilebilir (Gurumurthy ve Bharthur, 2020, s. 228).
Bu modeller, yalnizca esitligi degil, ayn1 zamanda yapay zekanin uzun vadeli mesruiyetini ve
stirdiiriilebilirligini de giivence altina alir.

Uluslararas1 Al yonetisimi, nihayetinde kiiresel is birligini giliclendiren, ancak yerel baglama
duyarli bir yaklasimi gerektirir. Kiiresel normlar, ulusal farkliliklar1 bastirmak yerine, bu
farkliliklarin i¢inde hareket edebilecek esnek bir yap1 kurmalidir. Bu ¢ercevede, diizenleyici
cogulculugun mesru sinirlari ile kiiresel uyumun ortak ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurulmasi
gerekir (Park, 2024). Bu denge saglanmadig: siirece hem biiylik teknoloji sirketleri hem de
devlet dis1 aktorler arasinda diizenleme bosluklarindan yararlanma egilimi devam edecek, bu
da yapay zekaya duyulan kamu giivenini ciddi bi¢imde zedeleyecektir.
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Uluslararasi Al Yonetisimi Modelleri

Uluslararasi toplum su anda merkeziyetten ademi merkeziyetgilige kadar farkli Al yonetisim
modelleri aragtirmaktadir. Birlesmis Milletler, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na benzer bir
iist diizey kurum tarafindan denetlenecek merkezi bir Al yonetisim ¢ercevesi arastirmaktadir
(Park, 2024, s. 2). Bu merkezi model, baglayici standartlar gelistirmek, denetimler yapmak ve
potansiyel olarak uluslararast Al diizenlemelerine uyumu saglamak ic¢in yetkili 6zel bir
uluslararasi kurulus olusturulmasini 6ngérmektedir.

Merkezi model, tutarli standartlar, koordineli uygulama ve teknik uzmanlik ve kaynaklarin bir
araya getirilmesi gibi birgok potansiyel avantaj sunmaktadir. Ozel bir uluslararas1 kurulus, Al
sistemleri ve bunlarin riskleri hakkinda derin teknik bilgi gelistirebilir ve bu da parcali ulusal
yaklasimlarla miimkiin olabileceginden daha etkili bir denetim saglayabilir. Boyle bir kurulus
ayrica gelismekte olan {ilkelerin kapasite gelistirmesini kolaylastirarak Al ydnetisiminde
Kuzey-Gliney ugurumunun giderilmesine yardimci olabilir.

Ancak merkezi model, mesruiyet, etkinlik ve siyasi uygulanabilirlik gibi 6nemli zorluklarla da
kars1 karsiyadir. Devletler kiiresel arenada en ilgili kural koyuculardir ve onlarin onay1 Al
kurallarinin ulusal diizeyde olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in ¢ok Onemlidir (Zaidan ve
Ibrahim, 2024, s. 7). Dijital alanda farkli ulusal ¢ikarlar ve egemenlik endiseleri géz Oniine
alindiginda, gii¢lii bir merkezi otorite i¢in devletlerin onayini almak zor olacaktir.

Buna karsilik Park (2024, s. 2), Birlesik Krallik'in 6nciiliigiinii yaptigi ve ABD ile birkag bagka
iilkenin de destekledigi, her yargi alaninda Al giivenlik enstitiilerinin, birlikte ¢alisabilir
standartlara gore yiiksek performansli genel amacgli modellerin giivenligini degerlendirdigi
merkezi olmayan bir yonetisim modelinin oldugunu belirtmektedir. Bu merkezi olmayan
yaklagim, ulusal diizenleme 6zerkligini vurgularken, ortak standartlar ve bilgi aligverisi yoluyla
koordinasyonu tesvik etmektedir.

Merkezi olmayan model, farkli yargi bolgelerinin diizenleyici yaklasimlart kendi 6zel
baglamlarina ve onceliklerine gore uyarlama esnekligini korur. Ayrica, uluslararast kurumlara
daha az yetki devri gerektirdigi i¢in merkezi yaklagimlara gore siyasi olarak daha uygulanabilir
olabilir. Ancak, merkezi olmayan model, koordinasyon mekanizmalar1 yetersizse diizenleyici
par¢alanma, tutarsiz uygulama ve potansiyel bir asagiya dogru yarigma riski tasir.

Zaidan ve Ibrahim (2024, s 2), bu alanda ortaya ¢ikan mevcut ve gelecekteki sorunlari ele almak
icin kiiresel bir Al diizenleme otoritesi merkezli bir hibrit yaklasim onermektedir. Bu otorite,
ulusal diizenleyicilerin yerini almayacaktir, ancak onlarin faaliyetlerini koordine edecek,
uluslararas1 standartlar gelistirecek ve teknik yardim saglayacaktir. Boyle bir hibrit model,
merkezi ve merkezi olmayan yaklagimlarin unsurlarini birlestirerek, baglamsal uyum saglarken
asgari uluslararasi standartlar belirleyebilir (Floridi, 2021, s. 1-17).

Uluslararasi Standartlarin ve Yamusak Hukukun Rolii

Uluslararasi standartlar ve yumusak hukuk araglari, Al yonetisiminde baglayici diizenlemeleri
tamamlayarak ve yargi bolgeleri arasinda koordinasyonu kolaylastirarak onemli bir rol
oynamaktadir. Benimsenmesi gereken diizenlemelerin sert hukuk mu yoksa yumusak hukuk
mu olmasi konusunda devam eden bir tartisma sézkonusudur (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 7)
ve birgok paydas, bu hizla gelisen alanda baglayict olmayan yaklasimlarin degerini kabul
etmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO) ve Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisii (IEEE)
gibi kuruluslar tarafindan gelistirilen teknik standartlar, Al sistemlerini degerlendirmek i¢in
ortak tanimlar, dl¢iitler ve metodolojiler saglar (ISO/IEC JTC 1/SC 42, 2021).
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Bu standartlar, birlikte ¢alisabilirligi kolaylastirir, farkli sistemler arasinda anlamli
karsilagtirmalar yapilmasini saglar ve ist diizey ilkelerin uygulanmasi i¢in pratik rehberlik
sunar.

Ilkeler, kilavuzlar ve davranis kurallar1 gibi yumusak hukuk araclari, hizla gelisen Al alaninda
ozellikle degerli olabilecek esneklik ve wuyarlanabilirlik sunar. Bu araglar, baglayici
antlasmalardan daha hizli gelistirilip giincellenebilir, boylece teknolojiler ve anlayislar
gelistikge daha duyarli bir yonetisim saglanabilir. Ayrica, endiistri, sivil toplum ve teknik
uzmanlar dahil olmak {izere ¢esitli paydaglarin daha genis katilimini kolaylastirabilirler.

Zaidan ve Ibrahim (2024, s. 7), Al odakli standartlar, Al arastirma ve uygulamalar1 i¢in ilkeler,
Al i¢in goniilli gilivenlik taahhiitleri ve Giivenilir Al i¢in AB Etik Kilavuzlar gibi baglayici
olmayan yaklagimlarin birka¢ 6rnegini belirlemistir. Bu cesitli araglar, Al yonetisiminin farkl
yonlerini ele almakta ve farkli diizeylerde 6zgiilliikk ve normatif gii¢ yansitmaktadir.

Yumusak hukuk yaklagimlar1 6nemli avantajlar sunmakla birlikte, bazi sinirlamalar1 da vardir.
Baglayici giicii olmayan bu yaklagimlarin etkinligi, goniillii uyuma baglidir ve serbest siiriis
veya stratejik uyumsuzluk nedeniyle zayiflayabilir. Ayrica, daha resmi hukuki araclarla iliskili
mesruiyet ve hesap verebilirlik mekanizmalarindan yoksun olabilirler. Bu sinirlamalarin ele
alinmasi, dikkatli bir kurumsal tasarim ve uygun durumlarda tamamlayici sert hukuk
mekanizmalar gerektirir.

Umut verici bir yaklagim, yumusak ve sert hukuk araclarini katmanli bir yonetisim ¢ergcevesinde
birlestirmek olabilir. Baglayici uluslararasi anlagsmalar temel ilkeleri ve kurumsal
mekanizmalar belirlerken, daha esnek yumusak hukuk araclar1 teknolojik gelismelerle birlikte
evrimlesebilecek ayrintili kilavuzlar saglayabilir. Bu katmanli yaklagim, hizla gelisen Al
teknolojilerinin beraberinde getirdigi benzersiz yonetisim zorluklarini degerlendirerek istikrar
ve uyarlanabilirlik saglayacaktir.

Etkili Uluslararas: Is Birligi icin Oneriler

Yapay zeka yonetisimi alaninda karsilasilan zorluklara ve bu zorluklara yonelik gelistirilen
¢oziim Onerilerine dair yapilan analizler, kiiresel diizeyde daha uyumlu, kapsayict ve
stirdiiriilebilir bir yonetisim yapisinin insasi i¢in ¢ok boyutlu 6nerileri giindeme getirmektedir.
Bu Oneriler, yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda normatif ve kurumsal diizeyde miidahaleleri
kapsamakta; kurumsal yapilanmanin niteliginden baslayarak, baglayici ve/veya yonlendirici
normlarin olusturulmasina, kapasite gelistirme mekanizmalarinin giiclendirilmesine ve c¢ok
paydasli katilim siireclerinin derinlestirilmesine kadar uzanmaktadir.

[k olarak, uluslararasi is birligi tamamen yeni yapilar olusturmak yerine mevcut kurum ve
cerceveler lizerine insa edilmelidir. Al yonetisiminin ¢esitli yonlerini ele alan ¢ok sayida girisim
halihazirda mevcuttur (Zaidan ve Ibrahim, 2024, s. 3). Bu mevcut ¢abalar1 koordine etmek ve
giiclendirmek, yonetisim faaliyetlerini tekrarlayabilecek veya pargalandirabilecek yeni
kurumlar kurmaktan daha etkili olabilir (UNESCO, 2023).

Ikinci olarak, uluslararasi gergeveler, baglayici temel gereklilikleri baglamsal uyarlama igin
daha esnek mekanizmalarla birlestiren katmanli bir yaklasim benimsemelidir. Bu yaklasim,
ulusal diizenleyici yaklasimlarda mesru ¢esitlilige izin verirken, asagiya dogru bir yarismay1
onlemek icin asgari standartlar belirleyecektir. Bu tiir bir c¢ergeve, etkili uluslararasi
koordinasyonu kolaylastirmak i¢in baglamsal, tutarl1 ve 6l¢tilebilir olmalidir (Park, 2024, s. 33).

Ugiinciisii, uluslararas1 is birligi, Al yonetisiminde Kuzey-Giiney ugurumunu gidermek icin
gelismekte olan iilkelerin kapasite gelistirmesine dncelik vermelidir (Taylor ve Kuk, 2021, s.
21). Gelismekte olan ve en az gelismis iilkeler geride kalma tehlikesiyle karsi karsiya olabilir.
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Teknik yardim, bilgi paylasimi ve mali destek, Al gelistirme ve yonetisim siireclerine daha adil
katilimin saglanmasina yardimci olabilir.

Dordiincii olarak, uluslararasi gerceveler ulusal hiikiimetlerin 6tesinde ¢esitli paydaslari da
dahil etmelidir. Etkili yonetisim bu baglamda farkli aktorlerin roliiniin dikkate alinmasini
gerektirir. Cok paydasl yaklasimlar, cesitli bakis agilar1 ve uzmanliklar1 bir araya getirerek
uluslararasi yonetisimin hem mesruiyetini hem de etkinligini artirabilir (Berman, 2012).

Besinci olarak, uluslararasi is birligi, ulusal yaklasimlardaki mesru farkliliklar1 saygi
gosterirken, koordinasyonun en 6nemli oldugu alanlara odaklanmalidir. Koordinasyon igin
oncelikli alanlar arasinda, gelismis Al sistemlerinden kaynaklanan felaket risklerinin ele
alinmasi, savag ve gozetimde Al'min zararli kullaniminin Onlenmesi, giivenlik ve insan
haklarinin korunmasi i¢in asgari standartlarin saglanmasi ve iklim degisikligi ve halk sagligi
gibi kiiresel zorluklar i¢in Al'nin yararli uygulamalarinin kolaylastirilmast yer almaktadir
(Zeng, Lu ve Huangfu, 2018, s. 51-56).

Son olarak, uluslararas1 gerceveler siirekli 6grenme ve uyum mekanizmalar1 igermelidir.
Teknolojik degisimin hizli temposu ve Al'nin gelisimi etrafindaki onemli belirsizlikler goz
online alindiginda, yonetisim yaklasimlari yeni bilgiler ve deneyimlere dayali olarak
gelisebilmelidir. Bu, diizenleyici yaklagimlarin devamli iyilestirilmesine katki koyacak saglam
izleme, degerlendirme ve geri bildirim mekanizmalar1 gerekli kilmaktadir.

S6z konusu oOnerilerin hayata gecirilmesi, yalnizca ¢ok sayida paydasin siirekli ve aktif
katilimini degil, ayn1 zamanda uluslararas1 yapay zeka yonetisimine iliskin karmagsik denge ve
cikar catigmalarinin kabuliinii de gerektirir. Yine de, daha etkili bir kiiresel isbirliginin
saglayabilecegi potansiyel kazanimlar -risklerin en aza indirilmesi, faydalarin daha dengeli bir
bi¢cimde paylasilmasi ve kiiresel dl¢ekte yenilik kapasitesinin artirilmasi- bu tiir ¢abalar1 hakli
kilmaktadir. Yapay zeka teknolojilerinin sinirlar 6tesi hizli gelisimi ve yayilimi goz Oniine
alindiginda, gii¢lii ve kapsayici bir uluslararasi yonetisim mimarisinin insasi bu teknolojilerin
insanlik yararina en verimli sekilde yonlendirilmesi agisindan kritik bir zorunluluk olarak 6ne
cikmaktadir.

Sonug¢

Uluslararas1 hukuk ve yapay zekanin kesistigi nokta, etkili uluslararasi is birligi i¢in hem 6nemli
zorluklar hem de umut verici firsatlarla karakterize edilen kiiresel yonetisimde kritik bir sinirdir.
Bu makale, bu alanlar arasindaki gelisen iliskiyi incelemis, mevcut diizenleyici yaklasimlari
analiz etmis, temel zorluklar1 belirlemis ve Al teknolojilerinin daha tutarli ve etkili uluslararasi
yOnetisimi i¢in olas1 yollar dnermistir.

Analiz, uluslararas1 Al diizenlemesinin gelecekteki gelisimi i¢in 6nemli sonuglar igeren birkag
temel bulgu ortaya koymaktadur. i1k olarak, Al yonetisiminin kiiresel manzarasi su anda énemli
bir parcalanma ile karakterize edilmektedir ve farkli bolgelerde farkli diizenleyici felsefeler ve
yaklagimlar bulunmaktadir. Al'y1 tek tip diizenleme gerektiren nispeten homojen bir teknoloji
olarak ele alan yatay bir yaklasimi benimseyen yargi bolgeleri ile miidahaleleri belirli
uygulamalara ve risk profillerine gore uyarlayan baglama 6zgii bir yaklagimi benimseyen yargi
bolgeleri arasinda temel bir bolinme ortaya cikmisti. Bu parcalanma, uluslararasi
koordinasyon i¢in zorluklar yaratirken, diizenleme konusunda 6grenme ve deneyim kazanma
firsatlar1 da sunmaktadir.

Ikincisi, Al teknolojilerinin siir tanimayan dogasi, ulus 6tesi riskleri ele almak ve diizenleme
arbitrajin1 6nlemek i¢in uluslararasi is birligini gerektirmektedir. Bu konunun sinir tanimayan
dogas1 gbz Oniine alindiginda, uluslararasi koordineli bir yanit gereklidir. Bu gereklilik, Al
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sistemlerinin kiiresel erisiminden, bu sistemleri besleyen veri akiglarinin sinir 6tesi dogasindan
ve koordineli yaklagimlarin yoklugunda diizenleyici bosluklar ve ¢akismalarin ortaya ¢ikma
olasiligindan kaynaklanmaktadir. Etkili uluslararasi yoOnetisim, wulusal diizenleyici
yaklasimlardaki mesru farkliliklar1 saygi gosterirken, yargi smirlarimi asan mekanizmalar
gerektirir.

Ucgiincii olarak, ihtiyatlilik ilkesi, 6zellikle potansiyel olarak felaketle sonuclanabilecek riskler
tagtyan gelismis sistemler i¢in uluslararas1 Al dilizenlemesi i¢in Onemli bir temel
olusturmaktadir. Onemli zarar verme potansiyeli olan durumlarda, tam bilimsel kesinlik olmasa
bile, geciken eylemlerin geri doniisii olmayan sonuglara yol agabilecegi durumlarda onleyici
tedbirler ertelenmemelidir. Bu ihtiyati yaklasim, orantililik ve kanita dayali karar verme
ihtiyacim1 kabul ederken, potansiyel riskleri ortaya ¢ikmadan once ele almak igin proaktif
uluslararasi diizenlemeyi hakli kilar.

Dordiinctisii, etkili uluslararast yonetisim, teknoloji lideri ve teknoloji takipgisi iilkeler de dahil
olmak {iizere cesitli ¢ikar ve bakis agilarinin dengelenmesini gerektirir. Al'nin gelistirilmesi ve
yonetisim slireglerinde gelismekte olan ve en az gelismis iilkeler geride kalabilir riski
bulunmaktadir. Bu Kuzey-Giiney ugurumunun giderilmesi i¢in, tiim paydaslarin uluslararasi
cercevelerin sekillendirilmesine etkin bir sekilde katilabilmesini saglayan teknoloji transferi,
kapasite gelistirme ve kapsayici yonetisim siire¢lerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Besinci olarak, baglayict temel gereklilikleri baglamsal uyarlama igin daha esnek
mekanizmalarla birlestiren katmanli bir yonetisim yaklasimi, uluslararasi Al diizenlemesi i¢in
umut verici bir yol sunmaktadir. Bu yaklagim, ulusal diizenleme yaklasimlarinda mesru
cesitlilige izin verirken, asagiya dogru bir yarigmayi Onlemek i¢in asgari standartlar
belirleyecektir. Boyle bir gerceve, diizenleme yaklasimlarinin tam uyumunu gerektirmeden
etkili uluslararasi koordinasyonu kolaylastirmak i¢in baglamsal, tutarl ve dlgiilebilir olmalidir.

Bu bulgular, politika yapicilar, hukuk akademisyenleri ve uluslararasi Al yonetisimine dahil
olan diger paydaslar i¢in onemli sonuglar dogurmaktadir. Politika yapicilar i¢in, ulusal
baglamlardaki ve onceliklerdeki mesru farkliliklar1 gozetirken, ulus 6tesi riskleri ele alabilen
yoOnetisim yaklagimlar1 gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu, merkezi koordinasyon ile
ademi merkezi uygulama ve kat1 hukuk gereklilikleri ile yumusak hukuk esnekligi arasinda
denge kuran dikkatli bir kurumsal tasarim gerektirmektedir.

Hukuk akademisyenleri i¢in bu bulgular, yeni Al baglamlarina uluslararas1 hukuk ilkelerinin
uygulanmasi konusunda daha fazla arastirma yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ulus &tesi
ortamlarda yarg1 yetkisi, sorumluluk ve yaptirnm konularina ve Al teknolojilerine 6zgii
uluslararas1 teamiil hukuku normlarinin olasi evrimine o6zel dikkat gosterilmelidir. Farkli
diizenleyici yaklasimlarin karsilastirmali analizi de daha etkili uluslararasi g¢ergevelerin
gelistirilmesi i¢in degerli bilgiler saglayabilir.

Sivil toplum ve sektdr paydaslar i¢in bu bulgular, uluslararasi yonetisim siireclerine aktif
katilimin énemini vurgulamaktadir. Farkli bakis agilarin1 ve uzmanliklar1 igeren ¢ok paydash
yaklagimlar, uluslararasi ¢ergevelerin mesruiyetini ve etkinligini artirabilir, bu cercevelerin
gercek toplumsal sorunlari ele almasini saglarken faydali yeniliklere de olanak taniyabilir.

Gelecege bakildiginda, uluslararas1 Al diizenlemesinin gelecekteki gelisimi i¢in birkag 6ncelik
ortaya ¢ikmaktadir. 11k olarak, mevcut girisimler arasindaki koordinasyon mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, g¢abalarin parcalanmasini ve tekrarlanmasini azaltmaya yardimci olabilir.
Ikincisi, AI risklerini ve faydalarini degerlendirmek igin ortak metodolojiler ve olgiitler
gelistirmek, farkli yargi alanlari arasinda daha tutarli ve karsilastirilabilir yaklasimlar
benimsenmesini kolaylastirabilir. Ugiinciisii, gelismekte olan iilkelerin kapasitelerinin
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artirilmasi, Kuzey-Giliney ugurumunun giderilmesine ve Al'nin gelistirilmesi ve yonetisimine
daha adil bir katilim saglanmasina yardimci olabilir.

Al teknolojileri kiiresel olarak gelismeye ve yayilmaya devam ederken, saglam uluslararasi
yasal cercevelerin gelistirilmesi, bu giiglii teknolojilerin insanligin ¢ikarlarma en 1yi sekilde
hizmet etmesini saglamak i¢in atilmasi gereken 6nemli bir adimdir. Bu makalede belirlenen
zorluklar ele alarak ve ortaya ¢ikan umut verici yaklagimlari temel alarak, uluslararasi toplum,
riskleri etkili bir sekilde azaltirken, kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek i¢in Al'nin yararl
uygulamalarini miimkiin kilan yonetisim ¢ergeveleri iizerinde ¢alisabilir. Uluslararasi is birligi
ve ortak sorumluluga dayanan bu dengeli yaklasim, yapay zekanin insanligin refahini artirdigi
ve daha adil, bariscil ve siirdiiriilebilir bir diinyaya katkida bulundugu bir gelecege giden en i1yi
yolu sunmaktadir.
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