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Artificial intelligence is a technology that has found its place in all areas of life
with the digitalization process and is used in many fields of science and
disciplines with its sub-techniques. Within this wide usage area, the services
provided by public administrations have also been affected by artificial
intelligence technology. The tax management structure formed by the taxpayer
and the administration has also changed under the influence of artificial
intelligence technology. Most transactions in tax management based on
automated decision-making can provide many advantages to the
administration and the taxpayer. However, the use of artificial intelligence
models with a black box or an intricate coding structure in the taxation process
may violate the principle of transparency and may result in damage to taxpayer
rights. The aim of the study is the determination of the problems in ensuring
transparency, which is a public principle, as a result of the use of artificial
intelligence technology in tax management and the presentation of suggestions
for this purpose. In this context, the study used the literature review method;
considering the current international legislation provisions, concluded that a
legal system that protects taxpayer rights should be organized in order to
ensure transparency in the use of artificial intelligence technology.
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1. Introduction

Artificial intelligence (Al) technology is a digitalization tool that is being widely
used today. Al technology with models based on deep and continuous learning has been
used effectively in areas that concern society such as justice, health, security, defense,
etc. for some time, thus changing the classical ways of doing business and increasing
efficiency by saving human capital in both the private and public sectors. At this point,
Al technology, which has the advantage of providing comprehensive services that
concern both taxpayers and the administration, has become an important tool for tax
management.

In addition to the positive features of Al technology, there is also the possibility
of negative and erroneous results because it is a human design and a toolbox that
incorporates learning processes in different ways. It is possible that Al technology used
in automated decision-making processes, especially in tax management, may make
decisions that restrict and damage the fundamental rights and freedoms of taxpayers.
The lack of transparency of the algorithms and codes used or the data storage,
processing, and, recording processes may have negative consequences. In addition, as a
result of an algorithm design that is far from ethical values, Al may make biased and
discriminatory decisions. To prevent such negativities, workflows should be open to
taxpayers within the framework of the principle of transparency. Al decisions should be
transparently explained and justified for taxpayers to have legal recourse in case of any
loss or violation of rights.

The study aims to emphasize the importance of the principle of transparency to
prevent discriminatory and biased decisions that may occur in automatic decision-
making processes in tax management. In this framework, first of all, all the negativities
experienced in automated decision-making processes will be discussed in a general way
and these problems that may arise in every field where Al is used will be conveyed in
holistically. As a matter of fact, although there are no specific legal regulations regarding
the evaluation of the problems arising from the use of Al and automated decision-
making mechanisms in the field of tax administration, legal texts such as the European
Union's General Data Protection Regulation (GDPR) and Artificial Intelligence Act are
considered as important sources in terms of legislative studies on Al technology. In this
study, the legal grounds for ensuring the principle of transparency will be analyzed
concerning these legislative provisions and recommendations will be made in terms of
tax management.

2. Digitalisation Process of Tax Management

Tax management is a sub-concept of the concept of financial administration; it
refers to tax-related legal regulations, tax administration, and tax judgment process
(Akdogan, 2020: 195). It is possible to say that tax management meets both
organizational and procedural meanings. The concept is related to taxation institutions
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and the taxation process (Mutlu, 1998: 7). Since the problems related to both the
structure of tax offices and the taxation process will be discussed in the study, the
concept of tax management is used to be more inclusive. Because the concepts of tax
administration or tax office are concepts that exclude the taxpayer, who is the subject
of the taxation process, and frame the process more narrowly.

Thanks to new digital technologies such as Al, blockchain, the Internet of Things,
big data, cloud computing, and 5G technologies, the digitalization process is improving
day by day. Digital transformation has affected many sciences and disciplines, and the
legal systems of countries have also started to digitalize. This transformation implies
both the structural reform of tax administrations and the improvement of
administrative process management. It is envisaged that the administration will collect
more efficiently and effectively through the use of digital tools (IhnatiSinova, 2021: 2).

The digital transformation in tax management, is aimed to improve workflows
and to improve the quality of the taxation process with the cooperation of taxpayers
and the administration. Instead of a declaration-based tax system model, it is desired to
establish a tax system where the data flow of all public services is simultaneous and
common. At the heart of this new system lies the ideal of creating an automated system
in which tax is realized spontaneously, expressed in the form of “tax just happens”.
(OECD, 2020). In this system, in which the taxpayer will not actively participate and all
kinds of data about the taxpayer will be automatically flowed to the tax administration
and tax duties will be fulfilled automatically, the collection step will be secured in this
way.

Although each country has different efforts towards digitalisation, countries go
through similar paths in this process. These studies are shaped according to each
country's level of digital development and infrastructure. Although it is clear that these
efforts contribute to each country independently of each other, it is desired that tax
systems are interconnected and functional between countries, and for this purpose,
efforts are being made to ensure the digitalization of tax management within the
international framework. Regular studies on digitalization are carried out within the
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) and the European
Union (EU) and reports are prepared and certain criteria are set for the digital
transformation of tax management. OECD has prepared the most comprehensive and
detailed digitalization plan among the reports.

Digital transformation in tax management continues in the form of declaration
and accounting transactions that start in an electronic environment and the electronic
audit and evaluation process in the following process (Marchenko, 2022: 128). On a
global scale, it is observed that the books and documents related to the taxation process
are transferred to the electronic environment and e-declarations have become
widespread. It is possible to say that most countries have moved or are trying to move
the physical taxation process to the electronic environment. In this context, the OECD's
Tax Administration 3.0 report dated 2020 (subsequently revised on various dates), which
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is the most comprehensive study conducted in the recent period, is guiding in terms of
showing the path followed by countries in the process of digitalization of tax
administrations and making comparisons.

According to the OECD report, the level of development of tax offices has three
stages. The first of these is Tax Administration 1.0. At this stage, there is a paper-based,
slow, and costly tax administration. The next step, Tax Administration 2.0, is the stage
that can be called e-administration, where the tax administration increases efficiency
and effectiveness by using digital data and technology tools, where public and private
sector cooperation is ensured at the point of digitalization, and where it is possible to
identify problems in workflows more easily. Tax Administration 3.0 is the stage where
interconnected taxpayer-tax administration ecosystems are created and automatic and
seamless taxation is realised. At this stage, the main objective of the report is to realize
a taxation process that is integrated into taxpayers' natural systems. The true
digitalization of tax administration should not only involve the adoption of new tools
and technologies but also a comprehensive legal and institutional transformation
(OECD, 2020).

3. Using Al Technology in Tax Management
3.1. Al Technology

Al refers to the ability of a computer technology or computer to fulfill the
commands given to it, to make inferences by reasoning, and to learn based on previous
experiences (Kerinc & Romani, 2022: 3). Al, which has capabilities such as monitoring,
reasoning, diagnosing and analyzing, is an engineering component that can be used in
many sciences and disciplines (Ahmed et al., 2022: 5032). Al technology is also a meta-
concept that covers many sub-technologies such as machine learning, natural language
processing, robotic process automation, explainable Al, and advanced data analytics
application (Zageeba, 2024:2). Al, which is a technology open to learning with these sub-
components, continues to be developed to provide convenience to humanity (Thiebes,
2021: 448).

The concept of Al was first used at the Dartmouth conference organized by
computer scientist John McCarthy. McCarthy defined Al as “the science and engineering
of making intelligent computer programs or machines”. Al collects data on a large scale
with its various sensors, analyses and processes this data with its operational logic,
makes predictions and decisions to reach various results, and physically implements the
instructions it receives with machine motors, in other words, actuators, which enable
the system to operate. (Kerinc & Romani, 2022: 3).

At this stage, Al has been used in many fields. It serves humanity in many
important fields such as medicine, physics, defense, security, and justice. For example,
it is an important digital tool used to detect any fraud in bank or credit card accounts or
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to ensure security in nuclear processes in industry (The Department for Science,
Innovation and Technology, 2023).

3.2. Integration of Al Technology into Tax Management

With digitalization, information technologies, and blockchain technology have
started to be used in tax management. All taxation procedures carried out in the physical
environment have been transferred to the electronic environment thanks to computer
technologies; tax systems have been developed as a result of applications such as e-
declaration, e-filing, and e-payment (Adelekan et al., 2024: 312). With the inclusion of
Al technology in tax management, efficiency, transparency and tax security have started
to increase in this process. These transactions, which take place in an electronic
environment, increase the collection capability of the state and create an effect that
increases tax compliance in a tax system based on trust for taxpayers (Adelekan et al.,
2024: 315).

Big data technology uses Al technology to collect, transform, process, and
analyze data in a large and unlimited flow. Thus, Al technology has become a functional
tool at many points for the control of big data in tax management. Al, digitalization of
the organizational structure of tax administration has transformed the structure of tax
administrations regarding the distribution of tasks and the taxation process (Adelekan
et al., 2024: 313). With Al, records, and documents are automated, administration and
taxpayer relations are improved, tax inspections are carried out more effectively, and
time and cost savings can be achieved in the taxation process (Kuzniacki et al., 2022a:
221).

One of the most common examples of Al in tax administration is digital assistants
or chatbots, which are general-purpose applications of Al technology. Taxpayers can
direct their taxation questions to Al-based chatbots and get quick answers . For example,
VAT assistants have been used in Spain since 2017 as chatbots (lhnatiSinova, 2021: 5). A
second example is the Swedish Tax Agency's (STA) Al-supported risk assessment model
for distinguishing between high and low-risk cases. As a result, the STA identified and
cancelled incorrect tax deduction claims amounting to SEK 300 million (representing SEK
42 million in tax) (OECD, 2023). In the resolution of tax disputes, Al can identify similar
case files and send them to the same court clerk to make decisions faster within the
scope of the litigation project in Brazil (OECD, 2022).

When Al is used together with other digital tools such as the Internet of Things
(loT), data analytics, and other technologies, it provides many administrative solutions
and can be used in automated decision-making processes by collecting large amounts of
data (Kerinc & Romani, 2022: 4). The use of Al technology in tax management
accelerates the traditional process of collecting, processing and sorting information
about taxpayers by people working in the tax office. Especially in cases where there are
complex and numerous problems, the automated decision-making process of Al will be
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able to produce more objective and effective solutions than the human decision-making
process. The use of Al technology, just like other digital tools, can provide transparency
and efficiency in tax management and have positive effects on the administration-
taxpayer relationship (Adelekan et al., 2024: 313).

Al collects, sorts, and analyses large amounts of taxpayer data, and takes an
interventionist action by identifying non-compliant or fraud-prone taxpayers in the
grouping process (Adelekan et al., 2024: 314). Therefore, Al can prevent the commission
of tax evasion offences by risk assessment, and fraud detection (Adelekan et al., 2024:
313). After processing big data, Al performs profiling / behavioral patterning. According
to this process, detailed profiles of taxpayers are created. As a result of the observation
of taxpayer behaviours by Al, future profiles of taxpayers can be created. For example,
through machine learning techniques, Al can list the consumption habits of taxpayers by
tracking e-invoices (Kerinc & Romani, 2022: 4). Al also provides benefits at audit points
in tax offices. For example, in France in 2019, about a quarter of tax inspections for tax
losses and evasion were supported by Al data mining, and combining the technology
with human taxinspectors resulted in a 30% increase in tax collection compared to 2018.
Another example is the collection of data from different databases and cross-checking
it with declaration data using Al since 2010 for fraud detection. This risk assessment by
the Connect Al, although costly, has helped to save the UK more than GBP 3 billion in
taxes since its launch (Kuzniacki et al., 2022b: 5).

3.3. Automated Decision-Making Capability of Al Technology

Automated decision-making is an Al function that has become used in many
important aspects of life, such as diagnosis in medicine, lending or borrowing in finance,
and recruitment in business life (Mokander & Axente, 2023: 153). Al analyses large data
sets by processing them and determines the future behavioural patterns of individuals
with predictive algorithms. In tax management, Al technology can access almost all data
of taxpayers, extract behavioral patterns by storing and processing them, and create
certain taxpayer stereotypes by profiling (Pica, 2022: 148).

An example of automated decision-making in tax administration is the
application announced by the State Administration of Taxation (SAT) of China in 2017,
where taxpayers receive automatic assistance in detecting and correcting calculation
errors before filing their returns (Faundez-Ugalde & Mellado-Silva, 2023: 10). Similarly,
in Australia, the Online BAS Check (OBC) system is used to issue the Statement of
Business Activities (BAS) for businesses to reduce the number of inadvertent errors (such
as honest mistakes, transposition and arithmetic errors). The system can send nudge
messages while the relevant declaration is being issued, and taxpayers are directed to
fill in an error-free and correct declaration using nudge messages that report errors
while filling in the declaration. Al-supported OBC can predict future results and reduce
the number of errors as a result of analyzing the business data it collects. The Argentine
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Federal Administration of Public Revenues (AFIP) uses a risk profiling system called
SIPER, which allows monthly profiling of taxpayers. SIPER can categorize compliant/non-
compliant payers and provides risk assessment from low to high. With the categorization
made by Al, the decisions taken are explained to the taxpayers with their reasons;
taxpayers are also offered the opportunity to correct the faulty points in the system with
different data in case of Al error. Risk management allows the Argentine tax
administration to focus on high-risk taxpayers and follow them closely, and to initiate
judicial proceedings in case of any offense without wasting time (OECD, 2022).

3.4. Problems That May Arise from the Automated Decision-Making Process

In automated decision-making processes, Al has the possibility of bad
consequences such as showing a biased and discriminatory attitude towards some
people, using personal and private data without consent, making wrong inferences
based on the data it collects, and making wrong groupings (Mdkander & Axente, 2023:
155). Especially the unsupervised version of Al can make prejudiced and discriminatory
judgments about individuals, and can be used in a non-transparent manner that
prevents individuals from seeking legal remedies or obtaining information (Gdrski et al.,
2024: 6). However, in some cases, after processing all the data and information it
collects, Al technology may deviate from its coded purpose to collect all of the big data,
and may also create false, erroneous, discriminatory data and information by entering a
re-processing process over data and information (Mdkander & Axente, 2023: 155.,
Furche et al., 2016).

An example of algorithmic bias is Tay (bot), an intelligent chatbot launched by
Microsoft Corporation on Twitter. Tay is a robot that has daily conversations with
people. However, she learned racist and sexist sentences from the people she chatted
with and after a while, she started to repeat discriminatory, racist, and sexist sentences
just like those people (Kerinc & Romani, 2022: 10). Like a chatbot that has been exposed
to racist and discriminatory data for a while, any tax virtual assistant will inevitably
become prejudiced as a result of collecting problematic, erroneous data.

While biased algorithmic systems can produce more objective results besides the
complex and non-objective decision-making structure of human nature, they can move
away from objectivity due to people who add their biased thoughts and value judgments
to Al algorithms. Although human prejudices are not always obtained as a result of a
judgment, they may also consist of implicit prejudices shaped by the place where people
are born, the family they grow up in, the city they live in, the institutions where they
receive education and work (Kerinc & Romani, 2022: 5). Therefore, there is a high
probability that the instructions given to the Al consciously or unconsciously carry value
judgments and are discriminatory.

Secondly, the fact that Al collects and encodes many biased subjective data from
unlimited and diverse sources without discriminating between true-false or good-bad to
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collect big data is also one of the reasons for the emergence of biased algorithms.
Another point of prejudice is that problems may arise in systems run by Al to speed up
workflow processes by copying the process by Al and creating instances (Kerinc &
Romani, 2022: 6). For example, an Al developed by Amazon to evaluate candidates' CVs
in workflow processes was found to replicate recruitment programs while also
replicating the biases of these practices.

Although Al, which can advance a more objective and faster process compared
to human decision-making processes, is seen as a digital tool that offers positive
contributions in terms of tax administration, there are also negative aspects that may
arise in the process of use. For example, the fact that the information loaded into Al
algorithms and programs is based on moral norms instead of universal ethical values
may cause the directives to be discriminatory or biased in the automatic decision-
making process of Al (Kerinc & Romani, 2022: 5). This situation is likely to have
undermining, anti-democratic and subjective consequences on taxpayers' rights,
especially fundamental human rights. In terms of tax management, Al also has the
potential to disclose taxpayer data in the category of personal and private information
that it collects and processes. This situation reveals the necessity to prepare various
norms and standards to protect taxpayer rights based on data security (Adelekan et al.,
2024: 318). Another point to be noted in the Al-automated decision-making process is
that it differs from the human decision-making process at the point of responsibility.
Because it is much easier for the people affected by the decision to hold a human
responsible for that decision than to hold the Al responsible. The position of Al in the
context of liability law is still complex (Information Comissioner's Office, 2022).

4. Evaluating the Use of the Transparency Principle in Combating Biased
Algorithms

4.1. Ensuring the Principle of Transparency in Tax Management

Transparency, when used in terms of public administration, refers to the
openness of political power to the public (Olsen et al., 2024: 2). It is accepted as a
principle that prevents the abuse of power by the administration in democratic
societies. From a more holistic perspective, it is a principle that ensures that the
administration acts by the principle of accountability and combats crimes such as
corruption and fraud (Larsson & Heintz, 2020: 5). In the EU Commission's ethical
guidelines published in 2019, transparency is stated as one of the principles necessary
to create trustworthy Al (Larsson & Heintz, 2020: 2). Some criteria have been identified
to ensure Al transparency (Nunes et al., 2024: 7):

- Using techniques such as activation maps and salience, these can be analyzed
to find out which parts of an image or text influence Al decision-making and how much
they influence Al decision-making processes.
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- Al algorithms can be coded by introducing logic rules or heuristics. These
methods can make decisions more consistent and understandable and simplify the
process for Al users.

- Visual tables and graphs of Al's automated decision-making processes can be
made. These visual materials will be able to provide information on how data is
processed and how data outputs are achieved, and visualize the mathematical reasoning
of Al for users.

- An information text can be created that answers questions such as how Al
algorithms are trained, how coding is done, which data is transferred to the codes, and
what actions the model takes in which situations. This text will be useful for users as a
guide explaining the working principles of Al in detail.

The transparency of Al gains meaning in automated decision-making processes.
The fact that the algorithms, codes, and mathematical calculations behind a decision can
be explained and understood shows that the system is transparent (Zalnieriute et al.,
2019: 15). With the publication of all algorithm and program components, data sets,
model designs, input-output information of Al, holistic transparency in Al systems will
be achieved (Parycek et al., 2023: 16). Ensuring transparency in Al is only one of the
necessary steps for a reliable Al design. Especially in generative Al models with deep
learning design, transparency is important to make the decisions of the system
understandable. For example, according to Chinese Al regulations, productive Al models
are required to publish the basic operating mechanisms, principles, and objectives.
However, according to the Al regulations in this country, individuals can only obtain
disclosure of Al decisions under the right to information when there is a major impact
on them. How to determine this major impact is unclear (Cai, 2023).

Achieving full transparency is becoming increasingly difficult for all rapidly
evolving Al models. For example, generative Al models with deep learning methods that
perform natural language processing and produce human-like texts, such as Generative
Pre-trained Transformer 3 (GPT-3) and 4 (GPT-4) developed by OpenAl, are being
developed on very large datasets. These models can automatically mimic human speech.
GPT-3 has 175 billion (continuously updated) machine learning parameters, making it
practically impossible to provide comprehensible access to the model (Olsen et al., 2024:
5). It seems difficult to create a completely transparent model in this type of technology.
Because many of the most effective Al models are black box models. Millions of
numerical coefficients of data are stored in the neural networks of Al and the model
receives this data during the training phase. Even if all parameters are known, it is
difficult to learn the background of the decisions since the performance of neural
networks depends on the complex relationships between them (Hosain et al., 2023:
169). In such a situation, it is difficult to expect transparency in the classical sense.

As Al models evolve and continue to be rapidly adopted by public institutions, it
is clear that more data will be collected and processed. With the developments in the
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digitalization process, the concern of collecting big data in tax offices may lead to
continuous monitoring and control of taxpayers. On the other hand, this situation also
reveals the necessity for the state to use digital tools in the taxation process that do not
violate taxpayer rights, constitutional principles of taxation, and fundamental public
principles such as transparency (Faundez-Ugalde & Mellado-Silva, 2023: 13,14).

At this point, there is a need to develop various taxpayer protection mechanisms
to ensure the accuracy and precision of taxpayer data collected by tax administrations.
These mechanisms protect the personal data of taxpayers and prevent the uncontrolled
collection of personal data by the administration. Most importantly, it is necessary to
adopt the principle of algorithmic transparency, which explains why and how the data
used by the administration in automated decision-making processes are collected and
the process itself (Faundez-Ugalde & Mellado-Silva, 2023: 15). For example, in
automated declaration systems, taxpayers have the right to follow the Al steps and
obtain information about the process within the scope of algorithmic transparency in
case there may be various errors in the declarations prepared by the Al. Thus, taxpayers
will be able to request error correction by intervening with the Al at erroneous points
(Faundez-Ugalde & Mellado-Silva, 2023: 16). Algorithmic transparency is a principle that
should be included in the system for process stakeholders (distributors, implementers,
users, etc.) to understand and question Al decisions (Hosain et al., 2023: 166). In other
words, the explainable Al model created by providing algorithmic transparency is a
procedure used to understand the outputs created by the system and to ensure people's
trust in Al. In addition, this model can be used to eliminate biases that may arise in the
decision-making process (Hosain et al., 2023: 167).

4.2. Disclosure and Freedom of Information Rights to Ensure Algorithmic Transparency

Transparency, one of the principles of Al regulated in the Artificial Intelligence
Recommendation adopted by the OECD in 2019 (Recommendation of The Council on
Artificial Intelligence) is regulated in the legal text in question. In this context, it is
necessary to raise awareness of the actors in Al processes about their interaction with
this technology and to provide clear and understandable information about data inputs
and outputs, decisions, and inferences used in automated decision-making processes
(OECD, 2019 —2024a).

According to the OECD Recommendation on Atrtificial Intelligence, while the
principle of transparency can explain how Al is trained and developed and how the
coding works, it does not cover the disclosure or sharing of Al data sets and code, as
algorithms are complex and subject to intellectual property. Al actors should use clear
and comprehensible language to explain the summary of the decision to the people by
mentioning the main points and should be able to provide information about the
structure of the algorithmic process in the background, especially about the difference
between the result from similar situations and events (OECD, 2019-2024b).
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In this framework, it is possible that Al actors, when explaining an outcome, are
willing to explain, in clear and simple terms and accordance with the context, the main
and decisive factors in the decision, to provide the data, logic, or algorithm behind a
particular outcome, or to explain why seemingly similar circumstances produced a
different outcome. It would be appropriate to organize this process in a way that allows
individuals to understand and challenge the outcome in compliance with personal data
protection obligations (OECD, 2019-2024b).

Within the scope of transparency, there are several types of disclosures: A
rationale disclosure of the reasons that led to the decision, a responsibility disclosure
indicating the point of contact for management and oversight in the Al process, a data
disclosure of how data was used in the decision, a fairness disclosure of whether each
user was treated equally, a security and performance disclosure that the decisions are
reliable and robust, and finally an impact disclosure of the steps in the design process to
measure and evaluate the impacts of the Al system on stakeholders. (Information
Commissioners Office, 2022). These explanations differ according to the field or
technical expertise of the individuals and institutions. Since each stakeholder in the
automated decision-making process of Al needs to be informed about different aspects
of the system, the types of disclosures need to be tailored to the stakeholders (Kuzniacki
etal., 2022b: 11).

Another issue where transparency is important in the use of Al technology is that
this technology affects people's lives at critical points (credit scores, insurance offers,
hiring). Therefore, Al decisions made at these points should not be arbitrary and should
be justified (Office for Artificial Intelligence, 2023). Documenting the source, structure,
data inputs, and outputs of Al code designs can increase transparency (Parycek et al.,
2023: 16). Explanation can enable not only users but also practitioners to explore new
concepts and improve Al (Confalonieri et al., 2021: 2). To overcome this, given the
difficulty of explaining the workflows of the technologies used by Al, in 2021 the ICO and
the Alan Turing Institute published a guide for explaining decisions made with Al (Office
for Artificial Intelligence, 2023). The guide is intended for Al developers and practitioners
to assist them in providing services for the process and in providing explanations to the
individuals affected by the decisions (Information Commissioner's Office, 2022).

In a situation where people are affected by a decision, learning the background
and rationale of the decision within the scope of obtaining information can enable them
to produce arguments to defend themselves (Information Commissioner's Office, 2022).
Depending on the reader of the justification, it must be comprehensible and adequate,
clearing all doubts of the party requesting the justification and ensuring a full
understanding of the process (Oswald, 2018: 5). However, the mere disclosure of
decisions made using Al technology is not enough to ensure transparency; human
control of Al after decisions must also include making clear to the affected party the
means to challenge or overturn the decision. To make this happen, it is recommended
that Al controllers, in addition to explaining the decision, also make recommendations,
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which may include reversing the decision, further examining the rationale for the
decision, or requesting assistance from a colleague to clarify it (Olsen et al., 2024: 6). In
this process, if after the reasoned explanation, people are not convinced by the
explanation, they will have the right to appeal the Al-supported decision against them.
The appeal may be for the annulment or modification of the decision or a request for
human intervention to improve it (Information Commissioner's Office, n.d.). On the
other hand, when decisions of the Al are challenged, it is expected that the decision of
the Al will also be subject to judicial review in cases where people's right to appeal is not
recognized, where information is allegedly incomplete, or where it is claimed that the
decisions taken are inappropriate or unlawful (Information Commissioner's Office,
2022).

At this point, it is necessary to mention the problems that the system, which
constitutes the structure of Al technology in ensuring transparency, creates during use.
When examining the decisions of Al models with machine learning functions, decisions
cannot be explained by examining the codes due to the data-driven coding used, unlike
models that do not use explicit instructional coding. Because Al obtains results by using
the data collected in decision-making processes in a predictive manner. Some machine
learning techniques are referred to as black boxes, and the inner workings of these
models cannot be directly observed, threatening transparency (Hosain et al., 2023: 168).
Apart from algorithmic biases, the complexity of the data and coding and the multiplicity
of data during the time from input to output of Al affect the transparency of automated
decision-making processes. In this case, it becomes difficult to access the algorithms of
an Al in a black box structure and to demand an explanation of the decisions taken by
the principle of transparency (Nunes et al.,2024: 6).

Although ensuring transparency poses challenges from different perspectives,
where it can be achieved, it is still important to make the necessary disclosures within
the scope of access to information. Indeed, with explainable Al, the system will provide
trust to individuals, making it possible to create an environment where Al is allowed to
collect more data (Kuzniacki et al., 2022b: 7).

However, it is also obvious that the disclosure procedures of an explainable Al by
ensuring transparency of the entire code will create a burden on the administration. In
this case, it may be more appropriate to scale according to whether the taxpayers are
real person or legal entities, their income levels, the income elements they have, their
business and working models, and the types of taxes they have to pay (Kuzniacki et al.,
2022a: 232). There is a possibility that the explanations of Al may not be understood by
all taxpayers and professionals, lawyers, or judges as they require more technical
knowledge. For example, it may be necessary to appoint an expert witness or obtain an
expert opinion for an explanation to be made in the case that the judge is hearing during
the trial phase (Gérski et al., 2024: 4).
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4.3. Legal Arrangements in International Legislation Provisions to Ensure the
Principle of Transparency and Their Reflections on Tax Management

Many legal regulations can be evaluated internationally that impose disclosure
obligations to ensure transparency in areas where Al technology is used. Although there
are different regulations in terms of countries, the General Data Protection Rules (GDPR)
and Artificial Intelligence Act will be included in the context of EU countries to cover
more countries in terms of the subject of the study. The GDPR, which is a comprehensive
regulation on the protection of personal data, has many provisions for transparency. In
particular, there are many articles and recitals for the requirement that the processing
of personal data must be fair and transparent. Regulations on the right to information
to inform data subjects regarding the processing of personal data are also included in
the GDPR.

It is possible to say that the GDPR has provisions applicable to Al decisions as
well, concerning automated decision-making and profiling methods (Information
Comissioner's Office, 2022). However, the most important point of the GDPR regarding
Al's algorithmic decision-making process is Article 22. Recital 71 of this Article is helpful
for interpretation and sets out in detail the right of the Al to object to the processing of
personal data in a discriminatory and biased manner in decision-making processes,
including profiling (Information Commissioner's Office, 2022). Articles 13, 14, and 15 of
the GDPR are the provisions that give data subjects the right to obtain information in
processes, including automated decision-making processes, and impose an obligation to
disclose to the Al to ensure the principle of transparency (Olsen et al., 2024: 8). In
addition, data protection impact assessments should be conducted for profiling and
other automated personal data assessments used in automated decision-making
processes (GDPR Article 35) (Information Commissioner's Office, 2022).

Article 22 of the GDPR concerning automated decision-making processes states
that “The data subject has the right not to be subject to a decision based solely on
automated processing, including profiling, which has legal consequences concerning him
or her or similarly significantly affects him or her”. This is a provision that raises
guestions about whether people can exercise their right to information about the results
of Al models outside the automated decision-making process. This provision is
controversially accepted in the doctrine on the issue of disclosure by the Al (Gyevnar et
al., 2023: 967). However, while this debate was ongoing, the Court of Justice of the
European Union (CJEU) ruled in December 2023 in support of the existence of a “right
to information” (Gyevnar et al., 2023: 965). The main issue in this article is whether the
article is applicable when the automated decision-making process is completely
unmanned. When there is human involvement in or at the end of the decision-making
process, it becomes unclear whether the decision is automatic or not. For example, in a
model where decisions are made using Al algorithms in a busy workflow, it is unclear
how Article 22 would apply if the human stakeholder were to implement an Al decision
that normally has a low margin of error (Kuzniacki et al, 2022b: 21).
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Beyond Article 22 of the GDPR, issues related to human-Al decision processes
can also arise. For example, there are fundamental differences between humans and
machines in terms of prejudice. This can be an obvious distinction in addressing
prejudices in Al. Just as every human being has prejudices, machines tend to transform
into a prejudiced form in line with the coding. Even if a consciously working person
knows that he/she should be free of prejudices as required by business ethics while
doing the work defined for him/her, he/she may be prejudiced due to the implicitness
of his/her prejudices, the will to continue the decision-making process unconsciously or
simply due to his/her mistakes due to human nature. However, since the bias of Al is
related to its design and codes rather than its nature, the concept of bias differs in
human and machine subjects. This can make Al unregulated, as Al is not subject to any
liability law, whereas humans are liable for every bias-based mistake they make in their
work. This point strengthens the argument that Al should be subject to human control
as it does not yet have exclusive decision-making authority (Nunes et al., 2024: 8).
Moreover, given the possibility that Al is still fallible, it seems more appropriate for this
technology to assist human workers in carrying out an administrative action rather than
establishing it as an independent administrative body (Nunes et al., 2024: 9). As the
requirements of the controllable form of Al in tax management; it is possible to say that
every public official and other stakeholders working in tax management will need a tax
expertise knowledge based on a more technical infrastructure. At this point, Al and tax
management employees will be able to further develop their knowledge and skills in the
machining process in cooperation (Buckley et al., 2022: 22).

The EU Al Act, which has the broadest regulation of Al technology, states that
the principle of transparency applies to all Al designs>. However, the law also introduces
a risk-based approach. The law classifies unacceptable risk, high risk, limited risk and no
risk. Al models on issues such as fundamental rights and freedoms, the rule of law,
democracy, and the environment are considered high risk (Resseguier & Ufert, 2024
148). According to Article 61 of the Al Act, despite the possibility of non-transparency,
Al models that are used in researching and interpreting the law and applying the rules
of law to concrete cases in violation of the right to a fair trial are also considered high-
risk models. Al models used by alternative dispute resolution bodies with legal
consequences for individuals are also high risk (EU Al Act Article 61). As stated in Recital
4 of the EU Al Act, Al “may harm public interests and fundamental rights protected by
Union law. Such harm may be tangible or intangible, including physical, psychological,
social or economic harm.” (Kusche, 2024: 2.) Therefore, according to Article 13 of the Al
Act, certain transparency obligations apply to risky and limited-risk models that are not
detrimental to public interests and fundamental rights (Resseguier & Ufert, 2024: 148).
It requires that “the operation of the system must be sufficiently transparent so that
users can interpret and make appropriate use of its outputs”. According to the relevant
article, high-risk Al systems should be designed to ensure that the process is sufficiently

3 https://www.euaiact.com/key-issue/5.
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transparent to enable distributors to interpret and make appropriate use of a system's
output. The principle of transparency here is about the process, targeting the
distributors operating such Al models, not those affected by algorithmic decisions (Olsen
et al.,, 2024: 9). The relevant article is an article for Al control chiefs in a public
institution. Specific Al transparency obligations do not apply to very low-risk or non-risk
Al models, which are subject to general transparency obligations (Resseguier & Ufert,
2024: 148).

The EU Al Act sets stricter rules on transparency than the GDPR. To make the
decisions of model manufacturers more understandable in EU Al, it is expected to
prepare technical documents about the models, produce catalogues for the training
processes of the models, and disclose some information about their algorithms. The EU
Al Act specifically stipulates these regulations for Al in the black box model, while free
and open source models are mostly exempted from transparency obligations under the
law, provided that there are no systemic risks and high transparency is ensured. For
generic models with systemic risks, the Al Act expects them to conduct model pre-
assessments, perform various competitive and adversarial tests on the Al, and ensure
cybersecurity by reporting algorithmic errors to mitigate these risks (Larsen & Kiispert,
2024)

Due to the specific nature of tax law, there is also uncertainty in delineating the
boundaries of discriminatory and biased decisions caused by Al. It is possible to say that
the taxation power of the state based on its sovereign power is wide-ranging, although
it has limits in interfering with fundamental rights and freedoms. However, it is
guestionable how strong the non-discrimination right, which is a fundamental right that
can provide legal protection from the legal consequences of Al technology used by tax
administrations, can provide taxpayers with a strong protection since the subject matter
is both tax and the transaction is carried out by a digital tool. This situation points to the
necessity of revising countries' legal regulations on non-discrimination in a way that also
covers the consequences of technologies such as Al (Kuzniacki et al., 2022a: 230).

When we look at the EU Al Act, which is a comprehensive regulation, there is a
limited regulation on taxation. In terms of ensuring the principle of transparency, only
Recital 59 provides narrow explanations in terms of tax law. In the aforementioned
justifications, Al designs used by law enforcement agencies are considered high-risk
models; Al systems used by financial business units that conduct business in cooperation
with tax and customs authorities are not classified as high-risk Al systems used for the
prevention, investigation, and prosecution of crimes. When we look at the law, it is seen
that there is no regulation on the Al models used in the taxation process (Kuzniacki et
al., 2022b: 18). However, the EU Al Act, which considers Al models that interfere with
fundamental rights and freedoms as high-risk, should include Al models and areas
related to taxation that directly concern taxpayers' property rights in the high-risk group.
Such a revision would be much more appropriate in terms of ensuring transparency in
tax management.
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5. Conclusion

Al technology has become popular with the transfer of almost every stage of human
work to machines due to its effects of accelerating the process and increasing the quality
of outputs for all disciplines and sciences. Al not only speeds up workflows and saves
time, but it can also control human work at most points. In the taxation process, Al
models are preferred by the administration to obtain effective results. In this context,
Al technology continues to be utilized extensively in tax management. In particular,
medium-high-risk Al models that can perform profiling and categorization working with
deep and continuous learning methods with data collection, processing, and recording
capabilities are used.

However, there are major shortcomings in the supervision and control of the
activities of Al technology. For the time being, the design and users of Al are using this
technology to improve manual processes; however, the issue of controlling Al based on
the fact that Al is a machine that can make mistakes has not yet become an important
discussion in the world. The importance of this supervision stems from the fact that the
working methods of Al models based on the black box model violate fundamental rights
and freedoms.

The expansion of the areas of use of Al technology and the existence of legal
violations that may arise as a result of the use of this technology has brought along legal
regulations. In particular, the European Union's Al Act and the GDPR are prominent legal
regulations in this field. These regulations include articles regulating the forms of Al
technology, the conditions they must meet, areas of use, supervision, etc., or preventing
violations of rights that may arise in data mining and automated decision-making
processes. In particular, although the Al Act contains detailed regulations, this Act does
not contain specific and enlightening regulations for tax law. When looking at the 59th
Recital of the relevant Act, there is no article and justification regarding the use of Al in
taxation, except for the regulation that Al technologies used by tax and customs
authorities are not subject to high-risk classification. At this point, contrary to the fact
that the use of Al that threatens fundamental rights and freedoms is considered high-
risk according to the Al Act, the opposite arrangement is made in terms of the taxation
process. However, due to the nature of taxation that directly harms the essence of
property rights, the Al technology used in this process should be considered high-risk in
the Al Act. In this case, the conditions that Al models, which will be classified as high risk,
will be heavier, and strict measures may be taken in terms of supervision.

Violations that may arise as a result of the realization of any Al automated decision-
making process that violates or eliminates taxpayer rights by medium-high-risk models
will be prevented. The fact that Al, which can make decisions and applications that affect
the lives of taxpayers, is subject to high-risk protection against unlawful decisions, may
also be useful for taxpayers to apply for legal remedies. Especially with the Al Act and
GDPR, the obligation to disclose data sets, codes, and algorithms to Al within the scope
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of the right to information to prevent the violation of personal data and protect
fundamental rights and freedoms may have a protective effect on taxpayers in the
taxation process.

In this context, the Al Act, which can be considered the most comprehensive and
detailed legal regulation for now, should include regulations on the use and supervision
of Al to the extent possible to ensure algorithmic transparency and ethical practices in
taxation, and countries should work on an explainable ethical Al regulation that provides
basic public principles such as transparency, accountability, subject to supervision, and
working within the principle of legal security concerning these international regulations.

Ethics Committee Approval: It is not a study that requires an ethics committee document.
Peer Review: External independent.
Author Contributions:

Burcin Bozdoganoglu ' - Idea, Design, Critical Review, Final Approval and Responsibility, Supervising.
Overall Contribution - 50%.

Aysegiil Yiicel “ - Idea, Design, Data Collection, Interpretation of Data, Drafting, Literature Review.
Overall Contribution - 50%.

Conflict of Interest: The authors declared no conflict of interest.
Financial Disclosure: The authors declared that this study has received no financial support.

References

Adelekan, O. A., Adisa, O., llugbusi, B. S., Obi, O. C., Awonuga, K. F., Asuzu, O. F., &
Ndubuisi, N. L. (2024). "Evolving Tax Compliance in the Digital Era: A Comparative
Analysis of Ai-driven Models and Blockchain Technology in U.S. Tax
Administration". Computer Science & IT Research Journal. 5(2), 311-335.

Ahmed, 1., Jeon, G., & Piccialli, F. (2022, August). "From Artificial Intelligence to
Explainable Artificial Intelligence in Industry 4.0: A Survey on What, How, and
Where". IEEE Transactions on Industrial Informatics. 18(8). 5031-5042.
doi:10.1109/T11.2022.3146552

Akdogan, A. (2020). Kamu Maliyesi (21. ed.). Ankara: Gazi Kitabeuvi.

Buckley, P., Doyle, E., McCarthy, B., & Gilligan, R. (2022). "Artificial Intelligence and The
Tax Practitioner". Journal of Tax Administration. 7(2), 6-26.

Confalonieri, R., Coba, L., Wagner, B., & Besold, a. R. (2021). "A Historical Perspective of
Explainable Artificiallntelligence". WIREs Data Mining and Knowledge Discovery.
11(1), 1-21. doi:10.1002/widm.1391

EU. (2024). EU Al Act. Retrieved May 18, 2024, from Key Issues:
https://www.euaiact.com/key-issue/5

International Journal of Public Finance 17
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 1 - 20.



https://orcid.org/0000-0002-9337-2895
https://orcid.org/0000-0001-9577-4348

Bozdoganoglu, B. & Yiicel, A.

Faundez-Ugalde, A., & Mellado-Silva, R. (2023, July 13). "Use of Robotic Process
Automation By Tax Administrations and Impact on Human Rights". Revista
Chilena de Derecho y Tecnologia. (12), 1-24. d0i:10.5354/0719-2584.2023.65457

Furche, T., Gottlob, G., Libkin, L., Orsi, G., & Paton, N. W. (2016). "Data Wrangling for Big
Data: Challenges and Opportunities". Proceedings of the 19th International
Conference on Extending Database Technology (EDBT) (473-478). Bordeaux:
University of Konstanz.

Gorski, L., Kuzniacki, B., Almada, M., Tylidski, K., Calvo, M., Asnaghi, P. M., . . . Pera, O.
(2024, May 07). "Exploring Explainable Al in the Tax Domain". Artificial
Intelligence and Law. 1-30. doi:10.1007/s10506-024-09395-w

Gyevnara, B., Ferguson, N., & Schafer, B. (2023). "Bridging the Transparency Gap: What
CanExplainable Al Learn From the Al Act?" In K. G. (Eds.), ECAIl 2023 (964-971).
Poland: European Conference on Artificial Intelligence ECAI 2023.

Hosain, M. T., Anik, M. H., Rafi, S., Tabassum, R., Insia, K., & Siddiky, M. M. (2023,
December 31). "Path To Gain Functional Transparency In Artificial Intelligence
With Meaningful Explainability". Journal of Metaverse. 3(2), 166-180.
do0i:10.57019/jmv.1306685

IhnatiSinova, D. (2021). "Digitalization of Tax Administration Communication Under the
Effect of Global Megatrends of the Digital Age". SHS Web of Conferences -The
20th International Scientific Conference Globalization and its Socio-Economic
Consequences 2020, 1-10.

Intelligence, O. f. (2023, August 03). Policy Paper: A Pro-Innovation Approach to Al
Regulation. Retrieved 05 14, 2024, from Al Regulation: A Pro-Innovation
Approach: https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-
innovation-approach/white-paper#texecutive-summary

Judgment of the Court (First Chamber) of 7 December 2023., C-634/21. (European Court
of Justice December 7, 2023). Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0634

Kerinc, N., & Romani, M. S. (2022). "Al Biases And Its Consequences on Taxation". In J.
Korving, N. Kerinc, & F. S. Man (Eds.), Taxes Crossing Borders (and Tax Professors
Too): Liber Amicorum Prof. Dr R.G. Prokisch. Maastricht: Maastricht University
Press.

Kusche, I. (2024). "Possible Harms of Artificial Intelligence and The EU Al Act:
Fundamental Rights And Risk". Journal of Risk Research. 1-14.
do0i:10.1080/13669877.2024.2350720

Kuzniacki, B., Almada, M., Tylinski, K., & Gérski, £. (2022a). "Requirements for Tax XAl
Under Constitutional Principles and Human Rights". Explainable and Transparent
Al and Multi-Agent Systems 4th International Workshop, EXTRAAMAS 2022,
Virtual Event, May 9-10, 2022, Revised Selected Papers (221-238). Springer.

International Journal of Public Finance 18
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 1 — 20.




Use of Artificial Intelligence Technology in Tax Management

Kuzniacki, B., Almada, M., TyliAski, K., Gérski, t., Winogradska, B., & Zeldenrust, R.
(2022b, September 02). "Towards eXplainable Artificial Intelligence (XAl) in Tax
Law: The Need for a Minimum Legal Standard". World Tax Journal. 14(4), 1-28.

Larsen, B. C., & Kispert, S. (2024, May 21). Regulating general-purpose Al: Areas of
convergence and divergence across the EU and the US. Retrieved from Brookings:
https://www.brookings.edu/articles/regulating-general-purpose-ai-areas-of-
convergence-and-divergence-across-the-eu-and-the-us/

Larsson, S., & Heintz, F. (2020). "Transparency in Artificial Intelligence". Internet Policy
Review. 9(2), 1-16. d0i:10.14763/2020.2.1469

Marchenko, L. (2022). "Digitalization of the Tax Administration System in Ukraine Taking
Into Account The Experience of Developed Countries". Economic Analysis. 32(4),
127-134.

Mokander, J.,, & Axente, M. (2023). "Ethics-based Auditing of Automated
Decision-Making Systems: Intervention Points and Policy Implications". Al &
Society. (38), 153-171.

Mutlu, F. (1998). Vergi Yénetimi Kavrami Orgiitlenmesi ve Ulkemiz A¢isindan Etkinlik
Sorunu. Ankara: Gazi Universitesi SBE.

Nunes, E. H., Oliveira, J. C., Melo, L. M., Feitosa, C. E., & Monteiro, I. T. (2024, April 02).
"Democracy Out-of-the-Box: Analysis of Compliance with Constitutional
Principles in Tax Policies That Use Artificial Intelligence". Journal on Interactive
Systems. 15(1), 1-16. doi:10.5753/jis.2024.3879

OECD. (2019-20244a, May 03). Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
(OECD, Editor) Retrieved May 30, 2024, from OECD Legal Instruments:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449

OECD. (2019-2024b, May). Transparency and explainability (Principle 1.3). (OECD,
Editor) Retrieved June 04, 2024, from OECD.Al Policy Observatory:
https://oecd.ai/en/dashboards/ai-principles/P7

OECD. (2020). Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration.
Paris: OECD. Retrieved from OECD (2020), http://www.oecd.org/tax/forum-on-
tax-administration/publications-and-products/tax-administration-3-0-the-
digital-transformation-of-tax-administration.htm

OECD. (2022). Tax Administration 2022: Comparative Information on OECD and other
Advanced and Emerging Economies. Paris: OECD Publishing. Retrieved from
https://doi.org/10.1787/1e797131-en.

OECD. (2023). Tax Administration 2023: Comparative Information on OECD and other
Advanced and Emerging Economies. Paris: OECD Publishing. Retrieved from
https://doi.org/10.1787/900b6382-en.

Office, I. C. (2022, October 17). Explaining Decisions Made with Al. Retrieved June 10,
2024, from ico.: https://ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-

International Journal of Public Finance 19
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 1 - 20.




Bozdoganoglu, B. & Yiicel, A.

resources/artificial-intelligence/explaining-decisions-made-with-artificial-
intelligence/part-1-the-basics-of-explaining-ai/definitions/

Office, I. C. (n.d.). Your Rights Relating To Decisions Being Made About You Without
Human Involvement. Retrieved from ico.: https://ico.org.uk/for-the-public/your-
rights-relating-to-decisions-being-made-about-you-without-human-
involvement/

Olsen, H. P., Hildebrandt, T. T., Fligge, A. W., Larsen, M. S., & Wiesener, C. (2024,
March). The Right to Transparency in Public Governance: Freedom of
Information and the Use of Artificial Intelligence by Public Agencies. Digital
Government: Research and Practice, 5(1), 1-15.

Oswald, M. (2018, August 07). "Algorithm-Assisted Decision-Making in the Public Sector:
Framing the Issues Using Administrative Law Rules Governing Discretionary
Power". Philosophical Transactions A: Mathematical, Physical and Engineering
Sciences. 1-27. doi:https://doi.org/10.1098/rsta.2017.0359

Parycek, P., Schmid, V., & Novak, A.-S. (2023, June 20). "Artificial Intelligence (Al) and
Automation in Administrative Procedures: Potentials, Limitations, and
Framework Conditions". Journal of the Knowledge Economy. 1-26. doi:
10.1007/s13132-023-01433-3

Pica, L. M. (2022). "Artificial Intelligence, Tax Law and (Intelligent?) Tax Administration".
European Review of Digital Administration & Law — Erdal. 3(1), 141-149.

Resseguier, A., & Ufert, F. (2024)."Al Research Ethics is in Itsinfancy: The EU’s Al Act
Canmake It A Grown-Up". Research Ethics. 20(2), 143-155.

The Department for Science, I. a. (2023, August). A Pro-Innovation Approach to Al
Regulation. White  Paper. Retrieved May 12, 2024, from
https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-
approach/white-paper#tannex-b-stakeholder-engagement

Thiebes, S, Lins, S., & Sunyaev, A. (2021). "Trustworthy Artificial Intelligence". Electronic
Markets. (31), 447-464.

Zalnieriute, M., Moses, L. B., & Williams, G. (2019). "The Rule Of Law and Automation of
Goverment Decision-Making". Modern Law Review. 82(3), 1-25. doi:Zalnieriute,
Monika and Bennett Moses, Lyria and Williams, George, The Rule of Law and
Automation of Government Decision-Making (January 1, 2019). Forthcoming,
(2019) http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3348831

Zageebaa, N., Algudaha, H., Alshira’h, A. F., Lutfi, A., Almaiah, M. A., & Alrawad, M.
(2024). "The Impact of Using Types of Artificial Intelligence Technology in
Monitoring Tax Payments". International Journal of Data and Network Science.
(8), 1577-1586. d0i:10.5267/].ijdns.2024.3.009

International Journal of Public Finance 20
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 1 — 20.




International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.1586469
2025 | Vol.10 No.1 | pp.21-36
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

SR
AaEERRRS
IJPF
NNREEEry

SN\ 177Z

2549-0499

Tax Morale and Happiness: Evidence From Tiirkiye

Isil Ayas? RESEARCH ARTICLE

Arastirma Makalesi

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 16.11.2024
Revised :12.14.2025
Accepted : 24.04.2025
Available :30.06.2025

Psychological factors have come to the fore in tax compliance in recent
years. Taxpayers' emotional states influence tax compliance. While
taxpayers comply with taxes because they are happy, they are so glad
because of the financial honesty they experience when paying taxes. This

iThenticate similarity study examines the relationship between happiness and tax morality. Five
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083, H20. [31 conducted in Istanbul, Tirkiye, using non-probability convenience
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) morality was moderate in the study that employed the survey technique.
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. According to the non-parametric test results, the tax morality of those who
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feel happy is higher than that of those who feel unhappy. Those with high
tax morale are happier than those with low tax morale. According to this
result, it can be said that increasing the practices that improve the
happiness of taxpayers will increase tax compliance.
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1. Introduction

In general, tax compliance refers to people paying their taxes on time. Voluntary
compliance is the payment of taxes by taxpayers with an intrinsic motivation.
Compulsory compliance, on the other hand, is the payment of taxes by taxpayers to
avoid paying tax penalties (Kirchler & Wahl, 2010: 1). Studies investigating taxpayers' tax
compliance initially focus on the question, 'Why do people evade taxes? In the
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classical/economic model explaining individual tax compliance, taxpayer compliance
depends on audit, penalty, and tax rate parameters. According to the model, there is a
negative relationship between these parameters and tax evasion (Torgler, 2003a: 3).
Again, according to this model, taxpayers have no intrinsic motivation to pay taxes; they
only pay taxes due to the fear of being caught, and according to this model, taxes are
not given, they are taken (Kitapgi, 2015: 43).

However, some criticisms of the classical model have been made later. It has
been observed that in many countries, there is a high level of tax compliance despite
low penalty and audit rates. Some studies have found that increasing the penalty rate
has an exclusionary effect (Scholz & Lubell, 1998), and increasing audit rates and
sanctions has less effect on tax compliance behavior (Kirchler, 2007). However, another
criticism of the model is that taxpayers who voluntarily pay their taxes do so without
any deterrent method, only with the discomfort of dishonesty, i.e., to avoid
ethical/moral costs. These criticisms have brought up the question of why people pay
taxes. This model, also known as the social/psychological model, added psychological
costs to the classical model. The concept of tax ethics was added to the tax compliance
model by Song & Yarbrough (1978: 444). The authors added all legal frameworks and
situational factors together with ethics. Legal framework refers to the conformity of laws
with the law, whether effectively implemented or not, and taxpayers' understanding
and compliance with the laws. Situational factors are the taxpayer's income,
unemployment status, and the efficiency of the tax administration.

Kirchler (2008) analyzed these two models with voluntary and compulsory tax
compliance concepts in the slippery slope model. The author, who emphasized the
power and trust factors among the determinants of tax compliance, stressed that
increasing the control of the tax administration and using deterrent measures such as
fines are practices that increase the state's power, increasing compulsory tax
compliance.Similar to this, the foundation of taxpayers' voluntary compliance is trust,
which is influenced by sociopsychological elements including their views on taxes,
societal norms, fairness, and their level of satisfaction with the tax administration's
services. On the other hand, tax ethics is the behavioral norms and attitudes governing
the relationship between taxpayers and the state.

Many factors influence tax ethics. Fiscal and economic factors include tax rates,
tax penalty rates, income levels, macroeconomic factors (GNP, inflation,
unemployment, income distribution), love of money, and the informal economy. Social
capital factors include social norms (reciprocity, guilt and shame, sense of duty, and
sense of being caught), perception of tax justice, psychological contract trust, tax
culture, religion, and national pride. Factors such as the political boundary of taxation,
political trust, public ethics, culture of democracy, and participation in the political
decision-making process can be listed as political factors. Institutional and
administrative factors include centralized or decentralized government structure, tax
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bureaucracy, the efficiency of tax administration, tax compliance policy, tax amnesties,
the efficiency of tax auditing, and general perception of corruption. Psychological and
sociological factors are objective tax burden, subjective tax burden, net subjective tax
burden, tax fraud, and tax sociology. Demographic factors that affect tax ethics are age,
gender, marital status, occupation, and education (Kitapgi, 2015: 201). As can be seen,
many factors influence tax ethics. Tax payment behavior and cognitive psychology are
closely related. Behavioral economics is the nexus of psychology and economics, and
research in this area has accelerated recently. Behavioral economics argues that people
cannot act rationally when making economic decisions. Accordingly, when making an
economic decision, people may be influenced by culture, morality, customs, and
traditions accepted as social norms, beliefs, administrative and legal structure, and
sociological and psychological factors. According to a study by Corzo et al. (2024),
happiness is among the top ten most used keywords in behavioral economics/finance
studies. Many studies highlight the importance of emotions in compliance decisions
(Hopfensitz & Reuben, 2009; Khadjavi, 2015).

Tax compliance behavior is also an economic decision. A person's mood, i.e., the
psychological state he/she is in, can be effective in any economic decision. Mental
processes and emotional states of taxpayers influence the decision to pay taxes. At the
same time, the emotional state after paying taxes is one of the important determinants
of tax compliance. In this case, if the taxpayer is happy, it may increase tax compliance,
i.e., the happiness positively affects the intrinsic motivation to pay taxes, or if the
taxpayer is unhappy, it may increase tax evasion. At the same time, the
pleasure/happiness individuals feel after paying taxes may increase their tax compliance
(Lubian & Zari, 2011). Happiness is perceiving one's life as full, meaningful, and peaceful
according to one's values. Bruni & Stanca (2008) found a positive relationship between
honesty and happiness. Lyubomisrsky et al. (2005) suggested a relationship between
happiness and social behavior. Following the frequent positive influence model, the
authors argued that happy people exhibit positive traits such as sociability, cooperation,
and altruism compared to their unhappy peers. These are associated with successful
outcomes in life. Magen & Aharoni (1991) found that happier high school students were
likelier to participate in voluntary community service. It is possible to find similar results
in studies conducted in the community. Tov & Diener (2009) found that citizens of
countries with high levels of wealth are more cooperative with each other and more
respectful of social goods. Frey & Stutzer (2002) argue that happiness affects economic
decisions, including consumption, work behavior, investment decisions, and political
behavior.

In the field known as happiness economics, it is argued that measuring
individuals' happiness will guide public policy (Seker, 2009). The areas where public
expenditure is made, and the satisfaction/happiness of taxpayers with this situation are
also viral in the tax ethics literature. The general view on happiness and individual
financial behavior is that a successful tax evader will be happy because he/she evades
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taxes for free and benefits from public services simultaneously. However, some studies
show that there are individuals who are uncomfortable with the idea of tax evasion, and
taxpayers enjoy being honest (Andreoni et al., 1998; Verme, 2009).

This study aims to determine whether there is a relationship between individual
happiness and tax ethics. Are individuals with higher tax ethics happier? Is the state of
being happy effective in having higher tax ethics?

2. Literature Review

The literature included keywords such as tax evasion and morality, subjective
well-being and happiness, life satisfaction, and individual satisfaction in the studies
examining the relationship between tax morality and happiness.

Torgler (2004; 2005) found that happiness and individual satisfaction positively
affect tax morality in Asian and Latin American countries. In his study of Asian countries,
he measured the tax morale and happiness variables with a single question. He used
data from the World Value Survey (WVS). In his study for Latin America, he used two
datasets, namely Latinobarometro and World Values Survey data. Harbaugh et al. (2007)
show that mandatory tax-like transfers activate brain regions associated with reward
processing. They interpret their findings in line with the 'pure altruism'? hypothesis,
which states that even mandatory transfers to finance public goods (such as taxes)
increase the welfare of individuals. The authors argue that the reason for this positive
effect is that compulsory transfers are used to secure the provision of the public good,
and the availability of this good becomes more important for individual welfare than the
form of financing. In his study, Weisbach (2007) emphasized that adding the happiness
variable to tax models changes the results, but it would be better to include the status
competition variable in the model. He claimed that modeling status is not easy, that
there are many ways to add the status variable to the model, and that the results will
change with each different way choice. The author emphasized how happiness is
measured, stating that the literature on happiness and taxation are not yet compatible
and that this gap should be filled. Using data from the World Values Survey, Verme
(2009) found that people who tolerate tax evasion are more unhappy. Lubian & Zari
(2011) used the Italian Household Income and Wealth Survey in their study for Italy.
According to the study, financial honesty is happier than cheating. According to the
authors, tax evasion or avoidance produces a lower level of welfare than fiscal honesty.
While measuring the welfare variable with a single question, they identified two types
of scales to measure tax morality. In the model used in this article, the happiness
variable is the dependent variable, while the tax morality variables are independent.

2 Altruism: It is the state of being concerned for the welfare of others, putting aside one's own interests.
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In a study conducted in Germany, Akay et al. (2012) found a positive relationship
between taxes and individuals' subjective well-being. In other words, the effect of taxes
on subjective happiness is significant and positive for income after taxes. A single
guestion measured the happiness variable.

Albanese et al. (2015) analyzed the relationship between social benefits, seen as
the percentage of taxes returned to the population, and happiness. The authors
conducted a panel data study, analyzing ten European countries, and found a strong
positive relationship between the share of social benefits in taxes (social tax rate) and
happiness. The authors found that happiness is determined by the impact of social
benefits, which are considered taxes reinvested by the government.

In Portugal, Sa et al. (2015) found that political and psychological factors strongly
influence tax morality. Using data from the European Values Survey, they found that
individual satisfaction, religiosity, and trust in others influence tax morality. In a study
conducted in Indonesia, Tjondro (2018) argued that individual life satisfaction and
democracy positively affect tax ethics. It was found that the factor that affects individual
life satisfaction is religiosity. It was argued that religiosity increases the individual life
satisfaction of taxpayers because it satisfies the expected need to belong. The author
adapted the model used in the study by Sa et al. (2015) to his own country and used the
survey technique.

Nadirov et al. (2021) measured the relationship between life satisfaction and tax
ethics in Azerbaijan. They argue that life satisfaction positively affects tax ethics through
fiscal satisfaction and institutional trust. They collected data using a direct survey
technique. A 5-item life satisfaction scale was used. They used an employee's behavior
in the face of a 5% income tax and the change in the labor supply curve for the tax morale
variable.

The study conducted by Dogan & Secilmis (2020) for Tirkiye using the World
Values Survey data for 1990, 2007, and 2012 concluded that those with higher life
satisfaction are more likely to have higher tax morality. The regression method was
used. It is worth noting that the study is a dynamic analysis that allows for a comparison
between years.

Ciziceno & Pizzuto (2022), using data from the World Values Survey for Italy, find
evidence that interventions to improve people's life satisfaction improve tax morality.
They find that trust in government and people's cultural orientation (individualism and
collectivism)? are essential in shaping the relationship between life satisfaction and tax
morality. They used subjective happiness as the happiness variable in the study.

3 While individualism emphasises the independence of the individual, collectivism emphasises being part
of society and a sense of unity (Triandis, 1995: 407).
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Athira & Ramesh (2024) conducted a panel data analysis. They analyzed the
effect of happiness on tax compliance at the firm level. They found that countries with
high levels of happiness have lower rates of tax avoidance. Another finding is that the
negative relationship between happiness and country-level tax administration increases
in countries with stronger governance.

In a study of Turkish self-employed people, Olsen et al. (2018) adopted a
scenario-based methodology. They discovered that while a combination of high trust
and high power boosts compliance, boosting the tax administration's coercive
sanctions—that is, its power—causes negative emotions.

Eralp et al. (2020) conducted a province-level panel data analysis for Tirkiye and
found that the tax burden reduces happiness.

The studies show that the relationship between tax morality and happiness is
analyzed in two directions. In studies where tax morality is the dependent variable, the
effect of happiness on tax morality is positive, except in one study for Turkiye. In studies
using happiness as the dependent variable, tax morality (or taxes in some studies) is
found to have a positive effect on happiness. The number of studies using tax morality
as an independent variable is higher than those using happiness as an independent
variable. In terms of methodology, many studies have used the regression method using
data from the World Values Survey. In addition, it can be seen that some data sets
collected from local households are also used. Accordingly, the happiness variable is
mainly measured by a single question. The number of studies in which a single question
measures the tax morality variable is also high. If the studies on Tirkiye are also
evaluated in terms of results and methodology, one of the studies examining the
relationship between happiness and tax morality found a positive relationship (Dogan &
Secilmis, 2020), while Tekeli (2011) found a negative one. In both studies, the regression
was estimated using the World Values Survey. In studies examining the effect of taxes
or tax burden on happiness, the result is that taxes induce negative emotions and reduce
happiness (Olsen et al., 2018; Eralp et al., 2020). It can be seen that there is no consensus
in the studies conducted in Turkiye.

This study examines the relationship between tax morality and happiness in
Turkiye. The study differs from the studies in the literature in terms of methodology and
measurement method/scale used. A literature review shows that happiness and tax
morality variables are usually measured with a single question to facilitate cross-country
comparisons. There are many advantages to using a multi-item index rather than a single
question to measure tax morality (Kirchler, 1997; 1999). Measuring a concept such as
tax morality, which is influenced by many factors, with a multi-item scale rather than a
single question and using a multi-item scale to measure the happiness variable makes
the study different from others. However, the number of studies collecting primary data
is minimal so that it will contribute to the literature in this sense.

International Journal of Public Finance 26
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 21 — 36.




Tax Morale and Happiness: Evidence From Turkey

3. Methodology

The study is an applied exploratory research. A descriptive research design was
chosen by selecting the survey from quantitative data collection techniques. Is there a
link between tax ethics and happiness? Are people with higher tax ethics happier? Is the
state of being happy effective in having higher tax ethics? The study used non-
probability convenience sampling to collect data. The hypotheses tested in this direction
are as follows.

Hi= People with higher tax morality scores are happier than those with lower scores.
H,= Being happy increases tax morality.

The data was collected between December 2023 and March 2024. Participation
was voluntary. The interviewers were trained before the survey. For tax morality, the
tax perception scale developed by Celebi et al. (2017), and for happiness, the long
Turkish form of the Oxford Happiness Scale (6-point Likert) developed by Hills & Argyle
(2002), translated and tested for validity and reliability by Dogan & Sapmaz (2012) were
used. The study was carried out in Istanbul. Istanbul province was selected due to its
high population density and high-income taxpayers. Five hundred twenty-four people
participated in the study. The number of income taxpayers in Istanbul is 2,478,134 as of
December 2023. The minimum acceptable sample size at the 0.05 significance level is
348 (Sekaran et al., 1992: 137). The data were analyzed using SPSS software. In the
reliability test, the Cronbach alpha coefficient of the Oxford Happiness Scale is 0.829.
The Cronbach alpha coefficient of the tax morality scale is 0.728. The fact that this
coefficient is greater than 0.7 indicates that the scales are reliable.

4. Results

Demographic characteristics of the participants are shown in Table 1.

Table 1: Demographic Characteristics

Demographic Features Percent
Gender Woman 45
Male 55
Age 18-29 65
30-49 27
50-64 7
65 and over 1
Education Status Primary Education 11
High School 18
Front Degree 16
Bachelor 52
Post Graduate 2
Marital Status Married 33
Single 66
International Journal of Public Finance 27
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Forty-five percent of the participants were female, and 55% were male. When
analyzing the age distribution, 65% of the participants were 18-29, 27% were 30-49 and
7% were 50-64.

The distribution of the answers given by the participants regarding the adequacy
of the household income to spend the month is shown in Table 2.

Table 2: Demographic Characteristics

Is the household income sufficient to spend the month (%)?
With great difficulty 16
Hardly 23
Easily 42
Quite Easy 9
Easily
Very Easily 3

As a result of the normality tests performed prior to data analysis, it was
determined that the data were not normally distributed. Therefore, data analysis
continued with non-parametric analyses.

In order to determine the level of happiness and tax compliance of the
participants, the mean of the happiness scale and the tax compliance scale were
calculated, taking into account the reverse questions. The results are presented in Table
3.

Table 3: Scale Scores

Scale Scores
Happiness 3,41
Tax Compliance 4,08
Tax Morale 3,75

According to Table 3, the happiness average of the participants is at a medium
level. However, the tax compliance score is higher. Tax morality* is slightly higher than
the average of happiness.

The frequency analysis of the answers given to the tax compliance scale is in
Table 4.

4 Questions 6, 13 and 14 from the tax compliance scale were used for tax morality. Questions 6 and 14
were reverse coded.
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Table 4: Distribution of Responses to the Tax Compliance Scale

Tax Compliance Scale e s

5% |8 |[£E£8|E |¢&

58 |8 |&885|8 £
1. Paying taxes is a civic duty. 6 8 12 16 58
2. Paying tax is a legal obligation. 5 9 10 15 61
3. Paying taxes is a sacrifice. 11 21 1 15 35
4. Tax rates are high in our country. 4 4 8 15 69
5. If tax revenues are insufficient, public 10 12 21 23 34
services will fail.
6. If a taxpayer does not pay his/her taxes, 17 24 27 14 18
he/she does not have the means (income) to
pay.
7. Taxpayers found to be evading taxes 9 12 18 19 42
should be arrested.
8. In our country, tax payment times are 7 10 40 18 25
convenient for taxpayers.
9. Criminal sanctions for tax evaders are not 5 7 22 17 49
sufficient.
10. The tax system in our country is unfair. 4 5 20 18 53
11. Tax legislation is complicated to 4 11 30 18 37
understand.
12. Taxation by the state negatively affects 18 28 29 13 12
the private sector.
13. Tax evasion is immoral. 4 5 12 15 64
14. It is usual for taxpayers to evade a small 46 25 10 11 8
amount of tax
15. Tax amnesty favors tax evaders. 6 8 16 16 53

Seventy-four percent of respondents believe that paying taxes is a civic duty. At
the same time, a large majority of respondents see paying taxes as a legal obligation.
While 32% of respondents disagree with the idea that paying taxes is a sacrifice, 50% of
respondents agree. A large majority of taxpayers, 84%, agree with the statement that
the tax burden in our country is high. Insufficient tax revenues The proportion of those
who believe that public services will be disrupted is 57 percent. While 41% of taxpayers
disagree with the statement that if a taxpayer does not pay his/her taxes, he/she does
not have the means (income) to pay, 32% of taxpayers agree. The % of those who think
taxpayers who have evaded taxes should be arrested is 61%. 43% of respondents think
that the deadlines for paying taxes are reasonable. The proportion of those who think
the penalties imposed on tax evaders are sufficient is 66 percent. About half of the
respondents think that tax legislation is inadequate. 46% of respondents disagree with
the statement that government taxation has a negative effect on the private sector. The
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proportion of those who believe that tax evasion is unethical is 79 percent. 71% disagree
with the statement that it is normal for taxpayers to evade a small amount of tax. The
percentage of those who think that tax amnesties favor tax evaders is 69 %.

The frequency distribution of the participants regarding the happiness scale is

given in Table 5.

Table 5: Distribution of Responses to the Oxford Happiness Scale

Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 21 — 36.
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Oxford Happiness Scale x| | T F s | =209
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$8| 8|22 8|88
1. 1 don’t feel particularly pleased with the way | am. ( R) 43 34 11 7 5
2.l am intensely interested in other people. 5 13 29 35 | 18
3. | feel that life is very rewarding. 14 23 34 18 | 11
4. | have very warm feelings towards almost everyone. 9 27 30 23 | 11
5. 1 am not particularly optimistic about the future. (R) 15 29 24 18 | 14
6. | find most things amusing. 6 19 34 29 | 12
7.1 am always committed and involved. 5 8 16 41 | 30
8. Life is good. 7 8 25 37 | 23
9. I do not think that the world is a good place. (R) 14 23 27 23 | 13
10. I laugh a lot. 4 13 31 30 | 22
11. 1 am well satisfied about everything in my life. 5 25 41 21 8
12. Cekici birisi oldugumu disinmiiyorum. 21 28 29 15 7
13. I don’t think | look attractive. (R) 8 22 27 23 | 20
14. 1 am very happy. 7 15 41 26 | 11
15. | find beauty in some things. 4 7 18 51 | 20
16. | always have a cheerful effect on others. 4 10 31 37 | 18
17. 1 canfit in (find time for) everything | want to. 9 24 30 25 | 12
18. | feel that | am not especially in control of my life. (R) 13 22 30 23 | 12
19. | feel able to take anything on. 6 7 14 38 | 36
20. | feel fully mentally alert. 11 19 29 26 | 15
21. | often experience joy and elation. 4 10 31 39 | 16
22. 1 don’t find it easy to make decisions. (R) 15 25 22 26 | 12
23.ldon’t h:?\ve a p_artlcular sense of meaning and 39 31 16 7 7

purpose in my life. (R)

24. | feel | have a great deal of energy. 5 16 34 30 | 15
25. l usually have a good influence on events. 5 10 27 42 | 16
26. | don’t have fun with other people. (R) 25 37 21 11 6
27.1don’t feel particularly healthy. (R) 19 30 27 18 6
28. (IRd)on t have particularly happy memories of the past. 23 31 21 12 | 11
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In the happiness scale, which includes questions about the participants'
perspectives on life and the emotional states they mostly feel, the rate of agreement
with the statement “l am very happy” is 37%, the rate of those who neither agree nor
disagree is 41%, and the rate of those who disagree is 22%. The average of the scale is
3.41.

Graph 1: Attitude Towards the Tax Evasion Problem

The problem of tax evasion
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Fifty-eight percent of taxpayers surveyed consider tax evasion to be a severe
problem. Twenty-six percent think it is on par with other problems.

According to the results of the standard distribution tests to measure the
relationship between happiness and tax morality, the data are not normally distributed.
Therefore, the Mann-Whitney U test was used to analyze the relationship between tax
ethics and happiness. Undecided Likert statements were not included in the analysis.

The results of the Mann-Whitney U test to examine the effect of the happiness
variable on tax ethics are shown in Table 6.

Table 6: The Effect of Happiness on Tax Morality

Y Happiness N Rank Mean z o]
Tax morale Happy 125 150,75 -2,475 ,013
Unhappy 209 177,52

The mean tax morale scores of those who feel happy are higher than those who
feel unhappy, and this difference is statistically significant. The tax compliance of those
who are happy is high.
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The effect of tax morality on happiness is shown in Table 7.

Table 7: The Effect of Tax Morality on Happiness

Y Tax Morale N Rank Mean z p
Happiness High tax morality 51 172,27 -4,081 ,000
Low tax morality 449 259,39

The average happiness of those with a high tax ethic is higher than that of those
with a low tax ethic, and this difference is statistically significant. It can, therefore, be
said that financial honesty brings happiness.

5. Conclusion

Individuals' fulfillment of their tax-related obligations is called tax compliance.
Tax compliance is divided into two: voluntary and compulsory compliance. Compulsory
compliance is defined as taxpayers paying their taxes to comply with the laws and not
to be subjected to any penalties or sanctions. In this model, defined as the
Classical/Economic model among tax compliance models, individuals make decisions
based on tax rate, audit probability, and penalty rate. For example, if the audit or penalty
rate is high, tax collection or tax evasion will be less. However, the classical model has
been criticized over time. In some studies, it has been found that individuals pay taxes
despite low audit and penalty rates. Thus, the behavioral/psychological model gained
importance.

The pleasure individuals feel from paying taxes has increased the individual's
intrinsic motivation to pay taxes, i.e., voluntary compliance. The addition of the pleasure
that individuals receive when they act honestly by paying their taxes to their utility
functions has led the psychological model to gain importance. It is discussed under the
name of happiness economics, in which concepts such as the fact that people are
affected by their emotional states when making some decisions and that their mood is
essential when making some economic decisions are discussed. Since taxation is an
economic decision, the effect of emotional state on tax morality and compliance has
gained more importance in the literature in recent years. Studies on the effect of
happiness, which is also the subject of behavioral finance, on tax compliance are still
limited. In the studies in the literature review, while the effect of happiness on tax
morality is examined, the effect of tax morality on happiness is also examined. In most
of these studies, happiness is used as an independent variable. In studies examining
different countries, the effect of happiness on tax morality is generally found to be
positive.

Although there are fewer studies in which tax morality is used as an independent
variable, the effect of tax morality on happiness is found to be positive. Tax ethics and
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happiness variables were generally measured with a single question, and the regression
method was chosen as the analysis method. The number of studies examining happiness
and tax compliance in Tirkiye is limited. This study used a more than one-question scale
to measure happiness and tax compliance variables. Direct (primary) data were
collected. It will contribute to the literature regarding the differences between data
collection and measurement methods. This study aims to determine the relationship
between tax morality and happiness. Two hypotheses were constructed in the study.
The first hypothesis is “People with higher tax morality scores are happier than those
with lower scores”. The second hypothesis is “Being happy increases tax morality”.

A survey was conducted with 524 people from Istanbul province using non-
probability-based convenience sampling. Oxford Happiness Scale was used to measure
happiness. The scale Celebi et al. (2017) developed was used for tax compliance. When
the results are analyzed, happiness and tax morality scores are below 4, while the tax
compliance score is slightly higher. Although most taxpayers see paying taxes as a civic
duty, they find the tax rates in our country high. The rate of those who find tax evasion
unethical is relatively high. Mann Whitney U test was used to measure the effect of
happiness on tax ethics. According to the results, the tax morality of happy people is
higher than that of unhappy people. This result is in parallel with most of the previous
studies conducted for different countries. Torgler (2003;2004) for Latin American and
Asian countries, Olsena et al. (2018) and Dogan and Secilmis (2020) for Tirkiye found a
parallel result. According to the results of the analysis conducted to test the second
hypothesis to measure the effect of tax morality on happiness, those with high tax
morality are happier than those with low tax morality. This result is consistent with many
previous studies (Verme, 2009; Lubian and Zari, 2011; Akay et al., Albanese et al., 2015).

The study contributes to the originality of the study by addressing the issue from
both aspects and measuring happiness using a scale with more than one question and
with high validity and reliability.

Since it has been determined that the effect of happiness on tax morality is
essential in tax compliance, it would be a very appropriate practice for the state to give
importance to public expenditures that prioritize the happiness of individuals in order
to increase tax compliance. In addition to social expenditures such as education and
health, transfer expenditures to low-income people are also considered adequate. At
the same time, compliance with the principle of fiscal transparency and the concepts of
fiscal linkage, which are essential in the tax ethics literature, may effectively increase
happiness. Practices that will improve taxpayer satisfaction and tax compliance include
eliminating waste, allocating the money to areas that will benefit the taxpayers the
most, and ensuring that taxpayers are satisfied with the expenses to be made with the
money received from taxes. Practices of the tax administration that increase positive
emotions in taxpayers will increase trust in the slippery slope curve and increase
voluntary compliance of taxpayers.
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Kamu hizmetlerinde yagsanan dijital donlisimin vergi ile ilgili alanlara
yansimasi ile dijital uygulamalarin 6n plana giktigl, s6z konusu uygulamalarin
vergi mikelleflerine hizli erisim ve bireysellestirilmis hizmetler sunarak vergi
uyumunu artirdigl goértlmektedir. Tarkiye’de 7 Ekim 2023 tarihinde
ylrarlige giren Dijital Vergi Dairesi ile mukelleflerin tim uygulamalara kolay,
hizl ve glivenli bir sekilde erisim saglamasi, vergi ile ilgili tim islemlere ve bu
islemlerin  sonuglarinin ilgililerine  elektronik ortamda sunulmasi
amaglanmistir. Bu baglamda vergi mikelleflerin Dijital Vergi Dairesinin
kalitesine iliskin algisi ve bu alginin vergi uyumu Uzerindeki etkisinin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Bu calismanin amaci Gimishane/Merkez’de faaliyet gésteren ve Dijital Vergi
Dairesi sistemini kullanan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinden elde
edilen verileri kullanarak Dijital Vergi Dairesi Sisteminin kalitesi ile vergi
uyumu arasindaki iliskide Dijital Vergi Dairesi kullanicilarinin memnuniyetinin
aracilik etkisi olup olmadigini incelemektir. Arastirmaya, Dijital Vergi Dairesi
sistemini kullanan 171 gelir ve kurumlar vergisi mikellefi katilmis olup,
veriler aracilik etki analizi ile incelenmistir. Elde edilen bulgular, Dijital Vergi
Dairesi sisteminin kalitesi ile algilanan kullanim kolayliginin, sistemi kullanan
vergi mikelleflerinin memnuniyet dizeylerini artirarak vergi uyumunu
olumlu yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.
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Submitied : 20.12.2024 With the reflection of the digital transformation in public services on tax-

Revised : 16.04.2025 related areas, digital applications come to the forefront, and these
Accepted : 09.05.2025 applications increase tax compliance by providing fast access and
Available :30.06.2025 individualised services to taxpayers. With the Digital Tax Office, which
iThenticate similarity entered into force on 7 October 2023 in Turkey, it is aimed to provide
score: 14% taxpayers with easy, fast and secure access to all applications and to
JEL classification: present all tax-related transactions and the results of these transactions to
H26, H30, K34 those concerned electronically. In this context, it is important to determine
Keywords: the perception of téxpayers r.egarding the quglity of the Digital Tax Office
Digital Tax Office, and the effect of this perception on tax compliance.

Digital Tax Office The purpose of this study is to examine whether the satisfaction of Digital
Quality, Tax Tax Office users has a mediating effect on the relationship between the
Compliance quality of the Digital Tax Office System and tax compliance by using the data

obtained from income and corporate taxpayers operating in Giimishane
and using the Digital Tax Office system. Data from 171 taxpayers were
analysed with mediation effect analysis. According to the results obtained,
it is concluded that the quality of the Digital Tax Office system and
perceived convenience increase tax compliance as long as the satisfaction
of taxpayers using this system increases.

Extended Summary

With the reflection of the digital transformation experienced in public services to tax-related
areas, digital applications have come to the forefront, and it is seen that these applications
increase tax compliance by providing taxpayers with fast access and individualized services.

With the Digital Tax Office, which entered into force in Turkey on October 7, 2023, it is aimed
for taxpayers to access all applications easily, quickly and securely, to be able to submit
declarations, notifications, etc. documents electronically and to present the results of the
transactions made regarding these documents to the relevant parties electronically, and to
benefit more from the opportunities brought by today's information technologies in the service
process while fulfilling their duties related to taxation (Gelir idaresi Baskanligi, 2023). In this
context, it is important to determine the perception of taxpayers regarding the quality of the
Digital Tax Office and the effect of this perception on tax compliance.

This study aims to examine whether the satisfaction of Digital Tax Office users has a mediating
effect on the relationship between the quality of the Digital Tax Office System and tax
compliance by using data obtained from taxpayers operating in Giimishane. Studies suggest
that the quality of the electronic tax system increases tax compliance, while user satisfaction
mediates the relationship between the quality of the electronic tax system and tax compliance.
Indeed, Saptono et al. (2023) aimed to examine the mediating role of user satisfaction in the
relationship between the quality of the E-Tax system and tax compliance intention in their
studies. The study was collected from 650 tax professionals using E-Filing and 492 tax
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professionals using E-Form in Indonesia through an online survey. It is stated that user
satisfaction has a mediating role in the relationship between e-filing and e-form and tax
compliance intention.

The study was conducted face- to- face with taxpayers in Gimishane. Random sampling method
was used to collect data from participants. This method was preferred because it is fast,
convenient, and less costly. In the period November 2024 — December 2024. 250 surveys were
given to taxpayers. Invalid and blank questionnaires and 79 questionnaires of taxpayers who do
not actively use the Digital Tax Office system were excluded from the research. The research
was completed with 171 questionnaires. The tax compliance variable in the study was obtained
from Marti (2010), Night & Bananuka (2018) and Do et al. (2022); user satisfaction variable from
Wang & Liao (2008), Pinho et al. (2007) and Stefanovic et al. (2016); information quality, system
quality and service quality variables from Wang & Liao (2008), Stefanovic et al. (2016) and Akram
et al. (2019); perceived convenience variable from Pinho et al. (2007) and Pinho & Macedo
(2008); and compliance cost variable from Saptono et al. (2023). Participant responses in all
items were evaluated with a 5-level Likert-type scale ranging from 1 (=strongly disagree) to 5
(=strongly agree).

In the study, the PROCESS Macro Model 4 developed by Hayes (2017) was used with 5000
resamples and 95% confidence interval options to test the mediation effect analyses. In
mediation effect analyses, researchers explain the effect of the independent variable X on the
dependent variable Y through the mediator variable M. The mediator variable (M) focuses on
'how' or 'why' the relationship between the variables occurs (Bozkurt, 2023: 1).

77% of the participants are male. 62% of the participants are between the ages of 25 - 44. The
average monthly income of 24% of the participants is between 30.000 TL - 40.000 TL. 32,7% of
the participants have an average monthly income of 40.000 TL and above. 89% of the
participants are sole proprietorships. When the education level of the participants is analysed,
30,4 % of them are at high school level and 35,1 % of them are at undergraduate level. Finally,
39.1% of the participants have been using the Digital Tax Office application for 1 - 3 years, 25.5%
for 3 - 5 years and 35.4% for 5 years or more. According to the results obtained from Process
Makro Model 4, user satisfaction has a mediating effect on the relationship between the quality
of the Digital Tax Office System and tax compliance. It is possible to mention the mediating effect
of user satisfaction in the relationship between perceived convenience and tax compliance
intention. There is no mediating effect of user satisfaction in the relationship between
compliance costs and tax compliance intention.

This study contributes to the literature on tax compliance by finding that the satisfaction of
Digital Tax Office users has a mediating effect between the quality of the Digital Tax Office
system and tax compliance intention. With the transformation experienced in public services
and the electronicization of tax services, tax-related transactions are becoming simpler, faster
and more secure. In addition, the electronicization of tax-related transactions is expected to
increase tax compliance by reducing tax losses and evasions. In this context, it is thought that
tax authorities should take into account the satisfaction of taxpayers in using the Digital Tax
Office and make the Digital Tax Office system easily accessible, simple and understandable,
which will increase tax compliance.
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1. Girig

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT) gelismesine bagli olarak kamu hizmetlerinde
yasanan dijital donustimin vergi ile ilgili alanlara yansimasi ile dijital uygulamalarin 6n
plana ¢iktigl gérilmektedir. S6z konusu uygulamalar vergi mikelleflerine hizl, kolay ve
kesintisiz erisim saglayarak vergi uyumunu artirmaktadir (Night & Bananuka 2018;
Rotimi vd. 2020; Qi & Azmi, 2020; Saptono vd., 2023).

Turkiye’de de dijital déntsimiin e-vergileme ile baglantili kurum igi, kurum digi
ve kurumlar arasi olmak Uizere cok sayida proje ve uygulamaya yansidigi goriilmektedir.
Bu alanda yapilan projelerden ilki, 1998 — 2010 yillari arasinda ic asamada uygulanan
Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)'dir. “VEDOP ile vergi dairesinde manuel olarak
yapilan is ve islemlerin bilgi teknolojileri vasitasiyla yapilmasi, verilerin dijital ortama
aktarilmasi, kurumsal iletisim ve ag yapisinin olusturulmasi amaglanmistir” (Gelir idaresi
Baskanhgi, 2021: 23). 28.02.2018 tarihi itibariyle uygulamaya gegirilen interaktif Vergi
Dairesi (iVD) ise e-vergileme alanindaki dijital dénisiimiin diger bir gdstergesidir.
interaktif Vergi Dairesi araciligiyla, mikellef olup olmamasina bakilmaksizin tiim
vatandaglar vergi kayitlarina iliskin bilgilere erisebilme, vergi 6deme, belge dogrulama,
basvuru yapma, dilekce verme gibi yogun kullanilan islemleri ¢evrimici olarak
gerceklestirebilmektedir (Celik, 2022: 12 — 14). “7 Ekim 2023 tarihinde yururlige giren
Dijital Vergi Dairesi ile Gelir idaresi Baskanlig tarafindan elektronik ortamda sunulan
hizmetlerin tek c¢ati altinda birlestirilerek bireylerin tim uygulamalara kolay, hizli ve
glvenli bir sekilde erisim saglamasi ve miikelleflerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini
yerine getirirken hizmet alma siireglerinde gliniimiz bilisim teknolojilerinin getirdigi
imkanlardan daha fazla yararlanmasi amaglanmistir” (Dijital Vergi Dairesi, 2023).

Vergiidaresinin dijitallesmesi, verilerin glivenli bir bicimde toplanmasi ve vergisel
yikimlaliklerin dogru sekilde belirlenmesi yoluyla, vergi gelirlerinin daha etkin bir
sekilde tahsil edilmesini ve denetim siireglerinin gliclendirilmesini mimkiin kilmaktadir.
Dijital teknolojilerin vergi sistemine entegrasyonu sayesinde, daha organize ve
bitlinlesik bir vergi idaresi yapisi olusturulmakta; bu durum, vergi sisteminde ortaya
cikabilecek bosluklarin giderilmesini, raporlama siireclerinin dogrulugunu artirmayi ve
vergi tahsilatinda kaliteyi yikseltmeyi mimkiin hale getirmektedir (Hodzic, 2019: 763).
Bununla birlikte, dijital déndsimiin sundugu avantajlarin etkin bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin, vergi idarelerinin teknolojik donlisime uyum saglayacak yatirimlar
yapmasl ve bu teknolojileri etkin bicimde kullanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda,
miukelleflerin dijital altyaplyi benimsemeleri ve bu sistemlere duyduklari glveni
artirmalari da sirecin basarisi acgisindan kritik 6neme sahiptir (Dikmen & Cicek, 2020:
157).

Bu calismanin amaci Dijital Vergi Dairesi sisteminin kalitesinin vergi uyumu
Gzerindeki etkisini kullanici memnuniyetinin aracilik etkisi ile belirlemektir. Dijital Vergi
Dairesi sisteminin kalitesi literatlirde yer alan DelLone & MclLean D&M (2003) bilgi
sistemleri basari modeli ve modele eklenen algilanan kolaylik ve uyum maliyetleri
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degiskenleri ile ol¢lilmektedir. Arastirmada Dijital Vergi Dairesi sistemini kullanan vergi
miukelleflerinin gorislerine yer verilmistir. Nitekim Dijital Vergi Dairesi sistemini kullanan
vergi miukelleflerinin gorigleri Dijital Vergi Dairesi sistemi konusunda daha fazla
deneyimli olduklari igin 6ne ¢ikarilmistir.

Tirkiye'de Dijital Vergi Dairesi sisteminin basarisini 6lgen c¢alismalar sinirli
olmakla birlikte, bazi arastirmalardan elde edilen sonuglar bilgi kalitesi, sistem kalitesi,
algilanan kolaylik gibi unsurlarin Dijital Vergi Dairesi kullanimini pozitif yonde etkiledigi
yoniindedir (Turan & Ozgen 2009; Sercemeli & Kurnaz, 2016; Celik 2022; Tolkun & Tekin,
2022; Yanar, 2024). Bu dogrultuda, arastirmanin mevcut literatiire katki saglayacagi
belirtilmelidir. Ayrica, arastirma bulgularinin Dijital Vergi Dairesi sisteminin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi slireglerinde gorev alan vergi otoritelerine yol gésterici nitelikte olacagi
diisiiniilmektedir. U¢ béliimden olusan arastirmanin birinci béliimiinde teorik cerceve
ve literatlr taramasi yer almaktadir. Arastirmanin ikinci boliminde metodolojiye yer
verilmistir. Arastirmanin Gglnci bolimu ise arastirmaya iliskin sonuglar ve bu sonuglara
iliskin degerlendirmeler ile sonlandiriimaktadir.

2. Teorik Cergeve ve Literatiir
2.1. Dijital Vergi Dairesi Sisteminin Kalitesi ve Vergi Uyumu

Dijital vergi dairesi gibi elektronik uygulamalarin etkili olabilmesi icin bu
uygulamalarin kabullini kolaylastiran veya engelleyen faktérleri belirlemek ve bu
faktorleri gelistirmek onemli olsa da bu faktorlerin 6lglimiiniin dogasi geregi cok boyutlu
ve karmasik olmasi beklenmektedir (Wang & Liao, 2008: 718). Bu dogrultuda DelLone &
McLean D&M (1992) tarafindan gelistirilen Bilgi Sistemleri Basari Modeli, bilgi
sistemlerinin basarisini tanimlamak icin kullanilan ve bir¢ok arastirmaci tarafindan kabul
goren modellerden biridir (Haruna vd., 2023: 143).

Delone & McLean (1992) Modeli; bilgi sistemleri basari élcimlerini kapsaml
sekilde incelemistir. Modelde sistem kalitesi, bilgi kalitesi, bilgi sistemi kullanimi,
kullanict memnuniyeti, bireysel etki ve organizasyon etkisi olmak {zere alti farkl
degisken yer almaktadir ve her degiskenin karsilikli iliskisi bulunmaktadir (Sekil 1). Bu
model, bilgi sistemlerinin basarisinin anlasiimasina iki énemli katki saglamaktadir.
Birincisi, bilgi sistemi basari 6lcimini kategorize etmek icin bir sema sunmaktadir.
ikincisi ise kategoriler arasindaki zamansal ve nedensel karsilikli bagimliliklara dair bir
model dnermektedir.
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Sekil 1: DeLone & McLean (1992) Bilgi Sistemleri Bagsari Modeli

Sistem Kalitesi

Kullanim

Bilgi Kalitesi

Bireysel Etki ——

Organizasyonel

Etki

Kaynak: DeLone & McLean, 1992: 87.

Kullanic
Memnuniyeti

Bununla birlikte, ¢ok sayida arastirmaci uzun yillar boyunca D&M modelini
gelistirmis, degistirmis ve genisletilmesini 6nermistir. Bunun lzerine DeLone & McLean
(2003) hizmet kalitesi bilesenini ekleyerek, bireysel ve organizasyonel etki yerine de net
faydayi koyarak modeli revize etmislerdir (Sekil 2).

Sekil 2: Giincellenmis Bilgi Sistemleri Basari Modeli

Bilgi Kalitesi

L

Sistem Kalitesi

Kullanim Miyeti Kullanim

[

Hizmet Kalitesi

Kullanici Memnuniyeti

Met Fayda

T~
e

\E/

Kaynak: DelLone & McLean, 2003: 24.

Guncellenmis model ile bilgi sisteminin kalitesini bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve
hizmet kalitesi degiskenleri ile 6lcen li¢c boyutlu bir yapi olusturulmustur. Bilgi kalitesi;
dogru bilgi, glincel bilgi, yeterli bilgi, glivenilir bilgi ve faydali bilgi boyutlan ile
degerlendirilmektedir. Hizmet kalitesi hizmete hazir olma, kullanilabilirlik, bireysel ilgi ve
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kullanicilarin 6zel ihtiyacglari boyutlari ile 6lclilmektedir. Son olarak sistem kalitesi,
kullanici dostu olma, kullanilabilirlik ve kullanim kolayhigi olmak lizere (i¢ boyut
kullanilarak degerlendirilmektedir (Saptono vd., 2023: 4).

Bilgi sistemi kalitesi ve vergi uyumu arasindaki iliskiyi inceleyen galismalara
bakildiginda bilgi sistem kalitesinin vergi uyumu Uzerinde pozitif bir etki yarattig
gorulmektedir. Chumsombat (2014) ¢alismasinda Bangkok / Tayland’da hizmet kalitesi
memnuniyetinin e-vergi dosyalama niyeti Uzerindeki etkisini incelemeyi amaglamistir.
Calismasinda e-vergi dosyalama niyeti; bilgi kalitesi, islevsellik acisindan sistem kalitesi,
kullanislihk, hizmet kalitesi ve glven agisindan sistem kalitesi degiskenleri ile
Olglilmustlr. 415 katiimcidan elde edilen veriler yapisal esitlik modeli ile analiz
edilmistir. Calismada bilgi kalitesi, islevsellik agisindan sistem kalitesi, kullanislilik
acisindan sistem kalitesi, hizmet kalitesi ve glivenin e-vergi dosyalama niyeti lizerinde
pozitif ve anlamh bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Haruna vd. (2023)
¢alismalarinda bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve hizmet kalitesi ile vergi mukelleflerinin e-
vergi sistemini slirekli ve kasitli olarak kullanmalari arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Bu
baglamda DelLone & McLean IS Basari Modeli (D&M) kavramlarina dayanan teorik bir
model gelistirilmistir. 768 Nijeryal vergi mikellefinden elde edilen anket verileri
SmartPLS kullanilarak analiz edilmistir. Sonuglar; bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve hizmet
kalitesinin e-vergi sistemini slrekli ve kasith olarak kullanma niyetini artirdigini
yonundedir.

Delone & MclLean (2003) modelinde kullanici memnuniyeti, bireylerin
kullanimi/kullanma niyetini ve net faydalarini etkileyen uzun vadeli bir faktoér olarak
degerlendirilmektedir. Kullanicilarin dijital vergi dairesi gibi kamu hizmetlerinden
memnun olmalari bu hizmetleri kullanmaya devam etme niyetlerini etkilemektedir. Hos
bir deneyim, dijital vergi dairesi gibi uygulamalari kullanma egilimini artirmakta ve kamu
hizmetlerinin basarisini giivence altina almaktadir (Rahman vd., 2020: 180). Dolayisiyla,
dijital vergi dairesi sistemi gibi kanallarin basarisi ya da basarisizligi buyik olglide
vatandaslarin hizmetlerden duyduklari memnuniyete ya da memnuniyetsizlige baghdir
(Akram vd., 2019: 239). Literatlrde yer alan ¢alismalar kullanici memnuniyetinin e-
devlet gibi sistemlere yonelik devamlilik niyetlerini olumlu olarak etkiledigini
gostermektedir. Nitekim Zaidi vd. (2017) planh davranis modeli, teknoloji kabul modeli,
bilgi sistemleri basari modeli ve Hofstede'in kiiltliirel degerlerini teorik temellerinin
benimsendigi calismada bilgisayar becerileri, algilanan kullanim kolayligi, algilanan
kullanislihk, bilgi sistemleri kalitesi ve benimsenen ulusal kiltlriin elektronik vergi
dosyalama sisteminin benimsenmesi lizerindeki etkisini incelemeyi amaclamislardir.
Veriler, Hindistan’da kamu ya da 6zel web sitelerini kullanarak kendilerinin ya da bir
baskasinin (bireysel ve/veya isletme) gelir vergilerini elektronik olarak dolduran 201
katihmcidan kartopu oOrnekleme yontemi ile elde edilmistir. Yapisal esitlik modeli
kullanilarak analiz edilen calismada; algilanan kullanim kolayhgl ve algilanan
kullanislihgin kullanici memnuniyeti Gzerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu ve daha
yuksek kullanici memnuniyetinin daha ylksek cevrimigi vergi dosyalama niyetiyle
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baglantih oldugu gorilmistir. Akram vd. (2019) tarafindan yapilan calismada ise
cevrimici vergi beyannamesi vermeye devam etme niyeti ile teknolojik belirleyiciler ve
davranigsal aracilar arasindaki karsilikli iliskiler arastirilmigtir. Pakistan’da 409 e-vergi
beyanname kullanicisindan web tabanli bir anket araciligiyla elde edilen veriler yapisal
esitlik modeli ile analiz edilmistir. Sonuglar, beklenti ve memnuniyetin e-vergi
beyannamesi verme surekliligi niyetini artirdigi yoniindedir. Calismada ayrica algilanan
risk, algilanan islevsel fayda ile memnuniyet arasindaki iliski Gzerinde diizenleyicilik
etkisine sahiptir. Yani algilanan riskin derecesi azaldik¢a algilanan islevsel fayda ile
memnuniyet arasindaki iliskinin guglendigi gortlmistir. Rahman vd. (2020)
calismalarinda e-vergi kullanim niyetini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Sosyal etki
ve algilanan risk ile genisletilmis teknoloji strekliligi teorisine dayanan bir model
gelistirmislerdir. Bu amagla Banglades’te 345 e-vergi hizmeti kullanicisindan olusan bir
orneklemden toplanan veriler kismi en kiiclik kareler ve yapisal esitlik modellemesi ile
analiz edilmistir. Calisma bulgulari, kullanici memnuniyeti, algilanan fayda ve tutumun
e-vergi sisteminin sirekli kullanim niyeti tGzerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu;
onay, kullanim kolayligi ve sosyal etkinin ise e-vergi sisteminin sirekli kullanim niyeti
Uzerinde dolayl bir etkiye sahip oldugu yoniindedir.

Ote yandan bazi calismalardan elde edilen sonuglar; kullanici memnuniyetinin
sistem kalitesi ve vergi uyumu arasindaki iliskiye aracilik ettigi yonindedir. Saptono vd.
(2023) calismalarinda e-vergi sisteminin kalitesi ve vergi uyum niyeti arasindaki iliskide
kullanict  memnuniyetinin aracilik rolini incelemeyi amaclamislardir. Calisma
Endonezya’da e-dosyalama kullanan 650 vergi meslek mensubu ve e-form kullanan 492
vergi meslek mensubundan cevrimici bir anket araciligiyla toplanmistir. Hiyerarsik coklu
regresyon ile analiz edilen calismadan elde edilen bulgular; e-dosyalama ve e-form ile
vergi uyum niyeti arasindaki iliskide kullanict memnuniyetinin aracilik roli oldugu
yoniindedir. Tirkiye’de ise Celik (2022), Iinteraktif Vergi Dairesi sisteminin
benimsenmesine etki eden faktorleri ve sistemin basarisini degerlendirmek amaciyla
Delone & McLean’in (1992) Bilgi Sistemi Basari Modeli’'ni temel alarak bir analiz
gerceklestirmistir. 294 Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirden
elde edilen veriler Yapisal Esitlik Modeli kullanilarak analiz edilmistir. Calismadan elde
edilen bulgular, bilgi kalitesi ve kullanici memnuniyetinin sistem kullanimini pozitif ve
anlamh bir sekilde etkiledigini ortaya koymustur. Ayrica, sistem kalitesi ile bilgi
kalitesinin kullanici memnuniyeti lzerinde anlamli ve olumlu bir etkisinin bulundugu
belirlenmistir. Bununla birlikte, hem kullanictc memnuniyetinin hem de sistem
kullaniminin bireysel etki lizerinde pozitif ve anlaml bir etkide bulundugu sonucuna
ulasilmistir. Bu nedenle, vergi mikellefleri, vergilerini elektronik olarak édemelerini
tesvik eden dijital vergi dairesi sistemi gibi elektronik vergi sistemlerini kullanmaktan
memnun olmalidir. Vergi miikellefleri, sistemin sundugu hizmetlerden memnun kalirsa,
vergi uyumlulugu davranislari iyilesecektir (Saptono vd., 2023: 5). Buna gore;

Hi: Kullanici memnuniyeti, dijital vergi dairesi sisteminin bilgi kalitesi ile vergi
uyumu arasindaki iliskiye aracilik etmektedir.
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Haz: Kullanici memnuniyeti, dijital vergi dairesi sisteminin sistem kalitesi ile vergi
uyumu arasindaki iliskiye aracilik etmektedir.

Hs: Kullanici memnuniyeti, dijital vergi dairesi sisteminin hizmet kalitesi ile vergi
uyumu arasindaki iliskiye aracilik etmektedir.

2.2. Algilanan Kolaylik ve Vergi Uyumu

Algilanan kolaylik, bireylerin islerini daha iyi yapmalarina yardimci olacak belirli
bir sistem hakkindaki algilari olarak ifade edilmektedir. Algilanan kolaylgin bir hizmeti
kullanmaya yonelik tutumlar Gzerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu ve tutumun da
davranigsal niyetleri etkiledigi bilinmektedir (Rahman vd., 2020: 180).

Dijital vergi dairesi sistemi baglaminda algilanan kolaylik; mikelleflerin daha az
zaman ve ¢aba harcamasini gerektirirken konforunu artirmasi olarak tanimlanabilir
(Saptono, 2023: 6) Dijital vergi dairesi sisteminin kullanimindaki kolayligin kullanim niyeti
Uzerindeki etkisine iliskin yapilan c¢alismalarda algilanan kolayligin kullanim niyetini
artirdig1 gorilmektedir. Rahman vd. (2020) ¢alismalarinda e-vergi kullanim niyetini
etkileyen faktorleri incelemislerdir. Sosyal etki ve algilanan risk ile genisletilmis teknoloji
surekliligi teorisine dayanan bir model gelistirmislerdir. Bu amacla Banglades’'te 345 e-
vergi hizmeti kullanicisindan olusan bir érneklemden elde edilen veriler yapisal esitlik
modellemesi ile analiz edilmistir. Calisma bulgulari, kullanici memnuniyeti, algilanan
fayda ve tutumun e-vergi sisteminin sirekli kullanim niyeti Gizerinde dogrudan bir etkiye
sahip oldugu yoniindedir. Tirkiye’de ise Turan & Ozgen (2009), Teknoloji Kabul
Modeli'ni temel alarak gergeklestirdikleri ¢alismalarinda, e-beyanname sisteminin
benimsenmesine etki eden faktoérleri meslek mensuplarinin  bakis agisindan
incelemislerdir. Tirkiye genelinde faaliyet gosteren 352 Serbest Muhasebeci Mali
Musavir'den (SMMM) elde edilen veriler, Yapisal Esitlik Modeli (YEM) kullanilarak analiz
edilmistir. Arastirma bulgulari, sistemin uyumlulugu, algilanan kullanim kolayhgi ve
algilanan fayda gibi degiskenlerin, e-beyanname sistemini kullanma niyetini anlamli ve
pozitif yonde etkiledigini ortaya koymustur. Sercemeli & Kurnaz (2016) calismalarinda,
denetim slreglerinde bilgi teknolojisi trinlerinin kullanimina yonelik egilimleri ve bu
egilimlerin ardindaki nedenleri Teknoloji Kabul Modeli (TAM) cercevesinde analiz etmeyi
amaclamislardir. Arastirma, Maliye Bakanhgi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ve
Erzurum Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig’'nda gorev yapan toplam 41
vergi mifettisi ve vergi mifettis yardimcisinin katihmiyla gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgular, denetim siirecinde algilanan kullanim kolayliginin bilgi teknolojilerine yonelik
tutumu Uzerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Tolkun
& Tekin (2022) calismalarinda Tiirk Vergi Sistemi'nde dijital donisim ve vergi
glvenliginin etkinligi Gzerindeki rolliini incelemislerdir. Eskisehir ilinde faaliyette
bulunan 418 Serbest Muhasebeci Mali Mdisavirin yer aldigi calismada Birlestirilmis
Teknoloji Kullanim ve Kabullenme Teorisi modelinden faydalaniimistir. Calismada,
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kolaylastirici kosullarin kullanim niyeti Ustinde pozitif bir etkisinin bulundugu tespit
edilmigstir. Benzer sekilde, Yanar (2024) tarafindan yiratilen ¢alismada, Teknoloji Kabul
Modeli cercevesinde e-vergi uygulamalarinda algilanan kullanim kolayligi ve algilanan
fayda ile bu uygulamalara yonelik tutum ve kullanma niyeti arasindaki iliskiler
incelenmistir. Arastirma, Kocaeli ilinde ticaret odasina kayith ve e-vergi sistemine dahil
olanisletmelerin ¢alisanlari arasindan kolayda 6rnekleme yontemi ile segilen toplam 355
katilimci ile gergeklestirilmistir. Cok degiskenli regresyon analizleri ile tahmin edilen
calismadan elde edilen sonuglar; algilanan kullanim kolayligi ve algilanan faydanin e-
vergi uygulamalarina yonelik tutum lzerinde pozitif ve anlamli etki yarattigl yoniindedir.

Ote yandan miikelleflerin dijital vergi dairesi sistemini kullanma deneyiminde
algilanan kolayligin kullanict memnuniyetini artiracagi da belirtilmektedir. Bu baglamda
dijital vergi dairesi sistemine iliskin algilanan kolaylik arttikca kullanici memnuniyeti
artacak, artan kullanict memnuniyeti vergi uyumunu artiracaktir (Saptano, 2023: 6).
Nitekim Zaidi vd. (2017) planl davranis modeli, teknoloji kabul modeli, bilgi sistemleri
basari modeli ve Hofstede'in kiltirel degerlerini teorik temellerinin benimsendigi
calismalarinda bilgisayar becerileri, algilanan kullanim kolayhgi, algilanan kullanishhk,
bilgi sistemleri kalitesi ve benimsenen ulusal kiltirin elektronik vergi dosyalama
sisteminin benimsenmesi (zerindeki etkisini incelemeyi amaglamislardir. Veriler,
Hindistan’da kamu ya da 6zel web sitelerini kullanarak kendilerinin ya da bir baskasinin
(bireysel ve/veya isletme) gelir vergilerini elektronik olarak dolduran 201 katilimcidan
kartopu ornekleme yontemi ile elde edilmistir. Yapisal esitlik modeli ile tahmin edilen
calismadan elde edilen bulgular; algilanan kullanim kolayhgi ve algilanan kullanislihgin
kullanict memnuniyeti Gizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu ve daha yliksek kullanici
memnuniyetinin daha ylksek c¢evrimici vergi dosyalama niyetiyle baglantili oldugu
yonindedir. Ayrica, algilanan kullanim kolayhgi, algilanan fayda ve tutumun, e-vergi
uygulamalarini kullanma niyeti izerinde de anlamli ve olumlu etkilerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu dogrultuda calismaya iliskin dérdincii hipotez;

H4: Kullanict memnuniyeti, dijital vergi dairesi sisteminin algilanan kolayligi ile
vergi uyumu arasindaki iliskiye aracilik etmektedir.

2.3. Uyum Maliyeti ve Vergi Uyumu

Vergi uyum maliyetleri; vergi miikelleflerinin, belirli bir yapiya ve vergi diizeyine
uymak icin kendilerine yiklenen gereklilikleri yerine getirirken katlandiklari maliyetler
olarak tanimlanmaktadir (Eichfelder & Schorn, 2012: 192). Bu baglamda dijital vergi
dairesi sistemi gibi elektronik vergi sistemlerinin, vergi mikelleflerinin raporlama
slrecini basitlestirerek insan hatasini azaltmasi beklenmektedir. Ayrica dijital vergi
dairesi sistemi mikelleflerin manuel bir prosediirden g¢evrimici bir prosediire gecisini
saglayarak vergi dairesini ziyaret etme ve sirada bekleme ihtiyacini ortadan kaldirmakta
ve zamandan kazanmalarina yardimci olmaktadir (Saptano, 2023: 6). Nitekim Okunogbe
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& Pouliquen (2022) calismalarinda Tacikistan’da faaliyet gosteren 1057 firmadan elde
edilen verileri kullanarak elektronik vergi dosyalama sisteminin (vergi memurlarina
sahsen ibrazin yerini almak lizere) etkisini incelemislerdir. iki Asamali En Kiiciik Kareler
yontemi kullanilarak analiz edilen galismadan elde edilen sonuglar; elektronik dosyalama
sistemini kullanan firmalarin vergi icin harcadiklari zamani yiizde 40 azalttig yoniindedir.

Dijital vergi dairesi sistemini kullanan mukelleflerin kullanici memnuniyetlerinin
artacagl, artan memnuniyetin de vergi uyumunu artiracagl duslinilmektedir. Bu
kapsamda arastirmaya iliskin besinci hipotez;

H5: Kullanict memnuniyeti, dijital vergi dairesi sisteminin uyum maliyeti ile vergi
uyumu arasindaki iliskiye aracilik etmektedir.

3. Metodoloji
3.1. Orneklem

GUmiushane Ticaret ve Sanayi Odasi verilerine gore, Gimishane/Merkez’de
faaliyet gosteren yaklasik 650 gelir ve kurumlar vergisi miikellefi bulunmaktadir. Bu
arastirmada, evreni temsil eden 650 kisilik 6rneklemin glvenilirligini %95 ve drnekleme
hatasini ise %5 olarak belirlemek suretiyle, gerekli katilimci sayisinin 115 kisi olmasi
(evren buyuklGgi 750 kisi) gerektigi hesaplanmistir. Arastirmaya 171 miikellefin katildigi
goz oninde bulunduruldugunda, 6rneklem biyuklGginin istatistiksel olarak yeterli
oldugu gorilmektedir.

Arastirma Gumishane’de faaliyet gosteren ve Dijital Vergi Dairesi sistemini
kullanan gelir / kurumlar vergisi mukellefleri ile gerceklestirilmistir. Katihmcilardan veri
toplamak igin rastgele 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu yontem hizli, kullanish ve
daha az maliyetli oldugu icin tercih edilmistir. Kasim 2024 — Aralik 2024 déneminde
Glmishane / Merkez'de faaliyet gosteren ve Dijital Vergi Dairesi sistemini aktif olarak
kullanan vergi mukelleflerine 250 anket dagitilmistir. Gegersiz olan ve bos olan anketler
ile Dijital Vergi Dairesi sistemini aktif olarak kullanmayan mikelleflere ait 79 anket
arastirmanin disinda tutulmustur. Arastirma 171 anket ile tamamlanmustir.

Tablo 1’de arastirmaya katilan mikelleflerin demografik 6zellikleri gosterilmistir.
Miukelleflerin %77’si erkek olup, %62’si 25-44 vyas araligindadir. Gelir dlzeyleri
incelendiginde, %24’ aylik ortalama 30.000-40.000 TL, %32,7’si ise 40.000 TL ve Uzeri
gelir elde etmektedir. Cogunlugu (%89) sahis isletmesi sahibidir. Egitim dizeyine
bakildiginda, %30,4’0 lise, %35,1’i lisans mezunudur. Dijital Vergi Dairesi kullanim
sureleri acisindan, %39,1’i 1-3 yil, %25,5’i 3-5 yil, %35,4U ise 5 yil ve daha uzun siiredir
bu sistemi kullanmaktadir.
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Tablo 1: Miikelleflerin Demografik Ozellikleri

Kategori Frekans (Yiizde %)
Cinsiyet Kadin 40 23,4
Erkek 131 76,6
18-24 18 10,5
25-34 58 33,9
Yas 35-44 48 28,1
45 - 54 33 19,3
55 yas ve (zeri 13 7,6
0-10.000 TL 7 4,1
10.001 TL - 20.000 TL 23 13,5
Sirket / Kurum Kazanci (Aylik) | 20.001 TL - 30.000 TL 34 19,9
30.001 TL —40.0000 TL 41 24,0
40.001 TL ve (izeri 56 32,7
Sahis Igletmesi 152 88,9
Sirket / Kurum niteligi Anonim Siket ° >3
Limited Sirket 5 2,9
Kolektif Sirket 2 1,2
ilkokul - Ortaokul 20 1,7
Lise 52 30,4
Egitim Diizeyi On Lisans 27 15,8
Lisans 60 35,1
Yiiksek Lisans 11 6,4
Dijital Vergi Dairesi Sistemini | 1-3yil 63 39,1
oo o, [ I
E - Fatura vb.) 5 yil ve Uzeri 57 354

3.2. Olgekler ve Anket Formu

Arastirmada kullanilan anket formu iki bélimden olusmaktadir. ilk béliimde,
arastirmada ele alinan degiskenleri 6lgmek amaciyla dnceki ampirik calismalara dayali
olarak belirlenen 7 degisken ve bu degiskenlere iliskin 29 madde yer almaktadir. ikinci
bolliimde ise katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim ve gelir dlizeyi gibi demografik 6zelliklerini
belirlemeye yonelik sorular bulunmaktadir. Anketin tim maddeleri, 1 (= Kesinlikle
Katilmiyorum) ile 5 (= Kesinlikle Katiliyorum) arasinda derecelendirilen 5’li Likert tipi
Olcek ile degerlendirilmistir.
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Tablo 2: Arastirma Olgegi

Degisken Kod Madde Kaynak
VU1 Beyanname verirken tlim vergilerimi belirtirim.
Vergi tarhiyati icin tim gelirlerimi vergi dairesine .
V2 beyan ederim. Marti (2010);
_ VU3 Vergilerimi her zaman zamaninda éderim. Night & Bananuka
Vergi Uyumu — —
VU4 Beyannamelerimi her zaman zamaninda veririm. | (2018);
VU5 Vergi dairesi tarafindan tarh edilen vergiyi dderim. | Do vd. (2022)
VUs Beyannamelerini her zaman dijital vergi dairesi
Uzerinden veririm.
Dijital vergi dairesi uygulamasinda vergi
M1 beyannamesinin dolduruimasinda higbir zaman
sorun yagamadim. Wang & Liao
M2 Yergi beyannamelerimi dijital vergi dairesi (2008);
Lo tzerinden doldurmaktan memnunum.
Kullanici Memnuniyeti —— ——— Pinho vd. (2007);
M3 Dijital vergi dairesinin performansi beklentilerimi
karsilamaktadir. Stefanovic vd.
Dijital vergi dairesi sisteminin vergi mikelleflerinin (2016)
M4 ihtiyaglarini karsilama amaciyla tasarlandigina
inaniyorum.
BK1 Dijital vergi dairesi sistemi dogru bilgi saglar.
L BK2 Dijital vergi dairesi sistemi ilgili bilgileri saglar.
Bilgi Kalitesi — — —
BK3 Dijital vergi dairesi sistemi gtincel bilgileri saglar.
BK4 Dijital vergi dairesi sistemi net bilgi saglar
SK1 Dijital vergi dairesi sisteminin kullanimi kolaydir.
SK2 Dijital vergi dairesi sistemi guivenilirdir. Wang & Liao
Sistem Kalitesi SK3 Dijital vergi dairesi sistemi kullanici dostudur. (2008);
SK4 Dijital vergi dairesi sistemi bilgilerin kolaylikla Stefanovic vd.
erisilebilir olmasini sagliyor. (2016):
HK1 Dijital vergi dairesi sistemi her zaman yardima ’
hazirdir. Akram vd. (2019)
Dijital vergi dairesi sistemi her zaman
HK2 o
kullanilabilir.
Hizmet Kalitesi — ———— —
Dijital vergi dairesi sistemindeki islemler
HK3 S
glvenlidir.
Dijital vergi dairesi sistemindeki islemler gizliligini
HK4
korur.
AKA Vergi islemlerim, beyannamelerini elektronik
ortamda g6nderdigimde benim igin basitlesmistir.
AK2 Dij.ital yergi.dairesi (online vergi islemleri), vergi Pinho vd. (2007);
dairesine gitmeye kiyasla zaman kazandirir.
Algilanan Kolaylk - - . Pinho & Macedo
Dijital vergi dairesi (online vergi islemleri) her saat
AK3 s (2008)
gergeklestirilebilir.
AK4 Dijital vergi dairesinde vergi islemlerinin ¢evrimici
yapilmas! benim igin uygundur.
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Uyum Maliyeti

Dijital vergi dairesi sistemi Uzerinden vergi

Saptono vd. (2023)

UM1 beyannamesi vermek, Vergi Dairesine gitmekten
daha az zaman alrr.

UM2 Dijital vergi dairesi Gizerinden vergi beyannamesi
vermek, Vergi Dairesine gitmekten daha ucuzdur.
Dijital vergi dairesi, Vergi Dairesine kiyasla vergi

um3 ile ilgili evraklarimin kaydediimesinde bana daha

fazla yer tasarrufu saglar.

Tablo 2’de arastirmada kullanilan degiskenler, bunlara iliskin 6lcek maddeleri ve
referans alinan kaynaklar yer almaktadir. Vergi uyumu, kullanici memnuniyeti, bilgi
kalitesi, sistem kalitesi, hizmet kalitesi, algilanan kolaylk ve uyum maliyeti gibi temel
boyutlar, ilgili literatlirde sikga kullanilan 6lgeklerden uyarlanarak degerlendirilmistir.
Her bir degisken, dnceki ampirik ¢alismalarda kullanilan glvenilir 6lgek maddeleri temel
alinarak olusturulmus olup, Dijital Vergi Dairesi baglaminda uyarlanmistir. Bu o6lgekler,
katihmcilarin sistemi nasil algiladigini, sistemin etkinligini ve kullanici deneyimini
anlamaya yonelik kapsamli bir 6l¢iim ¢cergevesi sunmaktadir.

3.3. Arastirmanin Giivenilirligi

Guvenilirlik analizi igin Cronbach Alpha katsayisi kullaniimistir. Guvenirlik
alinirken Cronbach’s Alpha (a) 0,6 < a < 0,8 kriteri arasinda olmasi i¢ tutarhhgi sagladigini
gdstermektedir (Ozdamar, 1999).

Tablo 3: Degiskenlere iliskin Ortalama, Standart Sapma ve Cronbach Alpha Degerleri

Degisken Kod Ortalama Standart Sapma Cronbach’s Alpha
VU1 3,92 0,664
VU2 3,90 0,683
VU3 3,90 0,787
Vergi Uyumu 0,899
VU4 3,88 0,770
VU5 4,04 0,598
VUG 3,78 0,765
M1 3,31 1,013
M2 3,69 0,770
Kullanici Memnuniyeti 0,866
M3 3,63 0,789
M4 3,71 0,765
BK1 3,72 0,947
BK2 3,83 0,805
Bilgi Kalitesi 0,893
BK3 3,75 0,862
BK4 3,80 0,782
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SK1 3,73 0,805
SK2 3,85 0,669
Sistem Kalitesi 0,861
SK3 3,62 0,808
SK4 3,82 0,706
HK1 3,64 0,764
HK2 3,78 0,724
Hizmet Kalitesi 0,875
HK3 3,82 0,731
HK4 3,86 0,691
AK1 3,67 0,790
AK2 4,01 0,740
Algilanan Kolaylik 0,848
AK3 3,90 0,666
AK4 3,87 0,638
Um1 411 0,715
Uyum Maliyeti um2 3,94 0,795 0,859
Um3 4,10 0,601
0,960

Tablo 3 incelendiginde, arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin Cronbach
Alpha katsayilarinin  glvenilirlik dlzeyleri agisindan  olduk¢a ylksek oldugu
gorilmektedir. Buna gore arastirmada kullanilan vergi uyumu degiskeninin Cronbach
Alpha katsayisi 0,899; kullanict memnuniyeti degiskeninin Cronbach Alpha katsayisi
0,866; bilgi kalitesi Cronbach Alpha katsayisi 0,893; sistem kalitesi degiskeninin
Cronbach Alpha katsayisi 0,861; hizmet kalitesi degiskeninin Cronbach Alpha katsayisi
0,875; algilanan kolaylik degiskeninin Cronbach Alpha katsayisi 0,848 ve uyum maliyeti
degiskeninin Cronbach Alpha katsayisi 0,859 olarak hesaplanmistir. Ayrica yedi degisken
ve 29 maddelik dlgegin tamaminin Cronbach Alpha degeri 0,960 olarak hesaplanmistir.
Elde edilen bu sonug 6l¢egin glivenilirliginin ylksek oldugunu gostermektedir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada dijital vergi dairesi sisteminin kalitesi ve vergi uyum niyeti arasindaki
iliskide kullanici memnuniyetinin aracilik rolii incelenmistir. Arastirmada PROCESS
Makro Model 4 kullanilmistir. PROCESS Makro; SPSS paket programina eklenen ve Hayes
(2013) tarafindan gelistirilmis olan bir eklentidir. Cagdas yaklasim olarak ifade edilen
PROCESS Makro ile aracilik ve diizenleyicilik etki analizleri giivenilir sonuglar vermekte
ve baska herhangi bir teste ihtiya¢ duyulmamaktadir (Glrbiz, 2021: 57).

Aracilik ve dizenleyicilik etki analizlerinde; X ile Y arasindaki nedensel iliskinin
nasil ve ne zaman degistigi aracilik etki analizleri ile tahmin edilmektedir (Glrbiiz, 2021:
19). Araci (mediator) degisken, bagimsiz degiskenin (tahmin degiskeni) etkisini, bagimli
degiskene (sonuc¢ degiskeni) ileten degiskendir. Bagimsiz degisken (X) ve bagimh
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degisken (Y) arasindaki baglanti mekanizmasi gibi ¢alisan araci degisken (M), bagimsiz
degiskenin bagiml degisken Uzerindeki etkisini aciklamaya yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla, araci degisken iki degisken arasindaki iliskinin nasil ve neden meydana
geldiginin anlasiimasina yardimci olan bir degiskendir (Glrbiiz & Bayik, 2021: 3).

Sekil 3: Basit ve Aracilik Etki Modeli ve Etkiler

Basit Etki Model

Fahmin (Bagmmsiz) Defiskem ¢ Sonug (Bagimhi)Degiskeni
(X) (Y)

I.
Toplam etk

Araci Etki Modeli
Dolayh ctki (a.b)

M

Dogrudan ctki (M kontrol edilirken X in ctkisi)

Kaynak: Glrbiz ve Bayik, 2021: 3.

Sekil 3’'te basit etki modeli ve araci etki modeli olmak Uzere iki farkli model
sunulmaktadir. Basit etki modeli, X’in Y Gzerindeki etkisi c yolu ile belirtiimekte ve bu etki
toplam etki olarak da tanimlanmaktadir. Araci etki modelinde X’in Y Gzerindeki etkisi, M
ile sembolize edilen UGgilincl bir degisken araciligiyla dolayli olarak gerceklesmektedir
(Bozkurt, 2023: 1). Bu modelde, araci degisken olan M'nin X ile birlikte analize dahil
edilmesi durumunda, X’'in Y lzerindeki etkisi ¢’ yolu araciligiyla ifade edilmekte ve bu yol
dogrudan etki olarak tanimlanmaktadir. Her iki modelde yer alan a, b, c ve ¢’ yollari,
standardize edilmemis regresyon katsayilari ile gosterilmektedir. Aracilik etkisinin analizi
kapsaminda, a ve b yollarinin ¢carpimi (a*b) yoluyla elde edilen etki dolayl etki olarak
adlandirilirken, ¢’ yolu ile ifade edilen etki dogrudan etki olarak tanimlanmaktadir
(Glrblz & Bayik, 2021: 3).
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4. Bulgular

Calismada aracilik etki analizlerini test etmek amaciyla 5000 yeniden érneklem
ve %95 glven araliklari segcenekleri ile Hayes (2017) tarafindan gelistirilen PROCESS
Makro Model 4 kullanilmistir. Bu yontem ile test edilen aracilik etkisi analizlerinde,
arastirma hipotezinin desteklenmesi icin analiz sonucunda elde edilen %95 gliven araligi
(GA) degerlerinin sifir (0) degerlerini icermemesi gerekmektedir (MacKinnon vd., 2004).
Nitekim Boostrap testi sonucunda elde edilen Boostrap giiven araligi degeri sifiri (0)
kapsamadigindan aracilik etkisinden sz edilebilir (Bozkurt, 2023: 19).

Tablo 4: Arastirma Bulgulan

Toplam | Dogrudan | Dolayh | Boostrap Degerleri
Etki Etki Etki LLCI ULCI

Sonug

Bilgi Kalitesi — Kullanici

L . 0,4343* | 0,3182" 0,1161 0,0317 | 0,2055 | HiKabul
Memnuniyeti — Vergi Uyumu

Sistem Kalitesi — Kullanici

L . 0,5545* | 0,4328* 0,1218 | 0,0240 | 0,2238 | Hz Kabul
Memnuniyeti — Vergi Uyumu

Hizmet Kalitesi — Kullanici

L . 0,5306* | 0,3917* 0,1389 | 0,0460 | 0,2353 | HsKabul
Memnuniyeti — Vergi Uyumu

Algilanan Kolaylik — Kullanicl

L . 0,6308* | 0,5161* 0,1147 | 0,0251 0,2041 H4 Kabul
Memnuniyeti —Vergi Uyumu

Uyum Maliyeti — Kullanici

T . 0,6213* | 0,5331* 0,0882 | -0,0003 | 0,1845 | HsRet
Memnuniyeti — Vergi Uyumu

Not: * degeri 0,000 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.
Boostrap gliven araligi degerleri (LLCI — ULCI) dolayli etkiye iliskin degerlerdir.
Arastirmada standardize edilmemis beta katsayilari (b) raporlanmistir.

Tablo 4’te yer alan sonuglara bakildiginda; bilgi kalitesi ile vergi uyum niyeti
arasindaki iliskide kullanict memnuniyetinin aracilik etkisinin anlamli oldugu goérilmis ve
H1 hipotezi kabul edilmistir. [Dolayll Etki = 0,1161; Given Arahg! (0,0317 - 0,2055)].
Sistem kalitesi ve vergi uyumu arasindaki iliskide kullanici memnuniyetinin aracilik
etkisine rastlanmistir. Dolayisiyla H2 hipotezinin de kabul edildigi soylenebilir. [Dolayh
Etki = 0,1218; Gliven Araligi (0,0240 - 0,2238)]. Arastirmada hizmet kalitesi ve vergi
uyumu arasindaki iliskide kullanict memnuniyetinin aracilik etkisine rastlanmistir.
[Dolayh Etki = 0,1389; Gliven Arahgi (0,0460 - 0,2353)]. Bu baglamda H3 hipotezinin de
kabul edildigi goriilmustiir. Algilanan kolaylik ile vergi uyum niyeti arasindaki iliskide
kullanici memnuniyetinin aracilik etkisinden s6z etmek mimkindir. [Dolayli Etki =
0,1147; Given Arahg (0,0251 - 0,2041)]. Nitekim given arahg degerleri sifiri (0)
kapsamamaktadir. Dolayisiyla H4 hipotezinin kabul edildigini soylemek miimkiindir. Son
olarak arastirmada vergi mukellefleri arasinda uyum maliyetlerinin azaldigi algisi ile vergi
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uyumu arasindaki iliskide kullanici memnuniyetinin aracilik etkisine rastlanmamistir.
[Dolayh Etki = 0,0882; Glven Araligi (-0,0003 - 0,1845)]. Nitekim Boostrap gliven araligi
degerleri sifin (0) barindirmaktadir. Dolayisiyla H5 hipotezinin gegerli olmadig
gorilmustir.

5. Sonug¢

Bu arastirma Dijital Vergi Dairesi sisteminin kalitesi ve vergi uyumu arasindaki
iliskide kullanici memnuniyetinin aracilik etkisinin olup olmadigini belirlemeyi
amaglamistir. Bu kapsamda Gimugshane ilinde faaliyet gosteren ve Dijital Vergi Dairesi
sistemini kullanan 171 gelir ve kurumlar vergisi mikellefinden elde edilen veriler
PROCESS Makro Model 4 aracilik etki analizi ile analiz edilmistir.

Arastirma sonuglarina bakildiginda bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve hizmet kalitesi
ile vergi uyum niyeti arasindaki iliskide kullanici memnuniyetinin aracihk etkisi
gorulmastir. Dijital vergi dairesinin kalitesi; bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve hizmet kalitesi
degiskenleriile 6lgen l¢ boyutlu bir yapidir. Bilgi kalitesi; dogru bilgi, glincel bilgi, yeterli
bilgi, guvenilir bilgi ve faydali bilgi boyutlari ile degerlendirilmektedir. Hizmet kalitesi
hizmete hazir olma, kullanilabilirlik, bireysel ilgi ve kullanicilarin 6zel ihtiyaglari boyutlari
ile 6lctilmektedir. Sistem kalitesi ise kullanici dostu olma, kullanilabilirlik ve kullanim
kolayhgi gibi boyutlarla élciilmektedir (Saptono vd., 2023: 4). Bu kapsamda kaliteli bir
sistemin  kullanicilarin  memnuniyetini  artirarak  vergi uyumunu  artirmasi
beklenmektedir. Elde edilen bu sonug¢ Saptono vd., (2023) ¢alismasi ile benzerlik
gostermektedir. Algilanan kolaylik ve vergi uyumu arasindaki iliskide kullanici
memnuniyetinin aracilik etkisine rastlanmistir. Algilanan kolaylik, bireylerin islerini daha
iyi yapmalarina yardimci olacak belirli bir sistem hakkindaki algilari olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda vergi miukelleflerinin dijital vergi dairesi sistemini
kullanirken sahip oldugu kolaylik algisi vergi uyum niyetini de etkilemektedir. Ote yandan
miukelleflerin dijital vergi dairesi sistemini kullanma deneyiminde algilanan kolayligin
kullanici memnuniyetini artiracagi da belirtiimektedir. Bu baglamda dijital vergi dairesi
sistemine iliskin algilanan kolaylik arttik¢a kullanict memnuniyeti artacak, artan kullanici
memnuniyeti de vergi uyumunu artiracaktir. Elde edilen bu sonug Zaidi vd. (2017) ile de
uyumludur. Arastirmada uyum maliyetlerinin azaldigi algisi ile vergi uyumu arasindaki
iliskide kullanict memnuniyetinin aracilik etkisine rastlanmamistir. Dijital vergi dairesi
sisteminin raporlama sirecini kolaylastirmasi ve iyilestirmesi, insan kaynakli hatalar
azaltmas! ve vergi dairesine sahsen yapilan ziyaretleri azaltmasi gibi azalan uyum
maliyetleri siphesiz kullanicilarin - memnuniyetlerini artiracaktir. Ancak uyum
maliyetlerinin azaldigi algisi siiphesiz Dijital Vergi Dairesi sistemini etkin ve uzun siire
kullanmaya baglh olarak olusacagi diisiiniilmektedir.

Elde edilen bu sonugclar; bilgi kalitesi, sistem kalitesi ve hizmet kalitesi ile vergi
uyum niyeti arasindaki iliskide kullanici memnuniyetinin aracilik etkisini ortaya
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koymustur. Bu baglamda, mikelleflerin Dijital Vergi Dairesi sistemiyle yasadiklari
deneyimler, vergi uyumuna iliskin tutum ve davranislarini dogrudan etkilemektedir.
Dijital sistemlere yonelik olumlu algilar ve yiiksek memnuniyet diizeyi, vergi uyumunun
giclendirilmesine katki saglamaktadir. Ozellikle sistemin kullanici dostu olmasi, kolay
erisilebilirligi ve glvenilir hizmet sunma kapasitesi, kullanicilarin sisteme olan glivenini
pekistirmekte ve vergiye gonulli uyumu tesvik etmektedir.

Ayrica mikellef deneyimlerine dayali geri bildirimlerin sistem tasarimina entegre
edilmesi, Dijital Vergi Dairesi uygulamasinin etkinligini artiracaktir. Bu dogrultuda
yapilacak iyilestirmeler, sadece teknolojik altyapinin gelistirilmesine degil, ayni zamanda
vergi kiltlrinin dijitallesme ekseninde yeniden sekillendiriimesine de katki
saglayacaktir.

Ozetle, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulan vergi gelirlerinin en
Ust dizeye ¢ikarilmasi, vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesi icin Dijital Vergi
Dairesi sisteminin kalitesini artiracak uygulamalarin eklenmesi, bu uygulamalar hakkinda
mikelleflerin  bilgilendirilmesinin  vergi uyumu konusunda faydali olacagi
dustiniimektedir.

Dijital Vergi Dairesi sisteminin kalitesi ile vergi uyumu arasindaki iliskide kullanici
memnuniyetinin aracilik etkisinin incelendigi bu g¢alismada birtakim sinirhliklar
mevcuttur. ilk olarak, arastirmanin érneklemi Giimiishane’de faaliyette bulunan Dijital
Vergi Dairesi sitemini kullanan gelir ve kurumlar vergisi mikellefidir. Bu asamada
Gumishane ilinde faaliyet gosteren ve Dijital Vergi Dairesi sistemini aktif kullanan vergi
mikelleflerinin sayisinin az oldugu bilinmelidir. Katilimci sayisina bagl olarak elde edilen
arastirma sonugclarinin  Tirkiye icin yorumlanmasi hususunda ihtiyatli olunmasi
Onerilmektedir. Ayrica bu arastirmada Dijital Vergi Dairesi sisteminin kalitesi ile vergi
uyumu arasindaki iliskide kullanict memnuniyetinin aracilik etkisi analiz edilmistir.
ilerleyen arastirmalarda egitim diizeyi, yas gibi Dijital Vergi Dairesi sisteminin kullanimini
etkileyecek farkl degiskenlerin eklenmesinin ¢alismaya daha farkh perspektif katacagi
dusliniimektedir.
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Local governments are constitutional institutions of strategicimportance in
public administration due to the benefits they provide in areas such as
ensuring efficiency in resource allocation, providing services in line with
citizens' preferences, improving citizens' trust in the state by increasing
transparency and accountability as well as participation. In providing the
benefits listed, the adequacy of the allocated resources as well as the
decentralization of authority and responsibilities are of critical importance.

Because one of the most important constraints in the implementation of
policies is public funding. In this sense, the central government should
allocate sufficient amounts of revenue sources that local governments can
consider as own revenues. Due to this allocation, the revenues of local
governments and their share in the economy also increase. Whether this
increase will lead to wastefulness and corruption is a frequently debated
issue in the literature. In this context, the study investigated the effect of
fiscal decentralization on corruption in Tirkiye using data covering the
period 1995-2023. Using an extended cointegration test with a Fourier
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analysis, we find evidence that fiscal decentralization reduces corruption in
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Extended Summary

The ultimate aim of the organisation called a state is to meet the common needs of individuals
living on a particular territory. This organisation, through the central government, carries out a
number of tasks such as security, justice, diplomacy and the provision of social welfare.
However, there are many scattered settlements on the territory under the control of the state
and they have their own specific needs. The main question here is whether the state can meet
such needs through the central government. Of course, the central government has some
important advantages thanks to its authority and power and can provide these services.
However, it is not rational for the central government to provide these services due to issues
such as effective and efficient use of public resources and determination of local service
preferences. For this reason, in addition to the central government in the provision of public
services, local government units are also needed in order to meet local common needs more
effectively.

The performance of central governments in terms of efficiency, participation, transparency and
accountability in the delivery of public services has failed to meet expectations, which has
reduced citizens' trust in these governments. Concordantly, citizens have started to react more
against taxes, which constitute the most important source of revenue of the state. This situation
has brought local governments into the forefront, which are considered to have a stronger link
between public revenues and public expenditures. As a result, it has accelerated the transfer of
powers and responsibilities from the centre to the local level, in other words, the process of
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fiscal decentralisation. Fiscal decentralisation is defined as the transfer of decision-making
authority on taxes and expenditures from the central government to local government units.

One of the concepts associated with fiscal decentralisation is corruption. There are different
views on the impact of fiscal decentralisation on corruption in the literature. Some researchers
argue that since local governments are the closest administrative units to the people, they can
be more closely monitored and effectively controlled by citizens and thus accountability can be
ensured. Some others, on the contrary, argue that since pressure groups are more influential at
the local level, they may establish close relations with local administrators and lead them to
unethical behaviours, and thus corruption in local governments may be higher. In empirical
studies, the fiscal decentralisation-corruption relationship has been analysed either for a specific
country (usually tested in countries such as the USA, China, Indonesia, Brazil) or for a sample of
multiple countries (countries are usually selected according to their level of development or
randomly). In this study, the question of whether fiscal decentralisation has an impact on
corruption or not is sought to be answered for Turkey in particular, and in this direction, the
analysis is carried out using annual data for the period 1995-2023. The analysis reveals that fiscal
decentralisation reduces corruption in Turkiye.

In unitary states such as Tlrkiye, where the centralist government approach is clearly dominant,
it is very difficult to delegate certain powers and responsibilities belonging to the central
government to local governments. On the contrary, as indicated in the results of the analysis,
fiscal decentralisation has a corruption-reducing effect in Turkiye. Therefore, decision-making
powers on taxation, expenditure and borrowing should be left to local governments as much as
possible. Moreover, where there are service areas that may be subject to joint intervention
between central and local governments, local governments should be given priority. Local
governments should be privileged in the distribution of revenue sources whose tax base is within
the sphere of influence of both governments, in other words, which can be managed by both
central and local governments. In this context, it should be taken into consideration that
important sources of revenue such as Motor Vehicles Tax, Accommodation Tax and Valuable
Housing Tax, which are collected by the central government in the Turkish tax system, should
be left to local governments.

1. Giris

Merkezi idarelerin kamusal hizmetlerin goériilmesinde etkinlik, katihmcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi hususlarda ortaya koyduklari performansin beklentileri
karsilayamamasi, vatandaslarin bu idarelere glivenini azaltmis, buna paralel olarak
vatandaslar vergilere karsi daha fazla tepki gostermeye baslamislardir. Bu durum kamu
gelirleriile kamu harcamalari arasindaki baglantinin daha gigli oldugu kabul edilen yerel
yonetimlerin 6n plana c¢ikmasini saglamis, nihayetinde vyetki ve sorumluluklarin
merkezden yerele dogru devredilmesini bir diger ifadeyle mali yerellesme siirecini
hizlandirmistir (Coban & Yesil, 2022: 441).

Mali yerellesme ile iliskilendirilen kavramlardan biri de yolsuzluktur. Literatiirde
mali yerellesmenin yolsuzluk lzerindeki etkisine dair farkli gortisler mevcuttur. Bazi
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arastirmacilar yerel yonetimlerin halka en yakin idari birimler olmasi nedeniyle
vatandaglar tarafindan daha yakindan izlenerek etkin bigcimde kontrol edilebilecegini ve
boylece hesap verebilirligin saglanabilecegini savunmaktadirlar. Bazilari ise aksine baski
gruplarinin yerel diizeyde daha etkili olmasi nedeniyle yerel yoneticilerle yakin iliskiler
kurarak onlari etik disi yollara sevk edebileceklerini ve boylelikle yerel yénetimlerde
yozlasmanin daha fazla olabilecegini ileri sirmektedirler. Bahsedilen nedenlerle gerek
teorik literatirde gerekse ampirik literatiirde mali yerellesmenin yolsuzluk tGzerindeki
etkisi konusunda fikir birligine varilamamigtir. Bu galismada, 1995-2023 ddnemini
kapsayan vyillik verilerden vyararlanilarak mali yerellesmenin vyolsuzluk Gzerindeki
etkisinin Tirkiye Ozelinde ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amagla, yapisal
degisimleri dikkate alan Fourier fonksiyonuyla genisletiimis esbitiinlesme testi
kullanilmistir. Ampirik literatiire bakildiginda hemen hepsinin panel veri analizi
tekniklerinden faydalandigi, zaman serisi analizinin kullanilmadigi ve yazarlarin en iyi
bilgisine gore bu iliskiyi Tirkiye ozelinde ele alan bir ¢alismanin bulunmadigi
gorilmastiir. Bu baglamda, bir zaman serisi analizinin yapilmasi, analizde yapisal
degisimlerin modele dahil edilmesi, Tirkiye 6zelinde gerceklestirilmesi gibi 6zgln
degerler tasiyan bu arastirmanin literatlire katki saglamasi beklenmektedir.

2. Mali Yerellesme Kavrami

Kiresellesmenin hiz kazandigi 1980’lerden itibaren bircok llkede merkezi
hikimetin kontroliindeki faaliyetlerin yerellesmesine yonelik politikalar 6nem
kazanmistir. Gelismis Ulkeler idareler arasi mali yapilarini refah devleti sonrasinin
gercekleriyle daha uyumlu olacak bicimde yeniden sekillendirirken, gelismekte olan
Ulkelerin ¢ogu ise son vyillarda saplanip kaldiklari kot yonetim, makroekonomik
istikrarsizlik ve yetersiz ekonomik blylme tuzaklarindan kurtulmanin bir ¢ikis yolu
olarak mali yerellesmeye yénelmislerdir. Ozellikle 1990’larin basindan itibaren Orta ve
Dogu Avrupa’da merkezi devletlerin gegmiste karsilastiklari basarisizliklara tepki olarak,
yerel diizeyde demokratik kontrol ve 6zerklik icin talep olustugu yaygin bicimde kabul
gormektedir. Keza benzer bir durumun Latin Amerika ve hatta Bati Avrupa’daki bazi
tlkeler (6rnegin Fransa, Belgika, ispanya ve italya) icin de gecerli oldugu séylenebilir.
Ancak bu egilimlerin politik firsatlari kendi lehine kullanmaya calisan bazi yerel
seckinlerin cikarlarindan ziyade gercek anlamda yerel kamuoyundaki yiikselisi yansitip
yansitmadigl tartismaya acik bir mesele olarak kalmistir. Ayrica Avrupa’da mali
yerellesme sireci, ulus devletlere karsi bir denge unsuru olarak aktif bir sekilde ‘bolgeler
Avrupasi’ni 6ngoren Avrupa Birligi tarafindan da tesvik edilmistir (Devas, 2005: 2; Bird &
Vaillancourt, 1998: 1).

Mali yerellesmenin 6nem kazanmasinda uluslararasi kuruluslar da etkili
olmustur. Merkezi hikiimetlerin etkin hizmet sunma konusundaki basarisizliklarindan
endiselenen Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, asiri merkeziyet¢i yonetim
anlayisinin terk edilmesine yonelik neo-liberal politikalarla bliyik olciide ortiisen mali

International Journal of Public Finance 62
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 59 — 86.




Kamu Mali Yénetiminde Yolsuzlugun Azaltilmasinda Mali Yerellesmenin Onemi: Tiirkiye icin Bir Analiz

yerellesme hareketinin ekonomik arglimanlarini onaylayarak baski olusturmuslardir.
Hatta bu kuruluslar Asya ve Afrika kitasinda yer alan bazi Ulkelerde adem-i merkeziyetci
politikalar uygulanmasi hususunda israrci olmuslardir. Buna ilaveten akademisyenlerce
de tesvik edilen mali yerellesme lehine belirli bir ‘fikir iklimi’ olusmasina karsin pek ¢ok
Ulkede yerel demokrasi siirecinin etkin isleyisinde karsilagilan sorunlar nedeniyle
yerellesme politikalarina karsi stipheyle yaklasildig gérilmektedir (Devas, 2005: 2-3).

Yerinden yonetimin mali boyutunu ifade eden mali yerellesme kavraminin temel
gerekgesi kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasinin hedeflenmesidir.
Barankay ve Lockwood (2007)’a gére mali yerellesme, vergi ve harcama yetkilerinin alt
diizey yonetim birimlerine tahsis edilmesidir. Bahl (2008) mali yerellesmeyi, vergi ve
harcamalarla ilgili karar alma yetkisinin merkezi hikiimetten secilmis alt-ulusal yonetim
birimlerine devredilmesi olarak tanimlamaktadir. Kolstad vd. (2014) goére ise mali
yerellesme, yerel yonetimlerin vergi gelirlerini yerel bltceler araciligiyla nasil
harcanacagina karar verme yetkisine sahip oldugu bir yerellesme turadir. Mali
yerellesmeyi aciklamaya yonelik teorik ve ampirik literatliri iki blylk alana ayirmak
muimkunddr: Birincil nesil (klasik) teori ve ikincil nesil teori (Porcelli, 2009: 1).

2.1. Birinci Nesil Teori

Mali yerellesmenin ekonomik temeli, kamu sektori kaynaklarinin etkin bir
sekilde tahsis edilmesi araciligiyla elde edilebilecek potansiyel refah artislarina
dayanmaktadir. Yerel kamu mallari olarak tanimlanan bu hizmetler, belirli cografi
bolgelerde ikamet eden bireyler tarafindan tiketilmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimler, bu tir kamu mallarinin Gretim dizeyini, o bdlgenin 6zgiin tercihleri ve
maliyet yapisina gore belirleme olanagina sahiptir. Merkezi bir yapi altinda saglanan
homojen hizmetlerin aksine, yerel kamu hizmetlerinde goézlemlenen ¢esitliligin,
toplumsal refahi artirmada daha yiksek kazanclar sunabilecegi one siriilmektedir
(Oates, 2008: 314).

Birinci nesil mali yerellesme teorisi, segmen refahini en Ust dizeye ¢ikarmayi
hedefleyen etkin bir kaynak tahsisini 6nerir ve kamu hizmetlerinin saglanmasi
sorumlulugunun, bu gorevi en etkili sekilde yerine getirebilecek alt yonetim birimlerine
devredilmesini savunur (Vo, 2010: 667). Teori, farkli yonetim kademelerinin, faydasi
sadece kendi yetki alanlarinin sinirlari icinde kalan kamu mallarini daha verimli diizeyde
Uretecekleri bir yapiyl 6ngérmektedir. Terminolojide ‘miikemmel haritalama’ (perfect
mapping) olarak ifade edilen bu durum, tiiketim kahlplarinin gesitliligi acisindan farkli
Ozellikler gosteren yerel kamu mallarinin, cografi fayda modeliyle en uyumlu bicimde
sunulabilmesi icin uygun yonetim kademelerinin varligini gerektirir (Oates, 2005: 351).

Mali yerellesme kavrami ve bu kavramin iceriginin olusmasi mali federalizm
teorisi ile saglanmistir. Mali federalizm teorisinin temelleri Musgrave, Tiebout ve Oates
gibi 6nemli iktisatcilarin ¢alismalarina dayanmaktadir. Kamusal islevlerin vyerel
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yonetimlere devredilmesi slirecini inceleyen bu birinci nesil teorisyenlerin ortak 6zelligi,
mali yerellesme olgusunu yalnizca kamu maliyesinin geleneksel yaklasimlariyla izah
etmeye calismis olmalaridir (Demir & Yiksel, 2019: 14). Musgrave, devletin temel
islevlerini G¢ ana baslk altinda incelemektedir: ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve
kaynak tahsisi. Birinci nesil teorisyenlerin ¢alismalarinda mali yerellesmenin 6énemi,
ozellikle kaynak tahsisi islevinde kendini gostermekte olup, bu yaklasim iki ana nedene
dayandirilabilir. ilk olarak, yerel yénetimler, kendi yetki alanlarindaki kaynaklarin etkin
kullanimini saglama konusunda merkezi yonetime kiyasla daha avantajh bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum, kit kaynaklarin yerel bir mali yapi icinde daha verimli bir
sekilde tahsis edilmesini miimkiin kilabilir. ikinci olarak, yerel kamu mallarinin dogasi
geregi, bu mallarin sunumunda merkezi yonetim icin bir "yerel tikanikhk" ortaya
cikmaktadir. Eger kamu mallarinin “yerel” niteligi goéz ardi edilir ve bu mallar tlke
genelinde ayni seviyede sunulursa, bu durum yerel tercihlerin farkliik gosterdigi
bolgelerde etkinlik kaybina yol agacaktir. Bu baglamda yerel yénetimlerin, etkin kaynak
tahsisi saglama potansiyeli yiksek gorilmekte ve heterojen toplumlarda farkl tercih ve
ihtiyaclara daha iyi karsilik vererek kaynaklari bolgesel diizeyde harekete gecirme
yetkinligine sahip olduklari kabul edilmektedir (Vo, 2010: 659-660).

Birinci nesil teoriye 6nemli katkilardan bir digeri, Charles M. Tiebout tarafindan
sunulmustur. Tiebout, tiketici-se¢gmenlerin, kamu mallarina yonelik tercihlerine en
uygun kamu hizmeti saglayan yonetim birimini segceceklerini 6ne siirmektedir. Bu bakis
acgisina gore, kamu mallarinin merkezi ve yerel yénetimlerce sunumu arasinda belirgin
farkhliklar bulunmaktadir. Merkezi dizeyde, tiiketici-segmen tercihleri toplulastirilarak
hiikimet tarafindan uyarlanmaya calisilirken, yerel diizeyde gelir ve harcama kaliplari
daha spesifik olarak belirlenmistir. Tiiketici-secmenler, harcama kaliplarina gore yerelde
kendi ihtiyaglarina en uygun kamu hizmetlerini sunan birime yonelecektir. Bu anlamda,
yerel yonetim birimlerinin ¢esitliligi arttikca, tliketici-se¢menler tercihlerini daha iyi
yansitma imkanina kavusacaktir (Tiebout, 1956: 418). Tiebout’'un modelinde cesitli
varsayimlar bulunmaktadir. Bu varsayimlar sunlardir (Tiebout, 1956: 419):

- Tuketici-segmenler tamamen hareketlidir ve belirlenen tercih kaliplarinin en
iyi bicimde karsilandig1 bélgeye tasinacaklardir.

- Tiketici-segmenlerin, yerel yonetimlerin gelir ve harcama kaliplari arasindaki
farklar hakkinda tam bilgiye sahip olduklari ve bu farkliliklara tepki
gosterdikleri varsayillmaktadir.

- Tiketici-segmenlerin yasamayi secebilecekleri ¢cok sayida alternatif yerel
yonetim birimi mevcuttur.

- Istihdam imkanlarindan kaynaklanan kisitlamalar dikkate alinmamaktadir.

- Sunulan kamu hizmetleri, yerel yonetim birimleri arasinda herhangi bir dissal
fayda ya da kayba neden olmamaktadir.
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Bu varsayimlar dogrultusunda Tiebout, tiketici-se¢gmenlerin tercihlerine en
uygun yerel yonetim birimlerine dogru hareket edecegini savunmaktadir. Bu mobilite,
kamu mallarina olan talebi bir nevi piyasa mekanizmasi ile belirlemekte ve tliketici-
se¢menlerin kamu hizmetlerine yonelik talebini ortaya koymaktadir. Béylece her bir
bolge, sakinlerinin istek ve gereksinimlerine uygun gelir ve harcama diizenine sahip
olacaktir (Tiebout, 1956: 420). Bu dogrultuda, haneler “ayaklariyla oy kullanarak” en
uygun vergi ve kamu hizmeti paketine sahip bélgelere yerlesecek ve bu hareketlilik, yerel
kamu mallarinin etkin bir sekilde arzina dair piyasa benzeri bir ¢6zim saglayacaktir
(Wellisch, 2004: 15). Tiebout’un yerel kamu mallarinin sunumuna dair modeli, kamu
mallarinin etkin bir sekilde saglanmasi sorununu, hareketli hane halklari araciligiyla
¢6zmektedir (Porcelli, 2009: 2). Buna gore, tliketici-secmenler tam anlamiyla hareketli
olduklarinda, gelir ve harcama kaliplarina en uygun bdlgeyi secebilecektir. Segmenler
tamamen rasyonel olup her bolgedeki kamu hizmetlerinin diizeyi hakkinda dogru bilgiye
sahiptir ve bu bilgiler 1si8inda yerlesim tercihlerinde bulunabilirler. Béylece, toplumun
tim Uyeleri igin en uygun kamu mal ve hizmetlerinin saglandigi, homojen topluluklar
ortaya cikacaktir. Sonug olarak, kamu mallarinin optimal Uretim diizeyine ulagsmak
mimkin hale gelecektir (Placek, 2020: 1-2).

Birinci nesil teorisyenler arasinda yer alan bir diger 6nde gelen iktisatci Wallace
E. Oates’tir. Oates’in gelistirdigi Yerellesme Teoremi (Decentralization Theorem), iki
temel varsayim (izerine kuruludur. ilk varsayim, kamu hizmeti c¢ikti diizeylerinin ilgili
yerel toplumun refahini en Ust seviyeye ¢ikaracak bicimde belirlendigini 6ne sirerken;
ikinci varsayim, merkezi yonetim tarafindan saglanan hizmetlerin faydasinin her bolgede
esit diizeyde gerceklestigini kabul etmektedir (Oates, 2008: 314-315). Oates, yerel
yonetimlerin kendi halklarinin 6zel tercih ve ihtiyaglarina daha duyarl olabilecegini,
ayrica hizmet sunumunda yeni ve daha etkili yollar bulma olasiliklarinin yiiksek oldugunu
ifade etmektedir (Oates, 1999: 1120). Bu vyaklasimini iki temel argiiman ile
desteklemektedir. ilk argiiman, yerellesmenin bilgi asimetrilerini aciga cikarabilecegidir.
Yerel yonetimler, yetki alanlarindaki segmenlerin tercihleri ve boélgesel maliyet kosullari
hakkinda merkezi hiikimetin ulasamayacagi kadar ayrintili bilgiye sahip olabilir. Yerel
yonetimler, cografi yakinliklari sayesinde boélgesel farkliliklari daha iyi taniyabilir ve bu
dogrultuda kamu hizmetlerini daha etkin bir bicimde sunabilirler. ikinci argiiman ise
merkezi hiikimetlerin, tim bodlgelerde ayni kamu hizmeti diizeyini saglama yoniindeki
anayasal ya da siyasi sinirlamalardan kaynaklanan kisitlamalarla karsi karsiya
kalabilecegidir. Bu tir kisitlamalar, merkezi yonetimlere adalet saglama yikimlalGgu
getirir ve tlim vatandaslara esit muamele yapma zorunlulugu nedeniyle tekdiize hizmet
sunumunu tesvik eder (Oates, 1999: 1123). Merkezi hikiimetin bazi bolgelere
digerlerinden daha fazla kamu hizmeti sunmasi hem siyasi acidan zorlayicidir hem de
adaletsiz olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, merkezi hiikimetler, yerel kamu
hizmetlerini sunarken tekdiizelik yoniinde bir "esit muamele" kisitlamasiyla karsi karsiya
kalabilirler (Oates, 2008: 315). Oates’in ikinci argimani, mali yerellesmenin toplumsal
refaha saglayabilecegi potansiyel katkilarla ilgilidir. Oates’e gore, kamu hizmetlerinin
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yerel diizeyde sunulmasindan elde edilen faydalarin, merkezi bir yapida belirlenen
standart hizmet diizeyine gore daha yilksek olmasi beklenmektedir. Bu kazanimlarin
bayuklugu, farkh bolgelerdeki tercihlerin gesitliligi ve maliyetlerin bdlgesel farkhlik
gostermesi gibi faktorlere bagli olarak degisebilir (Oates, 1999: 1123).

Sonug¢ olarak, Oates'in Yerellesme Teoremi, kamu hizmetlerinin, fayda ve
maliyetleri en iyi sekilde i¢sellestirecek cografi dlcekteki yonetim birimleri tarafindan
sunulmasini onerir (Shah, 2007: 8). Bu teorem cercevesinde Oates, ¢ok diizeyli bir
ydnetim sisteminin belirli avantajlar sagladiginiileri siirer. Ozellikle bazi hizmetlerin yerel
yonetimlere devri, hizmet sunumunda yeniligi tesvik edebilir. Bu yaklagim, merkezi bir
sistemde tek bir yoneticinin sorumlu oldugu durumla karsilastirildiginda, yerel
yonetimlerin her hizmet icin birden fazla yoneticiye sahip olabilecegini gosterir. Bu ¢coklu
yonetici yapisi, i¢lerinden birinin hizmet sunumuna iliskin yenilikci bir fikir gelistirme
olasiligini artirmaktadir. Ayrica, yerel yoneticilerin yeni fikirleri deneyimleme olasilig
merkezi hikimete kiyasla daha yulksektir. Yerel yonetimlerin deneysel uygulamalari
daha kucuk bir alanda test etme imkanina sahip olmalari, uygulamanin ortaya
cikarabilecegi muhtemel sorunlarla basa cikmalarini kolaylastirabilir. Diger bir deyisle,
merkezi hiikiimet diizeyinde uygulanacak yeni fikirlerin siyasi veya operasyonel riskleri
daha yiksek oldugu igin, politikacilar bu tlir deneyimlere girmekten kaginabilirler (King,
1997: 21). Yerellesme ise bu riski azaltarak yenilik¢i yaklasimlarin benimsenmesini
desteklemektedir.

2.2. ikinci Nesil Teori

ikinci nesil teori, hikiimetlerin kendi cikarlarini maksimize ettiklerini
varsaymakta ve mali yerellesmenin etkilerini siyasi slire¢ ve aktorler arasindaki asimetrik
bilgi olasiliklari Gzerinden modellemektedir. Bu teoriye gore, segmenler asil; politikacilar
ise vekil olarak degerlendirilmektedir (asil-vekil iliskisi). Aralarindaki asimetrik bilgi,
hiikimet performansinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, mali
yerellesmenin yerel dizeydeki bilgi asimetrisini azaltabilecegi ve se¢menlerin
politikacilar Gzerindeki denetimlerini artirarak hesap verebilirligi tesvik edebilecegi
ongorulmektedir (Porcelli, 2009: 3-4).

ikinci nesil teori, siyasi aktorlerin davranislari ve asimetrik bilgi sorunlarina
odaklanarak, farkl siyasi ve mali kurumlarin bu ortamda nasil isledigini incelemektedir.
Bu teoriye gore, birinci nesil teorinin aksine, siyasi aktorler her zaman kamu yararini
aramak yerine kendi ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaclayabilirler. Kamu tercihi teorisi
ile baglantili olarak, bu yaklasim, 6zellikle segmenler ve yetkililerin kendi faydalarini 6n
planda tutabilecegini varsayar. Ayni zamanda, bazi katilimcilarin yerel tercihler, zevkler
ve maliyet yapisi hakkinda digerlerinden daha fazla bilgiye sahip olabilecegi asimetrik
bilgi sorununa dikkat ceker. Mali yerellesmeye dair bu yeni literatiir, ekonomi ve siyaset
bilimi gibi disiplinlerde genis bir etki alanina sahip olup kurumlarin somutlastirdig
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tesvikler ve fayda temelli davranislari analiz etmektedir (Vo, 2010: 673; Oates, 2005:
356).

ikinci nesil teorinin &nciileri arasinda Weingast, Seabright, Lockwood, Besley ve
Coate gibi onemli iktisatcilar bulunmaktadir. Weingast (1995), gelismekte olan
piyasalarin yalnizca saglam bir ekonomik sistem degil, ayni zamanda devletin servete el
koyma glclni sinirlayan glvenilir bir siyasi temele ihtiya¢ duydugunu savunur. Ona
gore, bu siyasi temel, devletin ekonomik ve siyasi haklara saygl gosterecegine dair
giivence veren kurumlarla saglanabilir. Bu cercevede, Weingast, federalizmin ingiltere
ve ABD’de piyasa korumasindaki kritik roliine odaklanarak, bu dlkelerin ekonomik
basarilarinin temelinde bu koruyucu federalizmin yattigini 6ne sirer. “Piyasayi koruyan
federalizm” olarak adlandirilan bu model, tlkelerin kendi siyasi sistemlerinin piyasayi
bozucu etkilerini sinirlamayi amacglar.

Seabright (1996) ise se¢cmenler ile onlarin siyasi temsilcileri arasindaki
sozlesmelerin, bazi durumlarda eksik (tamamlanmamis) olabilecegi gerceginden hareket
eder. Seabright, burada, yalnizca baz bilgilerin taraflarca gozlemlenememesi degil,
gozlemlenebilir olsa bile bu bilgilerin sézlesme kosullarina dahil edilemeyebilecegi
durumlara vurgu yapar. Bu, teoride “tamamlanmamis sdzlesmeler” kavramiyla agiklanir.
Seabright, hikiimetlerin vatandaslarin cikarlarina gére hareket etmesi icin merkezi ve
yerel yonetim dizeyleri arasinda gic¢ dagiliminin énemini vurgular. Ona gore,
merkezilesme, belirli politika alanlarinda koordinasyonu saglarken, ayni zamanda hesap
verebilirligi azaltarak potansiyel maliyetlere yol acabilir. Bu baglamda, yerellesmenin
hesap verebilirligi artirici bir motivasyon olabilecegini belirtir.

Lockwood (2002), merkeziyetgilik ve yerellesmenin goreceli etkinliklerini ve
anayasal kurallarin bu konudaki performansini incelemektedir. Calismasinda, Oates’in,
dissalliklarin  kiglik veya bolgelerin  heterojen oldugu durumlarda adem-i
merkeziyetciligin daha etkin oldugu yoniindeki gorisinl destekleyen kanitlara ulasir.
Ancak, heterojenligin adem-i merkeziyetciligin etkinligini artirabilmesi icin gerekli
kosullarin oldukga glicli oldugunu; merkeziyetciligin ise maliyet paylasimi ve yasama
organlarinin toplumsal faydalara duyarsiz kalmasindan kaynaklanan verimsizlikler
dogurabilecegini 6ne surer.

Son olarak, Besley & Coate (2003), yerel kamu mallarinin merkezden ve yerinden
sunulmasi arasindaki dengeye yeni bir yaklasim sunar. Onlara gére, kamu hizmetlerinin
merkezi sistemde finanse edilmesi, farkli bdlgelerdeki vatandaslar arasinda cikar
¢atismasina yol agmaktadir. Yerel temsilcilerden olusan bir organin harcama kararlarini
almasi durumunda ise bu organin yapisina bagl olarak asiri harcamalar veya kaynak
tahsisinde yanlisliklar yasanabilir. Bélgeler arasindaki ¢ikar catismasi, dissalliklar ve kamu
harcamalarina yonelik farkli tercihlerden etkilenmekte olup, merkezi ve yerel
yonetimlerin etkinligi bu farkliliklar dogrultusunda degismektedir.
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3. Yolsuzluk Olgusu

Yolsuzluk, karmasik ve evrensel bir olgu olmasina ragmen, her Ulkede ayni
derecede yaygin gortilmemektedir. Yolsuzlugun tird, blytklGgu ve kaynaklarina gore
yonetsel performans ve ekonomik kalkinma (izerindeki etkileri zamana ve mekana gore
farkhlik gosterir. Ekonomik, sosyal, siyasal, kiltlirel ve davranigsal faktorler de kamu
kesiminde yolsuzlugun yayginligini 6nemli dlgclide etkiler (Gould & Amaro-Reyes, 1983:
1). Andvig & Moene (1990), yolsuzlugu, kamu goérevlilerinin kamu kaynaklarini kurallara
aykiri bicimde kullanarak dogrudan veya dolayli yoldan kazang¢ saglamasi olarak
tanimlamistir.  Huntington (1989), vyolsuzlugu, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda toplumun kabul ettigi normlardan sapmasi olarak ifade ederken;
Lambsdorff (2007), kamu gorevlilerinin kisisel menfaatleri ugruna kamu sektoriinde
bozulmalara yol agmasi olarak goérmektedir. Friedrich ise yolsuzlugu, devlet
memurlarinin yasal olmayan ¢ikarlar karsiliginda halkin yararina aykiri davranislarda
bulunmasi olarak tanimlar (Friedrich, 1966; aktaran Quah, 2010: 172). Kaufmann (2005)
ise bu kavrami daha kisa ve 6z bir sekilde, “kamu politikalarinin 6zellestirilmesi” olarak
tanimlamistir. Dinya Bankasi’'nin (1997) klasik yolsuzluk tanimi, yolsuzlugu “kamu
glicliniin 6zel menfaatler icin kotlye kullanilmasi” olarak ifade eder. Bu tanima gore
yolsuzlugun lg¢ temel unsuru bulunmaktadir: 6zel ¢ikar, kamu glicti ve kotlye kullanim.
Ozel ¢ikar, maddi kazang elde etme ya da giic ve statii artisi saglama gibi durumlari icerir.
Kamu glcl, kamu hizmeti, vergi dizenlemeleri ve kamu alimlari gibi alanlarda
birokratlar ve politikacilar tarafindan kullanilan yetkileri ifade eder. Kotliye kullanim ise,
kamunun genis menfaatleri yerine daha dar gikarlarin tercih edilmesi yoluyla gorevin
kotlye kullanilmasi anlamina gelmektedir (Lambsdorff, 2007: 18).

Kamu kesiminde yolsuzluk genel olarak siyasi, biirokratik ve yasama yolsuzlugu
olmak Uzere U¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Siyasi yolsuzluk, devletin Gst yonetim
kademelerine nifuz eden ve hukukun Ustlnligd, iyi yonetisim ve ekonomik istikrara
yonelik glveni ciddi bicimde sarsan bir yolsuzluk turtdir (UNODC, 2004). Bu tir
yolsuzluk, daha ¢ok siyasi sinifin politika olusturma siireglerinde gticlerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmalarini ifade etmektedir (Jain, 2001: 75). Blrokratik yolsuzluk,
kamu politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan gindelik ve olagan
yolsuzluklardir (Kolstad, 2005: 4). Bu tlirde vatandaslarin, kendilerine hak olan bir
hizmeti almak veya birokratik islemlerini hizlandirmak icin riisvet vermesi ya da mevcut
olmayan bir hizmeti elde edebilmesi icin ddeme yapmasi gerekmektedir. Yasama
yolsuzlugunda ise kanun koyucularin oy verme davranislarini etkileme yoluyla cikar
gruplari, ekonomik rantlari lehine degistirebilecek yasal diizenlemeler karsiliginda kanun
koyuculara cesitli menfaatler saglar (Jain, 2001: 75).

Gould & Amaro-Reyes (1983), yolsuzlugun politik, ekonomik ve birokratik
maliyetleri Uzerinde durmaktadirlar. Politik maliyetler, yolsuzlugun etnik ve bolgesel
catismalar ile siddete katkida bulunmasi ile ilgilidir. Yolsuzluk, siyasi kurumlarin
mesruiyetini zayiflatarak devlet ile halk arasindaki is birligine zarar verir ve bu durum
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siyasi istikrari bozarak gelisim silrecini sekteye ugratir. Devlet, bozulan dizeni yeniden
saglamak icin zorlayici onlemler almak durumunda kalabilir. Ekonomik maliyetler
acisindan yolsuzluk, kaynak tahsisi, Gretim ve tiketim sireglerini olumsuz etkileyerek
ekonomik verimsizlige ve israfa yol acar. Ornegin, yolsuzlukla elde edilen kazanglar
genellikle yatirimlara yonlendirilmez; bunun yerine gosterigli tiketim veya yabanci
banka hesaplarina aktarim yoluyla sermaye disari ¢ikar. Bu da yerel ekonomide sermaye
acigl yaratir. Birokratik maliyetler ise yolsuzlugun birokrasinin tim seviyelerinde
glvensizlik yaratmasi ve idari verimliligi azaltmasidir. Ust diizey yoneticiler, artan
sorumluluklari tstlenmeleri igin astlarini egitmekten caydirilir ve denetim kapasiteleri
azalr, bu da yetki devrini engeller. Ayrica, patronaj ve kayirmacilik kamu hizmetini
beceriksiz ve yetersiz kisilerle doldurarak birokrasinin etkinligini diisirmektedir.

Kamusal hizmetlerin sunum slirecinde, neredeyse tiim Ulkelerde bir dereceye
kadar yolsuzluk oldugu gozlemlenmektedir. Bazi Ulkelerde bu vyolsuzluk ihmal
edilebilecek diizeyde dustikken, bazi llkelerde ise ciddi bir tehdit olusturarak yiksek
seviyelere ulagmaktadir. Kamu sektoriinde vyozlagsmanin vyayginlasmasi, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, ekonomik blyime ve kalkinmanin olumsuz etkilenmesi ve
devlete karsi gliven kaybi gibi ciddi sonuglar dogurur. Ayrica, yolsuzluk saghkli bir maliye
politikasinin uygulanmasini glglestirerek gelir esitsizligini artirici bir etki yaratir
(McMullan, 1961: 181; Tanzi, 1998: 582-583).

4. Mali Yerellesme-Yolsuzluk iliskisi

Mali yerellesmenin daha az ya da daha fazla yolsuzluga yol agip agmadigi
sorusunu arastirmak amaciyla cesitli teorik arglimanlar gelistirilmistir. Literatiirde mali
yerellesme ve yolsuzluk arasindaki iliskiye dair net bir sonu¢ bulunmamakla birlikte
birbirine rakip teoriler, mali yerellesmenin yolsuzluga karsi bir care olarak potansiyelinin
hem lehinde hem de aleyhinde argiimanlar ortaya koymaktadir. Ornegin Karlstrém
(2015) mali vyerellesmenin yolsuzluk Gzerindeki etkisini iki temel faktore
dayandirmaktadir. Bunlardan birincisi bolgeler arasi rekabettir. Mali yerellesmenin alt
ulusal yonetim birimleri arasinda rekabete yol agmakta ve bu durum bdlgeler arasinda
farkli hizmet ve vergi oranlari uygulama firsati sunmaktadir. Buradan hareketle
iktisatcilar, yerel yonetimler arasinda sermaye, emek ve diger lretim faktorleri icin
yasanan rekabetin, yerel karar alicilari ve birokratlar yolsuzlugu azaltmaya zorladigini
savunmaktadirlar. Kaynaklari israf eden ya da savurgan bicimde harcayan biirokratlar ve
karar alicilar, isletmeleri ve bolge sakinlerini (bir diger ifadeyle potansiyel vergi
miukelleflerini) diger bolgelere kaptiracak ve bu da vergi tabaninin daralmasina yol
acacaktir. Bu sekilde ortaya cikan bolgeler arasi rekabet, yerel yonetimleri disipline
edecek ve vyolsuzluk vakalarinin azalmasina yardimci olacaktir. ikincisi ise hesap
verebilirliktir. Mali yerellesmenin hesap verebilirligi artirdigi disincesi, yerel
yonetimlerin halka daha yakin olmasi nedeniyle idarenin faaliyetleri hakkinda bilgi
almasini ve ‘kotl’ eylemleri cezalandirmayi kolaylastirdigi varsayimina dayanmaktadir.
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Yerel yonetimlerin daha dar ve sinirh bir bélgeden sorumlu olmasi ayni zamanda onlari,
yerel halk tarafindan daha kolay gézlemlenebilir ve denetlenebilir hale getirmektedir.

Diinya Bankasi (1997)'na gore yolsuzlugun kamu gorevlileri icin beklenen
maliyeti dustikce, gorilme sikhgl daha da artmaktadir. Sistematik olarak yolsuzlugun
gorildugl ulkelerde, adem-i merkeziyetgi yonetim yapisinin ekonomik olarak merkezi
yonetime gore daha maliyetli oldugu belirtilmektedir. Mali yerellesme, bir yandan yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirme kabiliyetini gelistirirken, diger
yandan da yerel halka karsi seffafligi ve hesap verebilirligi artirarak yolsuzlugun
azalmasina yardimci olmaktadir. Ancak yerel ve bdlgesel dinamikler daha glicli
tesviklere sahip oldugunda, oOzellikle disik Gcret seviyesi, usulstizllkler icin uygun
ortamin olusmasi ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi gibi etkenlerden dolayi
yerellesmenin yolsuzlugu artirabilecegi de goz 6ninde bulundurulmahdir.

Prud’homme (1995) yolsuzlugun 6lc¢lilmesinin ¢ok zor oldugunu ancak birgok
sebepten dolayl yolsuzlugun yerel dizeyde ulusaldan daha yaygin olabilecegi
belirtmistir. Birincisi, yerel diizeyde yolsuzluk icin ulusal diizeye gére muhtemelen daha
fazla firsatin olmasidir. Yerel politikaci ve biirokratlar, yerel gikar gruplarinin baskilarina
daha fazla maruz kalabilmektedirler. Bununla birlikte yerel yetkililer genellikle ulusal
karar alicilardan daha fazla takdir yetkisine sahiptirler ve aslinda yerellesmenin en
onemli teorik avantaji da tam olarak bu takdir yetkisidir. Ayrica ulusal blrokratlarin en
azindan bazi tlkelerde bir yerden bir baska yere tasinmalari ve ayni yerde ¢ok uzun sire
kalmamalari, kariyerleri hemen ayni yerde gegen yerel blrokratlarin aksine yerel gikar
gruplariyla etik disi iliskiler kurmalarini daha zor hale getirmektedir. Keza gézetim ve
denetim mekanizmalarinin da genel olarak ulusal diizeyde yerelden daha iyi isledigi
kabul edilmektedir. Ayni zamanda ulusal hiikimet lGzerindeki medya baskisi da dikkate
alindiginda bu durumun ulusal diizeyde yolsuz davranis ve egilimler (izerinde daha fazla
caydirici bir etki olusturmasi beklenmektedir.

Tanzi (2000) bircok tlkede en iyi ve en yetenekli bireylerin yerel yonetimlerden
ziyade ulusal hiikiimet icin calismayi tercih ettiklerini bu nedenle yerel yonetimlerde
calisan personelin daha diisiik maas ve daha az terfi imkani ile karsi karsiya olduklarini
ileri sirmektedir. Ayrica bunlarin vatandaslara daha yakin mesafede olmasinin yerel
yonetimlerde kotl yonetisimin daha yaygin olma ihtimalini ve dolayisiyla da yolsuzluk
vakalarini artirdigini vurgulamaktadir.

5. Literatiir

Mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiye yonelik teorik tartismalar heniiz
¢Ozlime kavusturulamadigi gibi ampirik calismalardan da bu iliskiye dair net sonuclar
cikarmak pek mimkiin degildir. Ulkeler arasi calismalardan elde edilen ampirik sonuglar
tutarsizdir. Bazi calismalarda mali yerellesme ile yolsuzluk arasinda pozitif, bazilarinda
ise negatif yonde iliski olduguna iliskin bulgulara rastlanmaktadir. Nitekim calismanin bu
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bolliiminde daha oncesinde mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi test eden
ampirik calismalarin kapsami ile sonuglarina deginilmektedir.

Bir dizi farkli endeksle 6lglilen mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
ampirik olarak ele alan ilk girisim Fisman & Gatti (1999) tarafindan gercgeklestirilmistir.
Bu cercevede mali yerellesme (harcama boyutu) ile yolsuzluk arasindaki iliski olup
olmadigini tespit etmek amaciyla 1976-1987 yillari arasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) eyaletlerine iliskin verileri kullanarak analiz gergeklestirilmis olup sonug olarak iki
degisken arasinda ¢ok glcli ve negatif bir iliski oldugu belirlenmistir.

Keza Fisman & Gatti (2002) bir diger calismada bu kez 55 dlkenin verilerini
kullanarak mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismada iki
degisken arasinda negatif ve glcli bir korelasyon bir baska ifadeyle kamu
harcamalarinda yerellesmenin daha distk yolsuzlukla iliskili oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Arikan (2004) mali yerellesmenin yolsuzluk diizeyi Gzerindeki etkisini arastirmis
olup bu kapsamda 40 (ilkeden olusan bir veri seti kullanmistir. Analiz sonucu mali
yerellesmenin yiksek oldugu lilkelerde yolsuzlugun daha disiik olduguna iliskin kanitlar
elde edilmistir.

Gurgur & Shah (2005) gelismis ve gelismekte olan 30 Ulkenin dahil edildigi bir
orneklemde yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Bulgular
yerellesmenin yolsuzluk tGzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve bu etkinin tniter
Ulkelerde federal Ulkelere gore daha glicli oldugunu ortaya koymustur.

Tumennasan (2005) mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirdigi tez
calismasinda ABD eyaletlerinin 1995-2002 vyillarina ait verilerini panel veri analiz
yontemini kullanarak analiz etmistir. Arastirmanin bulgulari yerel yonetimlere daha fazla
gelir toplama vyetkisi taniyan eyaletlerin daha distk yolsuzluk seviyesine sahip
olduklarini gostermistir.

Dincer vd. (2010) 1987-2001 doénemi icin ABD eyaletlerindeki yolsuzlukla ilgili
federal mahkimiyet kararlarini kullanarak yolsuzlugun acgiklanmasinda mali
yerellesmenin rollinii incelemislerdir. Arastirma 48 eyalete iliskin verileri kapsamaktadir.
Sonucta yolsuzlugu aciklayan mekansal bir otoregresif bilesenin mevcudiyetine dair yeni
kanitlar elde edilmis olup bir eyaletteki yolsuzlugun komsu eyaletlerdeki yolsuzluk
dizeyi ile pozitif iliskili oldugu gozlemlenmistir. Ayrica yiksek mali yerellesmenin daha
dislik yolsuzluk seviyeleri ile iliskili oldugu belirlenmistir.

Ivanyna & Shah (2011) yerellesme ile yolsuzluk arasinda bir iliski olup olmadigini
belirlemek amaciyla 158 lkenin dahil edildigi bir analiz gerceklestirmis olup
yerellesmenin yolsuzluk (izerinde gliclli ve negatif bir etkisinin oldugu bir baska ifadeyle
iyi yonetisime olumlu katki sagladigi sonucuna ulasmislardir.
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Fiorino vd. (2012) mali yerellesmenin yolsuzluk Uzerindeki etkisini belirmek
amaciyla 1995-2007 vyillari arasinda ve 23 Ulkeden olusan bir orneklemle panel
yapmiglardir. Analiz sonucu mali yerellesmenin yolsuzlugu azalttigi bir diger ifadeyle
yolsuzlugun azaltilmasinda ve yonetisim kalitesinin iyilestirilmesinde mali yerellesmenin
etkili bir politika araci oldugu tespit edilmistir.

Altunbas & Thornton (2012) gelismis ve gelismekte olan 64 Ulkenin 1995-2008
yillarinda iliskin verilerini kullanarak mali yerellesme ile yonetisimin yolsuzluk boyutu
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada mali yerellesmenin yolsuzlugu azaltarak bir
Ulkede yonetisimin iyilestirilmesi Gzerinde olumlu bir etkiye sahip olduguna dair giiclu
kanitlar ortaya konulmustur.

Dong & Torgler (2013) 1998-2007 vyillari arasindaki verileri kullanarak Cin’de
yolsuzlugun nedenlerini arastirmisglardir. Veri seti 22 eyalet, 5 6zerk bolge ve 4 belediyeyi
kapsamakta olup bu veri seti icin yolsuzluk 6l¢lisiini (her yil 100.000 kisi basina kayitli
yolsuzluk vakalarinin sayisi) savcilik ofisindeki yillik kayith yolsuzluk vakalarinin sayisini
bolgeye gore toplayip bolerek elde etmislerdir. Analiz sonucu mali yerellesmenin
yolsuzlugu 6nemli Ol¢lide azalttigi belirlenmistir.

Karlstrom (2015) 72 ulkeyi dahil ettigi calismasinda demokrasi diizeyinin mali
yerellesme ve yolsuzluk arasindaki iliski Gzerindeki etkisini belirlemek icin farkli
yerellesme tirlerini kesitsel regresyon analizi ile test etmistir. Sonu¢ olarak mali
yerellesmenin yolsuzlugun énlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasinin bir Glkedeki
demokrasi diizeyine bagh oldugu belirlenmistir. Buna gére mali yerellesme demokratik
Ulkelerde daha disik yolsuzluk seviyeleri; otoriter lilkelerde ise daha yliksek yolsuzluk
seviyeleri ile iligkilidir.

Fiorino vd. (2015) mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi incelemisler ve
1995-2007 zaman araligi igin 24 lilkeden olusan bir veri setini kullanmislardir. Analiz
sonucunda ylksek mali yerellesme ile disik yolsuzluk arasinda anlamli bir korelasyon
tespit edilmistir. Ayrica mali yerellesme derecesindeki artisin yolsuzluk Uzerinde
etkisinin 3 ile 5 yil araliginda ortaya ¢ikabilecegi tahmin edilmistir.

Meriem vd. (2016) mali yerellesme ve yolsuzluk riski endeksi arasinda iliskiye
odaklandigi calismasinda 2000-2014 donemi icin gelismis ve gelismekte olan 38 llkeden
olusan bir 6rneklemi kullanarak analiz gerceklestirmistir. Analiz sonucu harcamalarin
yerellestiriimesi ile yolsuzluk endeksi arasinda dnemli ve saglam bir korelasyon oldugu
ve bu korelasyonun her iki Ulke kategorisinde de gecerli oldugu gozlemlenmistir.
Harcamalarin yerellestiriimesindeki %1’lik artisin yolsuzluk riskini %1,21’lik oraninda
azalttigi belirlenmistir.

Rahim & Parveen (2018) mali yerellesmenin yolsuzluga etkisinin Ulkelerin
gelismislik dizeyine gore farkhilasma durumunu arastirarak karsilastirmali bir analiz
yapmislardir. Analizde panel tahmin yontemi kullanilmistir. Veri seti 1990-2014 yillari
arasini kapsamakta olup 28'’i gelismis ve 24’(i gelismekte olan (lke olmak lizere toplam
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52 Ulke analize dahil edilmistir. Analiz sonucunda gelismekte olan ekonomilerin mali
yerellesme nedeniyle gelismis ekonomilere gore daha fazla yozlastigi, ayni zamanda mali
yerellesmenin gelismis Ulkelerde yolsuzlugun azaltilmasina da olumlu katki sagladigi
tespit edilmistir. Mali yerellesmenin gelismekte olan ekonomilerde hakim olan zayif
kurumsal kontrol ve kot yodnetisim nedeniyle yolsuzlugu kontrol edemedigi ve
bireylerin daha fazla yetkiye sahip olmasiyla birlikte yolsuzluk firsatlarinin da arttig
gozlemlenmistir. Bununla birlikte gelismis ekonomilerde ise gii¢li kurumsal yapinin
mevcudiyeti ve iyi yonetisimin yayginligi, mali yerellesmeyle daha da kuvvetlenmis ve
pekistirilmistir.

Literatlirde her iki kavram arasindaki iliskiyi ele alan ve mali yerellesmenin daha
ylksek yolsuzluk diizeyi ile baglantili oldugunu ortaya koyan ampirik ¢calismalar da
bulunmaktadir. Ornegin Triesman (2000) yolsuzluk diizeyinin ulkeler arasinda farklilik
gostermesini saglayan etkenleri arastirmis olup analiz sonucunda federal devletlerin
Uniter devletlere gore daha fazla yozlastigi tespit edilmistir. Bununla birlikte 1) Protestan
geleneklere ve 2) Britanya kolonisi olarak ingiliz yénetimi gecmisine sahip, 3) ekonomisi
daha gelismis, 4) ticarete acgik ithalat dizeyi yuksek ulkelerin daha az yozlastig
gozlemlenmisgtir.

Alfada (2019) mali yerellesme derecesinin Endonezya’nin yerel yonetimlerindeki
yolsuzluk vakalarinin sayisini kolaylastirip kolaylastirmadigini veya azaltip azaltmadigini
analiz ederek mali yerellesmenin yolsuzluk UGzerindeki etkilerini incelemistir. Bu
kapsamda 2004 ile 2014 yillari arasinda 19 yerel yonetim biriminde yolsuzluga karsi mali
yerellesme derecesini degerlendirmek igin Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM)
kullanmistir. Arastirmanin bulgulari, gerek harcama gerekse vergi boyutuyla mali
yerellesmenin yerel yonetimlerde yolsuzluk vakalarinin artisini kolaylastirdigini ortaya
koymustur.

Siburian (2022) Endonezya’da mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
actklamayl amacladigl calismasinda endojen ortak degiskenler modeline sahip bir
Poisson modeli kullanarak 2003-2018 yillarina iliskin eyalet diizeyindeki verileri analiz
etmistir. Analiz sonucu mali yerellesmenin daha yiksek yolsuzluk vakalariyla iligkili
oldugu belirlenmistir.

Diger ampirik calismalardan farkh olarak her iki kavram arasinda bir korelasyon
olmadigl sonucuna ulasan arastirmacilar da mevcuttur. Ornegin Peixoto vd. (2012)
yerinden yonetim ile yolsuzluk arasinda bir iliski olup olmadigini ortaya koymaya yonelik
bir arastirma yapmislardir. Orneklem 2004-2006 vyillari arasinda rastgele secilen ve
Brezilya’nin glineydogusunda yer alan 178 belediyeden olusmaktadir. Bu cercevede
yerel dlizeyde vydritilen saghk hizmetleri programlari analiz edilmis ve yerel
yonetimlerin denetim raporlarinda yer alan bilgilerden yararlaniimistir. Sonug olarak
mali yerellesme ile yolsuzluk arasinda bir iliski olmadigi belirlenmistir.
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Turkiye’de mali yerellesme diizeyinin olglilmesine yonelik bazi ampirik
calismalarin sonugclari ise su sekildedir: Yuksel (2013) 1990-2006 yillari arasindaki
verilerden yararlanarak Tirkiye’de mali yerellesme dlizeyini hesaplamis ve ortalama
%10 olarak tespit etmistir. Genel blitge harcamalari icindeki yerel harcamalarda, yerel
harcamalarin milli gelir icindeki payina gore daha fazla artis goriilmesine karsin mali
yerellesme diizeyinin diger Ulkelere gore halen diisik oldugu saptamistir.

Demir & Yiksel (2019) Turkiye’de 2006-2018 doneminde farkh mali yerellesme
Olcltlerini hesaplayarak sonuclari karsilastirmal analiz etmeyi amaclamistir. Analiz
sonuclari her bir mali yerellesme olcitlintn farkl bir deger aldigini ortaya koymustur.
Bunlardan ilk altisinin, ekonominin blytkligi ve kamu sektoriniin blyukIGgu gibi baska
ekonomik ve sosyal dinamiklere bagh olarak degisebilen gostergelere dayanmasinin bir
sonucu olarak, ilk alti formildeki mali yerellesme degerlerinin digsal faktérlerden
etkilenme olasiligl daha yliksek oldugu saptanmistir. Bu ylizden de yerel kamusal mal ve
hizmet sunulan hanehalkinin sayisinin (nifusun) dikkate alindigi ve enflasyondan
arindirilmis degerlerin kullanildigi G Formlinin mali yerellesmenin hesaplanmasinda
kullanilan en gergekgi Olglt olabilecegini ileri siirmuslerdir. Buna gore Tiirkiye’de 2006-
2018 doneminde Formil G degeri 4,73 TL ile 7,93 TL arasinda bir deger almis olup bir
diger ifadeyle, Turkiye’de kisi basi reel yerel gelir anlaminda mali yerellesme diizeyi 2006
yilindan 2018 yilina % 67,62 artmistir.

Cukur (2022) 2009-2020 donemine ait verileri kullanarak gerceklestirdigi
calismasinda Turkiye’de harcama yerellesmesinin 2009 yilinda %14,61 olarak hesaplamig
ve bu oranin 2020 yili i¢cin %10,56’ya distiginl belirlemistir. Ayrica gelirin yerellesmesi
olarak 2009 yilinda %6,86 iken, 2020 yilinda %4,41’e geriledigini saptamistir. Bu
verilerden hareketle Tirkiye’nin mali yerellesmeden uzaklastigini merkezilesmenin
arttigini ileri sirmustar.

6. Arastirmanin Yontemi

Turkiye’de kamu mali yodnetiminde vyolsuzlugun azaltilmasinda mali
yerellesmenin 6nemini arastiran bu calismada, 1995-2023 donemini kapsayan yillik
veriler kullanilmistir. ilgili dénemin secilmesinde temel etken veri kisiti olmustur.
Ozellikle mali yerellesme ve yolsuzluk gdstergelerine iliskin uzun dénemli ve tutarh veri
setlerinin sinirh olmasi nedeniyle, en genis yil araligini kapsayan mevcut veriler dikkate
alinarak analiz gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda, calismada kullanilan veri seti hem
degiskenlerin karsilastirilabilirligini saglamak hem de modelin gecerliligini korumak
amaciyla belirlenen en uygun zaman araligini icermektedir. Calismada bagiml degisken
yolsuzluk, bagimsiz degisken ise mali yerellesme seklinde belirlenmistir. Yolsuzluk
verilerine Uluslararasi Seffafik Orgiiti (Transparency International, 2024) veri
tabanindan, mali yerellesme verilerine ise OECD (2024) veri tabanindan ulasiimistir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti tarafindan yayimlanan Yolsuzluk Algisi Endeksi verileri
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1995-2011 dénemi igin O ile 10 arasinda normalize edilerek yayimlanmigken, 2012-2023
doénemi igin O ile 100 arasinda normalize edilmistir. Farkliigin ortadan kaldirilmasi adina
once 1995-2011 donemi yolsuzluk verileri 0 ile 100 araligina genisletilmis, daha
sonrasinda ise tim serinin dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. OECD
(2024) Mali Yerellesme Veri Tabani, mali yerellesmeyi farklh acgilardan olgen ¢esitli
gostergeler sunmaktadir. Bu gostergeler arasinda vergi 6zerkligi, harcama ozerkligi,
harcamalar yoniinden yerellesme, gelir yoniinden yerellesme ve vergi gelirleri ydniinden
yerellesme yer almaktadir. Ancak, Tirkiye 6zelinde incelendiginde, yalnizca vergi
gelirleri yéninden yerellesme gostergesinin uzun bir zaman araligi igin mevcut oldugu
tespit edilmigstir. Diger gostergelere iliskin Turkiye verileri sinirh olup, uzun vadeli bir
analiz icin yeterli kapsamda degildir. Bu nedenle, calismada OECD (2024) veri
tabanindaki vergi gelirleri yoninden vyerellesme gostergesi kullaniimistir. Mali
yerellesme verileri oran seklinde elde edildiginden, analize dahil edilmeden énce ayrica
logaritmik tabanda dontsimu yapilmamistir.

incelenen dénem igerisinde Tiirkiye’de ekonomik ve politik bircok degisimin
meydana geldigi, yani yapisal kirilmalarin gergeklestigi bilinmektedir. Bu kirilimlardan
bazilarinin (COVID-19 pandemisi, 2008 kuiresel ekonomik krizi, 2000/2001 ekonomik krizi
gibi) sayisi, zamani ve yapisi 6nceden bilinebilirken, bazilari ise yumusak bir sekilde
gerceklestiginden bilinemeyebilir. Bilgi eksikligi problemi nedeniyle yapisal kirilmalarin
ihmal edilmesi, standart ekonometrik analizlerin hatali sonuglar vermesine neden
olabilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek ve hem ani kirilmalarin hem de
yumusak kirilmalarin ekonometrik modele dahil edilerek daha dogru sonuglara
ulasilabilmesi adina bu calismada Gallant (1981) tarafindan Esnek Fourier Formu’nun bir
varyantina dayanan Fourier yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasimla, sayisi, zamani ve
yapisi hakkinda ©on bilgiye ihtiya¢ duyulmadan yapisal kirilmalar purizsiz olarak
yakalanip modele dahil edilebilmektedir (Nazhoglu vd., 2016: 172). Bu kapsamda
calismada, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testinin ve Autoregressive
Distributed Lag (ADL) esbitiinlesme testinin Fourier fonksiyonuyla genisletilmis
versiyonlari kullaniimistir.

6.1. Fourier ADF Birim Kok Testi

Zaman serilerinin birim kok icerip icermediginin sinanmasinda en sik kullanilan
standart testlerden birisi ADF birim kok testidir. Bu testte, sabitli ve trendli modeli
gosteren Denklem 1'de y semboll ile ifade edilen serinin gecikmeli degerinin
katsayisinin  (p) anlamlihg sinanmaktadir. Hesaplanan test istatistiginin kritik
degerlerden kigik oldugu durumda yokluk (seri duragan disidir) hipotezi
reddedilebilecektir.

— k
Ay; =a+ Bt + pye_1 + 2=y Bi Dy 1 + u; (1)
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Denklem 1’de y semboll duraganhgi sinanan seriyi, Ay semboli serinin birinci
farkini, y+1 semboll serinin gecikmeli degerini, a semboli sabiti, p ve 8 sembolleri
katsayilari, u semboll hata terimini ve t sembolu ise trendi ifade etmektedir. Enders ve
Lee (2012), Denklem 1’de goriinen ADF birim kok testini Fourier fonksiyonlariyla
genisleterek yeni testin yapisal degisiklikleri de dikkate almasini saglamislardir.

. [2mkt 2kt
Ay, = pyi_4 + By + Bt + B3sin (HT) + Bycos (HT) + u, (2)

Denklem 1’den farkli olarak Denklem 2’de yer alan t semboll pi sayisini, T
sembolli gbzlem sayisini ve k semboll uygun frekans sayisini ifade etmektedir. Uygun
frekans degerinin bulunabilmesi igin ilk dnce k’ya 1 ile 5 arasinda degerler verilerek
modeller tahmin edilir, daha sonra ise tahmin edilen 5 modelden en kii¢lik kalinti kareler
toplamini veren k ’nin uygun oldugu ifade edilir.

6.2. Fourier Esbiitiinlesme Testi

Engle-Granger ile Johansen yaklasimlarinda oldugu gibi geleneksel esbiitlinlesme
testleri yapisal kirilmalar dikkate almamakta, bu durum testlerin sonuclarinin hatal
olmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, kukla degiskenlerle yapisal kirilmalari
modele dahil eden Gregory-Hansen, Hatemi-J ile Maki gibi yaklasimlar bulunmaktadir.
Ancak bu vyaklagimlardaki zayiflik ise ¢ok fazla yapisal kirilmanin modele dahil
edilememesi ile yapisal kirilmalarin sayisi, zamani ve yapisi hakkinda onbilgiye ihtiyag
duyulmasidir. Sayilan bu zayif yonleri gidererek daha gliclii sonuglara ulasabilmek igin
Banerjee vd. (2017) Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis ADL esbitiinlesme testini
onermislerdir. Bagimh degiskenin y, bagimsiz degiskenin X oldugu durumda Denklem
3’te ADL esgbltlinlesme testinin deterministik terimle genisletilmis hali, Denklem 4’te ise
deterministik terim olan Fourier denklemi gosterilmistir.

Ay, =d(t) + B1ye—1 + Vi Xy + O'AXK + 1, (3)

(4)

. 2kt 2mkt
d(t) = ag + ¥, sin (T) + y, cos (?)
Denklem 3’teki d(t) deterministik terimi ifade etmektedir. Bu testte, “degiskenler
arasinda uzun dénemli iliski bulunmamaktadir” seklinde kurulan yokluk hipotezi altinda
bagiml degiskenin gecikmeli degerinin katsayisinin anlamliligl standart t testiyle
Denklem 5’te gorildiigi sekilde sinanmaktadir.

Hy=8,=0 (5)
Denklem 5’ten elde edilen test istatistiginin anlamliligina, Banerjee vd. (2017:

116)'nde yer alan kritik degerlerle karsilastirilarak karar verilmektedir. Test istatistigi
belirtilen kritik degerlerden kiiclk oldugunda yokluk hipotezi reddedilebilmektedir.
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7. Bulgular

Zaman serilerinin duraganhgi énce Fourier fonksiyonuyla genisletilmis ADF birim
kok testi ile sinanmistir. Fourier ADF birim kok testinin kullanilamayacagi durumda ise
standart ADF testi ile serilerin duraganligi sinanmistir. ilk olarak sabitli model icin Fourier
ADF birim kok testi bulgulari Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Fourier ADF Birim Kok Testi Sonuglari

. Fourier ADF F

Seri A k P

Test Istatistigi istatistigi
YOLSUZLUK -3,364%** 1 8 3,545
MALI_YERELLESME -5,085%** 3 3 0,047

**% ve ** sirasiyla %1 ve %5 seviyelerinde anlamlilig gostermektedir. k semboli uygun frekansi, p
semboll uygun gecikme uzunlugunu goéstermektedir. Fourier ADF test istatistigi icin %1, %5 ve %10
seviyelerindeki kritik degerler k'nin 1 oldugu durumda sirasiyla -4,420, -3,810, -3,490; k’'nin 3 oldugu
durumda sirasiyla -3,770, -3,070, -2,710’dur. F istatistigi icin %1, %5 ve %10 seviyelerindeki kritik degerler
siraslyla 10,350, 7,580, 6,350’dir. Kritik degerler Enders & Lee (2012: 197)'den elde edilmistir.

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de serilerin Fourier ADF test istatistiginin yani sira uygun frekans
degerlerine, uygun gecikme uzunluklarina ve bu testin sonuclarinin gecerliliginin
sinandigl F kisit testi istatistigine yer verilmistir. Fourier ADF test istatistiklerinin
anlamhiliklarina bakildiginda her iki serinin de dizeyde duragan oldugu soylenebilir.
Ancak, F kisit testi ile bu bulgularin dogrulugu sinandiginda, serilere ait F istatistigi
degerlerinin kritik degerlerden daha kigik olmasi nedeniyle ulasilan bulgularin
kullanilamaz oldugu gorulmiustir. Boylece, serilerin duraganliginin sinanmasinin Fourier
ADF testi ile gerceklestirilemeyecegi, standart yontemin uygun oldugu sonucuna

ulasilmstir.
Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari
Seri ADF Test Kritik Degerler
istatistigi %1 igin %5 igin %10 igin

YOLSUZLUK -2,076 3.670 2.976 2.627
AYOLSUZLUK -3.876*** 3.670 2.976 2.627
MALI_YERELLESME -1.667 3.770 3.005 2.642
AMALI_YERELLESME -7.241%** 3.753 2.998 2.639

*** %1 seviyesinde anlamliligi gostermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Serilerin duraganlik diizeylerinin belirlenebilmesi icin klasik ADF birim kok testi
uygulanmistir. En uygun gecikme uzunlugunun Akaike bilgi kriterlerine gore belirlendigi
testin sonuglari Tablo 2’de verilmistir. Her iki serinin de hesaplanan test istatistiginin
hesaplanan kritik degerden blylk oldugu, bu sebeple, yokluk hipotezinin
reddedilemedigi ve serilerin diizeyde duragan olmadigi soylenebilmektedir. Ayni test,
serilerin birinci derece farki alinarak tekrarlanmis ve serilerin birinci derecede
duraganlastigl goriilmustir. Bu sonuglara dayanarak yapilacak tahminde Fourier ARDL
yonteminin kullanilmasi uygun gérilmdastdr.

Tablo 3. Fourier ADL Eshiitiinlesme Testi Sonuglari

Bagimli Degisken: YOLSUZLUK Uygun Frekans: 1
Bagimsiz Degisken: MALI_YERELLESME Minimum AIC: 3,213
Test istatistigi Tablo Kritik Degerleri
%1 %5 %10
thos -5,624%** -4,73  -4,09 -3,76

*** %1 seviyesinde anlamliligi gostermektedir. Tablo kritik degerleri Banerjee vd. (2017: 116)’'nden elde
edilmistir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te Fourier ADL esbiitlinlesme testinin bulgularina yer verilmistir. Buna
gore, Turkiye i¢in olusturulan modelde YOLSUZLUK serisi ile MALI_YERELLESME serisi
arasindaki esbitinlesme iliskisine yonelik ti,; test istatistigi -5,62 olarak
hesaplanmistir. Tirkiye icin hesaplanan ti,; test istatistigi Banerjee vd. (2017)'nde
belirtilen kritik degerlerden kiiglik oldugundan YOLSUZLUK serisi ile MALI_YERELLESME
serisi arasinda esbitlinlesme iliskisinin var oldugu soylenebilmektedir. Baska bir deyisle,
Turkiye’de mali yerellesme dizeyinin yolsuzlugu istatistiki acidan anlamli bir sekilde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Calismanin devaminda esbutinlesme iliskisine ait uzun
donem katsayilarinin belirlenebilmesi igin ‘tamamen degistirilmis en kiiglik kareler’
(FMOLS) tahmincisinden faydalaniimistir. Esbitiinlesme regresyonlarinin optimum
tahminlerini gerceklestirebilmek icin tasarlanan bu teknikte seri korelasyon etkileri
dikkate alinarak ve igselligi test etmek icin EKK tahmincisi degistirilerek asimptotik
etkinlik saglanmaya calisiimaktadir (Aljebrin, 2012: 274).

Tablo 4. Uzun D6nem Tahmin Sonuglan

Bagimli Degisken: YOLSUZLUK
Bagimsiz Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
MALI_YERELLESME 0,021 *** 0,007 2,900 0,008
C 3,454 % ** 0,068 50,874 0,000
Sin 0,102%*** 0,017 5,983 0,000
Cos 0,147*** 0,021 -7,190 0,000

*** %1 seviyesinde anlamliligi gbstermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4’teki uzun dénem tahmin sonuglarina bakildiginda MALI_YERELLESME
degiskeninin katsayisinin YAKLASIK 0,02 ve anlamliik dizeyinin 0,008 olarak
hesaplandigi gorilmektedir. Boylece, MALI_YERELLESME degiskeninde yasanacak %1’lik
artisin, YOLSUZLUK degiskenini yaklasik (dogal logaritmik formda) 0,021 artiracagi
soylenebilmektedir. Bu artis endeks degerinin yaklasik 1 puan artmasi anlamina
gelmektedir (ex2,71828 alindiginda €®%21=1,021 bulunur). Bu sonuca benzer sekilde,
Fisman & Gatti (1999), Fisman & Gatti (2002), Arikan (2004), Gurgur & Shah (2005),
Tumennasan (2005), Dincer vd. (2010), Ivanyna & Shah (2011), Fiorino vd. (2012),
Altunbas ve Thornton (2012), Dong & Torgler (2013), Fiorino vd. (2015), Meriem vd.
(2016), Rahim & Parveen (2018) gibi ¢alismalar da mali yerellesmenin yolsuzlugu
azalttigina iliskin sonuclara ulasmislardir. Ote yandan, Alfada (2019) ve Siburian (2022)
gibi ¢alismalar mali yerellesmenin yolsuzlugu artirdigl sonucuna ulasmislarken, Peixoto
vd. (2012) ise mali yerellesmenin yolsuzluk tizerinde istatistiki agcidan anlamli bir etkisinin
olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 5. Kisa Donem Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken: AYOLSUZLUK

Bagimsiz t- ..
. Katsayi StandartHata . . ...  Olasilik Degeri

Degiskenler istatistigi

C 0,001 0,011 0,017 0,987

AMALI_YERELLESME -0,001 0,009 -0,033 0,984

ECT(-1) -0,663*** 0,185 -3,585 0,002

*** %1 seviyesinde anlamliligi géstermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Uzun dénem tahmininden sonra hata diizeltme modeli tahmini de yapilmis ve
sonuclari Tablo 5'te gosterilmistir. Hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiki acidan
anlamli oldugu gorilmektedir (A=-0,663, p=0,002<0,01). Buna goére hata diizeltme
modelinin gegerli ve yorumlanabilir oldugu soylenebilmektedir. Kisa donemde olusacak
dengesizliklerin yaklasik %66,3’tnin ilk yilda dizelecegi ve yaklasik 1,5 yil (1/0,663)
sonra ise kisa donem sapmalarin ortadan kalkacagi, yani tamamen diizelerek uzun
dénem dengesine ulasacagi ifade edilebilmektedir.

8. Sonug ve Oneriler

Diinya Bankasi tarafindan kisaca kamu gliciinin 6zel cikarlar icin kotlye
kullanilmasi olarak ifade edilen yolsuzluk kavrami, gecmiste ve glinimuzde oldugu gibi
gelecekte de bircok Ulkenin micadele etmek zorunda kalacagi 6nemli sorunlardan biri
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olarak gorilmektedir. Ancak demokratik haklarin ve kurumlarin gelisimiyle birlikte sivil
toplum kuruluslari ve basin organlarinin daha gtliclii hale gelmesi ve ayni zamanda kamu
yonetiminde katiimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlig§in 6nem kazanmasi sonucunda
yolsuzluk olgusu artik eskiye nazaran kamuoyunda daha goriinir ve tartisilir hale
gelmistir. Esasen yolsuzlugun tirt, miktar, etkileri ve sonuglari farklihk gosterse de
bugiin hemen her llkede yolsuzluk vakalarinin meydana geldigi bilinmektedir. Kiresel
bir sorun haline gelen yolsuzluk 6zellikle kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimini
engellemekle birlikte yabanci yatirimlarin caydiriimasina ve ekonomik blyime hizinin
yavaslamasina da yol agabilmektedir. Hatta kamu gorevlilerinin yozlasmaya neden olan
davranis ve eylemleri arttikga yonetimin her bir kdsesine sirayet ederek kalici bir sekilde
yerlesebilmektedir. Bu durumda sosyal adaletin bozulmasi ve devlete olan glivenin
azalmasi gibi daha tehlikeli ve yikici sonuglarla karsilasiimasi muhtemeldir.

Bir Glkedeki yolsuzluk seviyesini etkileyen pek ¢cok potansiyel faktor bulunmakta
olup bunlardan biri de mali yerellesmedir. Ampirik ¢alismalarda mali yerellesme-
yolsuzluk iliskisinin ya belirli bir Glke 6zelinde (genellikle ABD, Cin Endonezya, Brezilya
gibi Ulkelerde test edilmis) ya da birden fazla tlkenin (llkeler genellikle gelismislik
diizeyine gore veya rastgele secilmis) yer aldigi bir 6rneklem Uzerinden analiz edildigi
gorilmektedir. Bu calismada ise mali yerellesmenin yolsuzluk (zerinde etkili olup
olmadigl sorusuna Tirkiye oOzelinde yanit aranmis olup bu dogrultuda 1995-2023
dénemine ait yilhk veriler kullanilarak analiz gergeklestirilmistir. Analiz sonucu
Turkiye’de mali yerellesmenin yolsuzlugu azalttigina dair bulgular tespit edilmistir.
Ayrica literatlir taramasi sonucu Tirkiye Ozelinde bir zaman serisi analiziyle mali
yerellesmenin yolsuzluk Uzerindeki etkisini arastiran herhangi bir ampirik ¢alismaya
rastlanmadigini ve bunun s6z konusu ¢alismayi éncekilerinden farkh kilan 6zgtin yonini
olusturdugunu belirtmek gerekir.

Turkiye gibi merkeziyetci yonetim anlayisinin belirgin bicimde hakim oldugu
Uniter devletlerde merkezi idareye ait birtakim yetki ve sorumluluklarin yerel idarelere
birakilmasi epey glic oldugunu kabul etmek gerekir. Buna karsin bu calismanin analiz
sonuclarinda belirtildigi gibi Tirkiye’de mali yerellesmenin yolsuzlugu azaltici yonde
etkisi s6z konusudur. Oteki taraftan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan yayimlanan
Yolsuzluk Algi Endeksinde Tlrkiye’nin 2023 yili itibariyla 180 {ilke arasinda 34 puanla 115.
sirada yer aldig1 ve 6zellikle son yillarda tilkemizde yolsuzluk algisinda meydana gelen
artis egilimi g6z 6nline alinirsa yolsuzlugun tim dikkatleri Gzerinde toplayan bir mesele
olmasi muhtemel goriilmektedir. iste bu noktada toplumdaki yolsuzluk algisinin
azaltilmasi icin cesitli tedbirlere basvurulmasi kaginilmaz hale gelmekte olup mali
yerellesme yolsuzlukla micadelede bir vasita olarak kullanilabilecektir. Bu baglamda
oncelikle vergi, harcama ve borglanmaya iliskin karar alma yetkilerinin muimkin
oldugunca yerel idarelere birakilmasi dislincesi gindeme getirilebilir. Ayrica merkezi
idare ile yerel idareler arasinda ortak miidahaleye konu olabilecek hizmet alanlarinin var
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olmasi halinde yerel idarelere 6ncelik taninmalidir. Keza yerel idarelerin artan gorev ve
sorumluluklarini karsilayabilecek yeterli gelir kaynaklariyla donatilmasi da son derece
onemlidir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gelir kaynaklarinin
paylasilmasinda dikkate alinan idari etkinlik ilkesi geregi vergi tabani her iki idarenin de
nifuz alani igerisinde kalan bir diger ifadeyle gerek merkezi idare gerekse de yerel
idareler tarafindan yonetilmesi mimkin gelir kaynaklarinin boliisiminde vyerel
idarelere imtiyaz taninmalidir. Buna bagli olarak Tlrk vergi sistemi icerisinde yer alan ve
merkezi idare tarafindan tahsil edilen Motorlu Tasitlar Vergisi, Konaklama Vergisi ve
Degerli Konut Vergisi gibi onemli gelir kaynaklarinin yerel idarelere birakilmasi goz
onunde bulundurulmalidir?.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilar:
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Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Egitim, saghk, tarim, tedarik zinciri gibi 6zel sektérde yaygin olarak
kullanilan karar destek sistemlerinin kullanimi, son yillarda yerel kamusal
mal ve hizmetlerin Uretim veya sunum kararlarinin alinmasinda da
artmaktadir. Mekansal karar destek sistemleri 2020'li yillarla beraber
Tirkiye’de de oOzellikle altyapr hizmetleri gibi kentsel hizmetlerde
kullanilmaya baslamistir. S6z konusu sistemler Turkiye’de Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlig'nin 2019 yilinda hazirladig Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani'nda yerel yonetimler icin 6nemli bir arag olarak
tanimlanmistir. Bu durum hizmette halka yakinhk ilkesinin en g¢ok
benimsendigi yerel yonetim birimleri olan belediyelerde karar destek
sistemlerinin nasil kullanildiginin incelenmesini 6nemli kilmistir. Calismanin
amaci istanbul’daki belediyelerde mekansal karar destek sistemlerinin
kullaniminin  incelenmesidir. Calismada nitel arastirma yodntemi
kullanilmistir. Calisma grubu i¢ ice geg¢mis ¢oklu durum deseniyle
tasarlanmis ve Istanbul’daki biiyiiksehir ve farkh bitce diizeylerinde
bulunan 4 ilge belediyesinden toplam 18 katilimciyla elit gorismeler
gerceklestirilmistir. Arastirmada karar destek sistemi kullanilan 9 birimin
¢ogunda mekansal karar destek sisteminden yararlanildigi goértlmustir.
Ayrica mekansal karar destek sisteminin tek basina kullaniminin yeterli
olmadigi, s6z konusu sistemlerin katilimci karar destek sistemleriyle birlikte
kullaniminin yerel demokrasiyi ve kamusal karar alma sireglerinde
katihmcihgi arttirdigl sonucuna ulasiimistir.
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Submitted : 23.12.2024 The use of decision support systems, which are widely used in the private

Revised :14.05.2025 sector such as education, health, agriculture, supply chain, etc., has been
Accepted : 02.06.2025 increasing in recent years in the production or provision of decisions of local
Available :30.06.2025 public goods and services. Spatial decision support systems have started to
iThenticate similarity be used in Turkiye in the 2020s, especially in urban services such as
score: 5% infrastructure services. These systems are defined as an important tool for
JEL classification: local governments in the National Smart Cities Strategy and Action Plan
H50, H72, D61 prepared by the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change
Keywords: in 2019. This situation has made it important to examine how decision
Decision Support support systems are used in municipalities, which are the local government
System, Spatial units where the principle of closeness to the people in service is adopted
Decision Support the most. The aim of the study is to examine the use of spatial decision
System, Municipal support systems in municipalities in Istanbul. Qualitative research method
Budget Planning, was used in the study. The study group was designed with a nested multiple
Decision Support case design and elite interviews were conducted with a total of 18
Systems in Budget participants from metropolitan and 4 sub- municipalities at different
Planning, Participatory budget levels in Istanbul. In the study, it was observed that most of the
Decision Support municipalities using decision support systems used spatial decision support
System systems. In addition, it was concluded that the use of spatial decision

support systems alone is not sufficient, and that the use of these systems
together with participatory decision support systems increases local
democracy and participation in public decision-making processes.

Extended Summary

Spatial decision support systems (SDSS) are defined as systems that analyze spatial and non-
spatial data using Geographic Information Systems (GIS) models and facilitate the evaluation of
project alternatives (Keenan and Jankowski, 2019:64). Spatial decision support systems were
developed from the need to bridge the communication gap between decision makers and
complex computer models (Maniezzo et al., 1998:274). With the system in question, needs
analysis can be seen from the spatial maps created without a very detailed system knowledge
and in this way, the complexity of decision making is reduced.

The Smart Cities Strategy and Action Plan for 2020-2023 published by the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change in 2019 aims to increase the use of decision
support systems in local governments. When the literature is examined, it is seen that there is
no detailed research on the use of decision support systems by municipalities in Turkiye. Based
on this deficiency in literature, this study aims to investigate how decision support systems are
used in municipalities, which are the most important representatives of local democracy.

Since the research is about examining the use of decision support systems, which have recently
started to be used in the public sector, in municipalities, it was necessary to conduct qualitative
research for this study. A nested multiple-case design will be used in the study. The case under
investigation is how municipalities in Istanbul use decision support systems. The context of the
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study is to examine the role of decision support systems in resource utilization by comparing
different types of expenditures in municipalities with different budget sizes and separated by
different types.

When planning the interviews, the units related to the selected expenditure types were
informed in advance about the subject, scope and objectives of the research and elite interviews
were conducted with the most experienced decision support system personnel of the units in
qguestion. The study group was completed with 18 participants since it was seen that an
additional participant could not bring a deeper and more diverse understanding of the research
questions and the data started to repeat.

Participants were explained what decision support systems are and how they are used in
municipalities. Subsequently, they were asked whether the system in question is used in their
units, and if so, how it is used, and the findings obtained are presented. In municipalities, 50%
of the 18 participants stated that they use decision support systems in their units. In the study,
it was observed that eight of the nine municipal units (88%) that use decision support systems
use spatial decision support systems. It can be stated that the spatial decision support system
plays an important role both in determining which public service needs are identified through
needs analysis and in finding where the identified need is prioritized spatially.

From the findings, it is seen that the spatial decision support system is used as a very important
tool in determining which local public goods and services will be produced and provided, and in
deciding which district or neighborhood the service will be provided in the most spatially
effective way. In this way, a spatial analysis of the service is made on the map, making it easier
for the decision-maker to make decisions even without technical knowledge. It can be stated
that the municipalities in Istanbul use spatial decision support systems in parallel with the
examples in the literature in the form of data determination, weighting and mapping. As in other
municipalities around the world, it was observed that spatial analysis was carried out with the
help of GIS-based software.

In the field research, it was observed that only one of the municipalities in Istanbul uses a
decision support system that emphasizes participation, called participatory decision support
system. It was noted that the participatory decision support system is utilized more frequently
during the needs analysis phase compared to the spatial decision support system. Here, instead
of secondary data, household visits are made in the field and primary data are produced on a
point-by-point basis. In other words, the participatory decision support system is more
concerned with collecting the most accurate data to be used in decision-making. This decision
support system is much more costly and laborious than the spatial decision support system.
However, from the findings, it can be said that these systems are more suitable for the purpose
of municipalities. This system, which reports directly to the mayor, also accelerates decision-
making processes. However, it is not appropriate to see both systems as competing systems. In
this context, our suggestion is that both systems work in an integrated manner to complement
each other, as in the medium budget sub-provincial municipality. Thus, on the one hand, the
participatory decision support system will strengthen principal-agent relations, and on the other
hand, technical analysis with the spatial decision support system will facilitate the decision-
making process of the decision maker.
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1. Girig

Ticari olarak dijital bilgisayarlarin tanitildigi 1954 yilindan bugline bilgisayar
teknolojisi ve bilisim sistemleri olaganisti bir sekilde gelisim gostermistir (Sprague &
Watson, 1979:60). 1960l yillarda arastirmacilar yoneticilerin karar alma sireclerine ve
planlama yapmalarina yardimci olmak igin bilgisayar destekli niceliksel modellerin
kullanimini incelemeye baslamislardir (Power, 2008: 122). Scott Morton’un 1967 yilinda
Harvard Universitesi’nde tamamladigi doktora tezi ise karar destek sistemleri (DSS) icin
doniim noktasi olmustur3. 1970’li yillarda bugiin karar destek sistemi olarak adlandiran
sistemlerle ilgili makaleler yayinlanmaya baslamis ve s6z konusu sistemlerin kullanimi
tim diinyaya yayilmistir (Sprague & Watson, 1979: 60). Tiirkiye’de merkezi yonetim
kurumlarinda karar destek sistemi kullanimi daha eski olsa da belediyelerin karar destek
sistemlerini kullanmalari son bes yil icerisinde hiz kazanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhigi’'nin 2019 yilinda yayinladigi 2020-2023 yili Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani’'nda veriye dayali yonetimin saglanmasi igin karar destek sistemlerinin
belediyelerdeki kullanimini artirmak hedeflenmistir. Buradan yola ¢ikarak galismanin
amaci Tirkiye'deki belediyelerde karar destek sistemlerinin nasil kullanildigini ve eksik
yonlerini belirleyerek kamu politikasi dnerileri olusturmaktir.

Karar destek sistemlerinin belediyelerde kullaniminin yayginlastiriimasi bir
yandan kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi igin karar alma sireglerine fayda
saglarken diger yandan belediyelerde yerel demokrasi ve katilimcihigin artiriimasi
hususunda 6nem arz etmektedir. Calismada bu kapsamda karar destek sistemlerine
iliskin kavramsal cerceve ve literatiir taramasina yer verildikten sonra istanbul’da yapilan
saha arastirmasinin bulgularina yer verilecektir. S6z konusu bulgulardan c¢ikarilan
sonuclarla kamu politikasi 6nerileri olusturulacaktir.

2. Mekansal Karar Destek Sistemleri

ilk karar destek sistemlerinin odak noktasi bireysel karar vericileri desteklemek
olmustur. 1980’li yillarda kisisel bilgisayarlarin gelismesiyle bu odak gliclenmistir. Ancak
karar destek sistemlerinin ticari kararlarin alinmasinda yayginlasmasi, karar destek
sistemlerinin birden ¢ok kullanicinin kullanacagi sekilde 1980’li yillarin ortasinda yeniden
tasarlanmasiyla gerceklesmistir. 1980’li yillarin sonunda karar destek sistemleri
sirketlerde cok popiiler hale gelerek kapsami genislemistir. 1990’ yillarla karar destek
sistemlerinin yapisi web merkezli olacak sekilde gelismistir. Kurumsal veri ambarlarinin
olusturulmasi ve internetin yayginlasmasiyla bircok sirket ag altyapilarini genisletmistir.

3 Tezin orijinal adi “Computer-Driven Visual Display Devices-Their Impact on the Management Decision-
Making Process” seklindedir. Yazar tezini 1971 yilinda “Yénetim Karar Sistemleri: Karar Verme igin
Bilgisayar Tabanl Destek” (Management decision systems; computer-based support for decision
making) adiyla kitaplastirarak yayimlamistir.
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1995 yilinda dizenlenen Uluslararasi Karar Destek Sistemleri Toplulugu (ISDSS)
konferansinda karar destek sistemlerinde web ve internet altyapisinin kullanimi detayli
olarak tartisiimistir. 1990’ yillarin sonuna gelindiginde bir¢ok yazilim firmasi web tabanl
karar destek sistemleri Uzerinde ¢alismaya baslayarak biyik verilerden s6z konusu
sistemlerle daha dlsik maliyetlerle vyararlanabilecegini ortaya koymuslardir.
GUnumuzde web platformu karar destek sistemleri olusturmak igin tercih edilen
platform haline gelmistir (Bhargava vd., 2007:1084).

Karar destek sistemlerinin literatirde birgok tanimlamasi yapilmistir. Ancak en
kapsamli tanimi Turban (1995: 84) tarafindan “Karar destek sistemleri, karar alma
stirecini iyilestirmek igin yapilandiriilmamis yénetim problemlerini ¢6zmeyi desteklemek
tizere ézel olarak gelistirilmis etkilesimli ve esnek sistemlerdir. Bir karar destek sistemi;
verilerden yararlanir, kolay anlasilir bir kullanici arayiizii saglar ve karar vericinin kendi
i¢cgériilerine olanak tanir.” seklinde yapilmistir. S6z konusu sistemler zaman iginde
gelistirilerek bircok teknolojik riinle i¢ ice bir duruma gegmistir. Literatirde is zekasi,
etkilesimli sistemler, veri madenciligi ve veri ambari gibi belirli karar destek sistemi
turleriicin bircok terim kullaniimaktadir. S6z konusu spesifik terimler zamanla pazarlama
amaciyla kullanilir hale gelmistir (Power, 2002: 7). Karar destek sistemlerinin ilk
kullanildiklari yildan itibaren birgok tirl ortaya cikmistir. Bu tirler; metne dayali karar
destek sistemleri, veri tabanina dayali karar destek sistemleri, elektronik tablo tabanli
karar destek sistemleri, model/algoritma tabanli karar destek sistemleri, kurala dayali
karar destek sistemleri ve birlesik karar destek sistemleri olmak lzere c¢ok cesitlidir
(Holsapple & Whinston, 1996: 179-197). Ancak karar destek sistemlerinin kamuda
kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte kamu yatirrm projelerinin mekansal olarak
analizlerinin yapilmasi icin mekansal karar destek sistemleri (spatial decision support
system) ortaya ¢ikmistir.

Mekansal karar destek sistemleri (SDSS), mekansal ve mekansal olmayan verileri
Cografi Bilgi Sistemlerinin (GIS) modellerini kullanarak analiz eden, projelerin
alternatiflerinin degerlendirilmesini kolaylastiran sistemler olarak tanimlanmaktadir
(Keenan & Jankowski, 2019: 64). Mekansal karar destek sistemleri karar alicilar ile
karmasik bilgisayar modelleri arasindaki iletisim boslugunu kapatma ihtiyacindan
dogmustur (Maniezzo vd., 1998: 274). S6z konusu sistem ile cok detayl bir sistem bilgisi
olmadan, olusturulan mekansal haritalardan ihtiyac analizleri goriilebilmekte ve bu yolla
karar almanin karmasikligi azaltilmaktadir.

Mekansal karar destek sistemi butinlestirici  ve katilimcr  olarak
nitelendirilebilecek karar alma slireglerini destekleyerek karar almayi gelistirmektedir.
Bu destek, bir model tabanindaki modellerin saglanmasi, kullanici dostu bir arayiiz ve
uygun verilere kolay erisim yoluyla saglanmaktadir. S6z konusu sistem karar alicinin
problem ¢6zme tarzina da hizl bir sekilde uyum saglamakta ve yeni 6zellikleri icerecek
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sekilde kolayca degistirilebilmektedir (Peterson, 1998: 138). Mekansal karar destek
sistemi hem merkezi yonetimde ve belediyelerdeki karar alicilara hem sehir plancilara
hem de teknik bilgisi olmayan diger kisilere sehir planlari degerlendirmesinde
alternatiflerin  ayrintih  olarak karsilastirmali  analizini saglamaktadir. Mevcut
alternatiflerin harita Uzerinde gorsellestiriimesi, kentsel altyapiyla ilgili karar alma
sureclerine katma deger saglamaktadir (Coutinho-Rodrigues vd., 2011: 720).

3. Literatiir Taramasi

Feretti (2011) Torino (italya) kentinde belediyenin kati atik depolama tesislerinin
yer secimi i¢cin mekansal bir karar destek sistemi 6nermistir. Calismada kati atik
depolama tesislerinin secimi icin uygunluk haritasi olusturulmustur. Mansourian, vd.
(2011) kentsel planlama sireclerinde halk katimini artirmak icin mekansal bir karar
destek sistemi gelistirmislerdir. iran’daki belediyeler durum calismasi alani olarak
secilmistir. Gelistirilen model hem vatandaslara hem de belediye temsilcilerine karar
almanin kalitesini gelistirmek igin blylk olanak saglamaktadir. Boylece katilimci
bltceleme anlayisinin artmasi saglanabilecektir. Katpatal, vd. (2011) Nagbur (Hindistan)
kentinde kati atiklarin yo6netiminin saglanmasi igin yiksek ¢ozantrlikli uydu
gorintilerini iceren bir mekansal karar destek sistemi gelistirmislerdir. S6z konusu
sistemle atiklarin tirl ve bilesimi tahmin edilerek stratejiler gelistirilmistir. Ruiz vd.
(2012) Kantabria (Iispanya) bdlgesinde sanayi alaninin nereye yapilacaginin planlanmasi
icin bir mekansal karar destek sistemi gelistirmislerdir. 18 belediyeyi kapsayan bélgede
olusturulan model sosyo-ekonomik, fiziksel-cevresel, altyapi ve kentsel gelisim
faktorlerini degerlendirmeye almaktadir. Her faktortn farkh bir agirligi bulunmaktadir.
Model sonucunda sanayi alaninin yerlesimiyle ilgili haritalar olusturulmustur.

Delgado Tellez, vd. (2013) gelismekte olan Ulkelerin belediyeleri icin mekansal bir
karar destek sistemi gelistirmisler ve modeli Baracoa (Kiiba) belediyesinde Hindistan
cevizi bitkileri icin uygun arazi kullanimini saglamada test etmislerdir. Analiz sonucunda
s6z konusu sorunun etkin bir sekilde ¢6zuldugi ifade edilmektedir. Grét-Regamey, vd.
(2017) surdurilebilir arazi yonetimi icin kentsel gelisim alanlarinin potansiyel tahsisini
saglamak Uizere mekansal bir karar destek sistemi gelistirmislerdir. S6z konusu sistem
Thun (isvicre) bolgesindeki 13 belediye hizmet alaninda test edilmistir. S6z konusu
bolgede yeniden yapilandirilacak 11 alan secilmis ve s6z konusu alanlardan hangilerinin
yeniden yapilandirilacagi ile ilgili bir calistay dizenlemislerdir. Katiimcilar gelistirilen
sistemi kullanarak kriterlerin belirlenmesi ve agirliklarin olusturulmasinda rol almislardir.
Kazak vd. (2017) Wroclaw (Polonya) kentinde rilizgar tirbinlerinin yer segiminin
belirlenmesi icin bir mekansal karar destek sistemi gelistirmislerdir. Olusturulan model
hem sosyal hem ekonomik hem de c¢evre unsurlarini dikkate alarak cok kriterli bir
yaklasimi benimsemektedir. Calismada faktorlerin agirliklarinin belirlenmesinde objektif
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davranilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu model riizgar tlrbinlerinin yer segiminde
bes farkl senaryo belirlemistir. Guzman, vd. (2019) Bogota ve 17 komsu belediyenin
(Kolombiya) ulasim altyapisinin tasarlanmasi i¢in bir mekansal karar destek sistemi
gelistirmislerdir. S6z konusu modelle ulasim altyapisiyla ilgili 8 farkl politika simile ve
analiz edilmistir.

Omidipoor, vd. (2019) Tahran’da (iran) mal sahipleri, yatirimcilar ve kent
yoneticilerinin kentsel donlisim sireclerine katilimi icin mekansal bir karar destek
sistemi gelistirmislerdir. Sistem yazilimcilar, uzmanlar ve yatirrmcilar tarafindan test
edilmis ve ISO standartlarina gore kalitesi onaylanmistir. Amirsoleymani, vd. (2022)
Mazandaran (iran) kentinde belediyenin kati atik imha yerlerinin belirlenmesi icin bir
mekansal karar destek sistemi gelistirmislerdir. Calisma sonucunda imha yerinin
degistirilmesi, sahanin kapatilmasi veya acil bakim igin gerekli eylemlerin 6nceligine
karar verilmesinde s6z konusu sistemin uzmanlar, karar vericiler ve paydaslar arasinda
karsihkli fayda saglayan bir iliski saglayabilecegi ifade edilmektedir. Pignatelli, vd. (2023)
calismalarinda Torino (italya) kentinde diisiik karbonlu sirdirilebilir sehirlerin
gelistirilmesi icin mekansal bir karar destek sistemi 6nerisi sunmuslardir. S6z konusu
sistemle sehrin gli¢lii ve zayif yonlerini ortaya koyarak gereksiz yatirimlarin yapilmasi
engellenebilmektedir. Bu sayede dlsiuk karbonlu eylem planlarinin uygulanmasi
kolaylagsmaktadir. Poleto, vd. (2023) calismalarinda Pernambuco (Brezilya) eyaletinde
ylksek anne 6lim oranlarina sahip kentlerde s6z konusu durumun sebeplerini analiz
etmek icin bir mekansal karar destek sistemi gelistirmislerdir. S6z konusu sistem ile
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin ortaklasa c¢alisarak anne 6lim oranlarinin
azaltilmasi amaglanmistir.

Mekansal karar destek sistemi ile ilgili dGnemli bir calisma Naseer, vd. (2015)
calismasidir. S6z konusu ¢alismada Kozhikode (Hindistan) belediyesinin bitce planlama
surecleri icin Cografi Bilgi Sistemi ile entegre bir mekansal karar destek sistemi
olusturulmustur. Belediyenin 600 adet proje Onerisi, sehrin haritasi Uzerinde
konumlandirilarak hangi mahalleye ne kadar biitce tahsis edileceginin gorilmesi
saglanmistir. Calismada mekansal karar destek sistemi ile yeni su kaynaklari icin ihtiyac
analizi de vyapilmistir. Oncelikler 1-4 arasinda sayilar ve renkler kullanilarak
siniflandirilmistir. Sekil 1’den goriilebilecegi Uzere en ¢ok su kaynagl ihtiyaci olan
mahalleler kirmizi renkle ve 1 rakamiyla gosterilmistir. Sehirde su kaynagi basina
ortalama 413 hane dismektedir. S6z konusu harita ile biltce tahsisinin hangi alanlara
yapilacagi net olarak gorilmektedir.
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Sekil 1: Kozhikode Kentinin Yeni Su Kaynaklari icin Mekansal Karar Destek Sistemi ile
Olusturulmus Oncelik Haritasi

Kaynak: Naseer, vd. “Participatory E-Budgeting Using GIS-Based Spatial Decision Support System:
Kozhikode Municipal Corporation”, icinde E-Governance for Smart Cities (Ed. T.M. Vinod Kumar), Springer,
New York, 2015, s.340.

4. Arastirma Yontemi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin 2019 yilinda yayinladigi 2020-
2023 yihi Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'nda veriye dayali yénetimin saglanmasi
hedefi bulunmaktadir. Buradan hareketle; “Yerel yénetimlerin sehircilik hizmetlerinin
sunumunda, hizmet kalitesinin iyilestiriimesinde, yeni hizmetlerin gelistirilmesinde ve
karar alma siireglerinde veriden faydalanmalari ile etkin, verimli ve dodgru hizmet
gelistirmeleri ve karar vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda karar destek sistemleri ve
biiyiik veri uygulamalan akilli ¢6ziimler arasinda yer almaktadir.” ifadesiyle Bakanlk
yerel yonetimlerde karar destek sistemleri kullaniminin artiriilmasi hedefini ortaya
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koymustur. Literatlir incelendiginde Turkiye’deki belediyelerin karar destek sistemi
kullanimlariyla ilgili detayl bir arastirmanin bulunmadigi gérilmektedir. Literatirdeki bu
eksiklikten hareketle calismada yerel demokrasinin en ©6nemli temsilcileri olan
belediyelerde karar destek sistemlerinin nasil kullanildigini arastirmak amaglanmustir.

Karmasik diizeyde bir konuya ayrintili bir anlayis getirmek igin nitel arastirma en
dogru yoldur (Creswell, 2020: 48-49). Arastirma kamu kesiminde yeni kullanilmaya
baslanan karar destek sistemlerinin belediyelerdeki kullaniminin incelenmesiyle ilgili
oldugundan bu calisma icin nitel arastirma yapilmasina gerek duyulmustur. Nitel yontem
altinda; anlati arastirmasi, fenomenolojik arastirma, temellendirilmis kuram arastirmasi,
etnografik arastirma ve durum ¢alismasi gibi arastirma desenleri bulunmaktadir. Durum
calismasi (vaka ¢alismasi/case study) arastirmacinin bir durumu, siklikla da bir programi,
olayl, eylemi, slreci ya da bir veya daha fazla bireyi derinlemesine analiz ettigi
yaklasimdir (Creswell, 2016: 14). Durum galismasi diger arastirma tiirlerinden ayri olarak
“nasil” ve “nic¢in” sorularini temel alan bir arastirma desenidir. S6z konusu ¢alismada
karar destek sistemlerinin farkli belediye tiirlerinde karsilastirmali olarak incelenmesi
planlandig icin coklu durum deseni tercih edilmistir. i¢c ice ge¢mis coklu durum
deseninde ele alinan ve incelenen durum kendi iginde gesitli alt birimlere ayrilarak
cahsilmaktadir (Yildirm & Simsek, 2016: 302). Calismada belediye tirlerinin de kendi
icinde gider tirlerine gore birimlere ayrilarak incelenmesi planlandigindan buttncdl
¢oklu durum deseni yerine i¢ ice gecmis coklu durum deseninin arastirmanin amacina
daha uygun oldugu diisiniilmektedir. Sonug olarak ¢alismada i¢ ice gecmis coklu durum
deseni kullanilacaktir. Arastirmada arastirilan durum istanbul’daki belediyelerin karar
destek sistemlerini nasil kullandigidir. Calismanin baglami karar destek sistemlerinin
kaynak kullanimindaki roltinlin farkh bitce biykliklerine ve farklh tirlere gére ayrilmis
belediyelerde farkh gider tiirlerine gore karsilastirilarak incelenmesidir.

Coklu durum calismasi tasarimi ile gerceklestirilen bu arastirmada g¢alisma grubu
olusturulurken birden fazla érnekleme ydntemi kullanilmistir. istanbul Biyiiksehir
Belediyesi istanbul hizmet alani icerisindeki tek biiyiiksehir belediyesidir. Ayrica
calismada karar destek sistemlerinin belediyelerdeki roll biyliksehir belediyesi ve ilce
belediyeleri ayrimiyla karsilastirmali olarak incelenmek istenmektedir. S6z konusu
sebeplerden istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilk secilen belediye olmustur. Calismada 39
ilce belediyesinden 4 ilge belediyesi secilmistir. 39 ilce belediyesinin icinden belediyeler
secilirken tabakali 6rneklem kullanilmistir. istanbul’daki 39 ilce belediyesi ¢alismanin
amaclariyla uyumlu olarak biitce buylkliiklerine gére dort kategoriye ayrilmistir. Her
kategoriden birer adet ilce belediyesi secilmistir.

4 39 lce belediyesinin 2023 biitce baslangi¢ biyiklikleri kartiller kullanilarak 4 kategoriye bélinmustir.
Kartiller bir serideki gozlemlerin %25, %50 ve %75’inin hangi degerden 6nce geldigini belirtmekte ve veri
setini dort esit parcaya boélmektedir. Veri setinde en kiiglk biitceli belediye 107.000.000 TL ile Adalar
ilce belediyesi, en biyik bitceli belediye 3.370.750.000 TL ile Esenyurt ilce belediyesidir. ilge
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Karar destek sistemlerinin farkh bitce buylkliklerine sahip olan belediyelerde
hangi gider tlrlerinde uygulandigl arastirmada yanitlanmasi istenen alt arastirma
sorularindan biridir. Karar destek sistemlerinin belediyelerin konsolide kamu
harcamalarinda ve s6z konusu harcamalara yoénelik stratejilerindeki roliinin
incelenebilmesi icin “Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi” ilk gider tiri, sosyal
hizmetlere yonelik yatirrm projelerindeki rolinin incelenebilmesi igin “Sosyal
Hizmetlere Yénelik Yatirim Projeleri” ikinci gider turl olarak belirlenmistir. Bunun
yaninda karar destek sistemlerinin, belediyelerin sosyal yardim harcamalarindaki
roliiniin de incelenmesi planlanmistir. Buradan hareketle “Sosyal Yardim Harcamalarr”
Uglinct gider tari olarak belirlenmistir. Calismada genel kamu harcamalari ve
stratejisinin yaninda kamu harcamalarinin alt kirihmlari (Sosyal Hizmetlere Yoénelik
Yatirim Projeleri ve Sosyal Yardim Harcamalari) maliye literatird ile uyumlu olarak
temelde reel ve transfer harcamasi siniflandirilmasi kullanilarak belirlenmistir (Susam,
2024: 228). Calisma grubu ve veri toplama yontemi belirlendikten sonra yari
yapilandirilmis soru formu hazirlanmistir. S6z konusu formda agik ve kapali uglu toplam
8 adet soru bulunmaktadir. 2023 yili aralik ayinda gergeklestirilen doktora tez izlemede
gorisme sorulari tez danismani ve tez izleme komitesi Uyeleriyle birlikte gdzden
gecirilmistir. Etik Kurulu onayi alindiktan sonra istanbul Universitesi Rektorliigii’nden
kurumlara resmi yazilar génderilmis ve randevular alinmistir. Gériismeler planlanirken
arastirmanin konusu, kapsami ve amacglari hakkinda secilen gider tirleriyle ilgili birime
Onceden bilgilendirme yapilmis ve s6z konusu birimlerin karar destek sistemi ile ilgili en
tecriibeli personeliyle elit gériismeler gerceklestirilmistir. Gortismeler katilimcilarin
cahstigi kurumlarda 02.07.2024-05.09.2024 tarihleri arasinda yiiz ylize gerceklestirilmis
ve ortalama 30 dakika stirmustiir. Gortismelerde ilk olarak katilimcilara onam formu
okutulmus, arastirmaya katilim igin rizasi alinmis ve onam formu imzalatiimistir.
Katilimcinin rizasi alinirken onam formunda bulunan anonimlik ve gizlilik konulariylailgili
detayh bilgi verilmis ve ¢alisma boyunca etik ilkeler gozetilmistir.

belediyelerinin bitgeleri kiigiikten blyilge siralandiginda 20. ilce belediyesi ortada yer alan goézlem
oldugundan medyan degeri (ayni zamanda ikinci kartil Q2) 1.705.000.000 TL'dir. Birinci kartil (Q1) degeri
10 ve 11. ilge belediyelerinin bitce blylkliklerinin ortalamasi oldugundan 1.430.825.000 TL, lglincl
kartil (Q3) ise 29 ve 30. ilce belediyelerinin bilitce biyulkliklerinin ortalamasi oldugundan 2.260.000.000
TL olarak hesaplanmaktadir. Buna bagli olarak galismada Q1=1.430.825.000 TL'ye kadar biitgesi olan ilce
belediyeleri dislik bltgeli ilce belediyeleri, Q2=1.705.000.000 TL'ye kadar biitcesi olan ilge belediyeleri
orta bitceli ilge belediyeleri, Q3 =2.260.000.000 TL'ye kadar olan ilce belediyeleri orta yiiksek bitgeli
ilce belediyeleri, 2.260.000.000 TL ile 3.370.750.000 TL araliginda biitcesi olan ilge belediyeleri ise
ylksek butceli ilce belediyeleri olarak siniflandiriimistir.
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Tablo 1: Katilimcilarin Profili ve Miistear isimleri

Kurum Tiirii Giderin Niteligi Katilimci Profili Miistear isim
Sosyal lemetlere Yonelik Yatirm Sef BS1
Projeleri
Gviiksehi Madir BS2
Blydksehir Sosyal Yardim Harcamalari
Uzman BS2.1
Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi Mudiir BS3
Sosyal Hizmetlere Yonelik Yatirim Muddr YB1
. o Projeleri Muidir YB1.2
Yuksgk Bl,the“ lice Sosyal Yardim Harcamalari Madar YB2
Belediyesi —
. Madr YB3
Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi
Uzman YB3.1
. Sos‘yal H|zmetlere Yonelik Yatirim Mildiir OYB1
Orta Yiiksek Bitgeli ilge ~_Projeleri
Belediyesi Sosyal Yardim Harcamalari Baskan Danismani 0yB2
Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi Mudir 0YB3
Sogyal H|zmetlere Yonelik Yatirim Sef 0B
o ~ Projeleri
Orta Bittgell lige Belediyesi Sosyal Yardim Harcamalari Madr 0B2
Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi Mudir 0B3
. Sogyal lemetlere Yonelik Yatirnm Sef DB
Diisiik Bitgeli iige Projeleri
Belediyesi Sosyal Yardim Harcamalari Mudar DB2
Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi Uzman DB3

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirmaya eklenen ek bir katilimcinin arastirma sorulari Gzerine daha derinlikli
ve cesitli bir anlayis getiremeyecegi ve verilerin tekrar etmeye basladigi gorildiginden
calisma grubu 18 katilimci ile tamamlanmistir (Bkz.: Tablo 1). Katiimcilarin mistear
isimleri blytksehir belediyesi icin BS, diger belediyeler icin ise belediyenin bitce
blyukligine gore belirlenmistir. Kodlardaki sayilar ise Sosyal Hizmetlere Yonelik Yatirim
Projeleri icin 1, Sosyal Yardim Harcamalari icin 2 ve Genel Kamu Harcamasi ve Stratejisi
icin ise 3 seklinde tasarlanmistir. Goérismelerde veri toplamanin kolaylasmasi adina
katihmcilarin rizasiyla ses kayitlari alinmistir. YB1.2, YB2, DB2 ve OB2 ses kaydi
alinmasina izin vermemistir. S6z konusu katilimcilarla gerceklestirilen goriismelerde
veriler not tutularak saklanmustir.

5. Bulgular

Bu baslik altinda, elit goriismelerden elde edilen bulgular anlatilmaktadir. S6z
konusu bulgular, istanbul’daki belediyelerin mekansal karar destek sistemi kullanimi ile
ilgili 6nemli bilgiler icermektedir. Bulgular boéliiminde c¢alismanin aktarilabilirligini
saglamak icin elit gérismenin dogasina uygun bir sekilde dogrudan alintilara yer
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verilecektir. Dogrudan alintilara yer verilirken anonimlik ve etik ilkeler geregi diger
kurumlarin, mahallelerin, ilgelerin adlari rastgele segilen (A, B, C vb.) harflerle
belirtilecektir.

Tablo 2: Katiimcilarin Unvanlarina Gore Dagilimi

Dagilim Yiizde
Baskan Danigmani 1 5
Midtir 1 61
Sef 3 17
Uzman 3 17
TOPLAM 18 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katiimcilarin unvanlari incelendiginde %61’inin mudir, %34’inln ise sef ve
uzman kadrosunda oldugu gorilmektedir.

Tablo 3: Katiimcilarin is Tecriibelerine Gére Dagilimi

Dagilim Yiizde
1-10 yil 7 39
11-15 yil 6 33
16-20 yil 3 17
21 yil ve lizeri 2 1
TOPLAM 18 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Karar destek sistemlerinin  Tlrkiye’deki belediyelerde  kullaniminin
yayginlasmaya baslamasi son bes yil icerisindedir. Tablo 3’'ten goriilebilecegi lzere
gorasulen kisilerin %60’1 belediyelerde en az on yil ve lizerinde tecriibesi olan kisilerden
olusmaktadir. Buradan hareketle katilimcilarin profilinin elit gérismeye uygun oldugu
ifade edilebilir.

Calismada karar destek sistemi kullanimi tema olarak belirlenmistir. S6z konusu
tema altinda veri analizi sonucu olusturulan kod kitabi Tablo 4’ten goriilebilmektedir.
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Tablo 4: Galismanin Kod Kitabi

Tema Kodlar

Mekansal Karar Destek Sistemi Kullanimi
Karar Destek Sistemi
Kullanimi

Katilimer Karar Destek Sistemi Kullanimi

Mekansal ve Katilimci Karar Destek Sistemlerinin Karsilastiriimasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Belediyelerde katilimcilara karar destek sistemlerinin ne oldugu ve nasil
kullanildig anlatilmistir. Akabinde kendi birimlerinde s6z konusu sistemin kullanilip
kullanilmadigi, kullaniliyorsa nasil kullanildigi sorulmus ve elde edilen bulgular
sunulmustur. Belediyelerde 18 katilimcinin %50’si birimlerinde karar destek sistemlerini
kullandiklarini ifade etmislerdir. Bu en ¢arpici bulgudur, bulgulardan bir belediyenin
bitln birimleri olmasa dahi dort belediyenin en az bir biriminde s6z konusu sistemlerin
kullanildigi gérilmektedir.

Tablo 5: istanbul’da Belediyelerdeki Mekansal (SDSS) ve Katilimci Karar Destek
Sistemi (PDSS) Kullaniminin Belediye ve Gider Tiiriine Gére Siniflandiriimasi

Belediye Tiirii Giderin Niteligi

Sosyal Hizmetlere Sosyal Genel Kamu

Yénelik Yatirim Yardim Harcamasi ve
Projeleri Harcamalarn Stratejisi

Bliyiiksehir Belediyesi SDSS SDSS SDSS
Yiiksek Biitceli lige Belediyesi SDSS - -
Orta-Yiiksek Biitgeli lige Belediyesi - SDSS -
Orta Biitgeli lige Belediyesi SDSS - PDSS

Diisiik Biitgeli lige Belediyesi - - -

Kaynak: Yazar tarafindan arastirma verilerinden olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde istanbul’daki belediyelerin agirlikli olarak sosyal
hizmetlere yonelik yatirim projelerinde ve sosyal yardim harcamalarinda mekansal karar
destek sistemini kullandiklari gérilmistir. Ayrica blylksehir belediyesinin incelenen (i¢
gider tirinde de karar destek sistemlerini kullandigi goriilmektedir. Nitekim sahada
blyiksehir belediyelerinin ilce belediyelerine gore nitelikli personel ve gelir kaynagi
konusunda avantajlarinin oldugu tespit edilmistir. Katilimcilardan BS3 bu konuyu su
ifadelerle dile getirmistir:

“Bliytiksehir belediyesinin 6ncii ve 6nder rolii var. Gelir kaynagiyla béyle bir sekilde. 30 kiisiir
personelimiz var. Hangi belediyede béyle bir kaynak var?”(BS3)
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BS3 burada nitelikli personelin ve bitge blylkliglinin dnemini vurgulamaktadir.
Blylksehir belediyesinin bu konuda 6ncl roli Ustlenmesi olagandir. Tablo 5’ten
gorilebilecegi gibi diisiik bitceli ilce belediyesinde karar destek sistemlerinin herhangi
bir tird kullanilmamaktadir.

Grafik 1: Belediyelerde Karar Destek Sistemlerinin Kullanim Sekliyle ilgili Kod Haritasi

Cl

Karar Destek Sistemlerinin Kullanimi
(18)

©] @]
Mekansal Karar Destek Sistemi Katilimci Karar Destek Sistemi
(8) (1)

Kaynak: Yazar tarafindan arastirma verilerinden olusturulmustur.

Birimlerinde karar destek sistemi kullanildigini ifade eden 9 katilimciya hangi tir
karar destek sistemi kullandiklari sorulmus edinilen bulgulara Grafik 1’de yer verilmistir.
9 katiimcinin 8'i birimlerinde mekansal karar destek sistemi kullanildigini ifade etmistir.
Sadece orta butceli ilce belediyesinde mekansal karar destek sisteminin yaninda
katilimci karar destek sistemi® olarak adlandirilabilecek farkl bir karar destek sisteminin
de kullanildigi géridlmastar.

Ozetle, istanbul’daki belediyelerde karar destek sistemlerinin temel olarak
mekdnsal karar destek sistemi ve katiimci karar destek sistemi olmak Uzere iki sekilde
kullanildig! tespit edilmistir. Saha arastirmasinda stratejik karar destek sisteminin tek
basina kullanilmadigi ayni belediyenin hem mekansal karar destek sistemi hem de
stratejik karar destek sistemi kullandigi gértlmustir.

5.1. Mekansal Karar Destek Sistemi Kullanimi

Arastirmada karar destek sistemleri kullanan dokuz belediye biriminin sekizinde
(%88) mekansal karar destek sistemi kullanildigr goriilmustiir. Mekansal karar destek

5> S8z konusu karar destek sistemi belediye tarafindan “Stratejik Karar Destek Sistemi” olarak
adlandirilmis, vyazarlar tarafindan ozellikleri itibariyle “Katihmci Karar Destek Sistemi” olarak
adlandirmanin daha uygun olacagi distndldiglinden bu sekilde adlandiriimistir.
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sisteminin hem ihtiya¢ analizi yaparak hangi kamu hizmeti ihtiyacinin oldugunun
belirlenmesinde hem de belirlenen ihtiyacin mekansal olarak nerede &ncelikli
oldugunun bulunmasinda 6nemli bir rol oynadigi ifade edilebilir. Grafik 2’de mekansal
karar destek sisteminin isleyisine yer verilmistir.

Grafik 2: Mekansal Karar Destek Sisteminin isleyis Semasi

Kamu hizmetinin
belirlenmesi

Veritabaninin
olusturulmasi

Verilerin

agirhklandirilmasi . ] ..
Verilerin anonimlestirilerek

analiz edilmesi

Karar aliciya sunulmasi

Kaynak: Yazar tarafindan arastirma verilerinden olusturulmustur.

Grafik 2’den gorilebilecegi (zere mekansal karar destek sistemlerinin
kullaniminda ilk slire¢ karar destek sistemlerinin hangi yerel kamusal mal ve hizmet
sunumu icin kullanilacaginin belirlenmesidir. BS2 karar destek sisteminin amacinin
belirlenmesinin ardindan amaca yonelik olusacak veri tabaninin katilimci stireclerle
belirlenebildigini ifade etmistir. BS2 veri tabani olusturma siirecini su sekilde
actklamistir:

“Ornedin kres icin bir karar destek sistemi, uygun yer secimleri igin bir althik olusturulacak.
Burada uygulayici birimlerin ya da iste o STK'lardan hangi veriler alinabilir gibi bir masa

olusturuldu. Ornedin kadin sayisi, ¢alisan kadin sayisi, yoksul kadin sayisi, cocuk sayisi gibi
verilerin toplanmasi i¢cin masa toplandi.” (BS2).

Veriler belirlendikten sonra hangi veriye hangi agirligin nasil verilecegi sorusu
ortaya cikmaktadir. Bulgular incelendiginde veriler toplandiktan sonra analiz yapabilmek
icin verilerin agirliklandiriimasi noktasinda calistay veya uzman gorislerine
basvuruldugu gorilmektedir. BS2 bu durumu kreslere yapilan burs basvurulari igin
uygulanan agirhklandirma analizindeki yaklasimi anlatarak su ifadelerle dile
getirmektedir:

“Agirhklandirma igin ¢aligstay gerceklesebiliyor. A ilgesi icin burs basvurusuyla, B ilgesi igin
basvuru sayisi ayni olmuyor. Dolayisiyla biz de séyle bir seye gittik. Bir endeks puani
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hesaplayalim kresler icin. Bu noktada 1 km'de yaya erisimi olanlarin igerisindeki sosyal
yardimlasma basvurusu, derslik bagina diisen gocuk sayisi, sosyoekonomik statiisii gibi
belli agirhiklar verip bir endeks puani belirtiyoruz.” (BS2).

Verilerin agirliklari belirlendikten sonra verilerin analiz edilmesi gerekmektedir.
Bulgulara gore bir proje yapilacagl zaman mekansal olarak ihtiyac haritasi ¢ikarildig1 ve
hangi ilcenin veya mahallenin o hizmete daha ¢ok ihtiyaci varsa o kismin daha koyu
olarak haritada yer aldigi goriilmektedir. Analiz haritalastirilirken veriler altigenler
seklinde anonimlestirilerek verilmektedir. Veri analizinin nasil yapildig ile ilgili BS2 su
ifadelerde bulunmustur:

“Sonrasinda bu isi mekédnsallastirmak var. Burada da CBS tabanli program kullaniyoruz.
Burada iste hem mahalle bazinda, ilge bazinda verilerimiz oluyor. O ilgelerin sosyoekonomik
statlisii, mahallenin sosyoekonomik statiisii, o mahalledeki ¢ocuk sayisi, niifus, bunlarin
yogunluklari vesaire gibi. Ayni zamanda nokta bazli verilerimiz de olabiliyor dogrudan. 10'a
yakin fonksiyonda ihtiyag¢ analizi ¢cikariyoruz Hepsinin veri seti farkl. Yani krese nerede
ihtiyag var. Iste niifusa, ortalama gelire, SGK'li kadin sayisina yani ¢alisan kadin sayisi
olusturmak igin mevcut kreslere erisime ve o 0-4 yas ¢cocuk oranina bakariz. Yani hepsini bir
veri setini kullanip krese ihtiya¢ analizini ¢ikariz. Burada bu altigenler yogunlastikga, renk
koyulastik¢a orada krese ihtiyac var, ihtiyacin az oldugu yerde daha az var.” (BS2)

Veriler mekansal olarak islendikten sonra bir kamu hizmetinin en ¢ok ihtiyac
duyulan alana yapilmasinin saglandigi gorilmektedir. Bulgular incelendiginde mekansal
karar destek sisteminin sadece bir alanda hangi hizmetin yapilmasi gerekliliginin disinda
mekansal olarak sorunlu veya tehlikeli goriilebilecek alanlari da tespit edip s6z konusu
alanlarda yatirim stratejisi olusturulmasina destek verdigi de goriilmektedir. OB1 bu
durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Genglerin kéti aliskanhga ulastigi yerlerde, sosyoekonomik diizeyin diisiik oldugu
alanlarda spor tesisi yapmakla ilgili mekdnsal karar (irettik. Yani somut bir bélgede oranin
sosyokiiltiirel ézellikleri, fiziksel yapisina, sosyoekonomik yapisina, demografik yapisina

iliskin ne yapilmali? Ozellikleri acisindan problemli olan seyi nasil iyilestiririzin cevabini
veriyoruz.” (OB1).

Bagka bir drnekte yine sosyal yardim harcamalarinin dagitiminda elde bulunan
veri setinden ihtiyac sahibi cocuk sayisinin bulundugu ve yine istanbul haritasi Gizerinde
gida dagitimi icin ihtiyag¢ analizinin yapildigi gérilmistir. BS2 mekansal karar destek
sistemlerinin sosyal yardim harcamalarinin dagitiminda kullanimini su ifadelerle dile
getirmistir:

“Okul gidasi dagitimi diisiiniiliiyordu. Nerelere yapilsin? Ciinkii tiim istanbul'daki okullara
gida dagitimi olabilecek gibi degil. En azindan pilot bazi yerlerde baslayalim. Nereler 6ne
ctkiyor? Ayni zamanda lojistik icin de birbirine yakin olmasi dagitimin rahat olmasi igin pilot
¢alisma yapilacak. Suradaki 15 mahallede bu kadar ¢ocuk, buradaki 9 mahallede bu kadar
cocuk, nerelerde kimler yogunlasiyor, pilot bélge olarak bunlardan birilerini segebilirsiniz,
bir Anadolu'da bir Avrupa'da.” (BS2).

Bulgulardan gorildigi tizere mekansal karar destek sistemi hangi yerel kamusal
mal ve hizmetin Uretilip sunulacaginin belirlenmesinden sonra s6z konusu hizmetin
mekansal olarak en etkin bir sekilde hangi ilce veya mahalleye yapilacaginin kararinin
alinmasinda ¢ok énemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu sayede belirlenen hizmetin
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harita Uzerinde mekansal analizi ¢ikartilarak karar alicinin teknik bilgisi olmasa dahi
verecegi kararlar kolaylasgtiriimaktadir.

5.2. Katilimci Karar Destek Sistemi Kullanimi

Yapilan saha arastirmasinda istanbul’daki belediyelerin sadece birinde katilimci
karar destek sistemi adi verilen katilimciligin 6n plana giktigi bir karar destek sisteminin
kullanildigr gorilmustir. Katilimcr karar destek sisteminin, mekansal karar destek
sistemine gore daha cok ihtiyac analizi noktasinda kullanildigi goriilmustir. Burada ikincil
veriler yerine sahaya inilerek hane ziyaretleri yapilmakta ve noktasal bazda birincil
veriler retilmektedir. Baska bir ifade ile katihmci karar destek sistemi daha ¢ok karar
almada kullanilacak verinin en dogru sekilde toplanmasiyla ilgilidir. S6z konusu karar
destek sistemi mekansal karar destek sistemine gore cok daha maliyetli ve zahmetlidir.
Ancak bulgulardan belediyelerin var olus amaclarina daha uygun sistemler oldugu
soylenebilmektedir. Grafik 3’te stratejik karar destek sisteminin isleyis semasi verilmistir.

Grafik 3: Katiimci Karar Destek Sisteminin isleyis Semasi

Fizibilite
calismasi

Saha ekibinin
olusturulmasi

Saha ekibinin
verileri Verilerin analiz
toplamasi

edilmesi

Karar aliciya
sunulmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3 incelendiginde katilimci karar destek sisteminin ilk asamasinin fizibilite
calismasi oldugu gorilmektedir. OB3, fizibilite calismalarinin 6 aylk bir sirecte
tamamlandigini ifade etmektedir. S6z konusu siirecte Universite-belediye is birligiyle
soru formlarinin gencler, yaslilar, dezavantajli bireyler gibi alt kirilimlariyla birlikte
hazirlandigi ve toplanan verilerin dogrudan karar alicinin en tepesine bir diger ifadeyle
belediye baskanina iletildigi gorilmistir. S6z konusu silireci OB3 su ifadelerle dile
getirmistir:

“Hazirlanan formlar, bir formdan bahsetmiyorum. Genglere yénelik ayri bir formumuz var,

yashlara yénelik var. Engelli ise aile, engelli ailesi ve engelli bireye yénelik var. Calisan
kadinsa, ev hanimiysa gibi alt kirtimlarimiz var. Dolayisiyla biz tek tip bir formla hicbir zaman
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ilerlemiyoruz. Hane ziyaretlerimizde genel bir sablonumuz var. Ciinki toplanmasi gereken
verilerin standardi icin en asgari almamiz gereken bilgiler var. Bir haneye girildiginde o evde
engelli varsa ¢ikarttigimizda alt kirthmlari var sorularin, evde kronik hastaligi olan varsa
var dedigimizde alta farkli sorularin geldigi bir anket formati bu.” (OB3).

Katiimci karar destek sisteminin hazirlanmasinda ikinci asama belediye
baskanligina bagh saha ekibinin olusturulmasidir. Bulgular incelendiginde saha ekibinin
sosyolog, psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarindan olustugu ve dogru veri toplama
konusunda belirli testlerden gectigi gortilmektedir. OB3 saha ekibinin olusturulmasiyla
ilgili su ifadeleri dile getirmistir:

“Simdi bu arkadaslar 3,5 yildir aktif alandalar. ilk basta 20 kisiyle basladik. Ekipte psikolog,
sosyolog ve sosyal hizmet uzmani var. Ug ayri testten gecirdim ben onlari. Beyana esasli bir
veri tiklemesi istemiyorum dedim. Burada bu halde insanlar var. Geginemiyorum da
demeyebilir o insan. Yok Allah razi olsun ben geginiyorum dediginde siz onu isaretlemeyecek

misiniz? B6yle bir sey olamaz. Bu ekip hem veriyi diizgiin toplamali, evet ama sadece veri
degil. Yani oradaki insani sey ¢ok kiymetli, samimi olmalari.” (OB3).

Sonraki asama ise saha ekibinin verileri toplamasidir. Bulgulardan saha ekibinin
dogru bilgiye ulasmak igin detayli bir mulakat yaptigl ve belediye hizmetleriyle ilgili
vatandaslara farkindaliklar olusturdugu goérilmektedir. OB3 bu durumu soyle izah
etmektedir:

“Biz insanlara siz en ¢ok neyden mutlu oluyorsunuz? Nerelerde vakit gegirmekten
hoslaniyorsunuz? Sorularini sormamizin sebebi biraz insanlari Gnemsemekle alakali. Yoksa
insanlar belediyeden de pek bir sey beklemiyorlar hocam. Biz beklemelerinin de
farkindaligini olusturuyoruz. Diyoruz ki hayir, siz séyleyin. Niye biz yoksa genclik blitgesi
olusturalim? Biz genglere soruyoruz ayirdigimiz biitceyi. Bunlar bizim inandigimiz
kavramlar. Dolayisiyla uygulanmasi da gereken isler. Neden? Ciinkii kamu kaynaklari sinirl.”
(0B3).

Katilmci karar destek sistemiyle ilgili bulgular incelendiginde saha ekibinden
gelen verilerin belediyenin kendi 6zkaynaklariyla Urettigi bir yazilim tarafindan
haritalandirilarak mahalle mahalle veya noktasal diizeyde belediye baskanin ekranina
distigl gorilmektedir. Belediye baskani her mahallenin ihtiyacini gorerek kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini saglamaktadir. OB3 bu durumu su ifadelerle dile
getirmistir:

“Mesela baskan da orada ilk besini gérebiliyor. Buradan sectiginde ya da mahalleyi
sectiginde. Ornek veriyorum A mahallesinde ne istendigi ¢ikiyor éniine. Ondan sonra
mididiirliiklere isi delege ediyor. Bizim koordinasyon toplantilarimiz olur, biitiin yénetim,
heyeti. Bu ekran acilir ve mesela surasi kamulastirilacak baskanim, ne yapalim, agin sistemi.

Cocuk niifus mu yogun, yash niifus mu? O zaman en ¢ok bu kriterler arasinda hangisini
yapmamiz gerekiyor? Su, séyleyin plan proje miidiirliigiine béyle projelendirsin.” (OB3)

Bulgulardan gorilecegi Uzere katihmci karar destek sistemi, birincil verilere
odaklanmakta ve yerel kamusal mal ve hizmet talebinin en dogru sekilde toplanmasini
saglayarak katilimcilik sireclerinin artirilmasini desteklemektedir. Boylece hizmette
halka yakinlk ilkesinin de geregi olarak belediyelerin var olma sebeplerine uygun bir
sirecin yuritildigia ifade edilebilir.
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Tablo 6’da istanbul’daki belediyelerde kullanilan iki sistemin karsilastiriimasi
yapilmistir. Mekansal karar destek sistemi ve katilimci karar destek sistemi kullanim
orneklerinden edinilen bulgularla karsilastirildiginda mekansal karar destek sisteminin
birim bazinda kullaniminin yiiksek oldugu, stratejik karar destek sisteminin ise dogrudan
belediye baskanina bagli olarak strateji ve ARGE birimi koordinasyonlugunda kullanildigi
icin genel kamu harcamasi ve stratejisinde daha etkili oldugu ifade edilebilir.

Tablo 6: Mekansal Karar Destek Sistemi ve Katilimci Karar Destek Sistemi
Karsilastirmasi

Mekansal Karar Destek Sistemi Katimei Karar Destek Sistemi
Ikincil verilerle galisilir Birincil verilerle galisilir

(Veri setleri gibi) (Sahadan nitelikli veri toplaniimaktadir)
Daha gok hizmet alimi yoluyla kullanilir Ozkaynaklarla olugturulabilir

Katilimei anlayis daha zayiftir Katilimci anlayis daha yiiksektir

Genel kamu harcamasi ve stratejisi igin

Hizmet bazinda uygulanir Kullanilabilir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Mekansal karar destek sistemleri belediyelerde daha c¢ok altyapi ve sosyal
hizmetlere yonelik yatirim projelerinde ilgili Plan ve Proje, Etiid ve Projeler ile Fen isleri
Mudurliklerinde kullaniimaktadir. Calistigi belediyede her iki sistemin de kullanildigi
OB3 kod adli katilimci, mekansal karar destek sisteminin yerel kamusal mal ve hizmet
talebini her zaman karsilayamadigini su ifadelerle dile getirmistir:

“Herkes kendi élgeginden bakiyor hocam. Onlar konuya mekénsal baktigi igin sosyal projeler
kagiyor. Konu sadece mekén ve niifus sentezi degil. Baska dinamikler var. Biz mesela
gé¢cmen sorununu biliyor oluyoruz. Kadinlarin istihdam hayatindaki zorluklarini biliyoruz.
Ciinkii anket yapmisiz onunla ilgili. Gergekten sormusuz yani kadinlara. Hatta daha detaya
ineyim. Calisan kadinlarin is yasam dengesi icin piif noktalar aramisiz biz. Yani sormusuz biz
bunlari. Ama mekénsal calisan arkadaslar kent élgedinde okuyorlar konuyu. Ornek
veriyorum buradaki alani plan proje miidiirliigii dinamik talebi bilmedigi icin, baskanim

burada ¢ocuk yogun, buraya park yapalim diyor. Oysa belediye baskani hayir diyor, analiz
bana buraya otopark yapmam gerektigini séyledi, ¢cocuk ¢ok olabilir diyor.” (OB3)

S6z konusu bulgulardan her zaman veri setleri gibi ikincil kaynaklari kullanarak
masa basinda vyapillan mekansal analizlerin sahadaki taleplerle uyusmadigi
gorilmektedir.

6. Sonug

Arastirma, istanbul’daki biyiiksehir ve farkli biitce biyikliklerine gére secilmis
dort ilce belediyesinin cesitli birimlerinden katihmcilarla yaritilmustir. Arastirmada
istanbul’daki belediyelerin karar destek sistemlerinin hangi tiirini kullandiklari
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incelenmistir. S6z konusu kategoriler belediyenin Genel Kamu Harcamalari ve Stratejileri
ile Sosyal Hizmetlere Yonelik Yatirim Projeleri ve Sosyal Yardim Harcamalari olmak tzere
temelde genel ve iki alt harcama kirihmi olmak Gzere (¢ agidan incelenmistir

ilk olarak katihmcilara birimlerinde karar destek sistemleri kullanilip
kullanilmadigi sorulmus ve katilimcilarin %50’sinin birimlerinde karar destek sistemi
kullandigr  gorulmustir. Bulgulardan belediyelerde karar destek sisteminin
kullanilmasinda belediyenin bitce buyuklGgi ve nitelikli personel kullaniminin 6nemli
oldugu ifade edilebilir. Nitekim distk bitgeli ilge belediyesinin incelenen Ug¢ biriminde
de s6z konusu sistemin kullaniimadig tespit edilmistir.

Karar destek sistemi kullanilan birimlerin %88’inde (8) mekansal karar destek
sisteminin kullanildigl ve %12’sinde (1) ise katihmci karar destek sisteminin kullanildigi
gérulmistir. istanbul’daki belediyelerin mekansal karar destek sistemi kullanimlarinin
verilerin belirlenmesi, agirliklandirilmasi ve haritalastiriimasi seklinde literattrdeki
orneklerle paralel olarak kullanildiklari ifade edilebilir. Diinya’daki diger belediyelerde
oldugu gibi mekansal analizlerin CBS tabanh yazilimlar yardimiyla yapildig1 gorilmistur.

Katilimci karar destek sistemi seklinde ifade edilen sistem ise literatiirdeki
gorilen orneklerin disinda daha ¢ok katilimciligi 6n planda tutan bir sistemdir. Bu sistem,
karar vericiye karar vermede yardimci olacak verilerin dogrulugunun ve vatandaslarin
kararlara katihmin artirilmasi ekseninde tasarlanmistir. Dogrudan belediye baskanina
baglh olan bu sistem karar alma siireclerini de hizlandirmaktadir. Ancak her iki sistemin
birbirlerine rakip sistemler olarak gériilmesi uygun degildir. Bu kapsamda 6nerimiz her
iki sistemin birbirini tamamlayacak sekilde, orta bitceli ilce belediyesinde oldugu gibi
entegre bir sekilde ¢alismasidir.

Arastirmada mekansal karar destek sisteminin kullaniminin kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinda énemli bir rol oynadigi goruliirken diger
yandan katilimci karar destek sisteminin kullaniminin yayginlastiriimasinin karar alma
sureglerinde katihmcihgl artirarak asil-vekil iliskilerini gliglendirebilecegi sonucuna
ulasilabilmektedir.
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Modern bir vergi sistemi, mali hukuk ve maliye politikasi ekseninde cesitli
kisitlarla gevrelenmis farkl vergi turlerinden olusmaktadir. Bazi vergiler,
olaganistli durumlardan ya da doénemlerden sonra ‘ek finansman’ araci
olarak kullaniimalari  bakimindan ekonomideki farkli dinamikleri
etkilemektedir. Bu nedenle mevcut bir sisteme sonradan ve siireli olarak
eklenen vergilerin, sistemdeki diger vergilerin amaclariyla catisip vergi
kaosu yaratmamasi i¢in dikkat edilmesi gereken pek ¢ok parametre vardir.
Ek vergiler de var olan bu sistemde zaman zaman basvurulan bir finansman
kaynagi oldugundan; ¢alismada, son ek vergiler arasinda yer alan 6 Subat
2023 depremleri sonrasi 7440 sayili Kanun ile ihdas edilmis olan ek
kurumlar vergisi odaginda, vergi kaosuna yol agabilecek hususlar
incelenmektedir.

“Ek vergilerde fiskal amag¢ dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin
zorlanmasi ¢ok yénlii bir vergi kaosu yaratmaktadir” hipotezine dayanan bu
calismada, ilkeler ve vergileme amaglari disinda, maliye politikasi
hedefleriyle celisen hususlar Gzerinde de durulmaktadir. Ayrica, hukuki ve
iktisadi yoniyle ek vergi kavrami teorik anlamda bir bltlin olarak ele
alindiktan sonra, optimal dengenin saglanmasi igin gerekli olan kosullar
normatif baglamda incelenmis ve ek vergi ihdasinda bir 6n kosul gerektigi
sonucuna varilmistir. Bltge gerceklesmeleri itibariyle ek kurumlar
vergisinde mali amacin 6ncelendigi tespitine istinaden; bu c¢alismada,
adalet amacinin geri planda birakilmasinin olumsuz etkileri tartisiimakta ve
ek vergi ihdasinin somut ve olgllebilir kurallara baglanmasi gerekliliginden
hareketle bu kurallarin neler olabilecegi kapsaminda alternatif oneriler
sunulmaktadir.
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A modern tax system consists of different types of taxes surrounded by
various constraints in fiscal law and fiscal policy. Some taxes affect different
dynamics in the economy in terms of being used as ‘additional financing’
instruments after extraordinary situations or periods. Therefore, many
parameters need to be considered to ensure that taxes added to an existing
system later and for some time, do not conflict with the objectives of other
taxes in the system and create tax chaos. Since additional taxes are also a

K34, H2, H41 source of financing that is used from time to time in the existing system,
this study examines the parameters that may lead to tax chaos, focusing on
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7440 after the earthquakes of 6 February 2023.

In this study, which is based on the hypothesis that “pushing the limits of
constitutional principles for fiscal purposes in additional taxes creates a
multifaceted tax chaos”, apart from the principles and taxation purposes,
the issues that contradict fiscal policy objectives are also emphasised. In
addition, after the theoretical approach to the concept of additional tax
with its legal and economic aspects, the necessary conditions for achieving
the optimal balance are analysed in a normative context, and it is concluded
that a prerequisite is required for the introduction of additional tax. Since
it has been determined that the fiscal objective has been prioritised in the
additional corporate tax in terms of budget realisations, this study discusses
the negative effects of leaving the objective of justice in the background,
and alternative suggestions are presented within the scope of what these
rules may be, based on the necessity of binding additional taxes to concrete
and measurable rules.

Extended Summary

There are two reasons why taxes are one of the most effective fiscal policy instruments: Taxes
are automatic stabilizers and can provide secondary income redistribution. This instrument,
which is so important from an economic point of view, is frequently used to return to balance
during cyclical fluctuations or to meet financing needs in extraordinary situations. However,
various principles enshrined in the Constitution impose different constraints on the use of taxes
in these situations. Formulating a tax rule requires searching for an optimal balance within the
framework of various constitutional principles and fiscal constraints from the initial proposal
stage to the final enactment stage. For this reason, it is important to analyze the position of
additional taxes, which have been used many times in history, in terms of optimal balance.

The study seeks an answer to the question ‘To what extent the limits of constitutional principles
can be pushed for the fiscal purpose of additional taxes?’. To address both the legal and
economic effects of additional taxes as a whole, the study aims to analyze these taxes in terms
of fiscal law and fiscal policy in the historical process.
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The additional corporate tax, which was introduced to finance the extraordinary expenses
arising after the earthquake, has been analyzed conceptually and theoretically within a certain
chronology within the scope of interpretation methods in tax law. In this analysis, the texts of
the law, the enactment process, the decisions of the Constitutional Court, and various
approaches to the doctrine are discussed. In addition, the legal nature of additional taxes and
their role as fiscal policy instruments have been analyzed and expectations for the future have
been emphasized.

The fact that the one-off additional taxes are levied in every crisis or natural disaster period is in
itself a routine. This situation causes the concept of ‘one-off’ to be questioned in the long run.
Just like the restructuring laws, the positive aspects of additional taxes are no longer effective.
This routinization causes deterioration in taxpayer psychology and tax morality. To prevent this
situation, the introduction of additional taxes should be subject to a preliminary rule.

In different periods of the history of the Republic, additional taxes have been a type of financing
that has been frequently used for various purposes, primarily for fiscal purposes. The main
reasons for resorting to this type of financing are cyclical necessities and natural disasters. The
constraints mentioned in the study require the design of taxes for both fiscal and non-fiscal
purposes. In this context, the positive and negative effects of the additional taxes should be
evaluated. Since the tax rules to be determined will be a fiscal policy instrument, they should be
in a structure that ensures efficiency and equity, and that observes the optimal balance.

The major problem with additional taxes from the past to the present is that the negative effects
are left in the background. However, the history of tax law is full of examples of how large the
effects of taxes imposed without observing principles can be. The Boston Tea Party, which was
based on the principle of ‘no taxation without representation’, and the Poll Tax, which led to the
resignation of Margaret Thatcher, are the most well-known examples. Therefore, while
determining the rules on additional taxes, there is a need for preconditions based on concrete
data that are far from arbitrariness. In this context, the additional corporate income tax
introduced by Law No. 7440 is analyzed together with the previous additional taxes. The issues
that cause problems in the wording of the law are emphasized. Taking the additional corporate
tax as a model, various suggestions are presented to eliminate the negative effects of additional
taxes in general. These proposals are based on the following three alternatives.

I- Establishing a concrete prerequisite for collection amounts within the scope of the
conclusions drawn based on budget data,

II- Audit effectiveness,

lll-The exercise of the power granted to the President under Article 73/4 of the
Constitution.

If a possible future financing need is to be met by additional taxes with an arrangement to be
made within the scope of these proposals, it will be necessary to increase the efficiency of
existing financing sources. In this case, it will indirectly become required to ensure efficiency in
existing taxes. However, these suggestions regarding the precondition are not sufficient for
optimal balance. The optimal cooperation of legislators and policymakers is also essential.

These proposals have the potential to eliminate the ongoing criticism of additional taxes by the
optimal balance. Therefore, they should be considered as alternatives that should be taken into
account by lawmakers and policymakers.
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1. Girig

Vergiler, gerek otomatik stabilizator olmalari; gerekse ikincil gelir dagilimini
saglamalari bakimindan maliye politikasinin en etkin araglarindan biridir. iktisadi acidan
bu kadar 6nemli bir aracin konjonktirel dalgalanmalarda tekrar dengeye donebilmek
icin veya olaganusti hallerde finansman ihtiyacini karsilamak igin kullaniimasi gegmisten
glinimize sikhkla karsilasilan bir durumdur. Ancak, her ne kadar ekonominin i¢ dinamigi
zorunlu kilsa da; Anayasa’da bulunan cesitli ilkeler, vergilere basvurulan bu gibi
durumlara iligkin farkh sinirlar getirmektedir. Bir vergi kuralinin olusturulmasi, ilk teklif
asamasindan son kanunlasma asamasina kadar gesitli Anayasal ilkeler ile fiskal kisitlar
cercevesinde optimal bir dengenin varliginin arastirilmasini gerektirdiginden, vergi
hukuku tarihinde ¢ok defa vydirarlige alinmis olan ek vergilerin optimal denge
bakimindan konumunun incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Calismada ‘ek vergilerin fiskal amaci dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin
ne kadar zorlanabilecegi’ sorusuna cevap aranirken; ek vergilerin gerek hukuki, gerekse
ekonomik etkilerinin bir bitin olarak ele alinabilmesi igin s6z konusu vergilerin tarihi
sure¢ icinde hem mali hukuk, hem de maliye politikasi ekseninde incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda calismada, deprem sonrasi ortaya cikan olaganisti
harcamalarin finansmani igin 7440 sayili Kanun ile ihdas edilmis olan ek vergi, kavramsal
ve kuramsal olarak belirli bir kronoloji dahilinde vergi hukukundaki yorum yontemleri
kapsaminda incelenecektir. Bu incelemede; vergi hukukunun kaynaklarinin basinda
gelen kanun metinleri, kanunlasma siireci, Anayasa Mahkemesi kararlari ile doktrinde
yer alan cesitli yaklasimlar ele alinacaktir.

Ayrica ek vergilerin pozitif cercevede, hukuki niteligi ve maliye politikasi araci
olarak rolleri incelenecek; normatif cercevede ise, bu vergiler icin gelecege yonelik
elestirel beklentiler tzerinde durulacaktir. Son olarak, ek vergilerde ortaya cikan ve
¢itkmasi muhtemel sorunlar igin birbirine alternatif dnerilerde bulunulacaktir.

2. Anayasal ilkelerin ve Fiskal Kisitlarin Vergi Kurallarina Etkisi

Vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi igin
kurallarin secim siirecinden, teknigin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasina kadar
gecen slirenin tamaminda goz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar (Susam, 2024
271) ve uyulmasi gereken normlardir (Turhan, 2020: 215). Ayrica, vergi kurallarinin
basarili uygulanabilmesi icin gelistirilmis olan dlcitlerdir (Karakog, 2024: 191). Bu ilkeler,
sosyo-ekonomik diizen ve ideolojiler ile vergilendirmenin amag ve niteliginde zaman
icinde meydana gelen donlsliimlere bagh olarak degismektedir. Normatifi (olmasi
gerekeni) amaclayan ilkeler bir Glkenin icinde bulundugu kdltirel, iktisadi ve teknik
kosullara, hatta halkin dinya gorisiine ve toplumdaki hukuk bilincine goére
sekillenmektedir (Turhan, 2020: 215). Vergileme ilkelerinden bazilari teknik nitelikte ve
tartismaya kapaliyken; bazilari ise iktisadi nitelikte ve tartismaya aciktir (Karakog, 2024:
191). Bu nedenle g¢alisma, tartisilabilir ilkeler ve amaclar kapsaminda vergi kurallarinin
hukuki niteligine odaklanmaktadir.
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Vergi hukuku 0Ozelinde, basta Anayasa olmak lizere cesitli kanunlarda farkl ilkeler
bulunmaktadir. En temel vergileme ilkeleri olarak, Anayasa’nin 73’incii maddesinde;
genellik, esitlik, mali glic, sosyal hukuk devleti ve kanunilik gibi ilkeler yer almaktadir.
Anayasa’da yer alan bu genel ilkelerin vergi hukukundaki yansimalari literatiirde farkli
adlarla?, farkl siniflandirmalara dahil edilmekle birlikte, temelde asagidaki sekilde ele
alinmaktadir:

Hukuk devleti ilkesi, vergi hukukundaki ilkelerinin timini kapsayan en temel
ilkedir. Zira, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu ilke, kanunilik ve hukuki glivenlik
ilkeleriyle birlikte anilmaktadir. Hukuki glvenlik ilkesi (g ilkeyi kapsar: Belirlilik (tahmin
edilebilirlik-ongorilebilirlik) ilkesi, geriye/gecmise yiurime(me) ilkesi ve kiyas yasagi
ilkesi (Karakog, 2023: 57-60). Ongoériilebilirlik ilkesi kapsaminda miikelleflerin
kendilerine uygulanacak vergi rejimleri hakkinda énceden bilgi sahibi olabilmeleri, yani
bunlari 6ngorebilmeleri gerekmektedir. Nitekim bu ilkenin, geriye ylrime(me) ve
hukuki givenlik ilkelerinin bir gérinim olarak kabul edilmesinin temelinde bu durum
bulunmaktadir (Goker, 2013: 123).

Hukuki glivenlik ilkesine gore, kural olarak vergi hukukunda mali ytikiumltliklerin
gecmis donemlere etki etmemesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu husus, “geriye yiiriime
ilkesi”, “geriye yiiriimeme ilkesi”, “gecmise yiiriime ilkesi” seklinde farkli ifadelerle3
anilmakla birlikte; temelinde dngorilebilirlik ilkesine de dayanan ve vergiyi doguran olay
meydana geldigi sirada var olan bir kanun hilkmiiniin sonradan degisse dahi 6nceki bir
olaya uygulanamayacagl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kanunlarin, yurtrlik
tarihinden 6nceki olaylara uygulanmamasi hukuki gtivenlik ilkesinin bir sonucudur ve
hukuki glivenlik ilkesi Adam Smith’in belirlilik ilkesinin iktisat bilimindeki esdegeri olarak
da kabul edilmektedir (Oktar, 2022: 51-52).

Mevcut hukuki cercevede vergiye ait yuklimliliklerin agikca gecmise etki
etmeyecegine dair kesin bir norm bulunmasa da, Anayasa Mahkemesi kararlarindan da*
anlasildigi Uzere, bu ilke vergiler igin 6nem arz etmektedir (Doksat & Aydin, 2023:486).
Vergi kanunlarinda bir hikmin geriye yiritilebilecegine yonelik kurallarin

2 Ornegin, Kaneti vd., 2021: 49’da Anayasa’nin 73’lincii maddesi kapsamindaki ilkelerin adlari: “verginin

o, 8

genelligi ilkesi”, “verginin mali giicle orantili olmasi ilkesi”, “verginin kamu giderlerini karsilamaya
Ozglilenmesi ilkesi”, “vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi”, ve “verginin yasalligi ilkesi” olarak
ifade edilmektedir.

3 Calismada, literatiirdeki agirlikli kullanim (bkz. Kaneti vd., 2021; Oktar, 2022; Oncel vd., 2018; Giines,
2008; Ozgenc, 2023) ve Anayasa Mahkemesi’nin ek kurumlar vergisi kararinda da (AYM, E.2023/169,
K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522) kullandigi ifade kapsaminda “geriye” yurime ifadesi
tercih edilmistir. Aksi gorus icin bkz. Uslu, 2021; Gengtlirk, 2023; Asci Akinci, 2024 ve Karakog, 2023:60-
dipnot 19 ve Karakog, 2013:1292-dipnot 14 (Karakog’a gore, her ne kadar zaman zaman Anayasa’da,
kanunlarda, literatlirde ve konusma dilinde “geriye yiiriime” ifadesi kullanilsa da; terimin teknik karsiligi
“6nceye-gecmise tesmil edilmeme”dir. Bu kapsamda “geri” ifadesi yer-yon belirttiginden, zaman
belirteci olan “ge¢cmis-gelecek” ifadelerinin kullaniimasinda yarar bulunmaktadir).

4 Bkz. AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522; AYM, E.2018/103, K.2019/4,
13/2/2019, RG. 14/3/2019-30714; AYM, E.2018/108, K.2019/5, 13/2/2019, RG. 14/3/2019-30714; AYM,
E.2003/73, K.2003/86, 07/10/2003, RG. 20/12/2005-26029; AYM, E.2003/48, K.2003/76, 23/07/2003,
RG. 11/09/2004-25580.
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konulamayacagl yoniinde acik bir Anayasa hikminin bulunmayisinin temel nedeni,
Devletin olaganisti donemlerde ge¢gmise yonelik vergilendirme ihtiyaci duyabilmesidir.
Nitekim, vergi kanunlarinin gegmisi kapsayan yukimlillkler getirdigi 6rneklere siklikla
rastlanmaktadir (Oktar, 2022: 54).

Fiskal kisitlar ise maliye politikasi yonlyle temelde biitge kisiti kapsaminda kamu
harcamalari ile kamu gelirlerinin dengesini icermektedir. Ancak bu dengenin ani
konjonktiirel degismeler veya dogal afetler gibi beklenmedik olaylarda kamu
harcamalarinin artisina bagh olarak bozulmasi, beraberinde birtakim sorunlari
getirmektedir. Bir dogal afet olan deprem, li¢ yonlyle kamu harcamalarini artirici
nitelige sahiptir:

1- Ortaya c¢ikan zararin ve ihtiyaglarin finansmani;
2- Potansiyel zararlari 6nleme maliyeti;

3- Zarar goren mukelleflere yonelik vazgegilen vergilerin ve vergiyi doguran olayin
ortadan kalmasinin yarattigi gelir kaybi.

Sayilan bu nedenden kaynaklanan finansman ihtiyaci maliye politikalarinin ¢ok
yonliu araglari ile karsilanabilirken; Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan
ginimize, dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclar icin ek vergiler siklikla basvurulan
araclardan olmustur®.

Dolayisiyla, Anayasa degisikliklerinde dahi varligini siirdiiren temel ilkeler ve bu
ilkelerin ¢esitli normlardaki yansimalari ile mevcut konjonktiirel dalgalanmalar ya da
kamu kesiminin blyUklugl gibi pek cok parametreye bagh olarak cesitli kisitlarla
cevrelenmis mali politikalar vergi kurallarini etkileyen iki 6nemli unsurdur.

2.1. Kisitlar Bakimindan Ek Vergilerde Genel Amag-Ara¢ Uyumsuzluklari

idarenin vergi gelirlerini maksimize etme cabasina karsin, miikelleflerin de
matrahlarini minimize etme ¢abalari vergileme iliskisindeki taraflarin rasyonelliginin bir
gostergesidir. Bu durum politika yapicilar tarafindan gozetilmesi gereken bir davranis
bicimine karsilik gelmektedir. Zira, otomatik stabilizatér olmalari itibariyle iyi dizayn
edilmis vergiler, konjonktiirel dalgalanmalarda direkt bir miidahaleye gerek olmaksizin
ekonomide aktif diizenleyici rol oynayabilme yeterliligine sahiptir. Vergilerin iyi dizayni
ise sistemin ve kurallarin amaglara uygun sekilde yapilandiriimasi ile mimkiinddr. Bu
nedenle basta Anayasa’nin 73’lGncii maddesi olmak {izere, kanunlar tarafindan

5> Gecmiste olaganiistii dénemlerde ortaya cikan sorunlari ¢cdzmek tizere adil gelir dagilimi gibi amaclar icin
“nevdib” denilen olaganustl vergilere basvurulabilmekteydi (ayrintil bilgi icin bkz. Giray, 2018: 48).
Ornegin, Osmanli déneminde (sdzliik anlami kaza, bela, engel, engebe olan “avariz” kelimesinden
gelen); ozellikle savas, seferberlik gibi olaganisti donemlerde ek bir vergi olarak ‘avariz vergisi’
alinmaktaydi. Ancak, avariz vergileri de tek seferlik olmaktan ¢ikip olagan bir vergi haline donlismustar.
Avariz vergileri Tanzimat’tan sonra kaldirilsa da, yerine Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Varlik Vergisi
gibi tek seferlik vergilerin getirildigi donemler olmustur (Yiice, 2004: 2).
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belirlenen c¢esitli ilkelere uyumlu araglar segilmesi politikalarin islerligi igin bir
zorunluluktur (Tung, 2022: 454).

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde sadece vergileme ilkeleri degil, ayni zamanda
vergilemenin amaglari da yer almaktadir. Vergilemenin temelde mali (fiskal) ve mali
olmayan iki amaci vardir. En ilkel ve birincil amac¢ olarak kabul edilen mali amag,
Anayasa’nin 73’linci maddesinde “..kamu giderlerini karsilamak (izere...” ifadesinde
karsihk bulmaktadir. Bu amag en genel haliyle, kamu harcamalarinin vergilerle finanse
edilmesi anlamina gelmektedir ve literatiirde ‘verginin kamu giderlerini karsilamaya
ozgllenmesi ilkesi’® kapsaminda ele alinmaktadir (Kaneti vd., 2021: 53). Mali olmayan
amag ise “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dadiimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” ifadesinde karsilik bulan; etkinlik, adalet, istikrar ve blyime gibi cesitli
kavramlari kapsayan daha genis bir amaci temsil etmektedir.

Gelirin yeniden dagilimi gibi konjonktir politikalari da mali olmayan amaglar
arasindadir. Gorildugu Uzere vergileme yoluyla birgok amag birlikte gergeklestiriimeye
calisiimaktadir ve bu durum amaclar arasi ¢eliskilere/catismalara sebep olmaktadir. Bu
catismalar, 6rnegin konjonktirel denge saglanmasiile iktisadi bliylime amaclari arasinda
gorilmezken; blylmenin maksimize edilmesi ve gelir dagiliminin saglanmasi amaclari
arasinda goriilmektedir. Bu celiskilerin/catismalarin siyasal karar alma mekanizmasinda
¢6zime baglanmasi gereklilig§inden hareketle (Turhan, 2020: 46), amaglar arasinda
paradoksa’ dontisen uyumsuzluklarin giderilmesi sarttir. Zira amaclar arasinda ortaya
¢ikan paradoks, vergilerin etkinligi ve adalet arasinda da bir dengesizlik yaratmaktadir.
Ayrica, etkinlik ve adalette oldugu gibi, mali ve mali olmayan amaclar arasinda da bu
paradoks bulunmaktadir.

Adalet, Adam Smith’in vergileme ilkelerinde yer aldigi Gzere, iktisadi adalettir
(Turhan, 2020:216). Bu adalet yatay ve dikey adalet ayrimiyla, ayni durumda olanlarin
ayni; farkh durumda olanlarin ise farkh sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir
(Oncel vd., 2018:43). Etkinlik ise, vergi hukukunda mali amacin gerceklestirilmesi, yani
mali glcten bagimsiz bir yaklasimla, en yilksek vergi geliri elde etmeye yonelinmesi
oldugundan; vergilemede tarafsizligin oncelendigi adalet ile ters yoénli bir iliskiye®
sahiptir (Karayilmazlar & Giiran, 2005: 145). Adil verginin ayni ddeme kabiliyetine sahip
kisilere esit yukimlulikler yikleyen bir yapida olmasi gerekmektedir (Rosen & Gayer,
2010:365-366). Bu gereklilik géz 6niinde bulunduruldugunda mevcut ters yonli iliskinin
niteligi daha da ortaya ¢cikmaktadir.

Adaletin saglanmasi hususunda “hangi aracglarla saglanmali?” sorusuna
istinaden maliye politikasi ve mali hukuk ekseninde yapilan otorite tercihleri glindeme
gelmektedir. Ornegin, harcama vergileri etkinligi 6nceleyen, ancak mali gic ilkesini
dikkate almayan yapisi bakimindan adaleti bozucu bir 6zellige sahiptir. Bu durum politika

& Ayrintili bilgi icin bkz. Karakog, 2016.

7 Paradoks, kelime anlami olarak “celiski” kavramina karsilik gelmektedir (Turk Dil Kurumu Sézlikleri).

8 Bu iliski, uluslararasi literatiirde adalet-etkinlik (equity-efficiency) trade-off’'u olarak da anilmaktadir
(Balestrino, 2023: 33).
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yapicilarin ya da vergi kurallarinin basarisizhigl olarak goriilmemelidir. Nitekim her
politika ve kural farkli amaca hizmet eden diizenlemeleri barindirabilir (Tung, 2020: 54).
Bu ylizden vergi politikalarinda aranan ‘mutlak bir dogru’ degil, ‘optimal bir dengedir’.

Vergi politikasi tasariminda birbiri ile gelisen iki veya daha fazla politika arasindaki
oncelik sirasi, bazi tavizlerin® verilmesini gerektirmektedir (Ting, 2013: 22). Vergilemenin
amaglari arasinda ortaya ¢ikan bir paradoks icin hedef politika dogrultusunda ihdas
edilecek yeni bir vergi kuralinin sadece kanundaki ya da vergi sistemindeki diger
hikimlerle degil, ayni zamanda maliye politikasinin genel ilkeleriyle de uyumlu olmasi
beklenmektedir (Tung, 2021: 423). Ancak, vergilemenin amaglari ile Anayasal ilkeler de
kendi aralarinda birtakim paradokslar barindirmaktadir. Maliye doktrininde ‘vergi kaosu’
olarak adlandirilan bu paradokslar, esasinda bir verginin amacinin o sistemdeki baska bir
verginin amaci ile gatismasidir (Turhan, 2020: 389). Bu kapsamda ek vergiler de, ihdas
edilme amaglarina gore etkinlik ve adaletin ya da mali ve mali olmayan amaglarin
Ooncelenmesi bakimindan cift yonli vergi kaoslarina sebebiyet vermektedir.

Mali hukuk ekseninde incelenen adalet ile maliye politikasi eksenin incelenen
etkinlik amaclarinin arasinda kurulamayan optimal denge, basta ekonomi olmak lizere
cesitli alanlarda bozucu etki yaratmaktadir. Vergilemenin mali amaci ve mali olmayan
amaclari arasinda da var olan bu c¢atisma/celiski, daha once ifade edilmis olan kaosu
daha da giglendirdiginden, amaglarin uyumlastiriimasina duyulan ihtiya¢ deprem gibi
olaganistli donemlerde daha da 6nemli hale gelmektedir.

Depremin olumsuz etkilerinin giderilmesi icin Devletin ¢esitli dizenlemeler
yapmasil, aslen kendi sorumlulugunda yer almaktadir. Bu kapsamda, depremin etkileri
gdz Online alindiginda, vergilemede amaclar bakimindan (ayristirlamadiklari igin)
uyumlastirilmasi gereken hususlar sunlardir:

Tablo 1. Depremin Finansmani Bakimindan Uyumlastiriimasi Gereken Amaglar

Mali Amacglar Mali Olmayan Amaglar
-Toplumsal zararin minimize -Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal
edilmesi icin cesitli kamu zararin giderilmesi
harcamalarinin yapilmasi -Dogal afetten zarar gorenlerin zararlarinin
-Artan harcamalarin finansmani karsilanmasi (mali amaci da barindirmaktadir)
-Dogal afetleri dnleme politikalari -Dogal afetin blyuklugiine bagh olarak
icin yapilmasi gereken fizibilite etkilenen ticari hayatin yarattigi konjonkttrel
calismalari ve 6nlemlerin maliyetleri | bozulmanin tekrar diizeltilebilmesi

 Ornegin: Optimal vergileme yaklasiminda, etkinligin éncelendigi bir politikada yatay adalet; adaletin
oncelendigi bir politikada ise etkinlik bozulmaktadir. Nitekim, adalet icin gelirin artan oranli
vergilendirilmesi dngorilirken; etkinlik icin ise vergilerin harcamalar tGzerinden alinmasi 6ngorilmastir
(Akkaya, 1988: 352). Verilen bu tavizler konjonktirin gereklilerine goére donemsel olarak
sekillenebilecegi gibi, Anayasal ilkeler kapsaminda belirlenecek mali ve sosyal amagclarin oncelik
siralamasina gore de sekillenebilmektedir.
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-Sosyal hukuk devletinin bir gerekliligi olarak
dogrudan zarar gérmese dahi dolayl zarar
goren ya da gérme potansiyeli olan toplumun
tim kesimlerini iceren dénlemler alinmasi

-Bozulan gelir dagiliminda adaletin yeniden
tesisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu amaglar o6zellikle mobilizasyonun en yiksek oldugu vergi tabanina sahip
kurumlar vergisi s6z konusu oldugunda daha da hassas bir dengeyi gerekli kilmaktadir.
Ornegin, 7440 sayih Kanun® ile ihdas edilen ek vergi (ek kurumlar vergisi)?, iktisadi
konjonktiirdeki bozulmalar kapsaminda ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasi
icin getirilmistir. Ancak, bu verginin mobilitesi ylksek vergi tabaninin kaybina neden
olacak diizenlemeler icermesi kurumlar vergisi bakimindan hedeflenen uluslararasi vergi
rekabetinin bozulmasina yol agarken, (Sekil 1’de goéruldugi Gzere) uzun vadede de
finansman ihtiyacini derinlestirecek ve nihayetinde birbirini besleyen doéngisel bir
paradoksa neden olacaktir. Vergilemenin mali ve mali olmayan amaglari arasindaki bu
catisma, otomatik stabilizatér 6zelligi bulunan vergilerdeki optimal dengenin
gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sekil 1: Ek Kurumlar Vergisinin Vergi Kaosu Yaratma Potansiyeli

Daha Fazla ~ Olaganiistii
Durumlar veya

Flnznszn an Konjonktiirel
I8! Bozulmalar

Uluslararasi OPt|ma_| \
Vergi \ Finansman
Rekabetinin Dengeden ‘ Ihtiyaci

Bozulmasi

Sapma

Inansman

Mobilitesi Yiiksek intiyacini
Kargilamak Igin

Vergi Tabaninin
Kaybi Ek Kurumlar
Vergisi Ihdasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

107440 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 12/03/2023-32130.

117440 sayil Kanun’daki adiyla “ek vergi”, literatiirde ve GiB’in (Seri No: 2023/2) tahsilat i¢ genelgesinde
“ek kurumlar vergisi” olarak anilmaktadir. Anlasilabilirligin saglanmasi bakimindan calismada da “ek
kurumlar vergisi” kullanimi tercih edilmistir.
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Vergi politikalarindaki degisim/dontisiim, neo-liberal politikalara paralel olarak
sermayenin Ulke icine gelmesine yoneliktir. Sermaye odakh olan bu yaklasimin en temel
sonuglari arasinda adaletsiz vergileme ve emek Uzerinde vergi yliki yaratiimasi
bulunmaktadir (Candan, 2012: 84). Bu ylizden (cret unsuru baglaminda gelir vergisi
miukelleflerini hedef almayan ek kurumlar vergisi, sadece bu yoniyle olumlu bir etki
biraksa da, uluslararasi vergi rekabeti tizerindeki olumsuz etkisi yadsinamaz diizeydedir.
Bu nedenle, kurumlar vergisine miidahale daima daha hassas parametreleri denkleme
katmayi zorunlu kilmaktadir.

Ornegin, kurumlar vergisi oranini artirarak ya da yiikiimliliikleri genisleterek gelir
kaybini telafi etmek bir ¢6zim gibi goriinse de, sonug¢ cazip olmayacaktir. Clinki bu
durum, ¢ok uluslu sirketlerin hem gergek faaliyetlerini hem de vergiye tabi kazanglarini
Ulke disina kaydirmalarina neden olacaktir (Institute for Fiscal Studies, 2011: 494).
Sermaye akiskanligi vergi tabaninin kaybedilmesine yol agtigindan, optimal dengenin
varligi daha ¢ok 6nem arz etmektedir.

Sermaye akiskanligini en c¢ok kapsayan vergi elbette kurumlar vergisidir.
Rekabetci bir ekonomi icin sermaye gelirleri lGzerindeki vergi oranlarinin uluslararasi
seviyeye indirilmesi gerekir. Bu indirim, oran farkhlastiriimasi ile saglaniyorsa o zaman
da veri kosullarda kaynak dagilimi bozulacaktir. Ote yandan bu kaybin telafisi icin emek
gelirlerine yonelik vergi artirrmina gidiliyorsa telafi mekanizmasi ile etkinsizlik ortadan
kalkmis olsa da, adaletin feda edildigi bir denklem ortaya ¢ikacaktir (Pinar, 2012: 38, 41,
43). Bu da birbirini besleyen bir paradoksa ve dolayisiyla genel bir vergi kaosuna
donisecektir.

Ek vergiler ve bu vergiler kapsaminda yasanan ¢esitli vergi kaoslari Cumhuriyet
Tarihi’nin farkli dénemlerinde kendini géstermistir. iktisadi Buhran Vergisi,*2 Mali Denge
Vergisi'® ve Ekonomik Denge Vergisi'* bunlardan en bilinenlerdir. Bunlar disinda
olaganistlu durumlarda tek sefere mahsus olsa da, artik rutin hale gelmis vergiler de
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergileri'® gelmektedir.
Ayrica, belirli bir slre icin getirilmis olmasina karsin, sonradan Tirk vergi sistemine
yerlesmis bir vergi de bulunmaktadir: Ozel iletisim vergisi'®. 1999 Depremine istinaden
‘olaganistli’ donem gerekliliginde gecici olarak baslayip, mukelleflerin alismasi ve
tepkisiz kalmalari sonrasi siirekli hale getirilmis olan 6zel iletisim vergisi'’, Peacock-

121890 Sayili iktisadi Buhran Vergisi Kanunu, RG. 01/12/1931-1964.

131598 Sayili Mali Denge Vergisi Kanunu, RG. 30/06/1972-14231.

14 3986 Sayili Ekonomik Denge igin Yeni Vergiler ihdasi... Hakkinda Kanun, RG. 07/05/1994-21927.

15 Ornegin 4481 sayili ve 4837 sayili Kanunlarin ikisinde de hem ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar
vergisi ayni anda ihdas edilmistir (ayrintili bilgi icin bkz. Ates, 2023; Demir Belin, 2024).

164481 Sayih 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.miik-26/11/1999-23888.

17 Esasinda 4481 sayili Kanun ile ihdas edilen 6zel iletisim vergisi ilk getirilirken, kanun koyucu bu verginin
sureli olarak alinmasini 6ngdérmdastiir. Uygulamada beklenen olmayip s6z konusu vergi 2004 yilina kadar
uzatilmis ve 2004 yilindan sonra ise 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na (RG.23/07/1956-9362)
eklenerek Turk vergi sistemindeki kalici yerini almistir (m.39).
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Wiseman sicrama tezinin tipik bir érnegi olarak kabul edilmektedir (Unsal, 2016: 20;
Kazandi & Selek, 2024: 69).

Gecmisten gliniimize ihdas edilmis ek vergilerin neredeyse hemen hepsi, en az
bir ilke baglaminda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi kararlarina konu
edilmistir'®. Konjonkturel gereklilikler ve dogal afetler olmak Uzere cesitli olaganisti
durumlarda cikartilmis olan bu ek vergilerin bazilari Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilse de; 6zellikle dogal afetlerin yol ac¢tig1 zararin finansmani igin getirilen ek vergiler
genellikle Anayasa’ya uygun bulunmustur.

Karakog’a gore ‘belirsizlikler manzumesi’ olan vergi mevzuati, asil maddelerden
cok miikerrer, gecici ve ek maddelere yer vermesi bakimindan farkl kanunlarin veya ayni
kanun icinde farkli maddelerin birbiriyle olan uyumuna zarar vermektedir. Verginin
konusunun ve oranlarinin sirekli degistirilmesi, sik sik ¢ikartilan aflar ve ihdas edilen ek
vergiler kanunlarin karmasik bir yapiya birinmesine neden olurken, miukelleflerin
odevlerini yerine getirmelerini de engellemektedir (Karakog, 2013: 1300-1301).

2.2. 7440 Sayili Kanun ile ihdas Edilen Ek Vergi Ozelinde Amag-Ara¢ Uyumsuzluklari

7440 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG. 12/03/2023-32130) ile Tiirk vergi sistemini kapsayan cesitli
alanlarda dizenlemeler yapilmistir. Mezk(r Kanun kapsaminda borg¢ yapilandirmasi,
belirli sartlar dahilinde kamu borcunun tahsilinden vazgecme, matrah artirimi, sigorta
primleri, 6grenim kredileri vb. ¢esitli dlizenlemeler olsa da; bu ¢alismanin asil odagini
kurumlar vergisi kapsamindaki bazi miikellefler icin getirilen ek vergi olusturmaktadir.

7440 sayil Kanun’un Genel Gerekgesi’nde belirtildigi Gizere; Covid-19 pandemisi,
kiresel tedarik zincirlerinin bozulmasi, arz soklari, Rusya-Ukrayna iliskilerinin yol agtigi
sorunlar, mal ve enerji fiyatlari ve son olarak da kiiresel anlamda devam eden
enflasyonist baskilarin olumsuz etkilerinin giderilebilmesi adina cesitli regtlasyonlar
yapilmistir (TBMM, 2023a: 8). Gerek konjonktirel olumsuzluklar, gerekse vergi
oranlarindaki indirimler gibi cesitli faktorler, biitcedeki en biylk gelir kalemi olan
vergilerin payini etkilemis ve dolaysiyla vergilemenin birincil amaci olan fiskal amag
dogrultusunda ek finansman ihtiyaci ortaya cikmistir. Ustelik 7440 sayili Kanun’un
kanunlasma siireci devam ederken 6 Subat depremlerinin meydana gelmesi bu ihtiyaci
daha da artirmistir.

Ancak Gerekce’de ifade edilen farkli dinamiklerden beslenen ve ayni zamanda
siyasi, toplumsal, fiziki bircok temele dayanan olgular icin ayni regcetenin sunulmasi;
konuyu, hem ekonomik hem de hukuki anlamda elestiriye agcmistir. Her ne kadar

18 Bkz. 3986 sayili Kanun i¢in E.1994/80, K.1995/27, 06/07/1995, RG. 02/02/1996-22542; 4481 sayili Kanun
icin E.1999/51, K.2001/63, 28/03/2001, RG. 29/03/2002-24710; 4837 sayili Kanun igin E.2003/48,
K.2003/76, 23/07/2003, RG. 11/09/2004-25580; 4962 sayil Kanun igin E.2003/73, K.2003/86,
07/10/2003, RG. 20/12/2005-26029; 7440 sayih Kanun igin E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024,
RG.19/4/2024-32522; 7456 sayili Kanun i¢in E.2023/131, K.2023/160, 28/09/2023, RG. 06/10/2023-
32331.
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finansman ihtiyaci her ddnemde maddi olarak ayni kavrama tekabiil etse de; bu ihtiyaci
ortaya c¢ikaran olgularin farkhiligi (deprem gibi dogal afetler ya da krizler gibi konjonktiirel
bozulmalar), ortaya cikacak mali yiike katlanilabilirligi belirleme acgisindan 6nem arz
etmektedir.

7440 sayil Kanun ile ihdas edilen ek kurumlar vergisi genel 6zellikleri itibariyle;
sureli-gegici, olagandisi, sinirl sayida mukellefi kapsayan, dolaysiz bir vergidir (Karakog,
2023: 53). Ancak bu vergi asagidaki hususlar baglaminda kisa ve uzun vadede cesitli
sorunlar yaratma potansiyeline sahiptir:

1- Anlagsilabilirlik ve basitlik ilkeleri'®, mukelleflerin hak ve oddevlerini yerine
getirebilmeleri icin kanun lafzina nifuz edebilirligini gézeten bir ilkedir. Ancak ek
kurumlar vergisini ihdas eden hilkmiin 21 satirlik 6 cimleden olusan tek bir fikra olmasi;
ayrica, bu anlasilmasi zor diizenlemenin Kanun’un teklif metninde olmadigi i¢in?° Plan ve
Bltce Komisyonu’nda gorisiilmeden 6zet gerekge okunarak sonradan kanun metnine
eklenmesi gibi gesitli yonlerle de elestirilere konu olabilecek bir yazim teknigine sahip
olmasi (Genctiirk, 2023: 375), vergiyi olumsuz yaklasimlarin odagina getirmistir. Ustelik
hikme nifuz edebilmeyi engellemenin o6tesinde, lafzin bu kadar karmasik olmasi
mikelleflerin var olan vergi uyumlarini da zedeleyecek diizeydedir.

2- Hikimde yer alan “Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin
kurumlar vergisi beyannamesinde gdsterilmek suretiyle...” ifadesi, mezk(r Kanun’un
yayimlandigi tarih geregi (RG.12/03/2023), s6z konusu ek verginin 2022 yilina iliskin
kurumlar vergisi matrahini konu almasi nedeniyle geriye yirime ilkesine aykiri olarak
degerlendirilebilir. Burada her ne kadar beyanname verme?! ve ddeme zamani?? heniiz
gecmemis olsa da; bu durum yilin kapanmis oldugu, verginin geriye ylrittldtgi ve
hukuki guvenlik ilkesinin ihlal edildigi gercegini degistirmemektedir. Zira, dénem
kapanmis olmasina ragmen vergi yiki zamansiz ve Olg¢lisiiz bir sekilde artirilmistir
(Karakog, 2023: 81).

Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin, normal bir hesap dénemi igin yilin
basinda basladigl ve tim yil boyunca gerceklestirilen islemlerden elde edilen kazanglar
oldugu dustundldiginde; 7440 sayili Kanun ile getirilen ek verginin miikellefler acisindan
ileriye donik tahminleri, adil ve rekabetci piyasadaki calisma sistemlerini, ticari
faaliyetlerini ve yatirrm kararlarini olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir (Kazandi &
Selek, 2024: 72). Zira, Karako¢’a gore 2022 kazanclarinin dikkate alinmasi ge¢cmisi
etkileyen bir diizenlemeyi icerdiginden, yani hesap donemi kapandiktan sonra kapanan

197440 sayili Kanun ile ihdas edilen ek verginin vergileme ilkeleri kapsaminda ayrintili degerlendirmesi igin
bkz. Karakog, 2023; Asci Akinci, 2024.

20 Ek vergi maddesi genel kuruldaki gériismeler sirasinda verilen bir dnerge ile kanuna eklenmistir (bkz.
Dogrus6z, 2023). Ayrica, Plan ve Bitce Komisyonu’na sunulmamasi yoninden elestirilen ek kurumlar
vergisi hiktimleri, 7440 sayili Kanun metnine deprem sonrasi eklendiginden, teklif metninin Plan ve
Butge Komisyonuna giris (27/01/2023) ve gikis tarihleri (01/02/2023), deprem 6ncesi zaman dilimine
denk gelmistir (bkz. TBMM, 2023b).

21 KVK, m.14/3: “Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap déneminin kapandidi ayi izleyen dérdiincii ayin
birinci giiniinden yirmibesinci giinii aksamina kadar miikellefin bagh oldugu vergi dairesine verilir”.

22 KVK, m.21/1: “Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar 6denir.”
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dénemin vergi yukani artirici bir hukuki nitelige sahip oldugundan, gercek geriye
ylrime s6z konusudur ve bu da agik¢a hukuki givenlik ilkesine aykiridir. Bir vergi
kolayhgi saglanirken, bu kolayligin Ustln bir yarar igin saglandigi kabul edildiginde; s6z
konusu kolayliktan vazgecilmesi ancak daha Ustliin bir yararin varligi halinde
mimkindir. Ancak, kurumlar vergisindeki bazi indirim ve istisnalar kapsaminda
toplanan bir ek verginin adem-i tahsis ilkesi geregi sadece depremin zarari igin
kullanilmasi mimkin olmadigindan?3; bu vergiye dogrudan bir ‘deprem vergisi’ demek
de mimkin olmayacaktir. Aksi takdirde sadece ek kurumlar vergisi degil, her vergi
deprem vergisi olarak kabul edilebilecektir (Karakog, 2023: 71).

Ayrica kanun gerekcesinde ve madde gerekcesinde?* yer almayan deprem
olgusunun, Ustlin yarar olarak 6ne c¢ikarilmasi tarihi yorum yontemi baglaminda da
uygun degildir.

3- Hikliimde yer alan “...ve bu verginin ilk taksiti kurumlar vergisinin 6deme sliresi
icinde, ikinci taksiti bu stireyi takip eden dérdiincii ayda ddenir” ifadesi Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun (KVK)?° ilk 6deme zamani kuralina uyumlu gibi gériinmektedir. Ancak, 7440
saylli Kanun’un yayimlandigi Resmi Gazete tarihinden (12/03/2023) bir ay sonra 6deme
zamanin gelmesi géz oniinde bulunduruldugunda, kisa vadede kurumlarin nakit akis
dengesini bozucu bir etki s6z konusudur. Uzun vadede ise bu hikmin maliye
politikasinin hedeflerin biri olan glgli vergi rekabeti saglama ve yatirrm c¢ekme
amaclariyla celisen bir diizenleme oldugu gorilmektedir.

4- Kanun metnindeki diger bir ifade olan “6/2/2023 tarihi itibariyla, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanhurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin licesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar ek vergiden muaftir...” ifadesi, kamuoyunda ‘deprem vergisi’ algisiyla cesitli
tepkilere neden olmustur. Anayasa Mahkemesi’'nin geriye yiriime ilkesine dair yaptigi
yorumda da (AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522) gerekce
olarak deprem vurgusunun yer almasi bu vergiyi dogrudan deprem ile iliskilendirse de,
esasinda 7440 sayih Kanun gerekcesinde ve madde gerekgelerinde depremin yer

23 Depreme tahsisi miimkiin olmadigindan tahsil edilen tutarlarin Afet Yeniden imar Fonu’na aktariimasi
gerektigini 6ne slren yaklasimlar vardir (bkz. Ergin, 2023:90). Ayrica, bu konuda Sonsuzoglu da 4481
sayili ve benzer gerekceli Kanun (RG.miik-26/11/1999-23888) icin bitce disi fonlarin kullanimini
onermistir (bkz. Sonsuzoglu, 2000:154). Ayrica, Asci Akinci da sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak
ek vergiler yerine fonlarin kullanimini 6nermektedir (bkz. Asci Akinci, 2024:81). Subat 2023
Depremlerinin ardindan 7441 sayili Kanun (RG.21/03/2023-32139) ile kurulan Afet Yeniden imar Fon’u
(6nceki fonlarin aksine) kurulus amacina uygun bir islerlik kazanirsa, ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda basari saglanacagi icin afet sonrasi donemlerde duyulacak ek vergi ihtiyacinin da
ortadan kaldirilmasi bakimindan 6nem arz eden bir kaynak olarak goérilebilecektir (Demir Belin,
2024:509). Ancak fonlar, denetim yonuyle kanuni kurallara siki sikiya bagh olmayan ve yonetim
kurullarina verilen yetkiler yéniiyle olumsuz sonuclar dogurma potansiyeli olan kaynaklardir. Orn. bkz.
Afet Yeniden imar Fonunun Yapisi ve Isleyisi Hakkinda Yénetmelik (RG.02/02/2024-32448) m.18:
“Denetim ve Raporlama”.

24 Deprem olgusuna; genel gerekcede, madde gerekcesinde, tasari-teklif metninde ve komisyon
raporunda yer verilmemesinin temel nedeni 6 Subat depremlerinin 7440 sayili Kanun’un kanunlasma
sureci devam ederken gerceklesmis olmasidir (bkz. TBMM, 2023a,b).

255520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, RG.21/06/2006-26205.
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almamasi yine konuyu tartismalara acan baska bir kronolojik duruma karsilik
gelmektedir.

Ayrica, deprem bolgesinde yer alan miukelleflere taninan bu muafiyetin sinirlari
da tartismalidir. Nitekim, deprem bolgesinde oldugu halde higbir zarari olmayan
mikelleflerin ya da deprem bdlgesinde olmadigi halde emtia satislari, ham madde
saglayiciligl vb. gibi gesitli yonlerden tipki deprem bélgesinde olan bir mikellef kadar
etkilenmis olanlarin siibjektif durumlarinin dikkate alinmadigi bu muaflk kriterleri
mevcut haliyle esitlik ilkesi bakimindan gelisik sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir.

5- On izin ilkesi kapsaminda, biitce hukukuna gére bir kanuna dayanilarak
vergilendirme yapilabilmesi igin s6z konusu kanunun o yilki Blitge Kanunu’nun C
cetvelinde yer almasi gerekir. Yani o mali kanunun o yil uygulanabilmesi igin bltge
kanununda yer almasi 6n kosuldur ve bir bltge yili igcinde uygulanabilecek kurallarin
Bltce Kanunu’ndan once yururlige girmesi gerekmektedir (Karakog, 2013:1301). Bu
nedenle 7440 sayili Kanun lafzinda yer alan “Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri
olarak kaydedilir” ifadesi literatlrde on izin ilkesine aykiri olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim, bu gelirin 2023 Yili Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer almasi mimkin
gorilmemektedir (Karakog, 2023: 60, 83; Sonsuzoglu, 2000: 154).

6- Hikimde yer alan” Bu vergi gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve higbir
vergiden mahsup edilemez” ifadesinde goruldiglu Uzere Odenecek vergi tutarinin
giderlestirilmesine ya da herhangi bir vergiden mahsup edilmesine miisaade
edilmemistir. Ornegin hizli bir finansman gerekliligi dogdu ise burada ek verginin
mahsubunun vyasak olmasi kuralindan ziyade, hizli bir finansman araci olarak
kullanildiktan sonra 2023 yili gelirlerine mahsup edilmesine miisaade eden bir
diizenleme yapilabilirdi ve boylece ek vergi bir nevi pesin alinan vergiye donusturilebilir
ve elestirilere konu olan bu aksakliklardan bazilari giderilebilirdi.

7- Kanun lafzini karmasiklastiran kurallarin basinda, oran farkhlastirmasi ile
miukelleflerin kapsami?® ve bu kapsamin yine kendi icinde daraltilmasi?’” gelmektedir. Ek
verginin sinirh sayida mikellefi kapsamasini, literatirde ‘dlgusuz’, ‘tutarsiz’?® ve ‘cok

26« _Kanunun 32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari iizerinden, dénem
kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik
edilen istisna kazanglar tizerinden...”

27« Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin; (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile gegici 14 iincii maddesi
kapsamindaki istisnalar, ayni Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin; (b), (c), (¢), (d), (e), (f), (g)
ve (h) bentleri kapsamindaki indirimler, 193 sayili Kanunun gecici 61 inci maddesi kapsaminda tevkifata
tabi yatirim indirimi istisnasi, ilgili kanunlari uyarinca kurum kazancindan indirilebilen badis ve yardimlar
ile 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
407 nci maddesi kapsaminda tanimlanan mikro ve kiigiik isletmelerin teknoloji gelistirme bélgeleri ile
Ar-ge ve tasarim merkezlerinden elde ettikleri istisnaya ve indirime konu kazanglari iizerinden bu vergi
hesaplanmaz” ve “Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas llinin Giiriin ilcesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar ek vergiden muaftir”

28 Bkz. Dogruséz, 2023.
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dzgl’, ‘ayrimer’?® olarak nitelendiren gorusler bulunmaktadir. Bu durum, yatay ve dikey
adalet ilkesine ve ayrica mali gii¢ ilkesine aykirilik olarak kabul edilmistir. Ornegin,
beyannamesinde indirim ve istisna tutarina yonelik bir kalem olmayan miukellefler
matrahlari ne olursa olsun ek kurumlar vergisi 6demezken; zarar eden, ancak indirim ve
istisna kalemleri bulunan mukellefler ek kurumlar vergisi 6deyeceklerdir (Karakog, 2023:
76; Asci Akinci, 2024: 62).

Miukellef sayisinin cok dar kapsamli olmasi ama deprem dolayisiyla ortaya ¢ikan
yukin toplam kurumlar vergisi mukelleflerine oranla sadece vergi indirim ve
istisnasindan yararlanan yaklasik %1,5’ine isabet ettiginden hareketle, esitlik ve genellik
ilkesine de aykirilik séz konusudur. istisnalar araciligiyla tesvik edilen faaliyetlerin tekrar
vergilendirilebilir kazanca dahil edilmesi; buna karsin, normalde tesvik kapsaminda
olmayan faaliyetlerin ek verginin disinda tutulmasi da esitlik ilkesine aykirihk olarak
degerlendirilmektedir (Yilmaz & Basdelioglu, 2023: 93; Cicek & Ozkan, 2023: 36). Ayrica
bu durum vergi tesviklerinin amaciyla da celismektedir (Asci Akinci, 2024: 62).

Depremin getirmis oldugu ek finansman ihtiyacini karsilama yukintin, mukellef
grubunun c¢ok kisitli bir kesimine ylklenmesi Dogrusoz’e gore de esitlik ve genellik ilkeleri
baglaminda Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Zira, vergi yikiinin istisnalardan
yararlanan ve bazi bagislari yapanlarca karsilanmasi konusundaki olgltlerin net
olmamasi bu aykirihg! gi¢clendiren hususlardandir. Devlet tarafindan mevcut sistemde
desteklenen faaliyetlerin cezalandirma anlamina gelecek sekilde gegmise etkili olarak
vergilendirme kapsamina alinmasi; buna karsin daha 6nce desteklenmeyen faaliyetlerin
ek vergi disinda birakilmasi esitlik ilkesine uygun dismemektedir. Ayrica ek vergi
diizenlemesi kendi icinde tutarsizdir. Ornegin, Yesilay’a bagis yapan bir kurum bu bagisi
Uzerinden ek vergi 6demezken; bir tGniversiteye laboratuvar bagislayan bir baska kurum
ise bu bagisi tzerinden ek vergi 6deyecektir. Bu gibi bir tutarsizlik ek verginin amaca
hizmette OlglstzIUglinlin bir gdstergesidir (Dogrusoz, 2023).

8- Ek kurumlar vergisinin gegmis yil beyannamesi izerinden ve indirimli kurumlar
vergisine tabi mukellefleri kapsayacak sekilde getirilmesi vergi ceza hukuku yoéniinden
de elestiriye agilmaktadir. Zira, yiriarlik tarihi itibariyle tim gegici beyannamelerin
verilmis olmasi gbéz oninde bulunduruldugunda; mikelleflerin gosterebilecekleri
indirimleri gostermeyip, vergi planlamasi olarak miukellef lehine kullanilabilecek
kalemlerden vazgecmeleri, vergi ceza hukuku kapsaminda bir yaptirim getirmemektedir.
Zira indirim, istisna ve muafliklarin beyannamede gosterilmesi bir vergi planlamasidir ve
miukelleflerin beyannamede gosterebilecekleri indirimleri gdostermemis olmalarinin
vergi kabahatlerinde ya da suclarinda bir karsihigl bulunmamaktadir. Zira beyannamede
gosterilebilecek indirimlerden vazgecilmesi, vergi matrahini artiran bir husustur ve
Hazine’ye herhangi bir yik getirmemektedir.

Gegici vergi beyannamelerinde gosterilmeyen indirimlerden sonra getirilen bu ek
verginin hukuki niteligi yaptirnmlar bakimindan usul belirsizligi yaratmaktadir. Her ne
kadar gosterilmeyen indirimler dolayisiyla ilgili donemde Hazine’'ye daha yiksek bir tutar

29 Bkz. Karakog, 2023; Asci Akinci, 2024.
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intikal etmis olsa da (cari kurumlar vergisi orani ek vergi oranindan daha ylksek oldugu
icin); bu durum ek verginin uygulamadaki etkinligi bakimindan gri bir alan ortaya
cikarmistir. Ornegin, miikellefin lehine olan indirimlerden gegici vergi dénemlerinde
yararlanmamis olmasi o dénem icin herhangi bir sorun teskil etmezken; sonradan
getirilmis olan ek vergi icin yillik beyannamede matrah bakimindan eksik tahakkuk
sonucu ortaya cikacaktir. Ancak, yillik beyannamesini heniiz vermeyen mikelleflerin
gecici vergi doneminde beyan etmedikleri indirimleri, ek vergi bakimindan eksik
tahakkuka neden olmamak adina, sonradan beyan etmeleri halinde ise ortaya ¢ikacak
ek vergi matrahi igin (cari kurumlar vergisi oraninin ek vergi oranindan daha yilksek
olmasindan dolayi), aradaki oran farki kadar bir vergi iadesi gerekliligi ortaya cikacaktir.
Clnkl bu 6rnekte mikellefler gecici beyanname donemlerinde indirimlerini beyan
etmeyerek daha yliksek bir orandan vergi 6demis olacaklardir.

Bir baska ifadeyle; ek kurumlar vergisi matrahi bakimindan sorun yaratabilecek
bu durum icin mikellefler gegici beyannamelerinde goéstermedikleri indirimleri yillik
kurumlar vergisi beyannamesinde gosterdiklerinde (ek kurumlar vergisi orani, yillik
kurumlar vergisi oranindan daha dusik oldugu igin), ilgili indirimlere ait olmak lzere
aradaki fark kadar fazla 6denmis tutarlar ortaya c¢ikacaktir ve bu 6rnekteki duruma iliskin
izlenilmesi gereken usul belirsizdir.

Her ne kadar ek kurumlar vergisi 2023 vyilinda ihdas edilmis ve 2022
beyannamelerini kapsamis olsa da, sayilan tim bu hususlar zamanasimi sireleri
miiddetince varligini siirdiirmeye ve dolayisiyla idare ile miikellefler arasindaki ihtilaflara
konu olmaya devam edecektir.

3. Ek Vergilerde Amaglarin Uyumlastirilmasi: Optimal Denge ve Yeni Kural
Gerekliligi
Optimal, kelime anlami olarak “en iyi”, “en uygun” demektir (Oxford English
Dictionary; Tirk Dil Kurumu Sozlikleri). Mutlak denge yerine en uygun dengeyi bulma
cabasi kendi iginde stbjektif bir yapiya karsilik gelmektedir. Zira “kimin i¢in en uygun?”,
“kime goére en uygun?” sorulari konjonktirin gerekliliklerine gére kisa vadede dahi
degisiklik gosterme potansiyeline sahiptir.

Maliye politikasi, sadece ne kadar gelir toplanacagini degil, bu gelirin nasil ve
hangi kaynaklardan toplanacagini da iceren sorularin cevabini arar. Nasil ki kanun
koyucunun uymak zorunda oldugu Anayasal ilkeler varsa; politika yapicilarin da uymak
zorunda oldugu iktisadi programlar ve planlar vardir. Bu ilkeler ve programlar optimal
dengeye ulasmada gozetilmesi gereken iki ana parametredir.

3.1. Vergilemenin Amaglarinda Optimal Dengenin Onemi

Vergilemenin amaclarinin iyi dizaynini iceren bir kuralin vergi kaosu
yaratmaksizin mukelleflerin vergiye uyumunu ve vergi ahlakini artiran bir niteligi haiz
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olmasi, gerek kanun koyucular gerekse politika yapicilar nezdinde hedeflenen bir durum
olmustur.

Literatlirde mukelleflerin artan ekonomik zorluklar, azalan toplumsal dayanisma
ve hikimetin vergilendirme tutumuyla ilgili hayal kirikliklarinin vergi 6deme isteklerini
azalttigina dair yapilmis ampirik calismalar bulunmaktadir (Boogaard vd., 2023).
Depremin ulusal bir zorluk oldugu kabuliine istinaden, ortak bir ulusal zorlukla karsi
karsiya olundugunda, 6deme gtlict en yiksek mikelleflerin vergilendirilmesini saglamak
icin vergileri desteklemeye istekli*® bir mukellef kitlesinin varligi kabul edilmektedir.
Ancak, bu durumun kosullu oldugu yapilan calismalarda ifade edilmektedir. Oyle ki
onemli zorluklarin ortasinda vergi miukellefleri, hikiimetin vergilerin etkili bir sekilde
kullanildigini gésterebilmesine daha fazla 6nem vermektedir (Boogaard vd., 2023: 28).

Modern devletler, kamu hizmetlerini karsilamak igin blylk miktarda gelir
saglayan vergi sistemleri olmadan var olamaz. Bu sistemlerin tasarlanma sekli refah icin
¢ok onemlidir. Yine de politika yapicilar, ulusal vergi sistemlerinin tasarimini bir bitin
olarak ele almak icin nadiren adim atarlar. Clinkl vergilendirmeye iliskin kamuoyu
anlayisi sinirhdir ve vergi tasarimina iliskin tartismalar da ciddi derece yetersizdir.
Ornegin, 20. ylzyihn ortalarinda ideal olabilecek bir vergi sistemi, 21. yiizyilin ikinci on
yiliicin ideal olmayacaktir. Vergi sistemi tim modern ekonomilerde merkezi bir rol oynar
ve vergiler ¢ogu gelismis ekonomide milli gelirin %30 ila %50’sini olusturur. Bu bliylk
miktardaki paranin toplanma sekli, etkinlik ve adalet agisindan son derece 6nemlidir. Bu
iki kavram arasindaki c¢atisma, mutlak bir tercihten ziyade, optimal dengeyi
gerektirmektedir. Daha genel olarak, tiim vergilerin tek tek tim amaclari barindirmasi
gerekmez (Institute for Fiscal Studies, 2011: 1, 3, 470, 472). Vergi sistemi bir biitlin olarak
bunu sagladigi slirece adaletten uzaklasan ya da etkinlige golge diisiiren vergilerin de
sistemde yer almasi ‘bir noktaya’ kadar kabul edilebilir. Bu ‘bir noktanin’ referansi olan
optimalite ise amaclari netlestirmek ve politika tzerindeki kisitlari tanimlamakla baslar.
Kisitlamalara uyarken amaglara en iyi sekilde ulasan vergi sistemi, optimal olarak kabul
edilir (Tuomala, 2016: 1-2).

Adalet-etkinlik trade-off'unda3!, toplumun gelir dagiliminda adaleti saglama gibi
hedefleri varsa, etkin vergilendirme kurallarindan sapmalar kabul edilebilir olmaktadir.
Bu kapsamda, bir verginin asiri yik olusturmasi ‘mutlak kotd’ bir durum olarak
nitelendiriimemelidir. Nitekim, sonucta adalet-etkinlik trade-off'unda toplum icin bir
fayda saglanmasi muhtemeldir. Ancak, saglanacak bu faydanin topluma yansiyan asiri
yuki hakli gikaracak boyutta olup olmadigi 6nem arz etmektedir. Zira, slibvansiyonlar bile
asiri yik yaratma potansiyeline sahiptir, clinkl mikellefleri marjinal sosyal maliyetten
daha az degere sahip Urlinlere yonlendirirler (Rosen & Gayer, 2010: 346, 347, 357).

30 By istegin olumsuz bir yansimasi olarak; Unsal’a gére miikelleflerin dogal afet sonrasi psikolojik
durumlarindan faydalanilarak konulan vergilerin yarattigi yik, miikelleflerin tepkisiz kalmalari sonucu
artmaktadir (Unsal, 2016:3).

31 “Trade-off”, iki kavram/dzellik arasinda biri icin digerinden verilen taviz anlamina gelmektedir (Oxford

English Dictionary). Orn. Balestrino, 2023: 33’te vergi kaosuna yol acan ve calismada ‘paradoks’ olarak

ifade edilen kavramin es degeri olarak kullaniimistir.
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Vergilemede optimal nokta her ne olursa olsun rasyonel mikellef davraniglarinda
bir degisim beklentisi s6z konusu olacagindan, etkinlik ve adalet arasinda yapilacak olan
se¢imin vergilemenin amaglari baglaminda da potansiyel mikellef davranisi degisikligini
icerecek bir vergi kuralina uygun olmasi gerekmektedir. Clinkii mikellef algilarindaki
degisiklik onlari rasyonellikten uzaklastiracaktir (Turhan, 2020: 416-417).

3.2. Ek Vergi ihdasinda Kurallarin Onemi ve Kural Onerisi

Maliye politikalarinin etkinligi bu politikalarin énemli bir araci olan vergilerin
uygun sekilde sistematize edilmesine baglidir. Bu da, vergi kuralinin kapsam ve niteligiyle
iliskili oldugundan; kisit-amag-arag etkilesiminin analiz edilmedigi bir vergi kuralinin
olusturulmasi vergi kaosuna yol agma potansiyeline sahiptir. Zira boylesi bir analiz,
olcululik ilkesinin3? de bir geregidir.

Bir vergi kurali, gerekgesini olusturan sosyal, siyasal, ekonomik, mali ve teknolojik
durumlari dogru bir sekilde yansitamazsa, kendi islevini yerine getirmesi muimkin
olmayacaktir (Oktar, 2016: 3, 8). Bu kapsamda ek vergilerin amaglari arasinda ¢ikan vergi
kaosunun minimize edilmesi optimal dengenin saglanmasi ile miimkindur. Bunun igin
ise geriye ylrime(me), olglliluk, hukuki givenlik, kanunilik, esitlik, genellik, kiyas
yasagl, ongorulebilirlik, mali glig, adalet, belirlilik, hukuk devleti gibi pek ¢ok Anayasal
ilke ile basta bltce kisitindan kaynaklanan cesitli fiskal sinirlarin amac-ara¢ uygunlugu
bakimindan analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle 7440 sayili Kanun kapsaminda, dogal afetlerin beklenmezligi gerekce
gosterilerek geriye yirime ilkesinin sinirlarinin asildigi Anayasa Mahkemesi tarafindan
dahi kabul edilmisken33; bu durumun nedeni olarak, genel ifadelerle kamu yararinin
oncelendigi vurgusu goz 6niline alindiginda vergi kurallarinin 6nemi bir kez daha ortaya
¢citkmaktadir.

Vergi hukukunda Anayasal bir ilke olarak geriye yliriimeyi yasaklayan bir
maddenin bulunmamasi ve gegcmiste de vergilerin kamu yarari 6nceligi ile siklikla geriye
ylrittldugi 6rneklerin olmasi, konunun Anayasa Mahkemesi tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmasina neden olmustur. Mevzuatta bir tanimi bulunmayan gergek ve gergek
olmayan geriye yirime kavramlarina gerek doktrinde, gerekse Anayasa Mahkemesi

32 Blcaliliik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirmasi sdz konusu oldugunda, bu sinirlandirma igin
kullanilacak aracin, sinirlama amacini gercgeklestirmeye elverisli, gerekli ve orantili olmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda olcululiik ilkesi, sinirlandirma amaglari ile araglari arasinda dengeli bir iliskiyi
gerekli kilmaktadir (Karakog, 2013: 1280).

33 AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522, §23: “itiraz konusu kuralin yirirliige
girdigi tarih itibariyla kurumlar vergisi hesap doéneminin kapandigi ve kapanan hesap dénemine ait
indirim tutarlarina yonelik ek verginin 6ngorildigia anlasiimaktadir. Bu itibarla kuralin geriye
yiriitiildiigii sdylenebilse de beklenmedik dogal felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik
ve sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle yapilacak kanuni diizenlemelerle
kanunlarin geriye yurutiilmesinin miimkiin oldugunun kabulii gerekir” (yazar tarafindan vurgulanmistir).
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kararlarinda siklikla rastlanmaktadir. Ancak, Almanya Federal Anayasa Mahkemesi’nin34
2’nci Dairesi tarafindan yapilan bu ayrimda dahi ayni mahkemenin vermis oldugu 2010
tarihli bir kararda bu kavramlar arasinda esasinda bir fark bulunmadigi vurgulanmistir
(Taylar vd., 2020: 31).

Ek kurumlar vergisinin geriye yurutilmesi biitge tahminlerinde ve tahakkuk-tahsil
oranlarinda da kendini gostermektedir. Finansman amaci ©6ncelenirken, adalet
amacindan vazgegilmesi bir noktaya kadar kabul edilebilir olsa da; 2023 yilinda yirirlige
girip 2022 yili gelirlerini konu alan ek kurumlar vergisinde, 2023 yili itibariyle %99,33° gibi
ciddi bir oranda bitge tahminlerine uygun gelir elde edilmesi finansman amacina ¢ok
kati bir baglihgin gostergesidir.

Tablo 2. Ek Kurumlar Vergisi 2023 Merkezi Yonetim Biitge Gelir-Tahmin Verileri

2023 2023
Vergi Tirii (Mven 1) Biitce Geliri Biitce
¢ Tahmini3®
7440 Sayili Kanun, m.10/27 Uyarinca Tahsil Edilen Ek Vergi 73.502%7 74.000

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Mali istatistikleri'nden faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur (bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023a,b)

Bu sekilde bir tahmin gerceklesmesi elde edebilmek igin etkinligin, optimal
dengeden oldukg¢a uzak bir noktada dncelenmesi gerekmektedir. Yani bu tablo 7440
sayil Kanun’da etkinligin adalet aleyhine dengesizlik yaratacak boyutta ilk amacg
oldugunun bir gostergesidir. Zira, 73.502 Milyon TL, ilk 6deme ayindan itibaren 2023 yili
icin toplanan ek vergi tutaridir, o yila ait hedef 74.000 Milyon TL'dir (Hazine ve Maliye
Bakanhgi, 2023a,b). Bu durumun nedenlerinden biri, geriye yiriiyen vergilerde
halihazirda verilmis olan gecici vergi beyannamelerine istinaden, kayip-kacak oraninin
dislik olmasidir. Zira, vergilerdeki genel tahakkuk-tahsil oranindaki farktan da bu durum
gorilmektedir. Ornegin, 2023 yili icin genel tahakkuk-tahsil orani %83,7’dir. Hatta ret ve
iadeler hari¢ olmak Ulizere, devreden tahakkuklardan ve gec¢mis yil tahakkuklari igin

34 AlIman hukukunda gercek ve gercek olmayan geriye yiiriime hakkinda giincel yaklasim igin bkz. Ozgeng,
2023:48).

35 Yazar tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Mali istatistikleri’nden faydalanilarak
hesaplanmistir (bkz. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2024 & 2023b)

36 By tutarlar 2023 Yili Biitge Kanunu B Cetvelinde tahmin edilen gelir hedefleri ile 7457 sayili Kanun’da
(27/07/2023-32261) yer alan ek gelir tahminlerini icermektedir.

37 Hatta 7440 sayili Kanun’un 10’ncu maddesinde yer alan “Ozel hesap dénemi tayin edilen miikelleflerde
bu vergi, 2023 yili icinde sona eren hesap dénemi icin verilmesi gereken beyannamelerde gésterilmek
suretiyle uygulanir” ifadesinden hareketle 2024 biitcesine sarkan tutarlarin ekim ayi itibariyle 1.643
Milyon TL oldugu gbéz o6nilinde bulunduruldugunda, ek kurumlar vergisinin toplamda beklenenin
Uzerinde bir gelir yarattigl sonucuna da ulasilmaktadir (bkz. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2023a)
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yapilan tahsilatlardan arindirilmis oranin %92,7 oldugu da analize katildiginda, bu durum
dogrulanmis olarak kalmaya devam etmektedir32.

‘Bir defaya mahsus’ alinan ek vergilerin ‘her’ kriz ya da dogal afet doneminde
aliniyor olmasi kendi iginde geligkili bir diizenlilik arz ettiginden, bu durum uzun vadede
‘bir defalik’ kavraminin sorgulanmasina sebep olmakta ve tipki yapilandirma kanunlari
gibi olumlu yonlerinin artik etkinligini yitirdigi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu
olumsuz dizenlilik, mukellef psikolojisinde ve mikelleflerin vergi ahlakinda bozulmalara
sebep olmaktadir. Bu durumun ontline gegilmesi icin ek vergi ihdasinin bir 6n kurala tabi
olmasi gerekmektedir. Bu gereklilikten hareketle g¢alismada mali hukuk ve maliye
politikasi ekseninde yapilan degerlendirmeler sonucunda ileri stiriilen elestirilere yonelik
asagidaki onerilerin getirilmesi mimkiinddr:

1- Kanun koyucu bir vergi kurali getirirken “her olaya ayni regete” yaklasimindan
vazgecmelidir. Hep ayni kanun lafzi gergevesinde farkli dénem ve konjonktiirde benzer
vergiler ihdas edilmesi, kiiresellesme ile birlikte artik ¢ok kisa siirelerde gegerliligini
kaybeden ya da devamli degisen ekonomi modellerine uygun olmamaktadir. Eger bir ek
vergi getirilmesi planlaniyorsa; bu ancak, konjonktirdeki ve mikellef algisindaki olumsuz
etkileri giderebilmek amaciyla ve sadece somut veriler 1siginda bir gereklilik 6ne strerek
olmaldir. Zira, finansman acigini kapatmak (gelir ihtiyacini giderebilmek) icin ek vergi
getirmek bir tercih olsa da, tek tercih degildir. Keyfiligin 6nlenebilmesi igin ek vergilerin
ihdasi somut kurallara baglanmalidir.

Ornegin;

a. Bir ek verginin ihdas edilmesi icin son takvim yilindaki tahakkuk ve tahsil
farkinin kanuni bir siniri asmis olmasi

b. Ya da en son ihdas edilen yapilandirma kanunu c¢ergevesinde tahsil
oranlarinin bitge gelirlerinin belirli bir ylizdesini asmis olmasi

kriterlerinden en az birinin mevcut bltce yili icin saglanmasi kosulu getirilmelidir.

ilk alt 6neriye iliskin olarak; tahakkuk ve tahsil oranlari, vergilendirme siirecinin
saglkli islediginin bir gostergesi oldugundan; getirilecek ek vergiler igin aranan 6n bir
kosul olmasi, yeni bir mali yukimlilik getirmeden 6nce var olan yukimlaliklerin
tahsilindeki etkinligi artiracagindan ‘cifte yarar’ saglayacaktir. Ornegin, calismada
Onerilen bu kuralin yirurlikte oldugu bir senaryoda, 2024 yilinda getirilecek bir ek vergi
icin en son 2023 yilinin tahakkuk-tahsil oranlari belirleyici olacaktir. 2023 yilinda s6z
konusu oranin %63,13° gibi cok disik bir dizeyde kalmasi nedeniyle ek vergi ihdasi
mumkiin olmayacaktir®®. Bu 6n kosul kural tipki bir mali kural gibi devreye girerek,
oncelikle tahakkuk ettirilen vergilerin tahsili icin idare’ye sorumluluk yiikleyecektir.

38 Tahakkuk-tahsil oranlari igin bkz. Gelir idaresi Baskanligi, 2024.

39 Genel Biitce Gelirleri (Bin TL): Tahakkuk 639.961.023; Tahsilat 403.938.824 (Hazine ve Maliye Bakanhgi,
Muhasebat Genel Mudurliaga, 2024).

40 Sadece 2023 yilinda degil; 2024 yilinda da bu oran %66 seviyesinde seyretmistir. Halbuki daha eski
yillarin verileri incelendiginde tahakkuk-tahsil oranlarinin daha yiksek oldugu -6rn. 2022 yilinda %75,8;
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7440 sayih Kanun’un esasinda bir yapilandirma kanunu olarak teklif metninde yer
almasi, mikellef tabaninin genelinde vergi tahsilatinda sorunlar yasandiginin bir baska
kanitidir. Zira, yeteri kadar tahsilatin saglandigi bir toplumda yapilandirma kanunlarina
bu kadar sik ihtiya¢ duyulmayacaktir.

ikinci alt dneriye iliskin olarak ise; tipki tahakkuk-tahsil oranlarindaki somut bir
kural 6nerisi gibi yapilandirma kanunlarina iliskin de benzer kural getirilmesi s6z konusu
oldugunda, yine mevcut vergi kaynaklarinin etkinliginin artirilmasi 6n kosul olarak
kendiliginden devreye girecektir. Ornegin, calismada onerilen ikinci kuralin yirirliikte
oldugu bir senaryoda; yapilandirma kanunlarinin genel amacinin Hazine gelirlerini
artirma ve hizlandirma oldugu varsayiminda, ek bir verginin ihdasi i¢in, son yapilandirma
kanununun bu genel amaca ne kadar hizmet ettiginin bir gostergesi olarak bitce
gerceklesmelerinin kontroll zorunlu hale gelecektir. 7440 sayili Kanun’dan bir 6nceki
yapilandirma kanunu oldugu i¢cin 2021 yilinda ihdas edilmis olan 7326 sayili Kanun’a*! ait
biitce verileri 6nem arz edecektir. O yila ait Merkezi Yonetim Blitce Denge Tablosu
incelendiginde, 7326 sayih Kanun kapsaminda tahsil edilen gelirlerin, toplam bitge
gelirlerinin sadece 0,04’Unu* olusturdugu goériulmektedir. Bu da vyapilandirma
kanunlarinin bitgeye sagladigi katkinin ne kadar sinirli oldugunun bir diger gostergesidir.
Boylece 6neri kapsaminda getirilecek 6n kosul, finansman kapasitesini artirmak icin yeni
ek vergi ihdasindan once tahsil edilemeyen gelirler icin ¢ikartilmis olan yapilandirma
kanunlarinin amaglarina uygun olarak potansiyel kaynak yaratma kapasitelerinin de
etkin kullanimini zorunlu kilacaktir.

Bu kapsamda, ek vergiyi iceren ylkamluillkler eklenmeden dnce, ilk haliyle bir
yapilandirma kanunu olan 7440 sayili Kanun ile vergi borglarina iliskin yapilandirma hakki
saglanmasi, halihazirda 6denmeyen borglarin tahsil edilmeye c¢alisildiginin  bir
gostergesidir. Boyle bir ortamda ek vergi ile saglanmak istenen etkinligin uzun vadede
ne kadarinin saglanabilecegi belirsizdir. Siirekli yapilandirma kanunlariyla bozulan bir
mikellef uyumu varken, kisilerin ek vergiye uyum gostermelerini beklemek kendi iginde
celiski barindiran bir baska hususa karsilik gelmektedir.

Ustelik, 7440 sayili Kanun kapsaminda sadece vergi ashinin degil, cezalarin da
yapilandirilmasi, 6deme kolayligi saglanmasi, vergi artirrminda bulunanlara ayricalik

2021 yilinda %88,3- gorilmustlr (veriler igin bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
MudurlGgl, 2024). Bu kapsamda, yasanan bu ciddi dislise bir dnlem olarak ek vergi ihdasindan énce,
tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen vergilerin tahsiline yonelik etkinlik ve verimlilik artirici
diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

41 7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, RG. 09/06/2021-31506.

4231 Aralik 2021 tarihine kadar vergi dairelerinden tahsil edilen gelirlerin toplam tutari 54.630.499.634 TL
iken; Bitce gelir kaleminin toplam tutari ise 1.402.038.111.000 TL'dir. ilgili veriler icin bkz. Hazine ve
Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel MudurlGgi (2021). Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi yayimladigi
verilerde 7326 sayili Kanun’a iliskin yapilandirmadan faydalanan mikelleflere ait tahsilat tutarlari ile bu
Kanun kapsaminda saglanan diger kaynaklarin tahsilat tutarlarini ayristirmadan agiklamaktadir. Bu
nedenle getirilecek bir 6n kosul, sadece yapilandirmadan kaynakli tahsilat tutarlarini ayri bir kalem
olarak gostermeyi zorunlu kilacagindan, bltce gerceklesmelerinde seffafligi da artiran bir durum ortaya
cikaracaktir.
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taninmasi, ihtilafli alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ve sulhla ¢6zilmesi gibi
imkanlarin da tanindigi g6z oniinde bulunduruldugunda; 7440 sayili Kanun’un kamu
alacaginin tahsilini hizlandirmaktan ziyade, bu alacagin 6nemli bir kismindan vazgecerek
yeni bir kaynak ihdasina yonelme sebebi olusturdugu goérilmektedir. Bu bakimdan
kanun koyucunun amaci geliskili ve kamu yararindan 6te daha ¢ok kamu zararina sebep
olabilecek niteliktedir (Asci Akinci, 2024: 80-81).

2- Yice'ye gore vergilemenin ilk amaci olan mali amacin oncelendigi cagdas
yaklasimdan uzak ek bir vergileme modeli yerine etkin vergi denetimine yatirnm yapmak
daha gercekgi olacaktir (Yice, 2004: 16). Doktrindeki bu yaklasimdan hareketle, sadece
bltce yoniyle degil, denetim yoniliyle de somut kosullarin getirilmesi onerilebilir:
Ornegin, inceleme oranlarinin belli bir sinirn Gzerinde olmasi 6n kosul olabilir. Zira,
Turkiye genelindeki muikelleflerin inceleme oranlari 2023’te sadece %1,66'da kalirken,
onceki yillarda da benzer oranlarda olmustur®.

Calismada ele alinan birinci 6neri, var olan vergi kapasitesine iliskin daha c¢ok
gonullh tahsilata yonelikken; vergi denetiminde yapilacak iyilestirmeler ise idari ve mali
nitelikli hukuka aykirihklar (kabahatler ve suglar) bakimindan da eksik kapasiteyi
etkinlestirme 6n kosulu yaratacak; ayrica, tahakkuk-tahsil oranlarinin da ilk éneri ile
baglantili olarak artmasini saglayacaktir.

Yukarida ifade edilen 6neriler kapsaminda yapilacak bir diizenlemeyle, gelecekte
ortaya ¢tkmasi muhtemel bir finansman ihtiyacinin ek vergilerle karsilanacak olmasi,
oncelikle var olan finansman kaynaklarinin etkinliginin artirilmasi kosulu ile mimkin
olacagindan, halihazirdaki vergilerin tahsilinde etkinlik saglanmasi da dolayh olarak
zorunlu hale gelecektir. Ancak, 6n kosul niteliginde olan 6nerilere iliskin yapilacak
herhangi bir dizenleme mali ve mali olmayan amaclar arasinda denge kurmaya tek
basina yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, calismada ele alinan etkinlik ve adalet amacinin
ortaya cikardigi vergi kaosunun onlenebilmesi icin vergi kurallarinin olusturulmasi
asamasinda mali hedef ve programlara uygun fizibilite calismalarina daha fazla 6nem
vermesi de ayrica gerekmektedir.

3- Son bir alternatif oneri ise Anayasa’nin 73’lincti maddesi ile Cumhurbaskanina
verilen yetkinin kullanimina iliskindir**: Kanundaki ‘ek vergi’ ifadesine karsin gercek bir
ek vergidense, vergi harcamalari olarak vazgecilen vergilerin tekrar matraha eklenmesi
yaklasimi, Anayasa’ya aykiri olarak degerlendirilen bircok hiikmi disarida birakacak
sekilde farkli sistematize edilebilir. Ornegin, KVK'daki indirimler Cumhurbaskanina
verilen bir yetki cercevesinde gegici siireli diizenlenebilirdi. Oyle ki, 7440 sayili Kanun
yiurirlige girdiginde, KVK’'nin 5’inci maddesinde olmayan degisiklik yetkisi, sonradan

432022 yili %2,26; 2021 yili %1,68; 2020 yili %1,58 (Hazine ve Maliye Bakanhgi, Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, 2023:47).

44 Anayasa, m.73/4: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir”
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7491 sayill Kanun® ile getirilmistir. Boylece dniimiizdeki donemlerde ek finansman
ihtiyaci halinde hizli bir finansman yaratma kapasitesi olarak bagvurulmasi ihtimali
glclendirilmistir.

Cumhurbaskanina vergiyi doguran olay! belirleme yetkisi vermeyen Anayasal
ilkeler kapsaminda, ek ya da yeni bir verginin ihdasi i¢in kanun koyucunun iradesinin
gerekli olmasi modern hukuk sistemlerinin degismez bir kurahdir. Milkiyet hakkina
miidahale olan vergilendirme yetkisinin kati kurallara bagli olmasi da yine hukuk devleti
olmanin en 6nemli gerekliliklerindendir. Bu kapsamda gelecek donemlere iligskin
getirilecek bir ek vergi yerine, (en son 7491 sayili Kanun ile yirirlige alindigi tzere)
Cumhurbaskani’na verilmis olan s6z konusu oranlari degistirebilme yetkisinin kullanimi,
kanunilik ilkesinin sinirlarini asma potansiyeline sahip bir yetkidir. Bu potansiyel, ek
kurumlar vergisi kapsaminda su sekilde somutlastirabilir:

i- 7440 sayih Kanun’un ek vergi kurallarini diizenleyen 10’uncu maddesinin
27’'nci fikrasinda yer alan “..5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en
az %15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik edilen istisna kazanglar (izerinden
ise %5 oraninda ek vergi hesaplanir...” ibaresi, ek vergide vergiyi doguran
olaya isaret eden bir ifadeye karsilik gelmektedir;

ii- 5520 sayili KVK’'nin 5’inci maddesinde kurumlar vergisinin istisnalari yer
almaktadir;

iii- 7440 sayih Kanun ihdas edildiginde, s6z konusu 5’inci madde lafzinda
olmayan degisiklik yetkisi*® daha sonradan 7419 sayili Kanun ile
Cumbhurbagkani’na verilmistir.

Bu (¢ husus birlikte okundugunda; Cumhurbaskanina sonradan verilen yetkiye
dahil olan ‘vergi yukl{’ unsurunun, ek kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin
niteligini etkiledigi gérilmektedir. Yani bu diizenleme itibariyle, KVK’nin 5’nci maddesine
iliskin ek kurumlar vergisinden elde edilen tutar, bundan sonra Cumhurbaskani Karari ile
elde edilebilir hale gelmistir. Goruldugl tGzere hukuki nitelikleri farkh olsa da; Hazineye
intikal eden ek tutarin kaynagl kapsaminda ayni sonuca gotiiren iki secenek ortaya
¢cikmistir. Elbette burada Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 4’lGncl fikrasi kapsaminda
kanunilik ilkesinin bir istisnasi s6z konusudur ve bu istisna ancak yasama organinin
iradesi ile taninabilen bir vyetkiyi icermektedir. Ancak kronolojik olarak bu
diizenlemelerin yakin tarihlerde yapilmis olmasi gelecege yonelik negatif dngorilere
sebebiyet verecek detaylari icermektedir.

457491 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
28/12/2023-32413.

46 Bkz. m5. “(2) (Degisik:27/12/2023-7491/58 md.) Cumhurbaskani, bu maddede yer alan; vergi yiikiine
iliskin oranlari ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya kurumlar vergisi oranina kadar
artirmaya, diger oranlari ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligi, bu maddedeki istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

International Journal of Public Finance 131
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 109 — 136.




Tung, Z.

Ani ekonomik gerekliliklere hizl miidahalede bulunabilmek icin uzun kanunlagsma
suregleri yerine yuritme organinca karar alinmasi, maliye politikalarinin konjonktiire
gore islerligini artiran bir durumdur ve 6zellikle indirim, istisna, muaflik kapsaminda bu
yetkinin mevzuatta siklikla Cumhurbaskani’na verildigi bir gergektir. Ancak, calismada da
ele alinan bir durum olarak, kurumlar vergisinin uluslararasi vergi rekabeti gibi uzun
vadeli politika amaglarini dogrudan ilgilendirmesi ve miikellef tabaninin asiri mobil
olmasi gibi etkenler bu yetkinin kullaniminda, ¢alismada vurgulandigi sekliyle, maliye
politikalarina yonelik optimal dengenin énemini daha kirilgan hale getirmistir. Bu
nedenle de verilen yetkinin kullanimi igin yukarida bahsi gegen iki 6n kosul s6z konusu
olamayacaktir. Dolayisiyla bu hassas yetkinin kullanimina, ek kurumlar vergisinde
oldugunun aksine, yeni bir finansman yaratma kaynagi olarak degil, sadece iktisadi
gerekliliklere hizl miidahale gerekgesi olarak bagvurulmalidir. Aksi halde, maliye
politikasinda vergi harcamalari kapsaminda yer alan ve tesviksel amaglara hizmet eden
bu istisnalar iktisadi hedeflerle gelisir hale gelecektir.

4. Sonug

Ek vergiler, Cumhuriyet tarihinin farklh donemlerinde basta fiskal amag¢ olmak
Uzere c¢esitli amaclar dogrultusunda siklikla basvurulan finansman kaynaklari olmustur.
Bu tir bir finansmana basvurma nedenlerinin temelinde konjonktirel gereklilikler ve
dogal afetler bulunmaktadir. Mevcut kosullarin bir ek vergi ihdasini gerektirmesi halinde,
bu ek vergiye yonelik kurallar, gegmisten gliniimiize ihdas edilmis olan ek vergilerin
olumsuz etkileri giderecek, olumlu etkileri ise pekistirecek nitelikte olmalidir. Zira,
tarihsel olarak bakildiginda ek vergilerdeki en 6nemli sorun, olumsuz etkilerin geri
planda birakilmasidir. Halbuki uluslararasi vergi hukuku tarihi, ilkeler gozetilmeden
getirilen vergilerin toplumsal sonuglarinin ne kadar bulylk olabileceginin 6rnekleriyle
doludur. Temsilsiz vergi olmaz (“no taxation without representation”) ilkesine dayanan
Boston Cay Partisi*’, Margaret Thatcher’in istifasina neden olan Bas Vergisi*® ve Poujade
Hareketi*® bu &rneklerin en bilinenleridir. Bu nedenle etki analizinin yani sira, ek
vergilere iliskin kurallar belirlenirken keyfilikten uzak somut verilere dayah 6n kosullara
da ihtiya¢ duyulmaktadir.

47 Boston Cay Partisi olarak bilinen olay, 1770 yilinda Amerika’da ¢ay disindaki mallardan alinan giimriik
vergisinin kaldirilmasi sonucu gay Uzerinde kalan vergiye tepki olarak 1773 yilinda Boston Limani’'nda
caylarin denize dokilmesi ile sonuglanmis bir olaydir (bkz. Giray, 2018: 81).

8 ngiltere’de Margaret Thatcher déneminde getirilmis olan bas vergisi (poll tax), her mikellefin mali
glicten bagimsiz olarak sabit bir tutar Gzerinden 6dedigi vergidir. Siyasi felakete donilisen bu vergi,
dénemin basbakani Thatcher’in istifasinda rol oynamistir (ayrintili bilgi icin bkz. Késecik, 2000). Ayrica
bu vergi, 1903 yilinda basta istanbul olmak lizere sehirlerde yasayan 18 yasini doldurmus erkeklerden
alinan sahsi bir vergi olarak (ilkemizde de toplanmistir. Ancak bu vergi diizenli bir sekilde uygulanmamis
ve nihayetinde 1907 yilinda kaldiriimistir (Giray, 2018: 134).

4 vergilere karsi bilinen ek tipik tepkilerden biri olan Poujade Hareketi, 1953 yilinda Fransa’da agir vergi
yukine karsi maliye mifettislerinin denetime direng gosteren Pierre Poujade’in baslattigi ve 2. Diinya
Savasi sonrasinda kollektif vergi reaksiyonuna donismis ve tepki gosteren miikelleflerin meclise 52
milletvekili gikarma basarisi ile sonuglanmis bir olaydir (bkz. Falay, 1989: 46).
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Bu kapsamda g¢alismada giincel olmasi bakimindan 7440 sayili Kanun ile ihdas
edilen ek kurumlar vergisi, gecmiste ihdas edilen ek vergilerle birlikte ele alinarak
kronolojik slre¢ icinde incelenmistir. Ayrica ek kurumlar vergisinin kanunlagsma
sirecinde, tekniginde, lafzinda ve uygulanmasinda sorunlara yol acan hususlarin
Uzerinde ayrintih bir sekilde durularak; bu vergi model alinmak suretiyle, genel olarak ek
vergilerin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla gesitli 6neriler sunulmustur. Bu
oneriler, birbirine alternatif olacak alt 6neriler de icerecek sekilde, tahsile ve denetime
yonelik iyilestirmeleri esas alan 6n kosullar seklinde kurgulanmistir.

Calismada ele alinan Oneriler kapsaminda, gec¢cmisten glinimiize benzer
hikiimlerle ihdas edilen ek vergilerin ‘farkli sorunlara ayni ¢oziimler’ olarak
sunulmasinin modern ekonomilerde karsilik bulmadigi; aksine, hukuki ve iktisadi
sistemlere zarar verdigi vurgulanmistir. Bu zarara yonelik ¢6ziim Onerileri, somut
kurallarin getirilmesi gerekliligine isaret ettiginden; ek vergi ihdasi icin getirilecek
kurallar, tahakkuk ve tahsil oranlari ya da biitge ve denetim verileri gibi olgllebilir
kurallara baglanarak somutlastirilmistir.

Bu kapsamda calismada oncelikli olarak, ek vergi ihdasi icin tahakkuk ve tahsil
oranlarinin esas alindigi kanuni bir 6l¢lit 6nerisinde bulunulmus ve buna iliskin bitce
verileriyle 6rneklendirilen bir senaryo (zerinden Onerinin potansiyel etkileri
incelenmistir. Ayrica, benzer bir senaryo 6rnegi yapilandirma kanunlarina iliskin olarak
da ele alinmis ve biitce gerceklesmeleri Gizerinden farkli bir 6n kosul 6nerisi sunulmustur.
Bu oneride, yapilandirma kanunlarina duyulan ihtiyacin mikellef tutumundaki etkileri
ve bu kanunlarin amacina hizmette yarattigi celiskiler ele alinmis ve mevcut kamu geliri
kaynaklarinda etkinligi saglayici niteligiyle 6neri somutlastirilmistir.

Ayrica, denetim oranlarina iliskin veriler itibariyle denetim eksikliginin, ézellikle
idari ve mali nitelikteki hukuka aykiriliklar baglaminda, yarattigi etkilere istinaden, bu
oranlara iliskin somut bir 6n kosul gerekliligi vurgulanmistir. Devaminda ise ek vergi
ihdasi ile yeni bir kaynak yaratmadan once var olan kaynaklarin etkinligini ve verimliligini
artiracak olan bu onerilerin birbirini desteleyecek nitelikteki yonleri degerlendirilmistir.

Son olarak, ek kurumlar vergisinin ihdasindan sonra 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesine eklenen, Cumhurbaskanina Anayasa’nin 73’lincl
maddesinin 4’lnci fikrasi kapsaminda verilen yetki incelenmis ve 7491 sayili Kanun ile
yapilan bu degisiklige yonelik calismada ek bir éngérii daha ele alinmistir. Ongérii
kapsaminda, bu yetkinin yeni bir finansman yaratma kaynagi olarak gériilmesinin maliye
politikalarinda yaratacagi celiskili sonuglar degerlendirilmistir.

Yeni bir ek vergi ihdasinda, etki analizi ve 6n kosullarin da yeterli olmadigina dair
tespitlerin yer aldig1 bu calismada, kanun koyucu ve politika yapicilarin gercek bir is birligi
icinde, konjonktliriin gerekliliklerini goézeten program ve planlardan olusan mali
kurallara uygun dizenlemeler getirmesinin normatif yonli bir beklentiden ziyade,
Anayasal bir zorunluluk oldugu ileri strllmustir. Calismayi olusturan “Ek vergilerde
fiskal amag dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin zorlanmasi ¢ok yénlii bir vergi
kaosu yaratmaktadir” hipotezine istinaden bu kaosun ortaya cikisi, birbirini izleyen
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dongusel parametrelerle ele alinarak; fiskal kisitlarla ve Anayasal ilkelerle gizilen sinira
uygun vergi kurallari icin mevcut diizenlemelerin etkinligini artiracak ¢o6ziim alternatifleri
sunulmustur.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢calismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Zinnur Tung - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literattr
ve Atif, Yazim ve Format, Elestirel inceleme, Finansman, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi -
% 100

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Tax is the primary and most important source of income that states collect
gratuitously under legal force according to their citizens' legal status and
income status to meet their public needs. The ability of states to collect

taxes in full and on time depends on the tax systems they have
implemented.

JEL classification: With the tax reform it carried out in 2017, India unified its taxes on
H20, H24, K34 consumption under the Goods and Services Tax. In Tirkiye, taxes on
Keywords: general consumption were unified under the Value Added Tax in 1985, and
Tiirkiye, India, Indirect taxes on private consumption were unified under the Excise Tax in 2002.

Taxes, Goods and
Services Tax, Excise
Tax

In this study, after analyzing the Indian tax system in general, we will
provide how the Goods and Service Tax on automobile sales in India and
the Excise Tax on automobile sales in Tirkiye are implemented. The Excise
Tax applied to automobile sales in Tiirkiye will be compared with the Goods
and Service Tax in India.

Extended Summary

The main objective of modern tax systems is to ensure the voluntary participation of taxpayers
in mandatory public expenditures. In countries where these systems dominate, taxes are levied
on income, consumption, and wealth. The weights of these three essential elements in tax
systems vary according to countries' social, economic, and political structures. In general,
income taxes levy taxpayers' revenue due to production factors, while wealth taxes levy the
ownership of various economic assets rather than the economic activities of taxpayers. On the
other hand, taxes on consumption levy the portion of taxpayers' income and wealth that they
allocate to consumption.

In 2017, India introduced the Goods and Services Tax by unifying taxes on consumption under a
single roof. This move was intended to eliminate the difficulties of sharing arising from the
federal government, establish a more straightforward and more understandable tax system,
enable taxpayers to understand the tax better and alleviate the workload of the tax
administration. In addition, the new system aims to reduce inflation pressure due to decreased
prices of goods and services.

This reform in excise taxes in India has affected the automobile and all other sectors. Before the
reform, the central government levied CENVAT on automobile sales, while states and union
territories collected VAT and similar taxes at different rates and structures. With the
introduction of GST, the central government, state governments, and union territories have
achieved unity of implementation, and an additional tax has been levied in addition to the GST
rate set by the central government, ensuring unity and order in implementation.

Taxes levied on automobile sales in India and Tirkiye are included in the scope of general
consumption tax in India with the regulation introduced in 2017, while in Tiirkiye, they are taxed
under special consumption tax with the regulation introduced in 2002. In both taxes, tariffs are
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determined according to various similar criteria. However, although the tax tariff applied on the
sale of new vehicles in India has similar criteria to Tlrkiye, the difference between the ex-factory
price of a car in India and its sale price to the final consumer is 29 percent. The difference
between the ex-factory price and the final sale price to the consumer in Tirkiye is 116 percent.
Moreover, while GST is levied at different rates in second-hand car sales in India according to
the technical criteria of the vehicle, in Tlrkiye, VAT is levied at different rates, not GST, according
to criteria such as the type of use of the vehicle, the tax liability structure of the vehicle owner
and the purpose of use.

When the taxes levied on automobile sales in both countries are analyzed, we can characterize
the practice in India as an extension of the practice in Tirkiye within the scope of the general
consumption tax. The technical criteria of the vehicle and the determination of tax rates
according to vehicle types are similar in both practices. The fact that the Cess applied in India is
determined at different rates according to the vehicle's intended use and technical criteria and
added to the existing GST rate creates a similarity between Cess and 6tv. When the tax rates in
the two countries are analyzed, India's highest Cess rate is 50%, while Tirkiye's rate is 220%.
This shows that the final consumer pays more tax in Turkiye than in India.

In the first part of this study, the Indian tax system will be discussed in general. The second part
will analyze the newly introduced goods and services tax and GST on automobile sales. In the
third part, the excise tax levied on automobile sales in Tiirkiye will be analyzed, and then the
GST and excise tax ET in India and Tirkiye will be compared.

1. Giris

Modern vergi sistemlerinin ana hedefi, mukelleflerin kamu harcamalarina
gonllli olarak katilimini saglamaktir. Bu sistemlerin hakim oldugu ulkelerde vergiler;
gelir, tiketim ve servet lizerinden alinmaktadir (Taylar, 2010: 438). Bu lic temel unsurun
vergi sistemleriigcindeki agirhklari, Glkelerin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisina gére
degismektedir (Aslanpay & inneci, 2023: 42). Genel olarak bakildiginda, gelir (izerinden
alinan vergiler, miukelleflerin Uretim faktorleri sonucunda elde ettigi gelirlerini
vergilendirirken; servet Gzerinden alinan vergiler miikelleflerin ¢esitli iktisadi varliklara
sahip olma durumunu, yani servetini yikiimlendirmektedir (Turhan, 1998:170). Tiketim
Uzerinden alinan vergiler ise mikelleflerin gelir ve servetleri disinda tiketim
harcamalarini vergilendirmektedir (Akkaya & Aktug, 2021: 4).

Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler yapilari itibariyle, mikelleflerin gelir ve
servet seviyelerini dikkate almalarina karsin tiketim Uzerinden alinan vergiler
miukelleflerin ekonomik kosullari ile sahsi ve ailevi durumlarini dikkate almamaktadir. Bu
ylzden tiiketim vergileri Gretim, tiketim ve degisim gibi iktisadi olaylara dayanan,
Uretilen, satilan ve tiketilen mal ve hizmetler lizerine konulan vergiler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Edizdogan, 1981: 1).

Tiketim Uzerinden alinan vergiler literatiirde genel olarak iki ana baslik altinda
“mal ve hizmetler lizerinden alinan genel tiketim vergileri” ile “spesifik mal ve hizmetler
Uzerinden alinan 0Ozel tiketim vergileri” seklinde incelenmektedir. Genel tiiketim
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vergileri, Ulke sinirlari icindeki tim mal ve hizmetleri vergilendirirken; 6zel tiketim
vergileri ¢gesitli siniflandirma ve onceliklerle belirlenmis mal ve mal gruplarini
vergilendirmektedir. Bu husus, genel ve 6zel tiiketim vergilerini birbirinden ayiran en
temel ozelliktir.

Ulke uygulamalari incelediginde, bazi lilkelerde tiiketim (izerinden alinan
vergilerdeki ayrim net bir sekilde belirlenmisken, bazi Ulkelerde ise bu ayrimin tam
olmadig, birbiriyle entegre olmus tiketim vergilerinin kullanildigi gorilmektedir. Maliye
literatlirinde “commodity taxes” (genel ve 6zel tiiketim vergilerini birlikte kapsayan
emtia vergileri) ile “consumption taxes” (tiketim vergileri) bu tiirde yer alan ve tiiketim
Uzerinden alinan vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Edizdogan, 1981: 1). Glinlimiizde
ise genel tiketim ve Ozel tiketim vergilerini bir arada ele alan “Good and Sales Tax
(GST)” (mal ve hizmet vergisi) kavrami kullaniilmaktadir. Yapisi itibariyle emtia vergilerine
benzeyen bu vergi tiiketim izerinden alinan vergileri genel itibariyle tek bir cati altinda
toplamaktadir?.

Hindistan, bagimsizhgini kazandigi 1947 yilindan ginimize kadar vergi
sistemlerinde diizenlemeler yapmaya devam etmistir. Bu durum, kendini tiketim
Uzerinden alinan vergilerde de géstermistir. Hindistan, 2017 yilinda tiiketim lzerinden
alinan vergileri tek bir ¢ati altinda toplayarak GST uygulamasina gecmistir. Bu gecisle
birlikte federal yonetimden kaynakh vergi gelirleri paylasimindaki zorluklar ortadan
kaldiriimaya calisilmis, daha basit ve anlasilir bir vergi sistemi kurarak hem miikelleflerin
vergiyi daha iyi kavramasi saglanmak istenmis hem de vergi idaresinin is yuki
hafifletiimeye calisilmistir. Ayrica getirilen yeni sistemle mal ve hizmet fiyatlarinda
yasanacak bir diislis neticesinde enflasyon baskisinin da azaltiimasi amaglanmistir.

Hindistan’da tliketim vergilerinde yapilan bu reform, tim sektérlerle birlikte
otomobil sektoriini de etkilemistir. Vergi reformu Oncesi merkezi yonetim otomobil
satiglari Gizerinden CENVAT? alirken, eyaletler ve birlik topraklarinda farkli oran ve
yapilarda VAT? ve Octroi* adi verilen vergiler alinmaktaydi. GST’nin yurirlige girmesiyle
merkezi yonetim, eyalet yonetimi ve birlik topraklarinda tliketim Uzerinden alinan
vergilerde uygulama birligi saglanmistir. Soyle ki merkezi yonetimin belirledigi GST
oranina ek olarak, otomobil satislari icin tespit edilen vergi disinda eyalet ve birlik
topraklarinda ilave bir vergi alinmamistir (Ashokbhai, 2022: 92).

GST, genel itibariyle tim tliketim vergilerini bir arada toplamistir. Ancak Hindistan’da uygulanan GST,
alkol, thtin ve petrol Grinlerini kapsami disina almistir. Bu Griinler CENVAT ile vergilendirilmeye devam
etmektedir.

2 CENVAT, Hindistan Merkezi Hikumeti tarafindan 2005-2017 yillari arasinda uygulanan bir tiiketim
vergisidir. GST'nin ylrlrlige girmesiyle birlikte yalnizca alkol, tiitiin ve petrol Grinlerini vergilendirmek
icin kullanilmaktadir.

VAT, Hindistan’da 2005 yilindan itibaren eyalet tarafindan toplanan bir tiiketim vergisidir. Sales Tax (ST)
yerine ylrirlige girmistir.

Octroi, kelime kdkeni olarak Fransizcaya dayanan, antik cagdan beri gesitli ilke ve bolgelerde kullanilan,
tuketim amaciyla bir bolgeye getirilen cesitli mallardan toplanan yerel bir vergi tiirtdar.
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Tlrkiye’de ise otomobil satislari tizerinden alinan vergiler Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiketim Vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hindistan ve Tirkiye’de otomobil
satislari Gzerinden alinan vergiler karsilastirildiginda, vergi teknigi agisindan benzerlik ve
farkhliklar gérilmektedir. Bu galismanin ilk kisminda, Hindistan vergi sistemi genel olarak
ele alinacaktir. Calismanin ikinci kisminda Hindistan’da yeni uygulamaya giren GST
incelenecektir. Calismanin Gglincl kisminda Hindistan’da otomobil satislari Gzerinden
alinan GST, dérdiincii kisimda Tirkiye’de otomobil satislari Gizerinden alinan OTV ele
alinacaktir. Calismanin devaminda ise Hindistan uygulanan GST ile Tiirkiye’de uygulanan
OTV karsilastirilacaktir.

2. Hindistan Vergi Sistemi

Hindistan'da vergilendirme konusunda bilinen en eski kaynaklar, Hint destanlari
olan Ramayana ve Mahabharata'dir. Hint kiltlrinin bu 6nemli eserleri, devlet yonetimi
ve adil vergilendirme konulari ile ilgili 6nemli bilgiler sunmaktadir (Shome, 2021: 15).
Manu tarafindan yazilmis olan “Manusmriti” ve Kautilya tarafindan yazilmis olan
“Arthashastra” tarihi acgidan Hint vergi sistemini sekillendiren 6nemli kaynaklar
arasindadir (Arikan & Onkan, 2020: 2471).

Hindistan'da ilk gelir vergisi 1860 yilinda Sir James Wilson tarafindan 1857 Askeri
isyani sirasinda hiikiimetin ugradigi mali kayiplari gidermek amaciyla uygulamaya
konmustur (Shinde & Jadhav, 2017: 49). 1886 yilinda yeni bir gelir vergisi kanunu
ylrirlige girmis ve 1918 yilina kadar cesitli degisikliklerle yurirlikte kalmistir. 1918'de
yeni bir Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, 1922'de baska bir kanun ile
degistirilene kadar yururlukte kalmistir. Mevcut Gelir Vergisi Kanunu 1961'de kabul
edilmis ve 1 Nisan 1962'den itibaren yirurlige girmistir. Bu kanun, Sikkim, Jammu ve
Kesmir de dahil olmak Gzere tim Hindistan’da uygulanmaya baslamistir (Deepti & Goel,
2022:437-438).

Son otuz yilda diinya ekonomisinde yasanan gelisim ve teknolojik dontsiimler,
farkl ideolojik sistem ve gelismislik seviyesine sahip Ulkeleri oldugu gibi Hindistan’i da
etkisi altina almis ve vergi sisteminde de bu dogrultuda degisiklikler yapilmaya
baslamistir. Kiresellesme ile birlikte Glkeler arasindaki ekonomik ve ticari faaliyetlerin
gelismesi, gelismekte olan ve gecis ekonomilerine sahip (ilkelerde uluslararasi vergi
rekabetinin gerekliliklerini karsilayacak sekilde bir vergi sistemine gecebilmek icin vergi
reformlari yapilmasi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Ayrica bu Ulkeler tarafindan vergi
tabaninin genisletilmesi, vergi oranlarinin disurilmesi, vergi oran farkliliklarinin
azaltilmasi, vergi sistemini basit tutma ve dijitallesme gibi uluslararasi egilimlerle uyumlu
hedefler belirlenerek vergi reformlari yapilmaya ¢alisiimistir (Arikan & inneci, 2023: 14).
Federal siyasi yapinin karmasikligi ve nifus yogunlugunun fazlaligi ile birlikte diinyada
yasanan gelismeler Hindistan’i da diger Ulkeler gibi vergisel reformlar yapmak zorunda
birakmistir.

International Journal of Public Finance 141
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 137 — 164.




Kiling, F. & Arikan, Z.

Hindistan merkezi yonetim, yirmi dokuz eyalet yonetimi ve yedi birlik topragiyla
birlikte federal bir yonetime sahiptir. Hindistan’da vergi gelirlerinin bazilari merkezi
yonetime, bazilari ise eyaletlere birakilmistir. Ayrica birlik topraklarindan elde edilen bazi
vergi geliri de merkezi butceye aktariimaktadir. Gelir, kurumlar, servet ve gimrik
vergilerinden elde edilen gelirler merkezi yonetime birakilirken, emlak ve damga
vergilerinden elde edilen gelirler ise eyaletlere birakilmistir (Arikan & Onkan, 2020:
2472). GST gelirleri ise bazi durumlarda eyaletler ile merkezi yonetim arasinda
paylastiriirken, bazi durumlarda ise elde edilen gelirler dogrudan merkezi yonetime

aktarilmaktadir (Groww, 2024).

Tablo 1: 2023 Yilinda Hindistan’da Toplanan Vergilerin Vergi Tiirlerine Gore Dagilimi

VERGI GELIRLERT
(a) Mal ve Hizmet Vergisi 853.900,57 ¥
Merkezi Mal ve Hizmet Vergisi (CGST) 718.521,75%
Birlik Bolgesi Mal ve Hizmet Vergisi (UTGST) 4.768,12%
Entegre Mal ve Hizmet Vergisi (IGST) 4.748,29%
Mal ve Hizmet Vergisi Tazminat Kesintisi 125.862,41%
(b) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve Harcamalar 1.634.008,03 ¥
Kurumlar Vergisi 825.833,64 %
Gelir Vergisi 808.221,32%
Gelir Uzerinden Alinan Diger Vergiler ve Yapilan Harcamalar -46,93%
(c) Miilkiyet ve Sermaye Uzerinden Alinan Vergiler 25.076,35%
Damga Vergisi ve Noter Harglar 02%
Emlak Vergisi 1,06 X
Servet Uzerinden Alinan Vergiler -10,28%
Menkul Kiymet islem Vergisi 25.085,37 %
(d) Emtia Uzerinden Alinan Vergiler ve Mal ve Hizmet Vergisi Digindaki Gelirler 537.263,52 ¥
Bankacilik Nakit islem Vergisi 736,33
Glmrik Vergisi 213.372,09%
Ozel Tiiketim Vergileri 319.000,11 %
Genel Hizmet Vergisi 430,77 %
Diger Vergi ve Harglar, Emtia ve Hizmetler 3.72425%
(e) Yasama Organi Olmayan Birlik Bolgelerinin Vergileri 3.94317%

TOPLAM (on milyon rupi) 3.054.191,64 ¥

Kaynak: Government of India Ministry of Finance verileri alinarak olusturulmustur.
https://www.indiabudget.gov.in/doc/AFS/afs1.pdf, Erisim Tarihi: 06.08.2024.

Tablo 1 incelendiginde, Hindistan’da 2023 yilinda toplanan vergi gelirlerinin
yarisindan fazlasinin gelir Gzerinden alinan vergilerden elde edildigi gortilmektedir. Buna
karsin tiketim Uzerinden alinan vergilere bakildiginda ise elde edilen vergi gelirlerinin;
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gelir Gizerinden alinan vergilerin Ugte ikisi kadardir. Milkiyet ve servet lizerinden alinan
vergilere bakildiginda, servet Uzerinden pozitif olarak vergi tahsil edilemedigi
gorilmektedir.

Hindistan'da toplam vergi gelirleri igindeki servet vergilerinin payi
incelendiginde, yaklasik 1,5 milyar niifusa sahip bir Ulke igin servet vergilerinden elde
edilen gelirlerin oldukga distk oldugu gorilmektedir. Bu duruma vergi sistemindeki
bosluklar, yiksek tahsilat maliyetleri, bireyler arasinda servet vergisine iliskin
farkindaligin dusiik olmasi ve gelir dagihminin adil olmamasi gibi gesitli etkenler neden
olmaktadir (Aditya Birla Capital, 2024). 2015-2016 mali yilindan itibaren merkezi
hikimet, bir bireyin serveti 3.000.000° rupiyi asmadig| siirece servet Uzerinden vergi
almamaktadir (Finance Bill, 2015: 16). Bunun yerine hikimet, yillik beyan edilen
kazanglari belirli bir esigi asan vergi miikelleflerinden mevcut gelir vergilerine ek olarak
%2 ila %12 arasinda degisen oranlarda ek gelir vergisi almaktadir (Groww, 2024).

Tablo 2: 2023 Yih Hindistan Vergi Gelirlerinin Vergi Tirlerine Gére Dagilimi

- Elde Edilen Gelir e e e

Vergi Tiiri . . Gelirleri
(on milyon rupi) igindeki Orani

Mal ve Hizmet Vergisi 853.900,57% %28
Kurumlar Vergisi 825.833,64% %27
Gelir Vergisi 808.221,32% %26
Miilkiyet ve Sermaye Uzerinden Alinan Vergiler 25.076,35% %0,87
Emtia U;ermden Alinan Vergiler ve Mal ve Hizmet Vergisi 537.263 523 %18
Disindaki Gelirler
Yasama Organi Olmayan Birlik Bélgelerinin Vergileri 3.94317% %0,13
TOPLAM 3.054.191,64% %100

Kaynak: Government of India Ministry of Finance verileri alinarak olusturulmustur.
https://www.indiabudget.gov.in/doc/AFS/afs1.pdf
Erisim Tarihi: 06.08.2024.

Tablo 2’de, Hindistan’da 2023 vyilinda tahsil edilen vergilerin dagilimina
bakildiginda; dolaysiz vergilerin oransal agirliginin, dolayli vergilere gére daha fazla
oldugu gorilmektedir. Bu durum hem mikelleflerin vergi sistemine olan gonulli
uyumunu hem de vergi tabaninin daha genis bir alana yayildigini géstermektedir. Bir
vergi sistemi icerisinde dolaysiz vergilerin oraninin, dolayli vergilerin oranindan yiksek
olmasi, modern vergi sistemlerinde ulasilmak istenen bir hedeftir.

5> Her yil 31 Mart tarihi itibariyle net 3.000.000 rupinin (izerinde olan her servet icin %1 oraninda servet
vergisi uygulanmaktadir.

International Journal of Public Finance 143
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 137 — 164.




Kiling, F. & Arikan, Z.

3. Hindistan Tiiketim Vergileri

Hindistan’da GST vyurirlige girmeden once tiketim Uzerinden bircok vergi
alinmaktaydi. Bu vergilerin bir kismi merkezi yonetim tarafindan bir kismi ise eyalet
yonetimi tarafindan toplanmaktaydi.

Hindistan’da modern anlamda tliketim vergilerinin gelisimi, 1956 vyilinda
yararlige giren “Central Sales Tax” (CST) ile baslamistir (Shome, 2021: 262). CST,
eyaletler arasinda yapilan mal alsverisleri ile Hindistan’dan ihra¢ edilen mallar
Uzerinden alinan bir vergi olarak uygulanmistir. Bu verginin amaci, mal satisindan elde
edilen gelirin merkezi ve eyalet hikimetleri arasinda adil bir sekilde dagitilmasini
saglamistir. CST, ayni eyalet icinde yapilan satis islemlerinden alinmamistir. Bunun
yerine bu islemlerde “Sales Tax” (ST) alinmistir. 2005 yilinda yapilan kanuni diizenleme
ile 26 Eyalette ST yerine VAT alinmaya baslanmistir (Nayyar & Singh, 2018: 60). CST ve
VAT, GST ydrirluge giresiye kadar Hindistan’da uygulanmaya devam etmistir (Shome,
2021:263). Bunun yani sira merkezi hiikiimet hizmet ve gimriik vergileri, eyalet yonetimi
ise local body tax® (LBT)/Octroi gibi vergiler de alinmistir (Nayyar & Singh, 2018: 60).

1986 yilinda Hindistan merkezi hiikiimeti, Glkede Uretilen belirli mal ve mal
gruplarina MODVAT (modified value-added tax) adi verilen yeni bir tiiketim vergisi
yurarlige koymustur (Aggarwai 1996: 2). Secili mal ve mal gruplari tGizerinden alinmasiyla
OTV karakteri gdsteren bu vergi, (izerinde yapilan bazi degisikliklerle 2005 yilinda yerini
CENVAT (central value-added tax)’a birakmistir (Shome, 2021: 261). Hindistan’da 2017
yilina yapilan vergi reformu ile GST yurirlige girmis ve vergi sisteminde yer alan tiiketim
vergileri ginimuzdeki halini almistir (Kapoor & Singh, 2023: 6).

GST'nin ylrirlige girmesi tiiketim vergilerinde 6nemli degisiklikler getirmistir.
Hizmet vergisi tamamen kaldiriimis ve alkol, tltlin ve petrol Grlinlerinin vergilendirilmesi
disinda CENVAT tamamen kaldirilmistir. Ayrica, bazi glimrik vergileri kaldirilmis (CVD’
ve SAD®) ve bu vergiler GST ¢atisi altinda toplanmistir (Mukherjee, 2020: 238).

Gunlmuzde Hindistan’da tliketim Uzerinden alinan vergiler temel olarak GST,
sinirl mallar Gzerinde alinan CENVAT ve gimriik vergisi (BCD?)’dir. Bu vergilerin disinda
da butceye kiictik gelirler getiren eyalet ve birlik bolgeleri tarafindan toplanan vergiler
ve harclar bulunmaktadir (Sharma & Sharma, 2018: 146).

Local Body Tax (LBT), Hindistan’da eyalet yonetimi tarafindan uygulanan, tiketim, kullanim veya satis
icin yerel bir bolgeye mal girisi Gizerine alinan bir vergidir. Bu vergiyle birlikte mal tGzerinden ayrica satis
vergisi (VAT)'de alinmaktadir.

CVD (Countervailing Duty) ithalat stibvansiyonlarinin olumsuz etkilerine karsi yerli Ureticileri korumak
amaciyla uygulanan glimriik vergilerini ifade etmektedir.

SAD (Special Additional Duty) glimriiklerde uygulanan ek gimrik vergisini ifade etmektedir.

BCD (Basic Customs Duty) temel gimrik vergilerini ifade etmektedir.
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3.1. Mal ve Hizmet Vergisi

Hindistan, yonetim sekli, kalabalik niifus yapisi ve biiylk yiiz dlclimiinden dolayi
tiketim Gzerinden aldig vergilerde ideal bir vergi sistemi olusturamamistir. Hindistan,
29 Mart 2017 tarihinde, tiketim vergilerini tek bir cati altinda toplayan GST'yi kabul
etmis ve bu Kanun 1 Temmuz 2017 tarihinde yirurlige girmistir. (Mukherjee, 2020: 226).

GST, ulusal dizeyde mal ve hizmetlerin Gretimi, satisi ve tiketimi Gzerinden
alinan kapsamli bir vergidir. GST’'nin alinmasinda mallar ve hizmetler arasinda herhangi
bir ayrim yapilmamaktadir. GST, Hindistan'da merkez ve eyalet hilkimetleri tarafindan
mal ve hizmetler Gzerinden alinan butin dolayh vergilerin yerine gegen bir vergidir ve
sistem tamamen merkezi yonetimin kontrolli altindadir. Hindistan, vergi tahsilatinda
verimliligi artirmak, yolsuzlugu azaltmak, mallarin eyaletler arasinda kolay dolasimini
saglamak, enflasyonu distirmek ve vergi sistemini daha seffaf hale getirmek igin GST'yi
hayata gecirmistir. (Shinde & Jadhav, 2017: 52). Tablo 3'de GST’nin yirirlige girmesi ile
yururlikten kalkan vergiler gosterilmektedir.

Tablo 3: Mal ve Hizmet Vergisi’nin Yiirirliige Girmesiyle Yiriirliikten Kalkan Vergiler

Merkezi Vergiler Eyalet Vergileri
Merkezi Ozel Tiiketim Vergisi Eyalet KDV / Satis Vergisi
ilave Ozel Tiiketim Vergileri Merkezi Satis Vergisi
Tibbi Atiklar igin Alinan Ozel Tiiketim Vergisi Alim Vergisi
Giimriik ilave Vergileri (CVD & SAD) Eglence Vergisi (Yerel yonetimler haric)
Hizmet Vergisi Liiks Vergisi
Ek Vergiler ve Harglar Giris Vergisi (tm tirler)

Piyango, bahis ve kumar vergileri

Ek Vergiler ve Harglar

Kaynak: Government of India Ministry of Finance verileri alinarak olusturulmustur.
https://www.indiabudget.gov.in/doc/AFS/afs1.pdf, Erisim Tarihi: 06.08.2024.

GST uygulamasi Hindistan’da, federal yonetim sisteminden kaynakli ortaya ¢ikan
cifte vergilendirme sorununun ¢éziimine yonelik bir adimdir. GST, mal ve hizmetlerin
Uretimi ve dagitimi Gzerindeki vergilerin basamakl etkilerini ortadan kaldirarak, vergi
sistemindeki adaleti arttirmaktadir. Bu da nihai tlketiciye kadar vergi l(zerine vergi
alinmayacaginin yani sira Urlinlerin de piyasadaki rekabet gliciniin 6nemli olglide
artacagi anlamina gelmektedir. Boyle bir degisim sadece vergilendirme sistemini diizene
sokmakla kalmayacak, ayni zamanda ekonomiyi canlandirarak GSYiH biiyiimesine de yol
acacaktir. Ozetle, Hindistan’da GST'ye gecis sadece vergisel bir reform degil; llke
ekonomisi acisindan da olumlu bir adimdir (Nayyar & Singh, 2018: 71). Tablo 4, otomobil
satislari  Gzerindeki vergilerin GST'den o©Once ve sonra nasil hesaplandigini
karsilastirmaktadir.
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Tablo 4: Mal ve Hizmet Vergisi ile Onceki Vergi Uygulamasinin Karsilastiriimasi

Kategori GST Oncesi GST
Uretici
Mal Bedeli 0 0
Ekle: Deger Artigl 10.000% 10.000%
Temel Fiyat 10.000% 10.000%
Ekle: CENVAT %12,5 1.250% 0
Ekle: GST %18 0 1.800%
Toplam Fiyat 11.250% 11.800%
Toptanci/Dagitici
Mal Bedeli 11.250% 11.800%
Cikar: GST indirimi 0 -1.800%
Ekle: Deger Artisi 5.000% 5.000%
Temel Fiyat 16.250% 15.000%
Ekle: VAT %12,5 2031 0
Ekle: GST %18 0 2.700
Toplam Fiyat 18.281% 17.700%
Perakendeci
Mal Bedeli 18.281% 17.700%
Cikar: VAT indirimi -2031% 0
Cikar: GST indirimi 0 -2700%
Ekle: Deger Artisi 2000% 2000%
Temel Fiyat 18.250% 170003
Ekle: VAT %12,5 2.281% 0
Ekle: GST %18 0 3.060%
Tiiketici Tarafindan Odenen Toplam Fiyat 20.531% 20.0603
Sistemde Toplam Deger Artisi 17.000% 17.000%
Odenen Toplam Vergiler 3.531% 3.060%
Deger Artisi (%) 21 18

Kaynak: Nayyar & Singh, 2018: 68.

GST uygulamada, Merkezi Mal ve Hizmet Vergisi (CGST), Eyalet Mal ve Hizmet
Vergisi (SGST) ve Entegre Mal ve Hizmet Vergisi (IGST) olmak Uzere Ucll bir yapiya
sahiptir. Ayrica birlik topraklarinda da SGST ile ayni sartlara sahip Birlik Bolgesi Mal ve
Hizmet Vergisi (UGST) toplanmaktadir. Merkezi yonetim eyalet ici mal ve hizmet
islemlerinde CGST tahsil eder. Bu vergi, SGST veya UGST ile birlikte tahsil edilir ve
toplanan gelirler merkez ve eyalet arasinda esit olarak paylastirilir. Eyalet yonetimi ise,
mal ve hizmetlerin eyalet ici islemlerine SGST uygular (Srivastava & Srivastava & Kumar
& Kumar, 2022: 9951). Toplanan gelirler, bu islemin gerceklestigi eyalet hiikimetinin
bltcesine aktarilir. Birlik bolgelerinde (Chandigarh ve Puducherry adalar vb.) SGST
yerine ayni sart ve kosullarda UGST alinir. Mal ve hizmet islemleri eyaletler arasi nitelikte
oldugunda, bunlar izerine bir IGST uygulanir. Bu vergi ithalat ve ihracat icin de gecerlidir.
Bu vergiden elde edilen gelirler eyalet ve merkezi hiikiimetler arasinda paylasilir (Naeem
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& Khan, 2020: 76). Tablo 5’te GST tirlerinin birbirleriyle olan karsilastiriimasi
gosterilmektedir.

Tablo 5: Mal ve Hizmet Vergisinin Tiirlerinin Birbirleriyle Olan Karsilastiriimasi

T?jrslgri Toplama Yetkisi Vergiyi Doguran Olay Yararlanma Yetkisi

SGST  Eyalet Yonetimi Eyalet ici islemler/tek bir eyalet i¢indeki islemler Eyalet Yonetimi

uest DMk Bolgesi (UT)  giuk Bsigesi igindeki islemer Birlik Bolgesi (UT)
Yonetimi Yonetimi

CGST  Merkezi Yonetim Eyalet ici islemler/tek bir eyalet icindeki islemler Merkezi Yonetim

IGST Merkezi Yonetim Eyaletler arasi islemler/iki eyalet veya bir eyalet ile bir Eyalet ve Merkezi

Birlik Bolgesi (UT) arasindaki islemler Yonetim

Kaynak: “Growwn” adli internet sitesinden faydalanilarak olusturulmustur.
https://groww.in/p/tax/types-of-gst, Erisim Tarihi: 10.08.2024.

Hindistan'da GST oranlari, her biri vergi sisteminde farkl bir amaca hizmet eden
birden fazla dilime ayrilmistir. Normal vergi mikellefleriigin birincil GST dilimleri su anda
%0, 5, %12, %18 ve %28 olarak belirlenmistir. Daha az kullanilan %3 ve %0,25 gibi birkac
GST orani da bulunmaktadir (Sharma vd., 2018: 490). Bu oranlar, mal ve hizmetlerin
tlrtne, kullanim amacina ve piyasada bulunurluguna gore belirlenir. Mal ve hizmetler
Uzerinden oran farklilagtirmasi yapilarak vergi alinmasi, adil ve dengeli bir vergi
sisteminin stirdiiriilmesi icin dnemlidir. Ornegin, gelir dagiliminda adaleti saglamak icin
temel tiketim Urinleri Gzerinden daha disuk oranlarda vergi alinirken, liks tiketim
mallari lizerinden daha fazla gelir elde etmek ve asiri tiiketimi engellemek icin yliksek
oranlarda vergi alinmaktadir. Ayrica, yukaridaki GST oranlarina ek olarak, GST yasasi
sigara, tutin, gazli su, benzin ve motorlu tasitlar gibi belirli Grinlerin satisina %1 ila %204
arasinda degisen oranlarda ek bir vergi uygulamaktadir (Good and Service Tax Council,
2017).

Tablo 6: Mal ve Hizmet Vergisinin Tiirleri Bakimindan isleyisi

SGST

CGST

IGST

Bir tliccar, ayni eyaletteki bir
tiketiciye 10.000 rupi degerinde mal
satsin. Bu durumda elde edilecek
vergi geliri SGST ve CGST arasinda
paylastirilir.

Bir tliccar, ayni eyaletteki bir
tiketiciye 10.000 rupi degerinde mal
satsin. Bu durumda elde edilecek
vergi geliri SGST ve CGST arasinda
paylastirilir.

A eyaletindeki bir tliccar, B
eyaletindeki bir tliketiciye 10.000

GST orani %18 ise, SGST ve CGST
arasinda %9'ar oraninda paylastirilir.
Bu durumda tuccarin tahsil ettigi
toplam tutar 11.800 rupidir.

GST orani %18 ise, SGST ve CGST
arasinda %9'ar oraninda paylastirilir.
Bu durumda tlccarin tahsil ettigi
toplam tutar 11.800 rupidir.

rupi de@erinde mal satarsa
uygulanacak  GST, IGST
olacaktir.

GST oraninin %18 olmasi

halinde tutarin tamami IGST
olarak odenir. Ticcarin tahsil
ettigi toplam tutar 11.800 rupidir.
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Hesaplanan vergi 1800 rupidir. Hesaplanan vergi 1800 rupidir. Hesaplanan vergi 1800 rupidir.
SGST 900 rupi, CGST 900 rupidir. CGST 900 rupi, SGST 900 rupidir. IGST 1800 rupidir.

Eyalet yonetimi, SGST geliri olarak Merkezi yonetim, CGST geliri olarak Merkezi yonetim IGST olarak

900 rupi, merkezi yonetim CGST geliri 900 rupi blitcesine gelir aktarir 1800 rupi bltgesine gelir aktarir
olarak 900 rupi bitcelerine gelir
aktarir.

Kaynak: “Growwn” adli internet sitesinden faydalanilarak olusturulmustur.
https://groww.in/p/tax/types-of-gst, Erisim Tarihi: 10.08.2024.

Tablo 6, Hindistan'da GST sisteminin alt kategorilerine gore nasil isledigini
orneklerle aciklamaktadir. Ayni eyaletteki bir ticari islemden elde edilen GST geliri SGST
ve CGST olarak merkez ve eyalet hikiimetleri arasinda paylastirilirken, farkh eyaletler
arasindaki bir ticari islemden elde edilen GST geliri IGST olarak merkezi hikimet
bitcgesine aktarilmaktadir.

4. Hindistan’da Otomobil Satislarinin Vergilendirilmesi

Hindistan’da 1990l yillarin basindan itibaren baslayan ekonomik serbestlesme,
tim sektoérleri oldugu gibi otomotiv sektoriinii de olumlu yonde etkilemistir.
Serbestlesme ile birlikte kiiresel pazarlara agilma imkani bulan otomotiv sektéri, pazarin
gerektirdigi tim global sartlara hizla uyum saglamis ve Hindistan, diinyada otomotiv
sektoriinde 6nemli bir aktor haline gelmistir.

Hindistan, diinyada otomotiv sektériinde en hizli biiyliyen lkeler arasindadir. iki
ve Uc tekerlekli motorlar, traktorler, otomobiller, ticari araclar ve diger agir vasitalar
dahil olmak Uzere genis bir Uretim yelpazesine sahiptir. Hindistan’da otomotiv
sektoriinin asil gelisimi, bagimsizligini kazanmasindan sonra baslamistir. Otomotiv
sektori, 1991’e kadar korumaci ve kapali ekonomi politikalari uygulanmasi sebebiyle
toplam talebi karsilayabilecek sekilde gelisememistir. 1991’de  ekonomik
serbestlesmenin baslamasi ile birlikte dogrudan yabanci yatirim girisi baslamis ve sirket
birlesmelerinin, satin almalarin ve ortak girisimlerin 6na acilmistir (Chauhan & Bhutada,
2022: 30).

Hindistan, 2022 verilerine gore yilda 5.456.857 adet motorlu arac¢ Ulretimi
yaparak, Cin, ABD ve Japonya’dan sonra diinyada en fazla arag lreten dordiinci llke
konumundadir. Yilik otomobil Gretiminde diinyada li¢linci sirada olan Hindistan, ticari
arag Uretiminde ise yedinci siradadir (OSD, 2023: 7). Hindistan’da otomotiv sektérinin
GSYiH icindeki pay1 %7,1 ve ihracattaki toplam payi %4,3’tiir. Ayrica bu sektér iilkede 35
milyondan fazla kisiye istihdam saglamaktadir (Nayaka, 2021: 1). Otomotiv Misyon
Plani'na (AMP2026) gore Hindistan'in 6ncelikli hedefleri diinyanin 6nde gelen otomotiv
ureticilerinden biri olmak, otomotiv sektdriiniin GSYiH icindeki payini %12'ye, imalat
sektori icindeki payini ise %40'a ¢cikartmak ve bu sektdrde 65 milyon kisiye dogrudan ve
dolayli istihdam saglamaktir (AMP 2016-26, 2016: 3).
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Hindistan’da otomotiv sektorii demir ve gelik, aliiminyum, kursun, kauguk,
plastik, cam gibi mal; lojistik, bankacilik, sigorta gibi hizmet sektérleri basta olmak tzere
bircok sektoriin de akibetini dogrudan etkilemektedir. Sekt6riin bu denli biylik olmasi,
devletin elde ettigi vergi gelirlerini de dogrudan etkilemektedir. Hindistan’da tiketim
Uzerinden toplanan vergilerin yaklasik %13’G otomotiv sektori lizerinden
toplanmaktadir (AMP 2016-26, 2016: 3).

GST'nin ylrirlige girmesi, cesitli sektorlerde oldugu gibi otomotiv sektori
Uzerinde de koklu bir etki yaratmistir. Hindistan’da GST yururlige girmeden once,
tiketim vergilerindeki temel sorun, merkezi yodnetim, eyalet ydnetimi ve birlik
topraklarinda uygulamada birliginin saglanamamis olmasiydi. Clinki her eyalet ve birlik
yonetimi kendi sinirlari igcinde kendi belirledikleri vergi ve vergi oranlari tizerinden vergi
aliyordu. Bu da sonug olarak ayni Grlintin Ulkenin farkli eyaletlerinde veya bdélgelerinde
farkl fiyatlara satilmasina neden olmaktaydi.

GST vydrirlige girmeden once otomobil satislari lzerinden eyaletlerde KDV,
Excise Duty!® ve Octroi adinda vergiler alinmaktaydi. Bu vergilerin oranlari hem
eyaletlere gore farklilhklar gostermekte hem de eyaletin vergi kanunlarina gére bu
vergilere ek olarak farkli adlar altinda maktu veya spesifik vergiler de alinabilmekteydi.
Merkezi yonetim ise fabrika gikis fiyatinin Gzerine eyalete 6denecek vergiler eklendikten
sonra olusan yeni tutar Gzerinden CENVAT almakta ve aracin nihai satis fiyati ortaya
citkmaktaydi.

Tablo 7: Mal ve Hizmet Vergisi’nin Yiirirliige Girmesinin Arag Fiyatlarina Etkisi

Oran (%)  GSTOncesi  GST Sonrasi

Aracin Fabrika Cikis Fiyati (rupi) - 220.000% 220.000%
Yerel Yoénetim Ortalama Vergi Orani 47,23% 103.906% -
(Excise Duty+VAT+Octroi)

Toplam - 323.906% 220.000%
Merkezi Yonetim (CENVAT) 12,50% 40.488% -
CGST 14,50% - 31.900%
SGST (UGST) 14,50% - 31.900%
Nihai Tiiketici Fiyati (rupi) - 364.394% 283.800%

Kaynak: Jain, 2018:351.

GST’nin yurirlGge girmesiyle eyaletlere (birlik bolgelerine) gore farkhlik gdsteren
basta OTV, KDV ve Octroi olmak iizere cesitli vergiler yirirlikten kaldirilarak merkezi
yonetim tarafindan belirlenen tek bir oran lizerinden hem eyalete (birlik bolgelerine)

10 Eyalet yonetimi tarafindan tahsil edilen ve 6zel tiiketim vergisi karakteri tasiyan bir tiiketim vergisidir.
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hem de merkezi yonetime pay veren daha sade, seffaf ve anlasilir bir vergi sistemi
olusturulmustur. Yukaridaki Tablo 7’de yer alan 6rnekte GST 6ncesi ve GST sonrasi ayni
teknik 6zelliklere sahip bir aracin (1200 cm3 silindir hacmine sahip boyu 4 metreden kisa
benzinli binek arag) nihai tiiketici fiyati yer almaktadir. Tablo degerlendirildiginde, GST
sonrasl aracin satis fiyatinda %22,18’lik diisisin meydana geldigi gorilmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde GST’nin ylrirlige girmesi sadece merkezi ydonetim agisindan
getiriler saglamamakta bunun yani sira vatandaslarin ayni Griine daha uygun fiyatla
sahip olmasina imkan tanimaktadir.

Tablo 8: Sifir Binek Araglarda Uygulanan Mal ve Hizmet Vergisi Oranlari

GST Ek Toplam

Arag Tip (Binek) Oran1  Vergi Vergi Orani

1200cc'den az ve uzunlugu 4 metreden az olan Benzinli/CNG/LPG'li araglar %28 1 %29
1200cc'den az ve uzunlugu 4 metreden fazla olan Benzinli/CNG/LPG'li araglar %28 15 %43
1200cc Uzeri Benzin/CNG/LPG'li araglar (uzunluk fark etmeksizin) %28 22 %50
1500cc'den kiigik ve uzunlugu 4 metreden az olan dizel otomobil %28 3 %31
1500cc'den kiiglik ve uzunlugu 4 metreden fazla olan dizel otomobil %28 20 %48

Motor hacmi 1500cc'nin tizerinde, uzunlugu 4 metreden fazla ve yerden yuksekligi

170mm veya daha fazla olan dizel otomobil %28 22 %50
Hibrit araclar %28 15 %43
Elektrikli araglar (2 ve 3 tekerlekliler dahil tim boyutlar) %5 - %5
Ambulans olarak kullaniimak tizere donatilmis araglar %28 - %28
Ug tekerlekli motorlu tagitiar %28 - %28
Hidrojen yakit hiicreli araglar dahil olmak tzere Yakit Hicreli Araglar %12 - %12
Motor hacmi 350cc'ye kadar olan motosikletler/mopedler %28 - %28
Motor hacmi 350cc'den biyik olan motosikletler %28 3 %31

Kaynak: Hindistan Hiikiimeti, Maliye Bakanligi, Gelirler Madurlagia verileri kullanilarak olusturulmustur.
https://cbic-gst.gov.in/gst-goods-services-rates.html, Erisim Tarihi: 11.08.2024.

GST, temel olarak sifir araglar ve kullanilmis aracglar olmak Uzere iki kisimda
incelenmektedir. Sifir aracglar ise kendi icinde binek ve ticari araclar olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Vergi tarifesinde uygulanan GST oranlari %5, %12, %18 ve %28 olmak
Uzere dort tanedir. Binek araglarda uygulanan GST’'nin orani, aracin silindir hacmi,
kullandigi yakit tiird, aracin uzunlugu ve yiiksekligi ve tekerlek sayisi gibi kistaslara gore
belirlenmektedir. Belirlenen GST oranlarina ek olarak ise “Cess” adi altinda yine aracin
tarifede belirtilen kistaslarina gore ek bir vergi daha alinmaktadir. Arag icin 6denecek
nihai vergi orani ise GST orani ve varsa Cess toplanarak bulunmaktadir. Tablo 8 ve 9’da
glinimizde uygulanan vergi oranlari verilmektedir.
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Binek araglarda oldugu gibi ticari araglarda da belirli kistaslara gére GST oranlari
belirlenmistir. Ancak buradaki kistaslar incelendiginde binek araclardaki kistaslarla
benzerlikler ve farkliliklar tagidigi gériilmektedir.

Tablo 9: Sifir Ticari Araglarda Uygulanan Mal ve Hizmet Vergisi Oranlari

GST Ek Toplam

Arag Tipi (Ticar) Orani Vergi  Vergi Orani

Motor hacmi 1800cc'yi gegen yari rdmorklar icin yol traktérleri harig traktorler %12 - %12
Tarimsal amagli kendi kendini yiikleyen/kendi kendini bosaltan romorklar %12 - %12
Sadece Bio yakitla galisan ve toplu tagima amagli kullanilan otobisler %18 - %18
Sogutmali motorlu tagitlar %18 - %18
Vingli kamyonlar, kurtaricilar, beton mikserleri vb. gibi 6zel amagl araglar. %18 - %18

Havaalanlari, limanlar, fabrikalar, depolar vb. yerlerde kisa mesafelerde yiik
tasimaciliginda yaygin olarak kullanilan, ellegleme/kaldirma ekipmani %18 - %18
olmayan, kendinden tahrikli is kamyonlari.

Sanziman aksami, akslar, fren aksami, tamponlar, debriyaj aksami, radyator

0 _ 0
aksami vb. dahil olmak Uizere gesitli traktdr pargalari. %18 %18
Motor hacmi 1800cc'nin tizerinde olan yari rémorklar igin yol traktorleri %28 - %28
10 veya daha fazla kisiyi tasimaya yarayan motorlu tasitlar (bio yakitla galisan 0 0
L %28 - %28
toplu tagima otobisleri harig)
Mal tagimaciligina mahsus motorlu tagitlar (sogutmall motorlu tagitlar harig) %28 - %28
Cesitli motorlu tasit parcalari ve aksesuarlari (gesitli traktor pargalari haric) %28 - %28
Sardict dahil 13 kisiye kadar tagima kapasitesine sahip ticari araglar %28 %15 %43

Kaynak: Hindistan Hiikiimeti, Maliye Bakanligi, Gelirler Madurlagia verileri kullanilarak olusturulmustur.
https://cbic-gst.gov.in/gst-goods-services-rates.html, Erisim Tarihi: 11.08.2024.

GST oranlari belirlenirken ticari araglar icin belirlenen kistaslar tasitin silindir
hacmi, kullandigi yakit tiri, kullanim amaci ve taslyabilecegi yolcu sayisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ticari araclarda, binek araclarda oldugu gibi Cess genellikle
uygulanmamaktadir®?,

Hindistan'daki GST uygulamasinin diger llkelerdeki uygulamalara kiyasla 6nemli
bir farki, sadece yeni araglari degil ikinci el araclari da vergilendirmesidir. Burada alinan
vergi sadece otomobiller icin olup, aracin motor hacmi ve kullandig yakit tiriine gére
belirlenmektedir. Benzinli aracglarda oranin degismesi i¢cin 1200 cc olan bu sinir, dizel
araclar 1500cc’dir. Tablo 10'da da gosterildigi Gzere bu hacimlerin asagisinda olan
benzinlive dizel araglar %12 oraninda vergilendirilirken, bu hacmin (izerinde olan araglar

1 Ticari araglarda “Cess” (ek vergi) sadece “siiriicii dahil 13 kisiye kadar tasima kapasitesine sahip ticari
araglar” icin uygulanmaktadir. Uygulanan ek vergi orani %15’dir.
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%18 oraninda vergilendiriimektedir. ikinci el araclardan herhangi bir Cess
alinmamaktadir.

Tablo 10: ikinci El Araglarin Satisinda Uygulanan Mal ve Hizmet Vergisi Oranlari

Kullanilmig Araba Tiirii GST Orani Ek Vergi Toplam Vergi Orani
Motor hacmi 1200cc'ye kadar olan benzinli otomobil %12 - %12
Motor hacmi 1200cc'nin lizerinde olan benzinli otomobil %18 - %18
Motor hacmi 1500cc'ye kadar olan dizel otomobil %12 - %12
Motor hacmi 1500cc'nin lizerinde olan dizel otomobil %18 - %18

Kaynak: Hindistan Hukumeti, Maliye Bakanlig, Gelirler MadurlGgu verileri kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur. https://cbic-gst.gov.in/gst-goods-services-rates.html, Erisim Tarihi: 11.08.2024.

5. Tiirkiye’de Otomobil Satislarinin Vergilendirilmesi

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte tiiketim Gzerinden Umumi istihlak, Eglence ve
Hususi istihlak ve Muamele Vergileri alinmistir. Ancak bu vergilerde otomobil satislarinin
vergilendirilmesiyle ilgili ayirt edici bir vergileme yapilmamistir (Akkaya & Aktug, 2021:
14).

Otomobil satislarinin vergilendirilmesi spesifik olarak 1956'da istihsal vergilerinin
yururlige girmesi ile baslamistir. Bu vergi yerini 1970 yilinda tasit alim vergisine
birakmistir. 1988 yilinda ise tasit alim vergisine ek olarak ek bir tasit alim vergisi daha
alinmaya baslamistir. Ayni dénemde ise bu iki verginin yani sira gevre kirliligi dnleme
fonu, trafik tescil harci, egitime katki payi gibi vergi benzeri fon, harg ve paylar da siire¢
icerinde otomobil satislari tGizerinden tahsil edilmistir. 2002 yilinda OTV’nin yirirlige
girmesiyle birlikte yukarida sayilan vergiler ve vergi benzeri mali yikamlalikler
ylrirlukten kaldirilmis ve otomobil satislari tek bir cati altinda vergilendirilmeye
baslanmistir.

5.1. Ozel Tiiketim Vergisi Oncesi Donem

Turkiye'de OTV'den &nce otomobil satislari spesifik olarak 1956 yilinda kabul
edilen 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun birinci kisminda yer alan “istihsal Vergileri”
kapsaminda vergilendirilmistir. Verginin uygulanmasi acisindan OTV ile de benzerlik
tasiyan istihsal Vergileri, tipki OTV gibi dért adet listeden olusmaktadir. ilgili Kanunu’nun
1. maddesine gore Tirkiye'de elde edilen ve Uretilen, ilgili Kanuna ekli Tablo I, 1l ve lll'te
listelenen maddelerin teslimi ve kendi liretimlerinde kullanilmasi istihsal vergisine tabi
tutulmustur. Ayni zamanda Tablo IV'te belirtildigi gibi yabanci tlkelerde elde edilen ve
uretilen Griinlerin ithalati icin de bu durum gecerlidir. istihsal vergisi tek asamali bir vergi
olup, ilgili tablolarda belirtilen oran ve limitlerde uygulanmustir. Il sayili listede yer alan
otomobiller %25 oraninda vergiye tabi tutulmustur. Otomobil satigslarinda istihsal
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vergileri yerini 1970 yilinda 1318 sayili Finansman Kanunu ile ylrirlige giren “Tasit Alm
Vergisi” (TAV)’a birakmistir. 1984 yilinda kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun yarirlige girmesi ile birlikte istihsal vergileri yirirlikten tamamen
kalkmistir.

TAV, istihsal vergileri gibi tek asamali olmayip, tasitlarin her el degistirmesinde
alinan bir vergi olarak uygulanmistir. Toplamda bes adet tarife listesinden olusan bu
vergi, tarife yapisi olarak gliniimizde uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi'ne
benzemektedir. TAV maktu bir vergi olup, 6denecek verginin tutari tasitin cinsi (kullanim
amaci), yasl, likslik derecesi (binek araglar igin), agirligi ve motor glicline gore
belirlenmekte idi. Bu vergiye ek olarak 1988 yilinda bir de Ek Tasit Aiim Vergisi
getirilmistir. Bu vergi TAV’dan farkli olarak tipki istihsal vergilerinde oldugu gibi tagitin ilk
tescilinde veya ithalle ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce ve sabit bir oranda (%12)
tahsil edilmistir. 1995 yilinda yapilan diizenleme ile ek tasit alim vergisinin oranlari
guncellenmis; 1600 cm3’G asmayanlardan %12, 1600 cm3 — 2000 cm3 arasinda
olanlardan %18 ve 2000 cm3 asanlar igin %24 oraninda vergi tahsil edilmeye
baslanmistir. Ek tasit alim vergisi ylrirlige on yillik stire igin girmis, 4369 sayili Kanun ile
bu siire on yildan on bes yila cikartilmistir (Klkrer, 1999: 89).

OTV éncesi dénemde, TAV ve ek tasit alim vergileri disinda otomobil satislar
Uzerinden bazi vergi benzeri mali yukimlulikler de alinmistir. 492 sayili Harglar
Kanunu’nun 9. maddesi ile ylrirliige giren Trafik Tescil Harci, aracin tescil islemlerinde
alinan maktu bir mali yiikiimlulik olarak uygulanmistir. Cevre Kirliligi Onleme Fonu, 2872
sayili Cevre Kanunu’nun 17. maddesiyle kurulmustur. Bu fon, bir defaya mahsus olmak
Uzere tasit alim vergisinin %’0 oraninda tahsil edilmistir. Egitime katki payi ise 1997
yihinda yurirlige giren 4306 sayih Kanun’un Gegici 1. maddesine gore, tasit alim
vergisine tabi araclarin kayit, tescil ve devir islemlerinden maktu bir vergi olarak tahsil
edilmistir (Oktar, 2008: 22-23).

OTV yiirirliige girmeden énce otomobil satislarinin vergilendirilmesinde yasanan
bir baska 6zellikli durum ise KDV oranlarinin farklilagtiriimasidir. Otomobil satislarinda
da uygulanan ve KDV’'nin kanuni orani olan %10, 87/12469 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile ilk 6nce %15’e; bu oran sonra 90/919 sayili Kararname ile %20’ye ve
92/3896 sayili Kararnameyle de %23’e cikartilmistir. 95/7612 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile silindir hacmi kistasi getirilmis ve silindir hacmi 2000 cm3 ve lzerinde olan
araclar icin farkhlastirilmis oran, bu hacmin altinda olan araglar icin ise KDV'nin genel
oraninin uygulanmasi kararlastirilmistir. Devaminda ise c¢ikan yeni kararnamelerle
yikseltilmis KDV orani, ilk dnce %25’e, sonra %26’ya ve en sonunda bu oran %40’a
(sadece silindir hacmi 2000cm3 ve Gzeri araglar icin uygulanmistir) kadar ¢ikmistir (Turk,
1996: 56-57).

Mevzuatta yasanan bu karmasik siire¢ 2002 yilina kadar devam etmis ve OTV’nin
ylrirltuge girmesiyle birlikte bu vergiler tek bir cati altinda toplanmustir.
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5.2. Ozel Tiiketim Vergisi Sonrasi Donem

Tirkiye’de 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 22/06/2002 tarih ve 24783
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmis, 01/08/2002 tarihinde ise yururlige girmistir.
Kanunun ylrirlige girmesiyle toplamda 16 adet cesitli vergi, harg, fon ve benzeri mali
yukimlalakler yarurlikten kaldirilmistir (Somuncu, 2022: 32).

OTV’ye gegisin iki ana nedeni vardir. Bunlardan birincisi KDV disinda kalan
birtakim vergi, harg, fon ve benzeri mali yliktimliliklerin olusturdugu karmasik yapiyi
ortadan kaldirarak daha sade ve anlasilir bir vergi sistemi olusturmaktir. Ayrica yapilacak
boyle bir dizenleme idarenin ylkiini hafifletecek ve verginin toplanma maliyetlerini
azaltacaktir. OTV’ye gegisin diger bir nedeni ise AB mevzuatina uyumu saglamaktir. 1996
yilinda AB guimrik birligine gegis ve 1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’'nde AB’ye
aday adayhginin kabuli ile vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi zorunlu hale gelmis ve
OTV yirirlige girmistir (Oktar, 2008: 8-9).

Otomobil satislarinin vergilendirilmesinde OTV'nin yani sira KDV de alinmaktadir.
Sifir otomobil satislarinda KDV matrahi OTV dahil tutardir. KDV Kanunu'nun 24.
maddesinin b bendine gbére “ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider
karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay ve fon karsiliklari gibi unsurlar” vergi matrahina
dahildir. Ayrica OTV Kanunu'nun 11. maddesinin 3. fikrasinda “(I1), (Ill) [(B) cetvelinde
yer alanlar harig] ve (IV) sayili listelerdeki mallarin matrahi, bunlarin teslimi, ilk iktisabi
ve ithalinde hesaplanacak 6zel tiketim vergisi haric olmak lzere katma deger vergisi
matrahini olusturan unsurlardan meydana gelir.” hiikmi yer almaktadir.

Turkiye'de OTV sadece Kanun’a ekli listelerde sayilan mallar (izerinden
alinmaktadir. OTV kapsaminda olan mallar, ilgili kanunun 1. maddesinde dért ayri listede
tespit edilmistir. | sayili listede akaryakit Grlinleri ile solventler ve solvent benzerleri, Il
sayili listede motorlu tasit araclari, Ill sayih liste alkoll ickiler ve kolali gazozlar, IV sayih
liste ise idare tarafindan tespit edilen diger mallar yer almaktadir (Tosuner & Arikan &
Bay, 2024: 449).

OTV vyirirlige girdigi tarihten itibaren vergi gelirleri icinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle son bes yildaki toplam vergi gelirleri icindeki payi incelediginde,
bu gelirlerinin %21,22’si yani yaklasik beste biri OTV gelirlerinden olusmaktadir. Bu
durum OTV’nin vergi sistemimiz ve kamu harcamalarimizin finansmani icin ne kadar
dnemli bir vergi oldugunu ortaya koymaktadir®?.

Otomobil satislari (izerinden alinan OTV’nin tarife yapisi, cesitli mali, ekonomik,
cevresel ve sosyal nedenlerle toplam otuz sekiz kere degisiklige ugramistir (GiB, 2024).
Il sayili listedeki mallara uygulanan ilk vergi tarifesinin, kistaslar acisindan daha sade ve
anlasilir; oranlar bakimindan ise ginimuzdeki oranlara kiyasla sayi olarak daha az ve
dislik oranlardan olustugu goriilmektedir. Ancak llke ekonomisinde ve otomobil

12 Tablo 12’deki veriler dikkate alinarak, son bes yilindaki oransal verilerin aritmetik ortalamasi alinarak
bulunmustur.
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sektoriindeki yasanan gelismeler mevcut tarifenin Cumhurbaskani tarafindan defalarca
gincellenmesine yol agmistir.

Tablo 11: Otomobil Satislari Uzerinden Alinan ilk Ozel Tiiketim Vergisi Tarifesi

Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi tasitlan, jipler, vb., (Para
arabalari dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tasitlar.
[Ambulanslar, mahkum tasimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari itfaiye 6nci arabalari gibi ~ Vergi
6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar, 6zellikle kar Gzerinde hareket etmek igin dizayn edilmis  Orani
stkistirma ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yari dizel) veya kivilcim
ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu tasitlar, digerleri (Golf arabalari vb. tasitlar) harig]

Motor silindir hacmi 1600 cm3'li gegmeyenler %27
Motor silindir hacmi 1600 cm3'ii gegen fakat 2000 cm3'lG gegmeyenler %46
Motor Silindir hacmi 2000 cm3'l gegenler %50

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig (GiB) verileri kullanilarak olusturulmustur. https://www.gib.gov.tr/admin/
mevzuatek/otv_oranlari tum/01 08 2002 1l sayili liste.htm, Erisim Tarihi: 12.08.2024

Tablo 11’de de goriildiigii (izere otomobil satislari izerinden alinan OTV'de
matrah, Kanununun yirirlige girdigi tarih olan 2002 yilinda sadece konvansiyonel
motorlu®® araglarin silindir hacimlerine gére %27’den %50’ye artan oranl sekilde
belirlenmistir. 2009 yilinda tarifede yapilan diizenleme ile 2002 yilindakinden farkl
olarak, elektrikli motorlu araglar da OTV kapsamina alinmistir. 2016 yilinda yapilan
diizenleme ile de aracin silindir hacmi ve motor tirlinlin yani sira fabrika ¢ikis fiyati
kistasi da tarifeye eklenmistir. Bununla birlikte tarifeye hibrit'* motora sahip araclar da
eklenerek %45’ten %160’a kadar artan oranli bir vergi tarifesi uygulanmaya baglanmistir.
2016’dan glinimiize kadar yapilan dizenlemelerde ise agirlikl olarak dolar kuru ve
enflasyonun etkisiyle asinan matrah tutarlarinin yenilenmesi ve bazi Griin gruplarinin
teknik kistas ve oranlarinda diizenlemeler gerceklesmistir. 26.07.2024 tarih ve 7521
saylll Resmi Gazete’de yapilan son diizenleme ile sarj edilebilir hibrit'> (PHEV)
otomobillerin OTV oranlari belirlenmis ve Il Sayil Listeye dahil edilmistir. Bu
diizenlemenin onceki diizenlemelerden en buyik farki Il Sayili Listeye “agirlikh birlesik
kilometre basina karbondioksit emisyonu” kistasi getirilmesidir. Bu diizenleme ile sarj
edilebilir hibrit (PHEV) araclarin havaya saldigi zararli gazlarin oranina bakilarak OTV
oranlari tespit edilecektir. Glinlimizde ylrirlikte olan liste ise Tablo 12’de yer
almaktadir.

13 Konvansiyonel motorlu araglar, fosil yakit hiicresine sahip icten yanmali motorlu araclardir.

Hibrit motorlu araglar, konvansiyonel ve elektrikli motorun bir arada galistigi motorlu araglardir.

Sarj edilebilir(plug-in) hibrit (PHEV) motorlu araglar, galisma prensibi olarak hibrit motorlu araglarla
aynidir. Ancak hibrit motorlu aracglardan farki, batarya kapasitesi hibrit motorlu araglardan fazladir ve
disaridan bir elektrik kaynagina baglanarak (“plug-in”) sarj edilir.

14
15
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Tablo 12: Otomobil Satislari Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi Tarifesi

Motor Silindir Hacmi (cm?)

OTV Matrahi (TL Vergi Orani (¢
Motor Tiirii (KM/HEV/PHEV/EV) atrahi (TL) ergi Orant (%)

Konvansiyonel Motor

1600 cm*'i gegmeyenler 184.000 TL'yi agmayanlar 45
1600 cm*'i gegmeyenler 184.000 TL'yi asip, 220.000 TL'yi asmayanlar 50
1600 cm*'{i gegmeyenler 220.000 TL'yi asip, 250.000 TL'yi agmayanlar 60
1600 cm*'{i gegmeyenler 250.000 TL'yi asip, 280.000 TL'yi agmayanlar 70
1600 cm®i gegmeyenler Digerleri 80

HEV (Hibrit araglar) (Elektrik motor giicii 50 kW’ gegip motor silindir hacmi 1800 cm*iige¢gmeyenler)

1600 cm*{i gegen fakat 1800 cm*(i

228.000 TL'yi agmayanlar 45
gegmeyenler
3% 30
1600 cm®U gecen fakat 1800 om* 228,000 TL'yi asip, 350.000 TL'yi asmayanlar 50
gegmeyenler
3% 3
1600 cm*{i gegen fakat 1800 cm*{i Digerleri 80

gegmeyenler
Konvansiyonel Motor

1600 cm*{i gegen fakat 2000 cm*{

gecmeyenler 170.000 TL'yi agmayanlar 130

1600 cm*{i gegen fakat 2000 cm*{

Digerleri 150
gegmeyenler

HEV (Hibrit araglar) (Elektrik motor giicii 100 kW’i gegip motor silindir hacmi 2000 cm*ii gegen fakat 2500
cm® i gegmeyenler)

2000 cm*( gegen fakat 2500 cm®U

gecmeyenler 170.000 TL'yi agmayanlar 130

32221 g;:::egiegen fakat 2500 cm*{ Digerleri 150
Konvansiyonel Motor

2000 cm*{i gegen Digerleri 220

PHEV (Sarj edilebilir hibrit otomobiller)

1600 cm*{i gegmeyenler 1.350.000 TL'yi agsmayanlar 30

1600 cm* gegmeyenler Digerleri 60

;2221;;”;‘:3696” fakat 1800 cm*d 1.350.000 TL'yi agmayanlar 70
EV (Elektrik Motorlu)

160 kW'1 gegmeyenler 1.450.000 TL'yi agsmayanlar 10

160 kW'1 gegmeyenler Digerleri 40

160 kW' gegenler 1.350.000 TL'yi asmayanlar 50

160 kW' gegenler Digerleri 60

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (GiB) verileri kullanilarak olusturulmustur. https://www.gib.gov.tr/fileadmin/
mevzuatek/otv_oranlari tum/26072024 |l savyili liste.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2024
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Otomobil satislari lizerinden elde edilen OTV gelirleri incelendiginde; elde edilen
vergi gelirlerinin toplam OTV vergi gelirleri icindeki payinin son dért yilda ciddi sekilde
arttig1 gorilmektedir. Bunun en blyik nedeni, 2020 yili itibariyle yasanan ve tim
diinyayi etkileyen Korona virlis pandemisidir. Pandemi slirecinde artan doviz kuru ve
Uretimde yasanan aksakliklar (yedek parga sorunu, gip krizi, Giretime ara verilmesi vb.)
nedeniyle sifir arag Gretiminde ciddi sikintilar yasanmistir. Bu durum arag sahibi olmak
isteyen kisileri ikinci el otomobillere yoneltse de déviz kurunun ve lretim maliyetlerinin
artmasi nedeniyle sifir aracglarin fiyatlari cok yilikselmistir. Bu da Tablo 13’den de
anlasildigi Gzere otomobil satislardan elde edilen vergi gelirini ciddi sekilde arttirmistir
(Hurriyet Bigpara, 2020).

Tablo 13: Yillik Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri

Topmberg ToomONV | ol Vugicer  GelreindV

(TL) Igindeki Pay! Gelirleri Igindeki Payi

2018 738.180.401 135.133.359 17.437.541 %18,31 %12,90

2019 820.148.186 148.196.355 13.953.130 %18,07 %9,42

2020 983.258.493 209.090.420 46.730.871 %21,27 %22,35

2021  1.395.725.545 206.996.127 66.700.898 %14,83 %32,22

2022  2.709.130.767 421.929.807 167.640.311 %15,57 %39,73

2023  5.128.894.160 932.228.026 443.015.736 %18,18 %47,52

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (GIB) verileri kullanilarak olusturulmustur.

https://teknoloji.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler, Erisim Tarihi: 12.08.2024.

Otomobil Uretimindeki iyilesmeler pandeminin etkisinin azalmasiyla birlikte Ocak
2023 itibariyle normale donmeye baslamistir (HaberTiirk, 2023). Agustos 2023 itibariyle
tiketicilerin sifir ara¢ talebi tam anlamiyla karsilanabilmeye baslamistir (CNNTURK,
2023).

Toplam arag satislarinda yasanan artistaki en blylk pay Tablo 14’de de
gosterildigi Gizere otomobil satislarindadir. Ozellikle son yildaki artis, bir &nceki yila gére
yaklasik %64 civarindadir. Otomobil satislarindaki bu artis, vergi gelirlerinde de 6nemli
artislari beraberinde getirmistir. Ayni donemde gerceklesen satislardan elde edilen vergi
geliri, bir dnceki yilin vergi gelirine gore yaklasik %265 oraninda artmistir. 2024 yilinin ilk
yedi ayinda gerceklesen otomobil satislari da dikkate alindiginda, bu yil da bir 6nceki yila
benzer tutarda bir vergi geliri elde edilecegi dlistinilmektedir.
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Tablo 14: Yilhk Arag Satis Adetleri

. Hafif Ticari Arag . Toplam Ara.g
Otomobil Satis (HTA) Agdir Vasita Satis Adedi
Adedi . Satis Adedi (Otomobil- HTA-

Satis Adedi Agir Vasita)
2018 486.321 134.616 20.613 641.550
2019 387.256 91.804 12.849 491.909
2020 610.109 162.679 23.362 796.150
2021 561.853 175.497 35.500 772.850
2022 592.660 190.623 43.864 827.147
2023 967.341 265.294 51.536 1.284.171
2024 (Ocak - Temmuz) 536.351 135.667 30.454 702.472

Kaynak: Otomotiv Distributorleri ve Mobilite Dernegi (ODMD) verileri kullanilarak olusturulmustur.
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/4701/Makroekonomik%20De%c4%9ferlendirm
e%20May%cd4%b1s%202024.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2024.

6. Hindistan ve Tiirkiye’de Otomobil Satislari Uzerinden Alinan Vergilerin
Karsilastirilmasi

Hindistan ve Turkiye, belirgin siyasi, ekonomik, sosyal ve kdlturel farkhliklara
sahip olsalar da vergi sistemleri acgisindan bliylk benzerlikler barindirmaktadir. Her iki
Ulkede otomobil satislarina uygulanan vergiler incelendiginde, farkliliklarina ragmen
vergi uygulamalarinin belirgin benzerlikler icerdigi gérilmektedir.

Hindistan’da otomobil satislarinin vergilendirilmesinde uygulanan GST, lilke
sinirlari icerisinde tim mal ve hizmetler lzerinden alinan, tipki Tirkiye’de uygulanan
KDV gibi genel tliiketim vergisi karakterinde bir vergidir. Ancak Tiirkiye’de otomobil
satiglarinin vergilendirilmesinde uygulanan OTV, ilke sinirlari icindeki tiim mal ve
hizmetler Gzerinden degil, listeler halinde tespit edilmis belirli mal gruplari Gizerinden ilk
iktisap asamasinda ve tek asamada alinan bir vergidir.

Hindistan'da otomobil satislari Gzerindeki GST orani silindir hacmi, ara¢ uzunlugu
ve ylksekligi, kullanim amaci, yakit tird gibi kriterlere gore farklilastirilarak belirlenirken,
Tirkiye'de otomobil satislari Gizerindeki OTV orani silindir hacmi, motor tipi ve fabrika
cikis fiyati temelinde belirlenmektedir.

Hindistan’da otomobil satislari Gizerinden %5, %12, %18 ve %28 olmak lzere dort
farki oranda GST alinmaktadir. Ayrica aracin teknik durumu ve kullanim amacina goére
Cess adinda bir ek vergi daha alinmaktadir. Turkiye’de ise %10’dan %220’ye kadar on bir
farkli vergi orani bulunmaktadir.

Hindistan’da, Tirkiye’deki OTV’ye benzer bir uygulama ise, araglardan yukarida
saydigimiz  kistaslar cercevesinde GST orani belirlenirken, yine ayni kistaslar
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cercevesinde Cess’in ara¢ satin alan miukelleflerden tahsil edilmesidir. Bu duruma
tilkemizdeki “KDV matrahina OTV’nin dahil olmasini” benzetebiliriz. Ancak Hindistan'da
aracin kriterlerine gore kanunla belirlenen vergi orani ile cess orani toplanarak toplam
vergi orani bulunur ve matraha uygulanir. Tirkiye’de ise OTV matrahina kanunla
belirlenmis vergi orani uygulandiktan sonra OTV dahil yeni tutar Uzerine KDV
uygulanmaktadir.

Hindistan’da uygulanan GST ile Tiirkiye’de uygulanan OTV arasindaki bir baska
fark da Hindistan’da ikinci el arag satislarindan, aracin teknik durumuna goére GST
alinirken, Tirkiye’de ikinci el ara¢ satislari tizerinden OTV alinmamasidir. Ancak
Turkiye’de ikinci el arag satislari Gzerinden %0, %1 ve %20 oraninda alicinin ve saticinin
mikellefiyet durumuna, aracin isyerindeki kullanim amaci ve tirline goére KDV
alinmaktadir'®. Bu agidan bakildiginda iki tilkede de ikinci el arag satislari Gzerinden farkli
metotlar kullanilarak genel tiiketim vergisi alindigi gérilmektedir.

Tablo 15: Hindistan ve Tiirkiye’de Sifir Otomobillerin Vergilendirilmesi

(%)Oran Hindistan (GST) Tiirkiye (OTV)

Aracin Fabrika Gikis Fiyati (TL) - 350.000 350.000
OTV Orani (Tiirkiye) %80 - 280.000
GST Orani (Hindistan) %29 101.500 -
Toplam - 451.500 630.000
KDV Orani (Ttrkiye) %20 - 126.000
KDV Orani (Hindistan) - - -

Nihai Tiiketici Fiyati (TL) - 451.500 756.000
Fiyat Degisimi Orani - %29 %116

Kaynak: Ornek, literatiir arastirmalari sonucunda olusturulmustur.

Tablo 15’te fabrika ¢ikis fiyati 350.000 TL (10.000S)* olan ve iki tilkede de satista
bulunan benzinli, 1.200 cm3 silindir hacmini gegmeyen ve 4 metreden kisa B segment
bir binek aracin, iki farkl vergi sisteminde nihai tliketici fiyati hesaplandiginda, iki fiyat
arasinda yaklasik %68’lik bir fark oldugu ortaya cikmaktadir. iki ayni otomobil iizerinden
yapilan bu hesaplama, Hindistan'da fiyat degisiminin fabrika cikis fiyati (izerinden sadece

16 30/12/2007 tarih ve 26742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin 1. Maddesinin 1. Fikrasinda uygulanacak vergi oranlari, 5. Fikrasinda ise | Sayili Listesinin 9.
Bendinde yer alan araglarin OTV’ye tabi olmadigi aciklanmistir. Ayni Karar’in | Sayili Listesinin 9.
Fikrasinda “kullanilmis araglar” ikinci el araglarin satislarinin (mikellef olmayanlar hari¢) KDV'ye tabi
oldugu belirtilmistir. 07/07/2023 tarih ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7346 sayili
Cumhurbaskani Karari ile de bir dnceki kararda yer alan riinlere uygulanacak yeni vergi oranlari
belirlenmistir.

7" Dolar kuru, hesaplamanin daha kolay ve anlasilir sekilde yapilmasi adina 35 TL olarak dikkate alinmistir.
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%29 oldugunu, Tirkiye'de ise bu oranin %116 oldugunu géstermektedir. Bu bakimdan
Tirkiye'deki OTV-KDV sistemi, Hindistan'daki GST sistemine kiyasla nihai tiiketiciler
Uzerinde daha yiksek bir vergi ylki olusturmaktadir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Hindistan ve Tirkiye kendilerine 6zgli ekonomik, siyasi, sosyal ve kilturel
Ozelliklere sahip iki Ulkedir. Ayrica yuzolgimi ve nifus yogunlugu agisindan
kiyaslanamayacak kadar farkli olan bu iki (ilke, uyguladiklari vergi sistemleri agisindan ise
benzer 6zelliklere sahiptir.

Hindistan, 2017 yilinda yapilan bir diizenleme ile otomobil satislari tGzerinden
alinan tiketim vergilerini, GST adi verilen genel tiiketim vergilerinin igine almistir.
Tirkiye ise otomobil satiglari Gzerinden alinan tiketim vergilerini, 2002 yilinda yapilan
bir diizenleme ile OTV kapsamina almistir. Uygulanan her iki vergide de tarife yapisi,
birbirine benzer cesitli kistaslara gore belirlenmistir. Ancak Hindistan’da sifir araglarin
satisinda uygulanan vergi tarifesinin, Turkiye’dekine benzer kistaslar icermesine ragmen;
Hindistan’da bir otomobilin fabrika ¢ikis fiyati ile nihai tiketiciye satis fiyati arasindaki
fark %29’dur. Turkiye’'de ise otomobil satislari Gzerinden alinan vergilerin, fabrika ¢ikis
fiyati ile tuketiciye nihai satis fiyati arasindaki fark %116’dir. Ayrica ikinci el otomobil
satislari Gizerinden Hindistan’da aracin teknik kistaslarina gére farkh oranlarda GST
alinirken, Turkiye’de aracin kullanim tlrd, arag sahibinin mikellefiyet yapisi ve kullanim
amaci gibi kistaslarla farki oranlarda OTV degil, KDV alinmaktadir.

Her iki Glkede otomobil satislarindan alinan vergiler incelendiginde, Hindistan'da
otomobil satislarinda GST uygulamasinin Tirkiye'deki KDV'nin bir benzeri olarak
degerlendirilebilecegi goriilmektedir. iki uygulamada da belirlenen araca ait teknik
kistaslar ve arac tirlerine gore vergi oranlarinin belirlenmesi birbirlerine oldukca
benzemektedir. Hatta Hindistan’da uygulanan Cess’in aracin kullanim amaci ve teknik
kistaslarina gore farkl oranlarda belirlenerek mevcut GST oranina eklenmesi de Cess ile
OTV arasinda bir benzerlik oldugunu gdstermektedir. iki (ilkedeki vergi oranlari
incelediginde Hindistan’da en yiiksek oran Cess dahil %50 iken, Turkiye’de %220’dir. Bu
da Turkiye’de nihai tiiketicinin otomobil alimlarinda Hindistan’a goére daha fazla vergi
odedigini gostermektedir.

Turkiye'de otomobil satislarindan alinan OTV, beyan yapisi nedeniyle vergi
kacakciligina neredeyse imkan tanimamaktadir. Ancak, Tiirkiye’de otomobil satislari
tizerinden alinan OTV’nin yiiksek oranlara sahip olmasi, miikelleflerin vergiden kaginma
istegini arttirmaktadir. Miikellefler, ilgili Kanun ile taninan istisna ve muafiyetlerden
ylksek bir motivasyonla yararlanmaya calismaktadir. Engelliler icin taninan istisna ve
belirli araliklarda yurtrlige giren hurda arag tesvigi gibi uygulamalar mukelleflerin sifir
arac alma isteklerini arttirirken, vergi gelirlerinde de ciddi bir azalisa neden olmaktadir.
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Sonug olarak, Hindistan'da oldugu gibi Tiirkiye'de de otomobil satislari Gizerindeki
vergilerin, tUlkenin mali ve ekonomik sartlari géz énliinde bulundurularak disurilmesi
uygun olacaktir. Bu durum vatandaslarin sahip olduklari mali gulgleriyle, istedikleri
otomobillere ulasabilmeleri igin ise dnemli bir adim olacaktir. Ayrica vergi oranlarinda
yapilacak herhangi bir indirim, vatandaslarin vergiye gonilli uyumunu da artiracaktir.
Bu baglamda, yurirlukteki tarifenin mevcut mali ve ekonomik sartlara gore gézden
gecirilmesi yerinde olacaktir.
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Sayistay hesap yargilamasinin Tiirk yargi sistemindeki yeri ve konumu, idare
hukuku ve mali hukuk literatiriinde yeterince tartisiilmamis son derece
onemli bir konudur. Sayistay yargisinin mahiyetine iliskin olarak 6ne suriilen
disunceler, genellikle Sayistay hesap yargilamasinin sui generis niteligine
vurgu yapmakla yetinmekte, bu alanda yiritilen tartismalar Sayistay
yargisinin idare hukuku ve mali hukuk baglamindaki 6zellikli konumunu
belirginlestirmekten uzak goriinmektedir. Anayasa Mahkemesi 2013 ve
2014 vyillarinda verdigi kararlarda; Sayistay’in bir mahkeme oldugunu
vurgulamis, boylece Sayistay kararlarinin yargisal anlamda kesin hiikiim
niteliginde oldugu yani yargisal kimlige sahip oldugu teyit edilmistir. Bu
¢alismada spesifik olarak sadece “vergi, benzeri mali yukumlulikler ve
odevler disindaki” hususlara, yani kabaca kamu zarari miessesine iliskin
hususlara minhasir olmak Uzere, Sayistay kararlari ile Danistay kararlari
arasinda dogabilecek hikiim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesi
nezdinde ¢6ziime kavusturulmasi geregine isaret edilmistir. Bu kapsamda
Anayasada ve ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek
olmaksizin s6z konusu hilkiim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesince
¢6zlime kavusturulmasinda hukuki bir engel bulunmadigi vurgulanmistir.
Kanaatimizce Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistayl genis anlamda idari yargi
rejiminin icinde faaliyet gosteren bir yargli mercii olarak mitalaa ederek
Danistay ve Sayistay kararlari arasindaki hiikim uyusmazliklarini ¢d6ziime
kavusturabilir. Nitekim Anayasanin 160’ inci maddesinde yer alan Sayistayin
kesinlesmis kararlari dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamayacagi
hikm esasinda Anayasa koyucunun Sayistay yargisini genis anlamda idari
yargi rejiminin bir pargasi olarak kavradiginin agik bir géstergesidir.
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The status and position of the Turkish Court of Accounts’ trial of account in
the Turkish judicial system is a critical issue that has not been sufficiently
discussed in the administrative and financial law literature. Thoughts put
forward regarding the nature of the Court of Accounts generally only
emphasize the sui generis nature of the trial of account of the Court of
Accounts, and the discussions in this area seem far from clarifying the
specific position of the Court of Accounts’ judicial function in the context of

H83, K30, M42 administrative and financial law. Through its decisions in 2013 and 2014,
Keywords: the Constitutional Court emphasized that the Court of Accounts is a court,
- thus confirming that the Court of Accounts’ decisions are final in judicial
Judicial Power of . . . . o o
Turkish Court of terms; that is, they have a judicial identity. In this study, it is specifically

pointed out that the disputes of judgment that may arise between the
Jurisdictional Disputes, Court of Accounts’ decisions and the Council of State’s decisions should be
Council of State, Public resolved before the Court of Jurisdictional Disputes, specifically only for
Loss matters “other than taxes, similar financial obligations and duties,” that is
roughly to the matters related to the institution of public loss and in this
context it has been also emphasized that there is no legal obstacle to the
resolution of the said disputes by the Court of Jurisdictional Disputes
without the need for any legal amendments. In our opinion, the Court of
Jurisdictional Disputes can resolve the disputes of judgment between the
decisions of the Council of State and the Court of Accounts by considering
the Court of Accounts as a judicial authority operating within the
administrative, judicial regime in a broad sense. The provision in Article 160
of the Constitution that no applications for judicial review of the finalized
decisions of the Court of Accounts shall be filed in administrative courts
clearly indicates that the Constitution-maker broadly understands the
Court of Accounts as a part of the administrative, judicial regime.

Accounts, Court of

Extended Summary

As the first and last instance court in the judicial process regarding determining and
compensating public damages, the Turkish Court of Accounts assumes an extremely important
and central function. However, due to the nature of our legal system, various judgment disputes
may arise between the Court of Accounts and other judicial authorities on issues related to
public damages. In our country, the competent body for the final resolution of various
jurisdictional and judgment disputes between judicial and administrative judicial authorities is
the Court of Jurisdictional Disputes. The Court of Accounts is not listed by name among the
judicial authorities that will be a party to the dispute of judgment in the Constitution and the
Law on the Establishment and Operation of the Court of Jurisdictional Disputes. However,
considering that the Court of Accounts jurisdiction is an element of the administrative, judicial
regime in a broad sense in terms of legal systematics, judgment disputes may also arise between
the Court of Accounts jurisdiction and administrative or judicial jurisdictions. Based on a
comprehensive literature review, this study specifically points out the need for the resolution of
the disputes of judgment that may arise between the decisions of the Court of Accounts and the
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decisions of the Council of State, exclusively for matters “other than tax, similar financial
obligations and duties,” that is, roughly, matters related to the institution of public loss, before
the Court of Jurisdictional Disputes, and emphasizes that there is no legal impediment to the
resolution of the disputes of judgment in question by the Court of Jurisdictional Disputes without
the need for any amendments to the Constitution and the relevant legislation. In our opinion,
the Court of Jurisdictional Disputes can resolve disputes of judgment between the decisions of
the Council of State and the Court of Accounts by considering the Court of Accounts as a judicial
authority operating within the administrative, judicial regime in a broad sense. Indeed, the
provision in Article 160 of the Constitution that administrative judgment cannot be resorted to
due to the final decisions of the Court of Accounts is a clear indication that the Constitutional
Court legislator conceived the jurisdiction of the Court of Accounts as a part of the
administrative, judicial regime in a broad sense. When the situation is accepted in this way, the
Court of Jurisdictional Disputes can resolve the disputes between the Court of Accounts and the
Court of Cassation using the same procedure.

1. Giris

Sayistay hesap yargilamasinin Tirk yargi sistemindeki yeri ve konumu, idare
hukuku ve mali hukuk literatiiriinde yeterince tartisiilmamis son derece onemli bir
konudur. Sayistay yargisinin mahiyetine iliskin olarak 6ne siirtilen diistinceler, genellikle
Sayistay hesap yargilamasinin sui generis niteligine vurgu yapmakla yetinmekte, bu
alanda vydiratidlen tartismalar Sayistay yargisinin idare hukuku ve mali hukuk
baglamindaki 6zellikli konumunu belirginlestirmekten uzak gériinmektedir.

Sayistay tarafindan yiritilen denetimler sonucunda hazirlanan Yargilamaya
Esas Raporlar, temelde mali is ve islemleri yiritmekle sorumlulugu bulunan kamu
gorevlilerinin mali sorumluluklarini belirlemeyi ve sorumlularin kasit, kusur ve
ihmallerinden kaynaklanan kamu zararinin tazminini saglamayr amaclamaktadir.
Yargilamaya Esas Raporlarda 6ne surilen kamu zarari iddialari birer mahkeme sifatiyla
Sayistay dairelerince karara baglanmakta ve bu kararlar da ilk derece ve son derece yargi
mercii olarak Sayistay biinyesinde kesinlesmektedir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi
2013 ve 2014 vyillarinda verdigi kararlarda?; Sayistayin bir mahkeme oldugunu
vurgulamis, boylece Sayistay kararlarinin yargisal anlamda kesin hiikim niteliginde
oldugu yani yargisal kimlige sahip oldugu teyit edilmistir.

Bu calismanin amaci; “vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve édevler disindaki
hususlara” yani kabaca kamu zarari miiessesine iliskin hususlara minhasir olmak Uzere
Danistay ve Sayistay kararlari arasinda ortaya cikabilecek olasi hiikiim uyusmazliklarinin
Uyusmazlik Mahkemesi nezdinde ¢oziime kavusturulabilmesini tartismaya acmaktir.

2 ANAYASA MAHKEMESI KARARI (2013): Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36, Karar Gunu:
28.2.2013 R.G. Tarih-Sayi: 06.03.2014-28933, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-36-nrm.pdf; ANAYASA MAHKEMESI KARARI (2014): Esas Sayisi:
2014/172, Karar Sayisi: 2014/170, Karar Guni: 13.11.2014, R.G. Tarih-Sayi: 10.1.2015-29232,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/170?EsasNo=2014%2F172.
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Bununla birlikte bu makalede yer alan tespit ve 6nerilerin Sayistay ile Yargitay arasindaki
hikim uyusmazhklarinin ¢6ziimu igin de uygulanabilecegini dikkate almak gerekir. Konu,
idare hukuku ve mali hukuk baglaminda tartismaci bir yontem izlenerek genis kapsamli
bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Galismanin ilk béliminde, Sayistayin anayasal konumuna kisaca deginilmekte,
ikinci bolimde Sayistay’in kamu zarari tespitine yonelik uygulamalarina yer verilmekte,
Uglinct boélimde, kamu zararinin tahsili konusunda adli ve idari yargi yerleri arasinda
dogan hiikiim uyusmazliklari 6rnek bir vaka tizerinden incelenmekte, dérdiincl bolimde
Sayistay ve Danistay kararlari arasindaki hikiim uyusmazliklarinin ¢6zimda Gzerine bir
tartisma yuratilmekte ve son bélimde de calismada varilan sonuglar 6zetlenmektedir.

2. Sayistayin Anayasal Konumu

Sayistay, merkezi yOnetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Blytk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevli
anayasal bir kurulustur. Anayasanin 160’inci maddesi hikml geregi, Sayistayin
kesinlesmis kararlari dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayili
kararinda; “Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gérevi
ybniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu ¢ercevede verilen kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldudu, kesin hiikiim vermesi
nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal
makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin sé6z konusu olamayacadi sonucuna
ulasiimaktadir.” denilmistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve E. 2011/21, K. 2013/36 savyili
kararinda da ayni degerlendirmelere yer verildikten sonra, Sayistay “yargisal sonuglu
kararlar veren bir hesap mahkemesi” olarak tanimlanmistir. Ayni hususa Anayasa
Mahkemesinin, 10.01.2015 tarih ve E. 2014/172, K. 2014/170 sayih kararinda da
deginilerek, Sayistay yargl dairesinin somut norm denetimi baglaminda “bir davaya
bakmakta olan mahkeme” kapsaminda mutalaa edilmesi gerektigi vurgulanmustir3.

3 Anayasa Mahkemesinin bu kararlari Sayistayin yargisal konumunun belirlenmesi bakimindan kritik bir
esik olusturmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi uzun silire Sayistayin yargisal nitelikli bir kurum
olmadigi goriisiinii esas almistir. Ornegin; Anayasa Mahkemesince 1982 Anayasa’si déneminde verilen
bir kararda, Sayistayin kendine 6zgil bir yapisi oldugu kabul edilmekle birlikte yargi organi olmadigina
hikmedilmistir. Yine Anayasa Mahkemesinin 1996 yilinda verdigi bir baska kararinda da Sayistayin
kendine 6zgl bir anayasal kurum oldugu gorisini sirdirdGgi ve Sayistayi mahkeme olarak
nitelemekten 6zenle kagindig1 gérilmektedir (Kilig, 2022: 27-38). Konu hakkinda daha fazla tartisma igin
bkz. Akyel, R. (2015); Akyel ve Bas H. (2010); Cetin, I. (2020); Isiklar, C. (2025), Karabeyli, L. ve Eski Caylak,
S.(2024), Uzun Gam, M. (2018).
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3. Sayistayin Kamu Zarari Tespitine Yonelik Uygulamalari

“Kamu zarari miiessesesi”, gerek kamu idarelerinin kontrol, denetim ve inceleme
faaliyetleriyle gerekse de (Sayistay yargisi dahil) mahkeme kararlariyla tespit olunan
kamu zararlarinin ilgililerinden tahsil ve/veya tazmin edilmesi sireclerini kapsayan
oldukga genis kapsamli bir mekanizmadir (Aksoy vd., 2018: 97-118; Taytak, 2022:46-53).
S6z konusu mekanizmayla ilgili olan asli diizenlemeler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta diizenlenmistir.

Sayistay hesap yargillamasinda kamu zararinin tespiti, denetciler tarafindan
diizenlenen sorgu maddeleriyle baslayip Sayistay yargisi (daireler ve temyiz kurulu)
tarafindan kesin hikim tesis edilmesiyle sona eren yargisal bir slireci kapsamaktadir.
Sayistay tarafindan yiritilen denetimler sonunda hazirlanan Yargilamaya Esas
Raporlar, temelde mali is ve islemleri yilritmekle sorumlulugu bulunan kamu
gorevlilerinin mali sorumluluklarini belirlemeyi ve sorumlularin kasit, kusur ve
ihmallerinden kaynaklanan kamu zararinin tazminini saglamayi amaclamaktadir. Baska
bir ifadeyle, bir kisi hakkinda Sayistay hesap yargilamasinda sorumlu sifatiyla tazmin
hiikmiine karar verilebilmesi icin s6z konusu kisinin, mali is ve islemin yerine
getirilmesinde gorev ve sorumlulugunun bulunmasi veya kamu zararina sebebiyet veren
resmi evrakta (6deme emri, muhasebe islem fisi vb.) imzasinin bulunmasi ya da kamu
zararina taalluk eden islemin kamu gorevliligi statlsl c¢ercevesinde kendisiyle
iliskilendirilebilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kamu goérevlisi olmayan ya da bir
harcamanin yapilmasinda gorev ve yetkisi olmayan bir kisi hakkinda “sorumlu” sifatiyla
kamu zararinin tazmini yoniinde karar verilmemektedir (Aksoy vd. 2018: 107-108;
Geggel, 2015: 33-36). Bazi durumlarda, sorumlu kamu gorevlileri sorguya alinmis olan
ancak hakkinda hentiz hiikiim tesis edilmemis olan kamu zarari tespitlerini kendi takdir
yetkilerine dayal olarak ve kamu glictini kullanmak suretiyle ilgililerinden/ahizlerden*
tahsil cihetine gidebilmektedir. Béyle bir zorunluluklari bulunmadigi halde bu yola
basvurmalarinin en 6nemli nedenlerinden biri, kamu zararinin tazmin edilmesinde nihai
sorumlulugun Gzerlerinde kalmasindan duyduklari endise yahut cekincedir.

Esasen Sayistay hesap yargilamasi baglaminda haklarinda hiikim tesis edilen
sorumlularin olusan kamu zararini rayic bedeliyle bizzat kendilerinin 6demesi
gerekmektedir. Nitekim Devlet Memurlari Kanunu’nun 13’Unci maddesinde; “Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratiimissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli lzerinden édenmesi esastir.” hikmi yer
almaktadir. Odemeyi yapan sorumlu kamu gérevlisinin normal sartlarda sonradan (adli
mahkemelere miiracaat ederek sebepsiz zenginlesme hikiimlerine istinaden) ahizlere

4 TDK tarafindan hazirlanan Kéken Bilgisi S6zIigi’ ne gére Arapca kékenli bir kelime olarak “ahiz” sézcigi
“alma”, “kabul etme”, “lstiine alma”, “ele gegirme” gibi anlamlara gelmektedir. Sayistay hesap
yargilamasinda “ahiz” kavrami; kendilerine hukuka aykiri 6demenin yapildigi kisileri ifade etmektedir.
Bkz. Kdken Bilgisi S6zIUgl (Deneme Sirum), https://tdk.gov.tr/icerik/basindan/koken-bilgisi-sozlugu-
a-harfi-deneme-surumuyle-yayimlandi/
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ricu etmesi gerekmektedir. Ancak pratikte siire¢ bu sekilde islememekte; kamu
gorevlileri, henliz hiikim tesis edilmemis hususlarda (6rnegin denetgisi tarafindan sorgu
konusu yapilmis hususlarda) kamu giiclinl kullanarak ve resen ahizlerden tahsilat yapma
yoluna miiracaat etmektedir. Bu konuda karmasaya neden olan baska bir husus da sorgu
Uzerine yapilan tahsilatlarin mevzuatin amir hilkmu oldugunun disiintilmesidir. Nitekim
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te, Sayistayca
dizenlenen sorgularin ilgili kamu idaresince ihbar kabul edilmesi gerektigi
ongorulmektedir. Ancak anilan yonetmelikte, kamu zararinin olusumuna dair nihai
kararin son tahlilde ilgili kamu idaresinin degerlendirmesine bagli bir islem oldugu da
acikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Sayistayca diizenlenen sorgularin ihbari niteligi,
kamu gorevlilerinin kamu zararina iliskin takdir ve degerlendirme yetkilerini ortadan
kaldiran bir husus degildir. Bununla birlikte, sorgu lizerine kamu gorevlilerince yapilan
tahsilatlarin cogu durumda Sayistay hesap yargilamasinin etkinligini (burada esas olarak
kastedilen yargilama oncesi etkinliktir) gdsteren bir uygulama oldugunu da kabul etmek
gerekir. Kuskusuz kamu zararina iliskin Sayistay ilamlarinin infazini (yani yargilama
sonrasi sonuglari) ayri bir baslik altinda ele almak gerekir.

Sayistay yargisiyla ilgili en 6Gnemli sorun alanlarindan biri, yargilamaya iliskin 6zel
bir usul kanununun bulunmamasidir. Her ne kadar 6085 Sayistay Kanunu’nun 61’inci
maddesinde; bu Kanunda yargillama usuliine ve kanun yollarina iliskin hikim
bulunmayan hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun ilgili hikimlerinin uygulanacagl onglrilmekteyse de Sayistay hesap
yargilamasina iliskin 6zel bir kanunun bulunmamasi, hukuki belirlilik ve adil yargilama
ilkelerine aykirilik teskil eden son derece énemli bir eksikliktir.> Herseyden énce 1086
sayill Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ya da bu kanunun yerine gecmek Uzere
12/01/2011 tarihinde yirirliige konan 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu®, adli
ve idari yargilama slreclerinde riayet edilmesi gereken genel usul hikimlerini
diizenleyen bir ¢cergeve kanundur. Hukuki belirlilik ve adil yargilama ilkelerinin bir geregi
olarak Turk Hukukunda, bu ¢erceve kanun disinda bazi 6zel usul kanunlari da yirirlige
konulmus bulunmaktadir. Ornegin idari davalara iliskin 6zel usul hikimleri idari
Yargilama Usuli Kanunu’nda, ceza davalarina iliskin 6zel usul hikimleri ise Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda’ diizenlenmistir. Bu itibarla, adil yargilama ve hukuki belirlilik
ilkelerinin zorunlu bir geregi olarak tipki diger 6zel yargilama usullerinde oldugu gibi

5> Sayistay hesap yargilama usuliine iliskin hikiimler daginik bir bicimde sirasiyla; 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nda, “Sayistay Denetim Yonetmeligi”nde, “Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari”’nda ve “Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari”nda yer
almaktadir. Dikkat edilirse 6085 sayili Kanun, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na genel
bir atif yapmakla yetinmekte ancak yargilama usullerine iliskin bircok ayrinti 6zel bir kanunla degil,
Sayistay Baskanhgi tarafindan yayimlanan yonetmelik ya da usul ve esaslarla diizenlenmektedir. Bkz.
Sayistay ikincil Mevzuati, https://www.sayistay.gov.tr/pages/22-sayistay-ikincil-mevzuati.

6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun getirdigi yeni dizenlemelere iliskin kapsaml bir
degerlendirme icin bkz. (Yilmaz, 2011).

Eski adiyla Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu.
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Sayistay yargisi baglaminda da sadece Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na genel bir
atif yapilmasiyla yetinilmemeli, 6zel bir Sayistay Muhakemesi Usul Kanunu mutlaka
tanzim edilmelidir®.

Esasinda, Anayasa’nin 142'nci maddesinde; mahkemelerin kurulusunun, gérev
ve yetkilerinin, isleyisinin ve de yargilama usullerinin kanunla dizenlenmesi gerektigi
actk¢a vurgulanmistir. Dolayisiyla ad hoc bir yargilama rejimi niteligi tasiyan Sayistay
yargisinin 6zel bir usul kanunuyla dizenlenmemis olmasi, yukarida zikredilen Anayasa
hiikkmine acikca aykirilik tasimaktadir. Bu durum, ayni zamanda Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde ongorilen mahkemelerin kanuniligi ve tabii hakim ilkeleriyle de
celismektedir. Tanriver’in ifadesiyle; “Kanunilik ilkesi, mahkemelerin kurulus, gorev,
isleyis ve yargilama usullerinin, ancak kanunla yapilabilecegini; idarenin diizenleyici idari
islemleri araciligiyla mahkeme kurmasinin; kurulmus olan mahkemelerin ise, gorevlerini,
yetkilerini, isleyis ve yargilama usullerini degistirmesinin mimkin olamayacagini ifade
eder. Mahkemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmis bulunmasi, tek basina
yetmez; ayrica, kanunla yapilmis bu belirlemenin, yargilanacak uyusmazhgin ortaya
cikmasindan oOnce gergeklestirilmis olmasi da sarttir. Clnkil, Sozlesme’nin 6'ncl
maddesinin 6ngordigl anlamda “kanuni mahkemeden” maksat, tabii hdkim ilkesine
(dogal yargig ilkesine) uygun bir bicimde kuruluglari gergeklestirilmis olan yargi yerleridir.
Yargilanacak olan uyusmazligin gerceklesmesinden dnce, yururlikte bulunan kanunlar
aracihgiyla gorevi ve yetkisi belirlenmis bulunan mahkemenin hakimine, tabii hdkim
denir ve bunu 6ngoren ilke, kisilerin, hangi mahkeme 6nilinde yargilanacaklarini kesin
olarak bilmelerini mimkin kilmak, bagmsiz ve tarafsiz mahkemeler 6nilinde
yargilanmalarini glivence altina almak, yargiya giveni saglamak ve ylriitmenin yargiya
olan midahalesini olabildigince dnlemek amaclarina yonelmistir” (Tanriver, 2004: 194).

Sayistay yargisiyla ilgili tartisma konusu olan bir baska énemli husus da kamu
zararina iliskin uyusmazliklarda (davalarda) Sayistay’in ilk derece ve son derece yargi yeri
olarak gérev yapmasidir. Maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi ve adil yargilamanin temin
edilmesi bakimindan mahkeme kararlarina karsi basvuru yollari ya da kanun yollarinin
belirli hale getirilmesi son derece 6nem tasimaktadir. 2016 yilindan itibaren Ug¢ dereceli
bir yapiya kavusturulan Tirk yargi sisteminde olagan kanun yollarina genellikle ilk derece

8 Bu sorun, 832 sayili eski Sayistay Kanunu’nun yirirlikte oldugu dénemde de varligini siirdirmistir.
Nitekim Yilmaz ve inan tarafindan 1998 yilinda kaleme alinan bir makalede; temel hak ve dzgiirliiklerle
ilgili bir alan oldugu igin yargilama usuliiniin kanunlara dayanmasinin sart oldugu vurgulanarak Sayistay
hesap yargilamasina iliskin olarak bir “Sayistay Yargilama Usulii Kanun Taslagl” hazirlanmasi gereginden
s6z edilmistir. Yilmaz ve inan’a gére; “Sayistay Kanunu'nda ayrintili yargilama usulii kurallari yer almadig
gibi, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'na yapilan yollama da, sadece kanun yollari ile sinirli olup, bu
atif dahi sorunlari ¢6zememektedir. Oysa, tim cagdas yargl organlari gibi Sayistay’in da ayrintili
yargilama usull yasasi olmasi, 6ncelikle hukuki giivenligin saglanmasi, maddi gergegin ve adaletin
teminine hizmet edecegi gibi, Sayistay’in da daha rasyonel ¢alismasini temin edecektir” (Yilmaz ve inan,
1998: 81). Sayistay hesap yargilama siirecine iliskin olarak bu makalede dile getirilen sorunlarin birgogu,
2010 yilinda ydrirlige konulan 6085 sayili Sayistay Kanunu bakimindan da halen gecgerliligini
korumaktadir. Konuya iliskin giincel bir tartisma igin bkz. (Avci, 2022a; 2022b).
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yargl vyerlerinde, olaganilisti kanun yollarina ise son derece yargl vyerlerinde
basvurulmaktadir. Genel anlamda kanun yollari; yargi yerlerince verilen ve hukuka aykiri
ya da yanlis oldugu 6ne siriilen nihai kararlarin, bir (ist mahkeme tarafindan yeniden
incelenmesini, degerlendirilmesini, denetlenmesini  ve  gerektiginde de
degistiriimesini/diizeltiimesini saglamak amaciyla uyusmazligin taraflarina taninan
hukuki basvuru yollari ve imkanlarni ifade etmektedir (Glinday, 2022: 479; Gozlbuyuk,
2020: 468). Bununla birlikte 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda éngorilen kanun yollarinin
(temyiz, yargilamanin iadesi ve karar dizeltme) tamami adli ve idari yargi sisteminden
farkli olarak Sayistay blinyesinde tekemmil etmektedir. Baska bir ifadeyle; “Sayistay
yargisinda idarfi ve adli yargida oldugu gibi dereceli ve bdlgesel (mahalli) bir yargi sistemi
ve agl ongorilmemis, nitelik bakimindan hem ilk hem de Ust (son—hukuki) derece
Sayistay blinyesindeki yargl yerleri tarafindan Ustlenilmistir. Dolayisiyla denetimler
neticesinde hazirlanan yargilamaya esas raporlara istinaden hesap mahkemeleri olan
Daireler (zimnen de olsa), ilk derece mahkeme sifatiyla hesap yargilamasi yapmakta ve
kanun yollari da olagan ve olaganistiu ayrimi olmaksizin ilgili Sayistay yargi yerlerince
tekemmiil ettirilmektedir” (Avci, 2022b: 12). Anilan soruna sistematik bir ¢oziim énerisi
olarak Avci, adil yargilanma hakkinin ve hak arama hiirriyetinin korunmasi icin Sayistay
yargisinin da idari ve adli yargida oldugu gibi kanun yollarinin dereceli yargilama
sistemine uyar sekilde dizenlenmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Ancak Avci'ya
gore; “bu sistemin ihdasli icin sui generis yapidaki hesap yargilamasina ve Sayistay
yargisina yonelik belli bash sorunsallarin bitlinctl bir bicimde ele alinmasi,
degerlendirilmesi ve ¢d6ziime kavusturulmasi gerekir. Bunun icin de hesap yargisina
yonelik dereceli hesap yargisi sistemi, bu sistemin olusumu ve yargi yerleri icerisinde
olasi yeri, sistem icin bir usul kanunu, idarf ve adli yargidaki dava tirleri itibari hesap
yargilamasinin  tipolojisi ve alternatif ¢6zim yollart  boyutunda olasilik
degerlendirmelerine ihtiya¢ vardir” (Avci, 2022b: 15)°.

4. Kamu Zararinin Tahsili Konusunda Adli ve idari Yargi Yerleri Arasinda
Dogan Hiikiim Uyusmazhiklarina iliskin Ornek Bir Vaka incelemesi

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te kamu
zararinin; a) Kontrol, denetim veya inceleme, b) Sayistayca kesin hiikme baglama ve c)
Yargilama sonucunda tespit edilecegi dngoriilmustiir. Buna gére kamu zarari ilke olarak;
kamu idareleri tarafindan icra edilen kontrol, denetim veya incelemeler sonucunda
idari bir islemle, Sayistay tarafindan yapilan yargilama sonucunda ve son olarak da adli
ve idari yargi yerlerinin yargilamalari sonucunda tespit edilebilmektedir. Sayistay ile
adli ve idari yargi organlari arasinda olasi hiikim uyusmazliklari, genellikle Sayistay
ilamini infaz etmek maksadiyla, kamu idarelerince/sorumlularca kamu zararinin tahsil

9 Konu hakkinda daha fazla tartisma icin bkz. Bayar, D. (2005), ipek, E. A. S. ve Hepaksaz, E. (2017). Parlak,
N. (2016; 2018); Taytak, M. ve Saking, S. (2018), Tercan, E. (2014).
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edilmesi lzerine (yani kamu zararinin tahsili amaciyla bir idari islemin tesis edilmesi
Uzerine), ilgililerin adli ve/veya idari yargi yerlerinde dava yoluna gitmeleri ve adli/idari
yargi yerlerinin de yapilan kamu zarari tahsilatinin yersizligine/iadesine hikmetmesiyle
aciga cikmaktadir. Bu sireg icerisinde ¢ogu zaman ilgililer kendilerine yapilan tebligata
karsi idari yargiya basvurarak kamu zararinin tahsiline iliskin idari islemin iptalini
istemektedirler. Boylesi bir durumda ise stire¢ hem adli yargida hem de idari yargida
devam etmektedir. Bu durum, kamu zarari konusunda vyargidaki hikim
uyusmazliklarinin temelini olusturmaktadir. Bdylece yargi surecinin iki ayri koldan
ilerlemesi sonucunda taraflari farkli olan ama konusu ayni olan davalarda farkh kararlar
ortaya cikabilmektedir (Ko¢berber, 2015: 62).

Uyusmazlik Mahkemesi, kamu zarari ya da yersiz ddemelerin tahsili konusunda
adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan hiikiim uyusmazliklarini zaman zaman adli yargi
mercii karari yonliinde zaman zaman da idari yargl merciinin karari dogrultusunda
¢Ozlime kavusturmaktadir. Uyusmazlik konusu olan vakaya gore degismekle birlikte, son
zamanlardaki Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda, kamu zararinin tahsiline iliskin
hikim uyusmazliklarinin ¢ogunlukla idari yargli mercii karari dogrultusunda ¢dziime
kavusturuldugu gérilmektedir. Ornegin Uyusmazlik Mahkemesi’nin giincel tarihli
(2021/224 Esas Nol'lu Uyusmazlik Mahkemesi Karar) bir kararinda'® yersiz olarak
odenen “denetim tazminatinin” geri istenilmesine iliskin idari islemin hukuka uygun
olmadiginin idari yargi yerince saptanmasi karsisinda; yersiz 6demenin geri alinmasi i¢in
idarece adli yargida acilan alacak davasi sonunda, davanin kabuliine iliskin adli yargi
merciince verilen kararin kaldirilmasina, hukuk ve usule uygun bulunan idari yargi mercii
kararinin ise kabulliine karar verilerek s6z konusu hikiim uyusmazhginin idari yargi
mercii karari yéniinde ¢éziime kavusturulmasina karar verilmistir. Ote yandan
Uyusmazlik Mahkemesi'nin daha eski tarihli (2013/1607 Esas Nol'lu Uyusmazlik
Mahkemesi Karari) bir kararinda®! ise; Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Edirne Bélge
Mudirligi’nde sdzlesmeli TUIK Uzmani olarak gérev yapan ilgiliye (adli yargida davali,
idari yargida davaci) yersiz olarak 6denen denetim tazminatinin geri istenilmesinin
hukuka uygun oldugunun idari yargi yerince saptanmasi karsisinda; yersiz 6demenin geri
alinmasina iligskin islemin iptali igin agilan davanin sonunda, davanin kabulline karar
veren idari yargl merciinin kararinin kaldirilmasina, hukuk ve usule uygun bulunan adli
yargl merciinin kararinin ise kabuliine karar verilerek s6z konusu hikiim uyusmazhginin
adli yargl mercii karari yoniinde ¢oziime kavusturulmasina karar verilmistir. Hikim
uyusmazliginin nitelik ve mahiyetini 6rnek bir vaka lzerinden kavramak bakimindan
asagida Uyusmazlik Mahkemesi’nin glincel tarihli karari Gzerinde (2021/224 Esas Nol’lu
Uyusmazlik Mahkemesi Karari) biraz daha ayrintili olarak durulacaktir.

10 Bkz.https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/2d3873e1-0229-4f20-a48b-
255993c57573?higllightText=kamu%20zarar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False

11 Bkz.https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/860b7525-77f5-4037-b45d-
646274494087 ?higllightText=kamu%20zarar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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idari Yargida Dava Siireci

Davaci vekili, TUIK Baskanligi emrinde uzman olarak gérev yapmakta iken
davaclya 6denen denetim tazminatinin geri istenmesine iligskin idari islemlerin,
TUIK uzmanlarina denetim tazminati ddenmeyecegine iliskin acik bir hikim
bulunmamasi sebebiyle iptaline ve mahrum kalinan parasal haklarinin yasal faizi
ile birlikte tazminine karar verilmesi talebi ile idari yargi yerinde dava agmistir.

Ankara 1. idare Mahkemesi, davanin denetim tazminati &demelerinin
durdurulmasi kismina iliskin islem yoninden reddine, 6denen denetim
tazminatinin yasal faizi ile birlikte geri istenilmesine iliskin kismi yéniinden ise
incelenmeksizin reddine karar vermis; yapilan temyiz basvurusu Uzerine de
Danistay 2. Dairesi, yerel mahkeme kararinin “édenen denetim tazminatinin
yasal faizi ile birlikte geri istenilmesine iliskin kismi yéniinden ise
incelenmeksizin reddine" dair kisminin bozulmasina diger kisim yoninden ise
kararin onanmasina hiikmederek dosyayl mahalline iade etmistir.

Son olarak Ankara 1. idare Mahkemesi, dava konusu islemin iptaline karar
vermis; yine yapilan temyiz basvurusu Uzerine de Danistay 11. Dairesi kararin
onanmasina ve karar diizeltme istemininin reddine hikmetmistir. Boylece
Danistay 11. Dairesi’'nin bozma karari dogrultusunda hareket ederek 6denen
denetim tazminatinin geri istenmesine iligkin idari islemi iptal eden vyerel
mahkeme karari kesinlesmistir.

Danistay tarafindan onanan yerel mahkeme kararinda; kamu gorevlilerine

sehven yapilan fazla 6demelerin geri aliminda, tipki 5018 sayili Kanun 6ncesinde oldugu

gibi

Danistay Iictihatlari Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973 tarihli kararinin'?

uygulanmasi gerektigi ifade edilerek 6zetle su gerekgelere yer verilmistir:

“Kamu gdrevlilerine daha énce sehven kanuna aykiri olarak yapilmis fazla
odemelerin geri alinmasinda, 5018 sayili Kanun'un uygulanmasinin mimkiin
olmadigi sonucuna varilmakla, bu tir uyusmazliklarin ¢é6ziimiinde anilan Kanun
oncesi hukuki durumun degismedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla; kamu gérevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin geri aliminda,
tipki 5018 sayili Kanun éncesinde oldugu gibi Danistay Ictihatlari Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 giinli, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin uygulanmasi
gerektiginde duraksama bulunmamaktadir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14
sayili kararinda ise; idarenin, hatali islemine dayanarak ddedigi meblagin
istirdadina, bir mahkeme kararina liizum olmadan karar verebilecegine isaret
edilmistir.

12 Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973 tarih ve E:1968/8, K:1973/14 sayili karari. Bkz.
https://danistay.gov.tr/assets/pdf/upload/2021-12-30-11-42-9263481.pdf
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Buna gére; uyusmazliga konu fazla 6demenin yapilmasinda davacinin gergek disi
beyani ve hilesi bulunmadigi gibi acik bir hatadan da bahsedilemeyeceginden,
yapilan arastirma sonucunda 29.01.2005-14.01.2009 tarihleri arasina iliskin
olarak ortaya ¢ikarilan fazla 6demenin hatali 6demenin yapildidi tarihten
baslamak iizere Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinda éngériilen dava
a¢ma sliresi icerisinde (60 glinliik siire igerisinde) geri istenilmesi gerekirken, fazla
6demenin bu siire igerisinde davali idarece geri istenilmedigi, ve siirenin
gecirilmesinin ardindan dava konusu 12.05.2009 tarih 467 sayili islem ile
davacidan ddeme yapmasinin talep edildigi anlasildigindan, yapilan fazla
6demenin tahsiline iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarhk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.{(...)”

Adli Yargida Dava Siireci

Davaci TUIK Baskanlig vekili; TUIK’de uzman kadrosunda gérev yapmakta olan
ve tarafina yersiz denetim tazminati ddemesi yapilan basvurucunun hazine borcu
bulundugunu belirterek s6z konusu alacagin 6deme tarihlerinden itibaren
isleyecek vyasal faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi
istemiyle davaliya karsi bu defa adli yargi yerinde dava agmistir.

Ankara 4. Sulh Hukuk Mahkemesi davanin reddine karar vermis ve sonrasinda da
bu karara karsi temyiz yoluna basvurulmustur.

Davanin Yargitay 3. Hukuk Dairesi tarafindan yapilan temyizen incelemesinde;
"...mahkemece; herhangi bir sart tasarrufa dayanmayan salt hatali 6demenin,
Bor¢lar hukukunun haksiz iktisap kurallari ¢cercevesinde istenip istenemeyecedgi
tartisiimadan, yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmesi dogru
gorilmedigi..." gerekcesiyle kararin bozulmasina hilkkmedilerek dosya mahalline
iade edilmistir.

Bozma karari lGizerine Ankara 4. Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan verilen nihai
kararda bu kez; davalinin davaci kurumda sézlesmeli olarak ¢alismakta iken
kadrolu personele 6denen Denetim Tazminatinin davaliya da 6dendigi, davalinin
sozlesmeli olmasi nedeniyle sadece 6zel hizmet tazminati alabilecegi, denetim
tazminatinin 6denmesinin yasal dayanaginin bulunmadigi ve bu itibarla davaci
idarenin ddenen bedeli sebepsiz zenginlesme hiikiimleri geregince isteyebilecegi
gerekge gosterilerek davanin kabuliine ve alacagin temerriit tarihi tarihinden
itibaren isleyecek vyasal faizi ile birlikte davalidan alinarak davaciya
6denmesine karar verilmistir. Yerel mahkemenin bu karari da Yargitay 3. Hukuk
Dairesi tarafindan onanarak kesinlesmistir.
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Yargitay tarafindan onanan yerel mahkeme kararinda; 07/01/1973 tarihli ve
E.1972/6, K.1973/2 sayili Yargitay ictihadi Birlestirme kararina® atif yapilmakta olup
anilan kararin sonug kismi aynen su sekildedir:

e “1- Yokluk ile mutlak butlan halleri hari¢ ve kisinin gergek disi beyani veya hilesi
ile de sebebiyet vermemis olmak kaydiyla idarenin yanlis sart tasarrufunu
(6zellikle yanhs intibak islemini), ancak iptal davasi siiresi veya kanunlarda ézel
bir siire varsa bu siire icinde yahut iptal davasi a¢ilmissa dava sonuna kadar,
geriye ylirlir sekilde geri alabilecegine,

e 2-Bu siireler gectikten sonra yanlis tasarrufun geriye yiiriir sekilde geri
alinamayacagdina,

e 3-Bu siireler gegtikten sonra yanhs tasarrufun geri alinmasi halinde geri alma
giiniine kadar dogmus durumlarin, parasal sonuclari da dahil olmak iizere,
hukuken kazanilmis durum olarak taninmasi gerektigine,

e 4-Bu nedenle yanls islemin (intibakin) bu siireler gectikten sonra geri alinmasi
durumunda, geri alma giiniine kadar édenmis bulunan fazla paralarin (ayliklarin)
hukuken gecerli bir nedenle é6denmis bulundugunun kabulii gerekmesi karsisinda,
artik sebepsiz zenginlesme s6z konusu olamayacadindan, sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine dayanilarak geri istenemeyecegine ve ictihadlarin bu yolda
birlestirilmesine...” karar verilmistir.

Yukaridaki ornek vakaya iliskin olarak adli ve idari yargi yerlerindeki yargilama
safahatini 6zetlemek gerekirse; ilgiliye 6denen denetim tazminatinin geri istenmesine
iliskin olarak idari yargi mercii, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973
gunli, E:1968/8, K:1973/14 sayih kararina atif yapmakta ve bu kapsamda kamu
gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin ancak dava agma siiresi icerisinde (60
glnlik sire icerisinde) geri istenebilecegi, incelenen olayda fazla 6demenin bu siire
icerisinde davall idarece geri istenilmedigi ve slirenin gecirilmesinin ardindan dava
konusu islem ile davacidan 6deme yapmasinin talep edildigi gerekcesiyle yapilan fazla
6demenin tahsiline iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlk
bulunmadigi sonucuna varmistir. Ayni konuya iliskin adli yargi mercii ise, 07/01/1973
tarihli ve E.1972/6, K.1973/2 sayili Yargitay ictihadi Birlestirme kararina atif yapmakta ve
bu kapsamda kendisine denetim tazminati 6denen davalinin sozlesmeli olmasi
nedeniyle, sadece ©6zel hizmet tazminati alabilecegine, denetim tazminatinin
6denmesinin yasal dayanaginin bulunmadigina ve bu itibarla da davaci idarenin 6denen
bedeli sebepsiz zenginlegsme hiikiimleri geregince geri isteyebilecegine hikmetmistir.
Kisaca idari yargl mercii, ilgiliye fazla 6denen denetim tazminatinin idarece geri alinmasi
ya da tahsil edilmesi islemini iptal etmekte, adli yargi mercii ise ilgiliye 6denen denetim
tazminatinin sebepsiz zenginlesme hikimleri geregince idarece geri istenebilecegine
hiikmetmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi lzere, bu 6rnek vakada Uyusmazlik

13 Bkz. https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=68115.
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Mahkemesi, adli ve idari yargi yerlerinin kesinlesmis kararlari arasinda dogan bu hikim
uyusmazligini idari yargi mercii karari dogrultusunda ¢6ziime kavusturmustur.

5. Sayistay ve Danistay Kararlari Arasinda Hiikiim Uyusmazhigi

Sayistayin Anayasal statlisli ve yargi organi olup olmadigi konusunda uzun siiredir
devam etmekte olan tartismalar Anayasa Mahkemesi’'nin en son yaptigl ictihat
degisiklikleri dogrultusunda nihai bir ¢6ziime kavusarak Sayistayin “yargisal sonuglu
kararlar veren bir hesap mahkemesi” oldugu ve Sayistay yargi dairelerinin somut norm
denetimi baglaminda “bir davaya bakmakta olan mahkeme”* niteliginde oldugu
teredditten uzak bir bicimde ortaya konmustur. Nitekim Sayistay yargi kararlarinin kesin
hiikiim niteliginde oldugu Anayasada vurgulanmis ve 6085 Sayistay Kanunu’nun 78’inci
maddesinde de; adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hikiimlerin, Sayistayin
denetim yapmasina ve hilkkme baglamasina engel teskil etmeyecegi acik bir bicimde
duzenlenmistir.®

Sayistay yargisi ile diger yargli merciileri arasinda gesitli hikiim uyusmazliklarinin
dogmasi hukuki belirlilik ve hukuk glivenligi ilkelerini tehdit eden son derece sakincali bir
durumdur (Kogberber, 2015: 74). Kanaatimizce Sayistay yargisi ile diger yargi merciileri
arasinda olusan hikim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesi nezdinde ¢6ziime
kavusturulmasi i¢in Anayasada ve 2247 sayili Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve
isleyisi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Buna gore
Anayasa Mahkemesinin Sayistay yargisina iliskin olarak yaptigi en son igtihat
degisiklikleri karsisinda Uyusmazlik Mahkemesinin bu tir hiikim uyusmazliklarini
esastan ¢6ziime kavusturmasi hususunda hukuki bir engel bulunmamaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un 24’(inci
maddesi geregince; konusu, sebebi ve taraflarindan da en az birisi ayni olan bir davanin,
adli veya idari yargi mercilierinden her ikisinde acilmasi ve bunlarin ayni davanin esasi
hakkinda celiskili kararlar vermeleri ve bu kararlarin da kesinlesmeleri halinde hikim
uyusmazhiginin varhgi kabul edilmektedir (Tercan, 2015: 789-790). Aciktir ki, Anayasada
ve anilan kanunda hikiim uyusmazhginin tarafi olacak yargi merciileri arasinda Sayistay
ismen sayllmamistir. Ancak kanaatimizce hukuk sistematigi acisindan Sayistay yargisinin
genis anlamda idari yargi rejiminin bir unsuru oldugu dikkate alindiginda Sayistay yargisi
ile idari veya adli yargi mercileri arasinda da hikiim uyusmazliginin dogabilecegi goz
ontinde bulundurulmalidir.

Kamu zarari tespiti ve tazminine iliskin uyusmazlik sireclerinde dikkat ¢ekilmesi
gereken 6nemli bir nokta, kendilerine yersiz 6deme yapilan ahizlerin Sayistay hesap

14 Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararlari icin bkz. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-36-nrm.pdf; https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2014/170?EsasNo=2014%2F172

15 Konu hakkinda daha fazla tartisma icin bkz. Avci, 2022a: 312-319; Avci, 2022b: 9-23; Gedik, 2022: 72-
92; Kilig, 2022: 23-47.
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yargilamasi karsisindaki durumudur. Sayistay yargisi karsisinda ahiz konumunda olan
kisilerin ayni zamanda sorumlu sifati tasimalari yahut ahizlerin ayni zamanda kamu
gorevlisi olmalari durumunda ahizler tarafindan idari yargida iptal davalari acilabilmekte
ve bu tlr davalar sonucunda Sayistay ile Danistay kararlari arasinda hiikim
uyusmazliklari dogabilmektedir (Aksoy vd. 2018: 213). Ote yandan ahizlerin kamu
gorevlisi ya da sorumlu sifati tasimayan 6zel hukuk kisileri olmalari durumunda da kamu
zararinin tahsilinde bir takim uyusmazliklar dogabilmektedir. Bu gibi durumlarda
sorumlular, kamu gicilni ve yetkilerini kullanarak kendilerine yersiz veya fazla 6deme
yapilan ya da kendilerinden gerekenden daha az tahsilat yapilan 6zel hukuk kisilerinden
kamu zararinin tahsili yoluna gidebilmektedir. Normal kosullarda kamu zararinin tahsili
saglandiktan sonra kamu gorevlilerinin ahiz konumundaki kisilere sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine istinaden ayrica riicu davasi agmalari gerekmekte ve riicu sireci de adli
yargida sonuclandiriimaktadir. Boylelikle ahizlerle kamu zararini 6demek zorunda kalan
kamu gorevlileri arasinda 6zel hukuk iliskisine dayali bir dava sireci islemekte ve sonug
olarak Sayistay vyargisi ile adli yargl arasinda da c¢esitli hikim uyusmazliklar
dogabilmektedir. Bu tir hiikim uyusmazliklarina kamu idarelerinin hukuk birimleri
tarafindan adli yargida ahizler aleyhine acilan sebepsiz zenginlesme davalarinda da
rastlanmaktadir. Bununla birlikte bu calisma spesifik olarak sadece Sayistay ile Danistay
kararlari arasinda dogabilecek hikim uyusmazliklarinin  Uyusmazhk Mahkemesi
nezdinde ¢6ziime kavusturulmasina odaklanmaktadir.

Anayasanin 160’inci maddesinde; “Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve édevler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari
esas alnir.” hikmi yer almaktadir. Bu hiikimden de anlasilacagi lzere; Anayasa
koyucunun Sayistay ile Danistay kararlari arasinda bir kiyaslama yapma ihtiyaci duymasi
ikisini de yargl organi olarak gérmesinin bir sonucudur. Yine bu hikmin mefhumu
muhalifinden; “vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve édevler disindaki” hususlar hakkinda
iki yargi organinin kararlari arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda Sayistay
kararlarinin esas alinmasi gerektigi agiktir. Kanaatimizce kamu zararina iliskin olarak
Sayistay hesap yargilamasinda hikme baglanan pek ¢ok husus “vergi, benzeri mali
ylikiimlilikler ve 6devler disindaki hususlar” kapsaminda olup bu gibi konularda Sayistay
ve Danistay kararlari arasindaki olasi “hikim uyusmazliklarinin” ¢é6ziiminde Uyusmazlk
Mahkemesinin gorevli ve vyetkili kabul edilmesi gerekmektedir. Bilindigi Uzere;
Uyusmazlik Mahkemesi, aslen adli ve idari yargi merciileri arasindaki gérev ve hiikiim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye vyetkili bagimsiz bir yiksek mahkemedir (Anil,
1992: 45). Bununla birlikte, Anayasanin 160’inci maddesinde bir yargi mercii oldugu acik
bir bicimde kabul edilen Sayistayin da Uyusmazlik Mahkemesinin ¢6ziime kavusturdugu
hiikiim uyusmazliklarinda idari yargi rejiminin bir parcasi olarak bir yargi mercii olarak
gorilmesi gerekir. Uyusmazlik Mahkemesi nezdinde bugline kadar Sayistay kararini
konu edinen herhangi bir uyusmazlik davasi gériilmemistir.'® Uyusmazlik Mahkemesinin

16 Uyusmazhk Mahkemesi, Sayistay ile diger yargl organlari arasindaki hiikiim uyusmazliklarini ¢dzmek
konusunda yetkisinin bulunmadigl dislincesindedir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesince verilen
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Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’da yer alan tanim ve aciklamalar geregi, Danistay ve
Sayistay kararlari arasinda olumlu ya da olumsuz gérev uyusmazligi meydana gelmesi
imkani bulunmamaktadir. Zira olumlu ya da olumsuz gérev uyusmazhginin olusabilmesi
icin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir uyusmazliktan s6z edilebilmesi gerekir.
Danistay ve Sayistay kararlari arasindaki olasi uyusmazliklarda dava taraf, konu ve
sebeplerinin timiyle ayni olmasi isin tabiati geregi mimkin degildir. Zira Sayistay
yargisi aslen “sorumlu kamu gorevlileri” hakkinda hikiim tesis etmektedir. Buna mukabil
Danistay ve Sayistay kararlari arasinda hikim uyusmazliklarinin ortaya gikmasi
mimkinddr; zira ilgili kanun ve mevzuat geregi konusu, sebebi ve taraflarindan en az
birinin ayni oldugu davalarda hiikiim uyusmazhginin varligi kabul edilmektedir.

6. Sonug

Kamu zarari miiessesesi, gerek kamu idarelerinin kontrol, denetim ve inceleme
faaliyetleriyle gerekse de (Sayistay yargisi dahil) mahkeme kararlariyla tespit olunan
kamu zararlarinin ilgililerinden tahsil ve/veya tazmin edilmesi sireglerini kapsayan
oldukga genis kapsamli bir mekanizmadir.

Sayistay hesap yargilamasinda kamu zararinin tespiti, denetciler tarafindan
dizenlenen sorgu maddeleriyle baslayip Sayistay yargisi (daireler ve temyiz kurulu)
tarafindan kesin hiikiim tesis edilmesiyle sona eren yargisal bir siireci kapsamaktadir.
Sayistay tarafindan yiritilen denetimler sonunda hazirlanan Yargilamaya Esas
Raporlar, temelde mali is ve islemleri yilritmekle sorumlulugu bulunan kamu
gorevlilerinin mali sorumluluklarini belirlemeyi ve sorumlularin kasit, kusur ve
ihmallerinden kaynaklanan kamu zararinin tazminini saglamayi amaglamaktadir.

Esasen Sayistay hesap yargilamasi baglaminda haklarinda hikim tesis edilen
sorumlularin olusan kamu zararini rayi¢ bedeliyle bizzat kendilerinin 6demesi
gerekmektedir. Nitekim Devlet Memurlari Kanunu’nun 13’Unci maddesinde; “Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratiimissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli lzerinden 6denmesi esastir.” hikmu yer
almaktadir. Odemeyi yapan sorumlu kamu gérevlisinin normal sartlarda sonradan (adli
mahkemelere miracaat ederek sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine istinaden) ahizlere
ricu etmesi gerekmektedir. Ancak pratikte sire¢ bu sekilde islememekte; kamu
gorevlileri, heniz hiikiim tesis edilmemis hususlarda (6rnegin denetgisi tarafindan sorgu
konusu yapilmis hususlarda) kamu gliclini kullanarak ve resen ahizlerden tahsilat yapma
yoluna miiracaat etmektedir. Bu konuda karmasaya neden olan baska bir husus da sorgu

15.11.1993 giin ve E: 1993/46, K: 43 sayili kararda; Sayistayin, Anayasa’nin 158’inci ve 2247 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan yargi yerleri kapsamina girmedigi gerekgesiyle Sayistayca verilen
karar ile adli yargl karari arasinda olustugu ileri sirtlen hiikim uyusmazliginin incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesinin gérevi disinda kaldigi ifade edilmistir (Kogberber, 2015: 73). ilgili karar igin
bkz. https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5¢c-b8d0-ab3c35a8bdf4?
excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Uzerine yapilan tahsilatlarin mevzuatin amir hiikmi oldugunun distnilmesidir. Halbuki
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’te, kamu
zararinin olusumuna dair nihai kararin son tahlilde ilgili kamu idaresinin
degerlendirmesine bagli bir islem oldugu da acik¢a ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
Sayistayca dlizenlenen sorgularin ihbari niteligi, kamu gorevlilerinin kamu zararina iliskin
takdir ve degerlendirme yetkilerini ortadan kaldiran bir husus degildir.

Sayistay yargisiyla ilgili en 6nemli sorun alanlarindan biri, yargilamaya iliskin 6zel
bir usul kanununun bulunmamasidir. Her ne kadar 6085 Sayistay Kanunu’nun 61’inci
maddesinde; bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarina iliskin hikim
bulunmayan hallerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili hikimlerinin
uygulanacagi ongoriilmekteyse de Sayistay hesap yargilamasina iliskin 6zel bir kanunun
bulunmamasi, hukuki belirlilik ve adil yargilama ilkelerine aykirilik teskil eden son derece
onemli bir eksikliktir. Bu itibarla, adil yargilama ve hukuki belirlilik ilkelerinin zorunlu bir
geregi olarak tipki diger 6zel yargilama usullerinde oldugu gibi Sayistay yargisi
baglaminda da sadece Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na genel bir atif yapilmasiyla
yetinilmemeli, 6zel bir Sayistay Muhakemesi Usul Kanunu mutlaka tanzim edilmelidir.

Sayistay yargisiyla ilgili tartisma konusu olan bir baska énemli husus da kamu
zararina iliskin uyusmazliklarda (davalarda) Sayistay’in ilk derece ve son derece yargi yeri
olarak gorev yapmasidir. Maddi gercegin ortaya cikarilmasi ve adil yargilamanin temin
edilmesi bakimindan mahkeme kararlarina karsi basvuru yollari ya da kanun yollarinin
belirli hale getiriimesi son derece 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nda 6ngorilen kanun yollarinin (temyiz, yargilamanin iadesi ve karar
diizeltme) tamami adli ve idari yargl sisteminden farkl olarak Sayistay binyesinde
tekemmil etmektedir. Anilan bu soruna sistematik bir ¢6zim onerisi olarak, adil
yargilanma hakkinin ve hak arama hirriyetinin korunmasi igin Sayistay yargisinin da idari
ve adli yargida oldugu gibi kanun yollarinin dereceli yargilama sistemine uyar sekilde
dizenlenmesi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir.

Kamu zararlarinin tespit ve tazminine iliskin yargisal siirecte ilk ve son derece
mahkemesi olarak Sayistay son derece 6nemli ve merkezi bir fonksiyon Gstlenmektedir.
Bununla birlikte hukuk sistemimizin 6zelligi geregi Sayistay ile diger yargl merciileri
arasinda kamu zararlarina iliskin  konularda c¢esitli hidkim  uyusmazliklan
dogabilmektedir. Ulkemizde adli ve idari yargi merciileri arasindaki cesitli gérev ve
hikim uyusmazhklarinin kesin ¢éziime kavusturulmasinda yetkili organ Uyusmazlik
Mahkemesidir. Anayasada ve Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda
Kanun’da hiikim uyusmazhginin tarafi olacak yargi mercileri arasinda Sayistay ismen
sayllmamistir. Ancak hukuk sistematigi acisindan Sayistay yargisinin genis anlamda idari
yargl rejiminin bir unsuru oldugu dikkate alindiginda Sayistay yargisi ile idari veya adli
yargl mercileri arasinda da hikim uyusmazliginin dogabilecegi g6z O6nilinde
bulundurulmahdir.

Bu calismada spesifik olarak sadece “vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve édevler
disindaki” hususlara yani kabaca kamu zarari miessesine iliskin hususlara minhasir
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olmak Uizere Sayistay kararlari ile Danistay kararlari arasinda dogabilecek hikim
uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesi nezdinde ¢6ziime kavusturulmasi geregine
isaret edilmis ve bu kapsamda Anayasada ve ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik
yapilmasina gerek olmaksizin séz konusu hikim uyusmazliklarinin  Uyusmazlik
Mahkemesince ¢6zime kavusturulmasinda hukuki bir engel bulunmadig
vurgulanmistir. Kanaatimizce Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistayi genis anlamda idari yargi
rejiminin icinde faaliyet gosteren bir yargi mercii olarak miitalaa ederek Danistay ve
Sayistay kararlari arasindaki hikim uyusmazliklarini ¢6ziime kavusturabilir. Nitekim
Anayasanin 160’inci maddesinde yer alan Sayistayin kesinlesmis kararlari dolayisiyla
idari yarg! yoluna basvurulamayacagl hikmi esasinda Anayasa koyucunun Sayistay
yargisini genis anlamda idari yargl rejiminin bir pargasi olarak kavradiginin agik bir
gostergesidir. Durum bu sekilde kabul edildiginde, Sayistay ile Yargitay arasindaki hiikiim
uyusmazliklarinin  da Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan ayni usulle ¢6zime
kavusturulmasi mimkuinddr.

Etik Kurul Onayu: : Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Murat ince " - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Elestirel inceleme, Veri Toplama, Veri Analizi ve
Tartisma, Literatir ve Atif, Yazim ve Format, Finansman, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dizeyi -
% 100

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir cikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Kaynakg¢a

Aksoy, M., Geggel, B. & Oz, Y. (2018). Sayistay Hesap Yargisi. Ankara: Sayistay Yayinlari.

Akyel, R., & Bag, H. (2010). “Kamu Yonetimi ve Denetimi Baglaminda Sayistayin Anayasal ve Yargisal
Konumu”. Maliye Dergisi. 158, 374-387.

Akyel, R. (2015). “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi. 6(23).

Anil, A. (1992). “Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulusu ve isleyisi”. Ankara Universitesi SBF Dergisi. 47(01),
45-50, DOI: 10.1501/SBFder_0000001558.

Avci, M. A. (2022a). “Tirk Sayistayinin Yargi islevi ve Mali Sorumluluk”. i¢inde ince M. & Taner A. (Ed.),
Kamu Yénetiminde Denetim ve Hesap Verebilirlik: Kavram, Teori ve Uygulamalar (301-334).
Ankara: Adalet Yayinevi.

Avci, M. A. (2022b). “Kanun Yollari ve Sayistay Yargisinda Dereceli Sistem”. icinde Avci M. A. (Ed.), Sayistay
Hesap Yargisi ve Kamu Zarari Paneli. (5-22). Ankara: Sayistay Yayinlari.

Bayar, D. (2005). “Sayistayin Anatomisi”. Maliye Dergisi. 148, 63-81.
Cetin, I. (2020). “Sayistay Yargisinin Etkinligi”. Tiirk idare Dergisi. (490), 61-92.

International Journal of Public Finance 181
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 165 — 182.



https://orcid.org/0000-0003-1519-0321

ince, M.

Geggel, B. (2015). “Sayistayin Yargi Yetkisi, Yargisal Gorevinin Niteligi ve Yargl Kollari Arasindaki Yeri”.
Sayistay Dergisi. 93, 31-42.

Gedik, 0. (2022). “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistayin Klasik Yorum Yéntemlerinden Hareketle Anayasal
Goriinimi”. icinde Avci M. A. (Ed.), Sayistay Hesap Yargisi ve Kamu Zarari Paneli. (68-98). Ankara:
Sayistay Yayinlari.

GOzublylk, S. (2020). Yénetsel Yarg:. Ankara: Turhan Kitabevi.
Giinday, M. (2022). idari Yargilama Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Isiklar, C. (2025). “Sayistay Karalarinin Hukuki Niteligi”. 8. Uluslararasi Asos Congress Hukuk Sempozyumu
Tam Metin Kitabi (Asos-Congress-Bapcesehir Universitesi, 15-16-17 Haziran 2022).

ipek, E. A. S., & Hepaksaz, E. (2017). “Mali Yénetim Sisteminde Sayistay Hesap Yargisi Agisindan Kamu
Zarari Unsurlarinin Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. (51), 93-114.

Karabeyli, L., & Eski Caylak, S. (2024). “Sayistay Yargisinda Kamu Zarari ve Sorumluluk”. Amme idaresi
Dergisi. 57(3).

Kilig, A. (2022). “Sayistay ve Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi”. iginde Akyel R. (Ed.), Anayasa Yargisi
Baglaminda Sayistay ve Sayistay Kararlari Paneli. (21-52). Ankara: Sayistay Yayinlari.

Kocberber, S. (2015). “Kamu Zarari Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hiikiim Uyusmazliklarinda
Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”. Sayistay Dergisi. Sayi: 97, 55-75.

Parlak, N. (2016). “Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargisi”. Sayistay Dergisi. (103),
1-20.

Parlak, N. (2018). “Sayistay Yargisinda Kamu Zarari Kavrami: Sorunlar ve Oneriler”. Sayistay Dergisi. (108),
7-38.

Tanriver, S. (2004). “Hukuk Yargisi (Medenf Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki”. TBB Dergisi. 53,
191-215, https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-hukuk-yargisi-medeni-yargi-baglaminda-
adil-yargilanma-hakki-44.

Taytak, M. (2022). “Kamu Zarari Kapsaminda Mali Sorumluluk Miessesesi”. icinde Avci M. A. (Ed.),
Sayistay Hesap Yargisi ve Kamu Zarari Paneli. (45-68). Ankara: Sayistay Yayinlari.

Taytak, M., & Saking, S. (2018). “Sayistay’in Yargilama Fonksiyonu ve Sayistay Yargisinda Kanun Yollari”.
Optimum Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi. 5(1), 81-105.

Tercan, P. D. E. (2015). “Hukim Uyusmazhginda Uyusmazlik Mahkemesince Esas Hakkinda Yeni Bir Karar
Verilmesi”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi. 0(5), 783-825.

Tercan, E. (2014). “Farkl Yargi Kollarina Mensup Mahkemeler Arasindaki Hikim Uyusmazhg\”. Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi. (2), 1-46.

Uzun Cam, M. (2018). Hesap Yargisinin Glncel Sorunlari”. Journal of Turkish Court of Accounts/Sayistay
Dergisi. (110).

Yilmaz, E. (2011). “Hukuk Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri”. Ankara Barosu Dergisi. (2), 213-254.

Yilmaz, E. & inan, A. (1998). “Yargilama Usulii Kurallarinin Onemi ve Sayistayin Durumu”. Sayistay Dergisi.
(30), 65-82.

International Journal of Public Finance 182
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 165 — 182.




SR
AaEERRRS
IJPF
NNREEEry

SN\ 177Z

2549-0499

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.1644315
2025 | Vol.10 No.1 | pp.183—-206
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Niifus Artisinin ve Niifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisi:

Recep Emre Erigok!

istanbul Ornegi

RESEARCH ARTICLE

Arastirma Makalesi

MAKALE BiLGiSi

OzZET

Gonderme: 21.02.2025
Dizeltme : 28.04.2025
Kabul : 22.05.2025
Yayin : 30.06.2025

iThenticate benzerlik
orani: %9

JEL Kodu:
H72, R20, R23

Anahtar Kelimeler:
NUfus Artisi, Niifus
Yogunlugu, Kamu
Harcamalari, Mali Etki

Kiresel nifus artisi ve hizli kentlesme egilimleri, sehirlerin ekonomik ve
mali dinamiklerini etkilemektedir. Bu calisma, istanbul érnegi lizerinden
nifus artisi ve nifus yogunlugunun yerel ve merkezi yonetim butceleri
Gzerindeki mali etkilerini analiz etmektedir. 2008-2023 dénemine ait bitce
verileri ve demografik gostergeler kullanilarak, nifus artisi ve nifus
yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalari arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, istanbul’da kisi basina
kamu harcamalarinin nifus artisi ve nifus yogunlugundan daha hizli
arttigini, bu durumun yerel ve merkezi yénetim bitgeleri igin bliylk bir mali
yuk olusturdugunu ortaya koymaktadir. Yerel yoOnetimlerin gelir
kaynaklarinin sinirl ve mali bakimdan merkezi ydonetime bagli olmasi, artan
nifusun kamu maliyesine etkilerini daha da artirmaktadir. Bu nedenle sehir
yonetiminin; planli kentlesme, akilli sehir uygulamalari, gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, gevresel sirdurilebilirlik ve kapsayici sosyal politikalar
gibi stratejilere 6ncelik vermesi gerekmektedir.

Citation: Ericok, R.E. (2025). “Niifus Artisinin ve Niifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisi: istanbul
Ornegi”. International Journal of Public Finance. 10(1), 183 — 206. https://doi.org/10.30927/ijpf.1644315

L Assist. Prof. PhD., istanbul University, Faculty of Economics, Department of Public Finance, Tiirkiye,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8216-0398, reericok@istanbul.edu.tr

This is an open access article under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 license.
© 2025 The Author. Published by International Public Finance Conference / Tlirkiye

183



https://creativecommons.org/licenses/
http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083
https://doi.org/10.30927/ijpf
https://orcid.org/0000-0001-8216-0398

Ericok, R.E.

The Fiscal Impact of Population Growth and Population Density on Cities:
The Case of istanbul

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 21.02.2025 Global population growth and rapid urbanisation trends affect the

Revised :28.04.2025 economic and fiscal dynamics of cities. This study analyses the fiscal
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H72, R20, R23 per capita public expenditures in istanbul have increased faster than
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great fiscal burden for local and central government budgets. The limited
revenue resources of local governments and their fiscal reliance on the
central government further increase the impacts of population growth on
public finance. Therefore, city governments should prioritise strategies
such as planned urbanisation, smart city practices, diversification of
revenue resources, environmental sustainability and inclusive social
policies.
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Extended Summary

Population growth and urbanisation affect economic, social and fiscal policies on a global scale.
The United Nations estimates that the world population will reach 9.8 billion by 2050 and that
approximately 7 out of every 10 people will live in cities. Rapid population growth and intensified
urbanisation create a great fiscal burden on public expenditures, infrastructure investments and
social services, especially in large cities.

By 2023, istanbul is the most populous city in Tiirkiye with 15.7 million inhabitants, and its
increasing population density leads to an increase in public expenditures, particularly in areas
such as transport, infrastructure, education, health and environmental sustainability.

In this context, the main objective of this study is to analyse the relationship between population
growth and population density and public expenditures in istanbul and to show the fiscal
impacts of this relationship. In the study, local governments and central government budget
data and demographic indicators for the 2008-2023 period are used. The annual average growth
rates of population growth, population density and real public expenditures per capita are
calculated and the growth rates of these variables are compared. In addition, the relationship
between population, population density and real public expenditures per capita in istanbul for
the period 2008-2023 is analysed by correlation and regression analyses.

The data show that there is a strong positive correlation (~0.785) between population and
population density and real public expenditures per capita in istanbul in the period 2008-2023.
The results of the regression analysis reveal that an increase of 1 unit in population and
population density in istanbul leads to an increase of ~0.472 units in real public expenditures
per capita.
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According to the findings of the study, while istanbul's population and population density
increased by 0.6% and 1.4% annually on average in the 2008-2023 period, real local government
budget expenditures per capita and central government budget expenditures per capita
increased by 1.7% and 4.6%, respectively. This situation shows that increasing population
density creates a great fiscal burden on public expenditures and this burden is tried to be met
with central government support.

By 2023, istanbul has a share of 25% in local government expenditures and 3.7% in central
government expenditures in Tlirkiye. However, due to its high population density, the increase
in public expenditures per capita remains relatively low. The limited revenue resources of local
governments and their fiscal reliance on the central government make it difficult to respond to
the needs of the city quickly and adequately.

In 2023, according to functional classification, the highest share of istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) budget expenditures belongs to economic affairs and services with 34%. This
group is followed by general public services with 22.7% and housing and community welfare
services with 19.1%. In the central government budget expenditures to istanbul, education
expenditures with 32.7%, health expenditures with 21.2% and public order and security
expenditures with 17.2% stood out. This situation shows that local governments focus on
infrastructure and economic services while the central government focuses on basic services
such as education and health.

The results of the study show that population growth and population density create a great fiscal
burden on public expenditures in istanbul. Population growth brings along the need for more
investment in areas such as transport infrastructure, health, education and social services.
However, the limited revenue resources of local governments and their fiscal reliance on the
central government lead to fiscal imbalances.

For a sustainable fiscal structure and a liveable city layout in istanbul, the following policy
recommendations come to the fore:

¢ Planned Urbanisation and Reverse Migration Policies: New centres of attraction
should be created on the peripheries of the city to spread the population from
the centre to the outer regions, and reverse migration and local attraction
incentives should be implemented.

e Smart City Applications: City management should be made more effective by
using digital technologies and data analytics, and efficiency should be increased
through smart city technologies in service delivery.

¢ Increasing Fiscal Resources of Local Governments: Coordination between central
and local governments should be strengthened, revenue resources should be
diversified and increased.

e Utilisation of Cost-Effective Methods in Public Services: Performance-based and
effective budgeting models should be made widespread, resource allocation
should be based on density analysis in public transport, housing and
infrastructure projects, and public services should be restructured with cost-
effective methods.

e Environmental Sustainability and Inclusive Social Policies: Protection of green
areas, increasing energy efficiency and efficient management of water resources
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should be ensured, and social policies focusing on the needs of poor and
disadvantaged groups should be implemented.

In conclusion, the fiscal burdens of istanbul's population growth and density should be balanced
with a planned and sustainable management approach. Increasing infrastructure investments,
managing public services more effectively and diversifying fiscal resources are important for the
long term sustainable development of istanbul. Therefore, the city administration should
prioritise strategies such as planned urbanisation, smart city applications, diversification of
revenue resources, environmental sustainability and inclusive social policies.

1. Girig

Hizla artan diinya nifusu ve kentlesme egilimleri, sehirlerin ekonomik, sosyal ve
cevresel yuklerini artirmakta, 0&zellikle bilylk sehirlerde kamu harcamalarini
sekillendiren temel faktorlerden biri haline gelmektedir. Nifus artisi ve niifus yogunlugu,
altyapi gereksinimlerinden sosyal hizmetlere kadar bircok alanda yerel yonetimlerin ve
merkezi yonetimlerin bltgelerine buylk mali yikler getirmektedir. Bu durum,
Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel merkezi konumunda olan istanbul’da da yogun
sekilde hissedilmektedir.

Bu calismanin amaci, nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kamu harcamalari
arasindaki iliskiyi istanbul ili 6zelinde analiz ederek bu iliskinin mali etkilerini ortaya
koymaktir. Calismada, 2008-2023 dénemine ait bltce verileri ve demografik gostergeler
kullanilarak nifus yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalarinin yillik artis hizlari
hesaplanmis, bu gostergeler arasindaki iliski veri analizi ve istatistiki hesaplamalar ile
nicel olarak incelenmistir. Bu ¢alisma, nifus artisi ve nifus yogunlugunun sehirler
Uzerindeki mali etkilerini somut verilerle ortaya koymasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Calisma, U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, nifus artisi ve nifus
yogunlugu kavramlarinin tanimlanmasinin ardindan niifus artisi ve niifus yogunlugunu
etkileyen kiiresel dinamikler incelenmistir. ikinci béliimde, Tiirkiye’nin en kalabalik sehri
olan istanbul’da niifus artisi ve niifus yogunlugunun genel gériinimii ve ilcelere gére
gelisimi demografik gostergeler ile ortaya konulmaya calisiimistir. Uclincii ve son
béliimde ise, istanbul iline yapilan kamu harcamalarinin gelisimini incelemek amaciyla
oncelikle mahalli idareler biitce harcamalari ile merkezi yonetim blitce harcamalar
ekonomik ve fonksiyonel siniflamaya goére analiz edilmistir. Daha sonrasinda, il bazinda
nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalarinin 2008-2023
dénemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak bu degiskenler arasindaki iliski ortaya
konulmaya calisilmistir. Ayrica 2008-2023 doénemi icin istanbul’da niifus ve niifus
yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari arasindaki iliski korelasyon ve regresyon
analizleri ile incelenmistir. Sonu¢ kisminda, ¢alismadan elde edilen bulgular 6zetlenmis,
surdurulebilir mali yapi ve yasam kalitesi icin bazi 6nerilere yer verilmistir.
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2. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugu: Kavramlar ve Kiiresel Dinamikler

Nifus artisi ve nifus yogunlugu, bir Glkenin veya bdlgenin sosyo-ekonomik
yapisinin sekillenmesinde 6nemli faktoérlerden biridir. Bu iki kavram, ekonomik gelisme,
altyapi ihtiyaci, gevresel etkiler ve sosyal hizmetler bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle s6z konusu ¢alismada 6ncelikle nifus artigi ve nifus yogunlugu kavramlari
kisaca tanimlanmis, daha sonrasinda bu kavramlarin gelisimini etkileyen kiresel
dinamikler incelenmeye galisiimistir.

Niifus artigi; belirli bir bolgede, genellikle bir yillik siire icinde nifus sayisindaki
degisimin olcllmesidir. Bu degisimin temel belirleyicilerini dogal nifus artisi ve net gog
hareketleri olusturmaktadir. Dogal nifus artisi, dogumlar ve 6limler arasindaki farktan
kaynaklanirken, net go¢ ise gogmenlerden go¢ edenlerin ¢ikarilmasiile elde edilmektedir
(Eurostat, 2024). Nifus artis orani, nifusun blyukliginin ne kadar hizh degistigini
Olgmekte ve genellikle su formiil kullanilarak hesaplanmaktadir:

Niifus Artis Orani = [(DoGumlar — Oliimler + Net Gé¢) / Baslangi¢ Niifusu] x 100

Nifus yogunlugu ise birim alanda yasayan insan sayisini ifade etmektedir.
Genellikle kilometre kare basina disen kisi sayisi olarak 6lglilmektedir (Eurostat, 2024).
Bir bolgedeki yasamin kalitesi ve bu yasamin ne kadar sirdurilebilir oldugu hakkinda
fikir veren nifus yogunlugu su formil ile hesaplanmaktadir:

Niifus Yogunlugu = Toplam Niifus / Toplam Alan (km2)

Glnlimizde dilinyayr sekillendiren dort onemli demografik degisim
yasanmaktadir. Bunlar; nifus artisi, nifusun yaslanmasi, kentlesme ve uluslararasi
goctilir. Bu dort 6nemli demografik degisim; niifusun blyuklGgu, yas yapisi ve mekansal
dagilimini 6nemli diizeyde etkilemektedir (United Nations, 2024a: 6).

20. yluzyillin ortalarindan bugiline diinya nifusu UGg katindan fazla artmistir.
2024'te 8,2 milyar kisi olan diinya nifusunun, 30 yil sonra 1,6 milyar kisi daha artarak
9,8 milyar kisiye ulasmasi 6ngorilmektedir. Kiresel nifusun 2080'lerin ortasinda
yaklagik 10,3 milyar insan ile zirveye ulagsmasinin ardindan kademeli olarak azalmaya
baslayacagi ve ylzyilin sonunda 10,2 milyar insana geri dénecegi tahmin edilmektedir
(United Nations, 2024b).

Dinya nifusu artmaya devam etmekle birlikte azalan dogurganlik nedeniyle
nifus artis hizi giderek yavaslamaktadir. Dogurganlik hizlarindaki azalmanin yani sira
refahin artmasi, tip ve teknoloji alanindaki gelismeler ve saglik hizmetlerindeki
iyilesmeler vb. faktorlerin etkisiyle ortalama yasam siiresi uzamakta ve daha yasl bir
nifus yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada 2024 yilinda ¢alisma c¢aginda olan her 100
kisiye karsilik 16 yash bulunurken, bu sayinin 2054’te 28’e, ylizyilin sonunda ise 40’a
ulasacagl tahmin edilmektedir (United Nations, 2024b). Nifusun yaslanmasi; isgiicu,
sosyal glivenlik, saghk sistemleri, yasli bakim hizmetleri gibi pek ¢ok alanda olumsuz
etkiler olusturmaktadir.

Diinya nifusu 1950’den bu yana hizli bir kentlesme siirecinden gecmektedir.
2020 vyilina ait verilere gore diinya nifusunun %56'si yani 4,4 milyar insan sehirlerde
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yasamaktadir. Kentsel nifusun 2050 yilina kadar sirekli olarak artarak 6,7 milyar kisiye
ulasacagi yani her 10 kisiden yaklasik 7'sinin sehirlerde yasayacagl ongorulmektedir.
Genel niufusun yani sira kentsel nifustaki artis, 2050 yilina kadar diinyanin kentsel
nifusuna 2,3 milyar kisinin daha eklenmesine yol acacaktir (United Nations, 2018a).

Ayrica, gelismis Ulkelerdeki nifusun yaslanmasi ve dogurganligin azalmasiyla
ortaya cikan yliksek ve diisik nitelikli isglicli ihtiyacina baglh olarak insan hareketliligi de
ivme kazanmaktadir. Dizenli gogl tesvik eden politikalar gesitlenerek artarken, savas,
iklim degisikligi, bolgesel istikrarsizlik, gelir dagilimindaki bozulma ve daha iyi yasam
kosullarina erisme istegi vb. nedenlerle yapilan dizensiz go¢ hareketleri de giderek
hizlanmaktadir (TCCSBB, 2023: 12).

Son altmis yilda, diinya ¢apindaki uluslararasi go¢gmenlerin sayisi neredeyse dort
kat artarak 2020'de 281 milyona ulasmistir. Mevcut kiiresellesme dalgasi uluslar 6tesi
sosyal aglarin ortaya cikisi ve gliclenmesinin yani sira iletisim, ulasim ve teknolojik
yeniliklerin hizla yayilmasi ve artan temposu- insanlarin sinirlar arasinda hareket
etmesini daha kolay ve daha uygun maliyetli hale getirmistir (United Nations, 2024c: 1).

Bitlin bu gelismelerin etkisiyle insanlar, temel gereksinimleri olan givenlik,
saglik, egitim ve istihdam ihtiyacglarini karsilayabilmek i¢in bliylk kentlere gé¢ ederek
daha konforlu yasam arayislarina karsilik bulmayi umut etmektedir. Bu durum 6zellikle
blylk sehirlerde nifus yogunlugunun artmasina yol agmakta, kontrolstiz bliyliyen ve
kalabaliklasan sehirler ise her gegen giin daha fazla talep ve ihtiyaci karsilamak zorunda
kalmaktadir. Sehirlerin niifusunun artmasi, dogal kaynaklar tizerinde baski olustururken,
cevre, gida, su, saghk ve glvenlik gibi pek ¢ok alanda da ¢6zlilmesi gli¢ sorunlari
beraberinde getirmektedir (Tilrkiye Belediyeler Birligi vd., 2021: 4).

Pek cok llke, konut, ulasim, enerji sistemleri ve diger altyapilarin yani sira
istihdam, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetler de dahil olmak lizere artan
kentsel nifuslarinin ihtiyaglarini karsilamada zorluklar yasamaktadir. Bu baglamda,
kentsel ve kirsal alanlar arasindaki baglari gliclendiren, mevcut ekonomik, sosyal ve
cevresel baglar gelistiren, hem kentte hem de kirsalda yasayanlarin yasamlarini
iyilestirmeye yonelik politikalarin uygulanmasi 6énem arz etmektedir. Kentlesmenin
faydalarinin tam olarak paylasiimasini ve kapsayici olmasini saglamak icin, kentsel
blylimeyi yonetmeye yonelik politikalarin, herkes i¢in altyapi ve sosyal hizmetlere
erisimi glivence altina almasi, kent yoksullarinin ve diger dezavantajli gruplarin konut,
egitim, saglik hizmeti, insana yakisir is ve glivenli ¢evre ihtiyaglarina odaklanmasi
gerekmektedir (United Nations, 2018b).

Turkiye’deki demografik egilimler, kiiresel dinamiklere benzer bir gelisim
gostermektedir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore ulke niifusu 2023
itibariyla 85 milyon 372 bin 377 kisiye ulasirken, nifus artisi binde 1,1 olarak
gerceklesmistir. Dogurganhk oranlarindaki distslin yani sira ortalama yasam siresinin
uzamasina bagl olarak niifus giderek yaslanmaktadir. Yash bagimlilik orani 2008’de 10,2
iken 2023’te 15’e yikselmistir. Yani Glkemizde calisma cagindaki (15-64 yas arasi) her
100 kisi, 15 yashya (65 yas Ustl) bakmaktadir. Turkiye, 2020 ve 2023 yillari hari¢ son
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yillarda surekli olarak net dis go¢ almistir. Ayrica 2023 yilinda Tirkiye'de 3 milyon 450
bin 953 kisi iller arasinda go¢ etmistir. 1950’lerden bu yana yasanan hizli kentlesme
sonucu niifusun yaklasik %93'U kentsel alanlarda yasamaktadir (TUIK, 2024a; TUIK,
2024b; TUIK, 2024d). Kentsel nifusun hizla artmasi, buna bagli olarak kentlerin
genislemesi, alt yapi, ulasim, konut, sanayi alani, eneriji ihtiyaglarini arttirirken; atiksu,
girilti, hava kirliligi gibi cevre sorunlarini da beraberinde getirmektedir (TCCSIDB,
2024). Ozellikle Tirkiye'nin en kalabalik sehri olarak istanbul’da, bu degisimlerin
ekonomik ve sosyal etkileri en yogun sekilde hissedilmektedir.

Literatlir incelendiginde, yapilan bazi ¢alismalarin nifus artisi ve nufus
yogunlugunun sehirlere biyik bir mali yik getirdigine isaret ettigi goriilmektedir. Bu etki
genellikle hem kent sakinlerine hem de kamu kurumlarina etki bigiminde ortaya
¢citkmaktadir. Nitekim Holcombe & Williams’in 50.000’den fazla niifusu olan 487 belediye
yonetiminden aldiklari verilerle yaptiklari ortak calisma, 500.000’den fazla niifusu olan
sehirlerde nifus yogunlugunun kamu harcamalarini daha da artirdigini ifade etmektedir
(Holcombe & Williams, 2008: 359). Buna benzer birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bazi
calismalarda ise, kentlerin blylk cogunlugunda kentsel bliyiimenin (dolayisiyla nifus
artist ve nufus yogunlugunun) kentler Gzerinde mali bir etkisinin olmadigl
belirtilmektedir. Kushner & Ogwang’in 68 belediye yonetimine yonelik panel veri analizi
yaparak gerceklestirdikleri ortak ¢alismayla elde edilen veriler de ¢ogunlukla bu durumu
destekler niteliktedir (Kushner & Ogwang, 2017: 16). Bu konuda da, farkli verilerden
ornekler sunarak farkli gorusler ortaya koyan bircok farkli calisma yer almaktadir.

Bazi c¢alismalarda, kentlerde artan nifusla birlikte ortaya ¢ikan
kalabaliklasma/yogunlasma maliyetinin negatif digsalliklarin ortaya ¢ikmasini saglayarak
hizmetlerin Pareto Optimum sekilde verilmesini zorlastirdigi belirtilmektedir. Bu
sorunun bazi durumlarda yerel mal ve hizmet miktarinin arttirilmasi ile ¢ézilebildigi,
fakat ¢cogu zaman yeterli olmadigi ve siirecin devaminda daha fazla kaynak kullanimini
gerektirebildigi ifade edilmektedir. Bu durum sinirli bitgeleri olan 6zellikle yerel
yonetimler icin zorlayici olmakla birlikte, bu nedenle artan yerel mal ve hizmet talebine
nitelikli hizmet ya da rasyonel ¢ézliimler ile cevap vermenin kaynak kullaniminin verimli,
etkin ve tutumlu bir sekilde gerceklesmesine katkida bulunacagi 6ngérilmektedir (Korlu
& Akbulut, 2022: 1066).

Nufus artisinin sehirlere ve kamu kurumlarina mali etkisi oldugunu belirten
calismalarda da genelde bu etkinin olduguna iliskin tespitler bulunmaktadir. Bazi
¢alismalarda, bu konuda dogrudan bir etkinin bulunmadig ifade edilmektedir. Bazi
calismalarda ise, mevzuat degisiminin etkisine iliskin bazi yorumlar yapilmistir. Soyle ki,
6360 sayili Kanun ile 6zellikle il ve ilge merkezi arasinda uzakligi fazla olan illerde hizmet
maliyetine ek ulasim maliyeti de eklenecegi, ayrica blyuk nifuslu kentlerde hizmet
maliyetine kalabaliklasma/yogunlasma maliyetinin de eklenmesiyle hizmet maliyetinin
artacagi beklenmektedir. Ayrica, 6360 sayili Kanun’la birlikte sinirlarin genislemesi
ekonomik, toplumsal, cevresel basta olmak U(zere bircok sorunu beraberinde
getirecektir. Bazi yazarlara gore ise, 6360 Sayili Kanun’la belirlenen 6lcekte biyliksehir
belediyelerinin yetki alaninin il sinirina kadar genisletiimesi sonucunda sunulan
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hizmetlerin faydasinda surekli artisin  saglanabilecegi yoninde bir kesinlik
bulunmamakla birlikte, sunulan hizmet alaninin biylimesiyle maliyetlerin belli bir
asamadan sonra azalmayip, s6z konusu azalisin artis yoniinde degisime ugrayacagi
ongorilmektedir (Tek & Karaoglan, 2018: 721-722).

3. istanbul’da Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugunun Genel Gériiniimii

istanbul’un nifusu, 2000’li yillardan bu yana istikrarli bir sekilde artmaktadir.
Sehirdeki nufus artisi sadece dogumlarla degil, Turkiye’nin farkli bolgelerinden ve
yurtdisindan gelen géclerle de beslenmektedir. Bunun sonucunda, istanbul, Tirkiye
genelinde en yogun niifusa sahip sehir olarak dikkat ¢cekmektedir.

Niifus artisi ve yogunlugu, istanbul’un ulagim altyapisindan saglik hizmetlerine,
egitimden c¢evre yonetimine kadar pek ¢ok alanda buyilk bir maliyet olusturmaktadir.
Artan nifus, sehrin mevcut altyapisina olan talebi artirirken, yeni yatirimlarin
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu durum, sehir bitceleri lizerinde agir bir
yuk olusturmakta ve strdurilebilir planlamayi zorunlu kilmaktadir.

Grafik 1’de yillar itibariyla istanbul’da niifus ve niifus artis hizlari yer almaktadir.
istanbul, 31 Aralik 2023 tarihi itibariyla 15 milyon 655 bin 924 kisilik niifusu ile
Tirkiye’'nin en fazla nifusuna sahip sehri konumundadir ve Tirkiye nifusunun
%18,3’Un0 barindirmaktadir. Kentin nifusu 2023 yilinda 252 bin 27 kisi azalmis ve niifus
artisi hizi binde 16 ile negatif gergeklesmistir. 2020'deki binde 3,7’lik (56 bin 815 kisilik)
azalisin ardindan istanbul’un niifusu Cumhuriyet tarihinde ikinci kez diismistiir. Yapilan
tahminlere gore, istanbul nifusunun yillik ortalama binde 4,3 oraninda artarak 2030
yilinda 16 milyon 129 bin 457 kisiye ulasmasi beklenmektedir (TUIK, 2024a, c).

Grafik 1. istanbul’da Niifus ve Niifus Artis Hizi
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Kaynak: TUIK, 2024a; TUIK 2024c.
Not: 2024-2030 ddénemi icin TUIK’in iller bazinda aciklamis oldugu yillik ortalama niifus artis hizi
kullantimustir.
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istanbul niifusunun ilcelere gére dagilimi incelendiginde Grafik 2’de de gorildigi
lizere 2023’te istanbul’un en kalabalik ilgesi 978 bin kisilik niifusu ile Esenyurt olmustur.
Bu ilgeyi 792 bin kisi ile Kiiclikcekmece, 744 bin kisi Pendik, 724 kisi ile Umraniye, 719
kisi ile Bagcilar takip etmistir. Bu 5 ilce istanbul nifusunun %’ini olusturmaktadir.
istanbul’un en diisiik niifusa sahip ilgeleri ise 16 bin kisi ile Adalar, 49 bin kisi ile Silivri,
80 bin kisi ile Catalca’dir (TUIK, 2024a).

Grafik 2. istanbul ilgelerinde Niifus (Bin Kisi, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a.

Grafik 3’te istanbul ilcelerinde 2023 yili niifus artis hizlari sunulmustur. istanbul
ilcelerindeki nifus artis hizi incelendiginde 6zellikle sehrin dis ceperlerinde ve yeni
gelismekte olan bolgelerde (Silivri: %110, Catalca: %32, Arnavutkdy: %29) nifus artis
hizinin yukseldigi dikkat cekmektedir. Negatif niifus artis hizina sahip ilceler arasinda ise
Bahcgelievler, Glng6ren, Sultangazi, Zeytinburnu, Esenler gibi deprem riskinin yiksek
oldugu bélgeler 6ne cikmaktadir (TUIK, 2024a).

Grafik 3. istanbul ilgelerinde Niifus Artis Hizi (Binde, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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Grafik 4’te istanbul ilcelerinde 2008-2023 déneminde yasanan niifus degisimleri
incelenmigstir. 2008 ile 2023 yili arasinda nifusu en fazla artan ilge, 605 bin kisi ile
Esenyurt olmustur. Bu ilgeyi 302 bin kisi ile Basaksehir, 264 bin kisi ile Sancaktepe, 224
bin kisi ile Beylikdizli, 202 bin kisi ile Pendik, 173 bin kisi ile Arnavutkdy, 170 bin kisi
Umraniye, 152 bin kisi ile Cekmekdy takip etmistir. Pozitif niifus degisiminin sehrin
merkezine uzak, fakat yeni yapilasmanin yiiksek oldugu bolgelerde yogunlasmasi dikkat
cekmektedir (TUIK, 2024a).

Nifusu en fazla azalan ilge ise 88 bin kisi ile Fatih olmustur. Bu ilgenin ardindan
66 bin kisi ile Kadikoy, 48 bin kisi ile Sultangazi, 44 bin kisi ile GUngodren, 37 bin kisi ile
Esenler son 15 yilda nifusun degisiminin negatif gerceklestigi ilceler arasinda yer
almistir. Bu degisimlerde deprem, kentsel dénisiim, yabanci nifus ile yliksek kira ve
konut degerlerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir (TUIK, 2024a).

Grafik 4. istanbul ilcelerinde 2008-2023 Déneminde Yasanan Niifus Degisimleri (Bin

Kisi)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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istanbul’a yénelik uluslararasi go¢ istatistiklerinin yer aldigi Tablo 1’de de
gorildugi tzere istanbul 2016-2019 déneminde Tiirkiye’ye benzer sekilde siirekli olarak
uluslararasi net gé¢ almigtir. Pandeminin etkisiyle ilk kez 2020 yilinda net dis gog veren
istanbul, 2021’de 252 bine yakin go¢ aldiktan sonra 2022 ve 2023 yillarinda toplam 178
bine yakin net dis go¢c vermistir. 2023 yilinda hem Turk vatandaslari hem de yabanci
uyruklular istanbul’dan gé¢ etmeyi tercih etmistir. 2023’te istanbul, hem Tiirkiye’ye gé¢
edenlerin hem de Tirkiye'den go¢ edenlerin illere gére dagiliminda sirasiyla %29,2 ve
%36,4 ile en yiiksek paya sahip olmustur (TUIK, 2024d).

Tablo 1. istanbul: Uluslararas: Gég istatistikleri

Vilar Istanbul’a Gelen Gog istanbul’dan Giden Gog Net Gog
Toplam Tiirk Yabanci Toplam Tiirk Yabanci Toplam
2016 | 106.957 18.088 88.869 57.955 17.031 40.924 49.002
2017 | 166.044 17.322 148.722 75.849 30.347 45.502 90.195
2018 | 201.957 19.242 182.715 113.430 34.378 79.052 88.527
2019 | 306.455 18.322 288.133 140.223 23.768 116.455 166.232
2020 | 116.229 15.654 100.575 200.211 18.697 181.514 -83.982
2021 353.141 19.320 333.821 101.350 28.308 73.042 251.791
2022 | 174.734 17.840 156.894 184.638 38.932 145.706 -9.904
2023 92.547 17.833 74.714 260.287 76.652 183.635 -167.740

Kaynak: TUIK, 2024d.

2023'te istanbul’da ikamet eden yabanci niifus bir énceki yila gbre 137 bin 162
kisi azalarak 599 bin 118 kisi olmustur. istanbul’da ikamet eden yabanci niifus
Turkiye’deki yabanci niifusun %38,1’ini olusturmaktadir (TUIK, 2024a). T.C. icisleri
Bakanhg Goég idaresi Baskanligi (TCIBGIB)’'nin 10 Ekim 2024 tarihli verilerine gore
istanbul’da gecici koruma stattisiindeki Suriyelilerin sayisi 528 bin 225 kisidir. Bu kisilerin
toplam il niifusuna orani ise %3,26’dir (TCIBGIB, 2024).

Grafik 5’te istanbul iline yonelik gerceklesen net i¢ gé¢ ve net i¢ go¢ hizi oranlari
yer almaktadir. 2023 yilinda Tirkiye'de 3 milyon 450 bin 953 kisi iller arasinda go¢ etmis
ve iller arasi gd¢ eden niifus orani %4,04 olarak gerceklesmistir. 2023’te istanbul hem en
fazla i¢c gb¢ alan hem de en fazla i¢ go¢ veren il olmustur. 169 bin civarinda diger illere
net go¢ yasanmis ve net go¢ hizi -%10,7 olarak gergeklesmistir. Turkiye’de en fazla gog
hareketliligi 20-24 yas grubunda gerceklesmistir. Bu hareketliligin en dnemli nedenini
egitim olustururken, ise baslamak/is bulmak ile daha iyi konut ve yasam kosullari da ilk
siralarda yer almistir. 2023’te iller arasi goc¢lin en 6nemli nedenini hanedeki fertlerden
birine bagiml goc¢ olusturmustur. Diger go¢ etme nedenleri arasinda daha iyi konut ve
yasam kosullari ile egitim 6ne cikmistir (TUIK, 2024b).
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Grafik 5. istanbul: Net i¢ Gog ve Net i¢ Go¢ Hizi (%)
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Kaynak: TUIK, 2024b.

istanbul, sadece niifus biyiikl(gi ile degil, ayni zamanda niifus yogunlugu ile de
one cikmaktadir. Grafik 6’da da gériildigii Gizere istanbul kilometre kare basina 3 bin 13
kisi ile en yiiksek niifus yogunluguna sahip kent konumundadir. istanbul’da niifus
yogunlugu 2020 ve 2023 vyillarindaki kiiglik duslslerin disinda sirekli olarak artis
gdstermistir (TUIK, 2024a).

Grafik 6. istanbul: Niifus Yogunlugu (Km?ye Diisen Kisi Sayisi)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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Nifus Artisinin ve Nifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisi

Grafik 7’de istanbul’un ilgelere gére niifus yogunlugu verileri yer almaktadir.
istanbul’da yogunluk, ézellikle sehir merkezlerinde ve Avrupa Yakasi'ndakiilcelerde daha
belirgindir. Gaziosmanpasa, 40.319 kisilik nifus yogunlugu ile ilk sirada yer almaktadir.
Builgeyi 38.563 kisi ile Glingdren, 33.403 kisi ile Bahgelievler, 31.264 kisi ile Bagcilar takip
etmistir. En az nifus yogunluguna sahip ilgeler arasinda ise ilk siralarda Sile, Catalca ve
Silivri gibi sehir merkezinden uzak bolgeler 6ne ¢ikmistir.

Nifus yogunlugunun ilgeler arasinda dengesiz bir sekilde dagilmasi, kentsel
hizmetlerin planlanmasini ve uygulanmasini daha da karmasik hale getirmektedir. Bu
durum, altyapi projelerinden egitim ve saglk hizmetlerine kadar bircok alanda maliyet
artislarina neden olmaktadir.

Grafik 7. istanbul ilgelerinde Niifus Yogunlugu (Km?'ye Diisen Kisi Sayisi, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a & TCMSBHGM, 2024’ten yararlanilarak hesaplanmistir.

2023'te istanbul’da hem niifus artis hizi hem de niifus yogunlugu bir énceki yila
gore azalsa da kentteki yasanabilirlik diizeyinden memnuniyet konusunda pek ¢ok sorun
yasanmaktadir. Bu sorunlar; konut ve yasam maliyetlerinin artmasi, kentsel olanaklarin
niteligini kaybetmesi, ulasim sirelerinin uzunlugu, kentteki yesil alanlarin sinirh ve
niteliginin disik olmasi, konut ve nifus yogunlugunun yasam kalitesini dlsirmesi vb.
pek cok baslikta toplanmaktadir (Sentirk, 2024).

istanbul yillardir kapasitesinin cok tizerinde bir niifusu tasimaktadir. Bu durum,
kamu hizmetlerine olan talebi artirarak bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan
kamu harcamalarini yikseltmektedir. Dolayisiyla niifus artis hizi ve niifus yogunlugunun
sehirlere mali etkisinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu etkiyi ortaya
koyabilmek amaciyla bir sonraki bolimde nifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere
mali etkisi istanbul 6rnegi tizerinden degerlendirilmeye ¢alisiimistir.
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4. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisinin istanbul
Ornegi Uzerinden Degerlendirilmesi

Niifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere mali etkisini istanbul 6rnegi
tizerinden incelemek amaciyla bu béliimde 6ncelikle 2008-2023 déneminde istanbul
iline yapilan yerel ve merkezi diizeydeki kamu harcamalarinin gelisimi ile bu
harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflamaya gére dagilimi incelenmistir. Ardindan
il bazinda nifus artisi ve niifus yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalarinin 2008-2023
donemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak niifus artisi ve niifus yogunlugu ile kamu
harcamalari arasindaki iliski ortaya konulmaya calisiimistir.

4.1. istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 8’de yerel ve merkezi diizeyde istanbul iline yapilan kamu harcamalarinin
gelisimi yer almaktadir. Bu verilere gore istanbul iline yénelik mahalli idareler2 biitce
giderleri 2008-2023 doneminde vyillik ortalama %21,1 oraninda biylyerek 14 milyar
TL'den 243 milyar TL diizeyine ulasmistir. Ayni dénemde istanbul iline yonelik merkezi
yonetim bitce giderleri ise yillik ortalama %24,5 oraninda artis gostermis ve 9,1 milyar
TL'den 242 milyar TL'ye ¢ikmistir (TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

Grafik 8. istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari (Milyar TL)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b.

2 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére mahalli idareler, yetkileri belirli bir cografi

alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya
bunlarin kurduklari veya {iye olduklari birlik ve idarelerdir. Bu tanima uygun olarak Mahalli idareler
Biitce Istatistikleri, Belediyeler ve Bagli idareler, il Ozel idareleri, Mahalli idare Birlikleri ve Mahalli idare
Birimleri Arasi Aktarmalari kapsamaktadir. 2012 yilinda yayimlanan 6360 sayih Kanun’la
biiyiiksehirlerde il 8zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasi 6ngdriilmiis ve 2014 yili Mahalli idareler
Genel Secimleri'nden sonra biytksehir olan 30 ilde uygulamaya gecilmistir. Dolayisiyla, diger
biiyiiksehir olan illerde oldugu gibi istanbul’da da il Ozel idaresi bulunmamaktadir.
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Bu veriler ile istanbul’un toplam mahalli idareler biitce giderleri icerisindeki payi
2008 yilinda %30,1 iken, 2014’te %30,3 ile en yiksek dizeyine ¢ikmis ve son olarak
2023’te %25,2’ye inmistir. Bu inise ragmen yine de toplam mahalli idareler bitge
giderlerinin %’iinden fazlasi istanbul icin harcanmaktadir. istanbul’'un merkezi yénetim
biitce giderleri icindeki payi incelendiginde ise, 2008’de %4 olan bu oranin, 2016’da
%5,1’e c¢iktiktan sonra 2023’te %3,7 ile en dusik diizeyine geriledigi gorilmektedir
(TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

istanbul iline yapilan mahalli idareler biitge giderleri ile merkezi yénetim biitce
giderlerinin ekonomik siniflamaya gore dagilimi 2008 ve 2023 yillari igin karsilastirmah
olarak Tablo 2’de sunulmustur. Buna gore, 2023 yilinda mahalli idareler biitge giderleri
icerisinde mal ve hizmet alimlari %46,8 pay ile ilk sirada yer alirken, bu grubu %34,4 ile
sermaye giderleri takip etmistir. 2008 yilina goére sermaye giderleri ile mal ve hizmet
alimlarinin payi arasinda tersine bir degis-tokus yasanmistir. Ayni siniflamaya gore 2023
yilinda merkezi yonetim biitce giderleri icinde en yiksek paya sahip grup %59,1 ile
personel giderleri olmustur. Bu grubu %17,2 ile mal ve hizmet alimlari takip ederken,
Uclincl sirada %13,6’lik pay ile sermaye giderleri yer almistir. Benzer bir dagilimin 2008
yiliicin de gecerli oldugu gorilmektedir (TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

Tablo 2. Ekonomik Siniflamaya Gore istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari

Mahalli idareler Biitge Giderleri Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
2008 2023 2008 2023
. Tutar Tutar Tutar Tutar
istanbul Pay Pay Pay Pay
(Milyon 0 (Milyon o (Milyon 0 (Milyon o
w | "] T Ch) w | B T ()
Personel 1.714 124 | 17.059 7.0 5232 577 | 142.929 59,1
Giderleri
. SCK 261 19 | 2080 09 708 78 | 19718 82
Odemeleri
Mal ve Hizmet | 5758 |\ 979 | 113705 | 468 | 2116 | 233 | 41627 172
Alimlar
Faiz 384 | 28 | 5766 | 24 - -
Harcamalari
Car 538 3,9 18.105 75 75 0,8 3.877 16
Transferler
Sermaye 7.114 514 | 83617 34,4 932 103 | 32.799 13,6
Giderleri
Sermaye 68 0,5 877 0,4 0,2 0,0 497 02
Transferleri
Borg Verme 0 - 1.700 0,7 0,3 0,0 207 0,1
Toplam 13.837 | 100,0 | 243.000 | 100,0 9.063 | 100,0 | 241.655 100,0

Kaynak: TCHMB, 2024a & TCHMB, 2024b.
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Ekonomik siniflamanin ardindan istanbul iline yapilan mahalli idareler bitce
giderleri ve merkezi yonetim bitce giderlerinin fonksiyonel siniflamaya gore de
incelenmesinin yararl olacagi disinilmustir. Fakat T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
(TCHMB), iller itibariyle Mahalli idareler Biitce istatistikleri’ni sadece ekonomik
siniflamaya goére agiklamaktadir. Buna karsilik iller itibariyle Merkezi Yénetim Biitce
istatistikleri’'nde ise ekonomik siniflamanin yani sira fonksiyonel siniflamaya gore bilgiler
de yer almaktadir. Bu nedenle hem yerel hem de merkezi diizeyde istanbul’a yapilan
harcamalarin fonksiyonel dagilimini karsilastirabilmek amaciyla istanbul ilinde en biiyiik
biitceye sahip olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB)’nin fonksiyonel siniflamaya gére
bitce giderleri rakamlari kullanilmistir.

2023 yili icin BB biitce giderleri ile istanbul iline yapilan merkezi ydnetim biitce
giderlerinin fonksiyonel siniflamaya gore dagilimi Grafik 9’da yer almaktadir. Buna gore
iBB’nin 2023 yilinda biitce giderleri 122,4 milyar TL olarak gerceklesirken, biitce giderleri
icerisinde en ylksek paya sahip olan grup %34 ile ekonomik isler ve hizmetler olmustur.
Bu grubu %22,7 ile genel kamu hizmetleri, %19,1 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri
takip etmistir. Merkezi nitelikte olan egitim ve saglik hizmetlerinin payi ise %0,7 ve %1,1
ile oldukga diisiik diizeylerde gerceklesmistir (iBB, 2023: 26).

istanbul’a yonelik olarak yapilan merkezi ydnetim biitce giderlerinin fonksiyonel
siniflamaya gore dagilimi incelendiginde ise en yliksek payin %32,7 ile agik ara egitim
hizmetlerine ait oldugu goérulmektedir. Bu grubu %21,2 ile saghk hizmetleri takip
ederken, Uguincu sirada %17,2 ile kamu dizeni ve glvenlik harcamalari yer almaktadir.
Yerel yonetimlerden farkli olarak merkezi yonetim buitce giderlerinde egitim ve saghk
harcamalarinin -bu hizmetlerinin merkezi niteliginin daha yiksek olmasinin da etkisiyle-
onemli bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir (TCHMB, 2024b).

Grafik 9. Fonksiyonel Siniflamaya Gore istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari
(2023-Pay, %)
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Kaynak: iBB, 2023 & TCHMB, 2024b.
Not: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (TCHMB) tarafindan iller itibariyle Mahalli idareler Biitce istatistikleri
fonksiyonel siniflamaya gére agiklanmadigi icin BB verileri kullanilmistir.
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4.2. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugu ile Kamu Harcamalari Arasindaki iliskinin Analizi

istanbul’a yapilan merkezi ve vyerel yénetim harcamalarinin gelisimi
incelendikten sonra bu boliimde il bazinda nifus artisi ve niifus yogunlugu ile kisi basina
kamu harcamalarinin 2008-2023 doénemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak bu
gostergeler arasindaki iliski ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi incelemek
icin su yéntem izlenmistir: Oncelikle 2008-2023 déneminde iller bazinda niifus artisi ve
nifus yogunlugu verileri ile mahalli idareler bitcge giderleri ve merkezi yonetim bitce
giderleri rakamlari alinmistir. Daha sonra bitge giderleri il nifusuna bolinerek kisi
basina harcama buyuklikleri elde edilmistir. Sonrasinda il bazinda niifus artisi ve niifus
yogunlugu ile kisi basina harcama buylkliklerinin 2008-2023 dénemindeki yillik
ortalama artis hizlari (CAGR: compound average growth rate) hesaplanmistir. Bu
hesaplama, hem yerel hem merkezi hem de yerel ve merkezi yonetim harcamalarinin
toplami seklinde olmak Uzere 3 baslikta yapiimistir. Ardindan harcamalari enflasyon
etkisinden arindirmak igin kisi basina kamu harcamalarinin yillik ortalama artis hizi, ayni
donemdeki GSYH zimni fiyat deflatori (2009=100) yillik ortalama artis hizi kullanilarak
deflate edilmistir. GSYH zimni fiyat deflatord, cari fiyatlarla GSYH’nin sabit fiyatlarla
GSYH degerine bolinmesiyle elde edilmektedir. Bir ekonomide fiyatlar genel
dizeyindeki degismeleri gosteren kapsamli bir fiyat endeksi olmasi nedeniyle kisi basina
kamu harcamalarini enflasyon etkisinden arindirmak igin GSYH zimni fiyat deflatériiniin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Calisma kapsamindaki tim hesaplamalar hem niifus artisi hem nifus yogunlugu
verileri kullanilarak yapilmistir. Fakat, nifus artisinin yani sira Ozellikle nifus
yogunlugunun sehirler Uzerindeki ekonomik yukinin daha kalici ve etkili oldugu
diuslinilmektedir. O nedenle bu boliimde sadece niifus yogunlugu ile merkezi, yerel ve
toplam kamu harcamalari arasindaki iliskilere grafiksel olarak yer verilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak niifus yogunlugu ile kisi basina reel mahalli idareler biitce
giderleri arasindaki iliski Grafik 10’da yer almaktadir. Yapilan hesaplamalara gére 2008-
2023 déneminde Turkiye’de nifus ve nifus yogunlugunun yillik ortalama artisi %1,2 ile
ayni oraninda gerceklesirken, kisi basina mahalli idareler bitce giderleri reel olarak yillik
ortalama %2,4 ile daha hizli bir artis yasanmistir. En yiksek niifus yogunluguna sahip
istanbul’da ise yillik ortalama olarak niifus %0,6, niifus yogunlugu %1,4 artarken, kisi
basina mahalliidareler butce giderlerindeki reel yillik ortalama artis %1,7 ile daha yiksek
gerceklesmistir. Ayni donemde 81 ilin 68’inde hem niifus yogunlugu hem de kisi basina
mahalli idareler biitce giderleri reel olarak artis gostermistir. Niifus artisi bakimindan
incelediginde ise, 81 ilin 69’unda nifusun ve kisi basina mahalli idareler bitce
giderlerinin birlikte arttig gérilmektedir (TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).
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Grafik 10. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Mahalli idareler Biitce
Giderleri Yilhk Ortalama Artig Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a & TUIK 2024€e’den yararlanilarak hesaplanmistir.

istanbul niifus yogunlugu artisi bakimindan Tiirkiye ortalamasinin (izerinde,
nifus ve kisi basina mahalli idareler biitce giderleri artisi bakimindan ise Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Bu durum, istanbul’da niifus yogunlugunun daha hizh
artmasina ragmen vyerel kamu harcamalarinin yeterince artirilamadigini isaret
etmektedir (TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).

2008-2023 doneminde nifus yogunlugu ile reel olarak kisi basina merkezi
yonetim butge giderlerinin yillik ortalama artis hizinin karsilastinildigi Grafik 11’de de
goruldugl UGzere Turkiye'deki nifus ve nifus yogunlugu artisi %1,2 iken kisi basina
merkezi yonetim butge giderlerindeki reel artis %4 ile daha hizli gergeklesmistir.
istanbul’da ise ayni oranlar sirasiyla %0,6, %1,4 ve %4,6 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
nifus yogunlugu ve harcamalardaki artisin Turkiye ortalamasinin tizerinde olmasi dikkat
cekicidir. Ayni donemde hem niifus yogunlugu hem kisi basina merkezi yonetim bitce
giderleri artan il sayisi 70 olmustur. Nifus artisi bakimindan incelendiginde ise, her iki
gostergenin de arttigi il sayisi 72 olarak gerceklesmistir (TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a;
TUIK, 2024e).
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Grafik 11. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Merkezi Yonetim Biitge
Giderleri Yilhk Ortalama Artig Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a & TUIK 2024¢e’den yararlanilarak hesaplanmistir.

En yiiksek niifus yogunluguna sahip istanbul’da kisi basina merkezi yénetim
bltce giderleri daha hizh artis géstermistir. Bu durum, artan nifus yogunlugu nedeniyle
kamu harcamalari Gizerinde olusan baskinin merkezi yénetim harcamalarindaki artisla
telafi edilmeye calisildigini ortaya koymaktadir (TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a; TUIK,
2024e).

Gorildiga Gzere, nifus artisi ve nifus yogunlugu, yerel yonetimlerin yani sira
merkezi yonetimin harcamalarini da artirmaktadir. Grafik 12’de nifus yogunlugu ile kisi
basina mahalli idareler ve merkezi yonetim bltce giderlerinin toplanarak elde edilen
veriler lzerinden vyapilan hesaplamalar yer almaktadir. Buna goére, 2008-2023
doneminde Tirkiye’de nufus ve nifus yogunlugundaki %1,2’lik artisa karsilik kisi basina
mabhalli idareler ve merkezi ydonetim butge giderleri toplaminin reel olarak %3,4 oraninda
biyimistiir. Ayni ddnemde istanbul’daki rakamlar ise sirasiyla %0,6, %1,4 ve %3 olarak
gergeklesmistir. NUfus yogunlugu ile kisi basina mahalli idareler ve merkezi yonetim
biitce giderleri toplami artan il sayisi ise yine 70 olmustur. Nifus artisi bakimindan ise
her iki gostergenin de artis gosterdigi il sayisi 72’ye ¢ikmistir (TCHMB, 2024a; TCHMB,
2024b; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).
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Grafik 12. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Mahalli idareler+Merkezi
Yénetim Biitce Giderleri Yillik Ortalama Artis Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TCHMB 2024b; TUIK, 2024a & TUIK, 2024e’den yararlanilarak hesaplanmustir.

Yapilan tim hesaplamalar, gerek yerel gerek merkezi gerekse toplam olarak
kamu harcamalarinin nifus artisi ve nifus yogunlugundan daha hizli arttigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, niifus artisi ve niifus yogunlugunun neden oldugu harcamalarin
karsilanabilmesi icin yerel yonetimlerin yani sira merkezi yonetim tzerindeki mali yiikin
de arttigini géstermektedir. Nitekim, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin sinirli ve mali
bakimdan merkezi yonetime bagli olmasi da bu durumu desteklemektedir.

Calisma kapsaminda istanbul iline iliskin 2008-2023 dénemine ait niifus ve niifus
yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari (mahalli idareler+merkezi yénetim biitce
giderleri) arasindaki iliskiyi tespit edebilmek amaciyla korelasyon katsayisi da
hesaplanmistir. Bu hesaplama icin oncelikle verilerin logaritmik degerleri alinmistir.
Logaritmik degerler Gzerinden yapilan hesaplamalara gore niifus ve niifus yogunlugu ile
kisi basina reel kamu harcamalari arasinda glcli bir pozitif korelasyon (~0.785)
bulunmaktadir.

Daha sonrasinda niifus ve nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari
(mahalli idareler+merkezi yonetim blitce giderleri) arasindaki iliski regresyon analizi ile
incelenmistir. Her iki model de gigli bir dogrusal iliski gostermistir. Regresyon
istatistikleri ve ANOVA test sonuclari modellerin anlamliligini desteklemistir (p degerleri
cok diistik, ~0,0003). R? degeri her iki modelde de %62 civarinda oldugu icin model Y’yi
oldukca iyi aciklamaktadir. %95 given araliklari sifiri icermedigi icin oldukca glivenilir
tahminlerdir. Regresyon denklemi, X Degiskeni 1’in Y lzerindeki pozitif etkisini acikc¢a
ortaya koymaktadir. Regresyon analizi sonuclarina gore, niifus ve niifus yogunlugunda
meydana gelen 1 birimlik artis, kisi basina reel kamu harcamalarinda ~0,472 birimlik
artisa yol agmaktadir. Calisma kapsamindaki tim bulgular, nifus ve nifus
yogunlugundaki artisin kamu harcamalarini artirdigini ortaya koymaktadir.
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5. Sonug

Nufus artisi ve niifus yogunlugu, ginliimizde ozellikle blyik sehirlerde 6nemli
diizeyde ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler olusturmaktadir. Diinya genelinde Tokyo,
New York ve Sanghay gibi sehirler bu sorunun en somut ornekleri olarak éne ¢ikarken,
Tiirkiye’de ise istanbul bu dinamiklerin merkezinde yer almaktadir. 16 milyona yaklasan
niifusu ve kilometre kare basina 3.013 kisi olan niifus yogunlugu ile istanbul, altyapi
projelerinden kamu hizmetlerine, konut ihtiyacindan cevresel slrdurilebilirlige kadar
bircok alanda blyuk mali ylkler ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bu calismada, niifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere mali etkisi istanbul
ozelinde incelenmeye calisiimistir. Veriler, 2008-2023 ddéneminde istanbul’da niifus ve
nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari arasinda glicli bir pozitif
korelasyon (~0.785) oldugunu gostermektedir. Regresyon analizi sonuglari ise
istanbul’da niifus ve niifus yogunlugunda meydana gelen 1 birimlik artisin, kisi basina
reel kamu harcamalarinda ~0,472 birimlik artisa yol ac¢tigini ortaya koymaktadir.

Calismadan elde edilen bulgulara gére, 2008-2023 déneminde Istanbul’un
nifusu %0,6, nifus yogunlugu yillik ortalama %1,4 oraninda artmistir. Ayni donemde
reel olarak kisi basina diisen yerel yonetim harcamalari %1,7, merkezi yonetim
harcamalari ise %4,6 ile daha hizl artis gostermistir. Bu durum, artan niifus ve yiksek
nifus yogunlugunun yerel ve merkezi yonetim bitceleri tGzerinde buylk bir mali yik
olusturduguna isaret etmektedir. Ayrica merkezi yénetim harcamalarinin daha hizh
artmasi, mali yikin blyik 6lciide merkezi yonetim bitcesi lizerinden karsilanmaya
cahisildigini gostermektedir.

istanbul’da altyapi ve kamu hizmetlerine yonelik yatirimlar artsa da bu yatirimlar,
mevcut ihtiyaclar karsilamada yetersiz kalmaktadir. Ozellikle plansiz kentlesme ve
gdcmen niifusun getirdigi ek maliyetler, istanbul icin sorunlari daha da artirmaktadir.
2023 yil itibariyla istanbul, Tiirkiye genelindeki yerel yénetim harcamalarindan %25,
merkezi yonetim harcamalarindan ise %3,7 oraninda pay almaktadir. Fakat, yuksek
nifus yogunlugu nedeniyle kisi basina disen kamu harcamalarindaki artis nispeten
disiuk kalmaktadir. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin sinirh ve mali bakimdan
merkezi yonetime bagli olmasi, sehrin ihtiyaglarina hizli ve yeterli 6lgiide cevap
verilmesini zorlastirmaktadir.

Ayrica, kamu harcamalarinin yogunlastigl egitim, saglik, ulasim, cevre ve afet
yonetimi gibi temel hizmet alanlarinda yasanan talep artisi, mevcut mali kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. 2023 yilinda fonksiyonel
siniflamaya gére BB biitce giderleri icinde en yiiksek pay %34 ile ekonomik isler ve
hizmetlere aittir. Bu grubu %22,7 ile genel kamu hizmetleri, %19,1 ile iskan ve toplum
refahi hizmetleri takip etmistir. istanbul iline yapilan merkezi ydénetim biitce giderlerinde
ise %32,7 ile egitim harcamalari, %21,2 ile saglik harcamalari ve %17,2 ile kamu diizeni
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ve glivenlik harcamalari 6ne ¢ikmigtir. Bu durum, yerel yonetimlerin altyapi ve ekonomik
hizmetlere, merkezi yonetimin ise egitim ve saglik gibi temel hizmetlere odaklandigini
gostermektedir. Yerel yonetimlerin daha ¢ok altyapi projelerine odaklanmasi, sehrin
nlfus artisina yanit verme ¢abasinin bir gostergesidir.

Sonug olarak, istanbul’da siirdiiriilebilir mali yapi ve yasam kalitesi icin niifus
dinamiklerinin kapsamli ve ¢ok boyutlu yonetilmesi geregi aciktir. Bu nedenle sehir
yonetiminin; planh kentlesme, akilli sehir uygulamalari, gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, cevresel slirdirilebilirlik ve kapsayici sosyal politikalar gibi stratejilere
oncelik vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte, mali strdurilebilirligin saglanabilmesi
icin merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun gliclendirilmesi, yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve artirilmasi, performans bazli ve etkin
biitceleme modellerinin yayginlastiriimasi, toplu tasima, konut ve altyapi projelerinde
yogunluk analizine dayali kaynak tahsisi yapilmasi, kamu hizmetlerinin maliyet-etkin
yontemlerle yeniden yapilandiriimasi oncelikli politika alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:
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Taxpayers’ voluntary compliance with taxes is a very important issue in
order to achieve the expected efficiency from taxation (increasing tax
revenues). The aim of the study is to determine whether the most effective
elements on voluntary compliance with taxes in Turkiye are the 3Ts (Tax
Awareness + Tax Ethics + Tax Culture), based on the findings and results of
research conducted from past to present. In this context, the level of effect
of the combination of tax awareness, tax ethics and tax culture, which we

refer to as 3Ts, on voluntary compliance with taxes in Tirkiye was

investigated by utilizing empirical studies in the literature. As a result of the
findings, it was determined that the effect of socio-psychological and socio-
cultural elements, including 3V, on voluntary tax compliance is much higher

Extended Summary

In order for taxation to achieve its purpose, tax compliance must be ensured by taxpayers. In
particular, voluntary compliance rather than mandatory compliance with taxes will maximize
the expected benefit from taxation in the long term. Since an important way to increase tax
revenues is through voluntary compliance with taxes, determining the factors affecting this and
developing priority policies for which of these factors should be addressed is an important issue.

The starting point of this study is to reveal the effects of the elements of “tax awareness, tax
ethics and tax culture (3T)” on ensuring voluntary tax compliance in Tirkiye based on empirical
studies in the literature. The aim of the study is to determine whether the 3Ts are the most
effective elements on voluntary tax compliance based on the results of studies conducted in
Tlrkiye from past to present. The importance of the study is to contribute to the prediction of
which elements tax policy makers should give importance to and develop policies towards in
terms of ensuring voluntary tax compliance.

Within the scope of the study; studies conducted on tax compliance in Tiirkiye, tax awareness,
tax ethics, tax culture will be discussed. In terms of content, firstly the theoretical framework of
the mentioned subjects will be presented, then a literature review and a general evaluation of
the research findings will be made.

Tax compliance is addressed in the literature in two ways: voluntary and mandatory compliance.
The term “voluntary tax compliance” is used to explain the socio-psychological aspect of tax
compliance. In order to ensure voluntary tax compliance, certain elements are required. The
most important of these are the elements of “tax awareness, tax ethics, tax culture”, which are
also the subject of our study. In this study, these three important concepts, which we refer to as
“3T” based on the initials of each, have taken this form as an abbreviation or coding of a
combination.
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The findings obtained as a result of the literature review show that socio-psychological elements
have a very large share in voluntary tax compliance, and the most effective of these elements
are tax awareness, tax ethics and tax culture. While the effect of each of them on voluntary tax
compliance is so high on their own, it would not be wrong to say that in the case of 3V, where
each of them is provided together, voluntary tax compliance will be almost completely achieved.
It is believed that it would be an appropriate decision for tax makers and administration to revise
the application by taking this fact into consideration, to direct fiscal policies and even to
implement tax reforms with a long-term perspective in order to increase the efficiency to be
obtained from tax revenues.

For a sustainable financial system, voluntary tax compliance must be ensured. It is important to
approach the elements that have an impact on voluntary tax compliance with care and
importance in terms of sustainability and stability in tax policies. This study has revealed the
necessity of a holistic approach to tax awareness, tax ethics and tax culture components under
the umbrella of tax compliance. At the same time, theoretical and empirical studies in the
literature have been examined from this perspective and research findings and results have
been analyzed. The final contribution of this study has been to reveal the level of the effect of
3Ts on tax compliance in the literature in Tirkiye. Another important contribution of the study
has been to determine the connections and conceptual boundaries between each of the 3Ts
more clearly.

Many studies conducted both nationally and internationally state that the most effective
solution for increasing tax compliance is to design a tax system by implementing tax policies that
are most suitable for the structure of society and that can be adopted by the society with a
taxpayer-focused approach. It is widely reported in the literature that this can be achieved by
introducing socio-psychological and behavioral factors as well as economic factors. As a result
of this study, which supports the results in the literature, it is possible to say that voluntary tax
compliance will be fully achieved if tax awareness, tax ethics and tax culture are provided
together and the tax system is designed in accordance with taxpayer expectations.

In order to achieve 3T, first of all, there must be trust in political authority and the system, equal
representation, social belonging, justice in taxation, the tax system respecting rights and
bringing efficiency to the application. Without these preconditions, it does not seem possible to
fully ensure voluntary compliance with taxes. In addition, every element that will increase tax
awareness will also increase tax ethics and tax culture, and every step taken to improve any of
them will increase 3T in total, which will accelerate the full voluntary compliance with taxes.

1. Giris

Vergilemenin amacina ulasmasi icin vergi uyumunun mikellefler nezdinde
saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle vergiye zorunlu uyumdan ziyade génilli uyumun
saglanmis olmasi uzun vadede vergilemeden beklenen faydayr maksimum kilacaktir.
Vergi gelirlerinin artirilmasinin édnemli bir yolu da vergiye gonilli uyumdan gectigine
gore, buna etki eden unsurlarin tespit edilmesi ve bu unsurlardan hangilerine yonelik
oncelikli politikalar gelistirilmesi gerektigi 6nem arz eden bir husus olarak karsimiza
¢itkmaktadir.
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Vergi uyumunun belirleyicileri ya da unsurlarindan sosyal ya da sosyo-kiiltiirel
(din, gelenek, ideoloji, devlete gilven, aidiyet, milli menfaat, vatandashk bilinci,
demokrasi, kiltlrel yapi gibi), ekonomik (gelir diizeyi, kayit disi ekonomi, ekonomik
konjonktiir, vergi yapisi, vergi adaleti, vergi oranlari, vergi yiki, vergi aflar, vergi
denetim ve cezalari, kamu harcamalari ve yolsuzluk algisi, kamu idareleri gibi),
demografik (egitim, yas, cinsiyet, meslek, medeni durum gibi) belirleyiciler ayni zamanda
vergi bilinci, vergi etigi, vergi klltlrinin de belirleyicileri arasindadir. Dolayisiyla vergiye
gonulll uyum gatisi altinda bu ¢ unsuru incelemek yerinde olacaktir.

Bu calismanin ¢ikis noktasi, Tlrkiye’de vergiye gonilli uyumun saglanmasinda
“vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiiltird” unsurlarinin toplam etkisini (3V) literatirdeki
ampirik calismalardan hareketle ortaya koymaktir. Calismanin amaci, vergiye gonulla
uyum Uzerinde etkisi en ¢ok olan unsurlarin neler oldugunu literatiirdeki ¢alismalarin
bulgu ve sonuglarindan yola ¢ikarak ortaya koymaktir. “Vergi bilinci, vergi etigi ve vergi
kiiltlrG unsurlart ayri ayri ve birlikte (3V) vergiye gonilli uyum Uzerinde ne kadar
etkilidir?” ise bu calismanin arastirma sorusunu olusturmaktadir. Calismanin 6nemi ise
vergi politika yapicilarinin vergiye gonillii uyumun saglanmasi agisindan hangi unsurlara
Onem vermesi ve onlara yonelik politikalar gelistirmesi gerektigi hususlarinda 6éngéride
bulunmalarina katki sunmaktir.

Calisma kapsaminda; Tirkiye’de vergi uyumu basta olmak (izere, vergi bilinci,
vergi etigi, vergi kiiltiirii konularinda yapilmis ¢alismalar ele alinacaktir. Oncelikle bahsi
gecen konulara ait teorik cerceve ortaya konulacak, sonrasinda ise literatir incelemesi
ve arastirma bulgularinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

2. Teorik Cergeve

Vergi uyumu literatirde, gonilli ve zorunlu uyum olmak lzere iki sekilde ele
alinmaktadir. Vergi uyumunun sosyo-psikolojik yoniini agiklamak icin “vergiye gonulla
uyum” ifadesi kullanilir. Vergiye gonlli uyumun saglanmasi icin ise birtakim unsurlarin
varligi aranmaktadir. Bunlarin en basinda, ¢alismamizin da konusunu olugturan “vergi
bilinci, vergi etigi, vergi kiltiri” unsurlari gelmektedir. Bu ¢alismada, her birinin bas
harflerinden hareketle “3V” olarak ifade ettigimiz bu ti¢ dnemli kavram, bir birlesimin
kisaltmasi ya da kodlamasi olarak tarafimizca bu halini almistir. Oncelikle vergi uyumu
kavrami ve tarihsel arka plani aciklanacak olup sonrasinda sirasiyla vergiye gonilli uyum
basta olmak Uizere, vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiltlrl kavramlari teorik agidan ele
alinacaktir.

2.1. Vergi Uyumu ve Vergiye Goniillii Uyum

Vergi uyumu konusundaki literatlir incelendiginde ilk calismalarda vergiye
zorunlu uyum tarafinin tzerinde duruldugu ve bu kapsamda da vergi kacirma, ceza ve
denetimler tizerinde duruldugu gériilmektedir. ileriki calismalarda ise bu unsurlarin vergi
uyumunu aciklamakta yetersiz kaldig1 diisiinlilerek vergiye gonilli uyum tarafina agirlik
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verildigi ve bu kapsamda da etik degerler, psikolojik ve sosyolojik unsurlar Gzerinde
duruldugu goriilmektedir.

Miukellef psikolojisi agisindan vergi mukelleflerinin davranislarini, ¢galismalarinin
odagina alan ilk bilim insani Alman maliyeci Glinter Schmdélders olmustur. 1950-1970
yillari arasinda yaptigl calismalar, bu alanda yapilan ilk ampirik ¢alismalar olarak
literatlirde kabul gormektedir. Schmolders’in ¢alismalari her ne kadar bu alandaki ilk
calismalar olsa da mikelleflerin bireysel vergi davranislari agisindan formel bir model
gelistiremedigi gortlmektedir (Demir, 2008: 48).

Vergi miukelleflerinin davranislarini formel bir model kapsaminda ele alan ilk
bilim insanlari ise Allingham & Sandmo (1972) olmustur. Vergi uyumu literatirindeki
iki temel yaklasimdan biri olarak kabul edilen Klasik Model (Allingham & Sandmo Modeli
/ Rasyonel Beklentiler Teorisi / Beklenen Fayda Modeli / Caydirma Modeli), ekonomik
bir yaklasimla ele alinmistir. Bu yaklagimin temel varsayimi, vergi kagakgiligi davranisinin,
daha genel olarak ise vergi 6dememe davranisinin yakalanma, cezalandiriima ve
denetlenme riskinin blyuklGglu gibi unsurlara bagli olarak degisebilecegi yonindedir.
Modele gére miukelleflerin vergi 6demesi icin vergilemede caydiricilik diizeyinin
(yaptirrm ve denetimlere bagh olarak) yiksek olmasi gerekmektedir. Bu durumda
mikellefler, Gzerlerinde hissettikleri kaygi ve korku neticesinde vergi 6demeye zorunlu
olarak riza gostermis olacaklardir. Bu modele gére miikellefler, gelirlerini tam olarak
beyan etmemeleri durumunda elde edecekleri vergi tasarrufu ile denetim neticesinde
yakalanma riski ve karsilasacagl cezanin biylkligu arasinda bir degisim iliskisi (trade-
off) kurarak vergi kacirip kagirmayacaklarina karar vermektedir. Bu miikellef davranisinin
arkasinda kendi faydasini maksimize etme gldiisii bulunmaktadir. Dolayisiyla da
miukellefler, vergiden kaginma ve vergi kagakgiligl gibi yollara basvurma potansiyeline
sahip olarak karsilanmaktadir. Ozetle bu model, miikellefleri potansiyel vergi suclusu
olarak gordigl icin “vergi verilmez, alinir” mantigina sahiptir ve vergilemenin
ekonomik maliyetlerini dncelikler (Allingham & Sandmo, 1972: 324; Demir, 2008: 49;
Kitapci, 2011: 1).

Mukelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislarini sadece ekonomik
unsurlara indirgemek, mikellef davranislarini acgiklamakta yetersiz kaldigl, sosyo-
psikolojik unsurlarin da dahil edilmesi gerekliligini dogurmustur. Basta Benno Torgler
(2003) olmak tzere pek ¢ok bilim insani vergilemenin psikolojik ve sosyolojik yonlerini
calismalarina dahil etmistir. Torgler (2002) ve Alm (1998), Klasik Model’in vergi
kacakecihgini agiklamakta yetersiz kaldigini ve yaptiklari karsilastirmali incelemelerde
bircok lilkede vergi cezalarinin caydiricihginin disiik olmasina ragmen vergiye gonilli
uyumun yiiksek oldugunu, vergi cezalarinin caydiricihginin yiksek oldugu bazi Glkelerde
ise vergi uyumunun distk oldugunu tespit etmislerdir. Bunlardan hareketle kati
caydiricilik politikalarinin mukellefler Gzerinde i¢csel motivasyonu zayiflattigi ve dislayici
bir etki (crowding-out effect) yarattigini séylemek mimkiindir (Demir, 2008: 49-50;
Kitapci, 2011: 2).

Vergi uyumu literatlriindeki iki temel yaklasimdan biri olarak kabul goren Sosyal-
Psikolojik Model (Ahlaki Duygular Teorisi / Tutumsal Model), muikelleflerin vergi 6deme
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ya da Odememe davranisinin altinda yatan tek neden olarak bireysel fayda
maksimizasyonunu gérmemekte, miikelleflerin vergiyi algilama bigimi, etik degerler gibi
psikolojik nedenlerin de mikellef tutum ve davranislarinda etkili olabilecegini
gostermistir. Bu model, verginin ekonomik maliyetleri oldugu gibi etik/ahlaki
maliyetlerinin de oldugunu ortaya koymustur (Kitapci, 2011: 1).

Vergi uyumu; vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklarin eksiksiz, usul ve esaslara
uygun, yerinde ve zamaninda yapilmasi durumunu ifade eder. Vergi uyumu, ceza gibi
yaptirimlarla gergeklesirse zorunlu bir uyumdan séz edilirken vergiye bakis, algilama
bicimi, biling diizeyi, etik degerler, normlar, kiltiir, hakkaniyet ve vicdani sorumluluk gibi
sosyo-psikolojik unsurlarla gergeklesirse de gonilli bir uyumdan s6z edilmektedir.
Miukelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak, kayit diizenine uyma, beyan ve édeme
yukUmlualiklerini tam ve zamaninda herhangi bir zorlama olmaksizin yerine getirmesi
durumuna vergiye gonllli uyum denilmektedir. Tersi bir durumda ise vergi
uyumsuzlugundan séz edilmektedir. Vergi uyumsuzlugu, vergi kanunlarini ihlal ederek
vergi kagirma seklinde olabilecegi gibi vergi kanunlarindaki agik ve bosluklardan
yararlanarak vergiden kacinma seklinde de olabilir. Mikellef; yanlis yonlendirme ve
algilama, dalginlik gibi sebeplerle bilmeden ve istemeden de vergi uyumsuzluguna sebep
olabilir ve olmasi gerekenden daha az 6demede bulunabilir. Dolayisiyla vergi uyumu,
hem zorlayici unsurlari hem de goénullG unsurlari bir arada, belli bir denge igerisinde
gerceklestirme neticesinde saglanir (Aktan vd., 2002: 135; Saygin, 2018: 17, 27; Mutlu,
2021: 48; Yavuz vd., 2019: 2; Kirchler & Wahl, 2010).

Vergiye gonllli uyumu etkileyen unsurlar literatlirde farkli sekillerde tasnif
edilmektedir. Temelde vergi kiltiirl, vergi etigi/ahlaki, vergi bilinci, vergi adaleti, vergi
sistemi, kamu otoritesi ana baslklari altinda bu unsurlarin toplandigini gérmekteyiz.
Daha spesifik olarak ise icsel ve dissal faktorler olarak ikili bir ayrimla ele alindigini
soylemek mumkiinddr. Bu calismanin konusunu olusturan ve 3V olarak kodladigimiz
vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kultliri “igsel faktorler” icerisinde degerlendirilirken vergi
adaleti, vergi sistemi ve kamu otoritesi unsurlari ise “dissal faktorler” olarak
degerlendirilmektedir. Dissal faktorlerin ortak belirleyicileri icerisinde ise vergi oranlari,
vergi sisteminin yapisi (karmasik olmasi ve fazla birokrasi gibi), vergi mevzuati
(anlasiimasi glic olmasi ve sik degismesi gibi), kamu harcamalari ve hizmetleri (etkin ve
verimli kullanim ve sunum), vergi harcamalari, vergi aflari, vergi ceza ve denetimleri,
kayit disi ekonomi gibi unsurlar bulunmaktadir (ipek & Kaynar, 2009: 176; Mutlu, 2021).

2.2. Vergi Bilinci

Bir muikellefin vergi kanunlarina uyum dizeyi vergi biling dizeyini
gostermektedir. Vergi bilinci kavramsal olarak en yalin haliyle “bir verginin 6denmesi
gerektiginin farkinda olma”, “6denmesi gereken vergiden haberdar/farkinda olunmasi
hali” “vergi ile ilgili ddevlerin yerine getirilmesi gerektigini fark etme, bilme ve hatirlama
yetenegine sahip olma” olarak tanimlanmaktadir (James & Alley, 2002: 29; Korlu vd.,

2016: 445; Dornstein, 1987: 59; Uyanik, 2019: 359).
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Vergi bilinci igin mukelleflerin 6dedikleri vergiler ile aldiklari hizmetler arasinda
baglanti kurmalari gerekmektedir. Vergiler ile kamusal mal ve hizmetleri iliskilendirme
durumu gerceklesirse devletin sundugu mal ve hizmetlerin ancak vergiler yoluyla
karsilanabilecegi ya da finanse edilebilecegi fark edilir. iste bu farkindalik haline, vergi
bilinci denmektedir (Savasan & Odabas, 2005: 8). Mukelleflerin, verginin hangi amacla
alindigini idrak ederek vergi 6demenin dnemini bilmesi, sekli ve maddi ylkimlullklerini
kendi istegiyle yerine getirmesi durumuna vergi bilinci adi verilmektedir. Toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasinin zorunlulugu ve bunun da vergilerle mimkin olmasinin
mikellefler tarafindan anlasiimasi, kendilerinin kamusal mal ve hizmetlerden kesintiye
ugramadan faydalanabilmelerinin vergilerini diizenli olarak 6demelerinden gectigini
bilmeleri, vergi bilincinin artmasini saglamaktadir. Vergi bilincinin yerlesmesi
durumunda ise vergiye gonilli uyum saglanmis, vergi kayip ve kagaklarinin éniine
gecilmis olmaktadir. Vergi bilincinin bireylerden baslayarak toplumsal bilince doniismesi
durumunda vergiye gonilli uyumun tam olarak saglandigindan s6z edilebilmektedir
(Erdem vd., 2017: 275; Edizdogan & Celikkaya, 2012: 228).

Vergi bilinci, vergi algisiyla i¢ ice gegmis bir kavram oldugu igin literatlirde birlikte
ele alindigi gorulmektedir. Vergi bilinci ve algisini etkileyen unsurlar ise tipki vergiye
gonulli uyumda oldugu gibi c¢esitli ve farkli sekillerde siniflandiriilmaya tabi
tutulmaktadir. Bunlardan biri, i¢sel ve dissal unsurlar olarak ikili ayrimla ele alinan
siniflandirmadir. Bu siniflandirmada bireyin kendisinden kaynakl olan (vergi etigi,
subjektif vergi yliki gibi) ve olmayan (vergi adaleti, objektif vergi yiiki gibi) unsurlar
olarak vergi bilincini ve algisini etkileyen unsurlar ele alinmaktadir. Bir diger
siniflandirmaya gore ise vergi bilincini ve algisini etkileyen unsurlar 3 baslik altinda ele
alinmaktadir. Bunlardan ilki; kamu harcamalarindan, kamu hizmetlerinden faydalanma
algisi, devlete gliven ve baglihk, vergi denetim ve cezalarina iliskin algilamalar,
baskalarina yénelik algilardan olusan miikelleflerin vergiyi algilama seklidir. ikincisi; vergi
kiiltiirti, sosyo-demografik faktorler (cinsiyet, egitim, yas, meslek gibi), sosyal normlar,
inanclari kapsayan sosyal ve kiiltiirel unsurlardir. Uclincisi ise sik cikarilan vergi aflari,
miukelleflerin vergi ylkiini etkileyen vergi oranlari, vergi adaletinin bir gostergesi olan
vergi 6deme glicl, bireylerin gelir seviyesi ve refah diizeyi, llkenin siyasi ve idari yapisi,
vergi 6deme sulreclerinin kirtasiyeciligi ve uzunlugu, vergisel kurallarin karisikhg! veya
vergiye iliskin kurallarin strekli degismesi sekillerinde gorilebilen ekonomik, mali ve
idari unsurlardir (Glr, 2019: 35; Téremen, 2023: 59-73). Vergi bilinci ile vergi uyumu
arasindaki iliskiyi bu wunsurlarin ortakhgindan da goérebilmekteyiz. Literatirdeki
calismalar da bu iliskiyi destekler niteliktedir.

2.3. Vergi Etigi

Literatlirde vergi ahlaki olarak da yer bulan vergi etigi, izahi gili¢ bir fenomen
olarak goriilmekte ve bireylerin vergisel yukiamlillklerini yerine getirmedeki icsel
motivasyonlarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢citkmaktadir (Torgler, 2003: 64). Vergi etigi
olgusu, vergi mikelleflerinin bireysel olarak vergi 6demeye yonelik icsel uyumu ve bu
odemeleri gergeklestirirken de yasalarin 6ngérdiugi sekilde hareket etmesi olarak
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anlamlandiriimakta ve bir vergi sisteminin basarili olmasi bakimindan 6nemli bir
belirleyici olarak gorilmektedir (Demir, 2008: 51).

Vergi etigi, vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklarin vergi kanunlarina uygun olarak
mikellefler tarafindan eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi olup devletle mukellefler
arasindaki iliskiyi belirleyen davranis normlari olarak ifade edilmektedir (Demir, 2008:
619). Miikelleflerin kisisel deger yargilari basta olmak lizere sosyal normlardan
etkilenme dizeyi, birtakim bilissel ve motivasyonel sirecgler neticesinde vergi etigi
sekillenmektedir. Ozellikle motivasyonel siire¢ ile kastedilen mikelleflerin bireysel
fayda/cikar maksimizasyonu gézetmesi olarak ifade edilen rasyonalizyon ve dis ¢evrenin
tutum ve davranis kaliplarindan etkilenmesi olarak ifade edilen sosyalizasyon arasinda
verecegi karardir (Kitapci, 2011: 2-3). Bu agiklamalardan da anlagildig tGzere sosyal ve
psikolojik bir slirecin tezahlri olarak gorebilecegimiz vergi etigi, tanimlanmasi kolay
olmayan ve lzerine ciddiyetle diisilmesi gereken bir husustur.

Vergi etigi her ne kadar sosyo-psikolojik unsurlardan olussa da verginin ekonomik
yonu glgla bir arag oldugu bilindigine gore vergi etiginin ekonomik unsurlardan da
etkilendigini séylemek mimkindir (Demir, 2008: 619). Vergi etigi/ahlaki 3 ana bashk
altinda arastirilmaktadir. Vergi etigini etkileyen bu unsurlar; ekonomik, sosyal ve
kiltirel, demografik unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ekonomik unsurlar icerisinde
“vergi yuikl, vergi adaleti, vergi kapasitesi (gelir dizeyi), kamu harcamalari algisi,
yolsuzluk, kayit disilik, vergi sistemi, vergi denetimi, vergi cezalari, vergi aflari ve gevresel
unsurlar” yer almaktadir. Sosyal ve kiltirel unsurlar icerisinde “devlete baglilik, gliven
ve vatandaslik bilinci, siyasal iktidarin kabulli, demokrasi, dini inanclar, gelenekler,
normlar, kiltlrel yapi ve vergi kiltlr(” yer almaktadir. Demografik unsurlar igcerisinde
ise “yas, cinsiyet, egitim, meslek ve medeni durum” yer almaktadir (Demir, 2008: 62-
126). Vergi etigi ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi bu unsurlarin ortakhgindan da
gorebilmekteyiz. Literatlrdeki calismalar da (6zellikle Torgler’e ait calismalar) bu iliskiyi
destekler niteliktedir.

2.4. Vergi Kultiiri

Vergi kultlrl, bir Glkenin kiltirel mozaiginin bir yansimasi olarak gorlebilir.
Cunkl vergi kaltard, bir Glkenin genel kiltiriinden etkilenir ve sekillenir. Kiiltirel
degerler ve normlar ise kolaylikla degistirilebilecek olgular degildir. O ylzden vergi algisi
ve vergi bilincinden baslayarak mikelleflerin vergiye gontlli uyum saglamasi vergi
kiltirinidn olusumunda 6nem arz etmektedir.

En yaygin tanimina gore “bir tlkenin ulusal kiiltlirt icinde tarihsel olarak yerlesen,
surekli etkilesimleri nedeniyle birbirine bagh ve bagimli olan vergi sistemi ve onun pratik
uygulamasi ile iliskili resmi ve resmi olmayan kurumlar bitlini” olarak ifade edilen vergi
kiltlirt; vergi idaresi acisindan “vergileme kiltliri” ile mikellef agisindan “vergi 6deme
kiiltlirind” de iceren genis bir anlama sahiptir (Nerre, 2001: 12). Benzer bir baska tanima
gore ise vergi kulttrd, “kaltir ve degerler yoluyla toplumun zihnine isleyen vergi
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kavramina iliskin kodlar, tarihsel birikim ile bir kusaktan digerine aktarilan distnis ve
davranis bigimi; vergi idaresi agisindan da vergi davranisinin yonini tahmin edebilme
yetenegi” olarak ifade edilmektedir (Yoney, 2019: 24).

Nerre (2001)’e gore, vergi kuiltiri her Ulkenin kendi vergi sistemlerinden
etkilendigi icin kendine 6zgl bir Ozellik tagimaktadir. Toplumsal yapidaki dirist ve
hakkaniyetli olma, is yapma etigi gibi toplumsal degerlerin ve normlarin etkili olma
diizeyi vergi kultiriiniin de ona gore sekillenmesini dogrudan etkilemektedir. Bu
ylzdendir ki vergi kilttrd, toplumu olusturan fertlerin 6zgir iradeleriyle ve herhangi bir
zorlama olmaksizin gonlli olarak ylukimli olduklari vergileri 6deme geregi duymalarina
iliskin norm ve degerler butlni olarak karsilik bulmaktadir.

Vergi kalturd igin mukelleflerin 6dev ve sorumluluklarini zamaninda, dogru ve
titiz bir sekilde yerine getirmelerine sebep olan icglididiir denilebilir. Bu icglidisel
durum, vergisel yikimliliklere mukelleflerin bakisini ve 6denen vergilerin ne kadarinin
topluma hizmet olarak dondiglyle ilgili inang dizeylerini 6lgen bir belirleyicidir.
Buradan hareketle toplumsal olarak vergi kiltirinin ylkseltilmesi durumunda, kamusal
kararlara aktif katim saglayan, bu noktada sorumluluk alan, bilingli ve duyarli bir
toplumsal yapinin olusmasina da 6nemli Ol¢lide hizmet edilecektir (Abdiyeva vd., 2015:
45-46).

Vergi kiltirinG belirleyen etmenlere iliskin olarak literatlirde farkh tasnifler
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi igsel ve digsal faktorler olarak ikili bir ayrimla konuyu
ele alirken; diger bir kismi ise bazi ana degiskenler catisi altinda ele almaktadir. ikili
ayrima gore igsel faktorler “devlete baghlk ve vatandashk bilinci, dini inanglar ve
gelenekler, egitim ve 06gretim durumu, ailenin gelir dizeyi, mikelleflerin diger
miukelleflerle ilgili distinceleri ve kamu hizmetlerinin mikellef tercihleriyle uyumlulugu
ve etkin kullanimi” olarak belirtilirken dissal faktorler ise “vergi aflari, vergi denetimi,
kayit disi ekonomi, siyasi yapi ve vergi sisteminin karmasikhg)” olarak belirtiimektedir
(Cesur & Celikkaya, 2014: 2-5). Bir baska tasnife gore vergi kiltirani etkileyen 5
degisken Uzerinde durulmaktadir. Bu degiskenler; vergi 6deme egilimi (6denen vergiler
ile kamu hizmetlerinden yararlanma duzeyi), mukelleflerin etik/ahlaki normlari (vergi
etigi/ahlaki), hikiimete giiven ve tarafsizlik algisi (vergi sisteminin adaletsizligi, devlette
yozlasma ve bencil glidiler), mukellef haklari ve katilimlari (vatandaslik bilinci) ve sosyo-
demografik (yas, cinsiyet, egitim, meslek, din vb.) etkenlerdir (Chuenjit; 2014; 19-26).
Yine yaygin olan bir baska tasnife gore ise vergi kiiltlirlini etkileyen unsurlar 4 ana baslk
etrafinda ele alinmaktadir. Bunlardan ilki, sosyo-psikolojik faktorler kapsaminda
incelenen “vergi bilinci, vergi zihniyeti, adalet algisi, vergi ahlaki, sosyal-kisisel normlar”
gibi unsurlardir. ikincisi, hukuki-siyasi faktérler kapsaminda incelenen “maliye/vergi
politikalari, vergi sistemi, demokrasi, yasal ve yargi sistemine given” gibi unsurlardir.
Uglinciisti, ekonomik faktérler kapsaminda incelenen “denetim, cezalar, vergi oranlari
ve af” gibi unsurlardir. Dordiinci ve son olarak da sosyo-demografik faktorler
kapsaminda incelenen “yas, medeni durum, cinsiyet, aile yapisi, egitim durumu, gelir
seviyesi ve dini inan¢” gibi unsurlardir (Mutlu, 2021: 92). Vergi kiltirt ile vergi uyumu
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arasindaki iliskiyi bu unsurlarin ortakhgindan da gorebilmekteyiz. Literatlrdeki
calismalar da (6zellikle Nerre’ye ait calismalar) bu iliskiyi destekler niteliktedir.

Simdiye kadar ki teorik aciklamalardan hareketle vergiye gonilli uyum ile 3V
arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugu ve her birinin etkilesim halinde oldugunu séylemek
mimkindir. Vergiye gonulli uyumun saglanmasinda etkili olan unsurlar ile 3V'yi
etkileyen unsurlar arasinda ciddi bir benzerlik oldugu bunun bir ispati olarak karsimiza
ctkmaktadir. 3V'nin her biri kavramsal ve teorik agidan incelendiginde anlamsal olarak
pek bir farklilik olmasa ve her ne kadar birbirlerini tamamlasalar da kapsam agisindan
farkli olduklari anlasiilmaktadir. Vergi kiltirQ; vergi etigi ve vergi bilincinden daha
fazlasini ifade eden bireysel olarak degil de toplumsal olarak bakilabilen bir kavramdir.
Vergi etigi ise vergi bilincini de kapsayan daha genis bir kavramdir. Bu agiklamalardan
hareketle vergiye gonilli uyumun; vergi algisi ve vergi bilinciyle baslayan, vergi etigi ve
vergi kllturiyle de sekillenen, sosyo-ekonomik unsurlardan da etkilenen, kompleks ve
Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu oldugu sonucunu ¢ikarmak mimkiinddr.

3. Literatiir incelemesi

Vergi uyumu ve Ozellikle de vergiye gonilli uyumun saglanmasi, vergileme
psikolojisi ve vergileme ekonomisi bakimindan énemli bir kazanim olarak gérilmektedir.
Miukelleflerin vergileme karsisindaki algi, tutum ve davranislarini yansitan “vergi bilinci,
vergi etigi, vergi kiltird” kavramlarinin vergiye gonilli uyum Uzerindeki etkisi son
derece 6nemli bir hal almaktadir. Her birinin ayri ayri vergi uyumu Uzerindeki etkisi
dikkate alindiginda Gglniln toplaminin vergi uyumu lzerindeki etkisinin gok blylik bir
paya sahip olacagindan hareketle bu calismada bir birlesimin adi olan 3V ifadesi
kullanilarak buna dikkat g¢ekilmek istenmistir. Bu kapsamda, Turkiye’deki teorik ve
ampirik literatlir detaylica arastinilmigtir. Bu alandaki ¢alismalarin biyik bir kisminin
2000’li yillar itibariyla yapildigl, en kapsamh arastirmalari yapan ve sonuglar sunan
¢alismalarin doktora tezleri oldugu gozlemlenmistir. Calismada, elde edilen bulgular
acisindan daha genis bir analiz ve degerlendirme yapma imkani sundugu igin doktora
tezleri secilmistir. Makaleler ise daha dar bir kapsamda netice sunduklari (6rneklemin az
tutulmasi sebebiyle genel bir ¢cikarimda bulunmanin glicligi), bu ¢calismadaki amag,
hedef ve temayl kapsayici sonuclar vermemeleri sebebiyle asagidaki tabloya
yansitilmamistir. Ancak doktora tezleri disindaki ¢alismalar da detaylica incelenmis ve
bunlardan genel egilimi gérmemizi saglayacak olanlar ile son yillarda gerceklestirilmis
glincel olanlar bir sonraki baslikta bulgulari itibariyla ele alinmistir.

Literatilir incelemesi kapsaminda derinlemesine bir inceleme yapilarak doktora
tezlerinden ampirik olanlar secilmis ve bu calismalar icerik analizine tabi tutularak
birtakim bulgulara ulasilmistir. incelemeye tabi tutulan calismalara iliskin arastirma
bulgularinin detaylari tarihsel olarak en yeniden en eskiye olacak sekilde asagidaki
tabloda verilmistir. Tablo 1’de 2006-2022 vyillari arasinda tamamlanmis toplam 12
doktora tezine yer verilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Vergiye Goniillii Uyum Uzerinde Vergi Bilinci, Vergi Etigi ve Vergi
Kiiltiiriiniin Etkisini Olgen Arastirmalar

Arastirmaci | Yayin Orneklem ve Bulgu
Yili Yontem
Ay 2022 TRC3 — Dini inang, vergi etiginin belirleyicisi degildir.
Bolgesindeki | — Siyasal siirece katiim orani bélgede yiiksek oldugu igin
(Mardin desteklenen siyasi partinin iktidarda olmasi vergi uyumu

Batman, Siirt,
Sirnak illeri) 32
Gelir Vergisi
Miukellefi ile
Nitel Arastirma
Yontemi: Yari
Yapilandiriimis
Gorigme
Yontemi

Uzerinde dogrudan etkilidir.

— Devlet ve hikimet ayrimi yapilmakta, vergi 6deme bir
vatandaslik gorevi olarak goriilmekte ancak vergiyi gonulli
0deme konusundaki motivasyon, destekledikleri siyasi
partinin yonetimde bulunmasiyla yakindan iliskilidir.

— Vergiyi gonillli 6deme (zerinde ayni sosyal cgevreye,
ideolojiye ve dini inanca sahip bireylerin tutum ve davranislari
etkilidir.

— Vergi kagirma davranigl, tim vatandaslarin hakkina
girilmesi olarak goriliirken; dusik gelirli bireylerden vergi
alinmamasi ve onlarin bu davranislarinin mazur gérilmesi ise
insani bir yaklagim olarak gorilmektedir.

— Sosyal cevrelerinde vergi kagiranlarin yakalanmamasinin
vergi 0O0dememe motivasyonunu arttirdigi ve diger
mikelleflerin bu durumdan etkilendiklerini gdstermektedir.
— Sosyal cevre, vergi etiginin belirleyicisidir.

— Kamu hizmetleri agisindan kamu idarelerinden (merkezi
ve yerel yonetimler) beklentilerin farkli ancak her iki idare
acisindan da eksiklikler bulundugu gorilmektedir.

— Temel kamu hizmetlerinden yeterince faydalanilamadigi
ve bolgeler arasi farkhliklarin oldugu yani yasadiklari sehirlere
diger bolgelerdeki kadar kamu hizmetlerinin getirilemedigi
duslincesi yaygindir.

— Ulagim altyapisi, su sebekesi, elektrik ve kentsel planlama
gibi kamu hizmetlerinin dahi eksik kaldigi ve bunun da vergi
6deme motivasyonunu distrdigi gorilmektedir.

— Vergi dairelerinde ¢alisanlar arasinda is bolimi olmadigi
icin karsilasilan sorunlarin, vergi 6deme istegini azalttig
gorilmektedir.

— Vergi denetimleri yetersizdir. Denetimlerde defter, kayit
ve belgeler yeterince incelenmemektedir.

— Vergi dairesi yoklama islemlerinde sorunlar olup personel
azligi bu sorunlar arasinda basi gekmektedir.

— Vergi cezalari caydirict bulunmamaktadir.

— Vergi aflari ve uzantisi olarak sik sik yapilan borg
yapilandirmalari, kisa vadede her ne kadar mikellefin
yasamini kolaylastirsa da uzun vadede vergisini zamaninda ve
tam 6deyen miikellefleri vergi 6demeye karsi sogutacak yani
miikellefleri olumsuz etkileyecektir.

— Vergi borcu silinen sirketlerin olmasi,
vergiye bakisini olumsuz etkilemektedir.

— Vergilemede adalet ilkesi geregince herkesten 6deme
glicii ve geliri 6lclsiinde vergi alinmalidir. Vergi adaletini
zedeleyecek uygulamalardan kacinilarak vergisini gonlli
odeyenler cezalandiriimamalidir.

mikelleflerin
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Arasgtirmaci

Yayin
Yili

Orneklem ve
Yontem

Bulgu

— Ekonomik konjonktir, vergi etigi tzerinde etkilidir. Son
kiiresel captaki kriz olarak Covid-19 pandemisinin halkin
gelirlerini ciddi oranda azaltmasinin, gercege aykiri vergi
beyaninda bulunmaya zorladigl, bunun da vergi gelirlerini
azalttigi goriilmektedir.

— Yolsuzlukla micadele edilmesinin vergi etigi Gzerinde
olumlu etkisi bulunmaktadir.

—  Kayit disilik, vergi etigi tizerinde etkilidir. ilgili bélgede
kayit disi ve kagak mallara erisimin kolay ve yaygin olmasinin
vergi 6demeye uyum gosterme davranigini olumsuz etkiledigi
ve vergi gelirlerini azalttig gorilmektedir.

Mutlu

2021

NUTS, Duzey 2
illeri Olan 26
ildeki

(istanbul,
Ankara, izmir,
Adana, Agri,
Antalya, Aydin,
Balikesir,
Bursa,
Erzurum,
Gaziantep,
Hatay,
Kastamonu,
Kayseri,
Kirklareli,
Kocaeli, Konya,
Malatya,
Manisa,
Mardin,
Samsun,
Tekirdag,
Trabzon,
Sanliurfa, Van,
Zonguldak
illeri) 614 Gelir
Vergisi
Mikellefiile
Nicel Arastirma
Yontemi: Yiz
Yize Anket
Yontemi

— Vergiye gonilli uyum Gzerinde demografik faktérlerden
cinsiyet, yas ve egitimin pozitif etkisi oldugu; ancak medeni
durum, yillik gelir, ailelerdeki kisi ve galisan sayisi ile ailenin
toplam aylik gelirinin yani sira mukelleflerin bulunduklari
sehir ve sektoriin negatif etkisi oldugu tespit edilmektedir.

— Vergi kiltlirG basta olmak tzere, vergi bilinci, vergi etigi,
vergi adaleti, vergi sistemi ve kamu otoritesi unsurlarinin
vergiyi gonilli uyum tzerinde etkileri bulunmaktadir.

— Demografik unsurlardan o6zellikle cinsiyetin vergiye
gondlli uyum tzerindeki etkisinin ¢ok daha yiiksek oldugu,
dolayisiyla vergi idaresinin kadinlar Uzerinden politika
gelistirmesinin anlamli sonuglar verebilecegi gozlenmektedir.
— 60 yas Uzerinin vergiye uyum dilizeyi ¢cok daha disik
olmasi sebebiyle ileri yastaki bireylerde vergi bilincini
artirmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasinin olumlu sonuglar
verecegi goriilmektedir.

— Vergi mevzuatinin ve denetim mekanizmasinin vergiye
gonllli uyumu artiracak yonde gozden gegirilmesi ve
verimliligi destekleyici sekilde yeniden yapilandiriimasi
onemli goriilmektedir.

— Vergiye gonulli uyum igin vergi aflarina zorunlu haller
disinda basvurulmamasi gerekmektedir.

— Vergisini zamaninda ve tam o6deyen miikelleflerin vergi
idaresi tarafindan odillendiriimesi ve kamuoyuna ilan
edilmesi vergiye gonilli uyumun saglanmasinda 6nem arz
etmektedir.

— Vergi uygulamalarinda hukuk sistemi, vergi idaresi ve
yasama kurumundan kaynakli  yasanan sorunlarin,
mukellefleri vergi 5ddememe ya da vergiden kaginma yéniinde
tesvik ettigi gorlilmektedir. Sistemin dogru ve etkin bir sekilde
islemesi icin yorum farki birakmayacak ve kafa karisikligini
giderecek sekilde, birlik ve koordinasyon halinde hareket
etmeyi mimkin kilacak reglilasyonlarin devreye sokulmasi
onemli gorilmektedir.

— Vergi idaresi tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesinin
artirlmasinin, mukelleflerle bilgi akisinin seffaf bir sekilde
paylasilmasinin ve mikelleflerin vergilemede ana aktor olarak
konumlandigini  gosterecek  katihmci  bir  anlayisin
yayginlastiriimasinin vergiye gonilli uyum Gzerindeki etkisi
son derece ylksektir.
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Arastirmaci | Yayin Orneklem ve Bulgu
Yil Yontem
— Vergi uyumsuzlugunun ana sebeplerinden biri vergi
adaletinin olmadigi veya yetersiz oldugu algisinin yaygin
olmasidir. Vergi sistemi nezdinde herkesin esit olmadigl ve
vergi sisteminin adil bir yapiya sahip olmadigl algisi
mukellefleri  vergiye gondlli  uyumdan  uzaklastirici
etkenlerdir. Vergi harcamalarindaki (istisna, muafiyet,
indirim, tesvik ve slbvansiyonlar) iyilestirmelerin vergiye
gonulli uyumu belirgin bir sekilde artiracagi gozlenmektedir.
Aktas Guzel | 2020 Tirkiye — Vergi etigi, vergi uyumunu en ¢ok artiran degiskendir.
Genelinde — Oznel normlarin vergi uyumu iizerinde pozitif bir etkisi
Bagimsiz bulunmaktadir.
Olarak Faaliyet | ~ Vergi sistemine yonelik tutumun artmasi vergi uyumunu
Gosteren 392 artirmaktadir.
Muhasebe — Hukdmete duyulan given, vergi adaleti algisi ve vergi
Meslek etiginin, vergi sistemine yodnelik tutum {zerindeki etkisi
Mensubuile | Pozitiftir.
Nitel+Nicel — Oznel normlarin, vergi sistemine yonelik tutum tzerinde
(Karma) negatif etkisi bulunmaktadir.
Arastirma — Dindarlik, vergi sistemine yo6nelik tutum {zerinde
Yéntemi: Yz | istatistiki olarak anlamli bulunmamaktadir.
Yiize Gériisme | — Hukumete duyulan giiven ve 6znel normlarin, vergi etigi
ve Online Uzerinde pozitif etkisi bulunmaktadir.
Anket Yontemi | — Vergi adaleti algisi ve dindarlik, vergi etigi Uzerinde
istatistiki olarak anlamli bulunmamaktadir.
Yoney 2019 Turkiye — Vergilemede basi ¢eken sorunlar; adalet degerindeki
Genelinde asinma ve vergi kiltlriintn olmayisidir.

1408 Dolayl ve
Dolaysiz Vergi
Miukellefi ile
Nitel+Nicel
(Karma)
Arastirma
YOntemi:Yari
Yapilandirilmis
Gorisme ve
Anket Yontemi

— Vergi kudltiird Uzerinde etkili olan degerlerin, yani
toplumsal davranis kodlarinin  vergi idaresi agisindan
bilinmesi, vergi sisteminin saghkli bir sekilde islemesi icin
onemlidir.

— Vergi kagirmanin bir aliskanhk ve gelenek olarak
goriilmesi ve de bunu yapanlarin herhangi bir sugluluk
hissetmemeleri, vergisini tam ve zamaninda Odeyen
mikelleflerin enayi olarak gorilmesi, “nasilsa af ¢ikar”
diyerek vergisini 6demeyenlerin gogunlukta oldugu algisi gibi
geleneksel degerlerin olumsuz vergi kiltiiri Gzerindeki etkisi
pozitif ve istatistiki olarak anlamli bulunmaktadir.

— taatkarlik, geleneklere baglilik, kanaatkarlik, kadercilik,
helal kazang¢ ve akrabalarla iliski gibi geleneksel degerlere
onem veren mikelleflerin olumsuz vergi kiltlrlinG arttirdig
gorilirken kurallara uymak, iyi bir vatandas olmak, 6z
denetime sahip olmak ve hayirseverlik gibi toplumsal uyum
degerlerine 6nem veren mikelleflerin ise olumsuz vergi
kiiltirini azalttig) gorilmektedir.

— Baskalarina ve devlete gliven arttikca vergi kagirma
egiliminde azalma, vergiye gonilli uyumda ise artma
goriilmektedir.

— Kamu harcamalarinin nelere harcandiginin miikellefler
tarafindan seffaf olarak paylasiimasinin devlete gliveni artiran
ve vergi uyumu Uzerinde en etkili unsurlardan biri oldugu
tespit edilmektedir.
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Arastirmaci | Yayin Orneklem ve Bulgu
Yili Yontem

— Vergi kiilttra ve vergi etigi, degerlerden etkilenmektedir.
— Adalet ve esitlik degerlerinin cesitli vergi uygulamalari
(vergi aflan vd.) tarafindan zedelenmesinin mikellefleri
olumsuz vergi kiiltiirline yonelttigi g6zlemlenmektedir.
— Vergileme kultirinid mikelleflerin buyuk bir kisminin
devlete kayitsiz sartsiz baghlik ve itaatkarlik yani devletin
sorgulanamamasi olarak gérmesi biliyik bir rahatsizlik sebebi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Dogan 2019 Tarkiye — Birokrasiye glven ve maddi tatmin seviyesi arttikca

Genelinde yuksek vergi etigine sahip olma olasiligl dismektedir.

1990 (1030 — Birokrasiye giiven unsurunu sekillendiren ana fikir,
Katiimci), 2007 | vergiye iliskin usulstzliiklerin  devlet vyetkilileri eliyle

(1346 belirlendiginin mikellefler tarafindan kaniksanmasi olup bu
Katiimci), 2012 | algi  yuziinden de dusik vergi etigi sergiledikleri
(1605 Katilimci) | séylenmektedir.

Yillarinda — Gelir duzeyi arttikga vergi etigi dismektedir. Yiksek gelire
Gergeklestirilen | sahip  miikelleflerin  kamu  hizmetlerinden yeterince
Dunya Degerler | faydalanmadiklar disiincesiyle vergi etigine uygun hareket
Anketi Verileri | etmedikleri ve gonillii vergi uyumu gostermedikleri

ile Nicel belirtiimektedir.

Arastirma — Hikimete guven, dini degerler ve milli gurur dizeyi

Yontemi arttikca yiksek vergi etigine sahip olma olasilig artmaktadir.

— Devletin vatandaglarinin gegimini temin edecek sekilde
daha fazla sorumluluk almasini isteyen mukelleflerin vergi
etigi duzeyi daha yuksektir. Devletin sorumlulugunun artmasi
ve de kamu hizmetlerinden yeterince istifade edebilmeleri
durumunda vergi 6demeye hazir olan mikellef sayisi
yuksektir.

Dolbun 2019 istanbul — Miikellef davranislarini ve vergi uyum diizeyini belirleyen

ilindeki 415 en onemli faktor vergi etigidir.
Kurumlar — Vergi mevzuati faktori vergi uyum kararlarinda etkilidir.
Vergisi Vergi mevzuatinin karmasik, anlasiimasi zor ve muglak
Miikellefinin | olmamasi mikelleflerin vergi uyumu {zerinde oldukca
Vergi islerinden | etkilidir.
Sorumlu — Vergi sisteminin adil olmasi faktéri vergi uyum
Yetkilileriile | kararlarinda etkilidir. Vergi sisteminin adaletli, herkesi

Nicel Arastirma
Yontemi: Anket
Yontemi

kapsayici, glivenilir ve istikrarli olmasinin mikelleflerin vergi
uyum kararindaki etkisi yliksektir.

— Kamu hizmetlerinin boyutu faktori vergi uyum
kararlarinda etkilidir. Odenen vergiler ile alinan kamu
hizmetinin karsilastirmasini yaparak mikellefler vergilemeye
uyum gosterme diizeyini belirlemektedir.

— Vergi ceza miktarlari faktéri vergi uyum kararlarinda
etkilidir. Caydirici cezalarin olmasi ve bu cezalarin adil bir
sekilde uygulanmasinin  mikelleflerin  vergiye uyum
gostermelerinde etkisi bulunmaktadir.

— Cinsiyet, yas ve egitim dizeyi gibi demografik faktorler
vergi uyum Kkararlarinda etkilidir. Kadinlarin, belli bir
olgunluga erismis mikelleflerin ve lisans mezunlarinin vergi
uyum diizeyleri daha ylksektir.
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Arastirmaci | Yayin Orneklem ve Bulgu
Yil Yontem
— Firma yasi, sektor, cirosu, ¢alisan sayisi gibi faktorler
vergi uyum kararlarinda etkili degildir.
Didinmez | 2018 | Ankara ilindeki | — Mdukelleflerin beyanlari ile fiili uygulamalari birbirinden
332 Gelir farklilagmaktadir.
Vergisi — lleri yastaki miikelleflerin vergi uyum diizeyi gérece daha
Mukellefi ile diisiiktar.
Nitel+Nicel — Vergi orani ve vergi yiikii unsurlarindan ziyade kamu

(Karma) hizmetlerine iliskin uygulamalar miikelleflerin vergi uyum

Arastirma kararlarinda daha etkili olmaktadir.

Yortemi: Yari | _  Sosyo-psikolojik faktorlerin vergi uyum diizeyi iizerinde,

Yapilandirilmis | vergi oranindan cok daha fazla etkiye sahip oldugu
Gorusmeve | grillmektedir.

Online Anket | _  Mikelleflerin buyik bir kismi diz oranh gelir vergisi

Yontemi sistemi yerine artan oranh gelir vergisi sistemini tercih
ettiklerini, artan oranli gelir vergisi sisteminde daha fazla vergi
uyumu gosterebileceklerini belirtmektedir.

Demir 2018 Bati Akdeniz — Miukelleflerin vergi uyum kararlari Gzerinde etkisi olan
Bolgesindeki unsurlar; vergi etigi, vergi adaleti, vergi oranlari, vergi idaresi
(Isparta, ve vergi denetimleri, milli duygular ve vatan sevgisi, devlete
Burdur, Antalya | ve hikiimete gliven, mali af uygulamalari ve diger mikellef
illeri) Beyana davraniglaridir.
Tabi 920 Gelir | —  Milli kiiltirimizde, toplumsal faydalari gézeten milli bir

Vergisi hedef belirlenmesi durumunda bu hedefe yénelik

Miikellefiile | miikelleflerde motivasyon olusturulmasi ve sinerji
Nicel Arastirma | yaratilmasinin vergi uyum dizeyini artiracagi
Yoéntemi: Anket | beklenmektedir.

Yontemi — Toplumdan uzaklasan ve toplumsal aidiyetini yitirme
noktasina gelmis olan miikelleflerin vergi uyum dizeyleri son
derece duguktir. Bu mikellefleri kucaklayacak sekilde vergi
idaresi ve siyasi otorite tarafindan milli birlik mesajlan
verilmesi ve her bir vatandasin devlet yénetiminde aktif rol
oynayicl 6nemli birer paydas oldugu yoniinde telkinlerde
bulunulmasinin etkili olacagi dustnilmektedir.

Yurdakul 2013 Bursailindeki | — Yas arttika vergi etik diizeyi de artmaktadir.

626 Mikellef
ile Nicel
Arastirma
Yontemi: Yiz
Yize ve Online
Anket Yontemi

— Kadinlarin g¢alisma hayatina katilimlarinin  artmasi
sebebiyle cinsiyet ile vergi etik diizeyi arasinda istatistiksel
anlamda bir iliski bulunamadigi tespit edilmektedir.

— Medeni durum agisindan evlilerin bekarlara gore vergi
etik dizeyleri daha yuksektir.

— Dini katilim (inang) dlzeyi arttikga vergi etik diizeyi de
artmaktadir.

— Hukamete duyulan given arttikca vergi etik dizeyi de
istatistiksel olarak ¢ok gliclii olmasa da artmaktadir.

— Hukuk sistemine ve mahkemelere olan gilven dizeyi
arttikga vergi etik dizeyi de artmaktadir. Bu da adalete olan
glivenin vergi etik diizeyinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.

— Parlamentoya gliven, vergi etik dlizeyini de artirmaktadir.
— Bir llkenin vatandasi olmaktan duyulan gurur seviyesinin
yuksek olmasi, vergi etik dizeyini ¢ok glgcli bir sekilde
etkilemektedir.
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— Vergi sisteminin adil olmadigi yoéninde bir kaninin
olugmasi durumunda vergi kagirma davranigi kabullenilebilir
olmaktadir.

— Ulkenin demokratik bir sekilde yénetildigini diisiinen
mikelleflerin  vergi 6demeyi etik ile iliskilendirdigi
soylenebilir.

— Vergi yukiniun mikellefler tarafindan kabul edilebilir
sinirlarda olmasi durumunda vergi etik dlizeyi de artmaktadir.
— Devletin toplanan vergi gelirlerini etkin bir sekilde
kullandigini disiinenler distiinmeyenlere gbre azdir. Vergi
gelirlerinin etkin bir sekilde kullanildigini diisiinenlerin vergi
etik dlizeyleri de ylksek ¢itkmaktadir.

— Odenen vergilerin kendisine kamu hizmeti olarak
doneceginin diistiniimesi vergi etik diizeyini de artirmaktadir.
—  Vergi beyaninda bulunurken denetlenecegini
disunenlerin vergi etik diizeyleri son derece yiksektir.

— Vergi kagiranlarin toplum tarafindan kinanir oldugunu ve
vergi kagiranlarla aligveris yapmadigini ifade edenlerin vergi
etik diizeyleri son derece yuksektir.

— Vergi vermeyi bir vatandaslk gorevi olarak gorenlerin
vergi etik diizeyleri son derece yuksektir.

— Vergi etik diizeyi Uizerinde vergi sucu dolayisiyla yakalanip
cezalandirilmaktan duyulan korkunun etkisi son derece
yuksektir.

— Vergi kagirmanin toplumsal sayginligi kaybettirecegini ve
vicdani bir ylik olacagini disinenlerin vergi etik dizeyleri
daha yiksektir.

— Somut cezalar kadar soyut yaptirmlarin ve igsel
motivasyonun da vergi etik diizeyi tizerinde etkisi (hatta daha
yuksek) bulunmaktadir.

— Vergi aflarinin siklikla ¢ikarilmasi vergi etik dlzeyini
disurmektedir.

— Vergi idaresinin ve vergi memurlarinin mikelleflere
olumlu yaklasmasi ile vergi etik diizeyi arasinda herhangi bir
iliski bulunmamaktadir.

Sahin

2011

Dogu Karadeniz
Bolgesindeki
(Trabzon,
Giresun,
GUmishane
illeri) Ticari
Kazang ve/veya
Serbest Meslek
Kazanci Elde
Eden 386 Gelir
Vergisi
Mikellefiile
Nicel Arastirma
Yontemi: Anket
Yontemi

— Vergi denetimlerinin artmasi vergi etigini artirmaktadir.
— Kamuya given algisinin  artmasi  vergi etigini
artirmaktadir.

— Beyanname doldurma deneyiminin artmasi vergi etigini
artirmaktadir.

— Vergi adaleti algisinin artmasi vergi etigini artirmaktadir.
— Demokrasi algisinin artmasi vergi etigini artirmaktadir.

— Vergi cezalarinin artmasi vergi etigini azaltmaktadir.

— Vergi oraninin  yiksek bulunmasi vergi etigini
azaltmaktadir.
— Vergi mevzuatinin karmasik bulunmasi vergi etigini

azaltmaktadir.

— Verginin israf edildigi algisinin artmasi vergi etigini
azaltmaktadir.

— Egitim dUzeyi arttik¢a vergi etigi azalmaktadir.
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— isletmenin kurumsal kimligi ve dlcegi, vergi etik diizeyini
etkilemektedir. Sahis isletmelerinin vergi etik dizeyi,
sirketlesmis olan isletmelere nazaran daha yuksektir.
Ortalama personel sayisindan daha fazla personel
cahstiranlar isletmelerde vergi etik dilizeyi, ortalamanin
altinda personel ¢alistiranlara nazaran daha yuksektir.

— Vergi etigini sirasiyla en olumsuz olarak etkileyen
unsurlar; vergi sisteminin adaletsizligi, vergilerin israfi,
yakalanma riskinin disiklugi ve diger mukelleflerin vergi
kagirmasidir. Ancak vergi sisteminin adaletsizligi ve vergilerin
israft  durumunda vergi kagirma davranisi daha az
reddedilebilir gérilmektedir.

— Sirasiyla en 6nemli vergisel sorunlar; vergi adaletsizligi,
vergi oranlarinin yulksekligi, kira ve isci stopajlarinin
(kesintilerinin) ylksekligi, vergi ceza ve denetimlerinin yeterli
miktarda ve caydirici olmaktan uzak olmasidir.

Demir

2008

Ege
Bolgesindeki
(izmir, Manisa,
Aydin, Denizli,
Afyonkarahisar,
Usak il
Merkezleri)
Aktif Faaliyette
Bulunan
Beyana Tabi
640 Gelir
Vergisi
Miikellefi ile
Nicel Arastirma
YOntemi: Yiuz
Yize Anket
Yontemi

— Vergi etik diizeyi ortanin tzerindedir.

— Vergi etigi ile vergi uyumu arasinda gugli baglant
bulunmaktadir.

— Vergi uyum dizeyinin artirilmasi i¢in en belirleyici faktor
vergi etigidir.

— Vergi etik duzeyini belirleyen en o6nemli faktorler;
kurumsal kalite, vergi yonetiminin kalitesi, vergi idaresine
bakis, kamu harcamalarina bakis, subjektif vergi yuki,
yolsuzluk algisi, vergi aflari, resmi ve resmi olmayan egitim,
inang ve cinsiyet olarak belirlenmektedir.

— Siyasal, hukuki ve blrokratik kaliteyi kapsayan kurumsal
kalite endeksi, toplam vergi etiginin en dnemli belirleyicisidir.
Vergi etiginin yerlesmesi, vergileme yetkisini kullanan
kurumlarin ve diger kurumlarin kalitesine baghdir. Toplam
vergi etiginin yikseltilmesi, devletin kurumlarina olan giiven
dizeyin ylkseltilmesi ile mimkindr.

— Vergi yuk, vergi yonetiminin kalitesi, yolsuzluk algisi gibi
ekonomik  faktoérler de  vergi etiginin onemli
belirleyicilerindendir.

— Miuikelleflerin odedikleri vergilere yonelik kisisel olarak
hissettikleri baski (tazyik) olarak ifade edilen subjektif vergi
yukd unsuru birey bazinda vergi etigini olumsuz
etkilemektedir. Miikelleflerin vergi etigine etki eden en
onemli ekonomik faktor subjektif vergi yukl olarak tespit
edilmektedir. Subjektif vergi ylkiiniin azaltiimasi durumunda
vergi etik dizeyinin de belirgin bir sekilde artacagi
duslintilmektedir.

— Vergi etigi ile kamu harcamalari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir. Vergilerin, kamu
harcamalarinin karsihg olarak goriilmesi sebebiyle mikellef
tercihlerine uygun olarak etkin ve verimli kullanimi 6nem arz
etmektedir.

— Vergi etigi ile yolsuzluk algisi arasinda da istatistiksel
olarak anlaml bir iliski bulunmaktadir. Her tiirlii yolsuzluk ve
risvetin Uzerine gidilerek agir yaptirimlarin uygulandiginin
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kamuoyuyla paylasilmasinin vergi etigi lizerinde pozitif etkisi
bulunmaktadir.

— Vergi etigi ile mukelleflerin vergi idaresini algilama duzeyi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir.
Toplam vergi etiginin ylkseltilmesi icin mukelleflerin mali
anlamda iliski icerisinde bulundugu vergi idarelerinin,
mikelleflerin pozitif algilarina hizmet edecek sekilde revize
edilmesi gerekmektedir.

— Vergi denetimleri ve vergi cezalari arttikga vergi etik
dizeyi de artmaktadir.

— Vergi aflarina siklkla basvurulmasinin mikellef nezdinde
hosnutsuzluk yarattigi ve bunun da vergi etigini azalttigi
belirtiimektedir.

— Egitim seviyesi (hem okullardan alinan formel egitim hem
de aile ve gevreden edinilen informel egitim) arttikca vergi
etik dlizeyi de artmaktadir.

Cicek

2006

istanbul
ilindeki 502
Mikellef ile
Nicel Arastirma
Yontemi: Yuz
Yiize Anket
Yontemi

— Mikelleflerin blyiik bir kismi vergilerini tam olarak
odedikleri inancina sahiplerdir.

— Miikelleflerin biyilk bir kismi 6dedikleri vergiyi kamu
hizmetlerinin bir karsihg olarak gérmektedir. Vergiyi zorunlu
bir 6deme, 6dev, kamu hizmetlerinin karsiligi, ve girisim
faaliyetlerini engelleyen bir unsur olarak gorenler agirhkli
olarak yuksek 6gretim ve Ustl egitime sahip mikelleflerdir.
Vergiyi bir yik olarak gorenler ise orta 6gretim diizeyine sahip
mikelleflerdir. Cinsiyet ve vyasin belirleyici bir etkisi
bulunmamaktadir.

— Vergi tazyikini daha g¢ok hisseden mukellefler vergileri
zorunlu bir 6deme olarak gérmekte, bu tazyiki daha az
hissedenler ise vergiyi kamu hizmetlerinin bir karsihg ve
vatandaslik gorevi olarak gérmektedir. Vergi tazyikini en
siddetli olarak hissedenler ise tesebblis kabiliyetini
engelleyen bir faktoér olarak vergileri gormektedir.

— Miuikelleflerin blytk bir kismi vergi yakina ¢cok agir ve agir
bulmaktadir. Ogrenim diizeyi arttik¢a vergi yiikiinii daha agir
bulma orani artmaktadir. Yasin vergi yliki tzerinde belirgin
bir etkisi olmamakla birlikte 31-40 yas araligindaki nispeten
genc kesimin vergi ylUkini daha agr buldugu
gozlemlenmektedir.

— Miikelleflerin baylik bir kismi uygulamadaki vergilerin
adaletli olmadigina inanmaktadir. Bunun nedenleri olarak ise
kayit disi ekonomi (devletin belli kesimleri
vergilendirememesi) ve vergi kacgakgiliginin yaygin olmasi
belirtilmektedir.

— Kamu harcamalarinin boyutu ve yoneldigi alanlar ile
sunulan hizmetler, mikelleflerin biyik bir bélim tarafindan
takip edilmekte ve degerlendirilmektedir. Bu durumun vergi
uyumu Uzerindeki etkisi yadsinamaz biykliktedir.

— Artan gelir ihtiyacinin karsilanmasi igin (sirasiyla) kamu
gelirlerinin  kisilmasi ve vergi denetimlerinin artiriimasi
gerekmektedir. Kamu harcamalarinin savurganca kullanildigi
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ve bu ylzden de kamu gelirlerinin kisilmasi gerekliligine
mikelleflerin daha blylik 6nem atfettigi gorilmektedir.

— Vergi bilincinin artirlmasi (6nem sirasiyla); egitim ve
ogretimle, vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesiyle,
kamu harcamalarindaki savurganhgin giderilmesiyle, vergi
oranlarinin  disUrilmesiyle, kisi basina disen gelirin
artirilmasiyla mimkuindur.

— Vergi ylkinig artiracak bir kanun ¢ikmasi (vergi
oranlarinin artirilmasi veya yeni vergiler getirilmesi gibi)
durumunda mdukelleflerin  buytuk bir kismi vergiden
kaginmanin yollarini arayacaklarini ve harcamalarinda
kisintiya giderek bu durumu telafi etmeye calisacaklarini
belirtmektedir.

— Vergi oranlarinin azaltilmasi durumunda mikelleflerin
blyik bir kismi vergi kacakcihgini azaltip vergi gelirlerine
katkida bulunacaklarini belirtmektedir. Bu durumun verginin
tabana yayilmasina hizmet edecegi ve kayip kagagin dniline
gececegi yoninde glgli bir egilim gézlemlenmektedir.

— Vergilerin tam olarak 6denmemesinin sirasiyla sebepleri;
vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi bilinci ve vergi etiginin
yeterince saglanamamis olmasi, gerekli vergi reformlarinin
yapilamamasi, sekli yuktmliliklerin (kayit diizeninin zor ve
anlasilmaz bulunmasi, vergilendirme siirecinde haddinden
fazla idari formalitenin olmasi gibi) fazla olmasi ve devletin
verginin  gerekliligi konusunda yeterince kamuoyunu
aydinlatamamasidir.

— Vergi kacakgiliginin sirasiyla en 6nemli nedenleri; vergi
idaresi ve denetimlerinin yetersiz olusu ile vergi cezalarinin ve
miktarinin yeterince caydirici olmamasi, “herkes kagiriyor,
ben de kagirayim” mantig, vergi kanunlarindaki yasal
bosluklarin kagirmaya musait olusu ve kamu harcamalarinin
savurganca kullanilisidir.

— Miikelleflerin buyuk bir kismi vergi kaciranlari hos bir
sekilde karsilamadiklarini, onaylamadiklarini ve bu durum
karsisinda bu eylemi gercgeklestirenlere ciddi bir tepki
gosterdiklerini belirtmektedir.

— Miuikelleflerin baydk bir kismi vergi aflarinin dirist
mukellefleri cezalandirmak oldugunu ve vergiye goénulla
uyum amacina hizmet etmeyecegini belirtmektedir.

— Vergiidaresiile mikellef iliskisi agisindan iki 6nemli sonug
ise vergi idaresinin miikelleflere yaklasimi (vergi 6demeyi
kolaylastirma davranisindan uzak tavirlar takinilmasi) ve vergi
denetim elemanlarinin gorevlerini yerine getirirken ki
davranislaridir.

— Yasanilan ekonomik krizlerin vergi 6deme davranisini
ciddi anlamda olumsuz etkiledigi ve vergi uyumunu azalttig
gozlemlenmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenerek hazirlanmistir.
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4. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Arastirma bulgularinin degerlendirildigi bu kisimda literatir taramasi yaparken
one ¢ikan bazi galismalarin bulgulari ile son yillarda yayinlanmis giincel galismalarin
bulgulari degerlendirilecektir. Tablo 1’deki ¢galismalarin bulgularina tablo iginde genis bir
sekilde yer verildigi icin burada her biri icin ayri bir degerlendirme yapilmayacak olup
tiim ¢alismalarin bulgulari verildikten sonra genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Literatlirdeki ¢alismalari derlerken doktora tezlerinden bagimsiz olarak Tirkiye
genelinde yapilmis en kapsamli galisma olarak Zenginobuz vd. (2010), Gilneydogu
Anadolu Bolgesi 6zelinde yapilmis en kapsamli ¢calisma olarak da Cigcek vd. (2008) tespit
edilmis ve bu ¢alismalarin bulgulari da degerlendirmeye alinmistir. Bu sekilde genel
egilimi gorme imkani artmistir (Urus, 2023: 32).

Zenginobuz vd. (2010), vergi, temsiliyet ve demokrasi iliskisi temelinde
Tirkiye’de yasayan vatandaslarin algilarini ve vergi uyumlarini aragtirdiklari
¢alismalarinda, Turkiye genelinde 2400 kisi ile ylz ylze anket yontemini kullanarak
gortismeler gerceklestirmislerdir. Bu arastirma sonucunda elde edilen bulgular su
sekilde 6zetlenebilir: Vatandaslarin buylk bir bélimu, vergi vermenin bir vatandaslik
gorevi oldugu ve devlet yonetiminde sz sahibi olmanin bir yolu oldugunu distiinmekte;
ancak kamu hizmetlerinin ihtiyaca yeterince karsilik vermedigi, bu hizmetlerin seffaf ve
denetlenebilir olmadigini diisinmektedir. Vergi verme ile hizmet alma iligskisindeki bu
olumsuz alginin, demokratik temsiliyeti zedeledigi yoninde vyaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Tlrkiye’deki vergi sisteminin adaletine ve glvenilirligine vatandaslar 10
puan Uzerinden ortalama 3.15, vergi gelirlerinin verimli bir kamu hizmeti olarak
dénmesine ortalama 3.63, kamu harcamalarindaki seffafliga ve hesap verilebilirlige ise
ortalama 3.1 puan vermislerdir. Vatandaslarin %81’lik kismi, herkesin kendi payina
diisen vergiyi 6demesi gerektigini ifade ederek vergi bilincinin ve vergi kiltlrinin
Onemine isaret etmislerdir. Vatandaslarin %75’i “Tirkiye’de vergilerini dlzenli
odeyenlerin bilylk bir kisminin ellerinde vergi kagirma imkani olsaydi vergilerini
odemezlerdi” seklindeki ifadeye katildiklarini beyan ederek diger vatandaslarin vergi
uyumuna glvenmediklerini belirtmislerdir. Vergi kagirmaya yonelik bu yaygin kanaat ise
vergi etiginin istenen diizeyde olmadigini géstermektedir.

Cicek vd. (2008), Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan mikelleflerin vergi
algisi, vergileme karsisindaki tutum ve davranislarini arastirdigi calismalarinda, yiiz ylize
gorisme ve anket yontemi kullanarak Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve
Sanhurfa illerindeki 1361 miukellef grubuyla arastirmalarini gerceklestirmislerdir. Bu
arastirma sonucunda elde edilen bulgular su sekilde 6zetlenebilir: Mikelleflerin blyuk
bir kismi, vergi ylkini yiksek, uygulanan vergileri adaletsiz bulmaktadir. Bunun temel
sebebi olarak ise herkesin vergilendirilememesi gériilmektedir. Odenen vergilerin
hizmet olarak dénmedigi ve idare tarafindan etkin olarak kullanilmadigi yéniinde genel
bir egilim bulunmaktadir. Artan gelir ihtiyacinin, daha fazla vergi almak yerine vergi
denetimlerini artirma ve kamusal harcamalarda kisintiya gitme seklinde olmasi gerektigi

International Journal of Public Finance 226
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 207 — 232.




Tiirkiye’de Vergiye Goniillii Uyumun Saglanmasinda 3V Etkisi Uzerine Bir Arastirma

kanaati hakimdir. Diger yandan, gorismeye katilan bolge halkinin yaridan fazlasinin,
sunulan kamu hizmetlerinin niteligini ve igerigini sorgulayan ve de takip eden bilingli bir
yaplya sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle bu kesime gére vergi bilincini
artirmanin en 6nemli nedenleri olarak vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi ve
egitim-0gretime  agirhk  verilmesi  gosterilmektedir.  Vergilerin  tam  olarak
0denememesinin ana sebebi olarak vergi oranlarinin yiiksekligi gésterilmektedir. Her ne
kadar vergi kagirmayi dogru bulmasalar da miukelleflerin vergi kagirmasini olagan
karsiladiklar goriulmektedir. Vergi uyumunu azaltan sebepler olarak ise vergi idaresi
calisanlarinin mikelleflere yaklasimi, vergi 6demelerindeki idari formalitelerin fazlaligi,
vergi mevzuatinin yeterince anlasilir olmayisi, vergi adaletini bozan vergi aflarinin siklikla
cikarilisi, kamu harcamalarinin etkin ve verimli kullaniimayisi gésterilmektedir.

Galisma kapsaminda Tirkiye’de vergi uyumuna iliskin yayinlanmis giincel
makaleler (2019-2023) de incelenmis olup bu kisimda ilgili galismalarin bulgularina da
yer verilmistir. Bu sekilde, ge¢cmisten glnimuize vergi uyumu Ulzerinde etkili olan
unsurlar icerisinde en ¢ok dne ¢ikanlarin hangileri oldugunu daha net gorebilme imkani
dogmustur.

Uyanik (2019), Turkiye’deki mikelleflerin vergiyi algilama, vergi bilinci ve vergiye
gonllli uyumunun vergi gelirlerine etkilerini arastirdigi ¢alismasi kapsaminda 117
mukellefle yuz ylze ve/veya elektronik posta aracilhigiyla anket yontemini kullanarak
gortsmeler gerceklestirmislerdir. Bu ¢alisma neticesinde elde edilen bulgular su sekilde
Ozetlenebilir: Vergi bilincini etkileyen en énemli unsurlar; egitim-6gretim (%34), kamu
harcamalarindaki tasarruf ve dogru kullanim (%24), ekonomik gelismislik ve kisi basina
gelir diizeyi (%16) olarak belirtilmistir. Vergi etigini etkileyen en énemli unsurlar; sosyal
ve demografik unsurlar (%41), vergi aflart (%32), diger mikelleflerden ve
danismanlardan etkilenme (%17), vergi inceleme elemanlarinin takindigi tavir, tutum ve
davraniglari (%11) olarak belirtilmistir. Vergilerin tam olarak 6denmemesinin ve vergiye
gonulli uyumun saglanamamasinin en 6nemli nedenleri; usul mikellefiyetlerin fazla
olmasi (%27), gelir unsurlarinin bazilarinin vergi oranlarinin yiksek olmasi (%23),
verginin 6neminin ve gerekliliginin halka yeteri kadar anlatilamamasi (%21), vergi
etiginin ve vergi bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi (%15), vergi diizenlemelerindeki
karmasiklik ve gelisgkili uygulamalar (%13) olarak belirtilmistir. Vergi uyumunu belirleyen
en 6nemli unsur olarak ise ekonomik ve mali unsurlar (%38), toplanamayan vergiler yani
kayit disi ekonomi (%24), siyasi unsurlar (%21), devlet yonetimine giiven (%17) ifade
edilmistir.

Karaca vd. (2020), vergi uyumunun ekonomik ve sosyo-kiltiirel belirleyicilerini
arastirdiklari calismalarinda, Sivas ilinde faaliyet gosteren ve birkag gelir unsuru
Uzerinden vergilendirilen 569 gelir vergisi mikellefi ile yliz ylze anket yontemini
kullanarak gorismeler gerceklestirmislerdir. Elde edilen bulgulara gére vergi uyumunun
ekonomik belirleyicilerinden en 6nemlisi olarak vergi yuki (%70,4), sosyo-kiltirel
belirleyicilerden ise en 6nemli olarak ise egitim (%71,7) belirtilmistir. Verginin adaletli ve
dengeli dagihminin saglanmasi ile egitim-ogretim faaliyetlerinde verginin 6nemine ve
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gerekliligine daha fazla yer verilmesi durumunun vergi uyumunun en O6nemli
belirleyicileri oldugu bu arastirma neticesinde ortaya ¢ikmistir.

Dogan Ozer (2020), vergi kiltiriiniin vergi gelirlerine etkisini Tirkiye ve
Danimarka karsilagtirmali arastirdigi ¢alismasinda, 2010-2017 dénemi igin vergi kltir
endeksini hesaplamis ve vergi gelirlerinin gayri safi yurt ici hasila (GSYH) igerisindeki payi
ile de karsilastirmistir. Vergi kiltir endeksi; Glkelerin gelismislik seviyesi, egitim sistemi,
bireylerin gelir ve sosyal durumu, vergilendirme ilkeleri ve araglan, vergi bilinci,
mikellef-vergi idaresi iliskisi gibi gostergeler kullanilarak hesaplanmistir. Arastirma
sonucunda, vergi kiltlir endeksi yiksek c¢ikan Danimarka’da vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki payi, vergi kiltlir endeksi diisiik-orta cikan Tirkiye’den ortalama bir bucuk
kat fazla ¢ikmistir. Danimarka’da vergi gelirlerinin payi ise Tiirkiye’den iki kattan daha
fazladir. Bu c¢alisma, vergi kiltliriinin vergi gelirlerine dogrudan etkisinin boyutunu
gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Gundem (2022), Tirkiye’de vergi uyumu ve mekansal farkhliklari arastirdig
¢alismasinda, 2013-2020 doénemi icin resmi olarak agiklanan il bazinda vergilerin
tahsil/tahakkuk oranlari ile il bazinda tahakkuk/tahsil edilen vergi cezalarn degiskenler
olarak alinmig ve ekonometrik model kullaniimistir. Arastirma sonucunda, il bazinda
vergi uyumunun mekansal farkliliklar gosterdigine ve vergi cezalarinin caydiricilik
diizeyinin miukellefler Uzerinde etkili olmasi bir yana vergi uyumunu azalttigina
ulasiimistir. Bu galisma, vergi uyumu Uzerinde idari yaptirimlarin aksine, sosyal ve
psikolojik unsurlarin cok daha fazla etkili oldugu sonucunu pek ¢ok calismada oldugu gibi
bir kez daha gostermistir.

Beser & Cetin (2023), Turkiye’deki vergi ahlaki/etigi dizeyindeki degisimi diinya
degerler anketi verileriile inceledigi bu ¢alismalarinda, “Eger firsatiniz olsa vergilemede
hile yapar misiniz? sorusuna verilen yanitlari degerlendirmislerdir. Elde edilen bulgular
ise soyle Ozetlenebilir: Sosyo-kiiltiirel ve psikolojik faktorlerden dini inang, demokrasi,
milli gurur, adalet sistemi ve mahkemelere giiven ile vergi etigi arasinda pozitif yonli bir
iliski tespit edilirken hiikimete ve parlamentoya gliven ile vergi etigi arasinda herhangi
bir anlamliiliski tespit edilememistir. Demografik faktorler incelendiginde ise yas arttik¢a
vergi etik dizeyinin arttigl, egitim dlzeyi arttikca ise azaldigi sonucu ¢ikarken cinsiyet
faktorinin tek basina vergi etigini aciklamada yetersiz oldugu, bekarlarin evlilere kiyasla
vergi etik dizeyinin ylksek oldugu, emekli, yari ve tam zamanli ¢alisan bireylerin vergi
kacirma davranislarinin arttigi sonuclari citkmistir.

Literatlir taramasi neticesinde elde edilen bulgular, vergiye gonilli uyum
Uzerinde sosyo-psikolojik unsurlarin ¢cok biyik bir paya sahip oldugu, bu unsurlardan en
etkili olanlarin ise ayri ayri vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiltiri oldugunu
gostermektedir. Her birinin tek basina vergiye gonulli uyum UGzerindeki etkisi bu denli
ylksek iken her birinin bir arada saglandigi 3V durumunda ise vergiye gonilli uyumun
neredeyse tam olarak saglanmis olacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Vergi yapicilari
ve yonetiminin bu gercegi dikkate alarak uygulamayi revize etmeleri, maliye
politikalarina yon vermeleri, hatta uzun vadeli bir perspektifle vergi reformlarina

International Journal of Public Finance 228
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 207 — 232.




Tiirkiye’de Vergiye Goniillii Uyumun Saglanmasinda 3V Etkisi Uzerine Bir Arastirma

gidilmesi vergi gelirlerinden elde edilecek verimin ylikseltilmesi bakimindan yerinde bir
karar olacagi kanaati belirmektedir.

5. Sonug¢

Vergilemeden beklenen performansin artirilmasi igin istikrarli ve siirdirulebilir
bir mali yapi/sistem gerekmektedir. Mikelleflerin vergilemeyi gonulli bir katihmla
icsellestirdigi durumda, bu yolda 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Vergiye gonilli
uyumun saglanmasinda etkisi bulunan unsurlara dikkatle ve hassasiyetle yaklasiimasinin
ise vergi politikalarindaki surdirdlebilirlik ve istikrara 6nemli katkilar sunacagi
Oongorulmektedir.

Bu calisma, vergi uyumu catisi altinda vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiltiria
bilesenlerine butlincill olarak yaklasilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Ayni zamanda
literatlirdeki teorik ve ampirik calismalar bu perspektifle incelenmis olup arastirma
bulgulari ve sonuglari tahlil edilmistir. Bu c¢alismanin nihai katkisi, Tiarkiye’deki
literatlirden hareketle vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiltliri unsurlarinin bir arada yani
bu calismadaki tabirle “3V” olarak vergi uyumu Uzerindeki etkisinin boyutunu ortaya
koymasi olmustur. Elde edilen bulgulardan, bu lic unsurun her birinin vergiye gonalli
uyum Uzerinde son derece etkili oldugu ancak 3V durumunda bu etkinin ¢cok daha gicli
oldugu anlasiimaktadir. Ayrica calismada, 3V’nin her birinin aralarindaki baglantilarin ve
kavramsal sinirlarinin daha belirgin hale getirilmesinin de alana katkida bulunacagi
distinilmektedir.

Hem ulusal ve hem de uluslararasi diizeyde yapilmis pek ¢ok calismada vergi
uyumunu artirmada en etkili olan ¢6zimin mikellef odakli bir yaklasimla toplum
yapisina en uygun ve toplumun benimseyebilecegi vergi politikalarini hayata gecirerek
bir vergi sistemi dizayn etmek oldugu belirtilmektedir. Bunun da yolunun ekonomik
faktorlerin yani sira sosyo-psikolojik ve davranissal faktorlerin devreye sokulmasiyla
mumkiin olabilecegi literatlirde genis yer bulmaktadir. Literattirdeki sonuclari destekler
sekilde bu ¢alisma neticesinde de vergi bilinci, vergi etigi ve vergi kiltlriniln bir arada
saglanmasi ve vergi sisteminin mikellef beklentilerine uygun olarak tasarlanmasi
durumunda vergiye gonulli uyumun tam olarak saglanacagini séylemek mimkiinddr.

3V'nin saglanabilmesi icin 6ncelikli olarak siyasi otoriteye ve sisteme gliven, esit
temsiliyet, toplumsal aidiyet, vergilemede adalet, vergi sisteminin haklari gézetmesi ve
uygulamaya verimlilik getirmesi gerekmektedir. Bu 6n kosullar olusmadan vergiye
gonulli uyumun tam olarak saglanmasi mimkin gorinmemektedir. Ayrica vergi
bilincini arttiracak her unsur, vergi etigi ve vergi kiltiriiniin de artmasini saglayacak olup
herhangi birini iyilestirmeye yonelik atilacak her adim, toplamda 3V'yi artiracak, o da
vergiye gonilli uyumun tam olarak saglanmasini hizlandiracaktir.
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Bu calismada Turkiye’de mali hukuk alaninda yazilmig lisansusti tezlerin
bibliyometrik analizi gergeklestirilmistir. Calismanin temel amaci, bu
alandaki lisansiistu tezler bazinda akademik Gretimin egilimlerini, glgli ve
zayif yonleriyle ortaya cikarmaktir. Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez
Merkezi’'nden elde edilen 320 lisansistl tez incelenerek; tezlerin yillara,
Universitelere, danismanlara, konulara ve kullanilan yéntemler gibi ¢esitli
parametrelere gére dagihimlari analiz edilmistir. Bulgulara gore, tezlerin
¢ogunlugu erkek yazarlar tarafindan hazirlanmis ve profesor unvanina sahip
ogretim lyeleri en ¢ok danismanlik yapan grubu temsil etmektedir. En fazla
tezin yazildigi Giniversiteler Marmara ve istanbul Universiteleridir ve en ¢ok
danismanlik yapan 6gretim Gyesi 13 danismanhk yapmistir. Calismalarin
blylk cogunlugu maliye ana bilim dalinda yapilmis olup mali hukuk bilim
dali ise en ¢ok tez yazilan bilim daldir. En sik kullanilan dizinler mali hukuk,
vergi hukuku ve vergilendirme kavramlaridir ve en sik gecen anahtar kelime
ise vergidir. Tezlerin ¢ogunlugu yiksek lisans diizeyinde olup Tirkge
yazilmis ve acik erisimlidir. Ayrica, ¢alismalarin biyiik cogunlugu kavramsal
analiz ydntemiyle gergeklestirilmistir. Sonug olarak bu ¢alisma, lisansisti
tezler bazinda mali hukuk alanindaki akademik Gretimin genel bir resmini
sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalar igin disiplinlerarasi ¢alismalara, nicel
yontemlere ve vergi hukuku disindaki diger mali hukuk konularina agirlik
verilmesi 6nerilmektedir.
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Submitted : 20.01.2025 This study conducts a bibliometric analysis of postgraduate theses written

Revised :30.04.2025 in the field of fiscal law in Tiirkiye. The primary aim of the study is to reveal
Accepted : 09.05.2025 the trends, strengths, and weaknesses of academic production in this field
Available :30.06.2025 based on postgraduate theses. A total of 320 postgraduate theses obtained
iThenticate similarity from the National Thesis Center of the Council of Higher Education were
score: 10% examined, and their distribution by year, university, advisor, subject, and
JEL classification: research methods was analyzed. According to the findings, the majority of
K34, K00, Y10 the theses were authored by male writers, and professors represented the
Keywords: group with the highest number of thesis supervisions. Marmara University

and Istanbul University are the institutions where the highest number of
Bibliometric Analysis, these were produFed, and the most acti\{e jddvisor supervised 13 thesgs.
Postgraduate Theses, Most of the studies were conducted within the Department of Public
Tiirkiye Finance, with fiscal law being the most common sub-discipline. The most
frequently used indexes were fiscal law, tax law, and taxation, with tax
being the most recurring keyword. The majority of the theses were written
at the master's level, in Turkish, and are available through open access.
Furthermore, most studies employed a conceptual analysis method. In
conclusion, this study provides an overview of academic production in the
field of fiscal law based on postgraduate theses. It is recommended that
future research focus on interdisciplinary studies, the use of quantitative
methods, and topics within fiscal law beyond tax law.

Financial Law,

Extended Summary

This study provides a bibliometric analysis of postgraduate theses written in the field of financial
law in Tlirkiye. The main objective of this research is to reveal the general tendencies, strengths,
and weaknesses of academic production in this field. Within this context, 320 postgraduate
theses obtained from the Council of Higher Education (YOK) National Thesis Center were
analyzed using the bibliometric analysis method.

Key findings of the study include:

Gender Distribution: In postgraduate theses written in the field of financial law, the majority of
the authors are seen to be male (61.875%). The rate of female authors is 38.125%.

Both Master’s and Doctoral (DR) Theses Writing Status: Using the “Financial Law” index, the
number of those who wrote both master’s and doctoral theses was determined as 9. The rate
of men is higher among these authors (77.778%). This situation shows that men are more active
in the field of financial law at both master’s and doctoral levels.

Title Distribution: Professors have the highest rate among faculty members who have advised
theses in the field of financial law (44.68%). Assistant professors are in second place with
31.87%, and associate professors are in third place with 22.5%.

Gender Distribution: When the gender distribution of advisor faculty members is examined, it is
seen that male advisors are in the majority (75.31%). The rate of female advisors is 23.75%.
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Faculty Members Who Have Provided the Most Advisory Services: The faculty member who has
provided the most advisory services in this field is Mehmet Ezhan Dogrus6z (13 theses). He is
followed by Ahmet Bimin Dogruséz and Salim Ates Oktar (both with 12 theses). Other faculty
members in the top 10 include ihsan Siiheyl Donay, ihsan Veysi Sevig, Erkan Aydin, Adnan
Gergek, Cenker Goker, Yasemin Taskin and Mehmet Tosuner.

Universities with the Most Theses Written: The universities with the most theses written in the
field of financial law are Marmara University (73 theses) and Istanbul University (70 theses).
Dokuz Eylul University (34 theses) is in third place. Manisa Celal Bayar University (22 theses) and
Bursa Uludag University (16 theses) are other universities that have made significant
contributions to this field.

University Type: The vast majority of theses were written in state universities (96.56%). The rate
of theses written in foundation universities is 3.44%.

City Distribution: The cities where the most studies in the field of financial law are conducted
are Istanbul, Izmir and Ankara. These cities are the centers where academic activities in Turkiye
are concentrated.

Institute Distribution: The majority of theses were produced in social sciences institutes
(97.20%). Some theses were also written in other institutes such as the Institute of Graduate
Education, the Institute of Defense Sciences and the Institute of Security Sciences.

Department Distribution: The majority of theses written in the field of financial law were written
in the department of finance. There are also theses in other departments such as public law,
financial law and business administration.

Distribution by Department: The financial law department is the branch of science with the most
theses written in this field.

Distribution by Year: It is seen that the first thesis in the field of financial law was published in
1985. The year with the highest number of theses is 2019.

Thesis Type: The vast majority of theses are master’s theses (82.5%). The ratio of doctoral theses
is 17.5%.

Access Status: The majority of theses are offered as open access (82%). This facilitates
information sharing and literature review.

Language Distribution: Almost all of the theses are written in Turkish. The number of theses
written in a foreign language is quite low.

Number of Pages: The page counts of theses are generally concentrated between 150-200. The
thesis with the least number of pages is 61 pages, while the thesis with the most number of
pages is 670 pages.

Subject Distribution: When the thesis topics are examined, it is seen that the field of law is at
the forefront. Fields such as finance, economics, business and public administration are also
frequently studied.

Index Information: The most commonly used indexes in theses include financial law, tax law,
taxation, taxes and Turkish tax law.

Keyword Information: The most frequently used keyword is “tax”. It is used with many
subheadings such as tax law, tax disputes, tax audit. Other important keywords include law,
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dispute, audit, public, smuggling, judiciary, law, financial, proof, penalty, taxpayer, constitution
and time/statute of limitations.

Method: The vast majority of theses written in the field of financial law have been carried out
using conceptual analysis methods. The number of studies that include quantitative analysis is
quite low.

These findings help us understand the current status and trends of academic studies in the field
of financial law. They also provide an important basis for future studies in this field.

1. Girig

Gunlmuzde tek bir bilim alaninda yapilan ¢alismalarin basarili olma potansiyeli
giderek azalmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri, bilim alanlarinda disiplinlerarasi
yaklasimlarin global diinyada giderek hiz kazanmasidir. Bu da farkh disiplinlerin birlikte
calismasini artik bir gereklilik haline getirmistir. Bu kapsamda maliye ile hukuk arasindaki
iliski degerlendirildiginde maliyenin toplumsal diizenin sekillenmesindeki temel roli
nedeniyle aralarindaki iligkinin her gegen giin daha da gliglendigi soylenebilir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, mali iligkilerin yalnizca hiz kazanmasina degil
ayni zamanda daha genis bir etki alanina yayllmasina olanak saglamaktadir. Mali
sistemin bu denli dinamik bir yapiya kavusmasi, hukuki diizenlemelerin de bu dénlisime
ayak uydurmasini zorunlu kilmaktadir. Zira mali iligkilerin istikrarl ve saglikli bir sekilde
devam edebilmesi, etkin hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve mali glivenilirligin
tesis edilmesiyle mimkin hale gelmektedir. Bu nedenle maliyenin kiiresel diizeyde
surdurulebilir kalkinma ve diizenin saglanmasindaki merkezi roli giderek daha fazla 6n
plana ¢cikmaktadir ve bu iki disiplinin etkilesim noktasina mali hukuk denilmektedir.

Mali hukuk alanindaki bilimsel calismalar; hukuk ve maliye uygulayicilarina,
politika yapicilara ve akademik gevrelere rehberlik edecek bilgi birikimi sunma agisindan
bliyik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci mali hukuk alaninda yazilan
lisansistl tezlerin bibliyometrik analizinin gerceklestirilmesidir. Tezler, genellikle daha
derinlemesine literatlir taramalari, kapsamh teorik incelemeler ve yenilikgi arastirma
metodolojileri icermekte olup, bu yoniyle alanin gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Arastirmanin veri setini olusturan Tirkiye’de mali hukuk alaninda
yazilmis lisansusti tezler, akademik bilgi tGretiminin temel kaynaklarindan biri olarak bu
alandaki egilimleri ve gelisim alanlarinin anlasilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica
bibliyometrik analiz yontemi, bu tezlerin sistematik bir sekilde incelenmesi ve mevcut
durumun anlasiimasi icin etkili bir ara¢c sunmaktadir. Bu kapsamda c¢alisma, mali hukuk
alaninda yazilmis lisansisti tezleri sistematik bir sekilde analiz ederek bu alandaki
akademik Uretimin genel egilimlerini, bosluklarini ve gelisim potansiyelini ortaya
koymayi amaclamakta; boylece hem mevcut literatlire kapsaml bir veri seti ve analiz
sunarak onemli bir kaynak olusturmakta hem de gelecekte yapilacak bilimsel
arastirmalara yon verecek stratejik bilgiler saglamayi hedeflemektedir.

Calismada oncelikle mali hukukun kavramsal cercevesi, amaclari, iliskili alanlari
ve mali hukuk alaninda ¢alisanlarin bu alana bakis agilari ele alinmistir. Devaminda, mali
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hukuk ve bibliyometrik analiz kapsaminda yapilan literatir taramasi sunularak
calismanin literatlire saglayacagl katki ve 0zglin yonleri ortaya konulmustur.
Arastirmanin yontemi bolimiinde veri seti, arastirma sorulari ve galismanin sinirhliklari
detayli sekilde agiklanmistir. Bulgular bolimiinde ise Tirkiye’de mali hukuk alaninda
yazilan lisansustiu tezlere iliskin bibliyometrik analiz sonuglarina yer verilmis; tezlerin
yillara, Gniversitelere, danismanlara, konulara ve yontemlere gore dagilimlari sistematik
olarak incelenmistir. Son olarak, ¢alismanin sonug¢ boliminde bulgulara dayali genel
degerlendirmeler yapilmis, elde edilen ¢ikarimlar dogrultusunda mali hukuk alanindaki
akademik Gretime ve gelecekteki arastirmalara yonelik 6neriler sunulmustur.

2. Mali Hukukun Kavramsal Cergevesi

Devletler, vatandaslarina karsi sorumluluklarini yerine getirebilmek igin vergi
toplamak zorundadir (Moore, 2007: 7). Verginin tanimi yapilirken herhangi bir karsilik
beklemeden 6dendigi soylense de mukellefler 6dedikleri verginin karsiliginin (Yiicedogru
& Oren, 2017: 953) ve hesabinin verilmesini (Kuyumcu, 2022: 421) istemektedirler. Bu
durum toplanan vergilerin ve bu kapsamda yuritilecek faaliyetlerin belirli bir diizen
icerisinde icra edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik mali hukuk kavraminin ortaya
ctkmasina esas olusturan temel yaklasimdir (Bekci vd., 2021: 213; Senyiiz vd., 2024: 2).
Cunkl mali hukuk devletin yapacagl harcamalara ortak katilma payi seklinde ortaya
citkan 6demelere dair iliskilerin genelini ele almaktadir (Comakli, 2017: 13). Buna gore
devletin kamu hizmetlerini yapabilmesi amaciyla gerekli olan mal ve paralari; nereden,
ne sekilde elde edecegi ve bunlari nereye, nasil harcayacagi hususlarini iceren “mali
hukuk” (Cappelen, 2001: 98-99) kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu giderlerinin
gerceklestirilmesine iliskin kurallari iceren bir hukuk dahdir (Oncel vd., 2024: 3).

Ozetle mali hukuk, devletin kamu hizmetlerini yapabilmesi icin gelir elde etme ve
bunlari harcama konularini diizenleyen hukuk kurallari biitlini olarak tanimlanabilir
(Senyliz vd., 2024: 2). Mali hukukun gelirlere dair kurallari iceren hukuk alani genel
itibariyle “gelir hukuku” veya daha dar bir kavramla “vergi hukuku”; giderlere iliskin
kurallara dair alan ise “gider hukuku” ya da “harcama hukuku” veya “but¢e hukuku”
olarak ifade edilir. Ayrica mali hukuk hem kamu hukukunun hem de 6zel hukukun
unsurlarini barindirmaktadir (Comakh, 2017: 13-14). Mali hukuk, kamu kaynaklarinin
adil, etkin ve seffaf bir sekilde yonetilmesini saglayarak hem devletin mali
suirdurulebilirligini glvence altina alan hem de bireylerin hak ve 06zgirliiklerinin
korunmasina katki saglayan énemli bir alani temsil etmektedir.

2.1. Mali Hukukun Amaglari

Mali hukukun temel amaci, devletin mali faaliyetlerini diizenleyerek kamu
kaynaklarinin etkin ve slrdurilebilir bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu kapsamda
ortaya cikan genel amaclar asagidaki gibidir (Cappelen, 2001; Gergek vd., 2014: 96-97):

e Kamu gelirlerinin anayasal cerceveye uygun bir sekilde toplanmasi,

e Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi,
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e Mali adaletin gergeklestirilmesi,

e Kamu harcamalarinin seffaf ve hesap verebilir sekilde yapilmasinin
saglanmasi,

e Devletin mali sisteminin hukuki bir zemine oturtulmasidir.

2.2. Mali Hukukun iliskili Alanlari ve Alt Dallari

Mali hukuk; anayasa hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku gibi diger hukuk
dallariyla iliskili bir yapiyi temsil etmektedir. Ozellikle vergi hukukunda, miikellef hak ve
odevleri agisindan birey-devlet iligskisi 6n plandadir. Mali hukukun temel amaci vergilerin
toplanmasi, harcanmasi ve denetimine iliskin yerinde bir hukuki ve mali diizenin
olusturulmasina dair dizenlemelerin ¢atisini olusturmaktadir. Bu kapsamda mali
hukukun temel amacina dayanak olusturan alt dallari ve agiklamalari asagida yer alan
Sekil 1'deki gibidir.

Sekil 1: Mali Hukukun ilgili ve Alt Alanlari

Gelir Vergisi
Kanunu
_|—- Harcama Hukuku Kuru}glﬁlrj:]/jrglm
— { Mali Hukuk Gelir Hukuku VE?QE?KZ%%?{U
2 || Mali Denetim ‘ Ozel Tiiketim
= Hukuku | Vergisi Kanunu
SE _ Maliye Politikasi | L| GUmItk Vergisi |
=2 Kanunu
£ —
= — Devlet Butgesi
=
Maliye liminin %_ Devlet
S Bolumleri Borclanmasi
Kamu
Harcamalari

. Kamu Gelirleri

Kaynak: Comakli, 2017: 5.

Sekil 1’de gorilecegi Gizere Mali Hukuk’un alt alanlarindan Gelir Hukukunu temsil
eden Vergi Hukuku, devletin en 6nemli gelir kaynaklari arasinda yer alan vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemeleri kapsarken (Oncel vd., 2024; Senyiiz vd.,
2024), Maliye ilminin Béliimlerinden Kamu Harcamalarn Hukuku, devletin harcama
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faaliyetlerinin hukuki boyutunu incelemektedir (Aggarwal, 2017: 122). Biitge Hukuku,
kamu blitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine iliskin kurallari ele alarak
bu sireclerin hukuki cercevesini belirlemektedir (Moore, 2007: 31). Ayrica tim bu
faaliyetlerin tamamlayicisi Mali Denetim Hukuku, kamu maliyesinin etkin, ekonomik ve
verimli  kullanimini  saglamak amaciyla olusturulan denetim mekanizmalarini
tanimlamakta ve diizenlemektedir (Oncel vd., 2024: 219).

2.3. Maliye ve Hukuk Calisanlari Agisindan Mali Hukuk

Mali hukuk hem maliye hem de hukuk calisanlarinin ilgi alanina giren
disiplinlerarasi bir alandir (Clark, 1981; Harris, 2010). Ancak bu iki meslek grubunun mali
hukuka yaklasimi ve ilgi alanlarina iliskin farkliliklar bulunmaktadir.

2.3.1. Hukuk Cahisanlari Agisindan Mali Hukuk

Mali hukuk, hukukun bir dali olarak yasal dizenlemelerin uygulanmasi,
yorumlanmasi ve uyulmasina iliskin esaslari incelerken, bu alanda ¢alisan hukukgular,
hukuki normlarin isleyisini saglamak tizere uzmanlasmaktadirlar. Ozellikle vergi hukuku
gibi alt dallarda, miikelleflerin haklarini koruma ve idari islemlerin hukuka uygunlugunu
denetleme gibi 6nemli gorevleri Ustlenmektedirler. Ayrica mali hukukun 6nemli bir
boyutu olarak, vergi mahkemeleri ve Danistay gibi yargl organlarinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢déziimiine yonelik dava savunma ve sonucglandirma sorumlulugu da
hukukcularin goérev alanina girmektedir (Harrison, 2000).

Kisaca hukuk calisanlari, mali hukukun vyasal ve anayasal boyutuyla
ilgilenmektedir ve 6zellikle vergi davalarinin yiritilmesi, kamu kaynaklarinin hukuka
uygun kullaniminin denetlenmesi, yasal diizenlemelerin yorumlanmasi ve uygulanmasi
gibi temel konularin tGzerinde durmaktadirlar.

2.3.2. Maliye ¢alisanlari Agisindan Mali Hukuk

Maliye g¢alisanlari, mali hukuku kamu maliyesinin isleyisini diizenleyen bir arag
olarak degerlendirip, daha cok gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi gibi
uygulamali konulara odaklanmaktadirlar. Ayni zamanda vergilerin ekonomik sonucglari,
biitce dengeleri ve mali politikalarin toplumsal etkileri gibi konulara yonelerek ekonomik
etkileri analiz etmektedirler. Bu baglamda vergi ve harcama politikalarinin
hazirlanmasinda rol alarak, mali sistemin etkin ve siirdirilebilir bir sekilde islemesine
yonelik ¢c6ziim Onerileri gelistirmektedirler (Malmendier, 2009).

Kisaca, maliye calisanlari mali hukuku kamu maliyesi politikalarinin bir araci
olarak gormektedir ve Ozellikle kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin
planlanmasi, mali politikalarin uygulanmasi ve etkinlik analizlerinin gerceklestirilmesi,
biitce performansinin denetlenmesi gibi temel konular lizerinde calismaktadirlar.
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2.3.3. Ortak Noktalar ve Farklar

Mali hukuk; maliye ve hukuk biliminin kesisim noktasinda olmasi nedeniyle iki
disiplinin ortak yonleri ¢ok olmakla birlikte kendi alanlarinin dogasi geregi birtakim
farkhliklari da bulunmaktadir. Bu farkliliklar agsagida yer alan Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Hukuk ve Maliye Galisanlarinin Mali Hukuka Bakis Agilari

Kriter Hukuk Galiganlari Maliye Galisanlari
Yaklagim  |Hukuki normlar ve yasal cergeve Ekonomik analiz ve uygulama
Sg:tkaSI Hak, yikamldlik, uyusmazlik gszimi Kamu gelir ve giderlerinin etkin yénetimi

Maliye, Kamu Yénetimi, iktisat, isletme, Muhasebe
ve dengi bolimler
Hazine ve Maliye Bakanlid, kamu denetim
kuruluglari ve kamu idareleri, Mali Misavirlik, YMM,
SMMM, Bankalar

Kaynak: Literatlirde yer alan ¢alismalar dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Egitim Hukuk Bélimu

Calisma Mahkemeler, hukuk birolari, kamu denetim
Alanlari kuruluslari ve kamu idareleri

Tablo 1’de gorildugi Gzere mali hukuk faaliyetlerinin hem maliye hem de hukuk
¢alisanlarinin is birligi icinde icra edilmesini gerekmektedir. Ancak hukuki yorum ve
uyusmazlik ¢6zimu konulari hukuk ¢alisanlarina, mali politikalarin uygulanmasi konusu
ise maliye ¢alisanlarina daha yakin bir konudur ve bu 6zel alanlar haricindeki ytratilecek
faaliyetlerde disiplinlerarasi bir yaklasimla ¢alismanin bu alana katki saglayacagi
dustiniimektedir.

3. Literatiir Taramasi

Mali hukuk ve bibliyometrik analiz kapsaminda yapilan literatlir taramasi
neticesinde mali hukuka iliskin bir galismaya rastlanmamasi ve g¢alismanin temel
yonteminin bibliyometrik analiz olmasi nedeniyle mali ve hukuki ¢alismalara iliskin
literatlr taramasi sonuglari asagida yer alan Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: Literatiir Taramasi

Yazar/Yazarlar | Caligma Bilgisi

Muhasebe ile ilgili makalelerin analizi amaciyla 2005-2014 vyillari arasinda Tirkiye'deki
akademik dergilerde yayinlanan toplam 1.140 muhasebe makalesi incelenmistir. Bu makaleler
(Sentiirk & dokuz ana kategori altinda degerlendirilmistir. Calisma neticesinde muhasebe yazininda bu
Findik, 2015) sire zarfinda en fazla galismanin; muhasebe standartlari, denetim ve meslek mensuplari
lzerine yapildigi tespit edilmistir. Ayrica en fazla yayin yapilan dergilerin ise Muhasebe-
Finansman ile Muhasebe-Denetime Bakis dergileri oldugu, 2010 yilinda en fazla ¢alismanin
yapildigi ve daha gok tek yazarli calismalarin tercih edildigi tespit edilmigtir.

(Kiymetli Sen Muhasebe egitimi ile ilgili makalelerin analizi amaciyla 2009-2014 yillari arasinda Turkiye'de 4
vd., 2017) dergide (BAKIS, MODAV, MUVU ve MUFAD) yayimlanan 52 makalenin analizi yapilmistir.
Calismada makalelerin, on dért bagslik altinda s6z konusu dort derginin karsilagtirmasi yapilarak
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analiz gergeklestirilmistir. Calisma neticesinde muhasebe alaninda en fazla yayinin MODAV'da
yayimlandigi, 2013 yilinda ise en az yayinin yer aldigi tespit edilmistir. Muhasebe egitiminin
toplam galismalar icindeki payinin %6 oldugu, daha gok doktor 6gretim lyesi unvanina sahip
olan yazarlarin galisma yaptigi ve c¢alismalarda blylik oranda makaleler ve bildirilerden
yararlanildidi tespit edilmistir.

(Besel, 2017)

Maliye alaninda yapilmig lisanststl tezlerin incelenmesi amaciyla 2003-2017 yillari arasinda
Tlrkiye'de “Maliye”, “Mali Hukuk” ve “Maliye ve Ekonomi” ana bilim dallarinda yapilan 1714
lisanststu tez incelenmistir. Calisma neticesinde maliye alaninda lisansustl egitim almalari igin
kadinlarin tesvik edilmesi, alanda bilgiye erisimin saglanmasi agisindan lisansusti tez
yazarlarinin tezlere erigim izni vermesinin saglanmasi, ampirik uygulamalarin 6nem kazandigi
glnimiizde maliye alanindaki tezlerin de ampirik uygulama icermesi agisindan lisanstst
dgrencilerin yonlendiriimesi gibi dnerilerde bulunulmusgtur.

Hile alaninda yayinlanan makalelerin analizi amaciyla 2008-2017 yillari arasinda TUrkiye'deki
akademik dergilerde yayimlanan 44 makale incelenmistir. Bu makaleler yedi ana kategori

(Kurugay& altinda degerlendirilmistir. Calisma neticesinde en fazla “Hilenin Tanimi ve Nedenleri’
Sercemeli, konusunda galigma yapildi§i tespit edilmistir. Ayrica en gok makalenin yazar sayisi bakimindan
2018) “tek yazarl” oldugu, mesleki unvan bakimindan “doktor Ogretim Uyesi” unvanl,
“akademisyenler” tarafindan yapildi§i ve yayinlandiklari dergi bakimindan ise “Mali Cézim”
dergisinde yayinlandidi tespit edilmistir.
Tirkiye'de muhasebe veya finans &égrencileri (izerine yapilan arastirmalarin bibliyometrik
(Garikgt & analizini sunmaktadir. 2009-2018 yillari arasinda yayinlanan 54 makale incelenmigtir. Caligma

Yaman, 2019)

neticesinde arastirma sorusuna hitap eden 15 makale bulundugu bu kapsamda makale
sayisinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Tirkiye'de 2010 yilindan itibaren dijital cagda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla birlikte

(Tektifekg, elektronik belgeler ve elektronik defterlere gegis stirecini ve bu siiregteki e-Muhasebe
2019) uygulamalarini bibliyometrik analizle degerlendiriimektedir. Calisma neticesinde Tiirkiye'de bu
alandaki galismalarin sayica sinirli oldugu tespit edilmistir.
2008-2019 yillar arasinda Maliye ve Finans Yazilari Dergisinde yayimlanan toplam 186
(Kayakiran & makalenin bibliyometrik analizi sunulmaktadir. Bu makaleler on bir ana kategori altinda

Dogan, 2019)

degerlendirilmigtir. Ayrica Bali & Diindar (2020) ayni amagla s6z konusu dergide 2009-2018
yillari arasinda yayimlanan 156 makalenin bibliyometrik analizini gerceklestirmistir.

(Altunay, 2021)

2004-2020 yillari arasinda Ttrkiye'de adli muhasebe alaninda yazilmis ulusal lisanssti tezlerin
bibliyometrik analizini sunmaktadir. Galismada toplam 64 tez incelenmistir. Calisma sonucunda,
tezlerin anahtar kelimelerinde en ok “adli muhasebe” ve “uzman taniklik” kavramlarinin
kullanildi§ tespit edilmistir. Ayrica tezlerde en ¢ok ele alinan konunun “adli muhasebe
farkindali§l” oldugu, en az ele alinan konunun ise “adli muhasebe egitimi” oldugu ortaya
cikmigtir.

(Ceylan, 2021)

2016-2020 yillari arasinda Tirkiye'de muhasebe alaninda yayimlanan denetim konulu
makalelerin bibliyometrik analizini sunmaktadir. 143 makale incelenmistir. Calisma sonucunda
en fazla yayinin Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisinde ve en fazla calismanin 2018 yilinda
yayimlandigi, en ¢ok nicel arastirma yontemlerinin kullanildigi, erkek yazarlarin calismalara
daha ¢ok katki yaptigi, iki yazarli ¢alismalarin daha gok oldugu, en sik galisilan denetim alt
konusunun “i¢ denetim” oldudu, calismalarda yabanci kaynaklara daha fazla basvuruldugu
tespit edilmistir. Ayrica, Muhasebe ve Finansman Dergisi'ndeki yayinlarin, teorik ¢alismalarin,
tek yazarli calismalarin ve kilit denetim konusunun yayin basina en fazla atif alan ¢alismalar
oldugu belirlenmigtir.

(Yelman, 2021)

Vergi okuryazarli§i izerine yazilmis bilimsel galismalarin bibliyometrik analizini sunmaktadir.
11 tanesi Tirkiye'de ve 32 tanesi ise Tirkiye disinda olmak Uzere 43 bilimsel calisma
incelenmistir. Elde edilen bulgulara bakildiginda vergi okuryazarligi tzerine yazilan bilimsel
galismalarin 10'nu Tirkiye'de 32'si Tirkiye disinda toplamda 42 galisma yapildi§i sonucuna
varimistir.

(Cinar, 2021)

2000-2020 vyillari arasinda Tirkiye'de gelir dagilimi (zerine yapilan lisansistl tezlerin
incelenmesi amaglanmistir. 267 adet lisanststl tezin bibliyometrik analizi gergeklestirilmistir.
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(Agcasulu &
Yavuz, 2021)

Yerel yonetimler ve bitge iligkisini inceleyen akademik calismalarin ortak noktalarini ve
yogunlastigi alanlari bibliyometrik analiz yontemiyle belirlemeyi amaglanmaktadir. 1980-2021
ddénemine ait yerel yonetimler biitce iliskisine dair 6535 makale VOSviewer yazilimi kullanilarak
bibliyometrik ag analizi ile haritalanmigtir. Calisma neticesinde ilgili literattirin Amerika Birlesik
Devletleri adresli kurumlar ve yazarlar tarafindan sekillendigi; Cin'in gegis ekonomisi ile ilgili
calismalarin da sayica fazla oldudu, ¢alismalarin cogunlukla ekonomi (2159 ¢alisma) ve kamu
yonetimi (2139 ¢alisma) alanlarinda yogunlasti§i ve 2004 sonrasinda calisma sayisinin (stel
bir fonksiyon seklinde arttigi sonuglarina ulasiimistir.

(Yelman, 2022)

Tirkiye'de vergi aflari (zerine yazilmis lisansisti tezlerin bibliyometrik analizinin
gergeklestirilerek gelecekte bu konuda ¢alisacak arastirmacilara kaynak saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda 51 tez incelenmistir. Calisma neticesinde yazilan tezlerin
biylk gogunlugunun Tiirkce yazildigi, calisma kapsaminda kullanilan arastirma yontemlerinin
gogunun nicel analiz yontemleri oldugu, konun farkli anabilim dallari ve bilim dallarina konu
oldugu sonuglarina varilmistir. Diger taraftan yapilan ¢alisma sonucunda elde edilen diger
sonuglara bakildiginda vergi aflari konusunda calismak isteyen bilim insanlarina daha farkli
agilardan konuyu degerlendirme noktasinda énemli veriler sunmaktadir.

(Gok & Carikgl,
2022)

Cevre muhasebesi ile ilgili akademik galismalarin ortak noktalarini ve yogunlastigi alanlari
bibliyometrik analiz yontemiyle belirlemeyi amaglamaktadir. 34 yerli ve 37 yabanci olmak lizere
toplam 71 makale incelenmistir. Calisma neticesinde gevre muhasebesi, ¢cevre maliyetleri,
emisyon maliyetleri gibi konularin daha fazla caligildi§i gorilmistr.

(Tekin &
Giirgam, 2023)

Web of Science veri tabanindaki 585 makale incelenmistir. 1983-2021 vyillari arasinda
yayimlanan vergi uyumu konusundaki akademik ¢alismalari bibliyometrik olarak incelenmis, bu
alandaki aragtirmalarin genel egilimlerini ve gelecekteki arastirmalara yonelik Oneriler
sunulmaktadir. Galisma neticesinde ABD, ingiltere, Avustralya ve Avusturya’nin bu alanda en
fazla yayin Greten lkeler oldugu tespit edilmistir.

(G6kmenoglu &
Kaya, 2023)

1990-2022 yillari arasinda mali alan (izerine yapilan 8586 akademik ¢alismayi bibliyometrik ag
analizi yontemiyle degerlendirerek, bu alandaki literatliriin yogunlastigi konulari ve egilimleri
ortaya koymaktadir. Calisma neticesinde arastirmalarin genel itibariyle 2000'li yillardan sonra
artig gosterdigi, agda yer alan kurumlarin mengei Ulkelere bakildiginda genel olarak gelismis
Ulke kurumlari oldugu, yine en etkili tlkelerin agda gelismis lkeler oldudu tespit edilmistir.

(Kuyumcu &
Bayri, 2024)

2000-2022 yillari arasinda Tirkiye'de devlet muhasebesi alaninda yayimlanan 92 makaleyi
bibliyometrik analiz yéntemiyle inceleyerek, bu alandaki arastirmalarin genel egilimlerini ve
gelecekteki arastirmalara yonelik Oneriler sunulmaktadir. Calisma neticesinde, devlet
muhasebesi alaninda yayinlanan makalelerin 2008 yilindan sonra artig gésterdidi, calismalarin
Osmanli dénemi ve giinlimiiz dénemi olarak ayri ayri incelenmesinin yerinde olacagi, bu
kapsamda da Osmanli dénemiyle ilgili en gok calismanin kayit sistemi ile ilgili oldugu, glincel
calismalarda ise muhasebe sisteminin revizyonunun temel konu edinildigi, en ¢cok makalenin
Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi ile Sayistay Dergisi'nde yayinlandigi,
makalelerin genel gogunlugunun arastirma makalesi oldugu ve aciklama amaciyla yazildigi
tespit edilmigtir.

(Bayrakgioglu &
Bayri, 2024)

2001-2023 yillar arasinda Tirkiye'de hile agaci unsurlarini konu alan 80 lisansustii tezin
bibliyometrik analizini yaparak, bu alandaki akademik ¢alismalarin egilimlerini ve gelisimlerini
ortaya koymaktadir.

Kaynak: Literatlirde yer alan ¢alismalar dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 2’de gorildigl Uzere galismalarin genel ¢ogunlugu
muhasebe, maliye, vergi, denetim gibi konular Gizerine yogunlasmakta ancak mali hukuk
konusu ile ilgili ayrintili olarak yapilmis olan bir calismaya rastlanilmamistir. Oysa mali
hukuk, kamu mali yonetiminin hukuki altyapisini olusturan ve mali glivenilirligi tesis eden
temel bir alandir. Bu eksiklik, mali hukuk alanindaki akademik Uretimin egilimlerinin
sistematik bicimde ortaya konulmasi gerekliligini gostermektedir. Bu kapsamda calisma,
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mali hukuk alaninda yazilan lisanslistl tezleri bibliyometrik yontemle analiz ederek,
literatlrdeki 6nemli bir boslugu doldurmayi ve gelecekteki arastirmalara yon verecek bir
kaynak olusturmayi amaclamaktadir.

4. Arastirmanin Metodolojisi

Bu calismada Tirkiye’de mali hukuk alaninda vyazilan lisansistl tezlerin
bibliyometrik analiz yontemiyle incelenmesi amaclanmaktadir. Bibliyometrik analiz,
akademik Uretimi belirli 6lgutler gergevesinde inceleyerek, bir alanin genel egilimlerini
ve gelisim dinamiklerini ortaya koyan sistematik bir yontemdir (Donthu vd., 2021).

4.1. Veri Temini

Arastirmada, tezlere iliskin veriler Yiksekégretim Kurulu (YOK) Ulusal Tez
Merkezi (31.12.2024) izerinden elde edilmistir. ilgili kaynakta “Detayli Tarama”
sekmesinde yer alan “dizin” boliminde “Mali Hukuk” dizini aratilmis ve bu kapsamda
ortaya ¢ikan 320 adet tez analiz edilmistir. Tezlere iliskin bilgiler Excel’e aktariimis ve
burada asagida yer alan sorular dogrultusunda analiz gergeklestirilmistir.

4.2, Arastirma Sorulari

Lisansustl tezlere iliskin Bibliyometrik analiz ¢alismalarinda genel olarak yayin
yili, Gniversite bilgisi ve konu, dizin ile anahtar kelimeler gibi kavramlar (izerine yapilan
calismalar yer almaktadir (Haydaroglu, 2022; Gok & Oztiirk, 2024; Bayrakgioglu & Bayri,
2024). Ayrica yazarlarin ve danismanlarin cinsiyetleri ile danisman unvanlari gibi
demografik veriler bazimda da vyapilan analizler mevcuttur. Bazi ¢alismalarda
arastirmanin tirt de analize konu edinilmistir (Besel, 2017). Bu kapsamda literatirde
tezlerin bibliyometrik analizine iliskin calismalar incelendiginde 12-15 parametre lizerine
analizin gerceklestirildigi gériilmektedir. Calismada YOK Ulusal Tez Veri Merkezinde
bulunan verilerin tamami analize dahil edilmeye calisilmis ve calismada sorular bu
kapsamda belirlenmis olup analize iliskin sorular asagida yer alan Tablo 3’teki gibidir.

Tablo 3: Arastirma Sorulari

A-Yazar Profilleri Acisindan inceleme
1-Yazarlarin cinsiyetlerine gore dagiimi nasildir?
2-Yazarlarin “Mali Hukuk” dizinini kullanarak hem Yiiksek Lisans (YL) hem de Doktora (DR) tezi yazma durumunun
dagilimi nasildir?

B-Danisman Profilleri Agisindan inceleme
3-Danigmanlarin unvanlarina gére dagilimi nasildir?
4-Danismanlarin cinsiyetlerine gére dagilimi nasildir?
5-Alana en ¢ok katki sadlayan danismanlarin isimleri ve katki orani nasildir?
C-Universite Agisindan inceleme
6-Bu alanda en ¢ok galisma yapilan iiniversitelerin listesi nasildir?
7-Universitelerin kamu/vakif olma durumunun sayisal dagilimi nasildir?
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8-Tlirkiye haritasi lizerinden ¢alisma yapilan sehirlerin dagilimi nasildir?
9-Tezlerin yayimlandi§i enstitl bilgilerinin dagilimi nasildir?
10-Tezlerin yayimlandigi ana bilim dali bilgilerinin dagilimi nasildir?
11-Tezlerin yayimlandigi bilim dali bilgilerinin dagilimi nasildir?
D-Tezlerin Niteliklerinin incelenmesi
12-Tezlerin yayimlandidi yillara gére dagimi nasildir?
13-Tez tirlerine gdre dagiimi nasildir?
14-Tezlerin yazildig dillere gére dagilimi nasildir?
15-Tezlerin sayfa sayisina gére dagilimi nasildir?
16-Tezlerin konularina gére dagilimi nasildir?
17-Tezlerin dizinlerine gore dagiimi nasildir?
18-Tezlerin anahtar kelimelerine gore dagilimi nasildir?
19-Tezlerin erisim durumuna gére dagilimi nasildir?
20-Tezlerde arastirma ydntemlerinin dagiimi nasildir?
Kaynak: Literatlirde yer alan ¢alismalar dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

4.3. Arastirmanin Sinirhiliklar

Her calismada oldugu gibi bu calismanin da bazi sinirhliklari bulunmaktadir.
Oncelikle, yalnizca YOK Ulusal Tez Merkezi’nde kayith olan ¢alismalar incelenmis olup,
bu merkeze eklenmemis tezler arastirma kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, veri
toplama siireci sirasinda yalnizca “mali hukuk” dizini kullanilarak arama yapilmis; mali
hukuku ilgilendiren ancak dizininde bu ifadeyi barindirmayan calismalar analiz disinda
kalmistir. Bunun yani sira, ¢alismada bibliyometrik analiz ydontemi tercih edilmis olup,
tezlerin igeriklerine iliskin derinlemesine nitel bir degerlendirme yapilmamis, genel
egilimlerin belirlenmesi hedeflenmistir. Belirtilen bu sinirliliklar, ¢alismanin bulgularinin
yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan sinirhlklar bibliyometrik ¢alismalarin genel sinirliliklari olmakla
birlikte mali hukukun disiplinlerarasi yaklagimi dogrultusunda bu sinirliliklarin
degerlendirilmesi calismanin sonuclarinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

5. Bulgular

Bu bolimde, Turkiye’de mali hukuk alaninda yazilmis lisansisti tezlere yénelik
bibliyometrik analiz sonuglari sunulmaktadir. Bulgular, yazar profili, danisman profili,
kurum-kurulus bilgileri ve tezlerin nitelikleriyle ilgili 4 ana baslik ve arastirma sorulari
kapsaminda 20 alt baslikta incelenmektedir. Bulgulara iliskin genel acgiklamalarda
bulunulmus olup detayli analiz ve yoruma yer verilmemistir. Bulgularin yorumlanmasina
iliskin bilgiler sonug bélimiinde yer almaktadir.

5.1. Yazarlarin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen bulgular cercevesinde mali
hukuk alaninda yazilan 320 adet lisansiistii tezin yazarlarinin cinsiyetlerine iliskin bilgiler
asagida yer alan Grafik 1'de gosterildigi gibidir. Bu degerlendirmenin temel amaci,
akademik diinyada cesitliligi desteklemek, cinsiyet esitsizliklerini azaltmak ve bilimsel
topluluklara daha kapsamli bir bakis acisi kazandirmaktir.
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Grafik 1: Yazarlarin Cinsiyetlerine Gore Sayisal Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1’de gorildigi Uzere yazarlarin %61,875’i erkek, 38,125’i ise kadinlardan
olusmaktadir.

5.2. Yazarlarin Hem YL Hem de DR Tezi Yazma Durumu

“Mali Hukuk” dizinini kullanarak hem yiksek lisans hem de doktora galismasini
tamamlayanlarin listesi asagida yer alan Tablo 4’teki gibidir. Bu degerlendirme ile, mali
hukuk alaninda akademik derinlesmenin ve sirekliligin saglanmasinda lisansisti egitim
sureclerinin rollini ortaya koymak; ylksek lisans ve doktora tezlerini birlikte
tamamlayan bireylerin akademik tretimdeki katkilarini belirleyerek gelecekte bu alanda
uzmanlasmay! tesvik edecek politikalar gelistiriimesine zemin hazirlanmasi
amaclanmaktadir.

Tablo 4: Mali Hukuk Dizinini Kullanarak Hem YL Hem de DR Yapanlarin Listesi

Adi Soyadi YL/DR Adi Soyadi YL/DR | AdiSoyadi YL/DR
Ali GELIKKAYA Yoor | Az TASDELEN | 10" | Derya TABILOGLU o
52';{"5;2 Sﬁat ;ggf IBRAHIM OLGUN gg;g Mehmet KUCUKKAYA gggg
Onur OZCAN o0y | seimGiMsR o | setnemEKERVILMAZ | 5010

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Burada ise yazarlarin cinsiyetlerine gore oranlari; %77,778'i erkek, 22,222’si ise
kadinlardan olusmaktadir. Erkeklerin orani hem YL hem de DR yapanlar bakimindan artis
gostermektedir. Ayrica Tablo 4’te gorildigi Gzere mali hukuk dizini kullanarak hem
ylksek lisans hem de doktora tezi yazan yazar sayisi 9 olarak tespit edilmistir.
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5.3. Danisman Unvanlari Agisindan Tezlerin Dagilimi

Mali hukuk alaninda yazilmis 320 tezin danismanlarinin unvanlarina gore sayisal
dagilimi asagida yer alan Grafik 2’deki gibidir. Tezlerin danisman unvanlari agisindan
incelenmesi, Mali Hukuk alaninda akademik rehberligin niteligini ve alanin gelisiminde
etkili olan uzmanlik diizeyini belirlemek agisindan 6nemlidir.

Grafik 1: Tezlerin Danisman Unvanlarina Goére Sayisal Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida yer alan Grafik 2’de gorildigu Gizere mali hukuk alanindan yapilan
calismalarda en fazla danismanlik yapan 6gretim Uyeleri %44,68’le Profesorlerdir. Daha
sonra %31,87 ile Doktor Ogretim Uyeleri ve son olarak da %22,5 ile Dogentler yer
almaktadir. Ayrica %0,95’lik bir dilimde yani 3 tezde danisman bilgisine rastlanmamistir.

5.4. Danisman Ogretim Uyelerinin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

Mali hukuk alaninda yazilmis 320 tezin danismanlarinin cinsiyetlerine gore sayisal
dagihmi asagida yer alan Grafik 3’teki gibidir. Danisman 6gretim Uyelerinin cinsiyetlerine
gore dagihminin incelenmesi, Mali Hukuk alaninda akademik danismanlik siireglerinde
toplumsal cinsiyet temsiline iliskin mevcut durumu ortaya koyarak, olasi dengesizliklerin
giderilmesine yonelik veri temeli olusturmayi amaglamaktadir.

Grafik 2: Danismanlarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin danismanlarinin cinsiyetlerine iliskin Grafik
3’te yer alan bilgilere bakildiginda %75,31’lik bir dilimle en fazla erkek danisman oldugu
gorilmektedir. Kadin danismanlarin orani ise %23,75’tir. Danismani belli olmayan
calismalari orani ise 0,94'tlr.

5.5. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerde En Fazla Gérev Alan Ogretim Uyeleri

Mali hukuk alaninda yazilmis 320 tezin danismanlarindan en fazla gorev
alanlardan ilk 10’u asagida yer alan Tablo 5’teki gibidir.

Tablo 5: Mali Hukuk Alaninda En Fazla Danismanlik Yapan Ogretim Uyesi Listesi

SN | Danigman Adi Tez Sayisi | SN | Danigman Adi Tez Sayisi
1 | Mehmet Ezhan DOGRUSOZ 13 6 | Erkan AYDIN 7
2 | Ahmet Bumin DOGRUSOZ 12 7 | Adnan GERCEK 6
3 | Salim Ates OKTAR 12 8 |Cenker GOKER 6
4 | ihsan Siiheyl DONAY 10 9 | Yasemin TASKIN 6
5 | Ihsan Veysi SEVIG 9 10 | Mehmet TOSUNER 5

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Mali hukuk alaninda en fazla danismanlik yapan 6gretim (yesi listesi Tablo 5'te
gosterilmis olup geriye kalan calismalardan danismanlk yapan 6gretim lyelerinin tez
sayisi 4 ve dordiin alti seklinde devam etmektedir. Bu kapsamda danismanlik yapan
O0gretim Uyelerinin ve tez sayilarinin sayisal dagilimi asagida yer alan Tablo 6’daki gibidir.

Tablo 6: Danisman Ogretim Uyelerinin Tez Sayisi Dagilimi

Danigman Sayisi Tez Sayisi Danigman Sayisi Tez Sayisi
1 13 2 12
1 10 1 9
1 7 3 6
1 5 8 4
12 3 26 2
116 1 Danigman Bilgisi Yok 3

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6'da goruldugi Gzere en fazla (13 adet) tezde danismanlik yapan 1 6gretim
Gyesi bulunmaktadir. En fazla danisman 6gretim Gyesinin bulundugu grup ise 1 tezde
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danismanhk yapildigi grubu temsil etmektedir. 116 danisman 6gretim lyesi 1 adet tezde
danismanlk yapmistir.

5.6. Mali Hukuk Alaninda En Cok Tez Yazilan Universiteler ve Sayisal Dagilimi

YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen bulgular ¢cercevesinde mali
hukuk alaninda yazilan 320 adet lisansisti tezin yazildiklari Gniversitelere iliskin analizi
asagida yer alan Tablo 7’de verilmistir. Tablo 7’de mali hukuk alaninda en fazla tez
yazilan on universitenin bilgileri yer almakta olup daha sonraki bolimde ise
Universitelerin ve Uretilen tezlerin sayisi tek bir tablo seklinde verilmektedir.

Tablo 7: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Universite Dagilimi

SN Universite Tez Sayisi | SN Universite Tez Sayisi
1 Marmara Universitesi 73 6 Ankara Universitesi 9

2 istanbul Universitesi 70 7 Gazi Universitesi 8

3 Dokuz Eyliil Universitesi 34 8 Sakarya Universitesi 6

4 | Manisa Celal Bayar Universitesi 22 9 Anadolu Universitesi 5

5 Bursa Uludag Universitesi 16 10 Siileyman Demirel Universitesi 5

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 7'de gorildugi lzere ilk 10 siralamaya giren
Universitelerde 5 ve besin lzeri tez yazilmistir. Bu kapsamda Tim Universitelerin
katkilarinin anlasilabilmesi igin Tez sayisi baglaminda Universite sayisi asagida yer alan
Tablo 8'deki gibidir. 73 tezin yazildigi 1 lniversite 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Tez Sayisi Baglaminda Universite Sayilan

Universite Sayisi Tez Sayisi Universite Sayisi Tez Sayisi
1 73 1 70
1 34 1 22
1 16 1 9
1 8 1 6
2 5 3 4
5 3 1 2
23 1 TOPLAM 320

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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5.7. Universite Tiirii Bakimindan Dagilim

Mali hukuk alanindaki tezlerin yazildigi Universitelerin devlet ya da vakif olma
bakimindan ayrimina iliskin sayisal bilgiler asagida yer alan Grafik 4’teki gibidir.

Grafik 3: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Universite Tiirlerine Gére Dagilimi

m Devlet Universitesi

= Valkif Universitesi

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 4’te gorildugl Uzere mali hukuk alaninda yazilan ¢alismalarin %96,56’si
devlet Universitelerinde, %3,44'l ise vakif tiniversitelerinde yazilmistir.

5.8. Mali Hukuk Alaninda Yazilan illere Gore Dagilimi

Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin hangi illerde yogunlastiginin anlasilabilmesi
icin TUrkiye haritasi lizerinde asagida yer alan Sekil 2’deki gibidir.

Sekil 2: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin illere Gore Dagilimi

Grafik Bashigi

Tez Sayisi .

3 27 1

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2’de gorildigu Gzere mali hukuk alaninda en fazla ¢alisma yapilan iller sirasi
ile istanbul, izmir ve Ankara’dir.

5.9. Enstitii Bakimindan Dagilim

Mali hukuk tezlerinin biyik bir kisminin Marmara Universitesi, istanbul
Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesi gibi kokli (niversitelerde yazildigi tespit
edilmistir. Bu Universiteler, glicli bir akademik kadro ve lisansistii program gesitliligiyle
Oone ¢ikmaktadir. Ayrica, tezlerin énemli bir boliminin sosyal bilimler enstitiilerinde
Uretildigi gorilmuis olup sayisal bilgiler asagida yer alan Tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Enstitii Dagilimi

SN | Universite Tez Sayisi
1 | Sosyal Bilimler Enstitlist 311

2 | LisansUstl Egitim Enstitist 7

3 | Savunma Bilimleri Enstitlisi 1

4 | Glvenlik Bilimleri Enstitlisti 1

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9’da gorildigu Gzere mali hukuk alaninda yazilan tezlerin biylk cogunlugu
(%97,20) Sosyal Bilimler Enstitlistinde olusturulmustur. Ayrica 1’er tezin de Savunma
Bilimleri Enstitlsu ve Guvenlik Bilimleri Enstitlsiinde yazildigi gérilmektedir.

5.10. Ana Bilim Dali Bakimindan Dagilim

Ana Bilim dallari enstitiilerin altinda bulunmaktadir. Mali hukuk alaninda yazilan
tezlerin ana bilim dali bazinda dagilimi asagida yer alan Tablo 10’daki gibidir.

Tablo 10: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Ana Bilim Dallarina Gére Dagilimi

Ana Bilim Dali (ABD) Tez Sayisi | Ana Bilim Dali (ABD) Tez Sayisi
Maliye ABD 187 Uluslararasi iligkiler ABD 1
Mali Hukuk ABD 44 Ekonomi Hukuku ABD 1
Kamu Hukuku ABD 37 Muhasebe Denetim ABD 1
Maliye BAIUmu 10 isletme Finansi Ana Bilim Dall 1

- (Belirtilmemis) 9 Sug Arastirmalari ABD 1
isletme ABD 7 Mali iktisat BD 1
Hukuk ABD 4 isletme Balimii 1
Temel islam Bilimleri ABD 3 Finans ve Bankacilik ABD 1
Ozel Hukuk ABD 3 Uluslararasi Giivenlik ABD 1
Maliye ve Mali Yénetim ABD 2 iktisat ABD 1
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Ana Bilim Dali (ABD) Tez Sayisi | Ana Bilim Dali (ABD) Tez Sayisi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD 1 Mali Hukuk BD 1
Spor Yoneticiligi ABD 1 Muhasebe ve Finansman ABD 1

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 10’da goruldigiu Gzere mali hukuk alaninda yazilan tezlerin biylk bir
boliml maliye ana bilim dalinda yazilmistir. Bunun sebebi “Mali Hukuk” ana bilim
dallarinin “Maliye” ana bilim dallarina gére Universitelerde az olmasidir.

5.11. Bilim Dali Bakimindan Dagilim

Bilim alanlari enstitllerin altinda yer alan ana bilim dallarinin da altinda
bulunmaktadir. Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin bilim dali bazinda dagilimi asagida
yer alan Tablo 11’deki gibidir.

Tablo 11: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Bilim Dallarina Gére Dagilimi

Bilim Dali Tez Sayisi | Bilim Dal Tez Sayisi
Mali Hukuk Bilim Dall 133 islam Hukuku Bilim Dali 1
Maliye Bilim Dali 12 Temel islam Bilimleri Bilim Dall 1
Maliye Ana Bilim Dall 10 Mali Iktisat Bilim Dalr 1
Kamu Hukuku Bilim Dali 9 Genel Kamu Hukuku Bilim Dali 1
Vergi Hukuku Bilim Dali 4 Muhasebe Denetimi Bilim Dali 1
Muhasebe Finansman Bilim Dall 3 Tirk Hukuk Tarihi Bilim Dal 1
Maliye Teorisi Bilim Dali 2 isletme Ana Bilim Dali 1
Hukuk Bilim Dali 2 Bos 138

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11'de gorildiGgi tGzere mali hukuk alaninda yazilan tezlerin biylk bir
bélimi mali hukuk bilim dalinda yazilmistir. Universitelerde “Mali Hukuk” ana bilim
dalindan ziyade bilim dali olarak daha ¢ok bulunmaktadir.

5.12. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Yillara G6ére Dagilimi

Tezlerin verileri toplanirken herhangi bir yil sinirlamasi belirtilmemistir.
Yiksekogretim Kurulu Tez merkezine kayitli olan bitin tezler calismanin evrenini
olusturmaktadir. Bu kapsamda tezlerin yillara gore sayisal dagilimi asagida yer alan
Grafik 5’teki gibidir.

International Journal of Public Finance 251
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 233 — 262.




Kuyumcu, O.

Grafik 4: Tezlerin Yillara G6ére Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin yillar itibariyle sayilarinin yer aldigi Grafik
5'te gorildigl Uzere 2019 yilinda calismalarin en Ust seviyeye c¢iktigi gorilmektedir.
Ayrica mali hukuk alaninda yazilan ilk tezin 1985 yilinda yayimlandigi gérilmekle birlikte
neredeyse her yil yapilan calismalarla birlikte bu alana iliskin calismalarin kiimilatif
toplamda arttig1 gérilmektedir. Mali hukuk alaninda tez yazilmayan vyillar ise sirasiyla
2005, 2006, 2007 ve 2016’d1r.

5.13. Tezlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin bilim dali bazinda dagilimi asagida yer alan
Grafik 6’daki gibidir.

Grafik 5: Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
Grafik 6’da goraldigi Gzere mali hukuk alaninda yazilan tezlerin %82,5’i yiksek
lisans tezi ve %17,5’i de doktora tezinden olusmaktadir.

5.14. Tezlerin Erisim Durumu

Tezlerin %82’si acik erisim olarak sunulurken, %18'i ise erisime kapali
durumdadir. Agik erisim oraninin yliksek olmasi, mali hukuk alaninda bilgi paylasimini ve
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literatlr taramasini kolaylastirmaktadir. Sayisal veriler asagida yer alan Grafik 7’deki
gibidir.

Grafik 6: Mali Hukuk Alanindan Yazilan Tezlerin Erisim Durumu

m Acik
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

5.15. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Dillerine Gére Dagilimi

Mali hukuk alaninda yazilan 320 tez igerisinde sadece bir tez yabanci dilde
yazilmistir. Tezlerin yazim diline iliskin sayisal dagilim asagida yer alan Grafik 8’deki
gibidir.

Grafik 7: Mali Hukuk Alanindan Yazilan Tezlerde Kullanilan Dil Bilgisi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

5.16. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Sayfa Sayisi

YOK Ulusal Tez Merkezinde mali hukuk alanindan yazilan tezlerin sayfa sayilarina
gore sayisal dagilimina iliskin veriler asagida yer alan Grafik 9'deki gibidir.
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Grafik 8: Tezlerin Sayfa Sayisina Gore Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 9'da gorildiigi tizere mali hukuk alanindan yazilan tezlerden en az sayfaya
sahip olani 61 en fazla da 670 sayfadir. Bununla birlikte gcalismalarin genel cogunlugunun
ise 150-200 (103-145 arasi 101, 145-187 arasi 93 tez) sayfa araliginda oldugu
gorilmektedir.

5.17. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Konu Dagilimi

Tezlerin konu basliklari incelendiginde, dogal olarak hukuk 6n planda olmakla
birlikte maliye, ekonomi, isletme ve kamu vyonetimi geriye kalan g¢ogunlugu
olusturmaktadir.

Grafik 9: Tezlerin Konularina Gére Dagilimi
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 10’da gorildigu Gzere mali hukuk alaninda yazilan tezlerin konu
bakimindan en buyilik cogunlugunu hukuk olusturmakla birlikte maliye, ekonomi,
isletme ve kamu yonetimi diger yiliksek orana sahip konulardir.
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5.18. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Dizin Bilgisi

Tezlerin dizinleri incelendiginde, dogal olarak mali hukuk 6n planda olmakla
birlikte vergi hukuku, vergilendirme ve vergiye iliskin diger kavramlar geriye kalan
¢ogunlugu olusturmaktadir. Tezlerde kullanilan dizinlere iliskin sayisal bilgiler asagida
yer alan Tablo 12'de yer almaktadir.

Tablo 12: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Dizinlerine Gére Dagilimi

Dizin Adi Sayisi Dizin Adi Sayisi
Mali hukuk = Fiscal law 321 Vergi kacakgiligl = Tax evasion 20
Vergi hukuku = Tax law 115 Vergi sistemi = Tax system 19
Vergilendirme = Taxation 77 Kamu hukuku = Public law 19
Vergiler = Taxes 75 Kurumlar vergisi = Corporate tax 19
Tark vergi hukuku = Turkish tax law 60 Gelir vergisi = Income tax 18
Finans = Finance 38 Kanunlar = Laws 18
Tirk vergi sistemi = Turkish tax system 35 Katma deger vergisi = Value added | 15
tax
Vergi uyusmazliklari = Tax conflicts 29 Uyusmazlik = Incompatibility 15
Vergi yargisi = Tax justice 23 Denetim = Control 14
Vergi Usul Kanunu = Tax Procedural Code 20 Vergi cezalarl = Tax penalty 14

Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

5.19. Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerin Anahtar Kelime Bilgisi

Mali hukuk hakkinda yazilan tezlerin anahtar kelimelerine iliskin bilgiler asagida
sik kullanilanlar ve diger anahtar kelimeler olmak Uizere iki grupta verilmistir.

Sik Kullanilan Anahtar Kelimeler ve Baglamlari:

Vergi: Kaynaklarin tamaminda en sik gecen anahtar kelimedir. Vergilendirme,
vergi hukuku, vergi uyusmazliklari, vergi kagakgihgi, vergi denetimi gibi bircok alt baslikla
birlikte gegmektedir. Ayrica, farkl vergi turleri (gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi gibi) ve vergilendirme ilkeleri baglaminda da sik¢a kullanilir.

Hukuk: Vergi hukuku, hukuk devleti, hukuki glivenlik ilkesi, idari yargi, temel hak
ve Ozgurlikler gibi kavramlarla sikhikla iliskilendirilmistir.

Uyusmazlhk: Vergi uyusmazliklari, idari ¢oziim yollari, uzlasma, yargi sireci gibi
konularla birlikte anilmaktadir. Tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma kavramlari da bu
baglamda 6nemlidir.

Denetim: Vergi denetimi, mali denetim, yoklama, vergi incelemesi gibi
kavramlarla birlikte kullaniimaktadir. Kayit disi ekonomi ile micadele ve vergi
kacakgiliginin dnlenmesi konularinda énemli bir rolii bulunmaktadir.

Kamu: Kamu alacaklari, kamu zarari, kamu harcamalari, kamu hizmetleri gibi
kavramlarla iliskilidir. Kamu maliyesi ve kamu mali yonetimi baglaminda siklikla
gecmektedir.

International Journal of Public Finance 255
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 233 — 262.




Kuyumcu, O.

Kagakeilik: Vergi kagakgilig sugu, vergi kagakgihgi ile miicadele konularinda sikga
gecmektedir. Belgede sahtecilik gibi suglarla birlikte anilmaktadir.

Yargi: Vergi yargisi, idari yargi, yargisal denetim, istinaf, bireysel basvuru gibi
kavramlarla iliskilidir. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
yapilan basvurular da bu baglamda degerlendiriimektedir.

Diger Onemli Anahtar Kelimeler:

Kanun: Verginin kanuniligi ilkesi, vergi usul kanunu gibi ifadelerde ge¢gmektedir.

Mali: Mali hukuk, maliye politikasi, mali yonetim gibi kavramlarla
iliskilendirilmigtir.

ispat: ispat yiiki, delil, ispat hakki gibi kavramlarla beraber gegmektedir.

Ceza: Vergi cezalari, vergi suglari, vergi ceza hukuku baglaminda gegmektedir.

Miikellef: Mukellef haklari, mikellef hizmetleri gibi ifadelerde gecmektedir.

Anayasa: Anayasal vergilendirme ilkeleri, Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru
gibi kavramlarla beraber kullaniimaktadir.

Sure/Zamanasimi: Vergi sireleri, zamanasimi, 6deme sireleri gibi konularda
gecmektedir.

5.20. Tezlerde Kullanilan Yontem

Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin neredeyse tamami hukuk bilimini de
icerisinde barindirmasi nedeniyle kavramsal (mevzuat analizi, mevzuatin karsilagtirmali
analizi ve yargi kararlarinin incelenmesi) agidan calismalarin biylk bir bélimind bir
arada icerisinde barindiran bir yapida gerceklesmistir. Bu anlamda nicel analiz
calismasini iceren tek bir calismaya rastlanmis olup kullanilan yéntemlere iliskin sayisal
bilgiler Grafik 11’deki gibidir.

Grafik 10: Mali Hukuk Alaninda Yazilan Tezlerde Kullanilan Yontemler
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Kaynak: Arastirma verileri dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida yer alan Grafik 11’de gorildigli Gzere mali hukuk alaninda yazilan
tezlerin genel ¢ogunlugu kavramsal analiz amaciyla gerceklestirilmistir. Nicel veriler
Uzerinden gerceklestirilen calisma sayisi 1'dir.
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6. Sonu¢

Calismanin bulgular béliminde yer alan bilgiler, tek bir baslk altinda sirasiyla
asagida sunulmus olup daha sonra da bu bulgulara iliskin yorumlar yapilmistir. Daha
sonra da konu ile ilgili gikarimlar ve dneriler yer almaktadir.

-Yazar Profilleri: Mali hukuk alaninda yazilan tezlerin yazarlarinin ¢gogunlugunu erkekler
olusturmaktadir (%61,875). Kadin yazarlarin orani ise %38,125tir.

-”Mali Hukuk” dizinini kullanarak hem yiiksek lisans hem de doktora tezi yazan yazar
sayisi 9 olarak tespit edilmistir. Yukarida yer alan sonuclarla paralel olarak bu yazarlarin
cogunlugu da erkeklerden olusmaktadir (%77,778).

-Danisman Profilleri: Mali hukuk alaninda yapilan galismalarda en fazla danismanlik
yapan 6gretim Uyeleri profesorlerdir (%44,68). Doktor 6gretim lyeleri %31,87 ile ikinci
sirada yer alirken, dogentler %22,5 ile Gglincu sirada gelmektedir.

-Danismanlarin cinsiyet dagiliminda erkek danismanlar ¢ogunluktadir (%75,31). Kadin
danismanlarin orani ise %23,75’tir. Danismani belli olmayan 3 ¢alisma bulunmaktadir.

-En fazla danismanlik yapan 6gretim Gyeleri arasinda Mehmet Ezhan Dogruséz (13 tez)
ilk sirada yer almaktadir. Onu Ahmet Bumin Dogrusoz ve Salim Ates Oktar (12 tez) takip
etmektedir.

-Universite Agisindan inceleme: Mali hukuk alaninda en ¢ok tez yazilan lniversiteler
Marmara Universitesi (73 tez) ve istanbul Universitesi (70 tez) olarak belirlenmistir.
Dokuz Eyliil Universitesi (34 tez) ticincii sirada yer almaktadir.

-Tezlerin buyldk ¢ogunlugu (%96,56) devlet universitelerinde yazilmistir. Vakif
Universitelerinin orani ise %3,44’tlr.

-Mali hukuk alaninda en fazla ¢alisma yapilan iller sirasiyla istanbul, izmir ve Ankara’dir.
-Tezlerin buyuk ¢ogunlugu (%97,20) sosyal bilimler enstitllerinde Uretilmistir.

-Ana bilim dali bazinda, tezlerin blyik bir b6lima maliye ana bilim dalinda yazilmistir.
-Bilim dali bazinda ise tezlerin blylk bir bélima mali hukuk bilim dalinda yazilmistir.

-Tezlerin Niteliklerinin incelenmesi: Mali hukuk alaninda yazilan ilk tezin 1985 yilinda
yayimlandigi goriilmektedir. 2019 yilina kadar ¢alismalarin sayisi artmis, 2019 yilinda en
st seviyeye ¢cikmistir. 2005, 2006, 2007 ve 2016 yillarinda ise tez yazilmamistir.

-Tezlerin biylk cogunlugu ylksek lisans tezidir (%82,5). Doktora tezlerinin orani ise
%17,5tir. Tezlerin %82’si acik erisim olarak sunulurken, %18’i erisime kapahdir.

-Tezlerin buylk cogunlugu Tirkce yazilmistir. Sadece bir tez yabanci dilde yazilmistir.

-Tezlerin sayfa sayilari 61 ile 670 arasinda degismekle birlikte genel cogunlugun 150-200
sayfa araliginda oldugu gorilmektedir.
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-Tezlerin konu bagliklari incelendiginde, hukuk alaninin én planda oldugu gorilmektedir.
Maliye, ekonomi, isletme ve kamu yonetimi de 6nemli konulardir.

-Tezlerde en sik kullanilan dizinler mali hukuk, vergi hukuku, vergilendirme, vergiler ve
Turk vergi hukuku olarak belirlenmistir.

-En sik gegen anahtar kelime vergidir. Vergilendirme, vergi hukuku, vergi uyusmazliklar
gibi alt basliklarla birlikte kullaniimaktadir.

-Calismalarin biyilk cogunlugu kavramsal analiz yontemleriyle gerceklestirilmistir. Nicel
analiz iceren calisma sayisi ise sadece 1’dir.

Genel Degerlendirme: Bu ¢alisma, Tirkiye’de mali hukuk alanindaki akademik
Uretimin genel bir resmini sunmaktadir. Elde edilen bulgular, bu alandaki egilimleri,
glcli ve zayif yonleri ortaya koymakta ve gelecekte yapilacak calismalara rehberlik
edebilecek niteliktedir. Ozellikle, tezlerin konulari, dizinleri, anahtar kelimeleri ve
kullanilan yontemler, alandaki arastirma odaklarini belirlemek acgisindan 6nemlidir.
Ayrica, danisman profilleri ve (Universitelerin katkilari, alandaki akademik aglarin
anlasilmasina yardimci olmaktadir. Bu sonuglar, mali hukuk alanindaki akademik bilgi
Uretiminin daha etkin ve nitelikli bir sekilde nasil artirilabilecegi konusunda yol gosterici
olabilir. Bu kapsamda calismanin bulgulari ve sonuglari, mali hukuk alanindaki
gelecekteki arastirmalar igin ¢esitli ¢ikarimlar sunmakta olup bu ¢ikarimlar asagida
sunulmustur:

-Yazar ve Danisman Profilleri: Kadin arastirmacilarin oraninin diisiik olmasi, bu alanda
kadinlarin katilimini tesvik edecek ¢alismalara ihtiyac oldugunu géstermektedir. Ozellikle
“Mali Hukuk” dizinini kullanarak hem yuksek lisans hem de doktora tezi yazan kadin
arastirmaci sayisinin azhigi dikkat cekicidir. Ayrica danismanlik yapan 6gretim Uyelerinin
blyik ¢ogunlugunun erkek olmasi, bu alanda cinsiyet dengesinin saglanmasi igin
calismalar yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

-En fazla danismanlik yapan 6gretim Uyelerinin belirlenmis olmasi, alanin énde gelen
uzmanlarini ve arastirma gruplarini anlamak igin 6nemli bir veridir. Gelecek
arastirmalarda bu uzmanlarla is birligi yapilmasi, alana katkiyr artirabilir.

-Kurumsal Analizz Marmara Universitesi ve Istanbul Universitesi gibi belirli
Universitelerin  6ne ¢ikmasi, mali hukuk arastirmalarinin belirli merkezlerde
yogunlastigini gostermektedir. Gelecek arastirmalar, diger Uiniversitelerin de bu alana
daha fazla katki saglamasina yonelik tesvikler icerebilir.

-Calismalarin  blyldk c¢ogunlugunun devlet Universitelerinde vyapilmasi, vakif
Universitelerinin bu alanda daha aktif rol almasi icin calismalar yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

-Arastirmalarin istanbul, izmir ve Ankara gibi biyiik sehirlerde yogunlasmasi, diger
bolgelerdeki tniversitelerin de mali hukuk alanina katkilarini artirmak icin desteklenmesi
gerektigini gostermektedir.

Tezlerin Niteligi:
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-Yiksek lisans tezlerinin doktora tezlerine oranla ¢cok daha fazla olmasi, bu alanda daha
derinlemesine arastirmalarin tesvik edilmesi gerektigini gostermektedir. Doktora
tezlerinin sayisinin artmasi, alana daha 6zgiin ve kapsamli ¢alismalar kazandirabilir.

-Tezlerin blyuk ¢ogunlugunun agik erisimli olmasi, bilgi paylasimi ve literatir taramasi
acisindan olumlu bir durumdur. Gelecek arastirmalarda bu durumun strdiriilmesi ve
acik erisimin yayginlastiriimasi 6nemlidir.

-Tezlerin ¢ogunlukla Tirkge yazilmis olmasi, uluslararasi literatiire katki saglamak igin
yabanci dilde yayinlarin da tesvik edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

-Tezlerin genellikle 150-200 sayfa araliginda olmasi, bu alanda daha kapsamli ve detayh
¢alismalarin yapilmasi gerektigini isaret etmektedir.

-Tezlerin konularinin hukuk agirlikli olmasi, diger disiplinlerle (maliye, ekonomi, isletme,
kamu yonetimi) daha ¢ok etkilesimde bulunan, disiplinlerarasi galismalarin tesvik
edilmesi gerektigini gdstermektedir.

n u

-Dizinlerde “mali hukuk”, “vergi hukuku”, “vergilendirme” gibi kavramlarin 6ne g¢ikmasi,
bu alanlardaki mevcut bilgilerin derinlestiriimesi ve yeni konularin kesfedilmesi
gerektigini isaret etmektedir. Ozellikle de maliye ana bilim dallarinda yazilan tezlerde
dizin kismina mali hukukun eklenmesi gerekir. Bazi tezler mali hukuk ile ilgili olup ancak
tez dizin kisminda mali hukuk eklenmedigi goriilmektedir. Tez danismanlarinin s6z
konusu hususta dikkat etmesi ve 06grencileri bu sekilde yonlendirmesi literatir
taramalari ve yeni yapilacak calismalar bakimindan faydali olacaktir.

-Anahtar kelimelerde “vergi” kavraminin ¢ok sik gecmesi, vergi konusunun mali hukuk
alaninda hala merkezi bir 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Ancak diger mali
hukuk konularinin da (bilitge, harcama, kamu maliyesi vb.) daha fazla arastiriimasi
gerekmektedir.

-Calismalarin biyiik cogunlugunun kavramsal analiz yontemleriyle yapilmasi, nicel analiz
yontemlerinin kullaniminin yayginlastiriimasi gerektigini gostermektedir. Bu, alandaki
arastirmalarin daha ampirik ve veri odakli hale gelmesini saglayabilir. Aslinda galisma
kapsaminda veri temini icin belirlenen YOK Ulusal Tez Merkezindeki aramalarda dizin
bolimine “mali hukuk” yazilarak yapilan aramalarin bu durumun sebebi olabilecegi
degerlendirilmelidir. Nitekim mali hukuk ile yakindan ilgili olup yapilan ampirik
calismalar dizininde “mali hukuk” kavrami bulunmadigl icin calisma kapsamina
alinamamuistir.

Genel Oneriler:

-Disiplinlerarasi Calismalar: Mali hukuk, hukuk, maliye, ekonomi, isletme ve kamu
yonetimi gibi farkli disiplinlerin kesisim noktasinda yer almaktadir. Gelecek
arastirmalarda bu disiplinler arasi etkilesim daha fazla desteklenmelidir.

-Uluslararasi Yayinlar: Tirkiye’deki mali hukuk calismalarinin uluslararasi literatirdeki
yerini giclendirmek icin yabanci dillerdeki yayinlar tesvik edilmelidir.
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-Nicel Analizler: Alandaki arastirmalarin daha bilimsel ve kanita dayali olmasi icin nicel
arastirma yontemleri (ekonometrik analiz, anket ¢alismalari vb.) daha sik kullaniimahdir.

-Genis Kapsamh Konular: Vergi hukuku disindaki diger mali hukuk konularina (bitge,
kamu harcamalari, kamu borglanmasi, devlet muhasebesi vb.) daha fazla
odaklaniimalidir.

-Acik  Erisim: Tezlerin agik erisimli olmasi tesvik edilmeli ve bilgiye erisim
kolaylastirilmalidir.

Bu sonuglar, mali hukuk alaninda daha etkin ve nitelikli akademik bilgi Gretimi
icin yol gosterici olabilir. Gelecekte yapilacak ¢alismalarda, bu bulgularin géz éniinde
bulundurulmasinin daha kapsamli ve 6zglin ¢alismalarin ortaya cikarilmasina katki
saglayacagi disinilmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilari:

Oguz Kuyumcu “ - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Finansman, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dlizeyi - % 100
Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Kabul
Yayin

Bu c¢alisma, vyoksullugun c¢ocuklar Gzerindeki etkisini incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada egitim, saglik, aile ici iliskiler ve sosyal dislanma

+22.02.2025 acilarindan yoksullugun cocuklari nasil etkiledigi ele alinmaya calisiimistir.

: 30.06.2025

iThenticate benzerlik

Cocuk yoksullugu, gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri ilgilendiren 6nemli
bir sorundur. Cocuk yoksullugu kavrami; cocuklarin, yasamlarinin ilerleyen

)
orani: %7 donemlerinde, topluma etkin ve esit bireyler olarak katilmalarini
JEL Kodu: . . " . S
113 13. 138 gliclestiren ¢ok boyutlu yoksunluklar kiimesi olarak tanimlanabilir. Diger

taraftan cocuklarin ilk yillardaki gelisimleri, daha sonraki gelisimlerinin

Anahtar Kelimeler:

Cocuk Yoksullugu,
Gocuk Yoksullugunun

temelini olusturmaktadir. Bu ilk yillarin 6nemi g6z 6niine alindiginda, kiiguk
cocuklara mimkin olan en iyi baslangicin saglanmasi kritik 6neme sahiptir.

Etkileri. Kamu Ancak g¢ocuklarin yoksulluk iginde biylimeleri, hayata iyi bir baslangi¢
Politikalari, Sosyal yapmalarina engel olmakta ve yasamlarinin ilerleyen dénemlerinde de
Harcamalar dezavantajli  bir duruma diismelerine neden olmaktadir. Nitekim

arastirmalar, yoksulluk iginde blylimenin ¢ocuklarda pek ¢ok agidan
(fiziksel, zihinsel ve ruhsal vb.) ciddi hasarlara neden oldugunu ortaya
koymaktadir. S6z konusu hasarlar, ¢ogu zaman omir boyu devam
edebilmekte ve bireyler yoksullugu daha sonra c¢ocuklarina da
aktarabilmektedir. Diger ifadeyle yoksulluk, bir kisir doéngi olarak
surebilmektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadeleye ¢ocukluk déneminden
itibaren baslanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢alismada g¢ocuk
yoksullugunun nasil azaltilabilecegine iliskin ¢esitli 6nerilere yer verilmistir.
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The Multidimensional Impact of Poverty on Children

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 22.07.2024 This study aims to examine the impact of poverty on children. The study

Revised :10.06.2025 tried to discuss how poverty affects children in terms of education, health,
Accepted : 22.02.2025 family relations and social exclusion. Child poverty is an important problem
Available : 30.06.2025 that concerns developed and developing countries. The concept of child
iThenticate similarity poverty; It can be explained as a set of multidimensional deprivations that
score: 7% make it difficult for children to participate in society as active and equal
JEL classification: individuals later in their lives. On the other hand, children's development
J13, 13, 138 in their early years forms the basis of their later development. Given the
Keywords: importance of these early years, it is critical that young children are given

Children Poverty, the best possible start. However, growing up in poverty prevents children

Effects of Child from having a good start in life and causes them to be at a disadvantage
Poverty, Public later in life. As a matter of fact, research shows that growing up in poverty
Policies, Social causes serious damage to children in many aspects (physical, mental and
Spendings spiritual, etc.). These damages can often last a lifetime, and individuals can

later transmit poverty to their children. In other words, poverty can
continue as a vicious circle. Therefore, combating against poverty must
start from childhood. Additionally, it provides some suggestions for
reducing child poverty.

Extended Summary

This research focuses on the impact of poverty on children. The study aims to explore the impact
of poverty on children, specifically in the areas of education, health, family relations, and social
exclusion. Additionally, it provides several recommendations for reducing child poverty.

Child poverty is a crucial measure of a society’s welfare level. Examining the level of child poverty
can help us assess whether the country’s economic gains are reaching the most vulnerable and
dependent individuals (Chaudry & Wimer, 2016: 24). Children are unfortunately subjected to
poverty, which has a detrimental impact on their overall well-being, including their mental,
physical, emotional, and spiritual development. Hence, it is essential to broaden the
understanding of child poverty beyond limited notions like low family income (Minujin et al.,
2006: 483).

Childhood holds a significant place in the lives of individuals as it plays a crucial role in shaping
cognitive development and physical and mental well-being. Thus, the lifelong impact of poverty
endured during childhood is undeniable. It is worth noting that multiple studies have extensively
explored the impact of poverty on children, uncovering a multitude of adverse effects across
various domains such as physical health, cognitive development, and mental well-being. (Belot
& James, 2011; Lesner, 2018; McLeod & Shanahan, 1993).

Studies indicate that poverty significantly hinders the school achievement of a large number of
children. Poverty also has a negative impact on family relationships. Poor children often face
stressful and anxiety-inducing family situations due to inadequate financial resources.
Researches have also indicated that mothers’ support is critical to the well-being of children
from low-income backgrounds (Ridge, 2011: 76-80).
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Multiple research findings indicate that poverty-induced chronic stress heightens the probability
of parents engaging in negative behaviors like yelling and slapping. At the same time, these
studies also reveal that poverty reduces the likelihood of parents showing affection and warmth
to their children through hugging and cuddling (Aber et al., 1997: 476).

Additionally, studies have shown that the early experiences of poverty in childhood can have
long-lasting negative effects on one’s health in adulthood. Poor children also face the significant
issue of social exclusion. Poverty can significantly impact children’s self-esteem and confidence,
thereby profoundly affecting their social relationships. (Ridge, 2011: 76).

In conclusion, it is important to emphasize that child poverty is a comprehensive and important
issue that cannot be fit into a unilateral perspective. Therefore, the definition and measurement
of child poverty should be multidimensional. In this sense, developed countries, unlike
developing countries, take into account different factors (such as child abuse, teenage
pregnancy, and drug and alcohol addiction) in analyzing child poverty. In other words, we can
say that developed countries address child poverty within a broader framework compared to
developing countries.

In relation to poverty, another important aspect to consider is the allocation and accessibility of
public funds to various sections of society (Senses, 2002: 204). In many countries, there is a lack
of investment in quality education, health, and other public services. This is as important a cause
of child poverty as low family income (Gordon et al., 2003: 28). In this sense, it may be useful to
increase social expenditures and adopt social budget approaches such as the child responsive
budgeting in order to combat child poverty.

Providing direct transfer assistance to families, such as “child allowances,” is critical to
addressing child poverty. Furthermore, it is important to establish measures that promote
parental labor force attachment, such as ensuring fair wages and favorable working conditions.
Moreover, furthermore, to effectively address child poverty, it is crucial to decrease the portion
of family expenses allocated to essential services like housing and childcare within the family's
budget. Given the circumstances, establishing a state-supported childcare system is crucial to
enable more mothers to participate in the workforce.

Studies reveal the critical importance of early childhood for brain development. Therefore,
poverty, particularly in early childhood, plays a significant role in shaping an individual’s life
trajectory. We should emphasize the importance of public policies aimed at increasing family
income in early childhood.

Finally, it isimportant to underline that the quality of education has a key role in combating child
poverty. Therefore, all children should have access to quality education, especially early
childhood education.

1. Giris

Bireylerin hayatinda ¢ocukluk déneminin ayri bir 6nemi bulunmaktadir; ¢linki
bilissel gelisimi, fiziksel ve ruhsal sagligi sekillendiren dénem c¢ocukluktur. Dolayisiyla
cocuklukta yasanan yoksullugun etkileri, tim yasam boyunca sirmektedir. Nitekim
yoksullugun cocuklar Gzerindeki etkilerini inceleyen cok sayidaki arastirma, yoksulluk
icinde blyumenin ¢ocuklar agisindan (fiziksel, bilissel ve ruhsal vb.) pek cok olumsuz
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sonuca neden oldugunu ortaya koymaktadir (Belot & James, 2011; Lesner, 2018;
MclLeod & Shanahan, 1993).

Diger taraftan cocuk yoksullugunun dizeyi, bir toplumun refah dizeyine iliskin
en 6nemli gostergelerden biridir. Cocuk yoksullugu diizeyi, lilkede elde edilen ekonomik
kazanimlarin en savunmasiz ve bagiml bireylere dagitihp dagitiimadigini anlamamiza
yardimci olmaktadir (Chaudry & Wimer, 2016: 24). Cocuklar, yoksullugu zihinsel, fiziksel,
duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren bir baglamda deneyimlemektedir. Bu
nedenle, c¢ocuk yoksullugunun tanimini disik hane geliri gibi geleneksel
kavramsallastirmalarin otesine tasimak ozellikle dnemlidir (Minujin vd., 2006: 483).
Nitekim yoksulluk, cocuklarin hayatina yetersiz beslenme ve fiziksel kosullari kdtl olan
sartlarda barinma gibi gelir yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin yani sira fiziksel
zorbalik ve duygusal ihmal gibi 6nemli sorunlar yasamalarina da neden oldugu
gorilmektedir.

Bu calisma, yoksullugun cocuklar Gzerindeki etkisini incelemeyi amacglamaktadir.
Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak ¢cocuk yoksulluguna iliskin kavramsal ¢ergeveye yer
verilmistir. ikinci béliimde, Tiirkiye ve Avrupa ilkelerinde goriilen cocuk yoksullugunun
durumu degerlendirilmeye calisilmistir. Uclincii  bélimde, yoksullugun cocuklar
Uzerindeki etkisi incelenmistir. Son bélimde ise ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasina
yonelik 6nerilere yer verilmistir.

2. Cocuklar ve Yoksulluk

Yoksullugun bircok yiizii bulunmakta ve yoksullugun her bir insan igin farkl
anlamlara gelmesi nedeniyle yoksulluk icin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim ya da
gosterge bulunmamaktadir. Yaygin inanisin aksine, yoksullugun olcilmesi de kolay
degildir. Glinimiizde ¢ogu uzman ve politikaci, yoksullugun, gelir ve temel ihtiyag
unsurlarinin yani sira haysiyet hakki ve ayrimcilik yapilmamasi gibi “6lctilemeyen”
nitelikleri kapsayan bircok boyutu oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte,
yoksullugu gelir Gizerinden degerlendirme egilimi hala kuvvetlidir (Vandemoortele, 2000:
2-3).

Diger taraftan cocuklarin refahinin iyilestirilmesi, gelecekte yoksullugun
azaltilmasinin anahtaridir; dolayisiyla ¢ocuk yoksullugunun dogrudan olcilmesi
gerekmektedir. Geleneksel yoksulluk 6lctimleri, cocuklari ilgilendiren konulari yeterince
kapsamamaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde ¢ocuk yoksulluguna
iliskin tartismalar, gelir ve dar kapsamli saglik ve egitim tedbirlerine odaklanmistir.
Ozellikle gelismis tilkelerde ¢cocuk refahinin daha farkli ydnlerinin oldugu kabul edilse de,
bunlarin yoksullukla ne 6l¢lide esanlamli gorildiGgi farkhlk géstermektedir (White vd.,
2003: 391). Diger ifadeyle ¢cocuk yoksullugu kavramini, cok boyutlu yoksunluklar kiimesi
olarak diisiinmek gerekmektedir (Tekdemir & Yilmaz, 2020: 1078). Yoksulluk, cocuklarin
hayatina fiziksel ve duygusal ihmal, ilgisini ceken etkinlikleri kesfetme firsatinin
olmamasi gibi cok farkli sekillerde tezahir etmektedir (The Canadian Poverty Institute,
2017:9-10).
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Yoksulluk, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkeler igin 6nemli bir sorundur;
ancak gelismekte olan tlkelerde verilerin yetersiz olusunun da bir sonucu olarak daha az
vurgulanmaktadir. Geligmis Ulkelerin yaptigi analizler, gelismekte olan tlkelerde daha az
yaygin olan bazi Ol¢limleri de icermektedir. Cocuk istismari, ergenlik doneminde
hamilelik, uyusturucu ve alkol bagimliig1 gibi belirleyiciler, gelismis Ulkelerde yaygin
olarak analize tabi tutulurken, gelismekte olan Ulkelerde bu yaklasimla daha az
karsilagiilmaktadir. Bu tir olgimlerin gelismekte olan Ulkeler agisindan uygulanabilir
olmadigi disundlebilir. Nitekim, gelismekte olan (lkeler agisindan asil endise, mutlak
yoksullugun azaltilamamasidir. S6z konusu endise, erken 6lim, yetersiz beslenme ve
egitimdeki firsat esitsizligi gibi durumlari kapsamaktadir. Bu endiseler karsisinda
psikolojik olarak iyi hissetme hali, anne ve baba tutumlari gibi konularda kaygilanmak
lUks olarak algilanabilir. Ancak bu algi dogru degildir (White vd., 2003: 391- 392).

UNICEF “Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 (The State of the World’s Children
2005)” adh raporunda ¢ocuk yoksullugunun su cerceveye uygun olarak tanimlanmasini
tavsiye etmektedir:

“Yoksulluk icinde yasayan cocuklar, hayatta kalmak, bliyimek ve gelismek icin
gerekli olan maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun kalmakta, haklarindan
yararlanamamakta, potansiyellerini tam olarak gerceklestirememekte veya topluma
etkin ve esit bireyler olarak katilamamaktadir” (UNICEF, 2004: 18).

Cocuk Yoksullugu Arastirma ve Politika Merkezi (CHIP) tarafindan ise ¢ocuk
yoksullugu su sekilde tanimlanmaktadir: "Cocuk yoksullugu, cocuklarin ve gencglerin
refahlari ve potansiyellerini gerceklestirmeleri icin hayati 6nem tasiyan cesitli tiirdeki
kaynaklara erisimleri olmadan biylmeleri anlamina gelmektedir” (Minujin vd., 2006:
487).

Cocuk yoksullugunun nedenleri, Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyesi, gelir
dagihmindaki esitsizlik derecesi, isglici piyasalarinin yapisi, ebeveynlerin 6zellikle de
annelerin egitim diizeyi gibi bircok faktére bagl olarak sekillenmektedir (Metin, 2015:
169). Cocuk yoksullugunun temelinde ailelerin yoksul olmasi yer almaktadir. Cocuklarin
beraber yasadiklari ailelerin kisi basina harcanabilir gelirleri, belirlenen yoksulluk
sinirinin altinda ise bu durumda ¢ocuklar yoksulluk kabul edilmektedir. Ailelerin yoksul
olmalarinin temel nedeni ise ebeveynlerin egitim seviyelerinin disiik olmasi, is
bulamamasi veya diizensiz islerde ¢alismak durumunda olmasidir (Sener & Ocakgl, 2014:
60).

Tum Ulkelerde daha duislik egitim diizeyine sahip ebeveynlerin oldugu ailelerde
yasayan cocuklarin, ebeveynlerin daha iyi egitim diizeyine sahip ailelerde yasayan
cocuklara kiyasla ¢cok daha yliksek bir yoksulluk riskine sahip oldugu aciktir (Neubourg
vd., 2012: 14). Dayioglu & Demir (2016), Tirkiye'deki erken cocukluk donemi
yoksullugunun dinamiklerini arastirmak amaciyla yaptiklari calismada 6zellikle annenin
egitim dizeyinin, yoksulluk riskini azalttigini tespit etmistir. Calismada hem babanin hem
de annenin en az lise egitimi aldig ailelerde kalici yoksulluk olasihginin %1'in altina
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distigh ancak hem babanin hem de annenin ilkokuldan daha az egitim aldigi ailelerde
yasayan cocuklar icin %58,6'ya yikseldigi gorilmektedir (Dayioglu & Seker, 2016: 551).

Gornick & Jantti (2011), cocuk yoksullugu uzerinde ebeveynlerin egitim
dizeylerinin ve mesleki durumlarinin nasil bir etkisi oldugunu arastirmistir. Bu
arastirmada yuksek ve orta gelirli yirmi Glke yer almistir. Arastirma, ebeveynlerin egitim
diizeyinin, ¢ocuk yoksullugu riskiyle énemli dizeyde iliskili (negatif) oldugunu agik¢a
gostermektedir. Ayrica arastirma sonuglari, ebeveynlerin isglici piyasasindaki
statlisiiniin de cocuk yoksullugu riskiyle dnemli diizeyde iliskili oldugunu da ortaya
koymaktadir (Gornick & Jantti, 2011: 14).

Avrupa ulkeleri ve Tirkiye’deki ebeveynlerin egitim diizeyinin, cocuk yoksullugu
diizeyi Gzerindeki etkisini inceleyebilmek amaciyla Grafik-1 olusturulmustur. Grafik-1
incelendiginde tim Ulkelerde ebeveynlerin egitim dlizeyinin, ¢cocuk yoksullugu diizeyi
Uzerinde 6nemli etkisi oldugu goriilmektedir. Ebeveynlerin egitim diizeyi arttikca cocuk
yoksulluk diizeyinin azaldigi gérilmektedir.

Grafik 1. Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Ailelerin Egitim Diizeyine Gore Cocuk
Yoksulluk Diizeyi (%), 2022
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Not 1: Grafikte yer alan ¢ocuk yoksulluk diizeyleri, sosyal transfer harcamalari yapildiktan sonraki diizeyi
gostermektedir.
Not 2: Grafikte yer alan (0-2) kodu, ortaokul veya daha dislk egitim diizeyine sahip ebeveynleri, (5-8)
kodu ise yiksekogretim diizeyinde egitim almis ebeveynleri gostermektedir.
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Diger taraftan savaslar ve buna bagh yapilan zorunlu gocler de, cocuk
yoksullugunun 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Savaslar, ailelerin
yoksulluga diisme riskini artirmaktadir. Savaslardan etkilenen bolgelerde temel kamu
hizmetleri yetersiz sunulmakta ve ekonomik sistem iyi ¢alismamaktadir. Bu durum,
ailelerin hayatlarini idame ettirmelerini zorlastirmaktadir. Savastan etkilenen aileler,
goce zorlanmakta ve bu aileler go¢ nedeniyle 6nemli ekonomik ve saglk sorunlariyla
karsi karsiya kalmaktadir (Trani & Cannings, 2013: 49). Nitekim Neubourg ve arkadaslari
(2012), yaptiklari arastirmada Avrupa Birligi Giyesi olan Avusturya, Belcika, Fransa, italya,
Portekiz ve ispanya'da "gé¢men ailelerde" yasayan cocuklarin neredeyse beste biri veya
daha fazlasinin yoksul oldugunu ortaya koymustur (Neubourg vd., 2012: 14).

3. Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Durumu

Ulkelerin buyik bir kismi, cocuklarin durumuna iliskin diizenli olarak ayrintili
ulusal raporlar hazirlamamaktadir. Ancak Japonya, ¢ok uzun vyillardir ¢ocuklarin
durumuna ve refahina iliskin diizenli olarak rapor yayinlamaktadir. Ne yazik ki, Japonya
bir istisnadir (Gordon vd., 2003: 23). Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) ise mevcut
yoksulluk verilerinin kalitesinin iyilestirilmesi ve Ulkeler arasi kiyaslanabilir veriler
Uretmek icin yogun caba gosterdigi gorilmektedir (Senses, 2002: 22). Bu dogrultuda,
calismada tlkeler arasi karsilastirma yapabilmek igin Eurostat veri tabanindan ulasilan
veriler araciligiyla Grafik-2 olusturulmustur. S6z konusu grafige bakildiginda Tirkiye'de
cocuk vyoksullugu dizeyinin, genel olarak Avrupa (lkelerinden vyiksek oldugu
gorilmektedir. 2007 yilindan 2023 yilina gelindiginde c¢ocuk yoksullugu sorunuyla
miicadelede en basarili olan tlkenin 10.1 puan dislisle Polonya ve ikinci basarili ilkenin
ise 5.1 puan disusle Litvanya oldugu gortilmektedir. Diger taraftan 2007’den 2023 yilina
gelindiginde cocuk yoksullugu ile miicadele konusunda en kot performansi sergileyen
tilkenin 7.8 puan yiikselisle isve¢ ve ikinci en kétii performansi sergileyen ilkenin 6.3
puan ylikselisle Fransa oldugu géze ¢arpmaktadir.

Grafik 2’ye gbére 2007 yilinda ¢ocuk yoksullugunun en yiksek oldugu tlkelerin
sirasiyla % 34,3 oraniyla Turkiye, % 33 oraniyla Romanya ve % 29,9 oraniyla Bulgaristan
oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda ¢ocuk yoksulluk diizeyinin en diisiik oldugu g (lke
ise sirasiyla % 9,6 oraniyla Danimarka, % 10,9 oraniyla Finlandiya ve % 11 oraniyla
Norvec’tir. 2023 yilinda ise en yliksek cocuk yoksulluk diizeyine sahip (g Ulke sirasiyla
Tirkiye (% 31,2), Romanya (% 29,6) ve ispanya (% 28,9) oldugu gbze carpmaktadir. 2023
yilinda ¢ocuk yoksulluk diizeyinin en disiik oldugu g (lke ise (% 9,7) Finlandiya, (% 9,7)
Danimarka ve (% 10,2) Slovenya’dir. Sonug olarak; 2007’de oldugu gibi 2023’te de gocuk
yoksullugu konusunda Tirkiye ve Romanya’nin en kot performansi sergileyen ulkeler
oldugu gorilmektedir.
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Grafik 2. 2007 ve 2023 Yillarinda Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Cocuk
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Not: Grafikte yer alan ¢ocuk yoksulluk diizeyleri, sosyal transfer harcamalari yapildiktan sonraki dizeyi
gostermektedir.
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Diger taraftan vyoksulluk arastirmalarinda secilen Ol¢li birimi, 6nem arz
etmektedir. Cocuk yoksullugunu 6lcmek icin pek ¢ok 6lci bulunmaktadir. Yoksulluk
arastirmalarinda Olgl birimi olarak genellikle hane geliri ve tiketim harcamalari
kullanilmaktadir. Ayrica gocuk yoksullugunu élgmek igin gesitli esdegerlilik dlgekleri s6z
konusudur (Dayioglu, 2007: 85-86).

Avrupa Ulkelerinde kullanilan esdeger fert 6lgcegine gére hanenin harcanabilir
medyan gelirinin %60’nin altinda gelire sahip olan g¢ocuklar yoksul olarak kabul
edilmektedir (Tekdemir & Yilmaz, 2020: 1078). Dolayisiyla Eurostat, cocuk yoksullugunu
hesaplayabilmek i¢in bu orani baz almaktadir.

Benzer sekilde, “Tuirkiye istatistik Kurumu (TUIK), yoksul cocuk sayisi hesabinda
esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin ylizde 60’ini yoksulluk esigi olarak
kullanmaktadir. 2023 yili itibariyla s6z konusu gelir degiskeni esik degerin altinda olan
hanelerde, hanelerin 2022 gelirlerine gore, 0-17 yas grubunda 7,03 milyon cocuk
bulunmaktadir ve bu sayinin ayni yas grubundaki toplam ¢ocuk sayisina orani olan yoksul
cocuk orani ylizde 31,3’tlr” (Cunedioglu & Uzunirmak, 2024: 2).

Turkiye’de gocuk yoksulluk diizeyinin yillar igerisindeki seyrini inceleyebilmek igin
Eurostat veri tabanindan ulasilan veriler araciligiyla Grafik-3 olusturulmustur. So6z
konusu grafige bakildiginda Tirkiye’de ¢ocuk yoksulluk diizeyinin 2011 (%32,5) ve 2017
(%33) yillarinda oldugu gibi bazi yillar biraz diistigl ancak daha sonra tekrar yikseldigi
dikkat cekmektedir. 2006 yilindan 2023 yilina gelindiginde Tirkiye’de ¢ocuk yoksulluk
diizeyinin, sadece 5 puan azalarak %36,2’den %31,2’ye distlugi gorilmektedir. Diger
ifadeyle Tirkiye’de 2006-2023 yillari arasinda g¢ocuk yoksullugu ile micadele etme
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Grafik 3. Turkiye’de Cocuk Yoksulluk Diizeyi (%), 2006-2023
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Grafikte yer alan gocuk yoksulluk diizeyleri, sosyal transfer harcamalari yapildiktan sonraki diizeyi
gostermektedir.
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Turkiye’de ebeveynlerin egitim dizeyinin gocuk yoksulluk diizeyi Uzerindeki
etkisini inceleyebilmek igin Eurostat veri tabanindan ulasilan veriler araciligiyla Grafik-4
olusturulmustur. S6z konusu grafige bakildiginda egitim diizeyi artisina bagh olarak
ailelerde gocuk yoksulluk diizeyinin azaldigi goriilmektedir. Ancak diisiik egitim diizeyine
sahip ailelerde oldugu gibi yliksek egitim diizeyine sahip ailelerde de cocuk yoksulluk
diizeyinin genel olarak artis egilimde oldugu gorilmektedir. Turkiye’de gocuklar, yiksek
egitim dizeyine sahip ebeveynlerin oldugu ailelerde yasasalar bile yoksulluk risklerinin
bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yiiksek egitim diizeyine sahip ebeveynlerin
istihdam olanaklariyla ilgili olabilir.

Grafik 4. Tiirkiye’de Ebeveynlerin Egitim Diizeyine Gore Cocuk Yoksulluk Diizeyi (%),
2015-2023.
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Not 1: Grafikte yer alan ¢ocuk yoksulluk dlizeyleri, sosyal transfer harcamalari yapildiktan sonraki dizeyi
gostermektedir.

Not 2: Grafikte yer alan (0-2) kodu, ortaokul veya daha dislk egitim diizeyine sahip ebeveynleri, (5-8)
kodu ise yiiksekogretim diizeyinde egitim almis ebeveynleri gdstermektedir.
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4. Yoksullugun Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Yoksulluktan, cocuklar en fazla etkilenmektedir. Baska hicbir yas grubu
yoksulluga karsi cocuklar kadar savunmasiz degildir. Yoksulluk, cocuklarin zihinlerinde ve
bedenlerinde 6mir boyu hasara neden olmakta; bdylece yoksullugu ¢ocuklarina da
aktarabilmekte ve yoksulluk bir kisir dongi olarak siirmektedir (Vandemoortele, 2000:
2). Nitekim Blanden & Gibbons (2006), 1980'lerde ingiltere'de yoksul ailelerde biiyiiyen
cocuklarin, yetiskin olduklarinda da yoksulluk yasama olasiliklarinin daha yiksek
oldugunu bulmustur (Dayioglu & Seker, 2016: 541). Benzer sekilde, TUIK'in (2024)
“Dezavantajlarin Kugsaklararasi Aktarimi” adli arastirmasi, Tiirkiye’de yoksullugun bir kisir
déngii olarak devam ettigini ortaya koymustur (TUIK, 2024b).

Arastirmalar, yoksulluk icinde blylmenin cocuklar Gzerinde agir bir etki
yarattigini gostermektedir (Brooks-Gunn & Duncan, 1997: 62). Ornegin Lesner (2018),
Danimarka’da yaptigi arastirmada ¢ocuklukta yasanan yoksullugun birey icin uzun vadeli
olumsuz sonuglara yol actigi sonucuna ulasmistir. Arastirma, c¢ocuklukta yasanan
yoksulluk deneyimlerinin yetiskinlikteki harcanabilir gelir Gizerinde olumsuz etkiye sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuklukta bir yil daha fazla yoksulluga maruz kalmanin,
bireyin harcanabilir geliri Gzerinde %2,2'lik olumsuz bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu sonug, ebeveynin ¢ocuga yaptigl yatirimlarin distk gelirin bir sonucu
olarak yetersiz kaldigini ve kamu yatirimlarinin bu durumu tam olarak telafi edemedigini
gostermektedir (Lesner, 2018: 979). Clarke ve arkadaslari (2022), yaptiklari arastirmada
cocukluk dénemindeki sosyoekonomik dezavantajin yetiskinlik doneminde is bulma
ihtimalini azalttigini ve gelir diisiisiine neden oldugunu bulmustur (Clarke vd., 2022: 27-
30). Benzer sekilde, Blanden ve arkadaslari (2010), yaptiklari arastirmada cocuklukta
yasanan yoksullugun yetiskinlikte elde edilen geliri olumsuz etkiledigini tespit etmistir
(Blanden vd., 2010: 296-297). Clarke ve arkadaslari (2024) ise yaptiklari arastirmada
ozellikle kadinlarin cocukluk ¢caginda yasadigi sosyal ve ekonomik dezavantaj ile istihdam
arasinda negatif bir iliski bulmustur (Clarke vd., 2024: 480).

Yoksullugun en 6nemli sonuglarindan biri agliktir. Canlilar icin aghk gergek bir
siddettir; ¢linkl aclik canlilara ciddi boyutta zarar vermektedir. Bu baglamda Mahatma
Gandhi’nin “Yoksulluk, siddettin en kot seklidir” olarak vurguladigini belirtmek gerekir.
Diger taraftan yoksullar, duygusal siddete de maruz kalmaktadir. Baska ifadeyle
yoksullar, onurlarina, 6zsaygilarina ve 6zglivenlerine zarar veren siddetle de karsi
karsiyadir (Hatun vd., 2003: 253).

4.1. Egitim

Okullar, ¢ocuklarin refahina 6nemli diizeyde katki saglayabilecek potansiyele
sahiptir. Arastirmalar, yoksullugun cocuklarin blyik cogunlugunun okul kariyerleri
Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Ridge, 2011: 80). Erken
cocukluk déneminden itibaren yapilan cesitli dlcimlerde yoksulluk icinde yasayan
cocuklarin akademik olarak basarisiz olma egiliminde olduklari ve bunun sonuglarinin
yetiskinlige kadar devam ettigi bulunmustur (Hair vd., 2015: 823). Nitekim okuryazarlik
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ve matematik Uzerine yapilan bir arastirma, sosyal ve ekonomik dezavantajlarin temel
becerilerin gelisimini engelleyen en onemli faktér oldugunu ortaya koymustur
(Robinson, 1997: 148).

Hair ve arkadaslari (2015), yaptiklari calismada yoksullugun cocuklarin beyin
gelisimini ve dolayisiyla akademik basarisini nasil etkiledigini arastirmistir. Calismada
yoksul olan cocuklarin beyin gelisiminde farkhliklar tespit edilmistir. Bu gelisimsel
farkhliklarin, ¢ocuklarin akademik basarisi Uzerinde sonuglari oldugu bulunmustur.
Arastirmada dustk gelirli ailelerden gelen ¢ocuklarin, standart testlerde ortalama olarak
4 ile 7 puan daha disuk puan aldigi gorilmustir (Hair vd., 2015: 822).

Patterson ve arkadaslar (1990), Amerika’daki ilkokul 6grencilerine yaptiklari
arastirmada ailelerin gelirinin g¢ocuklarin akademik basarisiyla iliskili oldugunu
bulmustur. Arastirmada, disuk gelirli ailelerden gelen ¢ocuklarin basari testlerinde daha
az puan aldiklari gorGlmustir (Patterson vd., 1990: 490). Thomas (2006), yaptigi
arastirmada kelime dagarcigl, iletisim becerisi, say! bilgisi ve sembol kullanimi acisindan
cocuklar arasinda ailelerin gelir diizeylerine bagh olarak dnemli farkliliklar tespit etmistir
(Thomas, 2006: 28). Dahl & Lochner (2005), yaptiklari arastirmada aile gelirinin
cocuklarin matematik ve okuma basarisi lizerinde onemli etkilere sahip oldugunu
bulmustur (Dahl & Lochner, 2005: 29-30).

Haveman ve arkadaslari (1991) ise yaptiklari arastirmada ergenlikte yoksulluga
maruz kalmanin ¢ocugun egitim basarisi Gizerinde olumsuz ve énemli bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmistir (Haveman vd., 1991: 149-150). Chaudry & Wimer (2016),
yaptiklari arastirmada sinif tekrari ve liseyi terk etme durumunun, yoksul ¢ocuklar
arasinda yoksul olmayan cocuklara gore yaklasik iki kat daha olasi oldugunu bulmustur
(Chaudry & Wimer, 2016: 24).

Diger taraftan yoksul ailelerden gelen c¢ocuklar, 6grenmeye daha az hazirhkh
olma egilimindedir. Bu hazirlik eksikligi, bilissel ve psikososyal gelisimi etkileyebilmekte
ve disuk akademik basariyla sonuglanabilmektedir. Arastirmalar, ¢ocugun yasadigi ev
ortaminin (6grenme firsatlari, anne ile gocugun etkilesim sicakhgi, evin fiziksel durumu)
kiiciik cocuklarin bilissel gelisimleri izerindeki etkisinin dnemini ortaya koymaktadir.
Ayrica yoksulluk icinde bliylyen ¢ocuklarin, erken yasta ebeveynlik gibi sosyal kimlikler
olusturma olasiliklari da daha yiksektir; bu da onlarin basarilarini, istihdam olanaklarini
ve meslek secimlerini etkileyebilmektedir (Gupta vd., 2007: 669-670). Nitekim Chaudry
& Wimer (2016), yaptiklari arastirmada yoksul kiz cocuklari arasinda yoksul olmayan kiz
cocuklarina gore genc yasta anne olma olasiliginin yaklasik yedi kat daha fazla oldugunu
tespit etmistir (Chaudry & Wimer, 2016: 24).

Yoksul c¢ocuklar, fiziksel kosullari yetersiz olan konutlarda yasamaktadir. Bu
durum, yoksul cocuklarin okuldan dislanmasina ve evde ders ¢alismakla ilgili sorunlar
yasamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla fiziksel kosullari yetersiz olan konutlarda
yasamak, okul basarisini olumsuz etkilemektedir (Rice, 2006: 11-12). Ayrica ekonomik
zorluklar nedeniyle yoksul ebeveynler, cocuklarin gelisimi icin gerekli olan oyuncak ve
kitap gibi arac ve gerecleri saglamakta daha fazla zorluk ¢cekmektedir (Aber vd., 1997:
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475). Diger taraftan ebeveynlerin egitim dizeyinin, cocuklarin akademik basarisinda da
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle annelerin egitim diizeyinin, babalarin egitim diizeyinden
daha fazla cocuklarin akademik basarisini etkiledigi gorilmektedir. Bu durumun temel
nedeni, annelerin ¢ogunlukla ¢ocuklarin bakiminin temel sorumlusu olmasidir (West,
2007: 285).

4.2. Saghk

Yasamin ilk yillar, 6zel bir dneme sahiptir; ¢linkii cocukluk dénemi, bilissel
yeteneklerin, fiziksel ve ruhsal saglhgin gelisimi agisindan yasamda 6nemli bir asamadir.
Cocuklarin erken donemdeki yoksulluk deneyimlerinin, yetiskinlik dénemindeki
sagliklarini etkiledigine dair kanitlar giderek artmaktadir (Gupta vd., 2007: 669-670).

Yasaminin ilk yillarindaki kosullarin, yetiskin sagligi Gzerinde uzun vadeli etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, cocukluk dénemindeki sosyoekonomik kosullardaki
esitsizlikler, yetiskinlik doneminde saglk sorunlarini artirmaktadir (Graham & Power,
2004: 19). Diger ifadeyle dustik gelirli ailelerde dogan c¢ocuklarin, dogumdan itibaren
saglk sorunlari yasamalari ve bulyudikce saglkla ilgili problem yasama risklerinin
artmasi daha olasidir. Cok sayida arastirmaci, bireylerin saghigini kaybetmesi ile yoksulluk
arasindaki baglantiyr vurgulamistir. Ancak iliskinin ¢ift yonli oldugunu anlamak
onemlidir: “Yoksulluk, bireylerin saghgini kaybetmesine yol ac¢maktadir, sagligin
kaybedilmesi ise yoksullugun sirdirilmesine neden olmaktadir” (Griggs & Walker,
2008: 4). Diger taraftan yoksullugun, beynin bazi islevlerini de etkiledigine dair glicla
kanitlar bulunmaktadir. Arastirmalar, yoksulluk icinde yasayan ¢cocuklarin ve ergenlerin
beyinlerinin bazi kisimlarinin olmasi gerekenden daha kigik hacimlerde oldugunu
ortaya koymustur (Hair vd., 2015: 823).

Gunnarsdo’ttir ve arkadaslari (2015), yaptiklari arastirmada ekonomik zorluk
yasadiklarini bildiren ebeveynlerin ¢ocuklarinda ruhsal saglik sorunlarinin daha yaygin
oldugunu tespit etmistir (Gunnarsdo’ttir vd., 2015: 278). McLeod & Shanahan (1993) ise
Amerika’da yaptiklari arastirmada cocuklarin yoksulluk iginde gegirdikleri sirenin
uzunlugu ile cocuklarin ruh sagliklari arasinda bir iliski oldugunu bulmustur (Mcleod &
Shanahan, 1993: 357).

Diger taraftan cocukluk donemi, yetiskin saghgl acisindan 6nemli rol oynayan
davranislarin gelisimi igin kritik bir asamadir. Ozellikle ergenlik dénemi, sigara, alkol
kullanimi, beslenme aliskanliklari, fiziksel aktivite gibi davranislar basta olmak (izere
sosyal kimliklerin denendigi ve degisiklige ugradigi bir donemdir (Graham & Power,
2004: 16-17).

Cocuklarin, saglikli olarak gelisebilmelerini bircok faktor etkilemekle birlikte, aile
geliri temel belirleyici olarak kabul edilmektedir (Gupta vd., 2007: 667). Dislk gelirli
ailelerden gelen cocuklarin, dengeli beslenme konusunda sorun yasama olasiliklari daha
yiksektir; bu durum da uzun vadede ¢cocuklukta obeziteye yol acabilmektedir. Yoksulluk,
¢ocukluk doneminde ayni zamanda anemi, diyabet, astim, kanser, kursun zehirlenmesi,
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beyin gelisimi ile ilgili sorunlar ve kot bir dis sagligina sahip olmakla da iliskilidir (Griggs
& Walker, 2008: 4).

Nitekim Chaudry & Wimer (2016), yaptiklari arastirmada cocukluk caginda
goriilen obezitenin yoksul ailelerde %40 daha yaygin oldugunu tespit etmistir. Benzer
sekilde, dlgiimlerde yoksul gocuklarda astimin %30 daha yaygin oldugu saptanmistir.
Yoksul olan ¢ocuklarin, diistik gida glivenligine sahip olma olasiliginin yaklasik 9 kat daha
fazla oldugu tespit edilmistir (Chaudry & Wimer, 2016: 24). Nikiéma ve arkadaslar
(2010) ise yaptiklari arastirmada ingiltere'de bir yasina kadar olan siire icerisinde
yoksulluga maruz kalmanin, astim ataklari riskini 6nemli olgide artirdigini bulmustur
(Nikiéma vd., 2010: 502-503).

Yoksulluk, cocuklarda bodurluga? da neden olmaktadir. Erken ¢ocukluk
donemindeki bodurluk, genetik farkhliklardan ziyade yetersiz beslenme ve
enfeksiyondan kaynaklanmaktadir. Dért yayinlanmis boylamsal g¢alisma, erken yastaki
bodurlugun daha sonraki bilissel gelismeyi ve okuldaki ilerlemeyi olumsuz etkiledigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, Jamaika'da cocuklarda 2 yasindan énce goriilen bodurluk,
17-18 vyaslarindaki bilissel gelisim, okul basarisi ve okul terki ile iliskilendirilmistir.
Guatemala'da ise 3 yasinda iken ¢ocuklarda gorilen bodurluk, ge¢ ergenlikteki bilissel
gelisim, okuryazarlik, aritmetik ve genel bilgi ile iliskilendirilmis ve 6 yasindayken gortlen
bodurluk ise 25-42 yas arasindaki bilissel gelisimle iliskilendirilmistir (Grantham vd.,
2007: 62-64).

Cocuklarin yetersiz beslenmesi, sadece sagliklari tGzerinde dogrudan olumsuz
etkilere sahip olmakla kalmamakta, ayni zamanda bilissel gelisimlerini de olumsuz
etkilemektedir. Bazi ¢galismalar, beslenme bigiminin, davranis, konsantrasyon ve biligsel
gelisim Uzerindeki 6nemli ve dogrudan etkisine isaret etmektedir. Bunun yani sira
calismalar, beslenme bigiminin bagisiklik sistemi ve dolayisiyla okula devam etme
yetenegi lizerinde de etkili oldugunu géstermektedir (Belot & James, 2011: 490).

Korenman ve arkadaslari (1994), Amerika’da yaptiklari arastirmada yoksul
ailelerden gelen cocuklarin bilissel gelisiminde sorunlar tespit etmistir. Arastirmada
yoksul cocuklarin bellek, kelime bilgisi, matematik ve davranis gibi farkli alanlarda
eksiklikler oldugu saptanmistir. Ayrica arastirmada vyetersiz beslenmenin, bilissel
gelisime zarar verdigi tespit edilmistir. Yasina gore daha kisa boya veya boyuna gore
daha disik kiloya sahip olan ¢ocuklarin bilissel ve sosyo-duygusal gelisim testlerinde
daha disiik puanlar aldigi saptanmistir. Arastirmada ¢ocuklarin dogumda duislik agirlikla
ve olmasi gerekenden daha kisa bir boyla dogmasinin da bilissel gelisimdeki gerilikle
iliskili oldugu bulunmustur (Korenman vd., 1994: 26-30). Miller (1998) ise Amerika’da
yaptigi arastirmada yoksul ¢ocuklarin, yoksul olmayan cocuklara kiyasla gelisimlerinde
gecikme yasama olasiliginin 3 kattan fazla oldugunu bulmustur (Miller, 1998: 142-143).

Diger taraftan fiziksel kosullari yetersiz olan konutlarda yasayan ¢ocuklarin, saglik
sorunlari yasama olasiligi diger cocuklara gore daha fazladir (Rice, 2006: 21). Asi

2 “Bodurluk, yasina gore cok kisa olan bir cocugu ifade eder. Bodurluk, hem fiziksel hem de bilissel olarak
biiyiimedeki geriliktir ve kronik veya tekrarlayan yetersiz beslenmenin sonucudur” (TUIK, 2024a: 6).
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yapilmayan veya yeterli diizeyde beslenemeyen cocuklar, hastaliklara karsi ¢cok daha
hassastir.  Yoksul ¢ocuklarin iginde bulundugu kosullar, ¢ocuklarin gergek
potansiyellerine ulasma becerilerini engellemektedir (UNICEF, 2004: 36).

4.3. Aile igi iligkileri

Yoksullugun, ayni zamanda aile ici iliskiler Gzerinde de etkisi bulunmaktadir.
Yoksul ¢ocuklar, yetersiz gelirin neden oldugu stresli durumlarla da micadele
etmektedir. Arastirmalar, yoksul c¢ocuklar agisindan o6zellikle annelerinden gelen
destegin hayati 6nem tasidigini gostermektedir (Ridge, 2011: 76-77). Diger taraftan
¢alismalar, ¢ocuklarin basarili olmasinda annenin mutlulugunun kilit rol oynadigini
ortaya koymaktadir (Cori, 2023: 118-119). Psikologlar ise yoksullugun ve ekonomik
glvencesizligin ebeveynlerin ruh saghgini ve ebeveynlik davraniglarini olumsuz olarak
etkiledigini ileri sirmektedir (Duncan vd., 2010: 307). Nitekim McLoyd & Wilson (1990),
yaptiklari arastirmada ekonomik zorluk derecesi ile annelerin ruhsal iyilik hali arasinda
onemli bir iliski oldugunu bulmustur. Arastirmada annelerin ruhsal saghk durumu ile
ergenlik dncesi ve ergenlik cagindaki cocuklarin ruhsal saglhk durumu arasinda da 6nemli
bir iliski oldugu tespit edilmistir (McLoyd & Wilson, 1990: 58-59).

Cesitli arastirma sonuglari, yoksullugun sebep oldugu kronik stres nedeniyle
ebeveynlerin bagirma, tokat atma gibi cezalandirici davranislar sergileme olasiliginin daha
yuksek oldugunu, kucaklasma ve sarilma yoluyla sevgi ve sicaklik gdsterme olasiliginin
daha dusik oldugunu gostermektedir (Aber vd., 1997: 476). Diger ifadeyle ekonomik
zorluk yasayan ebeveynlerin, daha az duyarli ve daha fazla otoriter oldugu séylenebilir
(Evans, 2007: 77). Ne yazik ki, ¢ocukluk ve ergenlik doneminde sert disipline ve
ebeveynlerin saldirgan nitelikteki davranislarina maruz kalan bireyler, ebeveyn olduklari
zaman benzer nitelikte davranislar sergiledigi goriilmektedir (Cheng vd., 2016: 4).

Ote yandan, yoksul yetiskinler, depresyon, alkol ve uyusturucu kullanimi da dahil
olmak Gizere dnemli ruhsal sorunlar yasama konusunda yiiksek risk tagimaktadir. Nitekim
yoksul vyetiskinler, yoksul olmayan vyetiskinlere goére daha fazla psikolojik sikinti
yasadiklarini aktarmaktadir. Ebeveynlerin yasadiklari sikintilardan dolayi ¢ocuklarina
yonelik sert ve ilgisiz ebeveyn tutumlari sergileme olasiliklari artmaktadir. Ebeveynlerin
cocuklarina yonelik sert ve ilgisiz davranislari, yoksullugun cocuklarin ruh sagligi Gzerindeki
olumsuz etkisini daha fazla artirmaktadir (Mcleod & Shanahan, 1993: 358-359).

4.4. Sosyal Digslanma

Yoksullugu daha iyi anlayabilmek icin yoksullugun daha genis bir cerceveden
kavramsallastirilmasina ihtiyacimiz bulunmaktadir. Yoksullugun daha genis bir agidan
kavramsallastirilmasi, onun maddi olmayan yonlerini de dikkate almamizi saglamaktadir
(Lister, 2004: 8).

Cocuklar, yoksullugu yasamlarinin her alaninda hissetmektedir. Yoksulluk,
cocuklarda damgalanma, utang, Uzlnti ve izole edilme korkusunu beraberinde
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getirebilmektedir. Bunlar, ¢ocuklar igin cok agir yiklerdir. Yoksulluk, cocuklarin yagaminin
her alanina (ev, okul ve mahalle gibi) agik¢a niifuz etmektedir (Ridge, 2011: 82).

Yoksul cocuklarin, yasadigi onemli sorunlardan biri de sosyal dislanmadir.
Yoksulluk, sosyal iliskilerin derinliklerine niifuz ederek 6z saygiyl zedeleyebilmekte ve
gocuklarin 6zglivenini zayiflatabilmektedir (Ridge, 2011: 76). Arastirmalar, hem
ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin “katilim”a, yani her cocugun iginde biylidigu toplumun
etkinliklerine, deneyimlerine ve yasam tarzina katilma hakkina buyik 6nem verdigini
gostermektedir. Ancak glnimiziin materyalist diinyasinda, bir ¢ocugun bulundugu
topluma katihm saglayabilmesi buyik Olciide mallara, hizmetlere ve faaliyetlere
erisimine baglidir ve bunlarin gogunun ekonomik agidan maliyeti bulunmaktadir (Lister,
2004:9).

Dezavantajli durumda olan yoksul cocuklar, diger cocuklar gibi arkadas
edinmeye, etkinliklere ve ortak faaliyetlere katilmaya isteklidir. Ancak yoksul ¢ocuklarin
arkadaslik iligkileri ilgili olarak ciddi dizeyde kaygi, mutsuzluk ve glivensizlik yasadigi
gorilmektedir. Diger taraftan calismalar, iyi arkadasliklarin g¢ocuklarin mutlulugunu
artirdigini ve aidiyet duygusunu gelistirdigine isaret etmektedir. Ancak cocukluk, giderek
metalasmaktadir. Dolayisiyla yoksul ¢ocuklarin, sosyal etkinliklere katilma firsatlari da
giderek zorlasmaktadir. Cocukluk déneminde yasanan yoksulluk, ¢ocuklar Uzerinde
blylk bir duygusal yiike neden olmaktadir (Ridge, 2011: 75).

Diger taraftan ¢ocuklarin gida tiiketimi, fiziksel ve zihinsel sagliklarinin yani sira
duygusal sagliklarini da etkilemektedir. Birlikte yemek yeme kdltirl, sosyal baglarin
kurulmasinda ve glglendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Eger ¢ocuklar, birlikte
yvemek yeme etkinliklerinden dislaniyorsa; bu durum yoksulluga isaret etmekte ve
cocuklar, duygusal olarak olumsuz etkilenmektedir (Wills & O’Connell, 2018: 169).

5. Cocuk Yoksullugunun Azaltilmasina Yonelik Oneriler

Birgok ke, ¢ocuk yoksulluguyla etkin bir sekilde miicadele etme konusunda
basarisiz olmaktadir. Bu basarisizlik, politika segeneklerinin yokluguyla agiklanamaz;
kolektif bir siyasi iradenin olmayisi ile daha iyi agiklanabilir (Gornick & Nell, 2017: 15).
Cocuk yoksullugu, dogrudan miidahale gerektiren 6nemli bir olgu olarak kabul
edilmelidir. Nitekim, dolayli ¢o6ziimlerin cocuklarin 6zel ihtiyaclarini karsilamada
basarisiz oldugu gorilmistir (Minujin vd., 2006: 497- 498).

Kamu harcamalarinin miktari, harcama kalemlerine gére dagilimi ve toplumun
degisik kesimlerine gore dagilimi, yoksullukla yakindan iliskili bir konudur. Bu agilardan
Ulkeler arasinda 6nemli farkliliklar oldugu gbze carpmaktadir (Senses, 2002: 204).
Diinyanin pek ¢ok yerinde egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerine yeterince yatirim
yapilmamasi, ¢cocuk yoksullugunun duslk aile geliri kadar 6nemli bir diger nedenidir.
Gelir onemlidir; ancak kamu hizmetlerine erisim (givenli su temini, yollar, saghk
hizmetleri, egitim) oOzellikle gelismekte olan Ulkelerde daha fazla 6neme sahip
olabilmektedir (Gordon vd., 2003: 28).
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Nitekim arastirmalar da, temel kamu hizmetlerine (glvenli su temini, yollar,
saglik hizmetleri, egitim) yapilan yatirrmin, yoksullugun azaltilmasinda basariyi
garantileyen temel bir unsurlardan biri oldugunu géstermektedir (Gordon vd., 2003: 1).
Ayrica egitim ve saglik gibi beseri sermaye alanlarindaki tartismalarin gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan llkelerde giderek bu hizmetlerin miktarindan tiirine ve
niteligine kaydigi gorilmektedir. Egitime yonelik yapilan kamu harcamalarinin yoksullara
ulasmasinda gugliikler yasanmaktadir. S6z konusu glglikler ise egitim hayatini
surdirmenin firsat maliyetini azaltmak igin yoksul cocuklara kitap ve yemek destekleri
verilmesi, toplam egitim harcamalari igcinde ilkégretim harcamalarinin artirilmasi gibi
tedbirlerin 6Gnemine dikkat cekmektedir (Senses, 2024: 236-237).

Kuskusuz bugiin yoksullugun azaltilmasinda egitimin 6nemi, evrensel olarak
kabul edilmektedir. Egitim konusunda iyilestirilme saglanmadan yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve surdirlebilir kalkinma gerceklesemez. Nitekim son yillarda yoksullugu
azaltma konusunda en buylk ilerlemeyi kaydeden lkelerin, egitime yonelik etkin
yatirimlar yapan ulkeler oldugu gorilmektedir (Gordon vd., 2003: 42). Diger ifadeyle
cocuk yoksullugu ile miicadele edebilmek icin egitim kalitesi kritik bir Gneme sahiptir.
Dolayisiyla 6ncellikle erken ¢ocuk egitimi olmak lizere tim c¢ocuklarin kaliteli egitime
erisimi saglanmasi gerekmektedir (Glinaydin, 2021: 174). Diger taraftan nitelikli egitimin
yayginlagsmasi, yoksullugu azaltmak icin gerekli ama tek basina yeterli bir kosul degildir.
Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin en aza indigi bir toplum insa edebilmek igin ¢alisma
hayatindan vergi sistemine birgcok alanda adaletin saglanmasi icin ¢alismak
gerekmektedir (Cunedioglu & Uzunirmak, 2024: 8).

Saghk sektorli de, programlari ve hizmetleri araciligiyla yoksullugun kiicuk
cocuklu aileler tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ¢alismahdir. Ornegin, Toronto
Halk Sagligi, disuk gelirli aileleri destekleyen bir dizi program ve hizmet sunmaktadir.
Toronto Halk Saghgi’'nin temel faaliyetleri arasinda egitim, beceri gelistirme ve
danismanlik gibi hizmetler yer almaktadir. Bircok Toronto Halk Saghgi programi, ayni
zamanda ailelere gelir destegi, istihdam olanagi, cocuk bakim hizmeti ve barinma gibi
cesitli destekler vermektedir. Ayrica saglik sektoriindeki uzmanlar ve kuruluslar,
yoksullugun c¢ocuklarin sagliklari UGzerindeki etkisine dikkat ¢ekmek ve g¢ocuk
yoksulluguna ¢6zim bulmak icin diger sektorlerle isbirligi yapabilir. Bu kapsamda saghk
sektorli, yoksullugun azaltilmasina yonelik kamu politikalarinin gelistirilmesinde daha
aktif bir rol Gstlenmelidir (Gupta vd., 2007: 670-671).

Diger taraftan cocuk yoksullugu dizeyini izlemek ve miicadele etmek icin
Ulkelerde “Ulusal Cocuk Yoksullugu Merkezi” kurulmaldir (Hatun, 2002: 32). Ayrica
cocuklarin durumuna ve refahina iliskin dizenli olarak ayrintih ulusal raporlar
hazirlanmahdir.

Cocuk yoksullugunun azaltilmasi icin ailelere dogrudan yardimlarin (cocuk
yardimi gibi) yapilmasi ve ebeveynlerin isgicline katiiminin sirekliligini saglayacak
tesviklere (yeterli licret ve iyi calisma kosullari vb.) ihtiya¢c bulunmaktadir. Ayrica cocuk
yoksullugunun azaltilmasi icin barinma ve ¢ocuk bakimi gibi giderlerin de maliyetleri
azaltiimalidir (Gupta vd., 2007: 670). Cocuk bakim maliyeti 6nemlidir. Nitekim Blau ve
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Robins (1989), yaptiklari arastirmada tim gelir dizeyindeki anneler acisindan ¢ocuk
bakiminin yiksek maliyetli olmasinin, ise baslama olasiligini diistirdiigu ve isten ayrilma
olasihigini da artirdigi tespit etmistir (Hofferth, 1995: 62). Bu kapsamda annelerin
isgliciine katiimini kolaylastirmak igin devlet destekli gcocuk bakim sistemine ihtiyag
bulunmaktadir.

Arastirmalar, yuksek kaliteli erken egitim ve ¢cocuk bakiminin 6zellikle ekonomik
acidan dezavantajli ailelerden gelen gocuklarin zihinsel becerilerine ve okula hazir olma
durumlarina katkida bulunabilecegini gostermektedir (Huston, 2004: 156). Votruba-
Drzal ve arkadaslari (2004), yaptiklari arastirmada ¢ocuk bakim kalitesinin 6zellikle erkek
cocuklarin sosyal gelisimi agisindan dikkat ¢ekici oldugu sonucuna ulasmistir. Yiiksek
kaliteli cocuk bakimi, erkek gocuklarinin duygularini ve davranislarini diizenlemelerine
yardimci olmakta ve bdylece sosyal gelisimlerini gelistirmektedir. Erkek cocuklarina
kiyasla kiz ¢ocuklari igin daha az 6nemlidir; ¢iinkii kiz ¢ocuklarinin 6z diizenleme
yeteneklerinin daha fazla oldugu belirtilmektedir (Votruba -Drzal vd., 2004: 308-310).

Erken ¢ocukluk doneminde yasanilan yoksullugun ciddi zararlari olabilmektedir.
Arastirmalar, erken ¢ocukluk déneminin beyin gelisimi agisindan kritik 6nemini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla erken ¢ocukluk dénemi igin aile gelirini artirmaya yonelik kamu
politikalarinin gelistirilmesi hayati &neme sahiptir. Bu anlamda, Fransa iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Erken ¢ocukluk dénemi igin Fransa, her yastan cocugu olan aileler de dahil
olmak lizere vatandaslarinin coguna bir asgari gelir garantisi vermektedir. Bu temel
destegi tamamlayabilmek icin (¢ yasin altindaki cocuklari olan yalniz ebeveynler icin
“Allocation de Parent Isole (API)” adli program bulunmaktadir. Aslinda API programi,
Ozellikle bir ebeveynin cok kiiciik olan ¢cocuguna bakmak icin calismaya bir siire ara
vermek istemesi durumunda, bu dénemde gelir destegine 6zel bir ihtiya¢ duyuldugunu
varsaymaktadir. Ayrica Fransa'da (g yasindan itibaren baslatilan devlet destekli cocuk
bakimi sistemi, ebeveynlerin ¢alisma hayatina gegisiyle ilgili sorunlari da hafifletmektedir
(Duncanvd., 2012: 97).

Cocuklari yoksullugun yarattigi olumsuz etkilerden korumak icin devlet biitceleri
etkin bir ara¢ kullanilmalidir. Bu kapsamda c¢ocuk bitgesi gibi sosyal bltce
yaklasimlarinin benimsenmesi dogru bir yaklasim olabilir. “Sosyal bitce; bitcedeki
egitim, saglk, sosyal glvenlik ve sosyal yardim harcamalarinin; esitlik, gelir dagilimi,
yoksulluk, istihdam ve sosyal icerme kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesini ve bu
diizenlemeyle toplumdaki dezavantajh kesimlerin (kadinlar, cocuklar, gencler, issizler,
yaslhlar ve engelliler gibi) olumlu yonde etkilenmesini amaclar” (Seker, 2011: 22).

Genel olarak, cocuk biitceleri ve cocuk merkezli bitceler gibi kavramlar esanlamli
olarak kullanilmaktadir (Save The Children, 2010: 29). Cocuklara duyarli biitceleme
yaklasimi, ayri bir bitcenin hazirlanmasi anlamina gelmemektedir. Bu yaklasim,
cocuklara fayda saglayan programlara ayrilan kaynaklarin yeterliligiyle ilgilidir (The
African Child Policy Forum, 2011: 1). Diris ve arkadaslari (2014), yaptiklari arastirmada
Avrupa refah devletlerinde ¢cocuk yoksulluguyla iliskili olarak sosyal harcamalarin roltini
degerlendirmistir. S6z konusu arastirmada, sosyal harcamalarin ¢ocuk yoksullugunun
onemli bir belirleyicisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Arastirma, sosyal harcamalarin
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blyukliginde gorilen azalmalarin, diger kosullar sabitken, cocuklar arasinda yoksulluk
riskinin artmasina yol acacagini géstermektedir (Diris vd., 2014: 35).

6. Sonug

Cocuk yoksullugunun, oncellikle tek tarafli bir bakis agisina sigdirilamayacak
kadar kapsamli ve énemli bir konu oldugunu vurgulamak gerekir. Dolayisiyla gocuk
yoksullugunun tanimi ve 6lgimu ¢ok boyutlu yapilmalidir. Bu anlamda gelismis Ulkeler,
gelismekte olan Ulkelerden farkl olarak ¢ocuk yoksulluguna iliskin analizlerde (cocuk
istismari, ergenlik doneminde hamilelik, uyusturucu ve alkol bagimliligi gibi) daha farkli
faktorleri de dikkate aldig1 goriilmektedir. Diger ifadeyle gelismis tlkeler, gelismekte
olan ulkelere kiyasla daha genis bir cerceveden ¢ocuk yoksullugu konusunu ele aldigi
séylenebilir.

Yoksulluk icinde blyuyen ¢ocuklar, gelismek icin gerekli olan maddi, manevi ve
duygusal kaynaklardan yoksun kalmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk, ¢cocuklarin var olan
potansiyellerinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Boylece, yoksulluk bir kisir dongi
olarak devam edebilmektedir.

Ozellikle erken ¢ocukluk déneminde yasanilan yoksulluk, bireylerin yasaminin
geri kalan kismi igin ne yazik ki olduk¢a belirleyici olabildigi gérilmektedir. Dolayisiyla
erken gcocukluk donemi igin aile gelirini artirmaya yonelik kamu politikalarinin gok énemli
oldugunu ozellikle vurgulamak gerekmektedir.

Diger taraftan pek cok llkede kaliteli egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerine
yeterince yatirim yapilmamasi, ¢ocuk yoksullugunun disiik aile geliri kadar énemli bir
nedeni oldugunun alti ¢izilmelidir. Bu dogrultuda c¢ocuk yoksullugu ile miicadele
edebilmek icin sosyal harcamalarin artirilmasi ve cocuk bitcgesi gibi sosyal bitce
yaklasimlarinin benimsenmesi faydali olacaktir.

Kamu politikalari, cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik ¢6zimlerin
onemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu kapsamda devletin dncelikle ebeveynlerin
yasadigl sorunlar tespit etmesi ve bu sorunlari ¢Ozebilecek adimlar atmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, ebeveynlerin egitimlerini ve mesleki becerilerini
destekleyecek programlar da hayata gecirilmelidir. Annelerin ¢alisma hayatina katilimini
kolaylastirmak amaciyla devlet destekli cocuk bakim sisteminin varliginin cok énemli
oldugunu vurgulamak gerekir.

Son olarak; erken cocuk egitimi basta olmak lzere ¢ocuklarin timundn nitelikli
egitime erisimi cok 6nemlidir. Cocuk yoksullugu ile miicadele edebilmek igin egitim
kalitesinin kritik bir Sneme sahip oldugunun altini cizmek gerekir. Ancak nitelikli egitimin
yayginlasmasi, cocuk yoksullugunun azaltilmasi icin gerekli ama tek basina yeterli
degildir. Adil bir toplum yaratabilmek icin calisma hayatindan vergi sistemine ¢ok sayida
alanda adaletin tesisi icin calismak gerekir.
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