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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar; Temmuz saymmiz ile birlikte yeniden karsimizdayiz. Her
biri alaninda 6zgiin ve degerli bes yeni bilimsel ¢alismay sizlerle yeniden bulusturmanin mutlulugunu ya-
siyoruz. Bes yilin1 geride birakan Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergimiz kisa siirede uluslararasi hakemli,
alan indekslerinde taranan saygin bir bilimsel dergi olarak Tiirkiye'nin en iyi dergilerinden biri haline geldi.
Stiphesiz bu basarida sizlerin biiytlik destekleri var. Sizlerin katkilar1 ve varligl, bu yolculukta bizleri hep daha
ileriye en iyiye tasidi. Bu yolculukta bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da bizleri yalniz birakmayaca-
gmiza inaniyoruz. Basta yayimlandigl ilk giinden bugiine dergimize emek veren tiim yazarlarimiz ile maka-
leleri biiyiik bir titizlikle inceleyen hakemlerimiz olmak tizere editér kurulumuza, yayin kurulumuza, ulus-
lararas1 danisma kurulumuza ve dergimizin hazirlanmasida emegi gecen herkese ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Temmuz sayimizda yer alan ¢alismalarin, akademik diinyada yeni tartismalara kap1 aralamasini ve sosyal
bilimler literatiiriine anlaml katkilar saglamasimi temenni ediyoruz. Yeni saymmizda tekrar goriismek timi-
diyle... Saygilarimizla,

Editorler

Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Prof. Dr. Elvettin Akman
Dog¢. Dr. Oguzhan Erdogan
Dog. Dr. Onur Kulag






FOREWORD

Dear Readers, Esteemed Researchers, We are pleased to present our July issue. We are delighted to
share with you five new scientific studies, each unique and valuable in its field. Having completed its
fifth year, our Journal of Public Administration and Policies has quickly become one of Turkey’s best
scientific journals, recognized internationally as a peer-reviewed publication indexed in field-specific
databases. Undoubtedly, your significant support has played a crucial role in this success. Your con-
tributions and presence have consistently driven us forward toward excellence in this journey. We
believe that you will continue to support us in the future, just as you have done so far. We would like to
express our sincere gratitude to all our authors who have contributed to the journal since its inception,
our reviewers who have carefully evaluated the articles, our editorial board, our publication board,
our international advisory board, and everyone who has contributed to the preparation of the journal.

We hope that the studies featured in our July issue will open the door to new discussions in the aca-
demic world and make meaningful contributions to the social sciences literature. We look forward to
seeing you again in our next issue... Best regards,

Editors

Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Oguzhan Erdogan
Assoc. Prof. Dr. Onur Kulag






ICINDEKILER / CONTENTS

TAKAIM ...ttt eeccee e ecereeeeessseeeesssneeeessaneeesssnassesssaseesssnasessnnsssennns .vii

FOF@WOK .....eevreeeeereeieiineeeeereeteessseeesesssesessssseesssssesessssssesssssessssssssessssnasssssnnases wiX

ARASTIRMA MAKALESI /RESEARCH ARTICLE

Tarimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun Céziimiine Yonelik Kamu
Politikasi1 Onerileri

Public Policy Recommendations for Solving the Problem of Toxin and Pesticide Residue in
AGHCUItUTAl PrOAUCES ... 167
Yalcin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC

ARASTIRMA MAKALESI /RESEARCH ARTICLE

Yeni Kamu Yonetimi Perspektifiyle Dijitallesmenin Son Evresi: Yapay Zeka

The Final Phase of Dijitalization from a New Public Administration Perspective: Artificial
INEEIIIGENCE ... 207
Handan BOYALI

DERLEME MAKALESI/REVIEW ARTICLE

Digital Governance and Mobile Participation as an Urban Right in Tirkiye

Turkiye'de Kentli Hakki Olarak Dijital Yonetisim ve Mobil Katim ... 229
Dilek SAHIN

ARASTIRMA MAKALESIi /RESEARCH ARTICLE

Covid-19’la Miicadelede Siyasi Rejimler: Demokrasiler Kamu Saghginin Garantisi Mi?
Political Regimes in the Fight Against COVID-19: Are Democracies a Guarantee of Public
Health? ... e 253
Umut Turgut YILDIRIM

ARASTIRMA MAKALESI /RESEARCH ARTICLE

iklim Degisikligi Baglaminda Suyun Jeopolitik Giice Déniisiimii: Tiirkiye’nin Su Politi-
kasi ve Stratejisi

The Transformation of Water into a Geopolitical Power in The Context of Climate Change:
Turkey’s Water Policy and Strategy ............cocoiiiiiiiiiiiiiiiciic e 279
Serkan GUNDOGDU






Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

Yil: 2025 Cilt-Sayi: 6(2) ss: 167-206

Journal of Public Administration and Policy
Year: 2025 Vol-Issue: 6(2) pp: 167-206

Qi Lo
o ¢

https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod

ARASTIRMA MAKALESI
RESEARCH ARTICLE

Gelis Tarihi / 3 Subat 2025
Kabul Tarihi / 3 Haziran 2025

TARIMSAL RUNLERDE TOKSIN VE PESTISIT
KALINTISI SORUNUNUN COZUMIINE YONELIK KAMU
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Public Policy Recommendations for Solving the Problem of Toxin and Pesticide
Residue in Agricultural Products

Yalgin ARSLANTURK* - Haluk BALIC** - Necla BALIC***

0z

Bu calismayla esas olarak tilkemizdeki tarimsal
uriinlere iliskin toksin ve pestisit kalintis1 soru-
nunun ¢déziimiine yonelik politika onerileri geti-
rilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda calismada
oncelikle tilkemizde s6z konusu sorunun varligl
gerek yurt dist gerekse yurt ici bildirimler araci-
Iigiyla ortaya koyulmustur. Sonrasinda toksin ve
pestisit kalintisinin ne oldugu ve insan saghgina
olan olumsuz etkileri icin literatiir taramasi ya-
pimustir. Belirli toksin ve pestisit kalintisi ihti-
va eden Urilinlerin insan sagligina yonelik ciddi
olumsuz etkilerini belirten kaynaklara, haber
taramasi yapilarak bu triinlerin tiiketilmesiyle
tespit edilen hastalik ve hatta ¢liim vakalarina
iliskin resmi raporlar da destekleyici unsur ola-
rak eklenmistir. Sonrasinda ise tarimsal iiriinler-
deki toksin ve pestisit kalintis1 sorununun temel
nedenleri, cesitli unsurlariyla birlikte analiz
edilmistir. Tiim bu tespit ve analizlerden yola
cikarak sorunun ¢oziimiine iliskin cesitli kamu
politikasi dnerileri sunulmustur. Sorunun ¢ozii-
miine yonelik olarak oncelikle mevcut duruma
gore daha farkl egitim ve bilgilendirme faaliyet-
leri, daha etkin izleme ve denetim faaliyetleri ile
yaptirimlar, muhtelif suiistimalleri onleyecek
sekilde mevzuat degisiklikleri ile tiim aktorlerin
konuya iliskin kurallar1 benimseyerek uygula-
malarimni saglayacak cesitli tesvik edici politika-

ABSTRACT

The main aim of this study is to make policy rec-
ommendations to solve the problem of toxin and
pesticide residues on agricultural products in our
country. In this context in this study, first of all,
the existence of the problem in our country has
been revealed through both domestic and inter-
national notifications. Afterwards, a literature
review was conducted to determine what toxins
and pesticide residues are and their negative ef-
fects on human health. Official reports regard-
ing the cases of illness an deven death detected
by consuming these products through news scan-
ning have alsa been added as supporting factor
to the sources indicating the serious negative
effects of products containing toxins and pesti-
cide residues on human health. After that, the
main causes of the toxin and pesticide residue
problem in agricultural products were analyzed
together with its various elements. Based on all
these findings and analyses, various public pol-
icy suggestions have been presented regarding
the solution of the problem. In order to solve the
problem, firs of all compared to the current situ-
ation different training and informing activities,
more effective monitoring and control activities
and sanctions, legislative changes to prevent var-
ious abuses and v arious incentive policies that
will enable all actors to adopt and implement the

Dr., Uzman, Tarim ve Orman Bakanligl, yalcintrabzon@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0895-0022
Ziraat Mithendisi, Tarim ve Orman Bakanlig), haluk.balic@tarimorman.gov.tr, ORCID: 0009-0002-2607-2371
Ziraat Yiuksek Miihendisi, neclabalic@hotmail.com, ORCID: 0009-0001-9516-6323

Atif / Arslantiirk, Y., Balic, H. & Balig, N. (2025). Tanimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun Géziimiine Yonelik Kamu

Politikasi Onerileri, KamuY&netimi Politikalari Dergisi, 6(2), 167-2})6.

Doi:10.58658/kaypod.1632091


mailto:yalcintrabzon@gmail.com
mailto:haluk.balic@tarimorman.gov.tr
mailto:neclabalic@hotmail.com

Tanimsal Uriinlerde Toksin ve Pestisit Kalintisi Sorununun
Coziimiine Yénelik Kamu Politikasi Onerileri

lar onerilmistir. Bunlara ilave olarak iilkemizde
uygulanmakta olan mevcut tarimsal danismanhk
sisteminin bu sorunun ¢6ziimiinde bir politika
arac1 olarak kullanilmasini saglayacak bir sistem
Onerisi de sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Destekleme, ihracatta Ret,
Pestisit Kalintisi, Tarimsal Danismanlik, Tesvik,
Toksin, Yaptirim.

rules on the subject have been proposed. In addi-
tion, a system proposal has been presented that
will enable the current agricultural concultancy
system implemented in our country to be used as
a policy tool in solving this problem.

Keywords: Supporting, Rejection in Export,
Pesticide Residue, Agricultural Consultancy, In-
centive, Toxin, Sanction.

1. GiRis

Tarimsal tiretimde, tiretimin niceligi kadar niteligi de 6nemlidir. Ulkeler 6zel-
likle siirdiiriilebilir gida tiretimi ve daha fazla milli gelir i¢in bir yandan daha fazla
tarimsal tiretim diger yandan ise daha katma degerli iiriin {iretimi amaglamakta-
dir. Bununla birlikte insan saghigina etkileri dikkate alindiginda tarimsal iiriinlerin,
tiretimlerinin ve tiiketicilere ulastirilana kadarki kurutma, depolama, paketleme,
nakliye vb. asamalarinin, uygun kosullarda gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
Zira tarimsal iiretimde verimlili§i artirmak icin uygulanan zirai ilaglama, belitle-
nen kurallara uyulmaksizin yapildiginda, insan saghgina ciddi zararlar verebilmek-
tedir. Tlaglamanin; belirli dozun iizerinde yapilmasi, iiretimin yanlis déneminde
uygulanmasi veya yasakli madde icerigine sahip ilaglarca yapilmasi gibi kurallara
aykar1 zirai ilaglamalar; tarimsal iiriinlerde insan sagligina olduk¢a olumsuz etki-
leri olan pestisit kalintisina (ilag kalintis1) yol acabilmektedir. Tarimsal iiriinlerin;
niteligine gore uygun olmayan kosullarda kurutulmasi, depolanmasi, ambalajlan-
mast ve nakliye edilmesi gibi durumlarda ise bu tirtinlerde mikotoksin gibi kiifler
olusabilmekredir. Insan saghigini tehdit eden bu soruna yonelik olarak da tarimsal
tiretimde ve pazarlamada ilave dnlemler alinmasi gerekmektedir. Nitekim pesti-
sit kalintist ve mikotoksinler; sebep oldugu kanserojen, immiinolojik, norotoksik
gibi olumsuz etkilerle birlikte iireme hastaliklar1 agisindan da insan saglig: tize-
rinde ciddi olumsuzluklara neden olabilmektedir. 2019 yilinda bir ailenin yedik-
leri nardan dolay1 zehirlenmeleri neticesinde kiiciik ¢ocuklarinin bu zehirlenme
kaynakli hayatini kaybetmis oldugunu kayit altina alan Ankara Adli Tip Kurumu
Raporu dahi konunun hayati énemini ortaya koymaktadir (Cumhuriyet Gazetesi,
2021). Baz1 pestisit kalintilarinin sadece zirai ilacin uygulandigi meyve, sebze vb.
titketilerek degil; yanlis ilaglama nedeniyle zehrin bu iiriinlerle birlikte otlara da
tesir edebilmesi nedeniyle bu otlar1 yiyen hayvanlarin yag dokularinda birikmesi
dolayisiyla s6z konusu et ve hayvanin siitiinden de insanlara gegebilmesi ise soru-
nun kapsaminin genisligini gdstermektedir.
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Konunun énemine binaen 6zellikle gelismis iilkeler tiiketici saghigini dikkate
alarak bu hususlarda ciddi onlemler almaktadir. Bunlarin baginda Avrupa Birli-
gi (AB) tarafindan uygulanan Gida ve Yem I¢in Hizli Alarm Sistemi (The Rapid
Alert System for Food and Feed, RASFF) gelmektedir. Bu yontemle sisteme iiye
tilkelerin gerek kendilerince satisa sunulan gerekse kendilerine ihrag edilen gida ve
yemlerde, insan ve hayvan saghig1 agisindan riskli durumlara iligkin bildirimler sag-
lanmaketa ve riskin derecesine gore tiriiniin AB sinirlarina girmesinin yasaklanmasi
veya piyasadan ¢ekilmesini iceren 6nlemler alinabilmektedir. Bu bildirimlerden,
pek ¢ok iilke tarafindan AB'ye ihrag edilen tarimsal tiriinlere iliskin sorunlu hu-
suslar tespit edilebilmektedir. S6z konusu bildirimlerde, iilkemizden ihra¢ edilen
tarimsal iiriinlere yonelik olarak yogun bir sekilde mikotoksin ve pestisit kalintisi

bulgular: dikkat cekmektedir.

Bu tiriinlerin geri gdnderilmesi veya yerinde imha edilmesi 6ncelikle ihracatgi-
nin, bu ihracattan elde edebilecegi gelir kaybi ile alim, nakliye ve diger masraflar:
dikkate alindiginda ciddi bir zarara u§ramasina yol agmaketadir. S8z konusu ihraca-
tin gerceklesememesi nedeniyle iilkeye girisi gergeklesmeyen doviz nedeniyle tilke-
mizin dis ticaret dengesi de bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Ayrica bu hu-
sus, iilkede gerceklesen bir tarimsal iiretim nedeniyle iiretilebilecek katma degerin
tamaminin ger¢eklesmemis olmasi dolayisiyla milli geliri de olumsuz etkilemekte-
dir. Ulkemizin yurt diginda ugradigs itibar kaybi, bu hususun neden oldugu ayr1 bir
sorundur. Bunlarin yani sira ihracata konu olmalari nedeniyle AB'nin denetimleri
neticesinde tespit edilen bu olumsuzluklarin, ihracata konu olmayan, dogrudan
yurt ici titketime sunulan tarimsal {iriinlerde de bulundugu dikkate alindiginda,
konunun tilkemiz vatandaslarinin saglig1 agisindan ne kadar biiyiik bir dneme sa-
hip oldugu anlagilacaktir. Zira ihracat amagli yurt disina goénderilen iiriinlerde bu
olumsuzluklara rastlanirken dogrudan yurt i¢inde satiga sunulan iiriinlerde bun-
lara rastlanmamasi makul gériinmemektedir. Nitekim ¢alismada yurt i¢inde soz
konusu olumsuzluklarin tespitine iliskin verilen 6rnekler bu hususu teyit etmekte;
hatta bu olumsuzluklarin, ihracata génderilen iiriinlere gore yurt i¢inde satisa su-
nulan tiriinlerde ¢ok daha ciddi boyutlarda oldugunu gozler oniine sermektedir.

Gerek tarimsal iiretim ve dolayisiyla milli gelir gerekse insan saglig1 acisindan
cok daha 6nemli olan bu konunun yillardir ¢éziilememis olmasi, bu ¢aligmanin
gerceklestirilmesinin en temel sebebidir. Bu ¢alismayla soruna neden olan temel
hususlar analiz edilerek bunlardan hareketle sorunun énlenmesine ydnelik cesitli
kamu politikalarindan olusan ¢oziim onerileri sunulmaya calisgilmistir. Zira bir so-
runu ¢dzmeye baglamanin ilk adimi, problem analizi yapilmak suretiyle miimkiin
oldugunca bu problemi ortaya ¢ikaran olasi tiim nedenlerin dogru bir sekilde belit-
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lenmesidir. Bu kapsamda caligmada dncelikle tarimsal iiretimde toksin ve pestisit
kalint1 sorununun varlig1 ortaya koyulmus ve bu sorunun temel nedenleri analiz
edilmistir. Sonrasinda ise ¢esitli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, izleme ve de-
netim faaliyetleri ile yaptirimlar, mevzuat degisiklikleri ile tesvik edici politikalar;
sz konusu sorunun ¢oziimiine ydnelik olarak 6neriler hilinde sunulmustur. Son
olarak ise iilkemizde uygulanmakta olan mevcut tarimsal danigmanlik sisteminin,
tarimsal iiretimdeki toksin ve pestisit kalintis1 sorununun giderilmesinde bir poli-

tika araci olarak kullanilmasini saglayacak bir sistem 6nerisi getirilmistir.

2. TARIMSAL URUNLERDE TOKSIN VE PESTISIT
KALINTISI SORUNUNUN VARLIGI

AB tarafindan uygulanan bildirim sistemi RASFF, AB'ye yapilan tarimsal iiriin
ihracatinda, Tiirkiye kaynakli ne gibi sorunlar oldugunu ortaya koymada yardimer
olmaktadir. RASFF; Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmis, AB iiye tilkeleri
icin gida giivenligi ile ilgili bilgileri toplamak amaciyla merkezi bir veri tabani olarak
hizmet veren izleme ve bildirim aracidir (Dada, Somorin, Ateba, Onyeaka, Anyo-
gu, Kasan ve Odeyemi, 2021). RASFF; gida giivenligi araglar1 kapsaminda, gida
zincirinden kaynaklanan halk saghigina yénelik riskler durumunda gida giivenligi
otoritelerinin hizli tepki vermesini desteklemek amaciyla iye iilkeler arasinda bil-
gi aligverisini saglamak amaciyla kurulmustur (Avrupa Komisyonu, Why RASFF,
2024). 1979 yilinda, portakalla ilgili yasanan bir sorundan yola ¢ikarak Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Litksemburg, Hollanda ve Birlesik
Krallik tarafindan kurulan RASFF?, diger AB iiyesi iilkeler de AB tiyeligine kabul
edilmeleriyle katilmiglardir (Avrupa Komisyonu, The History of RASFE, 2024).
AB iiyeleri diginda; Norveg, Lihtenstayn, Tzlanda ve Isvigrenin de RASFF iiyeligi
bulunmakta olup Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Gida Giivenligi Kurumu, Av-
rupa Uzay Ajansi da sisteme iiye kurumlardir (Cinar, Yilmaz, Aydin ve Yorulmaz,
2017, s. 874). Yasal dayanagi, Genel Gida Kanunu olarak da bilinen 178/2002
sayili diizenlemenin 50'nci maddesi olan RASFF ile ciftlikten catala kadar pek ¢ok
gida giivenligi riski, zarara yol agmadan onlenebilmektedir (Avrupa Komisyonu,

Why RASFE 2024).

RASFF bildirimleri, pazarda veya sinir noktalarinda risk tasidig1 diisiiniilen
gida ve yemlerden alinan 6rneklerin laboratuvarda analiz edilmesiyle elde edilen
sonuglarin rapor edilmesiyle olusmaktadir (Cinar vd., 2017, s. 874). Bu ¢evrimi-
¢i veri tabani; tarih, iilke, tip (gida, yem), iiriin (kategori), risk durumu, referans
numarasi, bildirim konusu gibi kriterler kullanarak gida giivenligi ile ilgili bilgile-
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re ulagilmasina imkédn tanimaktadir (Ciftgi, Karadeniz, Sirinyildiz ve Yorulmaz,
2022, s. 93). Insan ve hayvan saglig1 agisindan riskli bir durum ortaya ¢ikuig: tak-
dirde iiyeler tarafindan bildirimler olusturularak Komisyona haber verilmektedir

(Cmar vd., 2017, s. 874).

RASFF bildirimleri, bilginin islenmesini kolaylastirmak icin asagidaki sekilde
kategorize edilmektedir:

+ Upyari bildirimi; ciddi saglik riski tasiyan bir gida veya yem piyasaya ¢iktigin-
da ve hizli aksiyon alinmasi gerektiginde gonderilmekte olup bu bildirimle
tiilm RASFF iiyelerine, s6z konusu iiriiniin kendi pazarlarinda olup olma-
digini teyit edecek bilgiler verilerek onlarin da gerekli 6nlemleri alabilmeleri
amaglanmakta,

+ Bilgilendirme bildirimi; piyasaya arz edilen gida veya yemle ilgili bir risk
tespit edildiginde kullanilmakla birlikte tiriiniin pazara ulagmamus olmas:
veya pazarda artik mevcut olmamasi ya da riskin niteliginin hizli eylem ge-
rektirmemesi nedeniyle bu bildirime istinaden diger RASFF iiyelerinin hizli
aksiyon alma ihtiyaci bulunmamakta,

+  Sinir ret bildirimi; AB'nin dis sinirlarinda test edilen ve bir saglik riski bu-
lundugunda reddedilen gida ve yem sevkiyatlariyla ilgili olup bu bildirimle
reddedilen iiriiniin bagka bir sinir karakolundan AB'ye yeniden girmesi 6n-

lenmekte,

+ Haber bildirimi; gida ve yem iiriinlerinin giivenligine iliskin heniiz bir uyar:
veya bilgilendirme bildirimi olarak iletilmeyen ancak kontrol otoriteleri ac1-
sindan ilgi cekici goriilen her tiirlii bilginin, “Haberler” baslig1 altinda iiyele-
re bildirilmesidir (Avrupa Komisyonu, RASFF Notification, 2024).

RASFF'ta Tiirkiyeyle ilgili 2009-2016 yillar1 arasindaki bildirimlere (toplam
2.083 bildirim) iliskin yapilan ¢alismada éne ¢ikan tehlike gruplarinin, 993 bildi-
rimle mikotoksinler ve 468 bildirimle pestisit kalintilarinin oldugu tespit edilmistir
(Cinar vd., 2017, 5. 875). Nitekim mikotoksinler, Tiirkiye'yle ilgili 2024 yilinda ya-
pilan 492 bildirimde 208 bildirimle yine ilk sirada yer almakta olup bunlarin bii-
yitk ¢ogunlugunu aflatoksin ve okratoksin olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu,
RASFF Window, 2025). Séz konusu bildirimlerde iilkemiz agisindan ikinci biiyiik
sorun alani olan pestisit kalintis; genel olarak izin verilen limitlerin tizerinde tespit
edilen kalint1 degerlerinden olusurken iilkemizde satilmasi yasak olan bitki koruma
iiriiniiniin etken maddesi iceriklerini ihtiva edecek sekilde de karsimiza ¢ikmakta-
dir. Zira tarimsal iiretimde chlorpyrifosun kullaniminin 2020 yilinda AB tarafin-
dan tamamen yasaklanmasi ve bunun tizerine Tarim ve Orman Bakanliginca 2020
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ve 2021 yillarinda sirasiyla chlorpyrifos-ethyl ve chlorpyrifos-methyl kullaniminin
yasaklanmasina ragmen RASFF kayitlarindan, Tiirkiyeden ihra¢ edilen mandali-
nalara iliskin Bulgaristan tarafindan 20/11/2024 tarihinde chlorpyrifos-methyl
bildirimi yapildig: tespit edilmistir (Avrupa Komisyonu, RASFF Window, 2025).

2021-2024 déneminde iilkemize yonelik RASFF bildirim sayilarina iliskin
tablo 1deki veriler incelendiginde; pestisit kalintisina yonelik bildirim sayilarinin
yilda yila diistiigii, aflatoksin ve okratoksin Aya yonelik toplam bildirim sayilarinin
ise 2023 yilindaki diisiise ragmen genel olarak artt1if1 anlagilmaktadir. Daha 6nceki
yillarda aflatoksin ve okratoksin A bildirim sayilarinin toplamu pestisit kalintist bil-
dirim sayilarinin ¢ok altinda iken 2024 yilinda tablo tersine donmiistiir.

Tablo 1. Tiirkiye i(;in RASFF Pestisit Kalintis1 ve Toksin Bildirimleri
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Kaynak : Avrupa Komisyonu RASFF Window, 2025.

Tablo 2'deki verilerden, bitki koruma iirtinlerinin 2021-2024 déneminde iilke-
mizdeki kullanim miktarinin 2024 yili diginda her yil arttig1, 2024 yilinda ise diis-
tiigii goriilmektedir. Tablo 1'deki RASFF bildirimleriyle tilkemizde kullanilan top-
lam bitki koruma iiriin miktarlar: birlikte dikkate alindiginda, aralarinda anlamli
bir iligki kurulamamistir. Zira 2021-2023 déneminde her yil bitki koruma iiriin-
lerinin kullanim miktar1 artmasina ragmen RASFF kapsamindaki pestisit kalint1
bildirim say1s1 diigmiistiir. Bununla birlikte bildirim sayist ile iiretimde kullanilan
toplam bitki koruma tiriinii miktarini kargilagtirmak ¢ok anlamli degildir. Zira her
bir bildirimde, tespit edilen degerlerin belirlenen pestisit kalint1 sinirin1 agma oran-
lar1 farkli olabilmektedir. Ornegin bir bildirimde ¢ok diisitk oranlarda s6z konusu
sinir agilabilirken diger bir bildirimde daha fazla oranlarda sinir agilabilmekeedir.
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Dolayisiyla say1 olarak ikisi de bir bildirim olmasina ragmen biri digerinden ¢ok
daha fazla pestisit kalint1 miketar1 icerebilmektedir. Bu da ayni bildirim sayisina
sahip olmasina ragmen bazi ihracat {iriinlerinin tiretiminde digerlerine gore daha
fazla pestisit kullanildig1 yorumunu miimkiin kilabilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kullamilan Bitki Koruma Uriinleri Miktar1 (Ton)

Yillar Insecticide Fungicide Herbicide Digerleri TOPLAM
2021 11.071 19.098 13.320 9.476 52.965
2022 12.205 19.446 14.553 9.170 55.374
2023 12.326 19.614 15.509 10.317 57.766
2024 13.420 18.145 12,727 9.223 53.6156

Kaynak : Gida ve Kontrol Genel Midiirligi, 2025a.

Tiirkiye, 2024 yilindaki toplam 492 bildirimle AB nezdinde, iiriinleri hakkinda
en ¢ok bildirim yapilan orijin tilke durumundadir. Tiirkiyeden sonra 346 bildirim-
le Cin, 341 bildirimle Hindistan ve 294 bildirimle Polonya gelmektedir. AB'ye
yapilan tarimsal {iriin ihracatinda ise Tiirkiye 6'nc1 siradadir ('Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi, 2025, s. 3). Tarim iiriinleri ihracatinda 6'nc1 sirada olan Tiirkiye'nin soz
konusu bildirimlerde ilk sirada olmasi, Tiirkiye'yle ilgili bildirim yogunlugunun ¢ok
daha yiiksek oldugu sonucunu dogurmakeadir.

Tarim ve Orman Bakanli§: ilgili birimlerince yapilan denetimlerde tespit edi-
len olumsuzluklar da yukaridaki tablo ve agiklamalarla ortaya koyulan tilkemizin
tarimsal tiretimindeki pestisit kalintisi ve toksin konusundaki olumsuzluklar: teyit
etmektedir. S6z konusu Bakanlik tarafindan ihracata yonelik bitki sagligi denetim-
leri kapsaminda 2022 yilinda alinan toplam 12.039 numunenin 966'sinda, 2023
yilinda alinan 12.737 numunenin ise 2.022sinde olumsuzluk tespit edilmistir
(Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 20244, s. 32). 2023 yilinda denetlenen iiriin-
lerin yiizde 16'sinda dolayisiyla 6 tirtinden 1'inde olumsuzluk ¢ikmasi, durumun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. 2022 yiliyla mukayese edildiginde hemen hemen
ayni denetim sayisina ragmen olumsuzluk tespit edilen numune sayisinin 2023 y1-
linda, bir 6nceki yilin 2 katin1 ge¢mesi de son yillarda bu konudaki kétiilesmenin
bir gostergesi niteligindedir. Denetimlerde alinan numune sayilarinin, iilkemizin
toplam bitkisel iiretim ticaretinin ¢ok diisiik oranina tekabiil etmekte oldugu ve bu
numunelerin ihracata yonelik iiriinlerden alinmasi nedeniyle ihracatg tarafindan
tiriiniin jhracatta ret islemine maruz kalmamast igin toksin ve pestisit kalintisi ko-
nusunda daha duyarli iireticilerden alinma olasiliginin daha yiiksek olabilecegi dik-
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kate alindiginda, dogrudan yurt igi titkketime sunulan bitkisel iretimde s6z konusu
olumsuzluklarin ¢ok daha ciddi boyutta olabilecegi degerlendirilmekeedir. Nite-
kim bir zincir markette satilan iiriinlerden, dereotunda AB ve Tiirkiyede yasakl
madde olan linuron ve yiizde 94 limit iistii acetamiprid, baska bir zincir markette
satilan kirmizi biberde ise yiizde 10.960 limit tistii formetanate tespit edildigine
iliskin laboratuvar raporuyla birlikte sunulan sosyal medya bildirimleri bulunmak-
tadir (Denetle!, 2024). Uretim tarihi, {iretici bilgisi ve parti numarasi olmadan, bir
zincir markette, Antep fistig1 satis1 yapildigina iliskin fotografli bir bildirim de ya-
yimlanmistir (Edalizm, 2024). Yine bagka bir bildirimde; bir vatandasin, zincir bir
marketten almis oldugu elmalar1 6zel laboratuvarda inceletmis oldugu, laboratuvar
raporunda pestisit kalintisi tespit edildigi ve bunun tizerine vatandagin zincir mar-
ket hakkinda Cumbhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulundugu, séz konusu
belgelerle yayimlanmugtir (Antalya Duyuru Haber, 2024).

AB ve yurt ici denetimlerden tespit edilen temel sorunlu hususlarm, mikotoksin
ve pestisit kalintilar1 olmas itibariyla bunlara ydnelik énlemlerin yeniden gézden
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Tarim ve Orman Bakanligs tarafindan kalint: riski
goriilen biber, turunggil ve yapragi yenen sebzelerde kalintinin 6nlenmesi amaciyla
2022-2027 yillarint kapsayan 6 yillik Pestisit Kalint1 Eylem Plani uygulamaya ko-
nulmugtur. S6z konusu tiriinlerin yogun olarak yetistiriciligi yapilan 9 ilde kalint1
Eylem Plani kapsaminda egitim ve yayim faaliyetleri, entegre miicadelede demons-
trasyon faaliyetleri, populasyon takibi, ¢iftci tarla okulu ve 6rnek uygulama alanlar:
olusturulmusg ve denetim faaliyetleri yiiriitiilmiis; 2024 yilinda da Plan kapsamin-
daki diriin sayist artirilmistir (Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii, 2024a, s. 11).
Bu ¢aligmalara ragmen yukaridaki 6rneklerden de anlagilacag: iizere bu konuda
hala ciddi sorunlarin bulunmasi, s6z konusu Eylem Planinin yetersizligini ve ko-
nuya iliskin kapsamli bir kamu politikas: dnerisi getirilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Caligmanin son béliimiinde getirilen 6nerilerin temel hedefi de bunu
temin etmektir.

Konuya iliskin mevcut 6nlemlerdeki yetersizliklere ve ¢6ziim onerilerine degin-
meden 6nce insan sagligina ciddi olumsuz etkileri olan mikotoksin ve pestisitleri
kisaca agiklamak faydali olacaktir. Mikotoksin; toksinojen mantatlar olarak isim-
lendirilen kimi mikroskobik mantarlarin, iireyip ortama salgiladiklari, biyolojileri
icin gerekli olmayan sekonder metabolitlere verilen addir (Sener, 2006, s. 135). Mi-
kotoksinler, protein yapisinda v antijen dzellikte olan bakteriyel toksinlerin aksine
cok cesitli kimyasal yap1 ve biyolojik aktiviteye sahip olan molekiillerdir (Yavuz Tii-
rel ve Sahin Calapoglu, 2017, s. 25). Gida ve yemlerde bulunan kimyasal etkenler
icinde mikotoksinler, insan ve hayvan sagligini tehdit eden en ciddi tehlikelerden
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biridir (Orug, H.H., 2005, s. 105). Bu itibarla tarimsal iiriinlerde hasattan tiiketi-
me kadar her asamada meydana gelebilen mikotoksinler, gida giivenliginin saglan-
mast agisindan kontrol altina alinmasi gereken dnemli sorunlardan biridir (Orug,
H.H., 2005, 5. 105). Cevre sartlarinin uygun olmast durumunda mikotoksin iire-
ten yaklagik 400 adet kiif tiirii oldugu bilinmektedir (C)ksiiztepe ve Erkan, 2016,
s. 190). Mikotoksin tiirlerinden Fusarium spp., hasat dncesi veya sonrasy; Penicilli-
um spp. ve Aspergillus spp. ise kurutma esnasinda ve sonrasinda depolarda gidala-
ra bulagarak toksin iiretebilmektedir (Erzurum, 2001, s. 289). Mikotoksin olusan
bitkisel iiriiniin dogrudan alimuyla birlikte mikotoksinlerin “carry over” dzellikleri
nedeniyle toksin iceren yemlerin hayvanlar tarafindan alinmasiyla ve bu hayvanlar-
dan elde edilen gidalarin (et, yumurta, siit) tiiketilmesiyle de bu toksinler insanlara
gecebilmektedir (Topal, 1986, s. 345). Mikotoksinlerin, kanser basta olmak tizere
insan saglig1 tizerinde ¢ok farkli rahatsizliklara neden olabildigi bilinmektedir (To-
pal, 1986, s. 345).

Mikotoksinlere iliskin bu bilgiler dikkate alindiginda, tarimsal tiriinlerde mi-
kotoksin olusumunu 6nlemek biiyiitk 6nem tagimaktadir. Bu dnlemler; kiifleri ve
yayilmalarini en aza indirmek iizere cevre sartlarinin kontroliinden olusan hasat
oncesi onlemler, hermetik ve kuru sartlarda depolama gibi depolama énlemleri
ve koruyucu maddeler kullanimi seklinde kimyasal dnlemler olarak siralanabilir
(Smith ve Hackingden aktaran Topal, 1986, s. 346). Tarimsal iiriinlerdeki diger bir
sorunlu husus olan kalintiya neden olan pestisitler ise insan tarafindan uygulanan
kimyasal maddelerdir. Diinya Saglik Orgﬁtiince pestisit; tarim zararlilari olan her
tiirlii bocek, kemirgen, mantar ve yabani otlarin dldiiriilmesi amaciyla kullanilan
kimyasallar seklinde tanimlanmaktadir (Téziin ve Akar, 2022, s. 178). Tiirk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Yonetmeligi madde 4/1-ede ise
pestisit, zirai miicadele arastirma ve uygulamalarinda kullanilan her tiirlii kimyasal
madde ve preparatlari olarak tanimlanmigtir (Resmi Gazete, 2021).

Pestisit kalintisi ise ayni Yonetmelik'te; veteriner tibbi tiriinleri ve biyosidal iiriin
kullanimindan kaynaklananlar da d4hil, zirai miicadelede kullanilan bitki koruma
tiriinleri aktif maddelerinin ve bu maddelerin metabolitlerinin ve/veya par¢alanma
veya reaksiyon iiriinlerinin Yénetmelikin 1 no.lu ekinde belirtilen tiriinlerde bu-
lunan kalintist olarak tanimlanmistir (Madde 4/1-f). Her pestisit i¢in maksimum
kalint1 diizeyleri (MRL), s6z konusu Yoénetmelik'le ayr1 ayr1 belirlenmistir (Madde
4/1-d).

Bir zehirli maddenin pestisit olarak kabul edilebilmesi i¢in biyolojik olarak akeif
olmasi, etkili olmasi, yeteri kadar kararli olmasi, kullanicilar, tigtinci sahislar ve
tiiketiciler agisindan giivenilir olmasi, besi hayvanlar1 agisindan giivenilir olmasi,
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yaban hayati ve faydali organizmalar i¢in zararli olmamas, gevre i¢in kabul edilebi-
lir olmasi ve ticarette probleme sebep olmayacak ozellikleri tasimasi gerekmektedir
(DPT, 2001, s. 4-5). Pestisitlerin tagimasi gereken 6zellikler, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenmekee ve belli
esaslara baglanmaktadir (Akdogan, Divrikli ve El¢i, 2012, s. 126). Dolayisiyla be-
litrlenen standartlari tagimayan zehirli maddenin pestisit olarak kullanimi yasak-
lanmaktadir.

Ulkemizde de Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint: Limitleri
Yonetmeligi'yle; Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi ve Piyasaya Arz1
Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine gore Tiirkiyede ruhsatlandirilms pestisitlerin
kabul edilebilir MRLleri ve MRL belirlenmesine ihtiya¢ duyulmayan pestisitler
(Y6netmelik Ek 2), ithal iiriinlerde ve Ek 2'deki pestisitler i¢in hayvansal tiriinlerde
uygulanacak MRL]er ve bu Yonetmelik kapsamindaki tiriinlere uygulanacak LOD
(Degerlendirmeye Esas Tespit Limiti) degerleri, Tiirkiyede kullanimi sonlandiril-
mis olan yasakli pestisitler, ithal iiriinlerde MRL belirlenmesine ihtiya¢ duyulma-
yan pestisitler gibi izinli ve yasakli pestisitler ile izinli pestisitlerin kabul edilebilir
MRL degetleri gibi pestisit kullanimina iliskin ¢ok 6nemli belirlemeler yapilmistir.

3. TOKSIN VE PESTISIT KALINTISI SORUNUNA YOL
ACAN TEMEL NEDENLER

Mevcut durumda, tarimsal iiriinlerde mikotoksini ve pestisit kalintisini onle-
meye yonelik mevzuatta izin, denetim ve yaptirimlara iliskin ¢esitli hiitkiimler bu-
lunmaktadir. Buna ragmen tarimsal iiriinlerde mikotoksin ve mevzuattaki sinirla-
rin tizerinde pestisit kalintisi bulunmasi, séz konusu diizenlemelerin ve/veya bu
diizenlemelere yonelik uygulamalarin etkinliginin diigiikliigiiniin bir gostergesidir.
Nitekim yukarida belirtilen olumsuz RASFF bildirimlerinin yani sira Tarim ve
Orman Bakanlig: ilgili birimlerince yapilan denetimlerde tespit edilen olumsuzluk-
lar, bu hususu teyit etmektedir.

Tarimsal iiretimde farkli iiriinlere gére ilaglamanin farkli zamanlarda ve ciftci-
nin kendisi veya belgesiz uygulayicilar tarafindan yapilmasi, s6z konusu faaliyetin
uygulama asamasinda kontroliinii miimkiin kilmamaketadir. Uygulamaya iliskin bu
detayla birlikte Tiirkiye genelinde tarimsal iiretimin yayginlig: ve faaliyet gdsteren
¢ifti sayisinin fazla olmasi ile Tarim ve Orman Bakanlifinin sinirli personel say1-
st ve bu faaliyet disindaki diger gorevleri birlikte dikkate alindiginda, ilaglamanin
denetim kontroliinde yapilmasi olanak dihilinde gériinmemektedir. Bu itibarla

Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midiirliiiince Hasat Oncesi
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Pestisit Denetim Programi Uygulama Talimatina uygun olarak Talimat ekinde yer
alan Yillik Pestisit Denetim Programinda yer alan sayisal planlamalar dogrultusun-
da numuneler alinmaktadir. S6z konusu Talimat; bitkisel iiretimde bitki koruma
tiriinlerinin etiket bilgilerine gére kullaniminin salanmast amaciyla hasat éncesi
pestisit denetimi, numune alma ve analizine iliskin usul ve esaslar1 kapsamakta-
dir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024b, s. 1). Hasat ncesine iliskin bu
denetim programi dahi ancak iireticilerin ¢ok diisiik bir kismina uygulanmakta-
dir. Nitekim Tarim ve Orman Bakanliginca iilke genelinde gergeklestirilecek hasat
oncesi pestisit denetimi sayisinin 2024-2028 doneminde sirasiyla 18.000, 18.500,
19.000, 19.500 ve 19.700 olarak hedeflendigi ve Cift¢i Kayit Sistemine kayitl ¢iftci
sayisinin 2,5 milyon oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu denetimlerde kayitli
¢iftcilerin yiizde 1'inin dahi hedeflenemedigi anlagilmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligs, 2023, s. 105). Kald: ki hasat éncesi denetime iliskin gdstergeler, iiretim
yeri sayist olarak belirlenmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024, 88). Bir cift¢inin
birden fazla iiretim yeri olabilecegi dikkate alindiginda, bahse konu denetim he-
definin, iiretim yerlerinin yiizde 1'ine dahi yaklasamadig: anlagilmaktadir. Bunun
yani sira iilkemize yonelik RASFF bildirimlerine gére 2023 yilinda pestisit kalint1-
sina iligkin bildirim sayisinda ilk sirada biber, ikinci sirada ise limon bulunmaktadir
(Bugday, 2024). Bu iiriinlere yonelik boylesine ciddi bir sorun bulunurken iilke-
mizde biber ve limon iiretiminin ve ihracatinin en yogun gergeklestigi illerden Mer-
sinde 2024 yilinda bu iiriinlere iliskin toplam olarak yalnizca 600 numune alim:
programlanmistir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024b, s. 23, 24). Nitekim
2023 yilinda Mersin; 1.069.605 tonla Tiirkiye limon iiretiminin yiizde 45,99'unu,
218.003 tonla Tiirkiye biber iiretiminin yiizde 23,21'ini karsilamistir (Tarimsal
Yatirimeir Danisma Ofisi, 2024, s. 2, 3.). Dolayisiyla pestisit kalintisina iliskin ciddi
sorun yasanan limon ve bibere iliskin ¢ok genis bir iiretici kitlesi bulunan Mersin
ilinde dahi denetim kapsaminda ¢ok sinirli bir numune alimi1 programlanmasi, ya
denetim kapasitesi yetersizligini ya da konuya gerekli 6nemin verilmedigini ortaya
koymaktadir.

Bu itibarla denetimler neticesinde tarimsal iiriinlere iliskin tespit edilen miko-
toksin ve pestisit kalintisina iliskin sonuglar, s6z konusu sorunun iilke genelindeki
biiyiikliigiine iliskin ancak iyimser bir dayanak teskil edecektir. Zira denetimlerde-
ki yetersizlik dikkate alindiginda, pek ¢ok tarimsal tiriin bir denetime tibi olmadan
piyasaya siiriilmektedir. Bu durum ise yetkili kurumlar tarafindan agiklanan miko-
toksin ve pestisit kalintis1 oranlarinin, yalnizca denetimi gergeklesen tiriinlerin bir
gostergesi oldugu; piyasaya siiriilen tiim iiriinleri ise kapsamadig1 sonucunu ortaya
koymaketadir. Ayrica diger sektdrlerde oldugu gibi tarimsal tiretimde de kayit digi-
lik ciddi bir sorundur. Nitekim Merkez Bankasinca yayimlanan bir Ekonomi No-
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tu'nda; tarim sektdriinde biiyiik boyutta kayit disiligin bulundugu ve bu nedenle
yas sebze ve meyve hallerine giris yapan mal miktarinin degisken bir goriiniim arz
ederek ilgili mallarin fiyatlarinda biiyiik boyutlu degisimlerin gozlenebildigi belir-
tilmektedir (Orman, Ogiing, Saygili ve Yilmaz, 2010, s. 5). Kayit dist diriinlerin
denetimlerden ge¢gmemis olmasi ve kayit disi olmasi itibariyla bu triinlere iliskin
ilaglama, paketleme, nakliye, depolama vb. islemlerin mevzuata aykirilik olustur-
masinin kayitli {iriinlere gore daha fazla olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu itibar-
la tilkemizde denetimler neticesinde yapilan agiklamalarin ¢ok tizerinde tarimsal
tiriinde mikotoksin ve pestisit kalintisinin bulunmakta oldugu degerlendirilmek-
tedir.

Tarimsal iiriinlerde mevzuattaki limitlerin {izerinde pestisit kalintis1 bulunma-
sinin temel nedenlerinden biri, olmas: gerekenden ¢ok daha fazla pestisit kullanim:
olup bunun esas nedeni de bocek vb. zararlilar gibi etkenler nedeniyle tarimsal iire-
timde iiriin kaybinin olabildigince azaltilarak tiretim miktarinin ve bdylece gelirin
artirtlma amacidir. Ciftgi kendi gelirini artirmak amaciyla béyle bir yol izlemekle
birlikte bu yontem, tarimsal iiriinlerin insan ve ¢evre saghgina ciddi zararlar ver-
mektedir. Birbiriyle ¢atisan her iki sonug birlikte dikkate alinarak kamu otoritesi
tarafindan pestisitlerin kullanimi tamamen yasaklanmayip ancak belirli degerlerle
sinirlandirilmaktadir. Bununla birlikte bazi tarimsal iiriinlerde, az olarak kullanilsa
dahi insan sagligina olan ciddi zararlari nedeniyle kullanimi tamamen yasaklanan
pestisitlere iliskin kalintilarin tespit edilmesi ise s6z konusu ilaglarin satisinda ka-
yit disihgin varligini ortaya koymaktadir. Yukarida da belirtilen, Tiirkiyeden ihrag
edilen mandalinalarda Bulgaristan tarafindan yapilan, AB ve Tiirkiyede kullanim:
yasaklanmis olan chlorpyrifos-methyl bildirimi, buna iliskin ¢arpici bir drnektir.
Dolayisiyla daha fazla iiriin almak icin limitlerin tizerinde pestisit kullaniminin
yant sira ¢iftgi, daha diisiik maliyetli olmasi ve/veya ¢ok etkili olduguna inanmas:
nedeniyle yasakli pestisit de kullanabilmektedir. Zira kayit dis1 olmasi itibariyla
vergi kaydina girmeyen yasakli pestisitlerin daha diisiik fiyata satilmasi olasidir.
Baylece ciftci, pestisit kalintili {iriin iiretmek pahasina daha diisiik toplam maliyet-
le tiretim yapabilmektedir.

Bu agiklamalardan gdriilecegi tizere ¢iftcinin, yasakli veya limitlerin tizerinde
pestisit kullaniminin temel nedeni; diisitk maliyetli {iretim yapmak ve/veya daha
fazla iiriin hasat ve satis1 yapmak suretiyle daha fazla net gelir elde etmektir.

Bunlarin yani sira ¢iftgilerin; pestisitleri ilag bayilerinden pesin yerine genellikle
vadeli sekilde satin almasi, bayilerin gereginden daha fazla veya yasakl: ilag satis
talebine itiraz edememelerine yol acabilmektedir. Bu gerekge de ciftcilerin s6z ko-
nusu yasakli islemleri gerceklestirmesi ile gelir seviyeleri arasindaki iligkiyi ortaya
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koymaketadir. Tarimsal iiriinlerde mikotoksin olusumunu 6nlemedeki yetersizligin
temel nedeni de yine pestisit kullanimina benzer sekilde cift¢inin ve/veya tiicca-
rin diisiik maliyetli {iretim yapma arzusudur. Zira tirtinde mikotoksin olusumunu
onleyen uygun kurutma, depolama, nakliye, paketleme vb. kosullar ilave maliyet
gerektirmekte olup ciftci ve/veya tiiccar gerek maddi imkansizhigindan gerekse net
gelirinde olusacak azalis nedeniyle bu maliyete katlanmak istemeyebilmektedir.
Ayrica ciftginin acil gelir ihtiyacindan dolayi iiriinii daha ¢abuk satma tegebbiisii de
tiriniin uygun olmayan kosullarda hasadina ve nakline, bunlar da dolayisiyla mi-
kotoksin olusumuna sebebiyet verebilmektedir. Bunlarin yani sira 6zellikle iiriiniin
tiiriine gore mikotoksin olusumuna neden olmayan uygun depolama vb. kosullara
iliskin ciftci ve/veya tiiccarin yeterli bilgi sahibi olamamasi da bu sorunun diger bir
nedenidir.

Bu agiklamalar; cift¢inin gerek yasakli gerekse limitlerin iizerinde pestisit kul-
lanarak elde edebilecegi daha yiiksek geliri ve hatta bu gelirin daha fazlasinin bu
kurallara uyarak elde edebilecegi ve mikotoksin olusumuna neden olan kosullar:
iyilestirmesi nedeniyle katlanacag1 maliyeti, bunun olusmadig1 {iriin Giretmesiyle
elde edebilecegi daha yiiksek gelitle fazlasiyla telafi edebilecegi bir sistemin kur-
gulanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu da ¢alismada tarimsal danigmanlik
sisteminin bu kapsamda ele alinmasinin temel gerekgesini olusturmaktadir. Ayrica
caligmada énerilen gesitli tesvik 6demeleri de bu amaca hizmet etmektedir.

Bunun yani sira tilkemizdeki tarimsal tiriinlerde tespit edilen toksin ve pestisit
kalintisina yol agan nedenler arasinda sunlar da belirtilebilir:

+ Iklim degisikligi, yeni nesil larvalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta veya
sicaklik nedeniyle zararli organizmanin dél verme siiresi uzamaktadir ve bu
durum bunlarla miicadele zamanini degistirebilmektedir. Ciftgiler ise buna
adapte olmada ge¢ kalabilmekte ve bunun sonucu olarak gerekenden daha
fazla zirai ila¢ kullanma egilimine girebilmektedir.

+ Bazi yer ve zamanlarda, ciftcilerin olmasi gereken dozdan ¢ok daha fazla
zirai ilaglama uygulamalari yapmalarina yol agacak sekilde hastalik ve za-
rarlilar yogun bir sekilde goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, sahipsiz
olmalari nedeniyle hi¢ bakim yapilmayan bahgelerin varligidir. Zira ge¢mis-
te hemen her yerde yapilan; hastalikli kurumus bitki ve yapraklarin, kok,
sebze ve budama artiklarinin toplanmasi ve yakilmasi vb. kiiltiirel 6nlemler,
giiniimiizde ¢ogu yerde yeterince veya hi¢ uygulanmamaktadir. Geng niifu-
sun sehirlerde yasama tercihine bagli olarak kirsalda kalan yagh niifusun bu
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isleri yapamamasi ve/veya yaptiracak isgiicii bulamamasi, bu sonucu ortaya
¢ikarabilmektedir.

Uretimin yogun ve iiriin ¢esitliliginin fazla oldugu yerlerde, bir iiriinii ye-
tistiren ¢iftci sayisinin fazla olmasi ve bunlarin daginik arazilerde iiretim
yapiyor olmasi, siirveylerin' bazi yerlerde arzu edilen sekilde yapilamamasi
sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

Zirai ilag uygulayici sayisinin yeterli olmamasi ve bazi yerlerde ilaglama ya-
pan kisilerin yetkin ilaglama uygulayicisi olmamasi nedeniyle kullanilacak
zirai ila¢ miketar1 (doz) yanlis hesaplanabilmektedir.

Bazi giftgiler iiretim agsamasinda tespit etmis oldugu bir hastaliga/zararliya
veya olast bir hastalik veya zararliya yonelik 6nlem olmasi amaciyla ilave bir
maliyete katlanmamak i¢in hilihazirda elinde bulunan ilaci, s6z konusu has-
talik ve zararliya karg1 etkinligini bilmeksizin kullanabilmektedir. Cift¢inin
ilag recetesini okumamasi da bunu etkileyebilmektedir.

Uriinlerde pestisit kalintisina neden olmamasi amaciyla hasattan belirli bir
siire once yapilmasi gerekli olan son ilaglama ile hasat déneminin baz ¢ift-

¢ilerce bilinmemesi veya dnemsenmemesi nedeniyle yanlis ilagclama yapila-

bilmektedir.

Tarimsal iiretimde zirai ilaglamay: azaltmaya yonelik uygulanan kiiltiirel,
biyolojik ve biyoteknik miicadele ile ciftciyi bu yontemlere yonlendiren des-
teklerden, ciftgilerin bir kism1 haberdar degildir. Nitekim bitkisel iiretimde
biyolojik ve biyoteknik miicadele desteklemelerinden, 2010-2024 dénemin-
de toplam 84.110 iiretici yararlanmistir (Gida ve Kontrol Genel Miidiir-
liigii, 2025b). Séz konusu desteklemeden, yillik ortalama yalnizca 5.607
tireticinin yararlanmig olmasi, bu konudaki yetersizligi ortaya koymaktadir.

Tiim bu hususlar; bir yandan tarimsal danigmanlik sisteminin, tarimsal {iriin-

lerdeki toksin ve pestisit kalint1 sorununun ¢6ziimiine yonelik kurgulanmasinin

diger yandan da egitim, bilgilendirme, izleme ve denetim faaliyetleri ile yaptirimlar,

mevzuat degisiklikleri ve tesvik edici demelere iliskin bu ¢alismada sunulan ¢esitli

politika 6nerilerinin temel gerekgesini olusturmaktadir.

1

Siirvey, faydal ve zararl organizmalarm bir yerde var olup olmadigmni, var ise yayilig alanini ve yogunlugunu tespit etmektir (Gida
ve Kontrol Genel Mudiirligii, 2012a, s. 4).



Yalgin ARSLANTURK - Haluk BALIC - Necla BALIC —

4. TOKSIN VE PESTISIT KALINTISI SORUNUNA YONELIK
KAMU POLITIKASI COZUM ONERILERI

4.1, Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetlerine Yonelik Oneriler

Konunun ¢éziimiiniin en etkili ve kalic yollarindan biri, iireticinin bilinglendi-
rilmesi ve bilgilendirilmesidir. Zira uzun siireli nakliye ve depolama kosullarinda
tirtiniin dayanikliliginin artirilmasi gibi temeli olmayan gerekgelerle ciftciler ta-
rafindan sorumsuzca zirai ila¢ kullanimi yapilabilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
¢iftciler bitki koruma iiriinleri ve kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmali, iiretim
sistemindeki en 6nemli koruyucu aktér olduguna inandirilmalidir. Bu konuda ya-
pilacak egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira Tarim ve Orman Bakanlig:
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimi tarafindan koordine edilen ve
47 ilde bazi hastalik ve zararlilara kars1 uygulanan Tahmin ve Erken Uyari sistemi-
nin daha genis kitlelere duyurulmasi 6nem arz etmektedir. Zira bu sistemle zararli
varligi ve buna iliskin yogunlugun degismesinde etkili olan iklim faktdrleri dikkate
alinarak kimyasal miicadelenin; gerekli olup olmadigy, gerektigi degerlendirilirse de
en uygun ilaglama zamanina karar verilerek iireticinin 6nceden uyarilmas: amag-

lanmaktadir.

Mevcut durumda Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiince verilen 1 giinliik bitki
koruma iiriinii uygulama egitimlerinin, ¢ok yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.
Konunun 6nemine binaen bitki koruma iiriinii uygulayacak kisilerin ve ilaglamasi-
n1 kendi yapacak iftgilerin, Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi
ve Kayit Tslemleri Hakkinda Yénetmelik'in 23'iincii maddesinde diizenlenen egi-
timleri, Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligina bagh egi-
tim merkezlerinde daha uzun siireli ve uygulamali egitim seklinde almalari, s6z
konusu Yénetmelik'te yapilacak degisiklikle temin edilebilir. Ayrica bu egitimler
sonrasinda buna iliskin farkli bir sertifika diizenlenmesi de ayn1 Yonetmelik'te hii-
kiim altina alinabilir. Boylece daha verimli hile gelecek bu egitimler sonrasi s6z ko-
nusu kisilerin bu hizmeti sunmalari, s6z konusu faaliyetin ¢ok daha dogru ve etkin
bir sekilde gergeklestirilmesine 6nemli katki saglayacakur. Ureticinin; sonrasinda
uygulanacak yaptuirimlar dikkate alindiginda, hasat 6ncesi denetim kapsaminda
yapilacak analizler araciligiyla zirai ilag kullanimi konusunda belirlenen kurallara
uymaya zorlanmasi, kalinti ile ilgili siirecte bityitk 5nem arz etmektedir. Bu itibarla
tireticinin; idari para cezas, {iriiniin tamaminin veya hasat edilen kisminin imhasi,
hasadin geciktirilmesi ve imha ile ilgili masrafin iireticiye ddetilmesi gibi yaptirim-
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lar konusunda bilgilendirilmesi, ¢ift¢inin s6z konusu kurallara uymasini saglamada
etkili olacakeir.

Ziraiilaglarin yani sira kayis1 gibi bazi tirtinlerde tespit edilen kiikiirt miktarinin
miisaade edilenden kat kat fazla olmasy, ciftcilerin modern uygulamalara ve kont-
rollii kiikiirt kullanimina ydnlendirilme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu itibarla
bu konuya iliskin bir yandan Tarim ve Orman Bakanligi Egitim ve Yayin Dairesi
Baskanliginca ciftci egitimlerinin daha yogun diizenlenmesi diger yandan da hili-
hazirda faaliyetlerini siirdiiren tarim danigmanlarinin bu konuda daha fazla yon-
lendirici olmalar1 dnem arz etmektedir. Ayni Bagkanlikca toksin ve ila¢ kalintilarina
iliskin tiim bilgilendirmelerin, yalnizca ¢iftgilerle degil, kitle iletisim araglariyla tiim
kamuoyuyla paylasilmasi, konu hakkinda tiim kamuoyunun bilgilenmesini ve bi-
linglenmesini saglayarak gerek ciftcilerin gerekse bu iiriinlerin ticaretini yapanlarin,
bu konuda gerekli tedbirleri almasinda bir kamuoyu baskis: olusturmada faydal:
olacaktir. Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhig: farkli projelerle farkindalik olustura-
rak bu sorunun ¢8ziimii noktasinda ilave bir katki da saglayabilecektir.

Tarim ve Orman Bakanlh: il midiirliikleri tarafindan yonetilecek dijital bir
haberlesme platformunun kurulmasi, konunun ilgililerinin etkilesimi konusunda
cercevesinde Ticaret Bakanlig: Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Miidiirliigti de konuya iligkin egitici ve tanitici faaliyetlere katki saglamalidir. Tok-
sin ve ilag kalintisi ihtiva eden tarimsal iiriinlerin dogrudan halk saghigini etkiledigi
dikkate alinarak konunun, halk saghig1 sorunu oldugu kabul edilmelidir. Boylece
Saglik Bakanli§1 basta olmak tizere Tarim ve Orman Bakanliginin diger kamu ku-
rum ve kuruluslariyla yapacag: ortak eylemlerle sorunun ¢oziimiine iliskin daha
hizli mesafe alinabilecektir. Ticaret Bakanlig1 ve Saglik Bakanliginin konuya iliskin
bu sorumluluklar: dikkate alindiginda Tarim ve Orman Bakanlig: ile bu bakanlik-
larin is birliginde bulunmalari, sorunun ¢6ziimiinde biiyitk 6nem arz etmektedir.
Genglerin ve mutlak surette cocuklarin (araglarda emniyet kemeri takmada ¢ocuk-
larin etkisi 6rneginde oldugu gibi) kalinti, toksin ve bunlarin insan saglifina zarar-
lar1 konularinda bilinglendirilmesi, ¢éziim ydniinde 6nemli bir adim olacaktir. Bu
husus, Tarim ve Orman Bakanliginin diger bakanliklarla oldugu gibi Milli Egitim
Bakanliiyla da ciddi bir isbirligini gerektirmektedir. Tarimsal 6gretimde mesle-
ki uygulama yontemlerini gelistirmek ve uygulamalar1 artirmak hedefine ulasmak
tizere sektdrle is birliginin artirilmasi gibi yontemlerle mesleki uygulama faali-
yetlerinin sayist artirilarak ozellikle sektdriin ihtiyaglarini bilen ve bu dogrultuda
kendini yetistirmis mezunlarin verilmesi saglanarak sektérde donanimli personel
ihtiyaci giderilmelidir. Tarim sektoriiniin farkli birgok alaninda ihtiyag duyuldugu
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gibi toksin ve ilag kalintis: olmayan bir tarimsal iiretimin gerceklesebilmesi amaci-
na yonelik olarak daha fazla kisinin sahada olmasi saglanmalidir. Bunun i¢in tarim
meslek liselerinin yeniden 6gretime baslamalari, gereken say1 ve nitelikte mezun
verecek kapasiteye eristirilmeleri ve ihtisaslagmalar1 saglanmalidir.

4.2. izleme ve Denetim Faaliyetlerine Yonelik Oneriler

Daha 6nce agiklandigs iizere Tiirkiyeden ihrag edilen mandalinalarda Bulga-
ristan tarafindan yapilan, AB ve Tiirkiyede kullanimi yasaklanmis olan chlorpyri-
fos-methyle iliskin RASFF bildirimi, tilkemizde bitki koruma iiriinlerindeki kayit
digiligr ortaya koymaktadir. Bu itibarla Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii basta
olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari, séz konusu yasakli ilaglarin tilkemi-
ze girisinin ve satiginin nasil dnlenebilecegi konusunda daha sert 6nlemleri ve yap-
tirimlar: giindeme almalidir. Sorunun ¢éziimiine ok 6nemli derecede etki edecek
bir husus, hem dogru bitki koruma iiriinii tavsiyesinin yapilip yapilmadiginin hem
de bitki koruma iiriinii bayisi tarafindan dogru ilacin verilip verilmediginin elekt-
ronik olarak takibini miimkiin kilacak sekilde, bitki koruma iiriinlerinin ancak re-
ceteli satilmasinin, tavizsiz bir sekilde uygulanmasinin hayata gecirilmesidir. Ayrica
bu konuda, Hazine ve Maliye Bakanhifinin aligverislerde fatura diizenlenmemesi
ornegindeki gibi yasakli ilaglar1 satanlari ihbar edenlere ve ihbar1 dogru ¢ikanlara,
parasal 6diil verme seklinde bir sistem uygulanabilir.

Baska sektorlerde kullanilmak iizere ithal edilen ancak bitkisel iiretimde kul-
lanimlar1 yasak olan etken maddelerin, saglayacagi caydiricilik sayesinde yapilacak
cesitli capraz denetimlerle tarim sektoriine satilmasinin nlenmesi de bu sorunla
miicadelede biiyiik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Bitki Koruma Uriinleri-
nin Toptan ve Perakende Satilmasi fle Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik madde
7/1 uyarinca bitki koruma tiriinleri, internet veya baska herhangi bir elektronik
ortamda satilamaz (Resmi Gazete, 2019). Bu hitkme ragmen “Roundup Star”
adli ve ruhsatli herbisit, iilkemizde faaliyet gdsteren online satis sitelerinde satil-
maktadir (Trendyol, 2025; Hepsiburada, 2025). Mevzuatta agik¢a yasaklanan bu
satigin, Tiirkiye'nin en bilinen online satis sitelerinde gerceklestirilmesi, durumun
vahametini ortaya koymaktadir. Bu itibatla konuya iligkin internet satiglarinin ay-
rica denetlenmesi, acilen yapilmasi gerekli hususlarin baginda gelmektedir. Zira
s6z konusu internet satigini yasaklayan ayni Yonetmelik'in madde 39/1-1 maddesi
uyarinca bu yasaga uymayanlara; Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem

Kanunu madde 39/1-f uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir (Resmi
Gazete, 2010).
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Zirai ilaglama isinin, yanls uygulamalarda ciddi yaptirimlar da belirlenmek su-
retiyle, yalnizca sertifikaya sahip profesyonellerce yapilmasinin saglanmasi, konuya
iligkin 6nemli mesafe alinmasinda yardimc olacakerr. fllerin/ilgelerin tarimsal po-
tansiyeli dikkate alinarak yapilacak hesaplamalarla yetki verilecek uygulayici kisi/
firma sayusi, firmalarda istihdam edilecek kisi sayisi, vasiflar vb. planlama yapilmak
suretiyle konuya iligskin etkin bir sistem kurgulanabilir. Barkod sisteminin hayata
gecirilmesi, sorunun ¢dziimiine yonelik dnemli bir adim olacaktir. Bu sistem, sadece
tirtiniin hangi ciftci tarafindan tiretildigi degil; ayni zamanda tiretim siirecinde kul-
lanilan tarimsal girdilerle ilgili bilgileri gdsterecek bir sistem olmalidir. Uriinlerin
barkodunun olmasi sayesinde iiriiniinde toksin veya pestisit kalintis1 bulunan ¢iftci
tespit edilebilir. Bu bilgi; geriye doniik sorgulama yapilmasini ve boylece ¢iftinin,
ilact zirai ilag bayisinden mi yoksa bagka yerden mi aldiginin tespitini de miimkiin
kilarak yaptirimin uygulanacagi aktoriin belirlenmesini saglayarak konuya iliskin
ciddi bir caydiricilik saglayabilecektir. Barkod sisteminin hayata gecirilmesiyle ih-
racatta ret islemi goren iiriinlerin; hangi bélgede hangi iftci tarafindan tiretildigi,
hangi firma tarafindan ihracata konu edildigi, hangi nedenle ret islemi gérdiigii,
ret islemi sonrasi iiriine iliskin hangi prosediiriin uygulandigy, varsa ihracata konu
edilmeyen iiretim miktarlarinin yurt i¢inde satisa sunulup sunulmadigr gibi bil-
gilere ulasilmasi miimkiin olabilecektir. Bu bilgiler de Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan gida taklit ve tagsis listelerinin ilan edilmesi uygulamasinda oldugu gibi
diizenli olarak ilan edilmelidir. Bu ilanlar bir yandan s6z konusu tiretimi ve ticareti
yapan kisi ve firmalar i¢in caydiricilik saglarken diger yandan da konuya iliskin
kamuoyundaki bilinci artirip kaygilar: da giderilebilecektir.

Mevcut durumda eksiklikleri de olsa uygulanmaya ¢alisilan yas sebze ve meyve
hali denetimlerinin, zincir marketleri de kapsayacak sekilde yayginlastirilmast, tok-
sinli ve pestisit kalintili iiriinlerin satiga sunulmasinin dnlenmesinde 6nem arz et-
mektedir. Zira biiyiikliikleri dikkate alindiginda zincir marketler, diger marketlerin
aksine, tiriin aliminda kontrol mekanizmasina sahip olma giiciine sahiptir. Boylece
gerek iiretim asamasinda gerekse yas sebze ve meyve halinde denetim gormeden
zincir marketlerde satisa sunulan driinler de bu yolla denetlenmis olabilecektir.
Denetimin neticesine gére hallerde oldugu gibi pestisit kalintis: tespit edilen bu
marketlere de idari para cezas1 uygulanmalidir. Zira s6z konusu iiriinleri iiretenler
kadar satanlar da sorumlu tutulmazsa bu sorunun tam olarak ¢oziilmesi miimkiin
degildir. Nitekim tiriiniinii satacak yer bulamayacak bir iiretici, zorunlu olarak ku-
rallara uygun iiretim yapmak durumunda kalacaktir. Bununla birlikte hem zincir
marketlere iliskin hem de mevcut durumda hal giris noktalarinda, paketleme tesis

ve perakende satis noktalarinda yapilan denetimlerin sonuglarinin ve bunlara yéne-
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lik uygulanan yaptirimlarinin kamuoyuna agiklanmasi, konuya iliskin caydiricilik
acisindan 6nem arz etmektedir.

Ciftci Kayit Sistemine gore 2.5 milyon civarinda, gergekgi bir tahmine gore ise
4.5 milyon cift¢inin tarimsal tiretim gerceklestirdigi dikkate alindiginda, laboratu-
varlarda iiriin analizi yapilmak {izere alinan numune oraninin ¢ok yetersiz kaldig:
degerlendirilmektedir. Son olarak 17/12/2024 tarihinde giincellenen verilere gére
tarimsal tirtinlerin kontroliinii saglamak tizere Tarim ve Orman Bakanlifina ait 41,
Bakanlik¢a yetkilendirilen dzel sektdre ait ise 96 gida kontrol laboratuvari bulun-
maktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2025). Buna ragmen bu laboratuvarlardaki
analiz sayilar1 oldukga yetersizdir. Yeterli iiriin analizini saglamak amaciyla analiz
ticretlerinin diisiiriilmesi ve pestisit kalintis1 agisindan daha riskli iiriinlerin anali-
zinin hem hasat 6ncesi hem de iireticinin satig agamasinda zorunlu hile getirilme-
sine iligkin mevzuata hiikiim koyulmasi, bu konuda etkin bir ¢oziim olabilecektir.
Ayrica kamuya ve 6zel sahislara ait laboratuvarlardaki analiz ticret farkinin gideril-
mesi de analiz sayilarinin artirlmasinda 6nem tagimakeadir.

Bununla birlikte tarimsal iiriinlere iliskin sonradan yapilan denetimlerde, rapor-
lamis oldugu analiz sonuglarindan daha yiiksek oranda toksin veya pestisit kalintisi
tespit edilen 6zel laboratuvarlara mevzuatla ciddi yaptirimlar diizenlenmelidir. Bu
gibi durumlar1 nlemek amaciyla laboratuvarlarin akredite sartlarina ayrica 6zen
gosterilmelidir. Nitekim bir laboratuvarin test sonuglarinin tarafsizhigini, giivenilir-
ligini ve dogrulugunu garanti altina alan akreditasyon, teknik yeterlili§in giivenilir
bir gdstergesi olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiksek sayginlig: ifade etmek-
tedir. Bu itibarla pestisit analiz yetkisi verilen tiim laboratuvarlarin akredite olmas:
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu konuda tilkemizde laboratuvatrlari, 2006 yilinda
Avrupa Akreditasyon Birliginden onay alan TURKAK, ISO 17025 kalite sistemi
ile akredite etmektedir (Tiryaki, 2016, s. 73). Zira TURKAK akreditasyonuna
haiz olan laboratuvarlar uluslararas: literatiirde dikkate alinan 6l¢iim belirsizligi,
matris etkisi, metot validasyonu gibi parametrelerle calisip bunlari belgelemektedir

(Tiryaki, 2016, 5.77).

Tarimsal iiriinlerde pestisit kalintisini 6nlemeye yonelik ¢alismalara katki sag-
lamak tizere cagin gereklerine uygun sekilde dijital bir recete sisteminin olugtu-
rulmast énemli ve gereklidir. E-Devlette yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu lag
e-Recete/Regete Bilgileri Sorgulama ekraninda oldugu gibi ihtiya¢ duyulacak
bilgileri (e-regete tarihi, numarasi, receteyi yazanin ve ilacin alindig1 bitki koruma
tirtinii bayinin ad, iiriin, {iriiniin uygulanacag parsel ve hastalik, ilacin etkili mad-
desi ve Snerilen dozu gibi) iceren bir yazilimin hazirlanmasi veya miimkiin olmas:

durumunda mevcut bir yazilima entegre edilmesi ve uygulanmasi diisiiniilmelidir.
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Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit Islemleri Hakkinda
Yonetmelik'te (Resmi Gazete, 2014) yer alan, tiretici kayit defteri (ek.8) ve profes-
yonel uygulayici bitki koruma iiriinii uygulama kayit defterinin (ek.9) dijitallestiril-
mesi; sistemdeki tiim aktdrlerin izlenmesini, denetimini ve Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu madde 39/1deki yaptirimlarin uygulanmasini
¢ok daha kolay ve etkin hale getirecektir.

Onerilen dijitallesmenin tam fonksiyonlu olarak islemesi sonrasinda, sorgulama
yapmak suretiyle ruhsatsiz ilaglarin nasil temin edildigi veya gerekli kullanim mik-
tarindan daha fazla miktarda ilag yazilan receteler tespit edilerek ilgililere yonelik
uygulanacak yaptirimlar, sorunun ¢6ziimii konusunda dnemli katki: saglayacakur.

4.3. Tesvik Odemeleri ve Diger Hususlarda Mevzuat Degi
Onerileri

Zirai ilag kullanimina ydnelik gereksinimi azaltmasi nedeniyle biyolojik ve bi-
yoteknik miicadelede kullanilan iiriin sayilari ve bu yontemlerle miicadele edilen
hastalik ve zararli sayisin1 artiracak caligmalar ¢ogaltilmalidir. Bu miicadele yon-
temlerini uygulayan ¢iftcilere verilen destek tutarlari, ciddi bir tegvik unsuru olabi-
lecek sekilde artirilmalidur.

Tarimsal iiriinlerde toksin olusumunun 6zellikle uygun olmayan kurutma ve
depolama gibi asamalarda gerceklestigi dikkate alindiginda, bunun 6nlenmesi i¢in
¢iftgilerin bu konularda gerekli kosullar1 saglayan tesislere kavusabilmeleri 6nem
arz etmektedir. Bunun i¢in ciftcilerin Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu (TKDK) tarafindan tahsisi yapilan hibelere daha yogun bir sekilde yon-
lendirilmeleri saglanmalidir. Nitekim AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilke-
lere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim Oncesi Yardim Aracinin Kirsal
Kalkinma bileseni olan IPARD desteginin, 2021-2027 dénemini iceren ¢ok yillik
“Kirsal Kalkinma Programi” kapsaminda “Meyve ve sebze isleme” basligi bulun-
maktadir (TKDK, 2024, s.iv). Bu baslik altinda meyve ve sebze sektdriinde; hasat
sonrast kayiplarin azaltilmasi, soguk hava depolama ve kurutma tesisleri kapasite-
lerinin gelistirilmesi ve isletmelerin AB standartlarina uyumunun saglanmasi; gev-
reyi kitleten iiretim siireclerinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (TKDK,
2024, s. 3). Bu itibarla ciftcilerin bu destekten daha fazla yararlanmalariyla bir
yandan iilkemize AB fonundan daha fazla kaynak girisi olabilecek diger yandan
ise tarimsal tiriinlerdeki toksin olusumunun da éniine gegilmesinde ciddi bir iler-
leme saglanabilecektir. Calismanin ilerleyen béliimiinde, tarimsal tiriinlerde toksin

ve pestisit kalintist sorunun ¢dziimiine yonelik olarak sunulan tarimsal danigman-
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lik sisteminin politika araci olarak kullanilmasina iliskin dneri, ayn1 zamanda bu
konuya da hizmet edebilecektir. Zira gerek ciftcilerle kurduklari iletisim gerekse
mesleki donanimlar: dikkate alindiginda tarim danismanlars, giftgileri séz konusu
hibelere yonlendirme konusunda oldukga etkin bir rol iistlenebileceklerdir.

Sorunun ¢éziimiine uzun vadede 6nemli bir katk: saglayacak fikirlerden biri;
bitki koruma iiriinleri uygulayicilarinin ve yardimeilarinin sistemde etkili bir sekil-
de yer almalarinin saglanmasidir. Bu amaca istinaden gerekli egitimleri alan kisiler,
sirketleserek kurumsal hile gelmede ve tiriinlerin ilaglama uygulamasinda fiili bir
sekilde yer almada tesvik edilebilir. Sirketlesmeyle birlikte yeteri kadar bilgili ve
egitimli personel istthdam edilmek suretiyle ilaglama isi tilke genelinde, ilaglama
konusunda uzmanlasacak bu sirketler araciliiyla gerektigi gibi yapilabilir. Boyle-
ce ilaglama kaynakli dogabilecek olumsuzluklar karsisinda bu sirketlerin sorumlu
olmasi seklinde bir sistem kurgulanmasi, giindeme gelebilir. Mevcut durumdaki
sorunlardan biri, zirai ilac1 pesin yerine vadeli olarak satin almasi nedeniyle bitki
koruma iiriinii satanlara borcu olan ¢ift¢inin, kendilerine sunulmus olan ilaci itiraz
etmeden almalaridir. Bu durumda, iiriiniin 6zellifine gore fazla veya yanls ilag kul-
lanimi s6z konusu olabilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek ciftciye ucuz veya uy-
gun fiyat farkiyla vadeli zirai ila¢ satis1 yapabilecek bir sistemin kurgulanmasi 6nem
arz etmektedir. Mevcut durumda buna benzer bir faaliyet yiirtitmekte olan Tarim
Kredi Kooperatifinin bu konuda daha etkili bir sekilde rol almasi saglanmalidir.
Buna yonelik daha etkin bir sistemle ¢iftci bir yandan daha ucuz ilag vb. girdi temin
edebilirken diger yandan ise ekilis alani ve Giriiniin niteligine gore ihtiya¢ duyulan
miktarin iizerinde ila¢ kullanimi engellenebilecektir.

Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmast ve Kayit Islemleri Hak-
kinda Yonetmelik madde 11/1-cde “Yetkili bitki koruma ofisleri, sézlesme yapmadig:
diger direticilere bitki koruma iiriini satabilir fakat recete yazamaz ve uygulama yapa-
maz.” hitkmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim bu haliyle yetkili bitki koruma
ofislerinin recetesiz bir sekilde iiriin satabilecegi seklinde, yanlis yorumlanma ris-
kini icermektedir. Bu itibarla hitkmiin “Yetkili bitki koruma ofisleri; sozlesme yap-
madigt diger iireticilere, recete yazamaz ve uygulama yapamaz ancak baska bir yetkili
bitki koruma ofisi tarafindan yazilan regeteye istinaden bitki koruma iirini satabilir”
seklinde degistirilmesi, konu hakkinda olasi suiistimallerin oniine gecilmesinde

onem arz etmektedir.

Bununla birlikte recete yazma ile iiriin satis1 yapma islerinin ayni kisi ve kuru-
luglarda birlesmesi, suiistimallere yol agma riski tasimaktadir. Zira satis yapan kisi
veya kurulus, fiyat ve stok durumu gibi ticari kaygilar neticesinde recete olarak iire-
ticiye daha etkin olmayan, daha maliyetli veya gereksiz bir ilaci yazarak bunun sa-
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tigin1 gergeklestirebilir. Nitekim Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulan-
mast ve Kayit Islemleri Hakkinda Yonetmelik madde 11/2-c'ye gére yetkili bitki
koruma ofislerinin en az 25 iireticiyle sézlesme yapma zorunlulugu olup s6zlesme
imzalanabilecek ciftci sayisina iliskin bir tavan ise bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bir suiistimalin olmasi hilinde s6z konusu satistan, ciftci aleyhine ciddi haksiz ka-
zang temini gerceklesebilecektir. Bu itibarla mevzuatta, yetkili bitki koruma ofisle-
rinin ilag satis1 yapma yetkisinin kaldirilarak yalnizca regete yazmasi ve uygulama
yapabilmesi, bu konudaki olasi olumsuzluklarin 6niine gecilmesinde ciddi bir kat-
ki sunacaktir. Zira buna benzer bir durum, tarimsal danigmanlik hizmetlerinde
halihazirda uygulanmaktadir. Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Dii-
zenlenmesine Dair Yonetmelik madde 22/1-¢de tarim danigmanlarinin, tarimsal
girdilerin satigini veya reklamini yapamayacaklarina iliskin hitkiim bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 2006). Bu yasaklayici hiikiimle tarimsal isletmelerin; tarimsal bilgi,
teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaglarinin kargilanmasina hizmet eden tarim

danismanlarinin bu faaliyetlerinde ¢ikar catismasina diismesi 6nlenmektedir.

4.4, Tanimsal Danismanlik Sisteminin Politika Araci Olarak
Kullaniimasi

Tarimsal tiretimde toksin ve pestisit kalintisi sorununun ¢éziimiinde, mevcut
durumda ¢iftgilere danigmanlik hizmeti sunmak tizere kurgulanmis olan tarimsal
danigmanlik sistemi bir politika araci olarak kullanilabilir. Ciftcilerin esas olarak
daha diisiik maliyetle ve/veya iiretimde daha fazla verim almak kaygisiyla tiriin-
lerde toksin olusumuna veya pestisit kalintisina kayitsiz kalmas: dikkate alindi-
ginda, ciftcilerin ihracat ve dolayisiyla daha fazla kazang olasiligini yiikseltebi-
lecek bir tarimsal danigmanlik sisteminin kurgulanmasi, sorununun ¢8ziimiine
ciddi bir katk: saglayacakur. Thracattan beklenen yiiksek gelir amaciyla tarimsal
tiretimde s6z konusu husustaki ilerleme, yurt i¢i piyasaya yonelik iiretimde de
bu hususta olumlu etki gosterecektir. Zira piyasa kosullar: dikkate alindiginda
ihracat amagli iiretilse de s6z konusu iiriinlerin tamaminin ihrag edilmesi miim-
kiin olmayabilmektedir. Ayrica tarim danigmanlarinin yalnizca ihracat amagh
tiretim yapan ciftcilere degil, tiim ciftcilere hizmet verdigi dikkate alindiginda,
danigmanlik sisteminin bu konuda etkin bir sekilde kullanilmasiyla tiim tarimsal
tiriinlerde toksin ve pestisit kalintis1 sorunun ¢éziimiinde ciddi bir ilerleme kay-
dedilebilecektir. Bunun i¢in nasi bir sistemin kurgulanmasi gerektigine iliskin agklama-
lara gegmeden once mevcut durumda uygulanmakta olan tarimsal danigmanlik
hizmetini kisaca agiklamak faydali olacaktir.
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4.4.1. Tannmsal Danismanhk Hizmeti

Tarimsal danigmanlik hizmetleri, Tarimsal Yayim ve Danigmanlk Hizmetle-
rinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik madde 4/1-kde; sivil toplum orgiitleri,
ziraat odalari, tarimsal danigmanlik sirketleri ve serbest tarim danigmanlarinca ta-
rimsal igletmelerin, tarimsal bilgi ile teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaglari-
nin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasina yonelik olarak ticret kargiliginda
yuriitilen hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da gériilecegi iizere
tarimsal danigmanlik hizmetleriyle tarimsal isletmelerin; tarimsal bilgi, teknik ve
yontemler konusundaki ihtiyaglarinin giderilerek daha etkin bir tarimsal iiretimin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tarimsal danismanlik faaliyeti, temel hukuki dayanagini, 5488 sayili Tarim Ka-
nunu ve 1 sayili Cumhurbagskanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanlig: Karar-
namesinden (1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi) almaktadir (Resmi Gazete,
2006 ve 2018).

Tarim Kanunu'nun “Cift¢i egitimi, yayim ve danigmanlik hizmetleri” baglikli

9uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda su hitkiimler bulunmaketadir:

“Bakanlik; tarim, cifti egitimi ve yayim faaliyetlerinde, sivil toplum orgiitleri, 6zel
sektor kuruluslart ve serbest danismanlarin gorev almasint saglamak icin gerekli diizen-
lemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder, ¢alisma esaslarim belirler ve denetler.”.

“Ciftgi egitimi, 6zel yayim ve danigmanlik hizmetleri ¢alisma esas ve usdlleri ile
ilgili diger sartlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”.

1 say1li Cumhurbagskanlig: Kararnamesi'nin, Tarim ve Orman Bakanligi Egitim
ve Yayin Dairesi Bagkanliginin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 429'uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise “Cift¢i egitimi, tarimsal yayim ve danigman-
lik hizmetlerini yiiriitmek” hitkmii bulunmaktadir.

Tarimsal danismanlik faaliyeti, tarim danigmanlari tarafindan yerine getiril-
mektedir. Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair
Yonetmelik madde 4/1-ide tarim danigmanlars; sivil toplum orgiitlerinde, ziraat
odalarinda ve tarimsal danigmanlik sirketlerinde istihdam edilen veya tarimsal da-
nigmanlik hizmeti yiiriitmek tizere kendi nam ve hesabina ¢alisan ve bu Yonetme-
lik'te belirtilen hitkiimlere gore sertifikalandirilmus kisiler olarak tanimlanmustir.

Bu hiikiimden anlasilacagi tizere tarim danigmanlari; iiretici drgiitii, kooperatif,

vakif, dernek, ziraat odasi ve tarimsal danigmanlik sirketlerinde istihdam edilmek
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suretiyle faaliyet gosterebilirken danismanlik hizmetlerini kendi nam ve hesabina
serbest meslek erbab olarak da yiirtitebilmektedir.

Yukaridaki tanimdan anlagilacag iizere tarimsal danismanlik hizmeti sunabil-
meleri i¢in tarim danismanlarinin sertifikaya sahip olmalar1 gerekmektedir. Sertifi-
ka ise Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirleyecegi esaslar dihilinde yapilan
sinavda basarili olanlara verilmektedir ( Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetle-
rinin Diizenlenmesine Dair Yénetmelik madde 15). Sertifikaya hak kazanabilmek
ve dolayisiyla sinava girebilmek icin ise lise, 6n lisans veya lisans diizeyinde olmak
tizere tarimla ilgili okul mezunu olmak gerekmektedir (Tarimsal Yayim ve Danis-
manlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yénetmelik madde 16). Dolayisiyla
tarimla ilgili okul mezunu olmayan bir kisi, tarim danigmani sertifikasina hak ka-
zanamamakta ve bu meslegi icra edememektedir. Tarimsal danigmanlik faaliyetini
icra etmek i¢in sertifika sart olmakla birlikte yalniz bagina yeterli degildir. Tarim
danismanu sertifikasina sahip kisi, tarimsal danigmanlik faaliyetinde bulunabilmek
icin Tarim ve Orman Bakanligindan ayrica yetki belgesi almalidir. Zira yetki bel-
gesiyle is yeri agilis ruhsati, vergi kaydi, Sosyal Giivenlik Kurumu kayds, istihdam
edilen tarim danismanlari i¢in hizmet sézlesmesi, ilgili meslek kurulusuna kayit
gibi tarimsal danigmanlik faaliyetine baslanabilmesi i¢in gerekli belgelerin temin
edilmesi saglanmaktadir.

Tarimsal danigmanlik hizmetinin ancak sinay, sertifika ve yetki belgesi gibi sii-
reclerin basariyla tamamlanmasini miiteakip sunulabilmesi, s6z konusu hizmetin
oneminden kaynaklanmaktadir. Bu 6nem, Tarimsal Yayim ve Danismanlk Hiz-
metlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik'in 19'uncu maddesiyle tarim danig-

manlarina yiiklenen asagidaki gorevlerden anlagilabilir:

+  Uretimin her agamasinda géreviyle ilgili konularda tarimsal isletme sahip-
lerine veya hizmet verdigi diger birimlere gerekli bilgi ve becerileri kazan-
dirmak, gerektiginde ilgili mevzuata uygun tarimsal uygulamalar yapmak,

+ Bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik siirdiiriilebilir tiretim teknikleri konu-
sunda her tiirlii bilgi ve yeni teknolojinin hedef kitleye ulastirilmasini sag-
lamak,

+ Cevrenin, dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in tarimsal
isletme sahiplerini ve hedef kitleyi bilgilendirmek,

+ Tarimsal igletmelerin daha rekabetci bir yapiya kavusturulmast ve etkin bir

sekilde iriin ve hizmet pazarina yonelmelerine katkida bulunmak,

+ i§1etme ekonomisi danismanlii yapmak, gerekli tavsiyelerde bulunmak,
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+ Isletmelerin ekonomik analizleri, gelisim planlamalar, is ve sermaye verim-
liliginin iyilestirilmesi ve aile isletmelerine 6zgii sorunlar, ev ekonomisi, me-
kanizasyon ve bitkisel cogaltim materyalleri ve tohumluk tiretimi konularin-
da yayim/danigmanlik yapmak,

+ Tarimda calisanlarin mesleklerini daha iyi yapmalari icin, gerekli kisisel ge-
lisim ve girisimcilik egitimlerini yapmak,

+ Gérevli oldugu konularla ilgili olarak diizenlenecek egitimlere katilmak,

+ Danigmanlik faaliyetlerinde basili, sesli ve gériintiilii kitle yayim vasitala-
rindan yararlanmak ve bunlari hazirlamak ve hazirlanmasina katkida bu-
lunmak,

+ Tarimsal yayim ve danigmanlik faaliyetleriyle ilgili veri toplamak, kayit tut-
mak,

+ Tarimsal iiretimi kayit ve kontrol altina alacak belgelerin diizenlenmesini
saglamak,

+  Uretici orgiitlenmesi konusunda ¢aligmalar yapmak,
+ Giivenilir gida arzina y6nelik bilgilendirme faaliyetinde bulunmak,

+ Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tarimsal danismanlik hizmetinin yii-
riitiilmesi ile ilgili verilen gorevleri yerine getirmek.

4.4.2. Tannmsal Danigmanlik Hizmetinin Desteklenmesi

Tarimsal destekleme araglari, Tarim Kanununun 19'uncu maddesinde sayil-
mugstir. S6z konusu maddenin (g) bendinde “ Diger destekleme 3demeleri” ad1 al-
tinda “Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, ozel depo-
lama yardim, kalite destei, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha
destegi, iiriin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar: destek-
leri ve benzer konularda destekleme araglart kullamlabilir. Bu destekleme araglar: her yil
Cumburbaskan tarafindan belirlenir” hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkme dayanarak
tarimsal yayim ve danigmanlik faaliyetleri, Cumhurbagskan: kararlariyla belirlenen
tutarlarda desteklenmektedir.

Destekleme tutarlari Cumhurbagkan: kararlariyla belirlenirken desteklemeye
iliskin diger sartlar ise Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan teblig-
lerle belirlenmektedir. Bu konuda son yayimlanan Cumhurbaskan: Karar1 (2025-
2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yénelik Desteklemeler ile Diger Bazi
Tarimsal Desteklemelere Tliskin Karar) madde 3/2 uyarinca 2025 yilina iliskin her
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bir tarim danigmant icin yillik 294 bin TL tutarinda tarimsal danigmanlik destek-

leme 3demesinin yapilmasi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 2024). Ayni madde

uyarinca soz konusu destekleme ancak on iki aylik hizmet sunumu sartiyla 5dene-

bilmektedir.

2025 yilinda yapilacak destekleme 6demesine iliskin diger kosullar, 2025-2027
Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yonelik Desteklemeler Tle Diger Bazi Ta-
rimsal Desteklemelere Odeme Yapilmasina Dair Teblig'le (2024/39 no.lu Teblig)

belirlenmistir (Resmi Gazete, 2024). Bu Teblig'le belirlenen nemli hususlar su
sekilde belirtilebilir:

+

Tarimsal danigsmanlik destekleme ddemesine hak kazanabilmek icin be-
litrlenen kosullardan biri, isletme buytikliigiiyle ilgilidir. Buna gore bitkisel
tiretimde asgari iiretim alani (rtii altinda en az bir dekar, bag/bahcede en
az bes dekar alanda iiretim yapmak vb.) ve hayvancilikta asgari hayvan var-
Iigina (kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde en az seksen kiigiikbas hayvansa
sahip olmak vb.) iliskin kosullar belirlenmistir.

Destekleme 6demesine hak kazanabilmek i¢in belirlenen diger 6nemli kosul
ise tarimsal danigmanlik hizmeti verilen tarimsal isletme sayisidir. Bir tarim
danismaninin tarimsal desteklemeden faydalanabilmesi i¢in belitlenen say1-
larin (tarimsal isletmenin faaliyet tiiriine gore degisen) iizerinde isletmeye
danismanlik hizmeti sunmamalidir. Ornegin bir tarim danigman seracilikea
en fazla 40, bahge bitkilerinde en fazla 50, kiigiikbas hayvancilikta ise en
fazla 60 isletmeye danigmanlik hizmeti sunmalidir. Bu vb. sekilde belirlenen
azami sayilarin yani sira desteklemeye hak kazanabilmek i¢in danigmanlik
hizmeti sunulan tarimsal isletmelere iliskin asgari say1 kosulu da bulunmak-
tadir. Buna gére on iki ay boyunca hizmet sunulan tarimsal isletme say1-
sinin, azami sayinin yiizde 80'inin altina diismemesi gerekmektedir. Dola-
yistyla bir tarim danigmani desteklemeden faydalanabilmek i¢in on iki ay
boyunca 6rnegin; seracilikta en az 32, bahge bitkilerinde en az 40, kiigiikbas
hayvancilikta ise en az 48 isletmeye danismanlik hizmeti sunmalidir.

Hizmet sunulan tarimsal isletmelere iliskin azami ve asgari sayilarin yani
sira destekleme kogsulu olarak tarim danigman: tarafindan bu igletmelere
yapilacak asgari ziyaret sayilart da belirlenmistir. Ornegin seracilik, bahge
bitkileri ve kiigiikbas hayvancilik alaninda faaliyet gosteren tarimsal isletme-
lere danigmanlik hizmeti sunan tarim danismaninin, bu isletmelere yilda en

az 12 defa ziyarette bulunmasi gerekirken bu alanlarda organik tarim yapan
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isletmelere ise 18 ve 24 gibi daha yiiksek sayilarda ziyarette bulunmasi ge-
rekmektedir.

4.4.3. Toksin ve Pestisit Kalintisi Odak Noktasinda Tarimsal Damgmalik
Hizmetlerinin Kurgulanmasi

Ciftgilerin iiriin kayb1 yasamamak ve dolayisiyla daha ¢ok iiretim miktari ve ge-
lir elde etmek amaciyla izin verilenin {izerinde pestisit kullanimini, yukarida agikla-
nan gerekgelerle salt denetimle ve yaptirimlarla engellemek kolay degildir. Nitekim
konuya iliskin Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu madde
39/1-j uyarinca idari para cezasi uygulanmasina ragmen tarimsal iiriinlere iliskin
toksin ve pestisit kalint1 sorunu ciddi bir sekilde varligini siirdiirmektedir

Ciftcilerin; iiriinlerde toksini 6nleyecek hasat dncesi iiretim kosulu ve hasat
sonrasi depolama kosullarini temin etmeleri ise ¢iftcilerin bir kisminin konu hak-
kinda bilgi yetersizligi, bir kisminin ise bu kosullarin ilave maliyetler gerektirmesi
nedeniyle istekli olmamalarina yol agarak miimkiin olmayabilmektedir. Bu itibarla
bu konularda giftgilerin ikna edilmesi gerekmektedir. Bir ¢ift¢inin refah kaybina
ikna edilmesi ise kolay degildir. Bu nedenle ¢iftcileri; sinirlar dahilinde pestisit kul-
lanimini ve toksinlere karsi onlemleri almaya tesvik edebilmenin temel gerekgesi
yine ciftci refahi olacakur. S$éyle ki ciftciler; limitlerin tizerinde pestisit kullan-
malar1 veya iiriinlerin toksinlere maruz kalmasi durumunda, iiriinlerinin ihraca-
ta konu olamayacag ve bdylece daha yiiksek fiyattan yurt disina satistan ve hatta
yurt icine satistan dahi mahrum kalabileceklerine ikna edilmelidir. Boyle bir ikna
ise tavsiyeyle degil ancak icraatla gerceklestirilebilir. Bunun igin ciftgilerin tarimsal
tirtin ihracati yapan sirketlerle baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglan-
t, ciftgilerin pestisit kullaniminin limitler dihilinde kalmasini saglayabilecek ve
tarimsal tiriinlerin en azindan fabrika agamasina kadar toksinlere maruz kalma-
digin1 temin edebilecek bir aktdr tarafindan gerceklestirilebilecektir. Boylece soz
konusu aktor; ihracatgilara, bu ¢iftcilerden satin almig olduklar: irtinlerin pestisit
kalintis ve tarimsal {iretim agamasinda gerceklesebilecek toksin nedeniyle ihracat-
tan dénmeme giivencesini verebilecektir. Bu aktdr ise tarim danigmanlar olabile-
cektir. Zira tarim danigmanlari, mesleklerinin geregi ciftgileri tiretimlerinin tiim
asamasinda danismanlik yaparak ne kadar pestisit kullanacaklar1 konusunda hem
bilgilendirecek hem de bunun kontroliinii saglayarak uyarilarda bulunabilecektir.
Ayni sekilde tarim danismanlari toksinler konusunda giftcilere almalar gerekli 6n-
lemleri bildirebilecek ve gerektiginde tespit etmis oldugu eksikliklerin giderilmesi-
ni saglayabilecektir. Nitekim daha 6nce agiklandig tizere is yogunluklar: dikkate
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alindiginda Tarim ve Orman Bakanlig1 personeli, bu konuda gerek ciftciyi yonlen-
dirmede gerekse denetlemede sayica yeterli degildir.

Mevcut durumda tarim danigmanlari; tarimsal isletmelerin tarimsal bilgi, tek-
nik ve yontemler konusundaki ihtiyaglarinin giderilmesine ve daha etkin bir tarim-
sal iiretimin gerceklestirilmesine katk: saglamaktadir. Danigmanlik faaliyeti kap-
samina; pestisit kullanimina ve iiriinlerin hasat, depolama vb. kosullarina iliskin
onerler de dihil olmakla birlikte danigmanlik faaliyetinin genis kapsami dikkate
alindiginda tarim danigmanlarinin bu hususlara yogunlasmasi gii¢ olmakeadir.
Kald: ki mevcut durumda pek ¢ok tarim danigmani (2023 yilinda 849 tarim danig-
mani), Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 8demesi yapilan destekleme kapsa-
muinda faaliyetlerini yiiriitmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024, s. 132). Soz
konusu desteklemeden faydalanabilmek i¢in ise tarim danigmanlarinin, 2024/39
no.lu Tebligde belirlenen sayilarda (Hizmet sunmus oldugu tarimsal faaliyetin tii-
riine gore 32 ile 48 arasinda degisen sayilarda) isletmeye danigmanlik faaliyeti ver-
mesi gerekmektedir. Dolayisiyla oldukga ¢ok sayida isletmeye danismanlik hizmeti
sunan tarim danismaninin, her bir tarimsal isletmenin pestisit kullanimi ve toksin
olusumuna neden olmayacak kosullar1 takip etmesi beklenemez. Bu itibarla 6zel-
likle toksinler ve pestisit kalintis1 iizerine ¢alisacak tarim danismanlarinin yalniz
bu konuda istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir. Zira bdylece s6z konusu tarim
danismani hem bu konuda uzmanlagmis olacak hem de cift¢inin gerek arazi dene-
timini gerekse ilag uygulamasini yerinde gdzlemleyerek ¢ok hassas bir danigmanlik
faaliyeti yerine getirebilecektir. Nitekim toksinlerin ve pestisit kalintilarinin insan
sagliginda yol agtiklar: telafisi miimkiin olmayan zararlar, konuya iliskin danigman-
lik faaliyetinin ayr1 bir 6zenle yerine getirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu itibarla bu konuda faaliyet gdsterecek tarim danigmanlarinin yalnizca mev-
cut sertifika ve yetki belgesine sahip olmalar1 yeterli goriilmemeli; konuya iliskin
diizenlenecek ayr1 bir yetki belgesini almalari sart kosulmalidir. Séz konusu yetki
belgesinin, tarim danigmanlarindan; Tarim ve Orman Bakanliginin bitkisel iiriin-
lerin ihracatina ve ithalatina y6nelik olarak uyulacak prosediiriin yer aldig Talimat
dikkate alinarak bir tiriiniin bahge veya tarlada olusmasi/ekilmesi ihrag edilme asa-
masina kadarki gecen agamalarinda uyulmas: gereken kurallar konusundaki dii-
zenlenecek egitimleri basariyla tamamlayanlara verilmesi uygun olacakar. Thracac
icin numune alinmasi, tutulmasi gereken kayitlar, cezai islemler vb. basta olmak
tizere tarimsal ihracata iliskin tiim hususlar egitim konusu olarak yer almalidir.

Bunun yani sira mevzuatla belirlenecek yaptirimlarla su hususlarin yerine geti-

rilmesi saglanmalidir:
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Tarim danigmanlarinin, bitki koruma iiriinlerindeki ruhsatlandirmalardan
haberdar olmalar1 amaciyla; bitki koruma tiriinleri ile ilgili ruhsat verilen,
ruhsati iptal edilen giincel verilerin yer aldig1 Tarim ve Orman Bakanlifinin
web sayfasini veya Bitki Koruma Uriinleri Veri Tabani: Mobil Uygulamasini
diizenli olarak ziyaret etmeleri saglanmalidir.

Tarim danigmanlarinin; danigmanlik yapti§: tarimsal iiretime konu {iriine
iliskin kamunun uyguladig1 entegre miicadele talimatlar, ilaglama zamani-
na iliskin bilgilendirmeler, tavsiye edilen ilaglar, ihracata gidecek iiriinlerden
numune alma uygulamasi ve sonuglari vb. hususlarda haberdar edilecegi bir
sistem kurulmalidir. Bu sistemde nelerin yer alacag: ve tarim danigmanlari-
nin sistemden nasil faydalanabilecegi hususlari, yukarida belirtilen egitim
iceriginde de yer almalidir.

Tarim ve Orman Bakanligi il miidiirliiklerinde yer alan Bitkisel Uretim ve
Bitki Sagligi Sube Miidiirliikleri ile tarim danigmanlar: arasinda; hastalik
ve zararllarla ilgili bilgilendirmelerle ilgili hizli bir iletisim ag1 kurulmalidir.
Bu agda; hastalik ve zararlilarin teshisi ve bitki koruma iiriinii tavsiyelerine
iliskin paylagimlarin yer almasi saglanirken ayrica konuya iligkin tarim da-
nigmanlarinin karsilastigi sorunlar etkilesimli bir sekilde ¢6ziime kavustu-
rulmalidir. Sistemde; ihracattan geri donen tiriinler, nedenleri vb. tespit ve
duyurular ile bu soruna y6nelik uygulanmasi gerekli eylem planlar1 da yer
almalidir.

Tarim ve Orman Bakanliginin her il miidiirligiince yonetilen; ¢iftgilerin,
tarim danismanlarinin ve ihracat¢i firma temsilcilerinin yer alacad: dijital
bir haberlesme platformunun kurulmasi, konunun ilgililerinin etkilesimi
acisindan 6nem arz etmekeedir. Bu platformda; ilaglama, ihracat ve kalintiy-
la ilgili gerekli haber ve bilgilerden konunun taraflar1 zamaninda haberdar
edilebilecektir. Bu platform tarafindan anlik bilgi gonderilerek ¢iftcilerin ve
tarim danismanlarinin gerekli durumlarda konuya iliskin uyarilmasi ayrica
faydali olacaktir. Netice olarak onerilen bu iletisim hatti; o ilde iiretim ya-
pan ve ihracat firmalarinin {irtin aldids tiim ¢iftcilerin, ihracat¢i firmalarin ve
tarim danismanlarinin mutlaka bilecegi, takip etme ihtiyaci hissedecegi bir
yapi seklinde islemelidir.

Tarim danigmanlarinin sézlesmeli ¢iftcilerine diizenledikleri ziyaretlerin ta-
kip edilebilecegi elektronik kayda dayali bir sistem kurulmali ve buradaki
verilere Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanhgy ile il/

ilce miidiirliikleri erisilebilmelidir.
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Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonet-
melik'te ve buna dayanarak diizenlenen Tarimsal Yayim ve Danigmanhk Hizmet-
leri Yonergesinde tarim danismanlarinin hizmet kosullarina iliskin hitkiimler yer
almaktadir. Mikotoksin ve pestisit kalintis1 gibi daha 6zel bir alanda danigmanlik
hizmeti verecek tarim danigmanlarinin hizmet kosullar1 bu mevzuatta yapilacak
ilave maddelerle diizenlenebilir. Ornegin; bu tarim danigmanlarinin sézlesme im-
zalayabilecegi azami ciftci sayisi, ihrag edilen iiriiniin o ildeki yogunlugu vb. dikkate
alinarak tarim danismaninca tarimsal tirtinlerdeki mikotoksin olusumunu onleyici
tedbirlerin alinmasini veya ilag uygulamasini geregi gibi kontrol edebilmesini sagla-
yacak diizeyde belirlenebilir. S6z konusu tarim danigmanlarinin daha fazla sahada
olmalar: gerektigi dikkate alindiginda, mevcut durumdaki biiro agma zorunlulugu
bu danismanlar i¢in sart kosulmayabilir.

Bununla birlikte Rusya'ya yapilacak yas sebze ve meyve ihracat1 icin ihracat fir-
malarina, daha 6nceki yillarda, ziraat mithendisinden tarimsal danigmanlk hiz-
meti almalar1 sart kosulmustu (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2012b, s. 1).
Mevzuat geregi ancak tarimsal danigmanlik sertifika ve yetki belgesine sahip kisi ve
kuruluglarin bu hizmeti sunmalar1 gerekirken ihracat firmalari, bu belgelere sahip
olmayan bir ziraat miihendisiyle de sdzlesme imzalayabilmektedir. Bu itibarla tok-
sin ve pestisit kalintis1 odak noktasinda tarimsal danigsmanlik hizmetlerinin kurgu-
lanmasiyla bu sorun da ortadan kaldirilarak bu konuda bir yeknesaklik saglanmis
olacaktir. Mevcut tarimsal danigmanlik sisteminden farkli olarak bu tarim danis-
manlar1 icin tarimsal alanda en az lisans mezunu olma sart1 koyularak bu faaliyetin
onemi ortaya koyulabilir.

Tarimsal danismanlik sistemiyle birlikte toksin ve zirai ila¢ kalintis1 olmayan bir
tarimsal tiretimin gergeklesebilmesi icin Antalya-Aksuda bulunan Aysel Akin-Kla-
us Wagner Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6grencilerine ihracat firmalarinda
olanak saglanan staj imkéni1 ve sonrasinda istihdam edilme 6rneginde oldugu gibi
ihracatgi birlikleri ve ihracatci firmalar aktif bir ¢ziim ortadi olmalidir. Bunu temi-
nen tarim meslek liselerinin ihtisas alanlar1 belirlenerek ihtiya¢ duyulan sayida ve

kapasitede yeniden 6gretime baglamalar1 6nem arz etmektedir.

Tim bunlarla birlikte tilkemizde pestisit kullanimi, yiizde 65 gibi ciddi bir
oranla on bes ilde (Antalya, Mersin, Manisa, Adana, Bursa, Aydin, [zmir, Konya,
Malatya, Canakkale, Sanlurfa, Diyarbakir, Edirne, Tekirdag, Isparta) yogunlas-
maktadir (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2024c). Bu itibarla toksin ve pestisit
kalintisina ¢6ziim odakli kurgulanacak bir tarimsal danigmanlik uygulamasinin,
sinitli kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla 6ncelikle bu illerden baslatilmas:
daha rasyonel olacaktir. Bu uygulama ayni zamanda, tilkemizdeki uygulanmakta
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olan mevcut tarimsal danigmanlik sisteminin gelecegine yonelik yeni bir strateji
belirlenmesinde de yol gosterici olacaktir.

4.4.4. Bu Kapsamda Uygulanabilecek Tegvik Unsurlari ve Yaptirimlar

Tarim danismanlarinin giftcilerden gelir elde edilmesi miimkiin olsa da bunun
olasilif1 ve gelirin seviyesi diisiik olacaktir. Her ne kadar ciftci, ihracatciya yapabi-
lecegi satig ihtimalini diisiinerek tarim danismaniyla calismak istese de s6z konusu
satigin garanti olmamasi nedeniyle tarim danigmanina yeterli ticret 6deme konu-
sunda da istekli olmayacaktir. Nitekim mevcut durumda faaliyet gosteren tarim
danismanlarinin pek ¢ogu ciftcilerden yeterli gelir elde edememekte ve meslekle-
rini Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan verilen tarimsal yayim ve danigmanlik
destekleme 6demesiyle siirdiirebilmektedir. Bu itibarla bu alanda ¢alisacak tarim

danismanlarinin da desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Tarim danigmanlarinin 8ncelikle ihracatgi firmalar tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. Zira toksin ve pestisit kalintilar1 nedeniyle s6z konusu iiriinlerin
ihracatta ret islemi gormesinden en biiyiik zarari, ihracatgi firmalar gérmekeedir.
Konuya iliskin danigmanlik hizmetiyle tarimsal iiriin ihracatindaki ret ve dolay1-
styla zarar riski bertaraf edilebilecek ve boylece ihracat firmalarinin gelir kaybinin
6niine gegilebileceketir. Thracatgi firmalarin her birinin tarim danigmani istihdam
etmesi veya bir tesvik 6demesi yapmasi hem stirdiiriilebilir olmayabilecek hem de
yildan yila degisen ihracat anlagmalar1 nedeniyle firmalar i¢in rasyonel olmayabi-
lecektir. Bu itibarla bu konuda faaliyet gosterecek tarim danigmanlarinin Destek-
leme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan desteklenmesi daha uygun bir yontem olacakur.
Nitekim 13/10/1988 tarihli Bakanlar Kurulu Karari'yla alinan Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar'in 10'uncu maddesinde “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu, Para ve Kredi Kurulu kararyla tarimsal girdilerin siibvansiyonu, dire-
ticinin fiyat hareketlerinden korunmasi, ibracatm gelistirilmesi, ibracata donik yati-
rimlarin finansmani, ibracat sigortast kuruluncaya kadar ibracatm sigortast faaliyetle-
rinin finansmant i¢in kullanilabilir” hitkmii bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1988).
Tarim danigmanlarinin giftgilere toksin ve pestisit konusundaki yapacaklar: etkin
danismanlik, tarimsal iiriinlerde bu sorunlarin yagsanma ve dolayisiyla bu iiriinlerin
ihrag edilen iilke tarafindan reddedilme olasiligin1 azaltacaktir. Bu itibarla s6z ko-
nusu danigmanlik hizmeti, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar'in
10'uncu maddesinde belirtilen fonunun kullanma amaglar: arasinda yer alan “ih-
racatin gelistirilmesi” amacinin kapsamina girmektedir. Yalnizca 2024 yili Aralik
ayinda, Tiirkiyeden Avrupa iilkelerine ihrag edilen tarimsal iiretimle ilgili iiriinlere
iliskin genel olarak mikotoksin ve pestisit kalintisi sebepleriyle 49 bildirim yapil-
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mistir (Avrupa Komisyonu, RASFF Window, 2025). Bildirimlerin 35" sinirda
redde iliskin olup toplam bildirimlerin yiizde 71'ine tekabiil eden bu ret orani, mi-
kotoksin ve pestisit kalintisinin nasil yiiksek bir ihracat kaybina neden oldugunun
bir géstergesidir. Nitekim 2024 yilinin tamaminda mikotoksinden dolay1 97, pes-
tisit kalintist nedeniyle de 183 ihracat islemi reddedilmistir (Avrupa Komisyonu,
RASFF Window, 2025).

Bunun yani sira“Toksin ve Pestisit Kalint1 Sorununa Yonelik Kamu Politikast
Coziim Onerileri” bagliginin “Izleme ve Denetim Faaliyetlerine Yonelik Oneriler”
alt baghgi altinda 6nerildigi iizere gelistirilecek bir barkod vb. takip sistemi, ihracat-
tan geri dénen tiriiniin hangi ¢ift¢inin iiriinii oldugunun bilinmesi saglayacaktir. Bu
tespit sayesinde iiriinii ihrag edilen iilkece reddedilmeyen giftcilere, yukarida agik-
landig iizere “thracatin gelistirilmesi” gerekgesiyle Destekleme ve Fiyat stikrar Fo-
nu'ndan her bir basarili ihracat icin bir prim demesi yapilabilir. Boylece bu 6deme;
¢iftci iin ihracat kogullarini saglayacak sekilde tarimsal iiretim yapma konusunda
ayrica bir tesvik unsuru olacaktir. Netice olarak iftci, iiretmis oldugu iiriinlerde
toksin ve pestisit kalintisina sebebiyet vermemek i¢in daha fazla 6zen gosterecektir.

AB'ye iiyelik siirecinde olan tilkelere de verilmekte olan kirsal kalkinma des-
tekleri cercevesinde, IPARD-III kapsaminda yer alacak olan tarimsal danisman-
lik tedbiriyle iilkemizde faaliyet gdsteren tarim danigmanlarinin ¢iftcilere yonelik
yapacaklar1 proje ve egitimlere ciddi hibeler verilecektir (Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, 2025). Calisma kapsaminda dnerildigi iizere tarimsal danismanlik sis-
teminin genislemesiyle s6z konusu hibelerden bu sistemdeki yeni tarim danigman-
lar1 da faydalanabilecek ve boylece bu destekler bir yandan yeni sisteme ciddi bir
katki sunarken diger yandan da 6nerilen sistemin, iilkemize daha fazla doviz girisi
seklinde ilave bir katk: saglayabilecegini de ortaya koymaktadir. Barkod vb. takip
sisteminin kurulmasiyla yalnizca tegvik degil, ihrag edilen tiriinii reddedilen ¢iftciye
ve firmaya idari ve para cezasi seklinde yaptirimlar belirlenerek bu konuda caydi-
ricilik da saglanabilecektir. Boylece ciftgi tarimsal iiretim yaparken toksin ve pesti-
sit kalintis1 olugmamasi adina kurallara azami sekilde uyarken firma da tirtinlerin
kontroliine azami &zen gdsterecektir. S6z konusu ¢iftciye danismanlik hizmeti ve-
ren tarim danigmani hakkinda ise Tarim ve Orman Bakanli§ yetkilileri tarafindan
yapilacak denetim neticesinde danismaninin faaliyetlerinde kusurlu oldugu tespit
edilirse destekleme 6demesinin iadesi seklinde, tarim danigmanina da yaptirim uy-
gulanmasi uygun olacaktir. Bu yaptirimlar bir yandan tarim danigmanlarinin, bu
kapsamda sunmus olduklari: danigsmanlik hizmetlerinde, toksin ve pestisit kalinti-
sina yol agmayacak sekilde iiretim ve muhafaza kosullarina azami 6zen gosterme-
sini saglayacak diger yandan ise bu kapsamdaki tarimsal danigmanlik hizmetlerine
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olan talebi artiracaktir. S6z konusu hizmetlere talepteki artis iki unsurdan dolay1
gerceklesecektir. Oncelikle teknik konulardaki bilgi yetersizliginden dolay1 tarim-
sal tiretim ve muhafaza asamalarindaki olasi hatalari nedeniyle toksin ve pestisit
kalintisina yol agma riskini ve bdylece yaptirimi gze alamayan ciftgiler tarim da-
nigmanlariyla ¢aligmak isteyecektir. Hem ugrayacag ihracat gelirindeki kayip hem
de bu nedenle maruz kalacag yaptirimla karsilasmamak adina iiriiniin ihracatta
ret islemi gdrme riskini azalmak amaciyla ihracatg1 firma da tarimsal danigmanlik
hizmeti alan bir ¢ift¢ciden iiriin almak isteyeceketir.

Tarimsal iiretimde ve ticarette, toksin ve pestisit kalintisini 6nlemeye ydnelik
bu sekilde yaptirimlar uygulanmasi 6ngoriiliirken s6z konusu nedenlerle iiriinii ih-
racattan donen firmalara destekleme 6demesi yapilmasi makul olmayacaktir. Zira
Tarimsal Uriinlerde Thracat Tadesi Yardimlarina Iliskin Para-Kredi ve Koordinas-
yon Kurulu Karar1 (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayili Karar) uyarinca ihracat-
tan iade olmasi durumunda; Karar'da belirlenen tarimsal tiriin gruplarina, belirle-
nen kosullarda 3demeler yapilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu Kararda “Toksin,
pestisit kalmtist vb. saglik kosullarina aykirilik nedeniyle ihracattan iade olunan drinler
bu Karar kapsaminda degildir” seklinde bir istisna hitkmiine yer verilmesi nem arz
etmektedir. Bununla birlikte toksin ve pestisit kalintis1 konusunda, baz iilkelerce
iilkemizde belirlenen sinirlarin daha altinda limitler belirlenerek bazi iiriinlerin iil-
kelerinde pazarlanis1 yasaklanmaketadir. Bu nedenlerle ihracatta redde maruz kalan
tiriinlerin iilkemizde belitlenen limitlere aykirilik teskil etmemesi dolayisiyla ¢iftci,
ihracatg1 firma ve tarim danigmanina bir yaptirim uygulanmamas: daha uygun ola-
caktir. Bununla birlikte bdyle bir nedenle ret islemine maruz kalinmasini 6nlemek
amaciyla ihracatgi firmalar, ihra¢ amagh satin almay1 diistindiikleri tirtinlerin ¢ift-
¢ilerine ve bunlarin danismanlarina tiriiniin génderilecegi iilkelerin o tiriinle ilgili
ozel isteklerini iletmelilerdir. Bdylece tarim danigmani, tiretim ve muhafaza asama-
larinda ciftciyi yonlendirerek s6z konusu talebin karsilanmasini saglayabilecektir.
Bu husus da yukaridaki agiklamalar1 destekler bir bicimde, ihracatta ret islemiyle
karsilasmamak adina ihracatgilarin ancak bu konuda danigsmanlik hizmeti alan
tireticilerden tiriin almasini tesvik eden tarimsal danigmanlik sistemi dnerisinin

kiymetini ortaya koymaktadir.

5. SONUC

Tarimsal tiriinlerde toksin ve pestisit kalint1 sorununun, ¢alisma kapsaminda
sunulan 6neriler dogrultusunda ¢éziilmesi veya en azindan hafifletilmesi, iilkemiz
agisindan ciddi olumlu sonuglara sahip olacaktir. Bu sonuglardan en énemlisi tiim
titketicilerin pestisit kalintis1 icermeyen saglikl iiriinler titketmesi olacaktir. Boy-
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lece tiim vatandaslarin, bunlarin neden oldugu 6zellikle kanser vb. ciddi rahatsiz-
liklara yakalanma riski diisecektir. Bu da bir yandan daha saglikli bir toplum diger
yandan da bu hastaliklar nedeniyle yapilan saglik harcamalarinin azalmasina katk:
sunacakutir. Sosyal giivenceye sahip kisilerin saglik harcamalarinin olduk¢a biiyiik
bir kisminin Devlet tarafindan karsilandig1 dikkate alindiginda bu durum, genel
yonetim kapsamindaki idarelerden Sosyal Giivenlik Kurumunu, biitge giderleri ve
dolayistyla finansman agisindan rahatlatacakeir.

Toksin veya pestisit kalintisi iceren {iriinlerin bazilarinin denetimlerle tespit
edilmesi iizerine imha edilmesi nedeniyle genel olarak iilkemizde olusacak katma
degerde kayip yasanmaktadir. Caligma kapsamindaki 6nerilerden netice alinmas:
sayesinde s6z konusu katma deger kaybinin da 6niine gegilmis olacak; boylece ¢iftci
ve tiiccar basta olmak iizere iilke refahina ciddi bir katki saglanacakeir. Daha az
pestisit kullanimi sayesinde toprak, su vb. doga kaynaklarinin ve gevrenin kirlen-
mesinde diisiis saglanarak siirdiiriilebilir bir tarimsal iretim ve uzun vadede daha
etkin bir iiretim imkanina kavusulacaktir. Ayrica tarimsal danigmanlik sisteminin
bu konuda bir politika arac1 olarak kullanilmasi, danigmanlik sisteminin varligini
stirdiirmesine katk: saglayarak AB ile yapilan iiyelik miizakerelerine olumlu tesir
edecektir. Zira AB ortak tarim politikalari cercevesinde AB'ye iiye devletlerin biin-
yelerinde ciftcilere danigmanlik hizmetleri gotiirmek tizere bir sistem kurmalar:
zorunlu hile gelmistir. Bu itibarla tarimsal danigsmanlik sisteminin varligini siir-
diirmesi oncelikle AB'ye iiyelik miizakerelerinde sorun yasanmamasi adina 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte tarimsal danigmanlik sisteminin var olmamasi
durumunda iilkemiz, AB'ye iiyelik siirecinde olan iilkelere de verilmekte olan kir-
sal kalkinma hibelerinden daha az faydalanmak durumunda kalacaktir. Zira s6z
konusu hibelerin bir kism1 danigmanlarin sunmus oldugu hizmetlere yonelik olup
bunlarin faaliyette bulunmadigi durumlarda bu hibelerden faydalanilamamis ve
tilkemiz kazanmasi muhtemel olan kargiliksiz déviz gelirinden mahrum kalmg
olacakir.

Bunlarn yani sira neriler neticesinde, ihracatiyapilan iiriinlerin ret iglem-

lerinin azalmasinda basariya ulagilmasiyla da su olumlu sonuglar elde edilecektir:

+ TIhrag tiriinlerinin imha edilme olasiligindaki azalis sayesinde ihracat firma-
larinin gelirinde artis gerceklesecektir.

+ Thracat firmalarinin gelirlerinin artigt bir yandan katma deger artigt diger
yandan gelirlerden alinan vergilerdeki artis dolayisiyla iilke refahina olumlu
katki saglayacaktir.
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+ Beklenen ihracatin gerceklesmesiyle déviz gelirinde artis gerceklesecek, bu
da 6demeler dengesine katki saglayacakur.

+ Thracatta ret islemine maruz kalan bazi tiriinlerin, yasak da olsa, yasa dist
yollarla yurt iginde satisa iliskin olusturdugu risk dikkate alindiginda, yurt
icinde sagliksiz gida titketiminin oniine gegilebilecektir.

+ Thracat amagli iiretilen iiriinlerin ihracat baglantisinin gerceklesmemesi,
bu iiriinlerin yurt icinde satilmasini ve bdylece yurt i¢cinde de daha saglikli
tiriinlerin titketimine katki saglayacaktir. Bunun temel sebebi, ¢alisma kap-
saminda yapilan dneriler neticesinde bu iiriinlerin {iretim asamasinda daha
az pestisit kullanilmasinda elde edilecek basaridur.

+ Ciftgilerin, basarili ihracat konusunda tarim danismanlarinin kendilerine
saglamis oldugu faydaya taniklik etmesi dolayisiyla tarimsal danigmanlik
sisteminin yaygmlasmasi ve tarim danismanlarinin cift¢ilerden daha fazla
gelir elde etmeye baglamasiyla bunlara ydnelik gerek mevcutta uygulanan
destekleme gerekse Sneri olarak sunulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fo-
nu'ndan yapilacak 6deme tutarlarinda azalig gerceklestirilebilecektir.

EXTENDED ABSTRACT

The main motivation for this study was the presence of high amounts of toxin
and pesticide residues, which first came to the fore with the rejection of agricultural
products in exports and then were detected in agricultural products offered for sale
in the country. In this respect, the main aim of this study is to make policy recom-
mendations to solve the problem of toxin and pesticide residues on agricultural
products in our country. In this context in this study, first of all, the existence of the
problem in our country has been revealed through both domestic and international
notifications. Afterwards, a literature review was conducted to determine what tox-
ins and pesticide residues are and their negative effects on human health. Official
reports regarding the cases of illness and even death detected by consuming these
products through news scanning have alsa been added as supporting factor to the
sources indicating the serious negative effects of products containing toxins and
pesticide residues on human health. Thus, both quantitative and qualitative re-
search methods were used in the study. The study also analyzed the main causes of
the problem of toxin and pesticide residues in agricultural products together with
their various elements.

Based on all these findings and analyses, various public policy suggestions have
been presented regarding the solution of the problem. In order to solve the prob-
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lem, firs of all compared to the current situation different training and informing
activities, more effective monitoring and control activities and sanctions, legislative
changes to prevent various abuses and v arious incentive policies that will enable
all actors to adopt and implement the rules on the subject have been proposed. In
addition, a system proposal has been presented that will enable the current agricul-
tural concultancy system implemented in our country to be used as a policy tool in
solving this problem. As can be understood from all of these, not only the identi-
fication process was carried out regarding the problem of toxin and pesticide resi-
dues in agricultural products in our country in the study, but also a comprehensive
set of recommendations was presented using different policy tools by establishing
a cause-effect relationship. Thus, in the study, the aim expected from a compre-
hensive scientific study has been tried to be fulfilled with suggestions regarding the
policies that decision-makers can implement regarding the solution of the problem
as a result of the synthesis created after the problem identification and objective
analysis processes.
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The Final Phase of Dijitalization from a New Public Administration Perspective:
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0z

Son yillarda yasanan hizli teknolojik gelismeler,
kamu ydnetiminde kokli dontistimlere yol ag-
mistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi cercevesin-
de dijitallesme, kamu hizmetlerinde etkinligi
artirmak, biirokratik islemleri azaltmak ve va-
tandas odakli bir yonetim anlayis1 gelistirmek
amaciyla temel bir unsur haline gelmistir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yaygin kullanimiyla
biirokratik siirecler hizlanmis, seffaflik saglan-
mis§ ve hizmet sunumunda verimlilik artmistir.
Dijital doniisiim siirecinin son evresi olarak de-
gerlendirilen yapay zeka teknolojilerinin kamu
yonetimine entegre edilmesi, 6nemli bir yenilik
olarak ortaya cikmistir. Yapay zeka sistemleri,
biiyiik veri analitigi ile desteklenerek insan mii-
dahalesi olmadan 6zerk kararlar alabilme kapa-
sitesine sahiptir. Boylelikle kamu hizmetlerinin
daha hizli, dogru ve etkin bir sekilde sunulmasi
miimkiin hale gelmektedir. Tiirkiye’de yapay
zeka teknolojilerine yonelik cesitli ulusal stra-
tejiler ve uygulama planlar1 hazirlanmis, kamu
yonetiminde dijital kapasitenin artirilmasi
amaciyla somut adimlar atilmistir. Bu kapsam-
da, yapay zekanin benimsenmesiyle hizmetle-
rin kalitesi artmis, kaynaklarin daha verimli
kullanilmas: saglanmis ve kamu hizmetlerinin
vatandaslara daha hizli ulasmasi hedeflenmis-
tir. Bu calismada, dijitallesmenin son evresi
olan yapay zekanin kamu yonetimindeki roli
incelenmis ve Tirkiye’de yapay zeka alaninda

ABSTRACT

Rapid technological developments in recent years
have led to radical transformations in public ad-
ministration. Within the framework of the New
Public Administration approach, digitalization
has become a fundamental element to increase
efficiency in public services, reduce bureaucratic
procedures and develop a citizen-oriented man-
agement approach. With the widespread use of
information and communication technologies,
bureaucratic processes have accelerated, trans-
parency has been ensured and efficiency in ser-
vice delivery has increased. The integration of
artificial intelligence technologies into public ad-
ministration, which is considered as the last phase
of the digital transformation process, has emerged
as an important innovation. Artificial intelligence
systems, supported by big data analytics, have the
capacity to make autonomous decisions without
human intervention. Thus, it becomes possible
to provide public services in a faster, more accu-
rate and efficient manner. In Tiirkiye, various na-
tional strategies and implementation plans have
been prepared for Al technologies and concrete
steps have been taken to increase digital capaci-
ty in public administration. In this context, with
the adoption of artificial intelligence, the quality
of services has increased, resources have been
utilized more efficiently and public services are
aimed to reach citizens faster. In this study, the
role of artificial intelligence, the last phase of dig-
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Yapay Zeka

yapilan stratejik calismalar ele alinmistir. Lite-
ratiir taramas1 sonucunda, yapay zekanin kamu
yonetiminde verimlilik, etkinlik ve vatandas
memnuniyeti acisindan vazgecilmez bir unsur
oldugu sonucuna ulasilmistir.

italization, in public administration is examined
and strategic studies in the field of artificial in-
telligence in Tiirkiye are discussed. As a result of
the literature review, it is concluded that artificial
intelligence is an indispensable element in terms

of efficiency, effectiveness and citizen satisfaction

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Diji-  in public administration.

tallesme, Yapay Zeka
Keywords: New Public Management, Digitaliza-
tion, Artificial Intelligence

1. GIRIS

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Batili tilkelerde yasanan ekonomik kriz-
ler, refah devleti anlayiginin elestirilmesine ve devletin ekonomi icindeki roliiniin
yeniden tartigilmasina yol agmustir. Bu siire¢, kamu ydnetiminde reform arayisla-
rin1 hizlandirmig ve Yeni Kamu Yonetimi (YKY) paradigmasinin sekillenmesine
zemin hazirlamigtir. YKY, devletin kiigiiltiilerek kontrol odakli bir konuma ge¢me-
sini ve 6zel sektor ilke ve tekniklerinin kamu ydnetimine entegre edilmesini savu-
nan bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmugstir. YKY nin bu baglamda sundugu 6nemli ¢6-
ziimlerden biri, kamu yonetiminde enformasyon teknolojilerinin etkin bir sekilde
kullanilmasidir. YKY perspektifi, enformasyon teknolojilerinin kamu yonetiminde
kullanimini tegvik ederek biirokrasinin dijitallesmesini ve daha etkin bir yonetim
anlayisinin benimsenmesini saglamistir. Dijitallesme, yalnizca biirokratik siirele-
rin sadelesmesine katkida bulunmakla kalmamus, ayn1 zamanda kamu yonetiminde
veriye dayali karar alma mekanizmalarinin gelismesini de miimkiin kilmistir. Tiirk
kamu yonetiminde dijitallesme siireci, dzellikle 1980°1i yillarda YKY nin etkisiyle
hiz kazanmug ve bu dogrultuda E-Devlet Kapisi Projesi gibi 6nemli adimlar atl-
migtir. Ancak, dijitallesme siireglerinin mevcut durumunda kargilagilan sinirhiliklar,
yapay zekanin daha karmagik ve rasyonel ¢oziimler sunma potansiyelini 6n plana
¢ikarmaketadir. Teknolojinin hizli gelisimi, dijitallesmenin her gecen giin yeni bir
boyuta taginmasini zorunlu hale getirmistir. Bu doniisiimiin son agamasi olarak
goriilen yapay zeka, kamu yonetiminde hem vatandaglar hem de yoneticiler igin
karar alma siireglerini daha rasyonel ve etkin hale getirme potansiyeline sahiptir.

Bu ¢alisma, YKY perspektifiyle dijitallesmenin geldigi son nokta olarak yapay
zeka teknolojilerinin kamu yonetimindeki etkilerini incelemeyi amag¢lamakeadir.
Ozellikle Tiirkiyede Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile
Cumhurbagskanlig Dijital Dontisiim Ofisi'nin hazirladigi Ulusal Yapay Zeka Stra-
tejisi (2021-2025) gercevesinde yapay zeka uygulamalarinin mevcut ve potansiyel
etkileri ele alinacaktir. Tiirk kamu ydnetiminde dijitallesme ve yapay zekanin bir
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arada ele alindig1 bu ¢aligma, kamu ydnetiminde karsilagilan sorunlara yonelik ye-
nilik¢i ¢dziimler sunmay1 hedeflemektedir.

2. YENI KAMU YONETIMi BAGLAMINDA DiJITALLESME

Yeni Kamu Yénetimi (YKY), kamu sektdriinde geleneksel yénetim anlayisin-
dan farkli olarak minimalist bir devlet modelini benimsemekte ve devletin islevleri-
nin yeniden tanimlanmasini 6nermektedir. Bu paradigma, devletin kiigiiltiilmesini
ve kamu sektdriinde dzel sektdr yonetim ilkelerinin benimsenmesini vurgulamak-
tadir. YKY, kamu hizmetlerinin daha verimli, etkin ve vatandas odakl: bir sekilde
sunulmasini hedeflerken, 6zel sektdr uygulamalarini kamusal alanla bulusturmay:
amagclamaktadir. YKY nin temel yaklagimlarindan biri olan biirokrasinin azaltl-
masi hedefi, giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin yogun kullanimu ile des-
teklenmektedir. Kamu ydnetiminde dijitallesme, hem devletin daha minimalist bir
yapiya kavusmasini saglamakta hem de kamu hizmetlerinin hizli ve kolay bir se-
kilde sunulmasina olanak tanimaktadir. Ornegin, e-devlet uygulamalar: gibi dijital
platformlar, kamu hizmetlerinin seffaf, erisilebilir ve diisitk maliyetli bir yapiya do-
niismesinde onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye 6zelinde de bu déniisiim, kamu
yonetiminde modernlesme ¢abalarini desteklemekte ve YKY nin ilkeleri dogrultu-
sunda gekillenmektedir. Dijitallesmenin ilerleyen asamalarinda yapay zeka tekno-
lojilerinin kamu y6netimine entegrasyonu, YKY felsefesinin hayata gecirilmesinde
kritik bir unsur haline gelmistir. YKY nin “cikt1 odakli ydnetim” anlayigini destekle-
yen yapay zeka, kamusal hizmetlerin daha hizly, diisitk maliyetli ve sonug odakli su-
nulmasini miimkiin kilmaktadir. Yapay zeka algoritmalari, kamu sektoriinde karar
alma siireclerini hizlandirmak, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglamak
ve vatandas memnuniyetini artirmak icin 6nemli bir ara¢ olarak one ¢ikmakeadir.
Ayrica, biiyiik veri analitigi ve tahmin modellerinin yapay zeka ile birlestirilmesi,
kamu hizmetlerinin ihtiyaglara uygun bir sekilde sunulmasini kolaylastirmakeadir.

Tiirkiyede yapay zeka tabanli dijitallesme siiregleri, vergi yonetimi, saglik hiz-
metleri ve yerel yonetimler gibi cesitli alanlarda uygulama bulmustur. Bu teknoloji-
ler, sadece YKY nin verimlilik ve etkinlik hedeflerini desteklemekle kalmay1p, ayni
zamanda kamu y6netiminde yenilik¢i bir doniisiimiin de dnciisii olmustur. Bunun-
la birlikte, dijitallesme ve yapay zeka entegrasyonu siireclerinde veri giivenlii, diji-
tal esitsizlik ve etik sorunlar gibi zorluklarin ele alinmasi gerekmektedir. Kisacasi
YKY'nin temel ilkeleri dogrultusunda dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin
kamu yonetimine entegrasyonu, kamu hizmetlerinin daha modern, etkili ve vatan-
das odakl bir yapiya ulasmasini saglamaktadir. Bu déniisiim, hem Tiirkiyede hem
de uluslararasi alanda kamu yénetiminde dijitallesmenin 6nemini ve gelecekte oy-
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nayacagi kritik rolii agik¢a gostermektedir. YKY nin vizyonuyla uyumlu bir sekilde
sekillenen dijitallesme siireci, kamu yonetiminin degisen toplumsal ihtiyaglara uy-
gun bir sekilde yeniden yapilandirilmasini miimkiin kilmaktadir.

2.1. Yeni Kamu Yonetimi (YKY) ve Degisim Siireci

Yeni Kamu Yénetimi (YKY), batili bircok devletin kamu yonetimindeki do-
niisiimiinii ifade etmek amaciyla gelistirdigi bir yonetim paradigmasidir (Atmaca
ve Yilmaz, 2020, s. 770). Geleneksel kamu yonetimi anlayisina meydan okuyarak
ortaya ¢ikan YKY, kat1 biirokratik yapilarin yerine esnek, piyasa tabanli ve sonug
odakl: bir yonetim modeli sunmaktadir (Késeoglu ve Sobaci, 2015, s. 1). 20. yiiz-
yilin ilk ceyreginin sonlarinda yasanan ekonomik buhranla birlikte Keynesyen
ekonomi modeli ve refah devleti anlayisinin benimsenmesi, devletin gorev ve yet-
ki alanlarinin geniglemesine yol agmustir (Gékbunar ve Kovancilar, 1998, s. 252).
Ancak, 20. yiizyilin sonlarina dogru giderek artan ekonomik sorunlar, bu yonetim
anlayisina kargi elestirilerin artmasina ve kamu yonetiminde yeni bir degisim tale-

binin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

YKY nin ortaya ¢iks siireci, 6zellikle 1970’lerdeki ekonomi temelli krizlere da-
yanmaktadir. Bu dénemdeki petrol krizleri, ekonomik durgunluklar ve refah dev-
letinin artan mali yiikleri, devletin roliiniin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kilmustir (Cevik, 2022, 5. 442; Omiirgéniilsen, 1997, s.517). YKY nin olusumunda
ekonomik faktdrler kadar siyasi ve sosyal faktorler de etkili olmustur. Bu baglam-
da, liberalizmin ¢agdas yorumu olarak degerlendirilen yeni sa§ ideolojisi, YKY nin
siyasal temelini olusturmustur (Ozer, 2008, s. 51). Yeni sa§ ideoloji, ekonomik i-
beralizm ve yeni muhafazakarlik akimlarindan etkilenerek devletin kiigiiltiilmesi,
kamu sektdriiniin faaliyet alanlarinin daraltilmas: ve piyasa ekonomisinin etkin-
liginin artirilmasini savunmusgtur (Aksoy, 1995, s. 162). Bu ideolojik temel, YK-
Y'nin bir paradigma olarak sekillenmesinde ve uygulama alani bulmasinda belirle-
yici bir rol oynamistir. Ozellikle 1979'da Ingiltereéde Margaret Thatcher ve 1980de
ABD'de Ronald Reagan liderligindeki iktidarlarin, yeni muhafazakarlik ilkelerini
kamu ydnetiminde hayata gecirmesiyle YKY hizla yayilmistir (Esman, 1991, s.
458den akt. Ozer, 2008, s. 52). Déniisiimdeki en dikkat ¢ekici noktalardan biri,
YKY nin siyasal anlamda minimal bir devlet anlayigin1 8nermesidir (Cevik, 2022,
s. 442). Geleneksel kamu yonetimindeki ¢alisma ilke ve kosullarinin yerini yeni
calisma ilke ve kosullarina biraktig: bu dénemde, YKY kritik bir doniisiimiin reel
ve rasyonel yoniinii temsil etmektedir. YKY, yeni bir paradigma olarak geleneksel
kamu yonetimine meydan okuyarak ortaya ¢ikmistir (Ozer, 2005, s. 4). YKY nin

temel ilkelerinden biri, kamu sektériiniin kiigiiltiilmesi ve 6zel sektor yonetim ku-
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rallarinin kamu sektdriine uyarlanmasidir. YKY, tek bir teoriye dayanarak orta-
ya ¢tkmamis, ekonomi ve yonetim teorilerinin bir araya gelmesiyle sekillenmistir
(Omiirgdniilsen, 1997, s. 520). Ekonomi teorisinin etkisi, 6zel sektor yonetiminde-
ki ilke ve uygulamalarin kamu sektériine uyarlanmasini saglamustir. Bu baglamda,
YKY nin ortaya ¢ikisinda iki temel siirecin etkili oldugu belirtilmektedir: rekabet,
aciklik ve seffafligi one ¢ikaran ekonomik diisiince siireci ile ozel sektor yonetim
tekniklerinin kamu sektdriine uygulanmasi siireci (Cevik, 2022, s. 442).

YKY nin yiikselisinde, teknolojik devrimin etkisi de yadsinamaz. Bilgi ve ile-
tisim teknolojilerindeki gelismeler, geleneksel isgiiciiniin yapisini ve orgiitlenme
bigimlerini degistirirken, devletin daha kii¢iik ve daha etkin bir yapiya kavusmasini
desteklemistir (Ozer, 2008, s. 54). Bu gelismeler, 1980'li ve 1990'l1 yillarda birgok
tilkede kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetim sistemlerinin esnek, piyasa ta-
banli yapilarla yer degistirmesiyle sonuglanmustir (Omiirgéniilsen, 1997, s. 518).
YKY'nin temel ilkeleri, Christopher Hood tarafindan belirlenmis yedi unsurda
ozetlenmistir. Bu ilkeleri kamu sektdriinde profesyonel yonetimin gii¢lendirilmesi,
belirlenmis standartlar ve performans dlgiitleri, ¢ikt1 odakli yonetim anlayisi, kamu
kurumlarinin kiiciiltiilerek ayristirilmasi, rekabetin tesvik edilmesi, 6zel sektor yo-
netim ilkelerinin benimsenmesi ve kaynaklarin kullaniminda disiplin ve tasarruf
vurgusu (Hood, 1991, s. 4-5) olarak siralamaktadir. Bu ilkeler, YKY nin temel fel-
sefesini yansitarak kamu sektoriinde verimlilik, etkinlik ve hesap verebilirlik he-
deflerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. YKY, 6zel sektdrde uygulanan yonetim
tekniklerinin kamu sektoriine bir kamu politikast olarak aktarilmasidir (Atmaca ve
Yilmaz, 2020, s. 770). Kamu sektoriindeki hantallik, hiyerarsi ve verimsizlik gibi
sorunlarin ¢6ziimii i¢in YKY 'nin gelistirdigi ilkeler benimsenmis ve bu dogrultuda
kamu sektoriinde bir dizi reform gerceklestirilmistir. OECD’ye gore, YKY nin te-
melini olusturan sekiz akim bulunmaktadir: otoritenin aktarilmasi yoluyla esnek-
ligin saglanmasi, performans ve denetimin gii¢lendirilmesi, rekabetin artirilmasi,
hizmet sorumlulugunun gelistirilmesi, insan kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesi,
enformasyon teknolojilerinin kullanimy, islem ve eylem kalitesinin artirilmasi ve
yonlendirici islevlerin merkezde giiglendirilmesi (OECD, 1995'ten akt. Oztiirk ve
Coskun, 2000, s. 150). Bu akimlar, 6zellikle enformasyon teknolojilerinin kamu
yonetiminde kullanimi ve performans odakli bir denetim anlayisiyla, yapay zeka

teknolojilerinin kamu y6netimine entegrasyonunu desteklemektedir.

Tiirkiyede YKY, 1980 sonrasinda baslayan ekonomik liberallesme ve kamusal
alanin kiigiiltiilmesi politikalariyla kendini géstermistir (Lamba, 2015, s. 130).
2000'li yillarda ise “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi” ile YKY dogrultu-
sunda ikinci dalga reform siirecine girilmistir (Giiler, 2005, s. 161). Bu kanun ta-
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sarisinda, bilgi teknolojilerinin yonetim siireclerine entegre edilmesi ve kamusal
hizmetlerin elektronik déniisiim kapsaminda dijital araglarla sunulmasi hedeflen-
mistir (Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi [ TBMM], 2003, s. 3-16). Boylece, YKY nin
temel ilkelerinden biri olan bilgi teknolojilerinin kamu sektdriinde kullanimi, Tiir-
kiyedeki kamu yonetim reformlarinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. YKY, ge-
leneksel kamu ydnetimi anlayisina meydan okuyarak, kamu sektdriinde verimlilik,
etkinlik ve seffaflik ilkelerini 6n plana ¢ikarmistir. YKY nin gelisim siireci, ekono-
mik krizlerin ve teknolojik doniisiimlerin etkisiyle sekillenmis, Tiirkiyede ise bu
anlayzs, bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi yoluyla kamu yonetiminde 6nemli bir
degisim yaratmustir. Bu siire¢, kamu ydnetiminin daha modern, rasyonel ve vatan-
das odakli bir yapiya déniigmesinde 6nemli bir rol oynamistur.

2.2, Tiirk Kamu Yonetiminde Dijitallesme Siireci

Teknolojide yasanan biiyitk devrimlerin neticesinde bilgi ve iletisim teknolo-
jisi (BIT) de biiyiik bir ilerleme kaydederek giinlitk yasamda her yere sirayet et-
mistir. BIT teknolojileri sayesinde bilgiye erisimin daha kolay bir hal almas, bilgi
toplumunun ortaya ¢tkmasini saglamistir. Toplumu déniistiiren BIT teknolojileri,
ka¢inilmaz olarak devletin de déniismesinde etkili olmustur. Bu doniigiim, klasik
is gormeden ag tabanli is gdrme bicimine gegis ile kendisini gdstermistir (Kirgova,
2003, s. 31). Ag tabanli is gérme bicimi ise, e-devlete gecis ile miimkiin olabilmek-
tedir.

Tiirkiyede de e-devlete gecis siireci, bircok iilkede oldugu gibi kamu ydnetimin-
de bir yeniden yapilanma arayis1 ile baglamistir. Yeniden yapilanma arayisi, 1980li
ve 90’11 yillarda kendisini daha ¢ok hissettirmis ve neoliberal politikalar ile bircok
tilkeyi etkilemistir (Taner, 2012, s. 30). Tiirkiye i¢in yeniden yapilanma arayisi ise,
Yeni kamu yénetimi (YKY) baglaminda 1980'li yillarda kendisini gdstermeye bas-
lanustir. Neoliberal politikalarin déniisiimii tetikledigi bu dénemde, BIT tekno-
lojilerindeki ilerleme de yonetimdeki déniisiimiin gerceklesmesinde etkili bir rol
oynamustir (Taner, 2012, s. 31). Déniisiimiin olusturmus oldugu etki ile e-devlet
calismalar1 da 1980°1i yillarda baslamistir (Akcagiindiiz, 2019, s. 429). Tiirkiyede
e-devlete gecisin ilk adimlari, 1983 yilinda “Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulu"nun
kurulmasiyla baglamistir. Bu kurulun temel gérevi, bilim ve teknoloji politikalarinin
tespit edilmesinde hiikiimete yardimci olmaktir. 1993 yilinda yasanan 6nemli bir
gelisme de “Tiirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Projesi’nin uygulamaya
koyulmasidir. Ayn1 yil igerisinde Orta Dogu Teknik Universitesinde Ankara-Was-
hington arasindaki kiralik hayati araciligiyla Tiirkiyede ilk kez internet baglantis:
gerceklestirilmistir. Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulu, 1997'de almis oldugu karar-
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lar ile Ulusal Enformasyon Altyapisi (TUENA) hazirlanmis, Ulusal Akademik Ag
ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ve Elektronik Ticaret Ag1 kurulmustur (Ince, 2001,
s.72). Bu kararlar ile e-devlet i¢in altyap: ¢alismalarinin planlanmasi hedeflenmis-
tir. 1998 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile Kamu-Net (Ulusal Kamu Bilgisayar
Ag1) hayata gegirilmistir. Kamu-Net, e-devlete gecisi saglayabilmek icin atilmug
olan bir diger 6nemli adimi1 temsil etmektedir. Ancak, dijitallesme siireci sadece
teknik altyapinin olusturulmasi ile sinirli kalmamus, ayni zamanda vatandaslarin
dijitallesme siirecine katilimini da kapsayan daha genis bir vizyona doniigmiistiir.
Dijital esitsizlik, 6zellikle kirsal kesimdeki bireylerin kamu hizmetlerine erisimde
yasadig1 zorluklar, bu siirecte dikkate alinmasi gereken énemli bir problem olarak
ortaya ¢tkmistir,

Dijital ¢agla birlikte kamu ydnetimine entegre edilmeye ¢alisilan yeni nesil tek-
nolojiler arasinda yer alan yapay zeki, yonetsel anlayis ve islemlerde 6nemli bir
doniisiimii de beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler basta olmak tizere kamu
kurumlarinda da yapay zeki uygulamalari hizla yayilma egilimindedir (Olmez ve
Bayrak, 2025, s. 54). Bu dogrultuda dijitallesme ve yapay zeka konusunda Tiirki-
yenin konumu, benzer stratejileri benimseyen diger iilkelerle kiyaslandiginda ge-
lismekte olan bir asamada oldugu gériilmektedir. Ornegin; Estonya, dijital kamu
hizmetlerinin sunulmasinda 6ncii iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Es-
tonyanin e-devlet ve dijital kimlik uygulamalari, kamu hizmetlerine erigimi hiz-
landirarak vatandaglarin daha etkin bir sekilde bu hizmetlerden faydalanmasini
saglamistir. Tiirkiyenin e-devlet Kapisi Projesi ile bu alanda 6nemli adimlar atti§
goriilse de, Estonyanin dijital altyapisindaki ileri diizey standartlar heniiz tam ola-
rak saglanamamistir.

Benzer sekilde, Singapur da kamu yénetiminde dijitallesmeyi bir devlet politi-
kas1 olarak benimseyerek yapay zeka destekli karar alma siireglerine odaklanmistur.
Singapur’un “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” ile 6ne ¢ikan hedeflerinden biri, yapay
zekay1 kamu hizmetlerinde kullanarak vatandas odakli hizmet sunumunu daha ve-
rimli hale getirmektir. Tiirkiye'nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ile ben-
zer bir hedefi oldugu, ancak bu hedefin gergeklestirilmesi igin altyap1 yatirimlarinin
ve insan kaynaginin daha fazla gelistirilmesi gerekeigi goriilmektedir. Uluslarara-
st 6rnekler, Turkiyenin dijitallesme siirecinde kargilastigy firsatlar1 ve eksiklikleri
anlamada 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Ornegin, Tiirkiyenin Ulusal Yapay
Zeka Stratejisinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin, Estonya ve Singapur
gibi iilkelerle uluslararas: is birli§inin artirilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmakeadir. Biitiin
bu gelismelerin yan1 sira, e-Avrupa + Eylem Plani ve e-Tiirkiye Girisimi (2001)
de bu siiregte ortaya ¢ikan énemli gelismelerden birkag tanesidir. Onemli bir proje
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olan e-Avrupa + Eylem Plani Tiirkiye i¢in ayr1 bir deger tasimaktadir. Avrupa Ko-
misyonu, 2001 tarihinde Giiney Kibris Rum Yénetimi, Malta ve Tiirkiye'yi e-Av-
rupa + Eylem Planina dahil edebilmek i¢in davette bulunmustur (Sahin, 2016, s.
106). Davetin yani sira, AB'nin Tiirkiye i¢in hazirlamis oldugu ilerleme raporlar: da
Tiirkiyenin e-devlete gegisinde itici bir faktor olmustur. Avrupa Konseyi tarafin-
dan kabul edilen e-Avrupa + Eylem Planinin Tiirkiye'ye uyarlanmasi adina, Bagba-
kanligin 9.10.2001 tarihli 352 sayili Genelgesi ile e-Tiirkiye Girisimi baglatilmistir
(Bilgitoplumu.gov.tr, 2023).

E-Tiirkiye Girigimi'nin baglangicindaki zorluklara ragmen, Tiirkiye'nin e-devlet
projelerinde kaydettigi ilerlemeler, kamusal hizmetlerin daha hizli ve etkin bir ge-
kilde sunulmasina 6nemli katkilarda bulunmustur. Ancak, bu siirecte yerel diizeyde
dijitallesme projelerinin koordinasyonu ve siirdiiriilebilirli§i 5nemli bir sorun alan:
olarak ortaya gtkmustir. Avrupa Bitligi, tiye iilkelerin dijital doniisiim siireglerinde
yapay zekay1 etkin bir sekilde kullanabilmesi adina"Avrupa Yapay Zeka Stratejisi”-
ni benimsemistir. Bu strateji, dijital kamu hizmetlerinin kalitesini artirmayi, vatan-
daslarin veriye dayali hizmetlere erisimini kolaylastirmay1 ve yapay zeka destekli
kamu politikalar1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiyenin Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi 2021-2025 belgesi ile AB'nin stratejik hedefleri biiyiik él¢iide benzer olsa
da, Tiirkiyenin bu hedeflere ulagmasi i¢in daha fazla uluslararasi is birligine ve tek-
nik altyap1 gelistirme ¢aligmalarina ihtiya¢ duydugu anlagilmakeadir. 58. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani'nda e-Déniisiim Tiirkiye Projesine yer ve-
rilmistir. E-Déniisiim Tiirkiye Projesindeki temel gerekge, cagdas devlet anlayisina
gecmek ve vatandaglarin is ve islemlerini hizlandirmakar (T.C. Bagbakanlik, 2003,
s.27).27 Subat 2003 tarihinde Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 2003/12 sayili
Genelge, e-Doniisiim Tiirkiye Projesinin hedeflerini, organizasyon yapisini ve uy-
gulama esaslarini tanimlamugtir. Bu projenin temel amaci, vatandaslara daha hizli
ve kaliteli kamu hizmeti sunulmasini saglamak icin katilimei, seffaf, etkili ve sade
isleyise sahip bir devlet yapisinin olusturulmasina yonelik gerekli kosullar1 olugtur-
maktir. Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 4 Aralik 2003 tarihli ve 2003/48 sayili
Genelgesi ile e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2003-2004 Kisa Donem Eylem Plan:
uygulamaya konmustur. E-Déniisiim Tiirkiye 2003-2004 Kisa Dénem Eylem
Plani'nin tamamlanmasinin ardindan, bir yillik siireyi kapsayan 2005 Eylem Plan:
hazirlanmis ve uygulamaya alinmigtir. Bu planin devami olarak, 2006-2010 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani gelistirilmis ve Planlama Yiiksek Kurulu'nun
2006/38 sayili karari ile yiiriirliige girmistir (Bilgitoplumu.gov.tr, 2023).

Tiirkiyede kamu yonetiminin dijitallesme siirecinde yapilan ¢aligmalardan bir
tanesi de T.C. Kalkinma Bakanliginin hazirlamis oldugu “2015-2018 Bilgi Top-
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lumu Stratejisi ve Eylem Plani"dir. T.C. Kalkinma Bakanligi'nin yapmus oldugu
caligmalarin yaninda, T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin ha-
zirlamis oldugu “2016-2019 Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1” da bir diger
onemli caligmadir. Tiirkiyenin ilk kapsamli ulusal e-Devlet stratejisi ve eylem plani
olan 2016-2019 Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, 2023 vizyonu dogrultu-
sunda hazirlanmistir (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016,
s.2). Bu strateji ve eylem plani, Tiirkiye'nin kalkinma hedefleri dogrultusunda ulas-
g1 seviyeyi daha ileri bir noktaya getirmeyi amaglamakla birlikte birbiriyle entegre,
etkin, verimli ve giivenilir bir kamu hizmet tiretimi ve sunumunu gerceklestirerek
toplumun yasam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir (T.C. Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi, 2016, s. 12). Biitiin bu siireg igerisinde kamu yonetimin-
de dijitallesmenin en somut adimlarindan bir tanesi olan “E-Devlet Kapisi Projesi”
ise 18 Aralik 2008 tarihinde hayata gecirilmistir. Tiirkiyede kamu y6netiminin di-
jitallesmesi baglaminda etkin bir konumda olan e-devlet yonetim modeli icerisinde
sadece e-devlet kapisi yer almamaktadir. E-devlet kapisinin yani sira, Polis Bilgi-
sayar Agi Projesi (POLNET), Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS), Ulusal
Yargi Ag Projesi (UYAP), Giimriik Sistemleri Otomasyon Projesi (GIMOP),
Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Milli Egitim Bakanlig Bilisim Sis-
temleri (MEBBIS), Kisisel Saglik Sistemi (E-Nabiz), Tapu ve Kadastro Bilgi Sis-
temi (TAKBIS) gibi birgok e-devlet uygulamasi bulunmakeadir (Celiksoy ve Akga,
2024, s. 460; Celiksoy ve Canga, 2024, 5. 775).

E-devlet yonetim modeli igerisinde birgok farkli uygulama yer alsa bile, kamu
yonetiminin dijitallesme siireci sadece e-devlet uygulamalarini kapsamamakeadir.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan ilerlemelerle birlikte farkls iletigim
ve haberlesme mecralarinin ve platformlarinin olugmasi, kamu yonetimindeki di-
jitallesmenin boyutunu artirmistir. Bu durumu goriiniir bir hale getiren ana gelis-
me, yeni iletisim ve haberlesme mecralari sayesinde devletin yaninda diger ikinci ve
iigiincii kigilerin de veri iiretiminde bulunabiliyor olmasidir. Ozellikle sosyal medya
gibi platformlarin varlif1, devletin bu platformalar tizerinden hem kamusal hizmet-
leri sunabilmesine hem de buradan saglanacak veriler ile kamusal hizmetlere iliskin
sorunlari tespit ederek ¢6ziim iiretebilmesine imkan saglamaktadir. Fakat teknolo-
jinin siirekli bir gelisim ierisinde olmasi, kamu yonetiminde dijitallesme siirecinin
sadece e-devlet ve sosyal medya platformlarindan ibaret olmadigini gdstermektedir.
Giiniimiizde yapay zekanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, dijitallesme siireci de dina-
mik bir sekilde devam etmektedir. Tiirk kamu yonetiminde de dijitallesme siireci
olagan hiziyla devam ederken, bir yandan da dijitallesmenin belki de gelebilecegi
son nokta olan yapay zeka caligmalar1 da siirdiiriilmektedir.

215



Yeni Kamu Yonetimi Perspektifiyle Dijitallesmenin Son Evresi:
Yapay Zeka

3. YAPAY ZEKANIN KAMU YONETIMINE ENTEGRASYONU

Yapay zeka (YZ), giiniimiizde kamu ydnetiminin modernlesmesi siirecinde
6nemli bir unsur olarak éne ¢tkmaktadir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren bas-
layan yeniden yapilanma arayislariyla gelisen Yeni Kamu Yénetimi paradigmasi,
dijitallesme siireglerini kamu sektdriine entegre etmeyi hedeflemistir. YZ, bu diji-
tallesme ¢alismalarinin ulastigi son asama olarak degerlendirilmekte ve kamu hiz-
metlerinin daha etkin, hizli ve vatandas odakli sunulmasina katki saglamakeadir.
Yapay zeka teknolojileri, kamu yonetiminde karar alma siireglerini giiclendirme,
kaynaklar1 daha verimli kullanma ve kamu politikalarini daha isabetli bir sekilde
uygulama potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, YZ'nin kamu sektoriine entegras-
yonu, yalnizca bir yenilik degil ayn1 zamanda etkin bir kamu y6netimi i¢in zorunlu
bir adim olarak goriilmektedir.

3.1. Yapay Zeka Kavrami ve Geligimi

Yapay zeka kavramini tanimlamadan énce bu kavramin ilk kez ne zaman ve
kim tarafindan kullanildiginin bilinmesi, s6z konusu kavramin ilk ¢ikis noktasini
ogrenmek adina 6nemlidir. 1950']i yillarin baginda Alan Turing'in tinlii “Makineler
Diisiinebilir Mi?” sorusuyla makine 3grenmesi kavrami ortaya ¢ikmis, bu soruyla
birlikte bir makinenin zeki davraniglar sergileyip sergileyemeyecegi tartigilmaya
baslanmistir. Fakat kavramsal olarak yapay zeka terimi, John McCarthy tarafindan
1956 yilinda yapilan “Dartmouth Konferansi’nda kullanilmistir (T.C. Cumhur-
baskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi, 2023). Bu konferans, yapay zekanin akademik
bir arastirma alani olarak tanimlanmasinda énemli bir kilometre tagidir. Zekanin
insana 8zgii kullanilabilir bir 8zellik olmast, yapay zekanin neyi ifade ettigi nokta-
sinda birtakim sorular1 beraberinde getirmektedir. Bu sorulardan ilki, yapay zeka
kavraminin tam olarak neyi ifade ettigidir. Yapay zekanin kavramsal olarak zihin-
lerde uyandirdigi anlam, dinamik ve belirsiz olan bir ortamda akil yiiriitme, anlam
kesfetme, genelleme veya deneyimlerden 6grenme yoluyla insana 6zgii olan biligsel
kabiliyetlere donatilmis sistemlerdir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ve T.C.
Cumhurbaskanligi Dijital Déniisiim Ofisi, 2021, s. 12). Bu bilgi 1s1§1nda, yapay ze-
kanin sadece bilgi isleyen bir sistem degil ayn1 zamanda cevresel degisimlere adapte
olabilen dinamik bir yap1 oldugu séylenebilir.

Yapay zekayla ilgili sorulacak bir diger soru, neyi tanimladigiyla ilgilidir. Yapay
zeka, bir bilgisayar veya bilgisayar kontroliinde olan bir robotun cesitli faaliyetlerde
bulunurken bu faaliyetleri zeki canlilara benzer bir bigimde yapabilme yetenegidir

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Dijital Déniigiim
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Ofisi, 2021, s. 12). Bu yéniiyle yapay zeka, programlanmus bir bilgisayarin diisiin-
me eyleminde bulunabilmesidir (Tagkin ve Adali, 2004, s. 138). Yapay zekanin bu
tanimindan anlagilacag tizere burada esas olan kistas, bilgisayar veya onun kontro-
liitndeki bir cihazin bu grupta yer alabilmesi, ancak insanlarin yaptigina az ya da ¢cok
benzer bir isi yapabilmesinden ge¢mektedir. Ozellikle 5grenme ve problem ¢ozme
siireglerinde yapay zekanin yetenekleri, insana 6zgii biligsel becerilere benzeyen
bir performans sergilemesini saglamaktadir. Yapay zeka kavramu ile ilgili bilinmesi
gereken bir diger bilgi de yapay zekanin seviyeleridir. Yapay zeka; “dar kapsamlt’,
“genel” ve “siiper” olmak iizere ii¢ seviyeye ayrilmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanligi ve T.C. Cumhurbagskanlig Dijital Doniisiim Ofisi, 2021, s. 12). Dar
kapsamli yapay zeka, tek bir alanda uzmanlasan ya da spesifik bir konuda ¢6ziim
lireten ve insana 6zgii yetenekleri sinirli bir sekilde kullanabilen seviyedir (Yedek,
2022, s. 7). Giiniimiizde kullanilan yapay zeka sistemlerinin ¢ogu dar kapsamli
yapay zeka kategorisine girmektedir. Genel yapay zeka, bir insan gibi 6grenebi-
len ve cesitli sorunlar karsisinda akil yiiriiterek ¢oziim iiretebilen seviyedir (Gezici,
2023, s. 114). Siiper yapay zeka seviyesi, en az insan akli kadar hatta daha fazlasini
da 6grenebilen ve diisiinebilen zekalardir (Yedek, 2022, s. 7). Ancak, siiper yapay
zeka heniiz teorik bir kavram olarak varligini siirdiirmekte ve bilimsel ¢alismalarin
gelecekte ulagmay1 hedefledigi bir seviye olarak degerlendirilmektedir.

Yapay zeka, yalnizca bir teknoloji degil, ayn1 zamanda insan yagamini ve ku-
rumsal yapilar1 déniistiiren bir aragtir. Tarihsel gelisiminden seviyelerine kadar
birgok yoniiyle ele alinmasi gereken yapay zeka, teknolojik ilerlemenin yan1 sira
etik, sosyal ve ekonomik boyutlariyla da geleceketeki etkileri tizerinde diistiniilmesi
gereken bir konudur.

3.2. Kamu Yonetiminde Yapay Zeka Uygulamalari

Veriye dayali ydnetim anlayisi, kamu yonetiminde yeni araglarin kullanilmasina
olanak sagladig1 i¢in (Uzun, 2021, s. 50), dijitallesme de giiniimiiz kamu yoneti-
mi anlayis1 i¢in ¢ok 6nemli bir evre olarak kabul edilmektedir. Kamu y6netiminin
isleyisinde ve hizmetlerin sunulmasinda daha etkin bir yaklasim benimsenmesini
saglayan dijital doniisiim siireci, teknolojik yeniliklerin hizla benimsenmesi ile giin
gectikce daha yaygin hale gelmektedir (Gezici, 2023, s. 114-115). Bu dijitallesme
siirecinin temelinde, kamusal hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunul-
masini hedefleyen Yeni Kamu Yonetimi paradigmasi bulunmakeadir. YKY ile bir-
likte kamusal hizmetlerin sunumunda etkinlik ve verimlilik 6nem kazandig i¢in

kamu yonetiminde teknolojinin kullanilmas: da stratejik bir hale gelmistir (Oktem
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ve Ciftci, 2020, s. 30). Teknoloji kullaniminin kamu ydnetimi igin stratejik bir hale
gelmesi, kamu kurumlarini da dogal olarak bu yéne sevk etmektedir.

Yapay zeka, kamu yonetiminde karar alma siireclerinden hizmet sunumuna ka-
dar ¢esitli alanlarda etkin bir sekilde kullanilabilmektedir. Bunun en 6nemli uygu-
lamalarindan birisi, giin gectik¢e, kamu yonetimi de dahil bir¢ok alanda yayginlasan
dijital ikiz uygulamasidir. Yapay zeka unsurlarindan biri olan dijital ikiz teknolo-
jileri, afet risk yonetimi tizerindeki olumlu etkisi, dogal ve insan yapimi afetlerin
etkilerini 6ngdrme, afetlere hazirlanma ve afetlerin olumsuz etkilerini azaltmada
etkili bir teknoloji olarak kullanilmaktadir. Ongérme ve tahmin algoritmalart ile
on plana ¢ikan dijital ikiz teknolojileri afet sonras: kamu kurumlarin yeniden ya-
pilanmasinda da kritik bir 6neme sahiptir. Bu yoniiyle yapay zeka ve dijital ikiz
uygulamalari, kamu ydneticilerinin karar alma siireglerinde en yeni ve en etkili adi-
mi1 konumundadir (Olmez, 2025: 121). Kamu politikas: gelistirme siireglerinde
genis veri yiginlarinin analizi sayesinde daha hizli ve dogru kararlar alinabilirken,
saglik politikalarinda bulasici hastaliklarin yayilma ihtimali gibi kritik éngoriiler
yapilabilir. Ayrica, YZ, denetim ve seffaflik saglanmasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilmakta, kamu kurumlarinin harcamalarini ve ihalelerini analiz ederek olast
usulsiizliikleri tespit edebilmektedir. Vatandaglarin kamu hizmetlerine erisimini
kolaylastiran chatbot uygulamalar1 ve yapay zeka tabanli ¢agri merkezleri, kamu
kurumlarindaki is yiikiinii azaltirken hizmet hizini artirmaktadir. Bunun yani sira,
acil durum ydnetiminde anlik veri analiziyle krizlere hizli miidahale edilmesini sag-
layan YZ, tahmin analitigi yoluyla da sehirlesme ve ulasim projelerinde gelecekteki
etkileri ongdrerek daha iyi planlamalar yapilmasina olanak tanimaktadir.

Bu nedenledir ki, kamu yonetimi icin basta yapay zeka olmak tizere teknolojik
yenilikleri benimseyerek sisteme entegre etmek kurumlarin baslica gérevlerinden-
dir (Gezici, 2023, 5. 115). Bu durum, kamu kurumlarinin yalnizca teknolojik arag-
lar1 benimsemelerini degil, ayn1 zamanda bu araglardan elde edilen verileri etkin
bir sekilde kullanmalarini da gerektirmektedir. Ornegin, kamu kurumlarinin ken-
di kaynaklariyla gelistirdikleri “chatbotlar” yoluyla vatandaslara hizmet sunmalar,
hem vatandaslara daha etkin hizmet sunabilmelerini hem de tizerlerindeki is yii-
kiinii azaltabilmelerine yardimei olabilmektedir (Onder ve Saygili, 2018, s. 648).
S6z konusu durumda, Tiirkiyede Ziraat Bankasi ve Vakifbank gibi kamu bankalar
chatbot gibi yapay zeka iiriiniinii kullanmaktadirlar (T.C. Cumhurbaskanhg Di-
jital Déniisiim Ofisi, 2023a). Yapay zeka teknolojisinden bu sekilde faydalanmak,
kamu sektériinde ihtiya¢ duyulan insan kaynagini azaltabilmeye olanak sagladig:
gibi biirokratik hantalliga bir ¢6ziim de sunabilmektedir. Bdylece, YKY anlayisinin
ongdrdigii sekilde kamu biirokrasisi azaltilarak (bir nevi devletin kiiciiltiilmesi)
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etkin ve verimli bir kamu sektorii insa edilebilmektedir. Kamu ydnetimi i¢in yeni
bir faktdr olan yapay zeka, kamu yonetiminde orgiitlenme, isleyis ve kamu politi-
kas1 gibi alanlarda degisimi saglayabilecek bir kapasiteye sahiptir (Onder ve Saygili,
2018, 5.645). Bu yoniiyle yapay zekanin kamu ydnetiminde degisimi saglayabilecek
bir katalizor gorevi gérmesi miimkiindiir. Yapay zekanin 6zellikle karar verme sii-
reglerinde Snemli bir rol oynama beklentisi (Gezici, 2023, s. 116), kamu politikas
gibi karar verme siireci yogun alanlarda etkin olabilecegini diisiindiirmektedir. Ka-
rar verme siire¢lerinde rasyonel kararlar alabilmek icin gerekli olan bilgi toplama
isleminin yapay zeka iiriinii sistemler yoluyla elde edilmesi, kamu ydnetimi i¢in
oldukga énemli bir adim olacagr asikardir (Onder ve Saygily, 2018, s. 647). Yapay
zeka teknolojilerinin saglik, tarim ve giivenlik gibi bir¢ok alanda kullaniliyor ol-
mast (T.C. Cumhurbaskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi, 2023b), bu alanlarda elde
edilecek veriler ile kamu politikas: siirecinde etkin bir ara¢ roliine sahip olmasini
saglayacaktir.

Yapay zekanin kamu ydnetiminin gelecegi i¢in bu denli kritik bir 6neme sahip
olmasi, Tiirkiye i¢in de gegerli bir durumdur. Fakat yapilan arastirmalarin netice-
sinde Tiirkiyede kamu yénetimi alaninda yapay zeka kullaniminin istenilen sevi-
yede olmadig1 goriilmekeedir. Ornegin, Oxford Insights ve IDRC tarafindan ya-
yimlanan 2020 Kamu Y6netimi Yapay Zeka Hazir Olma Endeksi Raporu'na gore,
tilkelerin yapay zekayr kamu hizmetlerinde kullanma konusundaki hazirhik dii-
zeyleri degerlendirilmis ve Tiirkiye, 172 iilke arasinda 67. sirada yer almustir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C. Cumhurbagskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi,
2021, s. 36). Raporda gecen kamu hizmetlerinde yapay zeka kullanimina hazirlikls
olma ifadesi 6nemli bir noktay1 belirtmektedir. Diinyadaki bir¢ok iilke, yapay zeka
kullanimina hazirlikli olma hususunda yapay zeka strateji belgelerini olusturma
¢alismalarinda bulunmustur. Tiirkiyenin de bu amagla olusturmus oldugu Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 belgesi, Tiirkiyenin yapay zeka konusunda ne tiir
hazirlik ¢aligmalarini planladigini gostermektedir.

4. TURKIYE'DE YAPAY ZEKA STRATEJiSI

Yapay zeka (YZ) teknolojisi, On Birinci Kalkinma Plani'nda kritik teknoloji
alanlarindan biri olarak belirlenmis ve Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin hazirlan-
masinda “T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: (STB)” ile “T.C. Cumhurbagkanlig:
Dijital Déniisiim Ofisi (CBDDO)” sorumlu kurumlar olarak gérevlendirilmistir.
2019 yilinda yayimlanan 48 Sayili Cumhurbagskanlig: Kararnamesi ile 1 Sayili Ka-
rarname’ye eklenen maddelerle, CBDDO biinyesinde kurulan Biiyiik Veri ve Yapay
Zeka Uygulamalar1 Dairesi Baskanligi, “kamuda oncelikli proje alanlarinda yapay
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zeka uygulamalarina onciilitk etmek ve koordinasyonu saglamak” temel gdrevini
tistlenmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanli§1 ve T.C. Cumhurbaskanlig: Diji-
tal Déniisiim Ofisi, 2021, s. 39). Ayrica bu daire baskanligi, kurumlar arasindaki
is birligini gelistirerek kamuda veriye dayali karar alma siireclerini olusturmak ve
kamu veri sozltigii hazirlik calismalarini koordine etmekle gorevlendirilmistir. Bu
gorevler, yapay zekanin kamu yonetimi i¢in ne kadar 6nemli bir teknoloji oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, belirlenen alt1 stratejik 6ncelik dogrultusunda ha-
zirlanmugtir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C. Cumhurbagskanlig: Dijital
Déniisiim Ofisi, 2021, s. 63). Bu stratejik dncelikler sunlardir:

+ Yapay zeka uzmanlarinin yetistirilmesini saglamak ve sektordeki istihdam
olanaklarini artirmak,

+ Aragtirma faaliyetlerini, girisimcilik potansiyelini ve yenilik¢i yaklagimlar
tesvik etmek,

+ Kaliteli veri ve giiglii teknik altyapiya erisim firsatlarini genisletmek,

+ Sosyal ve ekonomik uyumu hizlandiracak diizenlemeleri hayata gecirmek,
+ Uluslararasi is birligi aglarini gelistirmek ve giiclendirmek,

+ Yapisal doniisiimii ve is giicii adaptasyonunu hizlandirmak.

Bu stratejik dncelikler, Tiirkiyenin yapay zeka alanindaki kapasitesini biitiinciil
bigimde giiglendirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle yapay zeka uzmanlarinin yetis-
tirilmesi, sadece teknik bilgiye sahip bireylerin sayisini artirmakla kalmayip ayni
zamanda nitelikli istihdamin yayginlagsmasina da katki saglayacaktir. Bu kapsamda
tiniversitelerde ilgili lisans ve lisansiistii programlarin tesvik edilmesi, sektdrle is
birligi iginde yiiriitillen uygulamali egitim modellerinin yayginlastirilmasi 6nem
arz etmektedir. Kaliteli veri ve gii¢lii teknik altyapiya erisim ise, algoritmalarin
etkinligi, giivenligi ve Slgeklenebilirligi agisindan kritik bir unsur olarak éne ¢ik-
maktadir. Acik veri politikalarinin gelistirilmesi ve veri paylasiminda seffaflik ilke-
sinin benimsenmesi, hem kamu hem &zel sektor icin yapay zek4 uygulamalarinin
verimlili§ini artiracaktir. Ayrica, uluslararasi is birli§i aglarinin gii¢lendirilmesiyle
birlikte Tiirkiye, kiiresel 6lcekte bilgi ve teknoloji transferinden daha etkin yarar-
lanma imkanina sahip olacaktir. Sosyal ve ekonomik uyumu kolaylastiracak yasal
diizenlemeler ise, yapay zeka teknolojilerinin toplum genelinde kabuliinii artiracak,
etik, hukuki ve toplumsal kaygilarin giderilmesine katki sunacaktir. Bu ¢ok boyutlu
stratejik yaklagim, Tiirkiyenin yalnizca yapay zekay1 kullanan degil, ayn1 zamanda
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bu teknolojiyi gelistiren ve ihra¢ eden bir iilke konumuna yiikselmesini hedefle-
mektedir.

Tiirkiye'nin yapay zeka stratejisi, hem dijital déniisiim siirecini hizlandirmak
hem de kamu y6netiminde yapay zeka kullanimini yayginlastirarak verimliligi ar-
tirmak i¢in 6nemli bir yol haritasi sunmaktadir. Ancak, bu stratejinin basariya ulag-
mas i¢in giiclii bir teknik altyapi, yeterli insan kaynag ve uluslararasi standartlarla
uyumlu politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica diger iilkelerle kiyaslan-
diginda, Tiirkiyenin stratejisinin kapsami genis olsa da, bu hedeflere ulagsmak i¢in
daha fazla finansal ve teknolojik yatirim yapilmasi gerektigi goriilmektedir. Ancak
stratejinin uygulama siireci incelendiginde, bazi yapisal ve operasyonel zorluklarin
alt1 gizilmelidir. Oncelikle, kamu kurumlari arasinda veri paylagimi ve yapay zeka
projelerinin entegrasyonu konusunda halen ¢oziilmesi gereken koordinasyon so-
runlar1 mevcuttur. Veri gizliligi, etik ilkelere uygunluk ve algoritmik seffaflik gibi
alanlarda yasal cerceve biiyiik 6lgiide gelistirilmis olsa da, uygulama diizeyinde
standartlarin tam olarak yerlesmedigi goriilmektedir. Ayrica, yapay zeka ¢oziim-
lerinin sadece biiyiiksehirlerde degil, yerel yonetimlerde ve tasra teskilatlarinda da
yayginlastirilmast, dijital esitsizliklerin azaltilmasi agisindan énemli bir gerekliliktir.
Bu baglamda, stratejinin basarili olabilmesi i¢in merkezi diizeyde hazirlanan poli-
tikalarin yerele uyarlanmasi, yerel kapasiteyi destekleyecek rehberlik mekanizmala-
rinin olusturulmas ve siirekli izleme-egitim modellerinin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin kiiresel yapay zeka yarisinda rekabetci bir konuma
gelmesi, sadece i¢ politika adimlariyla degil, ayn1 zamanda uluslararasi yapay zeka
standartlarinin olusturulmasinda aktif rol almasiyla miimkiin olacaktir. Stratejinin
bu yoniiyle hem icerigi hem de hedef kitlesi genistir, ancak etkili bir uygulama sii-
reci i¢in dl¢iilebilir gostergelerle desteklenen, seffaf ve katilimei bir yonetisim yapi-
sina ihtiya¢ duyulmakeadr.

Sonug olarak, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, Tiirk kamu yonetiminde yapay zeka
teknolojilerinin etkin kullanimina yonelik dnemli bir ¢erceve sunmaktadir. Bu stra-
teji, kamu ydnetiminin modernlesmesi ve dijitallesmesi siirecinde yapay zekanin
sundugu firsatlari degerlendirerek vatandaslara daha etkin, hizli ve seffaf hizmetler
sunmay1 hedeflemekeedir.

5. SONUC

Yeni Kamu Yonetimi paradigmasi, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi ar-
tirmak amaciyla, devletin kiigiilmesini ve kamusal hizmetlerin 6zel sektor ilkeleri
dogrultusunda sunulmasini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, YKY nin temel hedef-
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lerinden biri, kamusal hizmetlerin biirokratik hantalliktan arindirilarak daha hizls,
seffaf ve vatandas odakli bir yapiya déniigmesidir. Bu yaklasim, geleneksel kamu
yOnetiminin merkeziyetci ve kuralc1 yapisindan uzaklasarak, performans ve sonug
odakli bir yonetisim anlayisini benimsemektedir. Bu doniisiimiin saglanmasinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin entegrasyonu kritik bir rol oynarken dijitallesme-
nin son evresi olarak yapay zeka, bu hedeflere ulasmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Yapay zeka teknolojileri, kamu yonetiminde veri isleme ve karar
destek mekanizmalari sayesinde etkinli§i artirmakta ve kamusal hizmetlerin daha
stratejik bir sekilde sunulmasini saglamaktadir. Ozellikle biiyiik veri analitigi, makine
6grenimi ve dogal dil isleme gibi alt alanlar, kamu kurumlarinin karar alma siireclerine hiz
ve dogruluk kazandirmaktadir. Bununla bitlikte, bu teknolojinin uygulanmasi sira-
sinda karsilagilan etik riskler, veri giivenligi ve algoritmik tarafsizlik gibi sorunlar
dikkatle ele alinmalidir. Bu noktada, kamu yararini 6nceleyen bir dijital etik cer-
cevenin olusturulmasi, bireysel hak ve 6zgiirlitklerin korunmasi agisindan hayati
dneme sahiptir. Dijital altyapinin gii¢lendirilmesi ve toplumun bu yeniliklere adapte
olmasini saglayacak farkindalik caligmalarinin yiiriitiilmesi, yapay zekanin kamu
yonetiminde bagarili bir sekilde kullanilmasinda belirleyici olacaktir. Vatandaslarin
bu teknolojilere duydugu giivenin artirilmasi, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin
benimsenme diizeyini de dogrudan etkileyecektir.

Tirkiye, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ile yapay zekanin kamu yo-
netimine entegrasyonu konusunda 6nemli adimlar atmustir. Bityiik Veri ve Yapay
Zeka Uygulamalar1 Dairesi Baskanligimin koordinasyonunda yiiriitiilen ¢aligmalar,
kamusal hizmetlerde veriye dayali karar alma siireclerini gelistirmeyi hedeflemekte-
dir. Ayrica yapay zeka uzmanlarinin yetistirilmesi, kaliteli veriye erisimin saglanmas:
ve uluslararasi is birliklerinin gii¢lendirilmesi gibi stratejik dncelikler, Tiirkiyenin bu
alandaki rekabet giiciinii artirmay1 amaglamakeadir. Bu 6ncelikler, yalnizca tekno-
lojik kapasitenin artirilmasini degil, ayn1 zamanda ulusal dijital stratejilerin kiiresel
standartlarla uyumlu hale getirilmesini de icermektedir. Sonug olarak, YKY nin 6n-
gordiigii sekilde kamu ydnetiminde etkinlik, verimlilik ve seffafligin saglanmasi icin
yapay zeka teknolojileri kilit bir role sahiptir. Ancak, bu déniisiimiin siirdiiriilebilir
bir sekilde gerceklesmesi icin altyap: yatirimlari, etik standartlarin belirlenmesi ve
toplumun yapay zeka destekli kamu hizmetlerini benimsemesini kolaylastiracak po-
litikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, teknolojik yatirimlar beklenen
verimi saglayamayacak ve dijital esitsizliklerin derinlesmesine yol agabilecektir. Yapay
zeka, dijitallesmenin son evresi olarak kamu ydnetiminde sadece teknolojik bir yeni-
lik degil, ayn1 zamanda vatandas odakl: bir gelecegin insast icin stratejik bir aractir.
Dolayisiyla bu teknoloji, kamu hizmetlerinin daha erisilebilir, kisisellestirilmis ve siir-
diiriilebilir bicimde sunulmasina katki saglayacak potansiyele sahiptir.



Handan BOYALI

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The aim of this study is to examine the integration of arti-
ficial intelligence technologies, which are seen as the last stage of the digitalization
process, into the Turkish public administration in line with the New Public Man-
agement (NPM) perspective and to analyze the effects of this integration on the
effectiveness, efficiency and citizen orientation of public services. The study aims
to reveal the level of technological capacity development in public administration
by evaluating strategic documents and practices regarding Al-based digital trans-
formation processes in Tiirkiye. Furthermore, by comparing current practices with
international examples, the study aims to identify the opportunities and challenges
Tiirkiye faces in the field of digital public administration.

Research Questions: What kind of transformation does the integration of ar-
tificial intelligence technologies into public administration in Tiirkiye bring within
the framework of the New Public Management approach?

How does Turkey’s National Artificial Intelligence Strategy affect the effective-
ness and efficiency of public services and citizen satisfaction?

Literature Review: As a result of the literature review, it was determined that
digitalization has become an important transformation tool in public administra-
tion and that this process has developed in line with the New Public Management
(NPM) paradigms. It has been observed that the intensive use of information and
communication technologies has simplified bureaucratic processes, accelerated
service delivery, and increased transparency and accountability in public admin-
istration. Another prominent finding in the literature is that artificial intelligence
technologies, which are considered as the advanced stage of digitalization, are a
strategic tool for effective decision-making, efficient use of resources and devel-
opment of citizen-oriented services in public administration. Especially in studies
conducted in Tiirkiye, it is emphasized that public institutions have taken con-
crete steps to increase their digital capacity within the framework of the National
Artificial Intelligence Strategy (2021-2025), but problems such as infrastructure
deficiencies, insufficient human resources and ethical-digital inequality are still
awaiting solutions. In addition, in comparisons with international examples, it is
stated that countries such as Estonia and Singapore are more advanced in digital
transformation, while Tiirkiye is in a position to make progress in this direction.

Methodology: This research was conducted using a qualitative method and
document analysis technique. In line with the main objective of the research, the
integration of artificial intelligence technologies, which are considered as the last
stage of digitalization within the framework of the New Public Management ap-
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proach, into Turkish public administration was examined. In this context, national
and international academic literature, strategy documents, official reports and pol-
icy texts on the subject were systematically reviewed and evaluated.

Firstly, the development of the New Public Management paradigm, its relation-
ship with digitalization and the process of technological transformation in public
administration are discussed in a theoretical framework. Then, Turkey’s digital
transformation journey is analyzed within the historical process and the current
status and potential impacts of artificial intelligence applications in public adminis-
tration are examined in the context of the National Artificial Intelligence Strategy
(2021-2025). The descriptive analysis method was adopted in the analysis of the
data, and the information obtained was organized and interpreted under thematic
headings. In line with this approach, the study aims to reveal the impact of AI-sup-
ported public administration applications on variables such as efficiency, effective-
ness and citizen satisfaction, taking into account the current trends and application
examples in the literature.

Result and Conclusion: This study examines the effects of artificial intelligence
technologies, which are considered as the last phase of digitalization within the
framework of the New Public Management approach, on Turkish public adminis-
tration. The literature review revealed that artificial intelligence is a strategic tool
that has the potential to increase effectiveness, efficiency and citizen satisfaction
in public services. Turkey’s digitalization process has developed since the 1980s
and has been embodied in e-government applications, and has recently moved to a
more advanced stage within the scope of the National Artificial Intelligence Strat-
egy. However, it has been observed that there are some structural deficiencies in
areas such as infrastructure, human resources and data security. Accordingly, tech-
nical, ethical and managerial capacities need to be strengthened in order for Al to
provide a sustainable and holistic transformation in public administration.
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DIGITAL GOYERNANCE AND MOBILE PARTICIPATION
AS AN URBAN RIGHT IN TURKIYE

Tirkiye’de Kentli Hakk: Olarak Dijital Yonetisim ve Mobil Katilim

Dilek SAHIN*

ABSTRACT

In today’s society, radical changes occur in the
scale of socio-economic relations. In this con-
text, where information and communication
technologies are used intensively, urban public
administration processes are also changing. This
digital technology-based change is called the ‘dig-
ital governance process’. In this study, in which
the participation of the people in local adminis-
trative processes is considered as a human and
an urban right, the digital participation of the
people in local administrative processes is exam-
ined on the basis of mobile digital participation.
The aim of this study, which examines the digital
governance process as an urban right in the con-
text of human rights in Tirkiye, is to reveal the
potential of mobile digital technologies to create
a leverage effect in the participation of the public
in the urban spatial management process. There
are many studies that focus on the possibilities of
citizens to participate in urban spatial manage-
ment, but these researches generally mention of
technological methods as a means of participa-
tion, but do not focus on a specific model of the
participatory technological process as an effective
tool. It seems important in terms of democratic
and transparent management processes that the
people produce solutions to the problems of their
place of residence by web-based and mobile appli-
cation systems. In this regard, the participatory
spatial management process together with the

0z

Giiniimiiz toplumunda sosyo-ekonomik iliskile-
rin 6lceginde kokli degisiklikler meydana gel-
mektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin yogun
olarak kullanildi1 bu baglamda kentsel kamu-
sal yonetim siirecleri de degisime ugramakta;
dijital teknoloji tabanl bu degisim ise “dijital
yonetisim stireci” olarak adlandirilmaktadir.
Halkin yerel yonetimsel stireclere katilimi-
nin bir insan hakki ve kentli hakki olarak ele
alindig1 bu calismada halkin yerel yonetimsel
siireclere dijital katilim1 mobil dijital katilim
temelinde incelenmektedir. Tiirkiye’de insan
haklar1 baglaminda kentli hakki olarak dijital
yonetisim siirecinin incelendigi, bu ¢alismanin
amac1 mobil dijital teknolojilerin halkin kent-
sel mekénsal yonetim siirecine katiliminda bir
kaldira¢ etkisi yaratma potansiyelinin ortaya
konmasidir. Kentsel mekansal yonetime vatan-
daslarin katilim olanaklarina odaklanan bircok
calisma bulunmaktadir, ancak bu arastirmalar
genellikle teknolojik yontemlerden katilimin
bir araci olarak bahsetmekle birlikte katilimel
teknolojik stirecin etkili bir ara¢ olarak belirli
bir modeline odaklanmamaktadirlar. insanlarin
yasadiklar1 yerin sorunlarina web tabanli ve
mobil uygulama sistemleri aracilifiyla ¢6ziim-
ler liretmeleri demokratik ve seffaf yonetim
siirecleri acisindan 6nemli goriinmektedir. Bu
baglamda, mobil akilli telefonlarin ve uygula-
malarin yaygin kullanimiyla birlikte katilimen
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Digital Governance And Mobile Participation
As An Urban Right In Tirkiye

widespread use of mobile smart phones and appli-
cations has a great potential to change the dimen-
sions of participation. With the understanding of
the value of mobile applications in the extent that
information, communication and digitalization
have reached today, by the effect of public partic-
ipation on local administrative decision processes
democratic, transparent, sustainable, participato-
ry governance will be realized and the boundaries
of traditional municipality will be exceeded by
mobile municipality.

In our study, mobile digital participation in local
administrative processes in Tirkiye is discussed
as one of the most important components of the
digital governance process. As a method in the
study, a literature review was conducted on the
subject. The current situation has been revealed
by examining the metropolitan municipalities in
Tirkiye with their digital mobile applications that
allow the participation of the people in local ad-
ministrative processes.

Keywords: Digital Governance, Urban Right,

Mobile Participation, Digital Governance in Tiir-
kiye, Mobile Participation in Tiirkiye

1. INTRODUCTION

mekansal yonetim siireci katilimin boyutlarini
degistirme konusunda biiylik bir potansiyele
sahiptir. Bilginin, iletisimin ve dijitallesmenin
geldigi noktada mobil uygulamalarin degerinin
anlasilmasiyla, yerel yonetim karar siirecle-
rinde halk katiliminin etkisi ile, demokratik,
seffaf, stirdiiriilebilir, katilimer bir ydnetisim
gerceklestirilecek ve mobil belediyecilikle gele-
neksel belediyecilik siirlar: asilacaktir.

Calismamizda dijital yonetisim siirecinin en
onemli bilesenlerinden biri olarak Tiirkiye’de
yerel yonetimsel siireclere mobil dijital katilim
ele alinmaktadir. Calismada yontem olarak ko-
nuya iligkin literatiir taramasi yapilmistir. Tiir-
kiye’de halkin yerel yonetimsel siireclere katili-
mina olanak saglayan dijital mobil uygulamalar1
bulunan biyiiksehir belediyeleri incelenerek
mevcut durum ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: dijital yonetisim, kentli
hakki, mobil katilim, Tirkiye’de dijital yoneti-
sim, Tirkiye’de mobil katilim

Although cities have existed since ancient times as places where the majority of

the population lives in the world, they emerged with the Industrial Revolution in
today’s sense. It has developed as a concrete basis for the concepts of human rights,
democracy, administration and civilization. In this process, the people living in the
city have become a part of the emergence of a new category of rights as urban rights
with their expectations from social life. By expanding the scope of human rights,
other new rights such as“urban rights” were brought to the agenda with the under-
standing brought by the contemporary order; with the intertwining of the concepts
of city and administration within the framework of participatory understanding
in terms of the implementation of democracy and its values; so “urban rights” have
also taken their place in legal texts.

“Digital governance” emerges as one of the most important tools of partici-
pation in urban management, which is one of the components of urban rights.
As it is known, governance refers to a multi-actor system that prioritizes public
participation in order to increase efficiency in the public administration process
(Erdogan, 2019a, p. 12). Digital governance, on the other hand, enables the public

participation in urban spatial management effectively, enables participation in in-
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formation and services anytime and anywhere, and enables a much more democrat-
ic, transparent and accountable administrative process compared to the traditional
management approach. Digital governance is shaped by concepts such as electronic
government (e-government), mobile government (m-government), internet gov-
ernance, mobile governance, mobile municipality, mobile participation and devel-
ops with technology.

In today’s world where urban spatial data is increasing day by day; it is possible
to process these data and develop and modeling unifying mechanisms thanks to dig-
ital devices and web-based technologies. The use of these technologies is of great
importance in order to make effective decisions in the solution of urban manage-
ment problems. By using information and communication channels like web-based
technologies, mobile devices, geographic information systems, social media, etc.,
providing public access to urban data, through mobile applications result in mod-
ern cooperation in solving problems related to urban spatial management, in other
words, creating and combining spatial data, ensuring public participation from the
decision-making stage to the implementation stage regarding the spatial problems of
the city results in urban rights’ realization. In this respect, it is possible to participate
in government anytime, anywhere, especially with the help of mobile applications
and mobile devices, and there is a leverage effect in the participation of the public in
administrative processes. From this point, the main theme of this article is to ensure
more transparent, democratic and innovative solutions are produced through the use
of smart phones and mobile applications in urban management process.

Method which is used in this article is using data collection and data analysis,
document review by examination of Turkish municipalities’ mobile applications.
Participation of the public in the urban spatial management process as an urban
right with the mobile applications based on information and communication tech-
nologies is handled by criteria which mobile services Turkish municipalities in-
clude.and the factors affecting the citizen participation via mobile applications are
also evaluated. Within the scope of the study, first of all it will be discussed the con-
cept of human rights in terms of being a basis for urban rights and the European
Convention on Human Rights, which was put forward by the Council of Europe
in 1950 with its emphasis on the rights of local governments and local people and
then “mobile participation” and “digital governance” concepts are explained, finally
digital governance and mobile participation are discussed as a means of participa-
tion in the use of urban rights in Tiirkiye. Before we talk about the rights of urban
rights, we need to talk about “human rights” and the “European Convention on

Human Rights” as the basis of this right, which is one of the rights of solidarity.
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1.1. Human Rights

The capacity of capability of doing what he wants and disposition that a person
has on himself and the material and spiritual values of the physical environment he
lives in is called “right’, and the recognition of this capacity by the political system
and social environment to which he belongs is called “freedom” (Ozsunay, 1982,
p.97). “Fundamental rights and freedoms’, or in other words “natural rights’, refer
to the rights and freedoms that people have and bring with them simply because
they are human. These rights and freedoms one has due to living in a society are
also called “public rights and freedoms” (Senel, 2014, p.367). The 1789 French
Universal Declaration of Human and Citizen Rights reflected the right to life, per-
sonal freedom and security, seeking rights in courts before the law, prohibition of
arbitrary arrest, prohibition of unjust detention, sanctity of the right to defense,
privacy of private life and inviolability of home, thought, conscience, Rights such as
freedom of religion and belief, freedom of expression and expression of thoughts,
right to assembly and association, prohibition of extending the penal rule to the
past and respect for vested rights, right to education and training, right to property
and inheritance, prohibition of discrimination constitute natural rights and carry a
negative status (Agaogullari, 2015, p.608).

In these rights, individuals are protected from the state and even from them-
selves, and the basic feature of these rights is that there is no outside interference
(Senel, 2014, p.368-370). In this context, every individual has the right to life and
physical integrity. No one can be arbitrarily deprived of their freedom. The private
and family life of every individual is protected. Everyone has the freedom to choose
their religion, practice and change their beliefs. Individuals have the right to express
and disseminate their thoughts. Freedom of the press is one of the cornerstones of
a democratic society. Everyone has the right to settle and travel wherever they wish
in the country. Individuals’ property rights are constitutionally guaranteed.

The qualities of human rights to be valid for all people, to include what should
be as well as what is, and to have a meaning above positive law show that it is the
most comprehensive of similar terms. Not only the rights and freedoms recognized
in written documents at a certain place and time, but also the rights and freedoms
that should be granted to all people at all stages of development reached by human-
ity are within the scope of this concept (Erdogan, 2017, 94). Here we encounter
the universality of human rights: human rights, which are not specific to a certain
place, time and people, are for all people at all times and places. In order for a right
to be defined as a human right, it must have a general or universal character in

terms of its essence. These rights belong to all people, including the unborn. In
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short, human rights are universal moral rights that every human has just because
he is human. The contemporary meaning of human rights also arises from the defi-
nition of rights as the universalization of rights through a political process as a
result of international consensus (Tandr, 1994, p.14).

Economic and social rights, which constitute a subgroup of public rights that
are accepted and recognized as a result of intellectual and operational develop-
ments during the last century, have a positive status. These are the rights that indi-
viduals can demand from the state and also impose some duties and responsibili-
ties on the state. We can gather the economic and social rights included in the 22nd
and 27th articles of the Universal Declaration of Human Rights, also called “sec-
ond generation rights’, under the following headings: social security rights, right to
work, right to union strike and lockout, intellectual rights, right to education and
training, health, the right to culture, art and science, property and taxpayers’ rights,
etc. (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, n.d.). The scope of political rights and
freedoms, which is another type of public right, constitutes a whole with economic
rights and freedoms, and they are related to the participation of the citizen, which
affects the decision process in political mechanisms. These can be expressed as the
right of citizenship, the right to vote and to be elected, the right to form and be a
member of political parties, the right to vote, the right to form a lobby or pressure
group (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, n.d.).

Within the scope of the new rights brought by the modern system, there are
rights such as solidarity, minority rights, communication, environmental right, ur-
ban right, development, peace, women, children, and the rights to respect the com-

mon property of humanity (Akillioglu, 1989, p.170).

1.1.1. European Convention On Human Rights within the Scope of
Fundamental Rights

If we talk about the European Convention on Human Rights after the general
introduction on fundamental rights and freedoms, the European Convention on
Human Rights was signed by ten member states of the Council of Europe on No-
vember 4, 1950 and entered into force on September 3, 1952. The European Com-
mission of Human Rights, one of the international supervisory bodies established
by the Convention, started to work on May 18, 1954, and the European Court of
Human Rights on January 21, 1959 (Gemalmaz, 2007, p.965).

What is intended to be done with the European Convention on Human Rights
is stated concisely in the preamble of the document in question. “Considering that
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this Declaration aims at securing the universal and effective recognition and observance
of the Rights therein declared; Considering that the aim of the Council of Europe is the
achievement of greater unity between its members and that one of the methods by which
that aim is to be pursued is the maintenance and further realisation of Human Rights
and Fundamental Freedoms; Reaffirming their profound belief in those fundamental
freedoms which are the foundation of justice and peace in the world and are best main-
tained on the one hand by an effective political democracy and on the other by a common
understanding and observance of the Human Rights upon which they depend; Being
resolved, as the governments of European countries which are like-minded and have a
common heritage of political traditions, ideals, freedom and the rule of law, to take the
first steps for the collective enforcement of certain of the rights stated in the Universal
Declaration “(Council of Europe, 1950).

Provisions regarding the enumeration of rights and freedoms include the “nor-
mative’, that is, the “rule-making part” of the Convention; the provisions regarding
the assurance system also constitute the “institutional part”There is no innovation
brought by the European Convention on Human Rights in terms of the rights and
freedoms it contains and protects in terms of its subject. It includes first genera-
tion rights selected from the Universal Declaration of Human Rights. Economic
and social rights, on the other hand, have been the subject of another convention
in the Council of Europe, the Turin Charter of 18 October 1961 — the European
Social Charter. This document entered into force on February 16, 1965 (Europen
Union, 2010). The rights and freedoms that have been selected from the United
Nations Universal Declaration of Human Rights and have been decreed in the
European Convention on Human Rights are classical-liberal rights, also known as
first generation rights and freedoms. These are rights: right to life, prohibition of
slavery and servitude, prohibition of torture and ill-treatment, personal freedom,
property right, freedom of belief and religion, expression of thought, establishing
association, In time, new ones were added to these rights and freedoms in the main
contract with protocols number 1, 4, 6 and 7. Some changes were made in the
provisions of the institutional part with the protocols number 3, 5, 8, 9 and 10
(Europen Union, 2010).

The main innovation brought by the European Convention on Human Rights
is the supranational control mechanism established to ensure compliance with the
rights and freedoms stipulated in the Convention (Géziibiiyitk & Gélciiklii, 2002:
p-14). In this respect, the European Convention on Human Rights has introduced
a different system from the United Nations Universal Declaration of Human
Rights, which does not have any control mechanism. In other words, based on the
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rightful view that only the recognition of rights and freedoms (unless their imple-

mentation is supervised) will not be sufficient, a binding judicial review mechanism
has been established (Ulu¢ & Armagan, 1998, p.1382).

Another important innovation brought by the European Convention on Hu-
man Rights is that it opens the way for “individual complaint” or “application’, as
well as “state complaint” to this mechanism. With this provision, the European
Convention on Human Rights made a revolution in the field of international law.
In addition to the state, which is the only subject of international law, it has also
made the individual a subject of international law (Goziibiiyiik & Gélciiklii, 2002,
p-33). Another innovation is that there is a constitutionally valued law contract (law
making treaty) that creates the European public order on human rights. With this
feature, the European Convention on Human Rights is a document that has direct
consequences in national law (Géziibiiyiik & Gélciiklii, 2002, p.33) that is, it is a
text worthy of national law (direct effect). In other words, it will be implemented
directly without the need for a separate action by the national authorities. To put it
briefly, it can be said that the European Convention on Human Rights established
an international judicial review mechanism for the first time in the process of pro-
tecting human rights, and not only left the issue of protection of human rights and
fundamental freedoms to philosophical, political and diplomatic grounds, but also
brought it to the legal ground; In short, it has become a matter of law.

When it comes to the issue of whether the Convention constitutes an ideal
model for human rights, first of all, with the judicial review mechanism it brings,
the Convention is the only and the most effective one among the existing ones, es-
pecially in terms of violations against human rights and freedoms. But it is difficult
to say that it is ideal, at least for the time being. However, it is an intention, desire
and development towards the ideal. In other words, we can say that the Contract is
developing itself. We can show that it is not at the ideal point for the moment, the
process and desire for self-development have been accepted as proof of the adop-
tion of 11 protocols, including changes and developments regarding both the nor-
mative and institutional aspects of the contract. These 11 protocols express some
deficiencies, disruptions and gaps that were not foreseen at the beginning or that

emerged in practice. However, to underline again that these 11 protocols also show

a path followed towards the ideal (Ertan, 2014, p.88).

The emphasis on local governments as the main issue on which the European
Convention on Human Rights forms the basis of our subject, and the European
Urban Charter and the European Urban Rights Declaration, which we will deal
with in this context, draw the framework of concrete urban rights on the basis of
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intangible rights. The European Urban Charter adopted by the European Con-
gress of Local and Regional Authorities (Yener & Arapkirlioglu, 1996) at its ot-
dinary meeting in 1992 regulated the rights of urban residents living in European
settlements. Citizens' rights listed under the title of the European Declaration of
Urban Rights: safety, an unpolluted and healthy environment, housing, mobility,
health, sports and leisure, cultural activity, multicultural integration, functional
compatibility, participation, economic development, sustainable development, ac-
cessible goods and services, benefiting from natural resources and riches, personal
development, cooperation between city administrations, the necessary financial
structures and mechanisms of local administrations, and equality rights. In gener-
al, the Charter and the Declaration in it are not yet legally binding ( Tekeli, 2001,
p-155). The aim of this text is to define a set of guiding universal principles for all
countries in Europe, to create a practical urban management handbook for local

governments, and to reveal the basic principles for a possible future “Urban Rights

Congress” (Yener & Arapkirlioglu, 1996, p.4, 5).

2, THE URBAN RIGHT AS A NEW HUMAN RIGHT

The term “urban right” is the right that can be considered within the scope of
environmental rights’ since they aim at creating an urban environment that will
allow the urban citizens who own the city and its problems to live in an healthy en-
vironment and develop in it (Ertan, 1997, p.46-48). When the environment is con-
sidered in a broad sense as the physical, chemical, biological and social environment
and conditions that directly or indirectly affect humans and other living things, it
becomes difficult to think of the right to the city and the urban environment in
which these rights are provided separately from the environmental rights. It should
be noted that there is a nuance between the term “urban right” and “the right to the
city”. According to this, “right to the city” means transforming the city more than
the right to access urban services (Lefebvre, 2016).

Urban rights should not be considered separately from the rights of those living
in other settlements, and the city’ should be considered synonymous with ‘settle-
ment’ (Yeter, 1993, p.46). In fact, the concepts of the “urban rights’, “environmental
rights” and “sustainable settlement’, developed as a result of HABITAT conferenc-
es; overlap with each other to the extent that they serve the right to live in a healthy,
livable environment that allows human development. It is also possible to consider
urban rights as a reinterpretation of human rights in the context of the city. In gen-
eral, human rights are based on an abstract society formed by atomistic individuals,

while urban rights are based on the people in the city and more concrete (Tekeli,
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2001, p.171). In this respect, urban rights are an arrangement that is the result of
the tendency from universality to locality, from abstraction to concreteness, and
from generality to specificity (Geray, 2000, p.502).

The striking aspect of urban rights, whether envisaged as a separate category of
rights or perceived as the embodiment of human rights in the urban dimension, is
that these rights feature “third generation human rights’, that is, “solidarity rights”.
Solidarity rights, which aim to protect present and future generations from the
dangers of technical and scientific progress, have a universal character. Solidarity
rights are rights that require the solidarity and cooperation of the state, all kinds of
institutions and all individuals, and gain meaning with the contribution of every-
one, as per the philosophy of solidarity. In the preliminary draft of the UN Third
Pact of Human Rights, these rights are enumerated as the right to environment, the
right to development, the right to peace and the right to respect for the common ex-
istence of humanity (Kaboglu, 1996, p.11). The urban rights in the declaration also
seem suitable to be evaluated as the concretization of human rights, especially the
rights of solidarity, in the context of the city. These rights do not consist of rights
that provide areas that the state cannot touch (negative status rights-active status
rights) or that impose actions on the state (positive status rights). The realization
of urban rights depends on the acceptance of equal obligations of individuals re-

garding solidarity and responsible citizenship’ (Yener & Arapkirlioglu, 1996, p.1).

From another aspect, the Declaration describes an urban environment that is
livable in all aspects and suitable for individuals to develop themselves in terms of
social, political, economic, cultural and physical aspects, and an ideal city design is
described. The ideal city protects the urban rights; derives its value from the people
who live, visit, work, have fun, attend cultural events, and receive education there;
they are living places that accommodate the functions and activities they offer in
harmony (Yener & Arapkirlioglu, 1996, p.9). As Geray puts it, the city stands for
fundamental rights and freedoms; It becomes a quality city to the extent that eco-
nomic, social and cultural rights, third generation solidarity rights can be realized
and there is a space where these rights are provided (Geray, 1998, p.335). Whether
it is considered as an evaluation of urban living standards in the context of human
rights or as a set of principles describing an ideal city, it is extremely important in
terms of urbanization policies. Urban rights are guiding and usable principles for
everyone who has a role in the determination and implementation of urban pol-
icies, especially for local governments. Environmental standards, which are taken
as a basis in development plans, should be regulated in the context of urban rights,
and this criterion should be taken into account not only by the authorities that pre-
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pare the plans, but also by other administrative authorities and judicial bodies that
inspect the plans or evaluate the objections to them (Geray, 1998, p.335).

It is difficult to rank the importance and priority among the rights listed in the
European Declaration of Urban Rights and to determine the most important of
them. Just like human rights, urban rights constitute a whole. The full take advantage
of any right in the Declaration is dependent on the realization of the others. Damage
to one of them will make it harder for the others to come true. For example, partic-
ipation is necessary for cooperation between city administrations, the right to have
money and financial mechanisms; or to provide good and democratic management.
Also for the right to a safe and healthy urban environment is also necessary for the
existence of an urban environment where other rights can be used (Karasu, 2008,
p-43). The difficulty of assigning an importance rank among the rights to the city is
more evident from the subjective point of view. The importance of each right varies
from person to person, or the loss suffered in the intervention of any right is evaluated
differently from person to person. As a matter of fact, there may be people who sac-
rifice themselves for their thoughts and prioritize freedom of thought over the right
to life. Therefore, each of the urban rights is important in its own way and it is very

difficult to establish a hierarchy among them (Unlii, 1996, p.64-69).

In general, it is said that there are three different ways to implement urban
rights (Geray, 2000, p.503). The first of these is the “enforcement of rights with
a defensive approach through protectionism’, the second is the “development of
rights through the development of the personality of the citizen’, and the third is
the “realization of these rights by the rights holder demand from the public (state,
city administration)”. In all three cases in order to realize the rights to the city as
a right of solidarity, duties fall on the state, especially the city administrations,
voluntary organizations and the people themselves. In order for local administra-
tions to fulfill these duties, their powers should be increased and they should be
equipped with sufficient financial means (Geray, 1998, p.342-343). The existence
of a participatory democratic environment is essential in order to contribute to the
development of rights. It is also stated in the mentioned Charter that the basis of
urban development is the direct participation of the people in local administrations

(Yener & Arapkitlioglu, 1996, p.8).

2.1. Digital Governance and Mobile Participation Concepts

If we talk about the concept of “governance” before the concept of “digital gov-
ernance’, the term “governance” was first used in a report on Africa, “Sub-Saharan
Africa: From Cirisis To Sustainable Development’, prepared by the World Bank in
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1989 (Cukurgayir, 2003, p.260). In the report, the cause of the development prob-
lems in Africa is determined as the ‘governance crisis. The report recommends re-
defining the relationship between the state and the economy during the implemen-
tation of structural adjustment programs, and reshaping the relations established
by the state with civil society according to the principle of co-management by going
beyond the understanding of participation in the administration. In this respect,
the main proposition of the Report is that instead of the state governing the society,

“civilian” actors outside the state should participate in the administration as equal
parties (Korkmaz, 2021, p.97-99).

The World Bank has defined the term “governance” in three different dimensions:

1. The system of wide distribution of both domestic and foreign political and

economic power,

2. Apolitical regime with a democratic administration built on the separation
of legislative, executive and judicial powers, with a presidential or parlia-
mentary system determined by free and regular representative democratic
processes on a pluralist basis, with the capacity to influence and control the

executive body,

3. An effective, independent, accountable and transparent public administra-
tion structure,

The concepts “good governance” or “governance” that the World Bank replac-
es with “development management” has been adopted by the OECD exactly. The
OECD highlights six principles on governance. These are accountability, transpar-
ency, effectiveness and efficiency, sensitivity, far-sightedness and legality.

The United Nations has also attributed the similar meaning to the concept of
governance with the World Bank and OECD for underdeveloped countries (Hab-
itat, n.d.). According to the United Nations Development Program’s definition of
governance, it is the application of economic, political and administrative powers
used at all levels for the management of a country’s affairs. Governance encompass-
es the state, but transcends the state to include the private sector and civil society.
The concept of governance is used to mean good governance, network governance,
governance as a Socio-Cybernetic System, Governance as the “New Public Man-
agement’, Governance In terms of Institutional Analysis, Governance as a Mini-
mal State, Governance In Terms of Neo-Marxism and Critical Theory (Rhodes,
1996). The concept of governance is shaped and developed by the concept of “dig-

ital governance” in the extent that information and communication technologies
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have reached today. In the most general sense, “digital governance” can be described
as the transfer of information to digital media and the promotion of public partici-
pation in administrative processes (Demirel, 2010, p.70). The transfer of informa-
tion to digital media is also expressed with concepts such as electronic government
(e-government), mobile government (m-government), mobile participation, mo-

bile municipality, internet governance, etc (Sundberg, 2019).

The use of information and communication technologies in the public admin-
istration process enabling a more democratic, transparent and accountable man-
agement approach, creates a leverage effect on the participation of the public in
the process and paves the way for a paradigm shift in the public administration
process. The participation of the people in the local administrative process is real-
ized through channels such as web 2.0, e-government, m-government, social media
on the basis of the internet, and mechanisms are created to benefit from the com-
mon wisdom and cooperation of the people in the most effective way. Today, smart
and portable digital devices form the basic infrastructure of the digital governance
process, allowing the public to participate in the local administrative process any-
time, anywhere. Accordingly, the digital governance process carried out using mo-
bile devices is called “mobile participation” (Schroder, 2014, p.2). In the literature,
concepts such as mobile participation (m-participation), electronic participation
(e-participation), digital participation, digital democracy are similarly used to ex-
press the participation of the public in administrative processes through the inter-
net and geographical location-based mobile applications.

2.2. Digital Governance and Mobile Participation as a
Participation Tool in the Use of Urban Rights in Tiirkiye

In today’s society, where information and communication technologies are used
intensively, urban public administration processes are also changing. More effec-
tive, efficient, fast and high quality public service delivery forms and more effective
participation of the public in these processes are possible in the digital governance
process. Local governments, as the closest units to the public, have important du-
ties at this point. The digital participation of the public in urban spatial manage-
ment processes is realized through the internet, mobile devices and social media,
forming the basis of common mind and cooperation. As one of the most important
areas where collective intelligence is organized, social media and mobile applica-
tions support citizen participation in urban spatial management; smart cities also
provide infrastructure for such systems. Cities shaped by collective intelligence ap-
pear as smart cities and shape today’s world. In such cities, the use of common
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sense and the basis of cooperation in spatial management processes are incompa-

rably more effective with digital citizen participation than in previous processes
(Erdogan, 20190, p- 297-298).

In this study, the participation of the public in the local spatial management
process with information and communication technologies, and in particular with
mobile devices, is explained as “mobile digital participation”. When we examine the
mobile digital participation applications, it is seen that there are many examples
from mobile applications that allow the participation of the public in decisions,
especially in local governments, to traffic information services, to websites designed
for the production of scientific creative solutions for research and development.
With the use of location-based smartphone applications integrated with mobile
devices, participation processes are possible from anywhere, anytime. If we list the
examples of Mobile Digital Participation in the world, OpenStreetMap, Make a
Suggestion Application, CitySourced Application, SenseCityVity Application,
CHANGIFY Application, SeeClickFix Application, ArkiCity Application, Fix-
MyStreet Application can be counted. In addition, applications that enable mobile
public participation used in disaster management can also be listed in this category.

The internet infrastructure, which will form the basis for Mobile Digital Partic-
ipation in Tiirkiye, has been developing rapidly in recent years. The 2022 House-
hold Information Technologies Usage Survey (see Figure 1) has determined the
rate of individuals using the internet in Tiirkiye as 82.7% and the opportunity
to access the internet from home as 94.1%. While the rate of internet usage was
82.6% in 2021 for individuals in the 16-74 age group, it was announced as 85.0% in
2022. While the rate of individuals using e-government services was 68.7%, it was

announced that 82.0% of individuals use WhatsApp (TUIK, n.d.).
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Figure 1. Internet Access Facility in Households and Internet Use by Individuals, 2012-2022 (TUIK, 2020).
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According to the “Turkish Electronic Communications Industry Quarter-
ly Market Data Report” prepared by the Information Technologies Authority
(BTK), the number of mobile subscribers in Tiirkiye reached 86.9 million as of
the third quarter of 2021 (BTK, 2021). Mobile applications in municipal services
in Tiirkiye, e-municipality services such as transportation, traffic situation, pub-
lic transportation routes and times, city guide, pharmacies on duty, access to city
cameras, list of cultural and artistic events, tenders, information and promotion,
announcements, council decisions, property tax, water debt payment, construction
permit application, document tracking, etc. include issues request, suggestion and
complaint notification (Arslan, 2012, p.9).

Firstly, the mobile participation of the people in local administrative processes
was realized primarily through short message services (SMS), later the framework
of mobile participation has been expanded with internet-based applications, and
nowadays, a much more diverse environment of participation is provided with
geographical location-based interactive applications (Muti & Kanadikirik, n.d.).
According to a study covering 30 metropolitan municipalities in Tiirkiye in 2015
(see Table 1), 60% of municipalities (18 municipalities) use applications that are
accessible via mobile devices. According to the research, mobile state applications
of municipalities are examined under three headings. These are: “information’, “in-
teraction and participation’, “inquiry and transaction”. Accordingly, the success of
municipalities under the title of “information” is found to be 21.55%, under the
title of “participation and interaction” 19.52%, and under the title of “inquiry and
transaction” the average of success is 8.88% (Giirses & Engin, 2016).

In another field study on the use of mobile applications by medium-sized mu-
nicipalities in Tiirkiye, conducted between September and November 2019, based
on the three criteria determined for mobile municipality in this research, the su-
b-criteria were arranged according to current municipal services, based on these
three basic criteria. According to this; it is grouped as announcements, projects,
events, transportation information, road and traffic conditions under the title of
“information” services; under the title of “interaction and participation” message to
the mayor, mobile suggestions and requests, mobile complaints and petitions, mo-
bile surveys, mobile voting; last under the title of “inquiry and transaction” servi-
ces, sub-criteria such as debt, development plan status inquiry, document tracking,
mobile payment, mobile application is determined. In this context, 41 cities and
175 district municipalities with a medium-sized population between 100,000 and
750,000 were examined and the scope of the research was kept wider. Accordingly,
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it has been observed that mobile applications are used in 19 provinces and 73 mu-
nicipalities. It has been determined that 45% of provincial municipalities and 41%
of district municipalities have mobile applications. As a result of the research, the
overall success rate of municipalities in terms of using mobile municipality applica-
tion is determined as 40.47% (Kaya, 2019).

Table 1. Metropolitan Municipalities in terms of Mobile Application Ownership in Tiirkiye (2015)

Mobil Mobil Mobil
Province Application Province Uygulama Province Application
Yes/No Yes/No Yes/No
Adana 1 Hatay 0 Mugla 0
Ankara 1 Istanbul 1 Ordu 0
Antalya 0 [zmir 1 Sakarya 1
Aydin 0 K.Maras 0 Samsun 1
Balikesir 0 Kayseri 1 Sanlurfa 1
Bursa 1 Kocaeli 1 Tekirdag 1
Denizli 1 Konya 1 Trabzon 1
Diyarbakir 0 Malatya 0 Van 0
Erzurum 0 Manisa 1 F(I;il;;s 18
Eskisehir 1 Mardin 0 Ortalama (%) 60
Gaziantep 1 Mersin 1 Var: 1 Yok: O

Source: (Giirses & Engin, 2016).

If we talk about Examples of Applications Regarding Mobile Digital Participa-
tion in Tiirkiye, Ankara Metropolitan Municipality’s mobile application “Baskent
Mobil” (Google Play, n.d.) put into service in 2020 within the scope of smart mu-
nicipality and e-democracy, Istanbul Metropolitan Municipality with the “Istanbul
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Yours” mobile application put into service in 2019, a local government gets opinion
of the public, albeit symbolically, in creating a strategic plan for the first time ( fstan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi, n.d.). The “Benim sehrim (My City)” mobile applicati-
on, which was put into service by Gaziantep Metropolitan Municipality within the
scope of the “Benim Aklim Benim Sehrim (My Mind, My City)” project in 2020,
as one of the most important mobile applications for interactive municipality in
Tiirkiye in order to provide transparent, fast and sustainable communication with
the citizens in municipal services (Google Play, n.d.). In the mobile application
developed by Denizli Metropolitan Municipality, there are many services from cur-
rent news to transportation information, from accessing city cameras in important
parts of the city to council decisions. It was awarded as the “smart city” by the Mi-
nistry of Environment, Urbanization and Climate Change in 2017 with 23 smart
city applications in line with the goal of increasing the life quality of citizens and
sustainable city (Denizli Belediyesi, n.d.).

In addition, the UbiPOL (Ubiquitous Participation Platform for Policy Making)
Project, which we can describe as the Citizens Participation in Public Policy Making
Project from Mobile Devices, was developed as a part of the 7th Framework Program
of the European Commission. This project consists of a mobile platform that envi-
sages the participation of citizens in local government policy-making processes from
anywhere at any time, thus increasing the transparency of policies, ensuring the effi-
ciency of the process, and allowing 100,000 citizens to vote on decisions at the same
time (European Commission, 2023). When the mobile applications of metropolitan
municipalities (see Table 2) in Tiirkiye are examined, it is seen that most of them are
very new services, they are one-sided “information’, “online survey” and “announce-
ment” rather than interactive, or they provide services for payments. When we look
at the citizen feedbacks regarding the mobile applications used by the municipalities,
it is observed that there are technical software, interface and update problems, the
difficulties in accessing up-to-date information due to these reasons, and the respon-
se times for the complaints notifications by the authorities are prolonged. When we
examine both foreign and domestic examples, it is thought that it would be beneficial
to combine all applications in one single application and constantly update the appli-
cations for fast and effective communication.

On the other hand, it should be noted that the budget constraints of some of
the metropolitan municipalities in Tiirkiye and most of the municipalities prevent
them from establishing these systems. In some cases, it is observed that for political

reasons it is preferred to remove the system established by the previous mayor rat-
her then develop it (Mecek, 2017, p.1818).
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Table 2. Mobile Applications Used by Metropolitan Municipalities in Tiirkiye (2023)

Metropolitan Mobile App
Municipality
1 Adana Adana Biiytiksehir Belediyesi Android Adana Akilli Kent Uygulamasi
Metropolitan | Uygulamasi
Municipality
2 Baskent Mobil (all | Ego Cepte ASKI Kiiltiir Mezarlik
related other mobile Online | Ankara | Bilgi
Ankara apps gathered under Sistemi
Metropolitan | this app) (Mebis)
Municipality | Seffaf Ankara Meclis Glindemi Ankara | Ankara | Kurban
Kent Asist
Rehberi
EPati Ankara Muhtar Ankara ABB ABB
AR Trafik | Hafriyat
3 | Antalya Antalya Mobil Antalyakart Antalya Akilli Sehir
Metropolitan | ASAT Mobil Antalya Airport WeR
Municipality
4 | Aydin Aydin Sehir Rehberi
Metropolitan | Aydin Mobil Sehir
Municipality
5 | Balikesir Balikesir Biiyiiksehir | BASKI Genel Miidiirliigii Mobil
Metropolitan | BTT Ulasim Belediyesi Uygulamast
Municipality
6 Bursa Cepte BursaKart Mobil Bursa Bilyiiksehir Genglik
Bursa Kuliibii
Metropolitan | GoTo Bursa Bursa Biiyiiksehir Kadin
Municipality Kuliibii
Bursa BB 3D Kent Enjoy Bursa Interaktif SMS Sistemi
Rehberi
Bursa 3D Mobil Turizm Atlasi Mobil Zabita Uygulamast
7 | Denizli Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Android | Okul Yolu Mobil Uygulamast
Metropolitan | Uygulamasi
Municipality
8 | Diyarbakir Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Android Diyarbakir Ulagim
Metropolitan | Uygulamasi
Municipality
9 | Erzurum Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Mobil | MCM-Mobil Sehir Yonetimi
Metropolitan | Uygulamasi
Municipality | Erzurum Kart | Palandéken Rota Erzurum | Ejder 3200
10 | Eskisehir Eskisehir Biiyiikgehir Belediyesi Resmi Mobil | Eskisehir Ulagim
Metropolitan | Uygulamasi Estram Mobil
Municipality
11 | Gaziantep Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi Gaziantep Okuyor
Metropolitan | Geng¢ Gaziantep Gaziantep Ciftci Kart | Gaziantep Esnaf Kart
Municipality | Kadin Dostu Kent Bi’'Bilet | E-Bisiklet| Evim Diinyalara Bedel
Gaziantep
Gaziantep Kart Benim Sehrim Sehrimi Giizellestir
12 | Hatay Hatay BB Mobil Vatandas Hatay Kart
Metropolitan
Municipality
13 IBB Istanbul Senin ((all related other mobile | IBB CepTrafik | IBB imarSor
apps gathered under this app)
. IBB BeyazMasa Miniatiirk IBB KareKod | IBB
Istanbul iTaksi | IBB AR | istanbul Eczane Simultane
Metropolitan | [SEM (IBB Engelliler Miidiirliigii) Istanbul Sehir Haritast
Municipality | iBB Sehir Tiyatrolar1 | Yiirii & Kesfet isbike Akilli Bisiklet

Sosyal Tesisler

IBB Koronaviriis
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Sesli Kiitiiphane iBB TUDES | Ulasim Asistani
IBB Anket Kurban Mobiett | IBB SemtPati
14 | izmir [zmir Biiyiiksehir Marble Izmir Fair ESHOT Mobil
Metropolitan | Belediyesi
Municipality | iktisat Kongresi izmir Tarimu Yarimada Izmir
Acil Izmir | izBB Bizizmir | 1IZUM Gediz Deltas1
Akademi Izmir Dogal Yasam Parki
15 | K.Maras Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi KahramanKart
Metropolitan | KMBB Kurban [ KMBB Muhtar Talep KMBB Cep Trafik
Municipality | Yedikuyular Kayak Kahraman Genglik Arag Talep Uygulamasi
Merkezi Can Dostum
16 | Kayseri Akilli Sehir Kayseri Spor A.S. Kayseri Kayseri Ulasim
Metropolitan
Municipality
17 e-Kocaeli e-komobil Akademi Universite
Kocaeli Mezarlik Bilgilendirme/Yoénlendirme | Kocaeli Hafriyat Yonetim Bilgi
Kocaeli Sistemi Sistemi
Metropolitan | Kocaeli Bilisim Fuar1 | Kocaeli Kitap Fuar1 | Kocaeli Yiiriiyiis Parkurlar
Municipality Cocuk Festivali
Kocaeli Platformu Mobil Denetim KO-MEK Sepeti
18 | Konya
Metropolitan | Mevlana & Mesnevi- (Mathnawi) Konya Mobil
Municipality | Bir Bilenle Kiiltiir Sanat Konya
19 | Malatya
Metropolitan | Malatya Biiyiiksehir Belediyesi MASKI
Municipality
20 | Manisa
Metropolitan | Manisa Kart
Municipality
21 | Mardin
Metropolitan | Mardin Kart
Municipality
22 | Mersin Mabhalle Bizim TeksinMersin Mersin Ulagim
Metropolitan | Teselliim E-Muhtarim Kaptan Koskii Mersin
Municipality
23 | Mugla
Metropolitan | Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Mugla Kart Mugla Kent
Municipality
24 | Ordu Ordu Biiytiiksehir Ordum Kart
Metropolitan | Belediyesi Ordu Turizm Rehberi
Municipality
25 | Sakarya
Metropolitan | SBB Mobil Sakarya Saski Genel Miidiirligii
Municipality
26 | Samsun
Metropolitan | Samsun Mobil SAMULAS
Municipality
27 | Sanhurfa
Metropolitan | Sanlhwurfa Bilyiiksehir Belediyesi Urfa Ulagim
Municipality
28 | Tekirdag
Metropolitan | Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi TBB Arag Takip
Municipality
29 | Trabzon
Metropolitan | Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Trabzon Ulagim
Municipality
30 | Van
Metropolitan | Van BB Kent Bilgi Sistemi VASKI Belvan Kart
Municipality

Source: Data obtained from the official websites of 30 Metropolitan Municipalities as of April 2023
by author
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Municipalities, which are a part of the civil administration system in the provi-
sion of local services in Tiirkiye, have an important place in the provision of public
interest. Open, transparent, effective and fast execution of municipal services is the
most basic feature of participatory democracies. In this respect, it is inevitable to
benefit from technological systems in order to understand the preferences of the
local people in the execution of local services, to include the people in the decision
mechanisms regarding the administration, and to conduct the municipal services
quickly and effectively. As we emphasized in our study, it is much easier for the
public to be involved in the local government process through mobile phones and
applications. In this regard, it is clear that mobile applications should be developed
in municipalities. Mobile applications in Tiirkiye's municipalities include transpor-
tation data such as public transportation routes and times, traffic situation, city
guide, access to city cameras, open pharmacies, culture and art events list, announ-
cements, information and promotion, council decisions, property tax debt, e-muni-
cipal services such as paying the debt, applying for a construction license, tracking
documents, and notification of requests, suggestions and complaints.

Mobile applications are considered as one of the most effective means of pub-
lic participation in the local government process based on smart cities. As table 2
show, the aim of this study is to examine the mobile digital participation of the
people in local government processes with mobile devices in Tiirkiye. The table inc-
ludes mobile application services under which local governments manage the city.
It can be concluded that as in Tiirkiye cities have different cultural, socio-economic
and spatial characteristics, and districts have their own social, cultural and spatial
dynamics, mobile applications have different aspects characterizing the city. So as
spatial and socio-economic differences are taken into account, this study, which is
carried out specifically for metropolitan municipalities it can be said that mobile
municipality have potential to realize local services fast, effective, modern, transpa-

rent and public participatory model.

3. CONCLUSION

Today, the concepts of democracy and human rights are developing as concepts
that expand their application area together with local governments as the closest
administrative units to the people. Since the realization of human rights can be
realized beyond all things in a healthy environment and in the city, the rights of
the citizens, which are defined as the third generation solidarity right as well as the
fundamental rights and social rights, have been put on the agenda as a relatively

new category of right. International conventions such as the European Convention
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on Human Rights and the European Declaration of Urban Rights have pioneered
the development of the concept “urban rights” in order to ensure the implementa-
tion of democracy and human rights. It will be possible for the people living in the
city to participate in urban life in a manner befitting human dignity, to benefit from
the opportunities and to live in safety, if they are aware of their rights and respon-
sibilities. It is possible for people with this consciousness to have a say in the design
of cities, to create living conditions suitable for human dignity, and to cooperate
and participate in urban management. In the process that we can describe as the
governance process, participation in urban management is much easier, faster and
possible from anywhere at the stage of information and communication technolo-
gies. Thanks to the developing internet, web 2.0, social media and location-based
mobile applications, the process of participation in the solution of urban problems
is described as digital governance.

In our study, the participation of the people in the local administrative process
with mobile applications in the digital governance process is considered as mobile
digital participation. In this context, the mobile digital participation of the people
in the local administrative process has been examined specifically for the metro-
politan municipalities in Tiirkiye. According to a field study conducted in 2015
(Giirses & Engin, 2016), 60% of metropolitan municipalities have mobile applica-
tions, while in another field study conducted in 2023 by author all metropolitan
municipalities in Tiirkiye have at least one mobile application.

It is observed that the interactive mobile applications in Turkish metropolitan
municipalities, the transfer of all municipal services on the websites to mobile appli-
cations, and the collection of the services in mobile applications in a one single mobile
application will support citizen participation. In addition, it is another result of our
review that the mobile applications in question should be constantly updated and the
speed of responding to citizen complaints should be increased by the relevant munic-
ipality units. To summarize, citizens’ participation in the local administrative process
is supported with mobile applications and enables a much more effective process than
the traditional methods previously available. Thus, the sense of ownership of the city
they live in increases with the motivation of cooperation and solidarity of the people
who feel that they affect the administrative decisions.

GENISLETILMIS OZET

Giiniimiiz toplumunda bilgi iletisim teknolojilerinin yogun kullanimu ile sos-
yo-ekonomik iligkilerin olceginde koklii degisiklikler meydana gelmektedir. Bu
baglamda kentsel kamusal yonetim siirecleri de degisime ugramakea; dijital tekno-
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loji tabanli bu degisim ise “dijital yonetisim siireci” olarak adlandirilmaktadir. Hal-
kin yerel yonetimsel siireclere katiliminin bir insan hakki ve kentli hakki olarak ele
alindig1 bu ¢alismada halkin yerel yonetimsel siireglere dijital katilim1 mobil dijital
katilim temelinde incelenmektedir. Bu ¢alismanin amaci mobil dijital teknolojile-
rin halkin kentsel mekansal yonetim siirecine katiliminda bir kaldirag etkisi ya-
ratma potansiyelinin ortaya konmasidir. Calismamizda dijital yonetisim siirecinin
en dnemli bilesenlerinden biri olarak Tiirkiyede yerel yonetimsel siire¢lere mobil
dijital katilim ele alinmaktadir. Dijital ve mobil teknolojiler temelinde yiikselen di-
jital yonetisim siireci, halkin kentsel mekansal yonetime katilimini etkin kilmakta
midir? Bilgi ve hizmetlere her zaman her yerden katilim saglanmast ile geleneksel
yonetim anlayis1 terk edilmekte midir? Boylece daha demokratik, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetimsel siire¢ miimkiin olmakta midir? Sorular1 ¢aligmamizin te-
mel sorularini olusturmaktadir.

Calismada yontem olarak konuya iliskin literatiir taramasi yapilmustir. Tiir-
kiyede halkin yerel yonetimsel siireclere katilimina olanak saglayan dijital mobil
uygulamalar1 bulunan biiyiiksehir belediyeleri incelenerek mevcut durum ortaya
konmustur. Calismada halkin yerel yonetimsel siire¢lere mobil dijital teknolojiler
aracihiftyla katilimi insan haklarindan olan yeni kusak bir hak kategorisi sayilabi-
lecek “kentli haklar1” kapsaminda ele alinmaktadir. Kentte yasayanlarin insan onu-
runa yakisir bicimde kentsel yasama katilma ve olanaklardan faydalanmasi mobil
teknolojiler sayesinde ucuz, hizli ve kolay bicimde, heryerden saglanabilmektedir.
Yerel yonetimlerde e-devlet (elektronik devlet), sosyal medya, web 2.0, m-devlet
(mobil devlet) gibi teknolojiler sayesinde halkin yonetsel siireglere katilim1 daha
onceki donemlerde hi¢ olmadig: oranda artmakeadir.
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COVID-19°'LA MUCADELEDE SiYASI REJIMLER:

DEMOKRASILER KAMU SAGLIGININ GARANTISI Mi?

Political Regimes in the Fight Against COVID-19: Are Democracies a Guarantee
of Public Health?

Umut Turgut YILDIRIM*

0z

Yeni Koronaviriis Hastaligt 2019 (COVID-19),
21. yiizy1lin en 6nemli kiiresel halk saghig: kriz-
lerinden biri olarak devletlerin kriz yonetimi
kapasitelerini ve siyasal rejimlerinin etkinligini
yeniden tartismaya acnustir. Ozellikle demokra-
tik rejimler, ani ve biiyik olcekli krizlere karsi
yavas tepki verme egiliminde olduklar: yoniinde-
ki elestirilerle karsilasmistir. Bu nedenle, insan
hayatinin neredeyse tiim boyutlarmi etkileyen
COVID-19 ile miicadelede siyasi rejim tipinin
roli ve kamu saghig1 tizerindeki etkileri merke-
zi bir arastirma konusu haline gelmistir. Bu ca-
lisma tlkelerin siyasi rejimleri ile COVID-19 ile
miicadelenin etkinligi arasindaki iligkiyi kamu/
halk sagligi performansi1 Ozelinde incelemeyi
amaclamaktadir. Calisma, demokratik rejimle-
rin diger rejim tiirlerine kiyasla kamu saghigimin
korunmasi baglaminda daha avantajh oldugu hi-
potezini test etmektedir. Calisma kapsaminda,
pandeminin baslangi¢c tarihi dikkate almarak
2020 yil1 basi itibariyla rejim tipleri belirlenen
162 iilkenin verileri analiz edilmistir. Pande-
miyle miicadelede kamu saglig1 performansimin
bir gostergesi olarak 2022 yili basi itibariyla
kaydedilen toplam iyilesme orani kullanilmistir.
Veriler Johns Hopkins Universitesi Koronaviriis
Arastirma Merkezi (Johns Hopkins Coronavirus
Resource Center) ve Ekonomist Sorusturma/is-
tihbarat Birimi'min (The Economist Intelligence
Unit) veri tabanlarindan derlenmis ve niceliksel

ABSTRACT

The Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), as
one of the most significant global public health
crises of the 21st century, has reignited discus-
sions regarding the crisis management capaci-
ties of states and the effectiveness of their polit-
ical regimes. Democratic regimes, in particular,
have faced criticism for their perceived tendency
towards slower responses to sudden, large-scale
crises. Given that COVID-19 has affected near-
ly all dimensions of human life, the role of po-
litical regime type in combating the pandemic,
along with its corresponding impacts on public
health, has become a central focus of academic
study. Accordingly, this study aims to examine
the relationship between countries’ political re-
gimes and the effectiveness of their COVID-19
response, specifically focusing on public health
performance. The study tests the hypothesis
that democratic regimes hold an advantage over
other regime types in the context of protecting
public health. Within the scope of this study,
data from 162 countries, whose regime types
were determined as of early 2020 (considering
the pandemic’s onset), were analyzed. The to-
tal recovery rate recorded as of early 2022 was
utilized as an indicator of public health perfor-
mance in combating the pandemic. Data were
compiled from databases such as Johns Hopkins
Coronavirus Resource Center and The Econo-
mist Intelligence Unit, and were examined using
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verilere dayali karsilastirmali analiz yontemle-
riyle incelenmistir. Calismanin bulgulari, de-
mokratik rejimlerin COVID-19 pandemisi sira-
sinda kamu saghigim koruma konusunda diger
rejim tiirlerine kiyasla daha etkin bir performans
sergileyecegi iddiasiin ancak iyilestirme oran-
larmin medyan ve maksimum degerleri dikkate
alindiginda ileri stirtilebilecegini; diger yandan
iki degisken arasinda istatiksel olarak anlaml
bir iliskinin bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Salginla Miicade-
le, Siyasi Rejimler, Kamu Saghig1

comparative analysis methods based on quantita-
tive data. While the study’s findings indicate no
statistically significant relationship between the
two variables overall, they also reveal that the ar-
gument for democratic regimes exhibiting more
effective performance in public health protec-
tion during the COVID-19 pandemic, compared
to other regime types, can be substantiated only
when considering the median and maximum val-
ues of recovery rates.

Keywords: Covid-19, Pandemic Response, Politi-
cal Regimes, Public Health

1. GIRIS

2019 yilinin son giinlerinde Cin Halk Cumhuriyetinin Hubei eyaletinin Wu-
han kentinden yayildig1 belirtilen COVID-19 salgini kisa zamanda neredeyse tiim
diinyaya sigramis ve devletler son yiizyilin en biiyiik saglik krizlerinden biriyle kars:
karsiya kalmistir. Kriz, insan sagh: agisindan ciddi bir tehdit olugturmus, ortaya
ciktigindan beri bulagtif1 insan sayisi ve salgin nedeniyle hayatini kaybedenler ciddi
rakamlara ulagmistir. Johns Hopkins Universitesi Koronaviriis Arastirma Merke-
zinin (Johns Hopkins Coronavirus Resource Center) 2025 yilindaki verilerine gore
diinya genelinde COVID-19 vaka sayis1 670 milyonu agmus ve 7 milyona yakin in-
san viriis nedeniyle hayatini kaybetmistir'. Salgin, ortaya ¢ikisindan itibaren insan
hayatina dair bir¢ok sorun ve soruyu da beraberinde getirmistir. COVID-19 virii-
stine iligkin tani, teshis ve tedavi siireclerine iliskin sayisiz bilimsel ¢aligma yapil-
mis, ulusal/uluslararas: kurum ve kuruluglar ile hitkiimetler biiyiik mali kaynaklar
ayirarak cesitli analizler, politikalar ve eylem planlar1 hazirlamis ve hazirlamaya da
devam etmektedir?. Bilimsel caligmalar ilk olarak salgini tanimlamaya odaklanmus,
sonrasinda salgina neden olan SARS-CoV-2 viriisiiniin insan sagligina etkilerini
incelemis ve zamanla kiiresel bir saglik krizi haline gelen salgindan kurtulmanin
¢oziim yollarini tartismiglardir (Ahmad, Khan, Haroon, Musa, Nasir, Hui, Bo-
nilla-Aldana ve Rodriguez-Morales, 2020; Jeyanathan, Afkhami, Smaill, Miller,
Lichty ve Xing, 2020; Martin, Markhvida, Hallegatte ve Walsh, 2020; Piguillem
ve Shi, 2020; Thirumalaisamy ve Meyer, 2020; Weissleder, Lee, Ko ve Pittet, 2020;
Weston ve Frieman, 2020).

! Giincel veriler i¢in bkz. Johns Hopkins University (COVID-19 Dashboard). https://coronavirus.jhu.edu/map.html

2 Ornekler ve bilgi icin bkz. World Health Organization: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1 ; Johns Hopkins
Coronavirus Resource Center: https://coronavirus.jhu.edu/map.html ; Centers for Disease Control and Prevention: https://www.
cde.gov/coronavirus/2019-ncov/global-covid-19/index.html ;Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgr: https://covid19.saglik.gov.tr/:
Italy’s Ministry of Health: https://www.salute.gov.it/portale/ nuovocoronavirus/homeNuovoCoronavirus.jsp?lin gua=english
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Salgin yalnizca insan saghigini tehlikeye atan bir kriz olarak da kalmamis eko-
nomik, politik, sosyal ve psikolojik anlamda negatif etkileri olan bir kriz haline
gelmistir. Aniden patlak veren salgin karsisinda hazirliksiz yakalanan uluslararas:
kuruluglar, devletler ve hiikiimetler, COVID-19un getirdigi sorun ve sorulara ¢o-
ziim bulmaya ¢alismiglardir. Salginla miicadele kapsaminda uluslararasi kurum ve
kuruluglar salginin negatif etkilerini minimize edebilmek amaciyla iilkelere cesit-
li politika, plan, uygulama ve ¢oziim yollar1 nermislerdir®. Devlet ve hiikiimetler
de salginla miicadele kapsaminda ulusal miidahale programlar: olusturmus ve bu
dogrultuda seyahat kisitlamalari, kamuya agik alanlarda maske takma zorunlugu,
sokaga ¢ikma yasag, egitim-6gretime ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlere ara verilmesi
gibi bir¢ok tedbiri uygulamaya koymuslardir.

Akademik ¢alismalarda salgina iliskin bir¢ok soruya cevap arayan arastirmalar
yapilmus ve salgin hakkinda genis bir literatiir olugsmustur. Salgini tanimlamaya, in-
san sagligina etkilerini ve salgindan kurtulmanin yollarini tespit etmeye odaklanan
genis literatiire ek olarak insan saghg: disinda da ¢ogu meseleye odaklanilmistir.
Bu minvalde COVID-19un siyasal, ekonomik, toplumsal, ekolojik, psikolojik vb.
gibi cesitli alanlar tizerindeki etkileri incelenmis ve karsilagilan sorunlara ¢6ziim
yollar1 6nerilmistir (Acemoglu, 2020; Bahar ve Celik flal, 2020; Best, Law, Roa-
ch ve Wilbilks, 2021; Cigek, Tanhan ve Tanriverdi, 2020; Daniel, 2020; Eryiizli,
2020; Geng, Innes, Wu ve Wang, 2020; Ghazawy, Ewis, Mahfouz, Khalil, Arafa,
Mohammed vd., 2021; Goodell, 2020; Gostin ve Wiley, 2020; Jorda, Singh ve Tay-
lor, 2020; McKibbin ve Fernando, 2021; Soile ve Balogun, 2020; Uniivar ve Aktas,
2022; Valiyeva, 2020; Wojcik ve Ioannou, 2020).

Bu siirecte birgok farkli degisken ile birlikte tilkelerin siyasi rejimleri de kamu
hizmetlerinin olusturulmasi ve sunulmasinda belirleyici birer degisken olduklarin-
dan, salgin yonetimi, kamu sagliginin korunmasi ve pandemiyle miicadele konu-
lariyla iliskilendirilerek tartijma meselesi haline gelmistir. Literatiirde belirli bir
stiredir caligilan siyasi sistem, rejim ve kurumlar ile kamu saglig1 arasindaki ilig-
ki (Belinger, 2019; Besley ve Kudamatsu, 2006; Cutler, Deaton ve Lleras-Muney,
2006; Justesen, 2012; Patterson ve Veenstra, 2016), COVID-19 salgin: ile birlikte
tekrar giindeme gelmistir. Siyasi rejimlerin COVID-19 salgin1 déneminde kamu
saghginin korunmasi noktasindaki etkinlikleri tartigmaya agilmistir. Bununla bir-

likte literatiirde pandemiler ile siyasi rejimler arasindaki iliskiye odaklanan aras-

3 Detayh bilgi i¢in bkz. International Monetary Fund (IMF): https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Po licy-Responses-to-CO-
VID-19#top;World Health Organization: https://www.who.int/publications/m/item /looking -back-at-a-year-that-changed-the-world-
who-s-response-to-covid-19: United Nations: https://www.un.org/sites/ un2.un.org/files/un-comprehensive-response-covid-19-2021.
pdf: World Bank: https://documentsi.worldbank.org /curated/en/136631594937150795/pdf/World-Bank-Group-COVID-19-Cri-
sis-Response-Approach-Paper-Saving -Lives-Scaling-up-Impact-and-Getting-Back-on-Track.pdf; European Commission: https://
ec.europa.eu/info/live -work-travel-eu/coronavirus-response_en
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tirmalar olduk¢a sinirh kalmistir (Bosancianu, Dionne, Hilbig, Humphreys, KC,
Lieber ve Scacco, 2020; Gizelis, 2009; Lee, Yang ve Kang, 2016; Sorci, Faivre ve
Morand, 2020; Séyler ve Tekintag, 2021; Yorulmaz, 2017). COVID-19 salginiy-
la miicadele ile iilkelerin siyasi rejimleri arasinda anlamli bir iliski kurulabilir mi
sorusuna odaklanan bu ¢alisma, ilk olarak literatiirdeki mevcut tartismay: derin-
lestirmeyi amaglamaktadir. Daha 6zelde ise COVID-19a kars1 miicadelede siyasi
rejimlerin etkisi aragtirilmakeadir. Calismanin iddiast demokratik rejimlerin CO-
VID-1942 kars1 miicadelede diger rejimlere nazaran daha etkin oldugudur. Dolayi-
styla demokrasilerin kamu sagliginin garantisi olarak savunulabilecegi tezi benim-
senmistir. Calisma ilk béliimde demokrasinin insan yagsamindaki yerini ve dnemini
ilgili literatiirii dikkate alarak tartismakeadur. Tkinci boliimde ise siyasal rejimler ile
kamu saglig1 arasindaki iliskiyi analiz eden aragtirmalar kargilagtirmali olarak orta-
ya koyulmakta, ¢alismanin ydntemi bir sonraki béliimde agiklanmakeadir. Analiz
edilen verilerin 151¢1nda ulagilan sonuglar, arastirmanin iddialar1 ve sorularini da
dikkate alarak demokrasi kurami baglaminda tartisilmakta ve demokratik rejimle-
rin kamu saglhig1 agisindan 6nemi argiimanlarla agiklanmakeadir.

2. INSAN, DEMOKRASI VE SAGLIK: KENDI KENDINI
YONETMENIN OTESINDEKI LISKi

Demokrasi sozciigiiniin akla ilk gelen ‘halkin iktidari-giicii’ anlaminin demok-
rasiye iligkin yaklagimlarin cesitlenmesi ve kavramin karsilik geldigi toplumsal du-
rumlarin degismesiyle artik giincelligini yitirdigi iddia edilebilir. Ayrica giintimiiz-
de gesitli demokrasi tanimlary, tiirleri ve yaklagimlarinin s6z konusu oldugu dikkate
alindiginda, bu tartismalari tekrarlamak ya da demokrasileri olumlu ya da olumsuz
yonleriyle irdelemenin yersizligi savunulabilir. Dolayisiyla bu ¢alismada demokra-
silerin insan hayatindaki yerini ve islevlerini tarihsel ve konjonktiirel baglamda ele
almanin daha yararli bir yaklagim olacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle, demokrasi
insanlarin kendilerini yonetmek icin segtikleri herhangi bir siyasal mekanizmadan
daha fazlasini mu ifade etmektedir ya da demokrasinin insan yasamindaki degeri
yalnizca ideal yonetim sistemine en yakin olmasindan mi kaynaklanmaktadir gibi
sorular, bu tartismanin ¢ikis noktasi olarak alinabilir.

Antik Yunan'in aracisiz ve dogrudan demokrasisinden giiniimiize liberal, mii-
zakereci, radikal, Marksist ve temsili basta olmak iizere ortaya ¢ikan demokrasi
cesitleri ile demokrasinin ne oldugu, ideal demokrasi modelinin neye benzeyecegi,
insan yasamindaki yeri, ideal bir yonetim sistemi olup olmadigy, avantajlari ve de-

zavantajlar: siirekli tartisilmistir. Siyaset bilimi literatiiriinde demokrasiyi mevcut
l $ $ Y Y
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yonetim bigimleri arasinda ideale en yakin yonetim sistemi olarak tanimlayan yak-
lasimin hegemonyas: da kargit argiimanlarin siirekli kendini yenileyebilmesine ne-
den olmus ve tartigmalar giin gectik¢e artmustir. Bu siirecte demokrasi yalnizca bir
yonetim sistemi olmaktan ziyade giderek insan hayatini genelden 6zele neredeyse
her alanda etkileyen bir sistem haline gelmistir. Ornegin demokrasiyi desteklemek
icin insan yagsaminda bircok siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik neden bulundugu
iddia eden Seymour Martin Lipset (1959), ayni zamanda demokrasinin insan ya-
samindaki cesitli boyutlarina da atif yapmaketadir. Fakat demokrasiler her seyden
once bir yonetim sistemine karsilik gelirler. Bu agidan degerlendirildiginde Platon
ve Aristoteles gibi Antik Yunan filozoflarindan beri insanlik i¢in ideal yonetim bi-
¢imleri aranirken analizlerin demokrasiyi irdeledigi ya da sonuglarin demokrasiye
ciktig1 goriilmektedir. Avrupada feodalizm sonrast Aydinlanma Caginin temel tar-
tigmalari da yine demokrasi ve insan iliskisinde siirekli bir politik ideali arama ¢a-
basi iizerinden cereyan etmistir. Modern dénemin siyaseti de anayasacilik, modern
ozne, modern devlet, ulus devlet, siyasi partiler ve siyasi temsil gibi kurumlarin
olusmasiyla siyasi rejim tartigmalarinin demokrasi lehine ilerledigi bir siireci var
etmistir. Ornegin bireylerin temel hak ve zgiirlitklerinin ancak demokrasilerde ga-
ranti altina alinacagy, vatandaslarin kendi yasamlarini etkileyecek kararlarin alinma
siirecine sinirli ya da tam katilim saglama imkanini sadece demokrasilerde bulacag,
refahin dagitiminda adaletin gézetildigi ve ekonomik refahin daha genis bir tabana
yayildig1 sosyo-ekonomik hayatin ancak demokrasilerde var olacagi iddia edilmistir
(Barber, 1984; Dahl, 1998; Held, 1996; Lijphart, 1984; Lindblom, 1988; Sartori,
1987).

Demokrasi tartigmalarinin bir dier boyutunda demokrasinin siddetin anti tezi
olarak degerlendirildigi tespit edilmektedir. Buna gore demokrasiler barindirdig
miizakere ve uzlasi siirecleri sayesinde siddeti ikame etmekte ve bireyler arasindaki
iligkileri hosgorii duygusu tizerine kurmaktadir. Diger ifadeyle demokrasinin bit-
tigi yerde siddetin baglamakta oldugu ya da siddeti bitirenin de demokrasi oldugu
savunulmaktadir (Arendt, 1969; Walzer, 1997). C)rnegin demokratik baris teorisi,
demokratik iilkelerin birbirleriyle savagsmayacagini (Reiter, 2019) diger ifadeyle dis
politikada daha bariscil politikalar: takip edecegi argiimanindan hareketle demok-
rasilerin uluslararasi barig ortamina ve giivenlige katki saglayacagini iddia etmek-
tedir. Ozetle bir yonetim bigimi olarak demokrasinin éziine yéneltilen elestirilere
ragmen insan hayati agisindan sagladigi avantajlar nedeniyle ¢esitli kesimler tara-
findan destek gdrdiigii sonucuna varilabilmektedir.

Demokrasi tartigmalarinda, Ste yandan, demokrasinin yalnizca bir ydnetim
sistemi olarak kalmadig1 da anlagilmaktadir. Demokrasiyi yukaridaki tanimlardan
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farkli olarak klasik siyasi rejim tartijmalarinin digina ¢ikaran ve demokrasiler ile
sosyo-ekonomik hayat arasindaki iliskilerin altini ¢izen arastirmalar, demokrasinin
insan yasamindaki yerine iliskin farkli boyutlari ortaya koymaktadirlar. Bu anlam-
da demokrasiler ile ekonomik biiyiime, gelir esitsizligi, enflasyon ve issizlik gibi
insan hayatinin cesitli yonleriyle arasindaki iliskiyi akademik yaklagimlarla incele-
yen arastirmalarin (Acemoglu vd., 2008; Bollen, 1979; Muller, 1998; Oueghlissi
ve Derbali, 2021; Przeworski ve Limongi, 1993; Reuveny ve Li, 2003) literatiirde
ciddi bir birikimi var ettigi goriilmektedir. Ornegin demokrasinin ekonomik bii-
yiime iizerinde belirgin ve sistematik etkisinin bulunmadigini (Helliwell, 2009) ya
da negatif etkisinin s6z konusu oldugunu (Tavares ve Wacziarg, 2001) iddia eden
calismalar mevcutken, demokrasiyi ekonomik biiyiimeye katk: saglayan bir sistem
olarak okuyan arastirmalar da bulunmaktadir (Akgac1 ve Tiirker, 2023; Doucou-
liagos ve Ulubasoglu, 2008). Yine demokrasileri toplumun alt gelir kesimleri i¢in
avantajli bir konuma yerlestiren analizler (Acemoglu ve Robinson, 2005; Boix,
2003; Boone, 1996; Dasqupta, 2007) de demokrasilerin bireysel ve toplumsal refa-
hin gelismesine, igsizligin olumsuz etkilerinin azaltilmasina ve gelir esitsizligi soru-

nunun ¢oziilmesine katki sagladigini belirtmektedir.

Demokrasilerin insan yasamindaki bir etki alani olarak psikolojik siireglerle
iliskilendirildigi de goriilmektedir. Buna gére psikoloji ve sosyal psikoloji disiplin-
lerinin referans alindig1 demokrasi aragtirmalar1 demokrasilerin insan ve toplum
psikolojisine dair etkilerini 8lgmekte ve kurulan karsilikli iliskileri farkli yénleriy-
le tahlil etmekeedir (Allport, 1945; Barbu, 2010; Kagee, 2014; Lilleker ve Ozgiil,
2021). Ote yandan gevre-insan-demokrasi alan1 da yakin dénemdeki aragtirmala-
rin analiz nesnesi haline gelmistir. Demokratik rejimler cevre kirliliginin daha az
oldugunu (Winslow, 2007) ve iklim degisikligi sorunlarinin negatif etkilerinin de-
mokrasilerde daha etkin sekilde minimize edildigini (Povitkina, 2018) iddia eden
analizler burada 6rnek olarak gosterilebilir.

Demokrasi ve insan, insan-toplum-devlet iliskisinin bityitk cogunlugunu ifade
eden kamu hizmeti baglaminda da tartigilmistir. Bu dogrultuda, ¢alismanin kapsa-
mui da dikkate alinirsa kamu hizmeti niteligindeki insan saglig1 ya da kamu sagligi-
nin korunmasina da deginmek gerekmektedir. Ornegin demokratik rejimlerin di-
ger rejimlere gore daha ok yatirim ve harcama yaparak (Hall ve Jones, 2007; Liang
ve Mirelman, 2014) kamu sagliginin gelistirilmesiyle vatandaslara daha saglikli bir
yasam sundugu ve demokratik rejimlerde yasam beklentisinin daha yiiksek oldugu
(Besley ve Kudamatsu, 2006; Cutler, vd., 2006) yoniindeki iddialar cesitli aras-
tirmalar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Mackenbach ve Mckee (2015) de demok-
ratik rejimler ile kamu saglig1 politikalarinin verimligi arasindaki iliskiyi inceleyen
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arastirmasinda 30 Avrupa iilkesinden demokratik olanlarin, digerlerine gore kamu
saglig1 politikalarinin verimligine dikkat ¢ekmistir. Krueger, Dovel ve Denney’in
(2015) galigmast da demokratik yonetisim ile kamu saglig: arasinda anlamli bir
iliskinin oldugunu belirtirken, Safaei (2006) yasam siiresi beklentisi ve liim oran-
lar1 gibi degiskenleri kullanarak yaptig1 regresyon analizinde demokratik rejimlerin
kamu sagligina hem dogrudan hem de dolayli olumlu katkilarini tespit etmistir.
Patterson ve Veenstra (2016) demokratik rejimlerde vatandaslarin demokratik ol-
mayanlara gore 11 yil daha uzun siire yagsadiginin ve demokrasilerde 6liim oraninin
%62 daha az oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda demokrasilerin, yalnizca bir
siyasi rejim olarak degil, ok yonlii bir sistem olarak okumak miimkiindiir. Buradan
hareketle, literatiirde kargilik bulan gelismis demokrasinin gelismis saglik hizme-
tini ve dolayistyla kamu sagligini getirdigi ya da demokrasilerde insan saghiginin
giivence altinda ve halk saglig: politikalarinin daha etkin oldugu iddiasi, bu ¢alis-
mada COVID-19 salginiyla miicadelede iilkelerin salgina verdigi tepkiler tizerin-
den sinanmaktadir.

3. SIYASI REJIMLER SALGINLAR VE COVID-19:
LITERATURDEN KANITLAR

Insanlik tarih boyunca veba, kizamik, sugicegi, ebola, kolera, sitma, ¢ocuk felci,
insan bagisiklik yetmezligi viriisii (Human Immunodeficiency Virus-HIV), edinsel
bagisiklik yetmezligi sendromu (Acquired Immune Deficiency Syndrome-AIDS),
Hepatit ve sarthumma gibi bulasici olan ya da olmayan ve olumsuz sonuglar do-
guran hastaliklar karsisinda hayatta kalma miicadelesi vermistir. Tarihsel seyri
icinde siyasal sistemler dikkate alindiginda site devletlerinin, imparatorluklarin,
feodal devletlerin, ulus-devletlerin ve uluslararas: kuruluslarin da bu miicadelenin
birer aktorii oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte, XX. yiizyilin ortalarina ka-
dar uluslararasi sistemin birbirinden bagimsiz ya da az bagimli aktorlerden olusan
yapisinin da etkisiyle salginlarla miicadelenin kiiresel degil ulusal/yerel boyutlarda
gergeklestigi cikarimu yapilabilir. Ornegin, 1918de Ispanyol Gribi patlak verdigin-
de uluslararas: sistemin aktérleri heniiz kurumsallasamamus bir haldedir. Yaklagik
50 milyondan fazla insanin yagsamini yitirdigi bu salginda devletlerin her biri kendi
sinirlar1 dahilinde miidahale politikalari uygulamus ve salgindan kurtulma politika-
lar1 kiiresel diizeyde gelistirilememistir (Patrick, 2020). Kiiresel diizeyde miicadele
XX. yiizyilda Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi birden ¢ok dev-
letin olusturdugu ¢ok akedrlii uluslararas: ya da ulus-iistii yapilarin ortaya gikigiyla
saglanabilmistir. Diger ifadeyle kamu sagligi meselesinin kiiresellesme siireci bu
dénemde hiz kazanmus kiiresel halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi gayesiyle
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tilkeler arasinda is birligini ve uyumu arttirmay hedefleyen sayisiz caligma, faaliyet,
yatirim ve diizenleme hayata gegirilmistir. Fakat COVID-19 salginiyla miicadele-
de ulus-devletlerin tekrardan biiyiik dl¢iide tek bagina kaldig: bir siire¢ yasanmug
ve kiiresel miicadelenin gelistirilmeye acik bir¢ok yoniiniin oldugu ortaya ¢ikmus-
tir. Nitekim saglik s6z konusu oldugunda uluslararasi alanda otorite kabul edilen
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) hiikiimetlerce gesitli agilardan elestirilmis (Fidler,
2020; Hernandez, 2020) salginla miicadelenin etkinligi tartismaya acilmis ve sal-
ginlarla miicadelede ulusal hiikiimetlerin izledigi politikalar 6nem kazanmustir.

Salginlarla miicadelede ulusal hiikiimetlerin 6nemi, tilkelerin siyasi rejimle-
rinin salginla miicadeledeki etkilerini merak konusu haline getirmis ve siyasi re-
jim, kamu saghig1 ve pandemi iligkisi farkli perspektiflerle ¢aliglmistir. Ornegin,
Schwartz (2012) bu ¢alismadaki temel iddianin aksine 2002-2003 yillarinda Cin
ve Tayvanda patlak veren Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu (Severe Acute
Respiratory Syndrome-SARS) salginiyla miicadelede iki iilkenin rejimlerini karsilas-
tirmis ve Cin'in otoriter niteli§inin salginla miicadeledeki avantajlarini 6ne ¢ikar-
mustir. Yine Justesen (2012) de siyasi rejimlerin AIDS/HIV viriisiiyle miicadelesi-
ni regresyon analiziyle inceledigi calismasinda demokrasilerde vatandaslarin HIV/
AIDS viriisii tedavisine daha kolay ulasabildigini, demokrasilerin toplumdaki is-
teklere cevap verebilmedeki iistiinliigiinii isaret ederek ortaya koyarken Lee, Yang
ve Kang (2016) demokratik hesap verebilirlik seviyesinin HIV/AIDS vakalarina
duyarsiz oldugu tespitini yapmuglardur.

Siyasi rejimler ile salginlar arasindaki iliskiye odaklanan ¢alismalarin CO-
VID-19 sonrasinda ge¢mise nazaran daha fazla ilgi gérdiigiiniin de ayrica alt1 ¢izi-
lebilir. Bu ¢aligmalar temel olarak salginin siyasi rejimler iizerindeki etkilerini ya da
siyasi rejimlerin temel mekanizmalarinin salginla miicadelesini konu almaketadir.
Ornegin Baccini, Brodeur ve Weymouth (2021) Amerika Birlesik Devletlerin-
de (ABD) Joe Biden'in baskan secilmesinde, iilkedeki COVID-19 vaka sayisinin
yitksek olmasinin etkili oldugunu ifade etmislerdir. Buna gore, vaka sayilar1 diger
aday Donald J. Trump'n oylarinin diigmesine neden olmustur. Francis Fukuyama
(2020) da vatandaslarin giivendigi ve onerilerine uydugu bir hiikiimetin, yeterli
kapasiteye sahip devlet aygitlarinin ve etkili lidetlerin bulundugu iilkelerin pande-
minin olumsuz etkilerini minimize edebildigini; buna karsin fonksiyonu olmayan
devlet aygitlarina, kutuplagmis bir topluma ve zayif liderlere sahip iilkelerin pande-
miyle miicadelede sinifta kaldigini belirmektedir.

Siyasi rejimlerin COVID-19 salginiyla miicadeledeki etkinligini inceleyen
giincel ¢aligmalar, literatiirde kamu saglig1 ve demokrasi arasinda kurulan pozitif
iliskinin aksine demokratik rejimlerde salgin kaynakli 6liimlerin daha fazla oldu-
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gu sonucuna da ulagmuglardir. Ornegin Sorci, vd., (2020) demokratik rejimlerde
salgin kaynakli 6liim oraninin otoriter rejimlere gdre daha fazla olduguna ilk dik-
kat cekenlerdendir. Dergiades, Milas, Mossialos ve Panagiotidis (2020) 32 iilkenin
hiikiimet politikalarint COVID-19la miicadeledeki etkinlikleri baglaminda analiz
etmis ve sonugta salginin erken déneminde siki/kati politikalarin uygulandig: iilke-
lerde 6liim oraninin daha esnek politika uygulayan iilkelere gore daha az oldugunu
iddia etmislerdir. Yine Narita ve Sudo (2021) demokratik rejimlerin sosyal mesafe
gibi kisitlama tedbirlerini uygulama noktasinda daha az efektif oldugu gerekgesiyle
salginla miicadelede basarisiz kaldigini, Cepaluni, Dorsch ve Branyiczki (2021) de
salginin ilk yiiz giinii dikkate alindiginda demokratik rejimlerde 6liim oranlarinin
diger rejimlere gore daha fazla oldugunu tespit etmistir. Benzer sekilde Yao, Li,
Wan, Howard, Bailey ve Graff’in (2022) 148 iilkeyi inceleyen arastirmasinda de-
mokratik hiikiimetlerde miidahale kapasitesinin diisiikliigii nedeniyle COVID-19
sebepli 6liim oranlarinin demokratik olmayanlara gére daha fazla oldugunun alti
¢izilmistir. Siyasi rejimlerin COVID-19'la miicadeledeki islevlerini inceleyen giin-
cel calismalardan bir digeri de Landman ve Smallman-Raynor (2023) tarafindan
yapilmustir. Bu ¢aligmada tilkelerin COVID-19 vaka sayist oranlari ile 6liim oran-
larinin siyasi rejim tiirii (demokrasi ve otokrasi) ile iligkisi karsilagtirmali olarak
analiz edilmistir. Analiz sonucunda, kaydedilen vaka ve 6liim verileri agisindan de-
mokrasilerin otokrasilere kiyasla daha kotii bir performans sergiledigi sonucuna
ulagilmugtir. Otoriter rejimlerin vatandaslarin hayatlar: iizerinde denetim ve kont-
rol kapasitesinin yiiksekligi de pandemi karsisinda daha etkili miicadelenin gerek-
gesi olarak sunulmustur (Annaka, 2021). Fakat otoriter hiikiimetlerin daha kat1
politikalar uygulamalari sayesinde seyahat yogunlugunu azaltmada basarili oldugu
kabul edilse bile bu yaklagimin salginla miicadeledeki yeri tartismaya acikeir, Zira
Frey, Chen ve Presidente (2020) de ¢aligmalarinda otoriter rejimlerin kisitlama
politikalarindaki basarisiz uygulamalara dikkat cekmektedir. Demokrasilerin ba-
sarisiz oldugu iddiasindaki aragtirmalarin aksine Karabulut, Zimmermann, Bilgin
ve Doker (2021), arastirmalarinda demokratik rejimlerde vaka sayasinin yiiksek
olmasina ragmen vakaya bagli 6liim oraninin diisiik oldugunu tespit etmistir. Mc-
Mann ve Tish (2021) de COVID-19 kaynakli ¢liimlerin diger rejimlere nazaran
demokratik rejimlerde yaklasik %70 daha az oldugunu ileri siirmiislerdir.

Literatiirdeki ¢aligmalar siyasi rejimlerin COVID-19 pandemisiyle miicadele-
nin ¢esitli yonlerini aydinlatmakla birlikte, bu alandaki iliskinin karmagikligini ve
kesinlikten uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Ek olarak, bu ilk dalga arastirma-
larin biiyiik ¢ogunlugunun, pandeminin ilk dénemlerine ve ozellikle salgin kay-
nakli 6liim oranlarina odaklandig1 anlagilmaktadir. Fakat pandemilerle miicadele
yalnizca 8liim oranlarini minimize etmek anlamiyla degerlendirilememektedir.

261



262

Covid-19'La Miicadelede Siyasi Rejimler:
Demokrasiler Kamu Sagliginin Garantisi Mi?

Ulkelerin saglik sisteminin kapasitesi, tedavi siireglerinin bagarsi ve nihayetinde
hastalarin iyilesme oranlarini da kapsayan daha genis bir performans degerlen-
dirmesini igermektedir. Ote yandan bu ¢aligmalarda incelenen iilke sayilarindaki
farkliliklar ve analiz edilen veri setlerinin kapsamyi, genel ¢ikarimlar yapmayi zorlag-
tirabilmektedir. Bu baglamda, mevcut ¢alisma literatiirdeki bu gelistirilmeye agik
alanlara katki yapmay ve farkli bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir. Calismada
onceki aragtirmalara kiyasla 162 iilkeyi kapsayan daha genis ve kapsamli bir veri
seti kullanmakta, pandeminin ilk sokunun etkisinin azaldig1 ve kriz yonetimindeki
adaptasyon yeteneklerinin daha belirginlestigi 2022 yili bag: itibariyla kaydedilen
toplam iyilesme oranlarina odaknalarak farkli bir halk saglig1 performans gdsterge-

sini incelemektedir.

4. METODOLOJi

Caligmanin analiz yaklagimi mevcut literatiirdeki analizlerden® farkli olarak
tilkelerin rejimleri ile bu iilkelerdeki COVID-19 vaka sayisina bagl iyilestirme
oranlar1 arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu bakimdan ¢aligmada temel ince-
leme noktas: siyasi rejim tipi ve COVID-19'la miicadelede vaka sayisina oranla
iyilestirme orani arasindaki iliskidir. Bu kapsamda 162 iilke incelenmektedir. Ulke
rejimleri siniflandirilirken Ekonomist Sorusturma/Istihbarat Biriminin yayimla-
dig1 Demokrasi Endeksi 2020 - Hastalikta ve Saglikta?- (Democracy Index 2020-In
sickness and in health?-) baslikli raporu dikkate alinmistir. Ulkeler salginin bagladi-
&1 tarih esas alinarak 2020 yili itibariyla rejimlerinin niteliklerine gore siniflandi-
rilmustir, Rejimlerin COVID-19 vaka sayisina bagli iyilestirme oranlar1 da Johns
Hopkins Universitesi Koronaviriis Arastirma Merkezi veri tabanindan alinmustrr.
COVID-192 kars1 miicadelede rejimlerin etkinligi 01.01.2022 tarihinde iilkeler-
deki vaka sayisina bagl iyilestirme oranlar: dikkate alinarak tahlil edilmektedir.

Siyasi rejim tipleri bagimsiz degisken olarak pandeminin baslangici olan 2020
yili bas1 itibariyla demokrasi endeksi puanlari temel alinarak belitlenmistir. Bu en-
deks, iilkeleri puanlarina gére “Tam Demokrasi” (8.01-10), “Kusurlu Demokrasi”
(6.01-8.00), “Hibrit Rejimler” (4.01-6.00) ve “Otoriter Rejimler” (0-4.00) olmak
tizere dort kategoriye ayirmaktadir. Norveg, Kanada ve Yeni Zelanda gibi iilkeler

4 Bu analizler genellikle vaka sayisma bagl 6liim oranmi dikkate almaktadir. Fakat 6liim oranlar1 esasinda istenmeyen cikt1 olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica iilkelerin iyilestirme oranlar: ilgili lilke hakkinda birden farkl degisken hakkinda da yansitic1 6zel-
ligine sahiptir. Bu baglamda iyilestirme orani iilkenin tiim saglik imkénlarina atifla okunabilir. Ornegin kisi bagina diisen doktor
sayisl, hastane sayisi, yatak ve oda sayisi, ara¢-gerec sayis1 vb. gibi degiskenlerle bu liste uzatilabilir. Bu acidan degerlendirildi-
ginde vakaya bagl iyilestirme orani rejimlerin pandemiyle miicadelesinde olduk¢a makul bir degisken olarak éne ¢ikmaktadir.
Diger ifadeyle rejimlerin COVID-19’a kars1 miicadelesinin etkinliginin hastaliga yakalanan vatandaslarin yiizde olarak ne kadarini
iyilestirebildigi rejimlerin miicadele kapasitesini 6lgmede daha uygun bir 6l¢iit olarak gelecekte yapilacak olan ¢alismalarda da
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.
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tam demokrasi; Fransa, Ispanya ve Litvanya gibi iilkeler kusurlu demokrasi; Tiirkiye,
Kirgizistan ve Nijerya gibi iilkelere hibrit rejim ve Cin, fran ve Suudi Arabistan gibi
iilkeler de otoriter rejimler kategorisindeki 6rneklerdir. Ulkelerin COVID-19'1a
miicadelede kamu sagligini koruma performansi, bagimli degisken olarak, pande-
minin daha oturmus bir agamasindaki saglik sisteminin performansini yansitma-
st amactyla toplam iyilesme orani gostergesiyle analiz edilmistir. Toplam iyilesme
orani, 2022 yili basi itibariyla kaydedilen kiimiilatif toplam iyilesen vaka sayisinin,
kiimiilatif toplam vaka sayisina béliinmesiyle elde edilen orandir. Bu gosterge, bir
tilkenin enfekte bireyleri yonetme ve iyilesmeyi saglama basarisinin bir yansimasi
olarak degerlendirilmistir. Diger ifadeyle bu gdsterge, bir iilkenin saglik sisteminin
enfekte vakalar1 yonetme ve iyilesmeyi saglama kapasitesine dair 6nemli ipuglar
sunmaktadir. Yiiksek iyilesme oranlari (6liim oranlarinin diisiik oldugu varsayimiy-
la), test, teshis, tedavi protokolleri, hastane kapasitesi ve tibbi bakim kalitesi gibi
unsurlarin basarili oldugunu diisiindiirebilir. 2022 yili ve sonrasinda pandeminin
etkisinin azalmasiyla verilerin benzer egilimde ilerledigi goriildiigiinden dahil edil-
memistir. Bu zaman dilimi, rejimlerin uzun vadeli kriz yonetimi performansini ve
adaptasyon yeteneklerini karsilagtirmak i¢in uygun bir zemin sunmaktadir. Ayrica
degisken sayisindan ziyade incelen iilke sayisi genis tutularak sonuglarin genellene-
bilirlik seviyesinin ve giivenilirli§inin arttirilmas: amaglanmugtir.

Ulkelerin rejim tipleri ile COVID-19 pandemisine bagli vaka iyilesme oran-
lar1 arasindaki iliski, calismada betimsel ve temel iligkisel (korelasyon) yontemle-
ri ile analiz edilmistir. Calismanin veri analiz yaklagimi mevcut durumun temel
ozelliklerinin ortaya konulmasi-tanimlayici istatistikler- ve degiskenler arasindaki
gozlemlenen iligskinin derecesinin belirlenmesi-korelasyon analizi- tizerine kurul-
mustur, Béylelikle farkli siyasi rejimlere sahip iilkelerin COVID-19 pandemisi ile
miicadele performanslarini belirli bir gosterge {izerinden karsilagtirmaya ve rejim
tipinin bu performansla potansiyel iligskisine dair ampirik bir zemin sunmaya odak-
lanilmistir. Toplanan niceliksel veriler, calismanin betimsel ve iliskisel hedeflerine
ulasmak amaciyla su adimlari igeren bir veri analiz siirecinden gegmistir. lk olarak
tanimlayici istatistiklere odaklanilmistir. Her bir rejim tipi kategorisi (Tam De-
mokrasi, Kusurlu Demokrasi, Hibrit Rejim, Otoriter Rejim) icin COVID-19 vaka
say1sina bagli iyilesme oranina iliskin temel tanimlayici istatistikler hesaplanmistir.
Bu istatistikler; ortalama iyilesme orani, medyan deger, standart sapma, minimum
ve maksimum iyilesme oranidir. Bu adim, her grubun merkezi egilimini ve veri se-
tinin kendi i¢cindeki yayilimini betimleyerek rejimler aras: dagilim farkliliklarini or-
taya koymustur. Tkinci olarak da Pearson korelasyon analizi yapilmistir. Demokrasi
endeksi ile COVID-19 vaka sayisina bagli iyilesme orani arasindaki dogrusal ilis-
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kinin yoniinii ve giiciinii belirlemek amaciyla yapilmistir. Bu analiz, hem tiim veri
setinde hem de her bir rejim tipi icinde ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir.

5. ANALIZ VE BULGULAR

Bu boliimde yapilan niceliksel analizlerden elde edilen bulgular sunulmakta, re-
jim tiplerine ve demokrasi endeksi puanlarina gore gozlemlenen iyilesme orani fark-
liliklar1 ve iligkiler betimlenmekte ve bu bulgular literatiirdeki tartismalar 151§inda
degerlendirilmektedir. Analiz sonucunda incelenen iilkelerin 2022 yili bag: itibariyla
toplam iyilesme oranlarma iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 1'de sunulmaketadir.

Tablo 1. Siyasi Rejim Tiplerine Gére Toplam yilesme Oranlarmin Tanmimlayici Istatistikleri (N=162)

Ortalama Medyan Min. Maks.
e ey s - . ;. Standart .. ..
Siyasi Rejim Tipi N Iyilesme Iyilesme Sapma Iyilesme Iyilesme
Orani (%) Oram (%) P Oram1 (%) Orani (%)
Tam Demokrasi 24 98.96 98.95 0.94 95.1 99.9
Kusurlu
. 50 97.87 98.565 1.61 91.8 997
Demokrasi
Hibrit Rejimler 37 QU7 97.80 1.46 96.6 99.9
Otoriter Rejimler 51 97.86 98.50 2.64 80.6 99.9
Toplam 162 97.94 98.50 2.02 80.6 99.9

Tablo 1 dikkate alindiginda, 162 iilkede siyasi rejim tiplerine gore toplam
iyilesme oranlarinda gozlemlenen farkliliklar oldugu gériilmektedir. Bu anlam-
da ortalama iyilesme orani bakimindan en yiiksek deger yaklasik %98.96 ile tam
demokrasi kategorisindeki iilkelere aittir. Kusurlu demokrasi (%97.87), hibrit re-
jimler (%97.77) ve otoriter rejimler (%97.86) kategorilerindeki iilkelerin ortalama
iyilesme oranlar1 da birbirine olduk¢a yakindir. Medyan degerler de benzer bir egi-
lim gostermektedir. Tam demokrasilerde medyan %98.95 iken otoriter rejimler-
de medyan %98.50, kusurlu demokrasilerde medyan %98.55 ve hibrit rejimlerde
medyan %97.80 olarak kaydedilmistir. Bu baglamda ilk olarak ifade edilebilir ki
gelismis demokrasilerin ortalama ve medyan degerlerinin diger rejim gruplarin-
dan belirgin sekilde ayrigmasi, bu gruptaki tilkelerin genel olarak daha iyi bir CO-
VID-19 iyilesme performansi gosterdigine isaret etmektedir.

Analize dayali betimleyici bulgular literatiirdeki ¢aligmalarla kargilastirildigin-
da; bazi caligmalar pandeminin erken donemlerine veya 6liim oranlarina odaklana-
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rak demokrasilerde daha kétii sonuglar daha yiiksek 6liim oranlari bulmuslardir.
((")rn‘ Sorci, vd., 2020; Dergiades vd., 2020; Narita ve Sudo, 2021; Cepaluni, Dor-
sch ve Branyiczki, 2021; Yao vd., 2022). Bu calisma ise toplam iyilesme oranina
odaklanmasi ve pandeminin 2022 bas1 gibi daha ileriki bir agamasini incelemesiyle
farkli bir performans boyutunu (tedavi bagaris1) ve farkli bir zaman dilimini yan-
sitmaktadir. Bu farkli odak, demokrasilerin erken donemdeki hazitliksizlik veya
koordinasyon sorunlarina ragmen pandeminin ilerleyen agsamalarinda seffaflik, bil-
gi akist, kamuoyu katilims, gii¢lii sivil toplum, bilimsel kurumlara giiven ve saglik
sistemine siirekli yatirim gibi yapisal avantajlarini kullanarak vaka yonetiminde ve
iyilesme siireclerinde daha basarili olabilecegi yoniindeki bir okumaya iliskin veri-
ler sunmaktadir. Literatiirde demokratik rejimlerde vaka sayisinin yiiksek olmasina
ragmen 8liim oraninin diisiik oldugunu (Karabulut vd., 2021) veya éliimlerin daha
az oldugunu (McMann ve Tish, 2021) tespit eden ¢alismalar, bu ¢aligmadaki iyiles-

me oranlarina iliskin degerlendirmelerle de uyumlu gériinmektedir.

Tablodaki standart sapma degerleri rejim gruplarinin kendi i¢indeki iyilesme
oraninin yayilimini ifade etmektedir. Tam demokrasiler (0.94) en diisiik standart
sapmaya sahiptir. Buna gére gruptaki iilkelerin iyilesme oranlarinin birbirine daha
yakin ve homojendir. Buna karsilik, otoriter rejimler (2.64) en yiiksek standart
sapmaya sahiptir ki bu otoriter rejimler icindeki iilkelerin performanslarinin daha
heterojen oldugunu gdstermektedir. C)rnegin tam demokrasi kategorisi, en diisitk
%95.1 (Tayvan) ve en yiiksek %99.9 (Izlanda) iyilesme oranlari arasinda nispe-
ten dar bir performans aralif1 sergileyerek daha fazla homojenlige isaret ederken,
otoriter rejimler kategorisi, %80.6 (Yemen) ile %99.9 (Burundi, Katar) arasindaki
cok daha genis oran yelpazesiyle belirgin bir heterojenlik gostermektedir. Kusurlu
demokrasiler (1.51) ve hibrit rejimler (1.46) ise varyasyon agisindan tam demokra-
siler ile otoriter rejimler arasinda yer almakeadir.

Ulkelerin demokrasi endeksi ile COVID-19'a bagl iyilesme oranlari arasindaki
iliskiyi anlamak ve dogrusal iliskinin yonii ile giiciinii belitlemek amaciyla Pearson
korelasyon analizi uygulanmistir.

Tablo 2. Demokrasi Endeksi ile Vaka Sayisina Bagli Iyilestirme Oram Korelasyon Analizi Sonuclart

Rejim Tiirii Pearson (r) p-degeri
Tiim Ulkeler 0.040 0.607
Tam Demokrasi 0.267 0.217
Kusurlu Demokrasi 0.088 0.5634
Hibrit Rejimler -0.235 0.180
Otoriter Rejimler 0.168 0.228
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Tablo 2de de gosterildigi gibi 162 iilkede demokrasi endeksi ile toplam iyilesme
orani arasindaki Pearson Korelasyon katsayisi r = 0.040 olarak hesaplanmistir. Bu
korelasyonun p-degeriise p = 0.607 olarak bulunmustur. Bu bulgular, demokrasi en-
deksi puani ile COVID-19 vaka sayisina bagli iyilesme orani arasinda hi¢bir dogrusal
iliski olmadigini gdstermektedir. Zira p-degerinin (0.607) istatistiksel anlamhlik esi-
gi olan 0.05'ten biiyiik olmasi da gozlemlenen bu iligkinin istatistiksel olarak anlamli
olmadig1 sonucunu dogurmustur. Bagka bir ifadeyle, demokrasi diizeyi ile iyilesme
orani arasinda genellenebilir, istatistiksel olarak giivenilir bir dogrusal iliski bu veri
setinde tespit edilememistir. Bu sonug her bir rejim grubu i¢in de gegerlidir.

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu béliim, ¢alismanin temel bulgularini 6zetlemekte, arastirma sorusuna elde
edilen kanitlar 15131nda yanit vermeye ¢alismakea, calismanin literatiire olan katki-
sin1 ve metodolojik sinirliliklarini degerlendirmekte ve gelecekteki arastirmalar i¢in
oneriler sunmaktadir. Bu ¢aligma, iilkelerin rejim tipi ile COVID-19 pandemisine
bagli vaka iyilesme oranlar1 arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamistir. Analizler-
den elde edilen bulgular dikkate alindiginda 162 iilkede demokrasi endeksi puani
ile COVID-19 vaka sayisina bagl iyilesme orani arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir dogrusal iliski bulunmamaktadir (r=0.040, p=0.607). Bu sonug, ¢aligmanin ba-
sinda ele alinan ve demokrasilerin kamu sagliginin garantisi olabilecegi yoniindeki
varsayimla dogrudan bir uyumsuzluk gdstermektedir ve daha demokratik sistem-
lerin iyilesme orani 6zelinde daha iyi sonuglar iirettigine iliskin genel ve istatistiksel
olarak giivenilir bir kanit sunmamaktadir. Bu anlamli olmayan iliski’ veya ‘iliskinin
olmayist’ sonucunu ¢esitli akademik gerekgelerle agiklamak miimkiindiir.

[k olarak iyilestirme oranina baglanabilir. Rejim tipinin bu spesifik tedavi ba-
sarist metrigi tizerindeki etkisi, yayilimi engelleme veya veri seffaflig1 tizerindeki
etkisinden daha az belirgin olabilir ve bu da dogrusal iliskinin zayif veya anlamsiz
¢ikmasina yol agmus olabilir. Zira iyilesme oranlar: bir iilkenin ekonomik gelis-
misligi, saglik harcamalari, saglik altyapisinin kalitesi, yas yapisi, asilanma oranlar
gibi rejim tipinden bagimsiz bircok faktorden gii¢lii bir sekilde etkilenmektedir.
Pearson korelasyon analizi, bu ek faktérlerin etkisini kontrol etmeden yalnizca iki
degisken arasindaki basit dogrusal iligkiyi dlcer. Bu nedenle rejim tipinin potansi-
yel etkisi, diger faktorlerin etkisiyle belirsizlesmis olabilir. COVID-19 pandemisi
siiresince iyilesme oraninin tanimi ve hesaplanmasinda iilkeler arasinda farkliliklar
gdzlemlenmistir. Baz iilkeler yalnizca hastanede tedavi goriip taburcu edilen va-
kalar: iyilesmis kabul ederken digetleri semptom gostermeyen bireyleri iyilesmis
kategorisinde degerlendirmistir. Bu metodolojik uyumsuzluklarin verilerin karsi-
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lastirilabilirligini ciddi sekilde sinirladigi ve demokrasi endeksi ile iyilesme orani
arasindaki iliskinin istatistiksel anlamliligini azaltti§1 ifade edilebilir. Diger taraftan
demokrasi endeksi ile iyilesme orani arasindaki basit korelasyonun diger karistirict
faktorlerin giiglii etkisi altinda kalmis olmast muhtemeldir. Bu anlamda siyasi reji-
min niteliginin etkisi; iilkenin ekonomik gelismisligi, saglik altyapisi, niifus yapist
gibi diger faktdrler tarafindan gizlenmis veya etkilesim iginde oldugu i¢in dogrusal
bir iliskinin tespit edilmesini engellemis olabilir.

COVID-19 gibi saglik krizleri ile miicadelede liderligin etkisi ve yonetimsel be-
ceriler de belirleyici olabilmektedir. Ayni rejim tipine sahip iki iilke liderlik yapilarin-
daki farkliliklar nedeniyle pandemiye tamamen farkli miicadele stratejileri gelistirmis
olabilir. Zira rejimden bagimsiz olarak karar alma siireglerinin bilimsel temelli olup
olmadi§1 ya da uzman gériislerinin siirece dahil edilerek bir konsensiisiin olusup
olusmadig: gibi faktorlerin iyilesme oranlarini dogrudan etkilemesinin, rejim tiirii-
niin iyilesme oranlar1 {izerindeki etkisini belirsizlestirmesi kuvvetle muhtemeldir.
Ote yandan COVID-19 salgin: siirecinde bazi iilkeler uluslararasi kuruluslardan
(6rnegin DSO, BM) ve gelismis iilkelerden asi bagislart, medikal ekipman ve uzman
destegi gibi ¢esitli yardimlar almistir. Bu durumun iilkelerin saglik sistemlerinin ka-
pasitesini artirarak iyilesme oranlarini pozitif yonde etkiledigi dikkate alindiginda
digsal miidahalelerin de siyasi rejimin etkilerini maskeledigi ileri siiriilebilir.

Rejimlerin grup ici varyasyonlar: dikkate alindiginda, bu iligkinin karmagiklig: ve
rejim tipinin tek belirleyici fakedr olmadigini ileri siiriilebilmekeedir. Ozellikle otori-
ter rejimler grubundaki yiiksek standart sapma ve genis minimum-maksimum arali-
g1, bu rejim tipinin homojen bir miicadele performansi sergilemedigini, diger ifadeyle
bazi otoriter iilkelerin yiiksek iyilesme oranlarina ulagabilirken digerlerinin oldukga
diisiik kaldigini gostermekeedir. Bu durum, halk sagligi performansinin sadece rejim
tipine bagli olmadigini, ayn1 zamanda iilkenin saglik altyapisinin, ekonomik kaynak-
larin, kriz yonetimi kapasitesinin, uygulanan spesifik halk saglig: politikalarinin ve
veri rapotlama seffafliginin 6nemli rol oynadigini diisiindiirmektedir. Demokratik re-
jimlerdeki daha dar varyasyon ise bu iilkelerin kriz yonetimi siireglerinde daha 6ngo-
rillebilir ve ortalama olarak daha iyi bir performans sergileme egiliminde olduklarina
isaret etmektedir. Demokrasilerin kamu sagligi performansinda potansiyel avantajlar

sunmasinin altinda yatan mekanizmalar arasinda sunlar sayilabilir:

+ Daha geffaf karar alma siiregleri ve veri paylasimi,
+ Bilimsel tavsiyelerin daha rahat dile getirilebilmesi,

+ Kamuoyu baskisinin saglik hizmetlerine erisimi ve kalitesini iyilestirici et-

kisi,
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+  Sivil toplum kuruluslarinin pandemik miidahaleye katkasi,

+ Daha hesap verebilir hiikiimetlerin halk sagligina daha fazla yatirim yapma

egilimi.

Bununla birlikte otoriter rejimlerde veri seffafliginin eksikligi, halkin giiven ek-
sikligi, saglik altyapisindaki yapisal sorunlar veya tek karar alicinin hata pay: gibi fak-
torler uzun vadeli vaka yonetimini ve iyilesme siireglerini olumsuz etkilemis olabilir.
Fakat otoriter rejimler icindeki basarili 6rnekler, sadece rejim tipinin degil kaynak
kapasitesi, kaynaklarin etkin kullanimu ve spesifik liderlik kararlar: gibi farkli fakeor-
lerin de belitleyici olabileceginin yadsinmamasini gdstermektedir. Kusurlu demok-
rasiler ve hibrit rejimlerin ortalama performansinin birbirine ve otoriter rejimlere
yakin seyretmesi, bu rejimlerin hem demokratik hem de otoriter sistemlerin avantaj
ve dezavantajlarini bir arada barindirmasiyla agiklanabilir. Bu sinirliliklara ragmen
¢aligma, 162 tilkeyi kapsayan genis bir veri seti kullanarak ve pandeminin daha ileri-
ki bir agamasinda iyilesme oranlar: gibi farkli ve 5nemli bir gdstergeye odaklanarak,
siyasi rejimler ve halk saglig1 performansi arasindaki karmagik iligkiye dair ampirik
bir zemin sunmugstur. Elde edilen istatistiksel olarak anlamli olmayan dogrusal iliski
bulgusu, demokrasilerin kamu sagligi sonuglar agisindan mutlak bir Gistiinliige sahip
olmadig: yoniindeki tartigmalari giiclendirmekeedir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The COVID-19 pandemic, emerging in late 2019, rep-
resents one of the most significant global public health crises of the 21st century,
reigniting scholarly debates about states’ crisis management capabilities and the
effectiveness of different government models. Democratic regimes are often criti-
cized for being slow and inefficient in responding to sudden, large-scale crises. As
the pandemic profoundly impacted almost every aspect of human life, the role of
political regimes in shaping responses to COVID-19 became a central subject of
political inquiries and comparative analysis. Although an extensive body of litera-
ture exists on the health and socio-economic impacts of COVID-19, comparative
empirical analysis of how different political regime types handled the crisis, par-
ticularly beyond initial response, remains limited and underexplored. This study
aims to contribute to this gap by examining the relationship between countries’
political regimes and the effectiveness of their COVID-19 response, specifically

focusing on public health performance as measured by case recovery rates.

Research Question: Based on the core research problem, the study is focused
on answering this primary question: How does the type of political regime affect
public health outcomes related to the COVID-19 pandemic, particularly the re-
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covery rate of COVID-19 cases? In a more general sense, the analysis implicitly
examines whether democratic regimes exhibit comparatively better performance
regarding public health services during the pandemic with the recovery rate serving
as a primary indicator of the efficiency of government action during the crisis.

Literature Review: Current literature examining the link between political re-
gimes and COVID-19 results still has inconclusive conclusions. Some research
argues that democratic regimes fared worse since they had higher death rates than
authoritarian regimes, particularly in the early phases of the pandemic (e.g., Sorci,
Faivre & Morand, 2020; Yao et al., 2022; Landman & Smallman-Raynor, 2023,
focusing on reported cases/deaths). These studies usually cite the “optimistic” rea-
soning for slower decision-making processes in democracies or for the difficulty
of implementing strict measures. Other studies, however, argue that democracies
exhibited some benefits, including higher transparency, better information flow,
relatively lower death rates amongst cases, or lower overall deaths after some time
(e.g., Karabulut et al,, 2021; McMann & Tish, 2021). Analyses of these democra-
cies emphasize the public’s trust, solid institutions, and the ability to adjust as criti-
cal factors. Most of this early literature concentrated on the focus of heavy reliance
on rate of deaths and the first turn of the pandemic. There is a gap in comparative
empirical analysis using different public health metrics like recovery rates and ex-

amining later stages of pandemic responses which this study seeks to fill.

Methodology: The study employs a quantitative, comparative research meth-
odology to examine how different political regimes impact the recovery rates of
COVID-19 cases. It is also analyzed retrospectively to explain the variation within
different regime types. The data retrospectively is associative in nature that aims
to assess if a certain regime type has a particular strength and degree of linear as-
sociation to its performance measures such as recovery rates. The sample for the
research involves 162 countries which were chosen according to their data availa-
bility. Among the information included in the dataset were: Name of the Country,
Democracy Index Score (0-10 scale, estimated by EIU, 2020), Categorical Polit-
ical Regime Type (Full Democracy, Flawed Democracy, Hybrid Regime, Author-
itarian Regime with threshold as provided by EIU in 2020), Case Recovery Rate
(percentage of cases recovered out of total, calculated using the cumulative data of
Johns Hopkins University CSSE as of early 2022). Political regime classifications
are based on the standard EIU thresholds: Full Democracy (> 8.01), Flawed De-
mocracy (6.01 < score < 8), Hybrid Regime (4.01 < score < 6) and Authoritarian
Regime (score < 4). The distribution of the sample by regime type is as follows:
Full Democracy (N=24), Flawed Democracy (N=50), Hybrid (N=37), and Au-
thoritarian (N=51). The process and methods for analyzing included:
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a) Descriptive Statistics: Calculation of mean, median, standard deviation,
minimum, and maximum recovery rates for each regime category to de-
scribe performance differences between groups.

Pearson Correlation Analysis: Calculation of the Pearson correlation co-
efficient (r) and p-value between the continuous Democracy Index Score
and the Case Recovery Rate for the entire sample (N=162), and separately
within each regime category, to assess linear relationships.

Result and Conclusion: The descriptive statistics reveal notable differences in
average recovery rates among political regime types (Table 1). Full Democracies ex-
hibit the highest average (~98.96%) and median (~98.95%) recovery rates, stand-
ing out from the other three categories (Flawed Democracy ~97.87%, Hybrid Re-
gimes ~97.77%, Authoritarian Regimes ~97.86%), whose averages are relatively
close to each other. This suggests that countries with the highest level of democracy
descriptively showed better performance in case recovery. The standard deviation
indicates that recovery rates in Full Democracies (0.94) are more homogeneous
than in other groups, particularly Authoritarian Regimes (2.64), which show the
highest variability in performance. However, the Pearson Correlation Analysis be-
tween the continuous Democracy Index Score and the Case Recovery Rate for the
entire 162-country sample yielded an r value of 0.040 with a p-value of 0.607. As
the p-value is greater than the conventional significance level of 0.05, this correla-
tion is not statistically significant. This finding indicates that there is no statistical-
ly reliable linear relationship between the overall level of democracy (as measured
by the EIU Index) and the COVID-19 case recovery rate across this dataset. Sim-
ilarly, Pearson correlations calculated separately within each regime category were
also not statistically significant (Table 2), suggesting no statistically reliable linear
trend within these broader groupings either. These findings challenge the initial
hypothesis that democracy broadly guarantees better public health outcomes in the
context of recovery rates.
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IKLIM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA

_SUYUN JEOPOLITiK GUCE DONUSUMA:
TRKIYENIN SU POLITIKASI VE STRATEJISi

The Transformation of Water into a Geopolitical Power in The Context of
Climate Change: Turkey’s Water Policy and Strategy

Serkan GUNDOGDU*

0z

Iklim degisikligi, yalmzca cevresel bir kriz degil,
ayn1 zamanda uluslararasi iligkilerin ve dis politi-
kanin dogasini yeniden sekillendiren ¢ok boyut-
Iu bir sorundur. Kiiresel dl¢ekte artan sicaklik-
lar, degisen yagis rejimleri ve su kaynaklarimin
azalmas1 devletlerin giivenlik, enerji, tarim ve
saglik gibi temel alanlardaki politikalarini dog-
rudan etkilemektedir. Bu yeni jeoekolojik diiz-
lemde tath su, artik yalnizca hayati bir kaynak
degil, ayn1 zamanda bir jeopolitik giic unsuru
olarak éne cikmaktadir. Ozellikle smir asan su
havzalarinda yer alan devletler i¢in su, egemen-
ligin korunmasi ile ig birligi arasinda hassas bir
denge kurmay1 gerektiren stratejik bir mesele-
dir. Bu baglamda Tiirkiye, sahip oldugu Dicle ve
Firat Nehirleri gibi 6nemli su kaynaklariyla hem
bélgesel hem uluslararasi diizeyde dikkate deger
bir aktér konumundadir. Bu ¢alismanin amaci,
iklim degisikli8i ekseninde suyun dis politika
aracl olarak nasil kullanildigim, jeopolitik one-
me donisimiini incelemek ve Tiirkiye'nin bu
stirecte izledigi dis politika stratejilerini analiz
etmektir. Tirkiye'nin bolgesel iliskilerinde bu
dinamigi nasil kullandifi, dis politikasinda su
diplomasisi kavraminin nasil sekillendigine dair
bir analiz ortaya koymay1 hedeflemektedir. Yon-
tem olarak nitel analiz yontemi benimsenmis;

ABSTRACT

Climate change is not only an environmental cri-
sis but also a multidimensional issue that is re-
shaping the nature of international relations and
foreign policy. Rising global temperatures, shift-
ing precipitation patterns, and decreasing water
resources directly influence state policies in crit-
ical areas such as security, energy, agriculture,
and public health. In this new geo-ecological con-
text, freshwater has emerged not only as a vital
resource but also as a geostrategic instrument of
power. For states located within transboundary
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resmi belgeler, uluslararas1 anlasmalar, bolgesel
su politikalar1 ve akademik literatiirden yararla-
nilarak yorumlayic bir yaklasim gelistirilmistir.
Makale, suyun jeopolitik degerinin artmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin bu glicli nasil yonettigini ve
hangi araclarla dis politikasina entegre ettigini
0zgiin bir yaklasimla ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: {klim Degisikligi, Su Soru-
nu, Jeopolitik, D1s Politika.

documents, international agreements, regional
water policies, and academic literature to de-
velop an interpretive analytical framework. The
article explores, with a unique perspective, how
Turkey manages the rising geopolitical value of
water and integrates this power into its foreign
policy instruments.

Keywords: Climate Change, Water Issue, Geo-
politics, Foreign Policy.

1. GIRIS

Iklim sistemi iizerinde son yillarda artarak yasanan degisimler, kiiresel diizenin
yalnizca cevresel cercevede degil, ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik boyutlarda da
yeniden sekillenmesine neden olmaktadir. Bu kirilmanin merkezinde yer alan su,
yalnizca yasamin devami i¢in temel bir unsur olmakla kalmayip, giderek daha fazla
jeopolitik bir enstriiman olarak degerlendirilmekte, devletlerin dis politika strate-
jilerinde 6ncelikli giindem maddesi haline gelmektedir. Ozellikle siniragan su hav-
zalar1 tizerinden sekillenen ¢ok tarafli iligkilerde, suyun yonetimi artik egemenlik
anlayislarinin tesinde, diplomatik esneklik, bolgesel denge ve uluslararasi is birligi
kapasitesi gibi kavramlarla birlikte ele alinmaketadir.

Bu déniisiim, Tiirkiye agisindan hem riskleri hem de firsatlar1 biinyesinde ba-
rindiran 6zgiin bir konum iiretmektedir. Firat ve Dicle nehir sistemlerine sahip
olan Tiirkiye, hem yukari kiyidas olarak kaynaklarin yénlendirilmesinde belirleyici
bir aktdr olmakta hem de bu pozisyonun uluslararasi hukuk ve siyasal hassasiyetler
dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ok katmanli bir sorumluluk iistlenmekte-
dir. Tklim degisikliginin su rejimleri tizerindeki olumsuz etkisi, bu kaynaklar daha
kit, daha degerli ve dolayisiyla daha tartigmali hale getirirken, suyu bir giivenlik
konusu, bir kalkinma meselesi ve bir dis politika arac1 haline doniistiirmiistiir. Bu
calismada, suyun stratejik 5nem kazanma siireci incelenerek Tiirkiyenin bu bag-
lamda gelistirdigi su politikalari ve dis politika stratejileri degerlendirilecek; iklim
degisikliginin etkisiyle suyun jeopolitik giice doniisiimiinde Tiirkiyenin oynadig:
rol ¢cok boyutlu bir analizle ele alinacaktir.
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2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI VE SU KAYNAKLARI
UZERINDEKI ETKISI

iklim degisikligi, yalnizca atmosferin fiziksel yapisini degil, ayn1 zamanda tiim
canli yasamun siirdiiriilebilirligini dogrudan etkileyen kiiresel bir tehdittir. Atmos-
ferin yaklagik 10 km kalinhigindaki alt tabakasi olan troposferde, oldukga diisitk
oranlarda bulunan ancak etkisi son derece biiyiik olan su buhari, CO, ve CH,
gibi gazlar, iklim sisteminin diizenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Sen,
2022, s. 1). Birlesmis Milletler raporlari ve yapilan ¢alismalar, uzun yillardan beri
atmosferde sera gaz1 emisyonlarinda artis oldugunu, gézlemlenen bu artisin temel
nedeninin ise insan kaynakli faaliyetler oldugunu siklikla dile getirmistir (Oner,

2023, s. 13-14). Fosil yakit kullanimy, endiistriyel iiretim siiregleri ve kimyasal mad-

de tiiketimi, atmosferdeki dogal dengeyi bozarak iklim sistemine olumsuz yénde
etki etmektedir. Bu faaliyetlerin sonucunda karbondioksit (CO,), metan (CH,) ve
ozon (O;) gibi gazlarin saliniminda ciddi artislar meydana gelmis, bu da hem ozon
tabakasinda tahribata yol agmis hem de kiiresel 1sinma siirecini hizlandirmistir,

Hiikiimetleraras: Tklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) raporuna gére, mevcut
sera gazi emisyon diizeylerindeki artigin siirmesi halinde, kiiresel yiizey sicaklik-
larinin ortalama 3,2 °C artmasi beklenmektedir. Bu durumun Tiirkiye 6zelinde
ise, yillik ortalama sicakliklarda 2,5 ila 4 °C araliginda bir yiikselise neden olacag:
ongériilmektedir (IPCC, 2021, s. 4). Bu sicaklk degisimi agin yagis veya ¢ok az ya-
15 gibi olumsuzluklari beraberinde getirerek basta kuraklik ve su taskinlar olmak
tizere anormal hava olaylarinin yasanmasina neden olmaktadir. Kar ortiisiinde
ve buzullarin hacminde gdzle goriiliir bir azalma yasanirken, deniz seviyelerinde
yitkselme meydana gelmis; atmosferdeki sera gazi birikimi artis gostermistir. Si-
cak hava dalgalari, siddetli yagislarin neden oldugu seller ve uzun siireli kuraklik
gibi ug hava olaylarnin gériilme skl 5nemli 6l¢iide artmustir (Bélitk, 2016, s. 4).
Diinyada yasanan bu yapisal degisiklikler yalnizca gevre ile sinirli kalmamakea, ta-
rimsal iiretimden gida giivenligine, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginden enerji
arzina, ekonomik istikrardan zorunlu go¢ hareketlerine ve nihayetinde uluslararas:
politikalar: etkileyecek kadar ¢ok genis bir etki alani yaratmaktadir (Kayan ve Kii-
¢iik, 2022: 508). Dolayisiyla iklim degisikligi, cevresel bir mesele olmanin Stesinde,

ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilar iizerinde de dogrudan etkiler olusturan ¢ok
boyutlu bir sorundur ($anl, vd., 2017, s. 202).

Bu gelismeler, uluslararasi toplumu harekete gecirmis, iklim degisikligiyle mii-
cadele kapsaminda 6nemli hukuki ve kurumsal adimlar atilmis, 1985'te Viyana
Sézlesmesi, 1987 Montreal Protokolii bu siirecin ilk hukuki temellerini olustur-
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mustur. Bunu 1992 tarihli Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
(BMIDCS), 1997 Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Anlagmasi izlemistir. Tiirkiye de
bu uluslararas: yiikiimliilitkler dogrultusunda cesitli politika belgeleri olusturmus,
kalkinma planlarinda ve ulusal iklim strateji belgelerinde iklim degisikligiyle mii-
cadeleye yonelik ilkelere yer vermistir. Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanhig,
29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 85 sayili Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ola-
rak degistirilmis, Bakanliga bagh kurulus olarak Iklim Degisikligi Baskanligi gibi
yeni kurumsal yapilar da tesis edilmistir (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligs, 2025).

Bu ¢alismada, konunun sinirliligi bakimindan kiiresel iklim degisikliginin diger
tiim cevresel etkilerinin yani sira sadece su kaynaklar1 ve tatl su kaynaklari tizerin-
deki etkileri iizerinde durulacaktir.

2.1. iklim Degisikliginin Tath Su Erigimine ve Kaynaklarina Etkisi

Tatlt su hem biyolojik yasamin devami hem de insan topluluklarinin siirdiirii-
lebilirligi agisindan vazgecilmez bir dogal kaynaktir. Diinya tizerindeki tatli suyun
bityiik bir boliimii buzullar ve yer alt1 sularinda depolanmis durumdadir. Kullani-
labilir yiizey tath su miktarinin son derece sinirli olmasi, bu kaynag: hayati ve bir
o kadar stratejik kilmakeadir. Tarim, sanayi ve enerji iiretimi, ekonomi gibi temel
sektorler bityiik 6lgtide tatli suya bagimlidir, ayn1 zamanda i¢gme suyu ve hijyen
kosullarinin saglanmasinda da énemli bir role sahiptir (Firidin, 2015, s. 49). Kiiresel
olcekte artan niifus, hizli kentlesme ve iklim degisikligi gibi faktorler mevcut tath
su kaynaklari tizerindeki baskiy1 her gecen giin artirmakta, bu durum su giivenligi
ve temini agisindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Giiniimiizde kiiresel 1sinmanin ¢evresel sistemler iizerinde yarattg: risk ve teh-
ditlerin, tatli su kaynaklar1 agisindan da son derece ciddi sonuglar dogurdugu bir
gercektir. Artan sicaklik degerleri, buharlagsma oranlarini yiikseltmekte, bu durum
yiizey ve yer alt1 tath su rezervlerinin miktarinda azalmaya yol agmakeadir. Ayni
zamanda, yagis rejimlerindeki diizensizlikler ve mevsimsel kaymalar, suyun dogal
dongiisiinii bozarak hem suyun erisilebilirligini hem de kalitesini olumsuz etki-
lemeketedir. Bu baglamda, iklim degisikligi yalnizca tath su arzini azalemakla kal-

mamakta, ayn1 zamanda bu kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimini de tehdit eden
karmagk bir sorun alani haline gelmektedir (Sertyesiligk, 2017, s. 29)

Tiirkiyenin de iginde bulundugu cografya, biyiik dl¢iide su stresi altindaki ya
da su fakiri iilkelerin yer aldig1 bir bolge olarak bilinmektedir. Ozellikle Ortadogu
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cografyasinda yer alan pek ok iilke, tatli su kaynaklarina erigim agisindan ciddi so-
runlarla kars1 karsiyadir. Ayni zamanda, su kaynaklarinin bslgesel dlcekte stratejik
bir deger tagimasi, Tirkiyenin su politikalarina hem jeopolitik hem de diplomatik
diizeyde yon veren 6nemli bir etkendir. Tiirkiye, su kaynaklar1 agisindan zengin bir
tilke olmamakla birlikte, mevcut su potansiyeli tizerindeki demografik ve cevresel
baskilarin artmasi nedeniyle gelecekte ciddi bir su stresiyle kars karsiya kalma riski
tastmaktadir. Tiirkiyede yillik ortalama yagis yaklasik 574 mm olup, yilda ortalama
450 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Giintimiiz teknik ve ekonomik sartlari er-
cevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli
yilda ortalama toplam 94 milyar m?tiir, 18 milyar m® olarak belirlenen yeralt1 suyu
potansiyeli ile birlikte tilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112 milyar m? olup, 57 milyar m*i kullanilmakeadir. Tiirkiyede
kisi bagina diigen kullanilabilir yillik su miktar: 2000 yilinda 1652 m?, 2009 yilinda
1544 m?, 2020 yilinda ise 1346 m? olmustur. 2025 yili itibariyle teknik ve ekono-
mik kullanilabilir su potansiyeli dikkate alindifinda kisi bagina diisen su miktar:
1.312 m?/yil seviyelerindedir. Tiirkiye, kisi basina kullanilabilir su potansiyeline
bakildiginda, su baskisi yasayan iilkeler arasinda yer almakeadir (DSI, 2025).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2030 yili igin yaptig1 projeksiyonlara
gore, iilke niifusunun 100 milyona ulagsmasi beklenmekte ve bu niifus artis1 dogrul-
tusunda kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktarinin yaklagik 1.120 metre-
kiip seviyesine gerileyecegi dngoriilmektedir. Bu tahminler, su kaynaklarinda her-
hangi bir tahribat yasanmadigy, titketim aligkanliklarinin degismedigi ve mevcut
bitytime hizinin korundugu varsayimiyla yapilmistir. Ancak bu dngoriiler oldukga
iyimser olup, su kaynaklarinin kalitesinde ve miktarinda iklim degisikligi, kentles-
me, tarimsal yanlis sulama gibi etkenlerle daha hizli bir bozulma yasanmaktadir
(Kayaer ve Ciftgi, 2018, s. 389). Bu nedenle, mevcut tath su kaynaklarinin gelecek
nesillerin ihtiyaglar1 da gdzetilerek korunmasi, suyun akilci, verimli ve adil bir anla-
yisla yonetilmesi ve bu bilincin topluma kazandirilmasi zorunludur.

3. SUYUN JEOPOLITIK GUCE DONUSUMU

Giig kavrami, uluslararas: {liskiler disiplininde teorileri ve dis politika analiz-
lerini agiklayabilmek agisindan en temel kavramlardan biridir (Giindogdu, 2021, s.
33). Buna gore bir devletin giicii, ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Genel olarak
bakildiginda ulusal giicii olusturan unsurlar1 nicel ve nitel unsurlar olarak incele-
mek miimkiindiir. Nicel unsutlar; cografya, dogal kaynaklar, niifus, ekonomik ve
askeri kapasite olarak sayilabilir. Nitel unsurlar ise; ulusal karakter ve moral, diplo-
masinin ve hiikiimetin niteli§i seklinde incelenebilir (Ar, 1999, s. 86). Bu baglamda
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bir iilkenin zengin ve 6nemli dogal kaynaklara sahip olmasi o iilkenin gii¢ kapasi-
tesi i¢in onemli bir unsur olarak dikkate alinmaktadir. Dogal kaynaklar, devletlerin
uluslararas: arenadaki gii¢c dengelerinde belirleyici unsurlardan biri olarak kabul
edilmekte, 6zellikle zengin hammadde ve su kaynaklarina sahip olmak iilkeler ag1-
sindan stratejik bir avantaj sunmaktadir (Ar, 1999, s. 89).

Bu baglamda ele alindiginda su, yalnizca yasamsal bir kaynak degil, ayni zaman-
da devletler i¢in jeopolitik bir gii¢ unsuru olarak degerlendirilmektedir. Tarih bo-
yunca stratejik bir ara¢ olmus, bu nedenle her dénem politik 6nemini korumustur.
Ozellikle sinirasan su kaynaklarinin kontrolii ve yonetimi devletlerarast iliskileri
dogrudan etkilemekte, bu durum suyu hem is birligi hem de ¢atigma potansiyeli
barindiran bir unsur haline getirmektedir. Bu bakimdan su, uluslararasi iliskilerde
jeopolitik dnemi yiiksek belitleyici bir rol oynamaktadir. Ortadogu, Orta Asya ve
Afrika gibi su sorunu yasanan bdélgelerde, su kaynaklarinin paylagimi tizerinden
sekillenen politikalar, giivenlik stratejilerinin merkezine yerlesmistir. Bu baglamda,
suya erisim hakki yalnizca hukuki bir sorun olarak degil, ayni zamanda devletlerin
egemenlik ve dis politika araglarinin da bir parcasi olarak ortaya ¢tkmaktadr.

Suya iligkin ilk sistematik hukuki diizenlemelerin Roma hukukunda ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu ddnemde su, toprakla birlikte ele alinmis, yalnizca akan
sularin 8zel miilkiyete konu olabilecegi kabul edilmistir (Kayaer ve Ciftgi, 2018, s.
394). Toplum yararinin dncelendigi ve suyun ortak mal olarak degerlendirilmesi
yaklagimi ise daha sonra Cermen hukuk sisteminde benimsenmistir. Modern dé-
nemde ise, su hakki uluslararasi hukukun giindemine Cenevre Sézlesmeleri ile gir-
mis, bu belgeler suya erisimin temel bir insan hakki olarak ele alinmasinin éniinii
agmustir (Ozbay, 2014). 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi'nda ise su,
cevrenin yasamsal bir unsuru olarak tanimlanmis ve korunmasi gerektigi vurgulan-
mustir. Bugiin bir¢ok iilkenin, farkli donemlerde suyu temel bir hak olarak anayasa
diizeyinde giivence altna aldig goriilmekeedir (Sirin, 2010, s. 122).

Suyun artan stratejik 6nemi, onu yalnizca cevresel bir mesele olmaktan ¢ika-
rarak, kiiresel catijmalarin ve krizlerin baslica tetikleyicilerinden biri haline ge-
tirmistir. Suya erisimde yasanan esitsizlikler, temel insan hakkinin ihlaline yol
acarken, ayn1 zamanda go¢ hareketlerini hizlandirmakea, gida ve saglik giivenligini
zayiflatmakea, ekonomik iiretkenligi sekteye ugratmakeadir (Stirmelioglu Parlar ve
Ozkan, 2025, s. 113). Giiniimiizde ¢okuluslu su sirketleri, diinya tatl su kaynakla-
rinin artan stratejik degerini ve denetim altina alindifinda yaratabilecegi yiiksek
kar potansiyelini fark etmis durumdadir. Bu baglamda su, tipki petrol ve degerli
madenler gibi, kiiresel sermaye icin yiiksek getirili bir yatirim ve kar araci haline

gelmistir, stratejik dnemini daha da pekistirmistir (Karakilgk ve Gokdemir, 2012,
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s. 84). Su politikalarna yén veren kiiresel aktérler, belirli merkezlerde iirettikleri

yeni ve ideolojik nitelik tagtyan kavramlar aracilifiyla, diinya kamuoyunu etkile-
mekte ve bu kavramlarin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde igsellestirilmesi igin ge-
sitli araglardan yararlanmakeadir. “Yénetisim’, “biitiinciil su kaynaklar1 yénetimi’,

9«

‘6zellestirme’, “yerellestirme” ve “kamu- 6zel ortakligi” gibi kavramlar, bu kiiresel
stratejinin temel uygulama enstriimanlari olarak one ¢tkmaktadir. Kiiresel diizeyde
su politikalarinin uygulanmasinda basta ABD ve Avrupa Birligi olmak iizere, cok
sayida uluslararasi kurulus, devlet, yardim fonlari, diisiince ve akademik kuruluslar,
kiiresel su yonetisiminin baglica aktorleri arasinda yer almaktadir. Ancak dikkat

gekici bir bigimde, bu kiiresel yénetisim aginda Ugiincii Diinya iilkeleri ya temsil

edilmemekte ya da karar alma siireclerinden dislanmaktadir (Karaklgk, 2011, s. 79).

Suya iliskin uluslararast uyusmazliklarin 6nemli bir béliimi, sinirasan su kay-
naklarindan dolayr meydana gelmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca, su odakli ¢atig-
malar 6zellikle birden fazla iilkenin ortaklasa kullandig1 nehir havzalarinda yogun-
lagmustir. Bugiin diinya niifusunun yaklasik %40, 263 sinirasan nehir havzasinda
yasamaktadir ve bu havzalarin tigte ikisinde suyun ortak yonetimine dair baglayic1
bir anlasma bulunmamaktadir. Nil, Urdiin, Dicle ve Firat gibi Ortadogu'daki su-
yollari; indus, Ganj ve Brahmaputra gibi Giiney Asyadaki akarsular ile Colorado,
Rio Grande ve Panama gibi Amerika kitasindaki 6rnekler, sinirasan su paylasi-
minin jeopolitik sonuglarini agik bicimde ortaya koymaktadir. Nitekim ortak su
kaynaklarina erigim zaman zaman siyasi ya da askeri nedenlerle engellenebilmekte,

bu da s6z konusu kaynaklarin yalnizca dogal degil, ayn1 zamanda stratejik deger
tasidigim gostermekeedir (Gleick, 1993, s. 80- 83).

4, IKLIM DEGI§IKI.IGI SONRASI SU KRIZLERINE iLISKIN
SU DIPLOMASISI YAKLASIMLARI

Tklim degisikligine bagli olarak suyun artan énemi, su kaynaklarina iliskin an-
lagsmazliklar1 da beraberinde getirmis, uzun zamandan beri var olan su krizleri gii-
niimiizde daha da karmagik hale gelmistir. Suyun yasamsal dnemi ve stratejik dege-
r1, devletlerin suyu en etkili bicimde kullanma ve kontrol etme ¢abasini artirmakea;
bu durum, suyu kiiresel ve bolgesel anlagmazliklarin merkezine yerlestirmektedir.
Devletlerarasindaki bu ¢atismalari, cogu zaman bolgesel diizeyde is birligi meka-
nizmalarinin gelisimini engellemekte ve suyun verimli kullanimini sekteye ugrata-
rak cevresel sorunlarin derinlesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, siniragan
su kaynaklarinin paylasgiminda yasanan gerilimleri yonetmek ve olasi catismalar:
onlemek amaciyla “su diplomasisi” ad1 verilen diplomatik araglar kullanilmaktadur.
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Su diplomasisi, bolgesel diizeyde kaynaklarin bariscil paylasgimina yénelik is birli-
&l yapilarinin olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Schmeier, 2018, s. 2).
Ozellikle iklim degisikligi, sanayilesme, hizli sehirlesme ve niifus artig1 gibi fakedr-
ler su kaynaklarinin énemini daha da artirarak uluslararas: sistemde suya dayali
cikar catismalarini yogunlastirmakta, bazi bélgelerde bu gerilimlerin dogrudan ¢a-
tismaya ddniismesine yol agmaktadir.

Uluslararasi sistemde suya iliskin anlagmazliklarin ¢6ziilmesi ve biitiinlesmis,
stirdiiriilebilir bir yonetim modelinin insa edilebilmesi i¢in su diplomasisi ¢ercevesi
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Su diplomasisinin temel amaci, taraflar
arasinda dogru iletisim ve miizakere siiregleri yoluyla fikir birligi saglamak ve bu
uzlasty, olusturulan ortak mekanizmalar araciligiyla kurumsal yapilara entegre et-
mektir. Bu siire¢ yalnizca kaynaklarin teknik olarak paylagimini degil, ayni zaman-
da aktorler arasinda giivene dayali iliskilerin ingasini da hedeflemektedir (Michel,
vd., 2019). Boylece su diplomasisi, catisma potansiyelinden uzaklasarak siirdiiriile-
bilir bir is birligi alanina déniigsmekte; cok tarafli platformlar ve bolgesel girisimler
aracihi@iyla aktorleri ortak bir ¢at1 altinda bulusturmakta; uzun vadede ise bolgesel
istikrar1 destekleyen kurumsal mekanizmalarin gelisimine katki sunmakeadir.

Su diplomasisinin is birligini saglamak amaciyla d6rt asamasi bulunmaktadir,
flk asama, devletler veya gruplar arasinda ortaya ¢ikan su anlasmazliklaridir. Bu
asamada taraflarin tutum ve davranislarinin yogunluguna bagli olarak miizakere,
diplomatik baski, arabuluculuk, tahkim ya da dostane girisim, iyi niyet gibi yon-
temlerden biri veya birka¢i kullanilabilir. Amag, taraflar1 anlasmazlifin ¢éziimiine,
yani ikinci asamaya yonlendirmektir. Tkinci agamada, taraflar arasinda kargilikli gii-
venin tesis edilmesi ve ortak bir yap1 olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu siiregte,
1966 tarihli Helsinki Kurallari, 1977 deki Birlesmis Milletler Uluslararas: Su Yol-
lar1 S6zlesmesi ve 2004'te yayimlanan Berlin Kurallar1 gibi uluslararasi su hukuku
normlarndan yararlaniir (Grench, vd., 2018, s. 104). Bu ¢ercevede, taraflarin bang
siirecine yonlendirilmesi icin bir nehir havzasi organizasyonunun kurulmasi ya da
bélgesel bir anlasmanmn yapilmasi tegvik edilir (Giintay, 2022, s. 144). Ugiincii aga-
mada ise anlagmazlik i¢inde olan taraflar arasinda ¢esitli is birligi mekanizmalar:
olusturularak, su kaynaklari konusunda birlikte hareket edebilmeleri i¢in bir zemin
hazitlanir. Son asamada ise, ortak planlama mekanizmalari, ortak izleme sistemleri
ve planlanan onlemlerin kargilikli bildirimine dayali yapilar gelistirilir. Bu siirec,
kisaca “ortak su yonetimi” olarak tanimlanabilir. Bu yapilar sayesinde taraflarin
su kaynaklarini bitlikte ve etkin bir sekilde yonetebilmeleri amaglanir (Schmeier,
2018, s. 4). Bu yonetim mekanizmast ile her bir taraf, su kaynaklarim yakindan takip

edebilir ve seffaflik temelinde karar alma siireglerine katilabilir.
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Tarihsel siireg incelendiginde, suyun dogrudan bir savas nedeni olarak ortaya
¢iktig1 6rneklerin oldukga sinirli oldugu, suyun genellikle ¢catismalarin dolayli un-
surlarindan biri olarak rol oynadig: goriilmektedir. Ancak bu tespit, niifus artisinin
ve suya duyulan talebin giiniimiizdeki kadar yiiksek olmadig1, su kaynaklar: tize-
rindeki baskilarin ¢esitlenip yogunlagmadig ve iklim degisikliginin kisa vadeli etki-
lerinin heniiz belirginlesmedigi bir doneme aittir (Yildiz, 2010, s. 92). Giiniimiizde
ise iklim degisikliginin giderek artan olumsuz etkileri, uluslararas: diizeydeki siyasi
gerilimler, kiiresel ekonomik istikrarsizliklar, sinir asan su kaynaklarina yonelik
hak iddialar1 ve cevresel kirlilik gibi faktorlerin bir araya gelmesiyle su, stratejik
onemi yiiksek ve cok boyutlu bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Son yirmi yillik
dénemde, su kitlig1 ve suya erisim sorunlari ile olasi su savaslari arasinda dogrudan
bir sebep sonug iligkisi bulundugu yéniindeki goriis, uluslararas: alanda giderek
daha fazla kabul gormeye baglamistir. Bu baglamda, su giivenligi meselesi yalnizca
cevresel ya da kalkinmaya iliskin bir konu olmaktan ¢ikarak, pek ¢ok tilkenin askeri
giivenliginin bir parcasi olarak degerlendirilmeye baganmisar (Starr, 1991, s. 19).
Ozellikle sinir agan su kaynaklarini ortaklasa kullanan devletler arasinda yasana-
bilecek ihtilaflarin, son yirmi yilda kiiresel diizeyde kayg: uyandiracak 6lgtide artis
gdsterdig ifade edilmektedir (Yildiz, 2010, s. 128; Karakigk, 2008, s. 31).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde yer
alan tiim su kaynaklarinin korunmasini, mevcut kirliliklerin bertaraf edilmesini ve
gelecekte ortaya cikabilecek kirlilik tehditlerine kars: gerekli dnlemlerin alinmasi-
n1 hedefleyen Su Cergeve Direktifini (SCD) kabul etmistir. Uye ve aday iilkeler
acisindan baglayiciligi bulunan bu direktifin hazirlanma siirecinde suyun kalite ve
miktarina dogrudan ya da dolayli etkide bulunan sanayi ve tarim sektétlerinin tem-
silcileri, titketici Srgiitleri ile ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gdsteren idari otorite-
lerden ¢ok sayida uzman aktif olarak rol almstir (Durmus, vd., 2020, s. 97).

5. TURKIYE'NIN SINIR ASAN SULARI VE SU POLITIKASI

Diinyada bazi akarsular, bir devletin topraklarinda dogup beslendikten son-
ra, bir veya birden fazla iilkenin sinirlarini agarak denize ulagmaktadir. Bu tiir su
kiitleleri, uluslararas: literatiirde “sinir asan sular” (transboundary waters) olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira, bazi akarsular iki ya da daha fazla iilkenin sinir
hatt1 boyunca akis gostermekte olup bu tiir akarsular genellikle “sinir teskil eden
sular” (border- forming waters) seklinde nitelendirilmektedir. Ancak bu su kiit-
lelerinin “uluslararasi sular” (international waters) olarak adlandirilmas: termino-
lojik agidan dogru degildir. Zira “uluslararasi sular” kavrami, genellikle herhangi
bir devletin egemenligine tabi olmayan ve tiim devletlerin ortak kullanimina agik
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olan deniz alanlar1 ya da acik okyanus bolgeleri gibi su alanlarini ifade etmektedir.
Buna karsilik, sinir olugturan nehirlerden yalnizca bu nehre kiyidas olan devletlerin
yararlanma hakk: bulunmaktadir. Bu nedenle, kavramsal netlik ve hukuki isabet
acisindan “sinir olusturan sular” ifadesinin tercih edilmesi daha dogru olacakeir

(Tepekaya, 1996, s. 150).

Genel kaninin aksine, Tiirkiye su kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke de-
gildir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2025). Ancak Firat ve Dicle nehir sistemlerine ev
sahipligi yapmasi nedeniyle, uzun yillar boyunca Orta Dogudaki su sorununun ki-
lit akeorlerinden biri olmustur. Ozellikle Tiirkiyenin Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) kapsaminda baslattig1 biiyiik 8lgekli baraj ve sulama yatirimlari, bélge iil-
keleriyle su paylagimina iliskin mevcut anlasmazliklar: daha goriiniir hale getirmis-
tir. Bu projelerin kendi topraklarina ulasan su miktarini azaltacagi ve su kalitesini
olumsuz yonde etkileyecegi gerekgesiyle itirazlarda bulunmus, bu baglamda sorunu
uluslararas: kamuoyunun giindemine tagimaya ¢aligmuslardir. Irakin 2003 yilinda
yasadig1 askeri miidahale 6ncesinde daha 6ncelikli bir konu olan su meselesi, iggal
sonrast donemde bolgesel 6nceliklerde geriye itilmistir. Ote yandan, Tiirkiye; Suri-
ye ve Irak'la iliskilerinde zaman zaman giivenlik, 6zellikle terorle miicadele bagla-
minda da i¢ ice gegen su miizakerelerinde dnemli bir tecriibe edinmis, bu gercevede
gerilimi azaltmaya yonelik cesitli ¢6ziim Snerileri ve is birlii projeleri gelistirmistir.
Uluslararast hukuk perspektifinden konu degerlendirildiginde mevcut uygulama-
lar ve yiiriitiilen ¢alismalar, su kaynaklarinin adil, makul ve etkin bicimde kullanim:
ile sinir komsusu devletlere ciddi zarar vermeme ilkelerinin genel kabul gérdiigiinii
ortaya koymaktadir.

Tiirkiyenin kara sinirlari toplamda 2.875 kilometre uzunlugundadir ve bunun
yaklasik 1.067 kilometrelik boliimii akarsular tarafindan dogal sinir olarak belir-
lenmistir. Yunanistan, Bulgaristan ve eski Sovyetler Birligi ile sinir olusturan veya
sinir1 agan nitelikteki akarsulara iligkin iligkileri her ne kadar ideal diizeyde olmasa
da biiyiik 6l¢iide belirli ¢6ziim mekanizmalarina kavasturulmustur. Ozellikle sinir
teskil eden akarsulara dair uyusmazliklar, mevcut uluslararast hukuk normlari ve
sinir ihtilaflarina iliskin diizenlemeler cercevesinde gorece kolay bicimde ¢oziim-
lenmistir. Buna kargin, Suriye ve Irak ile paylasilan su kaynaklarina iliskin sorunlara
heniiz kalici ve somut bir ¢6ziim getirilememistir (Durmus, vd., 2020, s. 98). Tiirki-
yenin son zamanlarda agirlikli olarak yasadigi ve zaman zaman sikintilar hissettigi
su sorunu ile ilgili tartigmalarda, diinyanin siyasi, sosyal, ekonomik ve su kitlig1
agisindan en sorunlu olan bélgelerinden biri olan Ortadogu'da yer almasindan do-
lay1 cogu kez 6zellikle Firat ve Dicle Nehitleri ile ilgili konularda tartigmalara taraf
olmaktadir (Esenyel, 2001, s. 21). Tiirkiye, su sorununun ¢éziimiine yonelik olarak
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tic agamali plan dnermistir. Bu planin ilk iki asamasinda, ilgili iilkelerin su ve top-
rak kaynaklarinin bilimsel ydntemlerle envanterinin ¢ikarilmasi 6ngdriilmekeedir.
Ugiincii asamada ise, belirlenen su miktarinin, suyun etkin kullanimini saglayacak
tasarruf yontemleri dikkate alinarak ve ihtiyaglar asgari diizeyde tutulmak suretiy-
le, adil bir sekilde hangi tilkeye ne kadar tahsis edilecegi konusunda mutabakata
varlmast hedeflenmistir (Kayaer ve Ciftci, 2018, s. 400).

Tiirkiye, suyun stratejik, ekonomik ve yasamsal 6neminin bilinciyle hareket et-
mekte olup bu alandaki tutumunu yalnizca ulusal ¢ikarlar cercevesinde degil, ayni
zamanda etik sorumluluklar dogrultusunda da sekillendirmektedir. Bu yaklagim,
Tiirkiyenin su politikalarinda sadece faydaci bir anlayisla degil, ayn1 zamanda
bolgesel istikrar1 ve ortak menfaatleri gozeten bir duyarlilikla hareket ettigini gos-
termektedir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2025). Sorunlu havzalar ve sinir agan sular
baglaminda gelistirilecek politika, diplomasi ve stratejilerin sekillenmesinde bolge
tilkelerinin tutum ve yaklagimlarinin da Tiirkiyenin bu deger temelli yaklagimiyla
uyumlu olmasi dnem arz etmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: hukuk normla-
r1, bolgesel gii¢ dengeleri ve mevcut jeopolitik dinamikler de dikkate alinarak kap-
saml1 ve siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye yalnizca sinirasan su havzalarinda yukari kiyidas (upstream) tilke degil,
ayni zamanda bazi nehir sistemlerinde asag1 kiyidas (downstream) iilke konumun-
dadir. Bu durum, Tiirkiyenin sinirasan su politikalarinin hem cografi gerceklikler
hem de uluslararasi hukuk ilkeleri baglaminda ¢ok yénlii bir yaklagimla sekillendi-
rilmesini zorunlu kilmakeadir.

Tiirkiyenin yer aldig1 baslica sinirasan su havzalari su sekildedir:

+ Meri¢ Nehri

+ Kura- Aras Nebir Sistemi
+  Coruh Nebri

+ Firat- Dicle Nehir Sistemi
+ Asi Nebri

Bu nehir sistemleri, Tiirkiyenin toplam tath su kaynaklarinin yaklagik %35'ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla sinirasan sular, iilkenin su giivenligi, siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve bélgesel iliskileri agisindan stratejik 6neme sahiptir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2025). Tiirkiye'nin sinirasan sulara ydnelik yaklasimi, uluslararas: hu-
kuk normlari, bolgesel baris anlayisi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultu-
sunda gekillenmekte olup, su meselesine oncelikle temel bir insan hakki: perspek-
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tifinden yaklagmakta ve suyun yasamin devamu icin vazgecilmez bir unsur oldugu
anlayisini benimsemektedir. Bu dogrultuda suyun biitiinciil ve verimli kullanimina
iliskin sahip oldugu bilgi birikimi ve teknik deneyimi, kiyidas iilkelerle paylasmaya
hazir oldugunu her firsatta dile getirmektedir. Siniragan su kaynaklarini catisma
konusu degil, kiyidas iilkeler arasinda is birligini tesvik eden bir unsur olarak de-
gerlendirmektedir. Bu anlay1s dogrultusunda, suyun barig¢il amaglarla yonetilmesi-
ni ve ortak kalkinmayi destekleyecek mekanizmalarin gelistirilmesini savunmakta-
dir. Ayrica her siniragan nehir havzasinin, kendine 6zgii ekonomik, sosyal, cevresel,
kiiltiirel, hidrolojik ve meteorolojik kosullar1 bulundugu gerceginden hareketle, bu
su kaynaklarinin yonetiminin de her bir havzanin 6zgiin dinamikleri dikkate alina-
rak kiyidas tilkeler arasinda miizakere edilmesi gerektigi goriisii benimsenmekte-
dir. Tiirkiye, siniragan sularin kiyidas iilkeler arasinda uluslararasi hukukun 6ngér-
dugii sekilde “hak¢a” (equitable), “akilc1” (reasonable) ve “etkin” (efficient) bicimde
kullaniminin esas alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu ¢ercevede, karsilikli hak
ve yitkiimliliikler dengesi gozetilerek siirdiiriilebilir su ydnetimi anlayisi desteklen-

mektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2025).

6. SONUC

Tklim degisikliginin giderek derinlesen etkileri, su kaynaklarini yalnizca gevre-
sel degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir mesele haline getirmistir. Bu ¢ercevede tathi
su kaynaklari, 6zellikle sinirasan nitelikte olanlar, iilkeler arasinda hem is birligi
hem de gerilim alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Firat ve Dicle ne-
hirleri basta olmak tizere onemli su havzalarina sahip olmasi nedeniyle bu yeni
jeoekolojik diizlemde stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiyenin su politikasi, bu
kaynaklar: hem ulusal giivenligin saglanmasi hem de bolgesel baris ile is birliginin
gelistirilmesi dogrultusunda bir dis politika araci olarak ele alinmaktadir. Tiirki-
yenin benimsedigi ti¢ asamali su ynetimi yaklagimi; bilimsel envanter ¢alismalar,
etkin tasarruf yontemleri ve adil paylasim prensiplerine dayanmaktadir. Ancak, bu
stratejik cercevenin daha etkili hale gelmesi i¢in mevcut politikalarin kiiresel iklim
rejimleriyle daha uyumlu hale getirilmesi, bolgesel miizakere mekanizmalarinin
daha kurumsal yapilarla desteklenmesi ve su diplomasisinin ¢ok tarafli platform-
larda daha goriiniir hale getirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel olgekte ise, Tiirkiyenin deneyimi, iklim degisiklii caginda sinirasan su
kaynaklarinin ¢atigma degil, is birli§i zemini olarak yonetilebileceginin nemli bir
ornegidir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin su yonetimi tecriibesi ve teknik kapasitesi, kii-
resel su diplomasisi siireglerine entegre edilerek, stirdiiriilebilir kalkinma ve barig

odakli bolgesel girisimlere 6nciiliik edebilir. Sonug olarak, Tiirkiyenin su politikast
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ve stratejisi, yalnizca cevresel krizlere yanit iiretmekle kalmamakta, ayn1 zamanda
jeopolitik giiciinii siirdiiriilebilir baris politikalariyla biitiinlestiren 6zgiin bir mo-
del sunmaktadir.

EXTENDED ABSTRACT

Climate change has evolved into a multidimensional phenomenon that influ-
ences not only the ecological balance but also the foundations of international re-
lations and global security architecture. Rising global temperatures, unpredictable
precipitation patterns, and the depletion of freshwater sources are exerting pro-
found pressure on national policies related to agriculture, energy, public health,
and security. In this shifting geo-ecological landscape, freshwater has emerged not
only as a vital resource but as a strategic geopolitical asset. Countries situated along
transboundary river basins must now navigate the complex terrain between sover-
eignty and cooperative resource management, where water becomes both a point
of contention and an opportunity for diplomacy. In this context, Turkey occupies
a critical geopolitical position, particularly due to its control over the Tigris and
Euphrates rivers- two of the most vital transboundary water systems in the Middle
East. While not abundant in freshwater resources, Turkey’s role as an upstream
country grants it significant influence in shaping regional water politics. As climate
change increasingly disrupts hydrological cycles, freshwater becomes scarcer and

more contested, heightening its importance in foreign policy frameworks.

This study examines how water, within the context of climate change, is being
transformed into a tool of foreign policy and a driver of geopolitical influence. The
analysis focuses specifically on Turkey’s strategic approach to water management,
emphasizing how the country integrates its hydropolitical capabilities into broader
regional diplomacy. Through a qualitative methodology that incorporates official
policy documents, international treaties, regional water agreements, and academic
literature, the research adopts an interpretive lens to assess Turkey’s evolving wa-
ter strategy. Water diplomacy has become an indispensable component of conflict
prevention and regional stability, particularly in areas marked by water scarcity.
Turkey’s approach highlights the dual need to secure national water interests while
fostering regional cooperation. The country employs a three-tiered model of water
governance that includes: (1) scientific inventory of water and land resources, (2)
promotion of water-saving technologies and practices, and (3) equitable allocation
based on minimum needs. However, for this framework to achieve its full potential,
Turkey must align its national water strategies more closely with global climate
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governance norms, strengthen institutional mechanisms for regional negotiation,
and increase its diplomatic visibility in multilateral platforms.

Moreover, Turkey’s experience provides a valuable case for understanding how
water, as a traditionally local resource, can be managed within an international
framework of dialogue and mutual benefit. This analysis suggests that effective
water diplomacy requires not only state-to-state negotiation but also the inclusion
of local stakeholders, transparent data sharing, and the building of trust across all
levels of governance. In this regard, Turkey has the potential to pioneer a model of
hydro-diplomacy that is both technically informed and politically inclusive.

The study also sheds light on the broader geopolitical implications of freshwa-
ter governance under climate stress. Water no longer functions merely as an envi-
ronmental issue but rather as a strategic domain intersecting development goals,
security doctrines, and regional influence. This reality is particularly pronounced
in the Middle East, where water scarcity intersects with political instability, de-
mographic pressure, and cross-border tensions. Turkey’s stance in managing its
transboundary water resources illustrates a nuanced balance between asserting up-
stream rights and accommodating downstream concerns, a balance that is increas-
ingly scrutinized in international forums. Ultimately, the transformation of fresh-
water into a geopolitical asset underscores the need for adaptive, forward-looking
policies that integrate environmental realities with diplomatic foresight. Turkey’s
foreign policy illustrates a growing recognition that sustainable water management
must be framed not only as a technical or environmental concern but as a matter
of strategic planning and regional peacebuilding. As the impacts of climate change
intensify, Turkey’s water diplomacy could serve as a blueprint for other riparian
states navigating similar challenges in a rapidly changing global order.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalar: alani basta akademik arastirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir, Binaenaleyh, kamu ydnetimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere, il-
gili sosyal bilimler ¢alismalarinin alan yazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ﬂi§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alan-
da siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina basladig: giinden bu yana he-
deflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade 8zgiirliigiine saygi, bilim ve
arastirma etigi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmakeadir.

1. Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Ka-
sim aylar1 olmak iizere yilda {i¢ kez yayinlanan uluslararasi hakemli bilimsel
bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢ikarabilecekeir.

2. Yayinlanmak iizere génderilen ¢alismalarin baska bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin ya-
yim dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basgliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali caligmalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografi-

ler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliiii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
{icreti 6denmez.

5. Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim
karar1 yazar(lar)a bildirilir.
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. Yazarlar makalelerinin baghgni, ad, soyad, unvan, bagh bulunduklar: ku-

rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem
lere gdnderilecek metinde makalenin bagligl, makale metni, Tiirkge ve Ingi
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

. Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-

rama programi aracilifl ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20 nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir. Maka-
leler en az iki hakem tarafindan kor hakemlik uygulamasiyla degerlendiril-
mektedir.

. Dergide yayimlanmas: istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-

kiiman bi¢ciminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

. ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karar: ge-

rektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢aligmalar i¢in ayr1
ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belge-
lendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve
nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak verilmeli ve
makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara

uyuldugu ifade edilmelidir.

10.Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Eti§ine uygunluguna

dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editdr ve
yazarlar i¢in uluslararas: standartlara uygunluk aranmakeadir.

11.Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez

ve basilmaz,

12.Diizeltme metnini 30 giin icerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri red-

dedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorev ve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmigstir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢alismalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin bagka bir dergiye gonderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Génderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lid1r.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editorler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylagmalar1 beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editdrler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafl:
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kdr hakemlik, yansiz, nes-
nel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazarlarin hakem-

lerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmekeedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi tizerinden ile-
tilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gorev yapan aka-

demisyenlerin etik sorumluluklar: sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen

gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdik-
leri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda gerekgeli
olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil
kullanmaktan kaginmaly, aksine dnerilerinde kullandiklari iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile kargilagilmas: halinde editor-
ler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gdzden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak

degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e i|i§kin Etik ilke ve Kurallar

+

Editétlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-
lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar: asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak igin
caba sarf etmekle yitkiimlidiir.

Editoriin, yazarlarin ifade 6zgiirligiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editdre mektup, davetli yazilar, konferans duyurular1 vb.) agikea belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editériin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidur.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catigmalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin ¢ift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
rilldiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ donen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallar1 ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk génderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editérler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek tiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iligkin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihal ve Etik Digi Davranislar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basilmadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gézden gecirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihal ya da etik dis1 davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmistir:

+

+

Caligmaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-

lanmas,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini ice-
ren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-300 kelime arast 6z/abstract
yer almalidir. “Oz”lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sozciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakga siras1 ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 12.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 dergisine génderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderil-
mis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.
tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulagabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yaz1 karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baglayarak (Kaynakga Hari¢) numaralandi-
rilmalidir. Giris, Bulgular vs. boliim bagliklar1 koyu ve biiyiik harflerle yazil-
malidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri biiyiik olacak sekilde
yazilmalidir.

Metin i¢cinde kisa alintilar ¢ift tirnak i¢inde verilmeli, alintinin i¢cinde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintlar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Tralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler pa-
rantez i¢inde ii¢ nokea ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan Uzun Alinti stili segilmelidir. Kisa alintilar ¢ift

tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin icinde tutarli olmak kosuluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamus oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamin silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden bashiklar Bashik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdiincii dereceden basliklar Baglik 4 segilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakga 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin ici referanslar1 ve kaynakg¢alar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of
the American Psychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir
(Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde de
ayn1 yontem uygulanmaly,“age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar1 belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktali virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayn1 yilda yaptig calismalar icin “a, b, ¢” ibareleri kullanilmal:
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidr.

Tkincil bir kaynak s6z konusu ise metin igi referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya
(Musserden aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakg¢ada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyadi
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili drnekler
asagida sunulmustur:
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of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should
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300 words containing the purpose and importance of the article. Abstracts
should not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5
words should be added under the abstract. In short, the articles should be
written in the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes
and Bibliography. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including
the bibliography, abstract and extended abstract.
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In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in
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with their full citations, and all references should be arranged according to
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If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley,
and similar programs, these program links should be removed in the files
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Short quotations in the text should be given in double quotation marks,
and if quotation marks are required within the quotation, single quota-
tion marks should be used. Quotations longer than 40 words should be
written as a block, without quotation marks, in line with the first line of
the paragraphs (1.25 cm indented from the left) and in Italics (Italic) with
a single line spacing. When quoting, words and sentences extracted from
the original work should be indicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

+

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches
that require data collection from the participants by using survey, interview,
focus group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or
other scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of per-
sonal data,
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Stating that the “Informed consent form” has been received in case presenta-

tions,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales,
surveys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and
artworks used
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Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data ob-
tained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous
year, and accepted but not yet published. You must indicate in the author informa-
tion form that your study has this status.
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— Level of access to basic sources in the article
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— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article
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